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INTRODUCCION

El intexés en la presente inveatigacién surge a raizx de mi
tolaboracidn en el Area corporatlvi dal dolpicho de ,al;ogadoa pirs ol
que sctualwente presto mis servicios, encargado de actualizar los
expedienten de clientes  ante el Registro Nacional de ‘Inveralonna
Extranjerns.

E]l  contacto disrio con clientes extranjeros, me ha
revelado el gran 1n§crés que dichas personas tienen on el Ambito
scondeico nucim'wl'.‘ Co.o result'n obvio ?ute interés se deriva de los
ben.hi!'jciou que. ,.'lla situacién geopolitica de nuestro pais otorga s
cualquier tipo de_ inversidn y en especisl a la inversién extranjera:
abundancia de materis prima, mano de obra barata, y sobre todo 1a
estabilidad y el clima de tranquilidad, que permiten el
ﬂorncimiento de tode tipo de actlvidsdes productivss, sin
problemas, lo que  se traduce en wmultiplicacidn de capitales y
mayores dividendos.

Los reordenamientos, que de néneta un tsntoc convulsiva se
oatén gestando Bctualmente en diversos confines del orbe,
necesarfamente observardn - una repercusién. en nuestro p-nis,‘
principnimente en el orden econédmico, fa que si bien es cierto que -
los camblos que so estén presenciux;do en el mundo no libre implican

una apertura d.e"metc‘edo'parn nuestros productos, también significa



el inicio de competencis acérrima para los amismos, por lo que es
imperante que nuestro pais ofrezca las condiclones més ilavo:ableﬂ a
todo tipo de capital, de manera que los straigs hﬂcia.nuautra
sconomia,

El ectual marco Juridico que regula 1a {inversién
axtranjera en nuestro pais, me parece el {nstrumento wés ecorde a
las actusles necosidades de nuestro pais; lo anterior gin nenoucﬁbo
a clertas contradicciones de aplicacion que se manifiestan entre 1la
Ley de Inversiones Extranjeras y su Reglamento; en vista de lo
anterfior pienso que dicho marco cumpliria mejor su- finalidad.si ame
pusieran en préctica .retormas a 18 ley, o en todo cdso elevar el
Re;lnl'ento s rango de Ley. ‘

Empezaremos por hacer un andlisis de las condiciones que
dan lugar a nuestra Ley de Inversiones Extranjeras y su Reglamento,
posteriormente daremos respuests a la pregunta IQué es la Ley de
Inversionas Extranjeras? Asimismo, pasaremos revista a algunas de
las principales lqgiaia;:lonas de América Latina en materis de
inversicnes, dade el caridcter de esta regidén del mundo, que la
apunts como ia mayor receptora de cap.itules foraneos.

Mas sdelante daremos respuesta s la pregunte Ifuéd es el
Reglamento de 1a Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular
la Invnrsion Extranjera7, estableciendo comparaciones con la ley que
pretende regular.

En un tercer capitulo analizaremos diversas instituciones

de crédito mundisl, y el impacto econdmico que las mismes tienen en



nuestrs economia; poster{ormente annlizaremos brevemente el fenémeno
e;np:esa transnacional como parte del em:‘omo de la inversioén
axtranjera en nuestro pais. v

Esta investigacion pretende crear conciencis y aportar lo
necesario para qué se aprenda a valorar un ryecursc Que  aungue
supiismente vilipendiado, constituye importante s-iammto para

nuestro crecimiento actual y futuro.



CAPITULO I

'ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO

1. Breve revisidn a las restricciones estatutarias y politicas
entre 1910 y 1973,

1.1 Periodo prerrevolucionario.

La presencia de capitales extranjaros en ;:onjunclén con la -
abundancia de recursos naturales y humanos con que cuenta ‘nuntro
pais ademds de au situacién geografica privileglada, hicieron
neceaaria, desde principios de este siglo la creacién de un marco de
leyas ‘adecuado, que pe.mitieu regular de -alguna manera a los
mencionados capitales extranjeros.

Podriamos decir que la primera regulecién en materia de
inversiones extranjeras, se basa on lo preceptuado por el articule
27 constitucional, en su parte relativa a la imposibilidad. que
tienan los extranjercs on ;\ueatro pais de recurrir o invocar la.
proteccién  de sus gobiernos 'para salyaguardar sus intereses.
Asimismo, el precepto citado reclamé la propiedad de la nacién schre
tlerras, aguas y sus accesiones y petrdleo y otros minerales
lﬁcallzndoi bajo la superficie de la tierra, creando las llamadas
franjas prohibidas que cubren una banda de tierra que se extiende a

cien kilémetros de las fronteras y a 50 kilémetros de las franjas



litorales. (1) Estas limitantes ahora son contempladas por la Ley de
Inversiones Extranjeras, situaciéon que recientemente ha adquiride
mayor peso politico en vista de la grar; cantidad de inmuebles’
propiedad de extranjeros en el ecstado de Baja California,
aparentemente . hasta un 35% de la superficie tarrestre de esta
identidad, de acuerdo a las ;:leclﬂraciones .del subéecretario de
Relaclones Exteriores, Serglo Gonzalez Galvez.

Asimismo, la lLey Org&ﬁlca de la primera fraccién del
citadn precepto constitucional, promulgada en la segunda décad'a- de *
este siglo, establece la limitante para las sociedades ;;oseedorus de
‘anns dedicadas a 1a explotacidn agricbla, respecto al requisito de
integracion de capltsi, con una mayoria mexicana; pero no es sino
hasta 1938 cuando se establece de mancra apremiante la necesidad de
una. regulacién a los capitales extm.njuros, con la "exproplacién
petrolera; podriamos decir que el decreto expmplatoi-io expedido por
el- prasidente Céardenas constituye uno de los primeros intentos
serios en este sentido.

Asi pues, el gobilernoc mexicano obtuvo de manera gradual
una participacion més {mportante en el procesc econdémico, ya sea por
madio de la neaclonalizacién o mexicanizacién de un nimero da

actividades econémicas como extraccién de azufre, explotacién de gas

(1) #. Wright Foreign Entefprlse in Mexico - E.U.A, 1971, citado
por Douglas W. Alexander en Doing Business in Mexico. Seccidn
15.04 Southern Methodist University Schiool of Law. Mathew
Bender - 1989.




natural y petréleo, petroguimica, silvicultura, transportes,

telecomunicaciones, y generacién de ensrgia eléctrica entre otros.
1.2  Etaps Postrrevolucionaris.

Las administraciones publicas que siguieron al periodo de
‘Ia - guerra  se caracterizaron pot' un Vim:ento vigoroso de
industrisiizacién encaminado A establecer una infraestructura
productiva, y en la que era necesario recurrir a los fondos
provenléntes de]l exterlor, ya que por desgracia, Vla‘ economia
n;cionnl }jamads se ha ceracterizasdo por sus dotes de shorro; edemds
con las politices de s.iufnsti.tucién de importaciones y de integracién
industrial, las administraciones mexicanas utilizeron las tarifas de
llmportncic'm, paraisos fiscales y licencias de importacién pars
implementar restricciones a la inversién, de acuerdo & la condicidn
de la economia, la balanza de pagos o inclusive el clima politico
redinante en México. Todo lo anterior no logré alejar del capital
exterior, ya que la economia mexicana "era unalde ias de mayor
crecimiento... inclusive,.. el producto nacional bruto de Héxico era

' brutos de diversos paises de

superlor a los productos nacionales'
manera combinada; (2) ademds el pais conteba con una tasa

inflacionaria baja, una tasa de crecimiento sostenida alrededor del

(2) Heyman T. Invirtiendo en México - E.U.A., 1989, p 47. Citado
en el louston Journal of International Law.




6% y una paridad cambiaria estshle, que duré 22 aiios,

Conjuntamente con este fendmeno, se inicia la depandeﬁcia
tecnolégica de nuestro pais con el exterior, creando una brecha
tecnoldgica que alin en nuestros dias arrastramos, sin menoscabar los
intentos de regulacion que por parte de las ultimas administraciones
se ha venido éando, incluido el nuevo Reglamento a la Ley sobre el
Control y Registro de la Transferencia de Tecnologia .y el Uso y
Explotacién de Patentes y Marcas.

Es durante aquel periodo que presenciamos la entrada de
diversas empresas de cardcter multinacional, que atrsidas por el
paraiso fiscal que nuestro pais ,represeﬂtabu en aquellos tiempos,
asi como por la mano de obra abundante y barata; inundaron 1la
economia nacional, situacién que tfajn gra& auge econémico al pais.
(3

Durante este periodo se expide al Decreto que establece la
necesidad transitoria de obtener permiso para adquirir bienes por
individuos extranjeros, y para la constitucién ¢ modificacién de
sociedades mexicanes «que tengan socios extranjeros, (4) mejor
conocido como el "Decreto de Emergcﬁcia", en el que se establece
comp requisito previo para la entrada de inversién extranjera 1la
autorizacion previa de pa:té de la Secretaria de Relaciones

Exteriores; dicho decreto fue modificado posteriormente para

(3) Riding, Alan. Distant Neighbors Rendom Housa. New York.
E.U.A, 1988.pp. 196-20¢
(4) Diarjo Oficial- 7 de julio, 1944.



establecer por primers vez el porcnnCﬂje winlmo de inversién
extranjera de 49%. Es intsrcsante mencionar qué este decreto as
expedido por el Presidente de 1a- Repiiblica, en lss postrimerias de
la Segunda Guerra Mundial, en base a las facultades legialutiveg due
al efecto le otorga el articulo B9 constitucional, sin necesidad d;
ser promulgado por el poder lagislativo; cabe hacer notar que dicho
decreto jamds ha sido derogado, a pesar de la disposicién expresa
mencionada en el precepto constituclensl de referencis ;ue gstab!éce
1a caracterigtica de v!genéia limitada para este tipo de
ordenamientos.

Entre otras disposiciones de interéds que se ﬁromulgaron de
este pariocdo a la entrada en ﬁigor de la Ley pars Promover 1a
Inversién Mexicsana y Regular la Inversidn Extranjera, tenemos unA
acuerdo publicado en el Diario Oficfal de 23 de junio de 1947, y en
el cual se cred wna Comisfion Mixta Intersecretarial, cuys finalided
ora establecer algin tipo aa control y‘cootdinncién'de 1a invaisién‘
tanto nacional como extranjera.

Dicha comisisén dicté doce normass generales que establecian
los requisitos a los gque quedaba sujeta la inversidn extranjera en
Héxica, muy similares a las resoluciones generales que explde
actualmente la Comisién Nacional dé Inversiones Extrénjpras.

La politica en materia de {inversiones manejaba tres
principlos bésicos: control sobre actividades de las denominadas
- estratégicas, por-parte del sector piblico; controi del porcentaje

de participacién extranjera en actividades "bésicas o semibisicas" y



buscar atraer a la inversién extranjera, dentro del marco de 1la
lcglslnc{én vlgedfe.

"Como era de esperarse la inversidn extranjers se encaminé
a las Areas de mayor rentabilidad, dedicéndose principalmente a la
elaboracion de productos de consumo destinados a 1; satisfaccion del
wercado ﬂuclonul, protegido de la entrada de mercsnéias similares de
origen extranjero, situacién que fomentsba la sustitucién de
importacicnes sin estimular las expdttaciones y sprovechando- el bajo
costo de nuestra mano de obra y materia prima; lo anterior es prueba
de 14 necesidad de cigrta reglamentacién en materia de inversién

. extranjera, que de alguna manera encmipe los patrones de producci6n
y !lnéluente, los patrones de consumo de 1a so;iedad nmexicana.

Sin embsargo es innegsble y saltan a la vista los efectos
positivos que esta entrada de capitales tuyo en ese periodo,
fomentando la creacién de nuavas ‘lineas de  productos e
indirectamente incrementando la demanda interna de materias primas,
asi como 1a incorporacién de tecnologias e infraestructuras
wodernas, si ;e toma en cuenta que con anterioridad la mayoris de
nuestro producto interno provenia del sector agricola., En iltimo
lugar se estimulo le competencis, modificando la estructura del
mercadé y ampliando las perspectivas comerciales de nuestro pais en
el exterior.

Es durante el sexeniao qﬁe comprende 1970 a 1976, y dentro de uh
marco . politicc con marcados tintes de izquierda que surge

legislacién diversa que preterde establecer un control mis firme a



la Intervencidon econdmica d;lvextranjero_dentro de nuestro aparato
productivo; tal eé clv caso del decreto sutomotriz, que establece
porcentajes madximos de participacién extranjera en el capital social
de las personas morales, cuyo gir; comercial las coloca dentro de la
industria terminal de componentes de fntegracidn sutomotriz, y
principalmente la ley para Promover la Inversidn Hexicana y Regular
1a Inversién Extranjera.

Asi pues, el gobjerno expandid las &reas donde tenia
participacion econémica directa, subsidié el precic de sus bienes y
servicios, envuelto en un nacionalismo que se habis ’viato con
anterjorided en los cuarentas.

Aéemés, el presidente Echeverria condené la venta de
empresas - mexicAnas & transnacionales extranjeras, sefialando una
disposicidn para recibig a los extranjeros que desearan crear nuevas
industriss, tecnologia y manﬁfacturnr bienes de exportacidn; todo lo
anterfor se hizo mds claro durante el mensaje del subsecretario de
Jndugtria que anuncié en la ciudad de Nueva York que la politica del
goblerno mexicanoc se referia A una posicidon minoritaria a los
extranjeros, en relacién al capital mexicano, de manera que a8
empresas fueran guiadas por ciudadanos mexicanos. Esta situacién se
convirtié en Ley Federal en ménos de un afo.

La Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular 1la
Inversién Extranjera aparece publicada en el Diario Oficial de .la
Federacién el dia 9 de marzo de 1973, y su texto incoryorq'una se£1e

de disposiciones que con anterioridad se encontraban dispersas an



dlversos ordenamientos. Entre los aspectos relevantes que- conviene
dastacar, se puede menclonar 1a creacién de un organismo colegiado
que tiene 8 éu cargo la tesoluciéﬂ da cuestiones diversas que en
materia de {nversion extranjera le son sometidas para su aprobacién
y ‘estudio, y la éroncién de un registro encargado de controlar 1a
presencia de los capitales en nuestro pais.

La entrada en vigor de esta ley, ademis de es;ablecer el
concepto general del porcentaje 51-49 trajo aunado un modelo
econdmico que -enfntizﬂha una distribucién més equitativa del’
ingreso, Subsecuentemente hubo un debate considerable; el embajadoy
norteamericanc aseveraba que México estaba cambiando las reglas del
Juego, mientras que la ‘comunidad inversionista utilizd esta
situac%én como un punto adiciona) de conflicto con la administracién
Echeverria. En medio de este debate, 1s inversiéu extranjera 'ya
establécida en México, tuvo tLemores respecto  a wuna posible
aplicaciﬁn retroactiva de 1a Ley de Inversjones Extranjeras, que de
haberse dado, ﬁubiera sido anticonstitucional, FEn toéo cusﬁ la
‘administracién opté por aplicar 1a regla del 51-49% tdnicemente a las
compafiias nuevas.

Rpsuita evidente que el ﬁodclo aconémico planteado durante
las administraciones en .1970-1976 y 1976-1982, no cumpliéd con las
expectativas que on su momonto histérico se esperaban de &1, porque
egvunn verdad comprobada que las econowias centralmente planeadas
carecen per se de los elementos que las_puedun convertir en viablés.

E] anterior comantario se basa en una comparacidn hecha & simple



vista entre el modelo econdmico de libre empresa en relacién a una
nconémia centralmente planeada. Lo anterior no quiere decir que
nuestra aconomia mixta sea basada en aquellos planes quinquenales de
la década de los treintas, pero definitivamente, muestra un matiz
que la asemejé mis a economias de este tipo, que 8 ias tradicionales
de libre mercado.

Por otra parte y desatendiendo al dicho popular de "tener
dos velas prendidas", durante la mitad ultériot del sexenio
1976-1982, nuestra economia se petrolizd, dejando totalmente de lado

‘a otros bienes y servicios que tradicionalmente se venian
exportando; esto en principio trujq_ grandes beneficios, pero
posteriormente sufrié un giro vertiginoso de 180 grades.

Mientras tanto, los hombres de negocios mexicanos ‘estahan
siendo disuadidos de la venta de compafiias mexicanas, . las ;uales

- eran consideradas parte de la "“herencia nacional" por el gobierno
faderal.

Durante este periodo se presentaron ciertas excepciones a
la limitacidén porcentual de propiedad extranjere en el capital de
una compania, siempre y cuando el proyecto de que se-t:ataue tuviera
caracteristicas intrinsecas consistentes con la politica econdmica
nacional.

Sin - importar todos 1los controles y trabas . que se

intentaron Aplicat a la inversidn extranjers, la misma crecié casi
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tres veces via empréstitos del extranjero. (5) En opinién de un
especinlista en deuda externa, el gohierno buscé los préstamos del ]
“extarior como la manera mis ficil de financiar el creclente daficit
gubernamental, lo que irdénicamente permitid que la economia maexicana
fuera dominada por la comunidad bancaria internacional a partir de
entonces.

El presidente José Lopez Portille termind su pariodo
presidencial en 1982 en medio de una torrible confusién econdmica
causada por los siguientes factores:

~ Caida substancial del precio del petrdleo cruda.

- Devaluacidn del peso mexicano.

~ Deuda externa por 90 billones de dolares.-

- Nacionalizaclén da la banca en México.

~ onversién obligaﬁorla do los depésitos realizados en
doldres a moneds nacional,‘y ‘

- La Imposicién de controles de camblo por primera vez an
1a historia de México.

Al respecto podremos tiacer los siguientes comentarios: la
beja en loa precios del patrélec empezd en 1981 cvando el precic del
petréleo tipo ristmo pe;dié 3.50 délares por barril, mientras que las
““sr de intexég sobre‘ptést‘mos de los Esi:ados Unidos aumentéd de un

8%, a 21%, monto nunca antes visto en la historie de la economia

(5) ©Green R,, The_ State and Multinational Banking Systems.
Columbia University Press. E.U.A.- 1981. pp 22-24
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norteamericans, mientras que el precio en nuestras exportaciones se
reducia en un 50%; la devaluacién situd al pese .mexlcnno a una tasa
‘de paridad de §26.00 pesos por cada dolar nortesmericano, y de
$97.00 pesos por cadn dblar en diciembre de ese mismo afio; por otra
parte y en un movimiento sumamente controvertido, José ILdpez
Portillo expidié el Decreto que establece 1a naclonalizacién de la
banca privada, el 1° de septiembre de 1982, asi como las reglas para
el pago de depbsitos bancarios ‘denominados en moneda extranjers, y
el Decreto que establece el contrc.ul generalizado - de camblos; es
plausible apuntsr el error que su promulgacion imp}icé, ademis " de
los aspectos de constitucionalidad que los mismos ebarcan y que -

serdn motivo de otro trabajo.

1.3 Los Sexenios més recientes,
LY

Fue ol Lic. Miguel de la Madrid, quien recogié los restos
Adel caddver aconémico que era nuestra nacién, y se dié a la tarea de
tratar de‘reconscmirlo. No o8 ol objetivo de este trabajo entrar em
un analisis detallado de las politicas de esta administracidm, pefo
lo que 8i se pueﬁe afirmar 8 ciencia cierta, as el dividendo que en
materia de credibilidad en el concierto de las naciones, y sobre
todo, con nuestros acreedores internacionales alcanzamos, pués como
-en alguna ocasién epuntd  un funcionario .del Fondo Monetario
Internacional, "México esté haclendo bien su tarea"; es innegable

que no todas las politicas y asunciones del pasado régimen se



12.

cumpliaren o eran las més visbles, pero si seo puede afirmar que las
bases para nuestro ulterior despegue acanémico se ostaban géstando.

Ademas de‘lo anterior, esta administracién es responsable
por el lniclo de la liberalizacidn del comercioc exterior. Al efecto
fue expedida la lLey Raglamentﬂritl.»del Articulo 131 constitucional,
en materia de comercio exterior, publicada el 13 de enero de 1986,

. Aunque durante su administracién se dieron s conocer los
linaamiontos, und revisioh a fondo de 1a legislecién en materia da
inversiones fue pospuesta quizds det;ido a que ora necesario atender
asuntos prioritarfos, tales como la reestructuracién de la deuda,
éua 8 través de diversas negocinciones ha logrado extender 1a
madurez de nuestros créditos hasta el aflo 2006, el control de la
inflacidén, a través de Ia credcldén del Pacto_ de Solidaridad
Econémica de 1987 y atencién a las’ consecuencias do un terremoto
sufrido en 1985, que mermaron aln mas las reservas del sector
:pi\blico.

Dentro del marco politico, el cambio 8 que sa hace
referencis con anterioridad, se presenta materialmente en 1984
cuando por primera vezr y después de '11 afios de una politica
inflexible de aplicacién a la Ley de Inversiones,K Extranjeras se
anuncid en Jlos periddicos por parte de la Comisién Nacional de
Inversiones Extranjeras, que por primera vez se permitiria la
participecién extranjera de manera mayoritacia en  diversas
actividades tanto industriales como turisticas. Sin embargo, e;te

cambio en la politica administrativa no fus el resultado de una
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eamienda Jegislativa, o promulgacion de reglamentos, ya que se dio
a conocer a través de 1a publicacién del Marce Ju;idico para la
inversidn, que se publicé en 1984,

lo ;nteriof did una impresion Anicial de que México estaba
cambiando las reglas del juego, pero en esancis todos los proyectos
ﬁon participacidn mayoritaria de cspitales extranjeros ain dependian
de las facultades discrecionales de 1a Comisién Nacional de
Invers{ones Extranjeras.

En opinién de H. VWright, en sn 1libto ,"lnverqionns
Extranjeras en Maxico”, "la  omisién de publicacién del HurcéA
Juridico en el. Diario Oficial, tuvo la finalidad de séﬁdlar qua el
cambio Gnicamente se gestaba a nivel politico”, lo que resultd “en
especulacién y maios entendidos"”. ‘

Aunque la Ley para Promover 1la Inversién Mexicans y
Reguinsr la Invetsién Extranjera no fue reformsds, el nuevo
reglamento cuyo propSsito es interpretar esta ley, fue promulgado
por el Presidente Carlos Saliras de Gortari, de sacuerdo a las
tacultades que le otorgas el articulo 89 de la Constitucién en su
pArrafo primers, Como es sabido, los reglamentos tienen el propésito
de explicar y propcrcicnnt reglas detalladas para la aplicacidén de
leyes especificas, por lo que en 1avmayatia de las ocasiones los
reglamentos se aprovechan, a efecto de cubrir las laguras de las
leyes que pretenden complementar.

El relajamiento en las leyes que regulan la inversién, se

gesta en una época en la cual el pais estéd afectado por una deuda
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extarior da 100 billones de ddlares, los cuales consisten
principalmente en deudas a instituclorl:_us ’ﬂnancieras m’iﬂtuuteuleﬂ.
instituclones de crédito oﬂciales.“‘tenedores de bOn‘OS de deuds
pGblica mexicana, y algunos otros créditos mencres. (6)

El Pacto de Solidaridad Econémica,se prolongn hasta
junio de 1990. (7) Este.pacto ha establecfido un control virtual en
los‘ salarios, precios y tarifas asrancelarias, aunque algunos sutores
han demostrado clerto esceptlclisma en raelecién a8l mismo, alegando
que va a inhibir el crecimiento productivo y provocar desempleo. (8)

Al momento de estar elaborando el presente trébajc de
investigacion, se conc}.qye‘lu firma de un nuavn. pacto eéondmico qua
pr;:vée & 1a gradual liberacién de los controles y las restricciones
[ lasique actuslmente estd sometida nuestra economia, dentra del
marco que caracteriza a los ar;teriores documentos do este tipo. En
su etapa inicial, se liberan Algunos de los precics de bisnes y
- servicios de los pruparcioqados por el sector piblico,
principalmente tarifss cobradas por' servicios de telecomunicaciones,
uso de términales aeoreas e incre&nentos 8l precio de las gasolinas y
otros combustibles; en 'principio, esta situacién ha creado

daterminado malestar entre diversos sectores de la poblacidn, y de

(63 Bank Advisory Committee for Mexico. The United Mexican States
1989-92 Final Financing Package, Sept. 15, 1982 U.S. Commerce
Department. ,

"(7) Presidencis de Ia Repiblica. Direccién General de Comunicacién
Social. C . -

(8) Pszos, Luis, iHecia dénde va Salinas? Ed. Diana, Héxico 1989.
p. 21
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no manejarse de forma. adecuada, podria provocar una nueva escalada
inflacionaria, a la luz de las declaraciones de los sectores
signantes de este pacto, especialmente el obrero, ‘

A pesar de que el gobierno no ha logrado la repatriacién
de los capitales que salieron durante las pasadas adminiséraclonas,
el‘flujo ha disminuido considerablemente durante los meses iniciales
de la presente administracién (9). Debido 4 una.alza en los
intereses de depdsitos y la uaguridAd con respecto a la paridad
cambiaria del peso contra. Lap_‘piincipalss monedas d;l mundo, se
calcula que ‘aproximadamente 1.47 gillones de délares norteamericanos
regresaron & nuestra economia, durante los cuatro primeros meses de
1969; sin embargo una baja subsecuente y un anuncio.postériot de una
amnistia fiscal en favor del capital que.regtesnbA aparentemente ha -
dado te;etsa a este flujo de capitales (10); Lo anterior provocéd
alguna preocupacién en el sentido de que esta "amnistia condicional"
pudiera someter a los expatriadores de capitales a una suparvisién
cﬁnstante‘por parte de las autoridades hacendarias.

En  suma  México continia transfiriends cantidades
sustanciales al exterior a.titulo de ﬁago de intereses en la deuda
externa y de un mercado de importaciones creciente due se esta dando

como resultado de la liberalizacion del Comercio Exterior.

(9) El Financiero- 24 da julio de 1989. p 10, Col. 1.

(10) Diario Oficial. Decreto que otorga facilidades administrativas
en el Impuesto sobre la renta por depdsitos o Inversiones en el
extraniero que se reciban en México. Agosto 2 de 1989.
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Al actual régimen le corresponde la tufen de consclidar
los logros Alcanzados por la anterior edministracién, y tratar de
sentar las bases de un cfechnlento sostenido; era chvic que para
poder lograr esto se necesitaba crear una 1n£raestructura_juzidléa
acorde con el contexto internacional, que le };erm!:ticra a nuestro
pais competir en términos mas iguaies dentro del mercado mundial..

A continuacién pasamos a8 hacer wuna revision de 1a

Legislacion Vigente en ﬁateria_de Inversiones Extranjeras,
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CAPITULO 11
MARCO JURIDICD DE LA INVERSION: EXTRANJERA EN MEXICO

2. Ordenamientos Legales Aplicables.

2.1 Ley para Promover la Inversién ‘Mexicana y Regular 1la
Inversion Extranjera.

2.1.1 Exposicién de Motivos.

. En plena polémica respecto a la conveniencia para 1la
‘aconomia nuéiona] de una regulacién en esta mnteriu, surge la
iniciativa de Ley para Promm;'et la Inversidén Mexicana y Regular la
Inversion FExtranjera. Fn la exposicién de motivos se admitia la
‘neclesldad de la inversion extrgnjera como medi.o para acelerar los:
procesas de mude’r‘nizacién, paraA estar dentro de' las corrientes
tecnolégicas mcd.ornas. para no aislarse de los bensficios del
capital foraneo, para recibir las divisas que el craninignto de
nuestro pais exige y al mismo tiempo aprovechar las ventajas que
bfmce la economia internacional; también se hace referencia a 1la
urgencia de multiplicar nuestra produccién, mejorar nuestro sistema
productivo, incrementar lag oportunidades de empleo, aportar
conocimlent;)s, complementar nuestro ahorro. internmo y continuar
nuestrs industrializacién.

También se observaban algunas desventajas como el péligto
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de una colonlzacién.econémicu, la intervencién en asuntos internos,
cargas excesivas de regalias mAs pagos por concepto de "Know-how', o
saa transferencia de tecnologia, descapitalizacién por remisfon de
ulilidades el extranjero, etc. Asimism,.se oxprosé 1a preocupacién
de que 1a emprasa nacional se desmexicanizard al ser absorbida por
ol capital extranjero y por ello se mencions que. exiatird uns buena
recopcién para las inversiones extranjetaé qua se asocien con
cnpital mexicano, que incorporen nuevas técnicas a la produccién,
que den empleo a abundante mano de obra, que contribuyan & la
expansién regional de nuestra oconomia, que nos permitan participar
de lon marcados exterlores, que favorezcan uuestr.n balanza de pagos,
gue $ncorporen sl mayor mimero do waterias primas y de componentes. .
vacionnles, que nc; redusiean 1las posibilidades de crédito interno de
inn  empreses macionales, qgue no  impongan patrones de consumo
junecesaring, nue no pretendan formss do subordinacién y que no se
di-ijar 2 1n adquisiclén o conteol de eomprosas mexicanas ya
sntahleajdas,

Finslmante, se allre’ -con 1o que sa d(e:.:uc:;.tru el ya
dj-mrs‘m contaxtn neondmico qua la inversldn extranjera encuentrd en
Hix o an aqiatlon Lienpes Lacentivos comoa e 3on la estabilidad
encinl, una nfr2astoncturn copelvgida por los mexicanos, un sistama
de libre convertlbliidad ramliincia, y mercados futerzos da enormes
pos {bilidades,

Todo lo anterior me hicce comulgar con la id2a expresada

par el Lic, Marvio Rosales Betancomrt en su conferencia dicteda en el



- primer. simposio nacional sabre invets!g’m extranjers en la ENEP
Acatlan en septlemhrg de 1985, respacto al caricter de astandsrte
politico que esta ley tiene desde su origen, més que de ordenamiento

' para regular efectivamente la inversion extranjera. Por otrs parte
pretende  aparentar uns politics econémica  independiente ¥y
nacionalista. Ean su oportunidsd Indicé también_ el maesttqlkosales
que no se estsblecian controles efectivos sobra 1a inversidn
extranjera, los inversionistas, ni las transnacionsles, tan atacadas
en ese sexenio. (11)

La ley aparcce publiceda en el Diasrio Oficial de la
Fedo;aclén ol 9 de marzo de 1973, y entrando en vigor 60 dias
después de su publicacidén. Su promulg;cjén fue objeto de debates
entre los estndiosos del derecho, ya que se negd que el Congreso de
1a Unién tuviese Facultades para expedir un ordenamiento de ess

‘clase, pués su contenido y la mgteria que regula no estad comp;endidn
dentro de la frncéién décima dal articulo 73 conatitucional; al
afecto el distinguido jurista Don COustavo R. Velasco; sostiens‘que
.el pgobierno federal tiene facultades para regular las relaciones
comerciales  entre  particulares, més no tiene facultades

administrativas sobre el comercio en general; (12) por atra parte el

(11) Mario Rosales Betancourt. Efectos Politicos y Sociales de la
Leginlacién de Inversiones Extranjeras Conferencia dictada en
1a ENEF. Acatlan. Héxica, 1985,

(12) Las_Facultades del Gobierno Federal en Materia de Comercio
Jus, Revista de Darecho. N° 73, México, 1944, citado por Jorge
Barrera Graf en Inverslones Extranjeras Porrcia, México, 1975.
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connotmjb puhlicista Jorge Barrera Graf pfima que asta Ley es dp
cardcter federal porque su contenido es comercisl, cuys regulacién
s8i se concede de maners exclusiva al congres§ dq‘ acuerdo 8 lo
dispuasto en la fraccidn déﬁima del multicitado articule, ademés da
sy carécter regulador de l; condicion juridics de los extranjeros,
sitwacién que encontramos comtemplads en la fraccién 16 del articulo
73 constitucional. (15) '

For nuestra parte, y a pesar de reconocer la validez de la
afirmacién del maestro Rodriguez de Velasco, nos adherimos a8 la
opinién equi vertida del Lic. Barrera Graf, ya que ademis de no ser
contraris esta ley a los preceptos constitucionales, viene 8 ser un
complemento regulador a las.actividades y status de los eitranjaros
en- Méxjco, en conjuncién con lo establecido por la Ley Gbnéral ds
Péblscién,' ssi como 1a Ley do Nacionalidad y Naturalizacién;

Esto no quiere decir que la totalidad de los actos que
reguls este ordenamiento caigs dentro de la esfers mercantil; por el
contrario, esta féy ";;gula actos civiles como podria ser la
adquisicién de un inmueble por. personas fisjcas o extranjeras, o
comc -la adquisicidn .hereditaria dé inmuebles a lo largo de 1las
franjss prohibidas, pero lo anterior no es motivo suficlente como
pare considerar que dicha ley debiera caer dentro de la regulacién -

del derecho comin; sin embsrgo, lo anterior no obsta para que astas

.

(13} Barrera G., Jorge, Inversiones Extranieras.- Ed. Porria,

Héxico, 1975. pp B y ss.
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d!khus!ciones estén contempladas en leyes mercantiles, lo que les
atribuye un carécter féderal;

El problema de la inclusién de cuestjories de ¢erecho comin
en ordenamientos de materias federales y viceversa ha sido reguelto
pér la Suprema Corte en algunas 'ejecutprias, que sostiepnen la
preeminencia del cardcter federal de la ley, opinién compartida por

tratadistas como Rodriguez y Rodriguez. (14)
2.1.2 Aspectos Relavantes.

El objeto de 1la ley queda expresado en -el articulo
primero, que a.la letra dice: '
"Articulo 1. Esta ley es de interss
piblico y de observancia general en 1a
Repilblica. .Su objeto es promover la
inversion mexicana y regular la
inversién extranjera para. estimular um
desarrollo justo y equilibrado y
consolidar la indépendencia econémica
del gais".
Los sujetos que ragulg.estn ley son contemplados por el

articulo 2° de la Ley, aunque en el mismo no se definen claramente

’

(14) Rodriguez y Rodriguez, Joaquin, Curso de Derecho Mercantil:
Porriia, México, 1952 tome I, p. 21.
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conceptos de lo que debe de entenderse por inversién extranjera.

Al respecto Ibargiien y Azuela de la Cueva, en la revista
juridica de la Universidad: Ibercamericana, expresan una definicién
por medio de 1la cual consideran como tal t;odu 1a actividad
econdmica, med'innta 1la cual los sujetos de derecho que enumera el
nttig:'ulo 2° de la Ley destinen blenes o derechos a la real-izuéién de
una actjividad econémica con fin lucrativo, asi comv cualquier
situacién que permita a dichos sujetos el manejo de. uns persona
lo‘r:u‘l', o sobre cualquier tipo de unidad econdmica mexicana. (15)

‘Al Tespecto, es 1nteresanteb sefialar la diferencia
existente -entre 1a inversién extranjera directa e indirects. La
primera es aquells por medic de la cual invarsionistni extranjeros
establecen negoclaciones o empresas con su propio patrimonio ex:l un
pais diverso al de su origen; la inveraidén extranjera indirecta se
efectda a través de empréstitos celebrados entre organismos
internacionales y entidades de la administracién piblica de diversos
paises, aunque también se verifica a través de la colecacién de
valores comerciales oxpedidos por el pais receptor del crédito y que
se cotizan en las bolsas de valores del pais otorgante.

Pasemos ahora a ver lo que la Ley de Inversiones

Extran)eras, entiende por inversionistas exfranjeros, al efecto el

(15) Ibargiien Ahrens, Sergio y Azuela de 1la Cueva, Antonio. Breve
Andlisis Sistemitica de la. Ley para Promover la Inversion
Moxicana vy Regular la Inversion Extranfera vy  Algunas
Consideraciones sobre el Concepto de Empresa. - Revista

Juridica de la UIA; México, D.F., 1976, p. 272.
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articulo 2° de la Ley, observa cuatro clasificaciones de
inyersjonistas extranjeros en sus incisos;

La fraccion primera se refiere a las personas morales que
se constituyan en el extranjero alin cuando su capital social 1lo
constituynn mexicanos. Para los alcances de nuestra ley, poco
importa las situaciones especiales a las que esté sometida dicha
persona moral en su pais de origen; simplemente bastard con que
pretendan realizar los actos & que se refiere el pArrafo final de
este mismo-articulo.

El articulo 2° contempla a personas fisicas extranjeras,
es decir personas no wexicanas de acuverdo a o que establece la Ley
de Nacionalidad y Naéurnllzacién; sin embargo de acuerdo s lo que
establece el articulo 6° de la propis ley, los 'éxﬁrnnjeros
residentes en México con calidad de jinmigrados, seréan considerados
como. inversion mexicana para efectos de la ley, siempre y cua.ado no
estén vinculedos a centros de decisién econdmica del eite:iot o no
pretendan invertir en zonas o Areas reservadas exclusivamente a
mexicanos por nacimiento o a socledades mexicanas con cldusula de
exclusion de extranjeros.

Es interesante aclarar que no cualquier actividadi

_realizads por personss extranjeras estard sujeta al régimen de esta
ley, sino como es apuntado por Ibargiien y Azuela de la Cuava, en el
caso de que la actividad. pretenda constituir una persona juridica o

participar en una existente, realizando los actos juridicos propics
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de uns negociacidn mercantil o empresa (16)'.

La fracclon I11 del articulo segundo nos habla de unidades
econémicas extranjeras sin personalidad juridica, que abarcarian de
acuerdo a Jorge Barrega Graf a fendmenos juridicos tan diversos como
la herencia, la quiebra, lfideicomisos, corporaciones, y los "Joint

- Ventures" (equiparables a la asociacién en participacién del derecho
mexicanc) norteamericanos. .

Al concepto vertido en esa fraccién, no se le puede dar un
a!cnncn' mayor que el que tenga- la. ley; al efecto podr.iamou ‘
referirnes & las "Asociaciones No Reconocidas" del dereche italiano,
entidades de derecho a las cuales no se les reconocevgeraonulldad
Jjuridica. (17) - -

Al efecto manifiesta Gémez Palacio que el espxritu de esta
ley es evitar que una organizacidn de personas cuye operacidén esté
sstructu:ada para actuar de cornformidad en armonia, obtenga bianes,
dorechos o resultados que de otra manera, y con arreglo a laaA
disposiciones de la ley no hubiera podido obtener, de haber actuado
&e manera individual. (18) ’

' Consideramos que lo anterier, es una spreciacidn corrects,

ya que la amplitud del término empleado en esta fraceidn, requiere

(16) Vide Ut Supra, p. 277.

(17) Ferri. 'Societd, Tratatto Di Dirito Civile, pp. 113 y ss,
citado por Barrera Graf. v. N° 12 . i

(18) Gémez Palacio y Gutiérrez Zamora Ignaclo; Andlisis de la Ley
de Inversidn Extraniera en México. Ed. La Impresora Azteca, S.
de R.L., México, D.F., 1974; pp. 28.
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una intarprétacién igualmente basada- en la intencidn que tuvo el
leglslador al crearla.

La fraccién 1V se oc'upa de las empresas ma.xl.canus en las
que participe capital extranjero de maners mayoritaria, o en las que
el control de 1las mismas recaiga por cualquier titulo en
extranjeros; al hablar de empresa, la ley se rafiera a la persona
moral titular de la organizacidn cuys actividad se dirige a la
"produccién o intercambio de bilenes o servicios, y en cuyo capital
'pnrtlcipe de ‘manera preponderante la inversion extranjera o que el
extranjero >puedu determinar su manejo por cudlquier titulo; el
articulo diez de la Ley General de Sociedades Mercantiles, establece
gue 1a. representacién de toda sociedad mercantil corresponderd a su
administrador o Bdministtadbres, quienes podrdn realizar todas 1las
operaciones inherentes al objeto de 1la sociedad, y de acuerdo al
articulo 309 del Cédigo de Comercio, corresponde.a los factores. Lo
anterior serd clerto si los administradores de . sociedades
exttunjéros, lo son de empresas controladas por inversionistas -
extranjeros, o cusndo por tener dicha inversién la mitad de los
miembros del consejo de administracién, uno de ellos sea presidente,
por lo tanto tenga el llamado voto de calidad que contempla el
.urticulo 143 de dicha ley.

En otro tipo do sociedades, las civiles y las comerciales,
con excepcién ds la snonima y de 1la comanditada por acciones, la
administracién corresponde a8 todos los socios, por lo qu; los

extranjeros pueden devenir en administradores por el simple hecho de
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ser soclos, lo que ﬁos colocara on el supuesto de la regla de la »
fraceisn 1V del articula en estudio.

Este fraccién segunda tiene bns'l:ante importencia, ya que
el grueso de 1las empresas que controlan' la vida econdmica dal pais
son las anteriormente enunciadas. ‘

La parte final de este articulo establece que la inversidn
.extranjera que se reslice en el capital, adquisicidn de bienes u
operaciones dé la empress, serd motivo de regulacién de esta ley; el
primm;o de los casos es el mis frocuente, ya quo implica el medic de
captacion de capitales para la consecucién de la actividad
econdmica. En los casos posteriores encontrarismos el arrendemiento
de una empresa o_'de los activos .neces.arfos para su ecxplotacién, la
administracién de la  misms, n}mrtura y . relocalizacién da
establecimlentos, participacién en:— nuevas. lineas de productos y
campes de- gctlvidad econdmica, y la constitucién de fidecomisos
sobre {nmueblas situados en las franjas prohibidas, con fines
turisticos o industriales; igualmente. la ley regula los actos por
los que 1a administracidn recne en extranjeros, la constitucién y
modificacién de  socledades, 'y Vla expedicién de titulos
representativos de su capitsl; actudlmente el reglamento ha omitido
diché regulacicén.

El articulo cuarto de  Ia ley establece .actividades
econdmicas que podréﬁ ser degempefiadas Unicamente por’ el estado
mexicar{o, como son petrdleo, petroquimica - bisica, “minerales

radicactivos y energia nuclear, mindria en los casos especisles a
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que se refiere la ley de la materia, electricidad, ferrocarriles y
telecomuniceciones y las demds que actividades que fije 1a propia
ley; asi mismo, establece actividades que  sOlo podran ser
desempefiadas por mexicanos o sociedades con clausula de exclusidn de
extranjeros, eomo radio ¥y Leleyisién, tratisporte automotor,
explotacién forestal y otros que fijen 1las leyes especificas
expedidas por el ejecutivo federal.

Las 1dltima parte de este articulo nos sefiala los
porcentajes. que deberdn observar las sociedades en la estructuta.de
su capital, fijando al efecto porcentajes del orden del 49% para
explotacién de sustencias minerales o 34% en el caso de concesiones
mspuéia;es; 40% para petroquimicos. y elaboracion de componentes de
sutomotores; la razén de esto radica en el hecho do que se refieren
a recursos y actividades decisivos en el desarrolle de un pais.

Independientemente de lo sefialado con anterioridad el’
porcentaje extranjero no podré rebssar en ningdn caso del 49% de la
estructura del capital social de una empresa. Aqui es donde se
pfesantn e)l primer problema de saplicacién con respecto a los
preceptos que sefiala el reglamento de esta ley de reciente
publicacién, ya que en el mismo se sefialan porcentajes mayores al
anteriormente senalado, lo q;e,estaria en aparente contradiccidn con
el praceplo de la ley que este reglamento pretende regular.

La ley sigue sefialando que cusndo se pretenda rebasar el
porcentaje multicitado serd necesario obtener una autorizacién

pravia favorable de la Comisidén Nacional de Inversiones Extranjeros.
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“Ahora que si  lo que nos 6cupa son  empresss ya
constituidas, el articulo octavo de 1la ley establece que 1los
inversionistas extranjeros podradn adquirir hasta el 25% del capital
socia)l o 49% de los activos fijos de la empresa, sin necesidud de
resolucién previa favorable de la Comisién mencionada. Una.vez més,
el arrendamiento de la empresa quivale,a la adquisicidn de activqs
fijos.

La ley no intenﬁa someter toda‘clageAde inversiones que

I haga un extranjero a sus controles y limites, yd que de hacerlo asi,

" cualquier contribucién de un Lnversionista de esta natﬁra}eza a los

activos de una empresa, ya sea en dinero, créé;éos, bienes, en

asistencia técnica, etc. estuviera regida por la ﬁef de Inversiones
Extranjeras.

En su tiempo, la resclucién general nimero cinzo, excedia
las .disposiciones del articulo octavo de la ley, con una regulacién
de criterio en base a lo dispuesto por 1a resolucién general nimero .
cuatro.

Este mismo articulo -otorga facultedes a la Comisién’
Nacional de Inversiones Extranjerss, para tésolver schre cualquier
por el cual la inversion extronjera adquiera el control o mancio de
una empress, por el cual su gdministracién recaiga cn cxtran}eros.

La ley de Inversiones Extranjeras es un ordensmientu
dotado de gran flexibilidad, debido a que ¢l dxea que regula !ufze.
grandes cambios segin se desarrolla el panorama econdmico; .Io

anterior se debe a la amplitud de sus normas y a las facultades
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discreclonales que la misma otorgs en la aeplicacidn de las mismas,
asi coms 1s decisidén sobre lineamientos a seguir recae en la ya
mencionada Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras,

Este organismo es creado por el esrticulo 11 de la ley, y
esta formado por los titulares de las Secretarias de Haciendsn y
Grédito Piblico, de Gobernacién, de Relaciones Exte‘tiores, de
Energia, HMinas e Industris Paraestatal, Comercio y Fomento
Industrisl, Programacidén y Presupucste, asi como la de Trabujo‘y
Prevision Social, con la finalidad de que 1la regulacion pueds
enfocarse desde diversos &ngules, como diversos son los puntos en
los que 1a inversién extranjera incide en ls economia nacional; asi
mismo se establece que dicho organismo coleginde se-reuniré cuando
menos uns vez al mes. Lo enterior, hasta donde tenemos conocimiento
no se ha verificado, pués este organismo sesiona de manora muy‘
irregular, lo que entorpece considerablemente su trabajo.

Las facultades concedidas a 12 Comisidén deriven de loa
articulos quinto, octave y doce de la Ley; lo anterier, implica un
poder discrecionsl de la administracién piblica "para determinar la
éonvéniancia de autorizar la inversidén extranjeras y fijm;' las
‘porcioncs y condicionss conforme s las cuales se rogira", y que
implican los criterjos que deberd de usar la Comisidn sl momento de
estudiar cada caso !ndiﬁidual, estos mismos criterios son tan
amplios y tan variados que podrian llevar a sbusos y arbitrariedades,

Al efecto seiials Mortati en su Nuevo Digesto ltaliar‘w,

citado por Barrers Grof, la rszén politics de lo anterior es la



30.

necesidad de acomodar la discipling de clertas relaciones en las
situaciones completas de las cuales surjan, exigiendo una disciplina
que se base en el andlisis caso por caso.

E} articulo 11 ya citado, sefiala la existencia de un
secretario ejecutivo, quien serd nombradoe por el Ejecutivo Federal y
el cual dard trdmite a las solicitudes dirigidas a este organismo.

La Comisién evaluaré los proyectos de -inversidn
extranjera, de acuerdo al articule 13 de la ley, y que en términos
genorales serdn la de complementar a la inversién nacicnal, atraer
divises y nueva tecnologie, generar empleos, emﬁlear insumos
nacionales, obtener financiamientos en el exterior, abstenerse de
pricticas monopolistas y preservar valores sociales y culturales
entre otros; desde mi muy particular punto de vista, del idltimo de
los puntos mencionados sale sobrando une clasificacién de criterios
como la que se esté enumerando, tomando en consideracién que se le
estd facultando 8 este organismo con atribuciones que desde un
estricto punto de viste corresponderisn & un ministerio de cultura;"’
por otre parte considero que no es hueno cerrarnos de manera total a
la influencia cultural proveniente de otros paises, puesto que la
misma pucde ayudar al enriquecimiento de nuestro propio patrimonio
de ideas, provenga de donde proveﬁga.

Ain ahora los criterios determinantes para la aceptacién
de un proyecto de inversién extranjera son la generacidn de divisas,
y exportaciones, mismos que serdn vistos con beneplicito por este

organismo.
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Sin embsrgo, hay algunos cascs en donde la Ley ‘de
Inversiones Extranjeras no establecia restricciones a la inversion
extranjera por lo que la misma cuenta con absoluta 1libertad para
actuar y opersr:

a) Para el caso del 49% que puede
suscribir a inversion extranjerd en el
esquema 49-31, no existe mayor
limitante que 1a de que los
inversionistas que suscriban este
capital estén inscritos ante el
Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras, al igual que la sociedad
emisora de dichos titulos valér ante
oste reglstro,
b) De igual manera, priva libertad
respecto a la edquisicién por parte de ]
extranjeros del 25% del capital social
o del 49% de los activos fijos de
empresas ya constituidas, aunque
existia }a facultad de otorgar a
inversionistas mexicanos el derecho de
preferencia a que se refiere al
srticulo naveno de 1a misma ley.

v ¢) Por lo que se refiere a la

adwinistracién de las sociedades, los
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extranjeros podran participar en las
mismos slempre y cuando no se ubiquen
en los supuestos dal articulo segundo
de 1a ley, o no estan vinculedos con
.centros de decisidén econdmica del
exterior, ya que de lo contrario se
estard sujeto a las disposiciones de la
ley.
d) Tedricamente se podria manejar el
supuesto de la adquisicidn del 49% de
los activos fijos de una empresa sin
restriecién alguna, siempre y cuando al
@anejo de la misma.receiga an
mexicanos. (19)
La ley crea el Registro Nacional de quersiones
Fxtranjeras, compuesto a saber por cinco secciones:
a) Seccién Primera. Aqui se registraran los inversionistas
extranjeros, tanto personas fisicas como personas morales.
b) Seccién Segunda. En ésta se inscribirdn las sociedades
o empresas mexicanas en las que participe de alguna manera el
capital axtranjero.
c) Seccién Tercera. Es la que comprende el registro de

fideicomisos constituidos sobre bienes propiedad de personas morales

(19) Barrera Graf, Op, Cit., pp. 132134,
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mexicanas, y en las cua{es al beneficiario sea un Iinversionista
extranjero.

d) Seccidn Cusrta, Hasta antes de su desaparicionm,
congservaba registro de Jos titulos de B8cciones o certificados
provisionales nominativos propiedad de inversionistas extranjeros y,

e) Sececion Quinta. Destinads al registro de las resoluciones
emitidas por 1a Comisién Nacjonal de Inversiones Extranjexas.

Aqui es donde se presenta otros de los problemas de
interpretacién practica, en relacidn a lo estipulado per sl nueve
reglamento, pués el mismo excede los limites de su aplicacién 51
eliminar conceptes consagrados por la ley que pretende regular,
especificamente dos secciones de este registro, por lo que surgalla
pregunta tespect; hasta donde es necesario seguir promoviendo 1la
inscripcién de titulos de acciones ante una seccién cuarta que de
hecho daesaparece, pero que por derecho sigue vigente en un
ordenamiento fue se encuentra en un rango superior al reglamento que
lo esta modificendo,

El Registro Nacional de Inversiones Extranjerss estuvo
orfginalmente regido por un reglamento expedido al efecto y
publicado el 2B de diciembre de 1973 en el Diario Oficial de la
Tedoracidn, mismo gue también es derogade por el nuevo Reglamento da
la Ley de Inversiones Extranjeras y que en su oportunidad

revisaremos. {20)

{20} Diario Oficial de la Federacidn. 28 de diciembre de 1973.
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El 1dltimo caepitulo de la ley establece su régimen de
- saAnclones, mismo que estd contemplado en- los articulos octavo y 27 a
31 de la misma.
los doctrinarjos clasifican a las sanciones en tres
grupos: civiles, ponales y administrativas; dentro de las primeras,
encontramos la nulidad, prohibicién de pago de dividendos y
responsabilidad que contraen los adminis£radores, gerentes y
comisarios de las empresas por actos en que éstas incurran; las
pensles se refieren a las simulaciones a las que hace mencidén el
articulo 31 y las dltimas se refleren a las multas guc Se pueden
imponer y la pérdida del emplec de los registradores o notarios que
den .(uglsttu o protocolicen actos de los que penaliza este capitulo.
Al efecto se plantean dos nulidades distintas en los
articulos octavo y veintiocho; la primera de éstas es una nulidad de
orden civil por vicio del acto mismo que conlleva a su invalidez,
tal y como se contempla en los articulo 22-24 de} Codigo Civil,
misma que es convalidable por ser relativa; por otra p.arte la
nulidad que regula el articulo 28 no se podria considerar como tal;
si no que se trata de una ineficacia por referirse a manifestaciones
externas hechas a la administracién piblicas y que como una
consecuencia ulterlor traerian las nulidades que establezcnn otras
leyes o l1a propia Ley de Inversiones Extranjeras. También pﬁede
seflalarse que estas nulidades vienen & ser complementarias a los
diversos regimenes que establecen las leyes especlales de cédda

materia como podria ser el articulo octavo de la Ley Orgénica de la
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fxaccién | del articulo 27 Constitucional o el articulo 15 de la
Ley Miners, independientemente del! carédcter relativo y sbsoluto de
unss y otras.

El  articulo 28 sin embargo, observa determinedas
omisiones; por pd\nnjpio de cuentas que los actos viciados de
nulidad ne podran hacerse valar ante ninguna sutoridad; si se trata
de una nulfdad por falta de ipscripcién en el registro sieampre
existe la posibilidad de wuna inscripcién extemporénes que
equivaldria a la convalidacién del acto omitido,

Ademds los actos ejecutados en violacién. de 1a Ley de
Tnversiones Extranjeras; _producirian  efectos interpartes, e
inclusive frente @ terceros que screditaran interés juridico.

€l articulo 27, por otra parte estableca la prohibicidn
del pago de dividendos, consistente en la distribucidén de los saldos
favorables que arroje el halance anual de una emprass, si 1a
emprasa, o sus accionistas no estdn debidamente inscritos ante el
Registro Nacional de Inversiones Extranjeras; este articulo muestra
uns laguna ya que en sus fracciones primers y segunda hablan de
socindades omitiendo la mencidn de unidades econémicas carertes de
personalidad, por lo’ que de acuerdo a estricto detecho,v estos
Gltimos entes si podrisn decretar un reparto de dividendos sin que
hubjera cablda s una splicscién analogica de este precepto. Lo
anterior nos lleva a concluir que el articulo 27 sélo es aplicable a
sociedades mexicanas, e inclusive a socledades extranjeras que

caigan dentro del régimen de i{nversiones que la ley sefiala, pero
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nada mis.

En el caso de sociedsdes mexicanss con inversiones
extranjeras representadas por titules valor que otorgan dereches a
dividendos y que no representan pdrte del capital social, y que no
son de las veguladas por le ley, como serin el c¢aso de un
certificado de aportacién en una sociedad coaperativa, una parte
sociasl en una Sociedad de Responsabiiidad Limitads, una accién de
.goce o de trabajo de una 5.A., (21) estarian regidos tamblén por la
prohibicién qus venimos sefimlando, ya que estas sociedades estarian
ohligadas a inscribirse en términos de la fraccidén II del articulo
23,

En términos generales, el pago de dividendos hecho en
violacién de este articulo, acarrearis la nulidad de este dcto, asi
como una multa a la sociedad, splicsble en los términos del articulo
38 de ests ley, responsabilidad de parte de funcionarios de la
empresa, en términos del articulo 29, e inclusive sancién corporsl y
mults en el caso del articulo 31. ‘

Caso distinto es el de ragimen de sanciones por pago de
dividendos a titulos de acciones no inmcritos ante la Seccidn
Cuarta, ya que las limitantes que contempla la fraccién Segunds de
aste articulo 27 se limitan Unicaments & titulos reopresentativos

el capitnl social, por lo que no se podria hacer una aplicacién

(21) Ley General de Soci{edades Mercantiles, Articulo 137. Porria,
México, 1983,
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aextensiva como en el caso de la primera fraccidén de este articulo,
Esto no es contradictorio con la opinidn anteriormente vertida, sino
que la regulacion que en s\’l momento hace -1la ley no es del todo
completa, pués no aplica el régimen de registro a todos los
certificados que de alguna manera impliquen participacién en una
empresa, ya sean acclones de trabajo, acciones de goce o acciones de
tesoreria.

Asimismo, a las acciones a las que se refiere el articulo
27 y que no se registraren, serian aquellas que "sean propiedad de
extranjeros o estén dades en garantia en favor de ‘é‘stos," (22) con
1a salvedad ya mencionada respecto a los extranjeros qua tengan la
calidad de inmigrados.

Al efecto wmanifiesta el maestm. Barrera Graf que 1la
interpretacién literal del vocablo "extranjeros" permitiria que las
sociedades mexicanas controladas por extranjeros escaparan a la
obligacién de registrar las acciom_ss que tengan en otras empresas y
a‘su vez, sdlo los extranjeros personas fisicas se vieran en la
necesidad de efectuar este tramite, lo que es totalmente contrario
al espiritu de la ley. (23) . .

Todos los negocios de traslacién de dominio de 1las

acciones que se reslicen en favor del inversionista extranjero,

(22) Comision Nacional de Inversiones Extranjeras. [Ley para
Promover 1a Inversidn Mexicana _y _Regular la__ Inversién
Extraniera. México, 1989, :

(23) Barrera Graf. v. N° 12. p. 22.
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(como pueden ser endosos en propiedad o fiduciarios, compraventas,
donaclones, permutas, reportos), serdn los éue regule la ley, o sea
transmisiones iInter-vivos, o transmisiones wortis causs, y
transmisiones a titulo universal, como las transmisiones globales
‘que regula la Lay de Quiebras y Suspensién de Pagos, e inclusive las
vt?ansmislones éuu se hagan de sociedades con todos sus activos, que
pudier;n incluir acciones del capitsl social de otras ampreﬁas.

Por otra parte, el articulo 23 de la ley, en relacién con
el articulo en estudio, al hacer mencién a las garantias que se
pudle:aﬁ constituir sobre el cepital de las empresas, y cuyo ijeto
fueran las acclones emitidas por alguna sociedad de las que.regula
el articulo segundo, no hace mencién especi}ica respecto a la clase
de garantia de que pudiera tratarse, por lo que consideramos que a
este articulo se le debe dar una interpretacién amplia; caso
especial lo es el dei fildeicomiso en garsntia, que estaria sujeto a
inscripcion en la seccidn tercera del Registro.

El articulo 29 establece la responsabilidad solidsria para
administradores, gerentes y comisarios de las emé:asns en el caso de
la omision de la observancia de las obligaciones que establece la
ley; es interesante hacer el comentario que el concepto de garente
no es privativo de las sociedades mercantiles, sino que es extensivo
a otros entes y organizaciones sujetos al ”;égimen de la ley,
situacién que no sucede en el caso de los  comisarios ¥
administradores que son funcionarios idnica y exclusivamente en ias

sociedades que regula la Ley de Sociedades Hercantiles.
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La solidaridad a que se rofiere este precepto se
refiere en su totalidad a la prestacién debida por las socfedades
infractoras, que en estos casos consistiria en une mults, o sea una
sancién  administrativa, que correria por cuenta de estos
funcionarios. Lo anterior, también seria aplicable en el caso de
simulaclones de actos, por medio de los cuales estas personas
actuaren a nombre propio, pero por cuenta de terceros de
nacionalidad extrenjera, contraviniendo cualesquiera de las
disposiciones de esta ley,

Viene al caso mencionar que la multa a que nos venimos
refiriendo se elevar a la cantidad de $100,000.00 M.N., cantidad que
a la luz de las situaciones econémicas a que se hacia mencion en el
primer capitulo de este trabajo resulta irrisoria; consideramos que
seria convenliente actualizar esta cantidad para que sea mAs acorde
a]l momento que vivimos,

La ﬁltha{frAse de este articulo consagra la garantia de |
sudlencia para las partes que se vean afectadss por las
daterminaciones a que se ha hecho ‘inencién a lo largo de estos
praceptos en estudio.

Los iltimos dos articulos de la ley establecen el régimen
de sanciones para.los notarios, corredores piblicos y registradores
que cerfl(iquen actos en contravencidén a lo dispuesto por ia ley,
castigindoseles con 1a pérdida de su patente o empleo segin
corresponda; asi como sancién corporal de hasta nueve afios por

simulacidn de actos que permitan a extranjeros gozar de derechos o
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bienes resecrvados a mexicAnos, y multa de hasta §$50,000.00 M.N.; se’
prjca el mismo comentario anterformente vertido, En el caso de que

el coautor radique en el extranjero, la imposicion de estas penas

seria un poco mis dificil si no es que imposible, pero en todo caso,

el acto realizédo seria nulo en términos del articulo 28 y 22 de Ia

ley, asi como 2,182 y 2,183 del Coédigo Civil. (24)

En conjuncién con la ley operd hasta la promulgacién del
reglamento de la misma, un conjuntoc de resoluciones geﬁerales que
establecen criterios para regular la participacidén de la inversién
extranjera en el capital de las empresas,

Estas resoluciones generales se crean de conformidad con
la fraccion VI del articulo 12 de la ley, que faculta & la Comisfdn
Nacional de Inversiones Extranjeras para expedirlas. De scuerdo a
estricto derecho no se considera que las resoluciones tengan un
cardcter reglamentario, ya que interpretan de manera particular los
preceptos generales que establece  la ley; por otra parte la facultad
reglamentaria es exclusiva del presidente de acuerdo a la fraccién I

del articulo 89 de nuestra carth magna como ya se habia mencionado
‘ anteriormente. '

Debido a que estas resoluciones han dejado de estar en
vigor, sélo las .analizaremos brevemente. Cabe seiialar que las
primeras resoluciones dictadas a partir del afic 1975 fueron

abrogadas, debido & la necesidad de simplificar los trdmites, y

(24) Idem. Pag. 188-189.
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obviando los mismo en casos no relevantes por su propia naturaleza.
Asi pués el 30 de agosto de 1984, se pubiicnn las nuevas
resoluciones generales, dos de las- cuales se raformsn de nueva
cuenta y se publican el 5 de diciembre de 1985.. Por iltimo dos
nuevas resoluciones son publicadas el 2 de septiembre de 1986. (25)
A continuacidn serdn revisadas las mds relevantes: '

Resolucién General N° 1.- Establece criterios para
resolver las solicitudes dirigidas a 1a Comisién Nacional de
Inversiones Extranjeras y a su Secratario Ejecutivo:' Asi mismo,
cubre aspectos de procedimiento y establece que las autorizaciones
que deba emitir el Secretario Ejecutivo en relacién con las
resoluciones generales se deberdn de resolver en un plazo de 30 dias
contados a partir de la fecha integracién del expediente.

Resolucién General N° 2.- Establece criterios para la
regulacién de 1la inversién exfranjern en empresas wmaquiladoras,
eximiéndolas del requisi(:g de autorizacién y resolucién previa por -
parte de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras, para
fabricar nuevas lineas de productos, abrir nuevos establecimientos y
efectuar otras operaciones.

Resolucién General N° 3.- Sa refiers a la perticipacion
extranjera en la udm{nistracién de las empresas, feitexéndose que no

poﬂré exceder de su participacién en el capital social.

(25) Diario Oficial de la Fedoracién, 30 de agosto de 1984; 5 de
dlciembre de 1985; 2 de Sept. 1986. .
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Resolucién General N° 4.- Fija . el criterio para 1la
aplicacisn del articulo octavo de la Ley para Promover la Inversién
Hexicana y Regular la Inversion Extranjera. En este casc requiere de
resolucian previa de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras
todé adquisicién sea o no extranjero el enajenante, que pretenda
realizar una inversién extranjera cuando a consecuencis de ésta, la
inversidn extranjera en una emprese mexicana tenga una participacién
mayor del 25% en el capital soclal de la misma. Es interesante hacer
no{ar‘que esta, resolucién se contradice con lo establecido en la
Resolucién General mimero 5.

Resolucién General N° 5.- Esta resolucién se publicé el 5
de diciembre de }985, y gsté en contradiceidn a lo dispuesto en las
resoluciones 4 ya mencionada y 11,

En términos genarales, la resolucién ndmero 5 autoriza
todo aumento en el capital social de las empresas mientras se
conserve la misma proporcidén de participacién extranjera respecto a
la mexicana. Ademds se autoriza la adquisicion de partes sociales
por extranjercs, cuando por lo menos, el 51% del capital social
anterior sea propiedad de inversionistas extranjeros y siempre que
esta adquisicién se efectie mediante aportacién de recursos propios
dei inveraionista; por otra parte se ‘autoriza toda transmisién de -
acclones entre inversionistas extranjercs.

Por dltimo esta” resolucién otorga facultades al Secretario
Ejecutivo de la Comisién para resolver sobre la adquisicién de

acciones por Inversionistas extranjeros siempre que esa adquisicidn
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no los lleve a poscer mis del 49% del capital social de la empresa.

Es por lo anterior que esta - resolucién entra en
contradiccion directa con lo establecido en las rescluciones
generales nimeros 4 y 8 -al establecer como inico requisito para
rebasar el porcentaje del 25% hasta el 49% del capital social, la
simple resolucién del -Secretario Ejecutivo; lo anterior sin contar
que un aumento de la participacién extranjera cuando esta ya tenia
mis del 51% del capital no requiere mis que un simple aviso.

En mi opinién esta resolucién fue precursora y antecedente
‘del Reglamento que posteriormente vamos a estudiar, al establecer
pardmetros  diametralmente distintos a los establecidos por el

articulo octavo del ordenamiento que pretende regular.

2.2 Reglamento de la Ley para Promover la Inversién Mexicana y
- Regular la Inversi6n Extranjera.

2.2.1 Antecedentes y obssrvaciones,
2.2.1.1 Antecedentes,

En la década de los afios satenta se extendié a la mayoria
de los paises de Aﬁériqa Latina una tendencia que tuvo su Brigen en
Argentina en 1953, referente al establecimiento de criterios
adecuados con respectoc a la-intervencidn del estado en la inversidn
extranjera. México, como ya se ha dicho, no fue la excepcién. En
conjunte, en coda pais se pretendia evitar que empresas extrﬂnje;ln

controlaran Areas estratéglcas para la seguridad o el desarrollo;
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disminuir el envio de dividendos al exterior; la repatrisciom un
tanto intempestiva de capitales; obtener la zeinversidén de
utilidades; buscar establecer normas impositivas equitativas vy
fomentar la asociscidén del capital extranjero con el nacional.

Ha transcurrido un tiempo prudente desde el inicio de
estas politices, y el resultedo de las mismas arroja um balance
negativo. Asi pués, los resultados en la balanza de los mayores
paises. de la Américe Latina, asi como de los miembros del Pacto
Andino muestran claramente la necesidad ‘imperiosa de reorientar
politices y normas. A continuacién pasaré a hacer referencia a '
algunas de las lncoherenciss legislativas que se presentan en paises
‘da aste lado del orbe, ofreciando alguna visién estadistica en
relacion s 1la inversion extranjera en México, Haremos referencia al
efscto a8 algunan de las cifras que dié a conocer el Lic. Rafael
Pérez Miranda en su ponencia ante el primer simposio sobre inveraidn
extranjera en 1a ENEP Acatlén, en 1986,

2.2.1,2 El caso de Argentina.

Esta leglslicién es una de las primeras en su tipo,
tenjendo su naclmlénto en las postrimeriss del gobierno Peronista, y
buscando  atraer a capitales internacionales, mediante el
ofrecimienta de determinadas garaptias; sin esbargo, diversas
situaclones politicas motivan que estss disposiciotes no obsarvaran

cabal cumplimiento, lo que lleva & final de cuentas & la
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promilgac{on de una ley en el afio de 1974, de claro corte
intervenclionista, ya que establecia una autorizacién previa a la
inversién, asi como uns diferenciacion muy exacts entre empresas de
capital extranjero, con mas del 50% del capital de la empresa en
manos extranjeras, mixtas y de cepital nacional, estas ultimas con
mas del B0% del capital nacicnal.

Esta relacion pretendia regular flujos de capital al
exterior, Acceso a crédito interno, normas de promocion y otros
benef{cfos derivados, -

Asi mismo, se establecieron porcentajes méximos de
capital, remisibles al exterior, como pago de tecnologia o
intereses, poniendo como tope el 12.5% del capital invertido.

s a partir de 1976 que se verifica un proceso global de
liberalizacion de las politicas en materia de inversidén extranjera,
y es factible decir que log tesultados no han sido muy halagtiefios,
pués los ipdices de endeudamiento externo se han ealevado

‘chsiderublemante de entonces a la fecha.
2,2.1.3 La experiencia de Brasil,

Situacién distinta por cuanto a la tendencia de sus leyes
ha sido la del Brasil, pués su reglamentacioén se’ ha mantenido
relativamente estable de 1962 a la fecha, dentro de un marco de poca
intervencién, dejando una opcidén al estado de establecer limites por

cuanto al pago de utilidades al exterior, de manera discrecional si
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el déficit en la balanza de cuenta corriente se hiclese agudo; esta
disposicion no ha tenido aplicacién desde la promulgacibn de 1la 1e§
hace més de 20 afos,

Un trato impositive dlferenciﬁl ; pagos pai tecnologia y
por 1ntereses-fucillta la utilizacién de estos medios para canalizar
el envio de dividendos al exterior, aunque las au;oridédes pueden
limitar la tase de pagos a las vigentes en los mexcados
internacionales. los pagos por regalias y marcas, locales o
internacionales reciben tratamiento como si se tratara de pagos de
utilidades. (26) Segin se pensd por las autoridades brasilefas,
dicha falta de claridad redundaria en el aflujo *de capitales
extranjeros, aunque es innecesario mencjonar el endeudamiento que
hacia el exterior ha adquirido este pais, cen balanzas de pago

negativas que incurren en los miles de millones de ddlares. (27)
2.2.1.4 El Pacto Andino.

Pasemos ahora a hacer referencia al caso del Pacto Andino,
que on su disposicidn nimero 24 sefiala los linesmientos del
tratamiento & la inversién extranjera; y a los pagos que por

concepto de esta inversion se tienen que erogar; estas disposiciones

(26) Ley 4506 de 1964, citada en la Conferencia del Lic. Rafael
Pérez Hiranda. '

(27) Datos citados en Oria y Bertone,_ Integracion Latinoasericana
Num. 75, Buenos Aires 1582 pp. 53 y ss. ’
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son similares a las de Argentina, con el establecimiento de
porcentales maximos de pagos que no excederdn del 20% del capital
invertido, y disposiciones que apuntan a una posible repatriacion de
la inversién extranjera, con una liberalizacién posterior de 1la
economia y pactos suscritos por los paises miembros, a efecto de
evitar practicas desleales entre ellos.

De acuerdo a recientes declaraciones, se.ha demostrado sin
embargo, que a pesar del dinamismo de la ley, sus aspectos contables
permiten que mediante maniobras diversas, se realicen evasiones que
permitan pasar por alto los estandares de integracidn de partes,

regalias y pagos al exterior que la misma establece.
2.2.1.5 Héxico y los efectos de la Inversion Extranjera,

En el caso de México, 1a Ley de Inversién Extranjera mo
responde a una politica homogénea por cuanto a'la legislacién de
transferencia de tecnologia e invsncionep y marcas se refiere, s;no
hasta 1a publicacién de los nuevos reglamentos de las leyes citadas.

Ocupéndonos de 1a materis de inversidn extranjera, y em un
contexto global, es de mencionarse que una de las carencias wmés
notables en nuestra legislacién es la ausencia de normas que regulen
el fendmeno de empresa transnacional como tal y el endeudamiento de
empresas con capital extranjero.

De acuerdo s los indicadores econdmicos que da a conocer

el Instituto Nacicnal de Estadistica, Geografia-e Informética, en su
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edicion de 1982, se manifiesta que los pagos al exterlor fueron 27
vaces més elevados. que el flujo de pntfada para el aﬁo de 1981; en
ambos casos, es de sefialarse que la nueva inversién extranjera
sostiene tasas de crecimientos en constante aumento, con un
porcentaje acumulado de un 20% para 1981, aunque este crecimlento es
un tanto errédtico.

En resumidas cuentas ls inversién extranjera observa un
comporcemientoimés dinamico que la inversion nacional en dreas donde
compite de manera directa con le misma, lo que dcmueséra también un
control " un tanto laxo por cuanto a practicas monopslicas, no
obstante el haberse logrado cierta mexicanizacion de parte del
sector productivo. Asimismo la politica de estimulos fiscales ha
aexclujdo generalmente a las empresas con participaé}én'extranjeta,
con excepcidén de la ‘industtia automotriz, l1a cual en los iltimos
afios ha sido cbjeto de alrededor del 30% del sacrificio fiscal. (28)

Lo anterlormente vertido motiva,_que en su comentario a la
ponencia del Lic. Péréz Miranda, el Lic, Pedro Zamora, catedritico
de la materia deASociedades Mercantiles en la Divisién de Estudios
de Postgrado de la Facultad de Derecho s 1a UNAM, afirme de manera
categérica que "el capital extranjero no... debe desempefiar un papel
decisivo en el.desarrollo -econdmico lutinoamericanoJ. A la luz de

los comentarios que se han venido haciendo, nos permitimos diferir,

(28) Secrataria de Programacién y  Presupuesto.’ . Informacién
Estadistica INEGI. México, 1990.
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sunque sea parcialmente de 1a opinidn expresada por el Lic. Zamors,
ya que este distinguido catedrdtico est4 omitiendo considerar los
factores internos caracteristicos de las economias latincamericanas,
principalmente falta de recursos propios que les permitan encarar un
programa de desarrolle de manera definitiva; por otra parte, la
ﬁnign' alternativa viable es el ;ndeudsmiento sometido al pago .de
altas tasas de interés a instituciones de crédito internacional, gque
aunque en alguna medida contribuyan a -los esfuerzos de
industrializacion, a la larga estrengulan cualquier intento de
desarrollo por parte del pais receptor del credito, y& que los
réditos cofisumen en gran medida &l producto nacional de dichos
paises. Atento a lo anterior, pensamos Que es més sano el
endeudamiento con fuentes externas, pero que proporcione las bases
de. upa - infraestructura de desarrollo, que a la larga pueda
transformarse en el elemento motriz del cambio econdmico.

Por otra parte, la situacién por la que ha atravesado la
gran mayoria de los paises de Amérjca Latina ha planteado una
multipiicidad de ptoblehas y desafios que mantienen vigentes los
debates con respecto a la manera mas adecuada de darle un manejo
coherente & la coyuntura actual, atendiendo a necesidades da
desatrollo, a corto, mediano y sobre todo a largo _plﬂzm

Este escepario ha:provocudo que se suscite un interés en
torno a las posibilidgdes que ofrace la inversién extranjera directa
como fuente de recursos externos que de manera apremiante demanda

‘tode 1a region y nspecialhente México; el estilo de desarrollo
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1atinoamaricano es altnmepte dependiente de importaciones y sus
axpc;rtaclones no‘ son dindmicas, de mapers que un proceso de
expanalé;l autosostenido es inconcebible, lo que ligedo a la trabas
comerciales que fmyonon los  paises desdrrollados y el dificil
sorvicio de la dauda externs, hacen casi imposible la obtencién de
lineas de crédito adicfonales pars proveér de fondos a programas de
desarrollo.

Es por lo anterior que un nimezo cadas vez mayor de
gobiernos de la regién han optade por politices de apertura que
atraigan: a un nimero creciente de capitsles de riesgo, para

canseguir financiamiento, fuentes de empleo y los demds factores do

%

desarrollo que las economins dael] subcontinente requieren.

Como se mencionaba con anterioridad la polémica que renace
con esto es la misma que venimos arrastrando desde el siglo pasado y
estd salpicada de dingradientes politicos e ideolbgicos: por unma
parta, al capital fordneo se transforma en.mégico remedio de todos
‘)os problemas nacionales, sjempre y cuando se le den todas las
ft‘nnqbicias que requiers, y por.el otro lado hay quienes sostienen
que }a . inversién extranjera sdlo daiia la economia, comprometisndo
gravemento las autonomiss nacionales de la regién. (29)

En el caso particular de México, y como ya se habia dicho

con anterioridad la reglamentacidén en materia de inversiones

(29) Banderas Casanova, Judn. Apuntes 8l Curso __de_ Derecho
Intaernacionsl Privede, Curso impartide en la Universidad del
Valle de México, Otofio de 1986.
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extranjerss fue haciendo frente a politicas cambiantas a travds de
las resoluciones generales que con anterioridad se mencionsron.

Al gestarse el cambio propuesto por ia adminfistrscién en
él poder, seguramente se presenté el dilema entre la enmienda
pogible a la Ley para Promover la Inversidn Mexicana y Regular 1la

Inversién Extranjera, o proceder a través de resoluciones generales.
2.2.2 Cbservaciones,

A pesar del clima de apertura politica que emplezs s
resplrarse en nuestro pais, una enmienda 8 esta ley implica ain, un
rieséo politico uvn tanto serio, considerando sobre todo la crisis
econdmice que esteaba atravesando el pais, asi cowo oposicidn
congiderable en ol Congreso de la Nacic’!n.

Por otre lado, el recurrir a rescluciones generales
hubfers sido uns manera poco prédctica de atraer el muy necesitado
capital exterior, sin considerar el problems de constitucionalidad
que en su oportunidad sbordasmos y del cudl hablaremos un poco en
seguida.

» Asi pués, se optd por las facultades reglamentarles que la
Constitucién le otorge al Preslidente de 18 Reptblica, surglendo asi
el Reglamento de la Lay para Promover la Juversidn Mexicana y
Regular la lnversién Extranjera. Es nuestras opinién, compartids por
una gran- parte de ia comunidad juridica mexicena y como pretendo

demostrar con el presente trebajo de investigecids, que este nuevo
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reglamento virtualmente onmienda a la ley que pretende regular. A
méds do un afo de su publicacidn en el Diario Oficial, el reglamento
sigue siendo objeto de considerable debate acerca de su
constitucionalidad, asi como sus efectos sobre los inversjonistas

extranjeros.

2.2.3 La problemitica de la constitucionalidad de este

" Reglamento.

El maestro Goémez Palacio en sus comentarfos a la Ley de
Inversiones Extranjeras y su Reglamento, al que ya hemos hecho
referencia, seiala que el nuevo reglamento es inconstitucional, ya
que tanto la Ley de Inversjones Extranjeras como la Constitucién
Meaxicana tienen el propésito de regular, mis no de promover a la
1n‘versién extranjera, Lo anterior aparentemente trata de dar a
entender que el Presidente no tilene la capacidad de emitir decretos
para promover la inversién extranjera.

Al otro extremd de .la controversia podemos citar la
-oplnit'm del destacado jurista Dr. Luis Miguel Diaz, dirigida el Lic.
Miguel Jaduregui, socio del Despacko Hoagland y Jhuregui, . y
presidente del Comité Legislativo de la Cimara de Comercio Awericana
de 1a Ciudad de México, A.C. En esta opinidén, el Dr. Dinz sefials que
un reglamento serd inconstitucfonal en cualesquiera de tres casos:

a) Por haber sido creado por autoridad In-

competente.
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b) Por no cumplir con lasvregias procesales
para la creacién de reglamentos, o

¢) Por hacer caso omiso del contenido de 1a
Constitucidon Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos,

Continua el Dr, Luis Miguel Diasz sefialando algunos de los
principios que gobiernan 1la declaracién de inconstitucionalidad de
una ley. En primer término podemos sefialar que el articulo 107,
fraccién YI1I Constitucional, encarga a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidén, el resolver de manera definitiva scbre 1la
constitucionalidad de leyes y reglamentos, siendo competente ademés
para conocer de los amparcs ingstaurados por violaciones a la
Constitucion, en el caso de reglamentos expedido por el Presidente
de 1a Repiiblica, (30) en ejercicio de las facultades que le otorga

el articulo 89 de nuestra Cart? Magna, asi como el articulo 84 de 1la
‘ Ley de Ampara. (31)

De igual manera, y conforme a lo dispuesto por el articulo
192 de esta misme ley, la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justlﬁiu de la Nacién en pleno, es obligatoria para todo el poder
judicial, y 8 este respecto existe jurisprudencia, que se pueds
observar en la pagina ]16 del apéndice para 1985 _del Semanario

Judicial de 1a Federacién en su tercers parte, plasmada en 1a tesis

(30) Acticnlos 107 y B9 Constitucionales, Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Porria, México 1989.
(31) Articulo 76, Ley de Amparo. Porria, México 1989.
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407 y en la que se observae que los principios aplicables al amparo
en contra de ‘le‘yes, también son uplicahlgs a los amparos contra
reglamentos, ya que saunque d&stos son actos administratives por
cvanto hace a su forma, constituyen verdaderos actos legislativos
por cuanto que son de naturaleza impersonal, géne:al y abstracta.
(32)

En el mismo orden de ideas, 1la Corte ha determinado que el
tém@po para impugnar de inconstitucional una ley, es de 30 dias
naturales posteriores a 1la fechu de su publicacién en el Diario
O0ficisl de la Federscidn, (33) principlo que encontramos vertido en
la fraccion 1 del articulo 22 de la Ley de Amparo. (34)

7 Como es sabido, al declarar inconstitucjonal un
reglamento, la sentencia que declare procedente el amparo de
referencia siempre se ocupard finicamente de individuos particulares,
limiténdose a ampararlos y protegerlos en 1la situscién especial
sobre la cual verse ls queja, pero sin hacer una declaracién general
respecto de la ley o el acto que la motivare, o inclusive en el caso
que nos ocupa, un reglamento, pero no se derogard o anulard dicho

" ordenaniento. (35)

A diferencla'de lo que sucede en México, en otros paises

(32) Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Semanario Judicial de
la Federacidén. Tercera parte, apéndice 1985.

(33) Suprems Corte de Justicia de la Nacién. Jurisprudencia 61,
séptima  época. Volumen PLENO, primera parte - apéndice
1917-1975, péagina 155. México 1975.

(34) Articulo 22. Ley de Amparo. Ed. Porria, México, 1989.

(35) Supra N° 30, Articulo 107.
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como Estados YUnidos de  América, la  declaracién de
{nconstitucionalidad de uns ley tiene efectos generales que afectan
8 toda la poblacidén. Asi pués, cuando una ley, acto o reglamento del
Presidente o del Congreso es declarado. como inconstitucional por la
Suprems Corte de Justicia, dicha declaracién equivale & su
anulacién, y en consecuencia no serd aplicada por ninguna asutoridad
en lo Subsecuente. Asi lo manifiesta el tratadista Richard 6.
McCloskey en su "The American Svpreme Court", edicidén 1974,

Retomande én este punto al Dr. Luis Miguel Diaz, indice
este destacado jurista que en su opinidn el Reglemento de la Ley de
Invarsiones Extranjeras no va més alld de la Ley que reglamenta, &
la luz de los conceptos nuevos que manejs este reglamento con
respecto a la ley que regula; verbi gratis, los conceptos de capital
neutro, los fidelcomisos de 20 afios renovables que cumplen la
funcién de permitir 1a sadquisicidn de empresss reservadas
exclusivamente & mexicanos, etc.; estos conceptos responden & una
transformacion acelerada que esta sufriendo la realidad econdmica
tanto de México como del resto del tundo y gque por lo tanto no
signiflcan uns .viclaciéon a 1la Ley de Inversiones 'Exttanjeras.
Nosotros compartimos el criterio que con anteriorided se plasma,
agregando que sin la existencia Qe esta nueva reglamentacidén nuestro
pais no se podris adecuar a un mercado global cambisnte y sumamente

competitive.

En seguida, pasaremos a desarrollsr los cesos de

inconstitucionalidad de un ordenamiento juridico.
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1. Reglamento inconstitucional per haber sido creado por
una autoridaed incompetente.

En relacidn a este primer punto, podemos mencionar que las
constituciones que precedieron a la que actualmente nos rige otorgan
de manera explicita facultades al poder ejecutivo, a efecto de
expedir reglamentos para proveer al exacto cumplimiento de las'
leyes; dicha consigna la podemos localizar en la f{raccién primera
del articulo 171 de la constitucién espaficia de 1812;‘en el articulo
110 de la constitucidén federalista de 1824, en la cuarta ley
constitucional que formaba parte de las siete leyes do 1836 y en al
articulo 87 de las bases orgiﬁicas de 1843,

A partir de 1a carta magna expedida en 1857, la férmula a
que se hace mencién en el parrafo anterjor desaparece, y en su lugar
se inserta el texto actual de ls fraccién primera del articulo 89,
La motivacién de 1lo ante;ior es totalmente desconocida, pero lo
clerto as que el Constituyente de Querétaro la‘aprobé por unanimidad
de votos y sin discusion alguna. Dicha fraccion a la letra dice lo
sigulente:

" Art. B9.- Las facultades y obligaciones
de] Presidente de la Repiblica son las
siguientes:

1. fromulgar y ejecutar las leyes que
expida en Congreso de la Unidn, proveyendo
en la esfera administrativa a su exacta

observancia y cumplimiento...
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha definido con
claridad 1a naturaleza de los reglamentos en la facultad
presidencial para expedirlos. Al efecto en 1a pigina 846 del volumen
de la segunda sala correspondiente 8 la tercera parte del apéndice
1917-1985, podemos encontrar la Jjurisprudencia 512, que es del
tenor siéulente:

"E1 articulo 89, fraccidn I, de nuestra
Carta Magns, conflere al Presidente de
la Repiblica tras facultades: a) La da
promulgar las leyes qﬁe qxpida el
Congreso de la Unidn; b} La de ejecutar
dichas leyes; y ¢) La de proveer en la
esfera administrativa a su exacta
obgetvancia, o sea la fgcultad
reglamentaria. Esta iltima facultad es
1a que determina que el ejecutivo pueda
expedir disposiciones generales y
abstractas que tiene por objeto la
ejecucion de ia ley, desarrolilande y
complementhndo en detalle las normas
contenidas en los ordenamientos
vjuridicos expedidos. por el Congreso de
1a Unién. EL reglamento es un dcto
formalmente administrative y

moterialmente legislativo; participa de
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los atributos de la ley, aunquaAsélo en
cuanto ambos ordenamientos son de
naturaleza impersonal, general y
abstracta. Dos caracteristicas separsn
la ley del reglamento en sentido
' -eBtricto; este 1ltimo emans del
‘ejecutivo, s quien incumba proveer en
- 1a esfera administrativa & la exacta
observancia de la'luy, y €5 una norma
‘ subalterna que tiene su medida y
Justificacién en la ley. Pero ain en lo
que aparece comin en los dos
ordensmientos, que es su caricter
general y abstracto, separéndose por la
) finalidad que en el drea del reglamento
se Iimprime a dicha car;ctetisticu, ya
qua el reglamento determina de modo
general y abstracto los medios que
deberdn emplesrse para aplicaxr la Ley a
los casos concretos". (36)
Asi pues, y como consta en el Diario Oficial de 1la
Federgeién del 16 de mayo de 1989, el Reglsmento de la Ley de

Invarsiones Extranjeras fue expedido por 1a inica autaridad

(36) Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. Supra N° 32. p. 846,



competonte para promulgarlo, que es ol Presidente de 14 Repiblica.
En vista dn !n anterior no es posilile declarario fnconstitucional
por la primern de las causas sejisladay anterformente, pues tuve sy
orfgen en una autoridad competente.

1. Reglamento inconstitucional por haber sido creedo sin
cumplir las reglasg procesales administrativas de creacién de
Reglamentas.

I;a craacion da los Reglamenios debe ajustarse a la manera’

“de ejercitar la facultad reglamentsria, t2! y comc se establece en
el artieulo 92 de 1a Constitucidn que seiiala los requisitos a
cumplir psara que Jos regismentos sean obligatorios.

Al efeacto el articule citade sefiala que:

"Todos los reglamentos, decretcs,

acuerdos y 6rdenes del Presidente

daberan estar firmudos pur el

Secretario de Estado o Jefe de

Departamanto Administrativo a que ¢l

asunto corresspondg, y sin este

raguisito no seran obedecidos"; (37)

En o) Diario Oficlal donde se publicd el Reglamento cuyo

estudin uos ccupa, consta que el wnismo fua. refrendado por los

vitularrs de la Secretories de Gobernacién, Reimcliones Exteriores,

'(37) Att. 92 Constitncién  Politica _de__los_ Estados _Unidos
Hexicanos. Supras Ne. 30,
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Hacienda y Crédito Piblico, Fnergia, Minas e Industria Paraestatal,
Comercio y Fomento Industrial, Trabajo y Previsién Social,
Programacién y Presupuesto, Comunicaciones y Transportes, asi como
de la Secretaria de Turismo.
Una vez mis recurriremos a-la Jurisprudencia de la Corte,
a efecto de conocer el criterio bajo el cuil debe ser interpretado
1a exigencia del Articulo 92 de la Constitucidén, por cuanto hace al
requisito de la firma por parte de los Secretarios de dependencias
del Poder Ejecutivo Federal, en materia de reglamentos:
"El refrendo del decreto promulgatoric
de una ley por parte de los Secretarios
de Estado cuyos ramos sean afectados
por la misma, es indispensable para la -
validez de ésta de acuerdo con el
articulo 92 de 1a Constitucién Federal;
pero esta tesis no debe ser llevada
hasta el extremo de exigir el refrenéo
de un decreto por parte de un
Secre@urio de Estado, cuando en el
"mlsmo se toque, solo de manera
incidental o accesoria, alguna

materia”. (38)

(38) Suprema Corte de Justicia de la Nacién Jurisprudencia N° 95.
v. N° 32.
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El reglamento fue firmado por todos los Secretarios que
componen la Comisidén Nacional de Inversiones Extranjerss, y a la que
ya hicimos mencién en otra parte de la presente investigacidnm,
ademds de haber sido rubricado por los titulares de Comunicaciones y
Transportes, y de Turismo, por lo que los lineamientos a que hace
vreferencia el precepto Constitucional mencloqado se cumplen y en
exceso,

Las cuestiones que con anterioridad se vienen estudiando
ponen de relieve 1la situaéién de que 8l Reglamento fue creado,
procesalmente hablando, de acuerdo a los procedimientos que marca
nuestra ca:tﬁ Magna. :

I11. Reglamento inconstitucional por no respetar el
contenido de la Constitucidn.

Continuando con la tdénica que hemos seguido en los puntos
anteriores, a continuacién transcribimos el contenido de la opinidn
de nuestro Tribunal Maximo:

"La constitucionalidad o
inconstitucionalidad de los preceptos
de un reglamento administrativo no
puede depender de le aplicacion de
;llos, que en cada caso concreto hagan
las autoridades, sino de su texto

mismo, en cudnto pugne o no con la Ley
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Fundamental". (39)

De lo anterformente mencionade se desprende que el
Reglamente no solo no wvulpers el contenido de 1a Constitucidn
Politica, sino que inclusive amplia conceptos que en la misma se
mencionan, ni poner en prédctica el articulo 25 Constitucional en lo
tocante & la contribucidén del sector privedo para el desarrollo de
Is economia nacional, rogulando ademis las limitaciones
Constitucionales de indole econémica paras los extranjeros, y en
particular las disposiciones administrativas de caricter general que
establezcan obligaciocnes, restricciones L) requisitos a
inversionistas extranjeros o sociedades en cuyo capital social
participen inversionistas extranjeros.

Respecto a Ja funcién del Reglamento en el contexto
normativo del pais, tal y como lo indica su nombre y el de la Ley
que desarrolla, constituye un marco juridico para promover la
inversién mexicana y regular la inversién extranjera. El dltimo
pérrafo del articulo 25 constitucional ordena:

"La ley alentard y protegerd la actividad econdmica que
realicen los particulares y proveerd las coﬂdiciones para que el
desenvolvimiento del sector privade contribuya al dessrrollo

econdmico naclonal, en los términos que establece esta

(39) Semansrjo_ Judicial de la Federacién. 1973, Segunda Sala,
Séptima época, volumen 58, tercera parte p. 64,
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Constitucién”, (40)

Dentro del texto de 1la fopstitucién y reconocisndo la
compotencia entre todss las naciones por el acceso a los mercados de
inversién, o1 Reglamento de s Ley de Inversiones Extranjeras
actunliza Jos medios para que los particulares contribuyan al
desarrollo econdmico del pais y a la creacidn de empleos,

Por otra parte, el Reglamento no desconoce en ningln
momento el darecho del Estado a reglamentar la actividad productiva

“encaminada al beneficia. social, o el derecho de imponer a la
propiedsd privada las wmodalidades que dinte el interés piblico. Es
interesante recordar que poco después de adoptads la actual

v

Constitueidn de 1917, varias empresas extranjerss que tenisn ciertos
derechos sobre el subsuelo mexicano, conferidos por leyes previas,
interpusierou #1 Juiciv de Garaentias. en contra de la aplicacion del
articulo 27 Constituclonal y recarrieron a la proteccion diplomitica
de su pais. Al mopento de intentar dichos juicios, intentaron poner
en duda el derecho del Esindo Mexicano a reglnmpncar>la actividad
praductiva y a imponer modalfdades a 1a propiedad privada.(41)

En ralacién a las limitantes & los extranjeros s que se
hace . mencién con anterioridad, 18 fraccién IX del Articulo 27
Constitucional sefiala en su primer pirzafo:

"Solo los mexicanos por nacimients o por naturalizacién y

(40) Supra No. 30. Articulo 40. .
(41) Villers, M.G. El Articulo 27 de la Constituclon Maxicans de
1927. México, Secratoria de Relacionas Exteriores. 1926,




&4,

las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el domino de
tas tierras, aguas y sus accesiones o para obtener concesiones de
explotacidn de minns o de aguas. El Estado podra conceder el mismo
derecho a los extranjeros, slempre qgue convengan antc Jn Secretaria
dn Relacionns en considerarse como aacionales resperle de dichos
bienss y en no invocar, por lo misma, ls proteccidn de sus gobiernos
por lo qua se refien.a a aquellos; bajo la pena, en caso de faltar al
convernfa, de perder en beneficio de la Nacidn, los bienes que
hubleren adquirido en wvirtud dei mlsmo.‘ En una faja de cien
kilémetros o lo large de las fronteras y de cincuents en las playas,
por ningin motive podrén los extranjeros adquirir el dominfo directo
sobhre tierras y aguas". (42)

A continuacién daremos wuna pequefia revisada a los
sntecedentes histéricos de las restricciones a los extranjeros en el
texto constitucional.

l _a. Epaca Colonial.
Una revisién general de las disposiciones legislativas
"sobre la materia, demuestra .que en los primeros afios de. la
dominacién espaiiola, la tendencia prevaleclentel era la de prohibir
la adqp{siciéu de’ Inmuehles por parte de oxtranjeres en la Nueva
Espnafia. la Novisima Recopilacién permitid, posteriormente, que tanto
los sidbditos espafiocles cumo los de otras nacjonalidades, pudiesen

adquirir en la Hueva Espafin propiecdades mineras o de otra clase a

(42) Supra Ne. 30.Articuio 27, Fraccién [X, parrafo 1.
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través de la obtencidén de una licencin real que otorgeha la Corona.
la recopilacién de Indias sustituyé a 1a Novisima Recopilacidn.
b. Independencia hasta Constitucion de 1857.

Al consumarse la independencla, de confornidad con el
derecho Internacional, los derechos de la Corona Espsiicla pasaron &
sor propledad de la Necidn. Los primeros decretos del 16 de mayo y
17 de octubre de 1823, presentdron el medioc para la incorporacién
de los extranjeros a la nacionalidad mexléunn, y por esta via les
otorgaron la aptitud para adquirir biénes en cste pais. De este
modo, el nuevo gobierno, separéndosc un tanto de las prohibiclones
anteriores, dié un paso hacia la liberslidad. En aquél entonces, no
existia tratamiento especiﬁl para las franjas fornterizas y las
zonas costeras, ni restricciones.a los derechos de la extranjeria.

El 18 de ngosto de 1824, se expide un decreto para la
colonizacidn, estableciéndose concesiones, no solo para la
adquisicion de propiedades muebles, en forma de acciones, sino
también de bienss raices ubicados dentro del territorio nacional,
instituyéndose por primera vez' la prohibicién para obtener, por
parte de los extranjeros, el dominio directo-de Biﬁnas raices en las
fajas de 20 leguas a lo largo de las fronteras, y de 10 leguas en
las costns,

Fn contraposicioén a lo anterior, la Ley Constitucional de
1836 prohibe a los extranjeros la adquisicién de bienes raices en
territorio mexicano, salvoe el caso de aquellos que contrajh;en

nupcias con mujer mexicana. La naturalizacion pretendié la
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incorporseién del extranjero a la nacionalidad mexicana, pero no en
i un medio para regular la sdquisicién de bienes ubicados en México.

El decreto publicado el 11 de marzo de 1824 introduce por
primera vez la restriccién para el ext'ranjero de acudir a su
gobicrno, o de hacer valer derechos de extranjeria en relecién & los
bienes que obtuvieran. Se dispuso también que los extranjeros solo
podian adquirir y poseer pro;.)iei'l.udes urbanas y risticas con sclo el
requisito de le vecindad. Permitig la adquisicién de propiedades en
las zonas limitrofes, previa licencis del gobierno nacional. Los
extranjeros podian comprar propiedades vurbanas en tento los
. inquilinos no ejerecitaran su der;cho del tanto. El extranjero que
se ausentare de territorio nacional durante mds de 2 afios, sin‘
permiso del pgobierno, estaba obligado a enajenar la propledad a
residentes. Por 1ltimo, la civdadania se otorgaba a los extranjeros
propietarios que hubiesen resfidido por mds de 2 afios en el pais,
observando buena conducta, a juicio del Ministerioc de Relaciones.

La ley de enero de 1854 pone de relieve la nacionalidad de
las personas morales, tomando en consideracién el porcentaae de
socios mexicanos y extranjeros que tomen parte en el capital social
de las mismas.

Posteriormente se expidié un decreto que en pﬁrte daba
marcha atrds por cuanto a lo prevenido en el dccréto de 1842, ya que
se permitia a los extranjeros la adquisicién dev bienes en las
franjas fronterizas, previa recomendacién del gobierno de la entiddd

donde se localizara el blen motive de dicha adquisicidn, a la que
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seguia un permiso especial que otorgara el Ministerio de Fomento.
c. - Criterios seguidos entre 1857 y 1917.

El articulo 33 de la Constitucién de 1857 otorga & los
ext:nnjerds derecho a las garantias individuales, sin disponer nada
acerca de su capacidad para la adquisicién de bienes raices en
territorio mexicano, dejando en consecuencia, vigentes las
disposiciones previas.

En 1883, se expide 1la” Ley de Colo'nlzncién, que en su
articulo 26, determina que las compafiias extranjeras de colonizacién
se considerarian como mexicanas, deblendo tener domicilio en México,
vy una junta dir-ectiva y apoderados. El articulo 27 prohibié toda
intervencién de agentes diplomiticos respecto de cuestiones de
colonizacidn.

La ley del 28 de mayo de 1886, que ss refiere a
extranjeria y colonizacién, es considerada como la regulacién més
completa que se expide hasta- entonces. Al hacer alusién s 1la
nacionalidad de las personas morales, se establece q\uj la misma
estard detem'inndu por la ley del pais donds sean constituidas;
igualwente, se establece la capacidad por parte del goblerno de
expulsién del extranjero pernicioso. Ademis, en su articulo 30, se
elimina el requisito de residencia en el pais para los extranjeros
que desearan adquirir inmuebles y embarcaciones. E1 articulo 36
apunta que los extranjeros no gozan de derechos politicos en nuestro
pais.

La Ley de Mineria de 1892 capacita a todos los habitantes



‘de . la Repiblica, nacionales o extranjeros para dedicarse a la
explotacién de la mineris. Las compafiias que se formaran para este
fin estarian reguladas por el Codigo de Comercio. Leyes posteriores,
de baldios, de ferrocarriles, de mineria y de aguas, esta iltima del
afio de 1910, siguieron sancionando el criterio precedente de limitar
la posibilidead de acudir a 1la proteccion diplomitica de los
extranjeros y a la restriccion a propiedades raices en zonas
fronterizas, tanto terrestres como maritimas.
d. Constitucién da 1917,

El articulo 27 de la Constitucion de 1917, eleva por
primera vez a rango constitucional el convenio por el cudl los
extranjeros deben de renunclar a la proteccién diplowitica de sus
paises, so pena de perder sus bienes en beneficio de la nacidén en
caso de incumplimiento, (ClAusula Calve); y 1a prohibicién de
adquirir el dominfo directo sobre tierras y aguas en Zzonas
fronterizas y costeras. De esta manera, se recoge una tradicién que
arranca en 1824 y que con variantes en su regulacidén, persistid
durante la vigencia de la Constitucidén de 1857.

Ambas restricciones fueron reguladas en diversos decretos,
atendiendo & las condiclones politicas y econémicas de 1la nacién,
hasta que en 1973 fueron incorporadas a la ley de Inversionas
Extranjeras. Al efecto, el articulo 3 de la lLey de Inversiones
Extranjeras y el articulo 31 de su Reglamento consagran la
obligacién para el extranjero de aceptar la Clausula Calvo. La

limitacién a los derechos extranjeros en zonas limitrofes y
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costeras, su reglamentacién y sanciones por incumplimiento se

estipulan en los articulos 7 y 18 al- 22, (por cuento hace a 1la
institucion del fideicomiso en litorales y fronteras que permiten a
los extranjeros 1a utilizacion y aprovechamiento de los bienes
raices en dichas Areas, sin que por ello se constituyan derechos
. reales de ninguna indole,) y 28 al 31 de la ley, asi como en los
articulos 8,9, 12, 70 del reglamento y en sus disposiciones octava y
duodécima transitorias. (43)

En vista de todos los puntos que se han venido comentando
con anterioridad, es de observarse que el Reglamento de la Ley Para
Prmﬁar 1a Inversién Mexicana y Regular 1la Inversion Extranjera
cumple con las disposiciones constitucionales que establecen el
deracho del estado para regular las actividades productivas, para
{mponer modalidades a 1la propiedad privada y para determinar
'testricciones a la adquisicién de bienes por parte de los
éxtrunjuros. Por lo tanto, queda demostrada su constitucionalidad,
por cuanto al proceso que le dA origen, y con respecto al

cumplimliento de disposiciones comstitucionales en materla econdmica.

2.2.4 Comentarios a las disposiciones mis relevantes del
Reglamento de 1a Ley para Promover la Invérsién
Mexicana y Regular la Inversién Extranjera,

(43) Diaz, Luis Miguel. Constitucionslided del Reglamento de ls Ley

para Promover 1a_ luversion Mexicana y Regular la Inversion

Extranfera.

International Investment Group. México. 1989. p 1 y ss.
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Recientemente, la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, ha dado a conocer que la inversidn extranjera directa ha
ascendido a una suma de ocﬁpcieﬁtos millones de délares para al
primer cuarto de 1990. Se calculs que el 51.2% de esa cantidad se
encaminé al sector servicios, mientras que 45.5% fueron dirigidos al
sector manufacturas.

En viste de lo anterior, y de mnntenersebesa tendencia, la
suma global de inversién extranjera excederd con creces las
proyecclones oficiales de 3 billones de dblares americenos. Pars el
afio que concluyd, esa cifra fue de 2.5 billones de dolares. (44)

Las anteriores cifras son atractivas y resultan excelentes
a los ojos de un pais qua esta iniciando secuencias de desarrollo a
largo y mediano plazo; sin embargo, hay que tomar en consideracién
el hecho que & finales ' del afio pssado, varias economias
llglnoameticnnns "no solo abrieron sus puertas, sino que tiraron las
paredes y la éonstruccién completa”, tal y -como lo expresd
reciontemente un funcionario de la Direccidén General de Inversjones
Extranjeras, quién nos solicitd mo se citara su nombre,

Dicho funcionario manifiesta asimismo que Qsta situacién
ha sido motivoe de relativa alarma dentro d; los circulos de decision
politica nacionales y que por lo tanto serd necesario implementar

uha politica mas agresiva para atraer de maners mis decidida ain al

(44) Mexico Close-Up. Hayo 28,1990. Publicado por el Hexico
Advisory and Consulting Service, Inc. México, 1990.
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capital del exterior; los primeros pasos ya se estan dando, con los
proyectos de reformas a la Ley General de Poblacidn que
reciontemente han sido promulgados, y que segin comentarios da la
propia Secretaria de Gobernacién, contienen varias madidas que
faciliterén ain mis la ent:ada de extranjeros que aporten capital a
nuestra economia.

No obstante todo lo mencionado, el nuevo Reglamento
repfesentu el alejemiento de la regla del 51-49%, y sienta las bases
para dar marcha atrés cog respecto de una tendencia de 15 asfios de
aplicacién inflexible de la Ley de Inversiones Extranjeras.

‘ A pesar de que la Constitucién de. 1917, como ya se ha
mencionado en miltiples océsiones, logrd exnit&r sentimientos
naclonalistas encaminados en contra de la intromisién creciente d;
capiLulus extranjeros durante el régimen de Porfirio Diaz, no se le
di6 la espald; a esta fuente de apoyo econdmico en los regimenes
postravplﬁcionarlos. siempre dentro de los limites marcados por
nuestra Carta Magna, por supuesto, Subsecuentemente, el capital
extranjero se desarrollé espectaculsrmente durante el - “Boom"
" industrial ‘que siguié a 1a Segunda Guerra Mundial, como ya se
mencionaba en otra parte de este trabajo. La promulgacién de la Ley
da Inversiones Extranjeras marcd el camblo de las restricciones
benignas de los afios 50 y 60, hacia el control eatricto de los afios
70"y 80. El requisito de que.lu inversidn extranjera tuviera que
participsr de manera minoritarie dentro del cepital de las enpres&n.

sin lugar a dudas echd por tierra lo que hubiesen sido proyectos
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interesantes y de gran envergadura, inhibiendo ademis 1la
contribucion de  tecnologia de  vanguardia a4l proceso de
{industrializacidn naclonal.

El presidente Carlos Salinas de GCortari reconocid la
necesidad de abrir la economia para garentizar que "la inversién
extranjera esté asociada con la tecnologia adecuada, a efecto de
aumentar la productividad”. (45)

En un esfuerzo para la modernizacién de la economia
wexicand, la administracién Salinas decidié "simplificar los
criterjos y los procedimientos que regulén la inversién extranjera".
(46) En palabras del Presidente Salinas, el nuevo reglamento es "un
marco juridico que proporciona seguridad, permanencia, transparencia
y ':e‘rt:ldumbre". 47) 4 V

La clave del reglamento son las condiciones que establece
para la pn?ticlpscién del eapital extranjero dentro del capital de.
las empresas a constituirse, y que no estén sujetss a restricciones
especificas. A tal efecto, el Reglamento contiene al finalizar su
texto, un apéndice de clasificacién de Actividades Econdmicas y de

Productos. Dicha Clasificacién establece la proporcién de capital

extranjero permitido en diversas actividades econdmicas sujetas al

(45) Reglamento _de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y
Regular la Inversion Extranjera. Exposicién de
Motivos.Pérrafo 12. Diario Oficial de 1la Federacion. del 16 de
wayo de 1990, México. 1990.

(46) Ibid. Parrafo 14.

(47) Ibid, No. 45, Parrafo 13.
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régimen de la Ley de Inversiones E;traﬁjeras, y otras . leyes
federales. Cuslguier actividad no incluidsa dentro de 1la
Clasificacién astéd. ablerta al capital extranjero, de manera
mayoritaria, siempre que las demds condiciones para la participacion
mayoritaria se cumplan. (48)

Aunque 1a mayoria de las condiciones existian previamente
en el procedimiento para el otorgamiento de excepciones en 1la
limitante 51%-49%, wun avance mayor fue la elimiﬁacién de' la
discrecién  administrativa, 1la cual habia obligadp a los
inversionistas extranjeros a la negociacién para obtener la
aprobacioén gubernamental de proyectos espe;ificos que requerian 100%
de capital extranjero.

7 18 limitacion a los pode}és discrecionales de la Comisién
Nacional de Inversiones Extranjeras que se contienen en el nuevo
reglamento, junto con la eliminacién del proceso de negoclacién,
fueron movimientos deliberados, encaminados 4 la desregularizacidn
de la invetsién extranjera. v

Los inversionistas extranjeros, estdn e¢n plena libertad de
constituir o adquirir empresas mexicanas dedicadas a la maquila, a
la fabzica;ién o a actividades comerciales relacionadas con el
comercio exterior, tal y como se expresa en el articulo 6° dal
reglamento en estudio. Lo anterior da substancia al compromiso de

México hacia la exportacién, el cual se deja entrever en la

(48) Ibid. Art. 5, y Apéndice.



Th.

exposicion de motives que precedid sl nuevo reglamento,

Como un paso mas alléd para la desregularizscién de la
inversion extranjers, encontramos el uso de fideicomisos. Esta
institucfén que tiene sw origen ern el derocho rowanc; y- cuyas
earacteristicas se derivan actualmente en gran medids del "trust”
norteamericano, (49) esta ampliamente contemplada por el nuevo
reglamento, dindole un  habil giro a lss limitscionas
constituclonales. La posibilided de que una persons fisica tengam el
cardcter de fiduciario en un fideicomiso es un pcsifiilid_ud que no
contempla el sistema legal mexiceno, De acuerdo &l Cédigo de
Comercio tnica y exclusivqgente podran adquirir este carfcter las
sociedades nacionales de crédito, mismas que se encuentran en vias
de privatizacidn. (50)

Asi, a través de Qste ingenioso sistema, los extranjsros
bp;:eden adquirir el caridcter de fideicomisario con respecto a
acciones taprgsentntivas del capital de sociedades mexicanas, pues
la propiedad de las acciones se transmite de manera contractual en
favor del fiducieria, al tiempo que un titulo-de c’té'd!.ta garantiza
el derecho de goce de los extranjeros sohre las mismas.

Ashﬁsmo, de acuerds a los nuevos criterios en vigor,
podran los extranjeros adquirir derechos reales sobre bienes

inmuebles dentro -de las fajas de 100 kilémetros en las fronteras y

(49) Batiza R. El Fidejcomiso P.P. 75-101. México, 1976, Cfitado
por Jorge Camil en el Houston Journal of International Law,
(50) Supra N® 45. Titulo Tercero, capitules I, II y IV,
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50 ki{ldmetros en las costas; en el pasado, 18 propiedad de inmuebles
por extranjeros en territorio nacional se manejaba a través de la
‘constltucién de inmobiliariss con capital mexicano; y teniendo en
consideracién la posibilided que existis con anterioridad respecto s
la emisién de acciones al portador, simplemente se ejecutaba una
traslacion de los. titulos en favor de 1los nuevos eccionistas
extranjeros, lo que desde luego se hacia en france vielacién de los
precsptos Constitucionsles. :

Pravie 8 la promulgacidén del reglamento, los fideicomisos
hahian sido considerados como 1a mejor maners de permitir la
adquisicién de inmuebles en 1las zonas prohibidas, evitande 1la
rleagos;i practica del "prestcnombr.lsmo". El uso del fideicomiso, un
tanto riesgoso y cuestionable, adquiere legitimacién a través de un
decrate presidenciasl de 1972, que permite 1a.tenencia de bilenss por
extranjeros on las zonas prohibidas, a través del ssrvicio de bancos
mexicanos (51). Subsecuentements, el decreto presidencial se
convirtié en parte de la Ley de Inversiones Extranjeras.

ts flgura juridfca que se viene mencionando, no fue un
medio de evitar las limitantes & 1a propledad de acciones por

extranjeros contenidas en la legislacién de inversjonas extranjeras,

(51) Diarioc Oficial de la Federacidén. Acuerdo_ que autoriza s la
Secretaria de Relaciones = Exteriores  para concedex a. las
Instituciones de Crédito, 1los permisos psera adquirir como

fiducisrias el dominio de bhienes inmuebles destinados & la
realizacion de actividades industriales o turisticas, en
fronteras y costas, Diario Qficial de 1a Federacidn. 30 de
abril de 1971.
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ya que un fideicomiso que controlara el capital de una empresa sin
18 previa aprobaci«.Sn de la Comisién Nacional de Invarslongs
fxtranjeras, violaria el concepto 51%-49%. De acuerdo a las
dlspo!:iclones de la Ley de Inversiones Extranjeras, en su articule
5, los extranjeros no pueden adquirir control "bajo ﬁingﬁn motivo",
de empresas m;xicanas sin mediar consentimiento previc de 1la
Comision de Inversiones Extranjeras.

Sin embargo, y anterior & la promulgacion de la Ley, el
»ﬂdeicoulao fue tolerado en tanto servia en ocasiones a efecto de
obtener la mexicanizacién de empresas Industriales descosas de
participar en:_programa's de jincentivos gubernamentales. Después de su
promulgacién, los fideicomisos ocasionalmente fueron autorizados por
1a Comisién, como una manera 1hd1recta de sancionar la estadis o
entrads de capitales extranjeros al pais y que no contasen con
socios mexicanos adecuados al caso.

En general se puede decir que el uso de)l fideicomiso como
wedio de facilitar 1a adquisicion de biemes por extranjeros por
encima de los limites establecidos por las disposiciones de la Ley
de Inversiones,. dependié  grandemente del clima politico
prevaleciente en el pais.

El Reglamento actualmente autoriza el uso de fideicomisos
mexicanos para permitir la participacién extranjera on #dreas o
activldadés'previaments restringidas. Esta forma de participaciénm,
aunque indirecta, permite a la inversion extranjera: ’

1. La edquisicién del 100% del capltal



social de empresas propietarias de
bienes inmuebles ubicados dentro de las
multicitadas fajas prohibidas, por otra
" empresa mexicana con participacién
extranjera en su capital.
2. Adquirir acciones y bienes
necesarios para la explotacién de las
compafiias por encima del limite del
49%. (52) Las compafiias que no llenen
los requisitos para una participacion
extranjera de indole mayoritaria,
;uedarén sujetas desde luego a la regla
del 49%. Sin embargo el articulo 7 del
reglamento parece expandir la'limitinte
contenida en la ley, en cuanto a la
inversidn de capital en compafiias
mexicanas, del 25% hasta un 49%.
3. Adquirir certificados de
participacién sin dérecho A voto en
fideicomisos de inversion en base a
acciones que se coticen en bolsa.
4. Obtener titulo de goce en tierras y

aguas dentro y fuera de la zona

(52) Vvide Ut Supra. N° 45. Art. 12,

77.
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prohibida y,

5. Hacer inversiones temporales por
periodos que no excederin de 20 afios en
compafiias previamente cerradas a la
inversién extranjera, o sujetas a
limitaciones de propledad extranjeras
por debajo del 49%.

Una innovacién que contiene el nuevo reglamento fue la
decisién de extender los fideicomisos de 30 afios de duractén,
previamente sutorizados pars la tonencia de ls tierra en "zonas
restringlde;". Asi pués el articulo 20 asutoriza a la Secretaria de
Relaclones Exteriores -a que dé su aprobacién para la celebracidén de
un nuevo fideicomiso al expirar el plazo original de 30 afios; esta
aprobacién estd sujeta a la designacion del mismo fideicomisario, y
bajo los términos y condiciones pactadas en el fldaicomis§ original.

Los inversionistas extranjeros, se -preqcuparon durante
muchos afios respecto al resultado final de sus. inversiones & 1a
expiracion del plazo original; ashora y a pesar de lo dispuesto en la
Ley de Inversiones Extranjeras en el sentido de que bajo ninguna
circunstancia los fideicomisos excéderdn del término de 30 afios, el
nuevo reglamento prevé el mecanismo para lograr una extensién del
plazo original mediante el uso de fideicomisos consecutivos. (53)

La transmisién de derechos de fideicomisario en

(53) Idem. Articulo 20.



fideicomisos de 30 afios de duracién en aress prohibidus;
generalmente se hn manejado por medio de una cesidén del remanente;
en consecuencia, el nuevo beneficisric era acrecdor a un fidelcomiso
con. una 'vigencia menor de 30 anos, A efecto de evitar posibles
discriminaciones el nuevo reglamento szutoriza de manera expresa la
celebracién de un nuevo fideicomiso por 30 afics en favor del mismo
beneficiario. (54)

El nuevo reglamento autorizs asi mismo un tipo especial de
acciones psra- empresas que coticen en Bolsa an Valores. Esss
acciones constituirdn una serie especial denominada "serie N", o
nmentra que s6lo podrén ser suscritas por instituciones de crédito de
nacionalidad mexicana. Los fideicomisos que suscriban este capital,
podrin entonces emitir certificades da participacién ordinarics “que
solamente incorporen los derechos pecuniarios derivados de las
acciones que formen el patrimanio fiduciario”. kSS) .

Los certificedos de participacién ;uaden ser adquiridos
por inversionistas extranjeros en el mercado de valores mexicano, o
a través de instituciones financierass extranjeras, sutorizadas
también para adquicirlos por su propia cuenta, {56)

En base @& estos certifjicedes de participacién que
representan acciones de la serie neutra, las instituciones

financieras exteriores puaden emitir nuevos titulos valor destinados

(54) idem. Articule 21,
(55) ldem. Articulo 13, Fr. I.
(56) Ydem, Articule 13. Fr. III
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a circular en mercados bursétiles del extranjero. Las espresas
mexicanas que desean expandir sus operaciones pueden destinar
acciones que integren serie "p" o mexicanas y que coticen en bolsas
de valores mexicanas, a efecto de que sean adquiridas por
instituciones fiduciarias nucionnles, a efecto <.ie que las cologquen
en el exterior mediante el mecanismo anteriormente descrito. (57)

Por otra parte, se crea el conceptc de {nversion
extranjera temporal, con inversiones de este tipo por periodos de 20
afios, ‘para' areas tales como transportacidn aérea y maritima,
distribucién de gas combustible, anterformente cerradas a la
inversion extranjera directa. E1 concepto de inversion temporal
tembién permite una par;tlcipacién extranjera predominante en &reas
de 1a aconomia donde sélo era permitida en proporciones menores al
49% anteriorménta, p sea explotacién de yacimientos. msineros,
petroquimica secundaria y manufactura y .ensamble de partes
automotrices,

Esta inversion temporal se debe de hacer a través de
fideicomisos mexicanos, disponibles \'micallent_:e para compaiiias que se
eﬁ;\lentran ‘en' situacion de desequilibrio éinancicro, suspensién de
pagos o quiebra técnica o judiciaimente declarada, o para empresas
que deseen expandir o modernizar sus operaciones- con  mires a

exportar el producto final. (58)

(57) Idem. Articulo 14,
(58) Idem. Articulo 23, Parrafo 'II, inciso a) y b).
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A pesar de que las condiclones para ser gujeto de esta

inversién temporal no son simples de cumplir, la disponibilidad de
este nuevo concepto da un respirc a aquellas empresas dedicadas a
actividades altamente riesgosss, y restringidss, en les cuales los
inversionistas extranjeros minoritarjos desecn hacer contribuclones
adicionales al capital social, a efectoc de evitar la liquidacisén de
la empresa en cuestidn o sumentar su produccidn en caso de falta de
capitales mexicanos interesados. .
. Citande la‘experiencia personal del Lic. Camil incluida en
su articulo sobre inversiones extranjeras en México, publicado en el
Houston Journal, @1 hace referencia a los intentos de
reestructuracién financiera de una empresa restringida en la que los
sccionistas extranjeros- y los acreedores ofrecian la capitalizacidn
de los adeudos de esta compafiia, a efecto de evitar la suspensidén de
pagos; despuﬁs de meses de infructucsas negoclaciones con las
autoridades de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras, la
quiebra no pudo ser evitada,

En este caso la intransigencia por parte de los
funcionarios de la Sect;tariu radicé en el hecho de que la propuesta
de capitalizacién excedia e! limite del 49% de participacién en el
capital socinl impuesto por la Ley de Inversiones.

Por otra parte, las consultas que de manera preliminar se
hicleron a las autoridades a maners de explorar 1a posibilidad de

una excepcidn a la ley a través de la celebracion de un fideicomiso

fueron rechazadas totalmente.
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En nuestra opinlé;, la desaparicion de 1las facultades
aisc:ecionales por parte de los funcionarios de esta dependencia es
un paso sumamente importnpga, pués como ya se apuntaba en otra
ocasion, 1a claridad de’ conceptos y requisitos coadyuva a 1la
t{ensparencia y agilidad de trémites sdministrativos con motivo de
todné las operaciones que contempla el Regiamento:

Las maquiladoras y las empresas orjentadas a 1la
exportacién reciben un trato preferencial en el Reglamento. (59)
Estas corporaéiones estin en plena libertad de expandir .sus
inversiones a través de nuevos establecimientos, ya sean
industriales, comerciales o de servicios (60), nuevas actividades
econdmicas, o nuevas lineas de productos. (61)

lLos mismos beneficlos se otorgan a otr;s corporaciones
dispuestas a hacer inversiones adicionales en su. capital social,
siempre que cumpiag con las condiciones. ifpnestas-a las compailias
que se constituyan con un capital totalmente extranjero ui‘amparo de
las disposiciones contenidas en los articulos 61 y 6° tranmsitorio.
Las compafiias que como fusionantes deseen expandir sus inversiones
existentes, estan en plens libertad de hacerlo también. (62) Estas
simplificacion administrativa es considerada en nuestra opiniénm,

como un esfuerzo adicional para quitar trabas a la entrada de la

(59) Idem. Articulo 6°.

(60) 1dem, Articulo 27, Parrafos I a III,
(61) 1dem. Articulo 29. Parrafo II.

(62) ldem. Articulo 28. Fr. I vy 29 Fr. III.
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inveraién extranjora.

De acusrdo con le anterior, el nuavo reglamento exonera a
las empresas moxicanas con o sin socios extranjeros, de 1la
obligacidén de obtencr un permiso previo por parte de las Sacretaria
de Rolacionss Exteriores para reformar sus escrituras; ahora el
permiso 8délo so requiers para incluir en los estatutos sociales la
clbusula de exclusién de extranjeros, asi como para cambiar el
objeto social de las empresas.

Atonto & lo anterior, las compafijas mexicanas que excluyan
1s participacién oxtranjera, por ley o por propia voluntad de los
soclos fundadores, continuardn eximidas de 1a necesidad de pedir
autorizacién oficial para la adquisicién de bienes inmuebles en las
franjas prohibidas, (63) '

Las personas tanto fislcas como morales de nacionalidad
extranjera, y las personas morales mexicanas con soclos extranjeros
tiene ahora peormiso para contratar arrendamjontos de bienes
inmuebles & largo plarzo fuera de las ronas prohibidas, situacién que
mte:i&mante también requeria autorizacién oficial.

El resto del reglamento se aboca a mansjar el wodus

operandi del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras. -~

(63) Iden. Articulo 36,
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CAPITULO TI11
.
ASPECTOS INTERNACIONALES DE LA INVERSION EXTRANJERA

‘ 3.>Hcvim1ento Global de Dinero.

3.1 Hovimientvo de Capitales.

. Hasta ahora hemos tratado los aspectos juridico-politicos
e histéricos del tratemiento al capital extranjeroc en nuestro pais.

En este capitulo pasaremos .a tratar de manera breve lo que
consideramos los aspectos was importantes del movimiento de
capitales a nivel internncional.

No es posible soslayar el aspecto fundamental gue en
nuestra actual coyuntura han tenido que ver, por una parte el Fondo
Moneta:iq Internacional, como organismo concertador de crédico; tan
necesarios para lograr el repunte econdmico de nuestro pais, y por
otra parte el General Agreement on Trade and Tariffs, o. sea el
Acuerdo General sobre Aranceles y Turi'fns, mejor conocido como GATT,
que con su esquema de globalizacidén del comercio estd logrando la
tan necesitada apertura en nuestras fronteras a las importaciones y
exportaciones, misme que forma parte de nuestro actual esquema
fxolitlco;econémico.

Asimismo, daremos un breve repaso 4 un importante fendmano
econdémico- juridico, 1a empresa transnaciondl que se manifiests 'en

todo tipo de cconomias en todos los confines del orbe y por lo tanto
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reviste impacto en nuestro ambito econdmico.
3.2 Acuerdo General sobre Aranceles y Tarifas.

El Acuerdo General sobre Aranceles y Tarifas (BATT) tuvo
sus origenes en las postrimerias de la Segunda Guerra Mundial. El
Congreso de los Estados Unidos de América sutorizé & su.presidente
para  que negociara reducciones arancelarias y bilaterales;
subsecuentemente surgieron: negociaciones para la  reduccidn
muitilateral de aranceles seguida simultédneamente por la malograda
Organizacién de Comercio Internacional (1T0). E1 GATT surgld con 1a
intencién de hacerlo un convenio subsidiario -de la carta de la IT0,
firmada en la ciuded de la Habana, Cuba en 1948, Debido & oposicién
por parte del Congrcso. norteamericano a la ITO, la cual) por cierto
jamis fue ratificada, en la necesidad de aprobar muchisimas de las
'dtsposlclones del GATT, se firmé ur protocolo de aplicacion
prov)sioﬁnl a finales de 1946, por 22 de los miembros‘ originaies del
GATT, Estados Unidos de América fue uno de sus miembros fundadores y
México se adhirié al tratado en agosto de 1986,

Actualmente el GATT se ha vuelto el Acuerde Fundamental de
Comercio Multilateral obligatorio pars todos sus miembros firmantes;
de acuerdo al protocolo provisional, el GATT entrd en vigor el 1° de
enero de 1948, siendo reformado en una sola ocasidon en 1964, para
adicionarlo con la parte IV relativa al trato especial para pui;es

en vias de desarrollo.
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La Premisa bzis.{ca. de este ncuerdo es "comercio equitativo"
o sea que los productores puedan competir en los mercados mundiales
en la base de principios de mercado iguales.

El GATT regula el comercio inte;'nacional de la mayoria de
los bienes elasborados y de bienes agricolas. Sin embargo los
productos textiles, el café, el azicar, el acelte, vehiculos
automotores, y el acero entre otros productos y bienes de consumo se
sujetan a otros sistemas multilaterales, ya sean parte del GATT
técnicamente hablando o no. (64)

Ultimamente el interés en este acuerdo ha aumentado, con
un nimero de 96 miembros signantes que llevan a cabo mids del 85% del
comercio mundial. (65) En marzo de 1986, la Unién Soviética solicitd
participar como observador, lo cual frecuentemente es el primer paso
en el largo proceso de negociacién que precede a 18 membresia; en
. Jjunio de 1986, China solicité ser reinstaurada como miembro del
(.M'I']', membresia que perdié durante la revolucién de 1950, Al
respacto varios de los miembros han manifestado que a efecto de que
Beijing logre recuperar su membresia, el sistema de regiones
autonomas debera ser desmantelado, convirtiéndose en un sistema més

occidentalizado.

(64) Davey, William J. Legal Problems of International Economic
Relations, Cases, Materials and Text. pp. 293-299. Citado en
el Doing Business in Mexico. :

(65) Endsley, H. The GATT and the Uruguay Round on Multilateral
Trade Negotiations p.l, California Council for International
Trade and The California State World Trade Commission, E.U.A.
(1987).
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Los miembros del GATT estdn comprometidos a limitar sus
sranceles a cantidades negociadas y especificss. Los paises miembros
prometen no cobrar tarifas por encima de calendarizaciones
especificas, pudiendo cobrar sin embargo un tarifa menor.

Otros supuestos del GATT estan diseiiados para limitsr
barreras no tarifarisas, Esto incluye:

- El articulo VII que gobierna sistemas de evaluacidén para
propésitos adusnales;

- El a:ticuio VIII, que limita los honorarios, cuotes y las
formalidades a cubrir con respecto de importaciones y
exportaciones.

- El articulo IX que se refiere a marcas o seiiales de origen
que puedan ser requeridas y el articulo X que raquieres la
publicacion y la justa administrecidén de la regulacién en
materia de comercio, (66)

De acverdo a la cléusula de “"nacién mas favorecida",
contenida en el articulo I, los miembros deben de tratarse entre si,
como tratarian a eu compafiero de negocios méds faverecido. Por lo
tanto 18 discriminscién se elimina, excepcién sea hecha da lo
dispuesto del articulo I, que permite a las zonas francas, entre
otras, el recihir status preferencial.

Una excepcidn al sistems antidiscriminntorio del GATT, es el

GSP, Sistema Ceneralizado de Preferencias, que ss aplica a las

(66) Vide Ut Supra. N° 64 p. 297.
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naciones en vias de dasarrollo. (67)

E£1 GATT sasimismo, prevé que las importacivnes no snfén
‘trntadas con desventaja con respecto a productos domésticos por lo
que hace a tasas impositivas y otras reglementaciones. Por igual,
los Impuestos de importacidén se prohiben con excepcién de
determinadas cireunstanciss tal y como una crisis en la balanza d‘e
pAgos. {68)

Los suybsidios son permitidos, y a su vez las nsclones que
reciban bijenes subsidisdes pueden imponer tarifas de manera
uniliatersl si tal tipo de subsidic resulta dafifno a ls industria
doméstica; igunimente lss naciones miembros pueden ioponer de u;xanera
unilateral aranceles antidumping pare aquellos bienes de importacién
g'te son vendidos en un preclo inferior al de su precio justo, Las
partes que suscriben el GATT pueden de manera colectiva dejar sin
efecto cualesquiera de‘ sus principlos rectores, de acuerdo al
articulo 25 del acuerdo.

Lha cléusula de escape contemplada en el articulo 19 establece
limitantes temporales a importﬂcl.csnes que causen serios dafios a la
industris local. Una parte contratente puede asumir “cualquier
accidn que considere necesarla pers le proteccién de sus intereses

esenciales de seguridad”, de acuerde al articulo XXI, Un caso ds

(67) GATT. Documento Lf3545 Basic Instruments snd Selected
Documents. Citado en Davey, William J., Supra N°® 64, p. 1159,
(68) Acuerde General scbre Ar4nceles y Tarifds., Articules 1II,

XI-XIV. supra N. 64. ppll60 y ss. ‘
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aplicacién de este principio se presentd cuando los Estados Unidos
de Américe Invocaron este principio al imponer un embargo comercial

en contra de Nicaragua, miembro Hel GATT.

3.2.1 Solucién de disputas conforme a lo dispuesto por

el GATT.

El GATT contempla la consulta, lus' negoclaciones, y la
ﬁedincién, a efecto de resolver disputas, de acuerdo a lo seidelado
en én articulo XXT1. También contempla la accidén conjunta para
facilitar el asequimiento de sus objetivos, asi como renuncias a sus
obligaclones bajo determinadas circunstancias. Aléunas respuestas
infoxmales han sido utilizadas para dar solucién a problemas
pricticos, como puede ser el sometimiento de controversjas a 1la
opinidn del Secretario General del Acuerdo.

El procedimiento fogmal de solucién de disputas es de poco
uso. De acuerdo a tal procedimiento se formes un "equipo de trabajo",
compursto por mlembros de cada naclén en conflicte, o un panel
designado que se compone por micmbros de naciones ajenas al
conflictg, y que es designado por el Secretario General dei Acuerdo,
¢ cfecto de considerar las quejas. 5u resolucién no es obligatoria
hasta que las partes en conflicto le den sprobacién a su reporte.
Asimismo, se requiere un voto mayoritario para aplicar sanciones. -
Una queja muy especifica plantesda por un miembro en contra de otro

siempre es motivo de preocupacién diplomatica.
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Aunque el articulo XKIJ1 del acuerdc establece soluciones

para lﬁ anulecion de acnerdos negociados, tal terminologia no ha

"sido objeto de una clara interpretacidn. Asi pués puede referirse a

acciones no consistentes con las “expectativas razonables" de las

partes, pero no requiere un incumplimjento del acuerdo de manera

necesarfa. Por otra parte tal incumplimiento no necesariamente
significaria 1a anulacién del mismo.

Durante el procedimiento las partes son invitadas a
presentar sus puntos de vista de manera oral o escrita en presencia
de la otra. Los remedios aqui contemplados incluyen:

- La eliminacién de la medida objetable si

no es congruente con preceptos generales
del acuerdo;

-~ Compensacién a las partes afectadas si no
es posible llevar a cabo el retiro inme-
diato de 1a medida objetable; y

~ La suspensidn de concesiones en contra de
dquella parte que haya viclado el acuerdo,
a juicio de las otras partes sighantes
del GATT.

S§6lo hay un caso documentado en el que se ha autorizado la
suspensidn de concesionos, derivado de un conflicto entre los baiaes
Bajos y los [Estados Unidos de Norteamérica debido a las
restricciones por cuanto importacliones de lacteos aplicadas en eéte

Gltimo pais.



Por Gltimo, existe un procedimiento especial de soh;cién
de disputas, aplicable duUnicamente & los paises en vias de
desarrollo, y en el que hay mediacion por parte del Director General
del acuerdo. (69)

Por cuanto hace a estoadistices sl respecto, podemos decir
que de las quejas planteadas, el 36% de las mismas fue iniciado por
los F..U.A.‘, siendo a su vez demandado en el 14% de los caseos; que-
casi 1a mitad de las quejas se refieren 8 materias agricolas; la
mitad de los casos se resolvieron o las quejas se ratiraron antes de
tlzmitlr el reporte respectivo; lo que es importante .seﬁnla_r es que
todos los reportes emitidos pasan a formar parte del acuerdo, y son
adoptados por las partes contratantes.

La Ronda Tokio (1973-1979) referente a negociacionés
multilaterales de comercio, contiene algunos nuevos procedimientos
para solucién de disputas, asi como los lineamlentos para ponerlos
en practica; lo anterior ha llevado a situaciones ambiguas respecto
a 1n aplicacién del articulo XXIII o alguno de los acuerdos
especificos adoptados en la Ronda.

Tos remedios unilaternles que contempla el GATT tienen
mejor probabilidad de ser invocados, atento al hecho de no requerir

permiso internacional. La posible aplicacion de estos remedios

(69) GATT. Documento  L/4907  Basic Intruments and__ Selected
Documents. Understanding Regarding Notification, Consultation,
Dispute Settlement and Surveillance. Citado en Davey, Willism
J. Supra N° 64. pp. 337-344.
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unilaterales cumplen el efecto de evitar violaciones al Acuerdo
General., Entre estas medidas podemos encontrar la imposicién de
tarifas antidumping para reprimir el wuso de subsidios, o 1la

disminucion de precios por debajo del valor de mercado, entre otros.
3.2.2 Maxico se une al GATT.

A la firma del protocolo provisional de ;aplicaciﬁn nusstro
pais no se encontraba-entre los 22 signatarios originales. Esto lo
marginé del CATT, situacién que se mantuvo durante los siguientes 39
afios, Lo anterior tuvo relacién directa con la politica de
substitucién de importaciones seguida por nuestfo pais desde finales
de los anos chatenus y hasta madiudbs de los afos ochen.:as. 1o que
trajo como consecuencia, y como ya se ha apuntado en otra parte de
este ttuhuj;:, que nuestra Industria se tornara poco competitiva.

México mantuve calidad de observador en diversas reunionas -
del (.MTT durante muchos afios. Hnalmgnte el 15 de julio de 198¢,
qéspués de nueve meses de arduas negociaclones, 01 co;nsajo del
Acuerdo General sobre Arenceles y Tarifes eprobd g.l protocolo de
adhesion de México al mismo. Para el 17 de julio México recibié el
vo:ovtavarable de dos terceins partes de los miembros del GATT,
necesarios para aprpbar su entrada al Acuerdo. E1 25 de julio, el
entonces Secretario de Comercic y Fo_mento industrial, Lic. Héctor

Herndndez firmd el protocolo en la ciudad de Ginebra, convirtiendo a
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México en miembro a partir del 24 de agosto de ese afio. (70)

A partir de su entrada al GATT, México se ha excedido en
sus deberes como miembro, al reducir su tarifa mixims de importacidn
hasta wn 20%, y eliminando 95% de los rubros contenidos dentro dé
los requerimientos de las licencias de importacién y de aranceles.

México, actualmente cuenta con el tratamiento de "nacién
més fuvofeclda" de ‘parte de los paises miembros, teniendo 1la
potestad de participar completamente en los procedimientos
pendientes a la obtencioén de concesiones arancelarias, presentacién
do quejas en contra de otras partes y todos los demis que el Acuerdo

le otorga.
3.2.3 Las Rondas del GATT.

A efecto de reflejar los cembios continuos en la economia
'-mundial el  Acuerdo debe de ser examinado y  actualizado
constantemente. Lo anterior se efectiia por medio de "randas" de-
negociaciones, habiéndose verificado siete a la fecha, y la octava,
denominada Ronda Uruguay, actuu]m;ante en negociacién. Las -rondas
anteriores incluyen: Ginebra, 1947, Annecy, 1948, Torquay, 1950, una
nueva ronda en Ginebra, 1956, la Ronda Dillon, entze 1960 y 1961, 1la

Renda Kennedy, entre 1964 y 1267 y la Ronda Tokio, entre 1973 y 1979,

(70) Idem. Documento L/6024 Adhesién de México (Decisidn). Supra
N°® 64, p. 689. :
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Cada ronda ha girado sobre um punto particular de
nogoclacidén, aunque no se han omitido puntos de conflicto diversos.
Asi pués las primeras cinco rondds se enfo;aron a negociar la
reduccidn de tarifas arencelarias; las sexta ronda trajo como
resultado la Unilca enmienda al Acuerdo hesta la fecha, la Parte IV
relativa al trataemiento cspecial a paises en viss de desarrollo. La
séptima ronda se ocupd de medidas no CGrLfa}ias, aunque se did
alguna consideracién & la reduccidn de tarifes.

Ta Ronda de Uruguay, que inicid en l1a ciudad de Punta del
fsfe en scptiembre de 1986, se ocupa de los sigulentes tépicos, &
snb;r:

- Agricultura;

- ‘Comercio cen servicios;

~  Derschos sobre propiedad intelectual;

~  MWedidas relativss & inversiones destinadas al comercio;

-~  Productos tropicales;

- Productos surgidos de recurscs naturales, y textiles,

Estos asuntos son de lmportancis trascendental para laes
partes contratantes del Acuerdo, y se parmite la inclusién de otros
temas a tratar pésterisxmente.

A continuacién haremos breve referencia a los puntos

tratados en las diversas rondas mencionadas:

3.2.3.1 Ls Ronds Kennedy y los paises en desarrollo.
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Durante esta Ronda, los paises en vias de desarrolle
lograron hacer reformas al acuerdo, de manera nomipal, reflejnn&o 1a
politica del GATT hacia las naciones en vias de desarrollo, Las
reformas se refirieron a los articulos XXXVI y XXXVIII que
eventualmente pasaron a formar parte del acuerdo general. Estas
reformas, sefislan en su parte de "prineipios y objetivos" que 1la
disparidad econémica puede ser disipada. Asimiswo se incluyen
algunas definiciones s las que las partes contratantes se someten,
siendo la .més importante de las anterjores el h?cho de que los
paises desarrollados no esperan reciprocidad exacts de parte de los
paises menos desarrollados, en negocisciones tarifarias. En nuestra
opinién el aspectec legal de estos conceptos incluidos en le parte 1V
es ambiguo, ya que no se especifica qué se entiende por
"reciprocidad exacta'.

QOtros aspectos citqdns en la parte 1V establecen que los
paises desarrollados deben darle efecto a medidas encaminadas a
liberalizar el comercioc con los paises en vias de desarzollo,
"excepto cuondo existan ' razones de gran peso, incluyendo las

- legales, que hagan lo anterior imposible'; asi puég los paises
- desarrollados deben darle prioridad a 1la reduccién de barreras
atancelarias, a aquellos productos de interés particular de
exportacién a los paises menos desarrollados firmantes del acuerdo,
inclusive del orden fiscal.

A efecto de garantizar lo anterior, se han establecido

procesos consultivos para cl establecimiento de estos compromisos,
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que incluyen arreglos de tipo institucional tales como el Comité de
Comercio y Deéarrol]o, cuyo cometido es la observancia de los
preceptos mencionados.

En nuestra opinién, la importancis de la parte ndmerc IV
no es del todo clara, ya que en vez de, ser la herramienta de avance
econémico que algunos paises esperaban, lo finico que se logrg fue
una serie de exhortaciones bien intencionadas.

Al respecto opina John Jackson:

"Una de las metas significativas
incluidas en las deliberaciones
respecto al Acuerdo y que ahora se ha
incluido en reformas al GATT,... es
asistir a los paises contratantes menos.
desarrollados para asegurarles una
parte en el crecimiento del comercio
internacional... de acuerdo a sus
necesidades de desarrolle econdmico",’
(72)

En suma la parte 1V ha servido como un principio de débar“
moral de los paises desarrollados con respacto a los paises en vias

de desarrollo, influyendo en la sgenda del Acuerdo,

(72) Jackson, J. World Trade and the Law of GATT Bobbs-Merrill,
Indfanapolis, 1969, p. 26.
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3.2.3.1.1 Sistems Generalizado de Preferenclas.

En la primera ses_ién de la UNCTAD, Conferencin de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo por primera voz se
propuso la fdea de crear un sistema de preferen-cias generalizadas y
no reciprocas, de acuerdo al cual los paises desarrollsados
disminuirian sus tarifas de Importacién con respecto a bienes
provenientes .de paises en vias de desarrollo,.con el objeto de
beneficiar a estas Naciones. (73)

El sistema de preferencias se volvié una reanlidad durante
la segunda sesidn de 18 UNCTAD en 1968, contando con el voto
favorable de los Estados Unidos de Norte América que con esto,
dieron marcha atrds, respecto a su anterior postura en relacién al
- sistema.

Posteriormente se hizo claro que un sistema unificado de
concesiones idéntices por parte de los paises desarrollados seria
dificil de lograr, dada la variedad de estructuras econdmicas y
sistemas tarifarios entre los paises desarrollados. Asi pués, el
Sistema Generalizado de I‘rcfer;mcias es ahora entendido como wun
slstemar de arreglos especificos entre las naclones indivlduales con
base en und meta comin de otorgar oportunidades a los paises en vias
de desarrollo, para un crecimiento expansivo de sus exportaciones.

(74)

(73) Supra N° 64 p, 1154
(74) Supra N° 64 p. 1155
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En junio de 1971, el GATT siguid los pasos de la UNCTAD,
legitimando un sistema generalizado de preferenciss, a través de una
decision dentro de su propio esquema de trabajo. Esta decisién
mencionaba que las disposicienes dgi articule I serian omitidas por
un plazo de diez afios a efecto de permitir a los pais contratantes
desarrollados acordar un tratamiento ﬂr;ncelario preferencial &
aquellos productos que sa originen en paises en vias de desarrollo.

La cléusula de nacidén més fuvu?ecida fue omitida, con lo
que se permitié & productos de paises en vias de desarrotlo recibir
un tratamlento mds favorable que a productos similares originados en
paises desarrollado. El resaltado le dio un éxito tangible & los

compromisos motales que se expressn en la parte IV dal Acuerdo,
3.2,3.2 La Ronda Tokio.

Esta ronda se ocupd de los aspectos relativos a la
negociacidn comercial multilateral, y trajo como resultado trece
nuevos acuerdos, relativos. a iInterpretacién de barreras técnicas, a
procedimientos de licencia de importaciones, & Qrdtemiento reciproco
favorable, balanzas de pago, ecntendimiento en velaclén a los
procésos de resolucion de disputas, acuerdes con respecto 8l
productos ldcteos, bovinos y sobre comercio de aeronaves civiles, en
los que participaron los Estados Unides de América y México. De los
noventa y nueve paises presentes, sdlo  veintitrés = firmardn

completamente los acuerdes tomados.
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Al principio de la ronda los acuerdos fueron negociados
Vinicamente entre paises dessrrollados y por lo mismo las reglas &
1as que se llegaron no hacisn excépcién alguna para los paises en
vias de desarrollo, Durante la fase final, les nuevos acuerdos
fueron sometidos a los paises en vias de desarrollo para su
acnptéclc’m; en principio, estos paises mostraron cierto
eéceptlcismo, en tanto que éstos acuerdos no - contuvieran los
principios de tratamiento més favorable, lo cual fue aceptado con
diverso grado y en diversas instancias por los paises desarrollados.

Como se menciond con anterioridad nuestro pais no ha

firmado todos estos nuevos acuerdos.
3.2.3.3 La Ronda Uruguay.

El 20 de scptiembre de 1986, la octava ronda de
negociaclones sobre comercio multilateral comenzd formalmenté con la -
Declaracion Hinisterial de la Ronda de Uruguay. Las negociaciones
empezaron el 3! de octubre de 1986, para ser concluldas dentro de unA
plazo de cuatro afos, '

Las negociaciones estan abiertas para:

- Las partes contratantes

-~ Paises que han accedido al GATT de manera provisional

- Paises que han solicitado su entrada al GATT de facto;

- Paises que han Informado al GATT su intencién de

firmar protocolo de adhesién al mismo; y
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-  Paises en vias de desarrollo que han iniciado
procedimientos de accesién, al 30 de abril de 1987.

Sin embargo, la participacién en las negociaciones
relativas a enmiendas o adiciones al GATT solamente estardn ablertas
a los paises miembros del mismo.

La Declaracién  Ministerial establece dos grupos de
negoclacién respectivamente, a saber un grupo de negociacién de
bienes, y un grupo de negociacidn de servicios, los que se reportan
directamente con el comité de negociaciones de GATT. La declaracién
establece nn\;erdos de "Standstill y Rollback", que serén aplicados
durante la negociacion y a través de las platicas.

El primero de los acuerdos mencionados se ‘reflere al
compromiso de los participantes de abstenerse de adoptar medidas
restrictivas o distorsionantes del comercio, alejadas de la politica
del GATT, o ir mds alld de lo que sea necesario para remediar
situaciones especificas; los participantes acordaron no tomar
medidas comerciales que los pongan en una pos;cién de ventaja en las
negeciaciones,

El Rollback requiere qua los purt151p;ntes desfasen todo
tipo de medidas restrictivas fuera del espiritu. del GAIT,
estableciéndose que no existirdn concesiones de parte del ‘acuerdo
para la eliminacion de esas medidas,

Hasta septiembre de 1989, las nepociaciones habian
progresado significativamente en diversas Aareas, mientras que otras

permanecian en un virtual embotellamiento debido a ideclogias
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conflict{vas.

En ls rtevision de diciembre de 1988, se llegd 8 la
conclusion de que se habia alcanzado consenso en 11 Areas, entre
eilas, solucidén de disputa, funcionamiento del sistema del GATT, sus
articulos, acuerdos y arrégios de  negociacién  comercisl
multilateral, medidas no tarifarias, servicios, subsidios, ¥y
productos tropicales entre otros. . o T .

Asi pués, en enero-de 1989, los representantes de los
paises participantes en la ronda de Uruguay, decldieron dejar las
negociaciones de esos 11 tépices, & funcionarios de menor rango,
concentrandose ‘en los 4 asuntos que quedaban sin resolver: textiles,
mecanismos de salvaguarda, b:opiedad intelectual y ;gricultur!'

Con respacto al rubro de tarifas, 1a Declaracién
Ministerial busca de manersa bdsica 1la reduccién o eliminacién, asi
como la escatada de las tarifas. El primer problema que encontraron
los negociadores, era de mnaturaleza técnica, relstivo a la
armonizacién y estandarizacion de los sistemas de clasificacion de
tarifas. A finales de mayo de 1987 las negoclaciones a este respecto
concluyeyon en la Ci{udad de Ginebra, trayendo comoc resultado el
_Sistema Armonizado de Clasificaciones de Bienes de Consumo.

Usando el sistema codificado de 6 digitos, se logra la.
agi{lizacién del comercic, y la obtencidon de datos; México aprobd
este sistema en enero de 1989, junto con otros 48 paises.

Las negociaclones a efecto de reducir las tarifas se

iniciaron en julio del afio pasado, con una meta proyectada de una
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reduccidén del orden del 30%, por todos los miembros.
En relacién a las medidas no tarifarias, la Declaracién

busca reducirlas, sin dafio a los acuerdos del Rollback.

Por cuanto hace a los productos tropicales, se desea la
mayor liberalided posiBln en cuanto a su comercio, reconociendo la
importancia que dichos productos tienen pare un gran nimero de los
paises contratantes. Se espera una aplicacidén interina de wunos
acuerdos en tiempo breve, Por otra parte los Estados Unidos de
América estan tratando de establecer  una unién entré las
negociaciones agricolas con estas uGltimas, con la esperanza de
convencer a los paises en vias de desarrolleo a efecto de que
eliminen sus subsidios agricolas. Al efecto, el representante de los
Estados Unidos, Clayton Yeutter manifestd que un acuerdo en este
sentido implicaria 26 billones da ddlares adicionales en 1la
exhunnic’m comercial para los paises en vias de desarrollo. Io
snterior hizo que las negoclaciones se paralizaran, ya que por un
1ado los Estados Unidos y la comunidad econdmica Europea sostenian
que los paises del tercer mundo deberian de abrir sus economigs a 1a
competencia extranjera y no dnicamente solicitar' 1a elimlnaciép de
tarifas por parte d;zl mundo desarrollado. Sin duda alguma, 1las
negociaciones serédn muy lentas.

Con respecto a los productos obtenidos de recursos
naturales, al igual que c(l'.m los productos tropicales se desea la

mayor liberacion posible. Durante la revision puede observarse el
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poco progreso que las negociaciones habian alcenzado, habiéndose
acordado Iniciar platicas con respecto a pesca, recursos madereros y
metales no ferrosos. Otras areas posibles de negociacidén, incluyen
petréleo, gas natursl y productos derivados del cuero.

La Declaracién Hinisterial ﬁroponia a los negociadores que
se formularan modalidades que permitieran la integracién eventual
del sector vtextil y del vestido, al GATT a través de reglas
roforzadas; estos rubros actualmente son administrados por al GATT a
través del Acuerdo Multifibra, que constituye una excepcién al
principio de nacidén mds favorecida permitiendo restrlcciones de
acuerdo a otros criterfos distintos al de nacitn mids fayorecida. En
principio se habia llegado a un acuerde para integrar a-este sector,
al concluir las negociaciones en 1990,

En la rame de la agricultura al igual que en los rubros
anteriores se busca mayor liberalizacién, dentro de los marcos
tradicjonales del acuerdo. Este tema ha sido el mds conflictivo en
1la ronda de negociaciones actual., Por una parte los Estados Unidos
proponen terminar las restricciones agricolas pafa el afio 2000,
habiendo posteriormente modificuéo su postura y reduciendo sus
preéens!ones finicamente a un lapsc de 2 afios. De igual menera otros
grupos han hecho propuestas similares, lo que ha redundado en una
discusién iinica en la historia del Acuerdo General de Aranceles y
Taorifas,

Por su parte, México propone una apertura gradusl y

selactiva de los aspectos menos vulnerables de la agricultura; a su
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vez los Estados Unidos arguyeron que a efecto de tener una economia
que se desarrollara mds répidamente, los paises en desarrolilo deben
de camblar sus politices de '"comida barata" a politicas que
incentiven la produccién agricola en sus proplos pnises.h (75)

Al 1niciarse las revisiones de diciembre. de 1988, las
negociaciones entre los Estados Unidos y 1la Comunidad Econémica
Europea sa suspendieron en lo relativo a la agriculturs., Las
negociaciones continuaron en abril del aflo pasado, habiendo 1las
pan.cé llegado a un acuerdo ‘respecto a progresivas reducciones a
subsidios agricolas, tencllientes a eliminer distorsllones en los
mercados agricolas globales. Las negocliaciones incluirian 1lo
relativo al acceso a importaciones Yy competitividad en
exportaciones, incluyendo restricclones cuantitativas, ya sean
mantenidas por renunciss, protocolos de adhesion u otras excepciones
y medidas no dispuestas por el GATT. .

En el renglén del articulado del Acuerdo, la Declaracién
asienta la revision de los preceptos del GATT, a peticién de parte
interesada, y sometiéndose a negociaciones para casos particulares, ‘

La" Declaracién  Ministerial desea ademds llegar a un
acuerdo comprensivo en materia de salvaguardas cuyo objeto es

reforzar e] sistema del GATT, y para progresar en negociaciones

(75) Declaracién Ministerial de 1a Ronda de Uruguay. Basic
Instruments and Selected Documents Suplementp 19 (1987),
citado por James F. Smith en el Doing Business in Hexico,
Capitulo 35, .
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comerciales multilaterales., Tales negocidciones deberén contener los
sigulentes nlementt;s: transparencia, cobertura, criterios objetivos
de aceidén, incluido el concepto de dafio o amenaza seria,
compensacion, notificacion, coﬁsulta y solueidn a conflictos.

El articulo XIX del Acuerdo contiene una cléusula de
escape disefiadea para ﬁroteger a la industria doméstica, dindole
tiempo de ajustarse a la competencia externa; tal ﬁrotccelén se le
" debe de aplicar por igual a todos los proveudort;s exttanjeros', y no

56lo a aquéllos que aparentemente sean causantes de problemas.

El articulo XIX, rarsmente ha sido aplicado, ya que los
paises recurren a medios de proteccidn ajenos 8l contexto del GATT,
. tal y como los Acuerdos de Comercializacidén Ordenada, Acuerdos de
Restriccién Voluntaria, asi como entendimientos & nivel industrias,
¥ que son especificos en paises particulares.

‘. Lu;.negociaclones vigentes se encaminan a detener el uso
_de 1os Acuerdos de Restriccién Voluntaria fuera del marco del GATT,
fncluyendo cunalquier procedimiento de salvaguarda.

En el campo de los Acuerdos y Arreglos en relacion a las
.Negociacionas Comerciales Multilaterales, la Declaracién de la Ronda
de Uruguay establece la necesidad de mejorar, clarificar o expandir
apropiadamente los diversos Acuerdos y Arreglos negocisdos en la
Ronda de Tokio, los cuales han estado en vigor durante diez afios.

A la fecha, dos de _estos Acuerdos han sido modificados,
aespecificamente, el procedimlegg{ he licenéias de importacidn y el

Acuerdo a contratos de gobierno, variendo por cuanto-a tiempo y
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cantidades se refiere.
Asi mismo, se negociard lo relativo a Etansportes, la
industria del turismo y servicios financieros.

La Ronda de Uruguay terminard a finsles de 1990.
3.2.4 Conclusiones: .

Se ha especulado mucho en el sentido de que la nueva
reglam'entacién de Inversiones Extranjeras se ha presentado como
consecuencia directa de 1la aperturs econdmica de nuestro pais y.'de
su  entrada al GATT; por cuanto al primero de  los aspectos
mencionados, es innegable que el Reglamento nos pone en una
situacién de mayor atractivo ante la inversion global, sin que por
esto perdamos la panorédmica de los cambios que se estdn gestando en
el mundo y que se mencionaban al principio de este trabaii;:; por
cuanto al segundo seria un tanto aventurado tratar de establecer una
vinculacidn entre ambos acontecimientos, pero lo clerto es que una
vez que ol proceso de integracion al Acuerdo sea completo, aquellos
-productores que penetren al mercado nacional, tam rico en-
posibilidades, sin duda alguna se verdn atraidos a hacer inversiones
a nivel local, reforzado esto por las facilidades que 1la

Reglamentacion actualmente ofrece.

3.3 Fondo Honetario Internacional.
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"En el contexto actual, las instituciones monetarias .son
concebidas como organizacliones internacionales y cuyo objetivo
principal y‘especifico es la iniciacion y operacion de politicas y
facilidades monetarias.

Sin embargo, tales instituclones no incluyen a las
organizaciones financieras, particularmente bancarias, como el Banco

Internacional de Reconstruccién y Fomento o el Banco Europeo de

Inversién, ya que sus funciones se encuentran fuers del campo de la

politica monetaria. En la esfers estrictamente monetaria, el Fondo

Monetario Internacional tiene importancia fundamentnl.
3.3.1 Objetivos.

Esta Organizacidén Internacional que- incluye a mas de 140
estados miembros, fue concebido en B:ettonwoodé el 27 de dicieasbre
de 19105; entrando en vigor desde el 1° de marzo de 1947, Dentro de
sus funciones trata de dar cumplimiento a tres- objetivos generales:
en primer lugar tratard de promover "la cooperacién wmonetaris
internacional e través de una institucién permanente que provea la
maquinaria de consulta y colaboracién sobre los problemss monetarios
internacionsles". (76) Esto implica la expansion del comercio

monetario, la promocién de la estabilidad cambiaria, y la creaciom

(76) International Monetary Fund. Articulo I, Citado por Gold,
Joseph, The Rule of Law In the Internationsl Honetary Fund. pp.
116 ss. Fondo de Cultura Econémica, México, 1980.
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de un sistema de pagos multilaterales; en segundo lugar los
articulos del Acuorde imponen ciertas obligaciones especificas a los
eétados miembros mediante la creacidn de un sistema de valorss con
un marger estrictamente limitado, mismo que fue sustituido a8 partir
dp abril de 1978 por un sistema débil de vigilancia de los arreglos
de divisas entre los paises suscriptores, creado p&f la segunda
enmlenda 8 este Acuerdo. (77)

Tal sistema deja al Fondo con derechos legales nominales,
y a los estados miembros con obligaciones nominales en lo relativo a
Js ostabilidad cambiaria.

En tercer lugar, y con objeto de incrementar las reservas
internacionales 1liquidas, se otorgan & los eastados miembros el
acceso & 1a reserva comin de monedas del Fondo. Originariamente este
derecho deriveba de las suscripciones de los estados miembros,
Actuolmente exfste para hacer transacclones con el Fondo; la comprs
de 18 moneda Jﬁ otro miembro a cambio de oro o d; ia ptOpin.moneds
del miembro comprador; ademis cada miembro_ estéd obligado a comprar a
ciertos intervalos, remssas de su propia moneda al Fondo, a cambio
de oro o monedas convertibles, segin lo dispone el articulo 5°. ILos
problemas que estas transacciones originaron, se agravaron al
establecerse un sistema de Derechos Especiales de Giro, que ha gido

definido en términos 4in mis obscuros.

(77). Edwards. American Journal of International Law p. 722,
McHillan, E.U.A., 1976.
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Asi pués, un DEG es una anotacidn contable, un crédito en
fos  llbros del Fondo Honetario Internacional en {favor de los
miembros participantes, con intereses que detetmina el proplo Fonda,
El valor de una de estss unidades, es 1a suma de cinco monedds, a
sabér délar norteamerlesano, marge alemanr, f{ranco francés, yen
}aponés y 1libra esterlina. El valor del DEGC en términos de l1as
monedas se publica en los diarios, & menera de hacerlo extensivo.
los DEG asignados por el Fondo & los miembros participantes en
porcentajes de cuotas, confiexen a éstos el derecho a obtener una
cantidad equivalente de tirculante de un participante, designade por
el Fondo. Los participantes que usen gus Dereckos Especialas de
Giro, restaurarén sus tenencias con tales Derechos, lo que
obviamente no es nsda claro, pero que & nuestro juicio podria
implicar el pageo de la moneda recibida.

A nuestro juicio, el DEG es un método para 1; obtencién

'
temporsl de un sctive en moneda extranjera.

Cualquier exposicion sobre el Fondo Honetario
Internacional como institucion. de politics monetaris no estaria
complets sino se hiciera referancia al GATT. A fin de entender sus
relaciones, debemos recordar que las restricciones comerciales y .los
. controles de cambios son técnicas ihéercamblablcs, en g{pﬁ'ladide,
para el logto de los mismos resultados. Los articulos da; Acuardo no
considerdaron las restricciones comerciales y asi crearon lagunas
enormes 3efinladas por el Fondo en su primer informe anual. El GATT

trata de salvar teles lagunas, & travées de cooperacién estrechs con
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el Fondo, y estatuyendo que "las partes contratantes no frustraran
la intencidén... de las disposiciones de los articulos del Acuerdo
del Fondo Monetarfo Internacional, medfante una accién comercial.

(79)
3.3.2 Reglas de Conducta Monetaria.

Los estados miembros del Fondo Monetario Internacional
l asumen la obligacién que les fija el articulo VIII en el sentido de
no {mponer restricciones & la realizacion de pagos y transferencias
para las transacclones corrientes, sin aprobacion del Fondo; lo
anterior se complementa por la disposicién en ciyos  términos un
estado miembro cemprard con oro o divisas los saldos de su monada en
poder de otro miembro a resultas de las transacciones corrientes,
por otre parte y en aparente contradiccién el articulo VI establece
que los miembros pueden establecer los controles que sean necesarios
a efecto de regular los movimientos internacionales de capital; 1o
anterfor se pi:usf.a a algunas confuslones respecto a 1la
interpretacién de 1a palabra "necesarios". Se establece la
disyunth./a réspecto & si la apreciacién del término es objetiva o
subjetiva. En nuestra opinidn, una &plicacién subjetiva por parte de

un estado miembro por razones puramente politicas implicaria una

(79) Sistema Econémico Latinosmericamo. El _ Fopdo  Honetario
Internacional. Un_ memordndum latinoamericano., Reviste de 1la
‘Facultad de Economia de la UNAM. Nim. 176. México, 1986,
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violacién al espiritu del Acuerdo, Lo anteriormente ivertidu son
"derechos y obligaciones fundamentsles contenidos por el Acuerdo del
Fondo Menetario Internscional y reforzados en términos de otros
tratados.

Sin embargo los d;recbos soheranos de los estados miembros
en lo tocante al control de cambios quedan intactos en gran nadid_ﬂ,i
quedando el campo de las transferencia de capital, 1ibre de ln‘s.
restricclones contractuales, Por lo. tanto hay Iugar para nuevas
regulaciones 1nternac£.onales, a nivel tanto bilateral como

multilateral.
3.3.3 El Fondo Honetario Internacional y América Latina.

A continuacién snalizaremos el papel que he desempefiado el
Fondo Monetarfo Internacional en esta regidén, examinando algunos de

los principales problemas originades por los programas del FMI,
3.3.4 Papel tradicional del Fondo Monetario Internacional.

El Fondo se encarga de proporcionar financiamiento o{lclsl”
s la Américe Latina para apoyar progromas de estabilizacién
destinados a solucionar problemas de balanza de pagos. Entre 1954 y
1980 los paises de América Latina y ol Caribe suscribleron 231
scuerdos standby y de facilidad ampliada con el FMI por un ;otnl.de'

7 mil miliones de DEGs.
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Desde 1982, las actividades del Fondo en América Latina se
. hoan modificado sustancialmente tanto en términos cuantitativos como
cuniitativos. Para wmarzo de 1986 los prastamos que el Fondo le habia
otorgado a8 los peises de la region representaban 75% del total de
los recursos movilizados, bajo los scuerdos standby y de facilidad
amplisda. Los recursos otorgados alcanzaron un monte aproximado de
10 mil millones de DEGs, lo cual, al menos en términos nominales,
ers una cantidad considerablemente mayor que los recursos que habia
propurc'ionadn el Fondo durante el periode de 26 afios comprendido
entre 1954 y 1980,

Més {wmportante alin: la ruptura de los mercados financieraos
i;xtornncionﬂ]es en 1982 hizo que el Fondo asumlera un nuevo rol en
Ia regién. En la actualidad, el Fondo es el encargado de orquestar
los procesos de renegociacién de la deuds externa que realizan los
paises de la regién con .los bantos comerclales acreedores. En lugar
de tratar de solucionar los problemas de balanza de pagos de un pais
en particular, el Fondo debe lidiar ahora con el proceso de ajuste
de la regién en su conjunte. La wmayoria de los‘ paises
latinoamericanos han suscrito acuerdos conm el FMI durante los
d#ltimos tres afios, y. a pesar de la recuparacidn espectacular de las
bnlavnzas da pagos, estos acuerdos han side objeto de varias-
revisiones e interrupciones. Elle se ha debido principalﬁ;ente al
{ncumplimiento Qe las metas de 1los programes. De hecho, este
fncumptimiento ha caracterizado los programas del Fondo en todo.al

mundo y 1a experiencia tatincamericans confirma la percepcidn
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generalizada de que los criterios de condicionalided  del FMl no
funcionan planteando 1a necesidad de majorarles.

La  experiencia de América Latina en relacidén con los
programas del Fondo demuestra 1la poca relacién que puede existir
entre el comportamiento de 1a balanza de pagos y los criterios de
ejecucidén interna fijados por el Fondo; lo anterior es obvio en el
éaso de nuestro pais, asi como de Brasil. El acuerdo que susctibié»'
Brasil con el Fondo fue suspendido en dos ocasiones, ya que el pais,
no cumplidé con las metas fiscales del programs & pesar de que los
objetivos en relacion 8 balanza de pagos fueron cumplidos. México
por su parte, cumplidé con exactitud las metas de politica fiscal de
su scuerdo, suscrito en los inicios de la administracidén De 1la
Madrid, y mostrd un superavit de $5,000'000,000 de dolares en su
balanza de pagos.

Lo anterjor confirma que los programas del Fondo carecen
de criterins de ejecucién interna estrictos & efecto de satisfacer
objetivos de balanza de pegos, muy contrarismente a lo que han
afirmado los funcionarios del propio organismo.

El tipo de programas de recuperacion econdmica que impone
el Fondoe crean sacrificios Internos innecesarios, que van en
detrimento de la prosperided nacional e internacionsl y que conducen
a la revisién continua de los programas de préstamo, contribuyendo

ademds a aumentar la fragilidad de los mercados crediticios
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interpnacionales, en especial por lo que hace & los grandes deudores.
(79}

A nuestro juicio los paises Jlatinoamericanos deberan de
promover un cambio profundo en los criterios del Fondo, utilizando
los” acuerdos de reestructuracién s largo plazo como instrumento de‘
correccién de los desajustes financieros internos y externos, a
efecto de conducir 8 la regidn hacia la recuparacidn econén;icn.

La condicionalidad del Fondo siempre ha estado vinculada
al otorgamiento de préstamos, no sélo por parte del propio Fondo
sino también a través del sello de aprobacié;’l‘ lque otorgan otros
acreedores., Al respecto  se hs descubierto que el impacto mas
fayorable en los programas del Fondo no ha sido sobre la cuente
corriente de los paiées deudores, sino sobre su cuenta de capital;
aqui es donde el Fondo sdquiere gran relevancia durante la primera
fase de ls crisis en América Latina, con un papél negociador entre
deudores y banqueros acreedores, imponiendo condiciones a ambas
partes y obligando inclusive s los bancos a 1a reestructuracién de
las dendas ys contraidas, situacién que propicié un contacto mas
directo con los intermedisrios financieros privados,

Todo lo anterfor le concedié un gran poder al Fondo dentro
de ls region, situacidén que también. le acarred dilemas.

Por ejemplo, la institucién comenzd a enfrentarse a

(79) Sistema Econdmico  Latinoamericano, E} Yondo  Monetario
Internacional. Un memorindum lstincamericano. Revista de la
Facultad de Fconomia de la UNAM., Nim, 176, Héxico, 1986,
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problemas cada vez que un gran pais deudor, como Brasil, no estaba
en condiciones de cumplir con los requisitos exigidos; por igual se
comenzd a correr el riesgo de adsptar sus propios requerimientos a
los de la comunldad bancaria privada; lo anterior se agudizé en la
segunda fase de la crisis, pués de igual manera decrecen los

préstamos del Fondo, y los de la comunidad bancaria privada.
3.3.4.1 El caso de México.

La natureleza de esta relacién, en la cual la
condicionalidad del Fondo Monetario Internacional no tiene
aplicacion, se refleja en elv acuerdo de refinanciamiento & largo
plazo que contrae con Héxico, con facultades de supervisién sobre la
politica econdémica mexicana, y una ampliacién de las consultas
anuales que realizan los paises miembros.

Los informes del Fondo respacto a la situacién de nuestro
pais, deberan contener un resumen de la evaluacién que los
funcionarios del mismo hacen con respecto a8 la politica econdmica de
nuestro pais, con referencia a le coherencia interna da metas y
objetivos del programa.

Por otra parte se hard referencia a la compatibilidad del
programa econdmjco de México, en las posibilidades de un crecimiento
econdmico sostenido (cosa que ya se estéd logrando; baste dar una
revision diaria a los principales rotativos del pais). Los informes

asi realizados se enviarén al director ejecutivo del Fondo, mientras
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que nuestro pais los envisrd a los‘hancos acreedores.

Se hace interesante sefialar el hecho de que en los
acuerdos de Héxico con el Fondo, no se establecen cliusulas de
contingencia para el caso do que nuestro pais se viera afectado por
factores externos, lo que podria implicpr una aceptacidén de nuestra
parte, p;za que de darse tal situacién, se recurriera a fuentes de
flunnclumlenéq diversas 4 las bancacias, o s8cs, empréstitos

fnternacionales.
3.3.5 Conclusiones.

A pesar de que la experienclia de México ha sido célificada
como satisfactoria, no es menos cierto que esta situscién no se ha
repetido para el caso de otros grandes deudoras, como Argentina o
Brasil.

Lo snterior nos suglere que los 1lamadas “paquetes del
Fondo” no nacesarismente contienen en si los requisitos de
rentabilidad necesarios para sacsr a flote uns eéonomi; severamente
endeudada y en malas condiciones.

Mas bien se requiere que las directrices del Fondo
Honetario se basen en el principio de que una balanza de pagos
oquilibrada requiere tomar er cuenta las  varlables politicas
knternus, jﬁnto con un programa en el cual el pais deudor disefis sus

propios programas de ajuste, con la asistencia técnica del Fondo, lo

qua facilitaria sistemas "hochos u 1la medida" que recmplazaran a los



paguntes del! Fondo, considerands ademéds las tasas de inflaciédn
internas, particularmente en aguellos pafses cuyas tasas son-

volitiles y que experimentan el fendmeno de indexacldn salarial.
3.4 Empresas transnaclonales.
3.4.1 Comentarios.

Después de la Segunds vGuerra Hundial, se experiments el
inicio de un fondmeno cconémicc que reviste una‘importancin marcada
‘en  nuestros dias: el surgimiento de unidades macroecondmicas,
conocidas como “empresas transnacionales"”, cuyo capital
constituyente, deja de ser preponderantemente de origen nacional; en
principio se trataba de capitasles de los Estados Unidos de Américe
que . se cruzaban con capitales europeas, ¥y més recientemente,
capitales cruzados de los Estades Unidos con capitales de la Cuenca
Asidtica.

Ln caracteristice fundsmental de la empresa transnacional,
consiste en el cambjo de sus métodos de produccién, distribucitn y
consumo. Dichas entidades se trasladan a aquallos paices donde sa
ubican sus mercados, con los consiguientes efectos en la economias
nacionales, principalmente las de Jos paises en vias de desarrollo;
asi pués la ceptacién de divisas por concepto ‘de importac.lonaé y

expottaciones de bienes de consumo afecta 8 las mencionadas balenzas

de pago.
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La consecuencia de lo santerior es que ls politica en
mnt.erla de comercio exterior no es wmanejada libremente por los
estados nacionales ni por sus pequefiss o medianas industrias, las
que por cilerto, son absorbidas o eliminadas de los mercados de
manera psulatina por estos gigantes corporativos.

Consecuentemente las empresas transnacionales estén
creando empleos, pero el mismo tiempo eliminan a la competencia
nacional, creando un dilema pars el pais huésped, ya que dichas
empresas pueden retirarse del mismo en cualquier momento que asi
convenge a sus intereses; esto obliga a los estados nacionales a
legislar en materia de inversiones extranjeras, a proteger sus
recursos naturales y a dictar leyes en materia labofal que provean a
la seguridad juridice de los trabajadores.

Por su parte, las empresas transnacionales sufren cambios
dentro de su estructura que les permiten imponer una normatividad
orgénica interna, de acuerdo a }los intereses del grupo.

Perroux  resume la  naturaleza de las  empresas

transnaclonales diciendo que "permanecen asociadas a las estructuras
q 4

privadas y piblicas del pais de su origen... armadas de poder
propfo... encontrando empresas para ‘ssociarlas (estas también
asociadas & una estructura nacional menos poderosa)... . la

transnacionalidad, totalmente singular dentro de 1las relaciones
internacionsles, estd ligade el oligipolio y a la economia mixta, en

ls que los Intereses privados y piblicos estén especialmente
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1igados", (B0)

lLos camblos anteriormente mencionados marcaron la
necesidad del Estado de legislar sobre ciertos aspectos de la
sociedad andnima, en especial con la supresion de las acciones al
portador, sobre  las relaciones laborales, promoviendo la
participacion del trabajador en la empresa, que en términos reales
lle;/é a una concepcién mds avanzada de la misma.

Lo cierto es que el fenomenc transnacional adquiere
magnitudas de importancia que lo colocan dentro de las listas de
prioridades a ponderar al momento en que un Estado decida hacer una
plancacién econdémica mds o menos seria.

No podemos olvidar en ningin momento que de acuerdo a
reclentes estadisticas, mds de la mitad de las principales entidades
econémicas a nivel mll;ldiﬁl, son empresas transnacionales, que en
diversas instancias superan en el renglén de ganancias .netas,
fnclusive a naciones, comparadas contra los productos nacionales
brutos de aquellas. Podriamos citar el caso de empresas tales como

IBH, Genearal Motors o la Royal Dutch Shell.
3.4.2 Conclusiones.

No obstante lo anterlor, nuestra experiencia personal

(80) Perroux, Francois Las Empresas Transnacionales y el Nuevo
Orden_Econdmice del Mundo.p. 16 Instituto de Investigaciones

Juridicas. UNAM. México, 1982.
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consistente ern el trato diario con representantes de estas cntidades
multinacionales, ciertamente ha resultado reveladora, pués por un
lado nos hemos' podido percatar que la imagen del imperialismo que
tradicionelmente se ha venido esgrimfendo  por sectores
sendonacionalistas de fzquierds, poco a poco se ha ido desplazando.

Sin olvidar que las empresds trangqaciona]es, como
cualquier persona moral: de indole mercantil persiguen fines de
lucro, no es menos clerto que, estas entidades estdn cobrande
conciencia de la realidad socio-econémica de sus paises huéspedes.

Asi mismo, estas entidades muestran un marcado interés
hacia las posibilidades que un mercado como el nuestro representa, y

. por charlas sostenidas con funcionarios de la Comisién N;cional de
Inversiones Extranjeras, del Reglstro Naclonal de Inveraiones
Extranjeras y de su Direccidon, nos hemos podido enterar que hoy . como

. nunca existen gran cantidad de proyectos encam{nados al
establecimiento de operaciones de indole transnacional en territorio
mexicano. Lo anterior, quizds signifique que nuestro pais comienza a
alcanzar una madurez y sobre todo conc#encin de su papel dentro del
concierto de las naclones.

Serd aqui en donde se ponga a prueba la verdadera
efectividad del Reglamento, asi como todas sus implicaciones
legales, a efecto de encausar adecuadamente los recursos que los
glgantes corporativos empiezan a aportar a nuestro pais, mediante la
aplicacién de ios criterios de transparencia a los que se hace

mencién en diversos preceptos de dicho ordenamiento, y mediante la
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aplicacion de las facultades discrecionales de las autoridades, para
dnr‘ cauce a situaciones especificas, que al tiempo que impongan
restricciones justificadas a las actividades de las multicitadas
empresas, no sean tan estrictas que puedan alejar los tan necesarios

capitales que las mismas nos aportan.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. - Una revision & fondo de la. exposicion de
motivos que antecedié e} Nuevo Reglemento, nos revela que la
simplificacién en 18 legislacién de inversiones extranjeras en
México, es un paso indispensable para implementar el :nuevo modelo
econémico que sostiene la actual administracién.

SEGUNDA. - México no podia intentar la apertura de su
economia y la modernizacién de su infraestructura sin un cambio
substancial en su percepcidén hacia la inversidn extranjera. .

TERCER: Una legislacién clara y sencilla, sin
contradicciones nl problemas de interpretacién es un paso
importante, a efecte de lograr atraer caplitales extranjeros, que
fnviertan en el sector piblice, asi como en la infclativa privada.

CUARTA. - Uns de las maneras de obtener lo anterior,
seria la ‘nbrogaciéu' de la Ley para Promover la Inversién Mexicana y
Rogular 1la [Inversidén Extranjera, o en todo caso reformarla,
adicionéndola con el contenido de su reglamento que se encuentra més
acorde a nuestro momento histérico y politico.

QUINTA. - El nuevo Reglamento representa una de las
decisiones de mayor alcance en muchos afos de historia nacional. Con
su promulgacién, el Presidente Carlos Salinas da marcha atrés sobre

una corriente ideolégica de sospecha nacionalista con respecto a los



capitales oxtranjeros y promueve el crecimiento econémico bajo
clreunstancins que evitardn el endeudamiento con el exterior y nos
proveeran -de tecnologia de punta para la industria mexicana,
medjante la simplificacion de trémites que facilitan la entrada de
capitales del extranjero.

SEXTA. - No cobstante lo anterlor, la legislacién por =i
misma no asegura la respuesta favorable de la inversidén extranjera
en huestro flam;nte camblo de actitud, ys8 que m;chos factores
econdmicos necesita; ubjcarse sabiamente para invitar a los
capitales extranjeros el crecimiento econdémico de nuestro pais.

SEPTIMA.-  Nuestro pais debe revitalizar sus servicios
pﬁbllcos,'los que estén en grave estado de deterioro por muchos afios
de abandono, y que requeririn inversiones sustanciosas para cubrir
el reto de recuperar un crecimiento econdmico sostenido,

OCTAVA. - La variable que desconocemos es la voluntad de
la industria extranjera para présentarse o mantenerse en nuestro
pais, a la ausencia de un mercado cautivo, aunque en principio, ésta
parece atraida a nuestro pais. ’

NOVENA, - El nueve modelo econémico estd llevando a
México a la estabilidad monetaria y de precios, a eéecto de lograr
el crecimiento econdmico. ILo anterior no representa un retorno al
pnsado, ya que nuestra estabilidad econdmica se persigue dentro del
?onLexto de una economia de libre mercado.

DECIMA.- Por idltimo, podremos concluir que el RBglameAto

de 1a Ley para Promover la Inversién Mexicana 'y Regular la Inversién



124,

Extranjera, junto con otros instrumentos que estd poniendo en marcha
‘e} actunl régimen, serin realmente los cimientos sobre las que se
Jevante la estructura econdémica sobre la cudl nuestro pais inicie el

s{gulente milenio.
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CONSIDERACIONES FINALES

Antes de concluir el p:eseﬁte trabajo de investigacion, es
importante senalar que, apoyado dentro éel marco de apertura a la
inversion extranjera, a finales de 1989, se expidieron diversas
disposicliones = legales, mismas que autorizaron ~participacién
extranjera hasta en un 49% en el caso de Seguros y Fianzas, hasts en .
un  69.99% en 1la industria de autopartes, asi como para la
Iiberalizacion de requisitos p&ra la transferencia de tecnologia y
1a industria maquiladora.

Dentro de este marco de apertura, el sistema financiero
mexicano ha ido incrementando el n\'xmétc de instrumentos de inversidn
que permiten la participacidn directa de {nversionistas extranjoeros,

Por otra parte, el 9 de enero de 1990, el nuevo Reglamento
de la Ley sobre el Control y el Registro de la Transferencia de
Tecnn!ogia'y el Uso y Explotacién de Patentes y Marcas incluye la
libertad contractual y respeto a los términos ﬂegociados y
convenidos entre las partes, siempre y cuando dicha contratacién
traiga beneficios concomitantes para nuestro pais, a demostrarse
* dentro de un plazo de tres afos siguientes a la fecha de inscripeién
del acuerdo respectivo ante el Registro de Transferencia de
Tecnologia, dentro de los conceptos de creacién de empleos,
desarrollo de profesionales técnicos, lanzamiento de nuevos

productos, balanzas de divisas y consideraciones ecoldgicas entre
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otras.

Mas recientemente, el 30 de marzo d; 1990 y concluida la
renegoclacion de la deuda externa del gobierno mexicano, 1la
Secretaria de Hacienda y Credito Piblico did a conocer las nuevas
bases del programa de Intercambio de Deuda Pablica por Inversidnm
hasta por 1la cantidad de $350'000,000 de délares, habiéndose

_publicado la primera convocatoria para participar en el programa, la
cual tiene como fecha limite para presentar posturas el dia 9 de
Julio de 1990,

Asi mismo, el pasado 2 de mayo de 1990 el Presidente
Carlos S8alinas de Gortari, sometié al Congresoc de la Unién -una
{niciativa de Lley que propone reformar la Constitucién para
restablecer un sistema mixto de banca y crédito, dando como
resultado su reprivatizacién. Al momento de escribir estas lineas,
el Poder Legislativo ha dado su aprobacion & 1la iniciativa,
habiéndose publicedo la Nueva Ley de Instituciones de Grédito, el 18
de ‘julic de 1990, y que prevé la participacién de capitales
extranjeros hasta en el 30% del capital socfal de los bancos.

Una vez que ‘dichos organismos legislativos aprueben la
iniciativa, deberan definirse las condiciones a que se sujetard la
participacion de.particulﬂres en el capital social de los bancos,
asi como nuevas disposiciones de banca y crédito.

Los conceptos anteriormente vertidos, tienen especial
relevancia dentro del ambito de las inversiones extranjeras, ya que

implican la spertura total de nuestra economia, como se ha venido
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manejando a lo largo del presente trabajo; sin embargo, y a pesar
del clima de apertura manifiesto que se estd viviendo, nos hemos
podido percatar que hoy wmwés que nunca los funcionurios de
Inversiones Extranjeras estdn aplicando con gran rigor las medidas
emitidas en materia de Inversiones extranjerss a las que se han
venido haciendo alusién a lo largo de este trabajo de investigacién,
en detrimento de la inversidn extranjera llegada a nuestro pais con
anterioridad a la promulgacién del Reglamento, materia de estudio.

Lo anterior nos lleva a preguntarncs si tal rigor serd
beﬁéfico para  la imagen de nuestro pais en los circulos
econdmico-industriales de los paises que tradicionalmente han sido

nuestros compafieros de negocios.
Socios en vez de acreedores.

México obviamente, no tendra acceso sencillo & 1los
‘créditos internacionales en el futuro inmediato. La coberturs
internacional que los medios de.comunicacién le han dado al asunto
de la deuda externa mexicana, y las pérdidas que sufrid la comunidad
bancaria internaclonal con nuestro pais, le han restado atractivo a
México como deudor internacional; conjuntamente a lo anterior, los
bancos estdn reduciendo de manera substancial los préstamos
internacionales, particularmente en la regién de América Latina.

La nueva administracién mexicana reconoce las anteriores

circunstancias, y adaptindose a las mismas ha creado un imaginativo
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programa econdmico que representa una ruptura con el pasado., La
nueva prioridad es recuperar el crecimiento econémico sostenido, 8
través de un énfasis a los intentos para reducir la inflacidén, el
nivel de deuda externa y el tamano del gobierno federal, mediante la
privatizacién masiva de entidades del sector psxéestat&l, siendo las
més espectaculsres la venta de Mexicana de Aviacidn y Teléfonos de
México. (81)

Asimismo y para convencer & los inversionistas locales y
extranjeros a efecto de que apoyen el crecimiento econdmico, el
nuevo goblerne ha reduclido substancislmente las tasas de lnta;éu
domésticas, asi como abrogado diversds reglamentaciones, en materia
de Bsutotransporte, industria petrogquimica, maquiladoras y sector
faﬁnacéucieo entre otros; se han ofrecido ingentivos fiscales &
efecto de atraer el capital que huyé del pais durante la etapa de 1a
crisis.

Situado ante la disyuntiva planteada por la inversiéa
extranjera directa e indirecta, el presidente Salinas, impulsado por
las circunstancias y de manera deliberada, prefirié de manera clara
el capital extranjero & 13 deuds externa.

A éesat de lo enterior, es un. tanto dificil predecir ai la
lnversién extranjera llegard a México en las cantidagdes necesarias.

No hay que olvidar que en el pasado, parte del stractivo que straia

(81) E1_Financiers. 31 de julio de 1989, p. 38, col.l. vedse
también The News. 8 de actubre de 1989, p. 44, col. 2.



129,

a la inversion extranjera era el proteccionismo que se le daba a la
industria local; irdnicamente este protecclonismo ha sido culpade
por la falta de capaclidad de México para competir en los mercados
mundiales.

Una de las metas principales perseguidas con la
llberaliz;mién econémica es la de ejercer presiéon sobre los
industriales locales a ‘'efecto de que aumenten su capacidad
exportadora, reduzcan sus precios e incrementen la calidad de su
produccién; aqui sin embargo, el hecho es que algunos de Jos
principales inversionistas extranjeros estdn oponiéndose al cambio,
como en el caso de las empresas armadoras de automéviles. (82)

Concluiremos haciende referencia a la opinion vertida por
Carlos Disz Dufoo en su obra "Méxice vy los Capitales Extranjeros",
publicada en 1918: "...México necesita desarrollar hasta el méximo
su potencia productiva... las riquezas naturales mexicanas pueden
salvar su nacionalidad... si el pais no se encierra en un circule de
hierro econémico que nos aisle de los otros estados del ‘mundo.
Miremos de cara al peligro”. En nuestra opinién y a setenta afios de
distancia lo anterior ain es aplicable a nuestra situacién actual.
Creemos sin embargo que los primeros pasos en ‘la direccién correcta

se ostin empezando a dar.

(82) Wall Street Journal, 8 de Agesto de '1989. Seccidn A6. p.1,
ecol. 1.
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Social de 1a Presidencia de la Repiblica.

PUBLICACIONES PERIODISTICAS

El Financlero, Editorial El Financiero, S.A. de C.V. Diario,

The News. Novedades Editores, S.A. de C.V. Diarlo.

-The Wall Street Journal.The Dow Jones Company. Diario

Piario Qficial de la Federacidn, Talleres Grdficos de la

Nacién. Diario.
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