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AR TROIES ,

Iiia Wsis es para ustedes para los padres que

gniera, para los que me entregaron todo su cariflo
todos estos ailos, pero a los que nunca les exprese
el mio,

i

‘Por ¢so, esta tésis es para ustedes, para los que me.

aywdaron a superar los temores y desengafios de
mi nifiez, y convirtieron ftodo lo que pudieron en
exitos y esperanzas,

Puara les que son un ejemplo maravilloso de lo
que todos deberian ser, cuya devocion a su familia
esta acemuadea por la ternura de su firmeza y sus
consejos, y cuyo amor por la vida, rumbo de
conducta, y sabidurla prdctica hoy tienen para mi
mas significado que casi todo lo que he aprendido..

Padres si nunca supieron cuanto los respeto,
quiero que fo sepan ahora,

Y si nunca supicron cuanto los admiro quiero
decirles que han sido los mefores padres que
ningin otro hijo ha tenido.

Lo 'que me queda decirles por ayndarme a alcanzar
esta mela s gracias.

AMIS HERMANOS

Por que el amor, la comprension y el respeto que
- existe entre nosotros nos mantengan siempre unidos.
Por ser ustedes lo mds valioso que poseo.

A ANGELICA DiAZ AR TINGZ

Por que i siempre has estado presente cada vez
que te he necesitado, ofreciendome tu apoyo,
alentando mis planes e impulsandome a alcanzar el
exito , es por eso que ocupas un lugar muy especial
en mi corazon.

Por ello mil gracias.




A ELSA:

I)r “ser la persona - qne me ha ayndado - e
impulsado desde que vi por vez primera la luz.

- Pur - su carifio, comprension, amor, fernura y
regaiios; porque a través de ellos formo a la
persona que ahora alcanza una meta mds en este

dargo camino que s la vida.

Por ser la amiga inseparable que a}umpre ha

tenido plena confianza en’ mi y que. espero no .

defrandar m/uca
RACIAS AMMA
AMIS Hammos-
Ilcperando que continnemos con esos: la.as de
union fi incados en el respetoy el amor.
GRACIAS.
A ENRIQUE:
Fse nuevo ser en el seno de mi familia, que nos
la brindado confianza y apoyo.
GRACIAS.
A ANGELICA DIAZ MARTINEZ:

Por abrir su corazén y su vida dandome la

aparlunldad de ser su amigo, brindandome
1 dedicacion y ayuda.

Por ser como eres.

GRACIAS.

A mi familia, maestros y a todas las personas que

en este momento escapan de mi mente, pero que

han comrlbnldo en poco 0 en mucho para mi

Jor profesional y para ale esta meta.
GRACIAS.

. ‘ | )
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Lic. MARTHA ALICIA SALAZAR LOPEZ

QFB. ANGIELICA DIAZ MARTINEZ

Por su asesoramiento en la tésis, y la ensefiana .
que me brindaron, asi como su incondicional .
apoye y amistad. '
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'INTRODUCCION.

It

El México actual requiere de procesos electorales claroiz, pacificos, con certidumbre

) “politica y con apego a Ia legalidad.

La importancia que han adquirido los partidos politicos, como representantes de los
sectores sociales, ha determinado no sélo su reconocimiento a nivel constitucional sino también

la actualizacion de las normas electorales para regular su competencia por el poder.

Y es ast que las reformas han tenido como propésito principal promover y acrecentar la

CIE )

participacion de los en la vida democrética nacional mediante el sufragio.

~ Los organismos electorales d i ! en la_organizacion,

un papel fi

‘desarrollo y vigilancia de todo tipo de comicios.

Las clecciones para que se lleven a cabo con el mayor orden posible, se deben regir con
un sistema administrativo lo bastante eficientc para que las elecciones se verifiquen sin

" confusiones, con todo escriipulo y sin discutir nimiedades.

Uno ‘de los temas centrales en el debate sobre la democracia representativa es lo
inherente a los organismos electorates. En su expresién bésica la democracia no es otra cosa

que la instrumentacion del principio un hombre un voto.

E| principio que exige que el sufragio sea universal, libre y efectivo, tal como se indica
en la Carta Magna, tiene como primer aspecto la ausencia de exclusiones politicas a excepcion
de la edad y la nacionalidad, el segundo de los principios se refiere a la forma como los partidos

_politicos obtienen sus apoyos, y el tercero a que los votos cuenten y se cuenten. Es
precisamente en éste tercer aspecto donde los organismos electorales adquieren toda su

* importancia, ya que de su imparcialidad depende la efectividad del voto.
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o' Para efecto de que la participacion ciudadana sea total en las elecciones en el COFIPE
“'se estipuli que los Consejos Distritales, a propuesta de las Juntas Distritales Ejecutivas,
determinardn la instalacion de casillas especiales para la recepcion del voto de los electores gue

se transitori fuera de su seccion correspondiente a su domicilio y asimismo,

".en cada Distrito clectoral- s¢ podrén instalar hasta cinco casillas especiales. El numero-y
.~ ubicacién seran determinados por el Consejo Distrital en atencion a la cantidad de municipios
comprendidos en su Ambito territorial, a su densidad poblacional, y a sus caracteristicas

geograficas y demogréficas. Y asi mismo el nimero de boletas no sera superior a 1,500.

A diferencia de lo estipulado en el COFIPE, el Conscjo General del Instituto Federal
Electoral acordé que en el caso de las casillas especiales los presidentes de los consejos

distritales entregaran a los presid de las mi , un numero total de 300 boletas

electorales por tipo de eleccidn asi mismo acuerda que s instalen 2 casillas especiales.

Las reformas constitucionales que en materia de derechos clectorales se han emprendido
a lo largo de la vigencia de la Constitucion, han servido para adecuar ésta a las necesidades y
aspiraciones de la sociedad. Con estas reformas se han ampliado los derechos politicos de los
mexicanos y modificando asf la integracién de nuestros érganos législntivcs para reflejar en

cllos la pluralidad de las ideologias y de las fuerza politicas existentes en el pals.
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CAPITULO 1

© " A HISTORIA DE LAS ELECCIONES EN

"MEXICO.
La Constitucién de 1917 combina dos concepc de la democracia: Ia electoral y In

social. La fraccion segunda del articulo  tercero constitucional sefiala la democracia no

> solamente como una estructura jurldica y un régimen politico, sino como un sistema de vida

" fundado en el cc mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo,

La Carta Magna incorpord otras ideas innovadoras, tales como el reconocimiento de los
derechos de los grupos sociales marginados, inaugurando la etaps conocida como el
I"'Constitucionalismo Social y sentando las bases para una vida democrética plena.

Por lo que resp alad acia repr tiva se han tenido avances imponnnteé a
través de los aios, pues se han ido inoorpornndo ala Constitucién las demandas de los distintos

grupos sociales que conforman nuestro pafs.

Lz importancia que han adquirido los partidos politicos, como representantes de los
sectores sociales, ha determinado no sélo su reconocimiento & nivel constitucional sino ademas

. I actualizacién de las normas electorales para regular su compctehcin por el poder. -

Asl, si bien el texto original ‘de la Constitucion Federal de 1917 no reconoci6
expresamente a los partidos politicos, se han dado una serie de reformas que han ampliado °
notablemente los derechos politicos y los fundamentos de nuestra democracia representativa,

" centrada en los partidos y en las elecciones.
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Todas las reformas han temdo como propbsxto promovcr y acrecentar In pnmc:pncnén .

de los cnudadanos en Ia v:da Jemdcratica nacional niediante el sufragio, como se muesvl'unb en

'luSSIgmcntcstnblns Ll : ’ SO e e :
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Con respecto a iu erlﬁcién constitucional de los derechos ciududl;noé, 1a Constitucion
X ,d:e‘l9!‘7 recor_nbcin con esta caiidad a todos los mexicanos qu/e tuviesen dieciocho aios, sicndo
- casados o veintiuno si no lo estaban ¥ que ademds tuvieran un modo honesto de vivir. Pero no
. fue sino_hasta 1953 cuando se le otorgé el voto plcnb a las mujeres para todos los cargos de
eleccidn popular. Sin embargo, hay que destacar que de acuerdo a Ia evolucién del articulo 115
constitucional, las mujeres gozaron del derecho activo y pasivo del sufragio a nivel municipal
desde 1947. Posteriormente, en 1969, siendo presidente de Ia Repiblica Gustavo Diaz Ordaz, se
redujo de 21 a' 18 afios 1a edad para sufragar, tanio para hombres como para mujeres. sin
importar su estado civil, pero se mantuvo el que tuviesen un modo honesto de vivir. Asi se ha.-

mantenido a la fecha dicho precepto conienido en cl erticulo 34 Constitucional.

También dentro de los derechos de los ciudad'nnos, encontramos que a partir de 1992 g
los  ministros de culto se les retira la prohibicion constitucional del voto activo. Con la
modificacion al articulo 130, los ministros de culto religioso cuentan ya con el derecho a votar,
como cualquier otro ciudadano, pero se mantiene la limitante de no ser votados a menos que
hubieren dejado el cargo con cierta anticipacion y de acuerdo a como lo establezca la ley. Atn

se conserva la prohibicién para que los ministros del culto se asocien con fines politicos.

Por lo que respecta a los requisitos de elegibilidad de los aspirantes a algan: cargo de

eleccion popular se han gestado los siguientes cambios:

Originalmente, para ser diputado era necesario la edad de 25 y para senador la de 35
affos, ademds de otros requisitos, pero en 1972 se redujeron a 21 y 30 ailos respectivamente.
Para ¢l cargo de presidente de la Republica siempre se ha estipulado contar con 35 afios
cumplidos al dia de la eleccién pero recientemente se hicieron modificaciones al articulo 82,
que eliminaron el requisito de que los padres fueran mexicanos por nacimiento, ahora solo se

 necesita que uno de sus padres sea mexicano por nacimiento y que el aspirante u la presidencia

haya residido en el pais durante 20 afios previos a la eleccion,
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I Muy importantes ficron los cambios que se dieron durante el mandato del presidente
! Cn!les pues ¢l 22 de enero de 1927 se establecid Ia posibilidad de a reeleccion presidenciat,
‘sicmpfe y cuando no fuera para el periodo inmediato; sin embargo, después de los trigicos .
eventos que rodearon la rﬁucne del general Alvaro Qbreg6n, en 1828, se regresé al antiguo
pos{ulado; el de Ia no reeleccion absoluta. De la misma maners, durante Iz administracién del
br’csidente Rodriguez se establecio que ni los senadores ni jos diputados podrian ser reclectos
para ¢l periodo inmediato, a menos que hubiesen sido suplentes y que no hubieran estado en el

ejercicio del encargo, precepto que se mantiene vigente al dia de hoy.

- Respecto a la integracién de las Camaras de senadores y diputados, éstas han variado
corfel pasar de los afios. En un principio, si bien se comemp]aban dos senadores por estado y
dos por ¢l Distrito Federal, In duracién de su encargo era tan sdlo cuatro afios, lo que cambio
posteriormente a seis afios y durante la administracion de Miguel de la Madrid se establecio la
renovacién del Senado por mitad cada tres aflos. Las reformas recientes aunientaron a cuatro
fos senadores por cada entidad federativa; tres de ellos serén electos por mayoria y uno le serd
asignado al partido que obtenga la primera minoria, es decir, el segundo lugar en Ia votacion cn
cada cstado de la Repiiblica; el Senado se renovara cada scis aflos. Se asegura asi, la
representacion en un 25 % de los partidos de primera minoria en la Camara de senadores,

amplidndosec los mérgenes de pluralidad,

Respecto a Ia integracién ;ie la Cémara de diputados, la Constitucién de 1917 establecia
un diputado propictario por cada 60 mil habitantes y sc garantizaba un diputado por cada
estado o territorio aunque su poblacidn fuese menor a la mencionada anteriormente. En 1928 se
establecié como minimo dos diputados por estado y uno por territorio, pero se incrementd la
relacion entre habitantes y diputados a 100 mil habitantes por diputado; en 1960 s¢ elevo a 200
mily en 1972 a 250 mil. En 1977 se introdujo el principio de representacién proporcional, en el

marco de un sisterna mixto por cl cual se eligirfan 300 diputados de mayoria relativa y 100 de

representacion proporcional. Los partidos que obtuvi mis de 60 cc ias de mayoria no

participaban en Ia representacién proporcional.
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o “En 1986 se amplié a 200 &l nunicro-de diputados electos. por el sistema de
representacion proporcional y se fij6 un limite a los partidos politicos para quckhingunu de cllos
‘se ocupara mis de 350 curules. También en ese misnio afio se establecio la llamada clausula de
gobernabilidad que establecia Ia mayoria absoluta en la Cdmara de Diputados al partido que
. obtuviera el mayor nimero de constancias de mayoria relativa en las elecciones, Posteriormente
se establecio, bajo la primera reforma electoral realizada por el presidente Salinas de Gortari,
’que para que se diera la clausula de gobernabilidad se necesitaba por lo menos 35 % de Ia
votacion nacional a favor de ese partido y, ademés obtener ¢l mayor niimero de triunfos en los-
distritos uninominales. En su momento esta reforma constitucional fue criticada a pesar de que
establecia un porcentaje minimo de la votacion para obtener la mitad més uno de los asientos en
la Cédmara de diputados. En la reforma de 1993 se establecieron limites de tal forma que ningin
partido, por si solo, puede reformar la Constitucion. Lo anterior, en virtud de que se requiere el
60 %-de los votos para reformar la, Constitucion, es decir, si estdn todos los diputados, no
menos de 325 votos a favor de la modificacién y con esta reforma, en ningin caso un partido
politico podr4 ocupar mas de 315 curules en la Cimara de diputados, también se elimina por

comipleto la clausula de gobernabilidad”.!

Respecto a las entidades federativas, cn 1977 se modifico el articulo 115 constitucional,

para establecer los lineamientos generales para introducir cl sistema de diputados de minoria en
ta eleccion de Ias legislaturas locales y el principio de representacién proporcional en la eleccion
de los ayuntamientos en los municipios cuya poblacién fuera de 300 mil o més habitantes; este
sisiema de eleccion municipal fue ampliado en 1983 a todos los municipios independientemente

de su ndmero de habitantes.

Por lo que hace a la calificacion de las clecciones, las reformas electorales que se
aprobaron, climinan los Colegios Electorales de las Camaras de Diputados y Senadores,
desapareciendo asi la auvtocalificacion. La calificacion de diputados de representacion
proporcional la realizard el Consejo General del Instituto Federal Electoral, los Conscjos

Locales, las elecciones de senadores, y los Consejos Distritales calificarn las elecciones para

- ! TEJADA DONDE, Javier. La Congtitucién de 1917 y In Ampliacién de Jos Derechos Politicos. Elector, Nom.1 (1) México 1994, .30,
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i Otro aspecto importante ha sido In tendencia para la creacion de organismos encargados
de. resolver . los conflictos surgidos. debido  a la actuacion de los partidos politicos, y
especialmente en los procedimientos electorales, con lo cual se¢ ha.consagrado el llamado
contencioso electoral. Desde 1911 la solucion de controversias era mediante un sistema de
impugnacion de carécter administrativo. La calificacién de las elecciones siempre habin estado a
cargo de los Colegios Electorales, constituidos en las Cimaras de Diputados y Senadores, El
- 15 de diciembre de 1966 con la modificacién al articulo 60 sc establecié un sistema mixto de
calificacién clectoral que hacia recaer en el Tribunal de lo Contencioso Electoral Ia solucién de
los conflictos, mediante resoluciones que podian ser modificadas por los propios Colegios
. Elccwmles. En 1990, el Tribunal evoluciond y se limitaron las facultades de los Colegios
Electorales, pues para modificar las decisiones de este Tribunal, ahora auténomo, se necesitaba

la votacién de las dos terceras partes del respectivo Colegio electoral.

Como ya se menciond, los Colegios Electorales de las Camaras de Senadores y de
Diputados han desaparecido con las reformas de Octubre de 1993. Ahora los distintos partidos
paliticos podran impugnar la calificacién que hagan los érganos del IFE ante el Tribunal
Federal Electoral. Asimismo, se crea dentro de dicho tribunal la Sala de Segunda Instancia que
tiene por objeto resolver las controversias cn materia de calificacion’ clectoral en ﬁlt{ma
instancia, siendo sus resoluciones definitivas e inacatables, Dicha Sala e‘staré integrada por el
‘presidente del Tribunal Federal Electoral y por cuatro miembros de Ja judicatura federal. Con
ello, los tres péderes de la Unidn garantizan su presenciz en la integracion en general del

‘Tribunal Federal Electoral.

“Un aspecto pocas veces conccido, es la funcion de investigacion que realizaba la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN). Dicha facultad se encontraba en vcl articulo 97,
lﬁ Corte nombraba comisionados especiales que tenian, entre otrus atribuciones, la facultad de
investigar las violaciones al voto publico. Esta‘x‘.l‘aculmd se mantuvo asi a lo largo de varios afios

- hasta que en 1977 se establecié que la Suprema Corte estaria facultada para practicar de oficio

la averiguacion de algin hecho o hechos que constituyan la violacién del voto piblico, pero
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' st")lo en los casos en que‘ a su juicio pudiera ponerse en duda !a legalidad de todo el proceso ﬂe

) ’cleccié‘n de alguno de los poderes de la Unién.. Con esto se limito la facultad de investigacion - -
“ de la Corte pues necesitaba ser, todo el proceso y no casos aislados. Posteriormente, en-1987,
“: ‘aunque la facultad de investigacién de la SCIN sigui6 vigente, se perdi6 cualquier atribucion
,.de investigacion en materia clectoral o de violacién al voto publico. ‘A ‘juicio de algunos
estudiosos ijel tema esto se debié a que carecla de efectos practicos esta facultad de la Cbne,

. ademas de que a partir de l§86, se encontraba en fusiones el Tribunal de lo Contencioso

: El,cctc)ml'\2

+ 1

de Repr

Por lo que respecta al Distrito Federal, en 1987 se crea la A
40 asambleistas serfan electos por mayoria relativa y 26 por el principio de representacion
proporcional, durando en el cargo tres affos. La Asamblea tenia originalmente facultad para

expedir bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobiemd.

En 1990 se modifico el articulo 73, para establecer que ninglin partido politico podria

el g

contar con més de 43 electos ambos principios; ademds se precisé que el
partido politico con el mayor mimero de constancias de mayoria relativa y el 30% de la

voltacién en el D.F. obtendria la mayoria absoluta en la Asamblea.

Con la reforma de septicmbre de 1993, fa Asamblea quedo facultada para expedir leyes
y decretos, adquiriendo asf una verdadera facultad fegislativa, y respecto a su integracion
ningn pnnidov tendrd derecho a contar por ambos principios de eleccién con mas del 63% de
los asambleistas; con esto se ha fortalecido la dim.ensién representativa que incluye la visién

democrética de Ia Constitucion.

En 1994, el Consejo Distrital adquiere una nueva composicién integrandose ahora con

Ia figura de Consejeros Ciudadanos; actualmente los partidos politicos ticnen ante el Consgjo

un representante sin voto, recayendo las tomas de decisiones en los consejeros ciudadanos asi

como en el Presidente del Consejo; de esta manera forman parte integrante del Consejo los

?ibidem. .33
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: Vocalcs de Capacitacion Eleclornl y Educacién Civnca, de Oq,nmzamén Electoral, dcl Reglslro

L l’edeml de Electores y Secretano, que concurren con voz, pcro sin voto.

Se incorpord a Ia Constitucion politica reglas de gran impammcin en materia electoral,
reglas dirigidas al ﬁnanc;iamiento de los partidos politicos, y sus campafias electorales; reformas
en base al sistema de asignacion por listas regiohaies de Diputados electos por el principio de¢
Representacion Proporcional, se le dio al IFE la orgnnibzacién del. proceso- de las.clecciones
federales del Distrito Federal de las micmbros de la Asamblea de Representantes, fa

. determinacion de los gastos de campaiia, asi como se ratifico constitucic la

de los organos de vigilancia integrados por representantes de partidos politicos, con
responsabilidad de la construccion de procesos electorales transparentes y apegados a la

legalidad,

"Con el objeto de perfeccionar los sistemas y técnicas electorales, se establecio fa figura
de observadores electorales, en materia de radio y television, se regulé la contratacion de

tiempo con la finalidad de una reparticion méis equitativa.

Asimismo se faculté al Consejo General para emitir la declaratoria formal de que el
Padron Electoral, y listas nominales sean vélidas y definitivas. Por lo que respecta al derecho
penal electoral encontremos que estando legislado en diferentes constituciones, que ya
contemplaban sanciones, no fue sino hasta 1990 donde aparcce como titulo en el Codigo Penal
y en 1994 cuando el Congreso de la Union realizo adiciones a este Cédigo, aumentando la -
descripcion de las conductas que en materia clectoral seran considerados como delitos

clectorales e incrementando las penas.

1. Les Sistemﬁs Electorales.

“El Sistema Electoral es el conjunto de normas e Instituciones Juridicas que tienen por

objeto definir la naturaleza de los actores electorales, determinar sus derechos y obligaciones




: nutondnd que regulan”.
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,'correspondlentes asl como establecer las bases pnra la orgamzaclén y VIgllancm de los’

i procesos electorales”.

El principio del estado de Derecho, ha sido presupuésto historico ineludible. de los
goblcmos msplrados en e] modelo democritico hbcrnl “La supeditacion al derécho del poder -
pubhco, o sea; de la conducta funcional de todos los érganos del Estado. se. exprcsa en el

e

1 stricto

principio de juridicidad que a su vez comprende el de constituci y el del
sensu. Estos dos principio se encuentran, dentro del de juridicidad al que pértenecen en una

relacion jerarquica en el que el primero tiene prevalencia sobre el segundo. Dicha relacion

obedece a la supremacia y fund alidad de In Constitucion respecto de la legislacion
secundaria, integrantes ambas del orden juridico del Estado. El principio de la

constitucionalidad condici todos los aciertos de los 6rganos estatales incluyendo las Leyes,

de las cuales, si se oponen a la Constitucién, no pueden dar validez formal 2 los actos. de

4

EI desarrollo polmco de México ha tenido en el sistema de andos un elemento de
conjuncwn organica de las fuerzas politicas, se ha seleccionado para este trabajo el examen y la .
descripcion cronologica de las iniciativas de Reformas y adiciones a fa Constitucion Politica de
los. Estados Unidos Mexicanos presentadas a partir de 1962, relativas a los. Sistemas de

Partidos y concretamente, las que sc refieren al Articulo 54 Constitucional.

Se parte de la consideracion de que estas iniciativas contienen los principios normativos

para conciliar, fortalecer y propiciar ¢l crecimiento de las fuerzas politicas organizadas en

"~ partidos politicos, en un afin de cimentar nuestras instituciones en una democracia activa y

cotidiana, y de perfeccionar las vias de acceso legitimo al poder. .

La iniciativa de reformas referida a los articulos 54 y 63 ccnstitucidnalés de 1962, del

Presidente Adolfo Lopez Mateos, fue el principio para el ‘establecimiento de un sistema

3 MENA, LOPEZ Quillermo., El Sistema al Mexicana: 1.a sacionalidad Jurfdica del Poder, comno L3, iu ™
Autor, México, 1991, p. 77,
“ BURGOA ORIGUELA. Ignacio, Deresho Constitacionsl Mexicano, £, Porria México, 1976, p 52.
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* electoral fundado en la mayor ﬁardcipacién y rgprésenmcién en la Cémara de Dipucndos, tanto

" i'de lns mayorias ¢omo de las minorias, hasta entonces no hgbian encontrado facil acceso al

! Congreso de la Unidn los- diversos partidos politicos, de ahi que se calificase al sistema

- mexicano de falto de flexibilidad para dar oportunidad a las minorias politicas.

El sistema propuesto, calificado de mixto, consistié en mantener el principio de
mayoria, complementado por otro, yuxtapuesto, de representacion minoritaria, de tal manera
-que ademas de diputados electos por el sistema de mayoria relativa en distritos electorales
uninominales, los partidos que no obtuviesen un minimo de triunfos clectorales en distritos -
uninominales, tendrian derecho, con el cumplimiento de ciertos requisitos, a un nimero
proporcional de representantes que se llamaron diputados de partido. Los requisitos fueron

"obtener un minimo de votos y un tope al niimero de los lamados diputados de partido. -

La primera condicién se cumpliria al obtener un partido politico el 2.5% de la votacion
total nacional, en la eleccion de diputados, condicion impuesta para impedir la proliferacion de
pequefios partidos. La segunda, y con el propésito de conservar Ia solidez del sistema, basada
en el principio de mayoria, fuc limitar a veinte el nimero de diputados de partido, que cada

partido podria alcanzar,

Con éste sistema pmbuesto desaparecerian los partidos que no fuesen representativos
de una corriente real de opinién en el pais, y podrian aumentar su fuerza y desarrollo los

partidos que respondiesen al sentir de los distintos sectores de Ia poblacién.

Para el afio de la presentacidn de esta iniciativa el territorio nacional se dividia en ciento
setenta y ocho distritos electorales uninominales, para la cleccién de ciento setenta y ocho

diputados por ¢l principio de mayoria refativa.

En congruencia con los fines que motivaban la creacion del sistema de diputados de
partido, como forma de propiciar el fortalecimiento de los partidos minoritarios, se expresa
desde entonces en el texto del articulo 63, que quien admite figurar como candidato y
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‘posteriormentc resulta electo, ‘contrae Ia estricta obligacion de presentarse con la oportunidad
debida al desempeiio de 1a comisién que el pueblo le confiere, y en caso de no hacerlo sin causa

) lcgal justificada, a juicio de la Cdmara que carresponda, deberia ser sancionado en los términos
"de la Ley, y ademas, si un partido postula candidatos en una eleccién, incurre en la pena que

sefale la ley si despué da que, qui de entre ellos resultaren electos, no se presenten al

desempeflo de su cargo.

La ventaja notoria de las reformas es "el evitar la proliferacion de pequefios partidos
carentes de autoridad y de opinién apreciable, de modo que la actuacién de los que satisfagan el
requisito de porcentaje de votacion total nacional antes sciialada, del 2.5 por ciento, como
indispensable ‘para adquirir €} derecho al niimero proporcional de representantes, implicara la
presencia de corrientes efectivas de opinidn siempre necesarias de conocer y considerar para el
miis eficaz desenvolvimiento democritico que es norma del desarrollo politico nacional”.®

Sc aprecia que la democracia ¢s convivencia de mayorias y minorias, respetuosa de los
derechos humanos y politicos de todos los habitantes de un pais, y nunca, la voluntad arbitraria

de las mayorias sobre los grupos minoritarios.

Con el sistema de diputados de partido fueron celebradas las elecciones para integrar fa
Cimara de Diputados correspondi alas Jegislaturas XLV1, XLVI y XLVII, en los afios de
1964, 1967 y 1970. ’

El proceso para perfeccionar el sistema de partidos continud con la iniciativa de
Reformas al articulo 54 Constitucional, ‘del Pregidente Luis Echeverrig Alvarez del 10 de
noviembre de 1971, esta iniciativa propone las reformas a las fracciones I, I y IH del articulo

54 constitucional.

* SULANO YAREZ, Delfino, ooy fon Sist
[Estados Unidos Mexicanen, Ed. Porriia, México, 1992, p. 459.
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Se pro;;uso también un cambio en la forma de acreditar a los dipytados de partido al

término de cada eleccidn, toda vez que la cleccion de diplitndos funciona bajo el sistema mixto

-y de que Ia misma votacién seria utilizada tanto para determinar los diputados de mayoria como
a los diputados de minosia; es decir, la pﬁmera operacion es el computo distrital y la segunda el

. computo a nivel nacional. Se computnriim primero, los votos para determinar el candidato que
obfuvo la mayoria de los votos en un distrito, y que seria el diputado de mayoria; y también se
éqmputarian los votos para establecer cl total de votos de cada pﬂrtiéo entodala Republica, y'
asi Gjar su porcentaje, el cual determinaria e niimero de diputados que le corresponderian y, -
consecuentemente con este nimero, se designarian en orden decreciente a los candidatos de

cada partido, empezando por ef que hubiere nlcanzado mas votos.

A este sistema en que Se basa la integracidn de fa Camara de Diputados se le ha
llamado - mixte porque mantiene el principio de las’ mayorias adicionado a' otro de
re¢presentacion minoritaria, de tal manera que fos diversos partidos contendientes, atun cuando

no logren el triunfo mayoritario en las clecciones constitucionales, obtengan posibilidades de
didatos en Ia cleccion de

representacion camaral por el niimero de votos obtenidos por sus

que se trate,

También se aprobaron las reformas propuestas por el Presidente Echeverria, en los
términos del articulo 135 constitucional y el Decreto aprobatorio, se publicé en ef Diario Oficial

de 1a Federacion del 14 de Febrero de 1972.

Este proceso de ir perfeccionando el régimen de ‘ partidos continiia con fa ctapa
denominada Reforma Politica, que cronolégicamente se inicia el dia 5 de octubre de 1975 en
que protesta como candidato del PRI a Ia Presidencia de la Repiblica el licenciado José Lopez

Portillo; los propésitos de esa Reforma Politica empiezan a cobrar forma en abril de 1977.

En sintesis, los principios rectores de lu reforma politica son los siguientes: cf avance
politico como responsabilidad y empresa participativa de todos los ciudadanos, ampliacion de

las posibilidades de la representacién nacional, manifestacion plural de las ideas, incorporacién
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y participacion de-las pc iatidad pomlcas del pafs, convnvencm pacifica dcmro de la ley, y

‘constante renovacion del componarmento colectivo.

: - Esta convocatoria se aprueba por la Comisién Federal Electoral el d§a 21 de abril de
1977, la Comisién celebré 15 audiencias publicas entre los dias 28 de abril y 4 de agosto de

1977, Las ideas sobresali y coincid, de ellas giraron sobre éstos temas:

. La promocién para incorpohxr todas las potencialidades politicas del pais, por

minoritarias qize fiteran, en la realizacién de nuestra unidad democratica,

La constitucionalizacién de los partidos politicos cuya existencia y funcionamiento es de

N

interés publico,

. La necesidad de reformas legales para lograr la constitucion y registro de. nuevos

partidos, con la posibilidad de su funcionamiento y participacion en las elecciones

w

federales, estatales y municipales, .

. Apoyo econdmico a los partidos politicos para el cabal desasrollo de sus actividades

H

politico-electorales asi como su acceso en todo tiempo a los medios de comunicacién

masiva,
5. Aumento del nimero de diputados, en razén del incremento de la poblacion,

. Adopcion de formulas electorales adecuadas para lograr la representatividad de los

o

nuevos partidos en los cuerpos colegiados y,

7. La mejor integracién de los organismos electorales como medio para perfeccionar el
proceso electoral, comprendiendo el empradronamiento.de ciudadanos y un adecuado

sistema de calificacion de las elecciones,
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La democracia se define “como compromiso fundamental y como formula para lograr

- un orden juridico aplicable-a mayorias y minorias, que es base de la unidad y de respeto a la

! diversidad ... y se considera que xﬁedinntc Ia reforma politica debemos buscar una mejor
intcgraéién del sistema de libertades y del sistema democritico que nos rige respetando el

derecho de las minorias a preservar su identidad y a manifestarse sin cortapisas ... y se juzga

q.uc nuc‘stra unidad nacional se consolidard y ampliara, cuando la pluralidad sea mejor captada a

través de la representacion proporcional”,®

La reformas y adiciones propuestas en la iniciativa, y los articulos constitucionales
relativos al tema fueron en sintesis los siguicntes: Articulos 6to., 41, 51, 52, 53, 54, 55, 60, 97,

115 fraccion I altimo pérrafo.

Las instituciones creadas en la Ley Federal Electoral, destinadas a servir a las finalidades
de la reforma politica, fueron las siguientes: un sistema de partidos politicos, con registro
"definitivo y con registro condicionado al resultado de las elecciones; derecho de los partidos
politicos registrados para incluir en sus listas regionales en la cleccién de diputados por ¢l
principio de representacién proporcional, el nimero de candidatos por mayoria relativa que
determinase la Comisién Federal Electoral, prerrogativas en igualdad de condiciones a los
partidos politicos, Redio y T.V., publicaciones, carteles y folletos, bastidores y mamparas para
propaganda, locales para reuniones de proselitismo, auxilio en recorridos electorales, apoyos
editoriales, excencion de impucstos y derechos, complemento del sistema de partidos con la
asociacion politica, regulacion para posibilitar la confederacion, alianza o unién de partidos y

asociaciones en frentes, coaliciones, incorporacion y fusién de partidos.

Ademis sc establecié el contencioso electoral con los recursos de inconformidad,
revocacion, revision, protesta ante los organismos electorales, y el de queja ante ¢! Colegio de

fa Camara de Diputados, y el de reclamacion ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

© . ibidem p. 468
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- La Ley regulé un procedimiento de insaculacién para desig ar a los comisionados de la
~Comision Federal Elcctoral en las comisiones locales y comités distritales electorales, y facultd

a dstos para nulificar Ia votacidn recibida en una casilla.

Las elecciones federales de 1979, 1982 y 1985 fueron celebradas dentro de los marcos

constitucional y legal que se han descrito,

Para obtener los resultados de la eleccion. se fijaron primero, los porcentajes de la
: votacion alcanzados por los partidos politicos participantes en la misma eleccion, para el efecto
de determinar Ia pérdida del registro o bien para la obtencion del mismo.

La etapa siguiente en el proceso de perfe > de nuestro sist electoral y del

fortalecimiento resull del régi de partidos, se inicia en la Presidencia del Licenciado
Miguel de In Madrid.

Su Iniciativa de Reformas y adiciones a la Constitucion Politica en 1986, estuvo
precedida de un proceso prolongado y profundo de audiencias piblicas que se denomind
“Renovacién Politica Electoral”. En esas audiencias se trataron temas relativos a nuestra
democracia politica electoral, a la vigencia del régimen representativo, al respecto del

. pluralismo ideoldgico y a fa conformacién de un régimen igualitario para los partidos politicos;

se trato del perfeccic iento de los ismos electorales para ascgurar la autenticidad del
p 8! .

- sufragio, sobre la representalividad del voto, y a la confiabilidad de la eleccion, sefialo como
propositos ¢l establecer en €l texto constitucional las-bases de una reforma integral para
- mantener, perfeccionar y fortalecer nuestro sistema mixto de representacion; para uniformar fos
. procedimientos de autocalificacion electoral, y traducir en nuevos instrumentos concretos de
accion la corresponsabilidad que el proceso élcc!oral pertencce a la sociedad entera, partidos,
asociaciones, ciudadanos y gobierno, en suma, para instituir un sistema adecuado de

planteamiento y solucién de las diferencias que correspondan al contencioso electoral.
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“Se proponen reformas para mantener el sistema electoral mixto, para la integracion de

S una mayoria efectiva, .que permita operar a un gobiemo estable y eficaz, sin_producir ‘una

“distorsién extrema entre el porcentaje de votos sufragados y el de curules obtenidos...™,” para

) “gammizar este incremento, en ¢l articulo 54 propuesto se establecié que la mayoria no podria

alcanzar mas de 350, equivalente al 70 por ciento del total de miembros de la Camara.

La iniciativa comprendi6 otras reformas a la Constitucién Politica, como fueron la
renovacion por mitad de los integrantes de! Senado cada tres afios; la integracion del Colegio
Electoral con todos los presuntos diputados electos, tanto por el principio de mayoria relativa
.como por los electos por el principio de representacion proporcional; la integracion del Colegio
Electoral de la Camara de Senadorcs; fa derogacidn del recurso de reclamacion ante fa SCIN y
propuso la institucién de un tribunal como instancia para controlar el desarrollo del proceso

clectoral desde su etapa preparatoria.

Con fundamento en las reformas constitucionales descritas: y la reglamentaria

" correspondicntes, es decir el Cédigo Federal Electoral, fueron celebradas las elecciones

federales del afio de 1988.

Las elecciones federales del afio de 1988 marcaron el principio de un periodo de gran
actividad politica electoral constituido por diversas etapas y acontecimientos perfectamente
definidos, y en los cuales los partidos politicos y sus diputados en las Comisiones internas de la
Camara de Diputados tuvieron un papel relevante. )

La Comision Federal electoral, en 1989, creé una Comision Especial para que convocase

a consultas pablicas, a la que se llamd la Reforma Electoral.

El escenario se encontraba listo para una nueva reforma electoral. El presidente Carlos
Salinas de Gortari, se comprometid a respetar la voluntad popular en las urnas, con ¢l propdsito
de fortalecer la democracia, aspecto medular de uno de los cuatro compromisos nacionales de

su programa de gobierno.

” ihidem p. 473
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Los temas referidos a los Organismos Electorales, calificacion y Contencioso Electoral ¢

Inlegrécién y Funcionamiento de la C4mara de Diputados.

Se considerd la necesidad de sustentar nuevas bases para el ejercicio de la, funcion
élecloml, ya sea en forma directa por los poderes Legislativo y Ejecutivo o a través de un
organismo_con personal'xdad juridica y patrimonio propios; organismos que deberia estar

" integrado por consejeros de los poderes Legislativo y Ejecutivo.y consejeros magistrados y

representantes de los partidos politicos; y que ademés deberia contar con el personal calificado

para prestar el servicio clectoral profesional; que era io el establecimiento de un sist

de medios de impugnacién con el objeto de garantizar que los actos y resoluciones ¢lectorales

Bdad: .

_ se'sujeten al principio de leg que era io el establ > de un tribunal electoral

que pudiese funcionar en salas regionales y resolver en una sola instancia y cuyas resoluciones

tuviesen el cardcter de definitivas.
En 1990 se reforman y adicionan seis articulos constitucionales.

“La modificacion al cuarto péarrafo del articulo 5 constitucional respalda el
funcionamiento de los érganos electorales encargados de organizar y vigilar los procesos

electorales, asi como de recibir Ins impugnaciones 2 fos mismos”.*

El articulo 35 constitucional relativo a las prerrogativas del ciudadano, fue reformado

_ en su fraccion 1.

El articulo 36 constitucional relativo a-las obligaciones de los ciudadanos, también se

reforma, en su fraccion 1

Como se observa estos cambios reflejan la preocupacién por uno de los problemas

electorales mas recurrentes, que es la integridad de los padrones clectorales. Sin embargo e!

¥ MENA LOPEZ, op. cit. p. 216.
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constitucionalizar el actualmente denominado’ el Registro Nacional de Ciudadarnos, solo es el

principio de una serie de medidas tendientes a hacer méis confiables los padrones electorales. -

~ “El articulo 41 constitucional ée adiciona con seis parrafos relativos al caricter de los
‘organismos clectorales encargados de la organizacién y vigilancia de las elecciones, asi como la
de recibir las impugnaciones a los mismos”.”
La organizacién de las elecciones federales es una funcion estatal que se ejerce por los
poderes legislativo y cjecutivo de la union, con la participacion de los partidos politicos
‘xlégionales y de los ciudadanos. Esta funcién se realiza a través de un organismo publico dotado

de personalidad juridica y patrimonio propio.

La ley establece un sistema de medios de impugnacion de los que conocer el
organismo publico y un Tribunal auténomo. Dicho sistema dara definitividad a las distintas

etapas de los procesos electorales.

Se constituyé una Comision Especial Pluripactidista para conocer las propuestas sobre
la legislacién ordinaria electoral que habria de reglamentar las reformas constitucionales, asi
como buscar puntos de vista de aproximacion y consenso entre los distintos partidos ﬁoliticos,
a partir ‘de un temario que comprendid los Derechos y Qbligaciones de los Ciudadanos en
Materia Electoral; Organizaciones Politicas y Partidos Politicos; Registro Nacional de los
Ciudadanos; Organizacién Electoral, Procedimientos Electorales, Escrutinios y Computos;

Contencioso Electoral, jurisdiccién y tribunal Electoral, Nulidades y Sanciones.

“Se inicio el anélisis de las iniciativas presentadas por el PAN, el PRI, ¢l PARM, el
PFCRN, y la del GPI. Concluidas Ias deliberaciones en el seno de la Comisién se aprobo el
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se publicé en el Diario Oficial de

Ia Federacion del dfa 15 de agosto de 1990"."°

? bidera p. 207
'Y SOLANO YAREZ, op. cit. p. 489
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FA Las elecciones de 1991, para integrar la LV Legislatura, fueron celebradas conforme al

" niievo. marco constitucional 'y legal; y corresponderia-precisar que a la accién politica de las

distintas fuerzas en la Camara, siguié- ¢! obrar juridico, siguieron las determinaciones

" normativas, es decir, la norma itucional y In ley regl: aria, para regir los procesos

electorales para la integracion de los poderes Legislativo y Ejecutivo federales.

Al constitucionalizar la organizacion de las elecciones federales, se pretende garantizar

Ia transparencia de los procesos electorales a través de una nueva estructura organizativa,

E! articulo 54 contiene las disposiciones relativas a la efeccion de los 200 diputados

segun el principio de representacion proporcional y el sistema de listas regionales.

Por lo que respecta a 1994, se aobserva que de igual inanera que en afios anteriores, el
poder cjecutivo se deposita en un solo individue, ¢l cual serd el Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, y se renovaré cada seis afios por el principio de mayoria relativa y voto

directo en toda la Republica.

Por otra parte el poder legislativo, se deposita en un Congreso General, el cual se
dividira en dos Camaras, una de Diputados integrada por 300, 100 electos por el principio de
mayorfa relativa y 200 por el de Representacién Proporcional, .Ia cual se renovara en su
totalidad cada tres aflos; y otra de Senadores, en la cual se eligirin cuatro senadores, tres por et
principio de votacién mayoritaria relativa y uno asignado a la primera minorialpor cada entidad

Federativa, renovandose en su totalidad en eleccion directa cada seis aflos.

2. Del Instituto Federal Electoral, -

Los organismos electorales d peflan un papel fundamental en la organizacion,

desarrollo y vigilancia de todo tipo de comicios.
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En las elecciones sc “debe regir un sistema administrativo lo bastante eficiente para que
s elecciones se verifiquen'sin confitsiones, con todo escrizpulo, y sin discutir nimiedades™."”

Debido a la importancia que tienen los aspectos administrativos electorales, el legistador
ha puesto un interés especial en conformar los organismos electorales a efecto de asegurar el
desarrollo de los procesos electorales por e Estado, tomando a ésta como una de las
responsabitidades de interés publico, de la cual no puede abdicar y a la vez permitir y fomentar

la participacion ciudadana.

“Uno de los temas centrales en el debate sobre la democracia representativa es el

relativo a los organismos electorales. En su expresion basica la democracia no es otra cosa que-

la instrumentacion del principio de un hombre un voto”.*”?

Este principio exige que el sufragio sea universal, libre y efectivo, tal y como lo maneja
la Carta Magna, el primer aspecto se refiere a la ausencia de exclusiones politicas a excepcion

“de la edad y la nacionalidad, el segundo de los principios se refiere a fa forma como los partidos

obtienen sus apoyos, y €l tercero a que los votos yse Es preci e en esta

tercera di ién donde los organismos electorales adquicren toda su importancia, ya que de

su imparcialidad depende la efectividad del voto,

En el caso particular de México, fa politica en torno de la integracion y las facultades de
fos organismos electorales ha adquirido importancia en Ia medida en la que la competencia

entre los partidos politicos ha sumentado.

Hoy cn dia, los reclanios principales de los partidos se centran en Ja imparcialidad de los
organismos clectorales. En congruencia con esto, las reformas electorales aprobadas en los
ultimos cinco afios han promovido cambios fundamentales en la promocién de dichos

organismos.

" MENA LOPEZ, op. cit. p. 218, : Co
N
12 TESADA DONDE Javier. Eyolucian de Jos O i AL {1918-1992), Ed. Elector, Mcxico, 1994, p. 19
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- Las reformas-a la Constitucién General de la Repiblica aprobadas en 1989 con la

R eXpedicién’ del deigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) en el

"mes de Agosto de. 1990, permitieron conformiar el marco normativo que dio lugar a fa creacion -

del Instituto Federal Electoral (IFE), el 11 de Octubre de 1990.

En la nueva legislacidon se preciso la naturaleza juridica de la funcion electoral,

puntualizandose que lz organizacion de las elecciones federales seria una funcion del Estado
que se cjerceria por los Poderes chislmi'vo y Ejecutivo de la Union, a través de un organismo
plblico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, ef cual seria autoridad en la

materia, profesional en su desempeiio y autonomo en todas y cada una de sus decisiones.

Ha diferencia de los organismos que le precedieron; que solo funcioneban durante los
procesos electorales; el IFE se constituyé como una institucién de cardcter permanente, Para su
confommcién y .operacién se deiimitaron las atribuciones de los 6rganos de direccion
integrados en forma colegiada bajo la figura de consejos con consejeros de los poderes tanto
Ejecutivo como Legislativo de la Uni6n, consejeros ciudadanos al igual que con los partidos
politicos. De los organos ejecutivos y técnicos integrados por micmbros del Servicio
Profesional Electoral, bajo la figura de juntas cjecutivas; y de los drganos de vigilancia con
atribuciones exclusivas del registro de electores integrados con representacion de los partidos

politicos, bajo la figura de comisiones. ,

El IFE asumid de manera integral la responsabilidad de organizar las elecciones
federales, a través de la integracion, actuelizacion y depuracion del padron clectoral; los
derechos y prerrogativas de los partidos politicos; 1a preparacién y desarrollo de la jornada
electoral; el cémputo de resultados y otorgamiento de constancias; asi como la capacitacion y
educacion civica electoral siendo esta una de las més importantes, ademas de haberse instituido
la profesionalizacion del personal encargado de prestar of servicio pablico electoral, a partir de
reglas de reclutamiento, seleccién y actualizacion, asi como de condiciones de inamovilidad

orientadas a fortalecer la imparcialidad de sus funciones.



UNAM . : ‘ © Y BINEP ARAGON g

_Se establecieron recursos y mecanismos ‘para reforzar ‘la legalidad de los actos Yy

resoluci de los organismos electorales. Para”ln’ interposicion de dichos recursos y

. dependiendo del acto imp do, los partidos politicos y los ciudadanos podrian acudir a los

‘ organos colegiados del propio instituto o al Tribunal Federal Electoral, érgano encargado de

impartir justicia en las controversias que se sometieran a su consideracion.
En Septiembre de 1993, el Congreso de la Unién aprobo una nueva reforma electoral *
que introdujo Ias modificaciones en fa composicion de los érganos det IFE y a sus atribuciones

relacionadas con:

‘Lan gulacion del financiamiento de los partidos politicos y el establecimiento de topes a

los gastos de campafia electoral para diputados, dores, repr ala blea del

Distrito Federal y presidente de la Republica.
La difusion de resultados electorales preliminares a pastir del dia de la jornada electorat.

Su competencia para llevar a cabo Ia declaracion de validez y expedicion de constancias

para las clecciones de diputados, senadores y repr es ante la blea del Distrito
Federal, con lo cual se suprimié Ia autocalificacion a cargo de los colegios electorales

integrados en cada caso con presuntos candidatos electos.

Entre Marzo y Mayo de 1994 se efectud una nueva Reforma Electoral que comprendio
¢l articulo 41 constitucional y 31 articulos del COFIPE. De estas reformas se destacan tres

aspectos:

1. La funcion estatal de organizar las elecciones corresponde directamente al IFE como
organismo publico auténomo, concurriendo en su integracion los poderes Ejecutivo y

Legislativo, los partidos politicos y los ciudadanos.

2. Se refuerza ¢l cardcter auténomo del IFE, al afiadirse el principio de Independencia.
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diante Ia ciudadani

*3..Se f‘onalece la imbafcinlidnd de la autoridad electoral ion de
sus organos decisorios, se sustituye en el Consejo General la figura de consejero

~magistrado por la de conscjero ciudadano p}opuestos y votados por los grupos
parlamentarios de la csmara de diputndos sin ser requisito obligatorio el ser licenciado
en derecho y eliminarse en estos 6rganos el voto de los representantes de los partidos

politicos, que ahora solo participan con voz.

En suma en la organizacion, desarrollo y calificacion de las elecciones federales de
agosto de 1994 se dispuso de una organizacién Institucional, Profesional y principalmente

[mparcial.

A efecto de asegurar e} debido cumplimiento de sus fines, la legistacion reglamentaria en
la materia sefiala en su articulo 69, que todos los 6rganos y autoridades del IFE se rigen por

cinco principios rectores:

“a) Legalidad. Significa que en todo momento y bajo cualquier circunstancia, para el
egjercicio de sus funciones y el desempefio de sus atribuciones, se¢’ deben -observar
escrupulosamente el mandato constitucional que las delimita y las disposiciones legales que las

reglamentan.

b) Imparcialidad. Esta implica que todos los integrantes del IFE deben tener trato
igual a los distintos partidos politicos y a los candidatos, excluyendo privilegios y, en general

conduciéndose de una manera desinteresada en el marco de competencia electoral,

¢} Objetividad. Implica un que hacer institucional y personal fundado cn el
reconacimiento global, coherente y razonado de Ilan realidad sobre la que se actia y
consecuentemente, la obligacién de interpretar y asumir los hechos por encima de visiones y

opiniones parciales o unilaterales.
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d) Certeza. Quiere decir que los proced sean complet verificables,

fidedignos y confiables de tal modo que se ofrezea certidumbre, seguridad y garantias a los

ciudadanos y partidos sobre la actuacion honesta de la autoridad clectoral y sus servidores.

¢) Independencia. Esto es que todos los actos de la autoridad electoral deben de

conducirse atendiendo permanentemente a la autonomia del instituto”."® . .

Finalmente se agfega para el desempefio de Jas actividades del instituto un cuerpo de

funcionarios integrados en un Servicio Profesional Electoral.

a4

El conjunto de atribuciones y funciones que la legislacion regl ia le encc

al Instituto Federal Electoral, apunta al Eabnl y aportuno cumplimiento de los fines tales como

" el de contribuir al desarrollo de la vida democratica del pais, preservar el fortalecimiento del
régimen de partidos politicos, como ya se ha mencionado con anterioridad, otro de los fines del
Instituto es el de integrar el Registro Federal de Electores, asi como el de asegurar a los
ciudadanos ¢l cjercicio de sus derechos politico-clectorales y vigilar ¢ cumplimiento de sus
obligaciones. Otro de los fines marcados por la legislacion electoral es garantizar la celebracion
periddica y pacifica de las clecciones para poder asi renovar a los integrantes de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo de Ia Unidn, y para poder lograr esa renovacién de una manera pacifica
es necesario la autenticidad y efectividad del sufragio, al mismo tiempo el IFE coadyuva en la

promocion y difusion de la cultura poh’liéa.

En términos generales sc puede decir que el Instituto Federal Electoral es un organismo
publico auténomo, de cardcter permanente, con personalidad juridica y patrimonio propio, el
cual se integra con los bienes muebles ¢ inmucbles que se destinen al cumplimiento de su objeto
y las partidas que sc le seilalen énua!mcnte en el presupuesto de egresos de la federacién, al

igual es depositario de Ia autoridad electoral, responsable de! cjercicio de la funcién estatal de

organizar las elecciones, dicho instituto se regird para su organizacidn, funcionamicnto y

3% 11K, Méxic y sus elecgiones Federales. 1993, IFE. Direccitn Genersl, México 1994., p.4



U DAAM, R : = : ENEP ARAGON 3] |

~control por las disposiciones constitucionales'y las que sefiala el COFIPE; el cual nos inarca en

...¢l articulo 71 que

I3 El Instituto Federal Electoral tiene su
: domicilio en el Distrito Federal y
ejercerd  sus funciones en todo el
territorio  nacional ' conforme a la
siguiente estructura:
32 Delegaciones, una en cada entidad
Jederativa, y

B. 300 Subdelegaciones, una en cada
distrito electoral uninominal,

H. Contard - también  con  oficinas .
municipales ‘en los lugares en que el
consgjo  gemeral  determine su
instalacion”.

Como se ha mencionado con antelacion, en la estructura orginica del Instituto Federal
- Blectoral existen tres tipos de 6rganos claramente diferenciados cada uno de ellos cuenta con
_érganos centrales y con érganos desconcentrados a nivel estatal y distrital que le permiten al

Instituto Federal Elcctoral operar en todo el territorio nacional:

a. Organos de Direccion.

De una manera global, los drganos de direccion son los responsables de velar por el

estricto » de las disposiciones constitucionales y legales en la materia, asi como de

fijar los lineamientos y emilir las resoluciones en todos los Ambitos de competencia del IFE.

El érgano superior de direccion del IFE es el Consejo General y los érganos
desconcentrados de la misma naturaleza son los 32 consejos locales uno en cada entidad
federativa y los 300 consejos distritales uno en cada distrito electoral uninominal en que e

divide el territorio nacional.
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‘ “A diferencia del Consejo General, que ¢s un érgano permanente, los conséjos Locales

oy Distritales se instalan y sesionan dnicamente durante periodos electorales. Es esencial

d_cstacar que todos los consejos son drganos electorales en los que participan representantes

“tanto de los partidos politicos nacionales como de la ciudadania, en los términos y modalidades
o F(iue dispone la propia ley"."*

Se puede mencionar que la reforma de 1994 fortalece las funciones de estos 6rganos de

direccion, asignindoles atribuciones que anteriormente correspondian a las Juntas Locales,

particularmente la determinacién de los topes de campaia correspondientes a las elecciones de

Senadores y Ia acreditacion de los observadores electorales nacionales.

1) Consejo General.

* Como lo seilala el articulo 73 de Ia legislacién electoral en vigor, el Consejo General es

el organo superior de todo el Instituto, que dicta Ias resoluciones y los flineamientos, que el IFE
habra de scguir teniendo la responsabilidad de vigilar ¢! cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales que marca esta materia, asf como de vigilar el cumplimiento de fos

principios rectores de este Instituto.

Este Conscjo esta integrado de la siguicnte manera:

0 Un consejo del Poder Ejecutivo, que es el Sedretario de Gobernacion el cual, lo :

presidira,

0 Cualtro consejeros del Poder Legislativo, un diputado y un senador propuestos en cada
cdmara por el grupo parlamentario de la mayoria; un diputado y un senador propuestos

- por ¢l grupo parlamentario de la primera minoria de cada cimara;

M ibidem. p. 6
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"0 Seis consejeros ciudadanos, electos por lo menos con el voto de las dos terceras partes ',

: kvde la.camara de Diputados, a propuesta de los grupos parlamentarios;

“0 Un representante designado por cada uno de los partidos politicos nacionales, con

derecho a voz pero sin voto.

De igual manera es menester mencionar que la legislacion reglamentaria prevé que el
Director General y el Secretario General de Instituto Federal Electoral asistan a las sesiones del
Consejo General con derecho a voz pero sin voto. Se sefiala que la Secretaria del Consejo
General esté a cargo del Secretario General del Instituto; actualmente, el Consejo General se.
integra con 11 miembros con derecho a voz y voto, seis consejeros ciudadanos, cuatro
consejeros det p.oder Legislativo y el Presidente del Consejo General, asi como con 9

representantes partidistas que tienen derecho a voz, pero no a voto.

Si se considera Gnicamente & los once integrantes del Consejo General con derecho a
voz y voto, la representacién de los consejeros ciudadanos equivale al 54.5%; la del Poder

Legislativo al 36.4%; y Ia del Poder Ejecutivo a s6lo el 9.1% restante,
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; Pyr 6lra parte dentra de las atribuciones. del Consejo chi_éral que se sefialan en el
érficulo‘ 82 del COFIPE, encontramos que est facultado a expedir los feglamcntos interiores
qhe sean fecesarios para el buen funcionamiento del IFE, vigilar e integrar de mancra oportuna
"los organds del Instituto, desi gnar al Director General, al secretario general y a los Direclores
Ejecutivog de dicho Instituto por el voto de las dos terceras partes de sus miembros, resolver el
otorg:imie 1!6 del registro a los partidos y la pérdida del mismo, asi como de los convenios de
fusién, frente y coalicion que se celebre por parte de los partidos politicos, por otra parte ¢l
Consejo General vigilard que las agtividades de los partidos politicos nacionales se desarrollen
con apego @ la ley y cumpla con las obligaciones a que estdn sujetos.
De'ligual manera aprobar el modelo de Ia credencial para votar con fotografia, la

de ¢ ion electoral considerando esta atribucién una de las mas importante para la

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de igunl manera registraran las listas regionales
de candidatds a diputados de representacion proporcional, asi como efectuara el computo total
de la eleccidp de todas las listas de diputados, hard su declaracion de vali&?cz y las constancias
correspondientes.

Conoter de informes trimestral y anual de la Junta General Ejecutiva, requerirla para la
investigacion| de fos hechos que afecten los derechos de los partidos politicos o el proceso
electoral fedpral, 'resblvcr recursos de revisién, aprobar anualmente el anteproyecto de
presupuesto del Instituto, asi como dictdr acuerdos para hacer cfectivas dichas atribuciones.
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'2) Consejos Locales;

Otro ‘de los 6rganosb que integran el IFE son los Consejos Locales que estan

constituidos temporalmente en cada una de las entidades federativas para asegurar ¢l puntual

--eumplimi de las disposici legales cn la materia, asi como de los acuerdos y -

P

resoluciones de los organos. electorales superiores, en su respectivo ambito espacial de
competencia y se integran con dos conscjeros que son el Vocal Ejecutivo y el Vocal Secretario
de la Junta Local Ejecutiva; el primero con voz y voto y el segundo solamente con voz, ademas
seis consejeros ciudadanos; con derecho a voz y voto; y representantes de los partidos politicos
‘nacionales con derecho a voz pero sin voto, (parrafo 6 del articulo 74 del COFIPE). Los
Vocales de Organizacién Electoral, del Registro Federal de Electores y de Capacitacion
Electoral y Educacién Civica de la Junta local acudirén a sus sesiones con voz pere sin voto,

como lo estipula el numeral 102 del c6digo en mencidn.

Analizando las cifras agregadas de los miembros que tienen derecho a voz y voto, de

¢ dad

cada uno de los 32 consejos locales, se tiene que la rep acion de los consejeros ¢
asciende al 86% y la de los funcionarios de la Junta Local Ejecutiva al 14% de su total.
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Estos Consgjos inician sesiones a mds tardar el
transitorio del COFIPE). A partir de su instalacién y hi

* consejos sesionan una vez al mes; para que esto sca Vi
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dia 31 de enero de 1994 (art.8
sta la conclusién del proceso, los

ido se necesita la presencia- de Ia

" - mayoria de sus integrantes, entre los que debe encontrarst: el Presidente, quien por ausencia

puede ser suplido por el Secretario y a su vez puede real
miembro del Sgrvicio Profesional Electoral que designe el (
se llevard acabo dicha sesién dentro de las 24 horas
representantes que asistan, debiendo estar presente ¢l Presid

el numeral 104.del! cédigo de la materia.

El articulo 105 nos hace referencia de las atribucios
del 4mbito de su competencia, dentro de las que destacan, ¢

acuerdos y resoluciones de autoridades electorales, vigil

zar las funciones de este cualquier
“onsejo. De no reunirse la mayoria,
siguientes con los consejeros y

ente o el Secretario como lo sefiala

les de los Consejos Locales dentro
t vigilar la observancia del Codigo,

ar que los consejos distritales se

instalen en la entidad que le corresponda, en febrero degignar por mayoria absoluta a sus
consejeros ciudadanos en base al péarrafo 3 del articulo 113 de la ley en comento, aprobar el

tope méximo de gastos de las formulas de candidatos a sefiadores en base al articulo 182-A,

acreditar a ciudadanos que participarin como observadores como lo indica el inciso c) parrafo
3 del articulo 5, otra de las atribuciones que ticnen los Constjos Locales es realizar el computo
y declarar como vélida las elecciones de senadores, dando a conocer los resultados
correspondientes. Una de las atribuciones en donde se puede observar la imparcialidad con la
que deben contar cada uno de dichos organismos electordles es en las resoluciones de los

recursos de revision que les confiere Ia tey. -

. 3).Consejos Distritales.

Estos drganos de direccidn s6lo se integran en los per
uno de los 300 distritos, tomando en cuenta que un distrito
en que sc divide ¢} territorio de la Reptiblica Mexicana & ef
diputados a través del sistema mayoritario, tomando comg

habitantes que arroja el Censo Nacional de Poblacién que

odos de proceso electoral en cada

:cto de celebrar las elecciones de

lilectoral es cada una de las partes

base la division del nimero de

© encarga de asegurar el puntual
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limiento de las disposici electorales, asi como los acuerdos y resolucxones de los.

B

: ‘orumos electornles superiores en su respectivo dmbito espacial dc competencia.

Los. consejos distritales se integran con dos miembros de las Juntas Distritales
Ejecutivas respettivas, el vocal ejecutivo como lo mencionamos con anterioridad tiene derecho
a voz y voto y el vocal secretario solamente con voz; seis consejeros ciudadanos con voz y

" voto nombrados por el Conscjo Local respectivo a propuesta de la Junta Local Ejecutiva, los
‘ cuales deberdn ser mexicanos por nacimiento en pleno uso de sus derechos politicos y civiles,
estar inscrito en el Registro Federal de Electores con su respectiva credencial para votar, ser
nativo de la entidad que le. corresponda y entre otros los de no haber pertenecido a algin
partido politico o desempefiar algin cargo de eleccion popular, los cuales pueden ser

- reelegidos. Por cada consejero ciudadano habra un suplente y un representante por cada uno de

los partidos politicos nacionales solamente con voz.

Por otra parte, los Vocales de Organizacion Electoral, del Registro Federal de Electores
y el Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion Civica de cada Junta.Distrital, concurriran a
cada una de las sesiones solamente con voz es decir no tendran voto, apoyado en la legislacion

clectoral vigente en sus articulos 113 y 114,

Tomando en consideracion las.cifras agregadas de los miembros con derecho a voz y
voto en cada uno de los 300 Consejos Distritales, se ticne que la. representacion de los
consejeros ciudadanos equivale al 86 % y la de la Junta Distrital Ejecutivas al 14 % del total,

haciendo la representacion grafica de lo anterior se puede expresar de la siguiente manera:
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UL uNam,

Los Consejod Distritales sesionaron el 28 de febrero de 1994, sesionan por lo menos

“unn vez al mes y. seguirdn los mismos lincamientos de los Conscjos Locales. Las atribuciones
con las que cuenta este drgano de direccion es el de vigilar tal'y como los Consejos Locales las
- disposiciones del COFIPE, los acuerdos a los‘ que se llega y las resoluciones de cada una de las

autoridades electoralds,

A diferencia d¢f Consejo Local los Consejos Distritales aprobarén el tope maximo de los
géslus.de campaiia que pueden erogar los partidos politicos en Ia cleccién de diputados de-

mayoria relativa en el {listrito uniniminal ‘que les corresponda.

Otra de las atribuciones de los Consejos Distritales y In base del proceso clectoral es Ia
de determinar [z ubicagion de las casillas en base al procedimiento sefinlado en el codigo en

comento, asi como insecular a los funcionarios de estas.

Por otra parte registrara los formulas de candidatos a diputados por el principio de

* mayoria rclativa, regisirar el nombrami de los repr de los partidos politicos .
durante la jornada electoral, acreditardn y expedirin en su caso la identificacion a los
ciudadanos que participsran como observadores durante la jornada electoral.

Los consejos Distritalus tendrén la tarea de realizar el computo distrital de Ias elecciones

* tanto de senadores comq para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

b. Organgs Efecutivos y Técnicos:

Estos ¢rganos soh responsables de ejecutar todas las tarcas técnicas y administrativas
requeridas para el adecuido desarrollo de los procesos electorales, las cuales emprenden con
persona profesionat, perinanente y remunerado. Los drgarios ejecutivos y técnico son de

caracter permanente.
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El 6rgano central en este &mbito ¢s la Junta General Ejecutiva, que presidc el Director:
Gehgral de Instituto Federal Electoral. Los organos desconcentrados son 32 Juntas Locales
Ejecutivas una por cada una de las entidades federativas, y 300 Juntas Distritales Ejecutivas, lo~
..que significa que es una por cada distrito clectoral; las cuales pueden contar con oficinas

municipalés,

Como hemos mencionado en parrafos anteriores todas y cada una de las Juntas se
integran con personal ampliamente calificado y permanente que es scleccionado, capacitado y
- actualizado a través del Servicio Profesional Electoral, con base en los estatutos que los rige

1). Junta General Ejecutiva.
La Junta General Ejecutiva es ¢l organo ejecutivo y técnico de mayor jerarquia del '
Instituto, encargado de instrumentar las resoluciones dictadas por el Consejo General y de fijar
las politicas generales, los programas y [os procedimientos qu.e rigen a los &'ganos técnicos det

IFE.

En su articulo 85 de la legislacion clectoral en vigor, se¢ encuentra la integracion de la

Junta General Ejecutiva, el cual sefiala;

Que la Junta General Ejecutiva estara presidida por el Director General, el cual-la
coordina, administra y conduce el desarrollo adecuado de Iés actividades de los organos
cjecutivos y técnicos del Instituto. El Director General es designado por el Consejo General a
propuesta de su Presidente y con el voto de las dos terceras partes, de sus miembros, el cual

" durard en su cargo ocho afios y tendré que ser mexicano por nacimiento deberé contar con una
edad entre los treinta y cinco y scsentﬁ y cinco afios cumplidos el dia de la designacion, ser
profesional, haber tenido una residencia en el pais durante Jos Gitimos cinco aftos no haber sido

, presidente del Comité Ejecutivo Nacional o equivalente de un partido politico.
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‘ """ El Director General represcnta lcgalmente al Instituto, tendrd ‘en las sesiones del
*- - Consejo General voz es decir no tendré voto, y por lo tanto cumplira con los acuerdos que se

celebren por parte de este, otra de las atribuciones del Director General es la de ordenar cuando

" fo estime conveniente, la realizacién de estudios o procedimientos pertinentes, a fin de conocer

las tendencias electorales el dia de la jormida electoral, y sus resultados solo podrin ser
difundidos por acuerdo del propio Consejo General, entre otras muchas atribuciones marcadas

"er} el COFIPE {as cuales no se sefialan por ser objeto de otro estudio.

De igual manera estard integrado por el Secretario General que debera suplir en sus
funciones cuando sc ausente o Director General; funge como secretario de la Junta General
Ejécutiva,. recibe los informes de los érganos desconcentrados del Instituto, expide las

~ certificaciones que se requieran y sustancia los recursos que deben ser resueltos por la Junta.

El Secretario General es designado por el volo de las dos terceras partes de los
miembros del Consejo General a propuesta del Director General del Instituto y de Ja misma

manera que el Director General, dura en su cargo ocho efios

Los Directores Ejecutivos serdn otros integrantes de la Junta General Ejecutiva; son
designados también por el voto de las dos terceras partes de los miembros del Conscjo General
a propuesta del Director General del Instituto. Dentro de Ias atribuciones que la ley les sefiala,

se encucntran:

La de Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores, el cual forma el Catilogo
General de Electores, revisa y actusliza el padron Electoral, expide la credencial para votar,
proporciona las listas nominales de elcctores a los drganos competentes del Instituto y a los
partidos politicc.s nacionales, preside la Comision Nacional de Vigilancia, formula el proyecto
de division del territorio nacional en distritos electorales uninominales y circunscripciones

pluﬁnthliles, y mantiene actualizada la cartografia electoral.
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“‘La de Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos. este conoce de las

. ﬁo:liﬁcaciones que formulen las orgahizaciones que pretendan . constituirse - como panidb
" palitico, recibe solicitudes de registro e inscribe en el libro respectivo el registro de los partidos
‘politicos, de los convenios de l‘usiﬁn frentes y coaliciones, administra el {inanciamiento piblico
: ;avque ticnen derecho los partidos politicos nacionales, realiza fos tramites de obtencion de
: l‘ranquici_a;s postales y telegraficas de los partidos politicos, apoya Tas gestiones en materia fiscal
'y en la contratacién de tiempos en radio y television; preside Ia Comision de Radiodifusion,
 registra a los integrantes de los organos directivos de los partidos politicos y representantes, asi
como a sus candidatos de eleccién popular y actita como secretario técnico de la comision de

consejeros que revisa los informes de los partidos politicos sobre el destino de sus recursos.

La de Director Ejecutivo de Organizacion Electoral. Apoya la integracién, instalacion y
‘funcionamiento de las Juntas Ejecutivas Locales y Distritales, elabora y provee lo necesario
para la impresién y distribucién de la documentacion electoral autorizada, recaba de los

Consejos Locales y Distritales copias de las actas de sus sesiones y documentos refacionados

m

icas de las elecci federales,

con ¢l proceso electoral, y lleva las

La de Director Ejecutivo del Servicio Profesional Electoral. Formula el anteproyecto de
Estatuto que regird a los integrantes del Servicio Profesional Electoral, lleva a cabo los

programas de reclutamiento, seleccion, formacion y desarrolio del personal profesional.

Dircctor Ejecutivo de Capacitacion Electoral y Educacién Civica, Elabora y propone fos

programas de educacién civica y capacitacidn electoral que desarrollan las juntas Locales y

Distritales, asi como su coordinacidn y vigilancia; prepara el material diddctico e instructivos
clectorales, orienta a los ciudadanos para el cjercicio de sus derechos, cumplimiento de sus
obligaciones politico electorales y realiza las acciones necesarias para exhortar. a la ciudadania a

inscribirse en ¢l Registro federal de Electores y ejercer el derecho al voto,

Director Ejecutive de Administracion. Aplica las politicas, normas y procedimientos

para la administracion de los recursos financicros y materiales del Instituto, asi como organiza,

t
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_dirige y controla la administracién de éstos, formula el amepmyccto'anunl del presupuesto del !
Instituto, es(ablece y opera los. s:stcmas administrativos para ¢l " ejercicio y “control
presupucstales, elabora el proyccto de manual de orgnmzaclén y ¢l Catalogo de cargos y

puestos del Instituta y atiende las necesidades admmlstmtwas de los drganos del Instituto.
2). Juntas Locales Ejecutivas.

Son érganos permanentes de ejecucion de. las acciones de Instituto en cada entidad
“federativa. Se integran como lo marca la ley en su articulo 99 por:
) El Vocal Ejecutivo, quien lo preside;
El Vocal Secretario;
E! Vocal de Organizacién Electoral;
El Vocal del Regislro Federal de Electores;
El Vocal de Capacitacion Electoral y Educacién Civica.

Indudablemente lzs Juntas Locales Ejecutivas estardn integradas por funcionarios del
Servicio Profesional Elec'toral, solamente el Vocal Ejecutivo participa con voz y voto en el
respcctivé Consejo Local; por lo que respecta al Vocal Secretario, debera auxiliar al Vocal
Ejecutivo en las tareas administrativas y substanciars los recursos de revision que deban ser

-resueltos por la Junta, estas sesionarfn segun lo marca la ley en su articulo 100 como minimo
una vez a} mes y tendrén dentro del &mbito de su competencia territarial las atribuciones

siguientes:

Supervisar y evaluar el cumplimiento de los programas y las acciones de sus vocalias y
érganos distritales, los programas del Registro Federal de Electores, Organizacién Electoral,
Servicio Profesional Electoral y Capacitacion Electoral y Educacion Civica; entregar un
informe mensual de sus actividades al Director General. En el mes de Febrero de 1994 sometié
a la consideracion de los Consejos Locales, las propuestas de los consejeros ciudadanos para
integrar los Consejos Distritales; recibir, substanciar y resolver los recursos de révision durante

los dos ailos anteriores al proceso electoral contra actos y rcsoluciones de los Organos
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-Distritales; presentar al Consejo Local el proyecto de tope miximo de gastos'de los partidos "

: politicds enlas campaﬂhs para senadores de su entidad federativa (art. 182-A COFIPE); recibir

o Ins s licitudes para los ciudadi quie serin observadores electorales (art. 5 pfo. 3 COFIPE).
3).Juntas Distritales Ejecutivas.

Son Organos permanentes que llevan a cabo las funciones técnicas del IFE. Se integran

" .como lo maneja el Codigo de la materia en su numeral 109 por:

" & El Vocal Ejecutivo, quieq lo preside;
® El Vocal Secretario;
e El Voﬁgl de Organizacion Electoral;
® El Vocal del Registro Federz;l de Eicclorcs; y

¢ El Vacal de Capacitacion Electoral y Educacién Civica.

Como ya se ha manejado al igual que cn las Juntas Locales Ejecutivas, se integrara por
funcionarios del Servicio Profesional Electoral, sélo el Vocal Ejecutivo conserva su

" representacion con derecho a voz y voto en los respectivos Consejos Distritales; ¢l mismo
- numeral sefiala que dicho vocal auxiliara al Vocal Ejecutivo en las tareas administrativas de la
Junta (reforma de 1993). En el articulo 110, sefiala el tiempo de sesionar que serd una vez al

mes por lo menos, Siendo sus atribuciones:

Evaluar el cumplimiento de los programas relativos al Registro Federal de Electores ,
Organizacion Electoral, Capacitacion Electoral y Educacion Civica; proponer al Consejo
Distrital el nimero y ubicacion de casillas (art. 195 COFIPE);capacitar a los ciudadanos que
serin los funcionarios las mesas directivas de casilla, y presentar al Consej;) Distrital el
proyecto del tope maximo de gastos de campafia de los partidos politicos en la eleccién de

dibuiados de mayoria relativa en el distrito electoral uninominal (art. 182-A COFIPE).
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5 . Organos de Vigilancia.b

Son organos colegiados que existen exclusiva y especificamente en el &mbito del

Registro Féderal de ‘Electores, para coadyuvar en los trabajos relativos ‘a la_integracion,

q

depuracion y actualizacion del Padrdn Electoral, asi como a [a expedicién de la cr ial para .

" votar con totografia los cuales reciben el nombre de Comisiones de Vigilancia. Dichos organos
se integrani mayoritaria y paritariamente por representantes de los partidos politicos, también

 participan en ellas funcionarios del propio Registro Federal de Elcctores.

1) Comisién Nacional de Vigilancia del Registro Federal de

Electores,

La Comisién Nacional de Vigilancia se integea por el Director Ejecutivo del Registro
Federal E!ectoml quien lo preside, un representante del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informética, la cual es un drea técnica especializada del Ejecutivo’ Federal; un
Sccretario designado por el Presidente de la Comisién escogido de entre los micmbros del
Servicio Profesional Electoral con funciones en el drea registral, y un representante por cgdn

. partido politico nacional legalmente constituido y registrado.

En el articulo 166 del Cédigo de la materia se encuentran cc pladas las sigui

atribuciones:

Vigilar la inscripcion y actualizacion de los ciudadanos tanto en el Padron Electoral
" como en las listas nominales de electores, que las credenciales para poder votar se entreguen

oportunamente, y sesionarin por {o menos una vez al mes,

e e e
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C2) Cpi‘ll"’isi‘l)lles Locales y Distritalgs del Registro Federal de

" Electores,

En congruencia con la estructura organica desconcentrada del IFE existe una Comision
. Local de Vigilancia en cada Estado y en el Distrito Federal, asi como una Comisién Distrital en. |

: cada uno de los 300 Distritos Uninominales.

_En amhos niveles, las Comisiones de Vigilancia estin presididas por ef respectivo Vocal

" del Regiét;o Federal de Electores y se integran ademas por un repr de cada partido |

: + politico nacional legalmente constituido y legalizado.
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3. Régimen de los Partidos Politicos.

; Al tratar el tema del régimen de los partidos politicos, es necesario conceptualizar que -
éon el conjunto de reglas que deben seguir o imponerse para que puedan continuar existiendo
como tales y ademas seguir creciendo pan; adaptarse y ser vias encaminadas a continuar con el
aesarrollo de los fines para los cuales fueron creados, esto es para fomentar la participacion

A ciudadana en la vida democrética del pals.

a. Origen y Evelucién.

" “Si los verdaderos partidos, con los rasgos que hoy se les atribuyen en la ciencia
‘politica, apenas datan de hace un siglo, con anterioridad y desde [a mas remota antigtiedad
puede hablarse de faccioneﬁ, que son algo muy diferente. Por eso, ha podido decirse que si bien
la denominacién del partido politico no es nueva, el concepto en su significado institucional

contemporaneo es apenas reciente”'

Los partidos politicos se han manifestado sobre todo alli donde la vida politica fue
activa, La institucién del régimen representativo agudizé fa tendencia a la formacion de
agrupaciones partidurias. El progreso de los partidos fue paralelo al del desarrollo de Ia idea

democratica y constitucional.

Los partidos constituyen instrumentos indispensables de fa demacracia representativa,
se muestran en todas partes, durante la vida politica se desarrollan libremente, desaparecen sélo
en los pueblos perezosamente indiferentes por los asuntos ptblicos u oprimidos por un poder
violento; su ausencia es, entonces, un signo de incapacidad o de opresion. El partido, como la
palabra (partc) lo indica es siempre una fraccidon de un todo; no representa, entonces, mis que

el sentimiento de una parte de la Nacion y no debe jamis identificarse con el Estado, bajo pena

'3 ARINOS DE MELO FRANCO, Alfonso. Histotia v Tegria de Pagtido Polfticp, Ed. Paul, Ric de Janciro, 1958, p. $
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" de ser culpable de orgullo y de usurpacion.. Un partido no puede existir solo; es la existencia de

“un ngrtiéo opuesto lo que le da el ser y la vida.

En nuestro pals, prevalecio la idea de la necesidad de los partidos politicos para el
funcionamiento caballde la estructura democratica del gobierno; en las columnas de El
Nacional,. ¢l 2 de octubre de 1878 se sostuvo que “...todas las instituciones modernas que
kr(‘:cunocen las opiniones politicas, tienen por base los partidos, que son simplemente la
. orgunizacic}n que se dan a las ideas’en grupos y aglomeraciones de voluntades para concurrir a
“hacerlas prevalecer en la direccion de los negocios publicos. Par otra parte, en el diario, de
Valparaiso, sefialé el 2 de noviembre de 1852 que Ia divergencia de opiniones, lejos de ser un ’

.- mal, es un sintoma favorable, si ella se manifiesta por discusion desarmada™’

La existencia de los partidos politicos resultn de la esencia misma del principio
democratico. La democracia supone la diversidad de opiniones con relacién a la politica que ¢!
cstado deberia seguir, pero esa variedad de puntos de vista solamente puede scr canalizada a
través de la accion de los partidos. Como observa Kelsen, es patente que cl individuo aistado

« carece por completo de existencia politica positiva por no poder ejercer ninguna influencia
efectiva en la formacién de la voluntad del Estado, y por consiguiente, la democracia solo es
posible cuando los individuos, a fin de lograr una actuacién sobre la voluntad colectiva, se
reanen en organizaciones definidas por diversos fines politicos, de tal manera que entre el
individuo y el estado se interpongan aquellas colectividades que agrupan en forma de partidos
politicos las voluntades politicas coincidentes de los individuos. Afirma que asi no puede
dudarse que el descrédito de los partidos politicos por parte de la teoria y la doctrina del
Derecho politico de la monarquia constitucional, encubria un ateque contra la realizacion de ia
democracia. Sélo por ofiiscacion o dolo puede sostenerse fa posibilidad de la democracia sin

partidos politicos. La democracia, necesaria e inevitable, requiere un Estado de partidos.

La vida del Estado democréitico contemporaneo presupone la existencia del sistema de

partidos los cuales como bien se ha dicho, solamente desaparecerian con la muerte del gobierno

' ALBERDI, Jusn. Obras Seloctes Tomo 10, Ed. Akeledo, Buenos Alres, 1920, p. 308,
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"yepresentativo. En el laberinto del Estado moderno es indispensable que se opere una seleccion

" de‘los 1 y de sus soluciones para que sean considerados por el clectorado. El partido
acttia como un forzador de ideas, del conjunto de opiniones, creencias y sentimientos que
mueven a.fa ciudadania, el partido sefiala y acoge a los que prometen probablemente un
aceptacion pgeneral; organiza ¢ indica a las personas ‘que defenderan esos critcrios; scfiala

g ‘punlos de vista entre los cuales tiene que decidirse el elector; presenta candidatos identificados

. con su orientacion.

Los partidos son fa més poderosas fucrzas para el bien o el mal que existen en la vida
politica moderna como se haya hoy constituida. Pofque las agripaciones part'idinrias como
grupos humanos son susceptibles de adolecer de todas las imperfecciones 'y debilidades
inherentes al hombre, y es que los partidos han padecido y padecen defectos graves que

suscitan problemas relacionados con la pureza del régimen representativo.

“Los partidos dividen las fuerzas gob&nantes y hacen que a causa de Ja exclusion que
hacen de los que no pertenccen al partido, muchos hombres capaces y utiles al pais no puedan
serle efectivamente. Por otra parte, la accion de los partidos resufta en la préictica poco
compatible o realmente incompatible con las exigencias de un gobierno constituido en sistema y
régimen de servicios pablicos...”.!? ’ )

Se dice, asimismo, que los partidos hacen descender el nivel étnico e intelectual de la
sociedad. La creencia en la adhesién al partido liega a ser la suprema virtud politica. La

conformidad politica suele convertirse en virtud y Ia divergencia en defecto.

Mas admitir tales defectos propios de la naturaleza humana en manera alguna comporta

desconocer la importante funcién que incumbe al partido politico en el régimen democratico

.

moderno, como instr ) de ion de la opinion publica, de formulacion de politicas y
de seleccion de los candidatos. Como se afirmaba, los partidos politicos representan los puntos

de cristalizacion de la opinion publica, por cuanto reflejan los diversos anhelos, ideales e

' POSADAS, Alfonso, Derecho Polltien Tomo I, Ed. Zaragoza, Madrid, 1935, p. 425,
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- interéses'del pueblo. Actuando como educadores y guias de la masa, los partidos permiten a la.
voluntad colectiva éxpresarse y manifestarse luego en los conscjos de la nacion y en el seno-del”

“pobierno v'de la administracién.

- En-1962 Ia vida de los partidos politicos solo se reconocia en disposiciones orginicas o
‘reglamentarias. Su incorporacién expresa en el derecho Constitucional en calidad de
6rgan§smos necesarios para el jercicio de la fundacién democritica; representa un avance o’
solo en ¢l sistema electoral mexicano, sino en el derecho Constitucional y en la vida

democritica,

"Otras consideraciones ilustrativas sobre Ia naturaleza, funciones y significacion que
“tienen los partidos politicos en un sistema democritico, fié expresada por el Secretario de
Gobernacién Licenciado Mario Moya Palencia, al comparecer el 25 de noviembre de 1971 ante ©
la Camara de Diputados para informar acerca de los motivos y alcances de la iniciativa que en

materia de partidos politicos se referia.

Los partidos politicos, expresé, son vehiculos para el proceso de la representacion. Al
facilitarse la accién de estos organismos, se facilita la integracion de verdaderas corrientes de
opinion y su manifestacion coherente y efectiva, los partidos politicos encuadran la opinion,
facilita la cohesién de lo que serfa una expresion cadtica o dispersa de aspiraciones personales,
reducen a proporcioanes comprensibles para el pueblo los términos de Ia conticnda ideologica
y con base en un comin denominador, coordinan la accion politica. Favorece la existencia y
“funcionamiento de partidos politicos equivale a propiciar una mejor articulacion de la voluntad
de los ciudadanos, a su definicién mis precisa y a su enriquecimiento constante. Esto es asi
pofque la iniciativa tiene como una de sus motivaciones, el dar mayores posibilidades de

vigorizacion al sistema pluripartidista”.'"®

Sc define a los partidos politicos como entidades de interés pablico, desde la reforma y

adiciones al articulo 41 Constitucional en 1976, el nuevo Cédigo les habria de conferir un

" SOLANG YAREZ, op. cit. p, 430



""u'Jv.A.M... . ' ENEP ARAGON 54

.. mayor apoyo -del Estado para reahzar con mejores recursos, su elevada funcmn de conmbulr a
‘i mlegmcxon de la voluntad nacional, se agrega ¢! fi nanciamiento que busca distribuir. los
recursos entre los partidos de manera proporcional a su fuerza politica. E! financiamicnto fué
'ﬂi_viﬂido cn dos grandes partidas para que una de cllas fuese asignada de acuerdo al niimero de
"votos y la otra asignada de acuerdo al nimero de curules que los partidos hubiesen logrado en
las mismas'clcccioncs, configurandose un régimen de ﬁnunéiamiento publico equitativo, al que
se aé;egén las prerrogativas de acceso permanente a Ia radio y television, régimen fiscal

'-especia‘l, y franquicias postales y telegraficas.

B DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN
MEXICO.

En ino de los mis recientes estudios sobre el tema Neumann define al partido politico
en generﬂl como “una organizacién articulada de los agentes activos de Ia sociedad, de aquellos
que se’interesan por hacerse con el poder del gobiemo y que rivalizan por obtener el apoyo
popular con otro grupo o grupos que mantienen puntos de vista opuestos. Por su naturaleza, es
el gran intermediario que une a las fuerzas e ideologfas de la sociedad con las instituciones
oficiales del gobiemo. poniéndolas en relacion con uria accién politica en el seno de Ia totalidad

" de In comisnidad politica™."® . .

El partido es la forma concreta de los poderes, es la figura tangible de las ideas de
Derecho, en si, es el instrumento por el cual el individuo tiene el sentimicnto de participar en la
vida politica. Dentro del contexto social es uno de los agentes mis activos de cohesion de dicha
sociedad, siendo los partidos politicos organizaciones sociales espontaneas, caracterizados por
una comunidad de concepciones o intereses politicos tanto de sus afiliados como de sus
simpmizantes,_ con el tnico propdsito de influir en la determinacién politica y obtener mayor

ndmero de cargos en las elecciones politicas y cargos administrativos.

¥ SIGMUND NEUMANN. Pastidon Politicos Modernos, Ed Aticl, Madrie, 1963, p. 397.
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Finalmente desde ¢l punto de vista juridico se considers a los partidos politicos como

" “asociaciones politicas izadas por cstar. compuestas por ciudadanos unidos con el -

proposito comiin de influir sobre la direccién politica general del gobierno, valiéndose de una -
» 20

i organizacion estable sobre un vinculo juridico bien definido
‘Es itil precisar que ¢l objeta politico comiin de los partidos politicos se substancia en ¢l

;- intento de influir sobre la determinacién.de la direccién politica general del gobierno

Los paﬁidos politicos se pueden conceptualizar como los prupos organizados capaces
'de interpretar ‘los anhelos y opmmncs de sus aﬁlmdos de acuerdo con un programa
- prcwamcme establecido y de ello se denva la accptamén por parte del groso de composicion de

dichos partidos.
" Se afirma que el objetivo principal de un partido politico es la toma del poder y su

mamemmxenlo en ¢l mismo. El partido’ politico de forma directa o indirecta, es la expresion

|deologlcn de una clase social.

1, Constitucidn,

. . Una acotacién més sobre los partidos politicos debe referirse al requisito de su-
con.s.lilucién, sobre este punto mencionemos brevemente que la Ley Electoral Federal de 1951
fijo el nimero de 75000 afiliados distribuidos en las dos terceras partes de las entidades, con un
minimo de 2500 en cada una, pero en total no menor de las 75000. Por otra parte Ja ley de
1973 fijo como requisito contar con un minimo de 2000 afiliados en cada una cuando menos de
Tas dos terceras partes de Ias Entidades Federativas y siempre que el nimero total no fuera

inferior a 65000.

La Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales de 1977, estableciéd

como requisito contar con 3000 afiliados cuando menos de la mitad de Jas Entidades

° DISCARETTI DI RUFIAPadlo. Derecho Consitucionsl. B Espasa, México, 1958, p. 250,
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. Federatlvas. o bien tener 300 aﬁlmdos cuando menos en cada una de la mitad de los Distritos

: Elcctorales Umnommales y.en ambos casos el total de afi hadm no deberfa de ser inferior a

65000 afhados

B'ly Cédigo Federal Electoral de 1987, y el COFIPE de 1990, fijan iguales requisitos de
aﬁliaciéﬁ que la ley de 1977. En todos los casos se advierte que en este punto las leyes
elcctorales. han facilitado la constitucién de los partidos politicos. No obstante que segiin los

datos de! empadronamiento nacional, “...para las elecciones de 1991 hubo 39 millones de

'electbres en una poblacién de més de 81 millones de habitantes, segin los resultados

prehmmarcs del XI Censo General de Poblacmn y Vlvucnda de 1990, publicados por el Instituto

'Nncnonal de Estadistica, Geografia ¢ Informitica”? |

En los términos de la legislacion electoral, el proceso electoral ticne tres etapas

.definidas: antes, durante y después de la jornada electoral. Asi, tenemos los procedimientos

para el registro de los partidos politicos, sus derechos, obligaciones y prerrogativas; la
‘formacidon de frentes, coaliciones y fusiones y los diversos recursos de los partidos y

ciudadanos con respecto al padron electoral.

En la ctapa preparatoria tenemos los aspectos relativos al registro de los representantes
ante los organismos electorales, el registro de Ia plataforma electoral, el de los candidatos y
representantes ante fas mesas directivas de casilla, los actos de campaiia y el regist}o de los

observadores clectorales.

El COFIPE reconoce dos procedimientos a través de los cuales una organizacion o

agrupacion politica que preteada participar en las clecciones federales debers obterer el

’ reéiitro correspondiente ante el Instituto Federal Electoral. Para la obtencion del Registro

existirin dos procedimientos, de los cuales se hablard mas adelante.

B SOLANO YANEZ, vp. cit. p. 482
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. Los pnnid;)s péliticos con registra tienen personalidad juridica, gozan de los dcrechos_y

: p‘rcrro'y,aiivas quedanao .sujel'os a lué objigacioncs que establecen la Constitucion.y el COFIPE.
Para- el logré de los fines establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
' chxicano; en ¢l articulo 41, como lo son: los de promover la participacion del pueblo en la
vida democrva'uica,' contribuir a la integracion de la ’ representacion nacional y como
organizaciones de ciudadanos hacer posible el acceso de estos al ejercicio del poder piiblico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que ;}ostulan, y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo; tendran derecho o acceso al uso'de los medios de comunicacion.social,

" en la medida que lo sefiala la legislacién electoral.

Los partidos politicos tendrin derecho a participar en las elecciones ecstatales y -
municipalc‘sA Para que una organizacion pueda ser registrada como partido politico nacional,
debera cumplir con los requisitos marcados por el articuto 24 det COFIPE, que nos sciala que
deberén formular una declardcién de principios, su programa de accion y por o tanto los
estatutos que normen sus actividades y ‘de esta emana su plataforma electoral a seguir durante

el proceso electoral,

Es io jar los requisitos scilalados por dicho numeral de nuestra legislacion

electoral, de los tres principales partidos politicos de la nacidn en congruencia con las

s dnd

de la sociedad, tc al Partido Revolucionario Institucional (PRI), el Partido
Accion Nacional (PAN) y ¢l Partido de la Rcvolycio’n Democratica, siendo estos los mas

representativos y los que alcanzaron el mayor niimero de votos en et cmputo nacional.
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L del COF!PE por lo menos:

a} La obligacion de observar la Constitucién y de
Crespetar las leyes: e instituciones que de ella
emanan;
. b} Los principios ldeoldgmav de cardcter politico,
econdntico y social que postulen;
¢} La obligacion de no aceptar pacto o acuerdo que
" lo sujete o subordine a cualquier organizacion
internacional o lo haga depender de entidades o
partidos politicos o extranjeros; asi como no
solicitar o, en su_caso, rechazar toda clase de
. apoyo economico, politico o propagandistico
proveniente de extranjeros o de ministros de los
cultos de cualqzuer rc[:glr)n 4 s'ecla asi como de
las. y org liggi e
iglesias de cualquiera de las personas a las que
este codigo prohibe financiar a los partidos
politicos; y
; . d) La obligacidn de conducir sus actividades por
. TR medios pacificos y por la via democrdtica”.

1) El partido de la Revolucién Democratica. (PRD).

“La democracia a que aspira este partido politico se origina en ¢l respeto al voto
cnudaduno 'En su vigencia plena y en la garantia de a alternancia cn el poder, deben fundarse en
1a legitimidad de los gobernantes y el orden constitucional”.* Luchan por la reconstruccion de

la economia y para reconocer el trabajo productivo, Ia fuente de'la riqueza y el progreso social.

El partido respeta y lucha por hacer respetar las libertades individuales, de expresién, de

‘culto, de afiliacion politica, de manifestacion, y principalmente el del sufragio.
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Rechaza y combatc ’

forma. de: discriminacion’ por motivos de sexo, faza,

"/ religion, posicion ccondmica y social.

El PRD trata de reafirmar el principio cardinal de que la soberania nacional reside en el

puLblo y se msmuye para su beneficio. Su potestad para decidir ¢l presente y la orientacion del

pms, sin’ mndw-- 3 ¢ injerencias externas, cstd en la base de nuestra :
B nacmnnlndad. La soberania es el valor supremo de Is Repablica.
: La tradicion politica que marca este partido, en cuanto at liberalismo del siglo XIX que
heredan los principios universales que contiene los derechos del hombre y el ciudadano, la
-~separacion de la iglesia y-del Estado con la consecucnte autonomia y supremacia del poder
" civil, las bases de un estado de derecho con una efectiva division y equilibrio entre los poderes
publicos. La tenaz e intransigente defensa de la legalidad y la resistencia en contra del imperio,
ehcaﬁemdn por Benito Juirez, condujo a la restauracion de la Republica, afirmé la voluntad de
autodeterminacién nacional y significd, ¢n una perspccuvn internacional, la primera derrota del

colomallsmo en la era moderna.

De la Revolucion Mexicana, nacida de la convocatoria de Francisco I. Madero por la
efectividad dei sufragio y la no reeleccion, surgieron y se afianzaron los ideales de justicia social

do €l pueblo icano en ef siglo XX,

. pbr los que a pug;
va1 instauracion de la democracia y ¢l funcionamiento y regulacidn def gobierno de ia
sociedad conforme a sus valores y prescripciones han estado presentes, como nspifaci(m, desde
los albores de la independencia hasta nuestros dias. Se planteo en los textos originales de la
nacion y fue uno de los ¢jes prmupﬂles de la Constitacién de 1857. La dictadura porfirista la
hlZ() ne[,atona en la practica pero su restablecimiento, con fa (‘ormula y consigna maderista, se
convirtio en fuente y catalizador de Ia revolucion social iniciada en 1910. Ademds de quedar
- plasmada en la Carta de 1917, la definicion de democracia que actualmente figura en el articulo

tercero y que la refiere como una forma de gobierno fundada en el constante mejoramiento de

FALLA DE ORIGEM
CEM SU TCTALIBAD
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Ins condlcmnes cconérmcas socmlcs y culttirales de la poblacmn reﬂeja la entidad y el puntual

s:gm[‘ cado que, a lo largo de su historia, se ha logrado.

En la base del Estado democrético esta presente la plena vigencia de los derechos
humanos y las garantias ciudadanas. Se pugna por hacer realidad los preceptos que contiene la -
"Constitucion y. que son violados en forma reiterada. Se Iucha por la plena vigencia de los
derechos humanos en su acepcidn moderna, incluidos los derechos politicos, tal como lo define
la‘ONU. El PRD condena los tratos infamantes utilizados por corporaciones policiacas y
bctherpos paramilitares. Considera la tortura, la desaparicién de personns y el asesinato politico.
crim‘encs contra la humanidad y la nacién y exige el castigo de los responsables materiales e
intelectuales de esos delitos. Exige la creacion de un organo o institucion verdaderamente

_ independiente de los poderes plblicos que tenga por encargo la defensa y proteccion de los
derechos humanos en particular frente a las acciones de Estado, Este requisito es ain més
importante en la medida en que son las autoridades pablicas las principales responsables de las

frecuentes y masivas violaciones de los derechos humanos y las garantias individuales.

El triunfo de la democracia en México supone la independencin de las organizacione
socmles Quienes formen parte de clla deben tener salvaguurdudos sus derechos politicos, la

aliacion a los partidos debe ser individual y voluntaria.

" Parte esencial de la transformacion politica consiste'cn hacer realidad ¢l derccho
constitucional de los ciudadanos a reunirse en organizaciones y asegurar las condiciones que
hagan posible Ia libre competencia por ¢! poder def Estado. Es necesario disefiar un sistema
legal confiable que favorezca'la competencia, en términos de igualdad, entre los diversos
partidos politicos, que garantice el respeto al voto, la circulacion de las ideas, la afiliacion
voluntaria a log partidos'y la imparcialidad y credibilidad de los 6fganos encargados de

“organizar, vigilar y calificar los procesos electorales.

El propésito esencial de Ia Republica democratica serd organizarse debidamente para

satisfacer las necesidades del conjunto de la poblacidn. La sociedad debe asegurar a todos sus
p 2
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inicgraﬁips’lé proteccion social de sus necesidades basicas de existencia, Para que la justicia

social se convierta en préctica colectiva lucharemos por el desarrollo de las formas mas amplias

B dc:v auidbrganiz:icibn y autogcstién sociales. Una sociedad democritica en donde el trabajo

. consmuye un alto valor social serd por necesidad una sociedad igualitaria con oportumdndcs y
. ’seg,urldad pam ' todos.

' Para’ transformar a México, para hacer de la patria la casnbcomx'm, democratica, justa,

eqx;ifalivﬁ que .anhelamos, es menester cjercer el pleno dominio soberano sobre nuestros

" recursos 'naxum.les y financieros. Podrentos ser asi una nacién abierta at mundo, comprometida

con sus principios’ fundamentales y sofidaria con similares o coincidentes reivindicaciones de

otros pueblos. Esa es una tarea clave y prioritaria de! Partido de la Revolucién Democritica

] La independencia nacional puede verse gravemente comprometida en el aspecto -
economico y financiero, por medio de la integracion inerte de nucstra economia; y en el aspecto
politico, a través de la aceptacion de imposiciones y de compromisos, tacitos o abiertos,
contrarios al interés nacional y a la independencia de nuestra politica exterior. El PRD se dponc
y combate las tendencias en esa direccion, cada vez mas acentuadas y peligrosas, y preserva los

) prin_éipios de soberania, independencia yb autodeterminacion, de acuerdo con las caracteristicas

_ y necesidades de nuestro tiempo.

Nuestro que hacer internacional dehe descansar y apoyarse en la autéatica
diversificacion de los vinculos y relaciones con el exterior. EI PRD propone a la nacion una-
modernizacién radicalmente distinta a la neoconservadora que no es, en - rigor sino
’subordmacmn creciente y sumisa a las modas ya los nitcleos dominantes en’la escena

conlt.mpordnea
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. 2) Partido Accién Nacional (PAN)

Lo Nacion estd formada por pérsonas humanas reales. agrupadas en comunidades
naturales, como la familia, el municipio, las organizaciones de trabajo, de profesion, de cultura
.0 de conviccion religiosa. .

“La persona humana tiene una cmxnente dignidad y un destino espiritual y mntcrml que
cumplir, por 1o que Ja colectividad y sus érganos deben asegurarle el conjunto dL libertades y

de medios necesarios para cumplir ese destino™ ?'

El ser humnno es persona, con’ cuerpo material y alma espiritual, con inteligencia y
vclumad berc con responsabilidad sobre propm.s acciones y con derechos universales,
inviolables & inalicnables; a los que corrcsponden obligaciones inherentes a Ia naturaleza

individual y social. -

Ne;:esidud de la Naci6n es la justicin social, no la lucha de clases, y el Estado debe
enfrentarse a todo desorden de In sociedad y a toda injusticia en cuanto constituyen ef motivo y
Ia cause de las Tuchas sociales. E Estado no debe concebirse como instrumento de Jucha al
ﬁerwcno de una clase sccial cualquiera que sea, para destruccion o dominacion de las (Icmns

ante todo dt.be tender al cumphmxento del bien comtin.

El Estado.como sociedad politica, requicre de un gobierno que sea ‘expresion auténtica
de la colectividad, requierc del recto ejercicio de fa autoridad que tiene por fin la realizacion del

bien comn.

El ‘cumplimiento de este fin implica simultineamente la justicia y la seguridad, y el
 respeto y proteccién del bien colectivo y de los de los derechos de todos los miembros de la

comunidad. "~ " ;

3 PAN. rgve [{imoria. Ed. Equipo Naclonal de Formacian y Capacitacion., Mévico, 1994 p, S.
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- México debe ajustar su.vida a los principios‘ federales vigentes en la Constitucion y

- siuperar ¢l centralismo politico y econdmico en que vive,

‘La realizacion de la justicia es atribucioén primaria del cstado. La honesta objetiva y
“fecunda actuacién de éste valor es Ja mejor garantia que puede otorgarse a los dercchos

fundamentales ‘de la persona | y de Ias cc idades naturales. Es, ademds, condicion

ne‘t:csaria de la armonia social y del bien comiin.
3) Partido Revolucionario Institucional. (PRI).

El Partido postula:
1. La Fortaleza de la Nacién .
"El nacionalismo del pueblo icano d su decision de configurar Estado

Sbbcrqno, que entiende la soberania en la concepcién integral que mantuvo Ja Revolucion

Mexicana y consagré nuestra Constitucién Politlica Resume, igualmente, una tradicion de
politica exterior que se rige por los principios autodeteﬁninaci(’m, no intervencion, solucion
pacifica de controversias, prescripcion la amenaza o el uso de In fuerza en las ‘relaciones
internacionales, igualdad juridica de los Estados, cooperacion internacional para el desarrollo y
lucha por Ia paz seguridad internacionales. Sintetiza, asimismo, una identidad propia, que recree
y enriquece a diario las manifestaciones culturales, que en su diversidad nos dan un destino

comiin.

2. La Afirmacién y Defensa de las Libertades y los Derechos Humanos

"Para‘cl Partido, las libertades del hombre, hilo conductor de nuestros movimientos
populares, deben ser reconocidas, defendidas y promovidas por el Estado y, también por la
sociedad. El Partido asume ¢l compromiso de procurar ¢l pleno respeto de las garantias
individuales, los derechos civiles y politicos y las libertades cconémicas que establece nuestra

Constitucion™.*

4 PRI, Documentos Pdsicas. Ed. Secretasia de Divulgacion Ideolégica., México, 1994, p. 19,
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Luchn asimismo, porque cada ciudadano alcance, en Ia realidad sociat. de’ México,
' condlcnoncs para su cabal desarrollo. Entiende fa libertad no meramente en sentido neymvo.
' corilo un ‘derecho a la no interferencia estatal, sino también en su acepcion positiva, como
‘opunumdad de clegir un destino propio, por eso, el partido ratifica su compromiso con las
'msmucmncs y précticas pol(ucas, economicas y de -desarrollo social que reduccn las

nccesrdadcs y expanden el ambito de la libertad.

3. La Lucha por Ia Justicia Social
" El partido representa y promueve las aspiraciones y demandas de las organizaciones

obreras y campesinas, los trabajadores de la ciudad y los movimientos urbano-populares,

‘actores centrales, en la historia de nuestro instituto politico, de sus mas importantes conquistas,

por eso, su caracter de partido popular,

La justicia social, la lucha en favor de la distribucion equitativa de la riqueza

. sociglmente producida,

4. El Perfeccionamiento de la Democracia
El Partido asume que la legitimidad fundamental del gobiemno descansa en clecciones

libres y en ¢! respeto del sufragio correspopsahilidad del Estado, los partidos y los ciudadanos

ooy

- de ahi que en el marco del Estedo constitucional, compita compre y. pacifi con
otras opciones politicas. Valora, asimismo, la importancia de la tolerancia, el didloge y ef
acuerdo, sin menoscabo de la legalidad, con ¢l fin de contribuir a hacer de la politica una

actividad colectiva racional y constructiva. Por cso, es un Partido de vocacién democritica.
Por ello, el partido postula la importancia crucial de elecciones imparciales,
transparentes y objetivas, asi como el respeto cdbal a la decisién mayoritaria con plena

observancia de la Ley y sin menoscabo alguno de los derechos de las minorias. -

" El Partido rechaza fa violencia como medio para dirimir los asuntos de interés publico.

Sin pretensién alguna-de uniformar a la ciudadania, mantiene la necesidad de una sociedad’

R
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e po!iticémcﬁle integrédé en tormo a los valores de la democracia: Jegalidad, repijcselnlalividad y

‘ resﬁnn;s‘ilbilidnd det poder publico, respeto a las diferencias y paz social.

- 5, El Estado Solidario. ) .
El partido entiende al Estado como la organizacién politica de la sociedad que
establece, mediante leyes generales, las obligaciones y los derechos civiles y politicos del

individuo yel ciudadaro.

' Mantiene, también., que la infraccién del Derecho, por las autoridades encargadas de su
aplicacion, destruye inexorablemente Ia razén de ser de una republica, de vivir bajo leyes y
poderes generales para beneficio de toda la sociedad.

idades sociales y

E! Estado que postula es, uno gue imp Ia igualdad de opor

laborales para et hombre y ta mujer, fucha por la justicia social y los derechos socinles de los

mexicanos en condiciones de igualdad reat.

6. El Partido Revolucionario Institucional y la Reforma de ta Revolucién.

El partido se compromete a apegarse sicmpre al derecho, a mantener en'la contienda
politica una actitud constructiva y abierta, respetuosa y tolerante de otras visiones ¢ ideologias,
a estrechar los vinculos entre los ciudadanos y gobierno y a procurar que las autoridades

apliquen la ley a todos por igual independientemente de su filiacion politica.

b. Prbgmma de accidn.

Dentro del Programa de Accién de cada partido politico, se deberdn proporier politicas
a fin de resolver problemas de caracter nacional, formando una ideologia que infunda respeto al
adversario y a sus derechos en la lucha politica, asi como también se deberd preparar la )
participacion activa de sus militantes en sus procesos clectorales, con la finalidad dc‘alcanz:u'
sus objetivos enunciados en su declaracién de principios, esto lo maneja el numeral 27 del
‘COFIPE. . ’ '
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i) Partido de la Revolucién Democritica. (PRD).

N  El PRD propone un cambio democratico implicando un repl iento de los valores
sociales conforme a pﬁhcipios de racionalidad, tol ia y equidad, combatiendo cn
+ o ( ia la dominacion y toda forma de desprecio a la figura humana, '

Por lo que respecta a la Soberanfa Popular, el partido manifiesta que tal y como lo
consagra la Constitucién, esta reside esencial y originariamente en el pucblo, por lo que todo
poder piblico emana de éste y se instituye para su beneficio; por lo tanto, el pueblo conserva el

derecho inalienable de alterar o modificar la forma de gobierno.

La soberania popular es el basamento de la constitucionalidad demacritica y del estado

de derecho 2 lo que ha aspirado el pueblo mexicano. La Revolucién Democratica postula ese

principio como nucleo de los compromisos que asume con los ciudadanos. Supone asimismo la
devolucién del derecho al sufragio y a la representacién politica a todos los ciudadanos, la
supresion de los controles corporativos, el reconocimiento politico de la diversidad étnica y

cultural del pais y el establecimi de ismos de participacion directa que confieran al

poder ciudadano la regulacion altima de Ios procesos politicos.

“El partido pregona elecciones libres ¢ imparciales, la condicién primera para cualquier
transfom\ﬁcién politica es, Ia de garantizar la libertad, universalidad y efectividad del sufragio
mediante elecciones auténticas, en el marco de disposiciones legales claras, padron electoral
fidedigno y autoridades electorales independientes e imparciales que merezcan la credibilidad de

los ciudadanos y hagan posible la restanracion de la Jegalidad republicana”.®

Con csto el partido tiene por objeto lograr un respeto absoluto al sufragio, e

fortalecimiento de I libre competencia entre los partidos y dotar de la mayor legitimidad y-

representatividad posibles al poder ptblico. Por otra parte propone €l partido que todos los

actos del proceso electoral deberdn de ser piblicos; abiertos a la observacion ciudadana y al

5 PRD, Programa de In Revolucén D ics. Ed. tasitulo de Estudios de 1 i ica., México, 1993, p. 8.
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escrutinio de la opinién piblica. La instalacion de lés_ casillas electorales y el acceso a las urnas
" deben gseg'urar la igualdad de los ciudadanos para'la emisién de! voto y el caricter secreto del
mismo. La celeridad del computo y la definitividad de los resultados deberdn evitar las
" alteraciones 'y garantizar en todo caso la fedatacion y registro oficial fidedigno de las

actuaciones electorales.

‘Otra de las cosas que propone el partido es 1a supresion de toda instancia calificadora de

las elecciones en la que pucda deformarse el sentido def voto ciudadano.

'El PRD sefiala que la privacion del derecho a elegir gobernantes en razon del espacio

geogrifico o cultural en que los ciudadanos habitan, representa una practica discriminatoria,

contraria a'nuestro régimen constitucional y a la legitimidad de la representacion politica

El PRD considera como principio irrenunciable de la lucha democrética la plena
restitucion de Jos derechos politicos a los ciudadanos del Distrito Federal, haciendo necesario
convertir a este en un estado de la federacién mexicana. Es por esencia individual el ejercicio de

los derechos politicos.

Afirma que en México la norma debicra ser el sufragio directo y la emisidn del voto no
puede ser delegada, inducida, sobornada o condicionada a la conservacion de un empleo o al
otorgamiento de un favor publico. 'I;oda violacién a esos principios deberd sancionarse
" severamente. Por lo que propone el reconocimiento del derecho ciudadano a la iniciativa

popular.

El ¢jercicio de la soberania popular exige Ia supresion de un sistema de partido de
estado que hegemoniza los procesos electorales y la instauracion de un régimen plural de
phnidos politicos que devuelva a los ciudadanos €l poder de decision y les permita acceder por

ia via del sufragio, a todos los niveles de la representacidn politica.
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£l éic_ctnrndo mantendri ta facultad soberana de decidir ¢n.tas urnas la perinanencia de
_esis organizaciones y el sistema de partidos que corresponda a la evolucion democrilica del

. pais y de'cada entidad federativa.

v
Los organismos electorales serian responsables del desarrollo equilibrado de los
procesos y de fomentar todas aquellas firacticas que contribuyen a elevar ta calidad democritica

" . de'as contiendas.

La supresion de los derechos politicos y la excesiva concentracién del poder han tenido
como consecuencia la anulacion del estado de derecho en México y la violacion sistematica de

las garantias individuales y colectivas que Ja Constitucién consagra

- La Revolucién Democrética no se circunseribe a la lucha electoral, ni a la reforma de las

leyes y & las instituciones del Estado.

.Propone nuevas formas de convivencia, libres, igualitarias y participativas, que
conduzean a la emancipacidn de la sociedad civil respecto a toda tutela autoritaria y a la

frm\sferqncia efectiva de poder hacia los ciudadanos.
2) Partido Accién Nacional. (PAN).
El Partido Accidon Nacional cuenta con dos programas un basico y un minimo en donde

v - se scitala los objetivos generales frente a las realidades de México, vistag y analizadas a través

“de éste partido, en la que propone una reforma politica consistente en el establecimicnto y

vigencia de un sistema que garantice eficazmente la validez del sufragio como expresion de fa-

voluntad popular plural; desde la preparacion hasta Ia calificacién de las selecciones tanto

municipales como estatales y federales.

S e o
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" 3) Partido Revolucionario Institucional. (PRI).

“El programa de accién renovado, define los objetivos y los compromisos del partido,
Avpresenta en primer lugar, los objetivos de la politica exterior frente & los desafios dcl nuevo
- orden mundial; reconoce la necesidad de desarrollar una politica de la nacion 'y el
fortalecimiento de sus regiones, asume el reto de mejorar las condiciones laborales y salariales
"del- trabajador, del ambiente, y postula la necesidad de alcanzar|los derechos sociales
filllndamentales ae la salud y la vivienda; aticnde a la problemética de los|grupos mis vulnerables

- de la poblacion, log nifios y los ancianos, para enfrentar los rezagos socigles y la pobreza™.®

1. Los Objetivos de la Politica Exterior en el Contexto del Nueva Orden Mundial.
4cter militar sino en

La contienda politica del futuro.ya no seré necesariamente de

forma principal de carécter econémico,

E! partido se compromete a promover el ejercicio de las libertades democraticas en’

- todos los 6rdenes de la vida nacional, y en tanto que Ia primera dd esas libertades estd
constituida por el voto, pugnar porque se observen los principio de certeza, legalidad,
iﬁpmcwidad, objetividad y profesionalismo atiibuidos a la funcidn electoral por la

normatividad en la materia.
2. La Bandera de los Derechos Humanos y de la Garantla de la Justjcia.

Cada vez mds, en el mundo entero existe una preccupacion crecierite por encontrar los
medios para evitar que desde los 6rganos estatales se vulneren los derechos humanos, Se ha
entendido que una condicién esencial de In vida en sociedad es el respeto pleno de los derechos

de las personas,

PRI op it p. 3L



Eslado. que no ha sido gralmta conces:én del legistador, sino -progresiva conquista reullzada

por el pueblo, . iniciada desde las pnmems tentativas de. forjarse un destino como nncrén‘

mdepcndleme.

.-Por todo ello, el partido se compromete:

‘a) Pugnar por la profundizacién y hamiento del régi de proteccion juridica de
i-los derechos humanos, procédimiemos més eficaces y expeditos que aseguren de mejor
manera la proteccién de tales garantfas.

. b) Alentar las medidas que fortal y lien la accion protectora que ha ejercido la

P

Comxsnon Nacional de Derechos Humanos, que reconocen, después de sus primeras

expcnencms, como un instrumento til para lOS mexicanos.

¢) Exigir del gobierno y de sus funcionarios el riguroso respeto al Estado de Derecho y la
: estricta observancia de la ley como requisito indispensable para una sociedad

democratica.
¢, Estatutos

Los estatutos de los partidos politicos seglin el articulo 27 del COFIPE, establecen las

siguientes disposiciones:

a) La denominacion del propio partido, el emblema y ol
color o colores que lo caractericen y diferencien de

otros parlldo:pclilsz La de inacion y el emble
estardn de religi o racial
) Los procedimii para la afiliacion libre y pacifica de

sus miembros, asi como sus derechos y obligaciones.
Dentro de los derechos se incluirdn el de participar
- personalmente o por medio de delegados en asambleas
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~Afirma “que en México existe uﬁ régimen de libertades tutelado juridicamente bor el'




Dentro

en los términos de ta Censtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y cuyos objcuvos

principales son:

CUNAM,

"y convenciones, y. el de poder ser lnlegmule de los:

drganos dlrecuvos,

¢)-Los procedi ! dticos para la miegracion y
renmac:du de los drganos directivos, asi como_ las
J Jacultades y obligaci de los

Entre sus organos deberd contar cuando menos con los

siguientes:

1. Una bl ional o equivalente;

IL. Un comité nacional o eqguivalente, que sea ¢l
representante nacional del partido;

- AIL.Comités o equival en las entidade jcdurulivac, ¥y
IV.Un drgano resp ble de la administracion de s
- patrij io y recursos fi ieros y de la pr

de los informes de ingresos y egresos anuales y de
campaia a que se refiere el pdrrafo 1 del articulo 49-A4
de este Cddigo.

d) Las normas para la postulacidn democrdtica de sus

" candidatos;

e} La obligacion de preseitar una plataforma
electoral, para cada eleccidn en que participe,
sustenfada en su declaracion de principios y
programa de accn)n,

) La obligacion de sus diddt de ¥y
dj fundlr la  plataforma  electoral  durante  la
campaila clectoral en la que participen; y

& Las sanciones aplicables a los miembros que
infrinjan  sus  disposiciones internas y los
correspondi lios y procedimi de
defensa.”

1) Partido de Ia Revolucién Democritica. (PRD).

de sus estatutos sefala que se considera a este como un partido politico nacional -

ENEP ARAGON ~ 7]
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V'L’o's principios constitucionales 'del Estado democritico de derccho;fundndo. en ¢l

- }gspeto publico y privado a los dérechos fundamentales de la persona, del ciudadano, de -

* “siis organizaciones libremente constituidas y de la sociedad ¢n su conjunto.

*2. La imparticién de Justicia pronta, iniparcia! y expedita para hacer prevalecer esos

derechos.

En el articulo 2 sefiala que Ia démocracia es norma interna del partido y es su principio
politico fundamental. En consecuencia, se requiere la votacion libre, igualitaria y mayoritaria de
lqi afiliados o de sus delegados o representantes para decidir, y que las votaciones se realizaran

mediante el uso del padrén de afilindos debidamente autorizado.

El lema es * Democracia ya, patria para todos”. Todos los afiliados al partido tienen la
obligacion de respetar y cumplir la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las
leyes emanadas de ella, asf como- los principios, los estatutos y el programa de accién del

partido, sin menoscabe de los derechos a la libre expresi6n de sus posiciones.

En los cstatutos se encuentra plasmada ta necesidad de organizarse para la defensa del
voto dentro de su &mbito territorial, gracias a los comités llamados dé base; relacionandose con
el articulo 105 que nos habla de los comités distritales y municipales electorales y que no
" sustituirdn en ninguna forma a las instancias de direccién y organizacién de partido y terdran
obligaciones como las que seitala la fraccion VII formular'y cumplimentar el programa de
defensa del sufragio efectivo, utilizando todos los recursos constitucionales y legales, que

incluiran la integracion de las instancias respectivas de acuerdo con la Constitucion.

Las obligaciones que tienen los candidatos postulados por el partido a los puestos de

cleccion popular, son las de cumplir y hacer cumplir los documentos basicos del partido.
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" 2) Partido Acci6n Nn"_’cvional.y (PAN).

Acc:én Nacxonal se consutuyo por Asamblea reumdn del 14 al 17 de sepncmbre de
1939 en la ciudad de México.- '

" Primer. se Isa “... el reconocimiento de la idad de la persona

" humana ¥, por tanto, el respeto de los dcrechos fundamenmlcq del hombre y Ia garantia de los

dercchas y condiciones sociales equendos por csa dngmdnd Y yi *la instauracién de la
democracia como forma de gobierno y como sistema de convivencia contnndo y conmbuyendo

con la formacién y fortalecimiento de la conciencia democrética.

Tambidn son objetivos de dicho partido la realizacion de toda clase de estudios sobre

i6n de los consigui progranias,

" cuestiones politicas, econémicas y sociales y la for
ponencias, proposiciones e iniciativas de ley; el establecimicnto, sostenimiento y desarrollo de
.cuantos organismos, institutos, publicaciones y servicios sociales sean necesarios para la

realizacién de cstos fines.

'El lema de Accién Nacional es: “ POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA Y’
UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS”.

Sefiala como miembros adherentes a todos los ciudadanos que contribuyan a la

" realizacion de los objetivos del partido con su apoyo, opinidn, voto o propaganda.

Por otra parte su desenvolvimiento y su actuacion se deben de apegar constanternente a
los propositos fundamentales que han inspirado su creacion y procurar en todas las formas
licitas posibles, que en la vida pablica de México se implanten los principios que Accién

Nacional ha hecho suyos, de acuerdo a estatutos y reglamentos respectivos.

¥ pAN. Etatutos Genersles. 4 EPESSA, México, 1994.p, 7.
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'3) Partido Revolucionario Instifucional. (PRI).

© Esun partido politico nacional, que se sujeta a las normas de la Constitucion Politica de )

los E'stados’Unidos Mexicanos y a las de la ley reglamentaria federal elcctoral, con las
- 'atrii:uciories y prerrogativas que estos ordennimientos establecen, parn el ejercicio de los
‘desechos y obligaciones democraticos, tanto de los ciudadanos como de las organizaciones que

- . sustentan, " actualizan y dan: nuevos y legitimos contenidos al programa histérico de la

Revolucién Mexicana.

El Partido tiene como objetivos,... obtener el voto mayoritario del pueblo, parﬁ
“alcanzar, conservar y ejercer el poder publico, conforme a los principibs de la democracia
repfesentaﬁva..."," sostener ¢l régimen democrético de gobierno, a fin que el poder piblico sea
expfesibn genuina de la voluntad mayoritaria del pueblo, mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo, asi como organizar y movilizar a las fuerzas democriticas y populares del

" pals, con la finalidad histérica de avanzar por la via democritica, hacia la edificacion de una
sociedad participativa y solidaria, caracterizada por la vigencia plena de la democracia y‘la

justicia social.

Este partido trata de ampliar y fortalecer los derechos humanos y ciudadanos,
sustentindolos en las instituciones nacionales, como responsables legitimas de su vigencia y de

la vigilancia de su desarrollo.

El emblema y combinacién de colores que caracterizan y diferencian af partido asi como

sut fema es "Democracia y Justicia Socia!".

Todo miembro de! partido tiene el deber de luchar por la realizacion de los objetivos, de

su declaracidn de principios y el programa de accion.

* PRL op it p. 99.
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Estc pamdo al 1gun! que Ios demés cuenta con una Asamblea Nacional, Ia cual

; formulam Ias orientaciones politicas, econdmicas y sociales necesarias para la mejor aplicacién

S de’ Ios;prmcnplos y programas del pnrudo, a fin de foralecer el desarrollo nacional y

revolucionario del pais y vigorizar las luchas de! partido hacia las metas de Ia democracia y la

+justicia social.

d. Plataforma electoral.

Es compromiso esencial de todos los partidos politicos nacionales dentro del marco

normativo registrar en cada proceso electoral su plataforma politica ante ef IFE.

" De acuerdo con el numeral 176 del codigo de a materia, resulta condicién indispensable
para que Jos partidos politicos postulen a sus candidatos el haber registrado las plataformas

clectorales, lo que resulta consistente con el caracter de cntidades de interés piblico que

" constitucionalmente se les confiere a dichas organizaciones.

 En cada plataforma electoral el elector encontrara las estrategias y tacticas de como
habran de abordar los diversos retos que enfrenta Ia nacidn. Son por su propia naturaleza,
documentos que se incorporan a la vida politica y enriquecen la discusion sobre el futuro

nacional.
1) Partido de la Revolucion Democritica, (PRD).

El PRD propone una reforma del Estado partiendo de una trasferencia del poder hacia
los ciudadanos, considerando que “et Estado democratico concibe un orden legal que protege
los derechos de la nacidn y de los ciudadanos y no un instrumento de dominacion interna y de

predomiﬁio‘del interés foraneo...”,” de igual manera seiiala esle partido que lo esencial debe ser

garantizar en todo momento la observancia dé la Constitucién, de esta manera propone

¥ pRD, Piataforma Fleciors) Ed, Instituto de Estudios do la Revolucion Democrdtica, Secretaria de Fstudio y Programa, FRD. México, 1994, p.
u
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-Aus;:égq'n;r el ejercicio pleno dé la soberania popular mediante el sufragio efeciivo. para lo cual se
'."c'oyh‘s‘ibdera vindispensable la* autonomin e imparcislidad de los érganos el‘cctomles,'
) éslablccilhi;:nlos det Registro thionn! de Ciudadanos, un padron y listas nominales de
_‘clcctotgs»pléxlnmentc confiables, auditables y corregibles oportunamente por ciudadanos y

» partidos p‘olitic.os.

Los comicios deben celebrarse bajo supervision ciudadana 'y con celeridad en el

‘computo.

Otra propuesta es dar vigencia universal a los derechos ciudadanos, a través de la
democratizacién del Distrito Federal y su converéién_ en Estado de la Union y restauracion del
régimen m‘unvicipal, de esta manera trata de establecer el derecho de los ciudadanos a participar
y decidir por si mismos cuestiones findamentales para la vida nacional, estatal y municipal
mediante ¢l plebiscito, el referéndum y la iniciativa popular. De igual manera el PRD trata de
suprimir_el régimen de partido de Estado, proporcionar seguridad publica a los mexicanos,
«...dar. vigilancia cabal al federalismo, garantizar la autonomie de los municipios, dar plena
vigencia a fos derechos humanos, propugnamos la aplicacién cabal de Ia Declaracitn Universal
de los Derechos Humanos de 1948, los articulados de los Derechos Econdémicos, sociales y
culturales y de los Derechos Civiles y Politicos de 1966 aprobados por la ONU, la convencién
de la OEA sobre Derechos Humanos de 1969, asi como la carta sobre Ia eliminacion de toda
forma de discriminacion de la mujer, de 1979”3

Afirma que los derechos humanos son indivisibles; las libertades individuales, los
derechos politicos, los derechos econ6micos y sociales y los derechos de las minorias, tanto
politicas como étnicas, culturales o religiosas. ‘

.

El PRD trata de democratizar 1a comunicacion social, fortalecer la dignidad de las

fuerzas armadas, establecer relacipnes - claras eutre el Estado y las iglesias, promovér una

cultura democratica, tomando en cuenta ante todo que la misma sociedad exige un nuevo

* fhidem. p. 27
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' ';concéptq dé autotidad, miayor exigencin social y participacion civica,; de igual forma trata de
que exista un crecimiento econémico més equitativo, una politica de desarroflo, un régimen

jun’diqo e institucional que asegure Ia vigencia de los derechos econémicos y la igualdad de

‘upul- lidades de los i )

) " Uno de los aspectos: que destaca el partido es establecer un auténtico sistema de
planeacion y gestién participativo y fundamentalmente democratico, propone establecer un
‘nuevo pacto social que permita alcanzar una mejoria sostenida de los niveles de vida de la

o poblacién en un ambiente de democrn_cin, estabifidad y respeto a los derechos sociales ¢

individuales de todos los mexicanos.

‘2) Partido Accién Nacional, (PAN), -
Desde ia perspectiva de Accidn Nacional el pafs debe enfrentar tres grandes desafios:

Terminar con un sistema sociopolitico de engaifio, abuso e impuhidad, impuestos a fa
_ sociedad mexicana desde hace muchas décadas, desarrollar y fortalecer la cultura nacional en
. un mundo que se globaliza y finalmente promover el desarrollo integral del pais, que implica

incorporar a 40 mitlones de mexicanos pobres a una vida digna y suficiente.

Trata de lograr una reforma politica integral, la urgencin vital de la nacion es lograr el
eslablecimiento de un auténtico Estado de Derecho, fundado en la dignidad de la persona y
promotor del bicn comin, la edificacién del Es_tadu de Derecho debe cimentarse en ¢f ambito de
I dtica politica, lo que se pretende es que se cumpla con gobierno y gobernantes, para lo que es
necesario una distribucion genuina del poder, un equilibrio verdadero entre los Poderes de la
Unién, y un respeto escrupuloso a los Estados y Municipios de Méxicq.

Otro de los aspectos que pretende reafizar este partido politico, es promover una
reforma deferalista, establecer un verdadero sislema‘ formativo-educativo nacional, ademas de
desarrollar una economia humana y moderna, equitativa en la distribucion de oportunidades,

responsabilidades y beneficios, por otro lado se trata de asegurar lus condiciones sociales y



CoeuNas L ' ) ENEP.ARAGON. 78

. ambiénialés que brinden a los mexicanos una mejor calidad de. vida y practicar una politica

internacional activa, promotora del bien comn universal.
- * 3) Partido Revolucionario Institucional. (PRI).

Las"pﬁncipales propuestas que da el partido es dentro de la politica, la democracia, e v

derecho, la sociedad, los derechos humanos y la defensa de libertades.

Para-alcanzar una democracia propone estabilidad y paz social para que se dirima
" mediante €l voto, la diferenciz de los caminos a seguir para alcanzar los propasitos que la
nacion necesita; promaviendo los intereses parn alcanzar una democracia que luche por la paz

social.

Las libertades del hombre, deben ser no sélo reconocidas, sino defendidas y promovidas
con mayor eficiencia por el estado y [a sociedad ya que el partido asume el compromiso de
procurar e! pleno respeto de las garantlas individuales de los derechos civiles y politicos de las
libertades econdmicas que establece nuestra Constitucién-para que avance la imparticion de

justicia, la seguridad publica y el respeto a los derechos humanos.

2. Registro de los Partidos Politicos.

_ El COFIPE establece requisitos y diversas actividades que los interesados deben
acreditar a satisfaccién del Consejo General, de csta manera para el registro de un partido
politico nm:ional, la organizacidn interesada notificard dicho propésito al IFE; ademas de

cumplir con una declaracién de principios un programa de accion y sus respectivos estatutos,

Ao 'R

celebrando una

en pri ia de un funcionario que certifique dichos actos; en
cada una de las Entidadcs Federativas o Distritos Electorales. Con el nimero de afiliados que
concurran a dicha asamblea se formara una lista con sus datos personales aunados a la clave de
su credencial para votar; posteriormente se efectuard una asamblea nacional constititiva en

présencia de un funcionario designado por el Instituto Federal Electoral, en la cual se acreditard



fa as
L _ixﬁ'h:ndos,b debiendo ser una cantidad de 65000 cuando menos, por disposicion {egal, el costo de

FE :diélfas' beniﬁcuéiones correran a cargo det IFE. La solicitud de registro presentada por dichos
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lvenci'a: de sus delegados y Wslivaﬂghlida%& &l&‘a‘

, ademas de que se realizardn Ins listas de

" ‘organismos ante el IFE se acomp an de los de os antes sefialados.

El Consejo General, al conocer la solicitud de la organizacion que pretenda su registro,

" integrard una Comisién para inar toda la dc ion, con la finalidad de verificar el

cumplimicnto de los mismos. Esta Comisién formular e} proyecto de dictamen de registro, en
basc a esto ef _Cdnsejo dentro de 120 dias contados a partir de la presentacion de la solicitud de
registro, determinar lo conducente al registro definitivo, en caso de su negativa lo

fundamentara y lo motivara,

- Para que los partidos politicos nacionales puedan participar en las elecciones deben

obtener s registro con un afio de anticipacion.

El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales reconoce dos
procedimientos a través de fos cuales una organizacién o agrupacion politica puede obtener &l

fegistro como partido politico del IFE; el registro definitivo y el registro condicionado..

- a. Registre Condicionado.

El procedimiento de registro condicionado consiste en que *...una organizacion politica
que haya desarroflado actividades pollticas propias y ¢n forma independiente de cualquicr otra
organizacic"m o partido politico, por 1o menos durante los dos aitos anteriores a la fecha en la .
que se solicita el registro; que cuente con um declaracion de principios, programa de accion y
estatutos, y que represente una corriente de opinion de base social, participe en un proceso
electéral bajo la condicion de que obtenga el porcentaje de votacion minimo que la fey

sefiala’ '

' MORA ORTEGA, Daniel. Derseho Process) Electorsl, Ed. Triana Eduores. México; 1994, p: 33,
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Este procedimiento se ra riormado por los artlculos 33, 34 y 35 del COFIPE,
. iniqiéﬁdo&é con. una  convocatoria - det Consejo  General del Instituto, dirigida a las
orgiinizacioncs que reanan-los requisilosvnnles sefialados y quc deseen patticipar en el proceso

electoral. "

Al expedirse la convocatoria previo anélisis de las condiciones especificas en Jas que
funciona- el sistema de partidos politicos, ast como su composicion y representatividad socio-

v politica, las orgéqizaciones politicas deber) presentar una solicitud de registro condicionado,
“acor pail d > de los d )8 que acrediten los requisitos, tanto de la convocatoria como los

“ya mencionados.

La misma convocatoria sefialard los plazos en los que deberd presentarse la solicitud y

sc expedird, en el primer trimestre del afio anterior a las clecciones federales ordinarias.

Los partidos pollticos con registro condicionado no podrén coaligarse ni fusionarse

entre si o con los partidos politicos nacionales.

b. Registro Definitivo.

El procedimiento de obtencién de registro definitivo como partido politico, se encuentra

- repulado’ por el articulo 35 del COFIPE, cn donde ademis de cump.)ir,con los requisitos
generales, una vez que se ha obtenido el registro condicionado, se obtendra el definitivo cuando
se laya logrado el 1.5% del total de Ja votacién cmitida en alguna de las elecciones para
diputg&os, senadores o presidente de los Estados Unidos Mexicanos en fas que haya

" participado.

El partido politico que haya obtenido el registro definitivo débera conservar por lo
menos dicho porcentaje en dos elecciones federales ordinarias consecutivas bajo la sancion de

que si lo pierde, también perderé los derechos y las prerrogativas establecidas en ef COFIPE.
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Por cuanto se reficre a tiempos legales para la realizacion de este pracedimiento, cabe

. destacar que para poder. participar en elecciones, el registro debe ser obtenido con un aiio de

"anucnpamén a ellas, a- este tém\mo deben agregarse 120 dias contados a partir .de la
. vpresenlacxon de Ia solicitud de rcgnstro definitivo que tiene el Consejo General pard resolver

sobre la procedencia del registro.

qulmcntc la organizacién o agrupacion politica tiene un plazo improrrogable de un
.aflo pnm realizar todos los actos previos, entre que presenta la notificacion de. interds de

constitucion y 1a solicitud formal de registro.

. 3. Derechos'y Obligaciones.

Son derechos de los partidos politicos nacionales participar en la preparacion, desarrollo
y vigilancia del proceso electoral, postular candidatos en las diferentes elecciones, asi como
fpnnar frentes, coaliciones e inclusive fusionarse, nombrar representantes ante las autoridades
electorales, esfablécer relaciones con organizaciones o partidos politicos extranjeros, sicmpre y

cuando su independencia absoluta.

Los partidos politicos gozardn de las prerrogativas marcadas en la legislacion electoral

_ respecto al acceso a la radio, television y demdas que les confiere la ley; por otra parte fecibirin

el financiamiento piblico otorgado por Ia Constitucién en el numeral 41, con la finalidad de
garantizar que los partidos politicos promuevan la participacion ciudadana en la vida

democratica, contribuyan a la integracién de la representacion nacional y como organizaciones

de ciudadanos hagan posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con

los programas, principios e ideas que postulen y mediante el sufragio universal, libre, secreto y

directo.

Con lo que respecta a sus obligaciones, sc abstendrin de recurrir a la violencia y a
cualquier acto quc tenga por objeto alterar el orden piblico, perturbar el goce de las garantias o

impedir el funcionamiento regular de los organos de gobierno.
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‘Los"pﬁnidos politicos sc conduciran respetando la libre participacién politica dc los
‘demas pamdos y de los derechos de los ciudadanos. Mantendran el minimo de afiliados en las

: Entldades Federativas o Distritos Electorales requeridos para su constitucién y registro.

- Los partidos politicos deberdn contar con domicilio social para sus érganos directivos,
““sostener por lo menos un centro de formacidn politica; publicar y difundir en las demarcaciones
“electorales en que participen la plataforma electoral que el partido y sus candidatos sostendran

en la eleccién de que se trate,

. Sanciones.

La ‘existencia de una sanciéon en caso de incumplimiento, corrobora el -caricter
obligatorio de una conducta, asi por regla general, las normas juridicas enlazan determinadas
consecuencias al incumplimiento de los deberes que el derecho objetivo impone de las demas
caracteﬁsticns de 1a sancion. Esta puede definirse como “consecuencia juridica que el

. incumplimiento de un deber produce en relacion con el obligado™. **

La imposicion de sanciones por el poder piblico supone necesari la aplicacion de

las normas sancionadoras a casos concretos. Si el érgano sancionador encuentra que el
3
supuesto de tales normas se ha realizado, debe imponer las consecuencias juridicas

correspondientes,

Puede ocurrir que In sancion se traduzca, relativamente al sancionado en uno o varios
debercs |mpuestos a éste por la norma sancionadora, y que esos deberes coincidan
mntennlmeme con aquellos otros cuya inobscrvancia hace al incumplido acreedor a un castigo,

de esta manera la sancién a menudo estriba en la perdida de derechos preexistentes.

= QARCIA MAYNES, Eduardo. Jatroduecisn al Erdudio det Derecho, |80 E4 Ed. Parnia, 8.4, México 1971, p. 98
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E} incumplimiento - de \as obligaciones' sefialadas e ¢l umeral 38 de la legislacion

'.:clculornl serdn sanclonadas en base a los numerales 342 y 343 de Ia misma ley .

bilidades en que incurran sus dirigentes, micmbros o

¥

" independientemente’ de las r

simpalizan@es, por lo que podran ser sancionados con multa, de 50 & 5000 veces el salario

minimo vigente cn ¢l Distrito Federal, con la suspension o la lacion de su registro como - -,
partido politico, con la reduccién de hasta el 50 por ciento de las ministraciones del

financiamiento piiblico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion.

Para-tales efectos ¢l IFE comunicard a la sala central de Tribunal Federal Electoral, las
irregularidades en que halla incurrido un partido politico. Recibida la comuricacién, la sala
:. emplazard gl partido politico, para que en el plazo de 5 diss conteste por escrito lo que a su

derecho convenga y aporte las prucbas que considere pertinentes.

El Consejo General del Instituto deberd remitir la informacion y documentacion que

v obre en su podera la sala central, ésta resolveré dentro de los quince dias siguientes, salvo en

los casos de que [as pruebas lo ameriten se prorrogaré dicho término. La sala tomara en cuenta

la gravedad y circunstancias de I falta para fijar Ia sancién cormrespondiente, y en caso de

reinc;idencia se aplicard una sancién mas severa. Las resoluciones dictadas serén definitivas e

- inatacables, las multas que se fijen deberkn ser pagadas en la tesoreria de la federacion en un

plnzd improrroénblc de 15 dias contndo.f; a partir de’ la notificacién al partido politico. En caso

" de oposicion a dicho pago se podra solicitar a la autoridad competente la aplicacion del
procedimiento econdmico coactivo.

Se desprcndc del articulo 39 de! COFIPE que existen para tales efcclos sanciones

. ndmlmstmtlvas civiles y de caracter penal.
1) Autoridades Responsables.

La autoridad encargada de aplicar las sanciones administrativas a las que ‘se hiciere

acreedor el partido politico que incumpla con sus obligaciones, seri el mismo Tribunal Federal
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Elcclornl con Indep ndencia de Ia resp _uhdad clv:l o penal que en su caso pudlt’.rn cxu,lrsc L

: o en los termlnos delaleya los partidos polincos. dmgentcs y candidatos,
.. Por lo que se refiere a Ins sanciones de caracter penal en la que incurren Jos funcicnarios’
R partidisﬁs,‘loé ‘partidos politicos nacionales.y sus dirigentes, asi como sus candidatos y los
,ciududéno; 4 quienes el propio partido otorgue representacion para actuar en su nombre; se
- encuentra legislado en el Codigo Penal, cn el Titulo XXIV referente a Delitos Flcctomle: yen
materia de Reglstro Nacional de. Ciudadanos; y cuya autoridad responsablc es la Fiscalia

Espcclal en materia de Delitos Electorales.
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CAPITULO 11

*A.,-EL"SUFRAGIO EN LOS COMICIOS..

Al hablnr del sufragio en los comicios se dice que los derechos politlcos son In especie y .

. cl genero lo consmuyen los derechos subjetivos, estos se clasifican en pubhcos y privados.

Los primeros han sido definidos por Toral Moreno del siguiente modo: "Todas las
facultades de los particulares, referentes a la creacién o el funcionamiento de los drganos de!
Estado y también los que se ejercitan frente a éstos representan una limitacion al poder pﬁblicd_

" o éntrdfinban deberes para el mismo"*?

" De estos derechos subjetivos publicos unos pertenecen al Estado y otros a los

: pamculares

Los derechos subjetivos pblicos del Estado tienen un contenido fundamental que es el

de gobernar. Esto cs, de ejercer las funciones piiblicas al servicio de la comunidad.

Jellinek propone una acertada clasificacion de los derechos subjetivos piblicos de los

particulares:

1. “Derechos de libertad. .
2. Derechos. que se traducen en la facultad de pedir 2 intervencion del Estado en
- provecho de intereses particulares.

3. Derechos politicos”.**

'l()lh\l MORENO, Jesds, Apuntes de injcincién al Deyecho Ed. 1US., México, 1974, p 99
Y E1LLINEK, Jorge. Teorfa General d¢) Eetada. Tomo IL., Ed. Pormia., México, 1989. p. 5t
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1

Concepto y Caracteristicas.

- Los derechos politicos consisten bisicamente en la facultad de intervenir en Ia eleccion
de ciertos 6rgands del Estado, El derecho del voto es de indole politica, ya que es la pretension
de tomar buné en la eleccion de Organos, funcion que tiene asimismo cardcter organico. Esto

) sigrﬁﬁéa qué el elector obra como érgano estatal, ya que desempeiia una funcién piblica, sin
embargo, ¢l derecho a la emisién del sufragio es la preténsién de intervenir por medio del voto

en Ja eleccién de los rganos politicos.

D¢ esta manera los derechos politicos permiten la participacion de los individuos a

quienes sc les ha conferido la ciudadania, en la estructuracién politica de la comunidad social en

» de las reglas necesarias al mantenimiento del orden

Ia que son miembros y cn el establ

social.

Para el autor Daniel Moreno, los derechos politicos: "Son los que otorgan o reconocen

las constituciones u otras normas fundamentales de los Estados, en relacién con las funciones

iblicas o con las actividades que se ejercitan fuera del ambito privado, se les considera como

14

inherentes a la catidad de c1udadanos" »

. Sobre el mismo tema afirma Kelsen que los derechos politicos: "Son los que dan a su

poseedor la facultad de intervenir en la creacion de normas juridicas generales” >

A su vez el Dr. Burgoa Origuela se expresa de la manera siguiente: “Son facultades que
un Estado de extracto democritico otorga a las personas reputadas como ciudadanos, bien para
intervenir, mediante la emision de su parecer (voto activo), en la designacion-de los sujetos
fisicos que van a encamar un drgano estatal determinado; o bien para figurar como candidatos

atal designacion (voto pasivo)".>

MORENO Daniel. Los_Parfidos Politi ario de Politica. Ed Porrita,, México; 1950. p. 39
kFLSEN. Hans. Mgsngﬂ_l_umc__z_ésmt_-g Ed. UNAM., México, 1969. p. 87
¥ BURGOA ORIGUELA. Ignaclo. Los Nuevos Derechion Sociales en la Corptitucién Mexicans, Restorls de) Estado y Ecoromia Mis, Instituto

de Investigaciones Juridicas. £4. Pomie., México, 1985. p, 141
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S :'Péd»ria";_igri'ega‘rse que hay otros derechos. politicos de los ciixdndands como los de’
e pctic‘i_éh,’ reunifm y el de asociacion con fines politicos y otros mas, entre los que destacan Ins
pgrﬁ;ipécionés_ multiples al servicio de Ia comunidad o de colaboracién en y €on organismos
pblicos como la ‘milicia, los censos, los referéndum, etc. Interesan especialmente aquctios
dcrééhos pl’{blicos subjetivos de los particularcs, que son los politicos y de ellos mucho mas los

que tienen una connotacion politica-electoral.

Los derechos politicos se tienen permanentemente y sc cjercitan en forma periédica, es

fall

decir, cada vez que hay elecciornics y en tanto el ciudadano no o no sea suspendido en el
gjercicio de tales derechos o privado del caracter de ciudadano, se trata de derechos subjetivos
piblicos derivados de una situacién juridica concreta que consiste en poseer la calidad de

ciudadano.

- Los derechos politicos forman parte del conjunto de derechos subjetivos publicos que o
indiviﬁuo puede hacer valer frente al Estado y que integran lo que se conoce como su status
personal; cuando menos en nuestro sistema juridico no existe la menor duda al respecto, toda
vez que por disposicién constitucions), el organismo puablico autéonomo depositario de la
autoridad electoral y responsable de! ejercicio de la funcién estatal de organizar las elecciones
federales, tiene asignados éntre otros fines, ascgurar a los ciudadanos el ejercicio de los
desechos polﬁico-clcctorales (articulos 68 y 69 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de agosto de
1990).

Con base en todo lo expuesto, se puede definir a los derechos politicos como aquellos
derechos subjetivos publicos que permiten al gobernado en su calidad de ciudadano cumplir -
con la funcion consistente en elegir e integrar los drganos de representacién popular del

Estado.

Cabe agregar que estos derechos se distinguen de los derechos civiles ¢ individuales,

- porque, a diferencia de éstos que permiten al ser humano disfrutar de una cierta esfera de



‘»L!NAJ'LV . » i . ; zNa){AR,;(;(ﬁN 88

llbenad y autonomfa, facultnn al xndmduo en su-calidad de c:udadano a pnmc:par enla

. conducclon de los asuntos publlcos de la comunidad,

}2.b El Dereche al Sufragio.

Dentro de Ias diferentes lggislncionés mexicanas encontramos al sufragio como um}'
garantia de-voluntad inquqbrantable que existe en todos los ciudadanos en lo general y en lo
particular, en ias principales acciones politicas para nutrir la democracia. Por lo que se
considern que el voto o sufragio califica a la democracia; el doctor Burgoa nos sefiala que “...la
'democx;a'éia es'cl gobiemno que emana de la voluntad hnayoritaria del grupo total de ciudadanos
y tiene como finalidad el bienestar colectivo. Para €, el Estado democritico es aquel en que

todos participan como dominadores y dominados”. 3

Nuestra Constitucion en el articulo 40 establece al gobierno democritico, puesto que el
articulo 39 dice que todo poder plblico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste
que es precisnmeme lo que caracteriza a la democracia indirecta 'y representativa, caracterizada

" porque el pueblo designa de entre sus mtegrames a los que van a realizar en calidad de

representantes las I‘uncnones publicas.

La democmcm se manifiesta segiin Montesquicu; El pueblo’es admirable para escoger a

los hombrcs n quien debe confiar una parte de su autoridad.

En la Constitucién Mexicana, en 1912, se amplié el concepto para que el voto fuera
universal, libre, secreto y directo. El concepto pleno de universal se logré con la inclusion del-

voto de la mujer mediante Ia reforma constitucional de 1953,

Todas estas reformas han tenido como proposito promover y acrecentar la participacién

de los ciudadanos en Iz vida democratica nacional mediante ef sufragio.

 BURGOA ORIGUEL.A. Ignacio. Rerccho Constitysiops] Mexicany, E4. Porrita, 8.4, México, 1985, p. 510
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' La raz6n de que se use la palabra sufragio, es de caracter meramente semantico, pues la
_voz sufragio ticne entre otras acepciones la de "...parecer o manifestacion de la voluntad de

. uno; ademés que sufragar equivale a votar, dar el voto a un candidata®.*®

A su vez {a palabra voto stgmf ca eatre otras muchas cosas "Dictamen o parecer dado
sobre una materia, y votar implica dar uno su voto o decir su dictamen en una reunidn o cuerpo .

: dellberante oenuna leccn&n de personas...".*°

‘Por las razones anteriores, el sufragio concede el derecho de votar a todos los
ciudadanos; de esta manera existe ¢l sufragio directo o indirecto, siendo aquel en el que se vota
directamente por la persona que hay que elegir o aquel en qﬁe el candidato que hay que elegir

4 d

es votado por los miembros de ciertos cuerpos exi: o cicrtos delegados, o designado por

“el cuerpo electoral. )

a. Voto o Sufragio Activo.

Tradicionalmente la teorfa los ha dividido en sufragio activo y sufragio pasivo. El

articulo 35 fracciones I y II de la Constitucion Federal, establece lo siguiente:

"Art. 35. Son prerrogativas del civdadano:

L. Votar en las elecciones populares;

I1. Poder ser votado para todos los cargos de eleccicn
popular y nombrado para cualquier otro empleo y
comision, jendo las calidades que blezca® lu
ley.."

“El voto o sufragio efectivo considerado abstractamente es la facultad jun’dica que tiene

como fundamento la libertad de eclegir o seleccionar mediantc una expresion concreta- de

voluntad, a la persona o personas que s¢ desea formen parte de los érganos de gobierno™. 4

REALACADPMIA ESPANOLA. Diccionario de ls Lengua E;mﬂgl Ed. ESPASA- CALPE. S:A:, Mll.‘h'ld, 1980.p. 1227
Ibidem. p. 1333
“ TERRAZAS SALGADO, Rodolfo. Naturalezs Jurfdica do los Dereclios Pollticos. Ed, Pornta,, México, 1992, p. 16

a“
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{ La'Consfitucién Politica de los Estidos Unidos Mexicanos cn su articulo 41 parrafo
"le'réefo sefiala’ que el sufragio es universal, libre, secreto y directo. .La caracteristica de la

universalidad atafle propiamente a la titularidad del sufragio, quc en México esta reservada

unica y exclusi 2 los ciud

1

s mexicanos, asl que se trata paradéjicamente de una

universalidad restringida. La caracteristica de! voto directo, redunda sobre el mecanismo o la
maneré de cjercitar la facultad de eleccién que implica el sufragio, si sc vota para elegir
inmediatamente a los gobernantes es directo, si en cambio se vota para elegir a otros que a su
vez seleccionen a los gobernantes, se trata cntonces de sufragio indirecto. Finalmente las
*caractéristicas de libre y secreto, son importantes, ya que se refieren a la facultad de votar
considerada en abstracto, asi el voto es fibre porque el ciudadano opta, decide y elige a quien
“desee, y ademds €5 secreto porque estd exento de fiscalizaciones y presiones de cualquier tipo.

”

Las anteriores aciones aluden indudabl al voto considerado como una

facultad o potestad juridica; ahora bien, al ¢jercitarse el sufragio activo, es incuestionable que el
ciudadano cumple con una funcién piblica trascendental que consiste segin Kelsen, en
participar en la formacién de Ia voluntad estatal, esto es, en la creacién de normas juridicas
gene{ules; o bien, siguiendo a Jelinck en intervenir en la vida publica como 6rgano det Estado,
asi pues, como se trata de una funcion cuyo ejercicio. no puede quedar entonces al libre acbitrio
de las personas, ya que peligraria gravemente la existencia misma. del Estado, el propio orden

juridico fundamental ascgura en consecuencia su puntual cumplimiento bleciendo el voto

como una obligacion civica,

Estos mismos razonamientos hicierun que los constituyentes mexicanos prescribieran

como derecho y como obligacién la conducta consistentc en votar en las elecciones populares.

Por otra parte, el suftagio activo considerado en gbstracto, constituye una facultad o
potestad juridica tanto porque en efecto lo es, como porque se traduce en una actividad
intelectual que tiene como sustento la libertad selectiva de la persona que la ejercita. Es pues
indudable que se trata cn esencia de un derecho subjetivo fundamental del hombre, que si bien -

no deriva de su propia naturaleza, si en cambio de su evolucion civica como ser social.
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‘En z.ﬁ:clé', se debe recordar que fo deben confundirse los derechos individuales o civites
del hombre con los derechos politicos del ciudadano, éstos segin don Manano Coronado ¢l R
-“cual dice que no-son mhcrcnlcs a la naturaleza humana, son creaciones dcl Estado, que Ios
extlcnde o lmma segun el csp(nlu que los anima o las circunstancias del pueblo cuyo ser .
“politico - mforma, el sufragio activo considerado en abstracto, es subjetivo fundamental del
hombre, tanto porque en esencia lo es, como porquc desde 1981 el orden juridico nacional asi
“lo reconoce, en virtud de la ratificacion de los documentos intemacionales, que forman parte de
nuestro Derecho’ Positivo ‘vigente de conformidad con lo dispuesto por el articulo 133 de la

Constitucién Federal, que en su parte conducente establece que:

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la
Unidn que emanen de ella y todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Preside de la Republica con aprobacién del Senad

serdn la Ley Suprema de toda la Union”™,

" En sintesis, la naturaleza juridico-formal del sufragio activo es de la siguiente mancra:

~Es un_derecho porqué se traduce en la facultad de elegir a la persona quo se desea

formen partc de log brganos de gobierno.

Es subjetlvo porque la titularidad se le reconoce al cludndnno de la Repubhcn (art 35

fracc:on l)
Es publico porque se tiene frente al Estado y sus autoridades.

Y es de ejercicio obligatorio porque constituye una funcién trascendental cuyo

cumplimiento no puede quedar al arbitrio del ciudadano (Ast. 36 fraccién III).



ENEDP ARAGON 92

" b.Voto o’S)l]frag» io Pasivo,

"En efectd, se afirma que cuando el articulo 35 constitucional fraccion 11, establece como

: ’prcrrogaﬁva del ciudadano la de poder ser votado para todos los cargos de cleccion popular, y
que cﬁmdo por su parte el articulo 36 constitucional fraccién IV, establece como obligacion

" del propib ciudadano la de desempefiar los cargos de eleccidén popular, se estd en presencia de
una situacion antinémica porque se prescribe una misma conducta como derecho y como
"obligacién, mientras el articulo 35 fraccién I consagra un auténtico derecho subjetivo publico
v'de carécter. politico, por su lado el articulo 36 fraccion IV impone una tipica obligacién

.- individual piblica.

Exégesis del articulo 35 constitucional fraccién I, dice literalmente lo siguiente:

“'Son prerrogativas del ciudad
1l. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion
popular y nombrado para cualquier otro empleo o
lo las calidades que bl la

ley...”

" En cuanto al epigrafe, el precepto en comento que sc refierc a prerrogativas del
ciudadano, la Constitucion se refiere indistintamente a derechos y a prerrogativas, y Ia
' expresubn prerrogativa cuya connotacion es mas amplia que la expresién derecho, permiten que
se agrupen en este articulo tanto derechos activos como pasivos, siendo el dnico caracter
pasivo el que consagra precisamente la fraccion I, que por lo general se denomina como

sufrnglo pasivo.

Este derecho politico consiste de acuerdo con la frase que emplea nuestra constitucion,
en poder ser votado para todos los cargos de cleccion popular; atendiendo al sentido literal de
la oracidn el asunto se complice, pues la palabra votado no ticne significado alguno en el
lenguaje casteltano, no obstante, lns expresiones claves, son en este caso poder y ser, esto es,

poder significa entre otras muchas cosas: tener expeditas la facultad o potencia de ser alguna
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'cosa.;a su'vez la palabrn ser esté emplcada aqui como sustantivo y sxgmf ca esencia o

nmuraleza ‘Lo que es, existe o puede. existir en’ ¢ ia, 'si entend la expresion

- votado ‘como sinénimo de electo, demgnado o scleccnonndo, podemos decir que el sufragio o

voto pasivo se traduce en una facultad o potestad consi en la posibilidad viable que tiene

el ciudadano de ser clecto, designado o seleccionado para ocupar un cargo de eleccion popular,

siempre y.cuando redina previ las cafidades que establ la ley, porque esa posibilidad

est4 condicionada a que tenga Ia aptitud y Ia capacidad civica necesaria para que en caso de

resultar electo desempeite sus funciones de manera atingente.

EI;‘sufmgic pasivo se constrific Unicamente a tener en forma libre y expedita la
- posibilidad de ser electo para un cargo popular, independientemente de que asi sea o no se
respeta ‘entonces ese derecho politico; permitiendo Ia participacion electoral en igualdad de
condiciones a todos aquellos ciudadanos que reuniendo los requisitos constitucionales y legales
necesarios, sean postulados como  candidatos para ocupar los cargos respectivos, y

reconociendo en todo caso los triunfos comiciales que llegasen a obtener.
. 0] . 0 . . . .
En consecuencia, la naturaleza juridico-formal del sufragio pasivo es Ia siguiente:

Es un derecho porque implica una facultad consistente en la posibilidad viable de

integrar o formar parte de los érganos de representecion popular del poder publico.

Es subjetivo- por que Ja titularidad se le reconoce al ciudadano de la Repﬁblicﬁ que

satisfaga los requisitos que sean necesarios (art. 35 frace.Il).

Es piblico porque como derecho politico que es, forma parte del estatus personal que

tiene el lnleldUO frente al Estado v sus autoridades.

Y esde ejercicio potestativo porque el propio ciudadano decide si lo ejercita o no.
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Exegesls dcl articulo 36 Constitucional fraccién IV dice Illemlmente lo stg,ulcnle
““Son obligaciones del ciududano de la repiibli
IV Desempentar los cargos de election pa[mlar de' la
Jederacion, o de los Estados, que en ningiin caso serdn
gratuitos...”

“El preémbﬁlo del precepto en comento no deja lugar a dudas, porque sc -refiere
claramente a obligaciones civicas, es decir, a imperativos que sujetan a los ciudadanos a realizar
las conductas positivas que €l propio articulo prescﬁbe siendo una de ellas, la de desempefiar
significa precisamente hacer aquello a que uno est& obligado. Cumplir las obligaciones
inherentes a una profesion, cargo u oficio; aqui no se esta en presencia de ningin derecho
subjetivo, ya no se trata del ciudadano que reuniendo todos los requisitos constitucionales y
legales, decide participar como candidato en un proceso electoral, por ef contrario, estamos en
el supuesto del candidato que triunfd ¢n un proceso electoral, y por lo tanto resulto electo
como gobernante por sus conciudadanos, pasando a formar parte de un drgano piblico def
Estado y quedando en consecuencia vinculado juridicamente para cumplir con las funciones
pablicas inherentes a su nueva investidura,' toda vez que se ha convertido en titular de la
obligacion individual publica que le impone la fraccion 1V del art. 36 constitucional. Se
considera que por razones de orden piblico y de interés social, el Estado se encuentra
legitimado para imponer a los particularcs una serie de obligaciones de cuyo cumplimiento
depende su estabilidad y a veces, su propia subsistencia; en esta forma la doctrina del Derccho
Constitucional reconoce que al crear el Estado por conducto del orden juridico las garantias
individuales cn beneficio de los gobernados, en algunos casos correlativamente impone a éstos

determinados deberes que cumplir en aras de la sociedad.

“De csta manera surgid Ia idea o ¢l concepto de obligacion individual piblica que puede
definirse como un conjunto de prestaciones positivas o negativas impuestas al gobernado en
favor del Estado. En- nuestro sistema cons_titucionul encontramos, al lado de las garantias
individuales las obligaciones individuales piblicas que el gobernado contrac en beneficio del

Estado o la sociedad”,*?

2 JURGOA ORIGUELA, Ignacio. Las Qarantiss Individuales. Edit. Porria §:A: México, 1981 p. 183,184,
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! En 'eﬁ.:clo; tal'es el caso de Ia que ahora sé estudia; ya que-es indudable que si se dejara

: ?a los ciudadano: electos Ia determinacion voluntaria de desempeiiar sus funciones publicas,
. ehgrana la cxxslencna misma del Estado

Adcmas, el incumplimiento de esta obligacién acarrea la misma sancnon que. por no
'votar. ¢s decir, la suspension de los dérechos civicos, con [a importante salvedad de que en este

" caso sise i previsto | ¢l procedimiento para hacer efectiva {a sancion.
! P 8! P

El codigo penal para el Distrito Federal en materia del filero comin y para toda ia

- repiiblica en materia del fuero federal estipula:

* Articulo 408. Se impondrd idn de idn de sus
" derechos politicos hasta por seis afios a qmenes habiendo
sido electos diputados o senadores, no se presenten, sin
causa justificada a juiclo de la cdmara respectiva, a
desempeftar el cargo dentro del plazo seflalado en of
primer pdrrafo del articulo 63 Constitucional”,

. Cabe destacar finalmente, que asi como en la garantia individual fa relacién juridica de

<. supra a subordinacién que vincula a gobernantes y gobernados es de caracter unilateral pm" que
-.solo hace nacer derechos subjetivos publicos para'éstos y obligaciones correlativas para
- aquellos, de igual manera la relacién juridica que se establece en virtud de las multicitadas
obligaciones individuales piiblicas, también es de cardcter unilateral, toda vez que solamente da

ongen a dichas obhgacnones y a la facultad correlativa del Estado para exigir a los particulares

su cumplimiento,

En consecuencia, nuestra Constitucion Federal corrobora lo que ya apuntaba Georg
Jellinek en relacion con el suffagio o voto pasivo, que nos manifiesta que la pretension de ser
electo es el derecho politico; el desempefio de los cargos de eleccion es, en cambio, funcién’

orgénica,
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. Unicamente,_s¢ agrega que el ejercicio 'del sufragio pasivo estd " condicionado . al’

cumplimiento de una serie de requisitos que tienden a garantizar una capacidad y una aptitud

civica'en ‘el ciudadano titular, que fituye en ia un derecho subjetivo furidamental del *
" hombre_por todas las consideraciones que antes fueron expuestas en relacion con e! sufragio -

- activo.
3, Fundamento Legal.‘v

"Solamente sobre las bases gericrales de un régimen chublicano," Democratico y
Represcntativb,'es viable disertar sobre la existencia y la naturaleza de los derechos politicos, ‘
de uni forma o de .otra ya se ha adélantado la idea de que la titularidad de los derechos
politicos tiene como presupuesto bisico ser ciudadano ael pafs donde se pretendan ejercitar,

siendo la ciudadania un requisito fund; I en materia de derechos politicos, toda vez que se

!

traduce en la calidad juridicb-polilica de los nacionales para intervenir diversificadamente en el
gobierno dgl Estﬁdo. esta calidad implica una capacidad, la que a su vez importa un conjunto de
derectios, obligaciones y prerrogativas que forman el estatus de

quicn a tiene, o sea, del ciudadano, “Facilmente se comprende que dentro de un Estado
determinado cualquier persona puede tener simultdncamente estos caracteres: gobernado,
nacional y ciudadano. El gobernado es todo sujeto nacional o extranjero, ciudadano o no
ciudadano, cuya esfera juridica ¢s susceptible de afectarse por cualquier acto de autoridad, el
nacional es el iﬁdividuo vinculado juridica y politicamente a un Estado aunque no participe en

sy gobierno; y ciudadano es el nacional al que el derecho le concede esta participacion™ **

Los derechos politicos son prerrogativas del ciudadano; mas no todas las prerrogativas
civicas tienen el cardcter de derechos politicos, Tales prerrogativas son enumeradas por el

articulo 35 constitucional, que a la letra dice:

Son prerrogativas del ciudadano:

L Votar en las elecciones populares;

“3 BURGOA ORIGUELA, Ignacio. Dissiorisrio de Derecho Constitsional, Garantias y Ampaso. Ed. Por6a.8.A., México 1984, p. 75
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Al Poder ser vatado para todos ' los. cargos- de. t.'leccidn
¥ brado para lquier- otro emplea o

S isicn, teniendo las cualidades que establezea la ley:
Il Asociarse para tratar los asuntos polfticos del pais;

1V. Tomar las armas en el Ejérelto o Guardia Nacional
~para la defensa de-la Repiblica y de sus instituciones,
en los términos que prescriben las leyes, y

V. Efercer en toda clase de negocios el derecho de
peticion.

2P

. Las facultades a que se refieren las fracciones I, 1 y IV 'son fos derechos poliucos que

nuestra ley fundamental reconoce. La facultad a que alude [a fraccién IH es un caso especial del

derccho de asocmcmn que consagra el articulo 9 de la misma ley ‘suprema. El derecho

establecido en la fraccién V pertenece, como hemos visto, al segundo grupo de la clasnﬁcacxon

. de Jellinek.

- Por su-parte, el articulo 36 constitucional prescribe en sus fracciones I y IV que:

"Art. 36, Son obligaciones del ciudadano de la Repiibli

HI. Votar en las elecciones populares en el Distrito
electoral que le corresponda;

IV. Desempeflar los cargos de eleccicn popular de la
‘Federacion o de los Estados, que en ningtin caso serdn
gratuitos..."
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CAPITULO III

A. INSTALACION Y APERTURA DE
* CASILLA. -

Para observar mas claramente lo que es una casilla electoral, tenemos que remitimos al
numeral 155 y 192 del COFIPE que nos sefalan, que las secciones electorales, son fracciones

* territoriales en que se dividen los distritos uninominales.

A efecto de que el elector tenga las menores dificultades a 1a hora de depositar su voto,
cl censo se divide en una serie de porciones, agrupando a un nimero reducido de clectores en

un Digtrito, donde habra de ejercitar su derecho de voto. En este pl iento la legislacion

electoral establece que cada seccidon electoral tendrdé un méximo de 1500 electores y por lo
tanto en toda sqcci(;n electoral, por cada 750 electores o fraccion se instalaré una casilla para
recibir la votacion de los ciudadanos que residen en csta; si son dos o mds se colocarin de
forma contigua y se dividiré Ia lista nominal de electores de forma alfabética, cada scccion

tendrd como minimo 50 electores,

Por otra parte cuando el crecimiento demografico de las secciones lo exija, esto es, en
caso de que el nimero de ciudadanos inscritos en la lista nominal en una seccién sea mayor a
1500 electores se instalard tantas casillas como resulte de dividir aifabéticamente el nimero de
ciudadanos entre 750, si no existe un local que permita fa instalacién en un mismo sitio de las
casillas necesarias, se. ubicaran éstas en [ugares diversos atendiendo a la concentracion y

distribucion de los electores en la seccion.

Cuando las condiciones geograficas de una seccién hagan dificil el acceso de todos los
electores residentes en ella a un mismo sitio, podré acordarse la instalacion de varias casillas en

lugares que ofrezcan un ficil acceso a los electores.
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‘Estos higares de los que hablamos deben de cumplir con cicrtos requisitos como lo son:

4 facl y libre acceso, propicien la instalacion de les para hacer que el voto seca libre y

secretd, no ser locales destinados a cultos religiosos, a cantinas, de funcionarios politicos,

" pudiendo ser prefi ; las u oficinas publicas. El procedimiento de dicha ubicacion -
Io seiala el iumeral 195 y 196 del COFIPE. ’

Al hablar de casillas s necesario hablar a su vez de lo que son las mesas directivas de
casilla, que son fas encargadas de ln recepcion, escrutinio y computo del sufragio de las
secciones en Ias que se dividen los 300 Distritos Uninominales de [a Repiblica Mexicana, de

- acuerdo al articulo 53 de la Constitiicién.

1. Cbncepto vy Tipos.

Al hablar de casillas electorales podemos conceptualizarlas como el lugar designado

judad que plan con los requisitos que marca

para recibir y contar los votos de los

nucstra legislacion.

Para satisfacer las necesidades de tipo demogréfico aunado a la geografia de los
distritos electorales y a las secciones en que cstos se dividen para Ia instalacién de dichas

" casillas se han cstablecido cuatro tipoé, con la finalidad de que todos los ciudadanos que
cumplan con los requisitos que marca el codigo de la materia puedan ejercer su derccho al

sufragio, de esta manera tenemos a las casillas bisica, contigua, extraordinaria y especial.

a Casilla Bisica: Es aquella que se instala en cada seccion electoral en la que votan los

electores que habitan en esa seccion.

b Casilla Contigua: Es la que se instala en la seccidn electoral con més de 750 electores
y se ubica en forma coniigua (cercanz) a la casilla bisica. Para ello se divide

alfabéticamente la Lista Nominal de Electores y se indican en ef exterior de cada casilla,
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“en-un cartcl como las letras correspondxentes al apelhdo paterno de los cludadanos que

S pueden votar en las casnllas

o

Casilla Extraordinaria: Es aquella que se instala cuando las condiciones geograficas
"de una seccién hacen dificil el acceso de los electores residentes en ella al lugar en que
se instalo la casilla basica.

"Casilla Espécial: Es cl local designado por los Consejos Distritales, la cual se instala

o

. para la recepcién de! voto de los electores que se encuentran transitoriamente fuera de

" laseccién correspondiente a su domicilio.

2. Creacién y Evolucién de las Casillas

Especiales.

En este apartado se habla de las casillas de tipo especial, estas se originan por la
imperiosa necesidad de que los electores que se encuentren en transito durante las clecciones y

fuera de su seccion electoral pudiesen sufragar.

Enla Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, siendo Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos el Lic. José' Lépez Portillo; se tienen
antecedentes en el Titulo Tercero, relativo a la Jornada electoral, Capitulo 11 De la Votacion;
en el articulo 185, fraccion 111, pérrafo 2 se seffala que se exceptian de votar en su seccidn los
ciudadanos que se encuentran en trénsito y afirma que sufragaran por causas justificables y a
satisfaccion de los funcionarios de Ins casillas en las que se presenten, tocando al secretario de
la misma hacer un listado adicional de dichos electores en transito. Como se puede observar no

habla de este tipo de casillas.

Los primeros antecedentes de las. casillas especiales aparecen durante el periodo
" presidencial del Lic. Miguel de la Madrid Hurtado. En 1991 se encuentra en el numeral 192 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), que se podrén instalar
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Ia§ casillas éspeciﬂlés facultando a la Junta Distrital a proponerlas al Consejo Distrital en base al
numeral 197, qheh su vez nos sefiala que en cada uno de los Distritos Eleclo;éles habra cu;\lldo.
niefios una casilla de éste tipoy pudiendé ser hasta cinco; pero que en base a la cantidad de
municiﬁios" contenidos en su ambito territorial, la densidad poblaﬁionnl y sus cérac:crislicas. se

podran adicionar a las cinco mencionadas otras adicionales, sin que estas sean més de siete.

El 18 de mayo de 1994 cuando se reforman las disposiciones del numeral 197 en cuanto

- al numero- de casillas ial dando sol como maximo cinco y desaparece la

P 1!

posibilidad de adicionar las otras siete.

Las casillas de tipo especial son el local destinado para recibir la votacion de fos

electores que se encuentran en transito fuera de su seccion electoral.

El contenido del nimeral 192 pérrafo 5 del COFIPE, a la letra dice:

“S. Igual ., podrdn instalarse en las secciones que
- acuerde la Junta Distrital correspondiente las casillas
especiales a que se refiere el articulo 197 de este codigo™,

E!l numeral 197 sefiaia que los Consejos Distritales a propuesta de las Juntas Distritales
determinarin la instalacion de casillas especiales para la recepcién del voto de los electores que
se encuentren transitoriamente fuera de la seccion correspondiente a su domicilio; y que para la
integracidn de la mesa directiva y ubicacion de las casillas especiales, se aplicarén las reglas del

capltulo en que se habla de todas las casillas siendo estas reglas de tipo general.

Se maneja también en dicho articulo que en cada Distrito Electoral se podran instalar
hasta cinco casillas especiales y que el niimero y la ubicacion seran determinados por el Consejo
Distrital atendiendo a la cantided de municipios comprendidos en su dmbito territorial, a su,

densidad poblacional, y a sus caracteristicas geogréficas y demograficas,
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Tambidn en el iumeral 208 del mismo codigo sefala en su parrafo 2 que se dard el
g \mavleri»nl elcg}ofnl quo se sefiala para las demis casillas a excepto de la lista nominal de clectores

‘ yse podfﬁh ‘dar bofetas de tipo especial sin rebasar el nimero de 1500,

Cabe destacar, que los Consejos Distritales para aprobar Ia ubicacion y namero de -
casillas ‘ob‘ser,varon} con puntualidad los acuerdos que el Consejo General tomé en sesiones
celebradas fos dias 17 de marzo y 13 de abril de 1994, en relacion al nimero de casillas

especiales y extraordinarias,

De tal forma que en el primer caso, se aprobd por lo menos una casilla especial en cada

- Distrito Electoral sin rebasar el maximo de cinco que en principio acordé el Consejo General y
después dispuso el icgislndor, conforme a la reforma electoral del 18 de mayo; mientras qﬁe en
el scgundo cﬁso, s6lo s aprobaron las casillas extraordinarias estrictamente indispensables por

causa de cardcter geogréfico,

Por otra parte, es de selalarse’ que derivado de los datosfinales dados a conocer por el
IFE en relacién &l nimero de ciudadanos inscritos en fas listas nominales de electores, en
algunas secciones hubo necesidad de suprimir casillas originulménte aprobadas; por lo que ¢l
numero definitivo de casillas aprobadas para su instalacién durante la jornada electoral fue de
96415,.de las cuales conforme a su tipo 63419 fueron basicas, esto es, el 65.7%; 30682 son
contiguas, cifra que equivale al 38.8%; 1627 son extraordinarias correspondiendo al 1 6%y las

687 restantes fucron casillas especiales, es decir solamente ¢l .07%.

a. Recepceifn de Ia Votacién en una Casilla Especial.

* Los clectores que durante el dia en que se Heve a cabo la realizacion de la Jornada
Electoral se encuentre transitoriamente fuera de su seccidn clectoral, distrito electoral, entidad
federativa o circunscripcion, pero dentro del &mbito de! territorio nacional, podran votar en una

casilla denominada especial, y seguiré el siguiente procedimiento:



- qN.A;v. R o ENEP ARA(il'fN‘]()j‘ :

El elector se presentard dnte el preSldeme de Ia mesa directiva de Ia casilla c-:pccml

‘mostrando sir credencial para votar con l‘otobmfa y'a su vez mostrar el pulgar derecho, el cual

“verificado o amenor se focalizaré en su credencial el codigo del Estado; acto seguldo. se
“consultard la tabla de codigos para’ lden(nﬁcnr el nombre del mismo y  determinar a que
cireunscripcion pertenece. :

. El secretario anotarh en el acta de electores en transito el nombre, Ia clave del elector, ¢l

codigo del Estado y el nimero de la seccién, que aparecen én la credencial para votar con
. fotografia del elector, y marcard con una “X" las columnas que correspondan a los cargos de-

) elecciéﬁ'popular por los que tiene derecho a votar.

El presidente de la mesa directiva de casilla entregara al clector las boletas que le

correspondan,

En los incisos que se presentan a continuacién seflala las situaciones en que puede
encontrarse el elector al presentarse d& votar en una casilla especial, dentro del territorio

nacional; especificamente en el Distrito Federal:

“1) Si el elector se encuentra fuera de su seccion pero dentro de su distrito electoral, se
. le entregaran bolctas para Ia eleccion de Diputados, Senadores, Presidente, y
Asambleistas.

2) Si el elector se encuentra fuera de su seccién, fucra de su distrito electoral pero
dentro de su Estado, se le entregaran las mismas boletas que en el caso anterior.

3) Si el elector se encuentra firera de su seccién, fuera de su distrito, pero se encuentra
dentro de su circunscripcion, se le entregarin las boletas para la eleccion de
Diputados, Presidente y Asambleistas.

4) Si el elector se encuentra fuera de su seccion, fuera de su distrito, fuera de su Estado
y fuera de su circunscripcién, solo se le entregard lar boleta cérrespondienlc ala

eleccién de Presidente.

Io revnsam CUIdﬂ osamemc para cemﬁcar que no hz emitido su voto cn otra casilla. Una vez -
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re dcnte de fa casnlla espccml ngregaré las stglns R.P. (Representacion '

. Proporcxonal) en lns boletns delas elecciones de Diputados y Asnmblefstas

JB.v]‘)o'cumentacién Electoral.

. Las actuaciones de los diversos 6rganos y personas que intervienen en la vunopmm y
- comp!c}n tramn electoral, primordialmente en el dfa de las elecciones, suelen i mcorporurse por
escrito a un documento, para su mejor constancia y posibles efectos ante los tribunales y

.Organos ehcnrgados de ﬁgilﬂr la pureza electoral.

".Es una categoria amplia en'la que cabrian desde las actas levantadas por las Juntas
Electorales, pasando por los escritos de protesta de los partidos politicos y de sus

1 a

)s en ocasion.

representantes, hasta los dc notariales r

Durante la jomada electoral se instalan las mesas directivas de casilla que reciben, a

partir de las 8 horas, el voto de los ciudadanos. Para ¢l funci iento de estos Organos es
necesario que previamente se les dote de materinles electorales a que se refiere la ley como lo
son, urnas para Tecibir la votacién, una para cada tipo de eleccion; canceles o elementos
modulares que garanticen que el elector pucda emitir su voto en secreto; y los demds que sean

- necesarios, tal es el caso de las marcadoras de credenciales.

Por otro lado es de seftalarse que, aunque la ley no confiere atribuciones al Conscjo
General para gprobar los modelos de los materiales electorales, la direccién general del

Instituto considerd pertinente p. a dicho drgano los modelos referidos, con el proposito

de contribuir a otorgarle mayor transparencia a la organizacion de las elecciones federales lo

cual tuvo lugar en la sesion que el consejo celebrd el dia 23 de diciembre de 1993.

Tomando en consideracitn las caracteristicas de Iz documentacion utilizada en 1991 y
las disposiciones aplicables contenidas en el Cédigo de la materia, el Consejo General del

Instituto generd un conjunto de 105 formatos diferentes que se agrupan de la siguiente manera:
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" CLASIFICACION DE LA DOCUMENTACION ELECTORAL.

1. Actas electorales.

Se diseharon 19 formatos diferentes, de los cuales se utilizaron 8 en las mesas directivas
de casilla; 8 en los Consejos Distritales; y 3 en los Consejos Locales. En términos gencrales se
incluyeron modificaciones incorporadas por el legislador al COFIPE entre las que se encuentra
el caso del acta de la jornada electoral, que por disposicion de ley sustituyd a las actas de
instalacion de casilla y cierre de la votacion utilizadas en 1991; se incorporaron espacios para
que los funcionarios de las casillas pudieran indicar, cruzando un cuadro, e! tipo de la casilla.
En la parte inferior de [as mismas se incluyd una referencia sobre el destino de cada cjemplar;
de esta manera sefala si se trata de un ejemplar para el expediente de la eleccion de que se
trate, copia para el Programa de Resultados Electorales Preliminares; y copia para los

representantes de los partidos politicos.

De igual manera se ampliaron los espacios destinados para anotar los nombres y las

firmas de los representantes de los partidos politicos y de los funcionarios de la casilla, otra de
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iciones xmportamcs fué que se mcorporo un cédlgo croméuco consnstentc en una

barra de color que ldentlf ca cada tipo de eleccion.

Las dimcnsidnes del Acta de Ia Jornada Electoral es de 28 cm. X 42 cm.; las' Actas de

o Escruuruo y Computo de casilla median 21.5 em. X 39 cm. dimensiones que facilitaron suA

por Ius i ios 'de casilla y permiticron reglstrar sin problemas de espacio, los |

“datos que en ellas se tequena

2. Formatos de Ia documentatidn de apoyo y auxiliar.

Esta docu ién se ra u{p. scfialados en Ia ley de Ia materia, y

producen efectos juridicos especificos, dentro de estos se an; los nombramientos de los
funcionarios dé casilla, los diferentes tipos de constancias de mayoria y validez de las eleccxones

y el Acta de Electores en Trénsno

-Se imeéré con 20 formatos diferentes, 7 destinados a las mesas directivas de casilla, 11
en los Consejos Distritales y 2 en los Consejos Locales, procurando simplificar la redaccién de
los mismos con el proposito de facilitar su manejo, sus dimensiones corresponden al tamaiio -

carta y oficio.

Por otra parte también se integrd por 62 formatos que se disefiaron para homogencizar
1a realizacién de alguna de sus actividades, de las cuales 27 se utilizaron en las casillas, 26 en

las juntas o consejos distritales y 9 en los consejos o juntas locales.

Dentro de estos formatos se ubican 17 tipos diferentes de sobres utilizados para la
integraci()n de los expedientes en cada una de las casillas; 11 tipos de carteles para dar a -

conocer pliblicamente {os resultados preliminares y definitivos de cada una de las elecciones.
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‘3. Urnas para recibir la votacidn.

. : Estas se .co‘nstmyeron en un-material que es transp#rcnte, plegeble y nrfnablcn Se
Velnborarori con polictileno de alta resistencia al impacto y a la teasion de calibre No. 3; se
‘ "dis:haron vd_e ‘u‘na sofa picza, las medidas de esta son similares a las de 1991, 38 cm. X 38 em. X
B 38 cm,, cohmron ademAs con tres ventenillas de PVC. Um de las 'principales innovaciones

‘consistié ‘en que ig ranura se redu;io en su ancho de 1 cm. a8 3 mm,, se les imprimi6 una ﬂéc}ia )
" indicativa con la leyenda “DEPOSITE AQUI SU VOTO". ‘

l‘r“lal 4. "C.‘l.

Correspondié a un médulo de color blanco con divisiones de pléstico corrugado y una
base de-plastico rigido termoformado. Esta base o pequefla mesa se dividié en dos espacios

para que igual niimero de electores votaran simultdneamente.

Tiéne una altura de 1.10 m. a Ia base, 80 cm. de las paredes; teniendo una altura total
de 1.90 m. Estos llevaron adheridas en las caras laterales en la pared interior, por ambos lados
la leyenda ** EL VOTO ES LIBRE Y SECRETO".

5. Marcadoras de credenciales para votar.

. i B
En virtud de que la nueva credencial para votar con fotografia no puede perforarse
como se hacfa con la credencinl anterior, fue necesario revisar que tipo de instrumentos
permitian dar cumplimiento al mandato legal de marcar la credencial sin afectar su integridad

fisica.

Para estos efectos, se revisaron los instrumentos utilizados en los procesos electorales

locales en los que ya se habia usado la nueva credencial. Aunado a lo anterior, se analizaron los

q

prototipos de marcadoras pr dos por diversas empresas especial en su elaboracion.
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Por suh arte, Ia ‘Comisién Nacional de Vlgllnncm, acordd recomendar al Consejo
'S
.Gcneral ¢l uso para 1os procesos elcctorales de un instrumento dc marcaje de la"credencial pnra

B votar con fotograﬁa que redina las siguientes bases minimas:

Que ascg’ureiqqe 1a credencial para votar con fotografia se fije de tal forma que la' marca

- 'que pruebe que el ciudadano emitié su voto se realice siempre en el mismo lugar, ademas de
' - que cubhte, con un brazo quo se ajuste al lugar designado para ubicar la marca de acuerdo con
“los espacios destinados en el reverso de Ia credencial para el dflo y tipo de eleccion de que se

trate.

Se cred una base que llevé dibujada la cara posterior de la credencial en un espacio que
impedia ﬁue se moviera, asi como de un brazo que en la parte superior tiene un pequefio disco
a qlie‘facili‘tg ¢l (rabajokde los funcionarios de la casilla, dicho brazo en su parte interna posee un

pcqu‘eﬁo dado que dejd sobre la credencial una marca con la letra “V™; que corresponde a la
- palabra vot6.. El brazo se calibré permitiendo que la marca se hiciera a la misma altura y

‘siempre ¢n el mismo lugar.
6. Lignido indeleble.

El Consejo General por acuerdo, encargo a la Escuela Nacional de Ciencias del IPN, la
calidad del liquido indeleble, !a Direccién General del Instituto le entregé un total de 54
muestras de liquidos indclebles codificadas, las cuales fueron elaboradas por empresas

especializadas y por una institucion académica.

Enun plazo de 45 dias se realizaron las pruebas y analisis correspondiente a cada una de
las 54 pruebas de liquidos a efecto de emitir el dictamen respectivo. Estas pruebas consistieron
en tiempo de secado, tiempo de permanencia en piel, irritabilidad dérmica ¢ indelebilidad de la
muestra aplicada en piel ante sustancias de uso comun, se autorizé a la Escuela su prepafac‘:ién
y lo denomind “prototipo ENCB-V”, que cumple en forma satisfactoria los requisitos;
produciéndosé 210 000 frascos de 75 ml. .
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7. Documentacion de apoyo y auxiliar.

" “Los Talleres Graficos de Meéxico. imprimicron los 105 formatos que'»imcgmn la
'dbcumemacién electoral. Se imprimié* un total de 5,517,770 ejemplares mismos que se
“ distribuyeron a las 32 Entidades Federativas. En cuanto a las actas electorales s¢ imprimieron

un tatal de 973,950 ejemplares.

Se instalé una Comisién Encargada de la Verificacion de la Produccién y Distribucion_
de las’ Boletas Electorales. En esta comision se tomaron los acuerdos gue permitieron la

’ oportuna impresién y distribucién de las boletas clectorales,

Las cantidades fueron determinadas tomando como base los datos de los ciudadanos
inscritos en el Padrén Electoral y en las Listas Nonﬁnales, con un corte hasta ¢l dia 28 de
by_febferoi De igual manera se autorizé la impresién de un total de 151,841,028 boletas,
48,705,382 de la eleccion de Presidente, una cantidad similar de las elecciones de Senadores y
Diputados. Federales, més 5,724,882 de la eleccidn de Repr ala A bl del

Disﬁito Federal.

Las boletas distribuidas en cada distrito se calcularon teniendo como base los siguicntes

elementos:

a) Entrega &l Presidente de casilla del niimero de boletas en la cantidad exacta al numero

de electores inscritos en la Lista Nominal;
b) Entrega a los Presidentes de las casillas bisicas y contiguas, de 18 boletas adicionales
autorizadas por el Consejo General para que los representantes de los partidds politicos

pudieran ejercer se derecho de voto;

¢} Dotacion de 250 boletas por tipo de eleccién, para las casillas extraordinarias, y



UNAM, ' : RS : . ENEP ARAGON q1g.-

L) Dotacién de 360 boletas por tipo de eleccion, para las casillas especiales.

Conforme a los datos que se informan en este apartado se produjeron a nivel nacional

_un total de 160,680,089 ejemplares impresos de la documentacién electoral.

DOCUMENTACION AUX]LIAR Y DE APOYO

cémpmo :
ctrcunscnpcxén

resitltados electorales:
~ Notificacianes para
: ﬂmcmnanos
msnculndns Y pzxm
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[EERTOPO.DE PRODDCCION

Los materiales electorales fueron adquiridos a través de fos procedimientos legalmente
establecidos para este propasito, es decir, por medio de licitaciones puablicas que se

desarrollaron entre la segunda semuna de febrero y Ia tercera semana de abril.

Adicionalmente a los materiales basicos, se fabricaron las cajas que sirvieron para que
los funcionarios de las mesas directivas de casilla integraran los paquetes electoralés, asi como

los crayones utilizados para que los electores cruzaran las boletas electorales.
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Mencxbn cspecnal merece el liquxdo mdcleble, el cual fue fabricado bajo la supervxs:én de

la Escuela Nacional de Cxencms Biolégicas del Instituto Politécnico Nacional quien reahzé tres

A ] “auditorias dirante c;l proceso de produccién de este material.

Por dltimo en refacion al liquido indeleble’es de comentarse que se realizo, en presencia

de algunos integrantes del Consejo General y de rep de los medios de c icacion,
‘una 'demostracién piblica sobre sus caracteristicas y calidad, habiéndose obtenido como

f do la c i6n de su r

Como lo seftala el articulo 208 del COFIPE, los Presidentes de los vConsejos Distritales
_entregarin a_' cada Presidente de mesa directiva de casilla, dentro de los cinco dias previos al de
‘la eleccion y con su recibo respectivo, la documentacién tal como lista nominal de electores de

la seccién, ‘las boletas de cada eleccidn, las urnas para recibir Ia votacién, una por cada eleccion
de que se trate, asi como material de escritorio, liquido indeleble, instructivo que indique las
atribuciones y responsabifidades de los funcionarios de casilla, los canceles que garantizan al
clector thvpucda. emitir su voto en secreto y demés elementos necesarios para el desarrollo de

* Ia jornada electoral.

1. Boletas Electoréles.

Para la emisién det voto el Consgjo General del Instituto, tomando en cuenta las
medidas de certeza que estime pertinentes, aprobara ¢l modelo de boleta electoral que se

utilizara para la eleccion.

Por ‘disposicion expresa de la ley, los formatos de las bolétas se imprimieron
. conteniendo el nombre de'los candidatos; la firma impresa del Director y Secretario General del

Instituto, Ademas, los formatos conservaron las dimensiones tradicionales de las boletas.

Para establecer un mecanismo de control que permitiera cuantificar de manera exacta las

boletas electorales que fucron remitidas a los Consejos Distritales y de éstos a cada una de las
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G sillﬁslq@xd se instalaron el dia dé la Jonada Electoral, dichas bolctas estuvieron adheridas a un

: talén o folio dcl_que fueron d‘ésprendidns.

El al6n desprendible con folio se extendio en la parte superior. del formato de cada
" boleta. Ademis del nimero de folio correspondiente, se imprimié en dicho talon la referencia a
Id eleccion Fespectiva, la denominacién de la entidad federativa y el niimero del distrito electoral
del que se trataba. Con el propbsito de salvaguardar y de garantizar en favor de los ciudadanos
el princip'it_i dé secreci del voto, el mimero de folio no fue impreso en el cuerpo de las boletas.
Cabe seﬁéidr. que estos formatos se aprobaron con votaciéh unanime de los integrantes del

Consejo General,

Las boletas para la eleccidn de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, senadores
y diputadék, deberdn contener:
1 Aol

Entidad, distrito, nimero de circunscripeion plurinomi icipio o

¥ &

g i 10

) O

Cargo para el que'se postula al , »s; Color o i6n de colores y
emblema del partido politico nacional o ¢l emblema y el col'or o colores de la coalicion; en caso
de la cleccion de Presidente de los Estados Unid‘os Mexicanos, un solo circulo para cada
candidato; las firmas impresas del Director General y Secretario General y del Secretario

General del IFE.

Las boletas deberan obrar en poder del Consejo Distrital veinte dias antes de la eleccion,
y ‘el personal ‘autorizado del Instituto entregard las boletas en el dia, hora y lugar

pr idos 8l Presid del Consejo Distrital, quien estard acompafiado de los demés

integrantes del propio Consejo.
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CAPITULO IV

A 'EL PROCESO ELECTORAL.
1.Conéepto.

XTI

“El proceso electoral es la ia légica de acc imi T >s poi. los.-

: ciudadanos en genera! los partidos polmcos y los organismos electorales, que culmina en la
" obténcién de resulitados numéricos y representatwos de los sufragios emitidos por los electores -

» vpnra elegir, a mvel federal al tituler de] ejecuuvo e mtegrnr las Cémaras del Congreso de la

o Umén” e

Ahora bien; el proceso electoral ordinario se divide en tres etapas. El proceso electoral
es el conjunto de actos ordenados por la Constitucién y este Cédigo, realizados por las
aulondndcs electorales, los partidos nacionales y los ciudadanos, que tiene por objeto la

renovncnén pcnodlca de los integrantes de los Poderes Legistativo yEJCcullVO de la Union.

Previo a que se inicie el proceso electoral el Consejo General del IFE 8e!crminuni el
&mbito terriiorial de cada una de las cinco circunscripciones plurinominales, el nimero.de
Diputados por el bn'ncipio de Representacion Proporcional que deban elegirse en cada una de
ellas, asi como, en su caso, 1a demarcacién territorial 2 que se refiere el articulo 53 de la
Constitucién (art.173 del COFIPE).

2. Eta pas.
Como lo sefiala ¢l numeral 174 del COFIPE, el proceso clectoral ordinario se inicié en

enéro de 1994 y concluyé con la calificacion de la eleccion del Presidente de los Estados

Unidos Mexicanos.

4! KELSEN. op cit. p. 88
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' v(.omprcnde las sugulcntcs ctnpas

‘8 Prepumcton de la eleccion o etapa prepnralonn.

b Jornada elecloral

¢ Rx:suhndos y declaraclones de vahdcz de fas elcccloncs y »

d Calificaciéh de la eléccién de Presidente de los Estad Unidos Mexicano

o o Etané‘ preparatoria.

- Inicia con la primera sesién del Consejo Generaly concluye cuando inicia ia jornada
lada en el Titulo segundo del libro V del COFIPE y comprende las

‘electoral, ésia viene ¢

siguientes actividades: *

1) El registro de los rcpresenmnies de tos partidos ante los organismos electorales.
2) El registro de la Plataforma electoral.

3) El registro de candidatos.

4) De los actos de campafia.

5). El registro de Representantes ante las mesas directivas de casilla.

6) Los observadores electorales.

,'1) El Registro de los Representantes de los Partidos ante los
Organismos Electorales.

Los organismos electorales que se encargan de la preparacion, desarrollo y vigitancia de
los procesos electorales federales, son: el Consejo General Electoral; 32 Consejos Locales
Electorales, uno en cada entided federativa y 300 Consejos Distritales, uno en cada Distrito

Electoral Federal,

Los atticulos 74 Pfo 6, 7,102 Pfo 4 y 113 Pfo 4, del COFIPE establecen que ante estos
organos los partidos politicos deberén acreditar un representante propietario y un suplente con ’

voz, pero sin voto.
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l.o’é /p'é‘riidos politicos_podran sustituir en todo tiempo a sus representantes, estos se

. acreditaran’n més tardar dentro de los 30, dias siguientes a'la fechy de instalacién del Consejo.

EL Cons'ejo"Gcr:leral es permanente, los Locales se instalan a més tardar el 30 de encro y los

distritales hasta el 28 de febrero.

2). El Reglstro de Is Plataforma Electoral.

La plataforma de cada Partido Politico, se presenta ante ¢l Consejo General del IFE

_.pnra su registro los ultimos 10 dias de febrero debiéndosele expedir constancia de dicho

registro, en caso de E;ue se le otorgue al partido que lo solicitd.

3). El Registro de los Cendidatos.

Este ‘ derecho solo lo tienen los partidos politicos, con registro -definitivo o
condicionado. El articulo 177 del COFIPE sefiala los plazos y érganos competentes para el
reéistro delas candida{urus: )

a) Para Diputados clectos por el principio de mayoria relativa, del 15 at 31 de mayo por

el Consejo Distrita_l; ) ‘

b) Para Digutados electos por el principio de Representacion Proporcional del 1o, al 15

de junio por ¢l Consejo General;

©). Para Senadores del 1o &l 15 de mayo por los Consejos Locales ;

d) Para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos del 1o al 15 de marzo por el

Consejo General; ’ ’

En la eleccion de 1994 a través de la refoﬁna del articulo 56 de la Constitucién
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de septiembre de 1993 en relacion directa
con el articulo 3o transitorio del COFIPE, para cada Estado y el Distrito Federal se clegiran
dos Senadores de mayoria Relativa y uno de primera minoria, por lo que los partidos politicos
deben registrar una lista con dos formulas de candidatos, cumpliendo con los requisitos que

scfiala el articulo 178 de dicho Codigo.



5 4) De Jos Actos de Campaha. .

) Sqn las écgividaaes llévadé.‘s‘n cabo por los pmidﬁs politicos nuéionales, las'"conlicicnes
y los candidatos repistrados para la obtencion del voto. También el COFIPE establece las

reuniones pablicas, asambleas, marchas, etc.

Lﬁ,-propagund'u electoral es el conjunto de escritos, publicaciones, imégenes,
grabaciones, - proyecciones y‘exprcsioncs que durante [a campafia difunden los. partidos
politicos, para cumplir con el electorado en sus programas y acciones de sus documentos

basicos y en a plataforma clectoral,

.L'os ‘gastos no_podrén rebasar los topes que para cada eleccién acuerde el Consejo
- General y aprueben los Consejos Locales y Distritales, dentro de este concepto se encuentran:
gastos de propaganda, gastos operativos de campafia, gastos de propaganda en prensa, radio y

television.” »

5)El Rgglstio de Representantes ante las Mesas Directivas de

Casilla,

_ En'el COFIPE podemos encontrar de los articulos 198 al 204 lo relativo a este terﬁ&
Cada partido politico tiene derécho a designar y registrar dos representantes propietarios y .un
.suplente ante cada mesa directiva y en el caso de los representantes generales, uno por cada 10
casillas urbanas y otro por cada 5 rurales. Este registro lo pueden realizar con documentacion

propia reuniendo los requisitos del articulo 203 del COFIPE.

Este procedimiento de registro de representantes, consiste en que los partidos politicos

presenten ante los Conscjos Distritales Electorales un oficio solicitindolo y las solicitudes

debidamente requisitadas, a partir del din siguiente de la publicacion de tas listas de casilla hasta k

el 8 de agosto.
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*6),.Los Obsarvadores Electorales.

| Consejo Gencml del IFE seﬂala las bases para que los c1udadanos mexncanos cjcrzan
T derccho excluslvo de participar comc observadores de los actos, de prepuracxén y desarrollo s

o del,proces_o clectoral y especxa!meme eldiadeln jornada electoral, entre ellas enconlramos.

a) Cuando obtengnn oportunamente su acreditacion;
)Los cludadanos sefialardn en su solicitud sus datos de ldennﬁt:aclon personal,

fotocopm de su credencial para votar con fotografia y manifestardn conducirse bajo -

“los pl’mCIplOS que sefiala el IFE; ;
c) Esla acredltacxén puede ser personal o a través de la agmpncnén a la que pertenezcan -
"y scrﬁn aprobadas por los Corisejos corréspondientes. :

d

d) Ademés debe cumplir con ser ciud ] icano, no ser'miembro de partido

polltlco alguno con 3 afios de antelacion, asistir al curso dc preparacién etc.

¢) Se abstendrin de obstaculizar a las autoridades electorales hacer proselitismo,
difamar-o calumniar instituciones clectorales o partidos politicos, asi como declarar
su tnunfo

f) La observacion se puede realizar en el dmbito de fa Repﬂblicﬁ mexicana,

g) Pueden presentarse el dia de la jornada electoral en una o varias casiilas con su
acreditacion y en cualquiera de los momentos de la misma,

h) Pueden presentar informe de sus actividades como lo determine el Consejo General,

pero no tendréan efectos juridicos sobre el proceso o sus resultados.

b. Jornada Eiectoral.

La jornada electoral es el dia en que los funcionarios de casilla, representantes y
observadores. realizan actividades importantes con base a las atribuciones que les conficre la .
ley. La jornada clectoral es el conjunto_de actos, resoluciones, tareas, actividades y demis de

los organismos electorales, los partidos politicos y los ciudadanos en general desde la
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'.msmlumén de la 'casﬂla hrsm 1a clausura y rcmlsmn dcl paquetc al consejo dlstmnl sct,un lo

mamf' csta eI llbro v, Tltulo Tercero del COFIPE constnndo de vanas actividades como son:

; lnstnlaclén y Apenura de Casxlln

.0
‘ o Recepc:én dela Volaclén
0 Cierre de Vqtamén.
© “Escrutinio y Computo, ‘
0 TIntegracién del Expediente de Casilla y del Paquete.
"0 'Publicacién de resultados y Clausura de Casilla. _
- 0 'Remision del Paquete de Casilla al Consejo Distrital.
c. Dtapa de Resultados y Declaracién de Validez de Ias
Elecciones, )
Se irli(;ia.don la remision de la dc i i6n y expedi electorales a los Conscjos

- Distritales.y conclﬁye @:on los computos'y declaraciones que realicen los Conscjos del IFE o las

" resoluciones en su caso que emita en tltima instancia el Tribunal Federal Electoral.

.. d. Etapa de Calificacién de Ia Eleccion del Presidente de los

Estados Unidos Mexicanos.

. Esfa etapa se inicin ol erigirse Ia cimara de diputados en colegio electoral y concluye

cuando ésta. declara la vatidez de Ia eleccion. .

Demro de esta etapa encontramos lo que son los recursos que se pueden interponer en

contra de los’ actos y resoluciones de los érganos electumles
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‘1) Revisién, -

Este recurso se interpone durante el tiempo que transcurra entre dos procesos

electorales federales ordinarios y durente el proceso electoral, en contra de los actos o

resolucxones de los drganos distritales o locales del IFE. Corresponde interponerlo a los
pumdos poliucos, yse interponen dentro de los tres dias contados a partir del dia siguiente en
que se tenga conacimiento o se hubiese notificado el acto o Ia resolucion a la que se recurra.

Este recurso debe cumplir con los requisitos que sefiala el articulo 316.1 del COFIPE.

“Los recursos de revision que se hayan interpuesto durante el tiempo que transcurra

: enu'e dos procesos federales clectorales ordinarios, serén resueltos por la Junta Ejecutiva

Jcrﬂrqulcameme superior al érgano que haya dictado el acto o resolucién impugnada. Los que
se presenteri durante el proceso electoral, os resolverd el consejo del Instituto jerarquicamente

superior al 6rgano que haya dictado el acto o resolucion impugnada”.**

2) Apelacidn,

“La interposicién de este recurso es contra resoluciones dadas al recurso de revision,
actos o resoluciones del Consejo General del IFE, resoluciones a solicitud de rectificacion de
expedicidn, y el recurrente son los partidos politicos a través de sus representantes legitimos; se
interpone ante el érgano que realizo el acto.o dictd la resolucion recurrida, dentro de los tres

dias siguientes a la notificacién del acto de resolucion”.

El recurso de apelacion interpuesto dentro de los 5 dias anteriores a la jornada electoral

" serd resuelto por la sala regional y central del Tnbunal Federal Electoral, junto con los recursos

de mconformldad con los que guarden rélacion segiin lo marca el numeral 332 del Cédlz,o dela

materia,

3 MORA ORTEUA. op cit. p 134
 Jtidom, p. 160
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Este fecurso se resolverd dentro delos 6 d!as siguientes a su adm:snbn salvo el caso que:

’ scﬁala el articulo 332 def COFIPE, -

- Por-lo que réspecta a su fundamento legal, los numerales que se relacionan con este
recurso Sor: 2662, 267.2, 295.1 inciso b fraccion I y 11, 300. 1.b; y demés relativos.
" 3) Inconformidad,

~ El'recurso de inconformidad sblo se interpone durante el proceso electoral y despuds de
que han concluido los computos de las decciones, en los términos de los articulos 295, 302.2 y
' 316 del COFIPE, los recursos de inconformidad pueden interponerse por parte de los partidos

politicos cuando impugnen una eleccién, por Ias siguientes causas:

¢ Cuando se impﬁgne la eleccién de Diputados de Representacién Proporcional, y se

interpone por.error aritmético ¢n los computos de la circunscripcion, dentro de los
cuatro_dias contados a partir del dia siguiente de que concluyan los coémputos de
circunscripcién plurinominal, para solicitar la correccidn de los resultados consignados

en el acta respectiva; se presenta ante el Consejo Local Electoral, ubicado en'la

Aiant,

" cabecera de laci ipcién correspc

-

Mexicanos, sc presenta ante ¢l Consejo Distrital que realizé el computo respectivo, ia
sala éompefente para resolver es la sala central, que durante el proceso electoral
 funciona como sala regional ae primera circunscripcion, ademis de que su impugnacién
. se realizard por error aritmético en el computo distrital de la eleccién, dentro de los
‘cuatro dias contados a partir del dia siguiente de que concluya la prctica de computo

distrital correspondiente, para objetar los resultados contenidos en el acta respectiva.

¢ Tratindose de la impugnacién de Diputados por el principio de mayoria relativa, y se
presuma que exista error aritmético en ¢l computo distrital de la eleccién de diputados

Cuando se trata de impugnar la eleccién para Presidente de los Estados Unidos -
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- electos por este pnnclplo' por fas sales de nulidad blecidas .en el COFIPE ch .
mu.rpone dentro de los cuatro dias contados a partir del dm s:guiente de quc concluyn Ia
practica del cémputo distrital corrcspondleme y se presenta ante el Consejo Distrital -+

. COn'espondleme que reahzé el cémputo

En Ias elecctoncs referentes a Senadores se interpondré el recurso de inconformidad por -

e

error- amméuco en los bcémputos de cada entidad federativa para la eleccion _de

senadores, ypor las les de nulidad establecidas en el COFIPE, dentro de los cuatro “

dias cont’udbs a partir del dia siguiente de que concluyan los cémputos de entidad
: fedemuva yse prcsenta ante ¢l Consejo Local Electoral correspondiente, quc realizo el.

computo de entidad federauvn

El art(culo 302 en el parrafo 3 scfiala los roqunsltos para la interposicion de dxchn‘

fecurso.

‘4) Rebonsl&eracldn.

Se presenta para impugnar las resoluciones de las salas central y regional del Tribunal
Federal Electoral al resolver los recursos de inconformidad o para impugnar el computo total y
Ia. asignacidn de diputados de representacion proporcional que realice el Consejo General del
IFE.

El numeral 60 de la Constitucion sefiala, que los partidos politicos podran interponer
dicho ‘recurso cuando hagan valer agravios debidamente fundados por los que se pueda
modificar el resultado de una cleccidn, esto es, cuando se interpuso previamente el recurso de

inconformidad.

El recurso de reconsideracién se hara valer dentro de los tres dias siguientes a la

notificacion de la resolucién o dentro de las 48 horas posteriores a la conclusion del computo
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-de dipﬁmdds 'r‘1hu les, serd resuelto por la sala de segunda |nsmncm del Tnbunal Federal

Elcctoral cuyos fallos seran deﬁmuvos [ mmacables

' Los recursos de rect

" Electoral que dxcté 1a resolucion 1mpugnada o ante el Conscjo General del [nsmuto, cuando se

3

la 'v ion de di s electos por el principio de representacidn proporcional; el

v

término para interponer dicho recurso es dentro de los 3 dias siguientes a la notificacion de la- -

- resoluciéon ‘0 dentro de Jas 48 horas posteriores & la conclusién del computo de-diputados
plur'inbminales‘ Los articulos que marca el COFIPE relativos a este recurso es el 268, 295.1 d)
fracc. 1y 11, 309. ! .p), 301.3,310.2, 315.3, 316.3, y demés relativos. ’

'6) Los Terceros Interesados.

"En la tramitacién de cualquier recurso existe un actor, que es quien esté legitimado en

los términos de la ley para interponer un recurso. La autoridad, que es el 6rgano del Instituto
que realizo of acto o dicté Ia resolucion que se impugna y el tercero interesado, que es el
partido politico que tenga un interés legitimo en la causa, derivado de un derecho incompatible

con el que pretende el actor.

Para su presentacion deberan cumplir con los requisitos que se sefialan en el articulo

318 del COFIPE, los cuales son:

Sefialar ¢l nombre y domicilio del partido politico, exhibir los documentos qﬁe acrediten
la personeria del promovente, cuando no la tenga reconocida ante el érgano electoral
responsable, precisar Ia razén del interés juridico en que se fundan las pretensiones concretas
del bromovente, ofrecer las pruebas y solicitar las que deban requerirse, asf como hacer constar

el nombre y ln firma del promovente.

“Por otra parte cuando el Srgano electoral recibe un recurso, debera hacerlo del

conocimiento piblico, a través de una’ cédula o aviso colocado en los estrados del mismo

sideracién deben p e arite la Sala del Tribunal Federal . *
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¢ dela fi jucnén de la cédula y 'por el térmmo de ‘cuarenta y ocho horas. Ios ;

- partldos pohucos deben prescntar sus escritos de tercero interesado.

De manera general los escritos de los terceros intercsados se presentan cuando se ha

mterpuesto iin recurso de inconformidad

a. Jomada Electoral de 1994 en el Distrito XXIV electoral eh
el Distrito Federal.

La Jomada electoral se inicia a las 8:00 horas del dia de la eleccion cuando: se
" ercuentran presentes los funmonnnos de las mesas directivas de casilla y los representantes de-
los partidos politicos. El prinier acto es el identificar el lugar donde s¢ ha de ubicar la casilla, -
. que seré cl mismo que aparece publicado en las listas de integracion y ubicacion de Ias mesas

directivas de casilla que acuerdan los Consejos Distritales y concluye con la clausura de casilla.

Entre e} 15 y 19 de sgosto los presidentes de las mesas directivas de casilla recibiran dc

“los presidentes de los Conscjos Distritales contra recibo detallado, los documentos y matcriales
electorales a utilizar. Es importante recordar que los presidentes de las casillas basicas y
contiguas reciben un nimero de boletas igual al niimero de electores que aparecen en las listas
nominales, ‘mi‘is 18.que son para los representantes de los partidos politicas, en las casillas

. extraordinarias se dotarin de 250 boletas y en las especiales de 300 y de ellas se ﬁsm’én las

necesarias para que los representantes de los partidos poiiticos puedan votar,
Para entender més claramente lo que cs fa jornada electoral se sefialan diferentes puntos:

1) Instalaclén y Apertura de Casllla.

Los ciudadanos acreditados como funcionarios de’ casilla (Presidente, secretario y

escrutadores), instalan en presencia de los representantes de los partidos politicos y de Tos
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observadores electorales en eI lugar aeﬁnlado pnra 1a ubicacion de la casxlla y & las 8:00 homs i
; reahza lu apenum oﬁcml Taodos deben’ de mostrar-su nombramiento 'y su’ acrednlacnon para
‘poder tener acceso a la casilla, una vez que se acreditaron se procederé 2 ‘verificar que el

*“material electoral ésté completo.

El secretario contar las boletas recibidas y verificara la cantidad y los folios; al finalizar
*“ anotaré las cantidades en el acta de la jornada electoral. El presidente arma las urnas mostrando
8 fos presentes que’se ecncuentran totalmente vacias colocindolas en un lugar visible;

postenormente quita los sellos a los frascas de liquido indeleble. El secretario anota los datos

- eor dientes para el llenad del acta electoral.

1Y

En la instalacién de Ia casilla se pucden presentar tres momentos en la apertura de la
votacién: A las 8:15 si no se presenta algin funcionario propietario y-actuara en su lugar el
suplente; a {as 8:30 si no llega algin suplente, el presidente de casilla o su suplente nombrarin

- ‘en ese momento a un ciudadano para que cjerza el cargo; si faltare el Presidente propietario o

o su suplente, el Consejo distrital tomaré las medid ias y se instalaré a las 8:45 horas y

cuando no lle‘gﬁc el personal del IFE los representantes de los partidos politicos designarin a
los funcionarios que hicieren falta ante la presencia de un Juez o Notario o fedatario pfxblico y

' se llenard una hoja de incidentes anofando el hecho a 1n3 11:00 horas.

En cuanto al lugar de la instalacion de fa casilla se hara cn el designado por ¢l Consejo,
solo se cambiar4 el lugar cuando no ofrezca los requisitos que sefiala ¢l articulo 215 del

COFIPE para Ja emision libre y segura ademés de secreta del sufragio.

2) Recepcién de la Votacién.

Esta etapa es en la que los ciudadanos se presentan en la casilla a emitir su voto, Una
vez que hallan llenado y firmado el Acta de la Jomada Electoral en ¢l apartado de fnslulac_ibn de
fa casilla el presidente anuncia el inicio de Ia votacion; los electores vatarn en el orden en que

se presenten mostrando su credencial para votar con fotografia, el secretario lo busca en a lista



nominal y si'se encuentra procede a entregarle sus boletas para que se dirija a las mamparas &
“ emitir su voto en secreto, una para cada eleccidn, en cf caso del D.F. se entreg6 una més para -
" los asambleistas. El secretario anotari en Ia lista nominal adelante de su nombre la palabra

““4yotd”, se marca su credencial y posteriormente se le impregna el dedo pulgar de la ‘mano o

derecha con Ia tinta o liquido inde]eble.

q 1

. Las votaci solo se p

casilla-y solo por causas de fuerza mayor, como podrian ser la alteracién del orden publico, ‘

pcl:igro, que sc viole la garantia de ser secreta la emision del voto, etc. El presidente daré aviso
.inmediatamente al Consejo Distrital, y el secretario anotaré los incidentes, llenando la hoja

correspondierite.

3) Clerre de I Votaclon.

La votacion se cierra a as 18:00 horas, se puede cerrar antes sila lista se ha agotado, o

perma 4 abierta despuds de ésta hora si todavia hay electores formados para votar, pero los

que no estén formados hasta la hora ya sefialada no podrén votar.

Una vez que se hizo el cierre de Ia vatacién el secretario llenar el apartado de cierre de

volacion en ef acta de Is jornada electoral y anotara la hora de cierre y las causas,

4) Escrutinio y Cémputo en I casilla.

Estees él procedimiento mediante el cual cada uno de fos integrantes de cada una de las
mesas directivas de casilla determinan el nimero de elcctéres que votaron en la casilla, el
ntmero de votos emitidos en favor de cada uno de los partidos politicos, el nimero de votos
nulos y el nimero de boletas sobrantes ¢ inutilizadas para cada eleccion, Si se encuentran votos
en una urna que no corresponde se seleccionan y se computan en la respectiva, primeramente la
de Diputados, Senadores, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos yen el caso del Distrito

Federal a los Representantes de la Asamblea.
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por el presidente de Ia mesa direcﬁva de



.. primerescrutador cuenta en la lista nominal cuantas personas votaron y las anota, el secretario
en presencia de los observadores y representantes de'los partidos politicos acreditados ante fas
mesas - directivas de casifla, en las hojas para hacer las operaciones de' cémputo: Los

escrutadores son los que clasifican {as boletas. El secretario recibirs los escritos de protesta de

f[losv panidoé politicos que impugnen los resultados o aleguen irregularidades, también pueden

&

en los Cons‘ejos Distritales,

P

los tres dias d

14

5) I;wtegmcldn de expedientes de casilla.

) Después de llenar las actas de escrutinio y computo los funcionarios de casilla forméfén

un ekﬁedicntc por cada una de las elecciones, atendiendo al tipo de casilla; con los expedientes

“: decasillay los sobres se formaré un paquete, en la envoltura de éste, firmaran los integrantes

de las mesas directivas de casilla y los representantes de los partidos politicos que deseen

hacerlo, con la finalidad de gm'annzar la anlO]nbllldnd de dicha documentacion.

Adicionalmente se guardaré en un sobre color café Ia primera copia del acta de

escrutinio y cémputo de cada una de las elecciones, para integrarlo al Programa de Resuitados
Electorales Preliminares (PREP). ’

6) Publicacién de_los Resultados Electorales y Clausura de Casilla.

El presidente de Ia casilla fijara en un lugar visible del exterior de la misma un aviso con
los resultados de cada una de las elecciones, el cartel debera llenarse a mano con letra muy
clara y grande, este aviso debera ser firmado por el presidente y por los representantes de los

L partidos politicos que deseen hacerlo, pudiendo estar presentes los observadores electorales.

Concluidas las actividades antes mencionadas, el secretario levantard constancia de Ia
hora de la clausura de la casilla y del nombre de los funcionarios y representantes de los

partidos politicos que haran la entrega del paquete al Consejo Distrital; firmando la constancia

UNAM, . S A i C U BNEP.ARAGON {27

“El presidénte abre una por una las urnas, las cuenta ¢l segundo escrutador, micntras el
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de’ lu misma (‘orma antenormente efialads, cntreg nde dicha < ia"al presider ‘ :ﬂéi

con-;ejo dlstnlal Junto con el paquelc clectoral

_7) Renﬂslén al ‘Canse[o Distrifal del Paquete Electoral.

El presidente de casilla entregaré dicho paquete dentro de los plazos establecidos por el

.numernl 238 del COFIPE y que nos sefinla tres momentos; ¢l primero es inmediatamente
cuando la casnlla ‘esth ubxcada en la cabecera del Distrito Federal; hasta doce horas cuando se

halle fuem de ésta y veinticuatro en casillas rurales,

Junto,cdn el 'paquete el preéidente de la mesa directiva de casiiln hard llegar también 1a 

'c_ohstixncia de clausura, el recibo de entrega de copia ldgible de las actes de casilla a los
representantes de los Partidos Politicos y. el sobre destinado al PREP. Una vez que realizo esto
- se le entregaré al presidente de casilla un recibo precisando 1a hora de la entrega, firmado por el

presidente del Consejo Distrital o el funcionario autorizado que lo reciba, -

. 8) El Escrito de Protesta.

Dicho escrito por los resuftados contenidos en el acta de escrutinio y cémputo de la
_casilla, es un medio para establecer {a existencip de probables violaciones- durante la jornada
'éléctoral y necesario requisito de procedibilidad para el recurso de inconformitviadA

v

El escrito de protesta puede preséntarse en dos momentos, ante la mesa directiva de
casilla al término del escrutinio y cémputo y ante el Consejo Distrital antes de que se inicie el
computo distrital; de la presentacién de cste escrito deberan acusar recibo de la copia del

_respectivo escrito.



A Disposiciones y Acuerdos para las casillas
. eleqlorales espaciales, en el proceso electoral
de 1994 en el Distrito Efectoral XXIV
del Distrito Federal......

1. Nimero e Instalacién de Casillas Espec‘ialasi
en el Distrito Electoral XXIV. .
2. Documentacién Electoral entregada a Caslllas Especiag

B. Problemélica de Tipo Social y Descontento de la Poblacion
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‘CAPITULO V

A. DI 1 ES Y ERDOS PARA _LAS

§A§ILLAS ELEQTQRALES ESPECIALES, EN EL
PRO ELECTORA 1994 EN EL '
'DISTRITO ELECTORAL XXIV DEL DISTRITO
- FEDERAL,

Antes de abordﬁr directamente el tema de las disposiciones sefialadas en el COFIPE y
los acuerdos tomados por el Consejo General y ejecutados por el Consejo Distrital, es
necesano que se conozcan lag caracteristicas el Distrito XXIV en el Distrito Federal quc se

estudia, mediante Ia descripcién geogi‘éﬁca. tanto fisica como humana.

Ei X Dis!;ito Electoral, es el segundo més grande de la Repiblica Mexicana con
' 408 secciones, 407 de ellas son urbanas y una rural, haciendo un total de 408. Primero en
extension territorial dentro del Distrito Federal; el Distrito se encuentra ubicado al sur del
Distrito Federal teniendo una superficie de 420.18 km’, que correspondcr{ al 28.66% del area
 total de ésta entidad federativa.

Colinda al norte con las Delegaciones Iztapalapa, Tldhuac, Coyoacan y parte de Alvaro
Obregén; al sur con ef Estado de Morelos; al Oriente con las Delegaciones de Tlahuac y Milpa
alte; al poni con la Delegacién M 1gdalena Contreras y estado de México. ‘

- El XXIV Distrito Electoral colinda al Norte con los Distritos Electorales XXII y
XXVII; al sur con el Distrito XL; y al poniente con el Distrito XXXVIIL

Este distrito electoral cuenta con regiones hidrolégicas; se encuentra rodeado por la
parte Poniente y Sur de una cadena montafiosa que se inicia con el volcan ya extinguido del

Xitle, para continuar con e! Cerro Cruz del Marqués, Cerro Pelado, Voleéin Acopiaxco, Volean
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Tesoyo, Cerro Xochllepcc, Volcﬁn Zampole, Cerro Tlncunlleh y lermma con cl u:rro del .

. Teuhtte en la Delegaclbn de Mllpa Alta. Su clima es lemplado

B E'nbcuanto a lés.w&s de comunicacién, el XXIV Distrito Electoral se encuentra bien
féomunicﬁdd; ya qﬁe. ‘cuenta con avenidas principales como son Insurgentes Sur, Calzada de
Tlalpari, Carretéra Picacho-Ajusco, Anillo Periférico, Prolongacién Division del Norte,
Cén‘etera a f‘ Avenida Guadal I Ramirez, - Autopista & Cuernavaca Mueva

P +

.‘“Tuiychunlcé-xdchvi'rhilco, Carretera Xoéhimﬂco-Santiago Tepalcatlalpan, Carretera

" _Xochimilcd- San mateo- Santa Cecilia y Carretera a San Lucas Xochimanca.

El dlstnto XX]V tiene una poblacion aproximada de 587.919 habnantes de los cuales,

271 151 se localizan en la Delegacién de Xochimilco y 316,78 en la Delegacion de Tlalpan,, la

edad promedio de la poblacion de este dmnto fluctia entre los 20 y 24 afios de eded, mtegradn ’

por 286.669 hombres y 301.250 mujeres.

" En este apartado se habla de los principales acuerdos que se tomaron en la Junta

Distrital y el Consejo Distrital y las disposiciones que estipula el Cddigo de la materia gue

interesan para el desarrollo del tema.
Entre las sesiones mis importantes se encuentran las siguientes:

Sesiones de la Junta Distrital Ejecutiva, tomadas por unanimidad durante el afio de
1994.

1. El 16 de febrero se tomo acuerdo por el que se expiden las bases para la-colocacion y
fijacion de la propaganda electoral en lugares de uso comin durante el proceso

electoral. ~

2. El 1 de marzo se celebré el acuerdo por el que se determind el tope méximo de gastos

de campafia que podrian erogar cada partido politico, coalicién y sus candidatos, parala
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Asamblea del Dlsmto Federal,

jornada electoral para su presentacion ante el Consejo Distrital.
: 4 ‘El 23 de junio se dio Ia npmbacnén a las modificaciones de la ubxcacnon de casxllﬂs 3
mstalarse el dinde In jomada electoral para su presentacion ante el Consejo General.
5. El 26 de Junio se integraron las mesas dlrecnvns de casilla para el dia de Ia jornada

electoral,

El Consejo Distrital se instala en sesion el 25 de febrero de 1994, estando presentes el
" Presidentc, el secretario, vocal de organizacion electoral, vocal del registro federal de electores
E y el vocal de capacitacion elecioral y educacion civica; asi como 6 consejeros cmdadanos y

representames de los partidos politicos.

Se llevan a cabo 17 sesiones de Consejo, del 25 de febrero al 17 de noviembre de 1994,

dichos ‘acuerdos se aprobaron en su totalidad - por imidad, considerando los més

. importantes para el estudio del presente tema, los siguientes:

1. El 25 de junio se aprobé la lista de los lugares propuestos por la junta distrital parz la
ubicacion de las casillas electorales, para el desarrollo de la jornada electoral.

2. E1 30 de julio se llevé a cabo el acto de insaculacidn de ciudadanos para la integracién

de las mesas directivas de casilla conforme al procedimiento dispuesto por el acuerdo

del Consejo General del 20 de julio del mismo afio,

Se habla también de las disposiciones legales para Ias casillas plasmadas en el Codigo de
I matériu, las referentes al tema son las de carécter especial, y se observa que se determina su
namero y ubicacién como lo maneja ¢l capitulo referente a casillas, pero se desprende del
numeral 197 parrafo 3 que de acuerdo a las caréc!eﬁsticgs geograficas, a'la cantidad de

.. municipios éontenidos en su Ambito territorial, a la densidad poblacional y a propuesta del

cleccnon de la “formula de Dxpulados dc mayoria Rclahvn y Representames a la :

3 ‘Bl 12 de mayo se aprobd la propuesta de ublcacnén de casillas a msmlnrse el din de la :
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: Consejo Dlstntal el numero de casnllas que se msmlar{m el dta de Ia jornada clectoral siendo
: como mimmo una y pudiendo ser hasta cinco el niimero de casillas que se instalen en dicho

distrito como aximo. A su vez relaci > al numeral 208 parrafo 2 en su iltima parte, se

seflala que el niamero de boletas no podra ser superior a 1500 por cada una de dichas casillas.

1. Nﬁmero e Instalacién de Casillas
! Especiales en el Distrito Electoral XXIV.

En el Distrito XXIV durante los meses de febrero y marzo de 1994, la Junta Distrital, se

" aboco a la recopilacién de informacién estadistica del proceso de 1991, con la finalidad de
realizar un anélisis politico electoral de dicho distrito, dicho analisis fue de tipo castografico, de. .

campo, elc; se realizaron recorridos por toda el 4rea jurisdiccional, en el Distrito Federal, se -

" localizaron los lugares idéneos y se recebaron las autorizaciones de los propictarios o

responsables de los i bles, previéndose en cada seccidn de tres posibles lugares,'y se

recaban 1,224 autorizaciones.

En lo que respecta a Ia aprobacion y la integracion de la propﬁesta por la Junta Distrital
Ejecutiva ya una vez que se tuvieron las autorizaciones de los propietarios y con los datos del
Registro Federal de Electores proporciond sobre los ciudadanos empadronados y
fotocredencializados por secciones, el 12 de mayo se aprueba por unanimidad dicim propuesta,
y se conforma por 408 casillas de tipo basica, 339 de tipo contigua y dos de cardcter especial,
haciendo un total de 749, de estas 748 son de tipo urbano y solo una de tipo rural, estas se
ubicaron 207 en locales pertenecientes a Escuelas, 36 en Edificios Publicos, 17 en Lugares

Publicos, y 489 en Domicilios Particulares.

En la sesion del Consejo Distrital cclebrada el dia 13 de mayo del afio en curso al
Consejo Distrital les fue entregado, entre ellos, a los representantes de los partidos politicos el
. listado que contenia la propuesta de los lugares en donde habian de ubicarse las casillas;

quedando a 'su disposicion hasta la.Gltima semana del mes de junio y para tal efecto la junta
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al atenderla las observncnones hechas a las prop! antes seftaladas de los recorridos

- rcahzados junto con nlgunos de los representantes de los partidos politicos.

: En sesnon de COnSCjO Distrital def 24 de junio de 1994 fue aprobndo por unnmmldad el
i hstado deﬁnmvo de ubicacién de casitlas, quedando modificado en las casillas contipuas que -
" pasan de 339 a 331, ocasionando que ahora fueran solo 741 casillas de tipo urbano, siendo
E L_’ das 200 en Escuelas, 26 en Edificios Publicos, 18 en Lugares Pablicos y 497 en

Do_iﬁicilios Particulares, haciendo un total de 741. En este apartado se observa que no hubo

" modificaciones en cuanto al nimero y ubicacién de las casillas especiales. .

" En lo que respecta a la aplicacion de-los scuerdos del Consejo General publicado en el

Diario Oficial de la Federacion el 28 de marzo del afio en curso acerca de las casillas especiales,

el Consejo Distrital solo aprob la instalacién de dos casillas de tipo especial, una en la

" delegacion de Tlalpan y otra en la de Xochimilco.

Se publicaron los carteles de la ubicacién e integracion de las mesas directivas de casilla

el 10 de aéos!o, fijindose en los estrados de la junta distrital, y en sus dos correspondientes

1

delegaciones elaborando para tal efecto el acta cir iada correspc notificandosele

de ello a los representantes de los partidos politicos;

- Una vez que se determinaron e! nimero y la ubicacion de casillas se continua con la

s que cumplieron con los requisitos que maneja el COFIPE y las

p

capacitacion a los ci

Aad
1 .

Juntas para ser capacitadores del IFE, se realizaron dos convocatorias de las cuales se
seleccionaron 88 miembros que tuvieron el cargo de Coordinadores de centros de capacitacion

electoral y supervisor electoral.

Posteriormente a esto, se procede a la insaculacién respecto de los ciudadanos inscritos

en las listas nominales correspondi al Distrito XXIV del Distrito Federal, con la asistencia

.

_de representantes de phnidos politicos.

i




i/gmﬂ. :

L De cadn sccclén electoral se seleccionaron a los cnudndnnos nacidos en eI mes de

tilizarian los mcses L [ btenié¢ndose un total de 52,602 ciudadanos msaculﬂdos

X para las 408 scccmnes electorales que: constituye el XXIV Distrito Electoral; de éstas 329

* Secciones se mlegraron con ciudadanos nacidos en los meses de noviembre y diciembre y, en las

. 79 restantes, se utilizaron udlcmnalmeme los - meses sut levantandose el ~acta

iada correspondi Se mstalnron en este Distrito 38 Centros de Capacitacion

' Electoral l9 e Tlalpan y 19 en Xochimilco.

La cnpacftacién electoral a los ciudadanos insaculados, se-impartié en dos modalidades,

Cen imlhs yen dcmicilios particulares. El esq guido para dicha capacitacion fué acerca de
Ia )omnda electoral atendiendo a los cargos ‘de eleccién popular .que se renovarian en las
clecciones de 1994 lag atnbucxones de los funcionarios de casilla, la documentacién de las
diferentes casillas, y los aspectos correspondientes a la jornada electoral, desde su instalacién

" hasta 15 entregn del expediente al Consejo Distrital.

Concluida Ia capacitacion electoral dirigida a los ciudadanos insaculados se obtuvo los

siguientes resultados:
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/ ,‘novnembre [ dxcnembre, hnsla alcanzar el 15%, o 50 por lo menos, 5i no fuesen sufi cientes se_
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Postenormeme a estas acuvxdades. s llevé a cabo eI soneu para detcrmlnar la letm a

p1mr de Ia cual se selccctonnra & los funcionarios que integraran las mesas directivas de casilia,
" para esto se tomd como base Ia letra “T", y se procedid a integrar las mesas directivas dc 741
: .‘-casﬂl‘as_ elector_ales previstas. para su’ instalacion en el Distrito XXIV, el dia de Ia jornada®

: Felcct‘orul‘. para cada ufo de los puiestos de la casilla, se realizé en base al nivel de escolatidad de

los ciudad s seleccionados, alcanzando un total de 5,928 funcionarios siendo su clasificacion

e sigiente:
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‘Se inicio’ la ga de los nombramientos a los ﬁmcmnanos de casilla a pamr del

; ."‘ dm 16 de Juho de 1994 mstalando 21 centros de capacitacion electoral.

2. Documentacién Electoral entregada a-
Casillas Especiales . ‘

En este apartado referente o la documentacién y materiales que fueron entregados a

casilias de tipo especial, es necesario observar las disposiciones contenidas en ¢l numeral 208’
de la legislacion electoral en su parrafo 2, que seifala que a los presidentes de las mesas

“directivas de casilla cspecml les serd entregada la documentacion y el material electoral de igual

forma que para las casnllas de tipo ordinario, con la salvedad de que a estas no se les dotard de

la lista nominal de electores que so da para cada seccién de los distritos uninominales, ya que

ser Gnica y exclusivamente para los electores que se encuentren en trénsito el dia de la jornada

- electoral, lo que sustituye a estas listas son Ias boletas o formas especiales para anotar los datos

de los mismos, y se hace la aclaracién de que el niimero de boletas que recibirin no serd

superior a 1500.

o MATERIALES ELECTORALES
Urnn pam; ln dletcion de diputados xcdcrales

Uran para{a-elecoldn de senadores, 00 i
Urnig:para la éloecton de Presidente dc los Estados: Unidos Mexxcanos,-

Urticpara la elccclén de rcprcscmantes ala Asambleu del DIF.
{Cancl o Elermen o'Modular, P
1 Liguido Indeieble (uego de dos :rascoa)

CANTIDAD:
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'MATERIALEW TELEC L{ ORALES

Representantes a o Asambléa del Distrito Federal

presgntantesa;

Sobre ] parn votou vﬂlldos y votos nulos dé |n elecci{: e Rey

Astr :
Jstmylea e, Lignlp Jec
Sobre:para expedientede la elewon de

obre pard expediedte de fn eleccion de

| Sobre para expedietits de In cleceion de’

Sobre_paru cxpedieme de lu ‘eleceion d
i eder

Distrito Fei eral gclmpresenmclbn Progomonal

Sobré pard lista nomingl de electdres.o actas de electores.en tninsxto

Sbbre que va por filera del paquet & electoral,

Cu! g_a_qum elecggml 5

Holug'de pipel bord,

Hojasde gneel carbé X

_Apices.

Boligrafos.

Gomds de bérrar,

Caja de clips:

Rollos de diurex.

I’c&mmto ded3n g cmstol

Bellog-con Toyenda “voto 1994'
k 163 uxda “RepresemuciémProporcmnal

BOLETAS:

Fieécian dé Presidents do los Estados Unidos Mexicants

Eleccion de Stnndore

g}rm' Cion:C
Bléecién
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Asamb]‘ 8
Representacisn Proporcional: ;

CANTIDAD i i I)OCUMENTOS
Fo i Antado electoxcs [ trénslto L

nln'

Gn pmporcmnal

Hojcl arn h.'lcer opcmcxones de cémpulo de ta cleccmn dc representames de

RN Asamblea del D i‘ por ef pnnclplo dc representaclén proporcxorml
Avxso de lucahmcxon de casxlla




B PROBLEMATICA DE 'lll’O SOC]AL Y
DLSCONTENTO DE LA POBLACION

de la pluralidad de sus componentes. Sociedades que se han liberado, gracias a Ia conjuncion de
* diversos factores tales como mayores niveles de ingresos, mayor indice de alfabetizacion y
escolaridad, asi como los efectos acumulados de estrategias de desarrollo que han tenido.como

: ,blahco el Distrito Federal, se ha logrado una vigorosa sociedad civil que ha optado por

-organizarse en los grupos que genéricamente se deriominan movimientos sociales urbanos, .

(Y

en la transicion de las comunidades.

.. creando la conciencia social ind

La ciudad de México como sede de los poderes federales ha sido el centro del debate

politico ‘del pais, se ha conformado como el mis importante nicleo financiero, como el’

" principal mercado y como la zona de mayor concentracion. Tal concentracion no se ha dado sin
problemas para la operacion y administracion de la ciudad, que por un lado cuenta con servicios
_de caracter nacional y por el otro enirenta retos para satisfacer las necesidades bésicas de los
sectores socinles'. Por sus caracteristicas-poblacionales, la ciudad demanda nuevos mecanismos
~ de democratizacién para su insercién y participacién en los procesos politicos y electorales del
Distrito Federal. Tampoco puede desvincularse a la ciudad de México del contexto de su area
metropolitana ‘en la que de manera funcional conviven poco més de quince millones de

personas.

“La ciudadania y los partidos, a partir de 1994 recliman una administracion mas
democritica y moderna para la ciudad de México, .consistente en aumentar un marco de
desarrollo que permita cumplir con las necesidades reales de la poblacion. La sociedad
mexicana ha crecido en su actitud para reconocer y diferenciar las opciones politicas, de esta

“manera 1a sociedad asume con mayor decision su propio destino y reclama participar més
"_ampliamente en las decisiones que afecten al pais, reclamando a su vez la defensa irrestricta de

los-derechos humanos y de su voluntad activa en los procesos electorales.

U.N.A‘.'M. SR g- . T T BINER ARAGON |42'

Una de las caracteristicas que define con mayor precision a las sociedades urbanas es la -~
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Log élecéio’hes‘ son la base del desarrollo democritico’y Ia estabilidad social, que en’
. armonia nos Ilevun & establecer los lineamientos quea futuro servirdn para fonalecu y.crear un
Méxlco mejor;” se pucde afirmar que en nuecstro pals ha ‘existido una pen‘nnnentc reforma
électoral la mayor parte de estas reformas han sido objeto de negociacion y discusion con fas '
broplas fuerzas politicas, por ser éstas, uno de los ejes basicos de nuestra sociedad, eje en el
‘i:ual gira cualquier sistema democrético, considerando tamblcn In participacion mexicana a
través de votar, elegir y ser elegido, que determina un mayor grado de legitimidad y claridad en

Tos comicios.

Las elecciones federales del 21 de agosto de 1994, en'las que se disputa la presidehcia

"de Ia repiiblica y la mayoria del congreso de'la unién y la de la de repri
- constituyen uno de los momentos politicos més trascendentales de nuestro pais cn el que se -

juega, el futuro inmediato dé México.

En los ltimos afios, se ha presentado una aguda confrontacién entre las organizaciones

Aad

politicas y los s que d dan la transicién a la democracia no s6lo en el Distrito

Federal sino a lo largo y ancho del pais,

El proceso politico en el que se encontraba ¢l pafs, con la irrupcion de la rebelion
armada en el Estado de Chiapas y sus repercusiones en el D.F., la ciudadania requeria de una

participacién ‘madura i y sin reservas, con fa oportunidad de lograr una transicién

P

democratica, exigiendo que los partidos politicos cumplxcran con el compromiso de fomentar la

- participacion ciudadana, tanto en las elecciones federales del 21 de agosto y las posteriores.

Este punto abarcn dos aspectos, uno de ellos trata de la problematica real que se da en
“materia electoral, como consecuencia de los acuerdos del consejo d:smto que limitan las
" disposiciones que estin contempladas en la legislacién de dicha materia, por la afectacion
directa que limita el derecho a sufragar por parte de la ciudadania, y el segundo, el descontento
8 v.poblacmnal cansados de abusos y arbltranedndes de los partidos politicos que llevan la batuta

. i
. en los procesos electorales.
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VDienirddi;l proceso .clectoral de 1994, e la ciudadania se obsérvé el interés para su

pqﬁicibncibn civica en la jornada electoral, a.los ciudadanos que se les otorgd algin cargo

electoral’ acudian a los. diferentes .centros de capacitacion para obtener informacion de las

funciones que desempefarian, pero con la idea de que estas clecciones serian como la de afios

anteriores,.en donde se hablaba de las alteraciones de urnas e inclusive el acarreo de clectores

demds de existir intimidacion por saber que existian delitos

_por.parte de los partidos politicos,

electorales en los que podian incurrir por no acatar alguna disposicion electoral.

En 1994, Ia ciudadania basaba sus propucstas para alcanzar un Estado democratico; la

.~ participacién de-la ciudadania y de las organizaciones sociales en la campaiia politica que

“culminé en"un acto histérico que refleja el crecimiento de una iencia politica de los

capitalinos por alcanzar mejores condiciones de vida, sin embargo al efectuarse dichas

- elecciones los integrantes de la Alianza Civica a.C. que fungieron como observadores )

o

electorales’

adecuada ﬁero para la realizacién del Hamado fraude electoral.

Una parte considerable de la poblacion mostr6é descontento, considerandolo un fraude
electoral planeado, ya que invirtieron recursos tanto econdmicos como humanos para disfrazar
dicho fraude por permitir votar a ciudadanos que no aparecian en listas nominales o no
contaban con credencial para votar con fotografia, ademés de que los funcionarios de las mesas
directivas de casillas no contaban con una capaéiiucién adecuada, esto ‘es, que no estaban
debidamente preparados para enfrentar los incidentes que se legaron a presentar en las casillas,
como ¢f de tratar de comprar el voto de los electores en las regiones rurales a través de un pago

en efectivo, mediante alimentos, o promesas de algin empleo, abusando de las condiciones

econdmicas, culturales y sociales exi en dichas idade:

Cabe destacar que un incidente grave y que causo excitacion dentro de la poblacion fué
el hecho de que en las casillas de tipo especial que se instalaron el dia de la jornada electoral, no
solo en ¢l Distrito Electoral XXIV en el Distrito Federal, sino a nivel nacional no cumplicron

con su objetivo de satisfacer la demanda de los electores que se encontraron en transito y lo

on qué la organizacién de las elecciones del pasado 21 de agosto fué Ia
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: mamfestaron al cor smmrsc en los consejos dlslmales para exugr la dotaci6n de mﬁs bolems y la -
msmlactén de un mayor numero de casnll:m por ser-una consecuencia de un fraude c\ecloml .
“prefabricado, al sér |mposxble que a las once de ia maifiana se agotaran las bolems._e incluso se -
‘prgseh(arQn i'nc‘idemés como el ciuerer golpear a funcionarios del IFE, tratindolos como -
cdpanicfpés de dicho fraude en favor del partido en-el poder o externando su descontento por

dicha situacién quemando casillas de este tipo cn algunas partes del interior de la Repiblica.

Por lo. anterior, es necesario que se aplique la legislacién electoral en forma estricta
_ - atendiendo las necesidades del pais, ya que se denota en las elecciones realizadas el dia 21 de
“‘agosto de 1994 en el Distrito Federal 'y haciendo referencia al Distrito XXIV Electoral, la

insuficicnte aplicacién de dicha legislacié y se observé que prevaleci6’ un desajuste entre fa -

normatmdnd electoral y la renhdad social; siendo los tnicos afectados los electores, que se
. pnvaron de emmr su voto, como consecuencia de las limitantes que resultaron de los acuerdos

de los pamdos pollhcos




w RESULTADOS -

- ANALISIS,
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CAPITULO VI

LA RESULT'A‘DOS Y ANALISIS‘.

Se rcahzé un estudio prospectivo efectudndose durante las eleccnones fedemles dcl 21
de agosto de 1994 en el Distrito Electoral' XXIV del Distrito Federal, ubicado en las

.. delegaciones politicas de Xochlmllco y Tlalpan. Con los siguientes objetivos:

. 1. Determinar ¢l nimero de electores que se ptivm;on de emitir su voto en las casillas
_especiales en el Distrito XXIV-D.F. '

L2 Réﬂiw un estudio comparativo con los acuerdos establecidos por el Consejo General,
la normatividad clectoral y la realidad juridico-social del Distrito electoral niimero
XXIV. ’

N Se tuvo como universo de trebajo a electores que acudieron a las casillas especiales. La
poblacion estudiada fue de 1857 personas.

Los sujetos que se consideraron para el di fueron los captados en las casillas

. especmles seleccionando a nquellos que cubricron los criterios de seleccion propuestos, los

cuales son:

L. Criterios de Inclusién.
A. Personas que acudicron a las casiilas especiales.
B. Personas que votaron en las casillas especiales.

C. Personas que no votaron pero que acudieron a las casillas especiales.

11. - Criterios de Exclusion. ™+

A. Personas que acudieron a las casillas ordinarias.
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B’ Personas que acompafiaron a los el

En base a dlfcrentes fucmes de mformacnon se elnboro y aplico un mstmmcnto estnndar‘

que mcluyé los sngunemes datos:

1. Datos Generales,

" 2. Motivos por los cuales asistieron a Ias casillas especiales.

3. Mbtivos_ por lds cuales emitieron ¢l sufragio en dichas casillas.

4. Motivos por los cuales no emitieron el sufragio en las casillos especiales.

‘5. Conocimiento de la funcion y objetivo de las casillas especiales.

. Se-evalud - y “determind Ias disposiciones 'y acuerdos para’ las casillas electorates
- cspccxales, en el proceso electoral de 1994 en el Distrito Electoral XXIV del Dlstnto Fedcral

Los resultados: obtenidos de los cuestionarios se presentan en tablas dc contencion y

. gréficas.

Las disposiciones del COFIPE como se puede observar en la tabla 1. son mfs amplias
enlo que respecta al nimero tanto de boletas como de casillas especiales, en comparacién con
los acuerdos del Consejo General, aqui se manifiesta la limitante que ejercen los partidos
politicos sesionando en el Consejo General en la disposicion del nimero de boletas y casillas
* especiales, limitante que repercute en la efectividad de i jornada electoral y preceptos
cénstilucionnlciqdc garantizan el libre sufragio, teniendo como consecuencia la ineficacia del

+3al

lag idades d dadas en este Distrito Electoral.

acuerdo por el hecho de Ao
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: TABLA 1. DISPOSICIONES DEL COFIPE Y ACUERDOS DEL
" CONSEJO GENERAL
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LUNAE

‘La pobla’cibri en éétudio ,estuvo comprendfda |$or i857 'pérsonhs. teniendo mayor. - )

porcentaje los electorex que no emmcron su voto con un porcenln)e de 67.69 por ciento ( 1257 |

personns)

TABLA 2. COMPOSILION DE LA POBLACION DE ACUERDO A
LA EMISION DEL VOTO
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) En la dlslnbuclén de la poblamén que no emmé st voto por causa de los Acuerdos del.
Conscjo Generﬂl 56 puede observar que el mayor niimero de encuestados 1o cjercio. dlchov‘

; “derecho con un porccntaje de 85.04 por ciento (835 pcrsonus)

" TABLA 3. DISTRIBUCION DE LA POBLACION QUE NO
EMITIERON EL VOTO POR CAUSA DE LOS ACUERDOS DEL
" CONSEJO GENERAL

. YE.N;ILP.ARA(';ON |533_ Lol
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En los resultados obtenidos se aprecia la distribucién de la poblacion'y las causas por las
B Cﬂusas queno volaron los electores el diade fa Jomada electoral, dentro de los que se
cm.uenlrn fa’ existencia de un mayor porcentaje en los electores que no les fue entrq,ad'l su

.*: "credencial con fotografia para votar, por tal causa no desempeiiaron ese derecho.

Deigual manera se observa que en un minimo (36 personas) de electores se privaron de .
sufragar por causas ajenas a su voluntad, ya que se encontraba un esror en sus datos en la
: credencml para votar, éste fue detectado ¢n ¢l momento de pretender emitir su voto, por lo cual

"o sufragnron‘

TABLA 4. DISTRIBUCION DE LA POBLACION QUE NO EMITIO
EL YOTO POR CAUSAS DEL PADRON ELECTORAL.
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“En la tabla s¢ observa que un total de 386 electores no emitieran su voto en las casillas

especiales por miotivos de indole ciudadana, como se puede notar no son causas atribuibles a

B " los partidos politicos ni a érganos del IFE.

Dentro de las causas la que tuvo mayor frecuencia fue el exceso de electores que se
presentaron a emitir su voto por encontrarse fuera de la seccion que le correspondia con un
porcentaje de 38.08 por ciento (147 personas) y con un porcentaje del 24.61 por ciento (95

personas) que por disturbios no emitieron su voto.

QR ;

S STt

"TABLA 5. DISTRIBUCION DE LA POBLACION QUE NO EMITIO
EL VOTO, POR CAUSAS DE IRRESPONSABILIDAD
CIUDADANA.
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: En la (abla 6 se dlstmguen 3 cnusas por las cuales los clcctores dec:dleron acudir a

= emmr su “voto en las, casillas especmles La causa principal es debido al desplazamxemo de lns

“personas del interior de la Republica al Distrito’ Federal y al encontrarse en condiciones’

“optimas, como -es el hecho de ser un periodo vacacional, fin de semana y teniendo el
_ antecedente de que en el Distrito XXIV-D.F,, existen varias vias de acceso, asi como centros

de recreacion, se comprende el niimero tan elevado de clectores (427) en transito.

En segundo término lo ocupan 148 electores por Ia necesidad de acudir a sus centros de
" trabajo alejandose de su seccion electoral correspondiente y que sujetos a un horario tuvieron la

necesidad de acudir a éstas casillas.

TABLA 6. DISTRIBUCION DE LA POBLACION QUE EMITIO SU
VOTO EN LAS CASILLAS ESPECIALES DEL XXIV DISTRITO
ELECTORAL EN EL DISTRITO FEDERAL.
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T UNAM,

‘CONCLUSIONES.

PRIMERA. Fartiendo de la convmcxén de que todo proceso politico. entrafia Ia

. permnneme reaﬁrmacmn de su legitimidad, el poder politlco en la sociedad tiene como origen la

» volumad del pucblo, que a través de'la democracna hace posible configurar la verdudern b
i volunt{:d de toda nacxén. La reforma politica fortalece y vigoriza un estado de derecho en el

que se rige toda convivencia social, por ello, la observancia plena de los mandatos

constitucionales y legales tanto de los partidos politicos como de las autoridades electorales son

" ' condiciores necesariag para que el poder recobre su-sentido moral y politico.

" SEGUNDA. §i sel obﬁerva plenamente la legislacion electoral, se lograria uno de ‘los

. principales objetivos de los partidos politicos y de los organismos electorales, que t;s lograr la
plena pnniciﬁacién de los ciudadanos en todos y cada uno de los actos electorales, através de
su dereché al sufragio, renovandese el derecho por-la via de la icgalidad para reducir el margen

de lo arbitrario y ampliar los cauces normativos que rigen el ejercicio del poder piiblico.

TERCERA. En nuestra Carta Magna se han establecido nuevas y mejores vias en lo
inherente a la participacion de los ciudadanos para contar con una integracién més completa de

. la representacion nacional, la competencia electoral se hace més intensa fomentando que la
B ci.udadnnia incremente sus reclamos hacia la participacién dentro de los procesos electorales,
dispuestos a tomar decisiones considerando a los partidos politicos como opciones de
‘competitividad y asi establecer una vida democritica mas justa y perdurable, conla ﬁnalidad de
.obtener una reforma politica reflejada cn un proceso que promueva, desarrelle Y perfeccione las

lnsmucmnes democraticas. Asimi con la aplicacién estricta de las normas que rigen los

e

- procesos electorales se ofrecerin mas posibilidades para la emision del sufragio, promoviendo a
su vez mejores éondicjones para el desarrollo pluripartidista a fin de racionalizar la contienda

politica,
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s 7 ‘CﬂARTA.’Co'n 1as inovaciones del artlculo 41 Constitucional ha sido po.;xiblc 6t'§>rgar
- :s;ehcilles al pmcedimiemo del registro dé tos partidos politicos, con la opcion de que o pucblo a
K t'r:_wéé del sufragio déqida ¢l otorgamiento o la perdida de este registro, es por lo tanto iogico
afirmar que los pa.rt_idés politicos, asi como los Organos . electorales comparten lﬁ

' " responsabilidad de contribuir a Ia formacién de la voluntad politica de! pueblo.

QUINTA. Al apliciirse la Legislacién Electoral en cuanto al numero de casillas’

especiales y boletas electorales idoneas a las necesidades del Distrito Elcctoral XXIV en el

i Distn’to;Federal, se 4 la participacion ciudadana en la vida democratica del pais.
Asimismo,-’ si se establecen sanciones por parte del COFIPE y el Cédigo Penal pbr no cumplir
‘con lo estipulado en dicha legislaci6n electoral, s¢ lograria ademis de proteger los desechos del

- elector, garantizar la consolidacién de la democracia mexicana.

.- SEXTA. Al no cumplir los acuerdos que a propuesta de los partidos politicos se

tomaron en las sesiones del Consejo General del IFE con lo establecido en las normas del .

COFIPE para el nimero de casillas de tipo especial y el de sus boletas, en base de las
“necesidades de tipo demografico y gografico que demandé ol Distrito Electoral XXIV del
Distrito Federal no se did abasto a la emision del voto de los ciudadanos que se cncontraron en

transito el dia de la jomada electoral de 1994; por lo tanto, si para los proximos comicios

- federales se observan dichos lineamientos, los partidos politicos y los organismos electorales-

daran cumplimicnto a las disposiciones del COFIPE y se fomentara la participacién ciudadana
mediante la emision del voto tomando en cuenta de que serd el sufragio popular & que

" determine la existencia de los mismos.

SEPTIMA. En el plano electoral no se logré la satisfaccion plena de los partidos
politicos, de los electores y de los arganismos electorales, ya que durante la jornada electoral se
observaron disturbios en las casilias de tipo especial por parte de los ciudados al éxistir el temor
porel desconocimiento de la materia electoral de ser sancionados al no emitir su voto y cumplir

a la vez con ésta obligacion, hecho que origina como consecuencia la gran cantidad de clectores
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que se presentaron & ‘emitir su voto en las casillas de tipo: especml y éstas al no contar con la

» o

- cantidad de boletas electorales, no pudleron la d da de la poblacién en trﬁnsno y
*por ello se puso de manifiesto la vida politica del pais, llegmdd a considerar la poblacion'a los -

comicios como un fraude y una burla electoral.

OCTAVA. Por lo que existe la imperiosa necesidad de que haya una mayor divulgacion

" N

ion Electoral

de la-cultura-electoral por parte de las vocalias de Ed Civica y Cay
. hacia 1a ciudadania, impulsando la participacién positiva y conciente de la ciudadania ebn los

" comicios y a lu vez, dar cumplimiento pleno  las normas de ésta materia.

NOVENA, Si se considera la gran participacién ciudadana que se obtuvodurante la

jomadn electoral de 1994, se desprende una regresion a dichas raices, por ello se deben-

P .

,_observar iniuci las en dichos comicios, pretendiendo que en
~las siguienles elecciones que se realizan, se aplique la estricta normatividad electoral por parte
-~ de los organismos electorales y que los diferentes partidos politicos que existan en la contienda
electoral se comprometan coactivamente a cumpllr con sus objetivos, obtemendo y
- garantizando asi como, la medurez politica que requiere nuestra creciente nacidn, sustentando

" una vida democratica basada en Ia concordia, la legnlfdnd y la justicia..

DECIMA. La legislacién electoral y el Cédigo Penal dispone de diferentes recursos y
sanciones juridicas para combatir las posibles violaciones al sufragio, éstas-disposiciones se

deben revitalizar a través de las autoridades clectorales existentes, pero con la salvedad de que

et ant
Ly

se encarguen de dicho efectivi , es decir, que se haga una practica real o

factible y no que solo se queden plasmadas en el plano teorico, logrando asi procesos

. electorales transp y legales, do sanciones efectivas a los transgresores de cllas.



U A R - e ENEP. ARAGON 164

ANEXO.

" La informacion obtemda en éste’ cucsnonnno es de carauer CONFI DENCIAL.
Marque con una “X"” la respuesla correcta.

" lINombre: : " Edad
Domicilio: :

1. {Tiene credencial ‘con fotografia para votar?
a) SI
b) NO

2, yCial es el motivo por el cual usted voté en ésta casilla?
a) Viene de provincia
b) El lugar de trabajo esta cerca de aqui
c) Esté lejos de su domicilio

‘[13. ;Sabe que esta usted en una casilla cspectal?
a) Sl
b) NO

4. 1,Conocc usted el obJehvo que ticnen las casillas especmles? )
a) SI ) “
b) NO .

5.4 Vot6 usted en ésta casilla? o : :
- a)SI o '
b) NO : ’

" {16, ¢Clial fue la causa por la que no voté?
' a) No habfa boletas
b) Estaba fuera de horasio
c) No lo dejaron votar por estar fuera de su seccion electoral y estd a tiempo
para llegar
d) Por ebriedad
¢€) Ya habia votado en su seccion
f) Habia mucha gente
g) Por disturbios
h) Existen errores en los datos de su credencial
i) Trae credencial anterior
J) No Hego su credencial con fotografia para votar a tiempo
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