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INTRODUCCION

La vida y el desarrollo de las sociedades actuales estan regidas por una serie de
disposiciones legales que tienen como objetivo normar la actuacion de los individuos y de
la sociedad en general. En México el cuerpo normativo es la Constitucion Politica, que
consagra ¢l principio de Legalidad y que fundamenta el estado de Derecho, de la que en ¢!
documento Marco Juridico Basico, relativo a Petroleos Mexicanos, se dice, que es.. “La
base fundamental en que descansa la arquitectura del orden juridico, es fa norma de

normas es la ley fundamental de un estado.

Basado en dicho principiv plasmado en el contenido de nuestra Carta Magna y que
consagra el articulo 16, las actuaciones de las autoridades, su limite, apoyo en las leyes y
en general en el ordenamiento juridico. Por lo que nuestro régimen de derecho establece y
protege la esfera de las libertades individuales y por excepcion, fija las facultades y
prerrogativas que componen la competencia de las autoridades, confiriendoles derechos de

los que son titulares y cuyo ejercicio constituye la funcion publica.

En todo agregado humano existen intereses individuales y colectivos, en muchas
ocasiones dichos intereses pueden ser real o aparentemente incompatibles lo que engendra
conflictos; para solucionar esta problematica en forma obligatoria y definitiva opera la
norma juridica que aparte de resolver los contlictos en forma razonable, protege bienes

juridicos elementales y esenciales del ser humano, que son objeto de la tutela juridica, si no



existieran estas normas juridicas, la vida individual y socisl seria imposible, solo

encontrariamos caos, anarquia y desorden.

En el ambito publico ta norma juridica, tal es el caso de Petroleos Mexicanos,
siendo empresa paraestatal por la importancia de sus funciones, asi como por la amplitud y
diversidad de las actividades que realiza, resulta natural que una gran parte de los
ordenamientos juridicos vigentes regulen sus multiples ambitos de accion. Uno de estos
ambitos es la construccion de obras publicas en el ramo petrolero. Y en este caso existen
una gama muy amplia de disposiciones que establecen los requisitos, normas, mecanismos,

procedimientos, etc., que rigen esta materia.

Por ello es importante sefialar los aspectos legales, a fin de dar una idea general de
los aspectos reglamentados en los principales ordenamientos concernientes a la actividad

constructiva.

En primer término analizamos aquellos ordenamientos que son aplicables
directamente al sector piiblico en fo relativo a la construccion, es decir ordenamientos
federales sobre la construccion de Obras Publicas como son: La Ley de Adquisiciones
Obras Publicas, el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y las Reglas generales para fa

contratacion y ejecucion de Obras Publicas.

En segundo lugar los Ordenamientos Juridicos que inciden en la actividad construc



tiva de Obras Piblicas. Como: Ley de adquisiciones, arrendamiento y Prestacion de
Servicios relacionados con bienes muebles. Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos. Y por dltimo los ordenamientos de Petroleos Mexicanos

Relacionados con la construccion de Obras Piblicas.

Por todo lo anterior, considero importante el conocimiento y aplicacion de todos
éstos ordenamientos juridicos como base para la realizacion de este trabajo, de los
aspectos legales que reglamentan la actividad constructiva en Petroleos Mexicanos, la
reglamentacion de caricter intemo, en todos sus aspectos, aplicacion fallas y posibles

soluciones.

Ademas porque el gasto piblico constituye un instrumento del Gobierno Federal
que da respuesta a las necesidades prioritarias de la poblacion, y que el manejo de las
inversiones que se destinan a obras piiblicas sean manejados con honestidad y con apego al

derecho.

Las restricciones existentes en el presupuesto del pais me han hecho considerar la
correcta aplicacion de la Ley de Adquisiciones y Obras Piblicas como uno de los puntos
importantes de analisis. La inquietud de realizar este trabajo sobre la base de las
disposiciones que rigen el desarrollo de las Adquisiciones y Obras Publicas, se debe al
desempeilo que el Licenciado en Derecho desarrolla en e campo profesional, con la aplica-

cion de la Ley respectiva y las actividades que emanan de la misma, como son !a elabora -



racion de contratos, licitaciones publicas, concursos, ejecucion y la aplicacion de sanciones

por incumplimiento, omisiones o faltas a la Ley y al Reglamento.

Es importante el presente analisis, toda vez que la accion de adquirir y construir es
regida constantemente por una varicdad de leyes como son la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley de Responsabilidad de los Funcionarios Publicos, 12
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal, la Ley de Comercio Exterior,
Ley de Competencia Economica, Ley Aduanera, Ley de Metrologia y Normalizacién,
Cadigo Civil, Codigo de Comercio, el Tratado de Libre Comercio de Aménica del Norte y

otros Tratados de Bancos Internacionales.




| CAPITULO PRIMERO
MARCO NORMATIVO

ASPECTOS LEGALES DE LA LEY DE ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS

L. ASPECTOS GENERALES, FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES.

La'Normatividad de las Leyes se basa fundamentalmente en nuestra Carta
Magna, es decir la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consagrando con ello el principio de legalidad y de igualdad entre todos los miembros
que integran al pueblo mexicano. Por el caricter piblico de Petroleos Mexicanos
como empresa paraestatal, por la importancia de sus funciones, asi como la amplitud y
diversidad de actividades que realiza resulta natural que una gran patte de fos
ordenamientos juridicos vigentes en el pais, rijan directa o indirectamente sus multiples

ambitos de accion.

Uno de esos ambitos ¢s la “Adquisicion de Bienes y Construccion de Obras
Pablicas” basadas en principios normativos plasmados en el articulo 16 Constitucional,
las actuaciones de las autoridades encuentran su limite v apoyo en las Leyes y en
general en el Ordenamiento Juridico. Asi lo ha establecido la Jurisprudencia det Poder
ludicial de 1a Federacion, que ha definido las competencias de los drganos publicos por

sus limites, frente a los cuales aparecen las libertades de los individuos



Nuestro rchmeq de dcreuho e:tnblece y protege In esfera de las libertades

_ Para fa sja’tisfa’ccién‘ del 'interés general se han constituido un conjunto de
normas pfxblica‘s‘que régulan -precisamente la actividad juridica administrativa del
estado, dentro de la cual se ubican las Instituciones Contractuales Administrativas en
las que concurren los 6réanos de la Administracion Piblica y los particulares. El
régimen juridico administrativo pretende satisfacer los aspectos de legalidad,

oportunidad y por qué no, también de transparencia y productividad.

En este orden de ideas adquiere plena significacion el articulo 134

Constitucional que ordena:

“Los recursos econdmicos de que dispongan el Gobierno Federal y el Gobiemo
del Distrito Federal, asi como sus respectivas administraciones piblicas paraestatales,
se administrarin con eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer los objetivos a los

que estén destinados”.

Las adquisiciones, arrendamientos, enajenacion de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios y contratacion de obras piiblicas que realicen, se adjudicarin o
llevaran a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria, para que
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto
pablicamente a fin de asegurar al estado las mejores condiciones disponibles en cuanto

a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.



Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idoneas
-para asegurar dichas condiciones, las leves estableceran las bases, procedimientos, ..
reglas, “ requisitos y demds elementos para acreditar la economia; -‘eficiencia, -

imparcialidad y honradez que aseguren fas mejores condiciones para el estado. R

El manejo de recursos econdmicos federales se sujetara a las bases de este
articulo. Los Servidores Publicos serin responsables del cumplimiento de estas bases

- en los términos de! titulo cuarto de Ja Constitucion.
1.2. ANTECEDENTES HISTORICOS.

En relacion con las adquisiciones y obras piblicas puede considerarse que
desde el punto de vista historico, se trata de una materia regulada ya desde los albores
de las Instituciones del México independiente, y cuyo proceso de normacion juridica
culmind con las reformas al articulo 134 Constitucional, segin decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion del 28 de diciembre de 1982,

Es impontante recalcar que la regulacion de fa obra piblica surgio con la
emision de la Ley de Obras Pablicas dada a conocer en el Diario Oficial el 30 de
diciembre de 1980, y que con posterioridad el 8 de febrero de 1985 en ¢l mismo Diario
¢l Ejecutivo publica la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios

relacionados con bienes muebles.

Frente a una regulacion fragmentaria e insuficiente, la demanda de la realidad

administrativa def pais motivo que el pronunciamiento del constituyente estableciera -



nuevas normauvas para. Ia com.ermuon Y eJecucxon de obras publicas'y la adquisicion

mo - Federal, se encuentran

lismo que irenios analizando:

L Lﬂ Consmucxon Polmcn delos Esmdos Umdos Me\xcanos, Articulo Ia-&
Consmucxoml Los fecursos econdniicos de que dispongan ¢l Gobiemo Federal y el
Gobiemo' del Dlstnto Fedcrnl, asi como sus- respectivas administraciones piblicas
paraestatales, se administrardn con eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer los

objetivos a los que estén destinados.

Las adquisiciones, amrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,

prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra piblica que -



comoc:uom pubhca p'

sobre ccrrad 5

nmparcl..hdad y honradsz que aseguren lab mejores condxcuones para el estado.

El manejo de recursos econdmicos federales se sujetard a las bases de este

articulo.

Los Servidores Piblicos seran responsables del cumplimiento de estas bases en

los términos del titulo cuarto de esta Constitucion.
1.4 PRES{PUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION

El Decreto contempla que al término de cada ejercicio se publica en el Diario
Oficial de la Federacion el ejercicio y control del gasto poblico federal, y de las
erogaciones del presupuesto de egresos de la Federacion. Reviste gran importancia en
12 adquisicion de bienes y obra pablica, porque ademas de conocer el presupuesto de
egresos asiynado para las Dependencias y Entidades, publica los montos maximos de
actuacion para las vias de adjudicacion tanto de obra piblica como de adquisiciones,

arrendamientos y servicios.



10

15 . LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD, Y GASTO PUBLICO |
FEDERAL, © oo

" - Gasto

los’ rubros de:

Esta Ley prohxbe los monopohos y la: pracncas monopohcas, sena‘ comok‘ o
actividades que se consideran monopdlicas las siguientes: Fljar, el(.var concen;u- o
manipular el precio de venta o compra de bienes o servicios al que'son ofrecxdo> o
demandados en fos mercados o intercambiar informacion con el mistmo objeto 0 efecto.
Establecer concertar o coordinar posturas o la abstencion en las licitaciones, concursos,
subastas o almonedas publicas. La imposicion del precio o demds condiciones que un
distribuidor o proveedor debe observar al expender o distribuir bienes o prestar
servicios. La venta o transaccion condicionada a comprar, adquirir, vender o
proporcionar otro bien o servicio adicional. La accion unilateral de rehusarse a vender

bienes o servicios disponibles.



La Comision Federal de Competencia, Organo Administrativo desconcentrado de la
SECOFI esta facultado para prevenir, investigar y combatir los monopolios y pricticas

monopolicas y las concentraciones, y gozara de autonomia para dictar sus resoluciones.

1.7 LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL EN
MATERIA LEY DE COMPETENCIA ECONOMICA, MONOPOLIOS Y LIBRE
CONCURRENCIA.




Su marco normativo promueve la competitividad a traves de la politica de
apertura comercial y otorga confianza y seguridad juridica a los agentes econdmicos
relacionados con el intercambio internacional. Dentro de sus necesidades esta fa de

desarrollar y concretar aquellos aspectos de la Ley relativos a:

Medidas de regulacion y restriccion no arancelarias, procedimientos sobre
practicas desleales de comercio internacional, medidas de salvaguarda, determinacion
de cuotas compensatorias, promocion de exportaciones, organizacion y funcionamiento

de la comision de comercio exterior y comision mixta de promocion a exportaciones.

Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de aplicacion general sin

perjuicio de lo dispuesto en los tratados y convenios internacionales,
1.9 LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES.

Se publica en el Diario OFc:aJ del 14 de mayo de 1986 y entra en vigor el 15de
mayo de 1986 ‘

control de las enudades paraestatales
la mlsma las entidades paraestatales

que con lal caracter’ detemnna la Ley Orgamca de la kdmxmstrdmon Piblica Federal,

promue\c la autonorma dc gcsuon para cl caba! cumphmlcmo de su objeto, objetivos y

mctus en SUS program

L0 - CODIGO CI\’[L : :
Se publlca en el Diario Oﬁcml del ”6 de mayo de 19”8 y entra en wgor el 30 de

agosto de 1928,




Las dependencias y entidades deben pagar al proveedor el precio estipulado en

el contrato dentro de los veinte dius naturales siguientes contados a partir de Ia fecha
en que se haga exigible la obligacion. En caso de incumplimiento y sin perjuicio de la
responsabilidad del servidor piblico la dependencia o entidad estd obligada a pagar

gastos financieros.

Este pago hasta el 10 de encro de 1994 se contraponia con la Ley de

Contabilidad, Presupuesto y Gasto Piblico.

La divergencia existente se terminc al publicarse la reforma al anticulo 2 pirrafo
primero, referente a considerar dentro del gasto piblico federal el concepto de

responsabilidad patrimonial que realizan, esto aparejado con lo sefialado por fas refor -



Vmwxacxon rcstnngxda. la ;ontro» ersia estnba en lo siguiente:

La garantia de cumplintiento de contrato es ‘tan p‘dn:xme.‘comé’una garantia

de seriedad de las proposiciones.




' CAPITULO SEGUNDO -

LA OBRA PUBLICA Y PROCEDIMIENTOS AD Vismnwos

2.1 OBJETIVOS.- -

Presentar en forma integrad
departamentos de administracién de obr “éficiente,
con uniformidad de sistemas de traba)o en todas las ent a5 de proyectar

y construir obra piblica,

Proporcionar el soporte administrativo que requxere la‘construccnon de las
obras, en todo lo relacionado a registros y estadisticas, tmmltes de avances ﬁnancxerm

y custodia de documentos de contrato para su control.

©
N

POLITICAS GENERALES.

Vigilar los intereses de los Organismos Descentralizados con respecto a la
generacion de documentos que impliquen compromisos por la gjecucion de trabajos,

actuando siempre con equidad, claridad y transparencia.

Procurar que en las actividades realizadas en los departamentos de
administracion de obras se observen fielmente las disposiciones establecidas con apego
a la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, su Reglamento y a las disposiciones

relacionadas y mencionadas en el capitulo anterior.



- Cuidar’ que la.s asnnnac:ones presupuestales otorgadaa a los contratos de obra
pubhca y sus anexos ‘no rebasen Ios momo» autonzados E mfommr a la superioridad

rebasar los mismos.

oponunamente en caso de que exista el n sg

Cumplir con los aspectos cuali uantitativos en los reportes e informes

presdpucstales; con apegb a las asignaciones reales derivadas previamente,

Man!cncr la custodm de los docum;ntos reglstros de pagos y asignaciones por

el tiempo que marca a LLy

: \:NEL E‘(TERN
a):- Consh’tuciéﬁ Politica de los Estados Unidos Mexicanos, anticulo 134,
b).- Ley de Adquisiciones y Obras Publicas. ~

c).- Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Pablico Federal,



d).- Ley 5duaner§ S

e).- Le'y‘ de' Metmlogm y &onﬁéliz:acién

f).- Codxgole ; ,‘
‘o). FC6c‘ﬁgb de éoniéréio

h).~ Ley de Comercio Exterior.

i).- Tratado de Libre Comercio de Améﬁca d;l Norte. .

).~ Ley Federal del Trabajo.

k).- Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores ?ﬁblicds.
1).- Otros Tratados.

NIVEL INTERNO.

a).- Ley Organica de Petroleos Mexicanos y su Regl:mxemg.
b).- Reglamento para el Mangjo de Fondos y Valores.

¢).- Acuerdos y Disposiciones emanadas de las Direcciones de las distintas

dependencias que conforman Petrdleos Mexicanos. (Refinacion, Corporativo)



2.5 CONCEPTOS RELATIVOS A LA OBRA PUBLICA.

ACTIVO Se consideran aquellos trabajos que tienen precio unitario para ser
estimados.

ADEUDO  Se consideran aquellos trabajos que tienen precio unitario pendiente de

ser autorizado y se realizan por necesidades de la obra.

ALCANCES DE LOS PRECIOS UNITARIOS  Son los cargos por las actividades
necesarias para garantizar la_correcta ejecucion de los trabajos y uya descripcion

puede o no formar parte del enunciado del conéept_o de obra.

ASIGNACION PRESUPUESTAL Recursos au!onzados con que cuenta la ‘entidad

para la ejecucion de sus proyectos.

ANEXOS Documento integrante de los conccptos de obm [ de servicios, en los que se

autorizan los precios unitarios de los conceptos de traba)o

AUDITORIA EXTERNA Es la auditoria que realiza el personal adscrito a la propia
entidad constituyéndose en el instrumento del control interno, que revisa, analiza,
diagnostica, y evalia el funcionamiento de los controles técnicos y administrativos de

su propia entidad.
AVANCE DE OBRA Control grifico del desarrollo de una obra.

CONCURSO Proceso establecido por la Ley para poder asignar la gjecucion de una

obra, a quién garantice las mejores condiciones en cuanto a su elaboracion y costo.
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CONTRATO Elemento juridico que regula las consecuencias previstas como una
medida de seguridad respecto 4 los derechos y las obligaciones adquiridas por la
Instirucion y por el contratista susceptibles de ser pactadas ante las autoridades
competentes, en el supuesto de alguna controversia con motivo de su interpretacion o

de su cumplimiento.

CONTROL DE ADEUDOS Reporte elaborado mensualmente, mismo que contiene la
relacidn de conceptos, precios unitarios, tentativos, e importes de los trabajos
extraordinarios, aun no autorizados en anexo “C" (anexo “C”, relacion de precios

unitarios y conceptos de obra y unidades)

ESTIMACION Documenta que tiene su origen en la obra y ¢s generado para efecto de
pago de los conceptos de obra ejecutados por la compaiia contratista

en el periodo establecido en el contrato respectivo.

EROGACION Importe de trabajos mensuales distribuidos por proyectos, partida

presupuestal y/o contrato.

NUMEROS GENERADORES Representan en forma escrita y detallada con
nimero de plano, croquis de localizacion, operaciones aritméticas, etc., los
volimenes de los conceptos de obras que fueron ejecutados en el curso de

cada una de las semanas que forman el periodo de estimacion.
OBRA Resultado concreto de un trabajo cuyo desartolio previo es un proyecto.

PARTIDA PRESUPUESTAL Clave de autorizacion de inversion correspondiente a

uno o mds proyectos.



PRECIO UNIT: \RIO Es el lmponc de la remuneracxon o pa"o total que debe

cubnrsn al comratlstalpor unldad dc conccpto de

bajo temunado adeuuado

) confonm al pro)ect las especnf‘ cmones de consxruccnon ¥, las normas de

‘ cahdad es(ablecndas 0 scuun'el amculo 42 del Rc"lmm.mo de Ia Ley de Obras
Pubhcas : )

REPORTE }"ME’NS‘U.W £ E! S Y ADEUDOS Documento
originad_obeu ol lug# ‘er_i_ el que’sc realiza la ob;r;jlvy due, contiene la relacion de
los trabajos ejecu'zados cdh"‘precnos* nimrios' autoriéados y con precios

unitatios pendientes de. au!onzacxon (adeudo) con lo cual se otorga al

contratista pagos a cuenta.

VOLUMEN DE OBRA Cantidad de trabajo correspondiente a actividades
agrupadas, en un concepto de obra, segin la unidad de medicion

predcterminada.

2.6 ANEXOS DEL CONTRATO Son los documentos que acompafian al contrato
de obra piblica, planos, especificaciones, precios unitarios, equipo y
materiales necesarios, monto y  sus ampliaciones, relacion de trabajos,
partidas presupuestales, modificaciones de obra; mediante los cuales

establecen con mayor precision las condiciones del trabajo a ejecutar.

En los organismos descentralizados y especificamente en el ambito de Petroleos
Mexicanos, se denominan con las letras del abecedario fos Anexos conforme a

la siguiente relacion:
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ANEXO 4) Relacion de ﬁl:mos parala obra:

ANEXO B) Espéciﬁcé;ipnés de ‘tra’ o de conétr@céibn

ANEXO D-!) Costo dL los trabajos y’ ampliacibnés de plazo, programados en montos

mcnsuales por ‘a0’
ANEXO E) Panida presupuestal y nimero de proyecto apliéable al contrato.

ANEXO E-1) Equipo que proporciona ‘¢l organismo descentralizado para la

construccion de fa obra.
ANEXO E-2) Relacion de equipo que proporciona el contratista.
ANEXOF) Materiales que proporciona el organismo descentralizado.

ANENO G) Trabajos por administracion de! contratista y programa de utilizacion del

equipo.
ANEXO H) Cambio del representante de la compaiia contratista.

ANEXO CP) Ampliaciones al monto por incrementos en el volumen de obra mediante

convenio o acuerdo.



ANEXO C1) Ampliacion del contrato por actualizacion de precios unitarios.
ANEXO MP) kModiﬁcncién de partida presupuestal del contrato,

ANEXO MO) Modificacion de obra.

ANEXO M5 ‘Materiales y equipo que se emplean en la obra,

ANEXO IP) Modificaciones af contrato por necesidades de la obra.

ANEXO AH) Ampliacion del monto, convenio mediante ¢l cual se acuerda modificar

el valor en nuevos pesos el contrato.

ANEXO POR CONVENIO) Modificaciones al contrato por necesidades de la obra.
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CAPITULO TERCERO
LA LICITACION PUBLICA

31 . CONCEPTO.

La licitacion publica constituye un procedimiento que la administracion piblica,
debe observar para seleccionar a sus cocontratantes, salvo las excepciones establecidas
en la ley y que consisten en una invitacion dirigida a todos los posibles interesados para
que, sujetandose a las bases establecidas, presenten sus ofertas para seleccionar la mas
conveniente,

Este tipo de licitacion ticne como caracteristica fundamental que es un
procedimiento abierto, toda vez que la invitacion hecha por la administracion piblica se
realiza a personas indeterminadas, de tal manera que el nimero de oferentes que
pueden concurir a formular sus ofertas no se encuentra limitado, ya que puede hacerlo

cualquier interesado que retina los requisitos legates.
32 FASES DE LA LICITACION PUBLICA

La licitacion piiblica, conto todo procedimiento admrinistrativo requiere de una
serie sistematica de actos (1), las fases que integran el procedimiento ficitatorio son:

1.- Autorizacion presupuestal.

2.- Preparacion de las bases.

(1) Luis H. Delgadillo Gutitrrez. Elementos de Derecho Administrativo, pigina 161.
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3.- Publicacion de la Convocatoria

4.- Presentacion de ofertas o propuestas.

5.- Apertura de ofertas.

6.- Adjudicacion.

7.- Perfeccionamiento o ‘forinnli’z‘:rx’qién del 'c‘chvntra‘xo.

Autorizacion Presupuestal.- La celebracion de contratos por parte de la
administracion publica, representan compromisos que afectan el gasto publico. Por
ello, para realizar tal compromiso es menester que exista la partida presupuestal con
fondos disponibles, a la cual se le aplicard el gasto correspondiente previamente

autorizado.

Preparacion de las bases.- Es caractetistica de las licitaciones que cuenten con
una descripcion detallada de la contraprestacion requerida por fa administracion, que

va a constituir el objeto de Ia contratacion.

Esta descripcion figura en un documento elaborado por el organo
administrativo correspondiente, denominado bases. Este documento constituye un
conjunto de cliusulas preparadas unilateralmente por la administracion, destinadas
tanto la formalizacion del contrato a celebrar como su ejecucion, ya que detalla en

forma circunstancial el objeto del contrato, su regulacion juridica y los derechos y obli-
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gaciones de las panes las bases mcluyt.n condlcxones especxﬁcas de tipo jundlco

técnico Yy economnco

las consxdcracxones antenores las bascs tienen: una’ nat alcza )undxca mx\ta que serd

contractual y rcglamentana Coutrdctual seran aquellas c)ausulas que estab!czcan los

derechos y obligaciones de la convocante, dc los oferéntes y de la adjudicataria.

Reglamentaria seran aquellas que regulan ol procedmucnto [lCI!ﬂ!OﬂO
3.3 PUBLICACION DE LA CONVOCATORIA

Siendo una caracteristica de la licitacion pfxbliéa la invitacion general e
indeterminada que se formula a todos los posibles interesados en contratar con la
administracion piiblica, a publicacion de la convocatoria respectiva se debe hacer en el
Diario Oficial de fa Federacion, en uno de los periodicos de mayor circulacion, asi
como en uno de la entidad federativa en donde se aplicara et producto adquirido o bien

en donde se realizaré la obra publica, segtin sea el caso (articulo 32 L.A.O.F)

La publicacion de la convocatoria también esta sujeta al requisito de debida anti



26

cipacion con que debe efectuarse para que los mtcresados tengan el tiempo necesario y
suficiente para estar en aptitud de reunir fas conducxones dul llamado adquirir las bases

y preparar sus ofertas (articulo 33 y 34 L A0 P

34 PRESENTACION ﬁEﬁLAS*OE‘ERTAS :

dos los :interesados podran

Efectuada la publicaéié
presentar sus ofertas. E ' 1 acerlo todas las personas que no
tengan |mped1mento legal para re'lhzur el sumlmstro, ohra o servicio licitado y que
satisfaga " los’ requennuento
LAOP)

Uno de los rcquxsnos més importantes que deben satisfacer los oferentes es el

e la’ ‘convocatoria y bascs respectivas (articulo 41

de cousmulr una garantw, a fin de garantizar la seriedad de sus proposiciones, la cual
debe consistir en fianza otorgada por compafiia debidamente autorizada (articulo 38
LAOP)

Ese tipo de garantia, como sefiafa Dromi (2) “Avalan la solemnidad de la oferta
por parte del contratista; constituyen una sefia precontractual, destinada a asegurar la
celebracion del contrato, no sy incumplimiento™. Son en consecuencia, la medida de la
responsabilidad precontractual del oferente o mas bien, la garantia de oferta representa

en definitiva la medida de la responsabilidad.

De igual manera, los oferentes tienen que cumplir con las condiciones legales
técnicas y economicas requeridas por el organo convocante, ¥, ademas, en materia de
obras piblicas se exige el requisito de la experiencia necesaria para la ejecucion de los

trabajos.

(2) Dromi. La Licitacion Publica pagina 289 y 290.
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También es requisita que los licitadores presenten fos requisitos de forma y de

fondo exigidos por la Iégisia;ién ap)icdbi# Y ;Sq:r:la.s bas s'de la ligiiﬁ&_éhi‘.

- Debe hacerse’ por el oferen

notarial)

-Debe ser inalterable., :_ .

-Obliga al oferente a iant ante el plazo fijado en las bases (90 dias)

REQUISITOS DE LAS OFERTAS

La doctrina ha- considerado que Ja oferta debe contener ciertos requisitos

juridicos los cuales clasifica en tres categorias: Subjetivos, objetivos y formales.
Los subjetivos se refieren a la persona del proponente.

Los objetivos ai contenido de la oferta.
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Los formales al tramite, documentacion e instrumentacion de la propuesta,

que se adecuen a las ruglas esmblcudas en las bases de llcxtacxon

Del objeto.- Este se encuentra vinculado al contenido de la prestacion que se
oftece (obra piblica, servicios, arrendumientos, suministros, etc.) por lo que la oferta
debe ajustarse a las condiciones requeridas por Ia licitante. Dentro de las exigencias
que tales disposiciones establecen podemos sefialar aquella que perceptua que la oferta

debe indicar con precision, entre otros requisitos, los siguientes datos:
1.- Origen de! bien cotizado.

2.- Garantia de sostenimiento de la oferta.
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3.- Manifestacion escrita de conocer el sitio donde se realizaran los trabajos (obra

publica).

4.- Catdlogo . d'eA concepfos unidade,

piiblica). "

S.- Programas de

construccion

a'y lugar de entre

6.-Caiid:id cantidad, epoc

Del:Precio.-* Este ‘requisito “consiste -

oferente a la ficitant suministro a contratar.

El precio en'la oferta debe cunip s’ siguientes requisitos: en dinero y

cierto e incondicionado.

En dinero. De acuerdo con lo establecido por los articulos 134 Constitucional,
25 delaLey de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico Federal v 39, 40, 69, y 70
de su Reglamento, Ia contraprestacion exigida con la oferta debe ser en dinero, en
virtud de que el contrato que se efectuara implica la erogacion de fondos ptblicos que
inciden en el presupuesto de egresos aprobado al drgano licitante. La cotizacion en

dinero normatmente se efectiia en moneda nacional,

Cierto ¢ Incondicionado.- El precio ofertado debe reunir los requisitos de

certeza e incondicionalidad, por ello, cuando ¢l mismo se presenta de manera indeter -
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minada o no es claro o preciso, o se condiciona, la propuesta debe ser rechuzada

REQUISITOS FORMALES. :

Los requisitos formales la? forma " de * documentacion o

instrumentacion que los licitadores deben-observar.en-Ia presentacion de sus ofertas,

Para Dromi (3) los - requisitos erta escrita, firmady, clara e

incondicionada, secreta, y l_ugar y”f(’:cha de presentacion.

Oferta escrita.- Conforme a nugstro sistema juridico positivo la presentacion de
la oferta se hard por escrito. ]ndependien'(emcntc de lo anterior dicho caracter de la
oferta se desprende también de manera cxpreéa de lo estipulado por el articulo 270 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria. La aplicacion
supletoria de dicho codigo procesal en materia de procedimientos administrativos,
como lo es Ia licitacion pitblica, ha sido aceptada por los tribunales federales tal como
se consigna en la tesis de la Segunda Sala de La Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.

Firmada.- La oferta debe ser firmada por el oferente, 0 en su caso por su

representante legal.

Clara ¢ Incondicionada.- La oferta deberd presentarse en forma clara e
indubitable, en tanto que no se emplearan abreviaturas, ni raspaduras nl enmendaduras.

De existir frases equivocadas deben ser salvadas en el cuerpo del escrito de la oferta,

(3) Dromi. La Licitacion Publica Pagina 342.
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con linea delgada sobre el error, comgxendolo con toda precxslon, segdn lo pre\e el

articulo 272 del Codlno Federal dc Proeedmuen(o: walea de apl cacion ;up!e qna. .

la comocatona

otros funcionario piblic

Esta f;age o de ' ental” y tiene por finalidad que se haga del

conocimiento piblico las ofertas que oportunamente se recibieron.

“La abcr‘tﬁm de:l 6b|jcs'_y laF!ecmra de las propuestas- dice Dromi-(4)

AT o o fiva -
traducen una operacion material'y un acto de trimite de la administracion, respectt

14) Dromi. La Licitacion Piblica. Pigina 342,
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mente, por el que se ptrnme a Ios oferuntea tener conocnmxemo de mdaa ellas, vxgxlar el

proceso, verificar su luzahdad y ase"urar Ia xmparuahd..d de l:x lici an'\ oy su lrnto

igualitario. El acto es vcrbdl y 'lctuado por que las le)es onen el levant'umcmo de

un acta que reﬂqa todo lo LOﬂlCCldO durame st dcsarrollo‘

En el acto dc apenura nos’ s estudlan as ertas de fondo, sino solo se

verifican los requisitos i‘ormale,s pues tal Operacnon queda posrergada para otra fase del

procedimiento licitatorio.

ADMISION DE OFERTAS.

La admision de ofcrtas consuux) un acto. de la admi matracxon. que rev:ste la

yaqueno la puedc modmcar Tamb:cn surgc el dLbz.l‘ dnl lxcxxador admitido a mantener

su oferta, durantee plaz ija 0(90

3.6 LA ADJUDICACION.

La adjudicacion constituye un acto de la administracion publica que contiene la

decision unilateral del érgano convocante, que determina cudl es la propuesta mas ven-
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tajosa y, en consecuencm ia de-.lm aceptada Pre\ naante a ln adjudlc-:cxon d organo

(5) Dromi. La L‘i:itacidn Pablica pagina 395.
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 CAPITULO CUARTO

PROCEDIMIENT LA'OBRAPUBLICA

ula-las circunstancias previstas
5.y-las obligaciones adquiridas
ser probadas ante las autoridades

a“con motivo de su interpretacion o

De acuerdo con la Ley de Adqunalcmnes y Obras Pablicas, la adjudicacion de
los contratos podran ser por licitaciones pubhcns o por administracion directa (articulo
77).

Estas dos modalidades serin tratadas en el capitulo relacionado con los
concursos de obra sin embargo, cabe mencionar que dentro de los contratos que s¢
pueden asignar directamente se encuentran los de servicios refacionados con las obras
publicas {articulo 81 L.A.O.P.), siempre que se trate de servicios profesionales de

investigacion v ascsoria especializada, ast mismo, las asignaciones directas-que se efec -



35

tuen se encuentran lnmnadas alos monros mi‘ﬂmos autonzados en el Presupuesto de
Egresos de la Fedemcnon y l"ls facubtade (]l

onsabilidad se les

oraanismos descemrnhzado

concede a los funcionarios dé |

que se trata,

Todos los comrntos que celebran las empresas descentralizadas para la
€jecucion de las obras, ya sean sobre fa base de precios unitarios o a precio alzado, asi
comio los correspondientes a los avisos relacionados con la obra pliblica v las ordenes
de trabajo, son elaborados con base en los modelos tipo que han sido autorizados en
Ias reglas generales pasa la contratacién y ejecucion de obras publicas y de servicios

relacionados con las mismas para las dependencias y entidades de fa Administracion P
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blica Federal y sanuonados “por, la Secremrm du fa Contraloria General de Ia

Federacion.

4.2 PARTES COMPONENTES DEL CONTRATO

2.- Contratos de Servicios.

CONTRATOS DE OBRA A BASE:DE: PRECIOS' UNITARICSz"‘Y‘:.TIELH'O
DETERMINADO R :

Este tipo de contrato dentro de sua formahdades, se_encuentra consti(uido por
declaraciones y clausulas que marcan los dercchos y Ias obhgacxones adqumdas por

ambas partes.

Dentro de las declaraciones que se consignan en el contrato se encuentran: Las
que realiza el organismo donde se menciona ef oficio con el que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico autorizo la inversion, ast como la forma de adjudicacion

de! mismo,



anticipos, la supervision de la obra y los anexos al

3

Las declaracmnes que: reahza la compmm contratista‘se-componen de:

Que

E! monto det <ontrato,

El plazo de ejr.uucxon

Las sanciones por mcumplumento dcl program

Los anticipos.

La garantia de cumphmmm de comrazo
El procedimiento para aJustc de costos,; -

La supervision de la obra. ' SRR

La rescision del contrato. v

Las relaciones del contratista con sus trabajadores
La poliza de seguros contra dafios a terceros.

Las responsabilidades del contratista.

Los anexos del contrato, ya mencionados en ef capitulo anterior.

De esas clausulas cabe resaitar las retacionadas con ¢f objetivo del contrato, los
contrato. En ¢t objetivo del contrato
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se consigna la dcscnpmon de la obra quecon oblmcxon debe realmr el contratista

hasta su terminacion total de acucrdo"' on’ la’ do;umemacxon m!egram; del mismo

determinado,

Dentro de las clausulas Quc contiene este tipo'de_ contrato se encuentran las

siguientes:

Objeto del contrato

El monto del contrato,

El plazo de ejecucion.

Las sanciones por incumplimiento det programa.
Los anticipos. .

Ajuste de precios.

El procedimiento para ajuste de costos.



La supervision de la obra:
La rescision del s_omrato

Las n.huones dd contmusm cun us trabajadores

La poliza de ecguro:. ontra dafios a terceros :

Las responsabili

< nard el contratista .

ca’s¢: de' acamn por su

al contnene 105 programn:
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» PROGRAMA DE CONSTRUCCION

Permite conoce

construccion del proye

establecido en el contrat

tendientes a prevemr cunlquxcr desviacion,

Fm:dmeme, la elaboracnon de esre programa pmmre las acciones dirigidas a la

optimizacion de los reuurso: tanto !ccmcos como "materiales, durante el proceso de
. del

realizacion de la obra, asi como a deslmdar responsabllxdadcs como consecuencia

incumplimiento de lo esta b!ecxdo en o program
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a4 PROQK&\t,\ DE EROGACIONES,

canstruccion y admxmsxracm p rio a dnar el numcro de proyecto y

especificar los conceptos por los cuales se hace el cargo

Para el mnnqo de lo: concepms quc gencran o cargo se cred ¢l denominado”

C°“°°P10 de Origen” ei cual se dehnc como el elemento presupuestario ¢n que se subdi
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viden los diferentes txpo de gasm y con el que se clasmcan las s,\'OgﬂClOﬂEa aﬁnes, de

acuerdo con o ob)em del mismio

‘Los Org

wn anticipo por &l 10%

 Un anticipo
materiales - de  instalacion

‘onstituirse por

supervisor debye dar:. por

relacionadas con la gjecucion de laobra’y con'l s mo‘dmcaczones que en su caso se

requieran,

Por su parte el contratista esta obligado a mantener en ef lugar de la obra, por

ien
todo ¢l tiempo que duren los trabajos un representante técnicamente capacitado, qu

3 3 : cberd
estari facultada para actuar en su nombre en todo lo referente al contrato y d¢

- ieact sentante
tener conocimiento del proyecto, las tormas y especificaciones. Este represe

. 5 enlict i jer mo
debe ser aceptado por la descentralizada que podra salicitar su cambio en cualqu
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\ . Vo L N . | LT : . : . -
mento estando el contratista obligado a designar atra persana que reti lo requisi
da el coriralis ado 2 design: ‘ retina 1os requisitos.

durante el

presupu;s(al.




Mo

erv dor'ﬁilblico

acreedor a las

concluidos.  Transcurrido ese’ pk

Una situacion que con frecuencia se presentd, cslnrml‘.ﬁd: ¢ s i




poder efectuar la rgcepcznn.‘ Sm embarLo'sx 2508 precxm uritatios” o fucmn

detectados o (rammdos ex\ su oportumd1

el caso espetifico de los organismos descentralizados,




CAPITULO CINCO

ADQUISICION DE BIENES Y EL CAPITULO X DEL TRATADO DE
COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE O DELIBRE

TIEMPOS EN MATERIA DE CONVOCATORIAS, APERTURA DE OFERTAS Y

FALLOS
CUADRO COMPARATIVO DE LALEY ANTERIOR Y LEY ACTUAL
CONCEPTO LEY ANTERIOR LEY ACTUAL TLC.
LICITACIONES PUB.
- CONVOCATORIA 2 DIARIOS 3 DIARIOS Y
OBLIGATORIO EN EL EN DIARIOS DE
D.OF. CIRCULACION

- NACIONALES

HASTA 7DIAS

NACIONAL, DIARIO

OFICIAL DE LA

.VENTADE BASES | HASTA 2 DIAS HABILES
ANTERIORES ALA | NATURALES PREVIOSA|  FEDERACION, B
APERTURA 1A APERTURA. INVITACION A LAS
EMBAIADAS DE £LOS
_ ESTADOS UNIDOS Y
- APERTURA DE MINIMODE 10A20 | 15 DIAS NATURALES CANADA
OFERTAS DIAS HABILES ENTRE | CONTADOS A PARTIR
LA FECHA DE DE LA PUBLICACION.
CONVOCATORIA Y LA
FECHA DE APERTURA. .
~FALLO DENTRODELOS30 | DENTRODELOS 0
DIAS HABILES DIAS NATURALES
SIGUIENTES AL ACTO |  SIGUIENTES ALA
DE APERTURA APERTURA DE LAS
(ARTICULO 34) OFERTAS TECNICAS, SE
PODRA PRORROGAR
UNA SOLA VEZ,
NOTIFICANDO POR UN
PERIODO DE 20 DIAS
NATURALES A PARTIR
DE LA PRIMERA FECHA
{ARTICULD 45
FRACCION tV).
- MEDIOPARA EL ACTO PUBLICOCON | ACTO PUBLICO CON
FALLO ACTA ACTA CIRCUNSTAN -
CIRCUNSTANCIADA O | CIADA O POR ESCRITO
POR ESCRITO A CADA | A CADA PROVEEDOR Y
PROVEEDOR ADEMAS EN EL D.OF.
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COXCEPTO

NTERIOR - »

T.L.C.

INTERNACIONALES =

VENTADE BASES_ | .

APERTURA DE
OFERTAS

-FALLD

- MEDIO PARA EL
FALLO

INVITACION

RESTRINGIDA |~

PLAZOPARA :
PRESENTACION DE- -
OFERTAS

PLAZO PARA EL FALLO |-

PEDIDOS

| LAPSO NO MAYOR A 20

“IDEM NACIONALES

 OFERTAS(ART. 27
~REGLAMENTO)”

DIAS HABILES A PAR
TIR DEL FALLO. (ART.40
LEY)

LAPSO NO MAYOR A 20
DIAS NATURALES A
PARTIR DE QUE SE
NOTIFICO EL FALLO.

" 72DIAS

" NO APLICA
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W
g

G~\R A\:\TI AS E\IGIBLES ENLOS PROCE&OS DE ADQUISICION
CO\’TOR\IE A LAL EY DE OBR \S PUBLICAS APLICA EN
RESERV-\S YTLC (ART 38 Y39)‘ :

7 "ANTICIPO

EN SU CASO FIANZA
POR EL 100%

LICITACION PUBLICA | FIANZA POR EL $% DEL )% PARA BIENES DE
DE DOS ETAPAS: . :{ “VALOR DE LA OFERTA ALTA ROTACION.:
; | 0 8500,000.00, LO QUE.

RESULTE MENOR - 0% PARA BfE\'Eb PARA
: o PROYECTO ESPECIFICO |
Y DE F-\BRJCACKO\'
ESPEClr\L

L APLICA SOLO SISE' -
EFECTUA INVITACION
RESTRINGID

EXENCIONDE .
LICITACION

PROCEDIMIENTO NOAPLICAT. | ~IDEM PORCENTAJES
ALTERNO e - | PERO EN PEDIDOS CON
o S VALOR DE N$100,000.00




ABASTECIM (IENTO SlMULTANEb.

LEY ANTERIOR

LEY ACTUAL

ARTICULO 26 DEL REGLAMENTO DE LA LEY.

-ARTICULO 49 .

(APLICA .»\UV EL REGLAMENTO, DE

'CONFORMID: ADAL'ARTICULO 3° TRANSITORIO
DE LA LEY DE ADQUISICIONES Y OBRAS

DISPOSICI h NSA DE LOS ORGANISMOS
CE RAL ADOS PARA EL REPARTO.

b

3% 4%

55 8
25 W

20 15

1]

EN CASO DE EMPATE SE ANALIZARA EL
GRADO DE CUMPLIMIENTO Y SE ASIGNARA AL
QUE TENGA UN MAYOR GRADO, CORRIENDO
AL SIGUIENTE LUGAR AL OTRO PROVEEDOR.




54 CO\XTR.\TOS ABIERTOS ARTICULO 48 DE LA LEY DE
ADQU]SICIO\'ES \ OBRAS PU'BL!CAS

Requxsuos

DE CARACTER OBLIGATOR
DECLARATIVAS

1.- Trato nacional y no discriminatorio (micul»q_‘ VIOOSAchl T.L._C,)

2. Condiciones compensatorias { articulo 1006 del 1i;L.C

3.- Licitacion restringida (articulo 1016 del T.L}C{)
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ESPECIFICAS

1.- Umbrales y reservas (articulo 1001 del 'l‘.L.é.) ]

2.- Especificaciones técriicas articulo 1007 del T.L.C.) -
3.- Plazos para licitacion (articulo lO!2rd‘cl TLC) e ‘v
4.- Bases para licitacion (articulo 1013 écl T.L.(:l.‘)

DE CARACTER OPCIONAL

1.- Calificacion de proveedores (articulo 1008 del T.L.C.)
2.- Licitacion sclectiva (articulo 1011 del T.L.C))

3.- Apertura y entrega de ofertas (articulo 1013 del T.L..C.)
4.- Negociaciones (articulo 1014 del T.L.C.)

5.- Publicaciones (articulo 1010 del T.L.C.)

6.- Reserva de determinada informacion (articulo 1019 del T.L.C.)
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36 . RESTRICCIONES PARA LA UTILIZACION DE LA RESERVA

Entre 1994 y 1998 los organismos descentratizados (Pemex y CFE) no podran
aplicar mas del 10% del monto de la reserva anuat a un mismo producto (misma clase
del Federal Supply Classification).

A partir de 1999 no podrin reservar mas del 50% del monto anual de sus

compras a un mismo producto,

El resto de lus entidades y dependencias no podran aplicar para una de ellas,
mas del 20% del monto total reservable cada aio. Tampoco podran aplicar mis del
10% del monto total reservable conjunto de cada afio a un mismo producto (misma

clase del Federal Supply Classification).

57 PROCEDIMIENTOS DE COMPRA CONFORME A LA LEY DE
ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS Y EL DECRETO DE EGRESOS DE LA
FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 1994 (ART. 37) EN
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS.

LICITACION PUBLICA DE DOS ETAPAS

En base con o articulo 31 faccion Iy Il (L.AO.P.) los organismos
descentralizados deberan celebrar el procedimiento de licitacion pablica para contratar
montos mayores de NS 775,000.00. Cabe agregar que hasta el momento los
organismos de la administracion publica federal estan celebrando convocatorias

pliblicas aun cuando las adquisiciones o las obras a realizarse no rebasen el monto antes
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descrito, como la ley de {a materia no es restrictiva en este aspecto, la posicion
observada por los funcionarios piblicos encargados de In adquisicion de bienes o
servicios y de la realizacion de las obras piblicas necesarias para el buen
funcionamiento de 1a entidad que presiden, es la correcta ya que aseguran la mejor

calidad y un mejor precio, cuidando asi el herario publico.

Con base en el articulo 8! ¢f cual establece los casos en los que se podra
exentar ¢l procedimicnto de licitacion pablica, podrin contratar, siempre y cuando no
se rebase el monto de N$ 775,000.00.

Dentro de los procedimientos alternos que establece el articulo 82 de la Ley de
Adquisiciones y Obras Piblicas, tenemos que por adjudicacion directa solo se podra
celebrar contratos o pedidos que no rebasen el monto de N$ 15,000.00 y por invitacion
restringida de NS 15,000.00 hasta NS 775,000.00.

En este supuesto, esta adjudicacion debe ser aprobada previamente de manera
indelegable y bajo estsicta responsabilidad por ¢t titular de la dependencia o por el
organo de gobierno de la entidad y se debera rendir el informe corvespondiente a la

Secretaria de Ja Contraloria General de Ja Federacion.
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CAPITULO SEXTO

COMENTARIOS Y PROPOSICIONES

6.1 COMENTARIOS A LA LEY DE ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS.

Para toda cmpresa la planeacion es fundamental, porque determina los objetivos
a seguir en fa programacion de sus actividades y en ecste caso la planeacion conto
principio e instrumento que utiliza ¢) gobierno, constituye un medio, imperativo que
permite reunir los estuerzos sociales y los diferentes sectores de la administracion
publica, con el fin de formar un conjunto de objetivos, prioridades y metas; para lograr
un funcionamiento armonico de tal cmpresa, y precisamente para nuestro objetivo la
ley de planeacion establece que las dependencias y entidades de la administracion
publica, deben plancar y conducir sus actividades sujetandose a los objetivos

propuestos.

Con la Ley de Adquisiciones y Obras Piblicas se asegura la congruencia y
coordinacion en el proceso de planeacion, programacion, presupuestacion y control de
la obra piblica. De acuerdo a la Ley Organica de la Administracion Publica, se
distingue en la Ley la dependencia de la entidad, pues aquella corresponde a la

administracion piblica centralizada y ésta a la paracstatal.



La Ley senaln que la obm pubhm y Ias adquisiciones se sujetaran tanto a lo
previsto por los presupueatos .mlnles de egresos de la federacion y

n;l y Gust_q Pablico Federal.

a lo dispuesto por
fa L ey de Presupues(o' Contabil

El g,as&o pubhc ab‘ area cualquicr 1ipo de erogacion en donde intervenga el

xversus~dependencias y entidades quc conforman la

previas, la calcndanlaclon flSlCd y tmancncra dc los recursos necesarios, las unidades

responsables de su instrimentacion, sus prog,ralx)ds sustantivos de apoyo administrativo
y de inversiones, la existencia en cantidad suficiente de los bienes, los planos,
proyectos, especificaciones y programas - de cjecucion, los requerimientos de
conservacion y mantenimicnto preventivo correctivo de bicnes mucbles, y las demas
previsiones que deban tomarse en cuenta seglin la naturaleza y caracteristicas de las
adquisiciones, arrendamicntos 0 servicios; de igual manera en lo relacionado con la
obra publica, se consideraran los estudios de preinversion que se requieran para definir

la factibilidad 1écnica, economica y ecologica en I realizacion de la obra.

En la planeacion de cada obra publica, se deberdn considerar y preveer los
efectos que las realizacion de las obras de construccion, conservacion y manteninuento
pueda tener en el entorno ecologico, dandole intervencion a la Secretaria de Desarrollo

Social (antes SEDUE), intervencion que festlta de suma importancia, ya que fa tenden-
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ia de la Ley : :
¢ | Lu al dgrle nmenencxon a esm Secr a'es l de Io rar que el'medlo

onriabs Rl
la vig encia de t:des pnnmplo 05 org,anos pubhcos respec!xvo: deben proceder a

seleccionar al cocontratante de la admxms(racnon plblica por medio de sistenas

restrictivos que {e garanticen ]as mcjores condiciones de compra.

Uno de esos sistemas restrictivos fo constituye la licitacion piblica la cual, no
obstante su importancia en nuestro pals, no es plenamente conocida, puesto que
incluso se te confunde con otras formas de seleccion del proveedor de bienes y
servicios como son: la subasta y el concurso, que. aunque etimologica como
gramaticalmente pudieran considerarse conceptos sinonimos, fo cierto es que bajo la

concepcién juridico - administrativa constituyen conceptos totalmente diferentes.

La licitacion publica tiene dos finalidades; 1a primera consiste en asegurar para
es en cuanto a precio, calidad,
través de dicho

la administracion publica fas mejores condicion
financiamiento y oporunidad, la segunda estriba en que a

procedimiento se asegura la moratidad administrativa.



La licitacion se encuentra '_regidz.x por brincipios juridicos fundamentales que
constituyen pautas directrices que dﬁﬁnen 1a kcscr'lcia de su procedimiento, y justifican
su existencia, puesto que pcrmitqq conocer el poi'qué y ¢t para qué de la misma. Tales
principios son la concurrencia, fa ig{mldad“ la pﬁblicidad y la oposicion o contradiccion,
los cuales deben scr observados ya: quc cl mcumphm:emo de cualquiera de ellos vicia
de nulidad Ia licitacion, o :

Es impostante aclarar, que el pl_'d\(écdo o'contratista que resulte favorecido en

el procedimento licitatorio, no podra hacer que’otro suminisire ¢l bien o cjecute la

obra, salvo que, en el caso de fa ob'fn publica; la: eniidad establezca en el contrato la

posibilidad de subcontratar algum o 'dg,unz\s d la ‘pmes c ln obra a c)ccutar La
violacion de este principio ain cuando la Ley de ln mﬂtcna no lo especxﬁca ledaala
administracion la posibilidad de rcscmdlr admlmstmtxvmncmc o conimlo, sin que

prevalezca ninguna accion en contra de los funclonanos que tonien fal determmacwn

Esta medida no es arbitraria, pucs Ias partes estan obligadas en todo contrato a
cumplir sus cliusulas, asi como lo que expresamente determiina la Ley, debiéndose

cuidar también ¢l interés de fa comunidad.

Otro factor que contempla fa L.A.O.P., ¢s el caso de que, las dependencias y
entidades, puedan contratar las obras sin Nevar a cabo as licitaciones correspondicntes,
pero tal decision debera sustentarse juridicamente en los ordenamientos que establece

el asticulo 80 de la Ley antes citada.
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6.2 PROPOSICIONES.

La Ley de Adquisiciones y Obras Pitblicas, establece que las controversias que
surjan con motivo de fa aplicacion o interpretacion de esta Ley, serdn resueltas por los
tribunales federales. Analizando, el contenido del tratado de Libre Comercio celebrado
con América del Norte, el mismo, es tan poco conocido, que las excepeiones y las
Teservas entre otras puntos importantes que pueden ser motivo de controversia, no son
conocidas para los tribunales federales, razon por la cual se deberia establecer una
Institucion que tenga pleno conocimiento de los alcances de dicho tratado y de esta
manera lograr en ptimer punte, una competencia igualitaria para los proveedores y
contratistas extranjeros y para los de nacionalidad mexicana, y en segundo término una
correcta aplicacion de las leyes supletorias de la Ley de Adquisiciones, io cual

redundaria en una proteccion de los intereses del estado.

La Secretaria de Comercio y Fonento Industrial, tiene fa obligacion de
determinar los bienes y servicios de uso generalizado, que en forma consolidada podran
adquirir arrendar o contratar las dependencias o entidades, ya sea de manera conjunta o
separada, con objeto de obtencr las mejores condiciones en cuanto a precio y
oportunidad. La Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, que contempla esta
disposicion en su articulo 26 entro en vigor el 01 de enero de 1994, a la fecha fa
SECOFI, no ha realizado et estudio respectivo, provacando con esto la adquisicion de
bienes de uso generalizado, papeleria, productos de limpieza, accesorios de los equipos
de computo (diskettes, papel, cintas para impresoras) a través de las cajas chicas que
para efectos de emergencia, las entidades manejan, situacion que deja sin efecto el
tratar de obtener las mejores condiciones en cuanto a precio y oportunidad  es

importante que la SECOGEF,
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analice csta situacion y establezca tiempos limites para que cada dependencia de a
conocer los bienes de uso comim y se celebre una licitacion en la que se maneje fa

celebracion de un contrato abierto que no rebase los 3 afios de vigencia,

Las dependencias y entidades de la administracion pablica federal, no aceptan
que en las licitaciones de caricter Internacional ¢ lriternacional bajo 1a Cobertura del
Tratado de Libre Comercio, la cotizacion de los bicnes sea en dolares, las bases que a
la fecha se manejan, establecen que se deberda cotizarse en moneda nacional no
aceptandose incrementos por variantes que surjan en relacion del nuevo peso con cl

dolar.

En este punto se debe establecer que los proveedores o contratista coticen en la
moneda de su pais de origen y en el caso de proveedores nacionales, que aquellos
bienes que sean de importacion los puedan cotizar en ¢l tipo de moneda a que estan
comprando, esto con la finatidad de asegurar que exista oferta y no limitar la provision

de bienes.

Respecto a los gastos ¢ intereses que debe cubir Jas dependencia y entidad por
atraso en ol pago de facturas y/o estimaciones atin cuando se encuentra regulado por la
Ley, el proveedor y/o contratista depende de la buena voluntad de la dependencia para
aplicarse a si misma el importe que por atraso en ¢l pago debe hacer. Es necesario que
alguna autoridad se haga cargo de exigir ¢l pago de los gastos financieros que se

generen, para no afecta la economia de fos particularcs.

o

gTa TS B3 7
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Un punto a tavor en h couszcusnon de los contratos de obra pitblica, que
rebasen el tiempo de rcallzacnon de Ia obra inicialmente pactado y se exticndan hasta el
siguiente ejercicio presupuestal senu el de mancjar la elaboracion de preestimaciones,
esta medida con ld'f_ pahdad de no centralizur €l presupuesto que no haya sido
devengado en ¢l a0 para’el que fue concedido. Situacion que no contravendria lo
dispuesto por la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico, ¥ que evitaria que
los contratos ya adjudicados y con presupuesto se retrasen en virtud de tener que
esperar Ja nueva asignacion de recursos y la distribucion de los mismos para las

dependencia.

Como proteccion a los particulares se debe preveer el ajuste de costos quea la
fecha la administracion pablica no contempla en ninguno de los contratos celebrados, y

que se encuentra considerado cn ¢l articulo 68 de Ja L.A.Q.P.

Las consideraciones y propuestas antes hechas han sido producto de la
experiencia que en materia de contratos de obra publica y coordinacion de licitaciones
publicas para la adquisicion de bienes y servicios han sido adquiridos en la industria
petrolera. Se¢ han mancjado en el presente trabajo de tesis situaciones reales y
consideraciones que a pesar de estar en la administracion piiblica federal, se considera
que una vez subsanadas, daran la oportunidad de contar con una mejor calidad, mas
oferta y que impulsaria al fabricante, proveedor y constructor nacional a realizar sus

trabajos con mas calidad y un sentido mas firme de cumplimiento.
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