- TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

,' L\ Y Universidad Nacional Auténoma

N |

e ——

/7

Je

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS ¥ SOCIALES

El Instituto Nactonal para la Educacién de los
Aduitos, en la atencién del Analfabetismo en
el Distrito Federal 1982 . 1990

T E § 1 8

QUE PARA OBIENER EL TITULO DE.
LICENCIADO EN SOCIOLOGIA
P R € H E N 1 A

José Javier Castillejos Alvarado

Agssore: Meestrs Delis Selene do Dies V.

México, D B, : 1905

FALLA DE ORIGEN

5.



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



A NIS PADRES
JORGB E. CASTILLBJOS

AQUINO

MARTHA G, ALVARADO ROCHA

( IN MEMORIAM )

A WIS H1JOS

XOCHITL, JOSE BDOAR, PRANCISCO JAVIER
CON ANOR Y ESTIMULO A SUPBRARSE COLECTIVA
E INDIVIDUALMENTE.

A MI ESPOSA

BDUVIGES RODRIGUZZ ARAIZA
CON RESPSTO A SU COMPRENSION
Y BSPURRZO COMPARTIDO



A NIS HERMANOS
MARIA BUGENIA, VIRGINIA,
JUAN ANTONIO, JORGE HUGO,
MARTHA BLVIRA

FOR SU ACPTTUD SOLIDARIA Y
PRATSRNAL HACIA 103 DEMAS

A LA U.NoAM.
EN AGRADECIMIENTO POR CONTRIBUIR
A MI PORMACION CRITICO PROFESIONAL

A NI ASESORA

MTRA. DELIA SBLENE DE DIOS V,
POR BL ESFUEREO PROPESIONAL
HACIA SU COMUNIDAD



INDICE

INTRODUCCION

CAPITULO I
BL ANALPABBTISMO EN MBXICO

CAPITULO I1

PARTICIPACION DBL ESTADO ANTE BL PROBLEMA NBL
ANALPABETISMO EN MBXICO

© CAPITULO III

BL INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCACION DE LOS
ADULTOS INBA - D.P.

J.1= Objetivos

‘3.2=- Bstructura Administrativa en la Coordinacién
de Operaciones del INEA en el D.P,

3o3= Mecénica de Operacidn de los Servicios de
Alfabetisacién en gona urbans, D.P.

a) Pijacién de metas

b) Jerarquizacién de colonias prioritarias

¢) Reclutamiento y seleccién de alfabetizadores

d) Capacitacién de alfabetizadores

e) Difusién del programa

Peg.

14

30

n

3

n
40
41
42
43
45



CAPITULO IV

OPERACION DB LOS SBRVICIOS BDUGATIVOS BN BL
DISTRITO FRDEBRAL

4,1- Principales problemas operativos
4,2- Logros Alcanzados

4,3- Calidad de los servicios
CAPITULO V

COMPORTAMIENTO 1982 - 1990

CAPITULO VI -
PERSPECTIVAS INSTITUCIONALRS
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONERS

BIBLIOGRAPIA

ANEXO DISERNO DR INVESTIGACION

Pag,.

63
67
78
31

84

92



INTRODUCC ION

Dentro de la problemética que onfr.ontml. como sociedad civil,
detectamos el aspecto educativo, como reflejo de la desigualdad
social comparando las oportunidades brindadas por el Sistema Bdu
cativo Nacional, (oferta) contra las demandas de la poblacién,
La polftica educativa del Bstado ha dependido en gran medida ds
los modelon existentes de acumulacidn de capital, de sus necesi-
dades de reproduccidén de la fuerza de trabajo y de la legitima--
cifn del orden establecido, durante largo tiempo no ha satisfee-
cho oportuna y eficacmente las demandas de educacién,

La desigualdnd social en las oportunidades que brinda el sistema
éducativo a la sociedad, se refleja en la existencia del rezago
qus se ha padecido durante largo tiempo y particularmente por --
los altos fndices de analfabetismo registrados en la génesis y -
desarrollo de la formacién social mexicana.

Tanto el nzago educativo como los I{ndices de analfabetimsmo, se
pressntan persistentemente en nuestro contexto, como resultado -
de las condiciones econdmicas, polfticas, sociales, culturales,
filoséficas e ideolégicas, en las cuales se desenvuelve la educa
cién y al mismo tiempo las limita, Todo sistema educativo reali-
sa una serie de eventos, que contribuyen a la reproduccién del -
orden social en gencral, permitiendo en cierta medida, el domi--
nio de la naturalesa y del mundo social, a través del conocimien
to y la aplicacién de las destresas adquiridas en los sistemas -
escolarisados, pero al mismo tiempo se presenta una limitacién,
en cuanto & la demanda no cubierta por las estructuras de produc
cién y reproduccién de los sistemas econémico-sociales que condu
cen y mantienen los sectores agrupados en el poder,

La existencia del analfabetismo no es causa, sino efecto de la -



situscién del subdesarrollo en que se encuentra nuestro pais, es
un fenémeno de cardoter estructural, que se agudiza en situacio-
nes nacionales en las cuales imperan las desigualdades sociales,
Bl subdesarrollo se encusntra con bajos niveles educativos y de
instruccién padecidos por la poblacién adulta, 1o que al analfa-
betismo 10 ubico con la marginacién y explotacién econdmica. Hay
negacidn de la instruccién escolar, sin participacién politica y
. oultural, restringiendo la comunicacién entre los individws y -
los grupos sociales, limitando las posibilidades de desarrollo,
tanto individual como colectivo,

Bl interés por enunciar un tépico ao explotado por los ensayos -
sociolégicoms, como es el caso de la descripcidén analitica de una
ingtitucidn del sector pdblico encargada de llevar a cabo la regc
torfa d¢ la educacién de adultos en nusstyo pais, fue el objeti-
vo peresguido al asleccionar el tema del pressante estudio con el
cual nos encontramos familiarizados a causa de¢ habsr participado
durente cuatro afios en la operacidn de los servicios educativos
que tisne ¢l Instituto Nacional para la Bducacién de los Adultos
en el Distrito Pederal (INEA), en 1a atencidn del resago eduoati
vo.

Otro objetivo planteado en 8l presente estudio, es el de expli..
car la importancia que tiene el analfabetismo como fendmeno re--
presentativo de la desigualded social, as{ como la polftica edu-
cativa del Bstado Mexicano, en la atencién del reszago educativo
por medio de la intervencién del INEBA, en 2l Distrito Pedersl en
lom affos 1982-1990, _

BD planteamiento hipotétioo fue que ¢) INBA en la conduccidn de
la polftica estatal de atencién del analfabetismo, no cumple con
una cobertura oportuna y eficaz en el periodo de 1982-1930, Ob=-
servindose mds bien que el problema no es erradicar el analfabe-
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tismo, sino hacer proselitismo a favor del Bstado, justificéndolo
¥ legitimdndolo en su presencia ante la sociedad civil, no obatan
te, que el rezago educativo. contribuye significativamente en la -
desigualdad social que padece la poblacién,

La importancia del analfabetismo como fendmeno social no es recon
siderado por el Bstado Mexicano en su solucién real y definitiva

¥ya que a través de la intervencidén que tieme el INBA por conducto
de la Coordinacién de Operaciones en el Distrito Pederal (CODF) -
en el periodo 1982-1990, cubre solo en poco mds de la quinta par-
te de la demanda, es decir, alfabetiza segin reportes oficiales a
77,746 adultos de una demanda potencial de 324,248 iletrados, cu~
yo alcance real es de 23,9%, por lo que afirmo que no se ha dado

una respuesta convicente por parte del Bstado a dicha problemkti-
ca, por tener una visualizacién parcial de las condiciones sociog
conémicas, polfticas, histéricas, culturales de los adultos,

Por otra parte se reconoce la obligaciédn de proporcionar loe ser-
vicios educativos a la poblacién analfabeta, pero se deja la res-
ponsabilidad a la comunidad con base en su participacidn volunta-
ria; en tal fenémeno la burocracia oficial me comporta, ademds de
autoritaria, de manera improvisada y sin compromiso social, obede
ciendo m&s bien a la esctructura de dominacién y justificacién del
orden establecido, acorde a la visualizacién e intereses de las -
politicas neoliberales implantadas en nuestro pafs en las Ultimas
dos administraciones gubermamentales,

Ahora bien, dando paso al método que se utilizé en el estudio, --
dire que fue el materialismo histérico y dialéctico en combing-~

cién con el método deductivo-inductivo. De acuerdo a la secuencia
16gica que le df al tema, demarco el papel que juega el INEBA en -
el D,P,, en el periodo comprendido de 1992-1994, dividido en dos

momentos: 1982-1990 como situacién actual que representan tanto -
1a poblacién analfabesta, y la institucién educativa,

IlI



El per{odo de 1091-1994 considerado en forma de futuro comportze

miento o perspectivs institucional, en donde sefialo las deficien

cias y omisiones tanto de cardcter técnico-progremdticos, como -

administrativae, pedagdgicas, de informacién y seguimiento en la

organizacién y contenidos de los servicios educativos que recie=-

ben los adultos analfabetes, ‘

Bn le secuencia seguida en el presente estudio, pretend{ abarcar

una visién de conjunto con base en los capitulos mencionados & -

continuacién,

En el capftulo I, hablo del analfabetismo en NMéxico, como concep

cién tedrica del problema educativo que se precenta en la forma-

cién socisl mexicana desde la Conquista, época en la que se pre=

senta el primer momento histérico de atencidn o la alfebetizacién
por medio de la castellanizacién, la que es transmitida por los -
espafioles en sus primeros tiempos de estancia en nuestro pais. La
secuencia que se da por medio del devenir de los acontecimientos

espaciados y sefialo como se presentan los altos niveles de nula -
escolaridad de la poblacién y las causas que originan y mentienen
esta situacién de desigualdad social, caracterizada por las es-—-

tructuras de explotecidn y dominio de los sistemas de produccién

Yy reproduccién del inicio del capitalismo y por consiguiente, en

la decadencia del régimen precapitalista,

Bl capftulo II menciona el desarrollo de la participacién del Be-
tado ante el problema del analfesbetismo en México, aquf destaco -
cémo el Estado juega un papel preponderante en la conduccidn de -
la polftica educativa, considerando a ésta como servicio pdblico.
Bl Estado la instituye, elabora y otorga los contenidos didécti--
cos, la financ{a con base en el interés de sus propios fines, Su

expresién politica de poder de clase, justificando y legitimando

el orden estahblecido, ejerciendo el control sociopolitico e ideo-
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18gico de los diferentes periodoa histéricos aque se retoman, des-
de la vida independiente hastu el neoliberalismo actual,

Bn el capftulo III, menciono la configuracién del Instituto Nacig
nal pare la Educacidn de los Adultos en el D.P,, considersndo su
formacién, objetivos, estructura administrative, marco juridico y
mecdnice de operacién de sus servicios, dando una semblanza de ca
rdcter formal de la institucién como organismo encergedo de aten-
der y solucionar el problema del analfabetismo en el Distrito Fe-
deral,

Bn el capftulo IV, se dedica a explicar la Operacidn de los Servi
cios Bducativos en el D,P,, a partir de une evaluecidén critice de
los programas, contenidoe y secuencia operative que tiene la insti
tucidn, de los alcances reales que registra oficialmente, log ==
principales problemas que los limitan y la calidad de dichos ser-
vicios, Se resaltan los aspectos de mayor trascendencia presenta-
dos en los diferentes dmbitos de su operacidn, tales como loe de
{ndole financiero, programacién y organizacién del servicio, apo-
yos institucionales, método de la palabra generadora, particulari
dades que presenta el adulto enalfabata, as{ como la labor realie
zada ante la poblacién y la imagen que ha proyectado,

Bn el capitulo V, se da a conocer el comportamiento que guarde --
los avances para el perfodo 1982-1990, en 61, determino le situa-
cién real, tanto de la institucidén, como de la poblacidn analfabe
ta, Con la preteneién de ubicar la realidad presente del comports
miento asumido en nueve afioe de trubajo y la posicién manifestade
por parte de la burocrscis oficial, al reportar informacién numé-
rica no completa, oportuna y confiable,

Bl capftulo VI, lo dedico para delinear una perspectiva institu-~
cional para el perfodo 1991-1994 como tendencia para erradicar el
analfabetismo. Bsta meta no se cumple en cuanto a los niveles de
atencifn de cantidad y calided de los servicios prestados, ya que



1a institucién ha desgastado su imagen ante la comunided, por con
tar con un modelo inoperente, tanto en lo organizetivo como en lo
pedagbgico. Ademfs existe la necesidad de incrementar significati
vamente el porcentaje y/o monto del presupuesto destinado s la e=-

ducacién en general, incluyendo a la atencidn del rezago educatie-

VO ¥ la alfabetizacién entre este, no solamente, para solucionar
sl reto que tiene, sino para mantenerse a través de las campafias
Y programes efimeros cuyo objetivo protocolario consiste en erra-
dicar el analfabetismo, lo curl nunca ha logrado segdn se obaerva
en el anflisis histérico de nuestro tema de estudio,

Bspero haber logrado a través del presente estudio, una reinter~~
pretacién del papel del Estado en la atencién del analfabetismo y
lo que ésto representa en la contribucidén adicional a las condiee
ciones de desigualdad social que presenta la poblacién en el Dis-
trito Pederal, mediante la aplicacién de los conocimientos socio=
légicos.
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CAPITULO I

RL ANALFABRTISNO EN MRXICO

Bl problema del snalfabetismo en México no es nusvo, sino més -~
bien es un producto ocasionado por la orientacién de las politi--
cas del sistema econémico-social adoptado en las diferentes fases
histéricas por las que ha pasado nuestra Nacién, la cual se ha ca
racterigado por una marcada separacién entre los bienes y servi—
cios producidos socialmente y la apropiacidén individual de los —
mismos. Bn consecuencia, creéndose por este simple hecho, los fac
tores centrales de la desigualdad social y por consiguiente, el -
desfasamiento en el aceeso a las oportunidade:z que guardan los nji
veles de vida de los diferentes agentes que intervienen en 108 -~
proceaos productivoa,

Be as{ como se crean grandes grupos marginados en el conglomerado.
social, con limitaciones de instruccién propias de tal desarrollo
del sistema en sus fuerzas productivas tales como:r conacimiento,
aptitudes, mane jo y uso de herramientas, tecnologia, prevalecien-
te cn cada época del devenir histérico,

Ahora bien, al ocurrir el denominado descubrimiento de América y
por consiguiente la Conquista de léxico por parte de los espafio--
les, se registra un choque y rompimiento de todo vestigio de la -
cultura indfgena de los pueblos asentados de aquella época en ==
nuestro territorio, As{ se da un conjunto de fenémenos de trascul
turizacién mediante la penetracién de lengua, escritura, religién,
valores, costumbres, hdbitos y creencias; es decir, de patrones -
culturales a partir del proceso de mestizaje entre indfgenas y 28
pafloles principalmente, ¢

La concepcibn de 1la vida y del universo prevaleciente en la época
de la Colonia estd sustentada en la filosof{a mistico-religiosa -
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cat8lica pregonada y difundida especialmente por los misioneros =
espafioles con el fin de dar garantfa a la posicidn de dominio y -
poder de la corona espafiola sobre nuestros recursos y riquezas, -
Tembién se da un proceso de ensefianza-aprendizaje, que entre otros
aspectos, se caracteriza por la castellanizacién a los ind{genas
¥ la alfabetigacién a losg mestizoa, con el propésito de proporcio
narles una instruccién fundamentalmente de carécter teolégica, o-
rimtada a satisfacer 1as demandas laborales y docentes genersdas
por la explotacidn de las riquegas naturales y los servicios para
el beneficio de los grupos dominantes,
Be asf como las relaciones de produccién de una formmecién social -
precapitalista y/o capitalista, protagonizada entre explotador y -
explotado, se reproducen en gran parte mediante el aprendizaje de
saberes précticos durante le inculcacién masiva de 1a ideologfa &9
minante, Dicho fenémeno lo constatamos con Martha Robles quien es-
eribe:

Bl ejercicio docente de los sacerdotes responsa-

bles ref}e jaba una fuerte influencia de las ten-

dencias aristocrétizantes de la orden de la Com-

pafila de Jesds., A partir de la fundacién de este

colegio en 1573, los jesuitas se habfan encarga-

do de 1la educacifn de los repressntantes de las

clases altas de la poblacidn, fomentando en ellos

los principios fundamentales de la dominacidén e-

conémica y socinl, (1)

(1) Martha Robles. "BDUCACION Y SOCIBDAD EN LA HISTORIA DE MEXI-
Co", México, Bd. S XXI, 1990, l2a, ed. p, 27
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En este perindo histérico se denotan los factores determinantes -
de 1a explotacidn a que eran sometidos los aborigenes, a partir -
de trabajos forzados en la esclavitud privéndolos de toda posibi-
lidad de instruccién, Salvo a pequefios grupos privilegiasdoz tales
como los blancos y loe criollos, se les instrula marginando obvig
mente a las grandes masas y particularmente a la mujer indigena,

Después de la guerra de Independencia, iniciada su expresién en -
1810, el pafs empieza a perfilarse como una nacidn; sin embargo -
. prevalece todavia en forma determinante el dominio de la iglesia

en el campo de la educacién particularmente en los centros de en-
seflanza,

Poco nntes del estallido del movimiento de Indepandencia, ae ob=e
gerva la participacidn de algunos de sus precursores inteloc‘lma-;-
les, como Prancisco Javier Clavijero, que intenté modernizar le @
ducacién de nuestro pafs pero encontrando poco eco entre la admi-
nistracién colonial.

La guerra de Independencia, concebida como un proceso revoluciona
rio por loa asctores explotados de la poblacién novohispana, se -
ve frustrada en 1821, mediante un fendmeno de contrarrevolucidn -
on donde se hace presente la preponderancia de los intereses de -
los grupos privilegiados, particularmente el de los criollos acau
dalados,

Esta situacién determind que la Independenciaz no resolviera y su-
perara las graves contradiceiones sociales de México, y aue, al -
contrario se mantuvieran vigentes los conflictos de la sociedad =
coloniale.

Pues hbien, el rezago educativo y el analfabetismo en particular -
se prasenta en forma permanente como fenémeno social producto de

un sictema de vida basado en la explotacién de las grandes masas

de indfgenas y de mestizos marginados a manos de los detentadores
del poder, Bs a mediados del sigle iIx cuando se crean las escug=
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las nocturmas para adultoe, con la finalided de preparar & lov ar
tesanos analfabotas en las tareas de instruccidén técnica bésica=-
amte,

Pura ssta época México sra fundamentalmente rural. 3u podblacién -
se dedioaba & las sotividades primarias, registréndose una inci--
piente poblaciém odrera urbana compuests, inicialments, por aqué-
1los dedicados a la rams textil y a la ninera y, wés recientemen-
te, a la ferrocarrilera. '

Bn este contexto la poblacién rural se sncontraba nusvamente deas-
favorecida, ya que a partir de la crescién del Batado liberal, =-
sustantaldo idecldgicamente sobre las basss del racionalismo y del
positiviemo, se perfila el crecimiento y diversificacién de la ip
duetria y de las redss de comunicacién propicidndoss asf, el in--
tercambio sconémico y ls convivenoia nacional., De acuerdo a aste
mdelo de desarrollo sconémico-social, se crea la necesidad de re
plantsar los proyectoe sducativos, déndoss mayor apoyo e impuleo
s la enseflansa téonica, de manera tal que se crearon las escuelas
de oficio donde el programa incluyé & las matemdtices y a la fisi
oa. Las escuslas téonicas estaban destinadas fundsmentalmente a -
los adolesoentes, por 1o que la mavor parte de la pohlacién adulta
8¢ queda nuevamente al margen d¢ la accién educativa, ejemplo de
ollo fus que para *1887 habia en la ciudad de México 8 escuelas -
noctumas para sdultos con una poblaciém aproximads de 500,000 ha
bitantes ein instruccién bésica*, (2)

Asf mismo, algunas inetitucionss de cardcter privado fundaron ceg
tros dominicales ds instruccidn obrera y artesanal donde se capa-
oitaba ¥, al mismo tiempo, se ofrecia la primaria, constituyendo

(2) INRA- "Degarrollo y Perspectivas de la Alfabeticaciém en Béxi
co”. Reunién de Querétaro, Néxico, 1983, pag. 90,
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realmente una cobertura incipiente, edemds de tener una vida cor-

ta.

Para finales del siglo XIX, =cf como o principios del precente si-
glo, época en le que en México se empieza a registrar datos este--
dfsticos, e contaba con un rezngo educativo de importantes dimen=-
siones ya que ",,,para el afio de 1887 =6lo el 14% de la pobhlacién

total sabfa leer y escribir, habiendo aumentedo al 20% en 191C,..

por cada 214 escuelns primarias para nifios, habfa 4 plantelee de -
educacidén superior y tan s6lo una escuela para adultos®. (3)

Bs importante sefialar que para ests época el comportamiento pobla-
cional en México se encontraba dividido en un 16%, aproximadamente
de poblacién urbane, contra 84% de poblacién rurel, por lo cusl --
nuestro pals tenia las caracterieticas de una nacidn precapitalise~
ta, tipicamente agricola y con una industria incipiente y poco de-
sarrollada. Bs por eso que el analfabetismo de esos aflog era wWn =--
factor comin y generalizado entre las grendes masas de cempesinos

sin tierra y entre los obreros de las primeras industrias esteble-
cidas en las ciudades., Por lo tanto la educacién seguifa siendo pri
vilegio y patrimonio de pequefios grupos oligfrquicos quienes deten
taban el poder econdmico y polftico del pais.

Kl movimiento social armado iniciado en 1910 da una nueva pauta a

la vida y a la historia del pafs, tanto de las condiciones y nive=
les de vida de la poblacidén, como por las circunstencime resles de
1a lucha armeada, Bn dicha lucha participan la meyor perte de los -
grupos oprimidos y marginados, quiecnes adquieren y desplazen una -

(3) Marfa Luisa de Anda. "BDUCACION DE ADULTOS: NUEVAS DIMENSIONES
EN BL SECTOR EDUCATIVO". Bd, CNTE, C.B,B,, GAPE, i'éxico, 1983
Pe 238,



peculiar capacidnd organizative hagte llegar a formar la Asamblee
Constituyente, teniendo su presencia en la elaboracidn, discusién,
redaccién y promlgecién de la Constituciép Polftica de los Bste-
dos Unidos Mexicanos de 1917, en donde se plantea y demunda las -
exigencias de los necesitados. Bn consecuencia se formula el Artt
culo 3o. Constitucional, el cual consagra que la educacién debe -
ger laica, obligatoria y gratuita, introduciéndose al mismo tiem-
po, reformas polfticas con la mira de conducir a la poblacién a -
situnciones y formas de vida distintas al paerdo,

La propuesta que se plantea en este momento hietérico rescata los
postulados contenidos por la ley de 1857, en donde se proclama la
absoluta livertsd de ensefianza, siendo on ese momento oportuna y
progresiste, porque permite arrebater al clero colonial €l monopp
lio de 1la instruccién., Pero después de entrar en vigor la Costitu
¢ién de 1917 la Revolucién debfa sezuir adelante, se tenia que -~
pensar en el progreso, en la realizacién de una educacién primaes
ria obligatoria para todos los mexicancs con fundamento en el co=
nocimiento cientffico, opuesto a los dogmas y prejuicios religio=
808; en dar cumplimiento al programa del Partido Liberal Mexicano,
preocupado por las reinvidicaciones de cardcter social, Concreta-
mente en materia de ensefienza, habfa planteado la necesided de fo
mentar la ensefianga pdblica, y el debver de impartirla en forma ~=
gratuita y con cardcter netamente laico en todes lms escuelas ofi
ciales de la nacién,

No obstante 1a educacién al tener un avance sobre el aspecto jurg
dico y el haber contado con el impulso mediante la creacidn de la
Secretarfn de Bdaucacién Pdblica en 192) con José Vasconcelos al -
frente, quien concebfa el origen de lo que habrfa de ser 1la educa
cibn pdblica en México; la lucha contra el analfabetismo, la es~-
cuela rural, la difusién de bibliotecas, el impulso a las bellas
artes, el intercambio cultural con ¢) extranjero ¥y la integrscién
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cientffica, No fructifica su proyecto educativo porque no exietia
una infraestructura adecuada n1ue le diera el soporte pues era es-
caso el apoyo finenciero, aunado, a la falta de criterios, metodo
loglas definides y uniformes, as{ como al clima de inestabilidad
polftica y social provocados por los continuos choques entre dife
rentes fusrzas polfticas en continua pugne tendente a ganar me jo=
reg posiciones en los bloques de poder,

Para los afios veintes se le concede a la educacién de adultos un
impulso de relativa importancia a partir de las "casas del pueblo”
¥y la puesta en mercha del programe de las misiones culturales, =--
pues el problema del anclfabetismo alcanzabe ya dimensiones am--
plias, para estas feches se registraban cifras del rezago educati
vo en alrededor del 70¥ de la poblacidn totel,

EY sacrificio de las grandes masas populares que protagonizaron =
el movimiento social de principios de siglo, en donde perdieron -
la vida alrededor de 2,1 millones de hebitantes, no se ve plasma=-
do en las demandas educativas, factor de dominio y privilegios pa
ra la casta que dirige y fomenta las condiciones necesariaes para
el desarrollo capitalista, su permanente contradiccién con los ni
veles de dependencia, pobreza y marginacién bajo fuerras estructu
rales de la explotacién pagéndose de tal modo, el precio de la de
sigualdad social,

Durente el Cardenismo el pafs tiene un despegue global cepitalis=
ta, se dirigié hacia un avance industrial, permitiéndole tener un
relativo crecimiento econémico, credndose la necesidad de darle -
nuevamente un impulso significativo a la educacién, principalmen=
te a la tecnolégica, asf como a 1n alfahetizacién, la cusl cobra
un nuevo apoyo ircipiente por 12t recientes organizaciones obre-
rag y campesinas quienes cnarbolaban la bandera de 1a nrientacidén
del nacionalismo revolucionario propumado por el general L4zaro
Cdrdenas del Rfo, desde la cdpula del Estado mexicanos
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Posteriormente, se tienen algunss acciones suceaivas orientadas a
reducir el Indice de analfabetismo en el pafls, sin que tuvieran -
trascendencias,
Por lo que el problema del analfebetismo sigue vigente por care~-
cer de une secuencia l8gica de atencién y la resolucidn politica
de darle un apoyo real hasta la desaparicién del analfabetismo,
como ss ha dado en otros'pataes como Cuba y Nicaragua en América
Latina en afios recientes,

Bl dnico proyecto de alfabetizacidn a amplia escala

realizado con éxito en América Latina, demuestra la

importancia de esas amplims condiciones, Por supues

to, hablamos de Cuba. Poco después de la toma del -

podexr por Fidel Castro, en 1959, una de las princi-~

pales preocupaciones fue utilizar la educacién como

uns fuerze para crear al nuevo hombre socialista, -

Se dedic§ el periodo entre 1959 y 1962 a la educa-=

cién masiva, y en 1961 fue el &flo de la Educacién,

siendo su objetivo inmediato la eliminacién del aw~-

nalfabetismo en la isla, Para cumplirlo, Castro mo~

vilizd a mds de 250 mil 'maestros' duran*e ocho me=

ges, y redujo el analfabetismo del 21 al 3,9%.., la

prueba para deternminar la alfabetizacidn consistia

en leer uno o dos pdrrafos de Venceremos+, realizar

+ Cuadernillo utilizado en la alfabetizacidn que tomaba coms base
el vocabulario de los campesinos,



un dictado simple y escribir una carta a Pidel Cas-

tro, (4)
Bn cuanto a Nicarugua se dio una experiencia importante, adn cuap
do probablemente vuelva a aparecer el problema del analfabetiswo,
debido al cambio mfe reciente de su sistema polftico..
El analfabetismo, como lo hemos sePfalado, ha estudo presente en -
México en las dltimas décadas, Como lo vemos en el cuadro ndmero
1, en dénde se puntualiga el crecimiento poblacional y el compor-
tamiento del fndice de analfabetismos.

(4) Thomas J. La Belle, "SDUCACIM NO PORMAL Y CAMBIO SOCIAL BN A-
MERICA LATINA". Bd, Nueva Imagen, “8xicce, 1983, p, 143-150,
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Cundro Ndm, I.

ANALPABRTISMO BN LA REPUBLICA MEXICANA BN LOS ULTIMNOS 50 ANOS

POBLACION ANALPABRTISNO
ANO TOTAL 15 AfOS Y ABSOLUTO RBLATIVO
WS

(miles) (miles) (miles) $
1940 19,653.5 11,535.5 5,968,8 51.7
1950 25,791.0 15,046.5 653557 42,2
1960 34,923,1  19,471.0 6,742.9 .2
1970 48,3134 25,938,5 6,993.7 25,8
1980 66,846.8 37,927.4 6,451,8 17,0
1990 81,249,6 49,610,9 6,161.7 12,4

PUENTB: Elaborado por el autor con base en los Censos Generales -

de Poblacidn y Vivienda para los afios de 1940, 1950, 1960,
1970, 1980, 1990,
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Podemoe apraciar como una caracteristica distintivn de la evolu-
cién de la escolorided de la poblaciédn de "éxico, la constituye
el hecho de que los incrementos relativos en el rezago educativo
no ha nrovocado una disminucién sbsolute de la potlacidn analfe-
beta, En efecto de 5,9 millones de adultos meyores de 15 &ifios -~
con nula instruccién escolar registrado en el censo de 1940 se -
paga a 6.2 millones para el afio de 1990,
Bs asf, como el comportamiento del rezamgo educativo sigue estan-
do preaente en la historim reciente de nuestro pafs, no ohstante
gue se registran fndices menores, se acompafian con otros indice-
doras propics del subdesarrollo y dependencia dentro del modelo
econémico social implantado en México, ligados en forma directa
encontramos que:

La falta de empleo producto del nulo crecimiento re

gistrado entre 1982 y 1986, mds la escesa creacién

de nuevas fuentes laborales entre 1989 y 1993 he re

dundado en el aumento de la desocupacién y el subem

pleo debido a la baja expaneidn de la economfa... -

cada afio unos 60 mil mexicanos ingresan ilegalmente

a E.U,, un ndmero no determinado, tal vez alrededor

de 150 mil, se establecen en ese pafp sin documen--

tos y unos 100 mil de ellos marcharon en busca de -

empleo. Bl ndmero de trabajndores temporales indocu

mentados que cruzan la frontera vuede ser de mAs de

medio millén; afiyma Prancisco Alba, investigador

del Colegio de Néxico, en su trabajo Bl Tratado de

Libre Comercio y la Bmigracion de mexicanos a Bsta-

doe Unidos, (5)

(5) Luis Acevedo Pesquera y Marcos Ch&vez “A BU, 12 MILLONBS DE

MEXICANOS BN BU'SCA DE EMPLRO" El Pinancierc, “éxico, 3 de -
enero de 1994, v, 22



Situacidn eimilar la encontramos por medio de grandes sectores -
de 1la mociedad aue padecen hnmbre en el pals, ".,., Bl Dr. Rafael
Ramos Galvén cstimaba que en 1940 el 80% de la poblacién pade--
cf{an hambre, y que de acverdo con las investigaciones del Insti-
tuto Nacional de la Nutricién en el perfodo de 1958 a 1962 tal -
proporcién se habfa reducido muy poco..." (6)

Asf como, para tiempos posteriores la situacién de desigualdad e
injusticis social siguen siendo factorss de primer orden, ya gue
esto se ve gravemente seflaledo a partir de la denominada "década
perdida", (década de los ochenta), presentdndose para 1989 en --
nuestro pafs ",,., 40 millones de pobres, de los cuales 23 millo-
nee padecen la pobreza extrema" (7)

Al definir 1a orientacién del modelo econémico y politico apliég
do en nuestro pafs, por los sectores agrupados en el poder, se¢ ~
presenta la concentracién del ingreso por parte de la oligarquia
mexicena, de lo cual, las diferentes administraciones pdblicas -
han favorecido que se reproduzca la desigualdad social, lo que =~
significa que la mayor parte de la poblacidn no tengan satisfe-—
chas sus necesidades de alimentacidn, educacidn, salud, vivienda,
vestido dificultando los niveles de comunicacién y convivencia en
tre los diferentes sectores del entorno social, presentandose si-

(6) Pernando Carmona, et, al, "EL MILAGRO MBXICANO" Bd, Nuestro
tiempo, Ada. Bdicidn, 'éxico, 1974, p. 138,

(7) Alfredo A de Tomasini "RIQUEZA EXTREMA, POBREZA EXTREMA", Bl
Financiero, México, 13 de enero de 1992, p. 24,
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tuaciones de explotecién y manipulacidn, tanto de las formas de
ver lzs cosas, cémo de la prActica cotidiana, situacién que nece
sariamente debe de cambiar de conforimidizd a las exizencins de la
organitacién polftica y oresencia en la toma de decisiones de los
sectores marginados del pais,

Se dice que un e jército avanza tan rdpido como su divigidn mée -
lenta, es decir, que una economfa llegarf tan lejos como la mag-
nitud de sus desequilibrios y rezagoe se lo permitan, pues nqo --
hay deteriodo ague alcance un valor infinito ni economfa ni so-- k
ciedad que lo soporten.

Por lo tanto, la viabilidad polftica del pafs no se puede medir
ni cifrar en el éxito econdmico -por espectacular que gea- de -
un grupo social, sino en el avence real de la mayor parte de --
sus habitantes,
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CAPITULO II

PARTICIPACTON DEL KSTADO ANTB EL PROBLEMA DBL ANALFARBTISMO BN ME
XIC0.

Bl Estado como representante de los intereses de la clase doainan
te define la posicidn de la educacién en Su esquems y modelo de -
crecimiento, mediante la polftica educative adoptada en planes, =-
programas y proyectos de gobierno, De tal modo que al definir las
politicas educativus necesarias para el Proyecto Nacional que ge-
naralmente enuncia el Estado cuando releva sus cuadros dirigentes
en la Administracién Pdblica, perfila acciones programfticas em -
les que habrd de traducirse en politicas jerarquizadas, priorizan
do las acciones educativas necesarias al desarrollo sociopolitico
de la nacidn de acuerdo a la concepcién, enfoque e intereses de -
los gectores agrupados en el poder,
Todo proceso educativo incluyendo la alfabetizacién es un acto po
1{tico que no se debe separar; lo importante es saber que politi-
ca es la educacidn, a quién sirve, a quiénes no contewpla, es de-
cir, a2 favor y contra de quién se estd, o quién queda fuera, A ==
partir de esta idea se puede afirmar que:

Toda lucha polftica de ¢lases gira entormo al es-

tado, Bntenddmonos: entorno a la conquista, es de

ceir, a la toma y a la conservacién del poder del

estado por una clase determinada o por una aliane

za de clases o de fracciones de clase, (8)

(8) Louis, Althusser. "LA PILOSOPIA COMO ARMA DE LA RBVOLUCION™Y ..
México, Bd. S, XKI, 1989 18a., Edicién, p, 112
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Con bane en la concepcién del materinlismo histérico el poder es-
tatal, es la expresién determinante de la clase dominante en un -
momento dado, de ahf que se considere que el poder polftico es --
fundamentalmente una expresién de clase,

La relacién es de clase, son relaciones de podar, en éste sentido,
el poder estatal adquiere su naturalega de poder polftico al ser
expresién del poder de una clase social,

Ahora bien, dentro de la accién educativa que el Estado ha implan
tado histéricamente, observo por un lado, como se han definido po
1fticas y programns de alfabetizacidn acorde a los intereses de -
un proyecto nacional generalmente protocolario y retérico y por o
tro, quedan las necesidades reales de los sujetos destinatarios -
de lo0s programas alfabetizadores -para quienes tanto la institu--
cién como la educaciédn- pueden no significar una meta alcanzable
o fundamental,

La alfabetizacién ha sido una tarea educativa con dimensién socioe-
polftica, parte de la estrategia necesaria a 10s planes globales
de desarrollo orientada supuestomente, a superar las desigualda--
des sociales, dentro de los pardmetros bien definidos que imponga
el sistema, es decir, los programas de alfabetizacién persiguen -
objetivos precisos con significados sociopoliticos determinados -
social e ijeolégicamente por el Estado,.

La alfabetizacién como tarea educativa ha tenid> mfltiples mani--
fegtaciones, asf{ como diversos significados 1o cual ha demoztrado
una marcada heterogeneidad en criterios, concepciones dadas por -
el Bstado, ejemplo de ello lo tenemos en los casos de ",,.Perd y
México comenzaron sus respectivas campaffas de alfabetizacién en
1955, Basando su programa en el método Laubach en el cual cada -u
no ensefin~ al otro”. (9)

(9) Thomas J, La Belle, op, cit,op, 143-144
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Be asf{ como se encuentra indeterminado el enfoque, método, segui
miento que se le da a le alfabetizacién a través de los afios,
La alfabetizacidn estd ligada a la historia y estd determinsda -
por el modo de produccién dominante en esa sociedad, es una nani
festacién de las desigualdades sociales y econdmicas, que emanan
de una organicacidén estructural que posibilita la existencia de
una clase socisl cuyos privilegios dependen de la explotacién de
las otras clases sociales., Bl analfabetismo que el EBstado preten
de atacar se origina en el propio sistema socio-econdmico exige-
tente, reasultado de la imposicién de un modelo de desarrollo cla
sista sobre las formaciones sociales, presentes en forma conti—e
nua en nuestro pafis, . .
La poeicién integradora asumida por la polftica econémica del Ep
tado, la interpreto como aquella que tiene un fin real, conscien
te o inconsciente, de formar al individuo dentro de la sociedad
como "un buen ciudadano”, es decir, un ser humano de progreso, -
de orden, mediante la influencia de la ideologfa dominante.
Bajo esta concepcién, la ideologfa juega un papel relevante, ya
que legitima & la sociedad de dominacién y opresién perpesuando
la divisién social del trabajo, pues adecua y modela al tipo de
ser humano que el sistema necesita para reproducirse,

La fuerza de trabajo debe ser ‘competente’, es de--

cir, capaz de participar en el aistema complejo del

proceso de produccién. El desarrollo de las fuerzas

productivas y el tipo de unidad de las fuerzas pro-

ductivas histdricamente constituida en un momento -

determinado, producen este resultado: la fuerza de

trabajo debe estar (diversamente) calificada y por

tanto, reproducida como tal. 'Diversamente' es de--

cir, segin las exigencias de la divisién técnico-so
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cinl del trabajo en sus distintos 'puestos' y ‘em-

pleos' (10)
Bajo esta 6ptica los programas educativos son de cardcter indivi
dualista concibiendo el progreso econfmico como le resultante de
un conjunto de esfuerzos individuales y en espere del cambio so-
cinl a partir del cambio de las personas como entidades aisladas
Y no de identificacién grupal y sociel, En este proyecto de edu-
cacién se han abordedo las cuestiones separadamente, evitando re
lacionarlas con el conjunto del sistema social, ocultando y re--
forzando a la vez, su caracter clasista,
A fines del siglo XIX, en nuestro pafs existian siete Secretarias
de Estadot Relaciones Bxteriores, Gobernacién, Guerrs y Marina,
Hacienda, Comercio y Justicia e Instruccién pPdblica, ésta dltiﬁn
atendf{a los aspectos educativos de 1a poblacién ademés, de aten-
der los aspectos jurfdicos de la presidencina,
Por 1o que ".,.,es interesante considerar que la totalidad del =
gasto pdblico aplicado en el perfodo de 1868 a 1907, sélo se deg
tiné un promedio de 4.5% del producto interno bruto a la educe--
¢ién piblica.,." (11), 1o que explica el grave deteriodo que te-
nin que enfrentar la poblacién en los niveles de atencidn educa=
tiva por parte del Estado, que como establece el censo de 1895 -
"essde los 12,631,558 habitantes, 10,445,620 no sabfan leer ni -
escribir, y 328,007 sflo sabfan mal leer.,." (12)

(10) Louis, Althuseer on. eit, p. 105.

(11) Fernando Solana et. al, ".IISTORIA DE LA EDUCACION PUBLICA BN
MBXICO" MéxiCO' SBP. P.C.E.. 1981' la. ed, P 9.

(12) Idem,
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Los niveles de bienestar social presentedos en este periodo, Bi~-
puen siendo de mereada polaridad, debido a la orientacidn del Bs-
tado en el funcionamiento del modo de produccidn y una formacibn
social dividida en clases sociales, y por consiguiente ¢l predomi
nio polf{tico de clase como lo homos mencionada,

Pues bien, tenemos nue los primeros intentos por parte del Estado
de atencién en t€rminos, 9i no sistemdticos s formales, del anal
fabetismo en México, se derivan de los resultados que deja la re-
belién social protagonizada fundamentalmente, por las grandes ma-
gas campesinas oprimidas durante largo tiempo en el medioc rural vy
por pequefios sectores urbanos de las ciudades de nuestro pals,
Tuchas armadas durante siete afios, separan = los mexicanos en con
diciones de marginacidn, hambre, promiscuidad, ahuses de toda Ine-
dole mientras los terratenientes, hacendadna, industriales, comep
ciantes, defendiendo sus privilegios y propiedades; Prancisco I,
¥adero pretende unificar al pafs mediante su programs del Partido
Antirrelaccionista que lo lleva al poder, ofreciendo algunzs ga=--
rantias para el me joramiento de los niveles de vida de las nasas
campesinas a la vez, garantizando la proteccidén a la propiedad e-
privada de la €lite privilegiada del pafs,

La situacién educativa se presenta como un fiel reflejo de lo que
ge registraba en la Nacién, las actividades midlicas ie educacidn,
tento en el veriodo de Porfirio Dfaz y como en los afios lel rroce
50 revolucionario, se cncontraba muy lejos de propiciar la firma-
cién de personal capacitade, Habfm marcada carencia de estableci-
mientos y recursos para la actividad docente, vor lo tanto se nog
tergaba 1la educncién para las grandes mayorfas de la sociedad ne-
xicana,

Venustiano Carranza, también trataba de integrar 2 2z potlacidn -
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mexicana a travée de su Plan de Guadelupe, prometiendo justidic
y equidad sccialj los decretos que se presentan en este verfodo,
mitificaban 1a estructura social y econémica del antiguo régimen,
pars proyectarse mée adelante como ideologfa de la Revolucidn, -
que se traducirfa en la Constitucién Politica de los Bstedo® Uni
dos Mexicanos de 1917, con amplia influencia de los principios -
dictados por los liberales en 1857, siendo los adictos a Carran-
za quienes tomaron las propuestas de los macstros mds activos --
quienes participaron en la revuelta pars influir en la redaccién
del Artfculo 3o0., donde seflalaban ls ensefianza libre, obligatoe-
ria y gratuita, bajo la responsabilidsd del Estado,
A vartir de una nueva fase, Venustiano Carranza pretendfa diri--
gir a la Nacidn bajo los postulados establecidos en la Constitu-
cidn, con tendencias nacionelistas y progresistas, tratando de -
superar la compleja situacifn presentada en el prfs, bdsicamente
en su interior, pero tambidn hacia el exterior.
Los primeroe intentos por parte del Estado de 1la atencién del a=
nalfabetismo en México, se derivan de los resultados oue nos de~
Ja 1a rebelidn social de principios de la década, siendo una mar
ocada necesidad el buscar y encontrar el orden y el control so=-
cial, por lo que se da paso a constituir las instituciones y de-
pendencias para la reconstruccién nacionzl, .
la poetura del Bstado Mexicano se vié obligadzmente en la aten--
cién de las demandas populares -la educativa entre una ellas~, -
mediante el establecimiento de la Carta Magna, la cusl reze en -
su Art. 3o. que:
+ooLa educacién que imparta el Bstado -Pederacién,
Bstados y Municipios- tenderd a desarrollar armo--
niosamente todas las facultades del ser humeno y -
fomentar en €1, a la vez, el amor a la Patria y la
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conciencia de la solidaridad internacional, en la

independencia y en la juaticia., (13)
Sefialando también que garantizada por la propia Constitucién, la
libertad de creencias, la educacién se mantendrd ajena a cusle=
quier doctrina veligioss, serd democrftica, considerada la demo-
cracia no s8lo como una estructura jurfdica y en régimen polfti-
co, 8ino como un sistema de la vida tundado en el constante mejo
remiento econdmico-socisl y cultural del pueblo; que tendrf un -
sentido nacional, que contribuird a la mejor convivencia humana,
1a esducacidn primaria serd obligatoria y que toda la educacién -
impartida por el Estado serd gratuita.
Tal ves en nuestro marco jurfdico sean inobjetables estos postu-
lados, pero el problema eastriba en su notahle falta de operancia
continua y honesta dictada por las polfticas oficiales,
Ahora bién, en el régimen del General Alvaro Obregén y en plena
stapa de reconstruccién de la vida nacional, se 4m origen a la -
Secretar{a de Educacién Piblica (SEP), en donde se concedié tan-
to & la Bducacién pars Adultos como la alfabetizacién una mayor
importancia que hasta la fecha se le¢ hubiera dado.
En 1921 alrededor del 70% de la poblacién adulta ers analfabeta,
de ahf la atencién brindada a la poblacién iletrada a través de
la creacién y puesta en marcha, primero de las Casas del Pueblo
y despufs de las Misiones Culturales Rurales, promovidas e im--
pulsadas por José Vasconcelos en aquél entonces primer Secreta=-
rio de Educacién Piblics.

(13) Jesds Silva Herzog BREVE HISTORIA DE LA REVOLUCION MEXT CANA
Ts 2, México, Ed, P.C.B,, Ta, Reimpresién, 1973, p. 306,
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La concepoide sociceducativa y politics de Vasconcelos ss ubica -
bajc un sietema libersl y una mmm 4o acoiém educative,

B estas tareas realisadas por ol Bstado Mexicano, ss da un esfusp
80 orgmissde, registréndoss avances importantés sobre todo en )
sector rurel. Su éxito »0 wio limitadc por el hecho de qus o1 amdy
oioso proyecte sooial de la Revoluciém no estaba accspafiadc por -
tremsformmoiones significatives en la esfere econémico~social, s
| @eoir, 0 presenta una separsciém entre la ideologfe del proyeoto
¥ 4o ia realidad prevalsoiente ui’ lo que se pretendia operar puss
las condiciones Ge 1a poblacidn seguian sienso la marginaocils, -]
bress, ignorancis, explotaciés, debido al pamorems qus ” pmn-'
ta e o1 pafs, tras haber passdc un periodo de rebeliéa e inssta~
Wlidad pouu.-nchl. impactendo por cwmc a todo oJ. -
parato profuctive de 1a Kaoidm.

8¢ pusde afirmer que las Bisicnes Cultursles creadas por José Vag
concelos en los inicios de 1os afios veintes, conformsbem vms expg
riencia educativa d&s cardoter omme oon el proceso &» mong
moolb &l modslo capitalista adoptadc en México., Betos prim=—
ros intentos 8¢ ateoidés a la demenda de la educasiés mo formal -
#0 wn reforsadcs durante 1cs afios treintas, upoculm. me)l
Mclo cardenista,

Bs asf como en las escuslas rurales, antes Casas del Pusblo y las
Bsouslas Regionales Campesinas constituidas em 1933, se multipis-
carom e o1 réginm del Genersl Lésaro Oérdemas del Rfo, en su mg
Galidad ds educacién socialista, destinadas fundamsutalmente & =
los habitantes del medic rural oon el propésito de diwulgar is i~
dea de) trebajo colective, ‘

Kl proysoto educative cardenists de trensformaoiém social, resul-
t6 aavicioso en términos de la educacién de adultos, al haberse -
propiciesic cambios cualitativos en los propésitos, oontenidos y -



métodos de enseflanza que permitiersn integrar, de manera més acti
va a 1 poblacién participente; no obntante, el proyectc resulta
poco truscerdente debido a la falta de continuidad del cual care-
cid,

Para los afios cuarentas se plantea por paerte del BEstado, el pro=-
blema todnvia extremo que representabe el analfabetismo, Por lo =
tanto el Presidente Manuel Avila Cemacho expide wna ley emergente
que érao como resultzado la puesta en narcha de la Campafin Nacio==
nal contra el Analfabetismo y siendo Secretario de Bducacién Pd--
blica, Jaime Torres Bodet pe alfabetiza en ests primers face de -
la campafia a un promedio de 100,000 iletrados aproximadamente.

Bn el contexto de la Segunda Guerra Mundisl, el p:fs se encontra=-
ba influenciado por los lineamientos de los Estados Unidos, por -
lo cunl se recibfan promociones para loe programas de extensidn g'
gricola con el fin de asegurar para el pafs imperimlista el sumi-
nistro de materias primas, sobre todo alimentos, La polftica edu-
cativa se orienté a satisfacer las necesidades de crecimiento eco
némico, favoreciendo la capacitacién para el trabajo en'loa nive=
les medio, medio-superior y superior, relegendo la capacitaciém y
etencidén a grupos marginados, ya que la economia del pafs se trang
formaba répidamente de una organizacién fundamentalmente sgrfcola
¥y con algunos rusgos semifeudsles 2 una estructura productiva ure
bana e industrial.

Bn el gobierno del Lic. Miguel Alemén Valdes se creé la Direccidén
General de Alfabetizacidén en la Secretarfa de Educazcién Miblica,
que insteld y opero alrededor de "21,000 Centros de Instruccién 1
nicial, alfabetizando a 363,000 adultos", (14), descendiendo con-
siderablemente 1a atencién en este rubro, ya que la preocupacidn

(14) Pernando Solana et, @l., op. cit., p., 336
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A

@ Aleadn fus la de darle un impuleoc & la mdermisacién y deserrg
110 industrial a3 pafs descuidamdo peligrosaments la politice eo-
olal. ‘

I ol perfodo slemmnista se cred el Instituto Wacional Indigenis-
%a (INI) en 1948 y ol Oentro Regiensl de Biwoaciés Pumfamental 3y
re Anfrioa Iatina (OREPAL) en 1950, bajo los ‘suspicios de la Orgg
niseoién de las Waciones Unidas pare la Bduciciée y la Gulturs ==
(UNB800), Organisaciés ds Betados Amsricsnos (OBA) y el Gobiermo
de México. a polivica que pressnta en ¢l régimen alemsnista se -
oarsoterisé més biem por crear una imagen hacis el extranjero, =-
por manejar un desarrolle para la socisded mexicans, déndole con-
e0lidaciée & la inicistiva privads cuyos capitales se distribuye-
ron en la Banca, 1s industris, y el comercio de 1os oentroe urba-
_mos &¢ mayor importancia del pafs; Béxioco, Ouadalajars y Nonte=—
rreie . :
I ol perfodo presidencial de Adolfo Rufs Cortines, decas nusva--
mente la atemciém a la slfabetisacién, en donde no se comocen oi-
fras sobrs este importante renglém de 'la sducecidn pddblica en Né-
xi60. S C

Para ¢l periodc de 19356-1970 s¢ pretendié en forma retérios, que
ningdn mexicano pasard la edad escolar esin estar alfadbetizado, Bl
plan consistia en concentrar los recursos pblioos y privados pa-
ra atender la demanda de los servicios de alfabetizacidn de adul-
tos en cads entided federativa, aplicéndoss el concepto de la al-
fabstisacién no como un fim en sf mismo, sino como un principio,
1s inioisciém del conccimiento. Para esto e¢ multiplicaron los =~
ocmntros de alfabetisaciém, se modifioaron los métodoe, editaron -
mfltiples follstos, se abrieron bibliotecas populares y se apro-
veché el uso de la radio y la televisién para proseguir la educa-
cién extrasscolar,
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Pars 1965 ee instituyeron los Centros de Bducacién Bésica pera A-
dultos (CBBA), popularmente conocidos como las “escuelas primie--

rias nocturnas® con la finalidad de ofreccr alfabetizacién y pri-
meria u los adultos de 15 afios y mds,

Una nueva experiencia que se vive en nuestro pafs, se da en 1968

como testimonio de une aguda crisis que se presente en la estruce
ture social y polftica del sistema que todavie prevalece en Méxi-
co,

La propuesta del movimiento estudiantil y popular tiene su expli-
czcifn en haber mantenido durante mucho tiempo, estructurss rigi-
das en la vida social de la poblacién por parte de la oligarquis

politica, carencia de espacios democrdticos para la libre expre~——
sién popular, marginacidn en la toma de decisién en el destino de
la Nacién, desigualdad en las oportunidades de acceso a los bene=-
ficios educativos, laborales aunado a la participacién en ¢l re--
parto de la riquega, '

Los estudiantes, futuros profesionistas protestan ante el gobier-

no genocida de Gustavo Dfaz Ordaz, al llamar & los obreros, camps

sinos, marginados a unirse a la organizacién an busce de la demo=-
cratigacién cabal del pafs, procurando transformar la realided ng
cional en forma definida y responsable ante el modelo actual de -
crecimiento,

La respuesta fue el de la fuerza irracional de las armas, carente
de imaginacibén para conducir las negociaciones y el reimplantar -
las condiciones de ignorancia, explotacién, injusticia, margine--
cién, es decir, reproducir los modelos de desigualdad social pre=
valecientes en nuestro pafs,

Por otro lado tenemos que de acuerdo al IX Censo de Poblacidn y -
Vivienda, en 1970 hebfa 6.7 millones de adultos analfabetas que =
representaban el 25% de la poblacién total mayor de 15 aflos, por
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1o que 1a gestién del Lic, Tuis Rcheverrfa Alvarez desde su ipi--
cig, se aden“rn a estudiar y poner en marchu una reforma adminis-
trativa, una reforma educativs, modificando 1la estructurs orgénie
ca de 1a Secretarfa de Bducacién Pdblica y llevando on forma inci
piente una polftica de descentralizacién. Se aprucba en 1973 la =
nueve Ley FPederal de Educmcién y ze promulga la Ley Wacional de E
ducacidn para Adultos.

Los Qrineipioe que se mencionan en dichas leyes son: formacién de
una conciencia critica; populmrrizacién del conocimiento e ipguale-
dad de oportunidades; flexibilizacidn y actualizacidn permanente,
La promulgacifn de la Ley Pederal de Buiucacién se da para susti--
tuir la Ley Orgénica de Educacién, vigente desde 1342, en la cual
se definié a la educacién como un proceso permanente que contriby
ya al desarrollo armonioso del individuo y a la transformacidn de
la sociedad, Para ¢l sexenio 1970-1976 en la §ptica Echeverrista
sobre la educacién fue contemplada la Bducacién para Adultos, con
servando un enfonque autoritario, burocrdtico, patrimonialista del
poder, divorcio entre discurso y realidad, no obteniéndose resul=-
tados significativos en la transformacién de los niveles educati-
vos de los grupos marginales del pais,

Bn el afio de 1974 se implanta el Sistema Pederal de Acreditacién
de Primaria para Adultos, siendo antecedentes del Sistema facinwe
nal de Bducacién para Adultos aque se pone en vigencin a »artir de
1976, Bl sistema contempla la etapn introductoria (alfabe*izge-
cidn), primaria y secundaria en su modalidad de sistema abiepto.
Por 1o que la Bducacién de Adultos habdfa codrado relativa presen
cia, ya que en 1976 se pretendf~ impulsar la modalidad de dicho -
gistema,

La educacién de adultos cobra presencia para este tiempy, va aque
la regularizacién del sistem abierto oredece 1 la oxplozisn demp

grdfica, concentracién poblacional, migracién del campo 2 la ciue



dad, generada fundamentalmente por la atraccién nue ejercen lo3 =
polos del desarrollo industrial, asf como al contar con un ndmero
considepable de adultoes no calificados requeridos por el sistema

produstivo,

El sistema de educacién adbierta es una salida que el Bstade plan-
tea a uns demanda cada vez mfs creciente, de ineatisfaccién en el
sistema escolarizado en sus diferentes niveles,

Bl Presidente José Lépee Portillo, considera a la marginacién co-
mo un problema fundamental de existencia en el pafs, por lo que -
en ol afio de 1977 crea la Coordinacién General del Plan Nacional

de Zona Deprimidas y Grupos Marginados -(COPLAMAR)-, unidsd admi-
nistrativa destinada a estudiar, y proponer la atencién de las ns
cesidades de la podblacidn desprotegida (proletario y lumpenprole-
tariado), elaborando un diagnéstico que permitiera sproximarcd al
conocimiento y cuantificacién de los problemas de educacién, ali=
mentacidn, salud, vivienda, carencias presentes aque aquejan 2 o8
marginados en forma prolongada.

Por otro lado, el Estado decide hacer expresu la obligacién a los
empresarios (burguesfa) de proporcionmar capacitacién a sus trabda-
jadores, creéndose para ello la Unidad Coordinadora de Bmpleo, Ca
pacitacién y Adiestramiento ~(UCECA)-, y el Servicio Nacional de

Capacitacién y Adiestramiento. Aquf la Bducacidn de Adultos, la -
alfabetizacién entre una de ellas, se considera v4lida y real co-
mo parte introductoria de la capacitacién que por ley, estahlece

el Bstado,

De acuerdo al discurse retérico oficiml del rézimen 1épezporti-=w

1lista, en cuanto o buscar las condiciones para atender lac deman
das de un pueblo aque vive en ol atrasn, fuera de toda nosibilidad
dg participar 2n el sistema proiuctive de satisfactores materin--
les 7 sociales caracterizado por un conjunto de contrmiiceiones -
estructurales, se crea el Instituto Nacional para la Fducacién de



10 Adultos -INBA-, en el mes de agosto de 1981 con el objeto de
promover, organizar e impartir educacién bAriea nara adultos, am-
pliando a 108 sectores de la poblacién mexicana en el acceso a =-
les oportunidades educativas para disminuir el analfabetiamo y --
promover los sistemas abiertos dentro jel Sistema Educativo Nacig
nal, para mejorar las precarias condiciones sociales y econémicas
de lg poblacién,

Bl problema al que se enfremta el INEA desde su inicio es, aten--
der una tarea poco lograda, ya que para el afio de su creacién se=
gin sus fuentes informativas, contaba con unza demanda potencial =
de servicios educrtivos de alrededor de 26,9 millones de adultos,
divididos en 6,4 millones de analfabetas; 13,0 millones de adul--
tos que no han terminade su primaria y 7.5 millonas mda de adul--
tos que no han iniciado o terminado su secundaria,.

Para la adwinistracién del Presidente Miguel de la Madrid, el INEA
continds sus funciones manifestdndo una inercia mfs que cambio --
sustancial debido bdeicamente a la severa crisis econémica, pre--
sentada en la década de loe ochenta, que la Nacidn no supera, Bl
rubro educativo se ve afectado en la disminucién de la asignaciéw
presupuestal, debido a la importancia centrada, por parte del Es-
tado, quien se preocupo mfs en cumplir los lineamientos marcados
por los organismos financieros internacionales: Pondo Monetario =
Internacional, Banco Mundial, Banco Interamericano ie Desarrollo
y Banca Privada Internacional, con objeto de pagar la deuda exter
na, implantando programas econémicos de orientacién monetarista,
descuidando la atencién a los reclamos sociales, el sduca‘ivo en=
tre ellos, el cual observa una disminucién en el gasto piblico en
relacién al porcentaje del Producto Interno Bruto, como se puede
observar en el cuadro ndmero 2,
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Cuedro MNdm, 2

GASTO BDUGATIVO CONMO PORCENTAJE DBL P,I.B, 1980-1990- FEDERAL

ARo GASTO
PIB
%
1980 3.7
1981 4,2
1982 4.2
1983 3.1
1984 3.2
1985 3.1
1986 3,0
1987 2,9
19688 2.8
1989 2.9
1990 3,2

FUENTR: Datos tomados del Perfodico El, MABSTRO, CONALTE, Aflo III,
Séptima Bpoca, lio. 54, Bnero de 1994, Pe 5
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No obstante que la Organizacién de Naciones Unidas para la Bduca-
cién y la Cultura -UNRSCO-, recomisnda un gasto oficial en educa~-
cién, ciencias, tecnologfa y cultura de 8,08 del PIB, nuestro pafs
tiene un alejamiento significativo de lo que estipula la recomen-
daolln, con base en la aplicacidn del Presupuesto de Bgresos del
Gobierno Pederal, en todos los afios de la historia moderma de ¥é-
xico, por 1o que considero que las polfticas econdmicas en nusge—-
tro pafs, siempre siguen la l4gica que marca y determina el capi-
tal trasnacional, descuidando notablemente los requerimientos so-
ciales d¢ la poblacién mexicana,



CAPITULO IIT
BL INSTIPUTO NAGIONAL PARA LA EDUCACION DE LOS ADULTOS INEA= DPe

Bl Instituto Nacional para la Bducacidén de los Adultos ~INBA~- es
creado en la administracién del Presidente José Lépez Portille, =~
_momen¥o histérico en qus la estructurs del poder consideré como -
el mis propio para alejarse del subdecarrollo, debido al auge de

. la industria petrolera nacional, asi como por la captacién de re-

cursoes econfmicoe que provenian de empréstitos otorgedos por los
organismos financieros internacionales.

La politica econémica se manejo en forma poco certera, dedbido a -
los resultedos entregadoe en la década de loms ochenta, en d'ondc'-
ol pafs me enfrenta a una crisis estruotural en su planta produc-
tiva, crecimiento. en su deuda externa, conservacidn de los rega=-
gos socimles y una incredibilided hacia la autoridad¢ formal de la
Nacién,

Ahore bien, ¢l Instituto Nacional pars la Bducaciém de los Adule=
tos o8 Wn organismo descentraliszado de la Administracién Pdblica
Pederal, con personalidad jurfdica y patrimonio propio, cregdo -~
por decreto presidencial el 31 de ngosto de 1981, concebido como
una organizacidn de estructura técnico-administrative que atiende
los servicios de Alfabetizacién, Educacidn Bésica (primarie y se-
cwriaria abierta), capacitecién pare el trebajo y Promocién cultu
ral,

B INBA se plante§ como tareas de cardcter general, promover la ¢
ducacién de adultos mediante la investigneidn y reclivacidn de mo
delos, métodos y materiales utilizados on la prestacién de sus -
servicios, orgenizar, coordinar y supervisar la lobor inatruccio-
nal, capacitar s los agentes operativos (alfabetizudores, aseso=
res, promotores), acreditar y certificar los conocimientos adquie-
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ridos por los educundos,

Es asf, como el Bstudo Mexicano crea 8l INBA a manere de estrate-
gia pars enfrentar el problema del analfabetismo, reconociendo el
rezago educativo como protlema de orden social, con profundas re-
percusiones de f{ndole polftico, ya que histéricamente el sistema
econ@ntco-aocial ha marginado 2l adulto analfabeta, en su partici
pacidn decorosa en la vide productiva del pais y por consiguiente,
su intervencién en la toma de cecisiones dentro de la dindmica sQ
cial de la nacién,

Lo que pe pretende reslmente es llevar el aprendizaje de las pala
bras pars mistificar las conciencias del adulto analfabeta masifi
céndolo en forma andnima y sometiéndolo a un destino que le es im
puesto por el sistema econdmico-social, encargado de conducir le
politica educativa de manera tradicional en'su"operacﬁén a partir
del establecimiento de una institucién que suele caer en un inmo-
vilismo burocratizante.

Bl Bstado ve la neceaidad’ de incorporsr a los adultos =in escola=-
ridad a los programas de alfabetizaciém y educacién para adultos
en su modalidad abierta, con el propésito de garantizar mano de o
bra en cantided y calidad suficientes a las necesidades del modo
de produccidn del sistema econdmico-sgocial burgués adoptzdo en ==
nuestro pals;

3¢1l.~ OBJBTIVOS INSTITUCIONALRES.

BY objetivo gencral que se plantea el Instituto Nacionsl para la
Bducacién de los Adultos en relacién a la alfabetizacién e¢s el o=
frecer la oportunidad de alfabetizarse y hacer uso de la lectura,
escritura y edleulo “dsico (suma, resta, multiplicacidn y divies



ci6n) a todos loa adultos mayores de 15 aflos que nsf lo demanden.

Sus objetivos especificos son:

- Crear conciencia nacional reepecto al problema del anolfabetis-
o4

= Incrementar la capacided Jel Estado pera ofrecer servicios de -
lectomegeritura y cdlculo bésico;

- Deserrollar una dindmica permanente de alfabetizacién pars redu
cir €1 fndice al 4%,

Ahors bien, las politicas del INBA pars orientar el logro de los

objetivos planteados son:

Adecuar la estrategia de alfabstizacién a la situscidn que presen

' ta cada regién, disefiando programas y proyectos de acuerdo a las

nececidades e intereses de los adultos, de izl manera que los Co=-

nocimientos que adgquieran y contribuyan a desempefiar procesos prg

ductivos; propiciar que las tareas encaminadas a errsdicar el a=--

nalfabetismo permitan al adulto acceder a las fuentes de un saber

que le sean 4til, para ejercer concientemente sus derechos politi

cos y cumplir con responsabilidad sus deberes sociales; respstar

laa caracterfstices culturales que presentan los analfabetas; fo=-

mentayr la continuidad educativa; propiciar y orientar la particie

pacidn de la juventud y del magisterio en lo: servicios de alfabe

tizacién; promover el apoyo y participacién de las autoridades fo
derales, municipalea y de la colectivided en generals; utilizar -
los medios de comunicacidén social para crear un ambiente propicio
pare sensibilizar a la poblacién analfabeta y a los orientedores
que intervienen en el proceso educativo, |

De acuerdo a lo anterior rodemos observar un proyecto desligado =
de cuestiones de produccidn, ecologfa, vivienda, cultura, salud,
es decir, una concepcidn no totalizadora en donde el punto de vig
ta institucional en la conduccidn de la polfticn educativa la par
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cializa por su misma necesided hurocrétice y por consiguiente deg
de su inicio =e vislumbra como propuesta incompleta debido a que
une economfa de carfcter capitalista dependiente y subdesarrolla=-
da como la nuestra, no permite en ls educacién formal las posibi-
lidadee de trancformneién radiecal de las comunidades proletarias.
Por lo tanto éstos tiencn que buscar lo reflexidn critica de la =
situecién sometida en la que ce encuentran por medio de la politi
zacidn que les permitan tomar conciencia de las necesidades de =-
desligarse de todo 4dmbito de dominecién.

342.= ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA EN LA COORDINACION DB OPBRACIONES
DEL INBA BN EL D,P. '

Seglin el Estado, el Instituto Nacional para la Bducacién de los A
dultos es una entidad descentralizada de la Secretarfa de Educa--
cién Pdblica, responsables de instruuentar la polftica de educa-
cién para adultos, normado por el Art, 3o. Constitucionsl, Ley Pe
deral de Bducacién, Ley Wacional de Bducacién para Adultos y las
disposicion®s reglamentarias derivadas de émtas,

Para ¢l cumplimiento: de sus atribuciones, el Instituto, ademés de
sus instancias administratives centrales, cuenta con 8rganos des=
centralizados, como son las Delegaciones Estatales y la Coordins-
ciér. de Operzciones en el Digtrito Pederzl (CODP),

La Coordinacién de Operaciones tiene como competencin, ser un 6r-
gano desconcentrado sefinlado en los artfculos 18, 19, 20, 21 y 22
del Reglamento interior del propio instituto, expedido el 11 de -
noviembre de 1982, Le corresponde atender lous servicios educatie=-
vos, operar los programes, subprogrumss y proyectos, destinados a
la poblacidn adulta en el L.F. que asf 1o demande. Est4 formada =
por los Departamentos de Administracién, Planeacién, Servicios Z-
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ducativos, Centros de trabejo, Acreditacidn y por dos unidedes: -
Capacitacién y Difurién y Relaciones Piblicas,

Cabe seflalar que tanto los departamentos como las unidades son f-
reas normativas y técnico-operscionales, localizandose dos gran--
des Vertientes: Area central (Coordinacién central); Area opsrati
va (Coordinaciones regionales).

Bstructura general del INEA en el D,P.

W
COORNINACION COORDINACIONBS
CRNTRAL RRGIONALES
DRPARTAMENTOS Y 16 DELEGACIONES
UNIDADRS POLITICAS EN BL D.F.
ARBAS DE AREAS OPERATIVAS
APOYO

NOTA: Eaquema elaborado por el autor,
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Eetructure administrativa en dreas normativas y de apoyo.

ORGANIGRAMA DB LACOORDINACION CENTRAL

COORDINACION DR OPERACIONBS
EN EL D.P.

PLANEACION

COMISION INTRRNA DB
ADMINISTRACION Y

UNIDAD DB DIFMUSION Y
RELACIONES PUBLICAS

UNIDAD DE
CAPACITACION

( ADMINISTRACION HPLANBACTON

SBRVICIOS

EDUCATIVOS

CENTROS DB [

ACREDITACION ]

TRABAJO

COORDINACIONES REGIONALES

NOTA: Blaborado por el autor,
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Bstructura administrativa en 4reams ovperativas,

COORDINACION REGIONAL

COORDINADOR
REGIONAL
ANALISTA DB | SECRETARIA |
PLANBACION ,......_.......l DIFUSION l
REGLUTADOR CAPACITACION PARA
BL TRABAJO
CAPACITADOR
o—4 CENTRO DB
TRABAJO
AUXILIAR .
ADMINISTRATIVO AGREDITACION
COORDINADOR COORDINADOR COORDINADOR
TEONICO DB TECNICO DB TRONICO DB
20NA Z0NA ZONA

W
@@ Lpnouomﬁ?] PROMOTORES ]

Lnnnn:zmoms [ ALPABBTIZADORES ‘ Anmmzunoasa
| ADuLTOS ANALPABETAS  USUARIOS |

NOTA: Elaborado por el autor,
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En las Coordinaciones Regionales existen dos uiveles de participa
cibn en 173 equipos de trabajo; el técnico y el oparativo.

Bl persvnal técnico mantiene una relacién laboral de caracter for
ma) con o1 INBA y generalamente cuentan con una carrvera de aduca=-
cifn superior, ocupando las puestos de Analista de planeacién, Re
olutador, Capacitador, Bncargudo de difusién, Capacitador para el
trabajo, Coordimadores de centros de trabajo y Coordinadores téo-
nicos de zona.

Bl personal operativo lo integran los promotores y los alfabetizg
dores, teniendo una participacidén voluntaria o como prestadores -
de sepvicio social los jévenes estudiantes tanto de escuelas téc-
nicag, como bachillerato y universitarias; ademés de oficinistas,
Jjubilados y smas de casa,

Bl personal operativo no guarda relacién laborel formal con el --
Instituto, sino mds bien, recibe un apoyo simblico en su modali-
ded de ayuda a la transportacién, por parte del Patronato llamado
"Promocién Educativa para Adultos en el Distrito Pederal, A.Co" -
Bl Patronato os creado por el INEA-D.P,, en 1983, como una organi
zacién *independiente” no obstante de recibir un subsidio en su =
totalidad de los gastos que genera ol funcionamiento del organise
mo, con el proplsito de evadir la relacidn jurfdico~laboral entre
los agentes operativos y el Instituto, Bsta relacién irregular o-
casionf movimientos polfticos y demandas de cardcter laboral, prin
cipalmente en: los afios de 1382, 1983 y 1984, que no fructificaré
debido a que 1a institucién determiné separar de los proyectos a
todos los dirigentes de dichos myvimienton, a través de actos me
dintizadores, que van desde 1: _icorpo> 2ién 1o algunos a su es-

tructura burocrética, hasta la indemnizacidn econémica para o--
tros,
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3.3.- MBCANICA DB OPBRACION DE LO3 SERVICIOS DE ALPABRTIZACION EN
ZONA URBANA ~D,P..

Bl Instituto Nacional para la Bducacién de los Adultos en las Coor
dinaciones Regionales, ofrece los servicios de alfabetizacién a -
plztit de 4 etapass

1).~ Localizacién de la demanda

2),~ Incorporacién de adultos

3).= Atencién en el proceso de ensefianza-aprendizaje

4) .- Postalfabetizacién ‘

Accianes previas:

a)- M jacién de metas

b)= Jerrarquizacién de colonias prioritarias
¢)=- Reclutamiento de alfabetizadores

d4)- Capacitacidn de alfabetizadores

e)- Difusién del programa
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Acciones programfticas:

LOUALIBACIOR DR LA TROORFORACION ATRNCION AOREDITACION
DENANDA DR ADULTOS ENSRRANSA- ¥ ORRTIPICACION
) APRERDISATR
lavantamimto Tremitacién Ensefianse Bvaluacide.
de encuesta. de looal. LTI TY Mtregs d¢
Procesamiento Adaptaciém palabra g8 |constanois.
de datos. de local. neradore.
CGoncentrado Suministzo Rasefiansa
de 1a d¢ materiales del chloulo
demenda real diddoticos. bésico.
- Anignacién uzonmmo‘r
de alfabeti- .
sador. g
Incorporacidm I
de adultos, !
Apertura i
de ciroulo ‘

ed

de estuldios.

PR i

- eoma

1)+~ ROCALISACION DE LA DEMANDA, ACCION PROGRAMATICA,

Gemo parts inioial de la mecénica de operscidn interviene la Ple-

waoiém, reduciénioss gmeralmmte a la fijacién 4¢ metas particp

larsente de caréoter cuantitativo, es decir, gue de acuerdo a la

posicién de) INEA en el sector esducativo, la Secretarfa de Bduca-
ciémn Pdblica le demanda al propio Instituto une determinads “ouo-
ta” on relacién a resultadcs que dede ontrécar amvualmente, gus en
¥érminos conoretos es el de solicitarle una cantidad de sdultos -
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ya nlfabetizados mediante la entrega de constancias de alfahetira
cidn,

Ahora bien, el Instituto al adquirir este compromiso ante la 3BP,
distrihuye al interior de su organizacién, el cumplimiento de esa
obligacifén entre sus 31 Delegaciones estatales y la Coordinacién

de Operaciones en el D,P,, mediante la fijacién de metas para ca-
de entided, para el aflo programado.

Una ves que la Coordinncién de Operaciones en el D,P, recibe del

INRA, vor conducto de su Direccidn Téenica las metas fijadas para
cada afio, procede a distribuirlas entre sus 16 Coordinaciones Re~
gionales, cada una de ellas ubicadas en las Delegaciones Politi~--
cas del Departamento del Distrito Pederal, y responsables de ope-
rar los programas de alfabetizacién en el D,P,, proceden a organi
zar los trabajos previos a la primera etapa de las cuatro sefiala-
das,

Cabe mencionar que de acuerdo a la forma en que el Programa de Al
fabetizacién ha sido implantado en el D.P,, presenta una serie de
particularidades que lo distingue de los demés estados del inte--
rior del pafs, ya que de una u otra manera la atencién que ge ==

brinda es la de cubrir las necesidades educativas iniciales en zgo
na urbana, por 1o aue la Coordinmcién de Operaciones ha instrumen
tado como secuencia de prealfabetizacidn lo siguiente:

a).= PIJACION DE METAS

Estas se dan elaboradas o determinadas por la Direccién Técnica -
del INBA, consistente en fijarle una cantidad determinada a la --
Coordinacién de Operaciones en cl D,®,, en dos grandes apartados:
INCORPORACION Y ALPARBTIZASION,

Por un lado, se prosrama una cantidad de adultos a INCORPORAR al

proyecto de atencién, yu sea en 1a modalidad directa nue es a pay
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tir de la constitucién de cfrculos de estudio formados entre 8 a
12 sdultos y que se da en forma grupal, con la conduccién de un =
alfabetizador, quien es el encargado de llevar a cabo las labhores
de enseflanza a los adultos & través de reuniones programadas en =
dfas y horarios presstablecidos compartiendo un mismo local; en -
la modalidad de atencién individualizada consiste en conducir el
aprendizaje en el domicilio y/o centro de trabajo del adulto en =
forme individuasl o personal, con le participacién de un alfabeti=-
zador-visitador, quien coordins las labores educativas en el pro-
ceso de alfabetizacién; o en la modalidad de telemslfabetizacién -
mediante el Programa "Aprendamos Juntes" y "El que sabe sabe", -~
que se presenté por el canal 4 de Televisa y 1l del Instituto Po-
litécnico Nacional (IPN). Aquf se cuenta con la participacién de
un slfabstisador-visitador y con el apoyo de un orientador, que -
puede ser familiar o vecino del adulto-snalfabeta,

Otro de los apartadoa es el de ALPABETIZACION, o el nimero de aw-
dultoas que deban de estar slfabetizados por el Instituto mediante
su completa ensefianza y el otoragamiento de constancias,

La programacidn de la Coordinacidn de Operaciones en ¢l Dietrite
Pederal (00DP), considera como criterio de fijacién de metas de -
ALPABETIZACION el cuantitativo, ya que solamente sc aplica el {ne-
dice de 34.5% a la meta de INOORPORACION pare obtener la denomina
da "eficiencia terminal™, como ainénimo de meta de alfabetizacidén,

b).= JERARQUIZACION DE COLONIAS PRIORITARIAS

Una ver que han sido definidas las metas indicativas vara la 00DP,
se procede ya interiormente a distribuirlas entre sus 16 Coordina
ciones Regionales de acuerdo al cdlculo estimado varas cada Delegm
cién Polftica, para la cual se toma como base log datos prelimina
res y posteriormente finales del X Censo General de Poblacidn y =
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vivienda. Fn este momenito interviene como resyponsable el leosarta-
mento de Planeacidn de la CODPF, nuien es el aque dicta lom linesee
mientos téonicos para ser dessloscdos nosteriormente por cada --
Coordinacién Regional o unidad operativa,

Al amer recibidns las metas indicativas en cada Coordinacién Resio
nal, se procede s jerarquizar las colonias de acuerdo a su nivel
de prioridad o importancia que representa para el Programa de Al-
fabetizacidn, a partir de calcular el Indice de analfabetismo por
medio de enlazar dos indicadores ~los aque no éiempre se disnonen
con oportunidad-, el dato de la poblacién total de cadm colonia y
la superficie en nque se asienta, para obtener asf, la densidad qae
poblacibn, es decir, el mimero de habitantes por kilémetro cuadra
do,

Al obtener los datos e informacién de la densidad de poblacién se
interpreta por deduccién 1égica, que existe mayor Indice de anale
fabetismo en donde se registra mayor Indice de hacinamiento, por
1o que de acuerdo a este criterio se clampifica el nivel de priori
dad de cada colonia o barrio, para ser ntendidos por los servie-
clos de alfabetizacidén que tiene implantados el INBA en el D,P,
La concepcidn institucional la considers de forma parcial, debide
al uso numérico como expresién de atencién al oroblema objeto de
trabnjo, toméndose como base los datos estndfsticos de las fuen--
tes oficiales, sfin contemplar las condiciones histéricas y cultu~
rales del iletrade, por lo que se presenta la necesidad de contar
con investigaciones serias en torno al rezaso educative y partiecu
larmente sobre el analfabetismo, situmrcidn nue todavia no se pre~

senta como narte de la labor educativa aue descempefin la institue—
2ién,

f
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¢).= RECLUTANIENTO Y SBLECCION DB ALPABETISADORES

Ouando ya se tiene la clasificacién de las colonias prioritarias
oo continda oon el Proysoto de Reclutamiento y Seleccién de alfe~
betizadores. Bl responssble de dicho proyesctd acude genesralmente
a egcuslas d¢ enseflanze mdia superior, técnicas y en menor medi-
da gcomerciales, oon ¢l propésito de establecer convenios entre ls
Instituoién (INBA) y las diferentee esousles para que 1los egtu—
diantes pusdan presentar y/o pagar su esrvicio social en loe pro-
gramas sducativos que tiene la CODP en las unidades operativas,
Asimniswo, se tienen otras fuentes de reclutamiento tal como es el
cano de pega de ocarteles en las estaciones del Siatema deo Trans—
ports Colectiwo <letro- y dentro de¢ las mismas colonias a atender,
Cabe hacer la sclarecidn que el reclutamientc 4o alfabetisadores
poses dos variantes: a) Prestadores de servicio socisl, estudian~
tes que deben cubrir 480 horas d¢ atencién al programa y b) Alfa-
wtisadoress voluntarios con apoyo a la transportacidn y que su =-
permanemoia en ol prograse 6s indefinida,

Por otro lado ss tiens la seleooidén, que en téreinos sintéticos -
oconsiste en aplicar exdmenes y sustentar entrevistas & los reclu-
tedos, ocon el fin de medir tanto conocimientos generales, como sp
titudes, habilidades, destrezas, rasgos de personalidad y vocacién
de servicio,

OCuando el aspirante s alfabetizador aprusba el proceso de eeleccisn

se 1o canaliza a la siguiente fase, es decir, al cursoc de capsoi-~
teacidn.

d).= CAPACITACION PARA ALPABBTISADORES

Los cursos pars futuros alfabetisadores tienen una durscién as dos
somanas (30 horas), en donde se pretende transaitire

~ Origen, objetivoe y estructura del INEA

~ Nane jo de materiales diddctioos
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= Dindmica de grupos

= Perfil del adulto analfabete

- Sistema de informacién del avance académico del adulto analfabe
ta,

Be asf, como el futuro alfabetizador tiene 1n idea inicial del en

tormo en que va a participar y del papel en particular aque le to-

ca desecmpefiar,

La Capacitacién para alfabetizadores que se proporciona, es uns -
visién global del proceso de ensefianza-aprendizaje, en donde el -
futuro alfabetizedor retoma el enfoque e interpreta la problemAti
ca educativa en nuestro pafs, su contenido polftico, ideolégico,

de acuerdo a lo que le transmite el instyuctor,

Bs importante reealtar la heterogeneidad que existe entre el gru-
po de capacitadores o instructoree que forman parte del equipo =--
técnico responsable de proporcionar la instruccién, ye que hay e=
lementos que por su influencia académica se inclinan en proporeio
nayr enfoques de "Bducacién bancaria”, es decir, ver la educacién

a partir de la reproduccidén de los modelos econémicos del sistemn
de desigualdad social adoptado por la claee dirigente en nuestro

pafs, y que de forma amplia se caracteriza por ser =-dicha educa--
c¢ién bancaria- acrftica y sin reflexidn del entorno en que se en-
cusntra inmerso el individuo.

Por otro lado, en loe cursoe de alfabetizacién se proporciona el

enfoque problematigador y critico, a partir del papel que juega -
la educecién y el individuo conciente em cuanto a eu realidad so-
cinl que lo estd determinando por medio del sistems de produccidn
sconémico-social impsrante, y las posibles pautas de liberarse de
éste,

Be acf, como el futuro altabetiéador retoma cierta influencia del
instructor e interpretard el probleme del analfabetismo oue serd

utilizada en el proceso de ensefianza-aprendizaje en su fase ini--
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cisl con los adultos.

La heterogensidad aque presenta el sauipo de instructores o capaci
tadores en la CODP, se da bdsicamente por la formacién acedémics

adquirida de escuslas y universidades particulares, asf como ofi-
ciales, 1a Universidad Nacional Auténoma de México, (UNAN) entre

¢llas, ademés ds la disciplins provenisnte, Derecho, Psicologfa,

Pedagogle, Sociologfie.
e).~ DIPUSION DBL PROGRAMA

La activided de difusidn la dividimoe en tres momentos:

1).= Pare ¢l reclutamiento de alfsbetizadores

2),= Bn 1s stapa de locslizacién de la demandm

3).~ Bn ol refowsamiento ¢ incremsnto de circulos de esstudio
1).~ Bn sl reclutamiento de alfabetissdores se da s partir de la
elaboracién de carteles y volantes, en donde se invitas s partici-
par a estudiantes en el programa mediante la prestacién de servi-
oio social, déndose a conocer sn las instalaciones de eacuelas -~
técnicas, media-superior y superior, Pero también se hace mencién
de dichos volantes y cartsles la libre participacidn de "volunta-
rios” siendo aquellos estudiantes que encontréndose en la situs--
¢ién de no cubrir su servicio social, aquieran participar por deci
8ién individual, Bsporddicaments se utilize en esta modalidad de
difusidn, el proysctor de diapositivas, teniendo por contenido -~
los rasgos mis genersles tanto de ls institucién, como los servi-
cios que opsra en la comnidad,

2).~ Bn la etapa de localizacién de la demanda la difusién ee da
por cuatro medios: volants, cartel, manta y vocso., Bste momento -
tiene por objeto dar a conocer a la comunidad el oréximo arribo -
del vrograma a su colonim inicialmente por la presencia del equi-
po de sncuestadores, ss decir, ss considera la difusién como es--
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trategia de mensibilizacién e la comunidad en aceptar y particie
var en el prosrzme, 81 nrinciprio como usurrioe o demandantes de
los eservicios educativos del INEA en el D.P,, 0 cubrir tambi‘p ln
captacién de futuros mlfabetizadores nue puedan atender circulos
de estudio en su misme comunidad, Beta difusidén =e da en promedio
dos 4fas antes del levantamiento de encuesta y dureante el trans--
curso del mismo,

3)e= Bn el dmbito de reforzamiento o incremento de circulos de es
tudio se aplica la difusién con el propésito de captar mds usua--
rios en los ¢irculos ya funcionaondo, utilisdndoss para cubrir en=
te fin, la colocacién de una mante en el acceso principal en don-
de opera la alfabetisacién. .
Bs pertinente hacer mencién que la difusién a la que hacemos refe
rencia, e’ la que emplea la CODP independiente d4¢ la aue dirige -
¢l INEA en el nivel nacionel a través de mensajes por radio y T.V.

LOCALIZACION DB LA DBEMANDA -~ OPBRACION

Adentréndonos en la mecknica de opsracién, pertimos de la etapa -
denomineda localigacidn de la demanda, consistente en la deteccién
de adultos mayores de 15 afios que no hen recibido instruceidn es-
colar y que por consiguiente, requieren los servicios de alfabeti
zacién, dicha captaciln se hece por medio de la aplicacién ds una
encueste casa por casa de la 2ona y colonia programada para promo
ver los programas de la CODPF,

Bl contenido de la encussta contempla datos de cardcter general -
como con el nombre del entrevistado y demhs inteprantes de la fa~
wilia, edad, ocupacién, grado mAximo de eastudios y cuando se de=e

tecta que el entrevistado » alpmin elemento nue convive dentro del

domicilio encuestado no ha estudiado o interrumpié sus estudios =
en loe primeros srados de la instrucciédn primnrie se 1s invita a
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participar en los orogramas educativoe del INEA en el D.P.

Bl levantamiento de encuesta es realizado nor un enuipo de encueg
tadores, senerslmente estudimntes de escuelas técnices (Centro de
Bstudios Teonolégioos ~CETIS=, Centro de Estudios de Bachillerato
Tecnolégico Industrial ~CBBETIS-), aque estén prestando su servie=
cio social, en ¢l gque ee les capacita por medio de un curso cuya
. duracién es de aproximadamente tres dfas (9 horas).

Cuando la encuesta es levantada, se procede al procesamiento de -
la informacidn consistente en agrupar y clasificar los datos de -
los adultos que requieren los servicios educativos de la CODP, a
partir del vaciado de diche informacién a un concentrado, Bl con=-
centrado cubre la funcidén de agrupar la demanda real, sen donde se
sefialan los datos del adulto analfabeta detectado, nombre, edéd,
estado civil, ocupacidn, domicilio y tiempo disponible para asis-
tir a un cf{roulo de alfabetizacién (maiiana, tarde o noche).

INCORPORACION DE ADULTOS

La incorporacién de adultos dentro de los servicios de alfabetiea
cién coneiste en integrar grupos de personas aue se sncusntysn en
la misma condicién y que desean formar un circulo de estudios, me
diante la organizacién inducida por parte de un promotor a través
de visitas domiciliarias de acuerdo a la informacién contenida en
¢l concentrado de la demanda real, que es el resultado de la en--
cuesta,

La etapa de 1la incorporacién se caracteriza por la conjuncién de
varios elementoss

- Tramitacién del local

= Adaptacidén del lugar

= Suministro de materiales diddcticos

= Asignacién del alfabetizador
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= Incorporacidn de adultos
- Apertura del circulo de eetudior

BLEMBNTOS BN BL PROCES0 DE INCORPORACION AL INBA

franitacidn Adaptacién Suninistro de
de local " del lugar materiales
- 17 diddcticos
INCORPORACION
Avertura del‘ \\4 Acienacién de
circulo de alfabetizador .
estudios !
Incorporacién
de adultos

Tramitacién del local.- En esta etzpa previa y durante el levanta
miento de encuesta ge detecta el local susceptible de funcionar -
como sede de un circulo de estudio, por lo cual los integrantes -
del equipo encusstador reporta a su promotor y/o coordinador téc-
nico de gona la escuela, jardin de nifios, iglesia, hospital, clf-
nica, mercado, sindicato, etc,, como lugares posibles de ser ocu-
pados por un circulo de estudios, por lo nue 1a institucién (CODF-
Coordinacién Regional) elabora y dirige una nolicitud por escrito
al responcable del local en buecz de una posible autorizacién de
ser ocupado como centro de funcionamiento de un cfrculo de alfate
tizacidn,

Cuando en la rona designada vara llevar a cabo los servicioe edue
cativos no se consiguen las instalaciones pura el funciornzmiento
de los circulos de estudio, se solicita la colaboracién de los —-
mismoe ndultos para instalar el cfreulo de rlfabvetizaciédn en sus
domicilios o en los pasillos de sus vecindades en donde se encuey
tran ubicados o viviendo los analfabetas,



Adaptacién del lurar,- Cuando = sede del cfrculo de estudiass no
estf en condiciones de que onsre como tal, se procede a acondicip
narlo como es el cazo de mayor iluminacién (instalacidn e mayor
ndmero de focos o de més voltnje), eolocacién de pizarrdn, mesas
de trabajo y bancos y en casos extraordinarios pintura, camhbio de
instalaciones eléctricas, albafileria, etc,

Suministro ie materinles diddcticos.~ Una vez nue 1r sede estd de
bidamente tramitada y acondicionada se suministra los materiales
diddcticos, como son los Cuadernos de trabajo, -primera y éegunda
parte- que utilizan los adultos, las léminas de trabajo con aue -
se auxilia el alfabetizador, en sf, todos mnuellos materinles di-
ddcticos aue son utilizedos en el vroceso de ensefianga-aprendiza-
Je an el que el adulto anrlfabeta recibe el servicio educativo,
Asignacién de alfabetizador e incorporacidén de adultos,- Bs el mo
mento en que se han cubierto las fases anteriores para dar v:so -
formal & la asignacién del alfabetizador aue atenderd el circulo
de eatudios, previa aprobacidén del curso de camacitacién.,

Bn el momento en nue se asigna el nlfabetizador, se incorporan ~-
conjuntamente & los adultos al cfrculo de estudios, siendo esta =
la parte central para la formacidn y funcisnamiento operztivo 2
los grupos de nlfebetizacién,

Apertura del circulo de estudio.- Bs la msignacién formal de vaner
en marcha el cfrculo de estudio en la cue generalmente se vronun-
cin un mensaje hacia los adultos y al alfabetizsdor con la intene
cién de motivarlos a crear un ambiente de cordialidad » confiznza,
Bl mensaje es emitido gor parte de aloin intesrante téenico de =
las coordinaciones regionales, ceneralmente por parte del coordi=-

nador téenico de zona siendo imorovisado o1 contenido del comuni-
cado,
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3).= ATENCION DBL PRUCES0 BN ENSTNANZA-APRENDIZAJE

Bn t€rainos reales se puede cousidaras que es la parte mAs impor-
tante cel servicio educativo que presta el INEA, ya que Je aquf -
se requieren todoe log aupoyos tunto téeaicos y organizativos an--
tes, durante y después de la constitucién y funcionamiento de los
efrculos de eatudio y es donde el método de la "Palabra generado-
ra®, aparece como wmétodo oficial de alfabetizacién en 2l proceso
de enseflanza-aprendizaje,

La "Palabra generadora"”, se concibe como método analftico que conp
siste en utilizar palabras previamente seleccionadas de acuerdo =
con ciertas caracteristicas, que al descomponsrse sildbicamente,
permiten formar nuevas palabras combinando las sflabas disponibles,
Las pulabras que contempla el método fueron seleccionadas conside
rando las siguientes caracter{sticass

a).~ Riquesa fonética, contienen todos los sonidos del alfabeto,
b),~ Riqueza silfbica, contienen la mayorfa de las sflabas que se
pueden formar en el idioma espafiol,

¢).~ Riquesa generadora, 1as combinaciones de sf{labas permiten ~-
formar y acumiler una gran cantidad de nuevas pnlabras,

4).~ Riqueza temftica, las palebras son representativas de una sy

pussta problemdtica comdn a 1a poblacién adulta analfabeta del pafs.

Bl orden de las palabras obedece al principio de desarrollar el =
proceso de menor a mayor dificultad, graduando la aparicién de --
las dificultades fonéticas, sildbicas y ortozrdficas, Bl mtodo =
s¢ desarrolla en tres etapas para cada palabra generadora: discu~
8ibn tendtica, aprendizeje de la lectura y la escriturs, ejercity
cién y comprodbacisn de lo aprendido,

La discusién consiste en un intercambio de ideas y opiniones en--
tre los integrantes del grupo, alfabetizador, acerca del tema re-
presentado por la palabre gencradora. Con la discusién se inicia

€l proceso de aprendizaje y se espera que los adulto: participen,
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aporten sus opiniones, conocimientos y experiencins refloxionen -
sobre su realidad y apreadan unns de otres.

La parte de discusién pretende darle a la alfabetizecidén una ca--
racterfstica dialogal y por ende, participativa, nue facilite la
ruptura de le verticalidad de la ensefinnza e inicie las aptitudes
autodiddotices en los adultos,

El método de la "Palabra generadora" es una sportacién de Paulo ~
Preire como reflejo de la realidad de cuien l:s vronuncin conside
réndola como instrumento de transformacién del hombre y de le so-
ciedad, Bl alfebetizando Preire lo ve como sujeto, més no como ok
jeto, la educacidén es un scto de toma de conciencia en donde se g
bre un camino a la critica, a la expresidn de inmatisfacciones =
personales en un primer momento y comuniterias sosteriormente, El
mftodo de Preire es una pedagogia orienteda en concientigzar al ~--
proletariado por medio de la reflexién critica de su entorno, bus
ca la liberacién del oprimido con un contenido nrofundamente huma
nista, no copiando palabras, sino expresando juicios,

Bl INEA implanta el método de la “Palabra generadora® como adapta
¢ién de la pedacozfa de Preire, haciendola instituciansl y por ==
consiguiente, alejada del ;lptritu tranrformador de las estructu=
ras de poder en donde se encusntra el vroceso de alfabetizacién,
Las palabras generadoras que se utilizan en el método de alfabeti
gacién del INBA son lss siguientes:

le= pala 6.,=- trabajo ‘1l,= piffata
2.= vacuna T.~ guitarra 12,= casa

3.~ baeura 8.~ familia 13.,- mercado
4.~ medicinm 3,= leche 14,= educacién
5.= cantina 10,~ tortilla

Ahora bien, tras la definicién del tema wrepresentudo vor cada oa=
labra, se deearrolla el aprendiznje de la lecto-escritura 2mduci
do por el alfabetizador, el cual estimula y “rosicia la participa
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cifn individual y arupal de los adultos, apoyAndose en léminas im-~
presas con los nalabras y las sf{labas, [os adultos aprenden primero
a leer y luego e escribir con las tres primeres prlabrus, con las -
onte palabres restantes, ¢l sprendizeje de la lectura y la eecritu-
ra s¢ realisa simulténeamente.

La etapa de e jercitacién y comprobacidn de lo aprendido, se realive
al finalizar cl sprendizaje de cada unu de las palabras gensradorss
en los cuadernos de trabajo "Paso & Paso®. Con la ayuda de dstos, =~
loe adultos llevan a cabo ejercicios de lectura oral, lectura de --
comprensidn, copis, dictado y expresién escrita libre, Bn la dltima
etapa permite que los adultos y el alfabetiredor comprueben que »®
ostd aprendiendo 1o indicado y que se resuslvan las dificultades o
las dudas que se presenten, ‘
El oflculo bésico o teémas de matemfticas que se intercalen con les
palabras generadoras, se desarrollan con sl siguiente procedimiento
general de aprendiecsjes

= Bxplicacién de conceptos, partiendo de lo concreto a lo abstracto,
con apoyo de recursos diddcticos y ¢jemplos relacionsdos con las ag
tividades cotidianas de los adultos,

~ Demostracidén y explicacidn de los signos y opsreciones correspon-
dientes,

=« Bjercitacién y comprobacién de aprendicaje con apoys del cuaderno
de trabajo correspondiente,

Bl proceso de alfabetizacidn consta de dos perfodos: Bl primero, =--
comprende e] aprendizaje bhsico de la lecto-escritura y el cdlculoe
elemental; el sepundo, ea de consolidacién del aprendicaje, utili--
gdndose el paguete "Un nuevo dfa" y el nmnuete de lectura bésico.
Los contenidos principales para la lecto-eecritura incluyen:

= Relacidn entre significantes y significados de las palabras,

-~ Todrg las letras usadas cn el idioma eapafiol.

= Diferentes 3flabam existentes en ol idioma enpafiol.
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sflabas simples directas (pm, ba, la, ce, me, na, ai)
sflabas =2imples inversas (es, un)

e{labss simples con diptongo (cue, pus, tue)

s{labas mixtas o complejas (can, pan, mal, dal)

sflabas simples con grupo consondtico (tre, pla, cre, cla)
sflabas aixtas o complejas con diptongo (dien, oién, sién)

= Pormacién de palabres

= Pormacién de enunciados utilizando las palabras y sflabas incorpg
redas

= Bl enunciado y sus partes

= Bstructura del enunciado (elemsntoe integrales en fases y orasio=-
nes y separecién adecuada de los elementos)

- Principios de 1la conjugacién verbal (tiempo y pereona)

= Género y ndmero de eustantivos en concordancia con el artfculo (el
perro, los libros)

= Reglas ortogrdficas elemsntales (uso de maydsculas, grafia, irre-
cionales; hi, que, quf)

= Uso de los signos elemsntales de puntuacién (la comm, ol w.nto. -
signos de interrogecién y admirecién)

- Conjunciones, preposiciones y adverbios (y, por, pars, poco, sobre)

- Artfculos, pronombree y adjetivos, como partes que 1nto¢rm un enun
ciedo,

Otro factor que interviene en el proceso de enssfianza-aprendizaje en

la alfabetizacién es el célculo bdsico, es decir, la suma, resta, -

multiplicacién y divisién, por lo aque los contenidos se han fijudo

de acuerdo a lo siguiente:

= Los ndmeros de uno, dos y tres dfgitos, del 1 al 939

= Bl concepto de grupo o conjunto

= Las unidades, decenas y centenas,
= la sums:

« Concepto de suma




sumas con ndmeroc de uno s tres digitos

cumes con ndmeros de doe dfvitos y transferencia de unidadee o
decenas .
sumae con nimeros de tres digitos y transferencia de unidades a
decenas y de decenas a centenss

resta:

concepto de resta

resta con némero de un digito

resta con némeros de dos dfigitos, con unidader y decents del mi
nuendo y mayores que lae del sustraendo

resta con ndmros de dos dfgitos, con unidades del minuendo me-
nores qus las del sustrasndo ‘

restes con nimeros de tres dfgitos, con unidades y decenas del
ainusndo menores que las del sustraendo

= La multiplicacién:

concepto de multiplicacién

la tabla de multiplicar

multiplicacién con ndmeros de un dfgito

multiplicacién con nimeros de dos 4fgitos en el multiplicando y
un digito en el multiplicador

miltiplicacién con ndmeros de tree dfgitos en el multiplicando
y un digito en 81l multiplicador

= La divisién:

concepto de la divisién

divisién con ndmeros de un dfgito

divisiones con ndmeros de dos dfgitos en el dividendo y wn dfei
to en el divisor

divieiones con nimeros de tres dfcitos en el dividendo v un df-
gito en el divisor

- Aplicacién de los ndmeros y operaciones pare resclver vroblemas =
précticos,
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POSTALPABRTIZACION

Una vez concluido el perfodo formal del proceso de enseiianzz=-anren~
dizaje del mervicio de nlfabetismcién que el INEA tiene implantado
on el D.P,, s¢ contempla una etapa adicional de servicios cue ss 1le
denomina Poetalfabetisacién, teniendo como propéesito que los sdule-
tos recién alfabetisados, ®jerciten los conocimientos ndquiridos u-
tilizando el material escrito que existe como medio pers su supera-
eién cultural, apliquen el alfabeto y las matemfticas en 1la solu=-
cién de sus problemaes cotidianos,

Las opciones con qus cuenta el adulto recién alfgbetizedo, son el =
de fomento y uso independiente del alfabeto, incorporscién sl Pro--
grama de Primaria intensive pare adultos (PRIAD), y la capacitacién
pare el trabajo.

La primers opcién se desarrolla nor medio de dos acciones: el paqus
te bisico de 1oéturn|. el cual comprende siete publicaciones con ts
mss variados pare el adulto, distribuyéndose en el octavo mes del =
perfodo de alfabetizacién; al finalizar el proceso, los grupos de -
alfabetiracién se convierten en circulos de lectura con el apoyo de
ocinco cuadermos de trabejo, que tratan temas de economfa familiar,
enfermedades y salud, alimentacidn, trabejo y vivienda, Bl alfabeti
gador cuenta con una guia para la conduccién del cfrculo de lectura
cuya duracién es de un mes y me lleva a cabo al término del octavo
mes del perfodo.

Cuando se considera que el adulto ya ha sido alfabetizmdo, ee le a-
plica una evaluacién de la lecto-escritura y sobre el célculo bési-
00 por parte del Coordinador técnico de gons y al ser acreditado se
le extiende su constancia, para ser entregada en una cersmonia, mfs
bien de fndole polftico-oficial, que de orientacién docente como i-
magen institucionzl ante las necesidades de justificacién de la ta-
rea educativa aue tiene encomendada el INBA.
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- La Qaterminucién que le doy 2l contenido de la alfabetizacién ing
titucisnal y formal que proporciona =1 INEA al adulto iletrado, =~
83 ¢l de ovientarse como fuerza real de mentenimiento del orden -
aptadlecido del sistema opresor, en donde 2l adulto analfabeia lo
considera como objeto, como cosas, manipulables y dominados no ng
damas por la estruatura scondmica, sino tambien por loa postula=-
dos ‘ideclégicas y educativos del poder, planteamiento y enfoque =
tedrico-metodoldgico muy distante al de Paulo Preire, "La educa--
cify como prdotica de la libertad", ya que gusrda diferencias bé-
sicas de profunia importancia, mientras que el enfoque del INEA -
o8 ol de reproducir las condiciones estructurales (capital) y su-
perestructurales (conciencia social) del sistema de produccién ca
pitalista de¢ nuestro pafs. Preire, pretende romper todo vestigio
de doainio y explotacifn de estas estructuras de desigusldad so--
cial presente en los pafses dependientes del sistema del capita--
lismo- mundial.

A continuacidn presento en forma referencial algunns diferenciae
que guards los contenidos de alfabsticacién, tanto del INBA como
1a de Pawlo Preire,
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ALGUNAS DIPERBNCIAS BN I0S CONTENIDOS DB ALPABETIZACION:

INBA

Método impuesto

Pedagogia de la burguesia
Operacién burocritica
Compromiso institucional
Prdctica de dominacién
Dirigido a objetos
Orientacién bancaria
Intencién doméstica
Aprender a escribir la palabra
Copiar palabras

Préctica inercial

Nétodo aislado

Método repetitivo
Oontenido ajeno
Orientacién narrativa
Nétodo de mondlogo

Método de repeticién
Actitud contemplativa
Proceso vertical
Orientacién inmovilizada
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Método debatido

Pedagogia del oprimido
Operacién sbhierta
Compromiso socisl

Prdctica de liberacién
Practicado por sujetos
Orientacién problematizadora
Intencién creativa
Aprender a escribir la vida
Bxprecsar juicios

Prdctica consciente

Método integrado

Método participativo
Contenido propio
Orientacién analf{tica
Método dialdgico

Método de discusidn

Actitud transformadora
Proceso horizontal

Prédctica cambiante

Cuadro comparativo elaborado por el autor,



Rs as! como se nresentan las diferencias en 1n concepeién de llevar
a cabo la alfsbetizacidn, a nartir de aus objetivos, nlunteamientos
tedrico-metodoldgicos, prdctica y realizacién, =cf como en sus con=
tenidos y resultados.

La educacién, como mcto polftico y de conocimiento, no puede exim--
tir en forma abstracta e independiente de los seres humanoe, se in=-
serta y desarrolla a) interior de una formscién social determinada,
Por eso la educacién depende del modo de produccién dominante en una
sociedad indm, Asf, el proceso educativo cumple una funcién de cla-
se, al presentar los intereses de la clase gocial que tiene el con=
trol de los medios de produccidn social y la cual, por consiguiente,
estd en la nauta de dirigir el destino de las clases subaltemsas,
La participacién alfabetizedora del INEA se de a partir de uns préc
tica pedagégica bajo esquemas de dominacién, en un régimen de con--
duccidén de conciencias y con sentido nlienante, manteniendo la pos-
tura opresora de la institucién burocratizante, 2 diferencia de las
propuestas metodolégicas de Paulo Freire basada en un doble movie-
miento: eliminar en la prdctica pedagbgiom misma los esquemas de do
minacidn, insertando en cambio en ella los patrones liberadores sur
gidos de la teorfa y, por otro lado, estimular los actos de crftica
Yy creatividad que llegarédn en su momento definitivo cuando estén --
vinculados a una prdctica transformadora de la rerlidad,

La concepcidn liveradora en 1la educaciédn de Preire, los factores —=
del proceso educativo-sujeto, objeto, método- se conjugan para libe
rar al sujeto de la domesticacién, del adiestramiento intelectusl,
llaméndolo a desarrollar una conciencia crftica a partir del acto -
del conocimiento. El sujeto nbandons su tradicionsl situncién de ob
Jeto puesto que ya no es considerado como un recipiente vacfo al ==
que hay ~ue llenar, sino mds bien, en tanto sujeto -que posee y nue
da crear y recrear conocimientos- serd desafiado DEYA TUE SeA YES=w
ponsable de su propia educacién,
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Bl planteaniento de Preire lo entiendo a partir de cuatro puntos o
temas esencimles de la alfabetizacién liberadora en la cual estoy
de ucuerdo: el universo temdtico, la palabra generadora, la codifi
"cacidn y la descodificacién, resumen dialéctico de la metodologfa
ds la alfabetizacién liberadora,

Bl universo temftico es un conjunto de temas generadores en interac
cién permanente, Bstos tftulos son un conjunto de ideas, concepcig
nes, Lvnloru. desaffos de una época (rewolucidn, carestfa de la vi
da, dependencin, explotacién, opresién, desigualdad, marginscién,
etc), '
Bs el estudio socioecondmico, cultural y politico dentro del cual
se busca desarrollar sl proceso de educacién liberadora. El alfabe
tizador-alfabetizados van a encontrar los cambios viables histéri-
camente (de acuerdo a su sociedad y por lo tanto a sus necesidades)
que 1ss 46 clarided y les permitan ir conociendo un objeto de estu
dio pars transformarlo.

La pelabra genoradara nace cuando ya se tiems realizado el estudio
del universo temftico, consistente en la seleccidn que se hace con
bage en ls riqueza sociolégica, cultural, polftica, asf como a su
riqueza fonética.

Bstas palabras deben de estar ligedas siempre a problemas concree-
tos ya sean locales, regionales, nacionales, de ahf la importancia
de identificar la temftica elezida,

La palabrs generadora debe de constituir para el grupo con quien -
#e va a trabajar una palabra clave dentro del universo vocabular -
utiligedo por ellos, Se plantea que la condicién principal para -
que una palabra sea generadora es que 8sta debe servir para gena--
rar a partir de ella, otras palabras, con el fin de llegar al g-=-
prendizaje de la lectura y de le escritura, Aprendizaje jue no --
puede separarse de unm lectura y escritura crftica de la cituacidn
vivida por cade grupo, es decir, de la alfabetizacién polltica, .
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Un factor de importancin ee considerar que las palabras generadoras
estén siempre asociadas a temas generadores nue deben ser debatidos
dentro del proceso de alfabetizacién. Pues bien al considerar al uni
verso temftico y a las palabras menerndoras como puntos prevics en
el planteamiento teérico-metodoldgico de alfabetizacidn de Preire,
se continda con lm codificmcién nue ee la representacién de una si-
tuacidn existencial que estf en relacién con la palabra generadora,
o8 decir, es la reproduccidn de ciertos aspectos de la realidad que
se regquiere estudiar, expresa "momentos" del contexto concreto. Blla
debe ser tomada como objeto de conocimiento, con la manifestacién -
del tema aque se va a debatir,

Para la comprensidn de la codificacién Preire seflala que de "acusr-
do con el canal de comunicacidn que se use, la codificacién puode -
ser:

a) Visuel

b) Auditiva

¢) Thetil

d) Audio-visual, Uso simultfneo del canal vieual y del auditivo,

La visual puede ser:

1) Pictérica - pintura, disefio, fotograffa,

2) Grédfica - lenmua escrita,

3) Mfmica - expresién del pensamiento por medio de gestos". (15)

La codificacidn puede ser simple o compleja, dependiendo de los ca-
nales que se usen, pero lo importante es considerar a la codificae-
cién como un lenguaje -que necesariamente no es escrito- que debe -
ser tomado como un discurso para ser lefdo y comprendido.

(15) Paulo Preire "CARTAS a GUINEA BISSAU", Néxico, Siglo XXI, 1977,
ve 124, 125,
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Aafmismn, considero la codificmeién como un discurso para ser lefdo
por cuienes pirticivands en el debate nrocuran descubrirla, L0 ifMe=
portante, cualouisre nue sea la forma nue la codificacién asuma, es
que ella debe ser tomada en la operacién como un objeto de conociw-
misnto,

Una vep definidas 12s prlabras generadoras se elahoran las codifica
ciones que ayudardin a explicarlaes, existiendo una relacién Intima -
entre la palabra generadora y la codificacién, Dependiendo de la si
tuacién a eatudiar, la relmcisn entre la palabra generadora y la co
difieacién puede formar un todo, o le palahra puede estsr solamente
referida 2 una cierta dimensién de la codificacién,

Por dltimo tenemos a le descodificacidn, concibiendo a ésta, como -
uno de los momentos mAs importantes dentro de) proceso de alfabeti-
gacién, llamindole asf, a)l debate =didlogo- nue se rezliza entre el
sducador y el educando, con &l fin de ir descubriendo la estructura
de fondo de la codificacién.

Bn el proceso de descodificacién, el papel del educador es fundamen
tal, su opcién epistemoldgica debe de coincidir con eu opcidn poli-
tica., Bs posibilitar e) andlisie de la codificacidn, particinands -
con lom educandos en eate proceso, ha de conducir a la comprensién
de las estructuras de onresiédn que impiden el conocimiento critico
de la realidad experimentada por los educmndos,

Por lo tanto la descodificacién debe permitir a loz educendos v a -
loe educadores, el conocimientc del objeto de estuiio situdndiolo ==
dentro de su contexto cocial, Kl educador debe tener precente aue -
los educandos se expresen en relacién al objeto de estudio, para =-
nue sl ir conoeiéndolo puedan actuar sobra €1, transTorméndslo U ==
transformdndose asf mismos. De ah{ la imnortancis nue tiene el saw-
ber situar dicho objeto dentro del universos *emftico de los educan-
dos, Bntre mis se wrofundice en un svjets de estuiio, mds ~rande s

rd la capacidad para analizar le relacién entre el objeto de estu--
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dio y la realidad socioeconémica, volftiea v cultural de los cducan
dor,

Tanto el dineflo como la implantmcidn de las metodologims que tien--
dan hacia la liberacién sSlo me podrdn realiear 2 partir del diflo-
20, el cual supone la existencin de sujetos conmoscentes y un obje
to cognoscible, unidos dialécticamente y situados histéricamente y

culturalmsnte dentro de una estructura sociopolitica determinada. -
Por 10 que considero que loe planteamientos tedrico metodolézicoe =
de Paulo Preire, son una altermativa de nlfabstieacifén y de lucha =
con y por las nroleterios que exigen de ruienes participan en @l =~
proceso de educacidn liberadors =como sujeto de la praxis- una ope=
cifn epistemolégica y politica definide en favor de las clases ex--
plotadas, buscando definitivamente un cambio de estructurae a pare=
tir de la revolucidn social.

Lo que debe de reconeiderar el Instituto es el de restablecer las -
relaciones entre los diferentes niveles de conocimiento, incluyendo
el lenguaje popular de le préctica real y cotidiana de los analfabe
tin. darle un cardcter polftico pers no partidista, en el que el co
nocimiento juegue un papsl en asumir una préctica social y no sime-
plemente recibirla, tener una participacién colectiva y no solamen~
te individual y aislada en la realizacién de la nlfabetigacién, des
cartar la comprensién mdgica de la alfabetizacidn, voniendo mis y -
mayor énfasis en la oralided, es decir, en los ejercicios orales du
rante todo el proceso de la alfahetizacién, en donde se permite se-
flaler cufles son los espacios histéricos de lucha en favor, precisa
mente, de un nroceso de "conciencincidn", en donde el ser humanoc u=
bicado como clase social exprese su mando, particulermente su situa
cidn de opresidn que lo tiene explotado =1 sistema econémico-pocinl
implgntado nor el réeimen cenitulista de nuestro nafs,
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CAPITULO IV
OPSRACION DR 1OS SERVICIOS BDUCATIVOS EN BL DISTRITO FRDERAL,

La operacién de los servicios educativos que tiene implantados el
Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos (INEA) en el
Distrito Pederal, se dan a trevés de la Coordinacién de Operacio=
nes en o1 D,P, (CODP). Loa programas centrales nue ofrece la CODP
son los de alfabeticacidn y Bducacién Bésica (primaria y secunde-
ria), dirigidos a la poblacidn mayorec de 15 aMos, que haysn pade
cido la negucidn de la instruccilin elemsntal o que se encuentren
con sstudios incompletos tanto sn primaria como en secundaria,

Le atencién que tiene 1a CODP ante la poblacién annlfabeta asenty
dos principalmente en las zonss urbanas marginales, ss udica en =
ls contradiccién del sistema econdmico=-social pretendiendo resca-
tar el reeago educativo, funcién no estrictamente pedngSgioa, sino
mfe bien de {ndole polftica con doeis retérica y demmgégica sin -
resolver verdaderamente la problemftica que padece la sociedad ci
_ vil, traduciéndose en precarias condicionss en los niveles de vi-
ds 4de¢ millones de mexicanos que se debaten en la miseria o ignoee
rancis como producte de la inequitativa reparticidn de la riqueza
vigente en la {ormacidn social mexicena..

Bl ofrecer institucionalmente servicios educativos s la podlacién
que asf lo demonda, es unn obligecién del Bstado ante la sociedad
civil, obedeciendo bésicemente n cubrir los requerimientos no uni
camente dc cardcter ético-jurfdico, rino fundementalmente atendiep
do 2 las necesidedes de produccilm y reproduccién de la estructu-
ra econémica en la que se localiza la formmcidnm social mexicena -
por influsncia y determinacién del copitalismo mundisl,

Bs por eso que la CODP se de & la terew de operar sus servicios de
alfebstizacidn en las 16 Delegaciones Folfticas en que ge encuentra
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dividido administrativamente el Distrito Pederal, e través de una
representeeifn denominade Coordinaciones Regionales, procurando -
dar respuesta a los requerimientos de mano de obrs opn la copacltg
¢ién inicial por parte de la estructura productiva tanto de bie--
nes, como de la prestacién de servicios,

Con base en los datos cficimles del XI Censo Ceneral de Poblacién
Y Viviende, pare el aflo de 1%9C, existfan en &l Listrito Pederzl -
was poblacién analfabsta de 15 afios o ms de 227,608 habitantes, -
representando el 3,29% del total de la poblacidn con algdn grado -
de inetruccidn escolar, como se nuestrs en el cuadro ndmerc 3,

Cuadro Ndm, 3
POBLACION TOTAL Y DE 15 ANOS O MAS SEGUN NIVEL EDUCATIVC, DJP. 1990

POBLACION
TOTAL 84235,744

POBLACION DE
15 AROS 0 MAS 54697,831

POBLACION
ANALPABETA 227,608

ALPABRTIZADA Y
SIN PRINARIA
COMPLRTA 15724601

CON PRIMARIA Y
SIN SECUNDARIA
COMPLETA 1,775,027

Blaborado por el autor con base cn el XI Censo Genersl de Foblae
cién y Viviende, S.P.P. México, 1992
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Br realidad el problema de rezago educative precente en el Distri
to Pederal es significativo, S tomamos a la poblacidn analfabeta,
asf como n la poblacidn que no concluyd la primaria y lu secunda=-
rias, abarce en conjunto una poblacidn de 3.575,236 adultoe, repre
santendo un Indice de 62,88 con rezago educativo, problemfitice --
significativa en las oportunidades educatives que ha brindado el
Sistema Béucativo Nacionsl a la sociedad civil, factor determimap
te en la desigualdad social que predomine em el Distrito Pederal,
Bl problems del analfabetismo en ¢l Distrito Federal ec bajo en -
relacién al que se padece enx el nivel nacional, sobre todo si lo
ocomparamos con entidades fedsrativas en donde es elevado, tal co-
mo es sl ceso dej Oaxeca, Chispas, Guerrero, Michoncén, Puebla, -
satre otras entidades, no obstante que en el D.P, es ol prototipo
del centralismo sconémico, polftice, cultural, socisl, se presen=-
ta todavia un nimero considerable de podlacién sin instruceidn de
lecto~eoncritura y cflculo hésico y por lo tante, msmifestaciones
de marginacién social en su expresién mfs pura.

Bl sistema educativo guarda en su configuracién el resago educati
vo, incluyendo el analfabetismo como situacién de desajuste social
refle jéndose también en el Distrito Pederal y del cual encontra--
mos determincdos datos cuantitativoe como son los que aparecen en
sl cucdro némero 4.



Cuadro Ném, 4

PORLACION ANALPABETA DB 15 ANOS O MAS SEGUN EDAD Y SEXO -D.F, 1970,

EDAD TOTAL ;4 HOMBRES YUJERES
15-19 13,429 5.9 4,163 9,266
20-24 15,705 6.9 4,554 11,152
25-29 16,615 7.3 4,79 11,896
30=34 17,2988 7.6 4,653 12,645
35-39 20,940 9.2 5183 15,757
40-44 20,485 9.0 5,080 15,405
45-49 21,395 9.4 4,899 16,496
50~ + 101,741 44,7 22,892 76,84¢
TOTAL 227,608 100,0 56,143 17,465

Blsborado vor el autor con base en el XI Censo “enersl Ze Toblac:én
¥y Vivienda, INEGI, 1992, p, 56=~58
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El cuzdro muestra el comportamlento purticular qus guerda el adul
to anulfatetz en el DoF,, representonde el 44,7% de adultos mayo=
reg de 50 afios de vida en relacifn a la poblacién analfabeta to-—
tal, aef como el 75,3% son mujeres dedicadas bAeicamente & labo--
resg del hogar, entre amas de casa y trabejadorss domésticas,

La CODP retoms inicialmente ecste criterio pare definir su univere
€0 de trabajo en la labor institucional que le encomienda el Esta
do para enfrentar el anelfabetismo de acuerdo a la mecdnica de o=
perecibn gue previamente disesid para tel fin,

4,1~ PRINCIFALRS PROBLBMAS OPBRATIVOS.

La operacidn de los servicios educativos en el DyPs han presenta=-
do diferentes grados de limitacién que le impiden cumplir satise—~
fectoriamente al Instituto la tarea de erradicar el analfabetismo,
por lo que en este mpartado pretendo resaltar aquellas cuestiones
de mayor persistencia que se considera motivo de no entregar re--
gultados reeles a la socieded civil,

PROELEMAS PINANCIBROS,.

Sin dude alguna el protlema financiero desteca por la importancia
que representz en el impacto limitativo en la realizacién de los

proyectos operativos de tods fndole, no estando exento los progrg
mzs educativos que se tienen en el pafs y muestra de ello, 10 ci=

to en ¢l siguiente cuadro que contiene el gastio piblico federal -
rragramedo al sector educative,



Cuedro N¥m. &

GASTC PEDERAL SN EDUCACION 1980-1984. (15)
Miles de millones de pesos de 1980,

SECTOR EDUCATIVO EDUCACION DE ADULTOS
" 1930 == 140,0 2,57
1981 -- 174.6 2,00
1982 - 181.7 1.98
1983 == 126.5 2.44
1984 -= 134.5 2,83
1985 =-= 138,3 2.46
1966 -~ 125,7 2,06
1987 -- 124,3 1.9%
1988 -~ 125,35 2,03
1989 -~ 128,0 2,58

(15) BANAMBX ~México Social 19%0-1991, Indicadores Seleccionrdos,
México, p. 249,



El Estzdo reconoce la negecided de aumentar los niveles de educe~-
cifn Je la poblacién mexicona pers nue estd copecitsda y wef, ob-
tener cu “destreza laboral" a partir del discurso oficial que =pg
rece como sofisma paras recrear su propia imagen, .
Pero loes despliegues retfricos chocan con la realided que se empg
fla en contravenirlo, y en su primer momento ~»= lo ~ue suced: con
el financiamientc gue 58 progrome en el gzsto piblico pars educa~-
cién, el cual se ha visto seriamente descuidado, ya que:

Bl monto dedicado a atender los compromisoe con 108

acreedores p¥blicos ha crecido exorbtitantemente, --

principalmente & partir de 1982, mientras que log =

recursos pdblicos que se destinen a la educacién ~--

fuerdn en 1989 casi una tercera parte mence que en

1981, Se llegé nl grado de que entre 1987-1989, por

cada peso que se destind = educacifn, se utilizaron

14 pare el pago del servicio de la deuda péblica; o

dicho de otra maneras, hubiege bastedo los recursos

que se pegaron por el cervicio de la deude durante

26 dfas, para duplicar el grade anuel en ecducacién

piblica, (16)
Lo anterior quiere decir, dar mayor importancia a los mondatos del
Pondo Monetario Internacionasl en cuanto a lz coudiuccién de la "Fo

1ftice Becondmica” del pals, osrientande el grats pdtlics -1 cumpli

(]

miento del pa~o de la deuda sxternm, castigonds ceveremente luc -
necesidades sociales de la peblacidn, en*pe ellag, claro ect4, 1

aspecto educativo el cunl se manifiecta en las pzrtidas asignada

(2]

a los programus sue tiene encermendady oL INFA, y vor consisuiente

el Proprame de Alfabvetizacidn, como se sefinla ov 2 ¢

czdro ndm,
e SRR

(15) La Jomada Tabversl, Mxica, ™0 Je agosto &0 1070 Te T



Los problemas a los que se enfrenta el INEA causados por el aspeg

to finenciero ze han traducido en Yo siguiente:

- Carencia de materiales - Los moterinles diddcticos y pedag8gie-
ros, osf como los de apoyn, guardsn marcadas limitaciédn en ls do
.taciGn oportune y eficaz, lo que contribuye en la irregularidad
de la prestacién del seprvicio,

= Nula investiguéidn - No obstente que se tiene wn universo obje-
to de tradbajo definido «el de atender adultos analfabetas= no =
se ha llevado a cabo una labor de investigacién formal de impor
tancia que apoye y suxilie a la operacidn de loa gservicios ecdu-
cativos,

- Pago de¢ 3alarios - Pactor permanente de dascontento e inconfor~-
midad por purte del personal tdenico y administeativo que forma
parte significativa del cuerpo laboral de la institucién es la
percepcién salarial por prestar sus servicios, la cual es bdaja
en términos generales, manifestdndose por este aspecto, desga-
no, desmotivacién, mediana participacidn (justificando el pueg
to y el trabajo) y una marcada inestabilidad (altas, bajas) en
8u plantilla laboral, lo qiue se traduce en wn bajo rendinlento
en sus labores desempefiadas y por consiguisnte, mala y baja ca
1id4ad de trabajos prestados a los uswarios del servicio educa-
tivoe

= Trregularidad en =1 pogo de catfmulos coondmicos - ®Bstimuls que
ge priporcisna 1 logc alfabetizadores, el cual juega un papel ~-
mds bien de carfieter simbélico que remmerativo, no obstante es
ts "apoyo 2 la transportacidn®", sufre un setraso de 2, 3 y hase
ta A meses pura llegaur a sun destinntarcing, no determinimds o
téranos cignifieativos la estuscia del alfabetizadar en ol elr
ewls de 2studia, =i contribuyendo a lesmotivarla adi~ionaluonte
2:1 la garie Jdo lrregularidades ; laliniesciag e purrzenta la =

inztltueidn (localea, materiales, 2poyous) e 1n operacidn de -..

1o s ovinlag,.
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APOYOS INSTITUCIONALES.

Los apoyos institucionales son otro aspecto limitativo que presen

ta la operacién de la alfabetizacién, entendiendo los apoyns ins=

titucionales como 105 gque se brindan por parte de las diferentes

instancias tanto pdblicas, privadas, como de Indole social a tra=-

v4s de convenios escritos entre la CODP y las diferentes organiza

Ciones, situmcidén poco frecuente en la trayectoria de la institu-

cién encargada de llevar a cabo la atencidén de los adultos analfa

betas, Be necesario contar con los apoyos institucionales para el

buen. funcionamiento de las tareas educativas que estd llevando a

cabo la CODP en las 16 Delegaciones Pollticas, principalmente en

lo referente a los siguientes aspectos:

= Difusién del programa,

- Prestacién de servicio social,

= Pacilidad de locales para ser ocupado .por circulos de estudio,

- Aportaciones de materiales diddcticos (pizarrones, mesas de tra
bajo, sillas, cuadernos, ldpices), asf como utencilios comple--
mentarios en labores de convivencia grupal (refrescos, pifiatas,
entre otros),

= Vigitas a museos y zonaB arqueoldgicas,

- Actividades recreativas (teatro, cine, danza),

= Orientacién médico social,

=~ QOrientacién jurfdica, entre otros,

Por diferentes factores no se retoman, estas instancias para con-

ducir con mayor aprovechamiento y aportacién a los adultos, debi-

40 a la falta de voluntad de la direccidn y cuerpo técnico de la

CODP como & las mismas caricteristicas burocratizantes de la ins-

titucidn,

Los apoyos retomados por la CODP han sido bfsicamente los referen

tes a la prestacién de servicio social de alumos de los Centros
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&e Batudios téonicos ¢ industriales (CETIS), Escuelas Normales de
Basstros (pu-ticuxm-). y oa menor proporcién de la Universidad
Facional Autéooma de Béxioo o Inatituto Politéonico Bacional, enm-
tre otras institucionss educativas. '

B menor importancis representa les labores de difusiim que se —
transuiten por los médics de comunidaciém electrénics, tanto en -
%.V., OONC ®n rediedifusorss, ya que reslments son de ‘esoasa fre-
cumoia y bajo contenido sensibilisador, trsbajo realizado por la
Pirecoién de Comunicacidn Socisl dsl Instituto Nacional pars ls §
ucacidn ds los Adultos pertensciente & su estructura centml y -
no propiammte a la Goordinacism de Operaciones en el Distrito By
derel. , L
Précticanents nulos son los apoyos retomsdos en 1os otros aspsctos
suuserados anteriormmte, s excepcién de la tramitesida y ocupa~~
oién de locales que preséntan h_odim" duraciém en la préctica ===
convamnida, uo aportando importantes soportes en la operacifs de -

Ios servicios educatiwos que realisa la OODP.

2or 1o tants podemos sefiilar que al carecer de apoyos institucio-
_malen, Ia atenciénm dela a los adul¥os analfabetes o limiteds y -
oon poca pnmm on'los resultados obtenidos por parte dol og
gmiswo del q\n nos ooupnol o ¢l presente estudio. '

PROBLENAS ORGANISATIVOS

I Is mofnica de operecién interviens la localisaciénm de La &e--
smds, incorporaciém de los sdultos, atemciém éel proceso de onsg
finse~apremdisaje, asf cowo la acreditaciém y certificecién pre—
senténdoss ya en la opomian de 1“ nwbioo uma serie ec PXO=-
Wemas oomd 1os siguientes: !
= Bupirisnc ¢ isprovisasida de tareas - Mo obstante qus em la me-
ofnica 4o operscidn ee plintes como étapa previs ls plansaciée, -

-n-



en la organizacién de los servicios se da una serie de trabajos -
improvisados, al libre entendimiento de cada coordinacién regio=-
nal, actividades sin soporte técnico-metodolégicos, es decir, ac-
tividades empfricas, lo que tiene como resultado crear “"zonas con
taminadas® entiendo a éstas como las gonas y regiones en donde se
hace las labores de difusién, levantamiento de encussta, instala-

cién de algdn cfrculo de estudio y al poco tiempo se abandonan --

ein explicacién alguna, dejando pasar ocho, diez, doce meses, re-
gresando a realirar 1as mismas tareas de difusién y encuestamiento
& la misma zona, Hay resistencia por parte de la poblacién en par
ticipar en las diferentes labores del eguipo operativo de la CODP,
de jdndose entrsver desconfianza, incredibilidad, descrédito hacia
la institucién por no haber cumplido su primer compromiso, déndo=-
8¢ como resultado una falta de proyeccién y continuidad en los ==
servicios educativos que tiene implantados el INEA en el D.P,

Bs asf como el descrédito, la deficiente organizacién y sistemati
gacién de los servicios educativos, ubica a la institucién més --
bien como justificatoria del gasto presupuestal que como una ins-
tancia real y concreta para resolver el problema del analfabetis-
mo, lo que pone en tela de juicio ante la sociedad civil, la ver=-
dadera existencia de sus programas y proyectos en el Distrito Pe-
deral. ,

- Desarticulacién de recursos y condiciones reales que presentan
los adultos - El enfoque y la concépcién que plantea la CODP en la
atencién del adulto analfabeta, se caracteriza por ejecutarla sin
contemplar la heterogeneidad que prementan los integrantes de los
diferentes grupos, particularidades que se dan por ejemplo en el
lugar de origen (zona-norte, sur, hajfo, costa, sureste, etc.), e
ded (diferencias en los niveles de experiencia y vivencias de los
adultos ), sexo, ocupacién (amas de caLa, trabajadoras domésticas,
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ambulantes, trabejador de la construccidn, penenador, besurero, --
capgador, desempleado, etc, ete.), espectativas (morales, labora--
les, familiares, sociales), ideologfa (conservadora, liberal, pro-
aresista, revolucionaria), religién (practicente, indiferente, no

profesa, anticlerical), es asf, como en cierta medida se nresenta

una amplia amalgama de factores que guzrdan algunes particularida-
des on los grupos analfabetas, 1o que en cierta medida, el régimen
de dominecidn de concienciae deberfa de respetar la cultura popu=e
lar, para al menos, aceptar nque existe una poblacién no estable an
te las aprecieciones oficiales,

Lo anterior contribuye en cierta manera, a que los programes de la
CODP, no cumplan verdaderamente con la sociedad civil en la entre-
€s de resultados reales y con la calidad requerida en el proceso,

PROBLEMAS OPERATIVOS.

Pactores adicionales detectados en la prestacién de servicio de la
CODP que presentan también limitacién pare la entrega de resulta=~
dos, los encusntro en la operacién de los servicios, tal es el ca-
80 de la falta de liderazgo del alfabetigador, resistencia en acep
tar el servicio de la CODP en lrs comunidades y falta de integra=-
cién de adultos en los cfrculos, como los nspectos mis representa-
tivos,

= Liderazgo minimo del alfabetizador- Un factor oresente en la ba-
ja calidad de los servicios de alfabetizacién nue brinda la TODP,
es la falta de vocacién &el alfabetizador por un lado, y la corta
edad nue presenta el mismo en el momento de atender el cfrculo de
estudio, ambos factores se desprenden de un mismo factor comin: ==
siendo la obligatoriedad de papar el servicio social de jSvenes eg
tudiantes, cuyas edades fluctuan entre 17 a 24 ados, no zuardando
una estancia mayor de 6 meses en el wrograma, por lo cue su presen
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cia es nmfs bien "burocratisada”, que real,

Is alfabetizacién se da a través de jévenes improvisedos como "maes
tros” que son formados en un curso de 30 horas, independientemente
que hayan tenido experiencias en la conduccién de grupo de adultos
y es aquf en donde se ve la necesidad de poseer elementos tedricoe-
metodolégicos, ademfs de estar acompafiados bdsicamente de experien
cias vivenciales, sobre todo para crear la reflexién crftica del -
entormo en que se encuentran los adultos y el sistema de desigual-
ded que los ha tenido al margen de los sistemas educativos durante
toda su existencia, por 1o que en la operacién de la alfabetiza~-
cién se ve claramente una carencia da lideresgs por parte del ins=
tructor del grupe de estudio,

- Resistencia al aceptar los servicios de alfabetisacién - Otro ag
pecto relevante que se presenta como limitativo ea el relacionado
& 1a situacién que presenta el adulto analfabeta al no reconocer o
aceptar su posicién como tal, debido a la desconfianza que le ha -
provocado la institucién a travée de sus "zonas contaminadas", asf
como & prejuicios que tiene o)l mismo adulto iletrado al considerar
que al identificar su condicién de analfabeta, va a ser rechazado
por los integrantes de su entorno,

~ Palta de integracién de los adultos en los cfrculos de estudio =
tanto los factores culturales, diferencia de edad, sexo, ocupacién,
luger de origen, espectativas de los integrantes del zrupo, falta
de liderazgo, como los problemas de comunicacidn, diferencia en ==
los grados de experiencia de los adultos y de aprendizaje (unos --
mds, otros menos en su dindmica de enrolarse en el proceso), son -
factores que contribuyen en la formacidn de obstdculos cue influe=
yen en la carencia de integracién cn los cfrculos de estudio, tra-
duciéndose en desercién de adultos, irregularidad en la asistencia
al cfrculo de estudio, procesos deficientes e irregulares en un =
primer momento, hasta llegar a la disolucién sin cumplir asf, con
el tin d1timo encomendado,



PROBLEMAS DR CARACTERR BSTRUCTURAL.

Dentro de la amalgama de los problemas operativos, encontramos o-
tros mis que guardan un carécter estructural, es decir, los que @
compafian a la contradiccién tanto de sistema de produccién vigen-
te en ol pals, como & los que presenta la Organizacidén de los Ser
vicios de la CODP,

~ Bl servicio educativo no beneficia al adulto en lo inmediato -
Bl s6lo recibir la alfabetizacién al adulto no le garantize habi-
litarlo inmediatamente para una actividad productiva que le permi
ta resultados econdmicos mds altos a los que se encuentra en el =
momento de recibir la alfsbetizacién. Por lo que en términos es—-
trictos, la alfabetizacidn del adulto no es un atractivo de pere-
cepcién econdmico-materinl, sino més bien se traduce en un senti-
nioﬁto -con variaciones particulares- de superaciém personal,

- Bdad avanzada - Aproximadamente la mitad de la poblacidn analfa
beta captada tanto en los Censos de Poblacidn, como por las en-~
cuestas de la CODP, sefialan que la edad del adulto es de 50 afios
o mks de vida, convirtiéndose este factor en una limitente presen
te pars ser convencido e incorporado al proceso de instruccidén a
los adultos que presentan esta caractepristica,

= Bloqueo de terceros - Problema presente para que el adulto sea
detectado como demanda real al servicio de alfebetizacidn, asf co
mo para ser incorporado y atendido, es la intervencidn de terceras
personms, entendiendo este factor como aquéllas situaciones en =«
las que interviene el “cacinue" de pepenadores, cargadores, basu-
reros, boleros, ambulantes, etc., que no permiten su clara identi
ficacién del adulto analfabeta, nsf como tembién de la "patrona®
de aguella trabajadora doméstica que carece de la lecto-escritura
encubriéndola, por no correr el riezgo de ~u: al tener una mayor
instruccién, se le exija mejores percepciones salariales y condi=-



ciones de trabajos

~ Poblacién flotante y disperss - factor presente en el problems
sstructural al que hacemos referencia es el de le poblacién flo=-
tante, es decir, aquella poblacidén que permanece por un determina
do perfodo en un lugar, generalmente corto, y aue por diferentes
necegidades y cirounstuncias tiene que emigrar a otros lugeares, -
#sto presenta problemas al ser detectados como posible demanda =--
real, as{ como una estancia corta e incompleta en el circulo de -
estudio o en las otras modalidades que el adulto recite el servi~
cio por parte de la Coordinecién de Operaciones.

Otro factor ligado al anterior también se presenta cuando al Adul
to se le localiza en forma dispersa, contribuyendo a la no inte-=-
gracién de cfrculos de estudio por quedar a distancia de medianas
consideraciones geogréficas, lo que oblige a brindarles, si es que
se les brinda, otra modalidad de atencidn en el procesc de la al-
fabetizacién,

Pues bien, en la opéracién de los servicios educativos que tiene
implantados el INEA en el D.P.,ia travée de la Coordinacién de O-
peraciones en el Distrito Pederel, sefialo aquellos factores y si-
tuaciones de meyor relevencia gque le limiten y determina en los -
resultados entregados a lo lergo de una déceda de trabajos reali~
zados en las 16 Delegaciones Polfticas del D,P,

Bl analfabetismo distinguido como fendmeno social y una manifestz
¢ifén de la desigunldad mocioeconémicn, que emana de la organif.-
cidn estructural, posibilita la existencia de une clase social cu
Yo privilegioc depende en gran medida de la explotacidn vy medlati-
zacidn de la otre clase social, Bl fendmeno aque se pretende ata—-
car de origen en el gistemn socioecondmico existente, es resultae
do de la imposicién de un modelo de desarrollo de tino capitelise
ta sobre formaciones mocimles que las pretende integrar ¥y dominar
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bajo los postuludos del sistemn de dominucién mundial, por lo que
los programas de alfavetizacién del INBA en el D.P., se orientan &
satisfacer las necesidades de modernizacién en beneficio de la a=
cwmlacién de capital de la clase dirigente del nafe.

‘o 20" BOGROS MAN‘ADOSo

El comportamiento obtenido por el Instituto Nacional para ls Bdu-
cacidn de los Adultos a través de la Coordinacidn de Operaciones
on el Distrito Pederal en la erradicacién del analfabetismo en el
perfodo comprendido para los afios de 1982-1930, ha sido limitado
én cuanto a los resultados entregados, sin llegar a cumplir la a-
tencién a los adultos mayores de 15 afios alfabetirados, tanto en
lo referente a la eficiencia terminal (adultos incorporados - a-~
dultos que terminaron), como el alcance en su erradicacién del re
zago (ndmero total de analfabetas - adultos alfabetizados),

De acuerdo a los datos reportados en los censos oficiales, ne te-
nfan para el afio de 1380 5,750,854 adultos analfabetas en el pafs,
y 324,248 iletrados en el Distrito Pedersl, vor 1o que la Coordi-
nacién de Operaciones toma como universo-objeto de sus programas
de alfabetizacidn éstn segunda cifra para justificar su participa
cién en la erradicacidn de este rezago educative,

Ahora bien, con base en la informacién elaborads por la Direccién
Técnica del Instituto Nacional vrara la Bducacién de los Adultos y
divulgada por la Unidad de Comunicamcién Social a través de la pu~
blicacién de las Gaceta Estad{stices, tenemos que los adultos ale
fabetizados en el Distrito Pederal guarda el siguiente comporta--
miento:
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Cuadro Ném, 6

ADULTOS MAYORES DE 15 ANOS ALPABETIZADOS EN EL DISTRITO PRDBRAL
1982 - 1990, '

At ADULT0S
ALPABETIZADOS
1982 3,460 *
1983 4,525
1984 4,617
1985 3,815
1986 11,262
1987 27,359
1988 10,696
1989 6,137 ’
1990 ‘ 5,875
SUMA 77,746

+ Incluye 280 adultos alfabetizados en 1981,

Blaborado por el autor con bage en los datoe publicados por el INEA
en sus MEMORIAS BSTADISTICAS, Wéxico, 1088, 1089, 1430,

TT7T O BSTA TESIS MO CEOE
SALR DE LA BIBLiGYECA



Del cuadro anterior afirmo que el Instituto Nacicnal para la Bduca
cién de los Adultos a través de la Coordinacién de Operaciones en
el Distrito rederai no erradicé el analfabetismo en su juridiccién
correspondiente pars los afios de 1982 a 1990, alfabetizando a ==
77,146 adultos, mayores de 15 afios, mientras que el nimero de adul
tor sin instruccidén escolar para 1980 eran 324,248 por lo que el =
alcance real de acuerdo a estos indicadores es del 23.9% es decir,
#¢ llegé a superar un poco més de una quinta parte al problema al
que esta atendiendo la institucién,

La participacién de la CODP ante el analfabetiemo en el perfodo se
flalado es de cardcter demagbgico, irrelevante y de fracaso por en-
frentar el problema educativo bajo las permisas politico-ideolégi-
oms del régimen clasista nue los implementa a partir de un sistima
tradicionel de que lo lleva necesariamente a un inmovilismo buro--
oratirante, en donde el mayor valor es la imagen eficientista del
control y conservacién de la dominacién polftica-ideoldgica hacia
los explotados, marginados o proletarios legitimdndose asf, el or-
den establecido a través del gasto o inversién social, -aunque e~
ta- no se justifique econSmicamente ante la sociedad civil, del or
ganismo oficial que tiene encomendado la tarea slfabetizadora,

Los resultados entregundos a la sociedad civil por parte de la CODP,
son bajos, adn m4s si lo relacionamos con el ndmero de sdultos a=
nalfabetas reportados en el XI Censo General de Poblacién y Vivien
da para el aflo de 1990, el cual seflala que en el Distrito Pederal
existen 227,608 adultos sin ningin nivel escolar, por lo que la ==
sxistencia de un orgenismo de la Administracién Pdblica Federal no
¢8 solucién ante la existencia real e inobjetable del problema que
estamos analizando,

No obetante hzber recorrido un tiempo considerable en la atencién
en los requerimientos en la alfatetizacidén, nuedan Erupos Mue Siws=

€uen paderciendo este rezago, sobre todo en aquelias Delegaciones =
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Politicas de mayor concentrscién poblacional en donde se asientan
grupos do axplias carencias de los mds variados satisfactores ele~
mentelees,

De acuerdo a los registros de la CODP, las Delegucionss Politicas
en donde se asientan el meyor némero de analfabetas soni Istapala-
pa, Gustavo A. Nadero, Alvaro Obregén, y Venustiano Carrensa y las
de menoy incidencia Cuauhtémoc y Benito Juérez, probablemsnts por
presentar poblecidn flotante en éstas dltimas dos juridicciones.
Resumiendo tenemos que los adultos alfabstizados por la CODP, en -
el perfodo de 1982 a 1990 es bajo, entregando constancias por éste
concepto a 77,746 adultos mayores de 15 aflos. Por lo tanto, el re-
sago sigue vi‘écnte y por consigulents las manifestaciones de la ==
desigualded social estan ah! presentes, no obstente que los reque~
rimientoe del modo de produccién capitalista exigen ampliar los ni
veles de industrializacién o modemmizacidn tecnolégica, en donde -
1a formacidn de este nuevo tipo de hombre que se ajuste y acepte -
las modificaciones que le impone el trabejo (de acuerdo a 1la racip
nalided técnica del capitel), la burocracia estatista tampoco ha ~
cumplido por no entregarle resultados a sus exigencias. La CODP no
cumple con su compromiso social ante: la sociedad civil, ni ante --
108 requerimientos d¢ meno de obra para alimentar la reproduccién:
del sistema capitalista,

4.3~ CALIDAD DB LOS SBRVICIOS,.

La disminucién en términos relativos del analfabetismo parece de--
berse mfs al incremento de poblacién alfabetizeda, producto de la
Sxpaneién del sistema de educacién b4sica que a las teress que 1l1s
va a cabo la CODP, como queda sefalado en los pArrafos anteriores.
Bl Bstado reconoce la atencién que se le debe dar al problema del
analfabetismo a través de la Ley Nacional de Bducacién de Adultos,
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sin embargo la misma ley livera al Estado de la responsabilidad de
operar los servicios ante los sdultos, dejando la participacién =
la comunided, por lo que ce reitera una vez més, cue la politica -
del Rotado es dar menoe a loe que tienen mis carencias y que més =~
lo necesitan, el planteamiento oficial requiere contar con perso--
nes ds buena voluntad que lo apoye en dichas tareas, presentédndose
limitaciones de todo tipo y por comsiguiente, entrega de resulta=-
dos mfnimos en cuanto 8l dmbito cualitative y de baja czlided en =
los servicios, La baja calidad de los servicios de alfabetizacién
inicisn por la deficiente forma de llevar a cabeo la promocién del
programa para informar a los ususrios potencimles de la existencia
del servicio, aef como el de sensibilizar y motivar a la comunidad
para participar voluntariamente como promotores y alfabetizadores
requiriépdose por lo tanto, un trabajo serio, intencivo y de mayor
compromiso por parte del cuerpo burocritico, para superar este fac
tor,

La forma de capacitacifn a los nlfabetizadores es otra instancia -
que contribuye en laz baja calidad de los servicios, en donde se --
presenta el hecho de que el cuerpo de instructores dedicedos a ca-
pacitar a personas que van a alfebetizar a los adultos, no han da-
do una clase, por lo que la orientacién cue brindan, guarde limita
ciones en metodologias técnico-pedagégicas, manejo de materiales -
diddeticos, dindmice grupal y solucién a problemas précticos,

Otro problema que se presenta es el de la atencién del ecfrcuin Je
estudio, en donde el grueso de los alfabetizadoree estdn otligados
& prestar este servicio, es decir, son estudiantes e corta edad -
que acuden al INBA - CODP, a pagar su servicio social por lo nue -
su estancia es m4s bien de carécter formal-burccrdtico aue por con
vencimiento e iniciativu propia, su permonencia en =1 gruno es el
Iéra Y llena de dificultades sobre todo en brinder confian-a haciw



sl adulto analfsbets y una mdecuada orientacién en los contenidos

de 1a ensefiansa-aprendizaje, '

Los materiales did€cticos presentan un modelo de ensefiansa ajeno a
los interéses, aspiracionses y necesidades de los grupos heterogé--
neoe de la poblacién analfabeta, por lo que tienen poco o nulo e=-
fecto en sus contenidos hacia el adulto, manifesténdose adicional-
mente la cancelacifén en la participacién del sdulto por la forma -
vertical de impartir el sistema de ensefianza, dejéndose entrever -
que los materiales son expresién ideoldgica del régimen que lo pro
aueve, presentando concepciones y valorss propios de sector de clp
se que elabora dichos materiales.

Por lo anterior afirmo que los servicios de alfabetisacién que pre
senta 1la CODP a los adultos, son de baja calidad y por lo tanto no
constituye una prioridad en la polftica educativa del Estado Mexi-
cano, sino mfs bien, la atencién que se le brinda al problema del

analfabetismo es un paliativo a esa contradiccién que presenta la

formacifn social mexicana.



CAPITULO V
COMPORTAMIENTO - 1382 - 1930,

Los programas implantados por el Instituto Nacional para la Bduca-
cién de los Adultos en el Distrito Pederal, tiene como antecedente
el Programa Nacional de Alfabetizacién (PRONALP), en 1981 cuando -
tiene su orfgen el INBA por decreto presidencial, que absorbe tan-
to al PRONALP, as{ como al Comité del Programa de EBducacién para =
todos en el Distrito Pederal, A.C,, para dar paso en 1962 a la ac-
tual Coordinacién de Operaciones eén el Distrito Pederal (CODP), la
cual atiemde los servicios de alfabetizacién en las 16 Delegacio=-
nes Polfticas pertenecisntes al Distrito Pederal, '
Bl inicio de la estrategia seguida por la CODP, se da a partir de
retomar como universo -objeto de sus tareas educativas- los resul-
tados estadfsticos (preliminares y después finales) del X Censo Ge
neral de Poblacién y Vivienda 1980, el cual registra a 324,248 aw-
dultos mayores de 15 aflos que no tienen ningdin nivel de inatruc--
cidén escolar,
Bl programa de alfabetizacién se da a la tarea de enfrentar este =-
rezago en el Distrito Federal a partir de retomar el disefio del ==
PRONALP, en la operacidn del servicio educativo, al fijar el perfo
do de atencién en 8 meses; los doe primeros se realizan las labo--
res de planeacién y organizacién de los servicios y en los restan-
tes geis se desarrolla el proceso de enseflanga-aprendizaje y en ==
dondo‘la llamada etapa de post-alfabetizacidén se le considera como
reforzamientc, que es posterior al perfodo de 8 meses,
A partir de 1982 la modalidad de atencién que se le da al servicio
de alfabetisacién est
Directa grupal.- A través de la formacién de grupos de estudio for
mados por 8 6 10 adultos que se rednen en un mis-



mo local, con un horario acordado y bajo la con-
duccién de un alfabetigador,

Individual,~ Bs la atencién a personas que no pueden aistir a gru
pos de alfabetizacidn y que reciben la orientaciédn y
suministro de materiales por un visitador,

Dich;a modalidades no han presentado una alternativa real para lle

var a cabo las labores de alfabetizacién, fundamentalmente por la

desercién de adultos en los circulos, y por la inconsistencia y =~
continuidad del visitador en la modalidad individual, reflejo de
¢llo son, los resultudos minimos entregados por la CODP, en el pe

rfodo comprendido de los afios 1982-1990,

Los resultados registrados por la CODF, en el perfodo de referen-

¢in, es el de haber alfabetizado a 77,746 adultos, en donde la --

institucién acredita que dichos adultos ya dominan la lecto-emeri
tura y el c4loulo bédsico,

Bl comportamiento anual que reporta la institucién de sus logros

alcanzados a través de sus fuentes informetivas, lo presento en el

cuadro ndmero 7,
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Guadro ndm, 7
ADULTOS ALPABETIZADOS EN BL D.P, 19821990,
ARO 1962 1983 1984 1985 1986

ALPABR
PISADOS 3,460 + 4,525 4,617 3,815 11,262

+ Incluye 280 adultos alfabetizados en 1981,
Ao 1987 1988 1989 1990 SUMA

ALPABB
PISADOS 27,357 10,698 6,137 5,875 TT, 746

Blaborado por el autor con base en loz datos publicados por el ==
INBA, en sus MEMORIAS BSTADISTICAS, México, 1988, 1989, 1990,

Bl logro que obtiene la CODF, en la erradicacién del anslfabetis-
mo eg bajo, siendo 324,248 adultos analfabetas los registrados en
1980, mientras los matriculados como alfabetizados son 77,746 du-
rante 9 afios de operacién, logrdndose cubrir 23,9% de la demanda
potencial, es decir, poco m4s de una quinta parte, no representa-

tivo para las tareas educativas que tienen asignadas una dependeg

cia oficial encargada en aminorar las desigualdades sociales pre~
valecientes en la formacién social mexicana, por 1o que considero
una falsa representacién de auxilio al proletariado en su situa=e
cién de clase explotada y "Bstado Solidario",

Las limitaciones presentadas en las tareas educativas de la CODP,
las resumo en las siguientess

- 86 -



~ Palta de dsoisién politica dsl Bstado para resolver ¢l resago.

- Limitacién d4s recursos financieros o presupusstales.

- Método ds ensefianza en abstracto, impuesto, sin prdctica social
y bajo una éptioca de predominio burocratizante y sin verdadero -
oompromiso 48 clase,

- Nula investigecién que oriente las tareas de planeacién-organity
cidn,

- D'ulrticul;cidn de los ssrvicios educativoa a las condiciones --
realss de los adultos anslfabetas,

= Pallas técnico-organizativas en los recursos humanos (directivos,
técnicos, administrativos, opsrativos).

- Procssos de instruccidn desarticulados ds actividades producti--
vas que no beneficia en lo inmediato al adulto.

=~ Presencia de interéses creados de terceras instancias,

= Bdad avanzada del adulto.

- Poblacién flotants y dispersa.

Bl modelo de atencidn llsvado a cabo por la Coordinucidn de Opera-

cionss sn sl Digtrito Pedersl, ha presentado una seris ds desgas--

tss y deficisncias tento en le concepcidn como en la instrumenta--
cién ds los servicios de alfabetizmacidén debido principalmente a ~-
factores de fndole estructural -linsamientos propios del Ratado~,
problemas de contenido -metSdo de la palabra generadora que no re-
sulta dtil y prdctico en lo técnicopedagbgico-, problemas operati-
vos ~planeacién, organizacién, ejecucidn y sesuimiento~, asf como
los que presenta la problemdtica del adulto -edad avanzada-, sdemfe
los de cardctsr institucional -descrédito ante la comunidade,

A través de los O aflos en la atencién del analfabetismo, 1a CODP =

debs ds contar con un proceso de evaluacién critica y en forma pep

manents, detectar oportunamente errores, omisiones y deficiencias
que pueda existir en la prestacidn del servicio, facilitando tomsr
medidas preventivas, mfe que de {ndole correctivo, obligando vor =
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10 tanto & dar wn giro significativo en la ooncepoidmw de como 119
Vvar a oado el proceso de ensefiansa-aprendisaje, cumpliendo funcig
ase sustanoiales & las necesidades sooiales de los proletarics y -
gTupos marginales en este pals de grandes desigualdades y oontreg
ten, on Gowde »0 intemsifioan los oriterios de rentabilided (oml
oién do plusvalfs) y mroasntilistas (privatisaciés),

adonds 00 debe ds considerar que la identided y la culturs de nusg
tro pals, no son conceptos abatractos, sime wils biem, faotores que
oconstituyen los principios formativos de orfgen, territorialidad,
idiama, costumbres, hdbitos, valores, como parte oomponente de las
forssoiotes socisles donde se hallan squellas personas éispusstas
‘s partioipar en la réesoluciém de su problemftica oontemporénes. La
dimnsién sustantiva de la oducacidm debe tener como eje central ~
ol reforsaniento de las polfticas estatales del finsmoiamiensec oon
s oonoepoidn eminentemente social que en todo caso subordine los
ordterios de rentabilidad especulativas y mercantilistes que s6lo -
beneficien & 108 hijos de las 0lases opresoras de ls sooiedad mexj
cmn. , : N

Ahora biem, oon base en 10s datos que nos entregs el XI Genso Geng
ral do Foblacién y Wviends pare ol afio 4 1990, tensmos la siguieg
te demanda potencial en los servicios de alfabetizaoién, que la =~
presento en ol cuadro ndmero 8,



Ouadro Ndm, 8

ANALPABRTAS DB 15 ANOS Y MAS BN BL D.F. PARA BL ANO DE 1990,

LUGAR POBLACION DB POBLACION
15 AROS Y WAS ANALPABBTA
Distrito Pederal 5,697,831 227,608
Alvaro Obregén 440,822 21,501
Ascapotealco 335,891 11,894
Benito Judres 312,650 5,216
Coyoacén 454,435 14,378
Cuajimalpa 7,750 4,826
Cuahutémoc 433,011 11,969
gustavo A, Madero 881,957 35,003
Istacalco 314,656 11,956
Istapalapa 971,036 439,169
Nagdalena Oontrerss 131,543 6,633
Migusl Hidalgo 301,209 9,230
Nilpa Alta 40,550 3,264
T1€huac 130,745 7,328
Tlalpén 325,421 14,104
Venustiano Carranss 367,677 11,772
Tochimileo 178,478 9,365

Elaboredo por el sutor con bass en los datos del XI Censo Generel
. 4o Poblacién y Vivienda, INBGI, 1990, pp. 56-58,



Los requerimientos educativos inioiasles pueden quedar definidos pp
ra las tareas que todavia tienen encomendadas el INNA en el Distri
to Pederal, a partir de los datos sefialados en ol cuadro ndmero 8,
ouya demanda potenoial es de 227,608 analfabetas, lo que muestra -
que las posibilidades de alcanzar el minimo educativo, depende en

cierta manera de factores financieros qus ol Betado debe canslizar
para la stencidn de este rubro,

uu;ioml-nto. los factores sociales en donde la poblacién objeto
Jjusga un papel importante, siempre y cuando se abran los espacios

a8 sus necesidades especificas y capacidades, asf como a las inetan
cias organieativas del servicio en donde le institucién requiere -
replantear sus progreamas, contenidos, materiales, objetivos, estra
tegias, modelos y mecdnica de operacién, personal comprometido y -
capacitado, en s{ una readecuncién profunda de su estructura y ope
racién experimentada en el perfodo de 1982-1990,

Bs oportuno sefialar que en los procesoe de alfabetizacién se tie--
nen bdsicamente dos tipos de concebir y operar estos niveles de e-
ducaciéng aquel que busca la integracién del individuo al modelo -
de desarrollo capitalista periférico, con el fin de adecuar la --
fusrza de trabajo y mano de obra a los requerimientos de produc--

cién, reproduccién y consumo en la optimiracién del capital prive-
do nacional e internacional, en donde considera -bajo esta légice~
insuficientes la abundancia de mano de obra barate y no calificada,
Por 10 que exige su preparacién y entrenamiento; por otro lado se

Plantea la necesidad de buscar la organigacién de los sectores po-
pulares (proletarios) en donds los individuos se identifiquen como
clase social explotada del capital, orientandc sus esfuerrzos pars

conquistar sus derschos y liberarss de esa situacién de desventsja
en la que se encuentra,

Ahora bien, 61 Instituto Nacional para la Bducacién de los Adultos
& través d¢ la Coordinacién de Operaciones en el Distrito Pederal,



5

representa 1a posicién evidents del Bstado Mexicano como ins¥itu--
¢idn oficial que imparte la alfabstizacién en sl D.P., en donde —-
| POr su natureless, ss convierte en una estrategia local, apéndice
s un modslo nacional, jugando un papsl real en moldesr desds adeg
tro, desde el seno mismo de la formacién socisl, las condiciones =
propicias pars dar continuidad al sistema capitalista de produccién
wigmte on nuestro pafs, presentando la relacién orgfnica qus une
a la educacidn con el modelo de deearrollo periférico y con la ==
sranmacionalizsecién del capitel, el Estado representa las funcio-
nes do la burguesfa local como fiel socio del capital intemmacio--
m.
Asf{unismo conlleva necesariamsnte uns mayor astividad en la educa—-
¢ién y capacitacién de la mano de obra abundante, para oonnﬂﬁn
asf, on la garantia de la formacién de obreros ssmicalifioados, a-
segurando tambidn el control polftico de eatos, bajo la creencia -
falsa de crear vélvulas de escaps, por medio de la educacidn domeg
ticadors, en ms jorar los niveles salariales de la mano de obra a=-
bundante que se tiens en México,
Nos biem, se plantesn dos disyuntivas especificas pars la alfebe-
tisaciéns impartir una formecidén integradora, domssticadors que [} §
& los patrones del gren capital; y una instruccién popular que —
busque 1os canales de liberacién de la clase proletaria,
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CAPITULO VI
PERSPECTIVAS INSTITUCIONALES,

Bl futuro del Programa de Alfabetizacién del Instituto Nacional pa
ra la Bducacién de los Adultos a través de la Coordinacién de Ope-
raciones en ¢l Distrito Pederal, esta sujeto a la conjuncibén de va
rios factores como sont

De Indole financiero,

Univeraso de la poblacién objeto.

Método de aprendizaje,

Orientacidn politico-ideoclégica del programa.
Bs asf, como en 8l procego de cambio que ge presenta en ie dinémi-
ca d¢ la formacién social como producto del sistema de produccién
¥y reproduccién desarrolladacs en nuestro pais, reflejo fiel del sig
tema capitaliste mundiel, los aepectos educativos juegan un papel
fundamental por mantener una relacidn directa entre escolaridad-em
pleo, ya que la ldgica que se sigue presentando en 108 procesos e-
conémico-sociales como el actual, se promueve lae aspiraciones as-
cendentes de movilidad ocupacionel y salaria}. partiendo de le pre
mise que la poblacidn requiere de niveles de escolaridad cada ver
mayores, con el fin de alimentar la funcionaslided del sistema,
No obstunte que loe niveles alcanzados por la CODP, en la arradicg
oifén del analfabetismo en el Distrito Pederal son minimos, se toma
la decisidn burocrdtica de darle continuidad en le prestacién de =
servicios educativos a la poblacidn mayores de 15 aflos que carecen
de la lectowescritura y el céloulo bAsico,
La psrspective que le doy a los servicios de mlfabetizacidn del -~
INBA en el Distrito Pederal, los considero de corto alcance debido
a que en los préximos afios, los gastos y errogaciones en atencién
del rezugo educativo, alfabetizacién como parte inicial, seguird
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realizéndolo el Bstado por medio de la polftica de subsidios que
opers. 1 Secretorfa de Bducacién Piblica, déndose una aportacién
bzja detido a que la politica de la administracién monetarieta eg
ta orientada al eficientismo y productivismo refle jado en la eco-
nomfa de mercado que el neoliberalismo implanta en nuestro pals.
La marca que dejé 1la denominada "década perdida" en donde se pro=-
sente un incremento en la descomposicién en el crecimiento econémi
co del pafe, el Bstado desatiende peligrosamente la atencién de la
politica social, incluyendo el rubro edﬁcativo, en donde se obser-
Va que el gasto federal destinado a este importente renglén, se --
distrae en favorecer a los grandes capitales intermacionales ya ==
que "Se pagarén en 1991, 8,387 millones de délares por concepto de
interéses de la deuda externa, tal cantidad es inferior en 9% a la
de 1990 y 9.6 & la de 1989”, (17)

Situacidén deprimente para las perspectivas que tiene el rezego edu
cativo y particularmente el analfabetismo el cual sigue la tenden-
cia de ser desfavorecido y por lo tento, de mantenerse vigente co=-
mo menifestacién de injusticie social.

Por consiguiente tenemos que 1a alfabetizacién va a guardar seve--
res limitaciones en cuanto a la asignacién presupuestal, por 10 =
que bajardn significativamente los niveles de calidad y cobertura,
como sucederd en todo el Sistema Educativo Necional, tomenio mayor
fuerza los niveles de la privatizecién de la economia en genersl,
sin descartar a la educacidn, contribuyendo de ests manera en el -
crecimiento de les desigualdades sociales que presenta =la forma-=-
cién social en nuestro pals-, polarizando adn mds, a las clases y
sectores de la sociedad, en donde el proletario explot-do agudiza-

(17) Bl Pinanciero, México, 15 de mayo de 1982, p. 6.
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ré ou situacién de subsistencia, mientras que los dirigentes de la
clase capitalists, (burgueses nativoe y transnacionsles - empresa-
rios - politicos - espsculedores - inversionistas exiranjeros), es
decir, burguesss nativos y transnacionales obtienen mayor tasae de
ganancia debido a la orientecién que se le determina en le conduc-
cifn de la polftica econdmica de la administracién tecnécreta que
padecemos actualmente,

Pactor adicional que contribuird en la no erradicacidén del analfa-
betismo en el Distrito Pederal por parte de la CODP, eon laes parti
cnhr:ldndoi presentes de la poblacién objeto como son

= Bdad avancads.

- Heterogeneidad on'-u composicién,

= Localicacién dispersa,

= No reconocimiento en su calidad de analfabeta.

= 8in utilided econdmica inmediata al alfabetisarse,

= Bloqueo de terceros.

Situacidén presente que guarda un comportamiento histérico-sociel en
los niveles de¢ marginacién propiciados por la conduccién del siste
me de produccidn y reproduccién de la clase burguesa, dejundo mar-
cados niveles de¢ desigualdad social a través del discrepante repar
to ds la riquesa, sn donde el acceso al sistema educativo esta re-
gulado por su detsrminismo de oferta y demanda muy similar al que
opara en las econdmias del mercado, por 1o que deja abierto el li-
bre juego de eficientismo y productivismo de la éptica neolibersl.
Los niveles o sectores marginados aparecen fisica, econémica y po-
‘l{ticamente separados de los centros de poder, en donde el sistems
limita su integracién por sus diferentes mecanismos -el educativo
uno de elloe-, perpetusndo asf los factores de explotacién y sojug
gamiento mocial,

Por otro lado tenemos como factor limitativo el Método de la Pala-
bra Generadora utiligando por la CODP, qus no ha dado respuesta --
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real on la srradicacién del anslfabetismo por presentar una concep
cién neparada de teorfa y prdctica, utilizando un planteamiento --
tedrico-metodoldégico ajeno a 1a lucha por la produccién, a los cop
flictos de clase ¥y a la sctividad creadors de los adultos analfabe
tas, es decir, palabras generadoras desconectadas del mundo real -~
én que se realiga sl proceso de ensefiansa~aprendizaje,

Bl método carece de un proceso de retroalimentacisn, sin detectar
lqu;llll deficiencias y omisiones en aque se incurre frecusntemsnte
por definir un eflo universo temético, metodologfa y materiales 4i
ddcticos, por lo que ss requiere replantear todo el modelo aplica-
do en el perfodo anterior y darle una concrecién como objeto de co
nocimiento en la préctica social, procurdndose no sélo conocer la
rasén de ser de dicha préctica, sino ayudar a través de éste cono-
cimiento - que ira ahondéndose y diversificdndose - a dirigir la -
préctica en el desenvolvimiento y espectativas reales de los adul-
tos analfabstas, por lo que al no tener un cambio en el enfonue y
opsracién de la alfabetizacién, los alcances seguirén siendo poco
significativos en su erradicacién,

Otro aspscto que considero presente en los minimos resultados que
presentard la CODP, es en relacién a la orientacién polf{tico-ideo-
1l4gica que se le continua dando al programa, la cual estd determi-
nada sn su operacién por la burocracia estatsl, la cual se compor-
ta en forma autoritaria y reaccionaria, es decir, fisl reflejo de
la sstructura que conduce a la dominacién de las conciencias y mig
tificando falsos valores de la cultura popular, en donde las pala-
bras son repsticiones en forma de monblogo de las conciencias que
perdierén la identidad de clase, inmersas en la multitud anénima y
sometidas a un destino que le es impuesto al analfabeta y que no -
son capaces de superar, con la decisidn de un rroyecto e dominio
en donde se mantiene y se absolutiea el monopolio ie la palabra y
de las ideas,
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B2 presese &0 cnsolianse-aprendisaje do la alfebetisaciém eu ol Big
srite Doderal, como on %040 o1 pafs, se oarsoterisa por orientar -
1a formscién del adultc como un $ipe 4o hombre que acepte las Wl
ficnsiones quo 1o impone ls recionalidad téonica del capital, es =
dooir, un individuo que mo piense y oritique, mo participatiw y -
orestivo y quo acepte faoilmente la dindaiocs ded oreoimienso de la
ssomsnts do mercado, sin darle perspectives de transformacién y 34
boresiés en su posicida de olase explotads.

] resdnen diré que les perspeotivas que presenta la erredicaciés

del anslfabetisac en ol Distrito Pederal para los prdxtu' aflos, =
o0 do corte sloance oa t6rminos menores de 1los que 88 mmnnu

on o1 porfodo de 1982-1990, por o1 -uao uprovudo ) anhu
de 1a estructure burcordsiea, 4 jando unas Mn de desorédite an-
%0 la podblasién nr no sotuar ocumplidamsnte acorde a las neoeside=
¢es y eapactatives qQuUs preseaten 1os afultos amalfabetas. ‘



OONCLUSIONES Y RBOOMENDACIONRS

Durante el desarrollo del presente estudio tiene ocomo parte cen--
tral la oaracterizacién 4sl analfabetismo como fenémeno estruotu-
ral, denotando amplia influsnois de la desigualdad sooial prewalg
olente en o) desarrollo hietérioo del pafs, el oual ha adoptado -
wn modo de produccién de Indole oapitalieta, depsndiente-subdesa-
rrollado en donde el prooeso educativo ha cumplido una funciém de
olase, al ser representados los intersses de las clases donminam—
tes por un Bstedo que contribuye al manejo y oontrol de 1os Be~~-
4ios de produocidém y las formas de conciencia sooial,

Ia intervenoiém de 1la polftica educativa oficial pars atender el -
resago educativo y partioularmente el analfabetismo se ha llevado
& oabo en musstro periodo de anflisis, por sl Instituto Raoional -~
pare la Bduosociém de loe Adultos a través de la Goordinaciém de 0-
poracionss en el Distrito Pedersl como representacién de funciones
y tareas en ¢l £rea particular de estudio,

Las formas de¢ impartir los servicios de alfabetisacién sismpre --
‘guardan una posiociém polisios ¢ 1deolégios, de la misma maners que
wt aoto polivico e ideolégico que no sea eduomtivo,

Aquf podemos diferenciar dos prooesos de alfabeticacién: el propor
oionado por el INBA, oonsistente en integwar al individuo a las ng
ossidedes del modelo de desarrollo del ompitaliemo subdesarrollado
depenidiente, es deoir, proceso orientado en hbenefioio de la acum-~
leciém de Oapital en manos de las clases explotadoras; por otro 1g
80 teaomos 1o alfabetisaciém altema, la que busoa la organisacién
del sor humano que padeos la explotaciém y marginacién como class
sooial, en donds se replantes la defensa de 1os intereses de olase,
por medio de 1la politiecmoidm, conoientizaciém y participacién cri-
tica del acto de uno pare conocer oon 6l otro, en un espacio 40 ==
éidlogo permanente y prodlematisador,
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Bl enfoqus ¥ operacién de la alfabetizacidn nue proporcione 8l ==
INEA, cse bajo la primera concepeién, la cual es de cardcter fun~-
cionel, domesticadora y transmisora de conocimientos ectdticos y -
cerente de anflisis critico y reflexivo ante las posibilidades de
transformacidn,

Bs asf que la educacién la interpreto como un acto politico y de -
conocimiento, la cuml no puede existir en forma abstracta e inde~-
pendiente de los seres humanos, se inserta y desarrolla al intee-
rior de la formacidn socianl, dependiendo del modo de produccidén ~=
predominante.

La taree sducetiva que tiene lz CODF, no ha zido cubierta oportuna
y realmente, teniendo un alcance de 23,9% en el perfodo de 1982~~
1990 de la demanda potencial de analfabetismo locmlizado en el big
trito Pederal, representado un poco mée de la quinta parte en el =
logro alcangado en el transcurso de nueve afios de operacién del ~=-
servicio,

Los bajos resultados entregados a la sociedad civil en cuanto a la
erradicacién del analfabetismo, estdn determinndos en cierta medi-
da por el papel que el Bstedo juega como rector de la institucidn
alfabetizadora, en donde el mismo Estadb reconace la obligacién --
que ticne pars enfrentar dicho provlema, sin embargoe, la operacién
de atencién se la deja a la sociedad en su perticipacidn voluntae-
ria, desligdndoss verdaderaments de la responsabilidad que le come
pete, llegando a ser un factor de inmovilismo burocratigante,

Bl cardcter de las instancias superestructurales quedan demarcadas
por el Estado, el cuaml juega un papel preponderante a partir de la
conjuncién de un complejo de actividndes prdcticas y teéricas, po=

liticas e ideolégicam, con las que la clase dirigente no solo Jug=
tifica y mantiene su dominio y poder, sino que busea obtener cone=

ssnso activo y manifiesto de los gobernsdos, ya que la hegemonia -
Presupon¢ un predominio en el dmhito econémico y por consiguiente
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en la estructura educativa, cultural, polftica, ideolégica, mani—-
festando una supremacia de une claseé socinl sobre la otra,

Las perspectivas que le doy a los servicios educativos del INEA en
el Distrito Mederal en el perfodo inmediato para erradicar el anal
fabetismo, es la de no cubrir la demanda de 227,608 adultos iletra
dos por mantener una serie de deficiencias la institucién educati-
va, propias de la improvizacién de sus tareas, desgastando su imé-
gen ante la comunidad al no cumplir cabalmente con sus compromisos
adquiridos, dejando entrever una posicién antidemocrética, desho=-
neste e ineficiente, pues, no existe la ética soberana, no hay cre
dibilidad y confianza en lo que se dice y en lo que se hace,

Bl modelo es inoperante en lo organizative, pedegzégico y evaluati-
Vo, no respondiendo a las necesidades, caracteristicas y perapéctl
vas de los adultos analfabetas, por ser enfoques impuestos de "arri
ba hacia abajo" y de "afuera hacia adentro”, es decir, modelos elg
borados en cubiculos de pedagogos con algdn grado de prestigio, ==
partiendo de supuestos alejados de la realidad histérico-econdmico-
gocial, cayendo en concepciones idealizadas en la solucién a la ==
problemética educativa.

Pactor adicional en las limitaciones de srradicar el analfabetismo
en el Distrito Pederal, como en el pafs, lo constituye la falta de
voluntad politica real por parte de las instituciones estatales, -
&l restringir los recursos financieros a la atencidn de las necesi
dades sociales de la poblacién, orientando mis bien un definido a-
POyo a los sectores especulatives del capital tanto del pafs como
del extranjero, siendo congruente con su postura neoliberal inspi-
rada en modelos de desarrollo de economias de mercado imperialista,
Las recomendaciones se dan a partir de la ocasién de reexaminar y
proponer algunas reflexiones y cambios en los actuasles enfoques de
las polfticas educativas oficiales,
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Ba una perspsotiva histérica amplia nuestro comportamiento del a--
salfabetismo se ha ido abatiendo por dos rasones bisicas: la sducy
oién formsl ha “cerrado la llave™ de nusstros analfabetas, y los -
analfabetas de la tercera edad han contribuido a resolver sl resago
dejmdo de existir, es decir, perdimndo la vida.

Alfabetizacidn, posalfabetisacidsm, educacién bésica para adultos y
sapdoitacién para ) trabajo son cuatro freas 4s predlemes estrechy
wsnte relacionados que integran la sducacidn para adulios o resago
sduoativo, como campo especifico de la politvica educativa oficial,
Por desfortuna nunca se les ha otorgado la prioridad que se meye——
‘osm, ni stquiers hoy em &fa con las perspectivas sfioientistas y =
Motluitn de la olase godbernmante, dieminuyendo méds bien los -
reoursos destinados a la sducaciée u través de los recortes presue
pusstales a todo 8l seotor, por lo que analfabetismo es componsnts
inddsoluble 4 pobresa, exclusiém, marginaciéz y explotaciéa.

3a problemética que presenta la atenciém del analfabetismo por par
te 4ol Retado, se da por mantener una visidn de que la sduomcién -
& adultos, inoluysndo la alfabetisaciéa o» una sducacién de “se~
ands” o "terdera®, sin percatarse la importancia qus representa -
108 actos de Justioia, oportunidades y equided socisl,

Por 1o anterior recomisndo lo siguiente;

Que la alfabetisacién tenga un carfoter central en las polfsicas -

Sducativas del pafs, & partir de una campafia nacional spoyada por
los msedios sleotrénicos ¢ commicacién social.

Imwoluorar & las institucionss de sducacién superior s las taress
‘alfebetisadoras como parte de sus contenidos ourriculares sn forma
progreamsia y permanente,

Abrir espacios a las &sooiaciones no Gubernamentales en las activg

dades de investigacién, diagnéstico, programacién y operacién de -
servicios educativos & 1la podlacién iletrada.
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Incorporar & los jubilados a las actividades alfabetizadorss y prp
fesionalisar a 108 agentes sduoativos, Ligar la alfabetisscién s -
1as nscesidades reales del adulto, sacando los aprendisajes del sp
ber pow.‘l.nr. roduonbﬂondo el nivel personal y loonl. do mu o\ntn
ra.

¥inouwlar los aprendisajes con ls praxis, sctivided pedegégicn, pg
1f¢5ca, participscidn en la proolams ooleotiva y demoordtiocs, esto
s través de la formaciém de los oirculos-taller de sdultos.
Redefinir ol wétodo de alfabetisacién y revisar las etapas que re-
‘oorre el adulto en su desarrollo cognoscitivo pare haoer verdsdery
‘ssmte suyas la lecturs ¥ evoriturs como hébitos de pensamiento y
préotiocas de oomtcsotdm. oon amplias po-mumu lo sjuotu- o)
contenido y signifiosdo de las palabras generadorss,

Restarle importancia s la cortificsciéa y ponérsela a la relevan——
oia ds 10 qus se aprende, buscando la necesidad de integrar la ale
fabetisaoién, posslfabetisacilnm y sducacién bésica pars adultos en
paguetes -tntttonttvoo ¥y relacionar los sprendisajes con los hé--
bitos intelectuales Que’ nquom los procesos produotivos 800ia~-
108, Biversificar 1os programas educativos conforws las oaracterig
sican 4® los grupos donmﬁrlu. sotivar los procesos 4e autoa~
Mtu:o. por medio do una tor-oi.h ‘aalitics, mtorprouﬂn.
oritica y propouttn.

Acompalfiar las tareas nfnbottudom con programas de mnou. -~
civiadana:

~ Jorusdas antislcoholicas,

= Jornadas laborsles voluntarias.

- Jornadas ds salud, prevencidn y primeros suxilios,

= Gestioria popular.

- Ortamtacién juridica y derechos humanos.

- Gulture soolégioa.

= Jormadas cultureles y de convivencia.
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= Bibliotecas populares,

- Qultura polftica,

Los adultos snalfabetas requisrsn respeto y atencién, para ellos -
la experiencian sin teorfe sélo podfa conducir a la rutine y al ==
error, por eso, si se ensefla para la vida, debe de ensefiaras en la
Vvida mioma,
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ETAPAS

SABER

HACER

1.

£l Instituto Raciomml
para la Bducacién de
los Adultos, en ia a-
tencién del analfabe~
tismo en el Distrito
Pedernl.

1.1, Justificacidén del -

Temm,

El tema selecciommdo obede~
ce al interés por emunciar
un tépico no explotado por
los enamyos sociolégicos -~
gue hasta la fecha se han
realizado, como es el caso
de la descripcién amalftica
de uma Institucidn del Sec-
tor Pdblico, encargada de -
llevar a cabo la rectoria ~
de la educacién de los adul
tos en mnuestro pafs, no obs
tante gque el problems del -
analfabetismo en Néxico, re
presenta un factor central
en la desigusldad social, -
nha carecido de un anflisis
profundo y particulsar por -
parte de los estudiosos de
las Ciencias Sociales, por
lo que el presente ensaygo,
pretende ubicar el tema on
un marcoe delimitado, tanto
en tiempo como en espacio,
orientado en lograr resal-
tar aguellos aspectos mfis
significativos que le dan
vigencia al problems que
nos hemos propuesto inves-
tigmr.

Partimos de la descripcién
de 10 que es ¢l Inatituto

Amlizar e interpre-
tar crfticsmente 1a
inforaacién documen-
tal que edita la ins
titucién sducativa.

Selecciomar informa-
cién impresa que se

tiene con respecto -~
al texa elegido, tan

to de carficter biblio
grdfico, como hemero-~

erdfico.

Recopilar informacidén

de fuentes directas.

BARREIRO JULIO "Edu
cacién Popular y Pro
ceso de Conscientiza
cih'.

Ed, S XXI, México,
1979

COPLAKAR "Kecesida-

des esenciales en Mé
xicos Situscién ac~
tual y perspectivas

al Arno 2000%,

No. 2 Educacién

Ed. S XXI, Coplamar,
Kéxico, 1933

DE ANDA MA. LUISA, -
"Educacién de Adul-—
tos:s Nuevas Dimensio
nes en el Sector Edu
cativo®™.

Bd. C-N.T-E-, @E, -
GAPE, Néxico, 1983

PREIRE, PAULO "Peda-
goglia del Oprimido™.
Bd. S XXX, México,
1979
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PUENTES

Nacional pera la Educacién
de los Adultos INEA, como re
ferencia de cardcter institm
cional para desarrollar el -
temm en la articulacién que
guardan las siguientes tres
entidedes:

a)

»)

e)

La de cardcter formal, -
que es la explicacién de
cSmwo estd configurado el
INEA en el Distrito Pede
ral, tanto en su estuc-
tura orgfnica como en la
operacifn de sus servi-—
cios.

En los resultados obteni
dos a partir de la implan
tacién de sus programes y
proyectos en el periodo

s perspectiva que le 4a
mos, tanto & la institu-
cifn como al futuro imms
diato al problems del —
analfabetismo on el D.’..
pars el periodo de 1991 -
19“. d

El desarrollo del tems nos
derd une comprensién del -

PREIRE, PAULO " Rx-
tensién o Comunica-
cién?; la comscien-
tizmecién en el medio
raral®.

Bd. S XXI, México,
1979

PREIRE, PAULO "Ia E~
ducacién como Prfcti
ca de la Libertad®™.
Ed. S XXI, México,
1980

GRANSCI, ANTONIO -~
*"Csadernos en la car
cel™; Notas sobre Na
quiavelo, sobre poif
tica y sobre estado
soderno”.

B4, Juan Pmblos, ké-
xico, 1985

INEA "Desarrollo y
perapectivas de la
Alfabetismcién en NE
xico”. Reunifn Necio
mal - Qro. 1982

B4, Promslf, Néxico,
1982
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comportamiento que guarda un
organismo del sector péblico
en el drea educativa, que co
=0 tal, mantiens une posicifn
relevante dentro de ls polf-
tica emprendida por el Esta-
do, ya que se le considera -
como programas prioritarios,
segén retérica que en forms
continmm manifiestan los di-
rigentes de la administra——
cidn pdblica en México.

La existencia del ammlfabe~
tismo en Néxico, es una ma-
nifestacién real de la desi-
gualdsd social que prevalece
en el desarrollo histérico -
de ruestra nacién, por 1o —
que todo estudioso de lom ~—
problemas econfmicos, polfti
cos, sociales, culturales, -
tienen el compromiso de in--
vestigar las causes y conse-—
cuencias que le presenta la
problemdtica del resago edu-
cativo, que ha perjudicado a
grandes mucleos socisles de
nuestre pafs, con el fin de
pProporcionar respuestas y psu
tas serias y documentadas en
la payticipmcién de la innova
cién estructural que requiers

v.I, LENIN "Obras is
cogidas®”

Ed, Progreso, Noscd,
1969

LEVITAS, NAURICE
“Narxismo y Sociolo=
&ia de la Educacién®
€3, S XXI, Madrid,
1974

LUKACS, GEORG "His-
toria y Consciencia
de Clase™
Fd. Grijalbo, Méxi-
co, 1969

MADRID, MIGUEL DE LA
*"Plan Nacional de ==
Desarrollo”, Presi—-
dencia de 1s Repibli
ca, México, 1933

WARX, CARLOS "Punda
mentos de 1la critica
de la economufa polf-
tica”. Tomo X, Ed.
Ciencias Sociales,
Instituto del Iibro,
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PUZNTES

2. Objetivo general de la
investigacidn.

2.,1. Objetivos Especffi-

la sociedad en su conjunto.

Por otro lado, el autor del
presente ensayo, estd fami-—-
liarizado con el temsn, ya que
a través de cuatro afos de es
tancia en la opermcién de los
servicios educativos que tie-
ne el IKEA en el D.F., nos —
proporciona elementos de jui-
cio para la ubicacién e inter
pretacién de los factores que
envuelve a la institucién en
relacién con 10s demandantes
de los servicios educativos,
por 1o que las fuentes infor-
mativas, estadfsticas y datos
son gemuinas y sujetas a com-
probacién.

Investigar la importancis que
representa el amalfabetismo -
como fenfmeno de la desigual-
dad social, asf como la polf-
tica del Estado Mexicano, en
el rezago educativo por medio
de la intervencién que tiene

el Instituto Naciomal para la
Educacién de los Adultos, en

el Distrito Federal en los a-—
fios 1932 - 1990,

Destacar el significado que
representa la atencién del a~

La dabara, 1970

MAKRK, CLRIOS El1 Capi-
tal.

Ed, P.C.E. 3 T., Né&-
xico, 1973

VARX, CARIOS y ENGELS
PEDERICC "Obras Esco-
gidas”™,

Ed. Progreso, Moscy,
1969

PADUA, JORGE "El1 Anal
fabetiswo en América
Latina™,

Ed. El Colegio de #é-
xico, 1979

POICT, ANIBAL “"Educa-
cién y lucha de Cla-
ses™,

Bé. Jolidoridad Kéxi-
co, 1969
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3. Plantesmiento gensral
del problema.

nalfabetismo en el Distrito
Pederal, & partir de los re-
sultados obtenidos, tanto en
el mimero de slfabetizados -
como en la calidad de los ser
vicios que reciben éstos.

Sefialar aquellos aspectos gue
retoma la estructura burocsf-
tica en la prestacién de los
servicios educativos, como -
parte sustancial de su fun-—-
cién social y el papel que —
Juega la participacidn volun-
taria de la comunidad, en la
ejecucién de 1o0s prograsas o-
perativos,

;,Cuales son las carmcterfisti-
cas sociolégicas del Institu~
to Nacional para la Bducacidn
de los Adultos, en la aten—
cidn del analfabetismo en ol
Distrito Pederal de 1932 -~
1990, en la formmcién social
mexicana?

cla atencién del anmmlfabetie~
mo por parte del Estado no ha
dado respuesta oportuna y efi
ciente, por tener ume visuali
zacién parcial de lss condi~-
ciones socio-econfmicas, poif

REVISTA "Cuadernos®™
Kum, 2
Conversaciones con
Paulo Preire. INEA,
México, Pebrero 1934

REVISTA "Educacién de
Adultos™ Vol., 2 Ném. 4
INEA, Néxico, Oct.-—
Dic. 1932

REVISTA "Educacién de
Adultos™ Vol, 2 Ndm, 3
INEA, Néxico, Abrile-
Junio, 1934

REVISTA "Educacifn de
Adultos™ Vol. 2 Nfm, 3
INEA, Béxico, Jule-
Sept. 1934

SEP. "Educacién para
Todos™
Ra, SEP., Féxico, 1979

SERENI, ENMILIO y otmos
*la categorfa de la -
formacién econfmico--

i
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ticas y culturales en que se social”.
encuentran los adultos anal- Ed, Coleccién Roca,
fabetas? Réxico, 1973

;El Estado reconoce la obli-
gacién de proporciomar los -
servicios educativos a 1a po
blacién analfabeta, dejando
la responsabilidad a la coma
nidad, con base a su partici
pacién voluntaria, en la ope
racién de sus programae edu-~
cativos?

SIRVENRT, CARIOS "El
Sistema Nacional ade
Educacién para Adul-
toss una evaluacién
sociolégica”,

Ed. U.N.A.¥. #é€xico,
1982

SOLANA, FERNANDO y o-
tros “iHistoria de la
Educmcidn Pdblica en
Néxico”.

Bd. SEP, 1982



4. MARCO THORIMN.

1) Dentro de la problemftica en la cusl se encuentwa, ia sociedad civil en su conjunto, se detec~
ts el aspecto educativo, caructerizado por ser un factor adiciorml de desigualdad social, que
se presenta a través del desarrollo histérico, del proceso naciomal en el gus nos seguimos des

envolviendo,

Para ubicar el fenfneno educativo, es necesario remitirnos al concepto de Pormacién econémico-
social que sin duda, ofrece la posibilidad de encontrar una interpretacidén inicial de las le--
yes esenciales que rigen a las sociedades en sus diferentes dinfmicas y caracterizaciones pro-~

pias,

£l concepto global &)l que hago referencia, es plasaado por Carlos NMarx en un esfuerzo que se -~
observa en E1 Capital, sefislando la vigencia de las relaciones sociales materiales y que, le~—
jos de permanecer petrificado en un simple determinismo econémico aborda también, a las "super
zstructuras” inherentes 2 la base o estractura de la formmcién social. Por lo gque dsbemos con-—
siderar que el movimiento social estf regido por leyes "que no sflo son independientes de la ~
volunted, le conciencia y la intencién de los hombres sino que las determinan”., (1)

ia Pormacién econfmico - social da una concepcién de un proceso histérico y una visualizacién

de totalidad con bese a una conjuncién dtaléctice de todos los dmbitos y niveles de la vida S0
cial, en su proceso continuo tanto como en su discontimue. n el interior de dichas formeciow-
nes coexisten un conjunto de instituciomes socisles, familia, orgmnizaciones polfticas, reli-
giosas, insténcias jurfdicas, sdministrativas en agrupsmiento formeles e informales que man-——

tienen un mfltiple intercambio cultural.

“n el andlisis sociolégico se concibe a 1a Pormacidén econfmico ~ social como uma unidsd comple
ja que estd constituida por 1a base econfmica (manera, forma o modo de producir, distribuir y
consumir bienes y servicios) que, & su vez da unidad a otvos fmbitos de 1la vida social, es de~
cir, a las formas de conciencie social.

(1) Lenin, V.I. Quienes son los amigos del pusblo y cémo luchan contrw los social demScratas,

Progreso, oscf, 1978.
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Pues bi=n, la problemftica en la nue se .encuentra el rezago educative en nuestro p:fs y particu-
larmente el analfabetismo, forma parte sustancial en la génesis y desarrollo d« la {formacién =o-
cial mexicana, en donde se localiza la realidad dinfimica de 1a polftiem educativa, que se na re-
gistrado en la historia de nuestra nacién, presenténdose asf, un carfcter desigual en la rela--
cién sociedad civil - Estado, dentro del funcionamiento polftico en la vida pfblica de la pobla-
cién en su conjunto en trato y comunicacién con sus instituciones.

Como parte significativa de la desigualdad social, es la oportunidad brindedms por el sistema cdu
cativo, el cual durante largo tiempo no ha cumplido con una cobertura oportuna y eficaz a las ne
cesidades presentadas por la sociedad, no obstante que la polftica educativa del iZstado, ha de~—
pendido en gran medida de los modelos existentes de acumulacién de capiteal, de sus necesidades ~
de reproduccién de la fuerza de trabajo y de la legitimacién del orden establecido,

Ahora bien, la desigualdad social en las oportunidades gque hrinda el sistemm educativo a la so--
ciedad, se refleja en la existenciz del rezago educativo que se padece durante largo tiempo y --
rarticularmente, por el alto Indice de ammlfabetismo, registrado en la génesis y desarrollo de -
le Pormacién Social Mexicana.

Tanto €l rezago educativo como el alto fndice de amalfabetismo, se presentan persistentemente en
nuestro contexto, por ser un resultado de las condiciones econfmicas, polfticas, sociales, cultu
rales, morales, filosfficas ¢ ideoldgicas, en las cuales se desenvuelve la educacién y al mismo
tiempo las limita, es decir, todo sistema educativo realisa uma serie de eventos, nque CONtFibu~
yen a la reproduccidn del orden social en generml, permitiendo en cierte medide, el dominio de -
la naturmleza y del mundo sccial, por medio del conocimiento, as{ como de la splicacién de las ~
destrezas adjuiridas en los sistemas escolarizados, pero al mismo tiempo demarca una limitacién,
en cuanto a la demands no cubierta por las estructuras de produccién y reproduccién de los siste
mas econfiuico -~ sociales que conducen y mantienen los sectores agrupados e¢n el poder.

La existencia de altos fndices de snalfabetismo no es causa, sino efecto de la situscién de sub-
desarrollo del pafs, es un fenfmeno de carfcter estructural, que se agudiza en situaciones nacis
nales en las cuales inpera las desigualdades sociales, sefialando como-el subdesarrollo se ubica
con los bmjos niveles educativos e institucionales padecidos por la poblacién adulta.

El analfabetismo con frecuencis estd estrechamente ligado con ia marginacién econdmica, educati-
vz, polftica, cultural, en sf, es marginacién social, restringiendo seriamente la comunicacién —
entre los individuos y grupos scciales, limitando lasx posibilidades de desarrollo, tanto indivi-
dual como colectivo,
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inalfabeta es nna personns, un s que padece la falta de un elemento bfaico de ucress w lu culta
ra acad€micas o cuando m.euos a ciertos capftulos importantes de 1z cultura, aiemfn “...analfabe—
ta es tambi&n aquella persona & quien estando ya leyendo las palabras, se le ha prohi:i.f{do apren-
der social y polfticamente”, (2), ya que los problemas bfsico de la pedagogfa, no son ~utrictia—
mente nedagfgicos, sino mfs bien de fndole polftico e ideolégico.

Con base en la interpretacién dada a la aseveracién anterior, retomamos 1o que seiiala la UNLS00

al respecto "...l& alfabetizacién no es la simple lectura de una nalabra, de un conjunto de nfm-—
bolos y somnidos asociados, sino un aecto de comprensidn crftica de la situacién del 4ombre en el

mando”, {3)

Pues bien, la vproblemdtica a la que hacemos referencia forma parte sustancial e la .fresis y =~
desarrollo de la Pormmcidén Social kexicanme, la cual suarda una correspondenciz cntre Iz estructu
ra social -base econfmica- y las formas de conciencia social ~sugerestructura- es dezcir, en esta
formaci®n social, se ubica la realidad concreta y dindmica de la polftiem educativa, que se ha -
rzgistrado en la historia de México, manifesténdose asf, un carfcter desigual en la relacién so-
ciedad civil - Estado, dentro del funciomamiento polftico en la vida pdblica de la poblacién en
su conjunto, =n trato con sus instituciones,

En la formacifn socioeconfmica y en la formacidn sociopolftica, se produce un2 interferencia «n

la disposicién de las clases ¥y en las condiciones introducidas por la misma formacifn social. &

fin de cuentas, la historia no es un desarrollo lineal de las fuerzas productivas, ri simple su-
cesién mecfnica; sino, mis bien, desarrollo desigual y las desigualdades pasan por la evolucién

de lacs formaciones sociales, es decir, a travéfs de sus contradicciones @ incesante transformme

Cisno

(2) INE4i, Reviata Educacién para Aduitos
Vol. 2, Ndm., 3, Julio - Septiembre 1984, Néxico, p. 41

(3) UKESCD, Revista Perspectivas Vol. VI, Ném. 1, 1976,
Santili#n - UNESCD, Madrid, p. 32
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Una formacién social no es s6lo una estructura de comunidad constitufds y transformelz histérica
mente, =ino que ademfis encuentra su coheremcia en un funcionamiento polftico, scbre su “undamen-
to y soporte de orden social.

£n el campo de la sociedad civil, es en donde se esclarece y se define la hegemonfa, visualizan—
40 esta como la conduccién de una clase y crea COnsSensos con los sectores subaltermos y que for-
m2 ia base de la construccién orgfnica y funciomal del bloque histérico y blogue de poder.

La hegemonfa presupone no sélo el predominio en el dmbito econfmico como frecientemente se seia-
la, Sino de manere fundam=ntal, en el £mbito educativo, cultural, polftico y . . supremacfa de un
£rupo social, se manifiestz en dos momentoss cpmo poder de dominacién y como direccidn intelec——
tual y moral de las clasecs subordinadas. la educacién se constituye como una particularidad del
entorno y realidad social concreta, sanifestando por 10 tanto, la universalidsad y particularided
de los orocesos sociales de los cuales forman parte,

Va on cflebres pasajes de la literaturs clésica del materialismo histérico, se establece que es
en el terreno de las ideologfas {educativas), donde los seres humanos toman concienciz de la pro
blemfticm, en la que se encuentran inmersos y que se sanifiestan en el mundo econ6m1co.

La formaecién social es una estructurs gque expresa un tipo de resalidad social total 1a cual abar-
ca a las relaciones interactuantes que regulan su movimiento: las reglas determinan la obtencién
de 10s vroductos de la naturalesa y su distribucién en la sociedad: las normas que establecen --
las relaciones entre 1los individuos por medio de agrupaciones e instituciones y las justificacio
nes intelectuales que hacen de estas relaciones, con diferentes niveles de conciencia y de siste
matizmrién, 10s grupos gque los presiden y se valen de ellae para imponerse a 1os grupos subordi-
nados, Tstas justificaciones y plantesmmientos ideocldgicos, ya sean econfmicos, polfticos, filosé
ficos, mormles o estéticos constituyem los linesmientos orientadores del movimiento de la locie-
dads son los impulsos rectores de su accifén,

¥ds adn, representan a su vez los proyectos ideslisados a veces de la sociedad futura por lo que
debhe luchar un cie¥to grupo de hombres e imponer esta pretensién a 1los demfs,

No deja de ser aleccionadora la sugerente observacién de Vilars "Lo que no puede dejar indiferen
te al sociflogo es el probleme miswmo que planteS Narxs scémo se adapta cada sociedad al nivel de
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sus fuersas productivas? y ;cémo puede modificarse este nivel, exigiendo una esdantacifn nuewm? {(4)

imas convicciones de un grupo perteneciente a una clase social se manifiesta en los postulados ~on
tenidos en loes textos y estudios, 103 cuales nos indican ¢émo han sido los enfrentamientos, frice
ciones, conflictos de clase y quiénes 10s han sostenido; estos antagonismos se llevan a cabo en -
las diversas esferas de la vida social,

El carficter de las instancias superestructurales, el Estado juega un papel preponderante ya que

aquf se conjugan el complejo de actividades précticas y tedricas, con las cuales 1la clase diri--
gente no solo justifice y mantiene su dominio y poder, sino también logra obtener conzenso acti-
vo y manifiesto de los gobermados, ya que la hegemonfa significa la constitucién de una voluntad

colectiva maciomal y popular.

El papel del tstado en la conduccién de 1la polftica educativa, considerando ésta, como cervicio
pdblico que estd destinado a satisfacer necesidades sociales, cstando sujetas & un rézimen de Le
recho PEblico, pero también se considera: "...cads Estado es #tico, en cuanto a una de sus funcio
nes mifls importantes, es la de elevar a la gran mase de la poblacién a un determinado nivel cultg
ral y moral, nivel (o tipo) que corresponde a las necesidades de desarrvollo de las fuerzae produc
tivas y por consiguiente, a los intereses de las clases dominantes”. (5)

De antemano sabemos que un determinado grupo social realiza su hegemonfa sobre el resto de la so~-
ciedsd y el ejoercicio de dicha hegemonfa combinm fuerza y consenso para crear une nueva civiliza-
cién y uns moral adecuada a las necesidades de desarrcllo de la estructura econfmica y por conci-
gaiente a 1los intereses de las clases domimantes, as{ en este aspecto, radica la funcién pedagéei
ca o formativa del :Hstado,

{3) Pierre, Vilar. Imiciacién ol vocabulario del andlisis histdrico,
3arcelons, Crftica Grijalbo, 1930, p. 74

(S) Antomio, Gramsci. Cumdermos en la cfircel: Notas sobre Eui.velo. sobre polftica y sobre esta-

do moderno.
Ed. Jusmn Pablos, México, 1985 p. 161
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La conduccida de 1la polftica educativa, estd disefinda y operada por el ejfrcito civil, que tiene
en sus manos el funcionamiento de las diversas organizaciones piblicas, es decir, por el sector
burocrftico, el cual constituye un componente esencialmente administrativo y polftico en los sis
temas implantados dentro de 1la sociedad civil, en la firme bisqueda de 1la ruciomalidad formal, -
en 1la legitimacién del orden establecido.

n sintesis, tenemos que el Estado es la expresién polftica del poder de uns clase o de un tio=-
que de clases, por medio de un conjunto de instituciones que ejercen la funcidn de asegurar 1la -
permanencia de la estructura econémica, en el marco de una delimitacién territorial dada, =i :ndoc
el Estado expresién superestructural, definida en la divisién de la sociedad en clames sociaics,
71 Estado es el instrumento de las clases opresoras, cuya funcién bdsica, es la de regular y man
tener el sistemm actual, y de ahf, 1la creacién del conjunto de instituciones, que se avocan a dg
linear y ejecutar su polftica educativa, para dar asf, justificacién y legitimidad a su existen~
cia por un lado y para garantisar los mecanismos de control sociopolftico e id=018gico, por otro>
l1ado.
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S. Planteamiento de Hipé
tesis general,

5.1. Hip8tesis de Trabajo.

El INEA en la conduccién de
la polftica estatal de aten~
cién al anelfabetismo, no ha
cumplido con una cobertura o
portuna y eficaz, en el pe~~
riodo de 1932 - 1990, experi
mentando Indices del 14%, ob
servindose mds bien, una ima
gen de justificmcién y legi-
timidad, no obatante que el
rezago educativo contribuye
significativamente en la de-
sigualded social que padece
la poblacifn.

Los programas educativos que
opera el Instituto Nacional
para la Educacién de los A~e
dultos en el D.P,, presentan
insignificantes avances en -
1a solucién del problema del
analfabetismo, por ejecutar-
los fuera de las condiciones
socio-histérica e ideolégi~—
cas de 1la poblacién iletrada,
no respondiendo a las necesi
dades y espectativas que pre
sentan éstos.

El problema del analfabetis
mo en el Distrito Pederal,

no serd resuelto por el Ins
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6. Metodologfa

tituto Nacional para la Edu-
cacién de los Adultos, por -
considerar como base de su o
peracién de los servicios e-
ducativos, la solidaridad so
cial como precepto fundamen-—
tal, para el desarrollo de -
los programas en la instruc-—
cién de adultos, ya que las
condiciones de la formacién
social actual no estén vin-
culadas con la participacién
altruista de la poblacién,
en términos definidos y per
manentes,

El método que serd utiliza-
do en la investigacién, es
el materialiamo histérico y
dialéctico en combinacién -
con el deductivo=inductivo
y estadf“ico.

De acuerdo a la secuencis -
1égica que representa el te
ma seleccionado, se demarcs
rd el papel que desempefia -
el Instituto Nacional para
la Educacién de los Adultos,
particularmente en el Die——
trito Federal, en el perio-
do comprendido de 1982-1994,
dividido en dos momentos:
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1332 = 1990 como reamlidad o ~
situacién actual que presenta
dos entidades {(poblacién anal
fabeta, instituciédn cducati-—
va); 1991 - 1994 como pronés-
tico o perspectiva, para una

me jor comprensidén sobre el te
ma, se describirf en forma -~
breve, un marco histérico so-
bre la problemdtica, que abar
ca nuestras dos entidades a -
estudiar, para 4ar paso al en
foque analftico en forma deta
llada de la operacién de los

servicios educativos ~ ineclu-
yendo crfticamente - el enfo-
que instituciomal que se le -
da al problema socioceducativo
que presenta 1la poblacidn a—~
nalfabeta.

As{mismo, se sefialardn las o-
misiones y deficiencias de ca
rdcter técnico - progrumfti—
cas, administrativas, pedagf-
gicas, de informmcién y segui
miento, sin dejar de retomar

1a problemftics que se presen
ta persistentemente en el des
empefic de la opermcidn miemm,,
1a cual se caracteriss por te

nexr una amplia ammlgasa de ma
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nifestaciones, tanto organiza-
tivas, polfticas, laborales, -
como didfcticas y evaluativas,

Lo anterior nos proporciona e-
lementos de juicio, para elabo
rar un balance sobre los 10--—

gros alcanzados en la erradica
cifn del zrnlfabetimmo en el -
D.P., en el periodo ya sefiala~-
do, as{ como visualizar las ca
racteristicas propias que pre-
senta la calidad de los servi-
cios que se llevan a cabo, en

la poblacidn objeto que propor
ciona le institucién, por lo -
cual se sustenta asf, la base

para dar a conocer el prondsti
co 0 perspectiva que se espera
en las entidades ya sefialadas.

Adicionalmente, tensmos que se
consultardn algunos documentos
relacionados con el tema que —
el gobierno ha elaborado y di-
fundido: Programa Racional Qde

Educacién, Cultura, Recreacién
y Deporte 1934 - 1988, Ley Na-
cional de Educacién para Adul-
tos, Ley Pederal de Rducacién,
ete,.

En aquellos aspectos que se ——
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considere necesario y oportuno,
se tome como base ¢l acopio de
informacién estadfstioa de 1a
la propis instituctfn, slgunos
manuales y publicaciones en ge
neral, as{ como también se vier
ten uma serie de comemtarios -~
por parte del autor, orientados
a la reflexidn, de acusrdo & la
experiencia sdquirids en la ope
racién de los servicios educsti
vos del INEA en el D.P.
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7. Esquema general del
Proyecto.

INTRODUCCION

CAP.

1.1.
1.2.

CAP.

2.1.

2.2.

3.1.

I El1 Analfabetismo en
Néxico

Narco Tedrico
Conceptualizacién

II Participacidn del
Estado, ante ¢l pro-
blema del analfabetis
mo en México.

Marco histérico

Caracterizacién ac—
tual,

III El Instituto Na-
cional pars la Educa
cién de los Adultos

en el D.P.

Objetivos institucio
nales

Planteamiento del probleme.
Justificacién

Objetivos

Hipltesis

Presentacién del capitulario.

El papel gue representa el a-
nalfabetismo como factor adi-
cional en la desigualdad sO=--
cial.

El cardcter institucional de
la polftica educativa, pre-
sentada a la sociedad a tra-
v&s de la ractoria del Esta-
do, en el degarrollo histéri
co del pafs.

La estructurs formsl que prs
senta el INEA en ls implanta
cién, de progremas de alfade
tizacién en el D.P., como es
trategia institucional de su
préctica educatiwa.

Visién global del en
sayo, importancia -
del tema y estructu-
I'® en que Se presen~
ta.

Concepcién tedrica y
metodoldgica del pro
blema educativo en -
1s Pormmcién Sociel
Nexicana,

Investigmcién docu—
mentada de las cau—
&8 y consecuencias
del rezago sducativo
y reflexién critica
de la polftica educa
tiva, emprendida por
el Eetado.

Investigacién de in-
formacién impresa de
las polfticas y en—
tretegias que elabo-
T y opera ¢l INRA,
en ¢l Digtrito Pede-
™ml.

£Yam

LI SURLIANO, RAUD
"Gufa para realizar
investigaciones so-
ciales®,

Ed. UNAM/Wé&xico 1975

PADUA, JORGE "kl a~-
nalfabetismo en Amé-
rica Latina®.

Ed., El Colegio de K&
xico, México, 1979

Revista "Educacién -
de Adultos", Vol. 2
Ndm, 3, INEA, kéxico
Jul. Stpt.. 193‘

INEA "Desarrolio y -
perspectiva de la Al
fabetisacidén en Méxi
co®. Reunién Necio=-
nal, Qro., 1982

Diario Oficial de 1a
Federacién de fecha
30 de mgosto de 1931
Documentos elabora--~
dos por ia institu——
cién de cireulacién
interma.



ETAPAS

SABER

HACER

3.2.

3.3.

4.1.

4.2‘

4.3.

cAP‘

Estructura administra
tiva de la Goordinfe-
cidn de Qperaciones ~
en el Distrito Fede—-
ral.

Yecdnica de operacién
de los servicios de -~
alfabetizacién en zo-
na urbana, D.P.

IV Operacifn de los -
servicios educativos
en el Distrito Fede-—
ral,

Principales problemas
operativos,

Logros Alcanzados.

Calidad de los Servie
Cios-

V Comportamiento —=
1932 ~ 1990,

VI. Perspectivas
1991 -~ 1994. .

La caracterizacién real de
los sepvicios educativos en
el Distrito Federal que tie
ne funcionando la Coordina~
cidn de Operaciones sn sus
aspectos cuantitativos y ~-
cualitativos.

Situacifn que presenta los
servicios institucionales -~
que le Coordimacién de Ope~
raciones presenta en el Dis
trito Pederal amte la deman
da de la poblacién analfabe
ta.

Prediccién de acontscimien-
tos futuros y tendencias -~
probables en reiaciémn al re
zago educativo para el D.P,

Revisién de avances
segdn reportes for-
males que difunde -~
la institucién a --
través de informes
ammles y testimo-~
nio vivencial de a-
gentes activos de ~
los servicios educa
tivos.

Investigar ¢ inter~
pretar los indicado
res de significan~-
cia que ge formulan
en la progresscién
y evalumcidn de los
de alfabe
tizacidn en el D.P.

Pronetico cuantita
tivo y cumlitativo
del rezago educati-
vo, para el periodo
de 1991 - 199‘.

Memoria de labores --
del INEA, para Jo3 a-
fios de 1336, 1933 y -
1990,

Fvaluacién anual ve -
la CODP, a través de
gus anexos estadisti-~
cos de 1934, 1936, --
1933 y 1990,

Elaboracifn propizs -
del autor con base en
la informmcién de las
programacionss y se~--
&uimientos de los pro
granss de alfabetiza-
cién de 1932 a 1330.

Efectuar entrevistas
a informantes califi-
cados.

Estimaciones propias
del sutor.
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CCECLUSIONES
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Resultado final que reporFta
el proceso de indagacidn, el
problesa planteado a truvés
de los pasos recorridos.

Correlacidn del plan-
teamiento del proble-
an, on relacidn de -
1lzs hipftesis estable
cidos y comportamien-
to de 1a informmcidén

trabajada, pare obte-
ner la aseveracién fj
ml.
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ACTIVIDADES
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2a.

3s,

4a.,

Revisién de fuentes

Recopilacién de datos

Flaboracién del marco tedrico

Redaccifn del ler. borrador

Revieién del ler. borrador

Ajuste al ensayo

b ——

Redaccidn del 20, borrador

Bevisifn del 20. borrador

Bedaccidn fimal

(SRR PR

% Semanns
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