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INTRODUCCION

En 1986 se inicio en la Universidad Nacional Autdonoma de México una
movilizacion de jovenes estudiantes que protestaban vigorosamente en contra de unas

deteyminadas niciativas que habian implantado las autoridades universitarias.

La Reforma del rector Jorge Carpizo ponia en entredicho el tipo de Universidad
con que se contabit, iniciaba la controversia sobre como debia modificarse y adoptaba
las acciones politicas y ccondmicas para cambiar la composicion social del
estudiantado; pretendia modificar las estructuras sobre las que se sostenia la Maxima

Casa de Estudios.

El vigor juvenil con su espontaneidad, claridad. descos de participacion y
argumentos intelectuales. se enfientd no solo 4 las decisiones de las autoridades, sino
al fantasma de la vepresion. Se abrid paso a un conflicto cuyo antecedente mas

cercano erva la movilizacion estudiantil del 68.

Sobre las estrategias que se utilizaron para revertir los cambios planteados por la
Rectoria ya hay suficientes escritos donde quedo plasmado todo lo que tuvo que

acontecer para cancelar esas modificaciones.

Sobre la desacreditacion, la descalificacion de wna movilizacion de masas., por
quienes intencionadamente o por desconocimiento trataron de minimizarla, también

ya hay suficientes impresos.

El propasito de la presente investigacion (en forma de reportaje. pov considerar
que ¢s fa mejor manera de abordar la problematica) es describir cuil era ¢l contexto
en que se dio la protesta estdiantil. cudl su significado v cuales los motivos sociales

que le dieron origen.



[dentificar ¢l punto esencial yue pudiers explicar. dar cauce 'y ayudar a
comprender por qué surgio una movilizacion masiva de estudiantes, no era facil, el
temat resultaba amplio. complejo. se corria ¢l riesgo de abordar uno o vawios aspectos

de los acontecimientos sin Hegar it fas finalidades altimas.

El hilo conductor surgio en el momento de revisar un libro sobre pliticas que
sostuvo el académico Richard Titmuss en universidades de la Gran Bretana. El titulo

de esa publicacion era "Politica Social".

El término Politica Social. con su defimcion, ripidamente  permitio una
estructuracion de los capitulos que debian abarcarse, dio congruencia v sento las

bases para una larga, amplia y abundante investigacion.

En un estuerzo de sistematizacion y contextualizacion, la presente investigacion
inicia con un marco coneeptual sobre lo gue debe entenderse como Politica Social.
inmediatamente después hace un breve recorrido historico sobre como se conformo la
politica social del Estado Mexicano, desde su wntecedente en ¢f siglo XIX con cl
rompimiento establecido por la sociedad colonial. hasta su configuracion en fa década

de los anos treinta del presente siglo.

Posteriormente. se refatan algunos de los aspectos que originaron la cnsis
cconomica de la década de los ochenta, para después analizar las caracieristicas v
consecuencias en fos principales rubros de la politica social durante el sexenio de

Miguel de fa Madrid (1982-1988)

Finalmente. como parte primordial. se plantea que el conflicto universitario de
1980-87 en la Universidad Nactonal Autonoma de México es consecuencia de la

crisis del sistema de bienestar ereado por el Estado Mexicano.
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Por la propia esencia y razon de ser de Ta Universidad. la conciencia critica de la
sociedad. Ta Institucion sensible a los cambios. carencias y necesidades de la
poblacion en su conjunto. los problemas macionales inevitablemente se reflejaron en
el quehacer miversitario y fue ahi mismo donde Ta movilizacion estudiantil sacudio la

pasividad que por momentos caracteriza a los habitantes de este pais.

De esa manera. el retiro panlatino del sistema de bienestar de parte de las
autoridades  gubermamentales genero una confrontacion ideoldgica.  politica v
académica en el ambito universitario. que llevaba detrids un descontento mas amplio

de maltiples sectores v grupos sociales afectados por L erisis.

Nuestro tema abarea ef pasado y el presente. o individual y lo global, fa familia
y la organizacion social, 1o psicologico y lo material, la esteatificacion de la sociedad

y la disputa entre las clases participantes.

Se describen las consecuencias sociales en ¢poca de crisis econdmica sobie una
poblacion en particular. la de Jos jovenes de o Umiversidad Nacional Autdnoma de

México.

De la forma como se afrontaron y resolvieron los problemas. del contenido y
alcance de las modificaciones. de la trascendencia de una movilizacion de jovenes, de
fos recursos telectuales para vebatir decisiones de antoridad. de los riesgos de
confrontacion que siempre estuvieron presentes: de todo ello. o continuacion se
presenta un trabajo de investigacion lo mas amplio posible. pero a la vez lo mis
resumido. con la finalidad de mostrar y demostrar que el problema en la UNAM fue

consecuencia de L erisis de la politica social.



I. POLITICA SOCIAL

Profr. W. Hagenbuch 1958,
"Expresado en términos generales. puede decirse que el movil de la politica
social consiste en el desco de asegurar a todos los miembros de la comunidad unos

niveles minimos determinados y ciertas oportunidades”.”

Profr. F. Lafitte 1962,

"La politica social debe preocuparse mis por el entorno comunitario, con la
dotacion de amenidades sociales (renovacion urbana y parques nacionales, medidas
contra la contaminacion, el mido, etc.) que el ciudadano no puede comprar en el

Nl

mercado",

Joan Robinson 1962.
"El consumo de un hombre puede reducir el bienestar de otros, desde la evasion
del impuesto sobre la renta al hecho de formar una familia numerosa, o tener dos

. , ) . ey, . 3
casas, que desvian los recursos sociales de la satisfiaccion de otras necesidades”.

John Kenneth Galbraith 1958.
"Sin una intervencion colectiva en forma de politicas positivas. la riqueza

privada creciente puede desembocar en una inmundicia social creciente”!

Titmuss, Richard. Polinca Social Ed. Ariel Primera edicton. Barcelons. 1981, p 3§
Idem. p. 36

Idens, pp. 81-82

fdem. p. 94



T.H. Marshall 1965,

"El término politica social no es una expresion téenica con signiticado exacto
(...) se utiliza para hacer referencia a la politica de los gobicrmos respecto a aquellas
actuaciones que tienen impacto directo en el bicnestar de los ciudadanos a través de

proporcionarles servicios o ingresos".”

Richard Titmuss 1969,
"Puede decirse que nuestro tema es un territorio mal definido, pero sin embargo
reconocible: la estructura, historia, organizacion, practicas y principios de la actuacion

colectival (econdmica, social y politica) que cae dentro del area del bienestar™.”

El desarrollo historico del ser humano y el desenvolvimiento de las sociedades
occidentales convirtieron en parte fundamental de los objetivos individuales y

colectivos 1a satisfaccion de ciertos niveles de bienestar.

La busqueda del bienestar daba sentido a los reglamentos. instituciones y
organismos creados por ¢l hombre. Un bienestar que permitiera adaptarse y sacar
provecho del medio natural del cual se formaba parte. Un bienestar que superara cl
caracter irracional y animal del propio ser humano.  Un bienestar que permaneciera
deshigado de hegemonias y juegos de poder. Sin embingo. se trataba de una lucha
incesante. presente en cualquier etapa de la historia. en la que se tenian mas deirolas

que acciones ganadas.

En esta busqueda, la politica social jugd un papel fundamental a partiv de los
anos treinta del presente siglo. cuando el Estado se convirtio en el principal promotor

del desarrollo. Con ello. se impacto favorablemente la vida comunitaria de la gente,

Idem. p 37
Idem. p 78



de tal modo. que la atencion a la marginacion, la responsabilidad al mas alto nivel de
combatir la pobreza, los planes de distiluir igualdad de oportunidades. Ta mtencion
de crear condiciones para llegar a mejores niveles de vida, son solo algunas de las
premisas que configuraron uno de los provectos mis solidos del quehacer social

humano.

La politica social surgid en los momentos de mayor contradiccion de un sistem
capitalista de libre comercio que respaldaba la injusticia. arbitrariedad ¢ inequidad
como forma de vida: donde la ausencia de bienestar se concebia como resultado de la
falta de iniciativa personal y la participacion del stado consistin en dictar leyes para

el funciotnamiento de la econonnia libre.

Los sintomas de saturacion en algunos sectores de la economia, con lo que
sobrevino una destruceion sistematica y masiva de productos del campo, la
acumulacion de mercancias nvendibles tanto en el interior como en el exterior, ¢l
desempleo, la carestia y 1a caida de la Bolsa de Nueva York en 1929 configuraban el
preambulo de un cambio radical en las velaciones sociales y economicas que hasta la

fecha se habian establecido.

En los Estados Unidos se gestd un programa destinado a solucionar la crisis.
Puesta en marcha por el presidente Franklin Delano Roosevelt (1882-1945). I
politica del "New Deal" cred las condiciones para una creciente intervencion del

Fstado en la inversion, la produccion. Ja distribucton v los gastos sociales.

Sabre T crisis de 19291933 y la politica del “New Deal” se consultaron las obras de Varga, Eugen,
Laccriiy v suy Consecnenciay Polineas, Ediciones Europia-Amenca. Segunda Edicion. Barcelon,
1935, pp. 21 a 1182 asi como Ashworth, Williamn. Breve Hhistoria de la Fconomia hiernacional.
INSO-1930, F C B México. 1938, pp 201 0 309: Escuela Nacional de Trabajo Sactal. Pfaneacon v
lhninestracrin del Bienestar Social, Amologia. articulo de Fernandez, Arturo s Rozas, Margaraa,
UNANM. México. 1987, pp 63-000 v aipunies personatles de [ materia Fconomia Polinca 11
impartida poc la profesora sabel Rucdiva fines de 1984 - principios de 1983
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Medrnte disposiciones legales se chminaron las barreras constituctonales que
impedian al gobierno actuar en materia economica. Entre otras inictativas se aprobo ¢l
control estatal en la produccion y comercializacion de los productos del campo, en la
regulacion del mercado de valores. en la banca. en la emision de moneda, la fijacion

de precios y el comercio exterior.

El Estado, como principal conductor de la economia, promovio la oferta y

orientd la demanda. Recaudd impuestos y otorgd financiamiento a los déficits.

Asi, con el objetivo de disminuir los efectos de 1a crisis y reactivar el desarrollo,
a través del incremento de la capacidad de consumo, la administracion Rooscvelt
apoyo el crecimiento del presupuesto gubernamental, del aparato institucional y del
personal de gobierno dedicado a viabilizar politicas de ayuda a los desocupados, a los

viejos, a los marginados.

Rapidamente se legislé sobre seguridad social, se aceptd la contratacion
colectiva, se reglamentaron los salarios, se dieron los primeros estudios sobre las
ventajas de implantar los seguros de enfermedad y desempleo. La mayor parte de los

servicios de ayuda social privados se transformaron en instituciones estatales.

Con el tiempo. a ese nuevo orden de cosas se le denoming "Welfave State” o
"Estado de Bienestar" o "Fstado Benefactor”. Dentro de su filosofia quedaba
establecido que cualquier miembro de la sociedad tenia derecho a un ingreso
suficiente para satisfacer las neeesidades elementales. Sin embargo, dada la evidente
destgualdad socral. el poder potitico debia organizar una mejor distribucion de los

hienes.

La pobreza ya no se concebia como resultado de la falta de iniciativa personal,

sino consecuencia de le mequitatva igualdad de oportunidades. Por tanto, debia



surgir un programa global de seguridad social. ef cual garantizaria un apoyo adecuado
a cada sector de la poblacion (cambiaban fos ¢rminos. la ayuda no se efectuaba como

un acto de caridad sino de justicia social).

Con csa finalidad. los gobiernos establecieron la obligatoriedad del salario
minimo, fomentaron Ia consolidacion de un movimiento obrero capaz de negociar con
los empresarios en igualdad de circunstancias; ampliaron la cantidad de beneficios

dirigidos al servicio de la gente, principalmente educacion, vivienda y salud.

A diferencia del pasado. cuando cra mas importante la biisqueda del interés
personal que el de fa comunidad, se planteaba un razonamiento a la inversa: alcanzar
el bienestar general permitiria al hombre fograr su armonia individual. La totalidad
ocupaba un lugar de prmer orden. Se constderaba que ¢l Estado era el unico capaz de

comprender y actuar en esa totalidad.

A partir de la década de los anos treinta. uno de los objetivos consistia en llegar
a la sociedad de bienestar, donde todos los grupos encontraran plenamente satisfechias
sus necesidades primordiales, El promotor era el Estado Benefactor, el instrumento...

la Politica Social.

Politica Social puede definirse como un conjunto de decisiones programaticas
que crean derechos y obligaciones. las ejecuta ¢l Estado a wavés de mstituciones
encaminadas a satisfacer las necesidades basicas de la poblacion. Leyes. decretos y

planes complementan las acciones gubematnentales

Tres postulados €ticos caracterizan los dercchos y obligaciones: 1) los derechos
de un individuo tienen como limite el de los demas: 2) Ia limitacion de algunos de los
derechios mdividuales es factible en beneficio de la comunidad: 3) el Estado nene la

obhigacion de impartir asistencia social a los cudadanos.



Por lo que se refiere a las necesidades basicas. su analists cs producto de una
basta recopilacion de datos gue diversos autores. entre ellos Charles Booth. Benjamin
Rowntree, Beatrice Webb y Wilham Beveridge,” realizaron de manera individual o
por encargo de algunos organismos intercionales a fin de precisar cudles eran las

condiciones vitales minimas.

Se legd al acuerdo, en ocasiones considerado como veridico y en otras
cuestionado como canvencional, de que las minimas condiciones de vida estaban
determinadas por la satisfaccion de elementos como salud, vivienda, educacion,
ingreso, seguridad, recreacion y esparcimiento, vestido y calzado. alimentacion. entre

los principales.

La cobertura de algumos de los aspectos de las condicianes de vida no
significarian un mejor nivel de bienestar, ¢ste se fograria con fa atencion global de los
elementos, aunque, desde luego, el acceso a un empleo y la obtencion de ingresos

estables eran la base para alcanzar los demas beneficios.

A pesar de las delimitaciones prevalecian dificultades téenicas. por ¢jemplo
cqué cantidad de ingresos, de alimentacion, de vivienda o de educacion podria

considerarse suficiente para lograr el bienestar de la gente?.

l.os indicadores sociales, principales estadisticas sobre ¢l hacer, el quehacer. los
bienes y carencias de los ciudadanos. auxiliaron en ese sentido. Proporcionaban cifras

representativas de los niveles de desempleo, de la inflacion. del déficit de viviendas,

La participacion dv estos anores transcurrto desde b alting decadi det siglo NIX hasta I primers
midad del siglo NN En conjunto. argumentaban fa necesidadd de proteger ab individuo contra I
pobrezay el desamparo cansados por Ly vida moderna. claboraron esquemas detaltados sobie lo que
deberin entenderse como segnridad social Fotre los arabagos nias destaciados se encoentyan ¢
Muorine: Reporr of tiwe Roval Copission op Poor faws and Relief ot Distress. elaborada por
Beatrice Webby en F900 v £ Informe feversdye escrio pot William Henny Beversdee en 1942
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del erecimiento poblacional. de la cobertura en oy servicios educativos. de fa riqueza

generada, de fa distribucion de la misimi. ete.

La importancia de la politica social se equipard al de las libertades individuales,
aquellas funciones que implican un nexo legal. real o potencial. entre los individuos y
el gobiero: derechos que debe respetar el Estado. De este modo. Ta segundad juridic:
v la igualdad ante la ley debian complementarse con fa garantia de nnas condiciones

minimas de vida y 1a correccion de fas desigualdades sociales.

La puesta en marclhi de la politica social no fue resultado de una sola decision,
stno producto de diversos estudios sociales: de la observacion sobre las velaciones que
ocurren en el sistema capitalista: de fa evolucion historica de las politicas asistenciales
que prevalecieron en los siglos XV v XVIL en Luropa, en donde por razones de
parentesco dejaban a cada comunidad hacerse vesponsable de la asistencia a los
desvalidos dentro de sus fronteras. del analisis sobre la Ley de Pobres fuglesa del
siglo NIX que dejaba a la asistencia como ung actividad residual:” de las

designaldades sociales que no aminoraban ain en ¢pocas de auge economico.

No ¢s un desarrollo hineal i amico. Cada pais adopto y adapté. o su mejor
entender, 1o que debia abarcar la politica social - No obstante, veinte afios. entre 1930
y 1950, tardd en consolidarse la primacia de lo social sobre lo economico. to
espintual sobre fo material. Ta distribucion sobre fa acumulacion, la justicia y equidad

sobre 1a eficiencia y productividad.

Sobre fy Lev de Pobres deb siglo XIN v sus antecedentes. véase: Himmellrb, Gertrade. La Tdea de
fa Pobyeza, B CE L Primera Edicion en Espanol. Mexico. 1988
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H. ANTECEDENTES EN LA CONFORMACION DE LA
POLITICA SOCIAL DEL ESTADO MEXICANO

El Estado Mexicano con sus poderes ejecwtivo, Tegislativo y judicial, producto
de Ia influencia francesa de fines del siglo XVILL nacid a principios del siglo XIX

cuando se daba el resquebrajamicnto del orden establecido por fa soctedad colontal.

La Tucha por la Independencia rompio con las normas. tormas y estructuras de
poder que durante tres siglos la corona espafiola sostenia bajo su control. Tras i
batalla. el México independiente necesitaba recursos cconomicos. Se decidio echar

mana de todos aquellos bienes creados durante la Colonta.

Se vistumbraba un conflicto que definina fa viabilidad del régimen republicano.
Ja batalla contra una de las instituciones con miayar pader economico, infuencia moral

¢ ingerencia politica. contra la Iglesia Catolica.

El poder de fa fglesia provena de varios siglos de participacion en la vida de Ia
sociedad mexicana, desde los primeros misioncros cuya evangelizacion iba
acompanada de cierta proteccion al indigena. hasta los suntuosos palacios en todo el
teimitorio nacional con objeto de rendir culto a la religion. pasando por la inquisicion

como castigo ante la ausencia de fe catdlica.

La jerarquia eclestdastica poseia edificios, terrenos. conventos. catedrales.
Oltenia recusos a través de niisas privadas, aportaciones de comunidades devotas y
contribuciones permancites impuestas ok pohlacion, principalmente diczmos v
derechos parroguiales. Las mosnas v ofiendis. por ser eventuales. no formaban pate

primordial de fa rigueza.



Realizaban obras de Leneficencia, la practica religiosa asi lo imponta. el
eristianismo estaba cargado de una serie de dogmas de caridad. proteccién y ayuda al
desvalido. Tentan bajo su control ovfanatorios, hospitales, carceles. casas de

formacion en la conducta de seioritas. asilos, escuelas.

Valentin Gomez Farias en 1833 y Benito Juirez en 1859 enfrentaron el poder
de la Iglesia por la intencion de regularle sus actividades, responsabilidades y bienes.

Ef primero de ellos colocd los eimientos de fo que abarearia la reforma:

!

Ocupacion de los bienes pertenecientes al elero regulaw, se destinarian a servir

de hipoteca en la deuda pablica y al pago de réditos.

- Se dejaria una suma de seis mil pesos para el sostenimiento de cada individuo

que viviera en la lglesia.

- Las fincas serian divididas y vendidas a los inquilinos por derecho de

antigiiedad.
- Quedaria sin efecto el pago del diezmo.

- Se vigilaria que los eclesiasticos no tocaran en el pilpito temas politicos, ni
para apoyar ni para censurau los principios de o administracion pablica, si ello

sucediera se deberian usir los medios represivos propios de la autoridad.

Ctr 1 Indicadoe de Ta Federacion Mexicana Penddico bisemanario. Redactor José Maria Luis
Morit Tomo L. Ménieo. 20 de noviembre de IS33 pp. 228-2300 Clr Matute, Alvaro. Mévico en el
Niglo NIV Leeturas Universitanas, Noo 12, Antologia. UNAM. México. 1973, p. HIL Véase:
Knowlton. Roberl ) Los Birenes del Clero v Ja Refarma Movicana INS6-1910. ¥ C E.. México.
1983 pp 2427,
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Un encarmzado debate quedo registrado para la historia en los periodicos de

aquella eépoca. El Indicador de ta Federacion Mexicana apoyaba tas reformas, La

Lima de Vuleano era uno de los drganos de difusion de la Iglesia:

"Cuando vemos tanta plebe immoral, desnuda, sin ocupacion, casi confundida
con ¢l polvo de la tierra: tanto taller abandonado. tantas empresas parahizadas. tanta
gente que puebla las mesas del juego jno es cosa muy peregrina estarse ocupando en
reformas, que dejaran todo esto en sumisma o peor situacion””

-

(La Lima de Vuleano., 23 de noviembre de 1833, p. 39)

"La educacion de los nifios, Ia visita de enfermos, ete.. todo se haila abandonado
hace muchos afos, y necesariamente lo ha de estar mientras ¢l obispo sea un
potentado, que lleno de honores y cargado de riquezas esté recibiendo en la capital Tos
incentivos de un régimen despotico”

(El Indicador de la Federacion Mexicana, 22 de enero de 1834. p. 298)

"Las reformas precipitadas jamas han producido otra cosa que desorden, males
espantosos y despotismos. Los innovadores aseguran que quieren el bien piiblico,
pero lo quicren de otro modo que todo el mundo lo quiere: lo quicren hacer a su
odo, arreglarlo segin sus ideas. ¢ inponerlo a todo ¢l nmndo a pesar de todo el

mundo”

(LaLima de Vuleano, 14 de diciembre de 1833, p. 66)

"Es mt pueblo religioso por indole. hdbitos, educacion y principios, los
ministros del culto no pueden menos de ¢jercer grande influjo (...) se ha tenido en el
comun del pueblo nna deferencia otal a tos ministros de la religion, recibiéndose
como verudos del cielo, sin pararse a examinaros (...) La altima sublevacion contra cf
gobrerno y el sistema, reconoce como origen casi exclusivo, el abuso de este influjo”.

(ELIndicador de fa Pederacion Mexicana, 11 de diciembre de 1833, p. 96)




El retomo de Santa Anna al poder significo la suspension de las inictativas de
ley que pretendian abolir los privilegios de la lglesia. A los reformistas los catalogo
como fingidos amigos del pueblo, demagogos y autores de planes desorganizados.
Valentin Gomez Farias partio al destierro en mayo de 1834, Sin embargo. el terreno

quedo preparado en espera de la siguiente generacion.

Motivado por la rebeldia del clero de no sujetarse a la autoridad civil. el 12 de
julio de 1859 el Presidente interino, Benito Judrez. decretd la "Ley de
Nacionalizacion de los Bienes Eclestasticos”. De ese modo. entraron al dominio de la

Nacion todas las propiedades que administraba la Iglesia.

Se concretaba la independencia entre los negocios del Estado y los del clero,
estos (ltimos debian dedicarse tnicamente al culto de la religion catdlica. Quedaba
suprimida la alta jerarquia eclestdstica (clero regular). Se prohibia que las ofrendas o

indemnizaciones pudieran realizarse en bienes raices.

Los libros, manuscritos, pinturas, antigitedades y demis objetos pertenecientes a
las comunidades religiosas se destinarian a los muscos, liccos. bibliotecas y otros

. . B . a9
establecimientos publicos.”

El Estado asumia funciones que antes correspondian a la lglesia. La
administracion publica ampliaba su accionar. En el mismo ano de 1859 diversas
iniciativas fundamentaron las nuevas responsabilidades: la ley del 23 de julio
elimmaba el objetivo exclusivamente sacramental del matimonio. lo regulaba como
contrato civil; la del 28 de julio sustrajo del mancjo eclesiastico las actas de

nacimiento. matrimonio y defuncion, s¢ fundo el Registro Civil.

Sobre el contenido de la Ley de Nacionahzacion de los Bienes Eclesidsticos. ¢fr: Camara de
Diputados del Congreso de Jo Uman LI Legislatura. Derechos del Poebilo Mevieann 1Historii
Constitucional). Fomo HI. 1:d. Miguel Angel Porria, Tercera Edicion, México. 1985, ppy. 695696
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Con el decreto del 31 de juho desaparecia la mtervencion de la lglesia en las
finanzas de los cementerios; con el del 3 de agosto se determinaba la ruptura en las
relaciones diplomaticas con el Vaticano; con el del 11 de agosto se decidia qué fechas
debian considerarse como festivas. Finalmente. el 2 de febrero de 1861 se declaro el

. . o . Lo ~ .3
cardcter laico, no religioso, de los hospitales y establecimientos de beneficencia.

lglesia y Estado, una relacion de concesiones y limitaciones, de apoyo par
conveniencia y critica por conviceion. de injerencias ¢ influencias. de hegemonias y

privilegios, de dogmas y biisqueda de fieles, de convencimientos y sometimientos.

Iglesia y Estado, una confrontracion entre dos poderes que se disputaban
terrenos comunes: salud, educacion. familia. Un desplazamiento del clero que trajo
consigo mayores responsabilidades del gobiemo en los asuntos de la caridad y

bienestar de 1a poblacion. en la dotacion de servicios v administracian de los mismos.

Antecedente de una politica social que. sit denominarse de esa forma, delineaba

la fortaleza del Estado en la organizacion de la sociedad.

En el siglo XX un movimiento revolucionario sacudio las estructuras sobre las
que se sostenia 1a paz porfiriana. El progreso material de mas de 30 anos de dictadura
dejo al margen a amplios sectores de la poblacion. Entre onas cuestiones se habia
favorecido la entrada de capitales extranjeros, la formacion de latitundios. ¢l uso

intensivo de la fuerza de trabajo.

"Algunos que hemos visto el pais a través de ta vemanilla del tren (...) describimos

Nease Derechas del Preblo Mexicano, op. cit . iDoctring Constituciondtly, Tomo 1 Artiento de Ma
del Refugro Gonzdles, pp. 323-320
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esta tierra al sur del vio Bravo como regida por un patemalismo benevolente, en el que

: . . R
un hombre grande y bueno todo o ordena bien para s tonto pero adorado pueblo”.

Agregaba: "Descubri que el verdadero México es un pais con una Conslitucion
y leyes escritas tan justas en general y democriticas como las nuestras: pero donde ni
la Constitucion ni las leyes se cumplen. México es un pais sin libertad politica (...) sin

. . . . 3
prensa libre, sin clecciones libres."

E@ escritor concluia: "Es una tierra donde la gente es pobre porque no tiene
derechos: donde ¢l peonaje es comun para las grandes masas y donde existe
esclavitud efectiva para cientos de miles de hombres (..) Los mexicanos de todas
clases y filiaciones se hallan acordes en que su pais estd a punto de miciar una

revolucion en favor de fa democracia."”

El contexto de su promulgacion y el contenido de sus articulos convirticron a la
Constitucion de 1917 en reivindicadora de los derechas sociales de fa poblacion. Se

busca la manera de integrar todas y cada una de las demandas de las clases en pugna.

ap

Asi. con el articulo 2° s¢ proibio fa esclavitud. en el 3° se reafirmo el earicter
laico de la ensenanza. el 12° impidio fa otorgacion de titulos de nobleza. con el 17° se

establecio que ninguna persona pudiera hacerse justicia por si misma.

Elarticuto 27 reafirmo que ta propiedad de las tierras v aguas corresponde a la

Nacton, la cual "tendra en todo tiempo ¢l derecho de imponer a la propiedad privada

Kennethv Turner Jolm Mexica Barbara, Costa-Amic Bduores. México. 1986, p. 9
ldem. p. 9
Idem, pp 9-1a
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las modalidades que dicte el interés piblico (...) para hacer una distribucion equitativa

: 7
de la rigueza”.

También este atticulo dejo en claro que las instituciones de beneficencia,
piblica o privada, no podrdn adquirir mas bicnes raices que los indispensables para su

objeto y en ningin caso deberdn estar bajo la vigilancia de corporaciones religiosas.

El articulo 28 se opuso a la formacion de monopolios. el 32 dicté que los
mexicanos serfan preferidos a los extranjevos. ¢l 39 otorgd et derecho inalienable del

pueblo de alterar o moditicar la forma de gobierno.

El articulo 123 abordo las cuestiones laborales. Establecio que el salano del
trabajador debia ser suficiente para satisfacer las necesidades normales de la vida,

ademas, se pagaria en moneda de curso legal y no en especie.

Este articulo obligaba o los patrones a proporcionar habitaciones higi¢nicas y
comodas a los tabajadores. lgualmente deberian crear escuelas. enfermerias,

mercados pablicos, centros recreativos y demas servictos necesarios i la comunidad.

En el 123 se agregaba que para difundir e weulcar la prevision popular se
consideraria de utilidad social la formacion de cajas de seguro de invalidez. de vida,
de cesacion involuntaria de trabajo. de accidente v otras acciones con objetivos

anatogos.

A fin de cuentas. a través de la Constitucion, el Ustado se adjudicaba la
responsabilidad renovada de conducir y promover el desarrollo nacional. de crear las

condiciones ccondmicas, politicas. sociales y culturales que dieran sustento a una vida

Clr - Dervechos del Pueblo Mevicano, op cit. (Histora Constitucional)  Tomo 1V Seccion
Documental (Constitucion Politica sancionadi en Querétaro, 1917), p 37-

7



digna v justa, de respetar las garantias individuales. de reformar la Carta Magna y de

colocarla por encima de los intereses particnlares.

Jesits Romero Flores. Gltimo diputado constituyente con vida hasta la déeada de
fos ochenta, eseribio fas siguientes palabras para la tercera edicion de Derechos del
Pueblo Mexicano: "La Constitucion de 1917, ha sido el mstrumento de Ta formidable
transformacion social que México ha consumado en el camino hacia su propia
emancipacion definitiva, ella es un codigo vivo de libertades que conjuga lo

T . L . . Y
individual y lo colectivo (...) con espiritu humanista”.

Agregaba: "IEs un documento para la accion contimk para el nabajo
democritico, para la revolucion pacifica. para la justicia social en el goce de la
libertad (...) es un conjunto de normas de sabiduria popular legadas a las nuevas
generaciones”.”

(Ciudad de México. agosto de 1985)

Como caracteriza a las principales ideas del ser humano. de trascender cualquier
fimitacion geogratica o politica. ef interds del istado Mexicano por ¢l ienestar socral

transcurrid en tiempos simitares a fo acontecido en las principales naciones

Las corrientes de pensamiento pasiron a formar parte. cast mmediatamente. del
acervo de la intelectualidad del pais. No obstante. los antecedentes historicos v el
propio desenvolvimiento sociecondmico. en determinados momentos. le dieron un

cardcter peculiar a las acciones.

In ta década de fos anos treinta a nivel imternacional se daban las condiciones

para el surgimiento del Estado de Bienestar o Benefactor v de las politicas sociales.

Vease. Devechoy def Puehlo \fevicano, op ot (Historia Constitucionzl), Tomo |E p 48
Idem. p 1Y
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En México, con la misma orientacion. pero sin denomindrsele inicialmente de esa
forma, comenzaban a swrtir efecto las disposiciones del primer gobiemo sexenal

posrevolucionario.

Al general Lazaro Cardenas le correspondio ¢l momento politico ¢ histdrico de
aplicar las nuevas orientaciones del Estado. Decia: "Sdlo el Estado tiene un interés
general y, por eso, solo ¢l tiene una vision de conjunto. La intervencion del Estado ha

] , J [}
de ser cada vez mayor, cada vez mas frecuente y cada vez mas a fondo".'

Cardenas apoyaba la creacion de un convento en materia de comercio exterior.
donde las posibilidades naturales y téenicas de cada nacion les permitiria colocar
productos solamente en aquellos sitios donde no era posible fabricarlos internamente.
Mas que una competencia en las transacciones se imponia un sentido complementario

en las relaciones de los paises.

“Pero ante la actitud mundial, que se caracteriza por la tendencia a formar
economias nacionales autosuficientes, el Partido Nacional Revolucionario considera
que México se ve obligado. a su vez. a adoptar una politica de nacionalisimo
economico, como un recurso de legitima defensa. sin que contraiga por cllo ninguna
nll

responsabilidad historica”.

(Lazaro Cardenas, diciembre. 1934)

El nacionalismo economico debia realizarse en forma tal que no originara el
aislamiento del pais, implicaria solamente wna revision de las actividades del
comercio exterior y del régimen interno de produccion, los cuales debian sujetarse al

mterés nacional.

Sceretaria de b Presidencia. Mexico a través de lns hifores Presidenciales. La ddmmnstracion
Priblica. Tomo 3. Sceretaria de 1a Presidencir. Pranern Edicion. México. 1976 p 1]
Ildem.p 181
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En temas de politica agraria, ¢l gobicro tederal se autodefinia como la instancia
responsable de que los campesinos pudieran cjercitar sus derechos en materia de
salario minimo; habitaciones gratuitas ¢ higicnicas: asistencia médica y fannacéutica
también grawitas; posibilidad de extraer madera de los montes para agrandar las
habitaciones; escuelas y demas disposiciones registradas en la Ley Federal del

Trabajo.

Llevada a cabo la reparticion de la tierra y con la organizacion integial de los
campesinos se buscaria tn aumento en la produccion agricola. Ello, a través de la
introduccion de los cultivos mas adecuados. las rotactones y cambios que aconsejara
la téenica agraria, la seleccion de semillas, el uso de fertilizantes. Ia industrializacion
y comercializacion de los productos v el empleo de maquinaria destinida a hacer mas

. . [ h
rapidas las actividades del campo.'

En cuestiones laborales, Lazaro Cirdenas declaraba que el Partido Nacional
Revolucionario identificaba a las masas obreras v campesinas como ¢l factor mas
importante de la colectividad mexicana. En ese sentido, sustentaba los siguientes

principios:

.- Todo dividuo tiene derecho al tabajo que le permita satisfacer sus

necesidades y placeres honestos.

2. El Estado intervendrd, directa o indirectamente. a fin de que todos puedan

ejercitar su derecho al trabajo.

Iden. pp 174-175
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Sera fomentada la contratacion colectiva. con la tendencia de llegar a

(93
)

convertirla en I forma {mica o por lo menos preponderante. LI patron se

obligard a no admitir elementos que no estén sindicalizados.

4.-  El Estado protegera la contratacion del trabajo humano con objeta de
garantizar que el salario minimo sea bastante para satisfacer las necesidades de

la vida.

5.-  El Estado promovera que los sindicatos desempeiien lo mis eficazmente
posible la funcion social que les esta encomendada, sin que puedan salirse de

sus propios limites y convertirse en instrumentos de opresion.

6.-  Dentro de las Juntas de Conahiacion y Arbitraje deberan constituise

. - 3
organisimos pill"ll?ll'lOS.l

Al margen de la obligacion que fa Ley Federal del Trabajo imponia a los
industriales de proporcionar habitaciones baratas ¢ higiénicas, los organos de
gobiemo declaraban que el Estado debin complementar este servicio dando
oportunidades a todos los obreros para que pudieran adquirir en proptedad u ocupar

casas en las condiciones mas favorables.

Acorde con la Constitucion, la politica economica nacionalista  buscaba
fortalecerse con ta regulacion gubernamental en la explotacion de los recursos
naturales. Se impedia a las empresas extranjeras continuar con el acaparamiento de

los yvacimientos minerales. Se otorgaba proteccion a las cooperativas de mineros.

También. se estimulaba el desarrollo de empresas nacionales en la extraccion

del petroleo. Se modificaba el régimen de concesiones, disminuia fa superficie que

Ident. pp 179-181



amparaba cada una 'y se negaba el otorgamiento de las que fueran opucestas al interes

nacional.

En su Quinto Informe de Gobiemo. un afio después de la nacionalizacion del
petrdleo, Cardenas afirmaba: "Cambiaran los hombres en ¢l poder. pero no seri
posible alterar los principios de profunda justicia social en que descansa la

et 1
expropiacion”.

(1° septiembre de 1939)

La realizacion de un sistema econdmico propio imponia la wgencia de contar
con una estructura industrial acorde a las necesidades del pais. El gobiemo se
manifestaba en favor de crear las condiciones, por medio de la importacion o manejo
de tecnologia interna, para obtener maquinaria que produjera maquinas (bienes de

capital).

En los aspectos comerciales, dado el desajuste entre la produccion y
distribucion de mercancias, se manifestaba en favor de limitar la libre competencia, el
libre comercio. Consideraba conveniente regular los precios ¢ impedir las actividades
mercantiles meramente especulativas, las cuales enrarecian ¢l mercado vy creaban

alzas artificiales.

Entre 1934 y 1940 las principales instituciones creadas por el gobierno para
atender el dmbito de lo social fueron: los Institutos de Alimentacion Popular. Asuntos
Indigenas y Asistencia Social Infantil, el Instituto Politéenico Nacional, la Comision
Federal de Electricidad, los Centros de maquinaria agricola (para alquilarla a

cjidatarios y campesinos).

[}

Idem. p 09



También, surgid la Confederacion de Trabajadores de Meéxico (CTM). se dicron
los primeros pasos en ¢l establecimiento del Seguro Social. se implanto fa educacion
socialista, se redacto el Estatto Juridico de los Trabajadores al Servicio del Estado y

abundaron las Instituciones Nacionales de Crédito.

Ademas. se reestructuraron los Departamentos Agrario y del Trabajo. Se
actualizaron las leyes de Expropiacion y Nacionalizacion de Bienes. Se profundizo el
fraccionamiento de latifundios v se apoyaron multiples campanas de atencion a la

salud.

En el ultimo aio de su mandato. Lazaro Cardenas evaluaba su sexenio: "M
gobierno, al iniciar su administracion, sc encontro dentro de  los 1énminos
contradictorios de un dilema ineludible, constituvendo uno de sus extremos la
subordinacion de todo programa de mejoramiento social a la conservacion de la
riqueza organizada, solucion prefenida por las clases conservadoras que cerrando los
0jos a la miseria y a las necesidades del pucblo han perseguido un interés lucrativo
individualista. El otro extremo. exigiendo ¢l cumplimieato del programa impuesto por
la Revolucion, consiste en dirigir fa cconomia del pais en el sentido de los intereses
del mayor nimero de sus habitantes. reconociendo que para lograrlo. se hacia
necesario recwrir al auxilio de la téenica profesional y a la organizacion solidaria de
los trabajadores. a fin de aprovechar debidmmente nuestras rigquezas intensificandolas
en ventaja del pais entero. El gobierno se decidio por este alumo extremo del
dilema""

(1 de Septicnibre de 1940, al imciar

el Congreso sesiones ordinarias)

ldem p 1o
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Entre 1968 y 1970, en los dltimos anos de su vida y alejado de cualquier puesto

piblico, Lizaro Cardenas redactd en sus apuntes personales:

"Medio siglo de experiencia ha hecho obvio que la Ley Suprema de la
Repiblica, la Constitucion, puede esgrimirse con distinto espiriti, no tanto por su
mterpretacion subjetiva como por los intereses que se hacen representar en el poder
con mayor fuerza. Y es initil ignorar que de tiempo atras los intereses conservadores
han adquirido seialada influencia debido a fa aceptacion ticita de la tesis, falsa por

incompleta, de que para reparti [a riqueza (primero) hay que producirla.

Los intelectuales y téenicos que han servido al régimen no han correspondido al
ideario de Ia Revolucion. La han entendido, pero no la han atendido (...) La Reforma
Agraria se ha quedado a medias y por ello es patente Ia situacion precaria de la
mayoria de los campesinos (...) han desviado la organizacion sindical hacia el

0 . . (
sindicalisimo blanco".'®

Con el afin de realizar una critica a la trayectoria que siguid la Revolucion
Mexicana. Cérdenas abordo distintos temas en una especie de diario personal. Dentro
de sus juicios, una de las actitudes que mayormente condend fue la concentracion de
la riqueza. la falta de sentido nacionalista no solo de la iniciativa privada sino también

de representantes del sector pablico, lo cual limito la plena independencia ccondmica.

"La experiencia muestra que aprovechan el sistema de libre empresa v sacan
ventaja de una economia mixta alienada por prestanombres, lo que les permite
acumular un poder econdmico de tal envergadura que, inexorablemente, llegan a

ejercer considerable influencia sobre el poder piblico”."”

it

Ciirdenas. Lazaro. Obras <A pntes 1967-1970. Tomo 4. UNAM. Primera Edicion. México. 1974,
pp. 226y 232
Idem. p. 221



La concentracion de la nqueza la describio como un fenameno que acentuaba
las diferencias sociales. Critico que a cada exhortacion para que invirtieran en el
desarrollo rural y urbano. los capitalistas respondian con la promesa de colocar su

dinero solo donde hubiera altos rendimientos.

Cardenas concibio a la Banca como uno de los sectares que mayorente
concentraba la riqueza. Con cllo, "¢l desarollo ccondmico del pais estard a expensas
de los grupos financieros y su poderosa periferia, los que han demostiado mas de una

. . Lo . 1%
vez de carecer de todo sentido nacional v cuyos moviles son mevamente lucrativos”.

Denuncio el aumento a las facilidades de wversion a macionales v extranjeros,

sin ohligarlos a compartir en justa proporeion los beneficios de la praduccion.

Respecto al campo. Lizaro Ciardenas en sus escritos menciono las reformas
"Contrarrevolucionarias”" de 1946, con la cual modemos terratenientes.  denoninados
pequedos propietarios. acapararon la tierra. el agua y el erédito. Un neolatifumdismo
contranio a la organizacion del sistema ¢jidal 'y de los auténticos pequenios

propietartos.

"En efeeto. basta remitirse a la época en que se otorgaron créditos cuantiosos
que impuemente se nvertian en actividades ajenas al agro. las maltiples
especulaciones que funcionarios deshonestos practican i costa de T comerciahizacion
de las cosechas de los campesinos: la compra graciosa y o precios altos en extremo
que el Estado hace de propiedades risticas o la condonacion de crecidas deudas de
funcionarios v favorecidos con cargo a la hacienda pitblica ) van a parar a manos

de espontancos. nuevos ¢ mfluyentes pequenos propictarias” '

Idem, p 220
Idem. p 2o



En cuanto a la situacion de los obreros dijo: "La inoperancia de los sindicatos
como organizaciones de resistencia, debido en parte al abatimiento del gjercicio de la
democracia interna y, también, a la inaccion de sus dirigentes, hace que ese sector de
la sociedad se encuentre abandonado a la rutinaria revision de sus contratos de
trabajo, en un estado de conformismo compulsivo perjudicial a sus propios

. 2]
intereses".”

En referencia a los procedimientos electorales argumentd que la fuerza politica
del PRI entre sus afiliados era artificial. debido a que ya no se realizaban clecciones

intermnas:

“Los directivos del Partido Revolucionario Institucional visitan los Estados
proximos a renovar sus gobernantes y verifican reuniones en las que hacen
personalmente auscultactones, que en realidad no dan base suficiente para la eleccidn
y si dan armas a la oposicion conservadora, que si ésta no logra aumentar su fuerza
politica es porque carece de programa social, pero con su campaiia en contra del PRI
st produce deserciones del partido de la Revolucion Mexicana, partido que necesita

. 9
mteva estructuracion”.!

Agrego que los gobernantes en nuestro pais debian — estar alertas con las
demandas, al final de cada gestion, a las que solo podia hacérseles frente si se habian
cuidado de limitar la acumulacion de la riqueza. si se habia evitado que los servidores
piiblicos cumplieran funciones de empresario y si existia una actitud de tolerancia con

los opositores politicos.

ldem. p. 222
Iden. p 8o
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Sin embargo. identiticd un problema mayor, las declraciones en el extranjero
sobre Ta situacion ccondmica del pais: "Se alaba a Meéxico en el extranjero.
principalmente por voces del pais vecino. para impresionar a los demis paises de
fatinoamérica, de que México es el pais mas adelantado economicamente y de mis
estabilidad politica. ¢jemplo para los demis paises. ete. El conjunto de estas
manifestaciones Heva implicito ¢l proposito de su penetracion mversionista y de
controb de fa cconomia de los paises de Tatinoamérica, Desafortunadamente los
halagos agradan a muchos mexicanos que ignoran fo tendencioso de dichas
manifestaciones” =

(1" Enero, 1969)

La politica tendiente a obtener cuantiosos créditos y préstamos del exterior. bajo
la excesiva contianza de fa capacidad de pago v el supuesto desarrollo que habia en el
pais, fue concebida por Cardenas como una pesada carga que habria de incidir sobre

la economia del pueblo.

"Considero que de sostener el monto y el nitmo del endeudamiento externo que
desde hace mas de dos décadas se practica. se otorgard innecesariamente un arma que
perpetiia fa dependencia y. en cuanto sus efectos, la historta de México es muy
elocnente” ™!

A pesar de las dificultades. manitestd que habia opeiones. Bastaba camplir los
preceptos de Ta Constitucion a fin de proteger ef patrimonio del pais v establecer una
politica de cooperacion externa, con la vigilancia de que los financrunientos ¢
iversiones forancas actuaran clectivamente como complemento  de la cconomiy

mexieana.

dewm. p 120
Idem. p 212



Ademas. indicd las ventajas del gobierno de poscer instrumentos eficaces para
canalizar la viqueza acumulada hacia el progreso econdmico con justicia. Desde su
punto de vista, faliaba decretar una reforma fiscal profunda que hiciera recaer una

proporcion considerable del eosto del desarrollo sobre los sectores adinerados.

En uno de sus ltimos cscritos Cirdenas alertaba: "Con la politica de unidad
nacional sin distingos sociales, de Hlieralismo economico. de colaboracion de clases y
la irrestricta penetracion de capital foranco se puede prolongar la idea. mas aparente
que real, de que se vive una ctapa de desarollo con justicia y paz sociales. Mas la
propia mecdnica con que operan las fuerzas ccondmicas estd demostrando que. sin
correctivos, esa politica produce la concentracion de Ta riqueza. mediatizando el

’ . . . . A
sentido y la vigencia de las leyes revolucionarias” >

Concluyd que si el régimen no encontraba pronta solucidn a los problemas de
las masas rurales y wbanas, tarde o temprano ¢l pais se veria arrastrado por la
vordgine de una lucha entre las clases necesitadas y la que disfruta el poder
economico. México se debia a la civilizacion universal y, como tal. habria que

cambiar & la sociedad que ha legitimado Ia desigualdad y a injusticia,

tdem. p. 220



HI. CRISIS ECONOMICA DE LOS ANOS OCHENTA 'Y
POLITICA SOCIAL EN EL GOBIERNO
DE MIGUEL DE LA MADRID

"Estamos ante la crisis nacional mas grave de los altimos tiempos.  una crisis
para cuya explicacion no basta la coyuntura politica sexenal. Tal coyuntira ha
coincidido con un agotamiento palmario del modelo de desarollo que ¢l pais ha
seguido en las Gltimas décadas (...} No es hora solamente de expectativas politicas,
sino de reformas profundas que alcancen fundamentalmente a las estructuras
cconomicas”

(Editorial periodico Uno mas Uno. | septiembre de 1982, p. 3)

A partir de 1981 la sociedad mexicana entrd a una etapa de crisis cconomica
caracterizada por estancamiento de la produccion. insolvencia con el exterior,
devaluacion. carestia ¢ inflacion. Las dificultades se manitestaron en los principales
ndicadores, pero los mayores desequilibrios estaban presentes en las finanzas del

gobrerno,

En los origenes de la crisis. el aumento del gasto v la inversion gubernamental
Jugaron un papel de suma importancia. Con base en las expectativas de obtencion de
mayores recursos provenientes de la venta de hidrocarburos, desde 1977 se planted un
crecimiento alto y sostenido, Durante los siguientes aios se dijo que el wmeremento

efectivo en el Producto Interno Bruto (P183) giro alrededor del 7.5%0 anual.

De heeho. la participacion del Estado en la economia habia pasado del 24% del
PI3 en 1970 al 35.1% en 1976 v para 1982 Hegd al 67%. El ndmero de empresas

estatales en 1970 ¢ra de 84. en 1980 se tenian cerca de 750.

29



Como parte de la estrategia de desarrollo. en el sexenio del Presidente Jos¢
Lopez Portillo se desarrollaron y fortalecieron diversos Organismos. Fideiconusos.
Centras y Consejos. tales como el Instituto del Fando Nacional para la Vivienda de
los Trabajadores (Infonavit), la Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas
Deprimidas y Grupos Marginados (Coplamar). el Fondo de la Vivienda del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado (Fovissste). ¢l
Instituto Mexicano de Asistencia a la Nidez (IMAN), Sistema Nacional para cl
Desarrollo Integral de [a Familia (DIF), Fondo Nacional para Actividades Sociales

(Fonapas), Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco), entre otros.

Varias de esas institucianes estaban destinadas al apoyo de algunas dreas de la
politica social, como la vivienda, educacion o salud. sin embargo Ia creacion de
puestos distribuidos wbitrariamente (Ia colocacion de amigos, recomendados o
familiares) adenids de convertiv a la administracion pablica en simbolo de despilfarro

vy . . . . . R
y corrupeion, disminuyd el presupuesto real destinado al bienestar social.

La administracion de 1a abundancia, como en alguna ocasion se autodefimo el
régimen de Lopez Portillo, cayd en los excesos. tanto en la creencia de paseer las

bases de un desarrollo alto y sostenido. como en fas formas de mostrar tal ahundancia.

Fue en la estructura de las decisiones gubernamentales donde se evidenciaba la
magnitud y las raices internas de la crisis. Un sector. "La Administracion. Defensa v
Poderes” (las Sceretarias de Estado, los Poderes de la Union. las participaciones

estatales y la administracion pablica en general) crecio sin precedentes.

Sobre los indicadares cconamicos que se mancjaron en el gobicrito de fasé Lapes Portitl A
repercusiones en L politica social véase: Carnona, Fernando (Coordinador). Mevico: £ cursa de
una larga orsis (colaboracion de Ma Remedios Hernandes, titmkada "Contradicciones de clase \
politica social"y Coedicion Nuestro Tiemjto-UNAM, México. 1987 pp. 192234
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En 1974 ocupaba el tercer sitio de las crogaciones totales. por debajo de los
sectores Desarrollo Social y Energético. Para 1982 se colocd en el primer fugar con 3
billones 148 mil 145 millones de pesos, alrededor del 60% de todo el gasto piblico

gjercido. (Ver informacion estadistica Cuadro 1)

Dentro de la misma “Administracion. Defensa y Poderes” un rubro absorbio
progresivamente la mayor cantidad de recursos: la deuda piblica . En 1976 represento
el 33% del presupuesto destinado al sector, en 1981 lego al 49% y en 1982 significod

el 79%. (Ver informacion estadistica Cuadro 2)

En la configuracion de la crisis. otro elemento que la explicaba era que las
principales actividades economicas se divigian al sector terciario. La gente destinaba
su esfuerzo v dmero al cbmcrcio. transportes. hospedaje. esparcimiento, servicios
financieros. alquiler de inmuebles, capital especulativo. ete. La industria tuvo un
crecimiento moderado (sector secundario) y la agricultura, pesea v ganaderia (sector
primario) estaban pricticamente estancadas. (Ver Grafica 1 sectores primario.

secundano v terciario en relacion con el Producto Interno Bruto)

La terciarizacion de la economia permitia que ciertos grupos sociales obtuvieran
varios miles de millones de pesos en un corto periodo de tiempo. sin embargo, tas
bases de un crecimiento ¢condmico estable (independiente v de largo plazo) se
alejaban con ¢l creciente abandono de las actividades primarias. La tendencia se
acentuo cuando de 1976 a 1982 ¢l 77% de los empleos creados se ubicaron en el

sector tereiario,

1 erecimiento economico basado en los excedentes petroleros entro en erists en
abrl de 1981. ¢l crudo maya bajo de 34 a 32 dolares por bamil y ¢l 3 de junio se

coloeo en 30.0 dolares.
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L.a nueva admimstracion de Pemex intentd recuperar los precios def petroleo en
2 dolares, sin embargo. sobrevino la suspension de contratos. primero de parte de

Francia y luego de 17 empresas estadounidensces.

En ese ano de 1981 el consumo mundial del hidrocarburo descendid cast en un
8%. ello beneficid a los paises industrializados, que durante la mavor parte de fa
década de los setenta habian pagado constantes incrementos en el costo de los

energéticos y afrontaban periddicamente desequilibrios econdmicos.

Las diferencias entre los miembros de fa Organizacion de Paises I:xportadores
de Petroleo (OPEP) agravaron la crisis energética. Gran Bretana tambicén contribuyo

al vender el producto a precios todavia mis bajos que fos de fa OPEP.

Se informa que México debia negociar préstamos con el exterior. con objeto de
enfrentar las necesidades financieras, si se deseaba sostener el crecimiento econdmico

de 7.5% como en anos antertores.

Con tal determinacion. ¢l pais quedaba inmerso en ¢ proceso que a mvel
mundial fos desarroilados destinaban a fos del Tercer Mundo. El endeudar con
elevadas tasas de interés buscaba ser la plataforma. principaimente de los Estados

Unidos, de superar sus propios desajustes financicros. comerciales y economicos.

Se ided aplicar un monto de endeudamiento acorde al potencial de cada nacion.
Asi. en 1982 México debia 81,350 millones de dofares, Brasil 75.000 m.d d.. mientras
que Haiti y Guyana tenian una deuda de 785 y 689 millones de dolares,

respectivamente. (Ver informacion estadistica Cuadro 3)

1 afan de mejores ganancias de los duenos del crédito v fas circunstancias

- favorables para fa especulacion originaron la elevacion de las tasas de interés. La tasa

(8§
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CURDRO 3

ANERICA LATING: DEUDA EXTERMA TOTAL.

(Saldo a fines de anc en millones de dolares)

PaIS 1992 1903
America Latina 289,45t 389,860
Paises exportadores
de Petrdleo 128,944 134,508
Bolivia 2,373 2,708
Ecuador ? 5,788 | €,200
THITEE 81,358 | 85,060
Perd 3 9,583 18, 680
Wenezvela ? 29,938 39,9008
Paises no exportadores 168,587 175,308
de Petroleo .

) 18,997 42,808
Argentini
Brasii ? 75. 008 ¢ 82,000
{olombia * 3,506 ; 6,308
Costa Rica * 2,602 i 3,058
Chile ! 17,153 | 17,609
£ Sslvador * 317 | 1,288
fuatemaia ' 858 ' 088
buyana ® 689 g 860
Haitl ® 785 : 209
Honduras ¢ b, 196 ; 1,509
Nicaragua 2,783 i 1,488
Panamd 2 1,713 ; 3,108
Paraguay ° 1,195 1,200
Rep, Dominicana * 1,921 1.00¢
Uryguay ! 4,255 4,250

!
!
i

" Estimaciones prefiminares sujetas a revision,

; (orresponde a la deuda publica,

) Inciuye deuda externa pdblica y privada con garantis oficial.
) Deuda externa total. pdblica y privada,

FUENTE: CEPAL. sobre ia base de cifras oficiales y de pub.icactones
de erganismes financieros internacionales.



Libor se tucrementd de 6.5% en 1977 a4 16.7% en 1981, La Prime Rate de 9.2% en
1978 a 19% en 1981, La Reserva Federal de Estados Unidos, con sus restricciones
monelarias, alento la liberalizacion de las tasas de interés preferenciales, alcanzaron la

cifra sin precedente de 20.5% en agosto de 1981
£

La deuda mexicana enfrentaba mayores fluctuaciones y plazos de vencimiento
mds cortos. Los pagos por concepto de intereses en 1978 cran de 2,606 m.d.d.
anuales, en 1982 los compromisos sumaban 8,216 millones de dolares. sin contar los

desembolsos que debian realizarse por ef monto del principal de la deuda.

En 1982, las inversiones de pronta recuperacion y la especulacion cambiaria se
convirtieron en las actividades mas seguras de los duciios del capital. Esa capacidad
de anticiparse a los acontecimientos trajo consigo la fuga de divisas. La posibilidad de

una inminente devaluacion alentd el deseo de adquirir moneda extranjera.

Para retener los depositos ¢ incrementar el ahorro las autoridades determinaron
clevar las tasas de interés. incluso ercaron titulos denominados cn moneda
estadoumidense. Sin embargo, a pesar del control de cambios, ¢l sistema bancano

quedo practicamente sin dolares. En agosto del mismo afo s¢ ammcio la

imposibilidad de hacer frente a las obligaciones con el exterior.

Mientras tanto, los indicadores ccondmicos registraban, por primera vez en la
historia, una clevacion de la tasa anual de los precios al consumidor (inflacion) de
98%. El déficit comercial llegd a 11,704 millones de dolares. El deficiente

presupuestal equivalia al 17.6% del Producto Interno Bruto.

Ante la necesidad de ahorrar y allegarse recursos ccondmicos adicionales, el
gobierno redujo el gasto piblico 4% en 1981 y 3% cn 1982, Ademas, elevaron los

precios de la gasoling y diesel. junto con otros bienes y servicios, con lo cual



esperaban obtener mavores sumas de dinero. Con todo. las acctones se veian

limitadas por la precara situacion de las finanzas publicas .~

"Estoy consciente de que asumo el gobiemo de la Repiblica en horas dificiles.
(...) El debilitamiento en la dindmica de los sectores productivos nos ha colocado en

crecimiento cero.

Tenemos una deuda externa pablica y privada que alcanza una proporeion
desmesurada, cuyo servicio impone una carga excesiva al presupuesto v oa la balanza

de pagos y desplaza recursos de la inversion productiva v los gastos sociales.

Vivimos una situacion de emergencia (...) No nos abandonaremos a la inercra

La situacion es intolerable. No permitié que la Patria se nos deshaga entre las manos
(...) Por encima de los intereses particulares. estan los intereses de fa Republica”.’

(Miguel de Ta Madnd Hurtado, MMH. durante su

toma de posesion, 1 de diciembre 1982)

La reestructuracion de la cconomia mexicana. los planes de ajuste. se pusieron
i marcha con Ta Hegada de Miguel de la Madnd a la presidencia de la Repubhica.
Cambio  estructural.  recopversion andustrial. austeridad.  eficiencia.  reahsmo
cconomico, diseiplina financiera. fueron los términos que. poco i poco. se

consolidaron dentro del quehacer social gubernamental.

Sobrc ka crisis petrolers v ¢l desorden de las finanzas véase articulo de bLans Angeles timlado "F
Fmuro Empieza Hoy". publicido en el Suplemento del penodico £ o mas #uo det 1" de diciembre
de 19820 pp LM HE VD XT y XHE véase tbien ensayo de Mamiel Apaier. "Li Crists
Mosteana® publicado en fuvestigacion Fconmmca, wamera 169, pho-sepiembre de 1984 Facnltad
de Feonomia. UNAM. México, pp. 222-257.

Palabras de Miguel de L Madrid Hurtado durante su toma de posesion o mas o 2 de
diciembie de 1982, Suplemento Especial del Discnrso integro. p. 11,
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Ascguraba Miguel de la Madnd que el ¢jercicio del mando en tiempos criticos
obligaba a tomar medidas a veces amargas y duras, a afectar intereses creados, a
omitir beneficios halagiicios que Ta nacion no estaba en condiciones de otorgar. a

pedir mas que dus.

Pedir mis que dar era la tonica a seguir. El tradicional Estado Benefactor, aquel
que procuraba ¢l beneficio de los habitantes, que asumia la responsabilidad del
desarrollo, que tomaba acciones contra la mendicidad y la pobreza. que otorgaba

subsidios, ahora esperaba ser subsidiado.

El Estado Mexicano buscaba las formas de convencer que en las mievas
orientaciones para solucionar la crisis de sus finanzas contribuyeran la mayor

cantidad de grupos y clases sociales.

"Las condiciones econdmicas del pais nos impondran en el corto plazo grandes
sacrificios (...) Para superar la crisis debemos trabajar, producir y ahorrar con mayor
. . . 4
intensidad y calidad que nunca”,

(MM | diciembre 1982)

"Habia que tomar medidas duras. a veces amargas, pero necesarias. El desatio
consistia en instrumentar estas medidas con equidad para distribuir con justicia cl
costo social del ajuste. evitando que ¢l peso recayera sobre los grupos mis
desfavorecidos”.?

(MMII Ter Informe de Gobierno 1983)

Idem. p IV
De Ia Madnd Hurtado, Nligael Prwier Iforme e Gobierno 1953 Talleres Gealicos de 1a
Presidencia de th Repibhica. México. sepricmbre de 1983, p 38
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LLa reordenacion se encontraba influenciada por una basta literatwra extranjera
que proponia reorientar las funciones del stado. 1l antecedente data de finales de los
aflos sesenta, las argumentaciones habian  sido  planteadas por una scric de

especialistas estadounidenses.

En aquella época, los promotores de un nuevo orden de cosas atirmaban gue los
gobiernos resultaban ser demasiado grandes. burocriticos. rigidos. onmipotentes,
al¢jados de 1as demandas de los ciudadanos, aniquiladores de Ia iniciativa individual.
poco sensibles en los derechos del-bienestar, paternalistas, excesiviamente costosos,

monoliticos ¢ inadaptables.

Se llegaba a la conclusion de que ¢ Estado era incapaz de sumnnistrar
eficientemente los bicnes y servicios, por lo cual deberia liberarsele de esa carga,
dejarle obligactones exclusivas de "direccion”. Por tanto, todas las responsabilidades
que no afectaran el ambito de la defensa habrian de ser privatizadas o devueltas al

mercado.

Estas ideas de la escuela de Chicago. de Milton Friedman, de H.B. Acton, de
Peter Drucker, permearon el sentir de algunos funcionarios estadounidenses. lLos
goberadores George Corley Wallace. de 1962 a 1966, y Ronald Reagan de
California, de 1966 a 1974, declaraban el fracaso del sistema de bienestar y de las
politicas sociales. Fue un movimiento en favor de la reprivatizacion y de limitaciones

a las actividades del Estado.”

Ascguraban que menos burocracia y minimos servicios de bienestar llevarian al
mercado a ocupar un sitio de primer orden, donde Ia libertad de cleceion permitiria a

las personas dedicarse a lo que fuera de su agrado. De ese modo. instituciones en el

Vease. Tinmuss. Richard. Politica Social . Ed. Ariel Primera edicion Barcelona. 1981, pp 48-350
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cuidado de la salud, la educacion y owros servicios sociales debian ser considerados
como bienes de consumo, aquellos productos que para distratarlos hay que pagar un
costo monetario.  Tales servicios serian reprivatizados y liberados de la intervencion

estatal.

L.a consolidacion de esta comiente de liberalismo econdomico o neoliberalismo
en occidente ocurrio con el arribo de Ronald Reagan a la presidencia de su pais
(1980) y de Margaret Tatcher a la de la Gran Bretana (1979). quienes durante su
gestion permitieron que los especialistas aplicaran sofisticadas teorias sobre fas bases

de costo-benelicio. eficiencia-productividad, mdustria-cscuela.

Se combinaron politicas antilaborales junto con una mayor recaudacion de
impuestos. A su vez, amplios sectores de la economia, anteriormente controlados por

el Estado. se ponian a disposicion del capital privado.

Mas impuestos, menos intervencion estatal, mayor libertad de productores, trajo
consigo una menor responsabilidad de los gabiemos en los rubros de la politic:

social. Esta tendencia es fa que debian seguir los Estados contemporancos.

Bajo las alirmaciones de que no se deseaba estatizar a la sociedad, la
administracion de Miguel de la Madrid puso en marcha el "Programa lnmediato de

Reordenacion Lcondmica” (PIRE). el cual planteaba:

I.- Disminucion del gasto pablico con la preservacion de los  servicios al nivel

indispensable.

2- Para proteger ¢l cmpleo. implantar un prograna selectivo de apoyo a la
planta industrial (créditos oportunos. priovidad en el acceso a divisas. asi como
asesoria téemca). al mismo  tiempo. la delimitacion de una canasta basica de

consumo popular.



10.-

Continuacion de las obras en proceso con un criterio de selectividad.

Reforzamiento de las normas que ascguren discipling, adecuada programacion.
eficiencia y escrupulosa honradez en la ejecucion del gasto piblico autorizado.

evitando dispendio, desperdicio o corrupeion.

Proteccion y cestimulo a los programas de produccion, importacion y
distribucion de alimentos bisicos. mejorando y racionalizando la intervencion

del Estado.

Aumento de los ingresos publicos mediante una mayor recaudacion ¢

incremento de los precios y tarifas de bienes y servicios.
Canalizacion del crédito a las prioridades del desarrollo nacional.

Reivindicacion del mercado cambiario bajo la autoridad y soberania monetaria

del Estado. Un tipo de cambio realista (devaluaciones).

Reestructuracion de la Administracion Phblica Federal.
) - ‘ . 7

Rectoria del Estado y economia mixta.

La estrategia del gobiemo referente a una disminucion de gastos v una mayor

recaudacion de ingresos, en conjunto. pretendia equilibrar ¢l monto de las finanzas

piblicas. En los Informes de Gobierno de 1983 a 1985 se daban a conocer los

avances de la politica de "reordenacion econdmica y cambio estructural”:

El desglose de los 10 puntos det PIRIE se encuertiran en: Palabras de Miguel de 1a Madrid Hurtado
durante su toima de posesion, op. cit . p 1l
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Durante 1983

Las Secretarias  de  Estado experimentaron  cambios  debido a  las
modificaciones de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal, de la
Ley de Planeacion y de sus propios Reglamentos Internos. Se impusicron los
criterios de mayor control en el ejercicio del presupuesto y de austeridad en los

proyectos de cardcter administrativo.

Los ingresos tibutarios y no tributarios del gobiemmo federal en 1983
ascendieron a 3.247 miles de millones de pesos, cifra 113.6% superior a la

obtenida durante 1982 y 8.1% mayor i la estimada cu la ley de ingresos.

El déficit pablico se redujo del 17.6% en 1982 al 8.9% en 1983. Esto se
consiguio con una disminucion sustancial del gasto piblico y con el aumento

de los ingresos tanto del gobiemo como del sector paraestatal.

La balanza de pagos registro un superavit de 5.546 millones de dolares. Las

reservas del Banco de México se incrementaron a 3,101 millones de dolares.

Se vestringieron las importaciones publicas en 21.4%. mientras que las

privadas en 61.5%,

I3l sistema bancario ofrecia rendimientos del 53% a los ahorradores. Sin

embargo, habia pocos prestamos a los particulares,

Todas tas cifras de 1983 ofr. en: De da Madrid Hurtado. Miguel. dnexe Polinca Feononmca del
Neguada Iifornte de Gobierno 198 Talleres Graficos de la Presidencia de 1a Repiblica. México.

TUND, pp w348



I lmpuesto al Valor Agregado (IVA) aumento del [0al [5%. Se nplanto una
tasa del 6% para Ta mayoria de los alimentos industrializados. Se detenmino un

20% de VA enlos articulos de consumo suntuano.

Bajo el criterio de que la cantidad de dinero que eirculaba en el pais era un
detonante para ¢l incremento de la inflacion. en 1983 se determimo reducir un

65% la base monetaria.

Se rencgociaron los adeudos contraidos con el exterior, Los plazos de
reestructuracion quedaron englobados en 37 contratos con vencimientos de 8
anos y 4 de gracia. "penmitiéndose conformar un perfil de Ta deuda externa
congruente con la capacidad de pago futura del pais. asi como atenuar los
problemas de liquidez que implicaban los desembolsos en corto plazo®.” Se
consiguid restablecer el crédito internacional. El endeudanuento en 1983

ascendio a 4.352 millones de dolares,

Los pagos al servicio de la deuda externa totalizaron 11.080 millones de
dolares. de los cuales el 58.4% correspondieron a intereses y el 41.0% para

amortizar ¢l capital.

Durante 1984 v 1985"

Se acepto la propuesta de la Comision Gasto-Financiamiento de la Secretaria
de Programacion y Presupuesto en el sentido de realizar ajustes programaticos

en el tamano del sector publico. Con ello, desaparecicron unidades

Iden, p. 89

Todas las cifias de 1984y 1983 ¢fr en: De Lo Madrid Hunado, Miguel. Jievo Politica Feonomica
del Cuarto iforme de Gokierno 1986, Talleres Grificos de I Presidencia de la Repiblica. México.
FONGpp. 2004345 48519091 94,93 103, 104, 119120
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adminisativas v direcciones  gencrales de  la distintas - Secretarias v

dependencias gubernamentales.

Los ajustes presupuestales decretados a lo largo de esos anos permiticron la
cancelacion y congelacion de por lo menos 100 mil plazas. Se redujeron los
puestos de asesaria. asi como los rubros de honorarios en todos los niveles.
Ademds se intervino en 146 unidades administrativas del sector central y 1.086

del paracstatal.

Los Servicios Personales disminuyeron su participacion respecto al PI3 de
8.2% cen 1982 a 6.7% en 1985. Se congelaron sucldos y prestaciones de
funcionarios superiores. Se restringieron sensiblemente los gastos de viaje.

representacion y publicidad.

La actividad econdmica crecio en 1984 y 1985 a un promedio del 3%o del

Producto intermo Bruto.

Se racionalizo ain mas el atorgamiento de subsidios. “La reduccion de
subsidios disminuyd cargas financieras al sector piblico y logrd precios mas
acordes con los costos reales de qroduceion. Sin embargo. se autorizaron

ampliaciones presupuestales para la adquisicion de granos alimenticios"."

Se avanzo en el proceso de racionalizacion de la politica comercial. Se libero
una buena proporcion de los renglones que conforman la twifa de importacion
¥ scomciaron tramites para ingresar al Acwerdo General de Aranceles y

Comercio (GATT).

fdem. p. 51



La politica de desarrollo industrial inicio una reforma de unpulso a la
antosuficiencia, al mejor aprovechamiento de la capacidad instalada y al

incremento de {a productividad en el sector paraestatal.

A fines de 1984 ¢l gobierno de la Repablica anuncio la transterencia. fusion o
liquidacion de 236 empresas. en las cuales tenfa una  participacion

. . h
nmyonlurm.' -

Se regreso el 34% de las acciones bancarias a sus antiguos dueiios del sector

privado.

Mediante una politica de constante devaluacion del peso ante el dolar se apoyo
i los industriales nacionales en la colocacion de sus productos dentro de lus
corrientes del comercio mundial. Se dierou las mayores devaluaciones en la

historia del pais. (Ver informacion estadistica Cuadro 4 y Grafica 2)

Se recurmid al mejoramiento de la administracion tributaria, Se reahzaron
adecuaciones fiscales conforme al proceso inflacionario v se amplio el

universo de causantes,

En 1984 la recaudacion bruta del gobierno federal ascendio a 4 billones 943
mil millones de pesos, cifra 55.4% superior a la obtenida en 1983, Para 1983
tales ingresos llegaron a 7 billones 896 mil millones de pesos. Se afirmaba que

"quicn mis gana mas paga”.

Vease Seerctaria de To Comtralorin General de I Federacion  Reespruciiracion del Sector
Paracsianal F CE Cuadernos de Renovacion Nacional Primiera Edicion. Mexico. 1988 Vease:
articulo de Ramon Martines Escamilla. *Mésico: i coyuntura del subsector pasaestatal”  Revista
Motento Fmconamico No. 13, diciembre 1984 - enero 1985, pp 3-3
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GRAFICA 2.
PARIDAD DEL PESO CON EL DOLAR ESTADOUNIDENSE
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) En la politica de precios y tarifas realista se aplicaron aumentos mensuales al
gas v la energia eléetica. La elevacion periodica de Ta gasolina y diesel tenia
un impacto inmediato sobre el indice general de precios al consumidor. A
pesar de ello, en los Informes del Banco de México y de Gobiemmo se
aseguraba proceder con equidad.

"La politica de precios y tarifas se ha cjecutado manteniendo el eriterio de
cquidad social. ya que ¢l 78% de los ingresos generados por ajuste de precios y
tarifas se obtienen de los bienes y servicios que demandan los sectores de
mayores ingresos como son: la gasolina nova. el diesel. combustoleo, gas natural,
wirbosma, energia eléctrica industrial y pasaje aéveo (..) A la poblacion de

. C . .. 3
menores ingresos se subsidian sus bienes v servicios".
(Anexo Politica Economica del So.informe de Gobierno)

"Se bused -en fa medida de lo posible- proceder con cqudad en el
establecimiento de nuevos precios vy tarifas. recargando el mayvor peso de los

. . 3
aumentos en los energéticos y sobre todo de las gasolinas".'

(Informe Anual de 1983, Banco de México)

Al respecto, Benjamin Retchkiman. en fa revista Momento Econdmico de mayo

de 1984, afirmaba: "Los tremendos incrementos en los precios v tarifus del sector

publico y la elininacion de subsidios a ciertos productos basicos: ef dejar o las fuerzas

De Ly Madrid Hurtado, Miguel Adiexo Polinea Feonomea del Quanto Informe de Goerno 1987,
Talleres Graficos de ta Prestdencra de a Republica. Meéxico, 1987, pp. 79-80

Ciado en la coluboracion  de Benjmn - Retehkiman, "Ambigiicdad  de los  Informes
Gubernamentales”  Resista Momento Feovomico, N7 60 Instilulo de Invesnigiciones Econdiicas.
UNAM. mivo de 1984 p 4
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del mercado el resto de estos, v el incremento de los mgiesos publicos por vias no
necesarimente impositivas, han dado tal aliento a - inflacion y provocado tal
contraccion de mercado interno que nos hace volver a fa va anega afirmacion de
INeynes de que la baja de salarios monetarios no-es ung panieea para: eliminar
depresion y la flacion. Los pagos « los obreros son tanto costo como demanda
clectiva: ¢l estimulo a las wilidades que puede significar Iy reduccion de salarios es

.. : >
contrarrestado por la reduccion de gastos del consumidor”.

Asi, cuando se esperaba un indice inflacionario del 30% en 1983, ascendio al
80%. En 1984 fue de 60% y en 1985 se coloco alrededor del 03%. Sin embirgo. en

1986 alcanzd los tres digitos. 105°0 de flacion

Yara 1986 un nuevo ajuste de las linanzas se ponia en nitrehi como producto de
otra baju en ¢l precio del petrdleo vy por o restriccion crediticta de la bance

internacional hacia nuestro pais.

Durante su <47 Informe de Gobierno. ¢l presidente Miguel de la Madrid rechazo
que los problemas que afrontaba la nacion se debievan a ka politica adoptada en los
tres primeros anos de su sexenio. afirmaba que ¢sta habia evitado males mayores
seguia siendo valida, por lo cual no se abandonaria ki estrategia. si bien se revisaria la

tictica para encarar el nuevo reto que viviamos.

L nulo reconocimiento de los errores cometidos venia acompanado con la
ausencia de un andlisis sobre lts repercusiones sociales de la crisis. Solo se
mencionaba que se habian tomado disposiciones duras. winargas. pero necesarias. Se
dejaba la opeion de volver @ asumirdas de acuerdo al desenmvolvimiento de la

¢conomia.

ldem. p 3



Bajo ese contexto. 1o obstante. en los discursos y declaraciones ofictales se
atirmaba que el fortalecimiento de fa politica social constituia una de las acciones de

primer orden.

Miguel de la Madrid. durante su toma de posesion. se habia comprometido a
revisar todos los instrumentos de politica econdmica v social a fin de extender el
impacto  distributivo. Decia: "Tendremos como  preocupacion  fundamental la
satisfaccion de necesidades basicas del pueblo: alimentacion. vivienda. educacion.
cultura. recreacion y deporte” '

En su Primer Informe de Gobierno hablaba de que el erecimiento econdmico no

era un fin en si mismo, soto se justificaba si tenia como proposito el desarrollo soctal:

"De ahi que nuestra Constitueion. al lado de las garantias individuales de
libertad y seguridad juridica. haya establecido los derechos sociales que obligan al
Estado a conducir y promover ¢l desarrollo nacional en tal forma que se den las
condiciones materiales y sociales que den sustento real a una vida digna v justa. Por
ello. la responsabilidad del Estado se orienta a hacer efectivos los derechos a la
educacion, a la salud v a la vivienda. ast como al derecho al trabajo digno y
sociatmente Wil (...) De ahi que en México la politica social tenga el mas alto rango
politico v matice y condicione los aspectos puramente econdmicos de la politica de

1] 7
desarrollo” !

De hecho. Miguel de la Madrid en octubre de 1980, entonces Secretario de
Programacion y Presupuiesto. afirmaba que el reto principal consistia en transformar

¢l desarrollo economico en progreso social. Agregaba que no se podia pensar

i

Patabrs de Miguel de Fr Madrid Hinado durante sutoma de posesion. op ct . p 11
De T Madnd Hartado. Praner Informe de Gobierno,op ot p 83
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solamente en el erecimiento de las cosas. "Es necesario pensar. tanbién, en i proceso
soctal que rodea al hombre, al hombre conereto. con los miveles de hienestar que una
sociedad bien organizada puede proveer: alimentacion. sajud. educacion. vivienda y

: PR
el acceso a los bienes de fa cultura v la civilizacion”.

Duwante su campana presidencial aseguraba que Ja lucha contra la desigualdad
no era una politica estatica sino una accion dinanica que perseguia equidad en fa

distribucion de los bienes y servicios.

"La lucha contra las desigualdades ha de labrarse con todos los instrumentos al
alcance del Estado. Sus medidas se inscriben en las politicas econdmicas v sociales,
pero para asegurar su eficiencta, en cada una de ellas ha de estudiarse el etecto
redistribuidor. E Estado ha de servir, en prinier lugar, a quicnes tienen una posicion
mas debil en lar-estructura social”."”

(MMH Ixmiquilpan, Hgo. 17 abril 1982)

Ya para su Tercer Informe de Gobierno. en 1985, Miguel de la Madnd
enfatizaba: "La politica social promovida por la presente administracion ha tenido
como propasito central evitar que fos costos sociales de I crisis deterioren

drasticamente las condiciones del bienestar de la poblacion”.™"

Al margen de las declaraciones v cifias oficiales. algunos articulistas eseribian
desde 1982 sus puntos de vista respecto a las consecuencias de la politica economie:

y sus repercusiones en fos elementos de la politica social.

Menocal. Ninaw Mevieo Uisint de los Ochento. Ed Diana. Primera edician, Meéxico, 1981, p 27
Ui s Ui, Suplemento. 19 de diciembre de 1982 p NV

De la Madrid flurtado. Miguel  Zercer [njorme de Gobierno 1983, Tableres Grificos de |y
Presidencta de L Repiblien. México. 1985, p 81

v
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"E] pais esta en el recambio sexenal, esto ocurre en medio de un proceso de
negociacion con ¢l FMI (Fondo Monetario Internacional) a través de la carta de
intencion. De lo explicito y no ambiguo de esta caita, destaca como mas
impresionante ¢l programa de corto plazo de vasto desempleo y desindustrializacion
implicito en la meta de reduciv el déficit de las finanzas piiblicas como proporcion del
producto intemo, hasta 8, 5y 3% para 1983, 84 y 85 respectivamente (...) La
economia nacional. dada la profunda dependencia externa. no puede crecer sin
dolares, y el pais no tiene dolares”.

(José Blanco, Uno mas Uno, | diciembre 1982, p. V)

" Qué quedo al descubierto en cuanto faltaron dolares? Entre otras miserias se
exhibio la dependencia extrema de la planta productiva (...) Tras un inventario, quizi
no sea demasiado dificil ponerse a trbajar por una economia de masas. pensando,
antes que nada, en techo, vestido y sustento”

(Rodolfo F. Peda, Uno mas Uno, | dic. 1982, p. IX)

El editorial de la revista Momento Fcondmico de diciembre 1984/enero 1983

formulaba preguntas en forma de cuestionamiento a algunas de Jas acciones del

gobiemo, como ¢l desprendiniiento de empresas paracstatales:

" Cudntos trabajadores quedaran sin cmpleo con las medidas anunciadas? (Queé
hardn estos trabajadores atn cuando sean liquidados de acuerdo con la Ley y
capacitados para reciclarse en nuevas actividades productivas si el gobierno estd
anunciando simultancamente 1a cancelacion de las plazas que ¢l sector pablico iba a

crear este ano, af informar del recorte presupuestal de 250 mil millones de pesos e

NI PRI . . . R . . N o
Editortal Revista Yomento Eeonomico, N 130 Instituto de Investigaciones Economicas. UNAM.
diciembre 1984 - enero 1983, p 2
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Bajos salartos, carestia. inflacion. devaluaciones. perdidie del poder adyutsitivo.
despidos masivos. desempleo. subempleo. aunento de la cantidad de gente dedicada
al comercio ambulante, proliferacion de limpiadores de calzado y de antos. Mayor
presencia de vagabundos v delincuentes. Aparicion de formas, cada vez, mis crucles
de mostrar fas carencias, como los ragatuego en las esquinas. en conjunto eran la

verdadera cara de {a crisis.

La politica social estaba condicionada por los criterios de fa politica economica.
Austeridad, restriccion del gasto, congelacion de plazas. despidas, inflacion y
deterioro en los niveles de vida se consolidaban como la constante que debian vivir,

por tiempo indefinido. amplios sectores de fa sociedad mexicana,

La cuantificacion de los costos de Ia crisis se podia caleular con la caida de los
niveles de bienestar de la poblacion. Los indicadores sociales mostraban de qué
mancra se afectaban las posibilidades de satistacer educacion, vivienda, salud,

alimentacion y empleo.

Los programas de gobierno en materia laboral se fortalecieron con fa politica de
contencion salarial. De esa forma. el poder adquisitivo de la clase wabajadora. que de
hecho habia disminuido un 35% en el lapso de 1970 a 1981, bajo un 45% entre 1981

y 1986.

A partir de 1982 el ajuste de los salarios minimos. salvo algunas excepeiones, se
hacia en un porcentaje menor al de la inflacion. La capacidad de compra perdia
posibilidades en cada negociacion. (Ver mformacion estadistica Cuadro 5. Ver

Grifica 3 salario minimo e indice de precios al consumidor)

I



CUADRO 5

Negociaciones del salario minimo, inflacion y ajuste salarial

. 1980-1986
Semestres Variacion del salario \ Variacion de los
: minimo | precios al consumidor
E desde la diltima
~ negociacidn salarial
(“) | (“4)

!

1980 (cnero) 17.5 ! 20.0

1981 (enera) | 309 3 298

1982 (encero) 340 ; 287

1982 (julio) 300 } 320

1983 (enero) 25.0 50.7

1983 (junio) 154 ’ 359

1984 (enero) : 304 330

1984 (junio) ‘ .2 258

1985 (enero) 30.0 26.5

1985 (junio) 18.0 : 206

1986 (enero) RIUA] 336

1986 (junio) 250 3213

19836 (noviembre) 217 ‘ 3518

FUENT:

Banco de Meéxico, Indicadores Econdmicos
Mexico: Intorme sobre Ly crisis (1982 - 1950)



RAFICA 3

SALARID MINIMO E INDICE DE PRECIOS
AL CONSUNIDOR 1960 - 1986,
EVOLUCION SENESTRAL (1980 = 109)
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Esa politiea. aunada a los planes de austendad v readecuacion del tamano del
sector pablico. incrementd los niveles de subempleo y desempleo abierto. La
desocupacion paso de vepresentar el 4% de la Poblacion Leondmicamente Activa
(PEA) ¢n 1981 al 8% en 1982, 10.1% en 1983, 9.7% en 1984 y 10.3% en 1985
(Fuente: CIEMEN-WHARTON. Perspectivas cconomieas de Méxica, julio 1950,
Nafinsa. La cconomia mexicana en ciftas, 1984, SPP Estadisticas Historicas de

México, 1985),

La crisis s manifesto tambicén dentro del sector informal. Constituido por
trabajadores subocupados o de escasa productividad. de 1982 a 1985 un nutlon de
personas pasaron a formar parte de los vendedores ambulantes. albaniles.

servicios domésticas. limpiadores de parabrisas y demds actividades afines.

En total, tres millones de subacupados v 2.7 miltones de desempleados.
sumaban cerca de 6 millones de mexicanos que no tenian trabajo y. si contaban con
el. eran minima y ocasionalmente remunerados, Esto representaba el 20% de la

- - R X )
Poblacion Econdomicamente Activa.”™

La expansion det trabajo infovmal fa explica Nora Lustig, en ¢l No. 2 Vol. 2 de

la Revista de Estudios Lconomicos de el Colegio de México de 1986, como una

'

Cle Cirra caleukada por la investigadora Wigema Martines. en su colaboracion ntofada "Atgunos
cliectos de ki erisis en I distribucion det ingreso eh Mexico” que se pablico deatro de: Tello. Carlos
{Coordinador). Movico figorme sobre da Crisis (f982-10N6 Centro de Tnvestigaciones
Interdisciplinarias et Thimanidades. UNAM. Primera Edicion. Mésico, 1989, p 389 Sobre la
gravedad det desempleo véase ambién: articnlo de Georgina Noufal, " 1984 tres mniffones 432 nnl
desempleados”. Revista Momento Econdmico, N4 institato de Investigaciones Fcondmicas.
UNAM. Mexico. marzo 1984, pp. 1213, Vease adentis aniculo de Patrictr Olave, "Deseimpleo
Crists ceononiea”. Revisty Momento Peanannea, N© 29 Tastitto de lnvestigaciones Econonucits.
VINAN. Mexico, febreromutizo. 1987 pp 10-12
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estrategia de sobrevivencia. reflejo de redes de solidaridad entre familiares que. en

muchos casos, s¢ convirtio en explotacion de la fuerza de trabajo.”

La participacion del trabajo en el Producto Interno Bruto se deteriord en 8.5
puntos porcentuales, paso del 37.4% en 1981 al 28.9% en 1985, In contrapartida. en
el mismo periodo se incrementaron los porcentajes y miargenes de gananctas. El
ingreso nacional se redistribiyd en favor del sector privado. (Ver Grifica 4 panancias

del sector privado)

La tendencia al incremento de tas ganancias se explica someramente en ol anexo
Politica Econdmica del 5o0. Informe de Gobierno de Miguel de la Madrid: "Como
resultado de la extaordinaria depreciacion del tipo de cambio real. de los altos
mirgenes de proteceion efectiva en algunos sectores y de la accion amortiguadora de
FICORCA (Fideicomiso para a Cobertura de Riesgos Cambiarios). a pesar del
ambicente recesivo y del aumento extraordinario del peso relativo de su deuda externa,
diversas empresas en algunas actividades observaron altos mirgenes de ganancta,
tanto en términos historicos como en relacion con las otras actividades v de la

w2

economia en su conjunto”.

Informe_sobre la crisis (1982-1986) dice que esta politica de Tavorccer una clase
social improductiva puede resultar un genocidio econdmico, va que fa transferencia

masiva de recursos de las clases trabajadoras a los rentistas vy a otros propietarios. se

Nora Lustig stsegura que los duenos de pequenos comercios o killeres incorporaban a familiares para
que atendicran la tienda o ¢l tatler a cambio de wlojamicuio v alimentos La colaboracion de Nora
Lustig titulada "Crisis ccondmica v niveles de vida en México (1982-1985)" se publico dentro de:
Tello. Carlos (Coordinador). Mévica: Informe sobre ki Crisis, op. ¢t pp. 421443

De ta Madrid Hurtado. . bnexo Politica Feonomica Qmnio nforme. op. Cit. p. 7. 11 FICORCA era
I disponibilidad de divisas que ponia ¢l Gobierno Federal a las cmpresas privadas piara que
solventirn sus conpronnsos de deuda externa

n
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GRATICA 4
GANANCIAS ¥ ESTRUCTURA DE LOS COSTOS DEL SECTOR PRIVADO
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hace en un entorno recesivo que acentita la debilidad de Ta demanda global 'y

desaprovecha la capacidad instalada de la planta productiva.

La investigadora afirma que "la recuperacion de las ganancias ocurre por
medios heterodoxos en una cconomia de mercado, ya que no se trata de una
recuperacion de la tasa de ganancia en actividades productivas, sino de una
apropiacion de la riqueza social por medio de la inflacion v de la especulacion

- . 24
financiera".”

Para itustrar fas contiadicciones de fa politica eccondmica. Ifigenia Martinez
asegura que ¢f pago mensual por intereses de a deuda en 1984 ascendio s 900
millones de dolares que. a un tipo de cambio de 168 pesos por dolar, eran suficientes

para pagar ta nomina mensuat de 4.5 mitlones de rabajadores con el salario minimo.

Contrario a lo que establecia la Constitucion. en el sentido de que ef salario del
trabajador debia ser suficiente para satisfacer fas necesidades normales de 1a vida, en
la década de los ochenta, con la caida del ingreso. disminnian todavia mas las
posibilidades de satisfacer los requerimicntos de vestido, satud. educacion. vivienda,
transporte y alimentacion (este nltimo ruibro absorbia una mayor proporcion de

recursos de tos eswatos mis bajos).

Se caleula que en 1986 fas clases sociales de menos posibilidades econdmicas
destinaban cerca del 80% de sus ingresos a la compra de atimentos v. ain asi. comian

mal.®

Tella. Carlos (Coordinador). Mevico Inporme sobre la Crsis, op cit . colaboracién de ligenia
Martinez, pp. 403 v 06
Idem. p 393

ol



De heeho. hasta 1983 ¢l mdice del salaro nunimo semanal. era mavor al costo
de Ta demoninada “canasta superbasica” (aceite. arroz. azacar. [iijol. uevo, pan.
teche y tortilas). Sin embargo. a partiv de 1984 T tendencia se revierte: La pérdida del
poder adquisitivo ocumio simultaneamente con el incremento de precios de los

alimentos y de los principales servicios del sector piiblico.

Asi. en 1986, con una inflacion del 105%, se dicron Tas sigmentes alzas:

Maiz Nixtamal 440.3%
Gas.P, 25000
dasaje acreo 210.8%
Azufre 132.1%
Papel periadico 132.6%
Carga Ferrocaril 132,50
Diesel 129.3%
Tarifa eléeunea 123 4%

Productos siderargicos — 119.6%

Trigo 109 34,
Petroquiniicos 9, %
Combustoleo 95.8%
IFertilizantes 89. 1%
Aoz 84.0%
Gasolina Nova 82 4%
Servicio telefomeo 81.6%
Azicar estindard 75.9%
frijol preferente 18.1%

. PR . . . . . 31
(Fuente: SHOP Indice Nacional de Precios al Consumidory

Cutado en De T Madnd Hurtado neveo Politica Foanonca Ounio Inporme_op it p 79
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. . - . n ] -
A wavés de diversos andlisis retrospectivos,™ se conoce que en el Tapso de 1934
a 1986 ¢l salario mimmo aumentd 1,377 veces. mientras que ¢l precio de la carne de

res, por ejemplo, se multiplicd en 4118 ocasiones y el del huevo en 7,200 casos.

Si con la "canasta superbisica” la clase trabajadora destinaba aproximadamente
el 50% de su ingreso, pretender consumir los productos de la "canasta bisica”
requeria posibilidades mas alla de las que podia ofrecer ¢l salario minimo. (Ver

informacion estadistica Cuadros 6 v 7)

Otra forma de observar [a caida de los niveles de vida se consigue con el caleulo
de las horas de trabajo que nna persona debia mvertir para obtener mercancias de la
canasta bisica. Mientras que en 1982 se requerian 50 horas de trabajo, en 1980 sc

necesitaban 85 horas, 70% mas. (Ver informacion estadistica Cuadro 8)

El impacto de la crisis trajo consigo un descenso en los niveles y tipos de
consumo de una incuantificable proporcion de familias mexicanas. De acuerdo con
las encuestas del Instituto Nacional del Consumidor de 1983 se demostraba que 1a
gente dejaba de consumir proteinas umales (carues. licteos). las substituia por

carbohidratos, cereales y legumbres (arroz, frijol. maiz).

Il consumo de came por habitante era de 15.8 Kg. en 1981, para 1986 se redujo
a 7.9 Kg. Ademis. cada persona ingeria en promedio 125 litros de lechie en 1980, ¢n
1986 solo le alcanzaba para 74 litros. Cifias similares se daban en los otros productos

alimenticios. (Ver mformacion estadistica Cuadro 9)

Tadas las cifras que a partir de este momento se presentan en ¢l texto. con referencia a los salarios v
los niveles de consunta de productos hisicos. es una recopilacion de los datos que elaboraron
diversos antores dentro de b obra Mexico: Iifurme sobre o Crisis (1N2-1950., op cit. cfy
colaboracion de Higema Martinez. pp 378, 384, 388, 389, 393, 396 v 397 colaboracion de Nora
Lustig. pp 428, 4330 colaboracion de Francisco Bics v Enrique Gonziles ‘Tiburcio. pp. 435, 436,
84, 4Us
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CUADRO 7

. - ol
Costo de la canasta "bisica" 1985
(para una familia de 5 personas)

Producto Consumo diario Costo diario
(grs.) octubre 1985

1. Accite vegetal 148 52.62
2. Arroz 121 18.51
3. Aunicar R 19.64
4. Carnede cerdo 41 5140
5. Curnede res 46() 540.04
6. Frijol 307 47.28
7. Frutas 519 89.79
8. Galletas 6 1.61
9. Harina de trigo 16 210
10. Huevo 229 6046
11. Leche 1710 165.87
12. Manteca de cerdo 12 6.88
13. Pan blanco 181 12.85
14, Papa 175 13.83
15. Pasta alimenicia S 2.84
16. Pescado 87 80,91
17. Sal molida 29 113
I8. Tortitlas 1 365 43.08
19. Verduras y legumbres 241 60.97

Total 5924 127047

Salario minimo 1 250.00

Porcentaje destinado

a la canas 101.6 %

les . i . N
Caleulos redondeados sabre Ly base de ditos de: Banco de Mexico, Indice general de precios al consumidor; INCO,
precios promedio de b Ciudinl de Mexico; y COPLAMAR. Necesidades Lsenciales en México. 1d. Siglo XXL, 1982,

FULENTT:
L1 Dia, 167180,
Meéxicor Intorme sobre Ly crists (1982-1950)

24



CUADRO 8

Tiempo de trabajo necesario de un trabajador con
salario minimo para la adquisicion mensual de 22
alimentos hdsicos de una familia promedio en el
Distrito Federal*

Anos Horas
1982 50.06
1983 59.48
1984 71.77
1985 69,48
186 84.89

*La canasta Tue elaborada con base en el consumo de Camilias con salario minimo en ls
Encuesta Nacional de Gastos de ks Pamnilias de Ingresos con Salarios Minimos. CNSM, 1982,

FUENTI
Carpeta Coabasto DLE. julio 1950
Méxica: Informe sobre L crisis (F952-1950)



CUADROY

Disponibilidad anual de alimentos por persona

Producto Unidad 1981 1982 1984 1986
Arroz, kgs. 7 5 6 5
Frijoi kes 26 15 12 16
Mafz kgs. 240 142 198 196
Trigo kps. ] 63 62 53
Leche ls. 1149 108 88.8 74
Huevo ks, 12.4 12,8 14.5 1
Carne bovina kgs, 158 16 121 79
Carne de potlo kgs. 5.3 5o 57 3.5

FUENTI

Elabotacion a partit del IV Informe de Gobierno. MMEL Anexo Istadistico, 1986.

México: Informe sobre la crisis (1952-1980)

A




Las conclusiones de diversos estudios como los de Perrot v Collins (1934)
"Sickness among the depression poor”. v "American lournal of publiv Health” v el de
1. Brenner (1970) "Estimating the social costs of National lconomic Paliey:
implications for mental and physical health and criminal aggression” seialan que
existe una correlacion significativa, cn téminos estadisticos, entre deseinpleo.

prablemas alimentarios. indicadores de salud y criminalidad.

A pesar de fa diticultad por conoeer el impacto de Ta erists en el bienestar tisico-
mental de los diferentes grupos socioeconomicos del pais (debido en parte a lo global
de los datos oficiales). algunos indicadores muestran un franco deterioro en los

. Wy
estandares de salud -

Como cjemplos, entre las principales causas de mortalidad infantil. la carencia
de vitaminas y otras deficiencias nutricionales se presentaron en 37 42 casos poy cada

100 mil nifios nacidos vivos durante 1981, para 1982 ascendio a 48.50 infantes.

Los nifos de 0 a | ano de edad que padecieron crecimiento fetal fento. y otros
problemas relativos. en 1981 representaban el 5.7% del total de enfermos. en 1982 el

78%. en 1983 7.9% y en 1984 12.4%,

La mortatigad infantil estimada en 50 casos por cada mil nifos nacidos vivos
situaba o México por encima de otros paises que. inchuso. tenian mgresos per capita

inferiores. como Paraguay v Malasia,

Todas Tas afras que a parnr de esie momento se presentan en ¢l lexto. con aeferencin a los
prablemas de salud, es una recopilocion de datos de diversos antores dentro de L obia Mévico
Intorme sobre o Crases (] 9N2-J9x6s ap o, ot colaboracton de Nora Lustig, pp 4210 422, 433,
434 colaboracion de Francisco Biez v Fovue Gangales Tiburcio, pp 456 457458160
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De igual forma, la proporeion de niios con poeo peso al nacer en 1983 sigmfico
el 129, cantidad mayor que fa de otros paises latmoamericanos como Panany o

Colombia.

En Mexico. ef derecho a la salud adquirio rango constitucional en 1983, s
embargo. la reduccion del gasto asignado a ta salud y seguridad social fue una
constante durante los aios de Ia crisis, esto repercutio en una menor disponibilidad de

satisfactores y servicios a los cuales podia reeurrir ka poblacion,

Ll gasto en salud y seguridad social. pov persona. en 1986 cra menor de 1o que
se cjercia en 1970, Y como poreentaje del PIB cayo de un 3.5% en 1982 4 un 2.4%

en 1986 (Ver informacion estadistica Cuadro 10)

Al margen de la cobertura institucional (IMSS ¢ ISSSTE) v de la cobertura

abierta (asistencia comunitaria) ¢f 13% de Ta poblacion del pais (10 nullanes) no

tenian acceso en cualquiera de los sistemas de salud.

Otro elemento destavorable en los niveles de salud piblica se presento con la
elevacion de precios de fos productos elaborados por la industria farmaccéutica. La
capacidad para comprar medicamentos por parte de los asalariados se redujo a cast la
mitad en julio de 1986, comparado con el ano de 1982 (Ver nformacion estadisuc

Cuadro [ 1)

Las medidas pira controlar ¢l déficit gubernamental también se reflejaron en el
ambito de ta educacion. Derivado del Decrero del 21 de febrero de 1983, en el enal se
readecuaba una vez mas el tamano del seetor pablico. ese mismo ano la Seeretaria de
Educacion Plblica daba a conocer su nuevo reglamento intermo. se establecia la
desaparicion de 7 unidades admmstrativas: Centro - de Investigacion para la

Integracion Social: Fideicomiso para la ovestigacion v Tducacion Pesquera:

08



CUADRO 10

Gasto en salud y seguridad social

. 1
Por habitante .

P (Millde Comao Porcentaje
ARos . pesos de 1970) . (mill. de porcentaje del gasto total

j pesos de 1970) PIB
1970 15529 303.5 \ 3.5 14.2
1975 26758 J449 l 3.7 104
1981 ‘ 33250 159.3 3.0 3.0
1982 | 32100 1393 335 0.4
1983 25493 0.2 30 6.1
1984 | 24 798 3230 238 0.1
1985 23398 300.3 28 0.4
1986 22933 288.3 24 4.0

FULNTI:

Cucnta Pabhc, viros aios Anexo Lstadistico del IV Tntorme de Gobrerno, MNMIEL 1950

Mexico: Intorme sobre L crtsis {182 1950)

-




CUADRO 11

Indice de precios de la industria farmacéutica

Aios

a. Indice de preeios
(1980=100)

b. Capacidad de
compra de los
medicamentos en
términos de salario
minimo
(1980=100)

juliv 1980
julio 1981
julio 1982
julio 1U83
julio 1984
julio 1985

julio 1986

100.0

118.2

177.0

KRAN

607.3

100,0

110.8

1125

46

78.1

S0.6

FUENTLE:

Carpetade Indicadores Feononncos. Banco de Mésico,
Mexicor Informe sobie L crisis (1982-19%a)
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Fideicomiso para la Investigacion y ducacion Agropecuaria y Forestal: Consejo de
Programas Culturales; Direccion General de Matenales Didicticos y - Culturales:
Consejo  Coordinador de  Sistemas  Abietos  de  Educacion  Superior; y la
representacion de la SEP ante el COSSIES. Estas medidas se aunaban a la extincion
del Fondo Nacional para el Servicio Social de Estudiantes de Educacion Superior,
decretada el 13 de febrero tambien de 1985, y del Fondo Nacional para el Desarrollo
de la Danza Popular Mexicana. asi como del Centro Regional de Constricciones
Escolares para América Latina y la Region del Caribe. desaparecidas por Decreto el

. - .3
18 de febrero del mismo aio.™

En 1985 continuaba el proceso de optimizar la distiibucion y el ejercicio del
presupuesto. En cumplimiento de las disposiciones de austeridad se redujeron 39 mil
312 millones de pesos de la cantidad presupuestada a la SEP. Para el 9 de agosto
desaparecieron 5 direcciones generales, wna  subsecretaria  y  otra unidad
administrativa; se restringio ain mas la apertura o descongelamiento de plazas

3
vacantes.”!

De esa forma. en el ramo educativo como porcentaje del gasto total y del PIB

las cifras mostraron Ias siguientes tendencias:

ki ‘e - . . . .
“ Clr: De la Madrid Hurtado, Miguel. . luevo Secter Educativg del Crarter Informe de Gobierite 1956

Talleres Gralicos de o Presidencta de la Repiblica, Mexico, 1986, pp. 81-82.
ldem. pp 79-81
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GASTO EN EDUCACION

Afo  Como porcentaje  Conio poreentaje

del gasto total del PIB
1970 7.1 1.8
1975 79 35
1981 8.0 3.7
1982 7.7 3.9
1983 59 28
1984 0.3 29
1985 0.8 3.0
1986 5.0 2.6

Fuente:  Anexo estadistico det IV Informe de
Gobierno, MMH, 1986, México:
Informe sobre la Crisis (1982-1986)
Consecuencia de lo anterior, disminuyo L inversion en infrestructura educativa
de 1,987 millones de pesos (caleulado en cifras de 1970) cjercidos en 1982 a 1,658
millones en 1985, Algunos datos complementaios demuestran que cn 1983 se

. . o p . 12
construyeron 2 mil 777 aulas, cantidad inferior en 2.7% a las construidas en 1982.

Asimismo, la instalacion de Taboratorios en 1985 fue de 724, cuando el aiio
anterior sumaban 759. En a produccion de libros para maestros de primaria se paso

de 2.5 millones editados cn 1981 a 844 mil en 1982, alrededor del 66% menos.™

Los esfuerzos por cumplir con la Revolucion Educativa (elevar la calidad a

partir de la formacion integral de los docentes, ampliar el acceso de los servicios a

2 ~ " " “ . . . . . .
o Cfre: Tello, Carlos (Coordinador). Mexico: Informe sobre la Crisis, op. cil., colaboracion de

Francisco Bies v Enrique Gonziles Tibarcio. p. 419
Iden.
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todos los mexicanos, vineular b educacion con los requerimientos del pais. hacer de
la educacion un proceso permanente y socialmente participativo. cte.) se hallaban no

solamente condicionados sino, ademas, restringidos por la situacion economica.

Como resultado, la poblacion de 6 a 24 anos que potencialmente podia hallarse
mscrita en cualquicra de los niveles educativos. pero no lo estaba, aumentd de un

36.9% en 19822 41.7%en 1985,
-

También, debido al incremento de los costos en itiles y uniformes y por la
obligacion de obtener ingresas a través de la imendicidad o los trabajos informales. las
familias posponian la entrada de sus hijos a la eseucla. El nimero de niios
matriculados en el primer grado de educacion primaria descendié en una proporcion
de -7.9% en 1985.%

Entre las ventajas mencionadas en los anexos estadisticos de los Informes de
Gobierno de MMH se habla de una baja en los indices de analfabetismo de 15.20%
en 1982 a 13.68% en 1983, 12.30% en 1984, 10.78% en 1985 y 9.10% en 1986. En
términos absolutos casi millon y medio de personas, entre 1982 y 1986, dejaron de ser

analfabetas.

Sin embargo, los porcentajes de desercion eran todavia elevados. Fn 1982, de
cada 100 alumnos inseritos en primaria la concluian 52, para 1986 la situacion no

’ . v v . . .o -3
mejoraba significativamente, la terminaban dnicamente 55,

Ider. p. 451
Idem. colaboracion de Nora Lustig, p. 43
Iden. colaboracion de Francisco Bicz v Enrique Gonzales Tiburcio, p. 469

.
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Por lo que se refiere a la vivienda.” en la ciudad de Mdéxico existia un
déficit de entre 800 y 900 mil casas habitacion en el ano de 1985 A wvel
nacional esta cifya se elevé a tres y medio millones. 11 costo de construceion de la
vivienda de interés social aumentd en una proporcion mucho mayor que la del

salario minimo. (Ver informacion estadistica Cuadro 12)

La disminucion en la produccion de cemento de 19.297 toneladas en 1982 a
17.068 en 1983 junto con la elevacion de los precios de los materiales para

construccion dificultaban la posibilidad de que Ta gente eonstruyera su propia casa.

La poblacion comenzaba a acostumbrarse a habitar departamentos con un
nimero menor de cuartos, de tamaio redueido y a pagar con 15 6 20 anos de trabajo.
La falta de vivienda se aunaba y creaba un problema mas complejo con los grados de
hacinamiento. En 1985 el 20% de los ciudadanos carecia de luz eléctrica. el 25% no

tenia acceso al agua potable y el 45% no disponia de drenaje.

Uno de los tltimos indicadores sobre fa gravedad de la crisis se representa en
los indices de delincuencia. El deterioro de las condiciones de vida trajo consigo un
incremento de las acciones delictivas. En el Distrito Federal la cantidad de robos
reportados durante 1982 se ubicd en 44 mil casos registrados. hacia 1983 la cifra

Iy a3
ascendio a 73 mil.™®

Las cifras que a partr de esie momento se presentin en ¢l testo. con referencia o los problemas de
viviendi. se reomaron de L obra Mexica  Informe sobre Ja Crasis (1982-19861, op. cit. ¢l
colaboracion de Francisco Bies v Entique Gonvales Tiburcio, pp. 461y 519,

Idem. p. 465,

Ie



CUADRO 12

Indice nacional del eosto de la vivienda de interés social

' Indice del costo de la

Anos | vivienda
(1975=100)
1975 ; 100.0
1980 : 315.7
1981 ! 407.4
1982 ; 630.5
1983 } 1 159.3
1984 1 813.7
1985 ‘ 28159

i

Indice nacional de
salarios minimos
(1975=100)

140.4
1484

148.0

FUENTE:
Mexico: Informe sobre la crisis (1982-1980)




Las lesiones declaradas se elevaron a 10 mil casos entre 1982y 1980, kn ¢l
mismo periodo el porcentaje de crimenes no investigados lego o un 80%. Segan la
revistit Encuentro de noviembre de 1986 cada ano la variacion porcentual de adiecion

. PO W
a las drogas fue de un 30% adicional.

De acuerdo con la revista Nexos. de hoviembre de 1986, dentro del Distrito

Federal se denunciaron 60 violacianes al mes y ¢l robo o desmantelamiento de 80

automoviles por dia.™ (Ver informacion estadistica Cuadros 13y 1)

En suma. la reduccion del gasto publico en educacion, vivienda y salud, la
elevacion de precios de los productos alimenticios, la pérdida del poder adquisitivo y
la politica de contencion salarial. junto con la necesidad de mayor recaudacion de
ingresos por parte del gobiero, originaron un deterioro en la calidad de viday en las

expectativas de mejoramiento de la poblacion. de forma sin precedente.

Si bien, el propio desenvolvimiento socioecondmico del pais antes de 1982
habia generado ya una creciente desigualdad social, durante los afos de la crisis el
fendmeno se agudizo v la inequitativa distribucion de la riqueza se convirtio en la

significativa reparticion de la pobreza.

Un proceso de deterioro de la existencia social y material de las clases socrales
mas numerosas. Una caida no solo conyuntural sino estructural. de mediano v largo

plazo.

tdem
1dem
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CUADRO 13

Principales delitos en el D.F.

Anos Robo Lesiones Homicidios
1976 27118 24 341 4709
1980 INTYS 25479 5354
1981 40 828 26662 5756
1982 44 488 23460 5301
1983 73474 28725 5350
1984 72 606 31048 5183
1985 6Y 873 31230 532
1986 74 380 33238 5720
FUENT1:

IV Informe de Gobietno. MMIL 1980
Meéxico: Informe sobre By crisis ( J982-1980)
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Nora Lustig. en su participacion dentro de fa revista de Estudios Economicos de
¢ ]

El Colegio de Meéxteo concluve que “hay procesos y costos irreversibles: fa
desnutricion, la falta de educacion adecnada v ¢l desarrollo de habitos destructivos,
una vez que s implantan, es may dificil, por no decir imposible. erradicarlos porque
san problemas que quedan, iteralmente, incorporados en la poblacion especifica que
los padece y. por lo tanto. ¢s de esperarse que las consecuencias de los costos soctales

. . Lo
se dejen sentir, por fo pronto. durante una generacion”. "

Por su parte, Francisco Biez y Enrique Gonzalez Tiburcio en su colaboracion

dentro del libro México: lnforme sobre la Crisis_(1982-1986) terminan con la

afirmacion de que "a las carencias de ayer se agregan los deteriaros de hoy. lo que
indefectiblemente se veflejara en las condiciones fisicas. intelectuales y téenicas de los

: ~ wdd
mexicanos del fituro”.

Una ultima grafica ilustra comparanvamente la magnitud del recorte al gasto

soctal (ala politica social). (Ver informacion estadistica Cuadro 15)

»
e . i

Jdem, colaboracion de Nor Lustig. p. 433
Idem. colaboracion de Franciseo Bies v Enngue Gonzades Tiburcro po4o?
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Nora Lustig. en su participacion dentro de fa revista de Estudios Econonnicos de

I Colegiv de México concluye que “hay procesos y costos rreversibles: la
desnutricion, la falta de educacion adecuada vy ¢ desarrollo de habitos destructivos,
una vez que se implantan. es muy dificii, por no decir imposible. erradicarlos porgue
son problemas que quedan, literalmente. incorporados en la poblacion especifica que
los padece y. por lo tanto. es de esperarse que las consecuencias de os costos sociies

. . .. K
se dejen sentir. por lo pronto. durante una generacion”."!

Por su parte. Francisco Biez y Enrique Gonzilez Tiburcio en su colaboracion

dentro del libvo México; Informe sobre la Crisis_(1982-1986) terminan con la

afirmacion de que "a las carencias de ayer se agregan los deterioros de hoy. lo que
indefectiblemente se reflejard en las condiciones fisicas. intelectuales y téenicas de los

. N 1
mexicanos del futuro”

Una Glima grifica ilustra camparativamente la maguitud del recorte al gasto

social (a fa politica sactal). (Ver informacion estadistica Cuadro 15)

e B o
“pes A
I ~ e

e T,

Ideny. colaboracion de Nora Lustig, p. 433
tdem. colaboracion de Framaisco Bies v Eanrique Gonzates Tiburcio p 407
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CUADRO 15

Participacion en vivienda, seguridad y bienestar social en los
gastos totales de la administracion eentral:
comparacion internacional

Pais 1972 1983
Mcéxico 250 12.5
Brasil 36.0 35.1
Espaa 40.8 64.2
Cosia Rica 26,7 17.1

FUENTE:
“Informe sobre ¢ Pesarrolo Mundial 1986, Banco Nundial, 1980,
México: Informe sobre L crisis (198.2-1950)



IV. CRISIS UNIVERSITARIA, CRISIS DE LA POLITICA SOCIAL

"Izs bien cierto que la juventud estudiosa y trabajadora requicre capacitacion
para integrarse a la sociedad en que vive, pero habrd que tener presente que s
problema es también de conciencia y que, si llega a manifestarlo en actos de
desesperacion, es por su violenta inconformidad con un mmdo en que conviven.
impunemente, la opulencia y los privilegios de unos cuantos con la ignorancia y el
desamparo de muchos. Es natural que en la juventud se acentie, en razon de su
generosa disposicion. una preocupacion humana por la suerte de sus semejantes”.

(Ldzaro Cardenas. ano de 1970)

De septiembre de 1986 a febrero de 1987 en la Maxima Casa de Estudios se dio
una confrontacion ideologica, politica y académica entre las autoridades universitarias
y diversos seetores de la comunidad estudiantil. el motivo aparente era una serie de
reformas propuestas por el entonees Rector. doctor Jorge Carpizo. aprobadas por ¢l
Organo legislativo de Ja UNAM. el Conscjo Universitario, v que pretendian. segan se

aftrmaba. elevar ¢l nivel académico de la Institucion.

Un conflicto de ideas. de proyectos sobre el tipo de Universidad que se deseaba,
del debate sobre las condiciones materiales de estudio. de reatimacion o
desplazamiento de responsabilidades sobre quienes deben financrar la educacion.
Todo ello. dentro de i ambito de restricciones economicas lo caracterizo como un
problema de convivencia interna que. sin embargo. levaba tras de si hondas raices

sociales.

Cirdenas. Lazawo Obras - Apuies 19671970 op. ait. p. 227
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La crisis de los attos ochenta afectd a los universitarios en sus posibihdades de
desarrollo individual y profesional. I hecho de culnumar vuna carrera no garantizaba
el acceso a un empleo. eran momentos en que las fuentes de trabajo se restringian.

Ademas, Ta remuneracion no significaba contar con mejores condiciones de vida.

Mas alld de los conflictos generacionales que ocurren entre quicnies viven uni
época v los que en ese momento son jovenes. la problemdtica planteada cn el
contlicto wiversitario reflejaba una protesta por las formas y procedimientos de

conceptualizar. encanzar y repartir los costos de la crisis.

La discusion sobre el deterioro de los salarios, la caida de los miveles de
bicnestar, las limitaciones a la posibilidad de ingresar en las instituciones de
educacion superior, ¢l desempleo y la perspectiva de enfrentarse o un futuro incierto
hicieron de la movilizacion wniversitaria fa primera manitestacion organizada de la
crisis de la politica social, Una serie de condiciones que afectaban los niveles
minimos de la poblacion en general. lo cual indefectiblemente se reflejaba en los

miembros de la connmidad universitaria.

Los problemas se iniciaron cuando las autoridades de la UNAM, motivados
probablemente por el éxito de las acciones gubernamentates en el sentido de aplicar
ajustes 4 la mayor parte de Tos rubros econdmicos y sociales, o por la encomienda de
racionalizar los recursos v buscar mayor eficiencia. comenzaron en 1986 con fa

reestructuvacion del quehacer universitario

1 6 de febrero de 1986 el doctor Jorge Carpizo anuncid que la Rectoria iba a
realizar un dingnostico donde se diria "exactamente” cual cra la situacion que

guardaba Lo Institucion. sus aspectos positivos v principales problemas. Sesenta v



nueve dias después o suevalacion la denoming "Fortaleza y Debihdad de la

Universidad Nacional Autonoma de México™

Leido ame ¢l pleno del Consejo Universitaro, el documento partia de la
afirmacion de que no todos los profesionistas y téenicos cgresaban fo suficientemente
preparados. Si bien se reconocia tener la infracstructura de investigacion, los acervos
bibliogrificos, hemerogriticos y los equipos de laboratorio mas mportantes del pais.
se ponia especial enfasis a lo que consideraba conto principales problemus, 30 en

total.

Bajos niveles académicos, altos indices de desercion, desigual distribucion de la
matricula, incremento de los gastos en los servicios comparado con las minimas
cuotas que se cobraban, ausentismo del personal docente: en conjunto, mostraban un

erfil de inercia, inmovilidad, apatia. gipantismo y mala organizacion,
| L A 8

2ara ejemplificar se aseguraba que después de una revision de los examenes de
admision de quienes ingresaron de 1976 a 1983 se encontrd gue el 92.4% ni siquiera
obtuvo la calificacion minima aprobatoria de 6. Se recibian alunmos  cuyos

. . . =3
conocimientos, en una escala de t0, equivalian w 225

Con tales versiones se daba por hecho la impreparacion de los estudiantes. pero
no se cuestionaba la validez de las pruchas. Al respecto. Alejandro Alvarez Bejar

decia:

El documenio "Fortideziny Debibidad de Ta Cniversidaed Nacional Autononin de Mesico™ lo presento
eb Rector Jorge Carpizo ante ¢l pleno del Consgpo Universitario en sn- sesion ordinana
extrordinaria del 10 de abnl de 1986, Aparecio publicado en o Gacerd CN AV CE 17 de abril del
nisn ano. Postentormente se disttibuseron cuadermlios amano medin carta. can el discurso
imegro. aka comunidad universitaia

CEv: Gaceta UNAM (Docunenio) "Fortaleszi v Debaltdad de T Ui ersidad Nacional Autanoma de
Mesteo”. Volumen 11 Nimero 20 Condad Universitarin, 17 deabril de 1980 13



"I la Universidad hay quienes sostienen que el examen de admision ¢s
objetivo, preciso. adecuado y cientificamente riguroso: pero hay evidencias de que
ticue un caricter pretenciosamente enciclopedista. estd lleno de preguntas capeiosas,
se basa en la velocidad de respuesta del alummo, esta organizado en base a preguntas
para buscar pildoras de respuesta entre opeiones multiples y solo tiene fa ventaja de

. - . 4
que se aplica centralmente y se califica mediante computadora”.

En "Fortaleza y Debilidad” se agregaba que durante el lapso de 25 aios, de
1959 a 1983. Gnicamente consiguicron titularse el 27.7% de los que ingresarou a
estudios profesionales. También se argumentaba que las facilidades v el bajo precio
de los exdmenes extraordinarios traian consigo un minimo esfuerzo de parte de los

alumnos.

También se describia una completa anarquia de parte del personal académico:
ausentismo, falta de vocacion. desvineulacion con las funciones universitarias.

existencia de individuos que cobraban un salario sin trabajar.

Aunque se mencionaba la caida del salario del personal docente, la distraccion
de las funciones ante la necesidad de allegarse otros recursos ccondmicos y la
mexistencia, en varios casos. de un espacio fisico para poder permanecer en la
dependencia. se les responsabilizaba de una falta de compromiso ante 1a Institucion a

la que se debian.

"En vanias facultades y escuelas los profesores no presentan su programa de
trabajo ni ¢l informe anual sobre éste; en otras dependencias, aunque se presentan

esos documentos. no existe evaluacion de ellos por parte de ninguna instancia. como

1 B . " . . . p .
Excélsur, articuto titulado "Poca Academia v Mucha Administracion”. 12 de noviembre de 1986,
p L Secaon ¢
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serfan los consejos teenicos. los consejos mternos. los consejos departamentales o las
coordinaciones. Por esta causi. no existe ninguna sancion practica para quienes no

cumplen con sus obligaciones”.”

A los trabajadores administrativos también los cuestionaba: "La productividad y
el compromiso del personal administrativo no siempre son los descables (...) falta de
responsabilidad para realizar las labores y personal que se escuda en la imagen del

n o

sindicato para no cumplir las tareas a que esti obligado”.

Ese 16 de abril de 1986 el Rector hablo de que en multiples ocasiones se habia
privilegiado como valor mas importante la tranquilidad de la Universidad, por lo que
sc otorgaron concesiones v sc afectaron los niveles académicas. "Sin el nivel
acadéimico apropiado. la Universidad dejaria de ser factor de iowvilidad social al
deteriorarse la capacidad profesional de sus egresados y por consiguiente el prestigio
de los titulos que otorga".

Con respecto al presupuesto  aniversitario unicamente seiald que  habia
disminuido, en términos reales. de un 0.33% del Producto Interno Bruto en 1978 al

0.18%en 1985.°

Por ultimo. en las apreciaciones de Jorge Carpizo se establecia que diversos
grupos politicos del pais intervenian en la Universidad. la veian como una arena para

dirimir cuestiones ajerras a la dependencia. "En maltiples ocasiones, la Universidad ve

Gaceda TN (Documenty) "Fortalezay Debihdad op ¢t p 8

fden p 9 (Con tales decliraaiones se preveta un contlicto a mediano plazo en L gne va de por si
confhictiva relacton entre el Simdecito v as ctondades wninersitanias)

tdeniop i

ldem



afectada su vida normal por ka iterferencia de tales grupos. Eb dano que le han hecho

y contimian haciéndole a la Institueion es muy grande”.

Bl Rector despucs de presentar su documento convocd o la comunidad
universitatia a participar en el proceso dle auscuhacion que se abriria bajo la
supervision de las autoridades. con objeto de ayudar al "rescate de nuestia Maxima
Casa de Estudios”, como se afinmo en la entrevista televisiva de Ricardo Rocha a
Jorge Carpizo en mayo de 1986, los comentarios y propuestas deberian destinarse a la
Direccion General de Planeacion. cuyo responsable era el licenciado Mario Ruiz

Massteu.

En los primeros dias de agosto, las opiniones de cuerpos colegiados. consejos
téenicos, grupos de universitarios y versiones individuales stnaron una muestra de
F760 observacionies sobre el acontecer universitario. Maria Esther Ibarra en la revista
Proceso intentaba resumir Ta magnitud de los juicios vertidos y publicados en los

suplementos de la Gaceta UNAM:

"El modelo de Universidad que se propone la rectotia implicaria--de acuerdo
con el resultado de la consulta-- tocar puntos que en el pasado han sido motivo de

graves conflictos entre awtoridades v estudiantes™ ™

Una corriente de opiantes
plantea reformas a los reglamentos de inseripeion, examenes y pago de servicios,
tamto para el bachillerato como para el ciclo profesional. Las opeiones fiteron
mitltiples. Unas extremas. otras menos radicales; pero. por igual, conllevarian a la

desaparicion de la universidad de masas.

Las opimones recabadas giraban en tomo a:

Idem
Revista Procese, mimtero S120Mesico. 25 de agosto de 1980, p 18
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o Rigurosos examenes de adnusion.

o Eliminacion o reglamentacion del pase automatico.

e Cobro de colegiaturas ¢ incremento en el pago de scrvicios.
o Limites al nimero de eximenes extraordinarios.

o Expulsion a los que reprucben una o virias materias.

o Asegurar que ingresen fos mas capaces y mejor preparados.

- ~ . , |
Entre las afimaciones se leia:’

an

":Qué caso tiene atiborrar fas aulas con alumnos impreparados?™ escribio el
profesor Mario Trejo de kt Escuela Nacional Preparatoria. "No se debe tratar de lenar
la capacidad instalada a como d¢ lugar” opind Mdximo Carvajal de la Facultad de

Derecho.

"No va contra nadie admitir que muchas personas son incapaces para el estudio
umversitario. El nimero de estudiantes debe disminuir en bien de la nacion. pues ello
significaria reduciv un gasto initil y facilitar la ensenanza a grupos preparados. Los
iniitites podran ocuparse en otros quehaceres que hacen falta en el pais” dijo Carlos

Bosch Garcia, profesor universitario con 20 afios de servicio.

Por su parte. Donato G. Alarcon. ex-director de la Facultad de Medicing
alinmaba: "Los estudiantes son jovenes sin responsabilidades  economicas. los
manticnen sus padres o hermanos, Se conservan solteros, pucs sus compromisos con
mujeres ya no los Hevan a ser padres v abandonar la carrera. Ahora los
anticonceptivos les permiten Hevar una vida sexual intensa sin compromisos. Ademas.

son protegidos en todas Tormas. delinquen en grupo rompiendo cnistales. participando

Todas las aseveraciones de los nniversiliirios. con respecto i L problemaucs de la Miaxm Casa de

Estudios. que @ conhmnacidn se reproducen fucron etadas en Revista Process ninnero 312, ap
cHopp 2021
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en manilestaciones. pintando muros, gritando contra fa autoridad o os functonarios.

Pero todo ello se les perdona. porque son estudiantes”.

En contraparte, algunos integrantes del Colegio de Pedagogia v det Centro de
Investigaciones y Servicios Educativos (CISE) indicaban que Fortaleza y Debilidad
“es parcial, moralizante, tramposo: en fa medida que solo responsabiliza a los
estudiantes, académicos y administrativos de los males universitarios y L autoridad

central se excluye, cuando es la que decide y ejecuta”.

"Si realmente se quieren hacer transformaciones profundas en la Universidad. ¢l
centro de fa discusion debe ser la democracta y fa participacion del conjunto de los
universitarios en fa definicion de fa Universidad que queremos y que se toquen fas
estructuras del gobicrmo universitario” aseguraban 4 profesores de fa Facultad de

N ’ 2
Fconomia.'

Poco antes de terminada la consulta, ef Sindicato de Trabajadores de la UNAM
(STUNAM) dio a conocer fos resolutivos de un foro donde se analizo el proceso
iniciado por cl Rector. Se daban algunas razones por las cuales "Fortaleza y

Debilidad” no lo consideraban confiable:

I El diagnostico es unilateral, fa comunidad universitaria no tuvo participacion,
¢l propio Conscjo Universitario se enterd a la par que fos medios de

comumeacton.

2 No s coherente convocar a la comunidad universitaria a un esfuerzo

participativo en busea de fa excelencia académica por medio de un

N . ; P ;
Idem. hasta agui tas opiniones de los universitarios
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procedimiento que. finalnente. se reducira a las decisiones que tome una sola

persona.

Por la forma de plantear los problemas da la impresion que se espera inducw

las respuestas.

Las debilidades de los estudiantes y los trabajadores son de orden ccondmico,
histdrico, estructural y politico. Al omitir el analisis de estos factores y al
aceptar pasiva y resignadamente la disminucion del subsidio gubernamental, el
Rector imputa. injustificadamente. la responsabilidad de todas las fallas a la

comunidad universitana.

El diagnostico. quiza sin buscarlo, tuvo la apariencia de una acusacion pablica
a la UNAM hecha por su propio Rector. Y. por otra parte, quizd también de
manera inconsciente, convocd a los enemigos de la Universidad a redoblar sus

ataques. Probablemente sdlo se esperaba justificar Ia reduccion presupuestal,

El diagndstico induce a que ¢l costo de la educacion sea pagado por los

estudiantes y por los bajos salarios de los trabajadores y profesores.

I Rector parece asumir como propia la politica economica v social del
gobierno, hacer mis con menos. lo que en el lenguaje sencillo significa
restringir. - recortar,  limitar,  suprimir, en  aras de una  racionahdad

1
conservadora.”

EL STUNAM puntalizaba que ¢l documento del Rector carecia de una

perspectiva global v de una defimeion explicita de objetivos que senalaran el numbo

X

Clr ¢l cometdo de los 7 puntos de los Resolutivos del Foro Sindical sobre Iw Universidad del
STUNAM en Unomas Uno. 8 de agoslo de 19806, p 16
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hacia el cual dirigiv a la Universidad. Por ello, "el peligro consiste en que. en lugar de
hacer las cambios profundos que se necesitan, se modifique en realidad el cardcter de
Ia UNAM. esto es. en convertitla en una institucion sumamente selectivi, con rigidos
mecanismos de ingreso y permanencia, que responda solo al interés y o las
posihilidades que tienen las minorias privilegiadas del pais”."

El Sindicato sefialaba que la crisis no debia reducir a la UNAM en mera carga
presupuestal. ni ransformar su cardcter de pablica a privada de manera mas o menos
encubrerta. Planteaba que la Rectoria y la Direccion General de Planeacion pusieran

en manos del Consejo Universitario el andlisis de las opiniones recabadas.

Asimismo. que el Conscjo Universitario designara una comision integrada por
miembros representativos de toda la conmmidad con el fin de preparar y organizar un

Congreso Universitario.

"En el STUNAM sabemos que la transformacion real de la Universidad sélo
puede ser resultado de la constitucion de un verdadero movimiento universitario. en el
cual contluyan los trabajadores administrativos organizados. los drganos colegiados
de los profesores y la vitalidad del movimiento estudiantil, misimo que podra resurgi
a condicion de que se construya un real programa de lucha wniversitaria. Esta es hoy
por hoy la tarea mas importante, y estamos convencidos ue nuestro Sindicato, puede

convocar a ese proceso ¢ impulsar la celebracion de un Congreso_Universitario cuyo

ohjetivo sea discutir de manera abierta al pais un provecto  alternativo  de

Universidad". "

ldem
Idem

s
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Asi, el Consejo General de Representantes del STUNAM, en su documento del
30 de julio de 1986, publicado dias despucs en la prensa, conchiia sus observaciones

y objeciones en contra de lo expresado por ¢l doctor Carpizo:

"Nadie puede negar que existen problemas entre los trabajadores manuales ¢
intelectuales y entre los estudiantes, como también entre los funcionarios, en cuanto a
su eficiencia y entrega al quehacer universitario; sin embargo, lo que ¢s menester
reconocer son las causas de fondo y no los datos meramente cuantitativos y
superficiales de una realidad mucho mas grave. como es fa que actalmente

vivimos".'®

12 de septiembre de 1986, "la sesion extraordinaria del Consejo Universitario ha
concluido, en nombre de la Universidad y en el mio propio les agradezco que hayan
penmanccido en sesion hasta estas horas de la manana, la Universidad agradece su
esfuerzo. Muy buenos dias". Estas fucron las palabias del Recetor Jorge Carpizo al
culminar la sesion de 12 horas en la que se habian reunido desde el dia anterior por la
tarde los directores de escuelas y facultades, los representantes académicos y
estudiantiles, asi como trabajadores administrativos. Cada quien conforme al sitio que
la legislacion universitaria asignaba a los distintos scctores, unos con posicion

mayouitaria. ofros cn minoria.

La Reforma Universitaria sc habia puesto en marcha. "La tarea sustantiva de
toda la comunidad universitaria en el momento actual es revisar a fondo el proyecto

educativo en que se sustenta la Universtdad para reactivar lo vigente, pata rescatar

Idem.



practicas y valores olvidados. para introducir cambios necesarios. para separar lo que
. v oo l?
ya ¢s caduco ¢ moperante, para aceptar [os nuevos desatios”.
(Fragmento del mensaje del Rector a consejeros

universitarios, 11y 12 de septiembre de 1936).

A fin de acabar con la "simulacion académica y la abubia”, como la concibio
Carpizo, la Rectoria instrumentd un primer paquete de 26 iniciativas: se aseguraba
que eran modificaciones profindas que contribuirian a recuperar los mejores niveles

académicos:

1. Ingreso en la licenciatura exclustvamente a través del concurso de seleceion,
salva para Jos estudiantes del bachillerato de fa propia Universidad que hayan

realizado ese ciclo académico en tres afos y obtuvieran un promedio minimo

de 8.

2. Istablecimiento de una sola vuelta para los examenes ordinarios.

3. Fijacion de un ndmero maximo de posibilidades para la presentacion de
exdamenes extraordinarios.

4. Regreso ala caliticacion numérica para la evaluacion de conocimientos.

5. Preparacion de material de awtoaprendizaje y de autoevaluacion para los
alumnos en aquellas materias con alto indice de veprobacion o de no
presentacion.

0. Imparticion de cursillos optativos sobre libitos de estudio para los alunmnos.

Mensaje del Rector Jorge Carpizo. demtro de. Madificaciones Ncademicns en la Universidad
Nacional Awdnoma de Mexico (Reforma Universiaria) Cuadernillo tamaio media cark que se
distribuye a ka comunidad universitaria. p 6
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Determinacion de la bibliografia bisica en cada materia, para entregarla a cada
alumno al comienzo del curso; de esta bibliografia, deberd existiv suficiente

namero de libros en las bibliotecas.
Fijacion de un maximo a la reprobacion de materias en cada ciclo académico.

Creacion o, cn su caso, consolidacion del sistema dec  examenes

departamentales, por drca o por materia.

Reforzamiento de las tareas de orientacion vocacional a todos los niveles del

bachillerato.
Imparticion de cursos intensivos de actualizacion para el personal académico.

Publicacion masiva de antologias para auxiliar en su actualizacion al personal

académico.
Intensilicacion de los cursos de formacion docente.

Revision vy actualizacion de la seriacion académica de las materias que

integran fos planes y programas de estudio.

Revision y actualizacion, en su caso, de los planes y programas de estudio de

las diversas carreras universitarias.
Baja del personal académico que cobre sin trabajar.

Cumplimiento cabal del personal académico con el miunero de horas a la

seman que esti comprometido - rahajar,



189]
139)

Evaluacion real. por los consejos teenicos. de los informes de labores. v
emision de una opinion sobre los programas de trabajo del personal

académico.
Incremento de las cuotas de especializacion. maestria y doctorado.

Incremento de las cuotas de servicios como son examenes extraordinarios,

examen médico y expedicion de certifieados.
Ejercicio efectivo de la actividad docente por parte de los investigadores.

Revision de la estructura de los estudios de posgrada. haciendo requisito
indispensable para inscribirse en ese nivel el de tener titulo de licenciado y

creacion del sistema de tutoria académica.

Definicion y actualizacion en cada instituto y centro, asi como en las
facultades y escuelas, de su politica de investigacion, la cual debera discutirse

en el respectivo consejo téenico.

Reforzamiento del dialogo entre los universitarios y el sector productivo. tanto
publico y social como privado, con el proposito de que se realicen programas

conjuntos con metas concretas para beneficio del pais.

Eleccion directa y secreta de los consejeros universitarios y téenicos,

profesores y alumnos.

Eleccion de fos miembros del Patronato Universitario por la Junta de

Gobierno, de ternas que fe presente el Consejo Universitario,™

In

1 contenido de las 20 imciativas: ldem, pp. 7+
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Un lema pretendia resumir las acciones: que los estudiantes estudien, los
profesores ensefien y los investigadores investignen. Se decia que la volumtad v las
decisiones tomadas estaban encaminadas a lograr la excelencia académica. Por 1al
motivo. adicionalmente a las 20 iniciativas se realizaron modificaciones a los

Reglamentos Generales de Inscripeiones, Examenes y Pagos.

En la exposicion de motivos para modificar y adicionar el Reglamento General
de Inscripeiones, se afirmaba que la aplicacion indiscriminada del pasc reglamentado
habia contribuido a que tuvieran acceso en la licenciatura aspirantes cuya aptitud no

era larequenda para emprender estudios profesionales.

Al nusmo tiempo. "ef hiecho de que la totalidad de los alumnos del bachillerato
de la Institucion tengan asegurado antomaticamente ¢l pase a la licenciatura. proprera

~ . ‘ . e . . ]
el conformismo y la pérdida de la competitividad para preparaise y ser mejores”.’

Se pensaba que con la aplicacion de medidas de seleccion mas rigurosas se

aseguraria el ingreso de los mas capaces, de los mas aptos, de los mejores:

"lgualmente, mediante las modificaciones que s¢ proponen se persigue
coadyuvar a disminuir la desercion, ya que al instrumentarse mecanismos de
seleccion mas rigurosos sera posible contar con estudiantes que tengan mayor
probabilidad de culminar exitosamente sus estudios y asi se evite hacer perder un
tiempo valioso a aquellos que al ingresar a la Universidad con una deficiente

preparacion, no responden satisfactoriamente a las exigencias propias de cada

Idem. p 21



licenciatura, v que o partir de la reforma tendvian que pensar que. por s propio
. . . 2
beneficio. deben optar por otra ahterativa educacional”.
(Exposicion de motivos de la maditicacion

al Reglamento General de Inscripeiones).

Asi. ¢l articulo 7° del Reglimento General de Inscripeiones. instauraba que para
ingresar a los estudios profesionales los aspirantes deberian haber cursado el
bachillerato en wes aios y con un promedio minimo de ocho. todos los demas casos

habrian de recurrir al examen de seleceion.

Elarticulo 19 del mismo Reglamento establecia los limites para estar inserito en

cada ciclo escolar:

a) Cineo anos o diez examenes ordinarios presentados v reprobados en el ciclo

bachillerato y en las carreras cortas.

b) Un 50% adicional a la duracion senalada en los planes de estudio o 13

examenes ordinarios presentados y reprobados en el nivel de licenciatura.

Los alumnos que no concluyeran sus estudios en los erminos seitalados no
podrian remseribirse v anicamente acreditavian Tas materias Fabantes por medio de

examenes extraordinarios.

Por su parte. las modilicaciones al Reglimento General de Exdmenes limitaban
¢l nimero de oportunidades para presentar exdmenes extraordinarios en t(erminos que

s¢ estimaban "razonablemente sulicientes”. Se establecia lo siguiente:

Idem. p 22
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Articulo 10.- "Los alumnos tendran derecho a presentar hasta dos asighaturas por
semiestre mediante eximenes extrilordinarios o cuatro por afo en planes
anuales siempre gue no excedan de diez en el ciclo de bachillerato o en

- - Lo 2y
carreras cortas, v ode quinee en el ciclo de licenciatura”” Quienes
rebasaran esas cantidades  quedarian o aprobacion del Secretario
General de Ta Universidad. los cuales no excederian de 3 examenes

extraordinarios.

Se implantaba la  calificacion  numérica.  Los  exdmenes  ordinarios v
extraordinarios  serian  departamentales,  claborados v calificados  por los
departamentos o areas académicas. se aplicarian obligatoriamente. Las evaluaciones

del profesor durante el curso tendrian un caracter didictico.

Por lo que se refiere al Reglamento General de Pagos. se colocaba por delante
como justificante ki restriceion ocasionada por la dificil situacion economica del pais.
lo cual disminuia la aportacion del Estado. Por el contrario. se daba particular
importancia a la reduccion de los ingresos propios de la UNAM: "es de hacerse notar
que mientras en 1948 ¢éstos constituian ¢l 30.6% del presupuesto total, en 1986

n 22

alcanzaron tan solo el 5.64%".

El Rector localizaba Ta causa de lu caida de los ingresos propios en la
mmovilidad de las cuotas. vigentes desde 1948 en lo que w inscripeion se refiere y
desde 1966 en cuanto al precio de los servicios. Se planteaba que hace mas de dos
decadas los benefictarios directos participaban efectivamente en el financiamiento de
su preparacion. Pero que Lis actugles colegiaturas no alcanzaban ni siquiera a cubrir el

¢osto directo de su tramitacion,

Idem. p 2v
Idem. p 32
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Carpizo consideraba que el bajo precio de los servicios educativos ortllaba o los
estudiantes a no valorar el costo real de su educacion. ni a aprovecharla como

debieran. defranddndose a si mismos y a la sociedad que pagaba sus estudios.

Por los motivos anteriores se llevo a cabo un ajuste a las cuotas de los diferentes
servicios de la Institucion "de manera tal que sin generar una carga excesiva para los
estudiantes y sus familias. y sin pretender cubrir el costo real de la edncacion, permita
abatir parcialmente ¢l subsidio a estos servicios hasta alvora existentes. propiciando la
participacidn responsable de aquellos en su Tormacion. con la ventaja natural que
conlleva el que. al implicar un esfirerzo. la educacion es mas justamente apreciada por

w23

quien la recibe".

Con efecto de proteger los nuevos ingresos de los embates del proceso
inflacionario y "garantizar un criterio de equidad”. se opta por establecer el monto de
las cuotas en funcion del salario minimo general del I° de enero de cada ano. el
vigente dentro del Distrito Federal. para los extranjeros 1as cantidades estarian fijadas

en dolares.

Le ESpectalizacion ..., 15 dias de salarto minimo
2 MACSITE o e e, 45 dias de salario minimo
3o Doctorado. oo, 90 dias de salario minimo

Inscripeidn anual para los alumnos extranjeros:

a) Ciclo de ensenanza media y media supenor ... oo, DIls. 300 00
) Carrera de NIvebLECNTICO oo e Dlls. 300.00
¢) Carrera de nivel lieenClatura oo Dils. 500.00

Jdem. p 33
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d) Posgrado:

L ESPecializacion ..........cccoovviviiniicinneecsn s Dils. 700.00
2 MACSITIR oo Dis. 900,00
3. DOCIOIAAO.coevv s Dlls. 1200.00

Los alumnos que ingresen al Centro de Enseiianza paoa Extranjeros cubriran las

siguientes cuotas:

a) Por inscripeion para cualquier curso:

FPara EXITANICIOS...co.iieviieere e e Dils, 25.00
2 Para reSIACNIES ..o I dia de salarto minmo

b) Por colegiatura semestral:

P Para EXITANCIoS. coo.ovovcie oo Dils. 400.00

2. Para residentos ....o.vvvcecee s 3 dias de salario mimmo
¢) Por colegiatura para cursos de verano:

L. Para EXITaneros........cocveiiviniiiii e Dlls. 300.00

2. Pararesidentes ... 6 dias de salario minimo
d) Por colegiatura para cursos intensivos:

L Parad EXTanieros. ..o oo Dlls. 200.00

2 Para residentes oo 2 dias de salario minimo
¢) Por colegiatura para una asignatura aislada:

Lo Paravesidentes oo e 3 dias de salario minimo
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Los alumnos de Ta UNAM deberin cubrir las siguientes cuotas por los distintos

tipos de examenes:

H))

D)

Extraordinarios:

I. En ¢l nimero awtorizade por el Reglamento

General de Examenes (cada uno)....oooovivnnn I dia de salario minimo
2. Por cada examen adicional autorizado por el

Secretario General segim ¢l articulo 16 del

Reglamento General de Examenes........c..ocoe 3 dias de salario minima
\

3. Por cada examen a los que se refiere el articulo 19

del Reglamento General de Inscripeiones ... 3 dias de salaro minimo

Global de conocimientos por reingreso a cstudios
de acuerda al articulo 20 del Reghunento General

e INSCIIPCIONES. ....coovirnce e e 5 dias de salario minimo

Por el Proceso de titulacion:

a)
)

¢)

d)

¢)

Revision de estudios. ..., I dia de salario minimo
Expedicion de titufos o diplomas ... oo 5 dias de salario minimo

Certificacion y registro ante Ia Dirveccion General

de PrOfesiones ........cooivveiiii e e I dia de salario minimo
Examen de nivel téenico y de licenciatura. ..o 2 dias de salario minimo
Examen de especialidad. maestria o doctorado.............. 5 dias de salario minimo

Por expedicion de documentos y certilicados académicos:

a)
b)

Credencial de identificacion.........ooooooi medio dia de salario minimo

Cada certificado de estudio.ooovooeeoe medio dia de salario minimo
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¢)  Copia simple de documentos escolares (cada

d)  Expedicion de  constancias  de  asuntos
academicos (Cada una) oo 1710 de dia de salario minimo
e)  Expedicion de constancias certificadas (cada

Y . T2 |
WD) ©oeeees et bbbt medio dia de salario minimo

Detras del caracter meticulosamente monetario, habia un trasfondo mas amplio.
Se trataba de una estrategia global por vineular la educacion con las neeesidudes de
produccion, es decir, con las estrategias planteadas por el gobicmo federal

(reordenacion cconomica y cambio estrictural).

A nivel gubernamental toda una serie de versiones se pusieron de moda para
resaltar que la educacion cumplia una funcion de primer orden, que de clla dependia
el futuro del pais. que habia que formar cuadros profesionales. mano de obra
especializada,  suficiencia  tecnologica  y  sistemas  de  produceion  de  huevos

conocimientos destinados a colaborar en la problemitica del aparato productivo.™

En suma. habia que considerar a la Universidad como a cualquier empresa,

donde todo tiene un costo pero debe redituar un beneficto.

Uno de los estudiosos de Ta plancacion educativa a nivel supertor en México,
Carlos Pallin Figueroa dice: "Cualquier consideracion de la universidad como

empresa debe tomar en cuenta el tamano optimo de la misma (...) que tipo de

El comemdo de Las modificaciones il Reglantento General de Pagos: Mdem. pp. 33-35. Noti: Todas
Ins modificaciones Lanto en los Reglamentos de Inscripeiones. Exanienes v Pagos entraron ¢ vigor
al dia siguiente de su publicacion en by Gacera UNAL es decir., b 19 de septicmbre de 1986

Véase  Revista foro Umversitaro, articnto de Cartos Imaz Gispert titalado "Planificacion
Educativa ¥ Desarroblo e el México de Hov' Epoca 1, ano 3, N of). Noviembre 1985, pp. 37-49
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mstalaciones. en qué cantidad v para qué nimero de alummos (..) en relacion al

L. L. . ot 20
maximo rendimiento de fa empresa que es la wniversidad".

Bl catedratico mexicano agrega:  "diversas - experiencias  internacionales
(Universidad de California. Universidades Inglesas) han mostrado que eso puede
lograrse a través de campos concentrados, dentro de ciertas normas de estructira y

S , : : . w27
organizacion y con un nimero de alummnos que oscile entre diez y quince mil".

Bajo esa tonica, desde 1985 una corriente de opinion insistia en transtormar las
instituciones educativas del nivel superior. Se promovia la intervencion de la
Secretaria de Educacion Publica (SEP) para modificar los sistemas de Ta Universidad
Nacional Autonoma de México (UNAM). Institmto Politéenico Nacional (IPN),
Universidad Auténoma Metropolitana (UAM).Escucla Nacional de Maestros (ENM),
Universidades Estatales, Institutos Teenologicos Regionales (ITRs) y  Escuelas

Normales.

El inconveniente era intervenir directamente por el respeto que ¢l gobiemo
debia guardar hacia las instituciones autonomas. Sin embargo, desde 1978 con la
creacion del Sistema Nacional de Planeacion Perminente de la Educacion Superior
(SINAPPLS) se habian fijado las bases para que la SEP junto con la ANUIES
(Asociacion Nacional de Universidades ¢ Institutos  de Lnseianza Superior)

organizaran la plancacion integral, a futwro. del sistema en su conjunto.

Pallan Vigneroa. Carlos. Bases para la Admmnstracion dv lo Fencaciin Supertor en tmdrica
Latina: El Caso de Mévico. Edicones Instinno Nacional de Admimstracion Pablica. Primeri
cdicion. Mexico. 1978, p. 91

ldem
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Producto de aquellos acuerdos existia la CONPES (Coordinacion Nacional para
la Plancacion de la Educacion Superior) organismo donde participaban autondades

universitarias y gubernamentales. la presidencia fa ejercia el Seeretario de la SEP.

En una reunion de la CONPES, celebrada el 17 de junio de 1985, ¢l Secretario
de Educacion Publica, Miguel Gonzalez Avelar, convocd a elaborar una estrategia y
un programa nacional con la finalidad de reorientar ¢l desarollo de la educacion

superior. Se convino, también, reactivar las instancias de planeacion del SINAPPES.

Se crearon grupos técnicos especializados, elaboraron  diagnosticos,
identificaron los principales problemas de las instituciones de educacion superior,
retomaron ideas de antafio, las acondicionaron a las circunstancias presentes y

adoptaron el lenguaje e ideologia del régimen de Miguel de la Madid.

La gran transformacion de la educacion superior, de raiz. estaba en marcha.
Durante poco mids de un aflo organizaron reuniones estatales, regionales e
mstitucionales a fin de promover fa nueva estrategia. Algunos se adelantaron. habian
mostrado su disposicion de ser la vanguardia. De manera que el proceso final, la
presentacion publica de la estategia, era un mero tamite de veglamentacion

compartida.

Colima, Colima. octubre de 19806. El Secretario de Educacion Publica. Miguel
Gonzilez Avelar, declava: "El Programa Integral para ¢l Desarrollo de la Educacion
Superior ~Proides- (...) puede ser la piedra de toque de una decision memorable en fa
historia de la educacion mexicana: empenar la voluntad y el esfuerzo en la bisqueda

o
de L excelencia”.

* ANUIES. Programa lutegral para el Desorrollo de fa Fducacian Superor Bd Union Grilica.

Tebrero de 1987, p 23
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El Sceretario de la SEP agrega: "Precisamente en los dias mis propicios para
cllo: los dias del cambio estructural en la sociedad mexicana: los dias en que es

impostergable la modernizacion cabal: los dias en los cuales no hay lugar para el

w9

desaliento”.

El escenario: la Capital del Estado y. posteriormente, ¢l puerto de Manzanillo.
Los participantes: 76 rectores y directores de Centros de Ensenanza Superior. Los
invitados especiales: el Gobernador del tistado de Colima, Elias Zamora Verduzeo, y
el C. Presidente de la Repablica, Miguel de la Madnd Hurtado. £ evento: la XXI

Reumon Ordinaria de 1n Asamblea General de la ANUIES.

Organizadores ¢ invitados toman la palabra. quieren hacer aportaciones o
simplemente dejar constancia que ahi estan presentes. El Gobernador del Estado dice:
L1 régimen del Presidente Miguel de la Madrid ha consolidado un Sistema Nacional
de Planeacion que aglutina y enmarca la totalidad de las actividades politicas, sociales

, e kit
y econdinicas"."

Y continira: "La filosofia descentralizadora ha permitido que, a pesir de la caida
de los ingresos nacionales que nadie desconoce y que ha motivado reducciones en el
gasto publico. las universidades del pais no se paralicen ni se sacrifiquen y cuenten,
denwro de las limitaciones. con los recursos necesarios que les permita elevar la

. , . 3
calidad académica™ '

En su mtervencion el C. Presidente sostiene: "hay que vencer inereias, hay que

destruir mitos. hay que tener valor para lanzarse a este esfuerzo. que tiene que

Ident
Mdenk p 22
Ideny p. 23
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redundar en la excelencia_académica y en fa elevacion de Ia calidad de nuestra

. . T
educacion. De ello depende el futuro de la Nacion”.

En su discurso. el Secretario General Ejecutivo de Ta ANUIES, Juan Casillas
G.de L. afirma: "Senor Presidente de la Repallica. Al honrarnos con su presencia en
esta ceremonia, la ANUIES desca ratificar ante la nacion, el compronuso de sus
instituciones (...) de vevisar sus estructuras y procesos, adecuar sus sistemas y

o oo e coaem 33
procedintientos(...) para contribuir a la superacion de la crisis”,

La matertalizacion de las ideas es el Proides: palabras, planes, diagnosticos,
problemas, descos, estrategias, elementos, fines, objetivos, politicas, metas, personas.
Todo lo incluye, nada queda afuera. Estuerzo de mucha gente ante circunstancias
adversas, Mezcla de buena voluntad y desconocimiento, intencional o genuino, de las

dificultades para aplicarlo. Conviccion de meter la realidad a la wcoria.

En ¢l Proides se disefian objetivos, politicas y metas tendientes a reorientar el
sistema educativo hacia las estrategias del desarrollo y en su caso, se dice, en la
modificacion del mismo. Especial énfasis es la contribucion "con los cambios

. kS
estructurales requeridos en el momento actual".™

El objetivo fundamental es "elevar el nivel académico de las instituciones de
cducacion superior, y con ello responder con mayor eficacia a las necesidades y
problemas del pais. Al misma tiempo (...) enfrentar y superar las limitaciones

e L th
econdmicas emergentes de l crisis”™

fdem. p. 30

Idem, p. 20,

ANUIES. Documento de trabajo que presenta ¢ Seeretariado Conjunto de ln CONPES 4 [a
consideracion de 1n XXH Reuman Ordimria de la Asamblea General de 1o ANUIES. Docuniento
original del Proides. Manzanillo, Colina. octubre de 1986, pp. 9-10.

Idem. p. 9
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1 Proides es un diagnostico de 154 cuartillas © donde se pretende evalwar la
sitiacion de la educacion superior. Se plantea que los egresados carecen de
conocimicntos y formacion social ante las necesidades del pais 3y no pueden

desenvolverse a la altura de los retos actuales.

La estrategia. por tanto, os investigar sobre ¢l tipo de teenologia v de recursos
humanos necesarios para ¢l desarrollo, asi como apoyar ¢l camino seguido por ¢l
gobiermno federal (responder a la incorporacion de Meéxico al Acuerdo General de

Aranceles Aduaneros y Comercio Gatt).

En el documento se citan aproximadamente 130 problemas divididos en ocho
categorias: los primeros cuatro son de aspectos generales (crecimiento; recursos
humanos; recursos econdmicos. plancacton y coordinucion). los demis se refieren o
las funciones sustantivas de la educacion superior (docencia; investigacion; difusion
de la cultura y extension de los servicios; apoyo administrativo). EI problemi central,

se menciona, es la calidad acadcémica.
De acuerdo al andlisis, algunas dificultades detectadas en cada categoria son:
Al Al . N oy ‘ )
L- CRECIMIENTO"

e Concentracion excesivat de la poblacion en carreras tradicionales en detrimento
de las estratégicas. n 1985 la mavieula de las ciencias sociles y
administrativas - aleanzo el % miemras las agropecoarias.  ingenicrias y

teenologicas Hego ol 28%.

e Concentracion de la matricula en determinadas regiones v entidades tederativas,

principalmente en el .17

ldem, pp 43-48
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Crectmiento desproporcionado de unas cuantas mstituciones y escaso tamaio de
otras. 1En 1984, de 249 institnciones, ocho tenian mias de 30 mil alumnos. en

tanto 241 menos de 5 mil.

Tendencia hacia ¢l incrementalismo (mds personal y mas recursos) dentro de

esquemas tradicionales de organizacion y escasos esfucrzos de innovacion.

Insuficiente vinculacion de los programas de las instituciones educativas con

areas estratégicas para el desarrola del pais.

Desproporcion entre los gastos de nomina y fos de operacion. En 198, en las

universidades de los estados los sueldos abarcaron el 83% del total del

presupuesto.

I1.- RECURSOS HUMANOS"

Carencia de criterios 'y mecanismos agiles para la evaluacion periodica del

quehacer académico y administrativo.

Pérdida del salario. En 1977 el sueldo de un profesor asociado C. de tempo
completo. en la UNAM equivalia a 7 salarios minimos: en julio de 1986 fue de

3.7
Formacion pedagogica poco satistactona.

Insuficiente comunicacion entre los investigadores en sus dmbitos v con los de

otras mstituctones, lo que origina duplicidad de actividades.

Idem. pp. 49-51

107



Condiciones poco atractivas de trabajo (sueldo. prestaciones. ete) para los

mvestigadores.

Entre 1981y 1985 ¢l personal administrativo aumentd 55%, en tanto ¢l docente

lo hizo en 32%.

En el personal administrativo se identifica escaso grado de compromiso ¢
identificacion can la institucion. bajos indices de productividad y eficiencia,

ausentismo ¢ interrupeion de fabares. entie otras caracteristicas.

RECURSOS ECONOMICOS™

La carga mayor corresponde a la fedevacion. En 19835, en las universidades de
provineia el subsidio federal represento el 63%. el estatal 312y los recursos

propios ¢l 6%.

El gasto publico en relacion con el PH3 ha disminuido en términos relativos y en

cifras absolutas. :n 1982 era el 0.87% del PIB, en 1984 fuc el 0.57%.

En 1984 el costo anual por alumno en el sistema universitario fue de $154.000;

en el teenoldgico $267.000: y la educacion normal superior $121.000.

En Ta asignacion del subsidio y su posterior administracion se destaca: wémites
poco dgiles para la entrega oportuna de recursos; insuficrencta de indicadores y
criterios que permitan una asignacion adecuada segun las caracteristicas y
necesidades de cada institucion: débil relacion entre la presupuestacton y la

planeacion: frecuencia de los déficits.

tdewm. pp. 34-37
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IV.- PLANEACION Y COORDINACION

e L5 elevado el grado de dificultad para concertar una estrategia debido a las

diferencias de los tres subsistemas y  la diversidad de instituctones.
e Hafaltado congruencia entre los planes y las acciones,

o La plancacion global no ha sido ilerativa (repetitiva) sino intermitente

(esporddica). No hay seguimiento ni evaluacion.

. La tarea de evaluacion, en ciertas circunstancias, ¢s constderada solo como
tramite administrativo para justificar la asignacion y cl empleo de recursos

€conanicos.

¢ Aislamiento e incomunicacion entre las instituciones de educacion superior.

V.- DOCENCIA (Enseianza - aprendizajc)"“

o Lamsuficiente definicion de objetivos y modelos institucionales ha propiciado
una diversificacion exagerada en los planes de estudio del bachillerato,

ficenctatura y posgrado.

e Los miveles de rezago v descrcion en 1984 fucron elevados. la eficiencia

terminal fue de 57%.

e os planes de estudio no se revisan ni actualizan con la frecuencia necesaria.
Sonicten al estudiante a un excesivo mimero de horas-clase. sin estimular ¢l

trabajo fuera de las aulas.

Idem, pp. 57-00.
Idem. pp. 61-03
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o Se privilegia. todavia, la clase expositiva. en detrimento de otros métodos con
fos que ¢l estudiante puede asumir un papel mas aclivo y responsable.

o Lapreparacion, actualizacion y profesionalizacion de la docencia es deficiente

o La evaluacion y acreditacion de los estudiantes. frecuentemente. carece de
criterios claros, dan lugar a un amplio margen de subjetividad. Las relaciones de

exigencia nitua entre profesores v alumnos se han deteriorado.

o Falia de apoyos (bibliotecas especializadas. centros de documentacion. ete ) y

de mstalaciones adecuadas para profesores y estudiantes.

o Ademas de la escasez presupuestaria en las programas acadénucos hay. con

frecuencia, un mal aprovechamiento de los recursos huntanos y matertales.

VL- INVESTIGACION"
o No hay criterios ni normas que sustenten lineas institucionales de ivestigacion,

o Talta de vinculacion con los sectores productivo v de servicios,

VIL- DIFUSION DE LA CULTURA Y ENXTENSION DE LOS SERVICIOS”
e Indefinicion de lincamientos y politicas de accion.

. nsuficientes servicios de orientacion educativa.

Idem. pp 03-08
fdem. pp. 09-71
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e Ditusion primordial de artes v humanidades en detrimento de las teenologicas y

cientificas.

VILL.- APOYO ADMINISTRATIVO"

e L algunas instituciones se advierten tensiones y pugnas entre: grupos por
obtener el control de posiciones administrativas y académico-adnunistrativas
para dirimir cuestiones ajenas a las casas de estudio en menoscabo de s

funciones para los que han sido ereadas.,

. Burocratizacion.

Una avalancha de problemas. producto de "un crecimiento vertiginoso v
desorganizado". creaba consenso o buscaba crearlo sobre fa necesidad de implantar
medidas radicales. La educacion superior reordenada economicamente. transfonnada
en sus estructuras y orientada a las politicas de un determinado modelo de desarollo,

quiza no el mas adecuado, pero si el vigente. era fa meta proxima a seguir.

A las awtoridades educativas les resultaba indispensable detener fa matricula
calculada en wn millon quinientos mil estudiantes o mas para 1991 a distiibucion
del gasto piblico no mostraba disponibilidad del gobiermo para atender esa demanda

Habria que dingir a tos estudiantes hacia otras opeiones y aligerar fa carga financiera.

El Proides, instrumento de planeacion que seria complementado con fos
respectivos planes y programas de cada centro de ensenanza. tenia sentido en la
medida que trascendia as dectsiones particulares. Su caricter "indicativo” se volvia

obligatorio una vez que las disposiciones hubicran sido aprobadas por las instancias

Idem. pp 71-73
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de autoridad correspondientes de cada institucion. El horizonte de tiempo ¢ de

fargo, mediano y corto plazo: 10, 5y 2 anios respectivamente.

En los objetivos. politicas y metas del Documente se demandaban campaias de
orientacion dirigidas a fomentar la educacion media terminal, fimitar el crecimiento
del bachillerato y evitar La formacion de profesionistas donde hubiera saturacion ded

mercado ocupacional.

Las instituciones de educacion superior deberian perfeccionar sus requisitos y
procedimientos de seleccion académica. Buscarian la dliminacion gradual del pase
automitico y el establecimiento de limites de admision por carveras. En la distribucion

, . . - .o L . 34
de fa matricula habria que consolidar Tas profesiones estratégicas y priovitarias,

Para 1990, tograr que las Ciencias Naunales pasaran de 2.85% al 6% las de
Humanidades del 2.93% al 5%: las Ingenierias y Tecnologicas de 28% a 35% del
total de poblacion estudiantil, En contrapartida, no aumentarian cn cifras absolutas el
numero de alumnos de primer ingreso a fas carreras de Contaduria Publica, Derecho,

Administracion de Empresas, Medicina y Odontologia.™

Las politicas de crecimiento estarian orientadas a detener la expansion de las
universidades con mas de 30 mit atumnos . moderar aquellas con una mairicuta entre
10 y 30 mil: fas que posean menos de 10 mil regular su crecimiento para alcanzar un
desarrolto adecuado. Por su parte, Tas instituciones del sistenia tecnologico con mas
de 10 mil alumnos limitarian su- crecimiento, las de menos de 5 mil crementarian su

. A0
sapacidad.™

Hem. p 94
tdem, p.v7
Idem. p Yo
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La asignacion  de los subsidios pablicos se determinaria. en atencion de las
necesidades sociales, dentro del marco de las estrategias delineadas en el Plan
Nacional de Desarrollo, el Programa Nacional de Educacion, Cultura, Recreacion y
Deporte, el Proides y los planes de incidencia estatal. PEIDES (Programa Estatal

Indicativo para el Desarrollo de la Educacion Superior).

21 monto de los subsidios a las universidades piblicas se definiria con base en
los recursos financieros disponibles. independientemente de aquellos que las nismas
mstituciones obtuvieran a partir de sus cuotas, servicios n otra fuente de
financiamiento. Se promoverian criterios cliros 'y procedimientos agiles para la

gestion. asignacion y ministracion de las aportaciones gubernamentales.

Las instituciones educativas perfeccionarian los sistemas y procedimientos de
contiol, seguimiento y evaluacion presupuestal. Se eliminarian las diferencias entre el
ejercicio del gasto y la reprogramacion. No seria posible financiar gastos adicionales
sin autorizacion ni acuerdo previo. Todas las instituciones presentarian pablicamente

sus estados financieros.

El gasto de educacion superior. en relacion con el PIB. pasaria del 0.57% en
FO8:F al 1.10% en 1990 con la participacion del seetor publico v la diversificacion y
ampliacion de las fuentes de wgreso. En 1988 los igresos propios de las
umversidades anmentarian a por 1o menos el 8% del total de su financiamiento. cuatro
anos mas tarde legaria al 10%0. 1 os sitios donde el poreentaje fuera superior también

. . 47
dL‘l)Cl‘I(lll merementarse.

Se propiciaria la ereacion de licenciaturas o la reorientacion de las ya existentes

e un campo de acaon interdisciplinario. Se evitaria fa especializacion prematura. Se

Idew . 114



formarian persanas "aptas” para aprender a informarse por si mismas, preparadas para

adecuarse a situaciones cambiantes.

La simbitud del Proides con fa reforma en fa UNAM resultaba algo mas que una
mera coincidencia. La semejanza en los conceptos, procedimientos y hasta en las
palabras. hablaban de un proyecto que rebasaba con mucho el ambito de Ciudad
Universitaria, pero que por el peso especifico, histérico, geogrifico. politico y
cultural, la Maxima Casa de Estudios debia ser el primer sitio donde se implantaran

los cambios.

Cabe mencionar que dentro del consejo teenico asesor de ke CONPES
participaba el Lic. Mario Ruiz Massicu, responsable de Ta plancacion y del proceso
donde se recabaron 1700 opiniones de los universitarios. por lo tanto estaba
informado de las tendencias v orientaciones que posteriotmiente conformarian el

Proides.

De este modo. las condiciones cambiantes se vivian inicialmente en la
Universidad Nactonal Auténoma de México. La aprobacion de la reforma del 11y 12
de septiembre. con un primer paguete de 26 disposiciones. fue apoyada por una
campaiia propagandistica a travds de la vadio. television y periddicos. Et Rector
anunciaba que no se retrocederia un solo paso en el proceso iniciado dentro de fa

listitucion.

Al principio la reforma encontrd minima resistencia dentro de la comunidad
untversitaria. No obstante, una incipiente oposicion que se habia manifestado desde ta
misma sesion del Consejo Universitario, se reunia y convocaba al resurgimiento de

una movilizacion estudiannl.
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Protestaban  porque consideraban que ¢l imico objetivo de las medidas
adopladas era quitarle la carga del financiamiento de la educacion superior al Estado.
Se oponiait a la implantacion de un sistema educativo mas selectivo y clasista. donde
los fmicos que podrian culminar una carrera profesional serian quienes tuvieran

MAYOTes recursos economicos.

Una primer asamblea en la Facultad de Filosofia. ¢l 24 de septiembre. acordo
acciones tendientes a informar en cada escucla la proporcion del significado y las

repercusiones que traerfa consigo la reforma.

Reuniones informales daban cuenta de una oposicion que comenzaba a
integrarse. El 27 de octubre en un mitin frente al edificio de Rectoria se exigia la
derogacion de la reforma, de no realizarla las autoridades deberian atenerse a una

huelga general universitaria,

Uno de los oradores, Salvador Martinez de la Roca. del Instituto de
Investigaciones Economicas y exdingente estudiantil del 68, argumentaba que con las
restricciones al pase automatico quedarian fuera 50 mil estudiantes. que sin escuela y
sin trabajo estarian expuestos al alcoholismo. las drogas y el vandalismo. Agregaba:
"Asimismo, el Crea (Consejo Nacional de Recursos para la Atencion de la Juventud)

tendrd que mventar muchas cosas para ver qué hace con tantos jovenes” ™

Otros oradores denunciaban que mientras proliferaban teoricos de la educacion
privada, la Nacion sufria una inflacion galopante de 110%. los salarios cran de

hambre y la poblacion estaba desnutrida.

Apunies persortles duranie el intin det 27 de octubre en i explanada de Rectoria
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Se dijo que Meéxico destina @ la educacion 1.8% del PIB. mientras paises como
Nicaragua dedican el 4%, El Sabvador 3.7%. Cuba 6.3%y Per 3.3%. Por lo que se

demando la aplicacion de no menos del 6°o a este rubro.

E1 30 de octubre profesores universitarios rennidos en fa Facultad de Cliencias
afirmaron que los planes del Rector "son parte de una politica antipopular del Estado
’. . . N . v . .
Mexicano que implica. a través de la austeridad, la reduccion del gasto publico,

. . .y . . . . N}
privatizacion de empresas estatales, despidos masivos, contencion salarial. ete.”.
Anadian que en particular para el sistema educativo nacional representaba una
reduccion sustancial de los reeursos fimancicros, con lo que se afectarta el ingreso y

permanencia de los estudiantes de escasos recursos.

Aseguraban que: "Decenas de miles de estudiantes quedarian sin la posibilidad
de continuar con sus estudios. teniendo como tnico futwro ¢l desempleo (...) Por lo
expuesto anteriormente los profesores nos manifestamos por la construccion de wn
movintiento universitario en contra del Plan Carpizo v por la conformacion de wn

: : . 5
proyecto alternativo de wniversidad”™

El Consejo  Estudiantil Universitario (CELD. nombre  adoptado de una
organizacion de estudiantes de 1966, formalizaba la unificacion de los opositores a la

reforma de Carpizo.

Constituido ¢l 31 de octubre de 1986, dentro de Ta Facultad de Economia, ¢l
CEU de entrada pedia la devogacion de la reforma. Exigia una discusion mas amplia
sobre la problemitica wniversitaria y proponia que las soluciones fueran tomadas por

CONSCNSO.

) P . . . .
Documento de 4 paginas de fa denominada Coordinadora Promolora de fa Asamblea Universitaria

de Profesores. del 30 de octubre de 1986, p |
ldem. p. 3
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Mientras tanto, la poblacion en general se enteraba de los acontecimientos a
través de los medios de comunicacion. Por radio y television continuaba la campana
en favor de la reforma. Se aseguraba que las medidas elevarian el nivel académico.

mejorarian la preparacion de los estudiantes.

Durante varios meses, ¢l conflicto universitario atrajo la atencion de la opinion
piblica. En ese sentido, articulistas y editorialistas jugaban un papel fundamental para

orientar o desorientar a la poblacion.

Cantidades no imaginadas de articulos fucron publicados dia con dia. Habia tuna
satracion de escritos sin saber si realmente se cumplia el cometido de informar.
Parecia como si to importante radicara en hablar sobre el tema de moda vy ocupar un

espacio periodistico para la satisfaccion individual,

Aproximadamente de cada diez articulos solo uno aportaba elementos nuevos
para la comprension de la problematica, los demas mostraban un profundo
desconocimiento de lo que ocurria en la UNAM. Prevalecia la confusion, el

desconcicento, pero sobre todo la desinformacion.

"Hasta ahora, las medidas que pretenden exigir un mayor esfuerzo y un mayor
rendimiento intelectial & maestros y alumnos han encontrado una tenaz resistencia en
planteles educativos que se han caracterizado por la inscripcion indiscriminada de
alumnos y por la ausencia de requisitos razonables de adnusion. Se aceptard que ain
las dos grandes superpotencias o supertiibus tienen una inversion educativa que
equivale a un poreentaje fijo de su PIB. que ¢l gasto educativo no es ilmitado, v que

se espera que estas inversiones sean productivas.

Yara un pais en proceso de desarrollo los limites de la inversion educativa deben

ser, necesariamente, mas estrechos y deben tener una mayor relacion costo-beneficio



(...) No es posible una educacion de elevada excelencia para todos. Quizds ni siquicra

es deseable”. (Jaime Villegas. Uno mis Uno. 13 de octubre de 1980, p. 0).

"No es el rector Carpizo quien demanda las reformas vy las impone. sino la raza
mexicana v su espiritu, hartos ya de pagar y sostener fa mediocridad de fa UNAM y la

holgazaneria" (Hugo Fernandez. Uno mis Uno. 13 de octubre de 1980, p. 22).

":Se fijaron? ;Se fijaron que ante la ransformacion positiva que lleva a cabo el
doctor Carpizo en la UNAM se oponen quienes han hecho de algunas facultades
como la de Economia o la de Ciencias Paliticas. centros de adoctrinamiento
extremista?”

(El Heraldo. 14 de octubre de 1980, p. 119).

Carlas Tmaz (EIL Dia, 26 de septiembre de 1986, p. 4) afinmaba: "Para sadvar el
obstaculo, las autoridades de la UNAM. junto con las fuerzas mas retrogradas.
plantean en boca del rector seleccionar para su ingreso a los estudiantes mas capaces
para recibir educacion superior. Es alarmante que el proyecto de modemizacion de
Carpizo utilice los argumentos del régimen derrocado por i Revolucion en 1910 (...)
Mi extravagnte espiritu de profesor --estudiante universitario-- se¢ comproniete
pablicamente a agregar su voz para que los incapaces tengan derecho a ki educacion.
que a tan alto costo han hecho posible v que las aristoeracias de siempre les han

querido negar”

"Los oOrganos de gobiemo de la UNAM se constituyen cont viejas formas
antidemocriticas. a espaldas de la mayoria de los universitarios y al ampiro de una
red tejida de grupos de poder que hablan en nombre de fa conumidad imiversitaria”.

(Rufino Perdomo, L1 Dia. 30 de octubre de 1986, p. 4).
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"La utilizacion del principio de antoridad para imponer decisiones cocinadas de
antemana”.

(Eduardo Cervantes, Uno mas Uno. 31 de octubre de 1986, p. 3).

Conforme transcurria el tiempa, ¢l debate sobre la UNAM se agudizaba:
Matarili lirilon en Qvaciones decia "todos los verdaderos estudiantes indican que cl
rector en buena hora organizo las mejoras de la Maxima Casa de Estudios. pos a decir
neta, la deterioraron gacho en los dltimos afos, aumentd fuerte la vagancia del
restoran a chavos que olvidaron por completo las aulas para refugiarse en las isletas
que son guaridas de trampas y el resto de foretos pasan dias y noches chupando

vidrio, quemando mota, tragando dcidos”.™

"Debemos dejar claro que las reformas no son del rector; son de la comunidad
universitaria que se expreso oportunamente (...} Se sorprendio a los negligentes, a los
pseudo-estudiantes, a los maestros irresponsables, a aquéllos que han hecho de la
UNAM un modus vivendi (...) Ojala que la verdadera comunidad umversitaria
despierte, cierre filas y no permita que un grupo ajeno y organizado haga de elta camne
de caiion”.

(Mavio Vignettes, El Sol de México, 3 de noviembre 1986, p. 4).

El Episcopado también opinaba sobre la UNAM: "Debe ser elitista, pero no en
funcion de la situacion econdmica. sino de la capacidad intelectual y de la vocacian.
La Universidad debe estar abierta a todos, pero debe elegir solo a aquellos que tienen
la firme voluntad y la capacidad de continuar una heenciatura. Para cllo se deben
aplicar examenes de ingreso mucho s severos que los que se aplican actualmente”.

(LI Universal. 24 de octubre 1986, p. 25).

o Periadico Ovaciones 12" edicion). 20 de noviembre de 1986, p 4
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A nivel institucional el periadico FL Dia realizaba el siguiente seialantiento:

"La tormula de un pase automitico sin restrieciones, lo nismo que a vigidez de
una medida diseviminatoria y subjetiva. ciena el cireulo de los errores vicjos
nuevos. deja dentro del campo universitoio la frustracion y el fracaso: fuera, el
desperdicio y la mjusticia”.

(L Dia. 0 de octubre 1986, p. 15).

"Es reprobable por todos motivos Ta agitacion generada por unos cientos de
activistas que se oponen al mejoramiento ¥ supericion de la estructura universitaria
(...) La sociedad saldida ganando tan pronto como se matenalicen las miciativas de Ja
Rectoria (...) Los titulos efectivimente darin Je de la integridad profesional de
quicnes los oslentan. La sociedad estard protegida contra los charlatanes que salen de
fas aulas con un pergamino que los autoriza para hacerse aparecer como médicos o
licenciados, pero sus apnitudes distan mucho de corresponder a la confianza de sus
clientes”.

(L1 Sol de México. 29 de octubre 1986, . 3)

"Los profesores cumplidos v con pundonor asi como los estudiantes
responsibles v los trabajadores honestos. no - estin paticipando en esta nueva
acometida de rufianes (...) Los wmversitarios de ahora no tienen corazén ni alma de
titeres.”

(Hugo Ferandez de Castro. Uno mas Uno. 27 de octubre 1986. . 22)

Alejandro Alvarez Bejir publicaba en el Excélsior: "Un la vida de los eentros de
educacion superior del pais, hoy esti brotando un amplio movimiento universitario de
protesta alrededor del financiamiento. Ello se explicit como reaccion ante [a gravedad
de las tendencias que dominan en Ta politica gubernamental. ya que con la reforma

financiera de fa educacion publica se esta intentando un peculiar desmantelamiento,
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consistente en reducir su tamano, abaratar los costos, cambiar la composicion social
del estudiantado y rigidizar los criterios y pricticas normativas del  quehacer

académico para sacar profesionales mas teenificados que cientificos.

Las propuestas hechas por el rector Jorge Carpizo ilustran lo que podriamos
Hamar un modelo de reforma financiera inspirado en la congigna estatal de gastar
menos y recaudar mas. Si las cosas andan mal en la Universidad. la reforma

financicra puesta en marcha, no hard otra cosa que agravarkas”,

(Ixcdlsior, 29 de octubye 1980, p. | Seecton €)

Gaston Garcia Cantii incrementaba la polémica. En su articulo del 3 de
noviembre en Excélsior aseguraba que: "Nuevamente la ultraizquierda lanza su
ofensiva contra la Universidad Nacional para impediv su reforma académica. La
continuidad de los argumentos de los ultras demuestra su propdsito: deshacer a fa
Universidad y rebajarla a centro de segunda ensenanza. flan  destruido  las

universidades de Sinaloa, Oaxaca. Pucbla y Guerrero.

Hasta ahora, T ultraizquierdi opera en centros de estudio mediante un extraio
salvoconducto: la impunidad de sus delitos; imposible encubrirfos en la autonomia,
estrictamente académica. La pobreza vuelta argumento en favor de los haraganes. La
causa es impediv que los estudiantes estudien, los profesores enseiien y Hos
mvestigadores averigiien en sus especialidades. La pobreza no puede ser razon

populista ni argumento docente.



La Universidad Nacional no retrocederd en las reformas aprobadas por los
universitarios ni podva detencrla un grupo que se ha desprendido del entendimiento

YRS
coma de un arnya prohibida”.

Andrea Gonzilez de la preparatoria 4 daba respuesta en el Foro de Excélsior a
la nota de Gureia Cantii. "Quienes dentvo de la UNAM nos hemos opuesto a la
aplicacion de las inedidas aprobadas por el Consejo Universitario somos miembros de
fa comunidad universitaria: cstudiantes, profesores y trabajadores a los que

dificilmente se podria catalogar como nltraizquierdistis.

Jamds hiemos negado la necesidad de elevar el nivel académico: por ef contrario,
creemos que un auténtico proyecto que busque alcanzar este objetivo solo puede ser
estructurado si realmente se escuchit la voz de los protagonistas principales del

~ s 33
proceso ensefanza-aprendizaje”.”

Andrea cuestionaba; " Quicénes deshacen las universidades? (Quienes retiran o
recortan los subsidios o quienes luchamos por su transformacion?. Para nosotros la
pobreza no es argumento en favor de la haraganeria. sino una realidad social que
afecta dircctamente nuestras condiciones de estudio. St al senor Gareia Canta e
mteresan los problemas de la Universidad y nuestros argumentos. o invitamos a que

asista al debate piblico con las awtoridades” ™

En otras publicaciones la critica hacia los estudiantes Hegaba incluso al insulto v
a la exaltacion. Margarita Michelena, en fa revista Siempre. escribia: "Para empezar.

consideremos que la UNAM no es un deposito de retrasados mentales. sino la

Fxcelwar, articwlo titulado "Delendmnos ol UNAM". 3 de noviembre de 1986, primera plana v
p oo

Exeelsior. S de noviembie de 1980, p. 34

tdem.



institucion de cuya existencia plena y cumplida depende nada menos que el futiro de
Méxica. Su rector. ef doctor Jorge Carpizo --universitario de categoria excepeional--
se ha propuesto una meta clave: la excelencia académica. Toda la comunidad

universitaria ha secundado con entusiasmo y convieeion tal propasito.

L1 doctor Carpizo ha iniciado asi una verdadera vevolucion en el seno de la
Universidad Nacional. Las preparatorias de nivel infimo vomitan cada ano a millares
y millares de malos bachilleres que no alcanzan un promedio decoroso y que. sin
embargo, quicren --manipulados por wios agitadores que necesitan came de canon--
ingresar a una carrera con una preparacion académea inferior a fu de una modesta

secretaria.

Puede tener la seguridad el rector Carpizo de que fa parte sana y laboriosa de Ia
sociedad ~que es mis numerosa de lo que se podria suponer— esta en acuerdo total y
entusiasta con ¢l rector Caipizo, ¢se gran rector revolucionario. ese magnifico

KR

rector.

Antonio Acevedo en La Prensa afirmaba; "El plan maestro sugerido por el
rector Jorge Carpizo no solo ha sido rechazado por las pandillas de vagos v
drogadictos que tienen ¢l campus universitario como el centro de operaciones. simo
que ahora ese combate sirve como pretexto para desencadeniar un movimicnto
nactonal, que involucra lo mismo a sindicatos independientes que a grupos de colonos
y paracaidistas. campesinos que cultivan la alameda central de esta cindad. alumnos
de las Hamadas preparatorias populares y de los colegios de humanidades y. en fin. la
escorta del pais”,

(La Prensy. 4 de noviembre 1980, p. 8).

Revista Steapre. articulo itbado "Los Pepenadores de Apnmios”. N° 1742012 de noviembre de
1980, p. 20



"Se trata de haraganes v {osiles que hacen de la violencia un modns vivendi™

"Basta va de utilizar a los alumnos como came de caton vy a fa Universidad
como arend para dirimir luchas politicas en fas que el (nico resultado es la muerte de
los estudiantes”.

(Jorge Adalberto Luna, fmpacto. 13 de noviembre 1986. p. 01).

Gonzalo Martee redactaba en EL Univarsal: "Esos. fos tosiles. los maestros
barco, los alummnos del mas bajo promedio. 1os maestros del mas alto indice de
ausentismo, formaron un Hamado consejo estudiantl universitario para oponerto al
Consejo Universitario compuesto por los alumnos mis brillantes y los protesores mas
distmguidos de la UNAM. Quienes son malos estudiantes tendran que convertirse en

buenos, o 1 a enchinchar a otra parte".™

“La minoria ruidosa se enfrenta con nds enlusiasmo que argutientos y mas
pasion que proyecto a la denominada reforma universitaria”,

(Marto Ruiz Massicu. La Jornada. 19 de noviembre 1986. p. 19).

Uno de los articulos méditos por su contenido y por la fuente donde fue
publicado es ¢l de Manuel Blanco en el periodico £ Nacional: "Los profesores que
va han intervenido en fa polémica, y los estudiantes, agrupados mayoritariamente en
el Conscjo Estudiantil Universitario han mostrado el abierto cuidado del trato
respetuoso a las autoridades de ta maxima casa de estudios. Esto sin duda ha
propiciado que por el lado de la Rectoria. se haya aceptado ol didlogo desde el

prcipio.

FrEmversal amicuto ntulado "UNAM vientos de fronda”. 4 de novienibre de 1980, p 3
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No hay actitud cerrada por ninguna de las partes. Esto es algo que rendri por
fuerza que reflejarse en el curso de cualquier discusion por venir. Habla tambicn de la
madurez alcanzada. Y esto va especialmente para el movimiento estudiantil. que en

fos tltimos anos vivié un periodo de claro reflujo.

Las asambleas que ya se realizan en un significativo nimero de planteles y las
opiniones de fos representantes estudiantiles. expresadas a la opinidn publica. reitevan
esta madwrez y son testimonio de que la conciencia crece entre Ta comunidad
universitaria. En ¢l curso de esta polémica que apenas se inicia. han salido voces que
desearian empujar al proceso por ¢l lado de la intolerancia y el autoritarismo. Por el
camino del conservadurismo y la entronizacion del principio de autoridad”.

(LI Nacional, 19 de noviembre 1986. p. 11).

El 6 de noviembre se efectuo la primera marcha convocada por ¢f Consejo
Estudiantil Univesitario. La marcha de las antorchas, donde participaron entre 10y 15
mil jovenes de las preparatorias. Colegios de Ciencias y Humanidades y diversas
facultades, tuvo como caracteristica llevar antorchas encendidas, heehas de palo,
estopa y aceite. El recorrido fue del monumento Alvaro Obregon en San Angel a la

explanada de Rectoria. No hubo desmanes ni provocaciones con el manejo de fuego.

Ef martes 25 de noviembre el CEL organizo otra marcha. esta vez del Parque
hundido a la torre de Rectoria. Intervinieron unos 40 mil estudiantes ante la vigilancia
de un numeroso dispositivo de seguridad: la policia montada. granaderos, agentes.
cuerpos policiacos vestidos de civil y hasta un helicoptero de la Seeretaria de

Proteccion y Vialidad.

Ningun brote de violencia se presentd. Los estudiantes se dedicaron a marchar,
hacer pintas. lanzar consignas v legar a Rectoria para un mitin final. No hubo

metdentes. sin embargo. las opiniones en los diarios cobraron nuevo auge: "Lo de la



UNANM causa estupor. no se puede comprender que las reformas propuestas por ¢l
rector. que Hevan como fin elevar los mveles. puedan motivar protestis v peticiones
en contrario”,

(Hesiquio Aguilar, 121 Heraldo. 27 de noviembre 1986, p. 7).

"NMejor que estar haciendo manifestaciones amenazantes, deberian entender Ia
raiz. del problema de las universidades de Meéxico y apoyar al actual rector de la
UNAM en sus magnificos planes y propuestas como lo hacemos toda la gente
pensante de México (...) Sus manifestaciones no son sino caprichitos de nmos de
Jardin o preescolares que si no les cumplen sus gustos hacen sus berrinchitos”.

(Foro de Excélsior. Dra. Irene Talamas. 28 de noviembre 1986, p 391,

“Los inconformes apelan a la masificacion y al argumento de la pobreza para
desestabilizar a la comunidad universitaria”,

(Martha Rables. Lixcélsior. 28 de noviembre 1986, . 8).

En el mes de diciembre aparecio un desplegado de la "Honorable Junta de
Vecinos de la Benito Juidrez". Afirmaban que "con motivo de fa marcha que un grupo
de personas. que se dicen estudiantes universitarios. realizo ¢l pasado 23 de
noviembre, queremos expresar nuestra mds enérgiea protesta por esta actitud de
mconsciencia y vandalismo a la que se abandonaron dichos jovenes. al cometer una
serie de desmanes en contra de establecimientos comerciales. casas particulares
mobiliario wrbano. y cuyos danos son wisibles (...) Esperamos que ostos actos no
continien (...) y se proceda a fincar responsabilidades a quicn o quicnes liayvan
organizado esta manifestacion. de dudosa validez v fines oscuros”.

(Desplegado en La Jormada. 1° de diciembre de 1980, p. 20)

EL desplegado fire una de las formas propagandisticas mas utilizadas por las

autoridades universitarias. Durante ¢l mes de noviembre v principios de diciembre,
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los Institutos. Escuclas. Facultades. Conscjos Téenicos y demds organos colegiados
daban indistintamente su apoyo a todas las modificactones emprendidas por 1

Rectoria.

Sobre Jos desplegados,  Rufino Perdomo opinaba:  "Las  autoridades
universitarias parecen muy confiadas en las mayorias silenciosuas. La guerra de
desplegados, declaraciones y actos comienzan a manifestar la intolerancia de propios
y extraiios. Las autoridades no tienen fa capacidad de convocatoria. pero cuentan con
los recursos para difundir sus propuestas. confundir y ganar adeptos”.

(ELdia, 19 de noviembre 1980, p. 4).

Adolfo Gilly. por su parte, comentaba: "La publicacion en masa y la cargada de
decenas y decenas de desplegados que, cualesquiera sean los organismos o los
institutos que lo patrocinan y las firmas respetables que tengan al pie, dicen casi todos
lo mismo y casi con las mismas pafabras, en una abrumadora falta de onginalidad y
de argumentos que es. para mi, otra de las muestras del deterioro académico tan bien
senalado en el mensaje del rector a la UNAM.

(El carreo ilustrado. La Jomada. 24 de noviembre 1986, p. 12).

"No pierdas tu esfuerzo en Tuchas estériles que benefictard a unos cuantos”. se
decia repetidamente en un mensaje de la Asociacion de Radiodifusores del Distrito

IFederal.

A pesar de todo lo dicho, los motivos de los estudiantes sobrepasaban las
explicaciones vertidas en los medios de comunicacion. La movilizacion representaba.
entre otras cuestiones, la necesidad de expresion cultural de parte de una generacion,
significaba recuperar la voz que habia sido cercenada en el 68, pero sobre todo era
una protesta por la situacion del pais. por el deterioro de las condiciones de vida de un

gran niamero de jovenes y familias mexicanas.
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[En marchas. mitines. asambleas v demas formas de organizacion se ponia de
manificsto la inconformidad por la carencia de satisfactores, por la desatencion de las
awtoridades a las condiciones de estudio. por la incertidumbre que generaba el
desempleo, existente no solo en los trabajadores sino también en los profesionistas,
por que se calificaba como engaio el proceso de excelencia académica de la Rectoria,
porque las disposiciones adoptadas agrandarian fas desigualdades  saciales y

condicionarian las oportunidades educativas a las posibilidades monetarias.

En uno tras otro documento, declaracion o discurso planteaban que el
mejoramiento de la calidad académica no dependia de capacidades individuales. sino

de fa creacion de condiciones materiales ¢ intelectunles para su desarrollo.

Se aseguraba que sin analizar las causas fundamentales del deterioro académico,
las autoridades impulsaban medidas que tendian a obstaculizar ¢l acceso y

permanencia de los estudiantes de menores recursos economicos.

Por todo ello, no se aceptaba que el gobierno mexicano, a través de fas
antoridades de Ta UNAM, se desentendiera de su obligacion historica de apoyar
economicamente a la educacion. Varios rubros de fa politica social ya estaban
desatendidos, no se deseaba que los términos de austeridad. racionalizacion y
cficiencia se implantaran y consolidaran en las instituciones educativas de los niveles

medio y superior.

La problematica educativa fa vivian cotidianamente los estudiantes. por ¢so.
para muchos sorprendio la afirmacion del Rector de que las dos vueltas de examenes
finales cran demasiadas y provocaban desinterés de parte de los jovenes. es decir, se
confiaban por que si no pasaban sit materia en una vuelta lo harian en la siguiente.

Operativamente. en la mayor parte de escuelas y facultades desde antes de la reforma,
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ya o existian dos vueltas, solo se hacia una. Asi. fas autoridades demostraban un

profundo desconocimiento del quehacer académico en fa Institucion.

Por eso. se planteaba que un programa de tansformacion universitaria que
verdaderamente tendicra a elevar el nivel académico no debia dejar de tado aspectos
como las condiciones ccondmicas y sociales. tales como el ingreso familiar y fa
calidad de vida, ni los factores académicos y de estudio. como las horas dedicadas a
esa actividad, el mimero de estudiantes por maestro, las instataciones (bibliotecas v

taboratorios) asi como las caracteristicas esenciates de los planes de estudio.

Los integrantes del CEU, principalmente organizadores y lideres se dedicaban a
recabar informacion sobre las condiciones de estudio, aquetlos datos que no se
incluian en el documento del Rector y que daban un panorama mis amplio sobre las
fortalezas y debilidades de la UNAM.

Yara ejemplificar. mostraban datos de la propia UNAM del Informe Anual de
1985 donde se tenia registrado que el 86% de los alumnos provenian de familias con
ingresos menores a 2.25 veces el salario minimo, de los cuales ¢l 78% no completaba
siquiera los dos salarios. Se deducia que el sostén econdmico de mis del 60% del
estudiantado cran familias de wabajadores asalariados. con seis 0 mas micmbros en

37
cada una de ellas.”

Las cifras anadian que 80 mil alummos de fa Universidad Nacional trabajaban
un promedio de 35 horas a la semana, ademis dedicaban 30 horas a las clases v 10 a
la preparacion de las mismas, ello significaba que debian cubrir el equivalente a

cuando menos dos jornadas de trabajo.”™

Nease: ¢ o mas Ui, 30 de diciembre de 1980, p 7
Docurmento del Consco Estudiantil Universitario e su reunion con la Conusion de Trabajo
Academico del Consego Universitario. 2 de diciembre de 1980, pp. 4-3
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Por las caracteristicas del alumnado. se demandaba reafirmar la graturdad de la
educacion y sus servicios. Se pedia dotar a la comunidad de beeas economicas y
alimenticias. albergues. comedores., transporte escolar y asistencia médica. Una serie
de factores que ascgurarian niveles minimos de bienestar para el cjercicio de las

funciones.

Se aseguraba que las becas economicas otorgadas hasta la fecha vesultaban
insignificantes. En 1985 habia 3,959 beneficiados, tanto en bachillerato como en
licenciatura, lo que correspondia al 1.5% del total de los alumnos inscritos en los
sistemnas de fa UNAM. Respecto al monto de Tas beeas. se aludia que solo el 15.38%

. 9
era superior a 7,500 pesos mensuales.

Tambicn se destacaba la urgencia de instaurar una red de apoyos pedagogicos v
académicos. Se describia una insuficiente infraestructra en servicios bibliotecarios,
instalactones de estudio y condiciones para la investigacion. asi como un raquitico

presupucsto para las practicas de campo.

Se reiteraba en precisar que las condiciones materiales y académicas debian ser
tomadas en cuenta para una evaluacion realista de la situacion de los estudiantes.

asimismo los antecedentes de fa escolaridad de quienes ingresaban a la UNAM.

Iin_el documento "Renacimiento de la Umiversidad™ presentado por el CEU en
el mes de noviembre se hacian mas observaciones sobre el acontecer académico en la

UNAM y se proponian adecuaciones:

“"La Universidad tal y como existe hoy es mas bien una suma de escuelas v

facultades que un universo dotado de armonia y consonancia entre sus partes (...) Il

Unomds oo, 30 de diciembre de 1980, p 7

130



tipo de profesional que hoy forma la Universidad es un individuo que por su extiema
especializacion es incapaz de abordar los problemas con toda su riqueza )
complejidad (...) En el caso de las humanidades muy propenso a la retdrica. y en ¢l

n OO

caso de las ciencias naturales o exactas proclive a la fecnocracia”.

Ante tal problemitica se convocaba a una revision de la estructura curricufar y
acadénuca del conjunto de fa Universidad, con la finalidad de cohesionarfa en dreas
que permiticran la formacion profesional integral, es decir. abrir las posibilidades de
que los estudiantes cursen materias que resulten significativas para la apropiacion
multidisciplinaria de un determinado problema nacional. aunque no pertenezean
directamente a su discipling bisica. con reconocinviento institucional de los créditos

correspondientes.

A diferencia de lo que planteaba el lema de la reforma: que los estudiantes
estudien, fos maestros ensefien v los investigadores investiguen. la propuesta
estudiantif promovia que los estudiantes investigaran. ensefaran v desplegaran sus
potencialidades en el conocimicento y el arte. Tos maestros deberian investigar.
ensenar. aprender ¢ involucrarse en la vida que se daba fuera de las aulas. lo misimo se

sugeria para los investigadores.

En "Renacimiento de la Universidad” se criticaba Ta fragmentacion de los
semestres. Semencionaba que debido a las constantes vaciciones. orgamzadas
atbitranamente por la autoridad y no tanto por las reivindicaciones sindicales. hacian
de T vida universitaria un proceso faxo en ciertas temporadas y compulsivo en otras

De tal modo que. en vez de 2 semestres anuales. en realidad se tenian < bimestres.

Renacuniento de la Univervdad Documento del CEY 13 de noviembre de 1980, p 4
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"Conservadoramente podemos considerar que esta distribucion irracional del
tiempo universitario es responsable cada ano de la pérdida de cuando menos 8
seimanas de trabajo. Con etlo demostramos que son los criterios de control polinco. de
la buroeracia universitaria. ¢l principal obsticulo para un mejor ritmo de trabajo en

. O]
nuestra casa de estudios”.

Por 1o anteriormente expuesto veian conveniente hicer coineidir las vacaciones
intersemestrales con las administrativas v pasar asi de 10 a 20 semanas efectivas de
clase por semestre. sin ruptura vacacional a lo largo del mismo. " En otras palabras.
los estudiantes pedimos mis dias de trabajo v continuidad efectiva en la vida

N

académica™ "

Entre Tos planteamicntos contenidos en "Renacimiento de la Universidad” se

exponian las siguicntes propuestas:

o TFormar comisiones de alumnos-maestros-autoridades — para definir - las
necesidades de adquisiciones de las bibliotecas. asi como la inroduccion del
sistema eleetrdnico de control de los acervos que. sin desmedro de Ta seguridad
del patrimonio. permiticran ¢l acceso directo o las estanterias. Se decia:
"Eliminemos trabas burocraneas en ¢l comacio de los estudiantes con los

libros"

o Creacion de un sistema de cafeterias aniversitarias (una por cada escuela o
facultad) como espacios no de ocio sino de libre intercambio de ideas. "Con una

concepeion acquitectonica ne de establo. como son los actuales comedores

Idem. p 6
ldem



universitacios, sino de centra de conviveneiit que promueva Lt concurrencia del

mismo™,

o Abrir los espacios de comumicacion masiva @ la comundad universitacia, en

particular Radio UNAM.

o Cumplir con el proyecto original del Colegio de Ciencias y Humanidades de 10
planteles y no solamente los S que se construyeron. con lu finalidad de no
vredueir el peso relativo de Ta UNANM en el bachillerato nacional. Se comentaba:

"no sabran estudiantes. faltan escuelas”

o Reafirnmar la obligatoriedad del estado de entregar un deternunado porcentiye

del PH3 al sistema de wniversidades y escuelas de educacion supertor piiblicas,

o Reduccion sustancial de Ta burocracia universitarin, conformacion paritania de
fos arganos colegiados. a su vez. reglas claras v democydticas en la designacion

de awtondades

El Documento concluia: "Hoy es necesano recuperar it autonouna. entendida
como I obligacion del Estado de financiar la elaboracion v difusion de las ideas y la
cultura sin exigir a cambio que la razon humana se plicgue a la razon de Estado.
Tenemos que reconocer fa determinacion politica v wo solo econdntica en la actual
vestriceion presupuestarit que ha impuesto el Estado a Ta UNANL AL no poder
controlur el Ariel det pensimiento que prosperaba en su interior. ha deaidido ponerlo

: : w03
a pan y agua para ver st con esa durs dieta se doblega

En el desenvalvimiento del conflicto de T UNAM, los estudiantes agrupados en

el CEL diversificaban sus formas de presion. Bl martes 1 de noviembre invitaron al

ldem. p 8



Rector a un debate publico en el auditorio de la Facultad de Filosofia. Ante la
masistencia de Carpizo los 5 representantes estudiantiles (Antonio Santos. Carlos
Imaz. Imanol Ordorika. Guadalupe Carasco y Andrea Gonzilez) manifestaban su

descontento:

"Las autoridades a pesar de tanta publicidad vy propaganda no pueden
convencer. Ya es moda que cada Rector impulse ciertas medidas a las que llaman
reformas, os que se oponen a esas medidas se dice que estan en contra de las
reformas. Bl rector afima que va aumentar los libros de las bibliotecas v las
antologias, que lo haga (, con qué ? si sdlo el 017% se aumentd en apoyo a
publicaciones, nientras que 95% se incrementd el presupuesto de la oficina del

a0

Rector".

En respuesta. las awtoridades c¢rearon una Comision de 5 funcionarios (Dr
Alfonso Millan. Dr. José¢ Meljem. Lic. Braulio Ramirez Reynoso, Lic. Mano Rz
Massien, Dr. Jorge Delvalle) que se encargaria  de "analizar las  dudas.
inconformidades y argumentos de fos sectores que s¢ han manifestado en contra de la

. 03 .o Ve ~ gyt
reforma”.” ¢ iniciar un didlogo formal con los representantes del CTL

La primera reumidn entre las Comisiones de Rectoria v del CEU se realizo ol 12
de noviembre en el auditorio de la Union de Universidades de Aménrtca Latina

(UDUAL). Delo que ahi se discutid a continuacion se presenta wi extracto:”

Rectoria.- La admmistracion reconoce que hay divergencias v reconoce a los

representantes de las mismas. Por instiucciones del Rector, v con base en la

Apuntes persoinales de o renion deb CEU e el Auditorio Justo Sierra de Ia Facultad de Filosofia
Lawas. ¢l T de noviembre de 198

e mas o, 11 de noviembre de 1986, primera plo

Anotaciones personales de fa reunion entre dos 5 funcionarios de la Conmsion de Rectoria v dos 3
representinmtes del CEL



pluradidad universitaria. se acentian fos didlogos con el CEUL En los procedimientos
para poner en marcha las reformas, no se apartd en ningin momento de la fegalidad.
Nuestra presencia aqui s fa continuacion de la politica de didlogo del Rector para

buscar el mejor camino.

CFU.- El Consejo Estudiantil Universitario estd abierto al didlogo. L1 dia de
ayer se convocd al Rector para un debate piblico y no asistio. fue un grave crror.
Estamos en contra por la forma en que las medidas fucron adopladas y por su
contenido. El CEU es la fuerza discrepante que representa a fa mayoria de los
estudiantes, quienes exigen la derogacion de las medidas para poder platicar en

igualdad de circunstancias.

Rectoria.- Es un grupo de universitarios el que disiente, no es toda la poblacion
estudiantil.  Piden derogar las medidas, derogarlas  jcomo?. No  se  buscan
comcidencias en las interpretaciones de las cosas, interesan mas las medidas practicas
para el progreso de la Institucion. Si el Rector hubiera asistido a un auditorio leno no

s¢ habria dado el didlogo.

CEU.- Si hay posibilidades legales de fa derogacion. Si pudieron aprobarlas en
dos dias. no vemos la dificultad para que las deroguen en una semana. No venimos a
regatear. Hemos sido los estudiantes los que siempre pedimos ¢l cambio en fa
Universidad. Tenemos la razon y la fuerza estudiantil. Una vez derogadas las medidas
se harfa un Congreso Universitario donde el estudiante realmente participe en las

reformas.

Rectoria.- No se puede convocar al Conscjo Universitario para derogar, se haria
anicamente para discutir algunos puntos de Tas reformas. En dado caso de levar

nuevamente a votaciones, gqué pasaria si ¢l Consejo vuelve a aprobarlas?. No esta



dentro de nuestras facultades decidir la derogacion. Si nos piden derogar no venios la

posibilidad de didlogo.

CEU.- Nosotios no acreditamos al Consejo Universitario. Y si ustedes no tienen
facultades para derogar. entonces cudles son sus facultades en estas pliticas.
Responsabilizamos a las autoridades universitarias de cualquier agresion contra los

representantes del CEU.

Para ¢l 13 de noviembre el CEU realizd un paro de actividades. segin los
organizadores, tuvo efecto en 21 planteles del sistema universitario, excepto en las

facultades de Contaduria, Ingenieria, Derecho, Odontologia y Medicina.

La Rectoria también habia realizado sus planes de difusion y convencimiento.
[1 26 de octubre ¢l Senado de la Repiblica habia manifestado su apoyo a Cawpizo. Ei
2 de noviembre ¢l director de noticias de hmevisian, Angel Trinidad Ferreira, daba
oportunidad al Rector para que dijera ante las cdmaras de los canales 7y 13: "en las

reformas, ni un paso atras”. La misma entrevista se transmitio quince dias después.

El 10 de noviembre en fa Unidad de Seminarios "lgnacio Chavez" se grabé un
programa donde participaron Heberto Castillo. Rolando Cordera. Olac Fuentes,
Gilberto Guevara, Carlos Pereyra y Jorge Carpizo. Se buscaba demostrar la
disposicion del Rector al dialogo y al debate. Ademds. con las afirmaciones de los
exdirigentes del movimiento del 68, Heberto Castillo y Gilberto Guevara. en el
sentido de "hay que apoyar las reformas del Rector”, se pretendia crear un mayor
consenso en favor de las disposiciones aprobadas. El programa se transmitio por
Imevision el sabado 22 y domingo 23 de noviembre, dos dias antes de la marcha

anunciada por el CEU.
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»
Mientras tanto. las cdpsulas informativas sobre las reformas  aparecian
frecuentemente en diversos canales de television v estaciones de radio. A las mesas
redondas de TV UNAM., donde moderaba Jorge Sinchez Azeona, acudian invitados

que indistintamente apoyaban la reforma.

El animador de television Rail Velasco en su programa dominical también
opinaba: "Es alentador ver fo que hace el Rector de la Universidad. Jorge Carpizo.
Los cambios que propone nos convienen a todos. No queremos médicos a quienes se
les mueran los pacientes ni ingenieros a quienes se les caigan los edificios. todo por
salir deficientemente preparados”.””

Para el 24 de noviembre en ¢l Palacio de Mineria las asociaciones de egresados
invitaron al Rector y a los medios de comunicacion al primer acto masivo en apoyo a
la reforma. El orador inicial. Carlos Machorro, representante de una de las
Asociaciones de Egresados, sealaba: "esta reforma es modelo de to que significa el

cambio estructural de una institucion tan importante como lo es la Universidad".**

Ranl Carancd y Rivas afadia: "Si una minoria pretende nuliticar la reforma
universitaria, ello equivale a que un grupo de alumnos, no me atrevo a decir que de

universitarios. transitorios al fin y al cabo. se oponen al criterio y sentir general".”’

El 18 de noviembre la Comision de 5 funcionarios de Rectoria determing las
siguientes propuestas que, segun se decia. buscaban perfeccionar la aplicacion de los

reglamentos aprobados:

Comentarios vertidos en nno de sus programas dominicales del mes de noviembre de 1986,
Documento de su participacion en ¢l Patacio de Mineria. 24 de noviembre de 1980, p |

Ranl Carrancid v Rivas, profesor de Ta Facultad de Derecho Docuimento de su pasticipacion en ef
Palacio de Minerin. 24 de noviembre de 198¢. . |
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(93

Oftecer a los  alumnos del bachillerato Ta oportmidad de remunciar
calificaciones minimas de "s". para que a través de wn examen especial pudieran

incrementar su promedio.

Llevar a cabo cursos para preparar a los estudiantes del bachillerato que habrian
de presentar examen de admision a la licenciatura (se daba por hecho la

eliminacion gradual del pase automético).

Elaborar un instructivo donde se especificaria el diseno, aplicacion y evaluacion

de los examenes departamentales.

Establecer un programa de becas a fin de apoyar ¢l avance académico de

estudiantes con bajos recursos economicos.

Convocar a las Comisiones de Legislacion, de Trabajo Académico y de
Presupuesto del Consejo Universitario para que, después de escuchar los puntos
de vista de la comunidad universitaria, determinen los procedimientos a seguir y
fas formulas de evaluacion que ascguren la correcta aplicacion de estas

70
propuestas.

Los representantes del CEU rechazaron tales propuestas por considerar que las

autoridades universitarias rebajaban la discusion a un regateo de mercado. en cambio

accptaron reunirse con diversas Comisiones del Consejo Universitario (con algunos

de los Consejeros que el 11y 12 de septiembre habian proporcionado su voto a favor

de las transformaciones emprendidas). Las demandas se habian concretado a la

derogacion de las modificaciones en los reglamentos generales de inscripeiones,

exdmences y pagos.

Tar

La Jornada, 19 de noviembre de 1986, p. 6



Conto alternativa se proponia la realizacion de un Congreso Universitario, es
decir, un toro de amplia discusion que seria manifestacion de la voluntad de cambio
de los universitarios. En caso contrario. como recurso altimo. s¢ harian los

preparativos para llegar a la huelga.

Resultado de esas pliticas, cuatro consejeros umversitarios, algunos directores y
otros estudiantes, estaban de acuerdo en que la reforma debia discutirse con mayor

amplitud.”

Posteriormente el Rector, a través de su Comision de 5 funcianarios, proponia la
creacton de una Comision Especial, integrada en su mayoria por sectores que ya se

habian manifestado en favor del tipo de modificaciones aprobadas. Participarian:
o Dos representantes de la Rectoria,

o Los Presidentes de las Comisiones de Legislacion Universitaria, Trabajo

Académico y de Presupuestos del Cansejo Universitario.

o Dos representantes del AAPAUNAM (Asociaciones Autonomas del Personal

Acadénico de la Universidad Nacional Awtdnoma de México).

o Dos representantes del STUNAM (Sindicato de ‘Trabajadores de la Universidad

Nacional Autéonoma de México).
®  Dos representantes del CEU.

e Tres representantes del  personal académico  (preferentemente  consejeros

universitarios) y

Unoomas Uno, S de diciembre de 1986, p. 3
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e Tres vepresentantes  de  los  estudiantes  (preferentemente consejeros

universitarios).

Debido a la inaccion de algunos organismos como la AAPAUNAM y al control
de los representantes académicos y estudiantiles, de las 17 personas convocadas solo
4 podrian oponerse a los planes de las autoridades (los representantes del CEU
STUNAM). El rector planteaba que Ia Comision Especial trabajara del 6 de enero al
15 de abril de 1987, los temas a discusion serian los mas relevantes del quehacer
miversitario. Concliido el proceso. las propuestas serian llevadas al seno del Consejo

Universitario para su aprobacion.

La propuesta del Rector Carpizo fue rechazada. se exponia que la Comision
debia estar integrada por una representacion paritaria del CEU, las autoridades y los
trabajadores. Se desconfiaba del Consejo Universitario porque se trataba de la
instancia que, mediante sus acciones del 11y 12 de septiembre, habia originado la

movilizacion en su contra, la cual podria desembocar en in conflicto mayor.

Las actividades del CEU continuaban. 1 27 de noviembre un contingente de Ia
Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacton (CNTE) habia mostrado s
apoyo a la movilizacion. El 8 y 9 de diciembre se organizo un foro estudianti! en la
Facultad de Filosofia y Letras donde se difundian similares argumentaciones de

rechazo a la reforma de las mnoridades.

ET T de diciembre se realizo una marcha del Parque de los Venados a Ciudad
Universitaria, segin los organizadores. con una asistencia de 120 mil jovenes en el
recorrido. Para ese entonces liegaban noticias de Francia, en aquel pais europeo los
estudiantes marchaban por fas calles en contra de los planes de refonmar las

umversidades estatales.
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De acuerdo a un programa del gobierno francés. las universidades tendrian la
libertad de fijar las cuotas de inscripeion conforme a sus propias necesidades,
contarian con la facultad de seleccionar a los estudiantes y orientarlos a las carreras
que consideraran prioritarias. Ademds. los titulos no serian valdos en todo el

tervitorio nacional.

La Ley Devaquet, en honor de su creador Alain Devaquet. ministro de
Universidades e Investigacion Cientifica, pretendia la independencia financiera de las
instituctones educativas; los recursos que deberia de aportar ¢l Estado se substituirian

y comprometerian con la industria y otros sectores privados.

Los manifestantes franceses advertian que dicha ley convertiria a las
universidades estatales en instituciones elitistas, se restaria importancia a los estudios
humanisticos por dar preferencia a los técnicos. Con la elevacion de las cuotas

denunctaban una seleccion clasista.

En medio de la agitacion y confrontaciones con los cuerpos policiacos, los
estudiantes franceses demandaron la derogacion del decreto de ley de acceso a la
universidad, la congelacion del precio de las inscripeiones, la libre eleccion de la
profesion, mayor nimero de becas y aumento de los presupuestos destinados a la

ensefanzit pablica, entre otras cuestiones.

Jacques Pommatan. Sceretario General de la Federacion de Enseianza Nacional
(FEN), primer sindicato de docentes, indicaba: "Nuestras escuelas estan siendo
estranguladas por un presupuesto injusto y perjudicial (...) Estamos en las calles de
Paris y venimos de todos los rincones de Francia para defender nuestras escuelas

w72

publicas".

Uno s Uno, 24 de noviembre de 1980, p 20
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René Monory, Ministro Francés de Lzducacion y responsable immediato de las
reformas. declaraba: "comprendo muy bien vuestra angustia por su empleo y su
futwro. El gobierno hace todo lo posible para darles el mayor mimero de

. L. . 73
oportunidades para tener éxito en la vida".

Mientras tanto, Alain Devaquet. Ministro de las Universidades. afinnaba; "Los
estudiantes estan reaccionando a una campaia de desinformacion motivada con fines
politicos".™ £l ministro del Interior. Charles Pasqua. iba mas lejos. denunciaba la
presencia de "profesionales de la desestabilizacion, izquierdistas y anarquistas de todo
pelo y toda nacionalidad que pretenden en la calle derrocar al gobierno y a las
instituciones”. EI Ministro del Interior hacia un llamado a los militantes de su partido

. RN 73
para defender "la democracia de la Republica”.”

Finalmente, tras una serie de manifestaciones y confromtaciones en las calles, el
gobiemo francés retird su plan de reforma universitaria. También se anuncio la

remmcia del Ministro de Universidades, Alain Devaquet.

La movilizacion estudiantil en México adquiria un punto a su favor con el
desenlace del conflicto en Francia. Sin embargo. la principal demanda. la derogacion
de lareforma del 11y 12 de septiembre no habia sido aceptada por las autoridades de
la UNAM.

Los representantes estudiantiles y organizadores de la movilizacion expresaban

su sentir respecto a la situacion geneval que prevalecia en el pais: "Viendo la situacion

Uno s Uno, 6 de diciembre de 1986, p. 21
Cno s Uno. 27 de noviembre de 1986, p. 19
{0 mis Uno. R de diciembre de 1986, p. 9



de nuestra patia. saqueada. ultrajada v Tanzada a la mas termible misera por los

7O

politicos en el poder. el CEL los consideri a todos. por ignal. como nefastos”.

Declaraban que "los mismos jovenes que mostramos nuestra capacidad de
sactiticio y respansahilidad. durante los aciagos dias que sucedicron ¢l 19 de
septiecmbre de 1985, con una honestidad y vergiienza que ningiin politico en el poder
ha conocido en su vida, somos los que hoy hemos decidido no solo participar en la

I . . s . . w77
reeonstruecion (lC niestra C"ldﬂ(l SIo “"“l“cn dC ntiestra lllll\"L‘l'SI(lil(l .

Agregaban: "Una nacion que no confia en su juventud es una nacion incapaz de
toda redencion. Quien descontia de los jovenes escupe sobre su propio simiente.
Podremos tener mtchas cosas que aprender. podremos cometer muchos errores. pero
fos principios v la honestidad ¢s algo que traemos en la sangie v a la que no estamos
dispuestos a renunciar. No somos un movimiento destructivo y cadtico. somos ¢l
nuevo orden que brota desde abajo en todo ¢l pais. Ja universidad no es la exeepeion.
Nuestro objetivo no es tirar al Rectar sino ensenarle a conducivse de manera
democratica y respetuosa con L comunidad que conduce. No buscamos puestos ni

. N . o 78
prebendas, sino nuevas formas de convivencia universitaria”.

Mas alla de las reformas, Ta rebelion estudiantil tenia un profundo significado de
fo que le ocurria & quienes eran jovenes durante la década de los ochienta. Despidos.
cieire de empresas, congelacion de plazas. cavestia. ausenca de expectativas para cl
desarrollo individual y colectivo de los profesionistas. una serie de condiciones que

o se diferenciaban de o que pasaba it la gente que no habia temido la opeion de

Renacomento de La Umversidad, op at p 2
Ldem
Idem
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estudiar o culminar una carreri. porgue no solo quedaba estancada fa posibilidad de

ascenso social. sino que podia darse una caida estrepitosa en fos niveles de vida.

Por eso. por la posibilidad de padecer en mayor medida los costos de Ta enisis. Ta
juventud estudiantil se oponia a los cbios que trajeran consigo el abandono.

abligatorio y reglamentado. de fa oportunidad educativa

Unigt juventud que sin escuela, sin tabajo. sin opeiones. se le o onllaba
irenusiblemente a la delincuencia o fa adiceion de algan vicio. Sobre fa situacion de

los jovenes en época de erisis. el eseritor Ratael Pérez Gay eseribia en 1985:

"Emerge una mayoria juvemt que exige un espacio entre los demds (...) Los
acompana siempre una certezit: ser fos imvitados mdescables del sobrecupo nacional
(..). Los que irvumpen en los espectaculos. atrican vinaterias, amenazan [
tranquilidad de os transedntes. son los paganos de L erisis, los expulsados. los que no
aleanzaron boletos para los estadios. las escuelas, ef salario y el incierto futuro del
pais".”’

"Mas alld de las reformas -explicaba Rosihnda Ariu- no se tita simplemente
de jovenes univarsitartos, sino de una juventud en sentido ampho carente de toda
expectativa. Enun pais como Mexieo donde fa poblacion esti basieamente por debajo
de Tos 30 anos de edad, los jovenes se encuentian desprovistos de canales de
expresion que fes permitan las condiciones plenas para ¢l desarrollo de todas sus

capacidades” *’

Citado en el articulo de Héctor Aputlar Camin “El Flecto CEUY dentro de Ty Revista Nevas, N°
FE2 abnbde 19N7 p 3o
Ladornada. 5 de tebreso de 1987, p 1
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La articulista comentaba por qué habia surpido la inconformidad en miembros
de la comunidad universitaria: "En su esencia son masas medias, pero que. al misio
tiempo que son producto det desarrollo estabilizador, hoy son, entre otras, de las
principales victimas de la crisis cconomica. Eso gesta un malestar que se vive de
manera directa en ¢l seno de la familia y que fos jovenes hevedan. como el malestar
que produce el deterioro de fas condiciones de vida, las consecuencias del desempleo,
la inflacion, el ser un habitante de esta ciudad de México que se ha vuelto una ciudad
cara como mecanismo de seleceion poblacional, con una cultwa de violencia y un

habitat agresivo" "

Rosalinda Arau concluia su participacion: "Nos encontramos frente a una
generacion de jovenes que, por segunda vez, vive una situacion de excepeion. El
vacio de expectativas se llena de repente con fa esperanza, entie el ser solidario de
1985 y un reclamo democratico que entonees tomod la ciudad v hoy toma la

. . ki
universidad"*

Respecto a esos motivos, Imanol Ordorika. dirigente ceuista, redactaba en la

revista Nexos de febrero de 1987

"Lixiste un clemento comin: el caracter juvenil del movimiento. La juventud de
i pais en erisis, sin opeiones culturales y de empleo. una juventud decepeionada que
buscaba vias de expresion violentas, marginales y que de pronto encuentra una
posibilidad de actuar. s significativa la experiencia previa del temblor. En el actual
movimiento operan brigadas de solidaridad que salieron a fa calle aquellos dias. son
una herencia de ese momento en que los jovenes descubricron la posibilidad de

asumir - responsabilidades  serias. Por eso yesulta  insuficiente  explicar las

i

Idem
Idem



movilizaciones en base a las acciones de un rector. La situacron general es
estimulante, se abren posibilidades para destruir una vision fatalista de la realidad ¢
tncorporar la conciencia individual de un gran numero de jovenes para una

. ‘. N 83
modificacion profunda.

Otro dirigente estudiantil, Antonio Santos afirmaba en ¢l Boletin de la Facultad

de Filosofia y Letras de marzo de 1987: "Impulsamos una movilizacion de masas que

. . . . . , o R
sacidio no solo a la Universidad Nacional, sino a todo el pais”.

Un tercer dirigente, Carlos Imaz. aseguraba: "lo que no sabiamos en aquel
momento es que éramos los precursores de un gran movimiento social, lo supimos
rapidamente después, se suscitaron protestas de los mineros, ferrocarrileros, miestros.
electricistas, telefonistas, ete. El ejercicio de la lucha, de a paticipacion, nos educd a
un monton. nosotros somos distintos después de ese proceso. Los estudiantes
recuperaron la confianza que ¢l 68 les habia quitado. Se recupero la capacidad de
accion. Y si hubiera que volverlo a hacer, habria que hacerlo de nuevo corrigiendo

erroves que, desde luego, se cometieron”.”

Héctor Aguilar Camin analizaba también los motivos del efecto CEU: "Como
los sindicalizados en el sindicato. los ejidatarios en el usufiucto de la tierra o los
asalariados en el sistema de seguridad social, los universitarios viven también en un

sistema de proteccion corporativa”

' Citado en Revista Nevos, NY {12, op. cil. p. 31

Y Boletin de la Facultad de Fosofia v Letras. Publicacion Trimestral Nimero 2. Suplemento,
UNAM. México. enero-marzo 1987, p. 6

NS

Entrevista personal realizada en 1990 en el edificio de Rectoria. duranie una de las sesiones de Ja
Connsion Orgameadora del Congreso Universitano (COCL)
Revista Nexos.numero U2 op o p. 30
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El articulista anadia: "la reglamentacion del pase autonmitico prevista en la
reforma del rector Carpiza. amenazo esa minma seguridad - generacional ¢
institucional y activo una inconformidad que por momentos. en el descampado de la
crisis que no oftece a la imaginacion juvenil sino otras clausuras, tuvo los acentos de

3 87
la autodefensa”.

En la altima etapa del conflicto. el dialogo publico transmitido en vivo por
Radio UNAM del 6 al 11 de enero de 1987 (en su primera fase) con receso ¢l dia 10.
se convirtio en la posibilidad de difundir sin intermediarios. sin la prensa. sin

interpretaciones parciales, las posturas (anto de la Reetoria como del ClEU

En la Facultad de Filosofia y Letras debaticron 10 representantes de as
autoridades y 10 de los estudiantes. con sus respectivos asesores. Los temas iban del
ambilo estrictamente universitario a la problemidtica del pais en su conjunto, de la
economia a la politica, de lo nacional a lo internacional. de lo historico a lo actual, de

. . . RS
la deuda externa al gasto social. del bienestar a las carencias.

Todo era posible, la situacion inédita de dialogar piblicamente y transmitirlo a

través de un medio masivo de comunicacion convertion al conflicto de la UNAM

ldem

La Comision de Recloria estvo integradi por Jos¢ Narro Robles. Secrelario General. Carlos
Barros Horeasitas. Secretario de In Rectoria. Rail Carraned v Rivas, catedritico de I Faculind de
Derecho: Fernando Curiel. Coordinador de Bilusion Cultural: José Davilos. Poector de Relaciones
Laborales: Humberto Munoz, d¢ Asumtos del Personal Academico: Maro Ruiz Massien. Director
Generat de Phancacion: José Sarukhin Kermes. del Insttulo de Biologia. Ernesto Velasco. de fa
Facultad de Arquitecturi: v Jorge del Valle. de Orienticton Vocacional

Por su parte. la Comision del Conscjo Esindiantil Universitario estivo conformadit por: lector
Usher, del CCHF Oriente: Levla Méndes. de In ENEP: Luis Alberto Alvarado. de ta ENEP Acatlian.
Inmanol Ordorika. de o )V acubtad de Ciencias: Antonio Samtos. de la Facultad de Edosofia v Letas:
Carlos tmaz. de Ja Facultad de Ciencias Politicas v Sociiles: Oscar Moreno. del CCHE Azcapotzalco.
Antono Garcia del CCH o2 Andrea Gonziles, de L Preparatoria N* 4 v Guadalupe Carrasco. de
Facultad de Ciencins

Los asesores de ambas Comisiones fieron académicos ¢ investigadores de la Maxima Casa de
Istudios

AN
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como un acontecimiento sin precedentes. e la posibilidad de que los universitarios

ejercieran. ante sectores mas amplios de la poblacion. su plena libertad de expresion.

Por la magnitud de la gente involucrada. por los resultados generales que se
debian obtener. porgue el camino que se siguicra en fa Mixima Casa de Estudios
serviria como cjemplo a las demas instituciones educativas del pais, habia la
obligacion de discutir el espectro mas wnplio de las condiciones sociales. culturales,
intelectuales, politicas, historicas y econdmicas no solo de la Universidad sino del

pais en su conjunto.

Con oradores alternados, en un tiempo maximo de 10 minutos para cada uno.
con la participacion de ascsores, con recesos de 15 minutos, en horario matutino y
vespertino,  los  universitarios  se  mostraban  dispuestos  a argumentar y
contraargumentar. De o que ahi se dijo. a continuacion se presentan algunos
fragmentos.”’

CEU.- Proponcmos a la Rectoria un pronunciamiento conjunto sobre la
necesidad del aumento al subsidio real en un 100%, por la defensa de Ia autonomia
universitaria, por manifestamos contrarios a cualquier tipo de restriceion de la
matricula estudiantil, por la transformacion de la Universidad donde participe su
comunidad, por incorporar en ta mayor medida posible a las personas que ante fa
carencia de espacios educativos hacen uso de la educacion marginal, v un

pronunciamiento en favor del Congreso.

Rectoria.- En este momento la UNAM hace las negociaciones respectivas con
las autoridades federales para el presupuesto de 1987. Se buscan mecanismos para

altegar la mayor cantidad de recwrsos financicros. No rehuimos el analizar Ias

Informacion comenida en audiocasselies personales
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condiciones del presupuesto. de la awonomia. de la mawicula. sin embargo
consideramos que no es el foro donde podamos hacerlo. es mas pertinente esperar los
restultados de esa negoctacion, nuestro compromise es la discusion de lo acordado con

ustedes: los reglamentos de inscripeiones, examenes y pagos.

CEU.- Somos una discrepancia que ha logrado manifestarse masiviamente
dentro y fuera de a Universidad. Exigimos el respeto at articulo 3o0. Constitucional.
Buscamos una tanstormacion decidida democraticamente y no por una serie de
burderatas acriticos y dependientes de la autoridad central. La propuesta del CEU es
que los reglamentos se deroguen para dar paso a una medida de una envergadura
universitaria 'y una trascendencia historica que es el Congreso Universitario. que
habra de Hlevar adelante Ta reforma en la UNAM. La derogacion significa empezar de

nuevo, para que nunca mas en esta Universidad se hagan cambios improvisados.

Rectoria.- Si la posicion de ustedes no es de didlogo. si sigue siendo la
derogacion total, pocos caminos hay de coincidencia. Hemos buscado por diversos
caminos acercamos a ustedes, hemos propuesto diversas alternativas, hemos aceptado
diversas condiciones pero antes que nada esta la dignidad de la Universidad. Sabemos
también adonde pueden terminar las cosas. Creemos que en fo general hay puntos de

coinerdencias. hay otros muchos que debemos ir afinando.

CEU.- Lo que ustedes defienden es el "principio de antoridad"”. se trata de un
vicio en la Universidad y en el pais en el cual Ta autoridad jamas se equivoca v es la
que tiene Ta altima palabra. En lo general. se trata de una reforma universitaria carente
de contenido académico. carente de concepeion educativi. carente de proyecto hacia
el cual enfocar a Ta Maxima Casa de Estadios. No nos han explicado como el limitar
el pase automdtico. restringir los examenes y aumentar las cuotas, puede eso elevar el

nivel académico. s urgente que se implante todo una serie de medidas tendientes a
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mejorar las condiciones de estudio. que se contribuya a aligerar |y dificil carga. sobre

todo. de los estudiantes de escasos recursos.

Rectoria.- Este Rector no solo hablo de reforma. la puso en marcha. Lo que hay
que hacer es preparar los cuadros que hagan posible el cambio. No podemos
encontrar en la pobreza la justificacion del subdesamollo, el estudiante pobre o rico
debe estar preparado para cambiar al pais. La modificacion de los mecanismos de
mgreso que propoue la Universidad responde a las necesidades de la demanda de
educacion superior del pais, porque ¢ésta no se constituye solamente de los egresados
del CCH o de la Escuela Nacional Preparatoria. La Universidad debe dar oportunidad
a todos los aspirantes del pais, y no solo a los que ella misma ha formado. de no
hacerlo muchos estudiantes brillantes que tampoco cuentan con los recursos
economicos suficientes y que vienen de provincia, del Colegio de Bachilleres y de

otras instituciones de educacion niedia superior, no podrian ser atendidos.

CEU.- Ustedes exponen la siguiente idea: Se intenta mostrarle al estudiante lo
que deveras cuestan fas cosas para que entienda el sacrificio que se esta haciendo por
¢y se esfuerce (independientemente de las dificiles condiciones en que ¢f estudiante
se desarrolle); y otra idea: de que a mayor presion mayor aprovechamicnto: estos dos
elementos pedagogicos, yo no sé de qué libros los habran sacado, son bastante
limitados y dudamos que eleven el nivel académico. No es un problema de
competencia individual con los estudiantes de provincia o de otras instituciones, ¢l
problema es que el ingreso a nivel superior en la UNAM se ha reducido. por ejemplo.
de acuerdo con los anuarios estadisticos de la propia Institucion. en el ciclo escolar
80-81 entraron 35 mil alumnos, para ef ciclo 85-86 se recibio a 30 mil, de modo que

si es real que ha disminuido la cobertura educativa.
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Rectoria.- Se ha comenzado a desplegar una politica académica niltiple que
busca fundamentalmente hacer que el estudiante del bachillerato tenmine este ciclo
escolar mejor preparado. de tal manera que el nivel profesional pueda recibiry formav
alumnos que sean mds capaces. activos y responsables en su vida escolar pava que al
salir de nuestras aulas sean individuos que puedan comprender y transforniu la

realidad social que viven.

CEU.- Las afimaciones de "los capaces, los aptos. los mejores” son
argumentaciones que se utilizaron a fines del siglo pasado y principios de ¢ste por la
aristocracia porfiriana, una élite de la razon que hoy ha vuelto a ser reivindicada. 1ste
proyecto utiliza argumientos superados en la historia de México. Los hombres no
somos innatamente capaces o incapaces de desarvollarnos, es un problema social, es
un problema de dar las condiciones para que los individuos puedan avanzar en su

desarrollo individual y colectivo.

Reetoria.- Las exigencias de ingreso v permanencia de la UNAN son las mas
faciles. Ts la anica en el pais en la que existe el ingreso directo a traves del pase
automatico. I:n 39 universidades de los estados se tiene establecido ¢l examen de
adnmsion para el ingreso a la licenciatura. a pesar de que 34 de ellos tambicn imparten

el bachillerato, Este requisito constituye una constante en todas las universidades.

En las universidades del mundo tampoco hay pase automatico. Se realizan
examenes rigurosos, en algunos casos no se deja la posibilidad de elegir ni la
Universidad ni siquiera la carrera, Los sistemas de admision en diversos paises suelen
ser de cavicter nacional v mucho mas dificiles. No hay Universidad mas facil en ¢l
mundo que la propia UNAM. Las exigencias de ingreso v permanencia son los mas

faciles.



CEU.- Hay una demanda no atendida de educacion media superior. Las
acciones Hevan un sentido de reduccion de costos. no hacen compatible la excelencra
con fa universidad de masas. En realidad se trata de una estrategia global del gobiemo
mexicano de reduccion de subsidios a todas y cada una de las facetas del gasto
publico. Pretenden servir incondicionaimente al proyecto estatal para la educacion. Se
ajustan a la politica de austeridad. Quicren meter a la Universidad a la logica de la

eficiencia. Con su proyecto solo van a tener alumnos obedientes y acriticos.

En otros paises también se pretenden imponer trabas a los estudios de educacion
superior de los jovenes. Tenemos los casos de Espana. Halia, Francia. Los estudiantes
franceses han echado para atrdas medidas que pretendian restringiv su derecho a

estudios universitarios, los estudiantes de México protestamos por fo mismo.

Rectoria.- La violencia no es fornnila para divimir las discrepancias entre los
universitarios. No es cierto que las autoridades busquen servir al Estado. La
Universidad tiene un proyecto, el proyeeto es formar mejores ahiminos para beneficio
de la sociedad. Eficiencia ; para qué ?, cficiencia para servir a la sociedad, para

cunplir con fa funcion que tenemos.

No es ta Universidad fa tnica responsable por atender fa demanda de educacion
media superior en miestra sociedad. Los cupos han permanecido alterables en los
altimos 12 anos. No se puede ofrecer a los jovenes un ingreso o nuestra Casa de
Estudios cuando no contamos con la capacidad para poder atenderlos v garantizarles

una debida formacion.

CEU.- No se esta pidiendo que todos fos jovenes deban ingresar a Ta institucion
Hamada Universidad Nacional Autonoma de México, lo que afirmamos es que no se
deben imponer trabas burocraticas al acceso y permanencia de los jovenes. Debemos

recordario, no sobran estudiantes. faltan escuckys. Formar estudiantes no es un

o
tw



proyecto. formarlos (eomo y para qué?. Por eso. podemos asegurar que después de
haber visto como nuestra nacion se desplomit en fo ccondmico. fuera y dentro de fa
Universidad. Después de haber visto como nuestros padres. los trabajadores de este
pais. ven cerradas sus fuentes de empleo, han sido arrebatados de sus manos maltiples
derechos en todos fos niveles de Ta vida nacional. era ¢l momento de que la crisis
transformara nuestros rostros. generard actitudes eriticas. una decision para uchar y
acabar con ¢f fatalismo. Resulta aleccionador de lo que fueron la guerras de Reforma,
de la lucha que dicron los fiberales mexicanos. En aquella época no se apartaba fa
idea de instruir al pueblo para defender a ky nacion. En estos momentos fa nacion
requicre ser defendida y fa vamos a defender. (Hasta aqui los fragmentos del didlogo

publico).

El desenlace del conflicto universitario sobrevino despucs de momentos de
tension cuando se rompio ¢l didlogo enre las autoridades v los estudiantes. la
reanudacion del mismo. fa continuacion de fas marchas, fa reiteracion de las posturas,
la Hlegada de la huaelga, las signientes apaviciones del Rector en los medios de
comunicacion. la incertidumbre de fo que ba a ocurrir en la Maxima Casa de

Estudios.

Bl conflicto se decidio v tomé cauce dentro de fa sesian del Consejo
Universitario del 10 de febrero de 1987, readizada en el Colegio de Ingenicros Civiles
por estar en huelga fa UNAM, Aquebla vez, el Doctor Carpizo planted que ante una
mayor deminda de participacion se daba paso a la reahizacion de un Congreso

Unnversitario donde se retlejaria Tielmente la pluralidad de Ta Institacion.

La posibilidad del Congreso. que no formaba parte de los planes iniciales de fas
awtoridades. s retomaba v se vertin en palabras del propio Rector: "Un Congreso

Universitario como el que se propone. estov seguro que responde al - sentir



generalizado de Ja comunidad: debe climinar las divisiones entie los sectores
universitarios. debe ser ejempla de madurez frente a fa sociedad v debe ofiecer la

vy vqr . + . . 06
posibilidad de encontrar caminos que fortalezcan a fa Institucion”,

La propuesta establecia que el Congreso deberia efectuarse dentro de tos marcos
del orden juridico. Las conclusiones fas asumiria ¢l Consejo Universitario. Se daba
paso al surgimiento de una Comision Organizadora, integrada por 16 micmbros
designados por el Conscjo Universitario. quiencs  definivian  las  bases y
procedimientos para que la comunidad en su conjunto ehigiera a traves del voto

universal, libre y secreto

16 miembros det personal académico (4 de bachillerato. 8 de licencratra y 4 de

las dependencias de investigacion)

e 16 miembros de fos estudiantes (6 de bachitlerato. 6 de ficencratura y 4 de
posgrado)

o 8 representantes de los trabajadores administrativos

e 8 representantes de la Rectoria.

En total, la Conusion Organizadora det Congreso Universitario (COCU),
encargada de claborar las normas, procedumientos y formas de participacion, estaria
conformada por 64 personas. Previo al Congreso deberian realizarse Foros en cada

una de las Facultades, Iscuelas, Centros ¢ Institutos de Ja UNAM.

En la misma sesion del Consejo Universitario se decidio suspender los cambios
y modificaciones a los Reglamentos Genevates de fnscripeiones, Examenes v Pagos

que se habian aprobado el 11y 12 de septiembre del afo anterior.

o

Cuadermllo Discursa dot Rector Jorge Carpazo ante of Consepo Dmversitario. 10 de febrero de
1987 Dircecion General de Publicaciones UNAM. abnl de 1987, pp v-10
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Asi, después de casi 5 meses la reforma de las autoridades quedaba sin efecto
mediante las mismas instancias legales que la habian puesto en marcha. La protesta
estudiantil cumplia su cometido, sus demandas se retomaban, s¢ concretaban y
formaban parte principal de los muevos acuerdos. La realizacion del Congreso.
planteado por el STUNAM, retomado por ¢l CEU y aceptado por las autoridades,
constituia ¢l mecanismo de consenso que materializaria el afin de mejoramiento y

cambio de los universitarios.



V. CONSIDERACIONES FINALES

Encontrar explicaciones por las cuales determinada poblacion manitiesta un
descontento, una protesta, una actitud hacia los demas. requiere un esfuerzo mis
amplio de analisis a fin de encontrar los origenes v asi poder determinar los motivos y

SUS CONSeCucncias.

El hecho de que los procesos de las sociedades humanas actuales sean de una
gran variedad. no conlleva fa imposibilidad de poder determinar cudles son las
razones principales de las acciones, unicamente quiere deeir que detrds de lo aparente
o de lo oficial hay mis causas. moviles. fundamentos que ievitablemente se

producen y deben tomarse en cuenta,

En ese sentido, fas explicaciones deben ir en correlacion a la complejidad de los
propios sistemas creados por el hombre. basadas ademis en desentranar los
componentes y las partes. asi como las ideas ¢ intereses. Los hechos sociales ahi
estén, se presentan, las interpretaciones son las que requieren estar a la altura de tas

cireunstancias, ser mads congruentes.

Pensar que una juventud estudiantil es manipulada por intereses ajenos, decir
que os aniversitirios son enganados por agitadores profesionales, menospreciar su
propia capacidad para identificar lo que es genumo de lo que no o es. querer decidir
¢l futwro de los jovenes sin tomar en cuenti su opinion. ssegurar que la Reforma en la
UNAM solamente pretendia que los estudiamtes  estudien. los  investigadores
investiguen y los maestros ensetien. ocultaba los verdaderos intereses que habfa de

por medio.

i o déeada de los ochenta 1a crsis economica del gobierno se wrasladaba a

amplios sectores de Ta sociedad mexicana (am sin ser los cansantes directos de los
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problemas). El reajuste de las finanzas implicaba extraer una gamancia inmediata.
disminuir los presupuestos y desatender las obligaciones que. en materia de bienestar.

con el tiempo se adquirieron.

I $stado Mexicano. con el poder que da la autoridad y los mecanismos para
justificar las acciones, no estaba dispuesto a seguir con su responsabilidad de
proporcionar apoyo a varios rubros que implicaran un gasto, aunque se tratara del
bienestar de la gente. Primero debia estar bien el gobierno y en segundo lugar la

poblacion.

Una logica individualista. egoista. de retroceso a las avances logrados can el
Estado Benefactor y la Politica Social. Una decision rresponsable de trasladar los
propios problemas y equivocaciones a la mayor cantidad posible de ciudadanos, a
quienes supuestamente se debe serviv y lo que debiera constituir razon de ser de las

instituciones.

El Estado Benefactor no es como lo eataloga José Augusto Gareia Lizama.' un
gjemplo de lo que hicteron Luis Echeverria v José Lopez Portillo. Se trata de un
proyecto que se puso en marcha desde la década de los treinta. pretendia disminuir la
distancia enwre la opulencia y la indigencia, buscar mejores mecanismos de
distribucion de la riqueza. procurar legislaciones que hicieran mas justo el vivir de los

habitantes con los cuales habia identidad cultural ¢ historica.

Independientemente de las politicas econanncas, de desarrollo. de promocion o

de vinculacion. la politica social constituia el mejor reeurso. la mayor garantia de que

t8 Cimversal, articulo de opinion tdado "Poliica Social v Sociedad Chvil”, 13 de noviembre de
o p 7
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las actividades debian dirigirse al bienestar de la gente. impheaba hacer mayores

esfuerzos por ampliar los beneficios sociales. combatir fa pobreza v la marginacion.

Razdén de ser de un Estado Republicano es organizar, administrar 'y procurar el
bienestar de tos ciudadanos. Desentenderse de esi cuestion contraviene sus origenes,

fundamentos y quita fegitimidad a su presencia dentro de la sociedid.

Las miciativiis del gobiemno de Miguael de fa Madnd dejaron caer fos problemas
sobre diversos sectores sociales, sobre casi toda la poblacion. Se afecto o trabajadores
al servicio del Estado. se restringicron las posibilidades de empleo. se liquidaron
empresas paraestatales, se impusieron dificiles condiciones de sobrevivencia 2
muiltiples  industrias  pequenas v omedianas. disminuyo en ténninos reales el
presupuesto destinado a servicios de salud. vivienda. alimentacion. educacion. a los

cuales por derecho debian tener acceso todos los mexicanos.

EEn contrapartida. ante un desempleo creciente. fas ganancias de los grandes
capitalistas se incrementaron. otros defendieron sus bicnes a través de la espeentacion
y fuga de divisas. ki gente de menores recursos se refugio en el comercio ambulante.

Cada quien hacia lo posible por no padecer las consecuencias de la crisis

heredada por el gobiermo.

En ese contexto. se truncaban las aspiraciones de los jovenes ubicados dentro y
fiera del sistema escolarizado. Se ponia en entredicho Ta viabilidad del régimen
misino al no encontrar mejores formas de ofrecer altemativas a una creciente y

demandante juveniud.

Racionalizar recursos. ajustar presupuestos, realizar cambios para la excelencia

de unos cuantos contravenia no solo el significado de T Universidad en los anos



ochenta. sino que las restricciones ocurrian e momentos que: potencialmente mas

jovenes demandaban empleo, escucla y oportunidades.

Hace tres décadas, en la primera mitad de los anos sesenta. nacieron la mayor
cantidad de nifos que hasta la fecha se tiene memoria. Los indices de natalidad
alcanzaron cifvas desconocidas en la historia estadistica del pais. :n los anos cuarenta
la tasa anual de crecimiento poblacional cra de 2.7 %o, en los cincuenta Hegd a 2.8 %
y en los sesenta se ubicd en 3.4 %, porcentaje que no se repitio en décadas

. bl
postenores.”

La situacion planteaba incrementar los servicios, crear condiciones parit que
esas generaciones cuando fueran jovenes tuvieran fa oportunidad de realizarse
personal, profesional y colectivamente. No fue asi. A esas generaciones les toco
presenciar 'y, en muchos de los casos, sentir en came propia las profundas
desigualdades de una crisis que se implantd como sistema en el pais. Se sacrificaba

directa ¢ indirectamente a una juventud en el sentido mas amplio.

La politica econdmica restrictiva no ofrecia alternativas para aligerar In carga de
las decisiones. Si se buscaba una menor cantidad de estudiantes originaba una mayor
demanda de empleo. Sin embargo, ni habia suficientes empleos ni se reconocia la
icapacidad de los sectores piblico y privado para absorber la mano de obra. Por
tanto, si no habia empleo se orillaba a los jovenes a la delincuencia, aleoholismo o
drogadiccion. Las carencias y la falta de expectativas generaban un futuro sombrio a

fa juventud mexicana,

Esttnutciones retomadas de: Instituto Nacional de Estadisien. Geogratia ¢ Informitica Estadisticas
Historicas de Mexieo Tomo | INEGE Secretaria de Programacion v Presupuesio. México, 1980,
pp 7-72
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Pava justificar las acctones. a esa misma juventud se le menosprectaba, se le
asignaba un estigma por recibir directa o indirectamente un subsidio gubernamental,
pero no se tomaba en cuenta que el propio desarroflo del pais (el origen y la
consolidacion del Estado Mexicano) trajo consigo la responsabilidad estatal del

bienestar de fa gente,

Del malestar originado por ka erists habia que culpar a adguien que no fuera ¢l
gobiermo, la vilvula de escape. ¢l chivo expiatorio, posiblemente pretendia ser la
comunidad de jovenes estudiantes que recibian fos beneficios de uno de los rubros del
sistema de bienestar: los micmbros de la educacion media y superior, cuya maxima
representacion se encontraba en a institucion con mayor tradicion. peso historico v

cultural en el pais, la Universidad Nacional Autonoma de México,

Los calificativos que se utiizaron para minimizar tanto la educacion
universitaria como la protesta de los jovenes iban desde la vision patemalista de las
autoridades de la UNAM, de que los estudiantes no valoraban ¢l esfuerzo que se
hacia por ellos, hasta el insulto y la exaltacion en los medios masivos de
comunicacion por parte de articulistas v editorialistas que. independientemente de los
intereses o el sueldo que estuviera de por medio. en cada escrito mostraban un
profundo desconocimiento de fa vida academica. del quehacer universitario. de la
Juventud estudiantil. Lo mis grave es que dentro de su incompetencia justificaban
restricciones y hasta posibles represiones en nombre del orden y progreso, era la gente
que se decia sana y pensante. No median Fa magnitud de su influencia para resolver

pacifica o violentamente ¢l conflicto

Los cambios propuestos por las autoridades ajustaban Fa realidad universitaria a
la fogica de un determinado modelo de desarrollo. a fa marcha general de la economia

occidental. al retorno del liberalismo econdmico. a fa idea de yue cada beneticio
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recibido debe implicar un costo, a la afimacion de que solo se valova aquello donde

aplicamos un gasto monetaro.

Sobre estas tendencias del neocapitalismo y sus repercusiones en ¢l trabajo
intelectual universitario, el economista belga Ermest Mandel proporeiona una serie de
consideraciones para analizar por qué se presentan rebeliones estudiantiles en las

sociedades contemporaneas.

Asegura que con el neocapitalismo el trabajo intelectual sutie uma parcelacion.
una especializacion extrema. donde se pierde la vision de conjunto en la que se esta
insertado. Dice que la tendencia es wansformar cada vez mas mtelectuales en

trabajadorves asalariados.

Afirma que se da wna proletarizacion del trabajo intelectual. lo que implica la
aparicion de un mereado laboral. "En dicho mercado la fuerza de trabajo intelectual se
compra y s¢ vende como una mereancia vulgar, de igual modo que ha ocwrrido con la
fuerza de trabajo manual desde los origenes del capitalismo (...) adquiere un precio

que fluctiia conforme a las leyes de la oferta y la demanda”.*

Ernest Mandel plantea que la tentativa de combinar la comercializacion mundial
con la organizacion cconomica y el control sobre las actividades sociales. todo bajo
las rviendas de los grandes monopolios. constituye una combinacion llena de
contradicciones donde convergen la racionalidad teenoerdtica y la irracionalidad

socioeconomica del mercado.

Mandel. Emest. La Rebelion Fstudionul v la Sociedad Contempordnea. Fd UNAN Coleccion
Estudias. México, 1980, p. 15
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“Cuando se caleula la remtabilidad de los hospitales v de los wastos de la
seguridad social, no se busca asegwrar el nivel mas alto posible de salud publica. sino

. o ., . o
la mejor utilizacion de los capitales entregados™.

Respecto a las universidades, hace la observacion de que en pocos aios se dio
una gran afluencia de estudiantes, fo mismo en Roma, en Madrid, los Estados Unidos,
Japdn. Francia, Succia y los Paises Bajos. Se amplié tanto la oferta de oportinidades

educativas como la demanda de fuerza de trabajo intelectualmente calificada.

Ademids.  frecuentemente las familias obreras comenzaban a ver en la
profongacion de los estudios de sus hijos el anico medio de garantizarles un porvemr

que escapara 2 fa miseria del subempleo o desempleo periddico.

No obstante el economista belga identifica que con el aumento en la capacidad

de fas universidades no se incrementd en igual proporeion fa infraestructura (éenica:

"Esta ¢s a raiz de otra forma de enajenacion estudiantil. la verdadera lucha por
la vida que se deriva de la insuficiencia de lugar en los auditorios. en los laboratorios.
en las salas de cirugia, en la falia de libros en las bibliotecas. En suma. una crénica

carencia de I'CClll'SOS.'\

Dice que la reforma tecnocritica en la Universidad tiene como objetivo "la
transformacion de la universidad burguesa masificada. de una fibrica no adaptada a
las necesidades del mercado del wabajo imelectual, a una fabrica perfectamente
adaptada a estas necesidades, es deeir. a las necesidades de las grandes empresas v del

Estado de la época neocapitalista”

Idem. p I8
Ideny. p. 29
Idem. pp 10-31
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Agrega que con la reforma teenocritica se da una seleccion cada vez mas
estricta y cada vez s comin "que tiende a cerrar las puertas de la umversidad a una
masa de aspirantes. y que tiende a condenar 4 una fiaccion importante de los
estudiantes a interrumpir imemediablemente sus estudios si éstos 1o son coronados
con el éxito exigido después de un periodo de tiempo estrictamente fimitado. En lugar
de adaptar la expansion universitavia a las necesidades sociales. se le adapta a la

NN M N 1 7
rentabilidad financiera”.

Concluye Emest Mandel que [a reforma tecnocritica crea entre la juventud. lo
mismo que la publicidad ha creado entre los consumidores adultos. "un clina
pernmanente de insatisfaceion v de frustracion que  necesariamente habrda de
desembocar en una profunda crisis de conciencia y de moral. si no es que una
angustia permanente (...) De esta angustia se derivan dos salidas: la rebelion que
conduce hacia la conciencia. la actividad y la organizacion revolucionarias. que
constituyen las salidas positivas: v la droga. la desmoralizacion y la criminalidad que

. . TR}
constituyen fa salida negativa”.

Noviembre de 1987 (Cronica de una Solidaridad):” n la explanada principal de
Cindad Universitaria se reunen jovenes y mis jovenes. unos de los Colegios. Escuclas
y Facultades. otros de las Preparatorias Poputaves y Escuelas Incorporadas al sistema

universitario, otros mas que no ticnen escuela pero se identifican por ser jovenes.

Hay estudiantes y chavos punk. algunos con ropa que denota mayores recursos
economicos y otros que demuestran carencias. Vienen del norte, poniente y oriente de

la ciudad, llegan caminando o en tansporte de Ruta 100, en grupos o en pargja. Son

Idem. p. 31

Idem. p. 33

Observacion directa del concierto efectuado ¢ 10 de noviembre de 1987 en L expliada principal
detras de Ja torre de Rectona
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jovenes. sonrien y hacen bromas. Van a escuchar un concierto gratuito - donde

cantaran Maldita Vecindad, Cecetlia Toussaint. Eugenia Leon y otros artistas con

motivo del primer aniversavio del Consejo Estudiantil Universitario (CL:U.

La presentacion de los artistas sobre algunas tarimas permite observar su imagen
mas alld de los 100 metros. Aun asi. algunos prefieren subir a fos drboles mas
cereanos. Los asistentes se arremolinan por buscar una mejor posicion. Los de

adelante se sientan, permiten ver a los de atids.

Unos brincan, otros cantan, hacen pequenas pirdmides humanas, reparten
condones. Alginos de pelo pintado prenden fuego a un papel ¥ con sus acrosoles
levantan al aire wna pequena Hamarada, se consume vapidamente. Tienen cuidado de

no provocar accidentes ni quemaduras.

A pesar de ello. alguien, algin irresponsable coloca un material inflamable en fa
cima de uno de los drboles, a unos 50 metros de donde se presemtan fos artistas. Il
arbol tiene escaso follaje, sélo florea en el mes de abril, parece un tronco. pero es un

arbol que mide poco mds de 3 metros.

De la cima salen pequenos hilos de humo que con el viento se convierten en una
creciente madeja. Ocasionalmente ama Ta atencion de quienes estan mas cerca. Se
escuchan los primeros nurmullos. Siguen viendo el concierto v en determinados
momentos voltean a lo que amenazit en convertirse en una fogata viviente (lo que

postertormente podria acusarse de vandalismo).

Instintivamente llegan varios jovenes. no se conocen. pero se coordinan. ayudan
a subir a uno de etlos, el de ariba pide algim objeto para apagar lo que en cualguicr

momento puede levantar en Hamarada. Comienzan a traer de aqui y de alli botellas de
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refresco y de cervezas lenas de agua. corren a las Facultades mis cercanas. lus de

FFilosofia y Arquitectura. para abastecer de mas liquido.

Sube otra persona a la cima. van recibiendo y regresando las botellas. como na
es suficiente les comienzan a llegar vasos lenos de tierra, los que estin abajo se
apresuran a llenarlos con la misma tiena que rodea al arbol. De recipiente en
recipiente, de mano en mano, estudiantes y chavos punk Jogran desaparccer lo que
amenazaba con prenderse y consuntirse en fuego. Un grito de jubilo y un aplauso es
la forma de celebrar de quienes sin conocerse conjuntamente afrontaron v resolvieron

un problema.

Una actitud similar de jovenes transcurrid durante los acontecimientos de
septiembre de 1986 a febrero de 1987 cuando la Reforma Universitaria de las

autoridades origind a reaparicion de un movimiento de protesta estudiantil.

Después de 18 anos, cuando la matanza del 68 facilito la inmovilidad, la
organizacion estudiantil cobrd vigencia. retomd experiencias y ered una situacion de
excepeion a mivel nacional. Jovenes que no se conocian se unieron para protestar por
aquello que afectaba los intereses witales. no solo como estudiantes sino como

Personas.

La inconformidad no provenia por el hecho de ser evaluados con niimeros en
vez de letras, ni por presentar exdmenes departamentales, tampoco por el intento de
mcrementar las cuotas de los servicias, la molestia de fondo era porque en conjunto

significaban mayores restricciones a las que de por si ya existian,

EL creciniento de la matvicula universitaria no vino acompanado de la
infraestructura para hacer viables los proyectos académicos. Las posibilidades de

apoyo eran escasas y diferenciadas. La formacion profesional no era tan barata como
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s¢ decia. doscientos pesos de cuota no representabian fos gastos que debian hacerse en
ransporte. libros, fotocopias, materiales de estudio v hasta Ta comida chatara por fa
ausencia de comedores. Tampoco se tomaba en cuenta fa desmotivacion por los bajos
sueldos de quienes se desenvolvian dentro de las actividades docentes ¥ e,

inevitablemente, reperentia en fa formacion de los profesionistas.

La crisis afectd seriamente Ta vida universitaria. Con la reducaion del
presupuesto era de esperarse que tarde o temprano alguien protestara. Unia vez
presente la mconformidad, la cuestion consistia en canalizarla o wulificarla. desde un
principio se opto por esta segunda opeion. No resuftaba faci). La critica de los

universitarios era intelectual y masiva, con argumentos v presiones.

La situacion social tampoco era favorable, habia mas de un sector de la
poblacion que se hallaba inconforme por las repercusiones de Ta crisis, La protesta
estudiantil podria revertir el papel que se le asignaba, dejar de ser el chivo expiatorio
v trasladar la inconformidad a los destinataros origmales: el gobiemo v la amoridad.
Sin exagerar, el malestar podia crecer y poner en riesgo la estabilidad del sistema, la

paz social.

Era evidente que solo organizados podrian cuestionar Ta logica que habia detris
de las modificaciones. La critica de los universitarios demosto que Ja cstrategia
seguida hasta esos momentos por ¢l gobierno federal no tomaba en cuenta a una
creciente juventud demandante de oportumidades, derechos v condiciones para

subsistir dignamente.

Bl tipo de cambios estructurales. el modelo de reconversion industrial, la
estrategia privatizadora no - estaban disenadas ni para las necesidades de los

universitarios ni pira los requerimientos del conjunto de la sociedad mexicina.
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La extraccion de dinero que el gobierno obtenia de la poblacion en gencral. via
impuestos. alza de tarifas y reduccion de sakwios. en Ta Lniversidad se habia
conseguido con la disminucion del presupuesto. pero buscaba reforzarse con el ahorro
que implicaba tener menos estudiantes. Al mismo tiempo. se pretendia transformar el
cardcter de la educacion universitaria, desentenderse de los valores de justicia,
equidad, igualdad, para darle un sentido exclusivista donde convivieran pequeiios

cuadros calificados.

Sin embargo, la Universidad Nacional Autonoma de México no podia vesponder
a los intereses de algin grupo en particular. asi lo comprendieron buena parte de sus
integramtes. Habia que defender al recimo producto de una serie de conquistas
sociales, a la Institucion que en etapa del Estado Benelactor permitio el acceso a la

mayor cantidad posible de estudiantes.

El liderazgo como forma de union, la palabra como medio de comunicacion y el
argumento como via de conveneimiento fueron los principales recursos para revertiy
decisiones de autoridad, Quizi representd ¢l ideal de la teoria marxista: la
combinacion de teoria v prictica. Estudiantes de Ciencias Soctales y Exactas, asi
como de Humanidades tuvieron la oportunidad de aplicar sus  habilidades

profesionales por la defensa del derecho a la educacion.

. y L o

La manera de conseguir 1a suspension de kr Reforma resulto riesgosa, en
condiciones adversas. Cuantiosas contradicciones de las autoridades universitarias
quedaron al descubierto. Con el didlogo publico tansmitido en vivo por Radio

UNAM Tueron exhibidas personalidades del ambito intelectual v politico.

La parcialidad en los medios de commicacion demostro por qué en México los

gobernintes pregonan el respeto a ki libertad de prensa. No hace falta censurar
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cuando lo que predomma no tiene calidad ni autonidad moral para comphr con el

objetivo de mantener informada a la poblacion.

En suma, la experiencia de la movilizacion estudiantil esclarecio  las
contradicciones de las politicas gubernamentales, reflejadas también dentro  del

ambito educativo y que, en tiempos de crisis, implicaban mayores limitactones.

El bicnestar de los universitarios es cquivalente al bienestar de cualquier
habitante. de cualquier sector dentro de la sociedad. Restringir ese bienestar,
imposibilitar su acceso. aplicar reformas para ¢l beneficio de unos pocos sin importar
afectar mayorias contradice los princtpios de un orden constitucional e, incluso, pone

en entredicho la funcion misma de un Estado Republicano.

El desarrollo social, entendido como el proceso de transformacion permanente
de la riqueza nacional en un modelo de justicia distributiva, no puede quedar sin
efecto a pesar de que se tengan compromisos economicos o politicos con el

extranjero.

La dindmica de liberar la cconomia. con ¢l trastondo de aplicar costos
monetarios a todas las actividades del hombre en sociedad. deja actuar nuevamente a

la irracionalidad y la injusticia que en ¢pocas pasadas demostraron sus consecuencias,

La intervencion del Estado Benefactor disminuyo las desigualdades soctales
creadas por la cconomia de mercado. Sin embargo. sus efectos distributivos fueron
opacados por regimenes unipartidistas o autoritarios que en su lucha por conservar e

poder desvirtuaron las ventajas del sistema de bienestar.

El hecho de que el Estado proporcione una ayuda o un subsidio no debe ser

visto como la entrega de una didiva a gente que no es capaz de salir adelante por si
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misma. El apoyo puede otorgarse mientras se cumple con el objetivo de crear las

condiciones para el desarrollo de todos v cada uno de los habitantes

Ademis. la grataidad de la ensenanza. la implantacion de centros hospitalarios
como una prestacion social. ¢l derecho a la vivienda, alejan a estas necesidades
basicas de un sentido mercantilista. Aquello gue representa nuestra superviveneia
como especie y nuestro desanollo como seres humanos no tiene porqué negociarse
dentro de Ta logica de kb oferta v L demanda. tampoco debe verse como parte de un
usutructo de donde esperan oblenerse cuaitiosas ganancias. Al no tomar en cuenta
estas consideraciones y. por el contrario. aplicarlas. se pone en Juego la viabilidad de

los sistenas soctales contemporaneos.

Ll diseino de una poliica social que pueda movilizar los recursos pablicos y
privados. que proporcione a todos los mexicanos. sin excepeion, la posibilidad de
satisfacer las necesidades de alimemtacion. vivienda, salud. empleo, educacion. es un

imperativo que no puede ignorarse ni desvirtuarse.

La obligacion estatal de contribuir ¢, inclusive. proporcionar bienes a los
habitantes es una funcion delineada por la histora, principios y consolidicion del
Estado Mexicano. desentender esa funcion arasa con los fundamentos que le dieron
origen y tarde o temprano jerce menos influencia como entidad ereada por ¢l

hombre.

La satisfaceion de las necesidades debe estar basada en la reahzacion plena de
los derechos sociales. consagrados en la historia. la cultura y las feyes. El Estado en
estos momentos todavia tiene una responsabilidad que trasciende los intereses de los
grupos. Su accionar requicre generar una serie de inciativas donde se regulen las

relaciones sociales con un sentido cfectivo de igualdad y equidad. En ese orden. cl
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empleo debe constituir un medio, quiza ¢l punto de partida. para redistribuir el

ingreso y acceder a los derechos sociales.

En la depuracion de la politica social deben tomarse en cuenta la distribucion
del ingreso y el gasto familiar, el empleo y desempleo en las dreas metropolitanas y
rurales, la ocupacion informal, la tendencia de las profesiones. las relaciones
laborales, asentamicntos humanos, indicadores de migracion, incidencia de la
mortalidad infantil. Ia mujer en las actividades productivas, las caracteristicas de la

fecundidad. las proyecciones de poblacion, elc.

México es un pais de jovenes. desatender sus demandas. decidir su destino por
presiones externas. desaprovechar el potencial que implica la fortaleza de una
juventud, restringiv las oportunidades, puede constituir ta mayor equivocacion y el

mas grande arrepentimiento cuando en ¢l futuro México sea... un pais de viejos,
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