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INTRODUCCION.

Mis - prlmeros afios de ejercicio profesmnal ylhasta la

fecha, se han orlentadoNa‘conocer Ia problemétlca que surge e 'Ia actlv:dad
flnanclera motor lnsustltwble <
pro_feslonales, el;abgr
Bursatil Méxi‘cénv;):&éri’ a’
del derecho bursétll

atil que resulté 'se

de los ordenamlentos y:la consecuente lnsegurldad uri’dlca que. esto: provoca,

concebf la |dea de Ilevar aI cabo el proyecto que hoy'se materlallza reando,

una obra que‘estudle a: todo el Slstema Fmancuero Mex ano

nueva rama del derecho,

fmanclera =al ,tray s dey la creaclén de un c derecho financiero y

finalmente . demostraré vﬁkla’. necesldad de réc’cbrio(:érf nuevos - principios



contractuales en esta actividad para poder crear verdaderas situaciones de

certeza juridica.

lo componen

sistema.

activid,adffbl,r]an_c_:ler_fa .en’un: terce

el Sistema :Financiero :Mexicano

relevancia en nuestros dias,

apuntando algunas bases de contratacién: de gra



como pueden ser los sistemas de. solucién de controversia o --bien los

procedimientos de proteccidn al publico‘inversionista. :

Mexicano, :I‘Va',s‘g"cju'e:,ha'y

astudiaron, se.citan .a:

pr‘kincipal;jn ;

principalmer

extensa, - tod

forzosamente de la consult

destacar . que . todas:

consultadas, las citas que de éstas se hacen estan sefaladas al pié de péagina

correspondiente.’



.- DERECHO FINANCIERO MEXICANO.

En este primer capitulo abordaré el estudio del llamado

derecho bancario, el que reconceptuallzaré ya que demostraré que dicho térmlno ha
las dlversas

sido rebasado; 'lo" ubicaré dentro de nuestra ciencia y analizaré a

entidades y autoridades que intervienen y conforman el s:stema flnanmero

mexicano siendo también propuesta de sistemdtica para su estudio.. L

'I.1. CONCEPTO.

en materia financiera encontramos dos

Traduc:onalmente,

a banca ria, aunque

los

término mismo, ‘es necesario  redefinirlo  en: aras _de-la actualizacién :de nuestra

disciplina.

Hoy dra. existe un conjunto snstematlzado “'de
ordenamlentos Iegales que’ regulan, no sélo la actividad bancaria, consnstente en la

captacnén de recursos del pubhco y su colocaclon rentable en el prop:o pubhco, sino

1 ver: OSORNIO, CORRES, JAVIER[FRANCISCO, Aspe:tus,Jurfdicos de Lla Administracién Financiéra en Héxico,
Institut_o de .Investigaciones Jurfdicas, UNAM,  México, 1992. . . i



toda la actividad financiera y a todos los sujetos que en ella intervienen y que
abarca la. lntermed|ac16n en el mercado de valores, las operacmnes de seguros y
fianzas, - Ias orgamzacuones vy actividades auxiliares del crédlto vy la agrupacién de
todos los intermediarios referidos en agrupaciones financieras. Prueba contundente
del carhbiq apuntado es la nueva LIC que prevé . la posibilidad de que intermediarios
que no sean instituciones de crédito realicen operaciones que antes eran exclusivas

de las primeras.

En base a lo anterlor el primer problema a resolver: es

delimitar cuéal es el derecho que regula a; Ias finanzas estatales vy cudal es el hasta

hoy llamado derecho bancano, enor_por no . ser una simple cuestién

terminolégica sino que, dada la‘ev lucién que‘ha tenldo y que segunré tenlendo el

sistema financiero en la economra capitalista urge»conceptuahza lo que ocu_rre en el‘-

campo: fenomenoldégico,

den las condiciones ne

snstema flnanclero, normas especlahzada qu - tienen un émblto materialide va dez

totalmente deflnldo, dlstlntas a; Ias normas que‘regulan Jla ‘actividad |nanc|eradel

estado.

Tradicionalmente se ha definido al derecho financiero como:

"El derecho financiero es el conjunto de normas jurfdicas que
regulan la actividad financiera del estado en sus tres momentos
a saber. En el establecimiento de los tributos y obtencién de
diversas clases de recurso, en la gestién o manejo de sus bienes
patrimoniales y en la erogacién de recursos para los gastos
publicos, asl como las relaciones juridicas que en el ejercicio de
dicha actividad se establecen entre los diversos &rganos dsl



estado o entre dicho érganos y los particulares ya sean deudores
o acreedores del estado”

En térmlnos generales, efectlvamente el conjunto de normas y

el punto de’ vrsta c:entfflco.

actividad

A ‘dicha : est'a‘tvali.

administra\'tiv v

por su objeto’y r‘nkaj::e"ria' les co'rrk'el‘sponf;l‘e ese nombre: DERECHO:FINANCIERO:

2pE LA GARZA, SERGIO FRANCISCO Derecho Frnant:lero Mexlcano, Décmlo séptxma ed. Ed. Porrua S;A.‘,‘"México,
1992. U



" Cabe destacar la reclente presentacnén del Cdédigo Flnancxero
del Distrito. Federal, publlcado en el Dlano Ofl0la| de la Federacnén el 31 de

diciembre de 1994, en el cual se. lnsnste en ‘m_al denomlnar a un ordenamlento

emmentemente flscal como de derecho flnanclero‘ Io que deberé modlflcarse. e

Ahora blen, qué es’el‘derech flnan', ero? En pnnclplo puedo

deflnlrlo como el conjunto de normas;urfd:cas que’” tlenen por objeto regular la

actnvudad de Ios dlversos entes que intervienen en la intermediacién fmanc:era, las

relaclones jurfdlcas que se derivan de ésta y el objeto materia de las mismas. Todo

lo cual conforma al sistema financiero.

1.2. AUTONOMIA DEL DERECHO FINANCIERO Y SU UBICACION EN EL
DERECHO.

El maestro Miguel Acosta Romero afirma en su libro de Derecho

Bancario3, que todo derecho es publico, premisa de la que parte sustentandola en

que el derecho debe concebirse bajo la perspectiva de su unidad ya que su

desmembramiento en diversas ramas corresponde a razones técnicas o practicas.

3 ACOSTA ROMERO MIGUEL, Derecho Bancario, Panorama del ‘Sistema’ Financlero Hexicano, 3' ed., Ed Porrua,
México, D.~ F., 1986, pég. 7. B .



evxdente de mtervenc:onjestatal y por ello las normas correspondlentes ‘son de

derechq_;pu

Concluye, el autor,‘ que ,el derecho‘ bancarlo ;s'e,'i_ ha

desmembrado en: derecho bancarlo constntucnonal

derecho b ncarlo adm:nlstratlvo,
Iaboral derecho bancano

penal‘ derecho bancano -de procedlmlentos,

derecho bancarlo econémlco.

Por otro lado, el maestro Joa ufn Rodrfguez Rodrfguez expresa

en su. obra de Derecho Bancaru:>4 que’ la‘ac ldad bancarla abarca hasta los ultimos

rindoneS'de Ia vnda soc1al entendlda, dentro deu_ésta Ia actlwdad econémlca

partlcular, estatal poli’txco monetarlo, ‘et étera

'Esta’ actividad - social, . se ‘encuentra regulada por diversas

la:economia bancarla, la técmca

4RDDRIGUEZ Roonmuez, JOAQUIN, ‘Derecho Bancario,. ed.. tercera, Ed. Porrda, S.A.. de C.V., México 1968, pégs.



En base a lo anterior conciluye que el derecho  bancario,

entendido como el autor lo comenta, es una parte del derecho mercantil ya que:

_ei deraecho’ bancario es el "Hérecho» de las empresas bancarias
que reallzan en ‘masa la'j'intarmadiacidn en operaciones de

aturaleza del derecho bancario, eh _relacién al

mercantil

estableclend

Ademés, afirma’ que

derecho netamente pnvado sobre las operaclones de crédxto :



derecho bancarlo smo en general del derecho me ‘an

Contlnua el maestro Rodrfguez establec:endo que tampoco es

posible hablar de una especialidad de este derecho para poder fundar en ella su

autonomfa ya que, para poder hablar de ella en, materla juridica debe haber:

a) Autonomfa legislativa, en el sentido de que “las leyes relativas
deben constituir un cuerpo de leyes separado y orgénico; b)
Autonomia cientifica, en el sentido de que el derecho forma un
sistema en sf; ¢) Autonomia didictica en el sentido de que el
estudio de aquellas normas constituye un campo_distinto de
especulacién y de ensefanzas”.

No existe una autonomfa legislativa, ya que las normas sobre
instituciones de crédito y titulos de crédito, son, por expresa
disposicién legal, parte integrante de la legislacién mercantil
general, hasta el punto Qque estas leyes especiales estin
expresamente invocadas por el Cédigo de Comercio, ademas de
que constituyen una simple derogacién de preceptos
insuficientes del mismao y su substitucién por normas maés
amplias y modernas.

Tampoco, puede hablarse de una autonomia cientifica, porque ni
el derecho bancario tiene vastedad y complejidad necesarias, en
una homogeneidad de normas ni existen principios generales
distintos de los principios generales del derecho mercantil, ni tos
métodos para el estudio del derecho bancario son distintos de
los usados en el derecho mercantil.

Por consecuencia, no puede hablarse de!l derecho bancario, sino
con el mismo alcance que se da a las expresiones derecho
cambiario, derecho de sucesiones, derecho de familia, derecho
de quiebras, etc.; es decir: marcar la existencia de un amplio
apartado, en el conjunto sistemdatico del derecho civil o dsl
derecho mercantil.

Sin embargo, podrfamos hablar de una autonomfa didéctica, en el
sentido de ser objeto de una exposicién independiente, tanto por
razones de una mayor extensién en el estudio del mismo, como



por la ‘conveniencia ‘de” una’ ‘especializacién’ de “indudable
importancia, desde el punto de vista de la précticas .

Opan que Sl blen es cuerto'que, el slstema flnam:lero

encontraba en otras fechas su peso especfflco en el Banco de Méx:co y éste

encuentra su base en. mstntucuones de derecho prlvado que aglutlnan a: las dlversas

5 RODRIGUEZ RODRIGUEZ, op. cit, p&g-5.



entidades que desarrollaran dlcha act:v:dad y no de un’ orgamsmo ‘de derecho

publico como es el Banco de Méxnco.‘

maestro Acosta ero en el .sentldo de que todo derecho es pubhco.

la mjerenma est t no puede transformar el
contemdo de las normas que regulan una actwudad netamente empresanal como es

la que se da en el snstema financiero.

Por otra parte, -hoy en. dfa, la actlv:dad bancana ‘si, bién es

cnerto, es un serv:cno de lnterés general

personaludad jurfdlca y patrlmomo proplos constntu:das como socnedades nac:onales
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de creédito. Estas mstltuclones son, evidentemente, creadas por un acto

administrativo del estado pero, toda Ia act|V|dad que desarrollan al exterlor se nge

por el derecho flnanclero y por tanto por .el derecho :prlvado.

orma- al derecho

financiero.

derecho flnanc:lero.‘,

Comparto, en parte, I anéhs:s del maestroRodrfguez Rodrl’guez

lncularén a Ios su;etos




1
Lo ranterior -me ueva:,a,, la - concIUSién ide:»que en ‘el derecho

fmancnero convergen normas de derecho publlco y normas de derecho prlvado pero,

generalmente, las de derecho publlco se’: refleren al acto ‘de autorldad al'lntervenlr

en la creacnén, funclonamlento y v:gnlancla de os sujetos = que actuan como

sociedadés_'de;derecho ‘privado

art. 2° de la LSI.‘

Ademés de lo antenor, me alejo,de Ia conclusu.’)n del maestro

Rodrfguez Rodrfguez por lo que toca ala negacnon u hace d' la ' utonomfa del que

llama Derecho Bancaruo, por cuanto que a la fecha el:Derecho Fmanmero, esta

constntundo por u co Junto de leyes orgénlcame t Y- eparadas de las

del derecho mercantll proplamente d|cho debl u réglmen de excepc:én, sin

que lo anterlor obste para que se permlta |6n supletorla, ‘el derecho

flnanclero crea un snstema orgdnico de entldades y ,su_|etos que Ilevan al cabo la
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mtermedlaclén fmanclera \4 fmalmente, existe ya como materia |ndepend|ente de la

del Derecho Mercantil, por lo. que goza de autonomra.

En conclusidn: - oo o o L e

’A).‘-' La lntervenmén g estatal no puede ser

Ia actuvndad flnancnerar (derecho

premisa- vélida péra dalifit:ar*a las normas de

flnanCIero) como derecho pubhco, menos aun en un s:stema en que el estado actua

en todo el émblto jurfdlco. ;

B) - La estructura del actual snstema flnanclero

mexicano, la mtervencuén

actnvndad tuenda a un

estatal  directa lmnténdola a’ vng:lar y encausar que tal

equilibrio social

las - autoridades

parte del derecho prlvado,‘eﬁ.\eksfrict'ok'é‘eknﬁdb’. .
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E) - S| b|en es cnerto que, el conjunto de .normas

jurfdlcas que regulan la: materia. fmanc:era, no se encuentra prevtsta en’ ‘un
ordenamlento unltano, si creo que tiende a ello, prueba de lo anterior. es la LAF que

preve la bﬁas‘e ,angular del sistemma y que partiendo de ella se podri’a lograr un

ordenamiento unitario lc que se traduciria en seguridad juridica, por lo que propongo

la creacién de dicho ordenamiento unitario.
SISTEMA FINANCIERO Y LA ACTIVIDAD FINANCIERA.

Partiendo ya del concepto del derecho financiero y habiéndolo
ubicado en la rama del derecho privado, procede analizar y sistematizar los
elementos que componen al sistema financiero memcano Y cémo se encuentran

structurados vy regulados por Ias dlversas Ieyes que lo ngen.

ez’ sé inspira en

mlsmo, es decir,

en su aparlenc:a externa San qu

responda a una_ conex:én'

stema puede atendersen

vusta dogmétlco,E es decw, atendlendo ca la

ordenacxon |nterna, o blen al punto de ta kdldéctlco, es derclrr:avla ordenac:én

6 CASTAN Y TOBERAS, JOSE," La Ordenacién’ Srstemétu:a en’el: Derecho civi l, en Rev1sta General de Leglslaclén Y
Jurisprudencia, segunda época, Tomo XXVIII 1954 pég- 437. .. "
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externa, al plan de exposicién, aunque necesariamente debera también ajustarse, en

lo esencial, al sistema interno, como dice Cast4n y Tobeidias:

"... que es tanto como un orden que nace de las cosas y no se
lrhpona a ellas desde fuera. Como advierte Ureiia, tanto el plan
como el programa (que es el desenvolvimiento analitico y
temético del plan), no son otra cosa que la representacién de “la
estructura y forma propia de la ciencia: uno y otro se determinan
seglin ley del objeto mismo que integra su contenido, y ambos
son, por tanto, fiel expresién interno externa del organismo

cientifico." 7

Para proponer la sistematica del derecho financiero recordemos
el concepto' de Sistema, que es la ordenacién de elementos, en movnmlento

contmuo, elementos que se condicionan y determinan, recfprocamente y son ‘vistos

unltanamente. e

VSIStema simplifica el estudiov" del derecho y asegura su

conoc|m|ento preclso y*completo8 al plantear Una ! sistemadatica del derecho

o.al 'problema de que no existe una Iegal

pues no hay una ley

genénca la actividad fmancuera, agrupando, en forma snstemétlca, Ias dlversas Ieyes

7 CASTAN Y TOBERAS ;" JOSE, :op. cit. pag. 418
8 1DEM psg. 420" TR R SRR S




que hoy existen, lo que .le dara ademés de clarldad mayor certeza jurfdlca a los que

|nterwenen en tan lmportante act:vndad

pubhco, tratan

tangencnalmente nstitucione este derecho aI estudlar Ias dlversas autorldades

que forman parte d a estructi ra: del snstema fmanclero.

La actlwdad fmanCIera, esto es, Ias operaclones ‘financieras que

se dan en nuestro sustema, las clasifico en tres grandes ; reas' en primer lugar la

bancarla com las lnstltucmnes de credlto y las llamadas organizaciones

la’ actuvudad' camblarla, en. segundo lugar la; bursétll integrada por los

auxnhares
lntermednanos del mercado de valores y por ultlmo Ia de riesgos integrada por las

aseguradora»s‘y lanzadoras.

La ac’tiVidaddue,’ dentfo*de'este sistema se genera encuentra

su fundamento en I col cepto de mtermed:ac:én, esto es, el acto juridico. al’ través

del cual Ia entlda

a presta el serv:c:o que, legalmente esté autorlzada a

prestar al publv’”o,demandante del mlsmo.




16

Los actos juridicos que’ se desarrollan en esta actuvndad que

estudiaré en el transcurso de la lnvestlgac:én los podemos resumlr en lo s:gulente.

Seran las operaciones. active {de dmero v

otorgamiento de.
Operaciones

sobre valores m r ado le valores de corre‘ urra, admmlstracnén v de asesorfa

en materla flnanCIera

fc) OPERACIONES DE RIESGO: Las que

podemos d:vndlr .en Ias operacnones de~seguro y de f:anza, las cuales tienden a

prevenlr el resultado ‘de algun smlestro o blen garantlzar el cumphmlento de una

obllgacuSn.. :y':'

’_{D)_ OPERACIONES NO BANCARIAS. ‘Las - he

denomlnado como talest para poder dlstmgulrlas de Ias bancarlas, sln llamarlas

aux:llares de ‘crédlto nya_que no son’ proplamente auxnhares, smo son operaciones

que celebran termedlarlos como Ios almacenes generales del depésito, en materia

de depéslto, rrendadoras flnanmeras, en materla de arrendamiento financiero y

puro, las horro y préstamo, en materia de ahorro de sus socios, las

umones d ; medlante el fomento del crédlto a sus agremiados, las empresas

de factoraje flnanmero, medlante operaciones de factoraje y las casas de cambio
de

autorlzadas para celebrar operaciones de compra y venta, en forma habitual,

lelsas.

s e —— —— SR MMM APWm. AR AV TN CSm oA & B R am &
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11.1. MARCO LEGAL QUE RIGE AL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO.

En este apartado abordaré el estudio de todos y cada uno de
los ordenamientos que, en forma directa, regulan la actividad financiera en el pafs,
recordando que al hablar de la actividad financiera me refiero a la operacién
propiamente de intermediacién y crédito y no a la actividad estatal de captacién de

recursos y regulacién de sus egresos.
I1.1.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Al inicio de la década de los ochentas, se realizaron reformas
constitucionales en el llamado capitulo econdmico, consagrando dos principios

fundamentales:
: s A).- La responsabilidad de la ‘i—veéto}-f‘a éyco'riémica
del,es't,a”do Y. N B e

- B).- La responsabllldad del estado dkre'plyahear

democrétlcamente el desarrollo econémlco Y soc:al del pafs.»

*Se réforll"ri'aErd,h Ios uartfculos 25 26 ,;-y 28 de

dicho ordenamiento, creando tres in > 'la economfa

la pIaneacnén,V facultando_ al:

mixta y los' procesos

9 OSORNIO CORRES FRANCISCO JAVIER,- Aspectos Jurfdicns de ‘La Admin t 1‘ ed., Ed. lmpresos
Chévez, S.A. de c. V., Fuente, Insntuto de Investlgac:ones Jurfd:cas de la UNAM, MéX|co, 1992, pégs. 16y
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Es aquf donde encuentro el fundamento de la  intervencién

estatal en el s:stema flnanc:ero mexlcano y la umportanma de este slstema dentro

de los ObjetIVOS de desarrollo equ:hbrado V7 productlvo, ya que,,dentro de éste se da
: como

la curculac:én de Ia rlqueza tanto productlva como de excedentes y‘es,

veremos, uno ‘de los principales mecanlsmos on os que cuenta el estado para que,
1 jOl’ dlstrlbucuSn de la

con Ia mterven 6n de las entldades productlvas, I'ogr
rqueza.‘ ol : i

io OfICIal de la Federacnén, el

3 Por decreto pubhcado en el
' 8 Constltuclonal que

establecfa como excepcuén a

Ia actnvndad monopéllca a: brestamén del servicio

del estado al través de mst:tucnones n

nac:onales ‘de. crédlto se transformaron nuevamente en sociedades

anénlmas, pasando a manos del sector prlvado.

:LL"”.S “'qUe"dieron“‘ lugar a . dicha reforma puedo

sintetizarlos en los siguientes:

El 2' e mayo de ‘1 990 el Pres:dente de la Republlca envné una

iniciativa de modlflcaclones a los articulos 28 y 123 de la Constltuclén Polftica de

los Estados Unldos MexlcanOS'

“El Estado Mexicano, emanado de la Revolucién ha adoptado la
estructura y funcién de sus érganos para defender la soberanfa y
promover la justicia, y asimismo desde finales de los afos
veinte, el Estado asumié li respor bilid para prestar
servicios, proveer bisnes basicos y guiar el ejercicio de las
libertades creando dependencias y organismos publicos para
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canalizar recursos y:dar respuesta a las demandas del campo y

de las cludades‘1° o -

mexicana: se ' modificé en Ios ultlmos afios en

tamano,

complejidad, expr si

e;ercnclo de Ias llbertades de los

1917,
demas’ nac:én de paternalismos; la respuestas

ldades de ahmentaclén, educacnén, vivienda 'y servicios de los mas

lmphcaba segun él el fortalecimiento democratico del

necesltados, flnalmente

estado que garantlce la paz soc:al y la armoma de los intereses encontrados de la

soc:edad contemporénea, lo que hoy:vemos que no sucedis.

La: reforma del estado lmphcaba tamblén acabar con Ia ldea del

ad estatal mas justlma

pasado . de que a’ mayor'

fortalecer. Ia soberan se debfa recuperar el propésxto ongma del ' Cons uyente de

1917, qulen conclblé la busqueda de la prospendad nacional” en Ia economt’a mlxta.

'OExposicién de Motivos a la Reforma Constitucionatl del 27 de junio de 1990, H. Congreso de la Unidn.
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Insistiendo sobre las‘ideas del Constituyente de 1917, en esta

iniciativa se hace hlncaplé en que dlcho Constituyente siempre rechazé la vns:én de

un estado totalltano dueno de todo, nunca aceptando el Ilberallsmo a: ultranza \Y

proponlendo un estado con responsablhdades sociales.

‘Fs‘u 'prqusit .era dar ampllo espacio a la actividad de la
sociedad " en ‘la economfa, reservando ciertas actividades al
‘estado"11;

: EI afffculo 28 Constltucnonal aprobado por. . el

Constltuyente en Querétaro prohlbla los estancos y monopollos promov:endo la:libre

competencia, en los siguientes términos:

“En los Estados Unidos Mexicanos no habrd monopolios ni
estancos de ninguna clase, ni exencién de impuestos, ni
prohibiciones o tftulos de proteccion a la industria,
exceptudndose dnicamente los relativos a la acufiacién de
moneda, a los correos, telégrafos y radiotelegrafia, a la emisién
de billetes por medio de un sélo Banco que controlard el
Goblerno Federal, y a los privilegios que por determinado tiempo
se concedan a los autores y artistas para la reproduccién de sus
obras y a los que, para el uso exclusivo de sus inventos, se
otorguen a los inventores y perfeccionadores de alguna mejora.

En consecuencia, la ley castigard severamente, y las autoridades
perseguirdn con eficacia, toda concentracién o acaparamiento en
una o pocas manos, de articulos de consumo necesario y que
tengan por objeto obtener el alza de los precios, todo acto o
procedimiento que evite o tienda a evitar la libre concurrencia en
la produccién, industria o comercio, o servicios al plblico, todo
acuerdo o combinacién de cualquiera manera que se haga, de
productores, industriales, comerciantes y empresarios de
transportes o de alguan otro servicio, para evitar la competencia
entre sf y abligar a los consumidores a pagar precios exagerados;
v. en general, todo lo que constituya una ventaja exclusiva
indebida a favor de una o varias personas determinadas y con
perjuicio del publico en general o de alguna clase social.

No constituyen mor i las iaciones de trabajadores
formadas para proteger sus propios intereses.

11 Exposicién de Motivos a ta Reforma Constitucional del 27 de junioc de 1990, H. congreso de la Unién.



Tampoco constituyen mof las iaciones o
cooperativas de productores para que, en defensa de sus
intereses o del interés general, vendan directamente en los
mercados extranjeros los productos nacionales o industriales que
la principal fuente de riqueza de la regién en que se
produzcan, y que no sean artfculos de primera necesidad,
sjempre que dichas asociaciones estén bajo la vigilancia o
amparo del Gobierno Federal o de los Estados, y previa
autorizacién que al efecto se obtenga de las legisiaturas
respectivas en cada caso. Las mismas legisiaturas por sf o a

propuesta del Ejecutivo, podrdn derogar, cuando las necesidades
1es  cor did. para la

sean

publicas asf lo exijan, las autori
formacién de las asociaciones de que se trata”.

Actualmente, el articulo 25 Constitucional

21

-atribuye ‘al estado,

de manera exclusiva, las dreas estratégicas que se sefalan en el parrafo cuarto del

28.

Asn, la reforma del artfculo 28 adlclonéese qumto pérrafo en

S

1982, como una actlvudad muy nmportante, pero no como una érea estratéglca.

recursos en el afo

“En al paéadé la estatizacién de la banca se realizé6 en el

contexto  de una aguda crisis financiera sin precedentes en

tiempos modernos” 12,

En vista de la profunda crisis financiera:

el Estado construyé la infraestructura productiva que senté las
bases para la expansién industrial del pafs. Sin embargo, al ir
adquiriendo compromisos adicionales asociados a una mayor
participacién directa en la actividad econémica, el Estado fue
reduciendo su propia capacidad de accién para atender Jas
demandas sociales de una poblacién crecienta. También
disminuyd ia eficacia de! Estado para impulsar, de manera directa
el cracimiento de una economfia que permanecfa cerrada frente a
una tendencia internacional de mayor apertura v

competitividad” 1

Ante

las grandes necesidades existentes vy

‘los

limitados

de 1990, ademds de la seguridad de que los instrumentos a

lexposicién de Motivos a

31bidem.

la Reforma Constitucional .del 27 de junio de‘1990,' H.

congreso de la. Unidn. .
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disposicién del estado eran suficientes para ejercer Ila rector!a en materia
econémlca’ no era convemente mantener la exclusnv:dad para el estado de la

prestacién del servicio de banca y crédlto

Con: e ta lectmlento del réglmen m xto de la banca el estado
se proponia no ser el:acci nlsta mayontano de todas v cada una de las instituciones
sln embargo conservarfa una part:cnpacaén en . la banca comerCIal 1%

bancarias,’
nstntucnones orientadas al fomento de actnv:dades prlontana

fortalecerfa aquella

especfflcas. }

El Goblerno de la Republica proprcné 1 capltahzacnén de las

(toda ‘l'a en'el no de

lnstltucmnes b ncarl ‘s de las cuales era accionista mayorit ri
la remversnén de la utnhdades y a constltuc 6n de

estado tenfa

al :autorizar.

esta lnlctat va),

estaban flnancneramente sanas y el

chho 10‘ anterior,:no ‘se: proponia’ el res"tableéimiévr;té‘ de la

banca de réglmen mlxtO' ‘

.-"porque i “16s "bahcos : enfrehtarén “problemas ' de  solvencia o
dificultades admimstrativas anormales, o porque el Estado en el
: rédlto no fuera un buen administrador® 14, .

servicio de ba!'lca

la”'ra'zAcSn' principal era que de esta manera_ el

l4Exposlc76n de Motivos'.a 'l’a'RéformaAConstitLuciohal‘cy:lel. 27 de’ Jinio de 19@0,‘}{. congreso de la Unién.
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pobres, recuperar ei de los grupos medios e integrar a los beneficios del desarrollo a

las comunidades aisladas, razén por demds vdlida por la situacién prevaleciente en

el pais.

"Adicionalmente, al través de los bancos de desarrollo como
Nacional Financiera, Banco Nacional de Comercio Exterior, Banco
Nacional . de Obras y Servicios Pudblicos, Banco WNacional de
Crédito Rura! 'y otros fondos de fomento en los que se
mantendria la propiedad estata! mayoritaria, el Estado seguirfa
atendiendo las actividades productivas prioritarias que
raquiriesen de condiciones crediticias especiales y de apoyo en
materia de asistencia técnica”15.

Por otra parte, era clara también |la tendencia a la prestacnon de

una gama cada vez més ampha de servicios financieros por parte de Ios dlstmtos

mtermedlanos Se perc:bfa una dlsmlnumén de Ia partnctpa on'de Ias operaCIones

omo por operaclones

canahzadas po

I s’mercados de acc:ones y obhgacnones 'as

n entre lo que

un factor

eran

ncneros

lnternaclonales

mOtIVOS, :
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con entidades de la administracién publica federal y con empresas. de participacion

.I texto del articulo

mayontana de Ios partlculares Por tanto, se requerfa modlflca

123 apartado B fracclén Xlll blS Constltuc:onal, para que : c:ones laborales

entre mstltuclones de crédlto'correspondlente _al sector social’.y pnvado y sus

‘articulo 123.

“iniciativa de

restablecer el

sustento en

estatlzac:én de ia’ banca. -

supone mavyor ef:crenc:a _en,el esarrollo de la banca.

Esta reforma modlflcé los artfculos 28 y 123 Constltumonales

en los slgu:entes termlnos.
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A).- Se derogé el p‘érrafozyquir’nto del ar'tfculo 28

de la Constitucién.

e B).‘ Se” modlflcd y adlc:oné el mc:so a), ‘de la

fraccién XXXI del apartado A del artfculo 123 de la Constutucndn, para quedar como
s:gu3' : : R :

"Artfculo 123 .
S Y

XXX L
a} Ramas industriales v servicnos.

21 0.5
22 Servicios de banca Yy crédito.

C).- Se reformé la fraccién Xlll bns del apartado B, del

articulo 123 de la Constltuclén para quedar como sigue:

"Art. 123...
“Xill-bis. Las entidades de la administracién publica federal que

formen parte del sistema bancario mexicano regirdn sus
relaciones laborales con sus trabajadores por lo dispuesto en sl

presente apartado”.

Asimismo el articulo 73 Constitucional, concede al Congreso la

facultad de leglslar en toda la republica en materia de comercio, serv:clos de banca
crédlto y banco de emisién Gnico, funcién que posteriormente seré reformada para

] s:stema fmanc:ero y no sdélo a los anteriores.

abarcar a todo

El" 17 de Vrﬁayo"de 1993, el Ejecutivo Fedéral:eh\} I Congreso

de la Umén lnlClatlva de‘reforma a Ios articulos. 28, 73 fraccnén X A 123 apartado

D), la que, en sfntes:s otorga autonomra al Banco Central para que cumpla con su
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real finalidad que es procurar la éstabilidad y fonr'fﬂa'iéc:imié'nt'd del poder. adquisitivo

de la moneda.

Dada la lmportanc:a de esta reforma con 1a que Méx:co se

leyes‘ con

omogenelzar SUS

modernlza y pretende

totalldad del capltal B » v
se hlZO ‘notoria lafconvenlen' ade

Gobaerno Federal

nuestro pafs

mot vos,

ral ée habfa ‘rediﬁcldo de

8% en 1988 a 12% en 1992 Flnalmente t b:én ha contnbundo a que hoy en

dria la suma de los billetes y monedas en c:rculacnén més las obhgaclones a la vnsta

del banco central estaban respaldadas por lelsas en. més de 100% 17,

Sin un prudente ' manejo: fiséal 'no' sé ‘puede lograr ‘(.ina

estabilidad duradera, por lo que se volv:é ‘a programar superév:t de las Vflnanzas

publicas para 1993.

I161njciativa de Reformas a los Artfculos 28, 73 fraccion X, y 123 apartado B, fraccién:
cansntucxén, del 17 de mayo de 1993. Publ:cada en el’ D:arlo Oficial:de; la Federacidniel: 2
} - Cerratas 23 de agosto de 1993). DI :
xnrcrativa de Reformas a los Artfculos 29, 73 fraccién X y 123 pa
Constitucién del 17 de mayo de 1993. Publicado en el: Drarlo Oficial de la Fed rac16n el. .29 de agosto ‘de

1993, (erratas 23 de agosto de 1993)
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Se debe procurar proteccién perménente . contra politicas

econémicas mflaclonarlas, de esta manera se podré salvaguardar a la poblaclén de

penodos lnflacwnanos y de los sacr:f:c:os necesarlos para superarlos, ademés de

garantlzar el crec:mlento con la -gen racuén d empleos

: estado

aneamlento dehlas fmanzas

Por todo Io anterlor, se propuso Ia reforma a la Constltuclén,

cuyo contemdo de la lnlclatlva es el s:gulente"

"A),if Se propone consngnar en el artfculo 28 la

asl’ como dar al mlsm'

autonomia del bénco central

la

autonomia del banco central 'lqs, cuales .se, ven 're'forzados por estudios

comparatlvos reallzados prlnclpalmente durante Ia ultnma década, mostrando éstos
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claramente que los paises dotados con bancos centrales auténomos,‘:suelen gozar

de las tasas de inflacién mas bajas.

propuesta; no- resultarla procedente 1
banco' central

prec:os contmuara a cargo del
encomendada al lnstltuto Naclonal de Estadi’stlca, Geograffa e nform

C).- Se propone uninuevo arreglo entre las

1o mex:canos’ :

mstltucloﬂes qu com’ onen al estado para elevar el nlvel de v

consolldar y mantener la establlldad de precros.;

D}.-. Se propone reublca el cuarto pérrafo del

articulo 28 Constntuc:onal que se reflere a las funclones relatlvas a la acunaclén de

moneda y: a la emns:én de bxlletes. :

S S i AI rfés'b'e'c;vto'f'en" N nuevo pérrafo séptnmo del

mismo artfculo 28 ‘se. senalaré que las funcnones menc:onadas corresponderén al

banco central

el cual gozaré de autonomfa reconocnda por la propla Const:tucnén,

en un pérrafo sexto propuesto en esta mlsma mcnatlva

,,dye ;. moneda . continuarg

p'uo'r la Casa de Moneda ide

La - acunactén

efectuandose conforme a las Srdenes’ del banco central

Meéxico.
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E).- Se éstéblééeré en la Constitucién que

nlnguna autoridad podra ordenar al banco central conceder fmancnamlento, es dec:r,

otorgar crédito’ por cualquner medio o adqumr valores.‘

banco central los térmmos ‘que

establezcan las leyes, regularé el crédlto, Ios camblos y la prestac:én:de se -VIGIOS

flnanCleros. :
G).- 'El banco contard con “la facultades - de

autoridad qué se requieran para el ejercicio de sus funciones.

H). ‘Las - personas . éi

conducc:én del banco central serén des:gnadas por el Presndente de ol a. Republlca

escalonados es indispensable para salvaguardar la autonomia de la institucién.

: . ) .‘I).f Se proponen dlversas modlflcac:ones a la
fraccion X del artfculo 73 Constltuclonal -facvultades del Congreso para legislar-

como son:
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a).-'La sustitucién de la“expresién serVicios
de banca y crédito por servicios financieros, abarcando con . ello a todo'el sistema

financiero.

”b).-’ Suprimir ‘la ‘menciones establecer el

Banco de Emisidn Unlco",' en v:sta dj que corresponderfa al .Congreso: expedir: Iq ley

del banco central reglamentana del 28 Constltuc onal

J)y.- Fmalmente se propone la reforma al art!culo

123 Apartado B fraccnén X blS, cuyo propdsito es establecer que las relaclones

laborales entre el banco y sus trabajadores contintien regidas por lo d|spuesto en . tal

precepto.

H.1.2. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO.

El articulo 26 constitucional prevé este plan que,,nd"és ﬁ'lés

que un programa que fija las metas y los medios para alcanzar el desarrollo estable

y la dlstnbuclén “justa de la riqueza. En virtud de ello el réglmen jurrdlc

ser congruente con dicho programa en el que deberén part:cnpar los sectores

pubhco, pnvado y socnal

precios, y dentro de los mecam 'mos para alcanzar, al re uperac:én V. establhdad se
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establece la modernizaciéon financiera,. tendiendo ‘en  especial - a los siguientes
propdsitos: )

. aumentar la eficlencia operativa y la autonomfa de gestién de la
banca, ya que la viabilidad y eficiencia de cada institucién serén

- fundamentales” para que !la banca mditiple enfrente con éxito. el
reto de un entorno financiero crecientemente competitivo,
cambiante y tecnolégicamente avanzado;

. examinar cuidadosamente la reglamentacidn relativa a banca y
crédito, instituciones de seguros y fianzas, mercado de valores y
para garantizar el sano y

otros intermediarios financieros,
control del

eficiente funcionamiento de los mercados y el
sistemna con la autonomfa de gestién y la flexibilidad necesarias
para su crecimiento y adecuacién a las nuevas condiciones

econdmicas y financieras;

. articular mejor las funciones dal sistema bancario con las de los
intermediarios financieros no bancarios; entre otras cosas, se
dotard a cada uno de ellos de los elementos legales vy .
ios para su mejor desemperio en el dmbito
promoverd una  mayor

reg! tarios r

de su competencia, Y se
complementariedad, evitando duplicidades;

. ante la reduccién de los "cajones™ obligatorios de crédito,
financiar el crédito selectivo con los recursos de los bancos y

fideicomisos de fomento;

. incrementar el beneficio social de los recursos de la banca de
fomento, aumentando su eficiencia operativa, con ia reducciéon
de los costos de canalizacibn de crédito y dem&as gastos
corrientes, y una mayor selectividad en el otorgamiento de
subsidios financieros para concentrarlos en los sectores m&as
necesitados; para disminuir costos de operacién, la rnayorfa de
las instituciones de fomento o desarrollo operardn bisicamente

como banca de segundo piso;

. modernizar la regulacién de los intermediarios financieros no
bancarios, especialmente del mercado de valores, para permitir
flexibilidad de adaptacién a las condiciones imperantes y evitar
préicticas que lesionan los intereses del pablico;

. lograr la consolidacién de un mercado de capitales que apoye
cada vez en mayor medida los requerimientos financieros de la

inversién: y



. promover decididamente la actividad aseguradora y de otros

intermediarios financieros no bancarios, como las afianzadoras,

las arrendadoras, los almacenes generales de depésito y

otros 18,

11.1.3. LEY PARA REGULAR LAS AGRUPACIONES FINANCIERAS.

Con la creacién de esta ley en el afio de 1990, se redefine la
estructura del sistema financiero, al crearse sociedades controladoras de diversas

entidades financieras, surgiendo nuevamente los grupos financieros, eje y base del

sistema financiero nacional.

Dada la lmportancla de esta ley expresaremos los motlvos mas

omo‘las empresas de

3 mportancla de tales

18p1an Nacional de Desarrolto 1989-199

? icial de la Federacién, p&gs. 7y 8.
Exposicién de Motivos de la Ley para Regula

de la Federacién el 18 de JULlo de 199

las Agrupaciones’ ancieras pubhcadas en el. Diarlo Oflmal
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sustento legal y bases de operacién a esas agrupaciones, de aqul se da la iniciativa

del 28 de junio de 1990, que propone:

A).- La creacién de una LAF.

nstituciones

necesaria . una

’»D) Se pretende permltlr,’ que tanto las

mstltucaones de banca multlple como Ias casas de- bolsa, utlhcen denomnnac:ones
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similares y ofrezcan servicios complementarios “con “otros ~intermediarios,” sin
necesidad de conformar grupos financieros con sociedad controladora, segun lo

establezcan sus respectivas leyes. -

inconvenientes, se: propone que

propla de sus mtegra’ tes.

control de Ias asambleas generales

tengan el

de l@s grup

de. esa‘ mane'ra s

cada uno de ‘ellos, ‘respectoalas obligaciones ' que contraen en el ejercicio-de sus

operacnones-
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I).- Para reforzar la proteccién de los intereses
por.. los distintos

de quienes reciban los beneficios de los serv:cnos prestados

mtegrantes del grupo, Ia soc:edad controladora y'cad uno,de érmalizarén un

la prlmera responderé de manera subsidiaria er lhmltada por

convenlo segun

‘Secretarfa - de

Haclenda Y/ Crédito Publlco, _Tla ‘_ekhérarrzgéda de:

lnte medlarlo

Esta Iey fue reformada por mlclatlva del: 18 d'e mayo de 1993

de di ch époc que responde ala

necesidad de uniformar nuestras leyes con: Ias e Estados Unldos de Norteaménca %
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Canada, en miras a la celebracién del Tratado de Libre Comercio, en la que se

puntualizan ciertos conceptos.

La LAF se encuentra. dividida' en c':ihcob."tftulbs,‘:de la: siguiente

,o troladoras tltulares de Ias acclones epresentatlvas de apltal soclal

de Ias demés entldades flnam:leras.

TITULO TERCERO" Regula ‘a Ias somedades controladoras, en

su aspecto corporatlvo.

TITULO 'C‘UAR‘TO° Regula 1a protecCIén de los intereses del

publico -mal denommado por esta Iey como blenes del publlco- pre,‘ceptbs que
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veremos repetldos en: todas Ias leyes que norman’ el sistema flnanclero mexncano va

que, es éste .uno de lqs»._’pllares fundamentales del desarrollo de lafi act!vldad

regulada.: : R
'En-este titulo se establece la responsabilidad solidaria entre las

entidadqs fln n

los porcentajes qu

entldades fln ncner s, la in’fb'rmacuén que deben de proporcionar a las autoridades 1%

las sanclones por lncumpllmlento a las leyes aplicables.

o |4,l,;1".‘4._LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO.

Esta ley surge como producto de la privatizacion del sistema

bancarlo, con l' éférnﬁa constitucional al articulo 28 ya analizada. Sigue regulahdo

al serv:clo de banca y crédito prestado al través de instituciones de banca multlple e

anca de desarrollo. Describe al sistema bancario mex:cano como
Patronato del

lnstltuctones de”

mtegrado po el anco de MéX|co, las mstltuc:ones de crédlto, el

Ahorro | Nacnona \2 los fldelcomlsos pubhcos constltundos por el Goblerno Federal.
ley flnanclera encontramos

Cabe"rre"rsV ntenor ya que en nlnguna otra

descrito. mancuero.

Fue ta ‘blén'reformada por lnlClatha del 18 de mayo de 1993
'vcon el objeto de puntuallzar y: clanflcar

e umformarla con las leglslaclones de Ia51 partes

flrmantes del Tratado de lere Comercno.
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La ley se ‘encuentra estructurada en siete titulos de la siguiente

forma:

TITULO PRIMERO- E‘stableee" las disposiciones generales;

de acuerdo a lo mencnonado en su artfculo 3°

_ademés del sistema de

prlmer Iugar la mercantll los usos bancarios vy

; TlTULO SEGUNDO::: Se dlvnde"en dos ’?capftulos. el primero
regula’ a vgundo a lgsvde banca  de

desarrollo, 1

los que no son proplamente operacnones de crédlto pero que Ios prestan ~Ias

instituciones de crédito.”’
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TITULO CUARTO' Se encuentra dividido en dos capitulos, el
primmero al través de dlsposu:nones generales regula los programas de sucursales,

agentes y oflcmas de las dlversas lnstltucmnes y el régimen de mversaén de las

mismas para /e

contabnlld d dl

TITULO QUINTO Se encuentra dividido en- tres capftulos que

regulén, respectlvamente, las prohlblclones, las sanciones admlnlstratlvas y los
delﬁ;os. E R : Vo '
: ATIFTL'JLVO "SE'XTCV): ~Norma la proteccién ‘de’ lo s inﬁtei"re‘ses' del

TITULO SEPTIMO Establece en dos capftulos a la ComlsuSn

Nacional Bancarla, como la autoridad que vugllaré, mspeccuonaré y sanclonaré a las

instituciones de crédito, su organizacién, func:onamlento \ facultades.

1.1.5. CIRCULARES DEL BANCO DE MEXICO Y DE LA COMISION
NACIONAL BANCARIA.

En términos del articulo 5° de la LIC, corresponde al Ejecutivo

Federal al través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico y apoyada en el
Banco de México y en  la Comisién Nacional Bancaria, la -interpretacién .

administrativa de la ley antes estudiada, de la que se derivaran ademéas de la simple
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interpretacién, circulares que regulan las diversas actividades de las instituciones

objeto de dicha ley.

NH.1.6. LEY GENERAL DE ORGANIZACIONES Y ACTIVIDADES
AUXILIARES DEL CREDITO.

La presente ley fue recientemente reformada por iniciativa del
Ejecutivo Federal del 18 de mayo 1993, aprobada y publicada en el Diario Oficial de
la Federacién el 15 de julio del mismo afio, por la celebracién del Tratado de Libre

Comercio y ademés con el objetivo de satisfacer los crec:entes requerlmlentos de

el derecho comun en la apllcaclén de Iavmlsma. {
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TITULO SEGUNDO Se lelde en seis capl’tulos en los que se

regula las dlversas operacnones que’ pueden reahzar las dlstlntas orgamzac:ones

auxmares del crédlto y ‘en’ s ultlmo establece dasp0snc:ones omunes a todas éstas

fomento econémlco % orgamzaclones auxlllares del credlto del mlsmo tipo.

DS % regula la contablhdad

T'l'fU_L‘OYV :TERCERO: E

mspeccnén y vugllancla de. las orgamzacuones auxnhares del crédlto.

TlTULO CUARTO R

trata sobre la revocacnén de la autorlzacrén,y la hq ldac'iéh .de’ las organizaciones

auxiliares del créduto

TITULO QUINTO. Regula Ia actlwdad de compraventa habltual

Yy profesronal de dlwsas, es dec:r, a las casas de camblo. -

TITULO : SEXTO. DlVldldO 'en dos 'capftu'los, regula lasy

infracciones y delltos que pueden cometer las organlzaclones auxullares del crédlto o

las casas de camblo en la reallzaclén de sus actlvndades.
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TITULO SEPTIMO: Norma los procedimientos de proteccidén de

los intereses del ptiblico.

11.1.7. LEY ORGANICA DEL PATRONATO DEL AHORRO NACIONAL.

e : En términos de lo dispuesto por el articulo 3° de la LIC, el
Patrohato "p'ara el Ahorro Nacional forma parte integrante del sistema bancario y el
artlculo 2° de esta ley lo confirma con mayor exactitud, estableciendo que forma

parte del sxstema financiero.

-La ley se encuentra estructurada en cinco ‘capitulos. de la

siguiente forma:

CAPITULO  PRIMERO: \Establece la denominacién, . objeto,

domlcmo y patnmonlo del Patr 'nato de Ahorro Naclonal :

CAAPIITVULi‘O}‘ SEGUNDO Establece los objetivos y operaciones

que realiza.

CAPITULO TERCERO: Regula el régimen y caracteristicas de las

operaciones. -

CAPITULO CUARTO Regula la admlnlstraclén V- vngnlancna de

las actividades del Patronato.
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CAPITULO QUINTO: Est’ablecé‘dis’bos’ic’ion’és‘gehéréles relativas
al secreto que debe mantener el Patronato respecto a Ias operac:ones o servncuos

que preste, lnstltuye a- Ia Com:suén Naclonal Bancana como la encargada de la
reclamaclones de los su;etos que contraten con

mspecc:on Y v:g:lancna norma la

8. LEY DEL MERCADO DE VALORES.

Como antecedente directo de esta ley encontramos a la LEY

QUE ESTABLEC REQUISITOS PARA LA VENTA AL PUBLICO DE ACCIONES DE
S en wgor a partir del 30 de diciembre de’ 1939"' producto
' ',",:‘,"rt“'d ‘de

SOCIEDADES

a' de accuones medlante la colocaclén p’b

omo. beneficio

ia cual

Ias sociedades ograban allegarse de capltal’y obtene
1 un. valo : nominal

f de la
brogando la

Ley de de la propia

Comnsnén ]



reforzando ademdés, principalmente, la regulacién de la informacién privilegiada vy las

operaciones internacionales.

La ley actualmente se encuentra estructurada de la:siguiente

z de Valores e

lntermedlanos, estable n él tftulos

suspensuén Y

nscripcién,

lnscrlblbles,' i requusnto

cancelacién d

establece sus facultades de vngllancla,"reglamentamén, lnvestlgamén y sanc:ones'

por |nfracc10nes.r
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CAPITULO SEXTO: Regula a las instituciones para el d'e'pésito

de valores, su objeto, mtegracnén, facultades de Ia Comlsnén Nacmnal de’ Valores v

de la Secretaria de la: ContralorfaiGen al. de Ia Federac:én. 5

burséfily

sus consecuenmas, la responsabllldad'de Ios mtermedlarlos, Ios reportos,

de valores, contrato de’ f|de| omlsos en los que las

préstamo'

e los actos y operaciones,

é"i.lditOﬂa legal.

internacionales,

operaciones

bursatlles, ‘bolsas de valores, mstltucmnes para el depéslto de valores, lnstltucnones
callflcadoras de valores, sociedades de mversnén vy sociedades operadoras de las
mlsmas, ‘a llevar su contabilidad y registros mediante sistemas automatizados,

estableciendo las caracteristicas de dicho sistema.

11.1.9. REGLAMENTO GENERAL INTERIOR DE LA BOLSA MEXICANA
DE VALORES.
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Por otro lado \ hablendo sustentado algunos autores, en foros

reallzados por la Academla Mexncana de Derecho Bursétll A.C., que es tamblén

anahzaremos el Reglamento General Interior de Ia BOlsa

fuente del derecho bursétul

Octav:o lgartua. :

“...n0 a: una norma slno url ordenamlento que regula el
funcionamianto internoc de 1a Bolsa Mexicana de Valores, S.A. de
C.V., en términos dal nn[culo 37 de Ia Ley del Mercado de

Valores...: 20

. : -Cabe mencnonar que, de acuerdo con nuestra ley al prever la
posnblhdad de la eXIstenCIa de multlples bolsas de valores, podrfan exnstlr multlples

reglamentos. por lo que serra absurdo mencnonar que todo reglamento fuera una

norma especlal.

No obstante lo antenor, lo fundamental es que, al no reunlr el
de

una

formales norma no puede

reglamento - : caracterfstlcas

considerarsel

LMV, ya referido.

20cFR. 1GARTUA ARAIZA, lntroducc16n al Estudio del Derecho Bursatil Mexicano, Ed. Porrua, México,. 1988,  Pé4g.
10.
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11.1.10 REGLAMENTO GENERAL INTERIOR DE LAS SOCIEDADES
PARA EL DEPOSITO DE VALORES.

Este reglamento a la fecha esta en proceso de elaboracién.

11.1.11. CIRCULARES DE LA COMISION NACIONAL DE VALORES.

Otra fuente importante del derecho financiero son las circulares

emitidas por Ia Comusnén Naciona!l de Valores, que tienen por objeto reglamentar la

acthldad de los ntermedlarlos bursatlles, establec:endo los requisitos a los que se

deberén su;etar respecto de las dlstlntas operamones que celebren y establecen los

crlterlos que reglrén el desarrollo del mercado de valores en general

||1 iy 2;: Lév;’oE‘ SOCIEDADES DE INVERSION.

Esta ley regula a las sociedades que tienen por objeto la

adquusuclén de valore c mentos seleccionados de acuerdos al criterio de

dlversmcacnén de nesgos, recursos provenientes  de la colocacnén de las

acciones representatlvas de su capltal social, entre el publlco mversnonlsta.
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La ley actualmente se encuentra estructurada de la siguiente

forma:

rales, en‘'relacién a la

CAPITULO PRIMERO Dlsposm on
c!edéaé;;de

naturaleza de. 1a., ley, . .S—

mversuén, su forma de orgamzacnén

etcétera. -
comunes. "’

CAPITULO TERCERO Estudna a las socledades de mversnén en

instrumentos de deuda.
CAPITULO CUARTO: Estudia a las sociedades de inversién de
capitales. v ‘ o o : R B

CAPITULO QUINTO. Eétudia'a las sociedades operadoras de

socvedades de mvers:dn.—

CAPITULO QUINT' BIS Regula a las flllales de |nst|tucmnes

flnanCIeras del extenor.

CAPITULO SEXTO' Establece las reglas - a las que ‘deben

sujetarse las socledades de mvers:én en materla de contabllldad asi’ como las



49

facultades de la Comisién Nacional de Valores en relacién a la inspeccién y

vigilancia que ejercera sobre dichas sociedades.

CAPITULO SEPTIMO: Establece las causas de revocacién de las

autorizaciones para operar. como sociedades de inversiSn y las sanciones

correspondientes.

I1.71.13 LEY FEDERAL DE INSTITUCIONES DE FIANZAS.

"Esta ley fue reformada recientemente por iniciativa del

Ejecutivo Federal del 18 de mayo 1993, publicada en el Diario Oficial de la

Federac:én el 14 de lelO del mismo ano, respondiendo a la apertura econémlca del

pais'y ala flrma del Tratado del Libre Comerclo.
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Califica a las fianzas y los contratos como mercantiles, {art.
2°); regula los reqmsutos para const:tu:rse como mstntucnén de flanzas y el réglmen

accionario que deberén tener.

sus

organlzaclén de as |tuc ones de flanza, . Ias operacuones que reallzan,

activos,’ reservas Y. act:vndades prohlbldas. (e

”TU "‘O SEGUNDO . C mpuesto por dos capftulos que regulan

la contabilidé;d la.inspeccién y vng:lancna de las mstntucuones de f:anzas, ésta ultlma

confiada a'k I'a‘:C

flanzas, snendo la umca ley fmancxera que asf lo establece ‘en’su capftulo qu:nto

regula la revocacnén y llqwdacnén de las socxedades reguladas y en el sexto la

mfracclones y delitos que se cometan.
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TITULO CUARTO: Contiene ‘un “Gnico “capitulo denominado
disposiciones varias en el que se establece‘la supletoriedad de las leyes mercantiles
y el t:tulo correspondlente al contrato de fianza del Cédigo Civil para el Distrito

Federal (art. 1 13), ademas de normar el reafianzamiento (art. 114 y siguientes).

HI1.14. LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y SOCIEDADES
MUTUALISTAS DE SEGUROS.

Esta ley también fue reformada por los mismos motivos que las

demds que regulan al sistema financiero, por iniciativa del Ejecutivo Federal del 18

de mayo de 1993, y publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de julio del
mismo aﬁo'.f“ k SR

De estas reformas cabe destacar la posnb:hdad de que estos

lntermedlanos _emltan accnones ‘de’ voto llmltado preferentes para a"egarse de
omo tl’tulos :de crédito que sean objeto de oferta pubhca y de

recursos, asf

pnmas por los contratos de seguros que se celebren, s:endo "un

la LGTOC' se

la aseguradora Apa. a7 establecer en ) ]
emés ‘de‘ que su ‘celebrac:énA puede'

artrculo 350\ de

umlateralmente por

la contr ta
de agentes de eguros

condlcnones aphcables a:

realizarce atin sm Ia lnterve: c

ehci.lehtra' estructurada en. cuatro. titulos y uno

preliminar de la siguiente forma:
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para celebrar oper cione

sujetas a las dlSpOSlCIOI’IeS de las leyes mex:canas, las que se celebran en ,,errltorlo

nac:onal (art. 4°)

:TITULO PRIMERO Se compone de cuatro capftulos que regulan

Ia orgamzaclon,‘

nversnones, avisos, traspasos de“cartera,

seguros, Ias ultlmas relativas: a. sus’

TITULO. SEGUNDO: aevg"ma,a las - sociedade

ésta ult:ma encargada a la Comlslén Nacuonal de Seguros y Flanzas
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TITULO CUARTO: Regula la disolticién de las iﬁsﬁtucibnes de
seguros al través de un capitulo Unico, abarcando también a -las‘chiédades

mutualistas de seguros. -

TULO QUINTO. ,Compuesto por tres capftulos,rel"’p}imero

derogado y que tr: aba de las relaclones flscales de estas instituciones, el segundo

establece los roced mlentos para proteger los intereses de los asegurados, aunque

con Ia mlsma falta de técruca legislativa le llama tGnicamente de los procedimientos

y el tercero regula las infracciones y delitos que se cometan.

11.1.15 LEY SOBRE ELL CONTRATO DE SEGURO.

Esta ley fue publicada en el Diario Oficial de! 31 de agosto de

1935, surgiendo a nuestro Sistema Financiero la primera y Unica ley que regula un

contrato‘e'spe(:rfico dentro del sistema, que define al contrato de seguro y establece

los requisitos para su celebracién y el contenido obligacional del contrato asi como

su forma.

Este hecho ex‘cepcional 'denirb' de la.reglamentacién del sistema

financiero, obedece a la lmportancua de las conrecuenmas juridicas oblngac:onales

Por ejemplo la necesndad de que e futuro asegurado declare todos lo hechos de

lmportanc:a para que la aseguradora esté en posibilidades de apreciar el rlesgo

correspondlente (art. 8 LCS)
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Esta Iey, prueba ev:dente de Ia p05|b|l|dad de establecer un

régimen de excepcién en materla contractual que se adapte ‘a Ias ne e ndades 3\

: Ios mlsmos,

caracterfsticas de las relaclones obhgac:onales que se derlven d

establece por ejemplo: =7

declaragiéh' judicial (‘airts:.“6v3 y 64 Lcs): -

grave (art. 78 LCS).

menor de »edad que

tenga 12 aﬁo’s, pueda expresar valldamente su ,consentlmlento en el caso del

contrato de seguros sobre personas (art. 1 58 LCS), etc.
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La ley se encuentra estructurada en cinco titulos de la siguiente

forma:

TITULO PRIMERO: Establece la deflmcnén y celebraclén del

contrato, regula la péllza,lrlraﬁpn,mra, el rlesgo

prescripcion. --:
eguro contra

,TlTULO SEGUNDO Se reflere a los contratos d

pro echos esperados y de ganado,

daiios, regulando el de lncendlo, transporte

terrestre Y. responsablhdad.

TITULO T"RCERO \Iaé dlsposmlones especiales

entraténdose del contrato de seguros sobre las personas.

Cunosamente el ti’tulo cuarto no’ exuste y el que se reglamenta

como sxgu:ente es el QUINTO.

flTULO QUINTO: Regula disposiciones finales, estableciendo el

cardcter imperativo de las disposiciones de la ley y la entrada en vigor de la misma.

11.2. ESTRUCTURA DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO.

11.2.1. AUTORIDADES QUE INTERVIENEN EN EL SISTEMA
FINANCIERO MEXICANO Y SUS FACULTADES.
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En este primer subinciso abordaré el estudio de cada una de las

diversas autoridades que intervienen en la actividad que se da entre los diversos

componentes del s:stema flnanclero mexicano, quienes se encargan de regular,

inspeccionar y vngllar Ia actuacuén de los diversos protagonistas, |mponer sanc:ones

Yy resolver controversms_.

11.2:1.1. PODER EJECUTIVO FEDERAL.

De acuerdo a lo expuesto en el capitulo correspdndiéhtg al

marco legal del sistema financiero mexicano, en términos de los art'l'culos‘25‘,‘ 26 v

28 Constitucionales el desarrollo . econdmico y Ia ‘r_r)aféri

responsabilidad del Ejecutivo Federal La Secretaria de Haci

en dicha materia tiene sus atribuciones previstas en la'LOAPE

Dicho ordenamiento juridico.-en 'suarticulo 31 establece las
en';f'lods“ siguientes

facultades de la Secretaria de'

términos:

" Art.- 31.-' A la Secretarfa de Haclenda" v Créditn Pablico
corresponde el despacho de los siguientes asuntos.

V.- Dirigir la politica monetaria y crediticia;
Vl0.- Realizar o autorizar todas las operaciones
uso del crédito publico;

Vii.- Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario del
pafs que comprende al Banco Central, a la Banca Nacional de
Desarrollo y las demds instituciones encargadas de prestar el
servicio de banca y crédito;

Vill.- Ejercer las atribuciones que le sefalen ias leyes en materia
de seguros, fianzas, valores y de organizaciones de actividades

en que se haga

auxiliares del crédito.
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Las atribuciones de esta Secretaria, en base a los diversos

ordenamientos legales estudiados son:

CONSTITUCION DISOLUCION, LIQUIDACION, FUSION Y ESCISION DE
LAS UJETOS DEL SISTEMA FINANCIERO.

AUTORIZACIONES.

1.- Autorizar a las distintas entidades tanto por lo
que respecta a su constitucién como a su funcionamiento (art. 6° LAF, art. 8° LIC;

arts. 2°, 6° y 6° LOAAC; art. 5° LIF; art. 5° LISMS).

; »2.- Autorlzar dlscrecmnalmente

una socnedad controladora flllal (arts 27 B LAF 45 B LlC 45'B|s-2 LOAAC' 28

Bis-2 LMV y 33 B LISMS)

3.- Autonzar la enajenaclén ’aea accnones
representatlvas del capltal social de una sociedad controladora f|l|al de una soc:edad
controladora flllal o una entidad de financiera flllal (arts.,27 I LAF' 45 H LlC 45

Bis-8 LOAAC 28 Bis- 8 LMV y 33-H LISMS)

4.- Autorizar a‘las’ mstrtucuones fmancueras del

exterior o. a :las sociedades controladoras filia_les la adqulsxclén de acciones

representativas del capital social de una sociedad»controladora de un grupo
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financiero asi como la adquisicién de_ acciones representativas deli,capita‘l__:scicial de

una entidad fmanclera en cuyo capltal part:clpen mayorltarlamente mexxcanos (art.

27-J LAF)

Autonzar tas. instituciones. financieras _ del

las socnedades co tro ‘dora,

exterior ‘o i'fa

reaflanzadoras del extenor"f
agrupacnones de : las mlsmas,

extranjeros (art. 15 fraccu.‘m Ill |n¢:|so H) LIF) _

7;-"AUtorizar que las entldades fmancneras del

20%

exterior- adquieran el "ckéntrolkj" de: hasta eI .del

ue cualqu:er grupo de personas adquxera

Bancarla y del Banco de Méxnco par

directa o mdlrectamente eI control de una nStltUCIOI"I de banca muiltiple (art. 17 BIS

de Ia LIC)
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9.- Autorizar. inversién extranjera en el capital social
de casas de bolsa y especialistas bursatiles siempre que no exceda en su conjunto
del 30% de dicho capital' (art. .17 fraccidn | inciso b) LMV).

10. Autornzar a las entidades flnancleras del extenor

para quekmwertan en accnon_'s serle "C" del capital soc:al de una: soc:edad

icio’ de‘ dlch Secretarfa

controladora de grupo fmancnero

mantengan dwers:flcado su capltal socnal (art 20 fraccud \V iLAF).

socnedades mutuallstas de seguros (art. 1 1 LAF y 120 LISMS)
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‘inversion._de  personas: fisicas o

13- Autorizar

morales para que obtengan el c’ontkrol:de.'kmés ‘del S%Ldél“c'apit‘alf"p'ag’adb .de ‘una

sociedad . controladora de un

que rebase:

exceda

instituciones de fianz‘as‘ y de seguros (airt.";l 5 fraccién IIi e) LIF'y '29 fraccién Il e)

LISMS).
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16 Autonzar para ’‘que cualquler grupo de personas

adquiera dlrecta o lnd:rectamente medlante una o varlas operacnones el control de

una socnedad controladora, prev:a oplnlon de la Comls:én que supervnse a ésta y del

exterior, -’z

de las

acciones de voto llmltado hasta por un monto equ:va ente al 25% del mismo (art.

15 fraccién Il LIF y 29 fraccuSn I LISMS).

19 Autorlzar en térmmos del artrculo 7° de la LIC el

establecnmlento en terntono naclonal de oflclnas de representacnén de entldades

fmancueras del externor, dlctando las reglas que regulen su acthldad en terrltono

nacional, escuchando la: oplnlén del . Banco de Méxnco Y de Ia Comls:on Nac:onal

Bancaria.
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“20.-" Autorizar el -“establecimiento en el- territorio

nacional de oficinas de representacién de casas de bolsa del exterior, expidiendo las

clausulas de caréicter general correspo'n’d’ierf‘l‘te (art. 27 bis LMV).

las

Aut rlzar a‘personas para que, utilicen‘

nclamlento, aflanCIamlento,

palabras banco, crédl o, ahorro, _flduc1ar|o «flanza wr 'afl

caucién,: garantfa,aseguro easeguro asegu mlen o u otras que'expresen ldeas

semejantes, en cualqmer |d|oma, (arts. v1 05 LiC; 10 LIF V7 2.0 LISMS)

;23— Autorlzar, entraténdose, _de’ orgamzaclones

auxiliares del crédlto, mstntucnones de seguros e mstutuc:ones de flanzas Ia emisién
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de acciones de voto hmltado hasta por un equ:valente del 25% del capltal pagado

(arts. 8° fraccién | LOAAC; 15 fracc:én H LIF y 29 fracc:én l LISMS).

ue nt bvengan en el capltal pagado

L . Autorizar.

ad, as. fmanc'eras, empresas de

‘éstos’ en el de las

pagado .de una’’ iﬁqstit‘ucizén;"de

28. = Autorlzar la consﬂtuc:én de consorCIos como

orgamzacnones aux:llares de f:anzas y de seguros (arts. 9 LlF y 1 1 LISMS)
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29.- Autorizar que en relaclon a'las empresas antes

referidas, cuando part:cnpen en ellas lnstltucnones de crédlto '-unlcamente podrén

formar parte de un grupo fmancuero con autonzacuﬁn de la Secretarla, prevna oplmdn
de Seguros R4

del Banco de. Méxncofy de Ias Comlsnones Nac:onales Bancarlas,

Flanzas y de Valore, .‘(art' 15 bls fi

oflcunas de - represen acné

;hé’tufaleza an&loga

reallzadas por entldades flnancleras (art 33 LAF)

APVBOBA‘C:IOVI\VVIES. p
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1.-- “Aprobar “'la escrltura constltutava y cualquler

modificacién a ella de las agrupac:ones flnanmeras, orgamzacuones auxnhares del

, DETERM!NACIONES

edlante reglas de carécter general

Determma

por quuénes podrén ser adqumdas las partes soclales de las socledades de ahorro v

préstamo (art.f38 G LOAAC)

2.- Determmar en qué forma deberé estar mvertndo el

capital social de las socnedades ‘de ahorro y préstamo (art 38 H LOAAC)
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B Determinar' 'para"el 'efecto"de"’la ‘“tenencia ‘de las
acciones representatlvas de la serle "B" de las. lnstltucmnes de crédlto qu:énes se

consxderan como anel’SlOn 5

as mstltucmnales, para autonzarlos a mvertlr en ‘dichos

ti’tulos (art.v 1 4 fraccuSn lll LIC)

auxlllares ‘del cré

.cuando. las instituciones deban

cons:derarse como der lesgos cornunes entraténdose de operacmnes de reaseguro Y4

reaflanzamlento (art. 38 LISMS).v
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8.- Determinar las bases para que cuando existan

integrantes "y por la

grupos de personas flSICas que por el mimero .de .sus

LOAACQC).

DICTAR REGLAS GENERALES.

eglas. generales -para’ la constitucién 'y

funclonamlent dv : 3
LAF- ‘l° LIF-

puedan adqumr acctones represent tlvas.de capltal s c:al de m»arcenes generales

de depéslto, arrendadoras flnanc:eras, casas de camblo,,e npresas de factoraje
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financiero, sociedades de inversién y sociedades operadoras de éstas Gltimas;

utilizar denominaciones iguales o semejantes Yy prestar servnclos complementanos

con instituciones de crédito del pal’s (art. 18 LMV).

asas de camblo v

R vocar la . autorlzaclén de

ordenar su lnscnpclon en el Reglstro F’ubllco de Comercno (art 87‘LOAAC). ;

2.- Revocar la concesuén a las lnstltuclones para el

depdsito de valores (art. 83 LMV). i

: ¢TR’AS

Requenr la venta de acc:ones adqumdas en contravenc:én

de la normatuvndad de_ grupos flnanmeros no bancarlos (art 49 fracclé Vl : LOAAC).

27 LISMS)

. 3 Cuando despues C e haber reembolsado las acclones que no

hayan sido Vendldas por haber sudo adqunrldas en contravencnon a lo dlspuesto en
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las fracciones lll y V del articulo 15 bis de: la LIF recolocarlas’ dentro del plazo que a

la institucién de flanzas le fije la Secretarfa (art. 15 blS fraccnén Vl LlF)

5. En Vel caso ‘de Niqui

seguros, ; fuar s

lntermedlarlos del Reglstro Nacxonal de Valores e lntermedlarlos (art. 20 LMV).
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8.- Concesionar la operacién de  bolsas.  de valores e

instituciones para el depéslto de valores en forma dlscrecxonal Y oyendo al Banco de

México y ala Comns:én Nacnonal de Valores (art. 30 y 55 LMV)

de pagos ‘© en quxeb i _'( l_'i:.:wa‘s.‘ra c n l:l LMV)

10.- Eétablecer el capital minimo sin derecho a retiro de las

instituciones para el depésito de valores (art. 56 fraccién Il LMV).

OPERACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS ENTIDADES Y SUJETOS
DEL SISTEMA FINANCIERO.

AMPLIACIONES DE PLAZOS.

1.- Ampliar el plazo que tienen las instituciones de

crédito para cumplir con el capital minimo que les fije la Comisién Nacional

Bancaria, en .términos del articulo 19 de la LIC. En términos del articulo -antes

instituci nes:-de banca

las’:

referido establecer’ los casos y cond lones‘en que

5% y hasta el 5%

lnversmnes en socledades que no :le pres en servicios complementa os o sean

eallzaclon de su objeto, asi como de lnm blllarlas

auxlhares de su adm|n|strac16n
propletanas o admlnlstradoras de blenes destlnados a sus oficinas. y de organnzac:én
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cuando las

auxiliares del crédito u otros lntermedlarlos fmanc:eros no‘bancarlos,

2 'ten de

37, 43 fracctén Vlll y 45 P LOAAC)z‘,‘

RESOLUCIONES.

N 1 - Resolver recursos que' se lnterpongan en contra
de resoluclones de la dlversas Comlsnones (arts. 27 LAF 25 43 y 110 LIC 75

LOAAC 82 LIF, ‘31 Y 96 LlSMS)

Resolver qué rle'go pue 4c'7'b ‘}se“'dentr‘ov de

asi como consnderar cuando u %

establecerla como lndependlente

AUTORIZACIONES..
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Y En térmmos del érﬂ'éulo 31 de la LIC los
presupuestos generales de gastos e mversnones y las est:macnones de lngresos de
establecer el capltal mfnlmo que deberén

las lnstltuclones de banca de desarrollo.
15

de mantener las mstltucuones flnancleras (art 37 LIC 8° fraccién | LOAAC,

rfracclén N LIF). B

para el depés:to de valores,
E: ocuedades mutuallstas de
XVvii y 45A

; IC, . 24 fraccién Xll ‘40 fraccién
fraccién

fravo:::ciréqh XN

la Comisién Nacnonal Bancarla,

programas

de

crédlto,

mstltucnones de flanzas y socledades e  instituciones de.
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‘4.2 Autorlzar a las |nst|tucmnes de crédlto para que

sus sucursales establecldas en el extranjero, reallcen operaclones no prevnstas en

nuestras Ieyes (art 87 LIC)

mstntucnones de

'e flanzas,

. 6‘- _Aufqiy'»izévnf,l 'dey :'frla' :quﬁisién

opumén

L‘pré'v'i,a;i
a ic‘i'édito, ;

correspond'

en Ios casos

e'bajas extraordlnana en el valor de ciertos bienes, que puedan

mantenerlos en ‘syuv_ actlvos al valor que _.resulte de los precios de adquxsucnén, con

un plazo no mayor de 5 anos (arts. 102 LIC Y 54 LOAACQC).



74

Autonzar, oyendo al Banco de Méx:co y a la

n I Bancarla, en. el caso de las |nstltuc|ones de banca multlple la

Comisién Nac:
inversion en el capltal soc:al de soc:edades"de mversnén y socledades operadoras de
tamblen, en el

éstas y para el'caso de que no formen parte de grupos fmanc:eros,

de - organlza

que ‘no ‘'sean -casas

instituciones d

Autonzar a las mstltucnones de crédlto~para

celebrar, operaclones 'en vnrtud de' las cuales ‘puedan ; resultar deudores ‘sus

empleados, vsus comlsarlos, sus audltores externos o ascendlentes o

9.

funcionarlos
descendlentes en pnmer grado y: cényuges dellas personas antes senaladas (art.

106 fracc:én Vl LIC).

Autonzar a
lX de la LIC para que otorguen flanzas o
‘las’

10. las. mst;tuclones de crédlto, en

términos: del: artfculo 106 fracclén
cauciones - cuando en v:rtud de su cuantfa no puedan ser atendldas por

|nst|tuc10nes de flanzas.

a' los almacenes

generales de depéslto par ¥
productos que amparen, sea superlo a 50 veces su capltal pagado mas reservas de

eposntadas en bodegas propias, arrendadas o

capital, excluyendo las merca cfas
en comodato, manejadas dlrectamente por el almacén, ademd&s de autorizaciones
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individuales, siempre y cuando no exceda de 100 veces el capita! referido en

términos del articulo 13 de la LOAAC.

12. Autorlzar en térmmos de artfculo 27 ultlmo

crédlto, (art. 51 LOAAC)

15.- Autorlzar la reahzacnén

operac:ones de compra, venta Y- camb

Banco:y‘fde Méxuco v de

terntorlo nacuonal la " Comisién

"'oyendo la opmlén del

Naclonal Bancarla (art 81 LOAAC)

16 Autonzar operac:ones afmes a Ia compra, venta

3 camb|o de lelsas (art. 82 fraccxén I LOAAC).'*
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17.- Autorizar en casos de excepc:én a contratar

fianzas con entldades del extranjero (art 4° LlF)

21.
razén de mercado, que la mversa

(art. 35 fracc:én vi LISMS)

exclusnvamente al cumphmlento d, ;

23.— Autorlzar Ia adqms:c:én por parte de entidades

financieras mtegrantes de un’ grupo de tftulos representatlvos del capital social de

LAF).,,

entidades fmancueras del exterlor (art 31
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24~ Autorlzar a mstltucwnes fmancneras del extenor,

a sociedades controladoras f:hales o a Ias flllales,_la adqwsncnén de accnones

representatlvas del capltal soc:al de: una orgamzaclén au i

camblo (art. 45 bls-9)

exterior, a las sociedades controladoras filiales
acciones representativas de’ ¢

institucién de seguros (art. 33-1 LISMS)

DETERM(NAcioNES

el mm r en termlnos del artfculo 38 de la LIC

los casos en que las lnstltucmnes de; banca de desarrollo puedan adqumr sus

los consejeros suplentes que representen

banca de' desarrollo ademés dekdeslgnar =
a la serle "A"’de c rtlflcados ‘,de aportacu.’m patnmomal y desngn r

a: su director.

general en térmlnos de su artfculo 43 de la propia ley.
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3.- Determinar, oyendo la oplmén del Banco de

México 'y de la Com:snén correspondlente, las clasnflcaclones de los actlvos y de las
en’ func:én def‘ su seguridad,

operac:ones causantes de pasnvo contmgente,
orcentajes méxumos de pasnvo ex:glble v de pasnvo contmgente
de: operac:ones

determmando lo'
[ _os d:stmtos grupos de .
nes “!de - crédito,

n_relacién-a las

la:forma de

XVil, 56 82 fraccuén V XIV y 92 LISMS)

tomar en 'cuenta los wusos internacionales en la mater
flnancleras, uniones de créd:to y empresas de factoraj inanciero (arts. 50 55 LIC;

15 22-A 37 37 B 43-A, 45-0, y 45- PLOAAC)

as: '. como

mismos,
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6.- Determinar las reservas preventlvas que. por cada
rango de calificacién de crédlto deban constltwr las lnstltuclones de crédlto (art. 76

‘de la LIC).

LOAAC)

“10.- Determmar _previa opini6n de la Comisién

Nacional de Valores, actividadés lncompatlbles, con las que son propias de la

ESTA TESIS NO DEBE
SALR BE LA BiBLIO{ECA
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funcién que desempefian las instituciones para- el depdsito de-valores (art. 56

fraccién Vii-b LMV).

11.- Determinar limites al.reafianzamiento (art.” 35

fracmén VII LlF)

easéguro

practlcadas con instituciones y socledades dbel pafs o del e tranjer determlnar la

forma en la que debera retener Ia cedente la reserva e mvert:rla tamblen dentro del

pafs (art. 54 y 91 LISMS).
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16 Determlnar el porcentaje sobre el valor total de

inmuebles dados en garantra para determmar el lmporte maxxmo de los crédltos que
destlnados a la

otorgan “las .’ lnstltucnones Yy socledades'» mutualcstas de seguros,

adqu:s:cnén,

. o deberan:acatar
las lnstltumones de seguros autorlzadas para I rfreaseg‘uro

(art. 76 LISMS)

las

extranjara Sy que:

misma moneda (art. 81 fraccion IV LISMS).

vivienda de  interés  social e mmuebles,urbanos asegurados por socledades

mutualistas (art. 82 fraccién XI . LISMS)

1,20 Determ ar Ias modalldades con las que las

soc:edades mutuallstas de seguros deberén cons |t s rvas técnlcas (art. 89

LISMS).

: 21 - Determlnar las : reglas de ) funcuonamlento 1'%
operativas de las sucursales u oflcmas de servucno de Ias soctedades mutualistas de

seguros (art. 94 LISMS)
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22- Determmar los dfas en que deberén cerrar sus

puertas y suspender operaclones las mstltuclones de crédlto (art._95 de a LIC).

Bancaria, dlsposmlones de caréc

dei Banco de Méxuco (art. 38 L fraccnén II_
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28.- Determinar entraténdose de’valores, titulos o

documentos extrameros, oyendo la opinién de la Comlsnon Nactonal de Valores vy del

Banco de Méxnco, las condlclones para la procedencna de su regnstro Yy autornzac:én
atendnendo los objetivos 'y prlorldades de la planeaclén nacnonal

de oferta publlca,

o: las: dlrectnces de polft:ca

que sefalen las aut ades. competentes (art.'

fraccuén l LISMS y 8° fracc 6n B LOAAC). .

30.- Determmar Cal las’ lnst:tucrones' de flanzas

trlmestralmente, el li’mtte méx:mo de responsabxhdad que puedan asumlr en cada

operacnén, al través de un- porcentaje que sobre su capltal base de la operacnén

determme (art. 17 LIF)

Determinar cuando se debe de e'btéhder que

'32.- Determlnar los h’mltes ‘en’ relacnén al plazo 'y
las

tasas de infgrés de los tftulos que recnban ‘en” descuento y redescuento
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instituciones de fianzas, asf como los créditos garantizados con prenda, hipoteca o

fideicomiso (art. 41 fraccién 1V .. LIF).

33 Determmar las mdlcaclones que deban contener

Ia ‘op,hlén del

eglas ' generales oYendo

Banco de Méxiéé ,,y a la‘Comls n-

mst:tucnén,

personas o ‘grupo

37 LISMS).

nesgos que urda establecer en Ia mlsma mo eda,

|nversnones puedan reallzarse tamblén en esa mlsma moneda (arts.

38 LIF y 35
fraccién vn LISMS). o

ORDENES.
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Ordenar en cualquier tiempo un nuevo célculo en

la reserva de fianzas en vigor y contingencias dentro de un plazo no mayor de 30

dfas (art. 59 fraccién Il LIF).

= Ordenar en cualquner momento a las lnstltuc:ones

S - Syéhc: h o de la Propledad y del Comercto
certlflcados respecto de los S de las lnstltucmnes o socuedades

mutuahstas de seguros (art 22

51 doras de las agrupacrones flnanc:eras,

[2.- Sohc
instituciones de crédlto,, org n uxuhares del crédito, lnstltuc:ones de
socied des mutuallstas de seguros informacion

fianzas, instituciones: de segu sy
pre upuestos y

'la demés que permita evaluar el
32 LAF:; 97 LIC; 56

de inversiones, programas,

comportamiento y’ desarro"o el s:stema bancano (arts.

LOAAC; 67 LIFy 107 us S)

: 3 Senalar los productos, blenes o mercancras que no podrén
ser objeto de depéslto flscal en los almacenes que estén facultados para recublr )

mercancras destmadas al. réglmen de tal depéslto, en térmlnos del art 12 de la

LOAAC:
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4.- Decretar operaciones de seguros especiales que puedan
realizar las instituciones o sociedades mutualistas .de seguros (art.. 7° inciso h)

LISMS).

5. Sol|c|tarposu:|6ndelensaéalas Casas&e . C>amblc7> (art. 84

LOAACQC).

Ias de seguros y las sociedades mutualistas de seguros (art

de flanzas

de Ia LIF y 44 y 87 LISMS)

INSPECCION Y VIGILANCIA.

Establecer en términos del articulo 30 de LAF qué Comlsnén

supervusaré a la entidad controladora, en base a la determinacién’ que haga de cual
de sus. mtegrantes es la preponderante, tomando en cuenta eI cap|tal contable de
las dlversas entldades, sin per;uncno de que a las dlversas entldades las revise la

Comlann correspondiente.

Aquerellarse, prewa oplnlén de Ia Comlﬁ én correspondlente, de

Ios responsables en materla de la comxsnén de dehtos prevnstos en las leyes,

entraténdose de lnstltucmnes de crédlto, organlzac:ones auxﬂlares del crédlto, casas

de bolsa, especlallstas bursétlles, _|nst|tu<:|ones de~flanzas e,knr}stltumones 34
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sociedades mutualistas de seguros, (arts. 115 LIC; 95 LOACC; 52 _bisS LMV: 112
LIFy 140 LISMS). : T

‘Tomar medidas :pertinentes: cuando’ encuentre’ que se - estan

oyendo

prev:amente a Ia mstltuc on afectada, para que regularlce su sutuacnén y en caso de

ontrano se dlctara en forma .

irrevocable.- (arts. 63 LOAAC 104 d LIF y 97 120 121 122 123 y 124 LISMS)

ocurrir. revocar la declaratorla de dlso.u |<S ) en caso
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Requerir a las personas que adqmeran acciohes en

contravencuén a lo d:spuesto en. las fraccnones lll y V del artfculo 15 bls de la LIF

para que las enajenen (art. 15 bns fraccno Vl LlF)

: n ‘plazo que no deberd de exceder de 90 dias p‘ar'-‘a que
las’ ‘institucio fian ras ""ajdsten sus inversiones a las dlsposlcuones que al
res'peéfd_:didté 1 Secretarra (art. 59 fraccién Il LIF).

IMPOSICION DE SANCIONES.

Revocar fa autorizacién a la controladora’ de un grupo

fmanclero, a las mst:tucrones de crédito, a las organizaciones auxmares del crédlto,
a las’ lnstltucnones de fianzas, a las instituciones de seguros y 5 socaedades

nenc r de lo v valores que tengan del de en lnbros,

propia controladora ‘a 50%

los estados fmancneros aprobados por el consejo de admlmstrac:én y

segin
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revisados por la Comisién corrésbohdienté, o bien al del mercado y el beneficio que
sin perjuicio de las demas sanciones

se obtenga sera entregado al Goblerno Federal,
‘ los demés

que procedan ‘conforme avblos dispuesto en estas leyes y en

ordenamlento
C ando existan infracciones a las leyes hacer efectivas -las
multas correspondlentes, cuando no se traten de lnstltucmnes de crédlto,
org'aniza : uxnl:ares del crédito, lnstutucnones de flanzas, g mstltucnones Yy
socledades mutuallstas de seguros y particulares que no lleven cuenta en el Banco

de Méxmp (arts. 110 LIC; 88 y 103 fraccién VI LOAAC; 51 LMV; 110 LIF Y 138

LISMS).

PROTECCION AL PUBLICO QUE CONCURRE AL SISTEMA
FINANCIERO. )

Determinar el importe de Ias aportaciones ordinarias vy

extraordinarias a los diversos mecanismos preventivos y de proteccién, en el caso
de casas de bolsa y especialistas burs&tiles a propuesta del Banco de México (arts.

122 fracciones lll y V LIC y 89 fracciones Ill y VIII LMV).

Estar’ representada en ‘el “comité écnicb ',{del;' mecamsmo

de crédlto ~c,as.asuder

preventlvo VY. de protbccuSn, entraténdose de lnStltU
‘ LlC v: 89 fracc:én 1L

bolsas (arts. 122 f_rapcnén

e‘ protecclén al .

mercado~de valores, f os tOl’IOS que deberén pagar :los
en ‘caso de no cub lr‘ oportunamente'al

partnclpantes,» fondo, las_ _raportaclones
determinadas (art. 89 fracclén X LMV) FE '
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Manejar el fondo que se cree con las cuotas que pagaran las
instituciones y sociedades mutualistas de seguros (arts. 98 y 133 fraccién IV

LISMS).

REGULATORIA Y DE INTERPRETACION DE LOS DIVERSOS
ORDENAMIENT OS QUE COMPONEN AL DERECHO FINANCIERO.

DICTAR REGLAS GENERALES.
1.- Expedir en términos del articulo 30 de la LIC el

reglamento organico de las instituciones de banca de desarrolio.

2.- Expedir reglas de caracter general que regulen la

organizacién y funcignar‘nieht,o;q:e:‘;rl“as.‘socieda’d’esf'de }b'ah:brr’o y‘,‘présitamo‘ (art. 38-K

LOAAC).
‘3.-' Expedir lineamientos 'y establecer medldas Y
mecanlsmos para procurar el mEJOI“ aprovechamlento vy canahzacrén adecuadas de

los recursos de las mstntuc:ones de banca de desarrollo’ en: térmmos del art. 47 de la

LIC.

Expedlr reglas en materla de medldas bésncas de

segundad que deberén establecer las mstltut:lones de crédlto, oyendo la oplmén del

Banco de Méxnco Y de la Comlslén NacnonalBa caria ‘art. 96 LIC)

5.’-' Expedlr dlsposncmnes de carécter general en

dlversas materias, en térmmos de los artl’culo 30 de la LAF' 20 34 .33, 42, 47, 50,
51, 96, 87 88, 89, 106 fraccnén XIH de la LIC 15 16-A 24 36 38-H, 38-K, 40,
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45-A, 45 B, 45- P 49 y 65 de la LOAAC 18 y 21 de la LMV' 15 inciso a), 41

fraccién Vl 1 59 60 85 15 bls fraccnén X y 41 fracclén Il de la LIS y 29 41

fraccién H, 13 29 y 35 de la LISMS

uando’un fldelcom|so no. constxtu:do por el Goblerno

Déclar._ar,

Federal es d'e'interés'pv:nblico por tanto’ no se le apllca el plazo de 30 anos prev:sto

por la fraccuén l1-del értfculo 359:de‘la LGTOC (art. 85 LIC).

nsultas, ‘en: base al articulo 103 de la LIC en las que
clon de recursos del publico o blen los crédltos

la colocacnén de valores

determinef’rcua

que puedan_ u os provenientes de

.“la ".Comisién. ‘Nacional

- en ‘materia de

Y nonal d Seguros y Flanzas

Dar nstruccnones a Ia Comls:én'

sobre las dlspOSnCnones que deba emltlr en termmos de la -_Iey (art. 108 fracclén v

LISMS). .
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Tlene la facultad de mterpretar para efectos admlmstratlvos los
preceptos de las dlversas leyes, las cuales podrén ser de OflCIO o blen a petuc:én de
parte, siendo. ambas obhgatorlas (art. 5° LAF art. 5° LIC' art. 1° LOAA'C “art. 8°

LMV; art.. 1° LIF; art 2° LISMS)

Determinar quienes son inversionistas institucionales- (art.” 19

LAF).

COMISIONES NACIONALES.

Aprobar el presupuesto que le sometan I'as i Com:sxones

N‘acionaleis (arts.” 125 fraccién Vill LIC; 44 fracciébn V. LMV y 108 fracclén IX

LISMS).

V|g|Ianc1a, lnterven 6n,‘ unebra o: suspens:én de pa os por.

Nacnonal de S guro v'

dlrectamente }_eh relac:én

socnedades mutuallstas de seguros (artfculo 109 Bls LI‘F y 130 LISMS). f
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INFORMACION PRIVILEGIADA.

Establecer la clasificacion de servidores ptublicos Iigados con

dicha Secretaria y con las entidades de la administracién publlca by deral que lo

relacionen directamente con la promocién, regulacién y control del mercado de

valores, para el efecto de que sélo puedan invertir en accxones y ce flcados de
aportacién patnmonlal lnscrltos en el Registro - Nacnonal ‘de Valores e
Intermedlanos por conducto de fldelcomlsos constituidos para ese unlco fin’

(articulo 16 Bls 7 fraccnén I LMV).
" "f‘f;ﬁ'~i’l.‘2.1.2. BANCO DE MEXICO.

Tomando en consideracién lo expuesto en el capftulo

correspohdiente ! elacxén a las reformas constitucionales habldas respecto de

la naturaleza Jurfdnca A% funcxones del Banco de México, es necesano anahzar las

facultades de e' a autondad y el papel que desempena dentro del snstema

fmanc:ero. i

,EI ‘Banco de México es un banco central Banco de’ Bancos,

publlcada en

su Reglam n
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influir y controlar a las instituciones financieras del pafs para que su actividad
sea coincidente con la politica ’econémica general del Gobierno21. o
Estructuralmente el ‘Banco de- México ! se " encuentra

conformado de la siguiente:manera:

las func:ones del Banco Central .y su

Goblerno, "y" ’a‘ un :

administraciéon ‘eétén encomendadas ‘a una Junta de;

Gobernador (art: 38 :

se integra por. o
Replflbli(_:af con Senado,, o en su caso ,de la ‘,Comiéién

Permanehté, (art 38

La Comnsnén de Camblos es el 6rgano técnlco del banco,’
‘l Gobernador v

integrado por el Secretarlo de Hacnenda, 14 dos Subsecretanos,

dos miembros de la Junta de  Gobierno del banco Se encuentra pres:dlda p'or la

Secretarfa de Hacienda y Crédlto Pablico y se reunen' ,n todo t mpo a sollc:tud-

del Secretario de Hacienda y Crédito Publico o del Gobernador. B

-El- reglamento interior - del ‘Banco . de " México regula’ la

administracién y su contabilidad.’

: CEL artnculo 3° de la LBM regula Ias funclones de esta entldad

la moneda, los camb:os, la

asf como los s:stemas de pagos-

219SORNIO CORRES FRANCISCO JAVIER, op. cit., pég. 239.
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operar con las mstltuclones de crédito como banco de reserva Y acredltante de

dltima lnstancla, prestar servrclos de tesorerfa al Goblerno Federal y actuar como

agente fmancuero del mlsmo, funglr como vasesor del Goblerno' Federal en materia

internacional o

crédlto al Goblerno Federal a las lnst:tucuones de crédlto asfl-comc

ejerzan functones

de valores, asf como de entldades de la admlmstra > 6nvpubl|ca federa cuando las '

leyes asi lo dispongan; recepcién de depés:tos bancarlos de dmero de bancos
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centrales y personas morales extranjeras que ejerzan funcnones de autondad en

matena fmancnera, obtenclon de crédltos de las personas antes referadas y de
E os de regulaclén

entldades fmanc:eras del exterlor, exclusuvamente con propé
oro y plata' mcluyendo reportos,ractuar

operac:ones con lesas,

camblarla,

cual acordaron reallza
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incrementar el grado de coordinacién de las politicas econémicas, como lo hacen

las economias de la Unién Europea vy las del Grupo de los 722,

Principales funciones del Banco de México relativas al

sistema financiero mexicano:

CONSTITUCION, DISOLUCION, LIQUIDACION, FUSION Y ESCISION
DE LAS ENTIDADES Y SUJETOS DEL SISTEMA FINANCIERO.

Realizar los pagos, en caso de liquidacién de instituciones y
sociedades mutualistas de seguros a los acreedores que no los recojan en el

término de 6 meses, haciéndolo por un término de 5 afios (art. 127 LISMS).

Determinar quienes son inversionistas institucionales (art. 19

LAF).

OPERACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS ENTIDADES Y SUJETOS
DEL SISTEMA FINANCIERO.

DICTAR REGLAS GENERALES.

1.- En términos del articulo 26 de la LBM el Banco

central dictara las disposiciones en las que se determinen las caracterfstlcas de

las operaciones activas, pasivas y de servxcnos que reallcen las m tltuc nes de

crédlto, Ios lntermedlarlos bursatlles (fldelcomlsos, mandatos o co‘ snones) y las

mstltuclones de seguros v fianzas.

',';2 = Expedlr reglas en matena ,de operacnones con

dlwsas, oro y plata,ipudle'ndo sancionar con’ la suspensuon de la celebracnén de

22pjireccién de Estudios Econdmicos, Probursa, S-A., Casa de Bolsa, México, 2 de mayo de 1994, pag. 3.
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estas operaclones a las instituciones, que - lnfrlnjan lo dlspuesto en‘el artlculo 32

de la LBM

- Expedlr medldas apegadas a’ las dlspos:cmnes

legales aplicabiés v'y' a’ Ias dlrectnces de, polmca monetana y credmcla'quer‘

la'Secretarfa de Hacnenda y Créd

deterrnine

que debe‘rf‘ s generales de depdésito, arrendadoras: N

‘el‘ bren en “moneda extranjera, o cuando se
23

trate de opera ones n el extranjero vnnculadas a su objeto socnal (arts.

38 fraeciéﬁ vu y 45- M LOAAC).

fraccién Vi,
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7.- Expedlr dlsposmlones Y Iimitacioynes, a los
"(ar"t.l45-

contratos de factora;e flnancnero que se celebren en moneda extranjer

B LOAAC).

sujetar las’ operac:ones qu
relacionadas *

extranjera, o cuando Y

relacién a las

cambio (é&.

dlsposmlones . en._.que | se

establezcan ; ,raclones que podrén realizar- las

Expedlr dlsposmlones a las que deberén de

ajustarse las casas de bolsa y especnahstas bursétlles en relaclén a las

operaciones de crédito” que obtengan o concedan, reportos, préstamos sobre
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valores y su actuacién como fiduciarias (art. 22 fraccién IV y 22 bis fraccion Il

LMV).

 DETERMINACIONES.

Determmar el réglmen de la parte de los

pasivos de las lnstntucnones de cred:to» que deba estar mvertlda en .depdsitos en

efectlvo en el Banco, slendo tamblén apllcable a los fldelcomusos,,mandatos o

comusnones medlante los cuales capten recursos. o recnban fondos destinados al

otorgamlento de:' credltos o Ia mversxén ~de valores, exceptuéndose los

fldelcomnsos constltuldos por el Gobnerno Federal (art 28 LBM)

2 Determlnar onentacnones v dlsposnclones a las

que se deberén de sujetar Ias oflcmas de representacnén de entndades fmanc:eras

del extenor que se: establezcan ‘en_el terntono nacnonal (art k 7 ,LIC)

: ‘7 Lo 8- Determmar cuando Ias mstntucnones de crédlto

deban canjear o retirar: de la cm:ulacxon Ios bllletes v monedas metallcas,

pudiendo suspender operacxones cuando mfnnjan lo dlspuesto en el artfculo 48

de la LIC."

4 - Determmar ‘ medlante e - carécter

general por razones de polftlca credltlcua camblarla, cuando las operaclones que

celebren las instituciones de crédito con valores inscritos en el F\‘eglstro Nacional
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de Valores e Intermediarios -puedan -llevarse-al cabo sin la intermediacién de

casas de bolsa (art. 53 fraccién i LiC).

-~ generales

reglas

Determinar .- mediante"

manera en: que S

ey

lnstltucmnes de

. Determmar medlante dlsposwuones de carécter

general cuando las’ lnstltuc:ones de crednto pueden utilizar los fondos o valores

mandatos o com:suones destinados al otorgamiento de
en el otorgamiento de

de Ids ; sos,i
crédlto en que:la f|duc:ana tenga la facultad discrecional,
ara reahzar operaciones en virtud de los cuales puedan resultar

las demd&s que en dichas

los mrsmp
as personas |ndlcadas por la ley vy

dlsposncnones”se determmen (art. 106 fraccion XIX |n¢|so c) LIC).

’8;- Determmar ll'mltes y condiciones para las

operaclones que celebren las arrendadoras fmancneras en materla de préstamos y

crédltos (art ‘36 'LOAAC).

9. Determinar cuando un tftulo suscrlto emltldo‘

por una mstltucuﬁn de crédlto, representatlvo de un paslvo a cargo de ésta, sea, :

susceptlble de alcanzar ampha circulacién y por tanto pueda ser lnSCI’ItO en la

seccioén de valores del Reglstro Nacional de Valores e lntermedlarlos sm que ‘sea
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necesario el cumplimiento de ninguno de los requisitos exigidos por la. LMV (art.

15 LMV).

Valores el porcentaje méxnm

propla v: ajena, que las lnstltucmnes"de crédlto puedan celebrar»ron una: mlsma

Casa de Bolsa (art., 23 LMV)

11._ Determlnar,‘ medrante dlspos:cmnes "de

carécter general l s p rsonas con las que las casas de bolsa,’ en su carécter de

f:duc:anas, no podrén utlhzar los fondos ‘o valores de los fldelcomlsos (art. 103

fracc:én IX lnc‘ 50 a) LMV)
AUTORIZACIONES.

las soctedades contr Iadoras de

‘1:'.- AUtorizar a

grupos fmancxeros para contraer pasnvos directos o contmgentes Yy dar en

garantfa sus propledades cuando se trate del convemo de responsabulldad a que

se reflere el artlculo 28 de la LAF de operaciones con el fo

protecc:én al ahorro o con el fondo de proteccuén y garantfa prevns o en la LMV

(art. 23 LAF)

2= Autorlzar la 'émisién 'k'de“ oblngac:ones

subordinadas <i|ue emitan las mstltuc:ones de crédlto Y determmar med:ante
a mversnén de los: pas:vos captados al: través de la.

reglas de carécter gener

colocac:én de dlchas obllgacnones (art 64 LIC).
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3.- Autorlzar excepclones - para ,qu‘_e

dlstmtas a éstas'u otras mstntucnones de

celebrar operacnones por cuenta propna (art. 103 fraccion I1X- |n¢|so b) LMV).

Ordenar la suspens:én temporal de operacnones de

casas de camblo, cuando la situacién del mercado haga necesaria dicha medlda

o cuando’ |nfrmjan las disposiciones de car&cter general que expida (art. 86-A

LOAAC)

INSPECCION Y VIGILANCIA.

SOLICITUDES.

i 1.- Solicitar a las dependencias y entidades de la *
administracién publica federal que no tengan el cardcter de interrmediarios :

financieros la informacién re}spécto de sus operaciones con “divisas (art. 34

LBM).
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2.- ..»olicitar mformacnén a Ias controladoras de

grupos financieros, lnstntucuones de crédlto, organlzaclones aux|l|ares del crédlto,

|nstltuc10nes de fianzas, |nst|tuclones y socnedades mutuallstas de seguros (arts.

32 y 33 LAF; 97 LIC; 56 _LOAAC:; 67 LIF y 107 LISMS :
3.- Solicitar posicién de divisas a las" Casas de

Cambio (art. 84 LOAAC).

IMPOSICION DE SANCIONES.

Realizar los cargos en las cuentas de las instituciones de

crédito derivados de multas impuestas pér la Comisién Nacional Bancaria,

cuando ésta se lo solicite (arts. 24 LBM y 110 LIC).

PROTECCION AL PUBLICO I(\l)('S'IE COONCURRE AL SISTEMA

Administrar el fideicomiso del fondo bancario de proteccién
al ahorro vy el fondo d'e'apoyo al mercado de valores (arts. 122 fraccién i LIC y
89 fraccion | LMV)

Proponer a la Secretaria de Hacnenda v Crédlto Publico el'

importe de las aportaclones ordlnarlas Y extraordmarlas que’ deberén de cubrlr a
Lic 2 89 fracclén m LMV).‘ S :

2. f}aecucsn m

los Fondos (art' :

Cargar.en’las cuentas que llevan Ias lnstltucnones de banca :

multlple el’ nmporte de las cuot 'S ordlnanas Y. extraordmarlas que deban cubrir

(art. 122 fracc:én Vll LIC)
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Estar representado en el comité técnico del fondo para el

apoyo del mercado de valores (art. 89 fraccion VI LMV).

REGULATORIA Y DE INTERPRETACION DE LOS DIVERSOS
ORDENAMIENTOS QUE COMPONEN AL DERECHO FINANCIERO.

DICTAR REGLAS GENERALES.

- Expedir reglas de caracter general que regulen

las actividades de las empresas que proporcionen servicios de informacién sobre

operaciones crediticias y otras sobre naturaleza anéloga (art.. 33 .LAF).

las: que

'ones g‘enerales a

deberan:- de su;etarse las socnedadesrde; 'ers:on para obtener préstamos v

crédltos (art. 14 fracc:on lX LSI).
OTRAs, :
fAutorizar mediante reglas generales éxcepciéhes a

las prohibicionés e‘stablecl;;idas en las fracciones XV a XVIIl del art. 106 de la LIC.
"COMISIONES NACIONALES.

. Dar instrucciones a la Comisién Nacional Bancaria para que
emita disposiéiohes e instrucciones a las instituciones de crédito acordes a la
politica de regulacién monetaria y crediticia que fije (art. 125 fraccién IV LIC).

Suspender la ejecucién  de las resoluciones de las

Comisiones Nacnonal Bancarla, de Seguros vy Fianzas y Nacional de Valores que

afecten a sus funciones. (art. 30 LBM).
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Designar a 3 de los 10-vocales que’ integraran la Junta de

Gobierno de la Comisién Nacional Bancaria, é 2 de la Junta de la Comisién

Nacional de Valores y ai1 de la Comlslén Nac:onal de Seguros y F:anzas (arts.

127 LIC; 43 LMV v '8 B LISMS)

49 LMV)

EL BANCO DE MEXICO TENDRA QUE SER OIDO POR LA

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO EN LOS CASOS EN QUE
ESTA:

CONSTITUCION, DISOLUCION, LIQUIDACION, FUSION Y ESCISION
DE LAS ENTIDADES Y SUJETOS DEL SISTEMA FINANCIERO.

AUTORIZACIONES.

1.- Autorice a empresas que presten servicios de
informacién sobre operaciones crediticias y otras sobre naturaleza analoga (art.
33 LAF). '

2 Autorlce en términos del artfculo 7° de la LlC

el establemmlento en terntorlo nacional de oficinas de" representac:én de

entldades fmancneras del exterlor, dictando las reglas que regulen su act:v:dad en

territorio nacnonal E

3.- . Autorice el funclonamlento de "empresas

distintas a los almacenes generales de depdsito,- arrendadoras flnancleras, casas
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de bolsa, casas de cambio, empresas de facto"rajé financiero, instituciones de

fianzas, - instituciones de seguros 'y socnedades operadoras ‘de socnedades de
mversnén, cuando partlclpen en ellas lnstltumones de crédlto y formen parte de

un grupo fmancnero (art. 15 bls fracc:én I LIF)

onas adquiera -

control de una

Autorice " la “adquisicién. ‘dél

mstltucnén de banca multlple (art. 17 blS LIC).

ei : establecnm:ento .-Vb'en, terrltono

Autonce

nacional de oflcnnas de representacnén de casas ‘de bolsa del exterlor (art 27 bIS

LMV).

DETERMINACIONES.

En la formafen que seré dlStrlbUldO el

T.- Explda eglas de carécter general en las que

autorice a las sociedades de ahorro y préstamo a dar en prenda o negociar, de
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cualquier manera, los tftulos o valores de su cértera crediticia (art. 38-L :fraccién

i LOAACQC)

operacton de grup

casas de b

porcentajes méxnmos de operaclones f'que

general 'para

determinar : i los . almacenesv -

generales de depésto p‘ a
mercancfas depos:tadas en sus bodegas, asf como su; réglmen de mversnén, en

faltantes de

reclamaclones en caso d

termlnos del art. 1 6-A LOAAC.._
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6.- Expida reglas generales ' en las que Ilas

|nstltuc10nes de flanzas puedan expedlr flanzas obllgéndose a_pagar con moneda

extranjera y en relaclén a las ,lnstltuc:ones de seguros establezca el porcentaje

de sus reservas técmcas para los nes‘ os'que pueda esiablecer en Ia mlsma

edan reallzarse tamblén en esa

sMs).

Exp‘ a‘reglas enf matena de medldas bésucas

de segurldad que deberén _establec las ns tuc nes de crédito (art 96 LIC). :

OTRAS.
Concesione la operacién de bolsas de valores e

instituciones para el depdsito de valores (art. 30 y 55 LMV).

OPERACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS ENTIDADES Y SUJETOS
DEL SISTEMA FINANCIERO.

DETERMINACIONES.

1.~ Determine las clasificaciones de los activos y

de las operacnones causantes de pasivo contingente, en funcién de su segurldad

:méx1mqs rde pasivo exigible y de pasivo contlngentev

) senalando los

crédlto,

relacién.

fraccién VIl y XV, 56 82 fraccuﬂﬁ v, X1V, 92 LISMS).
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2.- Determine las operaciones que deban

considerarse para establecer el capltal neto, asu .coemo. Ios porcentajes que

deberan aphcarse a. los dlversos grupos de actlvos Y las reservas computables
de los . almacenes

: en cuenta los usos

para dicho capltal neto de las lnstltuc:ones de crédlto,

generales de depéslto en cuyo a
internacionales de la materla, de las arrendadoras flnanmeras, unlones de crédlto

y empresas de factoraje fmanc:erot -arts. 50 55 LlC 15 22-A 37 37 B, 43-A,

45-0, y 45-P LOAACQC).

o 3.- Determine, las bases para Ia callflcaclénvde la,-~

cartera de créditos',‘ fde las lnstntumones de cred to)

instituciones de seguros, éstas umcamente cuando exista camblo de domlCIllO
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social o se trate de abrir oficinas en el extranjero. (arts. 87 LIC; 6v5 l‘_QAAC; 78

LIF; 65 y 94 LISMS).

f,ila}s' ’, lnstltuclones ‘

mvers:én dlrecta'o mdlrecta en tf

flnancneros, ~tamblén,'

lntermedlanos fmancx

oyendo la oplmén en estos casos de la‘ Com:snén Nacnonal correspondlente (arts.

89 LIC y 28 LSI).

SaA e Autorlce la reallzac:én habltual y profesnonal de
operacuones de compra, venta y cambxo de dnwsas con el publlco, dentro del

terrltono nac:onal (art. 81 LOAAC)

OTRAs.J_‘
1 - Exceptue, valores operados por cuenta propia,

de los que deban operarse con la mtermedlac:én de casas de bolsa, celebradas

por las mst:tucnones de flanzas, las de seguros y las socledades mutualistas de

seguros (art. 53 LIC 43 LIF y 44 y 87 LISMS)
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2.- Amplieel plazo de '3 anos, v Ios porcentajes

del 5% vy hasta el 15% del capltal pagado de la emlsora prev:sto en el caso de
inversiones en empresas que desarrollen proyectos nuevos de larga duracudn [

actividades susceptibles de fomento (art. 75 LIC; 15, 37, 43 fraccién VIll y 45-P

LOAAC).
11.2.1.3 COMISIONES NACIONALES Y SUS FACULTADES.

Las 3 distintas comisiones nacionales que existen dentro de

nuestro sistema financiero son la Bancaria, la de Valores y la de Seguros y

Fianzas.

chhas Comnsnones tlenen como ObjethO inspect:iohar \%

v:gllar a las dlversas entldades que operan en. el s:stema flnam:lero mex:cano asf

como proteger los lntereses del publlco que concurre a dlcho sustema" s

la presente

. lento 'hecho' en

‘la ‘Comlsnén -Nacional  de

Valores Y. la Comlslén Naclonal Bancana



11.2.1.3.1. COMISION NACIONAL BANCARIA.

NATURALEZA JURIDICA. En términos del articulo 125 de la

LIC la Comlsté 3 Nac:onal Bancaria es un 6rgano desconcentrado de la Secretarfa

de HacnendaA Credlto Publlco

FACULTADES. La Com:snc’m Nacvonal Bancana tlene como

sus presupuestos que someters a la autonza'r retarTade Hacienda y

Crédlto Pubhco, ‘rendir un mforme anuav de‘sus vlabores a:la Secretaria de

Hacnenda vy Crédlto Publico; proveer lo necesario para que las instituciones de



114

crédito cumplan debida y eficazmente las operaciones y servicios concertados

con los usuarios del serv:cro de banca y crédlto, y las oc:edades que les prestan

servicios cumplan:— = ‘cor ] lmponer sancnones

act:v:dades, mstltucnones

el »a‘rtculo 126 e Ia LlC la i

na Junta de Gobxerno, un

e La Secretarfa de Hac:enda y Crédtto Pubhco'nombraré ~al.
Presidente de: la Com:svdn Nacnonal Bancana que lo seré a su vez tamblén de la

Junta de Goblerno.
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La Junta de Gobierno designara.una comisién de cuentas
integrada por dos vocales que se encargara de vigilar el manejo de los fondos del

Srgano.

A "’La Junta de Goblerno celebrara sesmnes SIempre que sea

convocada por su PreSIdente y por lo menos deberé reunlrse una vez al mes. :

Los acuerdOS de Ia Junta de 'Go

correspondera a su Pres:dente darles cumphmlento (art.

ejerceré . sus funclones dlrectamente' por : medlo de :

la- LiC- v demas relatlvas, el eficaz

-los térmmos de

térmmos de ley,

cortes de caja vy demas

arqueos,

legales

Ifrmtes i

- instituciones de

crédito’ Y- a sus operacnones . ntervenlr en los procedlmlentos de liquidacién en

|nformar a la Junta de Gobnerno, tnmestralmente o cuando

los términos de ley,



ésta se lo sohclte sobre las Iabores de las oflcmas ‘a ‘su cargo, y obtener su

aprobac:én para la aphcacuén de las sanclones,_asf comof» para todas las

dlsposncmnes de carécter general o reglamentano que crea pertmentes; informar

al Banco de Méx:co de Ios datos que te ga

ley, pudlendo:al efecto ordenar vnsltas de,rnspecc:én ‘a los pres ntos‘f

ordenar su

|ntervenc|6n o propon

responsables, en su caso,

Gobierno, las sanciones que corr spon

la condonacién total o parc:al de las multas; 'y la suscripcién de los convenios

que celebre con organismos supervisores y reguladores nacionales y de otros



palses, asi como con otros organlsmos nac:onales e lnternamonales, y partlclpar
Y des:gnar partlcupantes en foros de consulta y orgamsmos supervusores a anel

naclonal e mternacuonal de conformldad con la fraccuén’ Xll del artrculo_ 125 de la :

LiC.

Y

jurisdiccion:
dente (art. |

Sus kfacultakd'eskse_» en’chntran"'_l:"e'g’lk_a'frriéhfédfas'{ehiei art 24 de

dicho reglamento.

Facultades que esta Comisidn tiene en las diversas leyes que

componen al derecho financiero:

CONSTITUCION DISOLUCION, LIQUIDACION, FUSION Y ESCISION
DE LAS ENTIDADES Y SUJETOS DEL SISTEMA FINANCIERO.

Determinar anualmente el monto del capital minimo con el

que deberan contar las instituciones de banca muaitiple (art. 19 LIC).

Consejeros, Comisarios,

Aprobar el -nombramiento de

cupen cargos con la. jerarqufa

Director General y de :

mst:tuc:ones de banca d pité‘l' social por*

arnortlzacnén (art 38 LlC).



118

Cuando uﬁa inStitucién decréditb recibe pago;de adeudo‘s o

por ad;udncacnén en remate dentro de‘;,jmcnos relaclonados con crédltos a su

favor, tltulos o valores,jque no deba conservar ‘en 'su; actlv 'deberé su;etarse a

las dlSpOSlclOne

(art. 1 06 fragc!

“lljudl(:lal 1a des:gnac:én def

Promover

liquidador. 'si después de 60 dxas _hé\ ‘de pubhcada la revocacné_r

Ja orgamzacnén auxnllar del crédlto, exceptuando a la

autorizacién
de ahorro y préstamo, no lo hublere deS|gnado (art 78 LOAAC) .

Hacer del conoclm:ento del juez compet nte’ cuando exnsta
' auxnhar del crédlto, -

la posnblludad de llevar adcabo la l|qu1dacu.’>n de'la organlzacvé }

exceptuando a las soc:edades de ahorro y préstamo'

cancelac:én de su mscrlpclon en el

LOAAC).i g

Reglstro Pub co

Ejercer las funciones de vng:lancta sobre Ios sfndlcos que, en

el caso de dlsolucnén vy lquldacnon se nombren a las orgamzacuones auxrhares del -

crédito (art. 79 LOAAC)



OPERACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS ENTIDADES Y SUJETOS
DEL SISTEMA FINANCIERO.

DETERMINACIONES.

1.- Determinar los dias en los que las mstltuclones
auxiliares de crédito y casas de camblo puedan )

de crédito y organizaciones
’ LOAAC)

cerrar sus puertas v suspender sus operaclones (arts 95 LIC

general, Ia forma en que E: {
estados de contablhdad, ,lnformac:én frnanclera y todo lo: relaclonado con su glro

{art. 84 fracc|6n VI LOAAC)

: ,3 Determlnar Ia forma en que la :'organizaciones

auxiliares del crédlto y casas de camblo deberén Justlflca' a' exnstencna de

activos en que ‘se encuentren lnvertldos Sus recursos (ar‘t 57 LOAAC) - !

'_‘4.- Determlnar excepciones - al otorgamlento de,

crédito a su;etos vmculados a las instituciones de crédito ( art. 73 LIC )

- AUTORIZACIONES.

o Autorlzar el aumento temporal de’ los lmportes

de las mverslones con cargo aI capltal pagado y reservas que’ hagan las

instituciones de crédlto (art. 55 fracc:ones I y Il LIC)
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2.- Autornzar a las institucioneS'de'crédito que
contintien con_ la. explotacnén de: establecimientos mercantlles, ihdus'tr'iaﬁl'es o
pago de crédltos o

fincas rustlcas cuando las adquleran : con motlvo del

(art 1 06 fraccmn Xll LIC)

aseguramlento de los ya concertado

. OTRAS.

Rev:sar el

ultlmo estado flnancuero, para'

efectos de reducclén por canje o amortlzacuSn, de los certlflcados de la serle "B"
‘fecto de cons:derar su valor en

de las lnstltumones de banca de desarrollo a

libros (art. 38 LIC).; o

2 chtar al través de su Presxdente, las medldas i

tervenc:on de la organnzacuén o casa de camblo y E
los. cobros— v

disponiendo, si procedg

procediendo a tomar las’ medldas necesarlas para efectuar

normalizar. los doéu'meritos Y operac:ones que se hayan constderado lrregulares

(art. 58 LOAACQC).

na de Valores

3.- Ser ofda por. Ia Comlslén Nacn

en el caso de’ que esta ultlma resuelva la suspensnén o cancelacuén del reglstro

de valores emltldos o garantlzados por |nst:tucnones u. orgamzac:ones auxnllares

del crédito (art. 16 LMV).
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INSPECCION Y VIGILANCIA.

Llevar al cabo la inspeccién y vigilancia ‘de 1a’ socledad

controladora de las agrupaciones financieras cuando supervisé" a la entldad

preponderante, ‘sociedades controladoras filiales, sociedédés" de lnformacuSn

credmcla, nstltuclones de crédlto, socledades en las
de'
el exterlor,

41764y-

fmanc:eros, cua;hd

solvencia de ‘una“ aci 1Xi C : de cambio, podra al

través de su Presidente, declarar la intervencién con cardcter de gerencia y
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designar a la persona fl’snca que se hara cargo de la misma con d:cho caracter

(art. 59 LOAAC)

Levantar la mtervencnén con

hubiere lmpuesto en términos del artfculo

representante legal o del

cuando a su leClO

la

L " Dictar las bases a las que deberan ajustarse. los estados

fmanc:eros de las instituciones de crédito (art. 101 LIC).

IMPOSICION DE SANCIONES.

Remover o inhabilitar a los miembros del Consejo de

Administracién, Director General, Comisarios y demaés func:onarlos que puedan

obligar a la controladora con su firma, cuando sea la Com;s:én v:gllante de ésta,

asi como en los casos de las instituciones de crédito, de las organizaciones
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auxiliares del crédito y de las casas de cambio. En el caso de las instntucnones de

banca de desarrollo, a excepcnén del Dlrector General en cuyo caso sélo* podré

recomendarlo (arts. 27 LAF- 25 y 43 LlC y 74 LOAAC)

eri"' caso- o de

lncumphmlento a las leyes de la ma eri E; L 107 y 108 LIC y 88 91

y 94 LOAAC).

Cuando detecte“que el estado patrimonial o erat o,,de una

organizacion auxiliar del crédlto

respectiva (art. 63 LOAAC).

caso- de que presuma

En el

auxiliares del crédito o casas: de camblo podré nombrar _'sp ctor para que rev:se' i

la contabilidad y demés documentos,.constatado dlcho hecho dré'ordenar'la .

suspensién inmediata vy la clausura de la negoc:acnén, empresa o

(arts. 104 LIC y 64 LOAAC).
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Utilizar el aux:llo de ' 1a fuerza pubhca para hacer cumpllr

eflcazmente sus determlnaclones (art 65—A LOAAC)

Objetar Ia ut lzacuSn de'documentacmn por parte de las

a su vicio m llquen mexactltud

& e“r_ro_r, respecto

de sus operac:ones y servnc:os (art. 76 LOAAC). : ,j_ S

Proveer lo necesarlo para que las organlzacwnes auxullares

del c‘réd‘ito'y las casas de camblo cumplan’deblda y eflcazmente los

compromlsos contrafdos con sus’ usuarlos (arts 77 LOAAC)

En los _casos de qu:ebra de mst'tuclones de banca multlple,‘

arrendadoras flnancleras, . empresas de

almacenes generales de depéslto,

opmar'

en 'caso de rehab‘ |tac16n,_

factora]e flnanmeo y cas‘ y de camblo,

‘las umones de CI’édltO cuando

: Revocar la autonzacnén a

los preceptos : legales '(art. 78 -

realicen operacnones prohlbldas o ylnfrmjan

LOAACQC).

‘, Deberé ser ofda por la Comlsus Nac‘onal de Valores cuando

esta ult:ma resuelva sobre la suspensnén o cancelac:én en Ia cotlzacnén de

valores emltldos por mstltuc:ones u, orgamzac:ones aux:hares del crédlto (art. 35

LMV).
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PROTECCION AL PUBLICO QUE CONCURRE AL SISTEMA
FINANCIERO.

Hacer del conocimiento de las demd&as instituciones de

los cuentahabientes que hayan librado tres o. maéas

crédito los nombres de
cheques que no hayan sido pagados por falta de fondos (art. 106 fraccién XIiv

LIC).

: Conocer de las reclamaclones que se presenten en contra de
e,nf su

una casa de camblo, funglendo,

n auxulla "d 'l credlto:’
rbltro ‘, con todas las facultades que Ie concede la LIC '(arts. 1 19 Yy

una organlza

caso,. como :
sugulentes LIC 102 y 103 LOAAC)

: Rewsar el valor de las acc:ones otorgadas en garantfa por

las mstntuc'ones de banca multiple para recnbrr apoyo del” mecamsmo preventlvo

y de proteccuén del ahorro (art. 122 LIC )

Formar parte del comité técnico del fondo de apoyo (art.
122 LIC).

REGULATORIA Y DE INTERPRETACION DE LOS DIVERSOS
ORDENAMIENTOS QUE COMIPONEN AL DERECHO FINANCIERO.

Dictar disposiciones de caracter general en el ambito que le

sefialen las diversas disposiciones legales (art. 99 ,100, 102 ,106 LIC ).
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COMISIONES NACIONALES.

Designar un vocal de la Junta de Gobierno de la Comisién

Nacional de Valores v de la Comisién Nacional de Seguros.y. Flanzas (arts 43

LMV 108 B LISMS)

o LA COMISION NACIONAL BANCARIA TENDRA QUE SER
OIDA POR LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO EN LOS

CASOS EN QUE ESTA:

CONSTITUCION, DISOLUCION, LIQUIDACION, FUSION Y ESCISION
DE LAS ENTIDADES Y SUJETOS DEL SISTEMA FINANCIERO.

AUTORIZACIONES.

1.- Autorice la operacién de instituciones de banca

multiple y casas de cambio (arts. 8 LIC; 81 LOAAC )

2 Autonce el funcsonamlento y constntuc:én de

grupos fmancneros que,mtegren casas’ de olsa (art‘ 6 LAF)

3 Aut nce la separac:én de. alguno o algunos de

los mtegrantes de un grupo asf como la dlsoluclén de este ultlmo, cuando se

encuentren lnvolucradas entldades objeto de vigilancia de la Comns:on (art. 11

LAF).
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4.- Autorice a que un grupo de personas mediante

una o vanas operac:ones adquuera el control de una socledad controladora de un

grupo fmanclero o de una mst:tucuén de créd:to cuando esta Comnstén sea la que

supervuse (art. 20 blS LAF' 17 bls LIC)

mcorporaclén : de —una“ ue’va
sn :como la fus:én‘ de dos X}
entldades

0 LAF;

la -

5. Autorlce

po, Ia fusuén de dos (o) més grupos,

sociedad a un
maés entldades part:cnpantes en: un m:smo grupo cuando «
reguladas por ésta % la fusién de mstatucnones de banca multlple art

27 LIC).:

Autorlce los estatutos de 1a controladora, el R
del artrculo 28 de

6.

convemo de responsablhdad que debe de suscnb ren térmln

1. Determme la forma en que deberén xnvertlr el

importe del capltal pagado % reservas de capltal las casas de camblo (art. 84-

LOAAC).

T2 Ejerza facultades en relacnén : la agrupaclén de -

arrendadoras :

instituciones de flanzas con almacenes generales de

financieras, casas de bolsa, casas de cambio, empresas de factoraje fmanc:ero,
instituciones de fianzas, instituciones de seguros, sociedades operadoras de

sociedades de inversién y las demds que determine la Secretarfalart. 15 bis LIF)

OPERACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS ENTIDADES Y SUJETOS
DEL SISTEMA FINANCIERO.
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AUTORIZACIONES i
1.5 Autorlce la ublcamén dev sucursales de

mstltucnones de crédlto .en el extranjero Ia reallzamén por~parte de éstas de

pasnvo de sus

iero (érfs.

1Ia adquns:clén del cdn'ti—‘ol de una

institucién de banca mudiltiple (art.:17: bls,LlC)

~ oTRAs.

Clas'flque actlvos y operac:ones en funcién de

segundad asf como det’rm e los porcenta}es méx:mos de pasnvos exigibles y

contlngente de las lnstltuclones de crédlto (art. 49 LIC).

2.- Haga excepciones a la posibilidad de inversién

de las instituciones de crédito en valores autorizados (art. 53 LIC).

IMPOSICION DE SANCIONES.
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Declare la revocacién de la autor:zacnén otorgada aun grupo

financiero en donde se encuentre integrada una entldad vngllada por ésta, a -una
|nst|tuc|6n de banca multiple, a los almacenes generales dei,depésn:o,fa ‘las

Formule peticién para procedei— penalmente por los delitos

previstos por las leyes correspondientes (art. 95 LOAAC).

REGULATORIA Y DE INTERPRETACION DE LOS DIVERSOS
ORDENAMIENTOS QUE COMPONEN AL DERECHO FINANCIERO.

Dicte disposiciones de caracter general en términos de los

diversos ordenamientos legales (arts. 50, 51, 76 y 96 LIC).

11.2.1.3.2. COMISION NACIONAL DE VALORES.

NATURALEZA JURIDICA. La naturaleza juridica- - de esta

Comision ha sido discutida, ya que no sucede lo que en las otras en las que la

ley les otorga'su naturaleza, como lo sostiene Mario Herrera en su obra ,"La

Comns:én'Nac:onal de Valores" quien la conceptda .como . un organismo

centrahzado pero a la vez lndependlente23

234errera Mar!o, La Comisién Nacional de Valores. Atribuciones, Polftica sobre Valores, Tramites, 22 ed.,
México, D.F., 1960, pégs. 17-32.
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Esta posicién es rebatida por el doctor Miguel Acosta

Romero,24 el cual critica la posicién de Herrera porque no_es pos:ble que un

organismo sea a la vez centrallzado e mdependlente y porque no anallza la

desconcentracion funclonal que puede llegar a tener dlcha Comls:on, s:gurendo a

entendlendo a ‘

un orgamsmo desconcentrado,

manlfestaclén en decreto del 2 de junlO di

}suntos de su competencia,

podrén contar con 6rganos admmlstr tivos de» concentrados que les estaran

act tades especificas, para resolver

sobre la matena y dentro del é‘ bltO terrf'orlal' que se determine en cada caso, de

legales apllcables, por lo que de este precepto :

conformldad con’ las dlspos:cnon
es mdudable que, nuestra leglslacnén recoge la flgura de la "desconcentrac:on"

; Sl blen es c:erto que la LMV en su articulo: 40 no. deflne a la -

Comisién como organlsm desconcentrado, esta hlpdtes:s la conclu:ré al anahzar

su estructura jurfdrca y funcronamlento.

24Miguel Acosta Romero. Derecho Bancario, op. cit., pdg. 64.
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Asf sostengo respecto a. la Comlsnén que es. un orgamsmo

desconcentrado ya que contlene los elementos de la def:mcuén dada que son'

‘-2 organizacién

administrativa, siendo por esto’un:organismo.

B).- 'Tie’n'e facultades de dveci'éiérf v ejecucién

limitada por normas.

C) - Cuenta con un presupuesto cuyo 'ahéjo

es auténomo (artfculo 45 fracclén V LMV)

D) = Depende de una Secretarfa de: Estado, en S
cuanto a que ésta tlene derecho a nombrar v T'cales en la Junta de Go erno'de la

Comlsnén.

facultades de lecision, pero que forman parte de la estructura admmlstra va de,-

dicha Secretarfa

25acosta Romero Miguel. Derecho Bancario.,op. cit., pags. 47 a 52.
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Mis argumentos en contra son los siguientes: :

El"CC” ensu’ artfculo 25 fracc:én ll es

conceder perdén en el orden penal.
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De estos preceptos se desprende que, los
érganos _de la Comisién ‘son representantes de ésta, siendo evidente que para

que exista re"preséntacién necesariamente existen dos sujetos el representante y

'pc‘;rylo que si el Presidente es el representante y.la.Comisién la

el representado,
representada ésta tlene personahdad jurrdlca, ya que, al través de su Presidente,

en su caré ter de representante, podra llevar al cabo los actos sefialados en

dlcho precepto, ue unlcamente pueden ser ejecutados por un organismo que

goce de personahdad jurfdlca.

C) = Tlene el carécter de autorldad frente a

los partnculares por Ias facultades de declstén y EJBCU lén que Ie atrlbuye la Iey,

Judicial de la Federacnén 1917- 1985)

D) - A mayor abundamlento e artfculo 50 de

la LA establece como partes en el jUIcIO de garantfas a la autorldad o autorld des

responsables, y,es mconceblble,.el que sea parte en’ un JUICIO de amparo qulen

cxr, se encuentra Jerérqulcam

Las relac:ones de la Co snén con‘ us trabajadores de base,

son reguladas por la LFTSE, reglamentana del apartado 8 del articulo 123
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Constitucional, que en su articulo 10. prevé expresamente que es aplicable dicho

ordenamiento.

vigilar el funclonamlento de

bursétales; :

a que deberan sujetarse tales valuadores,en_l formulac 6n ,d _los_a\/alaos que

lfeven a cabo, excluyendo a las referldas en el apartado anterior; investigar actos
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que hagan suponer la ejecucién de operacidﬁes violéto:;ia;s de la LMV pudiendo

al efecto ordenar v:sntas de lnspeccnén a los presuntos responsables, establecer

criterios de apllcacrén ‘general ‘acerca de los actos u; operaclones que se

consideren contrarlos a los usos bursétlles o sanas préct:cas ‘del mercado, :y

dictar...las medldas necesarias - ‘para; que las casas

de valores, cuéndo»’

sin. la autonzac,én correspo dlente, reélicen

¢ S e ar. las operac:ones
‘dlctar las dlsposmlones generales,va las

las casas de bolsa y especialistas bursatiles en la

que deberan sujetarse
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aplicacién de su capital global, asi como las bolsas de valores‘ en Ia aplicacién de

su capital contable, formar la estadlstlca naclonal de valores, hacer pubhcacxones

sobre el mercado de valores, ser 6rgano de consulta del Goblerno'Federal y de

de valores, deberén cerr

:dichos. organismos,: asf como.  con

proporclonar la as:stencna que le solicite
en’ eJerc:cao € aéixltédes de inspeccién y.
|" : :

refiere el apartado antenor,

vigilancia, con la extens:én \ alcanc para recabar de cualqul

ea’ objeto de la sollmtud El

persona la informacién vy documentac:én que

tenga acuerdo ‘previamente suscrito al ef c

asi como que prevalezca el prmclplo de reclpr
v dependencias oficiales la mformacnén y documentacuén que obreen su poder, a

fin de atender las solicitudes de asistencia correspondlentes; dictar las
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disposiciones de cardcter general relativas. a la forma y términos en que las

soc:edades emlsoras que dlspongan de: mformacnén pruvuleglada tendrén la

obllgacnén de hacerla del conocnmlento del publrco. :‘-

>Ublico nombraré al

Presudente. Tendré’a su cargo la dlreccnén admrmstratlva de

la Comlslon, pudlendo ejercer esta representacuén d"', ctamente o por medlo de

los funcaonarlos o mspectores de la propla COI’nlSIOh.
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Tendra como facultades 4 oblig'aciones,éehtre otras,,en

términos del artfculo 45 de la- LMV el ejermcm de las facultades de lnspecclc’m y

vngllancla a que se refleren las fraccuones I a Ill y IX del arti'culo 41 de a LMV

comprendlendo las de desnstlrs

la periodicidad que Ia mlsma

Gobierno, mformes oport no

externos y,,en general de disposiciones relacionadas con la organlzaclén de la

Comisién y con las atribuciones de sus dependencias; proveer lo necesario para
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el cumpliimiento de los programas y el correcto ejerclcuo de los presupuestos de
gastos, aprobados por la Junta de Gob:erno, proponer a; la Junta de Goblerno el

nombramlento de los vncepres:dentes, personal dlrectlvo y delegados reglonales

que determlnaré el

ha formulado. =

Anallzaré ahora“ ‘todas .y . cada una. de las demés facultades

que esta Cor*njs:on tlene en las dlversas leyes que componen al Derecho'

Financiero:
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CONSTITUCION, DISOLUCION, LIQUIDACION, FUSION Y ESCISION
DE LAS ENTIDADES Y SUJETOS DEL SISTEMA FINANCIERO.

APROBACIONES.

1.- Aprobar la escritura constitutiva y estatutos de

las casas de bolsa, especialistas bursatiles personas morales, sociedades :de

inversién y sociedades operadoras de éstas, asi como. sus modificaciones (arts.

17 LMV; 9 fraccion Xlilly 29 LSI).

2 Aprobar programas con uce ites a la fusién de

capltal soc:al de la casa de 'bolsa de que se trate (art. 1 9 fraccu&n lll LMV).

 AUTORIZACIONES.

1= Autorlzar la orgamzacnén \% func:onamlento

de

sociedades de’ mversnén y de las sociedades: ~operadoras,de socledades

inversidn(art. 4° y 29 - LS).
de
de

2.- Autorizar. a asocnacnones de soc:edades

mversnon u otras personas para utlhzar expresnones como socnedades

inversion, fondos de inversién u otras equ:valentes (art. 8° LSI)

3.- Autorizar la emisién de acciones "L" de voto
instituciones de banca madaltiple,

limitado, de las agrupaciones financieras,
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sociedades emisoras con valores inscritos en el Registro Nacional de Valores e

Intermedlanos, casas de bolsa y especnahstas bursatiles, (art. 18 LAF 11 LIC y

14 bis fraccuSn Ill y 1 7 bls LMV)

: o : v‘5.} Autorlzar la adqunsucuén del control de 10%
mas  de accnones representatlvas del capltal de una casa de bolsa o de un

espec:ahsta bursatxl (art 19 LMV). .

YL Autorlzar la transmns cSn _’de-?‘- acciones

representatlvas del capltal fuo de Ias soc:edades de mvers:én (art : 9° fracclén IIV

Lsh.

nes al:maximo de lnverslén

del 10% del capital pagado de

ontrol del 10%

Autonzar la mscrnpcnén de flhales que operen

como especxahstas bursétlles (art :'28 bls-—3 LMV)
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PROPOSICIONES.

1’ - Proponer a la Secretaria de Hacienda y Crédito
mfmmo con el que deberan contar las casas de bolsa o

LMV).

Pabliéo el capital
especlahstas bursétlles (art. 17 fracclén !

L T . ; "2 Proponer ala Secretarfa de: Hacuenda y Credlto
Pubhco la aprobacuén de la fus:én de dos o més casas de bolsa y aprobar la de

los especlahstas bursétlles (art 17 y 20 LMV)

3 "Proponer a la Secretarfa de Hacuenda y Crédlto‘

n ue deb n contar Ias casas,de bolsa para la

PUblICO el capltal ml’mmo pagado

autonzac:én ’de lnscr

Nac:onal de Valores e I

bursétlles (art. 17 LMV) o

: mar el capltal ml’nlmo pagado con el
LSI)

que deberén contar Ias soc:edades de mversnén (art. 9° fracclén l

Determ ar,el ca ltal mfn mo de las socnedades

LSI)

operadoras de socnedades de mversuSn (art. 29 fraccuSn lll

‘OTRAS.
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ST Opmar en. el~ caso de quiebra una vez
rehabllltada Ia institucién. para el depéslto de valores para que mantenga su

concesnén (art..83 fracc:én V LMV)

mversnén una vez rehabllltada resolver Sl contlnua o no con la operacuén (art. _41

fraccnén VII LSI) k

Tendrén Ias mlsmas facultades en el caso de

qu:ebra y suspenslén de pagos de las socledades lnscrltas en Ia seccnén de

|ntermed|arlos del Reglstro Nacnonal de Valores e lntermedlarlos, que la'frBancarla

la declaratona de qunebra, esto ultlmo ta v blén respecto

; personas due

porcentajes mayores .de. accmnes representatlvas de Ias casas d

para su pago (art}’ 51 fifac?:nor) V‘II LMV).

v

5.- Resolver : si ’los conseje os, :

comlsarlos propuestos para Ias socledades de. depés:to de valores reunen los

requisitos de ley (art 56 fraccion VI |nc|so b) LMV)

6.- En caso ‘que por causas no . imputables - al

inversionista badquiera mas del 10% del cabital pagado de una sociedad de
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inversién la Comisién Nacional de Valores se lo notificard y en caso de que, en
un plazo. de 30 dfas, no se haya efectuado la venta, ordenar& la reduccién del

capital necesario para reembolsarlas al precio de valuacién vigente en la fecha

del pago (art. 10 LSI).

OPERACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS ENTIDADES Y SUJETOS
DEL SISTEMA FINANCIERO.

DETERMINACIONES.

- Determinar las caracteristicas a que se deben

sujetar las emisiones y operaciones de los valores y documentos sujetos al

régimen de la LMYV (art. 3 LMV). ;

2.- Determmar los requ:sntos que deberén Ilevar Ios

sistemas automatlzados ‘para la’ recepcn“ ”reglstro, ejec

operaciones con valores que deben‘.llevar las casas de bolsa Y p_"gci'_a_listas

bursatiles (art. 26 bis 8 y 28 ¢ LMV)

3 Determmar,medla‘ntek dusposmlones de carécter
apertura, camblo de ublc

4 Determmar opera ones que, sm haber sndo"

onsnderarse corno reahzadas en ia mxsma (art. 30 '

concertadas en bolsa deban

fraccién Vil inciso ) LMV)



145

5.- Determinar libros y documentacién contable

que deberan llevar las mstltumones para ‘el depdsito. de valores y sus

depos:tantes (art. 79 LMV)

cual las

“fravés del

de’ darse a: conocer al publlco el pre

sociedades. de lnversuin (art. 13 LSl)

del depdsito de valores para aquellos tl’tulos que
depositados en éstas (arts. 22 fracc:dn. ,Vv’ncnso b) y 22 bls fracc:én lll inciso b)

LMV vy 12 de LSIJ).

Determlnar las accrones de otras socledades

ea‘aux:llar o complementarlo a’ lés

que presten serv:clos o,cuyo objeto

actividades que reallcen las casas de bolsa Y espec:ahstas burs iles en las que

puedan invertir (art. 22 fraccién V inciso f) y 22 bis fraccién lil inciso t) LMV).
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11.- Sefialar mediante disposiciones de caracter
las casas de bolsa-'y

las que deberdn de - sujetarse
‘bis 7y 28

general las bases a
especialistas bursédtiles  en la estimacién de sus activos: (art. 26

LMv). R : : ‘ LR,

AUTORIZACIONES.

1.- "Au‘tori’zar‘ a'las emisoras' para’ QUé"'conéed'a'n ‘a

sus tenedores prestacnones que no se derlven de la naturaleza propla de los

titulos o no se hayan cons:gnado expresamente en los mlsmos (art 14 fraccnén

Vil LMV). -

2 Autonzar a Ias socnedades emlsoras para emlt:r

soc:edades respecto dey’
Nac:onal de Val T

mscntos en el R glstr'

entlenda que caen dentro de la. proh:bncuén‘

materla de' mformaclén prlwleglada (art 16 bi:

' 4.- Autonzar operac:ones anélogas o

complementarlas reallzadas por los especnallstas bursatlles (art. 22 bis fracmén V

LMV).

5 Autornzar que se prolongue por mas de 5 dfas

habiles la suspensnén en la cotlzacuSn de valores decretada por las bolsas de
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valores y  si se trata ‘de emitidos o garantlzados ' por instituciones u

organuzac:ones auxnllares del crédlto o mstntucuones de’ seguros e f:anzas :debera

oir la oplnlén de Ia Bancarla E de Ia de Seguros y Flanzas (art.,35 LMV)

Vlntenores - que

regl amentos

2 Autorlzar :lps’

formulen l:asﬂb‘?:pl§as‘_, valores v las. nstltuclones para el depéslto de valores

(arts. 37.y 60 LMV).

7.~ Autonzar la tarlfa de los cargos que cobren las

mstltuc;ones para el depésnto de valores respecto de los servnclos que prestanA

(art. 85 LMV).

fraccion X LSI)

|nverSIon : en valores HyleN ihscrifé

lntermedxarlos (art. 1 1 de LSI)_

1 1 - Autorlzar excepcuones al réglmen de: mversnén

de las socuedades de lnversnin (art., 1 6 LSI)

* APROBACIONES:
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T Aprobar ofertas pubhcas en la--Reptblica

Mexicana de valores, titulos o documentos extranjeros (art. 106 LMV). :

2 Aprobar el arancel al que deberén ajustarse las
39

ervncnos las bolsas de valores (art.

remuneraciones que perclban pOl’ SUS

por las socledades de lnversu5n de caplta es cua

sus recursos las mstltuc:ones de seguros y socnedades mutualnstas de seguros

(arts. 35 fraccion Xlill y 82 fraccuén X LISMS)., .

ORDENES.
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1.- Ordenar aumentos de capltal a las bolsas de

valores para estar en pos:blhdad de admltlr nuevos socnos,yasr como reSOIVer, en
la accnén representatlva del

caso de que no. haya acuerdo acerca del precno d

capltal

- RESOLUCIONES. ~
‘1‘;- Cuando se haya rechazado la mscnpclén de"

emisoras en las bolsas de valores y que éstas se slentan afectadas en sus .

derechos (art. 34 LMV)
“2.0= Resolver ’fb‘iﬁ';al en caso de que las
e contratos de promocuﬁn :

resc:suSn o termmaclén

partes lo hayan pactado, ,la
mvers:én de capntales (art. 24

celebrados entre empresaa v socuadades de

fraccién V LSI).

OTRAS.
1'.‘- Objetar .loyé‘ contratos de promoc:én que

celebren las empresas con las socuedades de lnversrén de capltales (art. 24 LSI)

2.' Tener a su cargo el RegAistr'ow‘ Nacional ~ de

Valores e lntermedlarlos (art. 10 LMV)
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3.- Emitir su juicio, en relacién a la obtencidén y
mantenlmlento de la mscnpc:én -de: los .valores . en la seccién. de valores. del
Reglstro Nacuonal de Valores e lntermedlanos (art. 14 LMV).

arbltro en' “los éasos g de

controvers:as de valores y sus depos:tantes

(art. 82 LMV)

(art. 14 blS LMV

7 Desaprobar valores o manlfestar la eXIstenma

de confllcto de mtereses y que por tanto ‘no - puedan ser adqu:rldos .por

soc1edades de mverslon (art.,1 1 LSI)

8 Vetar las des:gnaclones de personas que sean

senaladas para lntegrar comltés de valuacién de socaedades de mvers:én (art. 13

fracc:én 1" mcuso c) LSI)
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9.- Requerir copia de las actas de sesién de los
comités de valuaciébn de sociedades de inversién, pudiendo. objetar sus

resoluciones (art.”13 frac¢i6n nresnss

10. Cdnéurrir' “a las asambleas en donde se

“isean;

casa de bolsa (art. 23 LMV)

13. : l'a' I'i‘duu:’l‘aqviérh' ‘de valores y éfegtivo

determinar. cuando pueda efectuarse sin - la .intervencién de socios. de. las

mstntucnones para el depOSIto de valores (art. 87 fraccién Il inciso a) LMV)

INSPECCION Y VIGILANCIA

ORDENES.

1.- Ordenar la suspensién de publlc:dad que

bursétlles, _i_

realicen los grupos financieros, casas,. de bolsa, especuahstas

instituciones calificadoras de valores, bolsas de valo 's,‘ nes para el'

depdsito de valores, sociedades de |nvers|6n,.socledades operadoras de stas y k

sociedades valuadoras de valores operados por Ias mismas cuando a su juicio
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impliquen  inexactitud, obscuridad o competencia desleal que pueda inducir a

error, respecto a operacnones y . servicios proporcionados (arts. 34 LAF' 5 LMV;

34 bis-13 v 39 fracctén Xl LSI).

*2 Ordenar la mtervenc:én ad' nlstratlva a qu:en,,

sin’ contar con la autonzaclén correspondlente utlllce expres:ones reservadas a

las casas de bolsa, especnallstas bursétlles, bclsas de valores,' lnst|tuc|6n

cahflcadora de valores u otras equnvalentes (art. 8 LMV)

3.- ~Ofciénér-' e admmlstratnva de

bolsas de valores y de sociedade “|zac16n para actuar

como sociedades de inversid

'4.--Ordena modlflcaclones o correccnones a los

estados flnancleros publlcado p 3 \as_ O ’edade‘s de |nverS|6n (arts. 34 bis-13 y

38 de la LSN.
AUTORIZACIONES.

1. Autorlzar el catélogo de cuentas que deberén

de llevar las casas de bolsa y Ios espec:ahstas bursétlles (arts. 26 1 y 28 b:s

LMV).

’2 - Autonzar -el catalogo- -al - dde’ : débérén ‘de
ajustarse | las socnedades de mversxén, en relac:én a su contabllldad (arts 35 y 38

de la LS.

VERIFICACION. .
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1.- Verificar que los modelos de contratos que

utlhcen las casas de bolsa con su chentela se ajusten a lo dlspuesto por.la LMV y

admlnlstracuSn v dlstrlbuéloh de a ccxones (arts. 34 Bls-13 vy 39 fraccion X LSI).

OTRAS.

1 - Llevar al cabo la lnspeccnén \% v:gllanma de Ia

sociedad controladora de las agrupaclones flnancleras, socnedades controladoras

filiales, cuando la Secretarfa de Haclenda y c dlto Publlco determme como

preponderante a la entldad "u "sye encuentra su; a 'a 'sta, de casas de bolsa, de

d ubolsas de valores, de socledades de |nversxén,’ de,

especialistas bursétlles,

sociedades operadora éstas,vde personas morales que funjan como

valuadoras de las accnones que emltan Ias socledades de lnverslén, de empresas‘

promovidas por socle' des de mversuén de capltales Y ‘ve mstltuc:ones de crédlto

cuando sean operadores* de somedades de |nverSlon (arts. 30 LAF' 41 de Ia

LMv; 24 fracclén 1, 34 blS 13 38, 39 LSI' )

4 2.- Solicitar informacién:a;las” controladoras de
grupos fmancueros, sociedades de infofrﬁé 6n ia, . uy

valores se encuentran inscritos en la secc|6
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< lnspécbionér"?y' vigilar. las operaCiones con

valores que reahcen las |nstltuc|ones de crédlto actuando por cuenta propla y

cuando la ComlsuSn Nac:onal Bancarla establezca mecamsmos ‘de coordlnaclon

con ésta para el eflcaz cumphmlento de las dlsposnclones en 1a materla de

valores (arts. 53 y 125 LIC)

resolver favorablemente el

e resoluc:ones de autorizacioén, reglstro,,;

lmposmlén de multas administrati\'/as,'
cancelaclén de..

vigilancia, amonestaclén,,

SUSpensién, revocacién v

inhabilita;ci‘:én,‘ |ntewen016n
se reflere la LMV (art. 50 LMV).

autorizaciones'y ‘regls‘tros“

IMPOSICION DE SANCIONES.

'Impgnér administrativamente multas en . caso.  de
incumplimiento a las leyes de la materia (art. 35 LAF; 12, 16 bis 4; 16 bis 5, 41

fraccién XVIiI, y 51 LMV y 39 fraccién Xill y 42 LSI).
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lmponer multas y ordenar la. mtervenc:én admmlstratlva de

sociedades de mvers:on, soc:edades operadoras de éstas y empresas promov:das

(art. 40 y 42 LSI)..

los -miembros del consejo de’

admlmstrac:én, dlrector g neral comlsanos y. demés funcnonanos que puedan'

e ntermedlarlos bolsas de

valores y socledades de lnvers:én (arts. 27 LAF' 17 fraccuéﬁb lll y 31 LMV y 44

bis LSI)

Cancelar ~o  suspender : lé ) mscnpcuén de valores o

mtermedlarlos inscritos en el Reglstro Nac:onal de Valores e lntermedlarlos (art.

16 LMV).
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Revocar” la autorizacién a sociedades  de inversién vy

sociedades operadoras de éstas (arts. 13 fraccién ll‘l,‘ 34y41 LS!)V‘ -

Proponer a la Secretarfa de Haclenda y Pﬁblico‘la,
: ntefmeqiarios Vd,él Reglstro

cancelacién de la*mscnpcuﬂ “en. la secclén de

Naclonal de Valores e lntermedlarlos de las casas de bolsa y ha erlo ella mlsma

en los casos de los especnallstas bursétlles (art 20 LM

Previa opinién del Banco de-México ordenar a las casas de

bolsa y especialistas burs&tiles la suspensién de operaciones de préstamos

crediticios, reportos o fiduciarias (art. 22 fraccién IV y 22 bis fraccién Il LMV)

PROTECCION AL PUBLICO QUE CONCURRE AL SISTEMA
FINANCIERO.

Emitir disposiciones generales relativas a las sociedades que

amorticen acciones 'rép'résentativas de su capital social con utilidades repartibles,

mediante su adquusncnén en bolsa; sociedades de capital variable emlsoras de
roladoras, designacién de representantes comunes de

valores, socteda'
oblngac:onlstas \'% enedores de otros valores y otras medldas para salvaguardar

los mtereses del pubhco mvers:omsta y del mercado en general (art 14” racc:én‘

v LMV)

la cancelacaén de :lla,

-V:gllar cuando un ‘emlsor sphcnte
ado's vagvyu'a’rdéddk .:;débl
deblendo oir -

a ente los‘

mscnpcnén correspondrente que, han iqu

mtereses del pubhco lnverSlomsta y,, "merca lo: en general

prevnamente ala Comvs:on Nacronal Bancarla oa la de Seguros y Flanzas cuando
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los valores hayan sido emitidos. o.garantizados por-instituciones u organizaciones

auxiliares del crédito o instituciones de seguros y fianzas (art. 16 LMV).

lntervemr en el procedlmlento concnhatono q' e: surja por las

controversuas que se den entre casas de bolsa

arbltrales que se

Des:gnar érbltros que funjan en 'los 1u:c10

lleven con motlvo de las controversnas que surjan entre las casas de bolsa y sus

cllentes (art 88 LMV)

lntegrar el Comlte Tecmco del Fondo de Apoyo al mercado

de valores (art. 89 fracc:on V LMV).{

Solicitar informacién al Fondo respecto de las operaciones

que celebre (art. 89 fraccién XI LMV).

REGULATORIA Y DE INTERPRETACION DE LOS DIVERSOS
ORDENAMIENTOS QUE COVIPONEN AL DERECHO FINANCIERO.

DICTAR REGLAS GENERALES.

1.- Expedir disposiciones de caracter general

relativas a la suscripcién o venta de valores mexicanos en el extranjero (art. 11

LMV).
,2.5 Expedlr,dlsposncnones de carécter generél

entraténdose de accnones representatlvas del cap:tal soclal de -casas de bolsa

(art. 14 fracclén IX LMV)
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OTRAS.

1.~ chtar d:sposncnones de carécter general

materia flnanCIera y en el émbuto de sus atnbuc:ones (arts. 14 bns fraccnén ll 1 Ve

'j57 70 95 98 104, 108 y- 116

22, 22 blS,
LMV y 6° 7

24, 26 bls, 26 bis-2, 26 bi

crlterxos de aphcacnén general

n' ofertr es pubhca y resolver las consultas

conforme a los cual s e precise:s

al respecto (art. 2 LMV).,
3.2 Interpretar, para efectos administrativos,  los

preceptos de la’iLMv,(ar't. 8"LMV).
e COMISIONES NACIONALES.

Nombrar un vocal de las Juntas de Gobierno de la Comls:én
Nacnonal Bancarla Yy de la Comisién Nacional de Seguros y Flanzas (arts 12_7

LIC vy 108 B LISMS)
’ : LA COMISION NACIONAL DE V