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INTRODUCCION

Ante 1a globalizacién econémica mundial, el pais esta obligado a nuevas formas de
organizacién de produccién y de comercio, por o que se hace necesario romper con el
viejo modelo caracterizado, por un estado interventor y una economia cerrada al exterior.
Es asi, como el gobiemo mexicano decide participar de forma directa con Estados
Unidos de América y Canadé con en el nuevo modelo de desarrollo llamado Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLC).

La atencién que despierta el TLC en México es muy importante, ya que el pais pretende
asignarie un papel de primer orden en el proceso de desarrollo, tomando como punto de
partida la industrializacién y modernizacién del aparato productivo, aunado a la capacidad
de produccion y calidad de estos, sin tomar en cuenta los impactos que traera consigo
a la pequedia y mediana industria a mediano y largo plazo.

El TLC en México ha planteado una serie de polémicas, en tomo a que si puede afectar
a la industria pequeifia y mediana y por ende a la desaparicidn de estas empresas,
repercutiendo considerablemente en el indice de desempleo

Lo importante, es el efecto directo e indirecto que el TLC tendra sobre la pequedia y
mediana industria textil. Sobre todo, porque son parte importante para el abastecimiento
de productos al consumidor y una de las fuentes principales de empleo en el pais.

Por lo tanto, este documento inicia con el modelo de sustitucién de importaciones en el
periedo de 1940 a 1980, en fa cual esta politica permitié la diversificacidn industrial, por*
la via mas facil, la de producir bienes de consumo acabados y por la necesidad de usar
tecnologia menos compleja y poco capital.

La nueva orientacion del sistema productivo estaba de antemano dirigida a atender la
insatisfecha demanda de importaciones de Ia clase de mas aitos ingresos, permitiendo
una concentracion de la actividad econdmica y a la ves una gran polarizacion industrial.
Toda ves que la politica de sustitucion de importaciones permitio 1a industrializacién del
pals, también logro que varias industrias nacientes quedaran en el olvido y se fueran
rezagando debido a la falta de apoyo por parte del estado. Estas industrias rezagadas
son las que se le conocen como pequeras y medianas.

En este mismo capitulo, se menciona a Chile y Peri; paises que por afios han llevado
acabo politicas de corte neoliberal, el cual muestra condiciones distintas. Pasteriormente,
se hace un analisis del modelo neoliberal implementado en México, el cual inicia con los
programas impuestos por el Gobierno Federal: PIRE 1982, PAC 1986, PSE 1987-1988,
PECE 1988-1989 Y PECE 1993-1994.



En este periodo (1982-1994), se puede apreciar el abandono gradual del estado en la
economia, pasando de un estado interventor a uno neofiberal. Toda vez que con los
famosos pactos se fue incluyendo la apertura comercial como parte fundamental de una
"solucién" a los problemas del Pais.

Se hace mencién en el siguiente capitulo, de ias politicas llevadas acabo a partir de 1977
y como estas conllevan a la crisis financiera de 1982, debido a las excesivas compras
de insumos y de bienes de capital del exterior para alentar el proceso de industrializacién
apoyada por el boom petrolero. Sin embargo, no fue suficiente para modernizar el
aparato productivo, el cual afianzo su posicién como un aparato productivo estancado
y precoz. Toda vez, que la pequefia y mediana industria quedo en el total abandono y
deja de recurrir a financiamientos internos y externos.

A la falta de financiamiento de la pequefia y mediana empresa, en 1953 se crea el fondo
de garantia (FOGAIN), como un instrumento para impulsar el desarrolio de las pequefias
y medianas industrias y posteriormente se crearon diversos fondos con la misma
finalidad. Siendo el FOGAIN en 1982 el que pone en marcha el programa especial de
apoyo a empresas medianas y pequeiias con problemas de liquidez.

Sin embargo, los programas de fomento aplicadas por el Gobiemo Federal no dieron los
resultados esperados, de 1965 a 1985 la reduccion de la Pequefa y Mediana Industria
fue de 8,525 y las grandes corporaciones se incrementaron en 876 en el mismo pericdo.

Con la nueva administracién (1988-1994) nace el pacto de solidaridad econémica (PSE),
mecanismo que permite frenar la inflacidn y crear las condiciones necesarias para llevar
acabo politicas de fomento. Toda ves, que {a apertura comercial "ofrecia” innovaciones
tecnolégicas.

En el capitulo tres, se menciona a fa pequefia y mediana industria como parte
fundamental de la economia, explicando a groso modo su participacién en el numero de
establecimientos y su participacién en el Producto interno Bruto (PiB).

Uno de los problemas que enfrenta la economia mexicana, es la generacién continua de
empleo, por lo que en este mismo capitulo se hace énfasis en la participacién de la
pequenia y mediana industria textil en la generacion de empleos,

Posteriormente, en el siguiente capitulo se hace mencién del nuevo modelo de desarrolio
a través de la apertura comercial, en la cual el GATT hace su aparicién en el ambito
nacional y en el aflo de 1986 México se adhiere a este organismo, como parte de una
politica comercial implementado por el Gobierno Federal para reducir el proteccionismo
comercial en nuestro pais; afectando considerablemente a la pequeiia y mediana -
empresa, el cual cuenta con un aparato productivo obsoleto, perdiendo paulatinamente
mercados con su principal socio comercial (EUA).



Se hace mencién de los acuerdos y caracteristicas de! TLC en la industria textil,
apreciandose que Estados Unidos de América aplicara niveles de aranceles mayores
a los de México, desproporcién que pone en riesgo a la industria textil nacional.

En el quinto y dltimo capitulo, se analiza los efectos que pueda ocasionar el TLC en el
empleo y la balanza comercial. La pequefia y mediana industria textil no ha podido
enfrentar los grandes rezagos por los que paso y esta pasando. Se considera que la
industria textii al momento de las negociaciones del TLC se encontraba en condiciones
inmaduras, su tecnologia se consideraba obsoleta, la ocupacién de su mano de obra en
su mayoria no es calificada, las condiciones de sus establecimientos onerosas, etc. Estos
desequilibrios entre el aparato productivo nacional, los de Estados Unidos de América
y el de Canada son los que diferenciaran de quienes serén los beneficiados con el TLC.

Por ultimo, se concluye que el apoyo a la pequeiia y mediana industria textil es y debe
ser necesario para hacerie frente al TLC y el apoyo debera estar basado en una politica
coherente a las necesidades de las empresas. La falta de apoyo y financiamiento a la
pequefia y mediana industria textil se podra traducir en una disminucidn en las industrias
y como consecuencia un mayor desempleo y una baja en los niveles de crecimiento del
pais.



CAPITULO ¢

MARCO TEORICO-HISTORICO DR REFERENGIA

.1 HACIA UN NUBVO MODELO DE DESARROLLO.
(5 BN €L MODELO DE SUSTITUCION DB IMPORTACIONES.
AR R X ELMODELO NEOLIBERAL EN ALGUNOS PAISES DE AMERICA LATINA.

1.3 &L ORIGEN DE LA CORRIENTE NEQLIBERAL BN MEXICO,



1.4.9 L MODELO DB SUSTITUCION DE IMPORTACIONES 1940-1300

Las rupturas econdmicas de las Gltimas décadas, implicaron el agotamiento del modelo
de sustitucién de importaciones vy de desarrolio hacia adentro en nuestro pais, por io
que se hace necesario tomar como punto de partida el modelo sustitutivo a partir de
1940, y darnos cuenta cuales fueron [os factores qua influyeron en el estallido dela
mas severa crisis que le ha tocado vivir al pals en las Gltimas décadas.

El fendmeno de la industrializacién, comienza a acelerarse a partir de la primera guerra
mundialy posteriormente se refuerza como consecuencia del segundo conflicto bélico.

Con el crak del 29 el comercio internacional se vio seriamente afactado, por ejemplo
entre 1929 y 1932 en el mercado externo los precios del azticar, café, cobre, grano,
lana, etc., principales productos de México, disminuyeron en forma alarmante,
significando una drdstica reduccidn en tas exportaciones de productos primarios y an
el valor de los bienes importados.

Para el gobierno mexicano, fue imperante una serie de medidas internas que
protegieran a la economia nacional de los desequilibrios externos, a través de la
politica de sustitucién de importaciones, apoyado en liniamientos extremadamente
proteccionistas con el fin de proteger a la incipiente industria nacional .

Ante esta situacidn deteriorable del comercio exterior, el sector primario exportador
deja de ser la base principal del proceso de expansion de la economia, dando paso al
proceso de industrializacién como dindmica del crecimiento, con una politica de
sustituir aquélios bienes que no estaban en condiciones de importar.

Si bien es cierto, que la industrializacién requiere de apoyos en insumos, bienes de
capital y tecnologia, éstas se lograban a través de importaciones severamente
selectivas, es decir, en bienes de capital y tecnologia principaimente. Toda vez que la
industria necesitaba que se le otorgara estimulos crediticios, se crearon instituciones
financieras para dirigir la inversién y canalizar los ahorros internos y externos a la
industria nacional.

Esto permitié por un lado, que la produccion se desarrollara en unincremento def orden
del 7.0 por ciento anual entre 1925 y 1950 en México' y por otro, esto alenté al
gobierno a crear organismos para el desarrolio industrial, bancos para el crédito
empresarial y lo que es muy importante se crearon leyes proteccionistas en materia
aduanal,

Véase : Cl i Marcelo, la tasa de ini anual industrial en México, América Lutina de 1880
a nuestros dioy |, pag. 30. '



Por ejemplo entre los bancos de crédito se puede mencionar al grupo Banco Nacional
de México y sus instituciones financieras ; Financieras de Ventas y Crédito Bursatil,
etc. A grupo Banco de Londres y México y sus Instituciones financieras; Financiera del
Norte, Financiera México,etc. A grupo Banco de Comercio y sus instituciones
Financieras ;Financiera Bancomer.?

Es importante sefialar brevemente, que el Estado apoyo éstas politicas de crédito a la
industria y a la vez fungi6é como interventor de la economia, y ahora como empresafio
de ciertas ramas industriales.

En el cuadro nimero 1 se puede percatar que en 1955 los bancos de depdsito v
ahorro, destinaron a las empresas y particulares un financiamiento de 4,417,8 miliones
de pesos y para 1970 esta cifra se increment6 en 26,115.4 millones de pesos, es
decir un incremento del §91.1 por ciento, mientras las instituciones financieras
pasaronde 2,125.2 en 1955 2 43,982.9 millones de pesos en 1970, por lo tanto en
tan sé6lo 15 aiios, los financiamientos de las instituciones financieras alas empresas
y particulares se incrementaron en 2,069.6 por ciento. Siendo las instituciones
financieras uno de los motores principales de la expansién del crédito interno.

El impulso que se le dio a 1a politica de industrializacién en México, dio origen a la
concentracién urbana y a una ampliacién de la infraestructura de transporte,
consecuencia de el surgimiento de un reducido nimero de industrias modernas.

El proceso de sustitucién de importaciones permitié la diversificacién industrial, es
decir, este modelo se inicia por fa via méas tacil, la de producir bienes de consumo
acabados y por |la necesidad de usar tecnologla menos compleja y poco capital.

La nueva orientacién del sistema productivo estaba de ante mano dirigida a atender
la insatisfecha demanda de importaciones de la clase de mas altos ingresos®..,
permitiendo una concentracion de la actividad econémica y a la vez una polarizacién
entre 1as mismas empresas, si se considera que la clase de méas altos ingresos es
potencialmente una de las importadoras con mayor oportunidad de desarrollar su
industria y una de las mas protegidas por el Gobierno Federal,

2 Vense: Compos Andapio Antonio, Lus Sociedndes Financieras Privadas en México, CEMELA 1963, Pdg.
95.
3 Véase: Seleccion de lecturas, Estructura l‘cunbmu.u de Méxieo 1, Cuudc{nus de Economli , ENEP
Arogén, pdg ISO : ’



En cambio, la clase con menos ingresos estaoa cada vez mds abandonada y con pocas
probabilidades de ampliar su industria. Es decir, 8l modeio de crecimiento hacia
adentro se da en las capas mas altas impidiendo la penetracién de los pequeiios
productores hacia el mercado interno.

Es asl como el modelo sustitutivo de importaciones, permitié la industrializacién y una
gran concentracién urbana, esta urbanizacién condujo a abaratar la fuerza de trabajo
v por ende las industrias a captar esta mano de obra barata (aunque la industrializacion
fue insuficiente para absorber fuerza de trabajo) con un mercado poco competitivo y
costos de produccién elevados, debido a la falta de tecnologfa moderna y de
competitividad.

Con la segunda guerra mundial, el modelo de desarrollo industrial toma impulso en
México, debido a que los palses involucrados en el conflicto bélico vieron reducir sus
materias primas, con lo cual aumenta la demanda de estos materiales y de alimentos
que se producian abundantemente en el pais, traduciéndose en un incremento en sus
exportaciones. Estas exportaciones, tal como se ve en el cuadro nimero 2, tuvieron
un incremento considerable de 1937 a 1952, io que significé un impulso a la actividad
econdmica.

Este impulso, permitié también una recuperacién en el sector exportador y lo mas
importante permitié la consolidacién de su mercado interno, es decir, por citar un
ejemplo, el proceso de industrializacién ya realizaba la produccién de tejidos, calzado,
vastuario y otros, ya que la coyuntura externa no permitfa importar estos productos.
Con el conflicto bélico de 1945-1955 e! ritmo de crecimiento en el sector
manufacturero registré un aumento del 77.0 por ciento siendo uno de los que mayor
reapunte alcanzb.

Durante el proceso de impulso a la industria se manifiestan problemas de Balanza de
Pagos, Balanza Comercial, absorciéon de mano de obra y sobre todo desajustes
intersectoriales de la produccioén y da la industrializacion,

Sin embargo, a pesar de los déficit registrados en la Balanza Comercial (ver cuadro 3)
de 1950 a 1970, se registro una gran participacién del sector industrial en la
generacién del Producto Interno Bruto, de un 26.5 por ciento en 1940 a un 34.5 por
clento en 1970.* Esto es que de 1940 a 1970 se registro un gran flujo de bienes de
capital provenientes del exterior, resultado delaIndustrializacién del sector secundario,
prevaleciendo la politica de sustitucién de importaciones, lo que trae como
consecuencia un constante déficit en la Balanza Comercial,

*  véase: NAFINSA, La economia Mexicana en Cifras, México, D.F. 1981 Cuadro 2.4
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Por otra parte, en el perfodo de Desarrollo Industrial se adhiere el capital extranjero
como uno de los componentes importantes en el perlfodo de expansién de la
Industrializacién y uno de los mas dindmicos en el sector exportador, ya que se
contaba con Ia presencia de algunos productores nacionales y con grupos extranjeros.

Esta fusién o asociacién de empresas, imponfan sus condiciones en base a las
exigencias del mercado mundial y por lo tanto no estaban orientadas en funcién del
mercado interno, por lo que los sectores sin participacién de capital extranjero o
tradicionales mantenian un dominio relativo sobre ciertas partes del sector productivo,
quedando los mas dindmicos bajo control directo del capital extranjero.

El proceso de produccién se desarrollo a ritmos distintos de acumulacién, se
intensificé la monopolizacién de la economla provocédndose la atrofia de algunos
sectores productivos, las fuerzas productivas no se expanden en forma equilibrada
(capital, tecnologfa, fuerza de trabajo, etcétera); dentro de cada rama econdémica
ancontramos ciertas grandes empresas extranjeras, estatales o nacionales empleadoras
de tecnologia intensivas de capital, y cuya participacién en el proceso productivo es
de gran consideracién, las cuales marcan la pauta a un sinnimero de pequeiias y
medianas empresas dispersas y cuya participacién en el proceso productivo es
minoritaria®

A fin de ejemplificar la penetracién de capital norteamericano en nuestro pals, se
aobserva el cuadro numero 4

Como la actividad industrial comienza a extenderse a ciertas ramas, por lo que los
tamafios de las empresas se van diversificando e imponiendo condiciones, a lo que la
industria pequefia y mediana se va rezagando, debido a ia faita de apoyo por parte de!l
estado, de una especializacién tecnolégica y por ende a la falta de produccién.

Dando seguimiento al cuadro nimero 4, en 1960 la Inversién Extranjera no participé
en la Industria Textil, sino hasta 1966 el capital extranjero total fue del orden de
21,794.0 millones de ddlares y para 1973 se incrementé en 35,161.0 millones de
délares, es decir, lainversién fordnea en el sector textil de 1966 a 1973 ascendié en
aproximadamente el 62.0 por ciento, siendo uno de l0s sectores mas restringidos en
ia actividad econémica y con poca participacién de la Inversién Extranjera, io que
propicio en parte el estancamiento del aparato productivo en la pequefia y mediana
Industria Textil.

5 Ver: M. Bernal Victor . Olimedo C.Bemardo, Gutiérrez A. Angeling, Bdcz René ,Emprcsn!‘
Transnacionales cn México y América Latinu UNAM, Pag. 134,



Resuita necesario mencionar, que la politica de sustitucidn de importaciones coadyuvé
a la expansién industrial y a la polarizacién de empresas, por lo que sirvié como
abastecedor del mercado interno y ciertas empresas como pivote del mercado externo,
haciendo énfasis que |a industrializacién no basté para que las ramas del sector
productivo fueran competentes.

Por otro lado, el crecimiento econémico pasé de un 7.0 por ciento en 1962-1970 a
un 6.1 por ciento en el perfodo 197 1-1978, este comportamiento va de un crecimiento
econdmico acelerado a un estancamiento econémico, debido a que el modelo de
sustitucion de importaciones beneficio, dentro de los estratos productivos, a las
grandes empresas insertadas en las ramas mas dindmicas de! sector industrial,

Si bien es cierto, que en la industria textil la participacion de la Inversién extranjera se
reflejo a partir de 1966 en 1973 se acentuio (relativamente) ésta (ver cuadro 4), por
fo tanto la industria textil muestra una gran recuperacién y una importante
participacién en la conformacién del Producto Interno Bruto (PIB) en la econom(a.

Por ejemplo, la contribucidn de la industria textil en 1976 fue de 22.9 miles de
millones de pesos corrientes y para 1977 de 31.3 miles de millones de pesos
corrientes, es decir, un incremento del 73.2 por ciento en un aflo, con una
participacion de 1.9 por clento del total del PIB, sin embargo para 1980 esta
participacién declino en 1.7 por ciento de participacion total del PIB (ver cuadro 5).
Esta tendencia a la baja es consecuencia del agotamiento del modelo de sustitucién
de importaciones y a la manifestacién de la crisis por la que atravasarla el Pafls,

Esta politica, originé y fortalecié a las grandes corporaciones y a partir de los 70s. las
relaciones de produccién dominantes estaban conformadas en México, relaciones que
junto con el Estado, supeditaban a los demés sectores y grupos débiles. Este dominio
entre corporaciones y estado al desarrollarse culmino en crisis, crisis que se acentiio
en 1982 por lo que se mencionara en los siguientes capitulos.



1.1.2 EL MODELO NEOUBERAL EN ALGUNOS PAISES DE AMENCA LATINA

Dentro del nuevo modelo neoliberal, se analizara esta corriente a groso modo en la
economla chilena y peruana.

Chile al igual que la mayoria de los paises latinoamericanos, la intervencién en la
economia fue factor decisivo en sus politicas econdémicas. Sin embargo este pals a
diferencia de otros, el estado jugo un papel importante en la implantacion de las
politicas neotiberates.

Antes de 1973, el modelo econdmico se basaba en la intervencion del estado en la
economia, es decir, se nacionalizaron empresas nacionales y extranjeras a fin de que
estas industrias les propiciaran las suficientes divisas para el desarrolio econémico
interno. Sin embargo el Fondo Monetario Internacional {FM!) no estaba de acuerdo con
estos modelos, decidiendo suspender los empréstitos a este pals, ocasionando
desabasto en articulos de primera necesidad.

Estos problemas ocasionaron descontento popular y en septiembre de 1973 se da el
golpe de estado en contra de Salvador Allende. Ya derrocado el presidente fa junta
militar y et FMI , llegaron a una conclusién; que la causa principal de los desajustes
econdmicos era el exceso de circulante y a los incrementos de los salarios reales, sin
un incremento productivo que lo avalara.

Por lo que la nueva estrategia se basa en una economia de libre mercado, tanto en el
&mbito interno como en las relaciones comerciales y financieras con el exterior. Esta
nueva politica de corte neoliberal fue apoyada por el FMI con el requisito de:

.- Cambiar la legislacién laboral y aplicar una politica de represién contra los
trabajadores.
e Modificar el patrén de produccién y distribucién a través de la apertura a

ultranza de la economia al exterior y la supresién de los controles internos, y

--- Reducir el papel del estado en la economia, minimizando su gasto y
contrayendo la oferta monetaria.

Es decir, el Sector Publico debfa desaparecer como agente econdmico empero el
estado debfa asegurar que el mercado internacional y las ventajas comparativas del
pals (ba.r;adas en la simple dotacidn de factores) orientaran la produccidn y distribucién
internas®,

® Vease: Villarreat Rend, la Contrarrevolucién Monetarista, pag. 322, Edit. Océano.
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La liberacién del mercado, consistié en liberar los precios de los articulos producidos
por el sector privado, el ajuste de los precios y tarifas del sector publico, reduccion de
la proteccién arancelaria y la eliminacién de los controles no arancelarios y por uitimo
la apertura a la Inversidn Extranjera.

La reduccidn del pape! del estado, se basaba en reducir el gasto del gobierno, excepto
los dedicados a la defensa, la venta de las empresas publicas y la disminucién del
personal al servicio del estado,

Estas politicas ocasionaban una persistente inflacién, acompanadas de reduccién en
el crecimiento de la produccién industrial, el incremento en el desempleo y un
constante déficit en |la Balanza de Pagos.

A pesar de estas caldas, el gobierno persistia en sus intentos de llevar acabo estas
mismas politicas a costa del sacrificio de la clase popular. Como consecuencia se
cancelaron las libertades y las garantias politicas, notdndose claramente que esta
cancelacién a la libertad es una contradiccién a la corriente neoliberal, en la que este
pensamiento aboga por una libertad a los derechos individuales.

Con la apertura comerciail y el alza en el tipo de cambio, trajo como consecuancia
considerables aumentos en los precios de bienes comerciales, por lo que se modifico
la politica cambiaria a una paridad fija, reafirmando el modelo de ajuste monetario de
la balanza de pagos, el cual se suponia que la balanza de reservas estara en equilibrio
con un tipo de cambio fijo siempre y cuando la oferta monetaria mantenga un ritmo
igual al crecimiento del producto real agregado.

En cuanto a la politica de liberalizacién comercial, chile redujo drasticamente el
proteccionismo. Es decir, tan solo en 1979 la tasa arancelaria llego a un 10.0 por
ciento, una tasa sumamente baja, a un para los paises desarrollados.

E! problema de la republica chilena es que su politica de liberalizacién comercial ha sido
muy acelerado, si se considera la incapacidad de su aparato productivo para hacerle
frente a la competencia externa, aunado a que no se considero, que es indispensable
{antes de la apertura comercial) la modernizacion del aparato productivo para
acrecentar sus ventas al exterior,

Sin embargo, la corriente neoliberal en chile persiste, prueba de ello es que la politica
de apertura comercial a continuado, un ejemplo, es el Tratado de Libre Comercio que
entro en vigor el 1° de enero de 1993 con México.

Perq, rico en la produccién de insumos fue uno de los pocos palses que expreso una
politica de caracter neoliberal en la época del modelo de sustitucién de importaciones,
al implantar la apertura de capitales extranjeros en los sectores de mayor dinamismo,
con la finalidad de incrementar sus exportaciones.
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En 1960 el pals empezd a sufrir problemas en el sector exportador, sus ventas al
exterior disminuyeron, la poblacién entra en un clima de descontento, debido a ta mala
distribucion del ingreso, la inversién privada declina a un nivel alarmante, en 1963 con
el cambio de poderes se empezd a tomar cartas en el asunto, se impuso politicas y
medidas antioligarcas, una politica nacionalista y un incremento al gasto ptiblico para
incentivar a la inversién privada.

Esta politica permitié entrar en una crisis profunda, caracterizada por un déficit en
balanza de pagos, un estancamiento en las exportaciones y un incremento en las
importaciones industriales y de alimentos, propiciando un endeudamiento externo a fin
de contrarrestar el déficit en balanza de pagos.

No fue, sino hasta 1975 en la que se da un goipe de estado en contra del ganeral
Velasco y poner en su lugar al ex ministro de finanzas Belainde quien comenzd a
planear las politicas de ajuste.

E! programa, incluye el requerimiento de un préstamo a la banca privada extranjera en
la cual inclufa: reducir el déficit publico mediante el recorte al presupuesto, restricclon
del crédito y liberacidn de precios controlados de bienes basicos. Sin embargo, los
problemas se acrecentaron en el afio de 1977 cuando Pery firma convenios con el FMI
a fin de obtener empréstitos del exterior, bajo los siguientes lineamientos:

- Incremento a los precios de gasolina.

Eliminacién de las cuotas de importacion.

Restriccién del gasto publico.

.- Congelamiento de los salarios.

Estos cambios bruscos en la econom{a no dieron el resultado esperado, el problema
se generalizo con una amenaza de huelga general, por lo que el gobierno autorizo un
incremento de salarios, toda vez que los bancos comerciales no podfan cubrir su deuda
con el exterior,

Ante estos acontecimientos, el gobierno peruano se encontraba en banca rota a
mediados de 1977, por lo que se recurre nuevamente al FMI con la finalidad de
adquirir nuevos empréstitos, este organismo le otorgé financiamiento y le impone
medidas, tales como:



- Devaluacién de su moneda.

- Incremento en los precios de gasolina y en la leche.
- Eliminacién de subsidios.

.ee Aumento de impuestos.

- Incremento a las tasas de interés.

- Reduccién en el gasto publico,

Estas medidas ocasionaron un estancamiento econdrnico y graves disturbios en Peru,
lo que obligo al gobierno a implantar la ley marcial en el pais,

El incremento de las exportaciones petroleras, aunado al aumento del precio
internacional del oro negro y al incremento de los productos mineros, permitié un
superdvit econémico lo que ocasiono un pago puntual de sus deudas con el exterior.
De ahi que la solucién al problema de la crisis financiera peruana, no fue a politica de
astabilizacién aplicada, sino un elemento aleatorio, debido al alza de los precios del
petréleo y los minerales.’

En conclusién, tenemos que el FM! intervino en estos paises y en la mayoria de los
palses de América Latina, con una politica de ajustes de corte neoliberal:

-a- Reduccién del personat burocratico del sector publico.

--- Menor intervencién del estado en la economia.

-ee Liberalizacién de la economia.

- Disminucidn del gasto publico (para contraer la demanda agregada).
--- Eliminacién de subsidios.

- Reduccién de aranceles.

Es decir, el FMI ha considerado que los ajustes externos independientemente de su
origen en corregible mediante la aplicacién de una contraccién monetaria en un
sistema de libre mercado y libre empresa.®

7 Veéase: Villarreal Rend, La contrarrevolucién Monetarista, Editorial Océano, Pag. 376.

® " |DEM, Villarreal Aené, pag. 219
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113, L ONIGEN DE LA CORMENTE NEOGLIBERAL EN MEXCO

En los ultimos afios se ha dado una transformacién de competencia en los mercados
mundiales, fa poiitica actual hace énfasis en la libertad comercial como un medio para
alcanzar ei progreso econémico, permitiendo un mejoramiento al desarrollo econdmico.

€ste nuevo pensamiento econdmico se le ha denominado corriente NEOLIBERAL (no
a la intervencion del estado en la economial, debido a que la vieja politica libera) no
responde a situaciones econdmicas dificiles de superar, ya que el estado en ia
econom(a no tiene ningin efecto bendfico...y... en cambio el estado, en la economfa,
si puede ser "malético” al provocar...y limitar las posibilidades de progreso
tecnoldgico.?

£l neoliberalismo propone una economia en la gque e! estado no debe intervenir, sino
que éste debe ser una especie de guardidn de otros intereses de una nacién. Por fo
tanto este pensamiento establece su teorfa en que el estado destruye la prosperidad
que cada pals ha logrado gracias al libre comercio, al limitar con politicas
proteccionistas al lihre mercado.

tas funciones que estarian entonces encomendadas al estado, serfan la defensa de fa
nacion frente a sus enemigos exteriores...El estado debe ser un estado "guardian” o
policfa, que vigile que operen "libremente" las leyes del mercado,'®

En este contexto, se menciona al estado como "guardian”, aunque en realidad se le
ha denominado diferentes calificativos: Regulador, Planificador, Estado no
intervencionista, Democratico, Promotor,etc.

Es asf{ como esta escueia trata de mantener al margen de la economfa al estado,
alegando que las decisiones rectoras del individuo fueron rotas y por lo tanto pretende
contribuir con la busqueda actual de una suprema instancia de decisidn.

A lo largo de fa historia, el estado ha intervenido en todas los ordenes ya sea polfticas,
econdémicas o sociales, es decir, educacidn, servicios publicos, inversién, cultura, paz,
etc. La misma historia ha dado cabida a la teoria neoliberal, pregonando que et estado
con suintervencién en todos los ordenes sociales, principalmente ef econémica, donde
su papel afecta ef desarrollo de una nacién.

2 IDEM, Villarreal Rene, pig. 99,
19 |DEM, Villarreal Rene, pag. 102
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El nealiberalismo no busca que el estado desaparezca, sino mas bien, que su actividad
se reduzca en funciones que le competen a otros, centrandose en cuestiones de
defensa, orden interno y vigilancia para que todo se maneje equilibradamente. Su
limitacién en la economfa afirman los liberales, es indispensable.

La experiencia de los ultimos afios...de...el aumento del papel del estado en la
economia ha ido muy lejos durante los Ultimos cincuenta afos. Esta intervencién ha
significado un costo en términos econdmicos. Las limitaciones que esta actuacién
impone a nuestra libertad econdmica amenaza con liquidar dos siglos de progreso
econémico.’

La corriente neoliberal, se basa fundamentalmente y centra su atencion a las libres
fuerzas del mercado y a la decisién individual de las personas, colocando al estado en
un segundo termina reduciendo al minimo sus funciones.

Esta teoria es fuertemente aceptada en los paises ricos y sobre todo en los organismos
internacionales (Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial, Banco Interamericano
de Desarrollo, GATT) quienes “propusieron" al gobierno mexicano programas
ortodoxos financieros, a fin de contrarrestar 1a gran depresién por la que estaba
pasando,

No fue si no hasta el periodo del Crak de 1982 donde se manifiesta la crisis en
México, con una recesién y con una serie de ajustes en el periodo 1982-1994:

- Plan Global de Desarrollo.

- Programa Inmediato de Reordenacién Econémica. (PIRE)} 1982,

- Programa de Aliento y Crecimiento. (PAC) 1986.

- Pacto de Solidaridad Econtmica (PSE) 1987-1988.

--- Programa de Estabilidad y Crecimiento Econémico (PECE) 1988-1989.

Pacto para la Estabilidad, la Competitividad y el Empleo (PECE) 1993-1994,

"1 IDEM, Villarreal Rene, pag. 101,
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En este perfodo (1982-1994), se puede apreciar el abandono gradual del estado en la
economia, pasando de un estado interventor a un estado neoliberal, manifestindose,
por un lado, diversos acuerdos entre el Gobierno Mexicano con fos organismos
internacionales, y por otra parte se suscribieron acuerdos entre el Sector Publicoy la
iniciativa privada nacional y extranjera. Consolidadndose con la aparicion de programas
del Gobierno Federal (PIRE, PAC, PSE y PECE).

Se supone, que los primeros brotes de |a corriente neoliberal en México se empezaron
a dar a partir de 1976 con la primera carta de intencién con los organismos
internacionales, que tuvo sus efectos con el Presidente José Lépez Portillo a partir de
1977, en la que se comprometian a:

Mejorar sustancialmente la tasa de crecimiento econémico real de México;
incrementar significativamente las oportunidades de empleo remunerativo para
la creciente fuerza laboral.

- Evitar aumentos de precios en el Sector Privado no justificados por incrementos
en los costos de produccion mediante impuestos a la exportacién.

Disminucion del nivel de proteccidn arancelaria y racionalizacién del sistema de
licencias de importacidn.

Tratar de evitar subsidios a consumidores salvo en casos excepcionales de
articulos de consumo popular.

Reduccitn progresiva de las barreras no arancelarias de laimportacién impuesta
por razones de Balanza de Pagos, asf como los estimulos artificiales indebidas
a las exportaciones.

No se permitird que el empleo total en el Sector Pablico aumente en 1977 en
mas de 2.0 por clento."?

Cabe aclarar, que esta carta de intencidn fue con la finalidad de solicitar recursos al
Fondo Monetario Internacional (FMi), para tener derecho a programas de apoyo
financiero externo.

12 véase: El Neoliberalismo en México en fos ochentas, pdg 53 a 56,

e



Este programa permitio darle un giro de 360 grados a la economia mexicana, en la que
el presidente José Lopez Portillo expuso; entendamos que !a agonia de la estrategia
econémica seguida por México desde la segunda guerra mundial revel6 insuficiencias
para estimular la produccién y la capacidad de inversién, Rectamo ahora delinear
nuevas politicas."

Tiempo después surge el boom petrolero, permitiendo la entrada de divisas suficientes
para cubrir deudas con el exterior y a la vez permitié un cambio en la politica del Gasto
Publico (incremento del gasto publico) para el logro de las metas establecidas. A través
de el descubrimiento de oro negro, el pais entra a una economfa netamente petrolera.

Con la baja dei precio internacional del petréleo, aunado al Crak financiero y a la crisis
de la deuda externa en 1982, el pals cae en una etapa recesiva. La concepcién del
manejo neoliberal de la economia, siguiendo a Galbraiht, sdélo pod/a realizarse a través
de una simplificacién del manejo de la politica econémica a través de las dependencias
financieras publicas {Banco de México, y Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico).
Con la nacionalizacién de la banca, el pensamiento monetarista neoliberal derribaria un
gran obstaculo, al tener todos los instrumentos necesarios, para instaurar las
soluciones monetarias requeridas para enfrentar la crisis.'*

Surge aslla carta de intencién que se firma en noviembre de 1982, resaltando el PIRE,
como programa emergente a la crisis por la que atravesaba el pais. En este programa
se propuso ajustes de caracter neoliberal, a través de programas de austeridad
financiera:

Disminucién del Gasto Publico.

. Proteccion al empleo.

Racionalizacién de la intervencion del estado en la produccién, procesamiento,
distribucidn y consumo de la alimentacién popular.

Eliminacién de subsidios cambiarios.

.- Establecimiento a nivel constitucional de un sistema de planeacién democratica
para el desarrollo.

13 ygase: Lopez Portillo José, discurso de toma de i6n el 10, de diciembre de 1976,

' Ver: Revista Coyuntura, ene-mzo. nam. 13, UNAM, pag. 33,
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A mediados de 1984, o! Gasto Publico se incremento debido a los fuertes presiones
de las tasa de interés y el servicio de |a deuda publica. A su expansion a mediados de
1985 ta economia entra en una acentuada recesioén, a causa de los altos indices
inflacionarios aunado al terremoto que afecto el deficiente aparato productivo nacional.

Ante estos problemas, el Gobierno Federal en 1985 tuvo que mantener dificiles
negociaciones con los organismos internacionales, en busca de la renovacion de los
flujos de préstamos.

Bajo estas relaciones, surge el programa de ajuste que el gobierno federal dio a
conocer como Programa de Aliento y Crecimiento (PAC), su objetivo era:

- Lograr un crecimiento autosostenido.

Controlar Ia inflacién.

.- Aliento a 1a inversidn privada.

Proteccién a la empresa productiva.

.- Generaciéon de empleos.

Ante este programa neoliberal, se propuso la disminucién del estado {obeso) en la
economia, mediante |la venta de empresas paraestatales y la reduccién de personal
burocréatico, con el fin de sanear las finanzas publicas.

Por otro lado, se agilizaba la legislacion en materia de Inversi6n Extranjera y la
liberacién de la economia mexicana mediante la apertura de los mercados internos a
las importaciones, eliminando las cuotas y las licencias para importar y reducir los
aranceles a niveles minimos. Asl, e! 15 de julio de 1986 México ingreso al acuerdo de
aranceles (GATT).

A pesar de estos programas de ajustes, para contrarrestar la crisis profunda en la que

cala el pals; con una inflacion en 1987 de tres digitos, surge el Pacto de Solidaridad
Econémica de caracter neoliberal en diciembre de 1987.
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Este programa fue producto de un acuerdo concertado entre el gabierno, los sindicatos
y las cdmaras industriales y comerciales, en 'a que se comprometian a:

V.

Ajustes en tarifas de los Bienes y Servicios piblicos y mayor austeridad en el
Gasto Publico con fa finalidad de reducir el déficit fiscal.

Ajuste al tipo de cambio controlado para cubrir el diferencial con el libre,
ocasionado por la devaluaciéon de éste Gitimo en noviembre de 1987, asi como
el congelamiento del tipo de cambio controlado hasta 1988.

Aumento salarial Unico y el compromiso de indexar los salarios a la inflacién a
partir de marzo de 1988.

El compromiso de las cdmaras de no elevar los precios y de los sindicatos de no
demandar incrementos salariales a los acordados.

La aceleracién de la apertura comercial con el fin de frenar s inflacién.

Los ajustes mencionados se suscribieron para un periodo de seis meses, sin embargo,
astos programas se renovaron en varias ocasiones hasta ser sustituido por el Pacto
para la Estabilizacién y Crecimiento Econdmico (PECE) firmado en el segundo trimestre
de 1988 y mediante sucesivas revisiones se extendié hasta la fecha, con los siguientes
lineamientos:

a)
b)
cl
d)

e)

Control estricto de las finanzas publicas.

Precios constantes de gasolina, electricidad y gas doméstico.
Deslizamiento graduai del peso.

Absorcién de los impactos en los costos por parte del sector publico.

Modificacién de ta estructura arancelaria.
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Ante los resultados excelentes que arrojo el PECE; disminucion de la inflacion,
saneamiento paulatino de las finanzas publicas, constante entrada de capitales
extranjeros. Se anuncia dos importantes sucesos histéricos de caracter neoliberal:

1.- El 5 de febrero de 1991 se anuncia, de los gobiernos de México, Canadé y
Estados Unidos de América de Iniciar negociaciones trilaterales para crear el
mercado mas grande de! mundo, denominado Tratado de Libre Com¢ (cio de
América del Norte (TLC).

2.- El 1° de diciembre de 1991, el retorno de la banca nacionalizada al sector
privado (reprivatizacién de ia banca)

Asi, el 12 de agosto de 1982 se dio por concluidas las negociaciones trilaterales
refarentes al TLC para entrar en vigor el primero de enero de 1993, Sin embargo el
TLC se pospuso por desacuerdos del senado de los Estados Unidos de América
(E.U.A.}). Ahora el 12 de agosto de 1993 se concluyeron las negociaciones de los
llamados acuerdos paralelos, para entrar en vigor el 1 de enero de 1994.

Por lo tanto México entra en una nueva etapa de corte neoliberal, en la cual se

considera como un reto para el gobierno mexicano y la nueva administracién que inicia
sus actividades en 1995,
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2.2 LA PEQUERA INDUSTIMA ANTE LAS ESTRATEGIAS DE
DESARROLLO INDUSTRIAL 1908-199).

221, €L DESEQUILIBMO EXTERNO ¥ CRISIS DE 1962
2.2 LOS PROGRAMAS DE FOMENTO A LA PEQUERA ¥ NEDIANA
WNDUSTRA

2.2.3. LAS POLITICAS DE AJUSTE ¥ LOS PROGRAMAS DE APOYO A LA
PEQUERA ¥ MEDIANA INDUSTIMA TEXTW.
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2.2.1 L DESEQURIBNO EXTERNO ¥ CISIS DE 1982

Como se menciono en &l capitulo anterior, las relaciones de produccién quedaron
conformadas en la década de los setentas. Sin embargo, estas relaciones aun no
fortalecidas, enfrentaron cambios sustanciales en |a década de los ochentas.

Con el descubrimiento del oro negro, se manifiesta en el pafs el boomn petrolero en
los afios 1976-1977, significando una riqueza incalculable y por lo tanto una
alternativa de crecimiento y desarrollo industrial.

En 1976 el estado encontrd la manera de captar recursos del exterior, mediante
empréstitos al FMI, ya que la bonanza prometeria recursos financieros sin
precedente. Por ejemplo en 1977 la produccion de petréleo se incremento con
respecto a8 1976 cerca de 200,000 barriles diarios, mientras sus exportaciongs
aumentaron a 108,000 barriles.

A su vez e! Estado planeaba una nueva estrategia de crecimiento, denominada
Alianza para el crecimiento, dividiéndola en tres etapas bianuales.

- Racuperacién
- Consolidacién

- Crecimiento Acelerado.

Proyecto sexenal que prometia importantes derramas econémicas en los diferentes
sectores y sobre todo en la rama industrial, donde la inversién representé con
respecto al PIB el 22.0 por ciento, registrando un crecimiento econémico del 3.4
por ciento.

Para 1978 el estado apoyo los mismos lineamientos de recuperacion, el valor de los
precios del petréleo aumentaron en forma acelerada, incrementando de 13.40
ddlares por barril en 1977 a 24.50 ddlares en 1978 (ver cuadro 6). A su vez la
produccién del crudo aumento a 240,000 barriles diarios con respecto a 1977.

Por lo tanto, la inversién total como proporcién del PIB represento un 23.1 por
ciento en 1978, el gasto publico crecidé en 27.0 por ciento, para la compra y apoyo
a las empresas paraestatales (acentuando la participacion del Estado en la
economla), a su vez las importaciones de insumos se incremento en 17.8 y las
importaciones de bienes de capital en 3.4 por ciento, para apoyo al proceso de
industrializacién.
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El efecto no se hizo esperar, el déficit en Balanza Comercial y por ende en la cuenta
corriente, siguié la misma tendencia negativa, el déficit fiscal se incremento en
forma alarmante. Sin embargo la atraccién de capitales de otros paises, las
exportaciones de petréleo (apoyado por el incesante incremento de los precios del
crudo}, permitieron financiar los deficits fiscales, la Balanza de Pagos y la Balanza
Comercial, Cabe mencionar que el déficit fiscal se convirtié en una de las causas
principales de presién a las tasas de interés.

Otra forma de financiar los deficits, seria la importaciéon de capitales por parte del
Sector Publico, tan solo de 1975 a 1980 los empréstitos otorgados a México por
el FMI fue de!l orden de 40,043.9 millones de dblares (ver cuadro 7). Permitiendo
asl el seguimiento de la politica de crecimiento acelerado, que se planteo el
gobierno al inicio de la nueva administracién.

Sin embargo las tasas de interés internacional PRIME y LIBOR , a! momento de
contratar empréstitos con el FMI, estas se situaban en 15.2 y 14.4 por ciento
respectivamente en diciembre de 1979 y para diciembre de 1980 estas
representaban 21.0 para la PRIME y 14.5 por ciento para la LIBOR. Afectando de
inmediato el pago de intereses de la deuda externa, representando a diciembre de
1980 un pago por 3,768.7 millones de ddlares.

Por ejemplo, para diciembre de 1979 la deuda publica externa sumaba 29,757.0
millones de dblares y para diciembre de 1980 esta representaba 33,813.0 millones,
es decir, en este periodo se contrato deuda por 7,771.1 millones de délares, en (a
que destaca PEMEX y NAFINSA con disposiciones por 2,850.4 y 1,094.4 millones
de ddélares respectivamente, siendo las mdas importantes en la captacién de
financiamiento.

Las entidades mas endeudadas en este lapso son: PEMEX con 7,964.2 millones de
délares, Sector Eléctrico 4,599.4 millones y por ultimo NAFINSA con 5,796.1
millones, representando estas tres entidades el 54.3 por ciento en diciembre de
1980 ( '158,359.7 millones de délares} de la deuda externa del Sector Publico
Federal.

Con estas cifras se hace suponer que los créditos externos se dirigieron
principalmente al apoyo técnico y a la modernizacion del Sector petrolero, puesto
que el sector era el mayor generador de divisas, convirtiendo al pals en una
economia petrolera.

El Estado, siguié apoyando al sector secundario mediante fa instalacién de mas
redes eléctricas, permitiendo al Sector Industrial crecer a un ritmo relativamente
acelerado. Sin olvidar a las instituciones financieras, en la que destaca a Nacional
Financiera (NAFINSA), como una de las més importantes del pals y una de las
principales instituciones de crédito que apoya al sector industrial,

15 vgase: Datos elaborados en base a la carpeta estadfstica de 1a Direccién General de Crédito
Pdblico, Subdireccién de Estadistica de Deuda, SHCP.
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Los resuitados en 1980 no se hicieron esperar, el PIB crecié 7.3 por ciento, la
produccién industrial 10.0 por ciento, el sector manufacturero se incrementoen9.0
por ciento y el empleo crecié 3.8 por ciento, con un déficit en Balanza de Pagos y
Balanza Comercial.

A pesar, de los déficit registrados en la Balanza de Pagos y las presiones en la tasas
de interés, Pemex generaba divisas por 10,435.2 miliones de ddlares anuales,
aunado a empréstitos del exterior y a la Inversion Extranjera Directa (IED). El
Gobierno Federal se pudo financiar y adelantar la etapa de crecimiento acelerado,
por lo que el Gasto Publico se incremento de 36.0 por ciento en 1979 a 52.0 por
ciento en 1980.

Las importaciones globales crecieron de 11,979.7 millones de délares en 1973 a
18,832.3 millones en 1980. Destacando los Bienes de Consumo del sector publico
y privado de 157.0 en 1979 a 1,223.1 millones de ddlares en 1980. Mientras los
Bienes de Capitat en 1979 se situaban en 1,218.7 millones ddlares.

La economia nacional mostraba signos de agotamiento, teniendo efectos
contundentes en el crecimiento de! PIB, pasando de 9.2 en 1979 a 8.3 por ciento
en 1980, destacando la Industria manufacturera con 10.6 por cientoen 1979a 7.2
por ciento en 1980, la industria de la construccion de 13.C y 12.3 por ciento en
1979y 1980 respectivamente, mientras el empleo se decremento de 7.6 por ciento
en 1979 a 6.3 en 1980.

El déficit, en la Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos en diciembre de 1980 se
incremento cuatro veces al registrado en 1977, resultado de los déficit en Balanza
Comercial (ver cuadro 8) y en Balanza de Servicios; debido al pago de servicio de
la deuda externa {amortizacfon y pago de intereses} y a la politica cambiaria de
subvaluacién, permitiendo y estimulando las importaciones.

Asf al inicio de 1981 el panorama econémico no era tan elocuentemente positivo,
la recesién econdémica internacional, junto con una sobreoferta del crudo,
amenazaba con una baja del precio del oro negro y con una presién de las tasas de
interés internacional, significando un menor ingreso de divisas.

A mediados de 1981, se desploma el precio del petréleo a 3.90 ddlares por barril,
es decir, en 1980 el precio del crudo se situaba en 34,50 doélares por barril y en
1981 tiende a la baja, situdndose en 30.60 ddlares y para diciembre de 1981 el
precio se situa en 31.75 ddlares, aunado a una reduccion de sus exportaciones
petroleras a lo largo de 1981.

La politica de crecimiento acelerado en 1981 persistié, con resultados
extremadamente alarmantes, el endeudamiento externo total alcanzo cifras récord
de mas de 80 mil millones de délares, por lo tanto la Cuenta Corriente de la Balanza
de Pagos registraba un déficit de 12,544.0 millones de délares.
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Mientras la Balanza Comercial se situaba en un déficit de -4,853.1 millones de
délares, resultado de una subvaluacion de! peso frente al dolar de un 33.0 por
ciento, abaratando artificialmente los costos de las importaciones, propiciando una
fuga de capitales y por ende una reduccién de las reservas internacionales (ver
cuadro 7).

Para 1982 se anunciaba el primer programa de austeridad, con una reduccién del
80.0 por ciento del Gasto PGblico, los problemas financieros se agudizaban, los
acreedores extranjeras enduraecfan los créditos a México. Y el 20 de agosto el
Gobierno informaba a sus acresdores que no podian pagar sus compromisos, con
lo cual ante el exterior, el pafs se declaraba en crisis, solicitando una moratoria de
90 dias.

La fuga de divisas persistfa, situdndose en -3,184.7 millones de ddlares y el 1° de
septiembre de 1982 se tomaron medidas de emergencia, al anunciar la
nacionalizacion de la banca.

Sin embargo, la crisis estaba declarada, los resultados econdmicos al termino de
1982 fueron alarmantes, el PIB real se contrajo en -0.6, la industria de la
construccién -5.0 por ciento, la industria manufacturera -2.9, la produccién
industrial decreci6 en -2.9 paor ciento, el crecimiento de! empleo -0.9 por ciento,-la
tasa de inflacién se incremento en 98.9 por ciento y el endeudamiento externo
totalizaba al termino de 1982 86,179.1 millones de ddlares.

Asimismo se buscaba una politica que permitiera reducir el déficit de la Balanza
Comercial (ver cuadro 8) mediante la sobrevaluacién del peso mexicano frente al
délar, permitiendo por primera vez un superavit en Balanza Comercial de 6,792.7
millones de délares en 1982, por otra parte se implanto el Programa Inmediato de
Reordenacion Econémica (PIRE) anunciado por el Presidente de la Republica el
primero de diciembre de 1982 en la que se sefiala tres puntos prioritarios:

-Proteccién del Empleo y la Planta Productiva.
-Ordenar las Finanzas Publicas.
-Abatir la Inflacién y la inestabilidad Cambiaria.

Apoyado por la entrada de recursos externos, basicamente de empréstitos
otorgados por el FMI ya que el Gobierno Federal no podia sanear su déficit en
Balanza de Servicios y Balanza Comercial. Dando como resultado unendeudamiento
total de 89,824.8 millones de délares en 1983 y para 1987 se incremento el
endeudamiento total a 107,505.8 millones de délares (ver cuadro 9).

Siendo el Sector Publico el que tiende a endeudarse en 22,532.6 millones de
délares de 1982 a 1987, a pesar de que el Gasto Publico se contrajo en 41.7 por
ciento en 1983 como proporcién del PIB, mientras el Sector Privado disminuyo su
deuda en 4,000.0 millones de ddlares en el mismo perfodo.
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Con la implantacién del PIRE en 1982, los resultados fueron alarmantes al termino
de 1983; el crecimiento del PIB fue de -5.3 por ciento, construccién -14.3 por
ciento, industria manufacturera -7.3 por ciento, el empleo -0.7 por ciento, 1a tasa
de inflacion se situé en 80.8 por ciento, el saldo de !a cuenta corriente de la
balanza de pagos registro un superdvit, resultado de un superavit comercial récord
de 13,761.1 millones de délares (ver cuadro 9}, permitiendo financiar el déficit en
Balanza de Servicios.

Consecuentemente dada la gran cantidad de dinero que salié del Pals por concepto
de fuga de capitales y por el pago del servicio de la deuda externa,entre otros, dio
como resultado una desinversién interna, aunado a la politica restringida del Gasto
Puablico; provocando una disminucién drastica de recursos disponibles para invertir
en el Pals, mostrando una contraccién en la produccién, el empleo y el salario.

El aparato productivo en ese momento afianzé su posicién como una planta
productiva estancada y precoz, causa del agotamiento cada vez mas evidente de
un modelo de crecimiento inapropiado y contradictorio con las necesidades del
desarrollo nacional.'®

Aunado a la desinversidn, provocando posibles brotes de nuevas Industrias,
quedando las grandes empresas como pivote de la economia ya que éstas no
requerfan de nuevas inversiones, dejando a la PMI at azar en la lucha por subsistir
en |a depresién por la que pasaba en esos momentos el Pals, ya que la Pequeiia y
Mediana Industria son mas vulnerables a cambios drasticos en la economia y sobre
todo a una crisis econdmica, por no contar con los recursos econdémicos suficientes
para invertir y desarrollarse.

La Inversion Extranjera, surge como efecto y solucién de la desinversién a
inversién, particularmente en el sector manufacturero hace su aparicién y toma ia
iniciativa como el Sector Exportador mas dinamico del Pals. Es por eso que en 1983
la Balanza Comercial registra un saldo favorable (ver cuadro 8) de aproximadamente
14.0 millones de ddlares.

E! Superavit Comercial tuvo como finalidad el pago por el servicio de la deuda
externa, meta principal en el sexenio de! Presidente Lic. Miguel de la Madrid
Hurtado (1982-1988).

Para lograr cifras superavitarias, se recurrié a una politica de debilitar la demanda
interna; a través de la subvaluacién del peso frente a otras divisas se pravoco la
restriccién de las importaciones de alrededor del 50.0 por ciento, menor a la de
1982, principalmente en las compras al exterior por concepto de Bienes de Capital,
aunado a los bajos niveles de inversion.

10 ygase: Revista Covuntura, UNAM, enero-marzo-1984, Tomo 13, P4g.61
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Los créditos que se ofrecieron en el Pals para inversion resultaba sumamente caros,
debido a las altos indices de inflacién de tres digitos, por lo que la Pequeiia y
Mediana Industria no tenfan acceso a este tipo de prestamos, a pesar la creacién
y testructuracion de los fideicomisos implementados por el Gobierno Federal a
través de Nacional Financiera (NAFINSA), Banco de Comercio Exterior
(BANCOMEXT) y Banco de México (BANXICO); en la creacion de fondos fiduciarios
y de crédito, comprendiendo a:

FOGAIN

FOMEX

FONEP

FONE!

Estos programas se reforzaron a través del Estado, quedando integrado en la
estrategia de restructuracién y consolidacién econémica y financiera, en el Plan
Nacional de Desarrollo 1983-1988 (PND) y el Programa Nacional de Financiamiento

del Desarrollo 1983-1988 (PRONAFIDE), en la que se mencionara en el siguiente
capitulo,

27




2.2.21.0S PROGRAMAS DE FOMENTO A LA PEQUERA ¥ MEDIANA
WOUSTRA

€s necesario en este trabajo, hacer énfasis en las sociedades de crédito y los
tideicomisos de fomento, en primera instancia como instrumentos que permitieran
impulsar a 1a industria naciona! y posteriormente como institucion de crédito para
apoyo en los requerimientos prioritarios a la industria mexicana, para hacerle frente
a la mas severa crisis por la que estaba sufriendo el pais, con el fin de proteger a
la incipiente industria nacional.

Sin olvidar al estado, como interventor directo de los apoyos crediticios que se
otorgaron a las industrias a través del Gasto Publico. Constituyendo al sistema
financiero en un conjunto de Bancos de Desarrollo, Fondos y Fideicomisos, con sl
propésito de impulsar la actividad industrial, principaimente.

Con frecuencia los proyectos....no consegulan crédito de las instituciones
financieras; por ello las entidades de fomento, se han concebido como instrumento
del Goblerno Federal para apoyarlos mediante el uso de recursos internos y
externos,'’

Los Bancos de desarrollo, juegan un papel preponderante en el impulso a la
Industria, teniendo como propdsito promover y fomentar el desarrollo econémico
en sectores y regiones con escasez de recursos, o donde los proyectos son de aito
riesgo o requieren de montos importantes de inversién inicial .'®

Los fondos de fomento econémico, son fideicomisos financieros constituidos por
el Gobierno Federal afectando sus propios recursos, que son completados con
créditos del exterior con propésitos especificos, para brindar apoyos crediticios y
de asesorla a sectores de productores, empresas....aparecen vinculados
generalmente a un Banco de desarrollo que se identifique con los objetivos del
fondo, sus créditos son canalizados a "bajo costo" a través de ese banco o de
otros con los que se realizan operaciones de descuento, y éstos finalmente
entregan {os recursos a los usuarios.'®

'7 Véase: Cuadernos de Renovacién Nacional, Tomo VIlI, Edit. F.C.E., Pig. 64.

'8 \DEM Cuadernos de R i6n Naclonal, Pag. 64,

'9 IDEM, Cuadernos de Renovacién Nacional, Pakg. 65.

28



Generalmente los créditos a la Pequeiia y Mediana Industria, se concebfan de
manera muy limitada, por lo tanto en 1953 se inicio, principalmente, la gran era de
programas de fomento, haciendo su aparicién el Fondo de Garantia a la Industria
mediana y peguena (FOGAIN), como un mecanismo para impulsar el desarrollo de
las pequeiias empresas, ya que la contribucién de la Pequefia y Mediana Industria
al crecimiento econémico era escasa en areas de empleo, produccién para el
abastecimiento y en especial se ubicaban en sectores que las grandes empresas na
abarcaban.

Mientras las grandes industrias acaparaban los estimulos fiscales y financieros,
creados por el Gobierno Federal, la PMI quedaba marginada de cualquier programa
de fomento, en especial porque se ignoraba de los programas vigentes y porque el
Gobierno Federal le daba prioridad a las grandes empresas. Asfpues, las sociedades
de crédito industrial se crearon en los afios:

1934 - NAFINSA
1937 - BANCOMEXT
1943 - Banco del Pequefio Comercio del D.F., en 1986 se convirtié en

Banco Nacional del Pequeiio Comercio. Ahora Banco Nacional
de Comercio Interior.

Y la creacién de los fondos de fomento econémico se constituyeron en:

1963 - Fondo de Garantia y Fomento a la Industria mediana y pequefa
(FOGAIN) a través de NAFIN.
El cual otorgaba créditos a los pequefios y medianos
industriales, por conducto de la banca comercial, operando
como banca de segundo piso, al actuar como mediador entre
e! pequefio industrial y el banco que le otorgaba los recursos.

1962 - Fondo para el Fomento de las exportaciones de productos
Manufacturados, { FOMEXT) a través de Bancomext.

1967 - Fondo Nacional de Estudio y Proyecta (FONEP) NAFIN,
Su objetivo era el otorgar créditos a tasa de interés
preferenciales para larealizacién de los estudios que permitieran
alos empresarios obtener la informacion necesaria para nuevos

proyectos.
1971 - Fondo de acopamiento Industrial (FONEI) BANXICO
1977 - Se establecid la Direccién General de Industrias Medianas y

Pequeiias, entonces SEPAFIN, actuaimente SECOFI, con la
finalidad de regular, fomentar y fortalecer a las empresas de!
subsector.

1980 - Fondo para el Desarrolio Comercial (FIDEC) Banxico.
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Adicionalmente en la administracién de Miguel de la Madrid NAFIN administraba
los siguientes proyectos:

PAI

Programa de Apoyo Integral a la Pequeiia y Mediana Industria: Tiene como objetivo
proporcionar asistencia y capacitacién, asi como créditos para la elaboracion de
estudios y proyectos.

COCOFIN

Programa de Apoyo Financiero Integral a la Industria de Bienes de Capital: Su
finalidad consiste en contribuir al desarrolio de fa Industria de Bienes de Capital,
mejorando su nivel tecnoldgico y de productividad.

PROFIRI

Programa de Financiamiento Integral para la reconversion Industrial: Con este
programa se busco la modernizacioén de la planta productiva en todos sus dmbitos,
apoyando proyectos que presenten las empresas, cuya finalidad sea mantener,
mejorar, obtener y recuperar niveles de competitividad internacional en la
produccién de Bienes y Servicios.?®

INFOJI’EC

Ayuda a la industria a incrementar su capacidad tecnolégica y crear un ambiente
propicio para la inversion.

Los programas antes mencionados, se integraron a la estrategia de restructuracién
y Consolidacién Ecanémica y Financiera nacional, en el Plan Nacional de Desarrollo
1983-1988 (PND) y el Programa Nacional de Financiamiento {(PRONAFIDE), cuyo
objetivo de la politica sexenal fue: lograr la Consolidacién Institucional. Ello
significaba:

em Sanear financieramente a las entidades con aumento de capital, mediante
asunciones de pasivos.

- Proteger la planta productiva y el empleo.
--- Promover la reconversion Industrial. Estosignifica la canalizacién de recursos

hacia ramas de actividad con potencial para obtener niveles de eficiencia y
productividad para competir en el mercado Internacional.?'

2% |pEM, Cuadernos de Renovacién Nacional, P4g, 98 y 99.
2! IDEM, Cuadernos de Renovacisn Nacional, Pag. 93
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En 1982, el FOGAIN puso en marcha el programa especial de apoyo a Empresas
Medianas y Pequefias con problemas de liquides, cuyo objetivo fue dotar de
recursos a las empresas para mantener la planta productiva en operacién. El monto
canalizado en el periodo 1982-1984, en que estuvo en vigor, fue de 30,100.0
millones de pesos.?? Reconociendo que las empresas seguian raquiriendo este tipo
de apoyo, lo incorporo a su programa normal, bajo la modalidad de crédito
hipotecario industrial.

El Gobierno Federal, al reconocer que la PM! son de vital importancia y piezas clave
en el proceso de recuperacién de la economia, el PRONAFICE crea los lineamientos
generales de la politica de fomento, clasificdndolos en; Instrumentos fiscales,
financieros, apoyo a la demanda, al comercio externo, a la incorporacién de
tecnologfa, a la adquisicién de materias primas, a la capacitacién y a las empresas
del sector social.

Con base en el PRONAFICE se crean dos politicas de fomento, el Programa para el
Desarrollo Integral de la Industria Mediana y Pequeiia (PRODIMP) creado en 1985
y la ley Federal para el Fomento de la Microindustria (LFMI) EN 1988.

El PRODIMP, establece un reglamento fundamentat en la historia de las industrias
ya que por primera vez en el pais, se establece una definicién de la micro, pequeia
y mediana industria para efectos de Ia aplicacién de politicas de apoyo {ver cuadro
10).

En sus instrumentos de el PRODIMP, surgieron una variedad de apoyos que
abarcaba practicamente todas las necesidades de asistencia que requiere una
pequeria empresa y sus objetivos especificos fue la de elevar la eficiencia de la PMI
para integrarse eficientemente al mercado interno y al de exportacidn.

Desafortunadamente el PRODIMP surge durante la época de crisis nacional,
dificultando el cumplimiento de las metas, establecidas, dada la elevada
inestabilidad econémica.

La aportacién det PRODIMP a la PMI consistia en :

Abastecimiento de Bienes (por medio del CAMP) : El problema de Ia PMI consistia
en su escaso poder de compra, propiciando a adquirir insumos en condiciones
onerosas. Estos problemas provocaron retrasos de la PMI en cuanto a los
compromisos pactados con sus clientes.

22 |DEM, Cuadernos de Renovacién Nacional, Pag. 100,
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Apoyo Tecnolégico: La PMI en México, tradicionalmente ha sufrido un atraso
tecnolégico, proponiendo identificar los sectores tipicos de la PMI prioritarios para
el desarrollo tecnolégico nacional, a su ves se promovié las bolsas de tecnologlas
transferibles y la vinculacién con instituciones de investigacion cientificas y
tecnolégicas ( a través del CONACyT).

Asistencia Técnica: El propésito, promover la mejor utilizacién de los recursos
humanos, financieros y materiales disponibles, definiendo en todo el pais la politica
de fomento; Auxiliando ala PMI en problemas en &reas administrativas, financieras,
de abastecimiento, produccién, inventarios y sobre todo de comercializacién.

Créditos Preferenciates: El crédito subsidiado es, junto con los estimulos fiscales,
el instrumento mas utilizado en 1os palses en vias de desarrollo como México, en
1a cual es un mecanismo de fomento més solicitado por la PML. Sin embargo !a PMI
se encuentra con que se exige garantias y condiciones adicionales imposibles de
cumplir.

€IPlan Nacional de Desarrolio 1989-1994 y el Programa Nacional de Modernizacién
Industrial y del Comercio Exterior 1990-1994, han reconocido laimportancia de las
empresas de menor tamaiio y establecen los lineamientos bajo las que deben de
actuar las instituciones del gobierno, las privadas y del sector social.

Conbase, en la gran importancia de la PMI se delinearon los objetivos estratégicos,
instrumentos y {ineas de accién gue estructuran el Programa para la Modernizacion
y Desarrollo de la Industria Micro, Pequeiia y Mediana 1991-1994 en la que se
integran tres elementos basicos:

Esta concebido en el contexto de las nuevas condiciones de competencia que
plantea la globalizacién de la economia y el TLC.

€s la de caracter integral y contiene instrumentos y acciones flexibles.
--- Pondera la participacion e iniciativa de los organismos empresariales.

Este programa, se dio a conocer el 19 de febrero de 1991, por el presidente de la
Republica Lic. Carlos Salinas de Gortari, en la ciudad de Puebla, con la creacién de
los siguientes mecanismos:

a) Comision Mixta para Ia Modernizacién de ta Industria Micro, Pequefia y
Mediana (COMAN):

Esta comisién se creo en septiembre de 1991 por decreto presidencial, con el
objetivo de adecuar programas a las necesidades y caracteristicas de las diferentes
Industrias y Regiones. Toda vez que el problema de la PMI es Ila falta de liquidez,
se creo el CONCAMIN FINANCIERO, conjuntamente con CONCAMIN, SHCP,
BANCOMEXT, AMB y SECOFI.
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A su vez, NAFINSA esta promoviendo la creacidn de intermediacién no bancaria,
como son las uniones de crédito y entidades de fomento.

Asimismo, se han tomado acuerdos con los bancos con la finalidad de obtener una
respuesta rdpida en las solicitudes de crédito.

En términos generales el CONCAMIN a participado en acciones de:

--- Apoyo a la creacién de parques industriales.

--- Apoyo a la formaciéon de uniones de crédito.

--- Asistencia técnica.

--- Promocién de diversos proyectos de inversion,

--- Difusién y asesoria sobre el nuevo esquema de empresas integradoras,

b) Organizacién Interempresarial:
E! abjetivo es el evitar el riesgo de que las empresas de menor tamailo
desaparezcan frente a la competencia creciente y que se fortalezca su
capacidad de negociacion en los mercados.

c) Tecnologlia:
Su objetivo, el vincular la oferta de los créditos de investigacién y desarrollo
tecnolégico, donde participan los gobiernos estatales y el consejo del
Sistema Naciona!l de Educacién Tecnolégica (CONSET).

d) Gestién y Capacitacion:
Conjuntamente, con la Secretaria del Trabajo y Previsién Social (STPS) se
pretende capacitar a la fuerza de trabajo a través del Programa de Calidad
Integral y Modernizacién (CIMO),

e}  Financiamiento:
NAFIN, ha propuesto diversas formas de financiamiento como; Tarjetas
Empresariales, los Sistemas de Factoraje, Arrendamiento Financiero,
Garantfas con Fianza,

Adicionalmente NAFINSA puso en marcha el Programa Especial de Impulso
Financiero con el propdsito de facilitar el acceso a los recursos financieros de la
banca de fomento. Este programa ofrece diversos apoyos, entre los que se
encuentran los sistemas de garantia: uno es, mediante fianzas para operar con los
intermediarios no bancarios; otro es el de garantias masivas, que se operan con
bancos de primer piso, donde NAFINSA puede absorber hasta el 50.0 por ciento del
riesgo.

Como se menciono anteriormente, la politica al sector industrial 1983-1987 se
oriento a proteger la planta productiva v el empleo, toda vez que el otorgamiento
de crédito en este perfodo al sector industrial fue de 9.7 billones de pesos,
distribuidos de la siguiente manera; Nacional Financiera otorgo 8.7 billones de
pesos, FOGAIN 0.6, FONE!I 0.3 y FONEP 0.1 billones de pesos.
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La politica de fomento, permitié canalizar créditos preferenciales a la PMI a través
de NAFIN y FOGAIN, durante el periodo 1983-1987 por mas de 700,000.0
millones de pesos. Siendo FOGAIN y NAFIN, las principales fuentaes de crédito
operando como banca de segundo piso, al fungir como mediador entre el pequeiio
industrial y el banco que otorga el crédito.

En el cuadro 11 se aprecia con mayor claridad el otorgamiento de crédito
proporcionado por NAFIN, FOGAIN y FONEP; observandose a Nacional Financiera
como una de las principales instituciones que otorgaron mayores créditos de 1983
a 1988, pasando de 251.4 miles de millones de pesos (mmp} a 5,485.9 mmp.
respectivamente, a su vez FOGAIN otorgo 2.0 mmp en 1983 a 477.3 mmp. en
1988, mientras FONEI en 1983 otorgo créditos por 20.9 mmp. y en 1988 aumento
sus créditos a 180.4 mmp. Toda ves que FONEP pasa de 0.8 mmp. en 1983 a
18.9 mmp. en 1988.

Si bien es cierto, que el apoyo del gobierno con sus politicas de fomento a la PMI
mediante el crédito se incremento en el periodo 1983-1987 ( ver cuadro 11), la
industria pequeiia y median ha quedado practicamente estancada, ya que de 1965
a 1985 paso de 134,395 a 125,870 establecimientos respectivamente, mientras
que el personal ocupado se incremento relativamente de 867,000.0a 1,177,100.0
en el periodo 1965-1985%°,

Aunque esta observacién, no necesariamente significa una reduccién absoluta de
empresas, sino mas bien, puede significar un aumento en el fenémena de la
empresa pasando de una PM! a una grande, desgraciadamente no se cuenta con
datos especificos acerca del aumento de una empresa pequeia 0 mediana.

Ahora bien, la forma de poder aclarar ta problematica anterior, es que si la
reduccion de 1965 a 1985 de la PMI fue de 8,525 empresas y las grandes
empresas se incrementaron de 1965 a 1985 en 876, se puede afirmar que las
cifras no concuerdan en lo mas minimo a una transferencia de PMI a una grande,
a lo que se reitera que la PMI han desaparecido paulatinamente a lo largo de las
ultimas décadas.

Uno de los problemas de la PMI con las politicas de fomento es la relacién de los
maérgenes de utilidad que puede ser determinante para desalentar una estrategia de
financiamiento o de exportacion, ya que sus reducidos volimenes de produccién,
salvo algunas excepciones, no justificarian los grandes esfuerzos que una empresa
tiene que hacer para acudir con posibilidades de éxito a los mercados de capitales
vy a los mercados internacionales. Por ello resulta muy complejo fomentar las
politicas de fomento, mientras exista un rezago tan desfavorable en ganancias.

3 V4ase: Economia Mexicana, CIDE, Numeros 9-10, 1987-1988, cuadro 1, pag. 39.
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A su vez, en especial en la PMI, es com(in que |as tareas de compras de insumos,
organizacién de la produccién, administracién, ventas, etc. por lo regular recaen en
una sola persona, normalmente en el dueio del negocio. Ello significa una
problematica en desempeiar eficientemente todas estas labores, propiciando un
alto a la penetracién de apoyo y crédito a la PMI.
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2.2.3 LAS POLITICAS DE AJUSTE ¥ LOS PROGRAMAS DE APOVO A LA
PEQUERA ¥ MEDIANA INDUSTNIA TEXTR.

La apertura comercial, ha sido determinante en las relaciones econémicas en el
pais. A partir de 1985 con laincorporacion de México al GATT, el Gobierno Federal
ha llevado a cabo politicas encaminadas a estabilizar la economia nacional. Prueba
de ello es el saneamiento de las finanzas publicas, la reestructuracién de la deuda
publica externa y lo mas importante el abatimiento de la inflacién que en 1987 se
sittio en 159.2 por ciento, esperando que en 1993 la inflacion en 1993 sea de solo
un digito.

Las politicas neoliberales llevadas acabo en el pals, con una serie de ajustes que va
de 1987 hasta 1993 ha permitido al pais detener el proceso inflacionario, que
tendia a caer en una hiperinflacion.

El Gobierno Federal implementa una politica de ajuste encaminada a abatir
principalmente Ia inflacién. Por ello se acorddé una negociacién entre los sectores
obrero, campesino y empresarial derivando en la firma del Pacto de Solidaridad
Econtmica (PSE) EL 15 DE diciembre de 1987. Cuyo principal objetivo es acabar
con el fenémeno inflacionario a través de una serie de medidas fiscales, monetarias,
de correcciébn de precios relativos, de apertura comercial y de aumentos
concertados de precios, impidiendo al mismo tiempo una recesién aguda en el pafs.
Las estrategias inflacionarias surgidas del PSE se componen de:

PSE ! 15 de diciembre de 1987

vigencia hasta el 29 de febrero de 1988

Tipo de Cambio: Previo ajuste de! dolar libre {36.0%) controlado (22.0).

Finanzas Publicas: Disminuciéndel gasto programable de| 22.0en 1987 a 20.5 por
ciento en 1988 del PIB.

Precios Publicos: 85.0 por ciento de alza en energéticos.
Precios Privados: Ajustes generalizados de diciembre de 1987 a febrero de 1988
Precios Agricolas: Compromiso de mantener los precios reales de 1987,

Salarios Minimos: Aumento del 15.0 a pértir del 14 de diciembre de 1987 y del
20.0 por ciento el primero de enero.
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Comercio Exterior:

Reduccion de! arancel maximo de! 40.0 al 20.0 por ciento y
desaparece {a sobretasa del 5.0 por ciento del impuesto general
a la importacién.

PSE Wl 28 de febrero de 1988
vigencia hasta el 31 de marzo de 1988

Tipo de Cambio:
Finanzas Publicas:
Precios Publicos:
Precios Privados:

Precios Agricolas:

Salarios Minimos:

Comercio Exterior:
y otros

Se fija la paridad libre: 2,298; controlado 2,257.
Compromiso de mantener el superdvit primario.
Permaneceran fijos.

Fijos los sujetos a contral.

Ajuste de acuerdo al calendario agricola y compromiso de la
fase anterior

Aumento del 3.0 por ciento a partir del 10 de marzo extensivo
a los contractuales.

Compromiso de la fase anterior,

PSE Il 27 de marzo de 1988
vigencia hasta el 31 de mayo de 1988,

Tipo de Cambio:
Finanzas Publicas:
Precios Publicos:
Precios Privados:

Precios Agricolas:

Salarios Mfnimos:

Comercio Exterior:

Fijos en los niveles anteriores.

Se ratifica el compromiso de la fase anterior,
Fijos en los niveles anteriores.

Fijos sin posibilidad de revision.

Ajustes de acuerdo al calendario agricola y ratificacion del
compromiso en los niveles de 1987.

Fijos en los niveles anteriores.

Libre importacién de maquinaria, implementos agricolas y equipo
de transporte para el campo.
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PSE IV 28 de mayo de 1988

vigencia hasta el 31 de agosto de 1988,

Tipo de Cambio:  Fijos en los niveles anteriores.

Finanzas Publicas: Se ratifica el compromiso de la fase anterior,

Precios Pdblicos: Fijos en los niveles anteriores.

Precios Privados: $erecomienda una baja por la reduccién de costas financieros.
Precios Agricolas: Ajuste de acuerdo al calendario agricola.

Salarios Minimos: Fijos en los niveles anteriores,

Comercio Exterior: Crédito suficiente y oportuno al campo.

y otros

PSE V 14 de agosto de 1988
vigencia hasta el 30 de noviembre de 1988,

Tipo de Cambio: Fijos en los niveles anteriores,
Finanzas Publicas: Compromiso de mantener las finanzas publicas sanas.
Precios Publicos: Fijos en los niveles anteriores.

Precios Privados: Reduccién de precios del 3.0 por ciento como promedio
ponderado.

Precios Agricolas: Compromiso de especificar en 15 dias los precios reates de
1988.

Salarios Minimos: Fijos en los niveles anteriores.

Comercio Exterior: A partir del 10 de septiembre se reduce de 6.0 a 0.0 el IVA de

y otras los alimentos procesados y medicamentos, lo que debers
trasladarse integramente en beneficio del consumidor . A partir
de lamisma fecha, se desgravara en 30.0 por clento el pago de
impuesto sobre la renta a los ingresos de las personas fisicas
que perciban el equivalente hasta cuatro veces el salario minimo
del D.F. Se destinan recursos para duplicar las actividades del
Fonacot.
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PSE VI 16 de octubre de 1988.
vigencia hasta el 31 de diciembre de 1988.

Tipo de Cambio:
Finanzas Publicas:
Precios Publicos:
Precios Privados:
Precios Agricolas:
Salarios Minimos:

Comercio Exterior:
y otros

Fijos en los niveles anteriores.

Se ratifica el compromiso de 1a fase anterior.
Fijos en fos niveles anteriores.

Fijos en los niveles anteriores.

Fijos en los niveles anteriores.

Fijos.

€1 Pacto de Solidaridad Econémica (PSE) se modifica con nuevas siglas Pacto para
la Estabilidad y Crecimiento Econémico {PECE)

PECE | 12 de diciembre de 1988.
vigencia hasta el 31 de julio de 1989.

Tipo de Cambio:

Finanzas Publicas:

Precios Publicos:

Precios Privados:

Precios Agricolas:

Salarios Minimos:

Comercio Exterior:
Y otros

Deslizamiento diario de un peso a partir del 1° de enero de
1989.

Compromiso de finanzas publicas sanas con superdvit primario.

Fijos; electricidad, gas y gasolina. Aumento de precios y tarifas
rezagados.

Se habré la posibilidad de revisar los precios controlados. Se
recomienda no aumentar los no controlados.

Se revisaran de acuerdo al calendario agricola del ciclo otoiio-
invierno. No se aumentaran los precios de fertilizantes y de la
energla eléctrica que se utilice en el bombeo de agua para riego.

Aumento del 8.0 por ciento alos minimos. Posibilidad de ravisar
los contratos colectivos.

Se modifica la estructura arancelaria. Se inicia un programa
nacional de desregulacion econdmica.
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PECE Il 18 de junio de 1989

vigencia hasta el 31 de marzo de 1990

Tipo de Cambio: Continua el deslizamiento diario de un peso.

Finanzas Publicas: Se ratifica el compromiso de la fase anterior.

Precios Publicos: Fijos en los niveles anteriores.

Precios Privados: Compromiso de respetar y no mover precios. Aunque en los
casos excepcionales que pongan en riesgo la existencia de la
industria o el abasto de la rama correspondiente serén
analizadas en su oportunidad.

Precios Agricolas: Se procurard mantener los precios en términos reales.

Salarios Minimos: Aumento del 60.0 por ciento a los minimos, posibilidad de
revisar los contractuales.

Comercio Exterior: EI Gobierno Federal revisard el marco que regula las
importacionas con el fin de evitar fendmenos de competencia
desleal. Se establecerdn normas precisas para que las
importaciones cumplan con los mismos requisitos de calidad que
se exigen a los bienes domésticos; pero en ningn momento se
utilizara esta medida con fines proteccionistas.

PECE il 3 de diciembre de 1989

vigencia hasta el 31 de julio de 1990

Tipo de Cambio: Continta el deslizamiento de un peso diario.

Finanzas Pdablicas: Disciplina fiscal para lograr las metas presupuestarias de 1990.
Precios Publicos: Fijos en los niveles anteriores.

Pracios Privados: Se ratifica la posibilidad de revisar precios con rezagos.
Precios Agricolas: Se ratifica el compromiso de la fase anterior.

Salarios Minimos: Aumento del 10.0 por ciento a partir de! 4 de diciembre, no
extensivo a los contractuales.

Comercio EXterior: ---s-eeseeseeceeeecasnanuaes
y otros
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PECE IV 27 de mayo de 1990
vigencia hasta el 31 de enero de 1991,

Tipo de Cambio:
Finanzas Publicas:
Precios Publicos:

Precios Privados:

Precios Agricolas:
Salarios Minimos:

Comercio Exterior:
y otros

Deslizamiento diario de 80 centavos a partir del 28 de mayo.
Se ratifica el compromiso de la fase anterior,
Aumento a los energéticos del 6,0 al 12.0 por ciento.

Se reconoce la necesidad de examinar las solicitudes de
correccion de precios.

Se ratifica el compromiso de Ia fase anterior.
Fijos en los niveles anteriores.

Acuerdo nacional para ia elevacién de la productividad.

PECE V 11 de noviembre de 1990.
vigencia hasta el 31 de diciembre de 1991.

Tipo de Cambio:

Finanzas Pdblicas:

Precios Publicos:

Precios Privados:

Precios Agricolas:

Salarios Minimos:

Comercio Exterior:

Deslizamiento diario de 40 centavos a partir del 12 de
noviembre.

Disciplina fiscal para lograr las metas presupuestarfas de 1991,

Aumento en los energéticos el 10.0 al 33.0por ciento. Gasolina
nova 20.3, magnasin 33.0, tarifa eléctrica 10.0, combustdélio
30.0, gas licuado 10.0, dise! 10.0 por ciento.

Se recomienda al sector privado absorber los incrementos de
los energéticos y de los salarios minimos.

Se aplicara una regla para revisar el precio de garantia de frijol
y maiz de acuerdo al desliz e inflacién internacional.

Aumento a los minimos del 18.0 por ciento a partir del 16 de
noviembre no aplicable a los contractuales.

incremento a 4 mil mdp. al subsidio de tortilla y leche. Se
propondra una reduccion de impuestos. Hasta un maximo del
40.0 por ciento para el impuesto sobre la renta de las personas
con menores ingresos, beneficiara en proporcién a quien perciba
cuatro salarios minimos.

41



PECE VI 10 de noviembre de 1991,
vigencia hasta el 31 de enero de 1993.

Tipo de Cambio: Deslizamiento diario de 20 centavos a partir del 11 de
noviembre, Desaparece el control de cambios.

Finanzas Publicas: Disciplina fiscal para lograr las metas presupuestarias de 1992,

Precios Puablicos: Aumento alos energéticos del 15.0 al 55.0 por ciento. Gasolina
nova 55.0, magnasin 25.0, tarifa eléctrica 15.3, diesel 9.7 por
ciento, con aumento mensual de 10 pesos en 1992; gas licuado
2.4 por ciento e incremento mensual de 2.5 por ciento en
1992,

Precios Privados: Serecomienda alsector privado absorber los incrementos de los
energéticos y de los salarios minimos.,

Precios AQricolas: -e-s--see=eseemecemscocoaneans

Salarios Minimos: Aumento a los minimos del 12.0 por ciento a partir del 11 de
noviembre.

Comercio Exterior: Reduccion del IVA del 15.0 y 20.0 al 10.0 por ciento a partir
del 11 de noviembre.

Con los "excelentes" resultados propiciados por 1as concertaciones se crearon las
condiciones necesarias para llevar acabo potiticas de fomento a la PyMI. Es decir,
los programas fueron operados por NAFINSA durante 1988 el cual se oriento a la
"Modernizacién Industrial” y al "apoyo” de la PMi y a Ia consolidacién e integracion
de las industrias de bienes de capital.

De acuerdo a la politica del Gobierno Federa! (GF) en el sentido de fusiones o
eliminar 4reas sustantivas, se continué con el proceso de compactacién de
estructuras con la integracién a NAFINSA del Programa de Apoyo Integral a la
pequena y mediana industria (PAl), cuyo mandato fue liquidado durante el perfodo.

En forma adicional, fueron establecidos el Programa Financiero de Apoyo a la
Infraestructura Industrial, que absorbid !as funciones que realizaba el fideicomiso
para el estudio de conjuntos, parques y ciudades industriales y centros comerciales
(FIDEIN), y el Programa de Financiamiento de Estudios de Preinversién, que asumid
los asignados al Fondo Nacional de Estudios y Proyectos (FONEP). Al termino de
1988 NAFINSA otorgo a través de los diferentes fondos de fomento econémico 1.3
billones de pesos. de los cuales 16.0 por ciento se destind al desarrollo de
infragstructura, el 60.0 por ciento al apoyo de |a pequeria y mediana industria y el
24.0 a las actividades de servicio.
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EL 25 de diciembre de 1989 anuncia el GF una serie de programas de apertura y
desregulaciéon, incluyendo un Plan Nacional de Promocion Industrial, que adiciona:

Apertura Comercial; aprovechando las innovaciones tecnoldgicas que esta ofrece.

Productividad Empresarial: eliminando las trabas burocraticas, para el quien més
produce y el quien mas reinvierta.

Modernizacién de la Planta Productiva: en este renglén, el estado otorgara mayores
"facilidades" para que inviertan. Sin embargo al termino de 1989 el CPP se situaba
en 40.11 por ciento, lo que impedia a ila PMI participar en este tipo de programas
debido al alto costo del capital.

Revolucion en la Calidad: mediante la competencia entre empresarios, permitiendo
defenderse de las importaciones.

E! 10 de septiembre de 1991 el diario oficial de la federacién, publico el decreto
que promuigo el presidente de fa Reptiblica Lic. Carlos Salinas de gortari, la creacion
de la comisién mixta para la modernizacién de ia Industria Micro, Pequefa y
Mediana, cuyo objetivo serd promover, proponer y concertar acciones entre los
sectores publico, social y privado, en el marco del Programa de Modernizacién y
Desarrollo de la Industria Micro, Pequeia y Mediana 1991-1994.

La comisién estara integrada por los titulares de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), Secretaria de Programacién y Presupuesto (SPP) ahora fusionada
con la SHCP , Secretaria de Trabajo y Prevision Social (STyPS), NAFINSA y
BANCOMEXT, asf como a 6 representantes de la Confederacidon Nacional de
Cémaras Industriales y uno de la COPARMEX.

La comisién serd de su responsabilidad la promocién de la Industria Micro, Pequefia
y Mediana (MPyMI}, formular diagndsticos que permitan a las dependencias y
gobiernos estatales y municipales conocer la probleméatica y necesidades de la
MPyMI a nivel regional y aplicar las soluciones pertinentes.

Los programas de apoyo a la MPyMI, consiste en la adicién de 117 uniones de
crédito que operan con NAFINSA, 22 empresas arrendadoras y 4 empresas de
factoraje a la que se incorporaran 29 aproximadamente *24,

NAFINSA a puesto en marcha el financiamiento a través de la tarjeta empresarial
con el objetivo de otorgar créditos a los requerimientos de capital de trabajo y
activos fijos. Buscando ampliar la capacidad para surtir pedidos que antes no podfan
atender.

24 vease: o) Mercado de Valores, pag. 5, num, 21, 1991, NAFINSA
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En el marco del Pacto para la Estabilidad, la Competitividad y el Empleo se puso en
marcha el paquete de medidas para impulsar la competitividad de la empresa y del
pals:

1.-  Programa de desregulacién.

2.- Precios y tarifas del sector piiblico, para los bienes comerciables se venderan
con precio, calidad y condiciones semejantes a los que adquieren nuestros
competidores en el mercado mundial.

3.-  Legislacion sobre competencia: con el fin de promover la eficiencia, el ejecutivo
sometié al congreso de la unién, una ley federal de competencia econémica.
Con esta ley se impediran las practicas anticompetitivas y la formacién de
carteles. La ley también tiene como objetivo perfeccionar la apertura
comercial.

4.-  Ley de Inversion Extranjera: esto es la modificacién de la ley de Inversidn
Extranjera; incluyendo reglas claras para constituir fideicomisos sobre bienes
inmuebles, simplificando la obligacién de inscripcién en el Registro de
inversién Extranjera y se establecerd las reglas de operacién de la Comision
Nacional de Inversién Extranjera.

Estos cambios consolidaran la capacidad del pals para atraer el ahorro
externo. En este programa participa NAFINSA, BANCOMEXT, Cdmaras
Industriales y de Servicios, asi como los gobiernos estatales.

S.-  Transferencia de Tecnologia: NAFINSA vy la Direccion de Desarrollo
Tecnoldgico de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI)
impulsaran la transferencia de tecnologla entre empresas mexicanas y
extranjeras, promoviendo coinversiones y alianzas tecnolégicas.

6.-  Ley de Metrologia y Normalizacion.

7.- Centro Nacional de Mctrologia: se desincorporara los laboratorios secundarios
existentes y se impulsara la creacion de laboratorios privados, en especial
para atender a la PMI. Ademas en coordinacién con la Secretaria de
Educacién Publica (SEP) y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACyT), se intensificard las acciones para que los laboratorios
industriales privados se vinculen més con las Instituciones Tecnolégicas y las
Universidades del Pals.
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8.- Calidad Total: se creard un centro de calidad con la participacion de otras
dependencias e instituciones publicas y privadas.

9.- Comercio Exterior: se restructurard la tarifa del impuesto general de
importaciones, con el objeto de otorgar mayor claridad y precisién a la
clasificacién de mercancias. La estructura de aranceles se analizara con el
fin de asegurar su competitividad frente a las estructuras arancelarias de
Estados Unidos de América (EU) y Canada. Asi fos productores y
exportadores nacionales tendrdn acceso a insumos y bienes de capital,
provenientes de fuera de la region de América del Norte, en condiciones que
aseguren su competitividad frente al exterior.

10.- Comercio Interno: se buscara reducir los costos de transaccién para
consolidar el buen comportamiento de los precios y perfeccionar las
disposiciones juridicas que rigen las actividades comerciales.

11.- Internacionalizacién Industrial.

12.- Apoyo a la MPyMI: se formalizard la normatividad para las empresas
integradoras y se continuara promoviendo las uniones de crédito y los
centros de compras en comun. La constitucién y operacién de 10 uniones
de crédito, en las ramas metalmetalica, agroindustria, cuero, TEXTIL y
confeccién. La promacién y agrupacion de pequeiias y medianas empresas
para que compartan costos; utilicen financiamientos en forma mancomunada;
compartan experiencias de capacidad de personal y gestién empresarial.

Dentro de la Internacionalizacién Industrial se marca e! Programa para Promover la
Competitividad e Internacionalizacion de la Industria Textil y de la Confeccidn (PROCOIT).
La industria textil es uno de los sectores industriales con mayor tradicién y
dinamismo en la historia econdmica de México, actualmente, esta industria produce
més del 10.0 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB) manufacturero del pais y
genera alrededor de 850 mil empleos.

El PROCOIT contiene lineas de accién en cuatro grandes &reas:
1.- Comarcio Exterior.

2.- Tecnologia.

3.- Organizacién Industrial y

4.- Financiamiento.

1.- Comaercio Exterior:

Se contempla lineas de accidon en materia de operacion aduanal y fiscalizacién,
politica arancelaria, normas, defensa contra practicas desleales y promocién de
exportaciones. Buscando en estas acciones combatir las practicas nocivas como
el contrabando y la subfacturacién a su vez brindar una mejor defensa contra la
competencia desleal de los competidores foraneos.
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2.-Tecnologia:

€l programa incluye acciones en el area de recursos humanos y desarrollo
tecnolégico, que persiguen sentar las bases para la modernizacién de la planta
industrial, y otras politicas.

3.- Organizacién Industrial:

El programa contiene acciones en materia de coordinacién sectorial, coinversiones
y alianzas estratégicas. Buscando contribuir y articular mas eficazmente los
eslabones de la cadena productiva, mejorar la capacidad de respuesta de la
industria a los requerimientos de la demanda.

4.- Financiamiento:
Finalmente |as acciones de financiamiento persiguen mejorar y hacer mas eficientes
los mecanismos de respaldo financiero que existen para el sector,

En materia de comercio exterior, las lineas de accién en materia de normas se
establecerdn reuniones con las principales asociaciones comerciales (CANACO,
etc.), a fin de que colaboren en la verificacién del cumplimiento de las normas de
etiquetado, la encargada de dichas reuniones sera la Direccién General de Normas
{DGN) de la SECOFI.

A su vez, para el cumplimiento del acuerdo de los productos importados, a partir
del primero de julio de 1992 se requerird el cumplimiento de las disposiciones
establecidas en el acuerdo, para que los productos puedan ser internados al pals y
la DGN convocard a reuniones con los agentes aduanales y personales de la
Direccién General de Aduanales de la SHCP, a fin de informar como operars e}
acuerdo.

En el pals, la proteccién comercial a los productos finales del sector textil presenta
uno de los niveles mds altos, con un arancel promedio ponderado de 17.95 por
ciento, mientras que el sector muestra una estructura arancelaria escalonada
ascendente, la cual depende del eslabon de la cadena productiva, es decir, los
productos finales se encuentran gravados con tasas arancelarias mayores que los
insumos. Asf mismo la maquinaria y equipo de la industria textil esta gravada con
un arance! promedio ponderado del 10.5 por ciento.

Con el objeto de promover la modernizacién de la industria y permitir un mayor
ingreso a tecnologfa avanzada a precios internacionales, se crearon lineas de accién
en materia de aranceles, ajustando los aranceles de la maquinaria y equipo parala
industria textil, asegurando que este sector no pierda competitividad frente a EU
y Canada.

Las Practicas Desleales de Comercio Internacional: La poca participacién del sector
textil en las investigaciones antidumping, se explica por el desconocimiento de las
empresas sobre la legislacién para la defensa contra dichas practicas comerciales
y el alto costo para las empresas denunciantes, por el proceso de investigacién que
por lo regular son demasiado largos. Sin embargo la industria textil manifiesta que
existen importaciones a precios por debajo de los costos internacionales.
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Ante este problema se crean lineas de accién contra las practicas desleales,
ampliando el programa de seminarios dirigido a la industria textil, en la cual SECOFI
dard a conocer |la operacidn del sistema mexicano de defensa contra practicas
desleales y las empresas podran exponer sus experiencias, a fin de determinar la
forma adecuada para presentar una denuncia formal.

Por otro lado, para evitar la evasion de las cuotas compesatorias por triangulacién,
se revisara la legislacion de acuerdo a las disposiciones que se negocian en el
marco de la Ronda Uruguay del GATT. Por dltimo la SECOFI asesorard al personal
asignado por las camaras para que conozcan los detalles técnicos de las
investigaciones y puedan detectar de forma rapida el dumping, permitiendo reducir
los costos de la presentacién de denuncias.

Dentro de la Operacién Aduanal y Fiscalizacion para el Sector Textil: La
introduccion ilegal de ropa usada es un problema grave que afecta en gran medida
a la industria textil nacional y existe la posibilidad de que se introduzca ropa usada
bajo las funciones que clasifican los trapos. Las lineas de accién tomadas para
evitar las importaciones de ropas usada son por parte de la SHCP, realizando
programas de auditoria para evitar la comercializacién de ropa usada de
contrabando en el interior dei pals. Asi mismo, estableceran un operativo especial
de veriticacién y control en aduanas.

Para evitar la importacién de ropa usada, a través de las fracciones que se
clasifican los trapos; se modificaran los textiles de las fracciones de trapos,
asegurando asi, que bajo éstas no sea posible importar ropa usada. Para tal efecto
SECOFI presento una propuesta a la Comisién de Aranceles y Controles de
Comercio Exterior. Ante estas acciones la Direccion General de Aduanas realizara
una estricta revisién fiscal de las importaciones que se lleven a cabo por estas
fracciones.

La Subfacturacion es otra de las practicas que dafian a la industria nacional, ya que
compite contra productos que no han pagado los impuestas correspondientes, para
eliminar el problema de subfacturacion se propone crear un despacho aduanero, en
la cual la SHCP con apoyo de la industria determinaran los criterios de precios y
costos, permitiendo tener una referencia para atacar el problema de la
subfacturacién en las aduanas, a su ves la Direccién General de Aduanas
instrumentara un mecanismo de revisién fiscal para los productos que pretendan
internar a precios por debajo de lo estipulado.

Ei Costo de Tramite Aduanal representa un incremento significativo en los costos,
por lo que la SHCP otorgaré las facilidades y el entrenamiento para ofrecer patentes
de agentes aduanales especiales en el sector textil,

Las lineas de acci6n en materia de promocién exportador consiste en primera

instancia la de promover una cultura exportadora mediante cursos impartidos por
BANCOMEXT y la SECOFI, por lo menos dos veces al afio con los siguientes temas:
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a} La exportacion con un enfoque de negocios.

b) Desarrollo de una actitud de compromiso con clientes en el extranjero,
c) Principios generales de negociacion comercial internacional, y

d} Aspectos précticos y logisticos del proceso de exportacién,

Identificacion de nichos de mercado, se creara un banco que permita obtener
informacién cruzada y oportuna de oferta exportable y demandas internacionales.

A través de SECOFI y BANCOMEXT, realizaran estudios de andlisis de posible
coinversién y/o alianzas estratégicas con comercializadoras especializadas en
mercados especificos y tiendas de autoservicio extranjeros interesados en
desarrollar proveedores mexicanos.

Se promovera la participacién de las empresas nacionales en ferias internacionales
especializadas en productos textiles, clasificando a las ferias en:

Tipo "A" en las que BANCOMEXT apoya directamente con la instalacién del
pabellén absorbiendo el 50.0 por ciento de los gaslos y otorgando financiamiento
para el otro 50.0 por ciento.

Tipo "B" BANCOMEXT apoya a través de un organismo empresarial y solo otorga
financiamiento para el 85.0 por ciento de los gastos.

Las camaras organizaran y promoveran Ia participacion de las empresas en las ferias
internacionales especializadas en productos textiles.

Tecnologia: La direccion General de Desarrollo Tecnolégico (DGDT) de SECOFI
conjuntamente con ia Direccién Generat de Cooperacién Técnica Internacional de
la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) promoveran ia difusién con 1a industria
textil, de los mecanismos de asistencia técnica internacional existente. Asf mismo,
se difundird y promovera el Programa de Financiamiento al Desarrollo Tecnolégico
llevado a cabo por NAFINSA,

NAFIN ofrece el apoyo a todas aquellas empresas interesadas en desarrollar una
plataforma tecnoldgica de alta competitividad para una mejoria en los productos y
procesos, la adopcién de técnicas y métodos que incremente su productividad.

El apoyo ofrecido por el Programa de Desarrollo Tecnolégico a la industria textil se
basa en los siguientes objetivos:
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Otorgar apoyo financiero con asistencia técnica a las empresas que promoveran
proyectos de asimilacién, desarrollo, innovacién y comercializacién de tecnologia
asi como aquellos de mejora a la calidad y a la productividad, que permitan
aumentar las ventajas competitivas de la industria textil. Esta a través de esquemas
financieros diseiiados de acuerdo a las necesidades y caracteristicas de cada
proyecto, con tasas de interés preferencial y plazos de amortizacién accesibles.

Estan sujetos de apoyo todas aquellas empresas nacionales sin distincién de
tamafio, ubicacién o actividad industrial. NAFIN en su papel de banca de fomento
ofrece a las empresas nacionales esquemas de financiamiento por medio de
intermediarios financieros, bancarios y no bancarios (uniones de crédito, empresas
de factoraje, arrendadoras, etc. }.

Los créditos que se otorguen serdn en moneda nacional y extranjera (dls.) y solo
se autorizaran financiamientos en moneda extranjera a aquellas empresas que
participen en la generacion de divisas,

Las condiciones de créditos son:

Las tasas de interés;

a) Intermediario Financiero:

1} La tasa de interés aplicable al intermediario financiero serd de Costo
Porcentual Promedio { CPP), para créditos autorizados en Moneda Nacional.

iy Para créditos autorizados en moneda extranjera, regira la tasa libor mas 4

puntos.
b) Usuario Final:
TIPO DE TASA
MONEDA
Tasa baja Nacional CPP + 4 Puntos Aplica a proyectos en
Extranjera Libor + 6 Puntos etapa de desarrollo
Tasa alta Nacional CPP + 6 Puntos Aplicable a proyectos
Extranjera Libor libre en etapa de
escalamiento y su
comercializacion
"UENTE:Programa para Promovar 1a Competitivid }3 8 Intarnacionanzacson go 1a (nGusing ToxtT v de 1a Confeccién, Revist

editada por ia SECOF), PAG. 27, junio de 1992
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Formas de Pago:
Sistema de pagos, a valor presente y condicional, sujeto a un porcentaje de las
ventas de la empresa.

Plazo Méximo de Amortizaciones:
Hasta 13 aflos incluidos el plazo de gracia.

Participacion:
En todos los casos |a empresa solicitante debera aportar un minimo del 20.0 por
ciento de la inversidn, el resto sera financiado por NAFIN,

Garantias:

a) Complementarias: Se autorizard el esquema de garantla a favor del
intermediario financiero en el caso en que, el sujeto de crédito no cumpla con
la relacién establecida por el intermediario, NAFIN podra garantizar hasta un
70.0 por ciento del crédito de acuerdo al tamaiio de la empresa.

b) Por Riesgo Tecnolégico: Se garantizard hasta un 70.0 por ciento de la
perdida econdmica neta en que incurran las empresas por la utilizacién de
tecnologia y prototipos desarrollados en México.

Comisién por Garantias:

El intermediario financiero, o en su caso, la empresa o el promotor solicitante de la
garantia sobre un crédito, pagard mensualmente el equivalente at 20.0 por ciento
anual sobre saldos insolutos, mas 0.5 por clento por una sola vez al ejercer el
crédito.

Limite de Financiamiento:
Ellimite maximo de los recursos canalizados, sera determinado por NAFIN, tomando
en cuenta los activos de los programas de fomento.

En lo que atafie a la Inversién Extranjera Directa (1ED) existen 2 formas para realizar
la {ED por:

1.- Transferencia de capitales.
2.~ Transferencia de ecnologla,

El reglamento de la ley para promover la inversién en México y regular la Inversién
Extranjera, en el caso del sector textil, que la IED sea de!l 100.0 por ciento de
capital social de la empresa. A excepcion de las fibras sintéticas puede haber
restricciones a la IED, debido a que en los procesos de elaboracidon de estds se
produceninsumos regulados como petroquimica secundaria, la cual permite una lED
del 40.0 por ciento de capital social.
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Dentro de las alianzas estratégicas, se contempla la subcontratacion que implica un
interds en varias etapas de la produccion desde los insumos hasta el praducto final,
permitiendo una flexibilidad en reducir o aumentar los volumenes de produccion y
a la vez una importante reduccién de costos, traduciéndose en un mejor control de
calidad.

Descuento de Créditos:

Dentro de los descuentos de crédito que otorga NAFIN, se contempla descuentos
de crédito a corto plazo revolventes, se descontara 85.0 por ciento a empresas
pequeiias y 75.0 a empresas medianas.

Financiamiento de Carteras:
Descuento hasta por 70.0 por ciento de los créditos que tengan como propdsito
liquidar fas carteras de las empresas.

Capital de Trabajo Permanente:
Descuento de hasta el 75.0 por ciento de crédito a largo plazo, para financiar la
adquisicién de materias primas y gasto de transferencia.

Tarjeta Empresarial:

En apoyo al capital de trabajo de la micro y pegueiia empresa, se cuenta con el
sistema de tarjeta empresarial, con el que se abre una linea de crédito revolvente
anual, hasta por el 20.0 por ciento de las ventas.

Desarrolio Tecnolégico:

NAFIN, podra descontar hasta el 100.0 por ciento de los créditos que la banca
otorgue a empresas textiles, para financiar proyectos de innovacion, asimilacién y
adaptacion de tecnologias y su escalamiento comercial.

Restr 1 de Pasi

NAFINSA, podra descontar hasta el 50.0 por ciento de los créditos a largo plazo
que concedan los intermediarios para restructurar los pasivos de corto plazo de las
empresas medianas y grandes y hasta el 85.0 por ciento de las industrias
pequenas.

Dentro del financiamiento en moneda nacional por tamafio de empresa, su tasa de
interds es la siguiente:

DA NACIONAL
EMPRESA INT. FINANCIERO USUARIO FINAL
Micro CPP CPP + 6
Pequeia CPP + 1 CPP + 6
Mediana CPP + 2 CPP+ 6
Grande CPP + 3 LIBRE
PUENTE: Programa pare FIomOver 8 COMmPeltviaad ¢ INtarnacionaizacion as 1 Inguatia Texul v a8 18 CONTeccion, Tees

editade por s SECOF), PAG. 63, junio de 1932
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Financiamientos en proyectos de desarrollo tecnolégico y mejoramiento del medio

ambiente, las tasas son:

EMPRESA INT. FINANCIERO USUARIO FINAL
Micro CcPP CPP + 6
Pequeia CPP + 1 CPP + 6
Mediana CPP + 2 CPP+ 6
Grande CPP + 3 LIBRE

iﬂ!ﬁ“ Frogtama para Frmover 16 Competiidsg & Internacionaizecion ds (a

editade por la SECOFI, PAG. 64, junio de 1392.

la cual podra ser financiado por NAFINSA.

Pagara una sobretasa del 1.0 por ciento.

a la tasa vigente al término de ese periodo.
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Se pagara una comisién inicial del 5.0 por ciento sobre el monto del crédito,

Mantener la tasa seiialada durante los primeros 5 afios, revisable y ajustable
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3.3.1. LA IMPORTANCIA DE LA PEQUERA Y MEOIANA EMPRESA BN LA
ECONOMIA

A lo largo de la historia, la PyMI ha jugado un papel preponderante en el desarrollo del
pais y especificamente en el sector secundario. Estas industrias han sido pivote de las
grandes empresas nacionales, es decir, en su gran mayoria las grandes industrias
mexicanas desde sus inicios han comenzado como pequerias, evolucionando a través
de los afios hasta adquirir una madurez empresarial, convirtiéndose asi en grandes
empresas mexicanas.

Ciertamente la PyMI se ha convertido en una escuela de industriatizacion, puede sery
debe ser generadora de la cultura empresarial, instructora de trabajadores con nuevas
habilidades. Esto constituye una oportunidad para los paises en desarrollo, no sélo para
que sea posible dar ocupacion a sus poblaciones, si no para que se den los cambios
fundamentales que les permita el incremento de su autonomia de desarrollo; con esta
oportunidad la PyM| desempefiara un papel estratégico y fundamental en fa economia.

Por su gran importancia econdmica la PyMI se localiza en casi todo el territorio nacional
(aunque la mediana industria en menor grado), atiende necesidades de bienes de
consumo generalizado y con una presencia importante en zonas tipicamente rurales, su
actividad es decisiva para el desarrollo e integracion regional, su versatilidad les permite
vincularse con gran facilidad con los diferentes programas sectoriales.

Requieren de baja inversién, en relacién con el numero de puestos de trabajo que
genera. Ademas, las inversiones fructifican en cortos periodos, las pequenas industrias
en ciertos casos aportan désis significativas a la innovacion y al desarrollo tecnoldgico.
De acuerdo con estudios de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE), la mayor parte de las innovaciones tecnolégicas en los afos
setentas se realizo en establecimientos pequerios.

Estas empresas constituyen el tnico modo de produccién en numerosas poblaciones
rurales, generando empleos y constituye a frenar las excesivas concentraciones
industriales, a su vez aprovecha recursos humanos y materias primas de las localidades.
ahorrando costos en su transporte. Par otra parte utilizan en su gran mayoria insumos
nacionales, por lo tanto no dependen de las importaciones.

Una de las caracteristicas basicas e importantes del desarrollo industrial de México ha
sido [a débil vinculacién entre industrias de tamado diferente, lo que impidio que la PyMI|
se convirtiera en el eje del modelo de sustitucion de importaciones, y que las grandes
empresas propiciaran y acentuaran el déficit comercial, limitando la expansién de las
pequefas y medianas; permitiendo asi una polarizacion mas aguda en el sector industrial
entre las grandes, pequefias y medianas empresas.
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Esta polarizacion propicio un desequilibrado crecimiento industrial en el pais, mientras
las empresas grandes se establecieron en sectores estratégicos, |a industria mediana y
pequeria afirma su presencia en los sectores tradicionales quedando marginados del
acceso a los sectores mas dinamicos, que en términos generales requerian de fuertes
inversiones, tecnologia relativamente sofisticada y sobre todo un apoyo gubernamental
estratégico.

La importancia de la Pequeiia y mediana empresa en la economia nacional ha sido
preponderante ya que representaba en 1965 el 99.4 por ciento de! total de los
establecimientos, mientras que las grandes industrias se ubicaban tan solo en 0.6 por
ciento. Esto es la PyMI contaba con 134,395 establecimientos, mientras la grande 793,
a su vez la gran industria ocupaba a 476,500 personas laborando, la PyM! ocupaba a
867,000 personas; con una participacion del 35.5 y 64.5 por ciento respectivamente
(vease cuadro 12).

Para 1985 el personal ocupado de la PyMI disminuye su participacién en 13.4 puntos
porcentuales respecto a 1965, ubicandose en 51.1 por ciento, mientras la grande
empresa acentuaba su capacidad de generadora de empleo; pasando de 35.5 a 48.9 por
ciento. Esto se puede explicar debido a que de 1965 a 1985 el nimero de
establecimientos de la industria grande crecié a mas del doble ubicdndose en 1,669
establecimientos, mientras la PyM| decrecio de 1965 a 1985 de 134,395 a 125,870
empresas respectivamente.

Esta observacion no significa necesariamente un bajo dinamismo de la PyMI, pues en
muchos casos las grandes empresas han transitado de estratos menores a mayores.
Esto sucede en sectores donde es factible iniciar operaciones en una industria pequefia
y mediana, para posteriormente aprovechar el crecimiento del mercado y las economias
de escala, acelerando el proceso de crecimiento hasta un tamafo mayor.

A diferencia de las empresas grandes, la PyM| puede en diversos sectores adecuar su
produccién al cambiante entorno macroeconomico, facilitando al gobierno federal iniciar
politicas de desarrollo ya que ha quedado de manifiesto que durante la crisis de 1982
la PyMI tiende a desplegarse con una gran capacidad de acomodo ante las dificiles
condiciones en las que prevalece.

Un elemento importante es que en época de cierre masivo de empresas PyMI, la
cantidad de trabajadores y técnicos especializados que han quedado sin trabajo, gran
parte de estas personas tienen demasiado potencial para abrir micro y pequefias
empresas, pues la inversidn requerida es pequeria ya que cuentan con una mucha
experiencia y conocimiento, propios de un naciente empresario, lo que permite
contrarrestar en forma considerable el desempleo,
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La PyMI ha participado marginalmente en el comercio exterior, aunque no deja de ser
importante su participacion, es bien sabido que la gran mayoria de las exportaciones e
importaciones son realizadas por unos cuantos cientos de empresas grandes. Aunque
indudablemente existen pequeilas y medianas industrias que efectian una intensa
actividad exportadora, su coeficiente de exportacion es muy elevado. Sin embargo son
muy localizadas y poco significativas en el marco macroeconomico.

En cuanto al valor agregado se refiere, la PyM| participa activamente en 1990 con un
porcentaje nada modesto del 23.5 por ciento, mientras la grande participa con el 71.8 por
ciento y el resto 4.7 esta representado por la microindustria®®.

A partir de la apertura comercial la PyMi manufacturera se ha comportado relativamente
estable, es decir, en 1987 la PyMI representaba 18,869 establecimientos, mientras la
micro contaba con 70,368 y la grande 1,878 empresas; totalizando 91,115 industrias, de
las cuales la PyMI representaba del total manufacturero ¢l 20.71 y para 1991 estd se
contrajo en 18.8 por ciento. A su vez [a PyMi aumento sus establecimientos totalizando
23,643, sin embargo esta disminucidn porcentual se debé al incremento de las grandes
empresa (2,427) y de la micro (99,695).

Estas cifras nos permiten reflexionar acerca de la PyMI manufacturera, como una parte
fundamental del sector industrial y parte importante de la economia nacional ya que tan
solo en la industria manufacturera el total del personal ocupado en 1987 fue de
1,022,007 para la pequefia y mediana, 1a micro 291,514 y la grande industria 1,265,413
personas laborando, la cual estas cifras permite analizar que la pequefia, medianay la
grande empresa representan el grosor del personal ocupado en la industria
manufacturera.

La PyMI representa el 39.63 en 1987 y para 1991 esta se ubica en 38.01 por ciento del
personal ocupado. Ahora bien en 1990 la mayor concentracién de la pequefia industria
manufacturera se ubicaban , por su gran importancia, en el Distrito Federal con una
participacién del 25.37 por ciento, es decir 4,995 empresas, México 12.82 por ciento con
2,523 industrias y Jalisco con 11.28 por ciento con 2,220 fabricas; mientras tanto el
personal ocupado en su gran mayoria se concentraba en el Distrito Federal con 183,871
personas y representando una participacidn del 24.94 por ciento, en México se agrupaba
el 13.79 por ciento del personal ocupado con 101,690 personas y |a tercera entidad
federativa |a representa Jalisco con 77,222 personas laborando y con una participacién
del 13.79 por ciento.

2Syease: P del Rovista Lati icana de Num. 93, Pag, 68, UNAM,
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La mediana industria manufacturera concentraba sus establecimientos en el Distrito
Federal, México y Nuevo Ledn; con 694, 584 y 274 industrias respectivamente en 1990,
A su vez el personal ocupado representaba el 20.93, 18.05 y 8.45 por ciento en el
Distrito Federal, México y Nuevo Ledn respectivamente del total de la industria
manufacturera.

De los 19,685 establecimientos de |a rama manufacturera en 1990, la pequeiia industria
textil contaba con 888 empresas y la mediana empresa textil estaba representada con
231 fabricas de las 3,266 que existian en la industria manufacturera. En cuanto al
personal ocupado se refiere |a pequena industria textil absorbia a 37,079 personas de
un total nacional manufacturero de 737,230, mientras que de un total de 512,280,
personas en la mediana empresas manufacturera, la industria mediana textil ocupaba
a 37,517 personas.

La participacion de la PyM! en el producto manufacturero presenta variaciones segun la
rama, y su contribucion mas importante se ha dado en los sectores tradicionales
madera, cuero, muebles no metdlicos, calzado, productos atimenticios, imprenta y
editoriales y textiles; en la cual su participacidn ha sido superior al 50.0 por ciento, esto
se puede explicar en buena medida porque este tipo de empresas han estado ubicadas
en los sectores de subsistencia, mas que en aquellos ligados a los sectores modernos
de la economia.

No cabe duda, que la PyM! ha sido siempre mayoria en nuestra economia y que su
potencialidad se ha proyectado ala constitucién de los grandes sistemas industriales, por
elio @s importante como precursor de las grandes empresas, como generadoras y
participantes de los diferentes indicadores econémicos.

En este contexto es necesario preliminarmente hablando, el fomento a la PyMI
representa un elemento importante de la modernizaciéon econdmica, por su capacidad de
generar empleo, por las ventajas que ofrece en términos de estabilidad econdmica
nacional y regional, y parte importante como elemento de la distribucién del ingreso.

En términos generales, la PyMI representa un subsector de singular importancia en el
aparato productivo nacional ya que abarca, segun datos de los censos econémicos de
1986, el 98.7 por ciento del total de los establecimientos industriales, emplea al 51.1 por
ciento de |a fuerza laboral y aporta e! 40.8 por ciento de los ingresos de la produccién
manufacturera nacional; tiene presencia en todas las ramas industriales, basicamente en
las clases manufactureras de bienes de consumo duradero y no duradero y, en menor
medida, en algunas ramas de bienes intermedios y de capital.
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La pequeia y mediana empresa es una instancia, como ya lo mencionamos, para la
formacién de empresas, asi como para la canalizacion del ahorro familiar y excedentes
generados a nivel regional; tiene una enorme flexibilidad operativa y capacidad de
adaptacién de nuevas tecnologias; aprovecha materias primas nacionales, promoviendo
el desarrollo regional; es apta para integrarse en procesos productivos de grandes
unidades, ademas requiere de un menor tiempo de maduracién en sus proyectos.

Puede constituirse en motor de la industrializacién en el ambito regional, principaimente
a través de proyectos relacionados con el aprovechamiento de recursos naturales y
mediante la articulacién con la planta industrial. Toda ves que casi la mitad de estas
empresas se encuentran iocalizadas en cuatro entidades federativas: Distrito Federal,
Meéxico, Jalisco y Nuevo Ledn,

Son importantes, en un momento determinado, en las politicas de desconcentracion
urbana, ya que es necesario balancear la localizacion industrial nacional; desarrollando
una politica anivel regional, desconcentrando los centros urbanos industriales que deben
ser elementos que propicien equilibrio y no desequilibrio.

La generacién de empleos en el pais es parte fundamental en una economia como la
nuestra, la PyM! brinda la oportunidad a la nacion de generar mas y mas empleos. La
economia subterranea o economia informal a causado muchos estragos a la economia
en general, por ello 1a PyMi es el motor, el pivote, @s la oportunidad que se le brinda al
desempleado o subempieo para que surga como un naciente empresario a expensas
de abrir una micro o pequefia empresa; permitiendo mejokar su nivel de vida, a su vez
consolida y hace crecer al aparato productivo y a la economia en su conjunto.

Estas empresas, tienen la caracleristica que operando en el marco empresarial del sector
privado, tiene la capacidad de contribuir significativamente al desarrollo, generando
ocupaciones productivas y de servicios en los estratos de la poblacion donde mas se
requiere y donde es mas urgente. Este tipo de industrias estan en condiciones de ofrecer
también oportunidades de empleo femenino y para la juventud mexicana.

Se reconoce, que la PyM! posee atributos que se estan explotando y algunos que se
pueden explotar ya que tiene una mayor capacidad relativa para generar empleo por
unidad de inversion, fortalece al sector privado promoviendo capacidad empresarial y de
gestion productiva, toda vez que forma y capacita a jovenes, hombres y mujeres que se
incorporen a la fuerza de trabajo, a través del aprendizaje; por su flexibilidad tecnoldgica
y adaptacion a las variaciones del mercado, es fuente de insumos locales y tecnologia
intermedia, contribuyendo consecuentemente al ahorro de divisas.

58



3.3.2, LA PEQUERA ¥ MEDIANA INDUSTRIA TEXTIL ¥ SU PARTICIPACION BN BL
PRODUCTO INTERNO BRUTO

La industria mediana y pequefia, represenia un elemento de gran importancia en la
estructura productiva del pais, abarcando el 99.0 por ciento de los establecimientos
industriales, emplea et 51.0 de la fuerza laboral y aporta el 41.0 por ciento del valor de
los ingresos de la industria manufacturera en 1986. Estas industrias han contribuido al
proceso de industrializacion del pais, gracias a sus caracteristicas y ventajas, generan
empleo con menor inversion, requiere de menor tiempo para la maduracion de sus
proyectos.

De acuerdo a una encuesta realizada en 1985 a 20,293 empresas por NAFINSA a través
del PAly la SPP-INEGI, de las cuales la industria maquiladora tiene mayor presencia en
las empresas dedicadas a |la confeccion de prendas de vestir y en la industria textil. El
grado de agrupacion y complementacién industrial muestra que el 89.0 de las industrias
trabajan en forma independiente y el 11.0 por ciento se complementan, es decir, las
empresas medianas tienden a agruparse mas que las pequedas.

Cabe mencionar, que las pequefias y medianas empresas se distribuyen en los 32
estados, siendo fa regién centro ( México, D.F., etc. ) una de las ciudades donde se
encuentra |a mayoria de las industrias con un 21.4 por ciento de participacidn, mientras
que el grado de escolaridad de la pequefia y mediana empresa, se conforma de la
siguiente manera.

GRADO DE ESCOLARIDAD DE LA
PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

PEQUERNA (%} MEDIANA (%}

PRIMARIA INCOMPLETA 10 0.5
PRIMARIA COMPLETA 39 1.2
|_ SECUNDARIA INCOMPLETA 55 1.8
SECUNDARIA COMPLETA 16 1.0
BACHILLERATO INCOMPLETO | 1.2 20
BACHILLERATO COMPLETO 7.8 50
|_PROFESIONAL INCOMPLETO 85 7.9

PROFESIONAL COMPLETO 554 634

Q. £39 116

FUENTE: INEGI
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Es importante mencionar en este capitulo fa conformacion de la industria textil, partiendo
de lo general a lo particular para analizar a ésta industria como parte fundamental en la
economia:

La actividad economica del pais se compone de tres grandes sectores:

1.- Sector Agricola (sector primario)
2.- Sector Industrial (sector secundario)
3.- Sector Servicios (sector terciario).

Dentro del sector primario, éste se compone de subsectores:

a) Caza y pesca
b) Pecuario

¢) Silvicultura

d) etc.

£l sector terciario y sus subsectores se componen de la siguiente forma:

a) Comercio

b) Transporte

c) Comunicaciones

d) Servicios financieros
e) Etc.

Y el sector secundario se conforma por:

a) Mineria

b) Construccion
c) Electricidad
d) Manufacturas

El sector secundario en nuestro pais ha sido motor de la economia y !a parte central del
andlisis que se lleva acabo en este trabajo®®. Por lo tanto, dentro del sector industrial se
desglosan cuatro grandes subsectores y dentro de éstos se encuentra el de
manufacturas o industria manufacturera, a su vez ésta industria se desgiosa en 9 ramas
o divisiones:

* En nuestro pals el desarrollo se ha dado a través del sector industrial, aunque verdaderamente
el desarrolio de una economia debe impulsarse por el sector primario; caractarizado por
for de i y ias primas hacia el sector secundario,
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LOENROEON
Y e e

Alimentos bebidas y tabaco
Textiles, vestido y cuero

Madera y sus productos
imprenta y editoriales

Quimica y derivados del petréleo
Minerales no metalicos
Industrias metdlicas basicas
Productos metalicos

Otras manufacturas

Dentro de estas ramas se encuentra a la industria textil, la cual tiene varias divisiones
en las que se encuentra entre otras:

Hilados y Tejidos de Fibras Blandas;

a) Despepite y empaque de algoddn

b) Preparacion de fibras blandas para hilado y tejido

c) Fabricacién de estambres

d) Hilos, tejido y acabado de algodén

e) Fabricacidn de casimires, pafios, cobijas y productos similares
f) Hilados, tejidos y acabados de fibras artificiales

g) Otros hilados y tejidos de fibras blandas

Hilados y Tejidos de Fibras Duras:

a) Preparacion de henequén
b) Hilados, tejido y torcido de henequén
c) Otros hilados y tejidos de fibras duras

Otras Industrias Textiles;

a) Telas impermeables e impregnadas

b) Alfombras, tapetes y similares de fibras blandas
c) Encajes, cintas y tejidos angostos

d) Algoddén absorbente, vendas y similares

e) Otras industrias textiles.
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Por lo tanto la industria textil es parte fundamental del crecimiento en la economia. Esta
industria se divide en Micro, Pequeria, Mediana y Gran industria; en |a que se analizara
solamente la Pequeia y Mediana industria textil.

La economia mexicana en la década de los 80s. ha sufrido diversos cambios,
repercutiendo considerablemente en el crecimiento , reflejado en el Producto interno
Bruto (PIB) . Por ejemplo, antes del krac de 1982 la economia registro un crecimiento
de cerca del 8.0 por ciento en 1981 del PIB nacional (real), con una participacién de la
industria manufacturera del 6.4 por ciento del PIB real, y dentro de la rama textil su
participacion dentro del PIB fue de! 4.0 por ciento.

En 1982, afio en la cual se desata una crisis mundial, afectando considerablemente al
pais, repercutiendo en el crecimiento de la economia mexicana, registrando un
crecimiento negativo del -0.6 de! PIB nacional real, mientras la industria manufacturera
decrece en -2.7 del PIB manufacturero, contribuyendo {a industria textil a un descenso
del -6.7 de su PIB y para 1983 ésta aun decrece -2.8 del PIB.

Esta tendencia a la baja en el PIB de la industria textil se refleja en el PIB nacional, el
cual representa en 1983 una baja del -4.2. Asi la industria texti es golpeada
severamente por la crisis financiera internacional, la cual permite que la industria textil
dificilmente se recupere del krac financiero de 1982,

La tendencia del crecimiento del PIB de la industria textil, a partir de 1982 fue negativa
* ya que en 1983 y 1984 fue del -2.8 y -2.3 por ciento respectivamente. En 1985 fue la
excepcion, el crecimiento fue de 3.9 del PIB real de la industria textil, esto se puede
explicar debido a que !a inversion privada en términos porcentuales del PIB nacional
paso de 9.0 en 1984 a 13.4 en 1985, debido a la confianza expresada por los
inversionistas ( con la carta de intencidn al FMI enviada por México para la restructura
de su deuda externa).

En una encuesta realizada en 1985 por NAFINSA, SPP, PA! e INEGI¥, el nivel de
actividad industrial de la empresa Textil Pequeria (PIT) es de 53.2 y la Mediana Industria
Textil (MIT) del 12.8 por ciento, mientras la micro industria textil su nivel de actividad
industrial fue del 25.3, la grande del 3.0 y el resto 5.7 por ciento fueron de industrias no
estratificadas. Cabe aclarar que los cuadro estadisticos de Ia encuesta se derivan de
caracter muestral.

27 Vaase: Encuesta de s Industrie Mediana y Pequedia 1285, pag, 58, cuadro 8,
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Después de la adhesion de México al Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT)®® el comportamiento del PIB textil practicamente quedo estancado y
aun peor ésta tendié a la baja, es decir, en 1986 registro ventas por 58,447.0 millones
de pesos (mdp) y para 1987 ésta disminuye sus ventas en 487.0 mdp con un saldo neto
al finalizar 1987 de 57,960.0 mdp y con un crecimiento negativo del -0.8 por ciento con
respecto a 1986,

En lo que respecta a la PIT, para 1985 esta presenta una participacién en el PIB
percapita®® de 13,711.1 mdp. (vease cuadro 13) y para 1987 este producto cae
severamente en su crecimiento el cual refleja un -3.5, representando un PIB percapita
de 13,235.9 mdp. Este PIB percapita en 1985 represento el 1.30 por ciento de
participacion en el total manufacturero que fue de 1,051,109.0 mdp. y para 1987 reflejo
una participacion del 1.29 por ciento, esta participacion a niveles similares de 1985 se
debe a la caida del total manufacturero de 1,026,136.0 mdp. y del -2.3 con respecto a
1985.

Esta situacién de crisis en que se haya inmersa la PIT, se refleja en el PIB percapita
para 1988 ya que a pesar del aumento de su personal el producto percapita decae en
su crecimiento -2.6, con ventas inferiores a las de 1987, cayendo en 1988 a 12,896.2
mdp. Mientras que el total manufacturero aumenta su participacién en 1,058,959.0
mdp.para 1988.

Esta contraccidn en 1988 tiende a que la industria decresca su participacién en el total
manufacturero con el 1.22 y 21.75 por ciento en el PIB textil.

Como se puede apreciar en el cuadro 13, el PIB de la economia mexicana de 1985 a
1991 ha venido desarrolldndose irregularmente, ya que de una tasanegativa -3.8 durante
1986, paso a presentar tasas inferiores al crecimiento demografico durante 1987 y 1988.
A su ves la MIT ha presentado tasas de crecimiento negativo a partir de 1990 por
diversas circunstancias.

En lo que respecta ala PIT, su producto percapita a presentado signos de recuperacion
a partir de 1989 con una participacion de 13,167.3, mdp. y un crecimiento anualizado de
2.1 por ciento con respecto a 1987. A su ves este crecimiento represento el 1.16 por
ciento de participacidn en el total manufacturero y 21.67 en el PIB textil.

mFm sus siglas on ingles: The Ganeral Agresment on Taritts and Trude.

2% Debido & que na se cuenta con infarmacidn de la participacién de la Pequeria y Mediana Industrie Textil en el P8, se
elabora un calcuto con el pado dal la y mediana ia textil para inar ol PIB
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A pesar de los esfuerzos que ha hecho e! gobierno federal por apoyar a la industria textil,
esta a caido en una recesion peligrosa. En efecto, en 1990 el PIB real de la industria
textil sufrié un descenso del -0.4 con respecto a 1989 y para 1991 la situacion se agravo
a un mas al caer el crecimiento en -12.9 con respecto a 1990. Sin embargo, la industria
mediana textil mantuvo su crecimiento percapita en 3.7 en 1990 y en 1991 esta industria
presento un crecimiento moderado del 1.4 de su Producto percapita.

En los aflos recientes, la politica economica ha sido contraccionista repercutiendo
severamente en el crecimiento del sector textil. Al mismo tiempo el fomento a los
establecimientos pequerlos y medianos han resuitado especiaimente vigorosos. Sin
embargo esta accién a tendido a decaer enormemente en i3 Pequeila y Mediana
industria textil.

Si se analiza a la MIT y consideramos que el numero de empleos por empresa fluctia
entre 101 a 250 y que su grado de capacidad financiera es relativamente "aceptable” y
el nivel tecnolégico es mayor al de la pequefia, nos encontramos con una mediana
empresa con graves problemas en su crecimiento.

De acuerdo a la investigacion realizada en diversos documentos, se encontro (ver cuadro
12) que de 1985 a 1987 ei PIB percapita de la MIT disminuye en forma dramatica en
943.8 mdp., es decir, refleja una disminuciéon de -6.5 en 1987 con respecto a 1985,
representando en 1987 13,555.0 mdp. Toda ves que la participacién en el PIB percapita
aumento de 23.39 a 24.58 por ciento en 1985 y 1987 respectivamente con respecto al
total textil.

1988 y 1989 fue la excepcion, el PIB percapita real de! la Industria mediana textil crece
en forma acelerada en el primer afio a una tasa de crecimiento del 7.6 por ciento con
respecto a 1987. Sin embargo para el siguiente ario el crecimiento anualizado tiende a
disminuir notablemente en 2.1 por ciento a pesar del aumento de personal.

Esta contraccién permite en 1989 un crecimiento poco considerable de su participacién
con el PI8 textil det orden del 24.50 por ciento. Ahora bien, en 1990 {a MIT tiende a la
baja en forma por demads grave, el crecimiento anualizado del PIB percapita decae en
7.2 por ciento.

El PIB percapita de la MIT se ubica en 13,814.4 mdp. para 1990, aunado a una menor
participacién del PIB total textil de 22.82 por ciento. Esta recesion de la MIT repercute
considerablemente en la disminucién del PIB real textil, el cual presenta para 1990 un
crecimiento negativo de -0.4.
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La MIT decae nuevamente, el problema se agudiza , el nivel de empleo disminuye en -
2.89 para 1991, el PIB percapita de la MIT se comporta en igual forma, con un
decrecimiento anual del -2.0 con respectc a 1990, |a participacion de esta en el PIB total
textil se incremento 25.66 por ciento. Este crecimiento se debe a que el PIB real textil
disminuye notablemente en -12.9 con respecto a 1990 permitiendo asi un crecimiento
engaiioso.

Tanto la Pequefia y Mediana Industria Textil, en los arfios de referencia han caido en una
recesion, los niveles de productividad reflejados en el PIB percapita disminuyeron su
crecimiento, sobre todo en 1990 y 1991.

Como se ha observado la Pequeia y Mediana Industria Textil ha jugado un papel muy
importante en la participacion del PIB textil, y aun en la rama manufacturera, el cual los
descalabros que se han obtenido han repercutido considerablemente en el PIB
manufacturero.

Preliminarmente se puede observar, que las politicas llevadas acabo por el gobierno
federal y en especial por NAFINSA con sus diversos programas de apoyo a la Pequefia
y Mediana Industria no han tenido el exito esperado, debido a que no se presenta la
debida atencidn a los requerimientos reales que exige estas empresas.
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3.3.3 LA PEQUERA Y MEDIANA INDUSTRIA TEXTIL ¥ SU PARTICIPACION EN LA
GENERACION DR EMPLEO.

La fuerza de trabajo en nuestro pais ha jugado un pape! muy importante en las politicas
que se han llevado acabo en México. Prueba de ello, especificamente en la década de
los 80s después de la crisis que abatid al pais, en los programas implementados por el
gobierno federal se ha tratado de proteger a los empleos. Sin embargo esto no se ha
logrado debido a desequilibrios tanto internos como externos que han afactado
severamente el nivel de empleo.

Uno de los problemas fundamentales que enfrenta la economia mexicana es la
generacién continua de empleos, especificamente en los afios recientes cuando se
observa un aumento del desempleo junto con la crisis generalizada del subempleo.
Aunado a que en los aflos 70s., ha pesar de que se instrumentarén politicas de
planificacion familiar tendientes a disminuir la tasa de crecimiento de la poblacién, sus
resultados aun no se reflejan en la economia activa o Poblacién Econémicamente Activa
(PEA).

Dada la estructura geografica de la poblacion, se estima que la fuerza de trabajo
continud creciendo a una tasa promedio de alrededor del 2.9 por ciento en el periodo
1982-1986, es decir en 1982 representaba 25,275.0y en 1986 27,680.0 miles de PEA.

El gobierno federal se planteo como objetivo la implantacion de un cambio en la
economia, orientada en redefinir [a funcién de tres sectores; el externo, industrial y el
publico.

Este cambio, intentaba aumentar la eficiencia de la produccién nacional mediante la
competencia entre los productores privados nacionales y los extranjeros, por medio de
la participacion estatal directa (como productor) e.indirecta (mediante su politica fiscat).

Al ser abatida la inflacion (objetivo principal del gobierno federal), la politica salarial fue
sumamente restrictiva. Podria pensarse que esto, a su ves tendria consecuencias
benéficas en materia de empleo. Sin embargo el crecimiento fue bajo.

Para analizar la participacion de ia Industria Pequeiia y Mediana Textil en la generacion
de empleos, es necesario considerar el numero de establecimientos en la década de los
80s. a la fecha. Para darse cuenta del potencial de la PyMI Textil en la creacién de mano
de obra.
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En 1982 affo en ia cual estaba declarada la crisis en México, en la rama manufacturera
el numero de establecimientos pequerios sumaban 13,750 y de la industria mediana
2,279, totalizando 16,029 empresas. De las cuales estaban incluidas en la pequeda y
mediana industria textil 801 y 209 establecimientos respectivamente, es decir, 1,010
empresas pequenas y medianas pertenecientes al ramo textil, participando como
generadora de empresas con 6.3 por ciento del total del ramo manufacturero.

€n lo que concierne al papel de la PyM! en la generacion de empleos, para 1982 la
pequedia industria manufacturera ocupaba 523,385 y la mediana 351,819 personas,
totalizando las dos 875,204 de personal laboral. De las cuales la PyM Empresa Textil
totalizaba 32,648 y 31,822 de personal respectivamente, sumando 64,470 empleos, con
una participacién de la PyMI Textil en el sector manufacturero del 6.24 y 9.05 por ciento
respectivamente.

Para 1985 la PIT practicamente se encontraba estancada, ya que de 1982 a 1985 esta
habia totalizado 807 establecimientos, es decir en tan solo tres afios se habian creado
solo 6 nuevas empresas pequeiias y en materia de empleos el panorama no era nada
elocuente, pues en el mismo periodo se generaron tan solo 113 nuevos empleos,
sumando para 1985 32,761 empleos con un crecimiento de 0.3 por ciento con respecto
a 1985.

Si consideramos el total de personal de la Industria Pequefia Manufacturera, que en
1985 fue de 597,376, entonces ta PIT participa en la generacién de empleos con el 5.48
por ciento, porcentaje inferior al de 1982 que fue del 6.24 por ciento, es decir, decrecio
en -0.76 puntos porcentuales.

En 1985 la situacién era relativamente la misma para la MIT, habiendo generado 2,821
nuevos empleos con respecto a 1982, totalizando al cierre de 1985 34,643 personas
laborando y registrando un crecimiento de 1982 a 1985 de 8.86 por clento y una
participacion en la industria manufacturera del 8.49 por ciento en 1985. Este crecimiento
se debe al incremento del numero de establecimientos que en 1985 sumaba 221
empresas medianas textiles, es decir, un aumento de 1982 a 1985 de 12 nuevas
empresas textiles, considerando que el personal ocupado de la mediana empresa fluctia
entre 101 a 250 personas por empresa, se observa un aumento considerable con el
surgimiento de cada empresa mediana.

Del personal ocupado de la PyMi Textil, con el total nacional del personal manufacturero,
considerando adicionalmente a la micro y gran industria, para 1982 el total nacional
manufacturero representaba 2,171,722 personas y para 1985 estd se ubicaba en
2,511,490, con un incremento en su personal de 339,768.
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Tomando en cuenta estas cifras, de la PIT se obtiene una participacién porcentual en
1982 de 1.5 por ciento y para 1985 esta se reduce en -0.2 puntos porcentuales, es decir
en 1.3 por ciento de su participacion en la generacién de empleos en la industria
manufacturera y de la MIT el nivel de participacion en 1982 y 1985 es de 1.5y 1.4 por
ciento respectivamente.

En los afios de referencia 1982 y 1985, se hace suponer que la PyMI Textil,
considerando las cifras anteriores, presenta practicamente un nivel de estancamiento
preocupante ya que a pesar de la buena participacion tanto de la pequeila como de la
mediana industria textil estas no han aumentado su nivel en !a generacién de empleos,
debido a fa crisis por la que atravesaba el pais y a ias politicas restrictivas por parte del
gobierno federal en materia de inversion y de demanda agregada.

Con base en los antecedentes obtenidos de 1982 a 1985 (época de crisis) de la PyM!
Textil, se analizaran los aflos de 1989, 1990, 1991 y 1992; en la que se dan dos
acontecimientos historicos, el primero empieza en 1986 con la adhesién de México al
GATT, dando inicio a |a liberacién comercial y el segundo en 1988 se implanta la nueva
politica gubernamental con las llamadas politicas de ajuste o Pactos de Solidaridad.

La PIT de 1985 a 1986 registro una fuerte contraccion en materia de establecimientos
registrando un decrecimiento de! -1.4, es decir de los 807 establecimientos registrados
en 1985 para 1986 se contaban con 796, con una perdida de 11 empresas. Sin embargo
de 1985 a 1989 la PIT incremento su numero de trabajadores pasando de 32,761 a
36,026 respectivamente, con un crecimiento del 10.0 por ciento en cuatro afios.

En el comportamiento de captacién de empleos en la industria manufacturera la PIT
registro un decremento, pasando de 5.48 en 1985 (597,376 empleos del total de la
pequeria industria manufacturera) a 5.21 por ciento en 1989 (690,927 empleos del total
de la pequena industria manufacturera), este comportamiento es indicio de que a pesar
del aumento de empleos de la PIT, su participacién en la rama manufacturera se esta
contrayendo a niveles alarmantes, debido a que el numero de establecimientos a
decrecido.

Para 1990 la PIT aumento su personal ocupado en 1,053 nuevas plazas con respecto
a 1989, totalizando 37,079 empleos, en 1991 37,265 y 1992°° 37,081. Es decir la PIT a
lo largo de la década de los 80s. su participacién en la captacion de empleos, si bien no
era negativo, si iba en aumento.

30 Datos & fabrerc de 1992,

68



No fue sino hasta 1992 en donde se empieza a contraer nuevamente esta captacion
registrando un decrecimiento anual de -0.5 por ciento, es decir en tan solo dos meses
(dic. de 1991 y feb. de 1992) se perdieron un total de 184 empleos.

Mientras el numero de establecimientos de ia PIT en 1986, 1990, 1991 y 1992 fue de
796, 886, 891 y 886 respectivamente; representando al cierre de 1991 a febrero de 1992
una desaparicion de 5 empresas en tan solo dos meses.

En lo que respecta a la MIT, para 1989 su situacidn notaba signos de "recuperacién” al
pasar de 221 establecimientos en 1985 a 227 en 1986, a su ves el personal ocupado se
incremento de 34,643 a 40,727 de 1985 a 1989 respectivamente; con un incremento en
su nuevo personal de 6,084. Representando su participacion en 8.13 por ciento dela MIT
de personal captado en la industria manufacturera, siendo el 4° lugar que mas
participacion tubo en la captacién de empleos en los diferentes sectores econémicos
medianos de la industria manufacturera.

Al comienzo de la década de los 90s., |a situacién cambiaria para la MIT, consecuencia
de la apertura comercial con la adhesién de México al GATT, esta politica comenzaria
a hacer estragos en la industria en 1990. Para este aflo el numero de establecimientos
se incremento a cuatro mas, totalizando 231 empresas medianas con respecto a 1986,
sin embargo debido a diversos problemas (financieros, escasos recursos crediticios, etc.)
la politica de la MIT empezd a mostrar cambios sustanciales en materia de empleo. A
pesar del aumento en el numero de empresas éstas empezaron a implementar politicas
laborales recortando su personal, en la cual al finalizar 1990 la MIT habia perdido a
3,210 personas, pasando de 40,727 en 1989 a 37,517 empleos en 1990.

La situacion se tornaba grave para la MIT, ya que a pesar de las politicas implementadas
por el gobierno federal en apoyo a estas empresas, la situacion empeoraba cada ves
mas. Al cierre de 1991 {a MIT registro nuevamente una reduccién de 252 personas,
sumando 36,430 de su personal laboral, toda ves que su participacion en la generacién
de empleos en el sector manufacturero disminuye de 7.32 en 1990 a 6.95 por ciento en
1991,

Claro esta que con la reduccion de personal, lo acompana la desaparicion de empresas
(o viceversa), pasando de 231 establecimientos en 1980 a 226 en 1991, con una perdida
de 5 MIT.

Por Gltimo, es importante hacer mencion que en nuestro pais el grosor del sector
industrial se encuentra en la Pequeria y Mediana Empresa y es parte fundamental en la
generacion de empleos, por lo que estas cifras muestran una crisis enorme por la que
esta pasando la Pequefa y Mediana industria Textil, sin tomar en cuenta los demas
sectores.
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4.4.9, EL INICIO DE LA APERTURA COMERCIAL CON LA INCORPORACION DR

MEXICO AL GATT.

Antes de entrar al tema del GATT, es necesario dar una definicién de lo que significa
este organismo. El GATT es un acuerdo intergubernamental o tratado multilateral de
comercio, que consigna derechos y obligaciones reciprocas en funcion de sus objetivos.
El GATT es, pues- dicen Jacques y Colette- ante todo un tratado, convertido por la fuerza
de las cosas en una organizacion que regula el comercio internacional y se propone
reducir los obstdculos a los intercambios (op.cit., p.45).

Desde !a creacion del GATT, sus objetivos a seguir serian:

a)

b)

c)

d

Que sus relaciones comerciales y econdmicas deben tender al logro de niveles
de vida mas altas.

La consecucién del pleno empleo y de un nivel elevado, cada vez mayor, del
ingreso real y de la demanda efectiva.

La utilizacién completa de los recursos mundiales, y

El acrecentamiento de la produccidn y de los intercambios de productos.®’

Por sus siglas en inglés, GATT significa General Agreement on Tariffs and Trade y en
espariol; Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.

El GATT se puede definir en cuatro principios:

1.-

2.-

No discriminacién en el comercio; Esta cldusula evita la discriminacién comercial
a terceros paises.

Proteccion exclusivamente arancelario; Se otorgara proteccion a la industria
nacional exclusivamente, a traves de aranceles aduanercs y no mediante otras
medidas comerciales. El objetivo de esta norma es lograr que se conozca el
grado de proteccién y que sea posible una competencia.

Procedimiento de consulta; Este principio esta orientado a evitar perjuicios a fos
intereses comerciales de las partes contratantes,

3'Malpica de Lamadrid Luis, 7Que es el GATT?, Pag. 15, Edit. Grijalbo.
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4.-  Servir de centro de negociacion; E| GATT proporciona un marco dentro del cual
los paises pueden entablar negociaciones o rondas llamadas negociaciones
comerciales multilaterales para la reduccién de aranceles y ofras barreras al
comercio.

Hasta la fecha se han organizado ocho rondas de negociaciones comerciales dentro dei
GATT. En la primera llevada a cabo en Ginebra Suiza en et afio de 1947 participaron 23
paises y tuvo un afio de duracion.

€l objetivo de las primeras rondas se centro en 1a reduccién de tarifas al comercio de
bienes. Toda vez que las negociaciones comerciales anteriores tuvieron lugar en Ginebra
(1947); Annecy, Francia (1947); Torquay Inglaterra (1951); Ginebra (1960-1961 Ronda
Dillon); Ginebra (1964-1967 Ronda Kenedy); y en Tokio (1973-1979 Ronda Tokio).

Ahora bien, a principios de |a década de los 80s. se manifiesta una crisis econémica a
nivel mundial, que se presenta fundamentaimente con la caida de los precios
internacionales del petréleo y el crecimiento de las tasas de interés reales, asi como la
agudizacion de problemas de la economia nacional. Esto contribuyo para que en 1982
se iniciara la crisis econémica y financiera mas fuerte que ha vivido el pais.

Entre 1983 y 1987 se realizo un proceso de cambios de corte neoliberal, a través del
Programa Inmediato de Reordenamiento Econdmico (PIRE) contemplando; sanear las
finanzas publicas por medio de la disciplina fiscal; modificando la participacion del sactor
publico en la economia, mediante la privatizacion de empresas paraestatales no
prioritarias para fortalecer y concentrar los esfuerzos de! estado en areds estratégicas;
liberalizar |as transacciones comerciales con el exterior, a través de la transformacion de
una economia altamente protegida a una economia abierta.

Permitiendo vincular el proceso de "modernizacion” del aparato productivo nacional, se
adaptaron medidas de apertura a los mercados externos, es asi como se realizaron
intensas negociaciones internacionales como parte del proceso de liberalizacion
comercial y se ha otorgado particularmente importancia al desarrollo de un sector
exportador de bienes y servicios no petroleros competitivos y eficientes. De tal manera
que el pais inicia negociaciones de adhesion al GATT ( Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio) en 1985, quedando concluidas en agosto de 1986.

El proceso de negociacion de México al GATT culmino el 1° de julio de 1986,
posteriormente el senado y el ejecutivo aprobaron y ratificaron el protocolo de adhesién,
mediante el cual México se convirtid el 24 de agosto de 1986 en parte contratante del
GATT.
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E! protocolo de adhesidn, incluyen cuatro clausulas que se refieren especificamente a
las condiciones del pais:

1.- Se toma nota que México es un pals en desarrollo, de la cual gozara de "trato
especial y mas favorable" que establece el GATT para los paises en esa
situacion (aceptacion de subsidios). Por lo tanto nuestro pais tiene pleno
derecho para la adopcién de medidas y politicas para apoyar a sus sectores
productivos, incluidos los del sector exportador y establece que el
entendimiento establece que es subsidio a la exportacion el otorgamiento por el
Gobierno Federal u organismo especializado bajo su control y/o actuando bajo la
autoridad det Gobierno Mexicano, de financiamiento a la preexportacién o a la
exportacion:

a) A tasas inferiores a aguellas que tiene que pagar realmente para obtener los
fondos empleados con este fin.

b) A aquellas que tendra que pagar, si acudiesen a mercados internacionales de
capital para obtener fondos al mismo plazo y en la misma moneda que los
financiamientos a la preexportacion o a la exportacion.

c) O el pago de la totalidad, o parte de los costos en que incurran los exportadores
o las instituciones financieras para la obtencion del financiamiento a la
preexportacion o a la exportacion.™

2.- Se incluye un salvaguarda a la potestad del estado mexicano, sobre 10s recursos
naturales de la nacion, en particular en el sector energético.

3. Se reafirmara el derecho mexicano a continuar aplicando su Plan Nacional de
Desarrollo y los programas sectoriales.

4.- Se reconoce el caracter prioritario en México, de las politicas econémicas y
sociales del sector agricola.

Al inicio de las negociaciones, México recibié numerosas solicitudes de concesiones
tarifarias, la lista definitiva anexada al protocolo quedo constituida por 398 fracciones
arancelarias que representa concesiones en 65.0 por ciento del valor total de las
importaciones. Se establece una tasa maxima de 50.0 por ciento de los aranceles, con
excepcion de un régimen especial de sobretasa adicional que podréan aplicarse para el
fomento de ramas industriales prioritarias hasta por ocho afios.

32 vease: Malpica de Lamadrid Luis, 7Que es el GATT?, pag. VI!I, Edit. Grijalbo.
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En cuanto a los cdigos de conducta que reglamentan alguncs articulos del GATT, hasta
el momento México ha suscrito los que se refieren a licencias de importaciones,
antidumping, normas y valoracién aduanera.

Con la crisis declarada en la década de los ochentas y con un déficit en balanza
comercial, el Gobierno Federal aumento el proteccionismo mediante incrementos a los
aranceles como una forma de restriccion a las importaciones como instrumento para
hacer frente a las crisis de pagos.

Por ejemplo el promedio arancelario ponderado paso de abril de 1980 a junio de 1985
en 14.3 a 27.5 respectivamente en hilados y tejidos de fibras blandas, mientras los
hilados de tejidos de fibras duras, el promedio fue de 16.3 en abril de 1980 a 19.1 a junio
de 1985, en lo que respecta a otras industrias textiles el promedio arancelario se
incremento de 50.4 a 54.3 en abril de 1980 a junio de 1985 respectivamente (vease
cuadro 14),

Un affo antes de adherirse el pais al GATT, se decreto unas reformas de liberacién del
régimen de las importaciones en julio de 1985, justo cuando ias reservas del Banco de
México volverian a verse presionadas. Aproximadamente 3,600 fracciones arancelarias,
en su mayoria bienes intermedios y de capital se liberaron del control, dejando sélo 908
sujetas a permisos.

Los que quedaron bajo control fueron: determinados productos agricolas, el petréleo
crudo, los productos petroleros y la mayor parte de los bienes de consumo final, tales
como alimentos, bebidas, prendas de vestir, calzado, medicina, aparatos eiéctricos y
automéviles entre otros.

Pese al reducido numero de fracciones arancelarias que quedaron bajo permiso (sélo
11.01por ciento del total), estos productos representaban 38.0 por ciento del valor de las
importaciones de 1984 y casi la mitad de la produccidn interna.

Sin embargo, uno de los objetivos de la reforma era hacer mas transparente el sistema
de proteccidn, mediante los sistemas de permisos por aranceles. Compensandose casi
la mitad de las fracciones liberadas mediante un incremento en la tasa arancelaria. Como
resultado, el promedio arancelario sube de 33.6 en junio de 1985 a 37.9 en diciembre
de 1985. (vease cuadro 14).

Adicionalmente para evitar un boom de importaciones como consecuencia de la
liberacidn comercial, el tipo de cambio oficial se devalud 22.0 por ciento después de las
reformas. Esta conjugacién de liberacion del régimen de las importaciones con la
devaluacién de la moneda implicaron un cambio en la Politica de Comercio Exterior, a
la vez se reconocio que las politicas restrictivas a las importaciones no son el
instrumento apropiado para mantener la balanza de pagos en equilibrio.

74



Asi las reformas de julio de 1985 representaron el abandono definitivo de! modelo de
sustitucion de importaciones que habia predominado la politica de México desde la
Segunda Guerra Mundial.

A finales de 1985 se introdujeron 400 nuevos precios oficiales, con el objetivo de
compensar por lo menos una parle de la proteccion perdida por la eliminacién de
permisos. A principios de 1986 se ravirtieron estas tendencias con respecto a los precios
oficiales, iniciandose un desmantelamiento gradual que se completo hasta enero de
1988, como parte del compromiso adquirido con la adhesion de México al GATT en
1986, afio en el cual se abolieran casi 300 precios oficiales.

Durante 1986 la estructura arancelaria sufrid cambios importantes debido a la
incorporacion de México al GATT, si bien es cierto que a principios el pais estaba en
platicas con el GATT, en esta transicion se elimino el nivel arancelario de 100.0 por
ciento y las fracciones correspondientes se conjuntaron en el nivel de 50.0 por ciento.
Por lo que el promedio arancelario ponderado paso de un 37.9 a finales de 1985 a 33.0
por ciento en diciembre de 1986 (veer cuadro 14).

En en el caso de Estados Unidos de América, la industria de acero y textil se encuentra
entre las mas poderosas del pais, tanto a nive! politico como econémico y ambas han
exigido una mayor proteccion frente a las importaciones. El gobierno norteamericano ha
dejado a un lado su retérica de libre comercio y a impuesto barreras protectoras en
detrimiento de casi todos los abastecedores extranjeros

Efectivamente, no nada mas EU, si no los paises industrializados aplican en promedio
aranceles bajos y utilizan mecanismos proteccionistas, con lo que afectan particularmente
a las naciones en vias de desarrollo. En un discurso pronunciado por Fernando Sclana
(cuando fingia como Secretario de Relaciones Exteriores), mencioné que las barreras
no comerciales son mayores para los productores de los paises menos desarrollados.

El 65.0 por ciento de las manufacturas que constituyen el nicleo de las exportaciones
de paises en vias de desarrollo, son cbjeto de medidas no arancelarias y solo el 23.0 por
ciento de los productores procedentes del mundo desarrollado se les aplican estas
medidas.

Casos similares a estos, suceden con la mayoria de los paises tercer mundistas que

estan adheridos al GATT, lo cual el propio organismo se contradice ya que va en contra
del credo planteado por el mismo organismo.
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AUn en el caso de la Comunidad Europea, mas del 80.0 por ciento de las restricciones
relativas a productos textiles se imponen unicamente a los paises en desarrollo. Solana
Morales asegura que los paises industrializados son los que mas subsidian la
produccién, practican el dumping y elevan barreras contra el acceso de productos gque
les son sensibles y enfatiza. " Son los paises débiles los que resultan mas afectados por
estas medidas, no cabe duda que el proteccionismo impacta severamente en el
crecimiento y comercio mundiales™.

El mercado textil estadounidense se rige por tres mecanismos: el Acuerdo sobre
Comercio internacional en Textiles {(conocido como Acuerdo Multifibras, AMF); los
tratados bilaterales que se negocian bajo los auspicios del AMF y los reglamentos de la
legislacidén estadounidense sobre consuitas, normas de origen y otros asuntos.

E! AMF regula y codifica el sistema en virtud del cual los paises industriales como EU,
protegen sus industrias textiles de la competencia de los paises en desarrolio. Derivado
del Acuerdo a Corto Plazo (1961) y del acuerdo a largo plazo sobre el comercio
internacional en tejido de algoddn (1962), el Acuerdo Multifibras es testimonio de que las
exenclog.es “temporales" al libre comercio ficilmente se convierten en un proteccionismo
estable.

Las autoridades mexicanas, consideraron que una politica necliberal en México con ia
adhesion al GATT, seria un instrumento viable para erradicar en primera instancia el
proteccionismo industrial y que este se hiciera mas competitivo tanto interno como
externo, a su vez permitiria una disminucion en los niveles inflacionarios. Sin embargo,
preliminarmente hablando, la industria en el momento de adherirse México al GATT, no
se encontraba, ni se encuentra en un periodo de madurez, para competir con productos
extranjeros y mucho menos la pequeiia y mediana industria textil se encuentra preparada
para tal competencia.

En 1986 se iniciaron las negociaciones conocidas como la Ronda Uruguay en Punta del
Este, Uruguay, con la participacion inicial de 108 paises y constituye el proyecto més
ambicioso en la historia del GATT.

Entre los nuevos temas destaca: agricultura y textiles, entre otros, y las creacion de la
Organizacién Mundial de Comercio (OMC). Dicha organizacion obliga a la aceptacién
automatica de los palses miembros de los siguientes instrumentos:

33t economista periddico, 1 6-marzo-1993, pag. 30

34 vaase: SELA. América Latina/ EU: Evaluacién de las relaciones econdmicas (1984-1985), pag.
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1.- GATT, incluyendo los acuerdos sobre agricultura y textiles,

2.-  Acuerdos General sobre Comercio de Servicios (GATS).

3.- Medidas de Comercio relacionado con la Propiedad Intelectual (TRIPS).
4.- Medidas de Comercio relacionadas con la Inversion (TRIMS).
§.- Sistema Integral de Solucion de Cotroversias,

Si estos acuerdos son aprobados oportunamente por las instancias legistativas de las
paises participantes, la OMC entrara en vigor et 1 de enero de 1995.

La OMC sera el nuevo foro de negociaciones mutilaterales, asi como el administrativo
unico de todas las instituciones creadas por la Ronda, y de las normas y procedimientos
para resolver diferencias entre los paises miembros.

En abril de 19984 México firmo el pacto final de la ronda uruguay del GATT celebrada en
Marrakech Marruecos;, en este sentido los paises se comprometieron a realizar
reducciones arancelarias, los paises desarrollados decrementaron sus aranceles en un
promedio de 40.0 por ciento, mientras los paises en desarrollo lo haran en alrededor del
30.0 por ciento.

Estas reducciones para los pises desarrollados se llevaron a cabo en un plazo de 5 afios
par los productos industriales y de 6 para los productos agricolas y para los paises en
desarrollo solamente se dara un plazo de 10 afios a los productos agricolas.

México tomo el compromiso de reducir su arancel consolidado® de 50 a 35 por ciento.
Esta concesidén significa para el pais que ningun arancel vigente se modificara como
resultado de las negociaciones.

Es decir. las medidas para lograr este fin son, por una parte, la disminucion gradual de
las cuotas existentes, y por otro, e! derecho a aplicar salvaguardas de manera restrictiva.
El periodo de transicidn para la incorporacion del sector a las nuevas generalidades del
GATT esta previsto en un plazo de 10 afios a partir del 1 de enero de 1995, fecha en
que da inicio el desmantelamiento de! Acuerdo Multifibras y el sector se integrara a las
Normas Generales del GATT.

(T

3% Arancel Cor : log ni

compr. idos por cada pafs ante e! GATT,
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Ante esta expectativa de retos y oportunidades de! desarrollo econdmico de México,
aparecen como rasuitado de un proceso de modernizacion iniciada hace poco mds de
una década con la icorporacién de México al GATT, el ingreso a la Cuenca del Pacifico
y del Acuerdo Trilateral de Libre Comercio, que se mencionara en el siguiente capitulo,
sin olvidar los acuerdos de Libre Comercio de Chile, Costa Rica, etc.
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4.4.2. LA PEQUERA Y MEDIANA INDUSTRIA ANTE LA APERTURA COMERCIAL

El objetivo principal de este punto consiste en reflexionar acerca de algunos efectos de
la apertura econémica (1985-1992) sobre la planta productiva y el empleo en ia Pequefia
y Mediana industria.

Hoy en dia, lo que esta ocurriendo en el pais, es fruto de una crisis general, en el caso
de los paises subdesarroliados tiende a agravarse, particularmente de los problemas de
la Deuda Externa que a pesar de lo que se dice, no se ha solucionado y en el caso de
México se habla de una disminucion de su deuda externa, algo que no se ha dado.

En 1991 México pagé a la Banca Internacional por el servicio de su deuda (Capital +
Interés) 17 mil millones de ddlares, io que explica en si la crisis de la economia y las
dificultades a las que se seguird enfrentando en las préximas décadas. En ese mismo
aflo el pais presentd un déficit en la Cuenta Corriente de la balanza de pagos del orden
de los 13 mil millones de délares; debido a un déficit en la balanza comercial por 6,500
millones de ddlares y para el primer semestre de 1992 dicho déficit ascendio a 9,000
millones de ddlares lo que en si refleja la gravedad del pais.

La diferencia de estos indicadores, refleja los primeros efectos de la apertura al exterior
de México ya que de un pais con una balanza comercial favorable hace tres aflos hemos
pasado a una situacion deficitaria que sin duda tendra que ser compensada, o con mas
deuda como ya esta ocurriendo o bien a través de una mayor atraccién de capital
extranjero (IE), politica que el gobierno ha puesto en marcha con la entrada de capital
externo hasta en un 100.0 por ciento en algunos sectores.

Estos hechos implican a la larga una mayor explotacion de los recursos naturales y de
nuestra mano de obra y a la vez una mayor dependencia con respecto al exterior.

Cabe recordar que a partir de 1976 se recrudece la crisis estructural al agotarse el
modelo sustitutivo de importaciones, para que entre 1977-1982 se presente la época del
Boom Petrolero y el endeudamiento externo. Por ello a partir de 1983 se sientan las
bases de un nuevo modelo, llamado neoliberalismo econémico, en la cual la apertura al
exterior constituye |a pieza clave del proyecto neoliberal.

La apertura econdmica al exterior de México (1982-1988), se convirtié en uno de los
principales objetivos, dentro de lo que se llam¢ la politica de "Cambio estructural” y mas
tarde la de "Modernizacién”, argumentando la necesidad de producir articulos
competitivos en el exterior para convertirnos en un pais exportador, privilegiando a los
grandes empresarios en detrimento de las medianas y pequerias empresas.
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Ahora bien, se entiende por apertura al exterior de la economia mexicana, la
modificacién de la politica comercial externa del pals, con el propdsito de eliminar el
proteccionismo administrativo que se aplica desde 1940 a la industria establecida en
territorio nacional. Con el unico objetivo de facilitar, mediante la asignacion de aranceles
bajos o libres de pago de éstas, la entrada de mercancias del exterior que anteriormente
estaban limitadas y condicionadas por los llamados sistemas de permisos previos.

Esto permitiria, argumentan representantas de algunos sectores, que la industria nacional
compita en igualdad de condiciones con las mercancias del exterior, ya que se considera
que ambas estdn a los "Niveles de madurez" que les permitira competir
internacionalmente, sobre la base de que aquellos que a lo largo de 50 afios no hayan
madurado, tendran que perecer ante la competencia.

En los afios 1940-1980, fue un periodo en el que se generd un salto importante en
materia de industrializacién nacional, basado basicamente en la expropiacion petrolera
y un factor importante, la intervencion de! estado en el ambitos econémicos. En esta
época es donde se desarrolla con grandes esfuerzos la pequeiia y mediana industria
nacional.

Algunasindustrias actuaron ventajosamente conlos grandes monopoliostransnacionates,
aprovechando las enormes ventajas que ofrecia el estado en materia de subsidios a las
industrias nuevas y necesarias que se establecieron en el pais. Se crearon industrias
propiedad del estado (empresas paraestatales) viniendo a significar un enorme subsidio
para el empresario nacional y extranjero, puesto que venderian insumos baratos tales
como electricidad, combustibles, aceites, gasolina, fertilizantes, etc.

En este contexto, las Pequerias y Medianas Industrias, surgieron y se desarrollaron en
aquellas ramas que por su poca importancia no llegaron a competir con las
transnacionales ni contra el propio estado empresarial. Por lo que muchas de ellas
lograron madurar y convertirse en adultas, mientras que muchas lo hacian en menor
grado atendiendo una parte del mercado interno, en tanto que otras desaparecieron en
virtud de que las empresas transnacionales las desplazaron del mercado; tal es el caso
de las empresas jaboneras que fueron barridas por la Palmdlive, l1as de cosméticos
arruinadas por Avén y otras de gran fuerza.

En este sentido la PyMI aprovecharon muchas ramas en las que no hubo competencia
desleal, hasta convertirse en un enorme conglomerado de empresas, desatacando sobre
todo la Textil y del vestido entre otras. Sin embargo muchas de ellas no lograron crecer
a la faita de interés e inversion, por lo que practicamente quedaron estancadas.
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Asl, entre 1980 y 1985 (antes de la apertura comercial) la PyMI presentaba
caracteristicas alarmantes tales como: produccién con tecnelogia obsoleta, una menor
liquidez o que implica escasa oportunidad de gastos para publicidad, en cuanto a los
medios de transporte estos en su mayoria tienen una o dos camionetas y estan en
condiciones inapropiadas, otra de su caracteristica es que no se capacita a su personal:

se contrata aquellos que acepten los mas bajos salarios, el pequeiio empresario por
regla general carece de estudios por lo que sus conocimientos los adquiere en la
practica.

A diferencia de la pequeda, la mediana industria requiere de sumas considerables de
capital de trabajo por lo que se ve en |la necesidad de adquirir financiamiento, mermando
asi sus ganancias en el pago de pasivos. En el caso de la comercializacién, la mediana
industria penetra en mayores mercados; especialmente en supermercados y tiendas de
regular tamafio.

Las condiciones de la apertura han puesto al descubierto la enorme fragilidad de las
empresas pequedfias y medianas que son las que enfrentan mayores problemas, por regla
general los propietarios atienden la produccién, la comercializacidn, el financiamiento y
la administracion. lo que le resta suficiencia.

La Pequefa y Mediana Industria Textil de Canada:

La industria textil de canada ajusto su estructura, buscando las condiciones competitivas
con las que cuenta, realizando inversiones importantes en maquinaria y tecnologia, no
obstante desde la década pasada persistia debilidades en la produccién y
comercializacion que afectan sus patrones de consumo y comercio exterior.

La restructuracion de la industria textil de canada llevada acabo, a diferencia de la
industria textil mexicana, ha definido dos caracteristicas especiales en su proceso
productivo:

1.- Es un proceso intensivo de capital

2.- Se ha generado un incremento en la productividad.

Estos factores han sido importantisimos en la reconversion industrial de su aparato
productivo.
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En canada la industria textil se le reconoce dos dreas de produccion: Los fabricantes de
hilos y telas y los productores de tejido de punto. Sin embargo ta produccion de hilo es
la mas importante, y en casi todos los casos las empresas se identifican con una
moderna y costosa magquinaria que permite una mayor produccion y precios realmente
competitivos.

Del total de las empresas que conforman la industria (fabricantes de hilo), el 58.0 por
ciento cuenta con menos de 20 empleados y el 17.0 por ciento entre 20 y 49, Es decir,
el 75.0 por ciento de las empresas se pueden caracterizar como pequefias segun el
estrato que se les da en México.

En el caso del tejido de punto, la mayor parte de los productores se especializan en la
fabricacién de tela con procesos mecanizados y computarizados, permitiéndoles reducir
la mano de obra y ofrecer precios competitivos.

Ademaés de la capacidad instalada con la que cuenta !a industria textil, en los ultimos
aflos se ha mantenido subutilizada el 11.5 por ciento de sus instalaciones. Esta situacién
se debe en gran medida por la recesidn econdmica y el impacto de las importaciones
provenientes, de su mayor importante socio comercial E.U.A.

No obstante el proceso de modernizacion, |a industria no ha sido capaz de abastecer los
requerimientos del mercado interno. Entre 1985 y 1989 las importaciones de productos
del sector textil representd el 33.0 por ciento del consumo nacional aparente (+
produccién + importaciones - exportaciones = consumo aparente).

Por ultimo, entre los principales productores fabricados por la industria textil de Canada
se cita a:

a) Hilos de filamento y fibras sintéticas y artificiales.
b) Hilo tejido para cocer y tejer.

c) Hilo de lana para cocer y tejer.

d) Tela tefida para uso industrial.

@) Felpas.

f) Alfombras y tapetes.

g) Telas angostas.
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Este andlisis, @ groso modo, de la industria textil de Canada permite reflexionar en las
condiciones que se encuentra fa industria textil mexicana y cuales pueden ser los efectos
con una mayor apertura comercial como es el TLC.

La apertura comercial instrumentada a partir de 1985, primero con una sustitucién de
permisos previos por aranceles y luego a finales de 1987 con una reduccién de los
aranceles a niveles maximos de 20.0 por ciento, este cambio drastico afectaba al sector
textil.

Por citar un ejemplo, el promedio arancelario textil mexicano (incluye vestido) llego a
aproximadamente 13.6 en 1990, en EU 17.4 y en la Comunidad Europea era de 15.1 en
635 categorias textiles, Cifra inferior en México, si lo consideramos como un pais en vias
de desarrolio y con un aparato productivo obsoleto.

Este esquema permitid, en una primera fase de 1985 a 1987 que las ventas al exterior
se incrementaran, debido a que de 1980 a 1985 prevalecio la tendencia a controlar las
importaciones y realinear el tipo de cambio. Durante 1988-1990 las exportaciones
comenzaron a declinar lentamente y las importaciones cobraron dinamismo, haciendo
que ei saldo se deteriorara, Esta diferencia se debe por el paso de una situacién de
liberalizacion gradual y sostenimiento del tipo de cambio real elevado.

Para el primer semestre de 1991, Ias ventas al exterior retomaron una tendencia ala alza
aunque [a balanza comercial textil continuaba siendo negativa ya que las importaciones
habian crecido atn mas debido a! control del tipo de cambio y a la modernizacién
industrial.

En el pais se cuenta con una serie de materiales textiies para su exportacion a los EU
y Canada, en los que se encuentran sus principales socios comerciales:

TEXTILES DE MEXICO Y SUS MERCADOS MAS IMPORTANTES
EXPORTACIONES E IMPORTACIONES™

EXPORTACIONES
CONCEPTO PAIS PARTICIPACION ANO
(%)
Tejidos de lana peinada Canadé 2219 1989
o de pelo fino peinado. Canadé 15.85 1990
E.UA, 3174 1989
E.UA, 46.98 1990

”En base: Los efactos defa ial n la industria textil y det vestido de México, CEMELA, pag. 161-164,
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Tejidos de algodén. Canada 4.78 1989

E.VA. 95.02 1989
E.VA. €8.17 1990
Tejidos de hilados de Canadé 29.76 1989
filamentos sintéticos., EVA. 51.88 1989
EVA. 41.31 1990
Hilos de cocer de fib. Canadé 51,63 1989
sintéticas o artificiales. Canada kLX) 1990
E.V.A, 3312 1989
EV.A. 32.91 1990
IMPORTACIONES

CONCEPTO PAIS PARTICIPACION Aflo

(%)
Fibras sintéticas 3.08 1989
discontinuas sin 09.73 1989
cardar ni peinar 14.34 1990
73.83 1930
Tejidos de punto 77.90 1989
65.38 1990

Desde el punto de vista de las importaciones, EU fue y es el principal socio comercial
de México, en 1989 lo fue en 15 de 16 rubros en la rama textil.

Una gran desventaja de México, es que los costos de produccién textil se calcula que
son del 25.0 al 150.0 por ciento mayores en México que en los EU, impactando
enormemente en las ventas al exterior, tan solo las exportaciones a Canada han
disminuido notablemente y las importaciones a este pais contintian a la alza.

Si bien es cierto, que las pequefias y medianas industrias, en su mayoria no son
exportadoras, sino que producen para el consumo interno, las importaciones les afecta
en forma gradual ya que en su gran mayoria de las PyM| no pueden competir con
productos extranjeros a un precio mas bajo que el nacional,

Entre los principales problemas de competencia se encuentra el elevado costo de
financiamiento y la disminucion en ia demanda de productos. Asi el costo entorpece ia
competitividad de las empresas, principaimente por los incrementos fiscales, la carga
financiera y la deficiente infraestructura.
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Segun, una publicacion por un periddico capitatine, el dumping a provocado ef cierre de
empresas y por ende un desempleo encadenado. Por lo que la industria textil y del
vestido es la mas afectada ya que e! incremento de las importaciones crecié 1,400.00
por ciento entre 1985 y 1592°".

”Vuu 1€l economista, 19 da febrero de 1993, pag 29,
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4.4.3, ACUERDOS ¥ CARACTERISTICAS DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO
EN LA INDUSTRIA TEXTIL

La politica Neoliberal en México, ha pesar de los descalabros en los ultimos afios , ha
prevalecido en el sexenio de 1988-1994, administracién del Lic. Carlos Salinas de
Gortari, en el cual a culminado con la firma y adhesion de México, Estados Unidos de
América y Canada al llamado Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC),
el cual entro en vigor el primero de enero de 1994, con excesivos debates y discursos
entre los tres paises.

El largo camino del TLC empieza en junio 10 de 1990 en donde los presidentes Carlos
Salinas de Gortari de México y George Bush de Estados Unidos, emitieron un
comunicado conjunto en el gue apoyan la idea de un acuerdo global de libre comaercio
entre los dos paises. Ambos encomiendan a sus ministros que efectien consultas y
trabajos preliminares.

El 8 de agosto de 1990, el Secretario de Comercio y Fomento Industrial Jaime Serra
Puche y la representante de Comercio Exterior Carla Hills, informan de sus trabajos a
ambos gobernantes y recomiendan e! inicio de las negociaciones formales.

Aproximadamente dos meses despues, el 25 de septiembre de 1990 en una carta a los
presidentes de la camara de representantes y el senado estadounidense, Bush notifica
de sus conversaciones sobre el libre comercio con México. En su comunicado el
presidente norteamericano indica que Canada desea integrarse a ias negociaciones.

€l 5 de febrero de 1991, los gobiernos de México, Estados Unidos y Canadé anuncian
su decision de iniciar negociaciones trilaterales que conduzcan a un Tratado de Libre
Comercio en Norte-américa.

Se inicia el proceso de negaciacion de TLC en la primera reunién ministerial celebrada
en Toronto Canada el 12 de junio de 1991.

El 8 de julio de 1991 se lleva acabo la primera reunién plenaria de negociaciones en
Washintong.

Se realiza la segunda reunién plenaria de negociaciones en Oaxtepec Morelos, México,
el 6 de agosto de 1991,

A mediados de diciembre (13 de diciembre de 1991) los presidentes Salinas y Bush se

retinen en Campo David para realizar un balance de la evolucién de las negociaciones
e instruyen a los negociadores para que preparen el primer texto completo del TLC.
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En junio de 1992 se terminan las reuniones.plenarias y el 12 de agosto del mismo aflo
los presidentes de Estados Unidos y México y el primer ministro Mulroney de Canada;
anuncian en sus respectivas capitales el éxito en la conclusién de las negociaciones.

Seinicia el proceso para informar al poder legislativo mexicano y a los diversos sectores
sociales del pais sobre los resultados de las negociaciones (14 de agosto de 1992).

En San Antonio Texas el 7 de octubre de 1992, el secretario Serra de México, la
representante Carla Hills de E.U. y el ministro de Comercio de Canada Wilson; rubrican
el texto final del TLC. Como testigos de la firma, los presidentes de los tres paises.

17 de diciembre de 1992, los presidentes de México, E.U., asi como el primer ministro
de Canad4, firman el texto final del tratado. Culmina el proceso por parte de los
gobiernos y se inicia la labor de los poderes legislativo.

El 17 y 18 de marzo de 1993, por propuesta del nuevo presidente de Estados Unidos
Willian Clinton, se inician las negociaciones sobre los acuerdos paralelos; faboral y
ambiental.

Mayo 27 y junio 23 de 1993 la camara de comunes y el senado canadiense aprueban
el texto del TLC.

El 12 de agosto y el 10 de septiembre de 1993, concluyen las negociaciones y la
redaccidn legal de los acuerdos paralelos.

Septiembre 14 de 1993 los presidentes Salinas y Clinton, asi como Ia primer ministro de
Canada Kim Campbell, firman los acuerdos paralelos.

Y el 17 de noviembre de 1993 se presenta la votacion en ([a camara de representantes
de E.U. sobre la aprobacidn del TLC. En la cual la votacion fue favorable al TLC para
entrar en vigor el 1 de enero de 1994.%

Los tres paises se comprometen a promover el empleo y el crecimiento econémico,
mediante la expansion del comercio y de las oportunidades de inversién en la zona de
libre comercio. Los objetivos principales del TLC son: eliminar barreras al comercio
"promover condiciones para una competencia justa”, incrementar las oportunidades de
inversion, asi como fomentar la cooperacion trilateral, regional y multilateral; tal como
establece el articulo 102, capitulo 1 del TLC.

38 Vase: El Universal ds México, 17 de fabrero de 1993,
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Dentro de los diversos temas del TLC, se encuentra el tratado sobre Bienes Textiles e
incluye a la industria del Vestido, por lo que este tema se enfocara solamente a la
industria textil.

Es pertinente cuestionar, que lo relacionado a otros convenios, cada pais ratifica sus
respectivos derechos y obligaciones derivados de!l GATT y de otros acuerdos
internacionales.

Reglas de Origen (Cap.lV): El tratado pretende la eliminacién de todas las tasas
arancelarias sobre los bienes que sean originarios de México, E.U. y Canadd; Para
determinar cuales bienes son susceptibles de recibir trato arancelario preferencidl son
necesarias las reglas de origen, Estas reglas permitiran:

a) Que los bienes comerciables sean producidos en México, E.U. y Canada.

b) "Reducir obstdculos administrativos" para las exportaciones, importaciones y
productos que realicen actividades comerciales.

c) Evitar triangulacion de las mercancias, es decir, que un producto fabricado fuera
de {a zona de libre comercio sea vendido dentro de esta

Las reglas de origen disponen que; los bienes se consideran originarios de la region del
tratado cuando estas se produzcan en su totalidad en los paises de América del Norte.
Los bienes que contengan materiales que no prevengan de la zona también se
consideran originarios, siempre y cuando los materiales ajenos a la regién sean
transformados en cualquier pais socio del TLC. Dicha transformacién permitird modificar
su clasificacién arancelaria, ademas debera contener un porcentaje especifico de
contenido regional (Articulo 402).

Es decir que ;

a) E! bien se produzca enteramente en territorio de una o mds partes, a partir
exclusivamente de materiales originarios; o

b) Cada uno de los materiales no originarios que se utilicen en la produccién del
bien sufra uno de los cambios de clasificacion arancelaria dispuesto en el anexo
401 como resuitado de que la produccion se haya llevado a cabo enteraments en
territorio de una o mas de las partes, o cumpla con los requisitos correspondientes
de ese anexo cuando no se requiera un cambio en clasificacién arancelaria, y el
bien cumpla con los demas requisitos aplicables de este capitulo.
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c) Excepto para bienes comprendios en los capitulos 61 a 63 del Sistema
Armonizado, el bien sea producido enteramente en territorio de una o mas de las
partes, pero una o mas de las partes no originarios utilizadas en la produccion del
bien y considerado como partes de conformidad con el Sistema Armonizado, no
sufra un cambio de clasificacién arancelario debido a que:

i) E! bien se ha importado a territorio de una parte sin ensamblar o desensamblado,
pero e ha clasificado como un bien ensamblado de conformidad con la Regla de
interpretacion 2(a) del Sistema Armonizado.

i) La partida para el bien sea la misma tanto para el bien como para sus partes y
los describa especificamente, y esa partida no se divida en subpartidas y la
subpartida arancelarias sea la misma tanto para el bien como para sus partes y
los describa especificamente;

Siempre que el valor del contenido regiona!l del bien, determinado de acuerdo con el
Articulo 402, no sea inferior a 60.0 por ciento cuando se utilice el método de valor de
transaccion, ni a 50.0 por ciento cuando se emplee el método de costo neto, y el bien
satisfaga los demas requisitos aplicables de este capitulo.

En materia textil el TLC contiene reglas de origen especificas que determinan si los
productos textiles importados pueden gozar de trato arancelario preferencial. Para la
mayoria de los productos, la regla de origen es de hilo en adelante, es decir, los textiles
para gozar de trato preferencial debe elaborarse a partir de hilo producido en un pais
miembro del TLC. Se establece una regla de "fibra en adelante” para cierios productos,
tales como hilos de algoddn y de fibras sintéticas y artificiales. Fibras en adelante
significa que los productos textiles deben elaborarse a partir de fibras producidas en un
pais miembro.

Cada una de las partes podra calcular e! valor de contenido regional de un bien, sobre
el siguiente método de valor de transaccion, basandose en el precio pagado o pagadero
por un bien o material relacionado con una transicion del producto de ese bien, sin
considerar si el bien o el material se vende para exportar
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Metodo de Valor de Transaccién definido como:

Daoande:

VCR= Valor del Contenido Regional expresado como porcentaje.
VT= Valor de transaccidn del bien.
VMN= Valor de Materiales No Originarios utilizados por el productor en la produccion del
bien.

Para obtener el método de Costo Neto que sustrae del costo total del bien, los costos
por regalias, promocidn de ventas, empaque y embarque. Sin embargo el costo neto
debera utilizarse cuando el valor de transaccion no sea aceptable conforme al cédigo de
valoracion aduanera del GATT.

Método de Costo Neto :
CN - VMN

VCRS-eenenemseee veee-X100

donde:

CN= Costo Neto del Bien

Las partes establecieron un certificado de origen que servira para confirmar que un blen
que se exporte califique como originario. Que el Certificado de Origen se ilene en el
idioma del pais importador.

Administracién aduanera:
Con el propdsito que solo se otorgue lrato arancelario preferencial a los bienes que
cumplan con las reglas de origen, se establece; un certificado de origen, asi como

requisitos de certificacion y procedimientos a seguir por las importaciones y
exportaciones que reclamen trato arancelario preferencial {(Articulo 501 cap. V).
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Desgravacion Arancelaria:

Se eliminaran progresivamente todas las tasas arancelarias sobre bienes que sean
considerados provenientes de América del Norte, conforme a las reglas de origen. Para
la mayoria de los bienes, las tasas arancelarias vigentes serdn eliminadas
inmediatamente o de una manera gradual en § ¢ 10 ailos, para productos sensibles las
tasas arancelarias se eliminaran en un plazo mayor hasta por 15 aifos.

Con el propdsito de fa eliminacién se tomara como punto de partida las tasas vigentes
al 1 de julio de 1991, incluidas las del Arancel General Preferencial (AGP) de Canada
y las del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) de E.U. Aun con estas
reducciones arancelarias los tres paises han acordado la eliminacién arancelaria mas
acelerada a la prevista, estas estaran sujetas a estudio para su desgravacion acelerada,
entre las que se encuentran a:

Fraccion México  Concepto

5506.20.01 Fibras de Poliester.

5515.11.01 Tejidos de fibras de plolester mezctado con rayodn-viscosa.
5604.90.04 imitaciones de catgut.

§605.00.01 Hilos metalizados.

6801.23.01 Los demas terciopelos,

5801.21.01 Terciopelo y felpa, sin cortar™®

Trato Nacional:

Cada una de las partes atorgara trato nacional a los bienes de las partes, de acuerdo
con el Articulo il del GATT que a la letra dice; cualquier disposicion equivalente de un
acuerdo del que todas las partes sean partes, se incorporaran a este tratado y son parte
integrante del mismo.

3% Veass:  Etdtario Oficialde la Organo del gobi Consti de los Estado Unidos Mexicanos, Tomo
CDXXXVIN, No, 15, 23 de mayo de 1994, pag. 12.
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Restriccion a las importaciones y las Exportaciones:

Cada una de !as partes eliminara cualquier prohibicién, restriccion sobre los bienes
textiles.

Eliminacion de Bienes Arancelarios y no Arancelarios:

Los tres paises eliminaran progresivamente sus aranceles sobre bienes originarios
establecidos en el TLC, en un periodo maximo de 10 anos, en la cual el comercio entre
México y Estados Unidos eliminaran progresivamente sus respectivos aranceles sobre
bienes textiles de la siguiente manera:

a) Aranceles sobre bienes textiles previstas en las fracciones arancelarias, se
eliminaran por completo y quedaran exentos del arancel el 1 de enero de 1994,

b) Aranceles de bienes textiles, se reduciran el 1 de enero de 1994 en una
cantidad igual, posteriormente se eliminaran en 5 etapas anuales iguales, a
partir del 1 de enero de 1995 y estos bienes quedaran exentos de arancel desde
el 1 de enero de 1999,

c) Los aranceles sobre bienes textiles, se eliminaran en 10 etapas anuales iguales
a partir del 1 de enero de 1994 y quedaran exentos de arancel el 1 de enero de
2003.

Desgravacion Arancelaria entre Canadé y México:

a) Los aranceles sobre bienes textiles, se eliminaran por completo y estos quedaran
exentos de arancel el 1 de enero de 1994,

b} Los aranceles sobre bienes textiles, se eliminaran en 6 etapas anuales iguales a

partir de enero de 1994 y dichos bienes quedaran exentos de arancel el 1 de
enero de 1999.

Desgravacién Arancelaria entre Estados Unidos y México:

México y Estados Unidos eliminaran progresivamente sus respectivos aranceles de
acuerdo con su calendario respectivo, de la siguiente manera:

a) Los aranceles sobre textiles previstas en las fracciones arancelarias de la

categoria de desgravacion A, se eliminaran por completo y estos bienes
quedaran excentos de arancel el 1 de enero de 1994,
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b) Los aranceles sobre textiles previstas en las fracciones para la categoria de
desgravacion B se reducirdn el 1 de enero de 1995 y terminara el 1 de enero de
1999;

c) Para la categoria de desgravacion € se eliminaran en 10 etapas iguales a partir
del 1 de enero de 1994 y quedaran excentas el 1 de enero de 2003

Ademas existen excepciones de aranceles:

Estados Unidos, aplicar aranceles a hilados y tejidos de lana y pelo fino durante los
periodos:

1994 25.0 por ciento
1995 24.1 por ciento
1996 18.0 por ciento
1997 12.0 por ciento
1998 6.0 por ciento
1989 0.0 por ciento

México aplicara los siguientes aranceles a las fracciones arancelarias; hilados y tejidos
de iana y pelo fino en:

1994 15.0 por ciento
1895 14.5 por ciento
1996 10.8 por ciento
1997 7.2 por ciento
1988 3.6 por ciento
1996 0.0 por ciento

A su vez el 1 de enero de 1994 eliminaran los aranceles sobre bienes textiles que sean
ensamblados en México a partir de telas totalmente formadas y cortadas en E.U. y que
sean exportados y reimportados a este mismo pais. Es decir EU eliminara de inmediato
los aranceles al 45.0 por ciento de sus importaciones de México. En cambio México
desgravara menos del 20.0 por ciento de sus importaciones provenientes de este pais.

Para el resto de las importaciones, EU reducira sus impuestos, que en algunos casos

llegan al 65.0 por ciento, a solamente el 20.0 por ciento. Estos impuestos se eliminaran
en un plazo de 10 afos.
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Por su parte Canada suprimira de inmediato los impuestos para el 19.0 por ciento de las
exportaciones mexicanas. México eliminara el 4.7 por ciento de sus compras textiles a
dicho pais.

Sin embargo las empresas textiles, sobre todo la PyM! enfrentaran serios problemas con
la desgravacion arancelaria ya que en promedio México eliminara el 21.0 por ciento de
desgravacién arancelaria inmediata, EU el 31.0 y Canada solo el 15.0 por ciento. Y a los
cinco afios después México eliminara el 67.0, EU 58.0 y Canada el 60.0 por ciento.

En 1999 la desgravacion arancelaria estaré casi pareja con EU y en menor medida con
Canada, lo que es poco tiempo para igualar el proceso de desgravacién con un pais,
como lo es EU, con una industria que cuenta con una tecnologia altamente calificada,
lo que implica una desigualdad de la PyMI! textil nacional, especiaimente con la
norteamericana.

No obstante a los 5 afios siguientes, es decir, en el alo 2004 México desgravara sus
aranceles al 12.0 por ciento, totalizando asi el 100.0 de sus productos textiles, EU lo
hara en 11.0 y Canada en 25.0 por ciento.

Dentro del TLC existen algunas "excepciones"” a la desgravacion arancelaria, en la
fraccion 51.12.11.01 de acuerdo al Sistema Armonizado (SA) por ejemplo sus plazos son
los siguientes:

DESGRAVACION ARANCELARIA
TEJIDOS DE LANA PEINADA O DE PELO FINO PEINADO
fraccion §1.12.11.01

ANO E.VA. MEXICO
(%) (%)
1994 25.0 15.0
1995 24.1 14.5
1996 18.0 10.8
1997 12.0 7.2
1998 6.0 3.6
1999 en adelante 0.0 0.0
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Sobre los Bienes No Originarios:

Se establece disposiciones llamadas cupos para preferencia arancelaria, conforme a los
cuales los productos textiles y del vestido fabricados en el pais de la region, pero que
no cumplan con las reglas de origen, podran gozar de un trato arancelario preferencial.

Medidas de Emergencia Bilaterales (Salvaguardas Arancelarias):

Si los productos textiles enfrentan dafios graves, a causa del aumento en las
importaciones de productos provenientes de otros paises miembros del TLC, el pais
importador podra elevar las tasas arancelarias con el fin de proporcionar alivio temporal
a esa industria, que en su caso podra suspender la reduccion futura de cualquier tasa
arancelaria establecida en el TLC. Ademas podra aumentar |a tasa arancelaria para el
bien hasta un nivel que no exceda el menor de :

a) La tasa arancelaria de nacién mas favorecida (NMF)

B8) La tasa arancelaria de nacidn mas favorecida aplicada al 31 de diciembre de
1993.

Se explica como daiia, el hecho de que se reflejen cambios de variables econémicas
tales como: produccién productividad, participacion en elmercado, exportaciones, salario,
empleo, precios internos, ninguno de los cuales constituye necesariamente un criterio
definitivo.

Los cambios tecnoldgicos o las preferencias del consumidor no se consideran como
factores fundamentales en la determinacion de perjuicio serio o la amenaza real de (os
mismos.

Las partes involucradas estan obligadas, a notificar sin demora a la otra parte se
intencién de adoptar esa medida. Una vez terminada la medida, la tasa arancelaria sera
la misma de acuerdo al calendario de desgravacion para ese arancel, se eliminara en 5
etapas anuales iguales para concluir en la fecha sefialada en el calendario de
desgravacién,

También existen las Medidas de Emergencia Bilaterales (Restricciones Cuantitativas):

En donde una de las partes podra adoptar medidas de emergencia contra bienes textiles
no originarios, incluyendo los que entraron bajo un nivel de preferencia arancelario y que
entraron a su pais en volimenes tan elevados en términos absolutos o relativos al
mercado, el pais importador podra solicitar consuitas con el pais exportador con el fin de
eliminar el perjuicio serio mediante una peticion en donde sefale y demuestre el daflo
serio a su industria nacional.
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Si la parte consultante no llega a un acuerdo satisfactorio, la parte que solicité fas
consultas podra imponer restricciones cuantitativas anuales a las importaciones y debera
incrementar en 6.0 por ciento para los bienes textiles de algoddn y en un 2.0 por ciento
para los bienes textiles de lana. Ademas acelerara la tasa de crecimiento para las
restricciones cuantitativas a bienes textiles de algoddn, fibras sintéticas y artificiales, y
fibras vegetales que no sean de algoddn, si asi lo establece cualquier acuerdo que sea
sucesor del Acuerdo Muitifibras (AMF).

Paor lo tanto es necesario en este apartado, enfatizar a groso modo lo que significa el
AMF y cual fue el objetivo de su creacion.

Después de la segunda guerra mundial, EU empezd a promover acuerdos de ordenacion
del mercado mundial y en 1974 se firmo el Acuerdo Multifibras, renovado en 1977, 1981,
1986 y 1991.

Su objetivo principal fue: el de establecer mecanismos para asegurar la reduccion de
barreras al comercio de textiles y asi lograr una liberalizacion gradual y ordenada del
mercado. Esta se ha llevado a cabo a través de la firma de acuerdos bilaterales entre
los paises importadores y exportadores de textiles, de manera que no distorsionen el
maercado interno de los importadores.

Por citar un ejemplo el AMF regula el 66.0 por ciento det mercado internacional de
textiles, que llego a 196 mil millones de ddlares en 1990. México participo con el 0.7 por
ciento, es decir, 1.4 mil millones de ddlares, mientras que EU con el 20.7 por ciento (40.6
mil millones de délares).

El mercado textil estadounidense se rige por tres mecanismos: el Acuerdo sobre
Comercio Internacional en Textiles, conocido también como Acuerdo Multifibras (AMF);
los Tratados Bilaterales que se negocian bajo los auspicios del AMF y los reglamentos
de ia legislacion de EU sobre consultas, normas de origen y otros asuntos.

En su mayoria los acuerdos bitaterales establecen "limites especificos", es decir, cuotas
y/o niveles designados en cada una de las categorias de productos del pais exportador.
Revision y Cambios de las Reglas de Origen:

Las partes vigilaran los efectos de la aplicacion de las reglas de origen aplicables a los
bienes textiles en un plazo de 5 afios a partir de la entrada en vigor del tratado, para

considerar el efacto de la creciente competencia global de los bienes textiles y las
implicaciones de la integracion de dichos bienes al GATT,
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Requisitos de Etiquetado:

Se formara un comite sobre etiquetado de productos textiles, integrados por miembros
del gobierno y del sector privado. Este comite definira un plan de trabajo para el
desarrollo de requisitos de etiquetado, incluyendo pictogramas y simbolos, instrucciones
de cuidado, informacion sobre contenido de fibras y métodos para la fijacién de
etiquetado.

Sistema Amonizado (SA):
El sistema armonizado se puso en practica a partir del 1 de julio de 1988. Las
nomenclaturas constituye el agrupamiento de mercancias que pueden ser objeto de
comercio internacional, el total de estos bienes esta comprendido en 21 secciones
divididas en 96 capitulos, los cuales a su vez estan constituidos por 1,241 partidas y
5,019 subpartidas.
La finalidad del SA, es contar con un sistema mas funcional y de observancia
generalizada que incorpore los continuos cambios en el comercio internacional. La
principal caracteristica del SA es que su estructura general y los reglamentos de
operacién de! mecanismo de clasificacién se establecen hasta el nivel de subpartida, 1a
cual esta formada por 6 digitos.
Ademads corresponde a cada nacion determinar las fracciones arancelarias especificas
con 2 digitos mas, de conformidad con su politica arancelaria y de comercio exterior, de
tal forma que se llegue a un total de 8 digitos.
En sintesis la codificacion de mercancias en el SA, se realiza mediante 8 digitos: los dos
primeros corresponden a [os capitulos, los 2 siguientes especifican las partidas, en tanto
que las subpartidas comprenden el quinto y sexto digito, finalmente las fracciones
aranceiarias abarcan el séptimo y octavo digito.
Ejemplo: 1. 84. §2. 90. 99
En donde;

I= Seccion.
84= Capitulo.
52= Partida.
90= Subpartida,

99= Fraccion Arancelaria.
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Las 21 secciones ordenadas con numeros romanos, indican que se agrupan en ella los
96 capitulos que corresponde al grado de elaboracion de las mercancias, partiendo de
lo mas simple a lo mas complejo, las 1,241 partidas en que se dividen las partidas va de
los mas simples a los mas complejo y de lo menos a lo mds elaborado, finaimente las
subpartidas (5,019) constituye el maximo de desglose.

Enmiendas:

Las partes podran convenir cualquier modificacién o adicion a este tratado. Ademas las
modificaciones y adiciones acordadas y que se aprueben segun los procedimientos
correspondientes de cada parte, constituird parte integral de este tratado.

Estas caracteristicas de los acuerdos trilaterales representan a groso modo una
explicacion metodoldgica de la industria textil, en la cual entraran en vigor a partir del 1
de enero de 1994, en la que se espera en un mediano plazo que este tratado repercuta
en forma significativa en nuestra economia.
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CAPITULO V
EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO FRENTE A LA PEQUERA Y MEDIANA
INDUSTRIA.

8.8 EL IMPACTO DEL TRATADO OB LIBRE COMERCIO EN LA PEQUERA
¥ MEDIANA INDUSTRIA NACIONAL

8.6.1. GPRECTOS EN LA PREQUERA Y MEDIANA INDUSTRIA TEXTIL.
(X% ) EFECTOS EN EL EMPLEO.
8.8, SRECTOS BN LA BALANZA COMERCIAL.
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8.5.1, BFECTOS EN LA PEQUERA Y MEDIANA INDUSTRIA TEXTIL

En estos momentos no se puede hablar de los efectos que esta ocasionando el TLC
hacia la PyMI textil, puesto que ha transcurrido poco tiempo de que dio inicio, de lo que
se puede mencionar es de las posibles repercusiones que puede ocasionar al sector
textil, pues ya antes del TLC se dislumbraba varios problemas en esta rama, de los
cuales adicionalmente se mencionaran en este capitulo.

Cabe aclarar que no se @sta en contra de la modernizacidon econémica e industrial del
pais, sino mas bien se trata de analizar los impactos que pueda tener en un momento
determinado la apertura comercial con el TLC.

En este trabajo se pretende contribuir a los efectos que pueda ocasionar el TLC, si no
se lleva acabo una politica adecuada, a fin de evitar una serie de efectos irreversibles
en la economia nacional y en especial en la Pequefia y Mediana Industria Textil, la cual
necesita urgentemente un mayor apoyo.

La apertura comercial ha llevado al pais a una balanza comercial y de cuenta corriente
deficitaria, y a la vez dependiente de grandes voliumenes de inversién extranjera, lo que
ha provocado una desindustrializacion del pais y en especial ésta se ha concentrado en
la PyMI.

Se ha logrado atraer inversion extranjera a México, pero ésta desgraciadamente no se
regula ni se logra canalizar segun las prioridades nacionales y en su mayor parte esta
se orienta a la especulacion bursatil.

Un logro obtenido fue el bajar sensiblemente la inflacién ( a un digito), pero se considera
que no se ha removido sus causas profundas, el Gobierno Federal sigue atacando la
inflacién contrayendo la demanda , mediante fa contencién salarial, no se ha puesto un
mayor énfasis en el aumento de la productividad que abarate los costos y con ello los
precios (a pesar del acuerdo para elevar la productividad y calidad).

El gobierno salinista ha considerado que la mejor forma de atacar la inflacion es via la
competencia externa, mediante |a apertura comercial, pero con ello o que se esta
logrando es la quiebra de muchas industrias {en especial de la pequeda y mediana
empresa) y a la ves la sustitucion de los precios interngs por los externos. Mas que
resolver las causas internas de la inflacidn lo que provoca es importar parciaimente un
indice de precios de los paises con los que se comercializa (Estados Unidos y Canada
en su caso) provocando una menor competencia de productos nacionales.
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Ante estas politicas planteadas por el estado, la industria textil sali6 ampliamente
afectada, con grandes rezagos tecnolégicos, toda vez que se buscaba la competitividad
através de afectar las condiciones laborales. Sobre todo la Industria Mediana y Pequeiia
Textil tuvo un rezago considerable en sus plantas productivas, si antes de |a apertura
esta industria se consideraba entre las mas obsoletas de los sectores, ahora con la
apertura comercial se encuentra en una situacion gravisima.

La PyMI textil no ha podido enfrentar los grandes rezagos por los que paso y esta
pasando. Se considera que la industria textil al momento de las negociaciones del TLC
se encontraba en condiciones inmaduras; su tecnologia se consideraba obsoleta, la
ocupacién de su mano de obra en su mayoria no es calificada, las condiciones de sus
establecimientos en condiclones onerosas, etc.

Estos rezagos permitirdn una serie de problemas que afectaran en forma impactante a
la PyMi textil con la apertura comercial (TLC). Sin embargo, mucho antes de que se
negociara el TLC, la industria mexicana ha mostrado los efectos de la liberacion
comercial, por medio de perdidas en varios sectores de la economia; tal es el caso del
numero de establecimientos de la PyMI textil que en los ultimos aflos esta a tendido a
disminuir.

Tal es el caso de la pequefia industria manufacturera que en 1991 contaba con 20,279
y para junio de 1993 esta representaba 19,551 establecimientos, con una disminucién
de 728 pequefias empresas; mientras que la mediana empresa participaba con 3,364 y
3,357 fabricas en 1991 y junio de 1993 respectivamente, representando una perdida de
67 establecimientos, totalizando entre la pequefia y mediana industria 735 empresas
desaparecidas en 2.5 afios, y en promedio anual desaparecieron 294 empresas en la
industria manufacturera.*

En lo que respecta a la PyM| Textil, el panorama no es nada elocuente, de 1991 a junio
de 1993 la Pequeria empresa textil se vio disminuida en sus establecimientos de 891 a
818 respectivamente, representando una disminucién de 73 empresas, significando un
10.03 por ciento con respecto al total de industrias perdidas (728) del sector peguefio
manufacturero. Mientras |a Mediana Industria textil, en 2.5 aflos quedo estancada con
un total de 226 establecimientos de 1991 a junio de 1993,

Asi entonces, los planes y programas neoliberales llevados a cabo por el Gobierno
Federal a través de labanca de desarrollo y en particular por Nacional Financiera no han
dado los resultados esperados ya que varios sectores estan perdiendo dinamismo, en
especial el sector textil.

b Fuente: En base a cifras proporcionadas por 1a Direccidn General de la Industria Mediana y Pequefia y de Desarrollo
Regionat, con datos del IMSS,
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La mayor parte de las empresas, se piensa que no logran aumentar su productividad, a
pesar que varias de ellas han realizado inversiones en tecnologia. El creer que porque
una industria a realizado inversiones en tecnologia necesaria y consecuentemente
obtendra un incremento en su productividad, esto es falso ya que ha llevado y esta
llevando a la quiebra a un numero de empresas mexicanas mal administradas, debido
por un lado, a que vivimos en estos momentos una recesién econdmica acompariada por
una disminucién en la demanda agregada provocando que el nivel de ventas disminuya.
Mientras tanto el empresario queda descapitalizado debido a la inversién efectuada en
tecnologia.

Ademas, se debe de asignar la mds alta prioridad a los programas de productividad de
la PyMI, misma que por sus caracteristicas y por ser estratégica en materia de empleo
y de produccion, exigen un mayor apoyo por parte de las instituciones. Sin embargo los
incrementos de la productividad, deben necesariamente vincularse al mejoramiento de
los salarios de los trabajadores, por lo cual con los programas implementados por el
Gobierno salinista de los ilamados Pactos Econdémicos los salarios reales han sido
reprimidos, por ello es problematico que se cumpla con un acuerdo pactado entre los
sectores de incrementar la productividad, si esta no es acompafada de un aumento
salarial.

Por otra parte, se le auna la apertura comercial como parte fundamental de la quiebra
de empresas, debido a que la pequefia y mediana empresa no esta en posibilidades de
competir con productos extranjeros, los cuales su costo de produccién es mas bajo que
el nacional, debido especialmente a que las empresas extranjeras pequefias y medianas
en su mayoria utilizan tecnologia de punta. Un caso especial es el de Estados Unidos
de América en que la industria textil es una de las ramas mas protegidas y una de las
cuales se le proporciona mayor apoyo.

Tal problematica, implica que se desarrollara una competencia desleal antes del TLC y
después de este, que obliga a operar a escasa capacidad y sobre todo a abandonar
mercados. En este terreno destaca la industria textil que se estan convirtiendo en
importadores y distribuidores, desalentando con ello la produccién interna, conilevando
al cierre de empresas en cascada.

En estos momentos, la PyMI representa alrededor del 98.0 por ciento del numero de
plantas fabriles que generan un poco mas de! 50.0 por ciento del empleo manufacturero.
Actian ademds como proovedoras de grandes empresas que, aun cuando no estan
estructuradas en cadenas productivas, perfectamente homogéneas, avanzan hacia la
consolidacién de proceso tales como la subcontratacion; ello representa una importante
ventaja econémica para las empresas que efectian la Ulima etapa del proceso
transformador.
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Un acuerdo de libre comercio con Estados Unidos podria propiciar que las grandes
corporaciones acrecienten las compras de estos productos intermedios, Sin embargo -
agrega - la perspectiva descrita requiere de un nuevo espiritu empresarial (mas aun
cuando) {as condiciones de la apertura comercial han puesto al descubierto la enorme
fragilidad de las empresas mexicanas que se encuentran atrasadas en materia de
tecnologia y capacitacion.*'

En el proceso del TLC es evidente que no hubo plazo de desgravacidn arancelaria para
la PyM! o para industrias en crisis como la textil. Esto implica o puede ocasionar que el
grueso de la industria quede con el {ratado a merced de las grandes corporaciones
industriales extranjeras, solo se circuscribe la proteccion a los créditos que
supuestamente ofrece NAFINSA, los cuales en este contexto global son insuficientes e
inaccesibles para muchas empresas.

A pesar que en 1990 se adopta una serie de medidas buscando la ampliacién y
colocacién de recursos mediante la aplicacion de 6 programas:

1.- Micro y Pequefta Empresa (Promyp)

2.- Modernizacion.

3.- infraestructura Industrial.

4.- Desarrollo Tecnoldgico.

5.- Mejoramiento del medio ambiente.

6.- Estudio y asesoria.

El programa basico que resuita en la politica de fomento es el PROMYP, fungiendo como
un plan de crédito para la Micro, pequeiia y mediana empresa funcionando a través de
la banca comercial y ias uniones de crédito ofreciendo créditos preferenciales y
especializados para favorecer estas empresas.

Posteriormente en 1991 por decreto presidencial se constituyo la comisién mixta para la
modernizacion de la industria Micro, pequefia y mediana (COMIN), cuya funcién basica

consistia en adecuar los financiamientos a las caracteristicas de cada una de las
empresas que se favorecian.

4" palsbras pronunciadas por Gilberto Ortlz, vocero de CANACINTRA Ortiz Muiiiz Gilberto, “La integracién México-EU-

Canadé. €l impacto sobre la Aa y madisna h (l ial de México e EU y Canadé,
slternativas o destino, México, Siglo XX| editores, 1° -dlcldn P, 215 Texto tomado por la revista latinoamsricans de
P dol Vol. XXiV, abril-junio 1993, pag.?2, num. 93, lIES, UNAM, editares.
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Desafortunadamente las causas para que estas Industrias no recurran a los créditos
ofrecidos por los programas de fomento, son el exceso de tramites que tienen que
realizar, entre los que destaca:

a) Estar constituidos legaimente.
b) Demostrar solvencia en cuanto a seriedad y competencia en el ramo,
c) Encontrarse en un lugar fijo de trabajo.

d) Presentar los estados financieros actualizado, en que se refleja la situacién de la
empresa.

Mientras que las condiciones créditicias a través del PROMYP, sus plazos fluctuan entre
3 a 12 afios dependiendo del tipo de crédito del que se trate. En lo que se refiere a las
tasas de interés estas representan el Costo Porcentual Promedio mas 6 puntos (CPP +
6 ). Es decir si tomamos la tasa de junio de 1990 (35.16) tenemos una tasa anual de
41,16 por ciento para los créditos ala pequeria y mediana industria, tasa suficientemente
alta si se toma en cuenta los preparativos que tienen que realizar [as empresas para la
entrada al TLC. Ahora bien, la tasa a junio de 1994 mas los 6 puntos porcentuales se
obtiene una tasa del 23.18 por ciento, el cual representa un alto costo para la pequefia
y mediana empresa, lo que los obliga a no recurrir a estos tipos de financiamiento.

La pequerta y mediana industria textil, en estos momentos en su mayoria no esta en
condiciones de adquirir este tipo de financiamientos debido a la recesién por la que esta
pasando, e indudablemente a la fuerte competencia por las que pasara en los afios
venideros, ya que el empresario ve mermada sus ganancias, consecuencia de la entrada
de productos extranjeros al pais ocacionandole un futuro incierto a corto y mediano
plazo, por lo que decide no adquirir ningun compromiso.

Las elevadas tasas de interés domeésticas incrementaron los costos financieros,
perjudicaron los resultados de las empresas en el primer semestre del afio... las
empresas afrontan una demanda agregada deprimida, elevados costos financieros y una
economia mundial recesiva, cuyos efectos se muestran en una reduccion de sus ventas
y utilidades... la tasa de interés activa estd perjudicando la productividad de las
compailias.*?

42 &) aconamista, pariédico, Méxica D.F., 9 de septiembre de 1992, pag. 1.
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En suma, el alto costo del dinero se ha convertido en un serio problema para las
empresas PyMI textiles lo que le impide competir en igualdad de circunstancias con las
companias de Estados Unidos y Canada, lo que esta provocando el cierre de empresas
pequefiias y medianas y por ende el desmoronamiento de la planta productiva el cual en
su mayoria son micro pequefia y mediana empresa.

La industria pequefia y mediana textil enfrenta en estos momentos la mas débil
perspectiva de crecimiento en el mediano plazo, debido a el exceso de importaciones
legales e ilegales y al proteccionismo de los EUA con el acuerdo multifibras el cual afecta
alos fabricantes nacionales que en 1992 (antes del TLC) perdieron el 30.0 por ciento del
mercado interno.

Tan solo las importaciones del sector manufacturero, crecioé en forma demasiado
acelerada de 154 millones en 1985 a 1,300 millones de délares a octubre de 1992,
provocando el desplazamiento de! producto nacional por el extranjero ya que resulta mas
atractivo adquirir un producto del exterior a menor precio que un nacional, ocasionando
asl el cierre y quiebra de empresas pequefas y medianas textiles.

El sector textil es una industria importante en México, por su utilizacién intensiva de
mano de obra después de operar en un mercado protegido los sectores textiles de hilado
y tejido, de fibras duras y blandas,; enfrentan durante los ochentas un periodo de crisis
de ia que aun no se recupera y ahora con el TLC se pueden enfrentar a situaciones de
estancamiento y caidas de las cuales es poco probable de avanzar.

E! retroceso en el crecimiento del sector textil con la entrada en vigor del TLC puede
influir en la desaceleracion del sector manufacturero y esta a su vez en la caida de la
actividad industrial nacional, por el efecto arrastre que tienen las manufacturas en la
economia.

La industria manufacturera, por ejemplo, experimenta un periodo de desaceleracién
durante los primeros tres trimestres de 1992, debido a que este sector recibe con mayor
intensidad las fluctuaciones de los mercados internos. Por lo tanto la industria textil que
también esta dentro del sector manufacturero reciente de igual forma los efectos del
mercado internacional.*®

43 yase: EI economista, periddico, 15 de marzo de 1993, pag. 26,
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Otro de los efectos que pudiera ocasionar el TLC es el dumping, se han manifestado
diversos problemas en cuanto a las demandas de las practicas desleales, en especial
de EU hacia México, 0 en su caso México a presentado demandas no solo a los EU sino
ademas hacia otros paises. Desafortunadamente la falta de informacion, desconacimiento
de la legislacion internacional, incapacidad de investigacion en el extranjero, escasez de
abogados capacitados y poca experiencia en practicas desleales desalienta a los
empresarios afectados por dumping.

En efecto, con una ventaja de 85 aflos en practicas desleales, paises como EU y canada
cuentan con 1,200 por ciento mas funcionarios dedicados a las revisién de este tipo de
comercio que México, 1o que permite el freno a la produccion y por ende a exportar
productos nacionales ocasionando el proteccionismo a empresas extranjeras y daflos
severos a la industria textil nacional.

Un ejemplo concreto, es el que ocurrié en 1993 en la cual los Industriales del sector textil
demandaron a China y Panama por dumping de playeras que ingresaron en los dos
ultimos afios y que equivale al 45.0 por ciento de la produccién nacional ... las empresas
denunciantes argumentan que de cada cinco playeras en el mercado sélo dos son
mexicanas y tres son de oriente, y que su presencia les ocasiona una pérdida del 15.0
por ciento del mercado.

A su vez ingresan al pais a 31 centavos cada una, mientras que tan solo el algodén
necesario para producirlos cuesta 46 centavos y en el mercado son vendidos a 3 nuevos
pesos, 65.0 por ciento menos que las mexicanas ubicadas en promedio en 7 nuevos
pesos‘ ... Este tipo de problemas representa para el empresario perdidas sustanciales
al sector e indudablemente las practicas desleales desalientan la produccién, se pierde
parte del mercado y ocasiona el desplazamiento de los productos nacionales.

Las practicas antidumping a veces benefician a los consumidores al comprar a un menor
precio, pero llevan su propio castigo, porque propician la desaparicion de las empresas
y coloca a la industria en una situacién dificil. En una publicacion reciente reza; Respecto
a las practicas desleales de comercio ... durante los ultimos afios los sectores mas
golpeados han sido las industria de bienes de consumo final, llantas, herramientas,
productos quimicos, textiles y calzado.

4% Vease: Et sconomista, perisdico, 12 de marzo de 1993, pag. 1.
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En este sentido ... deben realizarse algunas modificaciones a la ley antidumping a fin de
tener una respuesta mas agil y rapida para la PyM! Textil, que resultan las mas
afectadas por la competencia desleal.*®

Una de las formas para atacar las practicas desleales, argumentan, seria el acuerdo
sobre cuotas compensatorlas, es decir este mecanismo permite suspender las
importaciones de productos extranjeros bajo el supuesto de que se esta dafando al
sector al cual pertenece e! producto 0 en su caso que no cuente con ta calidad que se
exige a nivel internacional. Empresarios mexicanos rechazaron que las cuotas
compensatorias contra practicas dumping impliquen proteccionismo ya que todos los
paises del mundo que pertenecen al acuerdo multifibras los utilizan.

La desgravacion arancelaria dentro de! TLC propiciara una entrada indiscriminada de
productos, provocando el desplazamiento de productos nacionales por extranjeros y
ademds una perdida de mercado nacional. Asi mismo et sector textil en general esta
preocupado, porque mientras las exportaciones nacionales crecen aun ritmo menor, el
mercado se abastece con importaciones aun ritmo mayor, debido a la baja tecnificacion
y modernizacion en este sector .

Salvo en la gran empresa 1a modernizacién de la industria textil ha sido insuficiente y
desigual. En el proceso algodonero por ejemplo, entre el 65.0 y el 70.0 por ciento de
los usos telares y demas maquinaria, tienen una antiguedad de mas de diez afios; por
lo que entre el 14.0 y 20.0 por ciento de la maquinaria empleada no rebaza (os cinco
aflos. Aparte de que se sigue apreciando problemas de capacitacién y préacticas
laborales; en la calidad de producto, en la subutilizacién de la capacidad instalada
moderna, propiciando la quiebra de empresas pequefias y medianas con el acuerdo de
libre comercio.

A su vez esto provocaria una estratificacion, fuertemente acentuada, indicando que el
reducido grupo de empresas, el cual controla grandes proporciones del mercado
nacional, seria la Gnica con capacidad competitiva.

La industria nacional representa el 2.0 por ciento del consumo del mercado
norteamericano, los E.U.A esta dispuesto con esté tratado a ofrecernos el 6.0 por ciento
de su mercado, lo que significaria el "Triple de la actuales exportaciones y mas de
60,000 empleos" . Sin embargo el precio para México seria alto, por un lado la industria
nacional estara a expensas de las necesidades de la industria textil americana y por
el otro nos hara sumamente vulnerables y dependientes de los E.U.

s Véase: €l economista, periédico, 22 de junio de 1994, pag. 22.

107



E! futuro inmediato para la industria textil pequeiia y mediana no es tan bueno como
parece. Las barreras de entrada a las cadenas comerciales, los altos costos de
comercializacion y financieros y la gran diferencia en los volGmenes de produccion son
obstaculos reales mas alla de !os niveles arancelarios.

Incluso, en los Gltimos aflos el vecino pais del norte ha destinado cuantiosos recursos
parala modernizacion de suindustria. La industria quimica (que produce fibras sintéticas)
es muy poderosa, mads incluso que la alemana, inglesa y japonesa. En tejidos han
realizado importantes inversiones. En general la industria norteamericana posee
tecnologia, amplias economias de escala, una potente industria proveedora de hilo,
ademas de la ventaja agregada de producir disefios y marcas populares.*

Todo esto constituye un mal irreversible para la pequefia y mediana industria textil,
mientras que las autoridades estan preocupadas como solucionar fa modernizacién de
la planta productiva nacional, la industria extranjera se apropia cada vez mas de los
mercados nacionales, lo que trae como consecuencia efectos como; quiebra de
empresas y |a debilidad del aparato productivo nacional.

40 Véass:Tratado d. Libre Comercio de América del Nuvu Anmllls, Critica y propuasts, A; Artoyo J, C.ld.vdn. " de |l

cusvs, odll Rcd Mcllunl da Accldn Funu d Lnbm Cnmulcla, paq 78,
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§.2.2. RFECTOS EN KL EMPLEO

La busqueda del papel! que la pequeia y la mediana empresa, estan llamadas a
desempefiar en el proceso de desarrolio del Pais, con una mayor participacién en el
crecimiento econdémico. La industria mexicana tiene una peculiar caracteristica, tanto
desde el punto de vista de su ubicacidn geografica, como de sus recursos y la dinamica
de su poblacién.

En general se trata de una industria de gran diversidad, esta comprende no solo los
productos que fabrica, sino las dimensiones de su unidad productiva que le permita
trasiadarse de un lugar a otro. La pequeria y mediana industria es digna de tomarse en
consideracion, la posibilidad que esta representa, de que sean disefladas politicas
especificas para cada una de las ramas industriales.

En este contexto, la pequeda y mediana industria son las que enfrentan mayores
problemas ante el proceso de modernizacion y la crisis, su capacidad administrativa y
de gestion deja mucho que desear, al mismo tiempo que sus deficiencias administrativas
les impide participar eficazmente en e! mercado financiero. A pesar que han sido desde
silempre mayoria en nuestra economia.

En el pais existen dos conceptos de pequefia y mediana industria: uno como etapa del
crecimiento natural de la empresa, es decir, que nace, crece, desarrolla y madura; la
segunda, que por sus caracteristicas de actividad de produccidn, maduran sin variar en
su tamano ya que les puede representar un deterioro en sus funciones.

México pais en desarrollo, con una industria adolescente, heterogénea, tiene un
componente de juventud que obliga a la empresa pequenia y mediana a debilitarse ante
los cambios bruscos de la economia. Un caso concreto esla liberacion de los mercados
nacionales al exterior, mediante el TLC lo que trae como consecuencia serios efectos,
no nada mas a la pequena y mediana industria, sino también a ia economia en general.

Prueba de ello, es que en los ultimos aflos el numero de empresas pequefias y
medianas han reducido sus establecimientos y al mismo tiempo este efecto provoca una
disminucién en e! empleo. En repetidas ocasiones el Gobierno Federal ha adoptado
esquemas (PECE) donde el avance en las condiciones. sociales de vida de la poblacién
ha sido sacrificadas én aras de los prometidos efectos que pudiera traer el crecimiento
econdémico via la apertura comercial.

La apertura comercial a presentado a mediano plazo, el cierre o recorte de actividades
de muchas empresas PyM gque no resistieron la competencia comercial y desleal del
comercio exterior. La PyM| joven e inmadura ante los embates de la guerra comercial a
dado los frutos esperados; el desempleo se ha multiplicado, no sélo en forma ablerta,
sino esencialmente disfrazada a través de la economia informal o ambulantaje.
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Lapequeiiay mediana empresa, argumentan que se esta desarrollando una competencia
a todas luces injusta y desleal que los obliga a operar a escasa capacidad; cancelar
turnos, despido de personal e incluso abandonar el mercado. En este terreno destaca
la industria textil, del juguete, de bienes de capital, de herramientas mecanicas, de
aparatos eléctricos que se pueden y estan convirtiendo en importadores y distribuidores,
desalentando con ello la produccion interna.

Los textileros mexicanos, manifestaron a la prensa enfaticamente que la apertura era un
enemigo para la industria textil.’ Efectivamente ya que de 1987 a junio de 1993 el
personal ocupado de la pequefia industria manufacturera a crecido solo 121,691y la
mediana en el mismo periodo aumento su personal ocupado en 107,839 en tan solo
siete aflos (véase cuadro 15).

Se puede observar que para la pequefia industria manufacturera en los primeros afios
de la década de los 90s., el personal ocupado tiende a incrementarse de 1990 a 1991
en 19,420 personas. Toda vez que de 1992 a 1993 el personal se reduce a 10,337
quedando practicamente estancado el nive! de generacién de empleos en la pequeiia
industria manufacturera.

Mientras la industria manufacturera, tiende a comportarse en una forma inestable en el
nivel de captacion de empleos ya que de 1990 a 1991 incrementa su personal en 12,167
y de 1991 a 1992 tiende a la baja (14,049 empleos perdidos) y para 1993 este personal
se ubica en 521,004 de su personal total ocupado.

Por lo cual de 1991 a junio de 1993, la mediana industria ha disminuido su personal en
-3,443, Esto se debe a gque en este tipo de industria han desaparecido 13
establecimientos, dando lugar a un desempleo desencadenado.

De igual forma la industria pequefa esta pasando este tipo de problemas. Peor aun, la
industria pequena textil tubo que despedir a 2,471 de 1990 a junio de 1993, mientras la
mediana egresaron 1,667 trabajadores.

Estas cifras, comprueban que |a apertura comercial ha sido uno de los factores de los
altos costos por los que atraviesa la pequefia y mediana industria textil, consistente en
cierre de empresas y por ende fuerte desempleo, caida de las ventas internas, en virtud
de la incapacidad de competir.

47 VEASE: Dominguez Emilio. El financlera, 6 de agosto de 1987,
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Con la apertura comercial (con los niveles de aranceles bajos) se ha ocasionado el
cierre y el desempleo, con el TLC y con aranceles no mayores del 20.0 por ciento a un
10.0 6 a cero. Esto implica dejar totaimente a merced de las grandes industrias
extranjeras a casi toda la industria nacional a excepcion de los grandes conglomerados
corporativos, pues de esta manera se recrudecera la competencia con el sector peguefio
y mediano, el cual por las caracteristicas anteriormente mencionadas estara sin
condiciones de modernizarse ni competir con mercancias de alta tecnologia.

De esta forma las empresas que ya reflejan los efectos de dicha competencia, existe el
peligro de cierre a corto o mediano plazo, ocasionando el desempleo en e! sector textil
y por ende el manufacturero. Quizas algunas no se topen con graves problemas o logren
subsistir, aunque sea en forma marginal, pero decir subsistencia no quiere decir que
puedan ir mas alla de competir con un mercado que era en realidad suyo, sino ahora
pueden convertirse en maquiladoras de las transnacionales.

En este contexto, e! futuro de la pequera y mediana industria resulta ser a todas luces
incierto. Es permisible pensar que las varias décadas de industrializacion Semi-
auténoma, que aunque incompleta, no muy eficaz, atrasada y con muchas limitaciones,
a fin de cuentas habia logrado estabilidad econdmica en funcién precisamente de su
relativa autonomia y produccidén para e! mercado interno; pero, y sobre todo, por su
decisiva contribucién al empleo que en estos momentos, merced a la estrategia
aperturista precipitada tiende a agravarse.*®

La prolongacién recesiva del pacto durante 1995*° con un incremento salariat del 4.0 por
ciento, castigando el salario, incidira en una caida de las ventas aunado a una
transformacion de habitos, costumbres y gustos de la poblacion a consumir; traera el
desmantelamiento de la pequefa y mediana industria, repercutiendo considerablemente
en el desempleo.

Dentro de la relacién con el tema del empleo, es pertinente aclarar que la PyM| y en
especial la textil, se encuentra en un dilema en el asunto relacionado a la capacitacién
y la educacién, ya que el pais al incurrir al TLC, fue necesario reentrenar a una buena
parte de la fuerza laboral y una gran proporcion de trabajadores pueden ser eliminados
por dos razones poderosas:

4 Véase: del D Vol. XXiV, abril-junio 1983, No. 93, pag. 73, UNAM,

48

Pacto para el ta ¥ el Ci (PABEC), firmado el 24 de sepliembre de 1994 por el sactor
obreto, campesino, banco de México ¥ el Gobierno Federal, entrando en vigor el 1 de enero de 1995,
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La primera, porque el empresario en la busqueda de optimizar los recursos a nivel
empresa, el sector se ve en la necesidad de reducir su personal, a fin de no
descapitalizarse y la segunda porque la mano de obra que no fue capacitada por
diversos motivos serd despedido o desplazado por gente capacitada. Por lo tanto ia
incorporacion de México al libre comercio, implica que el pais tendra que dar cambios
cualitativos de gran envergadura en el ambito laboral.

Considerando que en la mayor parte de los paises, el primer efecto que se logra percibir
con un acuerdo de libre comercio, s un cambio en la composicién del empleo. En casi
todos los paises se ha dado procesos de reacomodo de |a fuerza laboral, resultado casi
siempre en reducciones. En el caso de europa, practicamente todos los paises han
tenido un incremento en su tasa de desempleo, como producto del proceso de
integracidn hacia el mercomun europeo.

En el caso del acuerdo de libre comercio entre E.U.A. y Canada, se ha podido observar
que desde que se firma el tratado han perdido mas empleos de los que se han generado.
Ahora bien, se dice que a mediano plazo este tratado tiende a generar mas empleos en
el pais de los que se pierden al principio, pero estos se generan en sectores diferentes
a los que se habian perdido en la PyM| textil.

Se habla de sectores diferentes a la PyMI textil, lamese industria extranjera o
transnacional donde se reacomadaran los empleos ya que México tiene un atractivo
especial, pues reduce los costos de produccion de las empresas ademas de la ventaja
geografica.®°

Uno de los sectores atractivos para las empresas, es la industria magquiladora y de la
construccion; sectores que en 1992 aumentaron su personal del 34.2 y del 124.2 por
ciento respectivamente, lo que permitio reducir el impacto negativo del recorte del sector
manufacturero ya que en 1992 el Congreso del Trabajo y la CTM, aseguraron que el
desempleo afecta a 4.8 millones y el subempleo a 12.9 millones de personas.®'

Este subempleo, traducido en ambulantaje puede ser incontrolable con los efectos que
pueda ocasionar el TLC ya que este crece sin control, porque resuita mas costeable que
hacerlo dentro de la ley.

o El fin de trasiadarse 8 Méuico las et la de que en f { elcosto @
mano de obra es mucho mads barata que la de Estados Unidos de Amdrica y ademas las leyes mexicanas son mas  permabies
en materia de medio ambienta.

s Véase: €l economista; periddico, 28 de enero de 1933, pag. 1
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£l crecimiento del ambulantaje ocasiona que la economia se distorsione, porque provoca
que diversos establecimientos cierran o salen también a la via publica a vender y
competir con los puestos callejeros. No pagar impuestos, ni prestaciones a trabajadores,
ni lidiar con sindicatos, asegurar mayores ganancias; es mas atractivo que un
establecimiento dentro del marco legal.

Por cada nuevo puesto de trabajo en el ambulantaje se plerden hasta dos empleos en
el sector formal. Ademas de que es uno de los mejores mecanismos para el comercio
de contrabando ya que el 60.0 por cCiento de las mercancias vendidas en el sector
informal ingresan al pals en forma ilegal, afectando los productos nacionales,
traduciéndose en mas cierres de empresas y mas desempleo; lo cual se forma un circulo
vicioso Ambulantaje-Clerre de industrias-Desempleo-Ambulantaje-Cierre...etc.

En resumen, la industria textil fue sorprendida con una obsolencia importante, ha perdido
empleos, empresas, capacidad de produccion y la Unica forma de salir adelante es la
modernizacién y eficiencia. Es un sector que se afecta muy rapidamente en cuanto
entran factores externos, incluso con una recesidn econdmica requiere de una respuesta
répida a estos cambios.

La industria textil se caracteriza, por su mayor grado de mano de obra en la utilizacién
de su proceso productivo, es necesario abatir costos, mediante el uso de tecnologia
moderna ya que si estas industrias no se modernizan, serd muy dificil competir con
empresas y productos, que utilizan en su proceso productivo tecnologias de punta.

113



§.0.3. BFECTOS BN LA BALANZA COMERCIAL

La balanza comercial se define, como el documento donde se registra ias transacciones
de los bienes de un pais con el resto del mundo. Se dice que cuando un pais adquiere
mercancias del exterior se le denominan importaciones y cuando el pais vende
mercancias al exterior se le nombra exportaciones. Toda vez que un pais adquiere mas
mercancias que las vendidas en el exterior se dice que hay un déficit en la balanza
comercial, y cuando un pais realiza mas ventas que compras de! exterior se habla de un
superdvit.

En México, existe un documento en donde se registra las transacciones realizadas con
el exterior denominada Balanza de Pagos y ésta se puede definir a grandes rasgos,
como el documento estadistico en el que se registra las transacciones econémicas
efectuadas entre los residentes del pais que lo compilan y los del resto del mundo.*?

La balanza de pagos esta estructurada a groso modo en:
I.- CUENTA CORRIENTE

1.1.) Salanza Comercial

1.2.) Balanza de Servicios

1.3.) Financieros

N.- CUENTA DE CAPITAL

2.1) Largo Plazo
2.2.) Corto Plazo.

Ili.- Emvores y Omisiones

5le-u: (barra Banitéz Raberto, Metodologia v andlisis de la bolanza dn pagos, Camm dc Estudios Monetarios

Latinoamericanocs. Pag, 9.
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IV.- BANCO DE MEXICO

4.1) Asignaciones de DEG.

4.2.) Monetizacién de oro y plata,

4.3.) Pasivos de organismos internacionales.

4.4.) Variacién reserva bruta.

Dentro de la cuenta corriente se encuentra ubicada la balanza comercial y esta a su vez
se divide en exportaciones (ingresos) e importaciones de mercancias (egresos). Siendo
esta balanza en donde se registra uno de los montos mas significativos y que su
comportamiento afecta considerablemente el saldo de la cuenta corriente.

Una de las acciones prioritarias y estratégicas del Gobierno mexicano fue en primer
instancia la modernizacion del aparato productivo nacional, mediante la libre importacion
de "bienes de capital”, permitiendo alas empresas laborar en su procesos productivo con
tecnologia de punta y poder hacerle frente al TLC. Sin embargo esta politica ha tenido
un alto costo en la balanza de pagos y en Ia balanza comercial.

La batanza comercial ha sufrido los embates, debido a las importaciones indiscriminadas
lo que permitid que las transacciones comerciales hacia el exterior se desbalansearan,
traduciéndose en un déficit comercial enorme; después de que México habia togrado
importantes niveles de superavit en la balanza comercial en Ja administracion de Miguel
de |la Madrid (1982-1988).

Este déficit le ha proporcionado al gobierno mexicano presiones en su balanza de pagos,
y para hacerle frente a este problema el estado ha recurrido a; por un lado a financiar
este déficit mediante el uso de el fondo de contingencia® y por el otro mediante
empréstitos contratados al exterior que al mes de agosto suma la deuda externa bruta
85,120.2 millones de ddlares. Es decir que de los 78,747.4 millones de ddlares a
principios de 1994 esta se incremento en 6,372.8 al 31 de agosto de 1994 (7.4 por
ciento). Mientras que el fondo de contingencia se ha decrementado de 5,731.0 a 521.6
millones de nuevos pesos del 1 de enero al 30 de septiembre de 1994.

63 Fondo de Contingencia, son s activos que poses el Gobimmo Federal y este Fondo se Creo con fecursos de ls vanta
lss empresas parasstataies.
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Estas cifras corravoran |0 antes mencionado a mayores deficits en balanza comercial y
de pagos, el Estado incurre al uso de estos recursos para financiarse. Toda ves, que al
agotarse los activos de! Gobierno Federal (Fondo de Contingencia), el gobierno recurrird
cada ves mas a financiarse con recursos externos que aunque ia renagociacién de la
deuda externa (1989) ie ha dado al pais un pequefo suspiro, pronto pesara sobre el pais
nuevamente la carga del servicio de la deuda externa.

Si mencionamos, que otro de los instrumentos para financiar los déficit es mediante la
Inversién Extranjera Directa (IED), que en algunos sectores es hasta del 100.0 por ciento,
representa un serioc problema para la economia mexicana ya que la politica
implementada por salinas en materia de IED trata por un lado, e! financiar los déficit en
Balanza de Pagos, y por el otro el de modernizar a la planta productiva. Sin embargo
el 70.0 por ciento de esta IED se encuentra concentrada en las casas de bolsa actuando
como capital especulativo y no como capital productivo. Toda ves que esta inversién
extranjera representa el independizarse aun mas con el exterior.

Por su parte, el comercio exterior de la industria textil representada por la balanza
comercial se ha comportado de igual forma que la balanza comercial mexicana. Es decir,
para 1989 la balanza comercial textil obtuvo un déficit de -197.1 millones de ddlares
(exportaciones §03.5 e importaciones 700.6 millones de ddlares), mientras que la balanza
comercial mexicana obtuvo un saldo de -644.8 millones de délares en el mismo periodo
(exportaciones 22,764.9 e importaciones 23,409.7). Toda ves, que a octubre de 1992 el
saldo de la balanza comercial mexicana registro un déficit enorme de -16,565.3
(exportaciones 22,971.6 e importaciones 39,536.9).

Estos cambios obedecen, en parte, a la falta de maquinaria y equipo de tecnologia
avanzada en el sector textil y evidentemente a la indiscriminada compra de productos
extranjeros textiles terminados, provocando la perdida de mercados por la gran
preferencia de los consumidores al adquirir productos textiles extranjeros.

En el periodo enero-octubre de 1992 en el rubro de las exportaciones textiles
experimentaron un aumento en su saldo, tibicandose en 564.2 millones de délares (60.7
millones de délares mas que en 1989). Mientras las importaciones reflejaron un
incremento significativo de 652.7 millones de dédlares en el mismo periodo (el saldo de
las importaciones enero-octubre de 1992 fue de 1,353.3 millones de ddlares),
reflejandose un saldo negativo a octubre de 1992 de -789.0 millones de délares, saldo
muy superior al de 1989 (-197.1).%

54 Vease: i 1993, Cdmara Nacional de la Industria Teatil, pag 13.
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La politica implementada por el Gobierno Federal ha provocado una serie de desajustes
en la balanza comercial, esto es debido a que la industria se prepara para la
competencia con las empresas extranjeras mediante la importacién de bienes de capital
a expensas del deterioro de la balanza comercial, esto ha provocado diversas presiones
en las finanzas publica por los constantes déficit de la balanza comercial y la balanza de
pagos.

Estas cifras muestran un marco a nivel general de la industria nacional textil que incluye
a la micro, pequerta, mediana y gran industria. Toda ves, que las grandes corporaciones
son las que han observado mayor paricipacion en el sector externo, por su mayor
capacidad tecnoldgica para exportar. Sin embargo, es la que ha registrado déficit en su
balanza comercial,

Ahora bien, si las grandes industrias textiles nacionales han observado resultados
negativos y cuentan con tecnologia avanzada; la pequefia y mediana industria textil
estara a merced de las industrias extranjeras ya que estas no cuentan con tecnologia de
punta y mucho menos con la capacidad suficiente para exportar.

El Pals esta pasando por una situacion critica, con déficit en su balanza de pagos,
mayores presiones en las finanzas publicas, descapitalizacién de las empresas,
desempleo, etc. Lo que provoca un desajuste en la politica a la peguefia y mediana
industria; sobre todo en materia de cartera vencida y de un menor acceso a los créditos
por su alto costo que este representa.

El TLC traerd enormes beneficios a los consumidores, a mediano y largo plazo el
acuerdo de libre comercio fructificara en la economia nacional creando mas empieos,
mayor capacidad para exportar, etc.; pero a expensas de desnacionalizar el aparato
productivo ya que las empresas extranjeras desplazaran a las nacionales. Asi la balanza
comercial en tres o cuatro afos reflejara saldos positivos gracias a las empresas
extranjeras que se instalaran en la Republica, convirtiendo a México en un pais
ensamblador, principalmente de los E.U.A.

El proceso productivo mexicano se enfrenta a una paulatina "desnacionalizacion™: ia
industria doméstica esta siendo desplazada come proovedora de la planta exportadora
y se corre el riesgo de que sdlo subsistan las compariias ligadas a las grandes
corporaciones, denunciaron especialistas en comercio exterior.

Alertaron que se esta perdiendo el valor agregado-pais en los productos de exportacién

y consecuentemente se corre el riego de que el sistema fabril doméstico caiga en un
simple esquema de ensamble.
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Los asesores legales del sector privado mexicano vinculado al sector externo
establecieron, sin embargo, que ese fendmeno también ha sido propiciado por la faita
de calidad, ineficiencia y escasa competitividad de los productos nacionales.

El comportamiento de la balanza comercial, demuestra que México no tiene
competitividad frente a nuestro mayor socio comercial Estados Unidos de América. Ahora
bien, si las exportaciones manufactureras han crecido en 22.0 por ciento estas contienen
un alto componente importado. Las exportaciones mexicanas que se estan dando
corresponden a empresas transnacionales, integradas a las industrias estadounidenses,
a lo que nuestro pais sélo aporta mano de obra barata y productos naturales.

La balanza comercial mexicana de 1994 enfrenta mayores presiones que en afios
anteriores, pues las importaciones siguen aumentando en mayor medida que las
exportaciones; por lo tanto el déficit del comercio exterior es mas grande que el del afio
pasado. En el primer semestre de 1994 el déficit de comercio exterior muestra un
crecimiento de 22.0 por ciento en relacion con el mismo periodo de 1993.

Este crecimiento de las importaciones refleja que México no tiene competitividad frente
a E.U.A, y si bien las exportaciones crecen, lo hacen en menor medida que las
importaciones. Ahora bien, las exportaciones manufactureras crecen del 22.0 ¢ 23.0 por
ciento, pero el problema radica en que las exportaciones tienen un alto componente
importado ; es decir, los bienes manufacturados tienen una participacién muy significativa
en el total de las exportaciones, pero los productos manufacturados no son de origen
nacional o tienen un origen en la region; Canada, E.U.A. o México.

En esas condiciones, no hay perspectiva de crecimiento econdmico de modernizacién
de la planta productiva nacional y mucho menos de modernizar a la pequefia y mediana
industria, ni de incrementar la productividad y la competitividad para tener una insercién
eficiente en el mercado internacional.

Tal como lo apunta Arturo Huerta.*® Con base en modelos jamas vamos a flegar al primer
mundo. Con base en este contexto de economia abierta indiscriminada, donde aparte no
existe una politica industrial ni politica créditicia ni politica de inversién, no hay
perspectiva alguna de llegar al prlmer mundo , sino que estamos profundlzando en el
subdesarrollo, el atraso, la miseria.®

55 vaase: €1 financiero, 11 de octubre de 1994, pag. 22,

56 Arturo Huerta es investigador de la divisidn de estudios de posgrado de la facutad de economla.

87 Véase: el Financiero, 11 de octubre de 1594, pag. 26.
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CONCLUSIONES

En este trabajo se ha expuesto la importancia que tiene 1a PyMi textil en la economia
nacional. También se ha mencionado que las pequeiias empresas presentan una serie
de necesidades y deficiencias de caracter meramente estructural, ya que desde su
formacién carecen de un programa de desarrollo que les permita existir sin presiones,
presentando problemas de estructura y organizacién productiva, insuficiencia en el abasto
de insumos, tecnologia obsoleta; situacién que les impide producir competitivamente,
falta de mecanismos de comercializacion que de respuesta dinamica para atender en
forma inmediata los requisitos del mercado, asi como poca participacion de la mediana
industria en el extranjero.

A lo largo de los aflos se han establecido una diversidad de programas de fomento a ia
pequefia y mediana industria, cuyo objetivo fue el de impulsar el desarrollo de estas
empresas que representan una participacion importantisima en el sector manufacturero.
Sin embargo, estos programas en cuestion de desarrollo y financiamiento no rindieron
los frutos esperados, ya que en la mayoria de los casos se dio preferencia a empresas
que no pertenecian a los programas establecidos; desviandose los créditos y
favoreciendo a las grandes industrias y en menar medida a algunas medianas industrias.

No es de dudarse que los objetivos de los planes y programas establecidos por el
goblerno federal a través de la banca de fomento y otras instituciones en apoyo a la
pequeda y mediana industria fueron atractivos, al planear el desarrollo de industrias que
requerian de recursos para mejorar su produccion. Sin embargo, no se ha dado una
difusion adecuada de los programas, se ha dado una mala aplicacién de los recursos y
el exceso de requisitos por las que tiene que pasar las pequefias y medianas industrias.

La pequeila y mediana industria, a pesar de todo ha logrado subsistir ante la crisis
econdmica que se presento en la década de los ochentas. Sin embargo, frente al nuevo
programa necliberal, basado en la apertura comercial (TLC) ya no solo se debe buscar
la subsistencias de las empresas, sino aprovechar la situacion que esta apertura
representa e implementar nuevas formas de produccién, buscar un cambio total en la
estructura productiva, se debe de promover el desarrollo de estas, para lograr tener un
sector industrial mas fuerte y dispuesto a ingresar a la dinamica actual de ia economia.
El reto es lograr el impulso a este sector de la economia y aprovechar las condiciones
que presenta la industria nacional.

Es urgente que se busquen medidas que permitan compensar la desaparicién de algunos

eslabones en las cadenas productivas, mediante la incorporacion de nuevas empresas
y productos.
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Se trata de incorporar empresas, sobre todo medianas, en virtud de que las pequefias
dificiimente tienen acceso al esquema exportador, que no estan directamente
relacionadas con las grandes transnacionales.

La industria textil requiere de una reorganizacién de su sistema productivo, sustanciales
inversiones y programas de modernizacién que le permitan hacerle frente al TLC.
Ademas requiere de mayores inversiones, asi como uniones de crédito y de compra, con
el fin de incrementar el desarrollo tecnolégico para que la industria textil pequefia y
mediana nacional pueda sobrevivir y hacerle frente a la competencia externa, requiere
de una pronta modernizacion tecnoldgica, ya que una gran parte de las empresas de
esta rama tienen un aito uso de mano de obra.

Para que la pequefia y mediana industria textil iInpiemente nuevas técnicas, adquiera
maquinaria y promueva el cambio en su estructura productiva; tendra que aumentar su
inversidén de capital, lo que resulta muy dificil ya que no cuenta con los recursos
suficientes para solventar los cambios que necesita. Es decir, para que estas empresas
logren implementar los cambios que se requieren para modificar sus patrones de
produccion se ven obligados a recurrir a financiamientos externos, que es y seguird
siendo un instrumento decisivo para el desarrollo de la industria.

La nueva administracién debe de darle importancia a la micro, pequefia y mediana
empresa a través de la banca de desarrollo, que debe de tener como principal funciéon
apoyar los programas de fomento establecidos para este fin, ya que la banca comercial
considera a estas industrias de menor tamarto como incosteables y carentes de garantia.
Por lo que el gobierno federal, debe de buscar mecanismos entre estado y banca a fin
de abaratar el costo de capital, para que la pequefia y mediana industria se tecnifique
y pueda hacerle frente al TLC.

El presidente Ernesto Zedillo, en ia toma de posesion del 1 de diciembre de 1994,
enfatizo el apoyo a la pequefia y mediana industria. El gobierno zedillista, debe de atacar
los problemas a fondo; como la competencia desleal de productores y comerciantes
nacionales que operan bajo el régimen de economia informal. Ante este problema, las
cdmaras o asociaciones industriales se deben de comprometer a informar y capacitar a
empresarios de las diferentes problematicas, se debe de promover la formacién de
empresas integradoras para compras y ventas directas en comun.

Se debe de ampliar los esfuerzos ya iniciados, con especial énfasis en |a labor de

informacién, orientacion y asistencia técnica a las empresas; para lograr proporcionarles
un servicio adecuado.
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E! Estado, se debe comprometer a atacar la corrupcion de los agentes aduanales ya que
a lo largo de la frontera se sigue manifestando el trafico ilegal de prendas de vestir
usadas, que representan para la industria textil y del vestido una comercializacién
desleal. El ingreso ilegal al pais de ropa usada barata, permite la perdida de mercados.

La falta de conocimiento del agente aduanal en materia de verificacion de normas,
permite el atraso de mercancias hasta de 15 dias para su exportacién; por io que es
necesario promover la capacitacion de agentes aduanales y proponer instructivos para
verificacion de normas establecidas en el TLC para darle mayor dinamisme a las
transacciones comerciales.

La falta de vocacidén exportadora por parte de la PyM|, la inexperiencia para comercializar
los productos en el extranjero; debido a la falta de empresas comercializadoras que
promuevan la penetracion de los textiles, la baja participacién de las empresas
mexicanas en ferias comerciales internacionales, por desconocimiento de los eventos y
costos elevados de asistencia provocan un menor dinamismo y baja produccién de la
industria textil pequefia y mediana nacional.

Ante estos problemas, es necesario el apoyo del Banco de Comercio Exterior
(BANCOMEXT) y la Camara Nacional de la !ndustria Textil (CANAITEX), para dar
capacitacién sobre cultura exportadora a un menor costo a los empresarios; iniciar
campafas para el desarrollo de proovedores permanentes en cadenas extranjeras; un
mayor apoyo en publicidad de las principales ferias internacionales y un mecanismo de
credito que permita un menor costo de asistencia.

Por el lado de las importaciones, la competencia desleal por adquisiciones subfacturadas
o bajo condiciones de dumping, el incipiente conocimiento del sistema mexicano de
defensa contra practicas desleaies de comercio internacional, la frecuente triangulacion
de mercancias para evadir cuotas compensatcrias, son factores que afectan
considerablemente a la industria textil, sobre todo a la pequefia y mediana.

Se debe de iniciar programas de capacitacion sobre el sistemas de practicas desleales,
A su vez, el gobierno debera promover cursos para técnicas y agentes aduanales para
la verificacion de normas y la identificacion de subfacturacién de productos.

La quiebra de empresas textiles, afecta considerablemente el aumento de desempleo;
esto es signo de debilitamiento y sensibilidad del aparato productivo textil, el cual no
cuenta con la suficiente capacidad competitiva para hacerle frente a entes externos que
afectan a industrias con deficiencias en su proceso productivo; llamese tecnologia
obsoleta, mala calidad del producto, etc.
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La CANAITEX, la banca de desarrollo y el gobierno federal; conjuntamente deberan
buscar mecanismos que procuren disminuir la quiebra de empresas medianas y
pequefias, mediante el apoyo de recursos financieros a un menor costo, y este capital
puede ser otorgado mediante la creacion de un fondo, en la que participen con un cierto
porcentaje la camara, el empresario y el estado; permitiendo bajar el costo de
financiamiento.

Una alternativa para autofinanciar a la pequena y mediana industria, pudiera ser el emitir
acciones en 1a Bolsa Mexicana de Valores, con la participacion de la CANAITEX, la
banca de desarrollo y el estado; en la que el gobierno federal respaldara estas emisiones
mediante la creacién de un bono que garantizara el pago de la deuda contraida. Toda
vez que se puslera en practica este mecanismo, se formarian comisiones y vigilaran en
forma continua el mejor manejo de los recursos.

Ante el TLC, los unicos beneficiados serian las grandes corporaciones y los
consumidores; aumentaran los empleos y el comercio. En cambio desaparaceran
industrias nacionales si no se logra y se crea una politica capaz de enfrentar los retos
de la apertura comercial. Una opcion para mejorar su productividad, es que las empresas
de reducido tamario se organicen mediante la fusién; para comprar insumos; cbtener
financiamiento, tener acceso a la tecnologia, mejorar su gestion y facilitar su acceso a
los mercados.

Por ultimo, se concluye que la pequefia y mediana industria textil es un elemento
decis: J enla economiay sobre todo influye en las variantes econdémicas de la industria
manuracturera. Su impulso permitira el establecimiento de una industria solida y capaz
de enfrentar cualquier cambio del panorama econdmico, como lo es el TLC.
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ANEXO |

CUADRO 1

FINANCIAMIENTO A LAS EMPRESAS Y PARTICULARES, OTORGADO POR LAS
INSTITUCIONES FINANCIERAS PRIVADAS. MEXICO 1985-1970

(PARA VALORES CENTRADOS A MITAD DE ARO - MILLONES DE PESOS)

®. 4 ‘-M

1988 44178 2.128.2 0.0
1958 5.087.7 2,308.3 6079
1987 5,487.2 2.894.5 sa29
1988 57143 35413 o883
1989 6.067.2 4,084.9 7108
1960 6.654.4 6,248.9 7425
1961 7.026.3 7.901.2 8250
1962 75181 2,538.4 981.9
1963 © 8,703.3 11,338.1 1,072.0
1904| © . toer3e ‘13,6856 1.420.6
1985 13,1480 Ciisrae 2,400
1968 15,224.2 . S isoetn 4,401.0
1987 16,808.8 21703 0,677.2
1968 19,208,2 26,2325 .. 84827
1969 22,2095 assssy 9,800.8
1970 26,115.4 43.982.9 11,350.8
rorserrT

TRRIT TR TN, TOR T IO, CORS T TR TrCTORRE:
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ANEXO il

CUADRO 2
PRINCIPALES EXPORTACIONES
19}

MEXICO

CAFE 4.0 8.0
ALGODON 1.0 23.0
COBRE 7.0 6.0
PLOMO 15.0 13.0
ZINC 11.0 8.0
OTROS 62.0 42.0

§ DU TMALIZ ACKEN (M AMKIRCA LATINA FAT 84 Y 86
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ANEXO it

CUADRO 3
BALANZA COMERCIAL DE MEXICO
{MILONES DE DOLAI&S-)

1.289.6 2328.3
13418 1,985.8
1.165.0 19173
1102.9 1.736.8
1.169.9 1.802.0
11013 1.559.8
1,330.1 14929
928.5 12307 .
082.4 11420
7998 .. 1130,
‘7387 s 0088,

SUINIE LLARIALRE (N SABE & W AURIES ANUALTS DUL BANGO O MERCH
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ANEXO 1V

CUADRO 4
MEXICO: CRECIMIENTO EN LAS INVERSIONES TOTALES DE LAS FILIALES NORTEAMERICANAS OE
1960-1973
{MILLONES DE DOLARES) i
1960 Ra iy \m;%ig;«%
22,225 93,849 207,422
0 21,794 35,161
27,5 82,012 184,913
35,762 117,613 315,026
46,648 210,551 313,911
132,166 626,819 1,056,433
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ANEXO V

CUADAD &

DE LA TEXTIL AL INTEANDO BAUTO DE MEXICO DURANTE
1971.1900

(MILES DE MILLONES DE PESOS CORRIENTESR}

—
1. M8 TOTAL Y . X 14172
2.M8 DE LA INDUSTRIA OF 104.2 1189 1410 "4 a21.% 2098 o
TRANSFONMMACION
3,479 DE LA INDUSTRIA TEXTH. 102 (18] 129 229 LR} aso a2

" MELACIONES (%)
n : . 23 22 29 1 K] 19 19 1. .7 1.7
3 [ X] [X) 3.8 8.2 7.9 7.9 1.7 7.4 7.2 7.3
TR T T TIETT T 3

oo rees sy
PRI ereyrwer

129



PRECIOS PROMEDIO INTERNACIONALES DEL PETROLEC 1972.1980
ARABIA SAUDITA ¥ MEXICO

ANEXO VI

CUADRO &

(DOLARES POR BARRIL)
e —— .

ARABIA SAUDITA -

130

1972 2.43 -
1923 3.04 -
1974 11.25 10.40
1978 12.38 12.18
1976 12.38 12.18 .,
1977 13.68 13.40 .%:
1978 24.00 24.50
1979 32.40 34.50
& 1980 32.40 34.50
PO IR TR YT KT TS Tex TR



ANEXO VIl

CUADRO 7
RESERVAS DEL BANCO DE MEXICO Y DISPOSICIONES DEL SECTOR PUBLICO

(MILLONES DE DOLARES}
RESERVAS DEL FINANCIAMIENTOS DEL
BANCO DE MEXICO SECOR PUBLICO

168.1 44218

1,004.0} 5412.9

€57.1 6,232.3

4341 8,343,

418.9 10,415.0

1.018.6 2128

1,012.0 9,000.9

13,.184.7) 10,549.3

3,100.8 6,060.9

3.200.8 J,352.8

12,328.4) 1,997.0

985.0 1,362.5

PR R TR
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ANEXO VIli

CUADRO 8
BALANZA COMERCIAL DE MEXICO
1975-198%
{MILLONES DE DOLARES)

ARD'Y i’ EXPORTACIONES WIPORTACIONES - .. SALDO TOTAL.
1988 21,663.8 13.,212.2 9.451.6
1984 24,196.0 11,2543 1229417
1983 22,312.0 9,650.9 13,7619
1992 21,229.7 14,4370 8,792.7
1981 20,102.1 24,955.2 4,883.1)
1980 21,229.7 15,036.4 6,193.3
1979 8.817.7 11.979.7 13,182.0}
1978 6.063.1 19115 1.854.4)
1977 46490 57005 1.084.7)
1976 26555 62999 (2.648.8)
1975 30624 6.699.9 13.637.51

T R SRS
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ANEXO IX

CUADAO 9
SALDOS DE LA DEUDA EXTERNA DEL PAIS
(MILLONES DE DOLARES)

e

400
1.204.0
2410
2,843.0
4,028.0
8.118.0
$.000.0
5,128.7
0.808.3
8,75%.0
8,987.0
8.967.0

201799
9.834.0
23,3088
101.020.1
38,4429
107.508.8
99.314.2
93,373.7
101,040.8
104,152.1

mases

i
$0.074.2 19.107.0 7.957.9 %.939.1
92.850.2 7.148.0 80,0208
69,3779 17,270.0 4.228.0 20.872.9
72.080.1 10.719.0 9.284.0 90,003.1

1.538.9 10,081.0 7.810.0 314149

01,4080 15.107.0 ©.8073.0 102,
91,003.2 7.020.0 0.200.0 94.314.2
76,069.0 4,969.0 7.2200 20.248.0
72,7703 7.697.0 8,088.0 84,6323
79,9819 8.892.3 8.713.0 97,3931
78,788.2 11,18%.0 68,1740 93,0802
. DR © ISR S a—

w0 s
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ANEXO X

CUADRQ 10
PEQUENA ¥ MEDIANA INDUSTRIA: ASPECTOS RELEVANTES
TAMARO EMPLEO INGRESOS POR VENTAS
{NUMERQ DE PERSONAS} {MILLONES DE PESOS)
MICRO 115 200
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ANEXO XI

CUADRO 1

SECTOR INDUSTRIAL OTORGAMIENTOS DE CREDITO

AfNO
1983 326.2 251.4 52.0 209 08
1984 €63.8 586.4 €0.0 16.4 1.1
1986 8185 €80.4 134 218 13
1986 2,2009 2,043.2 107.0 47.6 31
1987 5,721.2 5,371.4 263.9 83.7 9.2
19688 P, 6,162.5 5.485.9 477.3 180.4 18.9

[Ty

AT TR TR TV, FITTY TN S
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ANEXO Xt

CUADRO 12

EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DE TAMARO 1988
ST " x

ESTABLECIMENTOS

UNIDADES

(L 14 1343080 1178740 117.848.0 128.970.0
% 89.4 99.2 9.0 9.7
GRANDE 793.0 1.008.0 1,188.0 1,809.0
% 0.8 0.8 1 1.3
TOTAL 136,188.0 118,983.0 118,843.0 122.830.0

PERSONAL OCUPADO IMILES)

»p 870.0 237 9130 1177
% a4.8 0.7 65.2 B1.t

GRANDE 478.5 §97.0 740.5 11208
% 35,5 39.3 448 45,0

TOTAL 1,343.5 1.520.7 1,654.4 2,302.0

PRODUCCION *

IMP (%} 49.3 48.8 428 409
GRANDE (%) 60.7 53.4 B7.4 89.2
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0

TR
14060 A1 04 100 CoM PORA N & e WL
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ANEXO XIi

€UADRO 13
MRODUCTO MTEAND BRUTO
(MWLOWES D8 PESDS DE 1980}
] 108 1908 1987 100 108 e 1
TotaL 40400 LA AN 403004 0 40838700 941,000 Inems TR e
P8 BEAL [ANUALZADO) [+ 19 (%] 33 . e
DEFLACTON 1800m 100 * [LEATY 1e72.21 4.007.02 10,087.40 1300087 16,307.01
TOTAL MANUPACTURAD 1,081,100.0 mano 1,020,100 1,120,007.0 1,202,020 1292.3000
P MAL (ANUALZADC) "3 S 12 40
PARTICPACION PORCENTUAL IR no nar 244 1288 ne
TOTAL TIXTR. 4410 LA 1) arae
o RLAL ) 1.
PARTICWACION PORCENTUAL s a8
€MPLIOS FEOIND.TEXTIL aromo Mo

EMPLEOS MEDIND.TEXTIL

TOTAL CMRECS MANUFAC.FEO.

TOTAL EMPLEOS MANUFAC.MED.

TOTAL {MRLEOS MANUFAC.MICRO

TOTAL [MMLEDS MANUFAC.ORANDE.

TOTAL MERSONAL MANUFAC.

PARTICIPACION D LA NDUSTNA
MANUPAC, EN EL P18 PERCAMITA

P FERCANTA Q. WD TERTL.
P REAL ANUALIZADO|

I PRRCANTA WD 0 TEXTR
P REAL (ANUALIZADO|

2,511,400
oA a0
RER/IN) N
14,000.8 N
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ANEXO XIV

CUADOR 14

MEXICO PROMEDIOS ARANCELARIOS PONDERADOS CON PRODUCCION t_/
{PORCENTAJES ADVALOREM)

ASR. JUN. DIC. - JUN.  DIC.. - JUN. . .’Dj

3980 1988 1986 1986 1388 . 1987

143 2725 425 382 382 M2 138 138
203 204 204 188 17 N7
509 404 404 380 183 183
379 230 330 297 146 148

1.1 Pornew ase s g @ gmave MAKMISE

Tone e TENG T vhan S L TT
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ANEXO XV

CUADRO 15
PERSONAL OCUPADO
INDUSTRIA MANUFACTURERA

INDUSTRIA 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
PEQUENA 608,842 664,556 690,927 737,230 756,650 740,870 730,533
MEDIANA 413,165 458,683 500,866 512,280 524,447 510,398 521,004

Y Foal sy

139




7.-
8.-

10.-

11.-

SIBLIOGRARIA

Carmagnani Marcelo.
La tasa de crecimiento anual industrial en México, América Latina de 1880 a

nuestros dias.

Campos Andapia Antonio.
Las Sociedades Financieras Privadas en México.
Ed. CEMELA, 1963.

Seleccién de lecturas.
Estructura Econdmica de México 1.
Cuadernos de Economia, ENEP Aragdn, UNAM.

La Economia Mexicana en Cifras.
NAFINSA, 1981,

M. Bernal Victor, Oimedo C. Bernardo.
Empresas Transnacionales en México y América Latina.
UNAM.

Villa Real Rene.
La Contrarrevolucion Monetarista.
Ed. OCEANO.

El Neoliberalismo en México en los Ochentas.

Revista Coyuntura.
enero-marzo, Numero 13.
UNAM.

Carpeta Estadistica.
Direccion General de Crédito Publico, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

Cuadernos de Renovacién Nacional,
Tomo VIl
Ed. FCE.

Economia Mexicana.

Numero 9y 10, 1987-1988,
CIDE.

140



12.-

13.-

14.-

15.-

16.-

17.-

18.-

19.-

20.-

21.-

22.-

E! Mercado de Valores.
numero 21, 1991,
NAFINSA.

Programa para Promover la Competitividad e Internacionalizacién de la Industria
Textil y de la Confeccién,

Junio 1992.

SECOFI.

Problemas de Desarrollo.

Revista Latinoamericana de Economia.
Numero 93.

UNAM.

Encuesta de la Industria Mediana y Pequerla 1985,
NAFINSA, SPP e INEGI.

Malpica de ia Madrid Luls.
¢ Que es el GATT 2.
Ed. Grijalbo.

El Economista.
16 de marzo de 1993.

Ameérica latina/Estados Unidos.
Evaluacién de las Relaciones Econdmicas (1984-1985).
SELA.

El Economista.
19 de febrero de 1993.

El Universal.
17 de febrero de 1993.

El Diario Oficia.
Tomo CD XXXVIII, Numero 15, 23 de mayo de 1994,

Cuadernos Estadisticos Histéricos de la Industria Manufacturera.

Direccién General de la Industria Mediana y Pequefa y de Desarrollo Regional.
SECOFI.

141



23.-

24.-

25.-

26.-

27.-

28.-

29.-

30.-

31.-

32.-

33.-

34.-

35.-

Problemas del Desarrollo.

Revista Latinoamericana de Economia, Volumen XXIV, abril-junio de 1993,
Numero 93.

UNAM.

El Economista.
9 de septiembre de 1992.

El Economista.
15 de marzo de 1993.

El Economista.
Periédico, 12 de marzo de 1993.

El Economista.
22 de junio de 1994,

A. Arroyo J. Caldero.
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, Andlisis, Critica y Propuesta.
Ed. Red Mexicana de Accién Frente al Libre Comercio,

El Financiero.
6 de agosto de 1987.

El Financiero.
28 de enero de 1993.

Ibarra Benitéz Roberto.
Metodologia y Andlisis de la Balanza de Pagos.
Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos.

Memoria Estadistica 1993.
Céamara Nacional de la Industria Textil.

El Financiero.
11 de octubre de 1994,

Informe Hacendario.
Enero-Marzo 1993, Vol. 1, No. 1.
S.H.C.P.

Sintesis de Estadisticas Econdmicas.

Vol. 2, No. 1, 15 de Enero de 1994,
S.H.C.P.

142



36.-

37.-

38.-

39.-

40.-

41.-

42.-

43.-

44.-

45.-

46,-

47.-

48.-

49.-

Carta del Economista.
Ao 2, No. 3, Mayo-Junio 1992.
Revista del Colegio Nacional de Economistas.

El mercado de Valores.
Afio LI, Septiembre 15 de 1992, No. 18.
NAFINSA.

Pequeiia y Mediana Industria 1980.
S.H.C.P.

Et Financiero.
17-feb-1993.

El Financiero.
30-Ago-1988.

El Economista.
23-Jul-1993.

El Economista.
9-SEP-1992.

El Economista.
12-Jul-1993.

El Economista.
29-Ene-1993.

El Economista.
28-Ene-1993,

El Financiero.
16-Mar-1992,

El Financiero.
9-Nov-1993.

El Financiero.
10-FEB-1993.

El Financiero.
16-Mar-1993.

143



§0.-

51.-

52.-

53.-

54.-

§5.-

56.-

57.-

§8.-

59.-

60.-

61.-

62.-

63.-

El Financiero.
11-Oct-1994.

Ef Financiero.
4-Jun-1992.

El Economista.
8-Feb-1993.
El Economista.

12-Mar-1993.

E!l Economista.
11-Feb-1993.

Ef Economista.
12-Mar-1993.

E! Economista.
15-Mar-1993.

El Financiero.
27-May-1992.

€l Financiero.
11-May-1992.

El Financiero.
16-Mar-1992.

Ei Financiero,
22-Jul-1994,

El Financiero.
13-Ene-1994.

El Economista.
16-Mar-1993.

El Financiero.
27-May-1992.

144



64.-

65.-

66.-

67.-

68.-

69.-

70.-

71.-

72.-

73.-

74.-

El Financiero.
2-Mar-1992.

Tarifa de Impuestos Generales de Importaciones.
31-Ene-1989.
SECOFI.

Tratado de Libre Comaercio de América del Norte.
Tomo |y Il
SECOFI

Carta del Economista.
Afio 0, Nov-Dic 1990.
Revista del Colegio Nacional de Economistas,

Informe Anual 1991,
NAFINSA.

Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
La tndustria Micro, Pequeda y Mediana.
SECOFI.

La Industria Mexicana por Escolaridad Productiva 1987.
SECOFI, JAPAN INTERNATIONAL COOPERATION AGENCY.

Descripcion de la Industria Textil en México.
Monografia.
SECOFI.

Trade Commission of México, Toronto Canada,
BANCOMEXT.

XXII Convencién Nacional de Comercio Exterior.
Noviembre 1989, Monterrey Nuevo Ledn,
BANCOMEXT.

Zubiran Shadtler Carlos.

Cambios en ia Estructura Industrial y el Papel de la Micro, Pequefia y Mediana
empresa en México. i

Tomo 2.

NAFINSA.

145



75.-

76.-

77.-

78.-

79.-

80.-

81.-

82.-

83.-

84.-

El Mercado de Valores.
No. 15, Septiembre 1993,
NAFINSA.

Programa para la Modernizacion y Desarrollo de la Industria Micro. Pequefia y
Mediana 1991-1994,
SECOFI.

El Mercado de Valores.
No. 3, Marzo 1994,
NAFINSA.

El Mercado de Valores.
No. 6, Marzo 1993.
NAFINSA.

Estructura de la Industria Manufacturera por Tamado, Entidad Federativa y
Sector Econdmico.

Agosto 1987, No. 8.

Direccién General de la Industria Mediana y Pequeda.

SECOFI.

Programa Especial de Impulso Financiero a la Micro, Pequefia y Mediana
Empresas.
NAFINSA,

Los Efectos de la Apertura Comercial en las Industrias Textil y del Vestido de
Ménxico.
CEMELA.

A, Arroyo. J. Caldero.

Tratado de Libre Comercio de América del Norte, Andlisis, Critica y Propuesta.
Noviembre de 1993.

Red Mexicana de Accidn Frente al Libre Comercio.

El Mercado de Valores.
Julio de 193, No. 13,
NAFINSA.

Pequena y Mediana Industria.

Afio 8, Num. 77, Sep-Oct 1988,
SECOFI-PAI,

146



85.-

86.-

87.-

88.-

89.-

90.-

91.-

E! Mercado de Valores.
1 DE Junio de 1993, Num. 11.
NAFINSA.

Memorias Estadisticas.
1979,1980,1981 y 1993,
Camara Nacional de 1a Industria Textil.

Anaya Barrera Norma Angélica.

EL Neoliberalismo en México en los 80s.
Tesis: México 1993.

E.N.E.P. Aragén.

Programa par Promover la Competitividad e Internacionalizacion de la Industria
Textil y de la Confeccidn.
SECOFI.

Serra Puche Jaime,
México y la Ronda Uruguay.
SECOFI.

Luna Calderén Manuel.

Trilaterismo y Acuerdo de Libre Comercio.
Algunas Implicaciones para México.
CIDE.

Economia Mexicana,

V.1, México enero-junio 1992, No. 1.
CIDE.

147



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Marco Teórico-Histórico de Referencia
	Capítulo II. La Crisis del 82, los Programas y Retos de la Pequeña y Mediana Empresa Textil ante la Apertura Comercial
	Capítulo III. La Pequeña y Mediana Industria Textil y su Participación en la Economía
	Capítulo IV. La Apertura Comercial Externa en México
	Capítulo V. El Tratado de Libre Comercio Frente a la Pequeña y Mediana Industria
	Conclusiones
	Anexos
	Bibliografía



