






















































































En lo que respecta a las caracteristicas de la tenencia de la vivien
da para la Repliblica Mexicana, se observa que en 1960 el 54.17 de las vivien -
das estaban ocupadas por sus propietarios y el resto, 45.97 por inquilinos, —-—
cifras consideradas a nivel nacional. En las areas rurales el 69.67 de las vi
viendas eran habitadas por sus.propietarios y en las urbanas s6lo el 37.87 es_

taba ocupado por sus duenos.

En 1970, se modifica el nimero de propietarios habitando sus pro -

pias viviendas, en la forma siguiente:

Ambito nacional 66.07% (26 )
Ambito urbano 54.2
Ambito rural 82.8

En el Distrito Federal la situacidn es totalmente distinta del res

to de Tlas entidades:

TABLA VI
1960 1970
Vivienda ocupada por ' Vivienda ocupada por
Propietarios Inquilino Propietarios Ipquilinos
Ambito Nal. 54.1% 45.97 66.07% 34.0%
Ambito D.F. 20.9 79.1 37.5 62.5

En cuanto a Tos materiales empleados en la construccion de la vivi
enda, el Censo de 1960 registra un total de 6.4 millones de unidades edifica_-

das con diversos materjales. E1 Censo de 1970 nos muestra un incremento en el

( 26 ) Este porcentaje se conserva segln el Censo de 1980.













Los servicios de agua entubada son dispuestos de manera mas cofor_
table por el 68.37 de las viviendas en Costa Rica; 39.17% en Chile, 38.77% en ——
México y sblo en 14.6% en las viviendas de PerlG. Recordemos que en Estados —-—
Unidos la disponen el 97.5% y en Canada el 96.17 como datos comparativos con -

paises mas ricos.

Siendo el agua elemento indispensable para la vida, es 16gico supo
ner que el porcentaje de viviendas que no tiene suministro por tuberia lo ob -

tiene por otros medios como son los pozos, aljibes, etc.

En el caso particular de México, el Censo de 1960 nos dice que el
32.37% de las viviendas contaban con el servicio de agua entubada en alguna de

sus formas, en tanto que el resto de ellas, el 67.7%, carecian de é1.

En 1960, solamente ocho entidades tenian un porcentaje mas alto --
que la media nacional; entre ellas el Distrito Federal, donde un 93.17 de vi_-
viendas contaban con el servicio, mientras que en Estados como Guerrero, Tabas
co, Zacatecas, Yucatdn, Tlaxcala y Oaxaca, las carencias eran mucho méas acen_
tuadas, puesto que en promedio ni siquiera el 127 de viviendas poseian tomas -

de agua.

Para 1970 la informacion censal registra que el porcentaje de vivien
das, que diponian de esta facilidad se habia elevado al 617%, cerca del doble
con respecto a 1960. ( 30 )

A pesar de tan significativo avance, todavia 19 Estado de la Repl_

blica indicaban estar por debajo del promedio nacional, como en los casos de

( 30 ) Datos preliminares del Censo de 1980, muestran que el porcentaje posi_
blemente aumentd al 467,



















500 mil personas, un porcentaje de viviendas que iba del 427 al 687, estaba —-
bajo el régimen de alquiler. Es decir, que en asentamientos de mayor dinami_
ca econdmica, se registra una mayor proporcidn de viviendas en arrendamiento,
seguramente por la interrelacién de la presidn demografica de grupos migrantes
de bajos ingresos, con el desarrollo socioecondmico de ciertas regiones y con

el proceso de urbanizacidn.

La produccibon de vivienda para alquiler se caracteriza por permi_
tir la participacidon de agentes privados en la gestidon, produccidn, circula -

ciébn y consumo de la vivienda.

Por otra parte, este tipo de morada se enfrenta en las condiciones
actuales al proceso infitacionario, tanto del costo de los insumos como de las
condiciones de financiamiento; tal circunstancia ha venido a desalentar una —-
produccidon viviendistica que, si en alguna época aportd soluciones al problema
de la habitacidon popular, hoy se encuentra en plena inhibicidon productiva y en
espera de mayores estimulos en lo que se refiere a un apropiado financiamiento
apoyo en las cargas impositivas a que estd sometida y nueva definicién de los

instrumentos que regulan su mercado.

E1 sector plblico interviene en la problematica habitacional funda
mental mente en tres grandes campos: mediante los ordenamientos.juridicos, Tla
normativa politico-administrativa y la accidn operativa de las acciones e inver
siones de los organismos y entidades de la administracion piblica federal. De
esta suerte, a lo largo de mas de media centuria, son varios los programas, or

ganismos y acciones que se han instaurado en el rubro de Ta vivienda popular.

( 36 ).

1.- En el periodo que va de 1925 a 1933, se funda la Direccidn de

Pensiones Civiles (1925) que inicia la prestacidén de seguros y servicios socia

( 36 ) SAHOP . . . op. cit.































privado.

En abril de 1980 es promulgado el Plan Global de Desarrollo 1980 -
1982, que significa una importante etapa en la creacidon de un sistema nacional
de planeacidn que busca orientar el desarrollo del pais sobre bases de raciona
lidad y de justicia. Uno de los cuatro grandes objetivos del Plan, es el de
proporcionar a la poblacidn empleo y minimos de bienestar, atendiendo prin_

cipalmente las necesidades de alimentacidn, educacidn, salud y vivienda.

Son estos los principales acontecimientos que entre 1925 y 1981, -
han incidido en el campo de la vivienda y en el grave problema de su produccion
problema de gran evergadura, que no ha sido posible resolver en el marco del
tradicional proceso de desarrollo econdmico y social, en beneficio de grandes
sectores poblacionales de México, como son los que corresponden al grupo  que
necesita la denominada vivienda popular o de interés social, es decir, la po_

blacion mayoritaria de nuestra nacion.

Pero con toda la magnitud del problema de la vivienda, con las 1i_
mitaciones que nos impone el desarrollo de nuestros grupos populares, existe -
todavia un sector poblacional de México que requiere un tratamiento especial -
en la apreciacidn de sus condiciones habitacionales. Se trata del sector de
los marginados urbanos, de los nc asalariadocs urbanos, cuyas gondiciones de vi
da son todavia mas deficitarias que las del grupo popular, mismas que tratare_
mos de plantear en la siguiente parte de este trabajo.

En la pasada década los Institutos de vivienda locales, -en los

estados- han seguido operando al abrogarse el IMNDECO.

E1 FOMNHAPO ha sido la institucidr Ggue ha tenido en los Gltimos - -
tiempos el peso de la atencidn a los trabajadores no asalariados de escasos -

recursos.

























La prioridad de inversidn se centra en aumentar la capacidad del in
mueble para generar ingresos adicionales a la familia, por ejemplo
la construccion de habitaciones adicionales para alquiler, o de ——

tiendas y talleres para arrendamiento 0 uso propio.

Es por estos motivos que el tamafio del lote es generalmente mas im

portante que el nivel de servicios. ( 41 )

En cuanto a la movilidad de Tos autoconstructores, se traslada casi
siempre el campesino de un trabajo de sector primario, a los secto
res secundario y terciario, fenbmeno que significa también el tras
lado de la pobreza y del pauperismo rural al ambito urbano, donde

encuentran su expresidon mas acabada en los asentamientos precarios
o ciudades perdidas, modelos de ecosistemas urbanos creados en for
ma compulsiva y esponténea por los marginados. Se da asi respues_
ta popular a un problema estructural béasico del desarrollo econdmi
co de la sociedad, significado por la carencia de habitat y de vi_

vienda a niveles minimos, de gran parte de la poblacidén. ( 42 )

En las ciudades, a diferencia de las areas rurales, la poblacidon -
puede por si misma producir materiales de construccibén, sino que—-
los pobladores necesitados tienen que recolectar, robar o comprar,
los insumos caracteristicos de los asentamientos marginales. En
el campo los sistemas constructivos son sencillos; sus habitantes

tienen varias generaciones de capacitacidn y desarrollan formas de
ayuda mutua que facilitan la produccidn econdmica y ecoldgica de -
nuevas viviendas. En las ciudades, los patrones de construccibén -
son mas nuevos, improvisados y cambiantes; son generalmente mas so

fisticados y requieren cierta capacitacidn para realizarse. No

( 41 ) Ibidem ( 42 ) 1Ibidem






d)

e)

f)

presidn social garantizan el tamafio maximo del lote.

Los lotes se adjudican seglin la jerarquia del poder, -
en un orden que va del centro a la periferia. Siguien
do los patrones de radicacidn prehispanicos, en el cen
tro del barrio se deja un espacio Tibre que opera como
centro civico-ceremonial y sitio de reunibn social.

Adyacentes al centro, se seleccionan predios para la -

iglesia y para el mercado.

Se establece de inmediato un cddigo de honor o normas
minimas de convivencia, representadas por que no haya
robos de agua; el abastecimiento de electricidad, aun
clandestino, es tarea colectiva; la instalacidon del —-
"diablito" es responsabilidad familiar; las acciones -
de proteccidn y vigilancia son de orden colectivo; los
casos de conflicto son juzgados y dictaminados por el
lider o sus seguidores, cuya resolucibén es inapelable

y debe acatarse.

Se conviene en que sea la calle el espacio 16gico para
la interaccidon familiar, de suerte que el juego infan_
til callejero y en grupos extrafamiliares es aceptado

La ayuda mutua se refuerza por la vecindad. A mayores
problemas de represibén administrativa, més cohesionado

y estructurado se torna el grupo.

Como reflexidn ante los postulados indicados anteriormente, se pue

den resaltar ciertos hechos de gran interés: ( 45 )

(45)

Ibidem



















Los datos observados indican que Tos ingresos de estos
habitantes urbanos, medido en ndmero de veces el sala_

rio minimo regional, se registraron como sigue:

TABLA XIII
Porcentaje de
Poblacion Trabajadora
Hasta 1 VSMR 27.97
De 1.1 a 2 VSMR 42.24
De 2.1 a 3 VSMR 16.47%
De 3.1 y mas VSMR 13.54

100.07%

VSMR:  Veces Salario Minimo Regional.

En cuanto al tipo de vivienda, se observd que el 67.2% de las uni_
dades estaba constituido por "casa o departamento"; el 25.97 era -

de tipo "jacal" y sb6lo el 6.9 era de "cuarto redondo".

Por To que respecta al tipo de tencia y atendiendo a una clasifica
cidn entre viviendas propias, rentadas y prestadas w otros, tanto
la informacidon aludida como la ya anteriormente mencionada de No -

lasco ( 50 ) muestran los datos siguientes:

TABLA XIV

Tipo de Tenencia

Informante Propias Rentadas Prestadas
u otros.

CIDIV 78.97% 15.07% 6.17%

Nolasco 69.57% 19.27% 11.3%

( 50 ) Margarita Nolasco. . . . Op. Cit.













En México la vivienda popular es fundamentalmente un problema de falta de de
sarrollo econdmico, caracterizado éste por extraordinarios incrementos en Jla
poblacidon. Tales incrementos deberan ser acompaiados por una mas razonable —-
distribucidn de la riqueza producida, de tal manera que logren una mayor parti_
cipacion en el ingreso nacional los sectores mayoritarios de la poblacidn y que
se dé una creciente participacidon de ésta en la productividad. Tal participa_

cidn sdlo es posible si se transforma el subempleo actual, en empleo pleno.

La vivienda cada vez resulta més costosa. E1 requerimiento habitacional es de
enormes proporciones en nuestro pais y puede transformarse en un importante
factor del desarrollo econdmico, siempre que se pueda convertir este requeri -

miento en una demanda efectiva, es decir, apoyada con recursos apropiados.

Tradicionalmente se ha planteado el problema de la vivienda como un desequili_
brio entre oferta y demanda; y en este sentido la solucidn pareceria ser la
produccidn de un mayor nimero de unidades; este planteamiento resulta falso en
buena parte, puesto que es requisito indispensable o bien adecuar los programas
a la capacidad de pago de las mayorias; o bien elevar el poder adquisitivo de
éstas. En cualquier caso el usuario s6lo podra resolver su problema con tra_-

bajo suficientemente remunerado.

La vivienda que se produce para el mercado formal no ha estado'a1 alcance de
la poblacion con ingresos cercanos al salario minimo legal. Es pues necesario
correlacionar ingreso y vivienda, abatir el subempleo y mejorar las condiciones

del empleo.

Generalmente se plantean dos criterios en la consideracidon de la vivienda, cam
un "bien de consumo" por una parte, y como inversidn reproductiva por el otro.
La discusion se presente sdlo por pretender encuadrar a la vivienda en uno de
los dos grupos en que los economistas clasifican los bienes; bienes de consumo
y bienes de capital. La vivienda participa definitivamente en ambos conceptos

y es precisamente por ello que resulta importante su influencia en la economia







La vivienda generaun pre-ahorro y un post-ahorro ( 53 ). E1 primero resulta
de la acumulacidn previa de recursos que necesariamente hace el usuario al ad_
quirir una habitacién. E1 post-ahorro, se deriva de la necesidad de cubrir -
las deudas contraidas, ampliaciones, mantenimiento, etc., gastos que normalmen
te hacen los adquirientes de vivienda popular, substrayéndolo de las compras
de articulos o servicios suntuarios y significando un incremento puro del aho_

rro que sélo se destina a vivienda.

Las inversiones en vivienda han recibidodurante mucho tiempo escasa prioridad,
en razdbn de habérsele considerado poco productiva y que restaba recursos para -
otras areas de la economia reputadas como mds lucrativas. Sin embargo, esta

tesis va perdiendo fuerza debido a los resultados positivos que se han deriva_
do de los programas viviendisticos en variables tales como el producto interno

bruto, la capacidad industrial instalada, el desarrollo regional y la ocupacidn.

La produccidén de vivienda incide fuertemente en la construccidn y estimula las
mas variadas ramas de actividad. Cuando los programas de vivienda son sosteni
dos, van reduciendo la inestabilidad Taboral especialmente en la mano de obra
mas necesitada. De esta suerte se genera una de las mayores posibilidades de

absorcién de mano de obra y por tanto un valioso auxiliar para hacer frente a
la Hesocupacién que es fuente de problemas en los paises subdesarrollados. Se
calcula que el rango de ocupacion directa generado por la vivienda oscila en -
tre 1.5 y 1.8 empleados por unidad, cifra que se multiplica casi 10 veces al -

considerar sus efectos secundarios.

( 53 ).- Camara de la Construccién de Chile.- Ponencia al IV Congreso Intera_
mericano de Vivienda.- Ed. xerografica.- México 1974.







La inversidon de vivienda, en relacidn al producto nacional, varia notablemente
entre los paises desarrollados.

En México el marco financiero de la vivienda estéd integrado por un grupo de
instituciones que aplican los recursos financieros en congruencia con los pla_
nes y programas del Sector Desarrollo Social, y siguiendo los lineamientos - -
‘establecidos por la Secretariagde Hacienda y Crédito Piblico en materia de - -
financiamiento.

La efectividad de los instrumentos financieros y de sus mecanismos de aplica_-
cion, depende principalmente del volimen de la captacion de recursos; de 1la
capacidad operativa de los sistemas para aplicar los recursos; y finalmente, -
de la agilidad y versatilidad de los mecanismos para proporcionar el crédito a
un sector poblacional mas amplio.

E1 Estado, mediante sus fuentes formales de financiamiento, s6lo puede destinar
recursos 1imi}ados la produccidon de vivienda; es el sector social, entendido
como aquel que produce bajo su propia gestidn, quien realiza en la practica el
logro mas importante para resolver su problema de vivienda, frecuentemente -
empleando la autoconstruccidn.

Los recursos financieros para la produccidon de vivienda en el pais y de acuerdo

a su origen, se clasifican en cuatro grupos (54-a).

1.- Recursos de la banca privada y del Programa Financiero de la Vivienda.
2.— Recursos de fondos institucionales.
3.- Recursos fiscales

4.- Recursos de la comunidad

1.- Los recursos del primer grupo estan integrados con aquellos que aplica la
banca privada, la cual los adquiere del mercado de capitales, representan -
tasas que han tenido enormes variaciones a lo largo de la segunda mitad del —-
siglo, y que hoy, a cinco anos del Siglo XXI son extremadamente altas. La

banca privada orienta sus programas hacia ciertos sectores de poblacion que

(54-a).- SAHOP.- Programa Macional de Vivienda. . . Op. Cit.
























MECANISMO FINANCIERO DEL I'DECO PARA LOS NO ASALARIADOS.

En-México, la inversidon de recursos de vivienda hasta 1980, incluyendo al sec_
tor social, fué aproximadamente del 4.57 del producto interno bruto (PIB) - -

cifra que resulta baja en comparacion con el 6% recomendado por la Organizacidn
de Naciones Unidas para los paises en desarrollo. Esta carencia de recursos -
se agudizd por la falta de programas amplios de atencién a la poblacidn con
ingresos inferijores a 2.5 veces el salario minimo, que prepresenta un  sector

importante de‘la poblacidn econdmicamente activa.

También hicieron y hacen falta estrategias financieras que promue_
van para la poblacion de escasos recursos, principalmente no asalariados, con_

diciones de pago acordes a su nivel de ingresos.

Para ello, el INDECO cred un instrumento financiero para que el
Sistema Nacional de Vivienda Popular INDECO-Estados realizara el programa - —-
minimo de vivienda que requiere el pais para la pobhlacidén no asalariada, - - -

conforme a lo siguiente :

Como objetivo principal se buscd dotar al INDECO de un sistema - -
financiero autdnomo y propio que le permitiera operar el Sistema Nacional de -
Vivienda Popular, en forma congruente con el Plan Nacional de Desarrollo Urbano,
para la poblacidn no asalariada cuyos ingresos mensuales fluctlGen entre 0.5 vy
2.5 veces el salario minimo otorgandoles condiciones de pago diferentes confor

me a su nivel de ingresos.,












a).— E1 INDEGD desde su creacidn, fue promotor de la comunidad; en consecuencia

poseia una amplia experiencia en la organizacidon de grupos.

b).- Como se ha expresado, el Sistema Nacional de Vivienda Popular se integrd
por la asociacion del INDECO con los Gobiernos de los Estados, creando con ello
Institutos de Vivienda Estatales, dotados de personalidad juridica y patrimo_-
nio propios por decretos de los Congresos locales, lo que hizo real y permanen
te Ta accion en programas de vivienda, no sujetos al cambio del poder ejecuti_

vo estatal.

c).- E1 INDECO, conforme a las reformas a su Ley en 1978 y al Decreto que le

autorizd convenir con la CORETT la adquisicidén de los terrenos libres de las -
areas que esta Comisidn habja expropiado o que le habian sido otorgados por —-
cualquier otro titulo, dispuso de tierra que le permitid operar como entidad -

reguladora del mercado de terrenos.

d).- En base a la tierra de que disponia, pudo generar programas de comercia_
lizacidn para diversos usos, cuyas utilidades podria destinar a la vivienda popu

lar para no asalariados de bajos recursos.

e).— Lograba una total recuperacidon de los créditos que otorgd a los benefi -
ciarios, en base a la estructura descentralizada del Sistema Nacional de Vivien
da Popular INDECO-ESTADOS, sin que fuera necesario exigir a los adquirientes
condiciones socioecondmicas, tales que les impidieran el acceso al crédito pa_
ra vivienda, como hasta ahora ha venido sucediendo, logrando con ello una am_-

plia atencid6n a la poblacidn de bajos recursos.

Los recursos que utilizaba el mecanismo financiero del sistema - -
INDECO-ESTADOS, se integraban de la siguiente manera:

- Recursos fiscales del INDECO y de los Gobiernos estatales (sin -

cargo financiero).
- Recursos de Ta banca privada (con cargo financiero).

- Recursos de la comunidad banefictiaria (sin cargo financiero)













Entre 1977 y 1980 se lograron avances significativos en la articu_
lacion del Sistema Nacional de Planeacidon. En ese lapso se publi_
caron los planes correspondientes a los sectores 'agropecuario, pes
quero, industrial, de desarrollo urbano, de turismo y de ciencia y
tecnologia. Iqualmente se hicieron pidblicos el programa nacional
del empleo, el programa nacional de vivienda y el plan de desarrollo
urbano del Distrito Federal. Los planes de otros sectores como --

los de salud, educacidn, y comercio fueron pulicados después.

La idea original del sistema de planeacidon era partir de un plan -
global que, mediante su proceso deductivo, configurara los planes
sectoriales. Pero la dindmica de crecimiento del pais que no - -—-
podia detenerse a esperar el tiempo necesario para la planeacidon -
global, hizo que se inviertiera el procedimiento y que de una - --
manera inductiva, a partir de los anadlisis y metodologias sectoria
les cuyo caréacter propio y limitado facilitd su elaboracidn, se

1legara a la configuracidon del Plan Global (57).

A continuacidn resumiremos los principales lineamientos que en ma_
teria de politica reginal referida al desarrollo urbano, menciond
el Plan Global de Desarrollo.

La planeacion del desarrollo regional urbano en los niveles nacio_
nal, estatal y municipal, estd reconocida como un elemento clave
que intervendra en la consecucidn de los objetivos nacionales y
permite realimentar, con lineamientos de politica, los niveles de
la programacion sectorial. De esta suerte, los diversos aspectos
de la politica de desarrollo regional urbano, contemplan en el am_

bito espacial las metas y propbsitos de la estrategia global de

(57).- S.P.P. Plan Global de Desarrollo . . . . Op. Cit.







realizacién de proyectos estratégicos y el impulso al desarrollo -
nacional, conforme a criterios racionales productivos, generaron -
polos donde se concentrd el cambio. La modernizacion de la Federa
cién y los polos impulsados mostraron el desarrollo menor de otras

zonas, y en algunos casos, estancamiento.

Tal diferenciacidon regional fué acompahada y reforzada por un pro_
ceso migratorio cuyo origen se localiza principalmente en el cam_
po, de escaso desarrollo y que tiene por destino los centros urba_
nos nacionales y extranjeros. En este G1timo caso, primordialmen_

te hacia los Estados Unidos.

E1 veloz crecimiento de la poblacidn urbana en México, es una de -
las caracteristicas mas importantes del desarrollo econdmico recien
te; este proceso ha requerido de una creciente especializacion de
la fuerza de trabajo, To cual implica cambios importantes en la es

tructura de la ocupacidon urbana y rural.

Entre 1960 y 1979 el porcentaje de la poblacidén ocupada en el sec_
tor agropecuario, se redujo del 54 al 347 . Esta transferencia —
provocd una notoria concentracién de la poblacién economicamente -

activa en la zona metropolitana de la ciudad de México.
»

Por otra parte, ante la incapacidad del sector industrial de absor
ber una cada vez mds creciente fuerza de trabajo urbana y ante la
elevada presion demogréfica, bajas tasas y acumulacibn en dreas ru
rales, principalmente en la meseta central, los flujos migratorios
se han orientado también hacia el vecino pais del norte, atraidos

fundamentalmente por las oportunidades de ocupacidén en el sector -
agricola, aunque en afios recientes las oportunidades se estdn ex:

tendiendo a las actividades urbanas industriales de comercio, cons

truccidn y de servicios, fundamentalmente.

















































Esa politica, en virtud de sus caracteristicas y objetivos, se encuentra vincu

lada a los diferentes planes sectoriales.

Los instrumentos mis importantes en este caso, son la Coordinacibén General del
Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (COPLAMAR), y el Progra_
ma Integral para el Desarrollo Rural (PIDER), ademas de las acciones sectoria_
les en materia agropecuaria, forestal, pesquera e industrial. Destacan la or_
ganizacidn de pequenos productores, ejidos, comunidades; el apoyo a empresas -
agroindustriales y de irrigacidn; la regularizacidn de terrenos (CORETT), asf

como los programas de utilizacidn de tecnologia adecuada a los recursos mate -

riales y los que apoyan la disponibilidad de mano de obra y capital.

En el Sector de Asentamientos Humanos, las medidas mas importantes de integra_
cidn de marginados son: reforzar los programas de introduccidn progresiva de
servicios basicos en los poblados; regularizar, fomentando la participacidn de
la comunidad; reforzar los programas de regularizacidn de terrenos y ampliar -
los de vivienda progresiva para sectores de la poblacibén de ingresos menores a

un salario minimo.

En el sector laboral, destaca la canalizacidn de recursos al apoyo de pequenas
unidades de produccidn, a fin de crear nuevas fuentes de trabajo productivo ——
para el sector informal urbano-rural. Esto se complementa con programas secto
riales especificos propuestos por el Programa Nacional de Empleo, tales como -
recuperacidn de suelos y aprovechamiento de recursos de zonas &ridas, foresta_

cidn y reforestacidn.

E1 Programa Nacional de Vivienda se fundamento en el marco tebdrico-juridico de
los asentamientos humanos, que postula el tratamiento de 1a vivienda como un -
derecho social, en base a los Articulos 27 y 123 constitucionales y reciente -
mente, en la Ley General de Asentamientos Humanos. Como se recordard, este

41timo ordenamiento dispone que la ordenacién y.la regularizacibén de los asen_
tamientos humanos debera tender a mejorar las condiciones de vida de la pobla_

cibn urbana y rural.



















tivos establecer y operar un sistema de financiamiento que permita a los traba
jadores sujetos a un patrdn, obtener crédito barato y suficiente para la adqui
sicién en propiedad de vivienda, para la construccidn, ampliacidn, reparacion

o mejoramiento, y para pagar los pasivos contraidos por tales conceptos. Su
fuente primordial de recursos es el 57 que aportan los patrones sobre el sala_

rio ordinario, en efectivo, de las cuotas que pagan a sus trabajadores.

E1 FOVISSSTE, creado en 1972 merced a reformas a la Ley Federal de los Trabaja
dores al Servicio del Estado y a la propia Ley del ISSSTE, busca establecer y

operar un sistema de financiamiento que permita a sus beneficiarios la obten -
cidon de crédito barato y suficiente para la adquisicidon en propiedad de vivien
das. A1l igual que el Organismo citado antes, este fondo promueve también la -
construccibn, reparacidn, ampliacién o mejoramiento de las casas, asi como el
pago de pasivos por esos conceptos. La principal fuente de recursos esta for_
mada por la aportacion del 57 de los sueldos basicos, que las dependencias gu_

bernamentales de la Federacidon pagan a sus trabajadores.

BANOBRAS tiene como atribucién, entre otras, el otorgar créditos para obras vy
servicios piblicos, asi como para crear y desarrollar industrias de transforma
cidn de interés nacional y para construcciones urbanas que satisfagan necesida
des sociales. Este banco, como ya se ha mencionado en otro capitulo, ha sufri
do diversas reformas a partir de 1933, fecha en que se funda, hasta su Ley vi-
gente que lo postula de tal suerte que su nombre sea congruente con las activi
dades que realiza, entre las cuales se cuentan las de actuar como agente finan

ciero del gobierno y realizar acciones de banca miltiple.

En cuanto al INDECO, que fue por autonomasia el Organismo operativo en la vivi
enda de Tos grupos de bajos ingresos no atendidos por las restantes institucio
nes, vamos a explicar con razonable detalle las acciones que 3?3#2 desarrollan
do y que constituyen el ejemplo practico del tema fundamentgal del presente —

estudio.




























b)

c)

d)

(62 )

La tierra propiedad del INDECO.

La tierra proveniente de zonas libres de uso inmediato, 1imi_
trofes a los predios sujetos al proceso de regularizacidn de

la tenencia de la tierra.

La tierra proveniente de los organismos del Sector Asentamien

tos Humanos.

La tierra proveniente de los bienes inmuebles desincorporados
del dominio de la Federacidn, cuando se detinaban en los Asen

tamientos Humanos al desarrollo urbano.

La tierra ejidal o comunal destinada al desarrollo urbano, —-
donde el INDECO ptomovia la expropiacidn, para programas pro_

pios o en favor de terceros.

En suma, Tos servicios que prestaba la Bolsa de Tierra eran:

Adquisicién de tierra al minimo costo, por expro

piacibn, desincorporacidn o compra.
Manejo de informacibn territorial.

Utilizacidén de tierras ociosas, para destinarlas al desarro-

110 urbano.

Comercializacidn e intermediacidén en el mercado inmobiliario,
realizando intensa actividad que para lograr el abatimiento -
del costo del principal componente de la vivienda que es la -
tierra y en consecuencia, el abatimiento del costo de la vivi

enda misma. ( 62 ).

Ibidem.













pago. Plantea una serie de medios para lograrlo como son tecnologia
adecuada, normalizacidén e industrializacidon de componentes, que son

determinantes para obtener resultados positivos en la reduccidon de -
costos de la vivienda, o bien para obtener un producto de mejor cali
dad o, finalmente, para liberar al usuario de una excesiva carga cre

diticia.

La vivienda, como satisfactor basico de bienestar social, es un pro_
ducto en cuyo costo ginal influyen una serie de factores econdmicos

durante el proceso de produccidn. Por tanto, el problema del costo,
tal como se ha planteado, tiene diversas perspectivas y puntos de —-
vista, entre los cuales destacan, ademas del financiero (costo del -
dinero), el econdmico (costo del proceso de produccibn) y su comer -

cia'izacibn.

La vivienda para los no asalariados en el Sistema Nacional de Vivien
da Popular INDECO-ESTADOS fue resultado de un proceso de produccibn

social en el que la participacidon del usuario era primordial, no —-
s6lo en su capacidad de ahorro, sino tambien en su propia organizaci
on y fuerza de trabajo. Coresponde al Estado apoyar este proceso --
con insumos basicos: tierra, infraestructura, asistencia técnica y -

materiales adecuados a precios justos (64).

Este modelo de funcionamiento fue el propdsito fundamental del siste

ma, y confrontd los problemas de mayor impacto que el proceso de de

( 64 ) INDECO- Ponencia. Op. Cit.













sobre éstos.

d) Control estricto del volimen y caracteristicas de produccidn
tanto del PAVI como del programa de apoyo a la autoconstruc -

cion.

La operacion de los PAVI, se propuso un riguroso seguimiento y con -
trol de pagos de los créditos en favor de la operacidon de los progra
mas y su conveniente revolencia; asi como la evaluacidn de los pro -
blemas més atendidos, la efectividad del &rea técnica del parque co_
mo apoyo a los beneficiarios, y el control del rendimiento de produc

cion de materiales y componentes.

E1 Sector Asentamientos Humanos contd con este instrumento de apoyo
a la planeacidn, ejecucibn y evaluacibn de los programas del sistema
de vivienda, lo cual permitid regularizar enormemente la construcci_

on de vivienda para los no asalariados.

E1 Programa Nacional de Vivienda sefiala que "las cooperativas de Vi_
vienda constituyen un instrumento que permite organizar el conjunto

de recursos y esfuerzos, y estructurar la accion del sector social -
en la produccibén de su vivienda, coadyuvando a la solucién‘de su pro

blema habitacional".

Con esto y conjuntamente con el Progrma Nacional de Empleo y el Plan
Nacional de Fomento Cooperativo, se buscd crear fuentes de trabajo a
través de actividades productivas en localidades prioritarias, ocu_
pando la mano de obra y optimizando la produccidn de vivienda y sus

insumos medjante el desarrollo de tres cualidades.

1.-  Productividad
2.- Bajo Costo

3.- Tecnologias adecuadas.













Para el efecto, los elementos que la promocidn social aporta al pro_
ceso son resultado de la aplicacidon de procedimientos definidos de
investigacidén, que permiten contar con un conocimiento profundo de -
la poblacidn en cuanto a sus caracteristicas socio econdmicas y aspi
raciones de vivienda, informacidn que al ser utilizada por las dife_
rentes areas facilita, en primera instancia, la adecuacidén de la ofer
ta, y en una segunda sirve para definir la mecanica promocional mas
adecuada para cada grupo, tendiente al logro de la participacibn co_

munitaria en todas y cada una de las etapas del programa.

La actividad concreta alrededor de la cual gird el trabajo de organi
zacibn que el INDECO 1levdé a cabo con sus usuarios fue la edificacidn
de la vivienda, desde el otorgamiento de un proyecto que era analiza
do conjuntamente por la poblacibén y los técnicos para la adecuacion
del disefio y para la planeacidn de las etapas constructivas acordes
a los recursos de cada familia, hasta la ejecucidon misma de la obfa.
en la cual encontramos diversas formas de participacidn como pueden
ser la aportacion directa de mano de obra del nicleo familiar, la ad
ministracidon de la construccidn, utilizando mano de obra calificada,

etc.

Se reduce el costo directamente al aportar la poblacidén su fuerza de
trabajo en la edificacidon de la vivienda, asi como en la introduccidn
de los servicios, disminuyendo o eliminando el gasto que se realiza

por concepto de mano de obra; inciuso en los casos en que la poblaci
on no participe directamente con su fuerza de trabajo en la construc
cion, es factible abatir costos, si ella colabora en la administra -

cion de la obra.

En los programas de autoconstruccibn, no obstante la baja capacidad

econbmica que en general presentan los autoconstrudores, es factible
organizar grupos de ahorro, procedimiento que les permite la adquisi
cion de materiales al mayoreo, con lo cual se logra reducir los cos_

tos.



































































Al exponer los motivos para la abrogacidn de la Ley que creb el
INDECO, el Presidente de la Repiblica sefald que: "Toda vez que la
administracidon piblica de nuestro pais se desenvuelve en el marco de
un federalismo actuante y funcional, cuyd propbosito fundamental es -
fortalecer la unidad y no dispersar los esfuerzos, y siendo que el -
apoyo que se debe brindar a esa federalismo debe ser una labor cons_
tante y no representarse por actividades aisladas, una vez mas se —-
debe contribuir a que los gobiernos estatales y municipales se forta
lezcan y dispongan de recursos para atender en forma directa los - -
reclamos de la poblacidon en materia de vivienda. Considerando ademas
que los gobiernos de las entidades federativas cuentan ya con estruc
turas administrativas responsables de la atencidn de la problematica
apuntada, en esta iniciativa se propone la abrogacidn de la Ley que
cred el Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad y de -
la Vivienda Popular, estableciéndose la posibilidad de que el Gobier

no Federal ceda a titulo gratuito los bienes y recursos que dicho —-

Organismos destinaba para ejecucion de sus programas en la entidad

La razén pues, de la desaparicidon del INDECO, fué culminar ese proce
so de descentralizacion y apoyo federalista, entregando totalmente a
los gobiernos locales la responsabilidad de atender las necesidades
de vivienda de los no asalariados de escasos recursos. E1 INDECO --
habia creado ya la infraestructura necesaria en capa Estado, para que

esto pudiera darse.

Un pais como el nuestro, que rebasa los 70 millones de habitantes, -
que necesita multiplicar sus beneficios para vestir, alimentar, educar
y proporcionar vivienda a las clases menesterosas, no puede sostener
se con un centralismo agrutinante. Los problemas deben atenderse en
el lugar mismo donde se originan, para que las soluciones sean siem_

pre las mas adecuadas.













COOPERATIVAS DE PRODUCCION DE INSUMOS BASICOS PARA LA VIVIENDA - AUTOQ
CONSTRUCCION.- Las cooperativas de Produccidon de Insumos Basicos para
la Vivienda (CIVI) constituyen un instrumento que permite organizar

y estructurar la accidn del sector social en la produccidon de elemen
tos para la construccion de su vivienda. Con los CIVI se crearon fuen
tes de trabajo a través de actividades productivas en localidades -
prioritarias, ocupando la mano de obra en produccion de materiales -
para la construccidn; se incrementd considerablemente la fabricacidn
de viviendas, dentro del contexto de tres premisas basicas: producti
vidad, bajo costo y tecnologia. En total se establecieron 33 CIVI,

mediante una inversidon de 174 millones de pesos.

Los PAVI y las CIVI dieron mayor efectividad a los diversos programas
de vivienda que realizo el INDECO en los Estados de la Repiblica.

Las CIVI fabrican block, ladrillo, vigueta, bovedillas y otros produc
tos para la construccidn, que vendian a los PAVI, para que éstos los
distribuyeran entre los heneficiarios del programas del Instituto, a
precios generalmente inferiores a los del mercado, pero suficientes

para brindar rentabilidad y autosuficiencia a las CIVI y a los propios
PAVI.

PROGRAMAS AUTOF INANCIABLES.- ET1 trabajo de promocidon social fué la
caracteristica fundamental de la operacion del INDECO. Ese trabajo
permitio adecuar los programas de vivienda a las necesidades y posibi
lidades de las familias. La promocidn social pudo definir la medida

mas exacta de los programas del Instituto lo que la gente guiera, lo

que pueda pagar. En esta adecuacion programa-beneficiario, estableci

da a partir de un intenso y continuado trabajo de promocidn social,

se origind la recuperacion financiera de todos los prograinas ce vivien
da. Todos. fueron planteados como programas autofinanciables, median
te un mecanismos financiero apropiado a las familias de escasos recur

SOS.

E1 problema de la vivienda, inds que problema técnico, es un problema































que las mismas se asignan en base a una metodologia que tenga por finalidad hacer
minimo el costo de inversidon en redes y sistemas de servicios exteriores y el de

su mantenimiento durante el curso de su vida probable.

Con la finalidad de disminuir la incidencia del costo de la tierra, en particular
en viviendas individuales, es necesario contar con un marco juridico legal que —-

permita condisiones de alquiler de terrenos del estado a plazos acordes con la —-

vida Gtil estimada para la vivienda.

Debe agilizarse mediante una legislacidon relativa, la transferencia de 1a propiedad
inmueble a modo de reducir la incidencia de las formalidades burocratico-administra

tivo en el costo de Tla vivienda.

Es conveniente promover politicas de desarrollo econdmico que faciliten el desarrollo
de las zonas rurales desalentando el éxodo de las poblaciones rurales a las zonas
urbanas donde no encuentran vivienda razonablemente digna. Dar facilidades crediti
cias para la construccidon de viviendas econdémicas y dotadas de servicios de infra
estructura que, como los transportes, las escuelas, los hospitales, eté.. contribu

yen a asentar al habitante en las zonas rurales.

Elemento impulsor de las grandes metroépolis, es la concentracion especial de indus
trias y servicios de mercado amplio (regional, nacional & internacional). Las
soluciones pragmaticas para la dispersion de la poblacidén, deben dedicar atencidn

especial a estos tipos de industrias y servicios.

La participacidn del poder piblico en la guia del crecimiento urbano debe ser - -
hecha usando los mecanismos del mercado, conociendo las leyes irrevocables del sis

tema de precios y trabajando con ellas.

Parece conveniente efectuar una revaluacion periodica de poderes, medios y responsa

bilidades atribuidas a cada nivel del poder piblico.
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