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..• La ley 
es la 

conciencia 
de la 

humanidad •.• 

Co11cc11cii111 An~nal ( 11120 - 11193) 



¿ Qué es legalidad ? 

La legalidad es la garantía de 
convivencia civilizada 

entre los hombres, 
basada en el cabal 

cumplimiento de la ley. 

La vigencia de la legalidad 
asegura las libertades y 

permite que los ciudadanos 
ejerzan sus derechos 

y cumplan con sus deberes, 
consolidando, así, 

la democracia. 
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X N T R o D u e e X o N 

El presente ' trabajo de_ -tesis tiene como 
principal> obi~tivo·i.·da~- ~ conoc-er al lector, de una 
manera· amplia--y 'entendible, -:.eF'proceao de amparo en 
materia - fiscal-, el ·cual tenga como finalidad, 
nulificar -:1a'~_ejecución ilegal de actos provenientes 
de autoridades hacendarias y organismos fiscales 
autónomos. Como punto clave dentro del procedimiento 
del juicio de garantias, el autor se avoca a estudiar 
la paralización de loa actos atentatorios al régimen 
constitucional, esto es, la suspensión de los actos 
reclamados. 

Es asi que de 
durante el desarrollo de 
un breve anAliais de la 

esta forma, se transcurre 
la investigación, haciendo 
teoria del poder y de los 

actos de gobierno; facultades de ejercicio coactivo 
que la ley otorga al soberano, y que muchas veces no 
ejerce conforme al marco de legalidad, 
transgrediendo, entonces, la esfera juridica de los 
gobernados. 

Durante el primer capitulo se presenta el 
ejercicio del poder, que de acuerdo a la doctrina 



obedece al sentido de justicia planteado por la 
constitución, que fungiendo como la norma suprema de 
todo Estado moderno, plantea la división de poderes y 
delimita el campo de acción de cada una de las 
autoridades (poder ejecutivo, legislativo y judicial) 
sobre el plano de derecho, asi como también las 
prerrogativas que goza el particular, no sólo como 
salvaguarda del v6lido quehacer humano, sino como 
aquellas defensas que dispone y que son oponibles en 
contra del arbitrario actuar de los órganos de 
gobierno. 

El capitulo segundo se refiere al control de 
la constitucionalidad, actividad garante de la 
legalidad que se lleva a cabo mediante el ejercicio 
del juicio de amparo, acción legal que se encarga de 
conocer el Poder Judicial, a través de sus tribunales 
federales, los cuales son conferidos de plena 
competencia para dirimir las controversias que se 
presenten respecto de actos que vulneren las 
garantias individuales, y cuyo fundamento se 
encuentra en sendos dispositivos juridicos: articulos 
103 y 107 de la Constitución Federal. 

La Suspensión del Acto Reclamado es tratada 
en el capitulo tercero, desde sus inicios en el siglo 
XIX, pasando por los primeros esfuerzos por 
reglamentarla, hasta su culminación material en la 
Ley de Amparo de 1919 y, posteriormente en la de 
1936. La suspensión es analizada en forma general en 



cada una de sus modalidades y medios de otorgamiento, 
al igual que se especifican los casos por los que se 
considera jurídicamente procedente, ya sea por la 
naturaleza de los actos recurridos, o por los medios 
probatorios que demuestran lo latente del peligro que 
amenaza al patrimonio del quejoso. 

Finalmente, en el último capitulo se adentra 
al lector en supuestos que constituyen violaciones a 
los derechos en materia impositiva, los cuales 
ameritan el ejercicio de la acción de amparo, en ·sus 
dos vertientes; por un lado, ante ·el' Juez de 
Distrito, exponiendo cada una de las,• ,fa~~s\ .del 
procedimiento del amparo bi-instaní::ia'.1'j : .·Y·:· p_or- el 
otro, el juicio que conocen los·.·or~il:iúna:i:~~ ;Coleg:i.ádos 
de Circuito, que en última·. in~tanci~; '• r.i~iieive~' las 
controversias que aún subsi~tan en materia·fiscal. 
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PODER PÚBLICO 



2. 

CAPITULO PRIMERO 

P O O E R P U B L I C O 

1. TEORlA DEL PODER. 

Para tratar de hacer un estudio de los actos de gobierno, 

es necesario, que se tenga en mente una noción o concep.to de 

Estado. Esta aseveración es sostenida .. por .. ,Rios Elizondo, y 

añade que el Gobierno, como instrunieri:to':·' estatal, le es 
: '"·' ,. 

indispensable, pues, el ejercicio del poder se da "a través de 

sus órganos, con sujeción a un orden juridico que dimana de la 

norma primaria o constitución, con el fin de obtener el bien 

com11n 11 • l 

Etimológicamente el vocablo "Estado", según el Diccionario 

de la Lengua Española deriva del latin status, y significa la 

situación en que est6 una persona o cosa. Asimismo lo define, 

l. RIOS ELIZONDO, Roberto. El Acto de Gobierno. El Poder y el Derecho 
Administrativo.¡ México, Ed. Porrúa, 1975, pp. 13. 
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ya dentro de nuestra materia, como "el cuerpo político de una 

nación, o como país o dominio de un príncipe o. señor de 

vasallos" • 2 

Por otro lado, en la doctrina:: jux"id'ica; recibe' vari~s 

definiciones, entre ellas la de Joaquín Esc:';';,~~e :Y:·. Giorgio del 

Vecchio. Para el primero, Estado es "el ~~e:fpo,'pc:lnti:co de' una 

Nación" ; lo que es para el último "la 

jurídico que tiene en si mismo el propio 'cen:trÓ autónom.o Y. que 

esté en consecuencia provisto de la suprem~ cualidací:cíé persona 

en sentido jurídico."3 

De las definiciones anteriormenté ano
0

tadá.s,, podemos deducir 

que el Estado representa la permanente 

creada por una nación, misma que ' esté:.,' dotada de un poder 

superior que ejerce dentro del ter~i'.itirio · ~orrespondiente, y 

que deriva de la norma constitucional, por lo que el swnmum 

jmperjum es el rasgo específico de este ente jurídico. 

En razón a esto, Hermman Heller sostiene: "el gobernante 

tiene poder en el Estado, pero nunca posee el» po,der del 

Estado" 4; argumenta que el poder del Estado es propio de una· 
-,.; 

nación, mientras que aquél es un órgano cuyos actos deben 

apoyarse en el derecho objetivo, del cual su fundamento y 

2. 

3. 

4. 

Real Diccionario de la Lengua Espaftola de la Real Academia Eepallola. 
l9a. Ed., Tomo III, Madrid, 1970, pp, 582. 
DEL VECCHIO, Giorgio. Citado por Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara. 
Diccionario de Derecho. l6a. Ed.; México, Ed, Porrúa, 1989i p. 260. 
HELLER, Hermman. Citado por Roberto Ríos Elizondo. Op. cit.; pp. 32. 
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suprema expresión jerárquica están reconocidos en la 

Constitución. 

En la antigüedad, dentro del derecho romano, el imperium 

consistia en el poder o facultad suprema correspondiente a los 

magistrados superiores. Al inicio el imperium correspondía al 

rey; en la república, a los magistrados superiores del pueblo 

romano; y ya en el principado, al príncipe. 

Las facultades de loa cónsules, que en conjunto fCÍrm~bcm 

las diversas facetas del: -imperium romano, eran las sig~i'l;,¿te~'¡-

la c:oertio, fundion';.a de control p;;lÍ:~i~~6i> la 

iurisdic:tio, ~·~:¡·~:e~-~."~ iB ;.a~;ri~i~'f~~'Ci~~ /~~:{:·j~~St¡~~{ª~y~'.i .. ·-_ei· _-ínand¡; 
--~~~-- .·i"'.-;- •· .. - · .. -'. • ""·-"~- .. -~-;x~:~--_:'_~~i:~-. 

militar; el¡ /ius' : agend.i :- cum --:'J,ójluj'o-, - :e1•. derecho.. dé,, ii-;.e:;.r 
propoaicioÜ~s ~n'l.os ~~~~cios; ~{ - ius agendi glmJ senatu, ei de 

solicitar la opinión del senado y otras de carácter económico y 

financiero. 

Rica Elizondo, aduce que el poder del Estado, posee 

caracteriaticaa propias que lo distinguen de cualquier otro 

tipo de podar; ea decir, el poder estatal lo otorga ·1a ley 

suprema, entendiéndose como la voluntad suprema de la nación, 

con carácter coactivo, ya que se impone de manera unilateral, 



s. 

aún en la aplicaciOn de sanciones por incumplimiento de la 

orden o prohibiciOn. 

En ocaaionee el poder que deriva de una sociedad organizada 

en la cual un grupo de personas unen sus voluntades para lograr 

un fin común se compara con el poder del Estado. Lo anterior 

no presenta similitud alguna, ya que dicha sociedad por miniina 

fuerza que posea, tiene un poder que es distinto al de cada uno 

de eus miembros -dar ordenes, imponer sanciones-; pero a pesar 

de que despliega un dominio superior, no es capaz de obligar a 

la ejecución de dichos mandatos, pues les basta a sus 

integrantes con separarse de ella, sin que se les pueda exigir 

permanecer unidos o someterse a sus requerimientos. 

No sucede asi dentro del poder Estatal, ya que el poder de 

dominaciOn esté abrigado de la facultad coercitiva ( ejercida 

bajo el derecho fundamental ) , misma que es suficiente para 

hacer cumplir las disposiciones dimanadas del· poder público. 

La imperatividad en si, es la caracteristica que distingue al 

poder de Estado de los demés poderes. 

En otras palabras, el poder del Estado ea nada menee que la 

facultad constitucional de crear o modificar el derecho y el 

aplicarlo a los supuestos en concreto enmarcados dentro de las 
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normas. Se considera al gobierno como el agente, como el ente 

que ejercita esa potestad inherente a él, respaldándose en el 

ordenamiento legal vigente, desde donde ee conforma el 

principio juridico de que todos sus actos realizados deben 

presumirse apegados a la ley, denotándose un "Estado de 

Derecho 11 • 

En relación a la fuerza, esta misma se presenta como una 

condición psicológica y ,de sometimiento a los actos de gobierno 

que provienen de la aplicación de la ley. Esto no implica que 

exista un sometimiento ,total, 'ya 'que, todo gobernado puede 

oponerse tanto a la norma como, al act~\ atributivo ej erci tándo, 

para dicho fin, los medio~', cond~cerit~s de defensa enmarcados 
- - ;,.::·-~.;~,'..-

dentro del propio•Ordenáníl.ento;Fed~ral. 

Es por hace un análisis de la propia 

se eumerj e uno en el centro 
. '.·· ' 

mismo de la Teoi:ia del Poder. Corresponde precisamente a la 

acción de amparo conocer de todos aquellos caeos en que se 

afirma existe transgresión a las garantiae coneti tucionalee. 

Es decir, en su esencia, el juicio constitucional enmar'ca a la 

problem6tica del abuso del poder. 
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Indica Juventino V. Castro, que el poder del que nos 

referimos en el párrafo anterior, corresponde a las autoridades 

del cual est4n revestidas, y que 'pasivamente se sei\alan "dentro 

del proceso de amparo como objet.:i; Í:le análisis en lo que se 

refiere a sus actos de sobre la 

"constitucionalidad o in~onstÚuéionáÜÍ:lad de 

los correspectivos 
,:>'.' 

términos· de su· ajuste o 

,., 
su 'conducta, en 

d~sajui~e a lo 

consti tucionalmsnte dispues~'~. ;; 5 

los 

"La libertad politi.ca"·:.~i,ce ·~cintesq~ie~.é no reside fuera de 
.,-_<.._ 

gobiernos < mod~r.ici~~::; .• •.· .'sería'·' indispensable, para 

encontrarla en 8116~;.::~J~ rié ~~·; a!JúElara del poder. Todo hombre 

hasta donde encuent~a:· lí~ites;'"···u¡:• continúa, reflexionando con 

gran sencillez, y enuncia''. aquellas palabras que resumen la 

esencia misma del control constitucional: "para que no se abuse 

del poder, es necesario que 'ie ponga límites la naturaleza 

misma de las cosas (el poder frene al poder). Una Constitución 

puede ser tal, que nadie sea obligado a hacer lo que la ley no 

manda expresamente ni a no hacer lo que expresamente no 

prohibe. 00 6 

Concluyendo, resulta claro que el ejercicio del uso del 

poder no es m4s que un sometimiento por parte del pueblo a los 

s. 
6. 

V. CASTRO, Juventino. La Suspensión del Acto Reclamado en el Amparo.; 
México, Ed. Porrúa, 1991, pp l. 
MONTESQUlEU. Del Espíritu de las Leyes. Ba. Ed.; México, Ed. Porrúa, 
Colección Sepan Cuantos, núm 191, 1990, pp. 103. 
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mandatos provenientes de las autoridades que están investidas 

de él, teniendo la idea que son en su beneficio y para su 

protección, no llegando al extremo de que por muy conveniente 

que resulte este sistema, exista la ignorancia de que las 

autoridades pueden llevar sus actos más allá de lo que la ley 

les permite -dándose entonces un abuso-, transgrediendo la 

esfera de derechos de las personas, derechos públicos, 

reconocidos ya como libertades, derechos humanos o garantías 

constitucionales. 

2. DIVISION DE PODERES. 

Como se ha manifestado anteriormente, el Estado tiene como 

finalidad genérica la consecución de los más diversos 

propósitos, entre ellos el bienestar común (un Estado que 

carezca de fin alguno es inconcebible)¡ para ello debe de estar 

investido de un poder o de un imperio din4mico. Esta actividad 

ea nada menos que el Poder Público que se desenvuelve en tres 
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funciones clásicas, por naturaleza diferentes, que son la 

legislativa, la ejecutiva o administrativa ·.y 'la judicial. 

Burgoa orihuela dice " El. principio., de. di vi..sión de poderes 

eneefla que cada una 

separadamente por órganos esta't.;,1é's ,:dif;.·r;¡ntee ,:: de: :tal manera 

que BU desempeflo no se concentr~\~'~"ull~· BO,lÓ>! 7 

~,)F <~:: ···.··.· ·. ·.. ·. . 
División es el resultado·. d;. :í'~ 'sep.araciól'l _de loe poderes 

federales -legislativo. ,' ej .. ~;i~i ~o /j~~i~'i~1'.:. (en ~í' eenÜdo de 

que BU respectivo ej~rcicto• ··. reéa'e' :•~n •.••:.óiganos~: dis~intos, 
interdependientes y que· de: su C:oiíjunta ·::'a~tua~ion •~ifu'an~ •el 

desarrollo del poder público; c-D~pen~;.d ~~,d~~~~):~~·i~~ pues. SÍ 

fueran independientes, existirían ... tres 'soberarííáe';,: lo cual es 

inaceptable ya que implica la<di~i~ibilidad de l~· ~~~~,;á~ía~ 
-

'~ :_ .=-¡:::-~·:~~~-

Pero Georg Jel l inek estima que_. el' centro :,de l'as , funciones 

estatales r!lpoea sobre la· a~iri{stra~ió'll;·~· ya., ~ue seta contiene 
·,.;>:' '.'"" >. 

dentro de sí misma -según: el ·~Ón~e~to'.:de 'tod;; ciudadano- al 

gobierno; puede existir ' -~ri -·:at~d;:, que 

administración (anarquía). La áctivid~~::'.1~:~i'elativa depende de 
,;. . <<- ·"-fi'".~~'~=c-. - -- . - . 

no carezca de 

ella, también apoya la de los fiiéceei'y as¡;gura el cumplimiento 

de las decisiones judiciales. "Po'r eso·:, p~ecle. designarse como 

7. BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Dlcclonarlo de ·Derecho Constltuclonal, 
Garantias y Amparo. Ja. Ed. ¡ México, Ed •. Porrúa, 1992, pp. 126. 
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administración toda _la actividad del __ Estado que_ queda, una vez 

separada la lsgisiaci.ón y' la activi_dád jurisdiccionál, "B 

.7-,' 

otto May~r»,,:.d¡ta~C. por Ri,~s~~~~ii~~d~~ -~iaina a e~~¡. fenómeno 

como principio; ~esidu'a1, ;' set.aiá '.'Ei 'poder .;je6~t:i.~o · no se 

materiail~~.,;: c~.Uo'· "é} _,,. l'e~~~la~i~oii <.~ri i ~n _acto 

consti tucionalnÍents reglado y'determii,ádo e para· la_',' expresión _de 

BU voluntad. Por BB~~'.; r~~ó;¡ . n~ ·'se ; pres~nt~ •.bajo ;~B~~. forma 

concisa y palpable. ·Perc:.'O:tan ;-;~~~~o-,con;~/i~ l~;:;:Y'.;1, pode_r 

legislativo se ·aepar.i'n'~c,~···• l:~ itl~;za'~eiJ.~~ ~Ós'~~;:;,¡e''~órisolida 
el poder 

pllblico, 

ejecutivo:·,·· lú · ~bar~L tbd~< io. que .. 1:~st,,.- •.dei poder 

y las manif~staciones' ~e ''su vol~~tad, en toda la 

variedad de SUB formas, 'tiene~·, . _sin ·embargo, una naturaleza 

jurídica en común."9 

Una explicación de porqué existe una división de poderes 

estriba en que es necesario auxiliar técnicamente a quien los 

detenta en eu conjunto (considerándose que nos encontramos 

delante de un absolutismo)¡ políticamente y además de haber una 

colaboración práctica, implica una delegación del poder público 

en ramas autónomas, es decir, en instituciones distintas. 

Manifiesta Martínez de la Serna set.ala que el valor 

político de la división de poderes significa "que no hay un 

e. RIOS ELIZONDO, Roberto. Op. cit., pp. 302. 
9. OTTO MAYER. Citado por Roberto Rice Elizondo, Op. cit., pp. 302. 
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individuo dueflo del poder, sino que éste lo comparte con el 

pueblo representado en Asambleas que dictan la ley, cuerpos 

imparciales que la aplican y un individuo que como lider 

preserva la existencia de la ley. , . ", 10 

La clasificación de poderes estatales deviene por el tipo 

de indole juridica o funciones primorcÚale~-. d~ los actos de 

autoridad en que se traduce. 

Se entiende como , po~er _legislativo si el objeto de su 

actividad como función·, de':imperio consiste en la creación· de 

normas de generales e impersonales; como 

poder judicial cua~d;, •· cie·. su· actividad se deduzca decidir una 

controversia o contiénda mediante la aplicación de la ley, 

emitiéndose una sentencia o laudo, es decir, un acto 

jurisdiccional; y como poder ejecutivo en el momento mismo· en 

que su aplica de forma concreta y particular las normas 

juridicas, las resoluciones judiciales, deci::etos, acuerdos o 

resoluciones administrativas en general. 
i· 

El fundamento de la separación de poderes encierra la 

atribución juridica para realizar distintos tipos de actos de 

autoridad a diversos órganos del Estado, o sea, la distribución 

10. MAllTINEZ DE LA SERNA, Juan Antonio, Derecho Constitucional Hlkicano. ¡ 
México, Ed. Porrúa, 1983, pp. 159. 
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de las tres funciones de imperio sin que puedan reunirse dos o 

m6s en un solo organismo estatal. 

De esta manera se originan círculos competenciales 

cerrados, siendo así que ninguno de estos pueda únicamente 

ejercer uno solo de esos poderes. 

Sin embargo dicha negación no es absoluta, pues la 

actividad concerniente a cada uno de ellos no les es exclusiva, 

puesto que existe, como se mencionó anteriormente, una 

colaboración de poderes, en virtud de lo cual un poder 

interfiere en las funciones de otro. De esta coo~di;,_adón 
"·' ~: 

surge el criterio material en función a las at.ribuéiones' de los 

órganos del estado. 

Este criterio material atiende siempre a la interrelación 

atributiva qus 

estatales. Así, 

puede haber entre los diversos órganos 

los órganos legislativos cuya primordial 

actividad es la de crear leyes, est6n capacitados en ciertos 

casos para realizar 

jurisdiccionales 

Constitución. 

bajo 

actos 

los 

o funciones ejecutivas o 

supuestos previstos en la 
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De igual manera este criterio se preeenta en los órganos 

ejecutivos y judiciales, ya que el primero puede asumir el 

papel de legislador al dictar reglamentos, constituyendo normas 

de derecho (generales, abstractas e impersonales), y de juez al 

dirimir conflictos de acuerdo a la competencia constitucional 

de excepción que les atribuye la Ley Fundamental, y el segundo 

al realizar actos intrínsecamente legislativos y 

administrativos. 

Doctrinarios europeos -P. Mayer, L. Duguit, M. Hauriou­

afirman que la actividad legislativa corresponde en realidad al 

jefe del Ejecutivo, ya que el legislador sólo tiene una 

actividad intelectual quoad exercitiwn, la cual versa en 

determinar sobre el contenido y alcances de la ley. De esta 

forma el presidente, monarca o titular ejecutivo realiza un 

acto quoad jus, al dotar con carácter obligatorio y coercitivo, 

mediante su promulgación y publicación, a las normas de derecho 

emitidas por el órgano legislador, siendo este en final de 

cuentas un acto de mando y de imperiwn. 

La colaboración de poderes siendo únicamente excepciones y 

no reglas, implica la unidad del poder público • 

• • • • • 
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3. SUPREMACIA CONSTITUCIONAL. 

La norma relativa a la organización fundamental del Estado 

recibe el nombre de Constitución; ordenamiento que abarca "las 

reglas juridicas que determinan los órganos supremos de éste; 

su modo de creación; sus r·elaciones reciprocas; su competencia 

y la posición de cada uno con. el poder estatal." 11 

.' ·.,. ·-

Esta supremacia denota_ una cualidad juridico:..po~i,tiva de la 

Constitución que hace .•que <esta. ·se califi~u~-· como . ley 

fundamental del -E:~~~~c;·;·:. :,cClnfó~fu.i'.'fe:i.\ ~:i.~1t:1d{i :~~~~~. e1 que se 

asienta el 

ordenamiento bási~:J ú'tbd.~ la t:!~tru~tura ju~i~ica estatal. 

Semejante caÚÚcÍlÚvCJ recibe de Thomas Hobbes, en su obra El 

Levi.athan·, puesto : que .. ásevera que si la norma constitucional 

fuera abolida 
0

"trae~ia consigo la ruina del cuerpo social y 

provoca~ia una anarquia completa." Además al\ade que se origina 

"en el contrato que sirve de base a la organización estata1.ul2 

El atributo de primariedad del cual está revestida la 

constitución entral\a que el ordenamiento constitucional 

contenga las decisiones fundamentales "siendo al mismo tiempo 

la fuente creativa de los órganos primarios del Estado, la 

11. JELLINEK, Georg. Citado por Eduardo García Maynez. Introducción al 
Estudio del Derecho. 41a. Ed.; México, Ed. Porrúa, 1990 1 pp. 108. 

12. HOBBES, Thomaa. El Leviathan. 3a. reimpresión; México, Ed. Fondo de 
Cultura Económica, 1987, p6gs. 236 y 237. 
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demarcación de su competencia y la normación b6sica de su 

integración humana." 13 

La fundamentalidad de la Norma Suprema significa que· esta 

es a su vez la fuente de validez formal de todas las leyes 

secundarias que componen el derecho positivo, asi como la 

superlegalidad de sus disposiciones preceptivas. 

El maestro Burgoa Orihuela sostiene que la fundamentalidad 

de la constitución asi como su supremacía "son dos conceptos 

inseparables"; es decir, constituyen las dos cualidades 

concurrentes de toda constitución jurídico-positiva. 

Agrega que si una constitución no fuera revestida de 

supremacía, no podría seguir consider6ndose como el fundamento 

de la estructura jurídica del Estado, puestg que las normas 

secundarias no encontrarían obst6culo el cual les impida serle 

contrarias sin carecer de validez formal. 

Por otro lado, Hans Kelsen considera a la supremacía 

constitucional como· algo hipotético, ya que si, bajo la 

suposición de que la norma suprema tiene validez, misma validez 

tendré el orden normativo que sobre ella descansa. 

ello que el acto legislativo que le da 

13, BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. cit., pp. 91. 

Es por 

origen, y 
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consecuentemente todos loa actos jurídicos que siendo conforme 

a la misma son devenidos, integran en conjunto la razón de ser 

de la proposición jurídica misma o la significación normativa 

de todas las situaciones de hacho constitutivas del orden 

jurídico. 14 

En su Teoría Pura del Derecho, el afamado doctrinario, 

induce que loa actos que han de ser tenidos como jurídicos, 

deben de ajustarse al contenido particular de la norma 

fundamental, ya que esta es el marco que confiere y califica de 

positivo a todo el material jurídico. 

Teniendo una idea sobre la gradación o jerarquización del 

orden jurídico, la constitución figura en la grada más alta, y 

de forma importante dentro del proceso generativo de las leyes. 

Además de que la norma suprema regula su propia creación, 

también establece las basee para producir normas jurídicas 

secundarias. Esto quiere decir, que si una norma jurídica ea 

creada conforme a lo constitucionalmente expreso, encontrará au 

fundamento de validez en la norma suprema que le ha dado 

origen. 

Esta escala se representa con la cona ti tución en el más 

alto nivel, cuya función en especial consiste en regular los 

14. KELSEN, Hans. Teoria Pura del Derecho. 2a. Ed.; México, Editora 
Nacional, 1989, pp. 108 y 109. 
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órganos estatales y la producción juridica en general, en otras 

palabras, la ley y el derecho. 

Es asi, que el orden fundamental puede en ocasiones llegar 

a determinar el contenido de futuras leyes, las cuales 

reglamentarán las facetas principales del espiri tu y esencia 

juridica de la constitución, y, que atendiendo a los más 

elementales principios de justicia, no debe de producirse 

sanción alguna, si dentro de la vida juridica falta un 

ordenamiento con tal o cual contenido. 

4. GARANTIAS CONSTITUCIONALES. 

Dentro de la esfera del Derecho Público, las Garantias 

Constitucionales significan todas aquellas protecciones o 

seguridades que se establecen en favor de los gobernados en un 

estado de derecho que impera dentro de una entidad politica 

estructurada juridicamente, en que la actividad del gobierno 
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está sometida a normas preestablecidas dentro del orden 

constitucional. 

Doctrinariamente se considera que el principio de 
: ·, ' .... ·.· ·.~ 

legali.dád, ''el de separación de poderes¡ el ·de ·'responsab.ilidad. 

derivad~ d~l uso indebido de poder público, ~~~;, ~on ·,da~antías 
estatuidas en beneficio de los ciudadan~~; ~;te~cu~~dose 
también que son alcanzados por el mismo concepto,. ·i.·o~'.med:l.os. o 

recursos tendientes a hacer efectivo el imperio de la· ley y 

del derecho (llámese garantías de audiencia, de lib~rtad, de 

tránsito). 

Manifiesta Juventino v. Castro que ·1as . garantías 

constitucionales no es creación de juristas, ni de politólogos· 

ni mucho menos provienen de consejos ministeriales,·.sino son el 

producto de las vivencias de los pueblos, quienes :para· ·lograr 

que se les reconozcan sus libertades y derechos, iaé A:rebatan, 

por así decirlo, al soberano, siendo estas inherentes:.·¡¡ ·la 

persona humana por el solo hecho de tener esa>· calidad: 

Categoría que ha sido plasmada implícitamente en 81· •numeral .. . ;;~·/· 
primero de nuestra Ley Federal, disponiendo en .su·::· parte 

relativa que "En los Estados Unidos Méxicanos todo i~~l;i~~o 
gozar6 de las garantías que otorga esta Constitución .•• "' •. is 

15. V. CASTRO, Juventino. Garantías y Amparo. 7a. Ed.; México, Ed: Porrlla, 
1991, pp. 3. 
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El vocablo garantía proviene de la palabra anglosajóna 

warranty, que literalmente signÍ.fi.ca prote.ger, garantizar o 

salvaguardar. Garantía,. en BU sentido amplio. equivale· a 

11 aseguramiento 11
, pudiendo significar 11 sal v·aguarda 11 o 

11 protecci6n 11
• 

Centrándose dentro del campo del derecho, el término 

garantía equivale a r.elación j·uridica _de supra a 
.. ' ·. ' -- -, -,_ 

subordinación, de la que surge el:. derecho púbÜco ·_subjetivo, 

traduciéndose este en el ~ás va~i.ido sistema · {~gai, '•garante de 

el funcionamiento, eficacia ·Ye seguridad :~el';éest~d~-. de derecho, 

así como en los medios parac:a~i~ur_ar\;ió6~~ci~r¡6~68 J~i-hc>~re; 
'-?J. - ¡(:"-~- ~ 

Derechos que, según la:consi:i'tución· de ~-es1; 0'd9eri~:1.;,<,t,.>se y 

el objeto de las institÜcÚines sociaJ."esi diEl~~;.i~i~~esi que 

permiten el cabal deeenvolvi~ie~o-c°de su -~e'i~o~¡li~a~-~úént'e al 

poder público, consideráddo~e :-~. -~ .. ¡:a-jprerr'~g:tiv~s -como la 

libertad, la igualdad, la: se~~~i~~~ _ju:.i~dica}:ia prÓpiedad~ 
.:."ó'.;;. 

. -,,,, ,,-'.- ~ . 

Esta relación· juri~1~~'. di~~~né •- .;~ ;f.l~ór. ,del '.~obernado, de 

la potestad jurídid~>;~~~f~~~e :•valerfobÍigat~~iamente :.delante 

del Estado en fCÍrma'.';i\edÍ.ata \¡. de manera ·rJedi~~:f~ente a BUS 

autoridades, sur'gie'r;dó''aEli p~ra eElt.os dos ~~t~s politices, una 

obligación corre~ativa, consistiendo este deber en . un respeto 
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mínimo de actividad y de seguridad indispensable para el 

desarrollo de la actividad humana·; 

El cumplimiento puede versar, ya. sea el· caso, en una 

abstención, o sea una obligación venida de la · garantía 

individual de carácter pas'ivo, o en un 'no hacer mediante una 

conducta positiva.· 

Esta potestad que es en beneficio de. los gobern~dos tiene 
' .'.. .. ' 

la naturaleza inherente de un derecho· subjetivC> público, pues· 

merecen el epíteto de jurídic~~.:·ya que s~~:·~~puej~as al;Est~do 
y a sus autoridades que ésÜn ,' cionstr'etÜdas_:-Ca c:r~speta~ .• BU 

contenido; 
!-/ - . . . -· ~-._'.~. . 

son derechos sUbjetivos,;porque'ésu origen á~ basa, en 

la facultad que la 

reclamar del Estado 

ley suprema ; ot~r~a i'l1 ) gaberr;i'lcio · para 

determi~~~~~ ~~J~r~ii; • y/'' Ef<fi;~;-¡,¡¡blicoa, · 
~ . '-~·· - --:_~. 

porque se hacen valer en C:oñtr'a' de'• lasº autor:l.dade'e; estatales y 
del Estado mismo, que son por esen~ia . entidad~; . ci~> rierecho 

Pllblico. 

Ea importante hacer mención, que las obligaciones 

preceptuadas por las garantías individuales est4n revestidas 

del principio jurídico de juridicidad, que impone la ineludible 

subordinación de los actos del poder público a las normas de 

derecho previamente establecidas por el Máximo Ordenamiento, 
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siendo que el deber general de todo Estado es cumplir y hacer 

cumplir la Constitución. Deber que atañe tanto a el 

administrati~o 'como '.j~dicial, y especialmente al legislativo, 

en la inteligencia de n.o ;;xpedir · leyes que sean contrarias a 

las garanÚas con¡;titJcionalmente·dispuestas • 

. . . . -....... ·-· ........ ·-·. *. * ••• 
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CAPITULO SEGUNDO 

CONTROL c o N s T I T u c I o N A L 

y J U I C I O D E AMPARO 

l. ESTRUCTURA YcFUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES. 

Los presupuestos que deben de existir para que funcione un 

juicio de defensa de la Constitución, son principalmente 

aquellos de naturaleza estructural. 16 Es decir, nos referimos 

a la división de poderes, la supremacía de la Constitución 

Federal, la soberanía y los derechos fundamentales del hombre. 

A excepción de los dos primeros elementos que ya han sido 

tratados en el capitulo anterior, haremos un breve y somero 

comentario de los últimos, a fin de no descuidar estos 

importantes puntos que enmarcan el cimiento del Control 

Constitucional. 

16. GONZALEZ COSIO, Arturo. El Ju:icio de Amparo. Ja. Ed. actualizada; 
México, Ed. Porrúa, 1990, pp. 43. 
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La Soberanía es el atributo esencial del poder público. 

García Maynez aduce la existencia de dos aepectos negativo 

como positivo ); el primero de ellos "implica la negaci6n de 

cualquier poder superior al Estado, es decir, la ausencia de 

limitaciones impuestas al mismo por un poder extrafto" -el poder 

soberano es el mils al to o supreme>-, el segundo recae sobre la 

independencia. El poder independiente se 'manifiesta, "sobre 

todo, en las relaciones con otras potencias." l 7 

Históricamente exi.st.en dos grupos de doctrinas encaminadas 

a justificar la entidad suprema. El primero de 

ellos, la doctrina teocrática, según la cual los gobernantes 

han recibido de Dios su derecho a gobernar. Esta concepci6n es 

la que ha prevalecido hasta época muy reciente, prácticamente 

hasta el desarrollo de la democracia que trajo implícita la 

Revolución Francesa. Por otro lado, la doctrina democrática se 

basa en la constataci6n de la igualdad entre todos los hombres, 

que tomó desde su comienzo dos vertientes distintas: para 

Rosseau la soberanía reside en el pueblo, entendiendo a este 

como el conjunto de los individuos que lo componen. Esta 

teoría lleva consigo la democracia basada en el sufragio 

universal. Sin embargo con el fin de evitar este tipo de 

sufragio la ascendiente burguesía decimonónica elabor6 el 

concepto de soberanía nacional, empleado por primera vez en la 

17, GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Op. Cit., pp. 103. 
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Asamblea Constituyente Francesa de 1789. El pueblo era, para 

los politices burqueses, · · asi.milado al concepto de nación 

considerada como un· ser real) distinto· de los miembros que la 
,. . . . '~. 

componen. ,-: 

El articulo 39 de nuestro Máximo Ordenamiento afirma que la 

soberanía nacional reside esencial y oriqinalmente en el 

pueblo, que la ejerce por medio de los poderes de la Unión, en 

loa casca de competencia de estos, y por los de los·.Estados en 

lo que toca a sus réqimenes interiores, bajo los términos 

establecidos en la Constitución y·· 1a·sc,:c particulares de los 

Estados, las que en ningún caso podrán contravenir las 

estipulaciones del Pacto Federal. 

Los Derechos Fundamentales del Hombre constituyen la esfera 

privada que limita la esfera estatal, en razón de la aptitud 

que tiene el particular de exiqir frente al Estado el respeto 

de lo estatuido constitucionalmente a su favor; este es otro de 

los elementos formales de toda Constitución liberal burquesa. 

Estas prerroqarivas se traducen en imperativos éticos 

emanados directamente de la naturaleza del hombre como aon el 

respeto a au vida, diqnidad y libertad. Fueron plasmados con 

el car6cter de irrenunciables, intransmisibles y superiores al 
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Estado y a todo orden normativo positivo en la famosa 

Declaración Francesa de los Derechos del Hombre y .del Ciudadano 

del 26 de Agosto de 1789. 

; . ... '..· ... :··: 

El fundamento del sistema de control.; constitucional . está 

formado por los articules 103,. :lOS,·. 107,, .. Y; 133 de la 

Constitución Federal. 

Los nuÍnerales 103 y .107 de nuestra Constitución Politica 

regulan conjuntamente . con· su ley reglamentaria .el Juicio de 

Amparo. 

El articulo 103 comprende dos aspectos:. a) la protección de 

las garantias ·in'dividuales· contr~ leyes º· ac:tos de autoridad, y 

b) la tutela, -del régimen federal a - través de . ; los dere'chos 

fundamentales, cuando estos son infringidos . por leyes o actos 
•' ., ,, .·· ' 

de autoridad federal que invadan la auta'n6;,';~a:.de las entidades 

federativas o del Distrito Federal1 ·y·, :a -la .. i:n~·~rsa, cuando las 

leyes o actos de estas últimas afecten la esfera de competencia 

de la Federación. 

La procedencia del Juicio de ·Amparo contra resoluciones 

judiciales por violación de disposiciones legales ordinarias 

fue consagrada an los párrafos tercero y cuarto del articulo 14 
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de la Constitución de 1917, corno se expresó con claridad en la 

parte relativa de la exposición de motivos del proyecto 

presentado por el entonces Presidente don Venustiano 'carranza 

al Constituyente de Querétaro el primero de diciélllbre de l9i6. 

Por tal virtud, , con apoyo de la fracción :Prl.nie~a· del 

articulo 103 cons~itÜci~nal, el amparo es 'a~i·~i~le contra 

leyes -es decir, ci:Í.spÓ~i~iones generales l<{tO's~~su>iri'cluyendo 
las reglamentarias°'. 1 J ~S~Í ' corno; · contra ,• 'cualq'i'iie~<> acto de 

",''/·,:·-' ·,,: 

autoridad, que se 'estime f~infiÍ.njai"l~~ i'garanÚas:' individÜales, 

sino también las/ ;~~t;b¡~'c'ici~~ ~ ;,~· '.]'.~;;.':. ~eyes • ·•·· ord.inarias i 
·- :, -~' ., <"--. 

incluyendo los rnodesto'S bandos'•municipaies, en suma, - todo el 

ordenamiento jurídico pÓsitivo 

Sólo han sido e~'c1uid'o's,: de tal-.. · pr~tección algunos casos 
. . ·:>~r·:, ;·::"(:·,·. 

seil.alados expresarne~t.~·· p_or diversos· dispositivos 

constitucionales: .'1~~ .·.relativos ·•a _ J.~~'~¡¡~~~izaci6~~6; d~das ·.a 
'.c..:-· - ,Í' .. ' ; ,.,,;~---· 

los. particulares para'• e'Stabl;,·;;;,~. instúuC::iones .:l.ciuC::aú~'¡;s de 
,;;.-~' ' -J.' ' 

índole priváda (arti~U:i;;·~;3.y; '.la. irnpi:~na~iÓn· •'c,ó~tra la 

resolución pre~id~nci~( ~~e 'iin~one 'la; ~xpul~ióÍi' del::pais a 
~ > .. _ -;'.:-.. .:. ·'.- _::'.': 

extranjeros sin juicio previo .(artículo': 33);".;o aquellas 
. "· 

emitidas por la Cámara de Diputados en - materia. electoral 

(artículos 60 y 74, fracción I). 
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Jurisprudencialmente, la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación, ha establecido que el juicio de garantías es 

improcedente contra decisiones de carácter politice;:: puesto qu_e 

estima que no son violentadas las garantias individu~l~~., (7~46 
JiVl.tóp!IUdenc.l.Ai núml!llo 87, pp. 145, Comlln Al Pleno !1 a' .t"6 s;j,tai. ,._ -"pénd.tce 

PubUcado 1975) 

-... ··; '.:·_ 

El sector regulado por las fracciones II Y-'III cl:~:l 'pr.;-cepto 
. - .~- '.·-,. r 

constitucional multicitado, también es calificado como amparo 

soberanía por diversas áreas de nuestra 

.::··, .': 

En la prác~~Ca/ :~-;~ta~· SE!Cé.iÓn · -~-d~i-~ .- Juicio de Amparo ha 
--_~;-~·r~ic; --·;.::;:,~..::.::'.~ . .:- -_ --\·.;..'~. ''=-.,.,.,:.-· -- · 

perdido eficacia; _:'' la :'acción-'_;'consti tucional -- se - promueve en 
"'7,·-' 

contadas oC::asion~s: con _ fu¡:,-d~n:ít!nto 9;:, las' do;; úl Ú~as -_fracciones 
• ••• -' ;~ ' . e 

del articulo 103, si se _toma en consideración que al aceptarse 

el principio de legalidad por la jurisprudencia C::omo_ motivo :de 
procedencia del amparo, establecido por el articulo 16 de la 

misma carta federal, o sea, que todo acto de autoridad 

(incluyendo los legislativos) deben de provenir de autoridad 

competente, cuando una ley o autoridad invada la autonomia de 

una entidad federativa o viceversa, debe de considerarse que 

proviene de autoridad incompetente, con lo cual se infringen 

las garantias individuales, y por ello queda comprendida, dicha 

violación, dentro de la fracción I del numeral aludido. 
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Por otro lado, el extenso articulo 107 constitucional 

establece las reglas generales a las que"debe de ajustarse el 

amparo, las cuales son enumeradas en seguida· .: 

l. Principio de Instancia de parte agraviada; ( fr~cd. I). 

2. Principio de Relatividad de· la .sen~~~Ciat (fracc~ II, 

prim:~ :::::fo:~e admiten la suplen~Za L' lll:Lfi~ienci~. de la 

queja -establecidos en•· su ~¡,~e:;;, por 'la Ú-~Y 'd~ ··;;.par'c.'..;, ( fracc. 

II, segundo párrafo); y itrat·.i~d~~~. d~\~~i~~~ión a ;..6c1~os de 

población, ej idátario~: ·.o, .·c~~\l~er~~-; ~·• .. (f~~~C:. :-II; '-1:.~rc~r~ _ y 
.' .. :, .,, 

cuarto párrafos) .. · -~~---~. ~--.. ·~·:t. 

4. Especificaci6n-~e'i1a"~ ~;.~~~-en: quepr;cede'.~].~ Ainparo en 

contra de 

administrat"ivcis:.~ci~1 tf~fü>fa; ·\Üa~~·. S. il ¡' ;'{ . 
:-~~--- :__ ~, ·~-;c.._- ' 

5. Principales •regÍ;.~< del ; Amparo e'n materia· administrativa, 

(fracc. IV).· ::~ ~-~:: '''. ·'.·~::.·· ' '·; :. 

6. Determin~cl..Ón''. .• '~e_·.'. i<:;s: , casos ···•eri.;/~a~e~ia: .p~nal, 

Amparos qua lo ámariten, Í:le ~fi;,i.o'• o· a pst:l~iól"l. fundada, 

(fracc. V). 
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7. Referencia de la. ley de Amparo en cuanto a las reglas, 

trámite y términos del Amparo Directo, (fracc. VI). 

B. Reglas fundamentales del Amparo Indirecto, (fracc. VII), 

9. Reglas para la procedencia de la revisión contra las 

sentencias pronunciadas por los Jueces de. Distrito; casos en 

que debe de conocer de la revisión le Suprema Corte, y la 

facultad para ejercer la atracción en otros Amparos en 

Revisión, (fracc. VIII). 

lO. Irrecurribilidad de las resoluciones _que en materia de 

Amparo Uni-instancial dicten los Tribunales· . Colegiados de 

Circuito y el caso en. q-"'~ se prea·e~l:a .exce~6~or/,· ( fracc; IX). 

ll. Principios que ,rid~'n"{ la ~J~:~~~~ió~: d~ :'.~ i.;s actos 

reclamados, e fiaccs. :x-~~-'.XI);~~ ,· - ""' .;;:> .; . '"•'- "<'- . 

12. Jurisd¡géión' concurrente y 'auxiliar, ( fracc. 'XII). 

13, Denuncias de contraélic~ion~s de t~~i~\- ef~¿tos• de la 

jurisprudencia á~i fijada, (fracc. XIII). 

14. Base constitucional de la caducidad por inactividad del 

quejoso o del agraviado, (fracc. XIV). 

15. El Ministerio Público Federal como parte en los. jufcios 

de Amparo, (fracc. XV). 

16. Responsabilidades de las autoridades; estable~imiento 

de la separación del cargo y la consignación penál como 

sanciones, (fraccs. XVI, XVII y XVIII). 
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El articulo 105 del Pacto FTderal organiza el sistema 

competencial de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, ya 
1 

que le corresponde conocer en los términos de la Ley Orgánica 

del Poder Judicial de la FederaciJn de aquellas controversias 

constitucionales que se susciten 1 entre los poderes de la 

Federación, los Estados y los Mun¡cipios; de las acciones de 

insconstitucionalidad que tengan po¡ objeto plantear la posible 

contradicción entre una norma de carácter general y la 

Constitución; y, de los recursos dJ apelación, que de oficio o 

a petición funda-da de los Trib~n~le~ Unitarios d~}C~r~u~;~_~ .~orno 
del procurador_,General _d_e ·la RepúbLica, ___ se entable~·•en>c~ntra 
de las sentencias''-dicta~;.~ por ' í~J;j ~~~e~ ' d¡·ioI~~;itoit!n'~ los 

-L"~~' 
conflictos' en- que la 

·: __ ._,o-'. ,o - \'• 

o importancia asi 

Considero que las-

publicadas en 

Diciembre de 

el Diario 

1994, 'que 
~"' 

reformas 

oficial 

crean 

al articulo en comento, 

e la Federación el 31 de 

as fracciones II y III 

constituyen graves err_ores · legisla~¡vos pues, para el caso de 

:: ::::::ª· d:s ~::::~.~¡j~ctiesa:::t:nªJ~ey e:e:r::::rr:::~::~ir:: 
' ·.:, ,- __ '--,; __ .; 1 ' - -·--:- , __ 

producirlas. Puede alegarse qu'e el motivo que indujo:·a emplear, 

la acción consti tucicinal se debió las contradicciones·- de la 
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nueva norma con la Constitución, lo cual podría dar a entender 

·un descuidado quehacer legislativo. 

En lo tocante a la última fracción del mencionado numeral, 

sostengo que es absurdo pensar que el mismo Poder Judicial 

Federal apele en contra de sus mismas resoluciones, pues para 

que los Tribunales Unitarios recurran las decisiones emitidas 

de los juzgados de Distrito, se pensaria que los jueces 

federales cometen errores o incongruencias en su actuar que 

motiven el desacuerdo de los ad-quem pertenecientes a su mismo 

instituto de justicia. 

La Constitución de 1857, en su articulo 98 establecía: 

"Corresponde a la Suprema Corte de Justicia el conocimiento 

desde la primera instancia, de las controversias que se 

susciten de un Estado 'con'. o.tro y de aquellas en que la Unión 

fuera parte." Este dispositivo legal no sufrió modificación 

alguna durante la vigencia de dicha Carta constitucional; no 

fue sino hasta el al\o de 1916, en que en con ocasión del 

proyecto presentado por don Venustiano Carranza, se propusiera 

al Constituyente el grupo de atribuciones que · debian 

corresponder a la Suprema Corte, en relación de las 

controversias que pudieran surgir entre dos o més Estados o 

entre los poderes de un mismo Estado, cuando éstas proviniesen 
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con motivo de sus funciones o se refieran a la 

constitucionalidad de sus actos, para que el Poder Judicial 

,Federal se encargase 

concerniente, siempre 

de examinarlas y dictara la¡ resolución 
._'.·', .. · .. '···. , 

en última instancia, y. agregándose que 

;· '· ... igualmente le competería conocer de 

Federación con uno o más Estados y todos aquellos:~en ·.:qu~': ·f~era 

parte. 
' -,,.<:: ·:~~-:;"'., 

,,'." /·:_:_ .. -.·. - '·' -

en 5.'as ;d.;bi!.tes ·algunos Es importante hacer notar,- que 

diputados pretendieron qu~'Uá S;;pre~a . C~rte ccmo~je;-¡, .• a~'i.mi.~m~ 
de las controversias ·de.· ;,~de~; p~~~~i6o'. qu~~·~~~.i~r.fn presentarse 

entre los poderes lacail:!s, c1é '\in :E:stad'o; ; •. cueíiti.óri 'Ciiie ·~i9uaimenté 

había sido prei:endidk en·• la f~;c~{Óri'.y1:Ú !/~~lt'°~~t'.í ~~Ío ?'? 6; 
misma que enumera iás_ .. fa~:1tádes: del; séri~~~;: ya que<si 'bie~ se 

había prohibido a e~ti;, ;'órgano déÍ Con~~~~~ 'de\iaÚlniÓn ·conocer 

de los conflictos -p~:Íiúcas'· de·· uh:;: Estad(í:··p-or no :;~er de- su 

incumbencia, tampoco ~;~:a el Máxi~6 ~;¡:b!;ai: a :üi~~ é:ompetia 
~-· ' ,,: .-.,,_ ;;:,· 

conocerlos, puesto .:~~ . ~!. x~iqi~\é~il. <las ~ ~~~~tienes de 

constitucionalidad por;·motivos .;olii:i.6~-~ que 'surg'feran en una 

entidad federativa pudieran ~er :¡ncluidCís C~~ ~~~,.'C/~P~~tado o en --

otro correspondiente ·al : ~~d~·~ -·• .Júúdií.1 'd.; - l~ F~d~ración por 

tratarse de actos no j\1diciil.ia's;' pi.i ... 'st~ cl.i ... se i~·~istió que la 

Corte sólo conociese de materias -de. riáturaleza constitucional 
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en la que esté facultada para decir la últi_ma palabra, evitando 

toda controversia ·pcil:Í._tic·a. 

Por 

, •. . 

últim~,,el a~tié~Í.; .Í33 /d~ 'la 

"'; ' .! ::'".- ',· 
ConsÚtució~':~stab lec e: 

., •,1,".·., 

Estaconst:'itÜción, ~las: léy,;s~ciei~;ccl,;g.re'so· icie ja 
Unión··:· que·. emanen· 'de:: ella:·:y:<todos· lÓ.s),tratados ·que 
estén· de 5:'acuerdo .. •cozi,;la'misma/· ;'celebrados.i'y-,que ·_se 
celebren:•;por.:.c .. el. 'Presidente'•.·:de •tla'.~¿República, .. ;:, con 
aprobación 'deli·?Senado;.; seroinfla'.'Ley.'·Supz::ema: de·:· toda 
la: Unión;·.< 1:_Los'tJueces ·,.de i cada · Estado·_:se_: arreglar.in 
a dicha '':Consti'tUción/;', leyes·;'y· tratados?a .; pesar de 
las disposiciones::,·en :.',contrario;••que.:puede:·, haber en 
las· Constituciones" o leyes de_ :lº.1>. Estad~,s. 

__ , ._ _-::--- _-_-

Este artículo·· fue''·apr_obado;;en .la 62ª•::. sesión ordinaria del 
- ,- ·--• .. -"- - -

Congreso Co,;sdtuyente el 2S de e,;ero . de 1917; y sufrió una 
·_:··.·.· -:.·.··,, 

reforma por _decreto : publicado >.en 

Federación el fa d:~ ~ll~r~ ;d~ 1934; 

el Diario Oficial de la 

·:,-· .. -;. -,-,,_ 
,-.---· 

La primera,par~e''.:;:~~~tiene la Cloiusula de Supremacía Federal 
.:! 

cuya idea. ·e;.é'ncÍ.al: proviene· del . artículo VI, inciso 2, de la 

constitución 
:·,:- .· --·· 

-~-+.~ -:·~--~:_:t~~: 
En.su: parte. final, _se enmarca· el' llamad;) :coi'ltr_ol ciúuso de 

la Cons~i~~C,i,c)'~~lidá~, s'egún dice Schmittí' "por virtud del cual 

compete a todos los jueces de la República a~tuár, con criterio 

selectivo· en ·el· momento mismo de aplicación de 'la· ley, dando 
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preferencia siempre a la norma constitucional sabre las 

demás 11 .lB 

2. SISTEMAS DE CONTROL. 

El Juicio de· ·Amparo es considerado por el ilustre maestro 

Burgoa coma el medio '•:procesal · .. para la ._defensa-~ o_ control 
- º·''.-'.--.-,-.--·-· 

constitucional. Asimismo/ señala que su •·-objetivo . natural. 

estriba en mantener.··•01.';;'~ii<!n insút~i~~ p~r-<1~.\~~J}'un~am~~ta'.1, 
en los-di~er~~~ ca~o~'de procedencia, quesigÜiendti'1a~linea de 

la escoÍ.á~Ú~~:; .:i'~.:.&üt\lyen su género próximo ; es decir F aque1 

que lo ~quipara_'a 71os demás sistemas juridicos qui! 'í><!~~igu .. n· el 

·•·.-, .. 
' ,-

. En . el7 tran~curso de la historia juridic6ÍpJfit.Ul1 que ha 

existido •dentro de los diversos régimenes' q~¡a ';t,~~;--iciperádo en 

nuestro ~~is; podemos observar dos . si~t.~ii;as ~-d~- c~~tral del 

orden constitucional: el ejercicio _par -6;~a~o--.~~1Úi.co y por 
'- =~:=---;-,--

órgano j urisdicc1onal. 

18. SCllMITT, Karl. Citado por Arturo Ganz.Uez Casio. Op. Cit., pp .. 47. 
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2.1. POR ORGANO POLITICO. 

En el . factor. político¡ el control constitucional se 

traduce en un 'r;s~~te>':~\i61u~~ario féie1· orden que se ha 
~· ;_:"'::;_ ¡ .. ' "'-:!, .. '.' -

establecido~, ÚevAnddse a'·cabo mediante, elementos políticos que 

-creados~·en la :~r~~i~é:'<¿<l'~~tituc¡Ón~'.proporcionan 'los iprincipios 

funcionales ~~i' l~éfa~';;; ~~~t~ es;' ~l>sl.stema d~ la ~ivi:sión de 

poderes. 

Ejecutivo, 

una mutua 

. Mu~ho, ... ~'ia /Ju~· ~l ~6~er público ' se , ~ep~re en 

Legislati~';{~ .• Jud,icl.a1;}ia;/q~~- ~~t;i' <>ll_os ,existe 

vigilanci..-, ·~~e ·.trae con'si~c:i preveriir).a 'irivasió~ .. de 

sus respectivas 

''-~-- --· - ":·_,, 

Históricamente, durante la·.· vigencia ·de;:;. las Siete Leyes 

Constitucionales de 1836 y ~eÍ' su~~~.;,;; ~Clde~ Con~e~vádo~, que 

revela la existencia de un cuart.; ~<ldir, '~1 '¿~~1{éé:'.é"1'é:Íargó. ·de 

controlar el orden 

como caracteristica, que la petición de i,;'~~~~~Í.~uci.~~ ... ll.d~~ de 

un acto o ley la presentaban las mismas, '~utoridadí!i's: :~;¡-: c~~t~a 
de aquellas 

efectos la 

responsables 

resolución 

de 

(que 

la mi~;na dv,l6í~Ú~~~ ~urti~ndCl 
no .. re;;Í.stiá .~.· ·él ·. d~rá~te~ . de 

sentencia) en forma general y absoluta>~· 

Como consecuencias prActicas derivadas del régimen de 
-_----- ---;- -oo··--·-- -_,-.-- - - -

control politice, podemos menciqn•r la serie de pugnaa que se 
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originaron entre las distintas autoridades, dando con ello, un 

desquiciamiento del orden. legal. y un des.equilibr.io entre los 

poderes del Estado. Igualmente, en caso ::de originarse •alguna 

invasión, que no fuera reclamada por el· poder ::~llv~di.do; pero 

que sin embargo si lesionase a loe gobernados, "~ej~llcl.0106 en 

completo estado de indefensión. 

2.2. POR ORGANO JURISDICCIONAL. 

El factor que e - verdaderamente permite la defensa 

constitucional es el .que no es más que el 
' ,;;;_· __ -.,-,,,. 

establecimiento de un sisténla·· normativo que· indica con 
- , ~· ' . ' . __ : ; . 

precisión las acciones pr~cesaÍés:~q~e :.deben. esgrimirse. cuando 

aparecen las violaciones - cori~titJ~ici'iia'ie~, ;io~ Ó~~~nos ~~te' los 

cuales deben de plantearse los ~~ci'~os¡ /iol tithia'~es de 

dichas acciones, 

puestos en favor de loe órganos públicos para ,hacer: cumplir las 

resoluciones definitivas que sean 
.. _,_ 

emitidas- 're'épecto .d~l 

planteamiento de transgresión constitucional y' que ·'¡,~r~0itan el 

restablecimiento del orden quebrantado. 
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Dado lo anterior, el medio establecido en nuestro pais para 
. . ' . . 

defender la constitucionalidad es el proceso de amparo, el cual 

se plantea ante el Pod~r 1Judici~l '_de, la_, FederaciÓ;,,· presentándo 
•. :,::":;: • ·.' ( ;'.,r,-; - YO ·•J> .• ·-:-: ,-,--,• 

a BU consideración .·las~controversias'> Sobre''.inconsti tucfonalidad 

por via de acción',;,;e¿tci '~~- '~~- icir.;.~. dn~Í::~;~ ·~·;;~~,¡~ria1· por el 

agraviado, 

constituye 

>";. .... ¡. iz:• ;·:; :~~- .-¡)¡.~:.·- : ~:.:·-'" . --~· 

desempeño!' d..- i ·cuyas ·c.<-.itri.b'Ui::iones':• respectivás 

el pcicí~~%~'iani.r ~~·--la con~~~-~u~i6n:·--

' . . . -

Este sistema 'de' coritroi:' c6ns~itlií::i6.:i~1 es- : llevado a la 

práctica po~ ei ' Éstad'o, .· po; -~¿;;_io; d~i- ;:gar:~ j urisdiccionál; 
•;:, '--· .. · .. , .... -.· . 

que como su,néíml:Íre~clo~ind:Í.c~~ti.;ii.é}.a~;caf!:ct~r; :'y ;que~e .;,ale 

directamente' para conocer' de los · ~sÚn~os: i:::Í.viles '•Y ~~¡~Í.n~l;_~, 
----,--"--· - '~-;--':'-:·:_ --=-·- =--'=···:~;:S.-~- ,., :'-:;-:"-,_; .; -~":.'~ 

para sentenciarlos' corí"í.'rregio a las leyes~ hadando uso de sus 

facultades de doc~~~~taci6~, ~e·¿¡s¡Ó~ y ~j~cución'. 
._ .. :~ ::.·:>·- ---~~ .. ;-- :,:~---~- .. i';,: 

O -,' '. ·,-~_-; ~-~ -"'"'-'· ;~ '.. - • __ e_ -, 

El proceso-.. de· "ámparo < se· prosigue_-;• por .. vía· de ·acción, 

suponiendo·· ia_: ~xi~fe,.¡¿i~ ;~~ t~é~ elementos 

-.-;.:: .. ":·:<:·.·. ~~· _) .... :· 
1 º El:· ejercicio~:.·cle .una'·"a.cCi6n: qu~,:· intBnta el ~g;-aviaclo por 

' la ley o el 'acto impugnado d~ i¡;~ons"tÚ.ucio~al; 
"',-e-~ 

.. _· :· ': :.,: . ' . . .· ~-

2 • La tr~:Í. tación de ' un _ juicio autónomo para obtentn" la 

declaración de illcci~sti tuci~llaÍidzid de 

autoridad; 'y 

la ley o del acto de 
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3' El agotanüento de la actividad judicial para obtener el 

examen sobre la c;;nstitucionalidad del acto o ley reclamada. 

la constitución'' de "tipo 

jurisdiccional tiene l~s sig~~~ntés ca~a~~?~i~ú~~s !~~~,;~iales: 
El sistema de control de 

···- ·--" - - . ."'> 
l. La protección constÍ.t\l'dio~al,','se ';'confiere ,a un órgano 

judicial con facultades' éxpresas' pá~a.:Í.m~Ei.rti;{.;:;' es decir, por 
-

la autoridades principio de 

2. Este poder a'ct.l~ .... , peticÜm de~ P';'rte ag:z:avlada :-artículo · 

4' de la Ley de ~~;~"o..:~~ qui.en por~la 'publicación;;oLe:íecucióri 

de dicha ley re~~~~~)~~~~~d~~~~~ en sus :i.~t~~~~~~ ~;deiech~s. 

3, Este órgano ;j ~d·i~Jr conoce" d~l- asunt~ ~omi!'Úd~ a, BU 

consideración 'ape;~ndose a normas: de dere~hi,, , 'da;>do :lugar a un 

el procedimiento ;::~~;i'fe,;cii:;;~o,. :, ~~r~~d~~o. ,z;
0
e ' int~gr~l, entre 

sujeto ac~ioriarite o ,~graviad() y; 1el órgano' ~e ~~f~rida~ del que 

proviene el'acto. 

' - - ¡ 

4. Para resolver los asuntos .a 'él. planteados',. emiten fallos 

que reunen las características de u~a-,verdad"-~·a.'een'tencia, como 

nota distintiva de sus resoluci.ones, que _,se_ equiparan a .cosa 
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juzgada, que siguiendo la fórmula creada por Mariano Otero, 

sólo se ocupe de individuos particulares, lirni tándÓse a 

ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre- .. el que cv_erse 

la queja, sin hacer declaración general alguna reá'pecto -de la 

ley o acto que la motivare (principio de relatividad). 

3. CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD. 

A través del desarrollo histórico del Juicio de Amparo, 

este se ha venido - a- conformarse corno un medio jurídico de 

tutela constitucional. Es desci;-suá más remotos origenes, que 

el habeas corpus in_glés y los recursos forales para los 

súbditos espaf\oles de 1346, -sigciiendo 'su camino evolutivo en 

las experiencias patrias; entre ellas la Const-itución de 

ApatzingAn, la Constitución Central de 1836, i'.a- Yucat~ca de 

1840, las actas de reforma de 1847, y la Constitución ,Federal 

de 1857, llevaron a cristalizar la esencia y teleología de 

nuestro medio de control y defensa de la Constitución, al grado 
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que en la actualidad se distingue como el más perfecto y 

completo en el orbe. · 

Pero no ·fue ·sino ·hasta. 1840, tiempos en los que el Estado 

de Yucatán vivia ~ferviente.s intenciones separatistas, motivados 

tanto .. por · ·~;:·· '·ai~l·~~i~nto. /d:~1 centro como del descontrol 

lo lie:.raron 
- ·, '. ~:· .. :, ._·;: :_ ,· .:;~.~:.~·-,::,~·_:.~~;;:_:·.ipf:·> :.'~.;~,-: ::,.:-" . ' . 

originado · por.0. el;:· sis tema·. centralista,. que de hecho 

judicial,· a la·· cr~aci~~ ~r ~~ ;;~;JJ~()i; poderes' -legislativo, 

ejecutiv():, · ~~d~~ ;; '1;i{ ~~;~~~ª ~horte de ;~sti~ia. del Estado 

competencia ·~~~a. conocer d~ t~do jui'cio . de ani~ar~ccozftra actos 

del .gobern ... do~ d~l Es'.taci;,Jo .'.~e ~~.Sie~ii;i~at.ur.:· que . entrañaran 

violaciones '.Í.;su ·código·. Fundam.!ntal; 

En el·· proy~C:~~~c~de ConsÜtuéiÓn Yucateéa se presenta la 

tendencia j ~~i~~da'~ p~~.. crear ~~· rned:i.()' protector del régimen 

consti t~cio~~l éri. ··~¿~i~~ l;c ~uiC>: cre~dcir, el distinguido abogado 

y politice don :M~~"~eii"~;~-Jid~~'cfa R~jón, consideró conveniente 

en ·su ;~:,(:'~i::f~-f(~-~i:·~~i~~- ---·--ri~a .-·am~lia gama 
-¿1 

plasmar de garantias 

individuales,· éons'agrando··entre .ellas.· la libertad de imprenta y 
:. ·-n~~ : ;· ;,.' ' ,.~-,-

de cultos, la abo1'i'.ciÓ~· ~elf\Íeros~ ~l.Os minimos derechos que el 

aprehendido debe té~e~ ?~';{/-.;1 ,~;·r'c;~~s·o penai, pero según palabras 

del historiador Solis, se ha omitido 

hacer mención "acerca de; ot;¡.s··.:;eform ... s trascendentales, cual 

fue la implantación. por prÚnera vez en México del Juic:io de 

-
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Amparo tal cual mucho después cre6· la Constituci6n Nacional de 

1857. En este punto los constituyentes· fueron· videntes que 

previnieron muy ant:!.'¿ipadament~ la columna que podia: mantener 

el edificio d~. l~ repúbÚc~·. demodrática .. ; . Se ~:Én:_;~:d~. decir que 

al legislar • fU~;~n; ·• m~~ '~en~~~OSOS ·~n, ·SU.' . arii~Íit~d,,, que la 

ConstitucÍ.~~ a~~A~~riá: ~·; més' ·~~e').;. m~~ic~ila ~~''iá57;'. 'p~~s no 

lim:i.taron<el :~m~~rcí', c~~º iia··~ri~';.r~/ ··~~·· 9';;~e ?'<ie>la ·~ib~rtad 
individual; ni como í~' se9urida; •. • ;.1· '.i~ I.1a,;' garantías 

individ~á'le~. o·~~~rp~c¡~~ 'ele afrÜíuéiones' ~~~~~·'·el.'.Estado .. ··y la 

Federació:: su mira¿ ~ue ;:más ~itt~~~i.·~~·; '~u~ horiz;;;,~e~ más 

espaciosos. en ¿~ante ·~ue concedia el ''de,recho e de ,amparo contra 

el. •juicio de 

amparo no es presenta~o'' ~~s~e .el áp'~r~~.te p~n~;; de~,'vista del 
-.~ . . :.-:=-Fo::-_ 

alcance del texto legal, (articulas lÍli. y .103 re~p!'c;ivos). 

pues el obj etc de preservación se endú~riti~ 'p·arci~1i~ado; · Es 

asi, que la 

importa dos 

extensión jurídica del . dof1t~d1 ·~·~n:~'fiiucional 
casos distintos y especiÚ¿oe : d~· p~~c~d~ti~ia', 

_-_;,,,_" 

siendo el primero 1 en el casos de controversiilS que ; BB :ii';;:s¿iten 

ºpor leyes o actos de autoridad que :.~·1·~·~-~~--~ ."1á&·-. :-:~gBráritia's 
individuales"; o "cuando por leyes o acta'é. ~a·1:.~·rft~r,io~ se 

19. MOLINA SOLIS, Juan Francisco. Citado'.por~·lgnacio ·aurgoa ·Orihuela. El 
Juicio de Amparo. 30 ed •. Ed. Porrúa; ·México, :1992., pp;·:ns:• .· · ... 
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altere el régimen competencial establecido . por la Constitución 

entre las autoridades federales y' las de los. E.stados". 20 

De esta manera, la no parece ser 

salvaguardada por el amparo:·c;c,;,t;;,á\~c;,·a.i[¡íi'ier>,,iey 'o' 'acto cuya 

procedencia sea reguladapo~ Jdi'é;h~~tP;~~~eptÓs;'. ·~~ deci·~; . sólo 

se preservarian los veiriÜn¿~.:o~e'';!'árt'ié:Ú:los' que ~~~~~end~n las 

garantias individuales:"y los'i~ue ~~~~t~~ las competencias entre 
:;·:,. '.-,,,:;. 

las autoridades de :1a c-:··Fe.deración' y las de los estados, 

(numerales 73, 74, .• 76;,; 7~1·,89, 103, 104, 105, 106, 117, 118 y 

124 de la Constitució~>Fedéral). 

De lo anterior se ha asentado, que el Juicio de .. ;Amparo 

tiene como finalidad la protección de las garantias a favor.-cdel 

gobernado, y de preservar el régimen de competencias existente 

entre las autoridades Federles y Locales, y que además, a 

través de la garantía de legalidad consagrada en el articulo 16 

del Código Fundamental, tutela todas sus demás disposiciones, 

convirtiéndose en un verdadero medio de Control Constitucional. 

20. BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. Cit., pp. 147. 
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4. CONTROL DE LEGALIDAD. 

El control de>la, Legalidad .fe>rma pat:te .de la teleología del 

Juicio de Amparo desde' el' momento mismo de que el prin'é:ipio de 

legalidad h~ ~iiió ).Íii~~~nte a :todo r~gÍ.11\én .~E! ~ere¿ho el.;vado 

al rango constitucional. 

/:'.--",,\;, -::: 
Jurídicamente; .en miestro ·país;+ la 'f'inaÚdad '.del juicio· de 

amparo se ha. ;;~~ed;~~a~~ riotabl.~tn,ente;~'·;ero ~~~e',1;~~~·d;.~ientb no 

ha sido como cori~E!cüE!ricia •. de uri~c..vi6iCis~ ·~rl.~t.i~~>jJdicial, 
sino por el•, resgÜ~i:ci~~~ué. consti tucioritiriierite/~~ ··l~ :~¡.~·ia'dC:.' 

-~·._ -~~':_~-~.: ~--~;·_ ~:- - '~'.á' .. ~. 
--,: .. ·.,'.,_. ·¡." .'. • '.,,·.-. e> ·_<,:\ ·-'~; .. > 

Dicha garantía,, laf;.:' co~sagrad.a, en parte,' •en .el:. articulo 14 
. ·,· --

de la Consti tuciÓn.c;Federal; ;..párrafÓs ]t'ercE!r~':y. c':)li:.r,i'o-,, q\le: eri 

caso de presentarse'·' vfolacionee ;'. en "· 1~.,:..' proc~dÍ.mientos en 

materia civil •• ír penal: es .•. prÓce~e~te : el ~Ón~rói'r"c':~;:;'~titucional 
de conformida~/con e la .'.. f~~cción;(~~. del ~·~~m~;a'l··lCl;) }'Es de· .. esta 

forma en .•. que ··eLamparo .'sobrepasa···1~t ti'!tela del régimen 

constit~é:iciri~1}> ~~i~)~~*~~ :,~¡Jfia~ci~ &Ótire'. ¡º~ ordenamientos 

legales : ee~~d~r:c~;¡;¡;~~i:~leaí'íd.ó : tbdos ,. aquellos ·' .. ·actos .. de las 
- '>:": ·;··.· 

autoridades judic.~ales que' '~o/~e h~~an ajustado a 

apli~ad~s. ,;Por> t~Jto, al ejercer en control 

las leyes 

de legalidad 

medlllnté · el conoci;.i¡e'nto - · jurisdiccional de los juicios de 
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amparo, se salvaguardan las garantías individuales dentro de 

las cuales se encuentra la legalidad ... " 21 (párrafos ll, III y 
' . ' . 

IV, del mencionado articulo 14.J • 

Al igual q~~ el ar~i~~lo:i4 J~ la ConstitG~Í.6~,. ~l i6 en su 
' ·.,,_-. · .. ·- - :-, - - -·-·'·----- - . - . -

primera parte enci.er~~ ·1.i a,;.pliación t~1~ll16g:i.ca' del j,,¡icio de 

amparo, siendo el texto a la letra ·a:~i-: >••n~ci':;:~/·¡,.;~~e ser 

persona; ~~l.lia:, >d,~,;.i.ciiio; · · pos;,sillnes o molestado en su 
".·.,: :-> ·>·- .<_J_ ., - •·.• 

bienes, sino por virtud de m'and'amiento escrito ·de la·· autoridad 

competente, que funde o motive la. causa · .legal del 

procedimiento.º 

En la anterior transcrip.ción, descubrimos dos nuevos 

elementos causa iegal · éiel ·, prócedimiento y fundamentación y 

motivación, mismos ... que "contienen garantías de legalidad 

oponibles a las· aii.toridades·:. que ejecutan actos violatorios que 

consisten -E!n m~l~~tiás', siendo de alcance aún mucho mayor que 

lo preceptuado i:ior. e"1' articulo. 14. 
·. ?·.-.,-_: 

En ocasio~es. se,.._a~gumenta. que el juicio de amparo se ha 

convertido en un mero. recurso de legalidad, ya que no tiende a 
·- _, . .-_. ,· 

preservar la coristit\ició~ sino· las leyes secundarias 

sustantivas y adjetiv.as en contra de las resoluciones de 

car6cter definitivo por indebida o inexacta aplicación de la 

21. Ibid., pp. 149. 
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ley. De ello, opina Burgoa, que a pesar de que no sólo ha 

descendido del. rango:en que lo coloca nuestra Ley Suprema, este 

se ha compl,~méritado; . y por ... · ha adquirido 

perfeéc1o'r.amien~~ •• ,;·~l.i:~~eÚ~ói~ ;~~ .. ~:~· .. ·~.o.lo ;:pr_o .• cedÍ.mie. nto y .al 
. J"-, ;._.\. ''· 

::::::fi1·!s ··:::~Lttªif f .~t~~,;;~~d;~:;~J~~~·!:~j ;::do:ob:::ad:e:::: 

defenderse· d~ C:ui.:1~.J.~ef 1 acto d~ ~~torÍd.;d~ •\ 22 · ..• :· ·· 
~.<> '··-.;: <·;·<.::, - ·,"; 

!·~.:~·:_, . ''.-." 
El controi ·de i~~illidad ha q~~d~do ~e't initiváffiel{f~ pliismado 

en el articulo ;¿7; cc;~~Ütu~i~r;;.:1: ,'que:' con': ci~~:i~~c!7establ~ce 
las bases Pªfª:~a .~roC:fóe~~i~ d~; juÍcio, d~."garak~~.a~'.éni contra 

de las ~énténcias prollulléiadas en •.1iis asuntos ;óe 1 Órdén cÍ.vil' y 
-·· - ;-,,_ .· -·"- .:_:.- -· - :-4S_;' -.~:.·· · /_; ~_,_.,.,_'.;~ ~·:~.;<-:_-

crimillal, p~r : ~~¡i;·,;9:~siór; cde 1 leyes .sustantivas 1 y 1; procesales· 

que deben regirlo~: : ., • .. .·. ', 

En los diversos~ •. ~e~a~~s· soilteniaci~· ·. P.or;c '·~l·\. Congreso 
-· - ' ' "" 

constituyente, y ar'ite las t~ndencia~ ~~~~'d~ip
1

t.:.~ils de1·don~~ol 
de la legalidad;- cuyos defensores, los diputados IÍÜ~rio :.M~dina 
y Heriberto Jara consideraban que los negocios · iitfgfb'~os 
debian concluir definitiva y ejecutoriamente a.rite~ ·la 

jurisdicción común de los estados, con la imposibilidad·,·¿¡~··. que 

los tribunales federales pudieran interferir como revi~or~s de 

dichas sentencias. Afortunadamente esta 
_.- ·-:,::-:·.' :·>­

propensión· no 
;_ -·; 

prosperó, ya que el citado articulo fue aprobado,· quedando• asi 

22. lbid., pp. lSl. 
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incorporado en nuestro código supremo el control de la 

legalidad como objetivo general del juicio .de amparo. 

de 

Este tipo.'. de control e~· indispensable>p;.ra. la unificación 

la j urispr~d.~ncia ;~~b~e ;i;. . c~a{: d~~~ansa'.;'la ~estabilidad de 

régimen ju~·íd¡·~o 'de nuestro ~~í~. a~í' ~º~~ .{~ . certeza de 

impartición ·.de· j~s~{~i~'; ~;pu~:~~()''•· qt~. ~í. •la~·. ~~t~ridad~s 
judiciales comunes i'~~t~vieseri h~biii'~ad~~ ; p~Q~ ~~cidir, la 

última palabra en: l~li ~~·un~~~ . tui~ados a su; c~%pet~ncia, sin 

que dichos .. faíio~ ·.• pued~" ser .. ~C>meÜdo~ ; a <~~Jisi.~',:,; habría 

tantas 'como 
.. '· ., . 

tantos tribunales existen en ios. Estados· de la. Repúbli.ca. 

* • * * * * * • • * • * * * * • * * • * * • * * • • * • * • 
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CAPITULO TERCERO 

SUS PE N·S ION D E L 

A C T O R E C L A M A D O 

l. ANTECEDENTES HISTORICOS Y LEGISLATIVOS. 

En la época- colonial, como parte de · iós elementos 

Amparo que privó dJra~~~ es~)P~~i~ao ·.de ~ue~tra historia, 

49. 

del 

la 

suspensión de•los actos ;;·;;:.z~~do~i consist~~ en lii.~ órdenes 
:.~,._,-'.: . 

alcalde~'~' mayores; ··corregidor;.&, -y- en general 
----. ,,.-,.-. 

dadas. a· · lOs 

ejecutor~s del 11\andami~~t~ ~~ ~ut~~i~~~; -i~~vi~~i¿~d~~el¡;s que 

hicieran cesar los actos de ~~ravio:-y 

procedimientos ordinarios, al que 

frecuencia en los casos de tenencia de ·'1a ti';.rra,· acudiendo los 
- -/ ··-

dueflos afectados ante la autoridad para sol:Í.citar ia suspensión 
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de las diligencias hasta que se recibiera contradicción con la 

cual se trataba de demostrar su derecho. 

l.l. PROYECTO DE JOSE URBANO FONSECA. 

En 1847. bajo ·1a vigencia del Acta de· Reforma, José 

Urbano Fonseca for~uló ~l: ~roye~to de Ley, Orgánica de Ampar~, 
en la qu..' ~~ dab'a: comp~te~6ia' a l~~ Magistrados dé circuito 

para s~speiid¡,;r tempora1,;,i~t~ el ' acito<: ré6u'rrido. El 
',0 - • 

otorgamiento····~~···· d:icha' fadui tad . c.;n~~i tui~ un grave problema, 

pues no se 1:.uvo ·1Lprécallci6n é:ié ~~g1ain~~~a:rl.~ •de ,;.~~~ ~~ecis;;, 

é._,-o'· 

la vida política con mucha insistencia.¡ ¡pues en ese. año ~l Í>.iis 

entraba en un periodo crítico·. de · 1a ·'guerra que·. sosteriiél. con los 

Estados Unidos. 

l. 2. PROYECTO DE J. R. PACHECO. 

Una vez consolidado. el Juicio de Amparo en la 

Constitución de 1857, se iniciaron los trabajos para crear la 
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ley secundaria que sentará las bases de su ejercicio, que a 

petición del ejecutivo, ',.el diputado- J. R.-Pacheco:·presentó un 

proyecto que en. BU ·: arti<'.:\,,io·. iz estatÜia la necesidad _de 

suspender e1 ~c:f~, ree:u,~¡¡!do':,Y y''oide~~ll~'~;,~ "elj j iez)~;.i:íia, i>ed.i.r -

informes a la /autoridad _,sobre -e't ~~·t~ que ,'daJ:i;;, motivo' a' la' 

,_'< ·.'_ -_·.--· :,:- .. " ' 
acto, o por l.; .not:6riedad: ci.e él, o por lo~ documentos que· se le 

,, . ---. ;:,~.-- " 

presenten._ fuere '·'o.e- haC:ers'e, . poniéndolo en conocimiento del 

Ministerio de.JusÚcia". 23 

1.3. LEY ORGANICA DEL ARTICULO 101 

CONSTITUCIONAL DE 1861-. 

El numeral 4°_ de la'Ley Orgánica del Articulo 101 de la 

Constitución dé;1as7'.dispo~ia '.~~eier -juez .de' Distrito declarará 

dentro del te~cer d~a si>se.debe:o"'~~'•ªb~irse:e~i_ j~icio,' 
"excepto •el caso i en' que sea de °i{rgencia ;{ótoriá'. iá ~suspé,;si'ón 
d~l ~gto- que motiva la queja,·· pues'.'e·~~~~d:~ ii~ declar:~~~ d~-~éie 
l~eg~ bajo su responsabilidad". 24 

:;<:·.¡;:;: ~~- :' . 

23. 

24. 

BARRAGAN BARRAGAN, José. Citado por ;uve~Ünó'v'. Castro.: La.suspensión 
del Acto Reclamado en el Amparo. la. Ed.;,México, _Ed; ,Porrúa, 1991, pp. 
22. 
Idem. 



52.. 

Los Jueces de Distrito eran dotados de amplio arbitrio 

·de. la s.uspensión, 

presentándose la concesión o negación'. dE( la suspensión conforme 

respecto del otorgamiento al quejoso 

a la apreciación jÜdÍ.ci~l uniÍ~t~~~Íi' l'>no l:>~jó 'u~ incidente 

respectivo como dentró.del ;ácituaf 'jÜié:i.o a'e ·~"mparC>i r,c; .;~· de 
,ic'' 

dudarse que esta ley hily; sido:'ilpr~badil/ pJes"1~6 legisladores 

encontraban muy natural que:hil~' f¡~jf~ildes ~il~i.i~tadas al juez 
~J"':· :ú, 

eran bajo su mAs estrfctá:'~responsa~Üidad: 

l.4. LEY DE·AMPARO DE'l869. 

; __ - .. ~ .. - '. ---

Esta 1 e g i~;ia~¡óx .. contenía ya una reglamentación en. 

forma para regula~ 'la ~u~p~Jsión: d'e1 acto reclámado, dejando de 

ser juez, recayendo la . concesión o 

negación en,· un•· i,,:~i~~nte. · contencioso, independiente de la 

resolución que ~~~;',til d~ ~renunciarse en el amparo. 

':' ·/<,•· .•. ' 
Entre las· innovaciones planteadas por este ordenamiento, se 

encuentran dó.s especies de suspensión, esto es la provisional y. 

definitiva; también normaba el Ótorgamiento'obligatorio en caso 

de que el acto reclamado estuviera comprendido dentro de los 

caaos de violación a garantías individuales. 
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En su texto legal, puede apreciarse, que únicamente las 

resoluciones suspensionales eran atacables mediante el recurso 
.-~-- - ' ·~' - . 

de responsabilidad¡ además de· la posibilidad de enjuiciar 
:__ >, . '· -.': :'-··. 

criminalmente' a lás autoridades' que' d~~acatén los ordenamientos 
. -. . --.· 

judiciales qÚe concedieran la su~pensión. 

1.5. LEY DE.AMPARO 1882. 

Este orden normativo ,,'es. producto del perfeccionamiento 
¡:_ ._i;_;,:/_/:' 

del anterú:ir, dando .. - lugar"'ª una regulación más- minuciosa, 

especialmente' a 'lo'."rel0acii:in~do ;con- ~"¡, suspensió;,; inciuye,;do 

los casos de proéedencia ante la SÚprema Corte: de '1~'re'l1isi6~ 
entablada ,en' contra 'dé los' j·~eces ·- federale~", que: c;onc;edier.l',; o 

-- ---,. - ·;\o-·o----- "'- _:.:;,• -,-;_,=-

la sÚspe~si.6;,; ¿ Erlt~e '· ; Í'~s ':;;;- p\Intos . que - aclaró, negaran 

la f~~~~~. 'a -"io~;, ef~~·~os' de la los ielati yos ''a 
' ,... ,,,-_. -';-· 

d.e · la p'rivaéión cie 'la 
.· ____ .!·_·.,..' 

libértád, a la 

encontramos 

suspensión en contra 

derivada del amparo ·,'en - co~f~~ "~eÍ p~go ' c'le' im~ue~~os; 
suspensión por causa su~e~~ir1ie~t~. 

y a la 
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1.6 LEY DE AMPAR0-1919. 

Esta ley reglamentaba ya a los articules 103 y 107 de 

nuestra Constitución; :pero no· hacia distinción alguna entre la 

suspensión ii1 rndireC:t.:i como oi.rectO, 

conteniéndola en uri.-sO:-{~ii'~a~it~1C:,; 'E~ ia. ;egl~riientación '·que se 

seguía 'en ·el-, procedimiento de -sÜb~tanciación, se'; ~ncont:..aba la 

audiencÚi inci~_~;{t;~~. d~rid6'~;; . l~~ar a 'l~ presentación del 
. ., - ~' ~ ' 

informe previo,' y se oía- a las 'partes, incluyendo al .Minister_io 

Público ·y 'al ·tercero perju~ic~~o/' reso'lvi~ndo - el juez si 

procedía o no decretar -1~ suspensión.· 

2. CONCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA DE LA SUSPENSION. 

La Suspensión: en .-,el Juicio de Amparo es .aquel mandamiento 

judicial creado~ de una .sit':'~ció;.' d..5 para1i.~~cióri tempor<ll, de 

un acto reclamado_ de. ca:r&ctér positivo, cons:i.st~nte'_ en impedir 

para lo !U-tU.:..o el comienzo o ini.~i~ción, desarrollo o 

consecuencias .. ds ____ · ·dicho .cacto, a partir de la mencionada 
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cesación, sin que se invaliden los estados o hechos anteriores 

a éstas y que el propio acto hubiere provocado. 

El objetivo o finalidad primordial de la suspensión del 

acto reclam;~óo' ¡m;li~~: l.a ;,áaralización'•por ·.un ti.e~po limitado 

de un acto que~ s~ ,'r~'alice o ':~a ~~~'~epÚble ; de re'~liza~se, es 
"/ ,_..·; :;;_~y '-,'.·,;, . ! .e-/;:.·- ... ,, .·:,:.' 

decir,· se tradúde• en ... impedir·;, la •':'ej ecudión,'' aplicación y 

vigencia. de· un 'ile'C:~o q;;.;, se ·~sf¡rn;:;;J~ia1~ d~{· ~;;~en l~g~l '. 
~~: .. ~--;~;·'.t ,.. '<~;,o~·<.'.~ ·-:~:. •···.;;';-.",: 

La parai:i~~~i~~ . puede· '?pera1: 1~ya i, se¡;¡ desde· :que;·e( acto se 
., ,-.,- "' - ~ ..... -:~~.:~ ,. 

encuentre ···en • eí ~~ní;.~l:~C llli~mo''. ci.;< ª~ ~~di~i~nt~~ evitando su 
;:-":=::~ f~ .· "·'·· ,, - : 't-: 

inicio y ~ida, jurídica; i~,o 'X bien;~' n,',''.,. p;.r,;;itien~o que 

consecuencia~ en su., tÓtal' de'~ar~oúo i surtan 'efectos legaÍes. 

sus 

- ·c "'• =;:~- ~ º-=>:-·- ;-,.-0;' :!::;:"1 

La suspensión ·de Has ~~fros'. rJr1~i~Xs.jjL; es. posible que 
", ;. ~,;•. :- .,·;:: ;-

recaiga sol:ire' lleclios.?de:~, índole 'i)'osi. t{;¡ii:¡· ·~qu~ i impliquen 

esencia, t~~to; i;rci~~iti~;rii~~to6, . .;;;r~ríes o ejecuciones, 

en su 

y no 
- -~ '·_: : 

meras abstencion.és impútal:>les a"1a''autoridad responsable. 

tr· ~: : ' '.'~:­

En relación a sus.: efectos, la suspensión no restituye al 

quejoso en el goce de.· sus garantías violadas, pues esto es 

materia en cuanto al fondo de la sentencia de amparo, sino 

exclusivamente sobre la interrupción temporal del inicio, 

desarrollo y consecuencias del acto reclamado, manteniendo las 
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cosas en el estado que guardaban al decretarla, mientras se 

resuelve ejecutoriamente el· juicio constitucional. 

una 

Se ha mencio'.1.~do: en· ~.casione~-. q~~: l.a·· suspensión equivale a 

sentencia· de :.'amparo·1: '.'adelantada", lb(·' cual no admite 

o 1~ ,~up~~st:a inc'C>rl~tituci~riaÜCi~~ de los actos 

reclamados, sino:. la •certeza' de :ic,s hechos/. su naturaleza 
: . ~:· ... !»: o - ••• 

intrinseca. y - que de 'sú paralización- no . resulte afectado el 

interés . g~ner.i1 ·; ;,,[ s~ ; ~i~nsgre~an'· disposici.;nes legales de 

orden público.· 

los es Tampoco_ la susp,~n~i6n·, invalida 

decir no réstituye/a1: agraviado en la condÍ.;;,iÓri d.; :!lecho que 
,·:-;.:·•_ '.- -,\.;,;;;:.-... :' __ :·;_ .~-· :;?.~-·;- -":... -" o' ·'-~ .• - . ~;~-' 

existia hast-a ·arltes:{óé' la ejecución, por tantci1-?permanecen por 

ella intocado~I pues .. ~~ , comeÚdo 
~. ·~<·- : . -.·· 

primord-iaL: :estriba en 

paralizar e'~i tÚ :ia :~ causaci6n, 

alguna si túac{'¿r¡ ~~~áblecida. 
-':_.::,!-'(:." 

continuid~d .. º '·P!"rmanenc:i.a de 

·,.,_· -· . 
- . 

El maestro Jii~g~a Orihuela sostiene 'la. poS°ib~lid~d 'de que 

la suspensión/de)lo_s .actos -reclamados' adquiera; el .. carácter .de 

medida . cautelar '~61~· si en dicho fe~ómeriO'-·~;~cés~l . se'·." conserva 

la materia del ·'~~~r~; ·impidiendo q;i~ ~el : a~to · de -·autoridad· 
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impugnado en la vía constitucional se ejecute o produzca sus 

efectos o consecuencias en detr.imento del quejoso mientras se 

resuelve ejecutori-.,inerite el jufcio de garantías.'' 25 

Entende~os~pl~~ m~di'das cautelares aquellas establecidas por 

el juez co~ e~> ~c'j~t~ •d..; imp~d.i~ ,los act~~ ·d~ dispÓsición o de 

administia~L~ri S'l~~ '•V11.i{e~~n /t>a6~r i.{~~o~io ' ... l 'ciésarroúo del 
··- ... ,. 

juicio y ~on •el 'é.cjeto'(;d..;;':asegurar de antemano la eficacia de 

, ·, .. /" }:·· ;~·.-~; ··;.:.-\' , . ' 

Pero . nJest;~ af~ma~o .tratadista ~~nsidera 1que: rel~cionar a 

las institucione.s~d~ o~;~;;~o;Proce.s~l(p;ovidencias. cautelares, 

en sus respectiva,; : modalidac}es) con la. s~spensión ..... ~·el Amparo 
· .. , __ 

la .• esencia . misma , de · nuestro contraVeñir'·con medio de es 

control •.. 

Así, 'cita"~ a' F.:i:'x· ::zamudio:, quien señala que la .suspensión 

conforma una 'provi.d.éncia:·cautelar,. pues·signiÚé:a la estimación 

previ.a.de'.l~ .existfin;i~• de ::~n'der ... cb.; ~~yo• objeto es antÚipar 

tempo.;;.alm~~tef' ~;i~J~oi:;·~.f~c~~~: ~~ )ia héesbi~dón .' tieii~Ü¡ .;~, en 

este caso e la: s·;~¡~~;~i~: '(la ;;¿,u:{·~ue~~ :~dquirÚ' , ei . caiáé:ter no 
:..::: 

sólo de éonservativa/sirio'de ~estitutoria y .constitutiva. 

25. BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. Cit., pp' • .711. 
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Jurisprudencialmente, este aserto es refutable, pues la 

Suprema Corte ha establecido las siguientes eje_cutorias 

SUSPENSION, EFECTOS DE LA. Los efectos de la 
suspensión consisten en mantener las cosas en • el 
estado en que guardaban al decretarla, y no_ el_ de 
restituirlas al que tenían antes de la violación 
constitucional, lo que sólo es efecto de la sen-­
tencia que concede el amparo en cuanto al fondo. 

(Tomo Común, Tell.ti> 198, pág. 345. Qu.Ln.ta Epoca 
Tomo 1, p. 566, RodJL(guez, M.tl>.teo. 
Tomo 1, p. 64, CoMado, SanUago. 
Tomo I, p. 1670, Zumaya, Juan y Coag6, 
Tomo 1, p. 1670, P""d.ta, Modell.to. 
Tomo 1, p. 1670, Puente, Manue.ia.) 

SUSPENSION. Al resolverse sobre ella, no_ pueden 
estudiarse cuestiones que se refieran al fondo" del 
amparo. __ 

(ApéncUce 1975, Pleno y Salab, Tell.ti> 187, p. 316. Apé~".:uce -
1985, Pleno y Salab, Tell.ti> 310, p. 515,) 

Es--asi, que---suponiendo ,que _en -darse -- una -

anticipación l>z:ovi"Si.oll~.1; ' se ~¡t~ac¡~n de 

considerar -previamente•a:los;hechos como inconstitÍ.l.d.~~~l~s', lo 
''.c.-".:_,;,:.•" ;.!-.[.,'. , ; _:·;.o 

cual no_ es / dabl.e'; p~~q~e - la suspensión no se ~;\carga de 

distinguir si•. f.;,i~s'. ~c~C>~ de oponen o no a la Con~titcidú,;;; 
. - -- ·¡:- .-: '· .:_. 

º.-=-;·· 

Por otro.- lado -Juvent-ino V. Castro, 

los procesalistas italianos Carnelutti y Cal-amandrei/'es-tablece 

como _nexo entre la sentencia y la . : scispensiÓI'l, la 

instrumentalidad de esta última, 
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dirigida a garantizar la eficacia y serieclacl ele la función 

jurisdiccional. Según él, las "providencias cautelares están 

destinadas a antici.par, en todo' o en parte, lo·s. ~~puestos 
efectos, : •decisorios.·· o~ ej ecU:toril)s,_ d~ ··la , Pt'6vic1em::i~. P~incÚal, 
y a hacer . interina"íne;,,te:'sus vec.:.s' .. '.'!,i ¡f,rovide;,f:i~.i"pii;,ci~al, 
según la·· termino16~ía<Jf ·~·-· ·" a :~~ntencia o 

ejecut'oria); 

.~-- ; 

Esa · instrumentalidad' se· 11a • · interl:'eiaé::ión y 

antidpaciór;l; d~::1 los ' efec1t6s Cié l~ ~ ser'.it~~ci.~ dad6~ . por 
"•C. - '~ :::,_ , __ , -- ~ ' -

la 

susPensióli~. ·mi-SiñOs-:':-tlu0~:;~!:ión · ?lOtOrio·s ··desde .. ,.su in."ici0-,·.:·{:·1aS_>_:cuales 
·-,><, •;:; l)' 

están desú~ados á desapárecer en _é1;~óm'énto CÍ~e cedan ~u lugar 
·--- ··_:'.-"'.::-~ Y•.~ - ·---~2 •-;.-:-' /C°~ -~z 

a los ci;. :1a 'providencia principal/o .;ejecutória; áó.:.rn~s,. agrega 

Céilarnandrei ;u la ~¡~j_ficatión de. caul~,l~r ''ria ;~~;:i-::;·~n~~nderse 
por sí s~l~ ~i nó'. ia cÓntrapÓnernós :con ci~r~'éi~iri;:l~al:, : que 

constit:uye~do lo contrario sirve para lil!lit~; ~~- aclarar la 

primera." 26 

Como se mencionó anteriormente, pretender .encontrar . : '' ~ ·: .' ... ·,:_ . '·> 
similitudes entre los lineamientos de -derecho: procesar:. y' las 

cualidades esenciales de la suspensión se ~t'o:la> ~~':'~l~~f~d~r · 
- ~ •·¡C~ .. 

en contra de la substancia principal del juicio dé ~amparó, 1 • ya 
l~ '~; 

que nuestro medio de control en su legislación:proi:iia·'establece 
' · _ _,, . ,- .. 

a la suspensión como un medio paralizadÓr'que frena o é,;¡ta.que 
- -- '-~=~' - ;: __ _ 

26. CALAMANDREI, Piero. Citado por Juventino v. Castro. op._ Cit.,:pp; 57. 
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se produzcan mayores perjuicios sobre la cosa o materia de la 

controversia constitucional, siendo su único y exclusivo fin el 

conservarla tal como se encuentra, de manera que .cuando se 

dicte 

entre 

la .sentencia esta pueda ej écÜtarse," y. no se haya escápado 

las · m~no~: ~~r;;cnO\previ::r {su· SU~~i~te~cÍ.~: : .. Inducir; 
«~.-

asimismo' que ... p~es~rit~ ef ect~s:•~ónstituti;;c;~ ~ . r~sú tütori6s' 

es incurrir en ·~~· error 1 ~~U;~ ~n el c~s.o; d~; que B~ '.~o~á~~á la 

suspensión, y su~oni~n~~ •de ·~ue'· 1a' misma';a~'ti~'f~a~';; ~J. s~nÚció 
- .i 

de la sentsncia,·'no qÚÍ.ere•decir :que será 'definitiva,: ya'.que el 

Juez de 
'·'': 

Distrito pu'ecie •revocar el 
~:.?-- <-( 

auto~ ·y_ . en ocasiones. -ni 
- - ; . '~ - ·'" ,. . 

,._ -.; -. : 

siquiera dar por · terminado el· juicio, concluyéndolo en 

sobreseimiento o·:desechamiento de plano. 

3. PROCEDIBILIDAD. 

La Suspensión • del acto reclamado en el Amparo procede 

tomando en . cuenta .. la certeza y existencia de los hechos, su 

natutaleza i~her~nte y que de su paralización no resulte 

afectado ·el interés general ni se transgreda el orden público. 
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De la reglamentación que preveen los articules 123 y 124 de 

la Ley de Amparo, se derivan dos especies o tipos, esto es la 

Suspensión de Oficio y la Suspensión a Petición de Parte 

Agraviada. 

3.1, DE OFICIO. 

3.1.1. EL PERICULUM IN MORA EN EL AMPARO. 

Doct:rinariamente· "· se·· ha•· hech.o~.;..r·efer·encia a la· 

condición distintiva que áparece en la l!~i~te~c:ia .de uñ peligro 

de dafio jurídico, deri;,a'd~ del re't~~~~ ;¡:~{.la expedición 

instantánea de .una resolución j\lrisciicci.~nan~~Úni~iva; A 

esta situación se le corioce con ·el no~re: al! p.;ii~~íwn'-in mora, 
que del latin significa ".tardanza .. en :asUmir · .un riesgo o 

peligro". 

. . . 

No es suficiente que exista .enei ·:interés:· de_ solicitar la 

suspensión un estado de peligro, sino 'el.e :~~cjl!nci~~ por lo cual, 

la paralización requerida tenga pÓr ''fin evi ti.r .'q\le el menoscabo 

tem:i.lio t~g6 el carácter de ·efectivo·; o ;de~i?l.:i.t'iv~·;. 
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En si, el periculum in mora consiste únicamente en la 

existencia o necesidad de subsanar inmediatamente el peligro 

amenazante para el derecho cuando · 1a protección federal 

(manifestada en este caso como ·la suspensión temporal) se 
,-·· ··. 

retarda, con el riesgo de ·que· a·e· produzca el hecho violatorio 

de las garantías. 

Como se ha manifestado en varias ocasiones, la finalidad 

principal de la suspensión del acto reclamádo consiste· en 

conservar la·. materia del amparo, esgrimiendo la acición 

constitucional· en el ~ntendimiento •de ~u~ e~¡~te ·¿~~ ~~rdadera 
urgencia en ·solié:itar se dÍ.cit~n la~ m~di~iis l1e6~~ .. ~ias para 

superar el •. acto .. que i.;¡;~rÚ C~_elig~o: y•, asi •• ~~ui~~~,:~s~ ~~cho 
contrario a 'la Constitución ·por medio •. de' Í'a ~jecuto~ill de 

amparo. De esa manera s~ con~i,dera que · sec ha dejado atrás el 

periculWI!. in mora. 

3,1.2.. ARTICULO 12.3 DE LA LEY DE AMPARO. 

La legislación de Amparo contempla dos situaciones 

por las que puede llegar a consumarse el acto reclamado. Asi, 

el articulo 12.3 plantea en cada una de sus dos fracciones los 
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casos en que por actos de autoridad, se esté en la 

imposibilidad de darle efectos .restitutorios, o cuando surgan 

estos misll\bs. sfendci' difiCir .. reponer .. la misma :condición en que 

se encontraban;'>aclarando'-'que . la. providencia' suspensfonal en si 

no los otorga, sino/1~'·¡.,~~:c~{<Jiia ':de :amparo u~;/v~z que conceda 

la protección d; la JJ~t.idia• Federal • 
.. 

De· la tute;2~ por .. : paite 'del ordenamiento de amparo de los 

casos anterÍ::C>r:;¡;;;n~~ e~p~e.itos, se dis~illgue la·. suspensión de 

oficio, ~~~:,~s ~~l~ii~ que se otÓrga. sin q~e previam~~t~ exista 

ninguna. a~tJ~'~i.~n. d~r :~~ejio;;~. por la cual s~ :~olici te su 

concesión•u '•otorgam{~rit.ó; procediendo el J.uzgad~ d~: ol.~trito. a 

decreta;¡~·.··~~ '~~~~.llt~~c,"!a¿to, ·•·. Yª::<iue por;:~o~ivf~ ·~de :'.tir~~~~i·~. 
como se ¡:>u.'~<i~·. e~t~~~~~. ,el 'acciÓnante se:i ~i{~ú~ntr.i 'i('~ la 

difidüit:id.',•,·¡;i~t~~J.l1 /d,~' presenta%{ los. Vei~lll~hf~~' de ~r~eba 
fehaci.entés," 'q~~. ~;~n •. ¿~~aceii. de acreditar: la~ i~~i~~ncia . de: los 
actos -~~di~-~-d:J!~,·.~; ·- - '" .-...- ~--:--- . 

:-,,), 

Es una sitÜación de he'cho .que no ;~~ puede condicionar a un 

análisis·. fo~l, ·;:i~';iCI~;\~' irrE!parable a 
.. 

las personas Y.al 

De esta manera, la procedencia de la· suspensión oficiosa 

obedece . a la gravedad del ·acto ·de autoridad, misma que se 
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deriva de la relación de causalidad que. justifique la adopción 

de tal medida cautelar, y al. peligro mismo que de ejecutarse 

quede sin .·materia el juicio de amparo, o en otras palabras la 

imposibilidad de restituir .. a•.la .. larga ai quejoso. en el: goce de 
. - - ·-·· 

la garántia· indi~idual ~iolada, . mediante la sentencia 

principal; 

La fracción segunda del articulo. 123 de la. Ley ·de Amparo 
-· .. 

establece. la;procedencia de la. suspensión de oficio "cuando se 

trate de. algÜ.n acto 
:· >,. >>·; 
·llegaré a --consumarse baria 

físicamente imposib~e restit~ir al ~u~j.~so en el. g6ce de la 

garantÍa ¡~d¡vi~~!l1\iecla~ad~; ,; ;/ En ~~t~ As~ el J~e~ipci~ee la 

facultad, · y en ;Ei~~tz s~;:ti~g •. · 1ª. ob·1 igacl.óri, :, de/ ·,;,c;.minar.. la 

naturaleza. ele · los.Jactós y7he~ho~ d~~~c¡;¿~;~~;;r· .:~i .~domo·: los 

resultados' t~~id~s •. qu~ . ef .. ctiv¡.'merite ;Í.mpo~teri i;.. ~~p~si~l.1¡~ad 
de rssÜtuir'al quejoso en·el·di.sfi:ute de sus 

Por jurisprudencia firme se ha est;.blec:Í.do .: esa exigencia, 

al tenor de la siguiente tesis : 

SUSPENSION DE OFICIO. No basta para decretarla que 
el quejoso, afirme que se trata· de un caso 
prohibido por el articulo 22 de la Constitución, 
sino que es preciso examinar si, efectivamente, el 
caso está comprendido o no, en dicho precepto 
constitucional. 

(T~4ó JUJúóplluden.,.¿a.e 1059, pdg. 1902, "pinrUce al Tomo 
CXVU, Qu4n.ta Epoca, ) 
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Es conveniente hacer notar, que dentro. de los supuestos 

expresados por el numeral citado de la Constitución, existen 

actos 

bienes) 

de carácter dudoso (multa exci:;si!a;: confi~cación· de 

que •con~triáán' al>. j~zg~dor ·~ est~diar csi ;~~lment~ 
constituyer; ~no•;~~-- .J.~t acé¡ r!~~~esados;:• ~s;~\ no :b~;ta .- la 

afirmación·. cie1 ••·d~~ar.'da:nte> spbr;; :su, exi&t.er.c:i:a;·· t~· ~K~ ~en 
cumplimiento al I;i~ íiá )..;, \ láti:~' d~i t~~to >'1~~a1C:: se · indÚciria 

que el 

amparo, 

juez .• desco~oCi.~~~ • ias :·;,~glas a~li~a~i~~ ~i juicio de 

dejando es¡e· ~ipo . dé función .. ~ al simple arbitrio de 

las partes. 

3.l,3. EFECTOS DE SU;OTORGAMIENTO, 

Los efectos - jurídicos ·,·,que ~·~pl'oce,den. desde el 

momento mismo· que·- la ··suspensión· es •otorgada··· oficiosamente, -y 

que se pueden ápreciar .en ,forma- contigua:~ i~mé'di~ta, residen 

en el cese de los actos: qu'a{di~áctamánt~ ;~~~~gan, en peligro la 

vida, autoricen la dep~;taciO~;:(o ~~~tÍ~~;;;·,· - o entrañen 

ejecución de los actos -proh.ibidos por el articulo 22 

constitucional, así como el d-isponer que las cosas se mantengan 

en el estado que guarden, para el caso de que los actos se 

consumen ~isicamente y sea imposible su restitución, 
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Dentro del procedimien;.o que se sigue cuando la, suspensión 

de oficio es , ~ro~edente, se ,,encuentra la obligación que 
7 .· , ... ",_,_ .. - ·.: ' 

establece el arüc~10 ,l.23 de la ·Ley:d~. l\lnJ;;aro, en razón de que 

el juez d.l!be en ;ei'mismo 'a~to :de .... dmis~i~~,.~de' demanda, ~6muni6ar 
a la autorid~d '., res~bh~~b'i~; -•. por ' vi~', ~:{"~g~~fié:a; 
jurisdiccion~·1 ; ;pafi'..' su• . inmediato cumplimiento, --

establecido 

amparo. 

del.' auto 

según 

23 ' del mismo . o;denamiento 

lo 

de 

imP':!J:"ativo de la autoridad , judicial estudiar 

cuales de __ 1as . autoridades ~·m~jlcionadas __ ii?r 81. d~manéiant.é •' deJ:ien 

de _cumplir l~~ ~~~ciit~~ su¿pensÍ.on~les (último, -párraf.;, 
';-f: ;""-:-~ ... ~' -· - - .:---" - - ·~-'--- ,_' , .. , 

articulo 123, Ley de Amparo),_ o•'si se establece'ia' obÚgaCiOn 

de que alguna o'tra - autoridad 'conozca de· las me'chdás -adoptadas 

con -el fin de preservar -la cosa --m'á.t~~ia dl!1: juicio de 

garantias. 

3.1.4. SUSPENSION DE PLANO. 

A la suspensión de oficio también se le conoce 

como suspensión de plano. Recibe esta denominación, ya que 

concorde a las caracteristicas ya citadas de la 6J1FPensión 
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oficiosa, esta es decretada con toda brevedad, en el mismo auto 

admisorio de demanda. 

Plano, según la t~rminologia jurídica, 

11 llano 11 , ·si~/ e~~C>r~6 · •• e" 

alguno. 

-significa "liso 11
, 

De esa forma, el 

actuar· del Juez/ de.,· Distrito ·debe de ser· exped:i.to y libre, 
: • . _ ., __ ! ' 

dej~ndo a ,un lado'·· proce'sos y de ·derecho que 
: .·-· .. ·: 

llegaren a dilatar la acción y guarda de la Justicia Federal. 

3.2. A PETICION DE PARTE. AGRAVIADA. 

3. 2. l. PROCEDENCIA Y, REGLAMENTACION LEGAL •. 

A diferencia .de la Suspensión de Oficio, la 
~ .. ·: 

Suspensión Ordinaria procede mediante instanéia de parte 

agraviada, como causa de la actuación jurisdicciÓnal,·· · con la 

finalidad de evitar perjuicios . de dificil 
-·-·- ,.'; 

reparación · ';;: sus 

intereses juridicos, una vez iniciado el juicio cie. amparo. 

El requerimiento debe de ser expreso, pudiéndose,.presentar 

en el escrito mismo de demanda, o posteriorment·a·,· durante la 
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tramitación del juicio de garantias, hasta antes de la 

sentencia; En caso de no existir dicha solicitud, .. se entenderá 

que no se ventilárá ninguna cliestión refere~te a la suspensión, 

por no ser casos de 'exfrema' ~gravedad; lo ''cual; si no se 

enmarcan dentro de los supu~~tos·: enÜ~J~~dos :pe;~ ~¡,- arfí~~lÓ 
.' , .. _, .. ''·,1·: .. : ¡• ' 

123, no se constituye oblig~~ióÍl '.algÚna< para'·el •jÜzgador de 

ocuparse sobre lo relativo a lá suspensión ci~i·~cto 'r~~l.;m~do. 
> c,c:·;ut· 

La procedencia de la ' suspensión a>.péticióh- ~e _parte_ se 

encuentra relacionada . y; cumpi'i( con 'los :-fines '·._y 'eserici¡;. propia 

del juicio de amp~ro, ya ;~ue si< ei: . c~~tr~l de 'la 

constitucionalidad ~'P~~pug~~- ~o~' ~n ;-estricto ~;,;;,~;_i~iento y • 
.·"'" 

apego a-__ la - ley' d.~-, t:c>'ci~~ l'asfa;tuaciohes•' y}.determÚ1aciones de 

autoridades tanto ' j~dkJ.'~1~~; 'fa~i~i~Ú~~-;/ -- como 

contrarien y entorpezcan disposicione;¡;:¡.;g.;les ya determinadas; 

de esta forma la fracción segunda cie/~rfic~lo 124 de la Ley de 

Amparo establece como exigencia para la válida vigencia de 

tales medidas, "que no se siga perjuicio al interés social, ni 

se contravengan disposiciones de, orden pllblico." 

Del arreglo que dispone la« fracción III del mismo 

dispositivo legal, en relación ~:~u.;:''se' otorgarii la suspensión 

sólo si se acredita, que __ de~ prod~cirse_ la ej-ecución del acto 
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reclamado, la materia del juicio de amparo .sufriría dai'los y 

perjuicios de dificil reparación, pudiéndose considerar esa 

dificultad de reponer las condÍ.ci,ones ·existentes, hasta ·antes 

de la ejecución'~-del. actci,'_. ·como la 'necesidad:· d·e .·:practi
0

car ::,,· ,, ;.;.., 

costosos . e' int~incádc)s' ;;;~dio,;· para ..• · obt~~~~ 'ia 'restauració'n. 
:e'·;; . ~-~--_, ::·;-- -- ··- .. 

: ,,. > >' !.<:. : '. 

A pesar cié /q~~ . no • existen defi~i:.;¡~;:¡e~:· ·i~g:~lés para 

determin~r··· ~i '~on~~p~o·,';i;d.i!Í~Ú ;ep~~~'ció'i'íu,')yfq~;;j la s~preÍna 
Corte de Justici~fno<há ,e,;tablec¡Áo'·-j~~i~·~rudencia en la cual 

se Ílene ésa' lagun,a '~e"ia ley;. ~ólC( queda . ·¿~Jrfe;se \ aÍ pru~l!nt:e 
arbitrio de~· ju~gádor y a' los iÍÍ~~{ci~~·~e ~r~~~~ d~~~on~bies para 

determinar esa' s'ftuaciÓn que obÚgatoria~:nte debe resolverse 

para dictar .. las medidas pertirie'ntes ·'·~u~- .ti~ndan a ·~vi t-ar - mayor 

3.2.2. REQUISITOS EXIGIDOS PARA SU OTORGAMIENTO. 

Como fue mencionado anteriormente, la suspensión a 

petición de parte se otorgará cuando se tenga la certeza de que 

los acuerdos suspensionales, al surtir efectos, no producen 

perjuicios al interés social 

disposiciones de orden público. 

ni sean contrarias a las 
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Para poder manejar con mayor facilidad y soltura la 

suspensión a petición de parte del acto reclamado, es necesario 

dejar claro esos dós al3pé~tds. pr~vistos. en la fracción I1. del 

.~· : ,'·:.-i <'- _·_. 
interés s<?cial." ;::deriva \de _diSP<Jsi~io~es, emanadas ·del poder 

legisÍativo, ~e·. c6ri~-id~r~ como "norma de arde~; público. . 
\_¡;':·:~· ., '-~··., __ ,,-, ~~~ ,.,·'.; };·:~.-~:·:: .. :<-·_ . . l 

La Suprema Corte ~ .. Justicia·. ~a· ~~riHestado qhe ~l ·concepto 

de perj~i~i6 z,til¡za~~le ·¡,·~~ª caE.~!~~r~~~ J;;~<;~~~c~o~'-. de ··-la 

sÚspensl.1fo~ no debÍ-{~ba~~f .. :;ellóa :ddctriná"civilista,. sino;_ .. como 
-··~-

sinóríimo : de- ofen&·a -~·que· ~';e· hace '._a ios·>aerechoS:- e T1ntere1ies· :·de 

una persona."•· Pues bien¡ sÍ.~uiendo es~ t~situ~~,::s~ seguirá 

perjuici6 al ~~te~és social cuando se transg:~d~~. l~~- der.;~hos 
de la socié.dad. 

En el juicio de garantias concurren los in ti.reses· de tres 
·-.'- ·--: ~ 

sujetos• o partes, quejoso, tercero perjudicado~ y_:;,ei. irit.;~és 

coliicti vo en gene: al; en primer lugar, para;i;_~{:i ~~Ji aviad.o:'. sus 

derechos· son salvaguardados a travé"s ·del ·. :iuici.o''·;:J~:':an;paro, 
siendo tal protección desde su inicio, _l"a>susl't.nsiÓn,\mis~a·'del 

acto reclamado, Y en BU culminació~I la ej~cutoi~f~q,:.~ -~~~~eda 
o no la protección de la Justicia· Federal; .en : segundo lugar, 
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en lo tocante al tercero perjudicado, sus intereses son 

protegidos por la obligación del demandante de exhibir copia de 
; . . 

la demanda, de amparo por la cual se le,. emplace, con el' fin de 

que pueda apo~~ar' p~u~bas, hacer alegaciones y propugnar . por 
,.. ~ .. '' 

sé le exi'ge .:.1,'quejo'so;'.l'a'ra fodemnizar,'los posibles perjuicios 

causadc;-s ~oi' · la !>uf;~~ri'si6r;; que • se·· h~~¡¡ ei~~~i~~ '~i , no·. se 

concede el ·~~~,~~o aL·acciÓnante; .y,: en .tercer}1'ugal:",·' los 

intere~~B de 'l¡é t;~~i:d~d, ,: los ~U~les, e~~á~ •. rkpres~r;tado~\ eri ·· la 

institución 'del ·'._'Minis:teiio •·· ~Üblico ·. 'Federal;' ,·el ~: cu~l:, se 

encuentn · .. • f acuitado •••.. ~.~~-...·. º.freC:er. ~ecÍ.iosp~~b8,to~ib~; ~i~dntar 
alegatos ci. inte~p;:,r;er recÚrsós, mismas aC:Ciones! procesaies;;que 

~ - - . ~- ' _, - ;, . ' . . ' - . 1-~ - . . . . . . 

le son ·.·.posible~ ~jer~itar ... el'.i ·~1 •;incidente suspensiof;ai, ·,para 

requerir ;~J. "'j;t,i9~~or· se absteng;. de 'c'.>tb~~~r la '6iísi:>ens'i6n del 

acto re~l~~~o :·~i{s~ sigue· perjuicio u ofensa a los derechos e 

intereses .ci~; la, l>'~~iedád . 

. -.-:. ' . 
El juez,.· de ·: .. Distrito no otorgará la suspen.sión cuando 

dete~mi~e;, ~~~·.se '_Vulneran los intereses colectivos, gozando de 

fácu.ltades.;discrecionales de forma objetiva para resolver sobre 

la posibl~ ~f~~~~cion o no de dichos derechos 

concret~~· ie~';;' dichas determinaciones deben de 

en cada caso 

ser fundadas, 

de acuerdo a lo previsto por el articulo 16 de la Constitución 

Federal,, expresando sus razones o motivos, por las que el 
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otorgamiento afectará los provechos, ganancias o utilidades 

favorables a la sociedad, 

Por _otro lado,_ el orden público en .su .. concepto, constituye 
. ~ . "·,'· :·· '.' - ,: -, - ,, 

uno de· lÓs ·pun~os, mi\s arduos' afrontados ,tanto por la· teoria, la 

doctrina y como • la ·p~i\~~i.6a, en él s·E!~Úda' Íie que 

legislativ~ente,'n6 se ~i.;vio e~Gmera~ todos los 'c:asos en los 

que se co~tr~~Ú~e¿ dÍ.spb~i~iones' de brci.;n 'público;C'poi; ello, 

se considera' ~~~·i ~~ ,,es', ajeno' ª.• lÓs 'juzgadores•• 'apreciar en 

forma di~C:reciÓtl;l f ~ü 'e~i~t'i~~Í.a }¡,,.;i el: ca's6 'C:a~~rE.t~-, debiendo 
.'' .;.;;·," _.e;, ,- /_;; ;·_,',0 . .;:~J> ·;< ._.' .- •. .-,, ,.·' 

asimismo . fundar •.. su; mÓtivación ''Íie ·~c:~e~~otC:on el/marco ·.de 
· .. ··._,· '-·-,_ :·-·.' 

legalidad está'blecido por•1a ConsÜtúi::i6n'PoliÚca: 
-; --.--· 

.· ~-' . _;_~ '_ ,, .c=;-

Si hicié;.:'~os 'una ;ccinceptüalri:aC:ióri;· 'de ~-'la ., frase·• -orden -
_...._-- .. '. --~ ,,,-: .. ·.--:. 

público, llegaríamos ;a detérm'inar '~Üé" c6n'si~té' ºen éi 'arreglo, 
,r··· -. ,-. ', .,o - ,· ~. =": ' •; ,-. 

sistematizaciónLo composici6nCiié,1a_' v:Lcia'•:_~odi~7_.son•vista"a la 

determinada· f inál Í.dad' • d~ sa'ti~f a'~.;,::,• una • ne~és'idad -6~1é;;t'ivá, a 

procurar un bi.et\estar ; p\Ío1Í60:-b:?impeÍiir ·.un .. mal al ~~r:\11~merado 
urbano". 27 

•. 
;, '."·. :··.; I~. 

,-;,-.. 
. . ~-. 

~:-re~~~-~~-:~=6: .. ~ se .:~·ü~·~:~_'. en una Podria darse el caso quei;,el 

ley de interés Pú,klii'cc'¡,, rnot1~·~~ ;sú:Ú'C:~~nt'e :;rpara; que la 

suspensión se tez;iga/;~~: i;n¡,,¿~'¡;edente"; · -~~ , ~¿~erd~ '~al a~ticul~ 
124 de la Ley de runpatc,' sit~a~Í.ó~¡q~e ne da ,moÚvo para negar 

27. BURGOA ORIHUELA, 'i~rÍa~io.'. Op. ~it., pp . .;33 .\ 
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su otorgamiento, sino que es menester que las autoridades asi 

como el tercero perjudicado, aporten elementos de convicción 

suficientes para que pÚ~da r~~orÍ,abl~me'nt~ estimarse que, en el 

caso concreto, . la ~u.i~"¡;~~iÓn 2~ti~a~:Í.a' tiiles ' perjuicios al 
.. 

interés sociill, o''. que ~'i.;;,pÜé~ri~ '~na cont~averici.6n. directa e 
'--'.- ' : . ~ 

ineludible a disposiC:ic:>~es de. ,~rden;, púi:iú.éo, . ríe> ,sólo por el 

apoyo buscado>'' en ', Úchas: disposicipne,S-, sino por .las 

caracteristi~~s, ~~~erial,es :·ciel aC:tC> inieníC>; / 

~ ',. :~'.:::·~-~~-:_-:~;:_:.::_.[.·:_: .. :· '~ > .- ' • 

Rela~ionad~; g¿;n' lo 'interior, 
,,_ ... '.<-· ~ -'..:~- - ·->-_._ .·' --< -
dicha , obligat'C>.~iedad queda 

jurisprud~n2ial.ma~~e';,~~~af¡d~,;~r. ~a: ~edicl~ d~ic.¡u~··e1 j~zgador 
de amparo ~opesa · ¡~,~-pr;asu~ti~á.-~~nte/. ·'.la,-~: 'i.11'.!_g~l~dad =-:del.·,_ acto 

sobreponiéndolo con' el i~te~é~:&oc:iair y: el orden 
' . ,_, 

público, llegándose a la convicción de 

nada los lesiona. La mencionada tesis 

fundar sus actos, al tenor de lo siguiente 

que'ia su~pensión 

disp!)~e; el deber 

SUSPENSION, Aún cuando se trate de la aplicación 
de disposiciones de interés general, si las 
autoridades responsables no apoyan sus actos, en 
algún motivo legal, es procedente conceder la 
suspensión, y otorgarla sin fianza cuando no haya 
tercero interesado. 

{ S<!gurtda Paú<! al °'Pirt.Uc<! d..,e S""'4rt4/l.lo Ju1Lfoé.a.l d<! .ta 
F<!de1111c.Lórt d<! 1917 11 1988, p. 3078.) 

en 

de 

No estando de acuerdo con el estricto sentido de la ley, 

Ricardo Couto sostiene en su obra "Tratado teórico-práctico de 
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la suspensión el en Amparo" 28 , que el contenido de articulo 

124 de la Ley de Amparo no coincide con el texto del. 107, 

fracció~ x, ler. párrafo de la Constitución, •puesto .. que no se 

toma en cuenta la naturaleza de la violación; 'añáde que la bas·e 

para estimar si hay perjuicio al interé~ ~iéneral d~be résidir 

en. el estudio prejudicial que se ~a~~· :~·ob~~·:. la· misma, ya que 

para el supuesto de aparecer violación alguna, no se estará 

afectando al interés de la sociedad. ·Reprocha que en la 
·::, 

práctica no se siga este criterio, toda vez que se considera el 

interés social independiente de la , violación, además de la 

exigencia de garantizar el quejoso los daños que pudiera 

causar, mientras que las autoridades no suelen indemnizar los 

daños causados por los actos que éjecutan. 

28. Editorial Porrúa, 4a. Ed.; México, 1983, pp. 51. y 52. 
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4. OTORGAMIENTO. 

4.l. PROVISIONAL. 

El articulo 130 de la Ley establece la Suspensión 

Provisional. E-st·a es otorgada, legalmente con la sola 

presentación de la dema~d.a'. de amparo. y a petición de parte, con 
' - ... -._- . . ' 

el fin de que' '1~s· c~sas. s'e mant",.nga~ en él estado que guardan 

hasta que se dicté la d~Ünitiva. 

4.l.l. NATURALEZA. 

La suspensión provisional consiste en una 
'._ :·-' ' ' 

paralización a la actividad áutoritaria impugnada por la via de 

amparo¡ se entiende como~ itprC);,isiD'nal'º. p~rque BU ·.vida juridica 

dura hasta que el. '.juez• _·de:·· Distri te(_ dié'ta'. la 

correspondiente .. en ~J.0: i;;ci~~nté /s~~~ensional en 
:.1 

concede o niega la su&pfinsiOn deÚniÚva. 

resolución 

el que se 
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en que su 
'., '.·.·,·. 

otorgamiento, no . 'rep~eséntli Cuestiones 

que 

·. ; 

El otorga.;;i~d~ó equivale ajun.acto.potesflitivodel juez, ya 

el te'Xt.~ · ~;;1 '. lirt~ciiio '•• 13() dÚ 'c~tad6. código' 'de.· Amparo 

establece que "el juez' de oi,Eltrito, con' la sol.rpre,;entación de 

la demanda de · a;;;:pa:;;:;;;·Jpod..::,f: C.Z:-d'eií'a'?.'q~~·.i~td~~as' de· mantengan 

en e1 estado que. 9üar'deii''hast'a:Yciue~'se.~naüfique "~1a aütoridad 

responsable ..• ". Esa facultad .P~ia '{66~~ ... ~~r d ~\ negar la 

suspensión provisiona~~ 'se ¡ncJ~~tra '.c~~~~9;,~~~ ¡r~~é~el(numeral 
- -- T· .~·;;.--- --· :.'. . -/,;.~?,,· "·';-';.·-. - ' 

130, que enumera los·. requi~it'os de .procecferiCia, iit~aduciéndose 
::.:··· .~. :··. ¿."-~', ·:";- --· -

en el examen o estimación sobre' si cii'ch'li' medida• puede afectar 
'.:¡ -._ : ... '_ ,- .-,, 

el interés social, transgredir el orden público,· 'u oc.asionar 

daños de dificil reparac'ión. 

Como efectos podemos. indicar la obligación de no alterar·.el 
' ·.- -~ .. - :. 

estado en que se encuentren las cosas, desde el momento en. que 

se notifique a las autoridades responsables la suspensión¡ 

también es señalable · lá ·prohibición de realizar los. actos e que 
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se reclaman, así como .evitar que se originen las consecuencias 

propias de .. la ejecución· de :los mismos. 

El juez -dé ':ll¡s,~ri.~o,'e~Ú'facultado. para:deter.minar "las 

medidas que estimé · co~'1~1li~rite~' p~ra que n~ se defrauden los 

derechos de t~~~~ro o'cse~cauce~. perjÜi~{~s· a l.66 iriteresados, 

hasta dorlde s~~:: po.iible.';c;u(árt;' , 13,0 d'e ~··la, L~~l ;, .estas 

disposiciones pueden sér:'adoptadas' en 'el. miii~o aduerdo ;'inicial 

del :inc.id·~rite:'. ~~~~~~~~-¡,~n~~·/~~,~a~J ~~~ ; en ·-f~i'~~;i"~·/:;'.'~i-~~i·~~~:~<:, .. ~~·enda 
o depósito :~l"l ;,i;,c:t:ivo;'. ig~~~~~~~~'. .. é~~º ·~z ·~:;,~~Üdades y 

requisitos para'~-ü~~. ;·~~yor 'jc,1'~~¡~ri:i'N e~ :¿~~~'; ~~~~. s~gÜ~ lo 

precisa•. el 'úl.f'i¡,;;:, párraf.;,:-.dar arti~&i;,·124· de' i'a·i.é}.;.ielrunparo. 
• -- t .:;e.O, ,;c;-- ::'.;=.~- • ,· e·.~.-- -· "• - -,:;c,~1- • • • 

Por otro e lado,- - la csup~em~~C:orto: de: ~~~~i~:t~:)l~: sentado 

j uris~rÚd~nC:Ü é~l° eú:':' eentido(de'' que cent~~,:~ éi e, aüt;, 'que la 

conceda -o .. niegue; '.· asi/~~,~~: con~~á_< l~s ri;6ci~if~1ó;:; :c;~~dici'i.ones 
y requisÚos-°:dl[' qÚ~ ·,,;~'i-:l révesÚda :.ia '~ü~~ensión p~ovisional, 
no procede el 'reéÜ~sci~: de r~vÍ~·~óli'i :; (Ap'.iiid.tce 1975, Pleno y Sala.o, 

T.u.ü. 21.6, p; 2s6.é~ii~J:ice'};;5~¿;~~nd;~ s1tJl>, ;e<>i6 315, p. 521.) sino 

el reéurso\de_·qí:lej'~r:;re~is~~ ~/~~ ~~acción XI del articulo 95 

la .· le~º> re~i~ín~n~::i1.~t ':. dicha de fracción establece su 

proced~ncia · .. en .. op~siC:ió~ a .. 11 las resoluciones de un juez de 

distrito ·o el superior del tribunal responsable, en su caso, en 

que concedan o niegen la suspensión provisional", 
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4.1.2. INFORME PREVIO. 

Una vez que es admitida la dernarÍd~ de -amparo, el 

auto inicial que recae· a- la' -solicitud~ sobre ·la._ suspensión del 

acto reclamado, ~nt~e otr~s ~osas; o'~d~i.a que se f'cirme el 

expediente relati~o .. il.í . ¡~ci.dente suspe'ná'ion~i;' ·.y que . se rinda 

::r j:::::z ·::~·-v:!~{f:-étBJ)~!=~~;:~trj;;~J·~t~l~:·º~te\'lt¡:k::: 
•,,:'-

actos reclamados;• la ~uil.;;'tiá del• asUnto que io i:láya.iinoti.vado; y 
. !' . .;, .. ' .. . 

las razones _que jui9e'n é::ondut;ente,;~·-¡,il.ra;•?ciemostrar . la 
~·~;,-: ·.:;;;~ :• '-C~- .,-~-·~: t 

improceden~ia ·de· la -•suspensión· • definitiva+ ·~;;ü'8iti{ciá por el 

quejoso. 
.·,_;_~-~: .~-· >: ·. '-~-

·. 
- ·.:·- ;, éo'. -- - ~·:-- ~~.:::'.': :~'.'-~ ' 

: _·':·~ ;-~~/-.'"' :- --, ::· 

En este ~escri't~ , la ___ autorÍ.dad: seftalad:.-- -•d;Úende-

constitucion~licÍ.il.~ d~~ acto ~~~l~~~doC,• y :pr~;ug~~ ;·~·; que no se 
-.- - ~- >>.-::. :..:.;.::· '-\;., ',!'\. 

conceda la. suspensf6111 ·.·alegando los ;.rnoú"os· ;por: los. que en su 
I::...¿.-:::·~:._-,, ·-,;~-~- -.,-·.. --~:'~ 

debido momento se niegeO el· ampar.o; .. o "i>cir. • ~l\::·sobreseimiento, 
o •· váiias';:' -d¡-' •-las .. - ciive~~~;¡ '.-~~-;¡¡/~le~ . :,~e 

-,;;·~~-- - - . -.~- . '-~--· - -: ,·, . ;. __ ·:.. ' 
aduciendo una 

improcedencia, pero· n~n,-~ag~~::~}~f~r~e ,~e~e~J:á_'~e~T:~~{~obl~ las 
cuestiones de fondo ventiladas ··en ·el /'j;;i-~i.C:> cQnstitucional, 

'. 
sino limitándose á s~:¿~-1~-i ;:;' existencia o no de los . actos 

tenidos cerno violatorios~ 
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Es importante señalar que la responsable está juridicamente 

obligada a presentar ante la autoridad judicial su. informe 

relativo dentro de las primeras veinticuatro. hora".. ·d~sd,;,· que es 

notificado el auto, y que en caso - ;·de:•, 'o~Itl;. dicho 

requerimiento, se estará en la pre~~~ct.5~ ¡ d~ : ceit~za d.i .. i-.06 
pero sólo en lo .;r~i~cio~áci~ con la 

suspensión, 

sobresea el amparo.· 

En congr11enéia con el párrafo anterior es visible la 

siguiente jurisprudencia 

INFORME PREVIO, FALTA DE. La falta de informe 
previo establece la presunción de ser cierto_ .el 
acto reclamado, tan sólo para--los efectos•-'de ·-la 
suspensión, según lo previene el articulo .,.132 .de. la 
Ley de Amparo, pero no con respecto al fondo del 
negocio. 

(SemanaJúo Ju<Ucla.f de .ta Fede1taclón, Qu.ln.ta Epoca, Tomo 
CXXI, p. 2357.) 

El informe previo rendido por la autoridad demandada puede 

tornar dos cauces: el primero, cuando se conviene en la certeza 

de los actos ·reclamados, procediendo el juez de distrito a 

resolver. sobre . la suspensión atendiendo a los requisitos 
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establecidos en el articulo 124 de la ley de la materia, siendo 

especificamente la no contravención de las normas de orden 

público y' la no,· afectac:Í.ón; del ·interés 's~cial; ' y po~· ot'ro lado, 

en el caso 'd~ ·que .• }ª. ·. e;:;juicia,~.~ ''. ni~gu~ .. ·.· c~t~<J,6,r{ca'~í!llte la 

existencia de iaéactos •. recla~ados; •• siendo ahora :'obÚga'ciÓn del 

quejoso de probarlos en· la audi.~ri~iacill~id~~t~i',:'.pu;.st~)qu~ las 

afirmaciclles vertici~;,' por l~ ~uto~i.dad Ú;~en'una' pi~~Ü~ci~n de 

veracidad. 

-·.' ;-.: . .:'. '· .· 

La jurisprudencia de l~ suprema cort~ ~a d~ter~inado que 

"debe d~ -. ~~~;~~~~~\·~·~~~-:- ~ie~_to .· · e1:_··. i0f0-r~e. pr·éJI~,-~ .. :sii i-. rio:: :éX'isten 

pruebas· co~tra··· •.. 1() •,··q~e •• ~1'j.é1··.•' s~ •. ···~i.i:m~~·í:Y{):~~s'.'§.u'.'.#tben~ ..... 
negarse la ·:suspensi'óll,· •si se· negó '.la:C.existencia ·del.;.ácto 

reclamado, • a no ·. ~e'r ,que·', e;'·~~ J'iI~r~11cia"7:'l.Ü~i~entii1' ··~e :rindan 

pruebas en•contrario'~;(Apénüicé:a.e,To,;;~~clii.im; p. 5?1 ... :Tiu.ú. 120 de J!a 

CompUoc.lón 1917~196~; y re/;Ú Ú8 'de.i ~pén.dlc~1~7~; ~<Lt,;;,ú~ben.;Íu1J!_ (l~¡b 
., 

173 deJ! ApéncUce 1985)). 
<-: -'_'j 

. ' .> .. -.;'._<· <;-~:.:·' '. - '"~~:·. ··:-:-,:~· .' 
- .¡ ; 

En caso de extrema urgencia, el juez•fede'rá.i·:~odrá ordenar 

a la autoridad responsable rendir el :·; in't'or.~e '.} po~, · via 
..• ','e ~· 

telegráfica, con la condición que el quej~so\ á.6un';'a :. pÓr, su 

cuenta los gastos que se deriven de la comunicación';·'' Llama la 

atención que esta facilidad que se sei'lala en el ''ilrt'ic\llo l.32 de 

la Ley de Amparo es contraria el principio consti tu.cional de 
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expedición pronta y gratuita de. la ley, porque· es inadmisible 

que si bien . la autoridad se encuentra. en .la v.ispera de la 

ejecución· iriccit1sti.tÚcional. del :acto reclamado,· no· es posible 

que la trascendeJ1.~ai: a~tÚa~.i6n ~~l.·.:··Yj;1a· e ... ·.·.zq··'u: de'r.·.·.···P·:·~u.~exdaero ..• p.rfe.~s ... ·e··~n.~t~a.~r.cisie~e.'. e.al: .. 
una cuestión meramente''inói1et;;.ri~, 

caso de q~~ ~1· :,¡'~~;~·11i'~d~é:-Ci!nia~d.ant_E!·rio:·c~~:~t~ ;.;¡i·;~;;e rn~nÍ .. nto. 

e~~ io~'· f.Oiid~~~,;: neceos~arr~~-;;{p¡;¡r·a·;··~·c-ubr·i;}e1\, importe.:'.··de:·:~ia·':tarifa 

telegráfi~~. ·~C)~ lo q~~ :. se d~~~>~~,/po~~r· .~· .. ~i~~os~ción del 

P.;de~ J~~icial ~·l i'i:bre . ~~~ de'i ~~~é~~Ú~, par~ 'i~'í.i y · de esa - , - ·,;-. 

manera, c~mplir: ~ as~g~~;r·, el estrict°<l cumpÜmient:o 'de la 

legalidad como· ~e ~~..'s~~~ co~stÚuciÓ~ Fed~r~f. ';:29' .' · ' 

-- , ·:;:·;;: 
-· 

conviene , oinis.i6n . ·de ia .- autoridad, 

tildada· co~o i~s~on~~~l~,_.de~~~diisu informe·,.,~rE!vio, el .juez 

de distrito ..... ~á en. la aptitúd de: _i~~oner: las medidas 

corréctoivás que 'juzgue·. pertinentes (articulo 132, . de. la Ley de 

Amparó). 

29. Es aai que el articulo 132 de la Ley Amparo resulta ser contrario de 
manera expresa con la esencia del articulo l 7 de nuestro Ordenamiento 
Supremo, asi como del 23, tercer párrafo de la misma ley reglamentaria, 
ya que el texto constitucional tutela que la administración de justicia 
a cargo de los tribunales de la Unión será "impartida en los plazos y 
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera 
pronta, completa e imparcial. Su servicio será gratuita, quedando, en 
consecuencia, prohibidas las costas judiciales. Las leyes federales y 
locales establecerán los medios necesarios para que se garantice la 
independencia de los tribunales y la plena ejecución de sus 
resoluciones ... ". De esta forma, si se obliga al quejoso a pagar 
costea derivados de la necesaria premura procedimiental, se está dando 
un contrasentido a la gratuidad de la justicia imperante en nuestro 
pais. 
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4.2. DEFINITIVA. 

4.2.1. NATURALEZA. 

La suspensión definitiva a los actos .reclamados es 

una medida que plantea la. obligación de 

dejar se . ,.;.;~o;:;trab~~ lás . cosas 

hasta . d~r~~h~·~;r / bienes 

gozaban · plena'níe~te de ·· sus 

derechos ~y ·_c;i~r°a~~t_i_as·· CQi1~~¡-~h-ci~nái0S·/- ~:_~~,~:-~ .. :oc_/., .. ,. 

:~~~6ta'diÓn/ ·1os 

situaciones :de heci'.o/ ~ismc:is '·••que 

antes· o 

Es por ~11~."qu~ la resolución di.~t~da ;02.· e'i•fuez ;federal 

adquiere el ···~al"á~ter deX:iuri.édiccian'a'1; mieníaé'que• recae no 

sobre una cu~sti6n princi~ai, ~incí ~obre una '~cc~soria 0 ~e tipo 

incidental, la cual recibe el nombre de ·interlocutoria 

, ... · ~uspensional. 

Esta resolución puede revestir tres formas de contenido, 

pudiendo versar en que se conceda la suspensión, se niege, o se 

deje sin materia el incidente respectivo. 



83. 

4.2.2, AUDIENCIA INCIDENTAL, 

Como ya, se ha hecho mención, el juez de Distrito 

en el auto o 'acu~rdo' i?l'i~iai' correspondiente al incidente de 

suspensión del 'act? reclamado;' s~~~la y o'J:.ci'ana que se rinda el 

informe previo, y ¿j~ .la fec~~ ·~~ra la reaÚ.~ación de la 

audienci~-, inc-id~rii~·¡, ~'~ri¡· · v~·~· ;~~~~~:6Ü:r~~d~ -~:~ térmii;~ ·de~ setenta 
,._. 

y dos h.or~~. · p~iidd:6'; d~ tiempo :. que ~e' cuenta . desde ' que la 

autoridad :~re~~r\ta ;;s~ ·tes~~~~nio refer~~te a ; 166 , actos 

reclamad6~. •· 
· . . ·,.::.· .-::f-.. :-t·;:· 

La a~di~ncia 
~f :'. :;·: < ). r:: ;::< ·.. . .. · , 
incidental '~tiene ~como •finalidad ;·que '.1~~ partes 

. ;- 1:,;·, 

en el 'juicio> d~ arnp'arci;;.;(é:iuej6.;;;;; ¿;l\;11:'órióaCit!6 demandadas, 

Ministerio ¡>¿giic~ ·¡::e~~ral~ :. y tercero:; p~~judicado, si lo 

hubier~) <~~~~-~~_-¡n :,··~ · ~p-~~~-e~·/ai\,.: juez :'_i~s./elemeritos de convicci'ón 

definitiva:·· 

Durant~ • . la '·:·. audi ... ric{~ tr\C::'idental lft presentación de los 
.\- _- ~>-···: _::< -:-·, ... _::};-::-·~:~--..:·/:-::~~_:_ -~-'.> ~ ; . 

medios probator'icis >adquiére ! un· .. carácter restrictivo, pues ' sólo 

es posible o~~é~er d' p_ru~~-ª de inspección ocular y la 

docum~t~L, 'permi tiéndase :1a ·testimonial en los casos , en que 

por la cC>r\su:i.ación ~:i ~~t6 re~l~mado se esté en ,ia po~ibilid~d 
de resultar afectada la vida, la libertad ·Pe,i::sonal, el 
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destierro o deportaciOn, o aquellos actos prohibidos por el 

articulo 22 de la Conatituci6n Federal. 

En lo concerniente al desahogo de las pruebas durante la 

audiencia incidental, estas ae presentan durante la celebraci6n 

de la misma: no son aplicables ni extensivas las reglas 

enumeradas en la Ley de Amparo, relativas al ·t'r6mite seguido 

para la audiencia constitucional, pues en ella ee ventila el 

.fondo del asunto, consistiendo esencialmente en los agravios y 

conceptos de violaciOn aducidos por la quejosa. 

Dichas pruebas tiendan a demostrar la certaza del acto 

reclamado, así que como derivadas de au propia naturaleza, las 

condiciones sobre las que debe de deacanear la procedencia de 

la auapensiOn definitiva, asto ea, la auapendibilidad del acto, 

como el cumplimianto de los requisitos de efactividad exigidos 

por las fraccionas Il y III del articulo 124 de la Lay de 

Amparo. 

Como puntos particularaa en relación a la actividad 

probatoria de lea partea, existe una cierta independencia entre 

la audiencia constitucional y la incidantal, pues las 

preeentadaa en cada una de ellas, no surten efectos en la otra, 
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por lo que el juez de Distrito no puede decidir sobre la 

interlocutoria suspensional con el simple "tener a la vista" 

las constancias que obran en autos desde la presentación de la 

demanda; se constrii\e a los litigantes presentar para cada 

etapa procesal las copias certificadas en que se conste la 

existencia de los actos reclamados. 

Una vez que hayan sido practicadas las pruebas ofrecidas, 

las partes deben de manifestar sus alegatos, entendiéndose a 

aquellos como las consideraciones de derecho que demuestren, 

apoyándose en las probanzas presentadas, la procedencia de la 

suspensión definitiva. 

Por último, ya que los litigantes hubieren externado sus 

debidas alegaciones, el juez federal deberá dictar en ese mismo 

acto la resolución que proceda conforme a derecho, decidiendo 

en conceder o no la suspensión definitiva sobre la ejecuci6n de 

los actos reclamados. 

* * * * * 
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4.2.3. INTERLOCUTORIA SUSPENSIONAL. 

La interlocutoria que recae al incidente 

suspensional está regulada por varios p.receptos · 1egal.es y 

principios juridicos. 

El primero de ellos implica y · hace· áiusión a ·que la 

suspensión no debe impedir la 

administrativo o judicial en el cual se encuen~re .el acto 

reclamado, hasta que no se dicte resolució~:tfrnn~·. en< él •. Lo 

anterior que se encuentra enmarcado en el· .. ·articulo 138 de· la 

Ley de Amparo se encuentra ampliamente 

jurisprudenciales emitidas por la Suprema ;corte d;, Justicia, en 

el sentido de que nuestro más Alto Tribuñal considera a los 

procedimientos de carácter administrativo o judicial como de 

"orden público", los cuales no deben de suspenderse. 

Establece que los efectos de la suspensión deben girar en 

relación a las consecuencias o efectos extraprocesales en 

perjuicio del demandante, originados por la secuela procesal 

del acto reclamado en cuestión. 

El segundo estatuye la obligación del juez de Distrito de 

abstenerse a el análisis sobre si el quejoso o el tercero hayan 
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comprobado sus derechos, pues estos son parte del examen del 

fondo de la sentencia constitucional . 

.. . 
En otras palabras, pa.rEÍ ·"el -~efecto~ de .. la procedencia de la 

suspensión, el accionante· e~tá. -é:~;;st:rei\ido ·a demostrar, aún de 

manera presuntiva, el i~tti~·é;~,.: j~r-Ídic.il que guarda ·en · la 

obtención de dicha· medida; ~~J~EÍ ~1· • t1fec~~ de 'ccimpr~bar el 

supuesto del requisi t.; ~~e~l.~·t~-~~ la tr~i:icÚm 'i:ii d~l EÍrticulo 

124 de la Ley de-'~~ª~º• .. dispositivo• .juiidi6o: que ;h~~e men~ión 
'.-:-.-·~ \:"? 

sobre la dificultad ·-.de reparar los daños ·y los posibles 

perjuicios que sii. p;.d-ieran causar . con. ia ej ecuciÓn dé . los actos 

reclamados. 

El tercero manifiesta, con apoyo en jurisprudencia, que "en 

la interlocutoria suspensional no deben de estudiarse 

cuestiones que se refieran a el fondo del asunto". ("péntUce. a.e 

Tomo CXVIII, Te.6-'-6 1046. Te.6-'-6 189 de .ea Comp.Uac-'-ón 1917-1965, Te.6-'-6 187 

del "pénd-'-ce. 1975, Ma.te/Ua Ge.nMal (Te.6-'-6 310 "pintUce. 1985)). 

La imposibilidad de analizar cuestiones de fondo concierne 

no sólo al examen de la constitucionalidad o 

inconstitucionalidad del acto reclamado, sino a la misma 

procedencia o improcedencia del juicio de garantias, de tal 

manera que al concederse o negarse la suspensión definitiva no 
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deben de estudiarse aspectos que pudieran originar el 

sobreseimiento. 

Por último, en las res.oluciones ·- suspensionales también 

impera el principio de ~st.r"icto derecho, ~l -~~al se retoma' en 

el sentido de que ia :intérlocíitori.a sólo. deb~ 'de ~c~parse 
exclusivamente ,'de' iC>s a;°'~oá'i&C>;ré' i~~ .. c~alÉ!s --~~ ·~ay~ ;solicitad~ 
la súspensión, éi~ria~ C>tiii9a:dion< d.é1 ~Tu~z 'de '_oi~t~ito 'fijar 

concreta y claramente el ~~~b-~u~<~~y~' de suspenderse, sin 

detener la 

desempeñar en relación con el quejoso mediante actos distintos 

de los que se hubiese ya conÍbatido. 

4.2.4. FACULTADES DEL JUEZ PARA CONCEDER 

O NEGAR LA SUSPENSION DEFINITIVA. 

El Juez de riistritci pos~~ una serie de facultades 

en relación a la forma,. mcidi.lidades;'y. co~dici.ones que revestir6 

la resolución que recae' a'' ~i/'~-~_cicie~te' de suspensión,' mismas 

que se instituyen en el; 'art-icÚlo ,·124, in fine, de la Ley de 

Amparo, consintiéndo en· -·la" procuración por parte de dicho 

funcionario judicial _en "fijar la situación en que habrán de 
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quedar las cesas", asi come temar "las medidas pertinentes para 

conservar la materia del ampare hasta la terminación del 

juicio". 

' . - . 
El juez federal'·. al· poner en práctica tales facultades 

establece las mcd~Íi'1.iÓf!s/que . considere'" idÓnea.s a las cuales 

debe quedar. sujeta. la ~uspensióédefi.litiva;.·mismas que imponen 

obligacion~s · a a~~~ ·'i~;'.;t~~;·:PrcÍC:eS'..:1~~ . para determiiiar el 

alcance justo y f!quÚil:lr'aci~ óf! la mul ticÜ:adá m .. did;; cautelar. 

- ; > ,\ :~">:> ,- '' 
El. c'1n1:>1irii1erit~? que ;~~~~~rtan . di~h~s L_obiiga;,i~nf!s;· pueden 

_;;.¡.. . . 

reportar··. dos" ·"f;;~tos: 1rf!~ ···~·~ ime~· .• i_~ga;,. f!s~l~rec.;r y detf!rmiriar 

las co;,di;:,':i.;rif!si ;;.J:~s·rqile '(if!kif! de sujetarse el quejoso en el 

·goce de en segundo lugar, la 
-.o':.....O __ °"; 

deniarcaciÓn}misiña.~cbre 'el;áÍnbito de acción de las autoridades 

frente al q¡Jf!-joso'; ··~~i como la esfera en que retienen eu 
"1 ~· 

juriedicción;frente a é1. 

En dicho e.ent-ido, la responsable demandada ee encuentra 

supeditada a la autoridad judicial, pero únicamente en lo 

concerniente a loe actos que se impugnan por el quejoso, 

extendiéndose tanto a el procedimiento principal como al 

accesorio, en este cat101 el incidente euspensional. 
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En caso contrario se equivaldria a hacer nugatoria e 

restarle importancia a la 

'entre ·la : alltóridad y el 

innecesaria la suspensión, Y. a 

condición de igualdad de ,Pa~te~ 
agraviado, bastando aclarar .qu4! .. las ... :modalidades ·d~~en ~de ser 

puntualmente cumplime~tadas ~or la~ ··agr¡;vi~nte~,. ·s~~\ci~~ ~stén 
facultadas para imponer co~~ici.'bne~ a el quejoso, ~C>t.ivada~: por 

la imposibilidad de ejecutar 

suspendido. 

sus actos que se ·le han 

Por otro lado, SÍ legalmente se considera que procede la 

suspensión definitiva cuando concurren y son demostradas y 
- ---· •" --- -- " 

juridicamente satisfechas· las tres condiciones genéricas . . - -

exigidas por el ar~ícu1C> é124 °de':1a lJy;. es de entenderse que en 
- . . .. 

ausencia de .·alguna d'a ellas ·n~\ li~ 'lugar a que se conceda la 

suspensión .. definitiv.a de los'aétos' recla'mados. 

--~~-_:_. ~--,~:~--··:.;~;_ 
-·-· ,... . . 

Tal situación se p:i:esenta 'al .. producirse cualquiera de los 

siguientes. causas· 

·"l. Si. los actos reclamados no son ciertos; 

2. Si, a pasar da que resultan existentes, su carácter 

los manifiesta como no susceptibles da ser parali'zados, o ·sea, 
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por lo general,· cuando son absolutamente negativos o estén 

totalmente consumados; 

3. ·s·i ·,su 'detención afecta· a el 'inte~és: sociai o viola 
'~. ·: '.. .· ... _ - « 

disposiciones de.orden público (fracc. Il dei a'.rt; 1241; 

4. <Si con .. motivo de· su, ,ejecic;fóri 7'no' S~' causan al 

agraviad~ d~o~ y;p~~jui~i.~s de dificil ~~p~ra~i.6ri (fracc. III 

del mismo:preceptor.::-30'•\' .· :-:~· 
;; 

De este· n;c)d.o) , en .. 'el '.,i-.,cid~nte. _suspensional, ·,se 'debe de 

examinar" e~ , el\ suces i vÓ _,·orden~- que 'son :núm~i~ó1~; ~¿;~: .. Y> cada 

una de las' aÚ~riores causas, bast~~~2;a;~;~;·;t¿i;,:cie' só¡o uria ' 
• ,-,,,:·:, C! o·- '.-e'. -·o.:·, 

de ellas para que se niegue la suspensión definiti.v_a., 

La interlocutoria suspensional, que se dicte en el sentido 

de negar la paralización de los actos reclamados, deja camino 

libre a la autoridad demandada para la ejecución de los mismos, 

aún cuando se interponga la revisión en contra de la mencionada 

sentencia, teniendo como efecto ulterior, que se deje 

insubsistente la suspensión provisional, si es que esta se 

hubiere concedido. 

30. BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. Cit., pp. 797. 
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S. EXAMEN DE LOS ACTOS RECLAMADOS PARA 

OTORGAR LA SUSPENSION. 

5.1. CERTEZA. 

La Suspensión de los actos reclamados sólo es 

procedente frente a aquellos actos que ·motivan el ejercicio de 

la acción de amparo, por lo que en BU ausencia,. O si· el mismo 

agraviado no demuestra su existencia en el mismo ·act~ .-d~ · · la 

audiencia incidental, según lo preceptuado por el numeral 131 

de la ley reglamentaria, sin desvirtuar el contenido del 

informe previo rendido por la autoridad, no tendrá el Juez de 

Distrito materia sobre la cual descansaré el incidente 

suspensional, sin mencionar la posibilidad de que la misma 

acción de amparo se declare posteriormente improcedente y se 

sobresea, dando entonces por terminado el juicio. 

Como se ha mencionado anteriormente, es obligación del 

quejoso demostrar que los actos que rsclama son ciertos, que 

estos mismos le causan perjuicio y que de su ejecución, se 

estaria sn la imposibilidad material de restablecer las 
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caracteristicas imperantes hasta antes de el cumplimiento de la 

resolución demandada. 

S.l.l •. EXISTENCIA.DE LOS ACTOS. 

La. existencia de los . actos reclamados violatorios 
:.'' .. ··-·_; .- .-. - ' 

de los derechos con~titucior1'á1ell y su ~onsi9uier1té materialidad 

y vida juridi~;., pres~pon'e la l'e~á/pr6c¿d~n~ia'de la acción de 

amparoí misma ~qu': i~arrea. ~~~d~os' y conseéuencias de derecho, 

entre ella~? la prcicedi~~li~~d·,,~¡;· lá sÜsp~;siÓn de los' actos 
_: . .: - '-"~ .- .-.~- -

reclamados·. 

Pero para que el· quejoso,.1éi9ré· .~rear, convicción en el ánimo 

del juzgador, la ley le ot~~gá;;diveraJ~ :medios probatorios, con 

lo cual se encuentra 9;,. ~~titud' de dar a conocer ante la 

presencia judicial el inmirie~te' peli9r~ en que se encuentra su 

esfera jurídica si es que la autoridad ejecuta los actos 

reclamados. 
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S.1.2. MEDIOS PROBATORIOS. 

En el acto de la audiencia incidental, en relación 

con los medioe probatorios que legalmente proceden, el quejoso 

dispone de la prueba documental pública y la inspección ocular, 

siendo aquellos, que por su idoneidad, son capaces de demostrar 

la lesividad que despliegan en contra de la esfera jurídica del 

agraviado. La Ley de Amparo restringe la actividad probatoria 

durante la celebración de la audiencia a la presentación de 

documentos y al examen que se haga sobre las personas o cosas 

materia del juicio de garantías, puesto que en ese mismo acto 

debe quedar concluida la cuestión suspensional, no siendo 

posible que la audiencia se difiera por causa de que alguna 

prueba requiera un lapso mayor de tiempo o complicados métodos 

para desahogarse. 

Pero esa rigidez presenta una excepción: la prueba -... 
testimonial, puesto que es posible que las autorida1rea no dejen 

en poder del quejoso elemento alguno con el cual pueda 

demostrarse el inminente peligro que corre en su patrimonio si 

es que el acto es ejecutado; misma circunstancia que hace 

indispensable que se viertan ante la autoridad judicial los 

testimonios de las personas que hayan presenciado los hechos, 

por constituir la única prueba capaz de demostrar el arbitrario 
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actuar de las autoridades públicas, solamente cuando se trate 

de actos que importen peligro de perder la vida, la libertad, 

deportación, destierro, o· ·cualquiera de los prohibidos por el 

art{culo 22 Constitucional. 

Por la naturaleza de celeridad que reviste el incidente 

suspensional, es admisible que las pruebas antes mencionadas se 

ofrezcan sin anuncio previo. 

No es por demás recordar que la testimonial debe reunir los 

requerimientos indicados en el Código Federal de Procedimientos 

Civiles, que·.· en ·forma supletoria llenará los vac":i.os · .. que.· se 

encuentren ·en·la Ley de Amparo, de conformidad· c"on ·'eí segundo 

párrafo· de su. artículo 2º. 

Podamos decir que la inspección ocular consiste en la 

visita y reconocimiento de la autoridad judicial sobre las 

cosas muebles o inmuebles, o. personas .con el fin de que el 

juzgador se forme convicción sobre su estado, condiciones o 

circunstancias que tengan relación con los hechos enumerados en 

la demanda de amparo. Esta prueba puede practicarse ya sea 

trasladándose la autoridad al lugar de los hechos, o 

presentándolos ante ella en el local del juzgado o tribunal. 
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Los documentos públicos por su misma naturaleza constituyen 

prueba plena, pero en caso de que alguna de las part.es objete 

su contenido, se har6 valer en el recuso de revisión .. ante . el 

Tribunal Colegiado de Circuito, el cual en c·~so .. dé ... : tenerla 

fundada, ordenará se deje sin efectos lo résuelto en la 

sentencia interlocutoria, obligando a modificar el contenido de 

la misma. 

5.2. NATURALEZA. 

S.2.l. CONSUMADOS Y DE TRACTO SUCESIVO. 

Los actos consumados son aquellos que se han 

realizado total e integramente, y que por lo tanto han 

alcanzado todos· sus efectos. En esta tesitura, si la 

suspensión se otorgara, reveetiria efectos restitutorios 

debiendo ser, conforme a loa términos establecidos en ·la ley, 

únicamente paralizantes. 
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No es óbice para conceder la suspensión cuando los efectos 

de dichos actos no : .. 5e han consumado por .. encontrarse algo 
·, •· .· ., 

pendiente . de ... r.eal:Í.zarse; .. si es . que:· no . se: . afecta _el . interés 

dill?c:l~i~iones ~e ord~n )~;jb{ico. 

Al contrario · de los· actos. ·:consumados; los ·:de tracto 

sucesivo• ~o~·.·aq~eil.C>~ qu;; e.Cigen p,".ri. &J ~eaÜzaC:ión una serie 

de hechos có..;ti.nüa'cios; a su vez ~~p~rados ~º~ u~ i;~tervalo de 

tiempo ·deter,;¡:l.nado, que no ·impliquen ·una ·consumáción 

moriientáne·a. 

La ·suspensión ·si opera en 'contra de ellos, ya que dia a dia 

se están realizando, . pero únicaménte af~C:t~ a aq~eÚos que se 

ejecuten o estén. por. ejecutarse a partir. del auto de 

suspensión, más. no :sobre -los ant·e~'iores,. pues estás ya tienen 

el· carácter de.consumados. 

5.2.2. DECLARATIVOS J CONSENTIDOS. 

Los a~to~ d~cl~raÜv~s ·s'e 1Ímita~.·a 'evidenciar una 

determinada situación·. jurid¡i:á, . ¡;:~~~ rio>i~pli~an modÜi~aé:iÓn 
alguna de dere.C:!los :· o • ~i~·~'a.C:ionec~ 'existentes que produzcan 

' ._ :: ,:; ·: . '. - . . " -- ~ 

alguna afectación;~'1i.esfe~a,dei~~ i~d'i~id~os. 
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Al no originarse perjuicio alguno no se considera que 

existan agravios. Íos cuales motiven la acción de amparo, que de 

entablarse seria improcedente, pero según criterios sostenidos 

por la su~rema Corte de Justicia, ee ha reconocido la 

proced~ncia: ·de la suspensión en contra de las consecuencias de 

los actos declarativos, en razón de la siguiente tesis 

SUSPENSION, PROCEDENCIA DE LA, CONTRA DE LAS 
CONSECUENCIAS DE ACTOS DECLARATIVOS. Aún cuando la 
resolución reclamada tenga el carácter de 
declarativa, lo que haría improcedente la concesión 
de la medida suspensional, lo cierto es que ello 
ocurre cuando el acto declarativo se agota con su 
emisión, lo que no ocurre cuando produce 
consecuencias jurídicas, como puede ser, entre 
otras, un acto de desposeimiento, y la suspensión 
procede respecto de estas consecuencias. .,,, .. · 

(Ampa/10 en Rev.!6.lón. RA 709/74. Lucia Mendoza y CoagÓ. 31 ·de 
Eneho de 1975. ln~o/Ulle 1975, 14.lbuna.fel.> Co.feg.!adoó, ·pdg. 
185). 

Los actos consentidos se pueden definir como aquellos actos 

de autoridad violatorios de los derechos fundamentales o del 

régimen competencial que no son demandados dentro del término 

que establece la Ley de Amparo, según lo establecido por los 

articules 21, 22 y 218 de la ley. 

En abundancia, el juicio de amparo no procede en contra de 

aquellos actos que han sido completamente coneumados, en 

obediencia a las fracciones XI y XII del articulo 73 de la ley 
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reglamentaria, y, siendo que la suspensión es accesoria al 

juicio de garantías; .si .el primero no procede, la segunda 

juridicamente no e.s posible que exista, salvo en los casos de .. . . 

excepción que· expresamente manifiesta la ley; 

5,2,3. ACTOS POSITIVOS Y NEGATIVOS. 

Los actos positivos. se enmarcan dentro d~l juicio 

de amparo en de 

la esfera juridica'~el indiv.ic:Í~o:· Estos '~¡,;\.raducen en la 

deciSión o ejecuci~l·de· l~(a~tividad de'.las ~~torid~des, es 

decir, es .. un··.·nacer".~-;,;:~~~arid y:·!feC:ti;;o qúe Y;ü~<:i;[:~ i'.'a1~~na 
~-· 

obligación'. á . la . persona, .. consistiendo. en. una pri..ia.~ión, orden o 

molestiá·, 

Ante' est~s . act~s;· el ; juicio' dio. amparo •;es legalmente 

. .-> 
Dentro de los actos negáÚ..i~~~; se maniÚesta "!na .conducta 

:.: ,': ~-.::.·· 
positiva de las autoridadeÍÍ 'que· s'e concreta' en·. un· no ·querer o 

,: --~ .'.-.-·; : .. '.: . _;,, :.,_.:._. ' :' ·. ·:.' < 
aceptar lo solicitado ·por; el gobernado; que1 .j.uridi.camente se 

entiende como rehusar. 
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El amparo es p:rocedente en contra de estos, actos, mas no la 

suspensión, que en ·caso de . otorqarse, r~port.aria .efectos 

restitutivos, consideratlde>. el supue~t~ '~e que' una autorÍ..dad se 

rehúsara a actuar d.; dete~~i:~a} ¡,,~~~i~, ~ el aü~'a' ~ti~~en~¡~nal 
obliqaria a ·ac.ceder a· la .Petición·· de.l •quejoso, :',1ó' cual es 

~ _: ', --"" - ' ' 

materia de. la sentencia de ampáro, es decir, en lo principal. 

S.2..4. NEGATIVOS CON EFECTOS' POSITIVOS, 

Estos actos se dan partiendo' e primeramente de 

conocimiento d~ 'l.os- act;,6 neqati~os pero- que . ~~;~r~an efectos 

evidentemente• posÚ:ivos. ::. La::. diferencia entre unos y otros 

estriba en .. los ,efec~'¡;eÍ•,posiúV'os, que se avocan en un efectivo 

del rechazamientó que 

caracteri~~: a'~o~ .:~¿,;~os. puramente neqativos. 

La suspensión es procedente en los términos de la ley de la 

materia, ya que por medio de tesis jurisprudenciales se ha 

establecido lo siguiente : 

ACTOS NEGATIVOS CON EFECTOS POSITIVOS. SUSPENSiaN. 
Si los actos contra los que se pide amparo, aunque 
aparentemente negativos, tienen efectos positivos, 
procede conceder contra ellos la suspensión, dentro 
de los términos previstos por la Ley de Amparo. 

(Apérut.Lcl! 1988, TU>.l.il 76, 10110 Sa.illi>, p. 124). 
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s.2.s. PROHlBlTlVOS. 

En ,·los .. acto·s prohibitivos las autoridades imponen 

obligaciones de no ·.h:ac;.r.'a ÓJ.os individ~os;. fijan limitaciónes. a 

la conducta 'que \¡;~.;~· ~'f..'cto~ 'P~"iÚ~os, como coartar o 

limitar los derechos; de ~~i~~ los' recl~ma et< el ámpar~. 
·."·', >- ;{( 

La esen~i~i. ~~ éP~i~~~biti~idad de··· los {act~~ reside 

especifi.;a~eri~i. .?en uri <t.~~er\• po.;'iüvo ·• d~ iá)/ a~~Cirid~d, a 

diferencia ~~ los. ·~c~ci~'·nfgativ'c:.'s :~o~~.;:,.re'h'.ísa' a<acéeder a' lo 

planteado poi: ; ~l (~~~~~J~~C,', do~·d.; i~;~~e ·· :~e'~t~ic6iones ·'•a el 

libre· eierc·i~io'•~e.~los der.;cho~ ·.·.d~ ·los; cf~'d'!~~it~~. · 
·= ' . ~~'.- ':;~ - , ' '~·.-~;!..'~· 

La suspensió~'\} c~n.~~a 'd~; .i\l~s '• .. .;~ proo:i~e~~e; ya que 

Alfonso·· T~ueb~ :~n~ sÜ •obra~ in tÜ:ulada '.'ti i.a':;sú~~~ri~'fon é del ·Acto 

Reclamado o Ta. i'ri.~i~~;..%1.:.;c~i'.;t~i~~ ~~· el 'Der~c~~ d
0

é .•. IWpáro" 31, 

sostiene' que "dada' la 'patente' incC:.n~tit;C:Í.on'álidad; del acto y 

en vista· de la dificil :repa~ac¡óti'1Ó~¡ ~ai\o ~~~~adb; 'ya que la 

tardanza en el reconocimient~ del >d~~e~ho, p~dria h~cer inútil 

la protección que al fin concedie~e ~~ senteri~i.~'.'ci~~i~itiva1 la 

suspensión debe acordarse." 

31. TRUEBI\, l\lfonso. Citado por Genaro Gongora Pimentel. La Suspensión en 
Materia Administrativa. 2a. Ed. ¡.México, Ed. Porrúa, 1993, pp. SO. 
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5.2.6. FUTUROS INMINENTES Y PROBABLES. 

Los· actos· futuros inminentes son· aquellos que 

están próximos a . reaiiza.~sé. l',' s~ ej ebuc'ión . es segura en 

lapso brev;i y redii'cido) ·• Contra :. ~~te tipo de . aétes 

un 

es 

procedente la acciÓn ' consiguiente la 

suspensión d.e 

En relaci~I\ ~·. ¡;stos nue~tro niás {Alto• ~r,ib~nal sosÜene el 

criterio• ju~isprude~i:i~'1 (Ap~~.Uúi1975, ·oetava i?at_~, Pleno y Salab, 

p. ·3d~ ~de. q,ll! rio •· pu~éi~I\ . ~onsid~ra;se . ~oko . futu~os a 

d~ ~u ..• ~o~isión; en 

Te.1>Ü> 18, 

aquel los • en • los ·'que :c existe;, la} inminencia 

efecto, .t~~~~~~; ~~~.. ~~P~~¡i_r'.166 como ya dictados; ~e;o 
ejecución; caracteris;~ca, que s~prime la incertidulnbr'e sobre 

existencia,· con lo cual:no·p~eden considerarse como ~~~ur~s. 

sin 

BU 

que también ee'lee conoce como 
·:. " .. , . ._ . .:,_.!. 

en este ·caso' el'i individuo no inciertósi; pueden' ó no 'suceder; 

tiene la 'ce~~~za·eob'ré;eU:••re~lización, p~¡;~t~··~~'~ú~,n~ ee: han 

dictado ni· ee. tiene · la .·seguridad . de qú; Úag-~r~ a: exi~tir; 
'. , .. --.. 

'para ellos el juicio de 'amparo· es 'improcedente de acuerdo a lo 

preceptuado por el arU~~{~~-· .. 73, fracción V de la ley 

reglamentaria, que establece la improcedencia del juicio de 
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amparo en contra de los actos que no afecten la esfera jurídica 

del quejoso. 

Es así que, jurídicamente, un acto que aún no cobra 

existencia dentro del campo legal no produce .·consecuencias que 

afecten al cúmulo de derechos que:pose~.el: individuo, ·siendo de 

esa manera totalmente innecesaria: la acci.6n:, .. de"amparo que se 

promueva en su contra . 

• • • • * • • • • • • • • 
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CAPITULO CUARTO 

LA S U S P E N S I O N D E L A C T O 

RECLAMADO E N E L AMPARO 

E N MATERIA F I S C A L 

l. EL DERECHO FISCAL. 

Desde el surgimiento de la vida en colectividad aparece 

también el i~perativo de satisfacer las necesidades de tipo 

comün, que d~b~n· --de ·ser cubiertas no sólo por un individuo en 

particular , si~o'.por. la sociedad en general. 

Es aei que el Derecho Tributario -o como 

también se le conoce-, nace de la obligación que el Estado 

tiene de cubrir loe gastos que sus funciones requieren, y para 

solventarlas debe de disponer de loe medios materiales cuya 

utilización precisa pagar. 



106. 

Sucede que las finanzas públicas·no se organizan mecAnica y 

fortuitamente al impulso -d.; ·las· urgencias perelltoriasí 'sino que 

se articulan· con el ·conjunto d~ estruct~ras ::ideales (nÓrmas 

tributarias) la~ ·~~afoe se requiere que s.;an jÚ:stá~,::'a:c:ie~uadas, 

y técnicamente eficaces, provistas con _.una .. enorme'• dosis de 

espiritu-, una· fina sensibilidad de jusÚcia' y r.o ~o-l~mente mero 

talento' económico. 

Entonces ·el Derecho Fiscal surge en virtud. de. ·un ·proceso 

histórico..:consÚtucional que confiere la tiú:.;ia >de~: ~je~cicio 
fiscal,- o sea, del poder de - imperio, en lo -qúe __ -se · ~~fiere ·a la 

imposición de los ,tr:!.bÚ.to~. e¡~~ ílÜede_ ... jercerse cúnicaÍnente a 

través de la l~y: - "'é:'.' 

Dentro de este _)~r-incHpi.'ci descansa'• - lá Derecho 

Tributario y la base ;;;";~-r~í::~o -~~~;,';;_ i~d{~~¡;: ·;;;'od~rno, i>ü.;~to 
que por razones ilt\pos{ti.;,a:~ e~ ci.'i'o lugar a '.;1 r~stad~ ~~d~i::r.o' de 

derecho. 
'' .~.;.; ,_. ~.·: •:,' _, :-: ' 

_._._.,-,-.-._,. 
''.-.· ''·; ·.--

Atento a responder _ s_obre -la ·'·necesidad: d~: regular -en materia 

impositiva, el .· é~~9i:'e~6' d~;~ ia. urii~ri . tu~~·~ a bien expedir, 
'.\>.,,/ .'-- ·, - f<·:_ · .. ;,- >·: 

primeramente la· Ley .de J~sticta .~Fi~'é:al del 27 de Agosto de 
- ~. ' -. 

1936, y . posteriormente el Código Fiscal de le Federación de 
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1938, coincidiendo este último con un periodo de rápida 

evolución del Derecho.Fiscal Mexicano. 

El Código, Fiscal de ,la Federación avaló a la-. 'nec~sidad de 
."·.· ....•. · , ' . .:- . :- ·.. .'.:; . . . ~-' :' •·.e - , • 

agrupar en' un sólo . cuerpo · legi.slativo p~i'1ci~ios j urÍdicos 
'~/. 

aplicables a todo tipo .'de impuestos y a la· de regular los 
' . 

procedimientos de las ~uto~id¡:¡des fiscales. 

l.l. CONCEPTO. 

El d-erecho·-- fÍ.-scal · recibe ·diversas definiciones, entre 

ellas Rafael Bielsa -,32 -·90;,;tiene' que es el "conjunto ·de 

disposiciones ;e·g~iJe; . y de_ p~incipios de Derecho PúbÚco que 

regulan la 'acti~id~d;"ju'z:'.:ici'i~a:d~l fJ.s~~.•i( 
'. - :. ·:· . ~ : : ; ' - -. " 

Entre. los autores ~;.'cio~ales podemo~ : me~ci,onar a .J?_ina Vará 

que establece a el . ci:;,-~¿~ho :' if~~¡;'i:. como:' ~:L? c~~ju~tó .de las 

disposiciones legales··· --~~;~r~Et;~ )L i.oB ;~i f~~i.in~B!s_•.•-~ ~ imp~e~tos 
establecidos por ~l Estado;'· entid~~es[;f;¡;déraÜvai:', o •municipios, 

con el obj etc de r~~-¡udár' • l~~ ) 'i~c;/~~!~~\ ~~~~:;.~~~~~ para . la 

32. BIELSA, Rafael. Citado por - Emilio·-:Margain ·Manatou. Introducción al 
Estudio del Derecho Tributario Mexicano. lla. Ed.; México, Ed. Porrúa, 
1993, pp. 27. 
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De la . Garza afirma que el Derecho Tributario "es el 

conjunto de normas jur~dicas ... que se: refieren al· establecimiento 
• ~- 1 ; '· • 

de los . tributos; ·esto . los impue'stos,. derechos· y 

contribuci~~er . las r.;l·~~icine~ : · juridicas 
<-!• 

principales y áccesoiias qu" . 9;.:· . establecen entre la 

Ad~inistr~~ión y· losj°pár_Üculares c;;n·mo~ivo' d.~: ~u nacimiento, 

cumplinii~~f~! ~· incumpiimi.ento;" ¡.·:10'$. Úe>~ediÍn~~~tos. ci~t~ioso~ 'o 

contenciosos: ~u..-~ i:>'iied~~ .~Jjg¡~ y ~>la.~ san'.~i.ón'e's: ~stablecidas 
pe~ su .,,i~iaci6~•·:i3 .... · ·· ··•• "· 

Por ci;.ú.:iirlo ·é:onio 'el 
:"/ :: 

último. ·' P<J.demos' cúmulo" de normas 

juridicas, · princfpios: ·o ·institutos 'de•· derecho púbÚco. que. 

re~u1a la a~ti~id'~d Óe1TE6.ta~o co~~ fisco y ias relaciones con 

los particulares en su calidad de· contribuy.;ntes. 

1.2, MATERIA FISCAL. 

Flores Zavala considera a la materia fiscal como 

aquella cuestión que se refiere· a la Hacienda_' Pública, .tanto en 
_:. ', 

la aplicación de los fondos gubernamentales como en su 

obtención. 

33, DE LA GARZA, Francisco. Derecho Financiero Mexicano. lBa. Ed.; México, 
Ed. Porrúa, 1994, pp. 26" 
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Por tanto corresponde el carácter de fiscal a cualquier 
- . . 

ingreso del erario, consistiendo en toda prestación : pecuniaria 

en favor. del Estado, sin q~~ interese distinguir si:.:'el._deudor 

es un pa~tfoular, 'i>~rs'~_ia':!ísiÚ ~~1ra{, "~1~_1in:~st~bik~il11iento 
que tiene en 'cierto' aspectci':funciones 'estataies;< ó algún ente 

.: . >·r/::.'_-~:·'. ;;~_,:~,; .. 
~dqhi~ren el 

el sujeto acÚ':'~ s~~ el J~d~; í:iÜbli66. sin' tomar en cuenta las 

circunstancias del' sÚj etc;. pasivo'-:. para' determinar': el .. carácter de 

la prestacié>~ iid~~ci~da''.: ;~s/de~¡~,>es todo ~~bitó ·favorable a 

la Hacienda 'estatal 'originado: d~~ ~l~ ~~~s~i:iÓri de l~·~ h~chos. y 
;{c_c :__'¿:,';_ 

situaciones.-· e·~~a~~·~u:lO~ ~~::.,en·~ - '-:-1aS ~~-~~:-·;;ti~~~;~-~~~~~~~~~ ~·~-g:i~l-~~ione_s 

.-·.-:· , .. -- .. 
hacer entrega de lo·s··:respectivos•pagos señalados: 

2. EL CREDITO FISCAL. 

2. l • ACREEDOR. 

Dentro de nuestro derecho, el sujeto activo o acreedor 

de la obligación tributaria_ es el Estado. Pero éste se 
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encuentra constitucionalmente alterado, pues lo divide en 

diversas compéte~cias de ;,aturale::a y alcance diverso . 

.,. 

En -el orden; tisc·a.1 ::~exiC:~no,::e{ -sujeto '·activo se encuentra 

organizado- de,. la 

a) La 

facultades ti.sc~i~~; ·· 
el mayor número de 

b) 

Federal; y 

c) Los munic.ipio!'. 

Este -sist:élll~· se é'encueritr-a dispuesto de. co_nformidad .·con la 
:,,-· 

fracción IV: dél a.iticulo: 31 de" la cC>nstitución, que sntre las 

obHgaci~~e~ de :los ;·11\éxiC:anos est~l:Íléce: "ConttibÚÚ para los 

gastos públic~.;-; • asi ds, ia Ft'!de'i'acióll. como' del. Di~trito Federal 
.' ..'.: ' :.· :.: '" : . -,; -·' _,- -~: . 

o del residan// de 'la manera 

proporcionál y. equitativa que. dis¡>~ngan ia~)'eye~ .• ;-
<<<:;>~~: ?i, ';.' : ;> . ,/ 1' ~·~- • ¡-~ 

La ley .. fac~ita ~~~~~()~ ~Ü~~ ,ent!s--juridicos ,:que,· como 

acreedo~~~-:'.. ··~-i~~~~-J ~fr~ra~~Ech~ ;~~titti:-~~i~,~~-;~;d:. -~~~~ .::·de -los 
tributos; pero.este;derecho_;no,,tiene_en.todos':el 11\is'mo ~Íc<mce, 
permitiéndose a Ola•.· ~~~~;á~¡ón', a Gds: i~tados .·{_~;¡-Distrito 
Federal establecer~los impuestos ~ue_}onsid~ie~ nscesarios para 
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cubrir sus presupuestos, mientras que los municipios sólo 

pueden recaudar las contribuciones que les fije la legislatura 

local (articulo 115, fracción II de la Constitución Federal). 

También la fracción , IV del numeral en· cuestión .ordena que 

se administrará en · forma libre la hacienda municipal "que se 

formará d~ .los r~ndimi.,'nto~ d.;·· los bienes que les. perte.nezcan, 

así como de .las ·contribuciones y otros ingresos que las 

legislaturas· establezcan a su favor" (D.o'. F .. 3 de Febrero de 

1983). 

Por otro lado, la ley federal no limitará las facultades 

inherentes a los Congresos· locales en materia. impositiva, ni 

concederá exenciones en relación con , las mi~mas_, pero esas 

atribuciones' no podrán exceder. . de lo . constitucionalmente 

dispuesto. 

2.2. DEUDOR. 

Deudor o sujeto pasivo es la persona' sobre la que 

legalmente recae la obligación de pagar los impuestos. El 



112.. 

articulo i • del Código Fiscal de la Federación establece la 

obligación de las personas .fisicas como morales para cubrir los 

gastos financieros conforme a l'es 'leyes - fiscales respectivas, 

entonces, de acuerdo ~ori - ~st'~' d.~u'ni~Ún .· es ~~j~·~o)p~sivo del 

impuesto el i~di~1'cii16 'cuya''~itüadi'ó~•'coinéú1e éori.;1a,qÜe Ía ley 

señala· como .• iieéh~ ; ge..;e:.:.aa.;r • ci;;i:. · ci~é~i tci: • fÍ.s6a1; ~~ d~ci~, la 

persona·.·· <i;.; ';e~~i~~··• :i:>a~fo." e1; dÜefio ·.o. ~rci~~dt~r';,iif l ~bj~to 
qÜe la ley tonia>e'n ¿.;n:sideració;;<para e~t~~¡.;¿e; el' ~rav~men; 
pero tambi'é~··.;~\;;: ~~jeta •. ~~.; .... ~~~,.,o~{i~~'dci 1~~~101.;~~{ al pago 

en substitución o. en forma . c~llj~nta, '' con~~i~~dose como 

verdadero 'pa.gador ·del· impuesto, ·o .;.; ocasiones, .;Í respol'lsabl.; 

solidario .. 

z,3,- FACULTADES DE;LA·AUTORIDAD HACENDARIA 

LA DETERMINACION DEL'CREDITO-FISCAL; 

La determinación 'doc~rinalmente ··ha "sido . definida como 

el acto u opera~ió'l'I ~o~te~ior al ~e~alamierÍto de la ley, de ias 

circunstancias o presupuestos de- hecho 
.. -, 

de - cuya producción 

deriva la suj;~ión- del t:,,ibuto. · 
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Dino Jarach .sostiene que la determinación tributaria es un 

acto jurídico de la administración en la cual está manifiesta 

su pretensión, contra determiriada~ pet-sonás~ en carticter de· 
.. · 

contribuyentes· 
:, ::·-_ .. ·:· .... '.'_ .:··_ .-º -·-,- r0SPOriSabl~_s, pago de· la 

de 

la Gar~a ;~fir~~; at~~d¡~IldÓ i al,,sistema' de d~~.;;~i~;aciión mixto 

en el que'.:E!r.suj~to1'pa'~i\i.6 b~~abCi.~á ené f~;~~ ~Üxiúár con la 

autoridad;, que'';¡':'·~~t¡e';~i~~~i;ó;:¡-,·~~s'un··acto ~~~·e1.· que el 

causan.te• recon"O~e.:~~~:1~·~·;; r'é'ai{~~-~¡¿.;-n·~ 'éie-~.,\iil !~j- h¿é'h~--~\:~e~er·adá'r que le 
>'~-: -_::/~' "1!'~ -

es Í.mputabl~' .J;;_;~.¡~~~·t"' ide;•lai'administraciórÚ por eL'que\constata 

esa misma r'~al¡~~ci~'~; 'y .i.n;·~~os !c~~~s::par•:el que liquida el 

monto o ' quantuin,,c una,· ~·~~·· /~~~· h~·,é~¡.;;,: valorizada •la base 
;"'·;';;-- .-_-· .. »-·-,-.-,-;,··e· 

imponible.y aplicada .1a :tas·a.cirdenada por.~la ley,~· 

--;· -~-.-~- :, ~- ·,_' .. ~r.-.!~_ ~--[~~:~:~ >.~:~_ .. ·: 
como en. líneas :¡;;;t~ri~r.i~ 'sé; 'Ci 1:6, · eJci~té!lCa66 variantes 

dentro del proced~m{;~to ~d.e;;a~~e~~i~~ciÓri 'd'~"~ "~;~~i~o fiscal 

por la A~tor:Í.d;;'d ii~c~I1cia'ii.~,:¡;ói''Ull 1~dc:l;en a'qü.;1 ;e~~º ·en que 

existe par1'.ic~~11sió~~ ;~, ,co~~.;~~cló~: del; de~ci~~ tributario, 

conociénd6s~,;c~¡;;~· "d'ete~nii'.!la~ió,:;·mixta"?'o eh:a'~uél' ~n q~e la 

determt~a;;iÓn ' ~; ';~:~l.i~~ ~'~t~. col~i,~i~ción .1111 ··contribuyente, 

siendo'.-esta- 'ia :'l·~·~·~~~, ·~'~·ete~-~inaC'i.ón ~·de__: 
-- • ._._.,,.,- ·,l 

;{,-,;.' 

Este llltimo tipo de · determihac:Í:ón puede ser como 

consecuencia, ya sea, de la revisión' sobre' la declaración, de 
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los casos anómalos, de alguna omisión, o de graves 

irregularidades en. la conducta de.l contribuyente, en la que la 

autoridad indaga ·por s{ mi.ama los ·elementos del heého :gener.ador 

del crédito fiscal·. 

A diferencia: de.l .orden nbrmathCÍ imperan ti! en ::Eur~pa¡ donde 
. - . '. . :'.·-:--_,-· .· 

la deter~i:i'aci~n' d~l crédit~ fiscal . es excl~sivaml!.:.t'I! a cargo 

de la ai{tó~idad' ~ribu't~ri~; :en' .:.ues~~~ ~~i~/: ~i código Fiscal 

de la Fe°de;ación'd~sdl!:E.i. ~fió de,.Í9G7 estabiécfo ~:i. ~:i~te~~ de 

determinación pór i~t s~ieios•~;~si\las .y ~~a~ria -dfr~/si~.;;tre y 

cuando- --- ex:~:~~~ .. --:;~~<~ 11 cÍisPOs'iC:.iórl·_- ~- ~~~;~:~~~ ~·en<, ·co~{~~i--iO~,•, 
determinación•'.de'bl!ri'';,0á1i~arse por '~1 1;ije~o 'activ;¡ de 

Ía 

la 

relación tributaria.· 

La finalidad del procedimiento de ·detl!rminación es el de 

cuantificar el crédito tributario en una cantidad absolutamente 

precisa, que pueda ser requerida por la administración al 

sujeto pasivo por adeudo propio, partiendo de la declaración 

presentada por ei contribuyente¡ la autoridad está conferida de 

las más amplias facultades para examinar los resultados 

contables ofrecidos por el causante, pudiendo en su caso 

prescindir de los datos contenidos en la misma, a causa de las 

posibles deficiencias que pudiera adolecer, para proceder:·. en :su. 
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momento a emitir un acto. de determinación con los datos que 

ella haya indagado y que estime correctos. 

La det~rmina~iÓn con. base·. cie¡::ta·: se . practica generalmente 

dentro del sis\ema. ,;;,;:;.t~ 1 
en i el' que el contribuyente, al 

presentar <su ·. 'd.:!Crar~~i"6ii',,:. Ófi~C~---:~- ante la autoridad 

aquellos . hechos ·~~~f~s'. /~¿~~i~¡b'~ •.:para ··~·que con pleno 

conocimient~, t·compr~bi¿i:~~ ::.; Y·.'. ·~e:rte~a de los . mismos 

acontecimientos pi,océ~~f'. ~ '; eÍnitir la,:· l'I~uid~~i~~. En 

todos 

otras 

palabras, liab;á determinación 'ccin' base .é:ie~ta'cuando el .fisco 

conoce 'con plena evid~~ciá ~i :he~ko' y vál~res .i~p~~Ú;le~. 
;, ''. <-=' -,>_-·,¡ 

Pero 
-:-.\.'f -'.-~ .. -:< 

r ,; ,'1•L 

casos ··:en,_. ·que·:···- aut~ridad está en aq~.ellos: 

impoSibili tada ·par:'·: conocer. d~~ ~;::.;disiók ias ;' oniisl.b~ell · en qué 

incurra el. cgnt~ibu~~nte, -a ·~aulla i'"cie'.~~~ ~~i~~tas'6"i:j~r o no 

proporcione -~oii . Í:ib;;~s o.· d~c;;:~~~oá: car:!.:;~'.,i~¡~~t~~, podrá 

::•::::.,::~·~~ttl ·.ltt~lt;~~:tlZb¡a~s:e~-1.c··~·0p'rJ0e~·s:u~n~mt.ªi •• v\ai~·:: 
anterior se ié c'oiiclce como deteri;ii.rla~ión :con de 

bases iÍnponibleíi: 

;, ·< --- '· 
:·':- - :-~ ... - '-::.: ·;·~-- ~-).~ ;\ ~-: ~·; . ·" ' ' -

Las· htpóte~¡s ;n qu.; la . auto¡~i~ad: e~ : apoya ~~r~ ·, d~terminar 
presunúvá~eiit~ i.i· utilidad fisÓaLde Íos cont:ribü'yeiites, asi 

como los act;;~ p~~ los que se ~;;;en p~gar contribuc:Í.o~~~s, están 
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reguladas en las distintas fracciones del artículo 55 del 

Código Fiscal 'de ·la ·Federación. 

En dichos ''~r~'~e,ptÓ~:·' · jurÍdi~os se permite determinar 

presuntivaníenté éua~d:ci':ná s'I! · á~stacÚlice la iniciación o libre 

desarroiJ.-.; .. de'.' las· i~C:kl.t~deL :.·de . comprobación;, ... se· .. omita 

presentar decia~acion.i!l'cientro ·d.;:•1o's . términos ·marcados: en la 

ley¡ no se exhi~an ;o)~ al~eren .{o~·li.bros ·~ reg'i~tr·o~ en los 

que conste un i>'orC:enta:le .n .. ~~r:~1·3% ~~>l~. declarad.o; ''cuando se 

desatie~~~~ l~~ ·: obi¡g~cion~{ c;,nsisterite~ en· .. la va~uación de 

los inve~tari;,~ 1 ·_, · ~ila~d'oTs~ . aíte'~ii , e1 ·~~ f..lncionaníiento ~de .• · 1as 

maquinas} de . c~~~i_o~eción'•(i:i~~~l ;; ; y .~~ú~ri~~~ ~~~-~-d'.f,i~.~t¡in,·otras 
irregularidades. 'en la tC:ontabi.Údad ·•que: impida~. el•. conocimiento 

de las opei~C:~on'é~ .) 
_c:i--''. -

,'._ __ '._ ·_·.., 

Por su. p~rte, ,el:. 

jurídico estable'C:e :c:omo. ;,;étodo pa:a la ~.;f.;,;.;';i~~c'i.ór:.:presu~tiva 
,~. ., 

referida' en él:ililmeral' 55/ el C:ái'C:ulo sobre io!I 'ingresos brutos 

de los· •~oritrib~;;~t~s; y : sb1r~~ el • v~lo~ '.~d~ '.~~~.~;;~{ i~id~des y 

actos que .i~~ohg~n ''eí ipago de' contribuciones; 'parÜendo; en BU 
__ ... .:_~-- ._~;::!~~ ,.c=2~h;:~~-.:;.5. --

caso, de los datos' C:onten:Í.do!l''en '106 informes'. C:ori'tables, de 
_,,,•r ; •• ":~'._ 

declaraC:Í.ones .' cié'áil;,e arit~J:.iár-;;;s .·.'de. li:: : ihf;,i~áC:ión ( C:o~puÍsas) 

que sea. dada a conocer ;or m~~io ·de t~~C:~ro's ~~Uci~n~~os c~n 
los negocios - 'del'- : contribuyente, o -con ,;~ual~~ie~ otra 
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información obtenida por las autoridades en el ejercicio de sus 

facultades .·de comp~obaciÓn o en ·la util(zación de métodos de 

indole ecanÓllÍi~a . 
. -· . c.-':>.,~:-: . ': . · .. ~,-. ·,'._ -.· 

La determina~ió~ de 
: . . · ' 

la obligac:i~n · tribut~~ia reviste en si 

un procedimiento . ~ue • se · inicia con la a~i:1~raci.~n del 

contri1Íuyente.1_~~{ht~u~· d'eacuerdo'a'• ~.as. i:'.:u1 ta~e~dé revisión 

de. la autori.da~, :e/§ontrapone a la determinación hectia· por el 

sujeto pa~iv~ de :l~ ~bÜg~é!ióri t~ibüt'a~i·~;" ;> e•. 
- .. ---.-: .. 

--

.El -pr~n~-~ci·~-m'i~n't~ emitid~--~ P~~-~~~'iá:~a·a~·i·~iS't~·a~'ió~~QÜe ·impone 

obligacioÍl06'" .:~:~~~~-¡r~·¡:~º~ ·--.-deb~-::' cont~ne~: · ... 1~-' ~xistE!~cia · del 

débito, -. la·· ·base·:.: de·· ·nl~didél- ·_co~-~eSP~:~~,i~~~-e :_-~ · dichá · ~bi_~~~ci-~n · y 
<~-':.- ··-;:--~-=~-! ;,~~cÓ'-. -·· ---.-- ~-.'oc· 

el monto ··de, .. -és·t~-,,:~cOn ~-~:~~:~~~~i_o·a·a_:~-_iOcii~cación··:a.e i8. ,-~or~aa· de 

derecho a~J.icab{~~ . 
. - '::-

El TribJria1- Fi-~cai d~ :la ·Federación ha resuelto que dentro 
\:_. ,; ... " -

de nuestro.·. sis tenia : j uridiéo d~;;" ~Üprem~C:ia ..• const:it~cion~l, las 
,C. e .,_,_ 

delo articulo 16 

a fundar y ~otÍ.~a; tCI~~ )~~~~i~~ió~' ~¡',¡. :;~i~C:t~ los 
.. 

derechos de 
.' ·,;, ;,.: 

particulares, 
·,- ·:· - .. ~ ''; . '·, ,, 
•.esto. es, la. norma juridica los 

corres~ondien~e e invo'é~r las .circunstanéias de _hecho que 
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fundamento 

Igualmente .considera el :referido órgano jurisdiccional que 
, ...... 

"debe darse a . los causantes: en· forma exacta los 

motivos _·,y :f~~cd~~~·~i~:~·-- "('--de~··:',las º·~'~es~,~~~cione~) ,_, pues: de 'otra 
,.:,··" 

suerte no ·.·podrían ejercitar. derecho de 

defensa;·;.'.' •. 34 

Toda determinadió~ ~ebe: cu;,,plir ,en forma ... :ittrinsec~ con los 

requisitos previiit~~:cp~~ ·~l '. arÚc(,_lo 38 del Cód:Í.go· FiS'cal,; dado 
-- - - '·- 'i-;";c;; 

que en .su .orni~ión, .. :: se¡'estaria.;''en C'la:.·facultad. de•·impugnar. ·esa 

resolución Í.mp~si.tiv~ po~ ~edic/ del·. juicio de nÜÜdad ante el 

Tribunal Fiscál dé i~ ;~d;;'~~~ión'::· 

3. INCIDENTE'SUSPENSIONAL EN EL AMPARO FISCAL • 
. ,'·'-)"~ ::' -.,. 

3.1. EN Ei. AMPÁRo INDIREcTo: 

>"< .I 

El JuiCib 

;;.~~:?·!''.:;~--- -(;-·:,· .-~--~-.: _.- . 

de :'Lpar~> indirecto en mat~ria fiscal es 

procedente d~ ~d~er~6 -~ fa;.• ~;ii~~1Cl's 114 fraci:ión I y II, y 
_ _:_,·~·'.::'--·:·_ ·-

segund~ párrafo:¿;:; la Ley de Amparo, .107 fracciones III, inciso 

34, Revista· dél Tri~Unal Ftácál de .la Federación, núm. 13; pp. 296. Citado 
por Francisco de·ia .Garza, .op;. cit., pp. 762. 
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b) 1 IV y VII de la Constitución, y, 52 de la Ley Orgánica del 

Poder Judicial de la Federación. 

·- - -- . 
Ahora. bi.an 1 de los .dispo~i.tivos juridi~os antes s~ftalad_os, 

podemos hacer ··un somero··. 'bosque.jo \:~:·- '.-1:~:, .: gama• de actos 

administrativos en' mate'r_ia im~o;_i~iva .• que-~º~'. ;~c.irribl.:.-s por 

medio dé juicio d~ 9ilr¡nti:ils ante: los. j ÜzgadoÍÍ ¿/~i~t~Í.t~. 
;,:,"' -,,,_, ', 

La legal·· procedenci·a. 'del : j uicl.o ' de, : amparo, :en ',estos casos 

las de 'i~P:rdcéden6i~~elíliin~iiléi~f ·;~/ i~ . ley 

reglamenta~ia; ."!~,;~as~rqúe úe~de~i.,i§.~r~f'.c~§ie.e§~~~~~"!i.e11to por 

no agotar .previamente los ;,:.;é;J.rsos iegales. me..:.a.;;,;;-do~: :_,· 

Primerame,nte ei articulo ,;l~; de' i/.L;y:::.~e ;;:paro, ien . su 

fracción primera, estabi~ce; la. pro~~d~~cia 'éiei' a~~'a~o en : contra 

de leyes o reglamentos en .inater¿ ~m;J~~f:i~~.; ;~'' s~~ d~ 'ámbito 

local· o fed~rai', ':tr~~ados'.'~~;,:¡~i:ras.'pci't~J~i~~·.:: ~-;\eglainentos 
que sean ~:~~didos por ei .Úé~fd';nte de l~ República, de 

; ~ _- . -•, -:: -<-
acuerdo con·· eÍ' arti.cu.lo 89, f~a~ción ·I constitucional, que 
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causen, desde el prlmer acto de aplicación, perjuicios al 

quejoso. 

La fracción segunda, y segundo párrafo, indica la 

procedencia en contra de aquellos actos que. no. provengan de 
-.. ", ·- -· ·, ·; 

tribunales administraÚv~s 'ni• judi;,iales y que se deriv~n de un 

procedimiento en forma de . juicio; ~rit~~di~ri'ci~se• ~,¡,/acto como 
·- ·- " ·'' 

la resolución ' defin:Í. Úva que esté ;¡.{ciad.a :'por : a:quellas 

violacione~ 'cometida~ dura~te: el; p~o.;~¿~mi~nt~ o en la misma 

resolución, por vir~ud >d~· ·. ia~' cuales ,;el· 'quejcÍ,so,. quede sin 

defensa o prf~aá~ ~e {6s ~ótr~~~oS'~~;~~ J.¡i ;~·~t~ r~'ic~?~·ªª· 

este :~¿~~~:~·º <1~daí q:~~~~/ co'mp~e~~~das . todas Dentro éié 
.· . ¡ - '• • I~.º 

aquellas '· violaaone;, .• i Íos c;.,princip'í.os" •;' elemsntal_es. del 
•. --;.;;;=;c,-:>---:.:L _::_o::.~--"-

procedimiento' e árüci:i'lo ;;
0

16' de;' la 'ccinsti.tución),' có'metidas . por 

autoridades ~ diJ~~s~~·: ·d~~~~d:::.d.~i •· ma~co 'd~ la ~~~nis ti ación 

pública; por. sjell\pi'o, el e~ar~o ;pr~¿ticacici";por. la Tesoreda 

la Feder~~i_ó¿ '~~n /mohi,;.'c, de i~ ~11\Üión' en el pago 

de 

de 

contribuciones' fij;,¿~·· ~~ 'i~ '{~;. 

En 

que en cono'~~~~ ~~i~iri.i'~ ~1 · ej~·~cic'io de la acción de amparo, 

consisten .en \1á' falta de' a:creditaciÓn. por ·J;,~;t~ de los 

ejecutores, embargo realizado fuera de horas hábiles, 
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designación del depositante de los bienes_ del particular en 

persona no pr.esente ·.durante la ·ejecución del· -effibargo, falta de 

legal emplazamiento' y omisión· de· -dejar· en :PÓder del ,quejoso 

copia a:;,1 act~:y citato~ic:i':r;,sp;..;u~~ . 
. · ' / />'. < .,:> ' ···. . ' 

Dicha~ vioi~i:io~~s causan ¡,;,rjÚfc:i.06
1 ,,'º re'pa~ables mediante 

-··:,:, :-,__~,~ -. < 

recurso legai ·aigun'O; 'i>í:ír' lo>éuál se ie dejá''en 'total· estado de 
»•"" ~-- _:f.~-: ·- . ,. '" ,_·, -::··· ·::7· '. - - ~ 

indefensión#·. y.· habiendose ~?gotado ei princi.pio: de 'def ini ti vi dad 
'· ·,-' - -, .. ·,._ .. · 

(segunda párrafo; fracción •xv dei\'. ~,:tic~lo 73_ de la .Ley de 
,._ '·,- ·.-.,, 

Amparo), el juic_i_o'de-amp'a'ro es procedente: 
•¡·,-;:;-;_ -":;--;.· .,_;,"0;¡ 'e-~·!·:;:· 

Las, fracciones •.';v.~·; VII .. del· articulo: 107 ·del· Pacto Federal 

elevan· a·· rangoi,'.co~;,tÚ¿~¡oj~l l~; pi~c~den~ia del:'. ;Íuicio de 

amparo p~cJ~o~iCi~'ié dcihtr'á.".i;, Í.aá"' re-~aiu'~ione's~ autos o actos 

de autoridad:~s :·· a~~¡rii~trativas 
juicio o: después; de· ~~nc:1uido;::_1as' cuáles ·_causen 

reparables m;,ciiant~ si~t~ii.'~ a~gtnc)cÍ~' defensa. 

o ·fuera de 

·agravios no 

Dichos•·· ~¿~piositivi~ ~ju:Íd\cos:~,~~guíán :l1a'·p;oc~dencia · del 

juicio de Amp~ro en co~tra d~ J.(;';..idt'o~,' que pronÜ.n~i~do;, en un 
"-.-· - ' ·- - , 

procedimiento en forma de · juicio,· ·'c~;:¡sen -~gr~'Ji~~ no son 

subsanables mediante - algún recu;·;,~~; l-~~-aii é'~ - que 'ei<isÚéndo en 
o .• -.• _,._ 

la ley de la materia, sea optativo· para el agraviado agotarlo 

en cualquiera de las dos v·ias, 
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Para este supuesto legal tomemos, a manera de ejemplo, el 

procedimiento - administrativo _de 'ejecución, praéticado por el . - •'". ---: ' 

consejo Consuitivo en el Distrito Federal,/ depetÍdiente del 

Instituto Mexicano del Seguro Social,· el. cual ordena trabar 
. : . -.--. ·,; 

embargo-- moú;,ádo por _ lá -•omisión - de' ·liquidar .. las cuotas 

obrero-patronalee ¡' ci'J. l{g..-~ci~·· áa::.;i~Útrati ~a ~~~· e~~~~· agravi~s 
y h~ce, nu~<lte>"ri~~ los :'~ei:eC:hos delfcon~dbÜyetÍté/ puesto. que, 

se ejecuta sin observar l~ disp~esto' pú: él' ;.;,t:iC:;:;1~ 144 del' 

Código -Fiscal ' de . l~- F~~~~~:ció;:;°, - ~::t~ ' es-·-~~- - i~s :~~~ne~ cÚ~s 

omite exhibir y ~d~j·~r' ·~~pi~ .éri poder, c:l~Í p~r't.ic.ilar dÍ; la~orden 
-·;:- >-'. /•(-;·, ._,: > °=-: ':0:'~00 ;:,. .. - -

correspondiente, _.además· de causar _ agra."'.ios 

virtud de que los ' bied~~: embargados 

.t:erceros, en 

~a la 

negociación o empresa· 

El inciso b) numeral 

.... titucional en com~~t~::~~tabie~~. l~ - base': n'or,;;atí:va por la 

cual es procedente el!) juicio : de' '~m~¡ro bLin~t~n~ial · __ contra 

aquellos actos de tribunales judiciales -•:o. ;.adminfstrativos que. 
'' - ; . - _; _, ·- - :_-- - ' !'- ,;\ -~ --: 

presenten trans~re~i~n~~·o~ · lá ,_-ley 'der:.tró' ,¡el.;. ~jiíÚ':io',' fuera - o 

después de concluido, ·i que•. por BU efecüdÓri sea\de,Í.mposible 

reparación, aún habiendose agotado -1~s:~~.:--~: ~;~~ur~ci~ , legales 
~:;,''.' 

pertinentes. Esta inéiso concuerda - con el-'texto de· 1a- fracción 

tercera del articulo 1_14 de la ley reglamentaria. 
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Bajo los supuestos contemplados en el inciso b) de la 

fracción mencionada, podemos señ.alar la ejecución ilegal de la 
., ·- ·. . - .· -· . ., 

sentencia dictada por el .Tribunal Fiscal. de la. Féderacfón, que 

reconoce la vá.lide'z dé ·1~s ac~~ .. · impugll~dos; ejeC:ución que se 
, ,Y. ;_•, 

realiza después:~Je'': la 'sentencia en "cuestión causó ejeé:utciria, 

por lo. cual ciiélio actos~ ~o~~id,er'a'ef~~tua~i fúera·;.; juicio. 

Por último;•··.·é1 art:culo·•Ü/1~3ac~~ón'.~v) de}1iYL.ey.·¿~gánicá 
« : - :: ·.. - ... - ' '-~ 

del Poder JudicÍ.ai · conffere· plena.•p~océdencia 'cli.1 juicio de 

garantias en ~~nt;a ~ de ; 16~ aét..:,'s •,ánta's\ indicado"S; ya .. que 

precisa todas aqu~llas· co~troversi.as que· deberán · conocer los 

juzgados de distrito en níaterúi: administrativa. 

3.1.l. PROCEDIBILIDAD. 

La . s.:;.·spensiÓn ·e provisional solicitada .contra la 

ejecución de ··raso.luciones que impongan e'1:•: pago de· impuestos, 

multas y demás contrfbucionés ~i~~a:1.;~ se 'r~girá .conforme .:.1 
_:~::); ;·· 

artículo, 135 -_de_ i~~-~~ ~eY. _:d~-~~~par"C~. ~- _ ·-\·.'. ";.:·.~-
-¡.'·' __ _ 

El primer párrafo de . ~ste . ci'í.~poL tivi; legal· establece el 

criterio de diecreci.onaÚdad: del. j'uzgador para conceder la 
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paralización de los actos impositivos; es decir, constituye el 

examen del caso especifico para>deterll\inar si: es que se causa 

menoscabo a los egresos ': ~st~t~les . por · . impedir que. sean 

oportunamente 

> <\. i;~ ·" 

En diversas . opiniones· .dei·la; suprema:=:cort~:.:.~e·,,·Justicia, se 

ha establecido'·· j\lrispr~ci~~ciaime~tec la · ;;;bÚgaéión .de no 

suspender el cobro de;·~~ntriB~¿i'b'~es ~n ~~it~d:d·e ·Ju~'se'pued~~ 
-'- . ' ·;.•.•~,. 

producir perjüf.;ic,~· .{, Í.a' sóciecíad. o a1 E:st~ci~/.d:edv ... cicis : d:e la· 

falta ser~;¡·~·ios · -\· ·~üb·1 i.~,~-~·}' (pe,;~~~' .-~O· :.~t~-e~l~~~;~-~~~, ·: ~n: ."-. su 

oportunidad lo~. impUestos nece~~rios :,cp~~~. su ~•re~iiz~ción, ··por 

:;,::;,; :::~:t:· ;~·::·~::~:,~~'Y:,~:::.;f i{%~~¿~~;;f.·::: 
hacer .. frente"·a sUs·: erogaciones;'.. (Apén.hc1o:a.i.TÓmi):'CXÜIII;•;T..o.l.6 s40.Y 

-· ,,,,.. ,,:- ,:.,-; ~- V ,, - ' ·~ 

558. r..o.t.6 131. ¡¡ 145~dej:ta'.co~iiudei6;;'2 191?-1965,?y;r..o¡6· 21.0 y.~m d~ 

Apénd.l.ce 1975, Segund.;s;J.; (T..o~f~io'y:121:~·~·~'pr*'rt.iét.'·1985)l ;• : 
·-· ¡;·. 

. ~-- .'·: . . :: -- -:·'. '-·. ' ' 

Esta reserva reside' eri 'el';h~ch~ ';'d~ no) ser ~a~·~góri~a la 

negativa· .. de sÜs~~·~d~~. los 'ac~o~·;cuando; impb.i:t~~: él.· pago de 

cuotas fisca,le~feg·fjior; del::· Estae~; c~~~~P ,~~" tra~'.~ ~e dasos 

aislados y concretos que: nci :ocasfon~ri ¡,,;ijuicios·~;~~·'ia '¡¡~Ciimda 
Pública, por ejem'plo el :pago dé una\'muit/'6 e1t;2obro 'COaci:ivo 

de impue~to's que árbi'tl:ariamez{tei~é ...... ~a len, ;c• 1ci . ~Úal el juez 

podrá acórdar la su~pen616ri ~\i~~, su;t.'~~(l 'efectos; 'e siempre y 
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cuando se asegure la suma materia de la controversia en 

depósito ante la Tesorería de la Federación, del estado o 

municipio que corresponda. 

3.l.2. SUBSTANCIACION. 

Los requisitos que 'debe' reunir toda petición 

suspensional éon~is~·en',.- en" la ,,satis'facción -de las condiciones 

genéricas exi~ida's por, Ías' tres fr'acciones 'del articulo: 124 de 

la Ley de Áiii~a~o• que·' a -ósu vez' -son la 'solicitud -expresa del 

demandante, que:- no, ~~ :~~~~~~~~ngan' 'disposiCiones de-,- orden 

público. ni' si{ afe~te ,ei i'1t;~és e ,;c:,éc:i¡;i y: ~.fe con e la ej ~cución 
del acto ,reC:1ani~'iio\ s.;~ dÚiC:ú ¡;.:' ~.,'paiac'i.6n de los daños y 

perjuicios -qÚe se ~;~sien~';, al; ~~i-a~ia~o . 
. ;- ; ·,~: 

\ ~- . 

La Suspensión de: los ,_actos :recl.amados"puede: solicitarse con 

la prssent;.:ción ?ó~ Cía 'éle~~i:iaa; de. ampa~o __ ·;;, en- eser i to adicional. 

Dentro, del_ ocurso-d~ ;¡'.;,,;~~ti~s.~el ~c~i~iian~e deb~~á. incluir un 

capitulo en•. el:~~~ higa
0

.pát~nte ,; su' ;~t.{dión de' suspender el 

acto qÜe le ~Ú~t~;~ exponiendocal;' juez l_os -fÚndamentos ,legales 

que estim~ nec~~a~ios a fi,:, ~e apoy,ar d otorgamiento de la 

medida paralÚ:ante. 
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Asimismo, el solicitante está facultado para allegar ante 

la autoridad judicial su sol.icitud. de: suspensión' en cualquier 
: ', ' . 

momento del proceso ;'c..· antes de· dictarse la ··sentencia de· amparo, 

y aún después d.; ·¡;.~ber~e'' dictado '~iempre:,~ ',cuando contra la 

misma se 

retarda que ·la. 'misma 

resuelto • 

recurso 

cause 

de ' re~i.sión', medio ,legal que 
._ - ' _- .. 
ejecutori¡:¡ h.;sta que se haya 

. En la práctica·, debe presentar~.ª el 

requiera 'la suspensión con· ·dos 'copias, 

escrito donde 

pues atendiendo 

se 

al 

articulo 142 :de la .1.;y, 'el Í.nci.dent~:,~~~·pensl~naise. tramita 

por cuerda sepai.;ada,~ llevándose el ~Í<p,edi~~t~ p~~~ d~pÜcaclo. ,· 

.::-:·. ·:_·. _::;/" ·::l>-.~' .::_ .. 
Una vez· ~presentado' .el·'' 'escrito •'sus.p,eri~ional·< eL ·juez de. 

distrito ci:ei>erá d.i.Ctar·~eiauto ·¡ni~i.a1:~J ~{~~e;se;ord~na 'se 
'.,_-. __ ,, 

forme el ·~~~~~¡'rit'¡~ reia:ú;;o. 
·- - ~»-;..;.: - ,:_-:.._ -

·. s·eg~n< 18 ;_:natura1e_z·; deF' asunto 

se podrá ' con~ed~r : l.a'' sÚsp~risión' ' p'~o~i~ig~al ' cuando se 

constituya; garanti~ :~,;6aú's!aééi6ri del 0 j:J~1ga~o ~rite,, la 

instit~ciód 'fin,~nciera·'qÜe i~:séñale. Igu¡,,lmeñteLsé: orde~a a 

la aut~ridad' r~~p~~sable q'úe ri~da ~u i~~o~~~ previo :~entro del 

términ~ de. veirl'tl.c~.;tro hol:a:~.· se especifica ~l el;;tádo en que 

habrAn de ·quedar la~ ces~;; h~st~· n~ s~ re~u';.ivai la suspensión y 

se fija día y ,.hora para" que· tenga verificativo la audiencia 

incidental. 
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La suspensión provisional que, después de satisfechos los 

requisitos apuntados en ·el articulo 124 de la ley, se dicte 

tendrá .como efect;; i'nme'diato·,proteger lÓs .intereses. del quefoso 

mientras se r~su.;i~~; ia definí.ti va; ordena!.'do ~no álterar el 
,,;,_··.·: 

estado. en que ~e'}e~é:uE!ritra:ri\ía:.i C:;Jsa~ 0

de;d.; qi:e s.e notiÜque, 

ya sea. el .auto 'a.dmi.soricí';::de·(la,::demandaide·: amparo o él auto 

inicial del inciden'te ; deL eaispensión; }ni:' realizar los actos que 

se recl~~~~{ ··:'Pa:f"~J~~-v'i.t~r~·· que ~~-~-- ~'~~i~9i~·~~--> las "'~-~nse·~~~~ci.as 
propia:s 'ci~i;cÜ;npll~f~nt~f~e~'~jec~dió~. '. ccimo:ef.;cto correlativo 

. ·. - - ' . ,; -. . - - ·- - . - , -· ~ 

se da el q~~: sé' el.Teten '•las medidas' éonvenientes ·para: evitar que 

se defrauden Íos'de/echo~' ¿~: ~~rberos y ~" évÚim perjuicios a 

sus intere~es'? mi•~}~a~té''.;i~ 'iinpcisi~J.óri .d.e' 9il~antÍas. qtie. se 

abi'men par' el'.°p~c;'~ci:Ve;:¡te;' ·a~i~:c!C>inci ':limitar las •modalida,des y 

requisitos. . ~üE! ,, complementen . la. s~s~~n,~:i.óri; mismos que 

proporcionen una 11\ª,Y¿··~ii~~dad 'del• ~~~~~g/ 

En el info~m~'.:p~e~fo· que vierte .la autoridad sólo se indica 

la exist~n~i.~ o~~~¿ ~e ; los actg~ recurridos, la cuantía del 

asunto y las : ráz'ones por las que. la no se debe de conceditr la 

suspensió;/i:r;;vi~{~~a1Y . 

·:, ~: 

Los datos' presenta.dos: .únicamente informan. al juzgador sobre 

la existencia,· ca:~a'.~t;;risÜcas· ,y· circunstancias de la ejecución 

del acto . reclamado; alega :. s~bre, la constitucionalidad de los 
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mismos, los cuales se encuentran producidos conforme a -derecho, 

situación que legaimente hace improcedente la· suspensión. 

·, " .. 

En el. capitulo-'respecdvo a el. i~for~e pr~vi~, se mencionó 
·,·, __ .. 

los dos posibles callees que podía femar:' el ~r:i.mei;,o de ellos 
~,, .. 

consiste en' :la afi~macióll: sobre'ila: existencia-'. de' la-ejecución 

de tales ~e;~~ ... ve~· d:ec~;~ •• es llna ~~¡)e'~i~ de.allanamiento por 

parte de '''ía ~a~tlli::id-~d en ; ~l ·~áentido :;,~~~:· qUe no niega el 

procediliiie~~o ,- que se¡' lle.;a :a - cabo. en ' contra ;~~ lo~' intereses 
---·;:,_--;-.. 

del quejoso; ,· - En' este'; sup~e~t~ ..-l•~fuez: 'de o'ist~Úo'' analiza sí 

la suspen-sión' se -~n~Úad~á :c~nf~r~~ :~) cada·•~ria(de Í~s tres 

fracciones' del• a;:ic~~-~: :·l~~.'~e la;~ley ·r;g~~~~~tf~~¡f·- , , 

El segu~d() p~e;e :~a ··~e~~~iv~''º i~~i~r~~i~cÚ~ ~e~d:i.~a •sobre 
',' ;..-.-~·-,· 

las afirmaC:iones'f presentadas: por '.er; demandante;;:ya 'sea 'desde. la 

reiteración•• ,;:~~r1~ ;;-á~'é·;la~iC:ons{-{1:ü;;fa~!{i~a~;-~~;;;·~~- ~~·~c~ción 
los actos has;~ áü t~t:l :_~~J~o~~c·i~ie~tb~ d~ " -

de 

./' ;i;'.··-:>" 

Ante esta si'~;,;~ci'ó-11~. el quejo:~ ~~be: exhibir 'd.:irante la 

ce1earaC-ió-ñ:,. de~_·_ ía:·_·iüttt=en°~t-a~~:'·1·n-cra:ent;;{,X~-~~ '·_:-~i~~~~~Os . d'e '--Prueba 

que sean capacei s:de,,d:~o~~rá_r '.1a0exi'sténC:ia' ~e'..~sos actos,' los 

hechos ~n :iué' .:~'. ~resent:arí! los· ~i~~o~, • los p~~:íilici~s. que le 

pudiera oca~i~~~~ y ~~e en su ~j~~~~ión' s~ est~ria ante la 
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imposibilidad de reponer las cosas en el estado en que se 

encontraban hasta antes de su cumplimiento. 

Durante ese'' acta· se dispone .. : de 'la,.facultad para presentar 

documentos públicos.· o· ~~> .;f~e6~r;, 1¿: inspección acular. Las 

documenti.le~•.pued~n .. c~nsistir ~n la ·cir~en .. de embargo .. 'y .•• remate 

que se pracÍ:iq\le sobre íos 'Í:íi~ne~ cÍ.ei'.iquej.;sÓ :can motivo del 

aseguramiento ~ei · >inter'és •' f;~c~·t¡ ' i; iri!3'Jécción ~c~lar · se 

desahoga con el. cerciora;;{iento' de ~a ii'~to~i'ci'a.cí j~diciai sobre 

{10~~1:. cié •' cieri:ós hechÓs~' por lo cual las 

;.~SC~i~ClS: al; j UZ~~do se ; trasl;d'an para·. constatar 

que en ef~dt~{s~ • p~et~n~~ reaÜ~ar \os. ~eé~~s,'q~e 11\enciona el 

quejoso, por e:l~mplo, 'e1 ~ec~est~~ y 'remate· d~ ,;ehÍculas. o la 

intervención a'dm¡riis~r;,ti~~ •· y a >la ~~j'á"' ·~~; . empresas 

realizacióñ 

funcionarios 

mar.cantiles. 

Una vez desahogados :y.• hechas ·las 

alegaciones pertfn~ntes, el j\lez de di~~;¡t~, ~n ~s~:'mismo ac~o 
de la· ~udÍ..enci~ incidental, di~tari. ' l~ 'i.nteri~c~toria 
suspensional·, · en la•: que se· o n;eg~~ ··~·~~···suspensión 
definitiva .. 

Esta suspensión de.finitiva abarcará· solamente ·1a .ejecución 

sobre los hechos qué hayan de reali.zarse; y no sobre los ya 



130. 

realizados pues ~stos se· cons~deran como consumados, para los 

cuales la suspensión- no es procedente; 

La interl~c,¡~'~ria; iricid~ntal - que c~nceda la: suspensión 
, .. , __ ·_ ;-:<:' 

definitiva tienei·conio :efeC:to · ¡;¡,.it,'C:'ipal'"orcienar - a la·-_-aútoridad 

que decrete ! ce~en io{ ~,f;,~~di~~e~~os, -- ej e~~tivo~> -~---.fin·-- de que 

las cosas·. se mani:~~~-~~~ en: ·el.':.·~:~-¡:aci'~ ·;·-e~ i:~~'~ .. ~~:; ~ñc~~'ntran- hasta 

que no 

La. def ini ti va · surte ··ef~ct~~ 'desde el momento en :._qu~ ea 

notificada la' 'aut~r~~~d; ·~ie~do ef~c~iJ~ ~nicall\~nt~ contra los 

actos se ·-•:.;tet-~nda··· --- ej-~c~~a~ posteriormente a su 

otorgamiento; 

3.2. EN ÉL':AMPARO DIRECTO. 

El Jui~i.j de Amparo-~ Di~.;-cto en mate~ia fiscal-que se 

trámite ante los Tr'ibÚrÍal!s C:oiegi.ados -de :.-ci;,cÚito es~ previsto 

.. ·'· ~ '< .·. "-:· .... " > •• •'' :.,·- • 

b) y se~,;nd.~ ~á~rafo d;;l· 'inciso 

legalmente por las_ fracciones 'III i.n"d.sos aj ; c J, v ,' i~ciso 
·.: - "' ~-

c) y _VI - del articulo 107 

constituC:ional; .;;,rt:i:C:uios'~1sa, 'isg; -fra-cci.6nes''I, II;-1u; v, 
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VI,, VII, VIII, IX, X y XI, y 161 de la Ley de Amparo; y, 

articules 25, fracción III y 44¡ fracción I, inciso b), de la 

Ley Orgánica del Poder 'Ju.dicial de l.a. l'ederació~. 

mencio~~dos, · se advierte 

que \lnicamente . el ·~;.~~r~ directo ; p;cic~~e'i en contra de 

resolucione.~·'.:'. d8f ~-n·i~~ *:~~~:.:.-~U~-~· ~~~C~~~~~"~: ii:t:· -d~~"troVBrsia principal,, 

o en contr;,.: de' aquellas que'.po;;g'an 'fin• a1·'.j~icio, ,frente a las 

cuales ·1a · 1ey··~;~no\-eS.tabieZc~\nin9üri recurS6 ·ordi'rlario'/ por medio 

del cual 
'· ::." .. ,·":'·' ·::·:·· ',: 

del auto• o sentencia .. · · 

La 
. --~ - -, ' ,-~-· - -. 

fracción é;t',;~.;';,'¡;~ ·del ·~articulo'-' 101 :: del ·Pacto ··Federal 

establece "cuando ~~ ;~ci~~~~ a~to'~ de tril:>Ü~~l~s j~dkiál~s; 
administrati.VClS :~ ~el.far'~l:>~jQ; , ei ainparO SÓlo'ºp~~éederá '• • • !' t 

en materia 'ad~i~i~~r~~i$~."contr~ las s~~t¡:~c¡~~;:di¿~~~as po; 

las salas 'del' Tri.1:>~11.ií. Fiscal·. de la ··Federaéión ·~··. ~.ei Tribunal 

de lo C~nt~,,~~;~o::~¿minis~rativ~ del oistr'H:o, Federal . o los 
'-~< .. : < 

Estados,: las ·.!'uales · 

ellas se 
~, .. : -~~ . -r:-~--~ _·:-. -~ 

En la. fr~cc:l.~11-·quinta·,· .·incisÓ· .·b) ,'. de ese .,mismo articulo, .se 

aiusi.ón a las , resolUCióñes' fi~ales'· que dicten dichos 

órganos de jusÜCia,. mismai. qúé:'·nCi sori rep~ra~l~s mediante por. 

hace 
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algún r,ecurso, juicio o medio ordinario de defensa legal. El 

segundo , párrafo deL inciso c) dé esa, 'misma fracción'; ·preve la 

posibilidad de quÍ. es~~ 'seritéricias; sean· recurrid~s 'aún por. la 

misma aut.oridad q~e'origin'~.,,~l. ac't~, procediendo es ,este: caso 

el recurso• d~ reii~i.~n, P\l¡,sto q~e jur;i.Úc~;~rii:~ iió~i~~ ~ue 
las 'autoridades 'dema~den:' el :amparo en,.'conth·'de ,sus>p;opios 

actos, ~egún'' s'~ d~spre:;,de· de ,}e, ,'c1isp~esto1• pi{i_; e.l articulo 104, 
- ~ '.::~ '~.: _>.'._ ?: ._ •' 

fracción'' r:.s ·d;;'.1a constitución Política>• 
'• .-

La·· fracción·. ·'seitta" kegul~: el.; ej er:_ic.io. l;~~ax,:;itiá;~ te y 

términos il ~~s •• ~.üª1:."5.' se' süfi:tará el•. ~~.;;~~. d~r;.~~~ ;io~ovi.d~ 
ante los . Tril:i~}iaÍes l Colegiados •·de ci~cÚito y la' Suprema Corte 

de Justi~ia, _,Cuan-do_: ejerza ·S~~;-fa~-~ii·ad ·de. at.~-~-~~·i.·Ón-.·::·, 

La· Ley_ de ~~~;~; ; ~¡,~ •~h• ~aJt~, 'esp~c,ifi~a:•cada una 'de ''las 

violacioT.;;s ~{ proé:edi.inie~~ci que ,'~fe~tan.:;1~s, ci~'i;;,:;~~~ del 

quejoso carticui~ 'éí.~~r¡c~',;,i~m~·~ '.,t¿~;~9L':~el'i~~~s·~ .• ~~~·;fÚ1ran 

:::::::s ~·1,'J~~f ~t .. r~~tBi:·~t~~f f:}~~&~tJf ef *~V~~!;:~~ ·J:ªu::: 

medio~ ~rdi~~;~io;• ~~~~~·i¡{~f~os ~ñ i"a 1léy; '· , . .· ... ' 
:.:~·; .::~.</ 

El numeral• 161 in~ic~ :~~ .. - los :Jravi~~ que se funden en las 

fracciones .del·· ~,;ticJ{~ a~t~~i;,'~¡" ~¡c,'{~~iv~~e;,tl!~~e,_'.'án .hechos· 

valer en la via de ,amparo, ,'ai, pro~overse la .de~anda, ~~pres:ando 
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cada uno de ellos, asi como los conceptos de violación y 

razonamientos jurídicos en ·las que la actora acrédite las 

La Orgánica del. Poder,. :Judiéial de:>. Federación 

confiere· a los ~~ibunal~s C:~iegiados de~'ci~6u'¡t.b.\la competencia 

legal para. corio6~~ de los 'j~iciios~ dÉi·~~;a~~-·~iia~ modalidades 
~;-;e~ ,. -, ,· , __ 

anteriormente; citadas, tanto :en .el. ámbito ·federal· con\o·' focal, y 

respalda jurídicamente ·lad~cuitaJ ·d~ ~t~~c':'ión>~{íe ejerce la 

Suprema Corte. cuando los ,asunto~ .por sus especiales 

características 'ameriten su conocimiento. 

3.Z.l. PROCEDIBILIDAD. 

El· juicio de garantías promovido en contra de las 

resoluciones emit~ ·;o;~ ~~ .~ribunal. Fiscal de la Federación, 

asi como los ti:iburi;,:les cie: lo. contencioso Administrati~o de los 

estados como ~el; Üi~trÚ~ .· Fed~ral,. e~· le~_al~e~~~ procedente 

cuando se combaten .:alguna de '1as.'\Tiolacione
0

s enmarcadas en las 
·.:- ... :'; ·.-·- ::.; .. _·::.'·"·,_, .' . '_, __ '· >·_:· 

diversas .fracciones del ·articulo 159 de ·la Ley de .Amparo. 
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La fracción 1 'considera como ,agravio suficiente para ser 

impugnado en la via constitucio;.-a1·:-cuando,- no cite la au-toridad 

hacendaria-a,el -pa~ti.-culi.r-'en'il¡ forma pre~~nida•po~ la léy, y 

aún habiendose ~e~l.amad:o e~~~ ;¡·J.th~~iÓrÍ d~~~~t~/9{ juicio de 
, '···· . >.'.:.. 

anulación, 

impugnado. 

la ,_sala det~riil~ri~ acto 

La ·. fracc:ó~ , ter~era ;per~ite ;;3 a6c¡~nde ~mparo 
se reciban las pruebas qu~-l,egalrn~~i~/se~f~~~~~~'. _,_ 

cuando- no 

~· <t~: 
En su_ sexta -·:ÚacCióóé- reconoce-; la': proée'dibiÜdad -- de la 

acción• ~onsti ~~~iori~l -~~h~n~~ _ no ·--_-se ~co!'lc~~anJ los -_términos 

previstos ~:J:r ~a'<·í~;; por: ejen\'¡)1~; 'para a~pliar~la dema,nda de 

nulidad :~ ?:~r~ ,i>HE~r;f;.~/ los' ª~-=g:tos, dicte 

sentencia- definitiva~.: -_ - ., ? ' 
La , fracción 'sépÍ:in;a ' enmarca' 

- .. ·. ,, . . 
su: procedencia -cuando en los 

considera~d~stJ~ la sént~~~:i.';, -~·e to~~i'en' co~J¡~éiótl; elementos 

probat.::.rios,aportild~s-;~~r - -ia 'i>arte'~ontradal losCc~illes el 

quejoso desconocia.:' 

La fracción le , muestren al 

quejoso, _los documentos y ,autos _del _expediente, con los cuales 
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pueda alegar, e incluso refutar lo expresado por la 

contraparte, ·proceder_á la acción. de amparo. 

el caso en que la sala 
. ''-; 

deseche ios ,'recursos l,egalmente .interpuestos, por . ejemplo, el 

desech;.mie;.;to. del° ~e'~í.irs~'Jp~~se;.;tád;;, en· contrá de . ia. resolución 

que niegue el ju.~cio, 

verbigraciá fos térce~;;,~ .:que'. ;.!ir~Ím que los._bie;.;es que han 
··"";;_·' 

sido embargado~ ..:o.';'.·cJ.¡/ su J propiedad;· 

"<.· <·{ '. 
. ;,'.\, 

La fracción .déc'ima ~stablece · el supue¿to en el que 

determinada. sala regiCl~~{ no se -~~~te;.;ga' d~. icC>~ci·cer un asunto 
- . ;;-~-"~'." '· -_,:~"~ 

en el cual es incomp_eteñte por ~~~6;.;·de territorio, o cuando 

los magistradoS: ,'sean. recusados, y aún · asi concluya el juicio 

con seritencia·-.definitiva. 

3.2.2. SUBSTANCIACION. 

En los : juici~s. de· Amparo uni.:_iñstancial, la 

suspensión de , los actos r~cl;.mados • e,s_._está. e~:~Clmen'dada a la 

propia Sala del Tribunal. Fi..:cal de· la Federación. (o a_ l~s Salas 

de los Tribunales ·'de· io ~coñtencioso 'i Mministrativo de los 
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Estados), en razón. de ordenar la suspensión de la ejecución de 

la sentencia reclamada, en concordancia a lo dispuesto en el 

articulo 107, fracciones X y XI de la.Constitución Federal, 

El Tribunal colegl~~o. de· cii:cui to que tengá .:conocimiento· de 

la demanda de garant~~~ nC> ·. ~é encarga ~é' .ii.;t~~ las medidas 

suspensionales, sino '1a .• ·autor:Í.dad .responsable •qu.é)ia dictado la 

sentencia reclamada. 
' _,{. . " _-:' :· 

.-"",·".·\ . -, 

De la interpretaci~~ '{egal . que·, ~e dé··~·•.: i'a ~~~~ción ·décima 
-·, .· .. '• 'e-.:. ,..'.,:\~' ·~;:, 

numeral Citado, 'és'' suspendible ·~J' e:Íe~Üci.ón' d~· las del -; ... ::· 
sentencias ~ue en· ~m~i~ria 'de contribucio~~~·. ,fi6,~'.'les ·' • se 

reclamen mediarite':efjuicio',dé .;amparo, en' los•c.casos:·y; mediante 

las conÍiicion'esé' y',garántiíi's:'qu~.>g~t~rmine~Ú. '1~y-~la~.~cuales 
son saústech';.~ . meé:iiánte · ia garanúa a:i interés •fiscaC que 'sea 

. "·-,·.--".::--.'=- ~;::-'. -- .• _, - __ .. ,;/{·.:: ~' 

deposit,ada: ante' la·•,Tescire~ia cíe' la:Federa~iÓn'~c ui•organismosjque· 
;-,-- -~8 - -- ->·~- ···- -~;~:-:-:._-.~\ - ~ '·. -

Se design11.n:,•en el momen~o·: en que:· H' impugna ,;,el'.p~o~,~di&iento 

administrativo i~~ ej~cu'~·i~~ :,i ~e garantiza• el' interés fiscal 

(articulo 144 del Código ;is~~r/éi~ :laF:de~aC:¡ón'Y'{~~tic~lo 60 

del Reglamento del C,F; F,), ·t~dC>~nt~~iClr ··~{ .·:l.ui~i.ode ~ul'idad 
entablado en contra de las r~soluc:Í.on~~. que tengan por 

infundado el recurso en contra del ·procedimiento administrativo 

de ejecución. 
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Por ende,. tal medida debe subsistir mientras se falla 

ejecutoriamente el amparo contra la sentencia definitiva que el 

Tribunal Fiscal·:·haya emitido. . Es . decir, la suspensión que 

decrete e~ trii>'unif{ el.e ;ª,n~laci6n, no'~ie'~e o~~o efecto.~ue el 

de prolongar lá "que e:1 quej'h~o hubiere a'bte:tii.do con 'antelaci6ri' 

el i que . ~~ya .•. re ca ido promover •el juÍ~io·.· fiscal .en: 
'-',..:_,!:- ,,\-, 

la al 

sentencia .reclamad~·.·: · 

... 
Para que·· OJ::lere la >'~\lspellsÚin; < e,~. menester·.·•de· .. la :quejosa 

presentar· las·· debidas•cop:Í:as':del .ocur'só,de.garánúas .Para las 

el ,Ministerio 

_:-º.':';:. 
- ~ . - '-;,-= - ' __'. ~' -,'_,;¡:- _. 

Cabe acl~~,i;,.·~ue• la·~: g:~;nfiJ~ ie!l\lnciad:~ ~a~a·.•· que surta 

:::::!:ªt{ ;JJi·~~~.i~tt~~]~lt~~~t~1 ~1:it~Tuª·:~jitfÍfr;{ ;:s .f:e:::. 

veces el.' •. cré~{t6'', ~~~ ;;~oijst{fÜye ,.· .. ·.• i~' 'suerte p~'inCipal en el 

juicio, más' '~i:,e~{bb'~i'~~~~~i~ fij;~ 'Y ctÚ···l ~i·.··.r.·:• •.. d.·.i ... e:. ha ~~rantia ·si 
'' "'{' ,, ?,.' • - ' --~ 

en el trans~~r.~~ '~~ K~·.~ff~e:i:;. proce~~l Eº.:;ue P,resentada. 

oe todo l~.~~n~ior\ :~ ~e.iJc~: que.~~ ;~tisi:n.si~~ dentro del 

amparo di.recto ri'~i ::cóllsüt~ie ;e~ . ~i ~i .· .ni'.;~~t ·~;é;;:cedi.rniento 
._ .... ·.;'' _:·,_._,. ,, ; 

incidental que se 'da en ~i· amparo ·ante los jueées.•de distrito, 

pues, tanto en materia como administrativa, las 
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autoridades demandadas están constreñidas a decretar en el auto 

que tiene ~o~ r~c:Í.bida la demanda de amparo, la paral.ización de 

todo proce,dimiento' que tenga por objeto ejecutar los actos que 

dieron motivo al juicio de nulidad, que por el momento son 
'·' 

reconocidos como válidos • 

• • • • • • • • • • • • 



CONCLUSIONES 
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e· o N e L u s I o N E s 

PRIMERA. 

La _Suspensión .del Acto Reclamado tiene como 

finalidad primordial preservar ia· materia del juicio, 

asegurando provisionalmente ·10~· bien;.s, la situación ·jurídica, 

el derecho o ~i;i~~e''ré~'de que sé ~-rate,•para qÚ~ Ía sentencia 

principal i:¡uec e~· su. m.;me'nto; d.E!clare; el derecho' del promovente, 

pueda ser ejeéutada, efi~az .·~ int~g~am~n{e: 

SEGUNDA. 

Los efectos de: ii. suelpensión .. impÚcan el cese por 

un tiempo limitado de·. los .. ~ctos i~pug~~dos , por _ la · vía 
¡· ' . ·-: : . . ':.: .• , -·-- ./ -' _: ". ··~ . 

constitucional. qUf!~ bu¡;que_ri? reaÚzarse 1 impidiendo > para lo 

futuro su· na~~~i~~~C>~-· ,• desa~~~ii~· •• ;:;;y. -r;,~t:i~\-~,'.;~¡ •.. '.' mismas 

consecuencias · p;C)~~ll'~~~~~~; ~~í •· ·.· ~~cr~tci _··. suspensb~io · · ~uya ~ida 
juridica;ser6 •-h~'ét',; _ij;e'.~e ~e~.u~1v'il ~l juicio ~~¡~6ipal, sin 

que tengan por ~:s-,.i.;;::;~o, la 'restituéi6n dei ~~E!·j~ISº en .las 
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garantias violadas, ya que dichos efectos son propios de la 

sentencia que el juicio de amparo pronuncie. Por tanto resulta 

absurdo pretender obtener la. ·devolución en : el goce de las 

garantías con~ el simple·· heého de logx:ar la;. i suspensión 
· ... , ·-. '· _,- '.·.' 

provisional, Y, aún la.deÚnit'iva,;siri'ITlencióilar la·p~~ibilidad 
·;_"; 

de que la Justicia·. de .. la. Uni.ón·· no·· otorgue, el. amparo, con lo 

cual, de nueva cu~fld.se privari~ al ~u~joso>del ~jercicio de 

sus pr~rr~~;._t;¡'Vas legaí"E;s; 'situ~~l.ód ~Ü~ nó concui;;rda con los 

altos fines del Poder.:Judicia·l de la Fe.deracióri. 

TERCERA. 

Dentro de· la ,materia de amparo fiscal, sólo 

procede a instancia de parte .. la suspensión de los· actos 

reclamados' quedando é, obligado -i a hacer mención de ello el 

quejoso, -por :·~~~rito;' y~ sea dentro e de ·cap.itulo res~ecti;,o en 

el ocurso de ~m¿~rC) o, · po~tl:!~iornÍente, hasta '~~t~~ de que 

finalice·co;, ej .. c\ltoria;elj~id:.o de. ámp~ro: .¡'ii;;'.~t:r~ ;;r~en de 
;¡.¡ ;-:;;:. ···'" ·'··. I• 

se~uido ¡ante; .. i\ .'.i~;gado de 

Distrito ·en· materia adnÍin~;1tra~~va,·• :consÍ:Í.tuye, üri p.rocedimiento 

que débe seguirs~"iofl'~orme á las !~.,~~~s' prev'i~ta~ ;o~\~ {ei de 

Amparo, que a dife~~~C:ia01 ~~ la ~u~~~nsión d~ ofi~io, esta se 

resuelve, una vez que se. cumpla con cada· una .. de las etapas 
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procesales, concediéndose o no, situación que se determina 

según la capacidad demostrativa de cada uno de: los elementos de 

prueb.;. aportados por' el agraviado en la. audien~ia incidental. 

CUARTA. 

El 'otorgamiento ·de la suspensión definitiva, que a 

petición de parte se dé~arÍde, no d¡:;'~ende exclusivamente de que 

la situación d~· peÚgrC: in.U:inen~e para la esf;ra j úridiéa del 

quejoso haya sido Úe~~mente de~á~trá'da, sino qui:. el juzgador 

por mandáto /de :1~i, •.· deb~- analizar ~í' ·· éaso ·• en; ~o~éreto . y 

determinar ~i· Óí.cha: .. cb;;cesiÓn':.:.-o:,p~tt;,:rba: 01·: interésC.áocial ni 

transgred~ dispo~'Í.ciÓ~;¡,~ de• o'rden pül:>liéó. ~ ·· í.{~'.e~~,;~:~ri;~~~~~~ 
de.' que la p~~-al~z;áciÓn ci~arr~·; petjU:i~~~s >~~~~;,~;s .¡.;~~u el 

erario téd.erai; condretaine~te~'P~'r ~'.Ya .~o- P.ª;,¿eP'c1ó~ ·~Í>'<,J:t:U:r.a de 

los tributos·; ·,-que··; iOS::.:·or-¡giriá.dOS:· en :-·1~·';;- bi~~~~;-~~i~5~~8fld8nºt8~, 

:::: .· d;:1im~t~1:~~~~!~~r~~:j~~f rcit:~~]:i~~ J:º·}i~.~~~i f :~.a::zad: 
ejercicio •del, poder ~~~Ücio,;\si.tüaciónc:qlÍe ~·a Ll,.;·; l_arga, ;~suifa 
contraria a la '.ieg.¡,lidac( sobrepÓni~~do~ ~1: ~~t~~é-~ •. pÜbli,~o 
sobre el pri~~cic;, ',restándole; de,~~ .. manera,' ig\Í~ldad 'a las 

partes'dentrode,la controversia materia del j,:,iciio de amparo. 
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QUINTA. 

La eficacia de la suspensión de los actos 

reclamados en el derecho . de amparo estriba en la garantía que 

otorgue el quejoso, .. que· sea ·'bastante para ~:·reparar:' el daño e 

indemnizar Íos p~'rjuí.'~ios q;,,e con· eÚ~ ··.~e p.}dieren . causar en 

caso obt.-~n~·~se: "Sentencia de no 

amparo .. 

favo~~bÍe. en el juicio de 

En •· mat~ria:·. fisc'al 

en situacio~~~<· d{~f:iri:f~a·~;:'·. :·P:~~· ;.~n·<~~;~~/ :;:~:in -·'~~~· .. :r~·ri'teriormente 
, ',: o ¿~" 

se garantice el impc)rtE! :fi'scal ante · la!:'aútol::fdad·.·e;:;aC:tora, que 
,.f- . -~ 

por la naturaleza intrínseca 'del> asunto ; 13.;-, demande .s.in ·:mayor 

trámite el a~paro . ¡ridire~t~; . ordenando ;,~:· :e'sa manera . el 

juzgador otor~•ar ~~~~·~*ii~~ •y. por 'o~i-o:,; (i::~~~ 'ioiC>~i¡;ió~ al 

ad~{ni.stiati vo. -"' ~~ ? ~:i i;C:i{~Iók,,;:. p;~rgandose 
previamente • dichas ·~a:r'a~toi~s, las -- cuales • tieri~¡;; validez 

jurídica ·a traii:.é~··de )¡_º~·; pr~;[eÚm:i.entos 1 ···~,;~t~ •aÓ.;inistrafivos 

como contenC:io_sos; en ~la cual e:C Tribunal. Colegiado debe tener 

ese otorgamiento· previo como ·1a garantía que" en su momento 

solicitaría. 

SEXTA. 

A pesar de la evidente ilegalidad que revisten 

ciertos actos tributarios que motivan el directo ejercicio del 
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juicio de amparo, la obligación de otorgar garantía no debe 

considerarse como algo injusto o exagerado, pues como se ha 

dicho, la interlociltoria suspensional ·no tiene el :·carácter de 

restitutoria. ~e las garanÚas indi.vidual;,s·.viol~das, sino que 

como mero formalismo, el 'j~ez de o:istrito: debe • exigiÍ" su 

present~~i611;·: ~~~s \~· .• · susp~n~~ó1' ' tiene e~~º \Ínfoc; 'f Í.n p~~servar 
la mat~ria' deÍ · Cf?n }la' cual.puf!da hacerse .efectiva la 

ejecutoria' dictada' e,.;' el principal ·'dE!l juiciÓ con~titucio.nal. 

SEPTIMA. 

Es :·cierto :,que las resoluciones suspensiollales no 

deben de ser contr'a~ias' al régimen de lega,lidad planteado por 

la Constitución como ... por . los códigos y l.eyes . secundarias, perÓ 

tampoco debe permitirse, que la< autod.dade's escudandose en" el 

menoscabo que se causa •a1 i1'~ir~~ '9~~ef~1·/ ~bi~u~n. por la 

negativa del otorga;;¡i.é~1:(; del :~enef~~fo· ·c~u'telár, : st en. su 

actuar contrario. ai d!/;,~~~ '~·Jii'~iria~·~~~:.tf~}1;tf{J~,~f;ni~~~ó del 

quejoso, aún peor.es' q~~ 'lo~•·d~~T~~ socii:dadipudiera' resentir, 

llegandose incluso al d¡er;:/ qu:leb~á · o . dE!¡~~'Ei.ri~f~n de 

empresas y sociedades mer'd.;'~tiles, qu~ ~i, · s~ ;;f~~t'{ ~?~i-~i~an · la 

disminución de la · plaO:ta · labÓrá·i;··· ~\tuac16n '' q~;> ·.acarrea 

perjuicios mayores, tanto a la economia . nacional como a la 
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sociedad. Considero que ante tales aspectos, el criterio para 

su concesión debe ser más flexible. 

OCTAVA, 

Toda ·vez que la suspensión de los actos paraliza 

la ejecución d~: l.os mis.mes, .y que el. juic;io·. de amparo tiene 

como finalidad ::nufificarios, ·no deben servir ··como. protección en 

contra del 

debiendose: im~oner :. ~~~~lidad<!s mayores y más estrictas en 

contra de aquellos .. qÚe ·~entorpezcan;. y falseen. sus al tos fines, 

en busca 
-:=· 

de · beneficias· que c0nforin0 ·. a derecho no les 

corresponden, 

NOVENA. 

El articulo 135 de la Ley de. Amparo establece que 

toda paralización. de. los actos eri. materla de coi1:tribuCiones, 

que en uso de la~ facultades discreci~naÚ.°s•se.:ci~~~eda,· surtirá 
".<:./ ,<:;: :.: .· . : ... . ,'.. ;~·--

efectos, siempre· y : .. cuando;. se otorgue depósito por la ·cantidad 

reclamada· ant~< la··. ~~~~re~~a dé la F~d~ra~iÓn¡
0 

pero dicha 

discrecionalidad. en· 61; criterio;: del .~juez;: :~perará. para eximir 
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al quejoso del aseguramiento de dichas sumas, cuando estas 

sobrepasen las posibii'idades económicas .·del ·quejoso, en el 

entendimiento d,e. ::qJe en ~uc~~s Ócasio:ies la déterminación ·se 

reali~a en f~;ma excesiva, para lo cual'. l~ ley<'ex.ceptúa las 

garantías que de una forma u otra,- no · podría cubrir ·la 

demandante. 

** ** ** ** ** ** ** ** ** ** ** ** 
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