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humanidad...

Concepeion Arenal (1820 - 1893)



¢, Qué es legalidad ?

La legalidad es la garantia de
convivencia civilizada

entre los hombres,

basada en el cabal
cumplimiento de la ley.

La vigencia de la legalidad
asegura las libertades y
permite que los ciudadanos
ejerzan sus derechos

y cumplan con sus deberes,
consolidando, asi,

la democracia.
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I NT R O D U C.C'I ON

‘tesis ' tieme como

El | pi épente “trabajo  de:
priqcipal?'jot}j : 1 2 : hoé@r;r “lector, de una
manera’ axhpii{d, ; le; |“proceso . de’ amparo en
materia jyfi?s'cal', “eli‘cual ” tenga ‘como finalidad,
nulr‘iﬂfyiqar ‘la’ejecucitn ‘ilegal® de actos provenientes
de .autoridades’ ~hacendarias 'y organismos fiscales

'ihténomos. Como ‘punto clave: dentro del procedimiento
del -juicio de garantias, el autor se avoca a estudiar
la paralizacién de los actos atentatorios al régimen
constitucional, esto es, la suspensién de los actos
reclamados.

Es asi que de esta forma, se transcurre
durante el desarrollo de la investigacién, haciendo
un breve anélisis de la teoria del poder y de los
actos de gobierno; facultades de ejercicio coactivo
que la ley otorga al soberano, y que muchas veces no
ejerce conforme al marco de legalidadq,
transgrediendo, entonces, la esfera 3juridica de 1los
gobernados.

Durante el primer capitulo se presenta el
ejercicio del poder, que de acuerdo a la doctrina



obedece al sentido de justicia planteado por la
constitucién, que fungiendo como la norma suprema de
todo Estado moderno, plantea la divisién de poderes y
delimita el campo de accién de cada una de las
autoridades (poder ejecutivo, legislativeo y judiecial)
sobre el plano de derecho, asi como <también las
prerrogativas que goza el particular, no sélo como
salvaguarda del vA&lido quehacer humano, sino como
aquellas defensas que dispone y que son oponibles en
contra del arbitrario actuar de 1los o6rganos de
gobierno.

El capitulo segundo se refiere al control de
la constitucionalidad, actividad “garante de  la
legalidad que se lleva a cabo mediante el ejercicio
del juicio de amparo, accién legal gque se encarga de
conocer el Poder Judicial, a través de sus tribunales
federales, los cuales son conferidos de plena
competencia para dirimir las controversias que se
presenten respecto de actos que vulneren las
garantias individuales, y cuyo fundamento se
encuentra en sendos dispositivos juridicos: articulos
103 y 107 de la Constitucién Federal.

La Suspensiétn del Acto Reclamado es tratada
en el capitulo tercero, desde sus inicios en el siglo
XIX, pasando por los primeros esfuerzos por
reglamentarla, hasta su culminacién material en la
Ley de Amparo de 1919 y, posteriormente en la de
1936. La suspensién es analizada en forma general en



cada una de sus modalidades y medios de otorgamiento,
al igual que se especifican los casos por los que se
considera juridicamente procedente, ya sea por la
naturaleza de los actos recurridos, o por los medios
probatorios que demuestran lo latente del peligro que
amenaza al patrimonio del quejoso.

Finalmente, en el dltimo capitulo se adentra
al lector en supuestos que constituyen violaciones a
los derechos en materia impositiva, los  cuales
ameritan el ejercicio de la accién de amparo, 'éh"“sﬁa
dos vertientes; por un lado,  ante- - J_ﬁééi““ de
Distrito, exponiendo cada una. de ;i

otro, el juicio que conocen ';’10
de Circuito, que en Gltima:jir



CAPITULO
PRIMERO

PODER PUBLICO



CAPITULO  PRIMERC
PODER PUBLICO

‘1. TEORIA DEL PODER.

Para tratar de hacer un estudio de los actos de gobierno,

es necesario, que se tenga en mente una nocién o concepto de -

Estado. Esta aseveracidén es sostenida por Rios Elizondo, Yy

aflade que el Gobierno, como instru;ngn_t estatal, le es
indispensable, pues, el ejercicio dél 'poé;;‘ se da "a través de
sus O6rganos, con sujecidén a un otdei;\ jdfidico gue dimana de la

norma primaria o constitucién, con el fin de obtener el bien

comun, 2

Etimolégicamente el vocablo "Estado", segun el Diccionario
de la Lengua Espailcla deriva del latin status, y significa la
situacién en gue estd una persona o cosa. Asimismo lo define,

1. RIOS ELIZONDO, Roberto. £l Acto de Gobierno. El Poder y el Derecho
Administrativo.; México, Ed. Porrida, 1975, pp. 13.



ya dentro de nuestra materia, como '"el cuerpo pol:’.ticq de una
nacién, o como pais o dominio de -un ‘principe o  seilor  de

vasallos".?

Por otro lado, -en: 7
definicianes, entre ellas la 'de. Joaquin Escriche
Vecchio.

Nacién" ; lo que es para el ultimo

en sentido juridico."3

De las definiciones anterxormente ano'adas, »podemos deducir

que el Estado representa la cond:.cibn Juridica permanente

creada por una nacién, misma que é a otada de un . poder
superior que ejerce dentro del’: territorio correspondiente, y

que deriva de la norma constitucional, por lo que ‘el summum

dmperium es el rasgo especifico de este ante juridlco.

En razén a esto, Hermman Heller sostiene: "‘el gohernanteﬁ

tiene poder en el Estado, pero nunca posee el poder del’,

Estado"‘; argumenta que el poder del Estado es propio de una'
nacién, mientras que aquél es un G6rgano cuyos . actos deben

apoyarse en el derecho objetivo, del cual su. fundamento 'y

2. Real Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia Espafiola.
19a. Ed., Tomeo 111, Madrid, 1970, pp. 582.

3. DEL VECCHIO, Giorgioc. Citado por Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara.
Diccionario de Derecho. 16a. Ed.; México, Ed. Porrua, 1989, p. 260.

4. HELLER, Hermman. Citado por Roberto Rios Elizondo. Op. cit.; pp. 32.



suprema expresion jerdrquica estan reconocidos en la

Constitucién.

En la antigliedad, dentro del derecho romano, el imperium
consistia en el poder o facultad suprema correspondiente a los
magistrados superiores. Al inicioc el imperium correspondia al
rey; en la repiblica, a los magistrados superiores del pugblo

romano; y ya en el principado, al principe.

Las facultades de’ los cénsules, que en con:]unto formaban o

las diversas facetas del A:J.mperzu.m romano,

la coertio,

lurisdi ctio,

militar; Vtél

proposiciones : ' - de
solicitar la opinién del senado ”y otras de carécter econémico y :

‘financiero.

Rios Elizondo, aduce gque el poder del Estado, posee
caracteristicas propias que lo distinguen de cualquier otro
tipo de poder; es decir, el poder estatal lo otorga 'la ley
suprema, entendiéndose como la voluntad suprema de la nacién,

con carécter coactive, ya que se impone de manera unilateral,



ain en la aplicacién de sanciones por incumplimiento de la

orden o prohibicién.

En ocasiones el poder que deriva de una sociedad organizada
en la cual un grupo de personas unen sus voluntades para lograr
un fin comin se compara con el poder del Estado. Lo anterior
no presenta similitud alguna, ya que dicha sociedad poi‘ minima
fuerza que posea, tiene un poder que es distinto al de cada uno
de sus miembros -dar ordenes, imponer sanciones-; pero a pesar
de que despliega un dominio superior, no es capaz de obligar a
la ejecucién de dichos mandatos, pues 1les basta a sus
integrantes con separarse de ella, sin que se les pueda exigir

permanecer unidos o someterse a sus requerimientos.

No sucede asi dentro del poder Estatal, ya gque el poder de
dominacién estd abrigado de 1la facultad coercitiva ( ejercida
bajo el derecho fundamental ), misma que es suficiente para
hacer cumglir las disposiciones dimanadas del’ poder ptblico.
La imperatividad en si, es la caracteristica que distingue al

poder de Estado de los dem&s poderes.

En otras palabras, el poder del Estado es nada menos gue la
facultad constitucional de crear o modificar el derecho y el

aplicarlo a los supuestos en concreto enmarcados dentro de las



normas. Se considera al gobiérno como el agente, como el ente
que ejercita esa potestad inherghte a él, respaldidndose en el
ordenamiento legal vigente,i‘v:deédé donde se conforma el
principio juridico de  que “tsdoé sus actos realizados deben
presumiree apegados a ~. l‘a léf,‘ denotédndose un "Estado de

Derecho".

En relacién a la fuerza, esta misma se presenta como una
condicidn peicolégica y de édmetimiento a los actos de gobierno
que provienen de la aplicacién de la ley. Esto no implica gque

todo‘ gobernado puede

exista un sometxmzento total, ‘ya ‘que
0 : Vtib tivo ejercitando,

de defensa enmarcados

2% 6e “hace “un anadlisis de la propia

naturaleza del Juici de Ampato, se sumerje uno en el centro

mismo de 1la Teor!a delv Poder. Corresponde precisamente a la
accién de amparo conocer de todos aguellos casos &n que Be
afirma existe transgresién a las garantias constitucionales.
Es deéir, en su esencia, el juicioc constitucional enmarca a la

problemética del abuso del poder.



Indica Juventino- V. Castro,‘ gue ‘el poder del que nos
referimos en ‘el parrafo ant:er:.or, corresponde a las autoridades

del cual estén revestidas, y que pas;vamente se seflalan "dentro

del proceso de amparo como objet Vnélis:.s en lo que ‘se ‘.

23 uzgando As'ob'

:|.nd:|.spensable ’ para

usara ~del poder. Todo hombre

que tiene poder‘szente *la 1nclinacién de abusar de €1, yendo

hasta donde encuentrailim:.tes continua, reflexionando con

gran Bsencillez, 'y enun:i,a ~aq 'lés palabras que resumen 1la

esencia misma del control constitucional: "para que no se abuse

del poder, es necesario qu'er leilpoﬁg‘a— limites la naturaleza
misma de las cosas (el poder frene al poder) Una Constitucién
puede ser tal, que nadie sea obligudo a hacer lo que la ley no
manda expresamente ni a no hacer lc que expresamente no

prohibe."6

Concluyendo, resulta claro que el ejercicio del uso del

poder no es mas que un sometimiento por parte del pueblo a los

5. V. CASTRO, Juventino. lLa Suspensidn del Acto Reclamado en el Amparo.;
México, Ed. Porria, 1991, pp 1.

6. MONTESQUIEU. Del Espiritu de las lLeyes. 8a. Ed.; México, Ed. Porria,
Coleccién Sepan Cuantos, nim 191, 1990, pp. 103.




mandatos provenientes de las autoridades que estén investidas’
de él, teniendo la idea que son en su beneficio y para s{x
proteccién, no llegando al extremo de gque por muy conveniemy:e‘
que resulte este sistema, exista la ignorancia de que las
autoridades pueden llevar sus actos mas alld de lo gque la ley
les permite -d&ndose entonces un abuso-, transgrediendo la
esfera de derechos de las personas, derechos piblicos,
reconocidos ya como libertades, derechos humanos o garantias

constitucionales.

2. DIVISION DE PODERES.

Como se ha manifestado anteriormente, el Estado tiene como
finalidad genérica la consecucién de los mis diversos
propésitos, entre ellos el bienestar comin (un Estado que
carezca de fin alguno es inconcebible); para ello debe de estar
investido de un poder o de un imperio dinamico. Esta actividad

es nada menos que el Poder PGblico que se desenvuelve en tres



funciones cldasicas, por naturaleza dxferentes, .que. son -la

legislativa, la ejecutiva o admxm.strativa y ‘la Judxc;al

Burgoa Orihuela dice " ] 'deibodérés

ensefla que cada una ‘ejerce

‘tal” ‘manera

federales -1egislativq,:::é

gue su respectivo

Pero Georg Jellin;k
estatales reposa sobxy"t;"
dentro de si misma ";Ségﬁ
gobierno; no puede "e'av:‘is’t:@"x‘"

administracién (anarquia).

de las decisiones judiciales. "'P

7. BURGOA ORIHUELR, Ignacio. Diccionario de " perecho Conatituciana],
Garantias y Amparo. da. Ed.; Mexico, Ed. Porrua, 1992, PP. 126.



10.

admin;stracién toda la actxvidad del Estado que queda, ‘una vez

separada la legislacién y RY-T actxvidad jurxsdiccional

piblico, y las ~manifest ' e a3, en ‘toda la’

variedad de- sus fotﬁa’é, ,ti'einen,gsin ren\!{aréé, una naturaleza

juridica en comin."?

Una explicacién de porqué existe una divisién de poderes
estriba en que es necesario auxiliar técnicamente a quien los
de.tenta en su conjunto (consider&ndose que nos encontramos
delante de un absolutismo); politicamente y ademas de haber una
colaboracién préctica, implica una delegacién del poder piblico

en ramas auténomas, es decir, en instituciones distintas.

Manifiesta Martinez de la Serna seflala gque el valor

politico de la divisi6én de poderes significa "que no hay un

8. RIOS ELIZONDO, Roberto. Op. cit., pp. 302.
9. OTTO MAYER. Citado por Roberto Rios Elizondo, Op. cit., pp. 302.
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individuo duefio del poder, sino que éste lo comparte con el
pueblo representado en Asambleas que dictan  la Iey, ~cuerpos
imparciales que la aplican y un individuo que como lider

preserva la existencia de la ley...". 10

La clasificacidon de poderes estatales ’devxene por el tzpo

de indole juridica o funciones primord;ales de 1os actos de

autoridad en que se traduce. oL o j, e é:r

Se entiende como poder legislatlvotsi el ob:eto de ‘su

actividad como - iunc n P t;o consiste en la cx‘eac;én de'

normas -de derecho és," genetales e 1mpersona1es, como'

poder judicial’ cdand e su‘ actividad se deduzca decid;r una"

controversia o. com:ienda medxante la aplicacién de la ley,i
emitiéndose una sentencia o lawdo, es decir, un‘ acto‘
jurisdiccional; y como poder ejecutivo en el momento mismo en
que su aplica de':‘ forma concreta y particular las normas
juridicas, las reibluciones judiciales, decretos, acuerdos. o
resoluciones administrativas en general. ¢

El fundamente de la separacién de poderes encierra la
atribucién juridica para realizar distintos tipos de actos de

autoridad a diversos 6rganos del Estado, o sea, la distribucién

10. MARTINEZ DE LA SERNA, Juan Antonio. Derecho Constitucional Méxicano.;
México, Ed. Porrua, 1983, pp. 159.
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de las tres funcicnes de imperio sin gque pueaan reunirse dos o

mis en un s0lo organismo estatal.

De esta manera se originan circulos competenciales
cerrados, siendo asi gque ninguno de estos pueda 1nicamente

ejercer unc solo de esos poderes.

Sin embargo dicha negacién no es absoluta, pues la
actividad concerniente a cada uno de ellos no les es exclusiva,
puesto que existe, como se mencioné anteridtmeﬁte, ,‘u:na
colaboracién de poderes, en virtud de 10"cua]5 un pdéér'
interfiere en las funciones de otro. Dé é"a‘t“a"c':c»:’x::‘diﬁ)a‘cién
surge el criterio material en funcién a lasatribuciones ‘de los

érganos del estado.

Este criterio material atiende siempre a la interrelacidn
atributiva que puede haber entre los diversos 6rganos
estatales. Asi, 1los d&rganos legislatives cuya primordial
actividad es la de crear leyes, est&n capacitados en ciertos
casoB para realizar actos o funciones ejecutivas [
Jurisdiccionales bajo los supuestos previstos ‘en la

Constitucién.
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De igual manera este criterio se presenta en los 6Srganos
ejecutivos y judiciales, ya que el primero puede asumir el
papel de legislador al dictar reglamentos, constituyendo normas
de derecho (generales, abstractas e imperscnales), ¥y de juez al
dirimir conflictos de acuerdo a la competencia constitucional
de excepcién que les atribuye la Ley Fundamental, y el segundo
al realizar actos intrinsecamente legislativos Yy

administrativo‘s .

Doctrinarioﬁ eutépeos -P. Mayer, L. Duguit, M. Hpa'ur‘i_ou-
afirman que la éctivi‘dadrlegislativa corresponde en réal}@ad al
jefey del Ejecutivo, ya que el legislador sélo tiene‘ una
actividad intelectual gquoad exercitium, la cual versa en
determinar sobre el contenido y alcances de la ley. De esta
forma el presidente, monarca o titular ejecutivo realiza un
acto quoad jus, al dotar con carécter obligatorio y coercitivo,
mediante su promulgacién y publicacién, a las normas de derecho
emitidas por el 6rgano legislador, siendo este en final de

cuentas un acto de mando y de imperium.

La colaboracién de poderes siendo tUnicamente excepciones y

no reglas, implica la unidad del poder publico.
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3. SUPREMACIA CONSTITUCIONAL.

La norma relativa a“la organizacién fundamental del Estado
recibe el nombre de Constitucién, ordenamxento que abarca 'flas K
reglas juridicas que deté:minan '1os érganos supremos de ésﬁe}
su modo de creacién; sus telaciones reciprocas, su competencxa

y la posicién de cada uno con el poder estatal " 11 '

Esta supremacia de'notaf na cualxdad juridico—positiva de la

Constitucién = que
fundamental ‘- del

asienta el

ordenamiem:oj‘bési».co .detodai "la estructura juridica estatal.:

Semejante calificativo geqit;g de Thomas Hobbes, en Bu obra ~El -

Leviathéi:', ﬁué qu e ‘asevera gue si la norma constitucional

fuera abolida "traeria consigo la ruina del cuerpo social y
provocaria una-unarquia completa." Ademas aflade que se origina

“en el contrato que sirve de base a la organizacién estatal." 12

El atributo de primariedad del cual estd revestida 1la
constitucién entrafia que el ordenamiento constitucional
contenga las decisiones fundamentales '"siendo al mismo tiempo

la fuente creativa de loe 6rganos primarios del Estado, 1la

11. JELLINEK, Georg. Citado por Eduardo Garcia Maynez. Iatroduccidn al
Estudio del Derecho. 4la. Ed.; México, Ed. Porria, 1990, pp. 108,

12. HOBBES, Thomas. El Leviathan. 3a, reimpresién; México, Ed. Fondo de
Cultura Econémica, 1987, pags. 236 y 237.
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demarcacién de su competencia y la normacién bésica de su

integracién humana." 13

La fundamentalidad de la Norma Suprema significa quetest’a
es a su vez la fuente de validez formal de todas las: leyes
secundarias que componen el derecho positivo, asi como . la

superlegalidad de sus disposiciones preceptivas.

El maestro Burgoa Orihuela sostiene que la fundamentalidad
de la constitucién asi como su supremacia "son dos conceptos
inseparables"; es decir, constituyen las dos cualidades

concurrentes de toda constitucién juridico~positiva.

Agrega que si una constitucién no fuera revestida de
supremacia, no podria seguir considerandose como el fundamento
de la estructura juridica del Estado, puesto que las normas
secundarias no encontrarian cbstdculo el cual les impida serle

contrarias sin carecer de validez formal.

Por otro lado, Hans Kelsen considera a la supremacia
constitucional como algo hipotético, ya que si, bajo la
suposicién de que la norma suprema tiene validez, misma validez
tendréd el orden normativo que sobre ella descansa. _Es por -

ello que el acto legislativo que le da origen, y

13. BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. cit., pp. 91.
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consecuentemente todos los actos juridicos que siendo conforme
a la misma son devenidos, integran en conjunto la razén de ser
de la proposicién juridica misma o la significacién normativa
de todas las situaciones de hecho constitutivas del orden

juridico. 14

En su Teoria Pura del Derecho, el afamado doctrin'ario,
induce que los actos que han de ser tenidos como juridicos,
deben de ajustarse al contenido particular de 1la norma
fundamental, ya que esta es el marco que confiere y califica de

positivo a todo el material juridico.

Teniendo una idea sobre la gradacién o jerarquizacién del
orden juridico, la constitucién figura en la grada mas alta, y
de forma importante dentro del proceso generativo de las leyes.
Ademés de que la norma suprema regula su propia creacién,
también establece las bases para producir normas juridicas
secundarias, Esto quiere decir, que si una norma juridica es
creada conforme a lo constitucionalmente expreso, encontraré su
fundamento de validez en la norma suprema que le ha dado

origen.

Esta escala se representa con la constitucién en el més

alto nivel, cuya funcién en especial consiste en regular los

14. KELSEN, Hans. Teoria Pura del Derecho. 2a. Ed.; México, Editora
Nacional, 1989, pp. 108 y 109, :
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6rganos estatales y la produccién juridica en general, en otras

palabras, la ley y el derecho.

Es asi, gue el orden fundamental puede en ocasiones llegar
a determinar el contenido de futuras leyes, las cuales
reglamentarén las facetas principales del espiritu y esencia
juridica de la constitucién, y, que atendiendo a los mas
elementales principios de justicia, no debe de producirse
sancién alguna, s8i dentro de la vida juridica falta un

ordenamiento con tal o cual contenido.

4. GARANTIAS CONSTITUCIONALES.

Dentro de la esfera del Derecho Publico, las Garantias
Constitucionales significan todas aquellas protecciocnes o
seguridades que se establecen en favor de los gobernados en un
estado de derecho que impera dentro de una entidad politica

estructurada juridicamente, en que la actividad del gobierno
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estd ‘sometida -a normas preestablecidas dentro ‘del ‘orden

cénsti:uc.{'ohal .

Doctrinariamente se conaidera‘, quej“»k ~.pri'nc’:‘7.rpip', ‘de

legalidad, el de sepatacién de pcderes, él' sbér{' 'b»ilidad':

derivada del ‘uso :.ndebido de poder publico, son garant:xas :

estatuidas en beneficio de 1los ciudadanos entendiéndose

también que son alcanzados por el mismo concept . 10 ‘medios o’
recursos tendientes a hacer efectivo el imperio de la ley y
del derecho {llamese garantias de aud:.encig, de hbertad, de
transito). : '

garantias

~.-Manifiesta Juventino V. Castro  que "1as

constitucionales no es creacién de juristas, ni de politélogos' :

ni mucho. menos provienen de consejos mznisteriales,
producto de las vivencias de los pueblos, quxenes
que sBe les reconozcan sus libertades y derechos
por asi decirlo, al soberano, siendo estas inhet
el solo hecho : eE

persona humana de tener

por

primero de nuestra Ley Federal, disponiendo

relativa que "En los Estados Unidos Méxicanos ﬁddd'in

gozard de las garantias gue otorga esta Constitucién.'..":. :

15. V. CASTRO, Juventino. Garantias y Amparo. 7a. Ed.; México, Ed, Porrda, =~ =
1991, pp. 3. : Al
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El vocablo garantia pro'viene' de:"la palabra anglosajéna

warranty, que literalmente sigm.f:.ca proteger,Agatant;zar o

salvaguardar. Garan'cy.:'.ba,f : ,en "‘su ; sent:. o ampli " s eq\nvale a

"aseguramiento", ' pudi‘endlo szgniiicar' : "'salvaguarda"'b o

“proteccién”,
Centréndose dentro “del . campo dél -derechbo,_r"eil téx:mino

garantia equivale a 13 telac:ufm Jurldica‘:"d‘e supnr a

subordinacién, de la que: surge el d re ho public0'sub3etivo,
traduciéndose este en el més va 3 re
el funcionamiento, :
asi como en los medA:Lc;H

Derechos que,

poder putblico , con

libertad, 1la igualdad,

obligacriré‘n" cor



20.

minimo de actividad 'y de seguridad indispensable para el

desarrollo de la ac(:iviidadi huxi_\éna‘.‘

El cumplimiento puede"v'ex:sér,': ya sea el é‘ésé', "én' una

abstencidén, o sea una oblxgacxén ‘venxda de fla’ji garantia‘

individual de caréacter pasivo, o en \m no hacer medxante una

conducta positiva,’

Esta potestad que es ‘en benef:.c:.o de 1os gobernados tiene

la naturaleza inherente de un derecho"sub;etivo publico, pues-

y a sus autoridades que

contenido; son derechos subjetxvos

la facultad que la

del Estado mismo,

Piblico.

que son: por’ esencia ’entidadea de Detecho

Es importante hacer mencién, que las ' obligaciones
preceptuadas por las garantias individuales estén rei}ﬁstidaa
del principio juridico de juridicidad, que impone la ineludible
subordinacién de los actos del poder piblico a las normas de

derecho previamente establecidas por el Maximo Ordenamiento,
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siendo que el deber general de todo Estado es cumplir y hacer

cumplir lav Const:.tucién. Deber que atalle tanto a el

administrativo como ,zjudzcial fy_ es ecialmente al leg:.slatzvo,

ley's que .  sean contranas a

las garantias constitucionalmem‘.e dispuestas.

dde el e de Tk e de et ke ok de ke d ok Rkt e e e ke
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CAPITULO ° SEGUNDO
CONTROL CONSTITUCIONAL
Y JUICIO DE . AMPARDO

1. ESTRUCTURA Y FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES.:

Los prééﬁisﬁé;tps que débén de existir para que funcione un
j‘u:i.cié“ :ci"e"}defAe'x.;;ai de la Constitucién, son principalmente
aqu-el‘lés;deb nafuréleza estructural., 16 Es decir, nos referimos
a la divisién de poderes, la supremacia de la Constitucién

Federal, la soberania y los derechos fundamentales del hombre.

A excepcién de los dos primeros elementos que ya han sido
tratados en el capitulo anterior, haremos un breve y somero
comentario de 1los WGltimos, a fin de no descuidar estos
importantes puntos que enmarcan el cimiento del Control
Constitucional.

16. GONZALEZ COSI1O, Arturo. £l Juicio de Amparo. 3a. Ed. actualizada;
México, Ed. Porrta, 1990, pp. 43.
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La Soberania es el atributo esencial del poder pidblico.
Garcia Maynez aduce la existencia de dos aspectos ( negativo
como positivo ); el primero de ellos "implica la negacibén de
cualquier poder superior al Estado, es decir, la ausencia de
limitaciones impuestas al mismo por un poder extrafio" -el poder
soberanoc es el mds alto o supremo-, el segundo recae sobre la
independencia. El poder independiente se manifiesta, "sobre

todo, en las relaciones con otras potencias." 17

Histéricamente e;:‘i'ste:;fd‘os grupos de doctrinas encaminadas

a justificar el poéer de''la entidad suprema. El primero de

ellos, la doctrinai ﬁeééyra:ic‘;, 'segfm la cual los gobernantes
han recibido de Dios su :d'ere‘cho a gobernar. Esta concepcién es
la que ha prevalecido hasta época muy reciente, practicamente
hasta el desarrollo de la democracia que trajo implicita 1la
Revolucidén Francesa. Por otro lado, la doctrina democrdtica se
basa en la constatacién de la igualdad entre todos los hombres,
que tomé desde su comienzo dos vertientes distintas: para
Rosseau la soberania reside en el pueblo, entendiendo a este
como el conjunto de los individuos que lo componen. Esta
teoria lleva consigo 1la democracia basada en el sufragio
universal. Sin embargo con el fin de evitar este tipo de
sufragio la ascendiente burguesia decimonénica elaboré el

concepto de soberania nacional, empleado por primera vez en la

17. GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Op. Cit., pp. 103,
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Asamblea  Constituyente Francesa de 1789. El pueblo era, para

los politicos burgueses, Py asimilado al  'concepto de nacién

considerada como ‘un” ser real dist:.nto de los ‘' miembros que -la -

componen.

El articulo 39 de m:\estro Méxiﬁo Ordenaxﬁiento afirma que la:
soberania nacional reside 'esencial ' originalmente en el
pueblo, que la ejerce por medxo de los podetes de la Unién, en
los casos de competencia de estos, y por 105 de los Estados en

lo gque toca a sus régimenes :.nteriores "bajo los térmxnos

establecidos en 1la Constitucién ay""vlas p_articulares de los

Estados, las que en ningun caso' ﬁodré?\ - cdhtravenir las

estipulaciones del Pacto Federal.

Los Derechos Fundamentales del Hombre constituyen la esfera
privada que limita la esfera estatal, en razén de la aptitud
que tiene el particular de exigir frente al Estado el respeto
de lo estatuido constitucionalmente a su favor; este es otro de

los elementos formales de toda Constitucién liberal burguesa.

Estas prerrogarivas se traducen en imperativos éticos
emanados directamente de la naturaleza del hombre como son el
respeto a su vida, dignidad y libertad. Fueron plasmados con

el carécter de irrenunciables, intransmisibles y superiores al
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Estado . y 5, todo orden normative poszt:.vo en; la famosa
Declaracién Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano

del 26 dg Agosto de 1789.

El fundament:o del s:.stema de'control constitucxonal esté

formado por lqs articulos 103, 105,‘-

Constitucién Federal. §

Los numerales 103" 107 - de’ nﬁeét;ra 3 Constit‘u’cibn Politica
regulan conjuhtémexﬁ;eﬂgcon su iey"ré'g‘l‘éméh'taria “e1 Juicio .de -

Amparo.

El articulo 103 comprende'dos aspectos~ a) 1a proteccién de

las garantias :mdividuales contra leyes o: actos d""autoridad, y',

b) la tutelaidel régimen federal ‘a través de los derechos

fundamentales, cuando estos son infringidos Apor leyes o actos

de autoridad federal que invadan la a tonomia de las entidades

federativas o del Distrito: Fedetal, y.ia larinversa, ‘cuando las

leyes o actos de estas uGltimas afec_t:en* 1ajeafe_ra de competencia

de la Federacién.

La procedencia del Juicio de‘:l‘\inparo contra resoluciones

judiciales por violacién de’ digb

ciones 'Vlegales 6rdinarias

fue consagrada en los pdrrafos :érée;d y cuarto del articulo 14
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de la Constitucién de 1917, como se expresS con claridad en la

parte relativa de 'la: ' exposicién de motivos d»elv‘.proyectov

presentadc por el entonces Presxdente don Venust:.ano Ca ranza..

al Constituyente de Querét‘.aro el primero de dxcxembre de 1916

Por tal virtqd, con' époyo ‘de 'la fraccié

articulo 103 constitucional, el ~amparo
leyes -es dec‘ir;" seral
las reglamentarias- ’
autoridad, que s‘e‘ ,g‘ : g: ‘ asin 1 'dgalés‘,:

sino

también ' las

indole privgda o

resolucién preside 2l que - _' ¥ s:'«:'a

extranjeros ‘s juicio prévid" '('atticulo .;aqukel:lVaysf

emitidas: por la Camara de Diputados* en: materia el"e’ct‘c':‘f'alﬁ

(articulos 60 y 74, f:accién I).
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Jutisprudencialmente, la Suprema Corte de Justicia de 1a

Nacién, ha establecido que el Jjuicio de garantxas es;

improcedente contra decisiones de cardcter politico,.

estima que no son violentadas las garantias individuales 848
Jurdsprudencial nimero 87, pp. 145, Comin af Pleno y a £as Salas Apéndice '
Pubédcado 1975) ‘ :

El sector regulado por las fracc;ones II Y1115 del precepto

constxtucional mult:.citado, tan\bién‘es calificado

del articulo 103,51 As'é".yt:i'gma ‘en 'c‘ons‘ﬁi:dé‘rrac:':‘l.léh».‘c';ue, a]‘.'f, é\rrg:e'pt‘ars;'e'\
el pi‘incipio de legalidad por la  jurisprudencia “f:o‘mp..':'" ,
procedencia del amparo, establecido por el articulo 16 'éé :iya
misma carta federal, o© sea, que todo acto de autoridad
(incluyex‘;do los legislativos) deben de provenir de autoridad
competente, cuando una ley o autoridad invade la autonomia de
una entidad federativa o viceversa, debe de considerarse gque
proviene de autoridad incompetente, con lo cual se infringen
]:as garantias individuales, y por ello queda comprendida, dicha

violacién, dentro de la fraccién I del numeral aludido.



29.
Por otro lado, el extenso articulo 107: consﬁitucional
establece las reglas generales a las qge5d§be’deiajbs€arse el

amparo, las cuales son enumeradas en séguida

primer parrafo).

3. Casos que admiten  la suﬁiencia

queja -establecidos en:su caso. p

II, segundo parrafo);
poblacién, ejidatafios

cuarto parrafos):

6.. ‘Détqrm;né én

administrativa,

Amparos que  lo éﬁe;i;en, fder‘ofigiqf o: a . peticién ffuhdéﬂafi‘

(fracc. V).
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7. Referencia de la; ley de Amparo en cuanto a las reglas,
tramite y términos del Amparo Dxrec;o, (fracc VI)

8. Reglas fundamentales del Ampafo Indirecto, (fracc. VIiI).

9. Reglas para la procedencxa de la ‘revisxén contra las
sentencias pronunciadas por los Jueces de Dlstrzto, casos en
que debe de conocer de la revisidén le Suprema Cortg};"y la
facultad para ejercer la atraccién “en  otros FAmpéros ‘en
Revisién, (fracc. VIII). Sl L po

10. Irrecurribilidad de las resoluciones que en mater;a de

(f acc

reclamados,

13. Denuncias de contradicciones de tesia y efectos de la

jurisprudencia asi fijada, (fracc. xIII)

14. Base constitucional de la caducidad por inactividad del.

quejoso o del agraviado, (fracc. XIV). :
15. E1 Minigterio Publico Federal como parte en qu:juiéidé

de Amparo, (fracc. XV).

16. Responsabilidades de las autoridadss; estableéimiﬁnié
de la separacién del cargo y la consignacién péﬁél‘?éomé

sanciones, (fracecs. XVI, XVII y XVIII).
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El  articule 105 del Pacto Federal organiza el sistema

competenciall de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ya
que le corresponde conocer en los términos de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacién de aquellas controversias
constitucionales gue se susciten | entre los poderes de 1la
Federacién, los Estados y los Municipios; de las acciones de
insconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible

contradiccién entre una norma de caracter general Yy 15

Constitucién, y, de los recursos de apelacién, que de of:.c:.o ©

L:.ca, 3 ae entable

y i,qge por:su.

al articulo en comento,

puhlicadas en’ el Diar Oficial de ‘la Federacién el 3‘1‘de_‘,

Diciembre de '

constituyen graves

la segunda, es incong te> que una ley sea recurrida mediant

el juicio de amparo precisamente por el 6rgano: encargado deu‘

ptoducirlas. : Puede alegarse que el motivo que indujo a emplear]’

la accién: constitucional ‘se debié a las contradicciones ,,de_lak

las fracciones II y III,~

,r ores. 1egislatlvos pues, para el caso "de
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nueva norma con la Constitucidn, lo cual: podria dar a entender

‘un descuidado quehacer leqislétivo.

"En lo tocante a la ultima fr‘acciéAn’:fdei men'cionado‘numveral,
sostengo que es absurdo pens;dr qué' el miﬁmo Poder Jud;xcial
Federal apele en contra de S\‘:s'n‘\ismas resoluciones, pues para.
que los Tribunales Unitarios"fec’urran las decisiones emitidas
de 1los juzgados de Distrito, se pensaria que los jueces
federales cometen erroreé o incongruencias en su actuar  que
motiven el desacuerdo de los ad-guem pertenecientes a su mismo

instituto de justicia.

La Constituéién -de 1B57, en su articulo 98 establecfa:
"Corresponde a . la Sup"rémfa Corte de Justicia el conocimigntb

desde la primera '~‘ixista:r)§:i§,ij de las controversias  gque..se..

susciten de un ‘I::svt;c'lo}icor‘x ,thjo’y de aquellas en que la Unién =
fuera parte." Este diépbsiﬁivb legal no sufrié modifiéaéibn
alguna durante “1a vigencia de dicha Carta constitucionél; ho
fue sino hasta el afio de 1916, en que en con ocasién del
proyecto presentado por don Venustianeo Carranza, se propusiera
al Constituyente el grupo de atribuciones que ' debian
corresponder a la Suprema Corte, en relacién de las
controversias gque pudieran surgir entre dos o© mAds Estados o

entre los poderes de un mismo Estado, cuando éstas proviniesen



33.

con motivo de sus funciones [-] se refieran a la.

constitucionalidad de sus actos, para gue el Poder Jud:.c:.al

Federal se 'encargase de examinarlas y dictara - la resoluc16n~

—concern;ente, siempre en dltima instancia, y' agr g d se' que

incumbencia, témboi:p ‘@

Corte sdlo conociese de materias de naturaleza constitucional
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en la que esté facultada pata decir’ la dltima- palabra, evitando

toda controversia polztxca.

ticulo VI, incigo‘z, de la

nal,

se enmarca el llamado co trol difuso de

la Constitucionalidad, segin dice Schmctf

compete a todoa los jueces de la Republxca actuar conbcriterio

selectivo en ‘el momento mismo de aplicaciéh~de la 1ey, dando”’"

"por vittud del cual -
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preferencia - siempre

a - la norma constitucional sobre las
demag" . 18

2. 'SISTEMAS DE CONTROL.

El Ju:.c:.o de Amparo es cons:Lderadc por el ilustre maestro g

nuestro pais,

»éodembs observar - dos Y stemas
orden constitucional-

de ~con1;tc‘>v1 ‘del.
el ejerci;;l.ro%;‘aof

rgano’. politico y por
6rgano jurisdiccional. i

18.

SCHMITT, Karl Citado por Arturo Gnnzélez Cosio. Op. L‘zt., pp. 47.
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2,1. POR:ORGANO POLITICO.

“En el rfaé:tof' pg;lit co 'eljcz_mtrol _cor;st‘:ithcio‘nal; se

-creados
£unczonales
poderes B

Ej ecutive , ‘Legislativ

Histéricamente, ) durante ‘la

como caracteristica, que la peticién de i
de aquellas responsables de ia,';’r‘r‘\isma

efectos la resolucién (que not

sentencia) en forma general y absolui:i‘;

Como consecuencias préacticas derivadas del régimen de

control politico, podemos menciqnar- la serie de pugnan que seu '
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originaron entre las’ distintas autoridades, dando con ello, un

desquiciamiento del orden 1egal Yy un desequllibno entre los

poderes del Estado. Igualmente, en caso de 1
invasién, que no fuera reclamada por: el,poderi

que sin embargo si lesionase a los gobernados,

completo estado de indefensién.

2.2, POR ORGANO JURISDICCIONAL.

El  factor. ‘que,,:,!ve:rdadera'mente ,permité. la defensa B

constitucional es"te]v.hirjjxj que elr

establecimiento de.

aparecen las violaciones’ con t1

cuales deben de plantearse 1os reclamos,

dichas acciones, los procedxmientos del confl;cto yilos mediosﬁ

puestos en favor de los érganos publicos para )
resoluciones definitivas que sean emitidas 1
planteamientc de transgresién constitucicnal y que permitan el :

restablecimiento del orden quebrantado.
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Dado le anterior, el medm establecido en nuestro pais para

defender la constxtuc:.onalzd d es el pr eso de am el cual

se plantea ante vel;

a su consideracién

autoridad, y
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3° El agotam:.ento de 1a actmv;dad judxc:.al para‘’ obtener el

examen sobre la constxtuc:.onahdad del acto ] ley reclamada.

éé

El

s:.stema ,z‘;f'd~ control

su:eto accio ante o agr iado e a"\iﬁéx':i‘d,a‘d .Ldel'q'\ie'

ptoviene el acto .

4. Para resolver 1los asuntos a él‘ planteado emiten fallos

que reunen las caractezisticas de na vetd a entencxa, como

equiparan -a cosa

nota distintiva de sus- resoluciones,”que s
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juzgada, que siguiendo la férmula creada por Marxano Otero,

sélo - se’ ocupev de individuos particulares, l:.miténdose a

ampararloé y‘ pfategerlos en el caso especial sobre’ el u,que verse

la quega, sin hacer declaracién general alguné‘ re’s’pe:léto”v_ la

ley © acto que la motivare (principio de relatxvxdad)

3. CONTROL-DE:LA COﬁSTITUCIO‘NALXDAD.

A través del desarrollo 'histético del Juicio de Amparo,

este se ha venido a’ confox:marse ‘como”’ un medio juridico de

tutela constitucional. Es desde sus més remotos origenes, que

el habeas corpus inglés ¥ recursos forales para - los

sibditos espaficles de 1346 u camino evolutivo en

las experiencias patrias, "1a;1 Constitucién ‘de

Apatzingén, 1la Constituc 6n,Centra1 de 1836, 1a Yucateca ‘de

1840, las actas de reforma de 1847, y la‘: Constitucién Federal
de 1857, llevaron a" cristalizat la esencia y teleologia de

nuestro medioc de contr}ol y defensa de la Constitucién, al grado
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que en la actualidad se distingug como el mas perfecto y

completo en el orbe.:

Pero no fue ‘sine!

asta 1840, tiempos en los que el Estado
é i tenciones separatistas, motivados

centro como del descontrol‘

c ;it:ote::tor del régimen
constitucionralr e : adgr," el distinguido abogado

Crescencio Rején, conszderé conveniente

plasmar ‘en < Tt tic ina amplia gama de garantias
individuales, 'c" '

de cultos, 1a abolicié 1 1 los,minimos derechos que el

del historiador ;VSolis, se ha omitido

hacer mencién "acerca de votras tefotmas trascendentales, cual

fue la implantacién por primera ‘vez en México del Juitio de
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Amparo tal cual mucho después creé 1a Constitucién Naczonal de

1857. En este punto los cons\:xtuyentes fuex:on videntes que

previnieron muy anticxpada 1a columna que pod:’.a mantener

alcance del texto legal,

asi, gque L
importa dos casos distintos vy espet‘;&ifi‘c'oys'
siendo el primero, en el casos de cohﬁtqv

"por leyes o actos de autoridadwq\ié

individuales"; o ‘"cuando por leyes. o actos uto’r'it‘a'r:ioa"_se"'.f

19. MOLINA SOLIS, Juan Francisco. Citado: por. Ignacio Burgoa;\
Juicio de Amparo. 30 ed, Ed. Porrua' Héx:.co, 1992, pp. 115

:ﬂ Pl
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altere el régimen competancial es'cablecxdo por la Constitucién

entre las autoridades federales y las de los Estados“. 20

1a tufé ai’constitucional’

De esta manera, no - parece ser

las autoridades .4 de - los

estados, :

(numerales 73, 74" 103, ‘104, 1705, 106, 117, :118°'y

Dé 1°, ahterior ée ha asentﬁado, que el Juicio de Amparor

tiene como finalidad la proteccién de las garantias a’ favor del
gobernado, Yy de preservar el régimen de competencias existente
entre las autoridades Federles y Locales, y gque ademas,‘ Vé'r
través de la garantia de legalidad consagrada en el articulo 16
del C6digo Fundamental, tutela todas sus demads disposiciones,

convirtiéndose en un verdadero medio de Control Constitucional.

20. BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. Cit., pp. 147.
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4. CONTROL DE LEGALIDAD.

El contro e.'la Legal;dad forma parte de la‘ teleologza del

aquellos actos “de las

autoridades judiciales que ‘no se; ayan ajustado a ‘las leyes

aplicadas ,al ejercer ‘en’ control de legalidad

madlaute el

onoc:.mieng:o*jurisdicc:onal' de - ‘los juicics de

el princip:.o de‘vl

ho elevado’ ‘
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amparo, &e salvagﬁardan»las gatantias individuales - dentro  de
las cuales se encuentra la 1ega11dad..." 21 (pérrafbé 11, I11 y

1v, del menc:.onado artlculo 14). s

Al igual que el articulo;l4:deila VCV:Aonstitu'cién,'fel‘y“iﬁ”é‘h', su’
primera parte ! ‘ ;
amparo, siendo ‘él."“tyfe"it‘é an : y : e pu Ber
molestado en su’ rsona, » "o‘ :
bienes, sino por virtud de mandamiem:o escrn:o ‘de la aﬁtorxdad
competente, gque funde o motxve "{ lfa_" rcausa 1 del
procedimiento."” - S : o

En la anterl.or : t:ranscr:.pcién, 'deééubrimoé _do's nuevos

elementos = causa gal "del proced;miento v fundamentacidn Sy

motivacién, vmi_sniés contienen’ garantias d"e" legalidad‘

”de 1ega_11dad, ‘ya que no t:.ende a

preservar 1'a E Constxtucién :jfla:sﬂ7 leyes secundar:.as
sustantivas y ad:etivas contra de ‘las . resoluciones de

carécter defxnitivo por indebida o inexacta aplicacibn de la

21, 1Ibid., pp. 149.
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ley. De ello, op:.na Burgoa, que a pesar ‘de que no s6lo ha

descend:do del tango envque 1o ccloca nuestra Ley Suprema, este

adquxrldo

criminal,

que débeﬁv re

de 1a’ legalidad,

cuyos defensotes, los diputados Hil‘atio M ina"

y Heribex:to’aara consideraban que 1los negocios krrlitigiosoa,

debian - concluir definitiva Yy e;ecutoriamente

jﬁriédiccién comin de los estados, con la imposibihdad <] qué'“r-

los tribunales federales pudieran interferir como revisores de

dichas sentencias. Afortunadamente esta propen i ! nd :

prosperd, ya que el citado articulo fue aprobado, quedando asir- !

22, 1Ibid., pp. 151.
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incorporado . en . nuestro.. cédigo . supremo ..el  control .de 1la

legalidad como objetivo geﬁéral del juicidvde_amparo,,

tantos trlbunales exlsten en los Estados de la‘ Republ;ca., if

dok ke ok ok ok ko Rk ok ok ok ok ok kW kW g ok o kR o kW
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CAPITULO' TERCERO
SUSPENSION.DETL
ACTO RECLAMADDO

1. ANTECEDENTES HISTORICOS Y LEGISLATIVOS.

Amparo ‘que pr:.v
suspéﬁsi&hl

daéagjr‘ ) calae
ejécgtofeé%Aélfﬁagdékiehté de aut

hiciqfan cesar 1os‘actos'dé a&raﬁio

acudiendo. los

duefios afectados ante la autoridad para éoliéitét ia‘suépehsién
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de las diligencias hasta ‘que se recibiera contradiccidn con la

cual se trataba de demostrar su derecho.

1.1. PROYECTO DE JOSE URBANO FONSECA.

aivigencia ‘del’’ Acta de Reforma, José

entraba en un periodo cr; 1co de 1a guerra que ostenia con los

Estados Unidos.

el

1.2. PROYECTO DE J.R. PACHECO.

Una vez vcon'splidad'o_'v'_‘elf‘f Juicio . de. Amparo’ en ‘la
Constitucién d’e‘1857}"-"se‘ i‘niciaran los trabajos para crear la
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ley secundaria que sentaré las bases de Ssu. egerc;cxo, que a

peticién  del ej ecut:.vo,

el d;putado “JAERE Pacheco presenté un

proyecto que

1.3." 'LEY. ORGANICA DEL ARTICULO 101
CONSTITUCIONAL DE 1861.

El numeralvl}""de 1a I..ey Organica del Articulo 101 de la

del acto que motiva la queja,

1uego bajo su responsabilxdad" .

23, BARRAGAN BARRAGAN, José&. Citado bor duventino
del Acto Reclamado en el Amparo. la. Ed.,
22, :

24, Idem. D il

. Castro.: La Suspensién
éxico, Ed.: Porrua, 1991, PP.
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Los Jueces - de: Diﬁtrito eran - dotados = de amplio a'rb‘itrio

respecto . del otorganuento al quejoso" ‘:de”', “la vsuspensién,

presentdndose 1a” concesién o negacien de 1 uspen516n conforme

a la apreciac:.én Jud cia fin idente

1.4.° LEY DE:AMPARO ‘DE'1869.

£ n":‘.é’ ya una reglamentacién'en.
a‘'sus 'en :|.6n del acto reclamado, dejando de’
ser decxsién exclusiva': del: j:uﬁeﬁz, ; recayendo la concesién or
negacién i ééni:éhcioso, independiente .' de : 1a :
reséluéid a. de pronunciarse en el amparoc. T

v-i’Entfé_ylaé ;ﬂnqv;ciones planteadas por este ordenamienﬁo," sérl
encuéngx’ar}: ddé Aé’speéies‘de suspensién, esto es la provisional y,ﬁ
definitibé, tamb:.én normaba el otorgamiento’ obligatorio en casor
de que el acto reclamado estuviera comprendido dentro de losi

casos de violacién a garantias individuales.
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En su texto legal, puede aprecxarse, que Unicamente las
resoluc:.ones suspensionales eran atacables mediante el recurso

de responsabil:.dad, »ademés de "1§ ~' posibzlidad de enju;c;ar‘

criminalmente a las autoridades ‘que‘,\desacaten 1os ordenamxentos

Judxciales que ‘co cedzeran 1a suspens:.én.

1.5. LEY DE'AMPARO 1882.’

: Este orden normativo es' producto del perfecc;onamzentor

derivada del amparo ien cont

suspensién por causa: »Bupg;‘vinj.ente. 5
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1.6 LEY DE AMPARO 1919.

Esta.ley re\glame’n" aba yé a los artiéulos 103 y 107 de

nuestra Constitucién, pero no- hac;a dlstinc:.én ‘alguna entre la‘

suspens;én

conteniéndola

Publ ico

procedza o ‘no. decretar la suspensﬁm..}

2. - CONCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA DE LA SUSPENSION.

La Suspénéién’ én : 1, }]ﬁiﬁib“:d" m‘nvpa:x:b:“"e‘sy' 'aé\iel mandamiento

para - ‘lo ,o'
cpnsecqénciaé ,parﬁir‘ de llai‘, mencionada
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cesacion,  sin que se .invaliden los estados. o hechos anteriores

a estas y gque el propm acto hubiere provocado.

En relacién a"suys' éfec'i:b&, la suspensxén no restituye al
quejoso en el goce de:sus garantias violadas, pues esto es
materia en cuanto al fondo de la sentencia de amparo, sino
exclusivamente sobre 1la interrupcién temporal del inicio,

desarrollo y consecuencias del acto reclamado, manteniendo las
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cosas en el estado. que guardaban al decretarla, mientras se

resuelve ejecutonamente el Ju:.cm constztucional. L

a ejeicdqién'," por‘ taflto

ella ‘in}:ohédo' 5" su’ cometido px::.mordial

paraliz r ‘ ausacién, continuida

ia éhspens i

med:.da cautelar s6lo si en dicho fenémen procesal ‘ge’ conserva'

la materia de ,acto de 'autoridad:

: amp_qro, impidiendo'
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impugnado en la via. constitucional' se ejecute ] produzca sUS

efectos ) consecuenc:LaS ‘en’ detrzmento del quejoso mientras se

resuelve ejecutorzamente el 3u1cxo de gatant:as." 25

25. BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. Cit., pp. T1l.
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Jurisprudenualmente, este aserto ‘es. refutable, pues ' la

Suprema Corte ha establecido las sxguientes e3ecutor1as X

SUSPENSION, EFECTOS DE LA.:  Los efectos de “la i
suspensién consisten ‘en’ mantener-las: cosas.en:eli.
estado en que guardaban al - decretarla, 'y no.'el;de:
restituirlas al que tenian antes de la violacién:
constitucional, lo que sélo es efecto de la sen--
tencia que concede el amparo en cuanto al fondo.

(Tomo Comiin, Tedds 198, pdg. 345. Quinta Epoce
Tomo 1, p. 566, Rodriguez, Arloteo.

Tomo 1, p. 64, Conaado, Santlago.

Tomo I, p. 1670, Zumaya, Juan y Coags.

Tomo -1, p. 1670, Peraita, Modesto.

Tomo 1, p. 1670, Puente, Manuefa.)

SUSPENSION. Al resolverse sobre ella, no pue‘d'en'
estudiarse cuestiones gue se refleran al fondo del
: amparo. .

(Apéndice 11975, Pleno y Salas, Tesds 187, p;' 6.
1985, Pleno y Sakas, Tesds 310, p. 515.): :

Apéndice’ )
Es asi, ¢ -y
anticzpacién ‘pro ; si'llegaria’ a: " i e

Pcr otro lado Juventino V. Castro, Biguiendo criteriosbdej

'nexo

::omo . entre la sentencia 'y l‘é

:mstrumentalidad de ésta dltima, caracteristica
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dxr:.gida a garant;zar la eficacxa y seriedad de la func:.én L

Junsdxccmnal. : Segun el, las "providenc:.as cautelares estan

destmadas a a"t1c1par, en todo o'en parte,

efectos, ,_deq:.sorms ,o ej

przmera. " 25

Como se mencioné anteriormente s
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se produzcan mayores perjuicios sobre - la cosa. o mater;a de 1la

controversia const;tucional, sxendo su un;co y exclus;vo fzn el

conservarla tal como ‘se :encuentra, de fma‘era ‘que 'cuando se

dicte la sentenc;a esta

ueda e:ecutarse, Y ‘no'se’ “haya escapado

suspensién, y: suponzendo
de la sentencia )
Juez de Dlstrito pue

siquiera dar

sobreseimiento o desecham;ento de plano.—li

3.  PROCEDIBILIDAD.

La SQSPeﬁsién del: acto reclamado en el Amparo procede

tomandofén uenta 1a certeza y existencia de los hechos, su

naturaleza inhet 'te. y que de su paralizacién no resulte

afectado el interés general ni se transgreda el orden publico.
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De la reglamentacién que preveen - los articulos 123. Yy 124 de
la Ley de Ampax:o, se der;van dos espec:.es o tipos, esto. es la

Suspensién de Of:.cio y  la Suspenszén a “ Peticidén  de: Parte

Ag:av:.ada.

3.1, 'DE OFICIO.

3.1.1. EL PERICULUM IN MORA EN EL AMPARO.

condxcién distint:.v
de  dafio" juridico,'

instanténea de .una

que del latin significa -

peligro".

la paralizacién requerida tenga por fxn ev:.tar ‘que el: menoscabo

temido t&nga el caréicter de efectivo o definitiv;: e



62.

En si, el periculum in'mbra consiste. unicamente en la
existencia o necesidad’ de subsanar inmed;atamente el peligro

amenazante para el derecho cuando “la- proteccién federal

(manifestada en- este'caso como 'la suspensién temporal) se

retarda, con el riesgo'dé,§:q se produzca ‘el hecho violatorio

de las garantias.

Como se ha manifestado en vanas ocas:.ones, ‘la fir\alidad

principal .de la suspens:.én del acto reclamado, cons éitevyffen

conservar . .la- i del

perxculum in mora.

'3.1.2. ~ ARTICULO 123 DE LA LEY DE AMPARO.
. - La ;legbislécién de Amparo contempla dos situaciones
por las que‘p;ue‘i’ie lleépr a consumarse el acto reclamado. Asi,

el ,arti,‘,:‘“]f" 123 'plantea en cada una de sus dos fracciones los
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casos en . que por actos: - de autoridad, se esté en 1la

:meosib:.l:.dad de darle efectos ftest:.tutor:.os,‘o cuando surgan

estos mzsmos s end v d:.ficxl Te o a mlsma cond;cxén en que

sg encontraba aclarando que la prov:.denc:.a suspensional en 51

De esta manera, 1a procedenc:.a de la : ensién oficiosa

.obedece. . a. la gtave

del acto defautor"dad, misma que se
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deriva de la relacién de causalidad que justifiqu‘e la'adopcién

de tal medida cauﬁelat', Y al peligro m:.smo que de ejecutarse'

quede sin mater:.a e1 Juxcio de amparo,_»o en otx:as palabras la

imposibilidad de

la” :garatha : individual vf;d\l’aﬂda‘,

prinéipél.‘

rocedq'ncia de 1a 'suspensxén de oficlo “cuando se~

“consumarse’ harria :

Por jurisprudencia firme se ha est;}ablééid sa  exigencia;

al tenor de la siguiente tesis :

SUSPENSION DE OFICIO. No basta para decretarla’ que
el gquejoso, afirme gue se  trata ‘de: un: caso
prohibido por el articulo 22 de. la . Constitucién,
sino que es preciso examinar si, efectivamente, el
caso estd4 comprendido o no, en dicho precepto
constitucional.

(Tesds Jurloprudencla 1059, pdg. 1902, Apéndice af Tomo
CXV11, Quinta Epoca.)
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Es conveniente hacer notar, que dentro de los supuestos

expresados por el numeral cxtado de la Constn:uc:.én, exxscen‘
actos de s

bienes)

amparo, dejan o es e’ t‘:.pc de func_ ones! a: ‘iim'p;le “arbitrio  de

'1as partes. ,?

3.1.3. EFECTOS DE SU OTORGAMIENTO. '

el
. ke R4
inmediéia N Tesiden
i:éli(gro la

vida, autoricen_ 1a"v 7 entraten

prohibidos ipor‘ ‘éiticulo 22

ejecucién de los actés‘ e;L_

constitucional, asi como el disponer: que las ‘cosas 'se mantengan
en el estado que guarden, para el caso de que los actos se

consumen kisicamente y sea imposible su restitucién.
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Dentro’ del ptocedimiento que se sigue cuando la suspensién

atticulo 123,
de. que alguna

con’. el fin de

garantias.v G

3.1.4. SUSPENSION DE PLANO.

A la suspensién de oficio también se ie conoce
como susﬁensién de plano. Recibe esta denoh\inacién, ya que

ccncoréé 'a las caracteristicas ya citadas 'de  la  syppensién
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oficiosa, ‘esta es decretada con toda brevedad, en el mismo auto

admisorxo de demanda.

Planb, 5 _{:signyifii:a "iiso",

ritanet,

s:m estorbo o ”Itropxezo : alguno."'

3.25 ‘A PETICION'DE":PARTE AGRAVIADA.:: .

3.2.1.  PROCEDENCIA Y, REGLAMENTACION ‘LEGAL..

A dif‘erenc;a r_de* 1a ! Suspensién de Ofiﬁ:ié( ~la

Suspensién Ordinaria ';;x;bca:de ' mediante instanci

agraviada, como causa de la actuacién jurisdi ci

finalidad de evitar perjuicios de dificil reparac16n a sus

intereses juridicos, una vez iniciado el juicio de amp: ro.;

El requerimientb debe de ser expreso, pudiéhdosé;,p}:es’entarj

en el escrito .mismo de demanda, o posteriormente, durante.la
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tramitacién del juic:.o de garantias, _hasta am:es' de 'la
sentencia. : En caso de no existir dicha solicitud, se entenderé

a suspensién, i

123, no se constituye obligacién alguna’ par

del juicior de?

administrativas, 'no es admisibl

Anparo establece como exigencia para la vélida vigencia de
tales medidas, 'que no se siga perjuicio al interés social, ni~

se contravengan disposiciones de orden publico."

Del arreglo que disponé la; ‘fyracc‘ién I11I del mismo

dispositivo legal, en rélé@;d}x-a' que_se_otorgara la suspensién

s6lo si se acredita, que de pfddézéix{sei; la-‘ejecucién del acto
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reclamado, 1la mater:.a del 3u1c:.o de- ampato sufrxr;a dax\os Y

perjuicios de dific:Ll reparac;én, pudxéndose considerar esa

3.2.2. REQUISITOS EXIGIDOS PARA SU OTORGAMIENTO.

Come fue mencionado anteriormente, la suspensién a
ﬁeticién de parte se otorgard cuando se tenga la certeza de que
los acuerdos suspensionales, al surtir efectos, no producen
perjuicios al interés social ni sean contrarias a 1las

disposiciones de orden piblico.
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Para ' poder mane:ar con maycr facilidad— Yo soltura la

suspens;én a peticxbn de parte del, acto reclamado, es necesarm

deg ar claro e

i derechos

de 1a soczedad

En el juiczo ‘de garantias concurren ° 10

sujeto“'o partes, quejoso, tercero perjudicado\

colectivo en general, en primer lugar,

o no la proteccién de 1a Justicia Fedetal' ‘,,en,‘ seghndoyvlugar, :
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en lo  tocante = al tercero per]udxcado, 'sus . intereses son

proteg:.dos por la obl:.gacxén del demandante de exhxbir cop:La de

‘con el fzn de

la demanda de amparo por la \.ual ‘se 1e emplace,

propugnar pox‘

~D:L'strivtof no - otorgard la suspensién cuando

detgrmih ulnetan 105 intereses colectivos, gozando de

facultades d screc .onales de forma objetiva para resolver sobre

la’ posible afe taczén © no de dichos derechos en cada caso

dichas determinaciones deben de ser fundadas,

de acuetdo L 10 previsto por el articulo 16 de la Constitucién

Federal, expresando Sus razones © motivos, por las que el
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otorgamiento ' afectara- los provechos, ganancias® o  utilidades

favorables a la sociedad,’

suucéncépto,_conspitqygt

a teoria, la’’

asimismo:

legalidad e

sistematizacién
determinada finalidad d
procufar ‘un. b enestar

urbano" . 27

Pod:igjdafse éi“cés

ley de interés I

124 de ‘la Ley de Ampatro
27. - BURGOA ORIHUELA,“I
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sﬁ otorgamientb, sino que es menester que " las autor:.dades asi

como el tercero perjudxcado, apotten elementos de convzcczén

publ:.co, llegéndose a la conviccxén d :
nada los. lesiocna. La menclonada tes1s dispcne el deber de
fundar sus actos, al tenor de lo siguiente :
SUSPENSION, Ain cuando se trate de la aplicacién
de disposicicnes de interés = general, si las
autoridades responsables no apoyan Bus actos,  en
algin motivo legal, es procedente conceder 1la
suspensitn, y otorgarla sin fianza cuando no haya
tercero interesado.

(Segunda Parte af Apéndice def Seminarlo Judiclial de &a
Federacdén de 1917 a 1988, p. 3078.)

No estando de acuerdo con el estricto sentido de 1la ley,

Ricardo Couto sostiene en su obra " T.rat:ado teérico-préctzca de -
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la suspensidén el en Amparo" 28 » Que el contenido de artzculo

124 de la Ley de Amparo no coincide con. el texto del 107,

fraccién X, ler. parrafo de la Const;tuc;én f‘puesto que no se’

toma en cuenta la naturaleza de la violacxon, aﬂade que ‘1a base'

para estimar si hay perjuicio al interés: general debe resxdit

en el estudio prejudicial que se: hag‘v'"‘ misma, ya que

para el supuesto de aparecer vxola én alguna, no se estaré

afectando al interés de la socxedadb. ‘ ‘Rep;ocha que " en la
prdctica no se siga este criterio, toda ;éz qhe se considera el
interés social independiente de .]..af:viola‘cién, ademds de la
exigencia de garantizar el quejoso lds dafios que pudiera
causar, mientras que las autoridades:no suelen indemnizar los

daflos causados por los actos. que.ejecutan.

s PR = -

28, Editorial Porrta, 4a. Ed.; México, 1983, pp. 51.y S52.



4. OTORGAMIENTO.

4.1.  PROVISIONAL.

El articulo 130 de la Ley - establece 1a Suspensxén

Provxs1onal

’ otorgada legalmente:-con--laﬂ~sola

presentacién de: 1a demanda de amparo yja peticxén de parte, con

el fin de que las: cosas se’ mantengan en el estado que guardan

hasta que se dxc e la def

4.1.1." NATURALEZA.

proVisionalf"consiste w.en ‘unaf

La sgsbéﬁsiﬁh:”

paralizacién a.la
amparo; se entiende :como.

dura hasta.
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Esta prev:.sién.por paiie,del legxslador cdtresponde a

aquella necesidad ‘de - proteger . los 1ntereses déiquuejosd

mientras

suspensién provzsiona ’

130, que ‘enumera 1os" requisitos e ] neie - éndose. -

‘el interés social,’ transgx:edir el orden publico, 'u‘ocwa'si'onéx:-:

dafios de dificil reparacién.;,

Como efectos podemos indicar la obligacién de . no: alterar'el‘w{"

estado en que se encuentren las cosas, desde el momento en’ 7
se notifique a las’: autoridades responsables la: suspe sién,»,

también es . seﬁalable la “prohibicién de realizar los actcs que;; :
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se reclaman, asi como evitar que se originen las consecuencias

propias de:la’ejecucién de”los’ m‘isn'l}ols .

fac ltado para determinar "1as

precisael

jur;sprudenc

fraccién establece

procedencia en bosi y : "las resoluciones de un juez

_distrito o el superior del tribunal responsable, en su caso, en

que concedan ) niegen la suspensién provisional".



4.1.2.  INFORME PREVIO.

Una vez

auto m:.c:.al que rec

improcedencia :

que: OSO.

aduciendo una

improcedencia,” pero:‘m

tenidos -como vzolatori

que es’ admxtxda la demanda de ampar:o,

a 1a solicxtud sobre la suspensién

78.

el

del



ESTA TESIS NP DEBE
SALIR DE LA RBIBLIOTECA 79.

Es importante sefialar gque la responsable estd juridicamente

obligada a presentar ante la autoridad judiéial‘i'su_ 'in:orme

relativo dentro de las primeras veinticuatro horas desde que es:

notificado el auto, y que
requerimiento, se estaré en 1a presunc:.én

actos reclamados, pero sélo

uicio: de ‘garantias

suspensién, porque dentro del :trémzte del

en menester de la qu‘jos

medios ‘de prueba que ccnsxder Vﬁ,perfiﬁentéé .80 /'pehéﬁ de ‘E;\ze‘" se

sobresea el amparo

En ico;igx{géncié “con” el pé:"ra'fo‘ antevr‘i‘or Tes visible la

siguiente j uriéprgdenci'a :

INFORME - PREVIO, FALTA DE. La.  falta’:;de informe
previo ‘establece -la - presuncién ‘de:ser i’ cierto el
acto. reclamado, tan sSlo  para ilos-efectos:ide-rla ‘-
‘suspensién, segin lo previene el articulo;:132:de.’'la
Ley de Amparo, pero no con.respecto'al: fondo  del
negocio. I DR AT DN P

(Semananio Judiclal de £a Federacidn,  Quinia Epoca, Tomo
CXX1, p. 2357.) ‘

El informe previo rendido: pbt la ‘autoridad demandada puede

tomar dcs‘ cauées* ‘el ptimero, cuando se conviene en la certeza

de los actos reclamados,: proéediendo el juez de distrito a

resolver sobre fai'suspe!iéiéﬁ atendiendo a 1los requisitos
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establecidos en el articulo 124 de la 1ey de 1la mater:.a, smendo

especificaméx'\te‘ 1a no contravencién de- 1as normas de ox:den

p\iblico y la no' afectacién del interés social“
en el c:

exxstencxa

173 dd Apencuce; I9§5))
En caso. dgﬂéx‘t'r‘ema urgencia, el :jue
a’ la autoridad responsable rendi;y

telegraiica, con la condicién que el éhejoso asuma’ po

atencién que esta facilidad que se seflala en: el atticulo 132 de

la Ley de Amparc es contraria el principio constitucional de
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expedxc:.én pronta y gratuita de la 1ey, porque es - :madmxsible

que si b:Len la autorzdad se encuentra En'la v:.spera de la

ejecucién

29.

bxdad;
’,el Juez
medzdas

gue ,pex:tihéhtesb'(a'z"ticu]‘.‘p;13\2,",,'de‘jla' Ley de

Es asi que el articulo 132 de la Ley Amparo resulta ser contraric de
manera expresa con la esencia del articulo 17 de nuestro Ordenamiento
Supremo, asi como del 23, tercer pidrrafo de la misma ley reglamentaria,
ya2 que el texto constitucional tutela que la administracién de justicia
a cargo de los tribunales de la Unién serd "impartida en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial. Su servicio serd gratuito, quedando, en
consecuencia, prohibidas las costas judiciales, Las leyes federales y
locales establecerdn los medios necesarios para que se garantice la
independencia de los tribunales y la plena ejecucidn de sus
resoluciones...", De esta forma, si se obliga al quejosc a pagar
costes derivados de la necesaria premura procedimiental, se estd4 dando
uniconttasentido a la gratuidad de la justicia imperante en nuestro
pais.
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4.2. DEFINITIVA.

4.2.1. NATURALEZA.

La suspensién def:.nit:wa a. los actos reclamados es

una medida preservante en’ razén que plantea la obligaczén de

sobre una cuestién princ pal, sino s’ob‘r‘:e‘f’u a

“im::ldem:al, la ‘,’ cual recibe el nombre - de Vim‘:ﬂefibiti:i‘a‘tori,a‘

s'usﬁensidrial .

Esta resolucién puede revestir tres formas: de céﬂténido,‘
pudiendo versar en gue se conceda la suspensién,‘ s'e'hié'ge, [} s‘e

deje sin materia el incidente respectivo.
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4.2.2, ~AUDIENCIA INCIDENTAL.

Ccmo ya se. ha' hecho menc;én,‘ el Juez "de’ D:Lstr:.to

co'resp diente al :.nc:.dente de

‘l‘yos'
carécter restrictivo, pu‘es}sé’io’ B

de' inspeccién

avi a, . la . lzbertad
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destierroc o deportacién, © aquellos actos prohibidos por el

articulo 22 de la Constitucién Federal.

En lo concerniente al desahogo de las pruebas durante 1la
audiencia incidental, estas se presentan durante la celebracién
de la misma; no son aplicables ni extensivas las reglas
enumeradas en la Ley de Amparo‘, relativas al -trémite seguido
para la audiencia constitucional, pues en ella se ventila el
£ondo del asunto, consistiendc esencialmente en los agravios y

conceptos de violacién aducidos por la quejosa.

Dichas prueb tiend a a trar la certeza del acto

reclamado, asi que como derivadas de su propia naturaleza, las
condiciones sobre las que debe de descansar la procedencia de
la suspensién definitiva, esto es, la suspendibilidad del acto,
comc el cumplimiento de los requisitos de efectividad exigidos
por las fracciones Il y III del articulo 124 de la Ley de
Amparc.

Como puntos particulares en relacién a la actividad
probatoria de las partes, existe una cierta independencia entre
la audiencia constitucional y 1la incidental, pues 1las

presentadas an cada una de ellas, no surten efectos en la otra,
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por lo gue el juez de Distrito no puede decidir sobre la
interlocutoria suspensional con el simple "tener a la vista"
lae constancias que obran en autos desde la presentacién de la
demanda; se constrifie a los litigantes presantar para cada
etapa procesal las copias certificadas en gue se conste la

existencia de los actos reclamados.

Una vez que hayan sido practicad las pruebas ofrecidas,

las partes deben de manifestar sus alegatos, entendiéndose a
aquellos como las consideraciones de derecho que demuestren,
apoyéndose en las probanzas presentadas, la procedencia de la

suspensién definitiva.

Por 1ltimo, ya que los litigantes hubieren externadc sus
debidas alegaciones, el juez federal deberd dictar en ese mismo
acto la resolucién que proceda conforme a derecho, decidiendo
en conceder © no la suspensiétn definitiva sobre la ejecucién de

los actos reclamados.
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4.2.3. INTERLOCUTORIA SUSPENSIONAL.

La interlocutoria que: ﬁxjéﬁéey‘ al ‘incidente

suspensional ests regulada por varios ‘p}:ecep;bé 11§gélés v

principios juridicos.

El primero de ellos implicav" y ‘ hace
suspensién no debe impedir ‘la’ continu
administrativo o

judicial en el éga

anterior que se encuentra enmarcado 'en’ el

Ley de Amparo se encuentra ampliameﬂﬁg : c borado : te
jurisprudenciales emitidas por la Suprgﬁa fCort:.e e Justicia, en .
el sentido de gue nuestro mas Alto Tribunal considera a los ,
procedimientos de caracter administ:atrivo: o ‘ judicial como de

"orden piblico", los cuales no deben de suspenderxse.

Establece que los efectos de la suspensién deben girar en
relacién a las consecuencias o efectos extraprocesales en
perjuicic del demandante, originados por 1la secuela procesal

del acto reclamado en cuestitn.

El segundo estatuye la obligacién del juez de Distrito de

abstenerse a el andlisis sobre si el quejoso o el _tercero hayan:
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comprobado sus derechos, pues estoh ‘son’. parte del examen - del

fondo de la sentencia const:itucxonal. o

En otras palabras, fecto de la procedencxa de la

suspensioén, el acc;onante -astd constreﬁido a demostrar, ‘ aup de
manera presuntiva, ] ¢

obtencién de dicha

sobre la dif:.c 1tad

perjuicios’ que se’ pudieran causar ‘con’ la e]ecucxdn de los actos

reclamados .

Ei 'f:ercerd m'a'ni‘fiesta,"v,cqn' apoyo-en jurisprudencia, que "“en
la interlocutoria suspensional  no deben de estudiarse
cuestiones gue se irefi'etrarh a. el » fondo del asunto", (Apémﬂéz al
Tomo CXVIII, Tesls 1046. w.u 189 de £a Compleacién 19171965, Tesls 187
def Apéndice 1975, uwwua Genuml {Tests 310 Apéndice 1985)). :

La imposibilidad de analizar cuestiones de fondo con ierne

no s86lo al examen de la constitucionalidad "o'
inconstitucionalidad del acto reclamado, eino a la misma

procedencia o improcedencia del juicio de garantias, de tali

manera qgue al concederse © negarse la suspensién definitiva ﬁo .
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deben de estudiarse aspectos - “que . pudieran  originar el

sobreseimiento.

'sus"pen's"ionaie‘é ita'mhién

Por \’Altimo, en 1as resoluciones‘

concreta y claramente g el act de suapenderse, j's"'in :

detener 1la actividad de ; la ad responsable que pueda”
desempefiar en telacién con el que:oso mediante actos dxstlntos

de los que se hubiese ya combat:.do.

4.2.4. FACULTADES DEL JUEZ PARA CONCEDER

0 NEGAR LA SUS ENSION DEFINITIVA

rie de facultades

'ondiciones que tevestiré

la resolucién que reca : nc ente de ‘suspensién, mismas

que se instituyen en el articulo 124 “in fine, de la Ley de

Amparo, consintiéndo en, a: procutacién por parte de dicho

funcionario judicial .en “fijar, la situacién en que habran de
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quedar 1as cosas", asi como tcmar "las medidas pertinentes para
conservat la materia del amparo hasta 1a tgrmxnacxén del

juiqidi‘ .

El ‘juez . federal al-' pon'r en practxca tales facultadesr

defim.tzva, en' segundo lugar, - 'vla
ito de accién de las autoridades

la esfera en que retxenen 8u -

jutxsdiccién frente.a: él.

“En’ ;i':li.t;ho:f,s“é‘nﬁiglb,r la responsable demandada se encuentra
supeditaéé :é la :auf.oridad judicial, perc dunicamente en lo
coﬁceihienﬁe a los Aactos que se impugnan por el quejoso,
extendiéndose <tanto a . el procedimiento principal como  al

accesorio, en este caso, el incidente suspensional.
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En caso contrario se equivaldria a- hacer nugatoria e

innecés‘aria;l\lavsuspens:.én, ‘y:i'a’ restarle importancxa a la

condicién  de igualdad de 'utor:.dad y el

agx:dviadd, bastando aclata

la imposibilidad de ejecutarv‘f 457‘,";:,2, actos ,-f'qug ée “'1' han

suspendido.

Por otro lado,' si legalmente se considera que procede la
suspens:.én definxtiva' cu ndo 5 concu ren y son demostradas y

ondiciones . genéricas

siguientes caus 8

‘"1, .Si los actos reclamados no son ciertos;.

2, B5i, a pesar de que resulten exiétenigg, ‘su v'éér&cter

los manifieste comoc no susceptibles de ser pa‘:‘:alb:‘lfz'ad"c‘os, o ‘sea, ‘
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por lo general, cuando  son absolutamente negativos O - estén

totalmente  consumados;

: 3. si'sa v'idetf.'encién afecta’a el interés

disposidiénes 1 otdéh'pﬁblico (fra‘cc.‘ 11 'del art

una de las’a res “causas, .. bastan

ara‘que-se niegue la sﬁspéns;ﬁn definiti

La interlocutoria suspensional, que se d;cte en gl,sentido
de negﬁr la paralizacién de los actos reclamados, de'ja‘camino
libre a la autoridad demandada para la ejgcucién de los mismos,
alin cuando se interponga la revisién en contra de la mencionada
sentencia, teniendo como efecto ulterior, gque 8e deje
insubsistente la suspensién provisional, sB8i es que esta se

hubiere concedido.

30. BURGOA ORIHUELA, Ignacia. Op. Cit., pp. 797.
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5. EXAMEN DE LOS ACTOS RECLAMADOS PARA
OTORGAR LA SUSPENSION.

5.1. CERTEZA.

La Suspensién de los act‘.os teclamados 5‘610’ gs

procedente frente a aquellos actos Qque motivan el egarcicio de

la accién de amparo, por lo Que ‘en su ausenc:.a, d;‘ i'el m:l.smof-

agraviado no demuestra su existencia en: el mismo acto de lagi
audiencia incidental, segin lo preceptuado por el numeral 131:
de 1la ley reglamentaria, sin desvirtuar el contenido ‘del
informe previo rendido por la autoridad, no tendrd el Juéi dev ‘
Distrito materia sobre 1la cual descansard el incidente
suspensional, sin mencionar la posibilidad de que la misma
accién de amparo se declare posteriormente improcedente y se

sobresea, dando entonces por terminado el juicio.

Como se ha mencionado anteriormente, es obligacién del
quejoso demostrar que los actos que reclama son ciertos, gque
estos mismos le causan perjuicio y que de su ejecucién, se

estaria en la imposibilidad material de restablecer las
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caracteristxcas imperantes hasta antes de ‘el cumplimiento de la

resolucién demandada .

5.1.1. EXISTENCIA DE LOS ACTOS.

reclamados

Pero para que el: quejos ic
del juzgador, la. ley le otozg “diversos: medioa proba'corios, con

lo cual se encuentra en aptitud de dat a conocer ante la

presencia judicial el inmin nt peligro en que se encuentra su

esfera juridica si es que 1a autoridad ejecuta 1los actos

reclamados.
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5.1.2. MEDIOS PROBATORIOS.

En el acto de la audiencia incidental, en rela'c:i‘dn’
con los medios probatorios que legalmente proceden, el quejoso
dispone de la prueba documental piblica y la inspeccidn ocﬁiéf,
siendo aquellos, que por su idoneidad, son capaces de d‘é_mdsit':ré;" :
la lesividad que despliegan en contra de la esfera juridicé dél
agraviado. La Ley de Amparo restringe la actividad probatoria
durante la celebracién de la audiencia a la presentacién de
documentos y al examen que se haga sobre las personas O cosas
materia del jﬁicio de garantias, puesto que en ese mismo acte
debe quédax: concluida la cuestién suspensional, no siendo
;‘)osible' que la audiencia se difiera por causa de que alguna
prueba requiera un lapso mayor de tiempo o complicados métodos

para desahogarse.

Pero esa rigidez presenta una exceec‘ién: la prueba
testimonial, puesto que es posible que las autorid.ages no dejen
en poder del quejoso elemento alguno con el cual pueda
demostrarse el inminente peligro que corre en su patrimonio si
es que el acto es ejecutado; misma circunstancia que hace
indispensable que sBe viertan ante la autoridad judicial 1los
testimonios de las personas que hayan presenciado los hechos,

por constituir la dnica prueba capaz de demostrar el arbitrario
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actuar de las autoridades pﬁblicas, solamexitercuando se trate
de actos que importen pel:.gro de perder la vxda, la liberﬂad,
deportacién, deatierro,' o cualqu;era de 105 prohibidos por el

articulo 22 Constituq;onal.

Por la naturaleza de celeridad que reviste el incidente
suspensional, es admisible que las pruebas antes mencionadés se

ofrezcan sin anuncio previo.

No es por demés .recordar gque la testlmonxal debe reunir los‘

requer;mzentos indicados en el Cédigo Federal': de Procedimxentos

Civiles, que en forma supletoria lienara los 'vacios que se

encuem:ten ‘en’ la Ley de Amparo, de conformidad con el: sag\;qdp

pérrafo de’ :su,, articulo 2°,

Podemos decir que la inspeccién ocular consiste en 1la
vigita ‘y reconocimiento de 1la autoridad 3judicial sobre 1las
cosas muebles © inmuebles, o personas .con el fin de que el
juzgador se forme conviccitn sobre su estado, condicicnes o
circunstancias que tengan relacién con los hechos enumerados en
la demanda de amparo. Esta prueba puede practicarse ya sea
trasladdndose la autoridad al 1lugar de los hechos, o

presenténdolos ante ella en el local del juzgado o tribunal.
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Los documentos piblicos por su misma naturaleza constituyen

prueba plena, perc en casc de que alguna de 1as partes objete

su contenido, se har& valer en el recuso de revisién ante ell :

Tribunal Colegiado de Circuito, el cual- en: ’c's e tenerla

fundada, ordenard se deje sin efec’cos 10 resuelto; en 1a‘

sentencia interlocutotia, obligando a modificar ‘el f 'ontenido de

la misma.

5.2.  NATURALEZA.

5.2;1. CONSUMADOS Y DE TRACTO SUCESIVO.

Los actos consumados son aquellos que se han
realizado total e integramente, y que por lo tanto han
alcanzado todos’ sus. efectos. En esta tesitura, s8i 1la
suspensién se otorgara, revestiria efectos restitutorios

debiendo ser, conforme a los términos establecidos en la ley,

dinicamente paralizantes.
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No es .6bice para conceder la suspensxén cuando los efectos

i no“ imp 1 iquen consumacién

momentanea.

La Buspensién si opera en contra de ellos, ya: que dia a dia

se estén

ealizando, pero unicamente afec a a~ aquelrlos que se

ejecuten o estén porﬂ

eJecucarse : é pattxr : del’ " auto . de

suspensién,,mas no sobre los anteriores,, pues estos ya tienen

el’ caracter de’ consumados.

5.2.2. DECLARATIVOS ¥ CONSENTIDOS. '’
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Al . no originarse perjuicio alguno no se considera. que

existan agravios los cuales motiven la accién de amparo, que de

entablarse seria improcedente, pero segun criterios sostehidos

por ia ‘Suprema Corte de Justicia, se ha reconocido 1la
procedencia de la suspensién en contra de las consecuencias de

108 actos declarativos, en razén de la siguiente tesis @

SUSPENSION, PROCEDENCIA DE LA, CONTRA DE LAS
CONSECUENCIAS DE ACTOS DECLARATIVOS. Aun cuando la
resoluciodn reclamada tenga el carécter de
declarativa, lo que haria improcedente la concesién
de la medida suspensional, lo cierto es que ello
ocurre cuando el acto declarativo se agota con' su
emisién, lo que no ocurre cuando produce ;-
consecuencias juridicas, comc puede ser, entre:
otras, un acto de desposeimiento, y 1la. suspensién‘
procede respecto de estas consecuencias. . i

(Amparo en Revision. RA 709/74. Lucio Mendoza y Coagh. 3)"de -
Enero de 1975. 1Infonme 1975, Talbunales Coleglados, :pdg. =
185) . - ‘

Los actos consentidos se pueden definir como aquellos actos
de autoridad violatorios de los derechos fundamentales o d’ely‘ -
régimen competencial que no son demandados dentro del término
que establece la Ley de Amparo, segin lo establecido por 1los

articulos 21, 22 y 218 de la ley.

En abundancia, el juicio de amparo no procede en contra de
aquellos .actos que han sido completamente consumados, en

obediencia a las fracciones XI y XII del articulo 73 de la ley
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reglamentarla, Y, szendo‘que la suspensién es accesoria al
Juicio de garantxas, Hsi el pr1mero no procede, ' la segunda

juridicamente Ho es posxble que exlsta, salvo en los’ casos de4

excepcién que expresamente manifiesta la ley:

5.2.3.. ’AC'.["OS “POSITIVOS Y NEGATIVOS.

Los actos positivos ae enmarcan dem:ro del Juxcio‘

de amparo en relac:.én a:su.certeza-o-evidencia en detrimentc de 8

utoridades, i es

impone “alguna -

na:privacién;  orden o

»iegalménte

entiende como rehusar .
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El- amparo es procedente en contra de estos actos, mas - no. la

suspensién, “ ¢

restitutivo

materia de la sent ncia de amparo, ‘es 'dé_éir_ feh_l"o, p' u\_;:ipal.L

5.2.4. YNE‘G‘ATIVOS, CON EleCTbSZ POSITIVOS, -

a diferencia entre unos

é, que se avocan en un efe txvo

aparténdose del rechazamiento

caracteriza los actos’ ‘puramente negativos.

La’ suspénsién es procedente en los términos de la ley de la
mgtéria, ya i;ue por medio de tesis Jjurisprudenciales se ha

establecido lo siguiente :

ACTOS NEGATIVOS CON EFECTOS POSITIVOS. SUSPENSIaN.
Si los actos contra los que se pide amparo, aunque
aparentemente negativos, <tienen efectos positivos,
procede conceder contra ellos la suspensién, dentro
de los términos previstos por la Ley de Amparo.

(Apéndice 1988, Tesds 76, Tomo Salas, p. 124).
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5.2.5.: PROHIBITIVOS.

sést”ie’nre que.

"dadala patenteinconstitucionalidad del "a'cjt':'élvy'

ia proteccién que ‘al fin concedzere la sentencia def;nit va, 15

suspensién debe acordarae. "

31, TRUEBA, Alfoneo. Citado por Genaro Guhgora Pimentel. La suspehsidn en-
Materia Administrativa. 2a. Ed.; México, Ed. Potrg‘x‘a,:1993, pp. 50.
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5.2.6. FUTUROS INMINENTES .Y PROBABLES.

~Los” actés“ futuros inminentes son* aquellos que

esténfpréximoéi' v su e:ecuc;én et segura en un

En relacién-a
criter »

Teua 18

.para ellos elduicio

preceptuado por él = articulo }7‘3,';7 fraccién v de 1a "'Aley

reglamentaria, que establece 1a improcedencia del juicio .de
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amparo en contra de los actos que no afecten la ‘esfera juiidica

del quejoso.

Es asi que," juridicamente, un acto que"a\‘m ‘no cobra

existenc;a dentro del campo legal no ptoduce consecuencxas “que

afecten al cumulo de derechos q e posee -e indivxduo, szendo de »

esa maneta totalmente xnnecesaria la acc:.én de amparo que se~

promueva en’su contra.
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CAPITULO: »cuﬁn¢§ .
LA SUSPENSION DEL ACTO
RECLAMADO EN EL AMPARO
EN MATERIA FISCAL

1. EL DERECHO FISCAL."

Desde - el surgimiento de “la” vida en colectividad aparece

también el ~imp at ivo :de satisfacer lae necesidades de tipo

comin, qug .,debgn delser cubiertas no sélo por un individuo en

particular sipo‘ of la sociedad en general.

Es asi que el Derecho Tributario -o DerMé.cal, como
también se le conoce-, nace de la obligacién gque el Estado
tiene de cubrir los gastos que sus funciones reguieren, y para
solventarlas debe de disponer de los medios materiales cuya

. utilizacién precisa pagar.



106.

Sucede que 1as finanzas publicas no se. orgam.zan mecan:.ca y

tributarias) las cuales se requxete que sean’ justas,: adecuédéé,

Yy técnicamente eficaces, prov:.stas con un enorme dosis derr

espxritu, una fina seneibil;dad de Justicia y n

talento econémico .

fiscal, o sea,'

del poder de :.mperio‘en 1o qu

impositiva, el Congresc
pr:l.metamente la

1936, y posteriormente el deigo Fiscal de le Federacién de
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1938, coinc;dxendo este ﬁltimo con - un peribdo de  répida

evolucién del Derecho F:.scal Mexicano.

El Cédxgo Fiscal .de’ laiFederacién avalé a: 1a.‘ne‘:cvééid'§ad"deﬁ

juri‘dicos

agtupat en un principxou

aplicables -a todo tzpot\de :.mpuestos y a 1@ de regular los

procedimientos de 1as autorzdades fiscales. e

1.1, " CONCEPTO, '

'E‘;l'&;r" h '~fisca1 recibe diveraas definiciones, enﬁre,

ellas Rafael "é‘l :"conjunto de

"sostiene que ‘e's

atenci6n de los servicios .piblicos

32. BIELSA, Rafael. Citado’ por.: Emilio-ﬂarqain Manatou. Ihtioduécién al
Estudio del Derecho Ttibutatio Mexicano. 11a. Ed., México, Ed Porma,
1993, PP+ 27, i :
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De la Garza‘afn:ma que' el’ Derech'o 'l‘yi'ibutatio' "es el

conj\mto de no 'mas ]ur:.di’cas que se’ refieren al establec:.m:.ento

establecen entre' ;

regula la activ;dad de Estado como fisco las relaciones con'

los partzculares en su calidad de contr:.buyent

1.2. MATERIA FISCAL. '

Flores Zavala considera ~la mai:eria' fiscal “‘como

aquella cuestién que se refiere a 1a Hacienda:Publica, tanto en

la aplicacién de 1los Eondos ; gubernamental - ‘eﬁ p_su‘

cbtencién.

33. DE LA GARZA, Francisco. Derecho Fmanciero Mexzcano. 18a. Ed., México,
Ed. Porma, 1994, pp. 2
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Por tanto corresponde el carécter de fiscal  a cualquzer

ingteso del erar:.o, ] consist:.endo en toda pre tacn‘m pecum.arla

hacer entrega de ‘los respect:.vo pagos seﬂalados

2. EL CREDITO FISCAL. '

2.1." ACREEDOR. .

Dentro de nuestro derecho, ‘el sujeto activo -] acreedor

de 1la obligacién tributaria, es el Estado.‘ Pex:o éste se



encuentra constztucxonalmente ‘alterado, pues 1lo divide en

diversas competenc:.as de naturaleza y alcance dwerso.

ctivo se  encuentra:-

mayor  nimero - de

’Es_te"',f: is
fraccién -

obligaci‘ ¥
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cubrir sus presupuestos, mientras que los municipios s6lo
pueden recaudar 1as contribuciones gque 1les fiJe la legislatura

local (articulo 115, kfracl:cién II de 1la Constxtucxén Federal).

También la fraccién IV del numeral en’ cuestién ordena queA

se adm:m:.straré en forma 11hre la hacxenda muxucipal “que se

formaré : de los rendxm;entos de los bienes que les percenezcan,

asi como de"l'a’s contribuciones Yy otros :mgresos que las

leg:.slaturas es able‘zcan a’ su favor“ (D.O.F. <K de Febrero de

1983).

Por ortror lado,: lé" ‘léy ‘fe‘deral no limitaré las ffac{xlta'des

inherentes a los Congresos 1oca1es en materia 1mposztiva, hi”:

concederé exencxones en relaciénr con las mismas‘ pero esas

atribuciones” 5 hov ,podran‘: ex}cede:, ‘_de,‘,ld constitucxonalmente

dispuesto,

2.2, DEUDOR.

Deudor [- N sujeto pasivo es la persona sqbi‘e la. que
1egalmente recae . la obligacién de pagar los iiﬁpuestos. El
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articulo 1° del Cédxgo F1scal de - la Federac16n establece la

obligacién de las personas f151cas como morales’para cubrxr los

conociendose : como

solidario.‘

2535 FACULTADES DE LA AUTORIDAD HACENDARIA
1 1 ‘I'r FISCAL

el acto u operacién poster;or al seﬁalamiento de 1a 1ey, de ias

circunstancias fo' presupuestos de hecho dg, cuya produccién

deriva 1a su)ecién‘del tributo.l
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Pino Jarach. sostiene que la determxnac:én tnbutaua es un

acto juridico de la admxnistracxén en" la cual esté manxfxesta

determina ién

siendo esta 'la 11

Este LGltimo acién '. er . como

consecuencia, ya sea, de la revxsxén sobre la declaracién, de"
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los® casos anémalos, ~de . alguna omisién, o . de gtaves
itregularidades en 1a conducta del contr:\.buyente, en la que 1a
autotidad :Lndaga por si misma 105 elementos del hecho genetador

del crédito fiscal. -

A diferenci orden normativo imperante en Europa,

cqandéj

determinaci6

relaciéﬁ;tfibgta:;a

La finalidad del procedimiento” de ‘determinacién es el de

cuantificar el crédito tributario en \.:\na"':c‘a;xtidaaabsolutamente_
precisa, que pueda ser requerida por ' la administracién al
sujeto pasivo por adeudo propio, partiendo de la declaracién
presentada por el conttibuy'ente; la autoridad estéd conferida de
las mas amplias facultades para examinar los resultados

contables ofrecidos por el causante, pudiendo en Bu . caso

prescindir de los datos contenidos en la misma, a causg de :las“ :

posibles deficiencias gque pudiera adolecer, para:prséeagr
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momento a’emitir un’ acto de determmamén con los datos que

ella haya indagado y que:estxme correctos‘.

a tica generalmente

palabras, : habra determinacién;con’

como 1os actos por los que se‘deben pagar contribucionea, estan
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reguladas .en -las diksytintas ftacciones del articulo 55 del

cédigo Fi’scélf_"def'»_ia'/F‘ecl.:éx:a’cvién.f"' :

diéb$ i se ' 'permite ‘determinar -

o ;stafcﬁ‘iiéile»”la i Vniv.ciai:icjs‘n o libre -

comprobacién;’

que conste:u

deé_atié_ndarjr 1

caso, ‘de” 108

devélar'aériovxxes ;
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informacidn obtenida por 1as autorldades en el e:erc:.c:.o de sus

facultades _de comprobacién o en 1a utilizacxén de métodos de

indole econ mi : a

La ‘determinacién’ de’la ‘obligacién’ tributaria: ievirét;e; e“nv si

un ‘acto administrativo
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determinen su aplicabilldad, estableciendo ~ el fundamento

racionavl‘,' jur:.dicc v légico o

Iiguainl;\evnte considera el reyferiydorérga‘ho rjptisdic;ional que

“debe darae a’conocer

‘"los'. causantes  en::forma exacta -los

resolucién:impositiva ‘pormedio‘del ju1cio de nulidad ante el

Tribunal Fisc

3.. INCIDENTE SUSPENSIONAL.EN EL AMPARO FISCAL.

Y

segundo pérrafo de la Ley de Amparo, 107 fracciones III, inciso
34, Revista“ del ’l‘ribunal Fiscal de 1a Federacmn, mim. 13, pp. 296. Citado

por Francisco de la Garza, Op. czt., pp. 782.
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b), IV y VII de la Constituciodn, y, 52 de la Ley Orgénica del

Poder Judicial de iaiFedgrééiéh;l
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causen, desde el primer acto de ‘aplicacidn, perjuicios al
quejoso. 2
La fracvcién‘ segunda, y 'segundo : pérrafo, ind:i.ca la

ptocedenc;a en contra de a uellos actos que no provenga "de

tribunales admin:.strat:wos ni Judlcxales Yy que ‘se der;ven de un
procedzmiento

la resolucién
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designacién del d positante de los b:\enes del partlcular en-

persona no’ presente durante 1a e)ecucién del embargo, falta ‘de -

‘ejar ‘ani <podet del quejoso

legal emplazam:.ento y omislén ‘de”

prd'ced'imien'to/ "én forﬁié

en cualquiera de las dos vias,
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Para este supuesto legai tomemo's, a manera de e:emplo, gl

procedimiento administrativo de e;ecucxén,» practicad por rel_ :

embargo : motivad

El inciseo

después de concluiab :

reparacién, adn 'habiendos:a agotado : .
pertinentes. Esta inciso concuerda con’ el :texto de 1a fraccién

tercera del articulo 114 de 1la 1ey raglamentaria. j‘
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Bajo 1los supuestos ccntemplados 'en el ‘inciso b) de 1la

fraccién mencionada, podemos seﬂalar la ejecucién xlegal de la

de la Federacién, que :

sentencia dictada por eerribunal F;sca'

precisa todas aquellas ccntroverslas que deberén ‘conocer 1os

juzgados de dlstrlto ‘en’. mater1a administratlva.

" contra la

conceder’ la
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paralizacioén de los actos 1mpos:.t:.vos,: es dbecir, éonstituyé el
examen del caso especifico bara determ:mar 51 fes que ‘se . causa

menoscabo a los que ,sean

5585, Teoia 131 y

»na—dlr» 1975
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cuando se: . asegure la suma mate:ia de - la  controversia en

depdésito ante la Tesorerla de la Federacién, ‘del. estado o

municipio. gque corresponda .

3.1.2. SUBSTANCIACION.:

Los ; requlsit s ; v‘debe reuxur toda pet1c16n

suspensional consisten en la sat:.sfacc:.én de las ccmd;c:.ones;

genéricas ex:.gidas por la : es °f acc ones;del articulo 124 de

medida paralizante.
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Asimismo, el‘ solicitahte 'esté iacultado'pa‘ra ) 11egar ante

1@561' ‘que

ue 'se’ “haya

.pues:: atend‘:_Lefryx'do e

incidental.




127.

La suspensién provxs;onal que, después dé éatisféchos los

requxsitos ’apuntados en el art:.cu.lo 124 de la ley, ée dicte

b m:Lsmos

del acto reclamado alega sobre la const:.tucmnal:.dad de 1os
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mismos, los cuales Ee encuentran producidos conforme a derecho,

situacién- que legalmente hace improcedente la suspensién.

En el capitulo respectivo a el informe previo,‘
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imposibilidad de reponer las- cosas - en. el. estado en que se

encontraban hasta anteside.su cumplimiento.

Durante ‘ese acto se d:.spone de ‘la £acu1tad para presentar

de
suspensiona‘ .

definitiva. = ‘f;’

sobre 1os hechos que hayan de realizarse, y_ no- sobre los ya
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realizados pues . estos se-consideran como : consumados, -para los

cuales-la shspénsiﬁnﬂholes'pfbcedehtet

otorgamiéhto

3.2 'EN’ELAMPARO_ DIRECTO.
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vi, VII, VIII, IX, :x Yy ‘XIj y 161 de }a Ley de Amparo; vy,

articulos 25, fraccién III y 44, fraccién I, inciso b), de la

Ley Organica délf?édef“qudi;iai;dg'1a;Fédétadiéﬁ. R

De los:numerale “se advierte .

que Unicamente

en ‘contra. ' de’
resolucione ‘controversia‘principal;;

o en’contra:

del” cua

del auto*
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algﬁn' recurso,l juicio o- medio ordinario de défensa ylegai.lEly

segundo pérrafo del 1ncxso c) de esa misma fracc16n/fprgye,la

actos,

valer en la via de'ampato,jal promoverse la demanda,‘expresando
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cada uno de ellos,~ asi como‘ los .- conceptos de violacién: y

razonam1entos 3ur1d1cos en las que la actora acredxte ~1as,

d1versas vzolac1ones comet;das en contra de su esfera jurid1ca.“

anteriorhente citadas, ‘tanto:en’e

Suprema( Corte'f cuandof

caracterlstlcas amerlten S\.\ conocxmiento. e

© PROCEDIBILIDAD.

. El: juicio de garantxas promovido en contra de lasv
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La fraccién 1 ccnsxdera como agravio suficxente para ser

impugnado en la via constztucional -cu"'ndo no cxte la autorzdad

hacendar;a a el ‘particula en’la forma prevenid ' por la ley, Yy

asii_se. dicte

quej oso desconocia

La fraccién VIII indxca que cuando no.:se’ 1e muestren al"

quejoso, los documentos y autos del expediente,: con 1os cuales
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pueda alegar, . e 1ncluso refutar 10 - expresado pot' la

contraparte, procederé 1a acc16n de amparo.

deseche'id recursos~1egalmentevinterpuestos,jpbrwejemﬁlo, el

105 magistrados sean recusados, y aun asi concluya el Juicxo

con sentencia‘deflnitiva;"

3.2.2.  SUBSTANCIACION.

' _En fios'i
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Estados), en razén de ordenar la suspensién de la e)ecucxén de
la sentencia :eclamada, en concordancia a: lo dxspuesto en ‘el

articulo 107, fraccicnes X'y XI de la,’Cons’t:Ltuf::l.én Federal.

El Tribuﬁal"Coie
la demanda de garantias 0
suspens:.onales, sino la autondad responsable :gu

sentencia reclamada.

del Reglamento del c.F
entablado en contra - 3 ¢ : ;
infundado el recurso.en contra dtva‘i"fpfocedim:l.:en'tb‘ admifxi:si:rativo

de ejecucidn.
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Por ~ ende, tal medlda débe subsistir Qmientras “se falla

ejecutoriamente el ampato contra la sentencxa def:.n:.t:wa que el

'l‘r:.b\mal F;scal:haya emztido. I Esv dec:.r, lla suspens;én quef

decrete el‘ t bu

incidental que :

pues,; tanto V' 1 teria v ~‘como adm istrativa, 'las
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ahtoridades demandadas estan consttehidas a decretar en el auto
que’ tiene por recibida la demanda de amparo, la paralxzacién~de
todo procedimiento que’ tenga por objeto ejecutar los actos que_
dieron motivo al juicio de nulidad, que por el; mqmento~ son

reconocidos como validos.



CONCLUSIONES
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CCO N C L U 58°I-0 N E S

o PRIMERA.

La’ Suspensién “'Reclamado tiene ~como

finalidad pr:.mord:.a : Juicxo,

pueda ser eaecutada, eficaz e integramenf.

un tiempo limitado
constituciona

futuro : ;,su( .
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garantias . violadas, ya .que dichos efectos son propios de 1la

sentenc1a que el Ju;cio de amparo pronuncie Por tanto resulta

bsurdo pretender obtenet'

la devoluczén‘ en el goce ‘dé'

provisional,

de que la Justlcia ‘de-la; Unién no otorgue ‘el amparo,rcon lo

cual,

suS prertogativas-legales, situacién que no concuerda ‘con - los

altos, fxnesidel Poder JudiCLal de la Federacién. fe

'ri:RCERA.  1

Dentro de amparo fiscal,"ééloj

procede 1nstancza

a

actos

Efsuspens16nr de los

reclémadoé,

Amparo, que ‘a: diferencia.de -1

resuelve, una vez" que se cumpla con cada una de las etapas
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procesales, conéediéndoée [} no), situacién que:-se determina
segun la capacidad demostratxva de cada uno de 105 elementos de

prueba apottados por el agraviado}en la audiencxa inc1dental.

CUARTA.

El torgamiento de la suspensién defzn;t;va, que a

. partes dentro de la controversia materia del juicio deﬂamparo.'



143.

QUINTA. : ;
La efxcacia -de la Suspens16n~ de “vlos actos

reclamados en el de echo de amparo estriba en la garantia que

ese otorgam:.ento previo como 1a garantia »que en su momento

solicitaria .

SEXTA

A pesar de la evidente ilégalidad que | revisten

ciertos actos tributarics quer motivan el]dirécjto ejeréicio ‘de1’
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JUICIO de amparo, la'obligacién de otorgar garantia-no debe

conszderarse como algo in:usto o . exagerado, pués como se ha

dicho, la interlocutoria suspens:.onal no tiene el carécter de'

e]ecutoria dictada en e prin ipal del: ju:.c:Lo constitucional. E

% SEPTIMA.:

“las resoluciones »suspénsVion'alés “no.

deben : de ser""éc;ntra Las al.rég:.men de' legalidad planteado por

la Constitucién como por:-los cédigos y leye secundarias, peto

quejoso, ain:peore

llegandose incluso :

de la‘

disminucién

perjuicios mayores, tanto a la economia nacional como a’ la



sociedad. Considero -que ante tales aspectos, el criterio para

su concesién- debe ser mas flexible.

OCTAVA.
Toda vez que 1a suspens;én de los actos paralzza

la ejecucién de los mismos,,y que el Juicio de amparo tzene

como flnalxdad nuleicarlos, no deben servxr om 'proteccién en

en

corresponden.

NOVENA.

El articulo 135 de la: Ley de Amparo establece que

toda paralizacién de los;actos en materia de contribuciones,;

que en uso
efectos,fsiempre Yy

reclamada

discreéiéﬁéii&éd«
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al quejoso del aseguramxento ‘de d:.chas ~5ui|\as, cuando estas‘

sobrepasen la .

posibzlxdades econém:.cas del quejoso, en el

realiza 'én‘ for.;ma' ekcésivé} ara: lo “cual la ley exceptua las

gatantxas que “de unaf £orma u otra,: no. pcdr:.a cuhr:.r '.la'

demandante .

ocas;ones la 'determinaczén se -
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