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introduccion

Desde su aparicién, el hombre ha progresado en los campos cultural y
tecnolégico, sin embargo, biolégicamente ha evolucionado relativamente poco.
Su desarrollo biolégico sigue dependiendo de procesos naturales que se
originaron y evolucionaron en el contexto de sistemas ecoldgicos. (Maass y
Martinez-Yrizar, 1990)

Hay una dependencia real y muy fuerte por parte del humano hacia los sistemas
naturales. ;

La especie humana, casi desde sus origenes, ha tenido la necesidad de
transformar su ambiente para obtener recursos. Mas es indiscutible que el
Unico tipo aceptable de transformacidn es aquel que genera un sistema
sostenible a largo plazo. Las practicas de la agricultura que se llevan a cabo
actuaimente, requieren una gran cantidad de energia y producen una fuerte
degradacién ambjental, por lo que su mantenimiento a largo plazo ha sido ya
cuestionado.!

Se estima que para el afio 2000, las dreas de cultivo se incrementaran en
un 4%, mientras que la poblacidn lo hara en un 40% (Brown, 1985, citado por
Coleman y Hendrix 1988 )2 Es importante notar que este aumento de mas del
30% de la poblacién humana en un lapso menor de 20 afios, implicaré una gran
demanda sobre los recursos naturales. La extincidén y emigracién de especies,
fendémeno que es tangible en el aumento que sufren las listas de especies en
peligro de desaparicidén, son un claro indiclo de los cambios tan fuertes que se
han producido en los ecosistemas en las Ultimas décadas;? de la misma manera,
las altas tasas de deforestacion que sufren los bosques y selvas, son un claro

‘COLEMAN D.C. and P.F, HENDRIX. Agroecosystems processes. 1988, in : Pomroy, L.R, and J.J.
Alberts, (eds.) Concepts of ecosystem ecology, Ecological Studies Vol. 67 Springer Verlag, New York,
pp. 149-170. Cit. por MAASS y MARTINEZ YRIZAR 1990,

1BIDEM,.

3SCHULZE, E.D. and H. SWOLFER. Potentials and limitations of ecosystems analysis, 1987, Ecological
Studies 61, Springer-Verlag. New York, Cit. por MAASS y MARTINEZ YRIZAR 1990,
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indicio de la presion que se esta ejerciendo actualmente sobre los recursos
bidticos.

Para poder lograr sistemas sostenibles de recursos bidticos, es
indispensable contar con una idea clara de los componentes de los sistemas
naturales, su estructura y funcionamiento. Como lo sefialan Maass y Martinez-
Yrizar, esto solo serd posible si : 1) Sabemos hasta dénde modificar un
ecosistema, dirigiendo su potencialidad en beneficio del hombre a través de
sistemas de explotacidn sostenida; 2) elaborando posibles estrategias para el
restablecimiento de ecosistemas que han perdido su estabilidad por efecto de la
actividad humana; 3) establecer programas de conservacién y/o explotacion
sostenida de los ecosistemas; y 4) disefiar agroecosistemas o granjas integrales
que permitan aprovechar al méximo el uso de los recursos disponibles.*

En México, la existencia de las areas naturales protegidas (ANP) de una
manera formal, ha tenido desde sus orfgenes diversos planteamientos, se les
han dado diversas denominaciones y han estado bajo la administracién de
varias dependencias de los gobiernos federal y estatal. Aun cuando se decretd
desde 1898, la Reserva Forestal de El Monte Vedado del Mineral del Chico, en
Hidalgo; siendo esta la primera édrea que era protegida legaimente, en general
¢! manejo de las ANP, ha sido ineficiente en la practica.

El presente trabajo de tesis, estd enfocado al andlisis de la situacion
jurfdica que guardan las éreas naturales protegidas en México y su perspectiva
a nivel internacional.

Consta de 6 capitulos que analizan la parte juridica del estado actual de
las éreas protegidas a nivel federal, asi como aquéllas que estan reconocidas
en las diferentes convenciones y tratados en que México es parte a nivel

4Cit. por MAASS y MARTINEZ YRIZAR (1990), pag. 11.
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intemacional. En el Capitulo | se expone la definicién que existe actualmente a

nivel internacional y en la legislacién intema de lo que se entiende por drea de
proteccién natural, asi como los antecedentes en ambos niveles de la evolucion
que ha tenido el concepto y el tratamiento juridico que han sufrido las dreas
protegidas. En los siguientes dos capitulos, el segundo y tercero, se establece
el marco juridico primero a nive! internacional tratando la cuestién de los |
tratados y convenciones intermacionales, que son jurfdicamente vinculantes u
obligatorias @ México por ser signatario de las mismas; y después el marco
juridico nacional, haciendo un estudio somero de todas esas leyes sectoriales
que se vinculan con la ley marco que es la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Medio Ambiente, que cubren diferentes aspectos de las dreas
protegidas, asi como las traslapaciones que hay entre una y otra ley al tener
muy parecidas funciones respecto de algunas categorias de dreas protegidas.

En el siguiente capltulo, el cuarto, se establece la competencia que -
tienen las autoridades en el establecimiento, manejo, y proteccién de las ANP y
ahi mismo se establecen las funciones de lo que es el Sistema Nacional de
Areas Naturales Protegidas.

En el quinto capitulo, se establece la clasificacién que se les da a la
ANP's, y las categorias que existen tanto a nivel nacional como internacional.

Finalmente, en el titimo capltulo se hace una propuesta para proteger y
conservar de una manera mas eficiente nuestro patrimonio coman : las dreas
naturales,






g2 sobrevivencis de Ia humanidad pende de un hilo, y en el umbral del siglo XXI o hemos encontrudo I firnula para que la
vida bumana tenga ia calidad deseable ni siquiers parn g trarin. Nuestro compromiso ¥ trabajo estdn divigldos « ello.”
ANA LUISA ANAYA LANG

AREAS NATURALES PROTEGIDAS

Concepto de drea natural protegida.

“L.as 4reas naturales protegidas (ANP) constituyen porciones de nuestro
planeta, terrestres o acuaticas, en donde el ambiente original no ha sido
esencialmente alterado por el hombre y que estdn sujetas a regimenes
especiales de proteccidn." Asl es como se entienden a los parques nacionales,
los refugios, las reservas, los santuarios y diferentes dreas que reciben
diferentes denominaciones. El maestro Brafies, sostiene que el concepto
actual de ANP, se remite al concepto de "reserva de la biosfera", acufiado por
¢l programa "El Hombre y la Biosfera"(MAB) de la UNESCO.

Reservas de la Biosfera
Las reservas de la biosfera pretenden combinar la conservacion de la
nateraleza, la investigacion cientffica, la vigilancia, la educacion
ambiental y la participacion de la poblacion local. La pretension original
fue la de crear un conjunto de dreas enlazadas medianie un sistema
imternacional coordinado (MAB, 1974).

Este cancepto tiene su origen sobre tode a partiv de las
experiencias de proteccion de dreas en paises no mdustrializados, en
donde no han funcionado los esquemas  tradicionales e parques
nacionales, En éstas, la iinica actividad humana permitida es el turismo,
normalmente de habitantes urbanos.  Se han hecho esfuerzos por apartar
 los habitantes locales de los limites de los pargues, lo cual ha creado
conflictos, sobre todo en los paises con alta crecimiento demogrdfico y sin
paliticas definidas de uso de swelo.  Por desgracia, en estos paises son
muchos los pargue que soélo existen en el papel, En la intensa y creciente
competencia por el suelo, los parques pierden.

SCarlos Alcérreca el al,, Fauna Silvesire y Areas Naturales Protegidas, Fundacién Universo Veintiuno,
México. 1988, p. 69. Esta definicidn, surge de la Comisidn Internacional de Parques de Ia Unidn
Imernacional para 1a Conservacion de 1a Naturaleza, en su reunion de 1982, Asimisimo el concepto ha
{do evolucionando.



La opcion propuesta pov las reservas de la biosfera es que las dreas
protegidas se integren a la problemdtica local y se abran al hombre, en
vez de encerrarse iras sus muros. Las reservas de la biosfera intentan
proteger muesiras representativas de los ecosistema naturales del orbe,
pero lambién abarcan zonas ya alterados por diferentes usos humanos, lo
que permite estudiar y monitorear la interaccion del hombre con su
medio. La conservacion se concibe como usar bien y no como prohibir el
usoe,

La Ley siguiendo la idea anterior, ias define como :

AREAS NATURALES PROTEGIDAS: Las zonas del territorio
nacional y aquellas sobre las que la nacidn ejerce su
soberania y jurisdiccitn, en que los ambientes originales no
han sido significativamente alterados por la actividad del
hombre, y que han quedado sujetas al régimen de

proteccidn. )’
Por su parte el articulo 44 sefiala que:

‘Bn los términos de é&sta y de las demfs leyesa aplicables’,
las 4reas naturales del terxitorio nacional a que se refiere
el presente capitulo, podrsn ser materia de proteccién, como
reservas ecolégicas?, para los propSsitos y con los efectos
y wodalidades que en tales ordenamientos se precisan,
mediante la imposiciSn de las limitaciones que determinen
las autoridades competentes para realizar en ellas sdlo los
usos y aprovechamientos social y racionalmente necesarios.
Las mismas son consideradas en la presente Ley como &reas
ng;uiales protegidas y su establecimiento es de interés
piblico.

Como podemos observar esta definicion no varia en nada de ia que se
dio por la Unién Intemacional para la Conservacion de la Naturaleza, lo cual as

6 Lépez Ormat, A. y J.J. Comsejo. (1986) Plan de Manejo de ia Reserva de la Biosfera Sian Ka'an.
Edicion preliminar, Gobierno del Estado de Quintana Roo, citado en Carlos Alcérreca et al., Fauna
Sitvestre y Areas Nawrales Protegidas, Fundacién Universo Veintiuno, México, 1988. pdgs. 74 y 75,

7 Articulo 2°, LGEEPA.

S El Dr. Brafies sefiala, que ¢sta referencia a demis leyes aplicables, es en relacion especialmente a la Ley
Forestal de 1992, que establece en su articulo 25 que se encargara de regular en materia de zonas
forestales, de reserva y parques nacionales. (BRANES, 1994) pég. 244,

? Es la dnica referencia que se hace para asimilar a drea natusal protegida, ¢l término sedalado en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de reserva ecoldgica, sin definirla concretamente
en ningin lado.



importante ya que en la legislacién en materia de dreas protegidas, que surge
en México en 1988, con la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn
al Ambiente, refleja en gran parte el modelo a nivel internacionai de lo que es un
drea de proteccidn, cuales son los objetivos que se persiguen con ias mismas y
en cierto modo copia los modelos que han funcionado en otros lugares y los
cuales se llevaban a cabo en México sin una regulacién especifica y de una
manera sectorizada, preocupandose por cada uno de {os recursos, no como un
todo, es decir, no se veia como la proteccion de el ecosistema® o de la pérdida
de la diversidad bioldgica, entendiendo por biodiversidad los tres aspectos que
contempla; “.la variedad de formas de vida, ios diferentes ecosistemas, y la
diversidad genética que contempla"11,

Las ANP, representan uno de los medios mas importantes para la
conservacion in situ de la biodiversidad. Por lo tanto, la biodiversidad no sélo
debe de ser considerada en su compasicién (genes, especies y ecosistemas)
sino también en la estructura y funciones de los ecosistemas, como son : la
abundancia relativa de especies, estructura de edades de las poblaciones,
estructura de las comunidades en una region, variacion de la composicion y la
estructura de las comunidades a lo largo de! tiempo y hasta procesos ecolégicos
tales como la depredacidn, el parasitismo y el mutualismo,12

Para lograr conservar la biodiversidad se deben instrumentar acciones
que comprendan toda la gama de causas de su actual deterioro y aprovechar
las oportunidades para el desarrollo sostenible, protegiendo y usando los
recursos biolégicos sin reducir la variedad de genes y especies ni destruir los
habitat y ecosistemas importantes.

10 “Ecosistemas; comunidades de organismos que interactiian unos con otros dentro de su ambiente fisi%o,
"EHRLICH A H. y P.R. EHRLICH. Causes and Consequences of the Disappearance of Biodiversity, en
SARUKHAN, JOSE y RODOLFO DIRZO (COMP.), 1992.

1B A, WILCOX, 1984 . In situ conservation of genetic resources: determinants of minimum area
requirements, pp. 639-647. Ob.Cit. J.A.; MCNEELY and K.R. MILLER (eds.), National Parks,
Conservation, and Developmeni: The Role of Protected Areas in Sustaining Society. Proceedings of the
Worls Congress on National Parks, Bali, Indonesia, 11-12 October 1982. Smithsonian Institution Press,
Washington, D.C,

12 GARCIA CHAVELAS, CECILIA, 1994, pig. 56 y ss.



Antecedentes

Internacional

La evolucion de la humanidad, guarda una relacién constante con ia naturaleza,
ya que el hombre depende de ella para su subsistencia. La prehistoria, que
representa el 90 % de la historia del hombre, estuvo matizada por pueblos
némadas, cazadores, pescadores y recolectores, que se adaptaban a su medio
ambiente, sin destruirlo.

Vitale sefiala que " éstos primeros hombres...no destrulan masivamente
las selvas. No exterminaban las especies animales, sino que consumian las
que eran imprescindibles para subsistir...No es nuestra intencidn idealizar a
éstos pueblos ni presentar una imagen de plena armonla entre estos hombres y
la naturaleza. Sdélo queremos sefalar que en esta fase de la historia el hombre
alcanzé una mejor integracion al ecosisterna que en otras épocas posteriores”. 13

Como podemos ver, éstos pueblos tenian una actitud distinta a ia
concepcién moderna para con la naturaleza, los fenémenos y sucesos de esta
eran tratados como hechos sagrados dignos de respeto y veneracién. En
consecuencia estos hechos aunados a un bajo indice poblacional y a un casi
imperceptible desarrolio tecnolégico, permitié que los hébitats de flora y fauna
quedaran practicamente protegidos.

Con la aparicién de las civilizaciones sedentarias, y en particutar con la
iniciacién de la agricultura y ta ganaderia, cambio radicalmente la relacién de
estas sociedades para con su entorno natural. Las practicas agricolas y la
crianza de animales, modificaron el medio ambisnte y tendieron a eliminar los
complejos sistemas ecolégicos existentes a su alrededor, reemplazandolos por
otros mds simples. Como es ldgico entender, esto impacto vastas zonas
naturales, sin embargo, las sociedades seguian altamente influenciadas por una

13 ALCERRECA AGUIRRE er. al., 1988, Pig. 69y ss.
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cultura de respelo a la naturaleza, como se dio en las mas grandes
civilizaciones del Mediterraneo, en QOriente, y en las Culturas precolombinas.
Ahora bien, el mundo Qccidental, estds condiciones fueron cambiando
gradualmente, aunado a circunstancias diversas, como la explosion demogréfica
y los avances tecnoldgicos, degradaron en un ritmo mas acelerado los
ecosistemas.

Reflejo de esto io podemas encontrar en la propia literatura de los
grandes clasicos griegos, camo lo es el “Critén", donde Platén hace referencia
al deterioro que el hombre de la Grecia antigua le ha causado a la naturaleza.
Asimismo, los romanos, que coma saciedad lograron avances tecnolégicos sin
precedentes, son también notables por ia manera en como impactaron a su
ambiente. Podiamos concluir incluso que muchas de las actitudes actuales del
hombre occidental hacia {a naturaleza tienen su antecedente en la época
fomana.

Este creciente impacto ambiental, durante la edad media, logré crear
conciencia por proteger las dreas naturales por reyes y principes, los cuales
promulgaron numerosas leyes y decretos, encaminadas a proteger ia gran
fauna de Europa y a conservar sus bosques que por aquellos tiempas estaban
sometidos a una tala inmoderada. AUn y cuando estas medidas reprobaron una
monopolizacion de la caza, las éreas cinegéticas , cumplieron con el cometido
con relativa eficacia de aminorar el proceso de degradacién de la naturaleza.

En contraste los conceptos filoséficos y religiosas, Gue imperaban en la
gran mayoria de las regiones de Asia, imponian al hombre la obligacién de
preservar la naturaleza y en si a todos lo seres vivos. Asi, Dorst sefiala, “Los
edictos del Emperador Indio Asoka, promulgados alrededor del aflo 242 a.c,
otorgaban una proteccion completa a los peces, a los animales terrestres y a los
bosques. Algunas regiones conocidas por el nombre de Abhayarana eran
auténticas reservas integrales *

Por otro lado, en la India existla un libro conacido como Arthosastra (300

a.c.) en el que menciona " ciertos bosques con bestias de caza abiertos a
todos”. Probablemente sea este el registro mds antiguo de areas dedicadas a
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fa recreacion publica, podria ser que las antecesoras de nuestros actuales
parque naturales.

Sin embargo, la destruccién de la naturaleza en la historia de la
humanidad no tuvo precedente en la intensidad y rapidez a la sufrida en
América y én Africa y en general en las colonias de los palses colonizadores
europeos, los cuales se comportaron como auténticos salvajes haciendo un
saqueo de recursos naturales de esos territorios, como lo fue el oro, plata,
maderas preciosas, mano de obra y cultivo como azlcar, café, cacao, etc.., lo

. cual se tradujo en una sistematica destruccion de las dreas naturales.

Sin embargo, la enorme riqueza natural de estos territorios, su inaccesibilidad ,
asl como la resistencia cultural de los oriundos, protegieron durante siglos
extensas dreas naturales.

Es de tomar en consideracién la contradiccién existente entre el
desarrollo material y el equilibrio natural de los ecosistemas, la cual fue mas
evidente a partir del desarrollo de la sociedad industrial; la cual se caracteriza
en general por un proceso de acumulacion de capital, por la dependencia de

- grupos humanos a los centros de praduccién por una avanzada tecnologia y por

altos requerimientos energéticos y de materias primas. Lo cual invariablemente
conduce a la utilizacién de recursos naturaies sin planeacion y en consecuencia
un gran desperdicio de los mismos.

Es a partir de este momento, cuando se empieza a concebir el concepto
modemno de éreas naturales protegidas. Asi pues en 1861, durante el
segundo Imperio se cred en Francia la primera reserva natural moderna, en los
bosques de Fontaineblu; poco después de 1864, por iniciativa de John Muir, el
Congreso de los Estados Unidos, cedi6 al Estado de California, el Valle de
Yosemite y el Mariposa Grove , para ‘que fueran convertidos en reservas
naturales, destinadas a proteger las grandes sequioas y conservar para el bien
publico todos aquellos distritos en su estado original. Seis affos més tarde,
Yellowstone, se convierte en el primer parque nacional de los Estados Unidos y
del Mundo. '

1



La idea de conservacidn a fines del siglo XIX, y ia primera mitad del siglo
XX, era la de conservar espacios naturales que eran éreas de proteccion
estricta en donde no se permitia ningln tipo de explotacién. Asf era como se
conceblfan a los parques nacionales mundialmente; como édreas Unicamente
recreativas y asf lo demuestran las leyes que se promulgaron en esa época. !

No es sino hasta la mitad del siglo XX, cuando surge una preocupacion
mundial por una crisis ambiental y de recursos naturales, surge una protesta
generalizada y se manifiesta en diferentes niveles de la estructura social. La
comunidad cientifica llama la atencién al denunciar los peligros de la
problematica ambiental; esto sucede en el momento en que la ecologia surge
como una disciplina cientifica formal.!s Se empieza a generar lo que
llamamos ahora el movimiento ecologista, lo cual realmente es un conjunto de
corrientes diversas cuyo comin denominador es fa preocupacién ambiental y
cierto cuestionamiento de los conceptos de progreso y desarrolio vigentes.
Emplezan a concertarse los primeros convenios en materia de recursos
naturales, tenemos por ejemplo “La Convencidn para la Proteccidn de la Flora,
de laFauna y de las Bellezas Escénicas Naturales de los Paises de América”. 16

Surge en 1948, lo que es ahora la mas grande y representativa
sociedad de grupos interesados en la conservacion, el medio ambiente y la vida
silvestre del mundo, la Unién Internacional para la Conservacién de la
Naturaleza y los Recursos Naturales (UICN). En la UICN, se mezclan politicos,
administradores y activistas, lo cual da uno de los foros independientes mas
importantes para discutir temas de conservacion.

Es hasta 20 aflos después, que se crea dentro de la UICN, la Comisidn
sobre Parques Nacionales en 1960, lo que actualmente es la Comisidn sobre
Parques Nacionales y Areas Protegidas (CPNAP). La UICN através de la
CPNAP ha organizado las mas grandes reuniones internacionales sobre éreas
naturales protegidas, incluysndo ia Primera Conferencia Mundial sobre Parques
Nacionales en Seattle, Washington, 1962; la Segunda Conferencia Mundial
sobre Parques Nacionales en Grand Teton, Wyoming, 1972; la Conferencia
Internacional sobre Parques y Reservas Marinas, Tokio, 1975; el Congreso

14 Parque Nacionales a Nivel Internacional

“En 1887; Canad4 establece El Parque Nacional Banff... En Sudamérica el Término (Parque Nacional)
PEREZ-GIL, RAMON. “dreas naturales protegidas” en ALCERRECA et. al. pig. 72

13 Margalef. 1980,

16 Adoplada en Washington cl 12 de noviembre de 1940, entra en vigor el 1° de mayo de 1942.



Mundial sobre Parques Nacionales, Bali, Indonesia, octubre de 1982 y el IV
Congreso Mundial de Parques y Areas Protegidas, Caracas, Venszuela en
1992.

El Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF), en si fue establecido en
1961 para movilizar apoyo moral y financiero en aras de salvaguardar al mundo
viviente ,

La proteccién que se les da a nivel internacional a las reservas de la
biosfera, no es el resultado de una convencién especifica, sino que forma parte
de un programa cientifico internacional : Programa UNESCO del Hombre y la
Biosferal’. Este programa surge en 1974, a ralz de la conferencia
intergubernamental de expertos sobre las bases cientlficas de un uso racional y
la conservacién de los recursos de la biosfera. A partir de la creacién de este
programa, se impulsé a todos los palses que establecieran reservas de la
biosfera, las cuales crean una Red De Reservas de la Biosfera. México tiene
listadas 6 reservas Unicamente.(Montes Azules, El Cielo, Sian Ka'an, Sierra de
Manantian, La Michilla y Mapimi.)

La década de los setenta marca un punto crucial en el panorama mundial
y la actitud sobre la problematica ambiental. En 1972 se celebra en Estocolmo
la primera conferencia de la Organizacién de las Naciones Unidas sobre el
ambiente humano y se crea el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA). Esta Conferencia, da como resultado la ahora llamada
Declaracién de Estocolmo'8, que es el documento base de los principios que
cimientan el derecho internacional del medio ambiente ya que estos principios
se encuentran ahora en tratados internacionales sobre medio ambiente,
consolidados. Entre los puntos mas relevantes de ia Declaracién, sobre
conservacién de la diversidad biolégica, se encuentran los siguientes:
- (Principio 2) Los recursos naturales de la Tierra, incluidos laflora y la fauna y
muestra representativas de los ecosistema naturales, deben preservarse en
beneficio de la flora y fauna silvestres,

17 MAB, por sus siglas cn inglés ( Man and Biosphere)
18 Declaracion sobre el Aedio Humano, adoplada en Estocolmo, 16 de junio de 1972, en la Conferencia
de Naciones Unidas sobre el Medio Humano.



- (Principio 4) El hombre tiene la responsabilidad especial de preservar y
administrar el patrimonio de la fiora y fauna silvestres y su hébitat. Al pianificar
su desarrollo econdmico debe atribuirse importancia a la conservacion de la
flora y la fauna silvestres.

-(Principio 21) De conformidad con la Carta de Naciones Unidas y con los
principios del Derecho Internacional, los Estados tienen el indiscutible derecho

.soberano de explotar sus propios recursas lacalizados dentro de su jurisdiccion

tarritarial. Asimismo, tienen la obligacion de asegurar que las actividades que
se llaven a cabo dentro de su jurisdiccion o su control no perjudique el medio

- ambiente de otros estadas y de aquellas zonas que se localicen situadas fuera

de la jurisdiccién de los Estados.

Este Ultimo principio ha sido uno de los que ha adquirido quiza mayor
fuera jurldica, por su insercién en muy diversos tratados en materia ambiental.

La Estrategia Mundial para la Conservacién (EMC), preparada por cuatro
agencias lideres en ia conservacion - Unién internacional para la Conservacion
de la Naluraleza y los Reacursos Naturales (UICN), Fondo Mundial para ia
Naturaleza (WWF), Organizacién de las Naciones Unidas para ia Alimentacién
y la Agricultura (FAQ), y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) - presentada en 1980, demostré cémo la conservacién de
los recursos vivos es esencial para el desarrollo sostenido.

Estrategia Mundial para ia Conservacién

La EMC surge como una respuesta al clamor en favor de la Biosfera y
responde a una solicitud del PNUMA y del WWF. Fue elaborada por la UICN y
se define como :
La gestidn de utilizacion de la biosfera por el ser humano, de tal suerte
que produzca el mayor beneficio para las generaciones actuales, pero
que mantenga su potencialidad para satisfacer las necesidades y
aspiraciones de las futuras. Por tanto la conservacion es positiva y'
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abarca la preservacion, el mantenimiento, la utilizacién sostenida, la
restauracion y la mejora del entomo natural. La conservacion de los
recursos vivos estd relacionada especificamente con las plantas, los
animales y los microorganismos , asl como cton los elementos
inanimados del medio, de los que dependen aquelios . Los recursos
vivos poseen dos propiedades importantes, cuya combinacidn los
distingue de los recursos inanimados : son renavables si se les
conserva, son destructibles si no se les conserva, (UICN 1980)

En la EMC, se hacla hincapié en que el porvenir de la humanidad como parte
integrante de la naturaleza esta indisolublemente unido a la conservacién de ésta y de
los recursos naturales. Se afirmaba, asimismo que una condicién indispensable de la
conservacidn es el desarrallo, ya que éste mitiga la pobreza y la miseria de clentos de
miliones de personas, Destacando la interdependencia entre la conservacion y el
desarrollo, se acuila por primera vez el término "desarrolio sostenible.”

En la EMC se subrayaban l0s tres siguientes objetivos :

+ mantener los procesos ecolégicos esenciales y los sistemas que sustentan la vida;
¢ preservar la diversidad genética;
+ asegurar el cardcter sostenible de cualquier tipo de uso de especies o ecosistemas.

Tanto ef MAB como la EMC incluyen en sus postulados criterios
concretos a seguir en la prioritaria necesidad de proteger dreas naturales en
todo el munda.

Desde 1980 la Estrategia Mundial para la Conservacion ha venido
sometiéndose a prueba mediante la preparacion de estrateglas nacionales de
conservacién en mas de 50 palises.

En 1982, la Asamblea General de la ONU, adopta por mayoria la Carta
Mundial de la Naturaleza'®. Esta Carta, sintetiza los principios emanados de la
Declaracion de Estocolmo y las metas de {a EMC. E! documento de la Carta,
fue redactado por la UICN.  Dentro de los principios generales, cabe sefalar
los siguientes:

19 Resolucién 37/7 de la Asamblea General de 1a ONU, del 28 de octubre de 1982,
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En 1987, gracias a su informe Nuestro Fuluro Comun®, la Comisién
Mundial sabre el Medic Ambiente y el Desarrallo hizo avanzar la comprensién
de la interdependencia mundial y las relaciones entre la economia y el medio
ambjente.  Contribuy6é asimismo, a resaltar la importancia del desarrolio
sostenible y la equidad internacional, También en 1987, los gobiernos
aprobaron la Perspectiva Ambiental hasta el aflo 2000 y més adelante?, la cual
constituye un marco de orientacion para las politicas nacionales y ia
cooperacion internacional en favor de un desarrolio racional desde el punto de
vista ambiental,2?

En 1990, con el prop6sito de arppliar y subrayando el mensaje de la

'Estrategla Mundiai para la Conservacion, la UICN, WWF y el PNUMA,

presentan Cuidar la Tierra, Estrategia para el Futuro de la Vida. Su propdsito es
coadyuvar a mejorar la situacion dei planeta y de la poblacion mundial,
basdndose en dos requisitos, mantener las actividades humanas dentro de ios
limites de la capacidad de carga de ia Tierra y restaurar los desequilibrios que
existen entre las partes mas ricas y pobres en materia de seguridad y
oportunidades.2 ‘

Los principios de la estrategia son:

=> Respetar y cuidar ia comunidad de los seres vivos.

- =>Mejorar la calidad de la vida humana.

= Conseivar ia vitalidad y diversidad de ia Tiefra:
=> Conservar los sistemas sustentadores de vida.
= Conservar la biodiversidad-
=>Velar por que el aprovechamiento de los recursos renovables sea
sostenible, .
=> Reducir al minimo el agotamiento de los recursos no renovables.
=>Mantenerse dentro de la capacidad de carga de la Tierra.

20 Comisién Mundial para el Medio Ambiente y ¢l Desarrollo (WCED), 1987, Our Common Future.
Oxford University Press, Oxford.

2 Resolucién 42/186 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de 11 de diciembre de 1987, sobre
1a Perspectiva ambiental hasta el afio 2000 v mds adelante. Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambicnte (PNUMA). Nairobi. 1988, .

2 UICN, WWF, PNUMA- Cuidar la Tierra, 1990, Pag, .

B bidem, pag. 3.
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= Modificar las actitudes y précticas personales.

= Facultar a tas comunidades para que cuiden de su propio medio ambiente.

=»> Proporcionar un marco nacional para la integracion del desarrollo y la
conservacion,

= Forjar una alianza mundial.

Los principios de una sociedad sostenible estan interrelacionados entre

si y se apoyan mutuamente, De los enumerados supra, el primero es el
principio basico que aporta el fundamento ético de los demds. Los cuatro
siguientes definen los criterios que deben cumplirse y los Ultimo cuatro sefialan
las direcciones que deben seguirse para obrar en pro de la consecucion de una
sociedad soslenible en los niveles individual, focal, nacional e internacional,

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo,

En la Conferencia de las Naciones sobre Medic Ambiente y Desarrolio,
celebrada en Rio de Janeiro, Brasil en junio de 1992, se tratd principalmente la
pérdida de la biodiversidad como tema principal y preocupacion comin de todos
los paises. Se firmaron 5 acuerdos gubernamentales y 46 tratados alternativas.
Los acuerdos que se firmaron son : La Declaracién de Rio sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, como receplora de los principios juridicos
internacionales basicos, relativos al desarrollc sostenible; la Agenda o
Programa 21, como un plan de accion a nivel mundial para alcanzara el
desarrollo sustentable, e/ Convenio sobre la Diversidad Bioldgica; la Convencion
sobre cambio Climético y la Declaracién no vinculante sobre Principios
Forestales.

En este nuevo contexto, ia funcidn globalizadora y el desarrollo de una
nueva vision a nivel mundial marcada por la Conferencia de Rio, aun cuando
por e} decir de varios estd no haya funcionado, realmente marco una politica
diferente que es como realmente tendremos que ver ahora al mundo como un
todo que nos pertensce y que se encuentra solamente en nuestras manos el
futuro comun.

HGARCIA CHAVELAS. CECILIA : pag. 58,
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Nacional

En México, existen una diversidad de climas y de relieves topograficos, lo
que le da una enorme riqueza florfstica y faunistica, Las culturas prehispanicas

' se caracterizaron por estar muy conscientes del equilibrio que guardaba la

naturaleza y {a manera en que el hambre se relacionaba con ella, tenian un
profunde respeto a su entorne.

La cultura maya, ligd su desarrolio histérico y cultural al bosque y a la selva .
tropical. Basaron sus estrategias agricolas, horticolas y forestales, en el
pluricultivo y la seleccién de variedades para su adaplacién a distintas franjas
climaticas. Supieron aprovechar el espacio horizontal y estratificado tal y como
existe en la naturaleza, lo que ha llevado a algunos autores a no aceptar la
hipotesis de que existié un colapso ecalégico que causo el fin de la cullura
maya. (Barrera, ef al, 1977) El sistema que utilizaron, implico que se
conservaran y se prolegieran muchas Areas naturales, asl como que se
recuperan las ya explotadas.

Los aztecas, eran primordiaimente agricultores, tuvieron un interés especial por

~ las plantas, flores y érboles; divinizaron incluso ciertos vegetales que tenian

alributos alimenticios 0 medicinales. Su espiritu conservacionista los levo a
crear jardines botdnicos con las mds variadas especies. Fueron notables los
parques mantenidos por Nelzahualcéyotl en Tzincostoc y Tezotzingo y los
construidos por Moctezuma en Tenochtitian, Chapultepec, el Peiidn, Atlixco (con
un coto de caza) y Qaxtepec,

Entre las cuituras prehispanicas, las familias poseian huertos familiares,
tradicion que continlia hasta nuestros dias. Asimismo, estas culturas tuvieron
no sélo un respeto profundo por la naturaleza por el temor que le tenian a varias
de sus manifestaciones o por su vinculacién con sus deidades o la magia de los
[*p} R N . L

sacerdotes, sino por un afan de produclivo. Su nivel cultural y cientifico, tuvo un
dréstico cambio en el siglo XVI, con la Conquista.

En el tiempo de la Colonia, cambiaron las condiciones naturales de México, los
dos factores mds importantes de este cambio, fueron la imposicién de sistemas

L]
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de produccion basados en la explotacion de los recursos naturales y en la
transformacion de ecosistemas complejos en monocultivos. La situacién
ambiental no fue mejor en la época de la Independencia, la razéon por la cual
existian dreas naturales intactas, fue, o porque no tenian un aparente valor
social 0 econémico o por su aislamiento. (Ana Luisa Anaya et. al. 1992)

1826

1876

1894

1898

EFEMERIDES - ]

El Rey Don Carlos |V dicta las Ordenanzas del 27 de Agosto de 1826,
para el gobierno de ios montes y arbolados en todos sus dominios.
Existe un documento oficial de esta época de ta Nacién espafiola, en
donde se menciona la importancia que tenian en conservar la naturaleza
“ la sociedad entera esta interesada en la replantacién progresiva y en la
conservacién de los bosques que proporcionan las maderas necesarias
para la construccion y reparo de los edificios; que suministran las tefas y
carbones indispensables para todos los usos de la vida; que son los
conductores naturales de las lluvias; que alimentan la vegetacion y
aseguran las cosechas; que ofrecen sombra y frescura a los viajeros
fatigados, y que , en fin, hacen habitables los campos desiertos cuando
no gozan de ese bensficio."

Resurge el interds en las areas protegidas. E! presidente Sebastién
Lerdo de Tejada, procede a expropiar la zona boscosa denominada
*Desierto de los Leanes ", por causa de utilidad publica, ya que protegia
el curso de 14 manantiales que abastecian de agua a la Ciudad de
Meéxico, en aquel entonces.

El 1° de QOctubre de este afo, el presidente Porfirio Diaz expide el
Reglamento para la explotacién de los bosques y terrenocs_baldios
nacionales, en virtud de las facultades que le otorgan al Ejecutivo de la
Unidn los articulos 18, 21 y 70 de la Ley sobre ocupacion y enajenacion
de_terrenos baldios, concediéndole arrendar y administrar los terrenos
propios de la Nacion, asi como autorizdndole para reservar los que
creyese convenientes y expedir los reglamentos para la explotacion de
los bosques y terrenos que mandare reservar temporalmente,
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1917

1926
1928

1935 -

1942

1947 -

1951

1959

1973

1976 -

El presidente Diaz, decreté con fines de conservacién * El Monte Vedado

~ del Mineral del Chico, Hidalgo®, como Reserva Forastal.,

E| presidente Venustiano Carranza, decreta formalmente el primer
Parque Nacional, “Desierto de los Leones”, siendo la primera érea en
recibir dicha denominacion en México.

Se publica la primera Ley Forestal.

El presidente Plutarco Elias Calles, decreté como reserva a la “isla
Guadalupe y aguas territoriales que la circundan.

1840

El General Lézaro Cérdenas, dio un fuerte impulso a la proteccién de las
Areas Naturales, decretdndose 40 Parques Nacionales y 7 Reservas,
quedando a cargo de todas ellas la Oficina de Bosques y Parques
Nacionales del Departamento Auténomo Forestal. Al desaparecer éste,
se cred ol Departamento de Reservas y Parques Nacionales,
dependiente de la Direccién General Forestal y de Caza, de ia Secretaria
de Agricultura y Fomento. En 1938 se emiten 108 documentos legales
que aseguraban Ia proteccion de los recursos naturales. (Pérez-Gil,
1992))

Durante el periodo de Manuetl Avila Camacho, se expidié el Reglamento
de Parques Nacionales e Internacionales y se decreté Parque Nacional
al "Desierto del Carmen”, en of Estado de México.

1952

El presidente Miguel Alemin Valdés, decreté durante su mandato tres
Parques Nacionales.

£l Departamento de Parques Nacionales e internacionales, pasa a formar
parte de la Direccitn General de Conservacion de Bosques y
Reforestacion, que posteriormente cambia de denominacion a Direccién
General de Proteccion y Repoblacion Forestal, dependiendo de la
Subsecretaria Forestal y de la Fauna de la Secretaria de Agricultura y
Ganader(a.

El presidente Adolfo Lépez Mateos, decreta tres Parques Nacionales y
tres Areas de Reserva.,

El presidente Luis Echeveria Alvarez, decrett dos Areas de Reserva. Se
crea la Comision Nacional de Obras en Parques Naturales (CONOPAN)
dependiente de la Secretaria de Obras Publicas.

1882
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1977

1978
1978 -

1883

1986

1988

1987
19888

1992

1894

Vuelve a tomar auge |a proteccién de las Areas Naturales, se declaran 20
reservas y 9 parques nacionales, se incorporan criterios bioldgicos y
ecoldgicos a las propuestas y exposiciones de motivos del
establecimiento de dreas protegidas

Se decretan en el Estado de Durango, las Reservas de la Biosfera
Michilia y Mapimi.

Se decretd 1a Reserva de la Biosfera "Montes Azules”, en Chiapas.
1982 '
En el periodo de Miguel de ia Madrid Hurtado, surge la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologla y la Subsecretarla de Ecologla, como un
esfuerzo del Gobierno Federal para incorporar los criterios ecolégicos al
desarrollo integral del pais.

Se crea la Direccién General de Parques, Reserva y Areas Ecolégicas
Protegidas, dependiente de la Subsecretaria de Ecologla, y se planteé la
integracion del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas. -

Surge la Direccién General de Conservacién Ecaldgica de los Recursos
Naturales conformada por las Direcciones Generales de Flora y Fauna
Silvestres y la de Parques Reservas y Areas Ecolégicas Protegidas.

Se decreta 1a Reserva de |a Biosfera Sian Ka'an, Quintana Roo.

Se decreta la Reserva de la Biosfera Manantlan, Jalisco.

Se decreta la Ley General de! Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al
Ambiente,

Se reforma por iniciativa presidencial e! Articulo 27 Constitucional, asi
como cambios a la estructura del gobierno federal; se crea la Secretaria
de Desarrollo Social (SEDESOL)

Se crea ia Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca.

Originalmente la idea de las ANP se desarrollé como rasultado del interés

de la colectividad por preservar las bellezas naturales, asi como los
ecosistemas que integran el habitat humano. Dentro de este contexto, cabe
destacar que en su origen, se pretendia preservar el recurso natural en si
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mismo?%, esto es el agua, el suelo, la flora, etc. Esta idea toma diferentes
perspectivas con los cambios sexenales de ta Administracion Puiblica, que crea
y quita Secretarias, Direcciones Generales, Institutos, etc.. que a lo largo de
varios afios fueron los que llevaron a cabo la administracion, organizacién o
manejo de las ANP o de alguna de ellas en particular, los parques, las cuencas ,
en fin. Esta falta de un programa continuo, de planeacion con objetivos que
fueran més alld del sexenio en turno, ha dado como resultado el estado actual
de las dreas naturales protegidas en México,

BVELAZQUEZ ELIZARRARAS, JUAN CARLOS. Politica y régimen juridico de la Areas Naturales
Protegidas de México, en ANA L. ANAYA ef al. pag. 102
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Marco Juridico internacional

Hoy en dia existen muchos instrumentos jurldicos que integran el
Derecho Ecolégico internacional, sustentando acciones de proteccién al
ambiente y por ende a las dreas naturales protegidas. Aun cuando las éreas
protegidas tengan limites “definidos”, estdn conectadas a esferas naturales,
soclales, economicas y politicas mayores. Las especies migratorias atraviesan
fronteras; las cuencas y los recursos hidrolégicos se extienden mas alla de las
zonas protegidas por un sélo Estado, etc... Aunado a esto, estan otros factores
que tienen un impacto importante sobre estas zonas como la contaminacién, el
turismo, el cambio climético, y muchos otros, Razén por la cual es importante
que exista una cooperacién internacional en el manejo de las mismas.

En este sentido, las aportaciones que se han hecho en materia de
derecho Internacional son esfuerzos importantes para tratar de salvaguardar
derechos colectivos o intereses difusos?, mas sin embargo dentro de la
doctrina de este derecho, la tendencia que ha venido a establecer
declaraciones y principios juridicos sobre la proteccion del medio ambiente, que
resultan no ser vinculantes u obligatorios para los estados, por ser su
naturaleza juridica 1o que se denomina “soft law” #7. Sin embargo, han sido
estas declaraciones, o las mismas resoluciones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas?, a través de la evolucién histérica de la proteccién de los
recursos naturales, las que han dado lugar a que los principios qué han
emanado de esta situacion juridica, se encueniren incorporados en las
legislaciones nacionales, en convenciones y tratados juridicamente vinculantes
entre estados, asl como a establecer una opinio juris, en un mismo sentido.

16VE] derecho ambicntal tiene un cardcter "difuso”. Con este término sc designa el fendmeno de 1a
dispersion de las normas juridicas que tratan, directa o indirectamenie. de la proteccion del ambiente.”
BRANES, RAUL: pdg. 53.

U DUPUY, PIERRE-MARRIE : pdg. 421.

28 Ver Resoluciones de la Asamblea General . en SZEKELY, ALBERTO , 1990. Como un cjemplo
importante podemos citar a 1a Carta Mundial de la Naturaleza. Resolucion 37/7 de 1a Asamblea General
de 1a ONU, de 29 de octubre de 1982: a su vez la Carta, cita a las resoluciones de la Asamblea General
36/6 de 27 de octubre de 1981, ¥ 35/7 del 30 de octubre de 1980 que ayudaron a establecer ¢ ir
desarroliando fos principios que conticne la Carta, la cual es un precedente importante.
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INSTRUMENTOS JURIDICOS INTERNACIONALES

Los tratados?® internacionales juegan un pape! importante en el manejo
de las dreas, ya que al establecer obligaciones legales, sientan las bases para
poner en practica en |a legislacidn nacional.

Actualmente los tratados mas importantes relacionados con las areas
protegidas son : El Convenio sobre Humedales de Importancia Internacional, de
1971, mejor conocida como la Convencion de Ramsar; el Convenio para la
Proteccién del Patrimonio Culturai y Natural det Mundo, asi como el Convenio
sobre Diversidad Biolégica.  Los dos primeros tratados cubren una extensa
variedad de sitios alrededor del mundo, y el de la Diversidad Biolégica,
astablece la proteccién integral de los diferentes ecaosistemas. Asimismo,
axisten muchos tratados regionales que se ocupan de las dreas protegidas
como por ejemplo; " los convenias Africano, Europeo, del Amazonas, ASEAN,
del Pacifica Sur, Alpino y de los Mares Regionales"?. Existen dos convenciones
que considero importante mencionar dentra de las convenciones regionalas, por
la impartancia que tienen a nivel internacional, porque sefalan una préactica que
puede llegar a establecer una costumbre; la primera es la Convencién sobre la
Conservacidn de Especies Migratorias de Animales Silvestres! suscrita en
Bonn en 1979, que establece como principios fundamentales :

1) la Importancia que tiene el hecho de que los Estados concedan una atenclon
espacial a las especies migratorias cuyo estado de conservacion es
desfavorable y tomen individualmente o en cooperacidn las medidas necesarias

.para conservar dichas especies y su hébitat;

2) el reconacimiento de la necesidad de tomar medidas con miras a evitar que
una especie migratoria no se convierta en una especie amenazada, y

29 Para Ja definicion, partes, obligaciones y sujctos de derecho internacional , ver BROWNLIE, 1AN,
1990,

30 YICN/BID.., PARQUES Y PROGRESO
NFUENTES, FERNANDO. (comp.) Calidad de vida, medio ambiente v ordenacion del territario. Textos

Internacionales, CETOMA-CIFCA. Madrid, 1982, vol. Il1, pp. 295 y ss. Op. Cil. por BRANES, 1994, pp.
36y 31T
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3) ef compromiso de las Partes para promaver, cooperar y financiar trabajos de
investigacion relativos a espscies migratorias; para otorgar una proteccién
inmediata a las especies migratorias que figuran en el Anexo | de la
Convencidn, y para concluir acuerdos sobre la conservacién y gestién de las
especies migratorias incluidas en el Anexo it de la Convencidn.®?

Es importante notar que fa Convencién ademés de proteger a las
espacies migratorias, su propésito mas general es el que los palses establezcan
parques nacionales, reservas nacionales, monumentos naturales y reservas de
regiones virgenes, para la proteccidn, entre otras cosas de la fauna.3

Ademas, dentro de las obligaciones que se establecen para los
gobiernos de los estados parte, es : i) Asumen e! compromiso de adoplar o de
recomendar a sus respectivos cuerpos legislativos competentes, ia adopcién de
leyes y reglamentos que aseguren la fauna fuera de los parques nacionaies y
demas espacios previstos en ta Convencién 34, ii) Cooperar para la consecucion
de los fines de la Convencidn, ¥

Por olra parte, se declara de extrema importancia la proteccion especial
de ciertas especies que se mencionan en el Anexo de la Convencién, 3

La otra convencidn que es importante mencionar es el Protocolo de
Proteccién Ambiental al Tratado de la Antdrtica¥’, ya que la Antartica es un sitio
Gnico, no solamente en cuestidn de las condiciones fisicas y las especies de
flora y fauna que habitan ahi, sino también por la situacidn geogréfica de la que
goza, al encontrarse lejos de la actividad mundial y de la contaminacién, como
en ninguna otra parte del planeta. Existe una fuerte pugna por el reclamo de la
propiedad de la Antértica, la cual se ha solucionado através de la administracién
de ia misma, por parte de los 38 estados signatarios del Tratado de la Antartica,
El Protocolo en mencidn, es uno de tos tratados que se han establecido en estd
érea, creando en ella una red de proteccién ambiental bastante amplia y eficaz.

2 Convencién de Bonn, Articulo I,

3bidem Articulos1alV.

Hibidem. Articulo V.|

3 Jbidem Anticulos VIy IX.

36 bidem Anticulo VIIL

37g] "Tralado de la Antartica® fue firmado en ) 1° de diciembre de 1959 en la Ciudad de Washington: y
el Protacolo de Proteccion Ambiental al mismo, fue aprobado el 4 de octubre de 1991,
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Uno de los objetivos especificos de! Protocolo, es que complementa al tratado
Unicamente, no lo modifica®; asi también reafirma que esta ser4 una érea
pacifica desngnada como un drea de Conservacion Especial para propdsitos de
investigacién cientifica solamente. Quedan estrictamente prohibido realizar
cualquier actividad relativa a recursos minerales, excepto si tiene que ver con
investigacién cientifica.

Consta de cinco anexos que regulan Arbitraje dentro de! Pratocolo;
Anexo | : Impacto Amblental; Anexo II. Conservacion de la Flora y Fauna en
donde solamente se permite tomar¥? especimenes, con fines cientificas;* Anexo
lll: Manejo de desechos y desechos téxicos, el Anexa IV : Prevencién de la
Contaminacién Marina; y el Anexo V: Proteccién y Manejo del Area, establece
el plan de.manejo para las actividades y protege los "valores" especiales que
existan en :el Area_de Profeccion Especial!_ o en alguna Area de la Antértica
Especialmente Manejada,*2_ en ambas el acceso esta prohibido excepto con el
permiso que se establece en el articulo 7°,

Ei Pratocolo al Tratado de la Antartica, ha sido mencionado en relacion a
que es uno de los mas recientes tratados regionales firmados al respecto y el
cuidado y la reglamentacién que se le ha dado es importante mencionarla, ya
que es un buen ejemplo a seguir.

A continuacion se ensillaran y sefalaran aquélios instrumentos juridicos
que México, a suscrito y que se encuentran en vigor, y que asimismo guarden
una relacion directa en materia de conservacion, promulgacidn, proteccion o

Bprotacola al Tratado de la Antdrtica en materia de prateccidn ambiental, Articulo 4°.

9Take or taking means o kill, injure. capture, a handle or molest, a native mammal or bird, or to remove
or damage such quantities of native plants that their local distribution or abundance would be significantly
affected.

40aniculo 3°, Anexo 11 del Protocolo al Tratado de la Antéiica.

4 Articulo 3°. Anexo V del Protocolo al Tratado de Ia Antdrtica,

*Antartic Specially Protected Areas .- any area, including marine areas designateed ..(sic) to protect
outstanding environmental, scientific, historic, aesthetic or wilderness values, any combination of those
vaues, or ongoing ar planned scientific research."

42 Anticulo 4% Anexo V del Protocolo al Tratado de la Antdrtica,

"Antartic Specially Managed Protected Areas : any area incliding ony marine aren, where activities are
being coducted or may in the future be conducted, may be designated.... 1o assist in the planning and co-
ordinption of activities, avoid possible conflicts , improve co-operatian between Parties or niinimise
envorommental inpacts.
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restauracién de los sitios que son considerados como dreas de proteccion
natural a.nivel internacional, as{ como de los recursos naturales que se
protegen en los distintos tipos de areas.

Canvencién para la Proteccién de la Flora, de la Fauna y de las Bellezas
Escénicas Naturales de los Paises de América { 20 de noviembre de
1940, Washington, D.C..)

Firmado en Washington, ei 20 de naviembre de 1940.
Aprobado por & Senado, segiin decrato publicado en ¢ Diario Oficial det 27 de enero de 1942,
Ef deposito det inatrumento de ratificacion se efectud, i 27 de marzo de 1942,
(D.0. de facha 28 de meyo de 1942,

Esta Convencién, es el resultado de uno de los primeros esfuerzos de ia
Unién Panamericana por conservar y proteger la flora, !a fauna y los paisajes de
los palses integrantes de la misma; funge como, depositaria de la misma, la
Organizacién de . Consta de doce articulos y en el Predmbulo se establece el
propdsito de "proteger y conservar en su medio ambiente natural, ejemplares
de todas las especies y géneros de su flora y su fauna indigenas, incluyendo a
las aves migratorias”; asl como los paisajes de incomparable belleza . En e}
articulo primero, establece un listado de términos que hacen alusién a varias
categorfas de manejo de la dreas de proteccién natural, las cuales quedan muy
vagamente definidas, pero tomando en cuenta el afio en que fue suscrita esta
Convencion, observamos que puede ser uno de los antecedentes a la
conformacion de el listado de categorias internacionales. Estés categorias son:

1. Se entenderd por PARQUES NACIONALES:
Las reglones establecidas para la proleceldn v conservacion de los bellezas escénicas nalurales y de

la fiota y tauna de importancia nacional, de los qué el fublico pueda distrular mejor ol ser puestas
bajo la vigilancla oficlal.

2. Se entenderd por RESERVAS NACIONALES:
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Las regiones eslablecidas para la conservacion y uliizacidn, bajo vigiloncia oficlal, de las dquezos
nalurales, en las cudles se dard a la flora y ia founa loda proteccidn que sea compatible con los tines
paralos que son creadas estas reservas.

3. Se enlender por MONUMENTOS NATURALES:

Las regiones, las objelos o los especies vivas de los animales o plantas de intetés estético o valor
histérico o clenilfico, a fos cuales se les do profeccién absolula, Los Monumenios Noturales se cteen
con e fin de conservar un objeto especliico o una especie delenminada de floro o fauno declarondo
una region, un objefo o LN especie alskodo, monumento natural invicloble excepto pora reclizar
Invesfigacicnes cieniificas debidamente crdoizadas, © inspecciones gubemamentales.

. 4. Se enlenderd por RESERVAS DE REGIONES VIRGENES: ]
Una regidn adminsioada por los poderes publicos, donde exlsten condiclones primitivas naturales de
fora, famna, vivienda y comunicaciones, con ousenclo de caminos para el tidfico de molores y
vedoda a loda explotocién comerckal.

5. Se enlenderd por AVES MIGRATORIAS:

Lon aves perlenecienies a deteminadas especlas, todos los individuos de fas cuales o algunos de ellas,
cruzan, en cualquier estacion det aio, ks fronteras de los palses de América. Aigunas especies de los
siguientes familn de aves pueden citarse como ejemplos de aves migralorias; Charadildae,
Scolopacidae, Caprimulgidae, Hrundinidae 43

También establece que los Estados partes seleccionaran los sitios,
objetos o especies vivas de animales o plantas donde se crearan los parques,
reselvas nacionales, monumentos naturaies o reservas de regiones virgenes,
tan pronto como o permitan las circunstancias.* Las reservas de regiones
virgenes solamente podran utilizarse para investigacion cientifica y los
gobiemos de cada estado legislaran como lo consideren conveniente para
asegurar la proteccion y conservacion de los sitios antes enumerados.*

Asimismo, contempld que fas Partes contratantes adopten leyes y
reglamentos que aseguren la conservacion y ia proteccion de la flora y la fauna
dentro de sus respectivos toarritorios y fuera de las reservas nacionaies.

43 Articulo 1, de 1a Conveacitn para la Proteccién de la Flor. de la Fauna y de las Bellezas Escénicas
Naturales de los Paises dc Amévica.

M [bidem. Articelo 2.

43 Ibidem. Asticalo 3.



Este instrumento es ineficiente para responder de una manera adecuada
a la conservacidn de las especies en los paises americanos, ya que no existe
un mecanismo de revision periédica ni de financiamiento, ni una secretaria que
regule la Convencién, asi como actlvidades especificas para apoyar la
conservacion y el desarrollo de una manera periddica.

Convencioén internacional para la Reglamentacion de la Caza de la Ballena
y su Protocolo (2 de diciembre de 1946, y de 1956 respectivamente,
en Washington, D.C,)

Finnado en Washington, D.C., of 2 de diclembre de 1848,

Aprobada por el Senado, segun decreto publicado en of Diario Oficlal del 10 de merzo de 1840,
El depdsito del Instrumento de adhesidn se efectus, of 30 de junio de 1849,

Publicado en ef Diario Oficial del § de diciembre de 1049,

Este tratado, como se sefiala en su Preambulo, tiene por abjeto preservar
las existencias balleneras por ser un recurso en peligro inminente de extincién,
y con el objeto de aumentar las existencias, para poder ser objeto de caza otra
vez. Reconoce que se debe limitar su captura a las especies que mejor puedan
resistir la explotacién para que exista un intervalo de repoblacién de ciertas
especies de ballenas actualmente casi agotadas.

Refirma los principios Convenio Internacional para la Reglamentacion de
la Caza de la Ballena, firmado en Londres el 8 de junio de 1937, y los protocolos
de ese Convenio, firmados en Londres el 24 de junio de 1938 y el 26 de
noviembre de 1945; y sefiala que los 414 Estados partes en la presente
Convencién deciden establecer la Comisidn Internacional sobre la Pesca
Ballenera (IWC), la IWC tiene su sede en Cambridge, Reino Unido. El
propdsito de la IWC, es preservar y utilizar los recursos balleneros , asi como
servir como una organizacioén para la compilacién, andlisis y publicacién de

46 SZEKELY, ALBERTO. Evaluacion de la efectividad en los instrumentos internacionales sobre la
pesca, en GONZALEZ OROPEZA. MANUEL y M.A. GARITA ALONSO. (COMP) 1994, pag.319.
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informacién cientifica relacionada con la pesca ballenera. Esta es la Unica
organizacién global que existe relacionada con la conservacion de una especie
marina de alta mar. AuUn cuando faltan dos terceras partes de los Estados
costeros de integrarse a dicha comisién, es quizé la organizacién internacional
mas evolucionada concerniente a la pesca marina.

Por el momento, después de un estudio preliminar, y de observar la
evolucion de las medidas que se han tomado a lo largo del tiempo que se
promulgd esta convencidn, la IWC ha adoptado cuatro resoluciones en donde
establace que los Unicos usos permitidos en relacidn a la pesca de ballenas son
como medio de subsistencia solamente en relacion a ciertas especies de
ballenas pescadas por aborigenes de los Estados Unidos , asi como de la
exUnién Soviética; de la misma manera, se permitié la pesca por los aborigenes
de Groenlandia y de San Vicente y las Granadinas, E! olro uso permitido es
para propositos cientificos. '

México, ha fomentado la conservacion de la ballena gris declarando en
1972 Zona de Refugio para Ballenas y Ballenatos las aguas del drea de la
Laguna Ojo de Liebre, al sur de la Bahla de Sebastidn Vizcaino en et Litoral del
Océano Pacifico, Territario de Baja California.

En 1979, se declara como refugio para ballenas grdvidas y ballenatas y
zona de atraccidn turistico marina, las aguas de la zona interior de la Laguna de
San Ignacio, en el Estado de Baja California Sur.  Durante 1980 se incorporan
a este objetivo tas lagunas Manuela y Guerrero Negro. Finalmente, en 1988 se
decreta la Reserva de la Biosfera E| Vizcaino, misma que integra el complejo de
lagunas y sitios de alimentacion y reproduccion de la ballena gris, declarandaose
a ésta a como especie sujeta a proteccion.

Convencién sobre la Alta Mar, (Ginebra, 1958.)

47 Ibidem pag. 327,
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Ablerta & & frma en Ginebra, del 28 de abyil ol 31 de octubre de 1848,

Aprobada por ol Senado, segin decteto publicado en al Diario Oficial del § de anero de 1989, Con I ressiva que
sparace ol final del texto,

El depdsito del instrumento da adhesion se efectud, of 2 de agosto de 1068,

{Diario Oficial del 18 de octubre de 1964,

La Unica mencién que hace la referida corwencién a la proteccidon o
conservacion del medio ambiente en relacion a la areas de proteccién, es por
contaminacién por vertimiento de sustancias, asi como el cuidado que se debe
de tener al transportar residuos peligrosos, y también respecto al derecho que
existe de explotar la plataforma continental por el estado riberefio, asi como a
su conservacion.

Convencidn sobre la Plataforma Continental, (Ginebra, 19858.)

A

Ablerta a la firna en Ginebra, det 29 de abrit al 31 de octubre de 1968,
Aprobada por ol Senado, segin decrelo publiicado en ¢ Disrlo Oficlal del 5 de enerc de 1066,
E1 depdsito det instrumento de adhesidn s efectud, ef 2 do agosta de 1968,

(Disrio Oficial dei 16 de diclembre de 1966.

La presente Convencion establece que en la explotacion de la plataforma
continental y de sus recursos naturales, no deben causar un entorpecimiento
injustificado de la navegacion, la pesca o de la conservacion de los recursos
vivos del mar, ni entorpecer las investigaciones oceanogréficas fundamentales u

otras investigaciones cientificas, que se realicen con intencién de publicar los
resultados.

Asimismo, se establece que para explorar y explotar la plataforma se
dispondran de zonas de seguridad para realizar investigacion clentifica, y se
existe la obligacién, consagrada en la fraccidn séptima del mismo articulo de

48 Articulo §° de In Convencion sobre ia Plataforma Continentat.
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que el Estado riberefio adopte en las zonas de seguridad, todas las medidas
adecuadas para proteger los recursos vivos del mar contra agentes nocivos.

Convencidn para la Proteccion de Aves Migratorias y de Mamiferos
Cinegéticos (7 de febrero de 1936 en la Ciudad de México.)

Firmada o 7 de febrero de 1936 en la Ciudad de México.
€n vigor et 15 de marzo de 1937
D 0. de fecha 15 de maya de 1937,

Modificada el 10 de marzo de 1672,

La presente Convencion, considera que algunas de las aves liamadas
migratorias en sus viajes cruzan los Estados Unidos Mexicanos y los Estados
Unidos de Norteamérica, en cuyos paises temporalmente habitan; por lo cual se
considera conveniente proteger a dichas aves no importando cual sea su origen
para que no se extingan sus especies. que permitan su utilizacion con fines
deportistas, de alimer;tacién, de comercio y de industria,

Las Partes convienen en dictar las medidas pertinentes a satisfacer la

- necesidad antes indicada, las cuales se incluyen en el articulo If ;

A} .- La fijacidn de vedas, que prohiban en determinada época
del afio la captura de las aves migratorias y sus nidos y
huevos, asi como que se pongan en circulacidén o venta, vivas
0 muertas, sus productos y despojos, excepcién hecha de
cuando procedan de reservas o criadergs particulares vy
cuando se utilicen con fines cientificos, de propagacién y
para museos, con la autorizacién correspondiente.

B).- La determinacién de zonas de refugioc en las que estard
prohibida la captura de dichas aves,

C).~ La limitacién a cuatro meses como madximo en cada afio el
ejercicio de la caza, mediante permiso de las autoridades
respectivas en cada caso.

D) .- La veda para patos del diez de marzo al primero de
septiembre.

E) .- La prohibicidn de matar aves migratorias insectivoras,
con excepcidn de los casos en que perjudiquen la agricultura
y constituyan plagas, asi como también cuando procedan de
reservas o criaderos; entendiéndose que dichas aves podrén
capturarse y utilizarse vivas conforme a 1las leyes
respectivas de cada pais contratante.

33




F).- La prohibicién de cazar a bordo de aeronaves,

Asi como establece la prohibicién de que por al frontera mexicana-
norteamericana sean transporiadas aves migratorias vivas o muertas y sus
productos y despojos, sin que lleven como gula la autorizacién que para el
efecto expida el Gobierno de cade pals, y en el caso de que sean
transportadas dichas aves y sus productos y despojos de un pais al otro sin la
expresada autorizacién, este hecho seré considerado como contrabando.

Asimismo, se consideraran aves migratorias :

AVES NIGRATORIAS DE CAZA

Familia Anatidae,

Familia Gruidae.

Familia Rallidae,

Familia Charadriidae.
Familia Scolopacidae.
Familia Recurvirostridae.
Familia Phalaropodidae,
Familia Columbidae,

AVES MIGRATORIAS DE NO CAZA

Familia Cuculidae,
Familia Caprimulgidae.
Familia Micropodidae.
Familia Trochilidae.
Familia Picidae.
Familia Tyrannidae.
Familia Alaudidae.
Familia Hirundinidae.
Familia Paridae,
Familia Certhiidae.
Familia Troglodytidae.
Familia Turdidae.
Familia Mimidae.
Familia Sylviidae.
Familia Motacillidae.
Familia Bombycillidae.
Familia Ptilogonatidae.
Familia Laniidae.
Familia vireonidae.
Familia Compsothlypidae,
Familia Icteridae,
Familia Thraupidae.
Familia Fringillidae.
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Las deméas que el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y
el de los Estados Unidos de Norteamérica determinen de comin acuerdo 48 y
también convienen en aplicar las estipulaciones contenidas en e! Articulo i
respecto de los mamiferos cinegéticos que habitan en sus respectivos palses.

La vigencia de la Convencién es de 15 aflos que se prorrogaran por

anualidades si no expresan su deseo de darla por terminada. esta Convencion
fue modificada en 1972 para adicionar la lista de aves que contempla el articulo
4°,

Convencién relativa a los Humedales de Importancia Intemacional
especialmente como Hibitat de Aves Acuiticas, y el Protocolo que ia
Modifica, (Adoptada en la Ciudad de Ramsar 2 de febrero de 1971)

La presente Convencién fue firmada en Ramsar (Iran) en 1971 y se hizo
vigente en Diciembre de 1975. Provee los lineamientos necesarios para
promover ia coaperacidn internacional para la conservacién de los humedales,
asi como de las aves acudticas®, En relacién a las aves acuaticas, reconoce
que en sus migraciones estacionales, estas pueden atravesar fronteras y por lo
tanto deben de ser consideradas como un recurso internacional.

Define en su articulo 1, que se entenderd por humedal: “En el
sentido de 1la presente Convencién, 1los humedales son
extensiones de marismas, pantanos, tuberas 0 aguas de
régimen natural o artificial, permanentes o temporales,
estancadas o corrientes, dulces, salobres © saladas,
incluyendo las extensiones de agua marina cuya profundidad
en marea baja no exceda de seis metros, ‘

49 Articulo 1V de Ia Convencidn sobre aves acudticas y mamiferos cinegéticos,

3¢ A los efectos de la presente Convencién, las aves acudticas son aquellas que, ecoldgicamente. dependen
de las zonas himedas.
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La cantidad y variedad de hébitats comprendidos bajo la Convencion de
Ramsar es realmente imprasionante, e incluso el agrupamiento més crudo de
los diferentes hébitats, de acuerdo con sus caracteristicas bioldgicas y fisicas,

produce al menos 30 categorias de humedales naturales y 9 artificiales. (Ver
Cuadro),

Obligaciones principales de las Partes Contratantes a la
Convencidén de Ramsar.

1, Designar humedales para la Lista de Humedales de Importancia
Internacional (Artfculo 2.1), formular y poner en marcha un
proceso de planificacién para promover la conservacién de 1los
sitios que se incluyen en la lista (Articulo 3.2) y comunicar a la
Oficina de la Convencidn cualquier cambio en el carfcter ecolégico
de los mismos (Articulo 3.2), compensar, en la medida de lo
posible, cualquier pérdida en los recursos de humedales si se
retira o se reduce un humedal de 1a lista (Articulo 4.2), emplear
eriterios para identificar cufles son los humedales de importancia
internacional y establecer ligtas alternativas,

Formular y poner en wmarcha el proceso de planificacién para
promover el uso adecuado de los humedales (Artficulo 3.1}, evaluar
la magnitud del impacto ambiental antes de transformar los
humedales, y hacer inventarios de los humedalas nacionales.

Bstablecer reservas naturales en los humedales y atender de manera
adecuada su cuidado (Artfculo 4.1}, y aumentar, & través del
manejo, las poblaciones de aves acufticas en humedales adecuados,

Capacitar personal competente para el estudio, el manejo y el
cuidado de los humedales. (Artf{culo 4.5)

Promover la conservacién de los humedales, combinando politicas
nacionales de largo alcance y a largo plazo, con una accién
internacional coordinada, consultar con otras Partes Contratantes
acerca del cumplimiento de las obligaciones que surgen de la
Convencién, especialmente aquellas relacionadas con los humedales
vy los sistemas de agua compartidos. (ArtSculo 5).

Promover el interés por la conservacidn de humedales entre las
agencias de ayuda para el desarrollo.

¥

Estimular la investigacién y el intercambio de datos (Articulo
4.3).
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{Fuente: Ramgar 1989)

Desde sus inicios, la Convencion de Ramsar es uno de los foros
principales intergubernamentaies para promover la cooperacion internacional
para conservar jos humedales. Los 70 paises signatarios representan menos
de un tercio de las naciones del mundo y la representacién por parte de los
paises en dénde existen la mayoria de este tipo de 4reas, que es Latinoamérica,
Asia y Africa, es particularmente débil. Al establecerse la Oficina independiente
de la Convencion después de la Tercera Conferencia en 1987, aument6 la
cooperacidn de los estados contratantes para canalizar medios , recursos y
conocimientos técnicos hacia las iniciativas de conservacién de humedales en
las naclones en vias de desarroilo.

Para apoyar el trabajo que realiza la Convencién de Ramsar la UICN,
IWRB, CIPA y WWF han estrechado lazos de cooperacién con fa Oficina de
Ramsar desde 1988 mediante un mecanismo formal de coordinacion. Cada seis
meses, estas organizaciones retnen sus expertos, para revisar las actividades y
planes actuales. La UICN realiza proyectos de campo, disefiando y poniendo a
prueba medidas de manejo para diferentes ecosistemas de humedales. Por su

- parte, la IWRB se establecié con el fin de estimular la coordinacién de

actividades para la conservacion de aves acudticas, y asimismo asesora a la
Convencidn de Ramsar y a otras instituciones relacionadas con e! status de las
poblaciones de aves acuaticas y de sus rutas migratorias. Esta informacion se
recoge a fravés del Censo internacional de Aves Acuaticas- un proyecto que
abarca més de 20.000 humedales en mas de 60 palses. Actuaiments, la IWRB
ha establecido una Seccién de Humedales para poder llevar a cabo la
conservacion de poblaciones de aves acuaticas.

México, como parte de la Convencion de Ramsar, a listado el siguiente
humedal.
- Rla Lagartos Latitud/Longitud : 21°30'N/088°00'W
Area (ha): 11
Afo; 1986.
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El siguiente cuadro presente todos los tipos de humedales que pueden
existir dependiendo de el lugar en donde se encuentren, si son de agua salada,
de agua dulce, o0 artificiales.

Clasificacion de humedales

1. Do sgua salade
11 Marinos 1, Submaresles .

2. Intarmareales i,

1.2 Estuarinas 21 Submareales i

aguas someras, p d. i de ion, con menos de 6 m
de profundidad en marca baja lnclwl bahias y estrachos marings.

vegetacion acuilica submarnina, incluyando bancos de aigas, pastos marinoa y prade-
ras marings tropicalas.

it. arrecilas de coral.

c0stas mannas focosas, incluyendo acantilados v playas rocosaa.
playas con piedras v cantos rodados.

iii. planicies i bles, sin vegetacion, dunas de arena, barro o salitre, Sa-

linas, albinas o adlitrales. )
; ’ f 6n. inel

por veg Y i ¥ Mangla+

res en costas prolegidas.
aguas estudrines, aguay de astudrio permangntes y sistemas de deltas astuarinos.

1.3 Lagunar i
14 Lago salado i

2. Do agua duice
2.1 Riberstos 1. Permanentes

2. Temporales

2.2 Lacustres 1. Permanentes

it

2. Estacionales

2] Pslustres 1. Emergentes

2. Boscosos i

3. Humedales mmcw.-
31 Acuiculturah i

. pan1anos de agua dulc
. lurberas,
. humldms alpinos, andinos y pola

. manan

| nlmas, de barro v de arana, con ascasa cobertura vagetal,

I pradaras aalinas, pantanos elavados de
agua salady, pantanos salobras y de agua dulce influenciados por las maress.
humedates boscoaos ds entre mereas, incluyendo manglares, pantenas de mipa. bos-
ques inundados par agud dulce m!luencudos por las mareas,

fagunas salobrss o safinas con coneccmnel astrechas al mar.

lagos, planiciea o p. poralas, salobres, salinos o alcalinos.
Lagunas saladas altg-andinss.

1108 y STOYO8 P incluy

dollu interores,

rios y amoyos estacionalas o moqulms

llanum da i yendo planicies de rigs, cuences hidrograficas
dades, pradasas de i 10 fonal

lagoa d8 egua dulcs permanentes (da més de 8 ha), incluyendo iss orilas aujetas 3

A
sstanquss de egua duice permanentea (de menca ds 8 haj.
1agos de agus dulce eatacionalss (de maés ds 8 ha). incluysndo lagos de llanuras de
inundacion.
pantanca y cidnagas de agud duics permanentea ecbre sulos inargénican, con vege-
tacion smerganis cuyas bases se encuentran per dabsjo del manto frsatico durante
la mayor parta de su estacion de mcnrmlmo
pananos da agus dulca que generan turba, incluyando vallas pical
de tierra adantro, dominados por Papyrus, Typh. 0 Scyrpus.
tacionalse sobre susica inorgé inctuyandg |
hoyas, bafados, praderse de inundacion eslmonnl y luncllu
luysndo sualoy aciddfil i por mus-
Q0. hierbay o vegatacion srbustiva snana y tmbcm de tado tipo.
2, mcluvlndo pradersa de inundacion estacional,
por aguas I dal deshislo.
'] da agua dulce y oasis con vegetacion circundania.
idas por vapor de agua emergente o

condensado.

pantanos de drbustoe, incluyendo p de agua dulca dominados por arbustos y

malszes sobre sualos Incrganicos.

bosquss pentanosos da agua dulce, incluyendo bosques d8 inundacidn estacional y
con bosques maderables sobre suelos inorgd

i lurbom boscosas, incluyendo bosques ¢en pantanos de turba.

Dm i para peces y camarones.
13 ' do fincas y para el ganado,

32 Agrieul i i

3.3 Explotacien de sa! i
34 Urbanos.Industristes 1

35 Areas de almacenamiento 8
de aguds

tiereas e uldu y canslas de drenaje y escurrimiento, incluyendo arrotales, canales y
dcequias

. tierras arables astacionaiments inundadas.:

salinas. salinetes o salitralas.

excavaciones, incluyendo canteras, zanjes y pozos da mineria,

araas de lvmmwnlo dl iguas servidas, mcluyendo depositas de aguas negras, es.
tangues da q
raservorios de agua Para irigacion o consume humano, ton un patron de vaciado
gradual v estacional,

represas hidricas con f guli o les. de! nivel de!
agua.

Ao ¢aa0 ae Scott 119891
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Convencidn sobre la Protaccidn del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural,
(Paris, Francia 23 de noviembre de 1972)

En trimite su publicacién en ol Diario Oficial

Hecha an Paris, Francia, ol 23 de noviembre de 1872,

Aprobada por ¢l Senado ol 22 de diclembra de 1963, segin Decreto publicado an ol D. O.F del 23 de enero de 1884,
El depdsito del instrumento de Aceptaciin se efectud ol 23 de febrero de 1984,

Entré en vigor ol 17 de diclembre de 1078 y para los Estados Unidos Mexicanos i 23 de mayo de 1984,

La Convencién sobre la proteccién del patrimonio mundial, cuftural y
natural fue adoptada en Paris en el afio de 1972 por la Conferencia General de
la UNESCO. E! objetiva del convenio es el de asegurar la ayuda de !a
comunidad internacional para los sitios de patrimonio mundial , cuyo resguarda
ha sido encomendado por la humanidad a las naciones. A las sitios naturales y
culturales identificados por los Estados, y registradas en la Lista de! Patrimonio
Mundia! por decisién de un comité, se les proves de proteccién especial con lo
la posible ayuda financiera y técnica del Fondo para el Patrimonio Mundial.

En la Convencién se establece la abligacion de cada Estado de
identificar, proteger, conservar, rehabilitar y transmitir a las generaciones futuras
el patrimonio cultural y natural situado en su territorio, para lo cual procuraran
adoptar las medidas que se establecen en la misma Convencién.$!

En ella se estipula la designacion de areas de valor universal excepcional
como sitios de patrimonio mundial con el objetivo principal de fomentar la
cooperacion internacional para salvaguardar estas dreas. Estos sitios, los
cuales deben ser nominados por los Estados signatarios responsables, son
evaluados con relacién a su valor como patrimonio mundial y declarados por el
Camité de Patrimonio Mundial, es importante observar que sdlo pueden ser
considerados los sitios naturales. Como se sefiala en el Articulo 2, considera

$1 Articulos 4° y 5° de la Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Najural
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como patrimonio natural: areas naturales que consisten de formaciones o
grupos de formaciones biolégicas y fisicas, con un valor universal excepcional
desde el punto de vista esiético o clentlfico; las formaciones geoldgicas y
fisiograficas y las zonas estrictamente delimitadas que constituyen el habitat de
especies amenazadas de animales y plantas , que tengan un valor universal
excepcional desde el punto de vista de la conservacion o de la ciencia; y 4reas
naturales de valor universal excepcional desde el punto de vista de la ciencia,
de la conservacién o como bellezas naturales. .

Todos los Estados signatarios, asumen también la obligacién de listar
cuando menos un sitio para el patrimonio mundial, México tiene listado :2
* Reserva de la Biosfera de Sian Ka'an
Latitud/longitud, -19°35'N/87°44'W
Area (ha) .- 528,000
Afic .- 1989,

Ademés, la Convencidn establece un sistema de asistencia internacional
on esta materia®, creando un Comité Intergubernamental de Proteccién del
Patrimonio Mundial, Cultural y-Natural dentro de la UNESCO, asi como un
Fondo para la Proteccion del Patrimonio Cultural y Natural.54

Convencién sobre sl Comercio -internacional de Especies Amenazadas de Fauna
y Flora Silvestres

Adoptada an 1a ciudad de Washington, D. ., o1 $ de marzo de 1973,

Aprobada por o Sanado of 18 de junio de 1981, publicado D.0. of 24 de junic det mismo aflo,
S depositd ol instrumento de sdhesidn el 27 de junic de 1001.

Publicada sn of 0.0. ol § de marzo de 1983,

Esta Convencitn fue suscrita por México ante la necesidad de que se
llevara a cabo el Tratado de Libre Comercio de América de! Norte, y podriamos
suponer que dentro de la negociacién del mismo fue que esta se suscribié,

$2Lista de las Naciones Unidas de Parques Nacionales y Areas Protegidas 1993,

*3 Articulos 19 a 29 de 1a Convencidn sobre e} Patrimonio Mundial, Cultural y Natural,
34 tbidem Articulos 8 a 18,
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Este Convenio fue adoptado en 1973 en una junta diplomatica celebrada en
Washington, D.C., EUA. El convenio entro en vigor en 1975 y su propdsito es
establecer el control mundial del comercio de vida silvestre en peligro y
productos de ésta- en reconocimiento al hecho de que una explotacién
comercial llimitada es una de las principales amenazas para la sobreviviencia
de las especies. Mas de 2000 especles de plantas y animales silvestres en
peligro estan registradas en {res apéndices del convenio. Cada parte designa a
las autoridades administrativas y cientificas nacionales encargadas de aplicar el
sistema de autorizaciones en colaboracién directa con sus contrapartes
extranjeras. CITES proporciona a los palses informacién actualizada y una red
directa de comunicacién que enlaza a las agencia nacionales de ejecucién, Se
dispone de ayuda técnica para el entrenamiento de personal, e identificacién de
apoyos y otros materiales de los que se tenga que disponer para facilitar el
cumplimiento del convenio,

Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. (Montego
Bay, Jamaica, 10 de diciembre do 1982.)

La Parte Xl de la presente convencién (UNCLOS), se titula “Proteccion y
Preservacion del Medio Marino" y comprende de los articulos 192 al 237,
consta de once secciones y en cada una va estableciendo ias diferentes
medidas que los Estados adoptaran para preservar y proteger el medio marino
al explotar sus recursos naturales. Asimismo, dispone medidas para prevenir,
reducir y controlar los diferentes tipos de contaminacién; establece la
responsabilidad que se podré fincar con respecto al derecho internacional en
caso de un accidente o de alguin tipo de contaminacidn provocada por cualquler
Estado, y como los Estados en sus legislaciones internas deberan de legislar en
la materia para que existan los recursos juridicos para poder establecer una
sancién y el monto de la indemnizacion,
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Convenio sobre la Diversidad Biolégica.(Rio de Janeiro, Brasil, junio de

1992.)
Moptadommod-hmlm.mddlnemoddmudo}wodum.d““ de fos £ Unidoa Mex firmb, ad
e wobre s D Wmmymmuwmmhwumm

1 chiado Convenio fus sprobasdo por ls Cdmars de Senadores del H. Congreso de la Unida, ol dis tres del mes da diclembes de} afto de mil
MMy«.mmmmummahm-munumnmumuamumum
NOvenienios novents y iree.

£l inatrumento de mmmacmmummmum«muMMym.mm
anta ol Secretario Genaral de Mhh-&mm,um.mumamum

mhw.mwmw.mwmhhMmhfmwaﬁkmumwmhmuyumd-Ia
Conatitucion Polil Unidos Mex} go al p Dacrelo, an 1a recidencla del Poder Ejecutivo Federsl, a los
tmdbuddmhmtyahnﬂMMym

La importancia de este Convenio, es la conservacion de la diversidad
biolégica que se est4 reduciendo aceleradamente. Se estima que existen 30
millones de especies animales y vegetales en el planeta y que se conocen, no
mas del 1.5 millones cientificamente, es posible que en los préximos 30 afos
desaparezcan 7.5 millones de especies existentes, por diferentes causas, entre
las mas frecuentes, son la destruccion su habitat, ta explotacién excesiva de las
especies de valor econdmico, {a introduccidn de especies exdticas y la propia
contaminacion. Hubo una participacién muy amplia por parte de los de las
naciones del mundo, los Estados signatarios son 153 y la Comunidad Europea.
Actualmente, la convencidn ya se encuentra en vigor.

Los objetivos del Convenio son: “la conservacién de la diversidad
biolégica, la utilizacidn sostenible de sus componentes y la participacidn justa y
equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacién de los recursos
genéticos, mediante, entre otras cosas, un acceso adecuado a @s0s recursos y
una transferencia apropiada de tecnologias pertinentes, teniendo en cuenta
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todos los derechos sobre esos recursos y esas tecnologias, asi como mediante
un financiamiento adecuado.” %

Los principios en los que se basa el presente Convenio reiteran el
Principio 21 de la Declaracion de Estocolmo®, es que se establece de
conformidad con la Carta de Naciones Unidas y con los principios del derecho
internacional, en concordancia con el derecho soberano de los estados a
explotar sus recursos naturales, aplicando su propia politica ambiental y con la
obligacién de asegurar que al desarrollar estas actividades, no perjudiquen al
medio de otros Estados o de zonas fuera de su jurisdiccion.®

A partir de los objetivos antes descritos, el Convenio en establece un
conjunto de normas sobre medidas generales, identificacién, y seguimiento,
conservacign in situ y ex situ, utilizacidn sostenible de los componentes de la
diversidad bioldgica, incentivos , investigacion y capacitacion, educacion y
conciencia publica, acceso a los recursos genséticos, acceso a la tecnologia y
transferencia de la misma, gestién de la biotecnologia y distribucién de los
beneficios, recursos financieros, mecanismos financieros, mecanismos
institucionales, etc.. En el Predmbulo se define una exigencia fundamental
para la conservacion de la diversidad biolégica es la conservacion in situ de los
ecosistemas y habitat naturales y el mantenimiento y la recuperacion de
poblaciones viables de especies en sus entornos naturales,

Los términos que se emplean a lo largo del Convenio se definen en el
Articulo 2°, y son :
A los efectos del presente convenio:

$5Convencion sobre la Diversidad Biologica, Articulo 1° .

%6 Es importante notar que o que era una principio de derecho internacional como los sefiala el articulo
38 del Estatuto de ta Corte Internacional de Justicia, de Jege ferenda, es decir tenia un carécter politico
antes que vinculante, pasa a ser una norma internacional, juridicamente vinculante desde el punto de vista
de la conservacion de la diversidad biologica, es decir de lege lata.

57 Ibidem Articulo 3°.
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Por °“AREA PROTEGIDA* se entiende un 4rea definida
geogrdficamente que haya sido designada o regulada
administrada a fin de alcanzar objetivos especificos de
conservacién,

Por *BIOTECNOLOGIA" se entiende toda aplicacién
tecnolégica que utilice sgistemas biolégicos y
organismos vivos o sus derivados para 1a creacién o
modificacién de productos o procesos para usos
especificos, .

Por "CONDICIONEBS IN S8ITU" se entienden las condiciones
en que existen recursos genéticos dentro de ecosistemas
y h&bitat naturales y, en el casoc de las especies
domesticadas o cultivadas, en los entornos en que hayan
desarrollado sus propledades especificas.

Por "CONSERVACION EX SITU" se entiende la conservacidn
de componentes de la diversidad biolégica fuera de sus
hébitat naturales,

Por ®"CONBBRVACION IN SITU" se entiende la conservacidn
de los ecosistemas y los hibitat naturales y el
mantenimiento y recuperacitn de poblaciones viables de
especies en sus entornos naturales y, en el caso de las
especies domesticas y cultivadas en los entornos en que
hayan desarrollado sus propiedades especificas.

Por “DIVERSIDAD BIOLOGICA® se entiende la variabilidad
de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos,
entre otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos
y otros ecosistemas acudticos y los complejos
ecolbgicos de 1los que forman parte; comprende la
diversidad dentro de cada especie, entre las especies y
de los ecosistemas.

Por "ECOSBISTEMA® se entiende un complejo dindmico de
comunidades vegetales, animales y de microorganismos y
su medio no viviente que intercalan como una unidad
funcional,

Por "ESPECIE DONBSTICADA O CULTIVADA® se entiende una
especie en cuyo proceso de evolucién han influido los
seres humanos para satisfacer sus propias necesidades.

Por *BRABITAT" se entiende el lugar o tipo de ambiente

en el que existen naturalmente un organismo o una
poblacidn.
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Por *MATERIAL OERNETICO* se entiende todo material de
origen vegetal, animal, microbiano o de otro tipo que
contenga unidades funcionales de la herencia.

Por "ORGANIZACION DR INTEGRACION RCONSMICA REGIOMAL® se
entiende una organizacién constituida por Estados
soberanos de una regi6n determinada, a la que sus
Estados miembros han transferido competencias en los
asuntos regldos por el presente Convenio y que han sido
debidamente’ facultada, de conformidad con s8us
procedimientos internos, para firmar, ratificar,
aceptar o aprobar el Convenioc o adherirse a €1,

Por *PALS DR ORIGEN DE RECURS0OS GEWETICOS* se entiende

,el -pais que posee esos recursos genéticos en
condiciones in situ,

Por *PALS QUE APORTA RRCURSOS GENETICO8® se entiende el
pass que suministra recursos genéticos obtenidos de
fuentes in situ, incluidas las poblaciones de especles
silvestres y domesticadas, o de fuentes ex situ que
pueden tener-o no su origen en ese pais.

Por *RECURSOS BIOLOGICOS® se entlenden los recursos
genéticos, los organismos o partes de ellos, las
poblaciones, o cualquier otro tipo del componente
bidtico de los ecosistemas de valor o utilidad real o
potencial para la humanidad,

Por “RECURSOS GuwlTICO8® se entiende el material
genético de valor real o potencial.

El término "tecnologia® incluye la biotecnologia.

Por “UTILIZACION SOSTRMIBLE* se entiende la utilizacién
de componentes de la diversidad biolégica de un modo y
a un ritmo que no ocasione la disminucién a largo plazo
de la diversidad biol6gica, con lo cual se mantienen
las posibilidades de &sta de satisfacer las necesidades

y las aspiraciones de las generaciones actuales y
futuras,

También, acerca de la conservacion de la diversidad bioldgica in situ, '
materia principal de este Convenio, se establecen un conjunto de acciones que
se encuentran intimamente relacionadas con el establecimiento, conservacién y
proteccion de las ANP; en consonancia con el articuio 3°, y a su vez se
relaciona con las siguientes medidas:
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*Cada parte contratante, en la medida de los posible y seguln proceda”;
1) Establecerd un sistema de dreas protegidas o &reas donde haya que tomar
medidas especiales para la conservacion de la diversidad hloldgica;
2) cuando sea necesario, elaborard directrices para la seleccion, ei
establecimiento y la ordenacién de dreas protegidas o dreas donde haya que
tomar medidas especiales para canservar la diversidad bioldgica;
3) reglamentard o administrara ios recursos bloldgicos importantes para la
conservacién de la diversidad bioldgica, ya sea dentro o fuera de las &reas
protegidas, para garantizar su conservacion y utilizacién sostenibles;
4) promovera la proteccion de los ecosistemas y habitat naturales y el
mantenimiento de poblaciones viables de especies en entornos naturales;
5) promoveré un desarrollo ambientalmente adecuado y sostenible en zonas
adyacentes a areas protegidas, con miras a aumentar la proteccion de estas

zonas,

6) rehabilitard y restaurard ecosistemas degradados y promovera la
recuperacién de especies amenazadas, entre ofras cosas mediante la
elaboracién y la aplicacién de planes u otras estrategias de ordenacion;

7) establecerd o mantendré medios para regular, administrar o controlar fos
riesgos derivados de la utilizacién y la liberacidn de organismos vivos
modificados como resultado de la biotecnologia que es probable tengan
reparcusiones ambientales adversas que puedan afectar la conservacién y
utilizacion sostenible de la diversidad biolégica, teniendo también en cuenta los
riesgos para la salud humana;

8) impedird que se introduzcan, controlara o erradicara las especies exdticas
que amenacen a ecosistemas, a hébitat o especies;

9) procurard establecer las condiciones necesarias para armonizar las
utilizaciones actuales con la conservacion de la diversidad bioldgica y la
utilizacion sostenible de sus componentes;
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10) con arreglo a la legislacion nacional, respetard, preservara y mantendra los
conocimientos, las innovaciones y las practicas de las comunidades indigenas y
locales que entrafien estilos tradicionales de vida pertinentes para la
conservacién y utilizacién sostenible de la diversidad bioidgica y promovera su
aplicacién mds amplia, con la aprobacién y la participacién de quienes posean
esos conocimientos , innovaciones y précticas, y fomentard que los beneficios
derivados de la utilizacién de esos conocimientos, innovaciones y prdcticas se
compartan equitativamente; ‘

11) establecerd o mantendra la legislacién necesaria y/u otras disposiciones de
reglamentacion para la proteccion de especies y poblaciones amenazadas;

12) reglamentard u ordenard ios procesos y categorfas de actividades

. pertinentes cuando, de conformidad con lo prescrito en el articulo 7° de la

Convencidn, se haya determinado un efecto adverso para la diversidad

. blolégica; y
13) cooperard en el suministro de apoyo financiero y de otra naturaleza para la

conservacién in situ en los términos recién sefialados, particularmente a los
paises en desarrolio®®
Asimismo, para la conservacion ex situ dispone en el articulo 7°.

Cada parte Contratante, en la medida de los posible y segin proceda, en especial para
los fines de los articulos 8 a 10:

a)ldentificara los componentes de la diversidad bioldgica que sean importantes
. para su conservacion y utilizacién sostenible, teniendo en consideracion la lista
indicativa de categorias que figura en e} anexo I,

b) Procedera. mediante muestreo y otras técnicas, al seguimiento de los
componentes de la diversidad bioldgica identificados de conformidad con el
apartado a), prestando especial atencion a los que requieran la adopcion de
medidas urgentes de conservacion y a los que ofrezcan el mayor potencial para
la utilizacién sostenible;

¢)ldentificard los procesos y categorias de actividades que tengan, o Sea
probabie que tengan, efectos perjudiciales importantes en la conservacién y

38 Articulo 8 de la Convencion sobre Ia Diversidad Bioldgica.
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utilizacién sostenible de la diversidad biolégica y pracedera, mediante muestreo
y otras técnicas, al seguimiento de eso0s efectos; y

d) Mantendrd y organizara, mediante cualquier mecanismo, los datos derivados
de las actividades de identificacién y seguimiento de conformidad con los
apariados a), b) y c) de este articulo.

Otro punto importante es el reconocimiento de la estrecha y tradicional
dependencia de muchas comunidades locales y poblaciones indigenas que

 tienen sistemas de vida tradicionales basados en los recursos biolégicos, y la

conveniencia de compartir equitativamente los beneficios que se derivan de la
utilizacién de los conocimientos tradicionales, las invocaciones y las practicas
pertinentes para la conservacién de la diversidad biol6gica y la utilizacién
sostenible de sus componentes,s®

Este Convenio establece disposiciones financieras, en donde como
compromiso para cada parte tendrdn que proporcionar con afreglo a su
capacidad, apoyo e incentivos financieros respecto de las actividades que
tengan la finalidad de alcanzar los objetivos del Convenio, asi como el
compromiso de las Partes que son los paises desarrollados, de proporcionar
recursos financieros nuevos y adicionales para que las Partes, que son paises
en desarrollo, buedan sufragar integramente el incremento convenido de los
costos que entrafie la aplicacion de medidas en cumplimiento de las
obligaciones del Convenio y beneficiarse de sus disposiciones. Establece un
mecanismo en el articulo 21, para el suministro de recursos financieros para los
paises en desarrollo con cardcter de subvenciones, y mientras se establéce ese
mecanismo sus funciones podran ser desempefiadas por el Fondo para el
Medio Ambiente Mundial GEF%, este fondo se constituy6 en 1990 por el
PNUMA y el Banco Mundial,

59 PreAmbulo de 1a Convencion sobre la Diversidad Biologica..
60 GEF Global Environment FacHlity.
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El mecanismo institucional més importante del Convenio es la
Conferencia de las Partes®' y la Secretaria ®2, que provisionalmente serén los
que establezca el Director Ejecutivo del PNUMA.®

Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte entre ei Gobierno
de los Estados Unidos MexIcanos, el Gobierno de Canadi y el Gobierno de
los Estados Unidos de América

Por plenipatenciarios debidamente autorizados sl efecto, se fimaron, simulténeaments, el dia catorce del mes de septiembre
del afto de mil novecientos noventa y tres en las cludades de México, Ottaws y Washinglon, D.C., los Acuerdos de
Cooperacion Ambiental y Laborsi de América del Norte.

Aprobados por ia Cdinara de Senadores del H. Congreso de la Unidn, ol 22 de noviembre de 1963.

Decreto publicado en el D. 0., 8 de diciembre 1903.

Los Goblernos de ios Estados Unidos Mexicanos, Caniadd y los Estados Unidos de Amdrica, de conformided con los Articulos
47y 51 de los Acuerdos de Cooperacion Ambiental y Laboral, respectivamente, Intercambisron notificaciones en las que
manifestaron haber concluido con las formalidades jwidicas m-mummmwdmmmm.ldh
primero del mes de enero dei aflo de mil novecientos noventa y cuatro,

Promuigado e 14 de diclembre de 1963,

Los objetivos de este ‘Acuerdo son:

(a) alentar la proteccién y el mejoramiento del medio
ambiente en territorio de las Partes, para el bienestar
de las generaciones presentes y futuras;

(b) promover el desarrollo sustentable a partir de la
cooperacién y el apoyo mutuo en politicas ambientales y
econémicas;

(c) incrementar 1la cooperacién entre 1las Partes
encaminada a conservar, proteger y mejorar aln mis el
medio ambilente, incluidas 1la flora y 1la fauna
silvestres;

61 Anticulo 23 del Convenio sobre la Diversidad Biolégica.
62 Jbidem Articulo 24.
63 Ibidem Articulo 40.
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(d) apoyar las metas y los objetivos ambientales del
TIC;

(e) evitar la creacién de distorsiones o de nuevas
barreras en el comercio;

(£) fortalecer la cooperacidn para elaborar y mejorar
las leyes, reglamentos, procedimientos, politicas, y
précticas ambientales;

(g) mejorar la observancia y la aplicacién de las leyes
y reglamentos ambientales;

(h) promover la transparencia y la participacibn de la
sociedad en la elaboracién de leyes, reglamentos y
politicas ambientales;

(i) promover medidas ambientales efectivas vy
econfmicamente eficientes;

(i) promover politicas y practicas para prevenir la
contaminacidn.

Esle tratado es interesante ya que se suscribe después de la Convencion
sobre la Diversided BiolGgica y toma mucho de los que en esta se acordd
respecio de nivelas de proteccion, informacion a las partes pero lo que es mas
importants reguia un panel de arbitraje y de solucion de controversias que es fo
que realmente interesa al establecer un tratado y poder hacerlo en realidad
afectivo.

Decreto de Promuigacion del Convenio entre los Estados Unidos
Mexicanos y ia Repiblica de Guatemala sobre la Proteccion y
Mejoramiento del Ambiente en la Zona Fronteriza.

Pubiicads on o Diavio Oliciad ds facthn 30 de muyo de 1088).

CONVENIO SOBRE LA PROTECCION Y MEJORAMIENTO DEL AMBIENTE
Y CONSERVACION DE LOS RECURSOS NATURALES EN LA ZONA
FRONTERIZA.(Belmopin, Belice 20 de diciembre de 1991.)
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Firmado sn Beimopén, Belice el 20 de septiembre de 1991,
Aprobado por el Senado et 20 de diciembra de 1991, segin Decreto publicado en el Diario Oficial of 28 de enero de 1992,

El presente convenio, al igual que el suscrito con Belice, sefala que
despuéds de haber tomado consideracion los estudios de la zona fronteriza que
lleva a cabo la Comisién Internacional de Limites y Aguas y su grupo Asesor,
cuyo primer resultado es el Atlas Fisico de ias Cuencas de los Rios
Internacionales entre México y Guatemala;

Las Partes acuerdan cooperar entre si en las tareas de proteccion y
mejoramiento ambiental y en las de conservacion de los recursos naturales en
la zona fronteriza, sobre las bases de igualdad, reciprocidad y beneficio mutuo y
de conformidad con sus respectivas leyes, reglamentos y politicas nacionales
en la materia, lo cual se establece en ambos tratados y se especifica que para
llevar a cabo el objetivo del tratado, cada quien contara con sus propios
recursos aun cuapdo trabajen de manera conjunta.

Como comentario a este capltulo hemos de sefialar que México
realmente ha suscrito muchos tratados que actualmente deberian de
denunciarse por haber caido en desuso 0 no estabiecen mecanismos de
operacién efectiva de los mismos, asi como estrategias o programas de accioén
que hayan tenido resultados a largo plazo, 0 més auin al haberse invocado para
resolver una controversia, su fuerza juridica haya sido tal que realmente se haya
pedido fincar una responsabilidad real, mas esto no es posible ya que no
cuentan en Su mayoria con un mecanismo para poder deslindar
responsabilidades o para poder cuantificar dailos, pero este tema no es materia
del presente trabajo razon por la cual se quedara asi a nivel de postulado.
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Marco Juridico Nacional

INSTRUMENTOS JURIDICOS NACIONALES ;

En México, la dimensidn ecoldgica y la regulacién de las ANP, como en
muchos otros paises, ha sido incorporada a las leyes y regiamentos hasta muy
recientemente. Es hasta 1970 que se emite la primera disposicién legisiativa
especifica, la Ley Federal de Proteccidn al Ambiente, la cual abarcaba una
minima parte de proteccién ambiental, la contaminacion.

En la actualidad, existen multitud de instrumentos juridicos que tienen
que ver directa o indirectamente con las ANP; los cuales si los encuadréramos
en grupos quedarian asi : ‘

¢ La Constitucién Politica.

Las leyes federales en materia de recursos naturales.

Los convenios y acuerdos internacionales.

Las leyes orgdnico - administrativas,

Las leyes estatales y municipales en materia de recursos naturales.
Las leyes estatales y municipales orgénico- administrativas.

> L O

<> <

Federales -

La leqgislacién federal, estsblece en la_Constitucién Polltica de los
Estados Unidos Mexicanos, la obligacién de establecer reservas ecoldgicas,
que se puede decir que es la categoria genérica que el legislador le dio a las

NP. Asi como el de la creacién de una arco que define paut criterio
a_seguir en materia de_conservacion, preservacion y proteccién del medio
mbi es la Ley General del Equilibrio Ecolégico. Al ser una ley marco
debe ser complementada con leyes sectoriales .

Constitucién Politica
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Desde 1917, el constituyente de Querétaro establece "el derecho de la
Nacidn para regular en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacién, para cuidar de su conservacion y lograr
el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién; facultdandose al
Estado para imponer a la propiedad las modalidades que dicta el interés
publico,"s4

El articulo 27 regula los bienes de la nacién y establece la soberania
nacional sobre los recursos naturales., Indica que es facultad de! Estado dictar
todas las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y
establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierra, aguas y
bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la
fundacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de pablacidn y para evitar
la destruccion de los elementos naturales y los dafios que puedan sufrir en
perjuicio de la sociedad. También se sedala claramente que el Ejecutivo
Federal podré reglamentar la utilizacién de los recursos naturales, continentales
y maritimos y aun establecer zonas vedadas, reservas nacionales, asi como
suprimirlas. La norma que contiene esta idea pertenece al texto original de la
Constitucién Politica de 1917 y, atn con los cambios que ha sufrido el pérrafo
tercero de este articulo 27, en general ha permanecido inalterable.

Por su parte la importante reforma que sufrié el articulo 25 Constitucional
en 1983, en la cual se menciona por primera vez el término ambiente, como se
sefiala textuaimente, en el parrafo sexto:

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsara a

las empresas de los .sectores social y privado de la economia,
sujetdndolas a las modalidades que dicte e interés publico y al uso, en
beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su conservacion
y el medio ambiente.

Consec¢uentemente, la Constitucion Politica contiene un principio sobre la
proteccion ambiental de alcances mas extensos, refiriendose al ambiente en su
conjunto, y ademas establece que el uso de los recursos productivos estara

64 VELAZQUEZ ELIZARRARAS, JUAN CARLOS : pdg. 101



subordinado a la proteccion que se le debe dispensar. Esto, como lo sefala el
Dr. Brafies, nos lleva a establecer dos limitaciones evidentes a este principio, la
primera, que no sefiala limitantes al uso publico, Gnicamente al privado y social
y la segunda que se habla de el uso de los recursos productivos como el factor
de degradacién del ambiente, sin tomar en cuenta los otros elementos que
contribuyen a dicha degradacién.

La Fraccién 1° del Articulo 89 confiere al Ejecutivo Federal la facultad de
promover y ejecutar las leyes que expide el Congreso de la Unijdn, previendo en
la esfera administrativa su estricta observancia, asi como de emitir decretos
sobre areas naturales. '

En el articulo 73 fraccidn XXXIX-C, que confiere al Congreso de la Unién
la facultad expresa para dictar leyes en materia de asentamientos humanos, con
objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo tercero del Articulo 27 de esta
Constitucién. Asi como la que confiere en la fraccion XXXIX-G del mismo
articulo para expedir Leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno
Federal, de los Gobiernos de los Estados y de los Municipios, en el ambito de
sus respectivas competencias, en materia de proteccion al ambiente y de
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico.

El 115 establece las atribuciones a los municipios para participar en la
creacion y administracion de zonas de reservas ecoldgicas. Para tal efecto y de
conformidad a los fines seflalados en el pérrafo tercero del Articulo 27 de esta
Constitucién, expedirdn los reglamentos y disposiciones administrativas que
fueren necesarios. Aqul tenemos una asimilacion del término reserva ecoldgica
como una categoria genérica para las areas naturales protegidas que no se
encuentra regulado en la legislacién federal.

La Fraccién 1° del Articulo 76 otorga facultades al Senado para aprobar
tratados internacionales y convenios diplomaticos que celebren el Ejecutivo,
dentro de los cuales se suscriben los relativos a las Areas Naturales Protegidas
y ala fauna silvestre. El articulo 133 a su vez, permite validar, con aprobacion
del Senado, los acuerdos internacionales.

65Ver BRANES. RAUL. 1994. pag. 250 para una explicacion mds amplia.
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~-Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccidn al
Ambiente

La Ley General del Equilibrioc Ecoldgico y Proteccién al Ambiente
(LGEEPA) deragd a la Ley Federal de Proteccidn al Ambiente (D.0. 11 de enero
de 1982). Es esta ley un avance importante en materia de legislacién ambiental

"y regulacién de las ANP en México, porque no es sino hasta 1988 que se

establece en un instrumento juridico una categorizacidn y definiciones de lo que
se entiende por drea natural protegida, ordenamiento ecolégico, marco
ambiental, conservacidn stc..

La presente ley establece en su articulo tercero, fraccion i, la definicion
de 4reas naturales protegidas: ‘Las zonas del territorio nacional y aquellas
sabre las que la nacidn ejerce su soberania y jurisdiccion, en que los ambientes
originales no han sido significativamente alteradas por la actividad del hombre,
y que han quedado sujetas al régimen de proteccion.”

Asimismo, encontramas que el Titulo Segundo, se dedica integramente al
tema de las ANP. Este titulo se compone de tres capitulos que comprenden del
articulo 44 al 87, aln cuando es importante sefialar que todo el articulado de la
ley es aplicable dentro y fuera de las ANP.¢¢ En este sentido, tenemos que en
fa secclon VI del Titulo Primero, articulo 37, se establecen medidas de
proteccion de las dreas naturales, en coordinacion con la Federacion, las
entidades federativas y sus respectives municipios, para asegurar la
preservacidn y restauracion de los ecosistemas. '

(" La presente ley hace una asimilacion de la Constitucién Politica y
establece en su articulo 44 que "las dreas naturales del territorio nacional”....
"podran ser materia de proteccidn como reservas ecoldgicas."

66 VELAZQUEZ ELIZARRARAS, JUAN CARLOS : pig. 105
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Los propésitos que persigue la determinacién de éreas naturales
protegidas, los establece el articulo 45 de la LGEEPA, que de acuerdo a la
definicion de ANP, sefiala los siguiente:

1. Preservar los ambientes naturales representativos de
las diferentes regiones bilogeogrdficas y ecolégicas y
de los ecosistemas mis frégiles, para asegurar el
equilibrio y la continuidad de los procesos evolutivos
y ecoldbgicos;

1I. Salvaguardar la diversidad genética de las especies
silvestres de las que depende la continuidad evolutiva,
particularmente las endémicas, amenazadas o en peligro
de extincién;

III. Asegurar el aprovechamlento racional de 1los
ecosistemas y sus elementos;

Iv, Proporcionar un campo propicio para 1la
investigacién cilentifica y el estudioc de 1los
ecosistemas y su equilibrio;

V. Generar conocimiento y tecnologias que permitan el
aprovechamiento racional y sostenido de los recursos
naturales del pais, asi como su preservacién;

VI, Proteger poblados, vias de comunicacién,
instalaciones industriales Yy aprovechamientos
agricolas, mediante zonas forestales en montafias donde
se originen torrentes; el ciclo hidrolégico de cuencas,
asi como las demds que tiendan a la protecciédn de
elementos circundantes con los que se relacione
ecolégicamente el &rea; y

VII. Proteger 1los entornos naturales de zonas,
monumentos y vestigios arqueolégicos, histéricos y
artisticos de importancia para la cultura e ildentidad
nacionales.

El articulo 47 establece un importante avance al sefalar que en el
establecimiento, administracion y desarrolio de las ANP, participaran sus
habitantes de conformidad con los acuerdos de concertacion que al efecto se
celebren.

Del articulo 46 al 56, la Ley define lo que son las categorias de manejo
de las ANP's tanto de jurisdiccion federal como estatal, asi como la
caracterizacion de cada Uno como se vera con mas detenimiento en el Capitulo
V, de} presente trabajo.
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A su vez la Seccion I del Capitulo |, del Titulo Segundo sefala los
requisitos para el establecimiento, conservacidn, administracién, desarrollo y
vigilancia de la dreas naturales protegidas.’

Al Sistema Naclonal de Areas Naturales Protegidas, que estard integrado
por las dreas naturales protegidas que se consideren como de interés de la
Federacidn, Unicamente; la Ley le dedica tres preceplos que se estudiaran con
mas detenimiento en el siguiente Capltulo de la tesis.

Respecto de los requisitos que deben contener las declaratorias para el
establecimiento, conservacion, administracion, desarrolio y vigilancia de ias
ANP de interés federal, el articulo 60 sefiala § elementos basicos.

1.- La delimitacién precisa de! area, sefialando la superficie, ubicacién, deslinde
y en su caso, la zonificacion correspondiente;

.- Las modaiidades a que se sujetara dentro dei area, el uso o
aprovechamiento de ios recursos naturales en general o especlificamente de
aquellos sujetos a proteccion;

.- La descripcion de actividades que podran lievarse a cabo en el drea
correspondiente, y ias modalidades y limitaciones a que se sujetaran;

IV.- La causa de utilidad publica que en su caso fundamentalmente la
expropiacidn de terrenas, para que la nacion adquiera su dominio, cuando al
establecerse un d@rea natural protegida se requiera dicha resolucion; en estos
casos, deberan observarse las prevenciones de la Leyes de Exproplacién y’
Federal de la Reforma Agraria, y

V.- Los lineamientos para la elaboracion del programa de manejo del érea.

Estas declaratarias deben de publicarse en el Diario Oficial de Ia
Federacidn y surtira los efectos de notificacidn, en caso de existir propietarios o
poseedores de los predios afectados y de que no se conocieren sus domicilios.
Las declaratorias se inscribirdn en é| o los registros publicos de |a propiedad
que correspondan. Podran comprender de manera total o parcial cualquier
régimen de propiedad y quedaran sujetos a la condicidn de inafectabies en los

67 Articulos 57 a 75 LGEEPA.
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mismo casos y de |a misma manera que se prevé en el articulo 249 de la Ley
Federal de la Reforma Agraria que se encuentra abrogada, pero pueden
asimilarse los supuestos de inafectabilidad que eslablece la nueva fey, ¢

El articulo 62 sefiala que una vez decretada el ANP no podré modificarse
mas que por fa misma autoridad que haya expedido el decreto y sélo para
efecto de modificar la extensién o el uso de suelo, lo cual significa que ¢l 90 %
de las areas que se han decretado o se decreten, necesitarian {a firma del
Ejecutivo Federal para poder modificarse, lo cual no es algo facil hacerlo de
manera formal; ain cuando de hecho estos decretos con todo y fa delimitacién
que existe puede que las dreas que se protegen ya ni siquiera existan o se
encuentren Invadidos o peor ain hayan sido afectadas en parte sin ningtn tipo
de autorizacidn o sin haberse denunciado el hecho.

En este mismo sentido, en lo que se refiere a la tenencia de la tierra, el
articulo 75 indica que todos los actos, convenios y contratos relativos a la
propiedad, posesién o cualquier derecho relacionado con bienes inmuebles
ubicados en las ANP , deberan contener referencia de fa declaratoria
éorrespondiente y de sus datos de inscripcion en el Re

Respecto de las concesiones, autorizaciones o permisos a que se refiere
¢l articulo 64, se vera conmés detenimiento en el capitulo respectivo,

- Reglamento de la Ley General del EBquilibrio Ecoldgico
© ¥y Proteccién al Ambiente en Materia de Ixpacto
Anbiental.

Este reglamento establece las disposiciones para presentar fas
manifestaciones del impacto ambiental {MIA) y las modalidades en que estas

68 Este supesto dc inafectabilidad establece una problematica muy especial, ya que establece que los
terrenos donde se declaren las ANP pueden haber estado sujelos a cualquier tipo de régimen de propiedad,

como es que se consideran inafectables. ya que si se pueden afectar para establecerse como drea natural
protegida.
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pueden ser presentadas, restringiendo o abriendo las posibilidades de impactar
al medio. Estas modalidades son : la general, la intermedia y la especifica, y
como su nombre lo indica cada una ira de lo general a lo detallado. Dependera
del tipo de obra o construccidn que se vaya a realizar, asi como las solicitud de
cambio de uso de suslo.

En materia de ANP, restringe la modalidad de acuerdo a la obra, en el
Capltulo IV, en el articulo 36 sefiala que todas las MIA para poder ser
autorizadas en caso de realizarse en ANP, deberan contar con una autorizacion
previa de la Secretaria en materia de impacto ambiental si son actividades de
explotacidn, exploracidn o aprovechamiento de los recursos naturales, o de
repoblamiento, traslocacién, recuperacidn, trasplante o siembra de especies de
flora o fauna, silvestres o acuatica en ANP de interés de 1a Federacidn,

-Ley de Aguas Nacionales.

Las aguas propiedad de la Nacidn, son un bien nacional como se sefiala
en el articulo 27 pérrafo quinto. de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. La Ley de Aguas Nacionales, substituye a la Ley Federal de
Aguas de 11 de enero de 1972; entre las innovaciones de esta ley estan los
términos del objeto de la ley que es lograr que la explotacién, use o
aprovechamiento de dichas aguas, su distribucién y control, asi como la
preservacion de su cantidad y calidad sean para lograr su desarrollo integral
sustentable, Este Ultimo término se recoge de los principios emanados de la
Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro, mas es un término que no deberia de
utilizarse de esa manera, ya que en principio es una ley sectorial por tanto, no
se puede hablar de integral par un solo sector; mas aun el término desarrollo
sustentable, rebase el nivel sectorial, y debe incursionar unicamente al mas
elevado nivel par que sustente la politica ecoldgica y de recursos naturales,
dentro de los cuales el agua tiene un papel primordial.s®

69 Schialado por 1a Mtra. Carmen Carmona cn Modernizaclén del DerechoMexicano, 1993, pag. 216.
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Los términos que podrian analogarse con un tipo de éreas de protéccién

a nivel federal son los que encontramos en el articulo 3° fracciones Vill y Xill
respectivamente :

-. "RIBERA O ZONA FEDERAL": las fajas de diez metros de anchura contigua al
cauce de las corrientes o al vaso de los depésitos de propiedad nacional, medida
horizontalmente a partir del nivel de aguas maximas ordinarias. La amplitud de la
ribera o zona federal serd de cinco metros en los cauces con una anchura no mayor
de cinco metros. El nivel de aguas méximas ordinarias se calculara a partir de la
creciente maxima ordinaria que serd determinada por "La Comision", de acuerdo
con lo dispuesto en el reglamento de esta ley. En los rios, estas fajas se delimitaran

.. & partir de cien metros rio arriba, contados desde la desembocadura de éstos en el
mar;

-. "ZONA DE PROTECCION": la faja de terreno inmediata a las presas,
estructuras hidraulicas e instalaciones conexas, cuando dichas obras sean de
propiedad nacional, en la extension que en cada caso fije "La Comision"™ para su
proteccion y adecuada operacion, conservacion y vigilancia, de acuerdo con lo
dispuesto en el reglamento de esta ley.

Por otra parte, el Titulo Quinto de la Ley de Aguas Nacionales, establece

las zonas reglamentados, de veda o de reserva, que el Ejecutivo Federal
previos estudios técnicos podra declararlas en los siguientes casos de interés
ptblico:™

L. Para prevenir o remediar la sobreexplotacion de los acuiferos;
IL. Para proteger o restaurar un ecosistema;

III. Para preservar fuentes de agua potable o protegerlas contra la
contaminacion;

IV. Para preservar y-controlar la calidad del agua; o

V. Por escasez o sequia extraordinarias.

70 La Comision Nacional del Aguac
" Articulo 38 Ley de Aguas Nacionales,
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Por su parte el articulo 40, indica que los decretos que establezcan o
supriman zonas de veda deberdn contener todos los datos que se seflalan a
continuacién: I. La declaratoria de interés publico, 1l Las caracteristicas de la veda o
de su supresion; 1l Las condiciones bajo las cuales "La Comision", establecera
modalidades o limitard las extracciones o descargas en forma temporal o definitiva,
mediante la expedicion de las normas; IV. Los volimenes de extraccion a que se refiere la
fraccion anterior; y V. La temporalidad determinada en que estard vigente la veda, la cual
podré prorrogarse de subsistir los supuestos del articulo 38,

En el siguiente articulo, se sefiala que el Ejecutivo Federal podré
declarar o levantar mediante decreto la reserva total o parcial de las aguas
nacionales para usos especificos.

Por ofra parte, en esta materia, podriamos considerar que los bienes
nacionales que quedan a cargo de {a Comision Nacional de! Agua, y que se
enumeran en el articulo 113, son parte de la lista de humedales naturales y
artificiales que se sefialan en la Convencién de Ramsar, que son:

I. Las playas y zonas federales, en la parte correspondiente a tos causes de corrientes en los
términos de la presente ley;

I1. Los terrenos ocupados por los vasos de lagos, lagunas, esteros o depdsitos naturales cuyas
aguas sean de propicdad nacional;

111.Los cauces de las corrientes de aguas nacionales;

IV.Las riberas o zonas federales contiguas a los cauces de las corricntes v a los vasos o
depdsitos de propiedad nacional, en los términos previstos por el articulo 3o. de esta ley;

V. Los terrenos de los cauces y los de los vasos de lagos, lagunas o esteros de propxedad
nacional, descubiertos por causas naturales o por obras antificiales:

Vl.Las islas gue existen o que se formen en los vasos de lagos, lagunas, esteros, presas y
depositos o en los cauces de corrientes de propiedad nacional, excepto las que se formen
cuando una corriente segregue terrenos de propiedad particular, ¢jidal o comunal; y

Vil Las obras de infraestructura hidraulica financiadas por et gobierno federal, como presas,
diques, vasos, canales, drenes, bordos, zanjas, acueductos, distritos o unidades de riego v
demas construidas para la explotacion, uso, aprovechamicento, control de inundaciones v
mancjo de las aguas nacionales, con los terrenos que ocupen y con la zonas de proteccion,
en la extension que en cada caso fije "La Comision”,

VIHLEn los casos de las fracciones IV, V v VI la administracion de los bienes, cuando
corresponda, se Hevard a cabo en coordinacion con la Comision Federal de Electricidad.
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'

Estos bienes podran pasar del dominio publico al privado de la
federacion mediante decreto de desincorporacién, en el casc de terrenos
ganados por medios artificiales al encauzar una corriente o al limitar o desecar
parcial o totalmente un vaso de propiedad nacional.”

El articulo 118 por otro lado, seflala que los bienes del articulo 113,
podrén explotarse, usarse o éprovécharse por personas f(sicas o morales previa
la concesion que otorgue la “Comisién”. '

Asimismo, existen sanciones™ por las siguientes faltas:

V. Ocupar vasos, cauces, canales, zonas federales, zonas de proteccion y
demas bienas a que se refiere el articulo 113, sin concesidn de "La Comision®;

XIV. Arrojar 6 depositar, en contravencion a la ley, basura, sustancias téxicas
peligrosas y lodos provenientes de los procesos de tratamiento de aguas
residuales, en rios, cauces, vasos, aguas marinas y demés depdsitos o
corrientes de agua, o infiltrar materiales y sustancias que contaminen las aguas
del subsuelo; '

XV. No cumplir con las obligaciones consignadas en los titulos de concesion,
asignacion o permiso;

XVIi. Desperdiciar el agua ostensiblemente, en contravencion a lo dispuesto en
la ley vy el reglamento; y

"2 Anticulo 116 Ley de Aguas Nacionales.

¥ ARTICULO 120.- Las faltas a que se refiere el articulo anlerior seran sancionadas
administrativamente por "La Comision", con multas que seran equivalentes a los siguientes
dias del salario minimo general vigente en ¢l Area geografica y en ¢l momento en que se
cometa la infraccion:

1. 50 a 500, en el caso de violacion a las fracciones V1, X1, XV y XVIII;

11. 100 a 1000, en el caso de violaciones a las fracciones 11, 11, IV, VIL X, XVly XVIl y

11L. 500 a 10,000, en el caso de violacion alas fracciones I, V, VIII, IX, XII, Xl y X1V,
En los casos previstos en la fraccidn IX del articulo anterior. los infractores perderdn cn favor de la
Nacion las obras de alumbramicnto v aprovechamiento de aguas y se retendra o conservara cn depdsito o
custodia 1a maguinaria y equipo de perforacion. hasta que se cubran los dafios ocasionadas.
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XVIIL Incurrir en cualquier otra violacién<a los preceptos de esta ley y su
reglamento, distinta de las anterioras,

- Ley de Pesca.

L.os recursos pesqueros no sélo son los marinos, sino que también lo son
aquéllos que se localizan en los demds recursos hidrallicos de propiedad
nacional.

" Podemos asegurar que la Ley de Pesca establece en forma importante
las formas de proteccion y conservacion eéolbgica de los recursos naturales, de
la flora y fauna acuéticas asl como del cultivo y recoleccién de las especies de
flora y la captura de fauna. En consecuencia, la ley de Pesca, debera

mantenerse en estrecha relacion con los deméas ordenamientos juridicos como

la Ley de Aguas Nacionales y disposiciones en materia de proteccion ambiental,

Por cuanto hace a la proteccién de las especies, of articulo 3° de la ley
en cita, establece que se protegerdn los quelonios, mamiferos marinos y
especies acuaticas sujetas a proteccién especial o en peligro de extincidn, asi
como que deberd participar con las dependencias ' competentes en la
determinacidn de estas dos Ultimas,

En referencia al articulo citado, diremos que actualmente ha tenido una
trascendiencia Internacional {a proteccién ecoldgica y muy en particular los
recursos pesqueros.  Asf, México sostiene una politica de proteccién y
preservacion del medio natural alin cuando desgraciadamente no basta que el
planteamiento este en papel y quede todo en buenas intenciones.

- Ley Forestal.
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Esta ley tiene por objeto regular el aprovechamiento de los recursos

forestales del pals y fomentar su conservacién, produccién, proteccion y
restauracion. Asl como:

I. Conservar, proteger y restaurar 1los recursos
forestales y la bilodiversidad de sus ecosistemas;

II. Proteger las cuencas y los cauces de los rios y los
sistemas de drenaje natural, asi como prevenir y
controlar la erosiémn de los suelos y procurar su
restauracién;

III. Lograr un manejo sostenible de los recursos
forestales maderables y no maderables, que contribuya
al desarrollo sociocecondémico de 1los ejidatarios,
comuneros y demds propietarios o poseedores de dichos
recursos, s8in reducir la capacidad de la naturaleza
para regenerarse;

IV, Crear las condiciones para la capitalizacibn y
modernizacién de la actividad forestal y la generacién
de empleos en el sector;

V. Fomentar las labores de conservacién, proteccibén y
restauracién forestal, asi como las plantaciones
comerciales y de otra naturaleza;

VI. Impulsar el desarrollo de la infraestructura
forestal, sin perjuicio de 1la conservacién de los
recursos naturales; y

VII. Promover 1la cultura forestal, a través de

programas educativos, de capacitacién, desarrollo
tecnolégico e investigacién en materia forestal.

Si sdlo existieran la fracciones |, Ill y V, seria una ley con amplio

contenido ecolégico, pero, en virtud de que establece otras cinco que fomentan
la postura desarrollista , empresarial y devastadora, la cual es diametralmente
opuesta a los postulados de preservacion. Esto nos deja reaimente con la idea
de que realmente el espiritu de la reforma, sera la de fomentar el
aprovechamiento de nuestros bosques y no realmente el de conservarlos o
protegerlos.
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Las disposiciones de esta ley son aplicables en los terrenos forestales y
en aquelios con aptitud preferantemente forestal, no importando cual sea su
régimen de propiedad. Define como terrenos forestales aquellos que "estén
cubiertos por bosques, selvas o vegetacién forestal de zonas dridas”; y por
terrenos de aptitud preferentemente forestal aquellos “que no estando cubiertos
por dicha vegetacién, por sus condiciones de clima, suelo y topografia, puedan
incorporarse al uso forestal, excluyendo aquelios que, sin sufrir degradacién
permanente, puedan ser utilizados en agricultura y ganaderia.”

No se considerardn como terrenos forestales o de aptitud preferentemente
forestal los situados en éreas urbanas.

25. El Ejecutivo Federal, con base en los estudios que
elaboren la Secretaria y la Secretaria de Desarrollo Social,
previa opinién del Consejo, podrd establecer reservas Yy
gzonas forestales y parques naclonales, para asegurar la
conservacidn y proteccidén de los ecosistemas forestales.

Los .decretos que establezcan las reservas Yy zonas
forestales, asi{ como los parques nacionales, precisardn los
regimenes de manejo técnico de los recursos naturales a que
se sujetardn dichos terrenos y, en su caso, los programas de
desarrollo integral gque adoptard el Ejecutivo Federal para
apoyar a las comunidades afectadas. Previamente, se
escuchard la opinién de los propietarios o poseedores de los
terrenos de que se trate, asi como de los titulares de las
autorizaciones de aprovechamiento de recursos forestales
maderables, forestacibén o reforestacién.

ARTICULO 26. Corresponde a la Secretaria administrar las
reservas y 2zonas forestales de propiedad nacional y 1los
parques nacionales, asi como los terrenos nacionales
forestales cuya administracidén no corresponda a otra
dependencia, atendiendo las normas oficiales mexicanas gque
en materia de proteccidn ecolbgica expida la Secretaria de
Desarrollo Social.

La Secretaria podrd celebrar acuerdos o convenios con los
gobiernos de los estados y del Distrito Federal, para que
administren, total o parcialmente, las reservas o 2zonas
forestales de propiedad nacional y los pargques nacionales,
agf como los terrenos nacionales forestales cuya
administracién no corresponda a otra dependencia, que estén
ubicados dentro de sus respectivas circunscripciones
territoriales,

74 Asticulo 3° Ley Forestal
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Asimismo, la Secretaria podra acordar y convenir que la
administracién de las Areas naturales protegidas que se
mencionan en este articulo se transfiera, en su totalidad o
en parte, a personas fisicas o morales que, bajo 1la
supervisién de é&sta, asuman la responsabilidad de su
conservacién, proteccidén, fomento y vigilancia, ara
dedicarlas a fines de investigacién, turisticos, recreativos
o de otra indole, acordes que la conservacién del Area
natural protegida de que se trate, tomando en cuenta, en lo
conducente, los criterios establecidos en el Titulo Quinto
de la Ley General del Equilibrio Ecolbégico y la Proteccién
al Ambiente.

Quien convenga con la Secretaria en los términos de este
artfculo, deberi atender las normas oficiales mexicanas que
en materia de proteccifén ecolégica emita la Secretaria de
Desarrollo Social,

- Ley Federal de Caza.’

Esta Ley, al haber sido promulgada en 1952, tiempo en que existia una
fuerte tendencia al antropocentrismo’ﬁ. establece que la fauna silvestre se
protegera por ser util al hombre. Esta orientada a regular el aprovechamiento,
la conservacién, restauracion y fomento de la fauna silvestre, como se sefiala
en su objeto y asimismo que la fauna silvestre es propiedad de ia nacion y se
considerara de utilidad publica su conservacion, propagacion etc... como se
sefiala a continuacion en el articulo 4°:

Se declara de utilidad piblica.
a) La conservaclén, restauracidn y propagacién de todos

los animales silvestres Gtiles al hombre que temporal o
permanentemente habiten en el territorio nacional;

73 La Ley Fedral de Caza tiene su fundamento Constitucional en el articulo 27 parrafo tercero de la
Constitucion Politica, al ocuparse de un recurso natural suceptible de apropiacion,
76 0JO VELAZQUEZ ELIZARRARAS, JUAN CARLOS blbidem, pig 115.
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b) El control de los animales silvestres, ya sean
itiles o perjudiciales al hombre, o a las demds
especies animales;

¢) La importacién, movilizacién y alimentacidén de
animales silvestres, y

d) La conservacién y propagacién de los recursos que
sirven de alimentacidn y abrigo a la fauna silvestre.

Las zonas de reserva nacionales son la Unica categoria de ANP que
establece esta ley, y sefiala ademds que ahi, se determinardn vedas
temporales o indefinidas para obtener la repaoblacién, propagacion, aclimatacion
o refugio de los animales silvestres y principaimente de especies en peligro de
" extincidn;™asi como en los parques nacionales, viveros y los campos de
experimentacion.  Pero, no define que serén estas reservas nacionales se
.establece que seran “centros de propagacidn de nuevas especies”. Con base
en este articulo, se ha expedido anuaimente el correspondiente Calendario
Cinegético y el de aves canora y de ornato. Ambos instrumentos, coadyuvan a
proteger y conservar la fauna silvestre, reglamentando el ejercicio del derecho
de caza , prohibiendo aquélia que tiene fines comerciales y limitdandose la de
caréacter deportivo a las épocas permitidas. También se reglamentan los
permisos de caza, asi como fas armas de caza y los medios de captura,

A su vez, el articulo 5° sefiala que ‘la proteccidn de las aves y demds
animales silvestres migratorios, se ejercera de acuerdo con los preceptos de
* esta ley, su reglamento y con los tratados internacionales ya celebrados y los

que en lo futuro se celebren," con lo cual se reconoce la imponancié del
- derecho intemacional en esta materia.
Uno de los graves problemas con los que nos encontramos en materia de
conservacion y proteccidn de la fauna silvestre que habita en la ANP, es que se
expiden una gran cantidad de permisos diarios de caza

- Ley General de Asentamientos Humanos.,

7 Anticulo ¥° .
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Por cuanto hace a esta ley, si consideramos que el fin Gitimo que se
busca con la creacidn de dreas naturales protegidas es el beneficio del hombre,
esta ley es aplicable a la materia que nos oclipa en el presente estudio, porque
ostablece el marco regulatorio en la constitucién de asentamientos humanos,
siendo ontolégicamente hablando su objetivo lograr el 6ptimo aprovechamiento
de los elementos naturales en beneficio social, asi como el equilibrio entre
jornadas de trabajo y de descanso del hombre y de su calidad de vida en la
comunidad.

Por ofro lado, esta ley, nos establece la forma en que los asentamientos
humanos se llevardn a cabo através de la planeacion y regulacidn en su
fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
pablacion.

Asi podemos entender, que dentro de las acciones en la conservacion se
encuentra el mantener el equilibrio ecol6gico de estos asentamientos humanos
y por ende el buen estado de las dreas naturales protegidas y de todo aquello
que se refiera a su acerva histérico y cultural,

Cabe sefialar también, que las tierras agricolas y forestales asi como las
destinadas a la preservacion ecolégica, deben ser utilizadas preferentemente
conforme a su vocacion y racionalmente. Asimismo, que les areas y predios de
un centro de poblacion, no importando su régimen juridico, estard sujeto a las
disposiciones gue en materia de ordenacién urbana dicten las autoridades de
acuerdo a esta ley y demas disposiciones juridicas aplicables.”

[

- Ley General de Bienes Nacionales,

Los predios donde se asientan las ANP, son bienes del dominio publico
de la Federacidn con los alcances que de astos derivan y se encuentran en las
disposiciones de la Ley Genera! del Equilibrio Ecoldgico, Ley Forestal y Ley de

78 Articulo 28 de la Ley General de Ascntamientos Humanos,
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Aguas Nacionales entre otras, como queda establecido en el articulo 2° en
diferentes fracciones. ‘

De acuerdo con la ley en comento, es facultad de la SEMARNARP ejercer
los actos de adquisicion, control, administracion y vigilancia de los Inmuebles.

En este orden de ideas y atendiendo a la planeaciéri que debe realizar el
gobierno federal anualmente, previa al ejercicio de sus atribuciones, la ley
establece en su articulo 10° la obligacion para todas las dependencias y
entidades gubernamentales la elaboracion de un programa anual en el cual se
calendarizen sus necesidades inmobiliarias, asf como la 'presentacién periddica
de informacién juridica y contable respecto de las operaciones inmobiliarias que
realizen durante ese ejercicio.

Como consecuencia del planteamiento anterior, esto significa que la
creacién de una ANP, debe de quedar prevista dentro del programa anual de la
dependencia competente para su creacién, en cumplimiento a los -
requerimientos que establece el articulo 10, con el fin de planear el gasto y la
inversién ‘correspondiente al parque o reserva, Yy este asl contemplado en el
presupuesto de egresos de la dependencia. ' ‘

El articulo 14 de la ley de mérito, sefiala por'altimo que aplicado a las

dreas naturales protegidas, cuando al declararse un parque nacional o una

reserva , dreas que formen parte o sean Integramentg propledad de
particulares, la Secretaria debera determinar la causa de utilidad publica, asi
como el procedimiento encaminado a la ocupacién administrativa del bien
expropiado; debiendo la Comisién de Avallios de Bienes Nacionales fijar el
monto de su indemnizacién, y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el
régimen de pago cuando sea cargo de la Federacién.

- Ley de Obras Piiblicas.

Esta ley forma parte del marco jurldico aplicable a las ANP, ya que en
ellas se llevan a cabo diversos trabajos que tienen por objeto la construccion,
conservacion, operacién, mantenimiento y reparacién de diversas instalaciones
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para el beneficio de los recursos vivos y del publico usuario en general y que se
pagan con los recursos del Estado.

- Ley Agraria.

Esta Ley que se expidi6 en 1992, después de una reforma
constitucional muy importante en la que México entrd en una nueva fase en
materia de manejo de suelo agricola y forestal”, se sefiala como un aspecto
importante que en lo relativo al ejercicio de los derechos de propiedad a que se
refiere la Ley Agraria, en lo relacionado al aprovechamiento urbano y al
equilibrio ecolégico, se estara a los dispuesto por la Ley General de
Asentamientos Humanos, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y demas leyes
aplicables. '

Observa en algunos casos las disposiciones previstas en la LGEEPA
como por ejemplo en el articulo 59 que establece que serdn nula de pleno
derecho las asignacién de parcelas en bosques o selvas tropicales, al hacer la
designacion del destino de las tierras ejidales y de uso comln por parte de la
asamblea.

Por otra parte, establece ia prohibicion de urbanizar tierras ejidales que
se ubiquen en dreas naturales protegidas, incluyendo zonas de preservacion
ecoldgica de los centros de pablacién, cuando se contraponga a lo previsto en
la declarataria respectiva como se sefala en el articulo 88 de esta Ley.

Asimismo, se establece en el capitulo IV que se podrén expropiar los
bienes ejidales y comunales por alguna de las causas de utilidad publica que
enumera la ley, que en este caso es aplicable la fraccion Il, que a la letra
sefala: " La realizacién de acciones para el ordenamiento urbano y ecolégico,
asi como para la ampliacién y creacion de reservas territoriales.....", y aquéllas
previstas en la Ley de Expropiacion y otras leyes.t

Uno de los problemas que genera esta ley, es que desconoce la vocacion
ecolégica del suelo como se observa en el titulo quinto que sefiala la pequefia
propiedad individual de tierras agricola, ganadera y forestales.

79 CARMONA LARA, MA. DEL CARMEN, Los problemas ambientales y la legislacién ambiental y
ecoldgica de Méxlco, en UNAM/PGIDF/Dir. Gral. de Asuntos Juridicos de la Presidencia de la
Repiiblica, 1993. pdg . 210

80 Articulo 93 fraccién VIll.
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- Ley de Exproplacién.

La presente Lay, data de 1936, y el Unico término que se puede utilizar
por analogia al de cualquiera de las categorias de las ANP's es el de parques
nacionales. Esta ley es aplicable solamente cuando se requiere adquirir por
via de derecho publico, los terrenos particulares que integren alguna érea
protegida. En su articulo 1°, sefiala las causas de utilidad piblica que justifican
la expropiacidn; seflalaremos aquéilas que son de interés para el tema en
cuestién :

- El establecimiento, explotacién o conservacién de un servicio pablico.

~ El emballecimiento, ampliacién y saneamiento de las pablaciones y
puertos, la construccion de ....... parques, jardines .... y de cualquier otra
obra destinada a prestar servicios en beneficio colectivo,

- La conservacidn de los lugares de beileza panordmica, de los
monumentos arqueclégicos o histdricos, y de las cosas que se
congideren como caracteristicas notablas de nuestra cuitura nacional.

- Las medidas necesarias para evitar la destruccién de los slementos
nalurales y los dafos que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la
colectividad,

En el decreto expropiatorio se precisaran los elementos técnicos que
compongan ef expediente a que hace referencia el articulo 3°, Se debe publicar

_ en el Digrio Oficial de la Federacion 2 veces para que surta el efecto de una

notificacién personail a los afectados , quienes podran interponer el recurso
administrativo de revocacién ante la Secretarfa que lo haya emitido, en este
caso la SEMARNAP, para lo cual dispondrén de quince dias, que correran a
partir de la notificacién del decreto expropiatorio. En el casc de las édreas
naturales, el recurso de revocacion impide la ejecucién del decreto
expropiatorio, el que podré ejecutarse una vez que el referido recurso haya sido
resuelto en contra dei recurrents,
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- Reglamento de Parques Naclonales e Internacionales.

El presente reglamento se expidi6 en 1942, durante el régimen del
presidente Manuel Avila Camacho; contiene disposiciones similares a la
derogada Ley Federal.

En el articulo primero de este ordenamiento, se define que se entiende
por parque nacional, “aquellos lugares destinados a asegurar la
proteccién de las bellezas escénicas naturales y de la flora
y fauna de importancia nacional, de las que el plblico pueda
disfrutar mejor al ser puestas bajo 1la vigilancia
oficial''®; también seiiala que los parques nacionales e internacionales
serdn establecidos mediante decreto del Ejecutivo, previo estudio y proposicién
de las instancias competentes. El los dos subsiguientes articulos, definen a su
vez a los parques internacionales como “la parte fronteriza de
nuestro pais que reitna las condiciones establecidas en los
articulos primero y segundo del presente reglamento.; Yy el
fin que se persigue al establecer este tipo de parques es asegurar lazos de
unién mas estrechos y mejor comprension, de las costumbres y culturas entre
Mexico y los palses vecinos.

Por su parte, el articulo 4° sefiala que la administracién y el gobierno de
los parques nacionales e internacionales correspondera a la Secretarla de
Agricultura y Fomento, la actual Secretarfa de Agricultura y Ganaderia.

Mientras que el otorgamiento de concesiones y permiso asi como la
celebracién de contratos de arrendamiento se entendera Unicamente para 10s
parque nacionales, ya que n o se podran expedir ni concertar los instrumentos
citados en los parques internacionales. Cada uno de los parques estard a
cargo de un administrador que serd responsable de su mejoramiento y
conservacion; asimismo se prevé que los visitantes a dichas drea estan
obligados a respetar todas las disposiciones juridico administrativas que al

8! Segun lo establece el articulo 39 del Reglamento de la derogada Ley Forestal de 5 de
abril de 1926,
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efecto existan en cada uno, pudiéndose en caso de infracciones, consignarse al
infractor ante las autoridades correspondientes, independientemente de las
sanciones administrativas a que sea acreedor,

Las cantidades que se recauden por conceplo de permisos y
concesiones ingresaran a las Oficinas Recaudadoras de Hacienda, lo cual
repercutirda en un incremento en la partida correspondiente a obras de
mejoramiento y trabajos de conservacién de los parques nacionales.

Se sefiala, que en todo parque debe existir un reglamento que precise los
usos de suelo, que delimite 4reas de recreacion, zonas para el comercio
ambulante o para la construccidn de instalaciones comerciales.

- Ley Federal Sobre Metrologla y Normalizacidn.

El articulo segundo de esta ley establece como objeto de la misma, un-
procedimiento uniforme para Normas Oficiales Mexicanas por las dependencias
de a administracion publica federal.

En el siguiente articulo, se seflala que se entenderd por Norma Oficial
Mexicana (NOM) las que expidan ias dependencias de caracter obligatorio
sujetdndose a lo dispuesto por esta iey.

Las finalidades de las NOM se describen en el articulo 40, fracciones X,
Xty Xiil. Asi como el contenido de ias NOM en ei 41 en sus diferentes
fracciones.

Pof su parte el 46 sefiala las reglas generales que se deben seguir para
la elaboracién de las NOM, entre otras que podra apeiar en un plazo
determinado por la misma NOM, aquéllas personas que justifiquen el porque no
debe de emitirse la norma en determinados términos y se estudiaran todas las
opiniones que se hagan ilegar a la autoridad y a la Comision que dicte ia norma
para adicionarla o reformarla antes de ser emitida con caracter definitivo. Lo
cual se establece en el articulo 47.
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También se serflalan Normas Oficiales Mexicanas de Emergencia, que
tendrdn un cardacter temporal, en tanto no se sedale o dicte otra disposicion que
la revoque.

La observancia de las normas se encuentra regulado del articulo 52 al
57.

En materia de recursos naturales especificamente y que guardan una
relacién directa con las demas disposiciones juridicas en materia de ANP, se
han dictado las siguientes:

Normas Oficiales Mexicanas en Materia de Recursos Naturales.

¢« NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-059-ECOL-1994, QUE DETERMINA LAS
ESPECIES Y SUBESPECIES DE FLORA Y FAUNA SILVESTRES TERRESTRES
Y ACUATICAS EN PELIGRO DE EXTINCION, AMENAZADAS, RARAS Y LAS
SUJETAS A  PROTECCION ESPECIAL Y QUE  ESTABLECE
ESPECIFICACIONES PARA SU PROTECCION. (Publicada en ¢l D.OF. de fecha
16 de mayo de 1994) ‘

o NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-060-ECOL-1994, QUE ESTABLECE LAS
ESPECIFICACIONES PARA MITIGAR LOS EFECTOS ADVERSQS
OCASIONADOS EN LOS SUELOS Y CUERPOS DE AGUA POR EL
APROVECHAMIENTQ FORESTAL. (Publicada en el D.O.F. de fecha 13 de mayo de
1994)

¢ NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-061-ECOL-1994, QUE ESTABLECE LAS
ESPECIFICACIONES PARA MITIGAR LOS EFECTOS ADVERSOS
OCASIONADOS EN LA FLORA Y FAUNA SILVESTRES POR EL
APROVECHAMIENTOQ FORESTAL, (Publicada en el D.Q.F. de fecha 13 de mayo de
1994)

¢ NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-062-ECOL-1994, QUE ESTABLECE LAS
ESPECIFICACIONES PARA MITIGAR LOS EFECTOS ADVERSOS SOBRE LA
BIODIVERSIDAD QUE SE OCASIONEN POR EL CAMBIO DE USO DEL
SUELO DE TERRENOS FORESTALES A AGROPECUARIOQS. (Publicada en el
D.O.F. de fecha 13 de mayo de 1994)
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Capitule 7Y
’ de las »utoridades




Nacional

La preservacién y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccidn al
ambients, corresponden a la Federacién y a los goblernos de las Entidades
Federativas y de los Municipios, en el dmbito de sus respectivas competencias
como lo .sefiala e Articulo 115 y 27 Constitucionales, al darles atribuciones en
materia de medio ambiente, y para establecer reservas ecoldgicas.

DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS
GENERICAS®

FEDERACION
1.- Politica y Normatividad Ambiental
General.
2. Bienes, Zonas y Circunscripciones
Territoriales Especificas.
3.- Aspectos Ambientales Especificos.

GOBIERNOS LOCALES
1.- Politica y Normatividad Ambiental
General,
2. Bienes, Zonas y Circunscripciones
Territoriales Especificas.

3.- Aspectos Ambientales Especificos.

(MIGUEL ANGEL CANGING, 1995)

DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS
EXCLUSIVAS

~

FEDERACION
1. Recursos Forestales.
2. Areas Naturales Protegidas.
3. Flora y Fauna Silvestre y Acudtica.
4. Aguas Maritimas.
5. Recursos dei subsuelo reservados
a la Federacion,

GOBIERNOS LOCALES
1. Zonas sujetas a Conservacion
Ecolégica y Parques Urbanos.
2, Recursos del subsuelo no
reservados a ia Federacion,
3. Actividades Riesgosas.

4, Residuos Sélidos e Industriales no
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6. Actividades Altaments Riesgosas.

7. Materiales y Residuos Sdlidos y

Peligrosos.

Peligrosos.
5. Efectos al ambiente generados de la
prestacidn de Serviclos Pdblicos.

(MIGUEL ANGEL CANGINO, 1005}

DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS
COINCIDENTES®

FEDERACION

- Evaluacion del Impacto Ambiental
-Proteccion Atmosférica (fuentes fijas y
moviles de jurisdiccion federal)

- Proteccion de las Aguas Nacionales
Continentales, :

- Emergencias Ecologicas y Contingencias
Ambientales

- Ruido, vibraciones, energia térmica,

luminica y olores.

GOBIERNOS LOCALES

- Evaluacion de! Impacto Ambiental -
- Proteccion Atmosférica (fuentes fijas y
moéviles de jurisdiccion local)

- Proteccion de las Aguas Estatales o
asignadas para uso publico urbano.

-Descargas de Aguas Residuales a los

sistemas de agua potable y alcantarillado.

- Emergencias Ecoldgicas y Contingencias
Ambientales

- Ruido, vibraciones, energia térmica,
luminica y olores,

Federal

T T S T -
{MIGUEL ANGEL CANCINO, 1905)

De la misma manera en que el orden juridico mexicano en materia
ambiental ha venido desarroliandoss, la gestién ambiental ha experimentado
avances importantes en los Ultimos afios. A nivel federal lo anterior se
corrobora, si apreciamos las transformaciones que han tenido lugar dentro de
las dependencias de la Administracién Publica Federal a quienes se les han

8 FACULTADES COINCIDENTES.- aquélias que, respecto de una misma materia, cjcrcen al mismo
tiempo la Federacion y los Estados, circunscribiéndose a sus dmbitos jurisdiccionaics,

fEsis No UEStE
sﬁ\? i LA BRUTESR o




"
otorgado atribuciones en la materia, como podemos observar en los cuadros
siguientes:.
i
i
I
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cuales se les otorgaron facultades en la Ley Organica de la Administracion Piblica Federal en materia

Dependencias federales a las
de ANP.
LEY DE 1917 LEY DE 1935 LEY DE 1946 LEY DE 1958

Secretaria de Agricultura y

Fomento.

* Bosques y productos
forestales.

* Recursos forestales.

* Aguas nacionales.

= Flora susceptible de
explotacion industrial.

Secretaria de Agricultura y

.Fomento.

* Aguas nacionales y bienes
accesorios, cauces, etc..

= Flora y fauna no forestal,
acuatica o cinegética.
Departamento Forestal de
Caza y Pesca.

Secretaria de Agricultura y
Ganaderia. ’

* Recursos forestales y fauna
silvestre.

= Sanidad forestal y animal.

= Flora y fauna terrestre.

* Bosques nacionales y cotos
de caza.

Secretaria de Agricultura y
Ganaderia.

* Forestal, flora y fauna
terrestre.

* Parques nacionales y cotos
de caza.

*+ Sanidad vegetal y animal.

* Caza.

» Estudios y exploraciones de * Caza.
flora y fauna. * Recursos forestales. Secretaria de  Recursos | Secretaria de  Recursos
* Sanidad vegetal. = Fauna silvestre y acuatica. Hidraulicos. Hidrsulicos.
* Caza. * Flora acuitica. -
= Parques nacionales y cotos | * Aguas Nacionales. * Aguas Nacionales.
de caza.
* Veda forestal de caza y | Secretaris de Marina. Secretaria de Industria y
pesca. * Conservacion y fomento de | Comercio.
flora y fauna maritima,
fluvial y lacustre. * Conservacion y fomento de
* Pesca. la flora y fauna maritima,
fluvial y lacustre y pesca.
Dependencias federales a las  cuales se les otorgaron facultades en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal en materia

de ANP.
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LEY DE 1976

REFORMAS DE ENERO
1982

REFORMAS DE
DICIEMBRE DE 1982

REFORMAS DE
DICIEMBRE DE 1992,

Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidrdulicos.

* Sanidad animal y vegetal.

* Recursos forestales.

*= Flora y fauna silvestre.

= (Cazay aguas nacionales.
Secretaria de Asentamientos
Humanos y Obras Puablicas.

* Organizacion y
administracion de parques
nacionales.

Departamento de Pesca.

* Pesca y flora y fauna marina,
fluviales y lacustres.

Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos.

* Sanidad animal y vegetal.
* Recursos forestales.

* Flora y fauna silvestre.

* Caza y Aguas nacionales.

Secretaria de Asentamientos
Humanos y Obras Piiblicas.

* Organizacion y
administracion de parques
nacionales.

Secretaria de Pesca
(creacion)

Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidriulicos.

* Sanidad vegetal y animal.

* Recursos forestales.

* Aprovechamiento de aguas
nacionales.

Secretaria de  Desarrollo
Urbano y Ecologia (SEDUE)
* Organizacion y

administracion de parques
nacionales.

= Saneamiento ambiental en
coordinacion con SSA.

= Criterios ambientales para el
aprovechamiento de recursos
naturales.

* Vigilar el cumplimiento de la
legislacion ambiental.

* Flora y fauna silvestre
(normas)

= Caza y recursos forestales
(vigilancia)

* Flora y fauna maritima,

Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidriulicos.

- Proteccion de la
contaminacion de aguas.

- Proteccion de la
contaminacion de flora.
-Proteccion de la contaminacion
defauna silvestre.

Secretaria de Pesca.

- Proteccion de las especies de
flora y fauna acuatica.

Secretaria de Marina.

- Proteccion de las zonas
marinas mexicanas, en
aprovechamiento y proteccion
de sus recursos.
Secretarin de  Desarrolio
Social.

- Creacion
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Dependencias federales a las cuales se les otorgaron facultades en la Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal en materia

de ANP.
LEY DE 1976 REFORMAS DE ENERO REFORMAS DE REFORMAS DE
1982 DICIEMBRE DE 1982 DICIEMBRE DE 1992.
fluvial y lacustre. Organismos Desconcentrados:

SEPESCA - Procuraduria Federal de
Proteccion

* Pesca. Ambiental (vigilancia e
inspeccion )
- Instituta Nacional de Ecologia

(normatividad)
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En efecto, como podemos apreciar a lo largo de este capitulo, a partir de
1992 la proteccién del Medio Ambiente la encontramos establecida a través de
un ordenamiento general de carécter Federal, pero que prevé la colaboracion
Administrativa de otros niveles de gobierno.

Entonces, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
-Ambiente se convierte en el bastidn sobre el cual se erige toda la politica de
proteccidn ambiental, pero que no coarta a Leyes especiales para regular con
mayor profundidad sobre materias especificas.

Tal es el caso de la Flora y la Fauna la cual queda regulada casi en su
totalidad por la Ley de Caza, las leyes Federales de Sanidad Animal y Vegetal,
la Ley forestal, la Ley de Pesca, la Convencién sobre el Comercio Internacional
de Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestres y el Calendario
Cinegético que se expide anualmente.

Asl, la prevencion y control de la contaminacién atmosférica queda
regulada por los Reglamentos de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente para la Prevencion de la contaminacién, asi como por 18
Normas Oficiales Mexicanas que sobre el particular se han expedido.

La proteccion de las Aguas ¥ los ecosistemas acuaticos queda regulada
por la Ley de Aguas Nacionales, su Reglamento y 33 Normas Oficiales
Mexicanas sobre descargas de aguas residuales, por la Ley federal del Mar, la
Ley de Navegacidn, el Reglamento para Prevenir y Controlar la Contaminacion
del Mar por Vertimiento de Desechas y otras Materias asi coma los convenios
Internacionales que en esta materia México a suscrito.
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Como se desprende de lo anterior, siendo su marco regulatorio un
espectro tan amplio fue dificil delimitar las facultades de la autoridad
“administrativa primero en los tres niveles de gobierno y una vez hecho esto a
nivel Federal el delimitar las facultades de las dependencias administrativas que
intervendrian en el caso concreto por asi conferirto la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal, esto en la practica se tradujo en el empalme y
traslape de el dmbito de aplicacion de esas facultades y su consecuente
detrimento en la eficacia de su aplicacion.

Situacion esta que en mucho se salva, al, en diciembre de 1994 crearse
la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, en la cual se
concentran una gran mayoria de las Facultades otorgadas a otras autoridades
Administrativas Federales las cuales se reestructuran o desaparecen.

Esto lo podemos constatar al analizar las fracciones de! articulo 32 bis de
la Ley Organica de la Administracidn Publica Federal que dentro de otras
facultades le otorga a la Secretaria aludida Vgr.:

- Fomentar la proteccidn, restauracién y conservacion de Ecosistemas y
Recursos Naturales y Servicios Ambientales.

- Administrar, regular y promover el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales { con excepcion del petrdleo y todos los carburos de

Hidrégeno, y recursos minerales, incluyendo los radioactivos)

- Vigilar el cumplimiento de la Legislacién Ambiental en materia de recursos

- naturales, medio ambiente, aguas, bosques, flora y fauna silvesire, acuatica y

pesca.
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En conclusién podemos asegurar que el desarrollo del Derecho
Ecoldgico en nuestro pals es de muy reciente creacién, mas sin embargo es
alentador saber que existen a nivel juridico las disposiciones normativas que
puedan establecer los cimientos de una politica ambiental operativa.

importante es destacar, que a nivel administrativo es fundamental el
establecer los mecanismos de supervision necesarios que verifiquen el
cumplimiento de la norma, pues sin éste, la Ley se convierte en letra muerta.

Nota : .

Debido a la muy reciente creacién de la Secretaria de Medio Ambisnte,
Recursos Naturales y Pesca, y existiendo solamente la reforma a la Ley
Orgénica de la Administracién Publica de diciembre de 1994, hasta donde se
quedo la investigacién para la realizacion de este trabajo, no exist/an todavia los
reglamentos que regulaban la situacién en materia de competencias especificas
de subsecretarfas, direcciones generales elc. .. por lo cual puede resultar un

poco trunca la competencia de facultades como se han eshozado en el presente
capltulo.
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Clasificacion juridico-administrativa de las ANP

Criterios para la constitucién de ANP's

Para mantener y desarrollar racionalmente el habitat humano, se requiere
que algunas areas se conserven en su estado natural. La calidad del agua, la
proteccion de recursos genéticos, la proteccion de recursos escénicos, la
oportunidad de disfrutar y apreciar el medio natural y la oferta sostenida de
recursos naturales renovables, depende de la conservacion de dreas naturales,

Serd posible obtener los beneficios de las areas protegidas a perpetuidad
si los objetivos de manejo y sus politicas a largo plazo son debidamente
planeados. Sin embargo, al establecer criterios es importante notar que debe
existir compatibilidad en los objetivos de proteccidn y las opciones de uso y
manejo de las dreas; ya que si esto no es asf, competirian unos con otros fisica
y biolégicamente; por ejemplo es dificit extraer vegetacion y estudiar el
funcionamiento natural de un ecosistema al mismao tiempo.

Al establecer un sistema nacional de 4reas protegidas, es importante
sefialar las categorias adecuadas en funcién de los objetivos de manejo que
se persiguen. La seleccion de categorias de manejo apropiadas dependera de
las siguientes consideraciones®;

a) Los valores que el area debe proteger, con base en la evaluacién de los
recursos bidticos y demas recursos de la zona , y los objetivos de conservacion
que para esto se establezcan.

b) El grado de manipulacién que se requiere, o que es compatible con los
objetivos de conservacion establecidos para el area,

¢) El grado de fragilidad y/o tolerancia ecolégica de las especie o ecosistema
involucrados.

84 MACKINON, JOHN, AND KATY, AND GRAHAM CHILD, 1986, Pag. 16y 17.
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d) Eil grado en el que distintas formas de utilizacion del 4rea resuitan
compatibles con los abjetivos establecidos.

e) El nivel de demanda para diferentes tipos de uso del area y la factibilidad de
compatibilizarlos con el manejo de ésta.

OBJETIVOS PRIMARIOS DE CONSERVACION
PARA AREAS PROTEGIDAS

» Mantener procesos ecoldgicos esenciales y sistemas de soporte de vida.

+ Preservar la diversidad biolégica y genética.

« Proteger valores estéticas y ecosistemas naturales.

+ Conservar humedales y su produccién.

» Controlar ia erosion, sedimentacion y devastacion del suelo.

+ Mantener la calidad del aire.

« Proteger el habitat de las especies representativas asi como de las
endémicas.

« Promover la oportunidad para el ecoturismo y la recreacion.

« Proveer oportunidades para actividades de monitoreo, investigacion y
educacion.

« Contribuir al uso sostenible y el ecodesarrollo.
« Proteger el patrimonio cultural y natural.
« Retener opciones para el futuro,

Sistema Naclonal de Areas Naturales Protegidas

El SISTEMA NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS
{SINAP) es el sistema que integra a las areas naturales patrimoniales de México
en un todo coherente permitiendo asi garantizar la permanencia de los

90



acosistemas representativos de nuestro pals y optimizar los esfuerzos
encaminados hacia la conservacion, manejo y desarrotto de los mismos.

El SINAP se crea en 1983, dentro de la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Ecologia, através de la Direccién General de Parques y Reservas y Areas
Ecoldgicas, dependiente a su vez de la Subsecretaria de Ecologia; cuyos
objetivos eran el de establecer y manejar el SINAP, asi como e de conservar,
ulilizar adecuadamente, desarrollar y enriquecer los recursos naturales de los
Parques Nacionales, Reservas y Areas ecolégicamente  fragiles,
representativas de las principales provincias bidticas del pais.

Actualmente el SINAP, con base en el Articulo 13 del Acuerdo que regula
la organizacion y funcionamiento interno del INE y de la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), el SINAP forma parte de la Direccién
General de Aprovechamiento Ecoldgico de los Recursos Naturales, del Instituto
Nacional de Ecologia.

El SINAP agrupa a todas las dreas naturales de interds federal que
protegen ecosistemas con un alto grado de conservacién. Entre sus objetivos
destacan la proteccion de la diversidad bioldgica, asi como la integracion de las
comunidades aledafias a los procesos de desarrolio econdmico y social, de
forma tal que ufilicen de una manera racional y sostenida sus recursos
naturates.

Los objetivos del SINAP destacan ta proteccitn de la diversidad bioldgica
asi como la integracién de las comunidades aledafas a los procesos de
desarrolto econdmico y social, de forma tal que utilicen de una manera racional
y sostenida sus recursos naturales. Los objetivos especificos son :85

1. Preservar los ambientes naturales representativos de las diferentes regiones
biogeograficas y ecolégicas de los ecosistemas mas fragiles.

835 SEDESOL-INE, 1994.
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il.- Salvaguardar la diversidad genética de las espacies silvestres, en particular
las endémicas, amenazadas o en peligro de extincidn.
.- Asegurar el aprovechamiento racional de los ecosistemas.

V. Proporcionar un campo propicio para la investigacion cientifica y el estudio
de ecosistemas.

V.- Generar conocimiento y tecnologias que permitan el aprovechamiento
racional y sostenido de los recursos naturales.

Vi.- Proteger los entornos naturales de zonas, monumentos y vestigios

arqueoldgicos, histéricos y artisticos de importancia para la cultura e identidad
nacionales.

Su regulacion en la LGEEPA, abarca tres articulos, del 77 al 79; que
seflalan:

Que solamente serén consideradas las dreas nalurales protegidas que
sean consideradas como de interés de la Federacion, para constituir el
Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas.

La Secretarfa.llevara el registro de las adreas integrantes del Sistema
Nacional de Areas Naturales Protegidas, en el que Se consignen los datos
de su inscripcién en los registros publicos de la propiedad
correspondientes.

Con el propdsito de preservar el patrimonio natural de la nacion, y con
arreglo a las bases de coordinacién que al efecto se celebren en los
términos del articulo 25 de la Ley Orgénica de la Administracién Publica
Federal, las dependencias competentes de la administracidn pablica
federal incorporaran en las reglas de manejo de las dreas nalurales
protegidas cuya administracion les competa, aquellas que determine la
Secretarla para proveer eficazmente la proteccién de los ecosistemas y
sus elementos. La propia Secretaria promoverd ante las autoridades
locales la adopcion por parte de éstas de las bases de manejo que
regulan la conservacion, administracion, desarrollo y vigilancia de areas
naturales en el sistema nacional.

Podra celebrar asimismo, convenios de concertacidn con grupos sociales

y particulares interesados, para facilitar el legro de los fines para los que
se hubieren establecido las dreas naturales del sistema nacional,
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Actualmente el SINAP , segun se sefiala en el Informe sobre la situacion
general en materia ecolégica y proteccion al ambiente 1993-1994, se ha
establecido un programa de consolidacidn del SINAP, y cuenta ahora con apoyo
de un Programa de Conservacién de la Biodiversidad en Areas Naturales
Protegidas, subsidiado p6r el Banco Mundial através del Fondo Mundial para el
Medio Ambiente. El resultado hasta ahora de este programa ha sido el apoyo a
seis ANP (Sian Ka'an, Montes Azules, E! Vizcaino, Calakmul, Ria Lagartos, Isla
Contoy y Mariposa Monarca) en donde se realizan actividades de operacién
relacionadas con las areas. Otro programa que se ha puesto en marcha, es
el Programa de Establecimiento de Corredores Biolégicos en Areas Prioritarias,
esto es con el fin de dar continuidad a los procesos de intercambio genético
entre las poblaciones animales o vegetales ubicadas entre dos o més areas
protegidas para incorporar los corredores al régimen de proteccion federal.

Por otra parte, cabe mencionar que de 1988 a 1995 se han decretaron 20
ANP mas, o cual equivale a 84 dreas dentro del SINAP, contando actualmente
con una superficie terrestre y marina de aproximadamente 9 727 724 de ha.%.

Continian existiendo brechas en el SINAP, ya que existe una gran
cantidad de dreas por decretar en gran parte del territorio nacional y es dificil
dar prioridad a unas y ofras, pero aun y cuando ha habido un progreso
importante en los ultimos 5 afios, aln el SINAP no funciona como un sistema
realmente integrado y todavia no es representativo de la diversidad bioldgica y
cultural del pals y su extension de proteccién del 9% de la protecci6n del pals
es muy limitada. Realmente deben evaluarse todas las areas decretadas y
aquellas que se considere que no pueden ser realmente rescatadas, quedar
fuera del sistema e incorporar nuevas areas o reclasificarlas en otra categoria.

86 Dato tomado del Informe General.......el cual comprende hasta 1994, sin contar las dreas decretadas en
1995,
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Las éareas que pertenece actualmente al sistema enfrentan dificultades
inconcebibles para poder funcionar de modo eficaz. Esto se debe a una faita de
recursos humanos, materiales y financieros evidente, asl como a los obstaculos
fegales y administrativos que hemos visto.

El reto mas grande es reconocer que deben de llevarse a cabo las tareas de
manejo y operacién de las éreas de una manera profesional y no con
improvisaciones como ocurre actualmente en muchas de ellas,

Categorias

Nivel Internacional

Desde la creacion de lo que fue la concepcion actual de dreas naturales
protegidas, el desarrollo de los distintos conceptos que se les dieron, ya sea
parquest’, reserva o area protegida; fueron tomando caracteristicas individuales
en cada pals, dependiendo de las necesidades y prioridades, y segin el nivel
de apoyo legislativo, institucional y financiero que recibe. Asimismo, ta gama de
servicios y valores de las areas protegidas es tal, que ciertos abjetivos de
manejo son incompatibles con ofros.  Incluso, dentro de un mismo pals se
desarrollaron conceptos diferentes dependiendo de las regiones. Ello ha
conducido a aplicar a las areas protegidas toda una serie de designaciones y
definiciones.

Categorias de manejo de la UICN

En 1978, la Comisién de Parques Nacionales y Areas Protegidas
(CNNPA) de la UICN integré una lista de 10 categorias. Cada categoria
pretendia cumplir con un conjunto determinado de objstivos que a su vez se

87Este término, fue el mas utilizado por mucho tiempo en diferentes paises, al tratar de proteger de alguna
forma las dreas verdes, no importando que tipo de proteccion fucra la necesaria,
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determinaron en relacién a las caracteristicas propias del drea que se desea
proteger, permitiendo asl, una conservacidn a largo |':>lazo. El propésito de esta
categorizacién fue que existiera un criterio internacional para tratar de
homogenizar y unificar criterios para las ANP a nivel internacional. Esto marca

un cambio importante y muchos palses recogen esta categorizacién en su
legislacion interna.
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OBJETIVOS
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RCN
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1. Conservar mucstras de ecosistema e
cstado natural.

2. conservar la diversidad ecologica v Ia
repulacion del medio.

3. Conservar los recursos genéticos.

4. Dar educacién, investigacién y estudio
sobre el medio.
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5. Conservar la produccitn hidirica.

6. Conwolar 1a crosion, sedimentacion y
| proteger obras tio abajo.

7. Producir proteinss de s fauna, cws o
iva.

[
”®

8. Suministrar servicios recreativos y
turismo.

9. Producir maderas y forraje con

10. Proteger sitios y objetos de herencia
cultural, histérica y arqueoldgica.

11. Proteger y conservar bellezas escénicas
y dreas verdes.

]
]
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12.  Maniener  opciones  abiertas

[
"

| flexibilidad de mancjo v uso multiple.

13, Fe tar ¢l uso racional de areas

marginales v desarrollo sural regional,

X - Objetivos fandmmentales.

PN- Parque Nacional

MN- Monumenio Natural

RCN- Reserva pars la Comervacion de {s Naturalezs
PP - Paissje Protegido '

RR - Reserva de Recursos

RA - Reserva Astropologica

AUM - Area de Uso Mihiple

RB - Reverva de 1a Biosfera

SPM - Sitio d¢ Patrimonio Mundiat38

88 Fuente : Pérez-Gil Sakcido Ramén. En ALCERRECA AGUIRRE et.

ol pig. 83.
( Modificado de : CNPPA

(UICN), 1978).
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Categorias de manejo de dreas protegidas de 1994,

CATEGORIA I Reserva Natural Estricte’ Area Natural Silvestre : drea protegida? manejada
principalmente con fines cientlficos o con fines de proteccién de naturaleza.

CATEGORIA Ia Reserva Natural Estricta : drea protegida manejada principalmente con fines cientlficos.

Definicién :  Area terrestre y/o marina que posee ecosistemas, rasgos geclégicos o fisiolégicos y/o
especies, destacados o representativos, destinada principalmente a actividades de investigacién
clentifica y/o monitoreo ambiental.

CATEGORIA Ib Area Natural Siivestre : drea protegida manejada principaimente con fines de proteccién
de naturaleza.

Definicién: Vasta superficie de tierra y/o mar no alterado o ligeramente aiterada, que conserva su carédcter
e influencia natural, que no esté habitada de forma permanente o significativa, y la cual se
protege y maneja para preservar su condicién natural.

CATEGORIA 11 Parque Nacional: drea protegida manejada principalmente para la conservacién de
ecosistemas y con fines de recreacién.

Definicién: Area terrestre ylo marina natural designada para a) proteger la integrada ecolégice de uno o
més ecosisternas para ias generaciones actuales y futuras, b) exciuir los tipos de explotacién u
ocupacién que sean contrarios a los propésitos por los cuales fue designada el érea, y c)
proporcionar un marco para actividades espirituales, cientificas, educativa, recreativas y
turisticas, las cuales deben de ser compatibles desde el punto de vista ecolégico y cultural.

CATEGORIA Il Monumento Natural : drea protegida manejada principalmente para la conservacién de
caracteristicas naturales especlficas.

Definicién: Area que contiene una o més caracteristicas naturales o naturales/culturales especificas de
valor destacado o excepcional por su rareza impllcita, sus calidades representativas o estéticas o
por su Importancla cultural.

CATEGORIA IV Area de manejo de Habitat/ Especles: drea protegida manejada princlpalmente para la
conservacién, con intervencldn a nivel de gestion.

Definicién: Area terrestre y/o marina sujeta a intervenclén activa con fines de manejo, para garantizar el
mantenimiento de los habitat y/o satisfacer las necesidades de determinadas especies.

CATEGORIA V Palsaje Terrestre/Marino Protegido : 4rea protegida manejada principalmente para la
conservacién de paisajes terrestres y marinos, con fines recreativos.

Definicién: Superficie de tierra, con costas y mares segln sea el caso, en la cual las interacciones del ser
humano con la naturaleza a lo largo de los afios a producido una zona de cardcter proplo con
importantes valores estéticos, ecolégicos y/o culturales, y que a menudo alberga una rica
diversidad biolégica. Salvaguardar la integridad de esta interaccién tradicional es esencial para
la protecclén, el mantenimiento y la evolucién del drea.

CATEGORIA VI Area Protegida con Recursos Manejados : 4rea protegida manejada princlpalmente para
la utilizacidn sustentable de los ecosisternas naturales.

Definicién: Area que contiene predominantemente sistemas naturales no modificados, que es objeto de
actividades de manejo para garantizar la proteccién y el mantenimiento de la diversidad bioldgica
a largo plazo, a la vez que proporciona un flujo sustentabie de productos naturales y servicios
para satisfacer las necesidades de las comunidades.

89 Directrices pra las Categorias de Manejo de Areas Protegidas (UICN, 1994,

Listado 1993 UN.

90 La definicion de drea protegida en las Directrices pra las Categorias de Manejo de Areas Protegidas
es: una superficie de tierra y/o mar especialemnte consagrada ala proteccién y al mantenimiento de la
diversidad bioldgica, asi como a la proleccién de fos recursos naturales y de los recursos culturales
asociados, y que sea manejada a trdves de medios juridicos u otros medios eficaces.
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Nivel Nacional

Categorias anteriores a 1988,

En nuestro pais era evidente la falta de criterios uniformes para denominar las
dreas que se proteglan juridicamente; esto es palpable a través de los decretos
que contienen?!, objetivos y formas de manejo confusos y diversos unos de
otros, aun cuando se supone entren en la misma categoria,

Tenemos asi, que en los decretos que al respecto se han emitido hasta antes
de las categorias establecidas en la LGEEPA, podiamos encontrar tantas
denominaciones distintas, degendiendo de el afio, podemos afirmar que estas
58 daban conforme al arbitrio de quien en su momento se encontraba a cargo
de emitirlas. A continuacion enlistaremos las denominaciones encontradas :

i) Parques

Parque Nacional

Parque Nacional Histdrico
Parque Natural

Parque Natural Cultural
Parque Recreativo y Cultural
Parque Submarino

Parque Forestal

if) Reservas

+ Reserva Forestal
+ Reserva Nacional Forestal

91 Hasta Ia fecha Ia mayoria de los decretos expedidos desde el gobierno de ¢l Gral. Cérdenas continuan
en vigor,
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iii) Areas

iv) Zonas

* Reserva Forestal Nacional y Refugio de Fauna Silvestre
Bosque de Tequisquiapan, Edo. de México (1935), Campo
Verde, Chihuahua (1938), Centenario, Durango (1949),

Reserva Natural
Reserva de
Reserva de Caza

Reserva de Caza y Pesca de Especies Animales y Vegetales
Reserva de la Biosfera
Reserva Integral de la Biosfera

Areas de Proteccidn de Recursos Naturales
Areas de Proteccién de Floray Fauna Silvesire.

Zona de Proteccion Forestal
Cuenca del Rio Tulijah (1940).
-» Zona de Proteccion Forestal y Refugio de Fauna Silvestre
Poblado de Rio Frio (1948), Valle de fos Cirios (1980), El
Jabali, Colima (1981).
-» Zona de Proteccion Forestal y Reserva de ia Biosfera
La Michilia, Durango (1979).
Zona Protectora Forgstal
Bosque de Aldama, Chihuahua (1934)
Zona de Proteccion Forestal y Faunisitica
Zona de Preservacion Forestaly Faunica
Zonas de Desarroflo Turistico Prioritario
- Zonas de Desarrollo Turistico Prioritario y Corredor
Turlstico Ecoldgico, Jalisco 1990.
- Zona de Desarrollo Turistico Prioritario y Zona de
Monumentos Historicos, Puebla 1994,
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v) Refugios

« Refugio Faunistico
-» Reserva de la Biosfera y Refugio Faunistico
Mapimi, Durango (1979).
« Refuglo Silvestre
« Refugio de Fauna Nacional
+ Refugio de Fauna Silvestre
+ Refugio de Fauna Silvestre Nacional
+ Refugio Natural para fa Fauna Silvestre
. .Refugio de Flora y Fauna
« Refugio Subrmarino
+ Refugio de Flora y Fauna Marinas
» Refugiode Aves
« Refugio de Aves Migratorias

vi) Monumentos
Monumento Natural

(1988)
« Monumento Histérico

« Monumento Arqueolégico
« Zona de Monumentos Arqueoldgicos
Tulim [ Parque Nacional y Zona de Monumentos Arqueoldgicos]

vii) Corredores
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» Corrador Turistico Ecoldgico
Costategre (5 de diciembre de 1990)

Categorias en ia LGEEPA.

Federal

La LGEEPA establece las categorias a nivel federal y estatal que serén

aplicables a las dreas naturales protegidas que se establezcan en la Repiblica

Mexicana. El articulo 46 seilala las siguientes®

i. Reservas de la biosfera

il. Reservas especiales de la biosfera

iil. Parques nacionales

V. Monumentos naturales

V. Parques marinos nacionales

VI, Areas de proteccién de recursos naturales
Vii, Areas de proteccién de flora y fauna

Viii. Parques Urbanos

IX. Zonas sujetas a conservacion ecoldgica

La LGEEPA establece asimismo, que seran de interés de la Federacion
las dreas naturales comprendidas en las fracciones | a Vi, y de jurisdiccion local
las comprendidas en las fracciones Vil y 1X de este articulo, asi como las que

92 La Ley sefiala dos clases de dreas, las de interés de la Foderacién y las de jurisdiccion local; las cuales
son respectivamente de 1a Iala VIl y de competencia estatal Ia Vil y la IX.
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tengan ese cardcter conforme a las disposiciones estatales ¢ municipales
correspondientes.

{

A continuacién detallaremos una a una las diferentes caiegor(as
establecidas en la ley, los articulos 48 a 56 de la LGEEPA inciuye los distintos
tipos de ANP y sus caracterfsticas, sean estas de jurisdiccion local o federal.

l. Reservas de.la biosfera.- 92

Se constituyen por areas representativas biogeogréficas relevantesi a
nivel nacional, de unc o mas ecosistemas no alterados significativamente por {a.
accioén del hombre, y al mencs, una zona no alterada, en que habiten especies
consideradas endémicas, amenazadas, o en peligre de extincién, y cuya
superficie sea mayor a 10 000 hectéreas.

En tales reservas podrd determinarse ia existencia de zona o zonas
nucleo, que se constituiran por la superficie o superficies mejor conservadas, o
que no se encuentren alteradas, y que alojen ecosistemas, o fenomenos
naturales de especial importancia, o especies de flora y fauna que requieran
proteccion especial. En esta zona, se podrd autorizar la realizacién de
actividades de preservacidn de los ecosistemas y sus elementos, de
investigacion cientifica y educacion ecoldgica, y limitarse o prohibirse
aprovechamientos que alteren los ecosistemas.  También se establecerdn lo
que se llama zonas de amoriguamiento; esto es una superficie que se
determina para proteger a la zona nucleo del impacto exterior, en las que
podrén realizarse actividades productivas de las comunidades que ahi habiten
en el momento de la expedicion de la declaratoria respectiva, asi como
actividades educativas, recreativas, de investigacion aplicada y de capacitacion.

93 Articulo 48.
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Tales actividades deberan sujetarse a las normas técnicas ecologicas y a los
usos del suelo que establezcan las declaratorias que constituyan las reservas.

La dnica prohibicién que se establece en la Ley, es la de que no se podra
3 autorizar |a fundacion de nuevos centros de poblacion.

i ¢ Decreto por el que se declara la Reserva
de la Biosfera "E! Vizcaino" ubicada en ¢l
Municipio de Mulcgé

Diario Oficial de la Federacion,

Estrategia para la Conservacion de
la Reserva de la Biosfera Sicrra de
Manantlan, Documento Base para la
Integracion del Programa de Manejo

30 de noviembre de 1988.
Baja California Sur
'546,790.25 has.

o Decreto por el que se declara la Reserva
de la Biosfera Calakmul, ubicada en los
Municipios de Champoton y Hopelchem.

Diario Oficial de la Federacion,
23 de mayo de 1989.
Campeche.
723, 185 has.
Plan de Manejo de la Reserva de la
Biosfera de
Calakmul.

¢ Decreto por el que, por ser de orden ¢

imerés publico, sc declara la Reserva de
la Biosfera Sierra de Manantlan, como
area que requicre la  proteccion,
conservacion, mejoramiento, preservacion
y restauracion  de  sus  condiciones
ambicntales, ubicada en los Municipios de
Zapatittan de Vadillo, Autlan, Cuautitlin,
Casimiro  Castillo.  Tolimdn v
Tuxcacuesco en ¢l Estado de Jalisco,
Minatitlan y Comala cn ¢l Estado de
Colima.

Diario Oficial de la Federacion.

23 de marzo de 1987.

139,577 has.

Colima v Jalisco.

integral al,
Universidad de Guadalajara,
1990.

¢ Decreto que declara como Reserva de la
Biosfera los Montes Azules (Sciva
Lacandona), Ocosingo.
Diario Oficia! de la Federacion,
12 de encro de 1978,
Chiapas.
331,200 has.

o Decreto que declara como Reserva de la

Biosfera El Triunfo, ubicada en los
Municipios de Apacoyvagua, Angel Albino
Corzo, La Concordia. Mapastepee, Villa

Diario Oficial de la Federacion,

13 de marzo de 1990; Fe de crratas:

15 de junio de 1990.

Chiapas.

e Decreto que declara conto Reserva de la

Biosfera, la Zona conocida con el nombre
de Lacan-Tun, ubicada cn el Municipio
de Ocosingo.

Diario Oficial d¢ la Federacion,

21 de agosto de 1991.

Chiapas,

723,185 has.
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o Decreto que declara como Reserva de la

Biosfera La Michilia, en el Municipio de
Suchil.

Diario Oficial de la Federacion,

18 de julio de 1979,

Durango.

35,000 has.

e Decreto por ¢ que se declara como

Reserva de la Biosfera Mapimi, en el
Municipio de Ceballos.

Diario Oficial de la Federacion,

19 de julio de 1979.

Durango.

20,000 has.

» Decreto que declara camo Reserva de la

Biosfera la region conocida como
Chamela-Cuixmala, ubicada cn el
Municipio de La Huerta.
Diario Oficial de la Federacion,
30 de diciembre de 1993,
Jalisco.
13,142 has, :
Provecto de Programa de Mancjo de
la Reserva de la Biosfera Chamela-
Cuixmala. UNAM-Fundacion
Ecologica de Cuixmala, 1993,

o Decreto por ¢l que s¢ declara como drea

que requierc Ja proteccion, mejoramiento,
conservacion y restauracion de  sus
condiciones ambientales la superficie
denominada Reserva de Ia Biosfera Sian
Ka'an, ubicada en los Municipios de
Cozumel y Felipe Carrillo Puerto,
Quintana Roo.

Diario Oficial de la Federacion,

20 dc enero de 1986,

Quintana Roo.

528,147 has.

Programa Integral de Desarrollo de

la Rescrva de la Biosfera Sian Ka'an,

Resumen del Proyecto de Mancjo

para Sian Ka'an.

o Decreto por el que se que declara como

Reserva de Ja Biosfera, la region conocida

coma ¢l Pinacate y Gran Desierto de
Altar, ubicada en los Municipios de
Plutarco Elias Calle, Puerto Peilasco y
San Luis Rio Colorado.

Sonora.

1'618,800 has.

Diaria Oficial de la Federaci¢n,

10 y 15 dejunio de 1993,

Decreto que declara como Reserva de Ia
Biosfera, la region conocida como Alto
Golfo de California y Delta del Rio
Colorado, ubicada en aguas del Golfo de
California y los Municipios de Mexicali,
Baja California, de Puerto Peilasco y San
Luis Rio Colorado

Diario Oficial de la Federacion,

10y 15 de junio de 1993,

Sonora.

Decreto que declara como Reserva de la
Biosfera, Ia zona conocida como Pantanos
de Centla, ubicados en Jos Municipios de
Centla, Jonuta, Macuspana.

Diario Oficial de la Federacion,

6 de agosto de 1992.

Tabasco.

302.7 has.

Decreto que declara como Reserva de la
Biosfera, §a region conocida como
Archipiclago de Revillagigedo, integrada
por cuatro drcas: Isla San Benedicto, Isla
Clarion o Santa Rasa, lsla Socarra o
Santo Tomas ¢ Isla Roca Partida.

Diario Oficial de la Federacion.

6 de junio de 1994,

636,685-37-50 has.

Decrcto que declara como Rescrva de Ja
Biosfera, la region conocida como Sicrra
La Laguna. ubicada en los municipios de
La Paz v Los Cabos.

Diario Oficial de la Federacion.

6 de junio de 1994.

Baja California Sur.

112,437-07-25 has.
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Decreto por el que se declara como drea
natural protegida, con el cardcter de
Reserva de la Biosfera, la region conocida
como Sicrra del Abra Tanchipa, ubicada

en los municipios de Ciudad Valles y
Tamuin,

Diario Oficial de la Federacidn,

6 de junio de 1994.

San Luis Potosi.
: 21,464-44-25 has.
il. Reservas especiales de la biosfera™

‘Las reservas especiales de la biosfera se constituiran del mismo modo
que las de la biosfera, en dreas representativas de uno o mas ecosistemas no '
alterados significativamente por la accién del hombre, en que habiten especies
que se consideren endémicas, amenazadas o en peligro de extincidn, pero que
por su dimensidn menor en relacién con dichas reservas de la biosfera, sea en
superficie o en diversidad de especies, no corresponda conceptuarlas dentro de
este tipo.

Esta categoria existe Unicamente en México ya que los objetivos son
idénticos a las de las Reservas de la Biosfera y es un poco arbitrario establecer
realmente cuando sera especial o no.

Decreto que  declara como Reserva
Especial de la Biosfera a la Isla de
Guadalupe, Municipio de Ensenada,
Diario Oficial de la Federacién, de
octubre de 1992.
Baja California.

Decrcto que declara como Rescrva
Especial de la Biosfera a la Isla Rasa, en
¢l Municipio d¢ Ensenada.

Diario Oficial de Ia Federacion,

de mayo de 1964.

Baja California.

Decreto que declara Reserva Especial de
la Biosfera a las Islas del Golfo de
California.

Diario Oficial de la Federacion,

de agosto de 1978,

94 Articulo 49.

Baja California, Baja California Sur,
Sonora y Sinaloa.

Decreto que declara Reserva Especial de
la Biosfera Cascadas de Agua Azul, en el
Municipio de Tumbala. asi como Zona
Protectora Forestal, Reserva de la Fauna
Silvestre, Monumento Natural.

Diario Oficial de la Federacion,

de abril de 1980,

Chiapas

Decreto que declara Reserva Especial de
la Biosfera la Sclva del Ocote, Municipio
de Ocozocuautla de Espinoza.

Diario Oficial de la Federacion,

de octubre de 1982.

Chiapas
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¢ Decreto por el que por razones de orden

publico ¢ interés social, se declaran areas
naturales protegidas para los fines de la
migracion, invemacién y reproduccion de
la Mariposa Monarca, asf como la
conservacion - de  sus  condiciones
ambicntales, ubicadas en los Estados de
Michoacdn y México.

Diario Oficial de la Federacidn,

" de octubre de 1986.
Estado de México y Michoacdn.

Decreto que declara Reserva Especial de
la Biosfera a la Isla Contoy, en el
Municipio de Isla Mujeres.

Diario Oficial de la Federacion,

de febrero de 1961,

Quintana Roo.

Plan de Manejo de la Reserva

Especial de la Biosfera de Isla

Contoy.

¢ Decreto que declara Reserva Especial de

la Biosfera Cajén del Diablo, en el
Municipio de Hermosillo.

Diario Oficial de la Federacion,

de septiembre de 1937,

Sonora.

¢ Decreto que declara Reserva Especial de

la Biosfera Isla Tiburdn, Municipio de
Hermosillo,

Diario Oficial de la Federacidn,

de marzo de 1963,

Sonora.

Decreto que declara Reserva Especial de
la Biosfera €] Volcan de San Martin, en el
Municipio de San Andrés Tuxila.

Diario Oficial de Ia Federacion,

de marzo de 1979,

Veracruz

Decreto que declara Reserva Especial de
la Biosfera a la Sierra de Santa Martha,
en los Municipios de Soteapan,
Mccayapan y Pajapan,

Diario Oficial de la Federacion,

de abril de 1980,

Veracruz

Decreto que declara Reserva Especial de
la Biosfera Ria Celestum, en los
Municipios de Celestum y Calkini.

Diario Oficial de la Federacién,

de junio de 1979,

Yucatan,

Decreto que declara como Reserva
Especial de la Biosfera Ria Lagartos, ¢n
los Municipios de San Felipe, Rio
Lagartos y Tizimin,

Diario Oficial de la Federacion,

de junio de 1979,

Yucatdn,

Plan de Mancjo de la Reserva

Especial de la Biosfera Ria

Lagartos.

fil. Parques nacionales®

Los parques nacionales se constituiran conforme a esta Ley y la Ley Forestal,
en terrenos forestales, tratandose de representaciones biogeogréficas, a nivel
nacional, de uno o mds ecosistemas que se signifiquen por su belleza escénica,
su valor cientifico, educativo o de recreo, su valor histérico, por la existencia de
flora y fauna de importancia nacional, por su aptitud para el desarrollo del
turismo, o bien por otras razones de interés general andlogas,

95 Articulo 50.
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Dichas areas seran para uso publico y en ellas podra permitirse la realizacién
de actividades relacionadas con la proteccién de sus recursos naturales, el
incremento de su flora y fauna y, en general, con la preservacién de los
scosistemas y de sus elementos, asl como con la investigacién, recreacién,
turismo y educacién ecolégicas.

En estas areas s6lo podran otorgarse autorizaciones para realizar

- aprovechamientos forestales cuando exista dictamen técnico de la Secretaria

que establezca la convivencia ecolégica del aprovechamiento de que se trate.
En el otorgamiento de dichas autorizaciones se dara preferencia a quienes ahi
habiten en el momento de |a expedicién de la declaratoria respectiva.

Corresponde a la propia Secretaria la organizacién, administracién,
conservacién, acondicionamiento y vigilancia de los parques nacionales, la que
podra coordinarse con las demas dependencias de la Administracién Publica
Federal y con los gobiernos locales e instituciones publicas y privadas no
lucrativas, para la conservacién, fomento y debido aprovechamiento de los

mencionados parques.

Parque Nacional Montafias que forman la
Sierra de San Pedro Martir, en Ensenada,
Distrito Norte.

Diario Oficial dc la Federacion,

26 de abril de 1947.

74,000

Baja California.
Parque Nacional Constitucion de 1857,
Enscnada.

Diario Oficial de la Federacion,

27 de abril de 1962.

5,009 has.

Baja Califomia.
Parque Nacional Rio Tijuana, Municipio de
Tijuana. Baja California.

Sin Decreto
Parque Nacional Rio Nucvo, Municipio de
Mexicali, Baja California.

Sin Decreto,
Parque Nacional Los Novillos, Villa Acuila.

Diario Oficial de la Federacion,
18 de junio dc 1940.
42 has./54 has.
Coahuila.
Parque Nacional Nevado de Colima,
(incluyendo ¢l Cerro Grande).
Diario Oficial de la Federacion,
3 de agosto de 1936 y 5 de

septiembre de 1936,
Modificacioncs: 6 de diciembre de
1940.

22,200 has.

Colima y Jalisco

Parque Nacional Lagunas de Montebello,
Independencia y la Trinitaria.

Diario Oficial de la Federacion,

16 de diciembre de 1959.

6,022 has.

Chiapas
Parque Nacional Caiién del Sumidero.
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Diario Oficial dc la Federacion,
8 de diciembre de 1980; Fe de erratas;
6 de febrero de 1981 y 135 de mayo de
1981,
21,789 has.
Chiapas
Parque Nacional Palenque.
Diario Oficial de 1a Federacién,
20 de julio de 1981 v 24 de agosto de
1981.
1,771 has.
Chiapas
Programa Integral de Desarrolio del
Parque Nacional Palenque, SEDUE.
Parque Nacional Cumbres de Majalca.
Diario Oficial de la Federacion,
1° de septiembre de 1939,
4,772 has,
Chihuahua
Parque Nacional Cascada de Bassascachic.
Diario Oficial de la Federacién,
2 de febrerode 1981 y 6 de febrero de
1981.
SARH 1° de septiembre de 1939),
58'028,513.00 has,
(SARH. 6,263 has.).
Chihuahua
Plan de Mancjo del Parque Nacional
Cascada de Bassaseachic.
Parque Nacional Chamizal, Municipio de
Ciudad Judrez, Chibuahua,
Sin Decreto.
Parque Nacional Desicrto de los Leones,
Diario Oficial de ta Federacion,
27 de noviembre de 1917,
1,866 has.
Distrito Federal.
Parque Nacional Desicrto de los Leones.
Diario Oficial de la Federacion,
19 de diciembre de 1983,

s Acuerdo por ol que se crea la
Comisién Consultiva para la
Restauracion, Conservacion y
Mejoramiento  del  Parque
Cultural y Recreativo Desierto de
los Leones.

Diario Oficial de la Federacion
14 de febrero de 1984.

o Reglamento para ¢ Uso vy

Conservacién del Parque Cultural
y Recreativo Desierto de los
Leones.

Diario Oficial de la Federacién,

18 de agosto de 1988,

Distrito Federal

1,866 has.

Parque Nacional Cumbres del Ajusco.

Diario Oficiat de la Federacién,

23 de septiembre de 1936, modificado

15 de abril de 1939, .1 14 de mayo d

1947,

25,465 has./ 920 has.?

Distrito Federal
Parque Nacional El Tepeyac,

Diario Oficial de la Federacion,

18 de febrero de 1937,

1,500 has.

Distrito Federal..

1,500 has. (originalmente). 302 has.
Parque Nacional Fuentes Brotantcs de
Tlalpan,

Diario Oficial de la Federacion,

28 de scptiembre de 1936,

129 has.

Distrito Federal,

Parque Nacional Cerro de la Estrella.

Diario Oficial de la Federacion,

24 de agosto de 1938.

Distrito Federal.

1,100 has. originalmente, ahora 80
has.
¢ El 30 dc mayo de 1991 el
Departamento  del  Distrito
Federal emitié una declaratoria
por la que se designd Zona
prioritaria de Preservacién y
Conservacion  del  Equilibrio
Ecologico, como area natural
protegida, ¢cn ¢t Cerro de la
Estrella.
Distnito Federal.
Parque Nacional Lomas de Padiemna.
Diario Oficial de 1a Federacion,
8 de septiembre de 1938,
670 has,
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Distrito Federal
Parque Nacional Histérico Coyoacan.
Diario Oficial de la Federacién.
26 de septiembre de 1938,
584 has.
Distrito Federal.
Parque Nacional Molino de Belém,
Diario Oficial de la Federaci6n,
22 de septiembre de 1952,
100.81 has.
Distrito Federal,
Reglamento para el Uso y Preservacion del
Bosque de Chapultepec.
Diario Oficial de la Federacion,
14 de agosto de 1986.
Distrito Federal,
Reglamento para ¢l Uso y Preservacién del
Parque de Las Apuilas, ubicado en la
Delegacion Alvaro Obregon.
Diario Oficial de la Federacidn,
11 de junio de 1987.
329,988.58 metros cuadrados.
Distrito Federal.
Reglamento para ¢l Uso y Conservacion del
Bosque de San Juan de Aragon.
Diario Oficial de 1a Federacion,
29 de abril de 1988.
Distrito Federal
1,866 has.
Parque Nacional Iztaccihuatl y Popocatépet!.
Diario Oficial de la Federacion,
8 de enerode 1935, 11 de febrero de
1948.
25,679 has.

Estado de México, Morclos y Pucbla.
Plan de Manejo del Parque Nacional
Iztaccihuatl y Popocatépetl.

Parque Nacional Nevado de Toluca.
Diario Oficial de la Federacidn,
25 de cnero de 1936, modificacion 19
de febrero de 1937.
51,000 has,
Estado de México.

Parque Nacional Insurgente Miguel Hidalgo
y Costilla. Llanos de Salazar (La Marquesa).
Diario Oficial de la Federacidn,

18 de septiembre de 1936.
1,760 has.
Estado de México y

Distrito Federal.
Parque Nacional Zoquiapan y Anexas.
Diario Oficial de la Federacion,
13 de marzo de 1937,
19,418 has,
Estado de México.
Parque  Nacional  Zoquiapan,
Diagnéstico y Acciones. SEDUE.
Agostode 1984,
Parque Nacional Molino de Flores
Netzahualcdyotl.
Diario Oficial de la Federacidn,
5 de noviembre de 1937,
55 has, (SARH: 49 has.),
Estado de México.
Parque Nacional Los Remedios.
Diario Oficial de la Federaci6n, "
15 de abril de 1938. :
400 has.
Estado de México
Parque Nacional Cerro de Sacromonte,
Amecameca.
Diario Oficial de la Federacidn,
29 de agosto de 1939.
45 has,
Estado de México
Parque Nacional de Bosencheve.
Diario Oficial de la Federacion,
lo. de agosto de 1940. !
15, 000 has.
Estado de México y Michoacdn
Parque Nacional Desierto del Carmen
(Nixongo).
Diario Oficial de la Federacién,
10 de octubre de 1942.
529 has,
Estado de México.
Parque Nacional Grutas de Cacahuamilpa. ‘
Diario Oficial de Ia Federacién, :
23 de abril de 1936.
1,600 has. ‘
Guerrero,
Parque Nacional Alegjandro de Humboldt, en
Taxco.
Diario Oficial de la Federacion,
18 de septicmbre de 1936.
Guerrero.
1,600 has.
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Parque Nacional Gral. Juan N. Alvarez, en la
region conocida como El Ocotal, ubicada en
€l Municipio de¢ Chilapa de Alvarcz.
Diario Oficial de la Federacidn,
29 de mayo de 1964.
528 has.
Guerrero,
Parque Nacional El Veladero, Acapulco.
Diario Oficial de la Federacién,
17 dejulio de 1980y 22 de julio de
1980, Fe de erratas: 6 de agosto de
1980.
3,159 has,
Guerrero.
Parque Nacional Barranca de San Vicente y
Cerro de Cangando.
Diario Oficial de Ia Federacidn.
8 de septiembre de 1936.
Hidalgo,
Parque Nacional Los Marmoles.
Diario Oficial de la Federacion,
8 de septiembre de 1936.
23,150 has.
Hidalgo,
Parque Nacional Tula.
Diario oficial de la Federacion,
27 de mayo de 1981.
99-50-02.86 has.
Hidalgo.
Parque Nacional E! Chico.
Diario Oficial de la Federacion,
6y 13 dejulio de 1982.
2,739-02-03 has.
Hidalgo.
Plan de Mancjo del Parque Nacional
E! Chico.
Parque Nacional Cerro de Gamica.
Diario Oficial de la Fedesacion,
5 de septiembre de 1936.
968 has.
Michoacin.
Parque Nacional Barranca de Cupatitzio,
Diario Oficial dc la Federacion,
2 de noviembre de 1938,
452 has.
Michoacan.
Parque Nacional Insurgente José¢ Maria
Morelos, en la regitn del Temascal, Morclia.
Diario Oficial de la Federacion.

22 de febrero de 1939.
1,813 has. (SARH: 4,324 has).
Michoacén,
Parque Nacional Pico de Tancitaro.
Diario Oficial de Ia Federacion,
27 de julio de 1940.
29,316 has,
Michoacdn,
Parque Nacional Lago de Camdcuaro.
Diario Oficial de la Federacion,
8 de marzo de 1941,
9 has.
Michoacan.
Parque Nacional Raydn, los terrenos
conocidos con ¢l nombre de cerro del Gallo,
en el Municipio de Tlalpujabua.
Diario Oficial de la Federacion,
29 de agosto de 1952, modificado el
18 de septiembre dc 1954
34.38 has.
Michoacan,
Parque Nacional Lagunas de Zempoala.
Diario Oficial de Ia Federacion,
27 de noviembre de 1936y 19 de
mayo de 1947,
4,669 has.
Morclos.
¢ Parque Nacional Lagunas de
Zempoala,  Diagndstico y
Acciones, SEDUE, 1984,
Parque Nacional Barranca de Chapultepec,
Cuemavaca,
Diario Oficial de la Federacion,
25 de febrero de 1937,
Morclos,
Parque Nacional El Tepozteco,
Diario Oficial de la Federacion,
22 deencro de 1937.
Morelos.
24,000 has.
Parque Nacional a la Isla Isabel, ubicada
frente a las Costas del Estado de Nayarit,
declarandose  de interés publico la
conservacion y aprovechamiento de sus
valores naturales, para fines recreativos,
culturales v de investigacion cientifica.
Diario Oficial de la Federacion,
8 de diciembre de 1980,
194 has.
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Nayarit,

Parque El Sabinal, Cerralvo.
Diario Oficial de la Federacion.
25 de agosto de 1938,
8 has.
Nuevo Ledit...vienriininns p. 101,

Parque Nacional Cumbres de Monterrey.
Diario Oficial de la Federacion,
24 de noviembre de 1939,
modificaciones del 24 de julio
de 1942,
246,500 has.
Nuevo Ledn,
Parque Nacional Lagunas de Chacahua,
Diario Oficial de la Federacidn,
9 de julio de 1937,
14,187 has,
Oaxaca.
Parquc  Nacional Lagunas de
Chacahua, Propuesta de Acciones
1984-1988. Julio de 1984,
Parque Nacional Benito Judrez,
Diario Oficial de la Federacion,
30 de dicientbre de 1937,
2,737 has,
QOaxaca,
Parque Nacional Malinche o Matlalcudyatl,
Diario Oficial de la Federacion,
6 de octubre de 1938.
45,711 has.
Pucbla y Tlaxcala.
Parque Nacional Cerro de las Campanas.
Diario Oficial de la Federacion,
7 de julio de 1937.
58 has.
Querétaro.
Parque Nacional El Cimatario, Municipios
de Querétaro, Corregidora v Huimilpan,
Diario Oficial de la Federacién,
27 de julio y de septiembre de 1982,
2,447-87-40 has
Querétaro,
Parque Nacional Tulim, Municipio de Felipe
Carrillo Puerto,
Diario Oficial de la Federacion,

23 de abril de 1981 y 30 de abril de
1981,
664 has,
Quintana Roo.
¢ Parque  Nacional Tulim,
Programa Integral de Desarrollo,
SEDUE.
Parque Nacional El Potosi.
Diario Oficial de 1a Federacidn,
15 de septiembre de 1936,
2,000 has.
San Luis Potosl,
Parque Nacional Gogorrdn,
Diario Oficial de la Federacion,
22 de septiembre de 1936,
25,000 has,
San Luis Potost.
Parque Nacional Xicoténcatl,
Diario Oficial d¢ la Federacién,
17 de noviembre de 1937
680 has,
Tlaxcala,
Parque Nacional Pico de Orizaba,
Diario Oficial de la Federacion,
4 de encro de 1937,
19,750 has.
Veracruz,
Parque Nacional la montafia denominada
Cofre de Perote o Nauhcampatépetl.
Diario Oficial de }a Federacion,
4 de mayo de 1937.
11,700 has.
Veracruz.
Parque Nacional Cafidn del Rio Blanco,
Orizaba.
Diario Oficial de la Federacidn,
22 de marzo de 1938.
55,590 has.
Veracruz.
Parque Nacional Dzibilchaltin,
Diario Oficial de la Federacion,
14 de abril de 1987.
539.43 has,
Yucatan,
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V. Monumentos naturales®

Los monumentos naturales se estableceran conforme a esta Ley y a la Ley
Forestal en dreas que contengan unc o varios elementos naturales de
importancia nacional, consistentes en Jugares u objetos naturales, que por su
carcter Gnico o excepcional, interés estético, valor histérico o cientifico, se
resuelva incorporar a un régimen de proteccion absoluta. Tales monumentos no
tienen la variedad de ecosistemas ni la superficie necesaria para ser incluidos
en otras categorias de manejo.

En los monumentos naturales unicamente podrad permitirse la realizacién de
actividades relacionadas con su preservacidn, Investigacion cientifica,

recreacion y educacion,

MONUMENTOS NATURALES /
ARQUEOLOGICOS/ HISTORICOS

1. Decreto que declara como Monumento
Natural ¢! Cerro de la Silla, en los
Municipios de Guadalupe y Monterrey.

Diario Oficial de la Federacion,

26 de abril de 1991.

Fe de erratas del 24 de septiembre de

1991,

Nuevo Leon.

6,045 has.
2. Decrcto que declara como Monumento
Natural, en Ja zona conocida con ¢! nombre
de Yaxchilin, ubicada en ¢! Municipio de
Qcosingo.

Diario Oficial de la Federacion,

21 de agosto de 1992,

Chiapas.

2,621 has,
3, Decreto que declara como Monumento
Natural, cn la zona conocida con ¢l nombre

% Antfculo 51.

de Bonampak, ubicada en el Municipio de
Qcosingo.
Diario Oficial de la Federacion,

2 de diciembre de 1993.

Chiapas.

4.357 has.
4. Decreto por el que se declara zona de
monumentos arqueologicos ¢l Area conocida
camo Xochicalco, ubicada en los Municipios
de Temixco y Miacatlan, Morelos.

Diario Oficial de la Federacién,

22 do febrero de 1994,

Maorclos

707 hectareas, 65 areas y 28 centidreas.

5. Decreto por el que se declara zona de
monumentos arqueoldgicos ¢l drea conocida
como Cacaxtla-Xicocatl, ubicada en ¢l
Municipio de Nativitas, Tlaxcala.

Diario Oficial de la Federacion.

22 de febrero de 1994.

335 hectdreas, 10 drcas y 80 centiareas.
Tiaxcala.
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6. Decreto por el que se declara zona de
monumentos Arqueoldgicos el drea conocida
como Tonind, ubicada en ¢l Municipio de
Ocosingo, Chiapas.
Diario Oficial de la Federacion,
21 de febrero de 1994,
57 hectareas, 29 dreas y 13 centidreas,
Chiapas
7. Decreto por el que se declara zona de
monumentos arqueoldgicos el area conocida
como Xcaret, ubicada en el Municipio de
Cozumel, Quintana Roo,
Diario Oficial de Ia Federacion,
21 de febrero de 1994,
Tres poligonos: el primero:20
hectdreas, 41 arcas v 53
centidreas, cl segundo 03 dreas v 66
centidreas, y el tercero 03 drcas y 61
centidreas,
Quintana Roo.
8. Decreto por el que se modifica el Articulo
8° del diverso 9 de abril de 1980, publicado
el 11 del mismo mes y ailo por el que se
declar6 una zo0ma de  Monumentos
Historicos denominado Centro Historico de
la Ciudad de México.
Diario Oficial de ta Federacion,
14 de febrero de 1984,
Distrito Federal
9. Declaratoria de Zona dc Desarrollo
Turistico Prioritario de la Zona de
Monumentos Historicos de la Ciudad de
Pucbla de Zaragoza.
Diasio Oficial de la Federacion,
28 de febrero de 1994.
Puebla.
10. Decreto por ¢l que se declara Zona de
Monumentos Histéricos la ciudad de Qaxaca
de Judrez, Qaxaca,
Diario Oficial de la Federacion,
19 de marzo de 1976.
11, Decreto por el que se Declara Zona de
Monumentos Arqueoldgicos ¢l Area conocida
como Tula, ubicada en el Municipio de Tula
de Allende, Hidalgo, con el perimetro y
caracteristicas que se seiialan,
Diario Oficial de 1a Federacion,
10 de diciembre de 1993,

12. Decreto por ¢l que se Declara Zona de
Monumentos Arqueolégicos el Area conocida
como Montealbdn, ubicada en los Municipios
de Santa Maria Atzompa, San Pedro
Ixtiahuaca, Sanmta Cruz, Xoxocotldn y
QOaxaca de Judrez, Qaxaca, con el perimetro
y caracteristicas quc se sefialan.

Diario Oficial de la Federacidn,

7 de diciembre de 1993,
13. Decreto por el que se Declara Zona de
Monumentos Arqueoldgicos ¢l drea conocida
como Tulim-Tancah, ubicada en el
Municipio de Cozumel, Quintana Roo, con el
perimetro y caracteristicas que sc seilalan.

Diario Oficial de 1a Federacion,

8 de diciembre de 1993,
14. Decreto por el que se Declara Zona de
Monumentos Arqucoldgicos el area conocida
como La Quemada, ubicada en el Municipio
de Villa-Nueva, Zacatecas, con el perimetro
y caracteristicas que se sefialan.

Diario Oficial de la Federacidn,

15 de diciembre de 1993,
15. Decreto por ¢! que se Declara Zona de
Monumentos Arqueologicos of Area conocida
como La Organera-Xochipala, ubicada en el
Municipio de Eduardo Neri (antes Zumpango
del Rio), Guemero, con ¢l perimetro v
caracteristicas que se scilalan.

Diario Oficial de la Federacion,

10 de diciembre de 1993.
16, Decreto por ¢l que se Declara Zona de
Monumentos Arqueologicos et Area conocida
como Acozac o Ixtapaluca Vigjo, ubicada cn
el Municipio de Ixtapaluca, Estado de
México, con el perimetro v caracteristicas
que se seialan,

Diario Oficial dc Ia Federacion,

6 de diciembre de 1993,
17. Deercto por el que sc¢ Declara Zona de
Monumentos Arqueolgicos cf Arca conocida
como Mitla, ubicada cn ¢l Municipio de San
Pablo Villa de Mitla, Oaxaca, con o
perimetro y caracteristicas que se sefialan.

Diario Oficial de Ia Federacion,

7 de diciembre de 1993,
18. Dcereto por el que se Declara Zona de
Monumentos Arqueolégicos ¢l Area conocida
como Paquim,, ubicada en ¢! Municipio de
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Casas Grandes, Chihuahua, con el perimetro
v caracteristicas que se sefialan.

Diario Oficial de la Federacion,

2 de diciembre de 1993,
19, Decreto por el que se Declara Zona de
Monumentos Arqueolégicos el Area conocida
como Cholula, ubicada en el Municipio de
San Andrés Cholula y San Pedro Cholula,
Pucbla, con el perimetro y caracteristicas que
se seilalan,

Diario Oficial de la Federacidn,

6 de diciembre de 1993.
20. Decreto por ¢l que se Declara Zona de
Monumentos Arqueoldgicos el Area conocida
como Palenque, ubicada en el Municipio de
Palenque, Chiapas, con ¢l perimetro
y caracteristicas que se sefialan.

Diario Oficial de fa Federacién,

2 de diciembre de 1993.
29. Decreto por el que se declara Zona de
Desarrollo Turistico Prioritario, del corredor
turistico ecologico dominado Costalegre, en
¢l Estado de Jalisco.

Periodico Oficial

5 de diciembre de 1990, fe de crratas

V. Parques marinos naclonales?

del 12 de diciembre de 1990,
Jalisco.
30. Decrete por el que se declara zona de
monumentos arqueoldgicos el Area conocida
como Zaachila, municipio
de! mismo nombre.
Diario Oficial de Ia Federacién,
8 de julio de 1994,
Oaxaca.
31. Deereto por el que se declara zona de
monumentos
arqueolégicos el Area conocida como
Ixtapa, Municipio de
Pucrto Vallarta,
Diario Oficial de la Federacion,
8 de julio de 1994,
Jalisco.
*32. Decreto por el que se declara zona de
Desarrolio
Turistico Prioritario de la Ciudad de
Qaxaca de Judrez
y fos Valles Centrales.
Diario Oficial de fa Federacion,
6 de septiecmbre de 1994,

Los parques marinos nacionales se establecerdn en las zonas marinas que
forman parte del territorio nacional, y podran comprender las playas y la zona
federal maritimo terrestre contigua.

En estas dreas sdlo se permitirdn actividades relacionadas con la preservacidn
de los ecosistemas acudticos y sus elementos, las de investigacidn, recreacidn
y educacién ecolbgicas, asl como los aprovechamientos de recursos naturales
que hayan sido autorizados, de conformidad con lo que disponen esta Ley, la
Ley Federal de Pesca, la Ley Federal del Mar, las demas leyes aplicables y sus
reglamentos, asi como las normas vigentes del dérecho internacional.

97 Anticulo 52.
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Las autorizaciones para el aprovechamiento de los recursos naturales en éstas
areas quedaran sujetas a lo que dispongan las declaraciones de creacién

correspondientes. Dichas autorizaciones podran otorgarse a las comunidades
asentadas en sus litorales.

VI, Areas de proteccién de recursos naturales®

Las dreas de proteccion de recursos naturales, son aquellas destinadas a la
preservacién y restauracion de zonas forestales y a la construccion de suelos y
aguas. Se consideran dentro de esta categorfa de manejo las sigulentes areas:

VLL.Reservas forestales;

Vi.Il.Reservas forestaies nacionales;

VLilL.Zonas protectoras forestales;

VLIV.Zonas de restauracion y propagacion forestal: y

ViV.Zonas de proteccidn de ros, manantiales, depésitos y en
general, fuentes de abastecimiento de agua para el servicio de las
poblaciones.

VILVLLE! establecimiento, administracién y organizacién de las 4reas de
proteccidn de recursos se llevarad a cabo conforme a lo dispuesto por
esta Ley, la Ley Forestal, la Ley Federal del Aguas y los demds
ordenamientos aplicables, los cuales ya se detallaron en el capitulo
respectivo del marco juridico,

1. Decreto que declara como Area de Proteecion de Recursos Naturales en Las Huertas, Comala.

98 Artienlo 53.
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Diario Oficial de la Federacién
23 de junio dc 1988, Aclaratoria; 5 de
agosto de 1988,

Colima.

NOTA : Para el listado de cuencas, presas, zonas protectoras forestales '
etc... Ver en ol anaxo de los numerales 63 al 284,

Vil. Areas de proteccién de flora y fauna”

Las dreas de proteccién de !a flora y la fauna silvesires y acuaticas, se
constituiran de conformidad con las disposiciones de esta Ley, de las Leyes
Federal de Caza y Federal de Pesca y de las demds aplicables, en los lugares
que contienen los habitat de cuyo equilibrio y Preservacion dependen la
existencia, transformacion y desarrolio de las especies de flora y fauna
silvestres y acuéticas.

En dichas areas podra permitirse realizacion de actividades relacionadas con la
Preservacldn, repoblacion, propagacién, aclimatacidn, refugio e investigacién de
las especies mencionadas, asi como las relativas a educacidn y difusion en la
materia.

Asimismo, podra autorizarse el aprovechamiento de los recursos naturales a las
comunidades que ahl habiten en el momento de la expedicién de la declaratoria
respectiva, 0 que resulten posibles segun los estudios que se realicen, el que
debera sujetarse a las normas técnicas ecoldgicas y usos del suelo que al
efecto se establezcan en l|a propia declaratoria o en las resoluciones que la
modificaren.

AREAS DE PROTECCION DE FLORA Y 1. Decreto por ¢l que se declara Arca de
FAUNA SILVESTRE Proteccion de Flora y Fauna Silvestre v
Y ACUATICA Acuatica Chan-Kin,

Diario Oficial de la Federacion,
21 de agosto de 1992,
12,184 has.

99 Articulo 54.
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Chiapas.

2. Decreto por el que sc declara ¢l Area de
Proteccion de Ia Flora v la Fauna silvestres,
la ubicada en los Municipios de Huitzilac,
Cuernavaca, Tepoztlan, Jiutepec,
Tlalnepantla, Yautepec, Tlayacapan y
Totolapan,

Diario Oficial de la Federacion

30 de noviembre de 1988 y 5 de diciembre

de 1988,

37,302.40 has,

Morelos.

3. Noma Oficial Mexicana NOM-009-
PESC-1993, que cstablece el procedimicnto
para determinar las ,pocas de veda para la
captura de las difercntes especies de fa flora
y fauna acudticas en aguas de jurisdiccion
federat de los Estados Unidos Mexicanos.
Diario Oficial de ta Federacion,
4 de marzo de 1994,
4. Aviso por el que se da a conocer el
establecimiento de Ia veda para la captura de
las especies de mantarraya gigante (manta

Vill. Parques Urbanosi®

birostris), (mobula japonica) vy (mobula
fucasana) en aguas marina de jurisdiccion
federal de! Archipiélago de Revillagigedo y
de la Isla Guadalupe.

Diario Oficial de ta Federacion.

25 de marzo de 1994
5. Decreto por el que se declara como 4drea
natural protegida con e} caracter de Arca de
Proteccion de Flora y Fauma, la regién
conocida como Laguna de Términos, ubicada
en jos municipios de Carmen, Palizada y
Champotén.

Diario Oficial de la Federacion,

6 de junio de 1994,

Campeche,

705,016-51-25 has.
6. Decreto por el que se declara como 4rea
natural protegida, con el cardcter de Area de
Proteccion de Flora y Fauna, la region
conocida como Yum Balam, ubicada en cl
Municipio de Lazaro Cdrdenas.

Diario Oficial de la Federacion,

6 de junio de 1994,

Quintana Roo.

Los parques urbanos son aquellas areas, de uso publico, constituidas por las
entidades federativas y los municipios en los centros de la poblacion para
obtener y preservar el equilibrio en los ecosistemas urbanos industriales, entre
las construcciones, equipamientos e instalaciones respectivos y los elementos
de la naturaleza, de manera que Se proteja un ambiente sano, el esparcimiento
de la poblacién y valores artisticos, histéricos y de belleza natural que se

signifiquen en la localidad.

IX. Zonas sujetas a conservacién ecolégica!?!

100 Articulo 55,
W Antfculo 56.
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Las zonas sujetas a conservacién ecoldgica son aquelias constituidas por las
entidades federativas y los municipios en zonas circunvecinas a fos
asentamientos humanos, en las que existan uno o mas ecosistemas en buen
estado de conservacion, destinadas a preservar los slementos naturales
indispensables al equilibrio ecolégico y al bienestar general,

CORREDORES ECOLOGICOS

1. Decreto por el que se declara Arca de
Proteccion de Flora y Fauna Silvestre y
Acudtica Corredor  Biologico  Ajusco-
Chichinautzin,

Diario Oficiat de la Federacién,

30 de noviembre de 1988,

Distrito Federal, Morelos, Estado de
México.

37,302 has,
2. Declaratoria de Zoma de Desarrollo
Turistico Prioritario, el corredor turistico
ecolégico denominado Costalegre.

Diario Oficial de Ia Federacion,

5 de diciembre de 1990. Fe de erratas:
12

de diciembre de 1990,

Jalisco.
3. Declaratoria de Zona de Desarrotlo
Turistico Prioritario, ¢l drca colindante a la
Presade la Amistad, Municipio de Acufa,

Diario Oficial de fa Federacion,

19 de junio de 1990.

Coahuila,

ZONAS DE RESERVAY SITIOS DE
REFUGIO FAUNISTICO

1. Decreto que declara como Refugios
Naturales de Fauma Silvestre Janos y
Ascension, en los Municipios de Janos v
Ascension,

7 de junio de 1937,

Chihuahua,

2. Decreto que cstablece zoma de reserva y
refugio de la fauna silvestre,
Estado de México y Michoacdn.
16,110 has.
Diario Oficial de la Federacion,
9 de abril de 1980

ZONAS DE VEDA Y DE CAZA

1. Decreto que declara como Reserva de
Caza, la ubicada cn los terrenos denominados
"Cajon del Diablo",

Diario Oficial de Ia Federacion,

14 de septiembre de 1937,

Sonora.

2. Acuerdo que establece la veda para la
especic de bagre en el Lago de Chapala.
Diario Oficial de la Federacion,
2 de mavo de 1989,
Jalisco v Michoacan

3. Acuerdo por el que sc declara veda
indefinida del aprovechamiento de las
especies del Tucan cn todo el temitorio
nacional, quedando en  consecuencia
estrictamente  prohibida fa caza, captura,
transporte, poscsion y comercio de dichas
especics.

Diario Oficial de la Federacion,

7 de noviembre de 1986.
4, Acuerdo por ¢l que s¢ declara veda
indefinida del aprovechamiento de la especie
Jaguar (Panthera onca), en todo el territorio
nacional, quedando cn  consccuencia
estrictamente  prohibida la caza, captura,
transporte, poscsion y comercio de dicha
especie.
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Diario Oficial de la Federacion,
23 de abril de 1987.

Decreto por el que declara veda total ¢
indefinida, del aprovechamiento forestal y
de la flora silvestre, asi como la caza y
captura de fauna silvestre dentro de la
zona descrito.

Municipios de Benito Judrez,
Cozumel, Isla Mujeres y Felipe
Carrillo Puerto, en el Estado de
Quintana Roo.
Diario Oficial de la Federacion,
20 de septiembre de 1989.

Acuerdo por ¢l que se establece ¢l Calendario
Cineggético para la Temporada 1993-1994.

Diario Oficial de la Federacidn,

3 dc agosto de 1993,

* Aclaracion al Calendario Cinegético
para fa temporada 1993-1994, publicado el 3
de agosto de 1993.

Acucrdo por el que se establece el Calendario
Cinegético, para la Temporada 1994-1995.
Diario Oficial dc 1a Federacion,
8 de agosto de 1994,

Acuerdo por el que se establece el calendario
para  la  captura, transporte y
aprovechamiento racional de aves canoras y
de ornato para la temporada 1994-1995.

Diario Oficial dc la Federacion.
18 de julio de 1994.
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Propuesta de lineamientos para la proteccién de ANP

Problemdtica de las ANP

La crisis ecandmica que agobia al pais desde hace ya algunos afias, ha
golpeado a sectores coma Ja ecologia, dentro del que se incluyen las ANP,

Coan el fin de tomar medidas para solucionar ciertos aspectos de nuestra politica -

econdmica vy llevar a nuestro pals al desarrollo en los mercados mundiales, se
trazan planes y estrategias como los tratados de libe comercio y que ocupan los
espacios mas importantes de nuestra politica.

Casi nadie atiende los praoblemas relativos a los modelos de desarrolio
donde se contemplen como elementos primordiales los criterios ecoldgicos y
formulas de produccidn y uso racional de los recursos naturales que ayuden a
frenar el deterioro ambiental y a restaurar las éreas que han desaparecido en
nombre de la modemizacion.

Asl, las ANP y el sistema que tiene a su cargo su organizacién,
agrupacion y conservacion, enfrentan una problematica que podria resumirse
en los siguientes puntos:

1.- Los objetivos de estas, no han sido fijados especificamente, en funcién de
una estrategia integral de desarrolio del pals.

2.- Su administracion es deficiente, asl como insuficiente, pues en muchos
casos dependen de varias autoridades administrativas con el consecuente
desorden y falta de coordinacion y racionalizacién de programas y recursos,
Esperamos que esta deficiencia se traduzca en una mejor administracién de las
éreas teniendo una sola Secretaria como es la SEMARNAP las funciones que
ejecutaban varias a su cargo.
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3.- La mayoria de las ANP no contemplan planes de manejo como se pudo
observar en el capitulo V, para su atencion y vigilancia. Esto aunado a que en
su gran mayorfa, son casi inexistentes 10s recursos econdémicos para su
mantenimiento.

4.- Por cuanto hace a la tenencia de la tierra, esta es irregular en su inmensa
mayorla, ya que la falta de legitimacidn a favor de la federacion de superficies
decretadas cono ANP no son propiedad puiblica.

5.~ Los criterios con los cuales se han establecido la mayorfa de esas éreas,
carecen de los aspectos acoldgicos o socio-econdmicos sdlidos,

6.- No hay los instrumentos jurldicos apropiados para decretarlas y

administrarlas adecuadamente, ya que ni siquiera existe el reglamento a la
LGEEPA en esta materia. Lo cual hace necesaria su instrumentacién con un
corte general para cada modelo de drea reconocida por ley, asi como un cuerpo
de normas de corte casulstico aplicable a cada realidad particular.

7.- Respecto de los decretos y declaratorias, como se vio existe una anarquia y
confusidon que ha caracterizado a la politica gubernamental de los Ultimos 30
afios en esta materia. Todas las denominaciones se encuentran mezcladas lo
cual produce una confusion, varias areas funcionan con dos decretos expedidos
en afos diferentes, asl como {a de poseer decretos indirectos al estar imbuidos
en una declaratoria genérica.  Asl también tenemos decretos que clasifican al
mismo tiempo una o dos categorias opuestas como son una zona de reserva
nacional forestal con una reserva de la biosfera, sin delimitar operacién y
manejo de las mismas,

9.- Las layes y decretos no avanzan al mismo tiempo, muchos de los decretos
se han quedado en un espacio y tiempo determinado y la ley continua
avanzando y modificandose. Varias leyes relacionadas con la materia se han
modificado recientemente, y proponen categorias pero los decretos de las
categorias anteriores no delimitadas siguen estando vigentes, no se regula la
manera de actualizar los decretos o recategorizar las dreas, haciendo
analogfias.
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10.- Muchas de las ANP funcionan como una reserva territorial que llegado el
momento serdn usadas para cualquier otro fin , vgr. carreteras, complejos
turisticos, centros recreativos, areas turisticas etc... ,

9- Generalmente los planes, gestiones y acciones que el gobierno realiza
respecto a las ANP, se realizan sin la participacién de la poblacién local, es
decir sin su consentimiento, sin tomar en cuenta sus necesidades; y en mas de
los casos sin integrar a esta a su manejo,

10 Las concesiones, permisos y autorizaciones no tienen un control verdadero,
ya que se dan de manera legal y exira-legal. Razdn por la cual, seria necesario
reforzar la vigilancia de las dreas, o cual resulta muy costoso y ademas en la
mayoria de las dreas no se cuenta con los recursos necesarios ni el
conocimiento necesario de las personas que muchas veces autorizan a realizar
algun tipo de actividad prohibida en ese lugar.

11- Las mayoria de las ANP no son bien vistas por las poblaciones Ibcales, ya
que se consideran un freno para el desarrollo por la prohibicién que en ellas se
hace para el aprovechamiento de los recursos, ‘

12.- Mas de la mitad e los parques nacionales decretados hasta el momento
enfrenta reclamos de pago indemizatorio por expropiaciones hechas desde
hace 50 afios algunas. La expropiacion no ha resultado ser el medio mas eficaz
para garantizar el buen funcionamiento de las dreas, en algunos casos los
terrenos vuelven a se invadidos por los propietarios originales o por terceros.

Recomendaciones!®?

Del trabajo de investigacion realizado, podemos aducir que considerando
la enorme riqueza de recursos patrimoniales como la flora y fauna que
representan no 3dlo a nivel nacional sino incluso a nivel internacional que tiene
nuestro pais, es de impostergable urgencia darle a estos recursos la atencion

102 Exta parte del trabajo esta tomada de un Proyecto de Investigacion que realizamos en el despacho del
Dr. Alberto Székely para evaluar la situacién real de la aplicacién de la Convencién sobre Diversidad
Bioldgica en México asf como la situacién juridica de las cualquier tipo de recurso natural en toda la
Repiiblica Mexicana; parte de las conclusiones y propuestas han sido tomadas integramente.

123



que necesitan para su adecuada proteccién, conservacidn, fomento y
aprovechamiento racional .

Es preciso considerar, que la complejidad del problema o trastoca en
una muitiplicidad de asuntos por atender en diversas ma(erias. En virtud de que
el presente trabajo esta elaborado desde el ambito del derecho, es con este
enfoque que nos atrevemos a plantear las siguientes propuestas.10?

1. Aunque el marco constitucional federal es muy pobre en materia de
proteccion de la biodiversidad, la legislacion reglamentaria del Articulo 27 de la
Constitucion, es decir, la LGEEPA, ampliamente compensa {o anterior, por el
alto y detallado contenido normativo en [a materia, Dada la tradicion del sistema
juridico mexicano, serfa conveniente contemplar una adicién al Articulo 27
Constitucional, para elevar el rango de algunas de las disposiciones de la
LGEEPA protectoras de ia biodiversidad y de los ecosistemas.

2. Un importante elemento de proteccién de la biodiversidad, constituye la
disposicion de la Ley General de Bienes Nacionales, que pone a los recurses

biolégicos en manos del Estado, en lugar de que est,n disponibles a la libre @
incontrolada aproplacion.

3. Et que la LGEEPA considere de "utilidad publica" el cuidado de los sitios
donde se encuentran l0s recursos y ecosistemas que integran ia biodiversidad,
constituye un elemento de proteccion frente a los intereses particulares.

4, \gual resultado positivo se deriva del hecho de que la LGEEPA disponga,
como asunto de alcance general e} interds de la federacién, la proteccion de la

103 PEREZ-GIL, SALCIDO, RAMON, Completando el Sistema de Areas Silvestres Protegidas, en
PARQUES y PROGRESQ ; UICN/BID 1993, pagina 128y ss. Asi como de los comentarios y propuestas
hechos por el Dr, Pérez-Gil en varias entrevistas .
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flora y de la fauna, esta vez frente a los intereses de las entidades que
componen la Federacion.

5. Cada uno de los principios de politica ecoldgica dispuestos por la LGEEPA,
con caracter obligatorio, se traducen formalmente en elementos juridicos
protectores de la biodiversidad.

6. De entre ellos destaca el principio segln el cual "El aprovechamiento de los
recursos naturales renovables debe realizarse de manera que se asegure el
mantenimiento de su diversidad y renovabilidad".

7. Aungue en 1990 se previeron importantes cambios legislativos en materia de
biodiversidad y por ende de ANP, la LGEEPA no fue modificada, tampoco fue
fortalecida. Ademds, otras importantes leyes federales relevantes directamente
a la biodiversidad, como la Forestal, la de Pesca, la de Aguas y la de Turismo,
fueron substituidas por otras que sliminaron la mayor parte de las cldusulas de
proteccién ambiental. En términos al menos formales y, seguramente reales, la
substitucidn de la Ley Forestal constituya un severo golpe al marco normativo
de la biodiversidad.

8. Un logro importante se deriva de las cuatro normas oficiales que se
adoptaron en materia de biodiversidad, particularmente la referente a especies
protegidas (aunque una de sus disposiciones resulta ilegal por permitir su
aprovechamiento), y las referentes a los efectos adversos ocasionados en la
flora y fauna silvestres y en la biodiversidad por los aprovechamientos
forestales. Estas normas rebasan, sin embargo, el &mbito meramente técnico, y
deberian ser codificadas como parte de la LGEEPA para elevar su jerarquia
juridica.
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9. Deberia evitarse la utilizacién de normas técnicas para disponer cuestiones
sustantivas, taclica cuya legalidad es por demas cuestionable, Las
especificaciones de las normas técnicas, deberian contemplar su ajuste a las
condiciones especificas de los distintos sitios donde se pretende aplicarlas.

10. Para realizar obras y actividades en los terrenos en los que hay especies
protegidas, las manifestaciones de impacto ambiental deberian ser sometidas
en la modalidad especifica o, siquiera, intermedia.

11. £l ordenamiento ecoldgico, como instrumento de politica ecolégica, tiene un
formidable potencial protector de la biodiversidad, pues a través del mismo se
estudiarian la naturaleza y caracteristicas de cada ecosistema del pals, se
determinaria la vocacidn de cada zona en funcién de sus recursos naturales y,
con base en todo ello, las actividades y obras que pretendiesen realizar
personas fisicas o morales, publicas o privadas, tendrian necesariamente que
cefirse al respeto de esa naturaleza y caracteristicas de los ecosistemas y a
esa vocacion, determinada en virtud de sus recursos naturales, Es sumamente
desafortunado, para ei marco normativo de la biodiversidad, que dicho
ordenamiento ecoidgico sea practicamente inexistente, y que no se haya
cumplido con la obligacion de realizarlo como se previo en el Programa
Nacional para |a Proteccion del Medio Ambiente.

12. La legislacién en materia de asentamientos humanos y uso de suelo, se ha
convertido en un muy importante vehiculo de proteccion a la biodiversidad,
quizd con mas resuitados concretos que en el caso de otros instrumentos de
politica ecoldgica.
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13, E! ofro instrumento de politica ecoldgica cuya aplicacién efectiva puede
hacer toda la diferencia en la proteccién de la biodiversidad, es la evaluacion
del impacto ambiental. Las disposiciones de la LGEEPA en ese rubro son
sumamente salidas y avanzadas.

La proteccion de la biodiversidad, mediante la evaluacién obligataria del
impacto de obras y actividades sobre los recursos y ecosistemas que la
integran, en buena medida permanece como letra muerta por su pobre grado de
aplicacién. Es importante destacar el mayor grado de detalle y de especificidad
de elementos protectores de la biodiversidad, que se encuentra en el
Reglamento a ta LGEEPA en materia de impacto ambiental. Mas también se
debe sefalar igualmente la falta de aplicacion de ellos en la préctica.

14, Los dictamene generales de impacto ambiental por regiones, ecosistemas
territoriales definidas o para especies vegelales, tienen también, un altisima
potencial protector de la biodiversidad, por lo que resulta muy preocupante que
no se haya cumplido con la obligacién de elaborarlos.

15. Ante la ausencia de ordenamientos ecoldgicos y de dictamenes generales
de impacto, la autoridad no cuenta con elementos para fundamentar sus
evaluaciones de impacto y, por tanto, sus decisliones en cuanto a salicitudes de
autorizacidn de abras y actividades.

16. Aunque la Constitucién se limita a proteger los espacios en que se presenta
la biodiversidad, y no los elementos que la integran, eilo se compensa
formalmente por lo avanzado de las disposiciones de la LGEEPA en materia de
proteccién de ecosistemas, a través, del rgimen legal de réas naturales
protegidas,
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17. Es sumamente positiva la nueva estrategia de limitar la creacién de reas
naturales protegidas a las Reservas de la Biosfera, gracias a la cual se
afladieron 3,775,948 has, al Sistema Nacional,

18. Las 556 reas identificadas, que han recibido en el pals proteccion legal por
razones ecoldgicas (338 federales y 168 estatales o municipales, permiten una
clasificacidn meramente metodaldgica en 15 categorias, pudiendo todas ellas
subsumirse, a final de cuentas, en solo 4.. Hay un agudo contraste entre ia
situacién de jure de las reas protegidas y su situacién de facto.

19. La mera declaratoria formal de un rea, no se traduce en ninguna proteccién
real. Las declaratorias no escapan de un lenguaje meramente declarativo y
constitutivo, sin llegar a ser adecuada y suficientemente dispositivo. Las
declaratorias deben ser complementadas con reglamentos y programas de}
manejo. Menos del 2% de las reas protegidas cuentan con el plan de manejo
correspondiente.

20. La clasificacion de las reas protegidas deberia reducirse a los criterios
ecosistémico, conservacionista-recreativo, preservacionista de recursos
naturales y protector urbano-ecolégico. De esta manera, se agruparian en
reservas de la biosfera, parques y monumentos naturales, reas de proteccion
de recursos naturales y zonas de conservacion y preservacion ecoldgica. No
deberfa expedirse declaratoria alguna, sin ir simultaneamente acompafiada del
programa de manejo correspondiente.

21. El Sistema Nacional de Areas Protegidas deberia quedar unificadamente en

las manos de la autoridad ecoldgica del tNE, para evitar ias pugnas inter-
burocréticas que entorpecen su manejo.
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22. Aunque hay apenas unos cuantos instrumentos protectores de especies
individuales, la norma técnica de especies protegidas tutela 950 especies de
plantas y hongos, 265 especies de mamiferos, 339 especies de aves, 668
especies de reptiles, 129 especies de peces y 51 especies de invertebrados,
para un total de 2,402 especies de flora y fauna silvestres y acué ticas
protegidas.

23, De las 32 entidades federativas, incluyendo el Distrito Federal, 24 de ‘ellas
incorporan en sus Constituciones (en su Estatuto en el caso del D.F.),
disposiciones relevantes al medio ambiente, a los recursos naturales y, sobre
todo, a los ecosistemas presentes en sus respectivos territorios, en este Ultimo
caso poniendo ,énfasis en la creacion de zonas de reserva ecoldgicas.

24, E! propésito detrds de la creacion del Instituto Nacional de Ecologia, fue
que tuviese facultades técnico normativas y de la Procuraduria Federal de
Proteccidn al Ambiente que contase con facuitades de contro! y atencién de las
demandas ciudadanas.

25, Lo que e! Gobierno estuvo dispuesto a hacer, fue crear una "Procuraduria”
que no es tal, porque no tiene derecho de accidn directa ante los tribunales
como toda procuraduria genuina y, a la vez, porque est insertada en el propio
aparato gubernamental, en forma supuestamente "desconcentrada" pero
definitivamente no independiente. La PROFEPA es, a la vez, una ventanilla de
quejas, una instancia de inspeccién y una autoridad con poder de sancion
administrativa. Conducida con voluntad politica de hacer valer la ley, ha
probado en varios casos tener resultados sumamente positivos, aun cuando
diste de ser auténticamente una instancia de procuracidn de justicia en materia
ambiental.
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26. Sl la efectividad del INE y de la PROFEPA dependiera de que contaran, en
la letra de la ley, con suficientes poderes y funciones, ambos mecanismos
podrian cumplir y hacer cumplir, en muy alto grado, el marco normativo de
proteccian de la blodiversidad. En la realidad actual, la carencia de recursos
financieros y de recursos humanos especializados suficientes, el burocratismo
que las aflije, no solo internamente sino respecto del resto de la Administracion
Publica Federal, sumado a los problemas inherentes a las deficiencias
prevalecientes del sistema politico imperante, particularmente en materia de
democracia, de separacion de poderes, de imparticion de justicia y de apego a
la ley, disminuyen dramaticamente esa efectividad.

La CONCIBO come una comisién interdisciplinaria, podrfa exigir, per ejemplo,
que se consultara su opinidn técnica antes de aulorizar actividades que
pudiesen impactar {a blodiversidad, como seria el caso de las evaluaciones de
impacto ambiental.

27. La LGEEPA y demas ordenamientos citados en el presente estudio, otorgan
poderes y funciones a distintas autoridades y mecanismos institucionales, tanto
para crear y madificar el marco normative protector de la biodiversidad, como
para aplicarlo y hacerlo cumplir. Algunas de las disposiciones analizadas hacen
incluso cbligatorio para esas autoridades el cumplir ellas mismas con la
normatividad en cuestion. Como resultado de la histérica incapacidad e
inefectividad de dichos mecanismos, para cumplir con su tarea protectora, los
reclamos de fa opinién publica han conducido a que se configure y tipifique, en
esas leyés y ordenamientos, un “interés juridice” (y no solo politico o moral), de
la sociedad y de los elementos que la componen, en la proteccion del ambiente.
En ese sentido, la LGEEPA es una pieza de legislacidn muy avanzada en
derecho comparado.

28. El Titulo Sexto de la LGEEPA prevé la figura de la "Denuncia Popular”,
disponible a toda persona, respecto de todo hecho, actoc u omision de
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competencia de la Federacién que produzca desequilibrio ecolégico o daios al
ambiente, en contravencién de las disposiciones vigentes (Articulo 189), La Ley
también hace disponible a toda persona el "Recurso de Inconformidad",
respecto de las resoluciones emitidas por motivo de la aplicacién de ese
ordenamiento, sus reglamentos y disposiciones que de ella emanen.

29. A pesar de las severas criticas que se han esgrimido contra este sistema de
defensa, la verdad es que, en la practica, quien lo sigue seriamente puede
obtener muy positivos resultados. Asl ha sucedido ya en algunos casos,
inclusive en materia de proteccion de la biodiversidad, y del marco normativo
que le es aplicable. Nuevamente, lo anterior est limitado por las carencias del
sistema politico en materia democratica, de respeto a la Ley por las autoridades
administrativas, de su responsabilidad legal y de los medios para hacerlas
rendir cuentas, de la administracién de justicia y de separacién de poderes
(especificamente de independencia del poder judicial), y de disponibilidad de
consejo legal suficiente a través de profesionales postulantes del derecho.

30. Las leyes estatales, siguiendo el modelo de la Ley "General”, han puesto a
disposicién de la ciudadania recursos adminisirativos equivalentes para
defender el medio ambiente y hacer exigible la legisiacion en la materia. Sufren
desde luego, en la practica, las mismas limitaciones apenas arriba apuntadas
en el ambito federal y, como siempre, quizd en grado mas severo,
conociéndose pocos casos practicos de aplicacion efectiva.
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Conclusiones

Siendo el objetivo de este trabajo el analizar el marco jurldico que regula

la existencia de las ANP, y hablendo planteado su definicién, el ambito
normativo nacional e internacional de las mismas, asi como sus categorias de
manejo y su prablematica, me permitiré sefialar algunas consideraciones finales
de algunos de los diversas problemas a nivel jurfdico y administrativo que las
aqusjan, ya que como hemos dicho anteriormente y a lo largo de todo el trabajo,
solamente una comision interdisciplinaria podria realmente analizar a fondo los
problemas de cada una de las areas y proponer solucionss para cada una de

Primera .- La necesidad de conocer, aprovechar y conservar los recursos

naturales se ha visto atraves de la historia de todas las civilizaciones, sin
embargo la idea de coordinar, planificar, regular y garantizar a largo
plazo la permanencia y utilidad de estos recursos, con la creacion de
areas naturales protegidas, es reciente.

Segunda.- Auln y cuando en México, como ya se analiz6, existen una gran

cantidad de decretos por los cuales se han creado ANP, los resultados
positivos desgraciadamente son escasos, las ANP se encuentran
dispersas, marginadas y en muchas ocasiones sobreexplotadas, esto
aunado a los diversos problemas de naturaleza juridica que hemos
evidenciado en el presente trabajo y al no existir un seguimiento de estos
decretos, muchos de ellos han sido rebasados por el crecimiento de la
poblacion y se han quedado en el papel.

Tercera.- La LGEEPA contempla un capitulo exclusivo a las ANP, pero esto es

insuficiente por ser tan extensa la materia a regular, y aun cuando esta
es una ley marco que se complementa con las diversas leyes en materia
de recursos naturales, queda trunca al no existir un reglamento
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especifico, como incluso fue seﬁaladé su creacién en el Plan de
Proteccién del Medio Ambiente 1990-1994. Por ende, el marco juridico
administrativo aplicable presenta muchas deficiencia y lagunas que
deben superarse atendiendo a los principios y objetivos que la reforma
administrativa determine como parte de la politica ecoldgica.

Cuarta.- En materia de ANP, el federélismo, que es un tema de actual
discusidn en nuestro pais, debera traducirse en dar a las autoridades
locales una mayor participacion y corresponsabilidad para la constitucién,
mantenimients y constitucién de estas.

Quinta.- Debe de continuarse impulsando la cooperacién internacional
conjunta, y seguir promoviéndose la proteccion de la diversidad bioldgica
y de los ecosistemas en que habita a nivel nacional e internacional,

Sexta.- Se debe de fortalecer la educacion ecolégica, sensibilizando a la
ciudadania, al mismo tiempo que impulsar estudios de derecho comparado a
nivel nacional e internacional, para poder adecuar la legislacién vigente a las

necesidades actuales de las ANP.

133



134




Glosario

*

ACAHUAL: vegetacion forestal que surge de manera espontinea en terrenos que
estuvieron bajo un uso agricola o pecuario en zonas tropicales y que cuentan con
menos de veinte drboles por hectérea, con un didmetro normal mayor a veinticinco
centimetros, o bien, que teniendo drboles con didmetros normales de mas de quince
centimetros, cuentan con un area basal por hectdrea de menos de cuarenta metros
cuadrados;

ACUIFERQ: cualquier formacion geoldgica por la que circulan o se almacenan aguas
subterrineas que puedan ser extraidas para su explotacion, uso o aprovechamiento;
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL: Las dependencias y entidades a que se
refiere el articulo lo. dela Ley Organica de la Administracion Piblica Federal,

AGUAS NACIONALES: las aguas propiedad de la Nacion, en los términos del
parrafo quinto del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,

AGUAS RESIDUALES: Son la provenientes de actividades domesticas, industriales,
comerciales, agricolas, pecuarias o de cualquier otra actividad que, por el uso de que
han sido objeto, contienen materia orgdnica y otras sustancias quimicas que alteran su
calidad original.

AMBIENTE: Conjunto de elementos naturales o inducidos por el hombre que
interactuan en un espacio y tiempo determinado.

APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS NATURALES: la extraccion de los
recursos forestales de su medio original,

APROVECHAMIENTO RACIONAL: La utilizacion de los elementos naturales, en

forma que resulte eficiente, socialmente Wtil y procure su preservacion y la del
ambiente.

AREAS NATURALES PROTEGIDAS DE COMPETENCIA ESTATAL Y
MUNICIPAL: Zonas del territorio del estado no consideradas como de interés de la
Federacion por las disposiciones legales Federales, en que los ambientes originales no
han sido significativamente alterados por la actividad del hombre, y que han quedado
sujetas al régimen de proteccion.

AREAS NATURALES PROTEGIDAS: Las zonas det territorio nacional y aquellas
sobre las que la nacion ejerce su soberania y Jurisdiccion, en que los ambientes
originales no han sido significativamente alterados por la actividad del hombre, y que
han quedado sujetas al régimen de proteccion; 1%

ASENTAMIENTO HUMANO: El establecimiento de un conglomerado demogréfico,
con el conjunto de sus sistemas de convivencia, en una drea fisicamente localizada,
considerando dentro de la misma los elementos naturales y Jas obras materiales que lo
integran;

104 LGEEPA Anticulo 3°,
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AUDITOGR AMBIENTAL ETERNO: Persona fisica 0 moral habilitada por la
direccion como perito por haber acreditado ante ésta su capacidad en materia de
ecologia y de prevencién y control de la contaminacion del ambiente,

AUDITOR AMBIENTAL INTERNO: Funcionario de la Direccion, especialista en ta
materia de ecologia y de prevencién y contral de la contaminacién del ambiente, y con
las facultades que esta Ley le atribuye,

AUDITORIA TECNICA: la verificacion que realice el personal autorizado por la
Secretaria, sobre ¢l cumplimiento de lo establecido en los programas de manejo, asi
como en los estudios técnicos justificativos en ejecucion;

BENEFICIO: Los trabajos para preparacion, tratamiento, fundicién de primera mano
y refinacion de productos minerales, en cualquiera de sus fases, con el propésito de
recuperar u obtener minerales o sustancias, at igual que de elevar la concentracion y
pureza de sus contenidos.

BIODIVERSIDAD: variedad y variabilidad genética de organismo vegetales y
animales y de las condiciones ecologicas necesarias para su subsistencia, referidas a un
lugar y tiempa determinados;

BOSQUE; vegetacion forestal, principalmente de zonas de clima templade, en la que
predominan especies leflosas perennes que se desarrollan en forma espontanea, con una

_cobertura de copa mayor al 10% de la superficie que acupa, siempre que formen masas

mayores a 1,500 metros cuadrados, En esta categoria se incluyen todos los tipos de
bosques sefialados en la clasificacion del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica,

CAMBIO DE USO DE SUELO: remocion total o parcial de la vegetacion de
terrenos forestales, para destinarlos a actividades no forestales;

CAUCE DE UNA CORRIENTE: el canal natural o artificial que tiene la capacidad
necesaria para que las aguas de la creciente maxima ordinaria escurran sin derramarse.
Cuando las corrientes estén sujetan a desbordamiento, se considera como cauce el canal
natural, mientras no se construyan obras de encauzamiento,

CENTRO DE ALMACENAMIENTO: lugar con ubicacion permanente y definida,
donde se depositan temporalmente materias primas forestates para su posterior traslado
o transformacion;

CENTROS DE POBLACION: Las areas constituidas por las zonas urbanizadas, las
que se reserven a su expansion y las que se consideren no urbanizables por causas de
preservacion ecologica, prevencion de riesgos y mantenimiento de actividades
productivas dentro de los limites de dichos centros; asi como las que por resolucion de
la autoridad competente se prevean para la fundacion de los mismos;

COBERTURA DE COPA: relacion entre ta superficie que acupa la proyeccion de las
copas de los arboles en un terreno de la superficie total del mismo expresada en
porcentaje; ‘

CONSEJO (EL): Consejo Estatal de Ecologia.

CONSEJO: Consejo Técnico Consultivo Nacional Forestal;
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CONSERVACION: La accion tendente a mantener el equilibrio ecolgico y preservar
el buen estado de la infraestructura, equipamiento, vivienda y servicios urbanos de los
centros de poblacién, incluyendo sus valores histéricos y culturales;
CONTAMINACION: La presencia en el ambiente de uno o mas contaminantes o de
cualquier combinacion de ellos que cause desequilibrio ecoldgico.
CONTAMINANTE: Toda materia o energia en cualesquiera de sus estados fisicos y
formas, que al incorporarse o actuar en la atmdsfera, agua, suelo, flora, fauna o
cualquier elemento natural, altere o modifique su composicion y condicién natural.
CONTINGENCIA AMBIENTAL: Situacién de riesgo, derivada de actividades
humanas o fenémenos naturales, que pueden poner en peligro la integridad de uno o
varios ecosistemas.

CONTROL: Inspeccion, vigilancia y aplicacion de las medidas necesarias para el
cumplimiento de las disposiciones establecidas en este ordenamiento,
CONTURBACION: La continuidad fisica y demografica que formen o tiendan a
formar dos o mas centros de poblacion;

CRECIMIENTO: La accion tendente a ordenar y regular la expansion fisica de los
centros de poblacion;

CRITERIOS ECOLOGICOS: Lincamientos destinados a preservar y restaurar el
equilibrio ecolégico y proteger al ambiente.

CUENCA HIDROLOGICA: ¢l territorio donde las aguas fluyen al mar a través de
una red de cauces que convergen en uno principal, o bien el territorio en donde las
aguas forman una unidad auténoma o diferenciada de otras, aiin sin que desemboquen
en el mar. La cuenca, conjuntamente con los acuiferos, constituye la unidad de gestion
del recurso hidrdulico;

DESARROLLO REGIONAL: El proceso de crecimiento econémico en un territorio
determinado, garantizando el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, la
preservacion del ambiente, asi como la conservacion y reproduccion de los recursos
naturales;

DESARROLLO URBANQ: El proceso de planeacion y regulacion de la fundacion,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion;
DESEQUILIBRIO ECOLOGICO: La alteracion de las relaciones de
interdependencia entre los elementos naturales que conforman el ambiente, que afectan
negativamente la existencia, transformacion y desarrollo del hombre y demds seres
vivos.

DESTINOS: Los fines piblicos a que se prevea dedicar determinadas zonas o predios
de un centro de poblacion;

ECOLOGIA: El estudio de la estructura y funcionamiento de los ecosistemas y de la
interrelacion de los seres vivos entre si y con su medio ambiente.

ECOSISTEMA: Unidad funcional basica de interaccion de los organismos entre si y
de éstos con el ambiente, en un espacio y tiempo determinado.

137



EDUCACION AMBIENTAL: Proceso sistematizado de aprendizaje, mediante el cual
un individuo cualquiera adquiere conciencia de ser parte integrante de la naturaleza y
actia positivamente hacia ella.

ELEMENTO NATURAL: Los elementos fisicos, quimicos y biologicos que se
presentan en un tiempo y espacio determinados, sin Ia intervencion del hombre.
EMERGENCIA ECOLOGICA: Situacion derivada de actividades humanas o
fendbmenos naturales que al afectar severamente a sus elementos, ponen en peligro a
uno o varios ecosistemas.

EXPLOTACION: Las obras y trabajos destinados a la preparacion y desarrollo del
drea que comprende el deposito minera, asi como los encaminados a desprender y
extraer los productos minerales existentes en el mismo, y

EQUILIBRIO ECOLOGICO: Relacion de interdependencia entre los elementos que
conforman el ambiente que hace posible la existencia, transformacion y desarrolio del
hombre y demas seres vivos.

EQUIPAMIENTO URBANO: E! conjunto de inmuebles, instalaciones,
construcciones y mobiliario utilizado para prestar a la poblacion los servicios urbanos y
desarrollar las actividades econdmicas;

ESPECIES DE DIFICIL REGENERACION: las especies de’ vegetacion forestal
que tienen una distribucién territorial restringida, o cuyos requerimientos de habitat y
condiciones para la reproduccion son dificiles de propiciar, o que son vulnerables a la
extincion biologica a nivel local por alguna otra razdn; en cualquier caso que estén
incluidas en las Normas Oficiales Mexicanas que para dicho efecto expida la Secretaria
de Desarrollo Social;

EXPLORACION: Las obras v trabajos realizados en el terreno con el objeto de
identificar depositos minerales, al igual que de cuantificar y evaluar las reservas
econdmicamente aprovechables que contengan;

FAUNA SILVESTRE: Las especies animales terrestres, que subsisten sujetas a los
procesos de seleccion natural, cuyas poblaciones habitan temporal o permanentemente
en el territorio nacional y que se desarroltan libremente, incluyendo sus poblaciones
menores que se encuentran bajo control del hombre, asi como los animales domésticos
que por abandono se tomen salvajes y por ello sean susceptibles de captura y
apropiacion.

FLORA SILVESTRE: Especies vegetales terrestres asi como hongos, que subsisten
sujetas a los procesos de seleccion natural y que se desarrollan libremente, incluyendo
las poblaciones o especimenes de estas especies que se encuentran bajo control del
hombre,

FLORA Y FAUNA ACUATICAS: Las especies biologicas y elementos biogénicos
que tienen como medio de vida temporal, parcial o permanente las aguas, en el
territorio nacional y en las zonas sobre las que la nacion ejerce derechos de soberania y
jurisdiccion.

FORESTACION: establecimiento de una plantacion forestal en terrenos de aptitud
preferentemente forestal, abarcando superficies mayores a una hectarea;
'FUNDACION: La accion de establecer un asentamiento humano
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IMPACTO AMBIENTAL: Modificacion del ambiente ocasionado por la accion del
hombre o de la naturaleza,

INFRAESTRUCTURA URBANA: Los sistemas y redes de organizacion y
distribucién de bienes y servicios en los centros de poblacion;

La evolucion y continuidad de los procesos naturales.
LEY: Ley Forestal;
MADERA EN ROLLO: troncos de arboles derribados o seccionados, con un
diametro mayor a 20 centimetros en cualquiera de sus extremos, sin incluir la corteza, y
una longitud superior a 240 centimetros;
MADERA LABRADA: materia prima forestal que ha sido transformada utilizando
herramientas manuales, tales como hacha, serron, motosierra;
MANEJO SOSTENIBLE: conjunto de actividades que tienen por objeto mantener o
incrementar las existencias de recursos forestales, asegurando, al mismo tiempo, la
conservacion del suelo, el agua y la biodiversidad;
MANIFESTACION DEL IMPACTO AMBIENTAL: E! documento mediante el
cual se da a conocer, con base en estudios, el impacto ambiental, significativo y
potencial que generaria una obra o actividad, asi como la forma de evitarlo o atenuarlo
en caso de que sea negativo;
MATERIA PRIMA FORESTAL MADERABLE: producto que se obtiene del
aprovechamiento de cualquier recurso forestal maderable, incluyendo la madera
labrada, el carbon vegetal, la lefia y las astillas, y que no ha estado sujeto a un proceso
de transformacién industrial;
MEJORAMIENTOQ: 1) El incremento de la calidad del ambiente.
2) La accion tendente a reordenar o renovar las zonas de un centro
de poblacion de incipiente desarrollo o deterioradas fisica o
funcionalmente,
NORMAS TECNICAS ECOLOGICAS Y PARAMETROS ESTATALES:
Conjunto de reglas técnicas o tecnologicas que establecen los requisitos,
especificaciones, restricciones, procedimientos, parametros y limites permisibles dentro
de los cuales se garanticen las condiciones necesarias para el bienestar de la poblacion y
asegurar la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al
ambiente.

NORMAS: las normas oficiales mexicanas expedidas por La Comision en los términos
de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion referidas a la conservacion,
seguridad y calidad en la explotacion, uso, aprovechamiento y administracion de las
aguas nacionales y de los bienes nacionales a los que se refiere el articulo 113;
ORDENAMIENTO ECOLOGICO: Proceso de planeacion dirigido a evaluar y
programar el uso del suelo y el manejo de los recursos naturales en el territorio estatal,
para preservar y restaurar el equilibrio y proteger el ambiente.

ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANGOS:
El proceso de distribucion equilibrada y sustentable de la poblacién y de las actividades
economicas en el territorio nacional;
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PERSONA FiSICA O MORAL: los individuos, los ejidos, las comunidades, las
asociaciones, las sociedades y las demés instituciones a las que la ley reconozca
personalidad juridica, con las modalidades y limitaciones que establezca la misma;
PLANEACION FORESTAL: vegetacion forestal establecida de manera artificial en
terrenos de aptitud preferentemente forestal, con propdsitos de conservacion,
restauracion o produccidn forestal, que abarca superficies mayores a una hectdres;

PRESERVACION: Conjunto de politicas y medidas para mantener las condiciones
que propician la evolucion y continuidad de los procesos naturales.

PRESTADORES DE SERVICIOS AMBIENTALES: Persona fisica o moral que
como actividad econdmica preponderante realiza estudios y trabaja en soluciones de
problemas ambientales.

PREVENCION: Conjunto de disposiciones y medidas anticipadas para evitar el
deterioro del ambiente.

PROGRAMA DE MANEJO FORESTAL: documento técnico de planeacion y
seguimiento que describe, de acuerdo con la Ley, las acciones y procedimiento de
cultivo, proteccion, conservacion, restauracion y aprovechamiento de los recursos
forestales;

PROTECCION: El conjunto de politicas y medidas para mejorar el ambiente y
prevenir y controlar su deterioro.

PROVISIONES: Las areas que serdn utilizadas para la fundacion de un centro de
poblacion;

RECURSO NATURAL: Elemento natural susceptible de ser aprovechado en
beneficio del hombre.

RECURSOS FORESTALES MADERABLES: los constituidos de materiales
lefiosos;

RECURSOS FORESTALES NO MADERABLES: los que no estan constituidos
principalmente de materiales lefiosos, tales como semillas, resinas, fibras, gomas, ceras,
rizomas, hojas, pencas y tallos;

RECURSOS FORESTALES: vegetacion forestal, natural o inducida, sus productos y
residuos, asi como los suelos de los terrenos forestales o de aptitud preferentemente
forestal;

REFORESTACION: establecimiento inducido de vegetacion forestal en terrenos
forestales, que abarca superficies mayores a una hectarea,

REHABILITACION DE TERRENOS AGRICOLAS O PECUARIOQS: remocion
de vegetacion forestal de zonas aridas que se establecio al quedar en descanso, en
terrenos que estuvieron bajo un uso agricola o pecuario, con el fin de reincorporarlos a
esas actividades:

RESERVAS: Las areas de un centro de poblacion que seran utilizadas para su
crecimiento,

RESIDUQ: Cualquier material generado en los procesos de extraccion, beneficio,
transformacion, produccion, consumo, utilizacion, control o tratamiento cuya calidad
no permita usarlo nuevamente en el proceso que lo generd.

140



- # 4 %

RESIDUOS PELIGROSOS: Todos aquellos residuos, en cualquier estado fisico, que
por sus caracteristicas corrosivas, toxicas, venenosas, reactivas, explosivas, inflamables,
biolégicas o irritantes, representen un peligro para la salud, el equilibrio ecolégico o el
ambiente.

RESTAURACION FORESTAL: conjunto de actividades encaminadas a rehabilitar
terrenos forestales o de aptitud preferentemente forestal degradados, para que
recuperen y mantengan, parcial o totalmente, su vegetacion, fauna, suelo, dinamica
hidroldgica y biodiversidad,

RESTAURACION: Conjunto de actividades tendientes a la recuperacion y
restablecimiento de 1as condiciones que propician

RIBERA O ZONA FEDERAL: ias fajas de diez metros de anchura contigua al cauce
de las corrientes o al vaso de los depésitos de propiedad nacional, medida
horizontalmente a partir del nivel de aguas méximas ordinarias. La amplitud de la ribera
o zona federal serd de cinco metros en los cauces con una anchura no mayor de cinco
metros. El nivel de aguas maximas ordinarias se calculara a partir de la creciente
maxima ordinaria que sera determinada por La Comision, de acuerdo con lo dispuesto
en el reglamento de esta ley. En los rios, estas fajas se delimitardn a partir de cien
metros rio arriba, contados desde la desembocadura de éstos en el mar;
SANEAMIENTO FORESTAL: conjunto de acciones para combatir y controlar
plagas y enfermedades forestales, incluyendo, en su caso, el derribo y tratamiento de
arbolado afectado;

Se exceptita de esta definicion a los terrenos cubiertos por acaudales;

SECRETARIA: La Secretaria de Desarrollo Social;

SECRETARIA; Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos;

SELVA: vegetacion forestal de zonas de clima tropical, en la que predominan especies
lefiosas perennes que se desarrollan en forma espontinea, con una cobertura de copa
mayor al 10% de la superficie que ocupa, siempre que formen masas mayores a 1.500
metros cuadrados, excluyendo a los acahuales. En esta categoria se incluyen a todos los
tipos de selva, manglar y palmar de la clasificacion del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informética;

SERVICIOS TECNICOS FORESTALES: actividades consistentes en fa
elaboracion, direccion de la ejecucion y evaluacion de los programas de manejo
forestal;

SERVICIOS URBANOS: Las actividades operativas publicas prestadas directamente
por la autoridad competente o confeccionadas para satisfacer necesidades colectivas en
los centros de poblacion;

SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO: ¢ conjunto de obras y
acciones que permiten la prestacion de servicios publicos de agua potable y
alcantarillado, incluyendo el saneamiento, entendiendo como tal la conduccion,
tratamiento, alejamiento y descarga de las aguas residuales;

TERRENO DE APTITUD PREFERENTEMENTE FORESTAL: aquel que no
estando cubierto por bosques, selvas, o vegetacion forestal de zonas dridas, pueda
incorporarse al uso forestal, siempre que tenga una pendiente mayor al 15%, con una
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extension superior a 25 metros de longitud. Se incluirdn o excluirin de la presente
definicion, los terrenos que por sus condiciones especiales de clima, suelo o topografia
se determinen en las Normas Oficiales Mexicanas que al efecto expidan la Secretaria y
la Secretaria de Desarrollo Social,

TERRENO NACIONAL FORESTAL: terreno forestal o de aptitud preferentemente
forestal propiedad de la Naci6n;

TRATAMIENTO DE AGUA RESIDUAL: Proceso a que se someten las aguas
residuales, con el objeto de disminuir o eliminar los contaminantes que se le hayan
incorporado.

USO CONSUNTO: el volumen de agua de una calidad determinada que se consume al
llevar a cabo una actividad especifica, el cual se determina como la diferencia del
volumen de una calidad que se extrae, menos el volumen de una calidad también
determinada que se descarga y que se sefialan en el titulo respectivo;

USO DOMESTICO: la utilizacion de los volimenes de agua para satisfacer las
necesidades de los residentes de las viviendas,

USO MULTIPLE DE LOS TERRENOS FORESTALES: manejo de los recursos
forestales, con dos o més usos simultdneos, en un lugar determinado;

USOS: Los fines particulares a que podran dedicarse determinadas zonas o predios de
uncentro de poblacion;

VASO DE LAGO, LAGUNA O ESTERO: el deposito natural de aguas nacionales
delimitado por la cota de la creciente maxima ordinaria;y

VEDA FORESTAL: restriccion total o parcial para el aprovechamiento de los
recursos forestales en una superficie o para una especie determinada, mediante decreto
que expida el Titular del Ejecutivo Federal,

VEGETACION FORESTAL DE ZONAS ARIDAS: aquella que se desarrolla en
forma espontanea, en regiones de clima arido o semidrido formando masas mayores a
1.500 metros cuadrados. En esta categoria se incluyen todos los tipos de matorral,
selva baja espinosa y chaparral de la clasificacion del Instituto Nacional de Estadistica,
Geopgrafia e informatica, asi como cualquier otro tipo de vegetacion espontanea arbérea
o arbustiva, que ocurra en zonas de precipitacion media anual de menos de 500
milimetros;

VEGETACION FORESTAL: aquella denominada por especies arboreas, arbustivas
O Crasas;

VIII CENTRO DE TRANSFORMACION: instalacion industrial o artesanal, fija o
movil, donde por procesos fisico-mecanicos o quimicos se elaboran productos
dersivados de materias primas forestales;

VISITA DE INSPECCION: la supervision, por parte del personal autorizado por la
Secretaria, para verificar que el aprovechamiento, transporte, almacenamiento y
transformacion de recursos forestales se ajuste a la Ley y al presente ordenamiento, y

VOCACION NATURAL: Condiciones que presenta un ecosistema para sostener una
o varias actividades sin que se produzcan desequilibrios ecoldgicos.
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ZONA DE PROTECCION: Ia faja de terreno inmediata a las presas, estructuras
hidraulicas e instalaciones conexas, cuando dichas obras sean de propiedad nacional, en
la extension que en cada caso fije La Comisién para su proteccion y adecuada
operacion, conservacion y vigilancia, de acuerdo con lo dispuesto en el reglamento de
esta ley.

ZONA FORESTAL: terreno forestal o de aptitud preferentemente forestal, destinado
por el Titular del Ejecutivo Federal, a la conservacion o restauracién de los recursos
forestales, 1a biodiversidad y otros valores ecoldgicos.

ZONA METROPOLITANA: El espacio territorial de influencia dominante de un
centro de poblacidn,;

ZONIFICACION: La determinacion de las dreas que integran y delimitan un centro de
poblacion; sus aprovechamientos predominantes y las reservas, usos y destinos, asi
como la delimitacién de las 4reas de conservacion, mejoramiento y crecimiento del
mismo.
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Anexo

CLAVE

CAT

NOMBRE

CATEGORIAS DE AREAS PROTEGIDAS

(V-3 -JEN I . W T R A

—
N -

ADM

ADMINISTRACION DE AREAS PROTEGIDAS

1 SEDESOL
2 SARH
3 SEDESOL Y SARH

EDO

ESTADOS DE LA REPUBLICA
1 AGS 7
2 BC 8
3 BCS 9
4 CAM 10
5 COA "
6 COL 12

Area de Proteccion de Flora y Fauna Silvestre y Acuética
Monumento Natural

Parque Forestal

Parque Marino Nacional

Parque Nacional

Reserva de ia Biosfera

Reserva de Repoblacién Forestal
Reserva Especial de Ia Biosfera
Reserva Forestal

Reserva Forestal Nacional
Zona Forestal de Repoblacién
Zona Protectora Forestal
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19
20
21
22
23
24
25
26

28
29
30
31
32
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RELACION DE ANP

# |[NOMBRE __|AD||CA{[EDO |{ANO | sCUPBRF |[ESTADO |
M ||T ICIE
[V 1{El Vizcaino |1 {6 |{3 |{88 |{2546790.|{BCS
~ 25
2 {{Calakmul 1 6 ||4 89 723185 |{Campeche
3 |{Montes Azules |{1 |16 17 78 331200 |{Chiapas
4 |i{LaMichilia 1 6 (10 79 35000 Durango
5 |{Mapimi 1 |6 }|10 79 20000 Durango
6 |l|Sierrade 1 {]6 14 87 139577 {|{Jalisco
Manantlan .
7 ||SianKa'an 6 ({23 86 528147 |[Quintana Roo
8 ||Cascadas de 3 118 |17 80 2580 Chiapas
| Agua Azul .
{9 _||Seivadel [3]{8 1{7 {82 ][48140 " }{Chiapss |
Ocote , -
{10 | [Mariposa [ {8 116 |{so }herio |{MICH-MEX |
Monarca
(it ][Sierrade Santa{[3_|[8 ][30 |80 {20000 ][veracriz |
Martha
[12 ]| Volcande San {[3_][8 J[30 {19 {1500 |[Veracruz |
Martin -
13 |[Ria Celestun  {[1 }{8 {[31 {[79 {59130 |{Yucatén
14 |[RioLegartos |11 |8 1131 1|79 1147840 ||Yucatan
115 |{Constitucion  {{3 {{5 ||2 62 ||5009 ||B.C.
de 1857
Balneariode ||1 |[5 |[5  |[40 |[42 |[Coahuila |
los Novillos .
Canéndel  |[3_J[5_J[7__J[80_ ][21789 ] [Chiapas |
* | Sumidero .
- Lagunassde |3 |[s |[7 |[s9 |l6022  |[Chiapas |
Montebello .
19 |{Palenque 3 s 7 81 ({1771 Chiapas
120 |[Cascadasde |3 |{5 |[8  |({81 |{5802 ||Chihushua
Bassaseachic
[EI Cumbres de [3 ”5 ]|§ J[39 ]ﬁ772 HChihuahua ]




5] BEREREE B 8

W
—

5l |

s (22
-3 L)

[PAR KO8 A

Majalca

Cerodela |3 _|[s |[o |3 |[t1c0 _][DF. ]

Estrella

Cumbresdel |3 |15 |l (36 |ls20 |[DF. i

Ajusco

El Tepeyac 3 Hs |19 37 302 D.F.

El Veladero 3 |1 ||12 80 3159 Guerrero

El Chico 3 (15 ({3 82 2739 Hidalgo

LosMarmoles {3 {5 |13 36 23150 Hidalgo

Tula 3 {15 (13 81 99 Hidalgo

Nevado de 3 5 14 36 22200 Jal,, Col.

Colima - .

Bosencheve S {15 140 15000 Mex., Mich.

Desierto del 3 |IS ||IS 42 529 Edo. México

Camen

Insurgente |3 |5 |l15° |{36 }[1750 ||Mex,DF. |

Miguel ,

Hidalgo y _ .

Costilla

Izta-Popo 3 115 J{2t )35 }[25679 ] {Mex, Mor.,
Pue,

Molinode  |[3_|[5s |15 |37 ][5 | [Edo. México

Flores

Nezahualcototl

Nevadode |[3 ][5 _|[15_|[36_ |[51000 |[Edo.México |

Toluca

Los Remedios {[3 |[s 115 |[38 |[a00 Edo. México

Sacramonte 5 15 39 45 Edo. México

Zoquiapan y 3 {15 ({15 37 19418 Mex

Anexas .

Cerro de [3 1[s |16 {36 ]lo68  ||Michoacin |

Garnica

Ins. José Maria {{3 ||5 |[16 ]{39 ]{1813  ||Michoacn |

Morelos y

Pavon

Lago de 3 15 _Jus Jla1__}ie | IMichoacan |

Camecuaro

Pico de 3 1[5 6 _]{a0 ]{29316 |[Michoacan |

Tancitaro
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43 |[Rayon 3 10 s [52 134 Michoacén

44 {lLagunas de 3| 15 36 4669 Mor., Mex.
Zempoala .

45 ||El Tepozteco |13 |[S 117 |[57 |[24000 |[Mor., DF.

46 ||Cumbresde |3 |5 [{19 39 246500 ||Nuevo Ledn
Monterrey

47 | [E1 Sabinal 3 s Jo (s 18 Nuevo Leén

48 ||Benito Judrez |13 {15 [{20 1{37 ||2737  ||Oaxaca

49 ||Lagunasde 3 415 (=0 37 14187 Oaxaca
Chacahua

50 ||El Cimatario {3 {{5 }{22 82 2447 Querétaro

51 }{Tulum 3 5 1123 81 664 Quintana Roo

152_}|El Potosi 3 415 |4 36 2000 San Luis

Potosi
[53 ][Et Gogorron_|[3 IE]|24 {{36  |{25000 |}SanLuis
Potosi

LaMalinche |{3 20 |38 |{45700 ||Tlaxcala

55 |{Cafon del Rio ||3 30 |38 155690 ||Veracruz
Blanco

[s6 ]{Pico de B 160 137 1[ors0 |[Veraeruz |
Orizaba

Dzilbilchaltin {3 31 |87 ||539 Yucatin

58 ||Corredor 1 17 |{s8 [{37302 |{MOR
biologico
Chichinautzin

Ciudad de E@Il {{37  {{48000 ]l_f}_guascalientes|
_ _A_guascaliemes _

Valledelos  |{2_|[12][2__ [0 |{26t1000][B.C. |
Cirios

Cuidad de (2 1112 §[r _ }{37_ ]{25000 |{Aguascalientes |
Calvillo

Estado de {2 ]@[l {{40  |[547100 Hﬁguascaliemesl
Aguascalientes

{63 ]{sis Nat Riego | [2_J[12][_][37__][496000 | [Aguascalientes |
num. 1, Pres. '
Calles .

{64 |{Presa 2 2 ][ J[a9 {59500 |[Aguascatientes ]
Presidente
Elias Calles
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[65 |[Sieradesan |[2_|[s }[2_ |37 [74000 ][BC. |
Pedro Martir

[66 ||siema de 2 J[o }iz2_ J{2s_ |[1249200 }[B.C. |
Hansen, Mesa
del Pinal

[67 1{siemra de 23 2 51 [ra0000 }{BC. |

. |Judrez

68 |[EtPinacateyel|[1_|[6 _|[26 {03 |[714556 |[Sonora |
Gran Desierto
de Altar

[69 ][Chameta- {1 1[6 14 }[os J[13142 ] [salisco 1
Cuixmala

[70 ]{Ciudagdeta |[2_J[12][3 __|[38_ ][38000 ][BCS |
Paz .

[11 }{Temeno Baldio {2 |3 |[3__|[s1__][327__ ][BCS |
al norte de la
Paz

Los Novillos s s a0 |lse Coahuila

Sierra de 12 |{s 37  [{8000 }|Coahuila
Zapalinamé

{74 |[Sistem. Nal. de{{2 |[12 |[s_}[34  ||2800000 }{Coahuila |
Riegody7?

Sistem. Nal. de |[2_|[12 ][5 ][34_ ]{190000 |[Costuila ]
Riego 6

Sistem, Nal. de|[2_|[12 ][5 ][4 ][3170000 } [Coatuita ]
Riego Rie
Salinas y San
Juan

17 feresaEl |[2_J[12][5__][49_][35000 |[Coatuilts |
Centenario

78 | [Presa 2 1i2][5_][e9_ ][3450000][Coahuita |
Intemacional
La Amistad

{79 |{Presa San 2 J02][s_ e }acoo ][Coahuila |
_l_\_d_iguel

[80 }{Presa 2 2[5 49 |[2920000 | [Coahuila |
Venustiano
Carranza

81 ||El Jabali 12 {l6 8t |{5178  |{Colima

82 ||Presa de Amela 6 49 {{10000 |{Colima
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w

~3

H$6

Montes de los ﬁ—]ml’l H12944' HChiapas
Predios

Huizapa

Sesecapa

El Triunfo 1 lls {17 90 11119177 ||Chispas
Cuenca Alta 12 {7 78 11612300 ||Chiapas
del Rio

Usumacinta y

Cuenca del Rio

Tulijah

Terrenosque |[2_|[12 |[7__}[79 ][60000 | [Chiapas
$€ encuentran

en los

Municipios de

La Concordia

Villa de Rl s 122800 |[Chiapas
Allende

Mesa del [2 HS—HS [{23  1]4900  ||Chihuahua
Pitorreal

Campo Verde |[2 {10 |{8  |{38 }{78782 }|Chihuahua
Papigochic 2 {10 }]s 39 172480 |{Chihuahua
Tutuaca 2 |10 ]{s |37 }|364952 |{Chihuahua
Bosque de 2 8 34 696 Chihuahua
Aldamas

CuencadelRio{[2_|[12}[8 ][52_ |{1109000 } [Chituahua
Florido

PrediodeSan {[2 |[12][8 {49 ][24900 |[Chituahua
Elias

Sistem. Nal. de{[2 {[12]{8  ][34  {[3369000 ||Chihuahua
Riego §

Sistem. Nal. de | [2_|[12][8  |[34_ }[49000 |{Chihuahua
Riego 9 Valle

de Judrez

Sistem Nal. de{[2 |[12][8" |[3¢_ ]{979300 ][Chihuahua
Riego 10

Presa Abraham {[2 |12 |[8 {49 ][155000 ] [Chihuahua
Gonzdlez

Presa Boquilla 12 {{8 1|49 ]{2689000 | |Chihuahua
Presa El 12 |18 |l49  }{350000 ||Chihuahua
Tintero
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(10 |[Presa 2 11218 ][49  1[1020000}[Chihuahua ]
1__||Francisco L

Madero
(10 |[Presa Las Lajas|[2_][12°][8 ”49 IF@)OOO | |Chihuahua |
2
mGeneralJuan |2 ||5 ||12 ”64 ||528 HGuerrero I
3 ||N. Alvarez
10 [{Grutas de 2 |5 [z J|36 H1600 || Guerrero |
_L Cacahuamilpa
10 ||Ciudad de (2 122 ][36  |[23000 ||Guerrero |
5 | Taxco
10 |[{Serranfaque |[2 |12 |[12 ][37 |[80000 ||Guerrero |
|6 _||Rodeaal

Puerto de
. Acapulco
10 ||Terrenosque {[2_|[12 |[12_|[38 _][20000 ]|Guemero |
7_||rodean la '

Ciudad de
. Bravos
10 ||Presa la Calera |2 ||12||12 ”49 H—2570000 HGuerrero |
8
10 | PresaLaguna |[2 |[12 |[12  |[49 HWOOO | | Guerrero ]
9| de Tuxpan :
11 |[PresaValerio |[2 |[12 |12 ][49  ][45000 |[Guerrero |
_0__ Trujano
11 |[Presa Vicente |[2 ||12||12 ”49 Hi&)OO HGuerrero |
1 ||Guerrero
11 |{Terenosde {{2 |[12 |[13 ”37 HZT.SOO | {Hidalgo |
2 | |Fray Francisco
11 |IDesiertode {[2 |[s Jlo  |[17 ]hise6 |[DF. |
[3__||Los Leones
11 ||Fuentes 215 1o {36 |12 |[DF |
[4__||Brotantes de
| Talpan
11 |[Historicode [[2 ][5 |lo  |[38" {584  |[D.F. |
L Coyoacin
11 ||Molino de 2 1[s J{o {ls2 {100 |{DE |
6 |[Belem
11 ||Cumbresdet ({2 |[7 llo {39 {25465 ||DF. |
_’I_J Ajusco

153



11 |[Bosquedela |[2 |[12 ][> (2 |[3100  ][DF. ]
8 ||Cafada de

Contreras
it |[RioLa 2 1[2 |l |47 |[1200 |{DF. |
9 _M_a&dalena
12 |[Vertientesy |[2 |[12 {9 ][23  |[174600 |{DF. |
0 [[Planicies de!la

Cuenc del

Valle de

México
12 |[Centenario  |[2 ][10 |[to ][49  |[3000  |{Durango |
l B
12 |[LosMontesde |[2 |[12 ][10_][34  |[182800 ||Durango |
2 ||LaHaciendade

Otinapa
12 |{Presa A2 [z 10 J[49_ ]{30000 ||Durango |
3 |{Francisco Villa
12 ||Presa [2 ][12 |[10 ]{49 ][1530000 | {Durango |
4 ||Francisco

Zarco
12 ||PresaLazaro |[2_|[12 J{10_ ][40 |[1840000 |[Durango |
5 ||Cardenas
12 ||Presa Peadel |[2 |[12 |10 |[49  |[235000 |{Durango |
6 Mila
12 ||Presa 2 1[12 ][0 |[49  |[175000 |{Durango |
7 |{Presidente

Guadalupe
. Victoria
12 ||Presa San 27 1[2 J[10 |l49  |[150000 ||Durango |
8 ||Gabriel -
12 |[Cuencade |[2_][12]{11 (46 [[1684 ||Guansjuato |
9 [|Captacionde la|,,

Presa La

Esperanza
13 |[Parte del 2 ]2 ])0_][36_ |[49147 | [Guanajuato ]
0 ||Municipio de
. Léon
13 ||Presa Ignacio |2 H12 “ll ||49 ||440000 HGuanajualo ]
] Allende
13 |[PresaLaguna |[2 .|[12 ][11 ][40 [[22500 |{Guanajuato |
2 |[Yuriria
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13 |[Presa 2 J0z][r_J[a9][39500 |[{Guansjuato |
3 ||Pefuelitas
13 |[Presasolis 112 |[12 |0 |[49_ |[113000 ]{Guanajuato |
4
13 |[Terrenos 2 J02][13__1[37__][26000 }[Hidaigo ]
5 ||Forestales que

Rodean la

Ciudad de

Pachuca
13 |{Temenos 113 H39 |{27100 ”Hidalgo l
6 ||Forestales que '

Rodean la

Ciudad de

Zacualtipin
13 |{Sistem. Nal. de |[2_|[12}[13_][34__]{125000_] [Hidalgo I
7 |[{Riego 8
13 |[PresaBnds |2 |[12][13_][49_ ][s0000 ] [Hidalgo ]
8
13 |{PresaLa Ll3 1]149  1{10000 | [Hidalgo l
9 |{Esperanza
14 ||Presa La Pefla E[B H49 HJSOOO “Hidalgo ]
0 ||R. Gomez
14 ||Presa Requema llS J|49 Hl7000 ”Hidalgo I
1
14 |[Presa 2 J[12]{13_J{a9 ][17000 ] [Hidalgo ]
2 |{Taxhimay
14 ||Presa Vicente |[2 J[12][13 ][5 {15000 | [Hidalgo ]
3 _||Aguirre
14 |{LaPrimavers |[2 |[12][14_][80_][30500 |[talisco |
4
14 |[SierradeQuila | [2 J[12 (14 J[82__ {15192 [salisco |
5 v
14 |[Terrenos 2 ]02][14 J{2a_][s313_ |[seliscc |
6 |{{Nacionales de
_{lzatan
14 |{Variosmontes [[2 |[12 [[1a |[34 |[654600 | {Jalisco |
7 |{situadosenla

Poblacion de

Guadalajara
14 ||PresaBasilio (|2 |[12 |[14 ][40 [166000 {{salisco |
8 |{Badillo
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14 |[Cajititlan___|[2_|[12][14__][45__][o700 ][salisco |
o :
15 |[Presa Cajonde |[2_][12 ][14__ ][40 ][110000 ][Jalisco ]
0 |{Peflas
15 [{Presa Coatepec IZ—__H—E_JIM {49 ”5500 HJalisco |
1
15| [Presa Camrenta | 2| [12)[14_|[® ] [74800_ | [aisco ]
2
15 IPresaChila ID@!I4 |[49  |[2300  ||Jalisco |
3
15 |[PresaEl 2 )[i2][1a_)[4_][6100 ] [valisco ]
L Estribén
15 ||PresaElLtano [[2_|[12 ][14_|[49 J[s00 | [salisco ]
5
15 | Prew Bl T ] (212 [ [ [5000_ ) raises ]
6 ‘
15 |[Presa EI 2 102 [ J[4100 | [alisco I
_7__1 Volantin
15 |[Presa Hurtado E:]EZ]!M |{49  ||34500 ||Jalisco |
8
15 |[PresaLa 2 (1244 J[2200 | [Jalisco ]
9 ||Boquilla
16 | [PresaLa 2 )2][a s |[8100 | [salisco ]
0 _||Colonia
16 ||Presala 2 [z ][4 _J[as_J[700 ) [valisco ]
l-{ Quemada
16 ||Presa Laguna E:]@lu |[49 ]l6800  ||Jalisco )
2| Colorada
16 |[PresaLaguna |[2_ |12 ][14_|[49_ |[4100 | [talisco |
3| [Palo Verde
16 {[PresaLic.  |[2_|[12][14_][40__][72600 ] [salisco I
4 _|[Santiago

Camarena

Camarena
16 | [Presa Los IZ]I_E]‘M |{45  |[35900 ||Jalisco ]
5 |{Otivos
16 | Presa San [Z][E]IM |[45  |[6500  |[Jalisco |
6| |Andres
16 |[Presa Tacotan |[2_|[12 [14__|[45_ ][73900 ] [salisco |
7
7_
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16

|Presa’l‘enasoo IE:] @ {14

149

{{11600 ||Jalisco

i

16

Presa Vicente
C. Villasefior

[2]h2] s

][49

l U900 | | satisco

S

17

Distintas
porciones
arboladas de
tefrenos sitas
en Pue y Méx

2 1l 1[5

{[26

118215 | [México

17

Tequixquipan

[2 ][ ][5

{3s

1132200 | {México

17

Fraccién VII
de Santa
Teresa

2 [ ][s

|37

{1233 | | México

Cuencas de los
Rios Valle de
Bravo,
Malacatepec,
Tilostoc y

2 J[i2][15

jat

11149948 | |México

E-3

Hacienda de
San José de
Los Leones

[2_][r2][s

{{23

{50  [México

17

Nacimiento det
Rio Lerma

2l ]fs

jl42

|1215000 | {México

Para la Ciudad
de México

Poblado de Rio
Frio

{(con Hidalgo)

2 2]

149

|[130000 |{México

2 J[i2][s

|148

|{800  |{México

— — e — s I

27 P

Sierra de
Guadatupe

2 J[iz]fts

j(23

{13600 | |México

Cuenca
Hidrografica
Superior del
Rio Lerma

2 J[i2][1s

|42

1{2382000 | [México

Sistem. Nal. de
Riego 3 (con
Hidaljglo)

2 {2 ][s

34

{[117000 |{Meéxico

Presa Danxho

e 1EJE]E

2 2 [is

J49

[{28700  |{México

149

[{s00  |{Mexico
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2 | {Molino

18 |{Presa El 2 102105 4o 1300 ][México
3 |{Mortero

18 |[Presa 3205 Jfao (35700 | [México
4 _|{Huapango ‘

18 |{Presa José (15 1149  }{6500  |{México
5 ||Trinidad Fabela E] @

18 }{Presala @—_jlxs {{49  1{6300  |{México
6 ||Concepcidn

18 |[PresaNads|[2 |[12 ][5 {49 ][12000 ] [Mexico
7

18 |[Presa - 212 ][5 Jas {30000 ] [México
8 ||Tepetitlan

18 ||{Barranca de FZ_—][E:]IIG 1138|452 | {Michoacan
2__ Cupatitzio

19 |{Ciudad Ario de ﬁ_z—llls 1137 113800 |{Michoacin
0| Rosales

19 |[Ciudadde |2 |[12][16_|[38 }[7000 ][Michoacin
1 _{|Jiquilpan

19 |[Ciudadde  |[2_|[12 ][16_ ][36__][36000 ] [Michoacsn
2 || Tacimbaro

19 |[Ciudadde  |[2_J[12][16_ (37 [13664 | [Michoacin
3| Uruapan .

19 |[Ciudadde  {|2_|[12 )16 ][37_][13680_][Michoacin
4 _|{{Zitdcuaro

19 11Cuenca del E:]IHS “36 {{95300 || Michoacan
5 |{Lago

. Patzcuaro

19 |[CuencadelRio|[2_|[12 ][16_ ][36 _|[5000 | [Michoacan
6 _||Chiquito de

_ Morelia

19 {|Los Azufres [Z]E{]lns “79 Hlélé? ]bﬂichoacén
7

19 |[Temascal {2 |[12)[16__][39_ |[10800_|[Michoacin
8

19 | [Presa 2 J02][16_][as_ ][s000 |[Michoacin
9 _{|Agostitlan

20 |{Presa Barrajo [g__][fgjlm H49 1[200000 { {Michoacan
0 {ide Ibarra

20 |[Presa Cointzio | [2_|[12 J[16_ ][40 ][20000 ][Michoacan

158



20 |!Presa 2 102 l{i6_ J{49_ }{19000 |{Michoacin |
2 |lCopandaro
20 ||PresaChincua |{2 |[12 {16 |49 1120000 }[{Michoscan |
3
20 |{Presade {2 112 {j16 {49  {[12600 |{Michoacin |
4 |lGonzalo
20 |{PresaElPejo [{2 |12 {{16 |49  {[10000 ||Michoacin |
5
20 |{Presa 2102 ][is J[ao 1{17900  [Michoacin |
_4_5__ Guaracha
20 ||Presataripo |[2_J[12 |16 ][40 ]{9600  }[Michoacan |
7
20 |{Presadose  |{2 |{12 }]16 |49  {{137000 ||Michoacan |
8 |{Maria Morelos ,
20 |{PresaLaguna {{2 {12 {{16 |{49  |[4900  ||Michoacan |
9 |{del Fresno
21 |[Presa Malpais {[2 J[12 |16 ][40 {15600 |[Michoacan |
0
21 |{PresaMelchor {{2 1112 }[16 ]{49 {54200 }{Michoacin |
1 |1Ocampo
21 |{Presa Pucuato {{2 {[12 |16 {149  ]]4900  |{Michoacin |
2 : :
21 |{Presa Sabaneta}[2 1112 {[16 {{40  {[1000 }[Michoacin ]
3 :
21 |{Presa San 2 1h2 e ({49 {15100 {|Michoacan |
4 |1Juanico
21 ||Presa 2 112 }l16 {49 |{5400  |{Michomcan |
5 |{Tarecuato
21 ||Presa 2 J[i2][1s_ ][40 [16000  |[Michoacan |
6 |} Tepuxtepec : '
21 |{Presa 2 J[12][1e_ ][40 |[25800 [Michoacan |
7 |{Urepetiro
21 ||Presa Zicuaran |{2_|[12 ][16_ ]{49 ][150000 }[Michoacin |
8
21 |[cudsdde |2 J[2][17_1[37_ )[o870  }[Morelos |
9 |{Cuemavaca
22 |{|Contomo de IZHIZ {[171[39  |{3s00  }{Morelos |
0__|}los Manantiales| -

Termales de
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€3

Agua

Hedionda
22 |[Press EIRodeo| [2_|[12][17_][45__|[8500 ][Morelos }
1
22 |[Presa Satinitlas |[2_|[12][15_J[45_ ][220 }[NuevoLéon ]
2 .
22 |[Ciudadde  |[2_|[12 ][20 ]38 ][35200 ][Oaxaca |
3 ||Ixtepec
22 ||Ciudadde  |[2_|[12 ][20 ][37_][19100 }[Oaxaca |
4 ||Qaxaca
22 |[Presa 2 )2 ][20 }{as__][570000 ][Oaxaca ]
S ||Presidente '

Benito Juarez
22 |[Ciudadde |12 J[12 |21 [37_][41000 |[Puchia ]
6 ||Puebla
22 | [Cuenca 2 ][22t J[35 ][455253 ] [Puebta |
7 |{hidrogrifica de

los Rios

Atoyac, .

_ {Zahtiapan y

Nexapa ‘
22 |{CuencadelRio|[2_|[12}{21 _|[38_ ][46080 | [Pucbia
8 ||Necaxa
22 ||Varios 2 02]{2t (3¢ ][25500 }[Pucbla !
9 [|Tetrenos -

cescanos del

Estado de

Pucbla
23 |[PresaManuel |[2_J[12 ][21 ][99 |[241700 |[Puebla |
0 {]|Avila Camacho
23 |[Cemodetss |2 |[5 |22 J[37_)[58  [Querétaro |
1 |{Campanas
23 |[Cuencdelos |2 |[12 |22 |[0n_][i23500 |[Querétaro |
2 {|Rios San
o Idelfonso,

Nads, Aculco

y Arroyo Zarco
23 |{Presa 2 ][22 J[es_ ][44300 |[Querétaro ]
3 || Constitucion

de 1917
[23 1 [Presasan  |[2_][12][22 ][40 |[11400 |[Querétaro |
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4 ||Idelfonso
23 |[Porcién (2 ]9 J[24_ |23 ||29885 ||SanLuis
5 ||Boscosa del Potosi

Estado de San

Luis Potosi
[237|[Ciudade San |[2 |[12 J[24 ][37_][17300 ] [SanLuis
_g__ Luis Potosi Potosi
23 |[Sierra de [2 {12 {24 {81  [[16900 |{SanLuis
7 ||Alvarez Potosi
2 |[Sieradela 2 J2]{2¢« ](81__J[o201 _][SanLuis
L Mojonera Potosi
23 ||Puerto de [2 )12 |[25 ][36 |[36000 ||Sinaloa
_9__ Mazatlan
24 |[Presa Bacurato|[2 (12 |[25 ][40 |]254000 -|!Sinaloa l
0
2 |[PreaBl |2 |[12][B |[® ][00 | [Sialoa ]
_l___ Comedero
24 | |Eustaquio (2 |12 J|25 _ {]49  ]{157100 }|Sinaloa B
2 ||Buelna
24 |[PresaJoses |[2_|[12][5__|[#_|[35000 | [Simaloa |
E_ Ortiz de

DOmiwez
24 ] Presa Miguel ||2 IE_Z_HZS ”«39 |{365000 |[Sinaloa |
4 |{Hidalgo
24 |[Presa 2 )[1z][25_J[# _][306000 | [Sinaloa |
|5 __||Presidente

Adolfo Lopez
- Mateos
24 |[Presa Sanaloa |[2_|[12][25_ |[45_ |[78000 |[Sinaloa |
6
24 || Bavispe 1[2 Yo }[{26_ ][39_ [198160 |[Sonora
. :
L
24 |[Siemasdelos |[2_|[10 ][26 ][36 _ |[21454 ][Sonora l
8 || Ajos, Buenos

Airesy la
- Purica ;
24 |[Arroyode  |[2_][12][26__|[36__|[14400 | [Sonora 1
__9__ Nogales
25 |[Ciudadde  [[2_|[12 |[26_ |38 (12000 |[Sonora ]
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[25 | [Sierra del 2 J[12][2s__J[79__][28660 ][Sonora |
1 ||Pinacate
25 |[Cuenca (2 J[r2]{2s__][34__][5171500 ] [Sonora |
2 |{Hidrogréfica

Superior del

Rio Yaqui
25 ||{Presa Abelardo [T_z]|26 [[49  ][2080000 |{Sonora I
3_|{|L. Rodriguez :
25 |[Presa Alvaro |[2_|[12 ][26 |[49 ][2295000 ] [Sonora |
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25 ||Presa [2 12 ){26__J[a9__][193300 |[Sonora |
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25 |[PresaLa [2 J[12){26__[45_ [1175000 |[sonora |
6__||Angostura
25 ||Presa Plutarco E@l% |{49  |]1185000 ||Sonora |
7 '||Elias Calles
25 | [Presa [2 J02 26 ][49_ |[1263000 | [Sonora |
8 ||Presidente

Adolfo Ruiz

Cortines
25 |[sistem. Nal. de{[2_|[12 {28 {34 ][100000 | [Tamaulipas |
9 ||Riego 2"El

Mante"
26 |[PresaEst.R. |[2_|[12][28" {49 ][1130000 | [Tamaulipas |
0 |Caballero
26 ||Presa [2 ][12](28_ ]f4s_][230000 |[Tamaulipas |
1 ||Inmernacional

Falcon
26 | [PresaMarte R |[2_|[12 ][28__][49_ |[60000 |[Tamaulipas |
2 |1Gomez
26 |[Presa Vicente |[2_|[12][28" ][49 (1249000 | [Tamaulipas |
3 ||Guerrero
26 ||Xicoténcatl IZ:H}___H29 1{37 {680  ||Tlaxcala |
4
26 ||Presa San José E—HE:HE 1149 |{20000 |{Tlaxcala |
5_|[Atlanga
26 |[Cofre de 265 I 167 J[i1700 [Veracuz___|
6 ||Perote
26 ||Cuenca 2 J[o 30 ][36_ ][22050 [Veracruz__|
7 ||Hidrografica
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del Rio

Carbonera
26 |[E1Gavilan  [[2 ]lo |[30 [|[23  [9682 ||veracruz
8
26 |[SanJosédelos|[2 ][10][30 [[42  }[2995 ||veracruz
9 ||Molinos .
27 |{Bosquesdela |[2 |[12][30 [[31 {1100 |{Veracruz
0 |{Region de

Tocuila
27 |[Ciudadde  [[2_|[12][30 |[38 |[51500 | [Veracruz
1 ||Orizaba .
27 ||Cuenca [2 J[12][30_|[37__|[28500 ] [Veracruz
2 ||Hidrografica

del Lago de

Catemaco
27 (|Cuenca |30 ||33 ]|l67000 ]IVeracmz
3 ||Superior del

Rio Blanco
27 ||Lagunade |[2_|[12][30_][46_ |[52500 ]{Veracruz
4 [{Alchichica
27 ||Los terrenos E:IIJO ]|36 J|12000 ]lVeracruz
5 ||que forman ‘

parte de la

Cuenca del Rio

Carbonera
27 |({Puertoy D@Bo [[38 1[3200 ||Veracruz
6 ||Ciudad de

Veracruz
27 |[Santa (2 1[12])[30_1[s2 J[o2s |{veracruz
7 ||Gertrudis
27 ||Presa Chicayin | |2 l|30 |[49  1|265000 ||veracruz
8
27 ||Ciudad de (2 lEZlBZ [[37  |[1800  ]|Zacatecas
9 ||Zacatecas
28 (|Presa El [2 l|32 ||49 ]|272200 ]IZacatecas
0 ||Chiqué
28 ||Presa Ejﬁz ”49 I|I44100 ]IZacatecas
1 ||Leobardo

Reynoso
28 ||Presa Miguel |32 H49 J|74200 || Zacatecas
2 ||Aleman
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28 |[Presasanta  |[2_|[12 |32 ][40 |[21100 |{Zacatecas |
Ez'é" g:::anos de |1 J[6 1[27_1[o2_ }[302706 |[Tabascc ]
:s g::::-axin 10 72 [12184_}|cChiapas |
is [Bonampak |1 }[2 J[7__1[o2_ {4357 }[chiapas |
Zs Waxchian [t |2 |[7__J[o2_ |[2621 _|[Chiapas ]
;8 CgrrodeLa D[l‘) {{o1  ||6045  }{NuevoLesn |
28 ls,:lc:n-ru‘n [t 1l 712 ]{r23185_}[Chiapas l
]
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