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INTRODUCCION

Nuestro sistema tributario, sufre constantemente modificaciones en las leyes que regulan la forma en que los

ib deben ibuir con el gasto piiblico, porque ésta es la suerte que deben seguir nuestras

segin lo ifie as{ el articulo 1o. del Codigo Fiscal de la Federacién. A su vez el articulo 31

fraccién IV de nuestra Constitucién Politica hace referencia a que todos los i d de ibuir con

los gastos piblicos de una manera “equitativa” ; y s preci esta INEQUITATIVIDAD motivo de nuestro
trabajo.
Por otra parte, l0s constantes cambios que sufren nuestras disposiciones fiscales, la hacen m4s compleja, engorrosa

y llena de fc li To cual se traduciré en que el contrit muchas veces no cumpla cabalmente con sus

obligaciones fiscales, aunque en otras ocasiones no cumple por mera irresponsabilidad. Dichos cambios generan

confusién en el sujeto pasivo i , pero ién en muchgs ocasiones ni el personal de la propia

idad acaba por derlo; y lo que es peor, es que en muchas ocasiones interpretan erréneamente muchas de

estas disposici en perjuicio del ibuyente, 1o cual origina que éste wltimo haga valer los medios de defensa
a su alcance.

Adentrindonos a este trabajo de Tesis, en nuestro primer capitulo b ia a los d: de los
medios de defensa que por ser hechos pasados , solo quedan como una refe ia. Asimi: las causas
que dan origen a los medios de defensa como lo puede ser 1a Inconstitucionalidad de  al ibuci el

exceso en ¢l gjercicio de sus facultades de fiscalizacién de la autoridad, asi como la indebida interpretacion y

apl i6n de las disposici fiscales y que son en perjuicio del contribuyente.
Ademis en este Primer Capitulo, nos dimos espacio para tratar lo referente al campo de actuacién del Licenciado
" en Contaduria y ademds sc da un panorama general de cada una de las dreas o actividades en que puede
desempefiarse.

Por lo quc toca a nucstro do Capftulo , anali detallad el tema de la Notificaciones, cuantosy

cuales tipos dc notificaciones existen, cuales son los requisitos que deben contencr y la forma de impugnarlas en

caso de gue no se sujeten a las disposici fiscales. Y

de vital importancia incluir ¢1 inicio de un

p imi o acto de molestia para el contri yque asuvez csuna de las facultades de Ia autoridad




fiscalizadora que resulta de gran preocupacion para todo contribuyentc , en efecto nos referimos a : “La Visita
Domiciliaria”, pero en esta ocasién solo enfocamos nuestro andlisis exclusivamente a : “LAS FORMALIDADES
DE LA ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA FISCAL".

Por otra parte, existen al| figuras jurldicas de las cuales en determinadas situaciones el

contribuyente puede echar mano de cllas para extinguir un crédito fiscal a su cargo. Tales figuras juridicas son : la

Cond ion, la P; ipcién, 1a Caducidad entre otras y que analizaremos en nuestro tercer capitulo el cual hemos

do “Legalidad y idad para la extincién de los créditos fiscales™.

En nuestro cuarto capitulo analizaremos detalladamente ¢l tema de los Recursos Administrativos en materia fiscal,
a que hace referencia el articulo 116 del Cédigo Fiscal de la Federacién y que son:
El Recurso de Revocacibn, y

El Recurso de Oposicion al Procedimiento Administrativo de Ejecucion.

Y para ver plasmados de alguna forma los cuatro pri temas i ionados, en nuestro Quinto y
ultimo Capitulo, damos un caso prictico d¢ 1a i icion de un R de R ion ante Ia idad fiscal

que emitié ¢l acto. Esperando que nucstros lectores descubran las  aplicaciones précticas de los temas

anteriormente citados en nuestro caso practico, ya que esto su y

Esperamos sinceramente que este trabajo de tesis resulte interesante y de gran ayuda para todos nuestros colegas de

profesidn, asi como a toda persona que de alguna forma esté relacionada con los temas aqui estudiados.
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CAPITULO I
ASPECTOS GENERALES
DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

11 ANTECEDENTES HISTORICOS

Las incorfomidades que se suscitaron desde antes de Ia época Colonial y en ésta misma, respecto de

los abusos que las autoridades tributarias cjercian sobre las p que estaban obligadas a contribuir con estas

mismas, sirvieron como pauta para que se fueran creando los diversos Medios de Defensa del Contribuyente.
En la época Colonial 1a autoridad superior ¢ra el Virrey, que tenia plenas facultades para que a é1, le fucran

interp las incorformidades de las | que pagaban tril como ia de un abuso 0 exceso
de 1a autoridad como es et caso de los Recursos , los cuales eran interpuestos directamente ante el virrey.

En ésta época los Recursos en Materia Fiscal iban dirigid iall a atacar 1L luci que
10 s¢ ajustaban a 1a disposicién impositiva.

Una vez recibido el escrito i

PRSI Py

el Visrey auna que revisara el caso, para que diera

su punto de vista y sc resolviera en definitiva.
La duracidn de este recurso duraba aproximadamente un afio y medio y siempre s¢ le daba trasiado al

encomendero.

La mayoria de las veces las autoridades superiores de 1a Colonia ponen en movimiento ¢l aparato protector en

P aun imi particular, 1a & ia de un abuso o un exceso de informaci6n o por queja. Si la
informacién o 1a queja llcgaba al Virrey , este puede tratar de  hacer desaparecer el agravio por la via
gubernativa expidiendo una orden a las autoridades que la cornetan. No es 16gico aceptar que los regimenes

absolutistas de las épocas coloniales hubi blecido R Administrativos para obtener 1a anulacién de

los actos de las idades que

En realidad los R Administrativos en México, empiezan a tomar fuerza a partir de la Revolucién

Mexicana.



Conp joridad ala Igacién de la Constitucién de 1917 , se expidicron diversas leyes fiscales, que son

antecedentes inmediatos no solo de los R Administrativos sino también del Ce ioso Admini
instaurado ot Ia Ley de Justicia Fiscal del 27 de agosto de 1936. '

La Ley para la calificacién dc las infracciones a las leyes fiscales y la aplicacién de las penas expedida en 1929,
La cual crea el Jurado de Penas Fiscales.

Desde 1a época Colonial se observa 1a reglamentacién de uno de los medios de Defensa mas importantes que es
¢l Recurso, en ¢l cual ¢l particular podia interponer en contra de los Aétos Administrativos. Los Recursos se

en forma imp a partir del sexenio del presidente Luis Echeverria Alvarez, pues la mayoria
de las leyes administrativas que fueron expedidas en aquél tiempo contienen por lo general un capitulo
sponddi ak Administrati Razén por Ia cual se deja ver que la presencia de los Medios de

Defensa en nucstro pais no s reciente.

1.2 ALCANCE Y LIMITACIONES DEL LICENCIADO EN CONTADUR{A

121 ALCANCE

Nuestra Carta Magna establece en su Articulo Sto, “A ni p podrd imp que sc dedique a la

fesién, industri i0 o trabajo que se Ic acomode, siendo licitos”. Y refiriéndonos al Licenciado en

Contaduria también goza de esta garantia , aunque como lo veremos mds adelante, dicha libertad s¢ ve

ida por lo establecido en la Ley de F

El Licenciado en Contaduria recibe una ié ional inducida de manera natural a la justicia, su

técnica cuyas ralces se encuentran cn la Teoria de la Partida Doble, lo obliga a moverse en la légica de dar a
cada quién lo que le corresponde. Por tal herencia cultural , ¢l Licenciado en Contaduria actia con sentido de
equilibrio siempre presente en su campo profesional.

La preparacién académica que recibe el Licenciado en Contaduria durante su K i6 do en gran

medida por su experiencia j Ie brindan un ext campo de i6n que abarca




diversas disciplinas y especialidades como son: las Finanzas, Presupuestos, Costos, Auditoria, Contabilidad

General y el Area Fiscal que son los impuestos.

1.3 EL LICENCIADO EN CONTADUR{A EN MATERIA FISCAL

1.31 PREPARACION ACADEMICA

M ]

En México, se vive una realidad de cambios profundos e¢n materia i iera y tri ia. Por lo que

s

1a dindmica de nuestro sistema trib io obliga a al Li en Contaduria muy alerta sobre los

bi les que sufren Ieyes y en general sabre el d 1lo de la doctrina que e

va formando. Por ofra parte los programas de estudio del Licenciado en Contaduria retnen los aspectos
bles, de Fi E ia, Derecho (particul. de Derecho Fiscal), los cuales en su conjunto,

constituyen la base de la preparacién en materia fiscal; por lo que nos atrevemos a afirmar que de ninguna

mancra, por el simple hecho de haber cursado la carrera sea un especialista en materias Fiscal. Ciertamente,

demés de 1a de dios de igacion adicionales, ya sea derivados del

P !

jercici | de csa asi como también Ia ia a scminari ias, cursos de

actualizacién especificos sobre 1a materia,

En nuestra profesién, que es la Contaduria Piblica y en especifico en materia Fiscal , al igual que en otras

h fesi el Licenciado en Contaduria debe i por los diferentes medios:

Asi ia a cursos o fe ias de lizacién, lectura de publicaciones (revistas, libros, eic.) de las

diferentes agrupaciones que estudian y regulan nuestra profesion; dentro de las cuales destacan por su gran

p iay por la dencia de sus en ¢l campo de la Contaduria Piblica: EL INSTITUTO

P

MEXICANO DE CONTADORES PUBLICOS (IMCP) y la ASOCIACION MEXICANA DE CONTADORES

PUBLICOS (AMCP). Estas dos instituci son idas por la {a de Educacién Piblica (SEP) a

nivel nacional, y no solo esto, sino que ademds si el Lil en C ia desea

Financicros para efectos Fiscales, debe de estar registrado ante las autoridades fiscales competentes csto es ante

la ADMINISTRACION CENTRAL DE AUDITORIA FISCAL FEDERAL, y un requisito para obtener cste

registro , os ser miembro de un Colegio de C ido por la anles citada scgimn sc pucde

5



apreciar en el Articulo 52 fraccion 1 del Cédigo Fiscal de la Federacion . Por otra parte, para obtener el registro
antes mencionado, el Articulo 45 del Rzglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion nos indica que se deberd

licitud ante tas Autoridades Fiscales p y p Ia sigui d i6

1.~ Acreditar su nacionalidad mexicana
II.- Cédula profesional emitida por la Secretaria de Educacion Publica
HI.- Constancia emitida por Colegio de Contadores que acredite su calidad de miembro activo expedida dentro

de los dos meses i alap i6n de Ia solicitud

V.- Expresar bajo Protesta de Decir Verdad que no est4 sujeto a proceso o condenado por delitos de cardcter
fiscal o por delitos intencionales que ameriten pena corporal. Ademis en el Gltimo pdrrafo de éste mismo
articulo , redondeamos cf tema de la preparacién académica, ya que , una vez que el Licenciado en Contaduria

obtuvo su registro, tiene la obligacién de comprobar ante la idad comy dentro de los tres primeros
meses de cada aflo, que es socio activo de un Colegio o Asociacién Profesional y ia de que
p 6 y aprobd ante la idad fiscal en la que se di que s¢ bi

fiscalmente o en su defecto p ia de cumplimi de la norma de educacién continua expedida

por su Colegio o Asociacién Profesional.

Por ultimo, otro medio de gran importancia para el Licenciado en Contaduria es el DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION, ya que, es en éste donde se publican en forma oficial las modificaciones que sufren nuestras
leyes de cardcter federal, Tengamos siempre presente que en materia fiscal:  “LA IGNORANCIA DE LAS

LEYES NO EXCUSA SU INCUMPLIMIENTO".

CAMPO DE ACTUACION DEL LICENCIADO EN CONTADURIA EN MATERIA FISCAL

En terreno fiscal, drea que frecuentemente suele pisar , esa fc técnica istica de la durf;

publica lo induce igualmente de manera natural a la biisqueda de la cquidad, justicia y de respetoa la ley.
La materia tributaria, ofrece variadas oportunidades para ¢l ejercicio profesional del contador piblico.

Dentro de esa rama puede descmpefiarse cn calidad de ;: DEPENDIENTE O INDEPENDIENTE.



13.2 EL LICENCIADQ EN CONTADURIA COMO DEPENDIEN';'E

El licenciado en Contaduria cuando presta sus servicios personales en materia fiscal bajo 1a depeirdencia de un

patrén lo puede hacer en dos sectores que son:

EMPRESAS INDUSTRIALES
EN EL SECTOR EMPRESAS COMERCIALES
PRIVADO EMPRESAS DE SERVICIOS

DEPENDENCIAS FEDERALES

EN EL SECTOR DEPENDENCIAS ESTATALES
PUBLICO DEPENDENCIAS MUNICIPALES
EMPRESAS PARAESTATALES

133 EL LICENCIADO EN CONTADURIA COMO INDEPENDIENTE

En materia impositiva el Licenciado en C ia que se d: en forma ind dit

también tiene un
gran campo de accién. Entre algunos servicios que presta tenemos:

1.- Consultoria Fiscal

2.- Dcfensa del contribuyente

3.- Gestora

4.~ Elaboracién y revisién de decl

$.- Dictdmenes para efectos fiscales

6.~ Peritajes 7.



1.3.3.1 CONSULTORIA FISCAL

La consultoria fiscal constituye una de las actividlades mds relevantes del  Contador Publico que actia

habitualmente en ci campo de los impuestos, ya que ademds dec aplicar pl sus imi y su

periencia, s obliga a ejercitar mas su ividad. »

Los servicios de ftoria fiscal conll uha imp ponsabilidad profesional, pues generalmente se

para resolver probl financieros y legales licados, de cuya adecuad lucién depende que

los contribuyentes puedan cumplir mejor con sus obligaci fiscales y ap pl los beneficios a
que tengan derecho.

Se deﬁne ala Consultoria Fiscal como: “La actividad profesional que tiene por objeto la correcta determinacién

del Régi Fiscal aplicableaunap o entidad, a una operacién o grupo de operaci 6 a determinados

hechos o situaciones, siempre dentro del marco de las disposici legales apticables”.

En h i la ltoria fiscal contempla o que se conoce como PLANEACION FISCAL, ya sea

porque se solicite al Licenciado en Contaduria que de su opinién sobre un trabajo de planeacién elaborado por el

contribuyente o bien porque se le pida que ¢l mismo se de analizar las 1 i plicables al caso
concreto de que se trate.
La planeacién fiscal consiste en el disefio, andlisis ¢ impl ién de las opci i para realizar un

Y

negocio o llevar a acabo una op © grupo de operaci con el fin de lograr que 1a carga fiscal sea la

minima posible, que pueda diferirse su pago o que sc obtengan los may beneficios de indole fiscal, siempre

dentro del marco de las disposici fegales aplicabl|

Consideramos, por lo tanto que 1a planeacién fiscal es una actividad legitima da por el derecho de
libertad de trabajo y de contratacién contenidos en nuestra Constitucién Politica.

Asf pues, quien realiza una plancacién fiscal debe tencr en la mente, por definici6n, el cumplimicnto de la ley ,
y desde lucgo esto no implica ¢l pago de impuestos en cxceso o anticipadamente, sino como se dijo

anteriormentc: Que [a carga tributaria sea la menor posible.



Unej vilido de pl i6n 6 estrategia fiscal es ¢l siguiente:

El Pulpo, S.A. de C.V. , por expansit tiene la idad dc contar con un bien inmueble, en una zona

estratégica para realizar sus operaciones de ventas. Uno de los socios cuenta con una propiedad que se acomoda

muy bien a las necesidades requerida por la entidad y uni se iere hacer las ad

para que funcii especifi ©como un dep de ventas . Pero el objetivo fundamental es obtener
1a deducibilidad de los gastos que todo esto implique.
Por lo expuesto anteriormente, ias alternativas fiscales viables en nuestro plan de accién fiscal son:

L- Que ¢l duefio de este inmueble (¢1 socio) otorgue el uso del mismo a 1a empresa a través de figura del

A dami de bles. Por tal situacién es i0 que ésta p se de de alta ante Hacienda como

Persona Fisica con ingresos por Arrendamiento.
2.- Que celebren el respectivo Contrato de Arrendamiento con  cléusulas en las que se estipule que el
Arrendatario s¢ hace cargo de cubrir el importe de todas las ad:

ptaciones y mejoras que requicn el local y con

esto s¢ obtendrian 108 sigui henaficd

a) Que 1a empresa obtenga 1a deducicibilidad de gastos por Arrendamicnto (Renta).
b) Que 1a empresa absorba los gastos de 1a remodelacién ya que son deducibles para ella,

¢) Que todos los gastos de remodelacién de los dos incisos anteriores, se acredita ¢l V. A.correspondiente.

d) Que el Arrendador (socio) ap he Ia deduccion ciega del 35% que da opcién la Ley del Impuesto sobre 1a
Renta en su Articulo 90 fraccién VI segundo parrafo.

Estas son  sélo alg pci que benefician al it en una pequcft ia , y que basta

imaginar las muchas que tendremos en una estrategia a gran escala.

1.3.3.2 DEFENSA DEL CONTRIBUYENTE

Desde ¢l punto de vista tedrico la Defensa del Contrit implica la participacién en los procedimi que

¢ encuentran previstos por 1 leyes, para impugnar las resoluciones o normas cuyo contenido especifico resulta

9



perjudicial para el contribuyente, dichas normas que pueden ser leyes, regl posiciones g

o resoluciones particulares, implicarin un perjuicio j en cuanto gan las
que integran ¢f sistema juridico y sc traduzcan en una disminucién de los derechos que dichas normas otorgan
al contribuyente o directamente en una disminucién de su patrimonio.

Juridicamente Ia Defensa del Contribuyente, es conocida como Derecho de Accién y tiene Ia caracteristica de que
solo puede ejercerse ante los Grganos competentes, que en la materia fiscal federal son el Poder Judicial de la

Federacion, el Tribunal Fiscal de la Federacién y las propias Autoridades Administrativas.

El Licenciado en Contaduria que se desempefia de manera independiente, especifi en la Defensa del
Contribuyente, debe tener presente que ésta actividad representa una gran responsabilidad, ya que una
interpretacién crrénea de la ley trae como consecucncia desde 1a disminucién del patrimonio (ya sea de la
empresa o de ¢l mismo cuando es responsable solidario) y hasta la privacién de la libertad y no sélo esto, sino
que ademés la posible incorformidad de un clicnte con respecto a los servicios prestados por él, es motivo de un

juicio, tal y como lo sefiala el articulo 34 de la Ley de Profesi “Cuando hubiere il formidad por parte del

cliente respecto al servicio el asunto s¢ juicio de peritos, ya sea en el terreno

judicial, ya en el privado los peritos deberdn tomar en ideracién, para emitir su dictamen.

Siglﬁ:x\doenmmfxswldedefensadel it ¢l Licenciado en Contaduria es el profesional idéneo

para auxiliar al contribuyente en ¢l desahogo de la visita domiciliaria reglamentada en el Cédigo Fiscal de la

Federacion en sus articulos 42, 43, 44, 45 y 46; ya que la mayoria de los problemas que deben desahogarse

durante [a visita se relaci con probl éeni lacionados con-la d inacién de la Utilidad Fiscal.
Sin embargo ¢l Licenciado en Contaduria debe de del Licenciado en Derecho en todo lo referente al
desahogo de pruebas, por la dencia que tiene el proceso fiscal,

En cucstiones de “Litis”, o sea litigio entre las partes ( Autoridad fiscal it el li iado en

Al hid, Pocion ol o4 1

esclp para rendir la prueba pericial contable, cuya utilizacién resulta

muy frecucnte en le defensa que ejercitan los contribuyentes, ya que Ia materia fiscal, en particular el Impuesto

Sobre la Renta resulta ser d técnica y se d ina, en principio a partir de una utilidad en cuya
determinacién ¢! Contador resulta ser experto.
Por otra parte, ¢l Licenciado en Contaduria puede intervenir cn gran medida en 1a Defensa del Contribuyente cn.

d, o ond

forma auxiliar ap al abogado en los pl i claros de Ia pretensién del contribuyente en 1a defensa . . )

que inicic cn contra de las autoridades responsables. R 10



13.3.3 GESTORIA

La Gestoria en México es muy importante, debido a la complejidad y diversidad de ites que tiencn que

realizarse para emprender un negocio o empresa, asi como en el transcurso del mismo; ya sea persona fisica o

F moral; mi que rep pérdida de tiempo y dinero. Esto debido, a que la gran mayaria (por no
decir todos) de los tramites que deben reali son ante dependencias gub les que pucden ser de
caricter Federal, Estatal y Municipal, que s¢ izan por su gran alto indice de “tiempos muertos y

burocratismo”, que dejan sin efecto a la muy resonada “Simplificacién Administrativa™.

El'xlomfemnlealasdlfemnm itaci ante las idades fiscales, el Li iado en Ci duria estd en

"

condiciones de auxiliar a su cliente, comprendiendo este servicio la previa, la el ién de los

diferentes elementos o la representacién del cliente, en los términos establecidos por el Cédigo Fiscal de la
Federaci6n.
La Gestoria ante las autoridades fiscales que el Licenciado en Contaduria ofrece a su cliente, puede ser tan

variada y simple como por ¢jemplo; ante la S ria de Hacienda y Crédito Piiblico puede tramitar: Altas,

Bajas, A 0 isminucién de obligaci fiscales, cambios de domicilio fiscal, presentacién de avisos de
compensacién de saldos a favor, solicitud de devolucién de saldos a favor de diferentes contribuciones, etc. ;
tramites tan sencillos, pero que un simple crror (omision o error en algiin dato) trac como consecuencia: que el
trdmite quede sin efecto 6 en su caso la imposicién de multas por parte de la autoridad fiscal, las cuales se
encuentran tipificadas en el Titulo IV Capitulo ! del Codigo Fiscal de la Federacién y que por cierto el destino

de los ingresos por multas son para la formacioén de un fondo para el otorgami de “estimulos y

por productividad” del personal que cjerza las facultades de i6n , d inacié ificacién y

ejecucitn de créditos fiscales tal y como o seflala el articulo 70 Bis del Cédigo Fiscal de la Federacion y ol

articulo 59 Bis del Reglamento de dicho ordenamiento. Al referimos a la gestoria ante las autoridades fiscales

noes i ante dependencias de [a S ia de Hacienda y Crédito Publico; ya que el Licenciado en

Contaduria por su imi de otras leyes, ofrece a sus clicntes tramitacién ante otras autoridades fiscales

auténomas como son: EI Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), ¢l Instituto de Fonde Nacional para la



Vivienda de los Trabajadores (INFONAVIT), Secrctaria del Trabajo y Prevision Social, asi como otras
autoridades estatales y municipales.

Entse las tramitaciones mds significativas se pueden seflalar 1a peticién de confirmacion de criterio por parte de

1a autoridad y la obtencion de autorizacioncs, ya sea que estén previ cn los i legales o que las

condiciones especificas lo iten, El Licenciado en Contaduri ird la responsabilidad legal de mandatario

ante su cliente con alas i que efectiic en su nombre a para las que se le hubiere

autorizado.

Porlo ior es jente que, ind: di del poder conferido o de Ia autorizacién otorgada , en la
carta convenio de prestacién de servicios s¢ delimite , con el mayor detallc posible, la participacién y

bilidad det Licenciado en Contaduri; a los trdmil dad

1.3.3.4 ELABORACION Y/Q REVISION DE DECLARACIONES

Otro de los maltiples servicios que puede prestar el Licenciado en Contaduria es la elaboracién y 1a revisién de

declaraciones fiscales. Con respecto a estos servicios cabe i que, ind di de Ia

responsabilidad profesional que asume el Licenciado en Contaduria frente a su cliente, de ninguna manera se

salva la esponsabilidad del cliente como en fa relacién juridico-tributaria y en ia, ante
1as autoridades fiscales competentes.
Por otra parte, resulta necesario precisar en cada servicio el alcance del trabajo en cuanto a las distintas fuentes

de informacién con que cuenta ¢l Licenciado en Contaduria. Estas pueden ser : los datos ¢ informes

proporcionados por el clicnte, los regi ble (auxiliarcs, bal etc.) y papeles de trabajo. Ademds es
de vital importancia que en la carta io de p ién de servicios, se delimite el ionado alcance del
trabajo y resp bilidad del Li iado en Contaduria.

En ¢l desarrollo de este servicio de elaboracion y/o revision de declaraci el Licenciado en Contadurfa pone
en practica su vasto imiento de la técnica contable, asi como de asp legales (img yfi



1.3.3.8 DICTAMENES PARA EFECTOS FISCALES

Uno de los principales servicios que en México presta el Licenciado en Contaduri:

esel Di para efectos

Fiscales. E| Codigo Fiscal de la Federacién en su articulo 52, scfiala que los hechos afirmados en los dictdmenes

de dores piblicos, s ciertos, salvo prucba en contrario.

Actualmente en México, un gran ni de emp P flsicas con actividades empresarialesy personas
oral estén obligadas a dictaminar sus Estados Financieros para efectos fiscales. El Cédigo Fiscal de la
Federacién en su numeral 32-A nos scfiala quienes son los ib que estan obligados a Di inar sus
estados fi i por dor pablico registrado y al resp nos que basta con encontrarnos en
alguno de los si PPN

1.- Las (fisicas o Ies) que en el ejercicio inmedi jor hayan obtenido ing

superiores a 7,554,000.00 nuevos pesos, a partir del I de encro de 1995, o bien:

2.- Que el valor de su Activo determinado en los términos de 1a Ley del Impuesto al Activo sca superior a N§
15,107,000.000 nuevos pesos, o bien; »

3.- Que haya tenido 300 trabajadores como minimo en cada mes del afio inmediato anterior.

en los términos de 1a Ley del Impuesto

4.- Las que estén i para recibir
Sobre 1a Renta.
5.« Las compafiias que se escindan o se fusionen.

Por otra parte los contrib , deberd ante la idad fiscal esto es ante la

ADMINISTRACION CENTRAL DE AUDITORIA FISCAL FEDERAL , dentro de los sicte meses

igui ala inacién del ejercicio fiscal de que se trate: la carta de presentacién del Dictamen, asi como el
propio di firmado por el dor piblico que lo cmite; esto Jado cn el articulo 49 del Regl
del Cédigo Fiscal de Ia Federacién.
El informe acerca de! de Estados Financieros para fines Fiscales deberd presentarse en disco magnético
flexible y deberd ¢ 1os siguientes d dos en ¢l articulo 50 cn su fraccién HI:

1.- Estados financicros bdsicos y sus notas explicativas del:
a) Estado de Posicién Financicra

b) Estado de Resultados 13



c) Estado de Variaciones del Capilal Contable

d) Estado de Cambios en la Situacion Financiera en base a Efectivo

2.- Anilisis de ibuci a cargo del contribuy o por pagar al cicrre del ejercicio en su cardcter de
retenedor.

3.- Andlisis ivo por sub de gastos de fabricacién, de ventas, de administracién, financieros y
otros,

4.- Conciliaci6n entre el resuftado contable y fiscal.

S.- Conciliacién entre los ingresos dictaminados y los declarados para los efectos del Impuesto Sobre l2 Renta,

Imp al Valor Agregado ¢ Imp Especial Sobre Produccion y
6.~ Conciliacion de los regi con la declaracion del ejercicio y con las cifras dictaminadas respecto
del Impuesto al Valor Agregado.

7.- Andlisis de operaciones de comercio exterior.
Como pucde obscrvarse el objeto principal de este tipo de informe es colaborar con la Secretaria de Hacienda y

Crédito Priblico y con el contribuyente , para verificar que se haya lido ad d con las obli

fiscales; por lo que el Licenciado en Contaduria que presta sus servicios en la emisién de dictimenes para

efectos fiscales, deberd actuar siempre bajo un criterio firme e imparcial, asi como cumplir con todos los

q fesionales que la idad de auditoria reclama como son: las Normas y Procedimicntos de
Auditoria G Aceptados y los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados.
Por otra parte, toda la infc i6n que le es requerida al Licenciado en Contaduria, deberd de cumplir con los

requisitos sefialados por ¢l Cédigo Fiscal de 1a Federacién en su articulo 51. Ademds como se menciond

el Licenciado en Contaduria tiene un vasto campo de accion, ya que ademas de cantidad (debido a
el ni de ibuy bligados a di i existe diversidad en tipos de dictdmenes, cada uno con
sus propias risticas , modalidades y especificaci de la informacién que deben de contener y como

debe de cstar contenida la informacion, ya que su presentacion es a través de discos flexibles (magnéticos). Para
esto, se debe de cumplir con las Reglas de Cardcter General emitidas por la Secrctaria de Hacienda y Crédito
Piblico que son publicadas cn ¢l Diario Oficial de la Federacion. En cl caso de los dictimencs correspondientes

al ejercicio de 1993 tencmos:; 14



TIPO DE DICTAMEN REFERENCIA FECHA D.O.F.

Di para las p izadas para recibir Donati Anexo 7 30 Marzo 94
Dictamen de Ias Instituciones de Crédito Anexo 8 30 Marzo 94
Dictamen de Casas de Bolsa Ancxo 9 31 Marzo 94
Dictamen de Compafiias de Fianzas Anexo 12 31 Marzo 94
Di de Emp de Factoraje Financiero, Al

Generales de Depdsito y Arrendadoras Financi Anexo 13 31 Marzo 94
Di de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros  Anexo 10 S Abril %4
Dictamen de Uniones de Crédito Anexo 11 5 Abril 94
Di de Contrib del Régimen Simplificado Anexo 48 6 Abril 9
13.3.6 PERITAJIS

Enalg i el Contador péblico es solicitado para intervenir como mediador o perito de las empresas,

cuando éstas tienen que sostener pldticas o emitir opiniones sobre ciertas cuestiones, tales como: Asuntos

Interempresariales para llegar a una solucidn final y justa para ambas partes que pueden ser laborales, fiscales,

et
EIl Cédigo Federal de Procedimi Civiles establece Ia idad de que el Perito tenga titulo profesional
cuando el conocimicnio sobre ¢l que se desenvuelve el peritaje lo requicra'y al resp blece cn su articul,

15



144 que los peritos deben tener titulo en la ciencia o arte a que pertenezea la cuestién sobre la que habra de dar

su opinién, cuando la profesién o arte i lcg;lmen_te L d .
En materia fiscal, el Licenciado en contaduria pucde descmpefiarse como perito; ¥ en su campo de  actuacion
profesional puede actuar como perito del contribuyente 0 como perito de la autoridad fiscal.
por la idad fiscal

(] A:end,

La materia de los peritajes fiscales, son entre otras cosas, las

(Secretaria de Hacienda y Crédilo Pablico a través de cualquicra de sus dependencias) sobre el cumplimiento de
Izs obligaciones fiscales de los contribuyentes. En los juicios fiscales (Juicio Contencioso Administrativo)
intervienen siempre dos partes: la Actors ylaD dada (S ia de Haciends y Crédito

Poblico en cualquiera de sus dependencias) representada ésta titima por 1a Procuraduria Fiscal de 1a Federacién.

Por lo que se refiere al nombramicnto de los peritos; la parte actora Io designa ella misma. El pesito de las
medﬁwh‘hmrﬂmekth

Ambos peritos reciben un “Auto” girado por ¢! Tribunal Fiscal mediante ef cual se ks notifica oficisimente su
nombramiento, instdndolos a presentarse ante €] para la aceptacidn de su cargo.

Dentro de los requisitos para poder actiar como perito tenemos los siguientes:

8) Ser i Ppor nacimi [ lizacién y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles,
b) Mayor de cdad
©) Poseer titulo legal pedido y debid istrado en la Direccién General de Profesiones (en

avestro caso titulo de Licenciado en contaduria o Contador Piblico) .
d) Obtener de ésta la patente de ejercicio (Cédula profesional).

La ién del Licenciado en Contaduria cuando funge como perito de fa idad fiscal (d dado), tiene

que sujetarse a lo previsto al Cdigo Fiscal de Ia Federacién, al Codigo Federal de Procedimientos Civilesy a Ia
Ley de Profesiones, por solo mencionar alguncs ordenamientos legales, independientemente de los

conocimicntos técnicos y legales que su profesida le reclama.

16



1.4 DELIMITACION DEL CAMPO DE ACTUACION

En nuestro sistema de derecho, 1a Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos, establece en una de

las G: fas individuak fculo 5 constitucional) : a ninguna persona podrd impedirscle que sc dedique a la
p ién, industri; io o trabajo que se le acomode siendo licito. Sin embargo, para ¢l ¢jercicio de las
P 8¢ b una iccién , land: lo si en el segundo pérrafo del articulo 5
constitucional: “ La ley d inard en cada Estado cudles son las profesiones quc necesitan titulo para su
ejercicio, las condiciones que deban 1l para ot loy las idades que han de expedirlo™.

Por lo anterior, se emite para el Distrito Federal la Ley de Regl ia de los articulo 4y § ituci .
que cominmiente se le conoce como “LEY DE PROFESIONES” . En el articulo 1 del citado ordenamiento se
da la definicién de Titulo Profesional diciendo: “Titulo profesional, es el d xpedido por instit

del estado o d i y por instituci parti que tengan imi de validez oficial de
estudios, a favor de las ¢ que hayan tuido los di di y tener los conocimientos

necesarios de conformidad con esta ley y otras disposiciones aplicables”..

Enel caso particular del ejercicio de la profesién de Licenciado en Contaduria, se requiere de esa habilitacién
(titulo) para su ejercicio , como por ejemplo en relacion con la defensa de los parti la Ley de Profesi

un g que se telaciona con la rep i6n de los afectados. Tal precepto lo sefiala el articulo
26 : “Las autoridades judiciales y las que conozcan de asuntos dministrati h An la
intervencion en calidad dc p o Acnicos del o 1os i dos de que no tengan titulo

profesional registrado.

El mandato para asunto judicial o contencioso - administrativo determinado, solo podré ser otorgado cn favor de

profesionistas con titulo debid istrado en los términos de dsta ley.

Por lo ior s¢ puede Jui 8 que si el Li iado en duria tiene titulo profesional
registrado, se¢ encuentra autorizado para actuar como rcp del icular afectado por algin acto de la
autoridad.  Sin embargo cn materia fiscal existen disp P que  limitati facultan al
Licenciado en Derecho para actuar como pat;'ono o rep del contrib di i d

En efecto, lo establece el ultimo parrafo del articulo 122 del Cédigo Fiscal de la Federacién, que cuando un

. " +

no g en

propio en R Administrativos, la ién deberd recacr en

Licenciado cn Derecho; y por lo que resp al juicio c f dministrativo seflala el ultimo p:ir;afo del
17



articulo 200 del mismo Cédigo, que los particulares o sus rep podrén izar por escrito a

Licenciado en Derecho para que a su nombre reciba notificaciones, quien por ese hecho queda autorizado

bién para cft P fones de trdmite, rendir p , P ¢ interponer R
Delo ido en las disposici anteriores Tui lo sigui i
1,- Tanto en la i icion de R dministrativos como en el Juicio Contencioso Administrativo,
cualquicra que tenga la rep i6n legal de la p moral , conft a sus puede ejercer fos

medios de defensa, ya que juridicamente es el facultado para actuar, obligar y decidir en nombre o por cuenta

de la persona moral que representa. Sin embargo; si el rep €n cstos términos es un  profesit no

estara actuando como tal, al interponer un medio de defensa, sino que estard actuando en su cardcter de 6rgano

facultado por ¢l orden juridico particular que constituye la persona moral.

2.« Si el profesional rep: alap moral medi un poder notarial para un fin concreto, como seria
eldei un R oD da de Nulidad, la representacién en ambos casos sblo puede recaer en
Licenciado en Derecho.

3.- La autorizacidn para recibir notificaciones, tanto en los Recursos Administrativos como en el Juicio
Contencioso Administrativo, puede recaer en Licenciado en Derecho, tal y como 1o sefiala el iltimo pérrafo del
articulo 200 del Cédigo Fiscal de la Federacién, pero no en forma exclusiva.

Con resp al punto 3, ¢l Licenciado en Contaduria no tienc impedi alguno para que en los

R Administrativos se fe ice para recibir notificaciones, yr que el articulo 19 del Codigo Fiscal de 1a
Federacién seftala: “Los particulares o sus representantes podran autorizar por escrito a las personas que a su
nombre reciban notificaciones. La persona asi  autorizada podrh ofrecer y rendir prucbas y presentar

p lacionadas con éstos propésitos”.
Es de suma importancia, que ain no siendo especialista en img el Licenciado en Contaduria debe
sus limitaci la principal de las cuales consiste en que la interpretacié de tas normas fiscales
quicre con fi ia del itni fundo de varias ramas del Derecho y las limitantes que las mismas

Ieyes sefialan en ¢l campo de actuacién.



1.4.1 CUADRO SINOPTICO QUE NOS MUESTRA EL ALCANCE Y LIMITACIONES DEL
LICENCIADO EN CONTADURIA EN MATERIA FISCAL.

CONCEPTO

Interposicién de recursos
administrativos.

Juicio Contencioso
Administrativo.

Interposicién de Recursos
Administrativos.

Juicio Contencioso
Administrativo

Recibir notificaciones de
Recursos Administrativos

LIC.
CONTADURIA

S1

SI

St

SI

NO

NO

NO

NO

SI

LIC. FUNDAMENTO
DERECHO LEGAL REQUISITOS
Cuando se gestione en nombre
SI Art. 122 ltimo  propio o sc tenga la representacion
pamafo CFF. legal
S1 Art26Leyde  Se roqui titulo p t
Profesiones. Registrado.
Sl Art.200 segundo Cuando se gestione en nombre
parrafo CF.F.  propio o se tenga la representacion
legal.
st An26Leyde  S¢ requiere Titulo F 1
Profesiones. Registrado.
SI Art.122 Gltimo  Cuando NO se gestione cn nombre
pérrafo CFF.  propio o No sc tenga la represcnta-
cién legal.
SI Art. 26Leyde  Se requi Titulo Profesional
Profesiones. Registrado.
SI Art. 200 segundo Cuando No sc gestione en nombre
pérrafo CF.F. propio o no sc tenga la representa-
cién legal.
SI Art. 26 Ley de Se requi Tiulo Profesional
Profesiones. Registrado,
st Art. 19y 200 Mediante Escritura Piblica 6 Carta
ultimo pdrrafo Poder Firmada por dos Testigos.
del CFF.



1.8 MOTIVOS QUE DAN ORIGEN A LOS MEDIOS DE DEFENSA

Dada 1a complejidad del actual sistema mWo, en nucstro pais muy a do los contribuy se

a scrios probl paracl plimi de sus obligaci fiscales.

La i6n de la autoridad k daria puede i Iesi alos hos de los ib que van

desde interpretaciones erroncas por parte de ésta misma, hasta excesos o abusos de los funcionarios piblicos.
Si bien puede ser justificada Is actuacién de Ia autoridad por la gran evasién fiscal que ha prevalecido en
México por décadas, no es vilido que las idades s¢ en el gjercicio de sus facultades que les otorga

nuestra Constitucién en su articulo 16 , asi como otras legislaciones principalmente el Cédigo Fiscal de Ia
Federacién.

Resumiendo las actitudes dc la autoridad se muestran de a siguiente manera:
1.- Exceso en el gjercicio de sus facultades de fiscalizacion

2.- Indebida i én'y apticacién de las disposiciones fiscales en perjuicio del o
Con Ia finalidad de p los i del ib mmmhu@elemmdmmm

anterioridad , las mismas leyes muestran diversos medios a los que puede recustirse para la defensa y que los

motivos que 5¢ ponen a critetio de la idad fiscalizadora son impugnables, dado que agravios como
mme@am:

~ El techo de la violacién a cuslquicra de las Garantias Individual agradas en nuestra Carta Magna,
especifi en larelacién Fisco-Contrit como las que s¢ enumeran;

Asticulo 13 primer pérrafo: “A ninguna Ley se le dard efecto ivo en perjuicio de p alguna”,
Articulo 16 segundo pirrafo: “La idad administrativa podrd icar visitas domiciliarias nicamente
para cerciorarse de que s¢ han cumplido los regl. itarios y de policia; exigir Ia exhibicién de los libros

y papeles indispensables para mp bar que s¢ han acatado las disposiciones fiscales, sujetdndose en éstos

casos, a las leyes respectivas y a las f lidades p itas para los cateos™.

Articulo 23 . “Ningun juicio criminal deberd tener mds de tres instancias. Nadie puode ser juzgado dos veces

henel

por el mismo delito, ya sca que en el juicio sc le

o se Ie cond Queda prohibida Ia préctica de

absolver la instancia”. - 20



Incoustitecionalidad

Es inconstitucional, cuando algin acto que emane de una idad h daria hacia ¢l ib , contra lo
establecido dentro de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Y las observancias que deben

demnuluimpmmqwumhendehmnsdmiomlsmnhssigtﬁgmz

=_Principlo de jusgticia, Los habitantes de una nacién deben ibuir al imi del gobi en una
proporcita lo més cercana posible a sus capacidades econdmicas.

Comp do lo ior, un imp ¢s justo y equitativo cuando es gencral y uniforme.

Que el impuesto seq general. Significa que comprenda 2 todas las cuya situacién coincida con lo que
1a ley sefiala como hecho generador del crédito fiscal. Que, como excepcién, sélo deben eliminarse aquellas que
carezcan de capacidad contributiva.

Cuando ¢! icgislador mexicano expide una nueva ley impositiva que por defecto de técnica legislativa no
comprende a todos los que se dedican a la misma actividad, dicho ord: i se ataca de inconstitucional ,
por violacién del principio de idag

= Principlo de certidumbre, Todo impuesto debe posecr fijeza en sus principales el o isti

para evitar actos arbitrarios por parte de la administracién pablica.

Para cumplir con este principio, el legisiador debe precisar con claridad quicn es el sujeto del impuesto, su
objeto, la base, la tasa, cuoia o tarifa, momento en que se causa, fecha de pago, obligaciones a  satisfacer y
sanciones aplicables con cl objeto de que el poder reglamentario no altere dichos elementos en perjuicio del

o ¢ introd lai P

El Cédigo Fiscal de la Fedcracién en su articulo 39 fraccién II, desoye este principio al establecer que queda
facultado ¢l Ejecutivo Federal para dictar las medidas relacionadas con la administracién, control, forma de
21



pago y procedimientos sefialados en las leyes fiscales, sin variar las disposiciones relacionadas con el sujeto,

objeto, base, cuota , tasa o tarifa de los gravd 1as infraccil o las i de.la misma, a fin dc

facilitar el li de las obligaci de los jt , porque la delegacién que el Poder

Legislativo ha hecho a favor del Poder Ejecutivo con lo referente a la administracién, control, forma de pago y
dimi puede introducir 1a incertidumbre de la que la hacienda piblica puede aprovechares para crear

nucvas obligaciones en contra del contribuyente, Esta delegacién pugna ademas con la Constitucién , por cuanto
que ¢! poder legislativo no puede delegar sus facultades, sino solo en los casos expresamente previstos en
_ nuestra Carta Magna, entre los que no se halls la que se comenta.

= Principio de Ecomomds, Para que un imp con finatidades ei Wmicas justifique su
ademis de émico debe ser productivo, de gran rendimi; tendré que ser econdmico para la

administracién, en su control y recaudacién. Las causas que i en anti 6mico un imp son:

a) Empleo de un gran nu de funcionarios, cuyos salarios absorben la mayor parte del producto del

b presivos & 1a industria , que desani alasp

¢) Las confiscaci y penalidades en que i il tos indivi que p dan evadir cl

impuesto, suclen arruinarlos climinando los beneficios que la comunidad podria retitar del empleo de  sus
capitales.
d) Visitas y fiscalizaciones por parte de la autoridad que hacen objeto al contribuyente de vejaciones ¢

incomodidades.
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CAPITULO 1
5 IMPUGNACION DE NOTIFICACIONES PRACTICADAS
ILEGALMENTE Y ANALISIS DE LAS FORMALIDADES
DE LA ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA

2.1 DE LAS FORMALIDADES DE LAS NOTIFICACIONES

2.1.1 GENERALIDADES.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé en su capitulo 1, “LAS GARANTIAS
INDIVIDUALES", de las que todos los mexicanos tencmos derecho, las cuales estdn contenidas del articulo 1 at
29 de nuestra Casta Magna.

De acuerdo con el articulo 16 de nuestra Constitucion Politica: “Nadic puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de Ia autoridad competente, que funde y

motive la causa legal del procedimicnto”.

De lo anterior se deduce, que es ia de los ciudad. i ¢l que cualquier gestién que realice alguna

autoridad fiscal hacia los ib debe debid: notificada por escrito y con los
pondit fund: legales que dan origen a dicho acto.

En materia tributaria, el Cédigo Fiscal de la Fedcracion es el ord i que nos delimita cuales son las formas

en que las autoridades fiscales pueden notificar a los contribuyentes, cuales son los requisitos de observancia legal
dc cada una de las formas. Por lo que todo contribuyente y en este caso el Licenciado en Contaduria debe tener

mucho cuidado al recibir todo tipo de notificacidn y verificar que cumpla con todos los requisitos que Ie son

atribuibles, los cuales serdn expuestos a continuacién y que su buen dimi y prensién nos ayudard a

evitar ciertos vicios que se cometen “ocasionalmente” por parie de la autoridad, esto a través de Ia impugnacién de

"

en forma il dente por dicha idad fiscal.

1as notifi p

2.1.2 REQUISITOS DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE SE DEBEN NOTIFICAR.

. b1

En materia tributaria,el articulo 38 del Cédigo Fiscal de la Federaci los requisitos que deben reunir las

notificaciones relativas a los actos administrativos que emanen de las autoridades fiscales los cuales son los

siguicntes: . ’ X : 23



a) Constar por escrito
b) Sefialar la autoridad que lo emitc

<) Estar fundado y motivado y lucidn, objeto o propdsito de que se trate,

P F

d) Ostentar 1a firma del funcionario competente y en su caso, ¢l nombre (s) de las personas a las que vaya dirigido.
Por otra parte, todas las notificaciones surtirdn sus cfectos a partir del dia hébil siguiente a aquel en que fucron

hechas y al practicarlas deberan proporci ali d oopiadelat;tosdminimﬁvoquese notifique, esto

segan lo sefiala el articulo 135 det Codigo Fiscal de 12 Federacién, y ademéds este mismo numeral nos dice que
cuando 1a notificacién 1a hagan directamente las autoridades fiscales , deberd sefialarse la fecha en que ésta se
efectihe recabando el nombre y firma de 1a persona con quien se entienda 1a diligencia. En cste punto, debemos

tener cuidado que la fecha de recepeitn que se asienta en ¢l acta de notificacién sea realmente la fecha en que

ibiendo la misma. Asimi 1a prictica de diligencias por parte de las autoridades fiscales, deben de

sujetarse a un horarios (dias y horas hébiles) asi como en lugares especificos para realizar 1a notificacién. En lo que
respecta al lugar, las notificaciones s¢ podran hacer en las oficinas de las autoridades fiscales, si ¢l contribuyente a

notificar s¢ presenta en estas; 0 en su caso se podrin efectuar en el Gltimo domicilio que el contribuyente haya

sefialado para efectos del Registro Federal de Contri salvo que hubiere designado otro para recibir

notificaciones al iniciar alguna i ia o gestién de

ante 1a Autoridad Fiscal, segin lo estipula en ¢l

articulo 136 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

2.2 FORMAS DE HACER LAS NOTIFICACIONES.

La autoridad fiscal, podrd realizar las notificaciones de los actos administrativos en cualquiera de tos
siguientes medios previstos en ¢l articulo 134 del Cédigo Fiscal de la Federacién:

a) Personalmente o por correo certificado.

b) Por correo o por telegrama

c) Por estrados

d) Por edictos

¢) Por instructivo. . ) 24



2.2.1 NOTIFICACIONES PERSONALES

La autoridad practicar4 notificaci p fes 0 por correo certificado con acuse de recibo, cuando se trate de:
Citatorios, requerimi licitudes de inf od y de actos administrativos que pueden ser
recurridos. Se dice que un acto administrativo es recurrible, porque de no suji a su legalidad, procede en su
contra la interposicién de algin R

Cuando 1a notificacién se efectiie personalmente y el notificador no encuentre a la persona a quien deba notificar,
le dejara citatorio en el domicilio, ya sea para que espere a una hora fija del dia habil siguiente o para queacuda a

notificarse dentro de un plazo de seis dias, a las oficinas de las autoridades fiscales, segun lo estipula el articulo

137 del Cédigo Fiscal de la Federacion., Asimismo, si las notificaci se refi a requerimi para el
p de obligaci no satisfechas dentro de los plazos legales, s¢ causardn a cargo del contribuyente
los h ios que establece e articulo 72 del Reglamento de dicho Cédigo y que ascienden a la cantidad

de NS 30.00 (treinta nuevos pesos).
Siguiendo con el articulo 137 de! multicitado Cédigo en su segundo parrafo hace referencia a que tratdndose de

‘g

actos relativos al procedimicnto Administrativo de Ej el citatorio serd siempre para que el contribuyente o

su representante espere a una determinada, y si la persona citada o su rep! no se practicard Ia
diligencia con quien se encuentre en el domicilio 6 en su defecto con un vecino y en el caso de que éstos Ultimos se

negasen a recibir la notificacién ésta s¢ hard por medio de  instructivo.
2.2.2 NOTIFICACIONES POR CORREO ORDINARIO

Las notificaciones podran practicarse por correo ordinario o por telegrama, cuando se trate de actos distintos de los

Kalad 1

en las notificaci P

Dentro de las notificaciones que la autoridad fiscal pucde practicar a través de correo ordinario tenemos:
1.- Aviso para que revise sus claves de obligacioncs fiscales
2.- Carta-aviso para que reanude un trimite que ha quedado trunco.

3.- Etc., 25



223 NOTIFICACIONES POR ESTRADOS

Las formalidades para las notificaci por dos, se 2 en el articulo 139 del Cédigo Fiscal

de la Federacién y al respecto nos dice:

- Se haran fijando durante cinco dias el documento que s¢ pretenda notificar, en un sitio abierto al publico de las
oficinas de Ia autoridad que desea notificar.

- Se tendra como fecha de notificacién la del sexto dia siguiente a aquél en que s¢ hubicra fijado el documento por
vez primera.

~ La autoridad dejar4 constancia de lo anterior en el expedicnte respectivo.

2.24 NOTIFICACIONES POR EDICTOS.

Las notificaciones por edictos, ¢s otra de las formas para notificar a los contribuyentes con que cuenta la autoridad
fiscal, )

Este tipo de notificaciones es de gran importancia en nuestro pais al igual que las demds formas. Por su parte el
articulo 134 en su fraccién IV hace referencia a la notificacién por edictos delimitando su aplicacién a los
siguientes casos:

= En el caso de que la persona a quien deba notificarse haya faliecido y no s¢ conozca al representante de la
sucesitn,

- Lapersona hubjere desaparecido

~ Se ignora ¢l domicilio

- Que el domicilio de la persona a notificar o el de su no se en territorio

Por otra parte, las notificaciones por edictos que emanen de la autoridad fiscal deben de observar lo siguiente:

a) Se hardn medi publicaci durante tres dias ivos en ¢l Diario Oficial de {a Federacién y cn
uno de los periédicos de mayor circulacién en el pais.

b) Contendra un resumen de los actos administrativos que se¢ notifican.

¢) La fecha de notificacién scré la de la GMtima publicacién.
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23 FORMALIDADES PARA LA IMPUGNACION DE NOTIFICACIONES

En términos g les, se entiende por NOTIFICACION, el medio legal del que dispone la autoridad, por el cual
se da a conocer a las partes 0 a un tercero el contenido de una RESOLUCION.

El articulo 129 del Cédigo Fiscal de la Federacion, que a letra dice:

Articulo 129, Cuando se alegue que un acto administrativo no fue notificado o que lo fue ilegalmente siempre que

se trate de los ib fc alos 117y 118, sc estard a las siguicntes reglas:

1. Si ¢l particular afirma conocer ¢l acto administrativo, 1a impugnacion sc hard valer mediante la intexposicién

del Recurso Administrativo (del cual hablaré i en ¢! capitulo 1V) que proceda en contra de dicho acto,

en ¢l que manifestars la fecha en que lo conocid.

En el caso de que también impugne ¢l acto administrativo, los agravios se expresardn en el citado Recurso,
conjuntamente con los que se formulen en contra de la notificacién.

11. Si el particular niega conocer ¢l acto, manifestard tal d imi interponiendo ¢l R Administrati

ante la autoridad fiscal competente para notificar dicho acto. La citada autoridad lc dard a conocer el acto junto
con la notificacién que del mismo se hubiere practicado, para lo cual ¢l particular sefialard en el escrito del propio
Recurso el domicilio en que se le deba dar a conocer y ¢l nombre de la

persona facultada al efecto. Si no se hace alguno de los scfialami ionados, la idad citada dard a

conocer ¢l acto y 1a notificacién por estrados.

El particular tendré un plazo de cuarenta y cinco dias a partir del siguiente al en que la autoridad se los haya dade

a conocer, para ampliar el R Administrativo, i do el acto y su notificacién o solo la notificacién.
111, La autoridad competente para resolver el R Admini! diard los i p contra la
notificacién, previ al de la imp idn que, en su caso, s¢ haya hecho del acto administrativo.

IV. Si se resuelve que no hubo notificacién o que fue ilegal, tendrd al recurrente como sabedor del acto
administrativo desde la fecha en que manifesté conocer 6 en que se le dio a conocer en los términos de a fraccién
11, quedando sin efectos todo lo actuado en base a aquella y procedera al estudio de la impugnacién que, en su caso,
hubiere formulado en contra de dicho acto. Si sc resuelve que la notificacién fue legalmente practicada y come
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ia de ¢llo laimp i6n contra el acto se i . : desechara dicho R
En los casos de actos regulados por otras leyes federales, Ia impugnacidn de la notificacién efectuada por
autoridades fiscales se hard mediante el Recurso administrativo que, en su caso establezcan dichas leyes y de

con lo previsto por este articul

Por todo lo lado en el articul ior, ¢n el caso de que las notificaciones no rednan los requisitos a que se
refiere el articulo 38 del Cédigo Fiscal de la Federacién previamente aludido, o bien fuera practicado en un
domicilio distinto a aquel que en los términos del articulo 19 de dicho Cédigo hubiera sido sefialado para oir y

recibir notificaciones, 1a cual podrd carecer de validez y por lo tanto, serd susceptible de recurrir en los términos a

. quep
Hasta el afio 1987, ¢l articulo 129 del Cédigo Fiscal de la Federacién contemplaba 1a posibilidad de interponer en
contra de una notificacion practicada ilegalmente ¢l Recurso de Nulidad de Notificaciones.

No obstante 1o anterior, a partir de 1988 ésta instancia desapareci6 del Codigo Fiscal de 1a Federacion . Por lo que
a partir de es¢ mismo afio el mencionado articulo 129 establece que en caso de que ¢l contribuyente tuviere
conocimiento del acto que s¢ notifica, 1a impugnacién sc hara a través del Recurso que proceda en  contra det acto

de que se trate, es decir : R de R ién, D da de Nulidad o de Oposicién al Procedimi
Administrativo de Ejecucion.

Por otro lado, en caso de que el particular d icra el acto administrativo de que s¢ trate y la notificacidn fuese
practicada - ilegalmente, 1 afectado Recurriria esa situacién interponiendo el R inistrativo ante la
autoridad fiscal competente para notificar dicho acto, de tal suerte que la propia idad en caso de decl

procedente la nulidad de la notificacién, mpqndm ¢l procedimiento.

Hasta este en este capitulo, hemos lado entre otras cosas: cuales son las diferentes formas en que la

autoridad fiscal puede notificar al contribuyente, que requisitos legales deben de contener las mismas, asi como el

fundamento legal cnclcval se vaa el i para i llas notificaci que no

contemplan todo ¢l marco legal a que cstdn sujetas. Una vez conocidas y analizadas éstas bases, el aspecto

fundamental y medular es como Recurrirlas, que como ya s¢ ioné anteri  puede p der en su contra
los siguientes medios de defensa:
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El recurso dc Revocacion

El Juicio de Nulidad, o

El Recurso de Oposicion al Procedimicnto Administrativo de Ejecucién.

En lo refe alos dministrativos como medios de defensa para la imp i6n de notificaci solo

que ¢l particular contar& con un plazo de cuarenta y cinco dias hdbiles a partir del dia siguiente en
que surta efectos la notificacién, para su interposicién, Ademds para complementar su entendimiento daremos un
modelo para la interposicién de un R Administrativo, ya que esto ser4 tratado ampliamente cn el capitulo IV.
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MODELO PARA LA INTERPOSICION DE RECURSO ADMINISTRATIVO PARA LA
IMPUGNACION DE NOTIFICACIONES IMPROCEDENTES.

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

ADMINISTRACION LOCAL DE RECAUDACION

AV.16 DE SEPTIEMBRE # 784 FRACC.INDUSTRIAL

ALCE BLANCO, NAUCALPAN EDO.DE MEXICO.

PROMOVENTE: ANGROM, S.A. DE C.V.

RVF.C. ANR710921-8CA

BRENDA ANGELES ROMERO, en mi caricter d¢ represcntante legal de ANGROM, SA DE CV. ,
personalidad que acredito con ¢l testimonio notarial que contiene 1a Escritura Publica No 5151 pasada ante 1a fe
del Notario Piblico No. 150 del Distrito Federal, que acompafio en original a este escrito, sefialando  como

domicilio para oir y recibir notificaciones el d¢ AV. Sergio Pérez Tovar # 92 Jardines de los Claustros Tultitlin

Estado de México, y izando en los términos del articulo 19 del Cédigo Fiscal de la
Federacion a los sefiores con ¢l debido
FESPELO COMPATEZC0 Para exponer:

Con fundamento en los articulos 129,118,119,120,121 y demds aplicables del Cédigo Fiscal de Ia Federacién,

vengo a interp Admini cn contra de las Actas de Requerimiento de pago y Embargo que mis

Apl; Kal. 1

pugr y para tal efecto, procedo a ajustar ¢l presente escrito a lo dispuesto
por el articulo 122 del Cédigo Fiscal de 1a Federacion en los térmi

como Actos [l

e

L ACTO IMPUGNADO

Constituyen actos impugnados en ¢l p R de Oposicién al Procedimi Admxmstmuvo de Ejecucién
1os siguientes:

1.- El acta de requerimiento de pago emitida por,

el dia cn la que se requicre el pago del crédito fiscal No.
por la cantidad de N$ )

2.- El acta de requerimiento de embargo emitida por la misma autoridad lada en ¢l punto or el dia

¥ notificada a mi dacl dia . 30




ILHECHOS

PRIMERO. Con fecha 23 de mayo de 1994 se notificd a mi representada las actas de requerimicnto de paga y de
embargo emitidas por ¢l Cjefe de esa H. Administracién ¢l 20 de mayo del mismo afio, a través de las cuales se
requicre ¢l pago de un crédito fiscal a cargo de ANGROM, 5.A. DE C.V. por la cantidad de N§

crédito fiscal No. , en virtud de que supuestamente mi mandante no hizo el pago de esa cantidad en los

plazos legales establecidos, convirtiéndose en un crédito fiscal exigible.
SEGUNDO. Manifiesto a ésta H.Administracién que mi mandante desconoce el acto que dio origen a la

notificacion descrita en ¢l parrafo anterior, toda vez que no le fue notificado a mi representada.
IIL PRUEBAS

Las documentales consisten en:

a) Actas de requerimicnto de pago y de embargo emitidas por el C.Jefe de esa oficina de fecha 20 de mayo de 1994
y notificada el 23 de mayo del misme afio, en la que se reuiere el pago del crédito fiscal No,______~ __ por
Ia cantidad de N§

b) Poder notarial que acredita mi representacién en favor de Brenda Angeles Romero

IV. AGRAVIOS

UNICO. Violacién al contenido del articulo 134 en relacién con el 136 del Cédigo Fiscal de la Federacitn,

El articulo 134 del citado Cédigo establece:
Articulo 134. Las notificaci de los actos administrativos s¢ hardn:

1. Personalmente o por correo certificado con acuse de recibo, cuando sc trate de citatorios, requerimientos,

licitudes de i od ¥ actos que pueden ser Recurridos.

I1. Por correo ordinario o por telegrama, cuando se trata de actos distintos de los lados en 1a fraccid

3
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01k, Por Estrados, cn los casos que sefialan las feyes fiscales y éste Codigo.
W.mmwummwdwdemnlimmaquimdehnoﬁﬁmhublerefallecidoynose conozca

i

al representante de la ién, hubiere & se ignore su domicilio 6 que ¢ste o cl de su representante no

V. Por Instructivo, solamente en los casos y con las formalidades a que se refiere el scgundo phrrafo del articulo
137 de éste Codigo.

Es asf que en presente caso no s¢ notificd & mi rep p con lo do en éste articulo, ni con lo

sclalado en el articulo 136 del mismo ordenamiento que sefiala el lugar en que dichas notificaciones deban
hacerse. .

La notificacién de la autoridad deja en Estado de Indefensitn a mi representada toda vez que no conoce el acto del
que detiva ¢l acta de requerimiento de pago y de embargo, y por tanto no puede interpones ¢l Recurso o medio que
proceda en su caso.

Por tanto, una vez conocido dicho acto mediznte la notificacién cotrespondicnte, para lo cual desde ahora se sefiala
como domicilio el sito en

Es procedente resaltar que en los tirminos del articulo 129 del Cédigo Fiscal de la Federacién en su fraccida II, se

biece que sc i drk el R Administrativo ante la autoridad fiscal competente para notificar dicho

acto. Toda vez que no se conoce ¢l acto dicnte se d ina al R Administrativo, pues ¢s

imposible determinar si ¢l mismo se encuentra dentro de alguna de las fracciones del articulo 117 o del 118 det

Cédigo Fiscal de la Federaci6n. Por elio, el p R serd aplicado y ajustado al R que proceda en los
términos del quinto pésvafo ded anticulo 129 del mismo ordenamiento legal.
Porlo i y fundad pido:

PRIMERO. Tener por p do este R de Opoasicidn al Procedimi Administrativo de Ejecucién, en
legal representacién de ANGROM, S.A. DEC.V.
SEGUNDO. Tener coma domicilio para ofr y recibir notificaci elde

TERCERQ. Tencr por autorizados dc mi parte, en los términos del articulo 19 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
{as pessonas que se sefialan en el presente Recurso.
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CUARTO. Admitir el R de R ién, al igual que las pruebas que se ofrecen y s¢  exhiben al -
mismo, con ¢l objeto de que scan desahogad. fc a derech v
QUINTO, Se dicte Resolucién , medi; el cual se revoque la resolucion R id

México, D.F. a 9 de junio de 1994.

atentamente

BRENDA ANGELES ROMERO
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24 ANALISIS DE LAS FORMALIDADES DE LA ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA FISCAL

Por Visitas Domiciliarias (también conocidas como visitas de inspeccion, visitas de verificacion o auditorias )

deb der el j de actividades permitidas por la ley que llevan a cabo las  autoridades

administrativas o fiscales , en ¢l domicilio, papeles, posesioncs y otros bienes de los gobesnados (sujetos pasivos o

it con 1a finalidad de i igar, vigilar y comp el cumplimiento o incumplimiento

de {as obligaciones administrativas o tributarias a su cargo.

2.4.1 FUNDAMENTQ CONSTITUCIONAL.

En cl articulo 16 de la Ley Sup Mexii se el Constitucional de las Visitas

Domiciliarias, Dicho precepto que en lo medular hasta la fecha se mantienc igual, fue aprobsdo por el
Constituyente de Querétaro de 1917. La parte de la disposicié ionada que nos i para cfectos de

nuestro estudio, es la que dice:

“Articulo16. Nadic puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente que funde y motive Ia causa legal del procedimiento...

En toda orden de cateo , que sélo 1a autoridad judicial podrd expedir y que serd por escrito, s expresard el lugar

que ha de i la o que hayan de aprenderse y los objetos que se buscan, a lo que

tnicamente debers limitarse Ia diligencia, 1 andose al irla un acta ci iada, en p ia de dos

testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o, en su ia 0 iva, por la idad que practique la
diligencia.

La idad administrativa podrd practicar visitas domiciliarias tnicamente para cerciorarse de que se  han

cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir 1a exhibicién de los libros y papeles indispensables para

que s¢ han acatado las disposici fiscales,

P cn estos casos a las leyes respectivas y a las

formalidades prescritas para los cateos™.

Delo ior s¢ desprende, que ¢ una Garantla de Legalidad a favor de los gobernados, que impide actos

de molestia de las autoridades con respecto ala persona, familia, domicilio, papeles o poscsiones. En todo caso,

34



para que una molestia sea vélida, debe apoyarse en un mandamiento escritp que p! nga de i p
y que en ¢l mismo se funde y motive debidamente la causa legal del procedimiento,

a las idadi dministrati llevar a cabo la prictica de Visitas

Asimi dicho

P PO pe

P (TR

Domiciliarias, siempre y cuando se realicen con apego a las disposici legales respectivas y a las

prescritas para los catdos. Tales formalidades son las siguicntes:

1.- Se practicardn mediante orden escrita de idad istrati p
2.- Enla orden de Visita, se expresara ¢l lugar que ha de inspecci yel bre de la p con quien s&
entienda 1a visita.

3.- Se mencionara también en la orden, ¢l motivo u objeto que se persiguc con Ia visita.
4.- En la orden, se expresardn los preceptos legales en que s¢ apoya.

5.~ Ladiligencia se limitar& Gnicamente a lo seftalado en Ia orden.

6.~ Se dlai ion en ia del visitado o persona autorizada.

7.~ Intervendrin en la visita dos testigos, prop por el ocup del lugar visitado o, en su ia 0

i

gativa, por la autoridad que Ia practiqy

8.- Al concluir 1a visita, sc | rd un acta ci da que ser4 firmada por los visitadores, los testigos y el

visitado en su caso.

9.~ La inspeccidn se sujetara a los demas requisitos que estat las leyes

Si los i isilos no s satisfs Ia ién de la idad serd viol del articulo 16

Constitucional y por consiguicnte carente de validez.

Conforme a lo anterior, la sig ia de la S da Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, visible en el informe de 1985.- Segunda Parte.- Pigs. 13y 14 :
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“VISITA POMICILIARIA.ORDEN DE.'REQU_ISITOS QUE DEBE SATISFACEF.-

pe forfiid ‘oonlo disp por ¢l Articulo 16 Consmuuonal las ordencs de vxsna domlcﬂlana cxpedndan

pnrlamondadadmuﬂstmlmdebcn atisface ins iguientes Tequisi l-Constarenmandanucmowcn 0, 2.

Scr emiddas por autoridad competente; 3 -~ Expresar el nombre dela persona respecto deta cua! se ordena la visﬂa,

el lugar en que debc lnspeoclonarse, 4-El objc(o que pemgue la vmla y 5.- Llcvar los demés leq\nsltos que’

fmlaslcyesdclamalena

2.4.2 REQUISITOS LEGALES DE LA ORDEN DE VISITA CONFORME AL CODIGO FISCAL BE LA
FEDERACION.
El Cédigo Fiscal de 1a Federacion, no solamente recoge sino ademds detalla las exigencias que para las visitas

domiciliarias menciona la Constitucién Politica Federal, las cuales sc trad en derech y principal

0: N P

para los parti quecs cumplir durante ¢l "desarrollo de Ia visita.

A i idn se hace refe ia a los puntos més i de tales

1).- LAS VISITAS DOMICILIARIAS SE PRACTICARAN MEDIANTE ORDEN ESCRITA DE
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA COMPETENTE.- Esto significa, que si bien es cierto que no s necesario
que haya mandamiento escrito de autoridad judicial, también lo es, que 1a orden emitida debe ser girada por
autoridad fiscal competente.

De no existir la orden por escrito, los actos de fiscalizacién que s¢ lleven a cabo serdn nulos.

La finalidad dc cste requisito, es que ¢l gobernado conozca la procedencia de 1a orden y su contenido pam.que de
¢ésta manera cst¢ en condiciones de intentar su defensa,

Tal requisito estd regulado en el articulo 38 fracciones 1 Y IV del Cédigo Fiscal de la  Federacién, cn - donde

ademds se prevé que en la orden de visita debe seflalarse la autoridad que la emilc y ostentar la firma del .

funcionario competente.

g




P

Confirma la i iay dencia de este requisito , el articulo 114 de dicho Codigo, al considerar como

taod Ty N

delito el hecho de que los funcionarios o cmp P op visitas domiciliarias sin

q

mandato escrito de autoridad fiscal competente.

La razén de esta exigencia legal, estriba cn que toda orden que sc gire debe contencr el apoyo legal correspondiente

para tal efecto; ya que de no ser asf, la ién de la idad serd ia a d

En tal sentido, se ha pronunciado en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de su Segunda Sala, en la

Tesis que a continuacién se

visible en ¢l infi de 1982.- segunda parte.- pag.94:

pmom, 'ﬁmuli:, domlqllo. :

compuenuquﬁmdeymmvehcausllepldelpmcedxmemo" Elmimlolhkhpxoph vConmmén

ol dcl, "_' 'y' ot ':alasleyu atped:dasconanlenondadal

ciém confunta ¥ arméai deln gamnﬂasindlvidmlesdelegal.ldadysegundad

jue P v_ nduces sc_"‘ i qmlosaetosdemlsuaypﬂvadon‘
Mmeten .l;ali»ur h@le& umeotms ‘ € im ﬁT; ment que sean emitidos porautoridad
comvewney liéndo las formalidades esenciat quelﬁﬁcn?ﬁceﬁajuﬂdim, Io que significa que en todo

aaodehautoﬂdad neoeuﬁmntedebeemnﬂmporqulmmeﬂowlegmm espmsﬂndose,oomopanedz

'las fomlalidadcsmmmm elenictereonqmla idad iva lo ibe y ¢l dispositivo, do o

P

éecmoqueleo(orguetalleydnmdbn Pues de fo se dejaria al afectado en Estado de Indefension, ya que

al 10 conocer el apoyo que faculta a la autoridad para emitir el acto, ni el cardcter con que lo emita, es evidente que

noscleoiorga!a idad de i sila i6n de ésta se omdenﬁod:lémbilowmpclcnclal
mpecuvo.ymeslesomeonfonmalalcy.paraquccn su caso, csté en aptitud de alegar ademés de la
|lcgnhdad del acto, la del apoyo enque se funde la autoridad para emitirlo en el caricter con que lo haga,... .
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Asimismo, la orden de visita debe Ia firma autégrafa del funcionario que la emitid, pues solado de esta

manera se puede estat la icid: ‘dedjcho 5

Confi lo ior, la Jurisprudencia No. 29 emitida por la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién,

P

visible en la revista de dicho érgano colegiado.- Jurisprudencia 1978-1983.- P4g.49

moluclén.(‘ : ¢ ante_la" 'A’“ dclaanrdeqmdxcharesolwénuaneunaﬂrmmmﬁlula

autoﬁdad'debepmbauncllmclode Nuhthd,oond‘ pecti quela >solucid 3 .‘

Por otra parte, y para darse debido imi a las fas de audicncia y legalidad das en los

articulos 14 y 16 Constitucionales, la orden de visita no basta que se mucstre al visitado sino que es indispensable
que se le entregue una copia.

Debe hacerse notar, que Ia orden de visita como acto de autoridad que cs, resulta ilegal y violatorio de garantias
cuando aparecen las siglas P.A. (por ausencia) como antefirma de la autoridad.

Al

P el Scgundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa sosticne el siguiente criterio, visible en el

informe dc la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién.- Ao 1980.- Tercera parte.- Pag.94 ;
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P, A. COMO ANTEFIRMA Dl‘. LA AUTORIDAD

S Inﬁcioos(menham:ﬂmuhssigiuPA elaclonoualritaubleaq\ﬂenfnnasinoalapemo por quien

s¢ mny mmumumﬂaﬂmdespanﬁmarporelh Sleﬂa ",

acto'es ilegal'y priva

sm acred:wda y menos atn pmcisada porque las s:glas PA. mu!mn anﬁbolégwas,

2).- EN LA ORDEN DE VISITA SE EXPRESARA EL LUGAR Y EL NOMBRE DE LA PERSONA

QUE HA DE INSPECCIONARSE,

Este requisito, contenido en los articulos 38 fraccibn IV y el 44 fracciones 1 y II del Cédigo Fiscal de la
- Federacién , significa que la orden no puede dirigirse a un sujeto indeterminado, ni omitirse el lugar o lugares

posibles en los que se practicard la visita. Al decir sujeto nos estamos refiriendo a que bien puede ser una persona

fisica o una persona moral,

En el caso de que se ignore ¢! nombre de la persona a la que va dirigida la orden, sc sefialarn los datos suficientes

que permitan su identificacion.

Debe tenerse cn cuenta que si al presentarse los visitadores al lugar donde practicarse la diligencia, no estuviere el

visitado o su representante, dejardn citatorio con Ia persona que s¢ encuentre en dicho lugar

para que el visitado o su representante los esperen a hora determinada del dia habil siguiente para recibir 1a orden

de visita; si no lo hiciere, Ia visita se iniciara con quien se encuentre en el fugar visitado.

Cuando exista peligro de que el visitado se ausente o pucda realizar maniobras para impedir ¢l inicio de la

diligencia, los visitadores podran proceder al aseguramiento de la contabilidad.

Si en la orden de visita se especifica el domicilio del visitado, la diligencia inicamente deberd constreflirse a cse

domicilio, no obstante la existencia de un cambio de lugar.
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Respalda lo anterior, 1a Tesis de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion, contenida ¢n ¢l Recurso ch

revisién 1068/77, visible en fa revista de dicho Tribunal .- septiembre-octubre de 1979.- pag. 243:

- “VISITAS DOMICILIARIAS, REQUISITOS DE LAS.-

Snenhonknseeq)eclﬂeueldomlcnlwdeluxor.laduxm-debemmmmmnaedomial no. obmnteque

Es por lo anterior, que en el caso de que la visita quiera practicarse en un lugar diferente al asentado ¢n la orden

serh necesario emitrise otra en la que se precise la modificacion.

Tal i se sostiene en el R de Revision No. 1721/82, visible en la revista de! Tribunal Fiscal de la

Federacin.- agosto de 1983.- pag. 47:

“VISITA DOMICILIARIA. 'SI' SE 'REQUIERE - PRACTICAR 'EN  UN LUGAR DIVERSO.
MENCIONADO EN LA ORDEN DEBE EMITIRSE OTRA EN QUE SE HAGA A MonmCAcmN
mcsrxchA.-, y

Cuandoenunao:dendevnﬁladonnmﬂamscmenmomelluga:donde&asellcvnrﬁlcabo ylos vnsiladomal

1 ﬁenen deotmsdonuciliosdclpaniculn dwersosalscnaladoenla otdcn,puapmuwse

lega.lmenlc 1a visita de ellos, la uulondod eﬂé obligxda a emitir ora ordm donde se haga h especiﬁmclén de los

lmsmos.puesdemhwalo, wmple con 1a forialidad p da por los; arifcul l6Consumclonaly43del

Cédigo vigenle ",
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3).- SE MENCIONARA EN LA ORDEN EL NOMBRE DE LA PERSONA O PERSONAS QUE
PRACTICARAN LA DILIGENCIA.
Este requisito, lo establece ¢l articulo 43 fraccién If del Cédigo Fiscal de la Federacién, significa que el funcionario

o feado piblico no ionado en 1a orden iva debe ab a practi inspeccion alguna, a menos

que quicra incurrir en responsabilidades, inclusive penal y que el acta tevantada se considere ilegal.

Cabe i que la idad que designe a determinado personal para practicar la  auditoria,

igualmente est4 en aptitud de sustituir, aumentar o reducir el niumero de los visitadores en cualquier tiempo,
debiendo notificar al visilado la circunstancia que sc presente.
Asimismo las designadas para cfectuar la visita, Iopodxénllcvarémboconjumao separadamente,

Confirma la ilegalidad de las actas, cuando no son levantadaspor los auditores designados en la orden el siguiente

criterio enel R de Revision No. 183/82, visible en 1a Revista del Tribunat Fiscal de la Federacion.-

noviembre de 1983.- pig.393:

“ACTAS DE VISITA.- RESULTAN ILEGALES LAS LEVANTADAS I’OR PERSON 4
DESIGNADO EN LA ORDIN RISPECHVA.- -

Dé iformidad: con Io establecid porelanlculo&lfrééciénilhﬁ&i’ déiCédisovFiSéi.ﬁé‘ﬁléwid“‘&".

diciembre de 1982 (articulo 43 fraccién 1 del Cédigo vigente), lu visnas domicifiarias deben pramesmpor

1] designad enelmandanuenlodclaaumndadﬂsmleompmme,de mlmuzquesiuna

mdeaudiioda_r le fa por visitadores que no ap dos en la oxden,énamﬂuﬂcgal»ppr'

(T 104,

0 lisberse cumplido con Ia f en ef precepto legalcitado™.

Por otra parte, si durante el transcurso de 1a visita, la autoridad requiere sustituir, o reducir ¢l | 1

que intervicne en 1a auditoria, la \inica autoridad competente es la misma que expidit Ja orden de visita.

4).- SE INDICARA EN LA ORDEN EL OBJETO QUE SE PERSIGUE CON LA VISITA.

41



Esto significa, que Ia visita que se practique no puede ser gencral y per sino restringida a

tributarias y plazos determinados.

El apoyo legal de ésta exigencia, se en el articulo 38 fraccién I del Cédigo Fiscal de 1a Federacion , al

puntualizar que todo acto administrativo debera contener el objeto o propésito de que se trate.

C lo exp 1a opinién ida en el R de Revision No. 1484/79 visible en la Revista del

Tribunal Fiscal de la Federacién. encro de 1984.-pig.585:

“VISITAS DOMICILIARIAS.- DEBEN CONSTRENIRSE AL PERIODO SUJETO A REVISION,

oonfomldadeonlodwopotelam o § ﬁuqénllmsoc) delCédxgoledeh Fedemmonvxpmz

l975(al'nmanlwlo:8fmelbnll]) parall:varambolasmmdouucthmases mdupcnublcqmexistaunav

porucmodcmondadmpameq\u xpres :enmuuu- el,

§  “ @ammmﬁbn exclunvammealmdehotded

vision respecto a otros cjercicios distint al “.enlaordenxespecnva

Aunado a lo anterior, 1a autoridad debe precisar ademds, en la orden de auditoria as obligaciones fiscales a revisar,

a lo que tni deberd la inspeccidn; ya que at emp li tales como “Que ¢l objeto

serd ¢l que se verifique el plimi de obligaci fiscales principal i les y/o ias, por

imp dercchos, prod por los cuales deberdn responder en forma directa, solidaria u objetiva” , se

violarian en perjuicio del particular afectado 1a Garantia de Legalidad da en el 1 16 Constitucional,
»

asi como ¢l 38 fraccién I1I del Cédigo Tributario, al no estar determinado en la orden sc visita su objeto.

5).- LA ORDEN DEBERA ESTAR FUNDADA Y MOTIVADA LEGALMENTE,
Esto ¢s, que la orden de auditoria, debe contener tanto la razén de su emisidn, como los preceptos legales que
facultan a la autoridad fiscal para ordenar y realizar 1a visita, ademas de que debe citar las Ieyes que regulan las

42



contribuciones a verificar. Esto tiene como finalidad, que el visitado los moti y fund: de la

! inacién, la cual de agravios pueda i ! i 38 ién Il de! multicitado Codigo).

Lo antericr se respalda en la Jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de Ja Suprema Corte de Justicia de la

Nactén, visible en ¢l jo judicial dc la federacion.- 1917-1975.- tercera parte.- pig.666:

“(RESOLUCIONES.- FUNDAMENTARON Y MomAcmN ADECUA.DAS)- FUNDAMENTARO
MomAcmN. cmum m:.- . T i :

quuehlutondldwmplah(hmnﬂude' ""‘@e' biece ¢l artic
1 ¥ molivacin de sus deferminaci enellas dehecnarel preeep(ole

3. %

we-me a la suﬁmente

quelesirvadeapoyoy presat los 2 qtneh" snals 4 _"dequeelammodequcsetmla,

_qmlusorigina.ewudracn lc'sbmb\mdeu“homﬁ‘qne.ihvoch”; B

6).- LAS DILIGENCIAS SE PRACTICARAN EN DAIS Y HORAS HABILES.

Las i i se iniciardn y d in en horas y dias habiles y son las comprendidas entre las 7:30 AM. y

las 18:00 P.M. horas , este isito s en los 13 del Cédigo Fiscal de la Federacion y 281 del

Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,

Es importante saber, que como excepcién de lo anterior, cuando el caso lo amerite, las autoridades fiscales pueden

habilitar horas y dias inhdbiles para la prictica de sus fz 1 ia que impli i la

existencia de un acuerdo por escrito con el visitado.

T)~ AL INICIARSE LA VISITA, LOS INSPECTORES SE IDENTIFICARAN.
Al respecto, el articulo 44 fraccién {11 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que en una visita, los visitadores
que en ella intervengan sc deberdn identificar, dicha identificacion debe ser plena: material y juridicamente

hablando, csto ¢s, que en ¢l acta que se levante debe p los por del di que acredite a fos

auditores con esc cardcter, esto en presencia de dos testigos designados por el visitado.
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2.4.3 IMPUGNACION DE LA ORDEN VISITA.

En materia de visitas domiciliarias, los medios de defensa conforme a la legislacion federal tiene ¢l interesado a su
alcance son enfocados en cuanto a:

1.- A la orden de visita

2.- El o las actas parciales que se levanten

3.- El acta final que se levante y,

4.- Las resoluciones posteriores que con base en las actas se dicten, particularmente, las que contiencn
liquidaciones de créditos fiscales.

En esta ocasién, solo trataremos lo referente a los medios de defensa procedentes en contra de la orden de visita.

IMPUGNACION DE LA ORDEN DE VISITA BOMICILIARIA.

Dado que se trata dc un mandamieato escrito que contiene un acto de molesti puedev batirse a través del Juicio
de Nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacién o del Juicio de Amparo ante el Juzgado de Distrito.

Si optamos por ¢l Juicio de Nulidad, ¢l apoyo legal para tal efecto es la fraccién IV del articulo 23 de la Ley
Orginica del Tribunal Fiscal de 1 Federacién, que a través de las Salas Regionales de dicho cuerpo Colegiado,
conocerdn de los juicios que se inicien contra las Resoluciones definitivas que causen un agravio en materia fiscal,

distinto de la d inacion de i

P multas o ,,.. a 12 devolucio de',r indebid P ibid:

por el estado.

Contrario a dicha opini6n, tenemos ¢l criterio sostenido por la Sala Superiordel Tribunal Fiscal de 1a Federacién,

ido en ¢l Recurso de isidn No. 1357/80,visible en 1a Revista de dicho tribunal.- febrero 1983.- pig.523:
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“JUICIO DE NULIDAD.- LOS VICIOS FORMALES COMETIDOS EN UNA ORDEN DE VISITA SOUOF
‘PUEDEN HACERSE VALER CUANDO SE IMPUGNA LA RESOLUCION DEFINITIVA.-

‘Conforme a la mecinica del Juido de Nulidad. Iu onlcnei'de vilitn 00 SoR reclamables ditectaincme en sc medid

dedefcnsa,porloquemrdomlosnﬁsmosseincuncenunvimodelegalidad el mnsmosolo s piede hacer

vnlercomo' gularidad del procedimiento ad inistrati que ""oon!amoluclbnxmpugmda.nnquc,por

El otro medio de defensa , que s €] méds conveniente, estriba en el Juicio de Amparo ante ¢l Juzgado de Distrito,

que deberd hacerse valer dentro de los 15 dias siguientes a aquel en que se haya producido 1a notificacion de [a

orden o el acto de ej i6 ial que el i d i de irrep ias, cuando con ello se

haya violado, desde luego, y di sus G: {as Individual

Por otro lado, si por las peculiaridades del acto ienc a los i del visitado esperar el resultado de la visita,
podrd impugnar tanto Ja lucién que las idades dicten como resultado de la auditoria asi como

los vicios que s¢ hayan cometido en la orden o en ia prictica de la diligencia, ya que estos podsian haberle causado
perjuicios.

En el caso de que un Juicio de Amparo se intente en contra de una orden de visita, tenemos que ¢! quejoso podrd

obtener 1a Suspension provisional de la cjecucion de 1a orden, hasta en tanto el juez resuclve sobre la suspensién
definitiva. Pero para que csta se de , es io que se haya un perjuicio al interés social o al orden
publico; de no scr asi, dicha suspension sc negard y i Ia ejecucién de la orden de auditoria, pues es sabido
que las disposici legales relativas a la préctica de vivitas domiciliarias, para efectos fiscales son consideradas
como de ORDEN PUBLICO.

En virtud de lo anterior, se luye que la solicitud de suspensidn de la ¢jecucién de ura orden de  auditoria

resulla ociosa porque seguramentc no prosperar. Es por ello que, como ya se menciond, el camino mas viable para
impugnar los vicios quc s¢ cotneten en la notificacién de la orden de visita, es csperar el resultado de la visita, y
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se podra impugnar tanto la ibn que las autoridades dicten como el resultado de la auditoria, asf
como 10s vicios cometidos en Ia notificacién de la misma orden; ¥a que esto representard un ahorro considerable

de tiempo.
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CAPITULO Il
LEGALIDAD Y FORMALIDAD PARA
LA EXTINCION DE LOS CREDITOS FISCALES

31 CONDONAcCION.

3.1.1 GENERALIDADES Y CONCEPTO.

En ia fiscal , se entiende por condonacién a 1a forma de extincién de las obligaciones fiscales y que consiste

en la remision o ¢l perddn de la denda.
El Cédigo Fiscal de la Federacion instituye la condonacion de tributos y reduccion de los créditos como medio de

extincion de los mismos.
Por su parte Rafacl de Pina Vara, en su obra “Diccionario de Derecho” define a la Condonacién como: La
liberacién de una deuda, hecha a titulo gratuito, por ¢l acreedor en favor del deudor.

3.1.2 REGLAS GENERALES DEL PROCEDIMIENTO.

3.1.2.1 FUNDAMENTO LEGAL.

El fund: legal se establece dentro de los articulos 39 fraccién 1 del Cédigo Fiscal de la Federacién en el
cual se faculta al Ejecutivo Federal para que di lucién de carécter general done 0 exima parcial o
1| ¢l pago de ibuci y sus ios, asf como en su caso a autorizar su pago a plazo s o en
parcialidades.

Asimismo ¢l articulo 74 del mismo Cédigo nos sefiala que la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico podrad

condonar las multas por infraccién a las disposici fiscales, para lo cual apreciard discrecionalmente las

ciansumiasdclcasoylosmoﬁ;'osqucluvnla idad que impuso la i6
Es de vital importancia saber que la Solicitud de Condonacitn de multas en los términos de este articulo, no

constituird i ia y las resoluci que dicte la S ia de Hacienda'y Crédito Piblico al respecto, no podrin

ser impugnadas por los medios de defensa que establece este Codigo.
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A su vez la Solicitud daré lugar a la suspencién del procedimiento administratit
1a autoridad, pero el contribuyente tendrd queA garantizar el crédito fiscal por al,
nuestro Codigo tributario en su articulo 141.

Por lo que respecta a la autoridad fiscal, cualquier resolucién que emita cn la

VO,

e

de ejecucion, si asi se solicita a

de las formas que estipula

ﬁual s¢ imponga una muita al

i
contribuyente deberd estar fundada y motivada, y al respecto el articulo 75 del Cédigo Fiscal de la Federacién

Kalad:

scfiala:
Articulo 7. Las idades fiscales al imp multas por la comisién de las i
fiscales, incluyendo las relacionadas con las it al

en las Ieyes

resolucién y tener en cuenta lo siguiente:

AGRAVANTES

deberd fundar y motivar su

1. Se considerard como agravante el hecho de que el infractor sea reincidente, Se da la reincidencia cuando:

) Tratindose de infracciones que tengan como consocuencia 1a omisién en el pag

o de contribuciones incluyendo

las idas o dadas, 1a segunda o p veces que se al i por la isién de una
infraccién que tenga esa consecuencia.

b) Tratdndose de il que no impliquen la omision en ¢l pago de contrib ia dao p

veces que se al infr port la isién de una infraccié blecida en ¢l mismo articulo de este
Cbdigo.

II. También scrd agravante cn 1a comisién de una infraccién, cuando sc de cualqui

2) Que se haga uso de documentos falsos o en los que s¢ hagan constar operaciones

era de los siguientes supucstos:

$ inexistentes.

b) Que se utilicen, sin derecho a ello, d pedidos a nombre de un tercero para deducir su importe al
calcular [as contribuciones o para acreditar cantidad ladadas por pto de contribuciones.

¢) Que se lleven dos o rads sistemas de contabitidad con distinto contenido. |

d) Sc lleven dos o mas libros sociall ilares con distinto id

€) Quesed ya, ordene o p lad idn total o parcial de la contabilidad.

) Que se microfilmen o graben en discos 6pticos o en cualquier otro medio que aul

torice la Sccretaria de Hacienda
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'

y Crédito Piblico mediante reglas de cardcter general , di idn o infc para efectos fiscales sin

Anrd

cumplir con los isitos que estat Las disposici pectivas, El agl sin perjuicio de que

los documentos microfilmados o gravados en discos opticos o de cualquier mnwdjodclosautorimdos.en'
ién de las disposiciones fiscales, de valor probatori

1. Se considerara también agravante, 1a omisién en ¢l entero de contribuciones que se hayan retenido o

dado de otros ity

IV. Igualmente cs agravante, ¢l que Ia comisién de la infraccién sea en forma continuada,

VARIAS INFRACCIONES

V. Cuando por un acto o una omisién s¢ infrinjan diversas disposiciones fiscales a las que correspondan varias
muitas, sdlo se aplicard la que corresponda a a infraccién cuya multa sca mayor.

infeari

En base al punto anterior, ¢! contribuyente debe tener especial cuidago que al una que

contravenga varias disposiciones fiscales, solo se hard acreodor a una mulla, que seré 1a de mayor cuantia.
REDUCCION DE MULTAS

VL. En el caso de que la multa sc pague dentro de 105 cuarenta y cinco dias siguicntes a la fecha en que se
notifique al infractor la resolucién por la cual s le imponga la sancién, la multa se reducird ¢n un 20% se su

monto, sin necesidad de que 1a autoridad que l2 impuso dicte nueva ion. Lo disp en esta fraccidn no
serh aplicable tratindose de materia ad y cuando s¢ den los sup previ en el articulo 77 fraccitn II,
inciso b) y 78 de este Cédigo.

Como puede spreciarse, una vez mds se hace notar 1a “benevolencia™ de nuestras autoridades fiscales.

Por otra parte, la tipificacion de las infracciones asi como el monto de la 16 pectiva se
scfialados del articulo 76 at 91 de nuestro Cédigo Tributario,

3.1.2.2 DEL PLAZO PARA SU INTERPOSICION.

Ni el Cddigo Fiscal de la Federaci6n ni en su Regl se prevé un plazo para la presentacién del escrito a

través del cual sc solicite 1a cond ion de las ibuci y/o sus
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3.1.2.3 AUTORIDAD ANTE QUIEN INTERPONERLO.

Por lo di enel 39 ién 1, el Ejecutivo Federal est4 facultado para cond total o parcial

P

el pago de contribuciones y sus accesotios ; y en el articulo 74 del Cddigo Fiscal de la Federacién se autoriza a la

Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico para condonar el pago de las multas que hayan sido impuestas al

contrit por la comisién de alguna infraccién a las disposiciones fiscales.
donacién deberd dirigi

En consecuencia, el escrito o formato de solicitud de

segiin se trate de contribuciones

o sus accesorios, al Ejecutivo Federal, o bien a la Secretarfa de Hacienda y Crédito  Piblico, ya que ambos se

faculiados, segiin disposici idas cn el Regla interior de la de la Secrctarla de
Hacienda y Crédito Piiblico que faculta al Procurador Fiscal y al Tesorero de 1a Federacion, o bien a las Unidad
Administrativas adscritas a la Sub ia de Ing o ante las Autoridades Fiscales de las Entidades

Federativas Coordinadas scgin sea el caso.

3.1.2.4 REQUISITOS PARA SU PROCEDENCIA.

La Condonacién de las ibuci y sus ios es atribuible en casos especiales que sefiala el propio

Cédigo Fiscal de la Federacion tales como:

a) Encl caso de ysus ios, por causas de fuerza mayor, cuando haya sido afectado o se trate

de impedir que se afecte la situscién econémica de algin lugar o region del pais, una rama de 1a actividad o en el

caso de algin o calamidad, catdstrofe, plagas, epidemias y b do impedi bién que se cierren
fuentes de actividad lo cual iona graves perjuicios a la idad en general incluyendo al fisco.
b) En el caso de multas existe la Facultad Di: ional , la cual istc en que la Secretaria de Hacienda y

Crédito Piblico a través de los funcionarios facultados para ello, podrd condomar las multas impuestas al
contribuyente, aplicando su criterio. para calificar los motivos por los que se sanciond y tesolver lo que con esa

base considere justo.
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Requisitos para que proceda la C i6n de contribuci ¥ sus accesorios

Para que proceda una condonacio iva, debe de tenersc observancia cn la fraccién 1. del articulo 39 del

pec

Cédigo Fiscal de la Federacion esto es: que se trate de impedir que se afecte la situacién  econémica de algiin lugar
o region del pais, un ramo dc la actividad, la produccién o venta de productos, o la realizacion de una actividad, asi

como tratAndose de cath fridas, plagas o epi

En otras palat imos el seguimiento de la

1.- Debe otorgarse por ¢l Ejecutivo Federal y/o la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
2.- Debe ser general

3.- Procede por regién o por rama de actividad

4.- Debe estar autorizada por la ley

5.- Debe sefialar el tiempo por ¢t cual se otorga.

Al resp i Ig! plos sobresalientes de cuando el Ejecutivo Federal en ejercicio de sus facultades
a do la condonacion de ibuci asi como sus accesorios y los cuales fueron publicados en el Diario
Oficial de 1a Federacién : el caso det del mes de septiembre de 1985, 1a cual fue otorgada a los
ibuy del 4rea afectada, el caso de la explosion de San Juan Ixhuatep bi¢n se dio la condonacion de

iones y sus ios por d inado tiempo, y
en ultimas fechas se dio 1a cond ién de d inados imy y por d inado tiempo a las dreas afectadas

por et conflicto armado en Chiapas que tuvo su origen el 1 de encro de 1994,
Tratindose de Condonacién de créditos derivados de multas, csta tiene otro procedimiento, no obstante que se trata

también de créditos fiscales. En ¢l Titulo IV capltulo V del Codigo Fiscal de la Federacién, al tratar lo relativo a
las infracciones, se establece 1a posibilidad de que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico condone las mu]ias‘.
tratando cada caso de forma particular ¢l cual deberd ser revisado individualmente por !a autoridad fiscal y
resolverlo discrecionalmente.

Otro de los

P para que proceda la C i6n es que la multa haya quedado firme, e¢s decir que

no haya ningin medio de defensa en contra de ella y que ademés ningiin acto relacionado con ella se encuenire en
proceso de impugnacion.
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3.1.2,5 MEDIOS DE DEFENSA EN CONTRA DE LA RESOLUCION

En contra de las resoluciones que emita tanto el Ejecutivo Federal como la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, no es procedente ningin medio de defensa de los asentados en ¢l Cédigo Fiscal de la  Federacién . Y en
este caso se recurre a lo previsto por el articulo 16 Constitucional, de que todo acto de la autoridad sin excepcién
alm'ma.debeserﬁmdadoymo'dvadoyencuodemserasisepoddapmoederal Juicio de Amparo.

FINALIDAD
La finalidad que lleva esta instancia es tomar en ideracion a los i o las ci ias de estos,
por cuestiones de equidad o bien de conveniencia dmica, la condonacion solicitada por estos

3.1.2.6 DIAGRAMA Y FORMATO DE SOLICITUD DE CONDONACION DE MULTAS.

INFRACCION DE ——-> IMPOSICION DE —> SOLICITUD DE ——> S.H.C.P.6
ALGUNA LEY LA MULTA CONBONACION SECRETARIA
DE
- FINANZAS
DE
ESTADOS
COORDINADOS

RESOLUCION
SEGUN APRECIACION
DISCRECIONAL DE
LA AUTORIDAD

2.



El formato oficial para la solicitud de Condonacién de Mullas es la forma

continuacion :

m- SOLICITUD DE CONDONACION DE MULTAS
1= AUTORIDAD ANTE LA QUE SE HACE LA SOLICITUD
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3.2 PRESCRIPCION

3.2.1 GENERALIDADES Y CONCEPTO

Nuestro sistema tributario admite que las obligaciones fiscales sc extinguen por Prescripcién. Esta opera tanto en

favor de los ib inguiendo sus obligaci i ias con el solo del tiempo en un plazo

de cinco afios, esto fundamentado en el articulo 146 del Cédigo Fiscal de la Federacion; asf como también surte

efectos en favor del Estado y/o sus Organismos Descentralizados, esto cvando los contribuyentes son poco

cuidadosos en exigir sus b o devoluci de alg idad das en exceso 6 pagadas
indebid. y no recl su devolucién o ny i6n en el plazo de cinco afios y por tal razbn se extingue
ese derecho.

El reconocido tratadista Rafae! de Pina Vara, nos da una definicién acertada de la figura de la  Prescripcitn y al

efecto seflala:

PRESCRIPCION.- Es ¢l medio de adquirir bienes (positiva) o de liberarse de obligaci gati di
el transcurso del tiempo y bajo las condiciones establecidas al efecto por la fey (arts. 1135 a 1180

del Codigo Civil para ¢l Distrito Federal).

322 REGLAS GENERALES SOBRE LA PRESCRIPCION
3.2.2.1 FUNDAMENTO LEGAL

La figura de la Prescripcion se encuentra reglamentada en el Cédigo Fiscal de Ia Federacién en su articulo 146 en
el cual nos hace énfasis que este es un modo o forma por ¢l cual se extingue un crédito ﬁsmloo.nheondiciomnle

de que deben transcutrir cinco affos a partir de la fecha en que el crédito fiscal puede ser exigible.
32.2.2 DEL PLAZO DE LA CONFIGURACION DE LA PRESCRIPCION.
El computo del plazo de la prescripcién se inicia a partir de la fecha en que ¢f pago pudo ser Iegalmente exigido y

hasta el plazo de cinco afios.
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Por otro lado, el ino para que se la prescripcién se ve interrumpida por cada gestion de cobro que el

acreedor notifique o haga saber al deudor o por el reconocimiento expreso o ticito de este.

Respecto de Ia existencia del crédito.
Se considera gestién de cobro cualqui i6n de la idad dentro del procedimi dministrativo de

ejecucion, siempre que s¢ haga del conocimiento del deudor.

3.2.2.3 AUTORIDAD ANTE QUIEN INTERPONERLO

POR ViA DE ACCION. La autoridad encargada de resolver es la Direccién General Técnica de Ingresos de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico en los términos de lo di en ¢l articulo 71 fraccién XVI del

Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

Traténdose de la VEA DE EXCEPCION, ¢l R de Oposicién o Procedimi Administrativo de Ejecucié
este deberd presentarse ante la Oficina Federal de Hacienda que haya notificado el crédito fiscal correspondiente,
en los términos de lo dispuesto por el articulo 126 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

3.2.2.4 REQUISITOS PARA SU PROCEDENCIA

Casos en que procede.

La extincion de los créditos fiscales por medio de 1a figura dc la Prescripcién puede hacerse valer cn dos momentos
distintos:

1.- Por Via de Accién, es décir, transcurridos los cinco afios a que hace referencia el articulo 146 del Cédigo Fiscal

de la Federacién, los ibuy podrin solicitar que se declare extinguido ¢l crédito fiscal.

1L Por Via dc Excepcitn, interp do ¢l R de Oposici6n al P; dimit Adminij ivo de Ejecucién,
este recurso se cncuentra reglamentado en ¢l articulo 117 del Cédigo Fiscal de la Federacién, el cual se izard
con posterioridad.
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Requisitos :

Por 1o que se refiere & 1a prescripcion por via de accién y/o Dect ia de ion, deberd lir con los

P P P

requisitos que sefiala el articulo 18 del Cédigo Fiscal de la Federacitn, ademds de fund en el articulo 14 del

mismo Codigo. Dichos requisitos s verdn plasmados en ¢l modelo de solicitud de declaratoria de !a prescripcion

que se presenta en el siguiente punto.
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3.2.2.5 EJEMPLO DE UNA SOLICITUD DE DECLARATORIA DE LA PRESCRIPCION.

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
ADMINISTRACION LOCAL DE RECAUDACION

DE NAUCALPAN.

AV.16 DE SEPTIEMBRE # 784 FRACC.INDUSTRIAL
ALCE BLANCO, NAUCALPAN EDO.DE MEX.

PROMOVENTE: _ANGROM, SA. PECYV,
REC. ANG710921-RC2
DOMICILIO FISCAL: D PEREZ TQV 9
SANPABLO
EDO.DE
ASUNTO: SOQLICTTUD DE PECLARATORIA
DE PRESCRIPCION.
ANGELES RAMIREZ ANTONIQ, en mi caricter dc represcntante legal d¢ ANGROM. S.A, DE CV |
personalidad que acredito con ¢l testimonio notarial que contiene la Escritura Publica No. 6693, volumen CXCIT

pasada ante Ia fe del Notario PublicoNo. 3 del Distrito Federal, que acompafio en original a este escrito,
sefialando como domicilio para oir y recibir notificaciones el cito en calle Dip.Sergio Pérez Tovar No. 92 Colonia
San Pablo de las Salinas , Tultitldn Estado de México, Codigo Postal 54900 y autorizando en los términos del
articulo 19 del Codigo Fiscal de la Federacion a la srita. Raquel Martinez Qsorio, con el  debido respeto

COMmPArezco para exponer:

Que estando cn tiempo y con fundamento en el articulo 146 fracciones 1 y IV, del Cédigo Fiscal de la Federacion

vigentc a 1a fecha de este escrito, me dirijo a esta H. Autoridad para hacer valer la prescripcion  de I

correspondiente al cjercicio fiscal de 1988, que esta H. Autoridad esta requiriendo a mi representada en el oficio
No. 102-A-10-11, d¢ fecha 3 de abril de 1994. Lo anterior en virtud de que ¢l requerimiento de presentacion de

dicha documentacién asi como de la declaracién anual pudo ser legalmente exigible, a partir de que se hizo

igible ¢l nacimiento de la obligacion tributaria, esto es a partir del 01 de ABRIL DE 1989, término cn que mi
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1 I’

representada presentd como es debido , la anual P el ido ejercici al
articulo 10 y 58 fraccién VII1 de la Ley del Impuesto Sobre 1a Renta vigente cn el afio de 1988,
En virtud de lo anterior, procede se me otorgue declaratoria de Prescripcién que por este medio solicito, y que por

ende dejard sin efecto la situacion fiscal que se llagara a determinar por presentar tal documentacidn que le fue

requerida a mi mandante.
Asimi adjunto al p escrito 1a d i6n que se detalla a continuacién:
= i ifi i Publi .. 6693 vol

1988

Por lo i Xp y fundad solicito:
PRIMERO.- Tener por presentado este escrito de Solicitud de Decl ia de P; ipcion, al igual que los
documentos que se exhiben al mismo.

SEGUNDQO.- Sefialar como domicilio para ofr y recibir notificaciones el cito en calle Dip.Sergio Pérez Tovar No.
92 colonia San Pablo dc las Salinas, TultitlAn Estado de México, Codigo Postal 54900.

TERCEROQ.- Se dicte resolucién, en la cual se otorgue la P ipcidn correspondi ami d.

conforme al Codigo Fiscal de la Federacién vigente a la fecha.

Tultitln , Edo. de México, a 08 de abril de 1994.

Atentamen

RF.C. AERAG90802-8CA
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3.2.2.6 RENUNCIA AL DERECHO DE LA PRESCRIPCION

En relacién con el debido limi de bligaci fiscales, en al

conscientemente a una facilidad o alternativa fiscal que nos da 1a propia idad h daria y solo es i6

de que el ib evalie si le iene o no aplicarla para su propio beneficio, pero que la aplicacion o no

aplicacién de la misma, en ningin momento le puede tracr alguna consecuencia en pesjuicio del mismo.

Al referi alaP ipcion, en i puede darse ¢l caso de la “renuncia” a Ia prescripcién  ganada,
generalmente esta renuncia es por mero imiento del ib ylo rep de las i
fiscales que Je propina esta renuncia. Dicho en otras palabras: “ocasional " I35 idades h darias, no

obstante que ha transcurrido el término de tos cinco afios y que por lo tanto se ha dado la figura de Ia Prescripcion,
requicren al contribuyente de dos formas (aunque son iguales de improcedentes) con las cuales este ultimo puede

incurrir en el error. Dichos requerimientos son:

1.- Requerir al i fap i6n de d i6n o infc i6n relacionada con declaraciones
anteriores a ¢sos cinco afios, a efecto de d inar su situacion fiscal iva, y
2.- Notifica al contrib 1a determinacion de un crédito fiscal generado a su cargo en mas de cinco afios atrds.

Ahora, ;Que debe hacer el contribuyente ante estas dos situaciones?

Con respecto al punto numero 1, lo que procede hacerse es solicitar ante ta idad di Ia

DECLARATORIA DE PRESCRIPCION (vista en el punto anicrior), tal y como se sefiala en el articulo 146

segundo parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion, ya que, si por otro lado et contribuyente entrega

documentacién o informacién que le fue requerida, sin antes haber solicitado 1a d ria de la ripcidn, se

peion,

dice que esté renunciando técitamente a la PRESCRIPCION GANADA y con esto, la autoridad una vez revisada

1a documentacién o informacién que solicitd, estd en aptitud de inar diferencias de imp caso de que
existan) y exigir su pago.

En ¢l segundo case, en donde la idad notifica al contrit un crédito fiscal a su cargo el cual ya
prescribié, debe de i fi P esto es, dentro del plazo de 45 dias hébiles tal y como lo sefiala
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¢l articulo 121 del Cédigo Tributario, a través de la interposicion de un Recurso Administrativo, que en este caso
serd ¢l R de ion ¢l cua) se if do en ct fculo 117 del Cédigo Fiscal de la

Federacion y que procede contra resoluciones definitivas que:

1.- D i ibuci o

IL.-Nieg la  devoluci de idad que procedan  conforme a2 la ey

IIL- Siendo diversas de las anteriores, dicten las autoridades aduaneras.

3.3 CADUCIDAD
3,3.1 GENERALIDADES Y CONCEPTO.

La Caducidad, s otra figura juridica que al igual que la prescripcion, se finca con el solo transcurso del tiempo.

A mancra de definicién pods decir que Ia Caducidad consiste en ]a extincién de las facultades de la Autoridad
Hacendaria para d inar la exi ia de obligaci fiscales, liquidarlas, exigir su pago, o bien para verificar
el plimi o i de las disposici fiscales y i las i d idas. En

términos generales la Caducidad se hace efectiva en el término de cinco afios que sc computan bajo ciertas reglas,

que mencionaremos mds adelante y no es susceptible de i pcién  salvo d inadas ci ias, pero
ademés el articulo 67 del Cédigo Fiscal de la Federacién prevé casos cn que la Caducidad puede darse en al

término de tres o dicz afios, No est3 por demds seflalar que dichas facultades de probacién de la S fa de

Hacienda y Crédito Publico estin enmarcadas en el articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federaci6n, el cual la
faculta para:

1.- Rectificar errores aritméticos.

querir datos, infc yd i6n a los contrit

I.- R

III.- Practicar visitas domiciliarias, etc.; sicmpre y cuando no se haya dadc; 1a figura de la Caducidad.



3.3.2 REGLAS GENERALES DEL PROCEDIMIENTO,

3.3.2.1 FUNDAMENTO LEGAL.

El articulo 67 del Cadigo Fiscal de 1a Federacitn establece que las facultades de la s autoridades fiscales para

determinar las contribuciones omitidas y sus accesorios, asi como para imp j por

idas a dichas disposici se exti en ¢l plazo de cinco afios.

P g

3.3.2.2 FORMA DE COMPUTAR EL PLAZO.

En declaraci que se d por ejercicios, ¢l plazo se computa a partir del dia siguiente a aquel en que s
6 1a declaracién det ejercicio, cuando se tiene la obligacién de hacerlo, y en esos casos las facultades se

inguen por ejercici p
En declaraci pl ias el plazo empicza a p a partir del dia siguiente a aquel en que se

presente, y solo por lo que se refiere a los conceptos modificados. Por cjemplo, si presentamos nuestra declaracién
anual de LS.R., 1.V.A. ¢ IMPAC del cjercicio fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 1994, el 31 de marzo de
1995 y posteriormente nos damos cuenta de un error en el calculo anual del LSR. y presentamos una declaracion

complementaria con fecha 31 de julio de 1995; 1a Caducidad se fincaria dc la siguiente forma:

OBLIGACION FISCAL FECHA EN QUE SE FINCA OBSERVACION
LA CADUCIDAD
Impuesto Sobre 1a Renta (LS.R.) 31 de julio del afic 2000 Concepto modificado
Impucsto al Valor Agregado (1.V.A.) 31 de marzo del afio 2000 Concepto no modificado
IMPUESTO AL ACTIVO (IMPAC) 31 de marzo del afio 2000 Concepto no modificado
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Por otro 1ado en declaraci 0 avisos P a i que no se por ejercicios, el plazo

comienza a computarse a partir del dia siguiente a aquel en que se presenté la declaracién 6 el aviso 6 a partir de ’

que se 3 no existia 1a obligacion de 1 . o dapapid

En infracci a las disposici fiscales, el plazo se computa a partir del dia siguiente en que se cometié la

infraccién.

Por otro lado, ¢l plazo para ¢l computo de la Caducidad se amplia a diez aflos en los casos siguientes:

a) Cuando no se haya presentado solicitud en ¢t RF.C.

b) No se lleve contabilidad o no s¢ conserve durante ¢l plazo que seflala el Cédigo Fiscal de la Federacion en su
articulo 30.

¢) Por los cjercicios en que no se p 6 ni declaracion del ejercici jendo la obligacién de hacerlo.

También 1a Caducidad puede darse en un plazo de tres aflos, esto es, en los casos de responsabilidad solidaria a que
se reficre el articulo 26 fraccién HI del multicitado Cédigo Tributario, este plazo es a partir de que la garantia del
interés fiscal resulte insuficiente.

Este mismo articulo 67 del Cédigo Fiscal de la Federacion, enmarca los casos de suspencion del plazo y entre
otras cosas dice lo siguiente:

El plazo para que sc finque la Caducidad no est4 sujeto a intesrupcién y solo se suspendera cuando las autoridades
fiscales cjerzan sus facultades de comprobacidn a que se refiere las fracciones Il 'y IV del articulo 42 de! Cédigo
Fiscal de la Federacién o cuando se interponga algin Recurso Administrativo o Juicio.

Por otro lado la Caducidad sc puede hacer valer en dos momentos diferentes;

a) El pril cuando el ib ha sabido que ya i cl-plazo tadk i opta por

obtener la declaracién de extincién de 1a facultades de la idad, antes de haber sido ejercidas por la

misma, esto segiin lo seflala el altimo parrafo del articulo 67 del Cédigo Fiscat de la Federacién.
b) En segundo término, cuando una vez ya extinguidas las facultades de las autoridades éstas proceden a
determinar contribuciones a cargo de los contribuyentes, estos Gltimos podrdn hacer valer el derecho de la

Caducid: di lai icién del medio de defensa que en este caso serd el Recurso de Revocacién o en su

caso si asi iene al i la D da ante e! Tribunal Fiscal de la Federacién.
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DEL PLAZO.

En ¢l caso de 1a Solicitud de la Decl. ia de Caducidad, en la ley no se sefiala un plazo para solicitarlo, sino que

por deduccion, solo podemos decir que puede solici ala idad si y cuando haya transcurrido el plazo
segln sca al caso para que se haga valer 1a figura de la Caducidad, que como ya se mencion6 puede ser de tres,
cinco y hasta diez afios.

3.3.2.3 AUTORIDAD ANTE QUIEN INTERPONERLO,

En ¢l caso de que el contribuyente desee obtener 1a Declaracién de 1a Caducidad, (una vez idos los cinco

afios) antes de que la autoridad quiera ejercer sus facultades de baci6 que en forma imp se

deberd solicitar ante la Direccidn General Técnica de Ingresos o ante la Administracién Fiscal Federat
correspondiente al domicilio fiscal del contribuyente, segin lo sefiala su Reglamento interno de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Piblico.
Tratindose del caso en que 1a autoridad, no ob: haber caducado sus facultades, d inen un crédito fiscal,
podr4 interponerse contra dicha resolucién el Recurso de Revocacién ante 1a Direccitn de R de R i6

dependiente de 1a Direccién General Técnica de Ingresos o bien ante la Administracién Fiscal Federal de la

circunscripcién det domicilio del contribuyente.
3.3.24 REQUISITOS PARA SU PROCEDENCIA.

En el caso de solicitar a Decl ia de la Caducidad, esta debe hacerse mediante escrito libre, que satisfaga los

a que hace refc ia ¢l articulo 18 del Codigo Fiscal de 1a Federacion.

Por otro 1ado, cr el supucsto de que ya haya transcurrido €] plazo que configura a la Caducidad y las

determinen un crédito fiscal y sus accesorios, deberd p clR deR i6

st 2ntallad

el cual en el

con los requisitos que nos sefiala el Cédigo Fiscal de la Fed

siguicnte capitulo.
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CAPITULO IV .
DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

4.1 ANTECEDENTES HISTORICOS Y GENERALIDADES DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

En nuestro pals, al hablar de medios de defensa en materia fiscal, no estamos haciendo referencia a un tema
reciente o de nueva aplicacion; ya que los medios de defensa han existido desde mucho tiempo atrdsy como es de

han ido evoluci do a través del tiempo en forma paralelaa las modificaciones de nuestras leyes que

nos rigen. En México, ya en Ia Colonia los Recursos  Administrativos tenfan por objeto combatir los abusos fiscales
y eran interpuestos directamente ante ¢! Virrey.

En esta época los recursos administrativos en materia fiscal , iban dirigidos en especial a atacar aquella
resoluciones que no se ajustaban a Ia disposicién impositiva. Una vez recibido el escrito impugnatorio, el Visrey

que revi Ia i6n hecha , para que ésta diera su punto de vista y se resolviera en
definitiva.
La duraci6n de este recurso era aproximadamente de un aflo y medio. Si bien ¢l Virrey tenfa plenas facultades para

decidir sobre 1a procedencia de un recurso i como ia de un abuso 0 exceso de la autoridad,

habia casos en que el propio Virrey acordaba turnarlo a un magistrado para que éste resolviera en definitiva el
problema.

No ¢s légico aceptar que los regi bsolutistas de 1a épocas Precolombi y Colonial hubiesen establecidos

recursos administrativos para obtener a anulacién de los actos de las autoridades que los representaran.
Realmente los recursos administrativos en nuestro pais, empiczan a tomar fuerza a partir de la  Revolucién
Mexicana.

En ¢l México Pre-Revolucionario, es imp destacar 1a Ordenanza General de Advanas Maritimas y
Fronterizas del 28 de encro de 1885, en la cual existié un recurso de revisién contra las resoluciones pronunciadas
por los Administradores de Aduanas, ¢l cual podia ser interpuesto, a eleccién del particular, ante la Secrctaria de

Hacienda o en el Juzgado de Distrito compelente,

Con poslcriorid'ad alap Igacién de la Constitucién de 1917, se expidicron diversas Leyes Fiscales, que son

antecedentes inmediatos, no solo de los } dmini ivos, sino también del C ioso Tributario,
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instaurado por la Ley de Justicia Fiscal del 27 de agosto de 1936, Entre ellas sobresalen las siguientes:

La Ley para la Calificacién de las Infracciones a las Leyes Fiscales y la aplicacién dc las Penas, cxpedida en 1929

, 1a cual crea el Jurado de Penas Fiscales, cuyas resoluci eran antela S ia dc Haci

El Reglamento de 1a Ley para 1a Resolucién de los Impucstos sobre Sucldos, salarios cmolumentos, honorarios y
utitidades de las sociedades y empresas, del 21 de febrero de 1924, que instituye un recurso administrativo ante la
Junta Revisora,

La Ley del Impucsto Sobre ta Renta de 1925, preveia un recurso contra las resoluciones emitidas por las Juntas
Calificadoras.

Otro ordenamiento legal de la misma ! en el cual un dk mas de los I

recursos administrativos, es la Ley de Organizacién del Servicio de Justicia en Materia Fiscal para el

Departamento del Distrito Federal, que instaur en 1929 el Jurado de Revocacién para conocer de las

jid. de los particul contra luci dictadas en materia trit ia para las idades del
Distrito Federal.
De ésta manera vemas como, en Ruestro pafs, 1a p ia de los dministrati 1] m s
ya que desde Ia época colonial s¢ observa la reglan i6n de que el icular podia interp en
contra de los actos administrativos de la autoridad; sin emb estos s¢ i en forma i a

partir del sexenio del presidente Luis Echeverria Alvarez, pucs la mayoria de las icyes administrativas que fucron

expedidas en aquel tiempo contienen, por lo general, un ftul di a:R Admini

P P

4.1.1 EL ACTO ADMINISTRATIVO

A través del tiempo, en casi todas las ramas de ia ciencia, se ha d do que todo estimulo tiene una

que toda causa produce un efecto; en otras palabras siempre debe existir un porque de las cosas. Y la materia fiscal
que nos ocupa. no es la excepeién. Un gjemplo muy éncillo en nuestra m.';lcria serial »

CAUSA: Un acto administrativo (de los recurribles) que cmane de Ia autoridad hacia ¢! contribuyente (sujeto
pasivo de la relacién juridico-tributaria) que no esté debidamente fundado y motivado y que por cnde cause un

perjuicio a éste tltimo. 65



EFECTO:; Como resultado de !a causa, tenemos como reaccion del sujeto pasivo ibuy la interp

de un medio de defensa; que puede ser un recurso administrativo, un juicio de amparo, etc..

de, un muy impx y que deb tener bien claro; ya que es ¢l punto de

De lo anterior se d
partida que va a dar origen a la interposicién de algin recurso administrativo o medio de defensa, 2n efecto, nos
referimos al ACTO ADMINISTRATIVO.

Entre algunos autores mas destacados que 1os brindan 1a definicion del Acto Administrativo, podemos citar a
Manuel Maria Diez ¢l cual define al Acto Administrativo como:

“El Acto Administrativo es una declaracidn unilateral de un érgano del Poder Ejecutivo cn et ¢jercicio de su

funcién administrativa que produce efectos juridicos en relacién a .

Rafacl Biclsa sefiala que: “El  Acto Administrativo es una decisién general o especifica, de una autoridad

administrativa en ejercicio de sus funciones, y que se refiere a derechos, deberes ¢ il de las entidad:

o de los particul: de ellas”.

De los i ientos se d d que el acto administrativo necesariamente debe provenir

de un drgano del Poder Ejecutivo y tener un contenido administrativo, ya sea que se refiera a derechos, deberes o

dela idad o de los parti
Por otra parte, independientemente del érgano que emita el acto, resulta importante destacar que una Ley de
ninguna manera s¢ puede confundir con un Acto Administrativo, ya que ¢l Acto Legislativo tiene como

caracteristica esencial ¢l de ser Gencral y Abstracto; en cambio, el Acto Administrativo es Individualy C

En la Doctrina mexicana, se ocupan de analizar los elementos, caracteristicas y cfectos del acto administrativo,

g de mis dos administrativistas tales como ¢l Profesor Gabino Fraga, Andrés Scrra Rojasy
Miguel Acosta Romero. Este iltimo, en su obra mds reciente “Teoria Gencral del Derecho Administrativo™, nos
brinda un concepto bastante acertado del Acto  Administrativo, y al respecto 'seﬂala: “En nucstra opinién, el Acto

Administrativo es una manifestacion unilateral y externa de voluntad, que expresa una decisién de una autoridad

p en cjercicio de 1a p d publica. Esta decision crea, reconoce, modifica, transmite,

d. " PRTSRp 1

declara o exti u oblig; es g sjecutivo y se prop isfacer el intcrés general”,




4.1.2 CONCEPTO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Todo acto de autoridad para que pucda i vélido, es indispensable que el 6rgano que lo emita tenga
facultades para tal efecto, ademds de que satisfaga las exigencias de legalidad, csto s, que esté debidamente
fundado y motivado.

Sin embargo, debido a la lejidad y idad de ord i legales, aunado a esto, las m\ilupls
modificaciones que sufren las mismas, en nuestro pais no sicmpre s¢ cumplen con los requisitos de legalidad, ya
sea por i i erréneas, en el ejercicio del poder, etc., lo que se traduce en una violacién de los

derechos de los administrados y del mismo estado.

Como tal situacién no puede permitirse en un régimen de derecho como ¢l nuestro, nos encontramos que los actos
de las autoridades administrativas y fiscales son susceptibles de ser revisados y en su caso nulificados.

Para tal efecto, 1a propia ley otorga a los particularcs los medios de defensa o Recursos Administrativos para

hacerlos valer ante a Administracién Publica, que al cjercitarse por el interesado origina que la autoridad

p que de los mi. i tendr que avocarse 2 su tramite y resolucion.

Una manera de cjercer un control de legalidad sobre los getos de 1a administracién que permite, a la  vez el

blecimit de esa legalidad si ha sufrido alguna alteracion indebida, es a través de los medios de defensa
legaimente establecidos y al alcance los particut que proporci a éstos la oportunidad de obtener la
lacién de los actos administrativos dictados con violacién de 1a ley aplicada o sin 1a aplicacié delaleydebida.
Por su parte Emilio Margain, define al R Administrativo como:
“Todo medio de defensa al alcance de los particul para impugnar ante la Admini i6n Piblica, los actos y
resoluciones por ella dictados en perjuicio de los particulares, por violacién al ord j plicado o falta de
aplicacion de la disposicién debida™.
4.1.3 OBJETO DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

El Recurso Administrativo, nace del ejercicio del Derecho de Instancia que la Ley otorga al particular y més que
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una iva de la idad para ir sus errorcs, es un medio de defensa del administrado. Y el objeto

| &

fund. 1 del R Administrativo es lar Ja actividad de la_ idad para que ésta sc ajuste a las
disposiciones legales.

Por otra parte, segin lo sefiala Rafacl Bielsa, “Ef Recurso Administrativo tienc cuatro objetivos basicos a saber :

1.- Importa una limitacion de sus i di fonal

2.- Es una forma de lor jurisdiccional sobre la actividad administrativa

3.- Es expresion de una tendencia hacia la p ion de los derechos e interés legitimo de los administrados.

4.- Es una forma de centralizacién del contralor administrativo sobre 6rganos descentralizados”.

4.1.4 ELEMENTOS DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

En todo Recurso Administrativo existen dos clases de El Loa Esenciales y los Secund:
Los el iales son llos que como su nombre lo indica, son indispensables a la exi ia yala
validez del R Admini! ivo. Como el Esenci de validez del recurso  administrativo, ¢l

sobresaliente Emilio Margain seiala dos:

“l.- EIR debe estar legal ido, y

2.- Laex ia de un resolucié

En relacién con el primer elemento podemos remarcar que nucstro sistema juridico es de legalidad, por lo que,

toda actividad de la administracion piblica debe de estar regulada por normas juridicas.
Con resp al do punto, es indisy ble la exi ia de un lucién admini , pues ésta constituye
el presupucsto material del medio de impugnacién (] Admini ivo); por lo que de ninguna mancra podrid

proceder contra una simple observancia hecha por un funcionario piblico, fa cual por su misma naturaleza, no
afecta al interds juridico del particular™.

los sij

A su vez, Sergio Francisco de 1a Garza como
“a) Una ley que establezca ¢l Recurso;
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b) Un acto administrativo contra el que sc promueve el Recurso;

<) La idad administrativa, quien debe itatlo y 3

d) La i6n de un derecho o un interés juridico del y
¢) L a obligacién de dictar nueva resolucién en cuanto al fondo™.
Como puede obsesvarse, De la Garza, agrega otros tres clementos esenciales.

En cuanto a la exi ia de una idad administrativa, a la cual ponda la itacién y lucién del

recurso, fa i da al incluirla como ial, pues aunque ¢! medio de impugnacion esté

contemplado en Ia Ley , no resultar4 procedente si no se ha determinado la autoridad competente para sustanciarlo.
Asl pues, resulta 16gico que deba existir una afectacion juridica del interés del particular (contribuyente); ya que

de no ser asf, no procederia la interposicién del recurso.

En relacién con los El de los , Emilio Margain especifica los
siguientes:
*a) Término dentro de cual ha de hacerse valer

b) Autoridades ante quien debe hacerse valer

¢) Periodo de admisi6n de prucbas

d) Plazo en el cual ha de resolverse el recurso, ura vez desahogadas las prucbas

¢) Momcento en que empicza a correr ¢l término, y

f) Libertad para i Ia nueva i6n ante los trit
Como se puede obscrvar, todos estos ¢l no son indispensables para la exi ia del recurso, pero si para
que se cumpla con aquellos requisitos dentro de un régimen de derecho debe satisfacer la idad admini

y, fundamentalmente cuando se trata de revisar la legalidad de sus propios actos.

4.1.5 VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS,

Antes de entrar de lleno al andlisis de los R Administrativos previstos cn materia fiscal y contemplados por
el Cédigo Fiscal de la Federacién, haremos una clasificacion sobre el discutido tema de lo pernicioso o saludable de

los recursos. 69



Los p que ven con beneplécito la exi ia de los Administrativos, sefialan como ventajas las
siguientes:
1. Es un eficaz medio para tar la ilegalidad de la i6n de la idad administrativa.

2,- Permite a 1a autoridad administ'mtiva, dentro de la esfera de sus atribuciones, subsanar en muchos casos las

resoluciones absurdas, dolosas o arbitrarias que ellas mismas emiten, evitdndose ser llevadas ante un Tribunal.

3- A ia de la i idad hecha valer, la autoridad administrativa podra percatarse de aquellas
! o fallas legislati i en la ley, que quizds no convenga que el recurrente  exhiba ante un Tribunal.
4.- El ejercicio de esta via puede originar que la ia no sol se lva a Ia luz de Ia ley, sino
conforme a la justicia y equidad.

5.- A través de las luci dictadas en los administrativos, se pueden resolver agravios personales

existentes entre el servidor piiblico que emitié el acto recurrido y el p © quien rep sus
intereses.

6.~ Se evita un recargo a las labores de los Tribunales.

7.- Para el particular, si le asiste la razén, serd ms expedita la justicia administrativa.

Del lado contrario, los partidarios que rechazan ia existencia y utilidad de los recursos administrativos scilalan

comeo desventajas las siguicntes:

1.- Nommalmente la postura de los servidores publicos al resolver un recurso es la de darle la razén a la

ién piblica, b do con su ion una mejoria en su puesto o por lo menos la confirmacion en el
mismo.
2.- De lo anterior origina en ¢l particular, que agotar un recurso administrativo cs tiempo y dinero perdidos, pues

d fia de la Justicia Admini

Vit A ctard.

3.- Como invariabl las

en un recurso administrativo son tomadas por un érgano

superior a aquel que emiti6 ¢l acto i do, se sabe de que éste serd confirmado.

4.- Dado que la interposicién de un recurso administrativo origina gastos para el interesado, tanto derivados de la
garantia del interés fiscal, asi como por la asesoria técnica y juridica que requiere, opta por no interponerlo.

5.~ E ! particular considcra que al percatarse la autoridad que no Ic asiste 1a razén , procurara retardar lo mis

posible la resolucién del caso. 70



6.~ Para la interposicién de los recursos administrativos, las disposiciones legales estat quisitos abund:

y complejos, lo que se traduce en que los particulares de escasos 6 de ia juridica, se
impedidos para hacerlos valer y ello origina una seria lesion a sus intereses juridicos y

econdémicos.

Por lo exp i i que los dministrativos si deben existir, pero deben regularse

en forma sencilla y clara, tanto para beneficio de los intereses de! estado como de los particulares, Ademds se estd

propugnando porque estos medios de defensa sean OPTATIVOS para el dejando a su eleccion hacerlos
valer o bien ocurrir di ante los tribunal p para defender sus i
Confinma nuestra postura, la exi ia del R de R ién que prevé el Codigo Fiscal de ta Federacion, el

cual ¢s optativo y ha resultado p hoso y desde luego en la prictica ha dado dos p

4.2 REGLAS GENERALES DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

En el Cédigo Fiscal de la Federacién vigente, los Recursos Administrativos se tados en el ftul

1 del titulo V y comprende de los articulos 116 a 133, excepto el articulo 129,

En esta ocasi6n, y debido a que los aspectos formales que rigen su interposicién, tramite y lucién de los
recursos administrativos (Recurso de R ién y de Oposicién al Procedimi Administrativo de Ejecucién)
son casi los mi los i en este apartado que d i Reglas G les, eslo es, para no

enunciarlos en cada uno decllos.

4.2.1 CLASES DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Al respecto ¢l articulo 116 del Codigo Fiscal de la Federacién sefiala:

Contra’ los actos administrativos dictados en materia Fiscal Federal, se podrdn i los

1.- Elde Revocacién
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11.- El de Oposicién al Procedimiento administrativo de Ejecucién.
Como se puede ver, 105 recursos que prevé este articulo, son contra actos dictados en MATERIA FISCAL, por lo
cual nos lleva a dar un concepto sobre ¢l particular.

El maximo Tribunal i ha emitido 1a siguiente tesis:

“ MATERIA FISCAL, SIGNTFICACION.-

PotMue:ia Fiscaldebeen(cndmelordmnladﬂummumbn,laliqmdadén,
muwmmmammmm lor ;

nmﬁvodehnbenemﬁmsudolulcyauibmmas

Sumnaﬂo Judmal de Ia Fedendbn.- 1917-75.- 3a pme plg 389",

4.2.2 REQUISITOS

o

Los requisitos que deben satisf: para la interposicion y trimite de los recursos administrativos previstos

legalmente son los siguientes:

a) PLAZO PARA LA INTERPOSICION DEL RECURSO

El escrito de interposicion del recurso deberd presentarse ante la autoridad que emitié o dict6 el acto impugnado,
dentro de los cuarenta y cinco dias habiles siguientes a aquel en que haya surtido efectos su

notificacién, segin lo scfiala el articulo 121 del Cédigo Fiscal de la Federacion. Dicha regla tienc la siguiente
excepcion: Si el particular fallcce durante el plazo de los cuarenta y cinco dias, se suspenderd hasta un aito, si

antes no se hubicre aceptado ¢l cargo de rep dela i
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INTERPOSICION DEL ESCRITO ANTE LA AUTORIDAD QUE EMITIO EL ACTO.

En ¢l caso de que el recurrente tenga su domicilio en una poblacién distinta del lugar en que resida la autoridad,
podra enviarlo por correo certificado con acuse de recibo, siempre que el envio se efectiie desde ¢l lugar en que
resida el recurrente, y a su vez, se tendrd como fecha de presentacion ladel dia en que se deposite en la oficina de
correos; esto también lo sefiala el articulo £21 antes mencionado.

Asi mismo, ¢l recurso podrd presentarse en la oficina exactora mas cercana al domicitio del recurrente.

Por otro lado, cuando un recurso s interponga ante alguna autoridad fiscat i para tverlo, ésta lo

turnara a la que sea competente y se toma como fecha de presentacién la del dia en que se deposite en 1a oficina de

correos.

4.2.3 REQUISITOS PARA EL ESCRITO DE INTERPOSICION DEL RECURSO.

El escrito de interposicién del recurso debe los

en el articulo 122 del Cédigo Fiscal

de la Federacién. Y al los si

a) Constar por escrilo

b) El nombre, Ja denominacitn o razén social del promovente, asi como ¢l domicilio fiscal y 1a clave que le

correspondi6 en cl Registro Federal de Contribuy . El lami del domicilio serd para el efecto de fijar
la competencia de la autoridad que deba conocer, tramitar y resolver el recurso interpuesto.

c) Seilalar la autoridad a la que se dirige y ¢l propésito dc la promocién.

d) En su caso, el domicilio i)am oir y recibir notificaciones y el nombre de la persona(s) autorizada(s) para

recibirlas.

Los anteriores requisitos estdn idos en ¢l articulo 18 del Cédigo Fiscal de fa Federacion, pero ademds sc
deben seflalar:

) Descripcion del acto impugnado.

) L os Agravios que lc causc ¢l acto impugnado. »

g) Los Hechos controvertidos relacionados con ¢l recurso que se plantea.
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h) Se ofrecerdn las Prucbas que el recurrente se proponga rendir.

y) Firmade! interesado o su representante, en el caso de que ¢l promovente no sepa firmar imprimird su huella
digial.

De lo anterior , nos permitimos sefialar un concepto de lo que debe entenderse por AGRAVIO, asl  como su
aplicacién en ¢! escrito del recurso, y al respecto decimos que:

Por agravio debe cmcnd&sc la lesién o perjuicio que recibe una persona en sus derechos o intereses por  virtud de
una resolucién de alguna autoridad administrativa.

En lo referente al escrito de interposicion del recurso, para que [a expresién de agravios sea eficaz se debe expresar

la Ley violada; fa parte de Ia resolucién en que se i6 1a violacién y d por medio de razonamientos y
citas de Leyes, Criterios de autoridades administrativas y Tesis de Tribunal asi como opini Doctrinales en
que consiste 1a violacién.

Al interponer un recurso (ya sea de el de Rev ién o el de Oposicién al Procedimi Administrativo de
Ejecucitn), deb tener mucho cuidado en cumplir con todos los requisitos anteri ionados; pero en

el caso de no sefalar alguno de ellos en ¢l escrito de interposicién del recurso, LA AUTORIDAD REQUERIRA
AL PROMOVENTE PARA QUE EN UN PLAZO DE DIEZ DiAS CUMPLA CON EL REQUISITO OMITIDO;
en caso de incumplimicnto, se tendra por no presentado ¢l recurso,

Confirma lo anterior, en cuanto ala no cxpresion de Agravios en el recurso intentado, ¢l siguiente Criterip

sostenido por la Sala Superior del Tribunal Fiscal de 1a Federacién:

“RECURSOS ADMINISTRATIVOS.- LA AUTORIDAD QUE CONOZCA DE ELLOS DEBERA REQUERIR AL
PARTICULAR POR UNA SOLA VEZ, QUE SUBSANE LOS REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD. -

Si el escrito por el que se i el recurso ad

no expresa los Agmvios que causa la rcsolucién

combatida, la autoridad que conozca del mismo, no debe desechar la instancia sino qﬁc en los términos del articulo

325 de! Cédigo Federal de Procedimi Civiles, de aplicacién supletoria debe prevenir al particular por una s;ln
vez, para que complete su promocién”. ) . )
Visible en la revista del Tribunal Fiscal de la Federacidn.- Nov. de 1984.- bég. 38S.
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Por otro lado, otro aspecto muy importante que debe tener en cuenta el Licenciado en C juria, es la
que nos enmarca el dltimo parrafo del articulo 122 de nuestro Cédigo Tributario, que nos sefiala que cuando no se

+

gestione en propio, 1a rep ién de los i dos dcberd recaer en Licenciado en Derccho. No serd

aplicable lo dispuesto en este parrafo, si la gestién se realiza cn nombre de una persona moral en los términos de a

ley quelaregulay asus sin ir a la legislacién de Profesi

4.2.4 DOCUMENTOS QUE SE DEBERAN ACOMPARNAR AL ESCRITO DE INTERPOSICION

DEL RECURSO.

Entre la documentacion que se debe acompafiar al escrito de interposicion del recurso

a) Los documentos con los que el p acredite su p lidad, cuando actie en nombre de otro 6 de

les; dicho es un Poder Notarial.

b) El documento donde conste el acto impugnado.

c) La constancia de Notificacién del acto impugnado, salvo que 1a misma no se haya recibido o que se¢ haya
practicado por correo certificado con acuse de recibo. Si se lleva a cabo ia notificacién por Edictes, tendrd que
sefialarsc la fecha de Ja iltima publicaci6n.

d) Las pruebas d les ofrecidas y el di pericial, en su caso.

De no obrar en poder del recurrente las prucbas d les, la idad fiscal las ird lindose con

precisién cuales son y el archivo o lugar en que se encuentren.

Asi mismo, de no P conlai ia los ionados en los incisos a), b) y ¢) se tendrd

por no interpuesto ¢l recurso y en caso de no acompaftar los del inciso d) se tendrdn por no ofrecidas las prucbas.

Es por cllo, que en toda interposicidn de algin recurso debemos tener especial cuidado de adjuntar al escrito, toda

1a d i6n anteri lada para evitar contratiempos que harin mis tedioso el proceso de
imparticién de justicia.
Cabe mencionar , que en lo referente a la documentacién que acredite la p lidad de! p de un

recurso en representacion de un tercero, cuando ésta no haya sido presentada y que previo requerimicnto por parte
de Ia autoridad, s¢ presenta el Poder Notarial extendido con fecha posterior al de Ia presentacién del escrito, dicho
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debe id QUE NO SE ENCUENTRA ACREDITADA, y por ende sc tendrd por no

P
interpuesto el recurso.

jable es que, el p de un recurso a nombre de un tercero,  acredite su

En otras p lo

personatidad ante notario con fecha anterior a la de la presentacién del escrito, pero nunca despuds,

4.2.5 ADMISION DE PRUEBAS.

En los recursos administrativos se podrdn ofrecer toda clase de pruebas EXCEPTO la testimonial y 1a confesion

de las i T bsolucién de p

Cuando las pruebas documentales no obren cn poder del recurrente, si este no hubiere podido obtenerlas a pesar de

tratarse de di que s¢ a su disposici6n, deberd seflalar el archivo o lugar en que se

encuentran para que la idad fiscal requicra su remisién cuando ésta sea legalmente posible y para este efecto
deberd identificar con toda precisién los d Y, Andose de Jos.que pueda tener a su disposicion, bastard

con que acompaile la copia seilada de la solicitud de los mismos. Se entiende que ¢! recurrente tiene a su

disposicién los d cuando Ilegal pucde obtener copia da de los originales o de las
constancias de cstos.

Tratindose de prucbas superveni podrin p iempre que no se haya dictado la resolucién del
recurso. Esta clase de prucbas, son aquellas que sc p después de 1a op idad p 1 con que se cuenta

para ofrecerlas o desahogarlas, por ser hasta entonces cuando se tienc conocimiento de ellas o existen
- juridicamente (articulo 130 del Cédigo Fiscal de la Federacién).
Por dltimo, 1a autoridad que conozca y resuelva el recurso intentado, deberd valorar todas y cada una de las

P 3 Y ag enlai ia, para que su lucién esté debi fundada en

derecho, ya que de no scr asi, ¢l recurrente via Juicio de Nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, podrd

fograr que se subsanc tal irregularidad, segiin lo sefiala ef articulo 132 del Cédigo Fiscal de la Federacién,



g

.l) En el caso de que no se amplie ¢l recurso

4.2.6 TERMINO PARA DICTAR Y NOTIFICAR RESOLUCIONES.

La autoridad fiscal quien emitié el acto motivo del recurso 6 en su caso el Tribunal Fiscal de 1a Federacion) deberd
dictar resolucion y notificarla cn un término que no excederd de CUATRO MESES contados a partir de la fecha
de interposicién del recurso.

El silencio de 1a autoridad sigrificard que sc ha CONFIRMADO el acto impugnado. Esto segin lo vemos
enmarcado en el articulo 131 del multicitado Codigo.

A su vez, cabe mencionar que ese silencio de la

3 para dictar resoluci es lo que juridicamente se le
conoce como NEGATIVA FICTA. Y al respecto, el articulo 37 del Codigo Fiscal de 1a Federacitn nos dice:

“Las i ias 0 petici que se formulen a las autoridades deberan ser sesueltas en un plazo de cuatro meses;
transcurrido dicho plazo sin que se notifique la resolucion, el i do (p ) podra id que la
autoridad resolvié negati y estard en condici de interp los medios de defensa en cualquier tiempo

posterior a dicho plazo, mieniras no se dicte 1a resolucion o bien esperar a que se dicte”.

4.2.7 CAUSAS DE IMPROCEDENCIA DEL RECURSO ADMINISTRATIVO

Segun se observa cn el articulo 124 del Codigo Fiscal de 1a Federacion:
“Es improcedente el Recurso cuando se haga valer contra actos administrativos:
a) Que no afecten el interés juridico del recurrente.

b) Que sean resoluci dictadas en recurso administrativo o en plimi de éstas o de sentencia,

€) Que hayan sido impugnados ente ¢l Tribunal Fiscat de Ia Federacion.

d) Que se hayan idk diéndose por imi clde Tlos contra los que no s¢ promovié ¢l
recurso en ¢l plazo sefalado al efecto.

¢) Quc scan conexos a otro que haya sido impugnado por medio de algiin recurso o medio de defensa diferente.

o si en la ampliacion no sc exp agravio
alguno.
g) Si son revocados los actos por la autoridad.
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4.2.8 SENTIDO DE LA RESOLUCION QUE PONE FIN AL RECURSO ADMINISTRATIVO.

Segin se observa en el articulo 133 del Cédigo Fiscal de la Federacion, la resolucién que ponga fin al recurso
podrd:

a) Dy por [ €n su caso.

b) Confirmar el acto impugnado, lo cual puede obedecer a que los agravios hechos valer eran inoperantes o bien
porque no se aportaron las prucbas idéneas o éstas no se desahogaron.
¢) Mandar reponer ¢l p dimi 1o cual puede ser Itado de que al i do no sc lc da Ia oportunidad

1 de desah las hat afracid

d) pejarsind‘eaoselmimpugmdo, lo cual significa que en el caso, le asiste 1a razén al recurrente,

¢) Medificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que lo sustituya, cuando el recurso interpuesto sea total o

ial Ito a favor del Un ejemplo de una resolucién que ordenc la modificacién total del

acto impugnado , se p cuando s¢ imp 1a negativa a una devolucién de  créditos y como resultado del

recurso intentado, se ordena dictar un nuevo acto concediendo o solicitado.

Otro ejemplo, pero ahora donde se presenta la modificacion parcial del acto i do, lo pod

cuando en un recurso donde se impugna la determinacion de créditos fiscales y multas, y 1a resolucion es en el
sentido de declarar validas Las primeras, pero ilegales las multas,

4.3 EL RECURSO DE REVOCACION.

Los dministrativos en materia tributaria, estin definidos por ¢l articulo 116 del Cédigo Fiscal de la
Federacitn, ¢ cual nos dice:

“Contra los actos administrativos dictados en Materia Fiscal Federal, se podran interponer los siguientes

recursos:

1.- El de Revocacién

1L- El de Oposicién al Procedimiento Administrativo de Ejecucién,
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do h fe ia a las modalidades especificas del Recurso de revocacién, una vez que ya

En este

i las reglas g les que rigen a los recursos administrativos.

4.3.1 PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVOCACION.

Segiin el articulo 117 del Cddigo Fiscal de la Federacién, ! recurso de Revocacién procederd contra
RESOLUCIONES DEFINITIVAS que:

1.- Determinen contribuciones o accesorios

I1.- Nieguen la devolucidn de cantidades que procedan conforme a la Ley

II.- Siendo diversas de las anteriores, dicten las autoridades aduaneras.

legales del Codigo Fiscal de Ia Federacién que se ocupan de este  medio de

defensa, se desprenden las siguientes caracteristicas:

a) Procede contra Resoluciones Definitivas, lo cual significa que si previ a la interposicién de

este recurso debe otra i ia, en ¢sos térrninos habrd de

b) Es un micdio de defcnsa OPTATIVO, o sca que puede 0 no ejercitarse, er la inteligencia que de no hacerse

valer, ¢l i do podr4 p di el Juicio de Nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

¢) Tomdndose de i en Materia Ad podrén ser combatidas a través de este recurso, no cbstante
que no se determinen contribuciones o accesorios, excepto las que decidan el Pmedmueulo Administrativo de
Investigacién y Audiencia.
d) La resolucion que se dictc en el recurso, también serd impugnable ante el Tribunal Fiscal de Ia Federacion via
Juicio de Nulidad,
psTh TESIS MO DEet
SALR BE LA BIRLIBTECA
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4.3.2 AUTORIDAD ANTE QUIEN SE INTERPONE

El recurso de R ibn se i ante la idad que emiti6 la resolucién definitiva.

Cuando el particular tenga su domicilio fuera de la poblacion en que radique la autoridad que emitié6 dicha
resolucin, el escrito de interposicion del recurso s¢ presentard en Ia oficina exactora mis cercana a su domicilio o

bien enviarlo por correo certificado con acuse de recibo.

En ¢l Regl Interior de Ia S fa de Hacienda y Crédito Publico, en su articulo 138 fraccidn 1, sefiala

PR . Ars

cuales son las dependenci p para itar y Iver los y del

recurso de Revocacion previsto en el Cédigo Fiscal de la Federacion faculta a:

a) La Direccitn General Técnica de Ingresos, cuando se i luciones dictadas por cualquier Unidad
Administrativa adscrita a la Suk ia de Ing o por las Autoridades Fiscales de las Entidades Federativas
en Matetia de Ingresos Coordinados, incluyendo los aque se refieren los incisos b) y c) siguientes.

b) La Direccién de R de R i6n, cuando s¢ impugnan resoluciones dictadas por las  Unidades
Administrativas que dependan de las Direcci G dscritas a la S ia de Ing por las
Administraciones Fiscales Federales, por las Unidades Administrativas que dependan de éstas, o por las

Autoridades Fiscales de las Entidades Federalivas en materia de Ingresos Coordinados.

¢) Las Admini 1 Fiscales Fed cuando se i sus propias uci o las dictadas por
Unidades Administrativas que de cllas dependan,

d) La Tesoreria de la Federacion, cuando se i luci dictadas por las Unidades Admini;
que la integran,
¢) LaP durin Fiscal de la Federacién, la Subp duria Fiscal de Contro! de Cambios y la Direccién de

Contro! de Cambios, cuando se controviertan multas de su respectiva competencia.
) La Dircccién General Técnica de Ingresos, en los demds casos de competencia de la Secretaria.



4.3.3 FORMALIDADES DEL RECURSO DE REVOCACION

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, ha aprobado una forma oficial, que es ¢l formulario HRR-1
INTERPOSICION DE RECURSO DE REVOCACION, para promover dicho recurso y aunque al publicarlo

su empleo es obligatorio,

sefiala en la disposicién administrativa que es de uso opcional. Aungue 1
porque asf lo dispone ¢l scgundo parrafo de! articulo 18 del Cédigo Fiscal de la Federacion, al sefialar que las

deberdn

P P

en las formas que al efecto bela S ia de Hacienda y Crédito Publico.

P

A su vez, el penillimo parrafo de este mismo articulo dispone que si s¢ omite ¢l uso de la forma oficial, la

idad ird al pi para que lausey 4 al requerimi la forma respectiva en el

i de ejemplares que sca
Como ya se menciond anteriormente, es de vital importancia tener presente que el plazo para interponer el recurso
de Revocacion es de cuarenta y cinco dias hdbiles, a partir de la fecha en que haya surtido efectos la notificacién

que s¢ recurre (articulo 121 det Cédigo Fiscal de la Federaci As{ como también , tener un especial cuidado al

elaborar el escrito de interposicidn del recurso, para que contemplemos todos y cada uno de los requisitos sefialados
en los artfculos 18, 122 y 123 del Cédigo Fiscal de 1a Federacién, ya que de no hacerlo nos tracria como
consecucncia, que la autoridad descche nuestro recurso por improcedente.

Por otra parte, una vez que nuestro escrito de interposicién de recurso ha prosperado, 1a autoridad fiscal deberd
dictar resolucién y notificarla en un término que no excedera de cuatro meses contados a  partir de la fecha de

interposicién del recurso, segiin lo sefiala ¢l articulo 131 del multicitado Cédigo.

4.3.4 OPCION ENTRE EL RECURSO DE REVOCACION O JUICIO DE NULIDAD ANTE EL
TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.

El Codigo Fiscal de la Federacion, en su articulo 125 contempla que el interesado podra optar por impugnar un

acto a través del recurso de R i6n o p di contra dicho acto Juicio de Nulidad ante el

Tribunal Fiscal de fa Federacitn,
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En este caso si ¢l promovente cuenta con los el i para combatir 1a resolucién dc Ia autoridad la

cual es violatoria de las gavantias individuales consagradas en nuestra Carta Magna y por ende le causa un

petjuicio en sus derechos o i se ienda que se i el Juicio de Nulidad ante cn Tribunal Fiscal

de 1a Federacién, ya que si opta por interponer el recusso de Revocacién ante la autoridad que emitid el acto, ésta

podtia dictar resolucién desfavorable para cl y el 1inico camino que le queda es interponer
Juicio de Nulidad ante el citado Tribunal, lo cual ya le representd una invessién de tiempo y dinero.

4.4. EL RECURSO DE OPOSICION AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE

EJECUCION.
EIR de Oposicién al Procedimi Administrativo de Ejecucion, funda su ex ia juridica en el articul
116 fraccién Il de nuestro actual Cédigo Fiscal de la Federacién. En 1o ref ala interposicién de
dministrativos ¢l Licenciado en Contaduria tiene la limi da por el articulo 122 dltimo phirafo que a
letra dice:

GESTION POR LICENCIADO EN DERECHO

“Cuando no sc gestione en nombre propio, la rep! i6n de los i jos deberd recaer en Licenciado en

Derecho. No serd aplicable lo dispuesto en este parrafo si la gestién se realiza en nombre de una persona moral en
los términos de la Ley que la reguia y conforme a sus estatutos, sin perjuicio de lo que dispone la Icgislacién de

Profesiones”.

Por tal situacién, a el Licenciado en Contaduria no le debe resultar indiferente este tema de Jos Recursos
Administrativos, sino por el contrario, debe desp su i6n en los a fondo en todos sus aspectos,
basi en su d Hlo procedi I y pughar a través de di i (Instit
Colegios, etc.) para que el Licenciado en Contaduria sea habilitado en la interposicién legal de los
administrativos.
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4.4.1 PROCEDENCIA DEL RECURSO DE OPOSICION AL PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.
Segiin ¢l articulo 118 del Codigo Fiscal de la Federacion este securso procederd contra los actos que:
1.- Exijan el pago de créditos fiscales, cuando sc alegue que estos se han extinguido o que su monto rcal cs inferior
al exigido, siempre que el cobro en exceso sea imputable a la oficina cjecutora o se refiera a recargos, gastos de
ejecucién o la indemnizacién a que se refiere el articulo 21 de nuestro Cédigo Tributario.
I.- Se dicten en el Procedimiento Administrativo de Ejecucién, cuando se alegue que este no sc ha ajustado a fa
Ley.
111.- Afecten el interés de terceros, en los casos a que se reficre ef articulo 128 de dicho Codigo.

IV.- Determinen el valor de los bienes embargados a que se reficre el articulo 175 del citado Cédigo.

Para tener un panorama més amplio y una mejor comprensién de cuando p de interp cl de
Oposicién al Procedimiento Administrativo de Ejecucién , idk imp sefialar lo sigui
1.- Dentro del R de Oposicién al P dimi Administrativo de Ejecucién, no se podrd hacer valer la

Caducidad, puesto que la misma no opera respecto de la facultad de cobro de la autoridad, sino contra créditos
determinados, por regla general después de cinco afios, o contra créditos no determinados dentro de dicho lapso.
2.- También procede ta interposicion del recurso en cuestién, cuando ¢l monto del crédito exigido por la

no a la realidad, que puede ser por un error ¢n sus cdlculos de la autoridad ejecutora. Otras

P

razones que nos obligan a interponcr este recurso, es do no de

con el cobro de recargos, que
pueden ser consecuencia de un error en el cilculo, por e¢jemplo: cuando en un pago en  parcialidades la tasa de
recargos moratorios Ia aplican en forma global y no sobre saldos insolutos. O bicn puede darse el caso en que la
autoridad nos exija ¢l pago de la indemnizacion por un cheque que libramos a su favor, el cual fue devuelto por el
banco porque supucestamente no tenia fondos, cuando es por un error meramente del banco, ya que en realidad si se

contaban con los fondos suficientes.

3.- Procede 1a interposicién del R de Oposicién al Procedimi Administrativo de Ejecucién, cuando ci
procedimiento administrativo de ejecucioén no sc ha ajustado a la ley. Esto lo podemos observar cuando s¢ nos
requiere de pago, nos cmbargan y sc ordena la enajenacioén de los biencs embargados sin que la autoridad se ajuste
a lo seflalado por ¢l Codigo Fiscal de 1a Federacién.
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4.- Con gran fr ia, la oficina ej procede al de bicnes que no son propiedad del contribuyente

deudor, esto se da principalmente cuando este vive con algin pariente, 0 en su caso porque 1a autoridad lo crefa

duefio del inmueble que ocupa o del vehiculo que utiliza.

En estos casos conforme al articulo 128 del Codigo Fiscal de 1a Federacién, el tercero perjudicado que afirme y
demuestre ser propietario de los bienes o negociaciones o el titular de los bienes embargados podrd agotar cl

recurso de Oposicién al Procedimi Administrativo de Ejecucién, en cualquier tiempo antes de que s¢ finque et

Remate.
También est4 en posibilidad de intcrponer este recurso, el tercero que afirme y demuestre tener derecho a que los
créditos fiscales a su favor s¢ cubran preferentemente a los fiscales federales, y 1o puede interponer en cualquier

tiempo antes de que se aplique el importe del remate a cubrir el crédito fiscal,

4.4.2 AUTORIDAD ANTE QUIEN SE INTERPONE

De do a Io di por el articulo 126 del Cddigo Fiscal de 1a Federacion , el de Oposicién al

Proced Administrativo de Ejecucion, s¢ hard valer ante Ia oficina cjecutora y no podra discutivse en el
mismo la validez del acto administrativo en que se haya determinado el crédito fiscal.

Asi mismo este recurso no procederd contra actos que tengan por objeto hacer efectivas fianzas otorgadas cn
garantia de obligaciones fiscales a cargo de terceros.

4.4.3 FORMALIDADES DEL RECURSO DE OPOSICION AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE EJECUCION

Cuando la autoridad cjocutora, haga valer ¢! Procedimi Administrativo de Ejecucitn y este no sea cjecutado en

base a Ia Ley, las violacioncs cometidas antes del remate solo podrén hacerse valer (interponer el recurso) hasta el

dela ia en pri ) da, salvo que s trate de actos de ¢jecucion sobre bicnes legal

inembargables, de actos de imposible reparacion material; en tales casos ¢l plazo para interponer el recurso se
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computara a partir del dia siguiente cn que surta efectos la notificacién del requerimicnto de pago o del ida
siguiente al de la diligencia de embargo.

Insistimos que el plazo que tiene el parti para P el de Oposicién at  Procedimi

Administrativo de Ejecucién, cs de cuarenta y cinco dias habiles de acuerdo con ¢l articulo §21 del Cédigo Fiscal

de 1a Federacién. Por otra parte, para que nuestro recurso p da sin ningiin iempo deb de pli
con todos y cada uno de los requisitos que nos exigen los articulos 122 y 18 del Cédigo Tributario, asi como
acompafiar al escrito de interposicién del recurso  todos los documentos y prucbas a que hace referencia c! articulo
123 del mutticitado Cédigo.

Una vez que ha prosperado nuestio recurso, Ia autoridad debera dictar su resolucion y notificarla en un término que
no excederd de cuatro meses, contados a partir de la fecha de interposicion del recurso,

Hay que tener presente que de no ser asi, el silencio de la autoridad da nacimiento a una situacién juridica que se le

1 ina Negativa Ficta, : 4

gal

La resolucién que ponga fin al recurso podra :

a) Desecharlo por imp ° fo

b) Confirmar el acto impugnado.

¢) Mandar reponer el f
d) Dejar sin efecto el acto impugnado, ¢

¢€) Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que lo sustituya.
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CASO PRACTICO DE
LA INTERPOSICION DEL
RECURSO DE REVOCACION
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CAPITULO V
CASO PRACTICO DE LA IINTERPOSICION.
DEL RECURSO DE REVOCACION

S.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

LOS ANGELES, S.A. DE C.V. , es una Sociedad constituida a las leyes mexicanas, siendo su giro

principal 1a fabricacién de herramientas, con un Capital Social 100% nacional.
LOS ANGELES, S.A. DE C.V., hace dictaminar sus Estados Financieros por Contador Piblico Registrado

conforme lo scfiala nuestro Cédigo Fiscal de la Federacion. Y asi mismo como lo scfiala dicho Codigo en su

articulo 52: “ Los hechos afirmados en los Dictd lados por dor publico registrado s¢ presumirdn
ciertos salvo prucba en contrario”,
Enelp caso, ¢l ejercicio fiscal en ién , s ¢l comprendido del 1 de encro al 31 de diciembre de 1988,

ejercicio en ¢l cual LOS ANGELES, S.A. DE C.V. , para vefectos del cdlculo del “COMPONENTE
INFLACIONARIO DE LOS CREDITOS” incluye dos cuentas, que segin la  apreciacién de la autoridad no
deben incluirse para efectos de dicho célculo, dichas cuentas son:

a) Anticipos a Proveedores

b) Impuesto al Valor Agregado Acreditable Nacional

En el presente caso de interposicion de RECURSO DE REVOCACION, obedece a lo siguicnte:
PRIMERO.- Con anterioridad a la notificacién del oficio No. 435-B-V-3-42480 ea donde se determina ¢l crédito

fiscal a cargo de LOS ANGELES, S.A. DE C.V. y que en el recurso de revocacién sc traduce como

querido a la para que exhibiera diversa inft iony

Y

RESOLUCION IMPUGNADA, sc I haba

documentscién retativa al Di de Estados Financicros que para efectos fiscales formuld el C.P. FERNANDO

CASAS ALATRISTE, del cjercicio fiscal de 1988. Tal requerimiento con  nimero de oficio 287-X-1-a-02148 y
notificado el dia 20 de junio de 1990.
Con base a dicha revisién , 1a autoridad conocié que para efectos del Impuesto Sobre fa Renta del ejercicio de 1988,

en especial en el célculo del, “COMPONENTE INFLACIONARIO DE LOS CREPITOS”




1a contribuyente incluyd para efectos de dicho clculo las cucntas de : Anticipos a F c Img al Vator
Agregado Acreditable,

Por 1o anterior, la autoridad mediante oficio 287-D-1-04351 de fecha 28 de mayo de 1992 y notificado ¢l 14 de
junio del mismo afio, solicité al C.P. FERNANDO CASAS ALATRISTE , para que cxplicara el fundamento y

A,

razén para incluir dentro de los Créditos los Anticipos a P: y el Imp al Valor Agregado Pagado

Acreditable,

SEGUNDO.- El dia 3 de octubre de 1993 fue notificado a LOS ANGELES, S.A. DE C.V., el oficio No. 435-B-V-
42480 de fecha 10 de septiembre del mismo afio, en donde se determina el Crédito Fiscal a cargo de LOS
ANGELES, S.A. DE C.V. que es preci 1a Resolucion que se i enel R

TERCERO.- Con fecha 5 de dicién\blc de 1993 , LOS ANGELES, S.A. DE C.V., interpuso el Recurso de

Revocaci6n ante la autoridad que emitio ¢l acto que ahora s¢ impugna.

CUARTO.- Con fecha 2 de abril de 1994 , se dicta RESOLUCION sobre el acto impugnado, con No, de_ oficio
218.2.6110 B, en ¢l cual se declarala R ion de ta Resolucion I d
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ADMINISTRACION GENERAL DE
AUDITORIA FISCAL FEDERAL.
DEPENDENCIA: APMINISTRACION CENTRAL DE
OPERACION DE LA FISCALIZACION
ADMINISTRACION DE AUDITORIA

DE DICTAMENES.

SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO. NUM.EXP.: 435-B-V-3-42480

RF.C. LAN 690802-8C2
ENTREGA PERSONAL

ASUNTO: SE DETERMINA CREDITO FISCAL QUE
SE INDICA.
MEXICO, D.F., 10 DE SEPTIEMBRE DE 1993.

LOS ANGELES, S.A. DE C.V.

PASEO DE LA REFORMA No, 103
CUAUTITLAN, EDO. DE MEXICO
C.P. 54800

Esta Dependencia con fundamento en el articulo 59 fracciones XIX y XXIIl de! Reglamento Interior de la
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, publicado en el Diario Oficial de la foderacion el 24
de febrero de 1992, reformado y adicionado por Decretos publicados en el citado Organo Oficial del 4 de junio de
1992, 25 de enero y 20 de agosto de 1993, en relacién con el articulo Octavo Transitorio iltimo parrafo del Decreto
publicado el 25 de encro de 1993; 42 primer pimrafo Fraccidn IV, 51, 63 Y 70 del Cédigo Fiscal de la Federacion
vigente, procede a determinar ¢l Crédito Fiscal en materia del Impuesto Sobre la Renta de las Sociedades
Mercantiles por el cjercicio fiscal comprendido del lo. de enero al 31 de diciembre de 1988, conforme a lo

siguicnte:

Con oficio nimero 287-X-1-8-02148 de focha 10 de junio de 1990 y notificado el 20 de junio de 1990, se le

solicité para que en un término de 1S dias contados a partir de la fecha de recibido del mismo, exhibicra diversa

informacién y d ién relativa al Di de Estados Fi ieros que para efectos fiscales formul6 el C.P.

FERNANDO CASAS ALATRISTE con numero de registro 3656 por el ejercicio de que se trata de cuya

revision se concluye:
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ADMINISTRACION GENERAL DE

AUDITORIA FISCAL FEDERAL.
DEPENDENCIA: ADMINISTRACION CENTRAL DE
OPERACION DE LA FISCALIZA -
CION.
ADMINISTRACION DE AUDITORIA
DE DICTAMENES.
SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO. NUM.EXP.: 435-B-V-3-42480
RF.C. LAN 690802-8C2
ENTREGA PERSONAL
ASUNTO: SE DETERMINA CREDITO FISCAL QUE
SE INDICA.
ASUNTO: HOJA No. 2
CONSIDERANDO UNICO

1.- IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS SOCIEDADES MERCANTILES
A) INTERES ACUMULABLE Y PERDIDA INFLACIONARIA

De 1a revision efectuada a los Estados Financieros dictaminados, papeles de trabajo, documentacién e informacién

proporcionada por el Contador Publico y [a Contril se i6 lo

Del anexo W-6 del Dictamen denominado “Conciliacién entre el Resultado Contable y Fiscal” en la columna

para Base Nucva, s¢ i6 que la en ¢l cjercicio que se liquida, sufrié Pérdida Inflacionaria

deducible en la cantidad de $ 544,121 (miles) , por Io que mediante oficio nimero 287-VIII-0-b-02145 de fecha 1
de junio de 1990, notificado el dia 2 de julio del mismo aflo, se solicit6 la presencia del Contador Pablico

Registrado a efecto de llevar a cabo la revisién de papeles de trabajo.

De la ision cfe da se i6 en ¢l papel de trabajo formulado por el dor publico & inadi

_“Componente inflacionario de Activo y Pasivo para el ejercicio 1988 que 1a contribuyente incluye enel cilculo

del componente inflacionario de los Créditos para efectos de la determinacion del resultado fiscal en el titulo II, las

cuentas de Anticipos a P d ¢ Imp al Valor Agregado Acreditable, cuyas sumas de saldos

P en ¢l ejercicio son de $ 2,725,646,044 y 5 1,861,359,790 respectivamente como siguc:
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ADMINISTRACION GENERAL DE

AUPITORIA FISCAL FEDERAL.
DEPENDENCIA: ADMINISTRACION CENTRAL DE
OPERACION DE LA FISCALIZA -
CION,
ADMINISTRACION DE AUDITORIA
DE DICTAMENES,
SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO. NUMLEXP.: 435-B-V-3-42480
RF.C. LAN 690802-8C2
ENTREGA PERSONAL
: ASUNTO: SE DETERMINA CREDITO FISCAL QUE
SE INDICA.
ASUNTO: HOJA No.3
SALDOS PROMEDIOS DE SUMA
SALDOS PROMEDIOS DE mussro AL VALOR TOTALDE
R DO ACR ITABLE PR R
ENERO S  76,819,950.00 S 95,491,540.00 S 172,311,490.00
FEBRERO 106,202,706.00 95,821,644.00 202,024,350.00
MARZO 170,663,616.00 - 101,842,891.00 272,506,507.00
ABRIL 246,636,114.00 149,764,075.00 396,400,189.00
MAYO 246,236,427.00 235,189,719.00 481,426,146.00
JUNIO 203,014,132.00 164,178,876.00 367,193,008.00
JULIO 216,125,550.00 113,735,751.00 329,861,301.00
AGOSTO 262,815,391.00 128,670,141.00 391,485,532.00
SEPTIEMBRE 296,506,368.00 144,863,150.00 441,369,518.00
OCTUBRE 275,742,991.00 222,773,878.00 498,516,869.00
NOVIEMBRE 299,300,902.00 212,752,028.00 512,052,930.00
DICIEMBRE 325,581,897.00 196,276,097.00 521,857,994.00
§ 2,725,646,044.00 $ 1,861,359,790.00 $  4,587,005,834.00

Por lo que mediante oficio numero 287-D-1-04351, notificado ¢l 14 de junio de 1992, se solicité al contador

piiblico registrado entre otros puntos to siguiente:

“4.- Respecto al Comg Inflaci io indique razén y fundamento legal para incluir dentro de los Créditos los

Anticipos a P dores y el Imp al Valor Agregado pagado Acreditable.” 91



ADMINISTRACION GENERAL DE
AUDITORIA FISCAL FEDERAL.

DEPENDENCIA: ADMINISTRACION CENTRAL DE
OPERACION DE LA FISCALIZA -
CION.

ADMINISTRACION DE AUDITORIA
DE DICTAMENES,
SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO. NUML.EXP.: 435-B-V-3-42480
RF.C. LAN 690802-8C2
ENTREGA PERSONAL
ASUNTO: SE DETERMINA CREDITO FISCAL QUE
SE INDICA.
ASUNTO: HOJANo. 4
NUMEROQ 4
“Resp al Comp flacionario, indique razén y fundamento legal para incluir dentro de los créditos los

Anticipos a p. dores y el Imp al Valor Agregado pagado acreditable™.

“E! fundamento legal para incluir como créditos las de Anticipo a p dores ¢ Imp al Valor A do por

acreditar en ¢l cdlculo del Comp I ionario, es ¢l sigui

P DORE!

El concepto de Crédito , sc define como “el derecho que tiene uno, a recibir de otro alguna cosa, por lo comin

dinero”, y el dc Deuds como “la obligacién que uno tiene de pagar, satisfacer o reintegrar a otro, por lo comiin

dinero”.
El derecho de crédito que tiene un sujeto, implica i la exi ia de 1a obligaci6 lativa de otro
sujeto, y cn consecuencia no puede existir ¢l derecho sin 1a obligacién y vi 'Ahora bien, el créditoy la deuda

RO son conceptos que sc refieran Gnicamente a dinero sino a toda clase de bicnes, incluso a bienes u omisiones.

Enc! de comp ta existen derechos y obligaci ip de las partes, ya que ¢l vendedor puede
exigir ¢l pago del precio al comprador, pero a su vez estd obligado a entregar la cosa, y el comprador esta obligado

a pagar ¢l precio al vendedor, pero a su vez puede exigir a éste la entrega de la cosa.
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ADMINISTRACION GENERAL DE
AUDITORIA FISCAL FEDERAL.
DEPENDENCIA; ADMINISTRACION CENTRAL DE
OPERACION DE LA FISCALIZA -
CION.
ADMINISTRACION DE AUDITORIA
DE DICTAMENES.
SECRETARIA DE HACIENDA )
Y CREDITO PUBLICO. NUM.EXP.: 438-B-V-3-42480
RF.C. LAN 690802-8C2
ENTREGA PERSONAL
. ASUNTO: SE DETERMINA CREDITO FISCAL QUE
SE INDICA.

ASUNTO: HOJA No. S

Ast pues, el pago parcial del precio o anticipo, pasa a formar parte del patrimonio del vendedor desde que se

realiza, por lo que no constituye el anticipo crédito alguno del prador contra el dedor, pues ya pasé al

io de éste. El derecho de crédito es preci a favor del vendedor y contra el prador , por la parte

de! precio que ain no se le ha pagado. El bien adquirido, por otra parte, ya pasd, desde que sc obligaron las partes,

alosi ios o activos del dor, aunque ain no haya liquidado éste la totalidad del precio, ya que segin
e articulo 2240 de! Cédigo Civil, 1a venta por lo  general s perfecta y obligatoria, cuando se haya convenido en

cosa y precio aunque la primera no haya sido da, ni el do satisfech

En la Ley del Impuesto Sobre la Renta, sc establece contrariamente a lo que deriva del derecho comiin, que se

ich deudas a los anticipos de clientes, sin importar que el vendedor ya hubiera transmitido el bien vendido

al comprador, por lo que cualquier pago de éste al vend pasaria a ser propiedad del dedor. Ahora bien, lo

que para el vendedor sca deuda, por disposicién expresa de la norma fiscal, serd necesariamente crédito para el
comprador, por lo que, si el vendedor tiene una deuda contra ¢} comprador, éste iltimo tiene un crédito contra el

vendedor, ya que las normas y las por son

Como d imp deb citar el hecho de que en el articulo 51-bis (deduccién adicional), vigente

hasta ¢l 31 de Diciembre de 1988, fraccién II, inciso b) , se sefialaba que dentro de los activos financicros (que

equivale a lo que son créditos para efectos del articulo 7-b de la Ley del Impuesto Sobre la Renta vigente), se

lufan las tas y d por cobrar, excepto, entre otros, los anticipos a proveedores.
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ADMINISTRACION GENERAL DE
AUDITORIA FISCAL FEDERAL,
DEPENDENCIA: ADMINISTRACION CENTRAL DE
OPERACION DE LA FISCALIZA -
CION.
ADMINISTRACION DE AUDITORIA
DE DICTAMENES.
SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO. NUM.EXP,; 435-B-V-3-42480
RF.C. LAN 690802-8C2
ENTREGA PERSONAL
ASUNTO: SE DETERMINA CREDITO FISCAL QUE
SE INDICA.

ASUNTO: HOJA No. 6

do que los anticipos a p no son tas por cobrar, no

Como es 16gico, si cl legislador hubicra
hubiera sido i uirl P pucs ya por su naturaleza habrian estado excluidos.

A mayor abundamiento, en las reglas generales publicadas en el Diario Oficial de la Federacién del 26 de febrero

de 1990, punto 33 fraccién II, se establece que los titulos dc crédito, asi como los documentos y cuentas por

cobrar..., por los que se podra cal ¢l comp inflacionario, en los términos dc la ion IV del anicul
7-b de 1a Ley del Impuesto Sobre la Renta, “con los que provengan de pago de anticipos a cucnta de futuras

impontaciones, hasta por ¢} importe de los mismos...” como puede apreciarse, 1a propia autoridad le reconoce a los

dos a p d , ¢l cardcter de cuentas por cobrar, o sea crédito, para efectos de incluir en el

P &

cdlculo del componente inflacionario.
E! V. R Al AD R A DITAR
La fraccién 111 del articulo 7-b de 1a Ley del Impuesto Sobre ta Renta, establece que se d ine el p

inflacionario de los créditos y deudas, sefialando el procedimiento para ello. Por su partc, la fraccién IV, inciso b,
subinciso 4 , del citado articulo, dispone que no se consideran dentro de los créditos, los que se deriven de pagos

provisionales de impuestos, y de saldo a favor de contribuciones.

Ell al Valor Agregado acreditable rep un crédito para la empresa, ya que es un derecho, en basc al

articulo 4, fraccién 11, segundo parrafo, de 1a Ley del Impucsto al Valor Agregado.
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AUDITORIA FISCAL FEDERAL,
DEPENDENCIA: ADMINISTRACION CENTRAL DE
OPERACION DE LA FISCALIZA -
CION.
ADMINISTRACION DE AUDITORIA
DE DICTAMENES.
SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO. NUMLEXP.: 435-B-V-3-42480
: RF.C LAN 690802-8C2
ENTREGA PERSONAL
ASUNTO: SE DETERMINA CREDITO FISCAL QUE
SE INDICA.

ASUNTO: HOJA No. 7

Es un derecho exigible, ya que “pago o cumplimiento es 1a entrega de la cantidad o cosa debida, 0 la prestacion del

setvicio que se hubicre prometido™. EI impuesio acreditable rep un derecho a favor del yague
puede comp contra el Imp al Valor Agregado que la emp lada a sus cli ; la compensacion
no puede operar si no se trata de deudas liquidadas y exigibles, segin el articulo 2188 det Codigo Civil.

El acreditami (del Imp al Valor A do acreditable), consiste en restar dste, del impuesto  causado,

resultante de aplicar las tasas de la Ley a los actos gravados del Contribuyente. Se define como  impuesto

acreditable un monto equi al del imp al vator do que se haya trasladado al contribuyente, y el

impuesto que éste haya cubierto en 1a importacidn de bienes y servicios.

Esto es que el Imp al Valor Agregad ditable no es en si mismo un impuesto para aquél a quien se le
traslada sino que constituye el equi dc un desembolso, hecho sin haber causado impuesto alguno, que s¢
tiene derecho a recuperar preci a través del acreditami locual que se trata dcun
crédito.

El saldo del Impuesto al Valor Agregado acreditable al cierre de cada mes, no es un pago provisional, ya que éstos

sc hasta el mes sigui Tampoco cs un saldo a favor, ya que éstos se determinan en su caso, con base en
Ia declaracién de pago provisional I, que como ya dijimos s prescnta hasta el mes siguicnte a aquél cn que
se le trasladé al it el citado I al Valor A do acreditable.
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ADMINISTRACION GENERAL DE
AUDITORIA FISCAL FEDERAL.
DEPENDENCIA: ADMINISTRACION CENTRAL DE
OPERACION DE LA FISCALIZA -
CION.
ADMINISTRACION DE AUDITORIA
DE DICTAMENES.
SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO. NUMLEXP.: 435-B-V-3-42480
RF.C. LAN 690802-8C2
ENTREGA PERSONAL
ASUNTO: SE DETERMINA CREDITO FISCAL QUE
SE INDICA.

ASUNTO:; HOJA No.8

cl Imp al Valor A do acreditable, es un crédito, ya que representa un derecho, que las

"

empresas hacen valer al p con ¢l Imp al Valor Agr

que ellas por sus  actos o -

ividades gravadas. Dicho PLo NO rep un imp en sf, mi que si es tal el que la empresa
traslada a sus clientes.
Por su parte el Impuesto al Valor Agregado acreditable no ¢s, ni un pago provisional, ni un saldo a favor de

que quedan excluidos de los créditos, para el calculo del Componente Inflacionario.

Al ser el mencionado concepto un crédito y no quedar excluido dentro de los que conforme a la ey deben excluirse,

se concluye que ¢l importe del mismo, debe incluirse dentro de los créditos, para efectos del  cdlculo del

Comp Inflacionario de los mi: en los términos del articulo 7-b de 1a Ley del Impuesto Sobre 1a Renta”.
De lo ior s¢ desprende que la i estd iderando indebid. los rubros de  Anticipos a
P d ¢ Imp al Valor Agregado Acreditable como una cuenta por cobrar para efectos del cilculo del
Comp Inflacionario de los créditos, en virtud de los siguiente:

A) Anticipos a p dores.- Su leza no es la de una cuenia por cobrar de acuerdo a lo dispuesto por la Ley

del Impuesto Sobre 1a Renta en su articulo 7-B fraccién IV inciso b) donde especifica lo siguiente:

Para los cfectos de la fraccidn U, se considerardn “las cuentas y documentos por cobrar a cxcepcién de las

siguientes: “y en el punto 6 de este inciso b) iona dentro de las e {quier cuenta o di por
cobrar cuya lacion esié condicionada a 1a percepcitn efectiva del ingreso™.
Asimi: 1a Resolucién Misceldnca del 2 de marzo de 1987 en su 1 28, indica lo sigui
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ADMINISTRACION GENERAL DE
AUDITORIA FISCAL FEDERAL.
DEPENDENCIA: ADMINISTRACION CENTRAL DE
OPERACION DE LA FISCALIZA -
CION.
ADMINISTRACION DE AUDITORIA
DE DICTAMENES.
SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO. NUMLEXP.: 435-B-V-3-42480
RF.C LAN 690802-3C2
ENTREGA PERSONAL
ASUNTO: SE DETERMINA CREDITO FISCAL QUE
SE INDICA.

ASUNTO : HOJA No. 9
“Los créditos se considerardn cuentas por cobrar a partir de la fecha en que ¢l ingreso a que den lugar se acumule
para cfectos del Impuesto Sobre la Renta™.
Los Anticipos a Proveedores no son una cuenta por cobrar ya que represeatan las cantidades adelantadas que la
empresa entregd a cuenta de compras o servicios pendientes de recibir, los cuales se efectiian a fin de garantizar el
ia 0 servicios; mi que

precio o 1a entrega de para cubrir sus necesidades de produccion o

1, P "

comercializacién; mis nunca un saldo a cargo de un deudor, por lo que los Anticipos a P por

la empresa de ninguna manera pueden conceptuarse como deudas no obstante que exista una obligacion por parte
de sus proveedores o prestadores de servicios para les una ia o les un servicio, en razoén de

que para que exista un dewdor , una cuenta por cobrar o un documento por cobrar, deben existir entre olros muchos
elementos que configuran a un deudor, la enajenacion de un bien, la prestacién de un servicio o el titulo de crédito

Z. &

que ampare un p ituacién que no se da en el presente caso, ya que los anticipos a proveedores que la

contribuyente clasifica como cuentas por cobrar, se refiere a pagos anticipados en todos los casos, los cuales efectud
a sus proveedores o contratistas con el objeto de recibir a futuro un bien o 1a prestacién de un servicio.

Por otra parte y a mayor abundami es de i que ¢l Mexi de C d Puabli

A.C. en su Boletin C4 “Inventarios™, recomienda que cuando se ¢fecticn Anticipos a P, ds se
contablemente dentro del Capftulo General de Inventarios en una cuenta cspecifica; asimismo en dicho bolctin
capitulo “Reglas de Presentacién”, sc menciona que entre las partidas que integran 1a Cuenta de Inventarios estd

la de “Anticipos a Proveedores™.
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DEPENDENCIA: ADMINISTRACION CENTRAL DE
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ADMINISTRACION DE AUDITORIA
DE DICTAMENES.
SECRETARIA DE HACIENDA '
Y CREDITO PUBLICO. NUMLEXP.: 435-B-V-3-42480
RF.C. LAN 690802-8C2
ENTREGA PERSONAL
ASUNTO: SE DETERMINA CREDITO FISCAL QUE
SE INDICA

ASUNTO: HOJA No. 10

En base 2 lo ionad i se Tuye que los Anticipos a P; d no son tas por cobrar ya

que no redinen requisitos de exigibilidad y no estin dando lugar a que se acumule ingreso alguno para efectos del
Impuesto Sobre Ia Renta. Por lo que, con fund en cl articulo 7-B fraccién IV, inciso b) punto 6 , no deben

formar parte en el cilculo del Componente Inflacionario de Ios Créditos los citados Anticipos a Proveedores.

B) Tratindose del Imp al Valor Agregado Acreditable, tampoco se puede concluir que se trata de una cuenta
por cobrar, ya que la Ley del Impucsto Sobre la Renta en su articulo 7-B , fraccion IV, inciso b), especifica lo
siguiente: “Para los efectos de la fraccién 1, s considerardn créditos las cuentas y documentos por cobrar a
excepcién de las siguientes” y en el punto 4 de este inciso b) s¢ menciona dentro de las excepciones “pagos

.

asl como esti fiscales”.

provisionales de impuestos y saldos a favor de
Por otra parte el Impuesto al Valor Agregado Acreditable no es una cuenta por cobrar, debido a que no estd

" £

generando un derecho de crédito convencional, por no existir un do de vol en i del

1792 del Codigo Civil en Materia Federal, en tal virtud el Impucsto al Valor Agregado acreditable no constituye

una cuenta por cobrar, ademds la ibuy al inar dicho imp como acreditable tiene el derecho

conforme al articulo 6o. de 1a Ley del Impuesto al Valor Agregado y 23 del Cddigo Fiscal de !a Federaci6n,

1 10 Apvalieis

vigentes en el cjercicio de que se trata, a oa itar su i6n no ot que pueda verse

meodificado, si la idad en ejercicio de sus facultades de vigilancia y probacién objeta parcial o totalmente

alguno de los renglones de derechos.
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ADMINISTRACION DE AUDITORIA
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SECRETARIA DE HACIENDA
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RFRC LAN 690802-8C2
ENTREGA PERSONAL
ASUNTO: SE DETERMINA CREDITO FISCAL QUE
SE INDICA

ASUNTO: HOJA No. 11

Aunado a lo anterior se tiene que ¢l Impuesto al Valor Agregado acreditable forma parte del pago provisional que
sc efectia en ¢l Impuesto al Valor Agregado. En efecto ¢l articulo So. de 1a Ley del  Impuesto al Valor Agregado

“El pago provisional serd la difcrencia entre ¢l impuesto que corresponda at total de las actividades
realizadas en ¢l mes de dario jor a excepcidn de las imy i de biencs tangibles y a las cantidad
por las que proceda ¢l acreditamiento”. Asi también el articulo 4o. establece que “El acreditamiento consiste en

restar ¢l Impuesto Acreditable, de Ia cantidad que resulte de aplicar a los valores sefialados en esta Ley, 1a tasa que

corresponda segin sea el caso™. Por lo que el Imp al Valor A do Acreditable no pierde su caricter, ya que

solo ha sido trasladado y procede su acreditamienio, en virtud de ot der a un impuesto que ha sido pagado

sobre ¢l importe de bienes y servicios recibidos y por lo tanto no es una cuenta por cobrar ya que forma parte de un

pago provisional, y con fund; en ¢l articulo 7-B fraccién IV, inciso b) punto 4 de la Ley
det Impuesto Sobre 1a Renta, no debe de incluirse como crédito en la d inacién del Comp Inflaci

de los créditos.

En este orden de ideas, esta Admini ién con fund: en ¢f articulo 7-B i LilyIVdela Leydel

Impuesto Sobre Ia Renta vigente en ¢l ejercicio que se liquida, procede a determinar el Interés Acumulable y la

Pérdida Inflacionaria como sigue:
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ADMINISTRACION GENERAL DE

AUDITORIA FISCAL FEDERAL.
DEPENDENCIA: ADMINISTRACION CENTRAL DE
OPERACION DE LA FISCALIZA -
CION.
ADMINISTRACION DE AUDITORIA
DE DICTAMENES.
SECRETARIA DE HACIENDA .
Y CREDITO PUBLICO. NUM.EXP.: 435-B-V-3-42480
RF.C. LAN 690802-8C2
ENTREGA PERSONAL
ASUNTO: SE DETERMINA CREDITO FISCAL QUE
SE INDICA
ASUNTO: HOJA No. 12
SALDOS PROMEDIOS
DE IVA ACREDITABLE SUMA DE LOS
SUMA TOTAL DE Y ANTICIPO A SALDOS PROMEDIO
SALDOS PROMEDIOS PROVEEDORES DE ACTIVOS
D AMINA! D
ENERO $  1,048612,954.00 $  172,311,490.00 $  876,301,464.00
FEBRERO 1,358,902,503.00 202,024,350.00 1,156,878,155.00
MARZO 1,638,653,391.00 272,506,507.00 1,366,146,884.00
ABRIL 3,570,368,641.00 396,400,189.00 3,173,968,452.00
MAYO 3,647,026,081.00 481,426,146.00 3,165,599,935.00
JuNIO ' 4,121,236,542.00 367,193,008.00 3,754,043,534.00
JULIO 4,312,422,101.00 329,861,301.00 3,982,560,800.00
AGOSTO 4,513,983,090.00 391,485,532.00 4,122,497,558.00
SEPTIEMBRE 4,633,595,609.00 441,369,518.00 4,192,226,091.00
OCTUBRE ' 5,278,008,480.00 498,516,869.00 4,779,491,611.00
NOVIEMBRE 4,874,296,376.00 512,052,930.00 4,362,243,446.00
DICIEMBRE 3,761,487,271.00 521,857,994.00 3,239.629,277.00
SUMA $ 42,758,593,041.00 §  4,587,005,834.00 $  38,171,587,207.00




ADMINISTRACION GENERAL DE
AUDITORIA FISCAL FEDERAL.
'DEPENDENCIA: ADMINISTRACION CENTRAL DE
OPERACION DE LA FISCALIZA -
CION.

ADMINISTRACION DE AUDITORIA

DE DICTAMENES,
SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO. NUMLEXP.: 435-B-V-3-42480

RF.C. LAN 690802-8C2
ENTREGA PERSONAL

ASUNTO: SE DETERMINA CREDITO FISCAL QUE
SE INDICA

ASUNTO. HOJA No. 13

COMPONENTE INFLACIONARIO  INTERESES DEVEN-

DE LOS CREDITOS GADOS A FAVOR

MES FACTOR DEYERMINADO = = DICTAMINADO
ENERO 1846 $  135476,206.00 $  51,436,282.00
FEBRERO 0834 96,483,638.00 2.800.935.00
MARZO 0512 69,946,720.00 3,950,527,00
ABRIL -.0307 97,440,831.00 84,340,083.00
MAYO 0193 61,096,078.00 46,486,651.00
JUNIO 0203 76,207,083.00 33,981,990.00
JuLIO 0166 66,110,509.00 60,656,551.00
AGOSTO 0091 37,514,728.00 25,022,651.00
SEPTIEMBRE  .0057 za,ﬁss,sso.oo 23,237,431.00
OCTUBRE 0076 36,324,136.00 55,898,430.00
NOVIEMBRE 0133 58,017,838.00 16,364,810.00
DICIEMBRE 0208 67,384,289,00 7.465,877,00

SUMA § . 82589774500, S 41164221800
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ADMINISTRACION GENERAL DE

AUDITORIA FISCAL FEDERAL.
DEPENDENCIA: ADMINISTRACION CENTRAL DE
OPERACION DE LA FISCALIZA -
CION,
ADMINISTRACION DE AUDITORIA
DE DICTAMENES.
SECRETARIA DE HACIENDA
'Y CREDITO PUBLICO. NUM.EXP.: 435-B-V-3-42480
REC. LAN 690802-8C2
ENTREGA PERSONAL
ASUNTO: SE DETERMINA CREDITO FISCAL QUE
SE INDICA
ASUNTO: HOJA No. 14
INTERES ACUMULABLE PERDIDA INFLACIONARIA
MES DETERMINADO DEDUCIBLE
ENERO S  84,039,924.00
FEBRERO 93,682,703.00
MARZO 65,996,193.00
ABRIL 13,100,748.00
MAYO 14,609,427.00
JUNIO 42,225,093.00
JULIO 5,453,958.00
AGOSTO 12,492,077.00
SEPTIEMBRE 658,258,00
OCTUBRE $ 19,574,294.00
NOVIEMBRE 41,653,028.00
DICIEMBRE 59,918,412.00
SUMA $ 19,574,294.00 $  433,829,821.00

P T
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ADMINISTRACION GENERAL DE

AUDITORIA FISCAL FEDERAL.
DEPENDENCIA: ADMINISTRACION CENTRAL DE
OPERACION DE LA FISCALIZA -
CION.
ADMINISTRACION DE AUDITORIA
DE DICTAMENES,
SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO. NUML.EXP.: 435-B-V-3-42480
RFEC. LAN 690802-8C2
ENTREGA PERSONAL
ASUNTO: SE DETERMINA CREDITO FISCAL QUE
SE INDICA
ASUNTO: HOJA No. 15
RESUMEN:
INTERES PERDIDA
ACUMULABLE N

IMPORTE DICTAMINADO Y DECLARADO § 15,785,566.00 $  544,122,762.00

IMPORTE DETERMINADO 19,574,294.00 433,829,821.00

DIFERENCIA DETERMINADA $ 3,788,728.00 $ 110,292,941.00

En mérito de lo antes esta administracién procede a al total de i cl Interés  Acumulable
omitido por $ 3,788,728.00 con fund: en los articulos 7-B, fracci LIty 1V, inciso b) puntos 4y 6, 15

primer pdrrafo y 17 fraccién X de 1a Ley del Impuesto Sobre 1a Renta vigente en el  ejercicio que se liquida.

Asimi esta Administracién procede a rech la Pérdida Inflacionaria deducida en exceso por $
110,292,941.00 con fund eri el articulo 22 fracctén X de la Ley del Impuesto Sobre la Renta vigente en ¢l
cjercicio que se liquida, en relacién con el articulo 7-B, fracci LI y IV inciso b) puntos 4 y 6 de la Ley en
materia.

En ia, esta Dependencia procede a determinar su situacién fiscal como sigue:

IMPUESTO SOBRE LA RENTA

1) DE LAS SOCIEDADES MERCANTILES
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ADMINISTRACION GENERAL DE
AUDITORIA FISCAL FEDERAL.
DEPENDENCIA: ADMINISTRACION CENTRAL DE
OPERACION DE LA FISCALIZA -
CION.
ADMINISTRACION DE AUDITORIA
DE DICTAMENES,
SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO. NUMLEXP.: 435-B-V-3-42480
RF.C. LAN 690802-8C2
ENTREGA PERSONAL
’ ASUNTO: SE DETERMINA CREDITO FISCAL QUE
SE INDICA

ASUNTO. HOJA No. 16

D CI! E E GRAVABL|
nmyio g

Resultado Fiscal Declarado $ 466,566,661.00
Mis:
Ingresos Omitidos por Interés Acumulable  $  3,788,728.00
y rechazo en Deducciones por Pérdida -
Inflacionaria deducida en exceso, scgin -
apartado 1 letra A) del Considcrando Unico 110,292,941.00 114,081,669.00
Resultado Fiscal Determinado $ 580,648,330.00

DETERMINACION DEL IMPUESTO

A) Imp spondi segun articulo 10 de la Ley det $ 81,290,766.00
Impuesto Sobre la Renta y articulo 801 de transicién de la
propia Ley del Impuesto Sobre 1a Renta vigentes en el ejercicio

de 1988,

Menos:

Impuesto declarado y pagado segin Declaracién 65,319,333.00
IMPUESTO A SU CARGO 15,971,433.00
Por:

Factor de Actualizacion al 31 de agosto de 1993 18131
IMPUESTO A CARGO ACTUALIZADO S 28957,806.00

E=srmme— e
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ADMINISTRACION GENERAL DE

AUDITORIA FISCAL FEDERAL.
DEPENDENCIA: ADMINISTRACION CENTRAL DE

OPERACION DE LA FISCALIZA -

CION,

ADMINISTRACION DE AUDITORIA

DE DICTAMENES.
SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO. NUM.EXP.: 435-B-V-3-42480

RF.C. LAN 690802-8C2
ENTREGA PERSONAL
ASUNTO: SE DETERMINA CREDITO FISCAL QUE
SE INDICA
ASUNTO: HOJA No. 17
RECARGOS

En virtud de que csa contribuyente omitié pagar las contribuci determinadas que s¢ indican cn ¢l apartado 1,

citado anteriormente, se procede a determinar ¢l importc de los recargos en concepto de  indemnizacion al Fisco
Federal por la falta de pago oportuno, multiplicando la contribucién omitida por el factor de actualizacion
correspondiente, determinado conforme a lo dispuesto por ci articulo 17-A del Cédigo Fiscal de la Federacion

vigente para 1990 y 1991 a 1993 y asl determinar la contribucién actualizada a la que se l¢ aplicé las diferentes

tasas fes vig de gos en cada uno de los meses transcurridos desde ¢l mes de agosto de 1989, hasta

¢] mes de agosto de 1993, como a continuacién se indica:

Por 1989, de 5 meses $ 5,561,253.04
Por 1990, de 12 meses 6,687,542 47
Por 1991, de 12 meses 7,818,607.49
Por 1992, de 12 meses 5,212,404,99
Por 1993, de 8 meses 5,762,603.30

$ 31,082,411.29

U

MULTAS

Por lo anterior ..y oons:dcrandu que omlué pagar comnbuc:oncs por adcudo propw cuya suma ascmndc a$

15971 433 00 se hanc acrwdom a la mnposncubn dc una Mulm cn canndzld de 23 957 15000 cqulvalcnlc 2

150% de.la o ‘ itida dc idad con 1o establecido on ¢l anticulo’ 76, traccién 11 del Codigo.

&)

Fiscal dc 1a l“‘cdéracién‘vi'gcnlc enel afio quesep 6 la Decliracion del ejerci quc se llqulda




ADMINISTRACION GENERAL DE

AUDITORIA FISCAL FEDERAL.
DEPENDENCIA: ADMINISTRACION CENTRAL DE

OPERACION DE LA FISCALIZA -

CION.
ADMINISTRACION DE AUDITORIA
DE DICTAMENES.
SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO. NUMLEXP.: 435-B-V-3-42480
RF.C. LAN 690802-8C2
ENTREGA PERSONAL .
ASUNTO: SE DETERMINA CREDITO FISCAL QUE
SEINDICA .
ASUNTO: HOJA No. 18

Por otra parte, loda vez que csta contril hizo di por C dor Piblico autorizado sus Estados
la i6én de la Multa cn un 25% calculado sobre cl monto de la contribucién omitida;
de oonformxdad con ¢l articulo 77, fraccidn I, inciso a), dcl Codigo Fiscal de la Federacidn vigente.

En consccuencia 1as Multas a su cargo son como sigue:

Por contribuciones Omitidas $  23,957,150.00

Menos:
Reduccién por ser Dictaminada 25% 3,992,858.00
MULTA $ 19,964,292,00

RESUMEN

1.- IMPUESTO SOBRE LA RENTA : EQQIVALENTE A:

A.- DE LAS SOCIEDADES MERCANTILES (Actualizado) $ 28,957,806.00 NS$ 28,§57.80

MAS:
RECARGOS A AGOSTO DE 1993 31,042,411.00 31,042.41
1L- MULTAS ( Capturar en clave $61) 19,964,292.00 19,964.29
TOTAL DETERMINADO A SU CARGO $  79,964,509.00 N$ 79,964.50

(SETENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS NUEVE
PESOS 00/100 M.N.)

6 SU EQUIVALENTE EN NUEVOS PESOS :

(SETENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS SESENTA Y CUATRO NUEVOS PESOS $0/100M.N.)



ADMINISTRACION GENERAL DE

AUDITORIA FISCAL FEDERAL.
DEPENDENCIA: ADMINISTRACION CENTRAL DE

OPERACION DE LA FISCALIZA -

CION,
ADMINISTRACION DE AUDITORIA
DE DICTAMENES.
SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO. NUML.EXP.: 438-B-V-3-42480
RF.C. LAN 690802-8C2
ENTREGA PERSONAL

ASUNTO: SE DETERMINA CREDITO FISCAL QUE
SE INDICA
ASUNTO: HOJA No. 19

Con motivo de !a entrada en vigor a partir de 1993, del Decreto por ¢l que se crea una Nueva Unidad del  Sistema

A io de los Estados Unidos Mexi blicado cn I Diario Oficial de la Federacion cl 22 de junio de 1992

¥ a fin de cumplir con lo establecido en el articulo 4o. Transitorio de dicho Decreto, se hace de su conocimiento

que ¢l crédito fiscal aqui determinado a su cargo deberd ser enterado en Nuevos Pesos.

das en la p lucién, se p lizadas al 31 de julio de

Las contribuci itidas deter

1993; y a pantir dc esa fecha sc deberd actualizar cn los términos y para los cfectos de los articulos 17-A y 21 del

Cédigo Fiscal de la Federacién vigente, en relacion con el articulo S do Transitorio Fraccion II de la Ley que

Establece, Reforma, Adicionay Deroga diversas Disposiciones Fiscales para 1990.

1 TR

Las Contribuciones y los Recargos sobre dichas contribuciones, asi como las Multas

cotresp debern ser das e la Institucion de Crédito autorizada correspondientc a su domicilio fiscal

dentro de los 45 dias siguientes a aquel en que haya surtido cfectos la notificacién de la presente resolucién, con
fundamento ¢n el articulo 65 del Cédigo Fiscal de la Federacién vigente.

Asimismo, cuando el crédito fiscal antes mencionado no sea pagado dentro del plazo previsto en ¢l atticulo 65 del
Cédigo fiscal de Ia Federacién vigente, ¢l ntonto de fas contribuciones sc actualizara hasta la fecha en que ¢l pago

se efectiie tanto para las contribuciones como para los recargos.

Los £0S g dos s p tculados sobre las contribuci iti lizadas, de confosmidad con
Io establecido en el articulo 21 de! Cédigo Fiscal de la Federacién vigente cn relacién con la fraccidn II, del
anticulo Segundo Transitorio de la Ley que Establece, Reforma, Adiciona y Deroga Diversas  Disposiciones

Fiscales para el aflo de 1990, computados a partir del 28 dc julio de 1989 hasta ¢l mes de agosto de 1993,
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ADMINISTRACION GENERAL DE
AUDITORIA FISCAL FEDERAL.
DEPENDENCIA: ADMINISTRACION CENTRAL DE
OPERACION DE LA FISCALIZA -
CION.
ADMINISTRACION DE AUDITORIA
DE DICTAMENES.
SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO. NUM.EXP.: 435-B-V-3-42480
RF.C. LAN 690802-8C2
ENTREGA PERSONAL
ASUNTO: SE DETERMINA CREDITO FISCAL QUE
SE INDICA

ASUNTO: HOJA No. 20

Quedan enterados que si pagan cl crédito fiscal aqui determinado dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a la

fecha en que se notifique la p , tendra derecho a una reduccién en la Multa impuesta en suma de N$

3,194.28 calculada sobre N$ 15,971.43 , correspondiente al 20% del monto de la  contribucién omitida, de

P

idad con lo previsto en el articulo 77, fraccién 11, inciso b) , det Cédigo Fiscal de la Federacién vigente.

El original de la p lucién con firma autografa s¢ turnaré a la Administracién General Juridica de

Ingresos para los cfectos de que se proceda a su notificacion, control y cobro.

ATENTAMENTE

SUFRAGIO EFECTIVO REELECCION

C.P.JU MORALES GUTIERREZ
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5.3 INTERPOSICION DE RECURSO DE REVOCACION.
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LOS ANGELES, S.A.DE C.V.
R.C.F.: LAN-690802-8CA

ADMINISTRACION GENERAL DE
AUDITORIA FISCAL FEDERAL.
ADMINISTRACION CENTRAL DE
OPERACION DE LA FISCALIZACION.
ADMINISTRACION DE AUDITORIA
DE DICTAMENES,

ENRIQUE ESPINOSA ROSARIO, cn nombre y representacion de LOS ANGELES, S.A. DE C.V,,
personalidad que acredito con el testimonio notarial que se adjunta, sefialando como domicilio para oir y recibir
notificaciones el cito en calle Leonardo Bravo No. 9, oolon}a Buenavista, Tultitlin, Estado de Meéxico, Cédigo
Postal 54944 y autorizando en los términos de los articulos 19 y 122 dltimo pirrafo del Cddigo Fiscal de la
Federacién a los seflores Licenciados en Derecho Brenda Angeles Romero, con cédula profesional 910916,
Guadalupe Romero Ramirez , con cédula profesional 710921 y Jorge Gonzilez Cruz , con cédula profesional

122520 , con todo respeto Comparezco y eXpongo:

Quc estando en tiempo, vengo con fundamento en los articulo 116, 117, 120, 121, 122, 123, 125 y dem4s relativos

al Cddigo Fiscal de 1a Federacidn en vigor , a i R de R ién contra la Resolucién que mis

adelante se precisa como impugnada y para tal efecto procedo a ajustar el [ escrito de i icion de

P

Recurso a lo seflatado por el articulo 122 del propio Codigo Fiscal de la Federacion cn vigor, en los términos

siguicntes:

1.- NOMBRE Y DPOMICILIO DEL PROMOVENTE,

LOS ANGELES, S.A. DE C.V., rcprescentada en el presente asunto por ENRIQUE ESPINOSA ROSARIO, con
domicilio para olr y recibir notificaciones ¢l ubicado en calle Leonardo Bravo No. 9 . colonia Bucnavista ,

Tultitldn, Estado de México, Codigo Postal 54944,
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IL RESOLUCION IMPUGNADA.

La resolucién contenida cn ¢l oficio 435-B-V-3-42480 dec fecha 10 de septiembre de 1993, cmitida por Ia

Administracién General de Auditoria Fiscal Federal, Admini ion Central de Oy ion de la Fiscali

Administracidn de Auditoria de Dict4 dela fa de Hacienda y Crédito Piblico, a través de la cual sc
determina a cargo de mi ia sup diferencias en el pago def Impuesto Sobre la Renta en la cantidad
de N$ 28,957.80 (incluid: lizacién) y 0S €n i de NS 31,042.41, por el cjercicio fiscal

comprendido del lo. de enero al 3 de diciembre de 1988, en virtud de que se rechaza al cilculo del componente
inflacionario a que se refiere cl articulo 7-B de la lcy ¢n materia, y s¢ le impone una multa por la supucsta omisién

en el impuesto referido por la suma de N§ 19964.29.
11L- FECHA DE NOTIFICACION DE LA RESOLUCION IMPUGNADA.

La resolucién que ahora se impugna fue notificada a mi representada el dia 3 de octubre de 1993, por conducto de
la Administracién General Juridica de Ingresos, Administracién Central de lo Contencioso de la Sccretaria de
Hacienda y Crédito Publico, segiin consta cn cl acta de notificacién de dicha Administracién que se adjunta

presente escrito. La notificacidn de esta resolucién combatida surtié sus efectos hasta ¢l dia habil siguiente, csto cs,

hasta el dia 4 del mismo mes y aflo.
HECHOS
Funda cste R de R ion los sigui hechos y idcraciones de derech
PRIMERO.- Mi rcp da cs una sociedad il legal constituida bajo las lcyes del pais, cuya

actividad principal cs la fabricacién de herramientas de mano.

SEGUNDO.- Mi representada hace dictaminar sus Estados Financieros para cfectos fiscales; ¢l dictamen

"

corresp al

sjercici prendido entre el lo. de enero y el 31 de dicicmbre de 1988 , practicado porel
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contador piblico Fernando Casas Alatriste fue objeto de revisién por Ia Secretaria de Hacienda y Crédito Prblico,

y de dicha revision se derivé la resolucién que ahora se impug
Los Angeles, S.A. de C.V., ha p do cl di fiscal por dor piiblico independi por sus :;mimos
ejercicios, seglin se muestra a continuacién:
FECHA DE FECHA DE PRESENTACION
TERMINACION DEL AVISO DEL DICTAMEN
DEL EJERCICIO SOBRE ESTADOS FINANCIEROS
annansannsannaer
1988 Julio 28 dc 1989
1989 Agosto 4 de 1990
1990 Octubre 5-de 1991
1991 Octubre 5 de 1992
1992 Septiembre 2 de 1993
TERCERO.- En ¢l di lo de sus actividad d el cjercicio de 1988, LOS ANGELES,
S.A.DE C.V,, se vio en la idad de gar alg idades de dincro, por adelantado, a quienes ic
pudieran proveer de bicnes 6 servicios, estas idad das por lantado, fueron contabilizadas bajo ct
rubro “anticipos a p: dores”, y ¢l saldo p dio de la cuenta correspondiente, en cada uno de los meses del
jercicio, se desglosa en las piginas 12 a 15 de la lucidn imp da; los saldos indicados fueron incluidos por

mi representada como un crédito, para efecto del cilculo del componente inflacionario a que se refiere el articulo
7-B de la Ley del Impuesto Sobre 1a Renta.

Mi d idera que las cantidades ad d istradas en Ja cuenta de anticipo a provecdores son

P 2:4

auténticos créditos ¢n su favor, y en contra de quicnes las recibieron, pues cn todos fos casos en que se hicieron
adelantos, LOS ANGELES , 5.A. DE C.V,, no tenla obligacién de pagar un precio, y ¢l presunto proveedor no
tenia la obligacidn de surtir ¢l bien o servicio requerido, pues cuando se cntregé cl dinero por adelantado, aun no sc
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ba un de p , de ion de servicios u otro que obligara a alguno de los involucrados.

Para todos los efectos del articulo 68 det Cédigo Fiscal de la Federacion, y del articulo 82 del Codigo Federal de

d

Procedimicentos Civiles, nicgo lisa y llanamente el hecho de que mi rep ya hubiera

un

con las p a qui se le garon los anticipos aqui relacionados. Luego, dichos anticipos son simples

cantidades que se adelantan a cuenta de un precio que ain no se estd obligado a pagar.

CUARTO.- El dia 20 de junio de 1990, se notificé a mi representada ¢l oficio nimero 287-X-1-a-02418, y por ¢!

que sc¢ requirié a mi dante para que exhibiera diversa d i6 lativa al di que formulé el C.P.
Fernando Casas Alatriste , por el ¢jercicio correspondiente al afio de 1988.
Lad i6n solicitada no fue requerida previ al dor que practicd el di con lo cual no se

sigui6 el procedimicato establecido en el articulo 55 del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente en dicho afio de
1990,

QUINTO.- El dia 4 de junio de 1992, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico inicia validamente el ejercicio

de sus f3 de probacié P al ejercicio de 1988, al notificar el oficio 287-D-1-04351 al C.P.
Fernando Casa Alatriste para que proporci ] ¢ infi ivos a ese ejercicio. Cabe sefialar que
para esta fecha por refc al citado .articulo 55, la d i6n relativa al di de estados fi

podia solicitatse indistintamente at piiblico independiente o al contril

Sin embargo, para esa fecha, mi representada ya habia el di fiscal spondi al ejercicio de 1989, el

dia 4 de agosto de 1990 y del ejercicio de 1990, el dia 5 de octubre de 1991,

SEXTO.- Durante ¢l mismo ejercicio dc 1988, mi representada resultd con impucsto al valor agregado por
acreditar en todos los meses del afo en cuestion , y el crédito que esto implica, también fue incluido en el calculo
del componente inflacionario a que se reficre el articulo 7-B de la Ley del Impuesto Sobre 1a Renta,

SEPTIMO.- El dia 3 de octubre de 1993 s notificé a mi dala lucién que ahora se i

P

OCTAVO.- En virtud de que mi d no ¢std de rdo con esta resolucion de la autoridad hacendaria y se

siente por clla agraviada, interpone el p de Rev

sa

Al efecto, se¢ expresan los siguientes:
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AGRAVIOS

Primero.- La resolucién impugnada nimero 435-B-V-3-42480, viola en petjuicio de mi rep lo

por ¢l articulo 64 del Cédigo Fiscal de Ja Federacién. En efecto, la fraccién 1, scgundo pirrafo de este numeral,

indica que tratdndose de contribuyentes cuyos estados financi bi sido di inados por dor piblico

autorizado, las autoridades fiscales deben determinar, en primer término , los tributos omitidos en el Gltimo

ejercicio de doce meses por el que s¢ haya p doel dltimo di
Para mejor referencia se hace la ipcién de! precepto en ién en su parte cond
“Las autoridades fiscales, con motivo del ejercicio de sus facultades de probacid P de it

£ 1ad. PYY

por los contrit ., P como sigue para

que se pagan mediante declaracién periddica
determinar contribuciones omitidas:
1.- Determinardn, en primer lugar, las contribuciones omitidas en los ejercicios determinados en 1990, 1991 y

1992 por los que hubicra o debi6 haber sido presentada la declaracién, a mas tardar el dia anterior a aquel en que

se ejerzan las facultades de comprobacién, asi como las contrit di al periodo ido

entre 1a fecha de inaci6n del iltimo ejercicio y el en que se ejerzan las citadas facultades....”

“Si se tratare de‘contribuycnlﬁ cuyos estados financi i sido di inados por dor piblico
do, se iderard como ultimo ejercicio, aquél de doce meses por el que se haya presentado el iltimo

dictamen...."
Sobre este aspecto de interpretacion def articulo 64, la Sala Superior del H. Tribunal Fiscaf de ia Federacién ha

emitido ¢! siguiente criterio visible en la revista correspondiente al mes de agosto de 1988, pig. 33:

ESTADOS FINANCIEROS DICTAMINADOS.- CUAL DEBE CONSIDERARSE COMO ULTIMO

.E;IERCICIO QUE DEBE SER REVISADO PARA EFECTOS DE DETEI_!MINACION DE TRIBUTOS

OMITIDOS EN LOS TERMINOS EL ARTICULO 64 FRACCION 1 DEL CODIGO FISCAL DE LA

P

FEDERACION.- Cuando un contrit i estados financi dictaminados por
contador publico autorizado, de acucrdo con et artfculo 64 fraccion 1, parrafo scgundo del Cédigo Fiscal de la

114



s , deberin d inarse en pnmcr término los lnbulos onuudos en ¢l Gitimo  dictamen. Por tanto sn ta

uibmosonuudcsy puds sc le qsudos“" : d por , posteri yanopodré

daenulmrmlmuporlosmadmﬁmnmempmenudos anter bajocl dcqueyahabla'

mlcladoel icio de sus facultades d rlugar, e\ ﬁlumo

: sino que lcndré que duernunar. en prime

;jemiqo dlmmnmdo,

En el presente caso, LOS ANGELES, S.A. DE C.V. , ya ha presentado los estados financieros  dictaminados

pondi alos ejercicios de 1988 a 1992, segiin quedo dicho en el hecho SEGUNDO. Concretamente, los

estados financieros cor di al ejercici inado ¢l 31 de diciembre de 1989 fueron presentados el dia 4

de agosto de 1990.

La autoridad no ha determinado tributo omitido por ¢l referido ejercici inado el 31 de diciembre de
1989, ni por algin petiodo p jor, por 1o que habiéndose ya p db el dictamen fiscal correspondiente al
ejercicio de 1989, en los términos del articulo 64, s¢ impedida para liquidar vAlidamente contribuciones
por ¢l ejercici inado ¢l 31 de diciembre de 1988.

Por lo anterior, con fundamento en el articulo 238 fraccion 1V del Codigo Fiscal de la Federacidn, procede se

declare la ion de la lucién i da,yensui idad, ya que es violatoria del articulo 64 citado.

Por otra parte, y en virtud de 1a reforma que suffi6 ¢l articulo 64 en su fraccién 1 a partir de 1992,y en 1993, en él

se dice exp que las idades fiscales determinaran, en primer lugar, las contribuciones omitidas por el
periodo pondi a los ¢jercicios terminados en 1990, 1991, y 1992, Por esta razdn, aun y cuando no se¢
considerara como ultimo ¢jercicio fiscal aquél por el que ya s¢ hubicra p do el Gltimo di esto es el

ejercicio 1990, de acuerdo con el criterio que sosticne 1a Sala Superior de ¢se H. Tribunal, la autoridad fiscal debia

haber determinado pri las contribuci omitidas en cualquicra de los ¢jercicios terminados en 1990,

1991, 1992, tal y como literal y expresamente se scfiala en ¢} precepto que se analiza.

La autoridad fiscal no ha efc do liquidacién de imp ni d inacién de irregularidades graves por los
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ejercicios terminados el 31 de diciembre de cada uno de los aflos de 1989, 1990, 1991 y 1992, ni por algin

periodo posterior, por lo que la misma s¢ impedida para liquidacién de  trib por el ejercici
de 1988.

Esporlo ior que la resolucion imp da, al violar el articulo 64 fraccién 1 en sus térmi ig cn 199i
y 1993, debe ser anulada con fund: en et artf 238 fraccién [V del citado ordenamiento.

Segundo.- Afin y cuando 1a autoridad scfiala en su resolucién que ¢jerci6 las facultades fiscales de comprobacién el

dia 20 de junio de 1990, cuando entregé di ami da el oficio No. 287-X-a-02148, sc

configura la violacién al articulo 64 del Cédigo Fiscal de la Federacién en perjuicio de mi rep d.

En cfecto, suponiendo sin conceder que en el caso que nos ocupa no se considerard como wltimo  ¢jercicio

terminado e 31 de diciembre de 1990, segin lo expresado ¢n el agravio anterior, atin asf la resolucién impugnada

seria violatoria del mismo precepto, por las siguientes razones:
El requerimiento practicado a mi rep da que s¢ relaciona en el hecho del capitulo correspondiente, no puede
surtir efecto alguno por haber sido icado en violacién al procedimiento que rige esc tipo de revisiones.

En efecto, ¢l articulo 55 del i!cglamenlo del Cédigo Fiscal de la Federacion, vigente en el tiempo de expedici6n de
tal oficio de requerimiento, esto es en 1990, sefialaba que la informacién a que los mismos se refieren debia pedirse

en primer lugar, al contador piiblico que practicé el dictamen y solamente cuando dicha informacién no hubicre

sido prop da por el dor, ¢! imi podria haberse realizado al contribuyente.

Por esta razén, todo requerimicnto practicado, no implica un ejercicio valido de las facultades de probacién de
la autoridad , ‘, de las obligaci de mi rep da por el gjercicio terminado ¢l 31 de diciembre de
1988.

Luego entonces, en los términos del articulo 64 del Cédigo Fiscal de la Federacion hoy vigente solo podian

determi ibuci correspondi a los ejercicios 1990, 1991 y 1992,
Con anterioridad a que se ejercicran vilid las facultades fiscales de comprobacién , mi rep d
6 di por el ¢jercicio 1989, el 4 de agosto de 1990 y por el ejercicio 1990 ¢l 5 de octubre de 1991, por

fo que conforme al artlculo 64, esto implicé que la autoridad primeramente debid liquidar contribuciones o bien
determinar irregularidades graves por los citados ejercicios de 1989 y 1990; y solo cn ese caso, podia determinar
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ibuci por el ejercicio 1988 y afios

Por haber dictado su resolucién en cién al articulo 64 del Cédigo Fiscal de Ia Federacién, procede se

declare la R on de la resolucidn que se imp en su i idad, esto es, tanto por lo que hace a impuestos

como a sus acceserios, con fundamento en el articulo 238 fraccién 1V del mismo Cédigo Fiscal,

por la simple violacion al

Es importante precisar que no se solicita la i6n de la resolucidn que se i

articulo 55 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacién, La violacié ida por las idad

ejecutoras, €5 aun mas grave, puesto que su se dicta en i6n al articulo 64, y por violacién a este

precepto procede se declare su nulidad lisa y llana, y no para ¢! efecto de que se emita una nueva resolucion, pues

pendi de que el procedimiento de revision al di fiscal se repusicra, no quedaria salvada la
violacién a dicho articulo 64.

Tercero.- Procede se declare la revocacion que se solicita, en virtud de que 1a autoridad viola en  perjuicio de mi
mandante lo dispuesto en el articulo 7-B fracciones 1 y IV de la Ley del Impuesto Sobre 1a Renta vigente cn 1988 y

por ende, las garantias de legalidad y seguridad juridica establecidas en los articulo 14 y 16 constitucionales,

ademads de que dicha idad al aplicar indebida o i a nuestro caso lo dispucsto por el articulo 7-B
de 1a citada Ley del Impuesto Sobre la Renta, viola en perjuicio de mi poderd este I asi como las
garantfas invocadas,

La autoridad que emitié la resolucién que por esta via se impugna determina a cargo de mi representada impuesto
sobre 1a renta en los términos del articulo 10 de la Ley de la materia vigente en 1988, en vintud de que concluye

"

que de

al ionado articulo 7-B, en su fraccion IV incisob) punto 6, no deben de formar
parte del cilculo del componcnte inﬂacionfario de los créditos, los anticipos a proveedores, ya que segun la
autoridad , estos no son cuentas por cobrar, pues no reinen ¢l requisito de exigibilidad y no estan dando lugar a
que sc acumule ingreso alguno para efectos del impuesto sobre la renta.

La anterior consideracién de la autoridad es contraria a derecho y viola en perjuicio de mi representada lo
dispuesto por ¢l invocado articuto 7-B fracciones 1 y IV de 1a Ley del Impuesto Sobre la Renta vigente en 1988,

toda vez que dichos anticipos a p sf i créditos y por iguiente deben ser iderados para

<l cdiculo del comp inflacionario en el imp sobre 1a renta de acuerdo a lo dispuesto por este Gltimo
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numeral invocado.
En efecto, por crédito se entiende “aquel derecho que tiene una persona (acrecdora) para recibir de otra (deudora),

1a prestacién a que dsta se ligada", definicidn que, en la obra juridica Diccionario de

Derecho escrito por Rafael de Pina (Editorial Porrua, pg. 164), pudiendo ser esta prestacién de dar, de hacer 6 de

no hacer. En el caso que nos ocupa, los recep de los anticipos estdn constrefiidos a Ia devolucién de las sumas

que sc les han entregado, o bien a su aplicacin al precio de los bienes o servicios que posteriormente lleguen a
prestar,
Ahora bien, es importante precisar la partida cuya naturaleza crediticia se discute. En [a pig. 9 de la resolucién

impugnada, 1a propia autoridad indica que:

“Los anticipos a p! d las idad delantadas que la emp entreg6 a cucnta de

compras o servicios pendientes de recibir, los cuales se efectilan para garantizar ¢l precio o la entrega de la
mercancia 0 servicios.....”.

De lo afirmado por 1a autoridad, ¢ primer clemento es cierto, pues [as sumas 2 son o

anticipos, a cuenta de compras atin pendicntes, esto es, que sc entrega una suma de dinero como anticipo sin que

cxista de

p ta, o de p i6n de servicios.

El do de los et facticos lados por la idad, no es cierto, pues el anticipo entrcgado no implica
formalmente una “garantia” en la prestacién del servicio. Este hecho, se niega lisa y llanamente para todos los
efectos del articulo 68 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Mas aun, los anticipos que se entregan, por ser a cuenta de un de P t

no constituye

un pago parcial del precio, pues éste no existe por no haberse p aun asf, el jo £

constituye un

crédito a favor de mi rep pues tiene derecho a su devolucién, o en su caso, a que sc aplique al precio que
como p i6n s¢ pacte posteril cuando se celebre cl contrato respectivo que se¢ cncontraba
pendi En oiras palab mi rep da efecti entregd los  anticipos a proveedores, pero esos

anticipos no fe dieron el derecho o garantia de recibir un bien o servicio, pucs el hecho de recibir un anticipo, no. - o

implica la celebracién de un contrato que los obligue a entregar un bicn o prestar un servicio; todo cst_b no obstante - -

que las sidades del doen i bliguen a gar anticipos con la i id dciniciaiunarclnqién




dor de! que requerird sus prodi o scrvicios.

con un p

Por tanto, si LOS ANGELES, S.A. DE C.V. , no ticne derecho a exigir un bien o servicio que puede

1 Yrvatieid 4, (THPpYY

proporci un p dor, si ticne derecho a la det p oasuap al precio de

los bienes que serian adquiridos.

ap que por idades del io otorga mi

Por tanto, s¢ luye que los

son créditos para esta dltima, y ademds constituyen a todas Juces cuentas por cobrar a su favor; y ya que la fraccién
1V del comentado articulo 7-B de la Ley del Impuesto Sobre la Renta establece que se considerardn créditos, sujetos
al célculo del componente inflacionario, las cucntas por cobrar, con algunas excepciones dentro de las cuales no

aparecen en forma alguna dichos anticipos, cs claro que los mismos .deben ser considerados para e! célculo

d id: bi en juicio de mi d. ecste articulo 7-B

d viola

y al no estimarlo asi, la
fracciones 1 y IV de 1a aludida Ley del Impuesto Sobre la Renta vigente en 1988, asi como las garantias de

fegalidad y scguridad juridica consagradas cn los articulos 14 y 16 constitucionales, siendo causa mds que

P 4.

para que s¢ la

que se solicita, con fundamento en las fracciones II y IV del articulo

238 del Cédigo Fiscal de Ia Federacion en vigor,

Cabe referirse a la misma Ley del Impuesto Sobre 1a Renta, vigente en 1982 y 1986 , cn su articulo 51, y la vigente

en 1987 y 1988 en su articulo 51 bis, que id que los anticipos a p d tienen la leza de

cuentas por cobrar, ya que para cfectos de calcular la deduccién adicional tomaba en cuenta “las cuentas y

por cobrar, pto los p i de..... , de anticipos a pi dores, ....... ". Esto significa que, si la

ley excluia a estos anticipos a proveedores de las cuentas y documentos por cobrar a2 considerarse activo fijo para

efectos de la deduccién adicional que 1 €s porque cran precisamente €so, esto es, cuentas por cobrar y

€50 son, ya que no podia pensarse que cn ese tiempo cran cucntas por cobrar y que ahora no lo sean por simples

cambios en la Ley de Renta, pues Ia naturaleza juridica de las figuras ¢ instituciones de Derecho es tnica.

Es asi, que dichos anticip i un derecho de crédito a favor de mi representada y en contra de sus
proveedores, por lo que se esta en presencia de créditos que pueden considerarse cuentas por cobrar, y ¢l hecho de
que, olvidando que por s mismos son cuentas por cobrar, la autoridad quicra excluirlos de ser tal cosa para cfectos

fiscales, contravienc lo dispuesto por la Ley del Impucsto Sobre la Renta que permite considerar a las cuentas
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inflacionario, en clara i idad del acto que sostienc tal

citadas como créditos afectos al cilculo del
situacién, procediendo por tanto se declare la revocacion del mismo con fundamento en las fracciones 1 y IV del
artfculo 238 del Cidigo Fiscal de la Federacion en vigor. .

Lo aqui mencionado esta apoyado cn las tesis sustentadas tanto por el Tercer Tribunal Colegiade del Segundo
Circuito, como por la Sala Superior de ese H. Tribunal, y que a continuacidn se transcriben.

ANTICIPOS A PROVEEDORES DEBEN CONSIDERARSE COMO CUENTAS POR COBRAR.-

De um mcta mlzrpretaclén delo dlspuuto por ¢l articule 51, fmclén Il incisob), de la Ley del Impucslo Sobrc

laRema, wgenleenel afio de mil h y uno, s¢ desprende que los anticip c dos por la
cmpmaalospmveedomc,acucmadel plecmdelosblenesquescﬁan dquirid nsti @_‘ ho de
crédi!o en oomra del pmvecdor, y por lo tanto los N d P do;be.n iderarse como cu‘ema por

mrpan los cfectos de lo . por el articulo i ), ¥a que su objeto es gamnuzar el pmcio o fa enm:ga‘

memnda [ scmcno futuro, consutuyendo erogamons que debcn

pa.m "

al lmpucsto sobn: La renta, de ah! que la.les erogaciones. forman panc dcl acuvo ﬂnancncro de la empn:sa, y por

tamo. son wemas por cobmr

R:wsxén ﬁsml 32/89, Bymn Jackson, Co, S.A., 17 agosto de 1989, Unammxdad dc votos, Ponente: Maria del

Carmen"‘ h, "‘.‘ Q S0 Cuauhtés ‘- dlez Alvarez,

CUENTAS POR COBRAR- LOS ANTICIPOS A PROVEEDORES Si TIENEN TAL CARACTER, DE
CONFORMIDAD CON LO QUE ESTABLECIA EL ARTICULO 51 FRACCION 11, ﬁy(_:lso"n), DE LA

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA VIGENTE EN 1981.- Para calcular la deduccién adicional a que

¢l mismo precepto se referfa, los anticipos a p d deben

Como cucntas por cobrar, ya que

forman parte del activo ci de una empresa, ime que cn el afio de 1982, el precepto cn cucstién sufrié

una reforma en el sentido de que deben incluir en los activos financicros las cuentas y documentos por cobrar,

pto los anticipos a p lo que significa con esto, la ley les estd reconociendo el cardcter de cucntas
por cobrar al exceptuarlos expresamente, y que antes de la reforma s podian ser considerados ~como activos
financieros.
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Revisién N 1ols/a_ Rsueluenmxénde I9dcfebrcrodel99] pormayodade7votosylcnconm- :

Maf‘ dal AgumcSoﬂa Secre(ano Lic. AlbetloOampoGémcz

Pmcedeme Revisn(m No 2606/86 Rmua en sesién de 16 de febrero de 1991 por mayoria de 7 votos y ! cn

X Mag:s\ndo Porente: Alfoglsq,Nava Negrete. Secretaria: Lic. Ana Rosa l_l:ee Pcﬂa.

Cabe aclarar que, aiin y cuando estas tesis transcritas se refieren en su texto a la Ley del Impuesto Sobre la Renta

vigente en ofros afios, cl i que en ellas es aplicable a la ley vigente actualmente, ademis

de que los anticipos a proveedores son cuentas por cobrar independientemente de la [ey  que las analice, ya que su
naturateza no depende del arbitrio del legislador, y lo que los Tribunales hacen en tales tesis no es otra cosa que de
confirmar su naturaleza de créditos.

Finalmente, cabe sefialar que si bien es cierto que la fraccién IV del artfculo 7-B de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta establece qué se considerard crédito para el cdlculo del componente inflacionario, es sélo de manera

iva, ya que la ién 1 del mismo articulo sefiala que “de los i a favor ,..... devengados en cada
uno de los meses det gjercicio, se restard el comp inflacionario de 1a totalidad de los créditos,....." por lo que
los anticipos en i6n, independi de que scan o no cuentas por cobrar , por ¢l hecho de ser créditos y

no estar cxceptuados expresamente por el inciso b) de la fraccién IV del articulo 7-B citado, deben ser

considerados como tales para efectos del cdlculo del componente inflacionario.

por la idad de que “de do a lo di por ¢l articulo 7-B ién IV inciso b)

En cuanto a lo d

punto 6 de 1a Ley en comento, deben excluirse para efectos del calculo del componente inflacionario de los créditos

las cuentas o documentos por cobrar cuya lacidn esté condicionada a Ja percepeion efectiva del ingreso, y

que al resp los anticipos a p d no son cuentas por cobrar ya que no dan lugar a que se acumule ingreso
alguno para efectos del impuesto sobre Ia renta”, cabe sefialar que el crédito que implica un anticipo a un
proveedor no estd sujeto a una condicién para que su monto sea un ingreso y por ende, no es aplicable 1a exclusién
contenida en el referido articulo 7-B fraccién IV incisob) punto 6 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y a que

se refiere i ci la autoridad en la resolucién combatida. M4s ain, para mi representada

¢l crédito que implica un anticipo, en ningiin momento serd un ingreso acumulable.
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reforzar su do que “para que exista un deudor, una cuenta o

Por ultimo, la

documento por cobrar, deben existir, entre otros muchos ¢l que fi| a un deudor, la enajenacién de

un bien, la prestacién de un servicio o el titulo de crédito que ampara un préstamo, situacién que no sc da en el

"

presente caso.....”.

Esta expresion de la idad es equivocada y contraria a la teorfa general de las obligaciones ast como al libro

cuarto del Cédigo Civil aplicable en materia federal.

Sin buscar hacer un anlisis exhaustivo del pto de obligacion, y de deudor, afirmamos que la obligacién es el

vinculo juridico entre el sujeto lamado acreedor y un sujeto llamado deudor, por el cual el primero puede exigir del

do una ion una i6n o una ab ion; que las obli

P P

surgen tanto de los contratos como

de di fuentes 1 ladas en la ley; y que la enajenacién o la prestacién de un servicio no

son requisitos o elementos para que se genere una deuda,
Por tanto, el hecho de que mi representada no haya recibido un bien o servicio, en nada se relaciona o niega la

existencia de un crédito a su favor, y en contra de l1a persona a la que entregé un anticipo, la cual se

constreilida a un dar, hacer o no hacer, en virtud del vinculo juridico que lo une a su acreedor, en este caso, mi
representada.

Por la violacién al articulo 7-B de 1a Ley del Impuesto Sobre 1a Renta vigente durante 1988, y a las garantfas de
legalidad y seguridad juridica, procede la revocacién que se solicita con fundamento en la fraccion IV del articulo
238 del Codigo Fiscal de Ia Federacion.

Cuarto.- La resolucion que se impugs icne lo di por el articulo 7-B de la Ley del Impuesto Sobre la

Renta en petjuicio de mi representada.

Estrechamente relacionada con la causal de nulidad expresada en el agravio que antecede, se encucntra la

a

a lo que dispone ¢! mismo articulo 7-B en sus fracciones- 1, IV y V, al no reconocerse que si un

icipo de clientes debe ser iderado deuda, logico es que los anticipos a proveedotes sean créditos.
Efectivamente, la fraccion V del citado articulo 7-B seilala que “s¢ consideran deudas, entre otras, los anticipos de
clientes......".
Por su parte, la fraccién IV del mismo articulo seflala como créditos a las cuentas por cobrar, exceptuando

algunas de ellas, sin hacerlo con los anticipos a proveedores. 122



Basado cn estas disposici losp dores de mi d estin obligados, cuando reciben de ¢lla un anticipo,
a incluirlo en el cdlculo del componentes inflacionario de las deudas, y de igual forma mi poderdante puede incluir
ese anticipo que da a sus proveedores, como un crédito afecto al cilculo del  componente inflacionario de sus
créditos, por ser una cuenta por cobrar, ya que es Iégico pensar que si para el proveedor ¢s una deuda,
expresamente reconocido por la Ley del Impuesto Sobre 1a Renta, para ¢l cliente es un crédito.

Asf es que, mi representada podré, cuando sea exigible, obligar al proveedor a cumplir con lo pactado, quien estara

el bien o el segin sea el caso.

igado a cumplir p el servicio, g p

3ol 4 A 1o, violando el

Esto tan simple y evidente en nuestra Ia autoridad p
articulo 7-B, al afirmar que los anticipos a proveedores no deben ser considerados como cuentas por cobrar,
ignorando el hecho de que si el provecdor considera esto como una deuda a favor de su cliente, este ultimo tiene a

contrario sensu un crédito en su contra, mismo que podrd hacer valer exigiendo como pago, Ia prestacién de dar 6

PRTI)

hacer a que el p dor se hubicre
A mayor abundamicnto, 1a relacidn cntre la empresa que otorga un anticipo y el proveedor, constituye un vinculo
juridico del cuat resulta ser acreedor Ia empresa y deudor el p dor. Esta situacién debe en ambos

sentidos, dado que se trata de una misma obligacién con un mismo vinculo juridico, pues basta recordar que si
bien, en cualquicr relacion juridica existen dos partes, ¢l vinculo juridico es uno, y el mismo puede analizarse
desde sus dos extremos; ¢l sujelo pasivo, a cuyo cargo estd el cumplimiento de un deber juridico, y el sujeto activo

quien s¢ encuentra facultado para exigir el cumplimiento de 1a bligacién, o en su caso indirla

Queda claro asf que, si la cantidad que sc paga como anticipo al proveedor del bien o servicio se convierte en una
deuda para éste, para ¢l otorgante del anticipo debe constituir un crédito, que como antes se explict, indica el

derecho subjetivo que deriva de Iqui lacidn obli; iay se

pone al débito que incumbe al sujcto
pasivo de la relacidn.

No seria l6gico pensar que para ¢l proveedor del scrvicio fucra una deuda, misma que deberd saldar  entregando
el bien o prestando et servicio a que sc obligd, y que para el cliente no fuera un crédito o cuenta por cobrar , ya que
se llegaria al absurdo juridico de que el proveedor le debicra a alguien que no tiene derecho a cobrarle.

Por todo esto, cs notorio el hecho de que la autoridad contravienc lo dispuesto por el articulo 7-B de la Ley del
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que mi dante no idere los anticipos a p! como cuentas por

q

Impuesto Sobre 1a Renta, al p
cobrar, siendo que los mismos si deben considerarse como deudas para quien los recibe.

Por lo ior, p dec la ion de la lucion impugnada con en la fraccién IV del fcul

238 del Cédigo Fiscal de 1a Federacion.

Quinto.- La resolucion impugnada viola en perjuicio de mi rep da lo disp por el articulo 38 del Cddigo
Fiscal de la Federacion cn vigor.
En relacién a este agravio, es imp resaltar que no obsta para llegar a la conclusién de que los anticipos a

proveedores si constituyen cuentas por cobrar, y que por tanto si deben considerarsc para el cdlculo del componente

inflacionario, lo seffalado por la autoridad en la hoja 9 de la resolucién impugnada y que en el tenor siguiente:

“Que de acuerdo a los principios de contabilidad contenidos en el Boletin C-4 , 1 108, €S dable que
cuando se efecti icipos a p dores se regi )| dentro del capitulo general de inventarios,
en una cuenta especifica, asimismo en dicho boletin capitulo “Reglas de P i6n" se iona que entre las
partidas que integran la Cuenta de ios est4 Ia de Anticipoa Pr dores™.

Respecto a lo anterior, cabe mencionar que cn los términos del articulo 38 del Codigo Fiscal de la Federacién, las
resojuciones que deban notificarse a los contribuyentes, deben estar fincados en derecho. E n el caso, la autoridad

d, 1d;

p P sup der en principios de contabilidad emitidos por un Colegio de Contadores Piblicos, sin

indicar de donde resuita su fuerza vi

para los contrib
Una vez mis, por la violacién a los articulos 7-B de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, 38 det Cddigo Fiscal de

4.

1a Federacién, en petjuicio de mi procede que se la i6n de la resolucién impugnada con

fundamento en Ja fraccion 1V del articulo 238 del Codigo Fiscal de la Federacion.
Sexto.- La autoridad que emitié la resolucién que por esta via se impugna determina a cargo de mi  representada

impuesto sobre la renta en términos del articulo 10 de la  Ley en materia vigente cn 1988, en cantidad de N$

PR s

28,957.80 , mds recargos en virtud de que autoridad a fojas 10y 11 de la ! que de
acuerdo al citado articulo 7-B fraccion IV inciso b) de la propia Ley del Impuesto Sobre la Renta vigente cn 1988,
no debe incluirsc cn cl cdlculo del componente inflacionario de los créditos ¢l impuesto al valor agregado
acreditable, en las cantidades que ahf mismo sc relacionan puesto que este conceplo no constituye scgim Ja

autoridad una cuenta por cobrar. 124



Ly

Lo anterior ¢s contrario a derecho y viola en petjuicio de mi representada lo que se dispone en el articulo 7-B

fracciones 1y IV de 1a Ley del Impucsto Sobre 1a Renta vigente en 1988,

La fraccién 1 de estc numcral indica que de los i a favor, di dos en cada uno de los meses del

ejercicto, s¢ restard ¢! componente inflacionario de Ia totalidad de los créditos. Asimismo, 12 fraccién IV sefiala que

se consideraran como créditos para efectos de la fraccién III (en el cilculo) los d y cuentas por cobrar.

En efecto, Ia idad que los

tienen por acreditar en ¢l impuesto al valor agregado y en los
términos del articulo 40. de Ia Ley de este tributo, evidentemente constituye un crédito a su favor y en contra del
erario ptiblico, y una cuenta por cobrar, que si puede y debe ser considerada para cl cilculo del  componente
inflacionario en ¢l impuesto sobre la renta.

Como dente es i i los siguicntes aspectos en materia del impuesto al valor agregado:

1.- E}articulo 40. de la ley de la materia vigente en ¢l ejercicio en cuestién de 1988, indica que el acreditamicnto
consiste en restar el impuesto acreditable, de la cantidad que resulte de aplicar a los valores scfialados en esa ley, la
tasa correspondiente.

2.- Ese mismo precepto seflala que se entiende por impuesto acreditable un monto equivalente del impucsto al

valor agregado que hubiera sido trasladado al contrit

3.- El articulo So. sefiala que el i se calculard por ejercicios fiscales, pero que los contribuyentes deben
efectuar pagos provisionales por cada uno de los meses del cjercicio (ahora se establece en Ia Ley actual que estos
pagos provisionales se cfectuardn por los mismos periodos y en las mismas fechas de pago que las establecidas para

¢l impuesto sobre la renta), y que el importe de dicho pago provisional scrd la diferencia entre ¢l impuesto que

corresponda a las actividades realizadas en el periodo por ¢l que se efectué el pago, y las cantidades por las que
proceda el acreditamiento.

Lucgo el acreditami istc cn una resta o p ion que los contrit pucden reali de
la sigui forma: ¢l imp al valor agregado que les traslad que reuna los requisitos para ser acreditable,

puede ser restado del IVA a pagar en la declaracién del mes de que se traté,

4.~ Asi, cl acreditami s un derecho del ib , que se al encl que sc determina ¢l

pago 1 del i al valor d

P BHeE
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En efecto, de acuerdo a la definicién anteriormente citada y que se contienc en la obra juridica “Diccionario de
Derecho” de los reconocidos autores Rafael de Pina y Rafacl de Pina Vara, Editorial Porrua, Pag. !64, crédito es el
derecho que tienc una persona (acreedora) de recibir de otra (deudora) , la prestacién a que ésta se encuentra
obligada.

Esta prestacion puede ser de dar, hacer o no hacer, tal y como se expresa también en la obra del Diccionario de
Derecho, citado Pag. 223 , al definir el concepto de Derecho de crédito.

M P

a lo di por ¢l jonad iculo 4o.

En el caso que nos ocupa, mi

de 1a Ley del Imp al Valor Agregado vigente en el ¢jercicio en ién, ticne derecho al acreditami de

este impuesto. Textualmente se indica en la fraccién 11, parrafo do de este precep que “E1 derecho al

h

acreditamiento es personal para Jos contribuyentes......" por lo que es i i que es und que tiene mi
mandante y respecio al cual el fisco tiene como obligacié iva una p i6n de no hacer o permitir,
consistente en aceptar o tolerar i este acreditami en contra del IVA causado, esto es, aceptar o

tolcrar que mi poderdante pueda disminuir o restar el impuesto acreditable, del impuesto causado y a su cargo.

Asi , el impuesto al valor agregado por acreditar o acreditable ¢s un derecho de mi rep da con resp al

A, o,

fisco y que éste no puede negar o desconocer, salvo que no s¢ cumpla con los isitos del

40. fracciones 1 y 11 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Confirma todo lo anicrior, ¢l que el articulo to. peniltimo parrafo de esta Ley del Imy al Valor Agregad

P que el i pagard cn las oficinas autorizadas la diferencia entre el impuesto a su

cargo y ¢l que le hubi ladad diéndosc por del i conforme a lo dispuesto por cl

propio articulo fo. antepeniltimo parrafo de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, el cobro o cargo quc el
contribuyente debe hacer a las personas que adquicran los bienes, los usen o gocen temporalmente o reciban los

servicios, de un monto

quival al i blecido en la Ley), es decir, opera una compensacion para ¢l

pagodeeste i al en que sc p ta decl, !

ién dc pago p 1 del mismo, entre

eliVA do por ¢l it yel imp acreditable que tenga a su favor, que no ¢s otro este tltimo, sino

un monto cquivalenic al del! impucsto al valor agregado que le haya sido trasladado y el propio i

p que haya

pagado con motive de la importacitn de biencs o servicios.
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En este orden de ideas, la ién es i una forma de extincion de obligaci de do al

Titulo Quinto Capitulo 1, articulo 2186 del Cédigo Civil para ¢ Distrito Federal, de aplicacidn Supletoria en
Materia Federal, y tiene lugar esta compensacion conforme al articulo 2185 del mismo ordenamiento, cuando dos

personas reinen la calidad de d y

p y por su propio derecho.
En el caso del impuesto al valor agregado, cl fisco y el contribuyente refinen esas dos calidades reciprocamente,

respecto al IVA acreditable y al IVA causado por ¢l contribuyente, por lo que la Ley del Impuesto al Valor

Agregado prevé exp la ién de ambos ptos para el pago de dicho tributo, lo que

comprueba una vez mds que el IVA que se tiene por acreditar, si es a todas luces un crédito a favor de mi

4.

P pues de lo io no podria operar dicha compensacién prevista por 1a Ley.

Hioatol

En lusidn, si el imp puede ser disminvido del IVA a cargo det contribuyente, cs

incuestionable que éste tiene un crédito por este importe y en contra del fisco.

Volviendo al impuesto sobre la renta, el articulo 7-B de este ord i seiiala en su fraccion 1 que para el
célculo del comp inflacionario s¢ iderardn “la totalidad dc los créditos™ y si la auteridad en la resolucién
imp da p de que sc elimine como crédito el imp al valor agregado por itar, viola en perjuicio de
mi da cl citado 1, por lo que procede declarar la revocacion de Ia resolucién impugnada, con

fundamento ¢n el articulo 238 fraccién IV del Cédigo Fiscal de la Federaci6n.

Séptimo.- En el scgundo parrafo de 1a hoja 10, de 1a resolucién impugnada seiiala que:

La i iderd indebid en dicho cdlculo cl impuesto al valor agregado acreditable como cuenta

por cobrar, por darle ¢l card de un derecho que las emp hacen valer al compensarlo con e IVA que cllos

trasladan por sus actos o actividades gravadas, y no cl de impuesto, toda vez que 1a Ley del  Impucsio Scbre la
Renta en su articulo 7-B fraccién IV inciso b) especifica lo siguiente: “para los cfectos de  la fraccion I 'se

considerardn créditos las cuentas y documentos por cobrar a excepeitn de los siguientes:” y en el punto 4 de este

inciso b) s¢ menciona dentro de las i “pagos provisional de i y saldos a favor de

asi como fiscales”.

De lo dicho en el parrafo anterior, s¢ concluye que ¢l IVA por acreditar es un crédito; 1a propia autoridad lo acepta
como tal y por ende como cuenta por cobrar, aunque afirma que ticne ¢l cardcter de impuesto, por lo que
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en el calculo del componeate inflacionario,

indebi luye que no debe i
En efecto, 1a autoridad a fojas 10 iltimo pirrafo y 11 primer parrafo reconoce y afirma que mi representada tiene ‘
derecho a una compensacion por el IVA acreditable, aceptando con ello que si constituye un crédito dicho IVA
acreditable.

Ahora bien, ese crédito o cuenta por cobrar, no ¢s un pago provisional del impuesto, sino una cantidad que el

contribuyente puede disminuir del imporie del pago provisional que P

Tampoco es un impuesto que s¢ ha pagado sobre el importe de bicnes y servicios como erréneamente lo aduce la

autoridad, sino un monto equival al del imp al valor do que haya sido trasladado al contribuyente y

¢l propio impuesto que ¢l hubiese pagado con molivo de la importacién de bienes o servicios, segin lo dispone
expresamente el referido articulo 4o. primer parrafo de 1a Ly del Impuesto al Valor Agregado.

Como dicionales, la idad basa su rech en que , segun ella, el IVA acreditable no es cuenta

por cobrar. “debido a que no estd do un crédito ional ya que no existe un acuerdo dc voluntades
como cs ¢l caso de las ventas....es decir, no se configura lo establecido por el articulo 1792 del Cddigo Civil..... al
referirse a los convenios......” 12 autoridad pasa por alto que los convenios o contrates no son la UNICA fuente de
créditos y deudas, lo cual es de muy explorado derecho pues basta leer el titulo correspondiente a las “fuentes de las
obligaciones™ contenido en ¢l Libro 1V del Codigo Civil para el D.F. para constatarlo. La ley misma es fuente de
derechos y obligaciones, como ocurre en ¢l caso que nos ocupa, pues ¢l articulo 4o. de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado otorga a los contribuyentes de dicho tributo, ¢t DERECHO al acreditamicnto de un monto

equivalente al IVA que le trasladen, contra el gravamen a su cargo.

Por tanto, io afi do por la idad bién viola lo di:

P por cl articulo 4o. de 1a Ley del Impuesto al

Valor Agregado, el cual ¢s una fuentc i de derechos y obligaci en la ley impositiva que regula,

asi como el propio articulo 7-B fraccidn IV inciso b) punto 4 de la Ley dc Impuesto Sobre 1a Renta, que no resulta
aplicable y sin embargo con base en éI sc rechaza indebidamente el calculo del componente inflacionario.

Por 1ltimo, 1a aludida autoridad también enuncia como dicional, que no ob que mi i

4 P

si tenfa derecho a comp © a solicitar la devolucién del IVA acreditable, e incluso dice que esto es segin ¢l
articulo 6 dc la Ley del IVA'y 23 del Codigo Fiscal de la Federacién, este concepto no s una cuenta por cobrar,
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pucs “puede verse modificado si la idad en cjercicio de sus facultad lo objeta.

La posibilidad de que ¢! importe del IVA acreditable pucda ser modificado por la autoridad , existe. Sin cmbargo,
ello no le quita el caricter de cuenta por cobrar, pues el crédito que implica deberd reconocerse hasta que no ocurra
tal modificacién. En el presente caso, el importe de los saldos promedio de IVA por acreditar que se relaciona en la
pagina 3 de la resolucién impugnada. no ha sido objetado o modificado por la autoridad fiscal, por lo que ella
mi.;ma debe reconocerlos para los efectos del cdlculo del componente inflacionario, y al no hacerlo asi, viola cn

perjuicio de mi parte el articulo 7-B de Ia Ley del Impuesto Sobre 1a Rena.

Aunado a loa ior, al haber ionado la idad que mi rep da ticne derecho a p oa
licitar la devolucién del imp al valor do acreditable, cabe sefialar que aunque I citada autoridad no
lo haya ionado exp de tal ideracién se puede desprender que Ja misma también estima que el

IVA acreditable se trata de un saldo a favor, pues el articulo 7-B fraccién IV inciso b) punto 4, que cita, se reficre
tanto a pagos provisionales de impuestos como a saldos a favor, situacién que en el caso tampoco se da en forma

alguna, toda vez que ¢! IVA por acreditar o acreditable no es un saldo a favor de contribuciones, ya que los

no pueden solicitar al fisco la devolucién del IVA por acreditar, sino que se trata de una cantidad

que el contri puede disminuir del importe del pago provisional que cfectuard posteriormente. El
acreditamiento tiene lugar cuando cl ib F su declaracién, ya sea de pago provisional o bien
anual,

Por lo tanto el proceder de mi dante al haber calculado el p inflaci i0 no cac en forma alguna en

1a excepeibn a que se refiere el articulo 7-B fraccién IV inciso b) punto 4, de la citada Ley del Impuesto Sobre la

Renta, y por ende, sf debe incluirse dicho IVA por acreditar o acreditable en el cilculo del  componente

io, al

se reitera, en el supuesto que prevé el invocado articulo 7-B fracciones 1y
1V de ta Ley del Impucsto Sobre la Renta vigente cn 1988,

Por todo lo anterior, procede se declare la ion de 1a lucidn i da, con fund: cnel arniculo

238 fraccion 1V del Cédigo Fiscal de 1a Federacién.

p que por esta via sc impugna y por la cantidad de

Octavo.- La multa imp ami da cn la
NS 19,964.29 , es ilegal en agravio de mi poderdante y procede su nulidad, toda vez que al haber quedado
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plenamente demostrado a lo largo del presente recurso, que resufta totalmente improcedente ¢l crédito fiscal

fincado a mi d: en dicha lucié ida y siendo que de conformidad con ¢l principio gencral de

derecho que establece que “la suerte de lo accesorio debe seguir 1a suerte de lo principal” es evidente que fa multa
impuesta a mi mandante, por ser accesoria del crédito aludido, debe seguir la misma suerte y en consecuencia

quedar igualmente sin efectos, pues si se ha comprobado la notoria improcedencia de Ja resolucién impugnada y

del propio crédito fiscal que nos ocupa, la multa no ticne base legal alguna o razdn de ser, al no existir por este

infracci6n a las disposici legales en que sc funda. Al no estimarlo asi la autoridad viola abicrtamente

en perjuicio de mi rep da las dc legalidad y fdad bt

A

en los articulos 14 y

16 constitucionales, siendo causa mds que suficiente para que se declare Ia
en las fracciones 11 y IV del articulo 238 del Cédigo Fiscal de 1a Federacién en vigor.

Noveno.- Asimismo procede que sc declare [a nulidad de la multa mencionada en cl punto anterior e impuesta a
mi poderdante en la aludida liquidacién determinante de! crédito fiscal a cargo de mi mandante, con apoyo tnico

en ¢l articulo 76 fraccién 11I del Codigo Fiscal de 1a Federacién vigente en 1989 affo en que mi representada

P 6 su declaracién del ejercici pondi a 1988, toda vez que dicha multa estd fundada en un
precepto decl: por Tribunales Colegiados como inconstitucional y es violatoria det artfculo 22
constitucional y por igui delas g fas de legalidad y seguridad juridica establecidas en los articulo 14 y
16 constitucionales.

En este sentido, las multas para no ser excesivas deben de tomar cn cuenta las condiciones econdmicas del
contribuyente, la gravedad o Ievedad de la supuesta infraccion y que la sancién csté en proporcion con el valor del
negocio, elementos éstos que permiten la individualizacién de la sancidn y evitan la imposicién de sanciones

ias arbitrarias, ir y desproporcionadas y por tanto

Ahora bien, en nuestro caso la multa en cuestion no cumple con estos requisitos o el fund. les de

individualizacién de la misma, ya que el monto de dicha multa es un porcentaje unico, fijo rigido, establecido cn

c! tonado articulo 76 fraccién I, que cn la especic es del 150% de las contrit

P

omitidas, que no permitc a Ia autoridad liquidadora y sancionadora tomar en cuenta {as condiciones econémicas de

mi mandante y la gravedad o levedad de la infraccién para  individualizar 1a multa cn nuestro caso

P

concreto. 130



De acuerdo con lo anterior, esta multa imp ami d: idad liquidadora y i con

porla
apoyo unico en el eludido articulo 76 fraccién 111, resulta excesiva y desproporcionada y por ende, violatoria en
perjuicio de mi representada del invocado articulo 22 constitucional, asi como las garantias de lcgalidad y

idad juridi das en los articulo 14 y 16 constitucionales, lo cual es suficiente para que se da la

nulidad que se solicita con fundamento en las fracciones Il y IV del artfculo 238 del Cddigo Fiscal de la
Fe;letacién en vigor.

Décimo.- La imposicién de la multa es ilegal, pues se basa en la fraccion [11 del articulo 76 del Codigo Fiscal de la
Federacién, fraccitn ésta que qued6 derogada desde el lo. de enero de 1990.

También es ilegal, pues la sancidn consiste en un 150% de la contribucién, castigo que fue climinado del Cédigo
Fiscal de 1a Federacién a partir del lo. de enero de 1990. Cuando sc emite 1a liquidacién y s¢ impone la multa,
esto ¢l 10 de septiembre de 1993, el castigo mAximo que se permite es del 100%.

Si se analiza el texto del articulo 76 vigente cuando la resolucién sc emite. esto es, el 10 de septiembre de 1993 , se

verd que este p ini tiene dos fracci y ademas en ninguna de cllas se sefiala la  posibilidad de

que la autoridad fiscal aplique ¢l 150% de una ibucién omitida por de sancion.

Es evidente que Ia autoridad se basa en la fraccién I1I del articulo 76 del Codigo “vigente en ¢! afio en que se

F 6 1a declaracién del ejercicio que se liquida”, (asf lo indica en la pagina 17 de la resolucién combatida al
sefialar que mi mandante omitié impuestos por $ 15,971,433.00 y por o tanto se hizo acreedora a una multa en
cantidad de $ 23,957,150.00 equivalente al 150% de las contribuciones omitidas, misma que mas adelante en la
resolucién combatida redujo la propia autoridad liquidadora en un 25% para quedar en la cantidad de NS$
19,964.29 , en virtud de que mi poderdante dictamina para cfectos fiscales sus estados financieros) para el caso del

ejercicio 1988. Esta confesién por parte de la autoridad hace flags la violacién al principio general del

Derecho que indica que no habra pena sin ley (nula poena sine lege). En el caso, la autoridad aplica una multa

Fond4nd

en una disposicién que qued6 derogada, se insiste, desde ¢! lo. de enero de 1990, lo cual agravia a mi

representada, y es violatorio del articulo 38 del Cédigo Fiscal de Ia Federacién por no estar fundada adecuadamente
¥y sin que haya ningiin articulo transitorio en ¢l Cédigo Tributario que permita su aplicacién en los términos que
1o hace la autoridad, ya que en los articulos transitorios no se seflala en forma alguna, ni en ningiin momento que
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Iavi ia del Codigo i bsiste para el caso de las multas.

Efecti 1a accién ionadora de 1a idad fiscal debe fundarse no sélo en disposiciones que estén

at en que s¢ i6 la infraccién, sino que también sigan vigs al en que

¥

1a sutoridad fiscal imponga dicha sancién, por lo que no se puede imponer una multa con base en preceptos
derogados, pucs sino se incusre precisamente en [a imposicién de una pena sin ley, como sucedié en nuestro caso,
1o cual es conculcatorio del principio general de derecho aludido.

Asf al estar & da 1a i6n 11 del articulo 76, y al no p en 1993, afio en el que se¢

impone la sancién, 1a autoridad aplica una multa sin que tenga precepto vigente para ello, lo cual es violatorio del
invocado articulo 38 fraccion III del Cédigo Fiscal de la Federacion, asi como de las garantias de legalidad y

idad juridica das en los articulo 14 y 16 constitucionales y siendo razén una vez mds, para que se

conceda la revocacion que se solicita con fundamento ¢n las fracciones Iy IV del articulo 238 del Cadigo Fiscal
de 1a Federacién en vigor.

En apoyo de todo lo anterior, s¢ transcriben las siguientes tesis de ese H. Tribunal.

PENAS ADMINlS'l'RATIVAS Por sulu aplicables la doctrina general penal, rige sobre ef pamcu!ar o
pnnciplogewnldeqw nohayapenasmlcy" y de que no pueden’ nphcarsepornnalogiu, m por mayodadc
m (R.T.F. » mayo de 1938. Resolucion del pleno de mayo 16, exps. 3374/937 ¥ 23446/937, pég. 1885).

SANCION FUNDADA EN UNA LEY FISCAL DEROGADA.- Debe nulificarse sin que se puedan dc]ar a

nlwlosdcmhosd:haulundadpammwscdlcteumnma lucién en que se i la ién i t

al precepto aplicable, porque de no ser ast, esto equivaldria a violar la Constitucién General de la Rép\'xblica,

ar do dos veces at i do por ¢l mismo concepto, no obstante que el mismo,dﬁpu&de‘seg\ﬂrcljuicio
ponodosmlﬂmnslegalu,hublem btenido una resoluci6

(Exp. 5231939, marzn 30 de 1939, R'T'F. , o L T. IV, Nims. del 25 2136, deemmndlc:embredel939 s

. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, México, D.F. , 1939, Pag 53)
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Por lo antes expucsto procede sc conceda 1a nulidad de 1a multa de ref ia con fund: cn las fracci Iy
IV del articulo 238 del Cédigo Fiscal de ta Federacion en vigor.

Décimo Primero.- Procede que s¢ declare la nulidad de [a multa imp ami d: en la lucié

por scr violatoria de los articulos 21 y 31 fraccion IV de nuestra Constitucién Politica,

D¢ conformidad con el penditimo pérrafo del articulo 2 del Cddigo Fiscal de la Federacién, las sanciones son

accesorios de las contribuci y participan de 1a leza de dstas.

El articulo 31 fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece ¢l deber de
tributar con ¢l objetivo de sufragar los gastos piblicos. De ahf deriva el que para que una contribucién sea

constitucional, se requicre que 1a misma se destine al pago de los gatos piiblicos.

Al respecto s aplicable el siguiente criterio judicial:

porwosusraqmmms o
5l.Ep :LXD(,p 398, Amparo administ
1941, un.mm.daddesvaos :

si6n 8401/40, Cabezut Alberto N, y codgy

Por su parte el articulo 70-Bis del Cadigo Fiscal de la Federacion sefiala:

“Los ing: que la federacion obtenga i de multas por i ién a las disposici fiscales
distintas de la Ley Ad s¢ destinardn a la fi ién de fondos para el otorgamiento de estimulos y
p por productividad y cumplimiento del personal que cjerza las facultades de i6

determinacién, notificacitn y ejecucitn de créditos fiscales relativos a dichas disp
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Solo ingresardn a los citados fondos, ¢l importe de las multas efecti p y que | qQ

firmes. Salvo que por Ley estén destinados a otros fines. La distribucién de los fondos se hard en los  términos que

sefiale el Reglamento™.

Si se toma en cuenta fo por este i, en relacion con Ia sancién impuesta a mi representada, se debe

concluir que la misma resulta inconstitucional, ya que ésta no se destinar4 a sufragar un gasto piblico, sino de

A, h 1

manera directa a una remuneracién o comision en favor del p 1 de las i ias que

impusieron la misma multa.

Por otra parte , s establece la violacién al articulo 21 de 1a Constitucién Politica, con motivo de que quien impone

1a multa tiene un interés propio en su imposicién, distinto al de la idn del dafio d
lado por el articulo 59-Bis fracciéu 1, ultimo parrafo del Reglamento del

Lo anterior s desprende de lo
Cédigo Fiscal de Ia Federacién que dispone:
59.Bis. La constitucién y la distribucién de los fondos a que se refiere el articulo 70-Bis del Codigo Fiscal dela

Federacién, se harén ....... de conformidad con lo siguiente:

) -
Este fondo se distribuird entre los servidores publicos de la S ia de Hacicnda y Crédito Piblico que
intervienen directamente, en cada caso, en ¢l ejercicio de las facultades de probaci6n, d inacié

notificacioén y ejecucidn relativas a las multas que forman el citado fondo.

Quicn impone 1a multa se convierte en juez y parte, con motivo de que se le genera un beneficio econémico

derivado de su i icion, lo cual es io al texto constitucional.
Por lo anterior y por violacién por parte de la autoridad aludida a los i d fculos 21 y 31 fraccién IV
Constitucionales en perjuicio de mi d: , procede que s¢ da Ja nulidad de 12 multa en comento con

fundamento en las fracciones I, IIl y IV del articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacién en vigor.

Décimo Segundo.- La imposicién de las multas es contraria a derecho, pucs mi representada no ha cometido
ninguna infraccitn castigada segiin ¢! Cédigo Fiscal de la Federacién con una sancién pecuniaria.

En efecto, en ¢l texto de la resolucién se cita al articulo 76 del Cédigo Fiscal de Ia Federacion, que es el que
establece ¢l importe de a sancién que sc impone, pero de la loctura de este procepto se observa quc marca el
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porcentaje de sancién a aplicar “cuando la comisién de una o varias infracci origine 1a omisié de

contribuciones.....".

En el caso, el articulo 76 no debe ser aplicado, porque mi da no ha ido ni PP

Si bien pudo haber omitido un impuesto, segin el criterio de la autoridad, esto no implica la comisién de una
infraccion, por lo que la multa es improcedente e ilegal y procede declarar su nulidad con fundamento ene el
articulo 238 fraccién IV del Cédigo Fiscal de la Federacién.

De mi parte ofrezco las siguientes :

. PRUEBAS

1.- La documental consiste en ¢l original del oficio nitmero 435-B-V-3-42480 de fecha 10 de septicmbre de 1993,
emitido por la Administracién General de Auditoria Fiscal Federal, Administracién Central de Operacién de la

Fiscalizacién, Administracion d¢ Auditoria de Dictd deta S ia de Hacienda y Crédito Piblico, mismo

que constituye 1a resolucién combatida en el presente recurso, Esta pruchba se relaciona con los puntos sexto y
séptimo del capitulo de Hechos.

IL- La d 1 iste en ¢l

1 del Acta de Notificacion de la Administracion General Juridica de

Ing de 1a S ria de Hacienda y Crédito Publico, por la que se notifico a mi mandante 1a resolucién

p y precisada en el punto ior, Esta prucba se relaciona con ¢l punto sexto det capitulo de Hechos,

IIL.- Las d 1 i en los originales de las cartas de Presentacion de Dictamen Fiscal de mi
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FECHA DE

EJERCICIO PRESENTACION
1988 Sutio 28 de 1989
1989 Agosto 4 de 1990
1990 Octubre 5 de 1991
1991 Octubre 20 de 1992
1992 Septiembre 2 de 1993

Eﬂapmebasenlacionacondpmtosegundodelmpinﬂodcﬂxhos.

IV-Lad 1} i en ¢l oficio ni 287-X-1-a-02148 de fecha 20 de junio de 1990, emitido por la

Direccién General de Awditoria Fiscal Federal, Direccion de Auditoria de Dictd dela fa de Hacienda

y Crédito Piblico. Esta prueba s¢ relaciona con el punto cuarto del capitulo de Hechos.

V.- La documental, consistente en el oficio 287-D-1-0435) de fecha 18 de mayo de 1992, emitido por la Direccién
General de Auditoria Fiscal Federal, Direccién de Auditoria de Dictimenes de 1a Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico. Esta prucba se relaciona con el punto Quinto det capitulo de Hechos.

VIL- La presuncional egal y humana en todo lo que f: los i de mi poderd

VIL- La instrumental de actuaciones en todo lo que f: los i de mi

Por todo lo anteriormente expuesto atentamente pido:

Primero.- Tencrme por presentado en representacién dc LOS ANGELES , S.A. DE C.V. , solicitando la

ién de 1a resolucién que ha quedado precisad: en el cuerpo del presente recurso,

Tener por idas y exhibidas las H ionadas en el capitul

¥ 4 P

‘ercero.- Tener por lado el domicilio p I que sc cita y por autorizadas cn los términos del articulo 122
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del Cddigo Fiscal de la Federacion a las p que se

s

Cuarto.- Previos trdmites de ley, dictar resolucién decl:

México , D.F. a 5 de diciembre de 1993

Atcntamente

EN| PINOSA ROSARIO

que se solicita.

FEE



8.4 RESOLUCION DEFINITIVA.

DEPENDENCIA: ADMINISTRACION GENERAL DE

AUDITORIA FISCAL FEDERAL,
OFICIO No. : 215.2.6.110
EXPEDIENTE: 020/94

ASUNTO:  SENOTIFICARESOLUCION DE 2 ABRIL DE 1994.
MEXICO, D.F. A 15 DE ABRIL DE 1994.

COMPONENTES DE PRECISION, .S.A. DEC.V.
ENRIQUE ESPINOSA ROSARIO

PASEO DE LA REFORMA No. 103
CUAUTITLAN , ESTADO DE MEXICO.

POR ViA DE NOTIFICACION REMITO A USTED COPIA DEL ACUERDO PRONUNCIADO EN EL
RECURSO PROMOVIDO POR USTED.

Ate

LIC. MARTHA RAFAEL FLORES
RESULTANDO

1o. Por escrito il

gresado ante este Dey de R de R i6 parecid el C. ENRIQUE
ESPINOSA ROSARIO, cn representacién legal dc LOS ANGELES , S.A. DE C.V. para solicitar la nulidad de
1a resolucién contenida cn el oficio No. 435-B-V-3-42480 de fecha 10 dc septiembre de 1993, emitida por el
Administrador General de Auditoria Fiscal Federal, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de la
cual se determina un crédito fiscal a cargo de 1a empresa actora que asciende a la cantidad total de N§$ 79,964.,50

por conoepto de Impuesto Sobre 1a Renta y i cor i al

jercicio de 1988,



PNYINES .

20. Como agravios que le causa la laemp actora sefiala los siguientes:

Que a resolucién impugnada viola en su perjuicio lo dispuesto por el articulo 64, del Codigo Fiscal de la

Federacién, ya que en ¢l caso que nos ocupa, la ha p do los Estados Fi i di d

oor di a los ejercicios de 1988 a 1992, y concretamente, los estados financicros correspondientes al

ejercicio de 1989 , fucron presentados el dia 4 de agosto de 1990, y 1a autoridad no ha determinado tributos por el

hahidnds "

referido ejercicio de 1989, ni por algin periodo posterior , por lo que el di fiscal

correspondiente a 1989 , en los términos del articulo 64 , del Cédigo Fiscal de la Federacion , la autoridad se

encuentra impedida para por el gjercicio de 1988.

Que a partir de Ia reforma que sufri6 cl articulo 64 , fraccion 1, det ordenamiento legal en cita, a partir de 1992,

y en 1993, se dice

que, las idades fiscales d inarin en primer fugar , Ias contribuciones

omitidas por el periodo dicnte a los ejercici inados en 1990 , 1991, y 1992, que por esta razén ,

ain cuando no se considerara como ltimo ejercicio fiscal , aquél por el que ya s¢ hubicra presentado el ultimo

dictamen , que en cl caso es el ejercicio de 1990 , de acuerdo con el criterio que sostiene 18 Sala Seperior del

Tribunal Fiscal de la Federacion , ia autoridad fiscal debi6 d i i las ibuci omitidas
en cualquicra de los cjercicios terminados en 1990, 1991 y 1992 tal y como lo expresa el precepto que se analiza ,
siendoqmenla&s.pecienoscha lizado liquidacién de imp ni determinacién de i laridades por los
3 dos al 31 de diciembre de los aflos citados , por lo que la idad se impedida para

liquidar tributos por el ejercicio de 1988,

Que suponiendo sin conceder , que en caso que nos ocupa , no se considerara como iltimo ejercicio el terminado
¢l 31 de diciembre de 1990, atin asi la resolucién impugnada seria violatoria del articulo 64 , del Cédigo Fiscal de
la Federaci6n , ya que en los términos del diverso 55, del Reglamento det oddigo Tributario Federal vigente en
1990 , la informacién debia pedirse al Conlador. Piblico , que formulé ¢l dictamen y solamente cuando dicha

informacién no hubiere sido proporci por cl dor , el requerimiento podia realizarse at contribuyente ,

situacién que no acontecid en la especie.
Que debe dectararse la nulidad de la resolucién impugnada, en virtud de que la autoridad viola en su perjuicio , lo
dispuesto por el articulo 7-B , fracciones 1y [V dc 1a Ley del Impuesto Sobre 1a Renta vigente cn 1988,y por
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ende , las garantias de legalidad y seguridad juridica establecidas en los arficulos 14 y 16 Constitucionales , ya que

seét'm la idad, los Anticipos a p no dcben tomarse cn cucanta para  efectos del cdlculo del

Componente Inflacionario de los Créditos , puesto que éstos son cuentas por cobrar que no reinen el requisito de

exigibilidad. Que lo ior , es i0 a derecho puesto que en térmi del citado precepto legal , los anticip

a proveedores si constituyen créditos y deben considerarse para el cdlculo del componente inflacionario en el
Impuesto Sobre la Renta.

.

Que los anticipos que sc entregan , por ser a cuenta de un de comp ta p ,mo constituyen un

pago parcial del precio , pues este no existe por no haberse pactado , y adn ast , el anticipo entregado constituye un

crédito a favor de la empresa , puesto que tiene derecho a su devolucion , o en su caso , a que se aplique al precio

que como i idn se pacte p i cuando se celebre al pectivo  que s¢ b
pendiente.
Que 1a resolucién impugnad; iene o disp por ¢l articulo 7-B ; de la Ley del Impucsto Sobre la Renta,

al no reconocerse que si un anticipo de clientes debe ser considerado deuda , 16gico es que los anticipos a

proveedores son créditos.
Que en términos del articulo 38 , de! Cdigo Fiscal de la Federacion , las resoluciones que deban notificarse a fos

ib deben fundarse en derecho , y en el caso, Ia idad f d Idar su proceder en Principi

de Contabilidad emitidos por un Colegio de Contadores Piblicos , sin indicar de donde resulta su fuerza

a1

para los

Que la autoridad emisora considera que no deben incluirse en ¢l calculo del componente inflacionario de los

éditos , las cantidades por pto del Imp al Valor A do , ideracion quc resulta contraria a lo

por el articulo 7-B , fraccil 1 y IV de la Ley del Impuesto Sobre la Renta vigente en 1988, ya que la

fraccién primeramente citada indica que de los intereses a favor , devengados cn cada  uno de los meses del

iodela

cjercicio , se restars el de los créditos. Que asimismo , la fraccion V citada

. sefiala que sc considerardn como créditos para los efectos de la fraccién 1I (en el calculo) , los d y

cuentas por cobrar. Quc de lo anterior , s¢ que la cantidad que los tengan por acreditar cn
¢l impuesto al valor agregado y en contra del crario piblico cs una cuenta por cobrar , que si pucde ser considerada
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para el cdlculo del componente inflacionario en materia del Impuesto Sobre la Renta.
Que la multa impuesta es ilegal , toda v2z que el haber quedado dentostrado que, resulta improcedente el crédito

fiscal fincado a su cargo y siguiendo el principio general del derecho que que,*lo io debe seguir

ta suerte de lo principal” , es evidente que la multa que sc impuso por ser accesoria del crédito en cuestién , debe
seguir [a misma suerte y en consecuencia quedar sin efectos.

Que debe declararse la nulidad de Ia sancitn que se le impuso , puesto que esta fundada en un precep

Inconstitucional , como es el articulo 76 , fraccién I del Cddigo Fiscal de la Federacién , ademds de que la

sancién es violatoria del articulo 22 Constitucional y de las i blecidas por los articul 4y 16de

nuestra Carta Magna. Que las multas para no ser excesivas , deben tomar en cuenta las condiciones del

, Ia gravedad de la infraccién y que la sancién esté en proporcién con el valor del megocio ,

que permiten la individualizacién y evitan la imposicién de sanciones pecuniarias arbitrarias y

deeproporcion'adas.
Que 1a sancién que se le impuso es ilegal pucsto que s¢ basa en el articulo 76 , fraccién I11 del Cédigo Fiscal de la

Federacion , fraccion que quedd d da desde el pril de cnero de 1990,
Que la multa que sc Ie impuso es violatoria de los articulos 21 y 31 fraccién IV, de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos , ya que dsta no se destinard a sufragar un gasto piblico , sino una remuncracién o

comisién en favor del 1 de las idades h darias que i las multas , ademis de que la

p no ha ido ni infraccion y si bien pudo haberse omitido un impuesto , segun el criterio de la

autoridad , esto no implica la comisién de una infraccién , por lo que la multa es improcedente y debe decl. su

nulidad.

3o. Corridos los traslados de lcy respectivos , el recurso fue do por el Administrador de lo C i0s0 “17

de la Administracién Central de lo C ioso , dela S de Hacienda y Crédito Pablico a través d. oficio

No. 24241, de fecha 15 de marzo de 1994 , sosteniendo la legalidad y validez de 1a resolucién impugnada en todos

y cada uno de sus puntos,
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CONSIDERANDO:

PRIMERO.- La litis ¢n el p R iste en & inar la legalidad o ilegalidad de la
contenida en ¢l oficio No. 42480 , a la luz de los planteamicntos que vierte la empresa actora sobre I omisién de

aplicar ¢l contenido del articulo 64 de! Cédigo Fiscal de la Federacién.

SEGUNDO.- Los imidos por la empresa actora en los ios pri y segundo del R R
relativos a la falta de aplicacién del articulo 64 del Cddigo Fiscal de la Fi i6n y 55 del Regl de dicho
Cédigo , resultan fundados y sufici para declarar Ia Nulidad de la resolucid batida , ya que en té

del citado preceplo legal , las autoridades fiscales , con motivo del cjercicio de sus faculiades de comprobacié

respecto de contribuciones que s¢ pagan medi declaracién periodica formulada por los costribuyentes ,

determinarén en primer lugar , las contribuciones omitidas en los ¢jercicios terminados en 1990, 1991y 1992, por
los que hubiera presentado o debié haber sido presentada Ia declaracién , a mas tardar ¢l dia anterior a aquel en

que se cjerzan fas facultades de comprobacién , asi como las ibuci pondi al periodo
transcurrido entre la fecha de terminacién del dltimo ejercicio y el momento en que sc ejerzan las citadas
facultades,

En el caso que nos ocupa , con fecha 20 de junio de 1990 , se expidid el oficio No. 02148 , dirigido a 1a empresa

actora para que proporci los d infc para la revisién del di formulado por ¢l

[
C.P. Fernando Casas Alatriste , respecto del ejercicio fiscal de 1988 , requerimiento que no surti6 efecto legal
alguno , dado que conforme al anticulo 55 , del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion , vigente en 1990 ,

debia irse los d ¢ inft al Contador piiblico que di in6 los Estados Fi i de

la , situacién que no i6 enla especic , ya que fue hasta el afio de 1992 cuando se requirié al citado

contador piiblico , la informacién y documentos necesarios para revisar ¢l dictamen de los estados financieros por

el ejercicio fiscal de 1988 , y para la fecha del citado requerimiento , si bien la autoridad podia requerir

al dor o a la emp » los d ¢ informes necesarios para revisar ¢l dictamen ,

también fo es que la autoridad estaba obligada a revisar las contribuciones omitidas en los ejercicios de 1990 y
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1991 , todo ello en términos del articulo 64 , fraccién 1 del Codigo Fiscal de 1a Federacion , vigente cn 1992 ,
situacién que no acontecié en lalespecic y que implica la violacién al citado precepto legal.
En efecto , ia autoridad emisora viold ¢l citado precepto legal , ya que si fuc hasta el mes de mayo de 1992, cuando

vilid solicité los d ¢ infe al Contador Piblico que dictaminé los estados financieros de la

empresa actora por el gjercicio fiscal de 1988 , es evidente que el allimo ¢jercicio que podia revisar era el de 1990,
ya que ¢l dictamen se presentd el dia 5 de octubre de 1991 , v si revis6 el ejercicio de 1988 , su actuacién no se

" d +

a

por violacién al articulo 64 , i6n 1 det Cédigo Fiscal de la Federacién , y como

ia , resulta proced declarar 1a nulidad de la resolucién impugnada.

Por lo antes cxp , ¥ con fund: en los articulo 131, 132, 133 fraccion IV del Cédigo Fiscal de la

Federacién , se resuclve:

L- La parte actora probé su accién , y como consecuencia ,

IL- Se declara la nulidad de 1a resolucién impugnads , misma que quedé debidameate en el resultando
primero del presente fatlo.
Asi lo resolvieron y firman los CC.. que i El Dey de R de R itndela S ia de
Hacienda y Crédito Publico.

Firmas,
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CONCLUSIONES Y/O RECOMENDACIONES

En nuestro particular punto de vista, cn materia tributaria no ¢s dable dar Tusi tal y como lo

denota la palabra misma, ya que la materia fiscal constantemente encierra casos muy concretos que en algunas

ocasiones ni en Ia propia ley estipula cl: su debida dt i6

P

y es aqui donde nacen algunos criterios

legales que emiten nuestras autoridades fiscales como 1o es ¢l propio Tribunal Fiscal de Ia Federacidn, y que a su
vez enriquecen a una de las fuentes formales del Derecho y que es: LA DOCTRINA.

Uno de los principales objetivos que cn la elaboracién de este trabajo, cs despertar el interés de nucstros

colegas de profesién, que a través de las di g1 que enal| Ia profesién de Ia Contaduria Publica

en México, como lo son: El Colegio de C: dores y el Instituto Mexi de Contad Publicos por solo citar

iad, .

ia le secan

i o,

algunos; a pugnar para que al plan de estudios de la carrera de Li en Ce

materias de Derecho Procesal, para lograr que en un futuro no muy lejano, que et Licenciado en Contaduria pueda

al contribuy en todo o referente a la defensa de éste, ya sea en la interposicion de

R A en la interposicién de una D da, etc. , i que 1| nuestro Codigo

Fiscal de 1a Federacién facutta Tusi al Licenciado en Derecho cn sus articulos 122 y 200 de dicho

Cédigo.

El Licenciado en Contaduria ya no debe uﬂr b di Tusi a la ¢laboracién de Ja  informacién

fi icra y gar Estados Fil i p ya que nos encontramos en una época donde los
bios My émicos implican meodificaci a nuestra politica dmica y con esto cambios en

1a politica tributaria, razén por la cual sc obliga a mantenerse actualizado en todas las modificaciones que sufran

[TIRY,

nuestras leyes para su y una vez fz do para hacer frente a i de litigio, defend:

bal el ido de su inf ibn  especifi cn matcria tributaria, que es dondc surgen los

constantes “estira y afloja”, entrc los contribuyentes y la autoridad hacendaria.

La profesién de la Contaduria Piblica en México, es una de las mas concurridas, esto debido a su pronta

comercializacion de quiencs la estudian, razén por a cual ulti se ha deteriorado y devaluado por la
indiferencia de muchos contadores piblicos y por si fuera poco, cn ¢l sexcnio del presidente Carlos Salinas de
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Gortari, se sacaron a 1a opinién piblica casos muy resonados de fraude en diferentes instituciones de crédito, en la

cual i involucrados di colegasdelap

Razén por la cual h un liamado a todos los profesi de la duria piblica a que nos apeguenios a

los lineamientos de nuestro Cddigo de Etica Profcsional , el cual regula nuestra actuacién cn el campo profesional.

Ademis, independi del drea en que nos desempeficmos hacer un trabajo con gran calidad y

Faci 1 Lient:

profesionalismo que nucstra p y

o

Por otra parte, resulta muy intercsante el aspecto legal cn la Contadurfa Piblica, ya que por solo decir algo, en ¢l

caso prictico que analizamos en nuestro Capitulo V, vemos plasmados los fundamentos legales en los cuales se

apoyan tanto la autoridad fiscal como la contrit , asi tambié d iar el limi de fos

requisitos legales para la interposicién del Recurso de Revocacion, contenidos en los artfculos 18 y 122 del Cédigo
Fiscal de la Federacién.
Es muy importantc poder contemplar en nuestro caso practico, como ante una misma situacién s¢ tienen difercntes

interpretaciones, y no solo cso, sino que ademds se apoyan sus concepto$ en tesis, criterios y jurisprudencias, lo

cual hace mis interesante el caso y para ver 1a aplicacién prictica y el peso que tracn aparejados la

Jurisprudencia y la Doctrina, que como sabemos son fuentes formales del Derecho.

Nos resulta muy satisfactorio, el poder ver pl. dos en un caso ico real, diferentes conceptos que tuvimos la

Py s 9

idad de diar cn los pri cuatro

Y que scran de gran importancia para

P

quienes desean invertir un poco de su tiempo feyendo nucstro trabajo. Y no solo esto, sino que en determinado

momento les puede servir de guia para la interposicion de un R mis adel. o por lo menos contar con la
idea de su contenido,
La dacién, cs a la vanguardia ¢n las posibles modificaci a los articulos a que  hicimos

referencia en cste trabajo, y no solo esto, sino adentrarse mds cn lo referente a 1a defensa del contribuyente y lograr

con esto que se vuelva tan sencillo como un simple cilculo de pago provisional de 1.S.R. ; ya que nos ha tocado ver

dela idad nos a temblar.

como ante un simple

Por ultimo, deb tener siempre p que:
“LA 1IGNORANCIA DE NUESTRAS LEYES NOQ EXCUSA SU INCUMPLIMIENTO".
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