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INTRODUCCION 

Dentro del orden internacional que se empezó a estructurar 
durante y después de la segunda Guerra Mundial, los 
organismos Internacionales formaron un papel importante para 
integrar la paz mundial. 

Los .paises en contienda trataban de instrumentar los 
mecanismos mAs viables para con la disputa; todos con un 
mismo fin se enfocaban a las cuestiones políticas, sociales 
y económicas. · 

En cuanto a éste lll timo tópico, uno de los temas centrales 
era el orden y control financiero, para ello y en el marco 
de las reuniones preparatorias en pro de una paz mundial, en 
Bretton woods (1944>, se creó el F.M.I. y el B.I.R.F. o 
Banco Mundial, ambos destinados a corregir los problemas 
monetarios y de balanza de pagos, así como de tratar de 
reconstruir las zonas devastadas por la guerra. 

La labor del sanco Mundial hasta hoy en día ha sido 
importante dentro de la esfera terrestre al apoyar 
financieramente a las naciones que así lo necesitan; Sin 
embargo, sus funcionP-s se han visto limitadas debido a las 
grandes demandas de los paises en desarrollo, y por lo tanto 
han tenido que crear oficinas auxiliares para atender en su 
mejor forma los requerimientos de los solicitantes. 

Dentro de éste 
son cada vez 
Interamericano 
propuestas de 
Institución de 
regional, pero 
Banco Mundial. 

contexto, en el que las demandas de créditos 
mAs fuertes, se creó en 1959 el Banco 
de Desarrollo <B.I.D.>, a razón de las 
la c.E.P.A.L y de la o.E.A. Esta nueva 

desarrollo presenta la característica de ser 
sus operaciones se pueden asemejar a las del 

Tanto el sanco Mundial como el B.I.D., han sido destinados 
para apoyar financieramente el desarrollo de un Area 
económica especifica de un país, lo que les da el carActer 



de sancos de Desarrollo Internacionales, ·sin embargo su 
acción no se limita solo a lo anterior, también estan 
encargados' de promo11er in11ers ión privada en el sector en 
donde han sido ·dirigidos los préstamos, por lo tanto el 
presente estudio analizará de forma esquemática e 
informati11a las cuestiones estructurales ·y las operativas de 
ambos organismos Mul ti 1 ateral es creados para trabajar con 
fines específicos. 

En acuerdo a su razón de ser, el sanco Mundial y el B.I.D. 
particularmente en México, han otorgado sus empréstitos a 
distintos sectores de la economía entre ellos al Turismo, el 
cual desde 1940 hasta hoy en día, ha sido tomado como una 
actividad importante en la generación de divisas, como 
soporte en la balanza de pagos, como generador de empleos, 
es decir, como motor de desarrollo económico. 

Por lo anterior, el presente estudio tiene como objetivo 
general, Analizar la participación del sanco Mundial y el 
a. I .D. en el fomento de proyectos turísticos, determinando 
su importancia en el marco da la actual estrategia económica 
implementada en México. 

Teóricamente, el desarrollo de la in11estigación se encuent•a 
dentro de un modelo estructural funcionalista y neoliberal; 
en c·uanto al primero, se analiza el papel que desempeftan 
ambos Bancos dentro del sistema financiero internacional, de 
igual manera de re11isan las políticas e im>trumentos que se 
han aplicado para poder otorgar un crédito o moti11ar una 
in11ersión. Todo ello en un marco institucional el cual nos 
permitirá estudiar el papel que desempal'lan cada una de las 
oficinas auxi 1 tares al interior de cada Organismo. Por lo 
que se puede decir que esta teoría de carácter social, se 
enfoca a la estructura de un sistema, el cual es un conjunto 
de propiedades de sus partes componentes y de sus relaciones 
y combinaciones que, para un conjunto particular de 
propósitos analíticos pueden tratarse lógica y empíricamente 
como constantes dentro de límites definidos. 



En. cuanto a la teoría neoliberal, esta establece la 
separación del Estado en la economía, apertura comercial Y 
financiera, reducción del aparato estatal, reducción de 
subsidios a las empresas, desregulación, etc. Este tipo de 
medidas, fueron implantadas en el país desde 1983 y 
desarrolladas durante la gestión de Carlos salinas de 
Gortari. Las tres principales actividades económicas 
<agricultura, industria y servicios> sufrieron cambos de 
gran magnitud al interior de cada uno de éstas y, 
principalmente , el terceario como el Turismo no fue la 
excepción, ya que se sustituyó la inversión pública y la 
deuda externa que se contraía con los Bancos de Desarrollo 
en los centros Integralmente Planeados, por la inversión 
privada nacional y extranjera en los Megaproyectos. 

En virtud de lo anterior, la hipótesis a desarrollar es la 
siguiente: La participación financiera del Banco Mundial y 
del Banco Interamericano de Desarrollo en México han sido 
garante para motivar la inversión y evitar el endeudamiento 
externo, a través del impulso de sectores claves de la 
economía como el Turismo, el cual se ha convertido en un 
factor prioritario para la actual administración. 

En el primer capitulo y teniendo como objetivo analizar el 
marco en el que se desenvuelve la participación financiera 
del Banco Mundial y del Banco Interamericano de Desarrollo 
dentro de •Jn sist2ma de organización institucional que. les 
permite dar apoyo a proyectos de inversión, se retomarán los 
acontecimientos que dieron origen a los dos Bancos, más 
adelante se estudiará cada uno de los dos organismos por 
individual dentro de su estructura organización-operación 
tomando en cuenta sus pol!ticas sobre evaluación de 
operaciones y el mecanismo suscripción-votación elemento 
base para la toma de decisiones, 

Posteriormente y después de haber comprendido las acciones y 
estructuras de éstas Instituciones de desarrollo, se pasará 
mediante un proceso de análisis informativo, a comprender el 
desenvolvimiento histórico-económico de México de 1940 a 
1994 dentro del marco del papel que han jugado y juegan 
ambos organismo al interior de la toma de decisiones y la 
asimilación de políticas en México. Así mismo se podrán 



observar los sectores que se han visto más favorecidos con 
el apoyo crediticio del B. I.R.F. y del B.I.D., cumpliendo 
con el objetivo de estudiar la participación del Banco 
Mundial y del Banco Interamericano de Desarrollo en la 
economía mexicana así como en los diferentes sectores de 
ésta. 

Oabe mencionar que es este apartado, el análisis se 
desarrollará mediante la comprensión de cada uno de los 
modelos de desarrollo aplicados en nuestro país, y que si 
bien mucho pueden ser cuestiondos, este trabajo solo se 
refiere a tos acontecimientos más relevantes de cada uno de 
éstos. 

Por último y durante la tercera parte, en el que el objetivo 
es analizar la participación del Banco Mundial y del Banco 
Interamericano de Desarrollo en el sector Turismo y la 
influencia de éste en la economía nacional, se desarrollará 
el trabajo en dos vertientes que 5e interrelacionan una con 
la otra, por un lado se observarán las maní fes tac iones de 
cambio y ajuste del turismo mundial y por el otro el papel 
de éste r:m México, en el marco de acción de la :;egunda 
posguerra y casi' Primera mitad de la década de los noventa. 

sin olvidar la participación del e. I.R.F. y del B.I.D. 
dentro del sector turismo, que es punto central y razón de 
ser de este estudio. 

Dentro de ésta parte, se tomaron en cuenta los estudios e 
investigaciones que han realizado el Fondo Nacional de 
Fomento al Turismo <FONATUR>, paraestatal que ha tomado gran 
parte dentro de ésta actividad en conjunción con Bancomext, 
Nacional Financiera, secretaría de Hacienda, SEOTUR y 
obviamente el Banco Mundial y el B.I.D. 



FONATUR ))a representado desde 1974, fecha en la cual se creó 
-la secretaría de Turismo como secretaría de ··Estado> un 
vínculo entre las instituciones, inversionistas y proyectos 
a desarrollar. A razón de lo anterior, actualmenta México 
cuenta con cinco centros Integralmente Planeados <e. I, P, ·s > 
y con los Megaproyectos, estos óltimos son la manifestación 
del modelo implementado en México desde 1983, 



. CAPITULO I 

EL PAPEL DEL BANCO MUNDIAL Y ,,DEL BANCO INTERAMERICANO DE 
DESARROLLO DENTRO DEL SISTEMA FINANCIERO INTERNACIONAL. 



CAPITULO I. 

EL PAPEL DEL BANCO MUNDIAL Y DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROL.LO 
DENTRO DEL SISTEMA FINANCIERO INTERNACIONAL. 

Tal como lo establece el objetivo de esta primera parte4 que es el de 
analizar el mar·co en el que se desenvuelve la partic:ipacif>n 
financiera del Banco Mundi.al y del Banco Interamericano de Desarrollo 
dentro de un sistema de organizacibn institucional que les permite 
dat· apoyo a proyectos de inversibn, es pocsible asegurar que estos dos 
organismos han tenida dentr·o de la es-fer·a terrestre una influencia de 
car~cter econbmico y polltico al interior de cada nación en la CLtal 
participan~ sin olvidar sus repercusiones sociales. 

Lo anterior no quiere decir oue su ¿i,ooyo a i:iet·tos secton?s de L:1 
ec:onomi¿:¡ sea neoai:ivo. i:;ino que c:ad¿., una d.,_~ est.:\s instituciones ant9s 
dP.o otarg..::i.r su "°ayuda .ri 1.tn gobier·no deter·minado le SLtgu~··e cier·t.as 
politicaE ~ seguir en su interior. con el ~in de ga1·anti:ar la 
t"epatriac:i6n del capital cuando e-ste p1·avienP. de manos de 
inversionistas eKtranjeros o el pago de la 11nea de crédito. 

Lo ante~ expLtE5to será e::p l icado en el desarr·ol lo de: -~sta 

ma.n~~ra m~·a sencilla, si se anali::a dP. fcrma mbs ~soei::iTic.:l 
ML1ndial y al Banco Inleramericana de tlf::0<1-:tn'"allo junto 
instituc:iones qlle les aLn;i1:..:1n 

1.1. ORIGEN Y OBJETIVOS DEL BANCO MUNDIAL. 

parte de 
al Banco 
C.Oíl la:s 

La Segunda Guerra Mundial vino a marcar Ltn cambio dentro de la. 
estruc:tura de organi::acibn internaciorial con el nacimiento de ta 
OrganizaciOn de las Naciones Unidas. 

Haciendo un poco de historia. dentro de esta conflagracibn de 1939 a 
1945, las Ni\ciones Aliadas contra el Pacto Trioartita empe;:aron a 
-Forjar Lma visión de lo que podria ser l~.s nLtevas relac:ion~s 
económicas. las cuales entrarlan en -Funcionamiento al ·Pina! de la 
contienda.· 

Con el ~in de dar continuidad con el objetivo de Sociedad de Naciones 
CSDN>, se ~ormularon reuniones preparatorias comprometiéndose a crear 
un Organismo InternC\cional destinado a mantener la pa=, la seguridad 
y la cooperaciOn entre las Naciones. 
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Las p·rimeras .-euniones fueron la Dec:larac:ion Interaliada y la Carta 
del At:l~ntic:o, de 1941, las c:uales pretend1an el mantenimiento. de la 
paz y la salvaguarda de las democracias tendientes al establecimiento 
de un sistema de seguridad amplio y permanente. La Declara.cibn de· 1a 
Naciones Unidas de 1942. pretend1a la pa:;: mundial en c:.om•..lnibn· con 
todos los paises. 

F'ara 1943 en McscCt, las representantes de China. EE.UU •• R'.eino Unido 
y la URSS rati-ficaron en crear L1na .Organi;:ación General 
Internacional. En ese mismo año. en la Con~erencia de TeherAn~ 
Roosel vet, Churchi 11 y Stanl in. acuerdan en dar cent i nui dad para 
establecer la paz mundial apoyando lo pactado en la reunión anterior. 

E~tas reuniones preparatorias, desembocaron en las deliberaciones 
finales reali:!a.das en Breton LiJood·s <New. Hamoshit·e. EE.UU.) del !. .:i.l 
22 de Julio de 1944, en la cual se puso da manifiesto la heo~monla 
estadounidens~ en el grupo de ion paises aosart·ollados. De~~r¿ de la 
de¡:inición del ot·den2Hniento financiero 1nternr.1cional ~os EE.UU. 
utiliza.ror. sus polit1cas -fiscal y mcnetc:'l.ria con el -:=in de e·;;timular 
la demanda., beno-t=icia.ndo a l~-:is oraduc-::.an:s ;iorteamericanos. A este 
sistema se le ha denomiria.da ºkeynesi~nisma global Ltnil¿iter·al''. Era 
uni late1 .. al poroue EE.UU. estaba por si mismo dii:puesto D. dirigir y 
mantener el sistema. El dblar era el medio de csmb10 v el patt·On de 
valor-. siendo de esta forma 1: l adir.i n1stt·a.dor del ::3i .:3te

0

ma. F'r~cti~aba 
el Kevne:;jani<;Jmo global (aj•_tstando las me1j1da-:J mar:e"t.w.t·ias y -i:isc::ales 
ci.t.:-ndo <!1.tnena:!aba l.a ir.f=lac1 ~n~ y a..r:!ojando las mectldds monetarias y 
.r:iscales cuanoo ~menazaba la recesiOn>; de este modo la Unión 
Americana pod1a desemoc~ar el papel ~amo locomotora económica p6r9 el 
r-esto del mLtndo. 

En esencia la Conferencia Monetaria y Financiet·a de Bretton Woods. 
asl como las reuniones preparatorias p¿i~-~ la creacibn de Nr.lcioneS 
Unidas. tenian como tema or·incioal el org~ni:ar el stst~ma monetar·ia 
internacional dado que el fir1~r1ciamiRn~o de los gastes bélicos y las 
reconstrLtccioni:;is or:Jsteri.or'?s hi::o crecer .::·~¡:r::isiv."l.mente 1~ c1ri:·_1!acibn 
monet3ria crovoc3ndo agudas prcblAma~. En esE Cnnf?r·8n~t~. aunque con 
el mismo obj~tivo de normali=aF a int~nsi-t=icar las relaciones 
económicas internac1ona les con bl.;\SE en la e:.•stabi: idad manet.:"ria. se 
presentaron das planes diferentes: el pt·imero por J.M. r<eynes, el 
cual prapon!a crear La Uni6n de CampensaciOn Internacional. este plan 
se pronunciaba par una polltica cambiaria flexible. en el oue ~1 tipo 
de Cé.\mbio pudi.era VC1riar deritro de los limites del ~:~; el segundo 
plan fue presentado poF Harry Whi·te. éste proponia un sistema en el 
cual los tipos de cambio no sufr·ieran modi-Fica.ciones a menos que se 
produjeran serios desequilibrios en la balan=a de pagos (1). 

(1) .Chapoy Bonif'.az Alma. Ruptura del Sistema Monetario Internacional, 
Instituto de Investigaciones Económicas UNAM. Mé~dco 1979. Primera 
EdiciOn, pp. 25-26. · 
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Al ~inal prevaleciO este ültimo criterio creAndose el Fondo Monetario 
tnterfiacional .<F.M .. I. >, organ·ismo base y núcleo del sistema mor.etario 
mundiál, sustentado en tipos de cambios fijos y tomando a el oro como 
denominador comC.ln de las paridades monetarias las que también pod!.an 
expresarse en dólares. 

De esta forma, Bretton Woods no sólo implic~ -Fundamentalmente la 
creación del FMI.~ organismo que en mc3yor medida e:<prestl toda una 
nueva institucionalidad del sistema capitalista y al cual se le busc~ 
y se le dotb de un papel preponderante en el sistema internacional~ 
sino también involucró el nacimiento del Banco Internacional de 
Rec:onstr1..11:ciOn y Fomento <B. I.R.F.), mejor conocido como Banco 
Mundial CB .. M .. >,·esta Institucibn planteaba menos problemas técnicos 
que ~l Fondo y su -fLtncibn se considero ccmplement:aria del mismo. Lo 
esencial era reestructur~r el s.;istema internacional de intercambio 
de pd.gos y reconstruir el mundo anioui lado. 

Dl?ntro del marco del can-Flicto Capit~list.n-Saci~lLsta, el Proyl'::!ct..:J 
b~sicamente norteamericano, Naciones Unidas4 rue avan=ando de tal 
Forma aue se 1 leva~·on <!\ cabo r-2Ltnionec:; tales como la de Dumoarton 
Oaks de 1944 en la cu~l se elaboraron las bases de la n1;eva 
organi::.ación intern.::\cional. En la de Valtci.. del 11 de -Fetwero de 
1945, los trefl grandes <EE.UU., Gran Breta~a y la URSS.> acuerdan en 
reconocer el aut~gcbierno ae les patses llb¿r·ados d~ ~urcp~. Durante 
esta reunibn se escable~~ CUE la Alemania derrotada ~eria ocupada po1-

las cuatro ootenc1as victoriosas: EE.UU., Gr·an Br~ta~G. Fr·anci~ y la 
Unión Sovié?tica. Este acuer·do -i=L1e can<;;alid.:ida más "t:.!..i.t·de en Postdam, 
f.;lemani,~ donda se e!3tc.blec1b .adem~'s que ninguna de l.ss cuatro 
naciones debmrla ~a~b1ar el status que sin el co11senti1n1ento de las 
otra5. 

Td.l como se c-stablocib en YcJlta. 1-::i. Cor.-F~:--cr.cia de San Francisco se 
.::elebrb del 21 al 25 de junio de 1945. en la r.:t.tal fue aorobadct por 50 
Estados la Ca~ta de las Naciones Unidas, entrando asi en vigor el ·24 
de octubt·e de ~se mii;;mo ano ai set· rat1-Fic.=\03 oor los cinco grandes: 
China. EE.UU •• la URSS. el Reino Unidc y Francia. 

Mientras que el FMI nace con el abj~tivo de ~stablecer un orden o 
disciolina monetaria con el ~in de corregir dé-Ficit en la balanza de 
pagos~ estableciendo para sus prastamas ~01-mas y mecanismos para dar 
apoyo a quienes lo solicitan, el Banco Mundial se crea como una 
InstituciOn de desarrollo <Banco de Desarrollo> para ayt.1dar a la 
comunidad internacional que requiera d~ sus servicios. 

En particular el Banco Mundial comen=O sus operaciones el 25 de junio 
de 1946, se adhiere a Naciones Unidas el 15 de noviembre de 1947 por 
medio del Acuerdo de VincL1lacibn. mediante el cual es considc1·ado una 
Institución Espec:iali:ada de la O.N.U. y dependiente del Consejo 
Económico y Social CECDSOC). 
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Los. -Fundadores del Banco previeren la c:reac:ilJn de una Instituc:ibn de 
Ambito mundial, "que abarcase con el tiempo a todas las naciones •. Sin 
embargo, poco después de la Conf!erencia de Bretton · Woods .se hizo 
evidente que el esplritu de c:ooperacit>n internacional habla sido 
sustituido por una brecha ideol09ica que se e:.:tendla C'.\ la· estructura 
de los dos sistemas econt>miccs imperantes. 

Para 1947, eran s~lo 45 miembros -Fundadores del Banco pf'incipalmente 
europeos y latinoamericanos. a el los se unieron durante la década 
siguiente numet""osos paises asi~ticos y, en 1967, después de una 
influencia de naciones a.frica.nas de reciente independencia,. el nClmero 
de miembros ascendió a 106. 

D'entt"o de las pretenciones del Sanco es imoortante mene ionar que 
sus· objetivos, estc:\blecido:i en el ArticUlo 1. del Convenio 
Constitutivo, mencionan lo siguiente: 

11
{.- Contribuü· a lc:i. cbr<? de reconstt·ur:c16n y -Fomento r.?n lo::i 

territorios de sus mie~bras~ ~acili~anoo la in,•ersi6n d~ capit~l para 
-fines productivo~~ inclL!SO la rehabilitacibn de las economlas 
destn..tioas b dislocadas pat· ta gttei·ra, promoviendo la tr·ansfor·m¿1,cián 
de las medios y .fuente~ dE? pr·~ducciOn 2n lag paises de escaso 
desar-rol lo. 

2.- Fomentar las invet·s10,,es carticlll¿1res en el eHtranJet"o mi:d1ante 
garant!as o carticipaclones en orésta1ncs y cuando no h1Jbiere capit~l 
privado disponible en condiciones razonables nuplementar las 
inver:;iorios pr·ivadas. 5LlministrandCJ l?n condic)(Jnl':?S .-:.'ldec:uadc;\S i=ondos 
para fines oroauctivos~ ya sea en su primer capit~l d~ los fondos por 
él levantados, o de SLIS dem.!\s recut·sos~ 

3.- Promovet· un creci1niento equilibrado de larao alcance del. Comercio 
Intel"na.c:ional y el mantenimiento del equilibrio de la balan::a de 
pagos. alerita.ndo l.?is inver-:;1ones tntet·nac:ion:E\les par·a que contribuyan 
.:il desarrollo oe los 1·ec.ur-sos productivoG cic los miembros ·¡ ¿"\vudando 
asl c:.. .:\umentar la or·actL1ctiv1dad. C.' elE:''J"r..•.r el standard de vida y a 
mejorar las condiciones del trabaje en sus territor·iosH 

4.- Coordinar les pt•éstamos que haga o garantice con lo5 2mpréstitos 
internacronales tramitadas por otros conductos. en ~orm~ tal que se 
atiendan~ en prime1- término, los proyectos grandes o pequeños que 
~ueren mAs útiles y urgentes. 

5.- Dirigir sus operaciones con atenciOn debida a los ~~~ctos que tas 
inversiones internacional=s puedan tener en la situación económica de 
los territcrios de los miembros en el periodo de posguerra~ y 
contribuir a que la transicibn de la eccnomia de guerra a lA economla 
de paz se lleve a efecto sin contratiempo. 11 (2). 

C2). El Grupo del Banco Mundial~ Mun~ Joaquinjp. 2. 
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Como es posible analizar, los objetivos del Banco Mundial no sólo se 
. encuentran ent=cc:ados a la reconstruc:c ió'n de 1 as :o nas afectadas por 
la' guerra, sino que preve!a el impulso de las economlas a través del 
c:omerc:io entt·e Estados, toman como base para este e-Fecto lo 
indispensable que es contar c:on una economla sana, y por lo tanto 
in-fraestrLtc:tura adecuada que garantice la reali:::acibn de lo-s 
proyectos, donde la inver·sie!>n es Ltn -Factor prepondet·ante para el 
desarrollo social de cada Nacibn. 

Para e-Fectos prácticos, la permanencia con calidad de miembro del 
Banco depende de que se mantenga la del Fondo, aunque este requisito 
puede set" levantado por la Junta _, si lo decide por una mayorta de 
tres cuartas partes de los votos. Cabe aclarar que el 9jercir.:io de 
las ..-euniones anuales de estos organismos son conjuntas, teniendo asl 
mismo misiones compartidas y complement?.~iedad como Instituciones. 

Sobr'3 esta disposición se puede ob<se"·var oue si un miembro hace usa 
de aloLin~ -Falta dentro ael Banco, to111an1jo éste la di:?terminacián de 
vetarro1 el oais in-f'nH:tor se '-'er~ .;i.·f!-'?;c:t.ada no sólo por no tener 
par~ticioaciOn dentro del BIRF sino QL1e también en atr.as Instituciones

1 

Internacionales. 

En cuanto ~" li!. salida de la tJrganiz.ar:.i1:,n~ y dej .. ,ndo salvo la sal ida 
voluntaria. como se indica en ~l Car1vania C3J y que ~er~ 8~Ectíva en 
el momento en qUR se t·eciba aviso C4J je ello cor parte del 1~iembro 
que desee reti r·ars1?, pt.tede,.., cc:inzid.:?r-.;;i.r~e dos posibl 1 idades: a). .:il 
p,;¡is q1.1e abandone el FondC· se le r.:onsider~.ra rLwr::t del Bcinco tres 
mese5 después~ a menos qu8 intet·venqa l.J ._,1;.t;,ci1':>n de~ la ,Junta; bl. la 
Junta puede C5> suspender o;1 L1n mi'?mb~-o que ht.tbiera violado SLts 

obligaciones y si por la misma mayor!¿¡ {6) no le restitL1.y~n los 
l'.jere.::rios antes de un año. dejara aucom~t.i.c:~mente ce ser miembro del 
Banco. El pals que sale do la or-gan1.-::aciOn es responsable de toda~ 
las oblioaciones, como or-éstamo-s o iJ.Jt"acitlas contra1da:: can 
anteriorid8d a. su salid¿\. 

?,;\1 .. a dar- inic·;.o en ~us op·:=-t·acioncs y dc::isoli!'gat- "5.Lts crooi':Jsit::i:;. el 
Banco 1n1cib con un capital autct·1~ado de 10.000 millon8s do d~l3t·cs. 
El cacital susc~ito par cadD miembro debla desembolsarse en ~X en oro 
o en d~lares, y el resto hasta un 207~ en moneda. de su prooio pail:i. El 
restante 80% quedab~ como fonda de garantia para respaldar los bonos 
emitidos par el Banca en la5 mercados de capitales~ emisiones que son 
su principal .¡:uente de rec:Lwso. 

(3>. Articula 6., secc:iOn ta. 
(4). Por escrito, present~do ante la. O~icina principal del Banco 
(5). Es una ~acultad no delegab!e. 
(6). Mayor la de Gabernador·es. que presente mayor la de votos 
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El c:apital del Banc:o -Fue asignado en 1944 a los paises miembros. en 
detet"miiiadas porciones. Inicialmente. el 37/. a EE.UU., 13t. al Reino 
Unido, 12/. .a la URSS., 6% a China, 4.5'l. a Francia, 41. a la. India y 
23~ otros paises (7).Ver Gr~fic:a 1 

El Banco Mundial. establece en Sll Convenio Constitutivo que c:on-t-1ere 
toda~. las -facultades del organismo a su Junta de Gobernadores, que 
esta integrada por un Gobernador de cada pals miembt·o~ Los 
Gobernadores del Banc:o han delegado sus facultades en 1...1n Directorio 
Ejecutivo, cuyos miembros cumplen su cometido exclusiva en 1-:l sede 
del Banco <Washington O.C.}. Hay 22 Di,.·ectores Ejecutivos, y cada uno 
designa. un suplente. S~gún como se encuentra establecido, cinco 
Directores Ejecutivos son designados por los cinco miembros oue 
tienen mayor m::1mero de acciones del capite.l social. y los restantes 
son elegidos por lo·s Gobernador-es que reorescntan a lo;; cernas oalses 
miembros. 

Los Director~s Ejecuti·1cs ~an responsabl~s asimismo de presentar a la 
Junta de Gobernador·es, con ccasibn de sus Reuniones Anual~s. la 
.c:u .. tdit:or1a de las cuentas, ei presupu~s'to administrativa,· el inf!i:n-inP. 
·ar.ual sobre las operaciones •¡ pol!tic.as del E:1anc:o Mundi.:il y cualqui2r 
otro asunto que, a eu juicio. deba saineterse ,:,;i; sLt con~i oe>1·ación. 

De acuerda con sus obj,::!i:.i•10~. l?l T..«:>.nca i"lundial u1..want~ su5 i::ms 
primeros ,.,,ñas de •.1.i.d.J de l't45 a 1947 se r::oncedier·on orestamcs pea· un 
total de 497 inil 1ones da ci~.>1.nn?s .:t Franc:lc1.. Dinamarr:a~ Holc.u1da ':" 
Luxemburgo (8). Al camor-~nder QU~ lac n~ces1dadcs do re~onstrucciOn 

super·Jban st.~s pa~i bi l idad~i;:; ~l B¿¡.nco ·~=tabl~c ió ~:ol F·r·ogrami.'I: de 
Recuperación Europea. m~jor conocido ~amo ~l Plan Marshall, con el 
fin de enfrentar las necGsidadeG de dict10 continenta. Ello permitib 
que en cierta forma orientara sus actividades a ~omentar el 
desarrollo de sus paises miembros en desarrolla, concediendo sus 
primeros préstamos ~. Chile er, 1948. 

L.as nonnas y d1soosic:iones del Bdnca 1?St:2"1'1le;:9n l:illt=:: el derecho de 
voto e~c~ lntim~mente relacionado con 1~ :antidad de acciones 
Sl.tsi::ritas. puest.o qt.1a i::ada 1niembt"O del 8snco -ci~ne 251) votrjS m~s una 
por cada 100 mil dOlares que haya suscrito del c~pltal (9). 

Es conveniente señalar que desde los orlgenes del Banco, los patses 
desarrollados han tenido un amplio poder de vot~.ci6n en el seno de 
este organ1'3mo. En particular los EE.UU. En el cuál ha tenido mavor 
poder e in~luencia dentro d~ la Instituci6n. 

(7). Banco Mundial. Informe anual 1990, p. 55 
(8). Ibidem, Muns Joaquin, p.3 
(9). Estas ci~ras son exclusivamente del BIRF, ya que para el AIF se 
asign¿>,n 500 votos mb.s uno por cada cinco mil dblares de capital 
suscrito • y 250 votos filáS uno por cada mil dOiar-es de caoital 
euscrito en el caso de la CFI 
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El ·eaiicC. Mundial Siendo un Ot"ganismo multilateral de -Financiamiento' 
con 176.: paises como miembros, otorga préstamos en condicione·s de 
merca.do a, los pal ses en desarrollo que . tienen t.in ingreso perc:ap ita 
rel~tivamente alto. La mayor parte de los ~ondas que presta el Banco 
se obtiene mediante la colocacif:in de bones en el mercado 
iQternacional de capitales, donde reciben la c:ategarla de .AAA, que es 
la clasiTicacibn de bonos mAs alLa posible, bas~da en la capacidad' de' 
p·ago y la solvencia de la institucibn en la que los coloca. Los 
créditos del Banco Mundial son a largo pla:o, hasta veinte años. Los 
proyectos a · -Financiar pueden ser: energéticos, de tra.'nsporte, 
t~lecomunicaciones. industrias de ·base, desarrollo industrial,. ~ejora 
agraria-, urbanismo~ educac:it"Jn,. etc. 

'-
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1.2. ESTRUCTURA Y OPERATIVIDAD DEL BANCO MUNDIAL. 

LB. estructut"a operativa del Banco se encuentra cimentada dentro de uíi 
grupo. d~ Instituciones que se enc:argan de dar mayor- movilidad a e~te 
Org.3nismo Multilatet·al. las el.tales tienen -funciones especificas y 
algunas de el las se manejan en -Fot·ma independiente. 

La prioridad de crear instituciones vinculadas c:on el Banc:o Mundial. 
se· d~bib por un lada a la necesidad que. se le presentaba a éste 
org·anfsmo de opet"ar en forma mAs diversificc:i.da. ya que a mediados de 
la década de los 50 su campo de ac:c:iOn era restringido al 
1=i nanc:iamiento de aquellos proyectos avalados por el gobierno; y por 
otro lado debido a la intensa •:.:i.mpaña realizada por los paicz.es en 
desarrollo para tener acceso a un -fondo de on::~s~amos blandos o 
conc:esionales ( con bajos costos y largos pla=os de amortizac:illn). 
Siendo esto pauta para que se cree.ra primero la Corpcw.uci~n 
Financiera Internacional <CFI>~ posteriormente la A5oc:iacifln 
!nt~rnacion~l da Fomento <AIF> y por Qltimo el Orgenismc Multilateral 
de G~r~nt1as de !nversibn COMGI>. 

1.2.1. LA CORPORAC!DN FINANCIERA INTERNACIONAL <C.F.I.l. 

La Coroor.:lcibn Firtanciel""a 
imcortante de ~inanciamiento 

l nter nac i Lina 1 
dirP.cto en ~1 

privados de inversi6n en paises en desarrollo. 

(CFL> es Ltna. -Fuente 
mundG. r:ia.r·a proyecto;::; 

En 1956~ la CFI nace c:on 1<::1 finalidad de -fomentar el orogrP-so 
econ6m1co de sus oaises miembros en desarrollo. La princioal ~unciOn 

es la de t-~Ltnit· y arr:ioori::i.onar <lsistenr.:ia tt:ic.n1r;:a y la Ciq:::iac:idad 
~dministr~tiva. que son necesarias para de5arrollar !as oportunidades 
d~ inver~ibn productiva en los paines en los c1Jal¿s actGa, ya sea que 
~~ trate de inverEiones pri.vadas o mixtas o de tipo aubernamental. La 
Coroorac:i~n ae encuentra a-r111ada ::on ~l E;.:.-.nco !~lllndi-a.l pero -:=1.1ncicri.a. 
con su propio oer·sanal v ~ondas. Cuent~ con ~na Aoamble~ de 
Gobernadores corno m;j,:<ima ot~q;J.r.ismo de dec1sión oue •:cnst~:i. poi- un 
Gobernc.idor por ce.da pal a miembro lo':> q1.1e a SLl vez son gobernadore5 
del Banco. La Junt~ d~ Gobernadores est~ integrada por los Directores 
EJec:utivos d1~l Banco MLtndial y es r-esponsablQ" de las operaciones 
generales de la Corpcrac:ibn. ae establece adem~s. q•Je el Presidente 
del Banco es eH-o-t=icio Presidentcoa de la JLtnta da Directores y 
Presidente de la Corpor·aciOn. 

Lá CFI. e<Z 1.1na de las pocas InstitLtc:iones Inter-nac:ionales que pueden 
rea.li:ar inversionF.s tanto en capital ac:cionario. como en forma de 
préstamos sin garant1as gubet·na.mentales. El lo le permite dar 
asistencia Financiera de tal forma qlle se adapten a las necesidades 
de c:ada proyecto y la capacidad de cada emprega para conseguir fondos 
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de otras -Fuentes en condiciones razonables. A menudo actúa c'omO 
c:atali:::adot•a en un proyecto, al entande a otros inv'ersioniStas, ·dentro. 

·'y fuera del pals anfitribn, a. efectuar sus propias invers.ior1es ·en 
capital accionario Junto con el promotor nacional. · 

Adem~S>, .cu~ple la fL1ncitin de aportar su experiencia y su c:ondicit!>n :de 
Instituc:iOn. Internacional para ayudar a los inversionistas a 
encontrar soh.tc:iones prácticas a diflciles problemas de inversiC:m 
(10). 

Desde que inic:ib sus actividades. La Cor-pcracibn ha utilizado sus 
servic'ios pro-fesionales y administrativos del Banco Mundial y también 

. ,: el personal de éste. Un ;1.spec:to· especial es que la Corporacibn tiene . 
. acceso a los estudios ec:onómic:os sobre paises y sectores que .real iza 
el Banco. Por otra parte, conveniente mencipnar que la CorporaciOn 
r-ea?mbolsa al Banco anualmente la proporción que le cor,..esponde de lo~ 
·aer~icics comunesJ pero cuando as! lo requiere puede ·tomar fondos en 
préstamos del Banco pa.ra ut.ili:arlos e.n sus ooeracior.es, s1~mpre v 
cuando el monto total de esos préstamo~ no e!icnda d~ ·~tna c~1nt i d.:td 
total igual a cuatro veces la suma ~el capital suscrito. 

Al iniciO· de sus op~raciones el r:a.oi_tal suscrito de la Corporac:i5n 
c1scendla a. !Cu) millones de dblan~s Cmdd). En 1961 el .:~pi tal de la 
misma aum~ntO a 310 mdd. El 30 d~ Junio de 1981, el capi~al 
"cc:ionario de la CF! que e"Sta.ba susi:t"ito su1naba apro::imadc"lmente 462.9 
mdd- y de esta suma 392.1 mdd se hablan desembolsado. La CorporaciOn 
ten1a una resa~va general por un manto de 159 n1illones provenientes 
de utilidades acumuladas C11>. 

Administrativamente, no et<iste un modelo de solicitud po!\ra otorgar 
~inanciamiento. Sin embargo~ necesita recibir cierta in~ormaciOn 
pr~liminar p3ra poder decidir si una propuesta de inversibn merece 
ser considerada. Los requisitos que a menudo se solicitan son los 
sig1~1ientes: 

Una brevP. de<;;;cr'i.ocibn dPl pr·oyf.?c:to pt·ooues-:o v ;Je tec11ologL':l 
involucrada. 

- El costo total estimado y ol monto da -financiamiento necesario. 
indicando la p~cporciOn quo habr~ de aportar los promotores~ 

- La ~ituaciOn Juridica e historial ~inanciero de la empresa. 

In-formacitln sobre c:ostas y disponibilidad de materias primas y 
otros insumos. 

(10>. Informe Anual de la CFI, 1992, p.1 
Clll. Informe Anual de la CFI, 1992, p.10 
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- - . ' .· 
-···El mercado previsto, la competencia posible y las oportunl dades de 
e>:portac:i6n. 

- El quei estas tengan perspectivas de obtener utilidades. 

- Que pt:opcrcionen bene-Ficios a la economla del pal-s al qLte se 
otorga. 

- Que hay~ pariicipaciOn ~inanciera local inmediata o m~s adelante~ 

-·Por último,, participa an arreglos de garantlas de emisiones o de 
otra lndole mediante las cuales se pongan acciones a disposicibn de 
inversionistas lo~~les, ya sea de inmediato o en el ~uturo''. (12). 

En general la CorparaciOn nunca reali:a inversiones oor si ~ola. pues 
·.su propOsito según se entiende~· es movili::'.:.ar y r.:omDlemt?n':ar el 
capital orivado y no reemoolsarla. Asi también e~te Orqanigma no 
.financia aquellas emoresas pa"n1 la.s cual'2s a su jL1icio es pos:'..ble 
obtener 1.1n volL1mP.n sLtfit:1ente de caoital pri·1ado E'n condiciones 
razonable~. adem~s d~ aue en ningún caso oarticipa en un oroyecto en 
calidad de accionista mayrJt"itario .• oebido a que sa dice que este 
Organismo atribuy~ gt·an importancia al grada de participación del 
patrocinador o emoresar10 en el cepital accion~rio de una empres6-

¡:.. .. ~ra c:;mplement,;u"' ~us rr::cLn-~os 1,:-i Cor-¡:-,ar:.t.ción ,,:~'.3~ misma. at:rci.c 
caoit'"=\l privo.do di-;ponible de los diversos mer-c.:-.aos Fina.nci~rcs 
internacionales y no hay limite respi:c:to a la magnit.Ltd ce les 
Proyectos c,ue esta di<;;;pLtesto a e:<aminar p¡ar:a los cu~1les tra-ca de 
obtener el :financiamiento neces.:n·io. As't, pLte5to que est.:\ Instit1.tcíbn 
procura movili::.C?.t" caoital de otras -fLtentes~ SLl contribución si.tele 
ser con si det·ab lamente i nf.::.:-r· ior· al 50% del monto to":.e.l i nvort ido en 
Ltna empresa, en los c:asos en qLte s1.1 pa.rtici..pación es 0:1r. -Fonn.E\ de 
inversiOn en acc:ionQS por- lo genci~»3l no pt·otJoi--cian.:i. mi:.s del 25%. du 
Capital acc:ion,;:\!"'iO de l~ f:?mpr·es,;1 .• Sólo en ce.sos e:·~cepcion.'lles esta 
discuesto a s~t· el accionista individual mAs imoortar1te. 

Por otra parte, ademi!is de incentivar el cn?cimienti:> de la inversi6n 
directamente productiva tanto nacional como e:.:tranjera. tc:tmbién en 
algunos casos ha tomado parte en la creacibn e inst¿i,lacibn de 
instituciones financieras, imp1.1lsando merc.ldos de capitales locales, 
como fue en la creación de Surinues Bancaria de Montevideo, Uruguay, 
en la que el capital nacional apoyo un 601.. y el valor restante se 
ir')tegr-ó por la CFI y el M1dland Banl~ 

(12). IntroducciOn a la CFI 1990, Banco Mundial, p. 18 
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En cuanto a los proyectos que ha aprobado este Organismo. se encuentra 
que la magni:tud media de los mismos es de aproximadamente 45 mdd suma 
de la c:ual aporta unos 10 mdd o sea al rededor de un dO lat· por c:ada 
cuatro que contribuyen terceras. Sin embargo esta cifra media oculta 
el heé:ho de que la CFI respalda un nCJmero importante de proyectos 
muy pequeños~ qu.e por lo ·general su costo total no rebasa los cinco 
millones de dólares, la Corporación s6lo puede dat· apoyo· si al mismo 
tiempo invierte. también en proyectos de muy grande envergad1..tra. 

H!stbr!c:amente la mayor parte de los proyec:tos de la GFI, alrededor 
de 60/. se han e-Fec:tuado en el sector manufacturero~ las Instituciones 
financieras han f-ept·esentado un 2()Y. de los proyectos aprobadas, las 
agroindustrias un 101. y los combustibles y minerales no combustibles 
a.si como los servicios apro>:imadamente t.tn SX. cada uno. Ver Gr~fica 2 

La CFI proporciona la obtencibn del caaítal necesario para ~inanc:iar 
operaciones comerciales en las paises en desarrollo actuando como 
puente entt·e los mercc1.dos inte,.-nacionales de caoital y los 
empresarios locales de esos paises. 

Por su oarte l& Corporacibn no compite con la iniciativa v el capital 
privado ni trata ae reemplazarlos, más bien contribuye ·a conseguit· 
f.ondos para .financiar oroyectos que de lo contrario no reali::ar1an 
por -falta de -financiamiento adecuado. 

Gracias a la exceriencia r.:iue tiene la Cornor8ción, los inversioni~tas 
e>:tranJeros que por si solos no invertirian en t.tn proyecto se ven 
al~ntados a hacerla paralelamente con la Corporacibn y a participar 
con ella en l.as ir.versiones a través de consorcios. La CFI ayuda a 
los inversionistas nacionale-s. que puedan estar -Fami 1 iat•i:ados con la 
comunidad .financiera internacional o carecer de e>tperiencia en los 
tratos c:cn ella, a encontrar y utilizar -Fuentes de c2pital que de 
otra manera ·posiblemente no estar1an disponibles. 

Dentro de la misma Corpot·acibn el Departamento de Mercados de Capital 
desempeRa 1Jn papel de importancia clave en la oromoci6n del sector 
.financiero de los p¿\ises en desat·t·olla que son miembros de la 
Institución • La -Ft.tnciOn principal de los mercados de CC).pital es la 
movili:acián del ahot·ro y su canal i.:::acifln eficiente har.:ia actividades 
productivas del sector privado. 

El Departamento tiC!ne como metas princ:ip.:'1es: 

Própon:ionar asesora.miento a los Gobiet·nos sobre el 
establecimiento del marco fiscal. Juridico y reglamentario necesario 
para. respaldar el desarrollo de sectores financieros orientados al 
mercado. 

- Real izar inversiones en inst i tt.1ciones financieras de paises en 
desarrollo y suministrar asistencia técnica. 
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- , Ayudar a ·.las empresas en pal ses. en desarrollo a logr·a.r acceso a. los 
merca.dos intet·nacionales -Fomentando las inver$ícnes e:-i:tt'"anjeras de 
-cartera. 

Contribuir a la creaciOn de una amplia gama de ins.tituc:icnes 
-Financieras -banc:os de invet"'sibn, empresas de capital de riesgo e 
instituciones de ahorro c:ontrac:tuales, entre otras- en pa1ses en que 
las mismas no e}dste. 

- Propiciar la expansión de los programas y .fondos de capitalización 
de la deuda y de los -Fondos de inversiones" (13). 

Por su parte, el Servicio Sobre Inver.siOn E!~tranj~r.!h ayuda a les 
gobiernos de paises en desaY"rollo a creat" el mar"c:o c•e politic:as e 
instituciones nec:esa.rio para atraer la inversibn e:.(tranjera Y 
~-egl·a.mentarla. Este Servicio propcn:iona asesoramíento a ontidatJes 
com~1-~iales y ~inancieras y a gobiernos en lo que respecta a 
pol1ticas, ini1tituc:iones y programas que af'.ect.an al -sector criva.da de 
los pa.1ses en desa.t·t•ol lo. 

Una de las oT=ic.:inas que tiene tr·abajos conjuntos con el OMGI y el 
B!RF en general pero que pertenec:e a la CFI es la 11.amada Servicio de 
Asesot·la sobre Inversión E:.:tranjera (F!AS> •' la cual c::reada en 1986 
tiene como objetivo C\Sesorar e;\ los pa.1ses en desi::wr-ollo a solicitud 
de las gobier"nos sobre las .Y::ot·mei.s de atraer inversibn etctt·anjera 
direct<:1 (IEO) prcdc1ctiva. 

En lo que respecta a los préstamos que otorga la Coroor2cibn .. por lo 
general se c:anceden a i:1la:os de vencimiento de entre 7 y 12 años c:on 
tasas de intere~es fijas o vari.:\blas. Los préstamos se eHpYesan por 
lo ccmCtn en do!:> lares de los EE.UU .. , pero pueden otorgarse en otras 
monedes según las necesidades de oroyecto de que se trat3 .. 

La Corporac:ibn da act.tet#do c:on su orientac:ibn hacia en sector privado~ 
no exige ni i\Ceota gar-ant1as guber-namenta.les para sus inversiones. 
Pero ni toma en cuenta de que el gobiet"°no no teng.:\ objeciones a la 
reali:;::¿:1.ci6n de 1..in proyecto o a sL1 oarticioacibn en el mismo .. Adem:i.s 
procura asegurarse de que se dísoondt·~ de las divisas necesarias para 
atender el servicio de los préstamos que conc:~de y para satis-facer 
las necesidades de repatriaciOn. 

En lo t·eferente .a las tasas de intereses, estas se -fijan teniendo en 
:uP.nta. el tipo de préstamo, la moneda en que está expresado y las 
:irc:unstanc::ías especl.fic:as de transacc:ibn. En todos los casoG 
·e.flejan las tasas c:omerc:ia.le5 prev(:lle-cientes. 

unque la CFI se concentra en el sector privado, puede invertir en 
royectos de empresas mb1ta.s en que partic:ipa.n el gobierno e 
itet"eses privados, cu a ne.Jo esos pt~oyec:tos c:ontr i bu yen al desarrol ~o 
?l sector privado. 

3). In.forme anu<:1l dP. la CFI 1992, p.18 

l 

l 
' 



1 
1 

13 

En resumen, se puede seña.lar que a tr'avés de apoyar la inversiC>n 
.directamente productiva, la CFI busc:a incentivar el desarrollo 
econ6mico de las :ona.s atrasadc;.s del · mundo 1 esto merced a que el 
Bance Mundial estdblece que en teda econom1a existen amplios sectcwes 
en los que la empt"'esa privada es el medio m~s idóneo para implusat~ al 
desarrollo y que salvo de aquellos paises en que la empre5a privada 
estll prohibida por el Estado, el ritmo de desarrollo econ6míco 
depende en medida c:onsiderable del grado de iniciativa privada y dE>l 
volumen de la inversibn privada existente. No obstante ello i1o se ha 
legrado a desarrollat· en los paises atrasados del mundo. no al menos 
como se ha expuesto que debe ser este. ya que lo c.tnico que se ha 
obtenido es el crecimiento de algunos sectores económicos y sociales 
de los paises que han obtenido ~inanciamiento de esta Institucibn. 

1.2.2. LA ASOCIACION INTERNACIONAL DE FOMENTO CA.I.F.l. 

Esta Institución se crea en el año Ce 1960, cor iniciativa del 
oobierno de los EEUU, y respaldado por el Banco Mundial y por la 
Ae1amblet1 General de Na.cienes Unidas, cori el objeto d~ otoroar 
-financiaimiento a aquellos paises suma~ente pobt~es en condiciones tñas 
.favorables que las qua el mi5mo Eta.neo puede o.frec:er. asimismo~ se 
crea como inst i tucibn af i 1 iada al mi~mo Banco ~st&blec iéndose como 
requisito para ingresar a.l AIF que los palses se.an m1emb,...os del· BIRF. 

Al inic:ib de sus aperac:ion~s sólo c:ontaba c:on 15 miembros. para. 1981 
el nc.imero habla. aumenta.do a 127 de los cuales 21 perteneclan a 1.t:i. 
parte I y 106 a la parte Il (14). Hoy dla son 142 miembros en total 
(15). 

De manera m~s ei:;pecifica, la Asoc:i¿1,cibn es un Fondo administrado por 
el Banc:o. sus recursos 5on aportados pr'inc:ip~lmente por- la$ paise~ 
Yicos que ayudan a financiar croyectos y programas de desarrollo en 
naciones muy pobres .. La labor de preparar y .s:upet·visc:u· esos proyectos 
y prog,-.ama.s es llevada a c:a.bo por el personal del Banco ya que esta 
no cuenta con empleadoG propias. Su Presidencia recae en la 
Presidencia del Banco y sus Directores Ejec:Lttivos asl mismo prestan 
servicies como Directores Ejec:utivos del AIF. Los Gobernadores del 
ea.neo - por lo menos los que rept•esentan a pal ses que han optci:do por 
ser miembros del AIF - lo son también de la Asoc:i.i!icíón. 

<14) .De acuerdo c:on el Convenio Constitutivo del AIF. sus miembros se 
di ví den en dos grupos: pa1 ses de la parte I ec.oneimlcamente más 
ide.1 lantados y paises de la parte II naciones menes .::~sarrolli\das .. 
(15), Banco Mundial, In~orme anual 1992, p.6. 
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Una d.; la distinciones -Fundamentales entt"e el Banc:o y el AIF se 
encuentra en que éstos no prestan -Fondos en las mismas c:ondic: iones. 
Por ejemplo a -finales de 1976 un préstamo del Banco tenla un interés 
del B.7X y normalmente debla ser reembolsado por entero en ün plazo 
in'ferior a 20 años. Las condiciones de los créditos del AIF C ·as1 
llamados para distinguirlos de los préstamos del Banco > son las 
siguientes: vencimiento a 35 O 40 a?\os, periodo de gracia de 10 a.ñas 
antes de comenzar los reembolsos del principal y ningU.n interés salvo 
un carga anual por servicies del O. 75Y. sobre el saldo desembolsado de 
cada crédito. que tiene como -finalidad sui=ragar los gastos 
administrativOs. 

Para que un pals pueda contar con créditos de la Asocid.cibn es 
indispensabl~ cubrir los siguie8tes r~quisitos: 

''aJ Tiene que ser muy pobre 1
' el limite·'' de ingreso a Qse respecto 

se modi-fica de acuerdo a las circunstancias imperantes. A principios 
de 1981 ese limite et""a alrededor de 681 dOlares de ingreso perc~pita 
anuales. y actualmente es de $ 58(1 dólares o menos 

b) Tener suficiente estabilidad económica ~inanciera y polltica para 
justific~r· la concesiOn de ~inanciamiento a largo plazo para fines de 

, desarrollo. 

e) E:.cpet·imenta,.- algl1n problema in1.tsitadamente dificil de la balanza 
de pagos y tener pocas oerspectivas de obtener un volumen de ingt·esos 
de divisas que justi-Fique la obtenci~n de todos los oréstamos que 
necesite en condiciones ordinarias.· 

dJ Estar verdaderamente comorometido a impulsar sus desarrollo~ y sus 
politicas deben re~lejar ese compromiso 11 Ct6>. 

Haciendo una evaluaciOn de los anteriores criterios: el orimero la 
satis-t=ace m~s de 70 paises que su conjunto tienen una poblaciOn 
aproximada de? 1,5(10 millones de habitantes. De esos 70 paises sólo 23 
han obtenido ~inancia.miento del AIF. mientras que otros 50 han 
obtenido una combinacibn de préstamos del Banco y créditos de la 
Asociaci6n. 

<16J. Banc:c i'iL.On~l.cd, _In-Forme Anual 1992~ p.4 
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A la c:ombinac:ión de los préstamos del Banc:o y c:t"éditos del la 
Asoc:iación se le dió el nombre de tet"c:era ventanilla que 'es una 
-Fuente adic:iona..l de -financiamiento en condiciones intermedias· entre 
las ordinarias que se aplican a los Pt"éstamos del Banco y las 

· i:o.nc:esionarias que se asignan a los cnlditos de la A!F. En cierta 
1=orma 5on -favorable$ las condic:íones de los préstamos de !a tercera 
ventanilla debido a la disponibilidad de subvenciones de los 
intereses proporcionados por los miembros mAs Yicos del Banco sobre 
una' bas~ voluntaria. Los présta.mos de esta ventanilla son pré9tamos 
del Bani;:o y la L1nic:a diferencia radica en las condiciones, ya que 
sobt"e los pt•éstamos de esa venta.ni l la se c:obr·a intereses. El -Fondo de 
s1-1bvenc:iones de intereses c::ubt·e el saldo de intere$es cargado 
correc:ta.mente por el Banco. · 

En ,forma resumida se puede decir que los fondos de la Asociación 
provienen de tres principales fuentes que son.: 

t .. Transferencias de ingresos netos del Banco. Esas transferencias se 
inic:iaron en 1964 y desde entonces han reoresentado la mitad 
apro~'.imada del total de dichos ingresos netos . 

..::.. El ca.pita) suscrito en moneda convertible por los rniembrais d~ l~ 
Asoc:iacibn. Pat-a. esto cabe aclarar que cada oa.ls de la parte I abona 
su suscr!pciOn completa en moneda convertible aue pL\ede utilizarse 
totalmente para opet·ac:iones de crédito. Cada pals de la parte II. 
entrega. a.l Fondo convertible Golamente un lOY. de sus Sl.\scripcibn; ei 
saldo lo paga en su propia moneda y no ouede utili=arse para conceder 
créditos sin consentimiento previo. 

3. Las c:ontt .. ibuc:iones de los paises miembros mas poderoso'3 del AIF. 

1.2.3 EL ORGANISMO MULTILATERAL DE GARANTIAS DE !NVERSION IOMGil. 

Desde 1950. eHist1a la idea de crear un Orga.ni'.5mo Internacional que 
oft·eciera garant1a a las inversiones. La propuesta .fue examinada. por 
el Banco Mundial en varias ocasiones dul"ante el periodo de 196Z a 
1972 .• sin llegar a un acuerdo. En septiembre de 1981, el Sr. A.W. 
Claus"n reanimf> la idea de presentar ante la JLtnta de Gob.,rnadores 
del Banc:o, la iniciativa para la c:1·eacifln del OMGI. 

f 
1 

1 
l,. 
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Después de una serie de estudios y proyectos, en agosto de 1982 se 
ac:ordb ·continuar con la c:reacibn del organismo bajo los auspicios del 
Banco Mundial. Durante 1984 los funcionarios del Banco distribuyeron 
en el mes de mayo un doc:um~nto titulado Caracterlsticas Principales 
de un Propuesto Organismo Multilateral de ~arantlas de Inversiones. 
En ese documento se presentó una propuesta el cu.al se c:onvirtib en el 
anteproyecto del Convenio constitutivo del OMGI, en octubre de ese 
mismo año. El 5 de septiembre de 1985 el Comité Plenario convino en 
el texto de un proyecto de Convenio y ac:ordb someterlo a la 
resoluciOn de la Junta de Gobernadores del Banco. 

El Convenio constitutivo crea el OMGI el 12 de abril de 1988, nac:ib 
como Orca.ni :::ac ibn Internacional AutOnomo dotado de plena personalidad 
juridic:~ y con el objetivo bAsico de alent~r los ~lujos de in~ersibn 
para fines productivos entre sus miembros y, en especial, hac:ia sus 
paises miembros en desarrollo (17>. PodrAn ser miembros de éste todos 
los paises que integran el Banco y Sui:;:a <18). Sin embargo. no es 
obligatorio para los miembros del Banco incorporarse al OMGI. 

En vi~tud del Convenio <Ar·t. 5) se establece que el Organismo contar~ 
con LIO c:aoita.l accionario de mil millc,nes de Derechos Especiales de 
Giro <DEG 100().00<.t.OOO> dividido en l(l(J,0(10 acciones con un valor 
nominal de OEG 10·~ 000 cada una; y podr8n otorgar garant ias por 
derecho prap i.o, lo que se complementar~ con las garant las de las 
ir1vers1ones patrocin~das por los miembros, con reso~cto a estas 
últimas~ el Organismo actuar~ como administrador (19). Sin embargo, 
las obligaciones de pago de los miembros respecto del capital se 
salda'rál"'l sobre la baso del valar medio del DEG en térmi11os de dblares 
not·teameric:anos. Una 'le:! suscrita la cantidad autoriz¿ida 
inicialmente. el capital autori:;:ado au1nentar~ autom~ticamente en la 
medida que se requiera para efectuar las suscripciones de los 
miembros que se incorporen. El ~apita! autorizado oodr~ también ser 
incr·ementado en c:ualq1.1ier momento por el Consejo de Gobernadon;'!s, por 
lo menos dos tercios de los derechos de votos {mciyor!a especial) que 
representa por lo menos el 55% de las inscripciones del capital. 

Cabe señalar que por cada pi\1s el monto del capital 
dete1·minar~ la capacidad de otorgamiento de garantias qu~ 
Organ.ismo. 

s1.1sc:r i to 
tendr~ ~l 

Cada miembro har~ una suscripc:ibn al capital accionario del Organismo 
como lo dispone el Articulo 6 del Convenio el cual establece una 
susc:ripciOn m1nima de 50 acciones <DEG 5<)0,0(10) (2l)). 

(17). Convenio Constitutivo del OMGI, Articulo 2, p.2 
(181. Cnnvenio Constitutivo del OMGI, Articulo 4 (al, p. 2 
(191. Convenio Constitutivo del OMGI, ArtkLtlo 24 y ane:<o I, p. 2 
(20). Comentarios sobre el Convenio Constitutivo del OMGI, Banco 
Mundial, p. 3 
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El Convenio estipula que ha de pagarse en e-fectivo el iO:t. del precio 
de las acciones suscritas y un 10?. adicional en -forma de paga.res.· ·ne 
negociables y que no devengan intereses o de obligaciones simi.lares 
que habrAtn de cobrarse con-Forme a una decisión de la Junta. El pago 
en e-Fectivo estA destinado a su-F,..agar los gastos iniciales, los 
gastos administrativos y las posibles reclamaciones que se produzcan 
en razbn de garant 1 as otorgadas por el Drgani smo. El pago en -Forma 
de instrumentos no negociables permite que los -fondos permane:::c:an en 
los sistemas bancarios centrales de los miembros y proporciona un 
elemento de amortiguacibn para el caso de que oc:L1rra una f"eclamac:ibn 
durante les afies -Formativos del Organismo. El 80:1. restante de las 
acciones suscritas est~ sujeto a requerimiento del Organismo cuando 
sea necesario para el cumplimiento de sus obligaciones (21J. 

Dent,.·o de las operaciones, en el contrato de garantia celebrado entre 
el Organismo y el inversionista. se incorporan los detalles de cada. 
operaciOn de garant1a y los acuerdo'!l especii=icos concentrados entr-~ 
las dos p3rtes. SegOn como lo emtipula el Articulo 16 de la OMGI, no 
podrá. cubrir. en virtud de un contrato d2 garantia. la totalidad de 
la pérdida sufrida por un inversionista. Esta disposici6n tiene por 
objeto desalentar el posible ccmpor·tamiento irresponsable de 
inversionistas que SF.! confiasen en una cobertura contra pérdida total 
(riesgo moral). F'ara determinar el porcentaje adecuado de posible 
indemnización, el Organismo ~uede encontrar cier~ta crientac:iOn en las 
reglas de los sistemas nar:ionales de garantla de inversiones que por 
lo común indemnizan del 70/.. al 95% de una pérdida. 

Para eliminar obst~c:Ltlo a la inversiOn e::tranjer-a y estimular la 
c:orriente de recursos a los pa1ses en desarrollo, el OMGI parte de la 
idea de que los riesgos no comerciales son los que causan temor a los 
inversionistas, por ello garanti:ar a las inversiones iCrente a los 
riesgos pol1ticos es el medio considerable para garantiz.at· dicho 
clima. 

El Or·ganismo a .fin de dar cL1mplimiento a su objetivo establecib 
otorgar garant1as, incluyendo asi c:oaseguros y reaseguros, contra 
riesgos de car&cter no comercial. 

En virtud del Art1culo 11 del Convenio constitutivo. las garant1as 
que otorga el Organismo son las siguientes: · 

(21). Articulo 7 Convenio Constitutivo del DMGI, p. 3 

r 

1 
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11 a). Transf'ereiicia de monedas. Tiene la finalidad de abarcar todas 
las formas de restricciones directas nuevas, incluidas las adiciones 
a restricciones existentes. as1 como las restric:c:iones indirectas o 
encubiertas. sea que tales. restricciones se impongan por mandato de 
ley o de hec:ho. La restr!c:c:ión debe ser atribuible al Gobierno 
Receptor~ se pretende que abarque a las restricciones impuestas por 
entidades pC.blic:as de otros órganos del sector pC1blic:o del pals 
receptor. La disposición se pt·opone incluir también la falta de 
acc.ifln del Gobierno Receptor, dentro de un lapso respecto de un 
solicitud de transferencia. Es importante mencionar que el Organis~o 
deber~ conc:iliar el interés de los inversionistas para una 
transferencia r~pida con el hecho de que pueden justificarse ciertas 
demoras en la tramitac:iOn de solicitudes por los Gobiernos. 

b). EHpropiación y medidas simila1·es. Comprend~ me::lidil.s atribuibles 
al Gobierno Receptor, como la? de nacionalizaciOn. con-FiscaciOn~ 
s~cuestro, embargo~ incautaciOn y c:ongelaciOn de activos. Abarca 
cualquier accibn legislativa o cualquier acciOn u amisibn 
administrativa que tenga el e-Fec:to de privar al tenedor de Ltna 

gara11tla de la propiedad o el control- de SLI inversión o de un 
bene-ficio sustancial derivado de la misma. No incluye las ai:cion~s 
adoptadas por cuerpos judiciales en el ejercicio de sus funcianesi ni 
las mf-1didas que or·dinaria.mente toman los Gobiernos con objeto de 
regular sus actividades económicas. tales como las leyes de 
tributación. medio ambiente y traba.jo. como t~moor:o l.9.~ medidas 
~rdinarias ~ara el mantenimiento de la seguridad pü~lica, a menos que 
sean descriminatorias contra el tenedor de la garant1a. 

e). Violc..c:.1bn de contrato. Se refiere a que la indemni :=aciOn et: 
procedente tan :.6lo CLtando un inversionista carece de un foro para 
entablar la reclamacibn contractual contra el Gobierno o cuando el 
t·ecLwso ante tal foro sufre el imoedimento de una demora eNcesiva 
como se de-fine en el contrato de garar1tia o cuando. d¿spués de 
obtener· una decisitin final en sLt -favor. el inversionista no puede 
hacerl~ cumplir. 

d). GLterra y disturbios civiles. Se refiere,a que tiene la finalidad 
de incluir t"evoluc1ones~ insLtrreccianes. golpes de Estado y sucesos 
politices similares que t1pic.~mente estan ~uera del control del 
Gobierno Receptor. Esta dispostci~n no comprende los actos 
terroristas v actividades similares dirigidas especlficamente contra 
el tenedor d~ la garantia 1

' (22). 

Según como lo dispone el Articulo 11 (b) el Convenio pr-oporr.:iona 
flGxibilidad adicional al perm1tit· la cobertura de otros riesgos no 
comerciales espec1-Ficos. pero sOlo a peticibn conjunta del 
inversionista y el pals receptor contando con la aprobac:ibn de la 
Junta por mayorla especial. 

C22). Convenio Constitutivo del OMGI,Artlculo 11 CI), CIIl, CIII> y 
CIV), p.5 
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Dentro ·de· le qüe se conoce como inver~siones admisib_les, es necesario 
indicar que estas representan una garani;ia para el Organismo. Esta 
disposic:iOn trata de lograr un equilibrio entre la nec:esidad de 
Conserva,.. el escaso capital del OMGI para -fomenta,.· las corrientes de 
inversiones direc:tas y la nec:esidad de asegurar -Flexibilidad -Futura 
al permitir la cobertura a otras clases de inversiones. 

El OMGI limita sus garant1as a las inversiones solventes. Para lo 
c:u~l debe estar convencido de que la inversi~n contribuir~ al 
desarrollo ec:onbmico y social del pa1s receptor, se a.Justar~ a las 
leyes y reglamentos de ese pals y guardar~ armonla con los objetivos 
de desarrollo declarados de ese. pa1s. Adem~s. se debe estar 
convencido de que se .;plic:ar~n a la inversiOn de que se trate 
condiciones de inversibn apropiadas, incluyendo un trato justo y 
equitativo y la disponibilidad de protec:c:i6n legal. 

Las inverc;;;iones garanti::adas deberán 
ejecutadas después de registr.3.da en el 
garantla. 

de ser 
Organismo 

nuevas. es dec: ir 
la solic:itud de la 

Para poder recibir una garant1a, las inversionietas deben cubrir los 
siguientes requisito$: 

"a> Deben ser los inversionistas nac.ionales de oa1ses miembt·os 
distintos del pais receptor. 

b) Las invet·siones deben SEH" ~. mediano y largo pla:;:o. 

cf Si los inversionistas son oersonas juridii.:as, deben d~ haberse 
constituido en un oals miembro distinto del oa.ls rec:eptor y tener en 
él, el asiento principal de sus negocios'1 C23). 

La durat°ifJn de una garant1a tipic;;imente se enr:uentt-.!\ car.3cteri::ada 
pot- 15 años y en casos especiales puede ser hasta de 20 años. El 
contt-.ato de gar8.nt1« puede ser terminado po~- el inversionist~ en 
cualquier momento después de 3 años de -Firmado éste. 

El otorgamiento de las Q~rantlas de las inversiones se harA sblo si 
existe el consentimiento del pais receptor. Aunque no se requiere la 
aprobaciOn del pa1s de origen del inver·sionista. Las inversiones de 
propiedad privada y pCibl ica son admisibles siempre que sus 
operaciones se realicen en condiciones comerciales. Sin embargo, se 
prevé que la. mayor parte de 1 as i nvers i enes gar anti =.c1das sean de 
propiedad privada. 

(23). Convenio Constitutivo del OMGI, Artlc:ulo 12 Cal, p. 6 
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Bajo los términos en las c:uales se conoce c:omo subroga.c::ibn 1 el 
Org~nismo asume los derechos que el inversionista" ha adquirido contra 
el p.ats receptor a consec:uencia del hecho que haya dado ~ugar a. su 
t""ec:lamacibn contra el Organismo.. El OMGI conviene compensar a un 
inversionista. en virtud de un contra.to de garantla. solame.nte pot· una 
parte de sus pérdidas .. La subrogaciOn. estipula la cesibn de ·una 
rec:lamaci6n existente del inversionista garantizado por el Organismo 
y· éste determina.r~n los términos y c:ondic:iones de la subrogacil>n. 

SegC.n c:omo se enc:>.1entt'a estipulado en el Articulo 16 (e:), el DMGI 
tiene der~c:ho a un tratamiento tan .favor-able c:omo el que habr1a 
c:orrespondido al tenedor de la garantt: .. 

El Or·ganismo puede cooperar c:on aseguradores privados de riesgos 
politices para beneficiar a sLts propias operaciones y alentar a esos 
a.segurado,.·e!i a· proporcionar seglwos de r iesqas pol 1 ti c:cs en 1 os 
pa1se"5 en desarrollo que sol\ .miembros del Organismo. 

En tét·minos IJE.?nerales. la -Finalidad de los Art1c:ulos 19 a 21 es la de 
acreditar ~l Ot·gani!:imo como 5ervicio destinado a cooperar con los 
a.segurador~s tc.\nt~ ot:1bl i c:os como privados de r' iesgos pol 1 t ic::os y 
acrecentar- la: e.fic:acia v e-Fectividad de los mismos .. La manel""a. en que 
.se logre la cooper-aci6n depender~ de la estn.ic:tttra. administrativa y 
la situación del ineJ""cado de seg\..1ros en el pais de que se trate. 

De coni=o1·midad con los <'1trt1clllos 20 y ::1 <a>, el OMGI esta autorizado 
para propor·c.ionat· rer.>.seguro a instituc:iones de los paises miembros 
que otorguen gat"ant1as de i nver-sione!:!. a organismos regionales de 
garantia y a aseguradores priva.dos de los paises miemb~·os. Los 
Acuerdos del Organismo con a~eguradot·es ot·ivados. incluidos los 
acuerdos de reaseguro, tienen por objeto it.lentarlos ¿¡ o-frecer ,;\ los 
inversionistas gat'"ant1~~ en términos y c:cndic:iones simi l¿\t·es a los 
ofrecidos pot· el Organismo. La -finalidad del reaseguro consiste en 
diversificar· l~ propia cartera de riesgos del Organismo as1 como la 
de la entidad r·ea5egur..:..1.da. Tambien deber·a. oerm1t1r que la entidad 
reasegurd.da ampl1e sus oper~c:iones. 

Debe observarse que el t·easegL1ro SL(ministrada pot· el Organismo debe 
siempre guardar relaciOn con una inversiOn especl~ica. 

Uno de los rasgos distintivos del Org~nismo es su obliga.cibn de 
llevar a cabo actividades complementarias al otorga.miento de 
garr.nt1as a -Fin de promover la corriente de inversiones haci8 lo!i 
palses miembt·os y entre ellos .. El Organismo esta obligado a reali;:ar 
investigaciones y diseminar- informa.cibn sobre oportunidades da 
inversibn en los pa1ses miembros en desarrolla, asi come llevar a 
cabo ott'as actividades para. promover la. inversibn e>,tranjera .. Adem~s~ 
a solicitud de Ltn miembro, pL\ede proporcionar asistencia. técnica y 
asP.sorla para el mejoramiento de las condiciones respecto -de laa 
inversiones. 
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La mec:Anic:a del patrcc:inic presenta caracter\sticas especlficas: un 
miembro que prepone al Organismo la garant\a de una inversif>n 
contraer-A una obligac:if>n contingente de compartir las pérdidas en el 
monto de la. garant!a que patrocina. La prima y otros ingreses 
atribuibles a las garantlas patrocinadas se acumularan en el Fondo 
Fiduciario de Patr·ocinio. Les gastes administrativos y pagos de 
t"ec:lamaciones relaciona.dos con invet•siones patrocinadas se pagarttn 
con cargo a este Fondo. Una ve:: agotado el Fondo, teda pérdida en que 
se incurra una garantla patrocinada sera compartida pot~ todos los 
miembros patroc:ir\adores"' cada uno en la proporción que gllarde el 
monto total de las garantlas patrocinadas pct" todos los miembro~. 

En cuanto a otros miembros, el patrocinio podrA utilizarse c:omo un 
mecanismo de diversificacibn de riesgos pt.iesto que las permitir1a 
sustituirla totalidad de· la responsabilidad contingente • 

.._ En especial. los t•ec¡uisitos de admisibilidad son CO!llpatibles con los 
de las inversiones patrocinadas. 

Las inversione-s pued~n ser hechas por un inversionista de C:l.lalouiet• 
nac:icnalitSad o por inversicnist~s de v.:u·ias nac:ionalidades. El pal~ 
rec:ectot• ouede co-patroc:inaY' una inversiOn. El c:opatrocina.dor refls-ja 
el vigoroso inter"és en pro del desan·ollo que el pdls r~i:eptor tiene 
en la inversión C24>. 

Los miembros Pl.teden patrocinar invet•siones en cualquier pa1s miembro~ 
pero se hace espec:ial hincapié en las operaciones en los pa.tses 
miembros en desarr·ollo. La ra::On por la cual se oermiten operaciones 
de patrocinio en paises desarrollados reside en que l~s gar..ant1as 
p.;¡ra inversionistas patrocinadas en dic:hos paia·=s, que $Dn de interés 
espec: ial pat~-!1 algunos ped ses en desarrcl lo eHporta.dores de c:api tal, 
no a.bsorve la escasa capacidad de otorgam:ier.to de garant\a.s, ·¡ por lo 
tanto, no redw:.iria.n la cap~c.:idad del Organismo para garanti~a.r 
invet"siones en los pai1ies en desarrollo. Las inversiones en paises 
desarrollados tienen también la ventaja de mejorar la con-Figur"ación 
en cuanto a los rie5gos de la cartera del Fondo Fiduciario de 
Patrocinio y permitirle lograr un mayor grado de díversi-Ficac:i6n. 

Se espera que las opera.cienes de patl"'oc:inio sean fineinciet'amente tan 
$.Olidas como las operaciones de garant1a. del Organismo. 

<Z4l. Artlculc 1 (a) del Anexo !.Comentarios sobre el Convenio 
Constitutivo del OMGI, p. 11 

L ¡, 
¡' ¡ 

' 
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La estruc:tura bAsic:a en la c:u~l se encuentra. sustentada el Organismo 
se ajusta a la de otras instituciones -.Financieras interriacionales~ 
especialmente a la del Banco Mundial y la de la Corporacibn 
Financiera Internacional. El Organismo tiene un sistema de tres 
niveles, integrado por un Consejo de Gobernadores, 1,,1na Junta de 
Directores~ un Presidente y funcionarios <25). 

El Consejo consta. por un Gobernador por cada miembro y suplente, se 
reúne por lo menos anualmente y puede ser convocado en cualqu~er 
momento por el mismo o la Junta. Todas las -facultades del Organismo 
residen en el Consejo~ salvo aquellas que el Convenio c:on-Fiere a otro 
brgano. El Consejo puede delegar a la Junta el ejercicio de 
cualquiera de sus -facultades, salvo las que est:-in reservadas al 
Com5ejo, tales como la admisibn y suspensibn de mie•11bros, la 
clasificaciOn de estos para fines de votaciOn o la determinacilln de 
su car~c:ter de paises miembros en desarrollo. los cambios en la 
capitalizac:i6n del Organiomo. la determinaciQn de la remuneracibn de 
los Directores. la modificacibn del Convenio, la suspensiéln de las 
operaciones y liquidaci~n de¡ Organismo. y la distribur.:1bn de los 
activos entre los miembros en caso de liquic.Jación. 

La Junta tiene a st..t ca,.go las operac.:1ones 9enen1les del Organismo, 
tiene la responsabilidad qu2 comorende todos los asuntos relacionados 
con las politic.:.s y reglamentos del OrganismC'J pero no su 
administración cotidiana de la cu&l el Presidente y sus funcionarios 
son respon~ables. El Conseja f!ija el perícda de -Funciones de los 
Direc:tores. La Junta constar!\. d8 12 Directores por la meoinos. ::'.1 
Consejo -Fijar~ el nlimero de Directores:. y podt·~ reajustarlo para 
tam.ar en cuenta los cambias en E?l número de paises miembros. Una 
cuarta parte del n~mero total de Director·ec se elegirla 
separadClmente~ uno por r:uda pais miombt·o con ·el mayot· nC.1mero de 
acciones. Los Directores t·estantes serán elegidos por los dem~s 
patses miembros. Cabe mencionar ql.1e cada Directot· puedf! nombrar a un 
suplente. La Junta de reunir~ a iniciativa de SLI Presidente o a 
solicitud de los Directores. 

El F'residente del Organismo es designado por 1.;.t Junta y es 
responsable de los asuntos ordinarios del Oroanismo b.:do la 
supervisiOn general de la Jt1nta. asi come d~l nombr~mienta. 
organi::aciéln y remosifln de los -funcionarios- El sueldo y las 
condiciones de contrataciOn del Presidente seran determinados por el 
Consejo. 

SegC1n como lo establece el Artlculo 34 qlle se basa en disposiciane-s 
similares a las del Convenio ConstitLttivo del B¿\nco y la Corporacifln 
Financiera Inter·n.:u:ional. se prohibe cualquier inter-Ferencia por 
parte del Organismo, de su Presidente y sus f'uncionat·ics en los 
asuntos pollticos de cualquier miembro. Esto no impide que el 
Organismo tome en cuenta todas las di spos ici enes pertinentes a sus 
decisiones en materia de otorgamiento de garant1as y sus actividades 
de promociOn. 

C25) Articulo 30 Convenio Constitutivo dei OMGI, p.13 
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La sede del Organismo se encuentra ubic:ada 
menés que el Consejo por mayorla especial,. 
sitio. 

en ·Washihgton, o.e. a 
dec:ida t.ib,ic:arla en oti-o 

En el Convenio se establece únicamente una vincula.ciOn mlnima ent~e 
el Banc:o y el Organismo. El F'residente del Banc:o desempeña e>< of'ic:io 
las i'unc:iones de F'residente de la Junta de la OMGI. Se pretende que 
esta. vinc:ulac:iOn promueva la -funci6n del Organismo como Institucibn 
Internac:ional de Desarrollo y lo ayude a obtener el reconocimiento 
c:omo tal sin que resulten a.fecta.das las di.fet·entes -funciones de las 
dos instituciones. 

L.;1. estructura de los derechos de vota del Organismo re-Fleja el 
criterio de que los paises de la Cateqorle. Uno y de la Cc::itegot·ia Dos 
tienen igualdad de intereses en la invet·sión Q;.:tranjera. Se reconoce 
también que , los derechos de voto de un miembrog se deben-Don a su 
suscripción relativa de caoit~l. F'ot· la tanto el Convenio estipLlla. 
que cada miembro hl\br~ de tener· 177 votos da adhesión m~s un voto de 
suscripción cor ca.da ar:cibn que ese míembr"o tenga en el capital 
social. El número de votos de ~dhQ~íón se ha calc:l.llado con objeto de 
asegurar-- oue si todos los miembros del Banco se adhiriesen al 
Organismo, los paises en desau·rol lo tend1~ i an como grl.lpo los mi smcs 
deYechos da voto que lo~ paises desarr·ollados coma gr"uoo~ 

A .firi. de pr·oteget· los derechos de voto de los miembros contra la 
erosión a consecL1encia de un aumento general del capital, c;::onfiere a 
cuda. miembro el det·echo a. hacer nt.teva.s 5Ltscriocione.;; del ~umento en 
proporcí6n ri:?lativa ~n P.l capital del Organismo antes del inct·emento. 

Los activos del Organismo se definen en las términos que estan 
inc:lLlidos en el Fondo Fiducíario de F'at.rocinio. el cual gozara. de 
inmunidad con resoecto .a todo al lana.miento. ~·eouisicibn can-Fisc~ciQn, 
enpropiüciOn l\ otra forma de incautacibn en virtud de medida 
ejecutiva o legislativa; empero, esta ínmunidad no se eHtien.di? a las 
acciones judiciales. 

Como norma 9eneral 1 las bienes y actives del Organismo están exentos 
de restricciones. regl~mentaciones. ccntr·ol~s y mct·atorias de 
c:ualql.1ier lndole.' Debe observat"se., gin embat·go~ que los activos 
adquiridos por el Organismo en el ejercicio de sus derechos c:omo 
sucesor o subrogante de-: t.1n inversionista están e:,entos de los 
controles aplicables del pa1s rsc:epto•· sólo en la medida en que el 
inversionista cuyos derechos ha adquirido el Organismo a través de la 
subrogación tenla derecho a dicho tratamiento. 

! 
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Las dispcsiciónes del Convenio en cuanto al retire del Organi$mo~ la 
su5p,ensi0n de miembros y la C:e$aci0n de operaciones se a.justan en 
general a. las del Eta.neo Mundial. Todo miembro podrá retirarse del 
0Yganismo en cualquier momento mediante noti~icacibn al Organi~mo ·a 
-Fin de asegurar la. continuidad del Organismo~ ningUn miembro podra 
retirarse durante los primeros tres años después de h¿\ber ingresa.do. 
El Consejo esta aLltor i ::a do para suspender a un ·miembro que haya. 
dejado de cumplir cualquiera de sus obligac:iones emanadas del 
Convenio. Todo pa1s que haya dejado de ser miembro sigue siendo 
responsable de sus obligaciones existentes o contingentes con 
respecto al Organismo c:ontrai das antes de la cesacibn de su calidad 

-de miembro,. salvo cualquier arreglo distinto que haya hecho con el 
Organismo. 

La soluciOn de controver~ia$ son un -Factor importante para el OMGI, 
por ello el Convenio est~blece oroc:edimientos paYa cu.r.tro tipos de 
dif'erencias: 

11 a> Siauiendo el ejemplo del Sanco Mundial y otras instituciones 
financiBt·as internacionales. l.as cuestiones relativas a la 
interpt·e-taci6n o apl ica.c10n del Convenio que sur jan entre cualqL.Jier
miambro y el Organismo o entre miembros serAn decididas por la Junta 
con sL1gec:i6n a l~ posibilidad de apelación del Consejo .. 

b} Las di-Fet·encias que sur jan en virtud de ~\n r.ontrato de aarantla o 
de reaseguro entre el Organismo y la otra parte. sino $e ;esolviera 
a.migei.blemente .• se someter~ ¿:i, a.t"bitt•aje di:: conformidad con las. reglas 
qut:: se estipulen o mencionen en 91 contt"~to de garant1a o de 
reaseguros .. 

e) Las dí-Ferencias entre el Organismo act:uando como subt"ogante de un 
inversionistil y un mtembro se arreglilr~n con sugecibn a l\n acuerdo 
que: ha de celebrat·se entre el Organi. smo y l?Se iniembro acerca. de 
mecanismos 8ltet~nativos y arreglo de di-Ferenc:ias t<ll acuerdo (que 
debe ser apt~abado oot" la J\..\nta por mayorí-1\ esoecia! antes de que el 
Orgar\ismo inicie sus operaciones en el territorio del miembt·o 
interesado) se negociar~ entre las partes. En la medida que t.;i.les 
~cuerdos sean satis~actorios para el Organismo. podran estipular. por 
ejemplo, que el Organismo interponga en pt"imer luqar los recut·so-:; que 
estén a su alcance en virtud del derecho interno del pais receptor y 
acuda al arbitraje solamente C:Ltando no haya obtenido reparación a 
tt'"avés de aquel los recursos dentro de un lapso espec if"ic:ado. Este 
c.\cuerdc deber~ a.segurar que -;;e de a.l Organismo un tr·atamiento por· lo 
menos tan -favorabl-a. en lo que r-egpecta a los derechas para recurrir 
ul at"bitraje como los acuerdos que el miembt·o interesado ha. convenido 
para la entidad de ga.rant1a de inversiones o el Estado parte en un 
acuet"dc sobre inv~rsiones que sea· el m~s favon:!c:ido. El acuerdo 
puede estipular también métodos distintos del arbitraje, c:omo una 
opiniOn constructiva de la Corte Internacional de Justicia~ y 
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d) Las diferencias distintas de las mencionadas en los incisos 
antet-iar·es, que surjan entre el Organismo y un miembro o una entidad· 
da un miembro, asl c:omo todas las di-ferenc:ias ·entre el Organismo y un 
pals que haya dejado de ser miembro. se arreglarAn de conformidad 
mediante negociaciones y, en caso de fracaso de éstas, a través-de la 
conciliaciOn y el arbitraje'' (26> 

Por ~!timo, el Convenio se aplica a todos los territorios que estén 
bajo la Jurisdiccif>n de un miembro. Esto comprende los territorios 
que, aLtnque no formen necesariamente parte del territorio de un 
miembro en estricto sentido Juridic:o. estén sujetos a la jurisdiccibn 
de un pals pat·a fines ec:onf>micos en Virtud del Derecho Internacional 

--------~--------------------------------------------------~---------
(26).Articulos 56, 57 y 58 Convenio Constitutivo del OMGI, pp. 23-24 
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1.3 EVALUACION DE LAS OPERACIONES DEL BANCO MUNDIAL~ 

La evaluacibn operativa del Banco Mundial (27> en términos generales, 
se ha vista apoyada a través de la c:ooperac:ibn de sus Instituciones 
a-Filiadas que lo con-Forman asl como de sus miembros. 

En cualquier organismo uno de los objetivos b~sicos de la evaluacibn 
es medir en que gra_do y c:on que eficacia las aC:tividades y los 
programas de operaciones producen los resultados deseados. e 
inc:orporat" la in-formacif>n obtenida al proceso de formulac:ibn de 
nuevas orientaciones, politic:as y procedimientos. La experiencia 
obtenida en diversas organizaciones ha demostrado que las actividades 
de eValuacit!ln han estado en ocasiones vinculada.a a determinados 
niveles de la administración. 

Como organismo de cooperaciOn internacional para el desari--olla~ el 
Banco Mundial tiene caracterlstic:as especiales oue han de tomarse en 
cuenta al considet·ar la estrLtctura adecuada dG la evalu.acibn. Su 
proceso de toma de decisiones tiene una estrLtctur~ compleja: las 
decisiones relativas a p~lltica5. presupuestos y compromisos de 
~réstamos y emprt?stitos l.:is .adaotan lo::. Dir·ec:tores Ejecutivos: el 
F'resi dente ha.ce recomendaciones sobre.: esos asuntos v toma dec: is iones 
administrativas iinportantes. y las deci-;:iones diarias en materia de 
operaciones y administraciOn se delegan a lo lat·go de toda la escala 
administrativa. 

Adem~s, puesto que el objetivo de ~inanciamianto que otorga el Banco 
no es solo la tt"ansf-e,.-~nci~1 de 1·ecLwsos. sino el contribuit· a la 
~oluciOn de los problemas en sus paises miembros, el resultado final 
de sus decisiones en materia de or:iet·aciones depende prinr.:lpalmente de 
la actuación del pn?stata.l""io .. Asi pues en lo QLto conci~rne al Banc:o 
Mundial, la evaluac:i~n ha de tener en cuenta actividades en 
dif=erentes nivP-les, tanto ael propio Banco corno de sus prestatarios y 
responder a las intereses de uno y de otros. 

Para llevar a cabo un eJ~rc1c10 evaluatOt"lO m~~ concreto y objetivo, 
a finales de 1974 los Directores Ejecutivos decidieran crear un nuevo 
puesto ~l de Director- General de Evaluación de Ooe,.-acion~s. el cu~l 
tendr·1a un nivel equivalente a la de Vicepresidente. y desempe~~rlan 
al cargo por per 1 odas rencvabl es de c i neo años donde so lamente 1 os 
Directores Ejecutivos podr1an dimitirlo. Su ~unciOn es de estudiar el 
sistema de evaluaci6n de opet·aciones del Banco e ·informar sobre sLts 
resultados. 

El Dir12ctor desempeña sus tareas con ayuda del Departa.mento de 
Evaluac:i6n de Operaciones: sin embargo no interviene en las -funciones 
del Oepat·tamento de ALtditorla Interna. Tampoco tiene relación con las 
tareas del auditor externo~ que es elegido por los Directores 
Ejecutivos pat·a eHaminar los estados -financieros anL1ales del Banc:o y 
sus afiliadas. 

(.27> .El Banc:o inc:luye a la CFI, A!F y a el OMG!. 



27 

En el Banco Mundial, la -finalidad bl!sica de la evaluacibn ex-post de 
la5 .operaciones es eHaminar la eficiencia y la e-ficacia de los 
proyectos y programas de desarrollo llevados a cabo con.su apoyo. Por 
medio de esta func:iOn, se da plena cuenta le::; accionistas del Banco 
de las operaciones pasadas. al tiempo que se informa a los 
responsables de las mismas acerca de los resultados pertinentes, 
ayudandoles de ese modo a perfeccionar los .objetivos de los programas 
en curse. 

La demanda de evaluacif>n de las operaciones ha ·venido aumentando 
dentro y fuera del organismo, como consecuencia de la esca.se::: de 
recursos para fines de desarrollo~ del interés de utilizarlos de la 
manera m~s adecuada y de la necesidad de e>:igir responsabilidades y 
~~ansparencia en las sociedades mAs abiertas. 

Entre otros efectos la descentra! izacibn del Banco ha dado por 
res1.1l ta do 1 a búsqLteda renovada de calidad en 1 as opera.e i enes 
-aprovechando la e:~periencia adqL1irida en los distintos paises-, de 
instrumr::ntos anal1ticos v dato~ empfricos m~s re-Finados~ e, .-fíÍl de 
llegar a previsiones más r·eal istas de los costos y bene-ficios 
Tuturos. y de elementos de prueba sobre los efectos de las 
operaciones pasadas en personas y el medio ambiente. 

Es necesaria expl ic:ar que el Sistema de Evalur:1cibn de Operaciones 
del Banco se enCLtentra estruc:t:.urado s-11 dos ntvell?s. El pri.mb!ro 
consiste en la autoevaluaci~n por las deoendencias opera.cionales 
pertinentes. El seg1.1ndo consta de e~:amenes de estas autoevaluaciones 
y de la experi~ncia ooeracional que abarcan. 

El DEO evalCta los resulte.dos de todas las operaciones de 
.financ:iamiento para fines de ajLtste y el 40% de las operaciones de 
inversiOn del E1anc:o. Respecto de las aceraciones cuyos resultadas no 
se eva!Oan, el DEO e>:amina los in~ormes de terminac10n de proyectos 
CITP>, a ·Fin de asegurar su calidad y ~acilitar el aprovechamiento de 
la. e>:periencia en las nuevas operaciones. 

Para dar cumplimiento a SLt mandato. el DEO debe evaluar lf.\s politicas 
del Banco y el grado en que son apropiadas. los procedimientos y su 
integridad, los procesos y las -Formas en que se adhieren a las normas 
establecidas. y la e.ficacia en la promocibn de su desarrollo duradero 
en sus paises miembros prestatarios. 

El mandato del DEO de evaluar solamente operaciones terminadas y sus 
efectos, 1 imita a veces su capacidad para reaccionar a las 
inquietudes del momento, pero a.l mismo tiempo eso también es una 
fortaleza. Los proyectos de desarrollo tienen largos perlados de 
gestiOn, por lo que la perspectiva temporal es esencial a fin de 
determinar sus efectos, especialmente en las personas. En definitiva, 
la eficacia del Banco en el proceso de desar·rollo se mide en fLtncibn 
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de ·si.is productos después de muchos años, m~s bien que mediante la 
reevalLtaciOn de insumos y la reestimaciOn de bene-fic:ios en el momento 
de terminarse les proyectos. I.nc:luso as1 las p1·uebas obtenidas en la 
evaluac:iOn ex-post a.portan por si mismas nuevas interrogantes· y 
respuestas, o hipOtesis sobre aquel lo que hace que el proceso de 
de~~rrollo evolucione satis-factoriamente. 

El programa de desarrollo de la capacidad de evaluaci~n e>:-pcst del 
DEO, que se encuentra en su octavo año de ampl iacibn, ayuda a los 
pal ses en desarrollo miembros del Banco que es tan dec: i di dos a 
-fortalecer su c:apac:idad de evaluaciOn. El contar con esta -faéultad 
permite a los prestatarios a determinar la e-fic:acia de sus 
'inversiones para fines de desarrollo e in-formar a los donantes acerca 
de como se ha utilizado su asistenc:ia. En el marco de P.Ste programa, 
las actividades se organizan en respuesta. al interés e:.:presado por 
los distintos paises, como pi\rte dé la preor:upe.ción general por 
~ortalecer la gestiOn del sector público. 

Dentro de las ac:t i vi da des que ha tenido el DEO últimamente se puede 
enunciar qtte ha participado on c:al i dad de observador en reunionf:s de 
grupo de expertos de eva.luacibn del Comité de Asistencia para el 
Desat·rollc <CAD) de la DCDE <organi,,moo; creados ¡;,n 196!). El C11D 
tiene por misión asegurar t .. l exoans16n del volCtmen tJlobal de recursos 
~acilitados a los paises en desarrollo y meJot·ar la ef!ic:acia en l..;1. 
utilizaciOn de tAles recurso5. 

Hay otros tipos de evaluac:ibn dentro del sistema del Banco que r10 se 
relacionan con proyectos espec1 Fices. L.~ evaluacibn del tt·abajo 
econ~mico y sectorial del Banco Mundial la llevan a cabo el Servicio 
de Politicas de Desarrollo y el Servicio Central de F'rayec:tos, que 
proporciona apoyo a las 0-ficinas Regionales. La e-Ficienc:ia operativa 
del Banco es evaluada por el Departamento de Progt·amas y 
Presupuestos. El Servicio Financiero evalaa las politica~i ~inancieras 
del Banco. Entre otros Departamentos. 

El Comité de Investigaciones evalúa de manera sistem~t1cd lo~ 
proyectos da inv~~t1gacibn que se camolementan bajo ~u oatrimonia; de 
vez en cuando se ¡;valúan conjuntos de proyectos de investigacibn 
terminadas, labor que real i =:a grupos e:{ter·nos de e~·~pertoG 
independientes que se establecen para ese -Fin. 

El Instituto de Desarrollo Económico <IDE>. perteneciente también ~l 
Banco Mtmdi al. creado en 1955 y con Sede en Washington D. C., es un 
Organismo que tiene el carAc:ter de ser normativo en el desarrollo de 
funcionarios de los Estados miembros. 

El IDE siendo fuente de asistencia técnica del Banco, tiene como 
objetivo: -fortalecer las instituciones nacionales mediante 
c:apacitac.iOn y asistencia técnica, incluida la relativa a la 
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movilizaciOn de financiamiento e:<terno. El Instituto asigna 
actualmente prioridad a las cuestiones de reduc:c:ión de la pobreza, 
perfec:c:ionamiento de los recursos humanos:i preoc:upacibn por el medio 
ambiente, la deuda y el ajuste~ gestibn del sector póblic:o y 
desarrollo del sector privado. Por otro lado el IDE elabora programas 
y cursos regionales y nacionales sobre temas de colaborac:ibn entre 
gobiernos y Organizaciones Na Gubernamentales (QNG's> y Organismos, 
Internacionales . 

. En los Ctltimos años el Instituto ha mantenido relaciones con m~s de 
100 instituciones de c:apac:itacibn de paises en desarrollo. De las 73 
que el IDE c:olaborb en el ejerc:ic:io de 1991, el 551. fueron de A-Fric:a, 
el :5/. de Asia. el 12/.. de Europa, Oriente Medio y Norte de A.frica y 
81. de Amét•ic:a latina y el Caribe. Ver GrA-Fic:a -'• 

Por su parte la CFl ha creado l.ln nuevo programa de evaluacifJn de 
proyectos pat·a estudiar en -forma se lect i Ve:\, en consulta c:on el 
Departamento de Evaluac:ibn de Operaciones. las e:-tperiencias obtenidas 
én proyectos en -Fa.sei avanzada de -Func ionamient::> .. 

Todo lo anterior nos permitir~ observar que el sistema evaluatorio de 
las operaciones del Banco no es -F~cil sino al contrario complicado y 
muy estricto en sus res u 1 ta dos ya que el documento que de esa 
Bctividad se desprende es necesario para llevar a cabo las 
operaciono~ de la InstituciOn en el siguiente perlado. 

Como sabemos. el Banco inicio sus operaciones m~diante la suscripc1~n 
de r:ariit.ll de cada u:io de sus miembros. donde los EEUU. han cbtenido 
a la -Fecha l.lna fuerte in-FlL1enciA en la toma de decisiones. En ~l.ts 
inicios el Banco comen:O con 10,000 mdd. para 1959 estos porcentajes 
fueron modi-Ficados debido a que i.:t Junta de Gobe:rnadot"es a-1cord6 
aumentar el capital üoc:ial autori::=ado oot· el 9anco a 21,(11)0 mdd, 
dando la oportunidad con ello a cada miembro de elevar sus 
suscripciones el doble del nivel aue ten1an a pr1ncioios de ese mismo 
año. pero sin que fLIEra necesario aumentat· la 1:)arte pagada de las 
mismas. Esto en la pr·~ctica signi-Fica que solo el 1% de las 
sL1scripciones totales de cada miernbro de capital del Banr.:o ten ve:: de 
2%) ~uese pagado5 e integrados en at·o o an d6laros~ 'I oue el 9% (~n 
lugar del 18% ) -fuet·an integt"ados en la moneda del pais respectivo: 
dando as1 la oparttmidad a vcu·ios paises -~ntr-e ellos Alemania. 
CanadA y JapOn- para que efectuara otros ~umentos especiales. con la 
finalidad de mantener la igualdad de trato entre los miembros; 
solicit~ndoles también el cago o la. integracibn del 1~~ en oro o en 
d6lares y el 9% en sus propias monedas. 

En 1980. al amp l ia.rse nuevamente el capital suscrito del Banco. se 
volvió a modificar los anteriores porcentajes: siendo ahora del 7.5X 
<en vez del 10Y.) del que solo O. 75/.. <en lt.lgar del 1'%) deberla ser 
integ1·ado en oro o en di> lares y el 6. 71. <en vez del 9Xl en las 
respectivas monedas de sus miembros. 
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Otras fuentes de financiamiento con las que" cuenta el Banco son; los 
, carg.os que cobra sobre sus préstamos. los reembolscis de préstamos 
concedidos y l¿l venta de sus pt·éstamos a otros inversionistas .• 

Pese a ,todo lo anterior, la principal .fuente de recursos del Banco en 
épocas m~s recientes han sido los mercados financieros 
internacionales. Cuando esta Instituc:i6n efectu6 st1 primer préstamo 
en 1947. el Ctnic:o mercado importante al que s~ tenla acceso era el 
norteame.ricano, siendo el pais donde se obtuvo la mayor cantidad de 
f=ondos hasta los años 50. A partir de entonces, el Banco comenzb a 
encontrar mercadas para sus emiciones de valores en otros paises, 
especialmente en Europa Occidental. 

En forma general, se puede a-firmar que et capital suscrito ha ido 
perdiendo importancia como -Fuente de recursos del Banco Mundial. A 
partir de? la década de los 60, los recursos de esta Institución 
tuvieron su origen de manera creciente en los empréstitos que bajo 
distintas formas se co11trageron en los mercados internacionales. Con 
la expansiOn de sus actividades prestatarias el Banco d~sarrollO a la 
par las ganancias y los t·eembolsos como f'.t.1ent~ secunda.ria~ de 
recursos. Tod~ ello refuer=a la tesis que se ma.neJa. en ct.1anto a este 
tipo de Instit1..1ciones sit·ve m~s como activo~ intermediarios de los 
pal ses altamente des.arrollados pa~-3. colocar sus excedentes 
financiero~ en a~uellas -:::ona.s con mayor grado de desarrollo. que 
como instituc.iones comprorr.etidiJ.s a lograr el desarrollo econ6mic:o de 
los paises atr·asados d<=l mundo. 

Dentro de la politica crediticia el Sistema de Pr·éstamos del Banco 
asigna los recursos qu~ obtiene de la siguiente maner·a: 

a) F'a~a Proyectos 

e> Para ajuste estructural. 

Al in'ic:io de s1.1s operaciones el Banco e>:clusivamente trabajaba en 
base al primero de ellos, es decir sólo atendia proyectos c.on 
actividades espec1-Ficas. Sin embargo en la década de los 60 tuvo que 
revisar este tipo de préstamos a -Fin de adecuar el -Financiamiento de 
proyectos a programas de m~s largo plazo. 

El segundo, se introdujo en el sistema del Banco en años recientes y 
su diferencia esencial con respecto al analizado radica en que estos 
préstamos no se encuentran 1 igados a un determinado proyecto.. Este 
tipo de préstamos en un principio se destinaba a subsanar problemas 
de corto plazo que no se detectaban a través de la técnica de 
proyectos; aplic:andose en particular a tres casos especiales: 
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a) Suministro de insumos industriales qLH~ pet·miti.eran· ~provecha'r mAs 
plenamente la capacidad productiva instala.da en el pa.ls. 

b) Atenuacibn de uria escasez de divisas generadas por una brusca 
ca! da de los í ngresos de las e::portac iones y/o un 1·epenti no y 
signi~icativo aumento de les precios de las importac:ioneS. 

e) Rec:onstruc:cibn de una ec:onomla después de una guert'i;\ o desastre 
natural. 

Dichos préstamos cobraron mayor importancia sobr-e todo como 
consec:L.1enc:ia de los persi5tentes desequilibrios e)~ternos que oc:asionb 
la crisis intern~cional. 

Respecto a los préstamos de ajuste estrLlctural se encuentra que aun 
cuando se les e}:pone como un tipo espec:1.fico del sistema de c:rédito 

. del Banco, en la práctica estos vienen siendo m~s bien un1:1 e:~tensibn 
n.;ltt.u-al de los préstamos por programa.,, s61o Que y?. no tienen como .fin 
suprimí t-· o eliminar los obst~c:utos aparentement~ pasajeros, si.no m.!\5 
bien superar c:uestiones de -t=ondo como son lo~ pt·oblemas de desarrollo 
industrial y de crecimiento de las e:tporta.ciones. 

Este tipo de prestamos .fueron instauradas en t96(1 y hasta mediados de 
1981~ 10 pa!se5,, entre ellos 2 de América Latina. 4 de Asia y 4 de 
A.rrica h.ab'l.t\n recibido esta clase de préstamos. En el caso de Mé~dco. 
solo fue hasta 1986 cuando se les concediO un préstamo de está 
naturale::a. y estt.tvc bJlsicamente dirigido a la reconvención industrial 
de los sectores pCtblic:o y priv<t'.do. 

Finalmente Puede apuntarse qLle l!!n los Clltimos C\ñ05 el Banco ha 
orientado pre-Fet·entei-nente su -Financiamiento M~cia los préstamos p.'!l.ra 
a.Juste e5tr·uc:t1..t,...al: toda vez oue Ma 1:onsideraoo que los aJL1stes 
estyuct1.tra.l~s son -fllndamentalmente ner:esarios si es qlle esos paises 
h~n de consegt.iir resultados mejores que los que indican le,,st 

. proyecciones ecC'nómicas .actuales. 

En las últimos años, el Banco Mundial ha articulado sus estratE!gias 
para reducir la pobre:::a. promover el desarrollo del sector privado y 
contribuir al es"fuer::o mundial en pro de la protecc:ibn del medio 
ambiente. 

Haciendo f'e.ferencia ~ la primera de las prioridades actuqles del 
Banco y según datos de éste, má.s de 1, 000 millones de perso11as -
alrededor de una terceYa parte de la poblacibn total de los paises en 
desarrollo- viven en condiciones de pobn?:::a.. Tomando los datos 
anteriores, el Banco Mundial ha diseñado t..tna estrategia que consta de 
dos partes: La primera consiste en -Fomentar un crecimiento económico 
por medio del uso pt•oductivo del bien Ql.le los pobres poseen en mayor 
abundancia, a saber~ su trabajo. La segunda parte exige inversiones 
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en serv1c:1os sociales -en particular, servicies bAsicos de educ:ac:itin 
y sal,ud, plani-Ficacibn -Familiar y nutric:ibn- con objeto de· mejorar 
las condic:iones de vida de la poblacibn pobre y aumentar la capad.dad 
para aprovechar las oportuni da.des de obtencitin de ingresos que ·sur Jan 
del crecimiento eccnOmico. · 

Las condiciones de cada pats son las que dictan la distribuc:iOn 
sectorial espec:i-Fic:a del .financiamiento y la combinacit!>n del sector 
público/sector privado mas e-Fíc:a~ para reducir la pobreza. En 
particular la reducc:i6n de la pobreza, incluye el per-Fec:cionamiento 
de los Recursos Humanos • 

El Financiamiento para servicios soc:ialei;:; aumentb en 
espe~tacular. Dut·ante el ejercicio de 1990 ~ue el primero en 
los préstamos del crédito para la educacibn supuraran la cuota 
$ 1.000 millones. 

-Forma 
el que 
de los 

Los -Fuertes camb íos que ha. su-fr ido la mayor par· te del mundo han 
prooiciado qL10 el Banca tenga una t=uE?rte movilidad respecto al apoyo 
que prest~. por ejemplo a las nuevas naciones liberadas~ es decir con 
la dascomposiciOn de la Unión Soviética y por consiguiente la 
aoariciOn de Nuevos Estados Soberanos e independientes han ll~vado a 
uii pronunciado aumento de la demanden de lo~ servicios que presta, ~' 
por co11siGuiente al número de miembros~ 

Otl .. o de los aspectos que han contribuido a dicha demanda han sido lo-=: 
problemd.s tales comn la Guorra del Golfo Pérsica. la de YL~goslavia. 

en las cuales se estudió el ingreso de Lituania. Letonia.. las1 otras 
11 RepC1blic:as de la Unión Soviética. Bosnia-Hersegovina. Croacia. y 
Eslovenia. 

Durante el periodo 1991-1992, ocho -Fueron los pal:ries prestatari1:is que 
ingresaron al Banco <Albania. Bulg~ria. Checoslovaquia. Estonia. 
Federac:i~n de Rusta. Islas Marshall. Mongolia y Namibia). 

Por otro lado el Banco tuvo que atender las crecientes necesidades de 
asesorla y capital de los paises de Europa Oriental y Central que 
estuvieron en proceso de trans-For;nar sLts ec:onomi as dirigidas en 
sistemas ec:onómic:os con oríentaciOn de mercado. 

AdemAs reactivo los programas de -Financiamiento en El Salvador. !r~n, 
Nicaragua, Panam~~ Paraguay, Per~. Rumania. Si·31"ra Leona y Zam~ia. Al 
mismo tiempo retos relacionados con el desart·ollo de Afric:a al Sur 
del Sa.hara. el control de la. degt·adac:ión del medio ambiente en los 
niveles nacional, regional y mundial, el alivio de la carga de la 
deuda y los es-Fuer:os por ~amontar el desarrollo del sector priv~du. 
siguieron dominando el vat·iado programa de las e1.ctividades del Banco. 
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En ~ebrero de 1991, se emprendib la Iniciativa para el 
~ortalecimiento· de las capacidades de A~rica <IFCA>, copatrocinada 
po1· el Banco, el Programa de Nac: iones Unidas para el Desarrollo 
(PNUD> y el Banco A~ricano de Desarrollo. La IFCA tiene por·~inalidad 
el -fortalecimiento de la c:apac:idad nacional de an~lisis y gestión 
econOmicos en ese continente. 

En los ejercicios de 1988, 1989 y 1990, la participacion del Banco 
comenzO a darse en una amelía gama de actividades que pueden 
bene-Ficiar a las mujeres y potenciar su capacidad para contribuir al 
proceso de desarrollo y a reducir la pobreza; las ci-fras. 
correspondientes a estos tres años -fueron de 111., 221. y 30% 
respectivamente. 

Los aspectos ambientales se analizan y encarc1n ahora en i=orma 
sistemática en todas las activid"~des del Banco .. Además de los 14 
proyectos cuvas objetivos eran primordialmente de lndole ambiental. 
casi el 40% de los or·oyectos a.crobados en el ejercicio de 199t 
tenian componentt:ios relacionados c:on el medio a1nbiente. ' · 

En noviembt·e de 1990 se establec:iO el Fonda cara el Medio Ambiente 
Mundial CFMAM>. que dirigirian conjuntamente el Banco • el PNUO y el 
Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente. Este arograma 
e}:perimental de tres años empe::ó a .fLtnc:ionat· con un monto de 1.500 
millones de dólares~ y tiene por meta facilitar recursos para ayudar 
a financiar programas y proyectos en los paises en desarrollo en 
cuatro campos protec:c:ibn de la capa de ozono, de la. diversidad 
biolOgica y de las ~guas internacionales, limitac:iOn do las emisioneg 
de cases que oroduc:en el ei=ecto de invernadero. Durant~ el ejercicio 
de i992 casi el 30'1. de los proyectos aprobados tenlan que ver con el 
medio ambiente o eran proyectos ambientales. 

OLtrante el ejercicio de 1991 c:ontinL1aron fortaleci.c?ndose las 
ac:tivid-3.de-:3 del Banco encaminadas a -fomentar el dosarrallo del ::.ector 
privado v '?.e delimitaron con mavor claridad las r~sponsabilidades y 
i=unciones que incLtmben a cada Ltna de las institttc:iones que integran 
el grupa del Banco Mundial en lo que resoecta a la puesta en pr~ctica 
del plan de .acción para el desart·ol lo del sector privado que se 
adopto en 1989. se inici6 la aplicacibn de pt·ocedimientos mejorados 
para la cooperaciOn entre el Banco la CFI y el OMGI: se comenzO un 
progr·ama de estudios del sector privado relativos a pal ses 
especlfic:os , que formaran la base y la estrategia del programa de 
trabajo del Banco • con objeto de ponerlas en condiciones de asumir 
responsabilidades adicionales relacionadas con el ~omento del sector 
privada. 
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Se dHi' la aprobac: ibn durante 1992 para. -Fi nanc: iar operac: iones de 
reduc:ciOn de la deuda externa y de st.1 servicio. Este programa permite 
al Banco otorgar financ:iamiento a dispensas de la ClAusula de la 
ObligaciOn Negativa. <28>, o ambas cosas, para opet~ac:iones que lleven 
a una reduc:c:iOn de las obligaciones por concepto de deuda o de su 
servicio de los paises miembros con los bancos comerciales que sean 
acreedores. Una dispensa de la clausula de la abligac:iOn negativa 
otoY.gada a Nigeria fue la Ctnic:a operac:ibn de reduc:c:ibn de la deuda 
reali:ada en 1992 por el Banco. 

Los Directores Ejecutivos acordaron también prorrogar el 
Funcionamiento del Fondo para la redLtc:cibn de la deuda de los paises 
qU.e sOlo pueden recibir -financiamiento de la AIF. mecclnismo 
establecido en J.990 pclra aliviar la carga de la. deuda eHterna en 
condiciones comerciales de los paises en desarrollo mAs pobres. 

Durante el ejercicio de 1993. segOn las declat·aciones hechas oor el 
Ban::o~ en su reunión número cincllenta. se preve qu~ para 1994 el 
crecimiento de la econom1a mundial ser~ de un 3.7%. con una mejorla 
del 2. 7 ~n las naciones induscrializadas, del 5.5/. en los pai'3es en 
desarrollo y un leve alivio en la recesión de las antiouas Reo~blicas 
comL1nistas o economlas en transición. Para las -naciones en 
desarrollo un 4.8% en los prb:dmos 10 años. en comparaciOn con el 
O. 7Y. en lo que va de la oécada. Eri América Latina v el Caribe previó 
un crecimiento de 3.42. Pero algunas regiones tendr~n un mejor 
desempeño que otras. Lc1s econom1as del Este de Asia. se pet·filc1 
nuevamente como ganadoras. con un cree imi ento anual del 7. 6/.. El 
Banco aseverb que el A-frica del Sahara tendrá. un 3. 9:-:.. Medio Oriente 
un 3.SX y el Norte de A-Fric:a 3.4X 1291. 

En especial, el crecimiento en América Latina. continDa por debajo de 
su potencial y a niveles desalente<.dores. Las tasas de su PIB se 
mueven en un rango entre 2.5 y 4X. 

~or Qltimo y para concluir con este aoartado se agrega oue per·sist8n 
ciertas inquietudes en relaciOn con: aJ la su~iciencia de les 
recursos dedicados a supervt~ibn. en pa.rticL1lar en sectores tales 
como poblacibn. salud y nutriciL>n as! c:omo en el caso de proyectos 
con e~ectos ambientales , par~ los cuales ha aumentado muy 

(28). Esta cláusula tiene que ve~ con el otorgamiento por ~1 
Pl"'estatario a los acrefJdot·es de una gat·antia basada en sus activos. 
El prestatario conviene con un acreedor las restricciones aplicables 
a su filcultad para otorgar tal garantia en ~avor de otros acreedores, 
o para permitir que la misma e:-iista de otra manera. Por lo general 
esta clausula es standard en los convenios de préstamo del Banco. 

129). El Financiero 14 de Abril de 1994 
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t"Apidamente· el financiamiento, b) la su-Fic:iencia de los insumos de 
corioc:imientos técnicos. Qtros campos que causan preoc:upacibn son,. por 
ejemplo, la supervic:ibn de proyectos complejos (como los P.réstamos 
p~ra inversiones sectoriales y los que combinan elementos de re~orma 
de Politica.s y de inversiOn) y le:\ administrac:iOn de los consultores 
locales y -t=inanc:iados a través de -Fondos -Fiduciarios para tareas de 
st.1pervisiOn. 



36 

1.4 CREACION Y OBJETIVOS DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO. 

En 1958 el Presidente de Bra¡;;il, Juscel ino Kubitschek, invit6 a los 
paises de América a emprende•/ un decidido esf'uer;:o cooperativo que 
promoviera el desarrollo econOmic:o y social de la regibn. Su 
propuesta recibib el respaldo de todo el Hemis-ferio, y poco tiempo 
después una comisiOn especial de la Organi:ac:ibn de Estados 
Americanos <OEA> redactb el anteproyecto del Convenio Constitutivo 
del .Banco Interamericano de Desarrollo <BID>. 

Históricamente~ la d~c:ada dt= los 50, es una época de .fuertes cambios 
y reajustes económicos y politices del mundo apenas en rec1..1perac:ibn 
después de una 1-uerte ccit~stt·o-Fe mundial. prueba de el lo son los 
-Fuertes en-frentamientos que se empiezan a dar entre los paises 
potencia y las colonias ot..1e busc:~n SLt l ibet~aciOn dando as! lugar a. el 
inicio del Neonac:ionalismo. 

Este Neonacional ic;mo es en cocas n.alabt"ils un Faro en el cual el 
Can.f.l icto Este-Oe~te encuentra. su mani-festaci6n m~s cl~ra y evidente, 
donde los EEUU. y le:, Antigua Unión Soviética luchan por mantener su 
hegemonla y demostrar su -Fuer:;::a y poderio militar a toda el mL1ndo, 
pero sin que ~u intervenciOn sea dirscta: es decir utili:ando 
con-Flictos regionales como escudo y prc.tecci6n. · 

Es as'l como ba~io este conte::to 
Interamericano cie Desarrollo CBIDl. 

en 1959 -Fue creado el Banco 

El BID as un Organismo Inter·nacional de car~ctet· financiero creado 
para contribuir y acelerar el ot·oc:eso ec:onóm1co y social de sus 
paises miembros de América Latina y el Cc.""'Wibe. El Banca cuya Sede se 
encuentra en Washington D.C., constituye en la actualidad l~ 
Pt"incipal -fut=nte de -Financiamiento pliblico e;iterno de la mayoria de 
los palses latinoamericanos. 

El Banco aertenece a sus 44 paises miembroG: veintiocho oe ellos -los 
miembros regionales- son del continente americano y dieci5éi-s -los 
miembros ewtrat"egionales- de Europa. Asia y el Medio Oriente. El pa1s 
que se incorporó má~ recientemente -fLte Bt:?lice en 1992. 

La participaciOn de los paises fLtera de la región se debe a qUB les 
permite desarrollar relaciones mas estrechas con América Latina. A 
través del Sanco pueden llegat" a varios pa1~es de la región de lo que 
es posible mediante pt"ogramas bilaterales, exclusivamente pueden 
asimismo canalizar sus preocupaciones especificas acerca de temas 
relacionados con el desarrollo hacia pol1ticas y programas de la 
Institt..1ciOn. Adem~s, los proveedores de los paises extra.regionales 
tienen la oportunidad de proporcionar bienes y servicios a los 
pt·oyec:tos -financiados por el Banco. 
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Las principales -Funciones del Banco se enc:t.1entran contempladas de la 
siguiente ;:orma: 

11 a.) Pt"cmover la inversíbn de capita.les pL1blicos y privados en la 
r"egiOn. 

b) Utili:ar Sl.l$ propios recursos y movilizar fondos para proyec:tos de 
car~cter ec::cnbmico y social de alta prioridad. 

e:> Estiml-llar las inversiones privadas que contt~ibuyB-n al desarTollo 
econOmico, y complementar dichas invet·siones C:\.lando sea. necesario .. 

d> Ayuda.t· a los .paises miembros con miras a lograr una mejor' 
utili:::a.c:iOn de sus recursos y promover, a. la vez, el cYecimiento del 
comercio exterior. 

e> Proporcionar cooperacibil técnica para la prepat·aci6n. 
-fina.nc:iamiento y ejecLlc:ión de plc:\nes de desarrollo. 11 (30) 

Para cubrir ~L\s apet·acicnes de prestamos y cooper¿\cit>n. téc.:nica..,, el 
Banco c:uanta con capital susc:rito .. las reservas. los -fondo$ caotada':5 
a través de préstamos y -Fondo~ .fíd\.11:iarios establecidos por les 
oa1ses miembros. El Banco cuenta con un Fondo d~ Operaciones 
Espec:iale3 para préstamos en términos conc:esion~les destinados a 
paises menos desarr-ollados econbmicamente. 

Las su~cripc1one~ al caoital del Banco consisten en capital oagaoero 
en e~ectivo y capital e::igible. La suscriccibn ongadera en efectiva 
rept~esent¿:¡ solo una. mlnima p~t·te del total susc:ri to c.'.a.ctL1ulmente 
2.Si>. La par·te principal de la suscrioc1~n constituye caoital 
exigible qL1e sit"ve c:omo garant1a de las obligacione-:; del Bance en lo~ 
met"'c:adoG financiero$ m1..1ndíales. 

El poder de vot.?.ci~n de cada pais miembro esta •1inculddo con sL1s 
susc:ripcíones al capital del Banco. Al 3t de diciembre de 19<?2 el 
poder de votación era el siguiente: Grupo de paises latinoame1·lcanos 
53.a:~ .. EEUU 34.6'%.~ grupo C:a paises e:-rtr~r-egionales 7.:Z/.. y Canad.:1 4. 4;~ 
Ver GrB.f.ica 4 

Otra da las funciones que tiene el Banco es proporcionar asisteric ia. 
técnica a los paises prsstatat·ios mediante dos tipos principales de 
actividades: 

a) Preparacit.n.,, -financiamiento y ejec:Ltcio!:ln de planes y proyectos de 
desat"'rollo nacionales o t·egiana.les. 

:::s. In'farmaci6n Et~sica,. BID 1993, p. 1 

1 

1 
1 
1 
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.b) Carac:itac:ibn de personal especializado en la preparac:ibn y 
ejec:uc:ibn de planes y proyectos de desarrollo. 

Los paises miembros asl como la.s instituc:iones públicas y empresas 
privadas que son elegibles para obtener préstamos son quienes pueden 
solicitar este Ge~vic:io, sin olvidar que también lo pueden hacer las 
organizaciones regionales o subregionales. 

La cooperación técnica puede ser no reembolsable, reembolsable o de 
t'"ecuperac iOn cent ingente. La c:oopercJ.c: ibn no reembol gáble se concede 
principalmente a los paises miembros menos desarrollados 
econOmic:amente o de mercaoo limitado, también pueden otorgarse a los 
paises miembr-os más desarrollados si los proyectos reünen 
determ"inadas condiciones establecidas por el Banco. la reembolsable 
puede otorgarse en ~orma independiente o como· parte de un préstamo. 
la cooperaci6n técnica puede otorgarss con carbcter de r·ecuperaci6n 
contingent~ cuando conduce a un oroyecto de inversiOn C31>. 

Una de las .,=Ltnc:iones claves 1jel BID es oramover la invet·sión orivada 
en los proyecto5 y actividadas que· contribLtyen al des~rrollo 
econOmico de la región. y comolementat·la cuando no se disoone de 
capitales privados en condiciones ra=onables. De esta manera el Banco 
otorga préstamos a paises para ayudarlo~ a -Financiar· orogramas de 
crédito dirigidos al sector privado, que se canalizan a través de lo$ 
sistemas ~inanc1eros nacionales. en condiciones pr~viamente 
convenidas. En algur1os casos conced~ orestan1os directos a 
instituciones locales a cmcresas pr.ivadc:,s ccn la gar.:.nt1~ del 
gobierno. 

Lo:S préstamos que a otorgado del BID h.:;.n ~ido en-Tocados p¿.ra 
proyectos destinados a e:-:pandir o mejorar los siatema.s energéticos. 
de riego. de tr·ansportes y de comunicaciones de América Latina. 

Hc.lciendo re.fet·encia a los -Fondos i;ospeciale<::. que administra el Banco 
es pasible mencionar· que varios oai~es presti\ta1·ias y no orestatarios 
han con-Fiado -Fondos a la institucibn Oc1r~ f.:.nanc1ar determina.dos 
tipos de proyectos de desa.t·rol lo. Estos -Fondos .fidLtciarios se 
1.1ti l i=an en su mayor par·te para proyectos que bene.fician a los 
pobres. ce~ca de 24 fondos distintos se han establecido desde que el 
BID comen::6 sus operaciones. El primer -Fondo -Fiduciat·io -Fue crea.do 
pot· EE.UU •• en Japf:rn en 1961. Japbn. por· SLI oarte. ha contribuido 108 
mdd para un -fondo esoecial <establecida en 1988) destinado a 
financiar pequeños proyectas y ayuda de emergencia. En 1990~ Esp.3ña 
estableciO un -Fondo de 500 mdd en conmemoracibri de los 500 años de 
vinculados con América Latina. 

(31). El BID !993, p. 5 
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Para que un proyecto sea consebido como tal, es necesario que siga un 
determinaéc ciClo el cual comienza con las misiones de programación a 
pal ses prestatarios ejecutadas por personal especiali=ado. 
Funcionarios y e>:pertos locales se suman a los especialistas· del BID 
para eMaminar los planes de desat·t·ollo y programas de inversión del 
pals. De este proceso de an~lisis y consultas sLtrgen las solicitudes 
de préstamos especlficos y, después de detalladas negociaciones entre 
todas las partes involucradas. el documento del préstc;¡,mo es sometido 
al Dit·ectorio Ejecutivo. Una vez aprobado , c:omien=a la ejecuciOn y 
supervisión del proyecto. La -Fa.se de evaluacie>n, diseñada para 
mejorar los futuros proyectos, completa. el ciclo. 

Por otra pat·te el Banco propcrc:iona c:ooperacibn técnica par.;\ estudios 
de -Factibilidad~ y preparación de proyectos y solicitudes de 
préstamos. 

Pueden ootener ,.:inanciamiento de·i Banco, las Entidades P(tbl icas y 
Privadas de los oalses miembros latinoamericanos, inclLtyendo los 
gobiernos, organismos aL1tónomoc:;, nacionales y regionales. Sin 
embat·go. el Banco no -t:inancia proyectos en Lln pals si el gobierno 
objeta dicho ~inanciamiento. Por lo general el Banco requiere que los 
préstamos otorgados a entidades privadas sean garanti~~dom pot· 
organismos gubernamentales. 

La Corporac ibn Andina di'? Fomento, el Bar.e o Centt·oamer i r:a.no de 
Inte91"aci6n Econbmica y el Banco dre Desart·ollo del Caribe tambiér. 
pueden ~btener préstamos del BID pat·a provectos en SlJS pa~ses 
miembros. 

El Banco lleva a cabo una serii:;i de anA!isis para evalt..iar una 
solicitud d~ préstamo. El anAlisis institucional, aL1e determina si el 
eventual prestatario tiene capacidad para ejec1Jtar e~e~tivamente el 
proyecto. otorga especial atencibn a ~u organi~dci6n financiera. 
contable. administrativa y operativa. La evaluaci6n tecnica se 
concentra en los asoectos de ingen1erla y factibilidad prActica del 
proyecto -plane~. especiali=aciones. provecciones. ~st1macia11es de 
costos, amoliac16n de tecnologla y. disoonib1lidad d~ m~ter1as primas 
y recursos humanas-~ La evaluac1bn socioeconOmica detorrnina los 
costos y beneficios del proyecto y sLt irnp~:icto en la generuciOn de 
empleos. li\ distribLtción de ingresos. la producción y el comercio. La 
división dra Protecc:ii!>n dol Medía Ambiente estL.ldía el impacto 
ambiental del orcyecto. El an~lisis ~inanciero euamina la 
rentabilidad del oroyecto y la capacidad del prestatario para 
aoortar la$ -fondos de contr-apar·tida. y .J.segurar que. una vez 
completado~ el proyecto se autorín~ncie. 

La evaluacibn legal se conc:entra en la 
prestatario para -Formalizar el pré·stamo y 
derivadas del mismo. 

capacidad jur!dica del 
asumir las obl igac:icnes 
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Los términos y condiciones de los préstamos depende de los recursos 
emplea.dos. Para los otorgados con los recursos de capital ordi11at·io. 
los periodos de amortizaci6n varian entre 15 y 25 años, con tasas de 
interés que se re-Flejan en los costos de los empréstitos obtenidos 
por la instituc:ibn en los mercados de capital. La tasa de interés 
para los préstamos aprobadas después del 1 de enero de 1990 se ajL1sta 
ca.da 6 meses y se aplica a. los saldos pendientes, y na sOlo a los 
nuevos desembolsos como oCLlt"r!a con la metodolog1a anterior .. 

Después de que el Banco aprueba un préstamo. se prepara un contrato 
que es -Firmado por el 'prestatario y por el ·organismo -y el garante, 
si lo hubiere-. El Banco desembolsa sus préstamos a medida que el 
proyecto avanza y el prestatario incurre en obligaciones relacionadas 
con su ejecución. Ca.da solicitud de desembolso debe estar documentada 
a.dec:uadam9nte y sL1 p·rapflsit:o es veri-Fic::ado cor e·l Banco. Las 
.represent.J.ciones del Ba.nco en las pz,ises miembros regionales 
supervisan la. ejr~cuc1~n de los provectos y verii=ican las ~olicitudes 
de desembolso. 

El f)anco disoane de Llna amplia variedad de monedas~ deriva.das de las 
suscripcionef:. y contribuciones de tocios los oaises miembroR y de las 
emoréstitos obtenidos en los mercados mundiales ds ca.cita!. En 
general~ el Banco emplea monedas librerTiente con• ... ·.efftibles oar¿¡ 
~inanciar los costos directos e ind!rectas en moneda extt·anjera de un 
proyecto. y las monedas locales para 1=inanc1ar- algunos de los costos 
locl\les. 

L~s representaciones del Banco en los paises miembros 
latinoamericanos superv1slln la administración y los des~mbolsos de 
cada Préstamo y siguen dia a diñ el proqr·eso de cada oroyecto. El 
prestatario debe proporciunar al Banco antes del primer desembolso, 
un calendario de los gastos de in•.1et·sibn del oroyecto, as1 como 
mantener Ltna contabilidad detallada de las costos v de los servicios 
adQuiridos dentro de cada cateqorla del oroyecto. Además. el 
prestatario debe someter in~ormes oeriOdicos al BID. incluv~ndo 
estados financieros y i::v<?.luacione~ de los n~·sL1lt~dos del Of'"'oyecto. 
por las que son anali=ados par los especialistas en la Sed~. El Banco 
también lleva a cabo evaluaciones e;:-post da prcyectos, como parte dQ 
un continuo es-fw~r::o dt!stinado ¿¡ veri-Ficar la ei=icAcia y la 
oportunidad de sus pollticas y procedimientos. 

El Banco -rinancia proyectos hasta un determinado porcentaje, que 
oscila entre un 5Cl'l. para los paises desa:rrdlla.dos económicamente y un 
80%. para los paises ,,as pobres. El resto es -financiado pot· el 
prestatario con recursos locales. Lo'3 niveles de -Financiamiento del 
Banco pueden ser complementados con un 10"1. en los casos en que por lo 
menos el 50/. de los bene-Ficios netos del proyecto es percibido por 
gn.1pos de bajos ingresos. Ct.tando se trata de los palses miembros 
menos desarrolladas. el B.3.nco pLtede -Financiar hasta el 90/. del 
proyecto con -fondos provenientes de sus recursos c:oncesionales. 
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Los cambios de gobierno rara vez aofec:tan la ejec:ucit>n de los 
programas ya iniciados~ porque los desembolsos de los préstamos 
c:ontinuan de acuerdo con los procedimientos establecidos por el Banc:o 
hasta la T=inalizac:ibn de los proyectos. No obstante, puede ocurrir 
qu·e a raiz de un cambio de gobierno se modií'iquen las prioridades del 
'pals, y en ese caso vuelvan a. programarse las operaciones que el 
Banco tiene pr·oyectadas. 

Ahora bien, por Ultimo~ todas estas actividades del Banco recaen 
dentro de una organizac:ibn administrativa la cual se encarga de la 
-funcionalidad de esta Institttc:ión. la autoridad m~xima del BID reside 
en la Asamblea de Gobernadores. integrada por un Gobernador y un 
Gobernador Suplente nombrado por ca.da pais miemb,.-c. Los Gobernadores 
son por- lo oeneral los Ministros de Finanzas o de H¿:\cienda, los 
PresidE;o1·;tes de los Banco centrales o personas si mi lares que ocupan 
cargos de similar jerarqu1a. 

La Asamblea c:elebr:2 r-euniones anuales par.:-. enaminar las operaciones 
cJel Banco y adoptar las principales oecisiones da polltica. Puede 
delegar todt1s sus atribuciones en el Directorio Ejecutivo~ ,a, 

encepe ión de aquel las que est~n e::presamente t•eservadas por el 
Convenio Constitutivo del a.aneo. 

El Direc:torio Ejecutivo es responsable de la. conduccibn de las 
operaciones del B~1nco. sus iniembt·as son elegidos o di:?signados Por lo~ 
Gobernadores por peri odas de- tres años. Estab Ieee las pol 1 tices 
coerat i vas de la i nst i t.uc: ión, aor·ueba las oropuestas de préstamos y 
de ooerac:iones de cooperación técnica sometidas poi· el Pr-esidente. 
determinada la tasa de interés. autoriza los empt·estitos en los 
mercados de cap i tdl y apn.1eba el presupuesto administrativo. 

En la actualidad el Directorio est& inteorado por 12 Directores 
Suplentes. Los Directores Ejecutivo~ Suoleñtes, designados por 19s 
respectivos titulares. tienen plenos poderes para actuar en ausencia 
de los titular-es. El Directot·io desemoeña 5US -Funciones en -t=orma l_ 
permanente en la Sacie del Banco. 

El Presidente del &aneo elegido por !~ Asamblea de Gobernador·es por 
un perlado de cinco años. es t·F.!sponsaole de la condLtc:ción de los 
negocios or·din~rios de la institucibn. es un representante legal y el 
Je-Fe de su oersonal. Preside la sesiones de sLt Directorio Ejec:L1tivo. 
sin derecho a voto, (2Hc:epto para decidir en caso de empate. 

El Presidente con la asistencia del Vicepr·esidente Ejec:Lttivo 
designado por el Dit·ecto,-io Ejecutivo , condLtc::e las opra,-aciones del 
Banco a través de ocho Departamentos y tres OT=ic: i nas: Los 
Departamentos de Operaciones. Financiero. de Desarrollo Ec:on6mico y 
Soc:ial, de Análisis de Proyectos, Legal~ de Planes y Programas, 
administrativo y de Secretaria: y la Contt·alorla~ la Of'icina del 
auditor General y la Asesor-la de Relaciones E:cterna~ (32>. 

(32). Introducci~n BAsica, BID 1993, p. 20 
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1.5 ORGANIZACION Y FUNClONALIDAD DEL BID. 

Debido a las fuertes necesidades en las cuales se encontraba Amér.ica 
Latin~ durante la década de los 80, se tomo en cuenta que era 
indispensable reactivar la econom!a de estos paises por medio de la 

·. inversif>n motivando y abriendo los canales indispensables que dieran 
pauta pc1.ra que la InversiOn Extranjera Directa < IED> entrara en esos 
paises~ 

Asimismo~ se _elabot"aron planes y estrategias para llevar a cabo en 
esta ~ona un proceso de reajuste politic:o que sirviera de base para 
dar conrianza a los inversio~istas. 

De tal -forma y en este sentido es como el BID cuenta con una 
Institución (la Corooracibn Interamerjc:ana de Invr-rsiones> de 
car~cter -Financiero que se encat·ga de asLtntos espec:lficos. 
relacionados ·c:on las emores.;i.s privadas los cuales permiten dar mavor 
mo~ilidad a lo que vendrla· a ser la InversiOn E::tranjera Directa. 

1.5.1. LA CDRPORACION INTERAMERICANA DE INVERSIONES cc.r.I.l. 

La -Fase de implemcantac:i6n operativa de la Corporac:i{Jn !nteramericana 
de Inversiones (CII> se inicib en seotiembre de 1988. Su 
organi :::ación, eStrLtctttra y pol l ticas -fueron adoptadas en octubre de 
1989. De manet·a -formal comenzO sus operacionas en el Ultime trimestre 
de ese mismo año. 

El Objetivo principal de la CorooraciOn. es aouvsr el -Financiamiento 
de pt·oye.1ctos de in• .. ersión del sector privado en Americ:a. L¿;tina. 
AdemAs promueve el establecimiento, la ampliaciOn y la modernizaciOn 
de emorasas privadacs de pequeña y mediana escala de lo'S p.a1ses en 
desar~ollo; también. respalda a emoresas con oarticipaci6n accionaria 
parcial de entidades p~blicas. cuyas acti 11idades fortal~cen al sector· 
privado. En adición a lo anterior e-Fectl1a inversiones dir·ec:t2.s como 
compra de accione!3 o pagares c:cnvertibl~s o el otorgamiento de 
préstamos, as1 como invet•sione~ indirectas a través de otras 
infitituciones. Asimismo, oromueve la participación de -fuentes 
adi e ionales de recursos mediante c:o-Fi nanc iam ientos. si ndicac ibn de 
préstamos, empresas conjuntas y otros medios. F'revé asistencia 
técnica, -Financiera y ger~ncial y puede celebrar arreglos de 
licencias, comerc:iali~acif>n o administración con rampresas 
individuales. 

La CII es una Corporacibn autónoma. vinculada con el BID: esta 
integrada por ~~ paises, regionales y no regionales, representados en 
su Directorio Ejecutivo • 
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Pat"a dar· inicio a sus operaciones la CorpoYac:i~n ccimenzb c:on. un 
capital sL<scrito de 200 mdd y un endeL<damiento autori:::ado por la 
misma .cantidad. El grllpo de paises latinoamericanos susc:r-ibe el 55y,· 
d" las acciones y los otro;; paise;; miembros, el 457. restante. La CII 
al igual que la CFI <del Banco Mundi<\l), m'lntiene sus .fondos y el 
sistema de registro sep<\t"'ldos de los Bancos. La Asamblea de 
Gobernado~es puede en cualquier momento resolver incrementaY el 
c~pit~l de la Corporacibn,, as1 como aumentar $.US fondos prestables 
por la v1a de préstamos en los mercados internacícnales. 

Dentro de la Corpot"ac:ifin se financian proyectos que a juicio de esta 
presenten buenas pe,.-spectivas de rentabilidad, ofresc:an las garantias 
adecuadas y beneficien la econam1a del pals en que se radiqua la 
inversión. 

Las ooeraciones pueden e-Fec:tuarse D. través de los préstamos, 
inversiones de capital ac:cionar·io o garantlas, dependiendo de la..;; 
necesidades del pt·oyect:o y de los objetivos de la Corporación. 

Los proyectos elegible~ pueden incluir nLtevas ernoresils, ampliaciones~ 
modernizacione$~ reestruc~uraciones o pr1vati~aciones. La CorporaciOn 
~inancia hasta un 33~ del costo de un proyecto y no detendr~ mAs de 
un ter~io del capital accionaria. 

Los campromlsos din~c:tos e inversiones: y ,.:inanciamientos no exceden 
habitualmente de seis millones da dt:ll.ares por tr¿¡.nsac::::if:ln. En rastos 
casos d~ amoliaciones la CII financia hasta 50% del CO$to del 
respectivo proyecto. 

Las pt·oyectos de menor envergadura son -t=inanc:iados a través de 
intermediarios Ti nanc ieros del sector p•· i vado,. mediante la 
c:onstitucif;n ds .fondas de inversibn o co-inver';iCm y otorgamiento de 
11 neas de crédito. En pt"oyectos de mayor •:Hivet·gadura la Cot~carac ibn 
propicio la ·sindicac:ibn de préstamos e inversiones~ como argani9mo 
catal t.::adot· de f!lL1jos .financie..-os. 

En ningCm caso l.r.. CII a!St.tmir~ ..funcic:ines de administrador o gerencia. 
de las empresas .. reserv~ndose no obstante el derecho a rept·esentac:iOn 
en sus Consejos Directivos. 

Las empresas elegibles podrán tener participaJ:ibn de inversionistas 
eHtl"'¿\njeros¡t sie!Tlpre que al poder de voto este en proporcibn 
mayoritaria en manos de inversionistas la.tinoamerica.nos o del Caribe. 

Los rec:ursos de la C! l 
distribuc:iOn geogr~~íca y 

son comprometidos atendiendo a una 
a la dive~si~icacíbn entre distintos 
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proYec:tos y sectores ec:onOmic:os, con el objeto de equi l i bra.r su 
cartera. de r-iesgcs. 

Los préstamos y garantlas se otorgan en condiciones y tasa de interés 
de:o .mercado. 

·La CII desempeña t.in papel esencialmente catalltico en la movili:acibn 
de recursos financieros. tecnolOgic:os y humanos para apoyar proyectos 
de inversi0n4 y procurar la f'ormacibn de consorcios con participac:ibn 
-de Bancos y otras i nst i tuc iones para proyectos que reúnan sus 
criterios de aceptacibn. 

La CII otorga préstamos. inclLtyendo los subordinados y convertibles. 
y ef'ect:Cta inver.sione~s de capital. Establece ·a.pavo adicional a través 
de gat"antlas o -Fianzas sobre pi-ésta.mas. a.si como respecto de la 
colocación de acciones Y obl igacionc~s. 

La tasa de interés de los préstamos puede ser -Fija. calculada sobre 
!a tasa de los bonos del Tesoro de los EEUU. ~ mas ur1 margen qlle 
comprenda riesgo o competitividad de mercado; o variable. calc~Jlada 
sobt"'e la tasa LIBOR a seis meses, y l.tn mal"'g1;?n oor los mismos 
conceptos. 

El ~inanciamier1to de pt"'oyectos por sindicaliz~ciOn. confiere ciertas 
ventajas a los Bancos carticioantes. Estas operaciones se 
instrumentan con un préstamo que la crr otorga al bene~iciario por ~1 
monto totül ri:;¡quer1do, el cual pos·t:eriormente se abra a la 
pat·ticipaci6n de los Bancos sindicados. La Corporac1ón queda 
registrada como cresta.mista~ actúa como administrador del oréstamo y 
reali:a las evaluaciones de ~actibilidad de los proyectos. 

Dentro del asesoramiento la CII a~rec:e ~us servicios para empresarios 
nacionales y extranjero~ en la identi~i~acibn de proyectos OP 
inve1·siOn y en la selecc10n de potenciales socios inversionistas. en 
la oram·oc:ibn de inver~ión a los gobierno3 di? 5Us paises miembros. asl 
como a la real izac:ibn de inve1·siones intr'a-n~gion.;..les. pt·oblemas de 
la deuda intra-'regional. a los prcgramc:-ts de reduc:ciOn de la dettda 
e~terna y c:onversiOn de la deuda en inversibn. 

La Corporac:iOn contribuye al desarrolla de los met·c:ados de capital de 
sus pa1ses miembros en desarrollo a través de: 

"a> Otorgamiento de garant1as de susc:rioc:ibn de ac:c:iones u at:ros 
valores· en los casos que retina las c:ondic:iones adecuadas, ya sea 
individualmonts o conjuntamente con otras entidades ~inancieras. 

b) El establecimiento de ~ondas regionales o de paises, constituidos 
con c:apital -Fresco o mediante conversiOn de la det.tda. 

1 

1 

t ¡ 
1 
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el La ·administrac:ibn de los fondos de otras entidades privadas, 
nacionales o internacionales, regionales a·· multilaterales: 

'instituciones pQblicas~ o entidades de economia mixta. Pará este 
e~ecto, la Corporación podr~ suscribir contrates de _administrac:iOn -~ 
de ~ideicomiso, actuando como ~ideicomitante o fiduciario. 

d) Asesorla para iniciativas vinculadas a la ct·eac:ibn ·de nuevos 
emprendimientos~ organismos o instrumentos 1

'. 

También participa en el desarrollo de programas de privatizaciOn. 

Los empresarios interesados debQn presentar las sol ic i tu des de 
-Financiamiento directamente a la CI I. la presentac:ibn inicial debe 
contener in~ormaciOn b~sica sobre el proyecto de la empresa. Si el 
proyecto rosulta atfactivo, la C!I solicitar~ al empresario un 
estudio detallado de viabilidad para decidir si se procede a la 
evaluación del proyecto en el pa!s. El provecto y las proouestas s~ 
someten a la AdministraciOn y~ si son a.probadas, se procede a la 
ne9ociac10n can la emoresa y. cuando correspondi8re. con las 
iflstituciones -Financieras participantes. Finalmente, se somete a 1.::1 
considerac:iOn del Oirector10 para su aprobacibn y luego ae elabora la 
versión final de la documentación legal respectiva. 

Les desembolsos se e.fectCtan de acuert:io a los términos pac:tados4 la 
Corporación recibe in-formes trimestrales 5obre el avance del cwoyecto 
y las operaciones de la empresa, asl como loa estudios financiero~ 
anuales harinados. Adem~s. la CII procur3 mantener contacto oeriOdico 
con sus clientes y socios para estar al tanto del desempeño de <:;LIS 
inversiones y prd·stamos. 

Los proyectos en los cuales la CII participe deben t·eunir criterios 
de ~actibilidad econ6mica en las sigLtientes caracterlsticas: 

"a> Oue coady•.JV>:!n al -Fomento y utilizacibn d~ los recursos m~teri.ales 
y humanos de los paises en desarrollo miembros da la Corooracifln. 

b) OL1~ incent"iven la ct·eaciOn de empleos .. 

c> Q1Je promuevan el ahorro y la utili:ac1bn de· caoital en invet·siones 
productivas. 

d) Que contt"ibuyan a la genet·acibn y/o al aho..-t·o de divisas. 

e) Que .fomente la cap.::1cidad de gestifln y la trans-fer"encia de 
conocimientos tecnológicos; y 

~> Oue estimulen una amplia partipacibn del pOblico en la propiedad 
de las empresas. mediante la participacibn del mayor numero posible 
de inversionistas en ~! capital social de dichas empresas 1

' (33> 

(34). Como trabajar con la CII, CII 1993, p. 8 

1 
1 

! 
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Para -final izar, en términos generales La Corporac:ión comenzf> sus 
operaciones en 1989 y hacia -fines c¡e 1992 habla aprobado 78 
operáciones en 19 paises por un total de 333 mdd. Un préstamo del BID 
pot" .210 mdd, aprobado en 1993, pet"mitirta a la CII duplicar su 
programa de préstamos en los prOximos años C34). 

En. 1992, la CII financio proyectos t•elacionados con agroindustria, 
m"iÍleria, finanzas, manu.factur.::.s, transporte, comunicaciones, :cnas· d~ 
libre comercio y almacenaje. 

Como .fue' posible anal i.::ar en este apartado nos encontramos que la 
CI I, es una I nst i tuc:ibn que ha te ni do un juego muy importante dentro 
del contexto de América Latina. 

Es grato observar que esi:.a regi6n puede verse i11volucrada dentro de 
un r1uevo• c:ontex to histOr i c:o, con el apoyo de varios organismos 
internacionalesl' pe,-o la cuestibn más importante E;>s el precio qlle se 
paga. · 

(341 Como tt"abaJat" con la CII, CII ,1993, p. 13 
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1. 6¡ ACTIVIDAD FINANCIERA DEL BID. 

Hoy el BID es una de las instituciones que otorga financiamiento 
públ ice a>-:terno para la mayoria de los pal ses latinoamericanos. 
Prueba de ello es de que desde 1961 hasta í=inales de 1992 el Banco 
habla. aprobado 1. 987 préstamos por un valor total c:erc:ano a los 
57,000 mdd, los cuales fueron distribuido~ de la siguiente manera: 

Sectores productivos: agricultura y pesca, 19.1%; industria y 
miner1a, 11.1%: turismo y microempresa; 1.3X. 

- In~raestructura: energla, 23X; transporte y comunicaciones~ 13.5%. 

Sectores ·sociales: salud pCtbl ica y ambiental. 10. 81.; educac:iOn 
ciencia y tecnolog1a, 4.1%; desarrollo ~lrbano, 4.6%. 

- Planificaci6n y reforma: 8.3X. 

- Financiamiento de exportaciones y otros sectores: 4.21. Ver 
Gr~fic:a 5. 

Tomando todo lo ant2rior- y SLtmandoselo a los fondos da contrapat·tida 
la suma total ase iende a 157 ~ 000 mdd C35). 

Pot" conceoto de c:ooperaci6n téc:nica4 para el -fortalec:imiento de 
instltucíones rec;ionales y nacionales al BID 11" proporcior.ado 1 .. 900 
mdd. Estos recursos proporcionar1 C\'/Ltda en c:amnos clave del 
desarrollo. tales como la administración tribL1taria e investigacibn 
cisnt1fica ~ tecnalbgica. 

Una de la<r, pal 1 ti ca~ del Banco es brindar Ltn tratamiento preferencial 
a los paises m~s necesitados de la región. En 1972. la Asamblea de 
Gober·nadot·es resolvi6 otorgar la mis alta prioridad en la utilizac1bn 
del Fondo de Ooeraciones Especiales a las paises nnembros 
c·lasi"ficadós como económicamente menos des2.rrol!adoi::: o de mercado 
limita.do. A -Fines de 1976. los paises m~s grandes dP. la región se 
convirtiet·on en c:ontrib1-1yentes netos del FOE, clasificados como 
cia1ses del Grupo A -Aro'='ntina. Brasil., MéHico y V~nezuela- y del 
Grupo B -Colombia, Chile-y Perú-. 

Los paises que en la actualidad se c:onsideran de mercado limitado 
con.forman el Grupo C, integrado por B¿i,hamas, Barbados. Cost.n Rica, 
Jamaica, Panam~. Suriname. Tr·inidad y Tobago y Uruguay. El Grupo O 
comprende Belice, Bolivia., Ecuador, rr1 Salvador, Guatemala, Guyana, 
Hait1, Honduras, Nicaragua~ Paraguay y la RepQblica Dominicana. que 
SOfl considerados ec:onflmic:amente menos desarrollados. 

C35). El Banco Intl::?t"americ.:ano de Desarrollo, Objetivos y Actividades 
1993, p. 2, 
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Los paises' de los Grupos e y O a la fecha h•m obtenido una tercera 
parte· dei financiamiento total del Banco. Mlls aun recibieron el 63:t. 
de los préstamos otor9ados por el BID en términos concesionales (36). 

Tal parece que la Ciencia ·y la Tecnologta son una de las .!lreas que 
mayoy prioridad tiene el Banco, para ella es tan f~cil mencionar que 
en 1991, el BID comenzb su apoyo al Programa Bol ivar-Enlace. 
iniciativa para vincular a la ciencia y a la industria dentro y fuera 
de la regiOn. El Programa reune a empresas privadas y centros de 
investigaciOn de distintos paises de América Latina con el objeto de 
ejecutar proy;:,ctos conjuntos orientados al desarrollo tecnoHigic:o. 

t;n Ltn importante esfuer::o por promover l.a inversibn privada en la 
regiOri, en 1992 veintiCtn paises miembros acor·dat~on e$tablec:er el 
Fondo Multi latE>ral de Inver·siones <FOM!N). a la fecha mlls de 1,:200 
mdd han sido contribllidos ~l Fondo. Cabe menc:ior.ar oue el Fondo ~ue 
creado en el marcci de la Inc:iativa para la.s AmériCas,. durante la 
gestibn del E?:-:presidente norteamericano Geo~·ge Bush. DLn-ante este 
mismo año eel Banco comenzó a tomar" en c::uent.l el ti-·atdmiento de temag 
relacionados can la muJ~r, tomando en considerac1~n que las mujeres 
suman apro:·<imadamente un cuarto de lC'. f'.uer;:a labot"'al latinoameric:a.na., 
Su respaldo se enc:t..1entra concentr~ado en cinca Breas: microempresas, 
caPacitaciOn tér.:nic:a y vocac:iorial. salLld, agt"icultura y fJesar",....ollo 
rur~l, y manejo de los t·ecursos naturales. 

Otra de 1 as áreas de gran preocupac ibn del BID es el medio ¿l,mbiente. 
ra:6n por l~ cual apr·ob6 1,000 mdd en prést~mos ~mbientales, durants 
'el segundo año de les noventa. Este apoyo rinanc.:iero fue otorgado 
principalmer1te a Mé>:ico, mediante rec:ompra di? deLtda y a Bt~a.sil. 

Dentro de lo quu en nuestros di as se conoce como el Nuevo Ot·den 
1nternacional" -=l BID s;e ha encargada de apoyar la integracibn 
ec:cn6mica como una manera de e:toandi r el comen: ío y aumentar la 
c:ompetitividad .. ta liberali=:ación dí:!l c:omeYc10" r9forma adt.wnera y 
los e.cuer'dos comerciales reoicinales Y subreoionalr;:is son t·espaldados a 
través de provectos -Financl~dos pot~ el Banc~o con el objeto de ¿o.,tr¿:1.er 
ínver5iones productivas y lograt" el .;\Cceso a los mercados 
internacionaleis; sin olvidar el -financiamiento de proyectos que 
bt:nef'ícian a paises miembros del ALADI. El Mercado ComCtn 
Centt·oamericano~ le. ComL1nidad del Caribe. C?l Grupo Andino y el 
Met"c:csur. 

Ot..wa.11te la presente década el BID esta dir"igienda su ac:tuaciOn al 
persistente problema de la pob,...eza en América latina.. 

<36>. Informa.c:ifln Básica, Banco Interamet"ic:anc de Desarrollo 1993, 
p.5 
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El. financ:iamiento al sec:tor soc:ial ser~ la piedra angular del Oc:tavo 
Aumento de Recursos del Banc:o para 1994-1997. Se prevé destinar mAs 
de un tercio del volumen de préstamos del periodp a mejorar la 
productividad y las ac:ciones de la vida de los pobres. · · 

En el campo social, la instituc:ibn -financiar~ pr-ogramas de emergencia 
y mejoras en el suministro de servicios. además de inversiones en el 
sector privado con el objeto de generar empleos. 

·Tanto el programa del Banco para la microempresa como el Fondo 
Multilateral de Inversiones y la Corporacif:Jn Interamericana de 
inve'rsi6nes ser~n promotores impct·tantes de un ct·ec:imiento del sector 
privado. 

El Ba1ico establece y pa~te del hecho de qLte la re.forma social debe 
estar comprendida dentro de una estrategia nacional de desarrollo. La 
·estabi 1 i dad que proviene de· re-i=orm.3.5 econ6mi c:as. orotege a la 
poblac:i6n pobre del tribl.lto de la in-t=la.cibn. El Objetivo d~ América 
Latina y el Banco es el crecimiento con equidad. 

·Durante la . .;.'"' n?uniOn anLtal del BID < 1994) ~ se astimb que era 
necesario r~estructurar la pat·ticipaciOn del capital ~ccianario y por 
c:onaiguien-ce el poder de votaciOn~ otorgando de esta -Forma mayor 
i=L1er::a dentro de la Institución a otros paises, aun ~onsidera 11do que 
América Latina en su conjunto p1·esenta la mayor oarticipacibri en la 
tema. de decisiones <50.005Xl. La disoosicibn quedo establecida de la 
siguiente manera: Primero se? in-For1n6 que 5e incr-ementb a 4(1 mil mdd 
el capital df'1l Banco y de un aumento hasta de mi 1 millones de dl'Jlares 
p.Jra. el Fondo de Operelciones Especiales, orientado en bene-Ficio de 
los pal ses mas pobr-es (37>. 

La pat;ticipaciOn de capital sera la sigL1iente: Arnéric:a Latina y el 
Caribe t'educ:ir.t:tn su porcentaje de 53.86/. al 5C1Y.: EE.UU. bajare. su 
aportaci6n de 34.67/. a 30Y.; en tanto Canada pasara de 4.38Y. a 4%. En 
lo que toca a los pal~es extraregionales~ aumentar~ su· participacibn 
en el caoital del Banco de 7% a 16% y de éste, 5/. corresponde a Japón 
(38) 

En un futuro ~e prevé que Carea y Taiwan participen en el capital del 
Banco. 

L~ conc:lusiOn de la Octava ReposiciOn de capital permitira que el BID 
c:ontin(1e otorgando créditos anuales por montos de seis mil millones 
de dOlares, permanentemente ~ largo plazo. 

(37). El Financiero, 11 abril 1994, p. 7 
C38). El Financ:iero, 11 abril 1994, p. 7 

1 
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SegCtn algunas estimaciones del BID el 46Y. de la poblacif>n 
latinoamericana. no cuenta con los ingreGos mlnimos para cubrir sus 
necesi da.des m~s apremi'antes y reconoce que la distri bLtC: ión C:fel 
ingreso es la m~s desigual en todo el planeta. 

Dentro de esta reuniOn, se estableciO que en lo que resta del siglo. 
el 0anc:o ma.ntendr~ el incremento de sus l lneas de -Financ:.iamiento 
dirigidas a impulsar y consolidar las pol1ticas sociales ~ de 
crecimiento sostenido de naciones de la regiOn. Para el c:aso recien 
se autorizó un aumento de 60 a 100 mi 1 mi 1 lones de dblares para las 
lineas crediticias que en los pró:cimos seis a~os se canalizat·An a los 
paises del área. La estrategia es de que esta región puede subsanar 
las desigualdades sociales traducidas en miseria~ ignorancia y 
elevada- mortandad infantil. 

El Banco anunció. que las primeras operaciones dG su Fondo 
MultilatEJral de Inversiones se otorga.ron por un total de siete 
millt.1nes de dólares en pré~tamos a. Colombia, Bolivia y Jamaica .. El 
·Fonda -FLte establee ido en 1993 seg Un coma se acordó en 1 a. reuni6n 
anterior 11992). 

Una de las peticiones mas importantes -Fue la del Gobierno chile:mo de 
apoyat" la c:reac:16n de una Agencia Aseguradore. de inversiones a nivel 
latinoamericano <muy semejante al OMGI del Banco Mundir.i;l). 

Por ültimo segCtf"l datos del Infct·me AnLtal del Banco de 1993, se 
establece !o siguiente: 

En préstamos sobre c:ooperacibn técr1ic:a: El Banco ha aprobado 2 .. 101 
peticiones por un toté.tl de 63.000 millones, los cuales han 
contribuido a -Financiar proyectos por Lln "total cercano a lot:. 170.0~0 
millones 

También ha comprometido c:et·ca. de 2. (HJ(I mil !ones para c:ooper.:ic:iOn 
técnica, de 103 cLt .. :lles 1. 091 m1 l lones han sido no reembolsab.les o dG? 
t'ecuoerac iOn c:ont i ngF:!nte. Otros 938 millones han sido -Fondos 
reembolsables otorgados para preinversiones o como oarte de préstamos 
a t=in de asegurar la ejec1..1ciOn de los proyectos. 

Un total de 164, 7 millones fueron autorizados par et el -Financiamiento 
de psqueños proyectos. 

En lo .que se re-Fiere a lea movilizacit>n de recursos. Al 31 de 
diciembre, el capital suscrito del Banco totalizaba 64.100 millones. 
Este monto incluye suscripciones al capital ordinario por un total 
acumula.do de 54.100 millonei:.; contt'ibucicnes al Fondo pat~a 
Operaciones Especiales por 8. 700 millones y, 1.200 millones en otros 
fondos can-Fiados al Banco pat"a su administración (ver Gr~-fica 6). 
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CAPITULO II 

LA POSTURA DEL BANCO MUNDIAL Y DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO 
ANTE LA ESTRATEGIA DE CRECIMIENTO EN MEXICO. 

El anal izar el proceso económic:o de n1..1estro pals en el transcurso ·de 
su larga trayectoria histórica, durante y .después del modelo de 
sustituc:iOn de importa.c:iones~ no es una tarea fác:il si se estudia de 
manera aislada. es decir, si se omite la influencia de los di~erentes 
organismos internacionales OLte interactuan con sus 11 sugerencias 11 

dentro de ca.da pais adscrito a estos. Es por ello Qtte ésta segunda 
parte pretender desarrollar a manera in..;::ot"mativa., la partic:ipaci~n 
del Banco Mundial y del Banco Interamericano de Desarrollo (BID> en 
nuestro pats dentr.o de los diversos sectores que con-Forman la 
economia. nacional. 

Para una mayor comprensi6n y manejo de la in-Formac:iOn el desarrollo 
de este cacitulo se dividió en tres partes: el primero se encargar~ 
de dar Ltna v:.sibn genet·al del desenvolvimiento histórico de nuestr·a 
economla de 1940 hasta 1994; a'51 c:omo se, podt·á observat· la 
in-rluenciet del Barreo Mundial en el establecimiento de aol!ticas a 
seguir para el impulso del motor econOmico estatal. 

En segundo punto y el tercero se en~ocar~n a los sectores que han 
-:;ido 1-:avot·ecidcs por ambas institt..tc:iones de desarrollo. 

Es posible hacer notar que debido a la dificultad de obtener 
información respecta a los organismos antes mencionados,. sólo se 
manojar~n d.:itos muy generab~s. pera que cumpl ir~n con el objetivo de 
esta segunda parte. 

2.1. EL BANCO MUNDIAL Y EL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO EN EL 
DESENVOLVIMIENTO ECONOMICO DE MEXICO. 

Para iniciar con esta breve es:posici6n. debe se~alarse que si bien en 
la actualidad e:dsten mUltiples documentos emanados de estos 
organismos que aborden diversos temas. aC1n no existe una vet-sion que 
se pueda acreditat· como planteamiento af'.icial de los -Fundamentas en 
que se sustenta el pensamiento y las estratégias de cada uno de los 
Sancos. Estos d::>ct..1mentos, en el mejor de los casos, pueden 
identii=icar ciertos pronL1nciamientos que dan s6lo la esencia de sus 
-Fines· generales. 

1 

1 
1 
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De acuerdo al nuevo c:onte:<to que se vive en toda la es-fera terrestre . 
es -Factible apuntar que ambos organismos presentan una univoca ''isibn · 
de los mecanismos que podrlan motivar hechar a andar la mAql.lina de 
cada sector, y son los Recursos Humanos, para el lo una de sus 
estrategias es la de reactivar las pollticas para aliviar el problema 
de la pobreza. el desempleo, el medio ambiente, la participac:iOn de 
la mujer, entre Otros, que ·caracterizan a los paises en desarrollo-

De lo antes expuesto. esta estri\tégia de manera estn .. tc:tural no se 
podrla dar sin el consentimiento de cada una de las naciones 
subdesarrolladas, pero c:on el apoyo de los pal ses desan·oI lados 
quienes por mucho tiempo nos han demostrado que sLts intereses son Ltn 

arma fundamental en la toma de decisiones, lo cual provocél que el 
objetivo y el prop6sito .fundamental de cada organismo, el cual motivó 
su nacimiento se vea obstruido y por lo tanto no exista muchas veces 
su ra.zOn de ser. 

Para poder eKpresar de manera e$quem~tica la partic:ipaciOn del BIRF y 
del BID en f"léxic:o.. se pueden identificar ciertos oe-riodos de 
transiciOn, por los cuales se ha visto influida la economla mexic~na. 
tomando como pu11to de referencia la década de los cuarenta. 

La Nueva era del ~rec:imiento del oa1s Que se inicia apro:cimadamente 
en 1941). tiene como antecedente iÍimediato el proyecta de desarrollo 
nacionalista del entonces Presidente de la F:eollbl ir:a. el General 
L~zaro C~rdenas (1934-!.94(1). Con tal proyecto or~cticamente se pone 
-Fin al modelo de economía de enclave o da crecimiento hacia a-Fuera. 
( 1). 

El romcimiento con este modelo se dió cuando demostrb que no era 
acorde a los requerimientos del pais, se buscaba alcanzar ~n el largo 
pla;:o un· crecimiento sostenido .impt.tlsando la indus'trializ.ac:ibn para 
obtener asimismo la modernización. 

Como antecedente se tiene que los primeros indicios de la rL1ptl.u·a. de 
este modelo se oresenta m~s o menos a .fines de la década de los 
veinte. como factor de origen inte1-no y ool1tico tenemos la creac:iOn 
del Partido Nacional Revolucionario <PNR> en 1929~ y como -factor de 
origen e'.<terno y econl:>mic:o la crisis de 1929-1933 que reduce en poco 
m~s de la mitad el comercio e:{terior del pais , que pone de 
mani~iesto las contradicciones y limites del modelo. 

Cl). El modelo de econom1a de enclave surge en la época colonial y se 
manifiesta ampliamente en el perlado porfirista. presentando sus 
primeros sintomas de desquebraJamiento de 1929 a 1933. 
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Las·. c:aracterlstic:as que presenta el modelo ec:onom1a de· c:recimiento 
hac:ia afuera se puede resumir· de la ·siguiente -Forma: 

- La pr'aduccibn destina.da b~sicamente- al mercado eHterno. 

- La repatriac:ibn de c:apita.l extranjero a sus lugares de origen. a a 
otras zonas -Fuera del pals. 

Las 6ondiciones bajo las cuales se da el intercambio de los 
productos del sector primario~ son pór lo general inestables y 
tienden a largo pl~=o a deteriorarse. ya que sus precios estAn oor 
·debajo de los precios del sector industrial. 

Dichas limitantes son aspectos esenciales para romoer con el modelo 
de economia de enclave. 

Retomando el tema. DL\rante la gestibn de La::CJro Cárdenas se 
elaboraron r~~ormas en el c?.mpo poltt:ico teniendo la intensibn de 
incorporar dentro del seno del PNR: a los sectores obreras. campesino 
y militar 1 a~i como a la clase media. En cuanto a lo econOmic:o, los 
c:arñbios no sólo implicaban el inicio de la re.fot·ma agrariti y le::\ 
nacionalización de los -ferrocat·riles y de la industria. petrolera; 
sin6 que también y por primera vez se da la particioaci6n del Estado 
como agente activo y promotor del cambio y del C!esarn:>lla económico~ 
sustituyendo :su actuar pasiva. A este 5 i ntom<3. se le conoce cama 
11 Paternalismo del Esta.do 11

• 

Por su parte, el Banco Mundial desde qt1e inicib SLlS operaciones hasta 
la década de las setenta. vela en la infraestructura una condicibn 
del proceso de t.ransFormacit:>n económica. prJniendo en marcha su 
estrategia despuécz de Europa, en las nc1.ciones en deEarrollo, 
entendiendo este como la tr.:ansformacibn de una economla tradicional 
<eminentemente agrlc:ola) en otra moderna de t1ao industrial. Las 
-t:uerzas para lograr tal cambia se asocia.can al pt·oceso de 
industriali=aciOn: con apoyo de la in-fraestructura bésica ~ cargo de 
los gobiernos. 

Durante 1944-1970, el planteamiento del Banco se encontraba asociado. 
inicialmente, a un esquema de cree: imiento que parte de un pt·oceso de 
moderni:aciOn de base industrial~ el cual es alentado por capitales 
privados y extranjeros, a partir de inversiones en obras de 
in~raestructura b~sica a cargo del Estado correspondiente. Las 
polltic:as de estabili::ac1bn y Anti-in-flacionarias con sus normas de 
saneamiento en planos de comer·cio exterior, -Fiscal monetario y 
salarial proporc:ionarian las llamadas condiciones de equilibrio para 
atraer el ahorro externo v fomentar el interno, en el marco del libre 
funcionamiento de las leyes del mercado. De esta manera se puede 
explicar que el desarrollo estaba ligada al proceso de mcderni:ac:iOn, 
el cual se traducla como.proceso de industrializacibn. 
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Algunos de .los problemas que se le presentaban al Banco Mundial, en 
.lo que respecta al incremento 'de las inversiones básicas, las 
·justificaba por un problema pr~c:tic:o de ''absorc:ibn de recursos~ en el 
que los débiles flujos de ;:inanciamiento los a.-gumentaba por una 
es·c:asez de proyectas de inversiOn sOlidos y rentables. 

Bajo esta· perspectiva, el Banco intuia el proceso de crecimiento como 
·subordinado a la aplicacibn de politic:as de estabili=ac:itm monetaria., 
pi\ra crear una situac:i('Jn propicia a las inversiones directas y al 
financiamiento e:,terno, como para ampliar la propias bases de 
-Formac:iOn del ahorro interno. Algo similar se puede decir que se 
aplico a México sobre todo durante el pet·iodo estabilizador, de 1959 
a 197Ct. 

En el transcurso de e":Sta etapa especi-Ficamente en 1959 nac:ci el BID, 
el cual pretendla el mejoramiento interno, de base estructur~l como 
la pobreza~ la salud. la miseria~ entre otras más; en América Latina 
c:on la. ayLlda de los pa1Ejes extraregionales que con-formaban el 
organismo. En cuanto e. estrategias a seguir. el organismo presenta 
una misma linea de ac:ciOn que el B::i.nco Mundial. por· lo que su 
capacidad de acción se limita a l;i.s disposiciones del FMI. 

Retomando el modelo de ind1..1striali;:ocibn, en la déc.:lda de los 
cuarenta y hasta nuestros dlas la económica de M~xico ha pasado por 
diver~as etaoas, en las cuales ;se ha emoieado dF.:·te.nriinado modelo a 
estrategias econbmicas. que de ~lguna forma se puede decir que han 
sido 11 sugct"idas 11 por las diversas organismos internacionales 
encargados de oar apoyo econ6mico y ~inanciero a los paises en 
desarrollo. En general~ de 1940 a 1982 se tenia implantado un modelo 
de: su~titLtcibn de importaciones. Cabe aclarar que dentro de este 
contexto podemos encontrar di-Ferentes per Sodas: c:!e 19.i.lQ •:!\ 1958 se le 
ha denominado la etapa de crecimiento c:on devaluac:ión-in·i=lacit.n; de 
desa.i-rollo estabiliz~1dot" de 1959 a 1970: de desart·ollo r:Omoartida~ 
1971-1976; etc. fales etapas han presentado oar·tir:ularidades ~ r~soos 
espec:i.ficos que en cierta forma las hacen di-Fe-rente~ unas de otr~s. 
teniendo como c:aracteristica particLdar 'I objetivo -fundamental el 
cr·ecimiento econOmico. 

remando en c:onsideracifln y como periodo de tiempo el modela con 
devaluaciOn-in.flacibn, 1940-1958. el proceso de crecimiento va 
lntimamente asociado tanto a un continuo y creciente desequilibrio .de 
la balanza da pagos, como a un proceso in.flacionario que desemboca en 
dos devaluaciones, la primera. se da en 1948-1949 y la. segunda. en 
1954. 
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En es"te periodo de estudio, la ec:onomia me>cic:ana: presenta un 
crecimiento promedio anual del 5.S'l. el cual va ac:ompaXado, c:omo ya se 
menciono, de un proceso inflacionario de precios del orden de un 
10.6Y. en promedio anual, a51 c:omo un persistente y progresivo·. 
desequilibrio externo Cdéfitit en balanza de pagos en cuenta 
c:ot•riente) que c:rec:e a una tasa anual del 14.2%; propiciando que en 
dos ocac:iones se tenga que emplear, como mecanismo de ajuste pat·a 
"dichos desequil.ibrios~ la devaluac:ibn de la moneda .. En esta etapa,. el 
motor del crecimiento econbmic:o est~ representado por el 
desenvolvimiento industrial:¡ creciendo la indLtstria a un ritmo del 
6.41. en.promedio (2). 

Las devaluaciones antes mencionadas, representan un momento 
considerable en el precio nominal del dólar y en genet·al de las dem~s 
divisas extranjeras, lo que c:aracteri:a ampliamente la tasa de cambio 
como uno de los instrumentos protecc:ionistas m~s importantes. dado. el 
enc:~recimiento que con el los sufr1an los r:wodLtctos dGl el\teriar. 

ConceptLtali:ando, en lo que se re-Fiere a la politica comercial y 
extern&, dE!be entender~e como el conjunto de medici¿\S de cat·~c:ter 

-Fiscal y administra·civo. tendientes a controlar, regular y verit=icar 
los movimientos de entrada y salida de mercanc:ias ')" servicios~ viüto 
.a.si, viene a ser un conjunto de leyes, reglo::tmentos. apoyos, permisos 
o pt·ohibic:ionas a que deben ajustarse los articules de comercia 
enterior·. Desd2 el ~unto de vista -fiscal. vienn a ':jer el monto de 
impuestos que se aplican a la entrd.da y salida de mercancías. y a las 
cuales oe le5 denomina .arelnceles. 

Por lo anterior.entre los instrumentos de polltica comercial qua s~ 
vinieron aplicando con el fin de incentivar la. inversibr1 industrial 
tenemos ~ la Ley de Industt·ias Nuevas y Necesa.r ias la c:uul se 
establece en 1955. y con ellas se amplian los bene~icios que concedia 
la Ley de Industrias de TransT=ormación, establecida en 1941. 

Con la Regla XIV de la Tarifa de Imoortacibn. se eliminan ya sea de 
manera total o oarcial los impuestos de maquinat·ia y equipo que se 
consideraban necesarios para ~omentar e imoL1lsar el de5arrallo 
indL1stt·ial (3). Eri 1946 se inc:.orpora el arancel ad-valot·~m 1 que 
impone un impuasto dal ::.;. a la importación de aoL1ella<::: -fr-.:i.c:ciones QL1e 
~n dicho capitulo ze encontraban contenidas. 

Para la promocibn del desarrollo industrial el Estado no sblo toma y 
pone en práctica las medidas antes señaladas. sino que .además asume 
el papel de inversionista en obras de infraestt·uc:tLu·a y sectores 
estratégicos, a en aquellos que se consideraban de gran importancia 
para lograr dicho desarrollo de tal -forma que durante esta etapar la 
inversiOn p~blic:a alcanza una participaciOn aproximada del 40% de la 
anual que se e~ec:túa. 

(2). Villareal, Rene, El Desarrollo E>:te1·no en la Industrializacif>n 
de'Mexico (1929-1975l, Ed. FCE, México 1976, la. Edicicn, p.56 
(3). Ort1z W., Artut·o. IntrodL1c:c:iOn al Comercio EHtet~ior de México, 

UNAM, 2a. EdiciOn, México 1990, p. 30 
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En particular, la inversilln de -fomento indttstrial básicamente se 
destina a la electricidad, petrbleo y gas y representa 
ap.roximadamente el 30% y 40% de Ja inversibn pl'.ibl ica total para 1950 
y 1958 respectivamente; en tanto que 1939 sólo era del 12%. Esto 
permite observar con claridad el gran interés que el Estado tenia en 
-Fomentar y promover el crecimiento de los sectores claves como base 
para impulsar el desarrollo de la industria. De tal suerte que 

·durante este p<>riodo (1939-1958) la produccibn petrol<>ra aumen·ta de 
43.3 millones de barriles a 100.6 millones~ en tanto que la capacidad 
instalada para la generaciOn de electricidad se eleva de 680 millones 
de KW, a 2~560 millones, asi también la red nacional de caminos logra 
un crecimiento, pues de 9, 108 kms~ se eleva a 32~ 121 kms 
respectivamente por sector (4). 

En relacibn a la inversiOn que .se realiza en el sector agrlcola, se· 
encuentra que entre 1950 y 1958, crece en un promedio anual del 
16.4%., la cual -Fue aun mayot· entre los años 1939-1950 en los cuales 
creé:e al 27'%. Esta invcirsiOn aunada ,:¡, la 2strategia de- l..:\ Re-Forma 
Agraria permite que el sector agr·lcola cumpla '-On SLI papel de apoyo 
al proceso de desarrollo industrial. a través de proporcionar mar.o de 
obra v materias primas; a.si como alimentos a la poblacil'Jn t·ura.l y 
urb.ana, y 1ci;s divisas que requer1a la industria p¿\ra la importación 
de bienes intermedios v de capital. Valei la. pP-r.a deci1· quQ el sector 
agricola motivó la induztrializacibn en est;,\ et.npa., en comoat·ación 
r.on otras naciones de Amér.ica latin? .. 

Con e-1 modelo di? De~arrollo Estabili:=ador 1959-1970. se presentan 
tres objetivos espF.!.::1-ficos: acelerar t?l crecimiento ec:on6mic:o, 
mantener el aL1mento de precios a ur.a tasa reducida y lograr I.3 
estabil1dad del sector e::terno <sosteniendo con ello el tipo de 
cambio oe la mor1eda). 

De estas tt·es 1netss, se ouede decir que s6lo se alcanzaron los des 
pt:imeros y no as1 el Llltimo, ya que si bien es cierto e-l tipa d0 
c.:tmbio se sostuvo por m~s de .20 año5.. el 11J no -Fue on?c i samcnte deoi do 
a que ~.'.: hLtbiera logrado la estabi 1 idad del sec:tot· e::terno~ por el 
cont.rar10. el desequilibrio de éste se acentLtb a un mas; prLteba de 
ello han ~ido los graves problemas económicos y devaluaciones que se 
han a-Ft·ontadw casi desde el inicio de la década de los setenta. 

~ ---------------------------------------------------------------------
(4) Ortiz W •• Arturo. Intt·odLtccibn al Comercio Exterior de México, 
UNAM~ 2a. EdiCiOn, México 1990, p. 33. 
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En este conte:<to (1959-1970), el Estado con su actuacifin directa como 
inver-sionista e indirecta· con su polltic:a ec:onbmic:a c:ontinub 
desempeñando un papel trascendental para impulsar el crec:imienta 
económico, llegando asl a representar la inversibn pública el 451. de 
.la in~ersibn total; siendo la in~ersiOn de las empresas pOblic:as la 
que adquirib mayor importancia en relacibn con la del gobierno 
.federal, ya que esta sólo alcanzó un 16/., en tanto que la de las 
2mpresas l legb a representar el 29%. Asl mismo y por otro lado, la 
inversibn p~blic:a pt·osiguib teniendo como sector prioritario el 
industrial, destacando la inversibn que se destinó al petr-C:lleo <18/.), 
electricidad (14~0 y siderurgia <2.5/.) ~ mientras ésto SLtced1a, el 
Estado continub promo'viendo y apoyando diversas obras de 
infraestructura, transporte y comunicaciones (.21.5/.), a51 como de 
.fomento agropecuario < 13. 2/.) (5). Es .factible señalar que en general 
el crecimiento logrado por la economla durante este periodo se debió 
a la dinAmica del sector industrial; alcan=ando un crecimiento ~nual 

·del 1B.6X en promedio. 

Ca.be mencionar oue se mantiene en vigencia y casi con la misma 
e<Str·uctura de la etapa ~nterior. la Ley de Industria Nuevas y 
Necesarias v la Regla XIV. siendo esta Llltima la que m~s se emolea. 
yü que bajo el la se ampararon más del ::?.O/. de las importac.ione<5 
totales de bienes de caoital. 

En rela.cibn con la politica comercial. se OL1ede decü· que pat·a 
alcanzar el objetivo del equilibrio de la balan2a d<? oaoos. se 
sustento pr~cticamente an ln dec:isibn de no devaluar (12.50 pó°t· dblar 
el tipo de cambio desde 1954). en el uso del crédito e~terno a tarqo 
pla:o para comolc:mentat· los r•.='cursos que antes proveia del sectot" 
exportador <6> asi como de la inversibn e::terna. es cecir. se aptb 
por no emplear la tasa de cambio como mec?.ntsmo de a.Juste par·a et 
deseoui 1 i br io e;1terno y ..:\poyarse i=Llndamnnt.!\ !mente en los recursos 
eHternos via inversiones y oréstamoi:.. pat·a -í=inanciar el dé.ficit en 
bs.lanza de pagos en cuenta corriente. Con el le los prést.:lmos 
obtenidos del e:ttet·ior imclic:aban inct·ementar el circulante y 
propiciar indudablemente la inflaciOn interna. adem¡s. debido a que 
los préstamos son condicionados o atados. el pais no los puede 
utilizar libremente. 

(5). Villareal. René, El Desarrollo E;-:terno en la Industrializacifm 
de México (1929-1975), Ed. FCE, México 1976, la. Edicibn, p.66. 
(6). Ortiz Mena A. El Desarrollo Estabilizador, Citado por René 
Villareal, Op. Cit. P. 81 
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Por Ctltimo, y_ 'respecto a la polltica -Fiscal y monetaria que se 
emplea, se orienta y se dirige principalmente a conseguir el objetivo 
de ~omentar e incrementar el ahorro interno, valiendose para ello de 
la polltic:a -Fiscal de subsidios, exenciones y tarifas bajas de bienes 
y set~vicios pClbl ices, mientras que por otra parte. se decide encaminar 
la tributac:it>n hacia la reinversibn de utilidades y proporcionar 
incentivos a las inversiones más productivas; en tanta que por el 
otro lado las empresas públicas se proponen actuar en la disminucibn 
de los precios de los energéticos y de los servicios brindados por el 
sector pDblic:o mientras que la tasa de interés real se sostiene a un 
nivel suficientemente atractivo para incentivar el ahorro interno y 
atraer inversiones extranjeras que ayudan a mantener el equilibrio de 
la balanza de pagos. 

En general, hasta 1970 la economla se .caracteri~5 por una in~lacibn 
anual relativame0te baja (7.6'Y. en pt"omedio de 1951)-1970>. un r~pido 
crecimiento (6.4% anual> y un dé~icit de la cuenta corriente <3.3~ 
respecto del PIB>. Hasta el inicio de los años setent~ hubo una 
mejor1a sustancial, generali=ada. de los niveles de bienestar de los 
me}cicranos. Se amplib la clase media y se desarrollo la 
in-Frae-ntructura de una econom\~3 industrial de ta(l1año mediano. Todo 
esto dió lugar a que se hablara del milagro meNicano segltn como lo 
maní-fiesta el trabajo pres~ntado por la Comisibn México-Alemania 
2000, en la cu~! tomo parte el Lic. Carlos Salinas de Gor·tari. 

S~g6n el Banca Mundial, en los a~os setenta la estrategia se orienta 
a la satis~accibn de las necesidades b~sicas. Tal Q1·tsntacibn nace a 
partit· de que éste admite. después de apr·o:,imadamento veinte años~ 
que el crecimiento no lleva mecanicam~nte .al bienest~r de las qrandeG 
mayor1as de los paises en desarrolla. y por consiguiente se considera 
que para hacer llegar los bene~icios del crecimiento a esa poblaciOn. 
es preci~o emprender tareas que oermitan mejorar las condiciones de 
vida de los núcleos más pobres. siempre y cuando esto no comprome1:.a 
el proceso y el estilo de crecimiento propiamente dichos. 

De tal -for·ma, la satisFaccibn de l.;i.s ncce~idades b~sicas se apoya: a} 
en la elevación de la productivid~td: y b} en el '1Ltmento de lo~ 
servicios b~s1c:os. Para el primero se supon~ que el increm1?nta de la 
productividad ~umenta las posibilidad~s de una tendEncia al al=a d~ 
empleos e ingresos personales, lo que por consiguiente reducirla los 
niveles de pobreza .. En el segundo caso, el suministro de servic:io9 
bAsicos en el que se incluyen. por ejemplo. los aspectos de control 
demogrAfico~ educaciOn y salud vigori=an los conceptos de desarrollo 
tanto rural como urbano. En suma. hasta en la década de los setenta. 
los principales objetivos del Banco son el ct·ecimiento econOmico y la 
satis-facciOn de necesidade5 b~sicas. 

Con la crisis financiera y la deuda pC1blica ~ue se maní-fiesta en los 
palses subdesarrollados a -finales de los años setenta, el Banco 
emprende una revisión uraente de los proble1nas sectoriales Y 
consideraciones est.rL1cturaies en el funcionamiento de estas 
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economias. Ahora. m~s que la modernización y expansión de la 
capacidad produc:t.iv.o., se hace inc:apie en el proceso de asignación y 
emplei:> de recursos que respondan a las necesidades del 
fortalecimiento de la balanza de pagos a mediano y largo plazo, en 
concordancia con las nuevas c:ondic:iones que presenta la ec:cnom1a 
internacional~ Con esa intensibn y una vez que se argumenta excesivo 
proteccionismo industrial, débil prioridad brindada a la agricultura 
eón las equivocadas prioridades en materia de inversiones públicas, 
el BIRF propone un conjunto de pollticas y reformas globales de 
ajuste estructLtral que pLteden incluirse en cuatro categorias: 
polltica comercial y de precias, polltica de inversiones pLtblicas,. 
pol1tic:a presupuesta! y, por último reformas instituc:ionalas. 

Bajo la primera se expone· que se deber1a de atenuar las distorciones 
atribuidas por el Banco a la protecc:ibn industrial en los procesos de 
sustitución de importac:iones <liberalizar el c:omet·~io a la vaz de 
bajar e igualar las tasas de proteccibn e-Fectiva. con el fin de 
alcanzar mayor e-Ficac:ia del sector industrial"f eliminando el sesga 
antí-exportadot· y aprovechando sus ventajas comparativas). Para el 
segundo caso se plantea l.~~ necesidad dE! t·evisar las inversiones 
públicas oara establecer sus priorid.:.·,des en Tunc:ión de loe:\ mi\n:ha de 
la estructur~ de precios internacionales y de Jo;:¡ r·ecur:;o~ 
disponibles. En el área de polltica presuouestal, se rec:cm1end.:l 
reducir los gastos improductivas <subsidios al consumo) con el 
objetivo di? disminuir el déficit -Fiscal y atender al m~ximo las 
actividades pr9ductivas. 

F'cw Ultimo. en el plano dE: refc1t·mas tnstitucionr:i.l~s se incluye las 
oollticas de mejoramiento de los nivel~s de r·entabilidad y eficiencia 
de las empresas püblicas~ asi como el establecimiento de una polltica 
de tasas de interés rea.les y positivas. 

Un ascecto ce-ntral de e~-sta. nueva estt·ateoim de crecimiento con ajuste 
estru~tural. al c:ual incluso se lleoa- a SLlbordinar el P•"'l!'Ji:::::-1 de 
econOmico del Estado y ~us empresa~. es la imoortancia de la 
inversi6n eHtrnnjera~ pi.leste CJLte :;egün el Banco p~t"mitE? la 
reestructuración tecnoltigica y adminisi:.r-at.iv,;i. oara abordar ·1a 
conquista del mercada :?)(terno. Aqui. reaparece como requisito la 
implantación de politicas d~ estabili~aci6n y desapariciOn de 
prlcticas proteccionistas. 

Por todo lo antet· iar Y de acúerdo a sL1 pol 1 ti ca de ajLtste estrL1ctL1ral 
se puede decir que hasta hay en dia el Banco continúa dirigir~ndose 
hacia un crecimiento econOmico cuya ~uer:a motri: son los procesos de 
la -Formacibn del ahorro y la inversibn.. A esto se ha sumado m~s 
recientemente la necesidad de t.tn proceso de expansibn de las 
expor·taciones, principalmente debido a las e>:igencias de los 
potenciales desequilibrios e;.:tet·nos a los que están sujetos de paises 
en desarrollo, como ha sido el caso de Mé>~ico~ qu~ a continuaciOn se 
podrA anal i :ar· tomando como marco de re.ferenc ia de 1970 hasta la 
presente década. 
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Al periodo 1971-1976 comOnmente se le ha denominado Desarrollo 
Compartido:ir aunque algunos autores, c:omo el caso de I-Figenia 
Marttnez, cons'idera que ese titulo es exc:lusivamer:ite nominal~ pues se 
estima que hasta 1972 es cuando se culmina esta etapa y se inicia la 
de estancamiento con in~laciOn 1973-1977 (7). 

Este lapso puede caracteri=arse por una moderaci~n del crecimiento y 
1..1na aceleracifln de la in-Flac:ibn, pues esta C.tltima se incremento hasta 
! legar a una media anual del 14. 2% mientras que la tasa media de 
crecimiento -fue de 5/.. 

La moderacié>n del crecimiento Y la in-Flación durante este periodo 
estuvieron C\C:ompa~adas oor los -Fuertes deseaui 1 i br ios -Fi r.anc ieros-: 
dé-Ficit del sector p(tblico y dé·Fic:it de la cuenta corriente de la 
balan=a ·de pagos. El dé-Ficit en conjunto del sector pC1bl~c:o 
represent6 ~n promedio 5.6% del PIB; lo cual Ee debiO a la 
incapacidad del Estado Par·a reali:::ar una re-Forma fisc:al y modi-Fii.:ar 
verdaderamente el precio de los biene,.; y servicios pU.blicos oue 
o-frecia. 

En 1971. f"rente a un déficit de alrededor de mil millones de dfllcJres 
y una fuerte deuda externa. el Qobierno decidió adootat· una política 
contraccianista con reducciOn del gasto p~blico y estrictos controles 
monetarios. El resultado -fue un -Freno a la tasa de c1·ecimiento de la 
economla y una di5minucibn del déficit de la cuenta corriente de la 
balan:::a de pagos~ que -Fue de 726.4 mdd. F•ero a partir de 1972. el 
dinamismo de la economla se tradujo en oresiones crecientes~ as1~ el 
dé-Ficit aumenta a 761.5 mdd y en 1973 se ;--e.;:Ieja. en l, 175.4 mddi y 
para 1974 y 1975 es de 2,558.1 mdd y 3,962 mdd respectivamente (8). 

r:-tmdamentalmente bajo este contextc de estancamientc en el 
ct·e::imiento~ acentLtac:ibn de )a in-flación, crecimiento del dé-fic1t de 
la balanza ·d1:;i pagos y de la deuda <que por· prü11i:.:ffa ve= en veintidos 
aAos se decide una devalLtacibn~ en agosto de 1976) y con el deseo de 
cort·egir el deseqllilibrio e:.:teriot" de l.a ~conomia. se abandonb .a 
partir de este momento el tipo de cambio ~ijo y se adopto el ~istema 
de -flotación controlada. 

(7). Martlne= I~ioenia, 
precios y el desarrol 10 
Nacional de Economistas 
1979, p.69. 

La Polltica Monetaria. La estabilidad de 
econOmico. El Economis~a Mexicano. Colegio 

A.C. Vol. XVIII, No. 5, septiembr.e-octubre 

(8). Guillen Romo, Héctor, Origen de la 
Ed. Era, México 1984, la. EdiciOn p. 51 

C1·isis en MéHico 1940-1982, 
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El ·aumento de gasto públ ic:o estuvo determinado por .una doble 
neC:esidad: c:ubrir los rezagos de la inversiOn pública para as_egurar 
el desarrollo --futuro de la industria y, detener el ensanchamiento de 
la desigualdad y la marginac:ión social,· al respecto Jose Ayala señala 
que a principios de los setenta la presencia de i=altantes de o-ferta 
en las ramas productivas como el petroleo~ electricidad, 
fertilizantes, ac:ero y minerales. aunado a las ten'dencias 

.contradictorias de la inversiOn privada obligó al Estado a aumentar 
el gasto público de fomento econbmico. 

Durante este perlado se promovió la mayor partic:ipac:1bn del gasto 
pübl ic:o dentro del conjunto de la economia. De 26.6% qL,te representb 
el PIB en 197!, paso a 39.6/. en 1976. La ditribucián del gasto se 
destinó en estos seis años básicamente en la promocifln industrial la 
c\.ial absorbib la tercera paYte del incremento (33. 5/..). destacando el 
renglón de energéticos con cerca del 25Y. del aumento en el gasto 
total= la educacibn .. la salud y la. seguridad social absorbieron el 
~3.1X del incremento y. el ~omento agrcoecuario~ p~squero y comerc1al 
agrlcola el 15.2X. Estas actividades en conjunto representaron cerca 
de cuatro quintas partes del incremento del gasto pL1bl ico general. 
Las actividades menos prioritarias como transport~s4 comunicaciones. 
adm1nistracion. de;:ensa. poderes. comercio y turismo absorbieron el 
resto del increm~!1to ~9>. Durante todo el se::enir:i (del Pr-esidente 
Echeverria> la asignac:il>n de recur·sos pLtblicos ~e derztinl1 
principalmente a los energéticos, la siderurgia. i.a oetroQLllmica. lo~ 
fertilizantes y la agt·icultura. 

Esp~c1.,:1c:amente el crédito que se otorgó al sector ,3.gropec1..lar·io a 
través de los Bancas oficiales se qLtint1..1plicb y fue t=actihle 
fertilizar m~s del 50'l.. de la superfic iG CLll ti va da. Empero, la 
producciOn agrocecuaria creció en menor proporcibn que la coblaciOn. 
esto se debiO a condiciones climatoló~;;ica.5 a la f'alta de inversi6n 
privada y a los problemas agrarios ClO>. 

En comercio eicterior. el sexer1io de Luis Echeverr!a A. se instituyo 
Lln sistema de promocil.'Jn de 1.as e>:portac:1•.Jn8s4 Este compr-enditi ~J 
establecimiento de r.:erti-f!icados de devoluci6n de imouestos. la 
cr-eaciOn del FONE! Pat"a financiar inv1?r·s1ones orienta.das haci.; L.:; 
eHportaciOn y la susti.t1..tC:iOn e-Fic1ente de imoortaciones. y la 
creac:iOn del IMCE pat·a aumentar los esfuer::os de promoc:iOn de las 
e>:portac:iones. 

El FONEI deb1a otorgar créditos pre.ferenciales para la compra de 
maquinaria y equipo, en tanto que el IMCE se' creó para difundir 
informaciOn sobre oos1blidaden de exportar, organizar misiones 
comerciales y extender la red de.· agregados comerciales. 

(9). Tello, Cados, Op. Cit. p. 193. 
(10). Tello, Carlos, Ibidem, p. 196, 
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En el periodo 1970-1975 las exportaciones contribuyen a la produccifln 
de manufacturas mlis que la sustitucifln de importaciones (8% y 3% 
respectivamente>. 

En consecuencia~ la relacibn imp~rtaciones /F'IB aumentb de 6.3/. en 
1971 a 8.4% en 1975, para caer después a 6.8% en 1976 al hacerse mlis 
lento el crecimiento del gasto pó.blico corriente, y por lo tanto un 
-fuerte desquilibrio de la balan:a por cuenta corriente y en 
particular la comercial. 

De 1977 a 1982 se propone la sustituc:ibn del modelo de Cesar-rollo 
Comoartido por la estrategia de la Alianza para la Produccibn la cual 
pretend1a la disminur.:ibn de la tasa de c:reciiniento de la. deuda 
e}:terna y del dé.fic:it en la cuenta corriente de la balanza de pagos, 
<11) esta propuesta en la practica pudiera señalarse que se dirigib a 
atacar la escala in.f=lacionat"ia que desde años atras se venla 
presantando en la economia; en tanto oue la instrumentac:ibn de 
soluciones a esos y otrcs p1-oblemas se conduce primet·o en el marco 
del estricto F'rograma Estc:\bili=ador -Firmado con el FMI desde el 
sexenio de Luis Echev~rrta; algunos autari::s como José Ay¿.la, hci..n 
conceptual izado esta etaoa coma un oroc:eso de crecimiento económico 
acelerado. (que comprende apro::imadamente de 1979 a 1981> inducido 
·par el uso de los e:!c:edentes petrolero$ como palanca de rscuoer·acián. 
lo cual condujo R un esQ1Jema de creciente p~troli:aciOn de la 
ec:onomla ( 1:?). 

El P~·ograma Estabilizador tuvo una f1.1er·te in-fluencia dentro de las 
polltic:a.s que adopto el gobierno meHicano~ .t.:is cuales básicamente se 
diriglan a la r-~duc:cibn del déficit del sector público. ta limitaciOn 
del endeudamiento enterno. la elevac1CJn del prF:?c:io de los bienes v 
servicios p(~blicos. lA limitaci.bn del crecimiento del empleo en el 
sector p~blico. la apertura econOm1ca hacia el exterior v la 
reoresiOn de los aumentos salariales. 

En el tiempo que durb el Convenio con el FMI en 1977-1979. la tasa 
media de crecimiento del F'IB alcanzfl el 6.1%. Tal promedio fué el 
resultado de un crecimiento lento 197i (3. 3/.) y partic:lllarmente 
significativo en 1978-1979, en los que -fue el 7/. Y 81. respectivamente 
( 1:0). 

(11). Lbpez Portillo, José, Alianza para la producc:i6n. Cuadernos de 
Filosofla Polltica~ Srla de Prog. y Presup., México 1986, p.6 
<12). Ayala, José, et. al. Op. Cit. pp.9-10 
< 13). Presidencia de la República, Plan Global de Desarrollo, 1980-
1982, México 1980. 
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Respecto a los a.ntericn:~~ indicadoreg todo parec:erl·a. que la. economla 
nacional tomaba. el camino del crecimiento; sin embargo los 
desequilibrios monetarios y .financieros continuaban al igual que la 

· ínf l ac:iOn; en tanto que los abjet i vos del a~uerdo f'i rmado c:on el 
Fondo no Tuet·on respetados plena.mente, pues el dé-f ic: i t del siactor 
pi'.lbl ico representó en promedio 6. 4/. del PIB, con lo que superó la 
c:iTra. -fijada en e?! acuerdo (5 ... 5'l.). De igual manera el crecimiento de 
la deuda e><terna se eM<:edió en 311. 9 mdd ( 14). Al respecto, cabe 
señalar que en 1977 los recursos petroleras se volvieron el principal 
instrumento para tratar de corregir el desequilib1·io ewterno. 

Por otr~ parte, respecto a la inversi6n p~blica que se reali~a en los 
primeros años del pet• i ocio, el ejerc i e io del p~·esupuesto puso de 
mani-fie5to la e!:istencia de deseqL\i 1 ibt·ios en distintas. b.reas, en 
particular puerto~ y transportes, mismos que sa intentaron resolve~ a 
tt~avés de estos rubros,, les cuale.s tl.\Vieron una erogac: i5n anual de 
c:inc:o mil millones de pesos entre 1977 y 1979. Er. 1977-1979. Lo. 
c:onstrucci~n y reparaciOn de ca.rn:~tereis .absot·vie. la mayar parte del 
pr~supu~sto asignada u pLll°E'rtos y transportes .. A partir de 1979 ~1 
gostc de inversión se ot·ientb a -t=erroc:arri les v puertas,, lo cual 
respcndia a to qL1E vendr1a a ser la expansión petroleraM Con respec:ta 
a. la rama del ~omento ag:·opecuario y desarrollo rural~ el impulso m~s 
alto se le otorgo solo hasta 1960-1981. 

Después de !979, (del segunde oer'lodo) las V.:lr-i~bles -Fiscales 
comien::an a registrar '.-In crecimi1.?nto aerier·alL!ado .. como esi:rateaia de 
rec::uperacibn ec:on6mic:a cuya base e.s el emplea de loz reCursos · 
-Find.ncieros provenientes de las e:·xpcrtaciones petroleras. que pa.r'a 
entonces alcan::an a representar el =:-;¡. ae las e::portacionl!'s totales 
del pais en 1977~ llegan a constituir el 61% en 1981~ en tanto que el 
PIB alcanza para 1~79 una tasa record de 9M2% y l~ inversiOn privada 
y pltblica se ubican atr·ededor- ael 17% y 221.. n?spec~1ve.m~n't.ei ( t5>. 

Para 1980.. la inrl.acibn subiO del '.20~~ al 30i~. Detr~s de este aumento 
se manif'iesta un -t=uerte aumento de costos. productos de diversos 
-Factores tale'S como la insuí=icienc:ia de -Fuerza de traba)o c:alific:ad8 
y, pese ~':\ las gr-andes remesas de petr·odólare~ que ingresaban al pats, 
las esca.se::= de crédito. 

<13). Guillen Romo, Héctor, Op. Cit. p.56 
<14). Rivera Rios, Miguel Angel A. Crisis y Reorgani=ac:ión. bp. Cit. 
PP• 97-96 
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Frente a este panorama el Estado meHicano entre 1980-1981 decide 
poner en pr~c:tica una politica que busca por todos los medios alargar 
el ciclo de crecimiento. Para ello se apoya en la renta petrolera, la 
cual se emplea tanto como fuente de recursos fiscales como aval de 
préstamos extranjeros. A la anterior, se un\an factores de 1.ndole 
externo, tales como la cotizacibn del petrbleo y la evolucibn de las 
tasas de interés. Esta (<!tima para mediados de 1980 se ubicaba para 
los EE.UU alrededor del 116%. lo qc1e constituia una de las tasas m:is 
altas en la historia. 

Con la devaluac'íbn de 1982. se rec:onoc\a el fracaso de la politíca 
llevada acabo entre 1980 y 1981, por lo cual el gobierno meHicano 
puso en práctica diversas medidas como las sucesivas devaluaciones,. 
~1 programa de austeridad del mes de abril. el cual cbnsistia en l~ 
reducci6n ·del gasto püblico. restriccibn del crédito, tasas de 
interés elevadas, etc:. y la instauracibn de un doble tipo de cambiCI 
del mes de agosto (16>. 

Dichas medidas si bien +:Lleron -favcr;\bles para la balanza de pagos. 
estas no pttdieron Trenat" \a in-flac:itln que se venia orec;;entando eñ el 
pais ( 17). y menas la i nte11sa fuga dG divisas. prc;vocada por los 
depbsitos hechos poi~ me:<icanos en cLtentas .bancarias en los EE.UU. 

Frente a tales circllnstancias y arite lo incompatibl~ oue re~ulta el 
arelen monet~rio (lé\ inexistencia de control de c.:¡mbios y la 
posibilidad de Doseer cuentas en dólares) con l.n llegada de divisas y 
con el reembolso de la deuda para ~inGs de 1992 alcan~a la ci~ra de 
ochenta y siete mi 1 seiscientos millones de dblares ( 18). se hi-zo 
necesario la reformulacibn de las reglas centrales de gestiOn de la 
moneda. Es asi que el primero de septiembre de 1982 se anuncia al 
pals las medidas que van a irn:entar poner -fin e. la inestabilidad 
financiera y monetaria: l.a Nac1onali;::e-.cibn de la Banca y la 
implantBción de un rlqido control de cambios; medidas que -fueron 
acomoa~adas DOt" la protiibicibn de abrir cuentas en dOlares~ d~ tal 
manera que las Cttentns que ex1stian en esta moneoa ~ueron convertidas 
en cuentas en Monedo Nac1or.al. 

<16l. Como se recordar~. se trataba de otorgar· un tipo de cambio 
pr-e-ferencial para la prodLtccifln, asi como .para el reembolso de la 
deuda externa. Para las dem~s transacciones~ el dblar se cotizarla el 
función de la Ley de la Oferta y la Demanda. 
<17>. En su citado te}tto. Héc:tot· Guillén mencionn que deacuerdo con 
las estadlsticas oficiales el déficit en la cuenta corriente de la 
balanza de pagos disminuyb llegando a situarse en 2,740 millones de 
dólares a finales de 1982 .• en tanto que el indice Nacional de precios 
al consumidor se ubicó alrededor de un 98.B'l. en ese mismo año. 
(18). CEPAL. Balance Preliminar de la Economia Latinoamericana, 
Santiago de Chile, diciembre de 1983. 
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Finalmente, como el problema de la deuda no quedaba 5oluc:ionado c:on 
la nacionalízaciOn~ nuevamente el gobierno se vib motivado (forzado) 
a -firmar en noviembre de 1982 un nuevo compromiso con el FMI, a 
cambio de la ayuda -Financiera para solicitar nuevos ola::os con el 
objeto de reembolsar la deuda a sus principales acreedores. Este 
compromiso o "Carta de Intensibn 11 comprometib al gobierno me:dcano a 
poner en practica un severo program~ de austeridad (19). Todo ésto se 
deberla llevar a cabo durante la a~.7 • .inistración de Miguel de la 
Madrid, ya que el semenio de Lbpez Portillo se encontraba a pocas 
semanas de concluir. · 

La crisis de 1982 tuvo dimensione!S excepcionales; el déi=icit. -t=iscal 
alcan=b 16.9~ del PIB. la inflación llec6 a ~n ritma anualizada de 
98.9% en diciembre de. ese aAo y SR susp~ndiO el pago del orincipal 
sobre la deudi'l. e::terna de Méxic:o con la banca comercial 
internacional. La inesoQrada estati;:ac:ión de la b.:.u:ca prec:icitó Ltna 
ct·isis de con-fian:=~. tanto en el intet'"ior como en el F.rnterica- del 
pals. El precio del petróleo disminuvO 13.5% (de 33.2 a 28.7 dólares 
el barril). con lo cu~l los ingresos fiscales v en divisas se 
redujeron por un monto· &Equivalente a 1. 7'% del PIB. Sc!llo en ese año el 
endeudamiento pOblico externo neto ~ue de 5.856 millones de dOlat·ea, 
c:¡ue se sumo 2 los 13 821 millones de dolareis contt·atados en 1981. 

A partir de la Nacionali:acibn de la Banca y con la llegada de Miguel 
ae 1~~ Me.drid a la Presidencia de la h'.epCtblica. ~e emprend1b er. Mé~ico 
un proceso de reorgani::acibn ec:onómica. el cual se llevó a cabo a 
través del 11 Plan Nacional de Desat-r-ollo CPLANADE) 1983-1985". y de 
sus Programas complementarios como 1'Frograma Industt·ial y de' Comercio 
E::terior 1984-1988'' Y ol ''Pragram~ Nacional de Financ:iamiento cara El 
Desarrollo 1983-1988''; estos b~sicamente pretendlan: 

"A) Modernizar el aparato estatal y elevar 
intervención económica <a esto se le une 
corrupciOn. > 

la e.fit:iC:!ncia de su 
la lucha contra la 

C19>. En particular. el déficit presupuesta! que correspond1a en 1982 
a 16.51. del PIB, deberla ser reducido a 8.51.. Por otro lado el 
crecimiento neto de la deuda externa no deber1a superar los cinc~ mil 
millones de dblares en 1983. El Financiero. 
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9:) Fortalecer la integrac:ibn de .la ec:onomla me:<ic:a.na en .la ec:onomla 
mundial, lo cual implicaba la elimina.cibn del protec:c:ionismo y un 
ámplio desarrolle a las e:<portaciones industriales. 

C> Elevar los standares de eficiencia del capital, lo cual represanta 
las bases par~ el desarrol lc de las e>:portaciones industri~les 11 (20>,. 

Durante los primeros cinco años de la citada a.dministrac:ibn se di~eño 
y se ejec:t..ttb en gran medida. en consonancia c.o·n los propOsitos 
generales del PLANADE, El Programa Inmediato de Reordenacibn 
Econbmica 11982-19851 y el Programa de Alimento y Crecimiento <1985-
1997); pa.t"a 1987 se creó una nueva estr.ategia denominada P~cto de 
Solidaridad Ec:on6mica, misma qL1e generó divers¿"\S e.spec:tativas. tanto 
a. nivel nacional como .:\ nivel internacional y sobre todo en los 
pa.1ses endt?Ltdadost la CEPAL apunt6 oue dicha estrategia tenia maticeG 
diferentes a los programas de choQt..le aplicados en Argentina y Brasil. 
seña.lb adem~s que esta estt·ategia el"'a un instt"Ltmento p.::i.ra .:::~bati~ li.\ 
inflaci6n y avan:.ar hacia la t·eectivacibn de la er.:onomta <21>. 

En lo que se reTiet";Eo al F'rogram .. 1 Iomedi<!\to de F.'eordenacibn Económic~ 
(F'IRE). se pretendiO dar pis a. Ltna. inc:strL111u:z.nt~ciOn de lo5 .:\CLter-dos 
pactado$'. c:on e! FMI (22) ~ en el marco de PIFE jamás si.: consider·b L:\ 
posibilidad de revet·tir el cr6nico défic:1t nres1.1c.w:?st,~l 111edianta Ltna 
re~Qrjna ~iscal. asl tamooco de con$iderb la oasibilidad de limitar el 
sewvicio de la deuda ernt!!!rna a. L\n grado como.:ttible con las 
necesidades de crec:imi,into de la economia. E"s:to últuno sólo -fl..\e 
plaritendo cu¿,\tro año<? m~'!i taroe~ r::1-tando se -rormL1lb ~l llam.:1do 
Progt·ama de Alimento y Crecimiento .• SL1stitutc.t del PIRE <23). 

DP. 1983 a 1991.) la politica macroeconbmicai. está c:arnc:i:erizada 
princ:ipi.llmente por la ~oertLwa al comercio ·~):terio~- de México, por~ lo 
c:on~iguiente camb10 estr•-1c:tural y SL1 ingr.:so al GATT. Adema~ de 
ci~Y'tas polltiC~$ sw;ic:-ridas por el FM! oar·a llHQfü" a transformi1r 1~ 
econom1a. de nLIC?Stro p.ai~ a una ecanomla c1b1cr·ta .. 

(21)). Ri ve,·¿-, Rios. Miguel A.. Cr i5is v Reorgani ~~c:i6n ••. Do. Cit. 
pp.1~4-125. 
(2ll. El Universal. 29 de febt·ero de 1988. 
(22). Las primeras a.ce: iones que se e-fsc:tLtrJlt·on bajo el P!í<E~ a .fin de 
c:umpl ir con les c:ompt·omisos contrai dos c:on el FMI, entre ott·os -fLler·on 
aprobación de una liberac:ibn casi genet·a.li~ada de las prec:io5 (de 
cinco mil arttculos controlados sólo quedaron trecientasl. ajuste de 
la polltic:a ca.mbiar·ia~ mantemiendose la rac:ioMali::ac:ibn de divisas y 
la dc.apt•ecíacifJn del paso~ la elevacHm c:asi general de los biene5 y 
servicios producidos por el Estada (espec:1almente combustibles y 
carburantes> y la eleva.ci6n drástica de las tasas de interés 
bancarias. ¡· 
C23>. Canto Saenz,. Rodolfo .. ~Crisis fiscal y monetaria en Mé:-<ic:o: 
1983-198ó~ El Dilema de la Economta Mexicana: Coordinador JesL1s 
Lec:hL1ga Montenegro UAM. Ediciones de Cultura Popular. 1a. Edición, 
p.81 
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Por lo anterior, en 1983 el gobierno decidió en atención a la citada 
Carta suscrita c:on el FMI~ llevar acabo una t·evisibn de los Sistema 
de Protec:c: i bn Arancelaria. Ante esto, el Estado me:-: icano dec: i dib 
iniciar una rApida apertura al exterior, eliminando el Sistema de 
Permisos Previos .y sustituirlos por aranceles~ lo que muestra la 
tendencia a mediano y largo pla::o de abrir las -frontera!S de nuestro 
pals a las merc:anc:las del exterior, para obligar a la industria local 
a que compita con ellas. Lo que provoca que subsistan en el mercado 
enclusivamente las grandes c:orporac:iones trasnac:ionales. las 
industrias y comercios nacionales que por su sitU.:\Ci6n monop61 ica 
estan en condiciones de soportar tan desleal competencia interna y 
externa. 

A razón de la mencionada c:ar·ta que se -Firmb con el. FMI se elaboraron 
di-ferentes programas en 1984 como El F'rograma Nacional de Fomento 
Industrial y Comercio .E~:tertor CPRONAFICE>. el cual olantea la 
eliminaciOn de $Ubsidios a las exoortaciones pero no hacia las 
impor·ta.ciones. 

En ese mismo año se pUEo en mar·cha Ltn r:irograma Económico con rJos 
componentes: ajL1ste mñcroeconbrr.ico y re·Forma estructur·a1. Ur1a pt·imer;t 
et~pa del programa se 1·ealiz~ entre 1983 y 1986; época en l~ que se 
sentarOn las bases para la etape actual - iniciada en diciembre de 
1987 - de cambios m~s acelerados y profundos. 

En un principio se dib en~asis ~ la estabili:acibn: Austeridad fiscal 
reestructuración de la deuda externa y polltica monetart~ 
restringida. A la ve:::. se iniciaron las primeras rerormas 
estructurdles: aoertura ecbnómica y reducciOn del sector p~blico. 

Sin embargo en los estudios hechos por ArtL1ro Ortl¡: en ~u libro 
Introducción al Comercio E:tterior de M=:{ico~ en 1986 el orecio del 
petróleo dismiriuyb por- sequnda vez: di:: 25.4 dblares el barril en 1985 
a 11.9 dólares en 1986: asimismo, se desencadenti ott-.::i. crisis oue se 
tradujo en varias devaluaciones del pt~Sa d~ .. wantf.? 1986 y 1987. al 
tiempo que se ..1CL1mulaban reset·vas tntern¿¡,cionales. Eso alimentó t.\na 
nueva ola de in-FL:H:iün. La. oer-dida. de ingresos derivada de la 
diminución del or·ecio del petróleo desemboco ,an recesiéln y poca 
generación de empleos. 

La in-Flacibn con recesibn pr·ovocada por ese nuevo desplome del pre•cio 
del petrbleo. de 1986 a 1987, se contr-arresto con Ltn programa de 
estabilización m•s acentuacibn que se anunció en diciembre de 1987. A 
las medidas tradicionales de ajuste <austeridad -figc:al~ polltica 
monetario restringida4 apet·tut·a comercial, entre otras) se agregaron 
otras m~s heterodo:-:as, como pollticas de ingresos a base de· 
c:oncer·tac:iOn de prec:ios y salarios. Surgió entonces el Pacto de 
Solidaridad Económica <PSE>, cuyo propbsito central -Fue que los 
diversos sector-es establecieran conjuntamente los precios, en -funcif>n 
de la in-Flac ión -FutLwa. 
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Desde el momento de la instrumentacibn del F'ac:to se mani-festaron 
s1ntoma.s de estabilidad. Prueba de ello es de que durante los meses 
dE1 EnE1ro a Marzo de 1988 E11 1ndic:e dE1 prE1c:ios disminuyó; el tipo de 
cambio se mantuvo estable. lo que no se pudo ver desde septiembre de 
1983. 

Uno de los principales -Factores eNternos que motivaron a nuestl"'o pals 
a ! levar a cabo sLt apertLtt"a comercial, fueron la Ley de Acuerdos 
Comerciales de 1979 de los EE.UU, quE1 obliga a sus paises socios al 
eliminar subsidios a sus e::portacione~. a ser m~s liberales en 
materia de ac:cei::.o a las mercanc:icas norteamericanas y la Nueva Ley de 
Comercio y Ar·anc:eles de los Estados Unidos emitida en 1984~ en la que 
obliga a las naciones a ql.\e liberalicen su comercio con ese pél!S so 
pena de quedar fuera del Sistema Generalizado de Pre-ferenc:ias CSGP). 

Cabe m~ncionar que por. apertura comercial deb~ entendet·se como la 
modificación estructLtral de la oolitic?. camc=:,t·ci.al. aue tu~na como 
pt·opósito eliminar la pratecciOn ~rancelaria QU~ se apiicó desde 1940 
a la industria establecida en territorio ;""tacional. Can el objeto da 
·i=acilitar mediante la aplicac:ibn de ar.;1nc:eles bajos l.:t entrada. da 
men:.:;nclas del eHterior que antet·iormente estaban limitddas por l.:rn 

• 11.amddos Sistemas dP Permiso'.3 Previo~ de 1956. 

Otro elemento que se caracteriza dicho cambio, destaca la pol1t~ca de 
atr"acción y si1nol ificación de tri:.ba<.:i p~J.ra inversibn e:ctranjera, },;\ 
cual se en~oca a motivar al inversionista a participar en los 
di 'fe rentes sectores de la ec:onomi.:. na.r.:ional. oton:Jando el Estada a 
cambil1 rentabilidad en dicha inversibn •:r."ln l~ ac.11·ant1.;\ de estabilidad 
pcilltica y social. ~ 

Pot· su p~rte. el concepto y operación del control de cambios 
cons1s:tió en L1na racional i=ac:ión por parte del Estado en el uso y 
destino de l.;i.s divisas, a -fin de controlar la -FLtga de capitales. y 
especulación y de~ender la moneda nacional ~renta a las et:tranjcr~s y 
en medida cort·ectiva del de~equilibr10 en balan:a de oagos. 

Refor=ando lo anterior y con objeto de av~lat· y proteaer a l~ deuda 
crivada que en 1985 sLtmó 20 mil mdd, se creó FICOFi:S1-i. E:1 Fideicomiso 
Para la CobertL1ra de Riesgos Cambi¿H·ios. Como antecedente estF.1 
.fideicomiso SLtroe en 1983 con el fin de reest1·ucturar la deuda 
e:-:tet·na dC?l sectOr privado qL1e. en SLl mayorla es de corto plazo, a.si 
como de otot·garle la posibi 1 idad de atenuar el e-Fecto de los 
movimientos cambiarios sobre sus -Finanzas. 

En 1985 a.parec:ib el Programa. de Fomento Integral de las E~~portaciones i.• 
Me~dc:ilnas este pretendiO organizar la o-Ferta e~:portable, y 
diversi-Ficar mercados, bt·indar apoyo institucional y -Financiero para 
~omentar la producciOn, ampliar la in-Formacibn y asesorla al 
e>:pot"tador y toda la gama ya tradicional que desde 197(1 se venia 
-Formulando c:on el apoyo de las instituciones come SECOFI~ el 
BANCGMF:XT, etc. 



69 

Uno di?, los asuntos que m~s acapararon la atencibn en la pasada década 
fue el proceso de· adhesión (1986) de México al Acuerdo General Sobre 
Aranceles y Comet"cio <GATT>, que desde su fundación en 1947 ha 
intentado regular el comercio mundial, teniendo como objetivo central 
el abolir gradL\almente las barreras arancelarias y nO aranc:elar.ias~ 
al igual que la~ pt"'~ctic:a.s desleales en el comercio mundial. 

En general. el g6bierno logró un ahorro significativo en el pago de 
su deuda interna por la bada en los rendimientos de sus principales 
instrumentos de inversibn. Pese a todo esto y a otros factores el 
estancamiento de la ec:onomia ~ue evidente. ya que el Tinanc:iamiento 
para la produc:ci~n siguiO contenido, el gasto público amarrado y la 
inversiOn privada mostraba marcadas restricciones para participar m•s 
ampliamer1te, en suma el poder adquisitivo no se pudo recuperar. 

Como -Fue posible analizar la economia me:{icana ha tenida distintas 
etapas da cr-ecimiento; m~s sin en cambio dL1rante la Ultima década na 
década perdida>~ México entro y salió de la peor crisis económica de 
..:;us historia reciente. no sólo redujo la inf=lación $Íno que también 
inició u:i insipiante recup1:rac10n de crecimient.o; también !levó a 
cabo una amplia y pt·o-Furida 1·e-Forma (?Structural ~ 

Durante los ot·imeros años de l~ administracibn del Lic. Carla~ 
Salinas de Gcrtar i. Mé>: ico ha. s::per- imentaclo cambios proi=undos en 
aspectos macroecon~micos. sociales v pallticos. Esta nueva situacibn 
abr10 nuevas ooortunidad~s para motivar las oportunidades de comercio 
e inversión. 

Durante todo el gobierno sal inista la economl-E\ se enmarco dentro de 
un pt"ograma denominado Plan Nacional de Desarrollo c:uyos objetivos 
estuvieron en~ocados a: 

I.La defensa de la i:loberania y la promocibn de las intereses de 
Mét1ico en vl mundo. 

II.La amol1ac1bn de la vida oemocr~tica. 

III .. La recuperacibn de la vida econbmica c:on estabilidad de precios 
y, 

V.El mejoramiento productivo del nivel de vida de la poblacibn. C24> 

Hoy en dla dichas metas podrlan ser cuestionadas, por la crisis que 
se vive en el pais. 

-------------------·· -------------------------------------------------
( 24) Plan Nacional de Desarrollo 19.88-1994, p 16, Poder EjecLttivo 
Federal. 
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Ocho meses después de que el Presidente Salinas de Gortari tomara el 
poder .y diera a conocer los objetivos de su' PLANAOE, se di6 un avanc:e 
importante con respecto a la renegoc iac iOn de la Deuda F'Clbl ica 
EHterna (20 mil mdd el saldo del débito>. El resultado inmediato se 
demostrb con la disminucibn de a.eh de su saldo y su efecto favorable 
sobre las espec:tativas en tor"no al potencial de desarrollo de México. 

Gracias a la segunda etapa del F'SE <Pacto de Solidaridad Econ6mic:a), 
la inflacif>n anual diminuyf> de 159.2/. en diciembt"e de 1987 a 11.9/. en 
1992; la t·enegoc:iacibn de la deuda permitib qL1e el crecimiento 
eccnbmico se recuperara (3 .. 5/. en promedio de 1989 a 1992) (25). 

Como consec:uenc:ia de la disminuc:ibn del crecimiento del PIB. oue paso 
de 6.5/. en los setenta a 1 .. 5/. en 105 ochenta la oeneracibn de empleos 
se 

1

redujo, al igual que los hi:!O el salario rea(. Aunque el ritmo de 
crecimiento de la poblacibn, comenzó ¿., desct~ndet· en la década de los 
ochenta de 3.2X en 1980 a 1.7% en 1990. 

Si bien ~l pais ha avan:ado hacia la superacibn de la c1·ieis. se han 
acumulado r·esagos 2n materia de empleo. de capacid~d prodLtC.tiva de 
atenuac:ibn a demandas sociale'E y ha oroblemas da solvencia econbmicc~. 

En el oue marco de la apertura ~omerciAl1 el Estado meJ:icano 
implemento Llna estrategia de re;:armas que modificaron las 
perspectivas para la inversiOn en Mé;.:ico. Estas se han mani-festado 
con: 

La i:ot-rec:cibn de los precias clave cerna el tioa de c:wibio. sal¿-ffio 
mlnimo real. prer.:ios dei 101..; eni-:r-g~t11::cs y r:.;:-,si;\S de intt?rés r€!a1es. 
entre otras. a.demás dt~ la reducciór. de· los ar·ancel.:s t·elativo al. 
precio de los bienes comerciales. asimismo se incrementb los pr·ecios 
de los bienes y servtcios provistos por el sector público. Por 
ejemplo. mientras qu~ entre 1982 y 1992 todo5 lo orecios aumentaron 
103.8 veces en promedio. el sector comunicaciones y transportes lo 
hicieron 128.1 veces!" encontraste. los orecias de los teHtiles sólo 
crecieron 74.8 veces. 

F'or oti-o lado~ entre 1983 y 1992 el número de empresas pübl icas se 
redujo M~ 1400 a 209, obteniendo el sector público en la generaciOn 
del PIB total una disminución de 22.1% a 15. 11.. entre 1987 y 1992. 

(25) Comisif>n Binacional México- Alemania 2000. p. 11, 1994 
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Las· acciones de desregulac:ibn han abarcado pt·ac:tic:amente .todos los 
aspectos de la ec:onom1a. destacan las que se re-fieren a la inversión 
extránjera, el autotransporte, la banc:a c:omerc:ial, las pesqUerlas. el 
sector agropecuario y la educacibn. A -fines de 1992 entr6 en vigor la 
Ley Feperal de Comcetencia Económica. que modifica de raiz la 
c:onc:epc:iOn sobre pr~c:tic:as no competitivas en Mé:·dco. También se 
modif'icb La Ley de Com<=rcio E:<terior, aprobada a mediados de 1993. 

Se eliminaron subsidios generalizados que no estaban justi-Fic:ados. El 
propOsito es que los que se mantengan esten dirigidos a grupas 
e~pec1fic:os de la poblac:ibn. Como por ejemplo la energia, el acero y 
los -fertilizantes, entre otros. 

Se establecieron medidas para atenuar el impacto de la crisis sobre 
las clases más necesitadas. Los mecanismos de apoyo a los marginados 
se integraron en el F'r1:iqrama Nacional de Solidat·idad <PRONASOL.) ~ el 
cual incluye medidas de alivio a la pobre~a e::trema~ así como 
asistencia y -Fomento al de5arrollo de los grupc5 de menon~s ingresos. 
El Programa. t~mbiéD motiva la participaci6n conjunta del gobierno y 
de las comunidades. estas Ctltimas aportan su trabajo en obras de 
bene~icio colectivo. 

En aspectos internacionales se han !.levado a cabu una serj,e de 
Tratados con di.ferentes paises del Hemis-ferio Americano~ como el 
Acuerdo de Ccmplementacibn Económica sL1scrtto con Ch1le. el 22 de 
septiembre de 1991; el Tratado de Libre Comercio CTLC> ~ntt·e Mé1~ico. 

Canada y Estados Unidos dP. America. cansecw:?ncia lógica de la 
realidad geo-econbmica y la estrategia. i.:amercil\l de las tres 
naciones, que alrededor del 70% del comercio exterior de nuestro pals 
se realiza c:on esos paises. er, es¡:,ec1al con las EE.UU <~ntrO ~n 
-Funcionamiento el ~rimer d1a.· de J 994). Según de.tos of'.iciales el TLC 
es un instrumento para garanti:~r el acce~o de los bienes me::icanos a 
ese mercado nat1!;-dl. contribuir ~ustancialmente a. aum8ntar los -fllljos 
de inve:-rsión e:ttranjet·a. -Facilitar 1:.. rein~erción de Mé:dco en los 
mercadas intern~cionales de capital y obtener ~ecur~cs del eicterior· 
para -Financiar el dé-Ficit de la cuenta cot·riente. Por Ctltima MéHico 
~irrnO un Tratado de Libr·e Comercio con Co~ta Rica el 5 de abril d~ 
1994; con el llamado G-3 qL1e los c,:msi:.ituven. Colombia Venezuela y 
nuestro pals. el 13 de junio de este ario en la CLtmbre dt:i Car·tegena de 
Indias COLOMBIA. Los cuales entraran en vigo1· a oartir del primero de 
enero de 1995 junto con el QLte se firmó con Bolivia. Asimismo, se 
prevé ~irmar acuerdos con Solivia. Nicaragua. Honduras, El Salvador y 
Guatemalr.\. 

Pero la estrategia comercial de México no se limitó sólo a este 
Continente. Entt·e 1980 y 199(1 La Cuenca del F'acif'ic:o y La Comunidad 
Europea <CE> -Fueron las dos regiones con las que pro.fundizb sL1s la::os 
comerci~les. En 1992, el comercio con la CE rep1·esentO el 13.3X de 
comercio total, del que Al~mania participb con el 5.1X de las 
importaciones y 1.8% de las exportaciones de nuestro pais. El 14 d'2 
abril del presente año nuestro pa!s se inteorb como miembro numero 
veinticinco a l.:.' Organizac:iOn de Cooper¿\ción- y Desarrollo Ec:onOmico 
<DCDE). 
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En ¡¿, pasada reuniOn del GATT en Marraquesh (15 de abril de 1994) se 
dio: c:omo c:onc:lulda la tun polémica Ronda de Uruguay en .la c:ual se 
ai:o.-dO la ct"'eacilm de la Oraani=ac:i<!Jn Mcmdial de Comercio (QMC> que 
entro en vigor el 1 d¡;¡ enero" de 1995 en la cual el Licenciado Ca.-los 

, Salinas' estuba propuesto para pt"'ecidirl.:\. pero con pocsibilidades casi 
nulas d~ llegar a dirigirla por la tan ~uérte crisis que vive el' pals 
éste 1995. 

En materia industrial. la estrategia descansa en la desregulacibn y 
la. apertura comercial. Se modificaran esquemas de planificaciOn por 
sector ·como los de las indL1strias automotriz y farmacéutic:a. Se han 
reali:::ado mL1ltiples fuc:iones con c:ompañias del eHterior a f'in de 
mejorar la comercialización. la tecnologia. y el acceso· a procesos 
productivos~ asl c:omo de aumentar la ese.ala de produccibn. 

En Derechas Humanos, la estrategia del Gobierno Sal ini::;ta se ha 
ma.nifesta.do a la. par de otras Nac:ion~g crsando La Ccmisibn Nac:ion~l 
de Derecho$ Humanos CCNDH en 1990>. cuya objetivo es investiga,,..- la 
denuncias sobre violaciones a los Derechos Humanas. asi como emitir 
r·ecomendaciones a las aLttor·ida.des ~·e~ponsables. Sus: t·esol1..1cion~s 
denotan un gran peso polltico toda ve: qu~ participan c~n Secretarias 
de Estado como lci F'GR (Proc:tw:aduric:1 Genet"al de la RiapC1blic:a>. 

Los retos ¿"\ los r.ua.les se eni=t·enta nLn?stt·o oals se- pL1eden desg:lo:ar 
de la siguiente -For·ma: 

A) Responder a una mayor demanda do empleo '! d~ sewvicios. 

B>, Resolver los múltiples rezaqos soc:i.nles. acentuadas oor la 
prc.o-Fundidad y dut·ac:ión del a.juste macr·oeconbmic:o y estructural 
!)evada a cabo durante la última década~ y 

C> Legra~ insertarse de manera eficiente y 
estrategia de una ec:onom1a i11ternacion~~l 

globaliz¡;da. 

comoeLitiva en 1.;1, nueva 
mas interdependiente y 

~-;e estima que MéHicc para pod~r· alcanzar un crecimi~nto con 
estabílidaó y obtener ahorro interno .:asi c:omo integrar al millbn de 
me~<icanos al met·cado de trabaja, requet"it"á montes $igni-ficat·ivos de 
ahot·ro en: terno que podrlan sumar- de 150 mi 1 a. 2(1(1 mi 1 millones de 
dblar·es durante los: primeros 10 aña5. 

Como c:onsecL1encia. de la din~mica. demogr~fica del pa1s. la deme.nd.:i de 
alimentos hu. aumsntado con r.ap i de::ª Si bien durante este siglo la 
poblac:iOn crecib mc!ts de ocho veces, la e:ctensibn tert"itaric.1.l 
eHplotable ha permanecido constante. En este cont~::to. c.Jatisfac::er las 
nacesidades al imentic: ias de ca.sí 85 millones de me:·cic:anos requiere de 
mayor productividad del sector agropecuario. 

¡ 
1 
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Sblo el 12.az del territorio nacional se considera tierra c~ltivable. 
De el la, unicamente un 14. 7% es de riego, lo que t"epresenta el. 1. 9% 
de territorio. Eso qLtier-e decir que los 5.3 millones de traba.jadores 
del sectot• p.-imario generan solo el SZ del F'IB, por lo que los 
ingreso5 del sector rural son tres veces in-Feri~r·es a los del reste 
de la economia. En el campo radica la mayor pa.-te de la poblac:ibn 
marginada del país. C26) Otro aspecto de la prec~ria situac:ii!ln del 
c:ampo mé}.lic:ano es la SLtbínversí6n que se ha da.do en sl $et:tor durante 
las Clltimas décadas .. Esta se e:~plic:a precisamente por las seña.les 
contradic:toria.s y desestimulantes de los precios, así como· pot~ las 
fnúltíples limitaciones que eHist1a.n en materia de tenencia de la 
tierra.. que a su ve=: provocaban inseguridad par~ las inversione~. 
Ahot'"a 'que ha cambiado el marc:o juridico y económico del campo, es 
posible e indispensable acele1·ar la inversibn para recapitali:::arla. 
F'or lo que México debe aumentar la p.-oduccibn y la eficiencia del 
sec:-t:-or agropecuario. 

Varios de los pr·obl~mas OLH::O ;;tqueja en la ar::ttta.lidad se derivr.\n d~ que 
en i:i!l pasado se persiguieron objettvos múltiples y en ocasionP.s 
contr'adictor·ios: unos p.;iyc. .;poyar e! consumo de ci~rtos bienes y 
ott"os pat·a estimular la. 9roducci.!)n agraoecLt<!tria.. Con -Frecuencia se 
e5tablecia control sobre los Pt"'a<:ics que se pao~ban a. lo$ productores 
de bier.es agropt?cuat"ios, con el pn::;pOsito de .:?.poyar ciertos congumos. 
en especial de mai::, tri90, l>?che, hLu?vo. y carne. 

A pat"'t 1. r de 19'1''~ empozó a f.1..!nc:.ionat' un r1uevo orograma de apoyo al 
sectc:w agropecuario~ v1a subsidios directo~ al prod'-tcto,.-, 
c:onsecLientemente con los principios de libre comen::io y del GATT. 
Dicho esquema~ denominado Pl'OCPtMPO, repre-s~nta un cambio en la for-ma 
tradicional y aocyar al agro~ 

E:n .aspectos generales, PROCAMPO tiene como objetivo estimular la 
iniciativa de los oroductores en el c~moo. Se busca promover formas 
de asociac1bn o~ra incremontat· la rentabilidad de la tier:ra. 
propiciar el ~!LIJO de caoital hacia las actividades. agropecuat·i~~ en 
introdl.lcir ti:i:nic.as mode•rnas de orodL1ccibn. adm1nist1·.acibn y 
c::omerc ia.l-i ::ac i6n .. 

En lo oue toca a la tenencia de la tierra, con las modific:aciones al 
artJculc 27 c:onst1tuc:ional y a. SLI ley n~glamenti!iria (rea.li:;:ada en 
1991 y 1992, respectivamente) se elemina...-on m~\ltiples norma.s rtgidas 
en la materia. Se prevé que con estos cambios se abrir~n nuev.·1::; vias 
para el dasarrollo del campo mexicano y favot·aceran un aumento en la 
produc:ciOn agropecuaria. y una mayor e-ficienc:ia del sectot·. 

<26) Comisibn Bin~cional México-Alemania 2000, p. 2l~ 1994 
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¡::¡ í'uturo del sec:tor agropec:uar io debe ser 
continua; ajuste al impacto adicional del 
t·ec:apitali::ac:iOn. Con ello se ampliar~n las 
inversión extranjera y comercio con otros paises. 

de trans-Formac:if>n 
libre comercio y 

oportunidades de 

Respecto a i nf'raestructura. se ha dado -Fuertes e ami nos p.at·a 
acelerarla. Sin embargo, m~s del 201.. de la pobluc:iOn no cuenta con 
agua potable, el 38.lX carece de drenaje y el 12.8% de electricidad 
C27). La estrategia de desat·rol lo Ltrbano, se esta orientando a la 
participacil!ln de la inversitin privada en la provisibn de los 
set·vicios. 

En México la red de carrsteras tiene una longitud cercana a los 235 
~il kil6metros. S6lo el 34X de la red esta pavimentada; c:asi el 50X 
se con-Forma de caminos revestidos y el 16% es de tet"ra.seria~ D1Jrante 
los años ochenta, el ritmo de e:-:pansil'Jn de la r~d de ~a.rréteras se 
redujo en forma considerable. Entre 1980 y 1990 la e:ctensi6n de la~ 
autopistas aumento s61o 10.7X. mientras que las carreteras revestidas 
se i ncremt:?ntaron 19. 3~L 

Considerando es& sitL1aci6n~ el Programa de Modet·ni~acibn, y 
AmpliaciOn de la red de carr~teras se aa prioridad a la concesibn de 
autooistas de peaje. Dicho F'rograina se inició (~n 1986 con do5 t~·amois 
d~ 250 kilOmetrc~ de lonqitud y se 1ntensi-Fic~ a partir de 1992~ 
cuando se aprobb la. con~trucciOn y conces10n df? 17 tramos de 
autooistas de oeaje, con una longitud de 2036 f(il6metros distribuidos 
en 16 entidades .;:eder~tivas. En ¡9q2 se agregó al Progt·¿i.ma. la 
concesiOn de al9unas aL.tt:opistas de peaJe Qlte ha.n operodo desde !952 y 
t?n conjunto tienen 941 kilbmetras de longitLtd~ Ha<sta octubre de 1993, 
se hablan constru?.do m~s 4 mil kilOmetros de nuevas autooistas C2G>. 

En mate:--ia. de telecomunicaciones. la inversibn esca::a dLwa.nte i3ños 
limitó la !l'~mansit}n y a..;:ecto la calidad del servicio. Un elemento 
esencial de la nueva estrateoia oar1'. C¿\pturar invet·siones ~r1 el 
sector .. -rue la privati::::acibn de. Teléfonos de 1'1é::ico <TELME:O t~n 1991. 
Su Pt .. o9rama de inversiones es por 12.8 m1leG. de mil lanes de dólat·es 
del !990 a 1994 (29>. F'ara l.:1 •;enta de TELMEX S!? l?SticulO OLtG el 
r.úmero de aParatos por ci.~n habitantes· deber·ia a1.1mentar de: cinc·:i en 
1988 a 8.6 en 1993. A la car~ se han introducido sistem3s de 
tele-ronia celular. que han tenido un crecimiant:o ~celerado con 
aoe,.·tura comer·cial se~ orevé que p~u-a 1997 se intt·odu::c!ln en nue.ztro 
pa1s empresas extranjeras de telefonia. 

La ubica.cibn de Mexico entre los Oceanos Pacifico y AtlAntico le dan 
una importancia estrategica para el transoorte mar\ timo 
internacional. Sin embargo. la infraestructura portuaria del pa.is es 
inadecuada e insuficiente. Durante la seqLtnda mitad de la. década de 
los setenta se inicib un ambicioso Programa de expansif>n de pL1ertos. 
que se redujo a causa de la crisis poi- lo que quedb inconcluso. 

(27>. Comisibn Binacional México- Alemania. 2000~ p.22~ 1994 
<28). Ibídem. p. 23 
(29). Epoca Hechos e Im~genes 1994, Mé::ico 1994. Semanat·io, p. 48 
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A -fin de estimular el transporte marltimo, se desregulb la operac:itm 
de los puertos. La pol 1 tic: a -fue cancelar las concesiones a ias 

'c:ompañias qlle operaban en Puerto de Vera.cruz, para otorgarc:elas a 
emp~esas que las manejaran con mayor e-fic:ienc:ia. En 1993 se promulgb 
la nueva Ley de Puertos, que busca fomentar l.lna mayor partic:ipac:ibn 
del sector pr'ivado en la construccibn y operacibn portuarias. 

En materia de -ferrocarriles el proceso de cambio apenas se inicia. Se 
negocib con el Sindicato ~errocarrilero la modi~icac:iOn del contrato 
colectivo de trabc:t.jo para qlle permita reubicar y reducir el personal. 
AdemAs, se ha privatizado el mantenimiento de vias. locomotoras y 
carros. El Programa de fi:eestrucc:turación de Ferrocarriles Nacionales 
de México incluye acciones que abren oportunidades de inversitln oara 
el 5ector privado. 

En •:Jtros asoectos. la demanda de I.a ed1..1cac:i.ón en MéHic:o es producto 
de la dinámica demográ.¡:::ica del pals. La di-fiCl.lltad pat·a satis-Facer 
esc:As necesidades no sbla e~tr·iba en el crecimierito e.le la demanda. 
sino también en la distribucilln y dispersi~n de l.:J. poblac:ibn en el 
territorio nacional. La enorme mayoria de los c:erca de 31)1) mil niños 
que queda cada ~~o sin inscr·jpciOn en la escuela primaria. reside en 
zonas rurales <principalmente indigenas> y en ~reas pobres de las 
ciudades. 

Pero más complejo Que el reto de satisfacer la demanda es el de 
mejor·ar· la calidad de la •:?ducacibn. En las últimas dec:adas esto f\te 
imposible ll~var a c,3bo debido a.l deterioro de los sueld.:Js de !os 
maestros y diversos vicios administrativas vinculadas con concesiones 
pi;ira algunos gr1..1pos pri:.1ilegia.dos de oro-Fesores. La centralizacibn 
del r:iistema de educacil'Jn pública contt~ibuvb a. ser inoperantes los 
meca11ismo:s de administr·aci6n. 1?valuacit1n y control. 

Para dar soluciones radicales a tan ser::.os problemas en todo': los 
niveles, se nan tomado Fue~·tes m~didas. Entre las cuales destacan las 
re-Formas al articulo 3o. constitw::1onal, que consagran la 
obligatoriedad de la enseñanza secundaria v ougnan pot" la 
desc.entrali=ación de la educaciOn. entre otros puntos. En congruancia 
con estas medidas~ se aprobél la L2y General de Educacibn que al 
reglamentar el citado articulo~ establece las normas para -Federali=ar 
el sistema educativo y otorgar seguridad Jurídica a particulares que 
imparten la educacibn en todos los gt·ados. 

La reforma educativa habrá de aban:ar todos los· grados de enseñanza 
pt:lbl ica y privada. Se han ido modi.fic¿:i.ndo los planes de estudio y los 
libros de texto. además que se determinb un incremento a d1a.s 
laborables y se hacen es-Fuerzas para brindar una mejor preparaci6n a 
los maestros actuales y .fut1.u-os <Carrera Magisterial). 
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Desde tiempo atras, México es uno de los palses del mundo c:on peor 
districuc:iOn del ingreso. con la crisis el porcentaje del ingreso que 
rec: i ben las fa.mil ias más ricas aumento de 33. 4'l.. en 1984 al 37. 91. en 
1989. En tanto, el lO'l. de las -Familias mas pobres reciben sólo el 
l. 6'l. del ingreso teta 1 <30). 

Dut·a.nte los últimos años se ha reor·ientado el esquema de 11.1cha contra 
la pobre=a eKtrema. En primer lugar, se identifican las comunidades 
marginadas (urbanas o rurales) para hacerlas objeto del Procrama 
Nacional de Solidaridad (PRONASOU. Un segundo punto es redLtci-,. el 
nümero de apoyos v mejorar la e-Fic:acia de aquellos que se decide 
conservar. Por ejemplo. se ha perfeccionado el subsidio al consumo de 
leche de la poblacitin in-Fantil de -Familias de bajos ingresos. El 
PRONASDL también moti va obras de i n-ft"aestructc.1ra en comunidades. 
marginadas~ sobre -todo agua potable. mejo~·amiento de escuelas y 
elec:trificac:ión. 

En la actualidad en lo que se r·e-Fiera a mejorar" el mP-dii::i amoiente. 
existe un ProyC?cto de Fi·ecuperac1ón del Crc<:"imiento EconOmii..:c. que 
permite reconvertir la planta industrial exi5tente. Buscando que ésta 
vaya siendo reempla~ada por equipes m~s modernos. 

Por Ct 1 timo se ha buscado mecti das para protegP.t" la atmbsi=er.J de la 
Ciuda~ de MéMico, oue se deteriora sobrH todo por 91 parque ~ehicular 
implantando el Programa Hoy Na Cit·c:1.:l,:i.. v aplic..?indo -FC\s8s de 
protec:ciOn ambiental r.:uando el nivel de los IMECAS es el~va.oo. 

Por todo lo anteriormente anal~.z¿\,jQ• en el marco del per-itJd<J 
salinista tal parece qc.le la si·t1jación ool!tica. ~conómicd y ~acial 

que MéNico viviO de 1989 a 1993 se encontro.\ba bajo el embt·ujo de 
prosperidad, bienastar. paz social, perspectivas de ct·ecimiento y por 
lo tanto de desa.rrol lo. entre otros cD.1 ific'2'.t1vos. Pero todos estos 
buenos ~nimos se vinieron abajo y pu-::,ieror. en tela de juicio la 
administt-aci6n en el woder, cua.ndo el l de enero de 1994. fecha en 
qLte también entr·6 en vigot· el tan polémico el Tratado de Libn? 
Comercio con América del Norte. aparece un movimiento armado en el 
sur de l.::i. RepL1bl ii:a. ti-Sue-c:1i-1cc:1.mente en Chi.r.toas, 1notivado en r:i~-3.íl 
parte par la miseria y el hambre. A dicha grupo denon11n~do Eier~ito 
Zapatista de Liberación Nacional CEZLN> se le han adjudicado la mayor 
par-te de los problemas r·especto a fuga de capitales 2~pecialmente 
extranjeros .. por l·:A inestabilidad politic:a y ~ocia! que provoca. 
Hasta hoy en dla este situacíbn na ha sido resuelta a pe-:ar de los 
~sfuerzos del gobierno por darle fin al conflicto. 

F·or otro lado, los sucesos ·ocl..lrri.dos dLwante e~te Clltimo año han 
manifestado la eHistenc:ia de c.1na fuertt: crisis al interior de la 
c:Llpula pri i stc:t; en donde el juego de intereses y la5 desigualdades de 
la clase polltica han demostrado la negativa de algunos de esto5 por 
llegar a una apertura polltica democr~tica. 

<'.39>. ComisiOn Binar:ional Mé::ico- Alema.nia 2000. p. 27~ 1994. 



77 

Pero esta situac:ie>n ha provocado incredulidad social y se ha visto no 
sOlo en las mani-festD.ciones respecto a los com1s1os celebrados en 
Chiapas y Tabasco~ sino en las acciones Que anteriot"mente .ha tenido 
el pueblo por la ~alta de seguridad pQblica y garant1as en cuanto a 
Derechos Humanos se tt~ata. 

Lo anterior escuétamente analizado nos da el camino para expresar que 
las cuestiones politicas no deben ~er desligadas de las económicas, 
ya ql.te una de otra son directamente proporcional en cuanto a que todo 
estimulo merece una respuesta .. 

Al parecer y de acuerdo a las circunstancias que vive el pa\s al 
final de este se:..tenio. se demuestra que existe una -Fuerte caida ·en 
cuanto a la aplicaci6n del 1nodelo r-1eolibet·al. iniciado en 1983 y 
reforzado durante la administracibn salinista. todo indica que la 
estrategia era de qua el capital privado dinami:aria la inversibn y 
el crecimiento. pero las -fuen-:as del mercado demostraron que san 
incapaces de? movilii..:ar la inversibn. especialmente cuando nas 
encontramos can una bdJn orcciuctividad, poco o casi nulo desarrollo 
tec:nolbgic:o y fuer·te dependencia para su crecimiento; es decir el 
problema de Mé:-t ice se torna entt·e otros aspectos de manera 
estructural. 

Según Ul"la investigacibn de la FacL1ltaa de Econam'ta de la UNAM. indica 
que la apertura cornet·cial y 1~ tas:i. de cambio Tija o sobr-evaluada 
g<?neraron la entrada de mercanc¡as e~·:tranjet·as relfttivamente m.~s 

bajas que las nacionales por lo que debilitb al sec:tor prodw:t.ivo 
pt·ovccando que muchas empresas tuvieron que cerrar. La reducciOn de 
la ír1flac:i·ein (que en 1994 -fue d;E 7.c)5/.I estuvo ac:omoañada de la 
desindustriali:ac:iOn. el dé~icit en la cuenta corriEnte y el pago de 
le~ intereses de la deuda ewterna. 

El caoital que ingresó al oaí.5 por la vent.:. d~ las ~.:?.t"¿\estatalc5. l=i 
liberaci6n ~inanc1era carac~er1=ada cor ~lt~s tasas da intarés que se 
otorgaron tomando en cuen~a el esoecui~tivo estuvo ~n~raGc~da· dentro 
del sector financiero por lo que no hubo desarrolla en ot1·as ~r·eas cie 
la economia. 

Posiblemente el an~lisis generali:ado del periodo de Sci.liMd$ ds 
Gortari y lo arriba 9)<puesto en su último año en el poder no sea 
congruente, la t·a=On es por que la in~ormacibn que se utili:O hasta 
el momento del desarrollo de esta investigac:it:in todo indicaba que 
nuestro pais se encontraba con buenas perspectivas para el -futura~ 
por lo que debido a la necesidad de actu~li:::cu· el contenido de este 
trabajo y entender la crisis ec:on6mica que vivimos y su in~luencia en 
el interior de cada LlílO de los sectores de esta, fue indispensable 
mencionar las antecedentes que motivaron Ltna devaluacilJn del 15Y. 
hagta diciembre-enet"o 1994-1995, una in.flacibn del 15.9'l.. 18 
adquisic ibn de una 1 i nea de eré di to por 18 mi 1 millones de de> lares 
con el e:(terior y ott·a por cinco mil millones de dOlares con el Banco 
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de Pagos Inter-nacionales <BIS) ademl:ls de la pretencil>n de.f'irmar. con 
Convenio con el FMI por apro:<imad,.mente 17,000 millones de dl:llares,'. 
en ·e1 c:ual dicho organismo servit"~ como aval para garanti;:ar el paga 
del capital en pl"'éstamo. independientemente de las sugerencias que 
este le de a nuestro pals. todo con el -fin de cubrir el .dé-Ficit en la 
"balanza por cuenta ccrrie~te evitar Que el peso se siga devaluando y 
seilvar a la nat:if>n de una insolvencia econ6míca: objetivos 
c:onsi derados dentro del Programa Económico de Emergencia de México4 
'establecido por Ernesto Zedillo Ponce del Le6n, 

AU.n aisi y con este tipo de problemas Mé::ico se enc:uentra dentro de un 
esquema de glcbalizac:ibn. de a.per'tura comercial que le obli_ga ¿\ 

continuar por el camíno que ya se trazb. de tal -forme. ql..\e el pAis 
necesita ~er oroductivo y crear un c1rculo de inversibn~ crecimiento 
de la~ -flnanzas internas v externas sanas y un.; apertura politica en 
pre de la democr~cia, en donde el costo social se redu-:::c\ -.¡ sea 
benéfico P,ar-a todos. 

En el cundro 1 se pretende mostrar los · 1 ndicador~5 m.:ict"ooc:cinómic:os 
por _periodos presidenciales de t_¿..;:-a.,ra Cárc:enas a Curlo..s Salinas de 
Gortari .. Caba a.:lasar Q\..l(ZI dic:h.:i. ín-For-mación es meramente o-fit:iül~ 
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V3JltJ17p1a -
2.2. SECTORES DE LA ECONOMIA QUE HAN REmr ~f:l5vo ~lL ifco11r1rsIAL 

IN S!SJl VlSJ 
Durante los años que han transcurrido desde qtte MéHic:o dec:idib 
ingresar al Banco· Mundial es posible apunt3.r Que la Nac:iOn ha 
recibido de este organismo un ft.\erte apoyo, prueba de el lo es de QUe 
hasta la fecha. por parte del BIRF han obtenido financiamiento varios 
proyectos equivalente a 14~641.89 millones de dOlares. <31) 

Este apoyo podria darnos la pauta para a-firmar de entr.ada que 
b~sicamente se ha debido a que las politicas econ6micas 
instrumentadas en la nacibn. durante todo este lapso de tiempo han 
estudo, en general. de acuerdo con las estrategias y pollticas de 
dicha instituciOn. 

El i=inanc:iamlento que ha otat"gado este organismo inicialmente se ha 
canali:!ado d actividades muy díver"·sas, las CLtale~ PLleden inch1irse o:?n 
las ramas siguientes: infraestructura. s~rvicios. agropecuaria e 
indt.lstria. E::istiendo esoecificamente dentro del Banco otro n.1bro, el 
c1..tal ha recibido -financiamiento 01.1e por =:us cD.racteristlc:as no se 
encuentt·a d~ntro .:je una t-.~ma esoeci;:ica. Este t1.oo dP- r:;rés:tamos es el 
au~ genéric:.:i.m..:?n"C.e el BIRF ha denominada ºot·éi:;tamos p,;\t"B ajuste 
estrt.tctut·al". El an~l1sis del crédito que esta Instít1JciOn ha 
conc:edido cor r-.;1.mas 1je ac·tividad ecanUmica. como aoue-1 destinado a l~ 
educación. el cuál ar.:11t~·o de los apovos sectorillles de ~~te Banc:o 
cueda inc!Ltidi:-J en lo auc ha denominado ''apoyo para necesidades 
b~sic:asº. 

2.2.1 INFRAESTRUCTURA. 

Este sector~ tamhión conocido coma de ser·vicios. es uno de los cuales 
gn ha vi-:=to mits bene-Ficiado pot· el 8Poyo r:iel Banco P"lL1ndi:1.l por 
f.?jemplo: 

En el caso de en~rgia eléctrica es de dest.acar5e QLte dLwante las tr-r::"a 
primeros periodos recibiO finc1.nciamiento del Banco; 5iendo que de 
1959-1970 se aprobó el mayor monto. esto pi-?nni te señ~ lar que el 
financiamiento recibido por ~l subsector por pat·te del Banco 
concuerda con la politic:a que establecib este para todos los oaises 
subdesarr"ol lados, pues como se debe señalat" de 1949 a 1976 es cuando 
se da un mC1.yor impulso a la i;ieneracibn de energla eléctrica en 
nuestro pals. 

(3!l .Informe Anllal del Banco Mundial y del Banco Interamer-icano de 
Desarrollo 1992. ~ 

1 
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Por lo que respecta al t"ubro de carreteras, se observa que si bien 
este es otro de los que reciben un mayor financiamiento, su monto es 
bastante in-Ferior al destinado a la energia eléctrica, ya que· del 
total asignado al sector• sblo acapara un 19.2%;. siendo en el per.iodo 
de. 1959:-1970 cttando obtLlvo un mayor "poyo del llaneo. Esto se explica 
en razOn de ~ue dur.ant~ este perlado, como sucede en otros •. la 
atención y los recursos del gobierne se han canali:ado 
preT=erentemente a la industria (petrolera.electric:ídad y siderurgia)·; 
bt·indando un menor apoyo a otras ac:tivid~des como es el transporte. 

2.2.2 I!'IDUSTRIA. 

C0n rE-laciOn al sector indL1stria.l se encuentra que lÓs préstamos 
tuvieron muy po=a importancia. pues de 1949 -:\ 1970 sólo se r·ecitJieron 
1Ci ·millones de dblares. mi~mos que se canali~ci.ron a la pequeña. y 
~~diana industria como se obs~rva en el cuadro 6 el cual contempla un 
análisis gGnet--alizado hasta 19!36 sobre este sector. 

Unr:i car.;ic:ter'5.stic:C\ peculiar d2 lo que sucede en este sector y en !.os 
ct"ros J?s de que en su mayoria los 9rést.:1mos se han c:anali=ado rl 

través dP. una ínstitucibn financiera <N.::iciona.l Financiera. NAFiN>, o 
de un Banco c:omi::> Bnccunel~t o Mercanti 1 F'robL1rsa. 

Aunoue la. magnitud de los recursos as! canalizados por el Banco han 
sido cuantitativ~mente poco signii=icativos. ~l hecho de operar a 
través de instituciones. es una oieza importante en la dgi.finicibn de 
pol1tic:as i·ndt.1s·i:r·ial1Es además de Que garantiza la t·eoatriac:ibn del 
capital al organismo. 

2.2.3.AGROPECUARIO 

Dentro de la polltica de préstamos del Banco ML.indüd. pt.1ede decirse 
q~e el sector agricola ha t·ecibido mayor atenc:ibn. En nuestro c:aso en 
el periodo 1949-1958 no se canali::b ningt.m fondo a este sec:tor y d2 
que entre 1959-1970 el monto que t·ec:ibib f:Ue bastante in-Feriar al 
ci<'stinado sector SE>t"vicios. El hecho d" qlle entre 1949-1970 haya 
recibido poco apoyo del Banco este sector, puede asociarse a la 
pol1tica de sustitución de importaciones~ el cual, se le asigna a la 
agricultura el papel de soporte al proceso· de industralizaci6n. 
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Por. su magnitud, el principB.l rubra de préstamos en e$te sector es el 
dirigido a la agricultura y ganader1a, seguido pot· el de riec¡o, en 

- tanto que el destinado al desarrollo rural oc:upa el '1ltimo sitio. 

Según los datos del Informe Anual del Banco Mundial de 1992 en este 
sec:tor <BIRF-401) mil lenes l los 451). 000 ag.-ic:ul to res se bene1-ic:iat"an 
de un proyecto que proporciona fondos pat"a el programa oficial de 

·inversiones de riego y drenaje durante lo5 ejercicios de 1991 a 1994. 
Se preve cofinanc:iamiento C20t) millones) del BID. Con un costo total 
de 1.245 millones. 

CBIRF-150 millones>. Se <financiaran inversiones en infraestr:..1ctura y 
equipo para e:<plotaciones, raboratorios y oficinas. así como 
capiacitac:ión y desarrollo institLU:ional cara las principales 
entidades nacionales de investigac:ibn y m1tención. con el -Fin de 
respaldar la.· estrategia gubernamental q1...1e oracLwa que invertir L::t 
dísl711nución obs1-~~·vadü en la tas.;i. de crecimíent.o de ¡..,, c1·oductívidad 
agricola. El cas~a total es 300 millones • 

. <~IRF-51) mi:lones> se resoaldc:i.r·~ l~ capacidad del gobierno para 
cumplir ·FL1nciones cruciales de protec:1:íbn ambíi:?ntal de los recursos 
naturales a corte plazo. y se fortalecer~ ~1 marco institucional y de 
pol iticas oara aLm ::iE puedan desemoer:.?.r eEtas funciones en. -forma mas 
eficiente y des.centt·al i;:ada en el -Futuro. El Fonda para el Medio 
Ambiente Mundial <FMAM> proporcionar~ cofinanciamiento (30 millones). 
El costo te.tal es d~ 126. ó mí l lorie5. (::;'.2) 

2.2.4. EDUCACION. 

Los préstamos aue el Ganco Mundii.11 le ha aot·abado ~ Mé:: ico para 
educac ibn, han si do poco important~s y estos sólo s~ han r"l?C i bi do en 
los siguientes periodos. Dut·ante el periodo de 1977-198'.2. ce acuerdo 
cori la in~ormacibn de que se disoone. el monto aorobado para 
educc;c ión i'=ue cana 1 i -:ado en su totalidad "o.ara el des.nr-r~l lo de un 
orogram~ de adiestramiento cara L~ ~ormacibn de oro~esionales 

téc:nicCJ::: medios vincL1lC'\dos con la. t?~truct1...1ra or·oClL\Ctiva nacional y 
pt·ivadaw 

De acuerdo al Programa para la Moderni;:acibn Educativa 1989-1994 el 
Banco Mundial estableciO un Programa especi~ica con la SEP el cual a 
continuacibn se explica: 

El objetivo es consnlidar y e::pandir el Programa de EducaciOn Inicial 
no escolari:ado en poblaciones indigenas rurales y urbano-marginadas 
en los Estados de Chiapas. Estado de Mé::ico. Guerret·o. Hidalgo~ 
Mic:hoac~n, O.:u:ac:a y Puebla, a fin de cont1-ibuir al mejoramiento de la 
calidad de vida y al incremento de las capacidades de aprendizaje de 
los niños mex ic:anos menores de cuatro a:!\os. 

(32> Informe Anual 1993, Banco Mundial~ p. 105 
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.se: ·pretende llevar a cabo en comunidades, prioritariamente, entre 
1,000. y 15,000 habitantes de ::ona.s rurales, ind!genas y. urbano-· 
mat"ginadas; de pre-Ferencia. donde haya servicios de Salud· y 
asistenciales. 

El. financiamiento se efectuar~ de la siguiente forma: 

- SOY. Banco Mundial. 
- 20Y. Secretaria de Educac1bn PCtbl ica. 

Por. C.tltim•:> el compromiso adquirido oor las Agencias· Internacional~s 
UNESCO. UNICEF, FNUD v BANCO MUNDIAL en la Con1'erencia Mundial o.obr"' 
LA EDUCP1CION PARA TODÓS. l"'ealizada t?n Tailandia, es de satisTac:er !as 
necesidad.es basic:as de apn:mdi~aje a oartir del nacimiento de los 
niílos, lo ctial c:onstitt1ye el ot-igen de la .f=ormul'a.ciOn dol proyecto. 

i 
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2.3 EL BANCO INTERAMERICANO EN LOS SECTORES ECONOMICOS DE. MEXICO. 

Como Ya se estudio en el anterior capitulo la c:reacibn del Banco 
significó una respuesta a las Naciones Latinoamericanas. q1.1e por 
mt.1c:hos años habian manisfestado su deseo de contar con un organismo' 
de desarrollo que atendieran los problemas de la regif>n. Si bien esta 
InstJ.tuc:iOn en un inicio estuvo integrado por 19 oa1ses de América 
l,..atlna y el Caribe~ y los Estados Unidos~·hoy el número de miembros 
Suman 46. 

En sus 35 años de actividades. el BID se ha tt·."'noz .. fot'mado en un 
importante factor catali:ador d~ la mo~ili:ac1bn de recursos nac1a la 
reo1on. Su Convenio Constitutivo es·taolece que.> las ·Func.:iori.:~s 
principales de la InstituciOn son destinar su c:aoital prooio, los 
recut·so5 que obtiene en los mercados financieros y otros ~ondas 
disponibles a -Fl.n~"1n.:13r el desat"t"ol lo do s1J~ paises miembt·os 
cre5tatarios: comclementar la inversibn or·ivada cuando el caoital no 
esta disoonible en términos y condiciones ra~onables. y oroveer 
asistencia técnica ~ara la ot·ep~racibn. ~inanciamiento y eJecucibn de 
los program~s de desarrollo. 

El BID de ai::L1erda a lo est:::iblecido en SLl in-forme anLtül !993, en 
cumplimiento de su mlsibn ha movtlizado-~inanciamiento para ot·av~ctos 
que representan Ltna i nverc;ii!>n t1:1tal de 1iO.000 millones de dblares. 
Su actividad crediticia anual creció drlsticamente da 294 millones de 
dO'!areg on préstamos aori:>bados en 196L a 6.1)(11) millones de dólar-es 
en 199.3. 

Las operac icnc;is dF.l Bance -~\h,o¡r-can todo el ~soec-tr·o del desar"t"o 11•.:i 
accnOmico. con a11~as1s especial en les sectores de oraducci6n. =amo 
la agric:L;ltura y 1-:.\ industria; los sectores de la in..¡:r;;i.estruc:tura 
-t=tsic;a. como energía y tr-ansporte .• y los sec.:ton~s ·5ociales. que 
incluyen l.::i. salud pC.1blica y ambiental. 1.:1 edt.1cac:ibn y el desarrollo 
ut·bano. 

Durante los decenios de 1960 y 1970. el Banco -Fue 
t=inQm:iamiento de prayec:tos sociales c:amo salud y 
primer préstamo lo efectuO en 1961 a Pera. 

Pionero en el 
educ:acibn. Su 

En sus C1ltimos años el BID ha procurado que slls 
bene-fic:ien directamente a los grupos de la poblac:iOn 
ingresos. es decir dar apoyo de manera esteruc:tural. 

operac: iones 
de menores 
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En particülar, el gobiern? de México y el Banco convinieron en que la 
estrategia de la Instituc:iOn para 1993 darla prioridad a la 
eliminac:iOn de los obst~c:alos qLte las disparidades regionales· ~· 
sociales plantean al crecimiento sustentable. Son también 
prioritarios a.lguncs aspectos sectoriales -c:omo el acorte del 
desarrollo c:ient1~icc y tec:nolbgico y las inversiones en 
in~raestruc:tura ~lsica- que aumentar1an la c:ompetividad de México y 
le permitirian aprovechar mejor las ventajas potenciales del TLC . El 
Banc:o ha conc:edido 144 préstamos poi· Ltn total de $8.096 millones a 
México. Los desembolsos acumulados totalizan li6.697 millones. En 1993 
el Banco ·aprobó cuatro pré~tamas. 

En oeneral el BID de 1961 a 1993 ha otorgado préstamos por Ltn monto 
tot.3.1 de 8.096.394 miles de d6lares teniendo los proyec:to5 un costa 
totál de 24.391.515 miles de dólares (33). 

2.3.1. PROGRAMAS DE CIENCIA Y TECNOLOGIA. 

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecncilogla <CONACYT) y ta 
Universidad Nacional AL1t6noma de Me}dco <U:\IAM> eJ~cLttarári 
conjunt.:.\mento este 1Jro1Jt"lil.m~~ dirHJida tanto ~i .;unpli.:.u· lr.i c.ap.3c:idad 
na1:ion~l par~:\ t·eal.t-.:ar- investigaciones cie-:.>r.tl-F1:.·as y tecnolOgicas. 
El proyecto -Fui:.: diseñado teniendo en CL1entc1 los ··Jrandes cambios 
mac:roeconómí c:os que se h..:ln 1Jr.=iduc: ido en Me.:: ico d'.1t·.;.rnt.e los lt l t irnos 
2ños y tr~ta dP. pr-eveer ¿dgunos e-Fectos de la oosición competitiva 
oue el pa!s tcindr~ en el mundo con la vigencia del TLC~ antre el los 
la tarea inelLtdible de desarrollar w1a base de ciencia y t~cnologla 
adaptada a las peculiat·idades nacionales y locales. La opet-.aciOn 
compr;:nde dos sLtbpro9ramas arinr.:ipales; uno que promov~r el 
d~sarrollo tecnol6oico an el s~ctor privado v otro que se concentrar~ 

, Rn las actividadeS de la UNAM en les campos d8 la inaeni>?ria, la.: 
ciencias e~actas y na~urales las salud y la agricultura.-

El primer subprograma consistir~ en una linea de> crédito que se 
pondrá a di sposic ibn de 1 as empresas mex icarnas oart i e ipantes por 
medio de una fuente de financiamiento establecida en el CONACYT y 
administrada en coordinaciOn con Nacional Financiera. S.N.C.: El 
Fondo de Investig.acibn y Desarrollo oat"a la Modet·ni::::acion Tecnol~gica 
<FIDETECl. 

(33) Informe Anual 1993,, Banc:o Interameric:ano de Desarrollo, p. 78 ¡. 
i· 
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En. el ma.rc:o del seg~1ndo subprograma se c:apac:itar~ a docentes éte UNAM, 
se renovar~n y amp 1 i ar~n varios aspectos de fni=raestrt.tctura y se 
incrementarA la gama de inv~stigac:iones. En total. el componente del 
FlDETEC bene-Fic:iar~ a unos .200 proyectos de investigacibn y 
desarrollo en la etapa de comerciali=a.cit!Jn. mientras que con el 
SL1bprograma de. la UNAM se trata,-á de aumentat·. en carreras de ciencia 
e ingenieria~ el nOmero de alumnos matriculados C2.5%> "el número de 
graduados (3%> y el nl.1mero de alumnos <5(1) matric:uladcs anualmente en 
pt"ogramas de licenciatut·a y doctorado dLwante los pr·Q:dmos 10 años. 
El c:o.sto total del ·t=inanciamiento sera ef'ec:t1..1ado de la siguiente 
manera: 15<)" millones de CD C34>. mas 30 millontis del Fondo Ch.tinto 
Centenario con intereses sol vent.:."l.cir:::, pare i a lment.e por su cuenta de 
compensación ~35> 

' 2.3.2. MOOERNIZACION DE CARRETERAS ALIMENTADORAS Y CAMINOS RURALES. 

El oroo~si to ínmed1ato de P.ste Program«J. O?S mG,J-or¿u· y moderrü=ar 
tramo~ oriorit~rio~ a~ la t•eci de camine~ rural~~ v carr~~~ra~ 
SY~una~rias. Aunque la lahor del gob1~r110 Feder·aI ~r1 este hn1b1to en 
la r.:onstrL1cción de modr~rn,;i.n cat·rel:er.;i5 intet·urbanr.\s con oe6Je ha 
recibido much~ publicidad. ~~cose ha 1n~armado sobre el trabaja par~ 
ejecut.:it· orovectos oendient;::s rel<:Jtivos a camines r·ur"'1les y 
carreteras al imentadot·a~. El prcqram.ó.t ;oerá ejor:L1"t:ado 001· l~ Comisión 
Nacion~l de Carret~r~~ Alim~ntadoras y Aeropistaz CCONACAL>. ayudará 
a reducir los gastos de transporta en las zonas rL1rales y ~acilitarh 
~l acceso a los mer·cados locale~ e inter~acionalos. El ~inanciam1ento 
que SH otorgar~ para este provecto es d~ 180 millones del CD. 

En vi.;.t¿¡, de .l.:i::;. suoer--Ftcie t.•2r r·if-.or1.:..l t·i¡_~lc<.l:ivament".e gt·~rtoi~ de 
Mé:dc:o~ la rP.soonsabi l idad de adminis"tr'3.r las recur·sos d~l pr·éstamo 
recaer~ on varios organismos. M1en~ras que CONACAL se encargarA de la 
ejecución general del programa, la 3ecr·etar'ia de Comunicaciones y 
Tr~nsportQ (SCT> coordinará los distintos conponentes del proyecto 
por medio de sus OT"1c1nas descentraliza.das con la ayuda. de las 
entidades viales estatales CEVE>. Las EVE se har~n cargo ds sL1mistrar 
los -Fondos de contrapartida locales y posteriormente 3e ocuparttn del 
mantenimiento de a.or·o1dmadamente 250 t.r·amos <6. ü:20km> de caminos que 
seran mejorados en el marco de este progt·ama de 4 años. 

C34) In-Forme Anual 1993. Banco Inter¿\mericano de Desarrollo. p.80 
(35} Ibidem p. 85 
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2.3.3. INFRAESTRUCTURA TURISTICA~ 

En vista de lé!. travectaria de Mé:{ico como promotor del Turismo". el 
010 ha otorgado un Préstamo por 1so millones del ca que servir~ para 
ampliar el desarrollo .de cuatro :::onas que son: Bahlas de H1.1a.tulco, 
I ntapa Z i hu'atanejo, San Jos e del Cabo y CancCln. Con los recursos :del 

·préstamo se pretende llevar a cabo la planlficacibn de uso de 
tier:ras, urbanizacbn y el uso de servicos pi:tblic:os <alcantarillado, 
electricidad, transporte y telecomunicaciones> entre otras obras que 
bene-Fic i ar~n al medio ambiente. Todo estas act i vi da des han si do y 
seran apoyas por FONATUR CFONDO NACIONAL DE TURISMO). 

·En resumen el BID ha rnani-Festado SL! aoovo al progr.J.ma de 
est•bili:~ciOn de la econamla me::icana oor la cri$is 9con6mica·que se 
vive al inicio de este 1995 y an1Jnc1b dar una mayor di~ponibilidad de 
recursos en dtvisas oraven1ences d~ los prést~1no~ ya aprobados y de 
nu~vas op&raciones que se e~ecturán en el transcurso de este aílo. 

DLwantG 1994 se alcan::b un monto total de mil 62 millone~ de dólares 
y se pr-etende que par"l el presente esa ci-fra sea ~Ltoerada para el 
f'ini'.nc:iamiento de 10'3 progre.mas sociales4 el aocya r.l sectores 
producti·tos y el .fort..:\lecimianto del merc:.do de i:.aoital~s y del 
sistema financiero nacional. 

Los· apoyo5 del BID se han visto -fortalecido~ d:::asde 1961 hasta 1993, 
por lo que una de los m,~s bene.,:iciados han sido el agr'i.cola y el 
pesqL1ero. mientras que el menos apoyc:ido ha sido el encargado del 
,::1 nanc i~mi ente a las e:.tpartac iones coma se podra observar- en el 
cuadro :'. 



. CAPITULO III 

EL·· PAPEL. DEL BANCO MUNDIAL Y DEL· BANCO mTERAMERICANO DE 
DESARROLL0 1 EN EL IMPULSO AL SECTOR TURISMO ANTE LA ACTUAL 
COYUNTURA ECONOMICA DE MEXICO. 



87 

CAPITULO I II 

EL PAPEL DEL BANCO MUNDIAL Y DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO, 
EN EL IMPULSO AL SECTOR TURISMO ANTE LA ACTUAi. COYUNTURA ECONOMICA DE 
MEXICO. 

El turismo mundial surge 
de personas que gustaban 
pcse1an alolln interés 
sentimental,- patrimonial 

de movimientos aisla.des y de pequeños grupos 
o nec9sitaban visitar sitios novetjosos o que 
social, politic:o. econemicc, histbr·ico, 

o cultural. · 

Ejemplificando lo ¿'\ntet·iot· y tomando c:omo punta de o<Jrtida la S.dü.d 
Media. ~l ocspl.?r.::amit?nto rJe nersonas i::s t1~otiva.do po:· la r.:ue~tián 

religiosa considerando llegar a Tierra Santa ccr1 propósitos de 
conql.tista. f"l~s tarde o.:tt·a los siglos XVII y XVI!j 8sta .actividad 
presenta ciertas cambios. primero o~rque es enfocadn ~ la div~rs16n y 
a cubrir· el tiemoo oue se de..:lic-.:-3.be. al ocio, saqunoa llamado el Gran 
Tour Aristocrat11:0 qt1e es destlrrollado por 1.::1 reale=a. Con la 
~evolución Indus~rial Cen Eurooa a mediados del siglo XIXl~ se 
sientan las bases del Turismo Contemooraneo, considP.r·andO la 
aoarición de l~ lccomrJtora v del Barco de vapor como medios de 
comunicaciOn que va11 a ~acilifar el tr~ns1tc de oersonas de un lugar 
a. otro. 

Par lo anterior· y desde tiempos ir.;ncmorable~. los .flt.tjo~ m1gr'1tot·ios 
han utili:ado la m~scara de turistas a !~ buena volunt3d para 
satisfacer las fines ooliticos y de peder. toda ve: oue se ha 
utilizado a la diplomacia ,para obtener sL1 objetivo. pero i;1si como la 
misma· humanid.::1d por· SLL natura.le;::a cresen·c..:, camoios y tra.t:a de 
aJt.tstarse a l«l din~mica imoFJrante. de la. misma forma han maní-restado 
transformacionE?s ~n la ~c.t1vida.d tltristica. Hay que resaltar cue el 
".:.urismo adern~s de ser- c:onsidet·a.da un fenbmeno de masas. se det·ivc"\ de 
sitL1aciones s~cioeconbm1cas y que se le ha encontrado utilidad dcint~o 
del contexto de la politica de control v presión pol1ticc-ideol6oic~ 
rel~.cionada a SLt vez con l.:l politico. del pode?r. ~ 

Como justi.¡:icacibn Ce lo antes 12xpt.u:~sto. desde 1918 los EE.UU. se 
incorporat·on a la corriente tt.1ristica.. et.iroae:!a, la ra:bn es porqwe la 
Primera GL1erra Mundial tenia poco tiempo de haber· conr:lttido y éstos 
al dar a conocet· los ~amasas 14 ountos de Wilson. pr~tendlan imponer 
su hegemonla en el viejo continei'lte y evitar la expansión de la 
ideolog1~ soviética que apenas se empezaba a mani-Festar. 

La KDF <organi~acit:in turlstica de Alemania en 1933) por su parte, 
serv!a como instrumento de ideolog1a nacionalsocialista en los paises 
en los cuales tenla propaganda o actuaba. Durante el transcurso de la 
Guerra Fria el espionaje internacional es un l!jemplo de la tesis 
antes mencion~da. 
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Dentro del actual orden mundial. la si.tuac:ibn ha cambiado si se 
considera que ahora el ~actor polltico esta relacionado con el 
interés econ6mic:o. mediante la bLlsqueda de inversibn dir'ecta a este 
sector. hablando especí.fic:amente de los paises en desarrol Io· como 
México. 

Cabe h.:i.cer mencibn que desde el inicio del siglo XX cuatro elementos 
han influido de manera considerable en el desarrollo del turismo 
masivo: las legislaciones laborales de numerosos paises que 
concedieron con c:aracter de obl igatar·iedad el derecho de 1..1n descanso 
periódico a los trabajadores con su relativa remuneraciOn; el 
incremento de los niveles salariales de vastos secto1-ss de L;, 
poblaci6n mundial: el desar-t·allo de las vias de comL!nicacif.Jn y 
cuarto. la promociOn y propaganda turlsticas. 

F·at·a dat" Ltna mayor compri.:ns1bn ·?il d·?sari--al lo ae este cao1t 1_do. es 
necesario aoun~ar que se tendré que de~inir el concepto de turismo~ 
aisi como aouel los que seBn indispensables pare. la ':?}~tJlicacibn del 
presente aoartado~ pot· otra la.do~ :;e retornar:a constantemente el 
desenvolvimiento de esta actividad a nivel internacional y su 
relación e in·Fluencia en nLlestn:i oa~:.. 

Para de~init· al turismo se ouede considerar dos •1ariables b~9icas: 

a) La iridustria tur!stlca. 

b) El turi ;,ta. 

La teor!¿\ rj(? la ec:onomia indust~-1.al~ de-Fine a la indL1sti--iC'l como la 
actividad c:il~tem~tii:.a del hombre aolic.::\da n la obtención, praducc:ión 
y distr1buc1bn de los bier1es y servicios aue satis·Face11 las 
necesidades de la colectividad Cl). 

C()íl!O SE pueae úOre1:iar-. l<J .activi.d~1.C derivada ci~l turismo imolice¡ la 
reali.:::aciDn de une;, .;ctividad humana sistem8tic21. que se constitl\ve en 
una industria de servicios tanto pObl1cos como oriv~dos~ apoyados por 
el abast·ci:im1ento d~ ~ienl?G c-rcdL~..:icos OGr- inow.":¡c.rias de L.i.oo 
e::tr·ai:tivo ( que .:::;oli:it21n r:::cUt··:::os natL11·ale~) y de ·i:.ran<;;;+:ot·maci~n 
(como las que s2 dedican a elaboi--at· croductos de consumo intermedio a 
final) 

De tal -Forma que la indLtstri.:\ tur-1st.ica se puede de-finir como la 
actividad ec:on~mir.:a que surge de los variados reauerimientos que 
presentan lc1s corrientes de las vi::.itantes. tanto nacionales como 
e:,tranJeros, a quienes se les denomina turistas <2> 

CU Navarrete. Jorge, El turismo y la economla de los p.r,ises en 
desarrollo, Vol. XXI. No. 7 junio de 1971. pp 590-591 
<2> Navarrete, Jorge, El turismo y la aconom1a de les paises en 
desarrollo. Vol. XXI~ No. 7 junio de 1971, p. 17. 
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La definic:ibn de turista por parte de Nac:iones Unidas se en-foc:a a los 
visitantes que se trasladan a un pa.ls distinto de aquel en que tiene 

·su residencia habitual, por· cualquier ra::ón oue no sea la de ejercer 
una Pro~esiOn o actividad remunerada en ese mismo pa\s (3). 

Haciendo una ri:!.flexibn del anterior conceoto. es necesario apuntar 
que el turista no sólo es ·aquel que se dedica.al viaje internacional 
sii1o q1..te también se debe de considet·ar al qL1e se desplaza dentro de 
su territorio nacional distinto del 1L1gar donde habita. 

Prcf\.indi=a.ndo en el an.fdisi~ ecanOmico. todos los visitantes 
considerados coma elementos oe incl1.1s10n en el -Fenómeno tLwlstico se 
caracterizan oor ~ener· ~u iu8nte de ingt·esos en un lugar distinto ~l 
que visl tan. Lo anterior r"EfH·esenta una disoci~J.ción entre dos "facetas 
del hombre: por un lado su a~pecto cerno -factor de produccibn y oor· el 
ott""o lado su a.spei:to como c:ansll111idor de los bii1:ln(::S y servicios 
producidos. otorgando divigas en el sitia de descanso. Cuyos efectos 
econ6micas de gran imoortancia se r>?-Flejan dentro de la bal.:i.n:a de 
pagos. 

D~spués de entender los anb~wion.~::;; conceptos da-Finir~emos lo qui:: ~s 

tur1-o;mo. El ·=1.1al es el con1unto cei servicies que ~e o-Fr·~cen al 
turi5~~. y que no necesariamente tierien. que ser comprados 'servi~ias 

turlsticos generales. que son gratuitos) o vendidos <servicios 
turlst1ccs esoec1Ficos) en el lugar donde se prestan. 

No hay aue olvid~r que el turista e~ el que r2ali=a el viaje v hace 
us~ de la planta turistic<:' v de la =ona 'tL:r-\ñtica. Se entiende r:omo 
planta tur\stica o servicio tur!stico a tod3 l3 ln~raestru~tura que 
da bier.estar a.l turi-:;ta como el hotel. restaLu-.antes. cenl:ros dCI 
t·ecreo~ etc. Y por =ona turistica al lugar que contlene los medias de 
comunicaciOn y transportes. y adem~s del equipamiento indispensable 
para proporcionar en ~arma adecuada los servicios turlsticos. 

(3) Organi::!at:ii!ln de la Naciones Unidas:o Consejo Económico y Social, 
Estudio sobre les ei=ectos de las operaciones y Las operac: iones y 
pr~c:tic:as. Madrid, CES 1982, p. 13 
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3.1., LA INFLUENCIA DEL TURISMO DENTRO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA DE 
MEXICO. 

'La actividad tLtrlstica en Mé:dco esta estrechamente vincLtl.lda a su 
desarro! Lo internacional; hacia -t:i na les de 1 a SegLmda Guerra Mundial 
se presenta un panorama di·fer·ente la que se tenla c.ntes de 1939 .• los 
Alía.dos hablan ganado la contienda y los EE.UU. con el Plan Marshall 
aparecen como gula del mundo y como opositor a la ideologla 
Soviética. 

En particular de 1945 a 1958. oerlodo en el marco de la Guerra Frla y 
de ajuste pc,litico, econbmico y social; el desarrollo del turismo 
mundial tiene lugar b~sicamente en la Unión A1n~ricana: de esta manera 
el -flujo oe visitantes. hombl'·es de negocia. entr~ otras. se 
~ncr@m~nta en ~o~ma espectacul~r a las regiones de Euroca, Mé~ico y 
Ct1ba. .Sin embargo el t1-1rismo en ol v1F>jo continente es casi 
ir1existente, por lo oue sa rait~r~ cue el estadounidense es el 
predomin~nte en ese tiempo. 

Pero la evclucibn turístico?. no hL1b1ef'""a sido tal de~de· este oeriodo 
hasta l.:l i=r2ch~ sin la r"elacibn directa.mente on:ioorr.:ional de los 
medios de comunic.:1r:i6n. y de los ·~~Ft.18t.:!1JS de 1:~1da Nar:ión al 
consid~rJrla un sector imoortar1te para ayud~r a su econom!a. 

F'or le .::interior mientras en el mundo -se desarrollaba pa1.llatinamente 
el tLwie.mo moder·na. en n1-1estro oais se comien:!an a dar 
mani.festac1ones de tioo g1.1bt:ornamental al re1.Jc:ionr'..\r1o como 
instrumento ec:onbrnico OUe va a dLUdliat" a i'!é:dco en SU OeSélt"t•ollo 
priricipalmente de tioo industrial. 

Como en el c~so del turismo in~ernacian~l oue se inicl? en 1945 con 
el movimiento de viajeros y finaliza en 1958 ~on ~l impacto que tiene 
el ;et en el mündo. el aobiet·no me~:icano tom6 la 1n1ciatiVa da crear 
el Departi\mento de Tut:i~mo que t=-ndr!a la TLmcibn de· regul.::1r y 
promover esta actividad dentro y ~uera del pais. 

Como lo pudimos an.;\li:.:ar· en el anterior cap!tL1lo en el cual la 
economia mexicana se encontr·aba ba;o un r·égim~~n oroteccionista c:an 
miras a un desat·rol lo industrial <aoovado por el FMI y por la tanto 
por el Banco Mundial>~ la -Filoso-F1a económica que se adoota 
proporciona al turismo el primer gran argumento para su apoyo debido 
a que durante la guerra. que le hab!a permitido e>:portar productos 
que no se elubor·aban en EE.UU. por la necesidad de produce ión bélica. 
se ve -Fuertemente disminuidá por lo que el presidente Manuel Avila 
Cama.cho decide re-For:ar la pol1tica iniciada y propuesta por el 
exma.nda.tario L~za.ro Cárdenas, prueba d€' ello en su Ltl,timo In-Fot4 me de 

.:.'",:,: .. 
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Gobierno de septiembre de 1946 declara que una intensa corriente de 
visit~ntes ewtranJeros, especialmente norteamericanos, han 
representado- el nivel m~s sito que el registrado anteriormente y que 
consecuencia de esta din~mica se captb una gran cantidad de divisas. 

i:::on Miguel Alem.lln <1946-1952> dentro del modelo de devaluaci~n con 
inflación. en una declar·aci6n titulada Carta Turlstica o Declaracibn 
Turlstica. establece que a medida que se reduzcan las importaciones 
de manu-factura y se eleven los bienes de consumo de uso durable y de 
inversión, asi como de materias primas que los recur~os naturales no 
nos oto1·gan, aunado con la ampliacibn y el establecimiento de 
numerosas industrias. particularmente en su rama b~sica (eléctrica. 
qulmica., siderLtrgica '/ mei::~nica> proporcionar~n los cimientos parc, 
motivar la industria tLtr1stica. 

Esta declaración puede set· refor·;:ada si se considera que dicna 
actividad tuvo un saldo positivo y suoeravitario, pasando d~ 9.7 mdd 
en 1939 a lt)t.6 mdd en 1950~ ad~m~s de qLte ayudó al t=in~'=inciamiento 

del dé~icit de la ba.lan:a comercial reare~entando el 36.5~ y el 98.4/. 
oara los mismo aAos respectivamente C4). 

LúS medidas .,~-;.;iouest:as cor MigLtel Alemán para. el -Fomento de esta 
actividad. incluidas en el docLtmento .:3rriba citado, fuet·on de c:t.tatro 
tipos: 

" 1. Comtinicaciones y Transportes. 

-· Al ajamiento • 

. :.. Atractivos tur\sticds. 

4. Capac:itaciOn 11 C5). 

El crimero se en-foca a la construc:c:ibn de nuevos caminos, al aumento 
de los servicios de omnibus, al establecimiento de nuevas' rutas Qn el 
servicio aéreo. al mejoramiento de aeropuertos y la construccibn de 
otrCJs m~s; asi mismo se encaminb al reestablec:imiento del servicio 
regt.tlar marltima entre puertos de EE.UU~ Centro América y Sudamérica. 

(4) Jimene:= Martlne:::, Al-Fonso, Turismo Estructura y Oesat·rollo, 
México 1993, p. 36 
(5) Ibidem pp. 37-38 
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En i=l de Alojamiento, se sugiere la. importacibn de a.rtlc:ulos que no 
se producen en México necesarios para la constt·uc:c:ibn y 
'financiamiento de hoteles.· a.si como la reduc:cít!:ln de los impuestos 
Sobre nuevos alojamientos destinados a tur·istas y el establecimeinto 
de un banco de credito turistico con el objeto de crear la 
infraestt·uctura bAsica destinada para satis~aer la dem~nda.. 

Cabe aclare:.r· que desde este momento se empie:.:a a manifestar la idea 
de impttlsar al turismo a través de una institL1ción -financiera qu<: 
C\c:tuara c:omo un banco y qL!e desarrol Iara proyectos que de alguna 
-forma identi-Ficaran al pals dentro y -Fuer,3 de éste. Dicha institución 
es la que ahora c:onocemos como FONATUR, <=1unoue cara poder llegar a 
ésta se tLtvo qLte daf l.:t -fusión de otras dos llamadas FOGi:iTUR o 
!NFRATUR. 

Con respecto al tercera. sci uretende ccnserv';'.t" v rj~s::;irrol .l."J.!'" el 
patrimonio turistico del p~!s, v~landa oor la tradiciOn 
arquitectónica nu~1ona! la ot·omociOn de las ~testas nacionales y las 
costumbres -foUdfJrica:;. la m(tgica y las dan::!.::.i:; DLtPLtlat·ers entt·e otras 
(6). 

Pot· Ltltimo, con l~ Cc..i.oac.u:acil">n se r:onsirjeró ~l establr.,ir:1miento de 
una ~scuela cara la ~ormaciOn del oersonal espe~iali~ado en la 
promociOn turistica y la administr~cibn d9 ho~eles y -estaurantes. 

De l~s anteriare~ propuestas solo ~e llevaron a caco la orimera y la 
cuart¿\! con r·esp1~cto a la segLlnd.ti se comienz~ a dar facilidades par~ 
su impulso. 

A pesar ~e oue el turismo tntarnacional oresenta un crm~imiento 

notm·10, la oolitú:a del anta11cei;; aresidentQ Adol-Fo Rul:: Cortines 
(1952-1958), estaba enc.?minada a consolidar 1'3 r·im•P.::a 'I al /"f~!;.lOet.o a 
las r:osttrnibri;:s y pt·incipiaG etic:os. rJuqnanrJo por el 1.:!et"t:>cho a la 
mo~ali~ación dG los a~ract1vos tur1stlcos. 

C6) Re~iri~ndonos a los atractivos tur1sticcs. la UNESCO que cread~ 
en 1946~ presenta actLt.:.'\lment.z desde 1972 LIÍla Convenci~n para la. 
protección del Patrimonio Mundial Cultural y Natural, en la cu.J.l 
Mé~:ico ha tomada pat·te. Dentro de esta Cnnvenc:ibn el pais tiene 
bienes nacionales al interior del Patrimonio Mundial~ los cuales han 
moti vado qlle sean Vi si ta dos por Llna -fuerte mase\ de Visitantes 
nac:ionales y e::tranjeros. En el cuadro 3, se r·eoresentan los Bienes 
nac:ionales inscritos 9-nte la UNESCO y el significado de Patrimonio 
Mundial. 
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Lo antet·ior segC.1n varias ft.1entes documentales. dic:ha aC::titud se debib 
a que Cuba, principalmente .• habla adoptado a el desarrollo turistic:o 
como sinbnimo de actividades poco licitas~ convirtiéndose por asi 
decirlo en el prost!bulo de los EE.UU. 

De esta manera dt.irante en los mandatos de Miguel Alemán y Rul z 
Cortines se observa al tut·ismo como una f=orma de lograr la 
integ,-ac:ión nacional y salvaguardar las tl"'adiciones asi como de 
motivar el respeto a cada uno de los visitantes tanto nacionales c:omo 
extranjeros con el objeto de 2vitar la degeneraci6n del sector. 

En a':lpec:tos ec:onOrnicos. hasta 1955 el sr.;.ldo de la balanz;.:i,. c:ome1·ci¿\l 
era de manos !45~ 1%. en contraste con este indicado~· la bale:i.nza 
tur1stica era de 102~4% por le tan~o e! ~1nanciamiento de esta 
actividad al dé~icit comercial ~ue dR 70,6%. Sin embar·ao, el ~urismo 
nacional es aún muy reducido car las condiciones oropia~ del pais que 
ya t=t.1eran c:inal izadas en e·l antQrior apartado. pero p.-:t.ra. rec'jrd.at· se 
mencionarii. que Mé::ico era. eminentemente rut·al y la industria y los 
adelantos técnicos apenas se tratan de introducir al pals de manera 
importante. 

2n 19·1-6~ Miguel Alemán reconoce quQ la ~-=altei de f-roteleE e~. wn ·t:..:\ctor 
QUe impid<? t~l i:npt.tl·so de <=sta actividad, por la que dt.trante l-3. 
siguiente década la inversibn se cantra en la edi~icaci6n de hoc~les 
en los est~das de Ver·ac:r·u;:. el Distrito Federal, G'.1errer-r..J y Baja 
C~lifarni6. Esta concentracibn ti~ne mayor fuer·za entre los aHos de 
1960 y 1962 en el que la Ciudad de México y Guerrero captdn al 44% y 
el 53/. de la inversiOn hotrúet·a nac:.onal resoectivamente (7). 

En ,"2¡ conte:{tCJ l.nt~rnacionc1l de GLten·a Fr·Ia. se considera que la 
actividad turl~tica dece estar en manos d~ las emoresas privadas por 
considerar aue ellas Vc1n a desarrcll~r· e imoulsar el sector a través 
de la promocibn, lo cual a.·3i carece considerarla el gob1el"'no de 
México. por lo oue dut·ante la década de los cincuenta se redli:a la 
r:.on5trucci0n de ala1_1nos 2scablecimientos hotelet·o~l. Ademas. apovci. al 
desarrollo de la iñic:iat1va orivada medi.f"lnte 1Tiedidas concretas· como 
la creac:ibn de FOGATUF1'. en 15'56 <iniciando SLI operacibn Ltn año más 
tarde). Dic:ha medida es rati-ficada en el 5o. Inf.orme de Gobierno de¡ 
entonces Presidente Adolfo Rui:: Cot·t i nes cuando establece que el 
des;at·rol lo del tut·ismo requiet·e de cooper-acibn mavot· de las emnresas 
privadas, las cuales estar~n auspiciadas y ~stimuladas por el 
gobiet·no. 

(7) Me Donald. Eugenio, EvoluciOn de la hoteria me>dcana. p.5 
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Al parecer la hoteler 1a se encuentra en buenas manos de capital 
e:-<tranjet·o por lo que ést.3. responde a los intereses que se encuentran 
-Fuera de las -Fronteras naci·anales. Segl1n Eugenio Me Donald el monto 
de la inversi6n e::tranjera directa <IED> en hoteles era del orden de 
178 millones de pesos hasta 1959 Cla inversibn nacional se estima en 
3.500 millones en 1953! <B>. Para 1962 la IED recresenta cerca del 
=:2t. de la inversibn total de los este.blecimientos hotele>ros. Esto 
equivale a 1. 222 millones de pesos que representan un 11. 3;~ de la 
inversibn de los EE.UU. en Ménico que -fue de 867 millones de dblares 
para ese año. 

Bajo este conte::to. en el que !Ze encuentran oceranda seis cadenas 
hoteleras (9), ;=OGATUf;' nace con el objetivo :k· augiliar al 
inversionista nacional para desarrollar hoteles. nAra que al mexicano 
pLtada ser. c:on el tiemoo~ el or·ooietat·ia ern buena oarr:íón de esta 
industria~ F.mpero de::iido ?. aue el i=tnanciamient.o no r:!er-iva de r..tn 
sisteme ~ormal d~ crédito ·~~c~ci~li=ado, los emor~sarics tu·1iet·cn que 
invertir recurriendo ~ las insti~uciones oara cuorir las ~eces1rjades 
de caoital de trabaje. 

JLn·1dlcamente FOGATUR se ere:\ bajo los linr~;imientos de la Secretarla 
de Hacj.enoc:i. v Crédito Público <SHCP>, con uri ce.oitai inicic:il de 12. 7 
millones d~ pesos en 1957 v 1958. D~ lo$ ~uales el 60% so asigna ncira 
el Qjstrito Feder~l. 17% cara lo~ estados de Sinaloa y Sonora y 8% a 
San Luis Potosi. El r~stant~ ~e distribrJye entre Colima. Guanajuato. 
Coi:l.hulia.. Michoac~n. Oa::.:..ii::.a v Vet·act"Lt=.. tV~r Gt·~ric<J 7) 

En vista de aue est~ actividad es ttna vt~ pat·~ mativar al ct·o~i.niento 
del pa1s ·.¡ c:::1pt2.cibn de divi.;.:.~-;~ el gcbi~n10 a tr·avtEs de la 
Secretaria de Econom!a forma en 1947 la Comisión oara el oroyec:to de 
oro.;i.nizacibn de la EscL1ela Técnica Hotelera (Con~H.:curmi::iu de la. 
Ca;ta Tur'i·~tica) en.te en esn inismo año -:r_ued¿i constituida. siendo el 
antecedente de la actLtal Escuela Me;: i cana de Tur- ismo4 

En 1949 se crea. la Camis16n Nac1on~=d oc: Turismo v St? ot·QmLtli~a la 
or·imera Ley F'edi-:ral de TLwismo. Y::.~ en -Funciones &l entonces 
Presidente Adolfo Lepe= MdtO!JS. ct·ea -~l ::>1 ce aiciembr·e de 1r;55 el 
Departamento Autbnomo de rw·isrno. L¿\ cr·eaciOn dr:: t"?st~ Deo2r.dl!'nciei 
como la llagaoa del jet. un boeing 707 d~ la =an Am~rican Airways. 
marcan el fin y el inicio de la pr·i.1Hera '! segt.tnda etapa del 
desarrollo del turismo moderno en nuestro pa!s. 

El periodo 1959-1973 es conocido como la época de integracien de la 
estructut·a internacional y de argumentaciOn politica paci~lsta. en la 
cual se da Ltna fL1er·te promoción al desarrolla del turismo 
internacional. 

(8) Me Donald, EL1genio, op. cit. p. 114 
<9> Sistema Azteca de Hoteles. Nacional Hotelera o Cadena Balsa. 
Mé}dco tiJestern Internat ional, cadena H_i l ton~ Cadena de Hoteles Roma.no 
y Hotel2s Unidos. 
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En este conteNto, la· eccnom1a internacional de los años sesenta se 
encuentra en un momento de desarrollo <ver cuadro 4), lo que hace 
posible que las oportunidades de viajar de los habitantes de los 
palses industriali=ados sea cada ve: mayor. 

Considerando que al inicio de esta década la Guerra Fria se encuentra 
en un punto ~lgido, con la crisis en Berlln. en 1961; la de los 
misiles en Cuba~ de octubre de 1962: la de Vietnam. en 19ó4: por 
mencionar algunos conflictos1 obliga a los patses desarrollados -
principalmente los EE.UU. (que concibe al turismo corno una forma de 
c:ooperac:iOn inteirnac:ional y con el lo n~a-Firmar su posiciE>n en el 
esquema bipolar del mundo)- a reconsiderar la situacibn de las 
subdesarrollados e en vi as de desarrollo~ que presentan grandes 
dificultades sobre todo en los términos de intercambio de comercio 
i nter nac i"on~ 1. 

La5 paices m~5 ricos bajo un dt5cur·so de alianto deciden dar apoyo a 
las n~ciones mis necesitadas, po1· lo que comi2n=an a de~inir la ides 
de motiv.::\r el .f=lL1jo de tut·1stas buscando bene-Ficiar a estos paises. 
El argumen~o bajo el cual estaba inscrita dicha ayuda se enfocaba en 
qLt~ la influencie\ masiva de tLiristas occident¿\le~. portadores ci2 
divisa~~ podr~a at~nuar en esos paises~ corrigienao el dé~icit 
estructural de la balan:s d8 pago5. 

De11tro del m.~rqen politice. en ésta d~cada se cusca lograr la pa: v 
la comot·ensibn internacional ade~~~ de estrechar· y re~or~ar los la~os 

de amist~d a t1·avés del tu~ismo. 

Por su p~rte Orga~iEmas Internacionales re~u9r:an esta idea en 1963 a 
tr.aves de la celebraci~n c.1e IR ta. Can1=ereni::i:01 de las Naciones Uni•ias 
sobre Viajes Internac1onale5 y Turismo~ y en 1965 cuando se oresen~~ 
un estudio a la UNESCO sobre la imoort~ncia pol!tica v ~conómtc~ de 
esta 1ndLtst:r1a en el me.ntenimiento di? L:1 pa:. 'i ·-3obre las 
repercusiones ~avorables dg su incr~mento ~n les oalses en pracesQ de 
desarrollo (10>. 

En octubre de 1967 en la reunión del Grupo de los 77~ celebrada en 
Argel, proponen promover el tLtrisma a través de ;:inanciamiento, an 
inversiones en infraestructura y el establecimiento de tarifas 
atractivas en 1015 pasajes intet·nacionales hac:ia los pe.1ses en vlas de 
desarrollo. 

Bajo este panorama y en las condiciones que se encuentra el mundo en 
desarrollo se ve en el turismo Llna alternativa. viable para hacerse de 
divisas y motivar la inversión e::tranjera. 

(11) Mac Donald~ Eugenio op cit, pp 151-152 
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Einpero, la insut-1c1enc1a de in-Fraestructura, de comunicaciones y 
transporte motiva a que el Consejo Econ6mico y Social de Naciones 
Unidas, propt.tsiera iniciar· el desarr·olla de ésta actividad. como 
punto de partida para el crecimiento de las corrientes de tul"·ismo. Es 
de tal -Forma al.le, un sin nümero de paises s~ lan;:a a la empresa, 
obteniendo la ayuda tér:n1ca y -finanr.:iera del Banca Mundial <12). 
Considerando que la oolltica de a.pavo a los paise~ en desarrollo 
sugerida por el FMI y sostenida pot· el Banco es la de imoulsa.r la 
infr-estructura como una condicibn del pt"oc:eso de trans-Farmacibn 
econOmica. 

La bt)squeda de los paises aotencia por motivar e!. crecimiento de las 
Naciones en vias de a~sarrollo se ve cbstruida y por lo tanto 
contradictoria a su discut·~o. cuando al querer otorgar su apoyo 
e>:ig~n dete~·mina.::1::,<;;: coni:Jic:tones LJ¿>.r.;i, su tr.v~r=3i6n, como 
in~raest~·1.1ctur¡:. adE!c1.1ada que mot.ive al ti.wist.:-.. a vistt.ar- un 
dete~·minado ~Jals. medios de comunio:::aciOn necc:sar ios. c:ond.lciones 
polltico y sociales estables. entre otras. 

Dentro dol ~mbito de low negocias dL1rante la década de los se!:lenta se 
presenta un -Fenómeno m1..1·1 tmocwt.;i.nte: primero ¡:1r:wqL1e 1:1 tr.:i.nsaot·te 
l\ét·eo m.:i.ni Flr:stGi un ft.te1·te crecimiento a nivel intet·n=icional. por 
ejemolo para 1962 el número de aer·ollneas en el m•~ndo llega a 56 de 
laE cuales 18 eran eurooeae. 9 de EE.UU .• 11 d~ Lat1ncamérica. 8 de 
Asia. 11 de A-t=rica "! 1 de Austr·u11\: en sragundo lugat· la t>?ndencia 
tur-1 st ic¿, r.:omien::t\ a tener .-:::ir:.,1c t~r·\sr. icas ccncentrai.:c .lonistas. 
debida al la ~ucibn oart!cipativa oe las empresaz aéreas. la~ 
aoenc:ias d~ viajeH y !as •:adeni\s hLJtel>?~·.:;sw DP t~1l .¡:.01·m'°' que el 
t~wi!::mo lleoa a se~· ,':\trai:t1vo en wn st"?ritidL,) fin~nciet"o y pi:illl:ico 
considerando~se en el =2i.mpo dQ los 11 Big Business". 

c1:1 Oe esta mr"Jnor.a , el B¿i,nca i4undial~ 2 tt-.:tve~ de j.:..i. Cor·ooraci~n 

Financier-a Inter·nacional <CF!). fc,·m::ü1::.:i los ~:;igui1.?ntes crédil".c:;: Lln 
total de 3~04 mdd para el des~rt·olla de 91·oy~ctos hoteleros en ~enia 
C1967-1968); 2913 mdd oat"/\ :Jamaica p.:.~.1-.;. la irwersHJri en nob~lr~s 
(1969) ~ 933 mil dbla~·es º""'r,J El $¿,!vaciar·, oara .. m hct.21 de c:.rimer·a 
clase ~n la caoital <11769) ~ 9905 mdd oara el r::!e.:1sarn::llo de Ltn. r.:entro 
turística .v unE. como.:1ñi~ tenedor,:, en Tllne.: t' 19o9}; 11)55 mdd p.;ra 
compañias encaroada.s de des;Jn·ol l.71r hoteles o:n Colombia (1969-197!)): 
6(1(1 mil dólat·e'S a f"laL1ritania oa:··a. el desar·t·ollo de dos hoteleg 
<.t971>; 1476 mdd para el desat·t·ol lo de un hotel en Pana111~ (1971>; 
3~00 mdd par~ el financiamiBnta de hoteles y automOviles de servicio 
turlstico en Kenia y Uganda C19711. A ;1nes de 1971, el Banco Mundial 
ha r·eali~ado ~ntregas para ct·éditos a proyectas turlsticos a través 
de compa~las financiera~ para el desarrollo, que suman 32 ()69 mdd gn 
un total de 79 proyectos turlstic~s en palses como: Malasia .. T(tnez, 
Marruecos. Tailandia y la India. El 95% de estos créditos se 
concentra en Marruecos y Túne::, CA.Y:rica del Norte>. 
World Bank, Tourism. Sector Working Paper. ~lashington, World Bank. 
Junio 1972~ pp.32-33 
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De todo el anterior proceso quedaron relegados la. mayor parte de las 
empresas de los paises en desarrollo~ puesto que la mayor parte de 

.éstas que participaron dentro del sector son de origen eHterno. 

Hacia fines de la década de los sesenta la economia internacional 
manifiesta una -fuerte crisis Corincipalmente dentro del sistema 
capitalista - aun en el marco bipolar-) iniciada con la del patrl!>n 
oro, seguida can la recesión ec:onbmica internacional y agudizada con 
la crisis petrolera y de energéticos en general. Aunado a lo anterior 
esta década presenta movimientos sociales qL1e son indicios de 
politi=aciOn social bajo la influencia de la idea comunista. As1 el 
movimiento 11 hipie 11 y la proliferacibn de las drogas son muestra-s de 
la inconformidad de la sociedad. 

SegOn Alfonso de Jesús Jiméne: un segunde periodo del turismo moderno 
en 1'1é~tico estü repr!;?sentadr.J de 1959 a 1969, 001· lo qu::? de manera 
inmedi.at& nos ubicamos aLtn dentro del modelo de sustituciCrn de 
importaciones~ pero más esaecl~ico dentro de la etaoa dsl desarrollo 
estabili=ador que cub1·e de 1959 a 1970. el cual pretendia acelerar el 
crecimiento de los p1·~cios a tr'lS.as reducidas y lograr lü estabilidad 
del sectat· externo <sost~niendo el tipo de cambio>. 

En momentos en el que ~l mundo vive dentro d~ confli~tos como ral de 
Cub5~ Adol-Fo Lóoe::: Mateos considera auf:? el tut·ismo es un medio de 
acercamiento entt·e los DL1eblo~. una -fuente fundamental dF~ entrad.:. da 
divisas. cero lo 1n~s imoortante para él es el estr·echamienta de los 
lazos oe affiistad entre las naciones y nuestro pale. 

El Sr. GLt5tavo Dia:: Ordaz. dut·ante sLt gestibn manifiesta Ltna clara 
Vi3i6n pe~ ~omentar el desarrollo del turismo. por· dos razones 
-Fundamentales: la primer<.l por buscar mejot·ar iQ situ.~,ci~n económica 
de los meicicanos al 8brir nuevas fuentes de 2mpleo. la segunda por 
mantener el equilibrio de la b3lan;::a de pagcs y lu coti::acibn del 
peso que es base pat·a mantener ¡a ~stao1l1 dad de los pre e ios y n11 
afectar la economia ine:dcana. 

Segltn c:amo lo obset·vamos al igLtal oua· cara Adol-Fo L.O!Je::. t1ateos pa1·a 
Gustavo Dla: Orda=. 81 turismo estuve ~undamentado en la promoci6n de 
las costumbres y el ~olclor, asi como la arquitectura nacionales. en 
contraposición de las actividades perjudiciales que se hablan 
mani-festado en paises como Cuba. 

Sin embargo~ aqui nos 8ncontramos con un problema estructural, al 
refe1·irnos a las desigualdades que se vive en la zona turlstica como 
Acapulco, entt·e el despilfarro de las visitantes y qLtienes prestan 
los servicios, qui::as aCtn en la actualidad este problema se presenta 
pero la diferencia radica en que a través de la participacif:ln d~l 
BIRF y del BID se pretende impulsar y mejorar las condiciones de vida 
de las :onas que se encuentran en los perlmetros del complejo 
tur1stico. 
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Hasta este momento el desat·ro!lo tur1stico ha presentado fuer::a pero 
a la ve:: ha. sida inc:ip1a-nte .. por el solo hecho .de no c:ontar con una 
in.fraestruc:t1..1ra y loS merdios de comunic:acibn. adecuados p~rs. 
garantizar lo que tanto se anhelaba. la gran cantidad de divtsas.- una 
de tas r·a::ones es corque no oresenta.ba un verdadero reccncc imiento 
o-Ficia'l, n0- es sino h~sta la segur.da mitad de la déc.:o.da de los 
cincuenta c:L1ando loe pronósticos q1..1e se hacen de ~1 llevan al 
gobierno a tome.r medidas, al considerarlo· c:omo una ~1ctividad que 
requiere de tr~to especi~ico e independiente. 

En este contF.xto ~e crea el 1 de enero de 11759 el Oep~n-ta.mento de 
Turismo, como órgano autónoma deoendiente del Pr:;¡der Ejecutivo 
Federal~ cantando con un prE:!sup\..1esto para ese año de ::1 millones de 
pec;os. que equivale al O .. 15% del on.~m.tpu2sto -Federal de egresos. F'<lra 
1961 este Dsio.nrta.mento~ -a petic1EJn del E·;:;tado. elabora un tr.!l.bajo 
denominado Plan Nac1on ... "d dei Deo:;t.':rrollo Tu;·istico~ ol cuál entt"a en 
vigor un aRo m~s tarde~ y ~1ene coma objetiv1Js mostrar las 
tradicionc:-s y la. histor·i¿i, mejorar los medior.; para. quP 9;zn11it~n al 
turista. "i aj¿ir p l acenter-amentc~ ae esta mani::or¿1 se pretcride mejor-ar· 
las condicir.:mes oe ini=t·a12>strutt1t"a. c::amo medio-;. de comur\ic:acibn; red 
os caminos; v tamb:.én t·emodelar. ~st.L\diar ·-· r·~cu¡:;er.ilr las ;:on;.ts 
arqueológicas; a~l como mor.ument:os .a1·qLiitectóniccs coloniD.les (12) .. 

Siguiendo c:on lo!:: ~ntmos de tropulsar E?st12 :::2c::or, ~n ,:J'ü.:lem~r·!! de 
1961 se crea ~l Consejo Nacional de Tt..wismcJ cuyc, -Funcibn es ld de' 
hacer est•.Jdios en la materia, y .. :i.~esar.3~· ""' los -FLu1cionarios OL1~ 
encabe::l\n ~5ta ~rea 08 cc~rc>.:-ntración y n~~·:imc•.·c.•r· ·~l tLw1smi:: n~1~ional y 
extranjera; aslm1smc. un a~o más tarde n~ce un órgano deoandiente d~l 

Consejo. el Instituto Mexic~no de Inv¿stigaciones Turtst1cas CIMtT). 

En el marco de institucicnali:ar un~ o~~te del sectcr· servicto9, pa~~ 
196~ se c::raa la i.1ar"aest.at-3l encarg"1da de ,;\dmin1st.1"c.'\!. lon o.et"i;-,puerto'3 
-Federales del pa.is, l lamqda 1':fr·eopu~~·t.•:ls v 5E?rvi.cV5 Au:-:¡li~res (ASA)~ 

C~be mC?nc:1onat~ que dur~nte e!:>ta dac::i.d.::.1 la impot·tanc u~ el avJ? ge 
encuentt·¿\ en J?l desarr·ollo del medio dt.• comLmic.~ción aéreo. 

(12) Analizando ~n general, las obra$ p~blicas se reali:an en lo qua 
son ouer't.o!3 y la Frontera norte del pais. E:n la que se ref.iet·~ a 
medios de conn.micac:iOn~ se imp\..1lsa de el ser·vicio aereo y decrece la 
cr·eqcibrt de in.rra.estructllr~ o:=.ra el a.utotr.ansoot"'t:e .. Un ejemplo de lo 
anterior es de que dur·ante el seH~nio de L6oe: Matees $e cuenta can 
:?9 aeropt1er·to~ -fedet'"ales y sa mejoraron otros más; por lo 
consiguiente se ampliaron las rutas t<?.nto na.cionale;?s como eNtranjet"as 
e ingresaron al pa1s rn ... 1evas lineas aéreas .. La idaa de recuperar ;:ona$ 
arqueolOgica.s se ubica en todo lo q1.1e a.hora conocemos como 
Mesoaméric:a. Un paso trascendental es la cre~ci6n en 1964 del Museo 
de Arte Moderno y del Museo Nacional de Antropologia e Histct·ia. 

1 
¡ 
! 
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Con el -Fin de -Fomentar el turiQmo nacional e internacional, 
'supervisar los servicios tttristicos. '?.:-itre otros objetivos se e:cpide 
en enet·o de 1961 la segLtnda ·Ley Federal de Turismo y en 1967 aparec:e 
l~ tercera. Esta L~y prev~la la c:reacibn de organismos coordinadores 
de los diTerentes sectot·es. Asl en 1959 se crean las C~maras 
Nacionales 9e Turismo y en 1961 ss -fL.inda el Fondo Privado de Fomento 
al Turismo. A.C •• cuyo propósito es el de aqt·L1car ~. lcJ iniciativa 
privad~ interesada en el desarrollo de este sector. 

El hablar de los elementos que componen la palabra turismo. imolica 
que todos en su conjunto estan enf'ocados al servicio, pet·o uno de 
ellos sg conside~a insistituible como e~ el caso de la hateleria. si 
se le reconoce como indispen~able para podnr incrementar la corriente 
de viajeros y por lo tanto la entrada de caoital a la zoia. Para lo 
cual dtiSde esta eooca y hasta hoy· ~n dia, la o-f!erta hotelet·a se 
encuentra en mcu10-s de la inver~ibn e::tr·anjera p,.-inc!oalmente1 dando 
poca Qarticipac16n a los na~ianales para lo cual se creó FDGATUR. Oe 
esta manera. los intereses pollticoe y la escacez de recursos 
económicos se ~onJugan para d~r mayot· impulsa d las grandes cadenas 
hoteleras. caracter1stica que vive en general toda América Latina. 

En conjunc1bn con FOGATUR el gobierno en la década de 1960 extiende 
e!. aooyo a t~avés de l·~ ~-efcwma de l~ Ley Ge11eral de InstitL1ciones 
de Crédito (1963). que a pat·tir de entonce~~ cer-mitirt\ '3 l.;1 banc.:.1 
hipotecaria elevd.r de 31)¡~ e 50i: los crést¿imos sabre inmuebles 
r:iest i n.;dos a hoteles. Como da to hay qLIE recor· dar aui;::i la L1nica 
instituciOn destini?td'3 ~ -financiar· la hotelerla 9ra Crédito Hotele~·o 
S.A •• "-=ilial de Asaciaci6n Hipoteca.ria Me~:icana, y que -Financiaba la 
construcciOn. a1noliación y modernizaciOn .de hotsles. 

Desde 1 .. m PLinto de vist.a funcional. segltn un estudio hecho por 
F"ONATUR. d<aspu.f.s de m~s !O años de haberce cre.?.do el FO(;ATUI~ se 
c:onsiera qLte ha tt.:onido ooca pqrticioac:i~:i en cuanto a inversibn 
turist1c,1. al indicar que el manto total acuin•~:lado de los c:.-c~ditos 
otor·gados de 1957 a t 970 aseen di ó ~:i 'l96. 4 mil l or..~s: de µesos ( 13). 

Dasoués de busc~r reorgdn1:ar el sector a través de d1~erent~s 

instituciones. no es sino a fin~s de 1968 cuando se instituye el Plan 
Quinquenal de Oesa.rrollo Turistico 1969-1973. el CLta.1 progr·a.ma LtnCI 

serie de inversiones en in-fraestruc:tLtr-a. y equipa.miento tLtristico que 
comprendió la zona norte del pais, parte del Oceano P.;i.cl-t=ico y del 
Sureste de la RepCtblica y la Costa. del Golfo de l'"lexico. Para este 
financiamiento se utili~ar·on créditos del Banco Mundial y el BID. Las 
obras a reali:ar comorenderian la construccibn de aeropuertos~ 

carreter·as~ mari~as, introduccibn de agua potable, onet·gia eléctrica, 
urbani:aciOn y servicios turlsticos. 

(13). Jiméne: Al~onso, Turismo Estructura y Desarrollo, México 1992, 
p.79. 
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Es importante menc:icnar que para qua un Banco de Desarrollo oto~~ge un 
crédito es indispensable que el pals se enc:uentt"e dentf"'o de los 
lineamientos que muy sutilm-ente recomienda el FMI, ademAs de que el 
préstamo que se hace .a un determinado secto~· debe de estar .acompañado 
de un aval que en este e.aso es el gobierno de nuestro pa.is, y por 
ott·o lado. ·~specl-Fic:amente dentro de la. <':lctivtdad en ~studio el apoyo 
vendt·f\ paulatine..men'te para cade. uno de los sectorl?s que van a estar 
en juego para el desarrollo de un centro turistico. 

Dentro del contegto mLmdia.l. se inicia en Ménh:o la planeac:ibn de 
centros tur l st icos costc=ros ·más importantes en donde se can~ l i ::ar 'i a 
la mayor cantidad de recursos oue el oa!s destina par¿. e5e tiempo: 
Canc:C\n e !;:tapa. Los CL.1ales se ver~ su desa.rrcl lo m~·5 ¿\del~nte. 

Como yu lo i:i.n.ali::e:in1os -anteriorm€~nte-. la. t.:t"1Si'5 económir:.::i d~ -fini\les 
de las sesenta se re-Fleja. dLtrant2 los primen:;s nños d~ log: setenta; 
por ejemolo en 1971. el siste.ma monetar·io int2rnacional st.1T=r<:1 ltna 
.t:uer-te 1-:e.i.o.;) <cuyo an--cec:ecmnte i.'S el -Fin dr:-1 pi;1tr-On oro> 1 or-ioinada 
por Ot"t::>blama5 i.ntcr·nos di? l..:i. ec:anomia norte,nmt?r1c:ana la c1..1~l se 
e>:panoe en coco ti~mpo al ~~ter1or. Otro factor qt1e recintiO 
fuertemente el sector tur1st1c0 ~u8 ~1 embarco petrolero de 197~, ló 
cual se m~n1~sst~~ ~01- u;i lado, oor la es~r~cturA económica mundial 
puest~ en evidenci.3. ¿, tr-.nvés del .desemoleo. el .:i~ficit Ce 18. balan-:.a 
de oagos QL1~~ muchos pe.iSSH5 ~1.tfr"ie_t·on v la inflación <como ~s el caso 
de Mé:<icoJ t por o'tt·o taoo~ ~l :.umentc de 121 pob.lcic:íbn y por 
consiguiente el n1val de oabi·e:a, los ener~ét1cos~ ~limentos. 
ecologia~ etc. 

Es interesu.nt0 observar los datos Ql\e la Or:]ani::acíbn Mundial del 
Turismo iOMT) oroporcian.a para darnos:. r:uenta .acer·ca Cel "~~ecto crisis 
internacional-turismo~ s;eoCrn el· trab¿:}ja tit.1~dado e!"itudia Económico 
del Tur-isrno Mundi.:i.l ~stc."blece que el oromerJic~ ci.nual del turismo 
internacional hab1a sido de 1(¡.6/: en 19::50-1960. d2'1 8. 7:: en 1961)-
1970~ pero sOlo ~s de 5~8% de 1972 a 1980: lo cual indica aue durante 
leo. década en eotudio a nivel intet·nac1an.:1.l est-:) actividad rndLdo !Ú.1 1-· 
p.:H-ticioaciOo1 en c:;isi la. mitad en como.;r·.ac1bn del di?cenia ~~rrb?t"ior. 
Por lo tanto es posible a~ir·maY la tear!a de la CEPAL al abs~rva:- la 
t•elación qLte se tienf.? entro el centro v 12:\ oeri-F.i:?ric1 aentr·c de l;ie: 
naciones. 

De la dependencia de la demanda tur!stica del e::terior se desprende 
la 1n-flut."?ncia de la pol itu:.J ectlnbmica. y de poder di? los pa1ses 
desa1·rollados en su relacibn con les subdesarrolladas receptores de 
turismo. Un datal le que no hay que perder de vista es de que lé:' 
estructura ti.tr·lstica mundial i:.e encuan+:.ra cada vez en mayor medida en 
manos de orandes c:ompañtas internacicnale~ oue controlan el 
desart·ollo y- el destino de los viajes~ asl como la. e:"pa.nsibn de los 
hoteles y las rutas aéreas. 
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Une de los mecanismos Productos de esta dependencia que se utilizaron 
dut"'ante esta déc.;ada en estudio y que se ha ido perfeccionado hasta 
nuestros d1as. -Fue la pLtblic:idad, es decir crear al individuo 
·necesidades reales o fictic.:ias c:on el fin dsi motivar el consumo y 
reactivar el sector. 

La publicidad~ los medios de c:omunic:aciOn y la infarestruc:tura, 
comienzan a tener una fuerte influencia dentro de los turi5tas. es 
decir, el hecho de que un t:uric:;~.,_1 decida determinado lugar par 
visitar, es porquD ya ha recibido deternima1da influencia externa ya 
sea directa o indirecta. lo c:ual le motiva a conocer ese sitio. 
Normalmente durante esta éooc:a rae empiezan a dar manifestaciones de 
una actividad elitist.::t. en la CLtal :.Ola determinado tipo de personas 
tienen el acceso esos ghettos turistic~s que son camoarados como el 
Club Mediterranée o las hoteles Robinsori en Alemania. q1Je tiene gran 
popularidad dentro de los paises subdesarrollados como México. 

De i:~sta m~net·a se detectan diferente:s oat:-~anos en la actividad dsl 
turi5mo intern~c1onal. por ejemple: l~ contribuciOn del turismo 
axtranjero al ingresa nacionel. al equilibrio de la balan=a de pagos. 
la generaciOn del empleo que permita incoroorat· mano de obra. entre 
otros; todo lo anterior· se encuentt·a meramente relacionado con el 
grado de desarrollo alcan=ado en el pa1s que lo promueve. Pot· l~ que 
t:;:S pos1bl2 as~ver~r que los lineamientos arriba mem:ionados han sido 
pergeguidos por la qran mavoria de los oa!~es del mundo, ab~en1endo 
algunos ~a ellos una fuerte entrada de divisas. en el ca90 concreto 
de Mé:< ico. este ha ¡:Jt·etC?ndi do cambiar y ajustarc;e a las 
circunstancias que so ~resentan a nivel int8rnacional, con sl ~in de 
obtener una r·ec:c~mpensa econCmica interna orovc=niente del e::t.erior 
principalmente. 

Dentro de la década de los setenta, el Big Busines3 se ha consolidado 
y se empieza a. considerar como una etapa de integración, es decir .J 

la particioaci~n conjunta de las empresas trasnacionaleG de aviaciOn 
oue est.an ligadas .a empresas trasnaci•:Jnales de git·as turistica':i y de 
hoteles, C:Ltent:an además con activ.idades c:one::as como rest~:iurantas. 
seguros~ servicios de ~amouto. servicios técnicos y transportes 
mar i timos. Todos ::~stos qr :lr.de5 monstrua5 presem:an una fuerte 
in-Fluencia en lo!:::i paises subdesa1Toll·~dos~ en conde del tr-~nsporte 
aéreo se depende en gran me di da. 

Los pt·oblemas ec:onbmicos internacionales como es de suponerse~ 
repercutieron fuertemente en el desarrolla del turismo en México. Un 
ejemplo es de que la crisis de 19i3-1975 afec:tb al mercado 
estadounidense. el C:Llal impL1so medidas t"C;?strictivas en los vi.~jes al 
e~'terior ( 14> 

(14) Desde 1973 se nota una tendencic.1 a la reducibn del turiSmo 
debido a pollticas restrictivas como la indeduc:ibilidad de los 
impuest.o<zi det·ivados de las c:onvenc:iones y gastos de relaciones 
p¡jblicas en viajes que se realicen fuera de EE.UU. A esto se aLtna el 
encarecimiento de la gasol·ina y los pa'3ajes, derivado de la situacif:ln. 
petrolera intet·nacional que a~ectO fuertemente a los norteamericanos. 
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., 
Regresa.ndonos un poco en la. histeria., aunque 1969 marc~. el inicio de 
una nueva concepcibn del turismo can al Plan Quinquenal 
Cplanif'icaciOn regional>, no es sino hasta 1970-1971 cuando se ponen 
en pr~c:tica las nuevas politicas oue habran de d¿i.rle al turismo 
demanda y oferta a los rit.\evos centro tur1sticos a dr=mhs de una gran 
promocibn. 

La pcl1tica de Luis Echeverrla <1970-19761 en cuanto al sector 
tur1stico, se enc:uE?ntt·a en-Focada de la siguiente ma.newa: 

Integrar a los campesinos a esta .actividad. con el fin de re-t:or:::at" 
una in-frae$tructura sobt·e la CLlal se construyan nt..ievc::s centros de 
población plani-ficados, qt.1e permitan atendet• a un mayor n(lmero de 
turis'ta~ y crear nueva!:i -Fuentes de empleo para los habitantl?s de 1~"5 
pcblac1cnes pcc:o -F¡¡vcrr:•:id.:i.z.~ como la Península de Yuc<:"itán y l¿¡5 
=·::mas do Gi..u~rr-et·o y N.ayat" i t.. 

La orimera de estas po1 i t ícas puede paree et· interesant.e si se 
considera al campesino y al sector primario coma L\n -f.;:\ctar i.lllportante 
oara el desar-r-allo de esa ~ct.ivid.ad,, el ,,bjetivo princ1ca.l de ~sta 
medida eré\ llevar a CrJ.bo e;:pt·opt8C:inrn::s ejidales con ot·opb5itos 
tLtristicos: s~ pyetendia int•-a')rar' c.!tsicamente el desi'ln""ol lo y el 
turismo de P1..tet·to Vallarta y con el di? Nay.,:wit~ trat~.ndo d9 c:ortggir 
:Jtt:í=icienc:io.s der.!.V..3.da5 del crec1miento urbano. Con l~ e-}rpt'.1dic16n de 
la Ley de Rt?-F1:wm~l Agr¿.n·ia~ cont:emola.ba la posi.bilid?.d de qL1e los 
ejidi\tilr·ias na solamente se d~dicar¿\n a !,:i. agric:uli:LW·l <sino que 
también a lo~ negocios ganaderos. indugtl"' iales. c:omon::ialE?s y 
turlsticcs: a tt·av~s de iJn ~ideicomtso. 

La. segt1nda estrategia c:cmprendia. plani·t=ic:.r\r el centt·o turtstic:c.i de 
h:tapa que servirla como válvula de escape p.:wa Acapi..\lco el CLtal se 
enc:ont1-aba. can qt·andns problemas de in.fraestructL\ra ·,- de •:at·ttcter 
urb2.no-sociwl. 

Esta medida pr9tenc1a .aat· caLi~e ~ t~ invers1Dn eut~d11jera en lugares 
dcnae~ hasta eEe mo.nanto era a:-ttic:onst1t1...tcicnal- De esta me.nera se 
crearon ~ideicom1~os. que podian expedir certi~icados de 
partic:ipolción inmobiliaria. Lo orientación oe e?sta pol!.tic:~ destaca 
la ct·ea.ción de ?.loJamiento necesario pars. recibir· t1l turismo 
entranjet·o y n.olcion,::\l de altos ingreses fundamentalmente. Como pLtdo ¡·. 
observarse esta medida es de apiniéln generali=ada en el ámbito 
nac:ional e internacional. {., 

,· 

El apoyo que se darla ~ los promotores privados a travén de crédito 
inmobili~rios (capital obtenido de f!inanc:iamiento e:{terno) harta 
crecer importantemente la pl~nta turlsti~a del pals. mientras tanto 
las cadenas hoteleras internacionales mr:idific:aban sus l íneamientos 
b~sic::os en t"C?laciOn a las criterios dei inversibn/operación. c:on esta 
pclltica un creciente número de inversionistas nacionales estuvo en 
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posibilidades de vincularse a las operaciones i.nternacionales~ a 
través de contratos de administración con aquellas. 

Con los macroproyec:tos de tipo turtstico. se intentaron crear polos 
de desarrollo regional que int~grarn.n grandes ::onas del territorio 
nacional aisladas del desdrTol lo econOmic:o. Este es el ca.so de Canclin 
y la plani-Ficaci6n de los oroyra-ctos ubicados en Baja California SLu-" 
Puerto Escondido. h;tapa en particular servir1a como se mencionó. 
como una alternativa. para salvar a Acaoulc:o. Con el objeto dÍ= 
construir esos polos de desat·rollo se obtienen créditos externos por 
$ 2,514 millones de cesas; con el Banco Mundial se tenia finiquitado 
un contt·ato por $ 1.150 millones dQ pesos. con la b=.1nc:a privada 
extranjera un contrato de crédito por s 575 millones de pesos y con 
el ero ot1·0 por $ 690 millon2s de pesos 

Este ü l t1mo punto podrá ser· an~ 1 i ~::¡do m?:-, '?~Ol?C 1 +: i c:..:i.rncm:e e: u ando 
hablemos dr-? Jo :iue ha sido FONATUfi:'. d2ntt·o de esL:i ac:t ivida.d. 

De esta manera se , pretende que Mé1cico 
internacional de turismo con el Caribe el 
Norte. 

compita con 
Püc:l-Fico v el 

i:il met·cado 
de Fronter~a 

los objetivo'5 de los ant:.erior·es puntos ~egCtn el F'res:i.dente t-uis. 
Echeverri.::; era impulsar ei. +:Ltri::;mo sobre l.=.1~¡ castas ,ne:·~ic.:;,nas; 
impulsar le\ irwer-~ibn pr·ivada nac1ona¡ y e~:tranj-;?ra eri esas zonas 
tur1sticas y por ~ltimo integr~r a los grupas imoortantes do 
campesino-,;:; u li\ pat·ticipaciOn en el des.art·allo de e;:;.ta lndL1stria 1 v 
con ello ingresar a una nL!E?Vc'\ actividad económic.a, moderna y 
din~mic:a. 

La imoortancia que le concede el Presidente en turno en cuanto a l~~ 
mani-fostaciones de orden administrativo y leg~l s~ realiz~n al ~in~l 

de su periodo: Se aprt!eba la l."i?V ro&1dGr.;d de Fomento al Turismo en 
1Q74 que inodi-f1ca el marco cei .:.1.CCión dei la-=. act::.vide:i.des de F'OGATUR e 
!NFF.·ATUR cr::ando FONATUR .f:?n el rnes cJe ~"lbr i 11 r' el .29 di;:.. aic:iembre de: 
ese mis:.mo año s:l Deoartamenta de TLw1smo se eleva a Secreti\r~:. oe 
Estr::i.do deno•nin~ndCJse St?cret¿:i.t·la de Turismo. la cual en b?ot·ia 
aglutina.ria las acciones del sector para mejorar la coordinacibn de 
la actividad. 

De esta manera. la Alian::a para la ProducciEJn pretende llegar· a la 
suma de 97 mil nuevas habitaciones con el -fin de s~lir de la crisis 
al reactivar al sector. 

Después de la creaciOn de varios documentos jur 1 dices creadas para 
coordinar y reglamentar la a~tividad turlstica. dentro del periodo de 
José Lbpe~ Portillo se crea en 1980 El Plan Nac:ional de Turismo 1980 
el cual de-f= i ne a este sector con Ltna estrategia para. el desarrollo 

¡. 
! 

f. 
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soc:i.oec:onbmíc:o naC:ional por su dinamismo. por. su c.apacidad para 
promover diversos sec::torE?s de la economla. con bene-Ficías que· Sl3 

proyectan a todas las clases sociales, y por utilizar recu1~sos 
·renovables e ilimitadas. El turismo genera empleos y ¿\trae 
inversiones, es una ac:tivida.d de primet·a magnitud por L~ captai:ibn de 
divisas y c1.1ede constituirse en ac·oyo dinámic:o para un des.;i.rrollo 
social y region~l m~s equí 1 ibrado C15l. Este doc:ut'nento es .... ,na base 
para la creacibn del Plan Nacional de Desarrollo 1980-1982. e1· cual 
argumenta qu~ ~l turismo: 

-E:,plota rec:Lu·-aos renovables; 

-crece m~~ rápido que las ramas de la economla cansíderadas en 5lt 
conjunto; 

·-es un.:i\ impor·tante l lnea de ~:-:oort.:i.c1ún; 

-tiene un bajo contenido imoortadcn 

-es í ntensi va en mano de .-,bra: 

... CO¿\;dyt.LV.¿t al des.ar~·ol lo r_egional mBs S>QUl ! ibrado; 

-genera una just~ dtstr1buci6n del ingreso; 

-gen~ra mt:1lti¡.:dec;; oportunidad~% de irwersi~n p.:.ra ~!l <SC?r."'::r::a- prívado; .. 

-presenta una m~ric:w \1~oendenc í a. tecnológ i c:a. del r?~~ter i ar y ur:.l menar· 
narticipaciOr1 de la inver$16n ~xtranjcra aue otr·aa ~ctividades <16). 

Aunque alcunas de 1'1~tas afirmaciones oueden ser cuestii.:in.:'lda.s, e~ 

c.1erto aue prcasent¿\ matices de tipo neol 1 bera.l y par lo i:..lnto de 
deainc:orooraci6n del Estado d!cJntro de la econom1a. Folit:ii:as 
ºst.t9erídas 11 por el F'MI. 

Otra de las leves OL\í? se cr'?an en 1990 es la Ley de T\..ir1smo y junto 
con las dos anteriores tienen como obJet~vos básicos: 

A .. - De or·aen ::s•:ir.:1..t\l: h2':et· n?i:.i.lid~d el de-reCh•:l ce n:~crear:íón par~ 

todos l~s seres numanoe; princ1oalmentA o?ra los trab~jadores. 

B.- De ai·den ec:onOmíc:o: c:onsc1ídar" la ac:i::.ivi.dad tllristíca como 
creador'a de empleos y genera.dora da divisas. 

c.- De orden polltico: tomar a esta actividad como un instrumento que 
propicie el desarrollo Yegional orientado y equilibrado. <17) 

Por la$ refot·mas a lq Ley Federal del Tc..u·ismo. en 1992 se crea el 
Sanco Na.c:ional de Tl.trismo S.A., el cual tiene como propósitos: 

<15> FONATUR, Plan Naci.onal de Turismo ••• op cit. p. 3 
{!6l Ibidem p. 7 
( 17) SECTUR:t Documento base qt1e fLlndamenta. ••• op. cit. p. ::6 

1 ¡, 

I', 
¡.,-

i: 

1, 

r 
f ¡, 



105 

1. Dar l lneas de crédito para los restaurantes. 

2. Impulsar una empresa ~dministradora de instalaciones tur!sticas 
socioculturales • 

... -.. Impulsur Ltna empresa restaurantera orientada al consumo de· las 
mayor las. 

4. Impulsar una empresa multimodal de transporte tut·lstic:o que 
-Facillte en f:ot·ma e-Ficiente y econ6micai. las opciones de· transporte. 
También declara que se piensa promover la demanda a través.' del 
establecimiento de mecanismos financieros que incluye bonas 
turlsticos~ tarjetas de r::rédito y acciones que permitan fortalecer la 
estructura financ:iet·¿, del sector ( 18). Lo que se podria l lamat· como 
el Big Business mexicano. 

Tal pan?c:e c¡ue durante lo~ dos primeras años de la dócclda per·dida se 
estimaba qt.1e el desarrollo del sector et·a positivo y prometedor de 
tal maner21. QIJe los anteriores lineamientos jur!dlcas y la creaciOn de 
est~ institucitin pretendian ser Ltna .fuet·.::n motri~ dentro de ta 
estructura econOmica del pais. asi mismo dentro de las organizaciones 
creadas para el fomento y la caoacitaciOn se emoiezan a desar·r6llar 
c:on mAs f1_1e1·::a oor ejempla el Inst1t.Ltto r:·olitecnic:o Nac1or1a.l (!PN) 
incorpora la Esc~ela de Turismo, a~! mismo le hace l& Un1varsidad de 
Baja California. la Uni1/ersid~d Anahu.;i.c la del Tc:pevac. entre otr.'3.s 
por otr.:> lado f:.ümb1,jn participan el !MSS crecJnc/w el Centt·o de 
Capac:itac:i6n 1-!otele~·a~ el CGNAC'tT propor-c:1on21. T=.;icil lC!.:tdes para 
estudio do po'Zltgrado. entre ~tras in~titLtciones que p~rticipan. Un 
aspecto qu~ re-Fuer::a. lo antsr1or mencionado y las aspectativas de 
crecimiento del oals basada~ en la petrplizaciOn de la econamia es de 
que la Organi::acibn M1.1r:di.al de Tur-ismo COMT) y la OEA deciden que 
l'lé:.dco sea Sede del Centro Internacional de Estudios Superiores de 
TLwismo (CXEST>. 

F.:"Z necesario mencionar oue var-ias de las institLtciones que arriba se 
mencionaron fueron c:t·eadcJ.s dL1r-ante el transcurso de la década de los 
setenta y los dos arimeros años de los ochenta. 

La década de los ochenta dentro de un conteuto internacional esta 
marcada por cambios en todos los ambitos. F'ara tener un marco de 
re-ferenc.:ia en el análisis de la dinamica que han veri-ficado los 
componentes del -Fenómeno turlstico. se del i neard.n· de la siguiente 
forma: 

-Al inicio de esta década se pone de mani~iesto la recesibn econbmic:a 
caracterizada por el elevado precio del petróleo, el déficit de las 
grandes potencias y la creciente inflaci~n, por lo que hay elevadas 
tasas de interés. pero después de la recesi6n de 1979-1982 los paises 
industriali:ados inician su pt-oceso de recuperaciOn. 

(18). SECTUR, rnic:iativa de ley QL!e c:rea ••• op., c:it. 
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-En. la déc:ada de los c:ic::henta. la er;onomla de los paises social ista.s 
también se manifiesta en crisis y la distensibn politica parece 
obedecer al rec:onocimiento de la obsolesencia de las armas nucleares 
(Marc:o del Confl ic:to Este Oeste). 

-Egtados Unido::. se manifiesta a la cabeza por su oosicibn politico
ec:onbmica -Frente a dif"erentes c:onf"lictos como el del Gol-Fo Pérsico. 

-En cuestibn. de ool1tic:a ec::onómicCI. se asi5te a un regresa de las 
tendencias neoliberales y al abandono de las oolitic¿i.s fieokeynesianas 
oue se tt·adLtc:en en Lina r-edL~ccibn del p,;\pel del estado benefactor. 
Este proceso promovido fundamentalmente por Estz¡dos Unidos ¿i través 
de algunas instituciones internacionales <Fe.indo Mom~tnt·10 
Intet·ric: .... cional v Et.;\nco Mundial'f BID, GATT, etc.) ha sido muv 
imoortante v ha de-fi ni do muc.ha-s de la poli t ícas económi t:as mAs 
sinni·Fica.t1vas ~n dif"<?t·entes y nL\1ne-r-05.:Js oa.ises d1?l mL!nc!a i.nc:iu1dos 
lo; desart·ollados. 

-En los pal ses subdesa.r-ol Ja dos los problemas más importante,:: son de 
orden ec:onbmicQ y dr¿i crecimiento que en gran p~rte se derivan da- la 
altlsima det.1.da e~:terna y ae la úOSiC:lón negaciador3 de laS 
ac:ref-Jdores. 

-Se acent(\a cad.;. ve:: m!:is l? t1.H·1:ic.,rtzac:iC!n de la ecanom'i.~ ·de las 
¡:.•al5es desarrolladas. 

-Se vE;1ri-f'ica una gran r.:omoetencía internacional i:iar¿t colocar 
tecnolog!a. y productos con ft.1ert~s medida5 protec:::cianista.s <sobre 
todo entre Japón y EE. UU>. 

- Fuet·te dispaYid~.d entre l,,:i. c:lev~1da tasa de E'~:olosit:n dt?m.::igrá-.-r:ic:a v 
l~ p~oduccib~ ae alimentos en tos paises subdesarrollados el cual es 
ac:omoañc:1do oor un Pl-1-r~odo d~ .::.ri~1s m . .:~ ~1.ún 512' manti~ne .. Se hac:~ 
evidente el agot-amient.:J del mc,aelo qt_;¿ sic: sustenta en le.. 
industr·ializaciOn del desarrollo econOmico. 

Todos estos aspectos nas muestran que en la década de los ochenta fue 
el oarteaguas de las décadas anter iares en la cual se man1fest.aron 
cambios de ot·den econ~mt.co político y social en donde los mf\s 
at=ectados resultaron ser los paises subdesarrolladas. Es asl como en 
este periodo se empie;:an a dar l.!ts bases para un ~H·oceso neolibera.l 
que marcaria el inicia de la que ahcra conacemos coma el nuevo orden 
internacional. 

En esta década también se veri-Fi·c:a un c:ambío en la estrategia que 
hace .al turismo un instrL\mento de cccperacibn internaciÓnal. A fines 
de- mavc ds 1980. habl¿t desaparecido del Depat"tamento de TLwísmo del 
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Sanco M1..indial, aunque continuaba. la posibilidad de -Financie.miente a 
la actividad. La ra.::On que se di6 para que dejara de ·fünc:ionar esa 
o.fic:ína era que no habla ·e-Fectuado su.ficientes préstamos par.a el 
sector. Pero desde un punto ds vista en cuanto a sl.tsc::ripc:ibn se trata 
nos damos cuenta que los Estados Unidos se encontraban ba.jo t.tna 
fuerte rec:esiOn lo que motivó que su particioac:ión ft.tera menor y no 
hubiera capital para sostenerla. 

El BID ccntinub c:on pr-ogramas de apoyo financiero. aunque oreve1a 
dificulta.des Para el financiamiento de or-oyectos tL.u-isticos, siguib 
fac:ilitandc créditos hot1?-ler-os mediante Préstamos globales. 

Otra de las ra~ones de la. modificacibn de la concepción Que vincula 
la c:ooperac i6n intern8c iona 1 con el turismo. podrla encontrat·se en 
las pol\ticas regulatarias de la inverstbn e::tt·anJera que en muchos 
de los p~lses subdesarrollados esta enm~rcada d~ntro cte la politica 
neoliba~al mundial. 

Es importante mencionar qL.te el crecimiento int8rnacional del turismo 
ha sido pcsitivo <a eacepc:ibn de t982 y 1983 que por primera ve>:= en 
sú historia -Fue n-eg.J.tivo), llegando .ti. 425~Q millones d<? ~1r-rivos en 
1990. 

Otros elementos del cambio se oeriv.an de la manera en que se 
c:onc:eptu.;;.1 i::a al tur· isino v st.ts acort<:.':\Ciones a los paises C1Ue lo 
reciben. Es cad~:\ ve= más. svident~ que no es u11i..:amente el turismo el 
que c~nllev~ al d¿sa1·rollo sino el desarrollo general d~ pais o u~a 

t•egi6n lo oue hace rentable al turis~a. 

Al turismo so asoc:ian tambien .a~pectos reliritivo$ al in~rl'?mento d¿. 
pre...:íor.. e infl.;1c:ión derivados del alto p0det· de compra del turista se 
argumenta también que.. t=r~cuentemente, el costo de r:re~cibn de LH1 

empleo ari tL.tt"i~mo es m.:i.s alto que en la. pr·oducciOn industrial y .ql.\e~ 
st? le asoci.;.'\ con draga'.s, crostit.t.1cibn y hasta con niveles de 
criminalidad. 

Dentt·o dr? 11'.:i que se p~·cdt·ii! enmat"c:.:tr como el oton;iamiento de 
ser 11ic:ios tc...w1stii::os se puede mencionc1t· aue hubo un el~·1..aa1~ 
c~ecimiento del t~·hfico ~éreo internacional el cu3l crec10 2~5 veces 
de 1975-1590: de 739.8 millones dF. pusa.jeros-kilbm~tro en 1975,. p<!i.so 
a 1900.5 mil lenes en 1990. Por s1..1 pat·te los Sistemas de f\:edes de 
Com1.tnic:ac:ión <SRC> empie::an a integrar' varios ce los sEH"vír:ios ane:-:o~ 
al tut"l:smo los cuales se dan entt"e hoteles,. lineas .!\reas. 
resta.Ltrantes entt"e otros. sin olvidar loE oue se e+:ectC1an entre la.s 
diferentes naciones de los di5tintos continentes; en cuanto al 
crecimiento de la hoteleria en el mundo se reoistra que el número de 
habitacíones ha· pasado ~cro::imadamente 7.4 ~nillones en 197::2 1 8.5 
millones en 1980 y a 11.1 millones en 1989 10 que equivale a un 
aumento del SO'l. en 16 años (19). 

Durante este per'icdo se dese.rt"olla una estrategia en la hcteler1a el 
tiempc c:ompa.t"tido el cual ha o.frecido desde entonces: 
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1. Precias ac:ces i bles al consumidor y pagaderos con e: ierto 
financiamiento aunque este sea normalmente de corto plazo; 

2. F'csibilidad de intet·c:ambio a otrag instala.e.iones y eventL1almente .• 
a instalaciones localizadas en otros pa1ses del mundo y. 

3. Mejor a.daotacil:>n ¿i. sus necesidades vacac:i.onates, siendo c:ada. ve: 
mayo~ el número de sus instalaciones que se construyen de manera 
especlfic:a para este c:onceoto, debido a SLI demanda • 

Las cifras disponibles del crecimiento del tiemco compartido (el cual 
nace en Europi\} inicia c:on datos de 1qso. sin embargo.. fue 
apaYentemente en Est~das Unidos donde se veri·ficb 91 dQosarrollo m~s 
importante. Y las ci-rt·as para et mLH1do son significativ¿;¡s: pasó en 
diez años de .1980-1990 de 506 a 2357 establecimientos es dGc1r·, t..ma 
inCOt"POt"aci6n anL.tal Ot"omedio de 185 establecimientos C] rJ.h°O. F'cr lo 
que se refiere a.1 volümen de los orooiatario5 pe.só de t55 mil a 1.8 
millones durant8 este pe1·lodo <~O>. 

Debido ·:\ la din2.m1ca tut"istica y zi. las gf'.;.i.nde~ ::5atut·¿tc1ones de laz 
distintas ::-ona;; :;e imoiementb como altern.:..ü.iva de c:rec:imiento los 
crt..~cet·os en el mllndo los cual P-S vi ni e ron e. s1.1st i tui r· los cent.ros de 
nlaya. debido a la. voracir:lad v a !a Jgr·esividad de los locales ante 
el t~tri~mo asi c:omo el agotamiento de los i;:;;p.;\CiO$ -Fisic:os que 
deterioran el 9ntarnc. provocaron esta nueva nece51dad ~~ diversiOn, 
la cual se ha mani~estado por tener caracterlsticas de clase social 
~lta debido al alto costo de un viQje. 

En M..;::ico en los años ochent.:\ Cquc seg(in los ~studioscs del tL1rismo. 
e<;: el inicio del cuarto p~ri::do y que: aún a la -Fe<::htt se encuen'l:ra. 
vioente> .. la lnterac:ci6n ch distint.::5 Blementos tanto int~r-nos como 
eMfernos. diO oriaen a que se des3rra!lara una aouaa crisis que duro 
toda la década~ la cual espaicí..,:icamente a nivel ..,-acícnal se derivb de 
ld. c:aida de los crecios i.nternacional-2-s d!E'l petrbleo~ en doride los 
recut·sos gubernament~les proveni<!ln de l a.s a::portac iones de éste~ 

ademAs del. 1ncrementc del gaste público v del endeudami8nto e::terno. 
Wtros componentes de la ct•isis es un21 tas~ 08 ir1~laciJ:in 

significativa. dé~icit oOblico. car?ncia dol ahorro para ~tnanciar l~ 
invet·sibn ~st~tal por la ccnt~·~cc1br1 oe cróct1to~ axternos y el 
sumentc de las tasas ds intergs ~n lo~ nat·cados d~ cacitales 
internacie1nales. OLte D.gt"¿tV:Ol.fon los pt-obl~m¿-1s de l.:i. ya cu-..:.nr.iosa deuda 
extern.Jr. me::lc,,,,na~ ct.1·10 ser-vicio i1nconi¿1 una c:arga e:·~csas1v~. al 
p;·esLtpL\esto y a la balanza de pa.gos, provocan1:10 el desplB::!am1ento de 
recur·sos antet·íormente destinados a la inver·si6n prodw::tiva y a otros 
q¿\stos~ Ademt\s, la reserva intet·n¿\cional se ha. agotado lo q1..1e? 

imolir:aba. un.::. virtual de su5pen5i~n de pagos. cuyos e-fec:tos 
eliminarlan la posibilid~d de obtener recursos ~1·escos del ewtorior, 
neces:arios para inyectarlos a la eccnomla; otr·os aspectos del mismo 
problema ere\ la. c.ontr-acción en la genet"'aciOn de empleos y las 
q1.liebras de emoresc:i.s lo cual signi-Ficaba desempleo, entr-e otros 
problemas. 

C19). Jiméne, Alfonso, Turismo Estructur<1 y Des<1rrollo Mé><ico 1993, 
pp. 232~~33, 234 
<20:•. lbidem pp. 256,257 .\ .. 
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Estos $.\.lC:esos dieron el marco macroec:onbmico que de-Finib 
pt·l!cticamente todas las colltic:as $t>ctcriales de la !!conom1a me:dc:ana 
durante el presente periodo y que ot>rdura hasta nuestros dias. El 
tllY.ismo, .fue retomado. como un in$trllmento económico auxi 1 iar .en lct 
soluc1~n de esa problem~tica. 

Dentro d~ este contexto, y en particular la altisima, det.tda eHterna 
obligarla a nuestro paia a entabla~ negociaciones con el FMI., el cual 
centraba sus '1 sugerencias 11 en el control del gasto p~blico aplicando 
un nuevo l íbera.! ismo econbmicc, como pre"":'éequisi. to pé\ra la 
negoc:ic1\ci6n de l.:i deuda y para la obtención de nuevos ca·éstamo§. 
Estos acontecimientos.. l levarian a la rec:onsideracitln del papel q1.ie 
el Estado habla ast.;ldo jugando dentro de la ec:onomia me,.:io::aria desde 
el -Fin de le:\ segunda guerra. mundial .. 

Ouri:;..-~t2 la cléc:dda da 1 :i-:; oc:hent~ y dentro de los cont(:?:ttos 
menc:iona\dos. la ool!tíca t.urlstica verí.ficc1.r1.a dos momL~ntos: uno ~n 
el qt...t~ el es:;.t~do continCtGI siendo el n?!!>Ponsable del des¿¡i.rrc.11 lo~ ~1 
inicio del pc-:t·iodo d~ Migt...1el de la Madrid; el s~gL1ndo4 a mediados de 
su periodo en el cue se v~rifica un c~mbic a~ polltica cccntraccibn 
de-1 gasto oublico y elimin~:\cibr. d~ 1:1ertos sub'3ídioz) en el qLte -=>e 
inic:.1ii\ un r.:>roce~o de desínvet"sibn. dende i::a·agr-e$ÍV,Z\m~nti:? se va 
deshaciondo de st..1~ activos y va p~·ocnovi~ndc~ e.n genr!!ral, la eíl'1pr::.:?sa; y 
las acciones privadas. Al ~inal de ios ochenta. ya durante el sei:enio 
di= C-:!t"lo-:: s~.l ins.~ ºº Gor·t:.~r·':.. E!5Q.!.: <lCC10n~s ~e Ot"o.fundi;:ar·on daÍida 
luga¡· a la particioaci6n de la5 emoresas pri'1adas. 

Espec:lT=ic"i1a\€\nt6l d1.trantt1 ~1 per1odo de Mi•~LH~l de l.:\ Madt·id y er. el 
marco del F't'ogra1r.e-t inmedi.c.~to de R~i.-:irdenac:ibn Ec:on6mic:a .. en el que el 
objetivo era "'.5oli.tcionar" lo':-; problern;:;s de la crisis de manera 
inmediata, ~e ernpresttb.3. oue el tLn-i!3mo era un modio o¿\ra c~ptar 
divi5as. geni?t·ar e1r.oleos orodLtc:tivos~ fcwt.t'r.l~cer- la identidad 
cu.1 tura.1 y gst imLllar ott·os SRCtores de la ,.:tct 1vi dad económic.: •• Esta~ 

mismas me?didas er~n consid~rad~s como o•.mto ·::entr-c:d del Pl¿\n Nacional 
::fa Pesarrol lo 1983~ 

La expc·s1l.1bn de la orcibl~matíc$ dttl pa'!.s er, 
Ob!3@rvaba 'sn la ooca oper.ati··,.idad de algL\no-s 
cual provocaba la r-edwcc:ión del Fl1.d-::i 
comerciali::acíón ciQ las corrientes turistic:~.5 
aste contexto, se mstablecie1·on cinco lineas da 

1natería tur·lsti::a. Ee 
centra~ turísticos lo 

y las formas de 
a escala mundial.. En 
pol1 tic:a b~sica: 

l.. El e~t.:\blectiniento de pat'ámett·os m1n1mos ·¡ ma:-:imos de t.!wtf.as .. 
Esta medida se- modi·Fic:b en 1988 con motivo del Pacto de Salidat•idad 
Ec:on6:mic:a$ ~n donde las taf'"'i-fas se ~t.ustaron a la sitt.1a.c:ibn de 
.a1..1tocontrol. que es la QUe aL,n aho1'"a pr~ve\lece. 

2:. Descentrali::ac:ifln y de!:3coMcentraci6n (se pretend1.a delegat" 
-Facultades ~ sus organos regionales asi como la transferencia de 
program.!\s y rec1..1rsos a. las entidade~ fede~~ativa$ y municipios>,. 
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3. ObtenciOn de divisas (ampliando la estadia y repetic:ibn de los 
visitant.,sl. 

4. Promocibn en dos vertientes: a} hacia la demanda. parü. aprovecha.r 
la capacidad instal2da y b) hacia 1~ o;::et"'ta. c:an la implantación de 
caimpaña.s pr·omocion.ales, informacibn1 etc. e.si como la 
comer e ial i zac: iOn de oroductos tur t st ic:os a través del d1 seño de 
paquetes, ofreciendo asistencia. al turista. 

5. Fomento de nuevas inversiones pOblicas, privadas v social~s, en 
:::onas prioritarid.s c:omo son la Fronte~-a Norte. el Mar de Cortés. 
St.n•este, Centt·o Ccistil\ del P~ci-fico. Costa del Golfo y Centro 
Norte<:< 1) • 

Otr.a de las eztrategias -fue la promociOn y l~ r:H.tblicid"d h€\cia el 
merc~do az:terno participando ~n eventos int2rnacional~s como la Feri~ 
d!: SITUR, cm Madr·id~ l.il Bolsc~ d9 Mili:ln v la de 61::;1rl'in: en Fur1s se 
particioO en el S316rt ~undlal de Tu~ismo ~ Vi~Jes y ~n America t.at~na 
t..1n COTAL. 

Las resi:r ice: ione<'i ciresuo1~11?~tules obl iaa.t·cn ;~ r~~dL1C i ~· las 
n~,ore~entacione-s en el 8Xtt"E.njera ~ la mit~d. de 32 .:\ 16 at.tr1dLH? se 
aooyiaban tcdo tipo de eventos como El Festival Ten1~tica de Loreto; 
El Mf':i.rñtbn íerreistt·'? de I~:tctof-1., Ei i•1une11.:1l d~ FLt't.bol, y otr-cs 
simi lc!!res. 

Dt1rante la déi:etd·3. r=n >.:?Stltdio l.~ in-t=rZ1sstL\Ct1..u·~ :--:n ~~cce.,,;o .aét·ao cn~ci1:> 
tL,nto en nümero d';? deroou~r·t.os como ;z.r: 1 ! nca.s .,aére3s co1nen:1t:i.le-s .. De 
1980 .:;. 1 1790 el n\'1mer·o de deropuertos y a.erórh·amo5 oas6 de 1 '299 .n 
2149 .. La m.:i.yor pat"t~ tb est..:, ci.ft"€1 "Se re.fi&re a los aer!>dramos. qu~ 
t"'eprestO.?nt'.an el "16% Je1 total. Sn r·ef'e:-encia a lo'l aeropuertos de:! t-i.po 
intern21cional, oa~O de 31) a 43~ mientr¿t.s que la~ de tipo n.ar.:1onal ss 
r·egist.rat·on de 20 a 39 en es$ mismci pet·1odo \2:2). 

En c:1.~;;into ¿;_ 111Trela>St:t"L1ci:Lw¿\ t:t:>~·r·estre sci ~.r-?.1>:t la e:{tensibn total de 
;.~ i:;e·d i•lacion:1l de- Cctmina!5. aumer.tCl -.:1e 212 ,~26 ¿\ 239 23:'5 hn2. d~ 

1980-1990. La polltica n~aliber·~l del gobierno ~er·mit1b conces1onar a 
la iniciativ~ pr-iv.ada. la con!Z.trLtccibn ·oe CliH'tos tramos c.21rn~tet·o~. 

po~· ejemplo el c:asc de l~ carretera. Cuernavaca-ActioL1li:o-I;:ta.¡:ia. 
existiendo otros como la de La Venta-Mé::ico. T~mbién se permitib el 
acceso de autobL1ses exb-;.:\njer·as al territorio nacional~ que ha 
posibllitada una mavor ~lexibilidad en la aleccibn de 1~ linea 
transportista por parte d1.=l turista. L~ ci-fra del .autotransportt? 
.fedet·al ~ apuntab~ un total de 11)~ estaciones de pasajeros para 1990,. 
28 m~s que en 1995 C23l. 

<21) lb d"m pp. 210,211, 212. 
(22) Ib dem p. 232. 
<23).lb dem p. 232 
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Por SLI parte la extensilln de v1as de .fen·ocarril de 1980-1990, .11a 
perm~necido sin cambio, al aumentar únicamente 851 km. en 10 años. En 
realidad, la mayoria de las· t"l.1tas son aC.\n lentas y pot'." ello la c.i-Fra 
<;fe pasajeros se ha redL1c:ido considerablemente de 4. ! millones dé 
personas que viajaban en primet·a c:lase en 1991 se redujo a. 3.1 
mi llenes en :l 990 <24). 

Con bi:ise en el Reglament.:::i de Opet·adores de Marinas T1..1risticas se 
expidieron cédulas de cpet·ac:ibn en esa nueva r-3.ma y se instalb la 
Comisi011 Consultiva inte<u·ada por SECTUR, FONATUR, SCT, SEOUE Y SHCP 
y los particulares, te~iendo como func:i~n amoliar y apoyar 1¿1. 
oper~c:ibn de las ma1·inas .. 

En lo que se re-t=iere a le-. hoteleria. est.:i. ha sido una de las má'5i
1 

importantes bene-ficiar1as de la oolltica de¿ cromncit.rn tur!stica. Al 
inicio d~ la década, la inversibn ~xtranjera directa <IED> se 
promt..?.E?ve de m:'lnrzra. imoot·tante ~1n 1-as rast~·!cci.:::in"-?s. ca· las limite5 
mA1:imos de p~rticipacibn accionaria. en tanto sP necesitan ~ecut·sos 
~rescos para reactivar l~ econom\a. Se busca aue la IED sirva pa1·a 
sustituir o comolemE::r1t . .:n· la~ limitadas perspectivas que ofrecen les 
pré5tamos bancarios. 

El crecimiento de la oferta de c~h.'.\t"tos hott?leras ~n el pais ha 
crecido 1.8 veces de 1975-1990 .;.l p.:tsar de !E2 mil ct.t~rtns t:i. 333 mil~ 
Oel total oc .. c:uar-to5 Ot.te se encuentrrJ.f\ en lo$ c:ent~·os tLffisticos de 
playa mas imoortantes d~ MéHico CAcaoulco~ CancOn. ~o:umel, Ixtaoa. 
La P<J.;:. Lor~to. Los Cabos. Man;:a.ni 11 o~ :'1a.::at l ~'º• Pw::-rto Val l .:"trta. 
Veracru: y Huatulco>. representan una quinta parte del total~ 21.3% 
en 199i) C25>. 

En lo ql..te se re-fiet"G a lag C?.denaz notelet·a::; de las 39 cadenas má$ 
importantes en cp~t·acibn en México hasta 19~0, 17 son nacionales v 
las re.:>t~ntes están vinculadas:. a. algunas internacionales~ · 

3.1. 1. EL TURISMO COMO PARTE DEL MOTOR OE LA ACTIVIDAD ECONOMICA OE 
MEXICO. 

Ya hemos anali:::ada la 1nfluem:1a. aue h~'.1 tetáao y 't.l€:1ie el tui·i'o5mo 
óentt·o ae la actividad econOmica de nLte<5t.ro pais.. v nos h~mos 
pe1•catado de su des<:?nvolvimianto a lo largo ds su h1~tor1a mcderna 
intet·n~cion.al. Ahora en -for·ma. más espec!t!ica anali::aremos como se ha 
mani.festadc dentt"o de los rubt·os de la balan:::\ de pagos turística. 

Cabe mencionar, que de ma.ner~ general 'Se anall:arb. lo que han sido 
les a~og .:'interiores a to Que se ..:cnoc:e c::omo época. de a.pertur.n 
c:cmercial; por lo que ~ste apartado se en-focat·~ a la década de 1980 ~1 
parte d• la de 1990, 

C24). Ibidem p. 233 
(25),. Ibidem p. 252 
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S~gD~ ·los ·datos estad1stic:os, en lo que se re~iere a Balanza de Pagos 
.. de. este· sec:to.- parten de la déc:ada de los setf'!nta hasta 1993. 

De 1970 .a 1990 la Balan:a Turlstic:a ha. sido sL1peravitaria registrando 
en ese lapso una tasa d•? crecimiento en su saldo del 11). 9•1. anual" as1 
se tiene que por pa.rtida. d~ sus ingresos 1.:1. tasa h.n sido ·del lú.61. y 
en la de egresos 10.:x. 

La c:aptac~On de divisas r~sulta de vital importancia para la economla 
del,. pa1s (26>. en la medida qL1e se reQL.liere de esos recursos para 
-Financiar laS impot-·taciones que son indisp~nseo.bles oat-..0\ el 
desart·ol lo, asi mismo muchf"ls rer:Ltt"sas deben ser emplea.dos oat·a 
CL1mplir con. el camporomiso de endeudamiento e~~terno. 

En I.:i déc:Jd.3 de los ,r¡ños setent.:\ la p.;'irticipaciOn d~.'l g~sto del 
tut·ismo receptivo en los ingresos de la cuer.ta c:crr1ente han sida de 
415.0 mi 11.:inei:; de dblür•?S sin variacil'Jn regi5T.rad.:;.., i,1¿-~r~:t 1975 el 
gasto receptivo t=ue 800.1 millones de cibtares registr~ndo -15.0% con 
respecto al ~fio anterior que se capt3ron 842 mdd. y un porcentajo de 
1~.3. Ya para 1980 el turismo re~leja un ~ue1·te crecimiento debiao al 
impulso que s~ le diO en la década anterio~ con la Yeali~ac10n de los 
pol!J'!. t1.~rlst:ico!:; oue más .:\delante ne an~1li::ar.3.n. registr·ando Lina 
captaci~n de 1 •. ~71.= 1ndd. y un por~entaJe ds 15.8 <27). 

L¿\ década en q1.1e 5~ DiomL1E've y diversi-t=ica la o-Ferta tLwi~tic:a 
nacion:;i.l es también el o9riado ~n que disminuye Sll participac.:1tln 
relativa como a~tividad ~:<portador~. Por otra oa~te, el saldo de la 
B.:tlan;::a de Turismo indica que el 35.0/; se L1tilizá pat·a -financiar 
imoortaciones ~n 1965, pi':\r¿¡, 1970 +":ue d~ 21.5%, 19:~ en 1975 y de la 
misma oroporc1bn en 1980~ aunque el saldo ae la oalan=a camerc1al ha 
sido de~icitaria (28J Ver cuadro ~-

Respecto al turismo egr·esivo ~1 gactc tot~l regi3trado en millones de 
dólares. para el mismo periOdo nos indica que en lo t·eFerente a gasto 
en 1970 f'ue de 191.4 sin variacibn t·egistrada. para 1975 -fue de 445.9 
registrando un 13.8~ y para 1980 se eleva a 1,043.6 con •Jna var1acibn 
de 52.7.(29). 

(26). Dr. Oabdoub Góme=:, Ec:onomia Nacional. mensual. junio 1990 
NC1mero 119, p. 31 
<27>. SECTUR datos Estadlstic:os 1993. pp. 7-20 
(28). Ibi dem pp. 7-20 
!29). Ibidem pp. 7-ZO 
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La import.anc:ia del turismo nacional se manifiesta cuando. al iniciarse 
el decenio de les ochenta, el turismo egresivo c:rece t·~pida.me'nte 
mientras o;ue alguno~ c:entt"os tur!stic:os nacionales tienen problemas 
para ,lograr tasas de ocupaciO.n adecuadas .. Los fac:tclt'e$ que convergen 
son varios <sobrevalLlacit!ln de la moneda~ in-Flaci6n acelerada, 
desc:uido de la dQmanda nacional por pa.rt~ de los pr-estador-es de 
servicios. incremento del cost:o aér·eo nacional~ etc.) ·pero el efei::to 
es el mismo: la indus.tt·í.a del tl.lt"ismc en Mé:"icc 'se enc:u~ntra en 
cr1s1ts~ por esto~ se diseña 1-ma nuev~ e'5t1·ategia: la c:apt¿i,c:i6n y 
Tomento de la demanda interna per·mitir1a subsanar- las deficiancias; y 
la -Fr&gi 1 i dad del mercado externo permitiendo aLte los centros 
turtsticos y las. instalaciones. conjuntamente c:on las inversiones 
nacionales, ouedan set• productivos y s~ aminore 1¿.\ gt«ave crisi5 que 
atraviesa la actividi?.d. 

,En 1992 se r~gi:rt.ra qu~ el Q~sto total e-n r.:t1anto a turismo rec"'1ptivo 
-Fue de 1, 4()5., 9 mdd. obteniendo Llna variación o~_t ~:(). 1% respfi•ct.c c!el 
~ño anteriot· que Tue de 5.::.:-:. con una c:aota.c::iórt rle:: 1. 759.6 n1dd (3(1). 

Los sucesos cayuntL1rales del decrecimiento ttJ•·!sticc De registraron a 
finale= de 1964 i:> in1"=1uyó 211 el año 'SiguiS'tite. por •~in c::a·c.1blein.:a 
det"ÍV~do del r1ar-c:.otr·~ficr.i <despues de los acaritecirni9ntos relativos 
al caso del ¿).gente de 13 DEA, Enrlqi...w Cam2.ren-:; • .'.:!Lle habla sido 
secuestt·ado y· asesinado 001- n~rcatra.f1cantP-s c-n ese arto~. es as;i como 
1984 y 1965 el turismo recep·t.ivo -FuF. do 1,952.7 mdd .. l:'on L\n 20.::;; '/ 
1,719.7 mdd. con una var1aciOn de -11.9 regoetjvamente para cad~ uno 
de los ,¡¡ñas <31 l. 

C~b~ menr:iCJnar qL\E dentt·o du este arablema los EE.UU. -Fueron Lln 
. ,:.actor de pr-~síón negat!vi". oa.ra el inqrP.Eo i.:!~ tur1st.::.s n.l DQls. 

En cuanto al tLWi':;5;mo egresivo de gasto total en 198'.: se t-~gistr~ que 
saliet·on del Mé;-:i.:o 787.7 mdd. y pard 1965 .fL11·.? dt:.• 664.3 mdd lo QUQ 
corresponde a un 24~ C3Z)~ 

Otra 1.s casos c:oyuntl\ral es oue a-Fect;.,ron el tur i ~ma !"ecept í vo, le 
constituyen le:~ :;ismo.s de 1965 1:JL'.e no ~t:Jlc ;.;_-fectar:.:in al Oist:·d·.v 
Feder·aI sino a. dos ot1E1rtos; impr:wt.:int.-..::¡.. i:,cupL\lcn e I::tapa. En 
septiembt"~ di:! 1S8S. el rü.\r.!lc.;.n Gilborto ,;,.rec:tó cr-ci.vemente Q C¿i;nc:Ctn~ 
el ~·ec:eptor de turismo e:~tranjero m~s imoot·t¿¡nte de Mé;-:ico. 

Ya en el marco de la politica neoliberal se emoezo a incrementar el 
ingreso del CC;1.pital en cuanto a turismo recentivo oateniendo a.st que 
en i988 ingresar-en .2,544.3 mdd. v salL~ron l, 1(14.8 mdd y hasta 199.3 
<Ultimes datos que presenta SECTUR\ ~ rue de 4,019.3 ffl•:id. Y en cLtanto 
a tur-ismo egresivo -Fue de 2,071.9 mdd <:.:::>. 

C30) Ib dem pp. 7-20 
C31) Ib dem pp. 7-20 
C32l Ib dem pp. 7-20 
(33) Ib dem pp. 7-20 
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Hasta este año et1 referencia la c:omposicil!Jn por motivo· de viaje de
turismo receptivo se encontraba distribuida de la siguiente forma: 

677. plac:er 

20~ visi~as familiares 

9Y. negocios 

2Y. visita amista.des 

2r. estudios. trchnsito v otros. 

En cuanto a la composición de turismo egro:?sivo s2 distribuv·e de la 
siguiente rorma: 

54% visita ~amili~ros 

26% ol?icer 

8% n~gocios 

7); compras 

27. vi~it<lS amistades 

=~ atenc:iOn mód1ca 

1 '.'. t'?StLtdios 

1Y. otras 

Cabe acL3.rar que de 1>;1 82-!:=tº:.Z el t:t.Wi'3mo egresivo rr.;gi{;trl.J 1.m gasto 
sn <:1..1.Jnto ca placer dfi! 1~C'tl.8 mdC:. mientras qL1e '210'53 miles r.:!e 
personas -t=uc 1;3¡ número total quG sal1e~·on del oai~ !Jor v1sita 
~amillares. Adem~s de ~ue ld vía ~~~-~~ ~ua gl m@dio de transporte 1n~s 

't.1tiliz.C1do t34i. 

En cL1anto a la participaciOn de México en comparaciOn ~on las cinco 
t·egiones en la captacibn de los ingn?sos por i:Ltri~mo a nivel mundial 
de 1980 a 1992 se registra que: Europa c¿i,ptó el 60.4/. con 61,ó54 mdd 
para. 1980 y ocLtob el 52.8/. con 14:--',.:203 mdd oara 199'2 ~egt.lido por
América (sin contar a Méxicoi obteniendo '.Jn 19.7:~ con 20,110 mdd en 
1=!80 y en 1992 registrb el 25.8% con un ing1··eso de 72~(117 mdd. En 
particular durante este per-lodo Mé!:ico aoortb el 41. para est~ primer 
año y el 1.6% para 1992 con un ingreso de 4.471 mdd (35). 
Ver cuadros 6 y 7. 

(34l. Ibidem p.7-20 
<35). Ibídem p. 25 
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3. 2 •. EL BANCO MUNDIAL Y EL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO EN EL 
SECTOR TURISMO EN MEXICO. 

En esta se9L1nda parte ·se pretende anal i::ar la influen-:ia que han 
tenido el Banco MLtndial y P-1 BID dentro del sector turismo; asimismo, 
s~ estudiat-~ el desarrollo de ~sta actividad dentro de la actual 
coyuntltra qtte vi•1e el pais~ la cual füe des.o.~rrallada dt..u-ante la 
gestiOn de Carlos Salinas de Gortari. sin olvidar la ~uerte 
participación que ha tenido el Fondo Nacional de Fomento al Turismo 
<FONATUR), que en sus acenas 21 años de e~:i.stencia como tal ha 
motiva.do la participacibn de inversionistas tanto nacionale5 como 
e:-:tranjeros y de la mÚ;ma -Forma. ha tenido in-t=luenci¿,_ dentro de otro'3 
sector-es de la economla nacional. 

La din~mica par5 el decarrollo de esta 3egunda. parte se va a 
desarrollar- de la siguiente ·í=crma, como orime,.- ounto se analizar~ ~n 
-forma _g~neral ia oarticipaciOn de FONATUfi: en ~l sector de !a misma 
forma se e::piic..;it-.~l lo ql.te son los C:::?ntr--os !m:egr-.:i.lmento :=·1~.,,.neado·~ 

CCIP~s) y por lo tanto la 1nftuencia qua ha ~enido el BIRF y el BID. 
Mas adelante se estudiar~ el desarrollo del turismo durante la 
gestión de Carlos Salin,3s d~ Gortar1 y en oat·ticul11.r en el FonJo 
tomanao an constd~r-aciOn el proyecto neolilbernl y ~u tn-flu~ncla en 
lüs Megaproyectos. 

3. 2.1. FONATUR, EL BANCO MUNDIAL Y EL BID EN LOS CENTROS 
INTEGRALMENTE PLANEADOS <CIP's). 

lci creacibn del Fondo Nacional di'? i=omenti:J al Turismo (FONATUf;:) en 
1974. es corisider¿¡da una. ¡:¡o! ltic.J ec:onómica Qlle ha co.Jdyuvado a la 
conducción del tur1s1no en Mexico. 

El anteced2r1"ts inr.rl;idic.t:o de est:::?. tn·::;'titui::·~tr. __ 1.:, ·ht::.::.6n dt~ dos 
Fideicomisos: El Fondo d1::1 G¿wµnt!.:-. '/ F=illo.~to .3.l Tur-.:.Emo, FOG1:'.\TUR, 
cri~ado a firies dt"' l.956 cor¡ el ;:wcp05ito de otorgar crédito~ p¿u-a el 
eEtim~lo de la inversiOn turistica nacional; y el Fondo de Promocibn 
de I n-fraestructl.u-a Tur 1 st ica~ INFR/:1TUR. i n:;trumeni:aao en ! 969 para 
promover y realizar obras de in-t=raestructura tur-1stica. 

Con este hecho FONATUR se ha encargado d~ impul:,ar la actividad 
turistica como banca de segundo pisa y de5arrollar in~raestuctur3 y 
equipamiento urbano-tur1stico. 

Como vimos en el anterior apar_tado y de .:icuerdo a la polltica del 
entonces Presidente Luis Echeverrla Alvat•ez. el Fondo tiene como 
objetivos: crear polo:; de desarrollo en ::onas del pa1s donde el 
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.turisnlo es la. actividad económic:a más viabl1 fomentar el des.arrollo 
regional de las ::onas -Favorecidas cor el turismo, con base en la 
producciOn, elaborac:ibn y procesamiento de bienes y servicios que 
demanda la ~ctividad tur1stica; increm~ntar la captaciOn de divisa~ 
provenientes del tut·ismo extranje¡.·a. como n medio de apoyo a la 
balan=a de pagos y~ en consecuencia. al desat·rollo econó~ico del pals 
(36l. 

A partir de estos objetivos FONATUR ti ene t t·es progr¿¡,mas ba sicos: 
desarrollo de los centros turisticoii integra es; financiamiento a la 
oferta tut·lstica. e inversitin en instalacio .es turísticas de apoyo; 
todo ello enmarcado en una politica de con::e¡.·v3.c:ibn y mejoramiento 
del medio ambiente. 

D~ es-:a maner.;o, :5'=? ideó la c:reaciOn d"? los Ci=!ntr:::Js Intecralmente 
Plc1nead6s <CIF·'s) en án.?r•s de g1·an cotenc~z,.t tL1r!stic:o. ow; contaba 
con un mi nimo de infr.::i.ostt·uctLtra y pocw ds<5arrol l¿\das y donde actem.~s. 

~r~ improbable que proyecto~ de tioo ir1ciL.s~rial o agropecuario 
il'liciar..:in .;:] ,:Jra..:.:?.so de despt•que ec:on6mico. Ld ct·eacibn dt:i es-tos 
centros se apoyo Dn la e.leccibñ en r.:uyo at.r~ctivo µrincical estL1vo 
centrado en playas. 

La ·creación de lo'3 Cit=''s ha pt·op1i:iado un~ 1::1?$1:;?n-cra!i-:acifln hacia la 
zona cost~ra del oa1s~ l.:. inst.:iuraciOn da i":ertr-os ur~ano-tul"'1stico-:¡ 

de .tmo1:;wtanc1a ~·eg!on<Jl '{ eGt.Oitr:d qur~ :;o ht:."líl ct:>n'=lu1.jo en ciudades as 
nivel m~dlo; el acc~so del oa.13 a nuevas met·cados tur!st!cos como La 
Cuen::a del Caribe. 

Dentro d~ un marco neoliberal el 
obJetivo~ oat·a apoyar adecuaoamenta 
Terma que é!:tos pretenden: 

Fondo tt.! 'º QLte modi-Fic.ar .;;us 
la estra·.:t.gia ·~ef.:torial~ de i:al 

-cOntribuir sign1-F'1cativBmente a lograt· el cn::c .mit?ntc sc1stenido y el 
~ortalecimiento de la actividad turlstica del p¿l~. 

-Consolidar los CIP,~ para oua cumplan p!an~enent~ con su Finalidad de 
ser pr·omotores d9l i:!e.<::a.rr-ollc r·egional r~qu1lib1·ado, que pr·otRian el 
meü.10 n~tLwal.. qu~ 1·e=l1":1t·men su c:amcetiti\ ld3d ::-n .:::l ámb1to 
intornacional y que indu~=an la inversión privad1. 

- Asign~r aoovos creditlcias a la aFerta turl;:;.tica. -i=ornent.::indo el 
desarr-ol lo de una planta diversificada p~ra qlte responda a las 
necesidades de la demanda nacional y a los requ ~t·imientas de calidad 
y tecnologia. y participe '=ompetitivament'? en ::1 mercado tL1rlstico 
intern~cional. 

-Otorgar apoya crediticio a la pec1ueAa y mediana emoresa tur1stica~ a 
tt·aves de -Fondos constituidas en cada una de las entidades 
-Federativas. 

C36J. Estrategias Globales Institucionales, FONATIJR, MIHico 1991, p.l 

¡.· 
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-Desarrolla1· proyecto5 integrales pre~erentemente en centros 
turtstic:os que impliquen la preparaciOn de una oferta importante de 
tierra y ofrecerla a les· inversionistas· orivados. nacionales y 
eHtranjeros pa'ra que la degarrollen c:ori la pai.rtic:ipaci"bn y 
coct"dinaciOn de FDNATUR garantizando el desarrollo de la 
in-t=raestructL1ra necesaria. a.si como la imagen distintiva del c:entt-6 
tur!stico (37). 

Los cambios requeridos hacia -t=ines de 1988, debiC;in corresponder a la 
tra.nst=ormaci6n instrumentada en el nivel global orientada a la 
redefinición del sector pQblico, la apertura de la eco11om1a al 
exterior y a la descentrali~aciOn ec:on6mica y en lo oarticular, a loG 
lineamientos de estrategia de modernizar el sector tut·ismo. En l':¡\ 
Oltima década .. la promocibn dE des.:.u·rollo turistic:o llevada a. cabo 
por. FONATUR se n.abia desenvuelto en un· c:cn.:...:.e;!"tW de c~·isis económica 
nacional e internacional. No obstante la roCC$t~n de las inversiones. 
<?l, oncarecimiento del ct-édito y ott·os ,:acton::!s adversos. el F1:mdo 
tuvo que ooet·ar con base en politicas de ,:amento, que trajo como 
consectJenc:i~ diversos problemas ~índncieros. 

Se real i:::aron significa.ti vas inver·sicni:-:s en el corto ·1 mediano pla-;:::c 
p'ar-.~ .el ac:andi•..:ionami~nto ,je ::onas car-a ·.1so tLu-lstic:o v Lit'"bano en los 
CIP~s~ en t.-anto qL.te SLI r·ecuoe~·acibn a traves del inventario .de 
'terr~nos se viO afectada oor \¿s c~ndiciones recesivas de la econamla 
nacional e intet·nscional. 

F-n "'E.l :narco de descentt·al i::uc1Qn, el gob1~rno -Foad<?rfll llevó ~ i:abo 
acciones de tr;ins-reri:?m:i::: .. de 1nr;;tituc1on1?s y r:i•= propiedades a los 
gobiernos ~statales. 

La deFinici6n dal cambia alternativo que se seouirla par~ la 
~onsecuci6n 1je los obj~t1vos de Contrituci6~ ~l 1:rec1~ien~o So~tenido 
y Fortalecimiento de la Actividad Tur-is'tica. Cc.1nsolid~ci6n da los 
CJF·~s .. Financiamiento par·¿_:¡ el Desan··::lla ae 1.1. .=·l:.tt-ri:a TL1ristica 
Oiv8t"si-Ficada y el D¡:-;ii;;~trrol lo rl~ :=·l"'cV~C"':.~<=; Ti..1rl.~.tico"!. !ntenr:-1.lr:ts. st? 
9ustent0 en 135 oa~t~s y arion~~c~~~~~ oroporci~n~dai poi· ~l 
diagnóstico financiero \_, r::ip1:.:r-at1vo ;Je !d !.:·,:.-:;·.:!.t.·.1~1..~.1. 

El conjunto de cambios operativa--financieroC3 sentar\an las bases para 
que FONATUR pudiera act1.tar como verdadero oromotar del desarrollo 
turtst ico ordenado, qLte pusiera en valor y aor·ovechar-a los rec:l.n·sos 
turisticos de su reserva territorial; que aumentara ~u cacacidad r·c~l 

de .financiamiento para mejorar, diversi.ficar y ampl ia.r· la planta 
turist1ca del pais, que dotara la in-fraestuc:tLtra que requiere la 
censal i dac:iOn de lo~ CIF'" s, manteniendo la r:.Jl i d,J.d ambiental y 
elevando la5 niveles de servicios; qL1e promoviera activamente el 
desarrollo de proyectos tur1sticos integrales car1 la participacibn de 
la inversión privada, nacional o internacional. 

(37>.Ibidem PP• 1:-13 
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En c:onsec:uencia~ la estrategia se basó en dos lineas de a.cc:ibn el 
saneamiento··~inanc:iero y el cambio estructural. Con~orme al primero y 
con apoyo del Gobierno Federal se autorizó aplicar· un esquema. de 
-FinZl.nc:iamiento de la o-ferta turistica que eliminara el subsidio en 
tasas de interés; se dió lu;: verdi:s para ejecutar algunas operaciones 
de desi nversiOn, venta de tert·enos y cobro de créditos mediante papel 
de deuda denomin¿.do UMS; se destinaron r·ecursos de trans-Ferencias 
presupuestales especl~icas, para reali:ar· obras de cabeza cuya 
ejec:uc: iOn corresponde a otras entidades o deoendenc ias; P.ntre otras .. 
con~orme a la segunda sa disron cambios en dos vertientes el pri1nero 
para iniciar y mantener una aperacibn financiera sana el segunda para 
modernizar la operación con productos diversiFicados y competitivos 
que integren nuevas tecnologias y modalidades y reorienten el 
desarrollo tu1·istico. 

Algunos de los c:~tmbio~ de mayct· trasc:end~ni:ia se han dado con la 
concepción de las i'1t~gapr·ovectcs1 cuya ,":ot··mC.tla ha comen::ado a 
revolucionar les esquemaa de carticicaci6n en tnvcr=ibr1~ desart·o~lo y 
comercialj::¿: .. ,::ié.n d2 proyectos turisticos intE'qrales. 

Por sus caracter1sticas constituyen orad1Jctoe diversi~icados. 
competitivos a nivel in~et·n~cianal. que se orientan a satis~acer las 
necf?'sidad!?s y esoec-r:ativas d.!! ciertos ~egmentos del mercado tLirlstico 
mundial hasta ahor¿.i. subapt·ovechado5 • 

. los CIP~s dGntro de la a~t1vicaa turletica de México han sido 
sioni.ficativos oo¡· su~ divet·'3as aoor·tac:L:Jnes d~.? tioo econém,co y 
c.:loC:ial. 

La imagen creada de los r:inco CIP's. la. inv~rsibn gene?racla y la 
a-t=luencia de turistas ha obedecido en bLtena medida a la 3olicación 
oer·manente de la oolitica de com~rciali=aci6n. oromor:iOn v oublicidad 
en conJun:::i1':Jn con 1 os es-Fuer::os de SECTUR y !es ar·.:i'J io'.3 pr~st,3dores 

de serv1c105 turi~ticos. 

El :n~l"i•?. ~,:, adt:!CLlado dP. •?FJ.ta 
recuperar Sl.JS inversiones 
equipamiento turlstico. 

p0litir:s. n"El. '=E::"'íltti.:lo al mizma F'ondo 
re~li:adaa ~n la infraestructura y 

La actividad tur1stica de los Cent1··os Integr.:llmente F·laneados ha. 
evolucionado, en su conjunto, en -Forma acelerada desde el inicio de 
sus operaciones hasta la -t=echa. En todó el per!ooo de su operacibn. 
1975-1991, la a-Fluencia total de visitantes ha crecido con una tasa 
promedio anual del 21Y., lo que signi-Fica que se hct incrementado 20 
veces el volClmen de turistas en ese lapso, al pascw de 133 mi 1 
visitantes en 1975 a 2.742,600 en 1991. Este crecimiento destaca la 
captación do visitantes extranjeros~ que ha evolucionado a un ritmo 
con una tasa promedio anual de :,7x,, llegando a constituir el 70Y. del 
total de personas que visitan estos polos. 

' ¡. 
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La -Forma y ritmo que han evolucionado estos polos, muestran cómo 
éstos tienden a ganar en general Llna mayor posicibn dentro de· la 
cort"iente tur1stic.a de playa, encontráridose sin embargo, di-Ferencias 
st.istanc:iales en su participaciOn. Mientras que CancC1n ha crecido 
aceleradamente y los Cabos e IHtapa empiezan a regi<titrar. un mayor· 
impulso, Huatulc:o ha perdida din~mica en el crecimiento de la oferta· 
y en la atracci~n de visitantes. en tanto aue Loreto permanece con un 
-fuerte rezago en la evolución de la ot:€'i'rta y la dema11da. 

Al an.-J.l izar la evolucibn dE cada uno de el los se encuentr·an 
diferencias importantes mismas que se han tomado en cuenta en la 
elaboración de las metas de desarrollo. 

Se sabe con-forme a lo visto en el . üpartadc correspondiente a la 
demanda turlstica a niv~l nacional los centros turisticos pueden ~er 
djvididas en cinco agrEg~dos importantes los cuales son: 

1. Ct?ntt·as de playa. 

2. Grandes centros urbanos • 

.. :.. Centro~ Turisticos e.e intt:!rior. 

4. Centros -Frontet·i::o~. 

~- Rasto del ca1s. 

En ~st~ c:aso en ":J.!\rticLlla:-- no~ en.focaremos a 
ubicados al interior de l~ RepQblic~ ~lex~cana. 

los centros de Playa 

En el c:u.J.dt"o 8 se demuestran los datos estadl~ticos del de$t\rrollo de 
los CIP's • 

~.2.1~1. CANCUN, PROYECTO PIONERO DEL PROGRAMA CIP's 

Cancón es ~l prtmer proyecte de FONATUR~ el ~ual ~ue planteada para 
at~·a21· turismo internacional ·~n la CL1enc:a del Car·ibe~ e integt·ar al 
territorio de Quintana Roo al desarrollo socioeconómico del pals. 

Con el inicio del provecto se logrb el compromiso por p.nrte del 
gobiet·no de h~c:er crecer la!:i -Fl.lentes de trabajo para apoyar las z.ona!l 
económic:amentg.1 atrasadas a través del -FlLu~:i mas1v1=1 de personas h1¡¡,c:ia· 
el Dolo turistico. Para pode1· llevar a cabo este proyecto sa toma en 
cuenta el territorio que de .lpt"ONimadamente 12, 700 hec:t~reas, su 
clima que es tropical, cé.lido hC1medo con una temperatura de 27 .. 5 
grados c~ntlgrados en promedio, adem~s de sus belteza natural. 

! ,, 
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1, 
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El pl.:rn diseñado se dividitl en varios elementos: Zona Turtstic:a que 
·se subdivide en tres partes. la primera conocida c:omo Bahla de 
Mujeres hasta la Punta CancC1n. ast tambien hasta el .litara.l'.abierto 
ca..-ibeño hasta los llmit~s ~nter1ores de la Laguna de Bojorques 
llegando a la Punta Nizuc, por último se considera la ~ranJa que va 
de Punta Nizuc hasta los tiordes de la t·eserva territorial. 

En 1975, afio en qLte di6 comienzo la. ooerac:ián de este polo, se 
Contaba con l_,322 cL1artos y recibib c3si 100 mil turistas. para 1987 
contaba con 9,000 cttartos hatt?l<;!ros v recibió a 960,óú visitantes, 
registrando una ccucac:ión hotelera de 83.5%, la m~~ alta del pais; ya 
entre 1987 y 1<191 el incre111P.nto de CLtclrtos -Fue ds 2,26•) (38). 

El crecimiento e;:plosivo que tttvo este centr·o ocasionb problema!::. de· 
sobre o-Ferta., que ;\Lln~dos al imoacta del Hurac~n Gi lbertí.J hicieron 
disminuir las lnd1ces de ocupaci5n a tos niv•les ma~ bajas 
~egi~trados de ~us historia (55.8% y 57.lXJ en 1988 y 1~89 (39). 

En 1991 la o~ert~ hot~lera ~s~endib ~ 17.971 habitaciGnes y ~us 
visitado COY 1,912,100 tut·i~tas. 

Si bien actualmente se ob5<:wvu un descenso en el t-·itmo del 
cre~imiento holeterc y un ~ecensc en la cactacibn ae n0mero de 
t~r15tas, que e3ta provocanao la recuperac1an de los indices de 
ocupetci-6;1 al 69;·; en 1991. aue niuestr·-an el é:dta •..:::c:eocion.?..l aue ha 
tenido este polo. que s~ anc1JQntr·a cerc~no al 60% de s1J desarr·allo. 
en lo~ Lt!timos años se h::\ ci::r:c:r.imc:intado L1r. ·P.enór.ieno de dGtixr1ct·o en 
1:1. c:.=.llid.2.d de l~ ot=erta ':Ltr:st!ca v en la ctdidad de v;,r:!,:;. de 5U 
poblaciOn, traducida en térninos econ6micos y sociales y un d~scenso 

del per~il del visitante sin cue se incr·2mentc el qasto turlslico ~er

c:ipit.J y un incipiente. pero cri::~i:.iente .•ia·;;c.:r:Jntent.o dE? la pcb.'.:lr:iOn. 
~a~iva~o d~ la pe~dida t•elativa de ingr~soa a todos los ~1veles. 

Actualmente R~:isto 11n~ escasa disocnibilidad de 3UP8riicie turlstica 
oue constituyE la res~rva estratégica en !a oue 5G han localizado lo5 
or·oyectos tur'i.st:J.cos integral.zs óe PLterta Can-:Cin. Male~bn Canc:L:1n. 
J.'SJ.a Dorado y 1~)0!<! que oer-mitir~r. d1vEr·n;i·Fir:at- 12 actual olant~ 
hotelera y residenci~l y consclidar el dncz.::H·t·ollc Cz: Ltna oi=ert.i'I de 
alt.tl. c..;1liri.."I·:!. camol~ment~1ncol·:JS con .~! .Jc:~.Jr·r·ollc~ de m.1ev,.,s 
a.tracti•.1os. 

3.2.l.2. IXTAPA ZIHUATANEJO PROVECTO PARALELO A CANCUN. 

Este consti tL1ye el segundo Centro Integra i..{nente F'lanE:-ado por FONATUR. 
El polo ti.tr-1stic:o de IHtapa identii=icada también r:omo el Dorado l" 
P~c1~i¿o ~ue creado para a~oyar en su crecimiento y consolidaciOn al 
t!!cztado de Gue..r-n:;ira, mediante la generac:ibn de emplf~as adic:1onales y 
contribuir en Forma colateral al desarrollo econOmico del oa!s. 

(36) Desarrollo de Turismo en México, BID-FONATUR, Mé~dco 1991 p. 16-
<39l lbidem 20 
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Si bien la planeac:i.'Jn de este polo se re!?.li;:b con intensa 
participac:i6n de la corriente internaci6na1 de Haw~ii y el Pacifico, 
aprovechando la sobredemanda estacional y el· deterioro del Puerto de 
Acapulco, por su .. local i~acibn an Llna :ona cet·c:ana a !d. región centro 
del pa1s. esta :ona además de captar ·segmentos potenciales del 
mercado receptivo, sobre todo del estado de T?.::as, se ha convertido 
en un importante destino pat"a el turismo nacional. 

Con la implantaci6n del proyecto en cLtestión s~ llego .a -forma~· lo que 
se conoce como el Triánqulo del Sol qu.e lo constituye I:<tap.;\
Ac:apulco-Tanc:o. 

Este centro tur 'l. <:.t ico cuenta con una suoerftc: ie aoro}:i mada de 4. 245 
hei:t~reas, su clima >?5 cl\lido t:·ooical v tiene Ltnil teinoaratura anu<ll 
promedio de 26.7 gradaE centigt·ados. 

De acuerno a la opinión de exoertos en ma~eria de plan~s rectores ei 
d<: {}:taca e:;":; ~l mas comcl:to y dEtallado de los reali:.:ados debido a 
OUQ cuanta con e~tudicG comoetent~s en m~teria de aecloaia. 
vegetacibn re?gioncs dependien'tes. ver.t. i lac i6n entre ot-ros. ~ ei 
•·esult.:J.do .fL1e la divisib~ del desart·ollc en dos zonas Lmo que va de 
la pL.tya Masah1.1ñ hasta los limites de la rescrv.:a. por atr-a pei.rte 
hacia la r·~g1ón sur se t:ene el centra urbano d~ ZihuataneJo. 

éi dis~ñO arq1.ti'Ct:Cti!Jr1ica 59 i:JaSa en el fl\OdE::'lO dl-;o .:.t~~; St.\Oet·ma.nzanai;.; 
como el ~til1zadc en Car1c~n. par la parte media de ellas se encuentra 
el campo dt= gal-f \' SP. planeó destin.ar un ~rea de t:.ar:"'a de 104 
hectAreas y ~~ra de 71 de agua para desarrollar la Marina Ixtapa. 

La evoluci~n de este de'3urrol!o mo?tró crecimi~nto -Favorable desde el 
inicirJ de SL~ or.eraci~n en 1975 h.;:\sta 1983 periodo en qt.1e tuve 
incremento$ de 420 cuartos por a~o~ d~bido en oran parte a la 
p.rirticioaciOn da FONATL.!;; t?n la construci:ióri de hoteies de los CL!ales 
el 47:~ p~i·tenec1an a esta i11stituciOn ~n ~s~ a~o. 

Pos~eriorm~nte 5U :r~cim1antc s~ h~ v1~~0 dfe~~aco pbr f~ctor~s 

na.tur.;i.lc:.=s como ei sismo ce 1'?85. ia .::?::istencia os.::iasa i:ior- prcblemas 
de defini1:ifln de la propiedad En algunos tsrrsnc~.3 Lwbani::.adas en l.; 
:ona tur\st1ca. la irregularidad de las c~mpa~as de oromocibn y en el 
se1··vicio aéreo entre los más importantes~ que :se 2stabili=b en poco 
menos de 4,000 cu~r·tos de tiot~l con ocupaciones aceptable~ pero iin 

_dinAmica d~ crecimiento. 

En 1990 el destino tuvo una lig~r~ recuperaci6n. por lo que la oferta 
hotelera ascendió a 4.170 cL1 .. ~rt.os los c1..1ales aumentaron a 4.271 en 
1991 asi mismo la afluencia turistica regí~-5tra un repunte en su 
crecimiento al casar de 3004000 visitantes en 1990 a 338.000 en 1991, 
con lo que se logro elevar la ocupaciOn hotelera del 46X.al 49X en u~ 
alfo (40>. 

C40). Ibidem p.20 
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Se prevee que esta situacibn se siga manteniendo debido al reci·ente 
desarrollo del Proyecto Tur!stica Integral Marina !:<tapa, con lo que 
se espera un impacto positivo en el c:recimiento de la ofi?t"ta y la_ 
demanda en el corto pla~o. 

El pronóstico de crecimi9nto para este polo ~onsid~ra un importante 
incremento en la oferta de c:uartos. que en promedio para el periodo 
1991-2000 ser~ de 600 <:L<"-rtos <4ll. 

SegCln el info1·ms Desart-ollo del Tu1·ismo en Mé:dco apoya·:lo por el BID 
en 1991, de una inversibn total a 1990 de cerca de 7Q7 1nillones det 
d6lares.. el 44X correc::oande a FONATUR en infr~estt·uc:tura de 
comunicaciones y cie servicias urbanoo v .;;n apoyo a la oferta de 
hospedaje. Adí.=mé-1.s las actividades rel.:.\clanadas can Ql turismo 
generaron 11.665 emplt.ios dit·ec:tos o incj1r-ec:tos (.f.2) . .. 
El equipamiento u1·oano de Ixtaoa ~n hospitales, escuela~. comunidades 
d~o~rtivas. c~ntros de capa~it~cibr1 de se1·vicios turisticoQ bmneficia 
también a la poblacibn de Zihuatane10. antiguo ~~erto que comoarte y 
vive el desarrollo regional generado por· !:tt~oa. 

~.2.1.3. PROYECTO TURISTICO LOS CABOS, SAN JOSE DEL CABO. 

Este proyecto constituye el t~rcer Contra Integralmente Planeada por 
FONATU:=~., el t:Lté'.l -fue desarTollado con lci. rinalidad de crear un nLtevo 
polo turistico loc.Jli:!ado en San Jos~ del Cabo, s•.u-ció df?Oida a la 
riqt1eza; pescu-=:•t"e\ de la :=ona y a SLt cet·cania C<Jn. el estado de 
California BCJem~s de incn:;iment.ar la o-F1?n:a hotelera. de la misma 
forma <Ge pretendia apri:Jvechar· los servicia~ de .:\lt..:>. caliaad de 
hot~l2s en Cabo Sar Lucas y el Corredor Turistico 

La. idea de cr·eat- Ltn desan·ol ic t1wlstis:o en LL1n:ito. ~e i1,ic1a a. 
finr;t.ies de la decac-J,::i de los sesent.3 aunqu1? las orimeras acc1onRs de 
pl~neac16n da esta orove~to se inici~t·on en 1975. Come se sabe Baja 
California Sur cuenta ~or1 los ~lementcs ootenci~l~s suFicientes para 
atraer un aran r18mera dF turistas orovenlentes principalmente de los 
Estados Unidos. Las primeras acciones consistieron ~n la urbani=aci~n 
de la =ona tL1ristica de San ,José y la r.:onstrucción de 250 cuartos 
hoteleros del Hotel Presidente. Sin embargo. la r·ealizac10n de estas 
acciones. junto con la construccien df-Jo dos hoteles con mas de 249 
cuat·tos,. perdie~·on la efectividad esperada al alargarse demas~ado en 
el tiempo y al considerar at desarrollo de San Jase del Cabo en Tor·ma 
aislada de Cabo San Luc~s y del Corredor que tenian un gran prestigio 
en el e}:terior. 

(41). Estrategi"' Glob"l Institucional, FONATUR. México 1991, p. 25 
<42>. Desarrollo del Turismo en México, BID-FONATUR, Mé>:ica 1991, 
p.16. 
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El criterio para desarrollar el proyecto tur!stico San José del-Cabo 
se apoyb~ en el extraordinario potencial turlstico de la regi6n, en 
1~ capacidad fisica y vocaciOn del suele del Area seleccionada. y en 
las hipOtesis del mercado~ 

En !985 se ¡le encat"ga. a. FONATUR el det3a.rrollo de la Marina de Cabo 
Sa.n Luc.as, denomin~ridosel~ a tad.~ la :ona como LaS Cabos, lo que 
oermitiC i·ncorporar bajo un sólo concecto ·ae desarrollo C\ tos polos 
1 im1tro-Fes y al cotTedor- dE:? apro~dma.damente ::;:; km~ comprendido entre 
ambos. 

Se pla.nteb que en el mediano ola::o {1?85), estarian ¿;in ocet·acitin 
'.:'!.400 cuartos de hotel los et.tales pretendl.;¡n recibir 276,000 
visitantes. Dicha medictu no :se p1.1do t·~ali;:ar aebido ~l f:Lu:rte 
sst~n::amiento 01.'.f.! pC?rmanc-?c:i:a 8n l~ ::ona- Dur.:ante r-21 Po?rtodo 1'185-1991 
sólo existlan 271 cwH·ti:is y 11111;nt:t·a-:; c1ue eri l~;i.\ la c:i-t=ra ~~P'??~·ada 
oara la orim~ra mitad ds la d~c~d~ de 103 ochent~ se vi~ poco 
superada can 2~846 cuartos y e~~~ndo en ~r·o~aso de ccnstrLtcc1~n 1.800 
más. En p,1rticulat·. la c.f:er+:a tninoo11 iaria o:ia¡.·a condominios y 
rt?sidencias tur,,'3t1cas ha m•:tstrci.d~1 lln 3C~lerado crecimiento, 
regist~·lndose sólo hasta 19ql 4.~41 vivienda~ tut·!•ticag (43). 

La astt"ategic\ de rn~rcado oara San J'os.f· del C¿,tJo. se """' b~sado iz.n 
of1~ecer los servicies ~urist1cos ~ or·ecJo~ y t<lt·J~as menares nue las 
p1-~valec:ientes an 1;:;1l SLtí" de Ca.lii'=ornia~ i:::~tz,1'1os .JntdoG '! en H~vJa1i, .;.. 
eFacto de provectarla como un cen~ro C~lrl~tico cap~: d~ orindar 
oferta competitiva d 11ivel int~r~a~ion~l oero no a nivel nacional. 

La gran rapidez df.?l desar·rollo tLtristic:a "-." f;-1 ~rea hi'\ Cj'?nerado 
desorden urbano y pat'" lo t:.;1.ni:o t-.a provoc~:,.do -el dGte~·iot·o de la 
cal id.rtd de vida de la pob1aci0n y q1.18 consecLti?ntemF"mte e.-Ft.'.'?r:ta a la 
SQna evoluciOn turistica. y~ aue Ma orcvoc3do oa~o~ a la ecalog1a y 
al paisaje, siendo estos los orinC!Oales ingumog natur~les aue 
integran el patrimonio tur!etico. 

Poi· otra oarte. Ltna d~ las ma3 3erias 111n1tar1~es al cr·ecim1ento de la 
=ona se re·r:ien: al :abastac:imienta del .JQLté"l, !1mit.~ndo a la cao.aci 1;jad 
disponible de la CL1enca del Río S<:'"ln Jo-=st::-, lrJ que h.-1ra necesario la 
introducción de sistemas altern&tivO$ de desmin2rali:acibn para 
seguir apoyando al desarrollo turistico, de m~ner¿ equilibrada con el 
desarrollo urbano. 

El pronostico de c:ro-cimi~nto de este polo as incrementar el nCtmero de 
cuartos a 510 en el periodo l991-2000. 

Hasta 1991 este proyecto tenla una inversibn acumulada de 40ó 
millones d~ dólares y capt6 por concepto -de divisas 555 millones de 
d6lares asl mismo ha generado 10 mil empleos directos e indirectos. 

(43). lbldem p. 2•l 
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3;2.1.4. LORETD EN BAJA CALIFORNIA. 

Este constituye .<?l cuarto CIF· de FONATUR, el cual. -Fue cla.neado en 
-forma r.:asi paralela al de San Jasé del Cabo. a1.1noue si.t constrücc: i~n 
se di-t=irió hasta principias de lws ochenta. 

Este desarrollo turtstico -fuQ el ~nico conceb1dc desde un principio 
como Un corrsidor -t=ormado por Loreto .• NopolO y Puerto Escondido. 

El desart·ollo del corredor tL1ristico definia vocaciones especi-Ficas 
para cada una de las zonas. Sin embargo, s1.1 nesarrol lo se ha visto 
a-Fectado por la falta de i nvers i bn ti.tr 1 st ica que ha ·Frenado s1.1 

evolución~ a pesar de la infrae~t~·uctura v u1·bani:aci6n. 

i::l ~bjctivo que persigue FONATUR: con la cr·e.)ción dP- un DDlc· de 
desar:-ol!o tur\!:Stico intearal, es el de gem-=rar un gran m:1mero de 
i=uente;; de trabajr..:i a corto pla::CI, mediante la pt·omocibn de- ltnCI 
intfansa actividad econOmica pef'm.:;i.nente:i en w1 !:iitio o'...te cue.nte can 
escasas coeibilidades de aesg1·rollo entre ott·as ramas de ln econom\~ 
y coriteng;.\ las caracter\5tic¿:1.s .;:fsicas necesa~·iaH oar~ ser 
zusc:eotibles de ep:·ovechar·se con fines turisticos. 

Uno de ios atractivos mAs importantes dP. Lor·eto es el Mar de Cortés 
a.bt.uidante or.Jr su PF?sca. c:on"tándosg m~.s de 65(~ e-:;oecii::-s ai~erer"lte-s. La 
locali:¿cibn del centr~ tur1stico dentro del mer·cado comoetitivo. s~ 
baso ~n J.as car1·ientes ou~ concurren al mer·cado dAl Pa=ii!ca. 

En lo oue ~especta ~ la a~luenci~ turistica. ezta se ~~a mantenido en 
una c.:aptacibn promedio de 48 mil tLlristc:.\s ai cúít) desde 1980-1991. Se 
ha· .fijado para el desarrollo turlst:ic~ ele Lot·e'to c:omo hori::.onte la 
década de los noventa. n?cibir 76!,400 tLu·ista!:; y C'=ntar con una 
o-ferta de hosped¿1je de 3,900 cuar~r:is dF.: hnt:el. :::.aoo cuc.1rtos en 
villas y condominios v 450 lotes r-esid>?n...:inl.?·5. Ci·i=t~a que ouf:!de se~· 
muy di~lc1l de alcan:ar si se considera aue en 1991 1~ a~luenc:ia que 
visitó este 1:entr·o f't..1G de 4(1 mil t;..u-1::3i:~2 di? .1.os •:uale~ E?l 71/. i-=L11~ron 

etttranj~ros y el resto nacionales CA4). 

El pronó3tico de crecimiento de este ci::ntro se consi1jera todavía a un 
ritmo lanto pero constante en el incremento de cuartos. e! cual 5er~ 
de 109 por año, aLtmentando ligeramente en el siguiente periodo al año 
2CH)(), con 127. 

Hasta 1990 Lor-"to. "1 m:is pequeño de los des<1tTollos de FONATUR habi~. 
captado divisas por 38 millones de dblar~s y generado 1,200 empleos 
(45). 

<44). Ibidom p.21 
(45). Ibídem p.21 
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3.2.1.S. BAHIAS DE HUATULCO. 

Este constitLtye el CIP más reciente de FONAiUR. cuya planeacibn se 
inicio en 1983. fue seleccionado por las caracterlsticas únicas y la 
bel le::a ~rnc~ocional del sitio y la cen:anla con importantes 
atractivos culturales~ con el objetivo de integrar la costa chica de 
Oaxaca. al desarrollo socioecon6mico del pais y refor~ar la creaci6n 
de destinos de playa en 21 F'ac!-fic:o SLLr. pare. captar corrientes no 
solamente norteamericanas sino del mercado europea y 5udamerica110. Se 
estima que ~ste proyecto estari\ tenninado después del año 2Cllú y 
podr~ c:ompet ir por al 1 i der·azgo con Canc(1n e {::tao a Z i h., se espera 
Ql:Je para entonces captar.~ 2 mi 1 lanes de tur·tstas anualmente. lo que 
rüpresentar~ el 25/! del r-·IB del estado de OaH.!\ca (46) 

Esta oroyecto i::e enr:t•f?nl-.~·~ en Ltn 1nomC<nto dr.~ de::::;pegut~. L.\l.lnOLle aC.1n no 
·alcan:::a '~ln.:i. masa cri t:.c;i. hcteler~'l out: oermit2. su oosicion;¡mientc 
tur~stic:c en el merr.::9.do ¡r,tP.rnacioriEt.!. por lo f.lllE' todavia ne• 1.oora 
olrr·n.:\ conFi,:in:::a ::le: les gt·::..njes inv1.:~·:;::.:.Qn1~t.:t-3. Debido a elle.. ·~1 
c:r~cimiento de la o.ferta de 1987-1791 ha-. ~id.:> de=! 110.9% promedio 
anuQl., al pas~r de 74 cLtartos a 1. 463 G:"n es-:- per ~oda. E>: ta si tL1ec iOrt 
~~ r-e.flej¿:\ en ":. 3 evaluc.i6n Clr;: la demanda. ~n l-3 r¡ue S8 f.)bs~rva. 1.tna 

baja gsneral~=ada en tE-1 rit.mo de crnc:imient.o '/ •:?n pat·ticular en la 
captación de v1~itantes ~rntr.::\njeros. DE· 1987-l9<71. la i:.ase de 
crecimiento de la demanda .;:1.1e .je 133.Si; con in.::n~mentas promedio al 
ot;o dE> '.;8.,901! nLl"'.:vos visitante (47). 

La evoluciOn turisti~2 ~e este polo cuedg can~tder~rso ~atis~actoria 
y con grandes po~ i bi 1 i ~Jcick:s de é:~ i to en ténni na,3 C;:;. capt~'\cibn de 
nuevos segmi:ntos y diversi-t:ic:ac:ión de me1·r:ados. aunouG :;e enc:uentrm 
en una etapa de riesgo para alcan=ar su c~n~a!id~ciOn. si no se toman 
las medidas que continuen y cro~undicon las ac~iones de oromocibn de 
grandes inversiones hoteleras. la prcmoci6n y el 5arvicio a~reo. 

La cr"3C\r.:lbn de:> -FUt:!ntEc>~· ÓE' tra.1ajrJ pot· 1..::l cor.stn.t1:1:U:in y operr:i.r..:il:Jn 
tur-istica. en una =onü. trad1cic.n~lmc.,in-.-? o:l•,;.n ·i.f'11dct 1.1 •-:on acc.:.s 
cportL:nidades ec:onbinica~:i 1a 0-:om1En=aao :; •;•;>1-tH·21· 1_1r. :--'°•oid•:) r::r~c:imt~·ntc 

demoor~fico. ~undamen~al¡nente sn la ~~o1,1c~~n de bajo~ inaresas. En 
este - sentida le. cstr¿i,t2gia. da dcsZ1trcl 1::i ~?. 0r1.""Jrita a ·apo·1ar- la 
creaciOn de in~r·arastruc~ur-a urbana y turistica qy¿ pern1ita atraer ld 
inversión orivada.. en par~icular la e.-:t:·anjera e indLtcir el 
desarrollo de Ltna mas~ critica con servic1os de alta calidad qur: 
promueva la con~ian:a para estos. 

El pronostico de crecimiento de este centro ee estlm6 ~ue para 1994 
se incrementaran 560 cL1artos por año desde 1990. y qLte para el año 
2óOC1 se inc:rementar1a a 530 cuartos acHcianales por i:\ño (48) Ver 
cuadro 9~ 

(46) Desarrollo del Turismo en Méxic:o, BID-FONATUR Mé>:ic:o 1991, p.18 
<47> lbidem p. 18 
(48) Ibidem p. 18 
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3,2.2. LA PARTICIPACION DEL BANCO MUNDIAL Y DEL BID DENTRO DEL SECTOR 
TURISTICO EN MEXICO A TRAVES DE FONATUR. 

El -Financi..=1.miento ha sido Lino de los instrllmentos clave del apoyo 
gubernamental al des..=1.rrollo de la industria turistic~ en MéHico, muy 
particularmente re-Ferido a la planta hotelera. Este apoyo es ya· 
relativamente antiguo aunciLl'= 5e ha veri-Ficado que ha. evolucionado con 
una ~unci~n del marco econbmica y politice general tanto en el Ambito 
internacional como en el nacional. 

Con el objeto de construir los polos de desarrollo. se han obtenido 
créditos eKternos por 2.514 millones de p~soG, con. ~l Banco Mundial 
se tRn\a -Finiquitada un contrate por 1,150 millone~ de pesos, con la 
Ba.ica F'r i vad.:\ E::tranj~ra un contr~":'lta de c:t"edi ta pot· 575 mi 1 lanes de 
peso~ y con el BID otro oor 69c) inil lones de pesos se9ún dr.:it.Os hasta 
1990 <49). C~be menc.:.oner· QLt~t estos emprestit.Js han lleigado e. traves 
de la pr:u-tic1paci6n •:ie FO~Jr,TU~·. Nr:-'trI~J t. 3At~Cr.Ji"tEXT. 

Por lo que resoecta al BID en 1971 hdb1a ~probado un crédito por :i.5 
mi 1 lo:i~-:::: de d=.lc:1re5 o-:.-<.t·,;:~ wbr·a:: 1;ic in1:r·r1!'.".!S-C:·uc1:ure. '=n Ca.nctin. Fi!\rC\ la 
segunde. -ctapc.-i. del orayecto Cr7inc:ún~ Sio-1 aan.teba otro crédito en 19,"6 
oot' 20 millones d~ d~lares. En 1978 se autori=a un ramovéstito oor 
'30 mil lonP.c; de ció 1.::i.res de.st i n .. :i.dos .:i ot·opor·c l on.:il'" créditos para la 
e;:pansi6n hotelet·a. Del total -j~ ·::i·ér.it::::; aorobador:; por ~1 BID de 
1972-1980. cara estos ~ines se ha disouesto de 59.6 millones <83% del 
total iapr-~~bado) (50} • 

.-ir.t9rionnent:e. YJ. harJ\a a.Ltt.ot·i-:<:."'ldo 4 -?moréstitos destinndas ::. oi":erta 
tL;r·i~tica de H1J~tulco por !Jn total de :.36 mdd. Lu i:.tlti:n~ líneB de 
crédito ~ue d!Jtori=ad~ en 1994 por· 150 mdd. para ~legaprovactos. 

Por su parta los préstamos directos que el Banco Mundial otorgo para 
proyectos ttwist1cos 2n 1971 ·1 1972. i.i varios paises del mundo 
su1nab6n un total de 56.'.2 millbnc:s de dblc1.res de lo~ cual~s 22.0 
millones:; <:!e destinaren Zi in17 racst~·uc...:1..u-,_;1; turistic.;i de I:'.taoa Zih. 
(México 19721. Asi ¡nisn10 en \977 otorgó un emprestito por 42.0 
millones de dólares oara financinr l~ ccnstr·~ccl~n del cola Loreto, 
San José del Cabo. Al siguiente ~~o ~A ~irm~ ctrR l!n~a de cr~dtto 

· .::.no1·a por 5(1 m.i.ilon:is de ;jtJJares. 

Todos estos credito~ sa orientan b~sicamente ~ comoetir cor el 
met·cado internacional de tur·ismo donde se aseqt.wan importantas 
crecimientos. Este es el p¿:\pel básico asignado a CancC.1n, Qlle 

comoet1t·A directamente con el Caribe~ r~·.tapa que sirve com~ válvtlla 
de escape y de opción para el turismo int.;:!t"n~"lcion.31 con respecto a 
Acapulco; Los Cabo~ y Loreto que pretE:?nd~n capt;:\t" la em:rada de 
tut"istas netamente norteamericanos y competir con las islas de Hawaii 
y Huatulc:o que desea el ingt·eso de turistas europeos y ~1.tdamer icanos. 

(49). Depar-tamento de Turismo, Memoria de labores, 1970-1976,p. 28 
(50). Ibidem oP• 147 
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.para el inicio de esta década estos centras experimentan un proceso 
de consolidac:ibn paulatina. aunque los sucesos nacionales e 
·internacionales· les han a-Fec:tado -Fuertemente. 

El desarrollo oe estos CIF'~s no hubiera sido tal sin la existencia 
del organismo del gobierna federal -?r.cargado del romento y 
administración de los créditos denominado FONATUR, el instrumento más 
c.\ctivo de la poli.·.'._ica tLU-istic:a de Mé>:ic:o desde a finales de la 
década antepasada v a t1·avés del cual se han canalizado los créditos 
int.et·nac:1onales para el ¿poyo dt=i la .:i.ctividad~ Habiendo abandonado P.1 
Banco Mundial en los oc:hl~nta~ sLt oal\tica de apovo al sector 
tur1stic:o~ el BID, se ha encarg2.do como organismo -financiero 
intet·nacional de mantener estas 11;-:eas o~ crédfto qlie son cada ve~ 
m~s escasas e. nivE?l intet"n~\c1onat. E::i·.::>tiendo de esta forma como 
única T=i.\i=?n"t:z.:: Pt'lVaCla. de ,.:in6':\r1t:iamit?n1..0 Oi.H"2 21 turismo .ne;.:ic,:,.no le:. 
Grindlay Erandt de la Gr~n Dreta~a. 

Es importa11te ;nenc1anat· 1:iue ._,~dos los polos turlst icas -fueron 
con-r=:.nanciados c.::·n crédito e::terno. F·ar- ~jemplo, J.;:.. apo1·t:ac:ibn minima 
fij&da para el gobierne me::icano ~or parte del BID oara el desarrollo 
de H1.i<i\tulco • ..;:LtE el 70% de ¿icuerdo al Ultimo progrum~:l. De lo!'> 
créditos otor·q~cas cor el BID y el Sanco Mt1ndial ~ Mé::ico desde. 1971, 
h'-\r1 r.)::i':>tióc s:.i:"t.C Jas'c1nadc·:. ~l ..::t·t-úJ:.tc.. hotelero~ tocos ellos E:'n 
1978, en 1983 ·-.,1 en 1986 por r..1n monto .acL1muladr:i de 33'.2.5 millones de 
d6l;:r·es e:;tad•::iuniden:es Este manto ret.H·esenta un Financic1.niento del 
36% del total de la inversi~n en el sector, lo qL1e signi~ica qu0 la 
invers_iOn gubE.!rnamental ha ¡·epresentado el 6 .. 1¡~ reistante. En 1988 y 
por el hllt«acán Gilber·to, el BID aprabei un crédito oor 200 mil 
mil lenes de dólares r.:omo CCC1perar:ión técnir:a no n?embolsable. 

El c1-~ecimiento de tos r:-:;ntros tLwisticos 1je Mé:dca t:i..mbién hr:i. 
conllevado 3 algunos 3intomas que acuntan a la pt·oblem~tic~ similar a 
la que se vive en el munoo; gran masiTic:acibn, degener!!.ci6n humana y 
territorial y adem~s fuertes desigualdade5 sociales. 

La S1::_1cretar1a de Turismo afirma q~te el dcs"-:\rrollo de- 1-a actividad ha 
provocudo problemas de c:oncentrac i/Jn de o.fet"tas en determinados 
lugares del pa!..:::, en algunos de los cuales se ha llegado a registrar 
un detet·ioro de las condiciones ec:olóGicas, este tipo de problemas se 
ha agravado por la fuer-te masa de visitantes asi como del incremento 
de la poblacibn en miseria. 



3.2.2.1. FONATUR EN EL OTORGAMIENTO DE CREDITOS. 

En C:Llanto a la c:t.1est16n dra- otorgamiento de créditos el F'ondo Nclc:ional 
de Fomento al Turismo sólo partic:ipat-~ en aqLtell~s prat,~.=.=ctos que por 
sus carac::tertsticas se aju"Eten a los reqLtisitos que t?stablecen l¿\s 
reglas del mismo .• y que además sean. congruentes con las propiedades· 
sP.ñaladas en el F'lan Nacional de Turismo, que constituyan 
potencialmente un nuevo polo de desarrolle tur·tstico y -Fomenten a lo? 
ya eHistentes qL1e esten sitttados en -=onas donde l.3 demanda. de las 
servicios se encuentren insatis1-:echa; adem¿1-.=: participa en orogramas 
de turismo social, olam~ados pat·a qr.1e prapor·cionen en condic:ion~s de 
precios y t.:i.ri-Fss aci::esibles: la tr-¿\n~oort.Jci~n.. alimentacibn~ 
hosoedaje y rec:--eacibn. Todos l~s ordyectcs deberan demc'3tra.r su 
vi~bilidad 2conOm1c.~, técnic~ \-' ,...1na.nciera; cuidando ::.:íempre que 
gi?neren t.'n 01.1en nCs.rnel'"'.'u de empleos y que la orod1_1ct1v:idad dE l¿\$ 
ir1ver3ion0s obtengan el mavor· rendimiento po5ióle. 

Podr.!\n ser objrato de -J!in,3nr:icl.miGntc lo:;! ~1gu1~nte~ tipo<:: di:: 
proyei::tos: 

- Construcción- 6mpliQCibn y/o remodelac16n de hoteleA. 

- Construr:~ibn. .=¡mp 1 iac ibn y/o r~moaf'.:1tac t1~n di? condominios hoteleras 
8 instalaciones de tiempo comoartido. 

- Con·::;tnJcci6n de establei:i1r.i.~ni:-C1::i de :;i.li.mt;:!nbJs y bebid.3.S. 

- Otro~ proyectos relacionados con la activid~d turfstjca • 

Los r~o1..cisitas para. el otoroamiento dt:? c:rt>citos se enL1fneran de la 
siguiente manera: a) La pres~ntacib~1 oe una can~tanci~ expedid~ por 
la G<:.!!cr2tat·i..:i. de Turismo; b) En el .-:.:\so de oue el ..1Ct'Rditado se.n 
p~·opieta.t"10 cie Ltn-3 o m~1s sociedadec:; arcp1et.:\rias de hoteles o 
condominios hoteleros o ést~s ~~an proo1~tat·1as en m~s da un ~5% d~l 
cacital de la acr·eaitaNa. ésta deber~ ore~en~ar· c~nstancias e::oadidaa 
por· la Sec(·et;_.i1·1a de TLw:.srnc, en laS OL!9 se :nanif!i~s·:2 l~. catt:gor·la 
de cada e5ta.olecimiento en cperaci6;1, asi ,=omo L" t~rifa .ná:dm.:i que 
puede r:.obrar cada 1.1na• e) C:n cnntrar.;::is e~~ cn~dl toe.:i deberá 
establ~cers~ co1no una obliga~ibn d~ acatar la J •• ey Federal de Turismo 
y dem~s disposiciones relativds. espG.-:1~lmente por lo que se raf1ere· 
a tari~as; d) En el caso de establecimientos de alimentoa y bebidas, 
deber~ pt·esentarse ccnst".ancia expedida por la Secra.tarla de ;:1..wismo, 
en la QLIR se haga constar que es t1n establecimiento con calidad 
tLu-lstica y que se enc1..1entr·a inscrito ~n .::il Regist1··0 N.;.cional de 
Turismo; e> En los contratos de ~rédito, doberA establec:et·se como una 
caus~ de vencimiento ~nticipado. el qu~ no se presente en los 
tér-minos ,3nt:es apuntados, la c:onstanc:id de calidad turlstica o bien, 
que esta le sea cancelada; f) En ca=:io de reincidir- en la falta m~s de 
dos veces, o que no se cumpla con la sanción impuesta por la 
Secretarla de Turismo en L1n perlado de tres meses, se da.r!\ por ¡·, 

¡.,·. 
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~escindid6 el contrato de crédito y en consecuencia, se har~ ~xigible 
'd~ inmediato el saldo insoluto dc:il mismo. 

Por Qltimo en lo que se r~~iere al Plan de-Financiamiento. euolicaré 
~l ~ste -en proyectos oue apoya el Fondo aporta recursos .por.un SOZ. 
del 651. de la inversibn tot~l~ y el 35% r·estante, corresoonde ü la 
inversibn oue debe re~li:ar el smpresaric. 

Trat~ndose da condominios hoteleros, FONATUR descontarA hasta el 50% 
de la. inver·siOr1· total. siendo el pla=o de amorti=:ar.:i'-1n hasta de 5 
aAos, incluidos : de grac:ia; sin embargo. dichos condominios deber~n 
.funcionar como hoteles~ cuando menos el 75'/~ ,del año. 

Lo13 .f!inancir'..\mi~ntos se;. ·::itargan er. man•?da na~i.onal. oer-o ta1nh1en el 
'Fondo pr-01m.tavS' 1-2! ctorq<;\ITliento da cr-:?rJ.ito en Otrds moncdi\s dife~··:mte~ 
al nueve; ps-sc:. Oé\t"a ?flLli::!l !e:·;'> p~·n\.12=tos .:-;ue prn· su ,-,1ay;útt:d y li:\ 
ubicaciOn esten en casibil1dad o~ caotar· divisas4 e~ este c~sa 
FO~~ATUR transmitir~ al acreditado el ;·:asgo camb1ar10. 

En' c~so de haberce ao1·ubado la opet·aciOn, el impor~e del crédito se 
entregar-~ una 't'l?Z cue el 1nterm~d13r10 ..¡:inarrcie1·a e-n'.'ie ,;\l F~:;ndo el 
cwigin.td o le. cao1a c:er-ti·f'icaja dc:l nat.,.r·io. dF.:'l .:i.':int~·dtc c:.:lebrddo 
.-:or. P.l intet·e:-;.;\d;:i, intscr·il:o fJ~ortuna•nen 1:e ~n el ;;·egistro F·1:1bl1c::c 
respectivo. y loe titulas oue ~ccumenten ~1 =rédito. 

J_,?.s ciis¡::os1c:;.cne~ di? las c:r~i:iit 1JS -;e acard~~·.?.n :?n el c:ontr.;i.to dr? 
a.5i9ani: iói1 r·.::spP.•::t: ivo. en o.:i.s<? ~ l p,:_:r \e do e:.> =ons-r.t·ucc ión y -=itras 
elementos deter1ninant5?s di: las neo::csidadc-:: de l.os recursos~ Antes de 
e-Fectuar-sP. cada disposic1óri, s2 deber.a entr-egar· a FONATUh'. la 
documentaciOn r~~erents a la utili=ac16n de que estAn ~iendc objeto 
1 os recu.rso~. 

Los i:it~rmcc:..;H·ios -f1riancier-.~s serán i.cs ~ 1Esoonsaoles, en :Jr'im8ra 
instanci.::o, d"-' la sucerv1cibn v ~t.:>?t.t:m1-';>.-,to 01-:? las coer-<J.ciont•5 de 
r:réd::.to OL\e s~ havan :--~ali;:a~o & ti··=.ve~ d12 ~'.16·3 Ve:· cu.J.dn:> 10 de 
ctorgamineto de créditos por par·ce de FONATJJR. 

Todo lo ar.t-srior· ei:;peci-Ficado se sncuentr.). dentro del mat·co de Ltna 
natL1t"ale=a jurídica constituida por la Ley Feder"'1.l de Fomento ~'-1 
Tut·ismo <la c:ual cr·ea a FONi-"ITUf;·>. la Ley Ot·g5.nica de la 
Administt·aci6n F'C.tblica t=eder-21.l Cque contiene al Fondo como Llna 
par-aest::-\tal >. la. Ley di.:?l Pr9supuesto, Contabi 1 i dad y Gtisto F'Ltbl ico 
del Distrito Federal, Lev Gener5l de la Deuda P~blica. Ley General de 
Instituciones de Crédito y Drgani;::acianes Au:dliares <Ley Bancaria), 

·Ley General de Titules y Operaciones dtii Crédito, Ley de Impuesto 
sobre la Renta (el Fondo e::cluido de pago por ser una institL1ciEln del 
gobierno Fedciral), Ley de Obras PCtbl icas. Ley de Adquisiciones y 
Arrendamiento de Bienes Muebles y la Ley de Bienes Nacionales. 
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3.3. EL TURISMO DENTRO DE LA ACTUAL COYUNTURA EN MEXICO. 

Dentro del p~r1odo de apertura come~·cial re~arzado our·ante la gesti6~ 
de Carlos Salinas de Gortari y recogiendo los lineamientos del.Plan 
Naciorlal de Desar-rollo y del Foro de Consulta Popular, Se orocedib 5 

instrumentar 2! Programa de Moderni~ación del Turismo 1988-1994. 

Este Programa establece st..1 contribw:ibn p<!!.r-? el desan··ollo del país a. 
mediano pla;:o y .añade que se bL1sca la e-Fic:i~ncia y productividad del 
sec:tor, c:o~ ~pegc:: a los lineamientos de austeridad, rac:icnalidad y 
diaciplina presuousstal: también dentro de las objetivos. se busca la 
desconcentracibn y la oarticioaciOn social~ el desdrrollo regional y 
el urbano. 

L1.:;s cbj~ti·1w:i c:onc:r~tos del sector· c:~r.:i el se::el'.io si:- re~umen de la 
siguiente manrara: 

- Logr~r el incremento de 50 mil nuevos CLtartos de hotel1 

- Lo9r&r la sume d~ 10 millones de visit3ntes para 1994i 

Lograr 1(1 millt..Jnes .:<:; dbL:i.re-n est,,_1d0Ltnidi2n::H?-=:> de ingre~os po;· 
tL1r i smo; 

- Lagrar LOO mil .~isitantes de embarc~ciones mar\timas 1·ec:·e~tivas1 y 

- Legrar 50 mii visitante::: de aviación p: .. i 1.•ad:'I ;.:;t:. 

Sin 2ntrar· .::. discutir el logro de 2sto~ ~bjr?t.ivon. la problem~i-.:.ica 

cue s~ presento al inicio del sexenio, ~n e~ ~:-anscurso d~ él y en la 
eva-,lu¿,i::ión de s1.1s acciones es posible asegL.1rar que S-9 ;::ir-·esentb un 
ag~do ~uello de botellcl lo cual crovoc~ qu~ hub:~t·a oroblemas oara el 
cumti l i mi ent:o de t;i::;to~. cet·o lo Qll~ s1 se OL.!eOQ der: ir ~E r.1.-~ qL1e hubo 
un fusrte impul:=c en eE:tl? sec:tc1 ... ~ .necnant:e Ltn •:.:imr:i•·:: 1'.:!str·.;.itegico 
1 lamtJ.dC:· ME:.?galJ1·ovec"tos. 

F'.J:-·a un pe?rl•:>Oo marc,:J.Ca de !S-t;:-1996 se ra5ti:;bl<?ci1~ el Frogt·ama de 
Coni:solidac:i6n. de los c1::·~s !:'?l. cual tic:one tre':, linea.5 de acc:i.6n: la 
ccnsolidaciOn de la j_n~~aestructt1ra troncal v primar·ia. el des~rrollo 
ut·banc de 3ectores 9str3tégicas v la regene~sc:en y/o.protacci~n del 
medio natural; el des~rrollo de la caoacidad institucional, que para 
un ~mbt·to de planeac1bn se t·egulen los procesos de desarrollo urbano 
y se ~dministre. operen y mantengan los ~8rvicios y la 
ini=r.;1.estrLtC:tLn-a en condicione<s de e-Ficiencia t1.2cnica y salud 
-t-=1nanciera y por último el i:rédito ~electiva~ para desar"rollar la 
ofer-t~ de alojamiento de la. c:alidad req•.1erida en los ClP~s p.ar.n 
atraer la inversibn privada que asegure su consalidacibn con ;·.· 
ot"ientaciOn p ... apuesta para e.a.da uno tle ellos. ~. 

C51). Jiméne:: Alfonso. Turismo Estructt.tra y Desarrollo~ Mé:dco 
1993,pp.216-217 
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El Programa comprende necesariamente Ja actuac:ián coordinada de 
FONATUR c:on organismos .federe..les .Y autr:wídades !ocalF.!s. además de uná 
creciente intervenc:iOn del sector privado en administraciOn. 
operaciOn y mantenimiento de servicios p~blicos. 

A c:on.tinuac:iOn y en el marco del Programa. se fr,encíonan las pautas· de 
la conSoliáaciOn de .los C!Pl's: 

-Canc:Ctn sa pretende consolidc1r como lider de las destinos de playa 
del pa1s, manteniendo un t·itma c:ons1der?.ble en 1.:-i atracc:i6n de la 
demanda. nacional e:ttranjera. Asimismo. ce orientar para atra~r un 
mayor nl'.tmero de visitantes de ingresos elev-3.dcs. íEliti:::ac:1l'Jn del 
Polo>. 

-IHtapa se pre<l:.enoe consalidat· c:amo :.1n de5tino de plaYa p.!\t·a el 
mercado. nacional. 

-Lo"s Cabos se pr"eteniJci 
2mpot"tanci3 int~rnacional. 
mercado norte2met·it~no. 

•:onsol i d.2.t" cr.:.11•0 t.= l s1~9undo i:ent ro de 
Su •:r-ecimiento segLtir·~ ·::i~:rao eri-i=ocaoo al 

-Loreto se pn?tende con=.ol idar su desoegue apavada en lr.1 r:reacir_¡n de 
att7activos naLtticos y el cri:idi~a hotelero 5~lectivc1 ¿\ traves de 
FONATUR asl c:omo r:r~i::1t" el cl:im~ neces-3.rio de r:-on.fian-;:a oara atraer en 
-Forma sostenida la inversiDn o¡··iv.l'\da. 

-B~h!;is de /-/LtatL!lco pret~ndc." ;:Jc.1nt~ncr un '..:reciinien'.:.o canztante en la 
atr·ac:ciOn de vi~itantes n~cio11ales y ewtranJeros coM una mayar 
me=cla de mercados, a través de c~nJuntar· ~tr&t~ivos su~iciGntes v 
una o~erta hotelera di~ersificada y de alta cal!dad. 

En el ma1·co del proyecto neol ib:;:;ral en c~nt:--aoosiciOn u ld poli ti ca 
de descu-·rollo tL!r!stico del gobierno .,:""3derat d .. ":. la década de los 
setenta aue se centró en la Cfeac:il:in d!? p1.Jlo·:,. di:J oes;.1.rr·ollo turtstic:o 
integralmente planeados. se instt·ument6 la creecjón ~e M~qaproyectcs 

C52l que consiste en la cr~aci6r1 de un Frc~·ectc Integraln1ente 
!='laneado dentro de un centro turlsti.c.o oLt~ y,;i. e::iste '! oue signiT=ic3 
la -Form&c:ibn de una ot=orta rP.le•,rant•? en t;:~-r~nc.~ tL\t' ¡ ;:;tic:os dr.? ar~n 

c.Jlidaci. que s~ vGnc.tan a l~ :ni.·::u1t:'..v..:i ¡Jl"l.Va~¿-, n2.r~. que P~!l?du f 
dt?Sat·ro} lar ia lni"=t'c.ie.Z':.t·wct-...1:·~ v ?Uper~st~·:.:~t1.1:·,1. dance ,11.?.v.:;~· ir.r.}.._;¡2n r 
al centro tL1r!'.5"t.ico. Fat·a eiste tipa de activld4\d ::-o:·~t;TUR otorg~ 1-a r 
pt·omoción de la o-fet·ta a los agentes pr·iv.:i.1jos, '5111 dejar de dar 
apoyo, los cuales ~a comprometen a desar~olldr la ln~ta8structura de · 
áreas con caoacidad para incluir varios hotral8s, una marina un ca1npo ~ 
de golf', centros comerciales. habit..=i.ción resld~nc:i-31 y ot~·as ¡,_ 
set"vicios. 
---------------------------------------------------------------------- ¡: . 
(52). Los proyectas que f'L1io,ffon de-Fin1dos bajo est2 nL1evo esquema 
-fuet·on: Puet"to Cc1nc:Ltn, 11 San Buena.ventura (Quintana Roo}; Mar· ina 
I1:tapa y Punta !~~tapa, Cixtapa ZihL1atanejol; Puerto Escondido. Punta 
Bono y Pl1nt<1 Nopo!O, <Baja C.ali-Forn1a SL1rl: Puerto ChahL1é en 
Ht.tatulco, Oa:q Puerto Bello en Co::Ltmel, Quintana" Roo y El Soldado de 
Cor-tés en Guaymas, Sonora. Otro~ m&s se encuentran en estudio como el 
de Baht"a de CacalLtta en H1.1atulco, Qa}:; Presa de la Amistad en Cd. 
Act.1ña, Coahuila_; Marina de San José, en San Jase del e.abo, B.C.S. y 
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Es. indispens?ble aclarar la c:onc:eptuali:!ac:i6n de t.tn Megaproyec:to que 
signi~~c:a la partic:ipaciOn de la ini~iativa privada nacional y 
extranjera para atraer nuevos segmentos -~e mercado a los centras 
turistic:os lo c:ual repre::·senta un imoulst: multiclicador en la 
generación de empleas y l~ cactac:ibn de divisas. 

Al inic:io de la déc:a-.da de los noventa FONATUR est"udia más de diez 
Megaproyec:tos <53) los cuales astan dando la par·tic:icacibn de 
inversionistas extranjeros. 

Haciendo un anAlisis general del pe>riodo 1988-1994 se PLtede dec:it' aue 
FONATUR~ de acuerdo con la L1.~y de ?laneac:ibn, el Plan Nacional de' 
Desarrollo 1989-1994, el Programa Nacional ·de M0dernizac:illn del 
Turismo 1992-1994. la r_ey Federal de E:nt.idades F·araestataiP.s y su 
Reglamento., y al Arti ict.tlo 29 de 13 Lev Fsder=:tl de Turismo, tuvo como 
~J~I~: . . 

-Contribuir, en ·Forma signi-Ficativ.-J .::;..! crecimiento s::stt=11ido y al 
~ort8lecimionto de l~ actividad turi;tica del pals. 

-Consolidar las CIP'z oar·3. oue cumolan con '!iUS -finalida1."1es de st:r 
promotor--es dc=l desarrollo ri?g1one.l equi l i br~ado. p,.-oteger el medio 
ni.\tLlt"al rea-Firm~r su competitividad en ~l t..mbito inter·n<?.c.:ional e 
indLtcir la inversión privada. 

-Asigne.t' <locycs credit!r:ios a .t¿\ o-FE-rta i:ut·lst1ca, -Fcmentandr.J e: 
det;arrol l:J de un.a olant..a diversi·Fic3da OLt~ respondtt .3 i·a demand.a 
n.:ac.ional y a los r~equerim'ientr.Js de calidod y te-cnotagl"et. y 
participar. competitivamente en el mercado turfstico intPr~acional. 

Oesarrol lo Gol-Fo t~ot·te. En el Gol-Fo de Mé~Lica dentro de T.:imau l ipas. 
Posteriormonte se incluir!in otroE pr·avec-r:as c.:omo Punt:a Moram¿:;.. y 
Mayal1Jm, en el ca~·redor Canc~n-7ulu1n~ F~al del l1ar v Pu~rto Los Cabos 
en San José del Cabo. 
<53) ~ Un Mt?qaprovecto .-r.:<nsiste ~n la c;·::::i~-:J.C.n de un ;:·ro...-ecr.a 
Integr·mlsneni:.R- Planeado dentro de un i:entra t.L1ri5t.1co que •,;a e::icT:-::- •.t 
QLH? signi-Fica la 1~ormación de Ltna o-?c-rt.zt .'"elevantt.: en tert·encS 
t:uristicos de gran calidad. QUE? -se venden a la iniciativa orivada 
para q1..1e pueda desarrol lat" la i nt=r·aestructLlra y 1 a superestt"Ltctura 
dando mayor· imagen .al cerit~·o tur·1s.t ico. Un M=i.gaproyecta representa un 
impulso multiplicador en la generaciOn de t:?mplecs y la captaciOn de 
divisas. 
Al inicio de la década de las nov~nta. iilgunos de lo~ Magaproyectos 
se encontraban en negoci~ciones (cerno la Presa de la Amistad~ (/ el de 
C.:r.caluta> y otras pro;·ectos más se han ido concretando come Puerto 
Ch~hué, e inicia.do como el de San Bllenaventura,. el de Marian I:<ta.pa. 
y el de PL1erto Escondida. El primero 9e encuentra en etapa de 
planeacion; el segundo FONATUR lo vendió al grupo SIDEK; en el tercer 
caso el Fondo trabaja conjuntamente c:on PRODIPE:. 



-Otorgar soporte -Financiero a la pequeAa y mediana empresa turi~tica 
a través de fondos constituidos en las entidades -Federativas. 

-Desarrollar proyr.:ctos integrales, de prefer'!ncia en 
t1.wisticos, mediante Ltna orerta importante de tierra 
inversionistas privados nacionales y extranjeros para 
deSarrollen con la participación de la entidad. 

c:e-ntros 
a los 

que la 

Respecto a un an~li5is situaciona.l :;\l inicio del anterior seg~nio, 
los cuales dieron origen a las anteriores mot21-=. s;:;i detec:t6 la 
necesidad de instrumentar un ~souema d1-? ope~·aci~n p~r8 dar mayor 
competitividad a los pr:Jgr·amas de la entidad. 

De e!:>te s~ de-spre'ndi~ quf! en lo.z o:.ño::; un2vios ¡;i 1988 s~ habla 
orioinado t.tn oror.:2so de- deterioro -Fin.::inr.:ii?r·a d~l Por.do •. :J~t·iv¿:\do de 
la é.:Jnjuncl~n dG varios T-!lctorec:;: ~> Un entcrnn ~canó.r.:co r·~cesivo: 
b) la 8l:istenc:i..:1 déo tasws dP. interes ~1.tbsidL:t•j..;is~ e) el retiro de 
eooyo15 -t=:i.sc.'11~s~ di !:.l intenso t"itr:ic e~ 1nv'2~-s1hn a1nH:ta qu~ aoligó 
a. F'Or.JATUR e. obt1=1ne1- cr<édito para financi5t0 l.:1~ e} lc.1. desprcocrcitin 
enr.t•e los olG.'l.ZOS de inversión y recL1perac1ón Qllt-' origin·~ un ,:::o:.e$iYo 
nivel de endeL.tdamiento. y .¡.:) T~,:¡ 1 ta di.? 1 iqui de: como t'esul ta do de 
todos los -Faci:cwF->s mencionados. 

El Progrc.ma de Finani::i~1miento =•"? encontr . .:.1b<:. susc8ndido como 
consecut:.>11cia de las 1 !m1tacion'?s e1;15tentes en l~ liouide::: del F"ando 
y las medidas económ1ca3 dictad2s cor ~l ~obierno ;eder~l. con 
enc:epciOn del F'roc;p··.am-:J. dE'I f;:econstrL1cc1án den01-;"li.-,~do Hw·acá11 Gilberto. 
qus opero. a ~ines de 1988 v mediado~ j~ 1999. 

H¿¡,st.;\ 1988 el :.i.t"ea urban i. ::a da tor..c.~ ~n los 1: ¡;: · s asc9nd! :1. a '.2244 
hect~reas, donde se hablan cons~ruido 18.300 cu~rtos y asentado una 
población de 250 mi 1 habitantes. Se -=:ontaoa COI\ Ltn.:I cap.:tc:irjad er. 
in~1·aes~t"Uctur·a b~sica: capta~1bn d~ 1.6~0 ~1tr~s poi· se~L1ndo de agua 
potable~ potabili::ac:ibn de 480 1 ltros r::i;;:>r ,segur.;1a 1Hedi.:i.r.tc- tn:s 
olantas. i;:;e t~n!,'"; un.:1 :.:..::\oac:J.doü ce 3l1~~lcen.:un1.:::r .. ~i:; oc;< t.-=;, 75(1 m3: -.:~ 

trat~b3n 835 litros QO~ aeguncio dg aauas n~g~2s m~c13~~z !•l ~l~nt~s y 
hab1a un~ C<-"\~.:\cid.:1d d~ ·t:r·ans;rds1ón ce ~'"'.cr·-;,i'.'-i el~r:1:~·ir.::.:1 :i<? 234 mva. 
adem~s se con-.:;tt·uveron; 108 k.ms. dF. .;1.cL'.edLtc-:~c:is~ 12 ;.::ms de canal2s de 
protección pluvial; 471 kms de 11ne?J.s de tr-~1nsmis:.(~.Hi t;;il.?c;tri1:.:l; 3:7 
kms d~ vialidades y ademAs t"edes cot· 290 kms. cara ~gua po~able~ 264 
kms. de alcantarill.~1da 212 kms. de <.::!nerg1'3 el~~ctrir:a y .llü kms de 
tele~onla: ad~mAs se cantaoa con 6 centrales t~le~br11~ss í54). 

En relacibn al equipamiento urbano y turistico s~ h~b!an ccnstru1do 
tres campos dc:o 'Jol-f en 1..1na suoer..;icie de 176 has. 3 marinas con 
capa.cic.ad de 1,:00 emb¿i.rc.nc:iones y 66.51)(1 m2 de eodi-ficaciones 
comerciales, de salud, educativas y de abasto. entre otras, a.si como 
cinco a.et·opuertos internacionales (55). 

(:54). Memoria de Gestión !988-!99q, FONATUR 1994, p. 7 
(55). Ibidem p. 9 



134 

Los· principales problemas al inicio de la presente administraci6n, 
radicab~ en la insu-Ficienc:ia de .los servicios de tnfrae~tructu~a de 
las, ~reas urbanas en cart·icular la5 correspondientes al, drenaje. 
tratamiento de 3guas negras. y disposic:i(Jn de deshechos solidcis. la 
captaciOn de a.gua ootable, ~te~ 

En aspecto de a.dministraciOn y -Finanzas. se reali::O un diagnóstico 
.finaric:iero. con el or:deto de detal"minar la capacidad con oue contab~ 
FONATUR .a ··t=in de dar cumolimiento a los objetivos ot"ioritarios en 
cada uno de S\..ts programas. enc:ontrD.ndose entre los problemas mAs 
importantes": aguda falta de liquide:::~ e:-:c:esivo andeudamiento~ 
disparidad entr-""? las t:asas activas y casivas como les pla::os di? 
contrataci6n del -Fondeo con ~-~soecto a ~u colr.:icacibn y r·~r.:1.n-sos 
limit~dos, oa~ticularmente los ~iscal~s. en relacibn a las 
nec~sidades E!(fstentes. 

Al iilic:ia e~ la pa,sadc1. adm1n1stt·ac:¡i'Jn FDNr-Y:Ufi' orocu-:;o Llfl cambio 
IZ'5tn.1c:tLtr.:.l. lo cLtal le /Of"Jt i vó -:'lcr>:?centa~· si.t pd.~T. ic ip.::\r.: i tJn can 
acciones e~tratégicas que rortalec:iEffa. la .stct1vidad turistica del 
pals en un entorno con claras tender1ci~s de prtvati:acibn. 

El Pragr~mo Megapr·oyecto~,;. ccnsistiO ~n la plci.neaci~n dn proyectos de 
g~·an ~agnitud, diseñados ·~· c-:Jncr.-:ptua.:i;:ado'.3 como -Fbrmula moderna de 
de~arrollo t;.u-i5t1co .. en '"1PC'IO a. la C:O<iüolid.:.c1bn dP. los Centros
FONATUR y otras regiones del pais con voc~ci~n turistica. par~ 3tt·aer 
inver·s16n. diversi~ic~r la o~~r~a ~xisten~e, y atender nuevas 
corrient85 y segmentes tur:st1ccs. 

Como objeti'.10 del Programa. Megapt·oyectos -:.e. propus;:J: 

1. Camnlement~r L:i a~erta de los Centr-os [n"t"?grales del Fondo en 
proyectos distintos a los ex1s~entes. 

:. Presentar nuevas alternativas de invet·siOn"en el sector turi9tica 
oara lo5 inver"s1onista: nC'cionales v e::tranjeros. 

:::. Mani:1?ner· le rcctori:i 'J r:w\entacH1n en los desarrollos tut·lsticos 
promovidos. 

4. Crear una estrategia de crecimiento del turismo que ~ortaleciera 
el desarrollo r~gional. 

~. Capt~r nueves segmentos del mercado. 

6. Establecer una im6gen arquitect~nica definida. 

7. Fomentar el empleo y el ingreso de divisas C56) 

C56l. Ibídem. p. 10 
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Las. estrategias y acciones emorendidas durante el sexenio -Fueron 
encaminadas para atender los objetivos institucio11ales y .resolver.' la 
problem~tica del Fondo, se· de-Finib la estrategia ·que dib origen al 
Convenio para el Cambio Estructural •. Orde11amiento Integral y 
RehábilitaciOn Finaniet··:t en !989 y -fue modi-Fic;ido en 199'.'.i. sus;c,.·ito 
PO>" las SHCP, SF'P, CGNTRALO¡;'.!A GENERAL DE LA FEDERAC!DN, TIJR.ISMQ Y 
FDNATUR. 

Los puntos relev.:lntes del Convr::!nio se dividieron 5n tres part.es: el 
primero ~U9 para FONATUR en el cual se a~entó oue deberia atender y 
acelerar el Programa de desincoroot·a.ción de inver·siones. venta de 
particioaciones accionaria~, venta de terrenos. cobro de cr6ditos y 
activos inmobi 1 iarios~ destii'iar el oradLtc~os de la VF-nta óe 
parti~ipac1cn~~ accionarias al otorgamien"t:o de cr·édito para la 
oequc~a v mediana industri~ tur~stica; CLJmolir 2str1ctamente los 
pr·esLIOtiestos. rJf;" xngresc>s y ~gr·esos.~ Pa9a~·, ¡:-on ount:tt·.~l tda•j los 
compromisos contr·aidos~ ~~c. 

L0!3 c:omot·omisa~ pc:tra FONATUM' y ·32CTUF'. s•:: basan de 1¿\ s.tgLliente ... ~orm.;,~ 
.:ii orientar· 1.-';l<:-i acciories para consclid..!.r· \.t'Js 1:inr:a CTP 1 ~t id::inti-Fic.nr 
y oromaver r.:en·::.ro··;; tLlf"ist.icos ·rinanc1ar, actividades turistic:¿-¡s en 
general. v. con 2spec1al énfasiz ~n oroyectas estatales qu~ ~ramueva11 
ciesarrolloE ~·er:1ionales~ li::iui.cL.'.'o.:" las 0mpt'"t::sas Fil ic:des; i..t.tct·im1t· 
~t.lb!;;idios en t.l~a~ de inten~s y ajUS::"t:-3.r ·21 tjemoo de r!?cuoerac:iOn del 
crédito al término del ola~o de ps,go de los r~curscs que ~ondearon: 
apoyar con crédito ~l oe~ue~o y 1neaiano ~n1µr3s&rio y s1moli~icar lo$ 
~~Am~tes par~ SLl autot·i~aciOn: in•,Rrtir dir·3ctamente ~n las oora~ dQ 
in~ra~structur~ que por· SltS car·acter1sticas no pL1eaan re~li=arce ~n 

coinvers16r1 con ~morasat·1os narticul~r~s~ promover au2 los proyecto9 
d~ in.fraestrLtctur·.:-1 básici:i !r:1s cubr.:in los oroan:.smos re::.consables de 
su constr·w.:c:1rJn. como la Cumis.ibn ~-~der-aÍ de E!ectt"it:idad, los 
Estados o los:. Ml.1n1cipios~ 1d2nti-Fic¿¡r ::it·omover y desar~".Jilar 
f1egaproyectos: t'"eal i::.:i.~- obrr.=i.s de in-Fr·aestructura ba.jo esquer.ias de 
co1nversiOn y pago en ~scec!2. 

le: SHCF' adouir·:.o c:cmo comorom.tsos asumir- ~os 1)a:.,:,1vo'i:l del r:an;:!o, 
cub!'"ir los vencimi•:=r,"i:o~ de l=1.S a·i?Ltd.1:: .ja 3~tr.: hc\:=::i.:.":. !794., 3Ltt~:wL:ar 
ias coer·aciane3 cic rJesinvcr·sib.:, •;cir.ta •:it:· ter-~·,.;:nos v j:obi··c de 
C:t"éditos mt<:?di.;;rd:~ papel de dc:?L1da Sl•iAF'S; rtúílt:egr~r a FONATUR lo!:i 
ingresos de~ivada~ ciE la venta de oaraestatales. 

En sf11tesis el convenio, obligó Et FONATUR: a rF;?a~·ienta.t· sus i\Ccianes 
haci~ l~ inaderni=aciOn para eleva1· su pt·aduct1vidad v competitividad~ 
~ -Fin de atendar adecuadamente el mercada, le. normatividad ar.1biental 
y actuali:ar. con base en la tqcnologla aolicable. la aper·acibn 
regional. la in~ormacibn v las ~inanzas. 

Dentro de los aspectos de promoci6n y publicidad y en el marca d~ la 
c:elebraciOn del XX aniversario de F"ONATUR, se llevb a cabo una 
r--euniOn encabezada por el Lic. Carlos Salinas de Gor--tari, mediante la 
cual se tomo como un punto estratégico la elaboracibn de folletos, y 
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utilizar los medios de comunicaCibn masivo:\ para da1· a conocer al 
merc:ado nacional y e:~tt-·anjer'c> lo Que Mé;:ic:o o-Frec:e al .turi~mo. 

Tambíén se decidib tomar parte en la$ ediciones anu~les de las Ferias 
Turi$ticas Europeas como la de Berlin y Madrid~ iQLlalmentS en 
ELtropalia.~ Tianguis Tur-tstico, Ellrdbalsa .. Tlwis1no para Todos, . sin 
olvidar la Expo~eria, FONATUR 94. 

Cama estrategia general del Pragr·¿un~' de Megaprcyectos se concibiO qLtt: 

FONATUR, c:omo -Figura t·et:tora. debla conc:eotue:i.li:ar y promocionar los 
!"fei;}aproyectos di ,.-ec:tamen\:e para vigilar el c::1..1mpl imiento de los 
objetivos plante¿\dos~ a.dem!1n de proponer -rórmula~ o esquemas de 
carticipación ~leMibles y a~ractivos par3 la cooar~icipaciOn e 
invers i én .::ie grup,::s pr i v.~cr~;; ~ 

Los 1inei?.mientos estr~tégicot> d~ .:.ccil:ln de-finidos fueron: 

a) Dete"=cibn dt: sitios cor. potenc1.a!. par.~· atrc.1er nueve:s corriente:s 
tur-ist i c.:.:i,3. 

í::!) E'3t.f\bl1-?t:1r.iie:-r!:a del ordenamiento Lirbanc tut·\,.;i:i<--c y ecológico que 
permita oet~rminar $i el desat·rollo en ·osta ~on~ es o no aconsejable-

>::} Dl.S/:2<=io de- Ltn pJan m.;\e'E-tro para cc.tdcl sitio s~lec::ionado qu~· 
gat·anti:::~r·a el car·acter de provecto tLu·lstico lntE::!9~·alment~ pla.n.ae.oc. 
r:or .. la· incoroo1 .. :i.citin de •:!ler:'lent.i:-s .;i 1-qLLit.ectOrnc<JS d'? la rogión y 1..ma 
im~~en di$tlntiva del deGtina turlsti~=~ 

d) Prooiciar la oarticio~cibn de inversionistas orivados nacionales y 
e~ttranjr:r:t"os, on::1.novier1do 21:ct i vamente los prayeo::tcs tantá en MéH ice 
come en el ~Hterior. 

e) Dise~c v promoc16n de ~armulas asoctativas para la coinvet-5ibn y 
desarrollo. que a-Fr-ecier.::i.n oii=et"ente$ a.P::?1°r:Z1tí·1:..s En los oue P.l 
fondo ouáiJ:"1·c.i. pai-ti.cl1jar en dt.versos gr-ados (J .;¿sos, ~ffc.es o despi.téP 
de iniciadas l~D obi·~s. 

Este orogr amrt se í ni e ió en 1989 con 10 Mega.pro•¡ectos e;; s•-l f'*se de 
planeaciOn y prcmoctOn como lo vimos anteriormente. 

Entt·e los 1:omoramiso-s. y acciones pendientas sin tomar en Cl\r:nta a lo 
que se t"e·fier"e c:rédito v comer-ciali::acibn, en el ~s9ecto de o~erai:tbn 
regional, eljt.:t pendiente incrementar· las medidas de 5eguYidad 
tendientes a salvDguardar el patrimonio del Fondo en los CIP~s, en 
Cl\anto a instalaciones hoteleras se enc\..\entra la regL\lar'iacibn de la 
tenencia de l;l tierra. debido .:\ los problemas que ha enfrentada el 
Fondo.paya la desinversión de esas instalaciones, esta en proceso su 
arrendamiento. 

1 
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El E<al.ance de Acciones y Resultados del per1od.:> 1988-1994 muestran 
que FONATUR, a pesar de la problem~tica por la que oasoº ha 
instrumentado estratégias y "ha llevado a cabo ac::cion~s i:on las que ha. 
dado $U-Fic:iencia. de recursos ~ los prog~amas st.~stantivos,, p~ra. que a 
través de sus obr.2t y prayectos 1 se de c:t1mcl imiento a les objetivos y 
prioridetdes de -romento que ls han sido encomenda.d.;;.s asimismo, ha 
podido cumplir oportunamente con sus comoromisas y ha logrado 
estabilidad ~inanciera y un grado ra:onalbe de liquidez~ 

Hasta el ::;1 de a9osto je 199~} fueron aorobadas 642 operaciones de 
crédito~ de los n:H:ur-::;os obtenidos se c~nali:aron a la constru..:cibn 
de 19. 5ÓO 1r'Lu?vC$ •:uartos, a la ramode!ac i bn Ce 8. (Jl)t) cuartos de hotel 
ya en operación v =:t. la reh~bí1it.:;:.~ibn de- otras 5~ t(IO~ lQ que muestYa 
Ltn logro del 91%~ todo lo a.nter1or propicio le.~ ql!!ner-ación de 63~200 

empl·eos dit·ectos e indirectos,. 

El Fnniio Financ16 ,,,"\d•"*·":l.~"15, 1:10 rr::"Stau~·antt.:.:':31 '.24 ~more5~s d~ 
t:Y"w.nsportat:ión t1Jt'ist.1r:a.-:;. ie: ilgar!:..:i:::.~ ::m vi'3J~s. !t b..\ln?.artos .• ,_, 
ma.r-inas. : c:amoos ª'.il goi.;, : l3-st::.cion2rrd~nt.1Js dt? casas rooanb?$ y 11) 
proy0cto5 v~r·1os. 

Ag'.:. ·r.ismo~ di:;:obldc ~. '.'.ll.I ""i':~pn:.:ir'iencia e:¡ ctorgami 1Etnto de •:nEdito~ aooyll 
.:;. di-Fe~·entes ~ecton?s en r:u.ar.tc asescr· t.,;\ r:onsul tas y sr:il ic i tudE!s de 
opinione$ espec1ali:adas~ 

En cuanto .J. .. ("_, ~pera.ción hc7=.~l·~t-~ ~n l':.ls c?.is.""rrollQS FONATUR se 
pros-entO 1..1.n cre::L1t1!•2nto ¿.nu<J.l d0. S.2i! al o;:,s,;r· de 18,itO(; ,:i,, 29.400 
habita.::ione;::.. v l¿-, ~CL\;Jacibn hoteler.n ~-e1istró L~n crecimlrinto de 54¡: 
en 1988 ~ 65Y. an 1994. 

La. i.\-:=lL\Hnc:i.;. totdl de vtsii:~nt~-; en esos C•~<:;;¿:.t·:--ollcs creció a un 
r·itMo Oromedio eH1Lt~11 de i:..9i~ •jt."? les •:1..1a.le.,; el .34/. .ru.et'on l1rJc:icn~les 
y el 66/; ei::'!:r·ctnjeroz. 

L.015 d1visas 9enet·,-;.das por lo'ñ Vi.Elt?.n-:E::5 .2:;trar¡j.::t·os 
por. v1a ·aérea .~ lc'3 1:;-eZia~-r,~llos ,¡:r.te~·or, dr~ 6(18 millones 
1988. que en comparacibn con los 1.600 en 199~. 
crecimiento medio anual de 17.~X. 

o•.lc'=:? ar r 1 v.;:i.rcn 
de dólar·es <?n 
signi-ficEJ un 

Actualmente lo~ centros FONATUR oarticio.:m con i?l e~i:; de le.'\ o-Ferta 
total de los Cl.tCl-r-'f:cs dei país. con :el .'291. ·de turismo receptivo y con 
el ::tY. de la~ divísas generadas dentYo de este concepto. Las 
proporcion~s -fueron de 6Y., 17% y 24~~. respectivamente, en 1989. 

Respecto a lo5 Megapr·oyectos se comercial i. :z:aron tres en 100 mi J lones 
de rn.tevos pe!:>os distribuldos de la síguiente maners: Marina !:<tapa en 
33 millones de nuevos pesos, Aoki en Canr:ún. l?n 55 millones de rn.levos 
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pesos y Malec:6n CancL1n en 12 millones de nuevos pesos. Cabe ac: lara.r 
que para la reali::aciOn del Ctltimo proyecto se utilizo la modalidad 
de coinversiOn, aportando FOMATUR el 24l: del capital social. 

Dentro del ~mbito -Finani::iero FONATUR rsalizO término de ~jerc:er los 
recursos de dos l lneas de ·crédito contra.idas con el BID ocwa el 
-financicamiento de la o-Fert~ tllristica y las obr.:i.s de infra.estruc:tt.ira 
en Scahtas de Huatulco~ respectivamente. En 1994 suscribill le\ octav~ 
11riea de crédito por 150 millones de dblares la cual ser~ ejet·cida en 
un perlado da 4 años~ tomando en c:uen":.a el año de la firma, l~ cual 
ser·vir& para la consolidacibn d~ la in~raestructura en los CIP 1 9 Y en 
los Megaproyectos. 

Los recursos que se generaron y captaron durént~ ~l perlado cor 4.146 
millones de nuevos pesos. ;:L1eron .-lol.ic:a.dos c-n 1..1n 27/~ al orogra1ria ae 
cr·édito, en un 24% ~ inv~rglonas er1 los desarr·ollos de FONATUR. en IJn 
24% ~l pago d8 la dQuda~ el 14% al gasto corriente. el 7% se derivO a 
invarsione!.'.; -Financieras v otroq egr-eso5. v el ..i~: r·~stante lo 
constituye la dlsoon1b1lidad ~inal al 31 de agosto de 1994 (57). 

F·ar último FONf-1iUF· ha J:rar...!ldn ae tener Llna proyeccibn '3 nivel 
internfucional en cu.-1ri1:.a ~ ta noo;sibilidad de dat· a conocGt· au5 
acciones y ~Ll in-T=luenci.J en la econ~mi.¡\ nac.ional; de tal forma qLte el 
Fondo ~tendiO soltcicuoes de colab•Jr·aci~n ~~~ntca v aseGorl¿ a 
diversos pa!'31?S latinoamei·ic:.:tnas. a.dE>m~s ·::e co.,stituy6 ~l f.ideicomiso 
11.;.Hn~do FONATUR Internacional. DLn-ante f?ste per'iado los pal ses que 
~ecibiaron asesor\a y aooya técnico cara Ja ~lab~rac10n d8 Proyectes 
Integrales ·h1eron C1_1ba~ Per·ú, 3olivia. Chile. Ar·gt?ntir.a. Colom;1ii9., 
Vl:O'nezuela. El Salvador y Guatemala. 

El pro-.¡er.:to m~s relevantl;:! -Fue el llamado Er.:otLT\<::tico de la Ban'!.a de 
Ts1a. t·eal izado mediante el contrato Olt8 ·?l Instituto Hondut·ciño de 
TLn-israo .;.irm6 -:on FONATUR en 1'·793w y oue -i=Lte .,:inanci¿do con ~·ect.irsos 
de! Banco Centroamer1c~no de I:1tegr,1\c!b11 Econ61;ica. 

Este c::s hwczta !1oy en d1.;t el primer :=:·oye.::to !ntsgralments Planeado 
por FONATUf': -CL<era d"l pal s. 

!S7J. Ibidem. p. 20 
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CONCLUSIONES 

f". unos cuantas años cor concluir el siolo XX. el mundo a traves· de SL.I 

historia se ha ido tra.ns.formando de- tal -r:ct·ma que los satisfactoria$ 
de 1ndo!e politice, econCmico, social, cultural v Financiero dern:ro 
cte un orden ji..n-!dico~ institl.~cíona.l y ooerativo se· han vuelto cada 
vez m~s obsoletos.. por lo que se esta re-quiriendo de otr'os QUI? 

sup.eren a los ante~iores. 

El deseo de poder d~ las naciones de igu.Jil manera ha c.Dmbiado~ debido 
a que ta disputa 1ni 1 i tar Qt.te imoer6 du1·ante todo el c.onte::to de 
guerra fr1~ he sido $UGt1tu1do por 13 como~tencia comercial, y con 
ell.::J también se ha reflejado un cambio et"\ cuanto los intst·eses de 
cada pal~~ 

El aunto ce inicio en el cual lo5 cstndG5 d1Rr·on un gira r~spActo a 
st.is ai:i:: ion'?s ~ ?'ue ot·ec i sa1nenti::1 dr:?"SPLtés d~ 121 Sec.1und~ Gui::;.n··,.,,. Mund~ al, 
Yr'J. que se emo i e=An a or2c-:uoar por· :::ibtsnnr hegemonla ~ol 1 t ica Y 
1~~onórnica. dr~nt: n::> de 1...1n conte:.;i:o de biool~r i dd.d auG- pt"ovcc:b !.:.4 
sep,:u·aciDn dr? las pt'lises sn d':)s distintos sistema5. 

Dentro dal sis~ema cap1tali~t~. se re~lajaron matices de sup~ernacia 

e.non la cr~"r.:1bn tle on3anismo.;; mLtltiLs.b~t«J.la-:;. los cuales oretendlan 
1·earoe11.r1r i;.;1 s1st..:-m0. oolitico. ecor.6mic:o, ·r1nanciet·o. ct.:ltt.wa.1. 
scc!a! ~ cntn~ i::>trn~h l;odos e! 10'1> :..glL1t i1,;:i.d1:~ dentro de N~1.:1cr.as 
Unidas. con el fin ~orm~l de evitar un3 te~cer~ cata5trofa mundial~ 

De éstas instit1.\C::i.one·:;~ nos Ye:mltimcs en el no;?sente e-:studio ?.:l. dos1 
ous. son el Banco Mu11d1al y el Banco Interam~t·icano de· DeséH"l"Ol lo • 
.ambriE contemplada~ dentro de lrJ m.:\vot· 1::wgani::ació11 en cuanto a la ¡. 
f"at:tíbilida.d cara oode1· -:?eauu· siE~ridc:i oarte del cl·.i!:; d:,;. naciones 
reoresentad¿i.s en las -Foros i:-it(zirn.nc:ton.:ll2s. qLv:! '1s el F"onc!a Monetario 
Internacion¿\l. el cual r.:i.L1í1 1.1 con 5w~·, mt.ichr.:is '=L!E~~tionam1r-?nt:os c::::iri 

r~3oect'-" .:i. su ~c:mdicton41lidad, ht\ .:i.pcy~du ,:¡¡"'~ncieramenta .;:.. diVl?t"SC(_1 
paiG~s en el mQment~ •!n oue lo ~equier·an. 

Como orimet~ pL1nto .. el análisls ot.te se hi=o del Banco Mundial v del 
BID se ~str·uc:turó de tal -+=arma -:¡ue se m¿ncicn.aron su;:.. ;::1..1estiones 
estructi.trl\les y operr:\tiv~s. Emp~rc, ~l interio~· del estudio se 
prl?tendib dat· ,:\ c:onoceY que -;ambas orga.r11 zac: iones .aún y con SLl 
di-Fer~ntí:?' r:.?.fH\C:id~'d de acci6n, ~e encuentre:n + 1~\et·a de conto::to debido 
a que la din~mic3 imperante les ha reba:ado~ y con elle reit~ra qua 
como satisfactot·es se est.:\n viendo obsolat.:;s~ Lo .anteriat· se puede 
5u~tentar simple y sencillamenta al refrirnos a sus pollticas para el 
otorgamiento de cn~ditos. y¿¡, que éstos responden & medias a. l~s 
necesidadez de los gobiernos de loG Estados~ pues actualmente sus 
c:ondic:iones que imponen se enct.ter:itran fuera de conte::to y de las 
circunstanc::.as Que imperan en su interior en los solic:itantes. 
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Ott"a raztin que reql.liere ser tomada en cuenta y que no ha permitido 
que exista un SQguimiento en los p~·oyectos o orogramas de ayuda, se 
debe a. que el nac:imi"Ento de· nuevos Estados han despertado el. interés 
de los paises desan·'"olladcs y por ta.1 motivo se han da:::;viado los 
~endes con el ~in de rescatar a las naciones independientes. · 

Esta qseveracibn nos demuestra que durante el desm 02mbr·3mi~nto de la 
Unión Soviética~ la mayorla de los r·ecLlt'so·3 ow? en st:J momento se 
hab!an c:onti:=mplado ser· Lttili::ados par::1 ~poy~r otros oroyectog Y 
planes de ajuste. ~ueron r~st~ingidc~ at considerar que estas· 
nacionas recten surgidas necositaban más el caoita! cara poder hech~r 
and~r el motor de su economla. E:n éstl~ case. el B:i.nco :"!Lindial -fue 
quien otorgo el apovo c~·editicla. 

Más a~n, ~e r~q~i~r·~ ~anside~3r· aue ~cma motor· de est~s t•1stitucicnes 
ha. .sido el ccnt:•?c·to susr:rt.:ic1b:;-·:ot.:ic1('Jro. .'.!;; •:1_ ..• ,,,,, <-¡::"7~ivid.:1d se 
desprei,nde la toma de d<::-ct:;;iones. De A>st~ oar-l:L:ul.,:·- ;:orma dt~ actLlar. 
mucho -¡;e h~ c:.uest. lon¿1do el h8cho '::!f: at..1-:i je r.1-0:.va~-'!,.~ de 1-Js '3Cr::i.i:ines 
que se llevan a caoo rAspcncion solo a los intet·~s8s oe las naciones 
drasat·roliadas v oor ello el i:.ibJetivc no~- el r:i.tal f=Ltr~n:in r;r~Jc:i.das no 
cuinp le 5U carnet ido. 

De la misma ~orma v ccr1 toco !~ dntes a•:oueGto su~~de al interior da 
cada una de la3 instituc1anu3 aue se encue11tr·~n dentrc dGl marco del 
BIRF y :iel &ID. pc:?ro adem.'ls tienen c.:..lr~Jctet-1~t'i.:-:'í-:= r.1;.,; p .. -wtlculat-es 
qu2 01:Jnen de muni·Fit~5to Sl.I des.r:a~a1111enta er. cuar!-:o .:1 su ctte~tiQn· 

ic~ol6g1ca a~ra le cu~l ~•Jet-~r1 cr9ad~~ 3U •Jperat!•,idad~ por 
f?jr.::!'mplo~ ....idr.:l l :~ Ca1-prJrac.:. 011 Fi.n~.n·: iEW-:t :ji:-'...3?'·,-i¿¡c: icnr.l l (CFI) cuya 
-Finalidad c:s la d(E ~ooy,:ir -Fi. r:anc ie1·.;\m1;;:nt~ ;:1. . -· >.:mpt·esa p:-- i va da, 
impc:ine ci~rtD.s nn;triccianes para poder· ot1::wgar un emprestito los 
cL1ale~ mucha::; VP.cez :5€:! hu. \.'lsto ob~trLndo debi.:10 w qu2 ~1é.tt\ p~·::·Fiere 
motivar a una emor~~a de un pais des~r~ollddC aue la de une Rn via~ 

de d~sarral1~ aunaue ambds se ~nctJ~11t~en en igualdad d2 ~andicion~s 

para ser productivas. Esta c~~act~~i~~1c2 ~~ ~uv oartiClllar también 
dentro de l~ Cot·oo~·aci~n int~r·americ~na de ~i1~2~s1one~ (C!!) de! 9ID, 
~unque an Am·~rtca Lacind la :n~vat- c~~t~ da ~~~ ?1~nrjog o~cv1enen de l~ 
~u~c1-1o~itn je l~s ~acicngs a:~tr~r2·;ion2~~s .~3 ~uales prasentan 
mayor •:acacidad we ¿1r:cti:Jri dentt-:; de la t:om2 .. :fr--: cec:.-:;;J.t:..ni~s L:lat-a di..>.t· Sll 
ay1.1da .,¡\ las empr~sas p1-ivadas. 

Por su ptlrte la Asociación Internacional de Fom~nto <AIFl que tieno 
como objetivo de apov•t· a las naclo~e5 más poores ~om~ndo en cuenta 
su ingreso oerc~oita. ha ~coy~do salo a ~lgunos paises que 
esca~amente y a duras penas han reunido los ~~ltiolas reqLlisitas aún 
y con sus divisiones por grL1ocs y con su -f-aincsa tet·cE-ra ventani!la~· 

la cual es la que m~s Zl tratada de ::\poyar· a lo~ gobiernos de los 
Estados. F·ar último ten~mo53 al Oroanismo MLtltilatet·al de G.:.rantia de 
Inver:¡;¡ione~ COMGI). que aunqLte si-endo un.:.:, organi zac iOn joven bL1sca 
ampliar su participaciOn dentro de toda la es~era terrestre al vender 
sus servicies corno asegurador de inversiones centra riesgors no 
comet·c: i a 1 e'3. 
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Todo éstG tipo de actividades. ultimamQnt.e se est~n t.om~ndo en cuenta 
para que en una pró'<ima , .. eunit>n del Gi-·upo de los 7 se empie::e a 
trabajar en pro de modificar sus pol l tic.as~ ya que es mas conveniente 
er tratar de ajustar estas oroani:::acio,.,es ,:inaincieras de de~úu·t~ol lo a 
las nuevas necesidades mundi-ali?~ y ne el quererlas des.apat·acer y 
-Formar otras nLtevas. Dr:!ntro de los n5per.:i:as oue es indiscensable 
contemplar es el qLte se re~iere a la toma ds decisiones. es decir. 
implementar un mecanismo en el cual e::ista una olur~lidad de ideas 
con miras a motivar el crecimiento da cnd~ uno do 1os Est~doa4 el 
regional y mundial, tomando en cL12nta el ~f:·r··=ent¿i.Je c. sL1gc:ripciOn 
pero sin que ses determinan~e un~ dCCión. 

Otra. medida~ seria avudar a lc::.s nac:ir-.n•.2: de r~..:::ii~n 1.nder.:H:ndC?ncia pero 
que _ésta n; sea la condicionante pare ~ejar de ¿1pcy3r 1~~ provocto~ 
que anteriormente ya la han :-~~:bida y qtJA ne~~R1tan s2r concluidos, 
sin olvid~u- a aquellcs de 2.f:J:t-:: -:':3tt""~.\Ct.t.traL considP-t"..;.1n•jo qLte li\ 
inversiOn 2;:tr-dnj~no; ou:.:.id\~ ~.-:~- ur1<::"': ri:;:·.nr.1 oi::: ... t·a-. ·:!'..;.e ·:=;1t.n:n c::.!+.oi~al2~; y 
evi t.:i1· c;.ol endeud ... :i.meinta e¡:ter·no •."JL'.I.? t~nto :-1:-1 ,o,.Y:L?ct.:\dc a l .l~ nacicr11.~s 
subde~arrol!adas. En donde tanto el 3!?F =cn1a ~1 e!D qa~~1 g~i-~nt~3 aa 
los que dese~n cat·ti~ic~~ c~n sus ~~oitalcs~ ~'l6~per1d!~nteme~ts ae la 
OL1e p1;eda otcrgr.H· -:1 gobiet·no t"i:.!0::8P"t:Ot". 2~~ '-"'.; i.t:!.:;:n":<:? ou:;.i p:?.ra que se 
motive- la invet"'3lén pr·ivad:;.. 1-::is ;i~~c.."-: .. 22rio ae q'.JP G?;:1st.3.n •:!eterminadas 
condicionen d8ntru de un pa!e v os igu2l rn~1ncra qu0 ~st~ s3 ajuste a 
~uevas medidas sin 1:u.:; estas .01...:i:~r.t.:::-1 .:.i la l')Ghl¿-¡c!J:in eri oer.eral y 
mucho menos q1Je pongan en ~· ii:s911 l -:.:i. s:.:0·.11 · i d,;i1j ;'1_:,,1:: 1on-a1 y l.-1 
sober-an i a~ adem.'::i.:; di:.; <:JLtS- Se? enc:u¿~:ii:r· :~!1 ;iccrdes: c:i. ;, ,""!'."' ::: i ···=1.,;.si:. 311;: ias 
Qua vive el ~oceator ~o c~c1t~lGs. 

Un pwit.o c:ue na '1c.•v ou.= P•="•:.!•.::·· aG '1 ~st,;. e:: ·:-1 m.1e 5<;? fR-FiE>rt'! .:i. lu 
motivación -'2 impLdso r.Ja1·::·. r:""Jrr·eq1r ;:wab".·~íl1 <l'i: est~··.u:r.ura.lt=>s .. 1JL1e 
sigLI8n siendo ~ada ve: m~= ?r3ves ~· que por dur~nt~ mucho tisrnuo han 
provocado un ~u~1-te cesto ~oc:al, ,¿~t~ avwt~ r·~ed~ ~~r· a tr~vas jQl 
apoyo 1.:iue ultirn¿¡.mftrll:~ h.5n :~-F~·e!:id::i r;::.l 2~~F v ~l. "ZdD al c:.imbi'"'r· sLt 
¡.;:.sr.:r;;¡t~gi . ..::.. de orovo:H:tos oor ,.o1just.-:). sin ot:-t"ClfO.'i" d>:? vi~tr.'\ lf'. invt!?r9lbn 
orivs.da tant~ n.-.1t:1cina~ c.:-.m::i l.i-"!-::t¡·;:tn_~pt·,;,. 

?at· 1:1Jt1mo •• '.:. <::":'=". ;:,-,, '""?')'~ !r.T.~:n-:::..::~.-:=·r· 1~.:,-~ .:'5 ~..:.•.o.::..ri:1cioacifl.Jn dF? 
am:io~ at·q,:1r.ismc.:-3 .~r. le<. cu•."2st-.-..~r: :-"nc..=wg::c.:1 .__::?Á Ns,:,.~a,.-~i~lent:.:> v 1 ... 1 
Ayuda Técnic.:.; .,:.':\. q•-'.G amor.i.~ ..-;..:in ~,:.::.~··1-:.{:d ¡.:i,~~-3 ;r,c:r.:ti·¿\:-- ~ !as :Ji\C1ones un 
oanot·ama m~s Amplia dentro ~n ~n ~m~ito dcn1é~t1~0 Y ~::t~r~o. 

La segunda parte de ést~ estudio nos mos~t·O 12n ~anor~ma que a simpl8 
vista nas OLtdimoa dar cLtenta ow.=:: lo-:; .-nadr?io~ Cr.'- .:~·e 0:irr1ento que ~e 
aplicaron ::; Mó::ico -51 tnen r.o t=Lu?t"on las idóneos. di~1·on r~sultado 
oor Ltn determi n~d1"J ti emno. T..=tmbj én na~.; domoizi:.:--.:t Olte f?:!i stt;? Lina f'L1erte 
influc:ncia entre lo que viene ci set· las cuf?s·..:iones politic:as dentro 
de l.a economia. Un ejemplo son lO!s fL1et·tes dec:.ajL1stes económicos que 
ha vivido el pals durante el Oltimo y el primer a~~ de c:Qda sexenio. 
por lo menos desde Luis Echeverria Alvare= hasta hoy en dla. 
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Un aspecto que hay que resaltar es el que Zie re-Fiere a , los 
índicddores P.i:onOmicos qL1e se presentaron en el cuadro t. reflejan la 
evolución oue Mé:rico ha tenido dentro de su proceso histót"ic:o de 1934 
a 1993" en donde el F'IB total presente un -Fuerte ~-epunte entre lo que 
fue el mandato del Gr-·al. L~~aro Cárdenas (..:in del modelo de enclave) 
y el pet·Iodo de Manuel Avi la Camac:ho. Toda via hasta Luis Echeverria 
Alvarez y Lope:: Portillo s:ei presen-caba L1n promedio del 40% sn éstE> 
indicador. Lo que ml.tcho se ha cuestionado es de Qt.te a oartit· de la. 
entrada del modelo N€!~liberal en 1983 el ::·IB total descendi.0 casando 
del 42.2~-!. con Lopez Portillo al L l~~ y 15.3í: con Miguel de la Madrid 
y Cat"los Salinas de Gor·tat·i respectivament~ (hetsta. 1993) ~ de igual 
~arma ésta situaciOn se mani~estO·en relac!On al salario minimo y a 
la in-Fl.aci~n. aunque aqui cabe destacar qLte en lo rQ-rerente al 
segundo. esta logró radicir·:.:¡e dur·ant.e el per1cdn 1988-1993 a t 16. 9f. 
acumulado. an relación a la que se present6 con De la Madrid q11e fue 
de 5.164.3% 

:=:1 fuerte cut?stiwnamiG.nto QUE' ac1:ualfl'•.J11t~ se ha h&icho. se re-fi!~re a 
auo si en v~rdaa ~s viable ~! made!o QIJ~ se imousc en Mé1:ico ~ qL1~ h~ 

pt·avoc:a:!o grandes probl;:.im35 ~n donde el gran d~tentor ha $ida Carlos 
Salinas d~ Gortat·i y st.1 grupo 1je trabajo co:no Berra Puche y Pedrn 
Aspe. 

Pero aunqu€? ta situac1ón actue\l dl~ Mé:·.ica no t~t·rnin.:i .;:i.aut. de nuE:"VO 
no~ i:?nconi:.ramo<:i con la ayt.1da del FMI y de l<::it::i Ssta.dos Uniaios. sin 
olvidar la de otros oaises v la de banco~ co,no c:l Onrico MLtndial Qt.te 
heo.n ayt.1d.:i.do con sus· ;::r~<::itamos a q1.ic: !.J. ¡:..:.~i3 tr.Jt.e de ~al ir de l~ 
crisis, •::!ntt·~ todos han autot·i=a.do un .;~fl"'or·:)sr:..¡_0 P'-"' .. casi 5:: .. ooci 
millones rje dólat·c>s toe;;; cuales ~P.r~n ~ttil1;:Cld1:is entn; otras (.;:osas 
Dara ct.1b1· ir los adeudos en tesobanos qu-s s~ enc:L·.~n-i:ran en s:..!. mayor id 
en mano~; de norte ... 1m>?r-ic~1no<J.. Pet·o esta ayuda no e5 ai-.;;1;tis, por 
eJemplo de loz 20,0t)f) mil lone~ de dblat·F.:!s que Clinton otorgó~ 1.:1 
condicJonant~ ~s la cuestiOn miaratorl~ y el ca~ltal que se' obtenga 
pot· la ·1enta del petr6laa en cas~ de quG rio se cu1npla con le c~ctado. 
Er. cr.1antc a lo que se re~ier-e al Fondo~ éste .Je<:~rm1nb -::uc: se oebe 
reducir el casto p(1b~i~o. elcv~r los prac10~ ~l ccn~um:~or, continuar 
.::0•1 la oriv~ti:..::?::i:in, r·¡?duc.tr· los 5Ltbsidios, e+:c. 

Este tipo de medidas lo oue han pr-ovocadc F.!S de oue t.~l pu~bln 

me>:icano tenga una .f.Lterte insolvencia econ6mica v por consiguiente 
han cr~ctdo los problemas sociales~ ya que s~ han elGvada les tndiceg 
d~ •niseria. se Ma ~educido el e111pleo y los oracios do los productos 
son muy el~vados. ~ntre otras características. 

Dentro del conte!,to de ayt.ida financiera Mé}:ico ha rec:ibido apoyo para. 
impulsar di-ferentes sectores, todo ello dentro de la din~mica 
imperante y de las circunstancias mundiales~ como ya se v10 en el 
desarrollo de ésta segunda parte. 
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Las actividades econom1c:as que se vieron más -Favorecidas por el BIRF 
y el SID -Fueron el t:1rimario y el secundario y Ctltimamente e.l de 
ser:vic:os sin olvidat· los de ·ajuste estrltc:tural c:omo la edLtcac:iOn. 

En la tercera parte. centro de toda ést.i\ investigacibrl, nos 
enc:ontramo~ como pLtnto primordial el sector servicias. cue desol.tés de 
un largo tiempo que se e::inc:ontrb c:asi T-uera de las pewspectivas de 
desarrollo e im;Jul5o de una ec:onom!a. actualmente E?stb. siendo tomado 
en cuenta como parte de la motiv.ac:iOri y motor de las economlas 
princ:i~almente de los pai~es en desarr·ollo. ésta medida ha. sido 
tomada en cuente. dentro de los -Foros internacionales como el c:(e la 
OCDE y APEC los cuales le han llamfadn a éste sector la Triple T. es 
de~ir, Transpor~es; Tele=omunicaciones y Turismo. 

De ícual me.nera. a.?. intet·iol'" de '•!'\~ negocia-::iones d~ le;:¡ Tt-.J.ta.dos 
Comer-c:.i.~les qu~ Mé>",.1.CO hu ·:.lgn~do y rat.i-ficc.\do •?.l sector -::2r-' 1 1ci:i~ ha 
pn:c~entada gran imoortancia. 

-=:!l ~.=l contn:-n:.o en el :::L1al nos enconl:1·.~m'J:i. es ne·:~sario ,i1er;,:i•-:;.1ar que 
se re,.:qLti~r"e lmOL•lsar este:, Act1v1dad ¿;; t~·avé?::: de estos c .. :p~.;::¡l0:1s dF.1 
comtinic:.~ciOn int~rn.?cional pc:i.ra aorir- nuev.;~ .':w2cha·:: d12 c~aperac:1Qn 
turlstica ;:on otros ¡:l~.d.ses dP.l mLtndo~ F'ero ;-io uolarTI!:")lli:e •.1bica~·r.1.1s 
dentro d~! imbitQ an cuesttOn y~ que pare salvar l0s c~ntros 
tur~sticos dr? 1& i:r1sis soci-:.l \' eccn61111ca oL~<? \.:iven 1!'5 ;wce:saf10 
celabt"3r" convenios d~ i.11:'?t·r:ambio i:co::ioracibn i:li-l<Jt.et·¿d y 
1nultilat~ral. en donde 13s 2mbaJadas d8 nuest.·a ~el5 ubicadas en cada 
f-:::g::.6n d.i:il inundo onJmuevar, riu·~sr.rco::. c=:.n~ros ni:; S•.Jlamente •:e pl~ya que 
son de los m~s ~tr3ct1vos sino 109 l•Jq~res arq1Jaolbg1~os y 
crJlon1a.les. qLle todos ~1 los en su corÍju;ito ~ scri par'i:e de la. gvan 
variedad gastronb1nica nacion~l indrapendientem~nte de 13 hospitalidad 
que tanto nos ha c~racteri~adD. · 

Co1no lo ''irnos dentro del aesa1·rol!~ di~ Asta ültima secctbn. el 
e~tLtciio se c1ividJ6 en <:Ltcltt-·::> partes. las Cl.l.31!?.=i nos di~r-.:Jn la pauta. 
oara pens~r do que el Turi5mo se ha ancantrada dentro de lo~ Eector~5 
-~Lle '.'1ari '11/•~.d-::i.rie: a 1 as ::r·.:Ji:~i:imc:>s j¿.l:::..n~~'I C•::? oaqr::s y c:ur;: r:ir~~-

consicLtien-i:f'~ no se deb8 da ;JeJ:i.r p0r-der, tod.;. ·..,.ez qLte •:on .:.~ 

estrafegia de bu~car la dlver·ai~ic2c10n del visitante extranja~c 
mQdiante los distintos destinos tut"isticos, es neces.:n·10 <:Encontrat· 
los .nedios pC\rci oue so motive le. invet·si6n pri'la1ia y dejar dei 
decender de los capitales.que endeudan al pai~. 

Dentr·o del la estrategia de mativacibn para la creacibn de centras 
tur1sticos. nos encontramos que FONATUR ha sido una pie~a clave =amo 
receptor ~ gat·ante de préstamos ante el BIRF, el BID y ante 
inversionistas con los Megaproyectos 1 sin olvidc1.r que también ha 
tr¿\bajado como banco de desarrollo .. 

,. 
¡.· 
i 
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FONATUR no seria la parai::statal que ahat·.a conocemos, si no hubiera 
teni"do el apoyo del gobierno -federal que en un pl"'imer momento 
motivaron la creac:ibn del los cinco Centr-os Integralmente Planeados 
<Canc'Ctn, IHt.=\pa. Loreto. Los Cabos y Hul?.tulc:o) sin olvid.:ir qL1e poco 
después se empe::6 a recibir el apoyo cr-e1~iticio oot· parte del· B!RF, Y 
del BID los el.tales en la actu¿¡lidad han cambiado sLt estrategia r:ior la 
de motivar el apoyo al ajuste estrL1c~ural y la inversiOn e~:tranjera 
con el ~in de evitar el endeudan1iento eNterno. 

Con lo anterior ~!:pw.?sta~ :=e con·Firma la hipót.i:-si.:: que a L'! letra 
dice; l~ part1cipac:!~n ~inanciet·~ del B~nco Mund1~l y del Banco 
Interamericano de Desarrollo 9n Mé::ico ha sida garan~o para n1otivar 
la inversi6n y evitar ei endeudamiento r~xt8rna~ a t.:rav•.~5 del impulso 
d2 sectores claves de l-3 economlc:. como el TLwi-smo. el 1:ual se ha 
convertido en un factor =lave cara l~ actual administración. 

Empero~ la ,3nr.·~,·1cr- .Ei''3•.?v•~:ir·.::ic:én c;u2d2 
sigui~ntes argumentes. que ncs cuedeG da~· 
lo OLW' se busc-3 en f.?l on?sente E<stL1dio. 

3?r ~u~tentada oot· Los 
un •:J.-;i.nor.;rnc?I mas i\mplii:J ce 

D~ntro del r:oilt.-:.~~{tc de lrJs C;:2ntros Integr-alm··~'1t~ F'lan•"'?:Jda~, Ltr. p.;\SO 
muy imoort.:inte que e;~= dio dLw.:tnb:- L:-1 ,::-asctria .::i.crr.::.ni~1:t·ac::lbnl -Fue el 
hec:;,o dE oue se creE1ra L<n pn:;yectc Di.H"a un L.entr1-:1 •je éste tipo en 
Honduras. adem~s d9 que se imp~rti6 as~soris y ~~uci2 t~cnic~ a 
alguno'!: pal~·-.;is de i=1rnt.¿r1ca Lat:in.::,. t:·~.i:.'; tipo de orovC?C!:i6ri 
internac1or.ai. ~-s l.:i C:L~("? se d-=b~rL;;o, dr::i LT,¡::.ulsao· :::·.ho~·t..1.r al 
inter1ot· di? c:id.) ¡:.i::1l:.5 scl1·:i~.Jnl'"_~· r.i;;t·a ou¿ :;e edi-ftllLk:n sist'!!maz 
;:ur!st1cc:: de é::=te tioo i::anir.mdo dr.: '1l&n1-fi.::s-l.:c CL!t:; 8S !.ndts::i2n~,;:ible 

que :31? t..r!:i ~ "'..'::C l¿i_ m.::ino di? r::br"i.• msi:~ic.?.na r.:w.-1sids-~·an1~0 q!..!8 asta et; la 
que t i.::nc• 12. r::~pao:: i d.:.;d y l¿\ e}:OE?t" ienc l.;1. nt'2t:esdr l-:1 s:>L,ra di-~sat·ral li;:1r 
dichc.s oroyP.ctos. Este tioo dr::· ¡:H"iJye•::t:.:ii:i p<:idrlan set· T=inanci.:\dos .:. 
travéG de la inversión e~:tt·~1'njet·a rJlre:·c:ta y eJ Banr::o Centrr:i~1net·i.ce:i.no 

de Inti?grací~m E1:0116mica. u•:tuanda como g,~r~1nt:o? El Esta.ja recept:or. 
el B~nco Mund~al y el BID. 

!J~ 19SS .:.< 199~. ~l turi-5mo '2!'.f°:·:..-=:· ur..::. -;::r1•"? :?B .-~-~.-,s~~·:irm,J,_:i,:i:1iC2"E:. ae 
~~r~~ y ~~ ~or1do. por ej~molo d~r·~r1t~ ~cdo el trans~ur~a ~~: c0t"iü~C 

5-.:'J .ini~ta l,;¡, .;os"":t"a.teoi.:_~ C?.mb10 d~ "ta) -ia~·:na que l.::s CIF'~s -FLteron 
sustituidos cor lo~ ~egaprov~cto~~ come nueva ~orm~ car~ constt·uir 
att·activos turlsticos c:on el -i!inancia.mientcl ·pi'"ivado. est.:.:. :0;itLtac:ibn 
oresentO iJn.;.. =aractet·istic.::i. muv cer.:Ltll;¡,1- a difE:t·~~nc1 ... 1 de li:is C9ntros. 
QL1e ·Fue la da ya no dP.pender del. aoo~·o ;:t·editic10 d1~l 8 .. ::\nco Nundial Y 
del BID. lo c:Lt¿:i.l ot·igino que se evitrn-a el endeudamit=nt.o e::t~rno con 
los citados organismos. 

En suma ~e pL1ede decir que el tLtr i srao e~ una gt·an opc: ión para que 
nuestro oa\s cresca en su interior y exterior, todo ello en 
conjunción con la pa.rticipaciOn de los otros ~;t1ctot·es de la economia, 
los cuales serla conveniente que se motivara la inversi6n en éstos Y 
no de -Forma esoec1.1lativa en -Flujos i=inancieros como se hizo dLtr~nte 
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el salinato, tomando en cllenta qu2 debido a que el BIRF. y el BID 
podrla~ apoyar a través "de sus empréstitos para corregir· les 
problemas estn.1cturales que aquejan a la mayoria de la na.cibn y 
principalmente a algunas ionas turistica~ como lo vimos en el 
desarrollo de la tercera parte. 

Por ültimo ha-.,· que tomar en cuenta que la din~mica. ha cambiada y con 
ello las perspectivas de recibir ~inanciamiento en proyectos. lo que 
nos indica que la pt?rspectivas de éstos dos organis1nas actualmente es 
distinta a la qL1e se tenia en los o:ichenta~ es docir motivar la 
inversión n?.cional y e: ... tranjet·a )' evitat· el ;;ncieL1dümiento e:~tl?rno. 
tomando siemore en cuenta la seguridad nacional v la soberania 
me";:icana. 

Como y¡; :e ha venido r?::plic,:.ndc dLW;71nt~ el d1-:s~t·rollo de este 
-:~·abajo~ tanto el Banco :·1Ltridial co:nci .;-l 5!0 '·1¿..n optado pat· ¿1üüya1· 

sólo a i:it·a1]t"r.-.111e:is de aJust.F? •:~r.Tucr..ur·::1l, oot· 1a tanto, dentro de la 
zono tllr l st it::et i::e hLlSC<:i saneat- l .:.~s CLtt?~Jt iones de ::>obn;n:a. salud. 
vivienda. elillcación. etc •• v mo-:ival"' el emplee en c¿<aa Lma de éstas 
con el objeto de otoroar a los visitantes un nuevo ~ancrama de ést& 
actividad y sanear los-oroblemas oor los cuales estan pasando. 

FALLA DE OP\IQEN 

' r· 
¡o 

H 



' • • • • 1 

·. • .. .' ·, 

·\ .. 

.. .... 

TESIS.SIN PAGINACION 

: ..... ·., 

. ,- ; . '.. 
:·:-., .1:_·, ·' .) .' 

., 

. •. 

! • ' ' 

·, :·. 1; 



·ANEXOS 



i'. 

GRAFICAl 
. SUSCRIPCION AL BANCO MUNDIAL 1944 
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FRANCIA(4.5%) 

FUENTE: INFORMEA.'IUAL BANCO MUNDIAL 1993 
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GRAFICA2 
FINA."i\lCIAMIENTO POR LA CF.I. 
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GRAFICA3 
COLABORACION DEL I.D.E. EN 1991 

EUROPA, MEO. OTE. Y NTE. AFRJ. (12.0"/o) 
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FUENTE: INFORME ANUAL BANCO MUNDIAL J 992 
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GRAFICA4 
PODER DE VOTACION Y SUSCRIPCION 

DEL B.I.D 1992 

EE.W. (34.6%) 

LATINOAMERICA (53.8%) 

PAISES EXTRAREGIONALES (7.2%) 

FUENTE: INFORMACION BASICA, B.l.D 1993 
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.• GRAFICAS 
APORTACIONES DEL B.I.D. POR SEC. 1992 

EOUCA.CJ.ON ClENCL\ Y TECNOL0GlA{4.1'+) 

INDUSTRIA Y MlNElUA (11.l"l 

SALUD PUBUCA Y AMlllEITTAL (l0.t%J 

FUENTE: EL B.LD., OBJETIVOS Y ACTMDADES 1993 

,T..,..,-,,"";.).> \j • •'-<, .... ;. ~; .. ·•· 

·~ ' 

1 
I'. 
~: 

·h 'l:,; 
• t ;~~-



GRAFICA6 
FINANCIAMIENTO DEL B.I.D. 1993 
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CUAOR02 

'DISTRIBUCION DE LOS PRESTAMOS DEL BID A MEXICO DE 1961 A 1993 EN MILES DE DOL~ DE EE.UU. 

SECTOR 

~GRJCUL TURA Y PESCA 
'SALUD PUBLICA Y AMBIENTAL 
;tNDUSTRIA Y MlNERIA 
¡TRANSPORTE Y COMUNICACIONES 
,TURISMO 
EOUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA 
ENERGIA. 

,FINANCIAMIENTO DE EXPORTACIONES 
DESARROLLO URBANO 
PRE-INVERSION 
OTROS 

TOTAL 

MONTO 

33329n 
1102590 
1066458 
904506 
504766 
331054 
329854 
&9035 
96917 
72427 
255990 

8096394 

COSTO TOTAL DE LOS PROYECTOS 

8420814 
2129370 
3348217 
1784047 
1228167 
5643n 

5880000 
141478 
196305 
148740 
550000 

24391515 

FUENTE: BANCO INTEAAMERICANO oe DESARROLLO. INFORME ~~UAJ,. 19!:!3. PAG. 51 
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CUADROJ 
PATRIMONIO CULTURAL DE MEXICO INSCRITO AL 

PATRIMONIO MUNDIAL EN LA UNESCO 

PATRIMONIO INSCRITO FECHA DE INSCRIPCION PATRIMONIO P·INCORPORAR 

XOCHIMILCO 10DIC.1987 ZONA HIST. DE XOCHIMILCO 
TEOTIHUACAN 10 DIC. 1988 PARQUE NAL. SIAN KA AN 
ero. HISTORICO PUEBLA 10 DIC. 1987 TEOTIHUACAN 
MONTE ALBAN OAX. 10 DIC. 1987 MONTE ALBAN, OAX. 
PALENQUE 10 DIC. 1987 PALENQUE·ZNA. SELVATICA 
RESERVA BIOS SIAN KA AN 10 DIC. 1987 TAJIN 
CHICHEN ITZA 08 DIC. 1988 PATZCUARO. MICH. 
GUANAJUATO Y MINAS 08 DIC. 1988 MONUM. PUEBLA Y CHOLULA 
MONUM. MORELIA MICH. 12 DIC. 1991 CONVENTOSEDO.MORELOS 
TAJIN 13 DIC. 1992 UXMAL Y ASENTAMIENTO PUUC 
PINTURAS RUPESTRES 08 OIC .. 1992 CHICEN ITZA ZONA 
SIERRA DE SN. FCO. aes. PREHISPANICA 
REFUGIO DE BALLENAS, 08 DIC. 1993 GUANAJUATO y REALES DE 
LAGUNAS DE VIZCAINOS MINAS ADYACENTES 
aes 
ero. HISTORICO ZAC. 09 DIC. 1993 PINTURAS RUPESTRES Y MEDIO 

NATURAL DE LA SIERRA DE SN. 
PEORO MARTIR 
ZAC.·GPE. MONUMENTOS 
ZONA ARQ. DE BONAMPAK Y 
SELVA LACANOONA 
CIRCUNDANTE 
CD. SN. CRISTOBAL DE LAS 
CASAS y ASENTAMIENTOS 
INDIGENAS 
ZONA ARQ. DE CACAXTLA 
MONUM. CD. MORELIA 
MONUM. SN. LUIS POTOSI 
HOSPICIO CABANAS GUAD. JAL. 
MONUM. TLACOTLALPAN 
ZONA ARQ. XOCHICALCO 
REFUGIO DE BALLENA GRIS 
GOLFO DE CALIFORNIA 
SANTUARIO DE LA MARIPOSA 
MONARCA MICH. 
YACIMIENTO PALEONTOLOGICO 
PIE DE VACA PUEBLA 
ZONA DESERTICA CHI. 
PARQUE NATURAL CAMPECHE 
MONU"1. ARO. DE PAQUIME, 
CASAS GRANDES CHI. 

FUENTE: ESTUDIO DESARROLLADO POR LA COMISION NACIONAL DE LOS 
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS PARA LA UNESCO 1994. 
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.· GRAFICA 7 
FOGATUR 1956 CAPITAL INiCIAL 

COL, ÓTO., COAJl, MICH.. OAX, VER ( 15.0%) 

SN. WIS POTOSI (8.0%) 

SINALOA Y SONORA (17.0%) 

FUENTE: TURISMO,ESTRUCTURA Y DESARROLLO, ALFONSO JIMENEZ 

, .. 

D.F. (60.0"/o) 



CUADR04 

TASA DE CRECIMIENTO DEL PNB EN PAISES SELECCIONADOS A PRECIOS CTES. ENTRE 1950Y19701%\ 

PAIS 195()..1955 1955-1960 1960-1965 1965-1970 

AUSTRIA 7 5.2 4.4 5.1 
FRANCIA 4.5 4.2 5.9 5.8 
ALEMANIA FEO. 9 6 4.9 4.8 
ITAUA 6 ~.9 5.1 . 5.9 
SUECIA 3.1 3.3 5.4- 3.9 
GRAN BRETANA 2.6 2.4 3.3 2.4 
EE.UU. 4.3 2.3 4.9 3.3 

FUENTE: JORGE ALBERTO LOZOYA, VICTOR KERBER: JAPON 1946-1990, EL CAMINO 
DE LA OPULENCIA, I.M.R;E.D., No. 51 PAG. 35, MEXICO 1991. 
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CUADROS 

FINANCIAMIENTO DEL TURISMO AL DEFICIT COMERCIAL EN MEXICO 

AÑO SALDO DE lA BAL~NZA COMERCIA SALDO DE lA Bo\LANZA TURISTICA FINACIAMIENTO DEL TURISMO Al DEFICIT COMERCIAL /1V< 

1939 -26.6 9.7 36.5 
1941 .tJ2.7 20.5 24.S 
1945 -100.9 35.9 35.6 
1950 -103.3 101.6 98.4 
1955 -145.1 102.4 70.6 
1960 -447.7 114.8 25.6 
1965 -445.7 15S.8 35 

. 1970 -1038 223.6 21.5 
1975 -3636.9 654.3 18 
1980 -3385 627 18.5 
1985 -8452 1056 -12.S 

19901Pl -4140 1464.4 35.4 

(P) PREUMlNAR 
(1) EXCLUYE TRANSACCIOtlES FRONTERIZAS 
FUENTE: ELABORADO CON DATOS DE HAflNZA,LA ECONOM!AMEXl:CANA EN CIFRAS,EOIC.DE 1981Y1990, 
PAG.666 VEASE SECTURº ESTADISTICAS BASICAS DE LA ACTMOA.0 TURISTICA 1990. PAG 103 CARLOS SAUNAS 3er INFORME DE GOBIERNO ANEXO PAG. 294 
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\ CUADROG 

BALANZA DE PAGOS TURlSTICA 

TURISMO RECEPTIVO TURISMO EGRESIVO 
MILES DE PERSONAS M!U.ONES DE DOLARES Mil.ES DE PERSONAS MILLONES DE DOLARES 

AÑO NUMERO VARIACION !%} DOtAAES VARIAC.ION (%j NUMERO VARIACION 1%\ DOLARES VARIACION 1%\ 

1970 2250 415 1165 191.4 
1971 2509 11.5 461 11.1 1209.1 3.8 201 5 
1972 2915 162 562.6 22 1428 18.1 259.7 29.2 
1973 3Z26 10.7 724.2 28.7 1670.ll 17 303 16.7 
1974 3362 4.2 842 16.3 1905.4 14 391.6 29.2 
1975 3218 -4.3 800.1 -5 2239.6 17.5 "'5.11 n.a 
1976 3107 -3.4 835.6 4.4 19r.'2 -11.7 423.1 -5.1 
19n 3247 4.5 866.5 3.7 2109.1 6.7 496 -8.4 
1978 3754 15.6 1121 29.4 2237.9 6.1 519 31.1 
1979 3134 10.1 1443.3 28.1 2686.1 20 683.S 31.7 
1980 4144 0.2 16712. 15.6 3322.8 23.7 1043.6 52.7 
1981 4038 ·Z.6 1759.f; 5.3 :¡959 19.1 1571.1 50.5 
1982 3767 -8.7 1405.9 -20.1 2671.2 -32.5 787.7 -49.9 
1983 4749 26.1 162U 15.5 1970.6 -26.2 441.3 -44 
1984 4655 -2 1952.7 20.2 2697.t 36.9 648.6 47 
1985 4207 -9.6 '719.7 -11.9 2730.5 12 664.6 2.4 
1986 4625 9.9 1791.7 4.2 2469.5 -9.6 620.2 -6.6 
1987 5407 16.9 2274.4 26.9 2831.1 16.7 1842 26.4 
1968 5692 5.3 2544.3 11.9 33512 16.3 1104.8 40.9 
1989 6186 8.7 2954 16.1 3862.9 15.3 1544.7 39.8 
1990 6393 3.3 34G0.9 15.1 43212 11.9 1938.5 25.4 
19:11 6372 -ll.3 3783.7 11.3 '172.9 -3.4 1878.5 -3 

19921PI 6352 -ll.3 3867.8 2.2 W8 12.1 2079.4 10.7 

<P> PRELIMINAR 
. ;FUENTE: _SE~TUR, SRIA. DE GOBERNACION Y BANCO DE MEXICO. MEXICO ~993 
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CUAOR07 

PARTICIPACION DE MEXICO EN TRES REGIONES Da MUNDO EN LA CAPTACION DE TURISTAS (1980·1992) MILES DE TURISTAS. 

·AÑOS TOTAL MUNDIAL % MEX!CO % AMERICA SIN MEX. % EUROPA % ASIA Y PACIFICO % 

1980 28m1 100 11945 4.2 49442 17.2 1898;0 66 23225 8.1 
1981 289784 100 12031 4.2 49217 17 189233 65.3 24725 8.5 
1982 289177 100 11518 4 47053 16.3 190624 65.9 27995 9 
1983 292739 100 12549 4.3 46309 15.8 192829 65.9 27171 9.3 
1984 320142 100 12954 4 54736 17.1 2on18 64.9 29937 9.4· 
1985 329635 100 11907 36 54588 16.1 214264 65 32929 10 
1986 340808 100 12659 3.7 59112 17.3 218320 64.1 35235 10.6 
1987 366758 100 13831 3.8 62412 17 233623 63.7 41612 11.3 
1988 393865 100 14142 3.6 69321 17.B 243020 61.7 47957 12.2 
1989 427858 100 14964 3.5 72498 16.9 ~0546 63.2 48604 11.4 
1990 455594 100 17176 3.8 76356 16.8 284178 62.4 55432 12.2 
1991 454522 100 16282 3.6 80943 17.8 2n904 61.1 57136 12.6 

1992 CPl 475265 100 17272 3.6 84436 17.8 287529 60.5 61813 13 

<Pl PRELIMINAR 
FUENTE: S~CTUR, SRIA. O~ GOBERNACION Y _BANCO DE.MEXICO, l!EXICO 1992 



CUADROS 

NUMERO DE CUARTOS EN LOS c1p·s VISITANTES HOSPEDADOS EN LOS c¡p·s 

AÑO TOTAL CANCUN HUATULCO IXTAPA LORETO LOS CABOS TOTAL CANCUN HUATULCO IXTAPA LORETO LOS CABOS 

1sa1 9108 5225 2486 454 943 896.1 540.8 217.8 55.8 81.7 
1582 10374 5258 3343 454 1319 1089.1 643.8 310.6 55.7 79 
1983 11385 5709 3840 517 1319 1285.4 754.7 368.6 46.1 116 
1984 11670 6106 3949 397 1218 1234.9 713.9 342.3 47.7 131 

• 1985 12134 6591 4008 415 1219 1221.2 729.9 311.6 45 134.8 
1986 12626 7028 3940 415 1243 1381.1 869.3 316 49.1 • 146.7 
1987 14415 8910 3814 422 1269 1534.3 960.6 349.7 52.8 171.2 
1988 17803 11891 3827 413 1672 1343.6 838.2 298.1 50.6 156.7 
1989 21962 15310 4007 459 2186 1733.7 1153.6 82.1 272 36.1 189.8 
1990 24626 17470 4169 . 455 2531 2289.3 1575.7 119 300.8 38.1 255.7 
1991 25473 17971 4271 385 2846 274%.7 1912.1 140.2 338 40 31%.4 
1992 27276 18003 1624 4110 396 3143 2914 2046.1 167 360 43.3 297.1 

1993/PI 26946 17838 1791 3596 229 3092 2778.1 19735 181.4 289.5 29.9 308.8 

< P l PRELIMINAR 
FUENTE: SECTUR, FONATUR, AEROPUERTOS V SERVICIOS AUXILIARES, HEXICO 19.93. 
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