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" INTRODUCCION'

pentro del orden internacional que se empezé a estructurar
durante y despuss de la Segunda Guerra Mundial, ‘los
organismos Internacionales formaron un papel importante para
integrar la paz mundial., .

Los .pafses en . contienda trataban de instrumentar 1los
‘mecanismos mds viables para con la disputa; todos con un
mismo fin se enfocaban a las cuestiones polrfticas, soclales
y econémicas.

En cuanto a éste Ultimo tépico, uno de los temas centrales
era 21 orden y control financiero, para ello y en el marco
de las reuniones preparatorias en pro de una paz mundial, en
Bretton Woods (1944), se creé el F.,M.I. y el B.I.R.F. o
Banco Mundial, ambos destinades a corregir los problemas
monetarios y de balanza de pagos, asf como de tratar de
reconstruir las zonas devastadas por la guerra.

La labor. del Banco Mundial hasta hoy en dra ha sido

. importante dentro de la wesfera terrestre al apoyar
fipancieramente a las naciones que asi lo necesitan; sin
embargo, sus funciones se han visto limitadas debido a las
grandes demandas de los parfses en desarrollo, y por lo tanto
han tenido que crear oficinas auxiliares para atender en su
mejor forma los requerimientos de los solicitantes.

‘Dentro de éste contexto, en el que las demandas de créditos

" 'son cada vez mds fuertes, se creé en 1969 el Banco
Interamericano de Desarrollo (B.1.D.), & razén de las
propuestas de la C.E.P,A.LL y de la. 0,E.A. BEsta nueva
Institucién de desarrollo presenta la caracteristica de ser
regional, pero sus operaciones se pueden asemejar a las del
Banco Mundial,

Tanto el Banco Mundial como el B.I.D., han sido destinados
para apoyar financieramente el desarrollo de un drea
econémica especrifica de un pars, lo que les da el cardcter



“'de 'Bancos de Desarrollo Internacionales, 'sin embargo :su’
accién no se limita seolo ‘a lo anterior, también estan
encargados’ de promover inversién privada en el sector en
donde han sido -dirigides los préstamos, por lo tanto el
presente estudio analizard de forma esquemdtica e
informativa las cuastiones estructurales 'y las operativas de
ambos - Organismos Multilaterales creados para trabajar con
fines especrficos.

En acyerdo a su razén de ser, el Banco Mundial y el B.I.D.
particularmente en México, han otorgado s5us empréstitos a
distintos sectores de la economrfa entre elles al Turismo, el
cual desde 1940 hasta hoy en dra, ha sido tomado como una
actividad  importante en la generacidén de divisas, como
soporte en la balanza de pagos, como genarador de empleos,
es decir, como motor de desarrollo econdémico, )

-Por lo anterior, el presente estudio tiens como obietivo
general, Analizar la participacién del Banco Mundial y el
B.I1.D., en el fomento de proyectos turrsticos, determinando
su importancia en 21 marco de la actual estrategia econémica
implementada en México.

Tedéricamente, el desarrollo de la investigacién se encuentra
dentro de un modelo estructural funcionalista y neoliberal;
en cuanto al primero, se analiza el papel dque desempefian
ambos Bancos dentro del sistema financiero internacional, de
igual manera de revisan las polrticas e instrumentos que se
han aplicado para poder otorgar un crédito o motivar una
inversién, Tode ello en un marco institucional el cual nos
parmitird estudiar el papel que desempaffan cada una de las
oficinas auxiliares al interior de cada oOrganismo. Por lo
que se puede decir que esta teorfa de cardcter social, se
enfoca a la estructura de un sistema, el cual es un conjunto
de propisdades de sus partes componentes y de sus relaciones
y _combinaciones que, para un conjunto particular de
propésitos analrticos pueden tratarse 16gica y emprricamente
como constantas dantro de limites definidos.



En..cuanto a la teorfa neoliberal, esta establece la
separacién ‘del Estado en la economfa, apertura comercial y
fipanciera, reduccidén del aparato estatal, reduccidén de
subsidios a las empresas, desregulacién, etc., Este tipo de
. medidas, fueron implantadas en el pafs desde 1983 'y
desarrolladas durante la gestién de cCarlos salinas de
gortari, ‘Las tres oprincipales actividades - econdmicas
tagricultura, industria y servicios) sufrieron cambos de
gran magnitud al interior de cada wuno de éstas vy,
principalmente el terceario come el Turismo no fue la
excepcién, va gque se sustituyé la inversién publica y la
deuda externa que se contrarfa con los Bancos de Desarrollo
en los centros Integralmente Planeados, por la inversién
privada nacional y extranjera en los Megaproyectos.

En virtud de lo anterior, la hipétesis a desarrollar as la
siguiente: La participacién financiera del Banco Mundial y
del Banco Interamericano de Desarrolle en México han sido
garante para motivar la inversién y evitar el endeudamiento
externo, a través del impulso de sectores claves da la
economra como €l Turismo, el cual se ha convertido en un
factor prioritario para la actual administracién.

En el primer capitulo y teniendo como objetivo analizar el
marco @n el que se desenvuelve la participacién financiera
del Banco Mundial y del Banco Interamericano de Desarrollo
dentro de un sistema de organizacién institucional que. les
permite dar apoyoe a proyectos de inversién, se retomarén los
acontecimientos que dieron origen a los dos Bancos, mas
adelante se estudiard cada uno de los dos organismos por
individual dentro de su estructura organizacién-operacidn
tomando en cuenta sus Ppolrticas sobre evalyacidén de
operaciones y el mecanismo suscripcién-votacidén elemento
base para la toma de decisiones,

rosteriormente y despuss de haber comprendido las accionas y
astructuras de éstas Instituciones de desarrollo, se pasard
mediante un proceso de andlisis informativo, a comprender el
desenvolvimiento histérico-econémico de Mexico de 1940 a
1994 dentro del marco del papel que han jugado y juegan
ambos - organismo al interior de la toma de decisiones y la
asimilacién de polrticas en Meéxico. AsY mismo se podrén



-observar los sectores que se han visto mds favorecidos con
el apoyo crediticio del B.I,R.F,'y dal B.1.D., cumpliendo
con el objetivo de estudiar la participacién del Banco

.Mundial y del Banco Interamericano de Desarrollo en la

" economfa mexicana asf como en los diferentes sectores de

@sta.

cabe- mencionar que es este apartado, el andlisis se
desarroilard mediante la comprensién de cada uno de los

modelos de desarrollo aplicados en nuestre pars, y que si
bien mucho pueden ser cuestiondos, este trabajo solo se
geiiere a los acontecimientos mds relevantas de cada uno de
stos.

Por Ultimo y durante la tercera parte, en el que el objetivo
es analizar la participacién del Banco Mundial y del Banco
Interamericano de Desarrello en el sector Turismo y- la
influencia de éste en la economia nacional, se desarrollard
el trabajo en dos vertientes que se interrelacionan una con
la otra, por un lade se observardn las manifestaciones de
cambio y ajuste del turismo mundial y por el otro el papel
- de éste en Mexico, en el marco de accién de la segunda
‘posguerra y casi’ primera mitad de la década de los noventa,

sin olvidar la participacién del B.I.R.F., y del B.I.D.
dentro del sector turismo, que es punto central y raz2én. de
ser de este estudio.

pentro de ésta parte, se tomaron en cuenta los estudios e
investigaciones que han realizado el Fondo - Nacienal de
Fomento al Turismo (FONATUR), paraestatal gque ha tomado gran
parte dentro de ésta actividad en conjuncién con Bancomext,
Nacional Financiera, Secretarfa de Hacienda, SECTUR vy
obviamente el Banco Mundial y el B.I1.D. :



. FONATUR ha reprasentado desde 1974, fecha an la cual se creé
-1a Secretarfa  de Turismo . como Secretarra de "Estado,. un
~vrneulo entre las instituciones, inversionistas y proyectos
"a. desarrollar. A razén de lo anterior, actualmenta México
cuenta con cinco Centros Integralmente Planeades (C.I,P; ‘s)
"y con los Megaproyectos, estos ultimos son la manifestaclén
del modelo implementado en México desde 1983,



CAPITULO I
5L PAPEL DS BANCO MADIAL Y DEL BANCO INTERAMERICANO DE =~
 DESARROLLO DENTRO DEL SISTEMA FINANCIERO INTERNACIONAL.



. CAPITULD I. .. -

EL PAPEL DEL BANCO MUNDIAL Y DEL BANCO INTERAMERICANOD DE DESAQRDQLDV
DENTRO DEL SISTEMA FINANCIERD INTERNACIONAL. '

Tal como lo establece el objetivo de esta primera parte, que es =l de
analizar el  marco en el gue se desenvuelve la participacidn
fimanciera del Banco Mundial y del Banco Interamericano de Desarrollo
dentro de un sistema de organizacibn institucional que les permite
da+ apoyeo & proyectos de inversitn, es posible asegurar que estos dos
organismos han tenido dentro de la esfera terrestre una influencia de
caracter econbmico y politico al interior de cada nacidn en la cual
© participan., sin olvidar sus repercusiones sociales.

Lo anterior no guiere decir aque su apoyo a ciertos sectores de la
2conomia sea negativo. sine que cada una de estas instituciones antes
de otorgar su ayuda a wun gobierno determinade le sugisre ciertas
pepliticas 2 seguir en su interior, con 21 fin de garantizar . ila.
repatriacitn dal capital cuando =s5te praoviane de manas de
inverzionistas extranjaros o el pago de la linea de cradito.

Lo antes expugsto serd explicado en el desarrallo de =sta parte de
manera mb:s sencilla, si se analiza de forma mbs especifica al Banco
Mundial vy al Hanco Interamericano de Desarrollo Jjunto con laz
instituciones que les auuilian

1.1. ORIGEN Y DBJETIVOS DEL BANCO MUNDIAL.

La -Segunda Guerra Mundial vino a marcar un cambio dentro de la
estructura -de organizacidbn internacional con ! nacimiento de la
Grganizacidon de las Naciones Unidas.

Haciendo un poco de historia, dentro de esta conflagracibn de 1939 a
1945, las Naciones Aliadas contra el Facto Tripartita empezaron a
forjar una vision de 1o que podria ser las nuevas relaciones
econbmicas, las cuales entrarlan en funcionamiento al +Fipal de la
contienda.

Con el Fin de dar continuidad con el objetivo de Sociedad de Nacianes
(SDN), se formularon reuniones preparatarias comprometiéndose a crear
un Organismo Internacional destinado a mantener la paz, la segtridad
y la cooperacién entre las Naciones. ’
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Las primeras reuniones fueron la Declaracidn Interaliada y- la Carta
del Atlantica, de 1941, las cuales pretendian el mantenimiento de 1la
paz y la salvaguarda de las democracias tendientes al establecimiento
de un sistema de seguridad amplio y permanente. La Declaracitn de la
Naciones Unidas de’ 1942, pretendla la paz mundial” en comunibn. con
todos - los palses.

Fara 1943 en Moscl, los representantes de China, EE.UU., Reipo Unido
Yy la . URSS ratificaran en crear una .Organizacibn General
Internacional. En ese mismo afin, en la Conferencia de Teheran,
Rooselvet, Chutrchill y Stanlin, acuerdan en dar continuidad para
establecer la paz mundial apoyando lo pactado en la reunidn anterior.

. Estas . reuniones preparatarias, desembocaron en las deliberaciones
fipales realizadas @n Breton Woods (New. Hampshire. EE.UU.) del !, al
22 de julic de 1944, en la cual se puso de manifiesto la hegemonla
@stadounidense 2n el grups de los paizes desarrallados. Dentro de ls
definicidn del ordenamiento +financiero internacional leos EE.UU.
utilizaron sus politicas fiscal y meonetaria con el fin de astimular
la demanda, beneficiando a los productores nortzamericancos. A este
sistema se le ha denominado “keynesianismo gleobal unilateral'. Era
unilateral porawe EE.UU. estaba por si misme dispuesto a dirigir y
mantener el sistema. El dblar era =1 medio de cambio v el patrén de
valor, siendo de esta forma el administrador del sistema. Fracticaba
el Kevnesianismo global "(ajustando las medidas monetarias y fiscales
cuando amenazava la inflacidn: y arlojands las medidas monetarias vy
riscales  cuaneo amenazahba la recesidn); de este mode ia- Unidn
Americana podla desampefar el papel como locomotora econdmica para 2l
resto del mundo.

En aesencia la Conferencia Monmtaria y Financiera de Bretton Woods,
as!l como las reuniones preparatorias pera la creacidn de Naciones
Unidas, tenian como tema principal el organizar el sistema monetaric
internacional dado gue o1 financiamiento de los gachtos bélicos v las
reconstrucciones posteriores hizo crecer z t la ciraulacibn
monetaria provocando agudas prob . En 2 Confsransta, aungue con
el mismo obietive de normalizar @ intensificar las relacionas
econtmicas internacionales con base en la estabilidad monetaria. sa
presantaron dos planes diferentes: el primero por J.M. Heynes, =1
cual proponia crear La Unidon de Compensacibtn Internacional, este plan
s@ pronunciaba por una politica cambisria +lexible, en 21 que =21 tipo
de cambio pudiera variar dentro de los limites del G% el segundo
plan fue presentado por Harry White, éste proponisa un sistema =2n el
cual los tipos de cambio no sufrieran modificaciones a menos que se
produjeran serios desequilibries en la balanza de pagos (1}.

(1) .Chapoy Banifaz Alma, Ruptura del Sistema Monetario Internacional,
Instituto de Investigaciones Econbmicas UNAM, Mexico 1979. Primera
Edicidn, pp. 28-26.
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Al final prevalecid este Gltimo criterioc creandose =l Fondo Monetario
Internacional (F.M.I.), organismo base y nicleo del sistema monetario
mundial, sustentado en tipos de cambios fijos y tomando a =l oro como
‘denominador comln de las paridades monetarias las que también podlan
rexpraesarse en dblares.

De esta forma, Bretton Woods no sdlo implict Ffundamentalmente 1a
creacién del FMI, organismc aue en mayor medida expresd toda una
nueva institucionalidad del sistema capitalista y al cual se le buscd
y se le dotd de un papel preponderante en el sistema internacional,
gino tambien involucré el pacimiento del Banco Internacional de
Reconstruccitn y Fomente (B.I.R.F.), mejor conocido como Banco
Mundial (B.M.), esta Institucibn planteaba m=nos problemas técnicos
que el Fondo y su funcibin se congiderd camplementaria del mismo. Lo
esencial era reestructurar el sistema internacianal de intercambio
de pagos y reconstruir el mundo aniguilado.

Dentro del marco del conflicto Lapitalista~-Socialiszta, el Frovecio
b4sicamente norteamericaro, Naciones Unidas, fue avanzanda de &al
“forma que se llevaron a cabo reuniones tales como la de Dumnarton
Daks de 17944 en la culdl se =alaboraron las bases de la nueva
arganizacién internaciaral. En la de VYalts, del 11 de febrero de
1945, lps tres grandes (EE.UU., Gran Bretasa y la URSE.) acuerdan an
reconocer rl autogobierno ne los patses liberados de Ewropa. Durante
e@sta reunidn se 2stablens aus la Alepania derrotada seria ocupada por

las cuatro potencias victoriosas: EE.UU., Gran Bretada. Francia y la
nidn Soviédtica, Estz acuerde Fue consolidsdo mas tarde en Fostdam,
fAlemania donde se establacid  ademas que  ninguna de las cuatre

naciones deberla cambiar el status gue sin el consentimiento de las
otras.

Tal como se establecid en Yalta. la Cenfercncia de San Francisco se
celaebrd del 21 al 25 de junio de 1945, en la cuwal fue anrchada paor 50
Estados la Carta de las Naciones Unidas, entrando asi en vigeor =z1 24
de octubre de ese mismo afo 3l ser ratiticaga wor los cinco grandas:
shina, EE.UU.., la& WRB3, el Reino Unidc v Francia.

Mientras que el FMI nace con 21 abjstive de establecer un aorden o
disciplina monetaria con el fin de corregir déficit en la bhalanza de
pagos, estableciendo para sus prestamos formas y mecanismos para dar
apoyo a quienes lo solicitan, el Banco Mundial se crea como una
Institucién de desarrollo (Banco de Desarrolleo) para ayudar a la
comunidad internacional gue requiera de sus servicios.

En particular el Banco Mundial comenz® sus cperaciones el 25 de junio
de 17946, se adhiere a Naciones Unidas el 15 de noviembre de 1947 por
medio del Acuerdo de Vinculacifin., mediante el cual es considcoi-ada una
Institucidtn Especializada de la 0.N.U. vy dependiente del Consejo
Econbmico y Social (ECOSOC).
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Los_Fundadorés del Banco previeron la creacifin de una Insfitutibn de .
ambito mundial, gue .abarcase con el tiempo a todas .las naciones. -8in

., embargo, poco después de la Conferencia de Bretton Woods 'se hizo

evidente que el esplritu de cooperacidn internacional _habia sido
sustituido por una brecha ideolégica que se extendla a la estructura:
de loz dos sistemas econdbmicos imperantes.

Para 1947, eran sblo 45 miembros fundadores del Eanco principalmente
euraopeos Yy latinoamericancs, a ellos se unieron durante la decada
siguiente numerosos palses asidticos Yy, en 19467, después de una
influencia de naciones africanas de reciente independencia, 2! nlmero
de miembros ascendit a 106.

Dentro de las pretenciones del Banco es importante mencionar aque
sus - abjetivos, establecidos en el Articulo 1. del Conveonio
Constitutivo, menciconan lo siguiente:

"i{.~ Contribuir a la chre de recanstruccidn y Ffomento en los
territorios de sus miembros, facilitande la inversibn de capital para
fines productivos, incluse la rehabilitacién de las  economias
destruicas b dislocadas por la gusrra, promoviendo la transrormacion
‘de los medios vy fuentes de o9roduccidin an losg paises de escaso
desarrollo.

C,- Fomentar las inversiones carticulares en =21 extranjero mediante
garantias 0 participaciones en oréstamos v cuando no hubiers capital
privado disponible en candiciones razonables aup lemnantar las
inversiones privadas, suministrando en condicianes adecuadas fondas
para Fines procouctives, ya sea 2n su primer capital de los Tondos por
&1 levantados, o de sus demds recursos.

Z.- Promover un crecimientc equilibrado de largo alcance del Comercio
Internacional vy el mantenimiento del =quilibrio de la balanza de
pagos. alentando las inversiones interracionales nara gue contribuyan
al desarrollo dge los racursos productivos de los miembros &y avudando
as! a aumentar la oroductividad, a alevar @1 standard de vida vy a
mejorar las condiciones del trabajc en sus territori:os.

4.~ Coordinar los préstamos gue haga o garantice con los ampréstitos
internacionales tramitados por otros conductos, en forma Y2l que se’
atiendan, =n primer término, los proyectos grandes o pequefios que
fueren mas Gtiles y urgentes.

S.— Dirigir sus operaciones con atencibn debida a los sfectos gue las
inversiones ipternacionalss puedan tener en la situacitn econbmica de
los territorios de los miembros en =1 periodo de posquerra, ¥y
contribuir a que la transicifn de la economla de guerra a la sconomla
de pazr se lleve a efecto sin contratiempo." (2).

(2). El1 Grupo del Banco Mundial, Muns Joaquin;p. 2.
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.. Como es posible analizar, los objetives del Banco Mundial no sélo se
" encuentran enfocados a la reconstruccibdn de las zonas afectadas por
. la guerra, sino que prevela el impulso de las economias a través del
comercio entre Estados, toman como bhase para este efecto lo
indispensable. que es contar con una ecaonamla sana, y por: lo tanto
infraestructura adecuada que garantice la realizacidn de  los
provectos, donde la inversisn es un factor preponderante para el
desarrollo social de cada Nacion.

Para efectos practicos,la permanencia con calidad de aiembro del
Banco depende de gue se mantenga la del Fondo, aungue este requisito
puede ser levantado por la Junta , si lo decide por una mayoria de
tres cuartas partes de los wvotos. Cabe aclarar que el ejercicio de
las reuniones anuales de estos organismos sonm conjuntas, teniendo asl
mismo misiones compartidas y complementariedad como Instituciones.

Sobrs esta disposicibn se puede obssrvar oue si un miembro hace uso
de alguna falta dentro del EBanco, tomando éste la determinacibn de
vetarlo, el pals infractor se wveri arfectadc no s&lo por no tensr
participacion dentro del BIRF sino gue también en otras Ingtitucionss
Internacionales.

En cuanto a la salida de la Organizaci®n, v dejando salveo la salida
voluntaria. como se indica en 21 Coavenio (3 v gue serd afectiva en
el memento &n gue se reciba avigo (4) de =110 oor parte del miembro
que desee ratirarse, pusden considerarse dos posibilidades: a). al
pmals gue abandone el Fonde se le considerard Fuera de! Ranco tres
meses despuss. & menos que intervenga la votacifn de la Junka; D). la
Junta puede (3) suspender  a un miembro que ~ubiera violado sus
obligaciones y <€i prr la misma mayvoria (4) no le resgtituyen laos
nerechos antes de un afec. dejarad avcomdticamente ge ser miembra del
Banco. £1 pals que sale de la Organizaci®dn &S responsable de todas
las obligaciones, como nréstamos 9 garantlas contraldas  con
anterioridad a su salida.

Fara dar inicio en =us ocpstaciones v desnlegar sus croadbzitoss,
Banco inicid con un capital auvtorizado de 10.000 millones do dSlares.
E]l capital suscrito por cada miembro debla desembolsarse en 2% =n oro
o en dtlares, y el resto hasta un 20% en moneda de su propio pais. El
restante 804 gquedaba como fondo de garantia para respaldar los sonos
emitidos por &l Banco en los marcados de capitales, emisiones que son
su principal fuente de recurso.

(3). Articule 4., seccibn ta.

{4). Por escrito, presentado ante la Oficina principal del Banco
(5). Es una facultad no delegable.

{6). Mayoria de Gobernadores, que presente mayorla de votas
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El capital del Banco fue asignado en 1944 'a los palses miembros en
determinadas porciones. Inicialmente, el 37% a EE.UU., 13% al Reino
Unido, 124 a la URSS., 4% a China, 4.5% a Francia, 4% a ‘la India y
. 237 otros palses (7).Ver Grafica 1 : .

E1 Banco Mundial, establece en su Canvenio Constitutivo que confiere
todas. lag facultades del arganismo a su Junta de Gobernadores, que
esta integrada por un Gobernador de cada - pals miembro. Los
Gobernadores del Banco han delegado sus Facultades en. un Directorio
Ejecutivo, cuyos miembros cumplen su cometido exclusiva en la sede
.. del Banco (Washington D.C.). Hay 22 Directores Ejecutivos, y cada uno
T designae un suplente. SegGn como s  encuentra . establecido, cinco
Directores Ejecutivcs son designadas por los cinco miembros aque
tienen mayor ntmerc de acciones del capital social, y los restantes
son elegidos por los Gobernadores que reprssentan a los cemds palses
‘miembros.

Los Directores Ejecutives 30n rosponsables asimisme de presentar a la
Junta de Gobernadores, con ccasibn de sus Reunionas Anuales, la
auditoria de las cuentas, €@ presupussto administrativo. 81 informe
‘anual sebre las operacionas vy paliticas del Hanpce Mundial y cualquisr
otrao asunto que, & su juicio, deba soneterse a su cansideracidn,

De acusrds con s obj2tivos, &1 wanco Mundial durants sus  dos
primeros afos de v de 1945 a 1947 e=2 concadieron orestamcs por
total de. 457 nmillones de dblares & Francia. Dinamarca. Holanda v
Luxemburgo (8). Al comorender gue las necesidades de reconstrucscidn
superaban swus posibilidades 21 Bance  esstablecit =1 Frograma de
Recuperacién Eurnopea. mejor canocido como =21 Flan Marshall, con el
fin de enfrentar las necasidades de dicho continente., Ello permitil
que en cierta forma orientara  sus actividades & +Fomentar el
desarrollo de sus palses miembras en desarrollio, concadiends sus
primeros préstamos & Chile en 1948,

.Las normas vy dispasiciones del FRanco astablecen cue =21 derecho. ds
voto 25ta  intimaments relacionado con ' 1 Tantidad de acciones
-

suscritas. puesto gue cada niembro del Banceo viens 230 votos mas uno
por cada 100 mil dblares que haya suscrito del capital ().

Es conveniente s2f8alar que desde los origenes del Ranco, los palses
desarrollados han tenido un amplio poder de votacién en el seno de
este organisma. En particular los EE.UU. En el cudl ha tenido mavor
poder e influencia dentro de la Institucion.

(7). Banco Mundial, Informe anual 1990, p.55

{(8). Ibidem, Muns Joaquin, p.3

(). Estas cifras son exclusivamente del BIRF, ya gue para el AIF se
asignan S00 votos mas uwuno por cada cinco mil dblares de capital
suscrito , y 250 votos mhs uno por cada mil dblares de capital
suscrito en el caso de la CFI
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“El Bahco Mundial siendo un organismo multilateral de Hnancvi.'arh"ienta,‘

“lleon 176.'palses como miembros, otorga. préstamos en: condiciongs. " de

'imer'cadu"a.los palses en desarrollo que. tienen'un ingreso percapita

relativamente alto. La mayor parte de los fondos. que presta el Bapco':.

“ge . obtiene ~mediante . la  colocacidbn - de bonocs  en el  mercado
< internacional de capitales, donde reciben la cateqorla de AAA, que es
. laclasificacifin de bonos mas alra posible, bassda en: la capacidad de”
. pago 'y la solvencia  de ‘la institucidn en la gue los coloca. Los
‘creditos del Pamco Mundial ‘son a largo plazo, hasta veinte afos. Los
‘proyectos  a . Ffinanciar  pueden ser: energéticos, de  transporte, .
. “telecomunicaciones, industrias de ‘base, desarrgllo industrial, mejora .
. 'agraria, urbanismo, educacibn, etc. :
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1.2. ESTRUCTURA Y OPERATIVIDAD DEL BANCO MUNDIAL.

s La estructura aperativa del Banco se encueptra cimentada dentro de un
grupo. de Instituciones que se encargan de dar mayor movilidad a ecte
Organismo Multilateral, las cuales. tienen funciones especificas. vy
algunas. de ellas se manejan en forma independiente.

‘La prioridad de crear instituciones vinculadas con el Banco Mundial,
se" debid por un lado a la necesidad que se le presantaba a éste
organismo de opatrar en forma mids diversificada, ya que a mediadaos de
‘la’ década de los 850  su campo de accidn eara restringido al
 financiamientc de aguellas proyectos avalados por el gobierno; y por
aotro -lado” debido a la intensa campada realizada por los palses en
desarrollo para  tener acceso a un fondo de préstamos blandos o

concesionales ( con bajos costos y largos plazos de amortizacidn).
Siendo esto pauta para gue s& creara primero la Corporacidn
Financiara Internacional (CFI, pesteriormente la Azociacidn

Internacional de Fomento (AIF) vy por Qltimo =1 Orgenismec Multilateral
de Garantias de Inversibn (OMGI). .

“1.2.1. LA CORPORACYON FINANCIERA INTERNACIONAL (C.F.I.).

La Corporacitn  Financiera Internacional (ZF1) es una fuante
importante de Tinanciamiento directo en 21 mundc. para proyectos
privados de inversion en paises en desarrollo. )

En 19356, la CFI nace con la finalidad de fomentar el progreso
econbmico de sus oalises mizmhros en desarrolleo, La princinal funcian
gs la de re=unir v groporcionar astistencia técnica y la capacidad
Gdminigtrativa, gue son necasarias para desarsollar las oportunidades
d2 inversibn productiva en los paises en los cuales actia, va sea gue
se trate de inverziones privadas o mixtas 2 de tipo gubernamental. La
Corporacidn sa 2ncuentra ariliada zon =21 neo Mundial pero Funciena
zon o su propio oersonal vy fondos. Cuenta  con una. Asasblea  de
Gobernadores comd mdximo organismo de decisidn Ggus censta por un
Gobernador por cada pals miembro los que a su ves son gobernadores
del Ranco. La Junta de Gobernadores esth integrada por los Directaores
Ejecutivas del Ranco Mundial y s responsable de las operaciones
generales de la Corporacifn. 38 establece ademas. aue el Fresidente
del Banco es ex—oficio Fresidente de la Junta de Directores vy
Fresidente de la Corporacidn.

La CFI, es una de las pocas Instituciones Internacionales gque pueden
realizar inversiones tanto en capital accionario, como en forma de
préstamos sin -‘garantlas gubarnamentales. Elle le permite dar
asistencia financiera de tal forma que se adapten a las necesidades
de cada proyecto y la capacidad de cada empresa para conseguir fondos



“de. otras fuentes en condiciones. razonables. ‘A menudo.:actia &omo
catalizadora en un proyecto, alentando a otros inversionistas, .dentro -
iy fuera. del pals anfitridn,. a efectuar. sus propias . inversiories en
. -capital accionario junto con el promotor nacional. ) : ;

:‘Ademas{ cumple la Funﬁibn de abcrtar su experiencia y su condicidn de

o Institucién  Internacional para ‘ayudar a. los . inversionistas: a

©macontrak soluciones practicas a diflciles  aroblemas de inversibn
€1y, : . . -

" Desde que. . inicid sus actividades, La Caorporacidn ha utilizado sus
servicios profesionales y administrativos del Banco Mundial y también

.. el personal de éste. Un aspecto especial es que la Corporacibn tiene.
.acceso a 1os estudios secondmicos sobre palses y sectores que realiza -
el Banco. Por-otra parte, conveniente mencipnar que. la Corporacibn
reembolsa. al Banco anualmepte la proparcidn gue le corresponde de los

“gerviclos comunes, perc cuando as! lo requiere puede Lomar fondos =n

_prestamos. del Banco para utilizarlos en sus ooeraciones, sizmbre v
cuandn - el montoc total de esos préstamns no aicoda de una cantidad
total igual a cuatro veces la suma del capital suscrito.

Al inicio de sus .operaciones el casital suscrito de la Corporacian
ascendla a_100 millones de dblares (mdd). En 1981 el capital de la

“ misma aumentd. a 10 mdd. El 30 de junio de 1981, el capital
accionario de la CFI que estaba suscrite csunaba aprodimadamente 452.5
mdd. y . de esta. suma 3I92.1 mdd-se hablan gesembolsade. La Corporacidne
tenia una reserva  general por un manto de 1SF millones pravenientes
de utilidades acumuledas (11).

- Administrativamente, no existe un modeloc de solicitud para otorgar
financiamiento. - 8in embargo, necesita recibir cierta informacidn
preliminar para poder decidir si una propuesta de inversibn merece
ger considerada. Los requisitos que a menudo se solicitan son los
siguisntes:

"— Una breve desgcrigeciétn del orovecto proougsto v a2 hecnolosla
involucrada. .

~ El costo total. estimado vy el monte de finpanciamiento neceséric.
indicando la proporzién que habrd de aportar los promotores:

.='La situacién jurldica e historial fipanciero d2 la empresa.

.= Infarmacilin sobre costos y disponibilidad de materias primas vy "
otros insumos. : . .

(10). Informe Anual de la CFI, 1992, p.1
(11). Informe Anual de la CFI, 1992, p.10
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CiUEY mercado previsto, la competencia posible vy las ch&rtunidades e
Texportacién. ' ce ' : . . o : S o
- El que estas ten‘gan’ perspectivas de obtener utilidades.:

 - Que prtcporcicnen beneficios 'a la economia del pais al que se
. otorga. - : : :

""vQI.iE haya parficipacibn financiera lceal inmediata o mas adelante.

< pok altimoy participa en. arreglos de garantlas de emisiones o de .-
otra . indole mediante las cuales se pongan acciones a disposicibn de
inversionistas locales, ya sea de inmediato o en el futuro". (12).

‘En general la Corporacibn nunca realiza inversiones por si sola. pues

. oau propbsito’ seodn se entiende, es movilizar y comslementar al
" capital privade y no reempolsarle. Asi también este Organismo no
financia -aguellas empresas para las cuales & su juicio es posible
obtener un volumen suficiente de capital privado en condiciones
razonables, adem&s de aue en ningdn caso  car Cipa =p un oroyecto en
calidad de accionista maymritario, oaebido a que sa dice que este
Organismo atribuys gran importancia al grada de participacidn del
patrocinador o emoresario en €l cepital accionaric de una empresa.

Fara complesmentar sus recursas la Corporacidn  ast isma, atrae.
capital  privado disponible de los. diversos mercades Ffinancieros
internacionales 'y no hay limite respscto & la magnitud ce los

provectos cue esta dispuesto a examinar para los cuales tracta de
obtaner el financiamiento necesario., Asi, puesto gue esta Institwecibn
procura movilizar capital de otras fuentes, su contribucibn suele
sar considerablements inferior al $50% del monto total invertido en
una empreza, en los casos @n que su participacidbn es an forma de
inversidén en, acciones por lo gencral po properciona mis del 254 de
_capital accionario de la empresa. 56lo en casos excepcianales esta
dispuesto a ser =1 accionista individual mas imoortante. '

.. Por otra parte, ademas de i1ncentivar el crecimisntn de la inversibn
~directamente productiva tanto nacional come extranjera. también en
algunos. casos . ha tomado parte en la creacibn e instalacidbn de
instituciones financieras, impulsando mercados de capitales locales,
como fue en la creacidn de Surinues Bancaria de Montevideo, Uruguay,
en la que el capital nacional apoyo un &0% .y el valor restante se
integrd por la CFI y el Midland Bank . ‘

(12) . " Introduccidn a la CFI 1990, Banco Mundial, p. 18
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"En cuanto.a los proyectos que ha aprobado este Organismo se encuentra
que la magnitud media de los mismos es de.aproximadamente 45 mdd suma
de  la cual aporta unos 10 mdd o sea alrededor de un ddlar por tada

‘euatro que contribuyen terceros. Sin embargo esta ¢ifra media oculta.

“el . heche de que la CFI respalda un nlmero importante de proyectos
muy pequeios, que por lo general su costo total no rebasa los cinco

.millones de ddlares, la Corporacibn sélo puede dar apoyo si al mismo
tiempo invierte también en proyectos de muy grande envergadura.

"Histbricamente la mayor parte de los proyectos de la CGFI, alrededor
de &0% se han efectuado en el sector manufacturero, las Instituciones
“fipnancieras han representado un 20% de los proyectos aprobados, las
agroindustrias un 10%Z y los combustibles y minerales no combustibles

-

‘asl como los servicios aproximadamente un 5% cada uno. Ver Grafica 2

La CFI proparciona la obtencibn del capmital necesario para financiar
operaciones comerciales en los paises en desarrollo actuando como
puente entre los mercados internacionales de capital y los
empresarios locales de esos palises.

For su parte la Corporacidn no compite con la iniciativa y el capital
orivado ni trata de resmplazarles, mas bien contribuye a consequir
Tondos para financiar proyectos gue de lo contrario no realizarian
por falta de financiamiento adecuado.

Gracias a la experiencia aue tiene la Caornoracitn, los inversionistas
axtranijeros que por si solos no invertirian en un proyecto -se ven
alentados a hacerlo paralelamente con la Corporacitin v a participar
con ella en las inversiones a través de consorcios. La CFI ayuda a
los inversionistas nacionales, que puedan estar familiarizades con la
comunidad financiera internacional o carecer de experiencia en los
tratos con ella, & encontrar y utilizar fuentes de capital que de
otra manera posiblemente no estarian disponibles.

Dentro de la misma Corporaciidn el Departamento de Mercadons de Capital
desempefia un papel de importancia clave en la oromocidn del sector
financiero de los palses en desarrollo que son miembraos de la
Institugidbn . La Ffuncidn principal de los mercados de capital es 1a
movilizacion del ahorro y su canalizacibn eficiente harcia actividades
productivas del sector privado.

El Departamento tiene como metas principales:

"— Froporcionar asesoramiento a los Gabiernos . sobre | el
establecimiento del marco Fiscal, juridico y reglamentario necesario
para respaldar el desarrollo de sectores financieros orientados al
mercado.

— Realizar inversiones en instituciones financieras de palses en
desarrollo y suministrar asistencia tecnica. ’
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.= Ayudar a-las emprasas en palses. en desarrollo a lograr accesoc a los
‘mercados internacionales ‘Fomentando - las - inversiones extranjeras de
-cartera. - : : F. U

T Contribuir a la creaci®n de una amplia gama de instituciones
Financieras —-bancos de inversidn, empresas de capital de riesgo e
“instituciones de ahorro :nntractuales. entre otras- en palises en que

las mismas no existe.

. = Fropiciar la expansidn de los programas y Fcndos de cap1ta11‘acxbn
‘de la deuda y de los fondos de inversiones” (13).

Par su parte, el Servicio Sobre Inversidn Extranjera, ayuda a los
gobiernos de palses en desarrollo a. crear el marca ce politicas e
instituciones necesario para atraer 1la inversibn extranjera vy
reglamentarla. Este Servicio proporciona asesoramiento a entidades
comerniales y Financieras vy a gobiernoz en lo fgue respecta a
peliticas, instituciones v programas que afectan al sactor nerivade de
los palses en desarrollo.

Una de las oficinas que tiene trabajos conjuntos con el OMG1 v el
BIRF en general pern que pertenace a la CF1 es la llamada Servicio de
-Asesorlia sobre Inversitn Extranjera (FIAB) .~ la cual creada en 1988
tiene como objetivo asesorar a los palsess en desarrolleo a solicitud
de las gobisrnos saobre las Formas de atrasr inversidn extraniera
directa {(IED) productiva,

En 1o gue respecta a log preéstamos que atorga la Corporacidn, por lo
guneral g@ conceden a plazos de vencimiento de enktre 7 y 12 afos con
-tasas de intereses fijus o variables. Los préstamos se axpresan por
lo comlin en ddlares de los EE.UU., pero pueden otorgarse en otras
monedas segln las necesidades de proyvecto de gue se trate.

t.a Corporacibn de acuerdo con su arientacibn hacia en sector privado.
no exige ni acepta garantlias gubernamentales para sus inversiones.
Faro. si toma en cuenta de que el gobierno no tenga objeciones a la
realizacién da un proyecto o a su participacidn en el mismo. Ademas
procura aseqgurarse de gue se dispondrd de las divisas necesarias para
atender el servicio de los preéstamos que coneede vy para satisfacer
las necesidades de repatriacidn.

En la referente a las tasas de intereses, estas se fijan teniendo en
Tuenta el tipo de préstama, la moneda en que estd expresada vy las .
dircunstancias especificas de  transaccibn. En  todeos los casos
eflejan las tasas comerciales prevalecientes.

unque la CFI se concentra en el sector privado, pueds invertir en
royectos de empresas mintas en que participan el gobierno @
ytereses privadeos, cuando 2505 proyectos contribuyen al desarrollo
:] sector privado. '

3. Informe anual de la CF1 1992, p.18
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"En resumen, 'se puede sefalar que a través de apovyar ‘la-inversibn
cdirectamente productiva, la CFI busca incentivar el desarrollo
ecandmico de las ranas atrasadas del mundo, esta merced a que- el
Banco Mundial establece que en todz economia existen amplios sectores
an los que la empresa privada es el madio m&s idéneo para implusar. al
desarrallo y gque salve de aguellos palses en que la empresa privada
estd prohibida por el Estado, el ritme de desarrollo ecandmico
depende en madida considerable del grade de iniciativa privada. y del
“valumen de la inversibn privada existente. No obstante ello no se ha
logrado a desarrallar en los palses atrasados del mundo, no al menos
como se ha expuesto gque debe ser este, ya gue lo 4nico que se ha
obtenido es el crecimiento de algunos sectores econdmicos y sociales
de les paises que han aobtenido financiamiento de esta Institucibn,

1.2.2. LA ASOCIACION INTERNACIONAL DE FOMENTO (A.1.F.).

Esta Institucién se crea en el alo de 1980, par iniciativa del
agobierno de las EEUU., vy respaldado por el Banco Mundial y por la
Asamblea General de Naciormes Unidas, con 1 objeto de otorgar
Financiamiento a aguellos palses sumamente pobres en condiciones mis
favorables que las que =21 mismo Banco puede ofrecer, asimismo, se
crea como institucidn afiliada al mismo Banco w=stableciéndose como
reguisito para ingresar al GAIF que los palses sean miembros del BIRF.

Al inicid de sus operaciones solo contaba con 1S miembros., para 1981
el plaero habla aumentados a. 127 de los cuales 21 pertenscian a la
parte I y 104 a la parte II €14). Hoy dia son 142 miembros an total

(s .

De manera mas especifica, la Asociacidn es un Fondo adminmistrado por

. 2]l Banco, SUs recursas son aportados principalmente por los paises
ricos gue ayudan & financiar orovectos y programas de desarrolla en
»hacinnes muy pobres. La labor de preparar vy supervisar esos proyectos
y programas es llevada a cabo por el personal del Banco ya que esta
no cuenta con empleados propios. Su  Presidencia  recae  an  la
Presidencia del Banco y sus Directores Ejecutivos asi mismo prestan
servicios camo Directores Ejecutivos del AIF. Los Gobarnadores del
Banco = por lo menos los que representan a palses que han optado por
ser miembros del AIF - lo son también de la Asaciacién.

{18) .De acuerdo con r! Convenio Constitutivo del AIF, sus miembros se
dividen en das grupas: paises de la parte 1 econdmicamente mis
adelantados vy palses de la parte II naciones menos desarrclladas.
(15). Banco Mundial, Informe anual 1992, p.é.
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“Una de la distinciocnes fundamentales entre el Banco y el AIF. se
encuentra en que éstos no prestan fondos en - las mismas. condiciones.
Por ejemplo a finales de 19746 un préstamo del Banco tenla un interés .
del. 8.7Z y normalmente debla ser reembolsado por entero en un plazo
. inferior a 20 afos. Llas condiciones de los créditos del AIF ( -asi
. llamados para distinguirlos de los préstamos del Banco ) son las
siguientes: vencimiento a 35 6 40 aRos, perlodo de gracia de 10 aRos
antes de comenzar los reembolsos del principal y ningGn interés salvo
un cargo anuwal potr servicics del 0.73% sobre el salde desembolsado de
cada creédita, gque tiene como Ffinalidad sufragar los gastos
administrativos.

FPara que un pals pueda contar con créditos de la Ascciacibn es
‘indispensable cubrir los siguientes raquisitos: ,

"a) Tiens gue ser muy pobre “ el limite-" de ingreso a esa respecto
se modifica de acuerdo a las circunstancias imperantes. A principios
de 1981 ese limite era alrededor de 68! dblares de ingreso percapita
anuales., y actualmente es de ¢ SBO dbdlares o menos

b) Terner suficiente estabilidad econdmica fFinanciera y polltica para
justificar la concesibn de financiamiento a largo plazo para fines de
,desarrollo.

c) Euperimentar algin problema inusitadamente diflcil de la balanza
de pagos vy tener pacas perspectivas de obtenetr un volumen de ingresos
de divisas que justifigue la obtencidn de todos los préstamos gue
necesite en condiciones ordinarias.’

df Estar verdaderamente comorometido a impulsar sus desarrollo, y sus
politicas deben reflejar ese compromiso’ (i16).

Haciendo una evaluacitn de los anteriores criterios: el orimerc la
satisface mas de 70 palses que su conjunto tienen una poblacibn.
aproximada de 1,500 millones de habitantes. De esos 70 palses sélo 23
han obtenido financiamiento del AIF, mientras que otras 50 han
obtenido una combinacibn de préstamos del Banco y créditos de la
Asociacibn.

(16). Bancc iiunural, Informe Anual 1992, p.4



A la combinacisin de 1os préstamos del Banco y créditos del la
Asociacién se le did el nombre .de tercera ventanilla gue 'es una

fuente' adicional de +inanciamiento en condiciones intermedias entre’
“las ardinarias que se aplican a los préstamps del Banco y las .

‘toncesionarias gue se asignan a los craditos de la AIF. En cierta
-forma san favorables las condiciones de los préstamos de la. tercera
ventanilla debido a 1la disponibilidad de . subvenciones de los

;xntereses proporcionados por los miembros mds ricos del Banco sabre
una base voluntaria. Los préstamos de esta ventanilla son préstamas
del Ban;n y la lnica diferencia radica en las condiciones, va que
sobre los préstamos de esa ventanilla se cobra intereses. El fondo de
subvenciones de intereses cubre el saldo de - intereses cargade
‘correctamente por el Ranco.

.Cn forma resumida se puede decir que los fondos de la Asnc1acxbn
: provienen de tres principales fuentes gque song

1. Transferencias de ingresos netos del Banco. Esas transferencias se
inigiaren en 1964 y desde entonces han reoresentado  la  mitad
aprovimeda del total de dichos ingresos netos.

2. El capital suscrito en moneda convertible por los miembras de la
Asociacibn., Fara esto cabe aclarar que cada oals de la parte I abona
54 suscripcidn completa en moneda canvertible ouse puede utilizarse
totalmente para aperaciones de credito. Cada pals de la parte 11,
entrega al Fondo convertible solamente un 107 de sus suscripcitn: el
saldo lo paga . en su propia moneda y no puede utilizarse para canceder
créditos sin consentimiento previo.

3. Las contribuciones de los palses miembros mis poderasos del AIF.

1.2,3 EL ORGANISMD MULTILATERAL DE GARANTIAS DE INVERSION (DMGI).

Desde 1950, existia la idea de crear un Organismo Internacional que
ofreciera garantia a las inversiones. La propuesta fus examinada por
el Banco Mundial en varias ocasiones durante el pericdeo de 1962 &
1972, sin llegar a un acuerdo. En septiembre de 1981, el Sr. A.W.
Clausen reanimd 1a idea de prasentar ante la Junta de Gobernadares
del Banco, la iniciativa para la creacibn del OMGI.

£
.
g
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- Después de una serie de estudios y proysctos, en agosto de 1982 se

‘acordb continuar con la creacibén del organismo bajo los auspicios del

Banco Mundial. Durante 1984 .los funcionarios del Banco distribuyeron

en el mes de mayo un documanto titulado Caracteristicas Principales

.de un Propueste Organismo Multilateral de Garantlas de Inversiones.

En ese documento se presentd una propuesta el cual se convirtid en el

anteproyecte del Convenio constitutive del OMGI, en octubre de ase.
mismo afo. El 5 de septiembre de 1985 el Comitée Plenario convino en

.el . texto de un proyecto de Convenio y acordd someterlc a la
resolucitn de ia Junta de Gobernadores del Ranco.

El Convenio constitutivo crea el OMGI el 12 de abril de 1988, nacibd
como  Organizacibn Internacional Autdnomo dotado de plens personalidad
juridica y con el objetivo bAsico de alentar los flujos de inversidn
para . fines productivos entre sus miembros y, en especial, hacia sus
palises miembros en desarrollo (17). Podrén ser miembros de éste todos
los palses que integran el Banco y Suiza (18). 8in embargo, no es
obligatario para los miembros del Ranco incorporarse al OMGI.

En virtud del Convenio (Art. 5) se establece que el Organismo contara
con un capital accionario de mil millones de Derechos Especiales de
Gire (DEG 100G,000,000) dividido en 100,000 acciones con un valor
nominal de DE& 10,000 cada unaiy y paodr&n otoraar garantias por
derecho propio, 1o que se complementard con las carantlas de las
inversiones patrocinadas por los miembros. con resozcto a sstas
Gltimas, el Organismo actuar&d como administrador (19). Sin embargo,
las obligaciones de pago de los miembros respecto del capital se
saldar&n sobre la base del valor medio del DEG en términos de dblares
-norteamericancs. Una ven suscrita la cantidad autorizada
inicialmente, el capital autorizadeo aumentard automidticamente en la
medida gue se reguiera para efectuar las suscripciones de los
miembros que se incorporen, El capital autaorizado podrd. también ser
incrementado en cualquier momento por sl Consejo de Gobernadores, por
lo menos dos tercios de los derechos de votos (mayoria aspecial) que
representa por lo menos el S5% de las inscripciones del capital.

Cabe . sefalar que por cada pals el monto del canital suscritc
determinard la capacidad de otorgamiento de garantias qus tendrd el
Grganismo.

Cada miembro hard una suscripcibn al capital accionario del Organismo
como  lo dispone el Articule & del Convenio 1 cual establece una
suscripeifin minima de SO acciones (DEG S00,000) (20).

(17). Convenio Canstitutive del OMGI, Articulo 2, p.2

(18). Convenio Constitutivo del OMGI, Articula 4 (&), p. 2

(19). Convenio Constitutiveo del OMGI, Articulo 24 y anexo I, p. 2
(20). Comentarios sobre el Convenio Constitutivo del OMGI, Banco

‘Mundial, p. 3
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El Convenic estipula gque ha de pagarse en efectivo el 10% del precio
de las acciones suscritas y un 1074 adicianal en forma. de pagares.no
negociables y gue no devengan intereses o de obligaciones similares
gue habran de cobrarse conforme a una decisién de la Junta. £1 pago
en efectivo estd destinado a sufragar los gastos iniciales, los
‘'gastos. administrativas y las posibles reclamaciones que se produzcan
en razbn de garantias otaorgadas por el Organismo. El pago en faorma
de instrumentos no negociables permite gue los fondos permanezcan en
los sistemas bancarios centrales de los miembros y proporciona un
elemento de amortiguacidn para el caso de que ocurra una reclamacibn
durante los afos formativos del Organismo. El 80% restante de las
acciones suscritas estd sujeto a requerimiento del Organismo cuando
sea necesario para el cumplimiento de sus obligaciones (21).

Dentro de las operaciones, en el contrato de garantia celebrado entre
el Organismo y el inversionista se incorporan los detalles de cada
operacidn de garantia v los acuerdos especiticos concentrados entre
las dos partes. Segln como 10 estipula el Articulo 16 de la GMGI, no
podr& cubrir, en virtud de un contrato de garantia, la totalidad de

. la pérdida sufrida por un inversionista. Esta disposicidn tiene por
objeto desalentar el posihble comportamiento irresponsable de
inversionistas que se confiasen en unpa cobertura contra pérdida total
(riesgo morall. Fara determinar el porcentaje adecuado de posible
indemnizacidn, el GOrganismo pueds encontrar cierta orientaci&n en las
reglas de los sistemas nacionales de garantia de inversiones que por
1o coman indemnizan del 70% al 95% de una pérdida.

fPara. eliminar obst&culo a 1a inversifn extranjera y estimular la

corriente de recurscos a los palses en desarrollo, el OMGI parte de la
idea de que los riesgos no comerciales szon los gue causan temor a los
inversionistas, por ello garantizar a las inversiones frente a los
riesgos polliticos es =1 medio considerable para garantizar dicho

clima.

El Organismo a fin de dar cumplimiento a su objetivo establecid
otorgar garantlas, incluyendoc asi coaseguros y reasaguros, contra
riesgos de caracter no comercial.

En virtud del Articulo 11 del Convenio canstitutivo, las garantlas
gue otorga el Organismo son las siguientes:

(21). Articulo 7 Convenio Constitutivo del OMGI, p. 3
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"a). Transferencia de monedas. Tiene la finalidad de abarcar todas
"las formas de reatricciones directas nuevas, incluldas las adiciones
a restricciones existentes, asi como las restricciones indirectas o
encubiertas, sea que tales restricciones se impongan por mandato. de
ley o de hecho. ta restriccion debe ser atribuible al Gobierno
Receptor, se pretende gue abarque a las restricciones impuestas por
‘entidades pOblicas de otraos érganos del sector plblico del pals
.receptor. La disposicibn se propone incluir tambien la falta de
agcitbn del Gobierno Receptor, dentro de un lapso respecto de un
solicitud de transferencia.  Es importante mencionar que el Organisho
deberd conciliar el intereés de los inversionistas para una
transferencia r&pida con el hecho de que pueden justificarse clertas
demoras en la tramitacibn de solicitudes por los Gobiernos.

o). wpropiacidn y medidas similares. Comprende medidas atribuibles
al Gobierno Receptor, como las de nacionalizacidn, confiscacidn,
sdcuestro, embargo, incautacidn y congelacibn de activos. Abarca
cualquier accibn legislativa o cualquier accibn u omisibn
administrativa que tenga =1 efecto de privar al tenedor de una
garantia de la propiedad o el control- de su inversiGn o de un
beneficio sustancial derivado de la misma, No incluye las acciones
adpptadas por cuerpos judiciales en el ejercicio de sus funciones: ni
las medidas que ordinariamente toman 1os Gobiernos con objeto de
regular sus actividades econbmicas, tales como las leyes de
tributacion, medio ambiente y trahajo. como tempoco las medidas
ordinarias oara el mantenimiento de la seguridad pGblica, & menos que
se@an descriminatorias contra el tenedor de la garantia.

c)., Violacibn de contrato. 8Se refiere a que la indemnizacibn eg
procedente tan s6lo cuando un inversionista carece de un fore para
entablar la reclamacibn contractual contra el Gobierno o cuanda el
recursa ante tal foro sufre =21 impedimento de una demora excesiva
come se define en el contrato de garantia o cuando, despues de

obtener una decisiin final en su favor, el inversionista no puede
hacerla cumplir.

d). Buerra y disturbics civiles. Se refiere,a que tiene la +inalidad
de incluir revoluciones, insurrecciones, gQolpes de Estado y sucesos
politicos similares que tipicamente estan Fuara del control del
Gobierno Receptor. Esta disposicidon no comp rende los actos
terroristas y actividades similares dirigidas especlficamente contra
el tenedor de la garantia® (22).

Seqtin como 1o dispone el Articulo it (b) el Convenio proporciona
flexibilidad adicional al permitir la cobertura de otros riesgos no
comerciales especificos, pero sblo a peticidbn  conjunta del
inversianista y el pals receptor contando con la aprobaciétn de 1la
Junta por mayoria especial.

(22). Convenio Constitutivo del OMGI,Articulo 11 (I), (II), (IIl) vy
(IV), p.S .
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Dentro-de"lo que se conoce como inversiones admisibles, es necesario

indicar "que estas representan una garantla para el Organismo. Esta
‘"disposicién trata de lograr un equilibrio entre  la necesidad. de
conservar el escaso capital del OMGI para fomentar las corrientes de
. inversiones directas y la necesidad de asegurar flexibilidad futura
. al permitir la cobertura a otras clases de inversiones.

El OMGI 1limita sus garantlas a las inversiones solventes. Fara lo.
cudl - - debe estar convencido de que la inversidn contribuird al

desarrollo econbmico y social del pals receptor, se ajustard a las.
leyes y reglamentos de ese pais vy guardard armonla con los objetivas

de desarrolloc declarados de ese, pals. Ademas. se debe estar

conventido de que se ‘aplicar&n a la inversidn de que se trate

condiciones de - inversidn apropiadas, incluyendo un trato’ justo y

equitativo y la disponibilidad de proteccian legal.

Las inversiones garantizadas deberan de sar nuevas, es decir
ejecutadas después de registrada en el Organismo la solicitud de la
garantla.

Fara poder recibir una garantia, los inversionictas deben cubrir los
siguientes requisitos:

*a) . Deben ser los inversionistas nacionales de oalses nmiembros
distintos del pais receptor. ’

b) Las inversiones deben ser & mediano v largo plazo.

c) 8i los inversignistas son bersonas juridicas, deben de haberse
constituido en un pals miembro distinto del pals receptor y tener en
&l, el asiento principal de sus negocios" (23).

La'duraéibn de una garantia tipicamente se encuentra caracterizada
por 15 afos v en casos especiales puede ser hasta de 20 afos. El
contrato de garantla puede ser terminado por =1 inversionista en
cualquier momentno despugs de 3 afos de firmado éste.

El otorgamiento de las garantias de las inversiones se hara sblo si
existe el consentimiento del pals receptor. Aunque no se requiere la
aprobacidn del pais de origen del inversiaonista. Las inversiones de
propiedad privada vy pGblica son admisibles siempre gue ~ sus
operaciones se realicen en condiciones comerciales. Sin embarga, se
prevé que la mayor parte de las inversiones garantizadas sean de
propiedad privada.

(23). Convenio Constitutivo del OMGI, Articulo 12 (a), p. &



20

Bajo los términos en laos cuales se conoce como subrogacion, el
“Organismo asume los derechos que el inversionista- ha adquirido contra
el pals receptor a consecuancia del hecho gue haya dado lugar a su -
reclamacidn contra el Organismo. El1 OMGI conviene compensar a un
inversionista en virtud de un contrata de garantla, solamente por una
parte de sus pérdidas. La subrogacitn, estipula la cesibn de una
reclamacidn existente del inversionista garantizade por el Organismo
v éste determinar&dn los términos y condiciones de la subrogacitn.

Segln como se encuentra estipulado en el Artlculeo 18 (), @l OMGI
tiene derecho a un tratamiento tan favorable como €l que habrla
cpv'respondidc al tenedor de la garantiz.

£1 Organisma puede cooperar con aseguradores privados de riesgos
politicos para beneficiar a sus propias operaciones y alentar a esos
aseguradores a proporcionar seguraos de riesgas politicos en los
palses en desarrollo que san .miembrc:s del Grgantsmo.

En términos generales, la finalidad de los Articulos 19 a 21 es la de
acreditar al Organismo como servicic destinado a cooperar con los
aseguradores tanto publicos como privades de riesgos pollticos v
acrecentar la eficacia y efectividad de los mismos. La manera en que
s lagre la cooperacibn dependerd de la estructura administrativa y
la situaci®dn del mercado de seguros en el pais de que se trate.

Pe conformidad con los articules 2G y 2ilal, 21 OMBI esta autorizado
para proporcionar reaseguro a institucionzs de los palses miembros
que otorguen garantlas de inversionez. a arganismos tegionales de
garantia y a aseqguradores privados de los palises wmiembros. Las
Acuerdos del Organismo con  aseguradores orivados, incluidos los
acuerdos de reaseguro, tienen por objeto alentarlos a afrecer a las
invercsionistas garantias en términos y condiciones similares a los
-ofrecidos por el Organismo. La finalidad del reasegura consiste an
diversificar la propia cartera de riesgos del Organisma as! como 1a
de la entidad reasegurada. También deberd ocermitir gqu2 la entidad
reasegurada amblie sus operaciones.

Debe opbservarse gue el reaseguro suministrado por =21 Organismo debe
sigmpre guardar relacibn con una inversibn especlfica.

Uno de los rasgos distintivos del Organismo es su abligacibn de
llevar a cabo actividades conplementarias al otorgamiento de
garantias a fin de promaver la corriente de inversiones hacia 1los
palses miembras y entre ellos. £1 Organismo esta obligado a realizar
investigaciones vy diseminar informaci®dn sobre oportunidades de
inversidn en los palses miembros en desarrollaoa, asi coma llevar a
cabo otras actividades para promover la inversilin eutranjera. Ademas,.
a salicitud de un miembra, puede praporcionar asistencia taécnica Y
aspsorla para el mejoramiento de las condiciones respecta de las
inversianes.
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{La mecAnica del patrocinio presenta caracteristicas espechi:as: un
miembra que propone  al Organismo la garantla de  wuna inversidn
contraerd una obligacibn contingente de compartir las pérdidas en el
monto de la garantla gue patrocina. La prima y otros ingresas
atribuibles a las garantias patrocinadas se acuaularan en el Fondo .
Fiduciario de Patrocinio. Los gastos administrativos y pagos .de
. reclamaciones relacionados con inversiones patraocinadas se pagaran
con carge a este Fando. Una vez agotado el Fondo, toda pérdida en gue
se incurra una garantla patrocinada serk compartida por todos los
miembros patrocinadores, cada uno en la proporcidn gue guarde el
monto total de las garantlas patrocinadas por todos los miembros.

‘En cuanto a otros miembros, el patracinio podrd utilizarse como un
mecanisme de: diversificacibn da ripsgos puesto gue les perm;txria
sustxtuzr‘la totalidad de' la responsabilidad cantingente.

£n espec.ial. los requisitos de admisibilidad son ccmpatxbleq can los

" de las inversiones patrocinadas.

tas inversiones puedsn ser hechas por un inversionista de cualauier
nacionalidad o por inversionistas de varias nacionalidades. El pals
- receptor npuede co~patrocipar una inversibdn. El copstrocinador refleja
el vigoroso intarés an pro del desarrallo que el pals receptor tiene
an la inversibn (24,

Los miembros pueden patrocinar inversiones en cualquier pals miembro,
pero se hace eapecial hincapié en las opevaciones en los palses
amiembraos. en desarrollo. La razbn por la cual se psraiten operaciones
de patrocinio en palsas desarrollados reside en gque las garantlas
para inversionistas patrocinadas en dichas palsss, que son de interés
egpecial para algunos palses en desarrollo exportaderes de capital,
no absarve la sscasa capacidad de otorgamiento de garantias, vy por lo
tanto., no reducirian la capacidad del Organismo para garantizae
inversiones en. los palses en desarvollo. Las inversiones en palses
desarraollados tienen también la ventaja de meljarar la configuracién
en cuanta a los riesgos de la cartera del Fondo Fiduciario de
Fatrocinio vy permitirle lagrar un mayor grado de diversificacién.

Se espera que las operaciones de patrocinio sean financieramente tan
sblidas comg las operaciones de garantlia del Organismo.

(24}, Articule 1 (a) del Arexo I.Comentarios sobre el Convenio
Constitutivo del OMGI, p. 1 .
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La estructura bésica en la cudl se encuentra sustentada el Grganismo

“s2 ajusta a la de otras instituciones financieras internacionales,
especialmente a la del Banco Mundial vy 1la de 1a Corporacibn
- Financiera Internacional. El Qrganismo tiene un. sistema de tres
niveles, . integrado por un Consejo de 6Gobernadores, una Junta de
Directores, un Presidente y funcionarios (25). :

El’ Consejo consta por un Gobernador por cada miembro y suplente, se
reline por lo menos anualmente y puede ser convocado en cualguier
‘momento por el mismo o la Junta. Todas las facultades del Drganismo
resziden en el Consejo, salvo aquellas que el Convenio confiere a otro
Grgana. €1 Consejo puede delegar a la Junta el ejercicio de
cualgquiera de sus facultades, salvo las que estan reservadas al
Consejo, tales como la admisidn y suspensibn de miembros, la
clasificacién de estos para fines de votacidn o la determinacidn de
su car&cter de palses miembros en desarrollo, los cambios en la
capitalizacién del Organismo, la determinacibn de la remuneracibn de
los Directores, la modificacidn del Conveniao, la suspensién de las
operaciones vy liguidaci4n ds: Organismo, vy la distribucidn de los
activos entre los miembros en caso de liguidacién.

La Junta tiene a su cargo las aperaciones generaies del Organismo,
tiene la responsabilidad qus comprende todos los asuntos relacionados
con las politicas y reglamentos del Organismno  pero no su
administracidn cotidiana de la cudl el Fresidente y sus funcionarios
son responcsables. El Consejo Fija el pericdo de funcionms de los
Directores, La Junta constard de 12 Directores por lo menos. Z1
Consejo fijard el nlmero de Directores. vy podrd reajustarie para
tomar en cuenta los cambios en el nimero de palses miembros. Una
cuarta parte del - nlmero total de Directores se elegirla
separadamente, wuno por cada palis miembro con - el mayor nlmero de
acciones. tos Directores raestantes serdn elegidos por los demis
paises miembros. Cabe mencionar gue cada Director puede nombrar a un
suplente. La Junta de reunird a iniciativa de su Fresidente o a
splicitud de los Directores.

€1 Presidente del Organismo es designado por la Junta vy es
responsable de los asuntos ordinarics del Organismo bajo  la
supervisién genaral de la Junta, asi como del nombramianto,
organizacion y remosibn de los funcionarios. El sueldo y las
condiciones de cantratacibn del Fresidente serin determinados por el
Consejo.

Seglin como lo establece el Articulo T4 que se basa en disposiciones
similares a las del Convenio Constitutivo del Banco vy la Corporacién
Finmanciera Internacional, se prohibe cualguier interferencia por
parte del Organismo, de su Fresidente y sus funcionarios en los
asuntos pollticos de cualquier miembro. Esto no impide que el
Organismo tome en cuenta todas las disposiciones pertinentes a sus
decisiones en materia de otorgamiento de garantlias y sus actividades
de promecidn.

(25) Articuln'ECr Convenio Constitutivo de: OMGI, p.13
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rLa,sede del Organismo se encuentra ubicada en ‘Wéshihgtcn, D.D;'a
menos que el Consejo por mayorla especial, decida uhicarlaen otro
sitio. : ’ : ;

"En el Convenio se establece dnicamente una vinculacidn minima entie
¢)l Banca y =1 Organisma. El Fresidente del Banco desempefa ex aficio
las. Ffunciones de Fresidente de la Junta de la OMBI. Se pretende que
esta vinculacidn promuseva la funcibn del Organismo como Institucidn .
Internacional de Desarrollo y lo ayude a obtener el reconocimiento
comp tal sin gue resulten afectadas las diferentes funciones de las

. dos instituciones.

La estructura de los derechos de voteo del Organismo  refleja el
criteriao de gue los palses de la Categoria Uno vy de la Categoria Dos
tienen igualdad de intereses en la inversibn extranjera. Se reconoce
también que  los derechos de voto de wun miembros se deberan a su
suscripcién relativa de canital. For le tanto el Convenio estipulas
que cada miembro habri de tener 177 votes de adhesisn mlds un voto de
suscripcidn nor cada accibn gque ese miembro tenga en el capital
social. El nhmero de votos de adhesidn se ha calculado con abjeto de
asegurar que si todos los miembros del Banco se adhiriesen al
Organismo, los palses en desarrollo tendrian caoms grupo los mismos
derechos de voto que los palses desarrollados como grupo.

A. Fin de proteger los derechos de voto de los siembros contra la
erosién a consecuencia de un aumento general del capital. confiere a
cada miembro el derecho a hacer nuevas suscriocionss del aumento en
pragorcitdn relativa en el capital del Organisma antes del incremento.

Los activos del Organismg se definen en las térmings que estan
incluidos en el Fondo Fiduciario de Fatrocinio, el cual gozara de
inmunidad con respecto a todo allanamiento, raaguisicidn coanfiscacidn,
expropiacidn o otra forma de incautacibdbn en virtud de madida
ejecutiva o legislativa; empero, asta inmunidad no se extiende a las
acciones judiciales.

Camo norma general, los bienes y activos del Organismo estén exentos
de restricciones, reglamentaciones. controles y moratorias de
cualquier Indole, Dabe observarse, sin embargo, que los actives
adguiridos por 21 QOrganismo en el ejercicico de sus derechos como
sucesor o 4gubrogante de un  inversionista estéan sentos de los
controles aplicables del pals receptor sdloc en la medida &n que el
inversionista cuyes derechos ha adguirido el Organismo a través de la
subrogacidn tenia derecho a dicho tratamiento.
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f.as disposicignes del Canvenio en cuanto al retire del Organiusmo, . la

" suspensibn de miembras y la cesacibn de operaciones se ajustan en

general a las del ERanco Mundial., Todo miembra podr& retirarse  del
Organismo en cualquier momento mediante notificacibn al Organisme 'a
fin de asegurar la continuidad del Organismo, ninglin miembra podra
retirarse durante los primeros tres afios despues de haber ingresado.
El’ Consejo esta autarizado para suspender a un miembra que haya
dejado de cumplir cualquiera de sus obligaciones emanadas del
Convenio. Todo pals que haya dejado de ser miembro sigus siendo
responsable de sus obligaciones existentes o cantingerntes con
respecto al Organismo contraidas antes de la cesacitn de su calidad

.de miembro. salvo cualguisr arreglo distinto que haya hecho con el

Organisma.

L.a solucibn de captroversias son un factar importante para el OMGI,
por elle el Convenio establece orocedimientos para cuatro tipos de
diferencias:

“.Ma) Siguiendo el ejemplo del Banco ™Mundial y otras instituciones

financieras internacionales, las cuestiones relativas a la
interpretacidn o aplicacidbn del Convenio gue surjan entre cualauier
miambro y el Organismo o entre miembros seran decididas por la Junta
con sugecién a la posibilidad de apelacibtn del Consejo.

b) Las diferencias que surjan en virtud de un contrato de garantia o
de reaseguro entre 2! Organisma y la ctra parte, sino se resolviera
amigablemente, se sameterd a arbitrale de confarmidad con las reglas
que sSe estipulen o mencionen en =l contrate de garantia o de

reasaguros.

c) Las diferencias entre =1 Organismo actuando como subrogante de un
inversionista ¥y un miembro se arreglarn con sugecibn a un acuerdo
que ha de celebrarse entre el Organismo v ose miembro acerca de
mecanismos alternativos vy arregle de diferencias tal acuerdo (que
debe ser aprabado por la Junta por mavaria especial antes de ague el
Organismo  inicie sus operaciores en el territorio del miembro
interpsado) se negaciar& enktre las partes. En la medida gue tales
acuerdos s2an satisfactorios para el Organisma, podran estipular. por
ejemplo, gue el Organisma interponga =n primer lugar los recursos que
2stén a su alcance en virtud del derecho interno del pais receptor y
acuda al arbitraje solamente cuando no haya obtenido reparacibin a
traves de aguellos recurseos dentro de wun lapso especificado. Este
acuerda deberd asegurar que se de al Organismo un tratamiento por lo
menos tan favarable, en lo que respecta a los derechos para recurrir
al arbitraje como los acuerdos gue el miembro interesado ha convenido
para la entidad de garantlia de inversiones o el Estado parte en un
acuerdo saebre inversiones que sea el mds favorecido. €1 acuerde
puade estipular también métodos distintos del arbitraje, como una
opinidn canstructiva de la Corte Internacicnal de Justicia, y



25

id)  Las diferencias distintas de las mencionadas en los incisos

‘anteriores, que surjan entre el Organismd y un miembro o una ‘entidad:
de. un miembro, as! como todas las diferencias entre el Organismo vy un

‘, pals que haya dejado de ser miembro, se arreglaran de conformidad
mediante negociaciones y, en caso de fracaso de éstas, a traveés de la
conciliacién y el arbitraje" (2&) o

"Por Gltimo, el Convenio se aplica a todos los territorios que estén
bajo la Jjurisdiccibn de un miembro. Esto comprende los territoriaos
que, aunque no formen necesariamente parte del territorioc de un
miembro en estricto sentido juridico, estén sujetos a la jurisdiccibn
de un pals para fines econbmicos en virtud del Derecho Internacional

'-(?6).Articulos S6, 57 y 58 Convenio Constitutivo del OMGI, pp. 23-24
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1.3 EVALUACION DE LAS OPERACIONES DEL BANCO MUNDIAL.

la e&alua:ibn operativa del FEanco Mundial (27) en términas generales,
se ha vista apoyada a través de la cooperacibin de sus Instituciones
afiliadas que lo conforman asi como de sus miesmbros.

En cualguier organismo uno de los objetivos bésices de la evaluacibn
es medir en gue grado y con gue eficacia las actividades y los
programas. de operaciones producen los resultados deseados. e
incorporar la informacidn obtenida al proceso de formulacibn de
nuevas orientaciones, politicas vy procedimientos. La experiencia
obtenida en diversas organi:zaciones ha demostrado que las actividades
de evaluacitn han estado en ocasiones vinculadas a determinadaos
niveles de la administracién.

‘Como organismo de cooperacidn internacional para el desarrollo, el
Banco Mundial tiene caracteristicas especiales aque han de taomarse en
cuenta al considerar la estructura adecuada de la evaluacibn. Su
proceso de toma de decisionmes tiene uwna estructuwra compleja: las
decisiones relativas a politicas, presupusstos y compromisos de
oréstamos vy emprestitos los adootan los Directores Ejecutivos: el
Fresidente hace recomendaciones sobre ssos asuntos v toma decisiones
administrativas importantes. y las deciziones diarias en materia de
operaciones y administracion se delegan a lo largo de toda la escala
administrativa.

Ademas, puesto qua el objetivo de Financiamientn gue otorga el Banco
no es s3lo la transfersencia de recursos. sino el contribuir a la
colucidn de los problemas en sus paises miembros, el resultado final
de sus decisianes en materia de operaciones depends2 principalmente de
la actuacibn del prestatario. Asi pues en lo gue conciarne al Eanco
Mundial, la evaluacidn ha de tener en cuenta actividades en
difarentes niveles, tanto de=l propio Banco como de sus prestatarios v
rasponder a lns intereses de uno y de otros.

Fara llevar a cabo un ejercicic evaluatorio mis concreto v obietivo,
a finales de 1%74 los Directores Ejecutivos decidieraon crear un nuevo
puestn. @l de Director General de Evaluaci®n de Operacinngs, el cull
tendria un nivel equivalente a la de Viceporesidente, v decsemperarlan
el cargo por perlodos renavables de cinco afos donde solaments los
Directores Ejecutivos podrlan dimitirlo. Su funcidn es de estudiar el
sistema de evaluacibn de operaciones del Banco e informar sobre sus
resultados.

El Director desempefa sus tareas con ayuda del Departamento de
Evaluacidn de Opetraciones: sin embargo no interviens en las funciones
del Departamento de Auditorla Interna. Tampoco tiene relacidbn con las
tareas del auditor externo, gque es elegido por los Directores
Ejecutivos para examinar los estados financieras anuales del Banco y
sus afiliadas.

(27).El1 Banco incluye a la CFI. AIF y a el OMGI.
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~En el Banco Mundial, la finalidad bé&sica de la evaluacibn ex-post de

las .operaciones  es ‘examinar la eficiencia y la - eficacia de -los
proyectos y programas de desarrollo llevados a cabo con.su apoyo. Por
medio - de esta funcibn, se da plena cuenta los accionistas del Banco
de . las operaciones pasadas. al tiempo gue se. ‘informa a los
responsables de las mismas acerca de  los resultados pertinentes,
ayudandoles de ese modo a perfeccionar los objetivos de los programas
en curso.

lLa ‘demanda de evaluacibn de las operaciones ha venido aumentando
dentreo .y fuera del organismo, como consecuencia de la escasez de
recursus para fines de desarrollo, del interés de utilizarlos de la
manera mds adecuada y de la necesidad de erigir responsabilidades y
transparencia en las sociedades mas abiertas.

Entre otros  efectos la  descentralizacion del Banco ha dado por
resultado la bisqueda renovada de calidad en las operaciones
~aprovechando la experiencia adquirida en los distintos paises—, de
instrumentos anallticos v datos empiricos mas refinados, a Fin de
llegar a previsiones mas realistas de los costos y  beneficios
futuros, Yy de elementos de prueba sobre los efectos de las
operaciones pasadas en perscnas y el medio ambiente.

Es necesarin explicar que &1 Sizstema de Evaluaciovn de Operaciones
del Banco se encuentra estructurado en dos niveles., £l primero
consiste en la autoevaluaci®n por las dependencias operacionales
pertinsntes. El segundo consta de examenes de estas autoevaluaciones
y de la experiencia operacional que abarcan.

El1 DEQ .evalQa los resultadaos de todas las operaciones de
Financiamiento para fines de ajuste y el 404 de las operacicnas de
inversion del Eanco. Respecto de las operaciones cuyos resultados no
se evallan, el DEO examina los informes de terminacibn de proyectos
(ITP), a fin de asegurar su calidad vy facilitar el aprovechamiento de
la experiencia en las nuevas operaciones.

Farad dar cumplimiento a su mandato, el DEQ debe evaluar las politicas
del Banco y el grado en gue son apropiadas. los procedimientos y su
integridad, los procesos y las formas en que se adhieren a las normas
establecidas, y la eficacia en la promccitn de su desarrollo duradero
en sus paises miembros prestatarios.

El mandato del DED de evaluar solaments operaciones terminadas y sus
efectos, limita a veces su capacidad para reaccichar a las
inguietudes del momento, pero al mismo tiempo eso. tambieén es una
fortaleza. Los proyectos de desarrollo tienen largos perliodos de
gestidn, por 1o que la perspectiva temporal es esencial a fin de
determinar sus efectos, especialmente en las personas. En definitiva,
la eficacia del Banco en el proceso de desarrollo se mide en funcifn



de sus productos después de muchos afos, mas bien gque mediante la

. reevaluaci®n de insumos y la reestimaci&in de beneficios en el momento
de terminarse los proyectos. Incluseo asl las pruebas obtenidas en la
evaluacién ex—-post aportan por sl mismas nuevas interrogantes’ vy
fespuestas, . o hipotesis sobre aguello gue hace que el proceso. de
desarrollo evolucione satisfactoriamente. .

El programa de desarrollo de la capacidad de evaluacifin ex—post del
DEQ, que se encuentra en su octavo afio de ampliacibn, ayuda a los
paises en desarrollo miembros del Banco que  estan decididos a
.fortalecer su capacidad de evaluacidn., El contar con esta facultad
permite & los prestatarios a determinar la eficacla de sus
‘inversiones para fines de desarrollo e informar a los donantes acerca
de como se ha utilizado su asistencia. En el marco de este programa,
las actividades se organizan en respuesta al interés expresado por
los distintos paises, como parte dé la preocupacién general por
fortalecer la gestion del sector pOblico.

Dentto de las actividades que ha tenido el DEO Gltimamente se puede
enunciar que ha participado en calidad de observador en reunionss de
grupo de expertos de evaluacitn del Comité de Asistencia para el
Desarrocllo (CAD) de la OCDE (organismaos creados en 1961). El CAD
tiene por misidbn asegurar la expanslon del volGmen global de recursos
Facilitados a los palises =n desarrolleo y mejorar la eficacia en la
utilizacién de tales recursos.

Hay otros tipos de evaluacibn dentro del sistema del Banco gue md se
relacionan con proyectos especlificos. La evaluacidn del trabajo
econbmico y sectorial del Banco Mundial la llevan a cabo el Servicio
de Follticas de Desarrolleo v el Servicio Central de Frayectos, que
proporciona apoya a las Oficipas Regionales. La eficiencia operativa
del Banco es avaluada por el Departamento de frogramas vy
Fresupuestos. El Servicio Financiero eval(a las politicas financieras
del Banco. Entre otros Departamentos.

£1 Comite de Investigaciones evallta de manera sistemdtica los
proyectos dz investigacidn que se complementan bajo su patrimonio: de
ver en cuando se gvallan conjuntos de proyectos de investigacidn
terminados, labar que realiza grupos externos de wpertos
independisntes gque se establecen para ese fin.

El Instituto de Desarrollo Econémico (IDE), pertenecientz también al
Banco Mundial, creado en 1255 y con Sede en Washington D.C., @s un
Organismo que tiene el caracter de ser normativo en el desarrollo de
funcionarios de log Estados miembros.

El IDE siendo  fuente de. asistencia técnica del BRanco, tiene como
objetivo: fortalecer las instituciones nacionales mediante
capacitacién y asistencia técnica, incluida la relativa a la
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movilizacion de - financiamiento externa. El Instituto asigna

. actualmente prioridad a las cuestiones de reduccidbn de la pobreza,
“perfeccionamiento de 1l0s recursos humanos, preoccupaciin por el medio -
ambiente, la deuda vy el ajuste, gestibn del sector pablico. v
desarrollo del sector privade. Por otro lado el IDE elabora pragramas
v cursos regionales y nacionales sobre temas de colaboracibn entre
gobiernos 'y Organizaciones No Gubernamentales (ONG's) y Organismos:
Internacionales.

.En los Gltimos afos el Instituto ha mantenido relaciones con mas de
100 instituciones de capacitacibn de palses en desarrollo. De las 73
que el IDE colabord en el ejercicio de 1991, el 55% fueron de Africa,
el 257 de Asia, el 12% de Europa, Oriente Medio y Norte de Africa vy
‘8% de América latina y el Caribe. Ver Gr&fica 3. ’

For su parte la CFl1 ha creado un nuevo programa de  evaluacibn de
proyectos para estudiar en forma setectiva, en consulta con el
Departamento de Evaluacibn de Operaciones. las experiencias obtenidas
en proyectos en fase avanzada de funcionamiento.

Todo lo anterior nes permitirh observar gue el sistema evaluatorio de
las operaciones del Banco no es facil sino al contrario complicado y
muy estricto en sus resultados ya que el documento que de esa
actividad se desprende es necesario para llevar a cabo las
operaciones de la Institucibn en el siguiente perlado.

Como sabemns. el Banco inicid sus operaciones mediante la suscripoibn
de rcanital de cada uno de sus miembros. donde los EEUU. han cbtenido
a la fecha una fuerte influencia en la toma de decisiones. En sus
inicios el Banco comenz® con 10,000 mdd. para 1959 estos porcentejes
fueron modificados debido a que 1a Junta de Gobernadores acordd
aumentar el capital social autorizado ecor el Banco a 21,000 mdd,
dando la oportunidad con ello a cada aiembro de elevar sus
suscripciones el doble del nivel aque tenjan a princinios de ese mismo
afio., pero sin gue fuera necesario aumantar la oarte pagada de las
mismas. Esto en la practica significa que so0lo el 1% de las
suscripciones totales de cada miembro de capital del Banco (en vez de
27%) #fuece pagades ¢ intzgracdos en aoro o on délares, ¥ que el FU (en
lugar del 18% ) Ffueron integrados en la moneda del pals respectiva:
dando asl la oportunidad a varios paices -entre ellos Alemania,
Canadd y Japbn- para que efectuara otros aumentos especiales. con la
finalidad de mantener la igualdad de trato entre los miembros;
solicitandoles también el pago o la integracitn del 1% en oro o en
dblares y el 9% en sus propias monedas.

En 1980, al ampliarse nuevamente el capital suscrito del Banco, se
volvid a modificar los anteriores porcentajes: siendo ahora del 7.5%
(en vez del 10%) del que solo 0.79%4 (en lugar del 1%) deberia ser
‘integrado en orao o en dblares y el &4.7% (en vez del 9%) en las
respectivas monedas de sus miembros.
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Dtras fuentes de financiamiento con las que cuenta el Banca son: los
.cargos que cobra sobre sus préstamos, los reembolsos de préstamos
concaedidos ¥y la venta de sus préstamos a otros inversionistas.

Fese a todo lo anterior, la principal fuente de recursos del Banco en
. Bpocas mas recientes han sido los mercados financieros
internacionales. Cuando esta Institucibn efectud su primer’ préstamo
en 1947, el Gnico mercado importante al que se tenla acceso era el
norteamericano, siendo el pails donde se obtuvo la mayor cantidad de
fondos hasta los afos S0. A partir de entonces, el Banco comenzd a
‘encontrar mercados para sus emiciones de valores en otros palses,
especialmente en Europa Occidental.

En forma general, se puede afirmar que el capital suscrito ha ido
perdiendo importancia como fuente de recursos del Sanco Mundial. A
partir de la década de los 60, los recursos de esta Institucibn
tuvieron su origen de manera creciente en los empreéstitos que bajo
distintas formas se contrageron en los mercados internpacionales. Con
la expansion de sus actividades prestatarias el Banco desarrolld & la
par - lag ganancias y los reembolsos como  fuente secundarias de
recursns. Tado elle refuerza la tesis que se maneja., en cuanto a este
tipo de Instituciones sirve mAs como actives intermediarios de los
palses altamente desarvollados para colocar sus excadentes
financieros en aguellas zonas con mayor grado de desarrcllao. que
como instituciones comprometidas a lograr el desarrollo econdmico de
los palses atrasados del mundo.

Centro de la politica crediticia , el Sistema de FPréstamos del Banco
asigna los recursos qgue obtiene de la siguiente manera:

a) Fara Froyectos
b) Fara programas

) Fara ajuste estructural.

Al inicio de sus operaciocnes el Banco excluslivamente trabajaba en
base . al primero de ellos, es decir sOlc atendia proyectos con
actividades especificas. Sin embargo en la década de les &0 tuve gue
revisar este tipo de prestamos a fin de adecuar el financiamiento de
proyectos a programas de mas largo plazo.

El segundo, se introdujo en el sistema del Banco en afos recientes y
su diferencia esencial con respecto al analizado radica en gue estos
préstamos no se encuentran ligados a un determinado proyecto. Este .
tipo de préstamos en un principio se destinaba a subsanar problemas
de corto plazo que no se detectaban a través de la técnica de
proyectos; aplicandose en particular a tres casos especiales:
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a). Suministra de insumas industriales Que permitxeran aprovechar més
plenamente ia capacxdad productiva 1n5talada en el pals.

b) Atenuacibn de una escasez de divisas genaradas por una brusca.
calda de los ingresos de las  exportacionss y/c un repentino -y
significative aumento de los precios de las importaciones.

c} Reconstruccifn de una economla después de una guerra o desastre
‘natural.

Dichos preéstamos cobraron  mayor importancia sobre toda como
consecusencia de los persistentes deseguilibrios externas gue ccasiond
la crisis internacional.

Respecto a los préstamos de ajuste estructural se encuentra gue aun
cuandoe se legs expone como un tipo especifico del sistema de craédito

. del Banco, en la practica estos vienen siendo mds bien una extensidbn
‘natural de los préstamos por programa, sblo que ya ne tienen como fin

suprimir o eliminar los obsticulos aparentemente pasajeros. sino mas
bien superar cuestiones de fonda como son los problemas de desarrollo
industrial y de crecimiento de las =uportacipnes.

Este tipo de préstamos fueron instaurades en 1980 v hasta mediados de
1981, 10 palses, entre ellos 2 de América Latina, 4 de Asia y 4 de
Africa hablan recibido esta clase de préstamos. En el caso de Mexico,
s0lo fue hasta 1986 cuando se les concedid un préstame de esta
naturaleza vy estuvo basicamente dirigido a la reconvencidn industrial

‘de los sectares pablico y privade.

Finalmente pduede apuntarse gue 2n los Gltimos afaes @1l Banco ha
arisntada preferentements su fFinanciamienta hacia los prastamos para
ajuste estructural: toda ver oue na considerago que los ajustas
estructuralas son fundamentalmente necesarios si es que esos palses
han de coenseguir resultados wmejorss que  los  gque  indican  lass

proyecciones econtmicas actuales.

En los Ultimos afos, =l Banco Mundial ha articulade sus estrategias
para reducir la pobreza, praomover el desarrollo del sector privado y
contribuir al esfuerzo mundial en pro de la proteceidn del mediao
ambiente,

Haciendo refersncia & la primera de las prioridades actuales del
Banco y segin datos de éste, mis de 1,000 millones de personas -
alradedor de una tercera parte de la poblacidn total de los palses on
desarrnllo- viven en condiciones de pobreza. Teomando los datos
anteriores, el Banco Mundial ha disefado una estrategia que consta de
dos partes: La primera consiste en fomentar un crecimiento econdmico
por medio del uso productiveo del bien gue los pobres poseen a0 mayor
abundancia, a saber, su trabajo., La sequnda parte exige inversiones
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en servicios sociales —en particular, servicios bAsicos de educacitn
y salud,. planificacibn familiar y nutrici&in- con ocbjeto de mejorar
las condicicnes de vida de 1a poblacisn pobre y aumentar la capacidad
para aprovechar las opertunidades de obtencibtin de ingresos que surjan
" del crecimiento econbmico. ’

Las condiciones de cada pais son las que dictan la distribucibn
sectorial especifica del financiamiento y la combinacidn del sector
piblica/sector privado mas eficaz para reducir la pobreza. En
particular ‘la. reduccitn de la paobreza,  incluye el perfeccionamiento
de los Recursos Humanos . ’

El Financiamignto para servicios sociales aumentd en forma
espectacular. Durante el ejercicio de 1990 fue el primero sn el que
los préstamos del crédito para la educacién superaron la cuota de los
% 1.000 millones. .

Los fuertes cambios que ha sufrido la mavor parte del mundo  han
proniciado que el Banco tenga una fuerte movilidad respecto al apovo
que presta, por ejemplo & las nuevas nacicnes liberadas, es decir con
la. descomposicién de  la Unidn Sovietica v por consiguiente la
apariciébn de Nuevos Estados Soberanas e independientes han llevado a
un pranunciado aumento de la demanda de los servicios que presta, v
por consiguiente al nimero de miembros.

Otro de los aspectos que han contribuido a dicha demanda han sido los
problemas tales como la Guerra del Golfo Pérsico. la de Yugoslavia,
en las cuales se estudid el ingreso de Lituania, Letonia, lag otras
11 Repliblicas de la Unidn Scvietica., PBosnia-Hersegovina. Croacia. y
Eslovenia.

Durante el periodo 1991-1992, ochm fueron los palses prestatarios que
ingresaron al Banco (Albania. Bulgaria, Checoslovaquia, Estonia,
Federacidn de Rusta, Islas Marshall, Mongolia y Namibia).

For otro lado el Banco tuvo que atander las crecientes necesidades de
asesorla y capital de los paises de Eurapes Oriental y Central gue
estuvieron en procesa de transformar sus ecaonomias dirigidas en
sistemas econdmicos con orientacidn de mercado.

Ademds reactivd los programas de financiamiento en El Salvador, Iran,
Nicaragua, Fanama, Faraguay, Ferld, Rumania, Si2rra Leona y Zambia. Al
mismo tiempo retos relacionados con el desarralleo de Africa al Sur
del. Sahara. el control de la degradacitn del medio ambiente. en los
niveles nacional, regional y mundial, el alivio de® la carga de la
deuda y los esfuerzos por fomentar el desarrollo del sector privado,
siguieron dominando el variado programa de las actividades del Banco.
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En  febrero de 1991, se emprandid la Iniciativa.  para el
fortalecimiento de las capacidades de Africa (IFCA). copatrocinada
porr ‘el Banco, el PFrograma de Naciones Unidas para el Desarrollo
{(FNUD) vy el Banco Africano de Desarrollo. La IFCA tiene por finalidad
2l fortalecimiento de la capacidad nacional de analisis y gestidn
econbmicos en ese continente. -

£n los ejercicios de 1988, 1989 y 1990, la participacitn del Banco
comenzd a darse en una amplia gama de actividades -que pueden
beneficiar a las nujeres y potenciar su capacidad para contribuir al
proceso de desarrollo vy E) reducir la pobrezag las cifras.
correspondientes a estos tres afios fueron de 11%, 224 y 304
respectivamente.

- Los  aspectos ambientales se analizan y encaran ahora en forma
sistemética =n todas las actividades del Banco. Ademas de - los 14
praovectos cuvos objetivas eran primordialmente de lndole ambiental.
casi el 40% de los oroyectos anrobados en el ejercicio de 1991
tenian componentes relacionados con el medio ambiente. ’

En noviembre de 1990 se establecid el Fondo oara el Medic Ambiente
Mundial (FMAM), gque dirigirian conjuntamente &l Banco , @l FNUD y &l
Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente. Este programa
arperimental de tres afios empe:d a Funcionar con un mento de 1,500
millones de do6lares, y tiene por meta facilitar recursos para ayudar
a financiar programas y proyectos en los palses en desarrolle en
cuatro campos : proteccidbn de la capa de ozone, de la diversidad
biologica y de las aguas internacionales, limitacidn de las emisiones
de gases gue producen el efecto de invernadero. Durante el ejercicio
de 1992 casi el 30% de los proyectos aprobados tenian que ver con el
medio amblente o eran proyectos ambientales.

Durants el ajercicio de 1991 continuaron fortalecisndose las
actividades del Banco encaminadas a faomentar el desarrollo del zector
privado v ze delimitaron con mavor claridad las rossponsabilidades vy
funciones que i{ncumben a cada una de las instituciones gue i1ntegran
el grupo del BRanco Mundial en lo que respecta a la puesta en practica
del plan. de accidn para el desarrollo del sector privado que se
adoptdb en 1989, se inicit la aplicacitn de procedimientos mejorados
para la cooperacidn entre el Banco la CFI y el OMGI: se camenzd un
programa de estudios del sector privado relativos a palses
especlficos , que formaran la base y la estrategia del pragrama de
trabajo del Banco . con cbjeto de ponerlas en condiciones de asumir
responsabilidades adicionales relacionadas con el fomento del sector
privada.
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Se  di&’ . la aprobacibn durante 1992 para financiar operaciones de
reduccitn de la deuda externa y de su servicio. Este programa permite
al ‘Banco otorgar financiamiento a dispensas de la Clausula de la

”'Obligacibn Negativa (28), o ambas cosas, para operaciones que lleven

a. una reduccidn de las obligaciones por concento de deuda o de. su |
servicio de los palses miembros con los bancos comerciales gue sean
acreedores. Una dispensa de la clausula de la obligacibn negativa
otorgada a Nigeria fue la (nica operacibn de reduccibn de la deuda
realizada en 1992 por el EBRanco.

Los Directores Ejecutivos acordaron también prorrogar el
Funcionamiento del Fomdo para la reduccibn de la deuda de los palses
que sblec pueden recibir financiamiento de 1la AIF, mecanismo
establecido en 1990 para aliviar la carga de la deuda externa en
condiciones comerciales de los palses en desarrollo mas pobres.

‘pPurante el ejercicio de 19935, segin las declaraciones hechas por el
Banco. =2n su reunidn nimero cincuenta, se preve gus para 1994 ol
crecimiento de la econemia mundial serd de un 3.7%, con una mejoria
del 2.7 en las naciones industrializadas, del S5.5%Z en los palizes en
desarrollo y un leve alivio en la recesibn de las antiguas repGblicas
conunistas o economias en transicidn. Fara las naciones en
desarraollo un 4.8% en los préximos 10 afos. en comparacidn con el
0.7% 2n lo que va de la década. En América Latina y el Caribe previd
un crecimiento de 3I.44%. Ferc algunas regilones tendran un mejor
desempeno que otras., Las seconomlas del Este de Asia, se perfila
nuevamente como ganadoras, con un crecimiento anual del 7.6%. El
Fanco aseverd gus el Africa del Sahara tendr& un 3.9%, Medio Oriente
un Z.8%4 y el Norte de Africa 3.4% (29).

En especial, el crecimiento en América Latina, contintta por debajo de
su patencial y a niveles desalentadores. Las tasas de su PIR se
mueven en un rango entre 2.5 y 4%.

bor Galtimo y para concluir con =ste anartado se agreca que persisten
ciertas inquietudes en relaci®&n con: aj la suficiencia de  los
recursos dedicados a supetrvieidn, en particular en sectores tales
como poblacidn, salud y nutricidon as! como en el zaso de proyectos
con efectos ambientales , para los cuales ha aumentadn muy

(28). Esta clausula tiene gque ver con el otorgamiento por el
prestatario a los acreedores de una garantia basada en sus activos.
El prestatario conviene con un acreedor las restricciones aplicables
a su facultad para otorgar tal garantia en favor de otros acreedores,
o para permitir que la misma exista de otra manera. Por lo general
esta clausula es standard en los convenios de préstamo del Banco.

(29). El Financiero 14 de Abril de 1994
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rapidamente’ el financiamiento, h) 'la suficiencia de . los insumos de
conocimientos técnicos. Otros campos que causan preocupacibn sony por
sjenplo, la supervicibn de proyectos complejos (como los préstamos
para inversiones sectoriales vy los que combinan elementos de. reforma
de politicas y de inversibn) y la administracidbn de los consultores
locales y +inanciados a través
supervisidn,

de fondos fiduciarios para tareas de
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1.4  CREACION Y OBJETIVOS DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO.

En 1958 el Fresidente de Brasil, Juscelino Kubitschek, invité a los

paises de América a emprende' un decidido esfuerzo cooperativo que

promoviera el desarrollo econbmico y social de ‘la regibn. Su

propuesta recibid el respaldo de tedo el Hemisferio, y poco tiempo -
después una  comisidn  especial de la OQOrganizacidn de Estados

Americanos (0OEA) redactd el anteproyecto del Convenio Constitutivo

del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Histbricamente, la década de los D0, es una época de fuertes cambios
y reajustes econdmicos vy politicos del mundo apenas en recuperacidn
después  de una fuerte catastrofe mundial, prueba de elloc son los
Ffuertes enfrentamientos gue se 2mpiezan a dar entre los palses
potencia y las colonias que buscan su liberacidn dando asi lugar a el
inicio. del Neonacionalismo.

Este Neonacionalismo es en pocas palabras un Ffaro en 21 cual el
Conflicto Este-Jecte encuentra su manifestacidbn mas clara y evidente,
donde los EEUU. y la Antigua Unpidn Soviética luchan por mantener su
hegemonia y demostrar su fuerza y poderio militar a todo el mundo,
peroc sin gue su  intervencidn sea directa: es decir wtilizando
canflictos regionales como escudo v proteccidn.

Es asl como bajo este contenxto en 1?39 Ffue creado el PBanco
Interamericano de Desarrollo (BID).

El BID es un Organismo Internacional de car&cter financiero creado
para contribuir -y acelerar el proceso econdmico vy social de sus
palses miembros de América Latina y el Caribe. E£1 Banco cuya Seds se
encuentra en Washington D.C., constituye en la actualidag la
principal fuente de financiamiento plblico externo de la mayoria de
los paises latinoamericanos.

El Banco pertenace a sus 44 palses miamoros: veintiocho de ellos -los
miembros regionales- son del continente americano y dieciséis -las
miembros extraregionales- de Europa, Asia y el Medio Oriente. El pals
que se incorpord mas recientemente fue Belice en 199Z.

La participacibn de los palses fuera de la regidn se debe a que les
permite desarrollar relaciones mds estrechas con América Latina. A
través del Banco pueden llegar a varios palses de la regién de lo que
es posible mediante programas bilaterales, exclusivamente pueden
asimismo canalizar sus preocupaciones especificas acerca de temas
relacionadas con €1 desarrollo hacia politicas y programas de la
Institucién. Ademas, los proveedores de los paises extraregionales
tienen la oportunidad de propaorcionar bienes y servicios a las
proyectos financiados por el Rance.



Las principales funciones del Banco se encuentran contempladas de la
- siguiente forma: .

“a) Promover la invarsibn de capitales piablicos y. privados en la
regidn.

b) Utilizar sus propios recursos y movilizar fondos para prayettos de
caracter econbmico y social de alta prioridad.

©)  Estimular las inversiones privadas que contribuyan al desarrollo
econbmico, y complementar dichas inversiones cuando sea necesaria.

d) - Ayudar a los .paises miembros con airas a lograr una mejor
utilizacidn de sus recursns y promover, a la vez, el crecimientao del
comercio enterior.

e) Praporcionar cooperacisn técnica para- la preparacidn,
financiamiento y ejecucidn de planes de desarrollo.*{Sa)

Para cubrir sus operacieones da preéstamos y cooperacibn teécnica. el
Ranco cuanta con capital suscrita. las reservas, los fondos captadas
a través de prestamaos y fondos fiduciarios establecidos por las
natses  miembros. E1  Banco cuenta con un Fondo de Operacienes
Especiales .para préstamos en términos concesionales destinados a
paises menos desarrollados econbmicamente.

Las suacripcilones al capital del Banco consisten en capital pasgadero
en efectivo vy capital euigible. La suscripcibn pagadera =n efecitiva
repregsenta solo wna minima parte del total gsuserito (actualmente
2.8%). La parte principal de la suscripcilin constituye capital
axigible gque sirve como garantia de las obligacicones del Banco en los
mercados financieros mundiales.

El poder de votacidn de cada pais miembro esta vinculada con sus
suscripeciones al capital del Banco. Al 31 de diciembre de (592 el
poder de votacian era el siguiente: Brupo de palses latincamericanos
S3.8%. EEUU 33.4%, grupo de paises extraregionales 7.Z% v Canada 4.4%
Ver Grafica 4

Dtra de las funciones gue tiene el Ranco e3 proporcionar asistencia
técnica a los palses prestatarios mediante dos tipos principales de
actividades:

a) Preparacidn, financiamientao y ejecucidn de planes y praoyectos de
desarrollo nacionales o regionales,

35. Infarmacibn Basica, BID 1993, p. 1



38

b} - Capacitacibn de personal especializado en’' la preparacién .y
ejecucidbn de planes y proyectos de desarvrollo. ’

l.os palses miembros as! como las instituciones publicas y empresas
privadas que son elegibles para obtener prestamos son quienes pueden
solicitar este servicio, sin olvidar que también lo pueden hacer las.
organizaciones regionales o subregionales.

La cooperacibn técnica puede ser no reembolsable, reembolsable o de
recuperaciébn contingente. La cooperacibn no reembolsable se concede

principalmente a los paises miembros menos desarrollados
econdmicamente o de mercado limitado, también pueden otorgarse a los
palses miembros mas desarrollados 51 los proyectos rednen

determinadas condiciones establecidas por el Banco. La reembclsable
puede otorgarse en forma independiente o come: parte de un préstamo,
la coopetracidn técnica puede otorgarse con caricter de recuperacidn
caontingente cuando conduce a un oroyecto de inversisn (31).

Una de las funciones claves d=l KID es praomover la inversitin privada
en los proyectos y actividades que contribuyen al desartrollo
econbmico de la regidn, y coamplementarla cuando nNo se dispone de
capitales privados en condiciones razonables. De esta manera el Banco
otorga préstamos a palces para ayudarlos a financiar grogramas de
credito dirigidos al sector privado, que se canalizan a través de los
sistemas financieros nacionales. en condicianes praviamente
convenidas. En algunos casos concede orestamos directos a
instituciones lecales n emoresas privadas con la garantia del
gobierno.

Los préstamos que a otorgado del EID han sido entocados para
proyectos destinados a eupandir o mejaorar los sistemas energéticos.
de riego, de transportes y de comunicaciones de América Latina.

Haciendo referencia a los fondos especialee gque administra el Eanco
s pasible mencionar que varios palsas prestatarios y ne prestatsrios
han conflado fondos a la institucibn oarz fTinanciar determinados
tipos de proyectos de desarrollo. Estos fondos Fiduciarios se
utilizan en su mavor parte para provectos que benefician a los
pobres. Cevca de 24 fondos distintos se han establecido desde que el
BID comenzd sus operacianes. El primer fondo fiduciario fue creado
po+r EE.UU., en Japbn en 1%61. Japbn, por su parte, ha contribuido 108
mdd para un Fondo esoecial testablecido en 1988) destinado a
financiar pequefos proyectos y ayuda de emergencia. En 1990, Espafa
establecid un fondo de 300 mdd en conmemoracibr de los S00 afios de
vinculados con América Latina.

(31). El1 BID 1993, p. S
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- Para que un proyecto sea consebido como tal, es necesario gue siga un
determinado ciclo el cual comienza con las misiones de programacibn a
palses prestatarios e jecutadas por personal especializado.
Funcionarios y eupertos locales se suman a los especialistas del BID
para examinar los planes de desarrollo y programas de inversibn del

‘pals. De este processo de anilisis y consultas surgen las solicitudes
de préstamos especlficos y, degpués de detalladas negociaciones entre
todas las partes involucradas., 8! documento del préstamo es sometido
al Directorio Ejecutivo. Una vez aprobado , comienza la ejecucibn y
supervisién del proyecto. La fase de evaluacitn, disefada para
mejorar los futuros proyectos, completa el ciclo. .

Por otra parte el Banco proporciona cooperacifin técnica para estudios
de factibilidad, vy preparacién de proyectos vy solicitudes de
préstamos. . :

Fueden ootener TFinanciamiento del Banco, las Entidades Fablicas vy
Frivadas de los ocalses miembros latinoamericanos, incluyendo los
gobiernos, organismos autdnomos, nacionales y regionales. Sin
embargo, el Banco no +inancia proyectos en un pals si el gobierno
objeta dicho financiamiento. For lo general el Banco regquiere que los
préstamos otorgados & entidades privadas szan garantizados  por
organismos gubernamentales.

La Corporacidn Andina de Fomento. el Banco Centroamericane de
Integracién Econtmica y &l Banco dm Desarrollo del Caribe tamhién
pusden abtener preéstamas del ®ID para provectos en sus paises
miembros.

£l Banco lleva a cabo una seris de anilisis para evaluar una
solicitud de prestamo. E1l an&lisis institucional, ague determina si el
eventual prestatario tiene capacidad para ejecutar efectivamentes el
proyecto, otorga especial atencidbn a su organitacidn financiera.
contable, adminiztrativa v operativa. La evaluacidn tecnica se
concentra en los aspectos de ingenierla y factibilidad practica del
proyecto -planes, especialiraciones, provecciones, ostimaciones de
costos, ampliacibn de tecnologla v, disponibilidad de materias primas
y recursos  humanos—-. La evaluacidn socicecondmica determina los
costos y beneficios del poroyecto y su impacto 2n la generacidn de
emplens, la distribucién de ingresos, la produccién ¥ =1 comercio. la
divisién de Froteccibn del Medio Ambientz estudia el impacto
ambiental del proyecto. El analisis financisetro examnina la
rentabilidad del proyecto y la capacidad del orestatario para
aportar los fondos de contrapartida, Y asequrar gque, una vezx
completado, el proyecto se autofinancie.

La evaluacibn legal se concentra en la capacidad jurldica del
prestatario para formalizar el préstams y asumir las obligaciones
derivadas del mismo.
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Los términos y condiciones de los préstamos depende -de los recursos

" empleados. Para los otorgados con los recursos de capital ordinario,
los periodos de amartizacién varian entre 15 y 25 ados, con tasas de
interés que se reflejan en los costos de los empréstitos obtenidos
par -la- institucibn en 1os mercados de capital., La tasa de interés
para los préstamos aprobados despues del 1| de enero de 1990 se ajusta
cada & meses y se aplica a los saldos pendientes, y no sélo a los
nuevos desembolsos como ocurria con la metodologia anterior.

Después de que el Banco aprueba un préstamo, se prepara un contrato
que &s firmado por el prestataric y par el Organismo -y el garante,
si lo hubiere-. El Ranco desembolsa sus prestamos a medida que el
proyectn avanza y e! prestatario incurre en obligaciones relacionadas
con su ejecucidn. Cada solicitud de desembolso debe estar documentada
adecuadamente vy su propbsito es verificado por el Banco. Las
representaciones del Bapco - en las paises miembros regionales
supervisan la ejecucidn de los provectos y veritican las golicitudes
de desembolso.

=l Banco dispone de una amplia variedad de monedas, derivadas de las
suscripciones y contribuciones de todos los caises miembros y de loz
emoréstitos obtenidos en los mercados mundiales de capital. En
geaneral, el Banco emplea monedas libremente convertibles opara
Ffinanciar los costos directos e indirectos en moneda extranjera de un
proyecto, y las monedas locales para financiar algunos de los costos
locales.

Las reprasentaciones del Eanco en los palzes miembros
latinoamericanos supervisan la administracibn y los desembolsos de
cada préstamo y siguen dia a dia el progrese de cada oroyecto. El
prestatario debe proporcionar al Banco antes del primer desembolso,
un calendario de los gastos de inversidn del oroyectao, as{ como
mantener una contabilidad detallada de los costos vy de los servicios
adaguiridos dentro de cada categorla del provecto. Ademas, el
prestataric debe someter informes peridodicos al BID, incluvanda
estados financiercs v =valuaciones de los +resultados del oroyecto.
por los que son analizados por los especialistas en la Seds. El Banco
también lleva a cabo evaluaciones ex-post de provectos, como parte de
un  continuo esfurrzo destinado a verificar la eficacia vy 1la
oportunidad de sus politicas v procedimientos.

El ERanco Financia proyectos hasta un determinado porcentaje, que
oscila entre un S0% para los palses desarrdllados econdmicamente y un
807 para los palses mas pobres. El resto es Ffinanciado por el
prestatario con recursas locales. Los niveles de financiamiento del
Banco pueden ser complementados con un 10% en los casos en que por lo
menos el 507 de los beneficios netos del proyecto es percibido por
grupos de bajos ingresos. Cuando se trata de los palses miembros
menps desarrollados. el Ranco puede finmanciar hasta el 2074 del
proyecto con fondaos provenientes de sus recursos concesionales.
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Los cambios de. -gobierno rara vez afectan la ejecucidn de los
programas ya iniciados, porgue 1los desembolsos de los préstamos
continuan de acuerdo con los procedimientos establecidos por el Banco
“-hasta la. Finalizacibn de los proyectos. No obstante, puede ocurtrir
,qu'e a ralz de un cambio de gobierno se modifiquen las prioridades del
.pals, 'y en ese caso vuelvan a programarse las operaciones gue el
Fance tiene proyectadas.

Ahora bien, paor Gltimo, todas estas actividades del Banco recaen
dentro de una arganizacifn administrativa la cual se encarga de la
funcionalidad de esta Institucibn. La autoridad maxima del BID reside
en la Asamblea de Gobernadores. integrada por un Gobernador y un
Gabernador Suplente nombrado por cada pais miembro. Los Gobernadores
son por lo general los Ministros de Finanzas o de Hacienda, los
Fresiderntes de los Banco centrales o personas similares que ocupan
cargnos de similar jerarquia.

La Asamblea celebrfa reuniones anuales para examinar las operaciones
del Banco y adoptar las principales decisiones de politica. Puede
delegar todas sus atribuciones en =21 Directorio Ejecutivo, a
.excopcion de aquellas que estin eupresamente reservadas por el
Convenio Constitutivo del Banco.

g1 Directorio Ejecutivo es responsable de la conduccibn de las
operaciones del Banco. sus aiembros son elegidos o designados wor los
Gohernadores ogor pericodos de tres afos. Establece las palitices
operativas de la institucitn, aprusba las oropuestas de préstamos vy
de operacionas de cooperacidn teécnica sometidas por el Fresidente,
determinada la tasa de interss, autoriza los empreéstitos en los
mercados de capital y aprueba el presupuesto administrativo.

En ia actualidad el Directorio estd integrade por 12 Directores
Suplentes. Los Directores Ejecutivos Suplentes, designados por los
respectivos titulares, tienen plenos poderes para actuar en ausencia
de los titulares. El Directorio desempefda sus funciones en forma
permanente en ls Sede del Banco.

€1 Presidente del Fanco elegido por la Asamblea de Gobernadorzs por
un periodo de cinco afos. o5 responsable de la conduccibn de los
negocios ordinarios de la institucibSn, es un representante legal y el
Jefe de su personal. Preside la sesiones de su Directoric Ejecutiva,
sin derecho a voto, excepto para decidir en caso de empate.

£l Fresidente con la asistencia del Vicepresidente Ejecutivo
designado por el Directorio Ejecutivo , conduce las operaciones del
Bance a traves de ocho Departamentos y tres Oficinas: Los
Departamentos de Operaciones, Financiero, de Desarrollo Econdmico v
Social, de AnAlisis de FProyectos, Legal, de Flanes y Programas,
administrative y de Secretaria: y la Contraloria, la Oficina de
auditor General y la Asesoria de Relaciones Externas (32). :

(32). Introduccitn Rasica, BID 1993, p. 20
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1.5 -ORGANIZACION Y FUNCIONALIDAD DEL BID.

Debido a las fuertes necesidades en las cuales se encontraba América
Latina durante la .década de los 80, se tomd en cuenta Qque . era
- indispensable reactivar la economla de estos paises por medio de la
‘inversién motivando y abriando los canales indispensables que dieran
pauta para gue la Inversibn Extranjera Directa (IED) entrara en esos

palses.

Asimismo, se elaboraron planes y estrategias para llavar a cabo en
esta zona un proceso de reajuste politico que sirviera de base para
dar confianza a. los inversionistas.

De tal farma y en este sentido es como el BID cuenta con una
Institucidn (la  Corporacitn Interamericana de Inversiones) de
caracter financiero que se encarga de asuntos gspecificos,
relacionados ‘con las empresas privadas los cuales permiten dar mavor
movilidad a lo gue vendria a ser la Inversidn Extranjera Dirscta.

1.5.1. LA CORPORACION INTERAMERICANA DE INVERSIONES (C.I.I.).

l.a fase de implementacibn operativa de la Corporacidn Interamericana
de Inversiones (CID) se inicid en  septiembre de 1988, Su
organizacién, estructura v pollticas fueron adoptadas en octubre de
1989. De manera formal comenzdb sus operaciones en el Gltime trimestre
de ese mismo afo.

El CObjetivo principal de la Cornoracibn, es anuvar el finpanciamiento
‘de proyectos de inversibn del sector privado en America Latina.
Ademds promueve =1 establecimiento, la ampliacifbn y la modernizacién
de enpresas privadas de pequesda y mediana escala de los palses en
desarrollo: también. respalda a empresas con partigipacidn accionaria
parcial de entidades plblicas, cuyvas actividades fortalscen al sactmr
privada. En adicidn a lo anterior efectda inversiones directas como
compra de acciones © pagares ccnvertibles o el otorgamiento de

orestamos, as] como inversiones indirectas & traves de otras
instituciones. Asimismo, nromueve la participacidn de fuentes
adicionales de recursos mediante cofinanciamientos, sindicacibn de
préstamos, empresas conjuntas y otros medios. Frevé asistencia
‘técnica, financiera y gerencial y puede celebrar arreglos de
licencias, comercializacibn Q administracibn con empresas

individuales.

La €I es una Corporacibn autdHnoma, vinculada con el RID: esta
integrada por. 33 palses, regionales y no regionales, representados en
su Directorio Ejecutivo .
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Para 'dérl inicio a sus operaciones la Ccrporacibh comenzh con . unv
L capital suscrito de 200 mdd y. un endeudamiento autorizado. por la
misma cantidad. El grupeo de palses latincamericanos suscribe el S54-

delas acciones y laos otros paises miembros, &l 43% restante.  La CIl

"al- igual gue la CFI (del Banco Mundial), mantiene sus fondos y el
‘sistema.  de registro separados de  leos Bancos., La Asamblea | de

Gobernadores puede en cualquier mamento resalver - incrementar el

capital de 1la Corporacibn, as{ como aumentar sus fondos prestables

par la viz de preéstamos en los mercados internacionales.

“Dentro de;la'Cnrnnracibn se financian proyecfas que a juicio de esta

presenten buenas perspectivas de rentabilidad, ofrescan las garantlas

‘adecuadas . y beneficien la econamla del pals en que se radigque la

inversian.

tas ' ooeraciones gpueden afectuarse a través de los préstamos,
inversiones de capital accionario o garantlas, dependiendo de las
necesidades del proyecto vy de los objetivos de la Corporacidn,

Los proyectos elegibles pueden incluir nuevas emoresas, ampliacionas,
modernizaciones, reestructuraciones o privatizaciones. La Corparacidn
Finantia hasta un 33% del costo de un provecto y na datendrd mis de
un tercio del capital accionario.

os compromisos directos @ invereiones vy financiamientos no exceden
habitualments: de seis millones de2 dblares por transaccidn. En estos

casps de ampliaciones la CII  financia hasta S0% del costo del

respectivo proyecta.

Los. provectos de wmenor envergadura son financiados a traves de
intermaediarios financieros del sector privado, mediante la
constitucibn de fondos de inversidn o co-inversibn y atorgamiento de

lineas de credito. En proyectos de mayor envergadura la Cornaracién

propicio la 'sindicacidn de prastamos e inversiones, como arganismo
catalirzador de Flujos financieros.

En ningan caso la CIlI asumird funciones de administrador a gerencia

de ‘las empresas. reservandose no obstante el derecho a representacibdn
en sus Consejos Ditrectivos.

lLas empresas elegibles podran tener participacitn de inversionistas

.extranjerns, siempre que 8] poder de voto este en proporcitn

mayoritaria en manes de inversionistas latinoamericanos o del Caribe.

tas recursos de la CI1 son comprometidos  atendiendo & una®
distribucidn  geogrifica y a 1la diversificacitn entre distintos
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proyectos y. sectores econdmicos, con. el objeto de equilibrar. su
cartera de riesgos.

lLos. préstamos y garantias se otorgan en condiciones y tasa de interéas

. de- mercado. -

"La CII desempeRa un papel esencialmente catalltico en la movilizacisn

‘de- recursos. financieros, tecnol&gicos y humanos para apoyar proyectos
de inversidn, y procurar la formacibn de consorcios con participacibn

.de Bancos y otras instituciones para proyectos que relnan sus

criterios de aceptacién.

La CII otorga préstamos. incluyendo los subordinadeos y convertibles,
y efectlta inversionss de capital. Establece -apove adicional a través
de garantlas o fianzas sobre prestamos, asi como respecte de la
calocacibn de acciones v obligaciones.

La tasa de interés de los préstamos puede ser Fija, calculada sobrae
la tasa de 1los bonos del Tesoro de los EEUU., mas un margen que
comprenda riesgo o competitividad de mercado: o variable, calculada
sobre la tasa LIBOR a seis . meses, y un margen por los mismos
conceptos.

El financiamiento de proyectos por sindicalizacidn, confiere ciertas

ventajas a los  Bancos participantes. Estas operaciones se
instrumentan con un préstamo gue la CII otorga al beneficiario por el
monto - total traqguerido, el cual posteriormente se abre a la
participacién de los Bancos sindicados. La Corporaciébn  queda
registrada como prestamista, actda como administrador del préstamo y
realiza las evaluaciones de factibilidad de los proyectos.

Dentro del asesoramiento la CII ofrece sus servicios para empresarios
nacionales y. extranjeros 2n 1la identificacitn de proyectos oe
inversidn y en la seleccibn de potenciales socies inversionistas, en
la promocidbn de inversitn & los gohisrnos de sus paisas miembros., ast
como & la realizacién de inversiones intra-regionales, problemas de
la deuda intra-regional, a los programas de reduccidn de la deuda
externa y conversiotn de la deuda en inversibn.

La Corporacién contribuye al desarvollo de los mercados de capital de
sus palises miembros en desarrollo a través de:

"a) OQOtorgamiento de garantlas de suscripcibn de acciones u otros
valores en los casos que relina las condiciones adecuadas, ya sea
individualments o conjuntamente con otras entidades financieras.

b) El establecimiento de fondos regionales o de palses, constituidos
con capital fresco o mediante conversiédn de la deuda.
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f;c) La radministracitn de los fondos de otras entidades privadas,
nacionales a . internacionales, regionales - o multilaterales:

instituciones pGblicas: o entidades .de economia mixta. Para- este
.efecto, la Corporacitn podr& suscribir contratos de administracidn y -

de fideicomiso, actuando como fideicomitante o fiduciarip.

d). Asesoria para iniciativas vinculadas a la creacibn de nuevas
emprendimientas, organismos o instrumentos®. . .

También participa en el desarrcllo de programas de privatizacion.

Los  empresarios interesados deben presantar las solicitudes de
financiamiento directamente a la CII. La presentacidbn inicial: debe

Jcontener informacifn basica sobre el proyecto de la empresa. Si el
proyecto resulta atractivo, la CII solicitard al eopresario un
estudio detallado de viabilidad para decidir si se procede a la
evaluacién del proyecto en el pafs. El provecto y las propuastas se
someten a la Administracidn y. si son apirobadas., se procede a la
negociacifn con  1a empresa y. cuando correspondirtre, con las
instituciones financieras participantes. Finalmente, se somete a la
consideracidn del Directorio para s aprobacidn y luego se elaborz la
versidn final de la documentacidn legal respectiva.

Los desembolsos se efectllan de acuerdo a los términos pactadeos. La
Corporacién recibe informes trimestrales sobre el avance del oroyecto
y las operaciones de la empresa, asi como los estudios financieros
anuales harinados, Ademas, la CII procura mantener contacto perifdico
con sus clientes y socios para estar al- tanko dael desempeso de sus
inversiones y préstamos.

Los proyectos en los cuales la CII participe deben reunir criterios
de factibilidad econbmica en las siguisntes caracterlisticas:

"a) QOGue coadyuvan al fomento vy utilizacidn de los recursps materiales
v humanos de los palses en desarreollo miembros de la Corporacibn,

b) Que incentiven la creacidn de empleos.,

‘) Que promuevan €l ahorto y la utilizacibn de canital en inversiones
productivas,

d) GQue contribuyan a la generacibn y/o al ahorro de divisas.

e) QOue Ffomente la capacidad de gestidbn y la transferencia de
conocimientes tecnolégicos: v

) Que estimulen una amplia partipacidn del piblico &n  la propiedad
de las empresas., mediante la participacitn de! mayor numeroc posible
de inversionistas en &l capital social de dichas empresas” {(3X)

(34). Como trabajar con la CII, CII 1993, p. 8
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‘Para finalizar, en términos generales La Corporacidn ‘comenzb  sus
operaciones en 1989 'y hacia fines  de 1992 -habia aprobadoc. 78
operaciones .en 19 palses por un. total de 333 mdd. Un préstamo del BID
‘por 210. mdd, aprobado en 1993, permitiria a la CII duplicar su’
programa de préstamos en los préximos afos (34). : R .

En 1992, la CII financi® proyectos relacionados con agroindustria,
mineria, finanzas. manufacturas, transparte, comunicaciones, zonas de
libre comercio y almacenaje.

Como fue posible analizar en este'apartadn nos encontramos.que ié;
CII, es uma Institucibn gue ha tenido un juego muy importante dentro
del contexto de América Latina.

TEg arato observar gue esta regién puede verse involucrada dentro de
un nuevo contexto histdrico, con el apoyo de varios organismas

‘.internacionales, pero la.cuestidn mas importante es el precio que. se
paga. '

(34) Como trabajar con . la CII, CII 1993, p. 13
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" '1.6: ACTIVIDAD  FINANCIERA DEL BID. -

Hoy el 'BID es una -de las instituciones que .otorga financiamiento
piblico. axterno’ para la mayorla de  los palses latinoamericanos,
Prueba de ello es de que desde 196) hasta Finales de 1992 el -Banco
habla - aprobado’ 1.987 préstamos por un valor total cercano a los:
57,000 ‘mdd, los cuales fueron distribuidos de la siguiente manera:

-~ Sectores productivos: -agricultura vy pesca, = 19.1%; industria y
minerla, 11.1%: turismo y microempresa, 1.3%.

~ ‘Infraestructura: energlia, 23%; transporte y comunicaciones, 13.5%.

~ Sectores ‘sociales: salud plblica y ambiental, ID.EZ§ educacibn
ciencia y tecnologia, 4.1%; desarrollo urbano, 4.6%.

.= Flanificacién y reforma: 8.3%. .

- Fipanciamiento de exportaciones y atros sectores: 4.2% Ver
Grafica S. . X

Tomando todo lo antarior y sumandoselo a los fondos de contrapartida
la suma tatal asciende a 157,000 mdd (3IS). .

Far concepto de cooperaci&n técnica. para @l fortalecimiento de
inpstituciones regionales y nacionales el BID ha proporciorade 1.900
mdd, Estos recursos proporcicnan ayuda en canpnos clave del
" desarrcllo., tales comeo la administracifn tributaria e investigacién
cigntifica y tecnolbgica.

Una de las polliticas del Banco es brindar un tratamiento preferencial
a los palses mas necesitados de la region. En 1972, la Asamblea de
Gobernadores resolvibd otorgar la mas alta prioridad en la utilizacibn
del Fondo de Operaciones Ezpeciales a las palises miembios
clasificados como econdmicamente menos desarrolladeos o de mercado
limitado. A fines de 1976. los palses mds grandes de la region se
convirtieron en contribuyentes netos del FOE, clasificados como
‘paises del Grupo A -Argentina. Brasil, Meéxico vy Venezuela- y del
Grupe B -Colombia, Chile y Fera-~.

Los palses gque en la actualidad se consideran de mercado limitado
conforman el Grupe O, integrado por Bahamas, BRarbadoes., Costa Rica,
Jamaica, Panamd, Suriname, Trinidad y Tobago y Uruguay. El Grupo D
comprende Belice, Bolivia, Ecuador, 1 Salvador, Guatemala, Guyana,
Haiti, Honduras, Nicaragua, Faraguay y la Repablica Dominicana, gue
son considerados econdmicamente menos desarrollados.

(35). El Banco Interamericanc de Desarrollo, Objetivos y Actividades
1993, p. 2,
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Los ‘patses de los Grupes C y D a la fecha han obtenido una tercera.’
parte  del financiamiento total del Banca. Mas aun recibieron el &3%4
de las preéstamos otorgados por el BID en términos concesionales (36&).

Tal parace que la Ciencia'y la Tecnologia son una de las &rdas. gue
mayor prioridad tiene ol Bancao, para ella es tan facil mencinnar que
‘en 1991, el EID comenzb su apoyo al Frograma Eolivar-Enlace.
dniciativa para vincular a la ciencia y a la industria dentro y fuera
Jde la regidn. El Frograma reuns a empresas privadas y centras de
investigacidn de distintos palses de América Latina con el objeto de
ejecutar proyactos conjuntos orientados al desarrollo tecnolbgica.

‘En un .importante esfuerzo por promover la inversiban privada en la
regidn, en 1992 veintiQin palses miembros acordaron establecer el
Fonda Multilateral de Inversicnes (FOMINY., a-la fecha mas de 1,200
mdd - han sido contribuidos al Fando. Cabe mencionar que =1 Fondo fue
creado en el marca de la Inciativa para las Américas,  durante la
gestivn . del ewpresidente norteamericanc George Bush. Durante este
mismo. afa el Banco comenid a tomar en cuenta el tratamiento de temaz
relacionados con la aujer, tomandso en consideracibn que las mujeras
suman aproximadamente un cuarto de la fuerza laboral latincamericana.
Su respaldo se encuentra concentrado en cinco areas: microemprasas,
capacitacifn técnica v vocaciopal. salud, aaricaltura y desarrolla
tural, v manegio.de los recursos naturales.

Otra de las &reas de gran preocupacifin del BID es o1 medio ambisnte.
razén por la cual aprobd 1,000 mdd en préstamas ambientales, durante
‘el .segundo afa de los noventa. Este apoyo Financiern fue otorgado
principalmente a México, mediante recompra de deuda y a Brasil.

Dantro de 1o que =n nuestros dias se conoce como &l Nuevo Orden
Interpacional. =21 BID se ba encargade de apayar la integracitn
econémica como una manera  de expandir el comercio y aumentar la
competitividad. la liberalizacifn del comercio., treforma aduangra v
las acusrdos camerciales regicnales v subregionalss son respaldados a
través de orovectos Financiados por el Banco cnn @l objeto de atraer
inversiones productivas v lograr - el ACCESD a ies mercados
internacionales; sin olvidar el financiamiento de provectos gue
benpefician . a palses miembros del ALADI, El Mercada  ComGn
Centroamericano, la Comunidad del Caribe, el Grupo Andino vy el
Mercaosur.

Durante la presente década el BID . esta dirigiendo su actuacidn al
persistente problema de la pobreza en América latina. :

{36). Informacidn Basica, Banco Interamericanc de Desarrollo 1993,
=
ot
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vEl,Fidanéiamiento al sector social ser& la piedra angular del D:tavo‘
Aumento de Recursos del Banco para 1994-1997.: Se prevé destinar mas

~de un tercio del volumen de préstamos -del periodo a mejorar -la
praductividad y las acciones de la vida de los pabres. : Cl

En e! campo social, la institucibdbn financiard programas de emergencia’

y mejoras en el suministro de servicios, ademds de inversiones en el
sector privado con el objeto de generar empleos. :

'Tanto el programa del BRanco para la microempresa como el Fondo
Multilateral de Inversiones vy la Corporacién Interamericana de
inversiones ser&n promatores importantes de un crecimiento del sector
privado.

El BRanco establece y parte del hecho de que la reforma social  debe
estar comprendida dantro de una estrategia nacional de desarrollo. La
astabilidad: que proviene de reformas escondémicas protege a la
poblacién pobre del tribute de la inflacifin., El Objetivo de América
Latina y el Banco es el cracimiento con equidad.

‘Durante la 325 reunibn anual del BID (1994), se estimb gue era
recesario reaestructurar la participacidén del capital accionario y por
consiguiente el poder de votacidn, otergando de esta forma mayor
Fuerza dentro de la Institucidbn a otros paises, aun considerando que
‘América Latina en su conjunto presenta la mayor carticipacidn en la
toma de decisiones (30.005%). La disposicidn guedo establecida de la
siguiente manera: Frimero se infFormd gue se incrementd a 40 mil mdd
@) capital del Banca y de un aumento hasta de mil millones de dblares
para el Fondo de Operaciones Especiales, orientado en beneficio de
los palises mas pobres (37).

La participacién de capital sera la siguiente: América Latina y el
Caribe reduciran su porcentaje de 53.86% al S04Z:  EE.UU. bajarid su
aportacifn de 34,67% a I0%: en tanto Canada pasard de 4.378% a 4%. En
lo que toca a los palses extraregionales, aumentard su participacisn
en el canital del Banco de 7% a 164 y de éste, 5S4 corresponds a Japén
(38) .

En un futuro se preve que Corea y Taiwan participen en el capital del
Banco.

La conclusidn de la Octava Reposicién de capital permitiri ques el EID

continfe otorgando créditos anuales por montos de seis mil millones -~

de dblares, permanentemente a largo plazo.

(37). El Financiero, 11 abril 1994, p.7
(3B). El Financiero, 11 abril 1994, p.7
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Segln  algunas estimaciones del BID el 467 . de  la poblacidn
latineamericana no cuenta con los ingresos minimos para cubrir sus
necesidades m&s apremiantes y reconoce que. la .  distribucitn del -
ingtreso es la mds desigual en todo el planeta.

Dentro de esta reunibn, se establecid gue en lo gque resta -del siglo,
el Banco mantendra el incremento de sus Iineas de. financiamiento
dirigidas a  impulsar y consolidar las polliticas sociales 'y de
crecimiento sostenido de naciones de ‘la regidn. Fara el caso recien
se-autorizd un aumento de &0 a 100 mil millones de dblares para las
lineas crediticias que en los proximos seis afios se canalizaré&n a los
palses del &rea. La estrategia es de gues esta regidn puede subsanar
las desiqgualdades sociales traducidas en miseria, ignorancia vy
elevada mortandad infantil. i

El Banco anuncia. que las primeras operaciones de su  Fondo
Multilateral de Inversiones se oatorgaran por un total de siete
‘millones de dblares en préstamos a Colombia, Bolivia y Jamaica. E1
Fondo fue establecido en 1993 segldn como se acordd =n la reunidn
anterior (1992).

Una de las peticiones mas importantes fue la del Gobierno chileno de
apoyar la creacion de una Agencia Aseguradora de inversiones a nivel
latinoamericano (muy semejante al OMGI del Ranco Mundial).

For altimo segln datos del Informe Anual del Banco de 1993, sa
.establece lo siguiente:

En préstamos sobre cooperacibn técnica: El Fanco ha aprabado 2,101
peticiones por un  total de 63,000 millones, los cuales han
contribuido a financiar proyectos por un total cercano a los 170.000
millones

También ha comprometido cerca de 2.000 miilones para cooperacidn
técnica, de los cuales 1.0%9! millones han sido no reembolsables o de
recuperacidn  contingente. Otros 938 millones han =sido +aondos
reembolsables otorgados para preinversiones o como parte de préstamos
a'fin de asegurar la ejecucién de los proyectos.

Un total de 164,7 millones fueron autorizados para el financiamiento
de psquendos proyectos.

En lo .que se refiere a la movilizacibn de recursos, Al 31 de
diciembre, el capital suscrito del Banco totalizaba 64.100 millones.
Este monto incluye suscripciones al capital ordinario por un total
acumulado de 54,100 millones; contribuciones al Fondo para
‘Operaciones Especiales por B8.700 millones y, 1.200 millones en otros
fondos confiados al Banco para su administracién (ver Grafica &).
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CAPITULD II

v

LA POSTURA DEL- BANCO MUNDIAL Y DEL BANCO INTERAMERICANG DE DESAQRDLLD
ANTE LA ESTRATEGIA DE CRECIMIENTO EN MEXICO.

El analizar el proceso econdmico de nuestro pals en el transcurso -de
. su . larga trayectoria historica, durante y después del modelo de
sustitucidn de importaciones, no es una tarea facil si se estudia de
- manera aislada, 8s decir, si se omite la influencia de los diferentes
organismos internacicnales aue interactuan con sus ‘"sugerencias"
dentro de cada pals adscrito a estos. Es por ello que ésta segunda
parte pretender desarrollar a manera informativa, la participacidn
del Banco Mundial y del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en
nuestro pals dentto de los diversos sectores gque conforman la
economla nacional.

Para una mayor comprensiftn vy manejo de la informacibr 21 desarrollao
de este capitulo se dividid en tres partes: el primero se encargari
de dar wuna visibn general del desenvolvimiento histédrico de nuestra
economla de 1940 hasta 1994; asl  como se , podrd observar la
inFluencia del Banco Mundial en el establecimiento de polliticas a.
‘seguir para @l impulso del motor econbmico astatal.

&n sequndo punto vy el tercero se enfocardn a los sectores que han
sido favorecides por ambas instituciones de desarrollo.

£5. posible hacer notar gue debido a la dificultad de obtener
informacién respecto a los organismos antes mencionados, sdlo se
manejaran datos muy generales, pero que cumplirdn con el objetiva de
asta segunda parte. :

2.1, EL BANCb MUNDIAL Y EL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO EN EL
DESENVOLVIMIENTO ECONOMICO DE MEXICO.

Fara iniciar con esta breve exposicidn, debe sefalarse que si bien en
la actualidad existen mdltiples documentos emanados de estos
organiesmos nque aborden diversos temas, aln no existe una verslion que
. se pueda acreditar como planteamiento oficial de los fundamentos en
que se sustenta el pensamiento y las estratégias de cada uno de los
Bancos. Estos documentos, en @1 mejor de los casos, pueden
identificar ciertos pronunciamientos que dan s6lo la esencia de sus
fines genetrales.
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De acuerdo al nueve contexto que se vive en toda la esfera terrestre. .
es factible apuntar que ambos organismos presentan una univoca visibn®

‘de los mecanismaos que podrlan motivar hechar a andar 1a maguina’ de
cada sector, Yy son los Recursos Humanos, para ello una de. sus
estrategias es la de reactivar las politicas para aliviar el problema
de la pobreza, el desempleo, el medio ambiente, la participacibn de
la mujer, entre otros, gue caracterizan a los palses en desarrollo.

De- lo antes expuesto, esta estrategia de manera estructural no. se
podria dar sin el consentimiento de cada una de las naciones
subdesarrolladas, pero con el apoyo de los palses desarrollados
quienaes por mucho tiempo nos han demostrado que sus intereses son un
arma fundamental en- la toma de decisiones, lo cual provoca que el
objetivo y el propbsito fundamental de cada organismo, el cual motive
su nacimiento se vea obstruide y por lo tanto no exista muchas veces
su razbn de ser.

Fara poder expresar de manera esguemdtica la participacitn del HIRF y
del BID en México. se pueden identificar ciertos periodos de
transiciftn, por los cuales se ha visteo influida la economla mexicana,
tomando como punto de referencia la década de los cuarenta.

La Nueva era del srecimiento del pals gue se inicia aproximadamente
en 1940, tiene como antecedente inmediato el proyecto de desarrollo
nacionalista del entonces FPresidente de 1a Fepdblica, el General
Lazaro Cardenas (1934-1940). Con tal proyecto practicamente se pane
fin al modelo de economia de enclave o de crecimiento hacia afuera.

(1).

£l rompimiento con este modelo se did cuando demostrd que no era
acorde a los requerimientos del pais, se buscaba alcanzar =n el largo
plazo un crecimiento sostenido impulsando la industrializacibn para
obtener asimismo la modernizacién.

Como antacedente se tiene gque los pbrimeros indicios de la ruptura de
a@ste modelo se presenta mas o menos a fines de la década de los
veinte, como factor de origen interno y oolltico tenemos la creacién
del Partido Nacional Revolucionario {(FNR) en 1929, y como factor de
origen externo y econbmico la crisis de 1929-1933 gue reduce en poco
mas de la mitad el comercio exterior del pals Yy gue pone de
manifiesto las contradicciones y limites del modela.

(1). El modelo de economla de enclave surge en la época colonial y s&
manifiesta ampliamente en el perlodo porfirista, presentands sus
primeros sintomas de desquebrajamiento de 1929 a 1933. ’




Las‘cara:terlsticas'que presenta el ‘modelo economia de crecimiento
hacia afuera se puede resumir de la siguiente forma: ' :

= La produccibn destinada basicamente. al mercado externa.

--La repatriacién de capital extranjero a sus lugares. de urigeqba a.
otras zonas fuera del pals,

- lLas condiciones bajo las. cuales se da. el intercambio de los
productos -del sector primario, son por lo general’ inestables vy -
‘tienden a largo plazo-a deteriorarse, ya que sus precios estan por
debajo de los precios del sector industrial.

Dichas limitantes son aspectos esenciales para romper con el modeloc
de economia de enclave. .

Retomando el tema. Durante la ogustibn de Lazarn Cardenas se
elaboraron reformas en el campo pollitice tanizndo la intensidn de’
incorporar dentro del seno del FNR a los sectores obreraos. campesino
y.militar, asi como a la clase media. En cuanto a lo econdmico, los
‘cambios no sdlo implicaban 21 inicic de la reforma agraria y la
‘nacionalizacitn de los ferrocarriles y de la industria petroleras
sino que también v por primara vez se da la participacién del Estado
como agente active v promotor del cambio y del desarrollo econfmico,
sustituyends su actuar pasivo. A este sintoma se le «conoce como
"Paternalismo. del Estado".

Por su parte, el Banco Mundial desde que inicid sus operaciones hasta
la década de 1los setenta. vefa en la infraestructura una condicibn
del proceso de transformacién econbmica, prniende en marcha su
estrategia. después de Europa, en las naciones en deearrollo,
entendiendo este como la transformacidbn de una economia tradicional
(eminentemente agricola) =2n otra moderna de tiono industrial. i.as
fuerzas para lograr tal cambio se asociapan al proceso  de
industrializacibn: con apoyo de la infraestructura hadsica a cargo de
los gobiernos.

Durante 1944~1%970, el planteamiento dal Banco s2 encontraba asociado,
inicialmente, a un esquema de crecimiento que parte de un proceso de
modernizacidn de base industrial, el cual es alentado por capitales
privados vy extranjeros, a partir de inversionss en abras de
infraestructura béasica a cargo del Estade correspondiente. Las
politicas de estabilizacibn y anti-inflacionarias con sus normas de
saneamiente en planos de comercio exterior, fiscal monetario vy
salarial proporcionarian las llamadas condiciones de equilibrio para
atraer el ahorro externc v fomentar el interno, en el marco del libre
funcionamiento de las leyes del mercado. De esta manera se puede
explicar que el desarrollo estaba ligado al proceso de modernizacibn,
el cual se traducla como.proceso de industrializacitn.
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‘Algunos de los problemas que se le presentaban al Banco Mundial, en
lo que respecta al incremento de las . inversiones ' basicas, las
“justificaba por un problema practico de “absorcifn de recursos, 2n el
gue  los deébiles. flujos de financiamiento los argumentaba por una

" ‘egcaser de proyectos de inversién sélidos y rentables. L

Bajo esta perspectiva, el Banco intula el proceso de crecimiento como

‘subordinado a la aplicacidn de politicas de estabilizacibn monetaria,

para  crear una situacidn propicia a las inversiones directas y al
financiamiento externo, como para ampliar 1la propias bases de

~ formacidn del ahorre interno. Algo similar se puede decir gue  se

aplicé -a México sobre todo durante el periodo estabilizador, de 1959

a 1970,

_En el transcurso de esta etapa especificamente en 1959 nace =1 EID,

el cual pretendia e] meioramiento interno, de base estructural como
la pabreza, la salud, la miseria, entre otras mas; en América Latina
con la. ayuda de los paises extraregionales gue conformaban el
organismo. En cuanto & estrategias a seqguir, el organismo presenta
una - misma linea de accidén gque el Banco fPundiai. por lo. que su

capacidad de accion se limita a las disposiciones del FMI.

Retomando el modelo de industrializacitn, en la deécada de los

‘cuarenta y hasta nuestros dias la scondmica de México ha pasado. por

diversas =2tapasz, en las cuales %2 ha emnpleado determinado modelo a

-egtrategias econbmicas. que de alguna forma se puede decir que bhan

sido "sugeridas” por los diversaos arganismos internacionales
encargados de dar apoye econdmico v Financiero a los paises en
desarrollo. En general, de 1740 a 1982 se tenla implantado un modelo
de sustitucidn de importaciones. Cabe aclarar gue dentro de este
contexto podemos encontrar diferentes perjodos: de 1940 a 1938 se le
ha denominado la etapa de crecimiento con devaluacifin—-inflaci&n; de
desarrollo estabilizador de 1959 a 1970: de desarrollo cdmpartido,
1971~1%74; etc. Tales etapas han presentado particularidades v rasgos
especificos que en cisrta forma las nacen diferentzs unas de otras.
teniendo como caracteristica particular y abjetivo fundamsntal =1
crecimiento econémico. .

Tomando en consideracidbn y como periodo de tiempo el modelo . con
devaluacidn-inflacibn, 1940~1958, el proceso de crecimiento va
intimamente asociado tanto a un continuo y creciente desequilibrio .de
la balanza de pagos, como a un proceso inflacionario que desemboca en
dos devaluaciones, la primera se da en 1748-1949 y la segunda en
1954, .
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En " este . periodo de estudio, la economia mexicana presenta un

crecimiento promedio anual del 5.8% el cual va acompaBado; como ya se:
menciond, de un proceso inflacionario de precics del .orden de. un

10.46% en promedic anual, as! como un persistente y progresivo.
desequilibrio  externo (déficit en .balanza de pagos en cuanta

corriente) que crece a una tasa anual del 14.2%; propiciando gue en

dos ocaciones se tenga que emplear, como mecanismo de ajuste -para

‘dichos desequilibrios, la devaluacibn de la moneda. En esta etapa, el ’
motor del crecimiento | econbmico ests representado por - el

desenvolvimiento industrial; creciendo la industria a un ritmo del

&.4%4 en promedio (2).

Las devaluaciones antes mencionadas, representan un mamento
considerable en el precio nominal del délar y en general de las demas
divisas extranjeras, lo gue caracteriza ampliamente la tasa de cambio
como uno de& los instrumentds proteccionistas mas importantes, dado el
encarecimiento que con ellos sufrian los productns del exterior.

Conceptualizando, en lo que se refiere a la politica comercial y
externa, ddbe entenderse como el conjunto de medidas de caracter
Fiscal y administrative, tendientes a controlar, regular vy verificar
los movimientos de entrada y salida de mercancias y servicios, visto
asi, viene a ser un conjunto de leves, teqlamentos, apoyos, petrmisos
o prohibiciones a que deben ajustarse los artliculos de - comercia
exterior. Desds el nunto de vista Fiscal, vienc a ser =1 monto de
impuestos que se aplican a la entrada y salida de mercancias. y a las
cuales se les denomina aranceles.

For lo anterior,entre los instrumentos de politica comercial gue se
vinieron aplicando con el fin de incentivar la inversibn industrial
tenemous & la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias la cual se
establece en 19535, y con =llas se amplian los beneficios que concedia
la Ley de Industrias de Transformacidn, establecida en 1941,

Con la Regla XIV de la Tarifa de Importacitn, se eliminan ya sea da
manera total o parcial los impuestos de maquinaria y equipo quea se
consideraban necgsarios para  fomentar e impulsar 21 desarvrolio
industrial (3). Er 1946 s3s& incorpora el arancel ad-valorem, que
impone un impuesto del SX a la importacibdn de aocuellas fracciones que
en dicho capitulo 3= encecntraban contenidas.

Fara la promocibn del desarrollo industrial el Estado no s6lo toma y
pone en practica las medidas antes sefaladas, sino que ademds asume
el papel de inversionista en obras de infraestructura y sectares
estratégicos, o en aguellos que se consideraban de gran importancia
para lograr dicho desarrollo de tal forma gue durante esta etapa, la
inversidn plblica alcanza una participacibn aproximada del 40% de la
anual que se efectla.

(2). Villareal, René, El1 Desarrollo Externo en la Industrializacién
de’ México (1929-1975), Ed. FCE, México 1976, la. Edicidn, p.S8

(3). Ortiz W., Arturo. Introduccibn al Comercio Exterior de Mexico,
UNAM, 2a. Edicitn, México 1990, p. 30
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En particular, la inversibn de  fomanto indusfrial basicamente se

destina a la electricidad, petrb&lean Y gas y representa
aproximadamente el 30% y 40% de la inversién phblica total para 1950
.y 1958 respectivamente; en tanto que 1939 sdle era del 12%. Esto
permite observar con claridad el gran interés que el Estado tenia en
fomentar y- promaver el crecimiento de los sectores claves como base
“para impulsar el desarrolle de la industria. De tal suerte que
~durante este periodo (1939-1958) la produccibn petrolera aumenta de

43.3 millones de barriles a 100,46 millones: en tanto que la capacidad
instalada para la generacibn de electricidad se eleva de &80 millones -

de KW, a 2,560 millones, asi también la red nacional de caminas logra
‘un  crecimiento, pues de 9,108 kms, se eleva a 32,121 kms
" regpectivamente por sector (4).

En relaci®n a la inversidn que -se realiza en el sector agricola, se

encuentra que entre 1930 y 1958, crece en un promedio anual del
16.4%, la cual fue aun mayor entre los afos 193%9-1950 en los cuales
crece al 27%. Esta inversi&én aunada a la astrategia de la Reforma
Agraria permite que el sector agricola cumpla =Zon su papel de apoyo
al proceso de desarrcllo industrial, a través de proporcionar mano de
obrra v materias primas: asi como alimentos a la poblacién rural vy
uwrbana, y las divisas que reqguerla la industria para la importacion
de bienes. intermedios y de capital. Vale la prna daecir gue el sechor
agricala motivd la industrializacibn en esta etapa, en comparacidn
con otras naciones de América Latina.

Con el modelo de Decarrollo Estabilizador 1959-1%970, se presentan
tres  objietivos especificos:  acelerar 2] crecimiento econdmico,
mantener el aumento de precios a ura tasa reducida y lograr la
estabilidad del sector uterno (sosteniendeo con =zllo el tipo de
cambin de la moneda).

De esstas tres metas, s& nuede decir que sdlo se alcanzaron los des

. Brimeros v no asl el Gltimo, va qus si bien es cierto el tipo de
cambio se sastuvo por mé&s de 20 afoe, ello no fue pracisamente deaido
a gua sz hubiera logrado la estabilidad del sector externo, por el
contrario, el desequilibrio de éste se acentub a un m&s; prueba de
@llo han sido los graves problemas econdmicos y devaluaciones que se
han afrontado casi desde el inicio de la década de los setenta.

-

(4) Ortiz-W., Arturo. Introduccibn al Comercio Exterior de Meéxico,
“UNAM, 2a. Edicién, México 1990, p. I3,
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En este contexto (19959-1970), el Estado con su actuacibn directa como
inversionista e indirecta con su - politica econbmica. continub
desempeiando un papel trascendental para impulsar el crecimiento
econtmico, llegando asi a representar la inversibn plblica el 45% de
sla inversibin total; siendo la inversibn de las empresas plOblicas la
que adquirib mayor importancia en relacibn con la del gobiernpo
Ffadaral,. ya que esta sbdlo alcanzdb un 18%, en tanto que la de. las
ampresas llegb a representar el 29%. Asl mismo y por otro lado, 1a
inversitn plblica prosiguid teniendo como sector prioritarieo el
industrial, destacando la inversibn que se destind al petrtleo (18%),
electricidad (14%) y siderurgia (2.54): mientras esto sucedia, el
Estado continud promoviendo Yy apoyando diversas obras de
infraestructura, transporte y comunicaciones (21.5%), asi como de
Ffomento agropecuario (13.2%) (5). Es factible sefalar que en general
el crecimiento logrado por la economia durante este periodo se debid
. a la dinamica del sector industrialy alcanzando un crecimiento anual
-'del 1B.4% en promedio. .

Cabe  mencionar que se mantiene en vigencia y cast con la misma
estructura de la etapa anterior, la Ley de Industria Nuevas vy
Necesarias v la Regla XIV, siendo esta Gltima la que mids se emplea,
va que bajo ella se ampararon mis del 204 de las importaciones
totales de bienes de capital.

En relacidbn con la politica comercial., se puede decir due para
alcanzar el objetivo del equilibrio de 1la balanza d2 pagos, se
sustento practicamente en la decisibn de no devaluar (12.30 por ddlar
el tipo de cambio desde 1954), en el uso del creédito externo a largo
placp para comolementar los recursos gue antes provela del sector
exportador (&) asi como de la inversibn =xterna. es oecir, se apth
por no emplear la tass de cambio como mecanismo de ajuste para el
desequilibrio externc y apoyarse fundamentalmente en los recursos
externos via inversiones vy aréstamos, para financiar el déficit en
balanza de pages en cuenta corriente. Con =2llc  los préstamas
obtenidos del ‘exterior implicaban incrementar el circulante vy
propiciar  indudablemente la inflacidn interna, ademés, debido a que
los préstamos son condicionados o atados. el pais no los puede
utilizar libremente.

(%), Villareal, René, E1 Desarrollo Externo en la Industrializacibn
de México (1929-1973), Ed. FCE, México 1976, ia. Edicién, p.éé.

(6). Ortiz Mena A. El Desarrollo Estabilizador, Citade por Rene
Villareal, Op. Cit. P. 81
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Por  Oltimo, 'y respecto a la politica fiscal y monetaria que se
emplea, se orienta y se dirige principalmente a conseguir el objetivo
de fomentar e incrementar el ahorro interno, valiendose para ello de
la polltica fiscal de subsidios, exenciones y tarifas bajas de bienes

y.servicios plblicos, mientras que por otra parte. se decide encaminar

la tributaci&n hacia 1la reinversitn de utilidades y proporcionar
incentivos a las inversiones mAs productivas: en tanto que por el
otro lado las empresas publicas se proponen actuar en la dismipucibn
de los precios de los energéticos y de los servicios brindados por el
sector plOblico mientras que la tasa de interés real se scostiene a un
nivel suficientements atractivo para incentivar el ahorre interno y

atraer inversiones extranjetas que ayudan a mantener el equilibrio de

la balanza de pagos.

£n general, hasta 1970 la economia se caracterizd por una inflacibin
anual relativamente baja (7.4% en promedic de 1950-1970), un rapido
crecimiento (6.4% anual) y un déficit de la cuenta corriente (I.34
respecto del FIB). Hasta el inicio de los afios setenta hubo una
mejoria sustancial, generalizada, de los niveles de bienestar de los
mexicaAncs.: Se amplib la clase madia y se desarrollo la
infrasstructura de una economia industrial de tamafo mediano. Todo
esto did lugar a gue se hablara del milagro mexicano segin como le
manifiesta el trabajo presentado por la Comisidn Mexico-Alemania
2000, en la cuil tomo parte el Lic. Carlos Salinas de Bortari.

Seqtin el Hanco Mundial, en los afos setenta la estrategia se orienta
a la satisfaccibn de las necesidades basicas. Tal orizntacibn nace a
partir de gue eéste admite, después de aproximadamente veinte afos,
gue 21 crecimiento no lleva mecanicamsnta al bisnestar de las grandes
mayprias de los palses en desarrollo, y por consiguiente se zonsidera
gue para hacer llegar los beneficios del crecimianto a e=a poblacifn,
es preciso emprender tareas que oermitan mejorar las condiciones de
vida de los nlGcleos mas pobres, siempre y cuando esto no comprometa
el proceso y el estilo de crecimiento propiamente dichos.

De tal forma, la satisfaccibn de las noecesidades basicas se apoya: a)l
en la elevacif6n de la productividad: y b)) en 21 aumento de los
servicios basicos. Fara el primero se supabe gue el incremento de la
productividad aumenta las posibilidades de una tendencia al alza de
empleos e ingresos personales, lo gue por consiguiente reducirla los
niveles de pobreza. En el segundo caso, @l suministro de servicios
b&sicos en el aue se incluven, por ejenplo, los aspectos de control
demogra&fico, educacidn y salud vigorizan los conceptos de desarrello
tanto rural como urbano. En suma, hasta eon la década de laos setanta.
los principales aobjetivos del Banco son 21 crecimiento econdmico y la
gsatisfaccidn de necesidades basicas.

Con la crisis financiera y la deuda ptblica que se manifiesta en los
palses subdesarrollados a finales de los afos setenta, el Banco
emprende una revisién urgente de los problemas sectoriales vy
consideraciones estructurales en el funcionamientao de estas
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-economias. -Ahora, mas gque la modernizacibn y expansidon de la
capacidad productiva, se hace incapie en el proceso de asignacibn y
emplen de recursos que respondan a las necesidades del
fortalecimiento de la balanza de pagos a mediano y large plazo, en
T concardancia con ‘las nuevas condiciones que presenta la economia
internacional, Con esa intensibn y una vez gque se argumenta excesiva
proteccionismo industrial, débil prioridad brindada a la agricultura
con las equivocadas prioridades en materia de inversiones pablicas,
el BIRF propone un conjunta de pollticas y reformas globales de
ajuste  estructural gque pueden incluirse en cuatro categorlias:
politica comercial y de precios, politica de inversiones pablicas,
politica presupuestal y, por Gltimo reformas institucionales.

Bajo la primera se expone que se deberia de atenuar las distorciones
atribuidas por el Banco a la proteccibtn industrial en los procesos de
sustitucidtn de importaciones (liberalizar el comercio a la ver de
" bajar e igualar las tasas de proteccilin efectiva, con el +Fin de
alecanzar mayor eficacia del sector industrial, elimipando el sesgo
anti-exportador y aprovaechando sus ventajas comparativas), Fara el
segundo caso se plantea le necesidad de revisar las inverciones
piblicas para establecer sus prioridades en FfuncifGn de la marcha de
la estructura de precios internacicnales vy de los recursos
‘disponibles. En 21 &rea de politica presupuestal, se reccmienda
reducir los gastos improductivos (subsidios al consuma) con el
objetivo de disminuir el déficit fiscal y atender al naximo las
actividades productivas.

Far altimo. en el plano de reformas institucionales se incluve las
pollticas de mejoramiento de los niveles de rentabillidad vy eficiencia
de las empresas plblicas, asi como el establzcimiento de una politisca
de tasas de interés reales y positivas.

Un aspecto central de esta nueva estrategia de crecimiento con ajuste
‘estructural, al cual incluso se llega a subordinar gl papsl de
econdmico del Estado y sus 2opresas, 85 la importancia de  la
inversifn extranjera, puesto aue seqln el Eanco permite la
reestructuracion tecnolégica y  adminiscrativa para abordar ‘la
conquista del maercado externo. Agui, reaparecs como requisito la
implantacién de politicas de estapilizacibn vy desaparicién de
practicas proteccionistas.

Por todo lo anterior ¥ de acuerdo a su politica de ajuste estructural
se puede decir que hasta hoy en dia el ERanco contintGa dirigiendose
hacia un crecimiento econdmico cuya ruerza motriz son los praocesos de
la formacitn del ahorro y la inversibn, A esto se ha sumado mas
recientemente la necesidad de un proceso de expansidbn de las
exportaciones, principalmente debido a las ewxigencias de los
potenciales desequilibrios externos a los que estin sujetos de palses
en desarrollo, como ha sido el caso de México, que a continuaci&n se
podr& analizar tomando como marco de referencia de 1970 hasta la
presente década.
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Al-perlodo  1971-1974 -cominmente se le ha denominado  Desarrollo
Compartido,  aunque algunos autores, como el caso’ de  Ifigenia
Martinez, considera que ese titulo es exclusivamente nominal, pues. se
estima que hasta 1972 es cuando se culmina esta etapa y se inicia. la
de estancamiento con i{nflacidn 1973-1977 (7). .

Este lapso puede caractericarse por una moderacidn del crecimiento y
una aceleracibn de la inflacibn, pues esta Qltima se incremento hasta
llegar a una media anual del 14.2% mientras que la tasa media de
craecimiento fue de S4.

l.a moderacibn del crecimiento y 1la inflacidn durante este perlodo
estuvieron acompaladas por los  fuertes desequilibries financieros:
déficit del sector piblico y déficit de la cuenta corriente de la
balanza -'de . pagos. El1 déficit en conjunto del sector pablico
representd a&n promedio 3.46% del FIEs lo cual se debid a la
incapacidad del Estado para realizar una reforma fiscal y modificar
verdaderamente @1 precio de los bienes y servicios publicos ague
ofrecia.

En 1971, frente a un déficit de alrededor de mil millones de dblares
y una fuerte deuds externa, el gobierno decidié adoptar una politica
contraccionista con reduccibn del gasto piblico vy estrictos controles
monetarios. El resultade fue un freno a la tasa de crecimiento de la
gconomia y una disminpucidn del deficit de la cuenta coarriente de la
balanza de pagos, que fue de 726.4 mdd. Fero a partir de 1972, el
dinamismo de la economia se tradujo en oresiones crecientas; asi, el
deficit aumenta a 7461.5 mdd y en 1973 se refleija en 1,175.4 mddy vy
para 1574 y 1975 es de 2,558.1 mdd y 3,962 mdd respectivamente (8).

Fundamentalmente bajo este contextc de estancamiento en el
cracimiento, acentuacibdn de la inflacibn, crecimiento del déficit de
la balanza de pagos y de la deuda (que por primera vez en veintidos
afios se decide una devaluacibn, en agosto de 197&) vy con el deseo de
corregir el desequilibrio esxterior de la economia, se abandont a
partir de este momento el tipo de cambic fijo y se adopth el sistema
de flotacidn controlada.

(7). Martinez Ifigenia, La PFolltica Monetaria, La estabilidad de
precios y @1 desarrollo econémico. El Economista Mexicano, Colegio
Nacional de Economistas A.C. Vol. XVIII, No, 5, septiembre-octubre
1979, p.69. .

{8). Guillen Romo, Héctor, Origen de la Crisis en Maxico 1940-1982,
Ed. Era, Mexico 1984, la. Edicién p. 51
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“El ‘aumento. de gastoc pablice estuvo determinado por- una’ doble
necesidad: cubrir los rezagos de la inversibn pablica para asegurar
el desarrollo future de la industria y, detener el ensanchamiento de
la desigualdad y la. marginacibn social, al respecto Jose Ayala selala
que a principios de los setenta la presencia de faltantes de oferta’
en las ramas productivas como el petroleo, electricidad,
fertilizantes, acerao y minerales, aunado a las tendencias
.contradictorias de la inversisn privada obligse al Estado a aumentar
el gasto plblico de fomento econbmico.

Durante este perlodo se promovié la mayor participacitn del gasto
-publico dentro del conjunto de la economia. De 26.46% que reprasentd
el FIB en 1971, paso a 39.6% en 1976. La ditribucibn del gasto se
destind en estos seis afos basicamente en la promociGn industrial la
cual absorbid la tercera parte del incremento (33.5%), destacando el
renalén de ensrgéticos con cerca del 25% del aumento en el gasto
total; la educacidn, la salud y la seguridad social absorbieron el
23.1% del incremento y, el fomento agropecuario. pesquerc y comercial
agrlicola el 15.24. Estas actividades en conjunto representaron cerca
de cuatro quintas partes del incremento del gasto pablico qgeneral.
lLas actividades menos prioritarias como transporta2s, comunicaciones,
administracién, defensa, poderes, comercio y turismo absorbieran el
resto del incremento (9). Durante todo el seinenio (del Fresidente
- Echeverrial la asignacidn de recursos pblices 1= destind
principalmente a los energéticos, la siderurgia, la cetroguimica, los
fertilizantes y la agricultura.

Especificamente el credito que se otorgd al sector agropecuario a
través de los BRancnas oficiales se quintuplict y fue factible
fertilizar m&s del S04 de la superficie cultivada. Empero, ia
produccién agropecuaria crecié en menor proporcién que la poblacibn,
esto se debid a condiciones climatolfgicas a la falta de inversibn
privada y a los problemas agrarios (10},

En comercio euterior, el sexenio de tuis Echeverria A. se instituyd
un sistema de promecidn de las exportaciornss. Este comprendis =)
establecimiento de rmertificados de develucidn de impuestos. la
creacibn del FONEI para Financiar inversiones orientadas hacis 1la
exportacion vy la sustitucidbn eficiente de imoortaciones. vy 1la
creacidn del IMCE para aumentar los esfuerzos de promocidn de las
exportaciones.

El FONE! debla otorgar créditos preferenciales para la. compra de
magquimaria y equipo, en tanto que el IMCE se’ crebé para difundir
informacifin  sobre oposiblidades de exportar, arganizar misiones
comerciales y extender la red de agregados comerciales.

(?)., Tello, Carlos, Op. Cit. p. 193,
{10).  Tello, Carlos, Ibidem, p. 194,
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Ern. el perleodo 1770-1975 las exportaciones contribuyen a la. produccibn
‘de manufacturas mas. que la sustitucibn de importaciones (84 y 3%
respectivamente). .

En consecuencia, la retacibn impmrtaciones /FIB aumentd de 6.3% en
"1971 a B.4% en 1975, para caer después a 6.8B% en 197& al hacerse mas
lento el crecimiento del gasto pdblico corriente, y por lo tanto un
fuerte desquilibrio de la balanza por cuenta corriente. y en
particular la comercial. .

De 1977 a 1982 se oropone la sustitucibn del modelo de Desarrollo
Compartido por la estrategia de la Alianza para la Produccibn la cual
‘pretendia la disminucibn de la tasa de crecimiento de la deuda
externa y del déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos,
(11)° esta propuesta en la practica pudiera sefialarse que se dirigid a
atacar la escala in+lacionaria que desde afos atras se wvenla
presentando en la ecanomla:s en *tanto gue la instrumentacitn de
soluciones a esos y otrcs problemas se conduce primero en el marco
del estricto Frograma Estabilizadar firmado «on 21 FMI desde el
sexenio de Luis Echeverrta: algunos autores como Jose Ayala han
conceptualizado esta etapa como un nroceso de crecimiento econémico
acelerado, (que comprande aproximadamente de 1979 a 1981) inducido
por. el uso de los excedentes petroleros como palanca de recuperacibn,
lo cuwal conduje a un esguema de coreciente petrolivacion de la
economia  (12).

El Frograma Estabilizador tuvo una fuerte influencia dentro de las
politicas que adoptd €l gobierno mexicano, las cuales basicamente se
diriglan a la reduccitn del cgeficit del sector piablico., ta limitacian
del andeuwdamiento externo. la elevaci@n del precio de los bienes v
servicios phbliceos, la limitacidn del crecimiento del empleo en el
sector pOGblico. la apertura econbmica hacia el exterior v la
represibn de los aumentos salariales.

En g2l tiempo que durd el Convenio con el FMI en 1977-1979, la tasa
media de crecimiento del FIB alcanzd el 4.1%. Tal promedio fue el
resultado de un crecimiento lento 1977 (3.3%) v particularmente
significativao en 1976~197%9, en los que fue el 7% Y B%Z respectivamente
(133 .

(11). Lbopez Portillo, José, Alianza para la produccibn, Cuadernos de
Filosafla Folitica, Sria de Prog. vy Fresup., México 1980, p.&

(12). Ayala, Jose, et. al. Op. Cit. pp.9-10

(13). Presidencia de la Repablica, Flan Gleobal de Desarrollo, 1980-
1982, México 1980.
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Respecto a los antericres indicadores todo pareceria que la economia
nacional  tomaba el camina del crecimiento; sin embargo - leos
desequilibrios monetarios y financieras continuaban al igual que la

"inflacién; en tanto gue los objetivos del acuerdo firmado can el

Fondo no fueron respetados plenamente, pues el déficit del  sector
piblica ropresentd en promedico 6.48% del PIB, con lo que. superd la
citra fijada en el acuerdo (§.5%). De igual manera el crecimiento de
la deuda externa se excedidt en 311.9 @mdd (14). Al respectn, cabe
sefalar gue en 1977 los recursos petroleros se volvieron 21 principal
instrumento para tratar de corregir el desequilibrio externo.

Por otra parte, respecto a la inversibn plblica que se realiza en laos
primeras afos del perilodo, el ejercicia del presupuesto puso de
manifiesto la existencia de dessquilibrios en distintas areas. en
particular puertos v transportes, mismos que se intentaron resclver a
traves de estos rubros, los cuales tuvieron una erogacidn anual de
cinco mil millones de pesos enktre 1977 y 1979. Ern 1977-1%78, 1la
construccidn .y reparacidn de carreteras absorvid la mavar parte del
presupuesto asignado a pusrtos y transportes. A partir de 1979 el
gasto de invaersibn se aorientd 3 Ferrocarriles vy puertas. lo cual
respondia a lo que vendria a ser la expansibn petrolera. Con respecto
a. la rama del fomento agropecuario y desarrollo rural, el impulso mis
alto se le otorgd sdlo hasta 1960-1981.

Despues de 1977, (del  segundo  oaaertado) las variables fiscales

comienzan a registrar un crecimiento gerneralicado. como estrateqia de -

recuperacidtn econdbmica cuya base es el emplen de los recdrsos
financieros provenientes de las exportaciones petreleras, gue para
entonces alcanzan a representar el 274 de las exportaciones totales
del pals en 1977, llegan a canstituir el &41% en 19813 en tanto gue el
FPIR alcanza patra 177% una tasa record de 9.2% y la inversibn privada
y plblica se ubican alrededor ael 174 y 227 respactivamente (15},

Fara 198C. la in+tlacién subid del 20% al J0W. Detr&s de este aumento
se manifiesta un Tuerte aumento de costas. productos de diversos
factores tales como la insuficiencia de fuerza de trabajo calificada
ys pese A& las grandes remesas de petrodblares que ingresaban al pals,
las epscasex de crédito. '

(13}, Buillen Romo, Héckor, Op. Cit. p.Sa&
(14). Rivera Ries, Miguel Angel A. Crisis y Reorganizaciéin, Op. Cit.

pp. 87-88
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Frente a este panorama el Estado mexicano entre 1980-1981 decide
poner en practica una politica que busca por todos los medias alargar
el ciclo de crecimiento. Fara ello se apoya en la renta petrolera, la
- cual se emplea tanto como fuente de recursos fiscales como aval de
préstamos extranjeros. A lo anterior, se unian factores de indole
externo, tales como la cotizacidn del petrdleo y la evolucibn de las
tasas de interés. Esta (ltima para mediados de 1980 se ubicaba para
los EE.UU alrededor del 11é6%, 1o que constitula uma de las tasas mas
altas en la historia.

Con la devaluacitn de 1982, se reconocla el fracaso de la politica
llevada acabo entre 1980 y 1981, por 1o cual el gobierna mexicano
puso e&n practica diversas medidas como las sucesivas devaluaciones,
el programa de austeridad del mes de abril, el cual consistia en la
reduccidn ~del gasto pablico., restriccidn del creédito, tasas de
intereés elevadas, etc. y la instauracibin de un doble tipo de cambia
del mes de agostc (16).

Dichas wmedidas si bien fueron favcorables para la balanza de pagos,
estas no pudieron Trenar la inflacibn que se venia oresentando en el
pals (17), y menos la intensa fuga de divisas, provocada por los
depbsitos hechos por mexicanos en cuentas bancarias =2n los EE.UU.

Frente a tales circunstancias y ante lo incompatibla cue resulta el
orden monetario (la inexistencia de contraol de cambios vy 1la
posibilidad de poseer cuzntas en dolares) con la lleQada de divisas v
con el reembelso de la dewda para €ines de 1932 alcanza la cifra de
cchenta y siete mil seiscientos millones de dblares (18), se hize
necesario la reformulacibn de las reglas centrales de gestibn de la
moneda. Es asi que el primero de septiembre de 1982 se anuncia al
pals las medidas aque van a intentar pener in a la inestabilidad
financiera v monetarias la Nacionalizacibn de la Banca vy la
implantacitn de un rigido control de cambios; medidas que fueran
acompafiadas por 1la orohibicibn de abrir cuentas en dblares, de tal
manera que las cuentas que existlian en esta monsaoa fueron convertidas
@n cuentas en Maneda Nacioral.

(16). Como se recordarid, se trataba de otorgar un tipo de cambio
preferencial para la produccibn, asi como ,para el reembolso de la
deuda externa. Para las demas transacciones, el dblar se cotizaria el
funcién de la Ley de la Oferta v 1la Demanda.

(17), En su citado texto. Hécter Guilleén menciona que deacuerdo con
las estadlisticas oficiales el deficit en la cuenta corriente de la
balanza de pagos disminuy® llegando a situarse en 2,740 millones de
dblares a finales de 1982, en tanto gque el indice Macional de precios
al consumidor se ubicd alrededor de un 98.8% en ese mismo afo.

(18). CEPAL, Balance Freliminar de la Economia Latincamericana,
Santiago de Chile, diciembre de 1983.
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Fipalmente, como el problema de la deuda no quedaba solucicnado con
la nacionalizacibn, nuevamente el gobierno se vidb motivado (forzado)
a firmar en noviembre de 1982 un nuevo caompromise con el FMI, &
cambio de la ayuda financiera para solicitar nueves plazos con el
objeto de reembolsar la deuda a sus principales acreedores. -Este
compromise o "Carta de Intensi&bn" comprometid al gobhierno mexicanc- a
poner en practica un severao programa de austeridad (19). Todo esto se
deberia llevar a cabo durante la aduninistracidbn de Miguel de la
Madrid, va que el serenio de Lbpez Portillo se encontraba a pocas
semanas de concluir. ' :

La crisis de 1982 tuveo dimensiongs excepcionales: el déficit fiscal
alcanzt 146.9% del FIE, la inflacibn llegd a un ritma anuvalizado de
?8.%97% en diciembre de ese aRo vy se suspendi& el pago del principal
sobre la deuda xterna de Maxico con la banca comercial
internacional. La inesperada estatizacifn de la barnca precioitd una
crisis de confianza, tanto en =2l intericr como en f1 axterior del
pals. E1 pracio del petrdleo disminuyd 1Z.5% (de I3.2 a 28.7 délares
el barril). con lo. cual los ingresos fiscales v en divisas se
redujaron por un monto eguivalente a 1.7%4 del FIR., Sdio en ese afio el
endeudamiento plblico externo neto fue de S.B5S millaonss de dblares,
que se sumd a los 13 821 millenes de dolares contratados en 1981.

A partir de la Nacionalizacitn de la Banca v con la llegada de Migusl
de 1a Madrid a la Fresidencia de la FepOblica, se emprendid en Maxico
un proceso de reorganizacifn econdmica, el cual se lleveé a cabo a
través del “"Flan Nacional de Desarrollo (FLANADE) 1983-1983", y de
sus Fregramas complementarios como "Frograma Industrial v de Comercio
Exterior 1984-1988" v el "Pragrama Nacional de Financiamientm para E1
Desarrollo 1983-1988": estos b&sicamente pretendian:

"A) Modernizar el aparato estatal y elevar la eficiencia de su
intervencibn econbmica (a. esto se le wune la lucha contra la
cortrupcion.) .

(19). En particular, el déficit presupuestal que correspondia en 1987
a 16.5% del FIB, deberla ser reducido a 8.5%. Por otro lado, el
crecimiento neto de la deuda externa no deberla superar los cinco mil
millones de dblares en 1983. El Financiero.
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B);Fortalecér la integracidn de 1a economia mexicana en la ecanamia.
mundial, lo cual implicaba la eliminacibn del proteccionismo 'y un
&mplio desarrolleo a las exportaciones industriales. .

C) Elevar 1los standares de eficiencia del capital, lo Eual represanta
las bases para el desarroclle de las exportaciones industriales” (207,

- Durante los primercs cinco afios de la citada administracibn se disefio
'y se ejecutd en gran medida en consonancia con las propositos

generales  del FLAMADE., El FPrograma Inmediato de Reordenacibn
Econdbmica (1982-1985) v el Frograma de Alimento y Crecimiento (1985~
198733 - para 1987 se cred .una nueva estrategia denominada Pacto de
Splidaridad Ecandmica, misma gque generd diversas espectativas, tanta
a nivel nacional comp a nivel internacional y <obre todo en los
palses endeudados: la CEFAL apuntd que dicha estrategia tenila matices

‘diferentes a los programas de choque aplicados en Argentina y Brasil.

sefald  ademds que esta estrategia era un instrumento para abatir la
inflacibdn v avanzar hacia la resctivaciéin de la economia <(21).

En lo qua s¢ refiere al Frograma Inmediato de Feordenacidbn Econémica
(FIRE), se pretendid dar pise a wna instrumentacidn de los acuerdos
pactados con el FMI {22}, en el marco de FIRE jamds se considerd la
posibilidad de revertir el crénico déficit oresupuestal wmediants una

‘reforma fiscal. asl tampeoco de considerd la pasibilidad de limitar el

zarvicio de la deuda dterna a wn ogrado compatible coan las

necesidades de crecimiento de la economia. Esto &Gltimo sélo fue

planteado  cuatro afos més taroe., cwanda se Foreauld 21 llamada
3

De 1983 a 1990 la politica macroecontmica esté caracterizada
principalmente por la apertura al comercio exterior de México. por lo
consiguiente cambio estructural vy su ingrasc al GATT. Ademss de
ciertas pollticas sugeridas por el FMI para llegar a transformar la
sconomia de nuestro pals a una ecanomla abierta.

(20). Rivera Rios. Miguel A,., Crisis v Reorganizacion...Op. Cit.
pp. 124-123. .

(21). €1 Universal, 29 de febraro de 1988.

22). Las primeras acciones gque se efecturzron hajo ]l PIRE, a fin de
cumplir con los couompramisos contraidos con el FMI, entre otros fueron
aprobacién de una liberacidn casi generalizada de las precios (de
cinco mil articulos controlades sdlo quedaron trecientos), ajuste de
la politica cambiaria, manteniendase la racionalizacibn de divisas y

. la depreciacibn del peso: la elevacidn casi geneval de los bienes y

servicias producidos por el Estado (especialmente combustibles vy
carburantes) vy la elevacibn drastica de las tasas de interés
bancarias. -

(2%). Cantu Saenz, Rodolfo..Crisis fiscal y monetaria en México:

1983~1984, E1 Dilema de la Economla Mexicana: Coordinador Jesis
techuga Montensgro UAM, Ediciones de Cultura Papular, ta. Edicidn,

p.81
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Poyr: 1o anterior, en 1983 el gobierno decidi® en atencidn a la citada
Carta suscrita con el FMI, llevar acabo una revisibn de los Sistema
de Froteccibn Arancelaria. Ante esto, el Estado mexicano decidid
iniciar una rapida apertura al exterior, eliminando el Sistema de
Permisos Previos 'y sustituirlos por aranceles, lo gue muestra la
tendencia a mediano y largo plazo de abrir las fronteras de nuestro
pals a las mercanclas del exterior, para obligar-a la industria local
a que compita con ellas. Lo que provoca que subsistan en el mercado
exclusivamente las grandes corporaciones trasnacionales, las
industrias y comercios nacionales que por su situacibdn monop&lica
estan en condiciones de sopaortar tan desleal competencia interna y
arxterna. .

A razin de la mencionada carta gue se Firmd con el FMI se elaboraron
diferentes programas en 1984 como El Frogramé Nacional de Fomento
Industrial vy Comercio Ezterior (FPRONAFICE), el cual plantea 1la
eliminacibn de subsidios a las evportaciones pero no hacia las
importaciones.

En ese mismo afo se puso en marcha un programa econdmico con dos
componentes: ajuste macroecondmico y reforma estructural. Una primera
atapa del programa se realizd entre 1983 v 1986: época en la que se
sentaron las bases para la etape actual - iniciada en diciembre de
1987 - de cambios mas acelerados vy profundos.

En un principio se did eénfasis a la estabilizacibn: austeridad fiscal
reestructuracion de la deuda extarna v politica monetaria
restringida. A la vezD, se iniciaran las primeras rerormas
estructurales: apertura econdmica v reduccibn del sector plblico.

Sin embargo en los estudios hechos por Arturoc Grtiz en su libro
Introduccibn al Corercio Exterior de Mexico, en 1986 el precieo del
petréleo disminuvd por segunda vez: de 25.4 dblares el barril en 1985
a 11.9 dolares en 1986: asimismn, se resencadend otra crisis gue se
tradujoc 2n varias devaluaciones del pesa durante 1986 y 1987, al
tiempo gue se acumulaban reservas internacionales. Eso alimentd una
nusva ola de intlacibn. La pérdida de ingQresos derivada .de la
diminucién del orecio del petrolec desembocd =2n recesidn y poca
generacidn de empleos.

La inflacibn con recesidn provocada por ese nueve desplome del precio
del petrblen, de 1986 a 1987, se contrarresto con un programa de
estabilizacibn m&s acentuacibn que se anuncid en diciembre de 1987. A
las medidas tradicionales de ajuste (austeridad fiscal, politica
monetario restringida, apertura comercial, entre otras) se agregaron
otras mas heterodoxas, como polliticas de ingresos a base de
concertacidbn de precios y salarios. Surgié entonces el Facto de
Solidaridad Econbmica (PSE), cuyao propbsito central fue que los
diversos sectores establecieran conjuntamente los precios, en funcibn
de la inflacién futura. ‘
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Desde el momento de la instrumentacidn del Facto se manifestaron
sintomas de estabilidad. Prueba de ello es de que durante los meses
de Enero a Marzo de 1988 el indice de precios disminuyb; el tipao de |
camblo se mantuvo estable, lo que no se puds ver desde septiembre de
1983, ’ . -

Uno de los principales factores externos que motivaron a nuestro péls
a llevar a cabo su apertura comercial, fueron la Ley de Acuerdos
Comerciales de 1979 de los EE.UU, que obliga a sus palses socios al
eliminar subsidins a sus exportaciones, a ser mas liberales en
materia de acceso a las mercancias norteamericanas y la Nueva Ley de
‘Comercio y Aranceles de los Estados Unidos emitida en 1984, en la que
obliga a- las naciones a gue liberalicen su comercio con ese pals so
pena de quedar fuera del Sistema Generalizado de Freferencias (S6F).

Cabe mencionar gue por  apertura comercial debe entendarse como la
modificacibn @structural de 1la politica comercial, aue tian2 como
propdsito eliminar la proteccidn arancelaria que se aplicd desde 1940
a la industria sstablecida =n herritorio nacicnal. Con el objeto de
Facilitar mediante la aplicacibn de aranceles bajos la entrada da
mercanclias del extericr gue anteriormente estaban. limitadas por los
. llamados Sistemas de Permisos FPrevios de 1936.

. Otro elemento gue se caracteriza dicha cambio, dostaca la politica de
atraccion vy simolificacidn de trabas para inversibn extranjera, la
cual se enfoca a motivar al inversionista a participar en los
difarentes sectores de la economla nacional, octorgando el . Estado a
cambio rentabilidad en dicha inversisn con la garantla de estabilidad

politica y social.

Por su parte. el concepto vy operacidn del control de cambios
consistid en una racionalizacisdbn por parte del Estadag en 1 uso v
destino de las divisas, a fin de controlar la fuga de capitales, y
especulacidn v defender la moneda nacional frenta a las extranjeras y
en medida correctiva del desequilibrio en balanza de oagos.

Reforzando lo anterior y con obieto de avalar v proteger a la deuda
privada que en 1985 sumd 20 mil mdd, se cred FICORSA, El Fideicomiso
Para la Cobertura de Riesgos Cambiarios. Como antecadente este
fideicomiso surge en 1982 con el fin de reestructurar la deuda
externa del sector privado que. en su mavorla es de corto plaze, asi
como de otorgarle la posibilidad de atenuar el efecto de los
movimientos cambiarios sobre sus finanzas.

En 1985 aparecib el Frograma de Famento Integral de las Eupertaciones
Meuicanas este pretendid arganizar 1a oferta - euportable, v
diversificar mercados, brindar apoyo institucional y fimanciero para
Ffomentar la produccidn, ampliar la informaciébn y asesorla al
exportador y toda la gama ya tradicional que desde 1970 se venla
formulando con el apoyo de las instituciones como SECOFI, el
BANCGMEXT, etc. .
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Uno de.ios asuntos que- mas acapararon la atencibn en la pasada década

" fue el proceso. de adhesibn (1984) de México al Acuerdo General Sobre -

Aranceles y Comercio. (GATT), que desde su fundacidbn en 19247 ha
intentade regular el comercio mundial, teniendo. como chbjetivo central

2] abolir gradualmente las barreras arancelarias y no arancelar1as.'

al 1gual que las practicas desleales en el comercio mundial.

En '‘general, el gobierno logrd ur ahorro significative en el pago de:

- su. deuda interna por la baja en los rendimientos de sus principales
instrumentos de inversiGn., Pese a todo esto y a otros factores el
estancamiento de la economia fue evidente, ya gue el financiamiento
para la produccibn siguid contenido, el gasto pablico amarrado y la
inversibn privada mostraba marcadas restricciones para participar mas
ampliamente, en suma el poder adquisitive no se pudo recuperar.

Como Fue posible analizar la economia mexicana ha tenido distintas
etapas. de crecimiento; mis sin en cambio durante la Gltima decada (la
década perdida). Mexico entrd vy salid de la peor crisis econdmica de
sus historia reciente, no shlo redujo la inflacibn sino que también
inicid un insipiante recuperacibn de crecimiento; también llevé a
“wabo una amplia y profunda reforma estructural.

Durante los primeros afios de la administracidn del Lic. Carlas
Salinas de Gertari. Meésxico ha seuperimentado cambios profundos en
aspectos macroscondbmicos, sociales v politicos. Esta nueva situacidn
abrift nuevas oportunidades para motivar las oportunidades de camercio
e inversion.

Durante todo el gobisrno salinista la economia se enmarco dentro da
un programa denominado Plan Macional de Desarrolleo cuvos obietivos
restuvieron enfocados a:

CI.ka defensa de la goberania y la promocibn de lns interesss de
Meéxico en el mundo.

Il.La ampliacidn de la vida gemocratica.

IIl.la recuperacitn de la vxda econdbmica con estabilidad de precies
Ys

V.El mejoramiento productivo del nivel de vida de la pobla:ibn.(24)

Hoy en dla dichas metas podrian ser cuestionadas, por la crisis que

se vive en el pals.

(24) Flan Nacional de Desarrollo 19@8—1994, p 16, Poder Ejecutivo
Federal.
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Ocho meses después de que el Presidente Salinas de Gortari tomara- el
. poder .y diera a conocer los objetivos de su FLANADE, se did un- avance
importante con respecto a la renegociacitin de la Deuda Fablica
Externa (20 mil mdd el saldo del deébite). El resultado inmediato se
demostrd con la disminucibn de 8.8% de su saldo y su efecto favorable
sobre las espectativas en torno al potencial de desarrollo de Meéxico.

Gracias a la segunda etapa del FSE (Pacto de Solidaridad Econdmical,
la inflaci®n anual diminuyd de 159.27% en diciembre de 1987 a 11.9% en
1992; la renegociacidn de la deuda permitid que el crecimiento
econbmico se recuperara (3.57% en promedio de 1987 a 1992) (23) .,

Como consecuencia de la disminucibn del crecimiento del FIE, aque paso
de 6.5% en los setenta a 1.5% en los ochenta la generacitn de empleas
se redujo, al igual que los hizo el salario real. Aungue el ritmo de
crecimiento de la poblacibn, comenzd & descender en la década de los
ochenta de 3.2% en 1980 a 1.7% en 1990. .

Si bien @l pals ha avanrado hacia la superacibn de la crieis, se han
acumulado resagas 2n materia de emplen. de capacidad productiva de
atenuacién a demandas sociales y ha oroblemas de solvencia zcondmica.

En el que marce de la apertura <comercial, el @ Estado mexicano
implementd una estrategia de reformas que modificaron las
perspectivas para la inversidon en Mexico. Estas se han manifestado
cont

l.a =zorreccitin de los. precics clave como el tipo de cambio. salario

minimo real. precios de los energéticas y rasas de inkerdés raales,

entre otros. ademds de Ia reduccibn de los aranceles relativo al,
precio de los bienes comerciales. asimismo se incrementd los precios

de los bienes y servicias provistos por 21 sector pdblico.,  For

ejemplo, mientras gue entre 1982 vy 1992 todos lo nrecios aumentaron

103.8 veces en promedio, el sector comunicaciones y transportes lo

hicieron 128.1 veces, encaontraste, los orecios de los textiles sdlo

crecieron 74.8 veces.

For otro lado, entre 1983 y 1992 el nlUmeroc de empresas pablicas se
redujo de 1400 a 209, obteniendo el sector pablico en la generacibn
del PIB total una disminucién de 22.1% a 15.1%Z entre 1987 y 1992.

(25) Comisibn Binacional México— Alemania Z2000. p. 11, 1994
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‘Las. acciones de desregulacidn han abarcado practicamente todos los
. aspectos de la economla, destacan las que se refieren a la inversion
cextranjera, el autotransporte, la banca comercial, las pesquerlas. el
sector agropecuario y la educacitn., A fines de 1992 entrd en.vigor la
lLey Federal de Competencia Econdmica, que modifica de raiz 'la
concepcién sobre practicas no competitivas en México. Tambien se
modifict La Ley de Comercio Exterior, aprobada a mediados de [993.

B5e mliminaron subsidios generalizados que no estaban justificados. El
propbsito es que los que se mantengan esten dirigidos a grupos
Espechlcos de la poblacidn. Como por ejemplo la energla, el acerc y
los fertilizantes, entre otros.

Se establecieron medidas para atenuar el impacto de la crisis sabre
las clases mAs necesitadas. Los mecanismos de apoyo a los marginados

se ‘integraron en al Frigrama Nacional de Solidaridad (FRONASOL), el
cual incluye . medidas de alivieo a la pobreza esutrema, asi como

asistencia y fomento al desarrollo de los grupcs de menores ingresps.

£l Programa. también motiva la participacibn conjunta del gobierno v
de las comunidades. estas Gltimas aportan su trabajo en obras de
beneficio colectivo. .

En aspectos internacicnales se han llevado a cabu una serie de
Tratados con diferentes palses del Hemisferio Americano, comg el
Acuerdo de Ccmplementacibn Econémica suscrito cen Chile el 22 de
septiembre de 1991; 21 Tratade de Libre Comercia (TLC) =ntre Ménica,
Canada y Estados Unidos de Amnerica, cansecuencia légica de la
realidad geo~econbmica y la estrategia comercial de las tres
naciones, que alrededor del 70% dei comarcio exterior de nuestro pals
se realiza con esos palses, en especial con log EE.UY (entrdé en
funcionamients el orimer diz de 1994). Seogdn detos oficiales el TLC
s un instrumento para garantizar el acceso de los blenes mexicanos a
ese marcado natital, contribuir sustancialmente a aumentar los +lujos
de inversisdn extranjera. facilitar 1z reinsercién de México en los
mercados internacionales de capital y obtener recursocs del exterior
para financiar el deficit de la cuenta corriente. Por Gluime Meuico
F+irmé un Tratada de Libre Comercio con Costa Fica €1 § de abril de
19947 con el llamado G- gue los constituyen Colombia Veneruela vy
nuestro pals, el 1T de junio de este ado en la Cumbre de Cartegena de
Indias COLOMBIA. Los cuales entraran en vigor a partir del primero de
" enero de 1795 Jjunto con el que se Firmé con Holivia. Asimismo, se
prevé firmar acuerdos con Bolivia. Nicaragua. Honduras, El Salvador vy
Guatemala. .

Fero la estrategia comercial de México no se 1imitd saloc a este
Continente. Entre 1980 y 1990 La Cuenca del Facifico y La Comunidad
Europea (CE) fueron las dos regiones con las que profundizd sus lazos
comerciales. En 199Z, el comercioc con la CE reprasentd el 13.3% de
comercio total, del que Alemania participdb con el S5.1%4 de las
importaciones y 1.8% de las exportaciones de nuestro pafis. El 14 d=
abril del presente afo nuestro pals se integrd como miembro nGmero
veinticinco a la Organizacidn de Cooperacidbn y Desarrollo Econdmico
(OCDE) .
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En IS'basada reunidin del GATT en Marraquesh (18 de abril de 1994) se

did’ como conelulda la tan polémica Ronda de Uruguay en la cual se

-atordd la creacibn de la Organizacidn Mundial de Comercio  (OMOC) que

entrd en vigor el 1 de enero de 1995 en la cual el Licenciado Carlaes

.. Galinas estubo propuesto para precidiria. pero con posibilidades casi.

nulas de llegar a dirigirla por la tan fuérte crisis que vive el pals

éste 1995.

En materia industrial, la estrategia descansa en 1la desregulaéibﬁ y
la,  apertura camercial. Se modificaron esquemas de planificacidn por

‘mector como los de las industrias automotriz y Farmacéutica. Se han

realizado mbltiples fuciones con compafias del ewterior a fin de
mejorar la comercializacibn, la tecnaleogla.y el acceso - -a procesos

productivos, as! como de aumentar la escala de produccibn,

. "En Derechos Humanes, la estrétegia del Gobierno Salinista se ha
" manifestadao a la par de atras Naciones creando La Comisifn Nacianal

de Derechos Humanos (CNDH en 19%0)., cuys objetive es investigar la
daenuncias gobre violaciones a los Derechos Humanos. asl como emitie
recamendaciones a las awtoridades responsables. Sus rescluciones
denotan un gran pesa politico toda vez que participan con Sacretarias
de Estado coms la POR (FProcuraduria General de la Rapdblics).

'Lus retos a logs cuales se enfranta nuestro nals se pusden desglorar
de la siguiente format

A) Respander a una mavor demanda de emplea v die servicios.

B) FResolver 108 mGltiples razagos sociales. acentuados por la

profundidadg v  duracidon del ajustz macroecantmico vy astructural

lievada a cabo durante la Gltima décadas; vy

Y Lograr insertarse de manera eficiente y compertitiva en la nueva
estrategia de wuna econamla  internacional mas  interdependienta v

glabalizada.

Be estima gue México para poder  alcanzar up cracimisnts  can
estabilidad y abtener zhorro interno asil como integrar al milldn de
mexicanos al mercado de trabajo, reguerird montces significativos de
ahorro externo gue padrian sumar de 150 mil a 200 mil millanes de
dblares durante los primeros 10 afos.

‘Como consecuencia de la dinamica demografica del pais, la demanda de

alimentos ba aumentado con rapidez. 8i bien durante este sigle la
poblacidn crecit mas de ocho veces, la extensibn territarial
e¥plotable ha permanecido canstante. En este conteoxta, satisfacer las
necesidades alimenticias de casi 85 millonmes de mexicancs requiere de
mayar productividad del sector agropecuario.



Sale el i?..B'/. del territoria nacional se considera tierra cultivable.
De ella, unicamente un 14.7% es de riego, lo gque representa el 1.9%4
da territorio. Eso quiere decir que los S.3 millones de trabajadores

‘del aector primaria generan solo el 8% del FIB, por lo gque los.

ingresas del sector rural son tres veces inferiores a los del resto
‘de'la economia. En e1 campo radica la mayor parte de la poblacibn
marginada del pais. (26} Dtro aspecto de la precaria situacisn del
campo mexicano es la subinversién que se ha dado @n el sector durante
las Qltimas décadas. Esta se enplica precisamente por las sefales
contradictorias y desestimulantes de les precios, asi como- por las

miltiples limitaciones que  existian en materia de tenencia de la

tierray, gue a su vez pravocaban inseguridad para las invarsione
Ahora que ha cambiada el marco juridico y econdmico del campo, &S
pasible e indispensable acelerar la inversilin para recapitalizarla,
Faor lo que Méxica debe . aumentar la produccidn y la eficiencia del
sector agropecuario. .

Varios de los problamas cue xqueja en la actualidad se derivan de que
an @l  pasado se persiguieran objetivos maltiples vy e2n ocasiones
contradictorios: unos para apovar =21 consuwmo de ciertos bienes vy
otros oara estimular 1a oroduccidn agropecuaria. Con fraecuencia se
‘wstablecia cantrol sobre los preciens aque se pagaban a los productores
de biesres agropecuarios, con el propbsito de apoyar ciertos cansumos.
en especial de malz, triga, lsche, hueve., v carne.

A partiv de 1994 empezd a funcianar un nueve grograma de apoyo al
sector agraopecuario, via subsidios directos al praductor,
consecuentemente coan los principics de libre comarcio y del BATT.
Dicho esguema., denominado FROCAMPO, representa un cambio en la forma
radicional y apovar al agro.

£n aspectos generales, PROCAMFO tiene como objetive estimular 1a
iniciativa de los productores en 2l campo. Se buzca promaver formas
de asaciacibn  para incremontac la” rentabilidad de la tiearra,
propiciar el fluio de capital hacia las actividades agropecuarias en
introducir teécnicas aodernas de oroduccisn, administracibn v

comercializacidn.

£n 1o aque toca a la tenencia de la tierra, con las modificaciones al
articulo 27 constitucional y a su ley reglamentaria (realizada en
1991 v 1992, respactivamente) se eleminaron adltiples normas +i{gidas
en la materia. Se prevé que con estos cambios se abrir&n auevas vias
para el dasartrollo del campo mexicang y favoreceran un aumento en la
produccidin agropecuaria y una mayor eficiencia del sector.

{26) Comisitin Binacional México~Alemapia 2000, p. 21, 1994



74

El  futuro del sector ~agropecuaric .debe ser de ‘transformacibn

continuay.  ajuste al impacto adicional del libre comercio 'y
recapitalizacion., Con ello se ampliardn las oportunidades ~dé
inversitn extranjera y comercio con.otros palses. v

Respecto a infraestructura se hHha dado fuertes -caminos para

- aceleérarla., Sin embargo, mis del 207 de la poblacién no cuenta con
agua potable, el 3B.1% carece de drenaje y el 12.8% de electricidad
(27)., La estrategia de desarrollo urbano, se esta orientando a 'la
participacibn de la invergibn privada en 1la provisibn de 1los
servicios.

En México la red de carreteras tiene una longitud cercana a los 23

mil kildbmetros. So6lo el 34% de la red esta pavimenhada; casi el 350%

se conforma de caminos revestidos y el 16% es de terraseria. Durante
los afdos ochenta, el ritmo de expansibtn de la red de carrgteras se
redujo en forma considerable. Entre 1980 y 1990 la extensidn de las
autopistas aumento sblo 10.7%, mientras cue las carreteras revestidas
se incrementaron 1%.34.

Considerando @s5a situacion, el Frograma de Modernizacisn, v
Ampliacidn de la red de carreteras se da prioridad & la concesién de
autopistas de peaje. Dicho Frograma se inicid eon 1986 con dos tramos
de 250 kilémetros de longitud y se intensificd a partir de 1992,
cuando se aprobd la construccidbn y concesidon de 17 tramos de
autopistas de peaje, con una longitud de 20346 kilbmetros distribuidos
en 16 entidades federativas. En 1992 se agregd al Frograma la
concesidn de algunas autopistas de peaje que han operado desde [$52 v
en conjunto tienen 941 kilGmetrcs de longitud. Hasta cctubre de 1993,
se hablan construido mas 4 mil kilGmetros de nuevas autopistas (26).

£En materia de telecomunicaciscnes, la inversidn escaza durante afos
limitd la expansisn y atecto la calidad del servicio. Un elemento
eesencial de la nueva estrategia para capturar inversiones en. el
sepctor, fue la privatiracidn de Teléfones de Mexico (TELMEX) en {$91.
Su Frograma de inversiones es por (2.8 mile= de millones de dblares
del 1990 a 1994 (2%)., Fara la wventa de TELMEX s2 estiould aue el
nimero de aparatos por cien habitantes: deberia avmentar de cinco en
1988 a 8.6 en 1993. A la par, ce han introducido cistemas dm
‘telefonia celular, que han tenido un crecimiento acelerade con
anertura comercial se prevé gue para 1997 se introdutcan en nuestro
pais empresas extranjeras de telefaonia.

La ubicacibn de México entre los Oceanos FPaclifico y Atlantico le dan
una importancia estrategica para al transoorte maritimo
internacional. Sin embarga. la infraestructura portuaria del pals es
inadecuada e insuficiente. Durante la seqgunda mitad de la deécada de
los setenta se inicid un ambicioso Frograma de expansibn de puertos,
que se redujo a causa de la crisis por lo que quedd inconcluso.

(27}, Comisidn Bipacional México~ Alemania 2000, p.22, 1994
(28). Ibidem. p. 23
({29). Epoca Hechos e Imagenes 1594, Mérico 1994, Semanario, p. 48



75

A Fin de estimular el transporte maritimo, se desregul®d la operacibin..
.de 'los puertoes. La politica fue cancelar las concesiones a las
‘compafiss que operaban -en Fuerto de Veracruz, para otorgarcelas a
empresas que las manejaran con mayor eficiencia. En 1993 se promulgh.
" 1a nueva Ley de Fuertos, que busca fomentar una mayor participacidn
del sector privado en la construccién y operacidn portuarias. '

N

En materia de ferrocarriles el proceso de cambio apenas s2 inicia. Se
negocid con el Sindicato ferrocarrilero la modificacibn del contrateo
colectivo de trabajo para gue permita reubicar y reducir el personal.
Ademas, se ha privatizado el mantenimiento de vias, locomotoras vy
carros. El Programa de Reestruccturacibn de Ferrocarriles Nacionales
~de México incluye acciones que abren oportunidades de inversibn para
el sector privado.

En - otras aspectos, la demanda de la educacidn en México es praducto
de la dinamica demografica del pals. La dificultad para satisfacer
esas necesidades no sdlo estriba en el crecimiento de la demanda,
sino también en la distribucibn y dispersilin de la poblacidbn en el
territorio nacional. La enorme mayoria de los cerca de 300 mil nifios
que queda cada afla sin inscripcidn en la escuela primaria, recside en
zonas rurales (principalmente indigenas) y en areas pobres de las
ciudades.

" Pero mas complejc gque el reto de satisfacer la demanda es =1 de
majorar la calidad de la =ducacifn. En las Gltimas decadas esto fue
imposible llevar a cabo debido al deterioro de los sueldes de los
maestros y diversos vicios administrativos vinculados con concesiones
para algunos grupos privilegiados de orofesaores. La centralizacién
del sistema de educacidn pablica contribuyd a ser inoperantes laos
mecanismos de administracian., evaluacidn y contrel.

Para dar s@oluciones radicales a *an ser:os problemas en tocoz las
niveles, sSB Nan tomado fusrtes medidas. Entre las cuales destacan las
reformas al articulo 3o. constitucional, que consagran la
obligatoriedad de la ensaefanza sacundaria v pugnan oo 1a
descentralizacibn de la educacitn, entre otros puntos. En congruancia
con estas medidas, se aprobd la Ley General de Educacibn que al
reqglamentar el citado artliculo, establece las normas para federalizar
el sistema educativo y otorgar seguridad juridica a particulares que
imparten ifa educacidn en todos los grados.

La reforma educativa habri de abarcar todos los' grados de ensefanza
publica y privada. Se han ido modificando los planes de estudio y los
libros de texto, ademds que se determind® un incremento a dias
laborables y se hacen esfuerzos para brindar uwuna mejor prepatracidn a
logs maestros actuales y futuros (Carrera Magisterial).
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Desde  tiempo atras, Méxice es wuno de los palses del mundoc- con peor
distrioucion del ingreso, con la crisis el porcentaje del ingreso-que
reciben las familias mis vicas aumento de 33.4% en 1984 a1 37.%9%Z en
198%9. En tanto, el 10% de las familias mas pobres reciben sélo el
1.46% del ingreso total (30).

Durante los Gltimos afos se ha reorientado el esquema de lucha contra
la pobreza extrema.- En primer lugar, se identifican las comunidades
marginadas (urbanas o rurales) para hacerlas objeto del Frograma
Naciopal de Solidaridad (PRONASOL). Un sequndo punto @s reducir el
nimero de apoyos y mejorar la eficacia de aguellas que se decide -
conservar. Por ejemplo, se ha perfeccionado el subsidio al consumo de
leche de 11a poblacibn infantil de +familias de bajos ingresos. El
PRONASOL  tambieén motiva obras de infraestructura en . comunidades,
marginadds, sobre .tods agua potable. mejoramiento de escuslas vy
electrificacion. :

En la actualidad en lo gue se refiera a mejorar el medio ambiente,
existe un Proyecto de FRecuperacién del! Craocimients Econdmice, gque
Cpermite recanvartir la planta industrial existente. Buscando que ésta
vaya siendo reemplazada par equipcs mas modernos.

" For Gltimo e ha buscado medidas para proteger la atmbsfera de la
Ciudad de México, que se deteriora sobre todo gor =21 parque vehicular
implantando el Programa Hoy Na Circula, y aplicanda fases dae
proteccidn ambiental cuando el nivel de los IMECAS es elevaao.

For todo lo anterioreente analizado, 2n el marco del periodo
salinista tal parece gue la situacibn politica, =conbmica vy social
que Méxica vivid de 1989 a 1993 se encontraba bajo el embrujo de
prosperidad, bienastar, paz social, perspectivas de crecimiento y por
la tanto de desarrollo. entre otros calificetivos. Fero todos estos
buenos Animos se vinieron abajo vy pusieron en tela de Jjuicio la
administracidn en el pader, cuando el 1 de enerc de 1994. fecha en
gue tambien entrd en vigor el tan polémice el Tratado de Libre
Comercio con América del Norte, aparece un movimiento armado en el
csur de’ la Repiblica, esoecificamente en Chiapas, motivada en gran
parte por la miseria y el hambre. A dicho grupo denominado Ejercito
Zapatista de Liberacidn Nacignal (EZLN) se le han adjudicado la mavor
parte de laos problemas respecto a fuga de capitales =zgspecialmente
extranjeros. por la inestabilidad politica y social gque provoca.
Hasta hoy en dila este situacidn no ha sido resuelta a pesar de los
‘esfuarzos del gobierno por darle fin al conflicto.

For otreo lado, los sucesos ‘ocurridos durante este Oltime afo han
manifestado la existencia de una fuerte crisis al interior de la
cipula priista; en donde el juego de intereses y las desigualdades de
la clase politica han demostrado la negativa de algunos de estos por
llegar a una apertura pollitica democratica.

(30). Comisidn Bipacional Méuico— Alemania 2000. p. 27, 1994.
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_ Pero esta situacibin ha provocado incredulidad social y se ha visto no
sblo en las manifestaciones respecto a los comisios celebrados 'en
Chiapas y Tabasco, sino en las acciones gue anteriormente ha tenido .
‘el pueblo por la falta de seguridad péblica y garantias en cuanto a
‘Derechos Humanos se trata. . .

.o anterior escuétamente analizado nos da 21 camiro para expresar que
las cuestiones pollticas no deben ser desligadas de las econOmicas,
va ‘que una de otra son directamente proporcional en cuanto a que todo
estimulo merece una respuesta.

Al parecer y de acuerdo a las circunstancias que vive el pals al
final . de este czexenio, se demuestra gue existe una fuerte caida &n
cuante a la aplicacidn del modelo neoliberal, iniciado en 1983 vy
reforzado durante la administracidbn salinista, todo indica que la
estrategia era de qgue el capital privade dinamizarla la inversibn y
el crecimiento. pero las fuerzas del mercade demostraron que san
incapaces de moviliizar la inversidn., especialmente cuando nos
encontramps can una baja oroductividad, poco 0 casi nulo desarrollo
tecnoldgico vy fuerte dependencia para su crecimiento: es decir el
problema de México se torna entre otros aspectos de manera
estructural.

Segiin una investigacidn de la Facultaa dd Economia de la UNAM, indica
que la apertura comeircial y la tasa de cambio +ija o sobrevaluada
ganeraron la entrada de mercancias extranjeras relativamente mas
bajas que las nacionales por lo que debilit®d al sector productivo
ptovocando que muchas empresas tuvieron que cerrar. La reduccidn de
la inflacibn (que en 1994 fue da 7.054) estuvo acompadada de 1la
desindustrializacién. el déficit en la cuenta corriente y el pago de
.leg intereses de la deuda externa.

El capital que ingresd al pais por la vente de las paraestatales. la
liberacidn financiera caracterizada por altas tasas de interés gque se
otorgaron tomando en cuenta el especuiativo estuvo envracscado dentro
del sector financiero por lo que no hubo desarrollo en ctras areas de
la economia. .

Posiblemente el analisis generalizado del pericdo de Galinas de
Gortari y lo arriba expuesto en su Gltimo afo en el poder no sea
congruente, la razdén es por que la informaci®n que se utilizd hasta
el mamenta del desarrollio de esta investigacibn todo indicaba que
nuestro pals se encontraba con buenas perspectivas para el futuro,
por lo gue debido a la necesidad de actualizar el contenido de este
trabajo y entender la crisis econdmica que vivimos y su influencia en
el interior de cada uno de los sectores de esta, fue indigpensable
mencionar los antecedentes que motivaron uma devaluacibn del 5%
hasta diciembre—enero 1994-1995, una inflacibn del 15.9%, la
adguisicitn de una linea de crédito por 18 mil millones de dblares
con el exterior y ottra por cinco mil millones de dhlares con el Banco
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en el cual dicho organismo servird como aval para. garantizar el pago

~.del capital en’' préstamo, independientemente de las sugerencias que .-

seste le de & nuestro palg, todo con el fin de cubrir el déficit en la
‘balanza par cuenta corriente evitar que el peso se siga.devaluando y
salvar a la nacibn de una insclvencia econbGmica: abjetivos
considerados dentro del Frograma Econdmico de Emergencia de México,
‘establecido potr Ernesto Zedillo Ponce del Lebn,

CAGn asl' y con este tipo de prablemas México s encuentra dentro de un’

S esquema de globalizacibn, de apertura comercial que 1o obliga a

continuar por el camino que va se trazb. de tal foraa que el pals
necesita ser productive y crear un circuleo de inversidn, crecimienta
de las finanzas internas v externas sanas v una apertura politica en
.pro de la democriacia, en donde el costo social se reduiza y sea
" benéfico para todos.

En e! cuadra 1 se pretende mostrar los “indicadorze macroeconbmicos
por periodos presidenciales de Lixara Cardenas a Carlos Salinas de
Gortari. Cabe aclarar gue dicha informacion es meramente oficial.

.. de-FPagos Infe?nacibnales (BIS) ademds de la pretencidn de Ffirmar can .
Convenia con el FMI por . aproximadamente 17,000 millones de dblares,”
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‘Durante “los- afos que han transcurrido desde que México de:xdlp
ingresar al Fanco Mundial es posible apuntar gque la Naciédn ba
recibido de este organismo un fuerte apoyo, prueba de ello es de que
hasta la fecha por parte del BIRF han abtenido financiamiento varios
proyectos equivalente a 14,441.99 millones de délaras. (31)

Este apoyo podria darnos la pauta para afirmar de entrada que
basicamente =] ha debido a que las politicas econbmicas
instrumentadas en la nacibn., durante todo este lapso de tiempo han
estado, en general, de acuerdo con las estrategias y polliticas de
dicha imnstitucion. .

El Financiamianto gue ha otorgado este organismo inicialmente se ha

canalizado a actividades muy diversas, las cuales pueden incluirse =2n
las ramas sgsiguientes: infraestructura, servicios. agropecuaria e
industria. Existiendo especificamente dentro dal Banco otro rubro. el
cual ha recibido financiamiento .que por <us caracteristicas no se
encuentra dentro de una rama escecitica. Este tipo de mréctamns es 21
que  genaricamante el BIRF ha denominado "préstamas para ajuste
estructural". El an2lisis del credito que esta Institucidn ha
concedido por ramas de actividad econdmica. como aduel destinado a la
educacibdn, &l cual dentro de lus aspovos sectoriales de este Banco
queda incluido en lo oue ha denominadao "apova para necesidades
basicas".

2.2.1 INFRAESTRUCTURA.

Este sector, tambidn conncido como de servicios, &s uwno de las cuales

‘se ha vigip mas beneficiado por el apovo del FEanco Mundial por

ejemplo:

En el caso de ensrgla eléctrica es de destacarse que durante los tres
primeros perlodeos recibid financiamiento del Banco; siendos gue de
12591970 se aprobd el wmayor monto, esto permite sedalar que el
financiamiento recibido por el subsector por parte del Bancao
concuerda con la pollitica que establecib este para todos los palses
subdesarrollados, pues como s@ debe sefalar de 1949 a 1976 es cuando
s@ da un mavor impulso a la generacidn de energla eleéctrica en
nuestro pals.

(31).Informe Anual del Banco Mundial y del Banco interamericano de
Desarrollo 1992,

e e 7 Vo o
2#%‘» SE?CTUI?ES DE LA ECDNUHIA QUE HAN REmaD g@YD %EL WCUMMIAL_.
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Por lo gue respecta  al rubro de carreteras, se ohserva que si bien

este es pfro de los que reciben un mayor financiamiento, su monte es
bastante .inferior al destinadec a la energla eléctrica, ya que del -
total asignado al sector, sblo acapara un 1%.2%: siendo en 1 periodo.
de 1739~1970 cuando obtuvo un mayor apoyo del Banco. Esto se explica
en . razbn de que durante este perlodo, como sucede en atros,.la

‘atencibn y  los recursos del gobierno se han capalizado
. preferentemente a la industria (petrolera.electricidad y siderurgial;

brindando.un menor apoyo a otras actividades como es el transporte.

2.2.2 INDUSTRIA.

© Con relacidin al sector industrial se encuentra Qque los préstamos

tuvieron muy poca importancia pues de 1949 3 1970 =s6lo se recibieron
10 ‘millones - de. dblares. mismoes que se canalizaron a la peguela.vy
mediana industria como se ohserva en el cuadra 6 el cual contsmpla un
analisis generalizsdo hasta 1753 sobre este sector.

Una caracteristica peculiar de lo que sucede en este sector y en los

otros /s de que =2n su mayoria los oréstamos se han canalizado a
traves de una institucidn financiera (MNacional Financiera. NAFIN), o
de wun Banco como Bncomext o Mercantil Fraobursa.

Aunaue  la magnitud de los recursos asi canalizados por @l Banco han

sido cuantitativamente poco significativos, el hecho de operar a

traveés de instituciones, es una pieza importante en la definicidn de
politicas industriales ademiés de que garantiza la repatriacibn del
capital al organismo. .

2.2.3.AGROPECUARID

Dentro de la polltica de préstamos del Banco Mundial, puede decirse
gue 21 sector agricola ha recibido mayor atencibn. En nuestro caso en
el periodo 1949~1958 no se canalizd ningun fondo a este sector y de

. que entre  1959-1970 el monto que recibibd Fue bastante inferior al-

destinado sector servicios. El heche de que entre [949-1970 haya

“recibido poco apoye del Banco este sector, puede asociarse a  la
“politica de sustitucidn de importaciones, el cual, se le asigna a la

ggricultura al papel de soporte al proceso’de industralizacién.
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For su ‘magnitud, el principal rubrd de préstamos en - este séctcr es el
dirigido’ a la agricultura y ganaderla, seguido por el de riego, en
tanto que el destinado al desarrollo rural ocupa el tltimo sitio. ‘

Seglin los datos del Informe Anual del Bance Mundial de 1®92 en este
sector (BIRF-400 millones) los 450.000 agricultores se beneficiaran
de un .proyecto que. proporciona fondas para el programa oficial de
‘inversiones de riego y drenaje durante los ejercicios de 1991 a 19%4. -
Se preve cafinanciamiento (200 millcones) del BID. Con un costo total
de 1,245 millones.

(BIRF~15C millones). Se financiaran inversiones en infraestructura y
equipo para - explotacicnes, Taboratarios y oficinas. asi . como
capacitacitn y desarrollo institucional para las principales
entidades nacionales de investigacitn y eutencibn, con el fin de
respaldar la- estrategia gubernamental gue orocura que invertir la
cdisminucidn observada en la tasa de crecimiento de la oroductividad
agricola. £l costo total es 309 millones.

‘UBIRF-50 millones) se resgaldard la capacidad del gobierno para
cumplir Funciones cruciales de proteccibn ambiental de los recursos
naturales a corto plazo, v se fortalecerad 21 marco institucional y de
politicas para que se puedan dessmpefar estas funciones en, forma mas
aficiente vy descentralizada en el futura., El Fondo para <l Medio
Ambiante Mundial (FMAM) proporcicnard cofinanciamiente (350 millones).
El costo total es de 126.46 millores. (32

2.2.4. EDUCACION.

Los préstamos aue el Bhanco Mandial le ha aoraobade & México para
educacidn, han =ido poco importantes y estos sdlo s2 han recibida en
los siguientes periodos. Durante el pericdo de 1977-1582, de acuardo
con  la informacibn de que se dispone, el monto  antrobade para
educacidn fue canalitado en su teotalidad "para el desarralls de un
programa  de adiestramienteo ocara la  Formacidn de orofesionales
técnicos mediss vinculados con la estructura oroguctiva nacieral v
privada.

De acuerdc al Frograma para la Modernizacidn Educativa 1989-1994 a1
Banco Mundial establecid un Frograma especifico con la SEP el cual a
continuacidn se ewplica:

El objetivo es consnlidar y expandir el Pragrama de Educacidn Inicial
no escolarizado en poblaciones indigenas rurales vy urbano-marginadas
en los Estados de Chiapas, Estado de Ménico. Guerrars., Hidalgo,
Michoacan, Oaxaca y Puebla, a fin de contribuir al mejoramiento de la
calidad de vida y al incremento de las capacidades de aprendizaje de
los nifos mexicanos menores de cuatro ados.

(32) Informe Anual 1993, Banco Mundial, p. 105
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‘Se 'pretende. llevar a cabo en comunidades, prioritariamente, entre

771,000 y 15,000 habitantes de zonas .rurales, . indigemas 'y urbano--

. .margipadas; . de ~preferancia -~ donde = haya servicios .de salud vy
casistenciales. : . :

T Ell_Financiamiénto se efactuard de la siguients forma:

) - BO"/. ‘Bance Mundial.
. = .20% Secretaria de Educacifin Plblica.

For Gltimo el compromiso adguirido por las Agencias Internacionales
; UNESCO. UNICEF., FNUD vy BANCO MUNDIAL en la Conferencia Mundial -sabre
{.A EDUCACION PARA TODGOS, realizada en Tailandia, es de satisfacer las
- necesidades basicas de aprendizaje .a partir del nacimiento de ios

mifos, 1o cual constituye el origen de la formulacién del proyecto.
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2.3 EL-BANCO INTERAMERICAND EN LOS SECTORES ECONOMICOS DE' MEXICO. -

Como ‘vya se estudio en el anterior capitulo la creacidbn del Eanco

" significd una respuesta a las Naciones Latinoamericanas. que por

Las operacicnes. del ERance

muchos afos habian manisfestado su deseo de contar con un crganismo

- de desarrollo que atendieran los problemas de la regitn. S5i bien esta

Institucidn en un inicio estuve integrado por 19 paises de América
latina y el Caribe, y los Estados Unidos--hoy &1 nlGmera de miembros

© suman 4&. . N

En. _sus 35 afos de actividades. el BID se ha transformado en un
importante factor rcatalizador de la movilizacibn de recursos nacia la
regidn. 5u  Convenio  Gonstitutivo estapblece que las  fupcionas
principales de 1a Institucidn son destinar su capital cropio. los
recursos que obtisne en los mercados financierss y otros fondes

“disponibles a. finanziar el desarrollo de suz paises wniembros

crestatarios: complementar la inversibn privada cuande el caoital no
esta disponible en términos y condiciones razonables, 'y Dproveesr

rasistencia t#cnica nara la preparacibdn. fFinanciamiento y edecucibyn. de
©1os programas. de desarrello.

El1 RID de acuerdo a lo <stablecide en su informe anual 1993, en
cumplimiente de su misidn ha movilizado Financiamiento para srovectos
gque . representan una inversion total de 170,000 millones de dblares.
Su actividad crediticia anual crecid dristicamente de 294 millones de
ddlares en preéstames abrobados en 1961, a &.000 millones de dblares
an 1993, .

rcan todo el espectrn del desartolla
scondmico, con énvasis especial en los sectores de oroduceidbn, como
la agricultuwra y la industria: los sectores de 1la infraestructura
fisica, como energlia v transporte, y los sectores sociales, que
incluyen la salud olblica y ambiental, la educacibn y el desarrolle
urbano.

Durante los decenios de 1960 y 1970, el Banco fue pionero en &l
Financiamiento de proyectos sociales como salud y educacibn. 'Su
primer préstamo lo efectud en 19461 a Perd.

En sus dltimos aflos el BID ha procurado que sus operaciones
bereficien directamente a los grupos de la poblacitin de menores
ingresos, es decir dar apoyo de manera esteructural.
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En partii:ular, el gdbiernp de México y el Banco cenvinieron en que la’

‘estrategia de la -Instituci®n para 1993 daria prioridad a 'la
“.eliminacibn de los obstaculos que las disparidades regionales y
sociales plantean al crecimiento sustentable. San también
prioritarios algunas aspectos  sectoriales -coms el aporte del
desarrollo cientifico y tecnolbgico y las inversiones .en
cinfraestructura flsica- que aumentarlan la competividad de México -y
1e permitirian aprovechar mejor las ventajas potenciales del TLC . El
Banco ha concedido 144 préstamos por un total de %8.094 millaones a
México. Los desembolsos acumulados totalizan $4.697 millones. En 1993
el Banco aprobd cuatro prastamos.

En genaral el BID de 1961 a 1993 ha otorgado prestamos por un monto
total de B.096.3%94 miles de dblares teniendo los proyectos un costo
- total de 24.391.515 miles de ddlares (33). . o

2.3.1. PROGRAMAS DE CIENCIA Y TECNOLOGIA.

£1 . Consejo Necional de Ciencia vy Tecnologla (CONACYT) y 1la
Universidad Nacional Autbnoma de Masica (LINAMD eircutaran
cconjuntamente 2ste programa, dirigido tanto a ampliar la capacidad
nauzional para realizar investigaciones cientifiras y tecnolbgicas.
El . proyecto fur disefado teniendo en cuenta los grandes cambios
macroeconomicos que se nan oraducido en Mexrico durante  los Gltimos
afns v trata de preveer algunos efectos de la posicibn competitiva
‘que -2l pals tendr& en el mundo con la vigencia del TLE, entre ellos
la tar=a ineludible de desarrollar una base de ciencia y tecnologla
adaptada a las peculiaridades naciaonales y lorales, La opetacién
comprande dos subnragramas orincipales: uno quea promaover el
desarrolle tecrnoldgico =n el sector privado v otro que se concentrara
~en ‘las achtividades de la WUNAM on lcos campos de la ingenisria, las
ciencias exactas y natuwrales las salud vy la agricultura.

E1l primer subprograma consistir&d en una linea de creédito que se
pondr&d  a digposicidén de las empresas mexicanas participantes por
medio de una fuente de Ffinanciamiento establecida en el CONACYT y
administrada en coordinacidn con Nacional Financiera, &.N.C.,: EIl
Fondo de Investigacibn y Desarrollo para la Medernizacion Tecnol&igica
(FIDETEC).

(33) Informe Anual 1993, Banco Interamericano de Desarrollo, p.78
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‘Env el marco del segundo subprograma se capacitara a docentes de UNAM,

se renovaradn y ampliaran varios aspectes de  infraestructura y 'se
incrementard la gama de investigaciones. En total, el componente del
FIDETEC beneficiar® a unos 200 proyectos de  investigacibn vy
desarrolleo en la etapa de comercializacifin, mientras -que con el

. subprograma de la UNAM se tratard de aumentar, en carreras de ciencia

e ingenieria, &l ntmero de alumnos matriculados (2.5%) ‘el namero de
graduadaos {(3%) y el nlmero de alumnas (50) matriculados anvalmente en
programas de licenciatura y doctorade durante los praxzimos 10 afos.
El costo total del Financiamiento sera efectuado de la siguisnte
manera: 150 millones de CO (34), mas 30 millones del Fondo Ouinto
Centenario con intereses solventadns parcialmente por su cuenta de
compensacion (3I5)

2.3.2. MODERNIZACION DE CARRETERAS ALIMENTADORAS Y CAMINDS RURALES.

El oropdsito inmediate de este Frograma es mejorar y modernizar
tramoz prigritarios de la red de camines rurales v o carrateras
secunaarias. Aunque la labor del gobierno federal en este hmbito en
la construccidn de modernas carreteras  interurbanas con peale ha

-recibido mucha publicidads poco se bha wnfFormado sobre el trabajo para
. ejecutar ptrovectos pendient=s relativos a camines rurales W

carreteras alimentadoras. El oreograma zerd ejecutado por la Comisidn
Nacional de Carreteras Alimentadoras vy Aeropistaz (CONACAL), ayudara
& raducir los gastos de transporte en las zonas rurales y Facilitaré
el acreso a los marcados locales e internacionales. £! financiamiento
que se etorgara para 2ste grovecto es do 180 millones del CO.

En wvista de 1as super+icie tarritorial relabivamente grands  de
Maxico., la responsabilidad de administrar los recurcos del préstamo
recasrd en varigs organismos. Mentras que CONACAL se encargard de la
ejecucidn general del programa, la Secretaria de Comunicacicnes .y
Transporte (SCT) coordinar& los distintos conponentes del proyecto
por medio de sus oficinas descentralizadas con la ayuda de las
entidades viales estatales (EVE). Las EYE se harhn cargo ds sumistrar
los fondos de contrapartida locales y posteriormante se ccuparan del
mantenimiento de aprosimadamente 250 tramos (6.020km) de caminos gque
seran mejorados en el marco de este programa de 4 afos. ’

(34) Informe Anual 1993, Banco Interamericano de Desarrolle, p.80
{35! Ibidem p. 8BS ..
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2.3.5. INFRAESTRUCTURA TURISTICA.

En vista de 1la trayectoria de Mexico como promotor del Turismo, el
BID ha otorgado un préstamo por 150 millones del €O que servird para’
ampliar el desarrollo .de cuatro zonas gque son: Bahlas de Huatulcao,
‘Ixtapa Zihuatanejo, San Jose del Cabo y Canctn. Con los recursos del
‘préstamc se pretende llevar a cabo la planificacidn de uso de
tierras, urbanizacbn y el uso de servicos publicos (alcantarillado,
electricidad, transporte y telecomunicaciones) entre otras obras gue
beneficiaran al medio ambiente. Todo estas actividades han sido y
serAn apoyas por FONATUR (FONDO NACIONAL DE TURISMO).

‘En resumen el 8HID ha manifestado su  apoyo  al programa  de
estabilitacidn de la economia mericena por la crisis e2condmica que se
vive al inicio de este 1995 v anuncid dar una maver disponibilidad de
recursos en divisas provenientes de les préstamos va aprobados y Jde
nuevas operaciones que se efecturdn en 21 transcurso de eshte afo.

Durante i%94 se alcanzd un monto total de mil 62 millones de dblaraes
y se pretende que para el presente2 esa cifra sea superada para el
financiamiento de los proagremas sociales, @l apoyn a sectores
productives v el fortalecimiznto del wmercadoe de cavitales y del
sistema financieorp nacional.

_Los- apoyos del HID se han visto fortalecidos desde 1561 hasta 1953,
por lo gque uno de los mas benericiados han sido el agricola y =1
pesquera, mientras que &1 menos apoyado ha sido el encargado del
Financiamiento a las exportaciones como. se podr& ohservar en el
cuadro 2.



~ CAPITULO T

EL-PAPEL DEL BANCO HUNDIAL. Y DEL- BANCO INI‘ERAHERICANO DE -
- DESARROLLO, EN EL IMPULS0 AL SECTOR TURISHO ANTE LA ACTUAL -
COYUNTURA ECONOMICA DE MEXICO.
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CAPITULD III : : S

EL PAPEL DEL BANCO MUNDIAL Y DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARRDLLD,

"EN EL IMPULSO AL SECTOR TURISMO ANTE LA ACTUAL. COYUNTURA ECONOMICA DE = -

T MEXICO.

El turismo mundial surge de movimientos aislados y de pequefios grupos
de personas que gustaban o necesitaban visitar sitios novedosos o gue
poselan alaln interes social, politico, econdmico, histbrico,
sentimental, patrimonial o cultural.

Ejemplificando Ilo anterior y taomando como puntnm de oartida la Edad
Media. =21 aesplazamiento de personas gs sotiveds por la cuestibn
religiosa considerando . llzgar a Tierra Santa ccn propdsitos da
conquista. Mas tarde oara los siglos XWII vy XVIIT esta actividad
presenta ciertos cambios, primerc poarque os enfocado a la diversidn y
‘a’ cubrir el tiempo oue s2 dedicaba al ocio, segunoc 1lamado el Gran
Tour Aristocratico que =28 desarrollado por la realeza. Com  la
Revolucitdn Industrial (en Eurona a mediados del siglo XIX), se
sientan las  bases del Turismo Contemporanceo. considerando la
aparicidn de la lccomontora v del Barcao de vapor coma medios de
comunicacidn gue van a Ffacilitar el transito de personas de un lugar
a otro.

For lo anterior v desde tiempes inmemorables, los flujos migratorios
ban utilizado la mascara de turiztas a 1a buena voluntad para
satisfacer las fines polliticos v de pader, toda ver gue se ha
utilizado a la diplomacia para obtensr su objetivo, pero asi como la
misma’ humanidad por su nmaturaleza presenta -cambios y trata de
ajustarse a la dinamica imperante, de la misma forma han manitestade
transformaciones en la actividad turistica. Hay que resaltar gue el
turismo ademds de ser considerado un fanbmeno de masas, se deriva de
situaciones suciceconbmicas vy gque se le ha encontrado utilidad dentre
del contexto de la politica de control v presién politico—ideoldgica
relaciopada a su vez con la politica del poder.

Como justificacibn de lo antes expuesto, desde 1918 los EE.UU. se
incorporaron a la corriente turistica eurooea, la razén es porque la
Frimera Guerra Mundial tenia pnoco tiempo de haber concluido y éstos
al dar a conocer los +Famosos 14 ountos de Wilson. pretendlan imponer
su hegemonia en el viejo continepte y evitar la expansién de la
ideologia savietica que apenas se empeszaba a manifestar.

La KDF (arganizacidn turistica de Alemania en 1933) por su parte,
servia como instrumento de ideologla nacionalsocialista en los palises
en las cuales tenla propaganda o actuaba. Durante el transcurse de la
Guerra Fria el espionaje internacional es un ejemplo de la tesis
antes mencionada.
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Dentro del actual’ orden mundial, la situaciébn.ha cambiado si se
considera que ahora el  factor polltico esta relacionado con =l
interés ecaondmico. mediants la blOsqueda de inversidn directa a este

"-sector. -hablando ‘especificamente de los palses en desarrollo . como
Maxico.

Cabe hacer mencidn que desde el inicio del siglo XX cuatro elementos
han. influido de manera considerable em el desarrolle del turismo
-masivo: las legislaciones laborales de numerosos palses . que
concedieran con caracter de obligatoriedad el derecho de un descansa

' periddico a los trabajadores con su relativa remungracidng el
incremento de los niveles salariales de vastos sectores de la
poblacibn mundials =21 desartollo de las vias de comunicacifn vy
cuarto. la promocifsn v propaganda turizticas.

Fara dar una mayor comprensidn sl desarrollo de este capitulo., es

necesaris asuncar gue se tendrd gue definir el concepto de hurismo,

como  aauellos que sean indispensables para la 2xplicacibn del

presente aocartado: por otra lado, se retomara constantemente el

desenvolvimiento de esta actividad a nivel internacional "y su
relacitn e influencia en nuestrs oals. :

Para definir al turismo se puede considerar dos variables basicas:
&) La industria turistica.
b} El turista.

La teoria de la aconomia inagustrial. define a la industria como la
actividad sistemditica del hombre aplicada a la obtencidon, produccibn
vy, distribucidn de los bienes y servicios gque satisfacen las
necesidades de la colectividad (1.

Coamo se. pueae anraciar., la actividac derivada del turiemo imnlica la
realizacidn de una actividad humana siztemdtica gue 52 constituve en
una industria de serviciox tante oldblicoe como privados., apovados por
el abagtecimiento de  bisnes grodusidos oor  industrias  de tipo
extractivo ( gue suplotan rscurszos natwrales) vy de wrans+vormacién
{como las que s2 dedican a elabarar productos de consuma intermedio o
final)

De tal forma gue la industria turistica s2 puede definir como 1a
actividad econbmica gue surge de los variados requerimientos gue
presentan las corrientes de los visitantes, tanto nacionales como
extranieros, a quienes se les denomina turistas (2)

(1) Navarrete, Jorge, El turismo y la economla de los psises en
desarrollo, Vol. XXI. No. 7 junio de 1971. pp S90-5%1

(2) Navarrete, Jorge, El turismo y la »=conomia de los paises en
desarrollo., Vol. XXI, No. 7 junic de 197!, p. 17.

S A i
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lLa-definicibn de turista por parte de Naciones Unidas. se enfoca a los
visitantes. que se trasladan a un pals distinto de aguel en que tiene
su residencia habitual, por'cualguier rasén gue no sea la de ejercer '
una profesion o actividad remunerada en ese mismo pals (3).

Haciendo una ‘reflexidbn del anterior cancepto, es necesario apuntar
que el turista no sOlo es aquel que se dedica al viaje internacional
sino gue tambien se debe de considerar al que se desplaza dentro de
su territorio nacional distinto del lugar donde habita.

Precfundizando. en el an&lisiz  econbdbmico. todos los  vigitantes
considerados como elementos de inclusién en al fFendmeno turistico se
caracterizan por tenar su Tuente de ingresas en un lugar distinto &l
gue visitan. Lo anterior representa una disociacidbn entre dos facetas
dal hombre: por un lado su aspecto cemo Tactor de produccidbn v por el
otro lado su aspecto como consunidor de los bisnes y sarvicios
producidos, otorgando divie 2n ! sitio de descanso. Cuyos efectas
econbmicos d@ gran importancia se reflejan dentro de la balanza de
pages.

Despuas de entender los anteriores conceptos definiremos lo que es
turismo. El tal ez el conjunto ge sarvicics gue se ofrscen al
turista. v que no- necesariament® tienen. que ser comprados \(sarvicios
turlsticos generales, que san gratuitos) o vendidos (gervicios
turlsticos especificos) 2n =21 lugar donde se prastan.

No hay aue olvidar que =21 turista es @1 que re=aliza el viaje v hace
us> de la planta turistica v de la z=ona turistica. Se entiende como
planta turistics o servicie turistice a teda i1z i1nfraestructura gue
da bierestar al turista como el hotel, restaurantes, centros de
trecraon, etc. Y por zaona turistica al lugar que contiene los medios de
comunicacidn y transportes, y ademas del equipamiento indispensahble
para proporcionar en forma adecuada los servicios turlisticas.

{3) Organizacibn de' la Naciones Unidas, Consejo Econdmico y Social,
Estudio sobre lops efectos de las operacionas y Las operaciones y
précticas. Madrid, CES 1982, p. I3
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3.1. LA INFLUENCIA DEL TURISMO DENTRO DE LA ACTIVIDAD ECONGMICA DE
MEXICO. : L

‘La actividad turlstica en México esta estrechamente vinculada a su
desarrolle internacional; hacia +Fimales de la Segunda Buerra Mundial
se pressnta un panorama diferente la gue se tenla antes de 1939, los
Aliados hablan ganade la contienda v los EE.UU. con el Flan Marshall
aparecen -coma gula del oundo y como opositor a la ideologla
Sovietica:

En particular de 1945 a 1958, neriodo en el marco de la Guerra Frla y
de ajuste politico, econdmico y social: el desarrollo del turismo
. mundial tiene lugar basicamente en la Unidn Ammericana: de esta manera
el filujo de visitantes, hombres de negocis. entre otros., se
increments 2n foirma espectacular a las regiones de Europa, México y
Cuba. S5Sin embargo el turismo en el viejo contipente es casi
inexistents, por lo gue se reiters que el estadounidense o5 el
predominante en ese tiempo.

Fere la evelusibn turisticz no hubiera sido tal desde- sste periode
hasta  1a +echa sin la relacibn diresctaments prooorcional de las
medios de comunicacibén, vy de les asfuerzons de cada Nacidn  al
considerarlo un sector importante para ayudsar a su economla.

For ‘1o anterior mientras en o1 munego e desarrollabs ocaulatinamente
el turiema moderno, en nuestro pals se camienzan a dar
manifestaciones da tioo gubernamental al relacionarlo como
instrumento econbmico que va a auxiliar a México en su desarrallo
principalmente de tipo industrial.

Como en el caso del turismo internacional cue se inicita an 1945 con
el movimiento de viajeraos y fimaliza en 1956 <on el impacto gue tiens
el jet en =1 mundo. =21 gobierne mexicano tomd la iniciativa de crear
el Departamento de Turismo gue tendria la Funcibn de reqular y
promover esta ackividad dentro y fuera del pals.

Camo 1o pudimos analizar en el anterior capitulo en &l cual 1la
economia mexicama se encontraba bajo un régimen proteccionista con
miras a un desarrollo industrial (apovado por el FMI y por lo tanto
por ! Banco Mundial), la Filosofla economica que se adonta
proporciona al turismo el primer gran argumento para su apoyo debido
a que durante la guerra, gque le habla permitido exportar productos
que no se elaborabam en EE.UU. por la necesidad de produccibn belica,
se ve fuertemente disminuida por lo que el presidente Manuel Avila
Camacho decide refor:zar la politica iniciada y propuesta por el
exmandatario Lararo CArdenas, prueba de ello en su tltimo Informe de
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Gobierno de septiembre de 1946 declara que una intensa corriente de
visitantes extranieros, especialmente norteamericanos, han
representado. el nivel mls alto que el registrado anteriormente y que
consecusncia de esta dindmica se captd una gran cantidad de divisas.

Con Miguel Aleman (1546~1952) dentre del modelo de devaluacidn con
-inflacion, en wna declaraciétn titulada Carta Turisticea o Declaracitin
Turlgtica. establece que a medida que se reduzcan las importaciones
‘de manufactura y se eleven los bienes de consumo de uso durable y de
inversidn, asi como de materias primas gue los recurszos naturales no
nos -otaoigan, aunado con la ampliacidbn y el establecimiento de
S numerosas . industrias, particularmente en su rama basica (eléctrica,
quimica,. siderurgica vy mecanical) proporcionaran los cimientas para
motivar la industria turlstica. ’

Esta declaracién puede ser refaorzada si s@ considera que dicna
actividad tuvo un saldo positivo vy superavitario, pasando de2 2.7 mdd
en 1939 & 101.65 mdd en 1950, adema&s de que ayudd al financiamiento
‘dgel deficit de la balanza comercial representando el I56.3% y el 98.4%
para los mismo afos respectivamente (4).

et o

Las medidas pronpuestas por Miguel Alemén para el Fomento de- esta
actividad, incluidas en el documento arriba citado, fueron de cuatro
tipos:

" 1. Comunicaciones y Transportes.
2. Aleciamiento.
3. Atractivos turisticos.

4., Capacitacion" (3.

El orimerc se enfoca a la construccidn de nuevos caminos, al aumento
de los servicios de omnibus, al establecimiento de nuevas rutas en el
servicio aéreo, al mejoramiento de aeropuertos y la construccién de
otrus mas; asi mismo se encamin® al reestablecimiento del servicio
regular maritimo entre puertos de EE.UU, Centro América y Sudamérica.

(4) Jimenez Martinez, Alfonso, Turismo Estructura y Desarrollo,
México 1993, p. 3é&
(8) Ibidem pp. 37-38
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En =1 de Alojamiento, se sugiere la importacidn de articulos gue no
sa producen en México necesarios patra la construccibn  y
financiamiento de hoteles, -asi como la reduccién de los impuestos
sobre nuevos alojamientos destinados a turistas vy el establecimeinto
de un banco de credito twistico con el objeto de crear la
infraestructura basica destinada para satisfasr la demanda.

Cabe aclarar que desde ecte momanto se empieza a manifastar la idea
de impulsar al turismo a traves de una instituciGn financiera que
actuara como un banco y gue desarrollara proyectos que de alguna
forma identificaran al pals dentroc y fuera de éste. Dicha institucibn
eg la gue anora conocemas comao FONATUR, aungue para poder llegar a
ésta se tuva gque dar la fusidn de otras dos llamadas FOGATUR e
INFRATUR.

Can regpecto al tercsro, se oretande conservar y desarrcollar el
patrimonio turistico el pals, valando aor la tradici®n
arguitectOnica navional la promocibn de las fiestas nacionales y las
costumbres folklOricas, la mOsica v ias danzas oupulares entre otras
(6).

Fot dltimo, con iI» Capacitvacidn se considerd =21 establecimiento de
una escuala para la “ormacién del osersonal aspecializado en la
promocibn turistica v la administracién de hoteles y vestaurantes.

De las anteriores propuestas =solo ze llevaron a caoo la orimera y la
cuarta, con respecto a le segunda se comienza a dar facilidades para
su impulsa.

A pesar cde que el fturismo intarnacional oresenta un grecimiento
notorio, la pelitiza del =ntonces oresidente Adolfo Rulz Cortines
{1952~1958), estaba encaminada a consolidar la rioueza v al raspeto a
las costumbres y principiros eticos. nugnando por el derscho la
moralizacién de los atractivos turitsticos.

(&) Refiriéndonos a los atractivos turisticos, la UNESCO que creada
en 1944, presenta actualment:z desde 1972 una CoAvencibn para la
proteccidn del Patrimonioc Mundial Cdultural y Natural, en la cual
Méuwico ha tomado parte. Dentro de esta Convencibn €l pais tiene
biznes nacionales al interior del Fatrimonio Mundial, los cuales han
motivado que sean visitados por una Ffuerte masa de visitantes
nacionales vy extranjeros. En el cuadro 3, se representan los Bienes
nacionales inscritos ante la UNESCO v el signiticado de Fatrimonio
Mundial.
: .
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Lo anterior seglin varias fuentes documentales, dicha actitud se debit
a que Cuba, principalmente, habla adoptado a =l desarrollo turistico
como sinbnimo  de actividades poco llcitas, convirtiéndose por asi
decirlo en el prostlbulo de los EE.UU.

De esta manera durante en los mandatos de Miguel Alemédn y Rui:z
Cortines se observa al turismo como una Fforma de lograr 1a
integracién nacional y salvaguardar las tradiciones asi como de
motivar el respeto a cada uno de los visitantes tantc nacionales camo
extranjeros con =2l objeto de evitar la degeneracibn del sector.

Ern aspectos econdmicos, hasta 1955 el saldo de la balanza comercial
era -de menas  145.1%, &n contraste con este indicador la balanza
turistica ara de 102.4% por le tanto =1 Financiamiento de esta
actividad al dé&ficit comercial fue de 70,8%. 3in embargo, =1 turismo
nacional es akn muy reducido por las condiciones oropias del pais que
ya fueron analizadas en el anterior apartado, pero para racordar se
mencionari gue México era eminsntemente rural y la industria y los
adelantos técnicos apenas se tratan de introducir al pals de manera
importante.

En 1246, Mignel Aleman reconoce que la Ffalts de hoteles es un factor
que impide &)l impulsa de esta actividad, por lo que durante la
siguiente década la inversibn se cantra en la editicacibn de hoteles
&n leos estados de Veracruz. €l Distrito Faderai, Guerrero y Balja
California. Esta concentracidn tiens mayor fuerzs entre los afos de
1960 v 1262 en el gue la Ciudad de México y Guerrero captan 21 44% vy
el 93% de la inversidn hotelera nacional respectivamente (7).

En 21 contexto internacional de Guarra Frla, se cons:idera que la
actividad turlctica debe astar en manos de las empresas privadas por
considerar aque ellas van a desarrollar e impulsar el sector a través
de la promocidn, lo cual asi parece cansiderarlo el gobierno de
Méxice, rpor lo gue durante la dacada de los circusnta se rzaliza la
~onstruccidtn de alounos astablacimientos hoteleros. Adamds, apove al
desarrollo de la iniciativa orivada mediante medidas concratas como
la creacibn de FOGATUR en 15346 (iniciando su operacibn un afo mas
tarde). Dicha medida es ratificada en el So. Informe de Gobierno del
entonces Presidente Adol+fo Ruiz Cortines cuando establece aque el
desarrollo del turismo requiers de cooperacitin mayor de 1as emnresas
privadas, las cuales estar&n auspiciadas vy estimuladas por el
gobierno.

(7} Mc Donald, Eugenio, Evelucidn de la hoteria mexicana, p.S
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Al parecer la hoteleria se encuentra en buepas manos de capital
extranjero por lo que &std responde a los intereses gue se encusntian
fuera de las fronteras nacionales. Segan EZugenio Mc Dopald el monto
de la inversibn extranjera directa (IED) en hoteles era del orden de
178 millones de pesos hasta 1959 (la inversibdn nacianal se estima en
3,500 millones en 1953) (8). Fara 1962 la IED representa cerca del
22% de la inversisn total de los establacimientes hoteleros. Esto
equivale a 1,222 millonss de pesos que representan un 11.34 de la
inversién de los EE.UU. en México que fue de 867 millones de dblares
para ese aro.

Bajo este contexto, en el que se encuentran operando seis cadenas
hoteleras (2}, FOGATUR nace con e! ogbjetivo Jde auxiliar al
inversionista nacional para desarrollar hoteles. nara aque 21 mexicano
puada ser, con 21 tiewpo, &l provietario en buena porcidn de esta
industria, Empero dehido =2 oue el financiamiento no deriva de wun
sistema farmal de crédito s=cializsdo. loz emorosarios tuvieron que
invertir recurrizndo & las instituciones para cuorir las necesidades
de capital de trabaloc.

Juridicamente FOGATUR se crex hajo los lineamientos de la Secrstaria
de Hacienda y Credito Publico (SHCF), con un capital inicial de 12,7
miliones d= pesos en 1537 v 19558, Do los cuales =21 40% sa asigna nara
el Distrito Federal. 17% para los =2stados de Sinaloa v Zonora vy 84 a
San Luis Fotosi. El restants se distribuye entre Colima. Buanajuato,.
Coahulia, Michoacén, Cayxaza v Veracruz. (Ver Grifi a2l

En vista de aue esta actividad es una wvia metivar el o mienta
del pals v captacidn de divisas., 21 Fno o a  trav de la
Secretaria de Economia forma en 1547 la Comisidn para 2l proyecto de
organizacian de la Escuela Tecnica Hotelera (Consecusncia dJde 1a
Carta Turistica) aue en =2se misma afo quedsa constituida, siendo el
antecedente de la actual Escuela Mexicana de Turiesmo.

En 1949 =ze crea la Comisidn Nacional aoe Turismo v se promulga la
primera ey Fedsral de Turismo. ¥» eaen funciones €1 entonces
Presidents Adolfo Lopec Matens, crea 21 24 ge aiciembre de 1S58 el
Departamento AutOnomo de Turismo. bLa creacidn de osta Depandencia
como la liagada del! jet, un boeirg 707 de la Fan American Airways.
marcan el fin y el 1inicig d= la primera v ssgunda etapa del
desarrollo del turismo moderno en nuestro pals.

El perlodo 1959-1973 es caonocido como la época de integraci&n de la
estructura intarnacional y de argumentacidn politica pacifista, en la
cual Y] da una fuetrte promocibn al desarraollo del turismo
internacional.

{8) Mc Donald, Eugenio, op. cit. p. 114

(?)  Sistema Azteca de Hoteles, Nacional Hotelera o  Cadena Balsa.
Mexico Uestern International, Cadena Hilton, Cadena de Hoteles Romano
y Hotelss Unidos. N
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En este contexto, la’ econamia internacional de los afos sesaenta se
_encuentra en un momento de desarrolle {(ver cuadro 4), lo que hace
posible que las oportunidades de viajar de los habitantes de los
paises industrializados sea cada ver mayor.

Considerando gue al inicic de esta década la Guerra Fria se encuentra
en un punto &lgido, con la crisis =n Berlin, en 19613 la de las
misiles en Cuba, de octubre de 1962: la de Vietnam, en 1%944: por
mencionar algunos conflictos: obliga & los palses desarrollados -
principalmento los EE.UU. (gue concibe al turismo como una Forma de
cooperacitn internacicnal y con ello reafirmar su posicidn en 21
esquema  bipolar del munde)- a reconsiderar la situacibn de los
subdesarrollados © en vias de desarrollo, que presentan grandes
dificultades sobre todo =n los términos de intercambic de comercio
internacional. -

l.og palces mds raices bajo un discurso de alisntn deciden dar apovo a
lag naciones mds necesitadas, por lo gue comiznzan a definir la ides
de motivar el tlujo de turistas buscando beneficiar a estos palises

21 argumento bajo el cual estaba inscrita dicha avuda se enfaocaba en
qu=z la influencia masiva de turistas occidentales, partadcres de
divieas, podria atenuar en ecos paises, corrigisnge el déficit
estructural de la balanza de pages.

Dentro del margen politico. en @sta dfcada se busca lograr la paz v
la comprensibn internacional ademds de estrechar y reforcar los lazos
de amistad a traves del turismo.

For su parte Organizmos Internacionales refusrzan esta idea an 17463 a
traves de la celebracibn de la ta. Conferencis d: las Naciones linidas
sobre Viajes Internacionales v Turismo., y en 1265 cuando se presenta
un estudio a la UNESCO sobre la imoortancia peolitica v zconémica de
esta industria en 21 mentenimiento de la paz. Yy  sobre las
repercusiones ravorables de su incremento eon les palses 2n nroceso da
desarrolle (10).

En octubre de 19467 en la reunion del Grupo de los 77, celebrada en
Argel, proponen promover el turismo a traves de financiamiento, an
inversiones en infraestructura v el establecimiento de tarifas
atractivas en los pasajes internacionales hacia los paises en vias de
desarrollo.

Bajo este panorama y en las condicicnes gue se encuentra el mundo en
desarrnlleo se ve en el turismo una alternativa viable para hacerse de
divisas y motivar la inversién extranjera.

(11) Mac .Donald, Eugenio op cit, pp 151-182
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Empero, la insuficiencia de infraestructura, de comunicaciones vy
transporte motiva a que 21 Consejo Econébmico y. Social de Nacianes
Unidas, propusiera iniciar‘ el desarrollo de ésta actividad, como
punto de partida para el crecimiento d= las corrientes de turismo. Es
de tal forma aque, un sin nGmeroc de paises se lanza a la empresa,
obteniendo - l1a ayuda técnica vy financiera del BRanco Mundial (12).
Considerands que la politica de apovo a los paises en desarrolle
sugerida por el FMI y sostenida por el Banco es la dma impulsar 1la
infrestructura como wuna condicidn del proceso de transformacidn
econbmica. .

L.a blsqueda de los palses ootencia por motivar el. crecimiento de las
Naciones en vias de ogezarrollo se va cbstruida y por 1o tante
contradictoria a su discurso., cuando al guerer oatorgar su apoyo
exigen determinadas condiciones para au inversion, come
infraestructura  adecuada que meti i a wisitar un
determinade pals, meding de camunicacidn RecesSarios. condiclones
pelitico v sociales estables, entres otras.

Dentro del Ambito de las negocios durante la década de los sesenta se
presenta wn fendmeno muyv lmportante:; primero pargue el trangporte
rem manifiests un fuerte crecim to a nivel internacional., por
2jempln para 1962 =21 namero de aerolineas en el mundo llega a 55 de
lag. cuales 18 eran europeas., 7 de &2.UU., 11 de Latinoamérica, B8 de
fAsia, 11 dHe A¥rica vy | de Australil: en segundo luger la tandencia
turlsticse romienza & tensr caracieristicas  cencentraccionistas,
debido al la fucidn narticipativa de i1as empresas adgreas. las
agencias de viajes y I zadenas hoteleras. De tal Foirma gue el
turiemo llemga a ser atractive en un sentido financieroc y politico
considerandose en el campo de los "Rig Business'.

(1Z} De esta manera , el Banco Mundial, & través de 1a Corboracidn
Financiera Internacional (CFI). fermalica los siguientes cré&dikes: un
total de I204 mdd para =1 desarrolla da srovectos noteleros en Kania
(1967-1968); 2917 mdd oara Jamaica p la invarsian aen hoteles
(1969« T3 mil dblares para E1 Salvador, nara un hotel de grisera
clase en la capital (1%469): 5708 mdd para el desarrcllo de un cantro
turistico v una compania tenedors en Tanez (1%6®): 1035 mdd para
compafiias encargadas de desarvollar hotales on Cclombia (192469-1970):
600 mil ddlares a Mauritania para el desarrollo de das hoteles
(1971): 1475 mdd para el desarrollo de un hotel en Fanamd (1971);
Z500Q mdd para el financiamiento de hoteles y automdviles de servicio
turistico en Kenia y Uganda (1971). A Fines de 1971, el Banco Mundial
ha realirzado ontregas para creditos a proyectos turisticos a través
de compadlas financieras para el desarrnllo, que suman 32 0692 mdd an
un total de 79 proyectos turisticas en palses como: Malasia, Tanes,
tMarruecos, Tailandia y la India. &l 95% de estos créditos se
concentra en Marruecos y Tanez, (Africa del Norte).

World BEank. Tourism. Sector Working Faper. Washington, World Bank.
junio 1972, pp.32-33
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' Detodo el anterior proceso quedaron relegados la hayur parte de las
empresas .de los palses en desarreollo, puesto que la mayor parte de
.éstas que participaron dentro del sector son de origen externo.

Hacia fines de la década de los sesenta la economia internacicnal
manifiesta wuna fuerte crisis (principalmente dentro ~del sistema
capitalista - aun en el marco bipolar-) iniciada con la del patrén
oro, seguida con la.recesion econbmica internacional y agudizada con
la crisis petrolera v de energeéticos en general. Aunade a lo anterior
esta decada presenta movimientos sociales gque son  indicios de
politizacion social bajo la influencia de la idea comunista. Asi el
movimiente "hipie" y la proliferacibn de las drogas =an muestras de
la inconformidad de la sociedad.

Seglin Alfonso de Jests Jimeénez un sequndo periodo del turismo moderno
en Mézico esta reprosentads de 1959 a 196%, porr lo gue de mansra
inmaediata nos ubicamos aun dentrc del modelo de sustituciGn de
importaciones, pero mas especifico dentro de la stana del desarrollo
estabilizador gue cubre de 1959 a 1970, =1 cual pretendia acelerar el
crecimientn de los precios a tasas veducidas v lograr la estabilidad
del sector sxterno (sosteniendo &1 tipo de cambio).

En momentos en =l gue =21 mundo vive dentro de conflictos como @l de
Cuba. Adol+o Lopesz Mateos considera que ol turismo es un medio de
acercamiento entre los oueblos, una fuente fundamental de e@ntrada de
divigag., cero lo mas importante para @1 es el estrechamiento de los
lazos oe amistad entre las naciones y nuestro pals,

El 35r. Gustavo Dlaz Ordaz. durante su gestidbn manifiesta una clara
visién por TFomentar el desarrollo del turismo. por dos razones
fundamentales: la primera por buscar mejorar ia situacisn econdmica
de los mexicanos al abrir nuevas fuentas de ampleo, la segqunda por
mantener el eqguilibrio de la balanza de pages y la cotizacibdn del
peso qus 25 base para mantener la wzstabilidad de les precics v na
afectar la economia mexicana.

Segln como lo observamos al igual gua para Adolfo Lbosez Mateos para
Gustavo Diaz Ordaz, =21 turismo estuvo fundamentado en la promocibn de
las costumbres y el solclor, asi como la arguitectura nacianales. en
contraposicidén de las actividades perjudiciales gue se habian
manifestado en palsaes como Cuba.

Sin embargo. aqui nos encontramos con un problema estructural, al
raferirnos & las decsigualdades que se vive en la zona turistica como
Acapulco, entre el despilfarro de los visitantes y quienes prestan
los gervicios, quizas aln en la actualidad este problema se presenta
pero la diferencia radica en que a traves de la participacitn del
BIRF y del BID se pretende impulsar y mejorar las caondiciones de vida
de las =zonas que se encuentran en los perimetros del complejo
turistico.
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Hasta este momento =] desarrollo turistico ha presentade fusrza pero
a la ver ha sido incipiente. por el golo hecha.de no contar con una
infraestructura vy los medios de comunicacidn, adecuadas para
garantizar lo gue tanto se anhelaba, 1a gran cantidad de divisas, una
de las razones es pargue no oresentaba un verdadero recconocimiento
aficial, na es sina hasta la segundas mitad de la decada de los
cincuenta cuanda los pronbsticos gue se hacen de =1 llevan sl
gobierno a tomar medidas, al <considerarlo come uwuna actividad que
requiere de trato especifico & independiente.

En este contexto sa crea el | de enero de 198% el Departamento de
"Turisama, como Argana  autbnoma  dependiente del Foder Elecutive
Faderal, contando con un presupuesto para ese. afo de 21 wmillones de
pRoos, gue eguivale al 0.15% del presupussto fedsral de sgresos. fara
1861 este Departamento. a peticidn del Estado. elabors un trabaie
denominado Slan Nacienal de Dezarrolle Tuwristico, el cudl entra en
vigar un  afe mas  htards, Yy Tiene como cbjiativoas  mostrar las
tradiciones v la #historia, eejorar los medios para gue ozraitan al
turista viajar placenteramente; ae esta manera se oretende mejorar
‘las condiciones de infraestrutura, como medios de comunicacidng red
gg camines; vy tambidn remodelar., estudiar v recuperar las conas
arquenlégicas: asil como aorumentos arquitectbnices coloniales (12).

Siguiendo con loz Animos de tapuisar este s2ccar, &n Jdiclenhrs de
1941 se crea ol Lonsejo Nacional de Turismo cuya Fuacidn es la de
hacer estudicos en la materia, vy asgsorar & los Funcionarios oue
encahezan 2sta drea op concehtraciéon v pramever 21 turisme nasional v
wtranjoere; asimismo. un afo més farde naca uo Grganc dependiente d=2i
Consejo. &l Instituto Mexicano de Investigacionss Turisticas (IMITY.

En 21 marco de instituciconalizar una osrte del sector servicios, para
1965 se crea la paraestatal encargada de adminmiztrar los aeropueritos
Federales del pals, 1lamada Sweopuwerias v Servicds fuxilisres (ASA).
Cabe mencionar gue durante esta decada la importancia clave ge
encuentra en 1 desarrcollo del medio de comunizacidn adreoc.

12} Analizando en general, las obras piblicas ze trealizan en lo que
son nuertos y la frontera norte del palis. €n lo gue se refiere a
medios de comunicacidn, se impulsa de el servicio agreo y decrece la
creacibn de inFraestructura para 21 autotransoorte. Un ejemplc de lo
anterior es de que durante el sexenio de Lépe: Mateos se cuenta con
29 aercopuertos Federales y s& a=ioraron  otros  m&s; por 1o
cansiguisnte se ampliaron las rutas tanto nacionales como extranjeras
e ingresaron al pals nuevas lineas adreas. La idea de recuperar zonas
arquenldgicas se ubica en  toedo lo que  ahora  canocemos como
Mescamérica. Un pasa 4rascendental es la creacidn en 1964 del Museo
de Arte Maderno y del Musec Nacional de Antropologlia e Histaria.
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Con e} fin de fomentar el turismo nacional e internacional,

supervisar los servicios turisticos, =ntre otros objetivos se edpide

an enero de 1961 la segunda -ley Federal de Turismo y en 1967 aparece -
la tercera. Esta Ley prevela la creacibn de organismos coordinadores

de los diferentes sectores. Ast en 1959 se crean las Chmaras

Nacionales de Turismo y en 1941 se Funda el Fondo Frivado de Fomento

al Turismo. A.C., cuyo propdsito es el de agrupar & la iniciativa

privada interesada en el desarrollo de este sector.

.

£l hablar de los slementos que camponsn la palabra hurismo, implica
que todas en su\conjunta estan. enfocadas al serviciao, pero uno de
ellos se considera insistituible como es el caso de la hoteleria, si
se 1€ reconoce como indispensable para poder incrementar la corriente
de viajeros y por lo tanto la entrada de capital a ia zona. Fara lo
cual desde esta epoca v hasta hoy: =n dia, la oferta hotelera se
encuentra £n manos de la inversiln extranjera princioasleente. dando
poca participacidn a los nacionalas para lo cual se cred FOBATUR. De
esta manera. los intereses politicos v la s2scacez de recursos
scondmicos =8 conjugan para dar mayetr impulsa s las grandes cadenas.
hotaleras, caracteristica que vive en general toda América Latina.

En cenjuncibn can FOGATUR =21 qobierno en la década de 19460 extiende
el apoyao a travées de la reforma de la lLev Gereral de Instituciones
de Creédito {(1963). Que a partir de entonces permitird a la banca
nipotecaria ®mlevar de IZ0% a S0% los préstamos  sobre  inmuebles
gestinados & fhoteles. Como date hay que recordgar gue la Gnica
institucidon destinada a financiar la hotelerla =ra Credito riotelsro
B.A., rilial de Ascociacibn Hipotecaria Meuicana, v gue Financiaba la
construccidn, ampliacibn y modernizacibdn de hotsles.

Desde wun punto de vista Ffuncional, segin un estudico hecho por
FONATUR, despuss de mids 10 afos de haberce creado el FOGATUR se
consiera que ha tenido poca particisacida en cuanto & inversibn
turistica, al indicar gue =1 monto total acumslado de los crdaditos

otorgados de 1257 a 1970 ascendid a 474.4 milloness de gesos (13).

Después de buscar reorganizar el sector a travas da diferentes
instituciones, no @s sino a fines de 1968 cuando se instituye el Flan
Quinquenal de Desarrollo Turistico 196%-1973, el cual programa una
serie de inversion2s en infraestructura y equipamiento turistico que
comprendi® la zona norte del pais, parte del Oceano Faclifico y del
Sureste de la Replblica y la Costa del Golfo de Mexico. Para este
financiamiento se utilizaron créditos del Banco Mundial y el EID. Las
obras a realizar comprenderian la construccidn de aeropusrtos,
carretearas, marinas, Iintroduccidn de agua potable, energia eléctrica,
urbanizacidn y servicios turisticos. .

(13). Jiménez Alfonso, Turismc Estructura y Desarrollo, México 1992,
p.79.
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‘Es importante mencionar que para que un Banco de Desarrclleo otorge un

crédito es indispensable que el pals se encuantre dentro de los

lineamientaos que muy sutilmente recomienda el FMI, ademds. ds gue el

préstamo que s2 hace a un determinado sector debe de estar acompafade

de un aval que en este caso =s el gobierno de nuestro pals, y por

otro lado, =2specificamente dentro de 1a actividad en estudio el apoyo

vendrd paulatinamente para cade uno de los sectorss gque van a estar |
en jusgo para el desarrollo de un centro turistico.

Dentro del contexto mundial, se inicia en Méuic la planeacibn de
centros turlsticns costerss més importantes en donde se canalizaria
la mayor cantidad de recursos gue el pals destina pare ese tienpot
Cancin g Ixtapa. Los cuales se vera su desarrcllo ads adelante.

Coma va lo analiramos anteriarmente. la orisis scondmiva de finales
de las sesenta sg refleja durante ios egrimercs afos de loz setentas
por ejemplo en 1971, e sistema monetacria int SUTFE Una
fuerte caiga (cuya antecedente es el fin del patrée oro), ariginada
por problemas internos de la =conomia norteamericana la’ cual =ze
expande =0 poca  tiempo  al exterior. Qtro  Factar gque recintid
fuertemante 21 sactor turistico fue =21 ambargo petralero de 19727, 1&
cual se mam Fzerd, por wn lads, por la sstructura econdmica mundial
puesta on evidencia & través del desempleo, =1 deficit de la balanca
de pagas gus muchos paises sufrieron v la inflacidn (como z2s el caso
de Mérxicalj oor otro  lado. @l sumente de  1a poablacidn y  por
consiguients el nival de pobreza, los ensrléticos, alimentas,
acpnlogia. etc. i

Es interesante observar los datas oue la Organizacibn Mundial del
Turismo (OMT) oroporciona para darnog cuspta acerca del afecto crisis
internacional-turismo; segdn el trabajeo titulado estudia Econdmico
del Turismao Mundial sstablec: gue el promedic anual del turismo
internacional habla sido de 10.6% en 1930-1%40. del 8.74 en 1960-
1970, pero sblo =2s de S5.8% de 1772 a 1969: lo cual indica aue durante
la dérnada en estudio a nivel interracional esta actividad redujo si
particinacidn an cagi la mitad en comoaracidn del decernia anterior.
Far lo tanto es pneEible afirmar la teoaria de la CEFAL al absarvar la
ralacibn que se tiene entre =1 centra v la perifaria dentre des las
naciones.

De la dependencia de la demanda turistica del exterior se desprende
la influencia de la politica esconbmica y de poder de 1los palses
desarrollados en su rzlacibin con los subdesarrolladas raceptores de
turismo., Un detalle gue no bhay que perder de vista es de aue la
estructura turlstica mundial se encuantra cada vesr en mayor medida en
manas d2 arandes compafilas internacionales que contralan el
desarrollo y el destino de las viajes, asl como la expansibn de los
hoteles ¥ las rutas aéreas.
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‘Unc de los mecanismos Productos de esta dependencia que se utilizaran

durante esta década =n estudio y que se ha ido perfeccionado  hasta
nuestros  dias, Fue la publicidad, es decir crear al indiviguo
‘necesidades reales o ficticias con €l fim de motivar el consumoc y
reactivar el sector. .

lLa publicidad, los medios de comunicacidn y 1la infarestructura,
comienzan a tener una fuerte influencia dentro de los turistas, es
decir, @l hecho de gque un turista decida determinade lugar por
visitar, s porque ya ha recibido deternimada influgncia externa vya
sea directa o indirecta, lo cual le motiva a conocer ese sitio.
Normalmente durante esta epoca se empiezan a dar manifestaciones de
una actividad elitista, en la cual s0lo determinado tipo de personas
tienan el acceso esos ghettos turisticos gue son comparados como el
Club Mediterranes o ins hoteles Fobinson en Alemania, que tiene gran
popularidad dentro de los palses subdesarrollados como México.

De wsta manera se detectan diferentes ocatropes en la activided del
turismo internacional, por ejempleo: la contribucidn del furismo
a2xtrarnjero al ingreso nacionel, al eguilibrio de la balanza de pagos.
la generacibn del aempleo gue permita incorporar mano de obra. entre
otros; todo lo antericr se encuentra meramente relacionado con el
grado de desarrollo alcancado en el pals gque lo promueve. Por lo gue
&5 posibis aseverar gue los lineamientos arriba mencionadas han sido
persequidos por la gran mavoria 4@ los opalses del mundo, sbteniends
algunos ce ellos una fuerte entrada de divisas., en el caso concreto

de Maxico. este ha aretendido cambiar v ajustarce a lag
circunstancias aque se presentan a nivel {nterracional, con =1 Fin de
obtener una recompensa econémica interna orovenisnte del exterior

principalmente.

Dentro de le década de los setenta, 21 Rig Business se ha consolidado
y se empieza a considerar como una etapa de integracidn, es decir.a
la participacitn conjunta de las empresas trasnacionales de aviacibdn
que estan ligadas & empresas trasnacionales de giras turisticas vy de
hoteles, cuentan ademas con actividades conexas como restaurantas.
seguros, servicios de computo. sgervicios técnicos y  transportes
maritimos. Todos zstos Jgrandés  monstrugs  pressntan una fuerte
influencia @n los nalses subdesarrollados, en conge del transporte
aéren se depende en gran medida.

Los problemas econfmicos intaernacionales como ®s de suponerse,
repercutieron fuertemente en el desarraollo del turismo en Méwico. Un
ejemplo es de que la crisis de 1973-1975 afectd al mercado
estadounidense, el cual impuso medidas restrictivas en los viajes al
exterior (14)

(14) Desde 1973 se nota una tendencia a la reducibn del turismo
debido a pollticas restrictivas como la indeducibilidad de las
impuestos derivados de las convenciones y gastos de relaciones
plblicas en viajes gue se realicen fuera de EE.UU. A esto se auna el
encarecimiento de la gasolina y los pasajes, derivado de la situacidn
petrolera internacional que afectd fuertemente a los norteamericanos.
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N .
Regresandonns un poco en la historia, aunque 1969 marca el inicio de
una aueva concepcibn del turismo can al Flan Quinguanal
(planificacidn regional), no es sino hasta 1970-1971 cuando s2 papen
en practica las nuevas politicas ague habran de darle al turismo

demanda y oferta a los ruevos centro turlsticos a demhs de una gran’

promocibn.

Lta politica de Luis Echeverria. (1970-1974) en cuanto al . sector
turistico, se encuentra enfocada de la siguiente manera:

Integrar a los campesinps a esta actividad, con el fin de reforzar
wna infraestructura sobre la cual se. construyan nuevos cantros de
poblacién planificados, gue permitan atender a un mavar nhmero de
turistas y crear nuevas fuentes de empleo para los habitantes de las
poblacicnes pooo faveresidas, come la Peninsula de Yucat&n vy las
zonas de Guerrero y Navarif.

La primera de estas politicas puedes parecar interegante si se
considera al campesino v al sector primario coma un factor {mportante
para el desarraolle de 2sa actividad., el objetivo principal de esta
medida ara llevar a cano edpropiacinnes ejidales con oropbsitos
turisticos: se& pretendia intaqgrar basicamente =21 desarrnlle v =1
turismeo de Puerto Vallarta y can el de Nayarit, tratando de corregiv
daficiencias derivadas del crezcimiento urbano. Ceon la swpedicidn de
la Ley de Reforma Agraria. contemplaba la posibilidad de gue les
ejidatarios no solamente se dedicaran & la agriculidra sino que
también a leog @ negocios ganaderos., industriales, comarciales vy
turisticosz: & travds de un fideicomiso.

La segunda astrategia comprendia planificar el centro turistice de
Ixtapa que servirla como valvula de escape psra Acapuleco el cual se
sncontraba con grandes problemas de infraestructura vy de caracter
urbano-social.

Esta medida pretenclia dar caurne a la inversitn axtranjara =n lugares
dange, hasta eze momento era anticonstitucicnal. De esta manera se
crearon +fideicomisas, Que podian aipedir certificados de
participaciédn inmabiliaria. La orientacidn de esta politica destaca
la creacibn de alojamiento necesario pars recibir al turismee
erxtranjero y nacional de altos ingresos fundamentalmente. Como pudo
observarse esta medida es de opinidn generalizada =2n 21 ambito
nacional e internacional.

£l appbyo que se darlia a los promotores privados a través de credito
inmobiliarios (capital obterido de financiamiento externs) haria
crecer importantemente la planta turistica del pals. mientras tanto
las cadenas hoteleras internacionales modificaban sus lineamientos
bdgsicos en relacidn a los criterias de inversibn/operacibn., con eska
polltica un creciente nimero de inversionistas nacionales estuvo. en
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posibilidades de vincularse a las operaciones internacionales, a
través de contratos de administracién con aquellas.

Con los inacroproyectos de tipo turistico, se intentaron crear polaos
de desarrollo regional que integraran grandes zonas del territorio
nacional aisladas del desarrollo econdmico. Este es el caso de Cancin
¥ la planificacisin de los proyectos ubicados en Baja Califarnia Sur,
Puerto Escondido, Ixtapa en particular servirla como se menciond,
como una alternativa para salvar a Acapulco. Con el objeto de
construir esos polos de desarrollo se obtienen creditos externos por
$ 2,314 millones de pesos; con el Banco Mundial se tenla finigquitado
un coptrato por 3 1,150 millones de pesos. con la banca privada
extranjera un contrato de crédito por $ S75 millones de pesos y con
el BID otro por % 690 millone2s de pesos

Este dltimo punto podra ser analicado més espec! ficamente cuande
hablemcs de lo aue ha sido FONATUR dentro de esio actividad.

De esta manera se gretende gue Meéxico compita con @1 mercado-
internacional de turismo con &l Caribe sl Paclfice y el de Frontera
Norte.

Los objetives de los anteriores puntos segn vl Presidente luis
Echeverria =ra impulsar ei turisno sobre i costas menicanas;
impulsar 1la inversidn privada nacional y extranjara en 28Sas 20Mas
turisticas vy por Oltimo integrar a los grupos importantes de
campesinos a . la participacidn en el desarralloc de esta industria, y
con ello ingresar & una nueva actividad econdmica, modarna vy
din&mica.

ia importancia gue le concede el Presidente en turno en cuants a las
manifestaciones de orden administrative v legal se realizan al final
de su periodo: se aprusba la Lav Federal de Fomento al Turismo en
1974 que modifica el marco de accidn de laz actividades de FOGATUR e
INFRATUR crzando FONATUR @en el mes de abril, y 2! 25 de diciembre de
gse mismo &fo 21 Departamenta de Turismo =& eleva s Secretarta de
Estado denoninadndwse Secretaris de Turisme, 1a cual en teoria
aglutinaria las acciones del sector para mejorar lea coordinacibn de
la actividad.

De esta manera., la Alianza para la Froduccibn pretende llegar a la
suma de 97 mil nuevas habitaciones con el fin de salir de la crisis
al reactivar al sector.

Después de la creacibn de varios documentos Jjurlidicos creados para
coordinar y reglamentar la actividad turlistica, dentro del perlodo de
José Lbpex Portillo se crea en 1980 El Plan Nacional de Turismo 1980
el cual define a este sector con una estrategia para el desarrollo
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socioecondmico nacional por. su dinamismo,  por su capacidad para
promover diversos sectores de la sconomia con . beneficios que se
‘proyectan. & todas las clases sociales. y por utilizar recurseos
‘renpovables e ilimitadas. El turismo genera empleos vy - atrae
inversiones, s una actividad de primera magnitud par la captacidn de
divisas y puede constituirse en apoyo dinadmico para un desarrollo
social v regional mas spuilibrado (19). Este documento ez wha base
para la creacidon del Flan Nacional de Desarrolle 1980-1982, Bl cual
argumenta gue =21 turismo:

~Explota recursos rencvabless

—crace mAs répido gue las ramas de la sconomia consideradas en su
conjunto; .

-85 und importants llnea de exomriacidng

~tiene un bajo cortenido importado:

~a4 intensivo an mano de obraz

~ceadyuva al desarirolla regional mas squilibrado;
—ganaera una juste distribucidon del ingresos

-penara miltiples oportunidades de inversidn para al sector privades;.

—pregenta una menor desendencia tecnoldgica del pxtericr y una menor
pnarticipaci6n de la inversi&n extranjera aue otras actividades (16).

Aungue algunas de «stas afirmaciones pueden ser cuesticnadas, es
cierto que presenta matices de tipo neoliberal v par lo tanto de
desincorporacidn del Estade dentra de la  economia.  Foliticas
‘sugeridas” por el FMI.

tra de las leves aue se crean en 1980 s la Ley de Turismo vy junto
con las dos anteriores tienen como objetivos basicos:

A.~ De araen social: hacer realidad el derscha de recreanidn para
todos los seres humanosi princigalments oara los trabajadores.

B.—~ De oarden sconbdmico: conselidar la acrvividad turistica comao
creadaora de empleos y generadora de divisas.

C.~ De orden palltico: tomar a esta actividad comp un instrumento que
propicie el desarrcollo regicnal orientado v eguilibrado, (17)

for las refotrmas a la Ley Federal del Turismo, en 1982 se crea el
Banco Nacional de Turismo S.A., el cual tiene como propdsitos:

(15) FONATUR, Flan Nacional de Turisma ... op cit. p. 3
{14) Ibidem p. 7
t17) SECTUR, Documento base que fundamenta... op. cit. p. 3&°
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1. Daf lineas de crédito para leos restaurantes.

2. Impulsar una empresa administradora de instalaciones turlsticas
socioculturales. .

3.  Impulsar una empresa rastawrantera orientada al consumo de: las
mayorlas,

4, Impulsar una empresa multimodal de transporte turistico que’
Facilite en forma eficiente y econbmica las opciones de transporte.
Tambi&n declara que se piensa promover la demanda a&a - traves. del
establecimiento de mecanismos financieros que incluye bonas
turisticos, tarjetas de creéditao y acciones que permitan fortalecer la
estructura financiera del sector (18). Lo que se podria llamar como
el Rig Business mexicano.

Tal parsce que durante los dos primercs afos de la década perdida se
estimaba que el desarrollo del sector era positivo y prometedor de
tal mapera gue los anteriores lineamientos juridicos y la creacidbn de
este  institucidin pretendian ser una fuerza motriz dentro de la
estructura sconbmica del pals., asi mismo demtro de las organizaciones
creadas para el fomento y la capacitacidn se empiezan a desarrollar
con mas fuerza for ejanplo el Institubto Folitecnico Nacional (IFMN)
incorpora la Escuela o2 Turismo, asi aisme lo hace la Univarsidad de
Raja California. la Universidad Anahuac la del Tepevac, entre otras
por  otro lado tambisn participan el IMSS creando el Centro de
Capacitacidn Hoteleras el COGNACYT  preporciona  racilidades para
estudio de postgrado, entre otras instituciones gque participan. Un
aspecto gue refuerza lo antericor mencionads y las aspectativas de
crecimiento del pals basadas en la petrolizacidn de la economia es de
gque la Organizacién Murdial de Turismo (OMTY v la OEA deciden que
sea sede del Centre Internacional de Estudios Superiores de
Turismo (CIEST).

Es necesario mencionar aue varias de las instituciones que arriba se
mencionaron fuston creadas durante el transcurso de la década de los
setenta y los doz primeros afos de los ochanta.

La década de los ochenta dentro de un contexto internacional esta
marcada  por cambios en todos los ambitos., Fara tener un marco de
referencia en el analisis de la dinamica que han verificado los
componentes del vendmeno turlstico, se delinearan de la siguiente
formas

~Al inicio de esta década se pone de maniFfiesto la recesidin econbmica
caracterizada por el elevads precio del petroleo, el déficit de las
grandes potencias y la creciente inflacibn, por lo que hay elevadas
tasas de interés, pero despuses de la recesibn de 1979-1982 los palses
industrializados inician su proceso de recuperacibdn.

(18> . SECTUR, Iniciativa de ley que crea...op., cit.



104

~En. la’ década de los ochenka la gconomia de los paises socialistas
tambien se manifiesta en crisis y 1la distensibn politica parsce
vbedecer al reconocimiento de la obsplesencia de las armas nuclearss
(Marca del Conflicteo Este Oesste). :

~Estados Unidos se manifiesta a la cabeza por su posicidn politico~
econdmica frente a diferentes conflictos como el del Golfo Parsico.

-En cuestibn de bpolitica econdmica se asiste a un regreso de las
tendencias necgliberales y al abandona de las politicas neckevnesianas
que se traducen en una raduccibn del papel del estado benefactar.
Este proceso promovido Fundamentalmente por Estados Unidos a traves
de algunas instituciones internacianales {Fando Monetaria
Interdacional v Baneo Mundial, 82ID.  GATT, etc.) ha sido auy
importante vy he definido muchas de la politicas econdmicas mas
significativas =n diferentes y nuaerosse paises dixl munde incividos
los desarvrollados.

~En los palses subdesarollades los orablemas mas importantes son de
orden econbmico vy di crecimiento gue en gran parte se derivan da la
altlsima deuda ewterna y oe la aosicién negaciadora  de 1o
acreadores.

~Se acentls cada ver mAg ls terciarizacién de la sconomia de las
palses deasarricllados.

~Se  verifica una  gran  competencia internacianal para coclocar
tecnologla y productos con fuertaze wedidas proteccionistas (sobre
todo entre Japbn v EE.UU).

a de suplosién demogrética v
subdesarrellados el cual as
ve  aln se mantiene. B2 haca
ague se  sustenta en  la

~ Fuyetrte disparidsd entre la glevada ta
la produccibn age alimentos en los palse
acompafadoe por un parlodo de arisis
evidente el agontamients  del model
industrializacidn del desarrollo gcon

o i

Todos estas aspuctos nos muestran gue en la década de los achenta fue
el parteaguas de las décadas anteriores en la cual se manifestaron
cambions de orden econbaico pelitico vy sozial en donde los  mas
afectados resultaron ser los paises subdesarrollados., €5 asl camo en
este periodo se empiezan & dar las bases para un areceso neoliberal
qua marcaria el inicio de la gue ahora caonccemos cemo el nuevo arden
intarnacional.

En esta década también se verifica un cambic &n la estrategia que
hace al turismo un instrumento de cooperacibn interpacional. A fines
de mave de 1980, habla desaparecida del Departamento de Turismo del
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‘vBanca Mundial, aungue cantinuaba‘ la pcsibilidad de financiamienta a
la. actividad., La razén gue se disé para que dejara de funcionar esa
oficina era gue no habla ‘efectuado suficientes préstamas para el

sector. Pero desde un punto de vista en cuanto a suscripeibn se trata’

-nos  damms cuenta que los Estados Unidos se encontraban bajo una
fuerte recesibn lo que motivd gue su participacidn fuera menor ¥y no
“hubiera capital para sostenerla. ’

El BID continud con programas de apoyo financiero. aungue prevela
dificultades para el financiamiente de provectos turisticos, siguid
facilitando créditos hoteleros mediante préstamos globales.

tra de las razones de la modificacién de la concepcibn .que vincula
1a cooperacién internacional con el turismo. podria encontrarsa en
las politicas regulatorias de la inversibn extranjera gue en muchos
de las palses subdesarrollados esta snmarcada dentro de la politica
nealibaral mundial.

Es impartante mencionar gue @1 crecimiento intérnacional del turismo
h';q sido pesitiva {a eucepcidbn de 1982 y 19683 gue por primera vez gn
su historia fue nagative), llegando a A425.0 millones de arrivos en
1990.

Otros  elementos del cambino se agerivan de la manera en Jue se
conteptualiza =1 turisma v sus aportaciones 3 los palses que e
recihen. Es cada vez mis evidente que no es unicaments el turizmo el
que conlleve al desarrollo sino el desarrallo general de pafs o uma
regifén lo gue hace rentable al turissa.

Al turismo se asocian también azpectos relatives al incremento ds
precios @ inflacibn derivados del alta pader de compra del turista se
argumenta también gue, Fracuentemente, el costo de creacibsn de un
empleo an tuwrismo es md&s alto gue en la produccidn industrial y gue,
se le asocia con drogas, prastitucifin y hasta con niveles de
criminalidad.

Dentro de 1o que se prodria epmarcar cono el okorgamiento de
sgr‘vicims turisticos g2 pueds mencionar oue fubhs  un elavady
crecimiento del tr&fico aéreo internacional el mual crecid 2.3 veces
da 1975~(%%0: de 739.8 millones de& pasajeros~kilblmatro an 1975, pasa
a 1900.5 millones en 1990. Por su parte los Sistemas de Redes de
Comunicacidn (SRC) empiezan a intagrar varios de los servicios anexas
al  turismo los  cuales se dan entre hoteles. lineas &reas.
restaurantes entre otros, sin olvidar los aue se efectfan entre las
diferentes naciones de los distintos continentesy en cuanto al
crecimiento de la hoteleria en el mundo se registra que el nlmeroc de
habitaciones ha pasado anrosimadamente 7.4 millones en 1972, 8.8
millones en 1980 v & 11.1 millones en 1989 lo gue eqguivale a un
aumento del S0% en 16 afes (19).

Durante este periodo se desarrolla una estrategia en la hoteleria sl
tiempo compartido 21 cual ha ofrecide desde entonces:
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1. Precios  accesibles al consumidar y = pagaderos. con  cierto
Ffinanciamiento aungue este sea normalmente de corto plazos

2. Pasibilidad de intercambio a otras instalaciones y eventualmente,
a instalaciones localizadas en otros palses del mundo v,

3. Major adantacibn a sus necesidades vacacionales, siendo cada ve:
mayor el nomero de sus instalaciones que se construyen: de manera
especifica para este concepto, debido a2 su demanda .

Las cifras disponibles del crecimiento del tiempo compartido (el cual
nace en Eurcpal inicia con datos de 1980, sin ambarge, fue
aparentemente en Estados Unidos donde se verificd el desarrolleo més
importante. Y las civras para el mundo son significativas: pasd en
digz afios de  1980-19%90 de 504 a 23T7 establecimientes es decir. una
incorporacion anual promedic de 185 establecimientos 2) ado. For lo
que se refiere al volimen de los prooigtarios pasd de 159 mil a 1.8
millones durante este perlodo (20).

Debido a la dindmica turistica v a2 las grandes saturaciones de las
distintas conas se 1molementd como alternativa de crecimiento los
cruceros en el mundo los cuales vinieroon a sustituir los centros de
plava, debido a la voracidad v a la agresividad de leos locales ante
el turizmo asi come el agotamiento de los @spacios Fisicos que
deterioran 21 sntarno, provocaron ests nueva necesidad Jd» diversién,
la cual =2 ha manifestado por tener caracterlsticas de clase social
alta debido al alto costo de un visje.

En MéExico 2n los afies ochenta (que segin los estudicses del turismo,
ey el inicio del cuarto p=zrisde vy Que atn a la facha se encusnira
‘vigente). la interaccidn dz distintsos glementos tanto intarnos como
@xternos did origen a gue se desarrallara wuna aguda crisis que durd
toda 'la década. la cual especiticamente a nivel nacicnal se derivd de
la caida de los crecics ipternacionalss del petrbleo: =n donde los
recurses gubernamentales provenian de las exportaciones de éste,
ademds del incremento del gasta publico v del endeudamisnto externo.
dtros cooponentes de la crisis as upa  tasa e inFlacifn
significativa, déficit oGblics, carencia del ahorro para vinanciar la
inversién estatal  por la centraccifn de coreditos  exhernos vy el
auvments  de las  tasas s interes en los aercados de cacitales
internacionales. aue agravaron las problemas da la va cusntidsa deuda
grterna mexicana, . cuvo servicio ilinoonia  una  carga  sxcesiva al
prasupuesto v a la balanza de pagos, provocando el desplazamiento de
recursos anteriormente decstinados a la inversidn productiva y a otros
gastos. Adembs, la reserva intermacienal se ha agotado leo qua
implicaba una virtual de suspensidn  de PAGOS ., cuyas efectos
a@liminarian la posibilidad de obtener recursos frescos del euteriaor,
necesarios para inyectarlos a la economlas olros aspectos del mismoe
problema =ra la contraccidbn en la gensracidn de amplesos y 1as
Quiebras de empresas lo cual @ gignificaba desemplea, entre otros
problemas.

(19). Jiménez Alfonsa, Turismo Estructura y Desarrcllo Méaxico 1993,
pp. 232,233, 234

(20:. Ibidem pp. 256,357
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Estcs suCesos dieron el marco macrogsconbmicn .- que dafinid
practicamente todas las pallticas sectorjales de la sconomia mexicana
durante el presente perigde y gue perdura hasta nuestros dias., El-
Cturismo, fue retomado. comd un instrimento econdmico aumliar en La

soluciin de @sa problemitica. .

Dantro de este contexto, y &n particular la altisima dewda exterpa
obligarias .a fuestro pais a entablar negociacionss zon a2l FMI, el cual:
cantraba sus “sugerencias” en el control del gasto pGblice aplicande
un nusvo liberalismeo econbmico, cono pre~reguisite para la
neqociacidn de  la deuda y para la obtencibn de nuevos orastamos.
Estos acontecimientos, llevarian a la reconsideracidn del papel que
@l Estado habia sstado jugando deptro de la economia mexicana desde
el Fin de la segunda guerra sundial.

Durante  la década de 1335 ochenta y dentro de les conteitos
mencionados, la pelitica turlstica verificarla dos momentos: uno en
21 fue el estado continfis siends 2l responsable del desarrolle, &l
inicio del pericodo de Miguel de la Madrid: el segunda. & mediados de
su periodo en 2l gue s verifica un cambis de polltica (contraccidn
del gasto publico vy eliminacisn de ciertos subsidios) en el que se
inicia un nRroceso de desinversidn. donde prograsivaments se va
deshaciends de sus activos y va promoviende, en general, la essprasax y
las acciones privadas. Al Final de los ochenta, va durants 81 sexenio
de Carloz S3linas oo Gortari esas agCiones s@ orofundizaron dando
lugsic a la participacibn de las emorasas privadas )

Especivicamente durante =21 periodo de Migusel de la Madrid v en el
marco . del Frograca inmediato de Reordenacidin Econdmica, en 21 que el

objetive era sslucicnar leos problemas de la crisis de manera
inmediata, g2 expresaba owve =1 turismn era un wedio oara captar
divisas, aenarar emnlescs  oroductivos, fortalecer la identidad

cultural v gstimular otros sectores de la activided econdmics. Estas
mismas medidas aran consideradas como punto central del FPlan Nacional

de Pesarrallo 1983,

La exnposicidn de la problematics del! pals en materia turistizs. se
phservaba @i la paca operatividad de algunos centros twristicos lo
cual provocaba la reduccidn del Flujo y las formas da
comercializacién de las corriontes turisticas a escalas mundial. En
aste contexto, s establecieron cinco lineas de pollitica basica:

1. El egctablecimients de par&metros minimos v madximos de tarifas.
£sta medida se modifict en 1988 con motive del Pacto de Solidaridad
Econdmica, en donde las tarifas se sujataron a la situacibn de
auvtocontrol, gue es la gue adn ahora prevalece.

2. Descentralizacién y desconcentracidn {se pretendia delegar
Facultades a sus organos regionales asi como la transferencia de
programas y recurses a _las entidades federativas y municipios).
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3. -Obtencidn de divisas (ampliando la estadia y repeticitn de los
visitantes). - ’ .

4. Promocidn en dos vertientes: al) hacia - la demanda para aprovechar
la wapacidad instalada v B) hacia la oferta, con la implantacidn de
campafas | promacionales, informacian, ate. asl como la
comercializacién de productos turisticas a raves  del disefo de

_paguetes, ofreciendo asistencia al turista.

. Fomento de nuevas inversiones plblicas, privadas y sociales, en
zonas priaovitarias como son la Frontera Norte, 2l flar de Corités,
Sureste;, Centro Costa del Facifico, Costa del Golfo v Centrao
Norte{Ii).

Otra de laz estrategias fue la pgromocidn vy la publicidad hacia el
mercado externo participandn an eventes intsrnacionalszs como la Faria
de SITUR. en Madrid: la Bolsa o2 Miladn v la de Berling en Faris se
participd 2n al Salsn Mundial de Turismo v Viajes y =2n Aserica Latina

Cen COTAL.

Las resctricciones aresupusstales obligarcn A raduc iy las

vepresentaciones =n el =axtranjerg a la mitad. de 32 a 16 aunoue se
apoyaban tode tipo de eventos como El Fegtival Tenistico de tloreto;
El Maratbn Terrsstre de Ivtaca, Ei sundial de Futbal, vy otros
similares.

Burante la decada =n sacudio lz infragstucturs =2n acceso aéreo crecid
tanto en namerso de aeropuRrtos camo =i linepas adrexs coner Da
1980 & 1790 2l namerc de agropuertas y asrbdbdramos oasd de 1259 a
2149, La mayar garte do astas cifra se refisre a loz asybddromos. ague
represa2ntan 2 748% Jél total., En referencia a los aeropueritos de Lipo
internacional, pasd de 30 a 43, aientras que los de tipo nacional se
registraron de 20 a 3¥ =n Bse mismo perlods (20).

En cuanto & infFrasstructura terra@stra se hrata la antensifin total de
ia Red Macionsl de Caminos. aumentd de 212 £246 & 23 & EaZ.  de
1980-129¢. La polltica naogliberal del gomierno 22rmitid concesionar &
la iniciativa privada 1a construccidn ‘de ciartos tramos carraetercs.
por ejempic =21 caso de la carrvetera Custnavaca-~dcapulao-Iixtapas,
existiendo otros como la de La Yenta-México. También se pernitid ol
acceso de autobuses extiranjeras al territorio ascional, gue ha
posibilitada una mavor +laexibilidad en la eleceibn de la linea
transportista por parte del tuwrista. La cifra del autotransporte
fedaral, apuntaba un total de 108 estaciones de pasajeros para 1390,
28 mas que en 1995 (23).

(21) Ibidem pp. 210,211, 212,
(22) Ibidem p. 232.
(2% . Ibidem p. 232
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Por su -parte la extensi&in de vias de ferrocarril de 1980-1990, ha
permanecido sin cambia, al aumentar Qnicameate 831 km. en 10 aRos. En-
realidad, la mayoria de las'rutas son atn lentas y por 2llo la cifra
o de pasajeras se ha reducido considerablemente de 4.1 millones de
personas. que  viajaban en primera clase  en 1581 s& redujo a T.i@
millones 2n 1990 (24). . . .

Con base en el Reglamentd de Operadorsms de Marinas Turisticas se
Cespidieron cédulas .de operacibn 2n esa pueva rama y se instald la
Comisidn Consultiva intearada por SECTUR, FONATUR, SCT. SEDUE v SHCP
y los particulares, teniends come funcidbn ampliar vy apovar la
aperacidn de las marinas.

i

£n 1o gue se refiere a la hoteleria, esta ha sido una de las @ads
importantes benaficiarias de la politica de cromocidn turistica, at
inicio de la década, la inversidbn axtranjera directa (IED) se
promueve de manera importante sin las restricoiones oz los limites
mauimos de participacidn accicnaria. en tanta ¢ necssitan recursos
Frescos para reactivar la =conomta. 3e buecz gue la IED sirva para
sustituir o comslementar las limitadas paerspectivas gue ofrscen les
préstamos bancarios.

=1 crecimiento de la oferta de cuartes hoteleros en el pais ha
Corecido 1.8 veges de 1979~1990 al pasar de (EL mil cuartos a I33 ail.
. Del total g cuartos aue se encuentran en los centros turisticos de
plava mas importantes de México (Acaguleo. Cancdn. Cozumel, Ixtapa.
ta Paz., Loreto, Los Cabos. Manzapillo. Mazatlan, Fuerto Vallarta,
Meracrus vy Huatuleca), reprasentan una aninta parts del total, 21.3%
en 1790 (23

En. lo que se refiere a las cadenas aoteleras de las 3% cadenas mas
importantes en operacidn en México hasta 1950, 7 son nacionales vy
las restantes estan vinculadas s algunas internacionales. ’

I.1.1. Et TURISMO £OMO PARTE DEL MOTOR DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA DE
MEXICO.

Ya hemos analizado la influencila gue ha teatde vy tiere el turisma
dentro -ace la actividad econfmica de nuestro pais, v nos hemos
percatado de su desenvolvimiento a log largo de su hiztorid mcderna
internacional. Ahora en forma més especivica analizaremos como se ha
manifestadn dentro de los rubros de la balanza de pages turistica.

Cabe mencionar, gue de manera general se analizard 1o gque han sido
los affos antericores a lo que se conocs como Spoca de apertura
comercial; por lo que este apartado se enfocard a la década de 1980 v
parte d2 la de 1990.

(24). Ibidem p. 2332
(2%). Ibidem p. 252
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ULSegnh-lps'datus estadisticos, en lo gue se refiere a Balanza de Fagos
;de este sector parten de la década de los setanta hasta 1993,

De 1970 a 1990 la Balanza Turlstica ha sido superavitaria registrando.’
.en ‘ese lapso una. tasa ‘de crecimientd en su salde del 10.9% anual; asl
se tiene que por partida de sus ingresos la tasa ha sido del 10.4&% vy
en la de egresos 10.2%. ’

-La captacibn de divisas resulta de vital importancia para la economla
del  pais (26), &n la medida que s@ requiere de 2505 recursos para
financiar las importaciones que  son indispensables para al
desarrolleo, asi misma muches recursos deben ser empleados para
cumplir con el comporomiso de endeudamiento externo.

En la década de log  afos setenta la particicacifin del gasto del
L turismo receptivo en los ingresos de la cuenta corriente han sido de
415.0 - millanes de dblares sin variaciln registrada, para 19735 el
gasto receptivo fue £00.1 millones de dblares registrando -5.0% con
respecto al afo anterior gue se captaron 842 mdd. y un porcentaje de
15,3, Ya para 1980 el turismo refleja un fuerte crecimiento debido al
impulse gque c@ le did en la décade anterior con la realizaci1dn de los
polos turisticos aue m&s adelants se analizaran, registrando una
captacivn de 1,571.2 ndd. v un peorcantaje de 15.8 (27).

La ' década en que s promueve Yy diversifica la oferta turistica
nacional es tambien el periaodo sn que disminuye su participacidén
relativa como antividad auportadora. For ctra parte, el saldo de la
EBalanza de Turismo indica que 81 35.0% se utilizd para financiar
imoortaciones en 1965, para 1970 fue de 21.3%, 18% an 1975 v de 1la

smisma oroporcibn en 19803 aunque el =saldo o& la ovalanza comercial ha
gido deticitaria (28) Ver cuadro T.

Frespecto al turismo egresivo al gasto total registrado en millonms de
dblares, para el mismo perisddo nos indica aque en lo referente a gasko
en 1970 fue de 191.4 sin variacidn registrada, para 1?75 fue de 445.8
registrands un 13.9% y para 1980 se eleva a 1,043.6 con una variacibn |
de S52.7.(29).

(2&). Dr. Dabdoub Gbmez, Economia Nacional, wmensual. Jjuniec 1990
Noamera 119, p.31

(27). SECTUR datos Estadisticos 1993. pp. 7-20

(28). Ibidem pp. 7-20

{(29). lbidem pp. 7-20
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La impatrtancia del turismo nacional sa manifiesta cuando al inl:iérse
el decenia de los ochenta, €l turismo egresivo crece rapidamente

mientras dgue algunos centros turisticas nacionales tienen probhlemas”

para lograr tasas de ocupaciéin adecuadas. Los factores gue convergen
son  varigs (sabrevaluacidn de 1la monada, inflacibn  acelerada,
descuido de la demanda nacional por parte de los oprestadores de
servicias, incremento del costo aérep nacional, etc.) ‘pera el efecto
es el mismo: la industria del turismo en Méxice ‘se aencuentra .en
crisis, por esto, se disefa uwna nueva estrategia: la captacidn vy
fomentn de la demanda interna permitirla subsanar las deficiencias vy
la fragilidad del mercado externo permitiendo aue los centros
Cturilsticos 'y las instalaciones, conjuntamente con las inversionas
nacionales, ouedan ser productivos v se aminore la grave crisis que
atraviesa la actividad.

JEn 1962 se ragistra que sl gaste tatal en nuwanto a hurismo receptive
U de 1L,A408.9 mdd. obteniendo una variacibn del 1% respecte del
afia anterior gus Tue de J3.3X con una captacidn de 1,.737.46 mdd (30).

Los sucesas coyunturaies del decrecimientn turistico se registraron a

firmales de 1984 = intluyd en el afe siguisnte. por un oaroblema
derivado del rmarcotrificn {(daspuss de los acontecimientos ralativos
al caso del agente de la DEA, Enriaue Camarens, aue habla side
secuestrado vy asesinado por narcotraficantes =n gse adcl. ez asi como
1984 y 1965 21 turismo recepitivo Fue de 1.782.7 mdd., con un 20030 v
T 1,717 mdd. con una variacidn de —-11.9 resnetivamente para cada- uno
de los afos (T1).

Caba mencianar gue dentra de =ste acrablema los EE.UU.  Fusron un
CFactor de presidén n2gativs cara 21 ingreso de turlstss al pals.

Ern clanto al turismo egrasiveo de gasto total en 1982 sa registrd que
salieron del Méxice V27.7 mdd. vy para 1968% fue de 554.3 mdd lo que
sorraesponde a un 4% (323 .

Otros  cases coyunturales aue afectaron el turisme receptive,  lo
constituyen 1oz sismos: de 1985 gue po zale afectaroan al Distrito
Federal sino a dos nuertos isportantss. Acapuless: 2 Iitapa.  En
septiembre de 1988, el Huracdn Gilkerto avectd gravemente a Cancln,
2] receptor de turismo extraniero méds inportante de Maésxico.

Ya &n 1 marco de la politica neoliberal se empezo a incrementar ol
ingreso del capital an cuanto a turismo recentiveo oaoteniendo ast que
an 1988 ingresaron 2.544.3 mdd. v zalizron {,104.2 mdd y hasta 1993
(Gltimos datos gue pressnta SECTURY ., Fue de 4,01%.3 mdd. Y en cuanto
a turismo egresivo fue de 2,071.%9 mdd (I3).

(30) Ibidem pp. 7-20
(31) Ibidem pp. 7-20
(32)  Ibidem pp. 7-20
(33) Ibidem pp. 7-20
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Haéta este afo en reFerenﬁia la composicidn poe mctivu;de viaie de -
‘kturismc receptivo se en:ont(aba digtribuida de la siguiente Fohma: )
674 placer’ ‘
. 20% visitas Familiafes

9% negocios

Zi visita amistades

2% eétudius. transito vy cfros.

Eﬁ cuante a la composicibn de tur ismo égresivo s distribuve de la
.siguiente forma: % I g .
J4% wvisita familiares

26% placer

5% negocias

7% compras

2% visitas amistades

puyd atencidn médxca

1% estudios

4 otros

Cabe aclarar gue de 1982~1791 2] hurismo sgresive regietrd un gasto

en cuanto a placer de 1.011.5 mda. mientras gue 2,¢ miles da

personas  fue el nUmere total que salieron del pais por visita

familiares. Ademids d2 aue la via 3 orue 2L medio de transporte Mas
Tutilizado (340,

En cuanto a la participacifin de México en comparacidn aon las cinco
regiones en la captacibdn de los ingresos por turismo & nivel mundial
de 1980 a 1992 se registra gue: Eurcpa captd el 60.4% con 61,5654 mdad
para 1980 y ocund el 352.8%4 con 147,203 mdd para 1992 seguids por
America (sin contar a Méxicol cbteniendo un 19.7% con 20,110 mdd en
1980 y en 1992 registré el 25.8% con un ingreso de 72,017 mdd. En
particular durante este perlodo México aportd el 4% para este primer
afo vy el 1.6% para 1992 con un ingreso. de 4,471 mdd (35).
Ver cuadres 6 y 7.

{34). Ibidem p.7-20
(35). Ibidem p. 25
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3.2..EL BANCO MUNDIAL Y EL BANCO INTERAMERICAND DE- DESARRDLLD EN EL
" SECTOR TURISMD EN MEXICO.

En esta sequnda parte se pretende analizar la influenzia - que han
tenido el Banco Mundial y a1l BID dentro del sector turismo: asimismo, .
se -estudiard el desarrollo de #sta actividad dentro de la actual
coyuntura gue vive =1 pais, la cual fue desarrollada durante la
gestiédn  de Carlos Salinas de Gortari, sin olvidar la +fuerte
© participacién que ha tenido el Fondo Nacional de Fomento al. Turismo
(FONATUR), que en sus apenas 21 aflos de eiistencia come tal ha
motivado la participacitin. de inversionistas tanto nacionales como
extranjeros y de la misma Torma ha tenido influencia dentro de otros
sectores de la economia nacional.

La dinamica para =1 desarrsollo de =sta segunda parte se va a
desarvollar de la siguiente forma, como orimer nunto se analizari an
forma qeneral la participacidn de FONATUR en =2l sector de la misma
forma s2 expiicard lo que son los Cantros Invegralmente Flaneados
(CIF"2) y por lo tanto la itnfluencia que ha tenido =l BIRF vy el BID.
Mas adelante se estudiarid el desarrollo del turismo durante la
gastidon de Carlos Salinas de Gortar: y =20 particular an el Fondo
tomanoo e2n consideracion el praoyecto neolilberal y su influencia en
los Megaprovectos.

3.2.1. FONATUR, EL BANCO MUNDIAL Y EL BID EN L0OS CENTROS
INTEGRALMENTE PLANEADOS (CIP " s).

La creacidtn del Fondo Nacional de Fomenta al Turismo (FOCNATURD en
1974, es considerada una poelltica ecaondmica ague ha coadyuvado a la
conduccién del turisino en Mexico.

El . antecederte inmediato de esta Inshitucile o la Yuz:ién de dos
Fideicomisos: £1 Fondo de Garantla v Fzmonta =2l ne, FOGATUR,
craado a fires de 1956 con el propbzito de otorgar créditos para el -
estimulo de la inversibn turistica nacional; v el Fondo de Fromocidn
. de Infraestructura Turistica. INFRATUR, insntrumentade en 1969 para
promover y realizar obras de infraestructura turistica.

Con este hecho FONATUR se ha encargado d=2  impulsar la actividad
turistica comn banca de segundo piso y desarrollar infraestuctura y
equipamiento urbano-turistico.

Como vimos en el anterior apartado y de acuerdo a la politica del
entonces Presidente Luis Echeverria Alvarez., el Fondo tiene como
objetivos: crear polos de desarrollo en zonas del pals donde el



t1e

“turismo es la. actividad econbmica mas viablgs. famentar el desarrollo
regional ' de  las :zonas favoregidas por el |turismo, con base. en la
produccién, elaboracibn y procesamiento del bienes y servicies gue
demanda la actividad turistica: incrementar| la captacidn de divisas
provenientes ‘del turismo extranjera, como n medio de apoye & la
balanza de pagos y, en consecuencia, al dessfrollo econbmico d=l pals
(36). .

A partir de estos objetivos FONATUR tiens |tres programas basicos:
desarrollo de los centros turisticos integrales: financiamiento a la
oferta turlstica. e inversidn en instalaciones turisticas de apoyo:
"tudo ello enmarcado en una politica de congervacidn y mejoramiento
del media ambiente. ’

Do ezta manera sz ided la creacibn d= los Centros Integralmente
Planeados (CIF’s) en &reos de gran cotencial] turistico. aue contaba
con un minimo de infrapstructura v poca desartiol ladas v donde ademis,
2ra  improbabls gue proyectos de tico indystrial o agropecuaric
iniciaran &1 proueso de despegue econbmice.| La creaciédn de estos
centros se apovo on la eleccibn en cuyo atrjctivo principal estuvo
centrade en plavas.

La creacidn de loz CIF's ha propiciado una destantralizacién hacia la
zona costera del pals: la instauracidn de nerkros whano~turisticos
. de impartancia regional v estatal que ze han cgnoluide en ciudades ae
nivel medio: el acceso del pals a nuevas mercados turisticos como La
Cuenza del Caribe.

o aue moadificar sus
igia secterial, ge tal

Dentro de un marce neoliberal el Fendo tuw
objetives opara apoyvar adecuadament2 la estra
Ffarma que éstos pretenden:

~Contribuir significativemente a lograr el creclmients saostenido y el
Ffortalecimiento de la actividad turistica de

o

~Congolidar las CIF’y para qua cumplan plahamenis con su fFinalidad de
ser promotorss del arrollec ragional equili que protejan el
medio  natural, qu reafirmen su  competitividad =zn 2l d&mbato
internacional v gue indutcan la inversién privada.

stica, fomentando el
que responda a las
' imientas de calidad
Rl marcado turistico

~ Asignar apoveos creditliciaos a la oferta turl
desarrnllo de una glanta diversificada para
necesidades de la demanda nacional y a los regu
y tecnologia. vy participe competitivamente =n
internacional.

~0torgar apovo crediticio a la pequela v mediana |emoresa turistica, &
traves de fondos constituidos en cada una| de las entidades
‘Federativas.

(358). Estrategias Globales Institucionales, FONATIR, México 1991 P51
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-Desarkolla:' cprayectos integrales preferentamente en . centros
turisticos que impliquen la preparacitin de una oferta importante de:
. tierra y ofrecerla a lcs inversionistas privados, nacionales .y
extranjeros para gue la desarrollen con la participacibn vy
coordinacién de FONATUR garantizando el desartrollo de " la
infraestructura necesaria, asi como la imagen distintiva del centio
turistico (37:. : . '

‘Los cambios requsridos hacia fines de 1988, debian correspander a la
transformacién  instrumentada 2n el nivel. global orientada a 1la
redefinicién del sector pablico, la apertura de lo econamia al
exterior v a la descentralizacitn sconémica y =2n lo oarticular, a los
lineamientos de estrategia de modernizar el secteor turiema. En Ia
Gltima deécada. la promocidn de desarrollo turistico llevada a cabo
por. FONATUR se habla. desenvuelta 2n un conterts de crisis econdmica
naczional 2 internacional. No obstante la recesidn de las inversiones,
@], ancarzcimiento del crédito y obros Tactores afversos. el Fondo
‘tuvo gue operar con base en politicas de. Fomento, gue trajo come
congsectlencia diversos problemas financieros.

Se realizaron significativas inversiconass en gl corto v mediane plaze
para el acondicionamiento de tonas oara wsa turistico v urbano en los
CIF's, en tanto gue su recuperacidin a traves del  inventario .de
‘terrenos se vid afectada por las condiciones recesivas de la economia
nacicnal e internacional.

@l marco de descentralizacién, el gobierna feaderal llevd a cabo

En
accionss de transversncia de nstituciones v o ae propiedades a los
gobiernos =2statales.

[ definicisan dal cambio alternativa gue =2 seguirla para la
censecucibn de los objotivos de Contribucife al Crecimiento Sostenide
v Fartzalecimiento de la Actividad Turistica. Consolidacibn de los
CIF's. Financiamiento para el Desarrslln de la Flanta Turistica
Diversificada y el Desarrnlla de Frovectss Turisticos Integrales., se
sustentd en las oautas v o arigntis oropor nadas oo al
diagndstico financizro v cperativa de la

El conjunto de cambios operativo-financieros santarlan las bases para
que FONATUR pudiera actuwar como verdadero oraomotor del desarrollo
turistico ordenads, que pusisra en valor y anrovechara los recursas
turisticos de suU reserva territaorial; que aumentara su capacidad rzal
de Ffinanciamiento para mejorar, diversificar y ampliar la planta
turistica del pals, que dotara la infraestuctura que requiere la
consolidacion de 1los CIF*s, manteniendo la calidad ambiental vy
elevando los nivelss de servicios; que promoviera activamente el
desarrollo de proyectos turisticos integrales con la participacibn de
la inversidn privada, nacianal & internacional.

(37). 1bidem pp. 12-13
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En- consecuencia, la estrategia se basd en dos iilneas de accibn el
saneamiento financiero v el cambio estructural. Conforme al primero y
‘con apoyo del Gobierno Federal se autorizd aplicar un esquema. de
financiamiento de la oferta turistica que e=liminara el subsidio en
tasas . de interés: se did luz verde para ejecutar algunas operaciones
de desinversidn, venta de terrencs v cobro de créditos mediante papel
de deuda deneminadea UMS; se destinaron. recursos de transfersncias
presupuestales especificas, para realizar obras de - cabeza cuva
ejecucién corresponde a obtras entidades o dependencias; entre otras,
conforme a la sequnda sz dieron cambios en dos vertientes el primero
para iniciar y mantener una operecibn financiera sana el sequndo para
modernizar. la operacidn con productos diversificados y competitivaos
gue integren nuevas tecnologlas y modalidades vy reogrienten el
desarrollo turistico.

Algunos de los cambios de mayor trascendencia se han dads con la
concepcion de los Magaprovectos, cuya vormitla ha comenzadoc a
Y

revolucionar las esquemas de participnacidbn 2n invercibn, desarroilo
comercialitacitn do provectos turisticoes integraies.

For sUS caracteristicas constituven oroadiuctos diversificados,
competitivos a nivel .internacional, que se orientan a satisfacer las
necesidades y =spectativas d2 ciertos sagmentos del mercado turistico
mundial hasta ahora subaprovechados.

log CIF's dentro de la amtividag turisticar de México han sido
significativos poir sus diversas aportaciones de tipo econ2mrco vy
social.

La imagen creada de los cinco CIF’s, 1a inversidn generada v la
afluencia de turistas ha obedecido en buena medida a la anlicacibn
permanente de la politicx de comercializacidn, oromocidn v publicidad
@n conjunzidSn con los esfuertos de SECTUR y los oranios prestadores
de servicias turisticos.

21 mane adecuado de ssta politica na seratido al mismo  Fondo
recupsrar . Sus itnversiones realizadas en la infraestructura vy
equipamiento turlstico.

La actividac turistica de los Centros Integralmente Flansados ha
evolucionado, en su conjunto, en forma acelerada desde el inicio de
sus operaciones hasta la fecha. En todo el perfioes de su operacidn,
1975-1991, la afluencia total de visitantes ha crecido con una tasa
promedic anual del 21%, lo que significa que se ha incrementado 20
veces el volamen de turistas en ese lapso, al pasar de 133 mil
visitantes en 1975 a 2,742,400 en 1991, Este crecimiento destaca la
zaptaciédn de visitantes extranjeros, que ha evoluciaonado a un ritmo
con una tasa promedio anual de 27%, llegando a constituir el 70% del
total de personas que visitan estos polos. .
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La forma y ritmo gue han evolucionado estos polos, muestran cdmo
éstos tienden a ganar en general -una mayor posicibn dentro de - la
‘corriente turlietica de playa, =ncontrandose sin embargo, diferencias
stistanciales  en su. participacitin.  Mientras que Cancéin ha crecido
aceleradamente y los Cabos e Ixtapa empiezan a  registrar. un mayor

impulso, Huatulco ha perdido dindmics en el crecimiento de la oferta
y en la atraccidn de visitantes, en tanto oue Loreto permamn=ce con un

fuerte recago en la evolucidn de la overta v la demanda.

Al analizar la evelucibn de cada uno de ellos se encuentran
; diferencias importantes mismas gue se han tomado en cuenta en’la
‘ elaboracitn de las metas de desarrollo.

Se sabe conforme a lo visto en el _apartade correspandiente a la

demanda. turistica a nivel nacional los centros turisticos pueden sar

divididos en cinco agregados importantes los cuales son:

1. -Cantros de plavya.

2. Grandes centros urbanos.

I. Cenatros Turlsticos de interior.

4. Centros fronterizos.

Rastn del pals.

En ests caso 2n sarticular nos enfocaremos a les centros de Flaya
ubicados al interior de la Repiblica Mexicana. .

En el cuadro 8 se demuestran los datos astadisticos del desarrollo de

los CIF’'s

73}2.121. CANCUN, FROYECTOD PIONERO DEL PROGRAMA CIP's

Cancin ez 2! primer provecto de FONATUR. =21 rual Fue plantesda para
atraer turismo internacional 2n la Cuenca del Caribe, e integrar al
tervritorio de Ouintana Roo al desarrolilo socicemcndmico del pals.

Con el ipicio del provecto se logrb el compromiso por parke del
gobierno de hacer crecer las fuentes de trabajo para apoyar las zonas
epcondmicamente atrasadas a través del flujo masivo de persaonas hacia
el vole turistico. Fara poder llevar a cabo este proyacto se Loma en
cuenta el territoric que de aproximadamente 2,700 hect&reas, su
clima gue es tropical, cilido hOGmedo con una temperatura de 27.5
grados centigrados en promedic, adem&s de sus belleza natural.
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El plan disefado se dividib en. varios elaementos: Zona Turistica que
"se ‘subdivide  en tres partes. la primera conocida como Bahia de

Mujeres hasta la Funta Canctn, as! también bhasta el litoral abierte

caribefo hasta los limites interiores de la Laguna de Bojorgues

ll=gando . -a la Punta Nizue, por Qltimo se considera la Franja que va,
de Funta Nizuc hasta los bordes de la reserva territorial.

En 1975, aBo en que di® comienro la operacidn de este polo,  se
contaba con 1,322 cuartos y recibis casi 100 mil turistas, para 1987
contaba con 2,000 cuartos hateleros v recibib a 960,00 visitantes,
registrando una ccunacidn hotelera de 83.5%, la mas alta del pais; va
antre 19287 y 1991 el incremento de cuartos fue de 2,260 (3I8).

El cracimiento explosivo que tuveo este centroc ocasiond problemas de-
sobre oferta, que aunados al impacta del Huracan Gilberto hicieron
cupacisn a los niveles mis  hajos

o
(35

3.8% v S7.14) en 1988 y 1989 (I7).

disminuir los indices -ds=
registrados de sus historia

En 1991 la orerta hotelera aszendid 5 17,971 nabitacicnes y ~ue
vizitado por 1,212,100 turistas.

©81. bienn actualmente s& observa un descenso en &) ritmo del
crecimiento heleterc y un ascensc 2n la castacibdn ge nlmero . de
turistas, que esta provocando la recuperacidn de los indices de
ocupacidp al 6F% =n 1991, aus muestran =1 éxito w@rcencional gue ha
tenido este polo. que se ancuentra cercana al &0% de su desarrollo,
an 103 4ltimos afogs se ha expeorimentado ur fenbmeno de detsricro en
la calidad de la oferta *uristica v en la calidad de vida de su
poblacibn, traducida en términos scondmicos v sociales y un descenso
del per+il del visitante sin que 32 incramenta ¢l gasto turistico aer
cadpita y un incipisnte, pero crecisgnte Jdescantento de la peblacibn,
tevivado de la peardida relativa de ingresos a todos los niveles.

Actualmente euiste una escasa disoonibilidad de superficie turlstica
que constituye la reserva estratégica en la aue se nan localizado los
oroyectos turisticos integrales de Fuerto Canziin. HMalecbn Cancan,
Isla Dorado y AOKI que oermitiran diversificar Iz actual planta
hotelera v resicgencial v consclidar el dezarrallc dz wuna oferta de
alta calidad, complementaneolos con =1 dasarrolle de AL
atractivos.

3.2.1.2. IXTAPA ZIRUATANEJQ PROYECTD PARALELO A CANCUN.

Este constituye el segundo Centro Integraipente Flaneado por FONATUR.
El pole turistico de [utapa identificado también como el Dorado
Pacifico fue creado para apoyar en su crecimiento v consolidacitn al
estado de Busrrero, mediante ls generacibn de empleos adicionales y
contribuir en forma colateral al desarrollo econdmico del pals.

(38) Desarrollo de Turismo en México, BID-FONATUR, México 1991 p. 16—
(39) Ibidem 20



Si  bien  la  planeacidn de este palo se realizb ‘con . intensa
participacién de la corriente: internaciornal de Hawaii y el Paclfico,
aprovechando la sobredemanda estaciomal y el deterioro del Puerto de
TAcapulco, por. su, localizacibn an una zona cercana a la reqién centro

‘del pals, esta =zona ademads de captar  ssgmentos potencialas. del

mercado receptivo, sobre tode del estado de Texas, se ha convertido
en un importante destino para el turismo nacional.

Con la implantacidn del proyecto en cuestidn 2 tlagd-a formar lo que
se . conoce como el Triangulo del Sol que 1o constituys  Ixtapa~
Acapulco-Tauco.

Este centro turlstico cuenta con una superficie aproximada de 34,249
-hectareas, su clima 25 cdlido tropical v tiene una temperatura anual
promedio de 246.7 aradoz c2ntiorados.

De acusrdo a la opinidn de exnertos en materia de olanegs rectores el
cde [ktapa ez zl mds complsto y detallado de los realizados debido a
aue cuenta con  estudics competentes en  materia de geologla,
- vegetacién regiones dependisntes, verntilacibn entre otros, el
resultado fue la divisibn del desarrollc en dos zonas uno que va de
la pilaya Masanua hasts los limites de la reserva, por otra parte
hacia. la regioén sur se tirene el centro urbano de Zihuataneio.

£1 disefo arguitectdnica se pasa zn 2! mnogelo de 3 SUD2rnanIanas
como el utilizado en Canclin., por la parte media de 2llas se encuentra
@l campo de gal¥ y se planed destinar un area des iarra de 104
fiectareas y otra de 71 de agua para desarrollar la Marina Ixtapa.

La evolucidn de este desarrollo mostrd crecimiento favorable desde el
inicio de su operacidn en 1975 hasta 193% perlodo en aoue tuve
incrementoz .de 420 cuartos por afo, debido en qran parte & la
participacidn de FONATUR en la construccidin de hoteles de los cuales
2l &TY pertenecian a esta institucisn =

Posteriormente su Irecimiants ha vists a¥entaco pbor  factares
naturales ~omo ei. sismo de 1983, ia =xistencia csciosa por problemas
de definicibn de la propiedad en algunos tarrencs urbanizados en 1la
zopa tuwristica, la irregularidad de las campadas de oromecidn y en el
sairvicio aéreo entre los mas importantsss ue za ®stabdbilizd en poce
menas de 4,000 cuartas de hatel con ocupaciones aceptables pero sin
dindmica de crecimiento.

En 1990 =1 destino tuvo una ligera recuceracibn, par 1o gue la oferta
hotelera ascendid a 4,170 cuartos los cuales aumentaron a 4.2Z71 en
1991 asi misme la afluencia turistica registra un repunte en su
crecimiento al pagar de J00,000 visitantes en 1990 a 338,000 en 1991,
con lo que se logrd elevar la ocupacidn hotelera del 446% al 49% en un
afo (40).

(40} . Ibidem p.20
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Se prevee que esta situacibn se siga manteniendo debido al reciente
. desarrollo del Froyecto Turistico Integral Marina Ixtapa. con-lo gue

5@ espera un impacto. positivo.en el crecimiento de la oferta y la.

demanda en el corto pla=zo. : . s .

El prondstico de crecimientn para este polo sonsidsra un impurtante'
incremento en la oferta de cuartos, que en promedio para el periodo
1921-2000 serd de 400 cuartas (41).

Segln el informs Desarrollo del Turisme en Ménico apoyado por el EBID
en 1991, de una inversitn total a 1990 de cerca de 707 millones de
dblares, el 44%, cortesponde a FONATUR  en infraestructura de
comunicaciones y de- servicios wrbanos v =0 apoyn a la  oferta’ de
hospedaje. Ademas las actividadezs relacionadas con el turismo
gengraron 11.66% empleos directos o indirectos (42). ’
&

El equipamiznto wbaro de Ixtapa en nospitales, sscuelas, comunidades
depurtivas, centros de capacitacidn de servicios turisticos heneficia
también a la peblacidbn de Zihuatan=io, antiguoc Fuerto gus comparts vy
vive el desarrollo regional genaerado por Ixtapa. -

3.2.1.3. PROYECTO TURISTICO LOS CABOS, SAN JOSE DEL CABO.

Este proyecto conztituve el tercer Centro Integralmenta Flaneade por
FOMNATUR. el cual fue desarrcollado con la Finalidad de crear un nuevo
polo turlstico leocalizado en San José del Cabo, surgih debido a la
riqueza pesausra de la Tona vy a su carcania coan el estado de
California aagemas de incrementar la overta hotelera. da la misma
forma e pretendia aprovechar los servicics de alta calidad de
hot=las aen Cabo 3ar Lucas y =1 Corredor Tuwristico

La . idea deg crear un gesarrollec turisticp zn Lorsto, se inicia a
finales de la cdecada de lns sesenta aungue las orimeras acciones de
plancazién de esie provecto se iniciaron en 1978, Cocwe se sabe Baja
Califarmnia Suwr cuenta con los elementos ootenciales suficientes para
atraer wn gran namero de turistas provenlentss principalmente de los
Estados Unidos. Las primeras acciones consistieron en la urbanizacidn
de la zona turistica de San Joseé v la rconstruccidn de IS0 cuartos
hoteleros del Hotel Fresidentz. Sin embargo, la realizacidn de estas
acciones, junto con la construccibn de dos hoteles con mas de 249
cuartos, perdieron la efectividad esperada al alargarse demasiado en
el tiempo y al considerar al desarrollo de San Jose del Cabo en Forma
aislada de Cabo San Lucas y del Corredor que tenian un gran prestigio
en el exterior.

(41). Estrategia Global Institucional, FONATUR, México 1991, p. 25
(42) ... Desarrollo del Turismo en México, BID-FONATUR, Meéxico 1991,

p.16.
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El criterio para desarrollar el proyecta turistico San José del-Cabo
se apayd, en el extraordinario potencial turlstico de 'la regibn, en

la capacidad fisica vy vocacidn del suslo del drea seleccionada y en

las hipdtesis del mercado.

En 1985 ge jle encarga a FOMATUR &l desarrollo de la Marina de’ Cabo
- Ban Lucas, denominandosele a toda la zana coms Los Cabos, 1o gue
parmitib incorpcrar bajo un solo concebto ge desarrollc a los polos
limltrofes y al corredor de aprosinadamente 33 km., comprendida entre
ambos.

Se planted que en 81 mediano plazo (1%783), estarian @n operacibn
2,400 cuartos de haotel los cuales pretendlan recibir 274,000
visitantes. ‘Dicha medida no se pudo
sstancamiente gue permanecia en la zona. Durante 21 peariodo 1985-1%71
s@lp. existlan 271 cuartos y maentras aque Sn 1971 la cifra esperada
pars la primera mitad #e la decada de los ochenta s& vid poco
superada con 2,346 cuartos v 2ztande en oronzso de construccibn 1.800
m&s, En particular, la oferta innopiliaria osars condaminios v
residencias  turisticas ha mostrado un acelarado  crecimiento,
registrandoss $0lo hasta (591 4,541 viviendae turisticas (437,

lLa estrategia de mercado para San Josi del Cabo. se ha basado. 2n
ofrecer los servicics turisticos a precios vy tariFas menores gue las
pravalecienites an 21 Sur de Calitornia, €stados Jnid v en Hawaiil, &
afecto de provectario como un centro turistico capa: de orindar
oferta competitiva a nivel 1nterracional bero no & nivel nacianal.

La ‘gran ranidez del desarrollo turistico =n &1 area ha g2nerado
desorden urbano y par o tanto ha provocado =1 detarioro de la
calidad de vida de la poblacidn v aue consscuentemsnte afecta a2 la
sana evolucibn turistica. ya oue na orovecade eafios a la ecologla v
al  paisaje, siendn estos los oringipales insusos  naturales que
integran el patrimonio turistico.

Foir otra marte, una de las mas serias limitantes al wrescimiento . de la
zona se reftiere al abastecimianto del agua, limitando a la capaciudad
disponible de la Cuenca del Rio San José, 1o gque hard necesario la
introduccidn de sistemas alternatives de desmineralizacibn para
seguir apoyando al desarrollec turistico, de manara eguilibrada con el

desarrollo urbano.

El prondstico de crocimisnto de este polo es incrementar el nlmero de
cuartos a 310 en el periodo (591-2000.

Hasta 1991 este proyecto tenla una inversidn acumulada de 400
millones de dblares y captd por concepto .de divisas SS5S millones de
dblares asi mismo ha generado 10 mil empleos directos e indirectos.

{43). Ibidem p. 24

lizar dehido al fusrte:
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_3i2.1.4. LORETO EN'BAJA CALIFORNIA.

Este constituye 21 cuarto CIF de FONATUR, el ‘cual, fue' planeads en
forma casi paralela al de San José del Cabo. sungue su construccidn
s diFirid hasta principios de los achenta. : .

‘EstE desarrollo turistico fue el nnxco concebido desde un. principio
como un corredor formado por Loreto, Mopold v Fuerto Escondido. .

El desarrallo. del corredor turistice definia vocaciones especificas
patra cada una de las =zonas. Sin embargo, su aesarrolleo se ha visto
afectade por la falta de ipversidn turistica que bha Frenado su
evolucibn, a pesar de la infraestructura v urbanizacian.

€l objetivo que  persigue FOMATUR con la creaecidn de un polc de
desarrollo turistice integral, es el de generar un gran nimero de
ruentes de trabajo a corte plaze, wmediante - la promocifin de una
Cintensa actividad econdmica permanente en un gitio  gue cuente con
- escgasas-posibilidades de aesarrcllo entre otras ramas de la 2conomia
y = contenga las caracteristicas Fisicas necesarias para ser
susceotibles de aprovecharse con fines turisticos.

Uno de los atractives mAds importantes de Lorato es el Mar de Cortés
abundante oor sw pesca, contindosz mis de 650 esnecies diferentes. La
lpcalizacibn del centro turistico dentro del mercade competitive, se
basé en las corrientes aue cancurren al merczado del Fazifico.

En lo gue respecta ¢ la afluencia turistica, 2sta se ha mantenido en
una captacibn praomedio de 48 mil! turistas al afu desde 1980-1991. Se
ha' fijage para el desarralle turistice de Lorets come harizente la
década de los noventa, recibir 751,400 turistas y contar con una
oferta de hospedaje de 3,900 cuartos de hetel, I,800 cuartos en
villags y condominios v 4350 lotes reszidencialzs. Cifra

& Jue pusde ser
muy diflecil de aleanzar si se considera que en 1991 la afluencia gue
visiteé este centro fue de 40 mil farisu de los cuales el 71% fueron
extranjeros y el resto nacionales (44),

£l prondstico de crecimiento de este centro se considera todavia a un
ritmo lento pero constante en 21 incremento de cuartos, ! cual zeri
de 109 por afo, aumentando ligeramente en el siguiente perliodo al ado
2000, con 127.

Hasta 1990 Loreto. el mas pequeio de los desarrollos de FONATUR habia
captado divisas por I8 millones de dblares y generado 1,200 empleos
(48).

(44). Ibidem p.21
(45). Ibicem p.21



: _3.2-1.5. BAHIAS DE HUATULCO.

Este. constituye el CIFP mis reciente de FONATUR, cuya planeacibn se
dinici®d en 1983, fue seleccionado por las caracteristicas (nicas v la
belleza aucepcional del  sitie y 1la cercanla’ con importantes
atractivos culturales, con @21 objetivo de integrar la costa chica de
Oaraca. al desarrollo socioecensimico del pals y reforzar la creacibn
de destinos de playa en &1 Facifico Sur, para captar corrient2s no
splamente norteamericanas sino del mercado euwropeo y sudamericano. 3e
estima que este proyecto sstard terminado después del afo 2010 vy
podrd competir por =21 liderazgeo con Canctn e Ixtapa 2ih., se espera
que para entonces captard 2 nillones de turistas anualmente, lo que
rapresentard 2l 25% del FIB del estado de Oaxaca (44)

Este orayecto =e epcuventra en un momento dGe despegua. aunaua alin no
‘alcanza una masa crikica hetelera cue oermits su posicionamients
turistico e2n el mercads internac al por 1o que fedavia no loagra
ple confianza de lcs grandes inversionist . Debico & ellu, =1
‘crecimienta de la oferta de 1987-1991 he sido del 110.9% promedio
anual. al pasar de 74 cuartos a 1,467 en 22 perliodo. zta situacién
g2 refleja en ta evolucibn oe la demanda, =n la qus se obsarva udna
baja generalizada en @l ritmo de cracimiento y en particular en ia
captacidbn de vicitantss extranisros. De  1987-(991, la  tasa da
crecimiento de la demanda ~+ue de 133.8% con incrementos promedic al
afo de 28,200 nueveos visitante (47).

La evolucidn turistica de e 2de. conziderarss satisfactoria
y con grandes posipillidads suitos en términos de captacian de
nuevaes segmentos v diversificacidn de mercados, aunaue se encusntra
en una etapa de riesgno para alcanzar su consalidacidn, si no se taman
las medidas gue continuen y profundicen las aczionez de oromacibn de
arandes inversiones boteleras. ia promozidn y el sarvicic adreo.

La creacibn de <fuentes de traoajo por
turlstica, en wuna z=ona tradiciconalmen
cportunidades econdnicas Na SomeEnzaac
demogr&fico, fundamentalinente &n la =
este sentide la estratagia de desa;
creancidn de infraestructura urbana y tur aug permita atraer la
inversidn  orivada, en particular la anjera e inducir el
desarrollo de una masa critica con servicios de alta calidad que
promueva la confianta para ectos.

o8 ingr
a2nta a apoyar

El prondstico de crecimiento de este centro sz estimd que para- 1994
gse incremantaran S60 cuartos por afo desde 1990, y gque para el afn
2000 se incrementarla a S3IC cuartos adicionales por afo (48) Ver
cuadro 9.

(44) Desarrollo del Turismo en México, BID-FOMATUR Mésxico 1991, p.18
(47) Ibidem p. 18
(48) Ibidem p. 18
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3.2.2. LA PARTICIPACION DEL BANCO MUNDIAL Y DEL BID DENTRO DEL SECTOR
TURISTICO EN MEXICO A TRAVES DE- FONATUR.

El" fipanciamiento ha sido uno de los instrumentos clave del. apoyo
gubernamental al desarrollo de 1la industria turistica en Méuico, muy
particularmente referido & la planta hnhotslera. Este apoyn es  ya
relativamente antiguo aungue sze ha verificado gue ha. evolucionado con
una funcibin del marco econdmico y politico general tanto en el ambito
internacional como en el nacional.

Con el objeto de construir los poles de desarrollo, se han obtenido
créditos externos por 2,514 miilones de oesos, con 1 Ranco Mundial
se tenla finiquitado un contrats por 1,150 millones de pesos. con la
Banca Frivada Extranjera up contrats de credito por 5795 millonss de

o pesos Yy ocon 2l RID otreo oDor 690 millones de pesos seqln datos hasta
1990 (43). Cabes men nar que estos empreéstitos nan llegado a traves
da la participacidn ae FONATUR, MAFIMN & ZANCOMEXT.

For. 1o gque respecta al BID en 1971 habla aprobada un credito por 1.3
millonez de d&lares o«4ra obras uc infd structura en Canclhn. Fara la
spgunda etapa del orovecto 1can, saorusba otro cradito en 1974
por 20 millones de dYlares. :n 19738 s= autoriza um empréstito oor
30 millones de ddlares oroparcionar craditos para la
expansibn hotelara. Del ditoz aprobadeos por el BID de
1372~1980, para estos fines se ha dispuesto de S7.6 millones (G3%4 del
total aprocbado) (503,

S

zriarmente. va hanla autaorizado 4 sapr2etitos destinados 2 oferta
stica de Huatulco por un total de Z3& add., La fitima lines de
crédito fue autorizades en 1974 por 130 mdd. para Megaprovectos.

For su parte los préstamos directos que 2! Banco Mundial otorgd para
proyectos  turisticos en 1971 v 1972, a varios palses del mundo
sumaban un total de 56.2 millones de dblares de los cuales 2200
millones e destinarcn a inrraestructura turistice de Irtapa Zin.
(México 1972). Asi mismo en 1277 otorgd un emprestito por 42,0
millones de ddlares oara financiar la construccidn del oolo Loreto,
Zan José del Cado. Al siguiente afo se Firma otra 1inea de cradito
canora por 50 miilon2s de adélares.

Todos e=ztos creéditas se orientan bdsicamente a competir por el
mercado intarnacienal de turisme donde se  aseguran  importantes
crecimientos. Este ez el papel ba&sico asignado a Cancln. gue
competird directamente con el Caribe; Ivkapa que sirve como valvula
de escape y de opcidn para el turismo internacional con respecto a
Acapulco: Los Cabos y Loreto gque pretenden captar la entrada de
turistas netamente norteamericanos y competir con las islas de Hawaii
y Huatulco gue desea =1 ingreso de turistas europeos y =udamericanos.

(49). Departamento de Turismo, Memoria de labores, 1970-1974,p. 28
(50). Ibidem .p. 147
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.Para el inicio de esta década estos centros experimentan un proceso
de . consolidacidn. paulatina, aungue los . sucesos -nacionales. e
‘internacionales’ les han afectado fuertemante. - .

El desarrolle ae estos CIF's no hubiera sido tal sin la existencia
-del organismo del gobierno federal a2ncargado  del Fomento |y
administracion de los créditos denominado FONATUR, =21 instrumento mas
activo de la polliiica turistica de México desde a finales de la
década antepasada vy a traveés del cual e han Zanalizade los créditos
internacicnales para =21 apovo de la actividad. Habiendo abhandonado el
Banco Mundial en los ochenta, su colitica de apove al sector
turlstico, el RID, se ha encargado como organisma financiero
internacional de mantener estas lineas oe crédito que son cada ve:x
m&s escasas & nivel internacional. Existiendo de esta forma zomo
dnica fuentz privaga de rinanciamiento para &l turizme mexicano ls
Grindlay Brandt de la Gran Zretafa.

£z  importante ‘mencicnar gue sdos los  polas  turlsticos fFusron
confinanciados con cr@dito externo. For ejemplo, la aportacién minima
fijada para ei gobiernc meiicano sor parte del RID para el desarrallo
de Huatulco, +ue =1 704 de acuardo al Oltimo programa. De los
créditos otorgacos oor el BID y el Fanco Mundial = México desde 157t,
han ouistide cnepte destinados al cradito hotelero, todos ellos en
1278, . en 1923 v en 1786 por un monto acumulado de 3I32.3 millanes de
délares estadounidenses Este monto representa un fFinanciamiento del
&Y del total de la inversian en el sector, 1o gue significa gue la
inversién gubsarnamental ha representado el 63% restante. En 1968 vy
por =l huracin Gilberto, el BID aprobd un crédito por 200 mil
millanes de délares como cooperarnibn técnica no reembolsable.

Ei crecimisnte de los csntros turisticos d= Ménica también ha
conllevado a algunos sintemas que apuntan & la problematiza similar a
la que se vive en 21 mundoy gran masivicacibn, degensracidbn humana y
territorial v ademés fuertes desigualdades scciales.

La Secretarla de Turismo afirma que el Zesarrolle da la actividad ha
provocado problemas de concentracibn de otfertas en determinados
lugares del pats, =2n algunos de los cual2s se ha llegado a registrar
un deterioro de las condiciones ecolécgicas, este tipo de problemas se
ha agravado por la fuerte masa de visitantes as! como del incremento
de la poblacibn en miseria.
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3.2.2.1. FONATUR EN EL OTORGAMIENTD DE CREDITUS. -

En cuanto a la cuesstibn de otorgamiento de créditos el Fondo Nacional:
de Fomento al Turismo sélo participard en aguellos provectos -que por
sus caracteristicas se ajusten a los reguisitos gue =stablecen las
‘reglas del misma, y que ademas sean. congruentes con las propisdades’
seRaladas en el - Plan Nacional de Turisma, gue -canstituyan
potencialmente un nuevo polo de desarrollc turlstico v fomenten a los
va existentes que esten situados en tonas donde la demanda de los
" servicipns se encuentren insatisfechay adem&=z participa en orogramas
de turismo secial, planeados para gue proporcionan en condiciones de
precios y tarifas acsoesibles: la transoortacién, alimentacidn.,
‘hospedaje y recreacidn. Todeos 195 proyectocs deberdn demcstrar su
viabilidad acondmica, técnica y Financiera; cuidando ziempre gque
QRReran wn buen almero de empleos vy gue la oroductividad de las
inversionss obtengan el mavor rendimiento posiole.

Podran  ser  objeto de Financiamientc  lez  siguientes | tipos de !
proyectos: .

~- Construccidn, ampliacibn v/ /0 remodelacibn da hoteles.

~ Canstrucczitdn, ampliacibn y/o remodelacidn de condominios hotelaros
” instalaciones de tiempo compartido.

~ Construccidn de establecimiznrtes de slimentos v bebidas.

-~ Otros provectos relacionados con la actividad turistica .

Los requisitos para el otorgamiento de crécitos se enuneran de la
siguiente manera: a) La presentacifBn ge una constancia expedida por
la Gecratarla de Turismos &) En el =aso de aue el acreditado sea
propietario de un3 o mas sociedades orcpietarias de hotelaes o
candominios hotelaras o 8stas sean propletarlias en mas de wn 285% del
capital de la acreditana, ésta debera or ntar constancias sxpadidas
por la Seccetarlia de Turizme, en lag gus se mant 13 catugorla
de cada establecimiento en cperacién, asi zome ifa wmaxima que
pusde caobrar cada unos o) En  contranos sa zditaQs  deberd
aestablecerse como una obligacidn de acatar la lLey Federal de Turismo
y demis disposiciones relativas, especialmente por lo gus se rafiere
a tarifas; d) En el caso de estabhlecimientos de alimentos y bsbidas,
deberd presentarse constancia expedida por la Secrataris de hurismo,
en la gque se haga constar que s un establecimiento con calidad
turistica v gue se encuentra inscrito =2n a2l Registro Nacionai de
Turismo; =) En los contratos de zrédito, deberd establecerse como una
causa . de  vencimiente anticipado, ®l gque no se presente en los
términos antes apuntados, la constancia de calidad turistica o bien,
que esta le sea canc@lada; f) En caso de reincidir en la falta mas de
dos  veces, © que no se cumpla con la sancidn impuesta por 1a
Secretaria de Turismo en un periodo de tres meses, se dari per
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"res:ivndi.dﬁ el contrato de crédito y en consecuencia, se hara anigible
~de inmediato el saldo insoluto del mismo. -

<For dltimo en 1o que se refiere al Plan de -Financiamiento, auplicare
el esta .en provectos gue apoya 2! Fondo aporta recursos por un 8Q%.
del &65% .de- la inversitin total. y el I5% restante, corresponde a la’

inversitn que debs realizar el smpresaric.

Trat&ndose de condominios hoteleros, FONATUR descontard hasta el 3S0%
de la inversibrn total, siendc el plazo de amortizacifin hasta de T
afos, incluidos 2 de graciaiy sin embargo, dichos condominias. deberan
funcionar como hnteles, cuando mencs 21 75% del afo.

Los financiamigntos se ostorgan en moneda nazional, peroc tamhien el
Fondo oromueve =l otorgamiento de cradgite en otras monedas diferzsntes
al nuevo « Dara 2quellos prova s ale por s aagnitud v oola
ubicacifin -esten en cosibilidad d= caotar divisas, en esha caso
FOMATUR transmitird al acreditado =1 riesgo cambiaria.

En caso de haberce aprobado la operacidon, z! imporite del credito se
entregard una vez aue el tntermediario Financiera #nvie al Fondo el
original o la copia certificada del notario, del zanhtrate czlebrado
cor . 8l interesado, insceriko opertunamente en el Fegistro Feblico
respectivo, vy laos tituwlos que decumenten al crédito.

de los créditos e acardaran en 21 contrato de

l-as dispos:icicones
asiganzién raspechivo, on base al pericdo e Zonstruccibn y otras
elamentos deteraninantzs de las necosidades de los recursos. Antes de
afectuarse cada disposicidn, s2 deberi entregar a FONATUR. la
documentacidn rafarsntz a la utilizacidn de aque estadrn siendc obkjeto
los recursos.

i
&

Los intermegiarios fipancieras seran i
instancia , do . la sucervicidn v 11w
crédito gue s2 havan realizade s traves de =ilds Ver cuadrs 10 de
ctorgamineto de itos por parte de FONATUR. .

s rasponsaples, en arimera
i=nto ae las cperaciones de

Todo lo antarior esnecificado se =ncusntra dentro del marco de una
naturaleza juridica constituida por la Ley Federal de Fomento al
Turismo (la cual crea a FONATURY , la Ley QOrganica de la
Administracidon Flblica Federal (que contiene al Fondo cono una
paraestatal). la Ley del Fresupuesto, Contabilidad y EGasto Fablico
dael Distrito Federal, tLev General de la Deuda FOblica, lLey General de

Instituciones de Crédito y Organizacionas Auxiliares (Ley BRancarial,

Ley General de Titulas y Operaciones de Crédito, Ley de Impuesto
sobre la Renta (el Fondo excluido de page por ser una instituciGn del
gobierno Federal), Ley de Qbras Fablicas, Ley de Adguisicianes vy
Arrendamiento de Bienes Muebles y 1a Ley de Rienes Nacionales.
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3.3. EL TURISM3 DENTRO DE LA ACTUAL COYUNTURA EN MEXICO.

Dentro del periodo de apertura comercial reforzado ocurante la gestidn
de Carlos Salinas de Gaortari y recogiendo los lineamientos del Plan
Nacional de Desarrocllo y del Fore de Consulta Fopular, se procadid s
instrumentar 2! Programa de Modernizacién del Turismo 1788-1994.

Este Frograma establecs su contribucidn para =1 desarraollec del pais a
mediang plazmo v afade que se busca la eficiegncia y productividad del
saector, con apegc a los lineamientos de austeridad, racionalidad y
disciplina presupusstal; tambidn dentro de los objetivos., se busca la
descancentracién vy la participacidn social, =1 desarrslleo regional vy
el -urbano.

s cobjetivog concretos del sector cars 2l seuenio se resumen de la

siguiente manara:
~ Lograr el incremento de 50 mil nueves cuartos de hotels
~ Lograr la sume de 10 millones d2 visitantes para 1994:

- bLograr 10 millones de dblarses sstadounidenzes de ingrescs poir
turismas

- tagrar 100 mil visitantes de ambarcacicnes maritimas recreativas; v

— Lpgrar S0 mil visitantes de aviacidn priwvaga (St}

Sin entrar & discuticr el logro de zstos objetivos, la probleméiica
cue se presento al inicio del sexenio, =n e: transcurso de el y en la
evaluatién Jde sus acciones es posible assgurar oue 88 presentd un
agudo ruello de botella lo cual provocd) guz bubisra oroblemas ovara el
cumplimients de 63tos. pero lo qus si Sse pusos ir e gue Pubo
un fuasrte impulsec en este sector, m2aiarnte wun camni astrategico
1lamade MegabDrovectos.

Fara un parlodo marcade de 1553-1995 se astoblecid el Frograma de
Consolidacifbn. de los CIF’s el cual tiens tres lineas de szcidn: la
consolidacitin de la infraestructura troncal vy primaria, el desarrolloe
urbanc de sectores estratégicos vy la regeneracibn y/o proteccibn del
medio natuwraly el desarrollo de la capacidad institucional, que para
wn ambivo de planeacidn se regulen los procesos de desarrnllo urbano
y sa administre, operen ¥ mantengan los sgrvicios Y la
infraestructura en condiciones de eficiencia tecnica vy salud
financiera y por Gltimo el -=redito selectiva, para desarrollar la
oferta de alojamiento de 1a calidad reaquerida en los CIF's para
atraer la inversifin privada que asegura su consclidacidn con
orientacién propuesta para cada uno de ellos.

(51). Jiménez Alfonso. Turismo Estructura y Desarrollo, México
1993, pp. 216217
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El 'Frograma comprende . necesariaments’’la. actuacibn coordinada’ de
FONATUR con organismos fadersales v autoridades localas. adem&s de una
creciente  intervencibn-. del sector  privado en administracion,
operscidbn y mantenimiento de servicios pablicos. : '

A econtinuacién 'y en el marco del Programa, se mencionan las pautas de
la consolidacifn de los CIP"s: :

~Cancln se pretende consolidar como lider de los destinos de playa
del pals,  manteniendo un ritmo considersble en la atracecibin de la
demanda nacicnal  extranjera. Asimisma, dge orientar para atrasr un
mayer nlmero de visitantes de ingresos elevados. (Elitizacibdbn del
Folao). . :

~Ixtapa se- pretendge consolidar come un destinmo de plava para el
mercadn nacional. .

~Los Cabos se, pretends <onsolidar como el segundo  centro  de
importancia internacional. Su crecimiente seguird sigrao enrgcado al

Cmercado nortezmericano

~Loreta se pretende consolidar su despegue apovedo en la creaciln de
Tatractivos nauticos y el cradito hotelero zalective & traves de
FOMATUR asi como acrear 21 clime necesario de ronfianza oara atraer an
forma sostenida la inversidn privada.

‘~Bahias de MHuatulco pretende gantener un crecimiente constante =i la
atraccidn de visitantes nacionales vy axtranieros con una mayor
mascla de. mercados, a través de conjuntar stractivos suricientes v
una oferta hotelera diversificada y de alta calidad.
En el marco del proyecto neolibaral en centraposicibn a la politica
de desarrollo turistico del gobierno +ederal de la década de los
" setenta gue se centrd 2n. la crracidn de polos de aesarrollo turistico
integralmente planeados, se instrumsentd la creacidn e Magaproyectos
{32) que consiste en la crzacildn dz un Froyecte  Integralmente
Slaneado dentro de un centro turistic exiate v gue significa
la Fgormacitn de una oferta relevant noo turizticos de gran
calidad. que s& vendan a la Iniziativa privace oara que puesda
Cdesarrollar la infrs uctura voosups = ira danda mavar 1 Jen
al centro turistico. Fara este tipo de actividad SONATUR octorga 1a
-promocién de la oferta a los agentes privados, sin dejar de dar
apoya, los cuales ss& comprometen a desarrnllar la infraestructura de
adreas con capacidad para incluir varios hoteles, uns marina un campo
‘de gol¥f, centros comerciales. habitactifin  residencial y otros
servicios.

(52). Los proyectos que Ffueron definidos bajo esta nuevo esquema
fueron: Fuerto Cantin,y San Buenaventura (Quintana Rool; Marina
Ivtapa y Punta Ixtapa, (Ixtapa Zihuatanejo): Puerto Escondido. Funta
Bond y Funta Nopalt, (Baja California Sur)g Fuarta Chahué en
Muatulco, Qax; Fuerto Eello en Cozumel, Guintana Roo y El Soldada de
Cortés en Guaymas, Sonera. Otros mis se encuentran en estudio come 1
de Bahta de Cacaluta en Huatulco, Qax; Presa de la Amistad en Cd.
Acufa, Coahuwilay Marina de San Joseé, en San Jose del cabo, E.C.5. vy
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Es indispensable aclarar:la conceptualizacién de un. Megaproyecto gque
significa la participacion de -la ‘iniciativa  privada . nacional 'y
. éxtranjera para atraer nuevos segmentos “de’ marcado’ a ‘los centros
“turlsticos 1o cual  representa un | imbulsce. multiplicador en. ila

generacibn de empleos y la captacibn de divisas. . e 8

Al inicio de la década de los noventa FONATUR estudia més de diez
Megaproyvectos (S3) los cuales astan dando la participacitn de
inversionistas extranjeros. I . .

Haciendo un andlisis general del periodo 1988-1994 se puede decir aue
FONATUR, de acuerdo con la Ley de Flangaci®n, el Flan MNacicnal de
‘Dasarrolleo 1989-1994, el Frograma Nacional ‘de Modernizacibn del
Turismo 1992~1994, la Ley Ffederal de E&ntidades FParaestataies y su
Feglamento, vy al Artliculo I8 de la Loy Fsderal de Turismo, tuvo como
objetivo:

~Contribuir, en forma significativa al crecimients scstepnido y  al
“fortalecimiento de la actividad turistica del pals. :

—Consolidar los CIP’s para que cumolan con sus +inalidades ds ser
promotores del  desarrollo regional equilibrade. proteger el medio
natural  raafirmar st competitividad en 21 Anmbits internacional e
ipducir la inversién privada.

-Asignar aptyes . crediticios a 14  oferta turistica., Fosentando el
desarrolln de una olanta diversificada gue responda a la demanda
nacional y 3 los raquarimientos de calidad vy tecnclogla. .y
participar. competitivamente en el mercade turfstico internacional.

Dazarrallo  Golfe Norte, €n el Golfa de Méuico dentro de Tamaulipas.
fosteriormente se incluirin otros provectos como Funta Moroma, Vv
Mayalum, =2n el corredor GCancitn=Tulum; Seal del Mar v Fuerte Los Cabos
en San José& del Cabo.

(53). Un . Megaprovecto consiste " 2n ia ©

isn  de un Frovecto
Integralments Flaneado dentro de un cent iristico gue va exichs v
que signiftica la formacib&n de una oFerta relevante en terrenos
tuwristicos de gran calidad. gue se venden a la iniciativa privada
‘para que pueda desarrollar la infraestructura vy la superestructura
dando mayor imagen al centro turlstico. Un Magaproyecto representa un
impulso multiplicador sn la generacidn de emplecs y 1a captacidn de
divisas.

Al inicio de la década de los noventa, algunos de los Magaproyectos
g8 2ncontraban en negociaciones (come la Fresa de la Amistad, y el de
Cacaluta) y otros proyectos mds se han ido coencretande como Fuerto
Chahué, e iniciado como 21 de San Buenaventura, el de Marian Ixtapa,
y-el de Puaerto Escondido. El primero e encuentra en etapa de
planeacidn; =l zegundo FONATUR lo vendid al grupo SIDEK; en el tercer
caso el Fondo trabaja conjuntamente con FRODIPE.
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-~Dtorgar soporte financiero a la pequefia y mediana empresa turlstica
a través de fondos constituidos en las entidades federativas.

-Desarrollar ° proyectos integrales, de . preferancia  .en . centros
turisticos, mediante wuwna oferta importante de tierra a los
inversionistas orivados nacionales y extranjeros para que ‘la
desarrolien con la participacién de la entidad. : :

Respecto a un analisis situacional al inicioc del anterior sexenioc,
los cuales dieron origen a las antericres wmetaz. s2 detecto la
necesidad de inshtrumentar un esguema de operacifin para dar mayor
competitividad a los programas de la entidad.

" De este s desprendid gue en los afeos orevios a 1%8B sz habla
origipado un orocaso de deterioro finamciero dzl Forde. darivado de
la conjuncidn de varios ractaore &) un entorne zcondrnico recesivos
'hY . la existencia de tasas de intere ibsigiadas; ) =21 retirc de
‘epovos Fiscaless d) =1 intenso ritmo invarsifn olrecta gue onligd
A FONATUR a obtener creédito para +Financisrlas ! la desproogercibin
entre los plazos de inversidn y recuperacisn gue origindg un axcesivo
nivel de endaudamiento, y ) +alta d= liquide: como resultado de
todos los Factores mencionades.

El. Programa de Finanziamiento = encontracs susoandido como
consecugncia de las limitaciones existentes en la liguider del Fondo
y las mnedidas econdmicas dictadas por ¢ Jobierno rfaderal., con
excepcidn del Frograma de Reconstruccidn dsnonisado Huracan Gilberto,
gue operb, a fines de 1928 v mnediados d42 1937,

Hasta 1988 el area wurbanizada tetal @n los CIF's ascendla a 2244
hectareas, donde se hablan construide 18,300 cusrtos y asentado una
poblacidn de 250 mil habitaptes. Se “ontaba con wna capacidad en
infrapstructuera basica: captaci0n de 1,630 litrces por sequndo de sgua
potable, potabilizacidn de 480 litros por zZequrdn mediants - tres
plantas, se tenls una cCapacidsau e aimacenamtian } mE
trataban 535 litros por segundc de aguas

habia una capacidad da transmt

adem&s se construveron; 108 kas.

proteccidn pluvialsy 471 kins de linea de transmision elsctricas 327
kms de vialidades y ademds redes por 290 kms. para agua potable, 264
kms. de alcantarillade 212 kms. de e@nergla el@ctrica y 110 kms de
telefonia; ademas se contaba con & centrales telefdnicas (354,

ms de canalzs de

En relacitn al equipamiento urbano v turistico s¢ hablan construlde
tres campos de golf en una super<icie de 174 has, 3 marinas con
capacidad de 1,200 embarcaciones vy &B.S00 @2 de edificaciones
comerciales, de salud., educativas y de abastao., entre otras, asi camo
cinco aeropuertes internacionales (S35).

(S54)., Memoria de Gestiébn 1988-~1994, FONATUR 1994, p. 7
(S5). Ibidem p. 9
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Los principales problemas: al inicio de la prezsente adminiétra;idm
‘tadicaba en la insuficiencia de los servicios de infraestructura de
las . &reas urbanas ‘en particular lss correspondientes -al’ drenaje,
tratamiento de aguas negras y disposicibn d2 deshechos solidos.’ la -
captacidn de agua potable., =tc. . . D

En aspecto de administracién y finanzas, se realizd un diagnéstico

‘financiero, con 2l objeto de detarminar la capacidad con oue contaba -

FONATUR & +in de dar cumolimiento a los objetives orioritarios en
cada uno de sus pregramas, encontrandose entre los problemas mas
importantes aguda falta de liguide=z;y excesivo. a2ndeudamiento;
digparidad entre las tasas activas y pasivas como los placos de
contratacidn del fondeo con respecto 3 Su colocacibn y. recursos
limitados, particularments los fiscales, en relacibn a las
necesidades existentes. '

TAl inicic dR la pasada administracifn FONATUR proouso un cambio
estructural, lo cual le motivd acrecentar  su garticipacian con
acciones estratégicas gue rortaleciera la actividad turistica del
pals en un 2ntorneo con claras tendencias de privatizacidn.

El Frograms Megaproyectos., consistib 2n la planeacibn do proyectos de
gran magnitud, disefados v conceptualizades como FH5rmula moderna de
desarrnllo turistico, en aposvo a2 la consolidacidn de los Captros-—
FOMNATUR v otras regiones del pais cen vacaciin turistica, para atraer
inversion, diversificar la wistente, v atenoer nuavas
corrientes y segmentocs tuwristicos.

Caomo objetivo del Programa Msgaproy=actos =e aropusa:’
1. Camplementsr la oferta de los Centras Integrales del Fondo en
proyectos distintos a los existentes. b4

Z. Fresentar nuevas altsrnativas de inversibn’ en 2l sector furlatico
para los inversionistas pacionales v eutranjeros.

R, Mantesnee la rectoria vy orientacitn en log desarrolleos turisticos
promovidos.

A. Crear una estrategia de crecimiento del turismo que +fortaleciera
el desarrollo regional.

Z. Captar nueves segmentos del mercado.
6. Establecer una imAgen arquitect&nica definida.

7. Fomentar el empleo y el ingreso de divisas (5é)

(S6). Ibidem.p. 10
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Las  estrategias y acciaones emprandidas durante el sexenioc fueron
. encaminadas para atender los objetives imstitucionales y resolver la
problem&tica del Fondo, se definid la estrategia que did origen al
Convenic  para el Cambio Estructural,. Ordenamiento Integral vy
Rehabilitacibn Finaniera en 1989 y fue modificado en 19%0. suscrito
por .las SHCF, SFF, CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION, TURISMO Y
~FOMNATUR. .

Los puntos relevantes del Convenio se dividieron sn tres partes: el
primero fus para FOMATUR en =21 cual se asentd aque deberia atender y
acelerar el Programa de desincorasoraciédn de inversiones. venta de
participaciones accionarias, venta de terrenos. cobro de créditos y
activos inmabiliarioss destinar el oroductos de la venta - de
participaciones accianarias  al otorgamiente de c«ragito - para . la
pequefs .y mediana industria turistica; cumpiir =2strictaments los
presustiestos  de  lngresos ) egresosi pagsar,  con puntualidad  los
compromisos contralidos, etc,

Los compromisos para FONATUR vy basan de la siguiente rormai
&) orientar las acciores para los cinco CIF identificar
VY oramover centros turisticos inanciar, actividades twuristicas en
general; v, con a2special énfasiz en orovectos estatales que nromuevan
desarreollios  tegianal=s: liguidas lag empresas fililalses: suprimir
Subzidios en tasas de interds y ajustvar <l tismpo de recuperacibn del
credito al terminc del plaze de pago de los recurses gue fondoaren:
apoyar mon cradito =l oeausfo vy mediand smpra v simplivicar los
tramites para su auwtorizacibn: invertir dir as obras de
infragstructura gue por sus racteristicas ne pusdan realizarce 2n
coinversidn con a2mpresarios oarticular 1 promover aue los provectos
d= infraestructura basice leos cubiran los organismos responsables de
su  construcciOn, comeo la fomisibn Fazderal de Electricidad, los
Estados o los Municipiosy identi+icar Jromover y desarrailar
Megaprovectos: realizar obras de infraestruchtura bajo esguemas de
coinversién y pago a2n =2sdecia,

La SHOCP adouirit como comoromisas  asumi los easives del Fondo,

gubrir los vencimienios de las deudas de as

te h 1594, autorizar
las ' coeracicnes de desinversifn, veonta de terranns v . cobro  de
créditos mediants papel de deuda 3SWAFS: ralinbsgrar a FONATUR los

ingresos derivados de la venta de paraestatales.

En sintegsis €] convenio, obligd a FONATUR & reorientar sus acciones
hacia la moadarnizacidn para elevar su productividad v competitividads:
a fin de atender adecuadamente el mercado., la normatividad ambiental
y actualizar, con base en la tecnologla aplicable, la operacidn
regional, la informacidn v las Finanzas.

Dentro de los aspectas de pramocibn y publicidad y en el marco de la
celebracibdn del XX aniversario de FONATUR, se llevd a cabo una
reunidn encabezada por el Lic. Carlos Salinas de Gortari, mediante la
cual se tomd como un punto estratégico la elaboracibn de folletos, y
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utilizar ‘los . medios de cemunicacibn masiva para ‘dar a conocer  al

mercado nacional y extranjero lo que México ofrece al.turismo.

‘También se decidid tomar parte en las edicionss anuales de las Ferias
Turigticas Europeas como la de Rerlin y Madrid, igualmente -en

Europalia, Tianguis Turlstice, Eurabalsa, Turisma para Todos.  sin

alvidar la Expoferia, FONATUR 94.

Cemo estrategia general del Pragrama de Megaprovectos se concibid que

FONATUR, como figura rectora. debla conceptualizar y promocionar los

‘Negaprcyectns directamente para vigilar el cumplimiento de los
objetives planteados. "ademis de praponer Foraulazs o esguemas  de
participacian flewxibles vy atractives para la coparficipacifia o
‘inversifn de qQrupas privad

9~

tas lineamientos estratécicos de accifn definidos fueraon:
a) Deteccilin de sitios cor potencial patre atraer nuesvas corrientes
turisticas.

o) Establecimienta del ardenamisnto urbanc turistice v scalbgico que
permita aeterminar $i el desarrcllio en esta zana es o no aconsajable.

=} Disedn de un plan msasstro para cada sitio seleccionado gue’

garantizara el caracter de provecto turlstico integralmentz planzasc,
car 1a’ incorooeacibn. ce alementes arguitectdnicos de la regidn v una
Uimigen distintiva del destino turlstics.,

dy Frobiciar la participacibn de inversjonistas orivados nacionales v
extranjeros, aronoviendo activamente loz pravectes tanto en Ménico
cont en el axterior.

2) Disefic v oronccidn de <armulas asaciativaes pars la coinversidn v
rrollo. aque ofrecieran giferentes alkzrnativas sn - las aque el
Fondo pudisra particinar en diversos grados o F2585, ANTES O OLSPUES
de iniciadas 1as abvras.

Este orograma st inici& en 1989 con 10 Mepaproyectos en st fase de
plangacidn v premocibn como lo vimos anteriormente.

Erntra los comoraomisos y acciones pendientzs sin tomar en cucnta a 1o
que se refiere crédita v comercializacibn, en 21 aspecto de oneracidn
regional, esta  pendiente incrementar las amedidas de seguridad
tendientes a salvaguardar 1 patrimonio-del Fonda en los CIF’s, en
cuanto. a instalaciones hateleras se encuentra la regulariacidbn de la
tenencia de la tierra, debido a los praoblemas que ha enfrentada el
Fondo .para la desinversibn de esas instalaciones, esta en proceso su
arrendamiento.
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El ‘Balance de ‘Accianeg y Resultados del perlods (988-19%94 muestfan
que FONATUR, a pesar de la problesdtica. por la gue bpase- ha
instrumentado estratégias v 'ha llevado a cabo acciones can las que ha

dado suficiencia de recursas a los grogramas sustantives, para.gue a-

través de sus abra y grayectos, se de cumelimients a les objetives vy
prioridades de +omenta que 1l han sido encomendadss asimismae, ha
padido cumplir oporiunamenta con  sus  compromisas ¥y ha  logrado
estabilidad financiera y un grado razonalbe de liguidsz.

Hasta =1 31 de agosto de (994 fueren aprobadas 642 oparaciopes de
cradito, de los recursos obtenidos se capalizaron a la constiuccidn
de 19,%00 nueves suartos, a la rasodelacibn ge 3,000 cuartos de hotel
va en operaciln v a la rehabilitscibn de oatros 5,10 io que muestra
‘un logro del 91%, tode io anterior propicil ia generacifin de &3.200
empleos directos e indirectos.

inancid Adads, 110 rgstaurantes, 24 Gmprasas L3

6 5e viajes, 11 galneariwas, o

cionamientos de casas rooantes y o Ll

El ~ Fondo
Transportacidn turisticas.

campos de aciT.
varios.

Azl nisme, debido a gu anprariencia en otorgamiznto de oraditos apayd
& diferentes zectores en cuanto asescrla consulitas y snlicitudes de
opiniones especialisadas.

arrallos FOMATUR se
de 18,200 a 29,400
ecimiento de 58%

En cuanto 3 & operacién henzlers =2a 1as o8s
prasentd an cresimizanto snual de 5.2¥% al ovasar
habitacionasz., v la ccupacian hotelera registrd un or
en 1988 a &5% en 1594,

en esos aa3garrelles crecid a un
F4% Fueron nacionales

La  afluenc total de visitan:n
ritmo promedio anuwal de 15,97 de los cuales el
v el b6% sunranjaros.

35 divisas genarvadas por los vizitantes Lranisros Que  arsivaran
por. via agrea a les o rrallos Fueron de GO0B millones de dblaras an
1988, que en comparacisn con las 1.5600 en 19940 significd un
crecimiento medio anual de 17.4%.

Actualmente los centros FONATUR carticioan con 21 8% de la oferta

total de los cuartos del pails. cen 21 29% 'de turismo receptivo y con

2l I7% de las divisas generadas dentro de este concepta. Las
proporciongs fueron de &%, 17% y 24%, respectivamente, en 1988.

Respecto a los Megaproyectos se comercializaron tres en 100 millones
de nuevos pesos distribuldos de la siguiente maneras Marina Ixtapa en
33 millanes de nueves pesos, Acki an CanclOn, @n 55 millones de nuevos
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pesos  y Malecdn Canciin en ‘12 millones de nuevos pesos. Cabe aclarar
que para -la.realizacidn del Gltimo proyecto se utilizd la modalxdad'
de cu:nver:xbn, aportanda FOMATUR el 24% del capital social, :

Dentro del ambito financierg FONATUR realizd términe de ajercer los
recursos de dos llneas de crédito contraldas con el BID para el
financiamiento de la oferta turistica y las obras de infraestructura
en Bahlas de Huatuleog, respectivamente. En 1994 suscribil la octava
linea de crédito por 150 millones de dblares la cual serd ejercida en
un petriodo de 4 afos, tomando en cuenta el afo de la firma, 1x cual
serviré para la consolidacibn de la infraestructwa en los CIF’s v en
los . Megaproyectos.

Los racursos que se generaron y captaron durdnte el pericdo por 4,144
millores de nuevos pesos, ftueron aplicades en un 27% al orograma ae
crédito, en un 28% a inversiones en los dezarrolios de FONGTUR. en un
24% al pago de la deuda, el 144 al gasto corriente, =21 7% ge derivh a
invarsiones +inancierags v otros egresos, v o el 3% rastante  lo
constituye la disponibilidad final al 31 de agosto de 1%%4 (573,

For - Gltimo FONATUR ha kratado e tener unha proyeccibn a3 nivel
internacicnal en cuanto & la nposicilidad de dar & conecaer  sus
acciones y su infrluencia 8n la econbmia nacignal: de tal forma gue el
Fondo atendid solicitudes de colabaracibn tacnica v asesarle a
diversos palses latinoamericanos, ademés z2e constituyd el fldeicomiso
llamado FONATUR Internacional. Durante este periodo laos palses que
razibieron asesorla y anoyo técnico mara la =2laboraci16n de Froyechcs
Integrales fueron Cuba, Ferfli, Folivia., Chile, Argentina. Colomiia,
Venezuela, E} Salvador y Guatemala.

£l provecto m&s relevants fue el llamado Ecoturictico de la Ranla de
Tela. realizado mediante el contrato ague <1 Instituto Hondurddo de
Turisno firmb con FONATUR =n 1973, vy aue “ue financiado con recursos
del Banco Centroamericano de Integracidn Econdnica.

ste &5 hasta hoy en dia el primer Sroyecte Integralmente Flaneado

par FONATUR fuera del pals.

{57). lbidem. p. 20
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CONCUUSIONES

_funas cuantos ales oor concluir el siglo XX, el mundo & través de su
historia se ha ido transformandeo de tal foreaa que los satisfactores
de Indole polltico, esconémico, social. cultural v financierc dentro
de un arden jurtdico, institucicnal y aperativo se han vuelic cada
‘vez mas obsolstos, por 1o gue se esta requiriendoc de otros oue
‘superen a los anteriores. : .

El deseo de pbder da las nacipnes de igual manera ha cambkiadu, debido
a gue la disputa militar aque imperd durantz tode 1 contauto de

guerra fria ha sido sustituide por la competencia comercial. y con

2lia ftambién se ha reflejado un cambio en cuante los intereses de
cada pals.

£l ounko o2 inicio en el cual los ¥stados  diaron un gira rzspecto a
sUS aciziones, fue orecisanente despuds de la Sequnda Gusrra Mandial,
ya que se empi2zan a oraccupar por  obtensr hegemanla solitica vy
eczonbaica. duntro de un contexio de Dbiaglaridad aus orovecd Ila
separacidn de 1os paises 2n dos distintos sistemas.

Dantro del sistema capirtalista, s2 reflsjaron matices de supremacia
zon la creaciln de arganismes meltilaterales. los cuales erveteandian
_rearasnar sistema politico,  wecendbmica, ripapciero,  cultural,
social, atrog, todeos =!las aglutinades dentro de Nacienes
Unidas, « £in Formel de evitar una tercera catastrode smundial.

De éstas instituciones, nos remitimes en 21 presente estudio a dos.
ous son 2! Banco Mundial y el Ranco Interamericano de Desarrollo,
ambas contemgladas dentrp de la mavaor organizacibn en cuante a 1la
factibilidad opara poder seguitr siendo garte del clab de naciones
represegntadas en los fores internacionalzs, Fondo ronetaric
Internacianal, ol cwal adn v con sus auchos cussticnamientns oon
respects a4 su condicigrnalidad, ha apoyadn Financieramentz & Jiversos
mals 2 @l jpnmentn 20 aue lo requiaran,

Como orimer punto. @l andlisis oue se hizo del Bance Mundial v del
BID se estructurd de tal Forma gue se mencicnaron sus cuestiones
estiructurales v operativas, Empere, a3l interior del esstudig se
pretendid dar A& conocer gue ambas organizacionss alun y ©on  su
diferents zapacidaed de accidn, se encuentran Fuera de contezto debido
a que la dinamica imperante le&s ha rebanrado. v con =2llc reiteroc gue
como satisfactores se estan viendo obsaletss. Lo anterior se puede
sustentar simple y sencillamente al refrirnos A sus politicas para el
atorgamniento de créditos, ya que éstos responden a medias a las
necesidades de 1oz gobiernos de los Estados. pues actualmente sus
condiciones aque imponen se encuentran fuera de contexto y de las
cirgcunstancias que imperan en su interior en los salicitantes.
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Otra razébn que requiers ser tomada en cuenta y gue ne ha permitido

“que exista un seguimiento en los proyectos o orogramas de . ayuda, se

debe a que el nacimianto de nuevos Estados han despertado el interes
de los paises desarrolladas y por tal motivo se han desviado los

_fondos con el fin de rescatar a las naciones independientes,

Esta aseveracitin nos demuestra. Que durante el desm@mbramiento de la
Uni6on Sovigtica, la mavoria de los recursos ouw? en su mom&nto se
hablan contemplado ser utilizados parz apoviar otros oroyectos vy
planes de ajuste, Tueran rastringidos al considerar gque estas
naciones recien surgidas necesitaban mas =1 capital para poder hechar
andar e1 motor de su economia. En eéste caso. =l Banco Mundial fue
guien otorgd ol apovo crediticio.

M&s aln, se reguierce considerar qus como motor de estas institucicnes
ha .sido el «oncecto suscriocibn-—votacidn, o& N amhnivida ]
desprende la toma de decisiones. De #sha ocarbhicu +orma de actuar,
mucho $& ha cuestionado el heche de auo la maveria de las acsmiones
qua 38 llevan a capo responden sole a los in z las naciones

desarroliadas v por elleo e! wshjetive por &l cwal Fuereon creadas no

cunple su cometidoe.

Io antes expuesto sucmde al interior de
dentrc del marce del
= oy particulares
arto & su cuestion

aneratividad: par

De la misma forma v con toeo
cada una de las i1nstituciones aue se encuentran
BIRF y del EID, pero ademds tiensn caractericti
quas owonen de manifiesto su desfacamiento en
igeoldgica  para  lo wal  €fuerszn creadas v
2jemplo, wara li Corperacidn Financi E 1acicnal  (CF1) cuva
finalidad ez la de acoyer Ffipancisramsnt=2 a amptresa privarda,
impon® cimrtas restricciones para poder otorgar un emprestito los
cuales muchas vecez se ha visto abstruido debido a qus Heta prefiere
motivar a una ampresa de un pals desarrollade agus la de unc en vias
de desarrnlio aungue ambas se ancuenbran en lgualidad 6z asondizionses
para sar productivas. Esta caracher: = oy garticular tambien
dentro de la Corporacilin interamerica fnvarsionag Q1) del! 9ID,
aunque an Amarica Lating la mawvr 5 Fandos oroviznen de la
suscricsiin de  las naciaonas ~A% cuales prazsentan
maysr casacidad g azcidn dentrs Cislonrs Dara dar su
ayuda a las empresas privadas.

"

(=]

For su parte la Aseciacidn Internacicnal de Fomentn (AIF) que tiene
como objebivo de apovar a las nacisnes mas poores tomendo aen cuenta
=18} ingreso percipita, ha apeyvada  solo  a  algunos  palises que

‘escazamente y a duras penas han reunido los alltiples requisitos adn

y toan sus divisiones por grupes y con st famesa tercera ventanillas
la cual es la gque mas a tratado de apoyar a los gobiernos de laos
Estados. For Gltimo tensmas al Organismo Multilateral de Garantia de
Inversiones (OMGI), que aunque siendo una organizacidn joven busca
ampliar su participacidn dentro de toda la esfera terrestre al vender
sus  servicios come  asegurador de  inversiones contra riesgos no
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Todo éste tipo de actividades, ultimamentas se sstan fomando en cuenta
para que- en una provima reunidn del Grupo de los 7 se empieze a
trabajar en pro de modificar sus pollticas, ya que es mi&s conveniente
el tratar de ajustar sstas organizacicnes financieras de desarrollo a
las nuevas necesidades mundiales y ne el quererias desaparacer: y
formar otras nuevas. Dantre de los aspectos asue &g indispensable
contemplar es el gue se refiere a la toma de decisiones. es decir.
implementar un mecanismo en el cual exista wna pluralidad de ideas
con.miras a motivar el crecimientc d= cada uno <e lo= Tstadog el
regional vy mundial, tomando en cusnta =1 sorzentaje a sugcripeidn
paro sin gue sea determinants una accién.

Otra medida, seria avudar a las nacicnes de recian wndependencia pero
que &sta no sea la condicionante par d@far de «povar leos provectos
gue anteriormenta ya la han r=cibido v gua 1tan ssr concluidos,
sin olvidar a agquellcs de ciusrts astr considerando gque la
itnversibn axtranjers nusda una T 4 tren canitales v
gvitar el endeudameinto enterno aue las nacicnes
subdesarrolladas. En donde tanto el 1ogarantes ge
los que desean garticiosr oon sus d z Atemerts de la
que pueda otcrgsr =21 gokierno recaprnor. £ /L para gue s
motive la inversifn privads es pec=zarin de eterminadas
condiciones dentro de un pals v igual mane 52 aljuste a
nuevas. medidas sin sues éstas la n general y
mucho  menos aque pongan  &n s2gu 1 dad ronat oy la
soberania., adamis de aus s S TIFCUNSTANI1IAS
gutz vive =21 receptor do cacitales.
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aue ze rafiere a la

sstrusturales. oue
nte muche hiemps han
1 ner a traovie del
v ZID al cambiar su
sin peraer de viesta la lnversidn

Un punto cue no nav o aus paodes gae v isSTa
motivacién = impulseo parax  carreqgls JArob
siguen siando mada ver maz graves vy gue por dur
provocado un coshto social, @ avu
apoyo aue ultimameniae han of ido
asurategia de orovectos oor alfusta
privada Lantm> nacional

wiTipaci&n de
FAALENTD v 1A
naciones un

Far altimo.
ambos  organisme an
Avuda Toonica va aue &
panotama mas amplio da

S RNCArgaci
sarvion para
Lro ode oun Amdlito domsSs=tics v

_a sagunda parte de este estudio nos mostrd un Jarorama gue a simple
vigsta nos pudimos dar cuenta oue lez sodeloz de creciriento que se
apligaron a México sSi bien no Tueron Los iddneos. dizren resultado
por un determinado tiempo. También nos demostrd gue eriste una rfuarte
ipfluancia entre lo que viene @ =er las cuescionses politicas dentro
de la econamlia, Un ejemple son los fuertes desajustes gcondmices gue
ha vivido el pals durante el Gltimo v el primer afs de cada sexenio,
por lo menos desde Luis Echaverria Alvarez hasta hoy en dia.
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Un ~aSpecto gue hay gue resaltar es el que e refiere a .los
indicadores econdmicos que se presaentaron en el cuadro t, raflejan la
evolucibn que México ha tenido dentro de su proceso histérico de 1934

a’ 1993, en donde el FIBR total presentd un fuerte repunts entre lo gue

fue el mandato del Gral. Lazaro C&rdenas (Fin del modele de enclave}
y-el perlodo de Manuel Avila Camacho. Toda via hasta Luis Echeverria
Alvarez y Lopez Fortillo se presentaba un promedic del 404 s=sn éste
indicador. Lo gue. mucho se ha cuestionado ss de gue a partir da la
entirada del modelo Necliberal en 1983 e} FIB total descendib oasando

del 42.2% con Lopex Fortillo al (.1% y 15.3% con Miguel de la Madrid

y Carlos Salinas de Gortari respectivamente (hasta 1593), de igual
forma ésta situacibn se manifestd.en relacitn al salario ainimo v a
la. inflaci&n. aunque agqul cabe destacar aqus en 1o rotersnte al
segundo, ésta logrd redicirse durante el perlcdo 1?288-1997 a 116.5%
acumuitlado, @n relacidn a la gue se presentd con De la Madrid gue fue
de 5.164.7 ’ : -

21 fuerte cuasticnamiznto gue acutualmente se ha hecho, se refiare &
quer 51 2n werdad 925 viabie 21 modelo gue se impusc en México y que ha
provocado grandes oroblemas en donde el gran deotentor ha sido Carlos
Salinas de BGortari y su grupo de trabajo caso Serra Puche v . Fedro
Aspe.,

Fero aungue la situacidn actual de Méxice no teraina aqul, de nuevo
nos encontrames con la ayuda del FMI v o de los Zstados Uniwsos, sin
clvidar la de atros paises v la de bancos como ¢! Jarco Mundial gue
han ayudadn con sus pr tamos a que la pais trate de salir de la
crisis, antrz hodoes han autorizado un smorastiio por casi 32,000
millones de dolares los cuales =erin tilizados entre o
para cubrir los adeudos &n tesobonos que s2 encu2Nkran en
an manos de norteamsricanga. Fero #2s5ta avuda no es gra .
ejemplo de los 20,000 nillones de dblares aque Clinton otorgd, ia
condicionante =< ia cuestidn migretoria y el canital gue s& obtenga
por la wenta del petr&leo en caso de qua no se cumpla con lo pactado.
En cuantc & lo que se refiere al Fondo, éste decermind cus se aedr
reducir el gasteo pibiizo, 2levar los preclos a2 sumi2or, cahtinuar
zoa la privatizacian, reducir los subsidios, =

Este tipo de medidas lo gua han provozade es de gue &1 pueblo
mexicano tenga una Fuerte insolvencia econdmica v per consiguisnte
han crecide los problemas sociales, ya gue s2 han elevado les indices
de miseria, sa& ha reducicdo el empleo y los orecios de los productos
son muy elevados. #ntre otras caracteristicas.

Dentro del cantexto de ayuda flnancisra México ha recibido apoyo para
impulsar diferentes sectores, todo ello dentro de 1a dinamica
imperante y de las circunstancias mundiales, como ya se vid an el
desarrollo de ésta segunda parte. .
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Las actividades econsmicas quebse vieron mds favorecidas por ‘el EIRF
'y, el "BID fueron el arimario vy el secundario :y . Qltimamente el de
servicos sin olvidar los de -ajuste estructural como la educacifn.

En  la 'tercera parte, centro de toda ésta  investigacidn, nos
encontramos como punto primordial el sector serviciaos, oue despugs de
-un largo tiempo que se encontré casi +uera de las perspectivas de
desarrollo e impulso de una 2conomia, actualmente estd siendo tomado
en  cuenta como parte de la motivacidn y motor de las economias
principalmente de los palses en desarrello, ¢sta medicda ha sido
tomada en cuents dentroc de los foros internacionales como el de la
OCDE y AFEC los cuales le han llamado a éste sector la Triple T, es
decir, Transpartes; Telecomunicaciones y Turismo.

De igual -manera, al intericr de ias negociacisnes de los Tratado
Comerciales gque Ménico ha signade y ratificado =21 s 1
presentade gran importancia.

Zn 2l contexto on el cual nos enconviramas, s necgsario aencicaar que
se reguisre 1mpbulsar esta actividaa a través de astos
comunicacidn intsrnacicnal para aorir nuevas 3racha de coopsracidn
turiztica zoan otros palsses del eoundo. Fero no solanonte wbicarnos
dentro del &Smbite en cuestién ya aqgue para salvar ios
turisticos de la crisis socizl vy econamica oue viven s nec
celabrar convenias de intercambio v conneracisn gilateral y
multilateral, en donde las Embajadas d2 nuest-o pals ubicadas en cada
teEgion del mundo oramuavan Auestros 5 ns salamentes de plava que
son  da ims m&s atractiveos sino 95 lugares argueocldgicas vy
coloniales, que todo 2llos en su conjupto =on pavie de la gran
variedad gastrondbmics nacional independientemente de la hosgpitalidad
que tanto nos ha caracterizado. :

Caro lo vimos dentro del desarrolls dee esta 0ltima seccibn., el
egtudio sa dividid ep cuatro partes, las cuales nos disron
oara pensar de que el Turismo s2 ha 2ncontrado dantro de los
e han avadad a los nra Salanra c2 pages |y
consiguiente no se debe de perder, tods vez ogus oo ia
estrategia de buzcar la diversificacien del visitante axiranjerc
nediante los distintos destincs turistices, es necesario enconirar
los medios para gque se motive la inversibn orivada y dejar de
depender de los capitales que =ndeudan al pais.

Dentro del la estrategia de motivacién para la creaciédn de centros
turlsticos, nos encontramos que FOMATUR ha sido una piesza clave zomo
receptor y garante de préstamos ante el HRIRF, el BID vy ante
inversionistas con 1los Megaprovectos, sin olvidar gue también ha
trabajado como banco de desarrollo.
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FONATUR no seria la paraestatal que ahora conocemeoss i no hubiera
tenido el apoyo del gobierno +federal que =2n un orimer momento.
motivaron ‘la creacitn del! los cinco Centros Integralments Flaneadas
{Canctin, Iutapa, Larsto. Los Cabos y Huatulco) sin olvidar que poco’
después se empexd a recibir el apoyo creciticio nor parte del-SIRF v
del BID los cuales @n la actualidad han cambiado su estrategia por la
‘de motivar el apoyo al ajuszte. estrucrtural y 1la inversidén ewtranisra
con el Fin de evitar el endeudamiento externo.

Con 1o anteriar sypuesto, =ze confirma la hipStesiz gue a la letra
dice: la participacidn +inpanciera dsl 2anco Mundral vy del Banco
Interamericans de Desarrollo sn México ha sido garante para motivar
la inversidn y avitar el endeudamiento externo, a través del ispulse
d2 sectores claves de la econocmia como el Turismo. el cual se ha
convertido en un factor clave para la actual administracion.

Empera, 1a Annarior as@varacidn Gusd: E cantada  oor los
siguisntes arqumentcos, que nos pueden dar wn danorama mds Amplic cde
io gue se busca en el presente estudioc.

ante Flaneados,. un paso
racictn, fue el
dJe éste tipo en
vy awuda hécanica a
tip da nroveczibn

v o anhartar &l
ediftauwsn sistamas

3

Gentro del contextc de los Cantros Integra
muy 1mportante que se dio durante la o
hecno de wue se coreara un proyecto oara
Honduras, ademis de que se impartid
algunoz - pals de America  Latina,
internacionali, =28 Ila que
interior de ¢ady pals =seolict DaEra
turisticse de eéste Lipo caniendo de man:it mus /s indispensakle
aue 32 wiilize la manc de obra mexicana sidzrands que &sta 83 la
que  tisne la mspacidad v la experiencia necesaris odara desarrollar
cdiches oroyectos, Este tipe dre provecios podrlan ser financiados a
través de la inversidén extranjera directa vy e] Banco Centroamericanc
de Integracidin Econdmica. actuands como garant2 el Estado recapuor,
2l Banco Mundial y el ZID.

1554, 21 turismo cudris uns
Fondo. Ror ajisaclo’ dur Eoeo 8l transo
ta estirategia cazmbioc de tal Tarms gue 1
tituidos vor los Megaproysctos., como nueva forma sara construir
atractives turisticos con 21 <+inanciamiaento 'privade. estz situacién
presentd® dna zaractaristica auv gecullisr a diferoncia de los Centros,
aque fue la de va no depender de! anoyvo zrediticio del Ranco Mundial vy
del EID, lo cual origino que se evitara el endeudamiento extarno con

los citados organismos.

En suma se puede decir que =21 turismo es una gran opcibn para que
nuestro pals cresca en su  interior vy exterior, todo ello en
conjunciédn con la participacibn de los otros sectores de la econamia,
los cuales serla conveniante gque se motivara la inversisn en éstos y
no de forma especulativa en flujos financieros como se hizo durante
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el sal_ihato, ~tdmandu en cuenta gue debido a gque el BIRF. y el BID

" podrlan . apoyar & través ‘de  sus esmpréstitos para corregir: . los
problemas estructurales que aguejan a la mavoria de la naciGn vy
principalmente  a algunas z2o0pas  twisticas como le vimeg en "=l
desarrollo de la tercera parte. ’

Far Gltimo hay gue tomar en cuenta que la dindmica ha cambiado y =on
ello las perspectivas de recibir financiamiento en proyectos, lo gue
nos . indica que la perspectivas de #stos dos organismnaos actualments es
distinta a la que se tenla en los achenta. es decir motivar la
inversifdn nacional y extranjera y evitar =1 andeudamiento enterno,
tomando siempre  en cuenta la seguridad nacional v la soberania
melicana.

xplicando durante el desarrollec de este
undial come =2l BID "an optado por aooyar
3310 a oragranas de ajusie eetructusal, nor la tanto. dentro de lea
zona turlsticma e bhusca sansar las cuestiones de aobreza, salud,
vivienda. educacidn, etc., vy motivar 21 emplec en cada una de estas
con &1 objeto de otorgar a los visitantes un nuave Danorama de ésta
actividad y sanear ios oroblemas por los cusles a@stan pasando.

Como va s ha venido &

Ltabaljo, tanto el Fanco
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CUADRO 2

DisTRIBUCION DE LCS PRESTAMOS DEL BID AMEXICO DE 1961 A 1993 EN MILES DE DOLA_RES DEEEUUY

SECTOR MONTO COSTO TOTAL DE LOS PROYECTOS

[AGRICULTURA Y PESCA 3332977 8420814

SALUD PUBLICA Y AMBIENTAL . 1102590 2129370

INDUSTRIA ¥ MINERIA 1066458 ©3us7

 TRANSPORTE Y COMUNICACIONES 904500 1784047

TURISMO 504766 - 1228167

EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA 331054 564377 ‘
ENERGIA - 329854 5880000 ) S
FINANCIAMIENTO DE EXPORTACIONES $9035 141478

DESARROLLO URBANO 96917 196305 )
PRE-INVERSION 72421 148740

OTROS . - 255980 . 550000

- JTOTAL 8096394 24391515
FUENTE: BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO, INFORME ANUAL 1993, PAG, 57 :




CUADRO 3

PATRIMONIO CULTURAL DE MEXICO INSCRITO AL
PATRIMONIO MUNDIAL EN LA UNESCO

PATRIMON!Q INSCRITO

FECHA DE INSCRIPCION

PATRIMONIO P-INCORPORAR

XOCHIMILCO 0 DIC. 1987 ZONA HIST. DE XOCHIMILCO
TEOTIHUACAN 0 DIC. 1988 PARQUE NAL. SIAN KA AN

CTO. HISTORICO PUEBLA 0 DIC, 1987 TEOTIHUACAN

MONTE ALBAN, OAX, 0 DIC, 198 MONTE ALBAN, OAX,

PALENQUE 0 DiC, 198 PALENQUE-ZNA, SELVATICA
RESERVA BIOS SIAN KA AN |10 DIC, 198 TAJIN

CHICHEN ITZA 08 DIC. 1888 PATZCUARO, MICH.
GUANAJUATO Y MINAS 08 DIC. 198 MONUM. PUEBLA Y CHOLULA
MONUM. MORELIA, MICH. 2 DIC, 198 CONVENTOS EDQ. MORELOS
TAJIN 3 OIC, 199, UXMAL Y ASENTAMIENTO PUUC
PINTURAS RUPESTRES 08 DIC..1992 CHICEN ITZA ZONA

SIERRA DE SN. FCO., BCS, PREHISPANICA

REFUGIO DE BALLENAS, 08 DIC, 1993 GUANAJUATO Y REALES DE
LAGUNAS DE VIZCAINOS MINAS ADYACENTES

BCS

CTO. HISTORICO ZAC, 09 DIC, 1993 PINTURAS RUPESTRES Y MEDIO

NATURAL DE LA SIERRA DE SN.
PEDRO MAKTIR

ZAC.-GPE. MONUMENTOS

ZONA ARQ. DE BONAMPAK Y
SELVA LACANDCNA
CIRCUNDANTE

CD, SN, CRISTOBAL DE LAS
CASAS Y  ASENTAMIENTCS
INDIGENAS

ZONA ARQ. DE CACAXTLA

MONUM. €D, MORELIA

MONUM. SN, LUIS POTOS!

HOSPICIO CABANAS GUAD. JAL.

MONUM. TLACOTLALPAN

ZONA ARQ. XOCHICALCO.

REFUGIO DE BALLENA GRIS
GOLFQ DE CALIFORNIA

SANTUARIO DE LA MARIPOSA
MONARCA MICH,

YACIMIENTO PALEONTOLOGICO
PIE DE VACA PUEBLA

ZONA DESERTICA CHI.

PARQUE NATURAL CAMPECHE

MONUM. ARQ. DE PAQUIME
CASAS GRANDES CHL

FPUENTE: ESTUDIO DESARROLLADO POR LA COMISION NACIONAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS PARA LA UNESCO 1994.
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CUADRO 4

TASA DE CRECIMIENTO DEL PNE EN PAISES SELECCIONADOS A PRECIOS CTES. ENTRE 1950 Y 1570 (%) ]

PAIS 19501955 - 1955-1960 1960-1965 1965-1970
AUSTRIA 7 5.2 44 S.1
FRANCIA 45 4.2 59 58
IALEMANIA FED. : . § 4.9 4.8
{TALIA 6 £9 51 - : 53

SUECIA 3.1 33 54 39
GRAN BRETANA 26 24 33 24
EE.UU. 4.3 ) 23 43 33

FUENTE: JORGE ALBERTO LOZOYA VICTOR KERBER: JAPON 1946-1990, EL CAMINO
DE LA OPULENCIA, I.M.R.E. D., No. 51 PAG 35, MEXICO 1991.




CUADRO 5

- : ) FINANCIAMIENTO DEL TURISMO AL DEFICIT COMERCIAL EN MEXICO

ARC SALDO DE LA BALANZA COMERCIA SALDO DE LA BALANZA TURISTICA FINACIAMIENTO DEL TURISMO AL DEFICIT COMERCIAL {(1y/( |

1339 R 266 57 365
1941 827 20.5 . 24.8
1545 1008 359 356
950 103.3 101.6 984
1555 1451 1024 706
1960 a1y 1148 256
1365 4457 155.8 35
1970 1038 2236 215
1975 3636.9 §54.3 18
1980 3385 827 185
1985 8452 : 1058 125
1390 (F) 2140 14644 354
(P} PRELIMINAR

(1) EXCLUYE TRANSACCIONES FRONTERIZAS .
. fFUENTE: ELABORADO CON DATOS DE HAFINZA, LA ECONQMIA MEXICANA EN CIFRAS, EDIC. DE 1981 Y 1990,
PAG. VEASE SECTUR, ESTADISTICAS BASICAS DE LA ACTIVIDAQ TURISTICA 1900, PAG 103 CARLOS SALINAS 3er INFORME DE GOBIERND, ANEXO, PAG. 294




CUADRO 6

BALANZA DE PAGOS TURISTICA

(P} PRELIMINAR .
| FUENTE: SECTUR, SRIA. DE GOBERNACION Y BANCO 'DE MEXICO. MEXICO 1993

TURISMO RECEPTIVO TJURISMO EGRESIVO o ‘
MILES DE PERSONAS MILLONES DE DOLARES MILES DE PERSONAS MILLONES DE DOLARES -

ARO _NUMERO VARIACION (%) DOLARES VARIACION (%) NUMERO VARIACION (%) DOLARES VARIACION (%)
1970 2250 415 1165 191.4
1587 2509 115 461 11.1 1209.1 3.8 201 5
1972 2915 16.2 §626 22 1428 18.1 259.7 29,
197 3226 10. 7282 28.7 16708 17 303 16,
1974 3362 42 842 163 19054 14 33186 29.
197 3218 43 800, 5 2398 175 458 13.
1971 107 3.4 835.! 4.4 19772 1.7 4231 5.1
97 247 45 865 37 2109, .7 455 5.4
497, 3753 158 112 29.4 2237 5.1 518 3.
197! 134 10.1 14433 . 28.1 2686.1 2 8835 31,
1980 4144 0.2 1671.2 - 15.8 31228 237 10436 §2.7
198 4038 28 1758.€ 53 3959 181 15711 50.5
198 37187 6.7 1405.9 <203 2671.2 225 7187. -43.9
198: 4743 26.1 16248 155 15706 -26.2 4417 A4
1984 46355 -2 18527 202 2897.1 369 648 4

- 1985 4207 S8 787 113 27305 12 6648 2.4
1986 4825 99 F191.7 42 2469.5 oA 620.2 4.6
1987 5407 18.9 2213 4 268 2881, 16, 1842 26.4
1088 5692 53 3443 31.8 | 33512 16.3 11041 403
198! 186 8.7 2354 16. | 3862 15. 1544 39.8
199¢ 3393 3. 3450, 15.1 4212 11 1938.5 254
193 3372 -0.: 3783.7 11.3 [Ca172s 3.4 1878.5 3

1992 (P) 5352 0.3 3867. 2.2 {3678 12, 2079.4 10.7




CUADRO 7

IPARTICIPACION-DE MEXICO EN TRES REGIONES DEL MUNDQ EN LA CAPTACION DE TURISTAS (1980-1 992)‘ MILES DE TURISTAS.

. AROS TOTAL MUNDIAL % ~MEXICO % AMERICASINMEX. % EUROPA % ASIAYPACIFICO % .
580 287711 T00] 11945 |42 4944 7.2 | 189830 ] &6 23225 31
8 289784 100 | 12031 | 4.2 4921 7 | 189233 |65, 725 8.5
58 289177 100 | 11513 | 4 4705 16.3 | 190624 | 65. 2799 9
98: 292739 100 | 12545 |43 46309 192829 | 65. 2717 53
7984 20142 1007 12954 | 4 54736 207718 {64, 29537 94

1885 29635 100 | 11907 |36 54588 214264 | 65 32929 10
1986 140808 100 [ 12659 |37 59112 18320 | 64. 36236 10,
1987 366758 100 | 3831 62412 336231 63. 41612 1.
1088 393865 100 | 14142 69321 43020 | 61. 47957 3
1989 427858 100 | 14964 72498 70548 | 63.: 48604 11.4
1580 455594 160°] 17176 76356 .8 284178 | 62.4 5543 2.2
1991 454322 100 | 16282 80943 17.8 | 277904_] 61, 57136 26
1892 (F) 475265 100 | 17272 84436 17.8 | 287529 |60.5| - 6181 13

(P) PRELIMINAR

FUENTE: SECTUR, SRIA. DE GOB!

ERNACION Y BANCO DE MEXICO, MEX‘ICOV 1992




NUMERO DE CUARTOS ENLOS CIP'S

ANQ _ TOTAL CANCUN HUATULCO (XTAPA LORETO

. CUADRO 8

VISITANYES HOSPEDADDS EN. LOS cip S

LOSCABOS TOTAL CANCUN HUATULCO IXTAPA LORETO LOSCABOS

({P) PRELIMINAR

FUENTE: SECTUR, FONATUR, AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES, MEXICO 1993.

1981 | 9108 | 5225 2486 454 943 896.1 | 5408 217, 58. 817
1582 | 10374 | 525 333 454 1319 0891 | 6438 310, 557 79

| 1583 {11385 | %70 3840 597 1319 2854 | 154.7 3 46, — 416
983 | 41670 | 610 3389 387 1218 2349 3.0 342, 47 131

[-1sa8 | 12134 | 6591 4008 415 19 122121 729 311, 45 134

| 1386 | 1262 7028 40 415 43 3ai. 553 316 45, 467 |
987 _ | 1841 8910 14 | 422 1269 1534 60, usT | 82 71

[ 1988 [ 17803 | 1189 3827 413 672 1343, 38.2 2981 | 50, 156.

| 1585 | 2186, 531 4007 | 459 2136 7337 | 3152, 82.1 272 X 185.8 |
1950 | 24621 47 4169 [ - 455 2531 289.3 | 1575, 119 3008 | 38 2557 ]
1991 25473 97 427 385 2846 2742.7 | 1912, 140.2 338 -_40 312.
1952 ) 2727, 800; 1624 a110_| - 396 3143 2314_| 2045, 167 360 433 297.1

1993 {P) | 26346 { 17838 1751 359, 229 3092 2778.1 1 19734 1814 289.5 | 299 308.




) CUADRO S E a -
,
APORTAGIONES DEL BANCO MUNDIAL Y DEL BID AL SECTOR TURISMO MEXICANO (
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CUADRO‘ID»

TURSMO ALA TuRISTICA

§

: mvtnsmcsgm :
MONESOEPESOS MUIONES DEQOUARES . _MLLONESDEPESOS MILONES UE DOARES

:
:
:

UNOADES NUEVAS _UNIDADES REMODELADAS UNIDADES REHABAITADAS . Nluznooe'ovsms

SUARTOS

R

£l

e R e

| MO 5 AN VMM 5 MMM ) WA 717 SO | EF1I7) i P
T — S—r77 T —
B I f— 2148, 807

.02 £242 251 J;f,
2183 1213 -y

87 17y - 138

18248 "z,} 4‘&

a3 o i

208 36 X3

|——5275_ 1% 316

5002 4can T

| : S sy 209

5058 1864 Yes

| S0, 302 34t
I 7 CUSNNNNN B SRS : ;) 2697 16
% ABES "i‘g‘ 124
kF7] ) 1266 %L

f




pleste oAt S R



= Wasmngton D.C.. 1592

"- ‘Banco Interamern:am da Desarrnuo, Informacion Basxca 1993, Wash!ngtnn
D.C. 1994. : .

- Bancn Interamericanc’ de Desarrouo, Informe amnual 1993 Nashmgtnn D.C.»
11994

= Banc.u n.mdial, Comentanus subre el Convenio Constituvo del. DMGI,

- Banco Mundial, Informe anual 1990, Washington D.C. 1991

Banco Mundial, Informe anual 1992, Washington D.C. 1993.

- Banco Mundial, Informe anual 1993, Washington D.C. 1994.

-~ Banco Mundial,v Introducrion a la C.F.I., Washington D.C. 1991,

" BID~FONATUR, 'Desarrollo del Turismo en México, México 1991

~ .. BID, 'Progreso Economico y Social en América Latina, Informe 1995,
Washington D.C. 1994 '

- E'rom, Juan. Esbcr-c de Historia Umversal, Grijalbo Héxxcn—Barceluna—

Buenos Aires, 1961

C- Canto, Rodolfo. {risis Fiscal y Monetaria en Méxdco: 1983-1986, UAM,
Ediciones - de Cultura Popular 1987. .

R CEPAL, Balance Preelininar de la Economia Latinoamericana, Santiago de
Chile, 1983

< Comision Binacional M&xico-Alemania 2000, Visita del Fresidente Carlas
Salinas de Gortari a Alemania , Mé&xdco, 1994,




— Dorporacmn Interamencana de mversinnes, Como traba.)ar‘ con’'la C.I.I., (.
‘Washmgtnn D.C. 1993, - © . i

i Chapoy, Alma. Ruptura del sttema Monetario Internarmnal, Instxtuto de :
Investxgacmnes Ecunomi:as, U.N.A.M., Héx:lca 1979 D . .

Domiruck, Salvatore. Econcmia Intemat:iohal, serie . Séhéw}g\, Mc.Graw—Hxll, g

T Mé:dco 1975,

G E1 “Banco © Interamericano de Desarrollo, Objetivos oy Actiyidédés,
- Washington D.C. 1993. . : N

..~ Figueroa, Luis M. Derecho Internacibnal, Jus, Vol 23, México 199L

. = Ffrench, Ricardo, Economia Internacional, F.C.E., México 1979.

‘anmé. ,Estra&egia;‘ Globales Institucionales, Mexico 199i.'
—‘Ewmvneéaprnyectns, SECTUR, México 1993,

: — FU&ATUR.;VZPlan Nacxonal da’ Turismo, Mé:;ico 1982,

= Gufllen;Hector, 'ﬁdgeﬁ de 1a Crisis ‘en Médco 1940-1982, Ea;a, Fe‘-:d;:o"ﬁ‘sll..v‘.” ‘

Jxménez, AlFonso. Turisme Estructura y Desarvollo, Mc. Graw—l*ﬁﬂ, Mésdco .
 1993 ’ . C S

C- ‘l‘.a Corf_’)or;';c‘inn:Finan{:iera Internacional. Irl;Forlne Arpal. Washington 1992,
-Lopez, J;Jsé.v'Alianza 1.:ar‘a la Produccion, SE’P., Méiico 1980.

- L‘oégye‘, AIberto,i Cuaderno de Politica Intema:innai, Né. St IMRE]?, 1990.
— m:. boﬁald, Eugenio. Evolucion de la hoteleria mexicana, Mé»dc‘n‘ 1992

J=-Martinez, Ifigenia. La politica munet:ana, La estabil.idad de precms y e)
' desarrollo economica, El ecoraomista - mexicano, Colegio” Naciocnal de
.. ‘Economistas A.C., Vol. XVII, No. 5 México 1979. | .




Memarla. Primera Cumbre it}efpmericaﬂa, SRE, | México 1991.

* < Memoria de. Gestion.1988-1994. FONATUR, México 1994.

Lok Ménicw’ia’c!e Labqres.‘bep'artam’enﬁarde' ,Tﬁrismu; 1970;'197@, r\éxu:o 1976.

- Navarrete, Jorge. ;a8 Tunsmo y la Econcuma de - los Paxses en desarml.lo, .
Vol. XX‘I, Nc. 7. Mémco 1971, .

SO Consego Ecnnomicn y- Social, Estudws sobre los Efectos de 135’
Operacmnes y Practicas. Madrid, CES 1992 R

S or-usr; Cnnvénin Costitutivo, Washington D.C. 1988 .

T Drtiz, Arturu, Introduccion al Cometrcio  Bxterior de México, LLN.A.M... Mémco E
: 1990. . . .

- - Presidencia  de la Repubhca. Plan Nacional de Desarvaollo, 1780-1982, .
’ Méxzco 1980, : S

B Presldencxa de Ja Repubhca. Plan Nacianal de Desarront», 1‘?85—1994, :
. Mexxcu 19688,

.= SECTUR, Datos estadisticos, México 1993:

"~ Stpessinger, Jobn. El poderio de las naciones, Del Valle de México, México

T = Villarealy Rene, El Desarrauo Externo en la Industriahzacxon de Mexn:a
u929-1975), F.C.E, México 1976. . . ’

- 'Nor'ld Bank. Tourism Sector Working Paper,  Washington, World Bank, junre
1972, . ’ . N .




	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. El Papel del Banco Mundial y del Banco Interamericano de Desarrollo dentro del Sistema Financiero Internacional
	Capítulo II. La Postura del Banco Mundial y del Banco Interamericano de Desarrollo ante la Estrategia de Crecimiento en México
	Capítulo III. El Papel del Banco Mundial y del Banco Interamericano de Desarrollo, en el Impulso al Sector Tirismo ante la Actual Coyuntura Económica de México
	Conclusiones
	Anexos
	Bibliografía



