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PRESENTE,

Muy Distinguido Seflor Director:

El compafiero ADAN DARIO CUEVAS HERRERIAS inscrito en el Seminario
de Derecho Constitucional y de Amparo a mi cargo, ha elaborado su
Tesis Profesional intitulada "ADICIONES Y "REFORMAS A LOS
ARTICULOS 32 Y 123 DE LA CONSTITUCION DE 1917" bajo la direccidn
del Dr. Luig J. Molina Pifleiro para obtener e! dgrado de
Licenciado en Derecho.

El Dr. Molina Pifieiro en oficio de fecha 30 mayo y la Licenciada
Claudia Leticia Ortega Medina mediante dictamen de fecha 23 de
Junio ambos del presente aflo, me manifiestan haber aprobado y
revisado respectivamente la referida tesis; por lo que con apoyo
en los articulos 168, 19, 20, 26 y 28 del vigente Reglamento de
Exdmenes Profesionales suplico a usted ordenar la realizacién de
los trdmites tendientes a la celebracién del Examen Profesional
del citado compafiero.
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Director del Seminario de Derecho
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Presente.

Distinguido Doctor Venegas:

Me permito remitir a usted el trabajo de investigacidn
elaborado por el sefior Adin Darfio Cuevas Herrerims, denomi-
nado “ddiciones y Reforsas a los Artfculos 30. y 123 de la
Consgtituoién de 1817, que realizé bajo mi direccién.

En ni opinién, el trabajo del sefior Cuevas Herreriss,
cunple satisfactoriamente con los requisitos metodolégicos
y académicos necesarios para optar por el titulo de Licen-
ciado en Derecho; en é1 aborda, en tres capitulos, los
aspectos juridicos, sociales y politicos que, en materia de
educacién y trabajo, han influido para las reformas de
nuestra Constitucién, as{ como 1la necesidad de reforzar
técnicamente 2 los dérganos legislativos en su labor de
reforna a la Constitucién.

Por lo anterior, le ruego tenga a bien, de no existir
inconveniente, emitir 1la respectiva autorizaoién para que
el sustentante pueda continuar con sus trémites necesarios
para la obtencién del grado, o en su caso s5e hagan las
aclaraciones o modificaciones que usted estime oportunas a
este trabajo.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para reite-

rarle a usted las seguridades de mi més atenta y distingui-
da consideracién.

Atentamente
"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Ciudad Universitaria, D.F., a 30 de mayo de 1885

Dr. Luis J. eiro

C.c.p. Sr. Addn Dario Cuevas Herrerias.- Presente.
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intitulada "ADICIONES Y REFORMAS A LOS ARTICULOS 32 Y 123 DE LA
CONSTITUCION DE 1917", elaborada por el alumno ADAN DARIO CUEVAS
HERRERIAS, a fin de proceder a su revisién.

En razén de lo anterior y una vez realizadas las modificaciones
sugeridas por la suscrita al autor, considero que el mencionado
trabajo retne los requisitos que establecen los articulos 18, 19,
20, 26 y 28 del vigente Reglamento de Exdmenes Profesionales.
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PRESENTACION

Con el estudio "Adiciones y reformas a los articulos 3° y 123
constitucionales" pretendemos ofrecer de manera modesta el analisis de las
causas o0 razones que motivaron a los representantes de los grupos sociales,
conformados como factores reales de poder, a pugnar anie los factores
formales de poder para que sean garantizados en la norma constitucional sus
derechos y conquistas.

Por otra parte, se enfatiza cdémo el Ejecutivo Federal, en ejercicio de la
facultad para iniciar procesos de reforma o adicién de leyes, da respuesta a las
demandas presentadas por la sociedad civil, asl como en su posicién de rector
de la politica nacional promueve mediante la implantacién de normas
legislativas cambios de actitudes, asi como nuevos instrumentos reguladores
de las relaciones entre los miembros de la sociedad y de ésta con el gobiemo,
lo que lo ha convertido en el principal promotor de cambios a nuestra Ley
Fundamental, justificados con motivos diversos que van desde el de guardar y
proteger a los grupos sociales mas necesitados hasta la detentacion de
actitudes populistas o demagégicas.

La investigacion esta constituida fundamentalmente por tres partes, en la
primera, se describe de manera sucinta y general el marco tedrico relacionado
con el objetivo, en donde se seftalan las posiciones doctrinales relativas a las
caracteristicas de nuestra norma fundamental, el marco teérico normativo para

su modificacién y las fuentes transformadoras de leyes.



El segundo capitulo, se integra con la transcripcién de los textos para los
articulos 3° y 123, presentados durante las sesiones de trabajo del
Constituyente de Querétaro, asi como el comentario a los argumentos
ofrecidos para justificarlos.

En cuanto al tercero y Gltimo capitulo, contiene las reformas y adiciones
a los articulos mencionados desde 1929, afio de la primera modificacion, hasta
1994, su exposicién se conforma por un texto introductorio en que se indica la
fraccién o parte de la norma que cambia, fecha del proceso y agente iniciador
del mismo; el texto legal, se presenta en dos columnas: en la primera, se
expresa el texto original y en la otra el modificado, con lo que al ser
comparados visualmente se advierte el sentido gramatical en que fue
transformado. Posteriormente, se comenta el ambiente social y politico que
motivé o justificé el proceso de reforma o adicién, describiéndose los
elementos y razones que los representantes de las fracciones parlamentarias
vertieron en los debates.

Entendemos al presente trabajo como una modesta aportacién al
analisis de las reformas y adiciones a nuestra Ley Fundamental, y esperamos
tener la oportunidad de que en un futuro cercano sea posible continuarlo. En
este sentido, no es posible dejar de mencionar al Doctor Luis J. Molina Pifteiro,
ilustre estudioso del Derecho Constitucional, a quien mucho se debe esta

investigacion y de quien espero contar como siempre de su orientacion y
ayuda.
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CAPITULO |

EL ORDEN NORMATIVO Y SU PROCESO
DE ADICION Y REFORMA

El Estado, ente juridico sujeto activo de derechos y obligaciones, es
también considerado como una comunidad social organizada politicamente,
constituida en un orden normativo, coactivo y relativamente centralizado que
comprende la poblacién, el territorio y el gobiemo, en donde el orden juridico
vigente adquiere validez y dominio.

La poblacién del Estado, considerada como dominio de validez personal
del orden juridico estatal y al territorio (subsuelo- espacio- fronteras) como el
espacio territorial en donde tiene validez un orden juridico estatal, son
conceptos vinculados con la vigencia termporal en un espacio geografico del
orden juridico vigente.

En una abstraccioén juridico-politica, el sujeto activo del Estado son sus
organos puestos en marcha por personas fisicas, quienes actuan de acuerdo a
sus facultades o competencias, ejerciendo una funcién atribuida al Estado y
determinada en el orden juridico como de su competencia. El Estado, al actuar
como persona, personifica al orden juridico en cuya concepcion se construye el
aparato burocratico de los funcionarios estatales, cuyas funciones principales
se advieten en tres atribuciones: la legisiativa, la administrativa y la
jurisdiccional. La primera de ellas, se realiza a través del 6rgano representativo



que se integra por quienes son electos mediante un proceso electoral; las
otras, a través de los 6rganos ejecutivos y judiciales respectivos, funciones y

érganos que, necesariamente, estan determinadas con antelacién en ia ley.

En este sentido, Hans Keisen concibe ai Derecho "como un orden
normativo", un sistema de normas reguiadoras de la conducta humana cuya
validez se encuentra en la validez de 1a norma que le da origen y asi en forma
ascendente hasta liegar a una norma suprema, que se origina en una norma
presupuesta (hipotética), cuyo fundamento de validez no se cuestiona,
constituyendo la norma fundante basica, sustentante del origen y validez de
todo el sistema normativo de un Estado!. En ella se basa el orden juridico, por
necesidad dinamico, en la que se establecen las reglas conforme a las cuales
han de producirse las normas de ese sistema, ast como las modificaciones
necesarias para adecuar el orden juridico a los momentos imperantes o para
promover cambios en ia sociedad.

En el orden juridico se regula la produccién y modificacion de la
normatividad, por lo que mientras los cambios a la normatividad se realicen
conforme al procedimiento establecido se considerara legitimo, y si se llegara
el caso de rompimiento dei orden, por la fuerza de una revolucién por ejemplo,
se puede pensar entonces en un nuevo orden que se legitima mediante el
consentimiento de la poblacién, con independencia de los valores que se

persigan o de los intereses materiales o espirituales de su contenido.

! Hans KXelsen, ‘'Teorfa Pura del Derecho’, en: Carpizo, Jorge, °*La Conatitucién Nexicana de
1917°, Ed. Direccidén General de Publicacicnes, UNAM, 2a. edicién, México 1973, pdys. 16 y ss,
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A.- LA CONSTITUCION, DEFINICION Y CARACTERISTICAS

Los productos de la actividad legislativa de los érganos competentes
dentro del orden normativo, pueden contener disposiciones constitucionales o
preceptos de la legislacidon general derivada de la Carta Magna que, por el
hecho de ser producidas conforme al derecho vigente, son consideradas todas
ellas como parte del orden juridico establecido.

El orden juridico normativo, constituido por normas de distinta jerarquia
cuya descripcién y organizacion se complica en paises con sistema federal,
comprende dos jerarquias de preceptos que no implican dos sistemas
normativos, sino grupos de reglas con distintos ambitos de aplicacién, es decir,
que para su aplicacién existen en la organizacion politica 6rganos de
competencia federal y de competencia local.

En otro orden de ideas, el principio que determina las atribuciones en
nuestro pais, correspondientes a los Paderes de ia Unidn y a los Estados, se
consagra en el articulo 124 de la Ley Fundamental, en donde se establece que
las facultades no concedidas expresamente a funcionarios federales, se
entienden reservadas a las entidades federativas.

Por ofra parte, es importante la disposicion contenida en el articulo 133
constitucional, en donde enfiticamente se establece el orden jerarquico
normativo del derecho mexicano:

Art. 133.- "Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de la Unién que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unién. Los



jueces de cada Estado se arreglardn a dicha Constitucién, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrano que pueda haber en las
constituciones o leyes de los Estados."” (Principio de la supremacia de la
Constitucion Federal sobre cualquier otra norma).

En el precepto, se prevé que los grados de la jerarquia normativa en el
aspecto federal, se encuentran integrados por la Constitucion Federal, las
leyes federales y los tratados internacionales.

El Congreso de la Unién, érgano establecido de conformidad con
nuestra Ley Fundamental, tiene facultades para legislar tanto para el 4mbito
federal como local. De acuerdo con la fraccion VI del articulo 73 constitucional
se prescribe que el Congreso tiene facultad para legislar "en tado /o relativo al
Distnito Federal", es decir, de crear normas de exclusiva aplicacién en esta
entidad federativa. Asimismo, en la fraccién X de este mismo articulo se
faculta al Congreso “para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos,
minerfa, industria cinematogréfica, comercio, juegos con apuestas y sorteos... y
para expedir leyes del trabajo, reglamentanas del articulo 123;".

Por ofra parte, el concepto constitucién ha sido objeto de estudio tanto
de tratadistas como de investigadores en la materia, quienes al abordar el
tema han originado una rica variedad de definiciones. En este sentido, "(b’@wn/&
Mifxb o fo Conslilucion do acunds o foy l[/)MZ indibicisnal wﬂ*fmwkxg. ﬁwmuf. m.//uumw/ug.
hislsnico Y malonial, Fabmening habla, adomén, de axncpls dinamics’, lo distincisn de Hawriow
o onslilucisn, social Y contlilucin /m[dm Y diviea, .. Jonman Nellon ({X/Jm?w oo
cmwp/m do combibucisn .. Friednich, VUM, (oM TNiLA m;m/u«nlm. sy comondon de

comlibucian, /Jm/&m o Inlalidanis . M//um[unaf. jum’c(im . dscemontal .. db
v



p«oadbnumfo Y ﬁmmnaﬂ f\udw,) 149%1@, dmp«d,a de uparan los mmuplo& /Mmuﬂ Y maiﬂ/ual
do comalitucion, indhuge iste illimo e tipon dslinlos: b comslilucisn, coms nssma, coma dachisn
y como orden comonels; y Hancia 0:’0&1(!0. afm«/dm{w, on los comionts, sindicals dil u?&;
LI, ddaciona tus mrnaf}&a do conslilucian: of racisnab=novmalivs, ol hisdsnics —bradicismal Y
o wa’oﬂ&?im’. Por su parte, Carl Schmitt nos dice en su obra: "Teoria de la
Constitucién", que hay cuatro conceptos de Ley Fundamental: absoluto,
relativo, positivo e ideal 3.

Para Fernando Lasalle, constitucion es la suma de los factores reales de
poder que rigen en determinado pais. Lasalle distingue dos constituciones: la
real, considerada como la efectiva representante de los factores reales de
poder, y la constitucién escrita, a la que da el nombre de "hoja de papel".
Agrega que para que haya una verdadera constitucion en un pais, la
constitucion escrita debe plasmar la constitucion real, dado que, cuando ambas
constituciones corren por cauces diversos sobreviene |a crisis®.

Para Hans Kelsen, la constitucién es |a unidad de validez de todo un
orden juridico determinado. "fa. validey do wnav norma lu delormina, sha nowma y
ua[dx’cg, d tsbo @ s vey lo. dobvmina wna fncna norma ue wh dvminada, por oha, Y o
QAI(L- /h'wlﬂ/ FO({OM&% wnoadmnm o W /Vlmwub NSV, [(b aw[ 4 &L &(IM/ ({12, UO.&'L{AQ/J/ dé/ (A({O‘
un onden ,wlm, Y als o lo Comlibcion."s

2 Burgoa Orihuela Ignacio., °‘Derecho Conatitucional Mexicano®, Editorial Pporria, S.A., Novena
Edicién, México, 1994, pdg. 319.

3 schmitt, carl, *Teorfa de la Constitucién®, Editora Naclional, S.A, México, Reimpresién 1970.
pags. Y ss.

4 Lasalle, Fernando, *.Qué es una Constitucién?®, en: Burgoa Orihuela Ignacio, ‘Derecho
constitucional Mexicano®, Editorial Porrda, S.A., Tercera Edicién, 1979, México, pags. 293 y
§5.

3 Hans Relsen, ‘Teorfa Pura del Derecho’, en: Carpizo, Jorge, ‘La Constitucién Mexicana de
1917*, Ed. Direccién General de Publicaciones, UNAM, 2a. edicidn, México 1973, pdg. 16.
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El maestro Ignacio Burgoa Orihuela, agrupa en dos grupos genéricos las
ideas de Hauriou, Trueba, Schmitt, y Friedrich entre otros, considerando el
punto de vista del que han partido sobre el concepto constitucién: a) La
constitucion real, ontolégica, social y deontolégica; y b) La juridico positiva. ¢!
}w}mm &fm W i/mp&ca/ o o sen Y mods do wr do un ,m%, o we axisloncio secial donhe del
dwemin, bislsrico lo cual, T W vep, Pwmla, diversss aAfmrfM walyy como o wondmico., o
/m&fwo Y o cullunal P/\mwu{&x{’:vw& (cﬂmwnlo on&)&&?im); i coms en o @MM@ &
londencia, par wm/wm. me/owu o cambian dichey wyxec]m (erwm/a Mo&s?m o quiney
sm). o ﬂpo do Comslilucisn s do on fo vide misma do un punuﬂo coms condicisn W _qua
non do s idenlidad (mmf[&wﬁn 'waﬂ). WG coms o M propin /mwff.dad (mm[ilmjén
Mm&syt‘m). con abshacdion do boda whucluna /wub&m.“ﬁ

El maestro Burgoa Orihuela afirma en su obra "Derecho Constitucional
Mexicano" que, por constitucion teleoldgica se debe entender como aquella
que " u*ondw ol que od padﬁ&s. “?w'w,“ Y "debe" s o s quo “?w}z/w“ que of /wMy
s o dibo' wn. (v “(‘www“ (, “debon" s no enbaian menas cmdhuccisne Mfzwd'alam
¢ mmpa’oma wm[bym. sing londoncias que dosamollan fos /bdmu nealy, de [m«fm o Do olls
% mmfw’w qub lo comalibucisn &[mﬂifiim ne consisle sino o oy J:;dm d lo conslilucisn, 'waﬂ.
demarcadss, vwlanlivades y eondicisnadsy pon dichss /adows.“’

La constitucion juridico-positiva, segunda en la clasificacion, " badue o

un, rmy}m&y dv novmar do denacha. basican s, o asnlonids /umd@ 5 10 "’]y‘ ar (o
conslilucion neal o fo &[mfé?m_"x

® Burgoa orihuela, lgnacio, *Derechc Constitucional Nexicano®, Editorial Porrida, $.A., Novena
Edicidn, México, 1994, payg. 320,

7 Ibidem, pdgs. 221 y ss.

¥ Ibfdem, pig. 222.
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De acuerdo con el maestro Burgoa, una constitucion cuyos principios no
contienen las aspiraciones que motivaron su origen, es decir, si no contempilan
el deber ser y el querer ser del pueblo que la cred, pueden en un momento
dado provocar que el mismo pueblo, haciendo uso de su soberania, la
transforme o cambie por obsoleta. Es en la soberania del pueblo para
transformar su constitucion que se fundamenta la adicién y/o reforma a las
leyes fundamentales.

Desde un punto de vista formal, las constituciones se clasifican en
escritas y consuetudinarias o no escritas, que determinan en cierta manera la
posibilidad de que, durante su vigencia puedan ser modificadas o sujetas a
probables revisiones, toda vez que las leyes fundamentales escritas o rigidas
establecen un mecanismo diferente al establecido para modificar las normas
secundarias, que es un tanto cuanto complejo a fin de evitar que sea facil su
transformacion.

12



B. EL PROCESO DE ADICION Y REFORMA DE LAS LEYES EN MEXICO

Una peculiaridad del Derecho es la posibilidad de regular su propia
produccién, ademds de poder prescribir el procedimiento mediante el cual se
producen a normas, en cierta medida determina su contenido en virtud de la
estructura juridica por la que se determina que una norma reposa en otra y asl
sucesivamente hasta llegar a la norma fundante basica, la que sirve de
sustento, unidad y validez a todo el sistema, regulando su autoproduccion. Es
por ello importante el estudio del érgano de gobierno facultado para emitir y
producir normas, justificando que las normas contenidas en las Constitucion no
puedan ser derogadas o modificadas mediante el procedimiento establecido
para las leyes, reglamentos y decretos sino bajo condiciones diferentes, un
tanto mas complejas, reguiado a un procedimiento especial.

Nuestro Estado de Derecho, en su interaccion con los grupos sociales
organizados, ha constituido verdaderas relaciones de poder cuyo influjo
favorece la creacién y modificacion del orden juridico normativo " ... waw
nlaciones realky de Paa/m % ?\m,an o conslande movimionls iy cambian o cwda momenls, no
obslunte o ne dan fu{}m @ W CaAsh ANS . M?Mu'{;aabw Y cmmli&zdén, lo unidad y

. o

organigacisn deb Elads™.
De acuerdo con lo anterior, la Constitucion de 1917 como norma
suprema del sistema juridico mexicano fundamenta nuestra organizacion

social. Al establecerse como nueva norma fundamental, se rompié con la
Constitucion preexistente; es decir, con la Revolucién de 1910 se cuestion6 la

9 wolina Pifieiro, Luis J. 'Aportes para una Teorfia del! Goblerno Mexicanec®, Ed. Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM. México, 1988, pdg. 19.
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validez del sistema juridico positivo y fue desconocida la Constitucién de 1857,
rompiendo el ciclo de validez del sistema para establecer un nuevo orden
normativo, mediante el establecimiento de nuevos lineamientos para crear la
normatividad, asi como su propia modificacién.

El 6rgano facultado para modificar a la Constitucion de 1917, conforme
al maestro Felipe Tena Ramirez, tiene funciones soberanas, toda vez que
puede tocar la obra del Poder Constituyente que es expresion de la soberania
y al ser considerado érgano que sobrevive al autor de la Constitucion, cuya
vida se extingui6 al cumplir su tarea de crear 1a constitucion, es merecedor del
nombre de Poder Constituyente Permanente con la funcion de adicionar y
reformar a Ley Fundamental ‘o,

Para la adicion o reforma de nuestra norma constitucional, existe un
proceso legislativo que se fundamenta en el articulo 135 de nuestra Carta
Magna en donde se establecen las bases para que, mediante un procedimiento
especial, sea posible ser modificada mediante adicion o reforma.

Articulo 135.- “La presente Constitucion puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la
misma, se requiere que el Congresa de la Unién, por el voto de las dos
terceras partes de los individuos presente, acuerde las reformas o
adiciones, y que éstas sean aprobadas por la maycria de las legisfaturas
de los Estados. El Congreso de la Unidn o la Comisién Permanente en su
caso, harén el cdmputo de los volos de las legisiaturas y la declaracion de
haber sido aprobadas las adiciones o reformas.”

lo Tena Ramfrez, Felipe, ‘Derecho Constitucional Mexicano®, Editorial Porrda. S. A. Novena
Edicién, México, 1968, pdgs. 3 y ss.
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En cuanto al proceso para la creacién y reforma de las leyes, en las
cédmaras de Diputados y Senadores del Congreso de la Unién, se regula
conforme a lo dispuesto por los articulos 71 y 72 de la Constitucion.

El proceso de creacion, adicion o reformas del orden juridico, se
encuentra conformado por las siguientes etapas o fases: iniciativa, discusion,
aprobacion, sancion, promuigacion, publicacion e iniciacién de la vigencia.

El derecho de presentar propuestas o iniciativas de leyes o decretos,
segun el articulo 71 constitucional, compete al Presidente de la Republica, a
los diputados y senadores del Congreso de 1a Unidn y a ias legislaturas de fos
estados. Por su parte, el articulo 72 de nuestra Ley Fundamental hace
referencia al mecanismo al que se deben sujetar ambas cdmaras durante el
proceso legisiativo, es decir, tanto en la Camara de Senadores como en la
Camara de Diputados.

Articulo 72.- "Todo proyecto de ley o decreto cuya resolucién no sea
exclusiva de alguna Cdmara se disculird sucesivamente en ambas,

observandose el Reglamentc de debates sobre la forma, intervalos y
modo de proceder en las discusiones y votaciones."

En términos generales, es indistinto que la discusion del proyecto de
iniciativa comience en una u otra Camara, con excepcion de los proyectos que
versen sobre empréstitos, contribuciones, impuestos, o reclutamiento de

tropas, los cuales deberan discutirse primero en ia Camara de Diputados.

A la Camara que primero recibe el proyecto de ley, adicion o reforma, se
le ltama Camara de Origen, quien después de discutir y aprobar ia iniciativa |z
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remite a la Ca&mara Revisora para que el proyecto también sea discutido y en
su momento aprobado.

Todo proyecto de ley o decreto desechado en fa Camara de origen no
podréa volver a presentarse en las sesiones de ese afio, en tanto que aquel
proyecto que fue aprobado, pasa para su discusion a la otra Camara, si ésta lo
aprobare se remitira al ejecutivo, quien si no tuviere observaciones que hacer
lo publicard inmediatamente. En caso de que manifieste alguna objecién,
podra hacer uso, por una sola vez, del derecho de veto y lo devolvera a las
camaras para que nuevamente se discuta y revise,

r Para que una iniciativa llegue a convertirse en ley debe de ser
integramente aprobada por ambas cémaras, cuando la Camara Revisora
rechaza parcial o totalmente el proyecto, se devuelve a la de Origen con las
observaciones que aquélla le hubiere hecho a fin de que nuevamente sea
discutida, pero sélo en lo parte desechada, sin poder alterarse de manera
alguna las partes aprobadas. Si las adiciones o reformas hechas por la
Camara Revisora fuesen aprobadas por mayoria absoiuta de los presentes en
la Camara de Origen, se pasara el proyecto al ejecutivo para su publicacién, Si
las adiciones o reformas hechas por la Camara Revisora fuesen reprobadas
por mayoria de votos en la Camara de Origen, volvera a aquella para que se
tomen en consideracion las razones de ésta, y si por mayoria absoluta de ios
presentes aprobaran en esta segunda revision la adicion o reforma, el proyecto
aprobado por ambas camaras se pasara al Ejecutivo para los efectos de la
publicacion; si la Cadmara Revisora insistiere por mayoria absoluta de los

presentes en que dichas adiciones o reformas se deben hacer, todo el
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proyecto debera presentarse hasta el siguiente periodo de sesiones, a no ser
que ambas camaras acuerden, por mayoria absoluta de los miembros
presentes, a que se expida la ley o decreto sé6lo con los articulos aprobados y
sean reservadas las adiciones o reformas rechazadas, para su examen y
votacion en sesiones subsecuentes.

E! proyecto aprobado por ambas camaras da por terminada
practicamente la labor del Poder Legislativo, por lo que se remite el proyecto al
Ejecutivo para su sancion o aprobacion. A la negativa del Ejecutivo de
sancionar el proyecto recibido recibe el nombre de veto y se presume
sancionado el proyecto por el Poder Ejecutivo cuando no sea devueito con sus
observaciones a la Ca4mara de su Origen dentro de los siguientes 10 dias
(tiles, a no ser que corriendo dicho término hubiere el Congreso cerrado o
suspendido sus sesiones, en cuyo caso la devolucién debera hacerse el primer
dia habil en que el Congreso esté reunido.

E! veto, que puede ser parcial o total, se substancia al devolver el
proyecto con las observaciones del ejecutivo para una nueva revision, primero
a la Camara de Origen y después a la Revisora, si éstas confirman la
redaccion del proyecto por las dos terceras partes del nimero total de votos, el
Ejecutivo debera promulgarlo sin méas.

Las votaciones de ley o decreto seran nominales, y durante el proceso
de adicion, reforma o creacién intervienen tanto el Poder Legislativo como el
ejecutivo: el primero participa en las etapas denominadas: iniciacion, discusion

y aprobacion; el Ejecutivo, interviene en la iniciacién, sancién, promulgacion y
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publicacién. Se podria considerar como Ultima etapa del proceso legisiativo,
aunque ya no perteneciente a él, esencialmente, al periodo de iniciacién de la
vigencia. Someramente, trataremos de abordar las Ultimas fases del proceso
en estudio.

La promulgacion se refiere al reconocimiento solemne por parte del
Ejecutivo de que una ley ha sido aprobada conforme al proceso legislativo
establecido en la Constitucion y que consecuentemente debe ser obedecida.

La publicacién, es el acto mediante el cual una ley aprobada y
promulgada se da a conocer a quienes deben cumpliria, a través del Diario
Oficial de la Federacién.

Iniclacion de la vigencia, se entiende como el momento en que una ley
empieza a ser obligatoria. En nuestro Derecho hay dos sistemas de iniciacién
de la vigencia: el sincrénico y el sucesivo; en el primero se sefiala para todos
los obligados una misma fecha para que la ley comience a regir en todo el
pals, con tal de que su publicacion haya sido anterior (articulo 40. del Cédigc
Civil del Distrito Federal).

En cuanto al sistema sucesivo, el articulo 30. del mismo Cédigo establece:
"Las leyes, reglamentos, circulares o cualesquiera otras disposiciones de
observancia general, obligan y surten sus efectos tres dlas después de su

publicacién en el penddico oficial,

En los lugares distintos en que se publica el periddico oficial para que las
leyes, reglamentos, elcétera, se reputen publicados y sean obligatorios, se
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necesita que ademas del plazo que fija el pdrrafo anterior, franscurra un
dia mas por cada 40 kilémetros de distancia o fraccion que exceda de la
mitad.”

La vacatio legis, es el tiempo transcurrido desde el momento de l¢
publicacion hasta que la ley o decreto inicia su vigencia.
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C. LIMITACION PARA ADICIONAR Y REFORMAR LA CONSTITUCION

Toda vez que la vida social cambia, las normas juridicas que regulan las
relaciones sociales deben variar. En este sentido, muchos traiadistac en la
materia consideran que la posibilidad de modificar la constitucion de ninguna
manera debe ser facultad cuyo ejercicio sea ilimitada.

En nuestro caso, nadie excepto el pueblo, esta autorizado para reformar
integramente nuestra Constitucion; en esta limitante se consideran a aquellos
elementos constitucionales que, por su importancia o frascendencia, su
reforma pudiera implicar un atentado contra la Constitucién en su totalidad, es
decir, se hace referencia a aquellos articulos fundamentales que sostienen la
organizacion politica del pais, o aquetios que sustentan la forma de gobierno,
por ejemplo. En relacion a esta afirmacion, Carl Schmitt nos dice que se funda
una competencia que no se explica por si misma: % awsodinai myz/za{z on L {y
aw//w[wa/,’ oty R (ym’/}m/v W Bt omiids ﬁl?;/,au on fos iz gt das Lombiin Vs {)/
r,:ix/d(//i///wm/l,’ i u(w’z, e aw/}owﬁm*/d /4'79',3//1///1'«» SUNIINL 9268 /'/;4,'41{L/4'«@z‘15 Yokl ¥ wl 711/}‘19*//1"41,
aw//o(émiz P st damliin NSNS {%}d/‘dﬁ;'x‘d/dk‘wmlj& e /o«ummmé 7,
/omé bt aw/wém w mama, '

Reformar o adicionar preceptos constitucionales no es funcién normal
del Gobiemo en el poder, lo que se podria calificar como facultad
extraordinaria o limitada. Reformar a la Constitucion significa que una o varias
regulaciones legal-constitucionales pueden ser sustituidas por ofras

regulaciones legal-constitucionales, pero séio bajo el supuesto de que se

1 Schmitt, carl, ‘Teorfa de la Constitucidn®, Editora Nacional, reimpresidn, México, 1970,
pag.18.
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garantice la identidad y continuidad de la Constitucién, considerada como un
todo. Si se llegara a adicionar o cambiar alguno de sus aspectos
fundamentales, en realidad no se estaria transformando un precepto
constitucional, sino que se trataria de destruir o suprimir a la Constitucion
como tal, por lo que sélo es posible adicionar o reformar aquellos articulos

necesarios para adecuar la Constitucién a la realidad cambiante.

Todo proyecto de transformacion juridicamente novedoso implica
necesariamente una normatividad diferente en la que se niega o se rechaza
con menor 0 mayor intensidad el orden establecido. La permanente lucha
social, asi como los adelantos cientificos y técnicos, motivan que haya una
reververancia politica permanente que motivan la conformacién de cambios
juridicos, ya que si estos no se realizaran se podria llegar al riesgo de tener
una constitucion obsoleta, ..uindb consbrrd. of adiwrimints db voendss /ém’/afwﬂmd
nomdpss, o prscss o innomiciin /im’/dw e /;f;/«mmw% /o«'/:/mmmé. o o3 sdidimars
/ém}//au no /Oluwﬁﬂ» uncenbaise 1 acalants 18 on 20048, & Homach sidima //m:{m N
YRS wId MRS e s //'ﬁ«'((’i% //z‘r//.'«m'(fm'«u, wr 00 snsdonds oo creadin

4 !
nermabinr, 12

La normacion estd en razén directa con los objetos de la materia
normados que inciden en distintos dmbitos de la realidad social, de tal manera
que si esa realidad social por naturaleza es cambiante, el derecho tampoco
puede ser estético o inmodificable, . urs ok by ahdlides nodialls do by by os
7%74//«1 A{//:'I(/Iw,/ /04’41' /0(1/2111 //M Id 7/(7"21’//(11 é}ﬂ/ b //'/d//(;llm /0/2."71//.‘('/// ", clz/'/:’» /071}0“7.’115? A;I(K'I‘

b, oldnciin b zmléarimz, oo esths 47/«7//'!«!4‘.' sondivr los foes o /0701‘/7&/10 e f/zyu'nzw//{w,%; ¢

12 Tamayo y Salmordn, Rolando, °*Sobre el Sistesa Jurfdico y su Creacién*, Ed. Instituto de

Investigaciones Jur{dicas, UNAM, México, 1976, pdygs. 136 y ss.
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ﬂg/am’mwz/m'/r//v weird o Hnides s 77//14 J«y//fm lis cualss /om'm/z soliisnare u //mm i
%ﬁgm/(wé o /om/z%/)/a JH U/M ol /omf//o o wisanase wna nocsddd /MZZZ'@. e ¥ M2
albracin. ol wdin //'/,m’/"zv ne oludce o dbibas cusas /"w/ﬂ, o s0rd st m;oéw/é o
mera sl i oncdary & senaanay ol /.v'/.:.,m ! ek /ou/vo(fy/u /m,',/sz}m /
asneenincirs oo Mombus s db s enfesaas ... "1, que tratan de encubrir mediante
una forma juridica propésitos ajenos a los enmarcados en el seno del
Constituyente y que en un momento dado pudieran ir contra el pueblo.

Por su parte, el maestro Felipe Tena Ramirez, al abordar el tema en su
obra "Derecho Constitucional Mexicano", nos dice que las constituciones se
pueden clasificar, desde e! punto de vista de su reformabilidad en cuatro

grupos principales:

a) Las que admiten expresamente la posibilidad llimitada de su
propia reforma o derogacion por parte del 6rgano revisor.

En este grupo la facultad del 6rgano revisor es ilimitada. Las
constituciones revolucionarias de Francia acogieron este sistema: la
de 1791 en el articulo 1° del tituio V!i y ia de 1793 en ei articuio 28,
en donde se asenté el principio que varios tratadistas reiteran: "lne

gonnacidn nd ,owzda, uy’e/m @ M F:ym @ las gonenacionss [ufwum. Ja Comsbilucisn
/mmwm, do 1010 au,fowlw o *mfmnul. “on buds o o pa/x[o,” (anfwu[u I 1). 3?(105
sloma, Mi/mv;e, o w arlicds 118 lo Comlilucisn /Mamlfm?w& o }xu{},a. s
wmo o alicds 10 do o Comlifucian numana."s

13 Burgoa Orihuela, Ignacio, Opdg. Cit., pags. 377 y ss,
¥ rena Ramirez, Felipe, ‘*Derecho cConstitucional Mexicano® Editorial Porrda, S.A.Novena
Edicién, México, 1994, pdy.62
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b) Las que excluyen de la competencia revisora los principios
fundamentales de la Constitucion.

Que concuerda con la tesis de Carl Schmitt, grupo al que
pertenecen, entre otras, la Constitucién griega de 1927 (articulo 125)
y la checoslovaca de 1948 (articulo 54). La primera no determina los
derechos fundamentales y la segunda los enumera en sus doce
primeros articulos.

¢) Las que sin precisar a los principios fundamentales, dejan a
salvo de revision determinados preceptos.

Por conslderarlos el Constituyente posiblemente de importancia
relevante. Ejemplo de ello es la Constitucién norteamericana que en
su articulo V establece que ninguna enmienda puede privar a ningun
Estado, sin su consentimiento, de la igualdad de votos en el Senado,
con lo que el Constituyente tratd de asegurar la confianza de los
Estados miembros que se mostraban recelosos del pacto federal.
Las constituciones de Francia (articula 95) y de ltalia (articulo 139)
establecen que la forma Republicana no puede ser objeto de
revision, con lo que pretenden dar permanencia a la conquista que
acabd con lamonarquia.

De este tipo era nuestra Constitucién de 1824, cuyo articulo 171
infundia perennidad a los principios de libertad e independencia,
forma de gobiemo, libertad de imprenta y divisién de los poderes
supremos de la Federacién y de los Estadas.

d) Finalmente, el grupo de constituclones que establecen la
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facultad Indefinida y general de ser modificadas mediante
adiclones o reformas.

Tal es el caso de nuestra constitucion en vigor que no se pronuncia
por ninguno de los sistemas anteriores.

En coincidencia con el maestro Tena, no se conoce Constitucion alguna
que establezca su propia inmutabilidad, de manera total y permanente. Pero si
existen sistemas que marcan imposibilidad absoluta de reforma de manera
temporal, tal es el caso de nuestra Constitucion de 1824 que impedia reformas
a la Ley Fundamental hasta 1830 (articulo 166), o aquellas constituciones que
establecen ciclos para su reforma, como la Constitucion griega de 1927, que
s6lo autorizaba su revision cada cinco afos.

En nuestra Ley Fundamental no se prevé limitacion expresa para que
pueda ser modificada en cualquier forma, via a;!icién o reforma. Toda vez que
el ejercicio de la voluntad del pueblo se ejercita a través de sus
representantes, por fo que s6lo se debera estar atento a que los procesos de
reforma se lleven a cabo de conformidad con los lineamientos que la misma
Constitucion dispone.

La facultad soberana del pueblo para dictar sus propias leyes no tiene
discusion, asi lo establece fehacientemente la misma Carta.

Art. 39.- "El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o
modificar la forma de su gobierno"



Ese derecho es absoluto, a menos que se admita que existen en la
Conslitucién preceptos que no pueden ser modificados ni siquiera por el
pueblo que los consignd en la Ley Suprema, preceptos que en consecuencia
podriarnos considerarios eternos ya que no existiria autoridad superior al
pueblo, capaz de modificarlus. Asimismo, al pueblo mexicano le es
materialmente imposible ejercer directamente su derecho a madificar la
Constitucion, ya que el plebiscito y el referéndum no se encuentran regulados,
ni hay en la Constitucion un sélc caso de excepcion al sistema representativo
que ella misma establece, "... o Sngans mnAfifw)wn&, dib andicads 139 o o inics
invaslids o /leni&wf e sobonania para wfonmum o adicisnan en auzf/!mk’/w/ do v panlm b
Conslibiucisn moricana. ... T w szde, vxpd[m fwnai«rwx& N N (,Jom[i/uukﬁ«w, pos

/mu/o, damele do hecho o bavis do qcfa*mmx.””

Por otra parte, si bien es verdad que nuestro sistema politico es
representativo y que, en una abstraccion juridico-politica, ia voluntad soberana
del pueblo se hace presente a través de sus representantes en las camaras de
diputados y senadores del Congreso de la Union, también es cierto que
nuestros legisiadores no siempre hacen valer la voluntad de sus representados
durante su actividad legislativa y, en cambio, ceden a presiones de partidos
politicos, grupos partidistas o grupos minoritarios poderosos en fo politico, en
lo econdmico, en lo social o en lo religioso, cuyos intereses buscan ser
garantizados. En estas circunstancias, diputados y senadores del Congreso de
la Union, como factores formales de poder, representan a intereses ajenos en
ocasiones a los electores cuya influencia y acciones se orientan a favorecer o

inhibir la actividad legislativa a fin de asegurar sus conquistas e intereses en la

15 Ibidem, pdys. 63 y sigs.
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Ley Fundamental, razén por la que consideramos, desde nuestro muy
particular punto de vista, que en las decisiones politicas no esta presente, en
muchas y frecuentes ocasiones, la voluntad soberana del electorado, sino de
grupos de presién denominados por el doctor Luis Molina Pifieiro: factores
reales de poder.
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D. EL PODER CONSTITUYENTE Y LOS PODERES CONSTITUIDOS

Las crisis sociales se manifiestan de distintas maneras, entre ellas la
revolucién armada, considerada como cambio violento por voluntad y derecho
del pueblo. Derecho que no nace del orden juridico en forma de facultad, sino
que surge del descontento, insatisfaccion y a la vida insoportabie de un orden
juridico injusto del que se inconforma el pueblo, quien haciendo uso de su
facultad soberana se manifiesta en forma directa destruyendo lo establecido
para construir una concepcién del derecho acorde con sus necesidades y
aspiraciones.

Una constitucién puede también tener como fuente a una anterior
constitucién. Nuestra Constitucién de 1917 es fruto del primer movimiento
social de este siglo, que rompi6 con {a antigua barrera de la reglamentacién
juridica, y llevo al pueblo a darse un sistema juridico que fuera acorde con su
manera de ser, de viviry de pensar.

Cuando el Constituyente de Querétaro terminé su labor de dar vida a la
Constitucion cumplié su objetivo, es decir, después de hacer uso de la
soberania del pueblo para darse una ley fundamental se considera cumplida su
funcién, razén por ia que dicha asamblea desapareci6 y al extinguirse se
comprende que agoto el ejercicio de la soberania en ella delegada y en su
lugar quedé la Constitucion como manifestacién concreta de la soberania dei
puebio, norma juridica elemental y primaria de la que, a partir de ella, y cor

base en lo establecido por ella se crean y organizan los poderes del gobiemo,
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se determina el sistema politico del pais y se otorgan derechos a los

gobemados.

Demostrar la separacion del poder constituyente y de los poderes
constituidos no presenta en realidad gran dificultad, ya que la vida del primero
se extingue después de haber cumplido su misién y la de los segundos inicia
su existencia al momento de fenecer el poder constituyente, por lo que con
toda razén se afirma que éste unicamente otorga facultades pero nunca las
ejercita, contrariamente a los poderes constituidos que si ejercitan las
facultades recibidas del constituyente sin otorgéarselas nunca a si mismos con
Sus muy marcadas excepciones, como lo veremos en lineas subsecuentes y
que hemos visualizado arriba.

En el articulo 135 de nuestra Constitucién se establece el procedimiento
para que nuestra Ley Fundamental pueda modificarse y autoriza para ello la
creacion de un cuerpo especial encargado de adicionarla y reformarla, ese
6rgano tiene en cierta forma una funcion soberana desde el momento en que
cambia la obra, expresién de la soberania. La facultad del 6rgano autorizado
por el articulo 135 constitucional recibe el nombre de Poder Constituyente
Permanente, que se integra por las camaras de Diputados y Senadores del
Congreso de la Union y las Legislaturas de las Entidades Federativas.

Hasta ahora, hemos precisado que las funciones del Poder
Constituyente Permanente sélo se enmarcan en la labor de adicionar y/o
reformar a la Constitucion. Respecto a dichos conceptos, podemos decir que

adicionar es agregar algo nuevo a lo existente, ya que toda adicién supone la
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supervivencia integra del texto anterior, por lo que es indispensable que el
texto agregado no contradiga al precepto existente, puesto que si hubiera o
existiera contradiccion entre lo anteriormente establecido y el precepto nuevo,
éste prevaleceria en virtud del principio de que la norma nueva deroga a la
antigua, lo que nos llevaria ante una verdadera reforma a la Ley Fundamental,
con el disfraz de adicion.

Reforma es, en su acepcion mds caracteristica, |a sustitucién de un texto
por otro dentro de la misma ley . adiinar b Condliiin o syhmatt por
('/za/ it abo s mediss g s San, m/im/u, e wtide b aw//o‘%ﬂcm 04/ /‘Z(///»
Cansdigond. Pormanend, 5 Es claro que el Poder Constituyente Permanente no
tiene facultad para derogar a la Constitucion vigente, sustituyéndola por otra,
pues para ello se requiere segtn autores como Carl Schmitt e Ignacio Burgoa
de facultades extraordinarias, razén por la que deben quedar a salvo ‘de
cualquier modificacion los preceptos fundamentales de la misma. En
contrapropuesta, autores como Felipe Tena Ramirez opinan que el Poder

Constituyente Permanente no tiene limites para adicionar y/o reformar la
Constitucion.

16 Ibidem, pdg. 65.
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E. CARACTERISTICAS DE NUESTRA CONSTITUCION

La vecindad de nuestro pais con los Estados Unidos de Norteamérica ha
influido de manera determinante en muchas de nuestras decisiones que a la
fecha han trascendido. Cuando México nacié a la vida independiente, su
organizacién politica no escap6 a esa influencia y adoptd, en consecuencia, el
sistema federal; asimismo, su denominacién como nacién libre no pudo evadir
el influjo norteamericano y le fue impuesto el nombre oficial de Estados Unidos
Mexicanos, en lugar de simplemente México.

Nuestra Constitucion también sigui6 la ideologia politica norteamericana
y una vez que el Constituyente de Querétaro cumplié su cometido desaparecioé
como tal, dejando en su lugar a los poderes constituidos con las facultades
resefiadas en el texto de nuestra Ley Fundamental, con lo que se adopté el
sistema norteamericano en cuanto a dar supremacia a la Constitucion sobre
los demas ordenamientos juridicos (Articulo 133).

En el mismo orden de ideas, al establecer nuestra Constitucion en su
articulo 39 que: % whianir nacisnal wexids csoncirl y u«z‘/ya'//(z/zdzfr/mﬂé o ol /W//u, !
asienta una verdad parcial que el glosador debe completar diciendo que esa
soberania se ejercité a través del Congreso Constituyente al crear la
Constitucion siendo desde entonces, expresion tnica de la soberania.

El articulo 40, cuando se refiere a la Federacion como aquella; "..
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concemiente a su régimen

intenior; ...", emplea el vocablo soberano en una acepcion no del todo correcta
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ya que, etimoidgicamente, soberania significa lo que esta por encima de todo,
que no admite limitaciones o subordinaciones juridicas extrinsecas. La
competencia de los estados miembros de la Federacion para gobemarse por si
mismos dentro de limitaciones impuestas por la Constitucion Federal, no es
soberania, “wbnania w b faallad obwlule dv aulsdiliaminarss medianky lo oxpedicion d
lo l}u, wpwma quo lems una nadén'l?, y autonomia se le llama a la facultad
restringida que posee cada uno de los Estados de ia Federacion de darse su
propia ley.

En el articulo 41, por un error de fondo se afirma que "E/ pueblo ejerce
su soberanfa por medio de los Poderes de la Unién, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, enlos términos respectivamente establecidos por la
presente Conslitucién Federal y las particulares de los Estados, ..." La falla
consiste en atribuir el ejercicio de la soberania a los érganos constituidos de la
unién y de los estados, asi se trate de minimizar de inexactitud la expresion
final que cietamente es contradictoria del parrafo anterior. ".. las que en
ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal”. Ei
maestro Tena nos dice que no hace falta reiterar en los textos constitucionales
las ideas relativas a la soberania cuyo destino histérico ha quedado cumplido,
es decir, cuando el Poder Constituyente cred la Constitucién, la soberania del
pueblo quedé aplicada y manifestada.

Por otro {ado, es comln que los tratadistas dividan a las constituciones
de acuerdo a su forma en; escritas y consuetudinarias o no escritas. El

17 Ibfdem, pag. S4

31



maestro Esteban Ruiz Ponce en sus catedras impartidas en nuestra Facultad
de Derecho, nos dice que constitucion escrita es simple y llanamente "... axiuc”w
qu w encenb imprasa, on fuels", y afirma que la mayor parte de las constituciones
del mundo son escritas; por su parte, el maestro Ignacio Burgoa afirma que; "...
lon conalituciones wi/m, ?wm[mwm[a a As,olm/(w wg:bw fsn madilss amenicans s pm/ncée,
fvwmpalnwnfm, 01, aximl&w culgas dapom/mv, s oncusnban p&Lmuda/y e un fuds novmalivo
mas o monos wnilanis, o fovma de wdicdads, .8

La forma escrita de las constituciones impide en cierta manera su facil
reforma o transformacion, ya que como lo hemos afirmado lineas arriba, es
necesario para ello la instrumentacién de un procedimiento mas complejo en
comparacién del utilizado para modificar a la legislacion ordinaria. "... las
nanmay conslilucionales —er lon Pu[m qus fameny wna Comslilicion el hallamse pov encimaL
do la &%&mm ondenania, Y wls }xm{c/w W nma’{(’mx‘&m do acunds wn un ;madi,mam/a
muchs man mmp[icadm t [u/u;o que of que dabe w{)(u'/w', para lo. dlaboracisn do fan doman eufu,

'h-“lg

En tal sentido, las constituciones pueden ser rigidas o flexibles, en
México tenemos propiamente un sistema especial, pero podemos considerar a
nuestra Constitucion como rigida, pues para su reforma o adicién existe un
organo y procedimiento especial, que difiere del que se aplica para modificar la
normatividad secundaria, ademas del consentimiento de las dos terceras
partes de los miembros del Congreso de la Union y la aprobacién de la
mayoria de las Legislaturas de los Estados.

18 Burgoa Orihuela, Ignacio, ob. cit., pdg. 371.

19 Garcta Maynez, Eduardo, ‘Introduccién al Estudio del Derecho®, Editorjal Porrda,
Decimotercera Edicién, México 1965, pdy. 110
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En contraposicion, Constitucion flexible es aqueila que para su adicién o
reforma no requiere de un organo especial, sino que quien se encarga de crear
las leyes ordinarias puede estar facultado para reformar la Constitucién. Las
constituciones no escritas son necesariamente fiexibles, puesto que no
establecen para su modificacion procedimientos distintos ni requisitos

especiales.
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F. MEDIOS TRANSFORMADORES DE LA CONSTITUCION (E! Proceso
Legislativo, la Jurisprudencla y la Costumbre)

1. El Proceso Legislativo

El procedimiento regulado por el articulo 135 constitucional comprende
al Unico instrumento juridico en México para alterar el texto constitucional. En
algunos paises existen otros medios pacificos para reformar ia Constitucion,
como: la consulta directa al pueblo, la integracién especial de un constituyente,
la notificacién por convenciones especiales, la facultad del parlamento para
cambiar la constitucion, el plebiscito, etc. Pero ninguno de ellos es aplicable en
México, porque no se prevé en nuestra Ley Fundamental algun 6rgano con

competencia para ello ni tampoco otro procedimiento al sefalado.»

En tal sentido, en el supuesto caso que un érgano distinto derogara o
modificara a la Constitucion, ésta establece:

Art. 136.- "Esta Constitucion no perdera su fuerza y vigor, atn cuando por
alguna rebelion se interrumpa su observancia. en caso de que por
cualquier trastorno pablico se establezca un gobierno contrario a los
principios que ella sanciona, tan luego como el puebio recobre su libertad,
se restablecera su observancia, y con arreglo a ella y a las leyes que en
virtud se hubieren expedido, serdn juzgados, asl los que hubieren figurado
en el gobierno emanado de la rebelidn, como los que hubieren cooperado
aésta.”

Es decir, la Constitucién no prevé que una mayoria del pueblo la
derogue e imponga una nueva.

20 hidem, pig.7l
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Por lo anterior, no debe confundirse al Poder Constituyente con la
facultad de adicionar y reformar la Carta Magna que, en nuestro orden juridico,
corresponde al Poder Constituyente Permanente constituido por tas camaras
de Diputados y Senadores del Congreso de la Unién y las Legisiaturas de los
Estados. "énhe dichs /mc{m Y tal faad&xd ﬂuuf nw dfwm susfandial, puas misnbar qu
cu}ud » num{m[u on fo /aa(mlad do vanian o alloran los paiznapm wwnciales ssbre lon quo o
ordemamionts conslilucisnal w asienln, . o mencisnada /awflzul ((/ol Podon Comli&u/om&
anwmm&) tmicamende. debe s onfondida, como lo abubucisn da. mnda{dm by /WW/)IM
comalilucionaley que whuchoan dichsy pm;na'p(.m o Loy inslibuciones po&i&m, wa‘aﬂw, WONINMULAs o
/unuﬁca/» que on fa .fay Jundamental s wlablicen, ..

Es innegable la necesidad de reformar la Constitucion para adecuaria a
nuestra realidad, pero también es cierto que cada reforma deberia ser
debidamente meditada y no llevarla a cabo al vapor, como aquella realizada en
1971, en la fraccion primera del articulo 74 de la Constitucion. Reforma
efimera que dur6 sélo 3 afos y que, por fortuna, no llegd a aplicarse jamas.
En esa reforma, a la facultad de la Camara de Diputados para calificar las
elecciones de los ayuntamientos en los termitorios federales se agregé la
facultad de: “.. suspender y destituir en su caso a los miembros de dichos
ayuntamientos y designar sustitutos o juntas municipales en los témminos de la.
leyes respectivas...”, aberracién contraria al principio fundamental del
municipio libre.

2 Burgoa Orihuela, Ignacio, 0Ob, cit., pdgs. 253 y ss.
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Cuando se aprob6 esa reforma se desconocid el origen popular de los
ayuntamientos de los Territorios, mientras el perjuicio se producia directa e
inmediatamente en los Territorios Federales, se ponia en peligro a los
ayuntamientos de toda la Republica, toda vez al aplicarse la tesis sobre la
inconstitucionalidad de las leyes de los Estados cuando sus textos pudieran ir
contra lo dispuesto por la Constitucién Federal, echaban abajo el principio de
respeto del municipio libre. Afortunadamente, la adicion sefialaba: "en los
términos de las leyes respectivas”, es decir, la Camara no podria aplicar tal
reforma sin la ley correspondiente, norma secundaria que nunca se promulgo.
Tres afios después, en 1974, con la desaparicion de los Territorios Federales,
conllevo reformas legislativas que arrastraron consigo, entre otras, el precepto
comentado.

La aparente dificultad para reformar la Constitucién no ha impedido los
frecuentes cambios que, si no se tiene la debida atencién y precaucion,
podrian afectar seriamente la situacién politica y social de nuestro pais, me
adhiero al pensamiento del maestro Tena, en el sentido de que toda reforma a
la Constitucion se estudie y se deje para su aprobacion para el periodo
legislativo siguiente, con la finalidad de dar oportunidad al puebio para que
elija a representantes idéneos ya que, actualmente, se eligen para el ejercicio
legislativo ordinario mas no para la creacion o reforma de normas de jerarquia
constitucional. Si al pueblo se le da oportunidad de enterarse que existen
iniciativas de reformas, adiciones o substituciones a algun preceptc
constitucional, tendra oportunidad de manifestar su adhesion o rechazo a |

propuesta a través de |a eleccion de su representante.
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2. La Costumbre

Definida como el uso implantado en una colectividad y considerado por
ésta como juridicamente obligatorio, es el derecho nacido
consuetudinariamente, el jus moribus constitutum. Las conceptualizaciones que
algunos tratadistas le han dado como Francois Gény la definen como al uso
existente en un grupo social, que expresa un sentimiento juridico de los
individuos que componen a dicho grupo; por su parte, el maestro Eduardo
Garcia Maynez dice que el Derecho Consuetudinario posee dos caracteristicas
medulares: a) Esta integrado por un conjunto de reglas sociales derivadas de
un uso mas o menos largo; y b) Tales reglas transférmanse en Derecho
Paositivo cuando los individuos que las practican les reconocen aobligatoriedad
cual si se tratase de una ley.

De acuerdo con la llamada teoria Romano-Canonica, la Costumbre
contiene dos elementos, uno subjetivo y otro adjetivo. El primero se refiere a la
idea de que el uso en cuestion es juridicamente aobligatorio y debe por tanto
aplicarse y el segundo, a la practica suficientemente prolongada de un
determinado proceder, es decir, el primer elemento requiere que la
colectividad le otorgue reconocimiento de obligatoriedad y el sequndo precisa
de la practica continua durante un lapso mas o menas largo, ambos elementos

quedan expresados en la conocida férmula: Inveterata consuetudo et opinio
juris seu necessitatis.

La costumbre, es la mas antigua fuente formal del Derecho,
historiadores, etndlogos y socidlogos reconaocen que se le encuentra en todos
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los sistemas primitivos del Derecho. En la actualidad, 1a costumbre ha cedido
el lugar preponderante que tenia entre las fuentes formales del Derecho para
ser considerada por |a mayoria de los juristas como fuente secundaria
subordinada a la legislacion. La costumbre juridica, nos dice el maestro
Eduardo Garcia Méaynez, " ..l fmac{o s bsmada o cenda, coms pau[u, de solucion de

Isy wm{f&*fa&, wands fa {NJ' exzpawlrnwn& s au&su}*j,{w."zz

La costumbre sigue el ritmo de la evolucion de la sociedad, sus reglas
son esenciaimente practicas y eficaces, su creacion es mas democréatica y méas
general que la ley, puesto que toda la comunidad participa en su elaboracion,
en tanto que la ley es sélo expresion de ia voluntad de la mayoria manifestada
a través de sus representantes aunque, es indudable, la costumbre también
tiene sus limitaciones, su prueba es a veces engorrosa y lenta ya que es
necesario acudir a encuestas en el grupo social donde fue creada para probar
su generalidad, su uso prolongado y su notorledad. La costumbre de un sector
puede estar en contradiccion con la costumbre de olro sector social, la
elaboracion consuetudinaria es paulatina y se adapta lentamente a las nuevas
situaciones. Siendo el Derecho Consuetudinario obra colectiva, dificiimente se
puede conocer con competencia los problemas técnicos de nuestra sociedad
modemna, razon por o que la ley en cuanto producto de la legislacion ha ido
reemplazéndola.

En cuanto a la aplicacion de la costumbre en México, sélc se aplica
cuando la ley remite a ella, ejemplo de ello es cuando al referirse al usufructo

la ley dispone que los cortes de madera en un monte se haran de acuerdo con

2 Garcfa MAynez, Eduardo, Ob. Cit. pag. 381
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las leyes especiales o as costumbres del lugar (articulo 997 del Codigo Civil).
Por lo que se refiere a los servicios profesionales, la ley dispone que a falta de
convenio la relaciéon se regulara atendiendo a la costumbre del lugar y a otras
circunstancias (articulo 2607 del Codigo Civil); en cuanto a ia aparceria, se
dispone que el contrato sera conforme a la voluntad de las partes y a falta de
convenio se observara la costumbre del lugar (articulo 2754 del Cédigo Civil).

En nuestro sistema la ley da validez a la costumbre, el reconacimiento
de su obligatoriedad se puede exteriorizar de dos maneras; expresa o tacita. El
reconocimiento expreso es por medio de la ley, es decir, dentro del texto legal
se autoriza la aplicacion de una costumbre; el reconocimiento tacito, es aquel
en donde la aplicacion de una costumbre para resolver asuntos concretos se
lleva a cabo con la benevolencia o tolerancia del legisiador.
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3. La Jurisprudencia

E! término posee de acuerdo al Doctor Eduardo Garcla Maynez dos
acepciones: una similar a Ciencia de! Derecho o teoria del orden juridico
positivo, y otra por la que se designa al conjunto de principivs y doctrinas
contenidos en las decisiones de los Tribunales.?

Las concepciones clasicas del latin Jurls (Derecho) y prudentia
(sabiduria), implican el conocimiento profundo del derecho, por lo que el
concepto es usado para denominar en forma amplia y general a la Ciencia del
Derecho. A ellas, se agrega una tercera acepcion que se refiere: " . of wunlo
do wnlonciay dicfaduy on senlids concondands acnca do dolivminada makinia,"24

La formacion de la jurisprudencia se realiza, en la practica de! derecho,
por los 6rganos constitucionaimente establecidos para el restablecimiento del
derecho o0 a su cumplimiento forzoso, previa declaracién correcta del mismo.
Durante esta actividad, se vincula la jurisprudencia con la actividad que en
forma cotidiana realizan jueces y tribunales.”

La Jurisprudencia como fuente formal de! Derecho se limita, mas que
nada, a la interpretacion de las leyes y a la integracién de lagunas de las
mismas. En ningun caso se autoriza al Poder Judicial para promover de motu
proplo una reforma o adicién a {a Constitucion.

2 Garc{a MAynez, Eduardo, Ob. Cit. pdgs. 124 y ss.

4 KEnciclopedia Jurfdica Omeba, Tomo XVII, Editorial Diskill, S.A. Buenos Aires, Argentina,
1978, pag. 621.

25 p, Clemente de Diego, 'La Jurisprudencia Camo Fuente del Derecho’, Madrid, Espafla, 1925,
pag. 57.
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Nuestro Poder Legislativo es frecuente encontrarlo conformado por
individuos que no siempre tienen la capacidad necesaria para la creacion de
leyes, asi como para la correcta formulacion de reformas y adiciones a nuestra
Carta Magna. Por ello, y por cuestiones de caracter histdrico-politico, han
hecho que este "Poder" sea fundamentaimente caja de resonancia de los actos
del Poder Ejecutivo e instrumento del Presidente de la Republica para
formalizar los proyectos de leyes que continuamente presenta en sus
iniciativas.

Estudiando las votaciones de la Camara de Diputados sobre las
iniciativas presentadas por el Ejecutivo, durante el periodo 1935-1961, se
encuentran los siguientes hechos: en 19358, 1937 y 1941, el cien por ciento de
los proyectos de leyes del Ejecutivo fueron aprobados por unanimidad; de
1943 a 1946, el 92 por ciento de los proyectos; 1945, el 77 por ciento; en 1947,
el 74 por ciento; en 1953, el 59 por ciento; en 1955, el 62 por ciento; en 1959,
el 95 por ciento; y en 1961, el 82 por ciento.2

Por ser nuestra Constitucion rigida y escrita, se tiene previsto un proceso
especial para su adiciéon y reforma que conlleva una serie de obstaculos y
dificultades que no han impedido la abundancia de maodificaciones.
Independientemente de que nuestros representantes en el Congreso de la
Unién, deban ser individuos aptos y conocedores de nuestra realidad nacional
para estar en posibilidad de dar su voto aprobatorio, asi como para presentar

correctamente elaborados proyectos de reformas a la Constitucion, es

26 Gonzdlez Casanova, Pablo, ‘La Damocracia en México*, Serie Popular ERA, novena edicién,
México, D.F., 1977, pags. 30 y ss5.
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necesario que el Poder Judicial tenga participacion para proporcionar asesoria
tanto en la elaboracién como en la presentacion y aprobacion de iniciativas de
leyes porque, aparte de que serian creadas con mejor criterio técnico,
coadyuvaria a fortalecer la rigidez constitucional " wu do los mediss para hacm
a/uliw o fm’ndpio de uﬂu{q@ ambilucisnal whibaria en dan mymum ale j)ufwwm Conde da
yudwa on foda. fabor de. u/omna, o adicisn comabilucional..."??

La intervencion del Poder Judicial en el proceso de reforma y adicion de
leyes, aunado a la importancia de la interpretacion correcta de los preceptos
de nuestra Ley Fundamental ... csbua adliwe, no- sils wn s aypecls doohinanis, sins. on
o apﬂmﬁn pmdm, a fin do hacn quo s % u}(}w nefsrmands (o, (?Mndl&ta'én. y o cambis
(" an[eé o /)uufim { licnico mods de oncombran we sonbida adeiads, pon mdis do lo
mfwm&wm."n

Si bien es necesario que nuestra Ley Fundamental y todo el orden
normativo se transforme a fin de que esté a la par con nuestra realidad
cambiante, también es prudente considerar que " .. fu omliludoney ns wls w
mﬂxp(am a fo validnd cambiants o havis do reformas, sins fambion Y als wwirke o/ywa'ag
émpo«[a/rwicr o haviy do lu. dn&/zfmn[aaﬁn /uu'i.:[a[ Y de lon coslumbres Y los usss."28

Tanto la jurisprudencia como la costumbre requieren irremediablemente
un tiempo mas o0 menos largo para probar que son necesarias para que asl
puedan ser incorporad as al cuerpo de la constitucién; en cambio, el proceso

n Burgoa Orihuela, Ignaciv, Ob. Cit. pag. 347.
B Garcta Michaus, carlos, ponencia :Interpretacién de)l  Articulo 107 Constitucional®,

presentada en el Primer Congreso Latinoamericano de Dereche Constitucional, Instituto de
Investigaciones Jur{dicas, “NAM, México, D.F. 1975,

b carpizo, Jorge, °‘Estudicw Constitucionales®, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,
Méxica, D.F., 1980, pdg. 292.
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legislativo por ser un proceso menos dificultoso que los anteriores, es tomado
como instrumento de la politica cambiante de cada régimen que llega al poder;
razén por la que han habido preceptos constitucionales que por presiéon de
grupos organizados, demagogia o actitudes populistas del Ejecutivo, han sido
adicionados o reformados sin que fueren necesarios y por ende en ningun
momento aplicados, es decir, cumplieron el papel de disfraz del régimen para
justificar situaciones o dar respuesta a demandas y presiones de grupos de
presion o factores reales de poder.
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CAPITULO Il

TEXTOS ORIGINALES DE LOS ARTICULOS
3° Y 123 DE LA CONSTITUCION DE 1917,
APROBADOS POR EL CONSTITUYENTE
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CAPITULO I

TEXTOS ORIGINALES DE LOS ARTICULOS 30. Y 123 DE LA
CONSTITUCION DE 1917, PRESENTADOS AL CONSTITUYENTE

Mucho se ha cuestionado la actuacién del constituyente mexicano de
1916-1917 en donde durante las sesiones “lo wpaclacularidad do fal polimicas
consislis ... on disunssy do un nada devads il do w[fum. saladsnes do oa/io-, (?mwm Y
fmm dmmﬂdada,. qua. nuncw podm’m poneny coms Wnp&m do fmufmadén. do a&aga, de
minas, i do uckdumbe opinilual’. Asimismo, no podian faltar las odiosas
comparaciones con el constituyente de 1857 que agrupé a la intelectualidad de
ese entonces, y en cuyas sesiones campearon verdaderas joyas de la retérica.
La realidad es que si bien durante los debates para la creacion de nuestra
Constitucion actual hubo siseos, ruidos con manos y pies, gritos, interrupciones
y alusiones personales molestas, gran parte de los discursos tuvieron
contenido interesante y elevada categoria.

El congreso estuvo integrado con la representacién de todos los nucleos
sociales de aquella época, hubo obreros, agricultores, mineros y ferrocarrileros
que dignamente cumplieron su cometido, entre los diputados constituyentes
hubo sesenta y dos abogados, dieciséis médicos, dieciséis ingenieros,
dieciocho profesores, catorce periodistas, siete contadores publicos y dos
farmacéuticos ¥

30 Alvear Acevedo, cCarlos, ‘La Bducacién y la Ley*, Editorial Jus, S.A., Tercera Edicién,
Néxico, D.F., 1978, P4gs. 206 y ss,

3 Carpizo, Jorge, °La Constitucién MNexicana de 1917*, coordinacién de Humanidades, UNAM,
segunda edicidn, México, D.F., 1973, pdg. 94.
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Por lo que respecta a los debates mas sobresalientes, podemos
mencionar, entre otros, los que se refirieron a la enseflanza, al trabajo, a la
cuestion religiosa y a la tenencia de la tierra. Cuestiones que, para fines de
este estudio, nos referiremos con especial atencién a los dos primeros temas
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A. ARTICULO 3° CONSTITUCIONAL. TEXTO ORIGINAL. ANALISIS Y
COMENTARIOS

PROYECTOS PRESENTADOS AL CONSTITUYENTE DE QUERETARO

Durante el proceso de creacion de la Constitucion de 1917, se
presentaron, aparte del proyecto constitucionalista, otras 2 propuestas de
articulo 3°,

En la seslén del 6 de diciembre de 1916, se dlo lectura al proyecto
de Constitucién propuesta por el Primer Jefe de la Naclién, Don
Venustiano Carranza, en los siguientes términos:

Articulo 3o. "Habrd plena libertad de ensefanza, pero sera laica la que se
dé en los establecimientos oficiales de educacion, y gratuita la enseflanza

pnmana superior y elemental que se imparta en los mismos
establecimientos.”

La Comisién de Constitucién dio a conocer, el 11 de diciembre siguiente,
su dictamen en el que manifestaba su desacuerdo con el proyecto presentado,
por considerar que coartaba la libertad de ensefianza al precisar que debia ser
laica la que se diese en los planteles oficiales, y dejaba en libertad a las
escuelas particulares.

Manifest6 también la Comisién que por ensedanza laica se deberiz
entender a aquella ajena a toda creencia religiosa, a la ensefanza que
transmite la verdad y desengaia el error, inspirdndose en un criteric

rigurosamente cientifico y de ninguna manera como sinénime de neutral.
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En otra parte de los comentarios, se explicd que las ideas religiosas son
abstractas, por lo que no pueden ser asimiladas por la mente infantil, creando
en el nifto una deformacién psiquica.

Durante los debates, se dio rienda sueita a los sentimientos
antireligiosos de muchos de los diputados, quienes manifestaron que el clero
ha sido durante nuestra historia un elemento retrégrado que en todo momento
se ha distinguido por anteponer a los intereses nacionales los intereses de la
Iglesia, con el objetivo de apoderarse de la ensefianza primero y més tarde de
las funciones estatales.

Conforme a esos fundamentos, la Comisién del Congreso propuso
la redaccion siguiente:

Anticulo 30. Habra libertad de enseflanza; pero serd laica la que se dé en
los establecimientos oficiales de educacién, lo mismo que la ensefianza
pnmana elemental y superior que Se imparta en Jos establecimientos
particulares. Ninguna corporacion religiosa, ministro de algun culto o
persona perteneciente a alguna asociacion semejante, podra establecer o
dirigir escuelas de instruccion prmaria, ni impartir ensefanza
personalmente en ningin colegio. Las escuelas primarias particulares
sblo podran establecerse sujetdndose a la vigilancia del gobierno. La
enseflanza primania serd obligatonia para todos los mexicanos y en los
establecimientos oficiales serd impartida gratuitamente.

Durante las discusiones sobre este contraproyecto se manifesto, a veces

con disimulo y otras en forma abierta, la tendencia del grupo clerical,

argumentando que la libertad de ensefianza es consecuencia de la libertad de
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creencias y que el Estado deberia mantenerse en actitud neutral en materia de
creencias religiosas, manifestaba su conformidad de que estaba bien que se
impusiera el laicismo en las escuelas oficiales, pero nunca en las
particulares.»

De entre los muchos discursos a favor del texto propuesto por ia
Comision, sobresalen por su elocuencia aquellos quienes manifestaron
pretender romper el "inchs'' que los curas ponen en la inteligencia de los nifios
con sus "oa&if:&tlm monbina, igwndoim Pw{m o m?,én”. Otro dijo: "Tls /Jaa'mm nnas sy
by herales wf/w?afu o lo m'?w?, pua quo o e Jnfoww we cowbme, porque ms wle o
wndicioner de difendarce”. En otras alocuciones, se trat6 a los sacerdotes de "ol
a/zf;ﬂs[mfom do by wonabss ded Vm?a/»“. “M]wx", “inmundoy Y fa&m nummfa?.w“, “aA?umwy
pulpos”’, “buibwy, imsaciables y otras expresiones por las que manifestaban su fobia
clerical, ya que en todos estaba presente el recuerdo de que el clero tuvo
mucho que ver durante la guerra de facciones, sosteniendo financieramente al
gobiemo usurpador y como tal, se consideraba que merecia el castigo de la
faccion vencedora. "o landiiin dis duds o pad o wra onsenana @~
'u'{;'/{m,, pa g fis /a:/«'r//.mu RIS Y seide of nins son dhaivs en /mf/z, yz e

wligin en o coso allle son cnsonady v o 'ﬁyzfz. 1

La tercera propuesta presentada al Constituyente de Querétaro, fue
aprobada en los términos expresados adelante:

3 Moreno, Daniel, °*El Congreso Constituyente de 1916-1917*, Ed. Coordinacién de Humanidades,
UNAM, México, D.F., 1967, pags. 34 y s5.

33 Carpizo, Jorge, ‘*La constitucién Nexicana de 1917, ob. Cit. pdg. 99.
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TEXTO DEL ARTICULO 3°* CONSTITUCIONAL EN LOS TERMINOS
COMO FUE APROBADO POR EL CONGRESO CONSTITUYENTE

Articulo 30. “La enseflanza es libre, pero serd laica la que se dé en los
establecimientos oficiales de educacién, lo mismo que la enseflanza
primana, elemental y supenior que se imparta en los establecimientos
particulares,

Ninguna corporacién religiosa, ni ministro de ningun culto, podrén
establecer o dirigir escuelas de instruccién primana.

Las escuelas primarias particulares sélo podran establecerse sujetandose
a la vigilancia oficial.

En los establecimientos oficiales se impartird gratuitamente la enseflanza
pnmana.”
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B. ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL. TEXTO ORIGINAL. ANALISIS Y
COMENTARIOS

PROYECTOS PRESENTADOS AL CONSTITUYENTE DE QUERETARO

E! articulo So0. del proyecto de Don Venustiano Carranza tuvo para la
materia del trabajo singular importancia. La comision correspondiente del
Constituyente al presentar su dictamen manifesté que se encontraban dos
innovaciones en relacion al contenido de |la Constitucion de 1857:

a) En el proyecto se dejaban sin efectos juridicos 1a renuncia que se
hiciere para ejercer determinada actividad en el futuro, y
b) Que el limite maximo de vigencia de los contratos de trabajo no

deberia rebasar a un afio.

La Comisién, de entrada, acepté estas novedades y durante la discusion
se agregaron otras, asi como la adicion de principios novedosos y
revolucionarios como: jornada maxima de ocho horas; descanso semanal;
prohibicion del trabajo nocturno para mujeres y nilos; declaracién de que la ley
perseguiria y castigaria ia vagancia; y el servicio judicial obligatorio para los
abogados. Por otra parte, durante los debates se mencion6 que los derechos
que se pretendia amparar en el dictamen eran insuficientes para dar respuesta
a una poblacion demandante de justicia y equidad.

Por ello, la Comision decidio retirar su dictamen para elaborar otro que

contuviese los principios que se pedian agregar.
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Al ser presentado el nuevo dictamen, surgieron debates en los que se
criticaba la inclusion de preceptos reglamentarios como: el establecimiento de
una jomada de trabajo maxima de ocho horas. Se afirmé que el salario debia
de ser no sélo suficiente para vivir, sino para lograr el perfeccionamiento del
trabajador y su familia. Se pide por vez primera que el trabajador participe en
el reparto de las utilidades de la empresa en donde labora y se pidieron bases
preclsas para legislar en los Estados sobre materia laboral; creacion de juntas
de conciliacién y arbitraje; indemnizaciones por accidentes, seguros de trabajo,
salarios minimos, jomada maxima, descanso hebdomadario, higienizacion de
los centros de trabajo, entre otros, y, finalmente, trasladar el problema obrero a
un articulo especial, con lo que inici6 la idea de crear un capitulo especial de la
Constitucion, dedicado exclusivamente a las relaciones obrero-patronales, con
lo que dio inicio a la gestacion de nuestro articulo 123,

En los anteriores términos se levanté la ultima sesién sobre el articulo
S0, sin que la presidencia nombrara a los miembros de la Comisién
responsable de redactar el titulo que se pedia sobre cuestiones de trabajo.
Esta irregularidad, afortunadamente, no contrajo consecuencias ya que, por
acuerdo tacito, se establecié que Pastor Rouaix, en unién de José Natividad
Macias, dirigiera la Comision.

Las reuniones que se organizaron para trabajar en la redaccién del titulc
se efectuaron durante los diez primeros dias de enero, durante las mafanas, y
en las noches, Pastor Rouaix, José Natividad Macias, José Inocente Lugo y

Rafael L. de los Rios daban forma a las ideas que se exponian durante las
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sesiones; no podemos dejar de mencionar en reconocimiento de quienes
también participaron en la realizacién de la empresa a: Victor Géngora,
Esteban B. Calderdn, Silvestre Dorador, Jesus de la Torre, Alberto Terrones
Benitez, Antonio Gutiérrez, José Alvarez, Donato Bravo lzquierdo, Samuel de
los Santos, Pedro A. Chapa, Porfirio del Castillo, Dionisio Zavala, Carlos L.
Gracidas, Rafael Martinez de Escobar y otros diputados que asistian con
menos constancia.

Finalmente, el 13 de enero de 1917 se dio lectura ante el Congreso la
exposicién de motivos y el proyecto para el Titulo VI de la Constitucidn, al
que se le llamé: "Del Trabajo y de la Previsién Soclal”". Entre las ideas mas
novedosas e importantes consideramos que se encuentran las siguientes:

1. El Estado tiene derecho para intervenir como fuerza reguladora en la
relacion obrero-patronal, para asegurar al trabajador un minimo de
condiciones que le permitan llevar una vida digna;

2. La consideracion de que la nueva reglamentacién laboral borraria las
odiosas desigualdades sociales, pues considera al trabajador en su
dignidad humana, y no como una cosa;

3. En virtud de la desigualdad de medios econémicos e influencia social,
para resolver 10s conflictos laborales, se consideré mejor a la conciliacion
que lajusticia ordinaria;

4. El derecho de huelga como arma del trabajador para mejorar sus
condiciones;

5. Que para terminar con la cadena de esclavitud de padres a hijos, se
declaraban extinguidas las deudas de los trabajadores, en razén del
trabajo, y que por ningun motivo estas deudas en lo futuro se podrian
cobrar a los parientes del trabajador;

6. Se reconocia que la nueva legislacién no acabaria por completo con
lapenosa situacion del trabajador.
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Los constituyentes pretendian, al incorporar los principios de derecho
laboral en la Constitucion, fue que se consideraran los derechos enunciados
como los minimos reglamentarios, pero necesarios para tenerlos siempre
presentes como parametros, ya que con la primera batalla ganada se podriz
seguir adelante, en la lucha por desaparecer las injusticias sociales .

3 1pidem, pay. 118,

54



TEXTO DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL EN LOS TERMINOS
COMO FINALMENTE FUE APROBADO POR EL CONGRESO
CONSTITUYENTE

Titulo Vi. Dei trabajo y de ia Prevision Social.

Articulo 123. *El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados
deberan expedir leyes sobre el trabajo fundadas en las necesidades de
cada regién, sin contravenir a las bases siguientes, las cuales regiran el
trabajo de los obreros, jornaleros, empleados, domésticos y artesanos y,
de una manera general, todo contrato de trabajo:

I. La duracién de la jornada méxima serd de ocho horas.

Il. La jornada méxima de trabajo nocturno sera de siete horas.
Quedan prohibidas Ias labores insalubres o peligrosas para las mujeres en
general y para los jévenes menores de dieciséis afios. Queda también
prohibido a unas y a otros el trabajo nocturno industrial y en los
establecimientos comerciales no podrdn trabajar después de las diez de la
noche.

lil. Los jovenes mayores de doce arfos y menores de dieciséis
aflos tendrén como jornada maxima la de seis horas. El trabajo de los
niflos menores de doce affos no podra ser objeto de contrato.

IV. Por cada seis dias de trabajo debera disfrutar el operano de un
dla de descanso cuando menos.

V. Las mujeres durante los tres meses anteriores al parto, no
desempenfiaran trabajos fisicos que exijan esfuerzo material considerable.
en el mes siguiente al parto disfrutardn forzosamente de descanso,
debiendo percibir su salano Integro y conservar su empleo y los derechos
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que hubieren adquirido por su ccntrato. En el peniodo de la lactancia
tendrdn dos descanso extraordinanos por dia, de media hora cada uno,
para amamantar a sus hifos.

VI, El salario minimo que debera disfrutar el trabajador sera el que
se considere bastante, atendiendo a las condiciones de cada regién, para
satisfacer las necesidades normales de /a vida del obrero, su educacion y
sus placeres honestos, considerdndolo como jefe de familia. En toda
empresa agricola, comercial, fabnl o minera, los trabajadores tendrdn
derecho a una participacién en las utilidades, que sera regulada como
indica la fraccién IX.

VIl. Para el trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener
en cuenta sexo ni nacionalidad.

Viil. El salario minimo quedara exceptuado de embargo,
compensacién o descuento.

IX. La fijacién del tipo de salario minimo y de la participacién en
las utilidades a que se refiere la fraccién VI, se hard por comisiones
especiales que se formaran en cada municipio, subordinadas a la jurita
central de conciliacién que se establecerd en cada Estado.

X. El salario debera pagarse precisamente en moneda de curso
legal, no siendo permitido verificario con mercancias ni con vales, fichas o

cualquier otro signo representativo con que se pretenda substituir la
moneda.

XI. Cuando por circunstancias extraordinarias deban aumentarse
las horas de jornada, se abonard como salaric por el tiempo excedente un
ciento por ciento mds de los fijados para las horas normales. En ningun
caso el trabajo extraordinario podrd exceder de tres horas diarias, ni de
tres dfas consecutivos. Los hombres de dieciséis afios y las mujeres de
cualquier edad, no serdn admitidas en esta clase de trabajos.
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Xll. En toda negociacién agricola, industrial, minera o cualquiera
otra clase de trabajo, los patronos estardn obligados a proporcionar a los
trabajadores habitaciones cémodas e higiénicas, por las que podran
cobrar rentas que no excederdn del medio por ciento mensual del valor
catastral de las fincas. Igualmente deberan establecer escuelas,
enfermerfas y demds Servicios necesanos a la comunidad, Si las
negociaciones estuvieran situadas dentro de las poblaciones y ocuparen
un namero de trabajadores mayor de cien, tendrdn la primera de las
obligaciones mencionadas.

Xlll. Ademas, en estos mismos centros de trabajo, cuando su
poblacién exceda de doscientos habitantes, deberd reservarse un espacio
de terrenc que no serd menor de cinco mil metros cuadrados para el
establecimiento de mercados publicos, instalacidn de edificios destinados
a los servicios municipales y centros recreativos. Queda prohibido en todo
centro de trabajo el establecimiento de expendios de bebidas
embriagantes y de casas de juegos de azar.

XIV. Los empresarios serdn responsables d los accidentes de
trabajo y de las enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas
con motivo o en ejercicio de la profesién o trabajo que ejecuten; por o
tanto, los patrones deberdn pagar la indemnizacién correspondiente,
segun que haya traldo como consecuencia la muerte o simplemente
incapacidad temporal 6 permanente para trabajar, de acuerdo con o que
las leyes determinan. Esta responsabilidad subsistird aun en el caso de
que el patrono contrate el trabajo por un intermediario.

XV. El patrono estara obligado a conservar en Ia instalacién de
sus establecimientos los preceptos legales sobre higiene y salubridad y
adoplar las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las
maquinas, instrumentos y materiales de trabajo, que resulte para la saluc
y la vida de los trabajadores la mayor garantfa, compatible con la
naturaleza de la negociacion, bajo las penas que al efecto establezcan las
leyes.
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XVI. Tanto los obreros como los empresarios tendran derecho
para coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando
sindicatos, asociaciones profesionales, etcétera.

XVIl. Las leyes reconoceran como un derecho de los obreros y los
patronos, las huelgas y los paros.

XVIll. Las huelgas serén licitas cuando tengan por objeto
conseguir el equilibnio entre los diversos factores de la produccion,
armonizando los derechos del trabajo con los del capital. En los servicios
publicos sera obligatorio para los trabajadores dar aviso, con diez dfas de
anticipacion a la junta de conciliacién y arbitraje, de la fecha sefialada para
la suspension del trabajo. Las huelgas seran consideradas como ilicitas,
unicamente cuando la mayorla de los huelguistas ejercitara actos
violentos contra las personas o las propiedades, o en caso de guerra,
cuando aquéllos pertenezcan a los establecimientos fabnles militares del
gobierno de la Republica no estardn comprendidos en las disposiciones de
esta fraccion, por ser asimilados al Ejército nacional.

XIX. Los paros serdn llcitos unicamente cuando el exceso de
produccién haga necesario suspender el trabajo para mantener los
precios en un limite costeable, previa aprobacién del Consejo de
Conciliacién y Arbitraje.

XX. Las diferencias o los confiictos entre el capital y el trabajo se
sujetaran a la decision de un Consejo de Conciliacién y Arbitraje, formado
por igual nimero de representantes de los obreros y de los patronos y uno
del gobierno.

XXI. Si el patrono se negare a someter sus diferencias al arbitraje
0 a aceptar el laudo pronunciado por el consejo, se dara por terminado el
contrato de trabajo y quedard obligado a indemnizar al obrero con el
importe de tres meses de salario, ademds de la responsabilidad que le
resulte del conflicto. Si la negativa fuere de los trabajadores, se dard por
terminado el contrato de trabajo.
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XXIl. El patrono que despida a un obrero sin causa justificada o
por haber ingresado a una asociacién o sindicato, o por haber tomado
parte en una huelga licita, estara obligado, a eleccién del trabajador, a
cumplir el contrato o a indemnizarlo con el importe de tres meses de
salario. Igualmente tendrd esta obligacién cuando se retire del servicio
por falta de probidad por parte del patronoc o por recibir de él malos
tratamientos, ya sea en su persona o en la de su cényuge, padres, hijos o
hermanos. El patrono no podra eximirse de esta responsabilidad cuando
los malos tratamientos provengan de dependientes o familiares con el
consentimiento o tolerancia de él.

XXIll. Los créditos de los trabajadores que se les adeuden por
salanos o sueldos devengados en los ultimos aftos y por indemnizaciones,
tendrdn preferencia sobre cualesquiera otros, en los casos ce concurso o
de quiebra.

XXIV. De las deudas contraldas por los trabajadores a favor de
sus patrones, de sus asociados, familiares o dependientes, sblo serd
responsable el mismo trabajador, y en ningun caso y por ningun motivo se
podran exigir a los miembros de su familia, ni serdn exigibles dichas
deudas por la cantidad excedente del sueldo del trabajador en un mes,

XXV. El servicio para la colocacién de los trabajadores serd
graluito para éstos, ya se efectue por oficinas municipales, bolsas de
trabajo o cualesquiera olra institucién oficial o particular.

XXVI. Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y un
empresario extranjero, debera ser legalizado por la autoridad municipal
compelente y visado por el cénsul de la Nacién a donde el trabajador
tenga que ir, en el concepto de que, ademds de las cldusulas ordinarnas,
se especificara claramente que los gastos de repatriacién quedan a cargo
del empresano contratante.
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XVII. Serdn condiciones nulas y no obligaran a los contrayentes
aunque se expresen en el contrato: .

a) Las que estipulen una jornada inhumana pro lo noforiamente
excesiva, dada la Indole del trabajo.

b) Las que fijen un salanio que no sea remunerador, a juicio de los
consejos de conciliacién y arbitraje.

¢) Las que estipulen un plazo mayor de una semana para la
percepcién del jornal.

d) Las que sefialen un lugar de recreo, fonda, café, taberna o
cantina, o tienda para efectuar el pago del salario, cuando no se trate de
empleados de esos establecimientos,

e) Las que entraflen obligacion directa o indirecta de adquirir los
articulos de consumo en tiendas o lugares determinados.

f) Las que permitan retener el salario en concepto de multa,

g) Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las
indemnizaciones a que tenga derecho por accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales, perjuicios ocasionados por el incumplimiento
del contrato o despido de la obra.

h) Todas las demds estipulaciones que impliquen renuncia de
algun derecho consagrado a favor del obrero en las leyes de proteccién y
auxilio a los trabajadores.

XXVIIi. Las leyes determinardn los bienes que constituyan el
patrimonio de familia, bienes que serdn inalienables, no podrdrn sujetarse a
gravamenes reales ni embargos y serdn transmisibles a titulo de herencia,
con simplificacion de las formalidades de los juicios sucesonos.

XXIX. Se consideran de utilidad social: el establecimiento de cajas
de seguros populares, de invalidez, de vida, de cesacidn involuntaria de
trabajo, de accidentes y de otras con fines andlogos, por lo cual tanto el
gobierno federal como el de cada Estado deberdn fomentar la
organizacion de instituciones de esta indole, para infundir e incuicar la
previsidn popular.
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XXX, Asimismo serdn consideradas de utilidad social las
sociedades cooperativas para la construccion de casas baratas e
higiénicas destinadas para ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores en plazos determinados.

TRANSITORIO. Quedan extinguidas de pleno derecha las deudas que por razén de
trabajo hayan contraido los trabajadores hasta la fecha de esta Constilucién, con los
patronas, sus familiares a intermediano.*®
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CAPITULO 1l

ADICIONES Y REFORMAS
DE 1917 A 1994



CAPITULO i

ADICIONES Y REFORMAS DE 1917 A 1994

A.- ADICIONES Y REFORMAS A LA CONSTITUCION DE 1917 EN
MATERIA EDUCATIVA

En el articulo 3° de nuestra Ley Fundamental se establecen las bases
constitucionales de la educacion en el pals. En él, se seialan los principios y
criterios que orientan los esfuerzos y actividades en materia educativa, al
conformar un programa ideologico en donde se definen conceptos
substanciales de nuestra vida politica y social como la democracia, lo
nacional y lo social, entre otros. Asimismo, se establecen las caracteristicas
de la ensefanza impartida por el Estado, los particulares o por las
universidades e instituciones de educacion superior auténomas por
disposicion legal.

La educacion en nuestro pais ha tenido muchos y trascendentes
cambios. En las lineas siguientes, trataremos de exponer en forma por
demas breve el desarrollo de los procesos de modificacion, permitiéndonos
adentrar en el estudio de la materia, al mismo tiempo que tendremos
oportunidad de realizar un somero andlisis de los elementos expuestos,
mismos que nos proporcionaran los argumentos que justifiquen o expliquen
las razones de las modificaciones a nuestra Ley Fundamental.

La educacion en México, a cargo del Estado, se remonta a la época

precolonial, con los aztecas, donde el control de la educacion se sustentaba
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a través del "Tepulcali" (Tepochcalli", en algunos textos) y el "Calmecac",
instituciones en donde se impartia ensefianza a jévenes e infantes de la
clase media y a los de la clase acomodada, respectivamente, excluyéndose
a los hijos de los "matzehuales" o gente del pueblo, razén por la que algunos
autores la consideren como una sociedad con educacion clasista.

Afios mas tarde, durante la Colonia, la educacién se hallaba bajo el
control del Clero y el Estado, sin que existiera verdadera libertad de cétedra
ya que, esenciaimente, sélo se impartia la doctrina catélica y ensefianzas
relacionadas fundamentaimente con la religién. Posteriormente, durante el
México independiente, la falta de interés del Estado por regular la educacién
derivé que la ensefanza de la poblacién quedara bajo el total monopolio del
Clero catélico.

En 1833, con la prerreforma liberal, don Valentin Gémez Farias impulsé
la participacién del Estado en la educacion oficial, para lo cual fue creada la
Direccion General de Instruccién Publica, encargada de promover la
enseflanza libre y la instauracién de escuelas primarias y normalistas. Otro
hecho trascendente de la época fue la clausura de la Real y Pontificia
Universidad por ser considerada reducto del pensamiento conservador.
Dicha institucion, asi como otros colegios e instituciones de estudios
superiores, fueron reabiertos y cerrados en varias ocasiones, segun fuere el
gobiemno liberal o conservador que estuviere en el poder. La educacion
estaba sujeta a los vaivenes de la politica, sin que tuviera algun soporte que
permitiera dar continuidad a los lineamientos y orientaciones académicas.
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En 1857, el Congreso Constituyente consagré en la Carta Magna la
libertad de ensefianza, lo que dio pabulo a otras importantes disposiciones
en materia educativa, como es la promulgaciéon de la Ley Orgénica de
Instruccién Publica, expedida por el Presidente Juarez en 1867, por la que
se instituyé la imparticion de la educaciébn primaria gratuita, laica y
obligatoria, con aplicacion exclusiva para el Distrito Federal, ya que el
Congreso de !a Unién carecia de facuitad federal en la materia; razéon por la
que en 1905, al crear el Presidente Diaz 1a Secretaria de Instruccién Publica
y Bellas Artes, s6lo tuvo efectos locales para el Distrito Federal.

Al ftriunfo de la Revolucion, el proyecto de articulo 3° presentado al
Congreso Constituyente por Venustiano Carranza, prevela la libertad de
ensefianza, el laicismo y la gratuidad de su imparticion en los
establecimientos oficiales, durante ios debates el proyecto enfrenté mucha
oposicion y resistencia de diputados, quienes después de muchas y
extensas discusiones decidieron aprobarla en los términos transcritos en el
capitulo anterior.
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Primera modificacién

E! 26 de septiembre de 1934, el Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Nacional Revolucionario, remitié una iniciativa de reforma ai articulo 3°,

quien después de su primera lectura, el 9 de octubre de 1934, la hicieron

suya la mayoria de los diputados quienes después de discutirla la aprobaron

en su totalidad, al igual que los senadores. Fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 13 de diciembre de 1934.

TEXTO ANTERIOR
Art. 3°, .(f]m/n nux}imi de lo Conlibucisn ds
1917)..
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TEXTO MODIFICADO

Art. 3°- La educacién que Imparta el
Estado serd socialista, y ademds de excluir toda
doctnina religiosa combalird el fanatismo y los
prejuicios, para lo cual la escuela organizard sus
enseflanzas y actividades en forma que permia
crear en la juventud un conceplo racional y
exacto del universo y de la vida social.

Solo el Estado -Federacién, Estados,
Municipios-  impartird  educacién  primaria,
secundaria 'y normal. Podrdn concederse
autorizaciones a los particulares que deseen
impartic educacién en cualquiera de los tres
grados anteriores, de acuerdo en todo caso cor
las siguientes nonnas:



TEXTO ANTERIOR

A 3 (Juls siginal & o Comblucién do

1917)...
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TEXTO MODIFICADO

1.- Las actividades y enseflanzas de los
planteles particulares deberdn ajustarse, sin
excepcién alguna, a lo preceptuado en el parrafo
inicial de este articulo, y estardn a cargo de
personas que en conceplo del Estado tengan
suficiente preparacion profesional, conveniente
moralidad e ideologla acorde con este preceplto.
En fal vinud, las corporaciones religiosas, los
minisiros de los cullos, las socledades por
acclones que exclusiva o preferentemente
realicen actividades  educalivas, y las
asoclaciones o socledades ligadas directa o
indirectamente con la propaganda de un credo
religioso, no intervendran en forma alguna en
escuelas piimarias, secundarnias o nonmales, ni
podrén apoyarlas econémicamente.

I.- La formacion de planes, programas y
mélodos de ensefianza comresponderd en todo
caso al Estado;

ill.- No podrdn funcionar los planteles
particulares sin haber obtenido previamente, en
cada caso, la autorizacién expresa del poder
publico;

V.- E! Estado podrd revocar, en cualquier
tiempo, las autonzaciones concedidas. Conira la
revocacién no procederd recurso o juicio alguno,

Estas mismas normas regirdn la educacion
de cualquier lipo o grado que se imparta a
obreros o campesinos.

La educacién primana serd obligatoria y el
Estado la impartird gratuitamente.



TEXTO ANTERIOR TEXTO MODIFICADO
A, 3% (Tuals suiginal do fa Confibcisn E! Estado podrd retirar discrecionalmente
:():7).,. en cualquier tiempo, el reconocimiento de validez
oficial a los estudios hechos en planteles
particulares.

El Congreso de la Unién, con el fin de
unificar y coordinar la educacién en foda la
Republica, expedird las leyes necesarnas,
destinadas a distribuir la funcién social educaliva
entre la Federacion, los Estados y los Municipios,
a fijar las  aportaciones  acondmicas
correspondientes a @se  servicio publico y a
seflalar fas sanciones aplicabies a los
funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir
las disposiciones relativas, lo mismo que a todos

aquellos que las infrinfan,

Comentario

La primera madificacion al articulo 3° constitucional en realidad fue una
reforma total, creandose un nuevo precepto constitucional en el que se
dispone que la educacion que imparta el Estado sera socialista.

En los considerandos del proyecto, se afirma que ia escuela primaria
ademas de excluir toda ensefianza religiosa debera proporcionar respuesta
verdadera, cientifica y racional a todas y cada una de la cuestiones que
deben ser resueltas en el espiritu de los educandos, para formaries un
concepto exacto y positivo del mundo que les rodea y de la sociedad en que
viven, ya que de otra suerte, la escuela no cumplira con su misién social, 1o
que nos da idea del interés de los legistadores por dar a la ensefianza
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publica cierto contenido ideologico y que tuviera como finalidad: una
orientacién socialista, con exclusion de toda ensefianza religiosa; que
proporcionara una cultura basada en ia verdad cientifica; que combatiera
prejuicios y fanatismos; que formara el concepto de solidaridad, tan
necesaria para la socializacion progresiva de los medios de produccién
econémica; que ia educacion, en todos sus tipos y grados (primaria,
secundaria, normal, técnica, bachilierato y profesional se impartiera con el
caracter de servicio publico por la Federacion, los estados y los municipios.
Asimismo, se sefialan las condiciones a las que los particulares se deben
sujetar para Impartir ensefianza, previa autorizacion del Estado.

Sin embargo, algunos diputados de la oposicién se manifestaron en
contra de dejar al arbitrio de los particulares que la educacién en grados
distintos a primaria, secundaria y normal, pudiera ser impartida sin previo
permiso y con programas, orientaciones y tendencias que en un momento
dado pudieran estar en pugna con los de las escuelas sostenidas por el
Estado, razén por la que durante los debates hubo oposicién para que ia
educacién superior pudiera ser impartida por particulares con absoluta
libertad y al margen de la reforma educativa. Se pugn6 y se hizo énfasis
para que se considerasen en la ley a todos los tipos y grados de la
educacién, desde el jardin de niflos hasta las universi&ades.
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Segunda modificacion

El 18 de diciembre de 1945, a instancias del Presidente Avila Camacho

es presentada ante ia Camara de Diputados del Congreso de la Unién una

iniciativa de reforma al articulo en estudio, ia que después de ser discutida y

aprobada por ambas cémaras, se publica en el Diario Oficial de la

Federacién et 30 de diciembre de 1946.

TEXTO ANTERIOR

Artlculo 3°- La educacién que imparta el
Estado serd socialista, y ademds de excluir
toda doctrina religiosa combatird el fanatismo y
los prejuicios, para lo cual la escuela organizaré
sus enseflanzas y actividades en forma que
permita crear en la juventud un concepto
racional y exacto del universo y de la vida
social.

Sélo el Estado -Federacién, Estados,
Municipios- impartird educacién primaria,
secundaria y normal. Podrdn concederse
autorizaciones a los particulares que deseen
impartir educacién en cualquiera de los tres
grados anteriores, de acuerdo en todo caso con
las sigulentes normas:
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TEXTO MODIFICADO

Artlculo 3°- La educaclén que Imparta el
Estado -Federacién, Estados, Municipios-
tenderd a desarrollar arménicamente todas las
facultades del ser humano y fomentard en él, a
la vez, el amor a la Patria y la conclencia de la
solidaridad internacional, en la independencia )
en la justicia:



TEXTO ANTERIOR

I~ Las actividades y enseflanzas de los
planteles pariiculares deberdn ajustarse, sin
excepcién alquna, a lo preceptuado en el
parrafo inicial de este articulo, y estarén a cargo
de personas qua en conceplo de! Estado
tengan suficiente preparacién  profesional,
conveniente moralidad e ideologla acorde con
este preceplo. En tal virtud, las corporaciones
religiosas, los ministros de los cultos, las
sociedades por acciones que exclusiva o
preferentemente realicen aclividades
educalivas, y las asociaciones o sociedades
ligadas directa o
propaganda  de
intervendran en forma alguna en escuelas

indirectamente con la

un credo religioso, no
primarias, secundarias 0 normales, ni podrin

apoyarlas econdmicamente.

Al

TEXTO MODIFICADO

I.- Garanlizada por el articulo 24 la
libertad de creencias, el criterio que orientard a
dicha educacién se mantendrd por completo
ajeno a cualquier doctrina religiosa y, basado
en los resultados del progreso clentifico,
lucharg conlra la ignorancia y sus efectos, las
servidumbres, los fanalismos y los prejuicios.
Ademds:

a).- Serd democralico, considerando a la
democracia no solamente como una estruclura
juridica y un régimen politico, sino como un
sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econémico, social y cultural del
pueblo;

b).- Sera

hoslilidades ni exclusivismos- afenderd a la

nacional, en cuanto -sin

comprensién de nuestros problemas, al
aprovechamiento de nuestros recursos, a la
defensa de nuestra independencia polltica, al
aseguramienlo de nuestra Independencia
econdémica y a la continuidad y acrecentamiento
de nuesltra cullura; y

¢).~ Contnibulrd a la mejor convivencia
humana, tanto por los elementos que aporte a
fin de robustecer en el educando, junto con el
aprecio para la dignidad de la persona y la
integridad de ia familia, ta conviccién del interés
general de |a sociedad, cuanto por el cuidado
que ponga en
fralemidad e igualdad de derechos de lodos los

sustentar los ideales de

hombres, evitando los privilegios de razas, de
sectas, de grupos, de sexos o de individuos.



TEXTO ANTERIOR

IL.- La formacién de planes, programas y
métodos de enseflanza comespondera en (odo
caso al Estado;

lll.- No podrdn funcionar los planteles
particulares sin haber obtenido previamente, en
cada caso, la autorizacion expresa del poder

publico;
IV.- El Estado podrd revocar, en
cualquier tiempo, las autonzaciones

concedidas. Conira la revocacién no procederd
recurso o juicio alguno.

Estas mismas normas regirdn la
educacidn de cualquier tipo o grado que se
itnparta a obreros o campesinos.

La educacién primaria serd obligatonia y
el Estado la impartird gratuitamente.

£l Estado podrd retirar discrecionafmente
en cualquier tiempo, el reconocimiento de
validez oficial a los estudios hechos en
planteles particulares.
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TEXTO MODIFICADO

I.- Los particulares podrdn impartir
educacién en todos sus tipos y grados. Pero
por lo que concleme a la educaclén primaria,
secundaria, y normal (y a la de Cualquier tipo o
grado, destinada a obreros y a campesinos)
deberan obtener previamente, en cada caso, la
dutorizacién expresa del poder publico. Dicha
autorizacién podrd ser negada o revocada, sh
que conlra tales resoluciones proceda juicio 0
recurso alguno:

lll.- Los planteles particulares dedicados
a la educacién en los lipos y grados que
especifica ia fraccién anlerior deberan ajustarse
sin excepcién a lo dispuesto en fos pamafos
inicial, 1 y Il del presente articulo y, ademas,
deberdn cumpiir los planes y los programas
oficlales;

IV.- Las corporaciones religiosas, los
ministros de los cullos, las sociedades por
acciones que, exclusiva o predominantemente,
realicen  aclividades educalivas y las
asociaciones o sociedades ligadas con la
propaganda de cualquier credo religioso no
intervendrdn en forma alguna en planleles en
que se imparta educacién pnmaria, secundara,
y nonnal y la destinada a obreros o a
campesinos;



TEXTO ANTERIOR

E! Congreso de Ja Unién, con el fin de
unificar y coordinar la educacién en toda la
Republica, expedird las leyes necesarias,
destinadas a distribur la funcién social
educativa enire la Federacion, los Estados y los
Municipios, a fijar las aportaciones econémicas
corespondientes a ese Serviclo publico y a
seflalar las sanciones aplicables a los
funcionarios que no cumplan o no hagan
cumpiir las dispasiciones relativas, lo mismo

que a tados aquellos que Jas infrinjan.
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TEXTO MODIFICADO

V.- El Estado  podrd
discrecionalmente, en cualquier tiempo,

relirar
el
reconocimiento de validez oficial a los estudios
hechos en planteles particulares;

vi.-
obligatona;

La educacién primaria serd

Vil.- Toda la educacién que el Estado
Imparta serd gratuita;

Viil.- El Congreso de la Unién, con el fin
de unificar y coordinar la educacién en toda la
Republica, expedird las leyes necesarias,
destinadas a distbuir la funcién social
educativa entre Ja Federacién, los Estados y los
Municipios, a fijar las aportaciones y a sefalar
las sanciones aplicables a los funcionarios que
no cumplan o no hagan cumplir las
disposiciones relativas, lo mismo que a todos

aquellos que las infrinjan.



Comentario

En los considerandos del proyecto, se justificaba la necesidad de ia
reforma; "..dibuds o quo fo mdnecisn dd anlicds modificads on 193, habia servids
par duwian o wnlids do s observancia para da/onﬂna/u PWIL’W‘JI/ wi wonfonids Y
PAovSCan, o a[yum& nwdm. duconcinnls que /mow((w al/mnfmu con rosolucisn diminands
U Sigery fas fondencissas vervsiones P'wpala({m..."?g

El texto presentado por el Ejecutivo Federal, pretendia definir el
alcance de la reforma de 1934, y evitar se conlinuara con los errores de
interpretacién que propiciaba la falta de coherencia entre lo establecido y la
realidad, con el consecuente rebasamiento del marco legal.

Se decia que aun con ia reforma de 1934, qued6 oscura la intencion del
Constituyente en el sentido de que el concepto "educacién socialista" no
implicaba adoptar la doctrina del socialismo cientifico. Es evidente que la
afirmacién en el texto de la justificacion: . 4 wdranin Jt ardicds o somide

Jpaia disvviny of somiats o e olsonuiin,.. 's€ encuentra la razén de la reforma.

En realidad, mas que enmarcar |a educacion dentro de los lineamientos
de una doctrina, se trat6 de consignar en el texto constitucional un propdsito
de justicia social. En cuanto al contenido de la reforma, si bien en términos
distintos, no varia substancialmente el criteric de que la educacion debera

tener como base el progreso cientifico. Asi como el de luchar contra la

2? Diario de Debates de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn, 26 de diciembre de
1945,
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ignorancia y sus efectos: servidumbres, fanatismos y prejuicios, ademas de
contribuir a 1a mejor convivencia humana. Por ofra parte, al valorar los
motivos de la reforma, es necesario considerar que recién habla pasado la
segunda confiagracion mundial, por lo que se tenia en otra dimension el
llamado a la unidad nacional y a la solidaridad.

Es de hacerse hacer notar que, en la reforma de 1934, se excluye de la
educacion a toda ensefianza religiosa y en la de 1946 se establece el
criterio de que la educacion tendra orientacion ajena a cualquier doctrina
religiosa. En ambos textos se establece el combate al fanatismo y a los
prejuicios, lo que no debe entenderse contra las religiones. Por otra parte, a
primera vista parece falta de equidad no otorgar a los particulares recurso
alguno contra las determinaciones del poder publico que niegue autorizacion
para impartir enseflanza primaria, secundaria o normal, o la de cualquier tipo
o grado destinado a obreros y campesinos, pero se concluye que por
razones de interés publico era conveniente y justa la medida, considerando
que la responsabilidad de la educacion es exclusiva del Estado. Otro
aspecto de interés de la iniciativa es que con la reforma se amplia el
concepto de gratuidad a toda la educacion que el Estado imparta. A lo que
se agrega la trascendente campafa de alfabetizacion, impulsada por el
Ejecutivo y la decidida ayuda a las instituciones nacionales de educacion
superior, asi como el mérito de haber asignado al ramo de la educacion el
presupuesto de egresos mas elevado registrado hasta ese afio, sobre todo
en un periodo algido de la Segunda Guerra Mundial.
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Tercera modificacién

Ei 15 de octubre de. 1979, se di6 lectura en la Camara de Diputados al
proyecto de adicién del articulo 3° Constitucional, por el que se agregé un
nuevo texto a la fraccion Vill y el correspondiente texto de la fraccién Viil se
corrié a la fraccion IX. Fue publicada en el Diario Oficial, el 28 de enero de
1980.

TEXTO ANTERIOR TEXTO MODIFICADO
Articulo 3°... Articulo 3°...
Viil.- (La fraccién cambia a la IX) Vill.- Las universidades y las demds

instituciones de educacién superior a las que la
ley otorgue autonomla, tendrdn la facultad y la
responsabilidad de gobemarse a s/ mismas;
realizardn realizardn sus fines de educar,
investigar y difundir 1a cultura de acuerdo con los
principios de este articulo, respetando la libertad
de cdledra e investigacién y de libre examen y
discusion de las ideas; determinardn sus planes y
programas; fjardn los ténminos de ingreso,
promocién y permanencia de su personal
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TEXTO ORIGINAL TEXTO MODIFICADO
académico, y administrardn su patrimonio. Las
relaciones aborales, tanto del personal
académica como del administrativo, se nonmaran
por el apartado A del articulo 123 de esta
Constitucién, en los términos y con las
modalidades que establezca ia Ley Federal del
Trabajo conforme a las caracterfsticas propias de
un trabajo especlal, de manera que concuerden
con la autonomla, la libertad de cdtedra e
investigacion y los fines de las Instituciones ¢
Que esta fraccldn se refiere, y

Vili.- Ef Congreso de la Unién, con el fin.... IX.- Ei Congreso de fa Unién, con el fin..

Comentarlo

La adicion de esta fraccion tuvo por objeto elevar a rango constitucional
la facultad de las instituciones de educacién superior autonomas por ley
para la consecucion de los fines y objetivos para las que fueron
establecidas, asi como preservar su independencia y dejarlas a salvo de
toda influencia de los vaivenes politicos gubernamentales; en otro sentido,
se reservan a dichas instituciones una serie d’e facultades para que a través
de sus drganos y en ejercicio de su autonomia, determinen las cuestiones
relativas al autogobiemo, a las académicas y a las financieras.

Entre los antecedentes inmediatos que motivaron al Ejecutivo Federal

presentar su proyecto de adicion, se encuentra la solicitud que habian
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formulado las universidades, con la finalidad de que se precisaran las
modalidades de las relaciones laborales que deberian prevalecer entre las
universidades e instituciones de educacion superior con sus trabajadores,
quienes en los aftos proximos anteriores las habian puesto en jague con
demandas y pretensiones cuya respuesta, en ocasiones, se encontraba mas
alla de sus posibilidades.

Al elevarse la autonomia de las universidades a rango constitucional,
se abrié un espacio regulado por la Ley Federal del Trabajo a los sindicatos
universitarios, vinculados de origen al Partido Comunista Mexicano, quienes
pretendieron a través de conflictos laborales, intervenir directamente en las
actividades académicas y en la direccion de las universidades publicas.
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Cuarta modificacion

Confecha 10 de diciembre de 1991, diputados y senadores del Partido
Revolucionario Institucional, enviaron a la Camara de Diputados un proyecto

de modificacién al articulo 3o. constitucional por el que se deroga la fraccién

IV, se reforma la fraccidn primera para pasar a ser las fracciones | y Ii, y se

recorren las fracciones 1l y Hl para convertirse en Il y IV, reformandose ésta

Gitima. Se publica en el Diario Oficial el 28 de enero de 1892.

TEXTQ ANTERIOR

Articulo 3o0. La educacién que imparta el
Estado-Federacién,  Estados,  Municipios,
tenderd a desamollar anménicamente ltodas las
facultades del ser humano y fomentara en é, a
la vez, ' amor a la Palnia y la conciencia de la
solidandad internaclonal en la independencia y
en la justicia:

| Garantizada por el articulo 24 la
libertad de creencias, el criterio que orienfard a
dicha educacién se mantendra por completo
ajeno a cualquier doctrina religiosa y, basado
en Jos resultados del progreso clentifico,
luchard conlra Ia ignorancla y sus efectos, las
servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.
Ademds:

a) Serd democrético,...
b) Serd nacional, en cuanto ..
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TEXTO MODIFICADO

Ariculo 3°- La educacién que imparte el
Eslado-Federacién,  Estados,  Municipios-
{enderd a desarrollar armdnicamente lodas las
facultades del ser humano y fomentard en é, a
la vez, ol amor a la Palria y la conclencia de la
solidaridad internacional en la independencia y
en la justicia:

I. Garantizada por el articulo 24 Ia
libertad de creencias, dicha educacién serd
laica y, por tanto, se mantendrd por complelo
ajena a cualquier doctrina religiosa;

Il. El cniterio que onentard a esa
educacién se basard en los resukados del
progreso cienlifico, luchard contra la ignorancia
y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos
y los prejuicios. Ademds:

a) Serd democrdtico, ..
b) Serd nacional, an cuanto .

.
L
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TEXTO ANTERIOR
¢) Contribuird a la mejor convivencia . .

i. Los particulares podran
educaclén en todos sus lipos y grados. Pero

impartir

por lo que concieme a la educacién primaria,
secundaria y normal (y a la de cualquier tipo o
grado, destinada a obreros y a campesinos)
deberdn obtener previamente, en cada caso, la
autorizacién expresa del poder publico. Dicha
autonizacién podrd ser negada o revocada, sin
que contra tales resoluciones proceda juiclo o
recurso alguno;

ill. Los planteles panticulares dedicados a
la educaclén en los tipos y grados que
especifica la fraccién antenor deberdn ajustarse
sin excepcién, a lo dispuesto en los pdrafos
inicial, 1 y Il del presente articulo y, ademds,
deberdn cumplir ios pianes y los programas
oficlales;

los
ministros de los cultos, las sociedades por

iV. Las corporaciones religiosas,

acciones que, exclusiva o predominantemente,
realicen y
asoclaciones o Ssociedades ligadas con Ia

actividadss  educativas, las
propaganda de cualquier credo religioso, no
intervendrdn en forma alguna en planteles en
que se mparta educacién primaria, secundaria
y nommal y la dsstinada a obreros o a
campesinos; ....(se deroga)

Vataix. ..
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TEXTO MODIFICADO

c) Contribuird a la mejor convivencia . .

i, Los particulares podrdn Iimpartir
educacion en lodos sus tipos y grados. Pero
por fo que concieme a la educacién primania,
secundaria y normal (y a la de cualquler tipo ¢
grado, destinada a obreros y a campesinos)
deberan obtener previamente, en cada caso, la
autorizacién expresa del poder publice. Dicha
autorizacién podrd ser negada o revocada, sin
que conlra tales resoluciones proceda juicio o
recurso alguno;

V. Los planteles particulares dedicados a
la educaci6n en los lipos y grados que
especifica la fraccién anterior, deberdn impartir
la educacién con apego a los mismos fines y
citerios que establecen el primer padmafo y la
]
cumplirdn los planes y programas oficlales y se

fraccion del presente art/culo; ademas

ajustardn a lo dispuesto en la fraccién anterior;

VatalXx..



Comentario

Esta reforma fue parte de un proceso que madificé en forma conjunta a
los articulos 30., 50., 24, 27 y 130 de nuestra Ley Fundamental, que tiene
sus origenes en las nuevas relaciones politicas que el gobierno mexicano ha
tenido con la iglesia catélica, principalmente, asi como la convocatoria que
hiciera el Presidente Carlos Salinas de Gortari, el 10. de noviembre de
1991, a fin de promover el establecimiento de una nueva situacion juridica
que normara la relacion iglesia-Estado, asi como buscar mayor
correspondencia entre el comportamiento cotidiano de la poblacion y las
disposiciones legales.

Por lo que se refiere a nuestro articulo 30., se deroga la fraccién IV en
donde de manera expresa se prohibla a las corporaciones religiosas y
ministros de cultos que intervinieran en forma alguna en los planteles donde
se impartiera educacion primaria, secundaria y normal, asi como la
destinada a obreros y campesinos, suprimiéndose asi la restriccién que se
tenfa impuesta a las corporaciones religiosas para impartir ensefianza
educativa en las areas sefialadas, ampliandose al mismo tiempo a todos los
particulares la oportunidad de impartir educacion a todos los niveles. Por
otra parte, se deroga la facultad discrecional del estado para retirar el

reconocimiento de validez oficial a los estudios realizados en instituciones
particulares.
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Quinta modificacién

El 18 de noviembre de 1992, el Ejecutivo Federal presentd ante la

Cémara de Diputados una iniciativa de reforma de! articulo 30. y del 31 de la

Constitucion. Durante el dictamen, las comisiones unidas de Gobernacion y

Puntos Constitucionales y de Educacion informaron que tenian en estudio

ofras iniciativas vinculadas con la educacion, presentadas con antelacion

por diversas fracciones parlamentarias, el estudio globalizado de los

proyectos dieron por resultado la adicion al articulo 3° con un primer parrafo

y al parrafo primero original, se reform¢ para pasar a ser segundo. Ademas,

se reforman las fracciones il a la VIl y se recorren en su orden las
fracciones Vil y IX para pasar a ser Vil y VI, La reforma es publicada el 5
de marzo de 1993 en el Diario Oficial de la Federacién.

TEXTO ORIGINAL

Articulo 3°- La educacién que imparte el
Estado-Federacion, Estados,
tendera a desamollar arménicamente todas /as

Municipios-

facultades del ser humano y fomenlard en él, a
la vez, el amor a la Palria y 1a conciencia de la
solidaridad intemacional en la independencia y
en la justicla:
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Articulo 3°- Todo individuo tiene derecho
a recibir educacién. El Estado -Federacion,
Estados y Municipios- impartird educacién
preescolar, primaria y secundaria, La educacién
primaria y secundaria son obligatoras.

La educacién que imparte el Estado
tenderd a desarmrollar arménicamente todas las
facullades del ser humano y fomentard en él, a
la vez, el amor a la Patria y la conciencia de la
solidanidad inlemacional, en la independencia y
en [a justicia:



TEXTO ORIGINAL

M. Los particulares podrdn impartir
educacién en todos sus lipos y grados. Pero
por lo que concieme a la educacién primarnia,
secundaria y normal (y a la de cualquier tipo o
grado, destinada a obreros y a campesinos)
deberdn obtener previamente, en cada caso, la
autonizacién expresa del poder piblico. Dicha
autorizacién podré ser negada o revocada, sin
que conira tales resoluciones proceda jiicio 0
recurso alguno;

IV. Los planteles particulares dedicados a
la educacién en los tipos y grados que
especifica la fraccidn anterior, deberdn impartir
{a educacién con apego a los mismos fines y
chterios que establecen el primer pdirafo y la
fraccién Il del presente articulo; ademds
cumplirdn los planes y programas oficiales y se
afustaran a lo dispuestc en la fraccién anterior;

V.. El Estado podrd  retirar
discrecionaimente, en cualquier tiempo, el
reconocimienfo de validez oficiai a los estudios
hechos en planteles particulares;
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TEXTO MODIFICADO

I ..

i, Para dar pleno cumplimiento a lo
dispuesto a o dispuesto en el segundo pdralo
y en la faccién I, el Ejecutivo Federal
determinard los planes y programas de estudio
de la educacion primana, secundana y normal
para toda la Repiblica. Para tales efectos, el
Ejecutivo Federal considerard la opinién de los
gobiemos de las entidades federativas y de los
diversos sectores sociales involucrados en ia
educacion, en los tdrminos que ia ley sefiale;

V. Toda la educacién que el Estado
imparta serd gratulta;

V. Ademds de impartir la educacion
preescolar, primaria y secundarna, seflaladas en
el primer pdmafo, el Estado promoverd y
atendera tipos y modalidades
educativos -incluyendo la educacidn Superior-

todos los

necesarios para el desamollo de la Nacidn,
apoyara la investigacién cientlfica y tecnol6gica,
y alentard el fortalecimiento y difusion de
nuestra cultura;



TEXTO ORIGINAL
Vi- La

obligatoria,

educacién primana  serd

Vil.- Toda la educacién que el Estado
Imparta serd gratuita;

VIli. Las universidades y las demds
instituciones de educacién superior a las que la
ley ..y

IX.- El Congreso de la Union, con el fin
de unificar y coordinar la educacion en toda la
Repubiica ...
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TEXTO MODIFICADO

Vi. Los particulares podrdn impartir
educacién en todos sus tipos y modalidades.
En los términos que establezca la ley, el Estado
oforgara y retirard el reconacimiento de validez
oficial a los estudios que se realicen en
planteles particulares. En el caso de la
educacién primana, secundaria y normal, los
particulares deberan:

a) Impartir la educacién con apego a los
mismos fines y criterios que establecen el
segundo pdrrafo y la fraccion I, asf como
cumplir los pianes y programas a que se refiere
{a fraccion lll, y

b) Obtener previamente, en cada caso, la
autorizacion expresa del poder pablico, en los
términos que establezca la ley;

VIIl. Las universidades y las demds
instituclones de educacién superior a las que la
ley .y

Viil.- El Congreso de la Unién, con el fin
de unificar y coordinar la educacién en toda la
Repdblica ....



Comentario

Mediante esta reforma se establece la obligatoriedad de la ensefanza
secundaria, precisando con mayor claridad el derecho de todo mexicano a la
educacién; la obligacién de cumplirla, la obligacion del Estado a impartirla y
la obligacién de los padres a enviar a sus hijos o pupilos a cursaria. Durante
los debates se afirmo que el proposito de la reforma era proporcionar
elementos para la autorrealizacién y autoayuda, asi como una forma de
garantizar el derecho a la igualdad de oportunidades educativas. El acceso
a la ensefanza secundaria con caracter obligatorio para toda la poblacién,
sin perjuicio de la obligacién de los padres de enviar a sus hijos acudan a
las escuelas, en los términos de la fraccion | del articulo 31 de la
Constitucion, permitira formar mejores generaciones de mexicanos, al recibir
educacion orientada a afirmar los conceptos de democracia, nacionalismo,
aprecio por la dignidad de la persona y del interés genera! de la sociedad,
ideales de fratemidad e igualdad, valores que haran despertar en el
ciudadano el sentimiento de pertenencia a una patria soberana,
independiente y unida.

De las propuestas presentadas por el Ejecutivo Federal y los
representantes de las fracciones parlamentarias, se encontraron las
convergencias siguientes;

a) El derecho de todo mexicano a recibir educacion.

b) La obligacién dei Estado Mexicano a brindar educacion preescolar,
primaria y secundaria.
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c) La obligatoriedad universal de cursar, ademas de la primaria, la
secundaria.

d) Elevar a rango constitucional la facultad del Ejecutivo Federal para
determinar planes y programas de estudio de primaria, secundaria y
normal en todo el territorio nacional.

e) Proporcionar un medio de defensa a los particulares que pudieran
ser afectados por la negacion o retiro de la autorizacion para impartir
ensefianza, asi como el desconocimiento oficial de validez a los
estudios impartidos en escuelas privadas.

f) El cambio de la idea de grados, referida a un ciclo o periodo escolar
por el de modalidades, amplia genéricamente aquel término con mayor
propiedad gramatical.

g) La ampliacion del deber de padres y tutores como consecuencia de
la nueva obligacién de mandar a sus hijos a cursar la secundaria,
conforme a lo dispuesto en el articulo 31, fraccién | de la Constitucion.
h) Se conserva en el articuio 30., los conceptos de que educacién
publica debera ser laica y gratuita, asi como la responsabilidad de
cuidar que las escuelas privadas estén dentro del sistema que integra a
la educacion nacional.

Los debates enriquecieron el proyecto del Ejecutivo, resultando en
esencia el dictamen de ocho iniciativas, mismas que en un esfuerzo de
concertacién en la piuralidad por parle de todas las fracciones
parlamentarias, dieron por fruto una rica reforma,
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B. ADICIONES Y REFORMAS A LA CONSTITUCION
DE 1917 EN MATERIA LABORAL

Desde el 5 de febrero de 1917, fecha de la promulgacién de nuestra
Ley Fundamental, el articulo 123 se ha modificado en 19 ocasiones. De
ellas, 17 fueron por iniciativas del Ejecutivo Federal, una por miembros de la
Camara de Senadores y otra mas por diputados del congreso de ia Unién.
Las razones por las que este precepto se ha transformado en tantas
ocasiones se debe ... o quat sy faz[afm nafey do /mdm. wandmics Po&ﬁw“mdaf &l
procuss MM. '\Mpmdm o M M?a/vu'?aabn l [wncwm.mbzmlo o oilonion du nw({c/vmk{ad,
fanls o o quo W u/w o by om oy (Mgwrugado& on camaas w ohas
M?anu'{iaabm). oms o by ldows do los lna[@a}adﬁm dv eaas UmpAALy (M?a/ru'@m{w o
undicals, /m&rwa'mfm w cenbaloy almww). Povsonay o inslibuciones jue considinan que b
/Mma mas adecuada do neaslon o w»n{f«do» deo i , mm;salﬂ% on lenminoy Ww[afy
dinbs del sisloma, o medianle lo adicuacisn do fo novma qudm o lo walided cambiants.
Crovmeiae do lo sociedad Md(mlmhz. o pAocss do mo({wu'/dzaaén. on la neconidad do dofimin
W cm&?,a b dislindss inforsses on Jugs para we ux}arul&u[ /'wu'd[m.“”

Asimismo, manifiesta el doctor Molina Pifieiro que el hecho de que el
mayor numero de ‘iniciativas de reformas al articulo 123 hayan sido
presentadas por el Ejecutivo Federal, puede considerarse como un ritual por
el que se demuestra la estrecha relacion entre los factores reales del poder
economico-industrial-modemo y el poder formal (Presidencialismo de
Derecho). En dicha relacion se puede considerar, ademas, la existencia de

30 Molina Pifleiro, Luils J., °Tres Aspectos Tedéricos del Necaniseo de Reforma Constitucional
en México®, en Revista Mexicana de Justicia, Mdim. 12, Vol. II, mayo-junio, Ed. Procuradurfa
General de la Republica, p. 106,
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canales efectivos de comunicacion y/o presion entre los representantes de
los intereses empresariales y obreros, y el Presidente de la Republica.

Lo anterior, es sin menoscabo del vehiculo entre el populismo y el
patemalismo presidencial, cuyo origen se encuentra en la creencia social de
los grupos marginados y semimarginados del pals, de que la solucion de los
conflictos de orden juridico dependen de la voluntad y decision del Ejecutivo
Federal.

Los antecedentes legislativos en materia laboral en nuestro Derecho
Mexicano los encontramos en el siglo pasado, cuando en el Constituyente
de 1857, Ignacio Ramirez pugné porque los trabajadores participaran en la
particion de las utilidades de las empresas. Durante este siglo, antes de que
la norma constitucional en materia laboral se reglamentara, diversas
entidades federativas elaboraron su legislacién del trabajo local.

Desde el mes de octubre de 1928 pidieron, algunos diputados, la
reglamentacién del articulo 123 constitucional porque resultaba imperiosa la
necesidad de contar con un instrumento legal eficaz para su aplicacién en la
solucién pacifica de los constantes conflictos laborales. Por tal motivo, se
propuso reformar a los articulos 73, fraccién X, a fin de que el Congreso de
la Unién pudiera iegislar en materia laboral para toda la Republica, asi como
al preambulo y a la fraccion XXIX del 123 de la Constitucion.
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Primera modificacién

El 25 de julio de 1929 se di6 lectura a la exposicion de motivos que el

Presidente Don Emilio Porte Gil presenté con su proyecto de iniciativa de

reforma a la fraccion X del articulo 73, asi como del parrafo introductorio y la
fraccion XXIX, del articuio 123, publicada en el Diario Oficial de la .

Federacion el 6 de septiembre de 1929.

TEXTO ANTERIOR

Art. 73..

X.- Para legislar en toda la Repibiica
sobre minerla, comercié e instituciones de
crédito y para establecer el Banco de Emisién
Unico, en los términos del articulo 28 de esta
Constitucion,
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TEXTO MODIFICADO

At 73..

X.- Para legislar en toda la Repiblica
sobre . minerfa, comercio e Instituciones de
crédito; para establecer el Banco de Emisién
Unico, en los términos del articulo 28 de esta
Constitucién, y para expedir las leyes de
trabajo, reglamentarias del articulo 123 de la
propia Constitucién. La aplicacién de las leyes
del trabajo corresponda a las autonidades de los
Estados, en sus respectivas junsdicciones,
exceplo cuando se trate de asuntos relativos a
ferrocamies y demds empresas de transporte
amparadas por concesién federzl, minerfa e
hidrocarbwos, y por dltimo, los trabajos
ejecutados en el mar y en las zonas maritimas,
en la forma y témninos que fijen las
disposiciones reglamenlanas.



TEXTO ANTERIOR

Articulo 123.- El Congreso de la Unién y
las Legisiaturas de los Estados deberan expedir
leyes sobre el (lrabajo, fundadas en las
necesidades de cada regién, sin contravenir a
las bases siguientes, las cuales regiran el trabajo
de los
domésticos y artesanos, y de una manera
general todo contrato de trabajo.”

obreros, jomaleros, empleados,

XXIX.- Se considera de utilidad social: el
establecimiento de cajas de Seguros populares,
de invalidez, de vida, de cesacién involuntaria de
trabajo, de accidentes y de otras con fines
andlogos, por lo cual, tanto el Goblemo Federal
como el de cada Eslado deberan fomentar la
organizacién de instituciones de esta Indole, para
infundir e inculcar 1a previsién popular,

Comentarios

TEXTO MODIFICADO
*Articulo 123.- El Congreso de la Unién,
sin contravenir a las bases siguientes, deberd
expedr leyes sobre el (rabajo, las cuales
regirdn  enire los obreros, fomaleros,
empleados, domésticos y artesanos y de una

manera general sobre todo contrato de trabajo.”

XXIX.- Se considera de utilidad publica la
expedicién de la Ley del Seguro Social, y ella
comprenderd seguros de invalidez, de vida, de
cesacién involuntaria del trabajo, de
enfermedades y accidentes y olras con fines

analogos;

La iniciativa de! C. Presidente de la Republica, Emilio Portes Gil, fue
presentada a la Camara de Senadores el 29 de julio de 1929.

Mediante esta reforma, se privo a las legislaturas de los estados de la

facultad de legislar en materia laboral, reservandose la exclusividad a la

federacion. Asimismo, juridicamente se crea un sistema de seguridad social,

obligatorio y general, en sustitucién de las buenas intenciones que hasta en

ese entonces existian por parte de los patrones, e incluia, dentro de la

Legislacion del Seguro Social, los seguros de invalidez, vida, cesantia,
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enfermedad y accidentes. Ambas modificaciones fueron reglamentadas
hasta 1931 y 1943, respectivamente, mediante la expedicién de la Ley
Federal del Trabajo y la Ley del Seguro Social.

Durante la discusion, se menciondé que hasta ese momento sdlo
algunos estados de la Republica habian expedido leyes en materia de
trabajo (destacando los cddigos laborales de Veracruz, en 1914, y Yucatan,
en 1915), y éstos eran tan desemejantes, disimbolas y, en ocasiones tan
contradictorias, que por si solas hacian imposible, por la natural
concurrencia econdmica, el desarrolio integral y arménico de {a industria
nacional. Asf, las industrias que por su naturaleza afectaban la economia
general del pais como {as de transportes terrestres y maritimos, las mineras
y las de hidrocarburos que, estando sujetas a las mismas normas
econdmicas y legislativas de producciéon, no se podian concebir para ellas
tantas leyes de trabajo como Estados tiene la Republica. Por lo que
respecta a las industrias consideradas locales, por no afectar como las otras
de una manera absoluta a la economia general del pais, era perjudicial
dejarias bajo diversos estatutos o legislaciones, porque se promovia que las
industrias ubicadas en Estados con normas legislativas estrictas huyeran
hacia aquelias entidades con normas benévolas, lo que podia ocasionar
diferencias econdmicas y politicas, de consecuencias perjudiciales para la
Republica.
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Segunda modificacién

La iniciativé de reforma a la fraccién IX, fue presentada ante la Camara

de Diputados el 12 de septiembre de 1933 por el Ejecutivo Federal, y fue

publicada el 4 de noviembre del mismo afo.

TEXTO ANTERIOR
Art. 123..
IX.- La fijacién del tipo de salario minimo y de fa
particlén de fas utilidades a que se refiere la
fracclén Vi, se hard por Comisiones Especiales
que se formaran en cada municipio,
subordinadas a la Junta Central de Conciliacién
que se establecera en cada Estado;

TEXTO MODIFICADO
Art. 123...
X.- La fifacién del tipo de salario minimo y de la
participacién en las utilidades a que se refiere la
fraccién Vi, se hard por Comislones Especiales
que se formardn en cada municipio,
subordinadas a la Junta Central de Conciliacién

y Arbitraje que se establecerd en cada Estado.

En defecto de esas Comisiones, el salario
minimo serd fijado por la Junta Central de
conciliacién y Arbitraje respectiva;

Comentario

Con esta reforma se regula el procedimiento para fijar el salario minimo
para las zonas econémicas del pais; el organismo responsable de fijarlo y la
participacién de utilidades. También, se abre la posibilidad de que la Junta
Central de Conciliacién y Arhitraje de cada Estado establezca el salario
minimo a falta de integracion de las comisiones especiales. Al proyecto se
le dispensé de todo trdmite y se aprob6 por unanimidad, practicamente sin
discusion, haciéndosele sélo ajustes para evitar que los patrones lo hicieran
fracasar a través del juicio de amparo,
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Tercera modificacion

A iniciativa del Presidente L&zaro Cardenas, el 29 de abril de 1938 de

reforma de la fraccion XVIll, fue presentado ante la Camara de Senadores el

proyecto de reforma mediante la cual se suprime la parte final. Fue
publicada el 31 de diciembre de 1938 en el Diario Oficial de la Federacion.

TEXTO ANTERIOR

Art. 123...

XViil.- Las huelgas serdn iicitas cuando
tengan por objeto consequir el equilibrio entre
los diversos factores de la produccion
anmonizando los derechos del trabajo con los
del capital. En los servicios publicos serd
obligatorio para los trabajadores dar aviso con
diez dfas de anticipacién de la Junta de
Congciliacién y Arbitraje, de la fecha sefialada
para la suspension del trabajo. Las huelgas
serdn consideradas como ilfcitas dnicamente
cuando la mayoria de los huelguistas ejerciere
actos violentos contra las personas o las
propiedades, o en caso de guema, cuando
aquélios pertenezcan a los establecimientos
fabnles que dependan del Gobiemo. Los
obreros de los establecimientos fabriles
militares del Gobiemo de la Republica no
estardn comprendidos en las disposiciones de
esta fraccion, por ser asimilados del Ejéroito
Nacional;

9

TEXTO MODIFICADO

Art. 123 ...

XViii.- Las huelgas serdn licitas cuando
tengan por objeto consequir el equilibrio entre
fos diversos factores de la produccion,
anmonizando ks derechos del trabajo con los
del capital. En los servicios publicos serd
obligatorio para los trabajadores dar aviso, con
diez dias de anlicipacion a la Junta de
Conciliacién y Arbitraje, de la fecha seflalada
para la suspension del trabajo. Las huelgas
serdn consideradas como iifcitas tnicamente
cuando la mayorla de los huelguistas ejerciera
aclos wviolenlos conlra las personas o las
propéiedades, o en caso de guerra, cuando
aquéllas pertenezcan a los establecimientos y
servicios que dependan del gobiemo,



Comentario

Al suprimirse el final de la fraccién, queda deja sin efecto la alusion de
excepcion a los obreros de establecimientos fabriles militares. Entre las

razones del cambio, se dijo que contravenia al llamado "Estatuto Juridico".

E! proyecto, fue aprobado por los Senadores tal y como fue presentade
por el ejecutivo, y cuando fue presentado el dictamen ante la Camara de
Diputados practicamente no genero discusion entre los miembros, quienes
lo hicieron suyo y sin ninguna impugnacién lo aprobaron.
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Cuarta modificacion

Por iniciativa del Ejecutivo Federal, el 7 de noviembre de 1941 se

presenta ante la C4mara de Diputados el proyecto de adicion a la fraccién
XXXi, del 123, cuyo texto se traslada de ia Fraccion X del 73 Constitucional.
Se publica en el Diario Oficial Federacion el 18 de noviembre de 1942,

TEXTO ANTERIOR
Articulo 73 ..,

fraccién X.- La aplicacidn de las leyes de
trabajo comesponde a la autondad de los
Estados de sus respectivas jurisdicciones, pero
es de
autoridades federales, en asuntos relativos a la

la competencia exclusiva de las

industria textil, eléctrica, cinematogréfica, hulera

y azucarera; minerla, hidrocarburos,
ferrocamiles y  empresas que  sean
administradas en  fooma  drecta o

descentralizada por el Gobiemo federal;
empresas que actien en virtud de un contrato o
concesidn federal, y las industrias que le sean
conexas; & empresas que ejecufen lrabajos en
zonas federales y aguas temiloriales; a
conflictos que afecten a dos o mds entidades
federativas; a contratos coleclivos que hayan
sido declarados obligatonos en mas de una
entidad federativa y, por Gltimo, las obligaciones
que en matena educativa coresponden a los
patronos, en la forma y ténninos que fija la ley
respectiva.
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TEXTO MODIFICADO
Articuio 123 ...,

fraccién XXXXI,- La aplicacién de las leyes
de trabajo corresponde a la autoridad de los
Estados de sus respectivas jurisdicciones, pero
es de la competencia exclusiva de las
aulonidades federales, en asuntos relalivos a la
industnia textil, eléctrica, cinematogréfica, hulera

y  azucarera,  mineria, hidrocarburos,
ferrocarriles y  empresas  que  sean
administradas en  forma  directa o0

descentralizada por el Gobiemo federal;
empresas que actuen en virtud de un contrato o
concesidn federal, y las industrias que le sean
conexas; a empresas que efecuten {rabajos en
zonas federales y aguas femiloriales; a
conflictos que afecten a dos 0 mds entidades
federativas, a confratos colectivos que hayan
sido declarados obligatonos en mas de una
entidad federativa y, por Gftimo, las obligaciones
que en matena educativa comesponden a los
patronos, en la forma y términos que fija la ley

respectiva.



Comentario

Se consideré que la competencia y jurisdiccion de la Federacion para
legislar de manera exclusiva en materia de trabajo era preferible, mas
propio y técnico que estuviese en el capitulo "Del Trabajo y de la Prevision
Social" de la Constitucion y no en el relativo a las facuitades del Congreso,
razén por la que se traslada el texto de la fraccion X del 73 a la fraccion
XXXI del 123.
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Quinta modificacién

El 14 de diciembre de 1959, a iniciativa del Ejecutivo Federal, Adolfo

Lopez Mateos, se presenta ante la Camara de Diputados la iniciativa de

modificacion del articulo 123, consistente en la reforma del parrafo inicial del

Apartado A y la adicion del Apartado B, con catorce fracciones. Fue

publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de diciembre de 1960.

TEXTO ANTERIOR

Artlculo 123.- El Congreso de la Unién,
sin conlravenir a las bases siguientes, deberd
expedir leyes sobre e/ trabajo, las cuales
regirdn entre  los obreros, jornaleros,
empleados, domdésticos y artesanos y de una
manera general sobre todo contrato de trabajo.

A- Entre
empieados, domésticos, artesanos y de una
manera general, todo contrato de trabajo: . .

los obreros, jomaleros,

I...alaxXxXXi..
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TEXTO MODIFICADO

Artlculo  123.-

derecho al trabajo digno y sociaimente dlil; al

efecto, se promoveran la creacién de empleos y

la organizacién soclal para el trabajo, conforme
alaLey.

Toda persona tiene

El Congreso de fa Unién, sin contravenir
a las bases siguientes, debera expedir leyes
sobre el trabgjo, las cuales regirdn:

A.- obrevos, jornaleros,
empleados, domésticos, artesanos y de una

Entre los

manera general, todo contrato de trabajo: ...

i..alaxXxxi...

B.- Entre los Poderes de la Uni6n, los
Gobiemos del Dislito y de los Termitonos
Federales y sus trabajadores:

{. La jomada diania méxima de trabajo
diuma y nocluma serd de ocho y siele horas
respectivamente. Las que excedan serdn



TEXTO ORIGINAL
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TEXTO MODIFICADO
extraordinarias y se pagaran con un ciento por
ciento mas de la remuneracion fijada para el
servicio ordinano. En ningun caso el lrabajo
extraordinario podrd exceder de ftres horas
diarias ni de tres veces consecutivas;

Il. Por cada seis dlas de trabajo,
disfrutard el trabajador de un dla de descanso,
cuando menas, con goce de salario Infegro;

. Los (trabajadores gozardn de
vacaciones que nunca serdn menores de veinte
dias al afto;

IV. Los salarios serdn fijados en los
presupuestos respectivos, sin que su cuant/a
pueda ser disminuida durante la vigencia de
éslos.

En ningin caso los salarios podrdn ser
inferiores al minimo para los lrabajadores en
general;

V. A trabajo igual corresponderd salario
igual, sin tener en cuenta el $6xo;

VI Sélo podrdn hacerse retenciones,
descuentos, deducciones o embargos al
salario, en los casOs previstos en las leyes;



TEXTO ORIGINAL
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TEXTO MODIFICADO
Vil. La designacién del personal se hard
mediante sistemas que penmitan apreciar los
conacimlentos y aptitudes de los aspirantes. E!
Estado organizard escuelas de Administracién
Puablica;

Vil Los trabajadores gQozardn de
derechos de escalafén, a fin de que ios
ascensos se otorguen en funcién de los
conocimientos, aptitudes y antigiledad,

IX. Los trabajadores sélo podrdn ser
suspendidos o cesados por causa juslificada,
en los términos que fije 1a ley.

En caso de separacién injustificada
tendrdn derecho a optar por la reinstalacién en
su trabajo o por la Indemnizacién
correspondiente, previo el procedimiento legal.
En los casos de supresién de plazas, los
trabajadores afectados tendrdn derecho a que
se les otorgue ofra equivalente a la supnmida o
a la indemnizacién de ley;

X. Los trabajadores tendrdn el derecho
de asociarse para la defensa de sus intereses
comunes. Podrdn, asimismo, hacer uso del
derecho de huelga previo el cumplimiento de
los requisitos que determine la ley, respecto de
una o varias dependencias de los Poderes
Publicos, cuando se violen de manera general y
sistematica los derechos que este articulo ies
consagra;



TEXTO ORIGINAL
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TEXTO MODIFICADO

XI. La seguridad social se organizard
conforme a las siguientes bases minimas:

a)- Cubrira los accldentes y
enfermedades profesionales; las enfermedades
no profesionales y maternidad; y la jubilacién, la
invalidez, vejez y muerte.

b).- En caso de accidente o enfermedad,
se conservard el derecho al trabajo por el
tiempo que determine la ley.

c).- Las mujeres distrutardn de un mes
de descanso antes de la fecha que
aproximadamente se fije para el parto y olros
dos después del mismo, Durante el periodo de
lactancia, tendran dos descansos
extraordinarios por dia, de media hora cada
uno, para amamantar a sus hifjos. Ademd4s,
disfrutardn de asistencla médica y obstétrica,
de medicinas, de ayudas para la lactancia y del
servicio de guarderfas infantiles.

d).- Los familiares de los trabajadores
tendran derecho a asistencla médica y
medicinas, en los casos y en la proporcién que
detennine la ley.

e).- Se establecerdn centros para
vacaciones y para recuperacién, asi como
tiendas econdémicas para beneficio de los
trabajadores y sus familiares.

f).- Se proporcionardn a los trabajadores
habitaciones baratas en amendamiento o venta,
conforme a los programas previamenle
aprabados;



TEXTO ORIGINAL

Comentarlo

TEXTO MODIFICADO

Xli. Los conflictos individuales, colectivos
0 intersindicales serdn sometidos a un Tribunal
Federal de Conciliacidn y Arbitraje integrado
segun fo prevenido en la ley reglamentania.

Los conflictos entre e/ Poder Judicial de
la Federacién y sus servidores, serdn resueltos
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién;

XN, Los militares, marinos y miembros
de los cuerpos de seguridad publica, asl como
el personal de servicio exterior se regirdn por
sus propias leyes;

XIV. La ley determinard los cargos que
seran considerados de confianza, Las personas
que los desempeflen disfrutaran de las medidas
de proleccién al salanio y gozardn de los
beneficios de la seguridad social.”

A la iniciativa presentada ante la Cdmara de Senadores, se le hicieron

solo pequeflas modificaciones en su redaccion para mejor estilo y

congruencia gramatical. Mediante esta adicién, se incorporan al texto

constitucional los derechos de los trabajadores al servicio de los Poderes de

la Unién, asi como de los gobiernos del Departamento del Distrito Federal y

de los territorios federales, disposiciones que fueron reglamentadas por la
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Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y, en materia de
seguridad social, por la ley del ISSSTE.

E! origen del Apartado B se encuentra en el Estatuto Juridico de los
Trabajadores al Servicio del Estado, promulgado el 5 de diciembre de 1938
por el General Lazaro Cardenas y modificado el 4 de abril de 1940,
instrumento que normo las relaciones laborales entre el gobiemo y sus
trabajadores. A la fecha, las intenciones de compatibilizar las prioridades
publicas con los derechos laborales no ha sido facil, de tal hecho se
desprende que a la fecha no hayan firmado autoridades y trabajadores un
contrato colectivo de trabajo. Por otra parte, el titular de cada dependencia
tiene el derecho de formular las "Condiciones Generales de Trabajo",
teniendo a su cargo oir a opinién de los trabajadores sin la obligacién de
incorporar sus demandas, sugerencias u observaciones al documento queé
norme sus relaciones con la dependencia.¥,

3 Ramirez Reynoso, Braulio, Comentario al Articulo 123 cConstitucional, en Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada, EQ. Instituto de Investigaclones
Juridicas, UNAM, México, 1985, pp. 304 y ss.
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Sexta modificacion

E! 19 de diciembre de 1960, la Camara de Senadores envio a la de
Diputados una iniciativa de reforma a la fraccién IV del Apartado B del 123
constitucional, siendo publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de
noviembre de 1961.

TEXTO ANTERIOR TEXTO MODIFICADO
Articulo 123 ... Articulo 123 ...
Apartado B Apartado B

Fraccién V.- Los salarios serdn fijados
en los presupuestos respectivos, sin que su
cuantla pueda ser disminuida durante la
vigencia de ést0s.

En ningtin caso los salarios podran ser
infeniores al minimo para los trabajadores en
general;

Comentario

Fraccién IV.- Los salarios serdn fijados
en los presupuestos respectivos, sin que su
cuantfa pueda ser disminuida durante la
vigencia de éslos,

En ningiin caso los salarios podran ser
infenores al minimo para los trabajadores en
general en el Distrito Federal y en las Entidades
de la Republica;

A once dias de publicada la adicién al articulo 123, con el Apartado B, la
Camara de Diputados recibié de la de Senadores el proyecto de reforma tiene
por finalidad corregir la omision de una frase que no se incluy6 en la reforma
det 5 de diciembre de 1960 que, de no haberse hecho, hubiera provocado

conflictos en las relaciones obrero-patronales de distintas regiones del pais, ya
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que el texto resuitaba una disparidad literal y no sélo formal, que implicaba
trascendencia especial ya que en la minuta del Senado aparecen agregados al
final del parrafo correspondiente las palabras "en e/ Distrito Federal".

Mediante la reforma, se corrige la frase omitida y se agrega "y en /as
entidades de la Republica”, ya que si el salario minimo que rige en el Distrito
Federal se tomara como base para establecer los sueldos minimos de los
trabajadores que prestan sus servicios a la federacién en las distintas
entidades de la Republica, se tendrian consecuencias adversas vy
perturbadoras a las economias locales, independientemente del aumento
presupuestal para la federacién que, en el caso de las obras plblicas cuyo
costo debe ser recuperado mediante cuotas pagadas por los usuarios, la
disparidad de salarios operaria en forma adversa a los beneficios que se
buscan. Cuando se establecié en el articulo 123 el factor regional en el
régimen de salarios, se consideré el aspecto econémico que podria crearse en
el desarollo de las regiones, por lo que se pretendié lograr un equilibrio entre
el ingreso individual y el entomo local, y evitar conflictos econémicos
contrarios a los intereses de los trabajadores de la regién con salarios mas
bajos.

Al establecerse en la reforma el concepto: “entidades de la Republica”,
debe entenderse que quedan comprendidos los territorios federales, mismos
que en 1974 fueron elevados al rango de Estados.
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Séptima modificacion

El 27 de diciembre de 1961, el Presidente de la Republica present6 a la

Camara de Senadores una iniciativa de reforma a las fracciones I, lll, VI, IX,

XXI, XXil y XXX| del Apartado A del articulo 123 constitucional.

Al dia

siguiente fue tumada a la Camara de Diputados. La que después de ser

discutida y aprobada conforme al procedimiento constitucional, fue publicada

el 21 de noviembre de 1962.

TEXTO ORIGINAL

Articulo 123 ...

Apartado A...

Fraccién Il.- La jomada mdxima de

trabajo noctumo serd de slete horas. Quedan
prohibidas las labores Insalubres o peligrosas
para las mujeres en general y para los jévenes
menores de diecisdls aflos, Queda también
prohibldo a unas y ofros el trabajo noctumo
industnal; y en los eslablecimientos comerciales
no podran trabajar después de las diez de la
noche;
Fraccién lil.- Los jévenes mayores de doce aflos
y menores de dieciséis, lendrdn como jomada
mdxima ia de selfs horas. E Irabajo de los niflos
menores de doce aflos no podrd Ser objeto de
conlrato,

TEXTO MODIFICADO

Articulo 123 ...

Apartado A...

Fraccién .- La jomada mdxima de
trabajo noctumo serd de slete horas. Quedan
prohibidas: las labores Insalubres o peligrosas
para las muferes y los menores de dieciséis
afios; el trabajo noctumo industrial para unas y
el trabajo en los establecimientos
comerciales, después de las diex de ia noche
para la mujer y el trabajo después de las diez de
la noche, de los menores de dieciséis aflas;”
Fraccion lil.- Queda prohibida ta utilizacién del
trabajo de los menores de catorce afios. Los

olros,;

mayores de esta edad y los menores de dieciséis
tendrdn como jomada méxima la de seis horas;

105



TEXTO ORIGINAL
Fraccién Vi- El salario minimo que
deberd disfrutar el trabajador, serd el que se
considere suficlente, atendiendo las condiciones
de cada regién, para satisfacer las necesidades
normales de la vida del obrero, su educacldn y
placeres honestos, considerdndoio como jefe de
famifia. En toda empresa agricola, comerclal,
fabril o minera, fos trabajadores tendrdn derecho
a una participacion de las utilidades que serd

regulada como indica la fraccién IX;

Fraccidn IX.- La fijacién del tipo de salario
minimo y de la participacién en las utilidades a
Que se reflere la fraccibn VI, se hard por
Comisiones Especiales que se formardn en
cada municipio, subordinadas a la Junta Central
de Conclliacién y Arbilraje que se establecers
en cada Estado. En
Comisiones, el salario minimo serd fijado por la
Junta Central de Conciliacién y Arbitraje
respectiva;

delecio de esas

TEXTO MODIFICADO
Fraccién Vi.- Los salarios minimos que
deberdn disfrutar los
generales o profesionales. Los primeros regirdn

trabajadores  serdn
en una o en varias zonas econdmicas; los
segundos se aplicardn en ramas determinadas
de la industria o del comercio o en profesiones,
oficios o trabajos especiales.

Los salarios minimos generales deberdn
ser suficientes para satisfacer las necesidades
normales de un jefe de familia, en el orden
material, social y cultural y para proveer a la
aducacion obligatona de los hljos. Los salarios
mlinimos profesionales se fijardn considerando,
ademds las condiciones de las distinlas
actividades Industniales y comerciales.

Los trabajadores del campo disfrutardn de
un salanio minimo adecuado a sus necesidades.

tos salarios minimos se fjardn por
Comisiones  Regionales, integradas  con
representanies de los Trabajadores, de los
Patronos y del Goblemo y serdn sometidos para
su aprobacién a una Comisidn nacional que se
integrard en la misma fonna prevista para las
Comisiones Regionales;”

Fraccién IX.- Los trabajadores tendrdn
derecho a una participacidn en las utilidades de
las empresas, regulada de conformidad con las
siguientes normas:

a).- Una Comislén Nacional, integrada con
representantes de los lrabajadores, de lo:
patrones y del Goblemo, fijard el porcentaje de
utiidades que deba repartirse entre lo:
trabajadores;
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TEXTO ORIGINAL

TEXTO MODIFICADO

b).- La Comisién Nacional practicard las
investigaciones y realizard los  estudios
necesarios y apropiados para conocer [as
condiciones generales de la economia nacional.
Tomard asimismo en consideracion ia necesldad
de fomentar el desarrollo industrial del pais, el
interds razonable que debe percibir el capial y ia
necesana reinversion de capitales;

¢).- La misma Comisién podra revisar el
porcentaje fijado cuando existan nuevos estudios
@ investigaciones que fos justifiquen;

d.- La Ley podrd excepluar de la
obligaclén de repartir utilidades a las empresas
de nueva creacin dwante un nimero
determinado y limitado de aflos, a jos trabajos de
exploracién y a ofras actividades cuando lo
justifique  su  naluraleza y condiciones
particulares;

e).- Para determinar el monto de las
ulilidades de cada empresa se fomard como
base la renta gravable de conformidad con las
disposiciones de ia Ley del Impuesto sobre la
renta. Los trabajadores podrdn formular ante la
Oficina comespondiente de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico las objeciones que
juzguen  convenientes, ajustdandose  al
procedimiento que determine la ley;

f).- El derecho de los trabajadores a
participar en las utilidades no implica ia faculiad
de intervenir en 13 direccién o administracién de
las empresas.
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TEXTO ORIGINAL
Fraccidn XX|.- Si el patrono se negare a8
sometler sus diferencias al arbilraje 0 a aceplar
el laudo pronunciado por la Junta, se dard por
terminado el contrafo de trabsjo y quedard
obligado a indemnizar al obrero con el importe
de tres meses de salano, ademds de ia
responsabiiidad que ie resullare del conflicto. Si
la negaliva luere de los trabajadores, se dard

por terminado el conlrato de trabajo;

Fraccién XX|i.- El patrono que despida 8 un
obrero sin causa justificada, o por haber
ingresado @ una asociacién o sindicato, o por
haber tomado parte en una huelga lfcita, estard
obligado, a eleccion del trabajador, a cumplic el
conlrato o a indemnizario con el importe de tres
meses de salario. Igualmente tendrd esta
obligacion cuando el obrero se refire del servicio
pro falta de probidad de parte del patrono o por
recibir de él malos tratamientos, ya sea en Su
persona o er la de su cényuge, padres, hijos o
hermanos. El palrono no podrd eximirse de esta
responsabilidad cuando los malos tratamientos
provengan de dependientes o familiares que
obren con ei consentimiento o tolerancia de é/;
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Fraccién XXI.- Si el patrono se negare a
someler sus diferencias al arbilraje o a aceplar el
laudo pronunciado por la Junta, se dard por
terminado el contrato de trabajo y quedard
obligado a Indemnizar al obrero con el importe de
de
responsabilidad que le resulte del conflicto. Esta
disposicién no sera aplicable en los casos de las
acciones consignadas en la fraccion siguiente. Si
I8 negativa fuere de los trabajadores, se dard por
terminado el contrato de trabajo;

tres meses de salario, ademds la

Fraccion XXIl.- El patrono que despida a un
obrero sin causa juslificada o por haber
ingresado a una asaciaclén o sindicalo, o por
haber tomado parte en una hueiga Ilfcita, estard
obligado, a eleccién del trabajador, @ cumplir el
contrato o a indemnizario con el importe de tres
meses de salario. La Ley delerminara los casos
en que el palrono podrd ser eximido de la
obligacién de cumplir el contrato, mediante el
pago de una indemnizacion. Iguaimente tendrd la
obligacién de indemnizar al trabajador con el
importe de tres meses de salario, cuando se
retire del servicio por falta de probidad del
patrono o por recibir de 8 malos tratamientos, ya
sea en su persona o en la de su cényuge,
padres, hijos o hermanos, El patrono no podra



TEXTO ANTERIOR

Fraccién XXXl.- La aplicacién de las
leyes de trabajo corresponde a las autondades
de los Estados de sus respectivas jurisdicciones,
pero es de la competencia exclusiva de las
auloridades federales, en asuntos relativos a la
industria textii, eléctrica, cinematogréfica, hulera
y azucarera; minerla, hidrocarburos, ferrocariles
y empresas que sean administradas en forma
directa o descentralizada por el Gobiemo
Federal, empresas que actuen en virlud de un
conlrato o concesidn federal, y las industrias que
le sean conexas; a empresas que ejecufen
trabajos en xonas federales y aguas territoriales;
a conflictos que afecten a dos o mds entidades
federativas, a contratos colectivos que hayan
sido declarados obligatorios en mds de una
entidad federativa y, por ultimo, las obligaciones
que en materia educativa corresponden a ios
patronos, en la forma y términos que fija le ley
respectiva;

TEXTO MODIFICADO
eximirse de esta responsabilidad, cuando los
malos tratamientos provengan de dependientes
o familiares que obren con el consentimiento o
{oferancia de é/;

Fraccion XXXI.- La aplicacién de las
leyes del trabajo comesponde a las autoridades
de los respectivas
funisdicciones, pero es de la compefencia
exclusiva de las autoridades federales en
asuntos relativos a la industria textil, eléctrica,
cinematogrifica, arucarera, minerla,
petroquimica, metalirgica y sidenigica,
abarcando la explotacién de los minerales
bdsicos, el beneficio, y la fundicién de los
mismos, as/ como la obtencién de hiemo

Estados, en sus

hulera,

metdlico y acero a todas sus formas y ligas y los
produclos laminados de los
hidrocarburos,  cemento,  femrocamiles y
empresas que Ssean administradas en forma
directa o descentralitada por el Gobiemo

mismos,

Federal, empresas que actuen en virtud de un
contrato o concesion federal y las indusinas que
le sean conexas; empresas que ejecuten
trabajos en xonas federales y aguas temritoriales;
a conflictos que afecten a dos o mas entidades
federativas; a conlratos colectivos que hayan
sido declarados obligatorios en mds de una
entidad federativa, y por ulftimo las obligaciones
que en materia educativa comesponden a los
palronos, en la forma y términos que fija la Ley
respectiva;
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Comentario

a).- Las reformas a las fracciones Il y lll tienen como fin proteger a la
nifiez y a la adolescencia, al prohibir el trabajo de los menores de 16 afos

después de las 22 horas y el empleo general de los menores de 14.

Estas medidas, conjuntamente con la ensefianza elemental obligatoria,
pretenden establecer bases para formar una juventud mas capaz y preparada,

para bienestar personal y en beneficio de los intereses de la colectividad.

b).- El salario minimo, objeto de reforma en la fraccién Vi, busca que su
fijacion sea suficiente para cubrir las necesidades de caracter material, social y
cultural, asi como para proveer lo requerido para la educacién obligatoria de

los hijos del trabajador, considerado como jefe de familia.

Considerado el salario minimo como aquel suficiente para que el
trabajador satisfaga sus necesidades fundamentales, que le permitan vivir con
decoro y aun para la satisfaccion de placeres honestos, tanto de él como de su

familia, ha quedado mas como buen deseo que una realidad.

Para la fijacién del salario minimo, fueron creadas comisiones mixtas
que en forma transitoria y accidental, podriamos decir, cada dos afios se
reunian con los sectores obrero y patronal, bajo la autoridad de las juntas de
conciliacion y arhitraje. Estas juntas, sin ningin elemento econémico firme y

sin conocimiento de las situaciones econémicas de las regiones, se
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desentendian o simulaban, el cumplimiento de sus obligaciones, aceptando
que se sefialara un salaric minimo siempre insuficiente. Podemos agregar que
hasta la fecha, el salario minimo continta siendo insuficiente para los
trabajadores, llamense de la Iniciativa privada o de! sector publico. La situacién
econdmica del pais ha propiciado que el trabajo realizado cada vez tenga

menor valor real, lo que ha ocasionado mayor miseria en la poblacion.

A través de esta reforma, se propuso la creacion de una comision
nacional de funcionamiento permanente, con la obligacion de allegarse de
elementos estadisticos y econdmicos necesarios; asi como informacion de las
zonas econdmicas, de las posibilidades y de las necesidades de la poblacion,
a fin de lograr que el safaric minimo llegue a ser eficaz realidad; proteccion
que ia Revolucion consigno en el articulo 123 y que no ha cumplido con su
objetivo, pues €l salario minimo que cada afio se establece no ha sido
suficiente para vivir con la dignidad y el decoro al que todo trabajador tiene
derecho,

¢).- Respecto a ia anterior fraccion IX, fue letra muerta por la imposicion
de intereses que sirvieron para obstruir el disfrute del derecho que tiene el que
coadyuva a los intereses de ios industriales. La participacion de utilidades, no
fue realizable durante 45 afios por falta de reglamentacion, asf como por
cbstrucciones patronales, de industriales interesados en sustraer los beneficios
del proletariado, que actuaron como cufia de oposicién para impedir que la
reglamentacion se hiciera realidad. Mediante esta reforma, se establece Ia
participacion en las utilidades para el obrero y sefiala normas para su

reglamentacion, cuidando de hacer justicia al proletariado mediante el disfrute
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de un derecho que durante mucho tiempo se difirié su cumplimiento, sin
desatender el fomento al desarmollo industrial y a la obtencion de un interes
razonable y alentador al capital.

Para tal efecto, se considerd el establecimiento de una Comision
Nacional integrada con representantes de los trabajadores, de los patronos y
del gobiemno para fijar y, en su caso, revisar el porcentaje de utilidades para su
reparto entre los trabajadores; sistema que, como se consigna, no implica
facuitad para que los trabajadores intervengan en la direccién o administracion
de las empresas, pero viene a cumplir una destacada mision de justicia social
y de equilibrio entre los factores de la produccién que, por su calidad y
conciencia progresista, es digna del mas positivo comentario.

d).- En relacion a la reforma de las fracciones XXI y XXII, se pretende la
proteccion de un derecho basico del hombre que labora, el de la estabilidad en
el trabajo que, aunque en apariencia simplista, es proteccién que asegura el
disfrute de las otras conquistas y beneficios que las leyes asignan.

Durante los debates se afirmé que es practica comun, en México y en
todos los paises del mundo, que los patrones aprovechen la energia que
durante una vida de esfuerzo ha proporcionado el trabajador al servicio del
patron o de la empresa, y que después de ello busque deshacerse de él,
cuando no esta ya en aptitud de reivindicarse en el orden econémico. Es por
ello que se deshace de sus ancianos, los despide de su empleo y, de acuerdo
con una errénea interpretacion que la Suprema Corte hizo de la fracciones XXI
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y XXl los patrones podian optar por entregar simplemente una indemnizacion

y sustraerse asi de la demanda para reinstalar al trabajador en su empleo.

Por otra parte, cuando los trabajadores liegaban a tener dirigentes
honestos, que se empefaban en luchar por la superacion de los niveles de
vida de sus representados, de obtener mayores avances, de reclamar
injusticias, encontraban los patrones un instrumento para aplacarios, para
quitar a los dirigentes molestos, porque les resultaban un problema que les

exigieran respeto a los derechos e intereses de los laborantes.

Mediante estas reformas, se logr6 que el patron que despida a un obrero
sin causa justificada; por haber ingresado a una asociacion o sindicato, o por
haber tomado parte en una huelga licita estd obligado, a eleccion del
trabajador afectado, a cumplir con el contrato de trabajo que tiene celebrado
con el mismo, reinstalandolo en su puesto o, sélo si el trabajador opta por ello,

a indemnizarlo en los términos constitucionales.

Por otra parte, en el orden técnico juridico resuitaba inaceptable que el
patron pudiera despedir injustificadamente y a su libre arbitrio a sus
trabajadores y que quedara a su voluntad modificar o cambiar Ia naturaleza de
la accion de reinstalacion que pidiera en su demanda el trabajador agraviado,
para sustituirla por una obligacion de pago.

Mediante esta medida, se busco fortalecer un derecho que habia sido

burlado reiteradamente por los patrones, a fin de garantizar al trabajador

estabilidad en su empleo. Todas las demas protecciones no tendrian razén de
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ser si el que trabaja nunca pudiera tener la seguridad de contar con su empleo
que, en muchas ocasiones, es fuente Unica de ingresos para su familia.

e).- Finalmente, con la reforma a la fraccién XXXI se agrega algunas de
1as ramas de la industria mas importantes en el orden econémica nacional al
ambito de ia exclusiva competencia federal. En la exposicion de motivos, se
justificaba la necesidad de establecer un criterio uniforme, con una unidad de
accion y tramite eficaz y expedito; que consolidara la fortaleza, tanto de
trabajadores como de industrias fundamentales de México para seguridad del
proletariado y del desarrolio y fortalecimiento de las mismas, a las que se
agregaban las siguientes: la petroquimica; la mineria y la siderurgica, con
todas sus variantes, y la del cemento.

De esta miscelanea de reformas, la que causé mayor impacto en ia
sociedad, principaimente patronal, fue la fraccion IX. Aun no habia sido
aprobada la reforma por la Camara de Diputados y ya los patrones, a través de
sus dirigentes, querian sembrar la duda entre la sociedad. Se "preguntaban” si,
al hacerse efectivo el reparto de utilidades, cesarian las revisiones de los
contratos de trabajo cada dos aflos o, por mejor decir, cesarian los aumentos
de salario cada bienio; decian que "si los trabajadores iban a estar a las
ganancias deberian también estar a las pérdidas de las empresas". Y si ese
era el caso, entonces no tendrian por qué pedir aumento de salario como
acostumbraban con cada revision, ya que los trabajadores recibirfan un
incremento en sus salarios cuando hubiese ganancias.
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Es claro que esa posicion significaba una punta de lanza que pretendia
sembrar dudas entre los trabajadores sobre si se tendrian mas desventajas

que ventajas al ejercer su derecho a la participacion de utilidades.

México es un pais cuyo sistema econémico se caracteriza por el alto
rendimiento del capital, los bajos salarios, los impuestos benignos y los
precios arbitrarios. Este cuadro il6gico, que corresponde a una situacion de
crecimiento dificilmente controlable y sélo parcialmente controlado, hace que
haya un grave desequilibrio y monstruosa iniquidad en el reparto de las
utilidades, porque vuelve, mediante fendmeno anticiclico, mas ricos a los
menos y mas pabres y numerosos a los mas. Se mantiene a la mayoria de la
poblacién en condiciones de opresiva miseria con estorbo del desarrollo
industrial y comercial, puesto que un pueblo mal pagado no puede comprar las
mercancias que sus industrias producen.

Este nuevo derecho que, en un principio, se pretendié utilizar como
instrumento para quitar a los trabajadores otras conquistas en compensacion,
se impuso a todas las corrientes opositoras. No se queria entender que el
ejercicio de este derecho no implicaba dar algo a cambio sino que se refiere a
una conquista de la clase trabajadora, que busca lograr un reparto menos
imperfecto del ingreso nacional a fin de dar mayor capacidad adquisitiva a los
consumidores que, en su mayorla, son asalariados.

Mediante el establecimiento de ia Comisién Nacional Triparita, se
determinan lineamientos para fijar el porcentaje de las utilidades a repartir, las

formas de modificarlo, previa investigacion del estado de la economia, de las
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exigencias de desarrollo de las empresas, del derecho del capital a percibir
una ganancia o interés justo, asi como de la necesidad de mantener ritmos de

inversién y reinversién determinados.

La participacion de utilidades no constituye un derecho del trabajador a
negociar con su patrén en el seno de un organismo municipal, sino que
instituye un nuevo derecho, sin negociaciones obrero-patronales y con un
tabulador nacional. Sin embargo, la experiencia ha demostrado que los
industriales han buscado y encontrado diversos mecanismos para evadir su
cumplimiento.

En la misma fraccion, se dice que el derecho al reparto de utilidades no
autoriza al trabajador a intervenir en la administracion de la empresa, pero
consideramos que tampoco la excluye sino que deja abieta la ley
constitucional a la ley secundaria, o a los contratos colectivos de trabajo, el
acceso hacia nuevas formas de coordinacion.

Es deseable el dia en que haya la suficiente madurez, tanto de patronos
como de trabajadores, y la confianza reciproca suficiente que permitan
establecer consejos técnicos obreros, en donde el obrero coadyuve a evitar la
disminucién de utilidades, manteniendo una productividad conveniente.
Mediante estos consejos, se podrian tener el punto de vista del brazo que crea

y la iniciativa de la cabeza que conduce en una empresa comun.

Incorporar esta novedad en la Constitucion hublera sido extemporaneo y

posiblemente contraproducente. Sin embargo, no se debe perder de vista que
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queda abierto el camino para la creaciéon de consejos técnicos, para que la
participacién de utilidades se complemente con el consentimiento de las
empresas, permitiendo al trabajador participar en la administracion de la
empresa, Mientras no se tenga dicho acceso, el trabajador carece de armas
técnicas para acudir ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
manifestar su inconformidad por la declaracion de utilidades gravables
manifestada por la empresa, ya que la participacion en las utilidades depende
de lo que el patrén declare.

Por tanto, el oponerse, el cuestionar la declaracién patronal no tiene
fundamento si los trabajadores no fincan su inconformidad en e} conocimiento
técnico contable de la empresa, porque no pueden simplemente decir que les
parece que el patron declaré pocas ganancias.
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Octava modificacion

El 24 de diciembre de 1971, el Ejecutivo Federal, envi6 a la Camara de
Diputados el proyecto de iniciativa de reforma a la fraccién Xl del Apartado "A"
del articulo 123, publicandose en el Diario Oficial de 1a Federacion el 14 de

febrero de 1972.

TEXTO ANTERIOR

Articulo 123.- ...

Apartado A ..

Fraccion  Xil.-
agricola, industnal, minera o cualquiera olra

En toda negociacion

clase de trabajo, los patrones estaran obligados
a proporcionar a los trabajadores, habitaciones
cémodas e higiénicas, por las que podrdn
cobrar rentas que no excederan del medio por
clento mensual det valor catastral de las fincas.
Igualmente deberan establecer escuelas,
enfermerlas y demds servicios necesarios a la
comunicad. Si las negociaciones estuvieren
situadas dentro de las poblaciones, y ocuparen
un numero de lrabajadores mayor de cien,
tendran la primera de

mencionadas,

las obligaciones

TEXTO MODIFICADO

Articulo 123.- ...

Apartado A ...

Fraccién Xil.- Toda empresa agricola,
industrial, minera o de cualquier otra clase de
trabajo, estard obligada, segun lo determinen
las teyes reglamentarias a proporcionar a los
trabajadores
higiénicas.

habitaciones
Esta
mediante las aportaciones que las empresas

cémodas e
obligacién se cumplird
hagan a un fondo nacional de la vivienda a fin
de constituic deplsitos en favor de sus
trabajadores y establecer un sistema de
financiamiento que permita otorgar a ésfos
crédito baralo y suficlente para que adquleran
en propiedad tales habitaciones.
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TEXTO ANTERIOR TEXTO MODIFICADO

Se considera de ulilidad social la
expedicibn de una ley para la creacién de un
organismo integrado por representantes del
Gobiemo Federal, de los trabajadores y de los
patrones, que administre los recursos del fondo
nacional de la vivienda. Dicha ley requiard las
formas y procedimientos conforme a los cuales
los trabajadores podran adquinr en propiedad
las habitaciones antes mencionadas.

Las negociaciones a que se refiere el
pdrrafo primero de esta fraccidn, situadas fuera
de Jas poblaciones, estdn obligadas a
establecer escuelas, enfermerfas y demds
servicios necesarios a la comunidad;

‘Comentarlo

El mandato constitucional en materia de vivienda, se dice que nunca se
cumplio. Toda vez que de hecho se trasladé |a obligacién a los consumidores y

a los mismos trabajadores, puesto que los patrones recuperaban su aportacion
al sumarla a los costos.

La obligacion patronal de proporcionar a sus trabajadores habitaciones
codmodas e higiénicas, sin que pudieran exigir en congraprestacién cantidad
superior al medio por ciento mensual del valor catastral de las fincas no
resolvio el problema de proporcionar vivienda digna a los trabajadores.
Mediante esta reforma, se modifico el mecanismo establecido por la obligacion

patronal de aportar, a un fondo nacional de vivienda, un porcentaje sobre el
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salario del trabajador que permitiera instrumentar un sistema de financiamiento
para que los trabajadores pudieran obtener créditos habitacionales. La Ley
Federal del Trabajo y la Ley del Instituto Nacional de la Vivienda Para los
Trabajadores regulan el funcionamiento de la entidad llamada: INFONAVIT.

En la exposicion de motivos de ia iniciativa, se reconoce que el mandato
constitucional no habla tenido cumplimiento satisfactorio durante su
prolongada vigencia. Esto debe atribuirse, en gran medida, a los obstaculos
que la mayoria de las empresas encontraban para afrontar, en forma
individual, las cargas econémicas que supone dotar de viviendas a sus
trabajadores.

Para resolver en forma gradual el problema, se establecieron diversas
formulas: las empresas que no dispusieran del nimero suficiente de viviendas
para sus trabajadores deberian celebrar con éstos convenios en los que se
establecieran las modalidades para su cumplimiento; también se previ6 que en
tanto no se entregaran las habitaciones a los trabajadores, éstos tendrian
derecho a percibir una compensacion mensual.

La intencion de esta iniciativa fue afrontar, globalmente, el problema de
la vivienda e incorporar los beneficios de una politica habitacional a la totalidad
de la clase trabajadora, independientemente de la dimensién que tuvieran las
empresas o de su ubicacién geografica. Con ello se buscaba eliminar la
limitacién por la que sélo estaban obligadas a proporcionar habitaciones las
empresas con néminas de mas de 100 trabajadores.
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La creacién de un fondo nacional no sélo permitiria cumplir el objetivo
que se propuso el constituyente de 1917 sino que, ademas, facilitaria a los
trabajadores la adquisicion en propiedad de casa habitacion y la integracion de
un patrimonio familiar, manteniéndolos al margen de las contingencias
inherentes a la situacién econdémica de alguna empresa determinada o al
cambio de patrén, al mismo tiempo que se amplia substanciaimente el nimero
de las personas beneficiadas.

El plan comprendia no sélo construir viviendas nuevas sino regenerar a
las actuales, asi como el mejoramiento permanente de las que se edificasen.
Prevé tanto el aprovechamiento de las zonas urbanizadas como el desarrollo
de futuras, mediante la construccion de reservas territoriales. El organismo
responsable de la ejecucion de este programa podria coordinarse con otras
instituciones publicas a fin de ampliar los servicios publicos; el desarrollo
armonico de ciudades y evitar en lo posible los largos traslados de los
trabajadores desde sus centros de trabajo a sus domicilios y viceversa.

El efecto multipiicador de las inversiones, canalizadas hacia la
construccion de viviendas ha provocado efectos favorables en nuestra
economia, al crear fuentes adicionales de trabajo para los sectores de bajos
ingresos y, por consiguiente, una mayor demanda de articulos de consumo de
nuestro mercado intemo. Entre olras consecuencias, no se pensd en el
incremento exagerado de los precios de materiales de construccién, sin que a

ia fecha esté resuelto el problema habitacional de los trabajadores.
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Novena modificacién

Con fecha 29 de septiembre de 1972, la Camara de Diputados recibio la
iniciativa enviada por el sefior Presidente de la Republica, Luis Echeverria
Alvarez, mediante la cual se reforma al inciso 'f" de la fraccién XI, del Apartado
"B", y se le adiciona un pamafo segundo a la fraccién Xiil del articulo 123

constitucional.
TEXTO ANTERIOR TEXTO MODIFICADO
Articulo 123 ... Articulo 123 ...
Apartado B Apartado 8
Fraccién XJ... Fraccién Xi...
inciso f)- Se proporcionardn a los Inciso f)- Se proporcionardn a los

trabajadores  habitaciones  baratas en trabajadores  habitaciones  bavatas, en

amrendamiento o venta, conforme a los amendamiento o venta, conforme a los

programas previamente aprobados; programas previamenie aprobados, Ademds, el
Estado mediante las aportaciones que haga,
establecerd un fondo nacionat de la vivienda a
fin de constituir depdsitos en favor de dichos
trabajadores y establecer un sistema de
financiamiento que permila otorgar a éstos
arédito barato y suficienle para que adquieran
en piopledad thabitaciones cdémodas e
higiénicas, o blen para construirias, repararias,
mejorarias o0 pagar pasivas adquindos por estos
conceplos.
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TEXTO ANTERIOR

Fraccién Xiil.- Los militares, mannos y
miembros de los cuerpos de segwidad publica,
asl/ como el personal de servicio extenor se
regiran por sus propias leyes;

TEXTO MODIFICADO

Las apontaciones que se hagan a dicho
fondo serdn enteradas al organismo encargado
de la seguridad social reguldndose en su Ley y
en las que comesponda, la forma y el
procedimiento conforme a los cuales se
administrard el citado fondo y se olorgardn y
adjudicaran los créditos respectives.

Fraccién Xiil.- Los mililares, marinos y
miembros de los cuerpos de seguridad publica,
as/ como el personal de serviclo exterior se
regiran por sus propias leyes.

El Estado proporcionard a los miembros
en el activo del Ejército, Fuerza Aérea y
Ammada, las prestaciones a que se refiere el
inciso 1) de la fraccién X! de este Apartado, en
términos similares y a travds del organismo
encargade de la seguwidad soclal de los
componentes de dichas instituciones,

Comentario

El motivo de esta reforma fue equiparar el derecho de los trabajadores al
servicio del Estado con el derecho de los trabajadores al servicio de las
empresas privadas. Durante el mismo afio, el primero de mayo para ser
exactos, se inauguré el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda, creado en
beneficio de los trabajadores sujetos a la Ley Federal del Trabajo. Por ello, a
fin de que la clase trabajadora tuviera un trato igualitario, era necesario hacer

extensiva esa prestacion a los servidores publicos regulados por la Ley
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Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del Apartado
B del 123 Constitucional.

Esta reforma llevo implicito una adicién a la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, mediante la cual se crea un Fondo de la
Vivienda; se establece ia obligacién del Estado de aportar una cuota a ese
fondo; se instituye el beneficio de los trabajadores para la obtencién de
créditos para sus viviendas y se prevé la posibilidad de descontar, del salario
de los trabajadores, cuando se trate del pago de abonos para cubrir préstamos
provenientes de dicho fondo, los que deberan ser aceptados liboremente por el
trabajador, los que no excederan del 20% de su salario. En el mismo caso de
los servidores del Estado, se considerd necesario ampliar esos derechos a los
miembros del ejército, fuerza aérea y armada nacionales.

El caudal del Fondo Nacional de Vivienda para los Trabajadores del
Estado seria constituido con la aportacién del Estado a razon de un 5% sobre
el sueldo de sus servidores, incluyendo a los trabajadores de los organismos
descentralizados.

El Fondo de la Vivienda para los Trabajadores, tiene la noble finalidad
de otorgar créditos para la adquisicion o construccion de casas habitacion; asi
como para la reparacién de inmuebles o para la cancelacién de pasivos
adquiridos con anterioridad para los mismos fines. Se establecié que tales
créditos causarian interés del 4% anual sobre saldos insolutos. Ademas, el

Fondo tendria el caracter de caja de ahorros en favor de dichos trabajadores,
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manteniéndose vigentes las obligaciones que en materia de habitacion ya tenia
la Ley del ISSSTE.

El financiamiento estatal en favor de los trabajadores burécratas se
reflejé en la creacion de dos entidades desconcentradas técnicamente: el
Fondo de la Vivienda del ISSSTE (FOVISSSTE) y el Fondo de la Vivienda
Militar (FOVIMI-Ejército, Armada y Fuerza Aérea.
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Décima modificacién

El 3 de septiembre de 1974, el Ejecutivo Federal Luis Echeverria
Alvarez envié a la Camara de Diputados un proyecto de reforma al primer
pamrafo del Apartado B, después de ser discutida y aprobada por ambas
cadmaras, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de octubre de
1974,

TEXTO ANTERIOR TEXTO MODIFICADO

Articulo 123 ... Astlculo 123 ...

Apartado B.- Entre los Poderes de la Apartado B.- "Entre los Poderes de la
Unién, los Goblemos del Distrito y de los  Unidn, el Gobiemo del Distrito Federal y sus
Temitorios Federales y sus trabajadores: trabajadores."

Comentarlo

Como consecuencia de la modificacion al 43 constitucional, por el que
se erigieron en Estados miembros de la Federacién a los temitorios de
Quintana Roo y Baja California Sur, era necesario desaparecer de su texto al
concepto "Temtorios Federales' a fin de ser congruente con la nueva
disposicion en nuestra Ley Fundamental.
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Decimoprimera modificacion

El 24 de septiembre de 1974, se dio lectura en la Camara de Diputados
a la exposicibn de motivos del proyecto de iniciativa de reforma a las
fracciones I, V, XI, XV, XXV y XXIX del Apartado "A", y las fracciones Viil y XI
inciso "c", del Apartado B de la Conslitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que el Ejecutivo Federal C. licenciado Luis Echeverria Alvarez,
envié a la Camara de Diputados. Fue publicada en el Diario Oficial del 31 de
diciembre de 1974,

TEXTO ANTERIOR TEXTO MODIFICADO
Articulo 123 ... Articulo 123 ..,
Apartado A Apartado A
Fraccién .- La jomada méxima de Fraccion Il.- La jomada mdxima de trabajo

trabajo noctumo sera de siete horas. Quedan  noctumo serd de siete horas. Quedan prohibidas:
prohibidas: las labores insalubres o peligrosas  las labores insalubres o peligrosas, el trabajo
para las mujeres y los menores de dieclséls  noctumo industrial y todo otro lrabajo después de
afos; el trabajo noctumo industrial para unas y  las 10 de la noche de los menores de dieciséis
olros; el trabajo en los establecimientos  aflos;

comerciales, después de las diez de la noche

para la mujer y el irabajo después de las diez de

la noche, de fos menores de dieciséis afios;
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TEXTO ANTERIOR

Fraccién V.- Las mujeres, durante los
lres meses anteriores al parto, no
desempeflardn lrabajos fisicos que exian
esfuerzo matenal considerable. En el mes
sigulente al parto disfrutardn forzosamente de
descanso, debiendo percibir su salano Integro y
conservar su empleo y los derechos que
hubieren adquirido por su contrato. En el
perfodo de la lactancia tendrdn dos descansos
extraordinarios por dia, de media hora cada

uno, para amamantar a sus hijos;

Fraccién XI.- Cuando por circunstancias
extraordinarias deban aumentarse las horas de
Jomada, se abonard como salano por el tiempo
excedente un ciento por ciento mds de o fijado
para las horas normales. En ningin caso el
trabgjo extraordinano podrd exceder de ftres
horas dianias nj de tres veces consecutivas. Los
hombres menores de dieciséis ailos y las
mujeres de cualquiera edad no serdn admitidas
en esta clase de trabajo;

Fraccién XV.- El patrén estard obligado a
observar, en fa Instalacion de sus
establecimientos, los preceptos legales sobre
higiene y salubridad, y adoptar las medidas
adecuadas para prevenir accidentes en el uso

da las maquinas, instrumentos y materiales de

TEXTO MODIFICADO

Fraccién V- Las mujeres durante el
embarazo no realizaran trabajos que exijan un
esfuerzo considerable que signifiquen un peligro
para su salud en relacién con la gestacion;
gozardn forzosamente de un descanso de seis
fecha fjada
aproximadamente para el parto y sels semanas
posteriores al mismo, deblendo percibir su
salario Integro y conservar su empleo y los
derechos que hubieren adquirido por la relacién
de trabajo. En el peniodo de lactancia tendrd
dos descansos extraordinarios por dla, de

semanas anteriores a la

media hora cada uno para alimentar a sus hifos;

Fraccion XI.- Cuanqo, por circunstencias
extraordinarias deban aumentarse las horas de
Jomada, se abonard como salario por ef tempo
excedente un 100% mads de lo fijado para las
horas normales. En ningiin caso el trabajo
extraordinario podrd exceder de tres horas
diarias, ni de lres veces consecutivas. Los
menores de dieciséis aflos no serdn admitidos
en esta clase da trabajos.

Fraccién XV. - El patrén estard obligado a
observar, de acuerdo con la naluraleza de su
negociacién, los preceplos legales sobre
higiene y sequridad en las instalaciones de su
establecimiento, y a adoplar las medidas
adecuadas para prevenir accidentes en el uso
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TEXTO ANTERIOR
trabajo, as/ como a organizar de tal manera
déste, que resulte para la salud y la vida de los
trabajadores la mayor garantia compatible con
ia natwraleza de la negociacién, bajo las penas
que al efecto establezcan las leyss;

Fraccién XXV.- El servicio para la
colocacién de los lrabajadores serd gratuito para
éstos, ya se efectie por oficinas municipales,
bolsas dei trabajo o por cualquiera otra

Institucion oficial o particular;

Fraccién XXIX.- Se considera de utilidad
publica la expedicién de la Ley del Seguro
Social, y ella comprenderd seguros de invalidez,
de vida, de cesacién involuntaria del Irabajo, de
enfermedades y accidentes y otras con fines
andlogos;
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TEXTO MODIFICADO

de las mdquinas, Instrumentos y materiales de
trabajo, asi como a organizar de tal manera
éste, que resulte la mayor garantia para la
salud y la vida de los trabajadores, y del
producto de Ja concepcidn, cuando se trate de
mujeres embarazadas. Las leyes contendrén, al
efecto, las sanciones procedenies en cada
€aso;

Fraccién XXV.- El servicio para la
colocacién de los trabajadores sera graluito
para éslos, ya se efeclie por oficinas
municipales, boisas de trabajo o por cualquier
otra institucion oficial o particular.

En la prestacién de esle servicio se
tomara en cuenta ia demanda de trabajo y, en
iguaidad de condiciones, tendrdn priondad
quienes representen la dnica fuente de
ingresos en su familia;

Fraccién XXIX.- Es de ulifidad publica l1a
Ley del Seguro Social, y ella comprenderd
seguros de invalidez, de vejez, de vida, de
de de
enfermedades y accidentes, de serviclos de

cesacién  involuntaria lrabajo,
guarderla y cualquier ofro encaminade a Ia
proteccidn y bienestar de los trabajadores y sus

familiares;



TEXTO ANTERIOR
Apartado B

Fraccién Vill.- Los trabajadores gozaran
de derechos de escalafén, a fin de que los
ascensos se otorguen en funcién de los
conocimientos, aptitudes y antigiledad;

Fraccién XI.- ..

c).- Las mujeres disfrutardn de un mes de
descanso antes de la fecha que
aproximadamente se fije para el parto y oiros
dos después del mismo. Durante el periodo de
lactancia tendrdn dos descansos extraordinanos
por dia, de media hora cada uno, para
amamantar a sus hjjos. Ademds, disfrutardn de
asistencla médica y obstétrica, de medicinas, de
ayudas para la lactancia y del servicio de

guarderlas infantiles;

TEXTO MODIFICACO
Apartado B

Fraccién Vil - Los trabajadores gozaran de
derechos de escalafén a fin de que los ascensos
se oforguen en funcidn de los conocimienfos,
aplitudes y antigledad. En Igualdad de
condiciones, tendrd prioridad quien represente la
Unica fuente de ingreso en su familia;

Fraccién Xi.- ...

¢).- Las mujeres durante el embarazo no
realizardn trabajos que exljan un esfuerzo
considerable y signifiqguen un peligro para su
salud en relacién con la gestacion, gozaran
forzosamente de un descanso de seis semanas
anteriores a la fecha aproximadamente para el
parto y sels semanas posteriores al mismo,
debiendo percibir su salario Integro y conservar
su empleo y los derechos que hubieren adquinido
por la relacién de trabajo. En el periodo de
lactancia tendran dos descansos extraordinarnios
por dla, de media hora cada uno, para alimentar
a sus hijos, ademas, dishrtardn de éslstenc!a
médica y obstélrica, de medicinas, de ayudas
para la lactancla y del servicio de guarderlas
infantiles;
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Comentario

Mediante esta reforma, correlativa a la modificacion de los articulos 4, 5
y 30 "B" de nuestra Ley Fundamental, se establecen los lineamientos para
normar las jomadas de trabajo nocturno, se prohiben las labores insalubres o
peligrosas para menores de dieciséis altos y se regula la situacion de las
mujeres trabajadoras y el trabajo extraordinario, entre otros aspectos.

Por lo que corresponde al Apartado A, ias modificaciones refieren:

a) En la fraccion i, se establece que la jornada de trabajo nocturno sera
de siete horas y se prohiben las labores insalubres, peligrosas o industriales y
cualquier trabajo nocturno a menores de dieciséis aios;

b) En la fraccion V se regula la situacion de la mujeres trabajadoras
durante el embarazo y la lactancia;

¢) Mediante la fraccion X|, inciso "c)", se establecen lineamientos para
regular el trabajo extraordinario, sefalando su periodicidad méxima y tiempo
de duracion, asi como el porcentaje de salario a cubrir por estos trabajos.
Consideramos que es el precepto de! 123 que mas se incumple con
beneplacito de los trabajadores, ya que es una.via por la que obtienen
mayores ingresos por su trabajo;
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En la fraccidn XXV, se establece a favor de los trabajadores el derecho
de colocacién, a cargo de oficinas municipales, bolsas de trabajo o por
cualquier institucion oficial o particular,

En la fraccién XXIX se determinan los lineamientos para que en la norma
reglamentaria se dicten lo necesario en materia de seguridad social para los
trabajadores campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus
familiares.

Por lo que respecta al Apartado B:

a) En la fraccion VIIl, se establecen los derechos de escalafon a favor de
los trabajadores burdcratas,

b) En la fraccién X! se establecen derechos de las mujeres trabajadoras
al servicio del Estado, especialmente durante los periodos de embarazo o
lactancia.

Comentario general

Las reformas se orientan a reconocer la igualdad juridica labora! entre el
hombre y la mujer. E! origen de! motivo de esta iniciativa puede encontrarse en
las recomendaciones igualitarias formuladas por la Organizacién de las
Naciones Unidas en el afio 1967, a través de la declaracion sobre la
eliminacion de la discriminacién contra la mujer, asi como la proclamacion de

1975 como el Afto Intemacional de la Mujer. Oportunidad que fue aprovechada
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por las organizaciones feministas para intensificar la accién tendente a
promover la igualdad entre mujeres y varones y lograr su plena integracion a
los esfuerzos para el desarrollo nacional.

Por otra parte, el anhelo de establecer relaciones igualitarias para el
hombre y la mujer se reafirm6 en ocasion de la conferencia mundial de
poblacion, celebrada en la ciudad de Bucarest, Rumania, en agosto de 1974,
en dicho foro México expuso su nueva politica demografica, transmitiendo a la
comunidad de las naciones ahi reunidas un mensaje de solidaridad, de fe en el
porvenir y la reafirmacién de nuestra indeclinable soberania para adoptar
decisiones pertinentes, humanistas e informadas en materia pobiacional, entre
las que se encuentra la cabal valoracion del papel de las mujeres en el
desenvolvimiento colectivo.

Esta pretendida igualdad juridica entre el hombre y la mujer no tendria
todas las implicaciones juridicas si no tuviera su reflejo en el Derecho Laborat.

De ahi |a solicitud de reforma al articulo 123 en sus apartados A y B,

La proyeccion social del articulo 123 Constitucional, antes de la reforma,
efectivamente dejaba como ciudadano de segunda a la mujer, por lo que si se
deseaba generar los satisfactores de una poblacién creciente, se hacia
necesario garantizar a todos los ciudadanos las oportunidades de acceso al
trabajo y por ende a niveles superiores de bienestar. El trabajo efectivo de
todos, tanto hombres como mujeres, es garantia segura de que el desarrollo
nacional habra de ser una tarea de esfuerzos y frutos companidos y no sélo ur
falso espejismo de progreso.
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Antes de la aprobacion de esta iniciativa, algunos ordenamientos
restringian el acceso de la mujer a diversas modalidades del trabajo que
permanecian como ambito exclusivo de los varones, y que si bien en épocas
anteriores resultaban consecuentes y logicas en funcion de la tradicion y de
nuestro desarrolio, no resultaban compatibles con las circunstancias que
definian el perfil economico y social del pals. Si a la mujer se le dio igualdad
de oportunidad para su educacion, no existia motivo o razon para que no
tuviera el derecho a realizar el mismo tipo de trabajo que los hombres y con ios
mismos derechos.

En la nueva legislacion, se establece que durante la realizacién del
trabajo de la mujer, s6lo se deberan tener las limitaciones y la proteccién que
se deriven exclusivamente por ei ejercicio de la maternidad y el cuidado del
producto durante los periodos de gestacion y lactancia, por lo que no cabe
mantener ninguna otra distincion o mal entendida proteccién a las mujeres, que
pudiera ser susceptible de traducirse en actitudes discriminatorias hacia su
participacion e incorparacién al trabajo.
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Decimosegunda modificacién

El 26 de diciembre de 1974, el Ejecutivo Federal present6 a la Camara

de Diputados una iniciativa de adicion a la fraccion XXXI del Apartado A del

articulo 123 constitucional, por la que se federalizan en materia laboral seis

nuevas ramas de la industria. Fue publicada en el Diario Oficial de ia

Federacion, el 6 de febrero de 1975.

TEXTO ANTERIOR

Art. 123...

Apartado A

Fraccién "XXXl1.- La aplicacién de las leyes
del trabajo comresponde a las autondades de los
Estados, en sus respeclivas jurisdicciones, pero
es de la competencia exclusiva de Ias
auforidades federales en asuntos relativos a la
industria textil, eléctrica, cinematografica, hulera,
azycarera, minerla, petroquimica, metaldrgica y
sidertrgica, abarcando la explotacién de los
mineraies basicos, el beneficio, y la fundiclén de
fos mismos, as/ como ja oblencién de hierro
melallco y acero a todas sus formas y iigas y los
productos

laminados de los  mismos,

hidrocarburos, cemento, ferrocamies y
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Art. 123 ...

apartado A

Fraccién "XXX|.- La aplicacién de las leyes
del trabajo coresponde a las autoridades de los
Estados, en sus respectivas jurisdicciones, pero
es de la competencia exclusiva de las
autoridades lederales en asunlos relativos a la
industria textil, eléctrica, cinematogrdfica, hulera,
azucarera, minerla, petroquimica, metalirgica y
siderurgica, abarcando la explotacién de los
mineraies baslcos, el beneficio y la funcidn de los
mismos, as/ como la obtenclén de hierro metdlico
y acero a fodas sus formas y ligas y los

productos

laminados de los  mismos,

hidrocarburos, cemento, industria automotriz,



TEXTO ANTERIOR

empresas que sean administradas en forma
directa o descentralizada por el Gobiemo
Federal, empresas que actien en virtud de un
conlrato o concesién federal y las industnas que
le sean conexas; empresas que ejeculen trabajos
en zonas federales y aguas fermfonales, a
conflictos que afecten a dos o mds enlidades
federativas; a contratos colectivos que hayan
sido declarados obligatorios en mas de una
entidad federativa, y por dftimo las obligaciones
que en malena educaliva corresponden a los
patronos, en la forma y términos que fija la Ley
respectiva;

Comentario

TEXTO MODIFICADO

productos quimicos farmacéuticos y
medicamentos, celulosa de papel aceites y
grasas vegetales, empacado y enlatado de
alimentos, bebidas envasadas, ferrocamies y
empresas que sean administradas en forma
directa o des centralizada por el gobiemao federal;
empresas que actian en virtud de un contrato o
concesién federal y las Industrias que le sean
conexas: empresas que ejecuten trabajos en
zonas federales y aguas terriforiales; a conflictos
que afecten a dos 0 més entidades federativas, a
contratos colectivos que hayan sido declarados
obligatorios en mas de una entidad federativa, y
por ultimo, Jas obligaciones que en malena
educaliva cormespoiden a los patrones, en la

forma y términos quv fija la ley respectiva;

El Constituyente de Querétaro reconocié originalmente a las legislaturas

de los Estados la facultad de dictar normas que regularan las relaciones entre

trabajadores y patrones. Entre 1917

y 1929, se promulgaron diversos

ordenamientos en materia de trabajo en la mayoria de las entidades

federativas, reglamentarios del articulo 123 constitucional, que se aplicaban
por las autoridades administrativas y jurisdiccionales en la materia.
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El Ejecutivo Federal dicté en 1926 y 1927 tres circulares que otorgaron
competencia a la entonces Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, para
intervenir en conflictos que surgieran entre los factores de la produccién de
aquellas ramas consideradas de interés nacional, asi como para conocer los

conflictos que se suscitaran en zonas maritimas y federales.

Posteriormente, la conveniencia de uniformar la legislacion laboral en
tudo el pals motivd que el Ejecutivo Federal promoviera en 1929 |a reforma de
la fraccion X del articulo 73 y del predmbulo del 123 constitucional. En virtud
de estas modificaciones, se atribuyé al Congreso de la Union la facultad
exclusiva de legislar en materia de trabajo. Se estableci6, una doble
jurisdiccion a fin de que la autoridad federal fuese competente para aplicar las
normas laborales en aquellas actividades que provinieran de permisos o
concesiones otorgadas por la propia federacion, en las derivadas del articulo

28 de la Constitucion y en las generadas en varias entidades federativas.

De este modo, quedd bajo competencia de las autoridades estatales la
atencion de los problemas laborales y la vigilancia del cumplimiento de la ley
respectiva en las actividades econémicas cuya importancia y efectos se
consideraran de interés predominantemente local. En cambio, se otorgd
competencia a la Federacion en aquellas ramas que, por razén constitucional,
no podian quedar sujetas a la autoridad local o que por el desarrollo que
habian alcanzado tenian influencia sobre la economia general del pais. Asi, |a
division de jurisdicciones en materia de trabajo obedece tanto a motivos

originales de competencia como a necesidades impuestas por el crecimiento
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econémico asi como a la posibilidad practica de ejercer la autoridad
correspondiente.

Durante la década de 1930, se produjo en la economia del pais
importantes cambios en las relaciones de produccion, principaimente por el
reparto agrario y por el rescate de recursos naturales basicos que habrian de
ser fundamento de un proceso mas amplio de industrializacion. La expansion
econémica y el rapido desarrollo de las organizaciones de trabajadoreé
sugirieron la necesidad de ampliar la competencia federal en materia de
trabajo a las empresas que actuaran en virtud de concesién o contrato de la
federacion, como la cinematografia y las empresas administradas en forma

directa o descentralizadas por el gobierno Federal, lo que origind en 1942 una
adicion a la fraccion XXXI.

Durante los 20 aflos posteriores, se aceleraron las obras de
infraestructura y se promovid prioritariamente la actividad industrial. Las
consecuencias de este proceso aconsejaron incorporar a la jurisdiccion
federal, en 1962, las industrias petroquimica, metallrgica y siderurgica,
abarcando la explotacién de los minerales basicos, el beneficio y la fundicion
de los mismos, asi como la obtencion de hierro metalico y acero en todas sus

formas y ligas, asl como los productos laminados, a la que se afladié la
industria del cemento.

Desde la reforma de 1962, la industria continu6 expandiendo su
desarrollo economico, ef sector industrial se distribuy6 por el territorio nacional,

presentando heterogeneidad tanto en niveles tecnologicos cuanto en
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procedencia de su capital. Es de notarse que el Gobiemo Federa!l propici6
dicha expansion a fin de que la creciente demanda interna pudiera ser
satisfecha con bienes hechos en México y promovi6, iguaimente, la adopcion

de tecnologias avanzadas que sustentaran nuestra independencia econémica.

Sin embargo, para continuar impulsando la transformacion de nuestros
recursos naturales, la integracion industrial y la creacion de fuentes de empleo
sin detrimento de los derechos de los trabajadores y de la elevacién constante
de sus niveles de vida, era menester garantizar dentro de normas de equidad y
justicia el equilibrio de los factores de la produccion, adecuar las inversiones
nacionales y extranjeras a las necesidades de la nueva estrategia y propiciar el
robustecimiento de las organizaciones sindicales a nivel nacional, razén por la
que se incorporaron a la competencia de las autoridades federales las
industrias: automotriz, productos quimicos farmacéuticos y medicamentos,
celulosa de papel, aceites y grasas vegetales, asi como enlatado de alimentos.
Ramas de la industria que habian alcanzado relevancia, asi como un interés
nacional por la organizacién y procedencia del capital, por los efectos de sus
actividades sobre 1a formacion y su distribucion en el territorio nacional.

En contraposicion, |a facuitad federal para legislar en materia laboral se
ha engrandecido en detrimento de la facultad de los Estados; con marcada
tendencia centralista que, consideramos, siempre ha seguido México er
practicamente todos sus ordenamientos y en toda su politica.
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Decimotercera modificacién

El 11 de octubre de 1977, se leyé el proyecto de adicion a la fraccion

X, del Apartado A, enviada a la Camara de Diputados por el Presidente José

Lépez Portitlo. El 8 de noviembre siguiente, durante los debates, la Diputacién

Obrera presentd una iniciativa complementaria, para adicionar la fraccion XIi

con el texto de la fraccion Xlil, y como cuerpo de ésta el contenido de la

iniciativa presentada. Fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 9

de enero de 1978.

TEXTO ANTERIOR

Articulo 123 . .
Apartado A

Fraccidn Xll.- Toda empresa agricola,
industrial, minera o de cualquier otra clase de
trabajo, estard obligada, segun lo determinen las
leyes reglamentarias, a proporcionar a los
trabajadores habitaciones cémodas e higiénicas.
Esta obligacién se cumplird mediante las
aportaciones que las empresas hagan a un fondo
nacional de la vivienda a fin de constituir
depdsitos en favor de sus trabajadores y
establecer crédito baralo y suficiente para que
adquieran en propiedad tales habitaciones.

Se considera de utilidad Social

expedicién de una ley para fa creacién de un

IE]
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Articulo 123 ...
Apartado A

Fraccién Xi.- Toda empresa agricola,
industnrial, minera o de cualquier olra clase de
trabajo, estard obiigada, segun lo detenninen las
leyes reglamentanas, a proporcionar a los
{rabajadores habitaciones cémodas e higiénicas.
Esta obligacién se cumplird medianle las
aportaciones que las empresas hagan a un fondo
nacional de la vivienda a fin de constituir
depdsitos en favor de sus trabajadores y
establecer crédito barato y suficiente para que
adquieran en propiedad taies habitaciones.

Se considera de utilidad social
expedicién de una ley para la creacion de un

la



TEXTO ANTERIOR

organismo integrado por represenlantes del
Gobiemo Federal, de los trabsjadores y de los
patrones, que administre los recursos del fondo
nacional de la vivienda. Dicha ley regulara las
formas y procedimientos conforme a los cuales
los trabajadores podrdn adquinr en propiedad Jas
habitaclones antes menclonadas.

Las negociaciones a que se refiere el
pdirafo 1° de esta fraccion, situadas fuera de las
poblaciones, estdn obligadas a establecer

escuelas, enfermerlas y demds se/vicios

necesarios a la comunigad.

Fraccién Xlill.- Ademds, en esos mismos
cenfros de trabajo, cuando su poblacién exceda
de dosclentos habitantes, debera reservarse un
espacio de lerreno, que no serd menor de cinco
mil metros cuadrados, para el establecimiento de
mercados piblicos, instalacién de edificios
destinados a los servicios municipales y centros
recreativos. Queda prohibido en todo cenfro de
trabajo el establecimiento de expendios de
bebidas embriagantes y de casas de juego de
azar. (Se mueve el texto para ocupar la parte
final de la fraccién XIi)
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organismo Integrado por representantes de/
Gobiemo Federal, de los trabajadores y de los
patrones, que adminisire los recursos del fondo
nacional de la vivienda. Dicha ley requlard las
formas y procedimientos conforme a los cuales
los trabajadores podran adquinr en propiedad las
habitaciones antes mencionadas.

Las negociaciones a que se refiere el
parrafo 1° de esta fraccién, situadas fuera de las
poblaciones, estdn obiigadas

a establecer

escuelas, enfennerfas y demds servicios

necesarios a fa comunidad.

Ademds, en esos ismos centros de
cuando su poblacién exceda de
doscientos habitantes,

trabajo,
deberd reservarse un
espacio de terreno, que no sera menor de cinco
mil metros cuadrados, para el establecimiento de
mercados publicos, instalacién de edificios
destinados a los serviclos municipales y centros
recreativos,

Queda prohibido en todo centro de trabajo
el establecimiento de expendios de bebidas

enbnagantes y de casas de juego de azar.

Fraccién Xili.- Las empresas, cualqulera
que sea su actividad, estardn obligadas a
proporcionar a sus trabajadores, capacitacion o
adieslramiento rabajo. La Jjey
reglamentaria determinarg los sistemas, métodos

para el

y proceoimientos conforme a los cuales los
patrones deberén cumplir con dicha obligacién.



Comentario

Se eleva a rango constitucional el derecho de ia clase obrera a recibir
capacitacion y adiestramiento profesional a cargo del sector patronal, a fin de
fortalecer los derechos de los trabajadores y mejorar las relaciones laborales
en favor tanto de trabajadores como de empresas, beneficiarias inmediatas de
un trabajo mejor calificado, sin soslayar que la nacién en generai recibe los
beneficios de una produccién fundada en el perfeccionamiento de aptitudes,
habilidades y conocimientos del trabajador. La capacitacién y el adiestramiento
de los recursos humanos son un proceso complejo que inciuye, ademas de los
aspectos meramente técnico-pedagdgicos, un conjunto de variables socio-
cuiturales de las partes involucradas que pueden y deben traducirse en
actitudes positivas de quienes convergen en el desarrollo de la capacitacion,
sean del sector sindical, empresarial o gubemamental y, por supuesto, de los
mismos sujetos de capacitacion a quienes se les abre ia posibilidad de mejorar
el desempefio de su trabajo en condiciones de seguridad y dignidad.

lgualmente, se prevé que serd de exclusiva competencia de las
autoridades federales aplicar las disposiciones sobre la obligaciéon de los
patrones para capacitar y adiestrar a sus trabajadores, asi como en lo relativa
ala materia de seguridad e higiene en los centros de trabajo, con la modalidad
de que las autoridades de los Estados colaboraran con la Federacién para la
aplicacion de dichas medidas en las ramas o actividades de jurisdiccién local,
en los términos que establezca a ley reglamentaria.
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Decimocuarta modificacion

El 29 de noviembre de 1977, a iniciativa del Ejecutivo Federal, se dio

lectura en la Cadmara de Diputados al proyecto de reforma a la fraccion XXXI

dei Apartado "A" del articulo 123 constitucional. Se publica la reforma el 9 de

enero de 1978 en el Diario Oficial de la Federacién,

TEXTO ANTERIOR

Articulo 123 ...
Apartado A

Fracclén )XX1.- La aplicacién de las leyes
de trabajo comresponde a las autoridades de ios
Estados, en sus respectivas junsdicciones, pero
es de la compelencia exclusiva de las
autoridades federales en asuntos relativos a la
industnia textil, eléctrica, cinematografica, hulera,
azucarera, minerla, petroqufmica, metalirgica y
sideriirgica, abarcando la explotacién de los
minerales bdsicos, el beneficio y la fundicién de
los mismos, asl/ como la obtencién de hierro
metalico y acero & todas sus formas y ligas y los

productos  laminados de los  mismos,
hidrocarburos, cemento, industria automotriz,
productos quimicos farmacéuticos y

medicamentos, celufosa de papel aceites y
grasas vegefales, empacado y eniatado de
alimentos, bebidas envasadas, ferocamiles y
empresas que sean administradas en forma
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Articulo 123 ..
Apartado A

Fraccién JOXX|.- La aplicacién de las leyes
de trabajo corresponde a las autoridades de jos
Estados, en sus respectivas jurisdicciones, pero
es de la competencia exciusiva de fas
autondades federales en asuntos relativos a:

a} Ramas industriales.

1. Textif;

2, Eléctrica;

3. Cinematogrdfica;

4. Hulera;

5. Azucarera,

6. Minera;

7. Metalirgica y sidertirgica, abarcando la
explotacién de los minerales basicos, el beneficio
y la fundicién de los mismos, asi como la
obtencién de hierro metdlico y acero a todas sus
formas y ligas y los productos laminados de los
mismos;



TEXTO ORIGINAL

directa o descentralizada por el goblerno federal,
empresas que actuan en virtud de un contrato o
concesién federal y las industnias que le sean
conexas: empresas que ejecuten trabajos en
zanas federales y aguas termtoriales, a conflictos
que afecten a dos o mds entidades federalivas, a
contratos colectivos que hayan sido declarados
obligatorics en mds de una entidad federativa, y
por ukimo, las obligaciones que en materia
educaliva comesponden a los palrones, en la
forma y términos que fija la ley respectiva,”
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8. De hidracarburos;
9. Petroqulmica;
10. Cementera,
11. Calera;
12, Automotriz, incluyendo autopartes mecdnicas
o eléctricas;
13. Quimica, incluyendo la quimica farmacéulica
y medicamentos;
14. De celuiosa y papel;
15. De aceites y grasa vegetales;
16, de
exclusivamente la fabricacién de los que sean

Productora alimentos, abarcando
empacados, enlatados o envasados, v que se
destinen a ello;

17. Elaboradora de bebidas que sean envasadas,
o enlatadas o que se deslinen a ello;

18. Ferrocamiera,

19. Maderera bdsica, que comprende la
produccién de asemradero y la fabricacién de
triplay o aglutinados de madera;

20. Vidriera, exclusivamente por lo que toca ala
fabricacién de vidrio plano, liso o labrado, o de
envases de vidrio;

21, Tabacalera, que comprende el beneficlo o
fabricacién de productos de tabaco.

También serd competencia exclusiva de
las autoridades federales, la aplicacién de las
disposiciones de trabajo en los asuntos relativos
a conflictos que afecten a dos o mds entidades



TEXTO ORIGINAL, TEXTO MODIFICADO
federativas; contratos colectivos que hayan sido
declarados obligatorios en mds de una entidad
federativa; obligaciones patronales en materia
educaliva, en los ténminos de la ley; y respecto a
las obligaciones de los patrones en matena de
capacitacidn y  adiestramiento de  sus
trabajadores, asf como de seguridad e higiene en
los centros de trabajo, para lo cual las
autoridades federales contaran con el auxilio de
las estatales, cuando se trate de ramas o
actividades de junisdiccién local, en fos términos
de la ley reglamentaria correspondiente.

Comentario

Fundamentalmente, la reforma consiste en incorporar nuevas
actividades al grupo de las ramas industriales sujetas a la exclusiva
competencia de la federacién, y al cambio de presentacion de las mismas,
siendo ahora divididas en incisos y numerados. Asimismo, se agrega el tltimo
parrafo, en donde se establece la competencia de la Federacién en materia de
conflictos laborales que afecten a dos 0 méas entidades federativas, asi como
en los contratos colectivos que sean obligatorios en méas de una entidad
federativa, y a las obligaciones patronales en materia educativa, capacitaciéon y
adiestramiento y seguridad social.

Conforme a este sistema, se respeta la libertad y soberania de las

entidades federativas en todo lo concerniente a su régimen interior, lo que no
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impide que cuando se requiera fortalecer el pacto federal, se amplie el area de
competencia de los poderes federales, mediante las correspondientes
reformas a nuestra Carta Magna.

De esta manera nuestro articulo 123 constitucional ha sido objeto de
diversas reformas, por las que se amplian las facultades de Federacion con
materias anteriormente reservadas a los Estados. El proceso de federalizacion
se inicié en 1929 con la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 6 de septiembre del mismo afo y mediante la cual se consigné como
facultad exclusiva federal la expedicion de leyes en materia de trabajo, ya que
la multiplicidad de ordenamientos en el pais presentaba el inconveniente de
que relaciones similares quedaban normadas de distinta manera, segin el
Estado. Posteriormente, con la reforma publicada en el Diario Oficial, el 18 de
noviembre de 1942, se adiciono al articulo con la fraccion XXXI, conforme a la
cual se establecio el sistema de participacion de las autoridades federales en
la creaciéon de disposiciones en materia de trabajo en diversas ramas y
actividades. Este sistema se ha conservado, con las ampliaciones contenidas
en las reformas de noviembre de 1962 y febrero de 1975.

El incremento de las facuitades federales en materia laboral, primero
para legislar y después para aplicar la normatividad de manera exclusiva en
nuevas ramas industriales y actividades, obedecié a los requerimientos de
uniformar la aplicacion de las normas tutelares del trabajo y adoptar criterios
comunes, por tratarse de cuestiones de interés nacional que compromete, en
(ltima instancia, al bienestar y la seguridad de la unién federal.
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Es por elio que se iniciaron los procesos legislativos orientados a
incorporar nuevas ramas industriales y actividades a la jurisdiccion federal,
que, especificamente, hacen referencia a las industrias:

- Quimica;

- Maderera basica, que comprende ta produccién en aserradero y la
fabricacion de triplay o agiutinados de madera;

- Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la fabricacion de vidrio plano, liso o
labrado, o de bases de vidrio;

- Tabacalera, que comprende el beneficio o fabricacién de productos de
tabaco;

- Automotriz, en lo que se refiere a autopartes mecanicas o eléctricas; y la de
-Alimentos envasados.

Industrias y actividades que, segun los estudios socioeconémicos
practicados por las autoridades competentes acerca de aspectos bésicos
como: niveles de produccion, tecnologia utilizada, personal ocupado, ubicacién
de los mercados y extension de lineas de distribucién, tienen todos elios

importante papel con repercusién nacional e internacional.
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Decimoquinta reforma

Por iniciativa del Ejecutivo Federal, licenciado José Lopez Portillo, el 21
de septiembre de 1982 se presenta en la Camara de Diputados, un proyecto
de adicion al articulo 123, por el que se establece que las instituciones
bancarias se regirdn en cuanto a sus relaciones laborales con sus
trabajadores, por lo dispuesto por la fraccion Xili bis del Apartado B. Se
publica en el Diario Oficial de ia Federacion el 17 de noviembre de 1982.

TEXTO ORIGINAL TEXTO MODIFICADO
Artlculo 123.- ... Articulo 123.- ...
Apartado B.- ... Apartado B. .
Fraccion Xill.- * Fraccion Xill. ...

Fraccidn X bis. Las instituciones a que se
refiere el pérrafo quinto del Articulo 28, regirdn
sus relaciones laborales con sus trabajadores por
lo dispuesto en el presente Apartado.

Comentarios

La adicion, correlativa a la reforma de los articulos 28 y 73 de la
Constitucion, es resultado de la nacionalizacién del Servicio Publico de la

Banca y Crédito, hecha dias antes mediante Decreto Presidencial.
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La medida aplicada es considerada por muchos como una decisién
populista del Presidente en funciones por la que se ech6é abajo el ejercicio
privado de la banca, al descalificaria por considerarla que no desarroliaba sus
funciones en aras del desenvolvimiento econdmico del pals.

Frente a la situacion factica, se hacia necesario respaldarla mediante la

reforma constitucional que, de acuerdo con la exposicién de motivos, buscaba:

- Lograr la expansion econémica acelerada del pais, que a su vez
trascendiera socialmente en la eliminacion o disminucion del empleo;
- Eliminar el desorden economico interno, propiciado por la crisis
internacional, pero a su vez fomentado por la actitud especulativa de
la Banca Privada y su faita de solidaridad nacional, al contribuir con
su labor a la fuga de capitales y recursos del pals;

- Eliminar el apoyo bancario a la exportacion indiscriminada de
recursos mediante remisiones de fondos al exterior;

- Facilitar que el Estado asegure el funcionamiento continuo del
servicio de la Banca y el Crédito, en congruencia con las
necesidades de la sociedad y no de grupos minoritarios, a través del
desarrolio de la administracion publica;

- Eliminar el Monopolio de ia Banca, pasando a ser en consecuencia
una actividad de servicio publico, a cargo del Estado;

- Instrumentar constitucionalmente la facultad del Congreso para
legisiar en materia de Banca y Crédito y determinar el valor relativo
de la moneda extranjera, por medio de la modificacién del articulo 73
de la Constitucion; y
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- Regular las relaciones laborales en correspondencia con el proceso
de expropiacion efectuado, considerando a los trabajadores de la
Banca como servidcres publicos, por lo que se imponia modificar el
articulo 123

El 30 de septiembre de 1982 la Comision de Gobemacién y Puntos
Constitucionales sometio a la consideracion del Camara de Diputados, la
aprobacién del Dictamen, respatdando la propuesta Presidencial de modificar
el articulo 28 constitucional, relativa al Servicio Publico de la Banca y el
Crédito, al seffalar la necesidad de rescatar de manos de los grupos bancarios
el ejercicio de esta actividad a favor del Estado, ya que hasta ese momento
habian distorsionado el desarroilo ecoridmico de ia Nacién. Por otra parte, el
acto administrativo por el que se expropié la Banca, necesitaba su elevacion a
rango constitucional para atribuir al Estado la facultad de regir y coordinar el
desarrollo econdmico-bancario del pais. En consecuencia, con la modificacion
del articulo 28, se hacia necesario adicionar al articulo 123, a fin de reconocer
los derechos de los trabajadores bancarios en materia de salarios, seguridad

social, de asociacion y huelga, duracion de la jornada Iaboral, ascensos, etc.

Las posiciones en contra del Dictamen estuvieron a cargo, de manera
esencial, por representantes de los Partidos Accién Nacional y Demdcrata
Mexicano, quienes lo rebatieron en todos sus presupuestos. Partiendo de la
negacion al acto de Expropiacion y a su consecuente legitimacion
Constitucional, es claro, que resulta inaceptabie para los detentadores de tal

posicion, la modificacion de los articulos 73 y 123, ya que no seria necesario
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transformar el régimen de las relaciones laborales de los trabajadores

bancarios, de mantenerse estos bajo un sistema privado.

Segun los opositores al Dictamen, la nacionalizacién propuesta por el
Ejecutivo carecia de justificacion y apoyo social, amen de que no contaba cor
un soporte juridico y econémico que lo respaldara, y que constituia, ademas,
una maniobra de caré.cter politico y partidista para elevar el desacreditado
prestigio del Partido Revolucionario Institucional y para desviar la atencion de
la sociedad de la creciente crisis econdémica. A pesar del apoyo de algunos
diputados a la esencia de la propuesta del Ejecutivo, y no obstante su voto
favorable a favor de la Expropiacion de la Banca, tuvieron planteamientos que
desaprobaron al precepto 123 y su maodificacion en el sentido contemplado en
la iniciativa.

Resumen de los aspectos sefialados por los contrarios al Dictamen:

a) La nueva regulacién de las relaciones laborales de los trabajadores
bancarios, determinaria una intromision estatal en el movimiento obrero de este
importante sector provocando una simbiosis negativa o una confusion de
facultades y unidad peligrosa entre el Estado y los trabajadores de esta rama.

b} La modificacion ubicaria a los empleados de la banca en un Sindicato
simbélico y decorativo, que practicamente no mostrara oposicion alguna a los
dictados estatales, con lo que se desvirtuaria la organizacién obrera.

¢) Corresponde a los trabajadores bancarios el Derecho a sindicalizarse

libremente bajo los términos mas amplios, flexibles e independientes que se
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contemplan en el Apartado A del precepto constituyente y no como en la
propuesta sometida a debate.

d) La propuesta coartaria el ejercicio democratico del derecho laboral de
discrepar con la administracion y reclamar mejoras en cualquier sentido, tanto
salariales como de seguridad social y otras.

e) Privaria al congreso del Trabajo y a la Central de Trabajadores de México, de
una fuerza laboral y un movimiento obrero trascendental para el pais, con lo que
se dividiria a esta clase social,

f) Los trabajadores bancarios, al no trabajar para los Poderes de la Unién ni
para el Gobiemo del Distrito Federal, sino para organismos descentralizados de
caracter publico, de ningun modo deberian tratarse sus relaciones laborales
como si pertenecieran a los mismos, en correspondencia con lo preceptuado en

el Apartado B del texto Constitucional.

A favor del Dictamen, en general se manifestaron los afiliados al
Partido Revolucionario Institucional e incluso del Partido Socialista de los
Trabajadores. Respecto al Partido Saocialista Unificado de México, se
pronuncio a favor de la reforma al articulo 28, pero no del 123, Consideramos
interesantes los argumentos favorables a la modificacion, expuestos por
representantes de la propia Comision y del Partido Revolucionario
Institucional, los que de manera sintética abordan los siguientes aspectos:

a) La propuesta abre por primera vez, el camino hacia la sindicalizacién de los

trabajadores de ia Banca y su derecho a la agrupacion obrera, facilitando con

eilo su participacion de manera efectiva y real en la toma de decisiones
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econdémicas Uascendentales para la nacién y para la defensa de los intereses
de los trabajadores y no de un grupo elitista.

b} Se eliminan los marcos rigidos de |a oligarquia bancaria que menoscababan
los derechos laborales y sindicales de sus trabajaderes, de acuerdo a intereses
empresariales.

¢) La regulacién del movimiento laboral, en coordinacion con el Estado, evitaria
el caos y la anarquia que se produciria en caso de otorgarle a los servicios
publicos vitales como la banca, la posibilidad de la hueiga indiscriminada y
desorganizada de sus trabajadores.

d) Facilita la alianza dei Estado con el movimiento cbrero organizado
reafimando el caracter rector del primero sobre ia economia, en aras de los
derechos de los trabajadores bancarios a su sindicalizacion.

@) E! Estado, en su caricter de empieador, rige sus relaciones laborales en
correspondencia con lo sedalado en el Apartado B, las que difieren
esencialmenta con las relaciones entre empresario privado y empleado, y
otorgan una particular naturaleza a la actividad bancaria, sin privar a sus
trabajadores de sus legitimos derechos de huelga, aunque con limitaciones las
propias que les impone la esencia de sus funciones como garantes de un
servicio pablico de impartancia,

f) Garantiza la eiiminacién de la explotacion a ios trabajadores del sector, sus

derechos a la seguridad social, a los beneficios salariales, etc,
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Decimosexta modificacién

El 13 de octubre de 1986, el Presidente de la Republica Miguel de la
Madrid Hurtado envié a la Camara de Diputados su proyecto de reforma a la

fracciéon VI, del Apartado A del 123 Constitucional. Se publica en el Diario

Oficial, el 10. de enero de 1987.

TEXTO ANTERIOR

Articulo 123. ...
Apartado A. ...

vi.

disfrutar los trabajadores serdn generales o

Los salarios minimos que deberdn

profesionales. Los primeros regirdn en una o en
varias zonas econdmicas, los segundos se
aplicardn en ramas determinadas de la industiia
o del comercio o en sus profesiunes, oficios o
trabajos especiales.

Los salarios minimos generales deberan
ser suficientes para satisfacer las necesidades
normales de un jefe de familia, en el orden
material, social y cultural, y para proveer a la
educacién obiigatoria de los hijos. Los salarios
minimos profesionales se fijardn considerando,
ademds las condiciones de [as distintas
actividades industriales y comerciales.
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TEXTO MODIFICADO

Artfculo 123, .
A ..

Vi,
disfrutar los (rabafadores serdn generales o

Los salarios minimos que deberdn

profesionales. Los primeros regirdn en las dreas
geogrdficas que se determinen; los segundos se
aplicardn en ramas determinadas de la actividad
econdmica o en profesiones, oficios o trabajos
especiales.

Los salarios minimos generales deberdn
ser suficientes para satisfacer las necesidades
nonnales de un jefe de familia, en el orden
material, social y cultural, y para proveer a la
educacién obligatoria de los hijos, Los salarios
minimos profesionales se fijardn considerando,
ademds

las condiciones de las distintas

actividades econdémicas.



TEXTO ANTERIOR
Los trabajadores del campo disfrdarén de
un salanio minimo adecuado a sus necesidades.

Los salarios minimos se fijardn por

comisiones  regionales, integradas  con

representantes de los (rabajadores, de los
patronos y del gobiemo y serdn sometidos para
su aprobacién a una comisién nacional que se
integrard en la misma forma prevista para las

comisiones regionales.

Comentario

TEXTO MODIFICADO

Los salarios minimos se fijardn por una
comisién nacional Integrada por representantes
de los ftrabajadores, de los pafrones y del
gobiemo la que podrd auxiliarse de [as
comisiones especiales de cardcter consultivo que
considere indispensables para el mejor

desempefio de sus funciones.

Con la reforma a la fraccion VI del Apartado A del 123 constitucional, se

pretendid sentar bases para simplificar y agilizar los procedimientos para la

fijacién de los salarios minimos, acorde a las necesidades de (a dindmica

econdémica del momento, asi como brindar mayor proteccién al salario de los

trabajadores de escasos recursos.

La reforma, otorgaba a la Comisién Nacional de Salarios Minimos la

funcion de fijar los salarios que debian regir en todo el pais y eliminar el doble

proceso de fijacion, consistente en que dichos aumentos los llevaban a cabo

las Comisiones Regionales. Para el mejor desempeiio de sus funciones, ia

Comisién Nacional deberia auxiliarse de comisiones especiales de caracter

consuitivo, integradas también en forma tripartita.
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La reforma se derivé por la continuacién del Programa de Reordenacién
Econbémica iniciado en diciembre de 1982, y con el fin de amainar los efectos
de fa inflacién generada basicamente por la caida de los precios del petroleo,
que originé adecuaciones en los precios de un conjunto de bienes y servicios
de consumo bdsico, lo que justificaba buscar mayor eficiencia en el uso de los
recursos de la economia y eliminar subsidios injustificados en términos de
equidad. Como consecuencia, era necesario reforzar el poder adquisitivo del
salario de los trabajadores frente al alza de precios de los principales bienes
de consumo, mediante el establecimiento de un recurso que permitiera revisar
los salarios minimos de los trabajadores con rapidez.

También se piante¢ sustituir el concepto de zona econdémica como
ambito de aplicacion de los salarios minimos por una clasificacion mas simple
y fiexible, en la que los salarios serian establecidos por niveles aplicables a las
areas geograficas que se determinen, logrando que los trabajadores pudieran
tener un conocimiento mas preciso del salario minimo que le corresponde, de
acuerdo a la ubicacién de su fuente de trabajo.

Se suprime, por Gitimo, la separacion formal que existia, en el marco
constitucional y legal, de los trabajadores del campo, quienes después de un
largo proceso de convergencia de sus salarios con el de los obreros, en 1962
lograron se regularizara en todos los municipios del pals; por lo que se

consideré importante garantizar esta conquista en el texto constitucional.
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Decimoséptima modificacién

Por iniciativa del Presidente de la Republica, el 3 de mayo de 1990, se
dio primera lectura al proyecto de adicién y reforma de ia fraccion XXXI del
Apartado A, por la que se incluye en el inciso a) el término "Servicios" y al final
se agrega un nimero 22 denominado Servicios de Banca y Crédito asi como
reforma a la fraccion Xili bis del Apartado B. El 27 de junio de 1990 fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion.

TEXTO ORIGINAL TEXTO MODIFICADO
Artfculo 123. ... Artlculo 123, ...
Apartado A. .. Apartado A. ..
XxXi. ... XXX, ...
a) Ramas industriales; ... a) Ramas industriales y servicios, ...
3 21. ..

22. Servicios de banca y crédito.
Apartado B Apartado B

Xiit bls. Las instituciones a que se refiere Xl bis. Las entidades de la administracion
el parrafo quinto del artlculo 28, regiran sus  pobiica federal que formen parte del sistema
relaciones iaborales con sus trabajadores por lo  bancario mexicano regirdn Sus  relaciones
dispuesto en e/ presente Apartado, laboraies con sus lrabajadores por lo dispuesto

en el presente Apartado.
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Comentarios

- La iniciativa de reforma que ahora nos ocupa, fue correlativa a la
derogacion del parrafo quinto del articulo 28, por la que se dejaba de mantener
la exclusividad del Estado en la prestacion del servicio de banca y crédito, es
decir, se reestablecia el régimen mixto de la banca y se modificaba el texto del
articulo 123, Apartado B, fraccion Xill bis constitucional, a fin de que las
relaciones laborales entre las instituciones de crédito, social y privado y sus
trabajadores se rigieran por lo dispuesto en el Apartado A del articulo 123.

Las justificaciones a esta medida, esencialmente se reducen a:

10. Que debido a la crisis economica de los ultimos diez afios, se agravaron
los rezagos en materia sociai, por io que era necesario dar respuesta a ias

nuevas realidades de !a sociedad mexicana.

20. A la necesidad de que el Estado sea menos propietario y mas efectivo en
la conduccién y promocion dei desarrollo nacional.

30. A a estrategia de restablecer el régimen mixto de la banca y crédito, como
mecanismo de respuesta a las necesidades sociales de la poblacién y elevar su
bienestar sobre bases productivas y duraderas,

40. En virtud de haber cambiado las circunstancias que habian motivado la
estalizacién de la banca, ahora era necesario reprivatizarla.

50. La necesidad de ampliar y mejorar el acceso y la calidad de los servicios
bancarios, en beneficio colectivo, evitando subsidios, privileglos y abusos.

60. Que el Estado se pueda dedicar mejor a las dreas estratégicas que

demanda |a poblacion.
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70. Que mediante la intervencion de la banca mixta se apoye mejor el
desarrollo del pais, ademas de fortalecer las finanzas nacionales.

8o. Que el Estado ya no sea accionista mayorntaric de las instituciones
bancarias, aun cuando conserve alguna participaciéon en la banca comercial y
fortalezca a aquellas instituciones que se orienten a actividades prioritarias.

90. Que con los activos del Estado, invertidos en los bancos, se liberen
recursos para atender la infraestrzctura de los servicios publicos.

100. Que como consecuencia de lo anterior, se mejore la eficiencia y se
favorezca la modemidad de la prestacion de los servicios financieros,
mejordndose la calidad y atencion a los usuarios, favoreciéndose que la banca
mexicana sea colocada a niveles intemacionales competitivos.

110, Finaimente, que los recursos que se cbtuvieren por la enajenacién de la
banca fueran aplicados a la atencion de necesidades priontarias de la poblacion
(vivienda, educacion, salud y demas servicios basicos), asi como reduccion del
déficit fiscal, el abatimiento de 1a deuda interna y ta consolidacion de la

recuperacion econémica del pais.

Segun algunos diputados inconformes, el proyecto obedecia a

compromisos del Estado Mexicano con el Fondo Monetario Internacional,

quienes ademas criticaron las tesis neoliberales en materia econdmica, ya que

ponian en riesgo la soberania econémica del palis.

Respecto a los argumentos expuestos por Salinas de Gortari en su

proyecto, seftalaban que daban como fundamento las mismas razones
expuestas para la nacionalizacion de la banca en 1982, es decir, bases y

términos similares pero con efectos diametralmente opuestos. Asimismo, se
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advirtié6 que con la reforma se daba "entrada" a las grandes instituciones
financieras extranjeras en la banca mexicana, lo que acentuaria la
problematica dependencia socioeconomica del pais; por lo que se le consider6
privatizacién indiscriminada, basada en motivos improcedentes.

Finalmente, se dijo que no era casual que en 1982 la banca se
estatalizara, en la etapa final de la estrategia de desarvollo basada en una
economia cerrada y en expansion propietaria del Estado, al tiempo que ocurria
en el pais una crisis econébmica sin precedente, ahora, era necesario
abandonar el modelo de desarrollo que, enfrentando graves desequilibrios
financieros, se aferraba al aislamiento y buscaba acrecentar el papel
propietario del Estado, sin ver los problemas para retomar la senda del
crecimiento duradero con estabilidad.
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Decimoctava modificacién

El 18 de mayo de 1993, se presentdé en la Camara de Diputados la
primera lectura del dictamen del proyecto enviado por el Ejecutivo Federal
para reformar la fraccion Xill bis del Apartado B del 123 constitucional,
correlativa a las reformas de los articulos 28 y 73, fraccion X, de la
Constitucion. Fue publicado el 20 de agosto del mismo afio.

TEXTO ORIGINAL TEXTO MODIFICADO
Artlculo 123... Articulo 123...
Apartado B. ... Apartado B...
Fraccién Xl bis. Las entidades de la Fraccion Xill bis., El banco central y las

administracion publica federal que formen parte  entidades de la administracién publica federal

del sistema bancario mexicanc regiran sus  que formen parte del sistema bancario mexicano

relaciones laborales con sus trabajadores por lo  regirdn sus relaciones laborales con sus

dispuesto en el presente Apartado, trabafadores por lo dispuesto en el presente
apartado.

Comentarios

Mediante esta reforma, se establece que el Banco Central y las
entidades de la Administracién Publica adscritas al Sistema Bancario Nacional

se regiran en cuanto a las relaciones laborales por lo dispuesto por el Apartado
B del 123 constitucional.
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La modificacién tiene su origen en la reforma sufrida por el Banco de
México, con motivo de la expedicién de su nueva Ley Organica en la que se
dotaba a la institucién de autonomia, a fin de que tuviera una actuacién
independiente del Estado y evitar que el gobiemo se extralimitara en sus
solicitudes de crédito, sobre todo en periodos de crisis que favorece el
descontrol de las finanzas del pais, ya que con el incremento de circulante sus
efectos perjudiciales se reflejan con mayor impacto en las clases sociales mas
pobres, que ven reducidos sus ingresos con cada devaluacién; y que por lo
que se refiere a los detentadores de capitales, no sienten atraccién por invertir
en momentos de inflacion si no ven que su dinero puede darles altas tazas de
interés, razén por la que se ha considerado que dichos factores sociales y
econdémicos motivaron al Ejecutivo Federal a tratar de establecer un mayor
control del circulante, en la busqueda de esquemas realistas para la
produccién, la instrumentacion de una politica fiscal mas eficiente y el
mantenimiento de la estabilidad de precios.
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Decimonovena modificacion

El 6 de diciembre de 1994, se dio primera lectura al dictamen del

proyecto de reforma a la fraccion Xll, Apartado B, del articulo 123

constitucional, modificacién correlativa a otros preceptos de la constitucion. Se
publicé en el Diario Oficial el 31 de diciembre de 1994

TEXTO ANTERIOR
Articulo 123 ...
Apartado B

Xl Los conflictos individuales, colectivos o
intersindicales serdn sometidos a un Tribunal
Federal de Concillacién y Arbitraje integrado
segtin lo prevenido en la ley reglamentaria.

Los conflictos entre el Poder Judicial de la
Federacidn y sus servidores, serdn resueltos por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién;

Comentarios

TEXTO MODIFICADO

Articulo 123 ...

Apartado 8

XlI. Los conflictos individuales, colectivos o
intersindicales serdn sometidos a un Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje integrado
segun lo prevenido en la ley reglamentaria.

Los confiictas entre el Poder Judicial de la
Federacién y sus servidores, serdn resuellos por
el Consejo de la Judicatura Federal; los que se
susciten entre la Suprema Corte de Justicia y sus
empleados serén resuellos por esta dltima.

En cumplimiento a las promesas vertidas por el Dr. Emesto Zedillo

durante su campana para llegar a la presidencia, relativas a la necesidad de
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mayor justicia y seguridad, envio a la Cdmara de Senadores, el 5 de diciembre
de 1994 una miscelanea de adiciones y reformas a la Constitucién por las que
en términos generales se otorgaba al Poder Judicial de la Federacion mas
facultades para cumplir con su funcién de imparticion de justicia y control de la
constitucionalidad, siendo someramente las siguientes:

a) Se adicionan tres pamafos al articulo 21, por las que se establece la
impugnacion jurisdiccional por resoluciones del Ministerio Publico. En materia de
seguridad publica sedala algunas disposiciones y ordena la coordinacion entre
la Federacion, Estados y Municipios a fin de establecer un sistema nacional de
segunidad publica,

b) Se reforma la fraccion V del articulo 55, por la que se fija a los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia el requisito de tener un minimo de dos ailos de
separacion del puesto para que pueda aspirar a ocupar el cargo de Diputado.

¢) Se reforma la fraccion XXIi| del articulo 73, por la que se faculta al Congreso
de la Union para legislar y establecer las bases de coordinacion entre la
Federacidn, el Distnto Federal, los Estados y los Municipios, en materia de
seguridad publica, asi como para la organizacién, funcionamiento, ingreso,
seleccion, pramocion y reconocimiento de los miembros de las instituciones de
seguridad publica en el ambito federal, a fin de combatir con mayor eficiencia a
la delincuencia,

d) Se reforman las fracciones Il y Vil del articulo 76 a fin de ampliar las
facultades del Senado para ratificar el nombramiento que el Presidente de la
Republica haga del Procurador General de la Repuiblica. Asimismo, tendra la
funcion de designar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, de entre

unatema que someta a su consideracion el Presidente de la Republica.
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e) Se reforman la fracciones | y V dei articulo 79 por ia que se sustraen de la
Comisién Permanente del Congreso de ia Unién facuitades para conocer los
nombramientos, licencias y renuncias de los miembros de la Suprema Corte de
Justicia y de los Magistrados del D.F.

f) Se reforman las fracciones I, IX, XVI y XVil del articulo 89, por ia que se
facuita al Presidente de ia Reptiblica a nombrar y remover libremente a los
Secretarios de Despacho, agentes dipiomaticos y empleados superiores de
Hacienda y demds empleados cuya remocion no esté determinada por otro
modc en las leyes. Asimismo, al nombramiento del Procurador General de la
Republica, con ratificacion del Senado o cuando no esté en sesiones por la
Comision Permanente y, finaimente, a presentar a consideracion de! Senado las
temas para fa designacién de Ministros de la Suprema Corte de Justicia.

g) Se reforman los pérrafos 19, 28, 5%, 6°, B°y 9°, asi como adicion ai parrafo 10°
del articulo 94 por la que se reduce el nimero de Ministros de ia Suprema Corte
de 21 a 11 y funcionara en pleno o en salas, preservandose su inamovilidad y
se determina e! periodo de 15 afios acupando e! puesto y se adiciona la figura
de! Consejo de la Judicatura Federal,

h) Se reforman las fracciones II, lil, y V y se adiciona ia fraccion Vi y un dltimo
parrafo al articulo 95, por las que se definen los requisitos para ser Ministro de la
Suprema Corte de Justicia, asi como limitaciones para ocupara el cargo como
son el no haber ocupado el cargo de Secretario de Estado, Jefe de
Departamento Administrativo, Procurador General de ia Republica, o de Justicia
del D. F., Senador, Diputado o Gobernador, durante el aflo previo a su
designacion, con dichos impedimentos que se busca preservar la autonomia de
la Suprema Corte, asi como garantizar la igualdad procesal de la partes en

litigios.

165



i) Se reforma el articulo 96, por la que se establece un nuevo sistema para el
nombramiento de Ministros, consistente en que el Presidente de la Republica
sometera una terna a consideracion del Senado para la designacion de los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia.

j) Se reforma el articulo 97, en donde se sefala que los Magistrados de Circuito
y los Jueces de Distrito serdn nombrados por el Consejo de la Judicatura
Federal.

* k) Se reforma el articulo 98, en donde se prevé que para el caso de falta de un
Ministro de la Suprema Corte, el Presidente de la Republica sometera el
nombramiento de un Ministra interino a la aprobacién del Senado.

l) Se reforma ei primer parrafo y se adiciona un parrafo Ultimo del articulo 99
para establecer que en los recesos del Senado, la Comision Permanente
apruebe la renuncia de los Ministros de la Suprema Corte. Asimismo, se agrega
la atribucién de la Suprema Corte para conceder licencias de los Ministros.

m) Se reforma el articulo 100, en donde se establece la atribucién del Consejo
de la Judicatura Federal para administrar y vigilar al Poder Judicial; asi como la
integracion del mismo Consejo y su funcionamiento y financiamiento.

n) Se reforma el articulo 101, en donde se prohibe expresamente a los
Consejeros de la Judicatura Federal aceptar o desempefiar empieo de la
Federacion, de fos Estados o del D. F: o de los particulares salvo que sean no

remunerados.

fi) Se reforman los parrafos 1°y 3°, asi como la adicién de un Gitimo parrafo al
articulo 102, Apartado A,

o) Se reforman las fracciones i y Ml del articulo 103 a fin de facultar a los
Tribunales de la Federacion para resolver toda controversia o conflicto de

competencias entre autoridades federales y locales que se suscite: por leyes ¢



actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los
Estados o la esfera de competencia del Distrito Federal (fraccién i), y por leyes
0 actos de las autoridades de los Estados o del Distrito Federal que invadan la
esfera de competencia de la autoridad federal.

p) Se reforma la fraccidn IV del 104 para dar facultades a los Tribunales de la
Federacion para conocer de las controversias y de las acciones a que se refiere
el articulo 105.

q) Se reforma el articulo 105 para facultar a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion para conocer de las controversias constitucionales entre la Federaclon,
Estados, Municipios y Poderes Federales.

r) Se reforma el articulo 106 en donde se establecen facultades para que el
Poder Judicial de la Federacion pueda dirimir controversias por conflicto de
competencias entre los Tribunales Federales, entre éstos y los |ocales; entre los
de los Estados o éstos y 8] Distrito Federal.

s) Se reforman las fracciones: V, ultimo parrafo; Vill, parrafos primero y (ltimo;
XI, Xil, parrafos primero y segundo; Xlil, parrafo primero y XV! del articuto 107,
en donde se establecen los casos en que la Suprema Corte de Justicia podra
conocer de los amparos directos, asi como los lineamientos para los
procedimientos en materia de amparo,

t) Se reforma el articulo 108 a fin de precisar a quiénes se consideran servidores
publicos.

u) Se reforma el articulo 110 para agregar a los Consejeros de Judicatura al
listado de quienes podran ser sujetos de juicio politico.

v) Se adiciona el segundo pamrafo de la fraccion Il del articulo 116, para
establecer los requisitos e impedimentos para ser magistrados de los poderes

judiciales de los Estados.
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w) Se adicionan los parrafos tres al décimo cuarto y se reforma la fraccion Vil
del articulo 122, en donde se sefalan los impedimentos para ser Magistrado y
se dan los lineamientos para la organizacion y funcionamiento del Consejo de la
Judicatura del Distrito Federal.

x) Se reforma la fraccion Xll, Apartado B, del articulo 123, por el que se
establece que el Consejo de la Judicatura Federal tendria a su cargo resolver
los conflictos taborales suscitados entre el Poder Judicial y sus servidores. La
Suprema Corte, se hara cargo de los conflictos surgidos entre ella y sus

empleados.

Lo que resulta congruente, ya que si se responsabiliza al Consejo de la
seleccion, capacitacion y promocion de los miembros de la Judicatura Federal,
también se le deberia asignar la funcion de conocer y resolver los conflictos
laborales entre el Poder Judicial de la Federacion y sus trabajadores.
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CONCLUSIONES

Como en todo orden juridico-normativo, el Derecho no puede prever
todo lo que pueda suceder en el futuro, la dindmica social obliga a que la
normatividad se ajuste a ia politica imperante, resultado de la interaccion de
intereses sociales. El sistema juridico mexicano no ha sido ia excepcion, como
resultado de ello, durante ios casi ochenta afos de existencia de nuestra
Constitucion Politica se la ha sujetado a mas de trescientos procesos de
modificacién.

Conforme al contenido de los proyectos de adicion y/o reforma de los
preceptos constitucionales y el momento en que se presentan, es posible
advertir una vinculacién con situaciones especificas, distintivas en cada orden
normativo, lo que dificulta catalogar los elementos o situaciones que las
ocasionan. En el sistema juridico mexicano podemos decir que las causas que
han motivado modificar a nuestra Ley Fundamental son de caréacter
multifactorial que van desde la cormreccidn de lagunas en el texto original hasta

adecuaciones de la norma a los cambios sociales, cuya frecuencia es dificil de
precisar.

Por otra parte, las modificaciones a los articulos 3° y 123 han implicado
en unos casos la adicion, la supresion o el cambio de su texto por otro, de
manera parcial en algunos casos y en forma total en otros.
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La validez de las reformas constitucionales encuentran su sustento en la
misma Ley Fundamental, ya que en practicamente todas las constituciones
escritas, se establecen lineamlentos a los que se deben sujetar los procesos
para su modificacién, existiendo en algunas leyes fundamentales ciertas
restricciones para su cambio o la obligacion de cumplir con algunas
modalidades. Por lo que respecta a nuestra Carga Magna, no se contempla
limitacion alguna para su reforma, siempre y cuando se sujete el procedimiento
respectivo al cumplimiento de ciertos requisitos cuyo cumplimiento implica un
tramite un poco mas complejo a cargo del Constituyente Permanente. Sin
embargo, |a aparente dificuitad para modificar a !a Constituciéon no ha impedido
que en mitiples ocasiones se le haya reformado. En los ultimos veinticinco
aflos, los articulos 3° y 123 han registrado el 66% de! total de sus reformas.
Entre las razones de tal cimulo de cambios, podria deberse a ia movilizacion
de los factores reales de! poder econémico, politico, social, religioso y del
proceso industrial, entre otros, quienes demandan a los factores formales de
poder (Presidente de !a Republica, especificamente) mejoramiento y
modernidad, toda vez que los empresarios organizados en camaras y otras
organizaciones patronales, detentadores de los medios de produccién y de los
recursos econémicos; lideres de trabajadores, organizados en sindicatos
afiliados a centrales obreras; asi como personas e instituciones ligadas con el
clero, principaimente catélico, consideran que la forma mas idénea para
resolver sus conflictos de intereses, compatibles en términos generales dentro

del sistema, es mediante la adecuacién de la norma juridica a la realidad
cambiante.
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Asimismo, el hecho de que la mayoria de las iniciativas de modificacion
a los articulos 3° y 123 hayan sido presentadas al Congreso de Ia Union por el
Ejecutivo Federal, puede considerarse como resultado de la estrecha relacion
existente entre los factores reales de poder y el poder formal (Presidencialismo
de Derecho), en cuya relacién se consideran, ademas, la presencia de canales
efectivos de comunicacion y/o presion entre los representantes de los intereses
empresariales y obreros con el Presidente de la Reptiblica, sin menoscabo del
virtual populismo y patemalismo presidencial, cuyo origen se podria encontrar
en la creencia social y popular de los grupos marginados, y semimarginados
del pais, de que la solucién a los conflictos de orden juridico dependen de la
voluntad y decision del Presidente de ta Republica, en virtud de la evidente
concentracion de poder politico en su persona.

En otro orden de ideas, en la busqueda de mecanismos de adaptacién
de la normatividad a la realidad mudable se ha abusado del proceso
legisiativo, constituyendo en si una falta de respeto a nuestra Ley
Fundamental, puesto que mediante tal procedimiento se le ha dado a la
actividad del Constituyente Permanente la calidad de instrumento justificador
de la voluntad politica presidencial, soslayado su caracter de instrumento
rector de |a legalidad, al que gobemantes y gobernados se deben sujetar; sin
embargo, aprovechando el Ejecutivo su facultad constitucional cambia con
toda libertad, practicamente sin oposicion de los miembros del Poder
Legislativo, la normatividad que pudiera impedir o estorbar el cumplimiento de
planes y programas de su gobiemo.
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Antes de cualquier reforma a nuestra Ley Constitucional, se deberian
agotar otras opciones que permitan la aplicacion actualizada de la norma,
como podria ser la modificacion de la legislacion secundaria y la interpretacion
judicial, ademdas de establecer la obligatoria asistencia técnica-juridica del
Poder Judicial en el proceso de elaboracién y aprobacion de los proyectos de
modificacion constitucional, asi como prevenir a la poblacion respecto a la
presentacion de iniciativas de cambios a la Ley, con antelacion a la eleccion de
los miembros de la legislatura correspondiente, a fin de favorecer mayor
participacion de la poblacion en la creacion de sus leyes, aunque de manera
indirecta. Ello, a nuestro juicio, permitiria reforzar el Poder Legislativo y el
principio dp separacion de poderes, asegurando la mayor permanencia de
nuestra Carta Magna, a salvo de los vaivenes politicos.
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