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INTRODUCCION. 

su génesis al 

origen propfo clel · hombre y· áún. cuando aparece en los Albores de 

la historia, de la•hu~:a~;fdacl, .. ~ét:ha1inente nuestro sistema jur1di­
co-politicóc ~ t~a"~¡¡¡;'""d.e':'su:c:i~0enir por el paso del tiempo f · poca 

-.. ,.·,· '·,_-;.,,. : " ' ~.\-· "'"· •(·=.;;·.· 

relevancia' ~eU iii 'á~ci6; a1'-'f.1\¡i1.iC.iJ;lio como base de ia ci'l:°gani~ación 

administr~~ii~:,;~~~;~~~faai~ 1'.;::~e' · .. ·,nuestra repú~~~ca~b·Cin~~rm~ ·al 

imperati~()~~-~~!~ri~~~--J·~»·'.~~l·3~~16p10 11·~-- -~?--' __ I.a_··ªc,~-~t'&t:~~~~F'·t:~der-
al, y que; éie~e :'te~~r·;:~ sobre, ·t:'c>do,.' en estas 'ei:>oéas; de}p;;li~iz'ación 

·---~"::>.·. ::{·~~:::·.·~-:··~ ,_·-~?:··:;--.. -- . .:,-.. >-.:'· ,-::-~·-·, ,.~--.'--' '~·º.-'-·· ~:-~---; ;T;;·.:; -,:,_-_,_:.,_ . ,---. 

en grado:· ~~iJ~fi~ü~o:);~~~~:_;:{~;- ·s~~§i~-~aaT[~~:·c ~'.~~~:~a§c>: •como 
propia ,:C:()~~e'C~e'ri~ia: e'iú,Y·~ a~ i!~ • i{J;iE!.C:turél":~é:le~oc'l:-aticaVy}·'E!i;.J;liura1-

". ·.;· .. : .":.:.."e--: ;".,-{.:'.,,;:;'.:: _ _ . :... --~~::.; ·.,; :-:-'.~~ ., •. _,._ -' ' ;,;,'.":;/,¡{::-:...;_· ~:~~-; ;~Y«-·· f>.i:;;~·:.:;:}-~~f ';,--'"'<" ,:~.-.- ···' .--. 

ismo i(i~o.J.6~~,c::€~ bajCi ¿l '".Ual ¡ se' .SU~t~llta' 1~sta i ;,\fas '.demás 
instancfa~'.ci~:,:~6tíi~i-n6; - ·_ '·' > :> ; .. ; . ·_ e j{~ -~·e '.~ · .. ; ; 

; "'.'' ,.'!:..,::~~-'-; "'--" .. •' '·~-·· --'~ = i;_·~i:;__· '" :·. -·-', -. __ -o.--::-,'c: 

- __! -_ --,-· :.,-_ __ -:o'=- ·::'._--:_ . ;_~;}, ; ~-~~~ - .,_. , "·' ,'-\_\·~< ~~~'-. .::.'f.-~- ~~-~'~- :~t\:c ·;·.:: -_-<;·', :r,:.¿__· _ 

se dará/ i~~4~ ~~- ~nai:i.iiú:·;
1

ias'~te!6r:i.as''d6ctr':i.na'ria~·:•a, ~;~rea de su 
- -~;:-~!;- ~<J~, >J\:. ·~:;~' :-'~<---~:"-'.:-;,-'.--:::~ ,--, /•-:::•' )":___:;;:::•:". ';~;/,~--¡~:,~ ,) .•¡ r.::..••' :·:~\- •,-•:/' .i·':_-:; 

natura1.~zj(··~~~=~:~r:~fX~~~°:?r~.~~$~;~~~u~R~~Ji',~.ªf:~n[i~11~t-.~~~~·~~:~ni-
ca-j ur ldiéa ·, más.?adecuada •:réspecfo<ae i3•.· que!'. f:!'s; e!i/MuI'liciipio .• •· 

El Municipio ;-c~ní~;~}éé;~u1i·.·:Básic~~ ci~··:;f¡:'• ~-~g~~;i~tdi·ón'ci~;~1a••·- socie­

dad civi1><r~Iíl~~f{S1~t\~il1~~~i~a '.'1~cJfe!ciia(~{;;;{:~~~ .. ic,'~ ;¡guras 

propiaá~·y )i~~/,~~it~i~~i?cbilio'.·:i~~-tl1~Ücf of es' .~~i Go~ieJ:"~·g·, r~~·~~ando 
por la' epOCa ::romana:;. --~·b~litbi~" d~ ';ias ?il1~útti6i~n¡é~ 1 '/pc)11tico-

Jur1dic~s:L~~~$~_._:_tlnÍ:rios-)fge~ ~§· "~S~-~d~'.; 1n~n~-~ª~~Z.{~1~~a'.~1a"·fueron 
_ ~-·. :, .. _:;;_: V-;:.-<;-_:--._·· . ",º..., ~ -,~~:·, ,.,.-.,.-;, >:··:.') '"''.i·~~-..:· í;·;·-."_ 

concebidas. iJ6f '.~iC:h9~.ju~i~t~~- ;;Ti;ane( eÜ,_M~¡.¡i?.ip\~;:;:, sUs -pilares 
en nuestro ~á;:;o ·pa~ti~u~~~ ;•e~ 16~ 'Muüi'ci~i~~ :'lis~~ñol y Novohis­

pano, enco11tr~~d~ {~ :~bdas .. éstas< etapas ilie!1::6r icas, . antecedentes 

de variadas figuras, que actuaí~~l"lt~"se p~e~·~ntan y son propias 
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del Derecho Municipal, lo cual incluye figuras "sui generis" 

provenientes del Calpulli I organ-iZélción pr:i.llli ti va por excelencia 

en nuestra patria. 

En el México independiente,. eLMunicipio, en cuanto a su organi­

zación, estructura y funcionamiento, asicomo su ámbito de compe-
' ;'·,. : _., 

tencia, ha.esta~o .IOi~P~d.iiad() ~~<grllpopol~tico en el poder; eso, 

cuando se ;ie<~~~:~5 .. ~n-·:cu~nta, !'porque la historia e nos niuestrá que 

bajo cier:.~s :~~~~f~:~~s ·· i~· ;f tif;~~~·~·.~~~ifrs·{g~;;pas~d~x .. ttCsFq~iera 
en a1gl1nos : éi~ 'sus·. o~~~Aamientos ·• '8~rigtit:~2:io~~i~~ t:que . tuvieron 

vigencia, ivi~~!~r:~§ici .1~~;¡.·~C>ps~,itÜc:i~~: ;·~~;{1a5;,~ ·i~:f~guló ··su 

actuación :y•;:f\lnci.onélmi.~nfo'';'dándos'e ''dentro• ••.. del' cuerpo del trabajo 

someras, r~ref~h~i~~~¡,~~·\. e:~'e iJ~~eni~ Lsf ó;ico qlle ~e inició con la 
,',;j'. .-:;.r - ,-,-~-,;;~_/ ;,_::..,•,-;., ~--'" • 

constitución d.é::Cád.i.z·;_;a9·,·1a12 .Y 

•. -· ~-:.:: ·_·-:"> .: '· ._. 

se haráref'e~~nbia'.a ha•boncepción que sobre el. Municipio perci-
·:-~:-

bió el "Barb~ ia~~·f:u~~~b~i~'ne~as'', venustiano carranza y sus 
'-º:-_,_ 

ideas relativas. a'ia áutónomia municipal. A manera<de comparar, 

se versará asimismo}respectó del textt:Í oi::!<Jinal y el vigente. del 
,._,,.,"''!"'·: ~~;-:_- ;f·> ,· '':I:~ ';·:_;.-

articulo 115. dé1' cc>é>á.i'1o't¡,oúticó~ i'en~nC:T~nCib's'é' ias,:X'eiorll\él.~ . que 
- '". ~~~-'?::' ---""- '~,;__;:,-:_ ~~,;,~~>~~~¿:_ f~-~;_·,~ . r··:·. i~·~~~: ~.:\:-- .- .. -•.-.~ó·.,-~~-k-.;_}.-.::'-- , 

a sufrido hasta,m.iestrós'dias¡clicho pl:-eceptoconst.itucibnal~ .· 
,·- ::_::.~-- ;_t;-..· ;:_,j ___ :_·_~,; :.,,_-'·. >_:: __ -:·. -,-;_;_<·'~:; ..... 7-::,;·'/L,:·~·-,:-;-;:,· .. : ;-.;:::?-,; .. /e·· .. --:~:·:::-: ·o;_·f.__ · --

"-' ; ;-,'.~~- -;·,, ··:·~~: [ .,,-

No menos 'importánte¡y aé~ivaC:ib:iaeI.J?réC:eJ?to;;~nLcomerit6 es lo 
' -- ·_ -~-¿-,l= ·-==--=--~-'-.;.,.,_~ -?=-=--<--· ···: .. ~- :-~~',S:c~7--~~~--:':C--f"~°"~--~'-----='"-·-'--~?¡~:~;;"--o;' .;- '-·"o..--'- -_,~--~"f-:_:O- -.-.--==:---~"',_.~- --~=---'-- -

referente ·personaÜdaci;jurid.iC:~; Ia'·~Hacieña~r/y''ia;Autonornia 

Municipal, .·.por lbg~~j:·j·&~tiÍ.iei~~sJ' a;a1i~L;'. ~~·. i~te ~·~abajó. 
~- -;, - : 1-·:; ,. "~;·:: ;o;-,>'_' -,< ,". " - ",_' -:-,- '- : : 
'~:;:--:/' '-'~ .;~-2 -'~;)~ .'«·_;- ;,.<' ' ::·:t~·~·:·. 

Tambien sera ii'obj~t§' 'ae -~st~di.o :';1 ;'ma'~~o jtlri.aib'~ qhe sobre el 

Municipio. cC>nf.~~b~{a~l~: con~~¡f~~{¿n Pa,~ticular de.l Estado· Libre y 
·;'':;,:::·.•.:_· 

soberano de Guan~j~at6. 
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En la parte medular de éste estudio se considera que el estrecho 

y sus organos de gobierno, han influido en el animo de quien 

detenta el poder con objeto de que se_ l':~ciE!_~=l~ Z:E!levante y pre­

ponderante pJp~-lrai.c~al.está llamaaó'.el 'Mun'icipio, notándose de 

manera fehaci.~J1t:'~·er1· i~s'ret~illlas k e1'.ArÚ~h1~ 115 constitucion­

al I promovida~~·· eh Í9S;3 ~~r ei'·p}~~ldeliÚS·~e la repuública I Lic. 
-,;,_:.:.:. - ;;-;.... . ----.~· -- '-·--= -' -.-.• 

Miguel .de .la/Madrid H~'f~ad() ,·y ')a~? nec~~arias que seguramente 

estan en m~rÍt~~d~,•q~j_~~ h~y(~ndi~ ci~t~~Ú~·la··maxima magistratura 
,;,1- "' - '.,. . ·:)-

en la RepúbÚ6~"":Mekica;;-aty d.~· qtii~h.ilal:>ra. de sucederlÓ. 

Los tiempo:~::·m~~:~n~s·, ·'el1••~qu~-·~ ... 5'iJf~j~;; _'./la···--diria~ic~-·· l3oci·.~l .. '.Y···•,una 

serie de; i~C::tcii:fl~;;;¿~}nc)3 ~:~.~~!n~ü~·;'. jri?:sfce>lo_can '• en' 'eÍ'·':imperaÚ vo 

de ensachár{l~'.~"~~¡~l;~. 'prJi~~fa};¡i,-~~ h~~Ú·--~~e_vos'',· c~~P6~/~~;::'.~~sar-
.. ;_,., - -:;~-:~. :> e, -r-~~): . ·::.· ~' ,. "_;,~,e-·- ¡.•. .-;..; i-3 . ~ '.: ... : -.-. ,_:;_-- >:':. 

rollo y polos ''de ·a~~.~nyo1~."1;;,·w~_._f .. h'tí:ia'far~1 ªi;~g:ªªº ;Ci~ ·! i_hal'es'del 
''.'.'.~e •;-e,;.· ' ' ,. ·,· ' - •de 

siglo }{X.y t:~11.éJ {_~'~f~ __ rici~~~·~ri'i.1~~ ¡;~~~~;~~ 1~66~~¿~q~e"f~atl1~ifu~~1:e · 
presenta \-§1 ·• TtYbii~~{:)ci!;,J.g;¿¿~t~hciiii6i kaliirrli~tf:~tfvCi~~~l,~if~t~do .. 

º'""-'·-~.;~:.~:. ;1.:/ .~-<:.-"~o~:.~ - ~··.·.··-: .. ~,..,- ¡,f~,~~: }::·/,-· ,·;·:,, :.,".:~·,: ,..< ·:·' ~;:··;-~:. :~-~;.;·"· 
-,~·-·; _,_-~ ¡_:,.,· /..:.~i: :: .. , . -~y~::· ::_::· -

hechos, . qtie,: · coin6c,2:Tuct~da'no•?~i~C:t~n:~nuestra. ie~iera j~ridica, 

constr i~~n)~ t~e~';pr:~f~~~§i~~a~2···.>k~~~i~ryd.~··.é:!J~J~'.'."-~·· ; .• ~i~~um-
Los 

nos 

bres ajenas g¿¡,: 131~ sTiiiJ.i~ '~i~n. ··~~·· i6'1i-~i .~~J~ ~~j or ;~6e'xi~ferihia e 

interac~i'6h ~o~útt ···~e.i~i-~r .I~u~~t~~:·:~~i:id;ci L~ti~~{•vi~~~·; ·~-~i'·)como · 
nuestras insti~~~ion~~ ~~~ "'~~ ~~~u~~t~;~,,~ fa i<1iti.ir~0i~E!.ha tradi­

ción jurist~:2~·~r~f~i~~t:~'<i1•'~áet:~~()~~si~~~i ~~h~i:iiíater}él ~n ;nues­

tra ent id~d ·;~J1;aú va,;· deben'}s~~ pla~mado~· ;e·~ Úria : norma :j ur idi­

ca, acorde~a·:·If;~~~r1i~~all1t~1frJ'.i.t~I~qu~'~;lt-i;¡Os ,ti\".q. 'ht~ ~~.ª. -r .. ~_,_h. ·q·'·ii. e.· ... 
'• :-',''·,-~ •• --: ~· !- ,,.. i :·'-e'· -'.·· 

los factor~s).~Cí~i~l~~·' y·,·n~~;f~c~;~'oia~n~~'.~eÜtb~ '.j'iif'i'cii'ci6~\·t~~g~n--· 
la ef iciel1~i~ :~.. la ~f i~~~ia •.•.· q~e '. ia< mbcie~hici~ci ···y ; i: ~~eJ:t~ra 
poli tica I exige'~~ de 'ésta forma lograr lo·~ i.ines de todo Gob.ier-
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no: La paz social y la tranquilidad, la convivencia armónica. 

El trabajo en si, habrá de considerar y proponer~éid~C:l1~ione.~ de 
---=--=-=-=-=-c=-=..-

los instrumentos legales que·' norman''~l éaCtU~r de'. Url dobierno 

Municipal; se trata de justlfi~a"f" Y ;~:iobr té~riic~ y jurié:Üca­

mente las funciones y ~ÚÍ~uCiones ~~( i'~~ ;jmi~~~f.~~? ~~i cuerpo 

Colegiado y deliberante, ,~e~
2

: s. d~l p~~~i~.A~u~famie~to y 

del Tesorero Municipal. · .:O<'. • 
:~t'.~: ... ,, 

api~'c~~ig~ ~~á~Ú6~ ·•e• interpre~ación legal de los 
. ;.---

El análisis, la 

preceptos de los ·()fC:i~~1í:mientbs•·;iná~';imp6rt~fit:es qu~ 'rigei:i la vida 

interna del ~J~ii.iti()'•;~~i '(:e)~~ .. ·~·· ~~i·~;of~~~~s··ci~ :'G~ble~no~ se 

trata de .. ~f ~~~¡f~~~f .1~ Xbb~ci~~·~d~~. :"4u~··· pf~~~~iFn ;;, . i:i~er~~~ :: ~u-
merales · d~i'cÍ.i~hds;'; 6{i~~pci~fd~' 'ieyes' 'con la ·ii'it~n6'iói{ '.de·'lOgrar 

mayor enten~:imie~lo ~e ~:ias'• .. disB~isJ.~l8n·e'~ -~i~.i~i:>~iati~6·~ ;•~:·Ú\ap6r­
tación de·r~~º0~~~~iiiaeai:1~~~t~hJ~~1-~~~;~~¿·i~~s2:~¡~&fg9 ;~ti8~·~.c:~tu~1~ 

-,., .. · '·-;~_\/, --~:~·.· - ,_i>·}~:··"{_,}··:.._,:;~::._'"~¡·· '>i,'.::·- ,:t'·· ;'~(-:.=-' 

mente oc~fren ·~~6~ 'ei' afán :de ;'. ~dec~~r.(la ···.norma .• a'· ;la re~lidad 
.-,.!o'.-·.-·,;'~-~'"' -~' j-'.~~· 

social que 'yi ~i~6~ ;~ r~f~cii:'tz,:d~ ;1'dg.ia~0~ i;~· ~imonia. y ~i::~cio;dia 
- . .;:: .. • "' ' • ~'< ;_'; i ' 

comunitaria · .. ·. ~~it~~d6 ·i ~if~~C:i¡;hes que la 

Se 

sobre todo . en lo . qÚ~ '~ª. lOs bi~~~S. inmuebles IS~ ref i~re. · 
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CAPITULO PRIMERO 

GENERALIDADES 

l. l. - DIFERENTES 
,.-.: ···--,:~.\:~ 

con la natural.~;ª :d~ &~ InsÚ tuciOn · Municipal, 
'.. '.•·'~ ~~;:,'.}t_::;',:.· ·-. -'·'"o' -

como cri t9,ri§s)pí:-~éi~rnii1é3,n~~sJ,os .~g~~t~ni'~8i' 
corrientes Publicista.y{í~r.l'\ht~6~6~i~ta( . . ''.~\ 

En relacion se 

distinguen las 

Dentro de la corri:~t:~PublL~;t;;, T~e'~: :on'~~o'~~:J~~pos · d~ .autores 
, ·-· -· ';<;.>: . . _,.,,_..,, ··- · .. ·•. 0 ••' ,.,, •• ~o;-.c· ,--.:.-:z-' ' ., . . ;:-_;-_ • f~¿~-;-,. ,_l---->¡-. · ~-

que encuadra11, al<i~~~:~~~~~~ni6i~.~]_'·(Í~~~6r del«;De~ei=~.~:Publico· y 

lo sostienef !tal •'áse~~r~ci~.n.:· ~~.ºt',~n'/ladó; .:1:~rii~rici~i6/;:.~m~··. 
integra11te ?&ei '.·· ó~re~hó' ·fc~ní:id.t:ri'CiJh~l• .· ~i ,;qü~'.·i~na•,c de 

caractefi~Úci~5••· ~~~~~~e~~~i:2:· ~~1 ~!);~e¿hoi 1coñ~~{:t·~~i~~aii .. es ··la 
las 

amplitud ·~~ ~¡p~:~t~·z ~ue'}e~~:Jia;': 'á~~U~c'~1~.:b·ase~ Jk~I~r~~ y los 
: ,, _ ... ·::: . ' :::·;}_> -.: ~:< ~,, :':,. ·" 

principios/ ri8~füatNci~' !srótii~ .}'16~ '•C:u~ie's' ~e.?ci~cs~ir&ila~ ····los 

mecanis~o:: · J~!tjc\i!ar i z~?º.~~~~·.· 1;• t~d~ic~ ,_· ;;oá~i~i '.Y~ d~i ~-clerecho 
sustanti-,¡o: segÜni,1a espéciaÚdad'·!iE! que•• se t~a~~.)'. 

< ;-·-. - • ,; ,•,• ',' ·, "· ~-.±:,:,:· :. :".> > ;''.. -:'..,·, ~-.:."::',_. 
' .,"- _-.. -:-... ,-;-,·;;·:_~.~-:-~~,.~-.:- .;·.' ,--'.,· ):·:>'. _., -,:·:-.,, .· 

;.~S:),·:~~;_~- - -_- -·-:;::~i-. :,-;;·~: ,,____ -~--~:~~---;P.:·-

Para otr;~ J'.~~bricis\ás i_; ~:~ par~': ,,·,~el'. IJ~recho <Administrativo, 
destacando/ los ·-·~~Üto·r~~',L de ra. ÚallÍ~a·a.~ 1 1íE:~6u~lic". ci~i >Litoral", 

quienes . s;éit).e~~M~u·~- e~ D~r~~h~.~ e~"~ Ul1~ s pai:~~t~'.~s~~c¡~li zada ·, . del 

Derecho · j..d~'in'i~fi'.a. t.i .J~'('Üi~~a. :~si:~ · t~ncie~ciiii1a.·~iÜtol-iomi'a .. al· ,• 

Derecho· ~4nicl~~lf y;,;; para:. ~ilb; sebása"en'. @e
1

S\d,~n~~~ •. :de la 

mul tiplicid~d,'ci~}~~a~; ?;~~~6 ~.s~~d!·~ ~'~t:a';~.~~6~e~~~~6 i~1:'.De:r:~cho 
Admini~t:i~f~~6,c:c;~~:··:I·~¡ '.i~''"a~c~r~i~~rt~~f~~~:~~~"¡;~¿~~~ ; 

dentro de ¡ste, 6b~j_a~;n~e lo ~u~ afci~e a'i Munici~io como nivel 

de Gobierno. 
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Y por otro lado, una Jra. postura señala al Derecho Municipal 

como rama del.Derecho Publico, manifestándose que el Derecho 

Municipal . es una rama científicamente autonoma del Derecho 

Publico Politice; - (todo lo que atañe al Estado) con accion 

publica; quJZ e~~~~la 
,'.~i~;:~~'·: - ·----~·=·-' 

los problemas politices, juridicos y 
:\~,/, 

sociales del~Z uXbanis1110 y que guarda estricto contacto con el 

Derecho Administ~ativo; con,\eli Derecho, Impositivo, con el Derecho 

Rural, con. rr~ r.·_·h~~,~~f i:~: :,~n~~i~~~-{);néi~ ,Y .. con_ 

Urbanismo y oi~~~l" f~~~~. _;~ ~ff~sfü~I ~-()Wb6i~i~~t~.~; ·~: \( .. rF 
la Ciencia del 

. " ';~;:. /·,,· .; ~~-~:~_···,i;~]: .. '.~·:':; ; . ' i::'.··> .,, ·°"¿ ;·:.;~ (:'C 

La corr ~ent~'.fo.{i~o~ciin'i,~t:~;- ;,~por ;~ ·~~r~~} e ~~~~i'~h~; ii~-~~~Üt~~Cia 
plena deifDerE!~hcit~~niC'.{Jal' par /sili~á~c>;: ;si~'.;'~jl~.:~-~f~iri~ule o 

subordirle• enfoii~--~ireC:'~EI ;~: otf~~ p~i~éÍ;ioéi~i''i?a~~ici~r'~\; ,ide··~ste 
~::/,.-,-' ',•'' ~:: '.~-~:-'-.:; •, ,•',,« • • ;¡:.~ ':·:_· ~;}~·-·:e·:~~;~~--.:.;:>)" '~-·::: .· ">•: ;;;,• O '>T ~-,:...,· .:,¡:;.,_,~,,_ ::•:\>~- ,J;~:e-,: .';;'.'_\";' ''ic:,J:~ 

postulado,.· A~;iano .• Carmena Romai;hace_la siguiente .. •'¿iásificacion 

e los a~~~C,to_._s·:·•~.-.•.i.·-•~inas:~i~p(>~tan!:e~ ·~Úe:-~b~ic} en- ~u·~~~~e~.ción el 
~ -- - ~:=-~~--,, _:_~-; ', ·~'"~·:i~:-. :~~~: -. ·-. ,-· --'"--;' 

estudio ~del'. Munióipio: ._ 
,- ' '·_, 

.. '".>;:. .t·~~:_·_:_ 

a) Sociologla/f.iunicipál . 
. - ;,~~~·t'._· <2~/ :_-:·· ' 

b) Gobierno; M,únicipá'.1 ::o cl~ncia Municipal. 
-,_:·.:: ,-

c) Administ~k'c:::Íori Municipal~ 
;;·'" 

d) Derecl10H·lu~:i.~ip~1'~ 
e) Urban'is~,~~1- .2 

>;:·_,_< ·::~~ .... 

su "Se afirma> q~i '~l Derecho Municipal no pertenece o supedita 

existencia''-cal:¿;Jet'ech~ {~oiitico;-~ya que-·ce.l Municipio no es 
-.- ,·. -' .. 

elemento del Estado, sino un niv~l ~de _Gobierno. 11 (1). 

1.2.- FUENTES DEL DERECHO MUNICIPAL. 
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El vocablo fuentes se deriva del Latin Fons, Fontis, que en su 

pristina acepcion, alude al manantial- deagua que brota de -1a 

tierra. En un sentido figurado, fuente significa tambien aquello 

que es principio, fundamento u orige_n d_~ a_~g~. 
j'~: . -':·,·:.·:·, . ' 

un sentido filosofiCo se uséi este''. t'~f~fri¿'pafa e, d~signar , con 
.. , :'.~.-:'..;\.v.-,/;·:::;~~~\:·.·::·;.'-';-:.:~'.;< - ~- '"- ~.·, /:"'--'· .. -' "" 

En 

ello a la "félbt.iitá~~-i~llia~enté ~h-~eiihb~b~e';~bd'iii.l;~ d~ i(~struciturar 
·":;<·i:. -(~.'::-<~~::"·~ :°';;·".-.:: __ ·:_,:,,._,_ -' ;:,:.:;-,; :··:~:~: '!:-';.··- 'º' .:·t.<.Ci. -·}'"f·-·' .•... 

su propia e~f~t~!1.-___ ~_)_. __ -a ·Afo~ritio __ ._d_-__ e_ :_-_-· __ 'u_''_n )Órd~;}~i.j~ii'1ú.~i:>~ 'C Lá, ;fuente 
.. . , · · · · ""·· ... ,.e, .•. ., · ~ · · - · ',•7' ,- · · 

·.;; . .,.;:;!,' :-.:i[,'f.•-'·~- - -- ·-,:.¡,,_:.-·r;,--·--· 

suprema e inagotable de1:{oerecho esi: el1'.espidtu' hüniano. en - .tanto 

que es manifest~~\:~6;•:T;~,~~~~.Bf -~~~·~_-.r~u(~~~;{;'~~~c;~i~~
1

~'~r-~~Íca. Se 

alude con el•-tefm~t~}'fue~t,$.8: Cié1;.~~f:.e~-~9:~·-• :~n:.?·--~_(,g~---:~§iuntad 
creadora de 'norma_~ juri~i2~s:n~~-~cf~o''deÍ ~;~}adio/;~~,éhi~>~>cól11o· al 

acto concreto> de· '¿re~cibJ•'."i1orm¡:;-Ü'\ra'/ (leg_isia'cfbn/ td~i::ision 
-- ' .'.:··;'_;' :::.:~-~-- ". ;· • - ;_•:_; ;,: ·i_-_, _:_:--~,;~;~:_:, ~-· ~; ·-~--~=---- - ~-, .:::'~":'..:-" ~ _;>~-'' ~·-~·::< ~ - -. ,· ~ ":'.'.. 

judicial, C:~st\l~~~~ ;~·et~¡'{12c~~4·J~~-bf~h~~~it~~;=t~ ~~~~b}Ji<:o_c~e __ _ 

manifest~is~r _las: ~"~rmas' .~{·~~~~): ( con~út~ciori,- - ·'Ley; '•••¿ebreto, 
e~ ~- • ;,,:;-,., • ~:,· ';' •' - • - ' ,Í _,_:, .>' :-/~~-· ,:·,;._:~:. - '-'<,: • ·-

Reglamento' Norma~}:óri~{i;;1:Jd.i!Í~r_i~i':.-tef;;. m E:ri ·~5t~ íil timo ~entido 

el c~~cepto:> de iü~~te'~~~~¡;fage~&nél'~r:1lchor;' ~nt;~ .~l --~~~echo 
'-:-;.," )_,.,;' -',.''fi:;.;; "'. ' . ' ·- '. . . -· 

objetivo;-._ Y· --~r"~ -~er~cil6 . sti~je~:ivf ::pu~s, :,l~s--X~~~m~~--- jÚ~ldica 
(derecho obfetiJb) ;-~o~_co'ns'ia:~~d~s _como 'í:~e~~e~:- d.~ ;;de~~~hos y 

Obligacione~ -, (der~ch; sffbi~tiv:)\ < . ,¡ -~ ;,,_, '} C'¡• ·-··~.- ¡ 

La módern"a' >c¡~~if l~a~{o~' ~~; lrii '.~~u~it~l 1

ae¡ Der~~~~/;~eñala dos 
- . ·.:e :'.»ti:··, 

clases de ellas: . . , 
~~-'=~--;-~~~~);t.;--~:.-=-. -'~c._+';-~-, - - 7 - -~:--~~~-o -' ---~, ... -,,_ -- -·--.~--:·: 

Fuent~s ••-· - formales:, (que • i soJi;tien~rÍ alglJ.nos < . ;uf6r~~ :; _son· los 
• _ .. _., ·- ~,;,·,- -f'o'-'.'.· - • _·,., ·-{·'- \··,: ::__,-_,._,._ 

)'y~bt·f~s···•_dicen 
->;: ;,:_ ~ ·_ .·,' . -- ._ . ': ; . ' -- : . ' '> :.:-..--'. ' ~ .· : : ·. . 

que son' .- las f6rmas de; maniÚsfarse de las riormas -jurldicas. 

esta categoría son iri~l¿id~~ la ley, ':la jurispru~e~6ia y la-. 

a) 

procesos de -manifestaC::ion cie•'ia~inbrmas• 

En 

costumbre. 
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normas juridiC:as: ~ 5-;;;;~ ¿;~n~s1.d~rcad;;g-~"fuentes~~cn;a-te~iales~ 
' ,' •, -::•-'- •_.;···; __ ._-:. __ .~ -r, - - - • • • • •• • 

necesidades reales ( e~~r{~~ic~~í· .• ·.••p6Hticas, -'moráie~/ etc:)., y las 

exitencias de jÚstic.ia:; ·.: de ;ordén;'Vd"i_s~guI'idaCi;'\_entre-. otras con 

las que el legisladáf~ g~ el> j-\l~~·!:~~~·~~e,n.~i~ {~~º.@~·;e;~.:;;_~: ~raves de 

sus respectivos·• ',~?~~~·. '·~~c=~'ff§~ ;1~e}F1W~~~,c~tCi~.. ;~imati v~: La 

Doctrina es g~net~l~erit~{C:~risid~t~d~• cb~6;{ftl¡;;nt~ ~;y~~~~fi~']_ del 
- -~,, ''~;_ .. : ,_,_. ~~·~,\~_:· _!c-_z:,- ~ <--:.:.:.· -.~'-~" --- , ._ 2 -- ,_'.-.;;--·,:".:_-o~- ú::~:- -, · 

Derecho, cuando' ·!'(l~~cribei•; ! cl~sd~ {'~ri\ ;~ri.f6~ü~' ,á)ci~log ido, los 
~~-~'· - -- ~-'\·;e;;-;·,.·,. .,,.;_ -- <,:;'::·«' ···'~:,':'' 

fundamentos de ·~ª~_;;f~s~i~G8i;~~E~G~icú.6a·.• •••. , '."· .. '·,. ~;D ¡\•-·.· 
La moderna Teoaa)d~1::Derech0Lp~~· ~hr!; ¡¡d~,.; dis¿ngu~···~J~ las 

!-~,,-- ;~=.!' '.'!.::'c.;,--"~-~--. ,,~ ;,:_<:.-;-, ·~_,;,;,,,,_:.: ~(,f'~<-:"'-. ·." .. :,.-··~<:·;-::·.-_.j ':'-'--·· 

fuentes originad~~ a~: iásfruéntes:'id.eriv~das' ot'.cie'ri'llat:i.vas. 
--:~:-c·f ,;·,:./. ·· < '.':-~'.--~ :::.;'::~~;·'. ~·-(····;:::{~· "., .. _· 

:y::~~ ,_._;-· u~::'·· ,.:~_:_.~~:/:/ .. :--

La fuente't)~n\lf es .~;a:;;·1y '6-Í:i.~.iri'ár-¡a ~C::ua'riciri'.''-s!;i·má~Úfe~taf como el 

momento d~. ra c
1

rt~·é·i~; ~~ [iM.Hu~~~:~~?:~e~,éj u"f idlc~é- o' ~~~n~~~ . no se 

fundamenta en ; -~~1{oiae'ri< ji1f i~i66 ; ya'· ·_ constituido. 
_~_o_ __ -__ , ~~-'· ..::~:...:.·,;., {\._-;_;.:_~-.. '-·'.' : ' ' "''. _:, : __ ".: ; ·-·-s. 

fuentes: <:>rlgf n'iif.ia~x ''.' : ' ... ,' - ¡ • -~~ r . :-
"' / 'H. 1' ,;; :-., .,, 

Son 

1.- La C::onqu~,s~~, ~j:o8hp~ciú,n ;originaria de. un territorio. 

2. - Los tratados· ~· cg~v~~ios originarios. 

3. - La re~ol1~c.ign}5. :/ 
4. - La costull\br'e. -··· 

En cambio l~cc)~ue:~te•;fé>rlll.al; •es:derivada o derivativa; cuando se 

realiza. prescrito . P.ºr . el 

ordenamiento :j1.lr~4ico y~ constituido.· Son consideradas corno 

fuente~ d~ri~ada.s: l~ ú~y ,· L~ L~gislacion; {a •. jü;ii~~udenciá. 
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Para otros doctrinarios del Derecho, dos son las clases de 

fuente; Racionales y Positivas; considerando corno "racional" todo 

lo que provenga d~l 'Derecho naturéll. Lo positivo va. referido - al 

hecho de que se ·~C>l'ls:id~~e a la. Cohsti tucion corno e1 furidarnento, 

principio y lirnitE! ei;,;~ toda'~ .:Í~J .. dernas leyes ordinarias. y de todos 
·-' :~:,·-· .'- . ~ 

.. ·¡,,·;·-··-. ··, ··< .• 

los actos que provengan·del 
: : '~.''.·- , ; ~· .:-

, ; · 

Ahora bien ci1 ~e~;c~~ .M).micipal>tiene 
( 2) .. :¿< <~! ~;·: •;\· ;(¡ , ' { ' 

- ;::·1,., . ;:·','.· 

consti~tcfbn 1G~n~~~~;/~e/ia>'~eJü1'iica. 
-¿~~~:~j_ tl1~{,;Aes .;a,~tidü:fa~~: 'cie ·1a~ · Ehtidades ·Federa ti vas. 

·Canto.· fuelltes principales: 

1.- La 

2.- Las 
3.- Las 

4.- ·Los 

'L~i~~ ; ~~~:~ritf~~~· ~ihI~:i~h~s; ' ... ·. . 
Redi~~J~~bsffú3anc!~s\'~~·ii>aiiéiia y:a~en Gobierno, . ordenanzas 

,.:·.· .\'"; I;::>~ :<f:;.l '.(.:: ~:{·:,·,·.,,; .. 

5. - .. La· j~~l~~;~~~~~ia z· "' - .. 

6. - La doc1:fi~~. ~~~ {~~ tr~tadfatas 
-,_ ,; . '·-e -;~· , ~-"·:~; . <' 

1. - La -costuml:lre ;·t-·· - - L 

-~. . - ·: ~,. . 

d~Der~choMunicipal. 

8.- El D~reb~or~¿~un~• '.1,os ~onve~io;: ~unicipales. 
9 • - El . D~·reCho ', cO'mpárado J 

10. - L;s ~~ih~i~IJ:~¡·J~neraie~ 'áEi 

1. 3. - DEFrnrcrol.iEs· oE'i} DERECHo;MUNicIPÁL. •· 

La necesidad'~~'¿n;~; ~e·f~,:ic~orL;Úinegable,cun .punto de partida,. 
·---=,-- -~ ----;=- -o,.--=-,;-~'.'-¡7i-;-,~o';o"c--~-=-c:-=,,-~-- -':·,=---;;· 7;,-:·-·.-; ' ·-- . 

expresa, y 'resurneÚa\tesis fÚndarnental;· 

Rafael . ~i~i~~', · 'c:;~~s·i~~fa '~1~-be;i~cho · Ádrnin:istra1:i v~ Municipá1, 

¿~~j~nQ~ ,.· éi~~'. · ~recep¿s. o. > pri~~ipio~ de 
--. - '>. •, --~- ' . _. :.. ·:- ',, -~ - ::,·:-' ' - '.:/:, ._;-,, . ' 

Administrativo General apliCables .en' la ~Úera municipal. 

corno un Derecho 
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administrativamente, que tiene unidad de gobierno y se rige por 

normas jurldicas de acuerdo con sus propios fines. 

Los cabildos constituyeron:elL gobierno .de l~.s~ciUd~des bajo el 

Régimen de la coloniay iell i6éi p;{~eros años cie nu~~t~~ 
.. ... 

emancipación. 
; :.,\ ' "" • '\ ·:·. ! ~:,,,:. ' 

El Cabildo se reun.ia'. habltu~lmen'te ~ri~c V~~ ~ó_r;~ semana para 
/.:·~'''--~r,~~:·---·_-;·i-.-· . ::,,-:- ... --.. _;._:::-- ...... -.~,-; --.,,~·,: 

deliberar sobre asuntos·:ae Ti'~' ciiuci'a'd~ :En~.i:~ ·~c::t:uai:i.d~a•.·• .so10 se 
.;'.:-: ';.-)i';- ·~:~~~-~ " .. :_~y;" ).\; -... (: .. - ·;~:1; '" 

conserva la expresion ,.-sa.1a de' cabhctos•í ~ ;, :r;,;u~.iéin cie .. C:abi1do" 

para referi~~~- ~--~•. •h_~gar· en· '~u~ ... n()r~alm~~te .sesiona el 

Ayuntamiento. 

El Ayuntami~llt~ ·es e,li~r~kno C()legiado .deliberante que asume 
-. . - .-, ; . ·-~ - ,. 

repreSentacfb'.~. d~l· Mu1Ú.Cipio y ~~ta .i.Iltegr~do por el 

la 

Presidente 
·• ___ ·. :-.~-:._ , .. 

Muriicipai, ·;-el . o lo~-si11ai;C>s,c <:!~~ 6~m~1eri. ta;éas· ·".etamente. 

jurldi6~~ - ~'bnit la ,/d~'::·~~Jr¡;~~~~:~ibri ~n lbs ····ju~ci6~· ·ante los 

Tribun~les .¡obales -:ci"i!:!~~~?_l~s~y\os Regidores .. a, los f'cü~~¿s se 
".; -'-.-· -,-~--~- ·- ' ,_ ' . '.:._¿:·.. . -<. , . . '- ;-_, ; - . ·- • ·- ;, ', . 

asignan. dom.i.s'fohi=!s ·~~~~~~bif~~a~' p~r ~aníb'. '. .>ránt6 .·;el/•·· Presidente. 

Municipal,, '~b¿;; ··~'indig~s •.y .... ~eg1d~~~~. e~~~~· · electos 

popularme11te ~ <n·.··.·· ·; ... ,, 
" - :':~~·-" ! \ ,. -

Otra de:Ú~i8J.cji} ~e ·~~n:Í.df~iá~ies';,i'~ nc()rporac.Í.on que ostenta la 

represell~~~fan .· l~d~J\ ;J~i~··· ~unfdi~io •i.•· y · tiene • en~~mendado 
;\::~ ·~o'>o;' i-';~' '";·:: !"·<,:,. -. -_-;,•~,_ •,; ·,,_.. 

el 

gobiern<J :_'y_ /ª-¿jffiiI1Js~r~~ibH L~eih1C>.k.·LiiI1tef~ses.~pub1icos; •. d.e--~_~su 
territo~io•·}· t:~· ~~~'idi~~-Údad < es_p?;"()p~a~~Il~~ el :.·.~6~üirno del 

Municipio, el ·~u~i~ipi~ •e~'~l t;()a~yla Mu~i;i~éi1ld~~>Jna• parte 

del mismo. (4); 
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El Municipio dá la idea de territorio, de poblacion. Se ha 

definido en su aspecto sociologico como el nucleo social de vida 

humana total, · determinado .. .,,~o-.~def·inido .... natura lmenteeo- =Pºr"·-··las. 

necesidades de la veciiidád: i.a'"clüet~a ,~~r1fn~~ec~o€'. ,~!er~ú:orial 

:::.:::::::~º'se eri.:::~~:~~·¡~\~~~~:ªAf t~~:~~#~~{~"{~~;:i~1f :~::~ 
por disposicion lega(~~ ,~,~.b~~l3~~ ~~ri,~c{fpa~';ci~~~'::~~~k~h<i' º.~udad, 
lo que evidentemel1te'';¡~ ·5t!i• c~~~ik ·~J~l1ao:.esdfu,9s,;~~'"pJ::~es~ilcia ··de 

un municipio rur~J.'.,t ixi~~etül1'~\·t·f~~·t,~l~'i~~i~;l~¡~~·i5hl~Íl¿'~a'.z.on. de 

las caracte~i~ú6~s'j ci~i'~~íúbi~i6''. ·~1 ;,~dki,i~ ~~"n\~~~~': ~r~~Ki2ipios 

:::::: .. :::~~:tf ¡!h~:f ~:~y~~!~Jit~~~}:f~~-~i~~~ffe l ~ixtos' 
·e.;.¡;--::::.>. ·/·~·": .. ·:'·~.-.; ·~· ... ,- .-:~'i': ,,_._.:::- .• I~·:·;·, ." .... -·-. , _ :··_- __ :_,,_ :·'·:·-

La ciudad; ;,::~~ijn;:s~:-~e: ~~ª:::r.b~~r~~¿:on::.·. ¿t ~ .. :~s~J~cl~ '~.J~eografico 
terres~~e7· ~ar~~t'~J:"{faci¿ ~~i1[i~<~'6ri~i~üid~d·d~,. sus ·~~~·~ id~i:iones, 

::_~º,;;:~;. ;-f~~ • • . • f!~:'.i-;-.·-= ::-~-~.:::.--~~,,---; >:_-;:-) c:-_>:o_ '--== -"'"'--"'- '-'.'"'-' ',,:_-~f~~j--.-~;~,;- !--~~~'::'. ~·~f:__~:·-: · 

equipamient:~,;;su~:'Óbras:de 'iniiéle~tiuct~I'·~ ·Y< sus .. cs~rvicios I su 

asi cocici= '..~u,~'{ .• ·~.1. ~~;~.~sFde·' · ·?okunid~~~~ :.que :;~~~~mit.eii · 1a 
-. '.;:.··.:::._··;,-:-

integr~'cr6~~··cifi·'' '.s~sI' º.~m~o~~rit:~s y.éI-e·~·n·····.• un ·todo ·ii~il1lorii6~ . con 
';,.;,,_,.. .: .. ";•' ,_ •;-:··· . . _;·:,,: .. '!'' ;.>::,;.;, ·i:·· 

caractere'~ b'uit.~I'éli~;.\: y'!a~\/ida\/pr8pi~s ;·····•Ei~ ccincept(; d~ .Municipio 
..... :,,-__ :-:-~·., .. · ·~1:_,,, ... ---:· ·-~ "~ ;-; · - -· ::.::~; ·:.;_;_~·-~! --;r . .; 

en cons eciienC iél'j; es · 'más ·amp 1 io ':/ 'abarC::a :'a 1 +ae '.b .iudacÍ . 

Otro éon6e~~ºr:~:·.c fI~ .• d~~'.ot~or~e¡·. ~~:re:~?~M~nicip~i;E es·· .. el de 
Categoria PoÜti~~ ·ei e'~·ran~~ o•g:~~;; p~llÚ~~ ·~üe:;· ··•·:·.•. 

: .. - ; '· ;.·,;_ .. ,. ~ ··" ... ; •.-,·::. ·: ·' :·::<,,·.- ~-:'" ;~".; ;-?/ "). 

historica~ente r!i;¡ ·por/aispo~ic::i6n légal"correspélnci~ ~( un.~ iugar 
.;_.;:-,:: , .. ~--'-- ·;_'~_;-· .·.· -· ,;_'~-;,- · ·~r·~ · :.:;··~~-- .~.':,' · ::, . ..:.,.., ··'.~~' , ·:1·,-··:.c:· 

deterillcínad.a ;':' ~en."0funci8n ;°":·deic·ñürne\:O"':a~~..cs·ti'~ /1üib'11:a.ntesit ~~ ··. ·su 
: >·i-<· .:~,-'.::·: ·,,,., ~::~~-·~:~:-_~A>~>_'.:). : ·-:--_ "-~ 

Suelen extension ·. t~r~it~~i~1/~' a~ 16~~ ·~~~~icii~~ con; que·· cüentd; 
; _< .. :: ':. i,: :r·. '. ;:~·~·'' ~·-·-:_- ~;.\': ._.: .- ·- . 

en· inframunid:i..pale~'; .· d.entfC> 'de' >·1as' primeras 
' .. . ·;,: 

dividirse se 
encuentran la h~Óienci~,' >'el. rancho y las 
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supramunicipales la Entidad Federa ti va, la Region y la 
(.) 

Federacion, evidente es:~"qu~e ambas tom;:m ~como_ ¡:>unto de partida - al 

Municipio. 

los. concepto~ ;~n.t,~r iore.s ?.: -se; ~~~ien.e" &ue se.~J i~~a; a•.·· componer 

Estado, pbr .li;oin~r'.e'~· ;(ge~e-'ro} '.' q¿·e d~~~~"·:-esta~:~~i~~n~ntemente 
De 

el 
,,, ." ... ,~~ .-. . ,;·; > ·- ·', _; .. , . ·:• ' ·:~ '}~: -} _,.~_'<' ~- -~,~~); ;~~§~"-;' 

establecidos •:en ::su•suelo; Af.:sÜeici que s~ 'lÚimá{(pátria; pues 

de .• ~¿s''vbbablo~ ·latlhos.; ~i~~~.;~ ·J·~~~~~?.i'/~;j_2faa de los deriva 
·'-'"·~·:CL~-~;·, i-, ·'.:H ·X~i·--'' ¡~' - ·.·,._:_,,.;c.--,=:·:·' 

padres). La :fé)~iJí€td~fi estatalmismksÜpone Ün·:t~:fritorio. Sin la 

existencia •d~;···~~r°~~foJ:'i~ no podria h¡~~r ··E~tado>~~r e~de tampoco 

el Municipio.· 

"El Estado,.'coni'o ente cultural, tienepcir objeto la obtencion de 

un fin/ co~o todoproductO .de la cultura humana se ca~act~riza 
. - ' . , - .: .. - -'. .· :.·_ .. _- - -~ ~ -~-~ - ·, - - :_. 

por llevar dentroecdE!si un .~inalidad, ,.aquello I>a:r~ lo cual 

creado por el homb;e· siendo·E:!1~st~do (Muh.icip.Í.~'é"C>m~~ivel 
·.es 

de 
' :.·. -- ---~~" . '~~:'-:. ~~·~:-·,-:·;:?'.'.". _··:::>: :}·.·. -~~ ·:-:~_-·:·-:-~ 

gobierno) una insti tuCión humana;·~ .tiéne ~~aturalment~· uri fin~-' Los 
·_,_2L: ,.-: - '.._,·"'::~\.. ·j";;~,-·:. r-- ;~,_~'.-' ---- -_._:.::.__,,~ '"''.'· · .-~;,~·~ __ :_·.-:~- :. -~~;;,: -- .;::· ··:···--:_.:; 

hombres que componen el''Estado/ ·l~s·gó°b~rl1¡;¡ntes. y.f6sCgobernados 
·-· _ .. ,,.)_;.)('."- «'·- ·;•;'<;-..... -.-' ~--,'-· <•".\ ;/';:.:-~-·.r-: 

al agruparse, !g~~a~~~~;]~,;'so~t~~~~C.e,~,;~~~~t J;~.ef;~i~~e~ {iri, f i~. . El 

Estado enci~:r:~~ <en'.;.;, su ;actividad {una'!; {;:{ténd.Í.;bn'. que es la 

determinan~e :~· ~i . ~~·:~~ /~'é ·ú~;: ~~· .. · ·~~;f~~~ur.~; ~6~ ); ~',~ ". < 

siempre qü~~ los' ho~br~~ ~e ~g~~P~~ ~~~:~~:e:~e' ~a!: .{~ obtencion 

de un. fin; q~e; ~~n~1:16ie~ta ~'~bdo~;; ···ese· fin~ 'a1;"persegJirsé .·· 

precisamente para b~neiicia.r>a un conjunto de hombres, .es un .bien 

comün. 

El Estado tambien persigue un bien comün, un bien que beneficie 

por entero a todos los que lo componen. Pero por ser una sociedad 
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mas amplia, una primera distincion del bien común puede ser ésta: 

bien comú~ particular o bien comun publico, segun se relacione de 

manera. inmediata con intereses particulares o. ,con el interes 

publico. El bien comun perseguido por el Estado es el bien 

publico. 

Dentro · •del concepto de Municipio, es indisp-~nsable establecer 

desde el primer ,momento -de /.-su '.'realidad 
.··:,:...:/;,"' 

diversos 

sociologica ._como asociacion- domiciliad~, 5 ~~-!cia··6driió''._~lJ'niC.ipio 

natural, inci'.~P~~ai,e~~e~~nt~ · ci~ }~Íi~ ;~~J:rf~{}~~-~~j'"- ~~ --~eno un 

propio regiínen 'i6C:~l ~I1 iÍo p6l:it:Í.b6;;y :~n~ 16;~-~~%.iri:i~t~~fivÍJ. 
·· ·_·,· .. I.};:~: '-"·-;'·- . ,_·:.':-~~--,::.::L.,~:.. >'-_:>.- /:>::.- '>>'' ·l·~c.;,:_· i).:~:._' ;;·--;:." . . - . .:.:·>,.:,._ :."-

Pero en cuant~-- ~~- {¿,i~~ ,·co~-~;~ta; ~-er
1 

ei; :~n¡6i~_i_)W:ia'-~fhd~hCia a 

insti tuciona1liz~r~~}:. ;:;a'· -~;i~i~~··iLJ~~Jlt~:; 1Jfr Ei~p~f Ú:ib~s _- _este 
--::::~" .-, .· .: i:.·', ¡.:.·-.• >· .. <~-:~ /;. '>.<-~{:, .. -.,-'. - '.:J/ .;.·,,:·,_:.·.· ~:·5:--. 

adquiere el c~r~.f.t~~ ~~ ~~~~;c:~~iQ,~lF:.litico~· -~i '.i ._ ~-}_¡! -·- - -r 
;'>'-:~~-~" .:-'...,-_:,;._ --·- ---., .. : .. -.-· --~~ . .!.._ - ;.-,-.-~ ---

Se habla~ de' u~-fégim~n pr~lri4nºi~ci~a~Y cua~dcí;nos 66uparnos del 
~'_/>.; ,_¡_<~:,··, 

origen de 1a :eámi.i1a,,y/ae'fos gl:"úilas·r1at:1.lraiek !Thri~d~s en_ e1 

parentesco', ·•- ~~t~s ~f d~\l:~~e~J~r~~J~Í!len ---~n'-tJ.los los - · vihculos de 

vecindad ia \~~té~··~~· I~ .~ici~·:~~cie~1:a.;ia. 

Hablamo• • .••• ~~i i.m~~1%f~~~. ~;f ~i~Í~o; aFi~ferirnoS al pa<o de la 

vida nomad~ ·ª; iá• sedentaria·¡; en: l'á agrupaciones gentilicias • 
..:::-:- ::::,o-: ~,~,.:~·-,,- ---,: - <>.· ''··,_:- .. ,-

Generalmeitte, •',ac8n~ic~ - en :~{ .del'<: c1aritb~emico 'en.-._ que -los 
,' -_:, '¡; --~~ : :~ ~;¡-: , ·, ,,,.,, >:-: -;;' 

miembros ~E!º~~º~l!lAciei~.n ~t0Ciáy1a ~uniaos~l:>c:ir virí~u1cis %e-~.-

consanguin~lda~: 'co~ri b~~b~ -~e ~~J~-~~~a~io;~·;1~c~l}i.n~ada en 

clanes, tenemo~ eL~¡~puÚi ~~teca·; ~1 ~ji jaion~s 'i e1 mishpacha 

del antiguo Israel. 
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Max Weber clasifica al .Municipio como asociacion de vecindad y 

dentro de este tipo de asociacion, fija la.~igu.iE!?11:.E'!escala: 1) 
==-~~-====-=~-,-=~-==-=- -

Clan, 2) Tribu, 3) Aldea,. 4) ciudad. 
"-., ; º- -- ,_- - :'. . - :,.--- - ' :.- ' ~- . ': ' :-~: ·,- _:_ - :::_;_, " ¡ -

Tambien c~n apo~o .en'.las rela~iones de·\l~b{~d~d, ·'Adolfo Posada 

define a1 Munt~{~ii/. 6~~:. e'i.: .~~~~!-~~ s~·ciaJ.·d'.i:i:'01aa humana total, 
(,-~~-' ,:.,_-,\(, - -•,,/. . ,._,_::;:, 

determinado ¡; a~!'.triid; ·hatUralmente ~br;'i¿~\necesidades de la 
··,···>"'::: ;,_ ;

1
v··- ·· .. ·" - !:':fo7:;- ., "·'.,,- ,-·-: -'. : .. :'- :"'< · :v·:~~-; , -

vecindad·~, , ;,c'?~~~~y~n~p;. ¡~en{/q¿e; L e:( Munlc:ipi~ / es una unidad 

funcionaL ?~ : :::;, l,b~ · •,f "~',.· ... , . ···• ~/; ; ;/ ;·< 
,,,,. ,- •" · ... -·- i;::; 

Concluyerici~;·;~ ~~c6~~d~' ·:~;: {:·fc,::K.:~d.~~~;¿~~~ 'en':~l articulo 115 de la 

Consti tuci~ti J¿;:~~~i~~';iKci'~':i1os; E~t~d~~ (tibi~os · Mexicanos, las 

caracteristi'c~~;~,~~··MuniC::ip¡ó;~6n:, .. ·.·.•' \' ··· · 
_, ~-,·=· --- ;--:,-:- _::\~~: .. ',;-.-:..; ___ . 1. '.,',:.-~ ~>~_:_ ·'.:'.:.• ·:: 

. ,. ;;·;: ., . .· ... ;,:,<· {:',;.·.· :-:>- ;-;<::_>::·,., 

1.- El Mllnibipip> e~'.ia 'b~s'e~:de» la dlvi!:lio~ '~~rrif'6rial y de la 

organizac'ii>n~pcSiü~~ y a~~i~lJ~r~~i~i° ~~·. 'ib~·E~t~~·~s~~:··.· · 
.- · ·:.~::.~-.· ·· .... ·,:~.'-··.: ·-~~'/":_.::>_.:·. :N}:: _-;-,,, ··~ -: '.--,--~·· 

.. . -~ ~· 

2. - El Muni<?Íp~~ :e'stá t~~~.a.st'6,' ·y-~ti~p~i~·onaÚ:da~' j°Ü:rld{~'a le es 
,- ·~:/'' ) .--.;- '~ t~.:-.·- ·.; -· ;-.:¿ :' -'_,':;.;.~ .,;::::.._. 

conferida en~~la'Jt;propiatc6n's'tltuclony• en las 'coll~tituciones 

locales y tamb:Í.eri '~st~ ·~~A¡la l~s bases de su régimen. 
·,~~;~;.;. ' .':_..c;i.< " 

3. - Tieríe • i;>at:ri'~onfo>: 

4 • - El Mun1ic1~{~ ~st~~. admi,nistrado por un Ayuntamiento de 

eleccion p?~'.~i~i:- c:Í.ire~ta y no hay áutorif:iad intermedi~ entre éste 

y el CGob;rriador ~aei~~;stad
0

0. ~-.i#I>¿t~::~~~~i~~~ -;~ :-;~;~;ipio de no 
-:.~=\· . 

reeleccion.i~;edi~fa·{>; 

5.- Los Muni~fpl~s'. ~d:in,istran .H.breinente• su hacienda formada con 

las Estados, 
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que en todo caso seran sufientes para atender sus necesidades. 

Luego una definiciOn~coºrrecta y verdadera del Municipio acorde al 

texto constitucionai', deberá contener las caracteristicas 

arriba indicadas. 
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CAPITULO SEGUNDO. 

EVOLUCION HISTORICA DEL MUNICIPIO. 

2.1. EL MUNICIPIO;EN.GRECIA. 

Para la justa 6<Jmpi~ri~i'é>n0del: proceso histórico de formación del 

Municipio, es: pr~ci~ó·cé>nocer la 'ciudad griega,. en la cual dos 

factores :~~.~roi. ~~t~5.mA?arites: ·_. la -c()nf~rmación geográfica y el. 

::1::"::~~lf il~~º~!t~~0:!~~~1*~;·:~~·E~,f 5~:·:~·r;;[;~~~~~::.:: 
las forma~· ;r/~aih:~i~9\~~if~aa6J{.~~··~r;,Ma;: ·i~~~::'.ifah·(;f1¿]J~ico'~ Este 

factor nat\.l~ai';~~~f~rmhió •• 1~ ';~~iste~Cia )de c~~eque;;~·i~;-~0;~Jd~erosas 

ciudadesi~;q~~~~~~Pr,.Z(f~rT~~~;,·¡.~h,.ºa,cb)1·ea_.~ªu.ªn:ka;~;d;i1~·os'.tt'~aa1n.kc,:e1·na~tet~'.e;.~r~·r~p1~·tar0~-r~d1.aas1. -., 
ya que en~:reLe11a~:n'o/so1a~ente;~. _ ... . , , ••;<< ,.. . .. - ¡ · ... · 

si no al~~~a.s}·pr_?f~ndoj'áa'.2" dlf~ri;;9c::1~.-E;h~~Í-~~iiH6f ~~~~'su~ 
dioses no'· 'e~~~ Úios.I:~~~mos .~~-.nI~- dsf!c;~~em611~~~~~ni.·.- .. ·i~sroJ~'~l6nes. 
Los hablt~n;~-~--~~f~~~'.?'cfüa~~ ~~8°,;~~4i~~~aiK-ri~~-;sts~;~~~s~~ ~~~licai~-
ban los· · liomenaj e~?y: ol:"'á'cion~s !de··- cUaí'ciuiera' q~e-(llci :, i;Je~~ su 

ciudadano .. ~~-~~~,/c:X~~~d ''pó~ ,f~~~e~;é:i,~~-; ->d~ \~ª~-~C:te~· :ér~ii~ioso 
debia ser·_ ábsol'lltáíllente .ind¿pe'A¿ié~f~~ :;pues lera rieces~~io·~ que 
cada cual·.p()~ey~-set'~~'~,-cÓdiéf()· pl:"dpi~~-b~d~ 'un~ ;f~nia o~1'¿~eÜg:i.ón y 

de esta emanab~~ 'fa :-í:.ey. ';'(;rEiC:i~, :;j am~s /ro~ra· form:~r.'X una :_-~01a 
,,, ' ,c.,:, '"':;:- ~:'"' , __ ',<:~! 1;-.. ~: . . . 

ciudad; -~n~é:J:éi.~~-~~~~;~.ª,~s_¿i~-~Ü~~·z~~,j_ ·._i~~;;,~~E~~~~ii~·-l ;2tií~k~j~~ ibus 
samnitas, ,pudieroh '.form~J:" :nÜ~ca' Jn cuerpo •compacto. : Entre dos 

- .:. ,', ::, ~. ;' : ~'( ~~; ;}~·-: '. . . "' : :{; ':.·- ~ <:·~~ .. ¡'· ' '>- • • ,,_:~~. 

ciudades· P,odiá é~ist~r\llna;_-~ü~nia ·()• a~o~ia~ia~-,n1b~eihtári~~~6()ri .·e1 

propos i to . ~~ ~k>t~n:~ .alg~~ /~e~eflcio o' ci~ · reJ~~z~: .. ;'~9hii: ~éHgro, 
pero jamas. h~b¡~ compl~ta• .. ·uni()n••·pJ~s' la religiÓ~· lih~i~>de cada 

' " " , ,.. 

ciudad un grupo que no podía fusionarse La 
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asociación humana solo se comprendia y parecia regular en cuanto 

se sustentaba en la religión. Cada ciudad estaba muy apegada a su 

autonomia; asi designaba al conjunto integrado por su culto, por 

su derecho, por su gobierno, por toda su independencia religiosa 

y politica. 

Esta independencia absoluta de la ciudad antigua solo cesó 

cuando las creencias sobre las que estaba fundada, desapa~ecieron 
-- .. :.,:": .' ,, . : .· ._ ::-- .. -·.- '.,:_·,· __ -

completamente, camga~.C>n. las·. 'ideas y. varias "r~voluciones dejaron 

SU huella Sobre tal~~:; SClC.Í.edades antiguas hasta que se llegó a la 

concepcion •y·~~~~b~~cimien~6 de 'un Estado. más grande regido por 
~-:-. . :- :-· : 

otras reglas.::. 

"Las antigÜas' ciudades griegas fueron autonomas y su expansión en 

princip.i.Ó ~ii:e:.el!i¡:id~tá~ea .. y. desorga~izada él._ cons~cuencia._ de_ la 

guerra,. de1·.·.···~~cji~e'ri t~r~itbr.i'.a1 o del·~~ce~o•de poblaCión. ·1a 

expansión .. de l~s~· ~~~~~~E!~ p~~)V~pé{ei f~Jló;;in.~: ~:.· ·~~:; coi~l1ización 
y asi fue ci6~~t ~~ ·~~~~df eíe' cÚeron''.las colonias :'agi-trí'~~);, las 

comerciales o:·e~6t6ri~s.•L¡: ''A~oikis" o: ~~.ion¡~·s}Un6: :s~aban 
subordinadas a l¡c, ;ifrop(úi.;:·~e ~o~·¡g·~·~,Jauh · ¡~~~,~d~'.:~~~t~nÍ:n' es-

trechas relaci~n~~ -.~ori~c~Íi~;·: pÓr;{io'ch~li(s¿·ré~.i.~e~·ii'.J~~rior y 
.. ~:o __ ,.,.:: -.~s·. ---:~, · :-1 -.----~-~- -~::'-,": ·_,_:---' ,t::·,·.~:.:--:: '';:·- -

sus insti tué::ióA~~··,fú~?:-;,h de llluy. di versa
1
·hatura1eza ~:·· , ·e 1¡ . 

·, '.. ·>~:-:_,- · · tjr···: · ~,;'~_-., · · :.::·/< 0-:··;_..-. !-.;. 

El estado_ gfii4at.' éi:in~taba ,g;~ri~ka1m~~tii~.d~ e umi~~ciudad-~Y·' .de ~sus 
,~.-,.--~-""~~-~:--:,~~G""""':t/::-·~·;~-~:º",,·~:_:-- -,,.:-~~-- :-~:..:.»'"·;~- --·: ;_.-{.__,:~·~ .:-º~ ~~ "·-.,~-~,:-

campos circundantes: i.él ,cilldad rio. 'erél''tun teriit:orio, sino un 
:~:\;:;-: .;~-~ ._,__,-. ·~-'-:¿~(,·' /,·;· · '.::0;',· · .• ;: ·-·,- ·~:-··:J 

pueblo, un con'junt~ de,; ciudadanos~: Los griegos f~im~rci'n ~l primer 

pueblo poli1:i~~m~~~t~ ~~~{~J >que .ª~~ri;;ce :.J;e~;· ~: ·'.;kistoria. . Los 

principios de su dem~craciá se resulllen•enios sigl.lientes.pll.ntos: 
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a) La soberania pertenece no a una parte de los ciudadanos, sino 

al conjunto de estos. 

b) El démos, el pueblo, es el soberano-~--

- . 
c) Un hombre solo tiene autoridad en_,virtud de delegación 

temporal del Démos. ¡~i: , } 
'._;-"--.--

cual se destruye.la 
.-· .. < 

d) El Démos debe respetar ~a ley, 
-·t. 

democracia. 

e) La libertad es la garánÚa de no ser. rkdt1dido a esclavitud; la 

capacidad de actua~ s~~ú~ i~ -p;opia ~6i~J1'.taá sin control 

exterior y de infei~~riir en l()~ ~e~~te~< pÜb1:i.cOs. 

f) El Estado Ü~~e obiig~clÓ~ -~e;;¡j~u~ar 
-.-.;~:·;_.,.. ;::-<:,. 

l~jefens;.'de ia 

ciudad, ~ar~~f:i.~~r:h.ci?i~t~i~#d; C:~frig'f~ri~o ha~ desigualdades 

de fortun~~ é~~;~ºri{~;~, i~~;~ ob~a~' ~~b'i{~,~~/'~~~~ ir -~ __ Ieias por 
, - - --=' • ;T::..:~: ,_:;:_ "--· 0.--'.., -- "-'-"-• ::::;_ .:-'• -. "~°'"---=-··- ;--..::;:':' ·:-= - =···:'.=-"'-~ -'--,, _Co_:'•-=-o,·~·.:-c-.,,~--~-- ·--~-·: • 

asistir/ a ~~~~~1~a.~·o;;~¿tt~~"-pdbii6o~, ~ls~~:i.Buf~ las tie-

rras 1' ayud_~r _ a i6s:(hu~'~i~~6s de ·guerra 1 •'·pagar pensiones ,a 
,-.-- ~.t\;:-:{,;-~~-----·-- --,--· -- ' - - ¡ .. ' - -

los mutilados ;i dar -~]_i,j a~i~~to' alás pers'~Üas desplazadas 

las invas¡g~~~: } 

por 

En Grecia solo i?'6demos' referirnos a la ld~a d~ÍMunicipio mas que 

este como una __ -:i.nstittC::i6~; Eif ¡)JeJ:il.6 gfie~~ •fa --c{~d~d fue la 

asociacion relidfa~~, YCi>'8üú~~- -~9--• las i~~j_f{a~''y :de .l~~ tribus, 
•' ', ,""\.·.~·: . .'.-..·· ~:::;_··- '<\· !~,.:.¡- ,· 

No habia_un.a:_~i:tºC:J~11_;-,_c6níp1E!t~~ríi. _jur'idi'ciá _del~Munic:'ipio ~el1Zque·- se-

dif erenciaran sus' e'iemé!.nios>>Ei ~~t~clo. __ estuvo.fnt~-~arnent:e :il~ado 
ª la re1ig¡~n;':-~K-_~X1·~·(.Pf~º~~i;~,-.Y.f~~f '~•~·~i~¿:~~'.E~:~h~~~4_f óz~---· .. ---
Esparta no )re:\ ~~a-·(~iudad·h6lno~~n~~~·.iiñoi;üi{,1,~ ·!::6iifunto i,·ae varias 

villas, sU- o'~gél~izkcl.bh ')~81Ttiá~ '.<,-sin~~ia.'I"}~:f •: .,,~i)t~~ribl~ 
código esparta~o- qu~ se ·,at~ibJye· ~{sa~i6 LucuI'go; · nOs .11lüeven a 
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conocer su idea del Municipio o del Estado propiamente dicho. Su 

gobierno era oligarquico por excelencia, era una república ar is-

tocrática ·y se integrába,de ,la sigl.lierite m¡;iner'a: el'l.~P:ri.mer lugar 

la Asamblea de igl1~i~s Cqtle'érar(.fos nací.dos 'cie p~dres' espartanos 
_., ~· /-- . ~~;- :.~ ' 

y estaban inscritos+eri u'ria\ 11 Sy~~úi6n•'. Y'~6irieti.d:C,f;i ~'i'~' edue,;ación 
• -~~- 0 _•¡:.:_.c .. - ·-·:..._~ :-"~~~' ·-

y disciplina o ari~tóbr~t~s- q~~ haJ:liéln cumplido 30 añds de edad, 
- ·" ... < ,-,\-,,:.::;,.·., 

siendo ellos ·· 16s, q~~~;e~·~JÚin/a io's · 3 o·.·. ~ie~bfci~}a~r i::cinsej o que 

entonces fue .~1.}i,faa~·· al~b .. ·r~rih~n~l cÍ-~- ;~~&~qfa~;·~~}·'~~~~~~~;o~ga11-
ismo de esté ~~~cid6 ~~i:itod~át:ib6. ~f·a··~í;:,·~~~ia~6~ Ic6ri'stifil.1ao por 

m
cªignc1· ºstrea.fd.~º:rs,~s-.:.'d~·ec:s¡1tg}~n~ª'.·;dºé·fsa.·_t.1p•~º;rf'.•.·.•·.-~l~~eº•·. s:·.-.-.•.· ejer,ci~~ri;_,~~/~·;~tM~·E~·:?e~lto, __ º 

. . .. ··.' . . . . . . . . . . . reyes ;.f'('hab¡~- :¡fü~' J~~~¿)' . para 
:·.~:_~e ".;.·.: . .'-.,.:-> ,_,·,;;-_ .. ; (.-· º.· '.·"»' \ : i<:: . .'. ; ('" ;_ ~, ·o} 

sus ti tuir{~st:}:ú~~aO: ~~t~~ail én ·· g~e~~-~';_: ~és:;;~if-~r()-~: ~~~H1'. poderes 

conside~a6i~~-; ;~~c1ia~!;~¿6nJc:>~~~ {l.él-. ~~~~~l~ai~- :t:~rin~·ra~r~cho a 
c:.·:.,"J~'- _ -.. ;·~:_:·::~ __ .:-'-": ''~,. ,_:. -~::(.~.~S:>ó·" .- t· <.~:.e.-~:·~~~' :;_ 

proponer iey'éis, :_el1: caso '• de guerra '<:ü~tab'~nba orden Ciei' moviliza - ·. 
·.-e:;;._·,··.~<?.-=--~~:;.-,;;- --- ~-~;.=.-- ~;~ ~7''?;:-~.:- - "''_·;:,::.:_::~·::;:-e--:.:.--,, .. -~'°'- :~·:C-o'.) -~-'-~f~-c-;:c;;::·~"' .. _,. __ _ 

ción, daban ordenes é'l','1;'.liil. generáies)y vi'gÚabán á '.io's /~É!yes, :,eran 

jueces en_mater_ia;.~i~ili'era.n· j~~¿~~ penaÍ~~ in'~~e.~tf~ll':~ imp'?r-

tantes, '' ' .· n~\ r&s ;, p¿f .ié?os~,·, ( lla~.···.1:Ü1Ú:~~ de la 
'.- ; "' -~- -, - \. <>:; :· - - ~ - ' ·,;:·,: : .. -:. - - • ' ' 

periferia qd~ escapaban\de .. _los fratos;.que .iÍTÍponia ;1él dl-~cipÚna 

espartana)í .'~ ?ci~;.:1b'~. '{19~a;" ~~~~.~endi~hte,s ; deÚ' lg's, · h~llitantes 
vencidos .. poi: .\~g~. :dbr~o~!; .;se'•· ~C:~¡:>a.·~~~ · del ;buifi~~ •id~ sus 

-r:: --;-.-;-- _7:_::_\ v-. oo_-,,-- _.¿-_';,'._,_ .. -~~"°'- ,_.:.; '~--:c.:o;_ . - - _;~,¡~_·. -

"Kleor i") ~ o:idgian Í la ;''poi:i.c.i.a. s~~~eta : b ,1i 8ryptÉ!.ia" ':/ ;,igflaban 

las cott~~~~;~s i~ , {~:; :ed~c:~~i:~n (~e · 1~r j o~~ri~s .••• ~6rit:i6 iabari las 

finanzas i)ül)ltci~~ ytra*':-ib~c:ü11fac;~~-df-e~pi~t:~~ de ~las~'dosfiímtires · 
y tradicfo11~~- • El ú¡{lb<? limi ¡e ;de ;L ¿oder' era el carácter anual 

de su cargo. 

En Espa~ta no existió propiamente la noción del Municipio, aún 
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cuando se asegure que se trataba un municipio militar, ya que por 

su organización se consideraba como el primer "Estado'.' antiguo. 
- - --- -- ------ ---- ---==-~'----==~'-'-'-'--= __ ,--=-o-_-,=·-~-:__ 

- - - -- -- - ' -- - - -~-'--' - ~-·::. ·_-,,. :·_.~ _'.:__, -· _: :; . , .. , :_,_.. _-

A tenas fué y . es el c~ra~Ón =y la célheza: de ' GrecJ~a. La divisa de 

Esparta fué el ord~n,: • ii> de "i~tE!n~~ f~~·-.i~ l..ib~~t:a:~; La . misma 
-· ~,· •.. : ;_. ·-· - \",< :':,:.¡.: ,:;,·;:·~-:;>.. ':.-·:-~=;)o-,:';:.'..'.:. ·-·,.. .-,-, , .. .,,:~·;,.{. 

diferencia se encu~ntra ='' en sú~ E!~t:i\iC:tuias;_i>ci,ú Úc~~ .' En- Atenas 

la monarquía fue. f~é~1f'~~./l:~do'~t:~·~<l?~0":;1~ Tie~~~,- éie'·' R~~hbiica 
'· ,,;,, ·., - :: .. :':- . ;'.- .: . ~l:' ' ... .',·'. .':~;~·~('· >:- ., -'·\-' -

democrática. La ~utoJ:.'idad i 'pasó;~ ai. manos\ de' ni.leve ' arcontes·,·._ entre 

los cuales se cii~f~'f~~Y;~~º~~:·f~s·;. él.~tig~ª'~,; p~~~~ci~~~{~~s ~:'~_eales, 
i • 7.·n i~ ;·.-:-. ·-_z,~:: '"·~·-<--< ¿~;>->~-~¡ ~,._/: ::;::_,. /, ~:~,.,:::,. ,,_;::.: _y·· . ~-):" _-.. -,, '<i; 

esto es' las funcié:>nes\ cie?f3umo·;.sacerdote~;éie: C:oniandant'e 'en :jefe 

del ej erd1:ci •···· ~~:, tie~~c; •;:a~-:¿:~i~f~él ?··~ f1~di:. j ~~i~~;~'.~~réin~;' •~staban 
asistidos por,· u~~ ¿(,~~~~§.': i~a~~a~}.~~~6~ag~,•:_·i:::6~~~Ú1!!~.:~~ros .~ran 
elegidos con cará(;f~r#á¡i'f'~l~"; '.'fa~- ~i~d~,-r;~~s]fieli~·i~'k~~/~i'..fb'rmar 

;•·c···o ¡·;,''··-' •;-t'.:: -,.,·:::,\::·";-· (•."' "'.~{ ., './",'; .,:::;_:·,' !-~:~;:~ 

parte del Areopago,X:iá~juriscú.C:C:1ón {más}eievaciéi'de}A1:.eila5 ,:.•,apenas 

finalizaba suémand~t~éi¡i~·iu~;_ca~o/~Ef;"~·r,:¡~oi~.~-f~é¿·;de~-~~iéde'·•iaevida 
municipal con haéi:~~~~; .. 1~minl~~~~ciÓ~EY -~oücia i~;opias r' a cuyo 

,.:;-,,.:. • · .>;;"'<- -";i" ~ }:";.-•. ;~ -' :...;"-:," ~o';:O_"c '--'·.'' -~._· --, 

frente estap~·.{un;Z9'.~~é\~~aS'.~-f-~9~~C>T~E>cjJ:- !~ "~~~~~bf ~~·.-¡~iY [9c;r-a-.: .. -sils 
. ¡·.:-· .-,'':·-· ,,,_ --::: .. ' -

funciones eran direct.ivas'jurrto con los tesorero's,._,.Tanti.si, votaba 
".:.· :;' ,, .... '-'.'.' \.ti>_::· j 

sobre las recomp~ri~~~;;x:~t6r'garr';y<s~t;,;j·etcÚab~ >~n·''ei> juego 

adminis~rativo._-. yi·ti'~iif it:§~. ,';~ra ·~Üe~';·. 'e1''6~1n·~r~a·'i'ma~datariodel 
'_, ;;':-,;, ' -.'.'. ;··-.-·~· ~-, ' - •• - - ':~::': '· ', .:·. 'c... - .. '".'; ' "'. ~· 

Agora y represeri_~arit:e,Td:i-Estádo;f'.La ;;,·Bo~~~-·f .~~ci.,::li:Hi?.6nf>~jo de 
::~e:; 

base municipá'. iCy;·'sé _iritegl:~ba por\ so() :)¡¡i~ll)b~O,:s ··~- s~}por ¡ ~ri~u, la 
·'·;·:::"' , .. :,, •,!¡,;-. 

població.n ,·· qqe,~p,~;ieI>,ª~~iª~:-~~?1~;04,T~lb~~ 'i.'? ~~p~yl~.i.~ii·~;;acados .. a 

suerte entre. ios/iC::~ncÜcia~_os;cl.~;Illás Ci~ f30 á'.ñci~ y.d~~i~n,presentar 
juramento ~~. ~~~fgar' c;~:~forme ii'< l~s :.~leYe~X/.:: ~.;:~~.intereses del 

pueblo y d~ resp~ta~ i~ 'J'.ibert~d .•• Las f~nc:i.C:>ne~ de la Boule eran 

las de realizar ~~royec{cis de deci~i6~ei;; 'toiriadasp~r el pueblo, 
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realizar el exámen moral o "dokimasia" de los magistrados,revisar 

las cueritas que rendian .los gestores de la hacienda, vigilar las 

cuestiones __ relacionadas ... con - eL~_culto , .. _cla~~guerra-.y -los-asuntos-

exteriores. 

"La "Ekklesia" era_ la asamblea de-todos los ciudadanos y por 

ello, la autoridad suprema que se reunia una vez cada décima 

parte del año, en • ella_ se votaba sobre' i,iis, Magie;traturas I la 

defensa del pais, ias "~cusaciC>I1~s /cie l'alta tralcforl 0y/!:le decidia 
_,. ;.{:: ,~,~>::~;~~~:·.~~·,,~-\,;·~·:.\.').';<-~<~: '.;'\':\> :·,;.-;_~>:~ ,~)-:;_;~-, '_:(~i\:_'-"-:--~~:,.~;-,:~:\.~_-;:: '·._'<:- . 

en materia de Ostracismo·; :=Estabaíi<reservados:·a·este: cuerpo, las 

declaraciones}a=~-!~Ü~~#~t~.i. ~~> ~-N:'.:' ~~: ~-án{~~a~E~i,~~~--- i~s!.~ecisiones 
'"-'~': --;.'>:~ "~ >>· ;·:·. :0" ~--·-·- '~~~f·?.~-- ;\>:: :,,-1•.-': -~:·~:---:~· :_~/.;'.,~ ,--- ~~,~~'.) :,_ :(-: ' -

de al ta polit.~c.a) 11 .e 2 )\ i,: :p ;/ ;:• ''" .... - ._ V> < ·¡ . . ¡;-~ 
·:.'' __ :y_:·_._._: ' .- '. /_)' - .. - : - ~_-_-_'.·:_{_:;_-~-:--: J _. ;,_. • '-'· ' • ~t<. '' -_··.'.:·-~_}~_~; .... 

~<--.' ~~_,;,:: ·,-;·:;--·--··}"7:·: ~;~:.e::_ --)~: '.;~:-· _,._ ¡" :/¿_:.· _,r;·:;· 
·\".'·'.-"'·.·,,,:o.-·;, 

se produj ()~·~~~ ~~;daJkra'. s~p~~:~~}on de Sp~~ef~~?: ~á ~k~'fasia tenia · 

el legislá~i~,~ 1 ,,.i~~~ci~l.é]y&~o~ ~~~gfgt;~'d.~~ ~l ~:i ~-~~~¡\,¿t. ~i ~nas, 
ni otra~ p~s_é_:_n~ie.:_._1.-__ /j ~di_-.'-~-·--_-.'i_ ·_a_ l. :t -~,, ~·( n. .;. . . > :'> ,, :r ' ' : 

, --~·t:- •e ·,=-:··.t·" ~:;¡_'" , ',} ~:-;-·.' . -

La noci~~·~a.~.k~~~"~'~2.f&~~:~-~,rJ~f~~!st[~u~· _·étiarid.o'.'not;'iué pio~ia~ente 
juridic'a delJ~·;c6nsiCiei::ai~eT~n(sii <i.iíií_e_ns.ió§ i?C>út:ica ·y: •~állliI1fstra-
ti va; ya ~~~!-fa: .. ~6.t~¡&j_~~.'d~~~b;~~~~ª:~:~~'.,16~ ~;e~iJfe~~;~. 'ib111:irió 

al démos, J~~ ·~~gj_·~i~~-;!i~~~:~eA:61ii~ •---·~~-- •. '.16~.:a~Ü~~~sf~~;fa~Qhi~~tes a 
,_;~~-<-~;:,~·-~::• •)<•: ;·,_,·.:;::~>;>.:;~:; };"•,• ., ... , ,:·,,J:c'"': :•;;-¡-,-e'.~'" 

la organizáción.:y ..•. competericia,cÍe i1os;órganos~y ~U:~';t.i:tüía:fe~;-. -·esa 
'1 ·· :.?<C:· ·--::;-_· -·-/·,;_;.~.;:~·~,: .. ~. ",··.,~,-: ' ~--·-;_·~ :~-. ,,,. ··:t~ ., 

primige~1a::m~~if~s-tacii6~':'ci~i :M~r1iéi~io~" ser rá • aé:::b<;Jiaá ;\1:ransfor-
,>:;~.~--, :.,·~'~- f5",·.~', ., . ,;,s:· ~ · +s:,~'" <'~º -

mada Y ~:~~:.§ti2~~~~¡~~~;·-~~~;;.E~~i,!~~-· fiPghci~~ LaS~_i_~tQ~ia~ del __ 

Cristianismo ;nlarCó.ei;f'.i¡:¡ ;'cie''1a'-'.;'f;(,C:ieda'c1 antigu~;. con la nueva 
,,'.:"' '':' ~·. ·~,: :.:. ;:;.-·. '~.:«::·: -~,<,_<:¡_ :/, '·."·'.. 

religion termina''..e~ta trans!C>r~a~'ion; s'ri~i~1 J 
r.<.:· ;:·:~ : 

2. 2. - EL MUNICIPIO .EN ·ROk.'' 

Ningun pUebl.o en . la historia de la huma_nidad ha tenido mayor 
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trascendencia e influencia en el desarrollo de la ciencia del 

Derecho como Roma; de. ésta cultura provienen casi todas las 

insti tuciones-·jur1a1c'as -yrc:fr,w1t.es~ºen~e1:-m'uiido~6é-ciC1entaf7-Aqt.irpor ·· 
:::_.¿\~~'.. __ C1::~;-i~o-.'.:_~:>" .,--,, -.-·--

primera vez nos'E!~boritraremos con ·1a · figura, aÚ Ml111iCipÍ~· como 
""-" 

institucion. iul:°Íd.ici~;'.f: ·. :'..;L 
\.·_•"';_- :_·-_:··_:~_:··_-~~ · .. ·~;;: _? .:·~ ¡; <~~~ ": .. ~--
-~_\,_._: ~- :~(· 

En el 7 53 ~'. ;;; ',i.iC,f :;~d,af R~má f ',O~ ,~~' á~f ~; \U~~{ P~"",iñ~;; ciudad 

que la 'his.~~d.aicl~n'.ominarla:~ "~;e:~~ª?·~ ·.pª~-~-,~~5· ?tif~~~i{ ·~,cm~ era 
"la ciudad 11. ~~-ciz.:;.~~f-~nfa'!i~-;;· estaba ?'i:>C:i . en~ima' de' las r 

·-:~-;-.: ·-;:;:··.;~:>\ _...,!t/i~- _.-,.,· ·.': -;-~/ .--,~- ,. _,; e-·'- '''::e-_, ;:- ._,~: ;·-s-1· -~_:_;::;·~- ·--~--

llamabari s~nc~Ú~ñi~h.t~\iif~s, ··.la' diuct~an •j• /; ···· :L. 

La. tradici~ri ;.if btu i~id~lGd.• i:/0::1K,j~n •Y .;bnso1ida-

ción ,·de !ª~ ,i·ri~4~~u~f;~e~ politici.¡~ i'[ ~w':rf~J~ ci~' ~Üe -~~é" ei' q~ién 
introdujb•il'a f~'i ~{~{J¡-¡L~~~i' ~Üe6~6,ceri< ~in~g· 8ic1'Ui3J5':y°·Fci~~~5Ün~-· .. en 

o'-,<.:-,»·-, •. :-~-·;,:,-;-: .. -.~;;¡_'.-'."'.. '"'- .. -'·,:'--
0

,¡ -· -----0 ·~-0.:,::-·--oc;- ,--¡-;-;;·;·,ce c;:~;-o--·-,-=--.~-; .. · , 

centuriásc. ~·-ca''da ~'~erttut I'a'?teni~;·ii#'."r~~rfs~'~1:~rit:~"" 'en ··•1a?asam61ea. 
:::e' _ -·:~7-~~:k:·--p,., --'..'-::..-· --- ,.. ""· :;~<-

Habia, 193 cent~rAa~:eii; __ t6_~aÍi p'er6 98• i~s .. '.iil,~egi-~b~~{ ios •cÚudada-

nos más: ricos"!~~-~l ·~si~te~-~-·~guberna~~~t:al~c~~'fÜble~i"d·~-~P~~i-:'-servio 
Tulio funcionab~:· ~~~~e·~·~· reg.i~~n -~arls~o1i~~Í~o· di~fraz'ad~ de 

democracia.(Ef tcéi~~:~t·s~.~~aó .~º~~n~-;~e~a fú·~ -~o~~~~;~:·;ai:8ianos; 
se componía:' ci~+t:reCientos'\ Ciua~c:i'a~~s· ~~cihé]idd~ ·f'e~tr~ ias\.mas 

prudená·~· y ~e~~~iI~~~t~d~;. :~u·;~~iú,~~ ::Y ~d~~~m~~~:n~'f~;;:pol'.itica, 
su unidad y ~~~ri~:~sg;, s~·;·fuerza, y{sJ' indt~éa~l~~;;~alor,, hicieron 

del senadof~~~a~g ¡;~~ ~f~'uJt~~:º pó1 f~{~;~ .:~-~~~ ~~{J~C>J~~~~·e~~J~ haya' 
}-·. '<-~· "--t~"" .·-· :~~~": ,;,~;j . -·- , -/-;,; .,- -'.-r::,_·,,.,-<.!· 

::::::::. j!:·!:l;::t~?~;:r ~¿Ji]'~;~:~i~r f~tf±.I~l~i~~:t:: 
·";.{ 

autoridad de ¡~~frb~?~~:1~s,: éra •· );.f~ft~~~ ki?ci~c _.,~t ~~~'aafa .'·~1'.t1ª1; 
además eran· .. d~s ::Y :.~e 5~.igÜ~b~ri . ÍiÍÜt~~lllent~; ;-;;L~ iri~ti~ti~ión del 

Tribunado . parece• :~r .·el ~nf:ebectente in~~ : cl~-~o~;~d~i'. g~~ierno 
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municipal; ya que fué el medio a través del cual se introdujo por 

caminos legales, un elemento ·revolucionario en la organización 

politica ;~Los Tribu!°1os· erar('fiombres-.. en quienes . se depositaba la 

confiahz~ comuri:l.]·'~1.pu~~;~~:;e~:gÚ1 ,urio p~f: ·~~:a cuat;o T~ibus o 

barrios ci: ,Jª\,C.,~~~J~·ª~J'.i~Jfr~:~ª~~ .bú~s, de una especia de concejo 
,':·,~ '\.-._ .,.¡ ''. ~''. .,~ :~--· 

comunal en p~q1:1~~i3.; esc~ia:':' 11 .e ( 3): 
:->1 ·::~',:-:.:-": !'.,->:" ·;,:;:;~::.> ~'.-· - ~ , .. ·:. 

:-:,-;- ,-~~-. -·r·.-~>. ;tb :< ·,. - ;- " - - · 

La expansió~' I;m~~a. genera ;las ~~s<~iversas formas del régimen 

municipal i>i~i:>i~~~ht~· r~i~~~; '1;!!. i~~igraciÓn ~r}?~na de. la ciudad 
~' .. ,~: {;"-.:--~j~~;;:;.~:t~~~~: . ·h-?::<C: .. ,•-: ., --·,_;· ,• 

famosa ••l'a ~~~~ .. ': ;~~i,· ~;: '.~:~n~:ierti:'.en 'üri orbs',',:~d~~e cémsiderarse 

en relación 'C:oñ'i la •'ininensa'labo'r exp~rislva ,d·~ ~ti'pÓÜÚca . 
. -. , :--:·,,, H~,~-- ·.;_:~ :.:::<º;~_ .- ·; .·- ·<~ ·- ;:::\.'!·· ;::·:~ ·:-~:..: - \' \':: _,,, -'., - ~--_; 

, - .;-;, ~;_.:.--\·}- -- .o: - __ .i: ,; .. ,. ___ )'~--> -·: ~-- ·~·- -:·'._:;-: -·~:~-

El Municipl&: i~mó in~tit~tJh (··~n:~e~~r~·' :u ·~ri~e~w, en Roma. · el 
., .. - '···~'· .~,_: '-··' 'J, ·,:L ;··- "· .'.",_."'-'". "'.e_,.,~ ··~~ · .-1_-, ,: ~--~.-

::::n~o:~~1t~~}rf ~~f~~~u~{~~;e;~h;it!;~tt~~t~~€~gi~1fr :::::: 
de interés . pÜbúc?. ú~ ~st~ ~cepta¿lóri s~guia?iuh, ~~,e~:u;;''>tratado 

jurado por~Jn·~~~~l'olL'.~~e-;;_ ~~i8~ ~~~,¡z desh:~:r.'.tal trata<io. ·e1 
' . ;·~ - - .:: .. , . !'.;_" ~ - - :~'' w .. -. " 

populus .r6mélntis'.;g~ra~~izab~ ~n '~~~ t~~taéio~~r:M~p1citi>.io.~ri der-

echo de • c.i.iiciii"aariia~'' ~6~6-'r~borii:ici~i~ht'c:i d~ sti p~it:.'i¿.ip~~ú·,n. ¡>ero 

en e1· l11~ni~i.~fü~ ;h~·biklici. p6pu;{~~fque ·c~@·ihG;i;~ ;fa~~dB~s~~· leyes 

particuia;;,;5.~'.s~(i~i~~~~·~; ~·~e~'; ··~~·~·:l:M~;;"i~ipl'é, h~;\;_~b~1~··.cilida-
·.:,- :~ \:':;,·_;··: ' ;·;:_·o· - ,.-. •.• • ' ·'-' ~ .-. ;' ¡: .' 

:::~:~:¿~~)f ~.t~:~t~11I~t1,,f i,~t~Jrt~,~J~·~f t~iJMt~~::~~ .. 
~- _:·. E{.~~~-~~:¡;:~;~. '.'.,."~,' .. ., ·.· -::_~":/< ,.-.. '," t·;::,:, __ ·G' ·,:. 1~;i 

todos los . iiahita·nt~s, cie/1á8!. ~é>1?n~as ,,~1atinás.f:~Y. de, ras ciudades 

federadas ~üai~r~n :bbf~i1~~ ~{~ :bi~~~~~~'ik.'':'~¿;;~J~a~Go ':~~I ~·~a
1

gran 
confusión; Yª que ei t.ér~iz1o níur;ie:ep~ pud;; ciesign~r, .. · ~1·;~~Ln~ipio 
del siglo II,. ta~to aÍ ciud:aario ro~~n() fuer~ d~· Roma, como a 
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los miembros de las colonias. El Municipio entonces, constituyó 

el tratamiento que aplicaba Roma a las comunidades politicarnente 

subordinadas, . las cuales. seguI-a~ ,_;:3nservando c!_~:r-t:s> ~_grado_ de 

autonomía; El poderd~ Roma' decaería . y- t~rminarian filus· coi-lquis­

tas, pe~o lo q~ejama~ ter~'ina~ía, es el ejemplo ~i~h~~icg de su 

:::::i:::i:::b;O .:~~:1;~ :;:~:~~~:df ~}~fa~soq::~:~~~1o~~tu::: 
cipio en ···-1~-~~~t{~~f~:~~;~-.~~~,~-p:~~ ,,-~~:u,n~s-i~~mi~~':_~~;,~e'~--· ~~'.;:4 76 
con la . caída ;;cie],i ú,l t.~rno?~.E!lllPer~dor oé' r()inano .. de 'tOcpidentE! . y para 

:_,-:¡ ,:·,.:-,.,_:-.~!:~:·.:·;·- :¡:;·.:; ¡ .,,;~· ·. q;"•·: '.' 

otros en el?37s· ;;{iaridh''\7~lei1te·f:fué ·-:incapaz ~e c~ontenerla inva-

sión german~2~
1

,•·(~·~ri.~~-~/·i~u?··~'~-~~i~~: ~.i ,~f.m;~;A~-o ~e la····E~ad,· Media. 
-- ·~-~~-,; {i?:~ - :·'..~·;;, :-¿.·:=:;: ::.,-::(-· :~:~ .. (: , ... :,/:;:· .. 

2. 3. - LA. ORGÁN:Í:ZACrON: MÚNICIPÁL EN. ESPAf:tA 

De todos l¿: ,'i:Z~1IJ :~e·i;Raii~L:~· i~ ~enin~~i~ I~érlca en la 
.>-~:·:':'~~.:,,-.-- -· .. --:. ''77 _-:'.:<·~;- ;'1'-'-'' ·:,'._;~>---~~~-.-- ._-.- ·>'· -_ .• _:::·· 

época de ia: España\pre:::roriiél.na, fueror(los iberos i~Ei: que predomi-
·-_;;;_'. -.·':-'._,- .. ,~;_~~::-~-,h(- ,~:..-:;~- -.'·J-.º~= -~:--:-. ---=._ ,,--oc·---=· ,~ -;-·,.-:·.~~ ,-,.,~~'-'/·-··'--. ;,., 

naron y ·diet611-~~ractE!r :ª"-iª~ instit:ubi;ries sói::i~ie~ económicas y 
•·:;. .. _,·-',';-,~' . 

jurídicas deÚ1~ épó~~~ Ni~,d¿r~ht~· lbJ 
0

ti~fupb~ ~~~~i~f'Ófi~~s, ni 
f . .;·o-; . -''·,-···;: ;· · - :, ~~~: · -. L,-_:ó_: .. ,_ '! _ ~ ~::.,: 

en el periodo --~~~iél~~;;~:;·:~~ 'que se{ dfe~hl1 las c;&i;;riizaciones 
;e~-::··:: ·:_.•. ; ,,-. ;r:~:.: __ ~?:<-~: .':.¿_ _.,.. ·.:.:. '. 

griega _/Y_ i}a'L;i~Yª~-~~~· §#rt'~g_fr~~?;;_; i:¡§<identifican fenicia, 
•:''1 -.- -~.- -;,.. ¡; - l-. 

rasgos significativ~s ~.e·' la existen~iá: ·d~l;Munic.ip.Ü:i .. ·····•· 
;,y~;~:··.-\~;:;.>-:'.-- :>, .. ··;: .·-- ,. ' ,-.'1·>· - -.-: .. -. -_ 

El Municipio en la· ii~-,r~J~i~'¡'ceksrf.~·~ft; 1~sfy1kigodoS la 

organización y fullcfonafuiéntc;Xqhe t~nia ,e'n lo~,:úÍtimos•·tiempos el 
s• -~ ~ 

Imperio romano:~ ;eL, c<:'I1)Íerifus'.,',Pub1ibus"-Vl~inor'J~é1~¿;~"' asamblea dE! -

todos los hom~~~-s;~1~f~;::~irc:~~:~~P~~[~~i~~;l~-~.i.~~}/~().·•· .• ~.~~a1·~ .. para 

atender admin.i.straÚ~a;(•'ri~.;:judiCi~i~enfef';i~s ~u~stibnes de·· 
/:':", \' f:/· ., ·,,:;-.. 

deslinde y arncljon~inienfo y enlas''éie'hu.Í.<ia'ae'.si~rvo~;asf .. corno 
; -'' ' '"•;,, ,, O~-.!" <:._,•, -r~ ,',.• . ' V , • ' ' O O •, ' ' ' '" ' ', ' 

para presenciar ia'ejJcí.l~iól1 de penas, ignorarídose la epoca y 

forma de reunión. 
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Existen Cuatro Hipótesis sobre el origen del Municipio en España: 

A) La de Herculano, Raynouard, Savigny y Eichorn, quienes creen 

que el Municipiofeuropeo de la Edad Media es derivación del 

romano-visigcStico . 
•. !._'. 

B) La formulada porHinojosa, quien sostiene que el concepto de 

Municipio tál .:~orno :·f~~· c~ncebido en el Derecho ·Romano,. termina ·en 

e1 periodo . di'i~ ~olninabLón ~i~iJ<Jéiél/ y se\su.stituye P-or las 

estructuras que 'impu¿ie;~n' 1os b~~q~i~tado~es. El .ccmcÚium 

una institucÚ>n r:;di~~iht~ del :~¿~v~ritü~ 0icll1oiu~. • ,. ' 

-· . ·- . 

e) La planteac}a por Perez~P~jof, :9ui.en~ ~ª.Í1ªi~ que;;se éiió la 

influencia. romaná~asta ~l pedodode la dominaciÓ~ arabe, 

haciendo• . ~~di~~/ en· ese · ·. h~~~~ ~uevas ideas en 
"¡. . . .. .. . -

organización que .creó un ~o~cepto'diferente del Municipio.en 

España. 

era 

a la 

O) La sustentadá principalmente por s~nchez .Albornoz que concluye 
.. . -

que el modelo ' ··del Municipio romano aesaparece durante la 

dominación ge'.r~~ii~6á y qu~ sin ~~ba~go no fue•. s~st,It~ida . por. las 

insti tucio~~s \Tfsi.cjÓtiéá;i; sin~ d~~; p~Ülatinam~~fre;\ fué· /extin~ 
guiendose .... ·por u~i. ~~oc~~6: .. n~t~~~i< d'~'·· descomp6~f ~:ióI1>:i.rii6:i.a1m~nte 

en unas_~J:~gi~~~~~cY)~p~~t~~{~t"~~J1{~~.~iii.L~~1~·s·,¡,~49~~~~~~g·~.él~i .. con 

pecu1 iar id.ad es ·.Y'.·;;9á~i·z~cióón• • p~~I? i ii~i·. M~~:i~i.~it>·'i~~J?~fio i',\ dadas 

las nece~i·¿ad~~ (pdff€ici¿;; e·~~n6Íni~a;· d~' füs-~ei~ci~ .~ti ;,Norte de 
España. \ . : ·... .: ·. .... . r ';} ... '.f.· .:: \}; '% ('' .· 
El floreéimiento :de;la•,2~2~rn~·~ y. de ~a :].ibl~tjd. rnu~ic~p~l. duró 

poco, pues solo .se ... ·· exÚ~nde · de~de. :f;i~~~; •del< ~i~{() · .. XII a 
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principios del XIV. El carácter democraáico que tuvieron, se 

cambia despues en aristocraáico, naciendo el consejo municipal o 

Ayuntamiento I integt',éid()_~Pq)'.' o~~f)f:l= q~E!~<!~~E:!mpe~<tb<tJ'l~,9ª:C:<J~S-m~ici-: . 
. ',_ . -. -. _.· - ;-' . 

pales (Concejo cerrado)z'qdé suplantaba, prímero de hecho.y luego 

de derecho a la Asamblea gen~rái'. de v~c:ino~~ . En las· ciud~d~·~ :ios 

cargos rnunicipales:{1e~~;r~~~ ~:s~~·~a~~i~o;~oL_~e~-io.~'._c~b~p~~ós o 

de algunas famiu.~J'Jpri:..Úegiad.as;c6n::exclusión>de 'ilos menes-
:·_:;;.._-~/--" ·¡-e 1· ,_ .• ·, - ~, • ' :::~ • •• : ·'» 

trales, plebeyos'º ¡hábitantes .del._~ámpo ~~1'.·t~é:J:"í{ii¡.;~ inúr1'.i.cipa1· 

( alfor) que antes yE!niarí equipa~adc:i~ en derl:Ích.65•;~·\¿;t;f()fi' ... ; 
. - , : . .,, ... ''." ':e-·~-- ·_ .: -~. 

':i} ¡ .. -,. -:'.\>; f;<. 
~- ·,; :--,i _, ¡·J. : -- -

Una Behet~iai/ con~titui.~~ .'.pof~ :indi~iduos 
que ª carnbib. ªª l·a· ·protección ªª ~n ·fiefiort a:7~ptá~~~E~~~ ~ondi­
ción serni-se.fvi'1 ~¿on r'.~~Jeci~·a>e'.J~e;;. ~ni~ aáj~ 'fJ~a ··~~diá ·.las 

behetr i,as_.P~l:"~ghÚ~~ ·};9, · b()_~vf~?t~n:·~9~·-~?fec:~i~~;. 
<~;;·.- ~-~-~~:·. ~f"=;_'.'. ; -_.'.';< -· ~' <i:.-'. ·-.. -.. -;;: e":;," ::~~/ 

Las Behetrias ¿-~B¡I1~iacf~rfas cbÍectfva~ 
,,; ,~:·~~· -: ~;:; . ,,·· ~' ,',:,;:~-----' ·-

de mar'ª maffy'2):;de_>iiriaje a 
·-,_--·,-,-;.;,,.o - -~~-! \ ~; .~:-.·.,, ·,· ~-·;":_··~ ·;·.,· . 

En cuanto ·a :1a ·0{11a~o ~~ncejo elementos, formativos 

municipalesÚa:~;~Jf~a·'~~::o;~ar{iza:C::ié>n ·~e. esfablecia ~n documentos 
';-·::: 'r.';; ·.:.~ ' - ,. 

llamados ca~t~~;i?661~hÍÓn~6 :FÜe~os·. La. Áamini:~tración estaba· a 

cargo de:'~~;·~:;~~111~l.:~·J1 v~ci'noséón facultad~~: de7poiicia,'• de 

pesas y~~~f~a~~ ~a~~~ ~e<a~fic~lo'{.d~ $~i~~I:a' necesi~~dy de 

jornales °'Y•"~· otrasr''dei:c~}:-actef"ad~ii1istrktivo siy-:~jlldiciai. - En 
. - ; . . . ~,. : " ' 

Cataluña los. municipios recibieron tambien ·el nombre de Univer-

sidades. 

Durante este periodo se observa un sistema tributario muy 
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estructurado que clasificaba los ingresos en : 1) Contribuciones, 

2) Indemnizaciones Rºr~¡;~:i:yJc:::~q~-~-I1º. pr~_s1:ados,,.L3)~Multass .. 4) 
' ' 

compensaciones. Los reyes concedian "Fu~ros ~unicipales;; a las 

ciudades o villas en recompeá~a de le>~~ ser~Ici.6s ·'~echos · en la 

guerra contra los moros. ;"::; ,, e-··' . 

de decadencia se ob~~f'-1~ a ~i'iri~le~ d~{: siglo XIII La etapa 
' . ' .. 

y 

durante el siglo XIV .. en que;";~sé''~rel~~.fary~aÍt ·~l.bs • Tributos: de 

de id{-F.éc;Jidofes:~érp~~~~~. Los .oficios Diezmos, la intervención 
' ··--:·· J~>;_c:, ,~;~-', ; t°'·"· :·-" ',;·.; ·-;··: ·-·····,_-.. 

concejiles; que antes habian ~ido;· llon:orif iC:os; de 'elecci.óni popu- . 
};,· ;' .. :_'..:'·:. :--·_:<:-;· .• • ., 

lar' eran objeto de venta y asÚvemo~'.c6mo elregirilen centralista 

acabo poi;: determinar la absoi"l:lt.a. d~pendencia de los mÚ~icipios al 

poder del 

- ;C:- .- - ::0-..o':-=; '=.é -, - ~,-- --·- _,_-_•;:_7 -. ---_--_ -' o 

El mismo áño' en. que Granada, caía en manos de los Reyf:!s• catoóli-

cos, hicierJ~ 'l~tos ' regalos a!orbe, de un Nuevo Mundo. El pro-
. ·. ·;:·· ,,·, ; , __ - - -

tagoni~t~-; d~/e~t'a aventtira-fue CristÓbal-.coion; p~troC:inadores ·.de 

la empresa, ~o~' ~~y~s ?atólicos, en, e.sp13c:i.a1 I~~bei,·_.que mostró 

Los Reyes Católicos rio mer~aron al principio los derechos 
' . ' -- . ;._. . • .. ~·-

otorgados a Colon .en. las Capitulaciones, pero, ante el 

desgobierno de-las~Óolonia~,~'. ciii~{'.~iefoÜ¡~a?6n~~jiªº~ .PC>r ·Juan 

Rodr iguez de Fonseca ;' ~~'.ici~c:l~r:~ ,-i:uridad6r del cons~j 6. de. Indias, 

establecer como pr:i.~~~dsi;o~g~ili~i·a~?g~iernéÍ~erital~s; '~~ñiªipios. y 
·i .. ;, ·; .;, ~·.,:.' '. ' - :· ;(<·· :·:/; ' é ;.·,~ ':·--~,:· ""·~·· 

audiencias. i:a'l'i:>~imera~aE! E!~t~~{iué;,1~';'ciEt· s'a.nt.'bo'b~.i~ii9CJ'; e;i; ~'~10, 
'\"e> · •''~--. i>:: ', __ ~"· -¡~ ;::.~: :,·:'fa~~ .. -->~·<. ·.'> 

cuya jurisdicción 6()mpre~dÍ.a :ia.s;ÁritiÚ~s ;'{¡:costa de tierra 
:·.-->. •.,,·;. 

firme y .el primer M~ni~:i.pic> f~'e ei:funci~'do por cortes en la villa 
' ~- '. '· ;· 

Rica de la Vera~Cruz,en 1519. 
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2.4.- EPOCA PRE-COLOMBINA. 

Estudiosos de estos temas; aseguran. que el Municipioº fue conocido 
---:~:.-,-T<r 

entre los az't;ecas . con .el nombre de , "calpulli 0 . y 

insti tuciÓn .:~J~pl.ió, 'con. las tareas.· eql1i~~.l~nt~s a 

que esta 

las de los 

municipiOs europeos .. saivadoi: 'rosc'all'o;' aig~ ~~e calpuni signifi-

,- .=:. 

•; _, .. ,, 

El calpulli -~s·~: un sitio de asentamiento y una corporación unida 

por la'• Si~.~g~~' ';~; /¿~;º origen' est~ 'en 'la's Úenas q~~i poseen: que 

fueron re;a~'fililie~t~~ a'.e. C:~~~aó: vitiieron a .. la t~;rra y t~mo . cada 

linaje o· 6il~;i'~fG~' s~~:'.~~~:~:k:8~. J~~f~e~ 'l f~i~illos:se~¡l.ados 
-· . '~<·:~·; .-, .·,:. , . -·· \~:r -- .~ o.:~-<·, _.:__..: .'. ,,:;,-

Y· sus descendientes. L~~ ¡;~Ípullis ~ r:barl:'i(;$''. eran para ellos 

verdaderas unidade~ ·aü~os&.fibi~ntes,:L ·• ~k :1as•'ciiai~~~.1~s\:fámilias 
que los integraban p~o~~~i~~bie!1es nec,esaiios y s~;{~·~~~tes para 

'.·::.:·,<".'.·''.'.' >>· -,_:.::·; 

< ·> .:u· .•i· 

·.a cambio del d~r~~h~· :~º~·~e la "Los integrantes 

su subsistencia. 

~-:: ;·'' .:·•: 

tierra, quedaban ,cibÚgados a?lte el .ÚatoarÍi á pagar . un ~~i~ilto en 

especies; asimismo; ~st~l:>án ~bligados· a;prest~r. ' ~~r~idos de 

trabajo, tales como 'Ci.cJilivo a/~tr~s •.. tier~as·~ il~ Jonstrucción 

de obras púlii1i~~~} .. ', 
.-. '· ) .'. .... : -~·: 

La tierra· .pei~e~~~l~fl.te·~a .:.la ·comunidad .se<.repartia en. tantas 

partes c'1m6 . 6'~ipillis > ~ barrios había¡ cada uno de ellos se 

subdividia en:'.fr~~= . 

~ ,• ,. .-_ 
. ' ___ < -.-

a) La asi~~a~a para el aprovechamiento. de los miembros del 

calpulli. Esta .tierra era distribuida entre los jefes de familia 
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de este grupo, a quienes tocaba un solar en el pueblo para vivir 

y una parcela cultivable en el campo. 

____ ,,--_ ._,' 

c) La dedicada a usos C::(),m~nes,; .Y q~~ _en;.tierra baldia. 
-:º:.:_::-::«~:-:. .. <·-·:!>>" ).:·_: J>:::·.· .. ·j_ .. -. . . - '" . •""', .. -~<;: i:·-_;·_' 

El calpulli ei~t-'~b¡<.~~·j:ef~ "a l~s' •,j_,;f~s'..~z'ted~s: !lélll\ados 
., -.. : ·.~-. -~·;· • '-:;; . ' --.;'_·~- i - ';" - . ,. 

tlatoanis 

quienes ejerdia§e~ sU<pro'l(inciaila<ju:dsdicción .civil y 

criminal; gc;6~~~~~~ri~-~Jg1n ¿ ~~~-]'.~y~E; .:~· f·~eros, y muriendo dejaban 

el señorio ~· i~~ ~{j~s·~-~~i-i~nt:s:;Ts:i.' J:>i:e~ se hacia menester la 

conformación delos~~yes.de Méxic~, Texcoco o Tlacopan, según su 

caso. 

La mas.alta·autoridad interna de los calpullis era el consejo de 

ancianos, compuesto por los jefes de_ las familias que integraban 

el clan •. '. Este corisej o de ancianos, , especie de consejo_ municipal, 

era la expresiól1 soclal local. 

Los miembros-del consejo 

funcionario~ que teriian 

administrativo .y ·.judicial.· 

elección a 

vitalicio, p~roel•c(;nsejo-podia•deponerlos si daban motivo grave 

para ello. 

Los funcionário-s del calpu1-1i~eran: 

·_· . 
a) El teachcauhuna o parieritemayor. Era el de mayor 

, ~- .· ,'.·-... ' - ._.;".;-_ .,-.... : .· . : :_. , ; -

Estaba e:ncargad~ de la administraci.ón de la. localidad; sus 

rango. 

funciones prll1cipales · eran administrar el regimen comunal 

agrario, el trabajo de los miembros del calpulli cuidaba el orden 
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y era el encargado de que se impartiera justicia. 

b) El tecl.lhtli". ~Era•-el~éncarg~do~"°militar~ del calp~Hi_; sus 
' J 

funciones . eraniiii:diestr'a.; ~ i~s joven~~ y .dirigir a sus tropas en 
,-_ -· .. 

caso de guerrra; 

c) Los 

comunal;~; 
iós trabajos 

. -· '• .-.-~'- '. __ . ''.'' ', .. 

d) Los ~alpz,iq~esY Eran io~ enéárgá(fo~"<ie 'recaudar los~ t~t~~tOs. 
'1.';; .. · . ~:: ;:' 

e) Los ·tlacuhós: .Er~!1 lC)~~esCri,~an0s''o ·p_into~es}de\jE!rogÚ.ficos, 

que lleya~~ri-~1~\c~~n~~[_~~
1

·:.t0,~---~~~~g~~~-~~~:;-:~~1~~i~~:,'?;_i@1uyendo 
los 'accmtecimieTif5os llistóricós. -

'.»';- __ :;_:: 

'.''~. :<}"''''' ·.-· .".: . ::L~'.!( ;;·_.-- -·. ":;:, 

f) Los. sacerdotes 'y úi~ciicos ~~chlce~os, a·· cuyo ~~j_dad()-·estaba la 
; ::~;·~· ·,,.;_';~- " .-. . ' .-.- . . . . -. . 

salud ,del~calpµ1ú. -
. - : ><·, _L~~/ ·.;.~\~·:-__ :/:~~·:.> 

; ·-' -~· ; .· -~ ·,, _(/ -.. ·.: '''~'-"·--. '-.'-:~~-
·-:·.-·;-}'--:.C. 

"Los calpulÍis}-1estaban formados por ·lazos 'ci~_ ~~:~~1:~~co y por 

::::::~p~til!~~li~:¡:~i:~~~jfüf f 1!f~~a~jl,:~g:f~:tr:~t~t .· la 
7,._·.. ,- ;·e::·">, .-. ~:,·~,;_ "·}.'j, .]'-,, ¡~':,-·' ·.·.o~•:.,:.. •;'..:.<· 

entre si, y ~\~~&v~:~ :ci~ ·'.5\~~':~f~-n~~ 'i'~g~gr~ba~já ,~~~;~u~.·· que era 

una liga ae é:álpullis ::: .~1 corísefó 'fii~k:l::~e~tal:f~ 1!ormado ¡:io_r .·los 

:::~:::•:r:~t0d~~~i~~r~ctif 0~!¡füi:i~~~~;~~~~~ ~:~tl:~:~~·t: 
p -:.:, ·;·:~~~.'~- ::·,; ''? \ - ,_ :;:.:~::·· ··. ·:~· ' 

al tlac~te~~htlic~_(ff:f~~l\\f1,i~~J;l~-·~¡~(~Í · iE ,t·:~ /~' ~ . .. ' 
Los rasgos:ca~~c~~ris~Ic~r.·~~ ;{o{c¡·ipdJ.l.f

1

s .son: 
. . .,·" .. , ·'.·;-·." ;.;·:::··,X ~~:;_,,:-... . ;:;-'.;· . ·--. . .· 
.;;: ' -

a) Era. un'~óf;junto:'dé\1i_riaj~~ io grupos d~ f~milias generalmente 

patrilinea~~~ · Y;~~.~;igi~<i~i'iados- ;;6~~~ linaje con tierras de 

cultivo apart¿ de iás ~e é~~áctércomun~l. 
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b) Era una entidad residencial localizada, con reglas estableci­

das respecto a la propiedad y el usufructo de la tierra. 

c) Su ~n¡dad ecoñ~nii~a qu~, 'comd persona jui'id.ica tiene derechos 

sobre la propiE;?dad deF .suelo y la obligación de cubrir el total 

de los tributos: 

d) La unidad social con sus propias ceremonias, fiestas, simbolos 

sagrados y organización política que llevan a la cohesioón de sus 

miembros. 

e) Entidad administrativa con dignatarios propios dedicados 

principalmente ·al registro y distribucion de tierras y a la 

g) . politica con representantes del . gobierno 

h) De jefes y simbolos 

?"- : 

, __ :::·;·:.}i:.:; ... _ 

En el mundo preh:i.spá.nico ·~~· •. ÍiegÓ a>.una ·idea de lo que. ahora es 
-~- ~ _,_ -~'-.,....';;~'--o-t;~~~ ;~P-~~~~~_,;:~~~;..i;;==- '.e!-:-;,/'-=,;.~;~--=' -~:;:-- -.. ~....:-"". ---2','-~- - - º~-';.,=,"',.- ;"°º""' :.--~~'-= -c-

e l régiilien mí.ÍniCipal ,:'.pero :que jamá~ podiia ser equiparada esa 
;:·; " Or •·; - ' ·, ""·' '··.,, :~~; • • 

noción, a le> qu~· ~ri e'~t:i.i'dt:i:> ·s~Üiido :jüridico cono~·~~º~ hoy en·. 
-~}"'. :.: .. -. ,,.,".' - "~~~·-·,.-,· •'· .-

dia, como insti 1::~c;I6h· !ni.l~idip~1 ~LE:{ l'1Jnicii;íi6 · :Propi~mente. dicho, 
' . . -·: .;·_ ' "-',·): _;<·:" - . »·;:_-·,·,' -. ;.·, -. . '. ._-,_. •.. .., :: ' __ ·.-,- :.- -. -", _ _,. ., ,··;, - .;' - ·- " .. :· -·-·~·-"' ' - ' " . 

no fué con0Cid6 co~6; forma' de:'gobiern6, per6 es d~ obs~fJ~r~e la 
importanci~ . '. , . 

centro de vida 

política, ceremonial y económica, asimismo percatarse del orden 
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en los trazos urbanos y la armenia, belleza y funcionalidad, que 

debio tener la ciudad antes de la llegada' delos españoles. 

En los dos siglos que preceden a nuestra.:era,oh-Teotihuacán empeza-

ba a tomar la forma de una ciudad. Habi~tú'na, gran actividad 

constructiva, pues no solo llegaba a su·~~~~~a.'ia1>ac,t\lal piramide 

del sol y quedaba completo el edificio'cinteriC>r5;'.(i~ la' Luna, sino 

que los teotihuacanos empezaron a trazar\cüall'et~lll~ric;s la parte 
~ :;o'.',' ' ':-•. ,;1;:: - :~~(·-,·, O ·-- ~·-··. - . ')!'>'. : ·, .• . , 

Norte de la calle de los Muertos~ !L~~{~~~~~'~{~;;~,r,~r.ganización 
política, es estructurado en un Esta&o<:con .pi:'etl3nsiémes impe­

riales, cuyo poder iba extendiéndosJ~]~,f~~~i~ de ';~s ~enquistas y 

las relaciones de comercio,, iÍia~Ia' ,oa~aC:~ y···'ve:i~C:~~z y hasta 
' ' ' 

Guatemala. Los barrios teotihuacan~~ '~r~~ urb~nos ~ás que ru-

rales. 

La prolongación de la Calle de los Muertos- cortó enteramente el 

paso más fácil e11tre los valles de Puebla y México'. Hacia 1519 1 

,• 

año en que empieza la conquista, la ciudad de TenOchtitlan era de 

extraordinaria belleza.,·• 

De lo anterior se devf~rie)que: 

En el México precort~siano, ·'ie tuvo Úna gran actividad urbana¡ 
--

Que el Calpulli es en alglinós rasgos, siínUaral Municipio. 

Además, la organizaciÓ~ p~lltica ;d~! lo~ :pue~i~~ •prehispánicos, 
___ cc___.;,'-o--·-~~---·-°'.=-.. i;;---~;{c:. ;-'h'.:-- _:_::_=·------=----'~· -o·-=---·-o--:;:~~:,,_- -"~----;='- --'~-""o·;"o'c~ -:--"""~,,----e-e;-·,,- -

tiene más de régi.riten .i.Illpe~laL ce~t~aIÜ~a, que de democracia 

basada en el Mun~~{~lo; y fiha'i.llle~t~'. El- Municipio tomado como 

una instituciÓ~ ?ju~.Ídica, tiene su' origen en nuestro pais a 

partir de la.· conquisia. 
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2.5.- EL MUNICIPIO EN LA NUEVA ESPAÑA. 

En 1519, Hernán cortés, desembarcó~ en~0las--costas -indigenas - de 

Chalchihuecán, cerca de la actual vefÍ;iC:rUz -. (Verdadera Cruz,- pues 

se cuenta que el desembarco se produj6 en Un jueves santo_ de la 

cruz), e inicio sus operacione;s ¿foH~-~6s; actos . simbóli6os: Ta 

quema de l~ 3 embarcaciones con ~ue;<vl~o. desde cuba' y lél s~lemne 
fundación de un Ayuntamiento;{~ri~~'; ;b~;ma~istrados d~ J.~<6iudad 

' " . ··. •. . . • ,. <.; • •' '- .-~ ---- ' :-i- .. --. . -.. · '~ - -- ". -· - -. -.-·- - - -~".; 
__ _. -, :-:--:·-_:--c;/:i~"-;-~-s:~,_.:-:-.1-:~:;::<;;~~~:_;- ·~~~:~·;-'._L':-.:r,:~_:<.:<:-- ,-.-- ·-.-.>:· ·._ .:·- . -.<··-. :~~·~<::· .::::~· · _·:···~ _ -~ 

de Veracruz declino•.·• Cortés ':'los ~poderes -que habia'.• reéibido · en 

cuba; y ·de· :aquello~ :en l;~J~;ciai'iJ'~h .. -~:~;~~presé~tari~e~}~~- ;~-.corona 
española -~~:.1~~~r~~·;:·.~i~;;r,~r~~~t*~;-·~¿~~~~·~-i~r;--;h¡~1~{~~ii·~·1:~¡frz-ªdº 

.. -,.• ·. ·.· -~ :-~~;:_·_~·- P}rp -·-· - ,.,.:~;.:.!·, "'~":•." ,·,r-~;;-_-:-¡ ¡; .. :~--· ;-~\:·;" ... :"-(·,..:.-,;:=:'.. }\-~~(.::·.:~;\ 

asi de iél }ln~jc>fi'• :~·ary;~~--;. qué,htr:>~.~C?i. ~~ tas;~~~º J•;aff, uf{: :mando 

independiente :.bo·*~~j; ;, '~'-g~s;~ ·: .:~~j~faitb;\:~ ~'ubI~J~~ t'.;i~~ ; ~~~~~pada 
. ' .• -; ·. '·" .-,"' " " - • >; -..-~·. . 'i" ~ ' . - .- . 

pendiente, ~e~d~-': lg~ f~~;i:i&~s''.¡~a:f~;~~l:~~''-~~2~~~,~~~~~s;S ~!~s~B. la 
<.~ó.f- ~-~-~-~- ~;;:!;,',~;¿~.<J.:<- I'- ;-~i·~·;c;,_:: -~~'·/]- -_{_'.~·'.'.~:<~;'..-'._~ .. --~;--~-¿:o; .\·~ -:.¿_ _ 

alta meseta ·consinti~r~rié:en' ayudarle '.conc-:~lim~rit?sf:-tcargadores y 
::·~:.;. ~-:~:;, _ __,_- . .... -. -,:·~--~-:·, ·--f~:~-: ~ , ; . --- >;.{·~ . <" · .. ~~', ' • 

:::::::~ .~ ~~ilttin~t~~ºi~;~~!~iJ]3~~~~~7~~~1~í~i0:L :: 
ca de su ej e'r~.i 1:~' ~~ .f'~iici~ti'ti tÚÜI- 'i'~ 'é:B.pi t1:1 ;'.i e~riI~,~~a; sobre 

islas del lago:'dei;~é~iC:o. ,·-';' '~- '' :( >···--···-. :':i {r 
' ¿ _',:. -., ' ;_·.',·. -~-., ;_~-;~ --

. ';:::-;>~:. ~~-.~:~:- .;~ .. :.;,. .l. ·- "·-- -"·-:" -, 

sucedia 'que' p\l~n~~00~p~~t¡,,d~ fas,): c~~pañerosjde,;_c~~t~~ ::·~r~~ ;~rti:-
,,_ ·)¡.:_g,· <:~: .;·.··~/:.·, .:'< 

darios de oie:go\'-;:~lazqi'.i~z-~· gbbéfnadora~' Óuba; l:ÍB.j ¿.;llYª•·- at1tori-

dad se. héibi~" illib):aá~'_].a -~~p~q{él~~. Lsegún.)a::;_ -~~~frll:~ci_~nes que 

el habia dacio -~~ .cabi~ -~1 establ~clmient~ ~e unap~~l~ción perma-
- --: 

nente. 

La rivalidad entre Velazquez y Cortés se hace ·radicar. en el 

financiamiento de la armada¡ ambos exageraban su partfcipación, 

pero de lo que no cabe duda es que Cortés puso .lo poco o mucho 
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que tenia en bienes y crédito, y por su parte Velazquez tambien 

babia contribuido, talcvez~-h:asta ele momento- de~salir:~la:-arnÍada de 

Santiago, en mayor canÚd~a:· Di;;,ci.lalqu{~f -f~i~a"~;í~'~ar~"aa~ i='~slÍltó 

insuficiente. Posteriorment~ -·~~··- j~n~i Jont~Z:~~~~,[~~{ C~:riCJs, V _para 

conocer de las diferend~:'! ~~tf~ ;~~b6i:; ' fal1Ó:' -pr6h.Í.bierido a 

Velazquez que en lo sucesivo 'se _mezclára ·en los asuntos de la 

Nueva España. 

Bernal Diaz del castillo, hace radicar en_esos hechos y en la 

independe~ci~ que cortés_ habia logrado, la fundación dél primer 

MunicipiO'~:;;~ ~rii~c~~ 'de sup~ema democ~acia, ~u~,-¡;erÍ~ ~1 primero 

en el. ·-N~evo 't6!1firiinte.' Ek ~Ü- ~lJr~Hj_~-tori.~' -•-ve~a~á~i:a ··.de la 

conquistá.:~:-·····~a ':~~éva .~._-Esi~fi~, -l~ernai;:Diaii\ci;~Lca~tiÚo~ :bC>merita: 
. ·: ~'- ::b·; ;.:: ; !ji_;~.~: .- ~·~~--~:,.: ·';::~·;-.,.' --,--- > ~:- -~-:- ;~~~..:.:.'. --~~:....~_~- ~ -:,: . ;;:: . :::;~':~"-~- ;{~~-~.'-. --,, 

11 Fundada "- lá" Vi na -hicimos ''alcaldes <ty;~0:'reg idoré!s N'cyii:fueron .•• : los·· 
·~ :,.·-i-~ .·.-::;'. J>- - .. ,_:_,_;.1 ~,;,-.~~:,._ ~~·?.\. ~~---- '·"····,,.-,:""' ·_.,,. <>':,:.':··'. c-

primer_os :a1é:aiae8Y,Ai~nsociHernández·· :PilertocaFre:ro •Y Fránc:Í.sco de 
• -. \ •J- • «O.' O,_ .--~- .··~- -./ L<. "• • _,,, .•• -. ' ·;:' ;; ..,. •. ;-;_ ' ;_ - ";- ; .-

Monte jo; "Jy T~st~;j-~éli51:~:l9 fp"ofq~~t:~~;ta~a t~~y~ ~~eii1;~~~":téo~~~-~·,' _por 

mete110· ___ 7·~._;i()sr~~.fr~J:"º~}Y';:P~~rÍ~.~E>~1;)1f'mand~•-n?m§~ár,·aica1dei;_ ·y 
,, .. '._-; .,... 

los regid<Jreis''Clejai1C>s,fl:iE!:de\esó'ri~'irJ· 'porqüe.~n()';h~ce'el;caso< que 
·,·. ..:; ,.:.-, 'i::..~" -~t: .:\>.; ·; .;,·::<: . .,., :~ .··~- -'· ,;:,·.: ,-., . \:.,,!;:: i:·:\:::\ ". -~\:: ·: ··- . _c_\·.;-;.'V {(:~~ .. ·: ,;·:·-~-, · .. ·-'.. "'::'(::-. ~- ~ .'. :.- ·\:_-~'~> ·; ;,:.,, -

la villa( nombre algun_c>s¡y ·dirE! com_ó sé'pusc:i.•una.' picota 'en la 
1- ,. ' ',;;::}. ··, "•'; .-, 

plaza, .Y:f fu¿r~~'d~··,~1~·~vi'ir~uriá :hol'."~a:;Y ~'eñ~l.á;;i'o~·~c~i)i€~~ipél~a las -
' tt":··: ¡".">··. ;_¡;,; >,·, '<'.'~.:·,:·o·; "·''' -· :.<;_.º .. ¡~· 

entradas'· ~;~~,e~E~(-.a~'.I}1ya~~ªct~~ ~?L.~ 1 .~ª~:~~f~ ·~~t ·_~J#~o·z~ '.ef i.~t~ba1 de 

::~:~ .·;·~!~t~~:~:~t~;:~f~iirf~Gf~,~~t~~:~r!J·:~:~r~t·:~:::::~º 
Las causL ~L d~~e;~:i:

1

~r¿~ ?: :::;ui~·a:ión del ;prlL~ Ayuntamiento 
'':,, . "-;.:.:.'. ;::;~,·; ;;:.:?- "~~:~.·:.· ~::·_;;: . .. ~ .. ~:.,··~- :.··~;r~.~,~ ¡ 

en la Nueva -Españél son. sustentadas; por: 
{';] .':,,,.·:; 

A) Esquivel y 'óbregon quien señala.que el municipio surge como 

- 34 -



consecuencia de la legislación vigente en España y que era la que 

regulaba los actos de Cortés. 

b) Bernal Díaz def• Castillo quien hace radicar el establecimiento 
. ·~~--;·;-~/, :· ''·c-~:-"f-;o;;~'.'· ":-_:.,, ' . - . 

del primer M~~ici~j_o'~~ ~éxico, ·:.en• el hecho de que cortés había 

logrado su independerí~ia del poder delceritonces gobernador de 
. 

cuba y deseaba fundar u~ ~egirnen en el cual toda su autoridad se 

manifestara .. 

c) Gelpi Ferro, quien afirma que el Municipio se estructura en 
: . . . -

México como· consecuencia del prciceso de' col.onizac;:ión que traía 

consigo la costumbres' e instituciones de .1a· Península 

Ibérica. 

--: _- .. ;:_--_ --

El segundo municipio en nuestro país, . es el de Tepeaca, Puebla 1 

la fundación .~e ;i.~·6n, lii~c;J6 coyóaéán, y· así sucesivamente fué 

difundiendose esfa'..torrna·.de ·organización en'•· tod6 el·territorio 
:__'.:. 

naciona1:; En :1a~/~t~p~;. de ~rga~i~ac.i.é>r1 te~e~o~hcci°riio··: l~:~i~lación 
aplicable la~·'.'.n()~g~~~~~a~;/~~C D~scubiimie~~~s]· P¿b{~ciJil }.• ~élcif i­
cación de . i11~iaJ·;;;de 'i~·ü:¿¿hr.··~~· qÜe ·se ~di~p~Aí~·: l:· ~structura 
municipal; ·~~·~Qi~ñi~,·::~r~n'~se~~i~aiJ.:ias ;f~~liit~J~~ .. :a~ id~· ~Cié1an-

·.·:.~~~----·t;¡~--~ :'-~t.. ~ >=- lo.·;--.·.-,=..;c-'\~:_{-_~~.-~t.:·~ -:_.;¡¡ •. , <:?'..:'.,::,_i,_ ;"<.- ~o;c,;~~ •.::;-.,',2(--·0-:~/-_i. -,.,~/ ,-;"-

tados 'o. goberriaciores y,:'ia' d.~t:é'x;miriadióh; cie; ra.~; regla~ á 'observar 
.;_.:::~~<:\;}~- :-~~-:-'.- ·;r-·; - -,,_:.\::;. ;..:<r ·.;-~_-,.:~~y-'·: ,..:-:;/ · ,,, 

en el trazo y'.'.disp8siC:tc5ri -ornamental' urbana (de :ia:5,n{iE!vas- pobla-
".·· ·;.-_ .· ·~· ,.;',;;.:~ z~.\-. . -·~:··"' ,,:: ,.~::.· .. ·:··.;-· ,,: .... - -'·:-:·· -.¿_.:~~:;;:;,.~;;~'- .. ,.. 

ciones-;· .,~::;.~._;~--~-C:~:ccc;_.:.,~:c•:-~":; 4: - --es···.,,., ... ··.··;c·· ~·.5~-./-.~--+·+·-··'·'~:--
" ... :.:·(-.~·:~·~ :"·-:,: .<,~~- :',· '' •''.;-< ';.~·~· \:>·- ,.·-::·:·.::.:-;~·:. ~:_'-:. 

Los priill_er9s ; münic:iipiós C:bi~~i~ie'~' ';urgieron, 
. ':--- <-.·~- ~>< ,,_,,-, ;i "?.::'- ~<~< -.~--~ .. ~~·: .. '. ''.{; )···::·-'·.' ¡'-:>'." ~ :./-. :::'~::>. ;,·;-::·.-.. !,;-. ·.", ;·'.:' ''. :: .~'> . '. ;· 

organizaC:ióri poli ti ca ; producto •..• de:; exigen e ias.• • locales~ 
una 

sino corno 

instituciónfj~f;i~'iri~~~¿lí~iC:~ de ciornin~·~{óil,: C::~~b ütl.110 legali-

zador de losconq~istado~es. 
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El México colonial fué dividido en reinos y gobernantes, y cada 

uno de aquéllos y de estos se subdividia en provincias. Cada 

provincia contaba con una diversidad de pueblos que debian tener 
~-o=-= - =----c-=-==o-_==O~c-o-_--=;:----=-=- --~---=---=oocc=;-;=~-=-- -'--;--=-=:o.-=-'-- -·- - =--~=-o_-=-=--'-=o-·-- -- ------- - --- - - - - - - -- -

una cabecera. Las cabeceras:eran la.s capitales de las regiones 

que sosteríian J~~·~u~~ deteriri'inada de localidades • 
. ;'·. - :-:·:j(. ··.-... ~ º-:'.":;-;:.-'·- ~.:-.·- __ ,::~--'. 

- , :;.~-<'. ~~·-(:' "'.;'" -

La organizac~iórf iÜafgeh~:·qÜ·~.ant:ec~dió a:: ia conquista fué retoma-

da por lÓs ~sp~ño¡~~~; de;fai;{u~~~~~ t~he.•.1()!3 ~fefes .de· las tribus 
. ·:· - :,:: ,.,, •.. -.. , .-e;-::::>··-

se convi~ti~f6~}E!í1\ll'.~~ciq\i~sÍ·o·~~ñai~~Ly)su·····~.i~c1ad >6~pital se 

el convirtió ~h~·¡~~~lb~~¡!t\'. 'conio' ahfi·i1·;)sigu~~~on. ~~~ol.~cta~do 
tributo, coJL~~··<üi~;~nc:i¡2de.que .en ~ez ci~ en~reg~f10 ª1 imperio 

-::-,:·::-.. _.:.:::·:.·- ;.::<"'-:-: .,·~¿:~·-: 'I·.-i!I~--, \--

En todas ~~:\;,~c~~e'i'lSIJ[JL:::impl~~Ürse obligatoriamente un 

cabildo o ayúl1tam'l~n~;6,c.qJ~'. fue• ia ·e~tid~d de gobierno más peque-
':r -!-'-~:~'.:.·.::-:..'.' _,.,-__ :;:~~ '::·_·,>:A-~::_'-'.:~:", ·'-._-·_ -_,,,-.:_·: : ·-;:- -· _:~·~._,_...-.~:.~ -

ña de la 'administr'riciórifpoúúca•.· 
:----.~o. e~=..--=-·- ... -.- -• --~_,. - '·=o=.-- -- - -=~ ,· ~-= --· •'- . -~ -"·'·· 

:'~, --~~-.; .. ·;·:~_'.::·::~ . ~~i:·.';:_'. :·:~~,.~ -T:~~;~~ '.~e:~:~ :~-.b> 
:'~"~.·,.~;::~,y:/~ .-,, 

ourante·e1 proé::es·o~d·e ·.éonqu.ista;c léis organizaciones municipales 

prolifera,;~~;;~~~i~fa~;~~~ü~~ ~~ cre~don'fue una garantia de la 

insti t~~i~~~'lt~~é::Í~~:;~e··~C>~~~io·f~·~~añ~i .•• ~oh;e, los P\le}:¡losi.?ldige-
·~ - . -}~-·:·~·~\~~.:·:\de/ __ ~ t/< :""·~;-·' :·:,_.-~ ·-- .--:· .. •.· ·. ,··: 

nas. L~ ~Ódiedad~~~ovohispana, c~ptg • c~n~.-~ai:>iido's·· ele .. e~pañoles y 

cabildos :4~J'iri~igen~s, .. ·. q~~ ~un~u~~ lg~;r~_s' ~?l.• s~J. á~9~Üi,iación 
general, exi~t.ian ·e~~re ~i1~~ dÚ~r~Üciás · ..• p~rtié::ula~es · d~· gran 

importancia. 

Los cabildos indigenas: unicamente debian tener funcionarios 

indigenas, pues los habitantes de la comunidad río .reconocían 

autoridad a los españoles. El número de funcionari6s variaba 

según la importancia de las localidades. Además, los puestos de 
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los funcionarios de los pueblos indigenas no eran vendibles, sino 

que eran por elección, las cuales se hacían anualmente en presen-

cia del cura. 

Los funcionarios_ de los ayuntamientos tenian la obliga'ción: 

l. De recaudar y 'entregar los· tributos españoles; 

. - . . .-

2. 'obra parél'construcciones o tareas 

agricolas1: ~; '¿;, . ,,> ; ·•·. ·· -.······ ·.-···. ' · 

3, Coope,rar ~n '~1'., 1Ji6c~~o de· ~v~~gelizacióh; 
,' ~ ':~- <,_," . 

--. ·-.;'.:_-. ¡ 

Tenían j~~i~did~i?h -~h :.el pueblo Y, estaba. limitada a·.· inquirir los 

delitos y;~t~e~~~~·~r '.~ :~~t~.·d~lincuentes ··llevarlos a>la· cárcel del 

pueblo .de' ei'~P~Koies <'.d~·{ ·l~i~~rlt~'. ~:en-' ei, p~s~/d~l fi~mpo, .la. 

imposició~ ~~ Üna~,-d¡~~~~i~aa 'Ciei'nstitubi.~nei'. y_':.áe !Üncionarios 
__ _l_ ·~-- :e-o - -''°·-•"-· ~-º'· '- o;~~-,~~:;_, __ ·•• :_;,;_-f._, >"o_c;.'.~~-- ;:0-'- '.L\¡-.o- =~-~~·-·-

españoles; asi .borne -~-ª !iu~fr,;{' d~ l~ p~bi~ci6~ e~páfibi{ e -irídige-. · .. : 

provoc:é\~?n. ia cÍi~bit'C:fan _-~e(,_].~~.· c;;iiúao~'ihc:l~-~~-~as:; 
--.-.-... '.:.~-.c,.·· .. ::~c,::,·.·:_-.·.-:'. :,·¡,_:,' _;)<,;·. \'.··,_";· ::-;·;:- .>·;º·. -, ,;;·1:·. ¡ - -" 

na, 

- ; '"::- ' - ': -~-,~ _; ~~~:,;-. ,;'.;:_~~~- -

Los cabi~dos··e,Elp~~6i~s'/ .;en 'los ~rifuer§s{año.~.~ de/la conquista 

gozaron d~ ~i~ftél'ú11~~~khcÍ~n~fa''.~rlY~¿Íél'c'.i.ó~':c6ri i~,_metrópoli. Por 

un lado. --~E!1~~~~
1

~ai6'' ~ain~i-é:i'i
1

cl~t-fÚ:ñci~rí:irios '~úbt'ic~~' q\l'e represen­

taban direc~~~~~1:ti~f la·,~~-~º~.; ·~·~ .. E~sp~~~:;:.cy}-p:r &tr(), 'eí ~poclér de·_· 

los conquistadores. ci6~6' i:~'i:iporisabl~s ·aii~e:f<:;~!Cie";ii~~ é'xp~
1

digié)nes 
, .. -:.-,~,:,\ <;.~-· ~,:;:~,-:.;·-:,·\'- ;:·;;-< <~t .,,,·· ~'--.:,-."'- , .. 

en tie~_i-i~_~c:)_y_oi!_!~i:>i~~;_ipj~lll_iJl~fci&iPoi:.§b'::fi~!t!RªLc::~~tq"'~~¿j__i}~~-=_.__ 
-,- .·-- --;;·c~o;·-::-.:z.·-- ·,~':;:;'.;:.-. -:;:-:;"."_' - -, ., · ;·:·-- ·-,-,,~---, '''°'e-·-·- ·r,,--o-,:- ··:;o-·-· · .,. ,_ . .- ,,.,.-10" - ;··~,..----,,--,_~ ;· """""--.,,, :.-~. ·:-··, ¡_ -,.- - ·- • ·- ··- • 

penctenci;i .•• sin'. e~bar'9o'~': ~~t:X' na ~'~·!~:i>r6i6rig6\'pci_í- •. fuU:~tiél\ t.iempo ,. 

pues los <c~b·~]_~~s}'i~eri~ 6orisicier¿~ós com~>part~s ·~oristit;.itivas 
de la Corori~ -'~e· crs'tÍ1i~; · 'i g:·a 1 inter,jehÓ{Óri• ;el~;· l;~: ~~~~rquia 
española en l~~· ;~u~t~s;cl~ ;sJ~ ~~1bUi~~ /~e 

0

f~~ ampiiando' conforme 

avanzaba el proceso de c~l~n:za-~Iói. 
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A diferencia de España, donde existían cabildos abiertos, es 

decir, con convocación y concurrencia de todo el pueblo del 

lugar, en la ... Nueva España, sal yo .el ~case> d.e Jleracruz __ y cie _I,~ón, .. 
·. . 

--- - -- . 

al fundarse la Villa, no· se tenia noticias de que se haya cele-

brado algun otro cabildo abierto; el cabildo en la Nueva España 

era cerrado. 

Las funciones. que debían desempeñar los _cabildos eran la ejecu-
) :- '~ 

ción de la jUsticia;· realizada por los alcaldes ordinarios y la 

administr~ciÓn~;~~nicip~l,_.·.··que. E!st~b~ a carg¿,¿~, 'los;-regidor~s . 
.... ,,,_ .• ',-· . ..:'.'.\. -r:;-.-

Los alcaid.es'tomaban'párte)E!l1:1as:juicfos civÜE!s·_. y~:~~:ill\Iri~:l~s; 
:, · - .. :o;:,~ _,,:·,·t-·- · _, '.::-" ·'- :· -·" ·: · .. ' ·. ··' ··: .-. · · - ·; · ·· '- · -"· • -· · · :-·. · : '. '.'' :, ·, ,. '· - _; :·::. ··¡,i,. --- · • 

el cabildo er~ iuri':·t:r1J:>ti~~i cié'· apelación ~aúi:i: a,~ '1as\prop.ias deci-

siones de los • ~i~~i~~~~Y sin ··;~¡;bar~() ~i' Ú •· cor~l"la' IllariéiÓ·-~oristante­
mente a jueces esp~é~~l~es··~~~-· li~{ta~~n las d~ci~:¡~~~~ cÍ~ dic~os 
funcionarios muni'ciip~l~~ ;_•; 

Respecto a los ···as~htos)a~J1liriistrativos,· él .m~nicipio debia 

encargarse del arregiJ de l~ ciudad; ;dei m~jo~aini.~l1t~ de las 
. . -·"' .~ .. ~ : . ' . : '' :· . ·: . -•'. - . ' . . ' ,' -

obras públicas; de la r~giél.mE!rit'~~iÓrL•de ~sh'ritds -~~~~ómicos hde la 

reglamentación de.· la ·p~1fr'iq~~á~:¡~}:)~~t~~;C:~~y1·~ ;~~J~Gd~ción' de 

tributos locales;.· d~~i l~:T~~~~ccióri0-d~ Í::ár~~i~s ;.; :lib:~lt:~¡~·s; .... de 

la administración: ~~·- 'tÚ~;~~of3'::~~~Úcos. · ·El mun{·~i~io era la 
;.: .. :;_ 

compE!tente/ k~~'f -~eglamentar .•. las autoridad actividades de los 
c_=--,-'o--;-,::~7~~-'-c'-i-.fo7'"~,:--~_;:__;,- _·,.,_~,~ -;o·c_,,O, - .--··· .-.-"-- .. , ...... ,_-_-,. ··--·· 

trabajadores 'artesanales:-·~· 
• ~--:_·.:. "_'-

0
,';t_.¡ ' - ~- ' '.;-', '. · • · ~ ' 

El ayunt~mfo~t~·~~t:~~~'~r~~ididopor: 

l. El corregidor, de dos alcaldes ordinarios y un 

número variable de regidores: 
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2. Un alférez real, 

3. Un procurador .. general,.-

4. un alguacil mayor, 
. . . 

s. un sindicoyotrc:is cargos dependientes del cabildo, como eran: 

los diputados .. ~/de'.·.los . pobres y los · diputados• de propios' que 

fiscalizaB¡n .io~~fohdos; 
6. El obrer? ,Jtj~yó'r <; : · 

1. Los dipu~J·~~~··'°d~ ·'poii6fa; 

9. Los ··de. a~h§ri~lga' y· pasito, 

10. El cont'ador, 
- ;~,,:--·· ..... . 

11 • un ~ay~é~6~o'? 
12. Dos regiclof~~llamados fieles ejecutores, 

14. un ~ee~9J:.:~~f.~~t~~~r9 ·{in~p~§~c>§ ª'~1 r~stro). 
;~·~;,:~;;::- .-~,, ;::< >;.~:;e - .-,_: . ''' '~~:-~-

e~toS · :ÉunÚ~~célrio~;~~l:nd.i¡~: ¡¿s• i~~~idn~~ •ordinarias de la Todos 

competenci~ :~~l .!~~~{1~ª ~ ;e,:i~,'.; e~ ~ieig, ·~cord~b~ l~~ medidas de 
' , ._,..;-·· - '.v-;:~-:'._,.. - . ~~- 'j~· 

caracter extr~~i~ln~·~fa: ':< -' •· '• · .. · 
··:y .. ~··:--.~:;_~_:: -'¡}:·,; -~~:,~~: ,·• -.:-::~·;·', . <:_• - ~,\· ?co:~ - . <·,:··.: \:'.·-

En lo que ~e rzf¡~~~··-a l~~ f~ríri~ ¡deu~l~~tió~} a~: ~i6~ ~; ~~~iidos 
españoles, .. {~{ci~1~~rife -· 10;- ·. jefes · dé f~~ ;··~x~~~'I'e:f~n~k '. fueron 

:; :~·': ".\.'_ {<J;·· ' --.., -> - ·=,:.·,<' :; __ ¿::·~ .. _,____ -·::.·.f'. 'él;_.-(·"· 

electos .. por. sus ; comp!!;ei~~.,' . o · .. ~l-.,(!g-i.~~~2:_,~~~~~g¡r~~~~ª'~¡~7ekree;en: 
,:~,- ;-!;_':.~\=~~--~.;:-~,·-.-:-:-.-,': :o~·-

tan tes del 'aY.üritalllient~. · ' ,/ ,. ' , 
. . ':' ,"'• :~.'.·~.;:~. ·. ~, ·,.; :·~";_,} 

<~- '¡·,__ , 

• mediados ~.i ~faI~ ~vr{ip¿r dbpoSici~n 'o~(ir~.t~!. f.f~~~i~ble-
ció 

tió 

que .··1os c~fg;s .. munlcii;iaie~ se' \rel"laief~ri, 1 'he'.dh6 que ·~·~· ··661l~ir­

en un medio de . enriquecim¡~n{~ J~rél la c~rgria·,: e~~¿· de.bido a 

que por cédula de la reina· Juana, ·de 15 de octubre de. 1552, el 
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cargo d7 regidor debia ser vendible y renunciable en otra per­

sona; pero si moria sin hacerlo, revertiria el empleo a la Corona 

y esta procedia a venderlo de-nuevo. 

Esta disposición> n~ fué ~bse~\;ada y asi tuvo que surgir una 

orden delrey Felipe ri', :~i ._;~{;~~ !'j~~io;; de, 1620, · d,onde· dispuso: 
,,','.,,¡ :}':!' 

':,_;/;'· ·, . . ,. ·.··· ;·-~.· ... 

"En todas las citia~'CiesJ. ~~üi~~ Y .. f14~a~~i·.~~E!;-~ E;ip~fi~fashcl~ 'todas 

las indias y sus\i~ia:• ~~~~~~@~f;j/JJ1~,,'.~~-.
1

pfciJ:á~'J~·~·~j·f~gldo'res 
por elecc~ón o su.~r.~~·--:.~;tf:-~~/~f~~- f~ii~·,,~-~.;:~u~_;e~~~-:··:v~f;~~;,,·!~ª·~~~s 
donde pudiere se traigani'[en:•;pregón •,iy •pública ;almoneda} por: los 

.-;;. -,<'::···t .. "./·- .. ~:·~\:;; __ ,;~:.~·:_~.!·:~: ... :tr--> .. ··:: ::.:·/·::\_e::·:.-;-.;:.-:;··.:-~~> ,_~,;·:~::··-~J~'i<.:{ ... · .. -__ _ 
oficiales de nuestra,real'haciendapor<término;de·treinta{dias, y 

vendan en cada. ';iJ~~r·;:,_ i::¡·~u~-e:~J~i~~eW~rJ~Áiéi~_(;, ~~~~; héiya y 

pareciere conve~~;hti··; y_;~~~-~at~hªo1'6s1~~·.i.j~~t'b !t~i6i)6'~E~&?me las 

ordenes ~adas·~'.a_1 ·f~~pe~to~;~~ló~::ci~~~·~·;oficii()~:;~~h4itiie'~r- y· ros 
. -_.,.- ~r:·,, _,,_:~~< :<i·:·:. ;:j ·· :;;.r, -' ~'.: -

sujetos en q~~~n~~:.se re~~taren _sean de ;~a 'ºª~:ª·c~~aci,}'.i1ustre q~e. 
convengari····.:±-2~i¿ciE2 en; ?"~~¿f de~~ª~~~~.'. ~'¿q~~ ,;~d<fü~;··~üe€~ $;;s.ibl~ I 
se benefiCien' 'Y ·los·.~%r¿an des~hbdd~res ~>pobladofes O· sus 

·, ·<,_¿'.~_ ;'. ·.... , .. -,.• "·°(;_F :<,(· ¡~·-o". ;· ·.-.. 

descendientes".•.· .T • ~>:;; . ·· ·· 

eran ·o:Í:i~fos; vKdlbl:~~ y. ~·~~ti~C:i~bTes•-:e~}ás diud~d~s y 
:,·:{e ··\ ,::.·_.;: - , _ 'r..,; -~ ,;_,:,e-:'--·-,:;;;.-~_,.'.·,,-~·:: __ ; ~-="" ~~:_;'-.-- .,;!'."'-". .. ,,__. '·-;. 

pueblos de ;~~~~¿:1:~~"F iós/cte< escrib'~noCde· d~fblid6,. }~1d~aciles 
mayores, depos{'f~~¡;~·.; y·· ~ie,1e::(_.:ejec~tó~~s~·~, h~i6a~~~te , los , al-

caldes ordinariÓs efa:N~í~g'.--~.··,,i.·,'··;'d' ~~-·ii~t;;~~~.·.~,,.~·l,i~p~~üt~·~~,~ ~· ~····-
- '.~-~· ·,< .-.;:./,:· -. {-.~-~~-., :.-::> 

-~·~· ·: 
- ,:;..;-· . ·" -~-; . . 

de 1767 dféron coln'~ ~~~0it~~~- la decadencia 
~«·.;. 

Tambien 

Las reformas del 
_' -· ~ '.".,. 

; en l~ ~dminis-

tración hacendaria; de lafalta de organización administrativa 
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la reducción total de la independencia municipal. Después de 

estas reformas se constituyeron doce Intendencias, cuya regula-

ción se asentaba en la 11orde11anzél de IT1tende.mt~s" y bajo la cual 

fue aniquilada totalmente la a.1.ltonomia municipal por la centrali­

zación ejercida por la_ Junta supedor de la Real Hacienda, el 

Virrey, los Intendentes Si los .Gobernadores. 

_, ·.:._. / ·;:;./ 
·',_··-\ ,:;.c·;-_:·_ .. ,,.-·:. 

La dependen~~~: d.~:":·.~is . municipios en relación con la autoridad 

central se'• ~g:d.;ró ;;_; ~h~~; ~l rey de España dispuso en 1767 el 
~- '-J ;,·:::·:' : ··\'• -, '··· ·. , 

establecimientoFénT1a Ciudad de México de una contadur.i~ general 

que lle~a;:,:~~-d:n~;~·l·;:~ todas las municipalidadés';;~ El1' 16. suce-
·::<;:;· ;_:~:-· >:;.·, :_-,;·;':.·.,; .;.; ;-:•_:.:-;'·f.:_·,; q--: .. 

sivo se deterioró aül1\inii's iá'áut~l1omfa. hacél1darÜ ~n'-.i()~;.n;unici-

pios; pues;~i~~~6: int~~~:·n~~s !'~u~ié;~;6~ ~bo~o·:iu~~Í~~ ;~i ,86~fr~1 de 
-·-·-·. :~- ~--~ - ;--·.·: .. ---·" /.:<:··-,',.,. , ~-e- ·:,'·· . !_:\"}-~- :-.;.: _.; 

las cuentas ni~~Í.~i~~l~~. ' ,,_. " :i ' . - . º~~º .~ -_, !; 

-> 'L : :_ ,_~: ______ -'.·_ < :~-~~-- ,~-~:_,-_ -- .. :._ ·--,;.-; ·'.,_¿-.;_-__ -~;~·:_ ,-~-'.-- ,--
-_- '..¡: ___ _ - ,._"i: - ~ 

~~d·~ ·_· -~1 ~eiiodo ' é:aionI~i-f; ~1 ·· m~nI~t~¡:º -- estuvo 
- - ·-' ·:~_::;:_," -«;·s·- - ··' '-.-_~ ... ·- ,.,,·:. --=--'-' ;~_i-·' -.,- ,_•;.··.-'~o.,;~ "~~·.5_;_;:.;-'º.' ~·-·:': ., 

:::::~n~~Hk~~~~~}f~~Íf ~i~i}i~~éc~¡}?f~, ::::~ 
llos f~,é¿c°:ll)~~;in~pl /~~ª~,di ve~:fi~~~'.édi_}P~~s~g~:s¡'.~~~,i~T~p'áles· y. co­

menzó a> manife~.~~~s~~:~en\ c~ntraL.d,':;. ~.~~ .col1ce~t~.a,:.i~~ndeL poder 

politice ~- Cí~ ·1~·.yiiii~éia :/: detentada . par• üos 'pel1insú1áres. Al 

fina1~~.~~K±~~~i€t~~cili~.~±~Hiélf···.d~[i~~~~%fi;f~i~·iii~i;~:~~~.~~~ra del 

ayuntamiento., collspiraro·'. en ·favC>r •def la'independ.e~cia. 
De esto se conciuye que la cciionrz~~iÓn ~n ,,Amé~i~'a se realizó a 

través de la institución municipal. 
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Con el establecimiento del municipio se fué desarrollando el 

régimen colonial en todo el mundo. Corno forma de .organización 
. . 

social y politica1 elc:ccalpulli, fue desapareciendo. pococ a· poco 
.' -:··.-·.-··. 

hasta que a mediados ;del siglo XVI sucumbió . ante'. ~l ~.ciderio 
: -~. ' .. :-: _,,.,;, -_,. ,,;·'·.·A~>·:¿~·-:,:; 

implantado por los con~tii~t~dores y dio paso .a la.·fostaüra'ción de 

nuevas formas de produ~i::i¿n; y de organización>·Cie1•;'goB~~;~~~'. 
','' ; _ _':;;,. --:·( 

:-· ~:~<- :_'~~;:::.-·' y:.:·y· - :.-;··.·'..:.:~.¡···.~·;··.· .. •.··.·i .. ::.:: .. :-,:--
., · ,. -·.:::( :·:.:'' ~.~:."·~··.· ' .. -;· .:.· ,'.·; ~-··>\ .. : :;_)(.~ ;-: -·-:~' <.: --~ -> -- , ·- ¡¡;-·.,-- - ~-,,:-.,,~ . -~~·~:· ¡~_!,. ',:"< 

De tal forma, la producción económica de iia ;~u~ya;:,ES:Pél~~; estuvo 

siempre ·sujeta al.••.conf~'of~?d~:;i~ ~·~fi'.óJ~'il:\}~iit'i í:úE!:Y1a••c::ausa ·de 
~ú:_/:. ,·.- }• ,.'-~ ~ ~--::[-'- ;'-<,,_-;;- -· -··;.-·,,· .v-, :";:.o".>;~?';.- ·~·-.-;·.--• ~o:.t'·,· 

que las activi~.ª.e~fs'.,t·~~~~f,tf~~~;·t'.C,f,~>~~~~~r~~?é ·.+~'i.'fu~dión' de 

factores exte:~~;~·.kq~;; d~t;,~mrn~~~~S la ·'t(")iln~itó3. de ·.}r~giones 
especial izadas eri ·i la{prodd~ció~i·,~e;'ciEírt:oi:í'c bienes~" I,éi ;:~9~ icul tura 

se amplió c~n ·la ;i~:J~;á~b~ió~·;<cie cu1Ú~os. 'd~sconoCidos .. hasta 
-_ .. ,;:.:..::;:~ '- .:_-c-:c:~.-:-=. ·F:t-,,-,.-~:.:;.;::!".-' -- - - .• - - - -

entonces·· eri eLcó'fltiñ'eñfef:~lti~r icario. :~.,> . ... ···" 

El uso dei 
1
lralo); ·f~ ~º~~·c~:n\'~e :cuitivos influyeron 

la exp~nsig¿'.''~\Ú·~~&Ta;iJsi~}·J~J~f~l~aLp~rmitió que se 
,. e ':::;O-• ·, \?;;~, ,·\~ ',.·, -' 

cierta es~eciaii~a'dión't~e;';ti~r~á.s···· .. •que se·•''1ocalizaban 

en la r~iió~~~f~~~áH.t;j i~r~i~~;¡·o ~o~~~i;pano. 
é:f'.::. ~~ -:~·;:§.: :::.:~3;· .. ·/.-~-~-

también en 

diera una 

sobre todo 

La Nueva >~sp~ña:;s~' car~gt~rp1'ó 'per·s~f. una: colonia· minera más que 

industrial·· y;a~ti~ol;~LL:I.o~::;d~~i;·g~T~{~~i6~ . 1fua'.~·i~i~rtant~s : fueron 

zacatec~t-~~c,i~S~.~~f~ .. ~~~4;~~~l~~E~~· ... ~~c~i~··f~¿~~t~~jé.~~s,.~il!º.· .. 
El sistema pc;11t~b~ ~Uz;~iJúh en·:~ '.Nu~vél~Es~:ñs. ~~~:, 
l. 

:,. ··.: , .. ~>.::;"~ •;:·,-. 

Un disp~~i?I~o' c~ht~af p~iü~suiéir in~e~ra~6 por el 
'" ¡ • ~ L -

sus 

2. Un dis~osÍt~vric~ntral novohispano, constituido por el virrey 

y la audiencia i 
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3. Un dispositivo provincial y distrital formado por los gober-

nadares, corregidores y alcaldes mayores, y 

4. un dispositfvo local, 

oficiales. 

~ -

compuesto por los cabildos y sus 
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CAPITULO TERCERO 

TRAYECTORIA CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO EN MEXICO 

3 .l. - EL MUNICIPIO EN LA°'°CONSTITUCION~DE 1812. 

Después de los tres siglo~ d~l--~irreinato, el Municipio se encon­

traba en completa cr.is:Cs;)•sti's• facultades eran muy 'limitadas y la 

autonomia les estaba ·veá~J{i 

Para el año de 1808, emp~~aron a <surgir ciertos brotes que hacen 

vol ver la atención hacia .1C>s ~~nicipi°'s; Los c~hc:ios •· munici­

pales, se levantaron en protesta. por la<intervención francesa, 

encabezada por Napoleón Bonaparte1 s~·s-~ehi:~hd() la legitimidad. de 
•'' <o ~r• • • 

las autoridades reales, y la proclamación de reconocimiento a la 

soberania de los pueblos. 

El día 8 de Junio. de-1808 llegó a México la notiCia del motín de 

Aranjuez, cuya c~ri~e~~~hcia fué la abdicación de >Carlos I eri 

favor de su liijo~~ri>fa»$i~~ '.~f :.As?~rj_as1.;,ciuié~ r~cibió:eÜÍlombre 
de Fernando VII. Se espei~ba• i~ -llotif':icaciiÓri oii~i~i pa~éi la 

:.'. -:;:~ ·.:· '•'-.·j.< ;::_:.,~' ;·_,•e·, ';". • ' ' • • 

proclamación del nuevo soberano;<réualleic:{ ef i4}~ jliü~<·~e;·t~~o el 

conocimiento de las. renüiici~s~;~n\'sa;~~itLa~ -i6~:Pret~~·-a~~E~~aña -en 

favor de Napoleón y · d:{ -~biiib~~~i:~t-o-~d:~~~~~~ ;'co~B>J..u§~i:t:~ii¡·e~t:e; · -
·'i'c • , .. --•. < '';·': ·-,; O )'} • • f,,;.f. ·' " ~-:,:,~.:' -1:-, -• ' . ¡_;{:~.-

La audiencia de• ~~xi~~- se ~~unió• ai' dÍa s.~guiente •en su cél.rácter 

de Real•_~clil;!~();J!Jªjc,~!éÍ~'PF~t3idencia~del }Ú:é-rey_e;Íturrigaray~---y-en 

la Gaceta d~l '¡6 deÍmi~~~ ·~~s di~ ~. cono~er; • lo~ ~oc~mentos 
recibidos. 

Mientas tanto el Ayuntamiento de la ciudad de México, integrado 

por criollos y con la representación de todo el reino, hizo 
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entrega a Iturrigaray de una exposición, que babia. elaborado el 

regidor Azcarate y apoyado por el·síndicocDon Francisco Primo de 

verdad. La representación del Ayuntamiento fué transmitida por el 

Virrey a la Audiencia, la que se.Clpuso a las pretenciones de los 

criollos. 

El alzamiento del pueblo español . en favor de Fernando y en 

contra de Napoleón, la Constituc.ión de la Junta de Sevilla y 

después la de Asturias, durante seis ·meses, y particularmente en 

cuatro asambleas a que convocó ~l \'1-friey1 la antigua querella 
"-:. ;.~:<- ·. ""·~y··.:.;·· . 

entre españoles y criollos s~'. 8';;:t~:fior:i.~a en una polémica de 
,:_·.~.·' ;;,',,;, ·'-':::·::::'.:.:; "'.·}_.· ;·:. 

índole legalista, donde • las\ie'yes; cie Jka'Súlia que preveían la 

vacancia del trono tenían de ¿~a~f;;,rid6.ias~ aé>cfi·ilias de Suárez,· 
;;_~~:-': -X.~~~0:'·_-~·-~ -. ,_::>-- ~::____:_·, 

de Soto y de Malina acerca de la soberariíc:1)p6~ttla~f 
-- • 1 c-,.~~:~ .,-),,·.--<>~ ~~·:;-.::--,-- ---r;:--' e:;·-·;. 

un grupo·de españoles encabezado poreJ.~~~~eAd.~CÍ~bo~.Gabriel de 

Yerno se apoderó de la persona·· de ~rt'.Ü:r~{g~~~;;eb~ la noche del 15 

criollos, entre ellos Azcarate/;~e~~~dyce~: f#~;~~ limeño Melchor 

de Talamantes; al dí.a,,, s:igu:i.ente la Áud:iencia 'reconoció por virrey 
. :'..:.? .. ::-~:-·-·::'.·:'.·~:'- ;:,.;:' ... -:~=-.-¡~'::-o.·c.;-·-- ~-'-'~'- º""'----=-~- -,..-_';'o~:-t,,7..-::>'• o·;-·_;~- ·r-':;·: --o·-.,[ -

a Don Pedro Garibay; A~Í} teminé> . el :Í.ni'~'xlt~. legalista de los 
/'. 

criollos de la capital para: hacer lain<!ependenC::i_a bajo el nombre 

de Fernando vrr;-·con a.tcfyc)~e~--~rt:s i~~í.~i; ;~-d~~trinárias dedu­

cidas de la tradición española. 

Una vez iniciado el movimiento de independencia de 1810, se 

formuló el marco· jurídico de la nueva organización política 

mexicana. La Constitución de·1a Monar~ia Espaiiola, conocida 
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también como Constitución de ~812 o Constitución de Cadiz, que se 

promulgó el 19 de marzo de 1812 en España y el 30 de Septiembre 

de ese año en México por el entonces Virrey FrancisCo Javier 
- -cc--o~~-=--,~~;~---===7-=C=-,~-'--='=o-;"=---=---é'-== --

Venegas. Dicha Constitución establecía la elecc:i.ón'!de dip\.l.tados a 
: '";-, ',----: - . ; 

las Cortes Ordinarias y en su acatamiento fuer~n II1teg~ildas seis 

diputaciones provinciales en México, Nueva Gai1alá/:. ~·~~~~rÍ.~ias 
:.- :...'::·:,'._ ~ 

comprendia Guanajuato y Michoacán. i ~~;-. .-. \' 

'•: ._·: _/·:.. :::~·t \~\.-"' 

,'./;'.~·-. ; __ '.:;\ '<' .. ~~~' ~--:;" ··~ ';.· ' 
" . " ... . :}: __ ;f;•,, - ... , ¡ ·.·-. ' 

La constitución de Cadiz, fue· proiek:r~;~ª~;·p~f :~1~;-~~~tRf. }útier~l 
español, y cohstituyó una fase relevante de úi ~'161í.ié:ióii'.cjU.rídica .·-,-;· ... 

y política del municipio, ya qt1~ ·trata.· cie\tiélnsforro'a~I'Y'}1e~·struc-
, . -· :.- - ~-; .. _ ''.- . 

turar el régimen. municipal tanto en 

colonias españolas .. 

En relación con elrégimen municipal, la Constitución establecia 

la exisfenóia . de a:Yuntamientds p~ra el gc)biel:'n.o in~eriio: de - los 

pueblos; estos ayuntamientos•· se i~tegra~~n· por, a;¡~aiaes, . re­

gidores, un procurador y un sín~{~b,' pfesid.:i.d6~:t6~ j·~f~ político 

donde lo hubiese y en su clef:c.5§ ~;i :e~~ a~_5a;~~;~· :'[ ·.C {( 
;-~K,~r ,,,_,. 

El número de individuos"Ji~ .i~t:gi~b~Ü ·ei•úá0in~~mf~n~~•>erá en 

proporción al número··1e•k~1'~~~~.i~;-y-~~~ -~~ªva1Ja~;~zru~~~#rít~.por 
el sistema de elecció~popt11ál:',poi l~(iiiei~s~C::~igos ya no>eran 

ni vitalicios ni v~~d:i.bles; ade~ás, ·.se establecia' la no reelec-

ción. 

- 48 -



El cuatro de Mayo de 1814, Fernando VII expidió un decreto que 

ordenaba la 

braría vigencia en México, en ·101.s ¡a través de la publicación 

oficial realizada por el Vfrrey, Félf:JC María Calleja. La conse­

cuencia inmediata sería el.restabiecimiento del régimen colonial. 
".,· .... - .. 

i ··' i·.~/. 

Esta constitución de acdderii~aa 
L .• 

y breve vigencia, es hasta la 

fecha la que con maygr·a~~·ái»~~~'• t:ia,Fji ,.]_() ;rei~h'Jº al Municipio. 

Bajo el Título "Del Gob:Í.eflíoiinteriorfd~·~l~s•}Pr~Vincias y de los 

Pueblos 11 , establéce ·;a.c·se~i;~J.~; ;i.~~~~ios ;· q\le por> 8\i ~etaHe ,· 
: .'~;._;> -;·._{.~-~-~- -.. '.: .. ~\ ! ~,;·. , ·:·· >j;~\: ¡:"!~;·:_.· ~:~:,·<:.::~:-::·\:::~ ·:~-

es necesario ·conocer . y que se; eni.Jncia11 P.aI:a mayor abl.inc:lamiento: 
'"':: 

~ ·-:- ' -, ,· . " 

~:.·.--:· .. ,: .. _ •·' - ->.-:~.:-·:. ; '., '-; . , :_'.-.' .... 

"Artículo'·. 309~'.· Para. el. gobierno interic:lr;<delos<pueblos ·habrá 

··;.:_··, 
~ ~ •. _ - ' ___ " .. o· e 

hubiere .y en ·'.~1.i;,defecto por el Alcalde o el primer nombrado. entre 

estos si .. h.~{~:~dos. 

"Artículo 310. Se pondrá Ayuntamiento· .. en los pueblos que . no 

tengan y en que convengan lo haya, no pudiendo dejar de haberlo 

en los que por sí o por s~. comarca, llegue a mil almas y también 

se les señalará el término correspC':>ndi~nte. 
".' -: -~---;, 

;..-_,, 

"312. Los Alcaldes, R.eg1d.Óres/ ii?~C>c~fadores y Srrndicos, se nom-
J_,-._, 1 ; ,_; ; .¡·,:.:-:·· ... -. 

brarán por elecciióri,; en los/pueblOs, cesando los regidores y demás 
.·.·-··"~ •:",. <}·;..<"; . '.:_,- . -

que sirvan. ofi~i;~s~p~rpetu;;s 'en los· Ayuntamientos, cualquiera que 

sea su {í~ul~·~a'eri6lrli~~bi6~. 
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"313. Todos los años en el mes de Diciembre se reunirán los 

ciudadanos de cada pueblo para elegir a pluralidad de votos con 

proporción a su vecindario, determinado número de electores, que 

residan en el mismo pueblo y estén en el ejercicio de los 

derechos de ciudadano. 

"314. Los Electores nombrarán en el mismo mes a pluralidad abso­

luta de votos, el Alcalde o Al~aldes, Regidores y Procurador o 

Procuradores Síndicos, . · .... ·' ,· 

primero de Enero de1·~ig~i~rit~ 
a , ejercer su cargos el 

¡ .'_.~>. <~t::> 

"Los Alcaldes se m~~:~án .~·:d()s l~s años, los Regidores por mitad 
"::_:. ·°"-'·-,·-

cada año y lo mismo los"tProcuradores.síndicos donde haya dos, si 
,. ,_\. « ·,· ;.; ~;; 

hubiera sólo uno, se fu\iaará:tc;dos 
- -:.>:·~;.:L:-,,._< --e--.;>·--

~~~~ >. - .. _- .:_., -. '_:'.~~~~ _· L~-

"316. 

podrá 

E 1 que hllb:Í.era ' ejercido . cualq\liera "de ' . i(~st'os cargos no 

volver a·~s~i ~legid8,'para.nil1ghtú{::de ~Úo~, sin que.· pasen 

por lo menos dos años donde ei veCiñaari<:í lo pem:l.t:i:t: 

11 317. Para ser Alcal(ie, Regidor o Procurador Síndico, además de 

ser ciudadano en el ejércicig de su~.derechos, se requiere ser 

mayor de veinticinco años cl'cion,:cinco,años a lo menos de vecindad 
>:~--

y residencia en él :pueblo .. : Las <Leyes determinarán las demás 
__::._ __ _:~ ~::,__ .. __ ·.~'-~: ___ ;_'_~":;_:o:_:. ;_'.2,~:, ,_._:<d;:__ -~ ~~ 

cualidades que debent:eJ:leresf.os~empleados. 
__ ,·.¡;-_,-.: 

"318. No podrá ser Alcalde, Regidor ni Procurador Síndico, ningún 

empleado público con nombramiento del Rey que esté en ejercicio, 
. . 

no entendiéndose comprendido en esta regla los que sirven a las 
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Milicias Nacionales. 

11 319. Todos los empleados municipales referidos serán cargo 

concejil del que nadie podrá excusarse sin causa- legal°: 

"320. Habrá un Secretario en cada Ayuntamiento elegido por éste a 

pluralidad absoluta de votos y dotado de los Fondos del Común. 

"321. Estará a cargo de los ayuntamientos: 

I. La Policía de Sanidad y Comunidad. 

II. Auxiliar al Alcalde en todo lo que pertenezca a la seguridad 

de las personas y bienes.de los >vecinos y a la conservación 

del órden público. 

III. La y arbitríos 

IV. 

V. 

conforme a las .ley~s~'i fe~iamení:.ªs, .con ~1 cargo de nombrar 

depositario•··baj6 l'.'lresponsábilidád·· ~~~·-ias~-CJil~'.•lo; i{ombren. 

::::·-;:• 
Hacer _el .re~~r~im¡~ri~() y recaudación~deha.s Cont~i})il~i~ries y 

; , -· ----.. ·· ·?·.,, ~:¡--.~·,,:::._o .. ;=;· • .¿_, • ::~.:-,;~ ··;y~~-: :/;'~~-_'._·_;~" i·:/~~-:L'.'. 

remitirla a iat;Tesorería respectiva. / 

cuid.ar'a~ primeras letr~s ·;(de ic>s ·de-
.,~,. <~<;:.;· 

educación. que se paguen~:' con fondos 

establecimientos de beneficiencia bajo las reglas que se 

prescribán. 

VII . cuidar de las construcciones y ._ repara~iones de caminos , cal­

zadas, puentes y de los montes.y plantíos.del Común y de to­

das las obras públicas de necesidad, Ü1:i1idad y ornato. 
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VIII. Formar las Ordenanzas Municipales del pueblo y presentarlas 

IX. 

a las Cortes para su aprobación por medio de la Diputación 

Provincial ~qu~ las_ acompkñará . con. su informe. 
--.---------- - __ ,-._.=_-,,_ --=;-=- -·'--"------===--··--.,,--=-==-----.co==~'c=-----="-----=---

. . . . - -.~ -, 

Promover la Agricultura;• la. Industria · y el Comercio, 
·.-- ' --·--. ·-h;:,:. '¡o,·c;· ¡_o----'-- • .--.• · 

según 

la lo~alia~c( .... ''.Y: 'cj_~ .. ~líJ.~-t~hcia d~ ifoS pueblos y cuanto le sea 
.~· .. 

útil y• benefiéios6; ·.·· 
., - '.o :;''··- - ~ ~ ;-,'., - ,,,_-

.. :: .- -__ :;_:;,:;. _; ,::~:·: ' ' ·::}:./ ~:~;-~:: .-
- ,._;,: .. -. : .~: ,'.':~~:.' : ": .-

Otros artíc~Í.o~ g{ie''iéoD.t{l~iéfoii pr6videnC:i.as sobre la vida Mu-

nicipal del ,¿~~'i;8:;;~~;¡;¿~~~ 1~~i.~ªªº ·1º. :~n: e1 Xi~.• 322 y 323. 
~0~'-·' ~¡- - ":·'- - <--..'"~~ \ ·.· .. · -F;'.~-~- ·. L-:·. '." _.,_ .. _, 

. . ··.;· :'' ;sr· \~',; ·: ; . . .... · .. ' 02 

::'::i:J~.~~;¡~~~t1~p~~·~wz~\~tr~t:~1~i I~z1t::i::1:: 
ticos té~iq\i~ ~i~{;~t~; atrií:iuciohes_t : ;.;·: E< . ;~_;' ,.,e 

. -:,·?··e;-- , '.'::~ ';' ; .. ·: -
;_:·~.:· .-,._._ - : ··.<e, ~~;_;:: '.,<1 ;~·;·:~·· ~ •. :~:,, 

· ""='"" 'if'.:~ ··:¿s·-·· - .· f~i~, 

como autoridad superior d~ntr:o de: bad.a pr~:iribia\ ::¿~{aélt>an de la 

tranquilidad pública, del ó:t'd~~f\(IJ .. i~ s~~~Íaad.ae:~lás personas 

y sus bienes, de la ejecuci~n ~c.a~1~"l~sT_f~i~s\y~:;~~~n~mientos de 
·,-·_,.. . ;, ·-~ .- .· "·~: :; '." 

gobierno 1 y en general 1 de todo lo C:oncerni~nte a las foociones 

gubernativas. Podrían ejecutar,':'"é1Údicha;V':i.él, ,las penas impuestas 
-'- •· _. ·-_ -· .. ·":. .__, -'--" ~. -!- ·." ' • ;. ,·_ " •. ·-.• 

por los reglamentos de pOiicÍ~ -~- ~()~}:Lo~~ l:J~iid.os de buen gobierno 

y además calificar y exi~iJ ·~~{~~~ .. ~ .. ·~()s infractores del órden 

público. 

Los jefes políticos, residía~ en las éapitales de sus respectivas 

provincias y en caso de vacante, el intendente hac.ia sus veces. 

Presidían sin voto, el ayuntamiento de la cápital de su provincia 

y sus subalternos, presidían a su vez los ayuntamientos de los 
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pueblos donde residiéran. En caso de no asisten'cia de unos y 

otros, presidían los alcaldes. 

Los jefes políticos eran-el-C()I}ducto para las-·relaciones entre 

los ayuntamientos y las autoridades supedores~ Tenían facultades 

además, para detener a los qu~' >s'oip:r'~ndl~~an, infraganti delito. 
,. . -- -~-:.o •. , ... ""' .'•-. ·\.'·,-:'.cj•c"i • :•;-:~·)'> ' '·- · .. - . • 

Calificaban las elecciones ~de~;i~~ -~iiirif~;i~ntos; entendían · de 

bagajes y bastimientos sufic.:i.eri.t~~-P~r~.sti.sprovincias, de esta-

dística en materia de r~gi'~·~i~ ~:~~~j_iw~- i sé encargaban de 

promulgación y publicacié>i{: ~~'i~~ ley~s: 
la 

En materia de justicia según .él reglamento de las audiencias, y 

juzgados de primera instancia de 9 de Octubre de 1812, se conser­

varon las audiencias de México y Guadalajara, pero sus facultades 

quedaron reducidas a lo puramente judicial, con exclusión absolu-

ta de lo gubernativo. 

Se crearon partidos judiciale_s a. cargo de jueces de primera 

instancia, quedaron excluid_os 'los corregimientos, tenenciás de 

letras y aicaidi~s i maybres 'de :.'toha<in~er-~ncia ,en cuestiones de 
""· '. ' 

justicia y sé :previ:d'ó 'a los mismos 'virreyes, . que' se lirríit.araIJ. al 

ejercicio d~ la j~risdfcC=i6~ ~iii t~r e ' 

Los jueces de partido fueron._ sustituidos ·en~sus faltas_ por los 

alcaldes primeros. Se suprimieron todos los jueces privativos con 

excepción de los del fuero e'clesiástico y militar. Los juzgados 

de hacienda y los tribunales de mineria, continuaron funcionando. 

- 53 -



Los alcaldes se convirtieron en meros jueces conciliadores y 

auxiliadores de los jueces de partido, con facultades en lo eco-

nómico, gubernativo y de policía. 

Se advierte que la institución del jefe político en la provincia 

de México fué con el :i.nt~ndente .. uno de . los . primeros antecedentes 

en la organización del Distrito Federal. 

3. 2. - EL DECRETO PARA LA LIBERTAD DE LA AMERICA MEXICANA. 

Este texto supremo, también conocido como Constitución de Apat­

zingán, por haber sido sancionada el 22 de . Octubre de 1814, en 
_·.· · .. ··>'.:;,· .... 

ese lugar, plasma los fundamentales principios\ de la ideología 
. '">,.;,-- .•. ' 

insurgente y que en varios aspectos sigue l~ne~mientos demarcados 

por la Constitución española de 1812; Peio%·~{~ei~e 
de ésta en cuanto que tendió a dotar . a·/Méi{~6 de 

.• "'.'. :· !'-:O_~ .. - . ,., 

radicalmente 

un Gobierno 

propio independiente de España; ciolnciZiiJ .soño lii'dalgo. 
; ~ : " e -· ;. -~·:~_:;~: .. _·,:·;;,: :._ 

- _:----~~--:~- ~°;~~;.:_ --~.r_-,- ~:,-~- ~_.;_¿~~-_-. __ 7;~ .. )-__ . ,. : --

"Este importante · documento·, nunca •ti.i;,o vigencia~ · pero sento las 

bases de 

soberanía 

la organ~za~~~~ ··i>9.!;t1·~ª-~~~ci ;i;>a~fÓ{~~e~~fas que la 

de la Nació~:!6rina~'.hii~c~~~º ~aeFf~#~s qli~1 i'.ta'd.e. '8ilbsti-
3· '"\'" - . ~;:,·_ '..-. .': !<' ::.':': .. --~- _,. ¡;~.:.\·_ :' .;~ ·.:/'.:;:,:\~.;!;~·-·:' ' ;-::· 

tuir a las antiguas, permanecer~n ,éstas' eri; tá'do su ;vigor a. excep-

ción de las que por el ~;~~~i{~;.; :·~fro~'.b~dr~fos i~a~f~~{ofes · se 
--.:-:· .. ·--¿:::':'.-< -~:~-~ -. ,.;_:;.>;-~:.:_:'e··;-.,··--.-

hayan derogado y las qUe erdadelarÍ.te f sé :·d.érógaren. ii,¡ {{¡ ·~·-•.. •· . : 
. ,. -.. ~"·:-.~~~ ~='~·~"\-;"'':·:~??:. --'i;:~~- -¡:,~·.<->. ---i-·~ .. ·~::~,~--· -co--;;, 

i': :·;" t·:r:. -~. - ··.;;;-' [' ,'' 

Al consumarse la independencia en 18?1 /áe;d{Ó el ~iarLde Iguala, 
.. , 

el cual reconoció la e:¡cist~11.c:i_a" d!=!Sos~~~yurit~~ie~to~_ per6~-~ejó 
subsistentes las nonnas est~bleci~as ~n 1.a . Consti~~~ión española 

de Cadiz .. 

Durante los primeros años del periodo independiente, la evolu-
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ción de la institución municipal se vió afectada debido a que el 

estado de las finanzas públicas atravesaba por una situación 

crítica debido en parte a la fuga de capitales y a los problemas 

de la guerra que tenían semi paralizada la actividad 

económica y aumentó considerable a los gastos de la administra­

ción a causa del crecimiento de la burocracia, pero sobre todo 

por la necesidad de mantener en pie de guerra ún gran ejercito. 
-'-~' ·:~~.(---·· ~ 

_, -'--"' 

Por otra parte, con su afán de popularidad Iturbide redujo y 

suprimió algunas de las contribucione~ que prevalecían durante la 
'• 

época colonial, hecho que se __ tradujo,en una importante disminu-

ción de las fuentes de 

\' ··:· ··,_ ~ ._, .-~ : . ·. 

3 . 3 . - EL MUNrcrPr~ 'E~: J ~6~sirrtcroN nE: 1024. 
}:-~:<---:·;,:··: '" ·-<Y-_ ):'.:_:''· : -·: .-·. -- - . 

La constituciÓn-Federái;df:!~ l.b~.'É:st~do:s ;unidos Mexicanos de 1824, 
. -- - '-':Ci':- ~ -'::::;:'~'.~'.'.:-!\~~ ~-- -~~~<--~ -' -. ~- ,.. ·'-~-~ . -~::2~-~~--· ·'._ ~- ~ 

obra del' Congr~s(), General; ConstitUyente I'; establece la adopción 

del fe~e~~~~~~¿ ·en ::·;;f{6u'i'6 ·Á·;·-i~ri:1:~;b: ~.i~. ~~~ión mexicana 

adopta . p~~a ·• s~" ~:,bi~:rno Ía form~ de ~e~§1ica_ representa ti va, 

popular, federal" .. 

"Los diputados al· primer Corisituyent~ reunido en 1822 no rep~e-
'·_< -. -'.·--_ ·>, _,_-> . : .· .. --

sentaban a entidades a.ut6riomasF ni siquiera fas entidades de la 
-_,.·,,,; 

América Central, que no haQian pertenecido a.'N1.le:..ra;España, manda-
.-_-· .. --.?~.---,,,,'~·,,".,,,,.,.: ___ .,-_·-·.'- ··~·'c::~---'.:·.:O-'>----)·/·.- .. ::,·.-~.'. -~.-'<:,:·- : ¡·_· - --

ron a sus representarités~para'.celebrar_o~un}Í;>act_~_.p_o_n~'.!as_ provin-
-.. · ->;_'~:: :::_·~/-. !_>;~· _::;:_~-·, .;.:·"'.',t :-~~-.~---·.'·:·'.'",.'-.:~«·:¡::.-::·-:.;-:_.~.~,-,, ... ·:~,:·:'(::,-~,;---'~;<:-'.--:.-·e,---;-- ---

cias del virreinato¡ sinÓque,pre~iamente'se decla~aroll Unidas al 
' :/-'-. - ,.'.,-?:~:. '-~-·\';'--. ·~·-,'.'(:-;"> ;··":;,_ __ "·.~-_,'_:'_: '.~'-.''.-'' ; . ,.·:, ·:~ ;«'e .. ,_ .. ;. . '· . "· ... ,.,. 

nuevo Estado unitario y después enviár~:i a stis representantes al 

Congreso." (2). 
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Fué el Acta Constitutiva el documento que ·consiguió-la primera 

decisión genuinamente constituyente del pueblo mexicano. y en ella 

aparecieron por primera vez, de hecho y de derecho, los Estados 

como entidades federativas. 

Una vez adoptado el sistema federal paso por una grave crisis de 

anarquia. El Municipio natural y . furídicamente -: es -.·anterior al 

Estado (Entidad Federativa) ye, que ho ;es c~rr~cto. b.~bl-ar de una 

"descentralización por regió~;,';r.~i'aaci~- pcir ~].-:E:~t~do~F~deración, 
; ' • . ·¡. ;., . . ' - . ' - - ',; . ,_ • - - . ~ ' ' - - - . ,. 

ni menos aún por la Entidad Fecle~~ti~a\ como alguri.os. ~tratadistas 
lo han venido sosteni~ii.~()( 

- ·-'.-.> ~:::\~t· ·:--;. 
;· 

Por lo que toca ;,~sg~d.:ficamente al Municipio, la Constitución de 

1824 en nid~~,d.~'suel"partes;hac:e referencia al mismo y deja en 

libertad_ a los Estados en surégillle~'.i11t:.erior para adoptar el más 

conveniente, sin oponerse· a ésta coristitución ni al Acta Consti­

tutiva. 

¡ 
3.4.- BASES CONSTITUCIONALES DE 1835; 

" . - -

En las Bases Constitucionales :de 1835, se establecía de la si-

guiente lllélri~ra . la di vfsi¿n ferri ~oriaf de l~ República: Departa -
,::·.·:-. º' ,- - ·- -

mentos y Jüntas;pepar~am~?tales,, estas. úlÚlll~s,deelecciÓI1 popu-
-. ;-.-

lar -con -f:~cúii~ci~s f~d:i'hóÍYi:i.cas riiwi:i.cipales ;< elecfor~l~s ~y e legisla -

ti vas. Pero ·;~~e •cuerpo de Leyes no hace ninguÍla ot~a alusión al 

Municipio. 
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3.5.- LAS LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836. 

En las Leyes Constitucionales de 1836, también conocida como 

Constitución de la República Mexicana de 1836, si hace alusión a 

la instit;::ución municipal y señalaba en - sus ~artículos del 22 al 

31, lo que a continuación se transcribe: 

Art. 22. Habrá Ayuntamientos en:1~s capitales de departamento, en 

los lugares en que los había• e·l¡rio de 1808, en los puertos cuya 
'.-.{,,,-: 

población llegue a cuatro mil;i~J.ri."~s;- y en los pueblos que tengan 
; ~t.~:<,<' --

ocho mil. En los que no haya e'sa";'población, habrá jueces de paz, 

encargados también de la polibia;6c~K· el número que designen las 
. ~ ·~.::-: :·- -:~~~--~·.-:: :-~.L> ~.::·_·: 

juntas departamentales, de acúeiéio )eón l()s gobernadores respec-
,'.,'.~" - _:_·.:_--- .. "' ) ' .! : . ' ::'.~:::' ~ 

tivos. 
.:·:~ - : ;~~~·.': -. 

Art. 23. Los Ayuntamient()S ~·~ Ji~Ji~t'. ~o~~i~~en~E! ~I1 los térmi-
·------- ·-::~--=-;·'- .- - -·- .• ~_-·,.~;:_,_,_._ ·r.:--~ .- •:o¿_;;~ --- ·:;~:_,:__J •.:_ .. 

arreglaf~ i.~~;:~ey{c.iEf. ~~m~~.~:~.~~}·~~~_c::~f!:lá~,~-·~-~f~~i_d,()~es. -Y nos que 

síndicos, se ,'fija~íi-7pd:riias juD.tas' deipa~ta~e~t~i~-s·.respectivas i 
de acuerdci.é~g~ -~~"~~o~e·:~a:Jci~;-s:i~;~~;;~ü~~~~-::eJ~~der; _los pri-

,---:;;-- .'':.,'.: -- -; -,, '-"-~- '_e •• _:,_'._'·_::_· 

meros, de sé~~/ ;Í.C>~'-·9;~a.~~s, 'Cie~~Cio2e;';y :I.6s~'iil.timos -de dos . 

Art. 24 P~ra ¡eJ:'·in~Wj_~~6 ;~el' a~~ta~ién~o ~se ·necesita: 

I. Ser ciuda~e1;~0 me~~canc?eii· e~'~j¡r~ic~~ 'cie ··sus· derechos. 

II. veciD:~-d~l iirii~~67'¡?ii~bib; ,.,: 
; .... -.·:o -~~'. ·~..,·-~ ,·i-~~:·,_,,. 

I I I . Mayor' de ;veini'{Ciiíc()'.' años . 

IV. Teneri\1IÍ¡ci~pi.t~1~ií~:i.co óimoraLqúe le ,produzca por lo menos_ 
"'-'~ ,"",' .··-~ ·-e:;:' ·: :-----,~':' ·>;>.' -··· 

Art. 25 E~ta~á ~'.c~~~b ~~ los ayJntéimie_éos: la pol~~ía de salu­

bridad y comodidad, cuidarde'ia~ cárc~les de losho~piia1es Y. 
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casa de beneficencia, que no sean de fundación particular, de las 

escuelas de primera enseñanza que se paguen de los fondos del 

común, de la construcción y reparación de puentes, calzadas y 

caminos, y de la recaudación e .inversión. de - los~ propios y arbi­

trios, promover el adelantamientoc delaé!;g~ici~l~ura, industria y 

comercio, y auxiliar a los alCaldes .én la :c::on~erilación 
. <:-:, ~-' . .','. ' 

de la 

tranquilidad y el órden público e~ s\i ~e'dll.c:Í~rib, ' todo con abso­

luta sujeción a las leyes y.reglamentos. 

Art. 26. Estará a cargo .de· los . alcaldes: ejercer en sus pueblos 

el oficio de conciliadores, •determinar en los juicios verbales, 
< ••• - • •• • 

dictar, en los asuh~os '.cbhtenciC>s~:s las providencias urgentísi-
;.,f 

mas que no den lugar a §c~rr.fr'.;~1: juez de primera instancia, 

instruir en el mismo caso'l~spd~eréis diligencias en las causas 
. -·"., ~ 

criminales, practicar las que les carguen los tribunales o jueces 

respectivos, y velar sobre la tranquilidad y el órden público, 

con sujeción en ésta parte a los csJ:,prefectos, y por su medio a 

las autoridades superiores respectivas; 

Art . 2 7 . Los jueces de paz, . encargados también de la policía;. 

serán propuestos por el subpref~c~o,·.-~oillbrados por el prefecto,. y 
. -- - ,-;,:,·: __ -. 

aprobados por el gobernador un año 

tos. ._- ... 
, ,.,:_ >.• 

-~o.-c=:-:.---:=-;;,-o-.-= -~-; ~~-,-~-;~,~--: ;,_·;~r_:,: ;~~L-

I. 

II. Vecino del pueblo. 

III. Ser mayor de veinticinco años. 
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Art. 29. Estos jueces ejercerán, en sus pueblos, las mismas 

facultades que quedan detalladas para los alca:Ldes y las designa­

das para los ayuntamientos, con sujeción. eI1 éstas a los subpre­

fectos, y por su medio a las autoridades~super:i.ores respectivas. 

En los lugares que no lleguen a mil ;~:~i~s,··1as ·funciones de los 

jueces de paz se reducirán a cuidar{ de0.ia: tran~ilidad pública y 
.. ¡ ,: ,'¡'t./~.' ., 

de la policía, y a prácticar las dilig~ncias, ·así·. en lo civil 
''-"'{;.:' 

como en lo criminal, que por su urg~11cia'~:iio:deJ1 lugar a ocurrir a 

las autoridades respectivas más irim~cÜ.~tas J.f 
':.,~· -· ~ ·;:.,~·'\-

Art. 30. Los cargos de subpreáJ.~6J? · alcaldes, jueces de paz 

encargados de la policía, regido'r~~ y síndicos, son concejiles; 
·,,"., .... 

no se podrán renunciar si.n c~usa legal, aprobada por el gober-' 

nador, o en caso de reelección. 
·..:-::.~:':; ,.,. 

''. ._,··: /.~;··' 

Art. 31. Una ley secUfÍd~ria de.tallará todo lo conducente al 

ejercicio de los cargos de prefectos 1 subprefectos, jueces de 

paz, a_lcaldes, regidores y síndicos~· el. _moa,o cie 'suplir sus fal­

tas, la indemnización que se da~a a i6~ g.6b~;~~~ores, miembros de 

las juntas departamentales y prefectos, y las excenciones de que 

gozarán los demás. 

A diferencia de la Constitución de 1824, la de 1836 en la Sexta 

Ley Constitucional denominada "División del territorio de la 

República y gobierno interior de los pueblos" consagró constitu­

cionalmente a los ayuntamientos, al disponer que fueran popular­

mente electos y los hubiera en todas .las capitales de departamen­

tos en los lugares en que los¡ había en. 1808, en los puertos cuya 

población llegara a 4, 000 habitantes y en los pueblos de más de 
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8, 000. El número de alcaldes, regidores, y síndicos se fijaría 

por las juntas departamentales y por los gobernadores. 

tiva, pues los ayuntamientosid~p~hciíin,del poder político de los 

prefectos y subprefectos. 

A través de las Leyes Constitucionales, 'el regimen centralista 

incorporó el Distrito Federa~-11iJ~~~~tame~to de México, a partir 

de Febrero de 1837. Extinguido .el•Dep~rtamento de México .conservó 

como su capital a la misma ciud~cly dividió el territorio en 

distritos. 

"El 17 de noviembre de 1845,. •la. Asamblea Departamental de la 

República con fundamento en<.el ·.artículo. 134 de ]._as Bases Orgáni­

cas, dispuso.que las c;iudade~, poblaciones;,_ villas o comarcas que 

tuviesen por 1() ~en~s' { ~i~il1~~¡~a_~éeétel1Í.~n'~erecho a elegir 

Ayuntamient~s·'.··Se inte~~ª~:~~1?~~-~fa~?~::.s}~~()h los datos censales 

de la . parroquias; la· elecc:i.ón\'era· .. ifíd.ire'cta; la importancia de 

las Comarcas determinaba elnúmero<de;lós:Cuerpos Municipales; el 
..... · r. ··.·· ) ik ;;: :;Y. 

Ayuntamiento se componía de Munícipe13 ;Y,·~~ndicos, estos últimos 

ostentaban la representación jurÍ~¡:~~-J~L~Ayúntamiento; la Asam-· 

ble a Municipal era de caráct~/·;l;~~{'.~'ia~ivo y consultivo. La 
C:-2' -

función ejecutiva· era de!s~mpeR:ac1a.jior:e:L{A:i~alde ~ .·Esta. estructura 
-·-;,~,,-;-.~~~~_'.~ c_=-;-;--o"ó_O'c--o:=¡'-'-'~;o--:O~-S-·~-~o--,,·-;:io".fo-;-.-·· -=-.~.--.~;~-=;-:-i~:-S~;-': . .Oo•.,;=;..;o_;- ~.-.;=;.~~;_:--'-7,;_,: _ _,c=;;_~..._,,_-:---=-¡~--;-·· --

tiene gran 'simi.li.tud.. ·ª la de. la ,actual:i.dad;e;'.pero . es ' de. hacerse 

notar que ia' dif~re:cia~ás·-~~~orf~~~é-~f~dlca;·en ·~e'.e1 Alcalde 
' _. " ; / ~- '- '. , •,e ' , . 

tenía obligación . de reconocer la supremacía ., del Sub-prefecto 

quien podía deponerlo, incluso con la totalidad del Ayuntamiento 

cuando fuera conveniente, en razón de mandato expreso del Gober-
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nadar, oyendo la opinion de la Junta Departamental o siguiendo 

las normas que señalara el Gobierno Central." (3). 

En el lapso del centralismo el Municipio se vió limitado en 

muchas acciones principél.lmente por esa marcada tendencia del 

Gobierno a revocar a través de la deposición, los acuerdos de los 

Ayuntamientos. 

Por decreto del 22 de agosto de 1846 se reestableció el Distrito 

Federal y los Ayuntamientos, que volvieron a funcionar hasta el 

21 de septiembre de 1853, en que Santa Anna dispuso que el 

Distrito Federal se convir~iera en Distrito de México . 

. -._,' _. 

3 . 6. - LA CONSTITUCION F~ri~~: DE '{~~ E~~AlJOS ·· UNIDOS. MEXICANOS 
··.··~·, - . - :,.-,,r: :::.· , .. ·:- -·-:~:;:.' ;.::_~,-< ,. "' 

La con::i::::ón I1~.i~'sf·~tf~ri;·;¡~ ~Cn~1~iht~·; ~~~:::i.~ortante en el 
.,,, :; 'C:, 1>.S·:' · -·:;·- ;-·: -~·;,:> 

Plan de AY\¡l:fa{j ~ese; a qu'e nd: ~~-. e~}i!ya ~; fango ,cc'éinst'.ftudorial •.•lo 

atinente cal'régfn\~fl~'d.e:l;:~ttni&il)io;"~és::~co~Venieiif~ aclarar ·qii~ · e1 ·. 
Constitui~nt.: : ~izo . refe;~I1c:i.á ~ 'a.i mi~nio~L 

',;~- · ~'.;:;~~ '.:~_~:)'· · _ :·._·--~:~:::~'°:.~::~~-~ ~. ~<-~-' --- -- ~ ~"" ~~~':. 

centraliZaciÓn~y:1Jórrar,'tod.a\ aüi:ori.omía.muríicipal, el gobierno del 
• -,> •, 'O-, /•• ,•• ·,, L-.'., 

Porfi;i6:'i5íai 'á~r~;ó ':a· l~~· Ayuntamientos en divisiones 

Para acentuar . la · 

Gral. 

administrat:l~a~jsÜp~~id~~~¡ ~~ :;:~qibieron los nombres de partido, 
-"-,(' ~.:::""··- - ;, ,.·;."' ::"·~:;:·,.:}/.· ,_ ::,,Y'·.:-, 

distrito, pre.fecttira;<:_ói'1;canton:'' LOs prefectos, de · '?r.igen 

centralista;'p~e·~;;:~f~eic;x;: ·ih~f~~é)~ ppr. la Constitución de:1836; 

eran los agknt~~ ;~~~;;,i~~~~~2()¿~~~~~~~1: del Estado~. 2~rcat·ae la 

población de . fos · distr:i.~os; ~~o~ó:beciécíán -otras ordenes '.;(;¡li~ ~ ias ··· 
-~ • ' • .' e 

del gobernador y los med.:i.()~; ~e":~eni~ieélbél'n para conservar, la paz y 

el orden eran a veces cr~~l·~~ .e f l~d~J.~s > su actuación se hace 
. ·-,• . 

incompatible con cualquier ªforÍIÓ de libertad municipal. El odio 
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que despertaron tales funcionarios fue uno de los motivos inme­

diatos de la revolución, la cual consagró entre sus principales 

postulados la implantación del Municipio _libre. __ Por primera vez 

encontraremos la idea del Municipio Úb~e: ~11 el Decreto que 

reformó la Constitución de 1857, en su artículo 109 que fué 

acogido como uno de los fundainentales po~tuládos de la Revolución 

de 1910, al lado del principio de no reelección, y de los anhelos 

de tierra y trabajo. 

Meses después entro en vigor la Constitución Política de 1857, 

que precisó la organización. del_país·ellforma de R~pública repre­

sentativa, democrática y·federal. 

"Pero la a precepto 
• -;-7 •.'o'. - ----,!"•' 

constitucióriaT el i:-kgiineri de municipalidades .y--sol~mente se ocupó 

del Municipio en el Distrito Federal y en los Territorios, para 

establecer la forma popular de elección de las autoridades mu­

nicipales. 11 (4) . 

Al efecto, dice: "Para el arreglo interior del Distrito Federal y 

Territorios sobre la base qtie los ciudacianos elegirán popular­

mente a las autoridades politicas y ·municipales, se agregará y 

judicialesí designándoles las rentas para cubrir a sus atenciones 
----

locales". 

Por los articules 40 y 41 reservaba. a los ·Estados,' 1a facultad de 

organizar su regimen · interior .... 

Sin embaJ;'gO, en el serio del constituyente se habia elevado la voz 
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del diputado Castillo Ve lasco, para presentar un proyecto de 

adiciones sobre municipalidades, que en sus puntos más salientes 

decía: 

1. Así como se reconoce la libertad "a las partes de la federa­

ción que son los Estados, para su administración interior, debe 

también reconocerse a las partes constitutivas. de los Estados, 

que son las municipalidades 11 • 

2. En consecuencia, siguiendo el principi;;·d~ l.~ soberanía popu-

lar, proponía como un artículo de la: co~stif~ción: "Que toda 
o--__:¡_~:~~·,:~:-:-; -':1f.:_.-:?·,,' -

municipalidad con acuerdo de su consejci'>eie'ct:orai, pueda decretar 
' ' - -· ·~· . -' -·- ,,, ,. ,"-. . ' ... _ . 

las medidas que crea convenientes a1'~l.Üi:i.d{~}oy.votar y recaudar 

los impuestos que estime necesarios . pa'.~~!::í:·a.~· . obras que acuerde, 
i . . . . . 

siempre que con ellas no perjudique ·,a'.. ot:i::a municipalidad o al 

Estado. 11 

Además proponía que 11 todo el pueblo , en la república debe tener 
: - - . :. ;··_:, : 

terrenos suficientes para el uso .común de los vecinos. Los Esta-

dos de la federación .1~s ·do~pr~fári- si ~s ~~cesarió 1 reconociendo 

el valor de ellos sobre las :reritas.p\íbÚcas 11 

: ,-:-:,_~~~-;~:\~' 
\'· ;<,\-· 

Lamentablemente, este • aÚÍl.a:ci() ;·p:rciy~C:t:o . no fue incorporado a la 

Carta Constitucional de i~sj? }F.·.·.·.·.· .. ··.·.•; 
: ?,-. ~-

Habiendo sido derrocado ;~~·,,~~ne;l1 Don Porfirio Díaz, 
"-.'. '::.-. . ·:- :,, '_::}: ~,.-.y ·~'- ,"'. 

era im-

postergable la creación, ele :• Uil . iJ:{iei:;_¡.o , órden constitucional . . El 
---=- -- - _,_;~~.....,~~~=...:-.""-0--..;~-'fM;'----;:;.__o;i -~'---=-, 

Constituyente de Querétar(f sé preocupó. por Üevar a la Constitu-

ción e1 principio cie ·¡~ Ti6irt~ci;:riiufú.~iJ?~i,· r~¿tTii¿Jdcia<·~~í la 

posición por de 
., 

las Constituciones liberales:¡ Eii llI1a de las part~s del Dictamen 
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se aludia al establecimiento del Municipio libre como la futura 

base de la administración política y municipal de los . Estados y 

por ende, del país. 

Artículo 11s. Los Estados adoptarán; .. p:ara'°.sli'~égimel'l.interior la 

forma de Gobierno repúblicarÍoi .represent~l::i.:V.o;·poptdaJ:'; teniendo 
,--,":~- :.'..~:·--:-L:.,"------:-1>· .::--. .-L.::.-.-_'.·'..-·-"·'.-._;:··.::·:~·"-.:.·· .- .. ~- ... 

como base su división· territ()r1:al;y de su organizac1on política 

y administrativa 

guientes: 
'•· .. 

··- "-'- ··-·-

conforme a las bases si-· 

! . Cada municipio sera á:dministrado por un Ayuntamiento de e lec -

ción popular directa y no habrá ninguna autoridad intermedia 

entre éste y el Gobierno del 

II. Los municipios administrarán libremeI'l.te su hac:i~nda, recau­

darán todos los impuestos y contr:i.b{ii_fá'n· a . los gastos públicos 
- _, __ . :::·:··::··.··· -· __ ···. - .. -

del Estado en la proporción y .té:rtriiJ:io' qúe señale . la Legisl0:tura 
;--, o'o'-' -o-"' -·~ -'-:-_.·--

local. Los ejecutivos podrán'rioltlbr~;r: inspectores para el efecto 

de percibir la parte que correponi:Ia'.;aJ: Estado y para vigilar la 

contabilidad cie cada m~liicl~'i6~:· :·i:Os\cónfiictos haéendarios. entre 

el Municipio . y io1(,po~e~~~·· d~·· Uh -~s.t~~o • tºe . res61 ~i;.~"á : l~ . Corte 

Suprema de Justicú'.a~·; ia: ~~cfaJ/ . en .los ;f~iin:i.rios. que, establezca 
. ;~·. r;:. '' . ){\·,) 

la ley. (·Y <,, 

Los municipios e~t~r¿I1 :i.hv~stidos de personalidad 

todos los efectos leg~~~~. L_ .'c.•• •. ~· 
jurídica para 

El Ejecutivo Federal y los gobernadores d~ los Estados tendrán al 

mando de la fuerza pública en los municipios donde residieren 

habitual o transitoriamente. 
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Los principios que se asentaban en el texto propuesto eran no­

toriamente contradictorios e incongruentes, pues se dejaba a cada 

Legislatura estatal el señalamiento de l~s ingresos, con lo que 

naturalmente se privaba al Municipio Libre de potestad tribu­

taría. Así también la competencia que otorgaba a la suprema Corte 

de Justicia de la nación, para resolver los problemas hacendarios 

entre el Municipio y la Entidad Federativa, dio lugar a polémicas 

y confusiones. 

De este modo la autonomía financiera, y con ella la libertad 

municipal, han quedado a merced de la legislatura y del ejecu­

tivo, que de acuerdo con su conveniencia política pueden aumentar 

o disminuir los recursos munipipales. 
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CAPITULO CUARTO 

GENES IS DEL ARTICULO 115 ·CONSTITUCIONAL 

4 .1. - VENUSTIANO CARRANZA Y LA AUTONoMIA~'MilllrcIPAL: 
• - .í :~~-· . ~-- ' ·,- '.-.. ' . - ' .:_)-· . --· 

Es de notarse que en las Consf~tüci6~~~·~e~:1024,'1836, .1843, 1847 
.:_' · ,;_ · · · " .. ,. ·' ·":f~'"c · ., ' · ., ; .. ·~- ;. ;- . 

y 1857, se observa que el mü~{~i'.P:i.b'''.fig:\i~l;i~ t~nido el suficiente 
- ¡, ,.,.:-.~ ,_-__ i! "-

interés por parte de~ '<~~¿~~j~,\~~~~5i~f JL;,~\~i~;f +~f º:~ª~,ado. No. es 
sino hasta el Congreso•iConstitúye.nte\de· ·f916 y:' 1917 cuando se 

elaboró el artículo hi~ ~~·~.~ª; 'c~i'~iit:~'bi~h,;Úe:i·i 6~a~ aborda la 
'.?:;~-~--.·:;~.:-; >~:!--.·Ji::_, ~:~}/' • -,:~;.:;o 'é· :.;: ·;~::/ ·~.¡'..<;; :··.·;~_-,.'.¡·_··.::·.-:/--

Organización de·.··· 1os·<e.stá:cíosL y :.·a.e'/ i'c>s',:'fu~:i.é:i.:P:ios ;···Iniciada la 

vigencia de la co~s~it~~iém···de .. 1;¡7,,,eL ~ii~e~J de mayo de ese 
'--: '· --· -· 

año, el municipio ocupa el situal más· i~pb~tante en la vida 

política, jurídica, económica y social de México. 

Venustiano Carranza fué un apasionago de . la· libertad municipal. 

su clara visión política .le :{í~~óx:~~ el Plan de Guadalupe del 26 

de Marzo .• d~ 1913', ¿ 'circ~~~~{ti{; ; por} e~t.onces la lucha en 
... '·i:.: .: 

:t:: ::~ ~,;~tN~~t~z¡~¡~ ~g};r~~t·;::t::.d:· .:::.~ 
{,··, -,_ \,{t:: .. ,-~ 

de carácter soci~1';} rii mucho menos:'. uné programa concreto de 

reformas en que;~pud¡~~~n1~~nabn1:r~~·;~~:~\l~ ;;¡J~:s relativas . al 
... - · _. ;. · .,.o:-" - "o----,,-,-cc-:--·,-,~-c-::-·;.:,~;::-·~~-7º-".''~-~~i:=:-.=;_'-,~----:_~ _, _ 

Municipio. Carranza, por· e:ícigenc:i.asi, d:~i.:.n{~tiieiito;· eludió todo 
· ;-:':i.--S-:: Yl:<J~.- ·'.:;('' ,ó;.~;._.. ·. , ~"' 

peligro de divergencias que pudiesen"!suscifarse··en torno a puntos 
;-:_ 'i:\~-~~- '.<'. .(y:-: :_·_.)~-·::¡ ~,~,"::. i'; , 

ideológicos y así logro unificar. las fuerzas .hasta resolver el 
' - . -

objetivo inmediato que, en :1913, era . el derrumbe del régimen 

espurio de Huerta. 
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Pero tan pronto fué liquidado ese primer objetivo, el señor 

Carran_za, _el}_ su mensaje ante la Convención de Generales que se 

reunió-en el--.- local de la Cámara de Diputados el 3 de Octubre de 

1914, apuntó: 

11 Todos ustedes, Jefes del Ejercito Constitucionalista, dis-

cutirán el programa político del Gobierno Provisional de la Repú-
- " '· '" ••• • •• < 

blica y los asuntos de interés gener~lCJUe.conduzcan: al país a la 

realización de los ideales de :~iu~fi~l.a Y .. libel:"t:~ái ·~or los que 
:~'- - ::- . 

tan esforzadamente hemos luchado 11 .(l)~ 

. -

Carranza · cumplia así su ofrecimiento formulado al transcurso de 

la lucha por la legali~_a._ci;.· Nº _solo restablecía con carácter 

transitorio ~las Ei'~t:IthCi8~~s ~s.i.no que además sometía a discu-
- - _-,,--. ' - :.;-- _- ~;- ','., --~ :.'. ~ -_· 

sión un prograni~ d~ --~~i6rtriasi pCÍsibi~desde el momento en que. la 

Revo1uéiÓI1: c{2¿~~~ -~{~i:C)~iosal11e~feri.a capital de la ;R~~~ii2~ . 
. ,L,_;-~ ·_.t:.-'::'- ,·¿;:.,:;:·,::·'-< '.<;: --'.:~)'..~ ;;~ .. ~;:_:_:,_-:'~·' :;c¡Ó .-- ---.:0.~-;o0."_~-;-_·:-· ·, ,·~ -

:.'..-:>::- ¡<{;,"" --

Fue entonces' cuando abordó ~es~-elA~int:e. ei :próbid~~-~Ínunicipal. 
re,' . ;~,;: ~- ',~-·~.; ": >;_",, -. ~· '•' 

Ese 3 de octubre de 1914, el:s~ñ~r-"CafraÍJ.~~lagieªó·~ii-:~u';Üíeri'i:iaje: 
"Durante la campaña, todos •-_los' jef-es .;~ei~Eje*cito ~'éínJinl.eron 

;_ L 'f': " , ~ ~, •. , ¡:', .,_-

conmigo en que el Gobierno_ Pi~~is~~~~l f\~e;bj_¿'c?l11p~~~f;r las re­

formas sociales y política~;-~-~- }:eil\~~i:a' -_ CC:m'.venCióh se con-
~ ,_-_-~:-~.:_ _;;:":- :_..::7=i':i:...-...:.:-'O~~~~:-~::;='..~~~;....~:~'.~---~~? ::_ ~~-º-~~:--·~~ 

sideraran de urgente neéésici~a,:púbÚ6~, · antes' del reestableci-
"-:·..,_·_·-·~ ., " '. .· ~ ·.;> 

miento del orden constit:Gciic:íiia1.~~i,~~ ~eformas sociales y políti-
_ .. __ -;,.,_ .·, .. ·;, .. -,··:,.· ·. . 

cas de que hable a lo~ ~~~f~clpa~es Jefes del Ejercito, como 

indispensables para sati~f~~e-~ ias aspiraciones del pueblo en sus 

necesidades de libertél.~ .-_económica, de igualdad política y 

de paz orgánica son, brevemente enumeradas, las que en seguida 
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expresó: el aseguramiento de la libertad municipal, como base de 

la división política de los Estados y como principio y enseñanza 

de todas las prácticas democrát.i9as :," 

·,.~- -.e: i' ·- ·-

Agregó, "Que los municipios; ' por· c~~f:lél'.' ele . utilidad pública, 

expropien, en todas las negociaciones ,es~abl~cidas en lugares que 

tengan más de quinientos habit~~tes, . la cantidad necesaria de 

terreno para pagar la edificación de escuelas, mercados y casas 

de justicia ... " 

"Con esto Carranza demostraba una vez mas su especial preocupa-
; 

ción por el problema municipal. Siempre insistió en el y por ello 
,;' 

puede darsele legítimamente el título de Apostol del Municipio 

Libre." (2). 

Sabemos la suerte que corrió.·. ~a Convención, Militar, el aplaza­

miento de sus trabajos y su traslado a· la ciudad de Aguasca­

lientes. No obstante, tales es:coiios ,no',ftier~~ suficientes para 

anhelado programa de refornias/polítÍ.co·socialés. Po_r ello, el 12 
-.-· i-·_,,,·,~::._;-00: "•' ' " '''2:-::-- o, --~z~ : .. ~;2:,," -~'.-. ·· 1 ' 

de diciembre de 1914, encodfr~nd;s~',;~Ii• v~i-'~6r~~ donde i~staló 
gobierno con todo su GabihJ~~·;:·" ~Í ''s'.e~br;.0 d~rranza expidió 

decreto con "Adicioné-$ a.1" ~Jaii+·~~'GÜ~~~].~~~~: ;;;::- o.: = ;~.; 
-.. ,,.,- ·- -
,->··· 

J. ";.-:«.-.. -... :~¿_:;: . -..:.;-._ ' - -

Dicho decreto de adlci()ne'i', ~n~·/e{ 

el 

un 

"El 

las leyes, 
. ~ .. _.· - .. _ , - ; ·: : . 

disposiciones y medidas encaminadas a dar satisfacción a las 
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necesidades económicas, sociales y políticas del país, entre 

ellas, el establecimiento de la libertad~municipal-como institu-

ción constitucional. 

De inmediato, se puso manos -a la obra y la Sección-' de Legislación 

Social preparo los proyectos de Íey que se adicion~rían al Plan 

de Guadalupe. Estos fueron - en número de c19,. figurando entre 

ellos, 5 sobre asuntos 
··. 

l. Ley orgáriic~- ~e1,l!~rtÍcu10 ,109 d.~ l~ constitución de la Repú-
(>:. ..-·;.',: ·,f:-_· . ;---. 

blica; ·cc:>11sa9r~11ilo e'i/rliurÍ.icipia··-libre, 

2. Ley que -f~bu¡f~.-~ ;{;~{A~n~~mi~ntos p~ra. establecer 
.:,,_ ·:·, e ·_~_;: ·- ~-

ofici-

nas; ·mer~acia'sc~ -~~~~§t~hdsL'. 
.:,.·,·-~-·. ..\'._<' ·,:.?'.'.;:;'- ,_ ., ' ,-.~J: .. •e/ • _.· '' 

. . -- - :-c.·~-: 

3. Ley que'f~c~lta ahosrA~tamientos para la expropiación de 
__ ·-y .. __ , ~);~-:~ :L~:~:·_ ~~~<-;· ·--·.··:·:_,,e~_,,: '..o>-~ 

terrenCls_:•elú'ql:le ist;~blece.:i:- escúelas •i:me:rcaa.os:y- cementerios. 

Ley .. _sobrk ~i:g:nH~~ióJ'..m~~iciip~l -en ,.el 
·-~ . _t::?º ,··_7._' -·;-:;.,~:-·.· ;J 

4. ,Federal, Te-

5. 

rritorios de Tepic :y_;Bajá;cálifornia• .. 
, ., '-' t _·-;-_o· ';-i ;~.::::~· 

Ley sobre ios 'p~~~;~imi~~~os{ ~~JJi:E, ek~~pi~di~n 
por los Ayuntamie~f~~ 'ie''la'•'li~pÍi.bf~é~, (~a~~ i~ 'instalación -

.,,-,-- •• ~.--:'~ • r~• \"~'.:< ,;:;<;•; ~~:,:·:¡ 

de escuelas, cementei-i'a°s~~imercado~; ;'etc~·~!L_ 
·,.";-." ¡~~.-'. . 3,c ·: · '• ;·;,_ __ r:: · ·._:,,., 
y·<r .,-,,; :,.:- \~<: . é"'-> 

r ~·-~:~~- _·.;~:-~---X-~, :-><_,, (~~: 

De los 19 proyectos/, el·: pÚmero; era ;$c)~r~:i el •. ~Jnicipio Libre . 
.. ,• '., , ;' . ", -" -/·.: :,> .. ·' /~:i;·¡::·- ;;z;.:;,-. ~;\:'-,~:._:· -~¡;!,'. ,:;-:.,-;;·; 

::::::: :cr~•tt{~~á~~~l~~J~~t~~:;::,ttnt:.:L•la ~: 
libertad m~ic¡~ii:i{ . C!ue·: ~~-· ~~Íciü~> ~~-··· 2~:ae,élidi~~~~ .d.~· 1914. 

Este_ Decreto constituye un. a~t~~e~~n~e preciso~del_.artículo 115 
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Constitucional y tuvo la importancia de reconocer en los munici-

pios, la base de nuestra organización política, 

otorgándoles .l.a autonomrra de que se encontraban privados por la 

tutela de los Prefectos y Jefes Políticos. El Decreto expedido en 

Veracruz dice textualmente: 

"Artículo Unico. Se reforma el artículo 109 de la Constitución 

Federal de los Estados Unidos l'llexicanos~ ·del. 5 de febrero de 

1857, en los siguientes 

"Los estados adoptarán . para.. su régimen interior la forma de 
,· T·::j, ,.;.·· / :··'· :'. .· 

gobierno repúblicano, representativo; y, popular, teniendo como 

base de su división ter~it~~ial.c y·~e s~·o~~al1ización política el' 

municipio libre, admi~istréido .. Por ·LAyiinl:~ll\j_~~tos de elección 

popular directa, ;·y s.i.ri We haya:atito~.i.d~Cles~ intermedias entre 

éstos y el gobierno del Estado .. · 

"El Ejecutivo de los Estados, tendrán 

el mando de la·. fuerza pública: de los. Municipios donde residieren 

habitual o transii~ria~ente. 11 
,--:.;·''·· 

·o:-' 

El licenciado FlOrericio.B~rreraFuentes, en su tesis "Historia y 

Destino del Munidlbib _eh .f>1'éxicoll, comenta a este respecto que el 
---------=--=----2- ~- ::.:2---=:_~~7"-~_:____·_ - ~·· -,, __ ,_._~~~---=-=-~-.-- ---- -

decreto expedido: por;. Carranza \ 11 1íatisfacía. las necesidades del 
~-:;:~·>(::~·.: !'-: .. 

momento y sustituía. t:rans:i.torfamen'.te ::1a: falta de una legislación 
- ' . ,· - . ' ,. - ·_. ~.1" .:- ~ .;.-- -·,. 

municipal, pero fundamentalmení:e/ .. eritirlci6 por primera 
- -;: \"',_,, .. , 

revolucionario, ei Munic:Í.pio Libre, que se 

vez un 

principio debate 

todavia en nuestro tiempo". 
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En el mensaje y proyecto de Constitución fechados el lo. de 

diciembre de 1916, en la ciudad de Querétaro, Venustiano Carranza 

decia: 

"El municipio independiente, que es sin disputa una de las 

grandes conquistas de la revolución, como es la base del gobierno 

libre, conquista que no solo dara libertad política a la vida 

municipal, sino que también le dará independencia económica, 

supuesto que tendrá fondos y recursos propios para la atención de 

todas sus necesidades, sustrayendose así a la voracidad insaci­

able que de ordinario han demostrado. los gobernadóres, · y una 
,·.-: ,_, _,¿,,·--

buena Ley Electoral que tenga a estos completamentefaÚjados del 
';-.:·~,:~?·=~r 

voto público y que cai:;tigue con toda séV:ericiac1 '}tocía tentativa 
, , ~o;;,-; 'f~~°;i'\';·', --.¡\ p"'.:_ • , , 

para violarlo' establecerá. el ''poder- ei'ectorai ;~obre bases 

racionales qué ~~;in'i'~{~~ri : buiifJ?1fr'!i~J1;~écfm~frdc; f~~ 1'~a manera 

bastante aceptabi~.;; (3). ' 
~- """'7c;' -~~~-¡='·:~-:!-~ ~º ;'-~-;--_,e: ;'.C';--..C-

)¡.~ 

,• :._ .. ·,• 

La propuesta de redacción de'¡ Carrarfka I e para -el a~Üc\llo 115 del 
~- =.' ' 

proyecto señalaba: 

"Los estados adoptarán para su régimen interior, ,la forma de 
-·. -, 

gobierno repúblicano, representativo¡ popularí teniendo como base 
-'--'... 

de su división te:i::ritori¡il' . y df!. su ~rga~iz~cióri política, el 
~.' ¡,,-' 

municipio libre adIDinistradc) cada tino por áyuxitam~ento de elec-
,_: ·. -··· ·-<~2-<.: ::~.;.-~·,_ -~·,,' ··,;;,,.; .u ··1:.i~~~-~i-; 

:~ó:º::::::ª·~:/i,~:~f ¡~hf{J~t;~~1t!!~e~J}1:t~J!Jf :i~::e:e -;:t:º: 
estados ~endrán ~i .~~ari~o\d~-i i~ fil~r~a ::''i:>tíhhé{ d.~ i.J~ municipios 

donde residieren¡ha~¡f~~{';o t~áris&o~¡;~~~t~';< •.. • 
<-::< :,:·\:.~ :' 

<' :·." :.-
La diferencia más. impcirtarite y por ,tanto ia gran novedad respecto 

~· ;3 _·' 



a la Constitución de 1857, era la relativa al establecimiento del 

municipio libre como la base de la administración política y 

municipal de los estados deh.país;=~ 

se señala que el proyecto "d.e -Ve~tistiano Carranza no contenía 
• ··,,,-.,··. i ¿,_:,,_,,, - .. ':.j~···-' ' 

ninguna disposición sobre la ,lia.cie"nd'a municipal. 

En la s2a. sesión ordinarik~ ;~el~b~~dél.' ei. 20 de . enero de 1917, 
~ .. , ' • ·¡ -~ -_, :;_: . . ;'.{._·· ';: ~ ... :: .· ' \ 

la segunda comisión de cciril'it:'.ftti2'.i.ó~< ;;'~ f~fi~:Í.6 por primera vez al 
·· . .:·;:> ",._ .. 

tema de la hacienda púb1iba irii.mi~ii)él.i'.·' • · · 

Los miembros de la se~~~~a '?6~~i~~li de• Constitución, Paulino 
• , ' • ~"'!.ii ' ~ ' A 

Heribe~~'C)' ~~i~'i .'~J.i~Hél: _M_;,;cÍina. y Arturo Méndez, 

dictamen" que~ ~espÜes! ~~·. ~aber analizado las 

Machorro Narvaez, 

apuntaban en su 

diversas 
- ·, - ;~,-~>-~ ·- __ --.·. :__,·,. ,, __ __::_ ''.'·~ ·::.::_E> ,. · .. 

iniciativ:as, Y> en ~stL empefi.6 .. ,.pbr dejar sentados 
.;_~·_-·y - '-·-· . '_._,_ '--'-- ~-~-- ---.--'~-::--

los 

principios en los que debfa des cansa.f~ ia< organización municipal I 

se inclinaron p~~r .>i?'.r,rip~~~~~: ~~~sEJ:~gi~~ ;0,i{ La independencia del 

ayuntamiento}' 2.-' ;La'.; ~6rmación~ de -~~ 'f~aC::ienda. Señalabán que 

también debi~ i ser in~~p~~diente,, ;_3::; 2~orgaban personalidad 

jurídiC:~ -~·~~~~--·- tjrir_ ~Í -;~idpio' ;~df~r~1 :.~ntratar, adquirir y 

defendeis{ ,-_,•_·_••_--_· :< ·· - .... -_-.·_-_·~-- .. -·_:_:_ .. ·.•·.·-.-.- --~_-_:··_ < . ~;-- _ .---"'-'-•.•.·'>O. - _ ~~~-~-::·~> ;:' ', -.:.~ - _,__ - . ' . .-::.;> <> -· -· -· 

Conciente la comfsió;i ciue''.eri·;. el\ tie~p6 ti:iii .',Ia~go: :e~ que 
habían permanecido eri- e{ 01'V~ko}¿ió6_.,.~hni~{~iós,Ly;Xs6l'.lfe:itodo~en 
los primeros años, e:tc:--;~dI:~··'~¡~ ~~céiTllas? de ·•át:~cfil~s :de au-

toridades mas poderosas, estl~6 '}~a\h.~ci·~~~a,~~ .~~~··Jiro,tegerlos por 

medio de las tres reglas anterior~s;: eiev~I1c:lola's'/al)a; categoría . de 
. ··'-·"" ,···/, .. -., ·:::....~~::,- _,, ,' -- ;.,:·, ... - . ' ; . 

disposiciones constitucionales: iconciic.ióri: sine qua non de vida, 

independencia y eficacia para el¡ ~~id{pio. · 
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Con base en lo anterior, la comisión presentó a la asamblea 

constituyente el siguiente proyecto del artículo 115 constitu-

cional: 
. ' 

Los estados adoptarán, par¡;¡ • su <rég:Í.m~~ :int~rio:r; .;, fa forma de 
--- ;._o'-~~'.·c-:···,:'-,. ··., - - -:__;_~.~-

gobierno repúblicano 1 represemtativC> ;; popular¡ teniendo • como base 

de su división territori¡i ;-d~ i~~.-oi~~Jiz~~i~~ política y ad-
-'. ' . -- " ' ,- -- -~; ,-~ .. ' '., 

ministrativa el muidcipio· lib~e Cé:mfoJ:-me a' las t'reS bases si-

guientes: 

-- ' - :. . ' -~ 

I. Cada municipio será ad~inisl:.rad.o p~r un ayuntamiento de elec-

ción popular directa '.y no, habrá' ninguna. autoridad intermedia 

entre éste y el gobierno deL ~~t~do; 
;·:>·: 

II. Los munic;Lpios ~~:Í.nfst~~:Ján ~libremént~ ·su hacienda, recau:.. 

darán todos.Jos .1~~~e~~?'.~¡y··cb.I1t.d.b~il:'á.~ a :~·o~ g~stbs p~licos 
del estado 5e;¡ }1a·:Pi;P~€c~-~~-~Y f tÉ\J:'n\iiio que·seÍÍale fiai';.iegislatura 

local .. Los . ej e'cuÚvoS ::;~~f án '. ríomH~-ar! ifis~ecf ;~;~~-¡~~¡' ~i ; efecto 

de percibir cla part~j~~ i~b~:~~~Y,º~aa'.iai-~e~~~~~· ~L~~~~>'~~gÚar ... 1a 

contabilidad de ¿¡da''niuniéipio~';::r;é)'s ;'coiiniC:tos 'lÍacendarios. entre 
~ ·; ;'-~· - -::~:.. ·.··~>·" l :::><" ;,' ," c·:1.'.': ·~- . -:·!~'-".~· ·;;·:·' '.:·:· ~ -

el municipio y.· los)podere:s {ae4Un'.i;:est~do.Ci!Jsc1r~soÍ~erá·',úi.; Corte 

Suprema de Justi~¡~ de\ia·N~di~~.-~~Il.\1d~ f:~rfü{11g~:~~· e~"taJJlezca 
:.;.,:' 

_¡'_-.','. -- :e_,,.,, 

---· "~-~ LJ.~~ --. -"~~=~,,- ~ -~~ ,_ --- --la ley. 
~·:·'-_: 

III. Los municip1i¿~cest~f§.Il. .. inveit:1<ios .de' personalidad jurídica 
'·?-·-,," -!-.- _,__. -, ,_'-: 

para todos los 'eiecitos' ie9aies. ' 
. '.!-'L·,: ~:·.·<~' •::•\ ·- :'<: .. ;· ·,,_•, ' . 

;-.'.-~{ ~ ::->:->·· . 
El Ejecutivo féde~ai Y, los 9C>l:iernadores de los estados tendrán el 

>~-

mando de '·•1ar fu~iza púbÚca en los. municipios donde residieren 

habitual o transitorialll~n~e. 
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En la 59a. sesión ordinaria celebrada el 24 de enero de 1917 se 

suscitó el debate en torno a como debia administrar el municipio 

su hacienda; algunos de los que---intevinieron en .ese debate 

fueron: Josafat Márquez, Hilario MediÍla;-ü~ribertÓ Jara, Martínez 

de Escobar, Cepeda Medrana, Reynoso,--1:\].;;'~~~~-y Andrade. 
e ''.:.:¿;:,.~;if-~= 

ordinaria, cei~~ri~~~·;:-i;noche del miercoles 24 En la 60a. sesión 
- ¡;;\,,·· ... :?~ ·-. . ; -,- •t 

de enero de 1917, continuó E!i?~¿tiat~ ~obi-~ el artículo 115 . Los 

oradores fueron: Lizardi, 

Jara, Rodríguez González, 

Boj orges, >~~~defcsn, Hilario Medina. 

Palavicini, Ram¡;e~-· ~hJ.~i~eal.~ Ter-
-, ·. 

rones, González Galindo, Recio, Pintado Sánchez, Chapa y · Bravo 

Izquierdo. 

En la 61a. sesión, celebrada el 25 de enero dé 1917, la segunda 
._ f '. • 

comisión de Constitución •. presentÓ modificado el_ último párrafo 

del artículo :i:is'en~ia~siguiéhtéfo~a\"Soio podrá ser gobernador 

constitucional. cÍ~ '{m E!st~dci uh ci~ci~a~ricí m~JCid~no por 
"<: - -·~, ¡-, ·º ,· -_ .-. _-·--. -

y nativo de el o. con resi'd~'Iíbi~ iio rnenor~de cinco años 

nacimiento 

anteriores 
. -·: ,-.. -. ' . _.-. > 

al día de la elección".·· Los diputados que intervinieron en esta 

sesión fueron: González, Medina, B~j ~rges, De Los Santos, Cra­

vioto y López Lira; 

Los diputados Chapa y•·· Cravioto propusieron que se votara el 

Artículo ¡is_~. p~~() 'que se. separara ia fracción 11, para discutir­

la más am~J.i-¡rii¡nte: de-~pll~s: Eri -~~t~~~-sesfón·--se aprobó el artículo 
.. ·, .:-

115, ccíxi ·:L4a _votos 'a'fa.;,8:r :Y'26 en cent~~. 

En la 

enero 

_62a .. sel¡ó~0 o'~:i~-a~¡a¡ c~le~rada 'la .~o~~e del: jrie~~s 25 de 

de .19l_7, ,,s~ 'J?~ac5;~~-; a
5

1~ ~~t~ción &e .;·l~- f~ac~-ióri II del 
'.;:• 

artículo 115, que .. deéia: 

- 76 -



Los municipios administrarán' libremente su hacienda, recaudarán 

todos los impuestos, y contribuirán a los gastos públicos del. 

estado en la porcióll y t.~.:111~~?-~<;{l.le ~=~~~~~~~e la legislatura 

local. Los ejecutivos·• podrán ·.·nombrar~. los .'.iI1s~ecto~es para el 

efecto de percibir la ~~rte .que corres~onda a:l. estado, y para 

vigilar ·1a. c*nt~bi.lidad ~<le ·'cada •• t~urii.ci~i~;·> .Los conflictos hacen-

darios entie -J1 ·-~:{~~~¡~- ~Y-{~~ -·;o~e~~~ ~eJ~ri: estado los resol-

;·.<~:>. :·.:~-.~.:. 

En la 66a. Sesión· •O~diriaiia}'. efe~t'\i~aa lel 29. de Enero de 1917, 
~~-"·.~· :':~·-'. :;:~:;··~---·.: -·,·;~- ,.·,:-,~·-,' -· .· 

después de haber sido rechazado ¡;;el' 'írrdy~6t:o; se presentaron dos 

votos particulares: e!Í. ¡i:*;~b:·~ f~é.; ~u~~to a consideración de la 
r·,;;~ __ ;1-;~~ >r;;.¿: :;~--~~¿·.~°" '~L>:_,> 

asamblea constitüy7n~·e :poE PaU~foo .Machorro Narvaez y Arturo 
'-"':\•r 

Méndez; el segundo\iué ·io:rnn.ii~do po~ ··Heriberto Jara e Hilario 

Medina. Este vot0Ftell.íir.;<::6inc> "barácterística principal el haber 

corregido el; di~tklllen .pr~~~ntad~ ;{por. la segunda Comisión de 
; '" ·,. :_~~'.-" .. ·;_:'-- :::~:--~--. '.~-:-~;_::-.-. '_\·~~--~-~~~~2-.:~:o~:- --};~-;::- --

Constitución, conforme. a.:"las •.sugerencias~ hechas en los debates. 
¡··~ ':~ _ .•. · • ·' '... ; __ ~,;~ ~-'-:-' . 

Además ponderaba ,1a·,,protecCi6n;'..de'1a· libertad hacendaria del 
''.' -·--:;. 

Municipio, elim:Í.Üab~ i"]_'a.<;':f~dilitad./~; üí: c~.rte para intervenir en 
•.' '.'·}_:;'~'-'.i ;{··'. ,• ,. ::;':.· ..;.<~- ·':·.'.:.·":. ".,0 .• - ;,,_;-:-; 

las cuestiones 11\unl.c~palesE y! suprimia ~,también ~a facultad de 

recaudar todas l~~i·: c~Üi~ihgc~6n~~·;:f·~j'üli'.'. de que los estados no 

intervinieran en"; ia ~ici~': r.i"ünl:cii~~l;;·~ ~~iriiis~~ 1 : se , establecia que 
·;:_¡'~~:-. ·- .. ~ ";?::~~·-'. "··-· :'.í:-,:' --;r::"'. ¡.,_. ~-.' ;;,·.;-.·--<--·--'> ;."-.. ,., 

los Estados deberían a\lxiliadcon~.Uñ~ tanto: a':~cada::.Múnicipio. 
. . ,. .,, ,., -·.C· .• , ....... · ·' -

-,~ -" :é~'-;(· ,,,_ \ 
'e. 

"Aun cuando los votos particuláre~ de \6é'.,'cÚputados Jara, Medina, 
.,-; ~-

Machorro y Mendez contenian ciertas ·.deficiencias como la de 

convertir a los municipios en simples,particulares de los rendi­

mientos de algunos tributos estatales, indudablemente otorgaban 
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una protección constitucional al desarrollo del municipio . al 

asignarles fuentes exclusivas de ingresos en función de los 

servicios públicos fundamentales que cieben satisfacer." (4). 

En la sesión permanente de 29,, 30§3i'deenero de 1917, después 

de largos y acalorados debates, ''l.~Úa~amtiÍ.ea '.constituyente 

habia podido aprobar la frac~i6ri(J.{ del ~rEfcul.o 115. 
':(<;, -·~ -·.. ':~~:_ 

no 

Conviene decir que el consút~~~~t!rl~'dJelétaroestaba conciente 
:<'::··~:'e:.'_·.~:",}.·\ .. ;~-· ,-.. ,-~~:, ,._,'·,'";, ~-:<¿~""--''-""· 

de la necesidad de proteger · Úi'.'iatit.'~iioniiá.: f iliaiic::i'~~a del munici-
. - <e· .. ,, .-.- ·-·· ¡;_'{.<· .... - '• ,. .. ,. ' ; 

pio; sin embargo, las posturas 'd.e'.·Í"o:~ diputados que participaron 

en los debates muestran dos ~unf~s.;de ..Jisl:a distintos 1l:i.~ir'.defi-
nidos; 

:: '\.; . \ _:: .. -

"Los municipios administrarán· libremente su haé::ienc:Ía,"hél.' cual. se 

formará de las contribuciones qiie ~señúen iél.s ·legiki~t'Ü:r~s"Cie: los 
-- --~ ·- -

estados, y que, en todo caso, serán las suficientes para·atender 

a sus necesidades". 

El planteamiento anterior entregó a los estados el destino eco-

nómico de los municipios, por- lo que nunca pudieron ser autenti-· 

camente libres. 

- - ' - . _. :-- - .:~. - "-'-- --

Se debe apuntar queel'temor de Heriberto Jara se·hizo realidad, 
'~'. : . ' - ', :' , ' 

pues la fórmula p~opuesta por ligarte para, lograr la autonomía 

municipalsolo quedo reducida a un~~llo capÍ.~u16 .de la Constitu­

ción, debido a que no fué llevada ara·~ráC:ti~a. 
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4.2.- EL ARTICULO 115 EN EL CONSTITUYENTE. 

El texto. original aprobado por el Constituyente de 1917 fué el 

siguiente: 

Los estados adoptarán, para sU. r~gimen· inteÍ:ior í · lá.' forma . de 
.. >.,_-'-'- ',: '-·'.o;· __ :,._/ 

gobierno repúblicano, representativo, pop\llar, ;tenÚ!ndo.como base 
• ·><·-·,- ~ ,••.' ~;-· ..... •-,. .. 

de su división territorial y .de sU org~.hi.~á~J~ri:::i;>cilíÚca y ad­

ministrativa el municipio libre, conforme•a; lá.iúb~s~~ ?~~'9\i:i.eiit~s: 
«-,~·~>;,";~_;~- ;.; ,. /·:'-'.; ··. 

--:_\'.. :: ¿·:x~:-- >.· .. -;:_: .!)~:'.··~ ·--
~-= ,' •-····~·~>~-·~-;:,'e'.~'<. ,·-;· 

I. Cada municipio será administrado por un a:Yúh{~uiÍ.en~o de .elec-

ción popular direC:~~; y no . ~abrá n:i.n~a · a~f ~ridad 'illtermedia 

entre éste y el g~~i~rn~·del estado; 

·,.,:._,/~-~ 
_,--

II. Los municipioi;.~adni:i,ii~e;.t::r~x-án libremente su hacienda, la cual 

se formará de las ~o~~~{t,~d:i.~i1e's que señalen las legislaturas de 
-

los estados y que, eI1 tcido'o caso, serán las sufic~entes para 

atender a las necesidad~s~iiniéii]?aies,y; 

III. Los municipios serán investidos de personalidad jurídica 

para todos los efectos 

El Ejecutivo· f~de_i~i;',·y. l.oei.9o~efl1ac1or~s ·de~ los ~stado~; t~~drán el 
t--:__,:-c'._~;'O~·~~ ·---~~~~-,i.-.:.-c'~----~-~ - __;_~- --~~- ~:=--.'. __ _:_.c-:-.:0 

mando de la fuerza pública en los municipios clondei re~idieren-

habitual~eIÍ.t~· '.·~ ?°fr~nsitoriamente. Los gobernadores constitu-

cionales no ;podrán ser reelegidos ni durar en su encargo más de 

cuatro años. 

Son aplicables a los gobernadores, substitutos o interinos, las 
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prohibiciones del artículo 83. 

El número de representantes en !ªs~ legislaturas de los estados 

será proporcional al de habitan tes de. cada uno; pero, en todo 

caso, el número de representantes de un~ i'egislatura local no 

podrá ser menor de quince diputac}o's }rªpie~ar¡6s. 

En los estados, cada distrito· ~i~~toral nombrará un diputado 

propietario y un suplente. 

Solo podrá ser gobernador•· cóilsQltúcional de un Astado .un ci~dada:.. 
de el, o con ~eci~~ad no 

anteriores .. al\ ciía ./a~ la 

elección. ya .. se ~e-rá i'al:iiÍll(;dificélciones .quehavé11icío ?sui:dendo 
-- --- - -.. _ :,-·;· : __ '"" :--~-: ~,:- :- ·- ~;-;-~c-:.::·- .:c..~;-.:;·:·:_-:;:-;";~ ~:-:::.-: ___ .,,,_ - ,,--·----,-- ·:..::.;_ - . - ,- .• + - - -·> ·., - ' 

el precepto Ém comente/y . s~ 'eh~ciélrii -

4.3.- LA REFORMA MUNICIPAL Y 

El decreto número 8 expedido en Veracruz por el señor Carranza el 

26 de diciembre de 1914, inicio la reforma municipal de la Revo~ 

lución. 

Quizas carente de forma confo~e _al texto constitucional vigente, 
•-_.- "'",' ·--· . ' ·-,' ., 

lo significativo es·:.:<;Ille/;_~él.r~~Carranza, .~la medidai.de _mayor 
:;2·--

urgencia haya sido la ~eiélÚva· a:i' ~égimen municipal, al que 

Ya durante su vida c~ristitúd6nci.1, '.el artículo 115 de la carta 

magna ha sufrido .las s·igl.l:i.eK~Js j~f~i-mas: 
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a) La primera reforma. 

Esta se realizó el 20 de agosto de 1928. En esta reforma se 

reducia el número de representantes populares de la H. Cámara de 

Diputados mediante un ajuste al-- sistema de-representación propor­

cional: siete diputados para estados con una pobl.ación menor de 

400,000 habitantes y nueve diputados para los estados que exce­

dieran de 800,00 habitantes. Es de hacer notar que esta reforma 

no se referia a los municipios. 

b) La segunda reforma. 

Se dió el 29 de abril de 1933. Aquí se estableció la elección 

directa de los gobernadores de los estados, de las legislaturas 

de los estados. En este punto tampoco se habla de los municipios. 

c) La tercera reforma. 

Tuvo verificativo el 8 de enero de 1943, y se referia a- que los 

gobernadores de los Estados durarían en su encargo ,seis _años. En 
ésta reforma no se hace '°i-aius:i.ón al municipio. 

- ;e;~-;--;.-_, -

d) La cuarta reforma. 

Se dió el 12 de Febrero de 194 7. En este punto el presidente 

Miguel Alemán, apuntaba que era necesario laparticipació~ de la 
- '-' :-.'· :.·· : -;;.l' 

mujer en· 1as funciones electorales relativasi Él ,la -de~:i.9Ji~c:i.ón de 

los miembros del ayuntamiento; taxifo'l~~~:ri~J.egi-'r~-atig~;-iñWiTcipes-
.. 

o regidores como para ser nombrada para est~sécargos. -A partir de 
,. .. '·' . . , .. -

esta reforma se empezo a tomar en cuént~ a'ios mul1i~ipios. 

e) La quinta reforma. 
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Ocurrió el 17 de octubre de 1953. Por medio de esta reforma se 

derogó lo relativo al voto activo y pasivo a la mujer para las 

elecciones municipales. El motivo de esta reforma~ era que se 

incorporaba al artículo 34 constitucional la plena capacidad 

ciudadana a la mujer, para que· participara en las actividades 

político-electorales del· país'. 

Es conveniente señalar ¡tÍue. Tas legislaturas . de los estados se 
( ~S~·::~ -~, 

. ·' - . ~~ 
habian negado a inco:rp97~r en. la Constitución local y leyes 

electorales de los estados 'el pre6épto que :a:i.era eficacia. a la 
.. ··.:,··-·-· '· '-

fracción I del artículo,', 1is ·corl.st:i.t\J.cional, en .io' relativo al 

voto de la mujer en las elecciones municipales 

f) La sexta reforma. 

De 6 de Febrero de .. 1976, . tuvo como PI:()P~Sito las 

normas para la planeaciónc y· ordénación. de los .• asentamientos 

humanos y conurbación, 
,. - ' . - t· .. : -- ' • ~:· . ·. : "· : - 'e - - . :· - - ~. 

para que; e~tós, <ª ;.tr,élvés de la acción 

concertada de la Federación/y de ~lo~\e·~ta~6s, ~~c:l{e~~h ·integrarse 
.-·. ' . !.~- f" 

a un desarrollo socioec6riómic6;~iro.·. Ó~id6·ci~1 ·~aÍ~ .y. p~eda atacarse 
" -- .. - . 

la insuficiencia de serJi~i~sY~n'~el ámbito de sus competencias, a 
' :·· - .. 

través de acuerdos .con ·;~·F~~e~acióil. 

g) La séptima refoiiria~. 
- ,-- ,_ ..:.- .. -

Esta se di6 ~l 6d]~dkiembré de 1977, y consistió .en introducir 
..... ¡ 

el sistema de diputados dJ minoría en la· elección' de las legis-

laturas locales y ~Lpr:Í.~ci~iO de representación pro;orcional en 

la elección de ~yunta~ient~s de los municipios que Ju~ieran ·una 
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población de trescientos mil o más habitantes. 

h) La octava reforma. 

Tuvo verificativo el 3 de febrero de 1983, y trato de asegurar al 

municipio libertad política, administrativa y de 

gobierno. 

. .. ,,.,.. ':·,~e~ ... '~::---~--~:~·).; 
-~~-, ; ,_ 

En la exposición de: ~~i:i*?s''~~' ~je~u~1~~,<F'~~et~f: ;reconoCia la 

tendencia centralizacic>'J:.~·,~6~:'i:ía'~tePCi~'~.fa'Fede~aCi61l y los estados 

hacia el municipio, .}~pií~1J~gi¿~;.;'~¡;;jh'.i'~:,~l!J~di~~~ y recursos para 
' .. ,.,-.(S . . -:::;f:,, ~ -- .<'.''::::'.S - . '-;'''-- T ~:.i'" · ;·~,: _ ·"" , .. <_:;·\.: 

desarrollarse en .todos;súsfs~nticiós',/po~ 1() que habia llegado el 
.,. -·- ;;;¡~· L-- 4" ,_,:-

ffiOmentO de revertir · i.3'~'tel1deÜ~ia;.·a 1é;ii6~rii:l:'ar, todo. 
, ·.· · , ?(: , : W!0 

__ '1:~r.· -,, - {;;~- ;~·~iC- i~: -;;--·- -

El Ejecutiva Fed.~i:aT argumeri0t6~",eji ese~:/. entonces "Estamos con~ 
··-'-:':_.:: Y ~---., ~:~:-:;-~ ~-:-.:;<·· i:'~cc:~: 

scientes que lá rédt~t#~ucié>n:···c:I~·;~·c~f p~}:encias ,. que habremos de 

emprender comenzará ii)~~:\eht~É!g~i:-i~'-d~~~iver'aF m~~cipio todas 

aquellas atribuciones ; ~~Í:ciol1~~~~~,C:~~-;';_'¡:,~ci'i6i6n ···•.•primordial de 

;-·¡-
·-·}:: ·''., 

La reforma trato de que, lós'.,müriicipios¡{pudieran,, establecer las 
"". c •• ~-. -· - ;.-.. ;··. /.: ~.. -:~-- - • ._... :., 

bases sobre las cuales pudie~k~ 1 inl:.~9r~r su ; pat:Í:'imonio . y poder 

conseguir la independeni~a:e~<:li16mic~. 
~~~'~:-

- '· - ·::!;: "'·"":'L- ·:_·_:-~:~:, 

La hacienda municipal cbn~~grad~," eil su n~eva fracción IV fue· la 

aspiración de ios c~ilsti.Í:uyehl:É!s de ;·191 7; con esta reforma se 

penso en uÍl avance il'ri~~~i.~;c,~ ~ ·r~s~ municipios . 

La refozma sienta ~ai' Ls~s~ ~ara ~aLi)~aJ:fo~ación y fortaleci­

miento .de la vida municipal. 
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i) La novena reforma. 

En la iniciativa presidenc~al enviada al Consituyente Permanente 

en diciembre de 1986, se planteó una reforma al artículo 115 

constitucional con objefad.epeI'Teccionar~eic or-cieii .·jurídico. 

. .- .. 

La propuesta consistí~ ,eh íina reUb:Í.cacióh de los artículos 46, 

115 y 116 de la constitución . 
. ,,/ ... 

,, ' .- - "" . 

Por un lado, el artículo·:46 se refería a ~os estados que tuviesen 

pendientes cuestiones \ie Íí~it~~; y por el otro la~o ;. el· artículo 

116 contenía la sanción · c;Íue; el. cóng~eso ele , la Unión td~bia dar a 

los convenios amistosos ·~ 'fra"IÍ'és .:de !108 cual~s 'icl~ est~~cls arre-

glarían entre 

Al ser coincidentes, ia inic:Latfra pl~nteó 

pasará a unirse al 46 •· corist:Í.tucionai':. 

o!;j· • ;·-_:!. --

Para el artículo 115.se pr~p~Üíac;¡Uese·~stablecieraI1 únicamente 

las bases gene~a·i~~·d~. ºfgax;i1zaé~§11 Hm1ic:ipai . 
. -· .. ,<_;,~~·-

' ·."\-

~:~:·: .. ·.. '.F ;~. • 
''·" 

Mientras que para' el él.f.t:ícülo 'i16•' sí{piarii:e~l:>a ··por la iniciativa 

que recogiera las nortlla:~~ g~peral§s';.0de · ., 

tidades federativas. 

Por lo anterior, fue necesario derogar las fracciones·IX y X del 

artículo 115. 

Sin embargo, se estimo conveniente modificar la fracción VII, 

para insertar que "las leyes de los estados introducirán el 
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principio de representación proporcional · en la elección de los 

ayuntamientos de todos los municipios" . 

Asimismo, se penso que se deberia unir a esta. fracción VIII lo 

referente a la cuestión de las relaciones de trabajo entre los 

municipios y los trabajadores, se regirán por las leyes que 

expidan las legislaturas y los estados, con base en lo dispuesto 
, ... , ' 

en el artículo 123 de esta Con~titución. 

-.. .,._. ,:'•:;<::':-··;·¡ ·, i;_;:;'·:: .·._-:-_., ·! ·_ ... 51 

cional no se alteró con::ésta ·reforma. 
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CAPITULO QUINTO 

ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL. ANALISIS. 

5.1.- INTRODUCCION. 

Para la . mejor comprensión y un desglose técnico-jurídico del 

contenido del sustento constitucional del Municipio-se transcribe 

íntegro el texto del precepto constitucional •en conieil.to ·a efecto 

de resaltar 3 aspectos .. fundamentales objeto de 

estudio en este capít\lic:l. 

ARTICULO. 115. - Los Estados adoptar:án, para su régimen interior, 

la forma de gobierno repúblicano, representativo, popular, te-
; ' ' ' -,, ·._ 

niendo .como bas~ de ·su división territ'or.ia1: y de su organización 

política y administrativa ei municipio~. libre, conforme a las 

bases.sigtiientes: 

- ~ ' - " ~ 

I. Cada. MÜUicipio seJ:"á éidnl~n.i~t!éld~ por ~ri ayuntan:iiento de elec-

ción popular direct¡¡ y nb ~'ab~á_;n¡ngun~ autoridad intermedia 
' ;-__ -.-:-· \ :· ·~ • . :·:~. -_c.·-

entre éste y .el g~bi~fno. d~l !:Est~d~. 
' .... /;~~~\ .,. - ,, -. .,._.; . ~--~; , . -, \~~~~r- :~-:,; :-_ 

. 

Los Presid~~t:e~·~M'iiiii6:i.i?~i~s, ·Regidores y sínai~ti~ de los Ayunta-

mientos, elect~s ·~opula~ente por elección d¡~~cta, no podrán ser 

reelecctos para el periodo inmediato. ¡,~~ p~J:_SCJ_I1as que por elec-

ción indirecta, o por nombramiento .o. designación de alguna 
'?{.-'.~- _. 

autoridad desempeñen las funciones propias. de esos cargos, cual-

quiera que sea la denominación que s~.l·~~ de no podrán ser elec-

tas para el periodo inmediato. TÓdo~ Celos funcionarios antes 
' i • ,;~:_ ~ :','. ·. :\r~: • _;_::;·:'·:: 

mencionados, cuando tengan el ,>caráCter 

podrán ser electos para el 

de propietarios, no 

de 



suplentes, pero los que tengan el carácter de suplentes si podrán 

ser electos para el periodo inmediato como propietarios a menos 

que hayan estado en ejercicio. 

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes 

de sus integrantes, podrán suspender ayuntamientos, declarar que 

éstos han desaparecido 

suficiente para rendir las pruebas y hacer los alegatos.quea su 

juicio convengan. 

En caso de declarar desaparecido .un Ayuntamiento o por renuncia o 
: . ~ .. ' ' 

falta absoluta de ·conforme a la 

Ley no procediere que entiaJ::enenftinciorieslos suplentes.ni que 

se celebraren nuevas. elecciones, ; las legislaturas designarán 

entre los vecin~s}~ icis 
_;::;-:··.': ·>'> 

municip~les que concluirán los 

periodos respect:i.V"ós ..•. · 

Si alguno ·~e· los 'mi~lnbros dejare de desempeñar su cargo, será 
--. - - - '·-· 

substituido p&r;~u sil~lent.e, o se procederá según lo disponga la 

Ley. 

II. Los Municipios. estarán i~ve~tidos de personalidad jurídica y 

manejarán su.pairi~~n~;,C:o*foL,íie ·a·la Ley: 
;.;_::,:~.--.·.:::,:~ -';:~-:::- --.-. i.:··~~::· · :T.:-_:· : __ .- · 

Los Ayuntami~nt¿~ p,os~e~~n 'Ía.dJ1~~~'!~s pai;a, ·e~edir de actierdo 

las bases r{ci~ad~as·~~ ~~berán establecer i~~·iegisiaturas 
con 

de 



los Estados, los Bandos de Policía y Buen Gobierno y los regla­

mentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia 

general dentro de sus respectivas juriscfícciones:;=co 

,·.· 
··.\.;_¡ 

III. Los. Municipios, con el concurso d~ ·1Ós '~s.tad~s. cua.ndo así 

fuere necesario y lo determinen iaste;es, fen~iá~ a.:sü'ca::rgo los 

siguientes servicios públicos: 

a) . Agua Potable y Alcantarillado. 

b). Alumbrado Público. 

c). Limpia. 

d). Mercados y Centrales de Abastos. 

e). Panteones. 

f) . Rastro. 
". - ~=-= :: -- .. -.. _-

g) . Calle, Parques y. Jardines. 

h). Seguridad Pública y Tránsito, e 

i). Los demás que las legislatitras.locales.determineI1 según las 

condiciones territoriales y· socio-económicas.de los Munici-
. ',-: -·:·· .·'·;_, '-::· 

pios, así como su capacicl~dadtllinist~at:Í.vay firianciera. 

Los un 

ayuntamientos y 

que les corresponda. 

. . 

rv. Los Municipios administrárán Úl:>r~merii:e' su h.aé::i.~nd~, la .. cual 
- - .. ,;:,'·,, . :::~::. 

se formará de los rendimientos á.e' 105 b:i.ei~es'.Cllle ie~ p~rtenezcan, 
_-·.'•.r 

así como de las contribuciones y ot~os ingrése>sq;J~ las'· legis-
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laturas establezcan a su favor, y en todo caso: 

a). Percibirán las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, 

que establezcan- los-Estados sobre--1a propiedad inmobiliaria, de 

su fraccionamiento, división, consolidación, traslación y mejoras 

así como las que tengan por base el cambio de valor de los inmue-

bles. 

Los Municipios podrán celebrar convenios con el Estado para que 

éste se haga cargo de algun~s de las 'fuI1c'iónes relacionadas con 

la administración de éstas contribucioÍl.e~~ 

b) . qile 
''<'·:;: ~­

federación a los mUrifoipios con arreglo a las bases, montos y 

plazos que anualmente se determinen -por las legislaturas de los 

Estados. 

c) . Los ingresos d~rivados de la prestación de servicios públicos 

a su cargo. 

Las leyes federales no limitarán la facultad de los Estados para 

establecer-las CCliltrib~C~Ones:a ql.le se refieren los.incisos a) y 

c) , ni co~ceder~n}~xcencioneEl e~ ;~elación 'ccm las _mismas. Las 

Leyes locales . no e~tab1~6erá~fexci~n¿iorierLó ;~hb~id_.· ios -respecto de 
--- -~~ ----oe,-= ~-=----,-..=-=-=;--_,.-_--o...---;o;,-='=.,.--=-.~;;c;-eo-;---:--=."-,--o ,,_-_,_, --·-·:-_.;....~ -- ''--:-· • .·.~·.;·., _ ,..,,,, -- = , .. 

las mencionadas c~~t:rib~cf~~:,~,' :~~i:~if~~~~,- de personas físicas o 

morales, ni de institúciones 

' ' l .-«:-_: . ' 

Solo los bienes ~el dominio público de la federación, de los 
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Estados o de los Municipios estarán excentos de dichas contribu-

ciones. 

Las legislaturas de los Estadosº aprnbarán las' leyesº de. ingresos 
. : _._, --:_::.-- ,,-,'; 

de los ayuntamientos y revisatán ·5~~ ·c~edt~-~ ~:.Wiicas. 
-~ :-;:/:.· '):>- .-~'· 

. ~~~L::· -,;:·;~ 
- ; .e·, - -~ .-. -.- ~ •. ~ -,·- -.: ;·~-

',, 

Los presupuestos de egresós;serári~~r~bad~s por los ayuntamientos 

con base en sus ingresos'ciii.;p?n'il:>l~~ 
... -;_,.,-. ; . :'_/~~' 

-~-~~.--··· -.~·-· --:::.-- f _.-_-

¡. ;~~~inos• Los municipios, federales y v. 
estatales relativa~,~i~f~~~ri'.~°:~l1~t.~d6s.para):órlllular, .aprobar y 

administrar la zoniú'éac:i.ón 1y'pian'es de 1

desarrollo urbano munici­

pal; participar·~~~ i~· ~~~ad.~~S·~ ~d~¡-n~trélc;ón;. d~"-sus ··reservas 
, -"-~~-; ·- ~ ,.~>. -r~~-::_'.>,- :< -. . -·- ~ ·-· .. -·: =~-,~;; 

territoriales; c~fi~~§~.i~ ~c.ifür~1--~.t;M .~~~c~iz~p·I~1}~,~d~~ suelo eri 

:· ,~·:::n~~~~f i~~~~t~t~~I~~~ii~l: K f~!~J~;;::::: 
para constriid~ion'es ;i:y ·pa.~úciJ,;a.~ ·~n ·l~'~r~~c:Lóri'. ;i~a~frilst'i-~ción 
de zona~ ~~ ,-;:~:J~s,;~b~cS~ib~~ .:\;~i~7~rr -~ieb~o'.'}: ~~ '.·cori~o~idad 

:¡.>:. 

ª los fines· ·señalados en er ... párrafo> ~~ic~:r6·Ld~1: ~~tibúiC'J ;~1 de 

esta constitución, ·~~~~¡ráJ <i~s regl.am~ri.tC>s •• y' :'cÚ~p6~iC:::Í.ones 
administrativas que ·fuer~nnecesario~. 

VI . Cuando dos o más 'centros ~Ú~banos sit~~dos en .te:rritorios 
_- __ - ---=o-. -'"'"o--,--=- ':-,-=-'- - - _:~_::~ ___ :;;.-.::~--~-·~"- _.____;__~==-~-: __ ~--'-----=-- ~- -·-=-..:..:.~- :~_,¿ =~------~ 

municipales de dos o más·.· entidad~~ fede~ativ~s· y lo~ cM~i~i~ios 

respectivos, en el ámbito ~~?sus ,compet~nc:i.as, planearán y>r~gu~ 
larán de manera conjunta :y coo:pdinada el desarrollo de dichos 

centros con apego a la Ley federal de la materia. 
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VII. El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Estados 

tendrán el mando de la fuerza pública en las Municipios donde 

residieren habitual- o~transitoriamente. 

VIII. Las leyes de clos(~~taéios introducirán el principio de la 
_,,_ "•':::;.···.· 

representación propoJ'.'cioJ1~i en la elección de los Ayuntamientos 

de todos los Municipio~. 
·,,-·.::··," 

.:;. 

Las relaciones -de tral:>,ajC>- _entre · ·1os ~Ul1ic:ipios -Y sus 

jadores, se regi~A~ por:lasleyés que expidan'la~ i~gÚlaturas de 

los Estados ''6~ii-b~sJ -0~- lo ·Ci:isphe;sl::~ en éi artÍcu.i6 {;3 de ésta 

ConstitudÍ6n',· i·slid-disp9~iciones reglamentárias. 

IX. 

X. (Derogada) . -

se infiere del t.exto'franscritoque: 

. :.·¡ <. 

El Artículo 115 de la !constitución, estructura .la organización 
.:<~;:<~'.·.: .,~·· ! ~-· ,_ • .. _ • .':..~ 

municipal del país; .a mas! cie reglamentar. algunosFoi:ros puntos 
'·,. -·~·[ \_,·_·>· ..•... · .. ,_.,;;«_.•;·~·-- _-,\-:e'!·· .• -'.:.-.''"''-,-_;·.,.'. J •' ·;.'..:..;.· .':. .. ··:·1;0-.- , 

... _ :::;::··- >.:.: :'·;./\·: ;-.~ ::> _:~_;.:,-~,. ::--:~/-· "}.! :::_-:;::':)·; :\-> _· '., .,;-':,· ··'>::<; :~:-t-=:. t:''·-_;;_·,_·~r~~~~-<.:.:> 

referentes a los ·estados rde ·; la:~Federación: · Los\ principios rec-
• .,_·:. -¡--,•;· • ;':.;,',·, e'·:· -· ~'.-/' • • ,"·,. 

tores del precepi:óY~e comentamos I iison il:isi:.or:icamenÍ:e:•; a}i-' sup'.re--

sión de _j efii~l.!~~~ .. ~~Ifi:ii=a_~;-~i?LLei LJ."e~~~9_c~~¡~~~o{d~.ila~~~~6noil\ía ___ _ 

política mwí.icipaii ;~~a1~kt:e; -1~---~Íe~-i::ió~ f~6~~í~'f :~~ ~'ail:-~~t~ de 

ayuntamientos; ye:)-- ~I º~~~gamient~-ci~ ;~~~i~~i Pª;: .i~ ~~<:ienda 
municipal. 

>.~' ¡-."''~. t~':.· .;>~ ;i~-~ :;·'-"- ·.<,::> ;,> ,. 
,.-,.,·: ~ ~ · .. : >'- \ ~::::.·;:.: --··. \:::< · ·_'.·-_:·~--~-~:_-_·;_,_-_,:· 

. -~- . -·~ 

En este orden: de ide~~ ,.Ti1 a¡~í~ul~ 115 c~ri~tit:uái6n~Y-est~blece 
la libertad mJici~~1~- : rei~i~d¡~~a: por,~l cónstituyelít~ como la 



base del sistema democrático mexicano. En este sentido el Consti-

tuyente estableció al municipio libre como el baluarte de los 
-'------~ --~-==----·--==--"o - --- o_-===-- -;oo.-c=-- -

derechos de la. c6milnidad qÜe 8-é organiza para autogestionar la 

atención de sus necesidades básicas 'de ''b'an.;,ivencia; 

5. 2 • - LA PERSONALIDAD JURIDICA. DEL MUNÍCIPIO • 
. · .:~;.· .. :>T 

Uno de los grandes aportes ci~ {-~s.6o~~t1tuientes de 1916-1917 fué 
.. -~-:-~.;;:'-~:: .. _·,~}':";-<·:--'-;"-"· -,, ,;: - ··-'· ---··' 

el relativa al establecimiel1t.o~'d€il' 'rJiün.idpio Libre como base de 
"'·• •:( •·u, 

la Administración ,PolítÚ:!i\'i:Y"~· Miirii6f~~J.< d~ los' ·Estados. Tres 
. - ,~. ·; ',:,,•. "'t'""°l.o"~.::· - '.~.---~-;.'.'o¡~-:-':'-:¡.:'·.'." .• ~, 

reglas medulares. ie~;ob~eniaron '.'d.urarite !e'se(iiempo pa;a:: 1a •• canfor-
."'~ -~':~·:'~''.'· · .. ·.:_~·,;::· .' . ;·-,";:· .- .. •. :'.\: :·:::-;:·-~ 

mación del Artículo ~i1s;ia iprirllera'·era,la/reláÚva:(a0la.'.indepen-

dencia de los ·A~fklllierif~:~/· ·¡a;,cs~~~a¡;i::ciJ:::'f~f,J~~{i~·'de la 

Hacienda Muni~~P~l'·1'~~··.·1;i;~~~e~~ '.~i {ó~.~~~·~~¡~~fi'. ci~-g~~~~naÚdad 
jurídica;. Perso~~ÚdadC:Juriatc~'Y.~·~filj ~~'Ci\ieip~d~~fa~J'c(;~t::ra¿ar I 

adquirir I defenderse. El derecli(; le c:íto;ga/personá.liciad jurídica 

al Municipio para que pue~a ,~d~i~ii ci~f'ecilio~~ y obli~~~{ones, · en 
"-'-'"' 

relaciones de diversa naturalei~. > 
_;-; ~,_. 

El doctor Ignacio BtirgoaC~~ihe~te constitucionalista, . apunta que 
",,·;>~, ,,j:~·~:··.·L-,i:-/ :,7:.·· · 

la expresié>'ri ~~os.· 'r.iúrl:í.Cipios ¡serán illvestidos···de personalidad 
•·,.·-;,,e;·,• :r"•.': 

jurídica"; •debe f~e·c,;irit'er}.:)retarse···.·· no·.••· el.1. un .. ·se:CÍtido •. imperativo 
.,_.:·.::~!.,- ,~- .. }--

futuro; sino eñ 'cüárifo:c;iuá:las .meI16ioriadas·,entidades tienen .dicha 
' -·----~~--~ ., .- ' ,, - . -,- -~:._~ ....:..._-~;::.__ ~ .:.__ _:__ __ :;<.--:- ~-_:·'"""-""F--7:--=--~;':--.:..';-'--oO.?~-;;--;;-;;S-,~-,(:;-;:--,,.,_._,--o,·'"'"-"~-'--7.,..,-:o-=·-;-:-'.- - e-~ 

personalidad por minis7~r~~ ¡'di:! ?la c*~st~ ~ti.c~~ri' l!'.e.~~r,~1; •• sin 9Ue 

tal personalidad se la~ áEri}:l\ly~ ~·. p~ste:dorés, 

cienes particulares en ca~~ e~t~~d.Y ii>. . 
:· .. ,r-

• - >; 

Con la reforma de 1983; en el párrafo primero de la fracción II 
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se estableció que 11 Los Municipios estarán investidos de person-

alidad jurídica y regularán su patrimonio conforme a la ley". 

fué sustituido por el de estarán"; 

Debe considerarse 
'. . .:; "', ·.' 

a la persona jtitíd:i.ca, .· como un sujeta de 
·.-

Derecho patrimonial creado éih:i.'1: i~:i.(ilmente por la . autoridad con 

el objeto de facilitar a las'él-~o~iadoxies de individtios consid-
- ~ l -~·.>;_ •_..'.·.. '<:· -. 

eradas convenientes al bien púbiicá, /h ej'~~cicio de ios derechos 
-· \', . . . '· .· , .: . / '. 

y el cumplimiento de las oblig~~i~ne~ inherentes a su finalidad 

específica. 

La personalidad jurídica es, ºla capacidad de una personajurídi-
: . ' ' . . . 

ca reconc::icida por_ el n,erE;!chÓ~ para ser sujeto• 

las cons9CUenc:ras: --~·ae1:_ s:CS'"tema · riOrmati V,~,·~~---. 
,e•--·. 

'-,,:: ;. '· ". .- . ,.· , --'~ -

Los atribut~~ e d~l: Mtfu:i.c.ipio ~orno ; perso~a ~jurÍ.d{ci;~_c:(i~; eJdstencia 
. ~- . - . . ~·-~- - . --~'./~:.- .. · ·-· 

natural son:. i.-capa~idad, 2.: E~t~do;t'.:i~Ú.; 3~<Nombre, 4.-
•• ___ , ·- j" • -

A manera de explicar. lo · a:xiterfor; debe.· señalarse·· como: 

- ·.':·._;'_· .·.' 

Nombre: Es lá;palabrá O;: ~onjÜn:to ;de)-pal.~b:rascqile •se émplea para 

indentificar y ~iferené·¡~~'-a-~rii~unid_~Pi~ :~e i~r de~ás _va segui­

do de la abrevia't:iira de ia E:ntid~Ci Féaéraú va -·en'. que está cir­

cunscrito·· g~og~~ffca y j urÍclicamel'l_te 

Estado Civil: En los Municipio se clasifica en político familiar 
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e individual. El Municipio solo puede tener un estado civil polí-

tico; esto es, puede ser nacional o extranjero. 

Domicilio: En cuanto a este aspecto, seria ·equiparable a la 

ubicación geográfico-espacial del Municipio. 

Capacidad: Es la aptitud para ser titulc:l.J:'·de derechos y sujeto de 

obligaciones, y como ya se ha dicho, si · 1a tiene el Municipio, 

aún cuando en algunos casos esté restringid~L 

Patrimonio: Es el "Conjunto : de: ibi;~f.~ y ~ere chas, recursos e 

inversiones que C:omo eieíll~~fos_;;cbhst:i.tÜtivos; d.e su ~~tructura 
social o cÓmo•.restiÜ.ado de .isu actividad normal queactÍÍnuladc) .el 

.- ;.,:""'~.:-~--:-~- -· .... __ "' -- ~-'.::_~;· .. -· .. - . . - " __ .,,>~ - -_--:..~-,;_~º-:::·:.~-:- _._--'-·. 

Estado Y .. ~~~~se; -~: ütuio::de éiueñ~1 o;-prop:ietar~~''"~ª,~ª. desti~ 

narlos o : afectarlos 'en 'forma' permanente' a da prestaCióri directa 
";."' 

o indireqt;a'(gei1cis serv~~it:>s pÍil:íÜC::os:a''s~ cufd~~o·. o a 'la' reali-

zación de ~~s ooje¿vo~ o. finalid~des· de>polítt~a· sociiál y eco-

nómica". 

Bie~es'. d~l oom:i.nio . Públi~o. Bienes Esta integrado por: A). 
._, :--~- --,~~·;:-. - -~--,~·- ·-

• Ingres6s \ieLcarácter físcal' y ext:rafis-
.. ·-: :"-'-'."::;.. , - ,-._: __ -, 

,. - ........... , .. ,. ·;~~-7.,;;· ;_:__:-~->- ·--

---~-~''> -. ____ .:·o; ': 

del Dominio P~:Í.v~d~. 

cal. 

A) • Los bi:~e~:- :ae1.< ~bm{~¡k~iJbfic~C-~(;~ aqu~l~:s'. que reunen las 

caracterí.'~ti~i; J~· imi;>ies'Cripútíi~.:~.-.. _: ___ i.·~;illib¡;¿~~les e inalienables 
·. : - _-. . . -· <'.-f), :-. -¡ •. ~ ;; - : ':";~::: ,·:'.:'.''" ' ' . 

y tienen las sigt1ie~te& caraft::e!_ísf:icas 

1) Por su natU:.L~ ,' ~f ~º son susceptibles de apro-
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piación directa. 

2) Por la finalidad a que se destinen 

3) Por disposición legal. 

4) Por esta afectos a la prestación de un servicio público. 

5) Por su interés intrínseco. 

-- ' : : ·_ - -~: ' -

• ' - • • 1 

B). Los bienes del Dominio Priy~do,,se 6~ns:i.d~ra.~comoinembarga-
-.. ~··· 

bles, · imprescriptibles c,Y ali~Ü'a.bl~s/ ·1 ) f:iJ~st:ici~ ~¡¡j~n jurídico 
·;n'. _. ;.·~¿~;;~.-~:~;;~; :~:'~(> ;t_{,-;~. ;- -~ .. \,:;,::,~; \_:~"·¡ •. -~-::_-}.,> 

prevé que deberá ;recabarse, "eri sU-:.caso; 'ia/¡,¡ütor,izaci6n de la 
·-;." -.~<:· -- ;\.,;, ( ·_;,. ! ,, .. ,, 

Legislatura Local pa~~ '.i.á .~.~~és~~s'~:~ri;;~~l ~6;fiii'~ti':~ ..• ' .. 
······ ··>.''"/.C.:' .,., .::.·( ··¡ ;'~?.' 

ci . Los ingreso~ ~,L:::'~a)áj~J~uf~~:'1:.iso~:~.~~d~~· .~~:1{'ás que de-

rivan cie1'~3'f~-~Ít~~<~~ :~a;g()~~~t;~ri~~r:·f.r~~~Ja;iat~unic:Í.pál; y que 

son estabJ.ecI~b~.-.e~ «~j_~>1~~is'.1acii¿~ -.·im~6sitiv~,· :a -,favor de las 

entidades munidpales':' ' ·~ ' 

- . .-:·::.:.-:- ;: .,- . 

Los Ingre~c)s :~'e~tra_Ú_scales sori: i~s ~ o bienes 

recibe el que .no >son de nat:Ur~le~'Éi fis~~L 
que 

. ' ;'.,': ~- ·' . ' --¡· 

;~'."> ·.\·--.- <I>: :·:_:-< .s~ 

Ya antes se anÓtó :fo~~reiaúvo ·a; c1Je ::~i)~~icipio como nivel de 

Gobierno es equipélj~bie a el Est'ádo';' e~' Jf ~omento de entrar a el 
- . ,·, .. ·-. . ;·~ . ., ' ' - . ' . 

Estudio de ·la p~rs6iiaiid~d ju;ídic~ del Municipio debe señalarse 

lo siguiente:, 

1.- El Municipio es una realidad social, a la que corresponde una 

realidad jurídica, que· consiste en , ser una persona jurídica 

colectiva de Derecho Público, ·capaz de ejercer derechos y cumplir 

obligaciones. 

- 97 -



2.- Que esa personalidad jurídica surge en el momento en que el 

Estado (Municipio) es soberano e independiente. 

consagrada en la 
. -- ---- , __ _,_, , __ , ·º 

Municipio libre, su forma de Gobiern°:~S:~~~ !i;·~3~:~§,s<~~;)1'~j~j_er~o1 , 
su territorio y la competencia,; así como 'su:orden'.jurídico~· 

:~-. <-:-~~_¡··: :.;-~ .. '!_;:::. -', _·,; .. .: ··' 

~--~:_{: -:-.. _, ~-:'},:· .,_ ·;:·:> c;;,c:-:· ;>:\~- -~-:'-. 

4 • - Esa personalidac1 es .'á.e~;De~~6~6;~'~fil;i{~c) t'~ ·~~ ·th~:~ sÓla ·y . tam-
--~- . : -:,, >¿ ::- _,,.~ :L:.>· ·1;:-:_:. -· ._ >';' 

bién una sola voluntad, <;{lie 'se 'é?§r~.s~"{i;,~·~~yé~~f~i.~1?~ j~iferentes 
órganos que el sistema j~;~:~f~~r;··~~0f~'~,~~.~:.~ª~/ .re se emita· la 
voluntad del Municipio, 'en:. los /diversos ?liveles de competencia 

•::::.:_·: ------_'."' ·~.::\:~: - :X.-- ·-.~-e:.;:,,_;·-:;.~:·. 

que la propia Constitll.c:i.Ón::-orcier1ac':y,;q{ie>e1'SMunicipio,' aún acep-
_.·---- :::,, __ :'..,,•··: :;;;-··¿·-.·- -'< .. --,-~;-.-, :_ ,.·\'. -~-:<:· -'::'i/· -~--~·--· >··. . 

tando una limitacióll .cii s~_·s-oberaI1íaLi~~erl1a, c_uan.cl.ci se regula por 

normas de DereC!~oks'i.~1,1~~.o~'~igÜri:~_á,;_éMi~~~:de Derecho Privado, no 

deja de ser ~f'.'~1 {~~~·~obieiria( iiZ d~ cumplir las finalidades que 

al mismo .. Te ·.·C::'orresponclen.' 
- ," .... -:o/ . ,-~~· -~·· 

"La pers~~~lí~a~l ;j~r}{di~a c1el Municipio está reconocida en la 

Constitución en•'¡ eJ\.Artíc\lÍo Ús\ fracc:Í.ón II; en . consecuencia, 

son personas ,j.Üri~{~~si>d~, rici~~ch8' ~~~lic?, 'Ó~ga~6s político­

administrativos c,6~ ;:uEtrfam¡cª 'i?a.rac ¿~ministrari·ú~ ·:e:ü~st{oües 
·.;> ,: ·.:;:,:~: :'.': - . 

estrictamente locaies,mU'riicipaÍe~. dei:it.fo' Ciei/'áú''t:~irito:;io'.-11 .•. ( 3) 
~ -. . ·; ;¡.., ,• ·.-. - ~'. :,- . ' . - -

-~=~-~~~:Ji~ -)-0:-_·--;o;=~--~,:-.' _;~,~,_-_-: -:~~'~.:--;~~::_, :'.~~,-- . -:''./.'..··_ ~~;/:,: ;. ~-; -

>?::~ .. . .._:"'" -~ ~~~='.- "'~ 

La doctrina cataloga'. ,éll 'i~u~i9f p~() bo~~ c;Il~ persona . jurídica 

oficial o de cai¡b¿~r {;pili;1:i.6a,< :¿~p!-~ ;rd~ ; a~~:¡~r~ ~ derechos y 

obligaciones-Yta.ñto eil. ;{~Y~~;~rª ~~ ci~r~,~·h~·,~ilil1:i.e::º>º de imperi­

um, como en lá. · e's~e~a d~::.;~Jr'e6~o··'P'd"~~()'· o C~ambién llamada de 

coordinación con otras persc:mas .· física's ()' mcirales . 
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5.3.- LA HACIENDA MUNICIPAL. 

La actividad fi~élnci~J:ª ·del Estado tiene una significación eco­

nómica, social y,pt:lJ.üica. 

o· ·- -

En ese orden de ideas deben establecerse las diferencias concep-

tuales entre: hacienda; fiscoyerario público: 
' ', '<> ; \. ' 

El término Hacienda tien~~su orig~n'en.eÚverbo latino facere aún 

cuando algunos tratadi'~t~s~~()s'.E:i..~~en que ~e~.iva del árabe "Ckase-

na", que significa &aih~:rá:,'d~:L· tesoró: 
-,., ·.,' :·'.\l~ :.::(. ·?-::~-> ·¿.~,: ;, 

: ___ ~:·, "-/- ._-- ·;·:.:_;.' -:-!~~/ ·, 

._,:;:.· 
-:-.~~, - : 

La connotación d~{ hac:i.eri2Ík es ;el:'co11junto de bienes y medios de 
- , .. -_,0" •''-:--' 

.- •.. , ~· :;> ",:_:J'"" 

producción cille;- i?el:ffi:i.feD:, e1 al:iassecillllérl.to :y el haber 
--~· '--:°':~;'.'.:;_~~-o~;~~~; __ ~'.t:~~-::;-~ ¡-o·;:-~-;-.-::.-~~~---· 

de una comunidad.:'/ " 

.... 
. . ~- - ~~-~ 

El vocablo fisco,~- provie~~ • delé/laÚiiÚ:fEicus, ?gü¿: i:!J:"i3.-.ia·' c~sta 
mimbre en la .• cual' i;;;i~#'c:lab~~{ ~¡·n~ro:i;r(iá,:ép~~~ romana'. 

de 

El concepto Erar:i.o -se. asimilaba 

·:<?-' ''f- _·:-> -_:. ,:_:-:«_- -~>- :.·:::_ 

al tes6r~ públ,ico o tesoro del 

Estado~ 

Así, la potestad~ tributil.ria~ liamada tamb.ién poder ' tributario, 

poder fiscal, o poder 'cie imposición, "es la facultad prc:i~ia del 

Estado para . estabi~cer, J.~r tri~\ltb~ necesarios para r~aliZa~ sus 

funciones". signi~·Íca: , 1•1~\fa'éúít:ad. .éí la p'osibil:Í.dc;id ~Jrídica del 

Estado de exigir ~contrib{icfones con respecto a . personas·. o .bienes 

que se encue~tren ·~n sú jJQ;j_~~:Íi~ciém": 
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Con las consideraciones anteriores tenemos que el Artículo 115 

Constitucional prevé el Régimen financiero y la libre administra-

ción de la hacienda municipal. 

Para su formación habremos de remitirnos a que es obligación de 

los mexicanos, el contribuir para los gastos públicos del Munici-

pie en que residan --según lo prescribe el artículo 31, Fracción 

IV de la Constitución Federal--, también lo es, que dichas con-

tribuciones deben establecerse en ley, y reunir las condiciones 

de porporcionalidad y equidad. Pero la Hacienda no sólo son los 

ingresos de toda índole, sino también el patrimonio de los Muni-

cipios. 

La Hacienda Pública Municipal en lato .. sensu debe integrarse con 

los bienes muebles e inmuebles comprendidos en su patrimonio, por 

los impuestos, derechos, ~roc11.iC::tos, ~p~6;,,.~~l:iC:..múntos .y participa­

ciones que en su favor e~t~bl~ic~~·_ia~ l~~;,~~~. '-Los Congresos de 

los Estados sólo podrán Lfij;éi~~~~~tó~· en favor de los munici­

pios sobre ramas de tribul::acii.ón no gravadas en beneficios de los 

Gobiernos de los Estados. 

La Hacienda Pública del Municipio está constituida por: 

- . -

I. - Los Ingresos que determinen laS Léyes-~de~ la matei:ia-; y 
.- .. · - ' . . ~ 

II. - Los Ingresos que adquiera por subsidi~~; _,_ participaciones, 

legados, donaciones o cualesquieraotra~causa; 

Toda Ley de Ingresos es anual y en -consignan solamente 
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las tasas o valores de los conceptos del ingreso. 

"Otra definición de hacienda Municipal es que tal concepto es 

entendido como el conjunto de recursós~ytiienes~pa:trimoniales con 

que cuenta un Ayuntamiento, así comola,distribuci6n y aplicación 
.·. . ,:,;:_" 

de dichos recursos mediante el gasto.;público para alcanzar sus 
. i· . . . 

objetivos de gobierno de la 

La Hacienda Pública MunicipaFpara otros' tratadistas esta formada: 

por: 

1.- Los bienes muebles e inmuebles propiedad del Municipio; 

2 . - Los productos 

aprovecha~iexi~J~; \ L 

muebles ' e • inmuebles y los 

3.- Los impuestos sobre la propiedad·inmobiliaric:i. ·y.todas las 

contribuciones derivadas~ de su fraccion~Ínierito: Ci:i.visión, 

consolidación, traslación y mejora,. así como las que tengan por 
'.' ; . '. ' ' 

base el cambio de valor de los inmuebles; 

4. - Los derecho~ derivados de la ,prestación de los servicios 

públicos; .. 

r ,• • 

5 . - Los productos derivados.· de• la· E!xP.lotaci6n de· los recursos 

naturales propiedad de la. FederaciÓné¡u7·se encuentren en los 
~-.,_;:·" ~-· » ~' : ; '• ·;·· 

terrenos de los municipios, . 'en' los··\:érminos < y .•proporciones que 

les asignen las leyes o convenios r~i~t:Ívcis; 
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6. - Las participaciones que perciban de acuerdo con las leyes 

federales y estatales, o por vía de convenio, en los términos y 

demás gravámenes de la Federáción~y~de los Estados;~ 

1. - Las utilidades de. la_s, ,t~~g~;~~~'.G~.~A~m~tlf~k~~x~~·- qÍle se crean 

dentro de los ámbitos d~~~C=c'.:irii~et~ri6i:f ~~ ;l~~?~AyuJ1famientos; 
iV < .. ;;_F.,,_ ·.·''. •'>:;_,-.·,-. 

,_' ' _. ~ -\ ~,~, -

a. - Las tasas éldiCiona1es/{que'e~ :su\ ¿aso fijen ~1 congreso de la ·' " ..... ~_;,,, ~<f;,~' .;;,,;~/,:_;,-.:-·: ·,,~'.d~} :: ,. ~-~~': ·:·.:·~-,-· , ... , 

unión y las tegislatúras de .. lOs• éstados :s'obre impuestos federales 
--·:· _, :.-~- ·-'::·i:, .. ::L{:-; 

y estatales; 

9. - Por los capÜales créditos en favor del municipio, y; 

10.- y legados que reciban los 

Los recursos fondos monetarios con que 

cuenta un Ayuntam
0

:Í:e~t~ y lo~- in~resos que tiene derecho a recibir 

de un ~jerc~c~6 d~te~{n~~o. 

Estos recursos municipales sirven para cubrir-1cis fines económi­

cos y sociales de la comunidad, 

sostenimiento. 

Los Instrumentos del municipio paraconseguir'recursos son: 

l. La Constitución'., -.en el: artí~l.Í.lo Ús, .fracCión IV, y fas legis­

laciones de los e~t~dos >qué estJblecen -1~ :;~ac~lfad d~l municipio 

- 102 -



de recaudación de ingresos (impuestos, derechos, y contribu-

cienes).· 

2. El Municipio tiene la facultad .~e administrar libremente su 
- '. . - ' . 

patrimonio. Ahora bien, solo.los· bienes del.dominio público de la 

de ióEÍ .• estádc:ls ; y. aé • , los ... ~un~cipios estarán excentos 
,_-->~/::: .. ::·<"· 

Federación, 

de contribucione~;.~~e:ro ;:ios·~'unicipfos' .. pOdrán aprovecharlos para 

producir ingreso~. ·· 

3. El Municipio puede pércibir ingresos a través de las partici-
':-·:· .·.·· 

paciones que. hace la '.Federación,· con arreglo a las bases, montos 

y plazos que anualmente determinen las legislatur~s de los esta-

dos. 

4. El aplicar sanciones. a los ciu~adanos .·por .·incumplimiento de 

alguna disposición hape que el Municip;o • C:i:lP~e ,i§gI'~.130s. 
·._. ', ,._ ... 

. ~1t.MurÍi~Ipi~· puede··· recaudar bienes o 

ing.resos d~· Íci~.¡;~:t{~\l{c:i~~t ¡i','o~g~~ismos.• públicos es a través de 

cualqriier ah to' j~!~~~i~ Jj•p~~ ~j~~iü: · 1as donaciones (acto emana­

do de .la vo1~tc:id. dü~'part::i.cularf: 
_.·.·,_:,_ ,··._, 

6. Como persona moral, el·munidipio. puede. ser sujeto de crédito 

en las instituciones crédito puede ser un recurso 

municipal). 

Los Fines de los recursos ·municipales pueden ser considerandos 

desde dos puntos de vista: 
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Primero. Un fin financiero, que viene a ser un medio de ingresos 

para financiar el gasto público municipal. 

---- ·;,,---; 

Segundo. u~a finaÜd.adide instrtimeÍlto de intervención. 

El Municipio tiene dos.·mci~eias de· conseguir ingresos: por medios 

ordinarios y extraordinai-iC:,s ; . 

Los ingresos ordinários vienen a ser la manera más normal de que 
"• ' . 

cuenta el municipio para allegarse capital, y .de esta forma 

cumplir con sus objetivos; pero siempre de acueido con lo que 

dicte la legislatura del estado. 

Los ingresos ordinarios son: productos, 

aprovechamientos, accesorios, y 

1. Los impuestos surge~ dei''.ejerqicio:·de· .las át~ibucio~es fis.:.. 

cales que la legislación.· ot6~g~: al ~h~j_6:l~i·o; . Es ~6s~·g1; afirmar 
'·-~:. '' -. ':,,' - . 

que los impuestos son una obl:i.gación cori~í:.itucional i y '.la cuota 
. :~. ·:·> >>·, - ·::: :-~ 

que se debe establecer siempre debe ·ser.proporcional y equitati-

va. 

Los impuestos municipales se" pueden ~pi:i.car a la propiedad inmo-
--,~~,--~-'"7-" ~=o-=-.--~---- ---='----"-.--7-----:--·c--'-o--:- -'. 

biliaria; al fraccionatniento y división de la propiedad inmobi­

liaria; al cambio en el valor de los inmuebles; a las tazas 

adicionales sobr.e los impuesto a la propiedad inmobiliaria; a 

diversion,es y ,espectáculos; a remates no judiciales, loterías y 

sorteos; a ariünciós, propaganda y publicidad comercial, y a 

juegos permitidos. 
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2. Los derechos son las contribuciones establecidas en la ley por 

los s~r::"i~os que pre~~~. ~~~st~~dc:>~. e~- s;:is 1:un.ciones de derecho 

público, así como el uso o· aprovechamiento de los bienes de 

dominio público del municipio. 

Son derechos: las certificácionés; las legalizaciones; las con­

stancias; la expedición de copias de documentos; las licencias, 

registros y refrendos; los las construcciones; los 

drenaje, alcant~~~1i~a~, servicios públicos de agua 

alumbrado público, seguridad'~@lica; est<:tc:i.cinaYiiient6s ;~~é~ccidos ;· 
arrastre de vehículos. 

. . 

3. Los productos coil.st:Í.tuyen las contraprestac::to~es por los 

servic~~s. ~'.~ ~J?_X"~st~ ei. Est~do en~ sus ft1Il~ion~s ~-él~. d~techo;pri va­

do, así c~ll\6 ~_i·ti~o, aprovec~amie~to o e~ajezl.a~iór1'de bienes del 

dominio p.fi*~-~~ ~ 

Los ingresos por>producto son: la enajenación, la renta o explo­

tación .• -d~· • íA~~~s m~~~i~s ... propiedad> del · •. m\lnicipi~:; • .1ª -·-··ven.ta. de 

bienes mostrencos el ~~r~nda~i~nto_ d~_ ~spacicis ,·k·ri;~io~~m~~~~do~ y 

autorización para· ocu~¡r · .. sit:i.~s en•' la .vi.a 

cementerios; 

4. Los aprovechamientos 'están formados por lós" ingresos que 

perciben el Estado por funciones de derecho público, distinto de 

las contribuciones de los ingresos derivados de financiamiento y 

de los que obtengan los organismos descentralizados y las empre­

sas de participacion estatal. 
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Los aprovechamientos vienen a ser los créditos que pueden solici­

tar el municipio a una institució~ ~i!1!~C::~!:.:"ª.· 

._· ._- -~-
· ... - .· ::"; · .. · 

Los aprovebl:la~ie,llt613 p~eden . provenir de 

Primero. Son ),~¿~- ~~ 'P~.~vi_eneri "~~ lél i~~os¡c¡~n de sanciones a 

los particul~iés;~gr J;l~'.!:t,~ _,cl~1-.fuJ~:i.~~p{6/ y pueden. ser: sanciones 
. _.,_. ·-· ·z--' . ··- "''-''' ..... -. _-; . --~1 " 

fiscales o' ~~~h6~es ~dinini~tr~t::i~éis'; 
'..•":." ---··-- '"·;' -.·,'!;: 

",'· - ;~·~~:. --~)~ .- >.:~,' \~' ,,_, 
;"i-~-~-:-t:·, ;) -, ' .. - .. ':·- ··'. 
.• -',' J.-.••• ,,;--. •·---~ 

Segundo. Los. crédil:os':i'qile ~:puede~ solicitar el municipio a una 
-,-',··<:_,;; :·:. ·<::.:~ 

institución financiera, 

,:. :";·: ..• 
. - -~~;-: ' ,-

Tercero. Los súbsici:i.osytransferencias. 

s. Los accesoriOsson·irigresos quetierienra misma naturaleza que 

las contribuciones y los:;aer~ch6s .. 
:-,', 

Los recargos; la multas··¡"· iib~ :· i~t:~~e~es . • (inde~izad.Ón ~e el 

contribuyente debe •·pa~él:~ al' : erario ci~rnb :~o~~e~~~~i~~ de los 
_ ··." ·· -'',. _ .·<;o~~-,:· .;,"·~··- {o!--o,o .'' ····---;-:::~-.~-; ~,~;~.-- • ·; _._, '"'"" -~ ··ce-,.·.~- .-.,-,. ,. -- .,,,, 

plazos que le . fueron ;:otor9áaas\i?ará cti1:>L.r}~:~].~'_créc:lita fiscal) ; 
.J._,,_ .~ ::__:_:·. ~ ·,.,:' ·'~·::.::·;.:_,_,_t-; - .;.-\;._, _j,--~;-.- ' -·- ;?!;:..> ',~:~ ~-'.·!?i"i.·'~-\-' .\ ·.-, 

gastos de ejecucióii'.S.ii?~9ó: q\l_e\c1e_~_~j:ia~_e~;~:e~;'.c§I1~-~i~ijyente a la 

autoridad fi.~~al~.~Jrf¡c:¡~~~ ¡;)~'{;~~;tos feaiiz~c16; '¡t·~~~B~a~le las 
.. ,_- __ .)··· ~<-->.··',,--_->,<X.:-:: 

contribucidnes ···~éi:offiitiÓ pag~.r e~.··.·· SU ,delJidÓ t ... ie .. m.·_~o.' .. l.: .. '.·.Y·: los .... , ;,•;"\ 

rezagos. 'Un9i'esó~'~niunTciPcli~s 'co.braaos ~·()~ i%t~s'f'6~i7~a~;~6h.os y 

producto~· ~orres~ond¡·entes .. a· ejercicio ~i~~~l~~; ~~Eé~ic)f~s)\ 
- -; ~- ·-· ·\. ·:..: <.-r_~,.:?::·--~. :;'(:'.> . 

6. Las participaciones vienen . a ser la coordi~aci6n fiscal del 
-. . . ' 

municipio con otros.niveles de gobierno (fede~al o e~tatal), para 

recibir ingresos. 
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Los ingresos extraordinarios constituyen los recursos que el 

municipio obtiene de personas físicas o morales o bien a través 

de los niveles gubernamentales. Estos ingresos extraordinarios 

son: las contribuciones o las aportaciones de vecinos para obras 

públicas, los subsidios y las transferencias. 

Los ingresos que la hacienda pública de los municipios, general­

mente se obtienen por los siguientes conceptos: 

Impuestos: 

I. Del Predial: 

a) urbano; 

b) rústico; 

c) ejidal, Comunal. 

II. Del·impuéstá sobre transmisiones .de dominio de bienes inmue-

III. Impuestos Adicionales. 

IV. Del i!UP1.les_t;.p -~ºbJ:'e ~in!!l:rl!mentoi:; públic_os o privados. 

v. Del impuesto 

quetas. 

lotes; baldios sin bardear o falta de ban-

VI. Del impuesto sobre rifas, concursos, loterías ysorteos. 
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Derechos: 

I. Por ocupación de- la .vía _pública y servicios de mercados. 

II. Por alineamiento y.demolición de fincas urbanas o rústicas. 

III. Por licencias de construcción, reparación o reestructuración 
-··~ . ", •, -{. 

de finci~~-· .. : .... 
IV. Por numeración·: de· fincas urbanas . 

'· ·-••,e,--~·-.- -

V. Por servicios de alumbrado público. 

VI. Por abastecimiento de Agua Potable y Drenaje. 

VII. Por expedición, revalidación y canje de permisos o licencias 

VIII Por propaganda, promociones comerciales y anuncios de cual­

quier clase. 

IX. Por expedición de certificados'; títulos, copias de documen-
.'• 

tos y legalización de ~-i~~'. < 

X. Por registro de seña}~s; '.Nal:'das _de herras y refrendo de pa-

tentes. 
- .. - ~·. _. - -

XI. Por servicios' 
~ -'·~~< 

XII . Por se~f 1f6s "J,t;~J~~to; : y; 

XIII Por 1l~~~~l~s¡ r~~~éLlotificación .de terrenos y/o funciona-

miento de :~'~adbionamientos. 

Contribuciones. esp'eciales : 

I. De. au~~~í:o' ~ ~~;j~rÍ.a. de la propiedad;' y; 
·-'=·-";-'o_--··:;_'":'._~_~_'.- '---;_--0:--~:,,,;_7.,-·;.0~o· ___ :~~ 

II. Aportación de ·mejoras. 

Productos: 

I. Enajenación de bienes muebles e inmuebles del dominio priva­

do pertenecientes al Municipio. 
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II. Arrendamientos de bienes muebles e inmuebles del dominio 

privado pertenecientesi'al Municipio.~ 0
--

III. Rendimiento e intereses ~~ ~~i?:2ta.i: 
IV. Explotación de cualquier¡I1~i~r~le~a-de_ los bienes y recursos 

propiedad del Municip:i.6/'.y; . 

Participaciones: 

Participaciones en ingresos'Fe-deraies y Esta-ta_les en los términos 
;;< ~.:+\l~~O '• '.;: • e 

de la Ley_ de ;«?º.~~tnáción i F:i.~:?al Fede~al . y de las disposiciones 

legales ap1f~abies•: v:i.~~riÉes- eri e1 E:stado, 
·.- .- - . . . . .: . •' 

Aprovechamientos: 

I. Gastos de ejecución. 

II. Recargos. 

II I . Multas . 

IV. Reintegros. 

V. Donativos en favor del Municipio. 
¡ / .;-, .• ·. 

VI. Indémriización'por daños a los bienes Municipales; y; 

VII. Otros_ no esgecificados. 

I . - cri§a:i.t'osfo'?rirWaé:ii5s";~6r- el Banco Nacional de Obras y Servi-

II. 

III. 

IV. 

':-,_.~~-' ,1 \ •• : 

ci6s pfil:,].{~()~-;'\s:-A::_o cual<luier. otra institución creditícia. 

Crédf io~ ()~f€~~~~-s. por l.r • ~~?eración; 
créditos ~t6~9~ab~por ~i E:~ta'élo. 

Créditos otorgados por p~rtlicJia;~s; y; 

V. Otras fuentes-de financiamiento; 
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El gasto municipal o egreso es el desembolso o distribución que 

debe realizar un ayuntamiento en el ejercicio de sus atribuciones 

El gasto Municipal encierra las erogaciones por concepto de gasto 

corriente, gasto de capita~ ~ illverslóíl finánciera, así como 
· .. -.: - ' . 

pagos de pasivos o deuda púbii~a y,transferencias, ,que realiza la 

administración municipal;, .. st~':ii~~*is~8J: cl~s~~Iltralizados, las 
,_". -~-. 'º ,~, ::; :~,,:; 

empresas de participac:i.6ri.llí~:rciP,~1J:Y'ios~ficieicomisos adquiridos 

por e1 ayuntamiento pa~¡: G~Ja:r a cabo~ su~·. !unciones. 

5 • 4. - LA AUTONOMÍA DEL·,MuNICIPio).' 
;>,,±·-·· .; ·-~-' 

- . .: - ·-car~b¡~~Í~~\~~~~i2d~i ·~~~c¡pio 
.,_.:·-;~:-~' · /; iT':i .<· ¡_··,,·> 

se señala SU autonomía I tanto Como 

respecto dé' la administicición'federal; comede la'administración 
--n-:~,;~; • .. -~-·~~.', ·¡70.,, '.:'~."-', -·-~ :O" 

local; y ti~ri:~ tf~if 8~~~eriüa8' 'poiíticaS7y.']1.il:ídicas 1 pues 'se basa 

en un sis~:~~~' ciJ.'h~Cicion~~'.aelUocráúc~s .. par:3. designar 
;:_ __ · ~- i-.:~~- ·~'~-~,'..:·~~'=E~:.· ;_,~~-- ,.-\~~,.- __ . -~)~~-;;:{··~·-·: ' 

1

·" ,--~-- -: ~{., - ___ é ~-; - ~-:·-,\~.·-, ·.c.-: _ 

los 

miembros\; del A}Í'uiltamieritó ifoo :'.':deben~;;é:ícistir} órganos .interinedios 

entre e(·M\lni~ipfo :i}f~ ;~d~i~H~i~~ció~·-centrai1 i~~~,r~l, ·ni con 

el Gobierno á~1~i1:·~~~-~ (~;if~ad\'t~J~!ativa) , J?riI1cipY~~ ~econoci-
; - ' ., .. ~,:,., . -" -. 

dos tanto por: ia'"t()h~tJtuc~ón f~c:i~f.a::t:i cÓm~','eii\1~: local~: 
~ó~-~~'·'··.-~~:, <rA~~ ---~~·~-º· -~-"-- .. ; --~'.---~>-,~--~--- --- !;t:,~;_ F'.-~··:. ·~_'.;. 

r->:· -~:::" .. 
-··" 

Los MwliCipi.os0so'n ierÍ.t:Í.dades autárquicas ter~it6ria1~s o ci.escen-
"< .. -<·~~:"·>:: .. '.'.::·:··_._~---; ,- '-_ . . -_._ --~:, __ <~-----.~_:-::\ :._~-:\~_-_~\:.· 

tralizadas ~po:t:i,regi6n; .~ sín embargo, consideramcis <;ÍÚetnaaá iimpide 
,_.·-: ·:_.:.-·";·:-

la existencia> de dos entidades autónomas pre..,isf~~, dentfo • de la 
-:·_ ·:_-_ -_ ~-:~:. 1 __ ;~~~-:.-. 

Constitución, en países de sistema federal, pues: la ·~U.l:.ónomía 
:;;; . .,:-·- -

municipal se refiere exclusivamente al territorio d:el!Municipio 

y no será tan amplia como la de las entidades .fed~~~~i.va~; pero 

no por ello· .. d.~j a~á de ser autonomía. 
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---- --

La autonomía del Municipio se refiere exclusivamente a la región 

urbana o rural que comprenda su superficie territ()rial, y debe 

estar garantizada por ingresos propios, que le -permitan cumplir 

las facultades, atribuciones ºY cometidos=que--le otorga la Consti-

tución y las leyes locales. 

La autonomía municipal, se considera como la facultad jurídica de 

autorregular la vida de las municipalidades en la esfera de sus 

competencias 1 por lo que _validamente se puede analizar en tres 

grandes apartados, a) autonomía política, b) autonomía financiera 

y c) autonomía administrativa. 

·,.: -,>::·. 

A). LA AUTONOMI~!POLITICA. 

El anhelo r~~oÍ~ci'a~ado que situó al Municipio como base de la 
,·; _ _:·~-,_-.. ~--!> ~ '";,~:':_.--~::.¡; ,-,.'~. 

organización territo:i::iaí, 'política y administrativa del• país, se 

garantiza en e.l . arÚ~ulo : ús I ; - de . la • -Co-~~t:it:~cj_~~ --Federal al 
. -~ ,· .. -~· -· 

afirmar éste, en su }?dfüe~;~.~~rati? 9':1~- lo~~~~~~~of¡/acioptarán en 

su régimen interior iél ~oriÚi:i ;ci~_ ¡_-_'_9_-_º_}_,>_-._-~~ihe:/ fei;lfil)f i_?_a_· ~ó·,}representa-
~-~;·, ,• •, -

ti vo y popular, teniend() ~()lt\() 11.asé~.d~· \~ ciC'lisi9nkl:erritorial y 

de su organización polf ti~~ ~}~~m~~i;~ri~i.~.ª :éll ~J~;i6ipio Libre. 

De aquí resulta, que i~ ~~~~¡d_~::;¿¡,i;rno o~Ügatoria para los 
,_. -•o~~·=:'.:- _.;,-:o~-:,--• -~ 

Estados es el Municipib'./~fl.l:r;~-; 'l'~iri ~e:;~st~s tengan la facultad 

de escoger otra forma de'círgáiiiz.;¡_cióncomunal interna. 
. : ---~· ,: . ! ~ ;'' ·-

--~-=-- -'--'- ., _ _:2 ,_, __ ~.;:;::__.::__,_ _ _:_:~ ___ __:·:_-::_:;_~_:-_!__:__:__'--~_;e_· 
·':s--·--

, .... 
,·:,·. 

Para el ej ercicio:~dé')~ é~te :1_:,~~er'/ ~ebe . dotarsele al Municipio de 

un ámbito de competencia'. que' ~oici,'. d~d manera ilusoria _o teórica 

tendrá si no surge de la s~berari.íi{~ tJ;"avés de normas at~ibutivas­
- sustantivas que lo hagan incidir en\lnaparte del_ poder públi-
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co, éste ámbito de competencia del poder Municipal es la facultad 

atributiva de darse su propio derecho. 

La razón más fuerte para cbIJ.~j_d~:rar la. función legislativa. del 

Municipio, es la particii.~a~f ó~' cjuk >Ú~h< lb~. lllisrnos e,n ... las' · irii -

ciati vas de la legislaci~l1 ~Urf:ic,i~~l· ~ •. ·g~~efa1 .d~l Est~do, y que 
. ~- .;· ' '·" 

la mayoría de los Estad<?s c6t6rgan 'alfMuniCipiO la participación 
·~' /· '.;·:-~: :';:o: :..__ .. :·,';:.~:'.._'"'-' ;_~<· ' - . 

necesaria en las reform¡¡,s•·:aé:'sus. Constituciones, sean o no re­

formas de contenido Muni~,i~~J.. ·~~· i:r~~·~ión IV del artículo 56 de 
· .. "=:··r -0- -

\,:,::·, --

la Constitución del EstaciofCÍe'Guanajuato otorga a los Ayuntamien-
, -- -- ··--. .. . ·i~~:- · .. ~:~ : 

tos, el derecho de :ixi:i'di'a:f.. :iei~s .' 
.. --. -~,:.•.·.· •:::• :ki 

:· ::.." (<:>« •10·;·~-

La fracción pri~e'r~ idel artículo 115 fundamenta la libertad 
--- -- ~~--:· :;:-:_'";_-' ;:-~~~-~ -- - . 

política del Municipio para\elegir en forma popular y directa,· el 
--:;:-_ ;. __ ,.=:~~-._;:,-¿::·~;:- .·-"-,,~-'--·----~~=~- >~---.o.·-·-- - --- -· - --- --- --- .:- _- ---

Ayuntamiento o. tit:~i~~ "a~ ; lai 'adffiil1istración Muri:icfpal. , Destaca 

también ésta fracC::i.¿n[~~':n~ existirá nillgul1a .~Jf"o~iaaél 1~t~l'.1lle-
dia entre e1 a~t;~~{~ii~~ ~'~i~~~bi~~~l1º :a~·iit~f~J~'.~~~'f ~~~Í~u10 

. . ·~ ·~ 

101 de la ·cori~t:ituciió~ .k()i~~i~~ )~a€~ .~} :;~s'§~ªciX~~,§p~l1~du.ato 
--~· ' - ,'' ·. ' ' . i . • .. 

dice: "El Gob~e~o · ~u#~c}!>af, ;~,:ei~ lll~~~~§{r ~~lll~~j_~~~ácÍ~n~ ~é los 

intereses d~ ;;~~ª~\ ~~"bt'.~c:~b~~& · ,;~o~f~spb~,d~W .~·;: ].613'(~}-unt~rnielltos , 
los que •. en,asUntos'de,~u··.cCÍmpeteí:icia ·ria.·.·.dependeráll'·•de.' ninguna 

otra autOridad.' ·~~:ha~rá._~"~{fi~~··:~J~oridad i~t~rm~dia .·entre los 
-,~""·-=- - -:e-. --=--~_,_ 

ayuntamientÓ~yJ~.·e.•)} GCi'b{~nft(f;'ifE;;~d~·.·~--~'·' 
.~'. ~. 

~,j~··~i._'_:'-';_: .. ·"\• . :.-;_:- ·;>>; ;),' -

~t - , ' . 

Como novedad :a.e ?'.gran: importancia para garantizar la autonomía 

política:d;~.~iin¡ai?ió? eÜc6'nt;~~~~ '.r1u~\~·~ ~~f~~~s ele 1983 a la 
! • ;.";·.~ ;.(~. - ~-: .:·:~~· .-- •. ··; .•· 

Constitución Federái que'estabÚéieron> en;"ÚF·f~acción primera 

del artículo 115, ·un pi!~c:edi~i~lltó gene~al, ~it~icto y claro, al 
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que deberán sujetarse las legisturas locales para suspender 

Ayuntamientos, declarar la desaparición de éstos, suspender o 

revocar. el •. mandato .de.alguilo. de . sus.· miE:)mbroEL· 

Resulta loable que actualmente a nivel ConstituC::i.~~~]. se es-
--'· '=-,~~: •.)~_ 

tablezca un procedimiento a seguir en éste. '\fP6:· de eventua-
. :.:. ,' , .. ·,. .. 

lidades, ·que consiste fundamentalmente en que: . Las''~legislaturas 
, --j,;·:"· 

locales podrán desconocer, suspender ayUI1tamiefitos'.:ó~tcieclarar que 
;:.· 

estos han desaparecido, o suspender a algi.tnos ci"~(~hs.:lllÍ.embros; en 

el acuerdo al respecto deberá ser, · cu~r;.aB· ~ed~~~~t·.d.e las dos 
. -- ~ ;i~~~-· --.}f:-'.'._~· _:. ·,:,.,::·. ~._,· :..;_:;'.;:::~ .¿-;·~~~,~;-( ~--;·, ·; --

terceras partes de la· legislatura; sólo por•,•causas graves .previs-
\·:.:·'·· 

. ' ' . ,:,. \~ { ~ . - ',_, 

deberá dar· .. opoI'tl.i'ii:i.áad: suficient:.e:··:a.'(i~~>~te6t~do~{·pira rendir 
• ,,>:-·---' !--"~·"" ~--··:-· - -_,_,_-, '·-'":· "--'--/,~--.: __ , "-'·' ~-- ~:~-·· ',· ~-\ ·.:'> . t::,~;~_;;~.S--,,_'.·.:.:·~.;, 

prueb~s· X ·~~<l~+~J2 }5>~.- ~;e~~f~~·-· ~~L~{.~~~~~-~Ii~J_s~1l-~~g~i'~E.~~.1!~;;; en 

el supuést.o ~E:! .. que\cumpÚdos ést9siJieqtiúí:i.tos;:eü~ongj:.eso•··iocal 
\{:_ 

declare clesapaiecid.os >los t ayi.tnt_amientos; " . entraran. ell.) funciones 
~o-o- o·~-,-.·:·~,;~~~- ~ ~--,. o·-, -~'-'\ .. :""-;) :~~~j-! ;:--~~>~~_, -.-,-- : -~ -; .'"'. -=-

lOS suplentes)~ eri '.él caso.c~de~~UCl ¡seriaSí? i'éÍs':-C.°ie"9!:i.slátUras 

locales . de~i9~aráxi~' ªe'. 1C>~ ·-~~~:i.n6"s · .~~ 't~t:~gjará~ :io~ consejos 
,. ? ,;~ · _ _._:,·_ '.';~--. 

Municipci:les P,~~~¡c6r1ciui~i i.6~ ;~e~iod6s .resp~-ctiy6~: • ·· · 
~:'.:'.. - ':--\- ·, -< ~-_.. . (/' : ,·. 

Al efecf.o; l~ Úac~ióri XXIX ~ei ··a~~í2h¿>; 63 ;J~ la constitución 
-' ' ·. -:·, - ,_· . ,- : . ; _-, ~ -,. . -

Polític~ par~i·eÍYEs't~c:lo '.ae•·•Guar1ajuatC>,·:Pr~vi~n~'cC>mo facultad del 

Congres~";;,-J;>~f-'-acii~fclo fcie;~1a.~·f~()§~~-f~r'C.~~~s ~;cpa-J:t~i, s~s-uspender 
Ayuntamientos ( decl~:rar 5 Ciu~ éstO~~ h~n tdesap~reC!ia6 y suspender o 

revocar •. el.~~.d~:o /i··~1~~C,J~.·~~s/~¡~~~C>~ •. por algunas de las 

causas 'grav:·~ : ~e· .1~fuit~é:i.~a.~e~t~;·i1a'~ L~~ •. p~evenga, siempre y 

cuando los . af~ctad~~ hay~n·~ te'riiá.6 1~ o~o.itunidad de rendir prue­

bas y hace lo~ ale~~tós ··Í!ll~ les convengan. 
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Referente a la autonomía política del Municipio debe recalcarse 

la modificación que las reformas de 1983 introdujeron~al_princi-
- . -- . ----- -::_____ -- -- --=::--_o_-=---- -~:=o-=- -0"---o-; ---= ----; =--º=--=--==-""'- -""- = - ------------ - - -- -- - -

pio de representación '~proporciónal. · en las elec~iories c., éle · los 

ayuntamientos M~~lcii)ii1es·~j- 'oé a·cue-rao--<a ; i~-';-~:-~~:f~~a:- a~·-1· 6 de 

Diciembre de 1~'.,;, > r <.168 Mu~idi~i-~-~C~8Ii ,P.-°blél~;~~ii-,- ~e 
habitantes o más te~ían: repre~enl:aciÓ~ ,prbpo:r:ci¿iJa:i- éri {~ i~te­
gración de -sus. ayunl:amd~t.os . '.ihora'fr ias Lreforir.a~-'fa~h ~k 3 }genera-

300 mil 

.•:".:;.·:. _,:;;~,~: ,. ::~ .. -~:. <• ;\'. :, ~< ... 2-;. _¡:; .. ~:,,~~'~'>>-:,'·; :'\.'.,.' -~:·-.o:--c_~·-0:::--"',-,-·.- ~-;;.o_,." •,;:_'..:.:_';O ... ;'f',o:. L··.· •1-..:-- - •_:,\. --• • 

~:z:::: 7!ttr{~tfl1t~~~r#L~~l't¡~~¡j~~kf f :~~~~t :: 
del art:ící.ii6;: ·e ..... h .. -.. :· i~~;htici~bT- i -~~ ;imp·.º.· .. ·. r,-t:ant.e : Ci~t:E!irniri -r E! s · 

·'· · L' .,·, ,,. ·' , . ' ". ''· "'1 .. e .· ¡:· .· - ·.-.,, : .. , :·:·.'. :,;.'. :-.;;,g;)(•:•:C.:~ · ;·.qu l. 

bien la'·'·h:i.};ió't.~sI~if"ieª~i?d~¿éinli'ri~-:~~\it6a6~ 'ias'~r.tlljiicii>ios·.· del 
.-.-;'>. '.·~:1:J 1;.o;.~ ,_ [:·\;~~··:' ;¿: i:<_ '.\~'-. \'?:,; ·.!7~_¡.;:. : >~f,,'~:-';--f r,, 

país tenga.ri\~ri. ~ti~X~il:l~i:~nli~ntc;~; .·:represéntación;~piopci~ci6nal de 
-·:->.-::-:: ·' ,.;·· -·-.·:-.: -~~---~ ;.-.:<:~-'- '1:;~: < :·.;_.(,,~-: <~:~:~.:-~:f;''..<~{~'. 

los p~rti~g~x,~~~.~~fc°;~, -~~\·~ºe;e~ijz_; ,i~11:·.~·{;;~~ºS~~,H~l.?:: .. nº . todos 

::::e· ~~ 1ih~~J::;~~i::~;n~=:~:~~~eJ!rírij¡fiz~~::rt:n~ª:tªid::~ 
o porgue en ;Ot.ros,,~~ÍA;vbf }gi~ri'.' 'es ~·t;J- eJl:igua'/que los partidos 

minoritario~ ¡ñ():'~"~titt~ri~~ -·r~~i ,•¡i()rC!eniaj~~ exue las respectivas 
i~'>'- - . ·'. ··:~"-~ . 

leyes elector~le~•e~Üblecen. 
!"-· :;'./::' .:· 

,<io.~: 

B) • LA 'AUTONOMIA'.'FINANCIERA. ·· 
_,_,....,,_. ' _¡-· ~- • .._- -- .o--__ ,---- -

Se afirma; con J~z6Z~e. es el susténto de los otros aspectos de 

la autonomi~ ~~J{;;{~~]_t ~~líti~a.y .administrativa. Este·· aspecto 
- -- :. •; ;-:----, __ -;- -- . '\·::~ .: ' '' .. ;'..:.·' ; ·' '~ ,- ' - ·., - - -.. - . . .. ' ·; ' 

fué, sin . duda, .. · .. e1' n1~s,. F,crit.ic~dº en iA :~;'!~~?~~# ¿~e1 .t.~:x:t,o., ()rigi­

na1 del artíctifo·.j1s::carisi:1t.U:d.bn~i,: .. p6r'c,ril~.rici• 'i~sh-~ni~nt~· ~decua-
.. -·· .¡· .,- '- ~:·.,,) 1 _. ':":~.. ·:: L, ,,/:::. i ;··; (: · ... , :_,. -~,,·_. F::i,,\>.-: ~-;.;:_·. 1 _. ::-:-~, ·\.f~:,:.-. 

damente las corit:i-ibúciónes'Fc:Fie · séí;-.ían': ~1~r~' iii. ,L;~titi:i.~iJ;lá1icÍi':l.d, 
propiciando l~.J~I1~f¡a·-,e~~~~m~ca'. de; l'a'.maybi• ¡~~r'.~~··~.ci~/'nii~stros 
Municipios. Lo~· problemas de los Munl.cipi.cS~ sém'~i{nd{~á.i~ei:;ite · de 

política y economía debido a la constante e indebida. intromisión 
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de las autoridades locales en la integración y funcionamiento del 

Municipio y que los Gobiernos locales reducirían considerable-

mente los ingresos. Municipal~es '._~ 

En el proyect~. ~reienf.ad.6 por_Carranza, la asamblea entera sin 

una sola discf:~~~~i~ _ a"alllid6, __ ciue ..• la ª\ltonomía Municipal que 

postulaba ~f-'.il:'dy~cto ~n cuesúóll.; c~recía de un elemento que era 

indispensable~; .. --1~- · ~hf6ri:6t{\ía firi~Il.C:i~l:'~: Pero como asegurar el 
-, ·-,~~o·· ;:¿;'- Ce•:_;-··« 

-. ,~ •. y~, 

Municipio reciirsÓs~ propibs·'y ·'sÚfic:i.eil.tes?~ •-Este fué el problema 
- . : ~ '.' ·¡;~~ ;._ ,'o>.· 

que di vidi_ó: r/df:~~f p~~tó ~¡::;c:.2.•.·s·····-~-·- i_'· t~yerit~:~ •· .· 
' -, ' ·,, , : --.~~\ - ' - ::~~·:.' 
,~::{.·· ,.;._.·" '·'."';~ 

El primer dictamen• reiati vo,; ai· ús >proponía· ccímo fracción II, la 
:;~ _·;;~-:.;; ~-' ,-· .. ; __ ., _,_·.' ';_.,-

~ .-,.; " 

recaudcicióri\i~ todos -~¿;~ im~u.eisto Estatal~s>yMunicipales por el 

Municipio if,Yq,10:.~I§§~t~_t)J~S{,g~.·k .~()s._;g~~-te>;, ~~e(~~~iid~ •.•e? -la pro­

porción 'señai~a~~·po}'.: ;_1~'~Le~1slatl1rá, ,el '"~ombra~:i..fr1:9- d¿ • }nspec­

tores_ por '.~1 CEj~cut·i~op~rk.p~:Cc:í.bir •i;a •J?ait.e:;e:(;~J:e-spb~aie1lte al 
•:i;": F~·,·r•,:·~':/' ~ r -,-- ~ e'{~'', 

Estado 'y yigiI:ar>i~·foontabilidaCi:ae1·M~icipi~.2Y :1a t:~601Üción 
:.•<::=;;:--_;';';-:'- c_=..!;c.o.;- ;e;:=_ -'-;-- ,. ·'V 

por la - Sup~é~~i\ C,~_rfe ·.·:~e· •· el 

estado· y los~f.1\lnic:il?:i.Cis''.° · 
. - "' '-:·:. 

:.,·:--

Finalment2-i.~-¡¡a~l~~ .en ;,se~~ó~~p~rn{a"nJdt~j de: los ~í~s 29, 30 y 

31 de en~:t'6 ·'d.~/1'9~7,:'~c~~i:(/ i~. i=~a¡cc:i.ón;-<:1~1 ~~t.í-culo '.de· as votos 

contra _6~~-E!1;~~~~éE.~zti~o~)~.~~;~~e~~e;;~_";·.~~;,·(~Jit~:;ios ~~dminis-
trarán libremente '.su, hacienda, .-1 la-. cual",se,. formará de .las con-

.- • "' ,. . ·, - ·,' ,¡ ,;. : ~ . '~' ' ~" ••.• - • -·. ' 

tribucione~ ~; . sei:ári'sJfi~~t'~~ ,para ~t:~~der sus 
.· "" :~1-~.:;. :}." .-·.-

Í -'." necesidades.' 

Por virtud de tal redacción, la li~ertadMunic:i.pal y su autonomía 
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financiera quedaron a marced de las legislaturas y del Ejecutivo 

del Estado, quienes por conveniencias~~políticas"Cpodrían~·aumentar­

o disminuir los recursos Municipales y cc)nses~e~Í:enÍ~nte ia ''ciesea -

da autonomía Munic,ipa,:J. (iU.e,dó mermada e~'6rit5mf~~~~n:t~ /··.lo ·que 

originó que los ing~¿~<:)~~e-determinaban las l~~i~t~~~Í:'a~ de los 

Estados frecuenté~e~~e ,h~ bastaran a los cubrir 

sus necesidades lllá.'~ ;~~erri~ntales. 
·. ~.> -

.... _; 

La deficiente redácCic'Sn·:original sobre la ha~ienda Munié:ipal que 
.-.:e,~.·,;,-:< - \ . , . . 

aparecía en la fraccié>i:í~segu{la~~d~l artículo 115 ,•• s~ ha sUbsanado 

con la actual fracción.~uarta de éste precepto,: al establecer en 

su favor una serÚi d.~ . ~englones' mÍ.nii'Íios de contribución para los 

Municipios. 

Estas reformas> sin .duda .alguna revisten gran importancia en 

cuanto dotan al 'f>1unicipiofae\m~yofes;;~~~IU~n_té~ para realizar las 

funciones que - ]_~' com~eten, ,p~~o sobré tOd() ~?ique\ .:Uelven a 

replante~l'.' el. .~I:c;i~1~hía' cle';~Úi a~i:dflcimía ifiila'nC:ierél.·:~uri'ic:Í.pal¡ que 

por una grave falla del~Constituyénté no .se :JabptÓ'.('~n:5i9'17. . 
.. :·'. .. ','_> {;?;:·: '~ · \::¿-;; ,·_'-.-,.··.·.• .. ·,;.·,··,-~,: · .;: O.'.·,;.' ;-,~--.-·. 

>' -• •-~~~;'.e -' -,:/.~;~_:~>:._;.-
<--· 

El sistema 'de \~iZne;ciÓn 'demo~iági,c;~r ~el 'Jaesarroúo'.n~dional a 

que se_ r~n~.fe. ,li,aJs·i·i¡¡~tí#~i~iJ2,6,'.d,~"::i~j ~g_!l~:5i~~~c.d: ... *.·ecón·.~.·.··.·•.::l:.-~F .. a¡e·;····.---.'_:_·.·_d-.~.;s-_.~.·o_·~c~ª.-:-.'.i·le~' .. d~.· •. _·add' .•. ~.·.b·.-· pea.· nrao 
solo recoger · ... ~sp.Gabiórl:'e~\}'_d~maxia~~ .. 

incorpor~rl~~ '.~:~, :'!>i:ri ;-~ Cid~; ptÓgramas'.) de ciesab::6ÚÓ11 J:mediante 

"procedi~¡~~l:o~~ d~~;~t{ci~~ción.y, ~(,~:su11:,~'. ~~~ri1~f ,'.e~T~1,~istema · 
nacional de planeélción: clemoc:t'áticaÍ• .·~,sino: qué' eí:ias ~~pif~ciÓnes, 

'.:: " ~ . :· :.~.· 

participaciones y c6I'lsultas.:eI110 >~e·· tÓ~a;al' MU:~icip:Í.o·y los· 
,. ,·:· .. ) '· .. , .·. ". . . . -·: ··. 

Estados como parte de.l s_ector público, deben formar p(lrte · del 
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plan nacional de desarrollo y participar debidamente a su ejecu-

ción. 

El artículo·· 115 establece. que los Municipios !JOdrán celebrar 

convenios .con el EStél.do para ~que éste s:e hag~:cél.'.l:g.c> ele. al~ás de 

las funciones ~relacionadas con ·.la 'él.ci~:i.d:i~t~él.~:i.~~(ci~ J.~s ··~~ntribu­
ciones .• Tal ~osa se explica ~Orno :~::_~is~,:~f ·~~·· :g~~~f;~c{,~n por 

virtud d~l cual. el Estado adminisfrél.iá_ alduiia~ ·J~ é'st:.as cóntribu-
. i~'j ·. 

cienes, siendo evidente que muchos ri!tin.ici~i·ai:t nd 9iie~t~~ aciiual-

mente con la infraestructura admi~i~trat~va y técnica ·para .ad-

ministrar de pronto éstas contribuciones. 

La fracción' IV del artículo Ús seflal~ é:.rüe las leyes. de. lngresos 

de los ayuntamientos y la revisión .de' las' cuentas públicas de 

éstos, la harán . las legislaturas \de ilos Estados; Sec establece, 
. 

como cuestió~. novedosa d.eY1as reformc:l.s de .. 1983, i,a disposición i' ;:~ ~·, :. ~ ·. ·~' º- • ' • • • • ' • , ; ;' ' • • ". ', • • • • ; '' > • 

Consti tucioria~'i:po~7v~it~(i :ae}la cual '.ios presl.lpuesl:os ;de •.'egresos 

deberán ••• ~~r';él.i>~bt>"clcí_6s' ~·;6f' 'f;6s;!1~~üJt~~l·~~t~~'fJ*I1Eb~~~' en sus 

ingreso~ ci{'9·~oh:ibtg~;S~;;.~ prátdca··c;~~ii!lfé~""ia~ ~~t'faad~s ·.·.federa­

tivas ·<Iüe/ . .1'6:s ·~.¡~2~~Ic~nEas'Municipales 'c1E!6i~df:·~¿~:i.fi~·a las 

legislat~ras)~sf~;~~gs•ei .. proyecÉb{de1°pl:'e"supllé~tÓ;faefE!9f~~bsfp~ra·· 
su aprobaciÓ~; < sd~e~ieÍ:i~o {: 1d~cue~t~~~I1~~ T~:g i1s'.;.)1;9{~i~turas 
modificaban a 'su i~iit:~j6: igs;'tr~~g.J.¿n~s ,~e Ceses··· presÜ~uestos de 

egresos, condicio~~h~~. ·~ ias'·:MJlli~i~tis a ej~cutar las obras y 

gastos que a su juicii¿ e·l'.'~n preferentes. 
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C). LA AUTONOMIA ADMINISTRATIVA. 

"Las fracciones segunda, tercera, quinta y sexta del artículo 
-----c---~.==c ------==-=- ----=;---,--c;._7-=-=:.-=~-'----

115, establecen.las basesnorrriativaslo.cual nos sirve didáctica-

mente para,apreC:i.areJt.~'a~pecto ae·1a~Auton6ll\ia Municipal. 
::,::;_,-.,e,-·-· ;o·:·.,-~ ~.-:--~:~,'. 

-. ~- 'L ·-:'-~;{~~ ~, - . -
~e- ,.-- -- '-:...=-

La fracción ~ ~~gJ~cl¿:_e~table'c~ que 'eL Mu~Ú:ipfo::cuenta con per-

sonalidad jurÍái.~·¡, y;'c:íüe~~:o~~á ili~zi~j~rfa~·ia#~l~olllo confonne a 

la Ley.·· La\~()~~-~i~~-:6a2:1d~a¡{~1~_~u~i6t~~~ ~~litc,>Wia pers9na · jurí­

dica of:i.ciai- 6~\Íe\6a.fácit:~i{pt11Jú~6(. ~!~ik 'd~ ¡~dCJllirir derechos y 
-: '~- :'.~-;-: ·~;--,-"-·· ·:~:-·'- ·_,_~L ~:.:~;:;·_.-1; -~·;,? ~.:-<' . . · ·~~.;;, -~.?: 

obligaciones;,. tanto .en íiiaTé8f eráT de '·derecho: público·. o de imperi-
~ ... - . ' ·:->: ... v~->·-,;.;~-~·--;>is:.·· ¡--~:,; -~,,,~i}· .-. ~"-: i-'·<>>"' · 

um, colllcí' en·;fa;,ce~.f~_i.a:;'ae\dereCho'''piivaCio'.:a·· también llamada de 

coordinaci~ll~ia~;K o.'f~~,~ .;~;·ªº:i:~~_fíúc~~ ;·6: me>ra.ies. 

Ayuntamientos Úeri'én;IfacuÚ:ades?pá;:a exí;)edi~ J::ia~dosde .. policía y 

buen gobierno;;; i~~-l.~m~~¿~;~;1~¿ Jirculares·•· y. otr~s·· .·disposiCiónes 

administrati:C:sr .¿~}~il:J~~nci:i.af general:;' ' ~i~~p~~ t: s-i;;ienció' las. 

bases normati~a-s·t@e•~J. :efectoc,e~table~can.'.1as'ie~:i.61aturas de 
o-.,•''.'.~\t:l; ,¡'-_ ;::'·', ,_7 ___ .·~·~';··;· ;~;-:·-:oo C.ó.'.; -~-.:d'--'o.-" ;'.~·'; •,:.'e-;>;¡ •. ;:.~:··-'.--'~~: "<"-~~·~'. 'D).; 

los Estados ~/Esta>facU:1t.aaaébe~entenderse 'sol.a'mente ?coll\o '. facul-

tad reglamenti~i~(-:~~~~· i6~z~;~d()~ ;de }poii-~·iaF"~.:r~ueh~ '~C>tiierno, · 
-J ~--e ~--=-~- ;~:~ '"\ t'.~~'-· 

así como.los reglamentos se refiereestaparte del'precepto 
. . 1-;_ ~-:~e· 1 

en comentario, no adquieren 
)-,_·:._ '-

··-o-='o- ---~--- '-'--:--~.-

El Artículo 76 de·· la Ley·. Orgánica Munibip~lr/v:i.g-°krite';;,,del°' Estado, 
,¡: .• _··-

establece· como facultad de los A.yunt.ami'éI1tos :ia' de .é~~'~i./d.entro 
• :: ' ' · .. -!~-:~'-:· ;;'·_·:, i~·-'' ·;.•;'.·. ·-.~ .. ':. :·.-~;- ,~: :: -

de sus respectivas 'jurisdicciones, . s1l~'.réglamentó irit.e~io~, los 

bandos. de polícia y buen gobier~o / reglamentos , circulares y 
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disposiciones administrativas de observancia general de acuerdo 

con las bases que establece el Título Sexto Capítulo Unico de las 

bases normativas municipales.~< 

El Presidente Municipal cóino responsable de la administración 
_; .. ,,,._ 

Pública Municipali ~6nf~rme ··.·~·.· lo d:Í.spue~t~ en el artíéulo 1 7 de 

la Ley Orgánica Munici~~l,iecC>rresponde corno facult~f;obliga~ 
ción cumplir y hacer .cJIU~1.l.r la. Ley Orgánica M~:i.ci~al, los 

; ·'" . -- . : .. e,,. 

reglamentos y las resoluciones del Ayuntamiento. ,:,y ·· .· 
;,:;·.~' ·'.~¡/-'.··· 

<~.:_·,_:~: 7~: ',:' ··<: ~-: :· 

El propio artículo 76 de la Ley Orgánica Mtipibipa1ya~~pa los 

reglamentos en tres grupo~~ ·"I. - Los que .est~~l~c~fi y:~;~~Gi1 la 

organización y funciónamánto inte~l.~r 'J~1'a~~~~~e~¿(,_~·:r'r. - .Los 
;.-.-~-·''·''e, .'~;,,,¡.,·/,'~''·.'/~i<",:::>::: .. ,.·., .. ·;;;,~.-:• ;.:.; • :.·-_ (;•: ,.",'/ •' 

que establecen y ire9{i1~l1 fa\z~~gariú:~diÓl1 y funcionamiento de los 

servicios públicos~h. ·~rÍi:~ LÓs\q\ie ~:establecen y regulan las 

actividades de .. los.· •par~i(!~la:res• ·.que ;·afectan el desarrollo. normal 

de la vida co~un'fra:;i~ ;ºn . 
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CAPITULO SEXTO 

EL MUNICIPIO EN LA CONSTITUCION PARTICULAR DEL ESTADO . DE GUANA-

JUATO. 

6 .1. - REFERENCIA DEL TITULO OCTAVO. 

La exposicicm de éste capítulo consiste en conocer el marco 

jurídico del Municipio Libre deritro<de la Constituciónparticu­

lar del Estado de GuanajuatO, •a• ef~c1:6 de. prof\.IIldizar 
~ ·,~.i . . ' . ' ' 1 

en la 

forma en que el legislador· guan~j~~te~se,,,~nt'eri>r~tó·.el~')is .·de. la 

:::::::::: ::•::·::ns:Ít~tf W~t:~~¡~~~~~tl'.~tig•~~~¡:: 
.<>- .- ¡:~·.:r1:. ~, ·:.~ ::-~-:~·· . .. ~, .: . . . -. - ·- ...... 'f ·" ,. ., , , . . · 

el alcance que a su véz:. ~~L$f~~~~é én .. ~Lfi[~I;~}~~~.:~:~ej}~·.L~y 
orgánica Municipal y .para ~ü~·;~sl.e::traris.crihefi.lltegro~.e1°':í:.fi:uro 

--,.;·--·.r-~i" ~--_- - · ,-,7,' .-, '•--L~'·· _··--,e~-

octavo del ordenamiemt~ ·sefíai~ao; obsel:"ll"áiid~~e·1tina'a~pÚttld mayor 
.,~ - , ' "_ ' ·; · .. - - . 

que permite hacer nia~ d~~uís1:ico el actuar autoridad Mu-

nicipal. 

TITULO .. OCTAVO 

DEL MUNICIPIO LIBRE 

CAPITULO PRIMERO 

DE. LOS .. MUNICIPIOS.,.DEL~ESTADO 

al del Estado-y d_e su>organización;polítfca .. y administrativa es 

una Inst~tución de :¿arácf~:}·~¿b~i.~o,· constituida p,or· una ·comuni-
---::' ... ~ 

dad de persoll,cts;; e~tal1:i~ciaa.·~~ -uri ferl'.'itorio delimitado, 
, , :-- ' '. :- ' - ' -·' - ., ,. . ::: ·-· - ':·~ 

personalidad jurídica y patrimonio 

con 
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propio, autónomo en su Gobierno Interior y libre en la adminis-

tración de su Hacienda. 

ARTICULO 107.- El Gobierno Municipal y el manejo y administración 

de los intereses de las poblaciones (!Orresponden a los Ayunta­

mientos, los que en asuntos ~~ -su c6~petencia no dependerán de 
. , . - ... 

otra autoridad. No habri ~Í.ngÜna autoridad intermedia entre los 
,-,-· ·,' ;;.-·. ;,.»:,·, ' ( ~-: ~ \,· .· ,.-~-.:- - . ·-.~ 

Ayuntamientos y. ci1; GÓbie~nó :·aéú Estado. 
_·_:·/::;..\: ~:'..' ,: i;-,-' ·,"~---;.:\~~~~ ,, .. -... . .·.:,_·.:.: 

e,,,:.·.'·.:;- ::·-'.~-- ,--.-_·;·-. :~·~~:;'">~i; -· ':: . e; . . :' / . '. ;' . 
Comentario; 16 d~~t.~6~bl'.e en é~rn:b~~ítulo es la definición legal 

que se hace del·~tJi¡c{~ib, PºJ'." :t:~~~~ .dél. legislador local. 
,<'. 

CAPITULOSEGÚNDO. 

DEL GÓBIEiiNOMUNICIPAL. 

SÉCcION·PRIMERA 

_DE LOS AYUNTAMIENTOS 
·--;r~::·· -. (·>-. 

ARTICULO 108 . - Los·,. Ay-¡mtamiento~ se' c:ompondrári de un ·Presidente 
,- . -~ 

' ".'" ·, - . -- ,"'-,·.· ·::·«.·' .- ,. -· 

Municipal y der. mitllero de .~Regidores y Síndicos que determine la 

Ley Orgánica, : si~ .;~~~ e:( ri11~~~b: to¿l '..de . M¡embr~s 
gren sea mayor J~ qtiiri'ée :ni meI1orde:sei~ . 

. ':._','._'- <.·:.· 
' . . . - ' 

Por cada Reg:i.~or~ly~_·g¡~dico ;l?ropi~t~rio; se ~legir~_.UI1 -~_up~ent.e. 
, .. ,·_,_·-. ·':.:-. ·-·· o. 

'-:~ :' -~ :, , . - ', < ·. -
,_,-_ ;-:· 

ARTICULO io9:.: .En :to~ps 16.s Municipic)~.:'. i6~ Ayugtamieptos serán 

electos· poi·_ :V-oi~~iÓ'I1 ~¿~~l~r ~ dii~cif'.i ;\ ~~ acuerdo' 6~n ' las normas 

que estabieiC.a '1~ Ley, ae ia ·materia, .~: co~f:o~iaad. con las 

siguiente~ B~sei3;. 
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I. El Presidente Municipal y los Síndicos de los Ayuntamientos 

serán electos conforme al Principio de Mayoría Relativa; y, 

II. Los Regidores=se:i;_~~~:eie~tos~_por ;el- 7 Principio de ~Representa­

ción Porporci~~~l;--d~;~ci~e~do -corí f~ c;iüe::~~fiitY-e Ía~Ley respecti-
- -<> ·-- ·- . . • -_._:_._-.•_---.-.-_-___ ,~··:,. 

va. ,""'.· ~ ·;·:~ --~, : .. ·:., : ¡ '~· 4._:,< 

- -- ::.):.:;-\J:~_c;_ .. :~_:j·_::_·_~_: : > r; .. ,_,. :._; ,, ., . , . 
' }·</~· -~-;;. ·:.· _f_·~~~;\- <:~~·'; e_¡~~-~ ~ ~·:·:·: 

0~ ~S¡~ ~--

Comentario! clliiii¡ioí~ bas~~ ei\~~~-bib~ar~i '.c'Jll\pli~~el'l~~ qui:! dió 

éste orden nonri~ti~oo~{.i~pe~~t:Il/oi c~rit:enicio :en :e1 :•~f:¿ic:Gi~ 11s 

de la constitución federalimeX:[d~i1á a~· iílcor}?ofar ei p~iI16-ipio 'de 

representación proporcional- e~. cuan.toa la 'e1~cción dé regidores, 

se refiere. 

SECCION SEGUNDA 

DE LOS TITULARES DEL GOBIERNO. MUNICIPAL. -

- - -

ARTICULO 110 . - ~ara - ser Preside~te M~hicipal, sÚ1dico o Regidor, 

se 

I. Ser · Ciudadano guanajuatense _ en . ejercicio de sus derechos 

civiles y--~o-Íit:i.éos-~no haber ••sido_--condenado ejecutoriamente por 
: i; .· -

delito. grave -del. o~dén común; .. 
·.-o' 

II . Tener, por años cumplidos al día - de la 

elección; y, 

:. ·~-· ,• ,;-- . -

III. Tener cuando menos 7~u~ aÍÍ.o ;de _résicÜ.r • 

deba desempeñar el cargo;_. ;~ ·¿ie~p() . de: ú' eiec6ióh .. 
;·,,' """·':'.~ f· \-> ... : ·;.·;.> 

-;·-·.; :,~·.'. ·,.:, .. >· ·.· :(0 .. ·· -
~" ,,- ."":;;-- ' ' . 

Comentario: Estos requi'~it:bs toA~t'i~ücio~ai~si'.cl~~ elegÚibilidad, 

debido a las consideracioÜ.~é{;~~ o~oftunamente serán· -_señaladas, 
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propondrán incluirse en el texto de la Ley Orgánica Municipal, 

dado el importante impacto que debe ceñirse con respecto a los 
--- - =-- -,_---'-=-c=---=o:=~= ---- -- ~---------------- --

requisitos mínimos que deben -de reunir otros funcionarios y 

empleados de los Ayuntamientos' que en la vida práctica) se vive 

en inobservancia. 

. ' ' " . ' 

ARTICULO 111.- No podrán ser Presidentes.Municipales, Síndicos o 

Regidores: 

I. Los militares en servicio áctivo - o cui'daa~hos··;~oh iriando de 
,_._._ -- - <- - ¡.-._ 

fuerzas· en' ~~· M,ooicipio dbnd¿ ~:~~ ~e_f~~tua~-s~~-1~·;--~:~~i§_i§ii/: ni 

:::r::::: ~~~:::6~~!~':"~~~~~~~.~i:í~~~~i:~~~~~P=::: 
:_.~ '-~';, -. ·::':;~: •• _7 : :'¡,_'.: ,··-: _',; __ '.:/ . ' >:-~- ., _, ,., 

'.;::-~·--~._-;_: __ -__ -_._· ___ -.-_--_::t·:·;; ~:_·-~:(· :',< >>-·;: i - ··:': :~·-:1-; .j~----- :,'~_~-;;~--: .. :~-

.:'.;:::·-·;. -t-: :::_,-~--; -.-.• 

el 

de 

la 

.::;;,:~ .=.;~:.;__: ---~ ·-- - -- :_~,:-- =-"°='-~-

!!. Los que.- sean Mini'st_J:os;~de'>a19ú.n· culto 

I I I . Los -•integf~ntk~ ~e: 1 i7~ :¿rg~~i~mg·~ kie~~orales _ en los térmi-
-~,~~ --~~:" ~;!"-:;;, ~.,; ' - ~-..,.- :- ,. 

nos que señale ,_la Ley_de''Ía: materia. :•·-· 
-: ' : _y e,. ::: : '' ::_ •'' -·-_' ': ' ' - ' 

ARTICULO Ú2 ;.,. _Para ser•Miembro>de un Consejo· Municipal debe_rán 
- -. --:--

satisfacérse los _mismos requisitos . que señalan los - artículos 

anteriores. 

Municipales, >Regidores o síndicos 

electos p()puia~erite, dur~rá~ .en s'u cargo tre~. ~fi()~ y na: podrán 
1 

_ • -, • ~, ·'. • ' "'.· .: • ;. ·~ , \ • '.-·· ·e .,.,· • .. :-"." •; :,.·. :.';°.e ... • :· ' < 

ser reelectos para el mismo • cargo . en. eh per:i.c:>cié>' inmediato; Los 

Miembros de '~~s CClnsejos 

el periodo inmediato. 
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ARTICULO 114.- Ninguno de los Funcionarios Municipales menciona­

dos en el artículo anterior, cuando hayan tenido el carácter de 

Propietarios, pod!='~áE~~E!E~ ~~!:!~!:º~~ P~:t"~~~E!~ p_~riodo inmediato corno 

Suplentes I pero éstos 'si~ podrán ser electos para el periodo 

inmediato como Propietarios, 

cio. 

estado en ejerci-

ARTICULO 115; - Ningúi:;t-_ ciudadano Pl.!-ede renunciar ni excusarse de 

servir al cargo de Í?résidente, Síndico o_Regidor,s~lvÓ por causa 

Estado, o de la Diputación 

', • .- ~ . - i~ •. . • ' - ; - -

ARTICULO ciudadanos é que hayán sido elec'tos en los 

comicios I ·. según., fa ' ccánlica°ción qué/haga ·~1 :'~e>il~r~so :d~l Estado 
-.--,_- - ;- .·',; _-

o en su casó; los;MiembrOs deL consejo ,Munic~pal• <;lue, ,designe el 

mismo Congreso I 'sei reunirán _ J)a.ra~ i~i~~~r. sus :act:iJiá.~cies; - el día 
o _, >{ •'.e;-! 

Comentario: 

los subsecuentes capÍ.tuios d~ ést~· traba] o/ ya .~e •,la intención 
'.:-~,e.'< 

de plasmar e1 texto -ínt'égra:_de .• est_~;:. articulado L.se ,empeñ~~m~s que 

nada en tener id~~ ·gen~~~i <iei' p~I1ó~a.;n~ :·y_ áie' s~' tii."V~· por el 

legislador local ~: -~{ ~6%e~~·o ~~ ~:~~lar lo : c;{U~ ~~: Mun{ci~io se 
. - . ' >·-

refiere por lo qtie lo específico se tratará en el capítulo que 

corresponda. 
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SECCION.TERCERA 

DE LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL AYUNTAMIENTO. 

ARTICULO 117.- A los Ayuntamientos compete: 

I. Expedir, de acuerdo con las bases normativas que'establezca el 

Congreso del Estado, los Bandos de Policía y, J3\len Gobierno, 

Reglamentos, Circulares y disposiciones administrativas de ob-

servancia general; 
"~···.<:,: · .. _:;.·:,_;~ 

II. Formular, ªPJ:'~~a.0·. y admi~istrár la zonü:Lcadón y planes de 

Desarrollo urbano'~~lci;a~I.~~Jt~~ipar ·~~·· i~ ~f~~ción y adminis-
·i.':. .-.·. ·:\·f}'t .. >~::1.}::; !/··'· --··.':;.<"· ;<: ·>>--~ >"""°"' io','·:•·,·- -.-"C'' , .,.,, 

:::::::ci:: ... i8c;~tf r~s:~:t<~~~~~::t~~;~:;t~~~:Ó~t~o:;~ft~:r:itg::::ie:~ 
:·";_:.';> , .. -~ , ... ··, ~~-~ :~t-~- ·:<~> 1t/· - ;>~~~'.~;·:j~·.":?-··:··--·' ,,.,:, :.·~ :'> ;_·~;~, .-_: r.· . .:::· 

interirenir _, ~.ri..• '.ra:' ~€~~~ir'~~~§~~?p~ .C:e ;•:J;ª,f t:~~~;f;/ r~~ ~:;~".' :.~er_ra 
urbana¡ . otOrgar'.>l~~:ncias 'f pi~}~ds_para coris~rÜcción' y · partici­

par eA._ i~ ··-~:rea6T6r1/ }:.· ~~amiriisti.~~·br~n, d~· :·ion.~s°'·:>ci~-:-· 'reserv'as 

ecológ~C:a~0•·. p~~ia.'t'~1.;~f~6Jcf t?de;·6'6~~i~i~d~~ ·a- 16~ f Ünes~·señala-
.. ,. ... - . ·. - .. __ . _ . .,- '· .. ··-,.-._," - ' __ - ,-, -

dos ··en·~i'.~~Í~g~í:~J'..~,~l:.¿~¡6•· del··:Aiüa~1~~27• · de·'.{·a. co~stitución 
Federal; eJcPed,:~ráñ.h,ó:s /Reglamentos .y disposicione~ admin:Í.~trati- -

vas que' tá~i~~ 'ri~d~~~füci~;· 

III. Prestar~;TJ·~.s:i.g{iiente~ Servicios Públicos: 

a) . Aguati?ot:~:bl.e y A::i.c~ntarillado; 
~ ·. . ' ' : /:.-" · .. -., ;'' ., - - ·~ 

bl . A1~nilirad.b 'Púb:Í.icó; 

c) . Limp:Í.~/~''· .... -· ........ . 
---=-:;",-_--,-·=-··~~-=-·--;'-.O...~"- -;-c-:7; 

d) . Mercados y céntrales de Abastos; 

e). Panteones; 

f) . Rastros; 

g). Calles, Párques y Jardines; 
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h) . Seguridad Pública y Tránsito; y; 

i). Los demás que determine la Ley. 

- _- - . > ~ ·.: .. ::: ··-._·" 
El Estado concurr:i..:ai' con Íos' Ayuntamientos. en la prestación de 

-•,, '· 

los servicios PúbÍi~os/ ~~a:ndci así• ·fuere necesario .y en los 

términos que disporiga'1~·i:e~/< 

Los Ayuntamientos; ·•·•con· sí.lj eción a la Ley, prestarán los Servicios 
:.· - -: 

Públicos en fo.rma d:Í.~;;cta, asociada,. descentralizada o conce-

sionada; 

IV. Formular 'y aprobar sus Tarifas de Abastos . .y. de los Servicios 

Públicos; 
-- "" :. -

v. . términos .. de la L~y, Orga~:i.smos Descentr~lizados 
y participar :!1.~E~J?~.~!~~·=Mi~t~s :'para Ía :!pfe~~aC:J'.9~;.,·de 
serviciosPílliü'~o~·M~.:Í.di~~l~s;} · > .··· :: ·r ·•: : 

los 

. ·-:_.e ··1:~· ·,:. ·~:;~)- _;_;; ·• : _ _.;,' : · .. :. <~' ., 

VI. Forinula~·· il'~11'.g.?€~i;~~ú'~f_P~e.s§~ü~2T~· a~· ~~E~~o~)~ ~j~~r€~sp~n.~iente 
al siguient~'. año ;f:i.sé:al{ 6c:m':ba~e i en s\ls i~~:r~·~~~· disp'on:i.:bles; 

'---~ :, <-·. -~ '';_:~:.' '.:~:-_ -:-·--· '·:·.~, .,_-,,~·: k~.-5.~~-.:··-)<:: ·. , .. -
: .. ;~:.X -~-:::-,~·: :.¡,.., '"'" • 0::'" - "::,:__. ·, -. 

VII. Planear. y,. regulab de manera{conjuht'a" ·.·y.· é::o6rd:Í.nada· é::on la 

FederaC!ié>n, .. :e1',.Gbbi~~n:c,·. dú[• Esi~~~~\ ¡;y:·ios'Gól:if~irios ,.MuriiC:i.pales 
,-_'.oo-;-'.,~··-.·'=--' ,'...;,:··~~-;:.o:~; -,-,-.,-e_-· ~-,_.•.?-.- ,~·;-~'· >;'~:!) ··:::-e - - ;;:.~~~ :,._;;:_·. ~·-~{_~ :_'.~¡'.-_..:.~-:_¡ 

respectiyos; {el''. desarroÚc{ de.: ios \Centros ÚrbaJi~s c. cuando , dichos 

centros ·se }ed6~e:riti-:,n'';:~{iuados en .territorios . muni6~p~l~s . del 
. . .. . .. · .. ; e-.:.·~ .. :e "·r, • ~~~·.' ; •. 

Estado' -o--'d~-.~é\s'te¡$tff~c{ei:c):-v~ciri6, de manera que forme o" ti~nda a 

formar. una /cohl:in~:i.d~d·; deÍnográfica, debiendo apegarse a .la Ley 

Federal de :la .Üiitt~ri~; ··' 

VIII. Fortllul~rlb~Pla~es de Desarrollo Municipal, de conformidad 

con lo·disp~esto.po~és~aconstitución; 
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IX. La ejecución de todas las disposiciones relativas a la hi­

giene urbana y la salubridad pública; 

X. La realización de las funciones electorales, federales y 

estatales, de· conformidad a las leyes de la materia; y, 

'.,, 
.. , . : . ' 

Comentario: El contenido d~ é¡te •¡rÚc~lo; es fiéi interpretaci~'m 
a lo dispuesto y ordenado ;ei:i :~].·c~~l:ículo '11~ del Código Político 

·'" '·' ~ -: ,, .'! • '·. ·,'. - • ·,_: .. ~: 

Mexicano, es el sustent'o 'qi.ie l~'. Col'l~titución Local hace a la 

competencia del Mcil'l.ci~i6 . J.il>r~·,Y ·'"p~tél ·~110 toma en cuenta la 

autonomía administ~aÚva cbri'ciue}está i~~~st:i.do el Municipio. 

CAPITULO TERCERO . 

DEL PATRIMONIO YHACIENDA MUNICIPAL. 

ARTICULO conforman el Patrimonio Municipal, 

son: 
. --. ~º'~ 

I. De dominio !>úi)H~o ;" y, 

II. De doi'nii:iio pr:i~ado. ' 

:.;:·<_< :: 
ARTICULO Ú9 ;; ... Son• bienes de dominio público: 

·- ~ .. . .. 

I. 

II. Los i~~~~~i~.s.}~.e~[t:i.~~ci()s ••. ª .ti? servicio público; 

II. Los. in'mu~bl~éy mÚebles de valor histórico y cultural que le 

pe~ten~~~a~} .y, 

IV. Los demás que señaien las Leyes. 
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ARTICULO 120. - Son bienes del dominio privado lo que ingresen a 

su patrimonio, no comprendidos en el artículo anterior. 

ARTICULO 121. - Los Mooicipi~~~;.am.i~ist:;~;ág-:~ii:B~emente su Hacien-

da, la cual se f6rmará d~'lÓs i~~~.im:i..e~to~ á.e 10s bienes que les 

pertenezcan así ;~6m~' de- las.:corit:ª:i.JliCi'.:di1~s y otros ingresos que 
<~:_ : . >:~~· ·:-·L··:···· --·- <{~--~ ~- ,· ··,· ·;::'- _··· 

el Congreso·. estable'z.é:a•:'~: sÚ ifavor·;:·y-.. en 'tOdo. caso: 
. ~ "' ~.:'. ' :;_-··'·.· -_<(', - - ' . ' ,_. - -

:.:.; .. -: .. ·~ ;~'.i/.~':;·:~·~:~:~~ l 

a).- Perc:Í.biráIIlas cóntr~bÜcioÍJ.e¡;;~I1CtllYE;!ndo tasas adicionales, 

que se establezcan sobre -1~i;p~b~:i.~4~~ f.{~~obiliaria, de su frac-
. :;.o:~~ ' :'":_'·!". 

cionamiento, división, consolidaciófr;i tr~sl~ción y mejoría, así 
·:.;: >.-~·;·' ;.'(~/ ;•~:O!··' -· ,--"~'-·-

como las que tengan por ba~e .~Í diítlbib(d.'é ~·~~f?'i:-: cÍeÍJo~ irin{uebles . 
. ·~· ~_-::·.>:: -t::·;_:_:,,_ ·' .-·-:· .. ,,._,,._' >-< .. " 

,·~ ., .. ·\:<"': .. ¡>T·~ -··:·1-.-:: . l·'-~r,· .. ~'--.::_<·."-- 'J~·' 

:::e M:i::::º:.:~:: :~~:~z~~l~~r~~1~!~:¡~~1~:~~ :: 
la administración de e e~~~-~~~~t~i1J~2i~ii¿~ ..• :~'¡é ; ' ::>j _; ' ''.· ... 

_o_-.--:c. - - - -- • -·-~---·~-,. ·:_~; - ·,:,~~". -~if(·: ~i;,_ ·:·;~~L:- ---·- --

b). - Las partici~ici:C>ri~s:~ ¡~poyo~;'.'fecíera1es; ·qiie ~s~ráil <cubiertas 
.-~-·;·• ''>""(' - •..'. '.-,: ~ •¡·,;.;;•~. <~-;~.-· _,.·o;-·, r •"" 

por la Federaéi.é)zi: ,a. iOs~·Mi1niC:ip:i.os1 :co~'~ arreglo' 'a~ l~~ bases, 
- __ ,_,_.,.::.· .. \ ->~-:i:'?- '-;¡¡:.:,- ·- ~--- . _ _:,_ ~- '"'\~·_:.~_-.;·.· _·{;_:-'e-.-\_··- ·;·:-~ .,,~~- --

montos y pl~·~()S,' 'Cxtle'~determine.ef•·(:Óngreso·• del Estado: 

c). - Los· i~~~~~o§.~;rf;ados ·de\a prestación .de servicios públi­

cos a su cargo; ,i 
. - : ~~- ,_ -. -

Las Leyes no establece~án;excenciones o subsidios respecto de las 

mencionadas ~~ri~~i·~~C:1:~ries, ·:' en ')f a~~r< . de , persoI1as' físiCas o 
--:-.--:-- --o - -'--=---"---'=-~o..0-·._c~;..'---"'c;- ;'-.~--'- -=-;-:0--;- -- -- --- • ' __ -i.:.o _ _:_ ,::___:~ - - -;o-;.~'----.::.-~ __ ,,~,_-:_:_,_;;_¿~· ~'-~~-·_-'.;;;i,_ 

morales, ni de Instifodones o.fici~í'~s<>'o" pi:i~~d~~. :solo los 

bienes del dominio público de la .Federaci¿,A/· d~l ~~fado: ;;'.,de los 
. ;;;-.·~ - ~. ,-;_ ._· "' ·- ' ·.;:. ~-¡··' ' 

Municipios estarán excentos de dichas contribÜciories ;j' 

Comentario: Es también objeto de un apartado especial de éste 
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trabajo el aspecto relacionado con el patrimonio Municipal dada 

la importancia superlátiva con que el mismo. debe ser tratado, _por 

lo que conforme a los dispuesto en la constitución' local y en la 

Ley regl.amentaria se expondrá la Impbrtancia·~-ae1""·C:~pÍ~ulo respec- -

tivo en la Ley Orgánica Municipal a ef~c~o -de:~:h~f:gJ~i~t. algunas 

figuras jurídicas que en cuanto a_ 1a .ter1e~cicií.·· de úe'rra que en el 
,.,. ,_ .,;-f..• .Y ,•.-vv 

mundo de facto se presentan obligandolo actuaillient.ea utilizar o 
_ .. , -· ,_ "' _·· 

bien la analogía o la mayoría de_ razón ante ia laguna jurídica 

existente. 
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trabajo el aspecto relacionado con el patrimonio Municipal dada 

la importancia superlátiva con que el mismo debe ser tratado, por 

lo que conforme a los dispuesto-en~1a=:c:cmst::iJ::ui::i-óff"foCal y en la 
-

Ley reglamentaria se expondrá la ilriportanda;ae1''capítulo respec-

tivo en la Ley Orgánica Municipal. él<~fedtb;d~;iri:corporar algunas 
. ,_ :-~-,, ·,¡.,,,"···--::.·"·.:;· . .¡ .• ,·. ·c.-('f,~-;">; , ... ~ .. ·., .. 

figuras jurídicas que en cuanto a l~'tenenciJ.a.?'deTtierra que en el 

mundo de facto se presentan obligandolO'actuaimerit'e a utilizar o 
' :_ .. : - •,·.{ - .. _ ,-- ... ,. -~·-... <. 

bien la analogía o la mayoría de ~azón arit:.e la· 1élgtl.Ila jurídica 

existente. 
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CAPITULO SEPTIMO. 

TITULO SEGUNDO DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL. ANALISIS 
- DE LOS CAPITULOS 0 QUE- LO INTEGRAN. 

Es ya en el presente aparta.do de éste estudio donde entramos 
. , .. 

en la materia:.una vez dilucidaáostópicC>s ta"les c~rno la defini-

ción de l~~~~b,fi~: e~cua~l:o,a 
plida la e~J?~~t~t:iva no t~nto' d~ ;;d~fi~fr Csiri6 cie('enterider' con ._, "> . " ~,: ' ~: ', .. ' -. ;,_:·.\i:·.~ ,·~;:-

base en•• ... sús. 8ai~~g~~,~~}J~á~ ]~~~d~co'WD,~~~Ü~~j_~~:~i.~13;,_~§~r•ca de 

lo que . es,, e1;:.Mün1CiI?io; V.Se i h,,;.·yiE:'corr~é:lo9de; ~aner~ \muyi somera su 

evolución·. 11iiió~~d;~\;~~bi!ici~jci'~~cÍ~jlle~~ ~l1 '~rfªe~;2f;~'.ib.31n~~ión en 

las épocas hi'~1::Óti~~sf~ák~;el~val-ite~ ~ri ~G~nto)·~ ''{~$'.'é~ituras más 

influyent~l3te:i· .. ::!iu'•;~cm~u~~c~Ó~1'Y·:'-~~5m:~•:~:.s~ .•.•.• i~~~rI~··;{Pf~xis ·en 

nuestro país\; Hci 1 sido · ~bjete'\ el trélf~Jj; f~mbiéri ~ ~J. :Cle~ariollo 
'--5;.·-. ;,:. 

dentro de a os:"máxim?s.'. orci~U,~ s _ no~,rn~~ i y(:)s);«:XJe' hiin ; te di~~· vig~I1c i a 

en el de~enir hr:~ó~i~~ cie 'nuestra !?atr.ia" danCiC, ~J.10 ~~f erencias 
:.· - : ., . . .,· .. -. 

de la concepción que sobre ést~ instituciónjuríC!ica se ha teni-

do. 

Nuestra legislación aplü:able en vigor, tuvo su sustento, en movi­

mientos político sociale~ de tráscendencia> sJperlativá que le 

dieronvi~a-yºse"'re~i.s~ro'zi- los~pifares qu~· sosúéne~0 el~~o~t~nido 
del Artíc~i6 /í1s: bonsti~~di~nal) ri~nt;o ·····de,;ést~ Ef~'scendental 
dispositivo·· ...• c.~n~iit.~ci,~11~1. setiHemlro ~n. ~ºcº.:• ~º~re /cº~~eptos 
como la per~bna:Í:ia~a: :j~~ídÍ.C::a:~'; la la autonomía del 

. . •. " . . . .. - ' •' . - ~· ·-;-_ -

Municipio, · cie ~lo~ <ciua.i·~s< ~~r h~ Je la intención del 

constituyente ori.giriariode '191~.···· 
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Reduciendo nuestro campo de estudio, se ha hecho referencia a lo 

que preevé sobre el particular la Constitución Local para el 

Estado de Guanaj uato. Ahora bien, en ·esta parte. del trabajo, _ se 
• . ":°'='""-"""=---=--'¡-=º--=---=-------=~=--e'-'-- - -- --

hará l~ tra~;~ripción del corifenido. -de la Ley; o~gánica Municipal 

en vigor y :s-e com~nta:rán ias 'éJ.cifai_;~~~, , -suprJ~i~¿~~•Y(o •reformas 

que en. nu~-s tr~;_-~o~~sta ''_?'o~d~~c ióri (pu~~e~-: :¡,~:;fei~}~Y~ejór~~ ;:-_· ade­

cuar y vigorI~ár aeritro de un m~~C:~ juríáico -~á~- ~c~;ci~ ª la 

realidad; .. la'vid~ ~e~'.~Jii1~¡pf6 ~m~Ü~rld~~~ 'en ~~~a'casS particu-

lar la 11 J:'.atiª'';d~ , ·~-"--~---· :,e· 
'.: ·. ~:-;.:·.; ,'óf,~ :''. ~,:_.:/~ ,• 

'\'.':. ~¡':'_:·. ~>F· 
7.2. DEL GOBÍERNO 

. : . . . ' .. '. -' •" ~---~'J:. !-. -~ 

A contil:lu~CÍtS~, ~i; ;~~f~duce _el contenido - del . tí tul~ - segundo 

capitulopji~er~';, 1~i~--l~~ 'observaciones que · s~( ;~~~].a.~ a efecto 

de aden~r~~~o~~~·--f~~---~~ali~ls•; foc_luyendose •ya:l-~. i;fopüésta_ •• __ que 

se hace-p~;;;_~¿nJ~ctb {~~ -'_~sÜ-/¿~~fiaj~ ~~Tio-;fel~t:Y\To';'a'fIC> -~iie e~ 
el Ayuntamiento,-~ ~~; compo~{c'i~~(,-l, r~·q~-~s'ttJ~ :de_ ele~ilibidad y 

algunos. o~~~k-· cicm~~p·~()d} ·nfüijisi€r1r~t,as U;i~~- :;ii_ :Ley• Orgánica 

Municipal par~ :r E~t:a:do '<le. GJ~ri;;~a_{() -br~~v~; 

ARTICULO 5. - El 

.::,-· 

LEY-ClRGANÍCÚMuNICIPAL 

TITur.;6-~~¿sa;])c;-,. 

DEL bo¡rEfuvJ: ~tclPAL. 
__ CAPIT_ULO PRIMERO_ ,'-

;_• - -"·:; .. '; 

DEL,AYUNTAMIENTO 
\",., ',,_. '>. 

Gobierno 1'Mu~icfpat•¡ or~Únariamente, 
de un Ayuntamiento de ele;cciÓn poptllar. 

estará cargo 

COMENTARIO: los casos de excepción son tasados legalmente en 
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forma casuística vgr. los consejos municipales y otras figuras. 

Se propone el siguiente texto para el Artículo 5 de la Ley Orgá-

nica Municipal para quedar como a continuación: 

"El Gobierno Municipal, ordinariamente, estará a cargo de un 

Ayuntamiento elegido popularmente mediante sufragio universal, 

directo, libre y secreto de los ciudadanos del Municipio, bajo el 

sistema electoral mixto de mayoría relativa respecto del Presi-

dente Municipal y del o los Síndicos y de representación propor-

cional en lo que a los Regidores se refiere". 

El motivo de adicionar el artículo se estima sano en cuanto que 

precisa con mayor amplitud consideraciones constitucionales en el 

cuerpo de la Ley Y',se es más acorde al imperativo señalado, en el 

artículo llS b~ris~.i tucional, respecte( , de·· la ;_:0intro~ucc¡Ón del 

sistema de 'f~p;~~~Ür~c:ión:ipfo¡;;'~~c~o~~J.· qu~·-asegÜra li;i1uralidad,· 

política·. ed: .los MÜnicipio~; ·· 
:.·._-·_:~:-~·:.' -'~~~:» 

L~s; Ay~nl:~~ie:ntós serán integrados por un Presidente 

los' de, Guanajuato, 
_,·.,,__,_ > .,,. - :--~ -!. 

Leen, IrapÜáto~ ·celaya[y;'saiamancia, ;qué f~ric:lral1. d~s' y, ~l.número 
,,·.>-- ; :- ... ; ;:--_-;.~,· . ,_;~·>· .·. ·1:.'J: :::~2-

de reg:idores qÜe''ért·sE;guidaé:'seC-'expr:e·sa.ri; Leon, ~Acfa.íllbaro)• (Irapua-

to, cela ya, { a~.:l~·¡jÜ~to ~· s~l~~a~~ª·~;·!·:· ~~c~r>.úfend.~, fs~h Felipe, 
,.-. ~; :.~ ,- _,. 

Dolores--Hidalgo ,;%_,:P~ri.j éimº ;~- 8~1:./~tierra )(.~siíl~::~ui.8. ;c:J.e•~J.a.c-:~Paz, san 
~ -~ 

Francisco .d~i Ri@#~; faor81~~cin·, E;,fi~~ ~. i~ii~ 
y en todas···:i~~Td~~ás~ mun:ici}?a1iaaaeS';ochó . 

de Santiago, diez; 

. · ·:::',._ .·_·.· .. - -~;-~· >·.;:' . .-:: 

ARTICULO 7; - Para s~~ ~iembro de t~ Ayuntamiento deberan reunirse 

los requisitos que establezca la Constitución Política del Esta-

do. 
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COMENTARIO: Se propone una adición a este precepto aún cuando 

ambos ordenamientos mencionados son concordados para que diga: 

"ARTICULO 7. - Para ser miembro de un Ayuntamiento deberan re-

unirse los requisitos que establezcan la Constitución Política 

del Estado y la Ley Electoral respectiva". 

ARTICULO 8.- Cada Ayuntamiento tendra un Secretario, un.Tesorero 

y los demas funcionarios y empleados que· señalem el Regl~mento 
. - -.. t:.~·.-.. _·; -~-;:'; '" ..'.',~ · ... ;~_,\:;:_ 

Interior y el Presupuesto de. Egresos ... El Secretario, : el. Tesorero 
:·::··· ( . ,- ~ :>·· :- :·,·--' .. f:·:. ~-;_;'.:.:_ ~}-~'<'. ·.:::3-:/:; ·:_:·;;_;:;:'·(~:·-y~1;-:- :_::\_:'·--~~:'.:. 

y los demas > fímcionarios. seran . nombrados ;por'. '~1 ~ A.:Yuntamiento a 
. ' ' : __ ,,_-~:: ¡·1·'··.;-. ·.;:-:,: - . · •. - -·,; ·-¡ ' ' i-<-- ·: ·, , ~ ·;~ 

mayoría absoluta de votos a'·'.Propu~stc:l '.i:lei :Pfesi.d¿Íit~ MuniCipal. 
:_. .. '-·» .· -:::·~:-·:."~:_.;>J.'.;,·:,\._, :--·,: ' 

Los empleados seran nombrados·por. el Pr'esidenl:e.Municipal. 

COMENTARIO: Aqui solo cabría señalar que 'debe~ definirse legal-
; __ ~·: . 

____ -. 

mente el concepto mayoría absc:>lu_~~->~~ ~eñ-~_~Utia·~-;."Eiilia: ··interpretación 

lógica jurídica significa de. uno del total de 

quienes deben de votar.· 
":.· ;/.··, , 

ARTICULO 9. - El Ayuntamientoi r~si~i;¡ en Jla '~a~ecera- del Munici-
'! _,· ·: ;~·-::', -•. , : ' 

• - - -'..:; ··-.,,'··· ... , .,, ,,._,:: ... --: .. '< ·>-: ;-... .,, < <".: ']··::l· ---~- ~-· ~-_. 
pio y solo por Decreto·del cCongr_e_so de_L ~,~tcado,;y,,porrazones de 

conveniencia públi~a., ,,:~¿,~~~ trélsi~~~~s~ ur._6~~0 lugar'. cÓmprendido 

dentro de su circim~~i~~Ú~ territorial. 

COMENTARIO: Se propone como adición a éste artículo el siguiente 

párrafo que sería el segundo, que pensamos contempla otro supues-

to no previsto por la legislación municipal vigente. 

"El Congreso del Estado, a petición del Ayuntamiento, podrá 

decretar el cambio definitivo de residencia, cuanto existan 
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causas justificadas para ello, pero siempre dentro de la cir-

cuscripción territorial del Municipio". 

7.3 DEL FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO. 

Dentro de este apartaclo~füi~-i11~!aI1 someras propuestas respecto del 

contenido de ···la I;iel'. .. ófoa,j(~~ >Municipal vigente, ~7eviendose 
algunos tópicos .en:bua'I1tc:l a:>1a'.>:formalidad de ia:instéilación de 

-:,.~·- ' ;-;_,~.:-: ;··: ·-. - . ;,. ,.;_. ·" ' 

un Ayunta11li~rito';·'. :1-~i?Yikddb~~F 1i~ 1 bak~:s ·•··de (¿é 1}ftl~ci~h~iliiento, 
dándose. ·~ie-;~- ]_¡: ~;~;~~Ió~f~~ii~/a~<a~fo~ ~: i¡·cei:~X~ia\'.protC>­
colaria 'd~ ~ia~ t:6~a;~~--~Pi~t~~t:~;, i", ~~l. :¿;g~S''; a.i~~~a~;:21éi:~ · ~~nside :-

• • .-"·-- >":_;- .• • -lt-;r" <-'.'-i:-. ,; -·. ·\·,:i:· %:,:". '.·:;.;: · ·- ·- ·1'~'-~;- · · " "· ?;-;:~,· -'.~,;¿~-~-:.· :::'.· tj~~;·_ y;~-; 

raciones;' ·~~i~i~t~~~s.,'.F~;~P~-~~?--~~:i ·l~~~~~~~·~h~~f7._1!':~~.ifty~ que se 

considera de·· capital i'ri-1port~I1cia:·.e11 •que: nuestro o'rden'júrídici:> no 
;J 1.; _"' ·, -.;'-·~·;· ; ~:....;;;:' ,·e::;-,:/ __ :-~;':,l ;",· ,-· _ ;-~-'.,'":~~· •.-~·":'.o ,.-.,.---,, ~'-·<;~~'--,'~·~/;_,-:,;_ ·_,-< ¡ .·:-; .. -_:, 

dé margen a 'iI1terp~ét:.~a~nes !:b2i 'dªsea'da'~ . r~sp'eict:6 >d:e~ l:an rele­

vantes aspéatós ;o'~~f_a~i~º~ ;áH~ri .1\1üfa-~111i~n1:-º. ~,~ .1~ ;~e:i:üa.ndad . 
. 
·-:º.··_:"' ~_::_:_._, :· < -~~_,._ ••• '.. _:_. __ •• , .. , •• ••••• --- -- ' ~:--e:¡:' -...:~=-;-·: - - - -

LEY. ORGANÍCA·.MUNI
0

brPAL / 

DEL FUNCIONAf'.1IE~fTO'DEL AYUNTAMIENTO 

ARTICULO 1 o . - Los c.i.uciaci~n()~ ~t'e hiiy~n' sido electos en los comi­

cios municipales'se rl~~lrah en el•:k;alón,de Cabildos de su muni-

cipio para •• in'j_~{~I°_ st1~ ';ic:~i~faa~~~-/~1•,di~ phmefÓ '.;je ;:E~~ro del 
--- ___ _o.-,_ _ _:. -i-;--·.-~--=--='-~:~o~,,=~_-_;¡-~;c'-'"-':)-,·--0-'.~-~-:';;·--,-ó.-'ó:_'~;.~c;--':""';;7~ ooo'~ -,-~,: -----,.~·:;:·----~~,,-_'..,.e; ;=-'~~.=--;-¡-;-.,,-_:o,,-~--,'co7:...~ -7--=7;_;--'---- ----

año en que eTTipi¿6~:;~·9~•ej~r~i¿.i.oJ1Eri,c~~o-de'«iu~ no bély~lll~yoría, 

se llamará· .... . silp~;~ntes ?~é;~~¿e~lo~ . que ,no: hayan' justÜicado 

su 

Cuando por causas extraordinarias se hayan designado Consejos 
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Municipales, estos· in:icia:ran ºSUS e funciones en °"la fecha que les 

señale el Congreso del Estado. En caso de que no asista la 

mayoría, se llamará a, los suplentes de aquellos que no hayan 

justificado. su ausencia. 

COMENTARIO: Se propone la siguiente redacción para este precepto 

con la finalidad de ampliar su contenido y mejorar el estilo del 

artículo en comento para que textualmente diga: 

"Los ciudadanos que hayan sido electos en los comicios munici­

pales para la integración del Ayuntamiento, duraran en su cargo 

tres años; Al efecto, se reuniran en el Salon de Cabildos de su 

Municipio mediante convocatoria expedida por el P~esidente Muni­

cipal electo para que se verifique la Sesión pública y solemne de 

instalación y toma de protesta, el día primero de Enero del año 

en que empiece su ejercicio Constitucional; Acto que se llevara a 

cabo ante un representante de los Poderes Ejecutivo, Legislativo 

y Judicial del Estado respectivamente, quienes fungirán como 

testigos de honor en la ceremonia". 

El Presidente Municipal entrante, rendirá protesta en los si­

guientes términos: 

"Protesto cumplir y hacer cumplir la Constitución Política de los 

Estado Unidos Mexicanos, la particular del Estado de Guanajuato, 

las Leyes que de ellas emanen y los acuerdos y disposiciones 

dictados por este Ayuntamiento, y desempeñar leal y patriótica­

mente el cargo de Presidente Municipal que el pueblo me ha con­

ferido, mirando en todo por el bien y prosperidad de la Nación, 
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del Estado de Guanajuato y de este Municipio. Si no lo hiciere 

asi, que el pueblo me lo demande." 

Concluida la protesta, el Presidente Municipal la tomará a los 

demás miembros del Ayuntamiento bajo la fórmula siguiente: 

"Protestais cumplir y hacer cumplir la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado de Guana­

juato, las Leyes que de ellas emanen y los acuerdos y disposi­

ciones dictadas por este Ayuntamiento; y desempeñar leal y patri­

óticamente el cargo que el pueblo os ha conferido, mirando en 

todo por el bien y prosperidad de la nación, del Estado de Guana­

j uato y de este Municipio?". 

A lo cual el o los Síndicos y los Regidores levantando la mano 

dirán: 

"Si, protesto". 

El Presidente Municipal agregara: "Siasi no lo hicieren, que el 

pueblo os lo demande". 

En caso de que no asista la mayoría, se llamará a los suplentes 

de aquellos que no hayan justificado su ausencia. 

"En el mismo acto, se procederá a tomar la protesta al Secretario 

del H. Ayuntamiento y al Tesorero Municipal que fueren propuestos 

y aprobados previamente en los términos del Ar'tículo So. a fin de 

que asuman sus funciones en forma inmediata". 

Si en el acto de instalación no estuviere presente el Presidente 
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Municipal electo, el Ayuntamiento se instalara con el Síndico o 

Sindicas, quienes rendirán la protesta y. a continuación la toma-

rán a los demás miembros, dél . Ayuntamiento que estén presentes, 
. ·-~~ --~~.::..:_- : __ _:__:__· __ , _ __:-=lo- ;_-=--0:-.=-_o -O=!:-o=o ----==· ----=-- -- ---'oc-.~-=---==-~-=-~=--=.--..;:_-__ -_ .=-c--c;-·-c;-_-;o=:=c- ~===o=---=---=- =-=-,_,~~7' 

-, __ .;·. ::_-'...::::' 

cuando por••;c~~sas !'extráordinari'as '~e)• hayan ci;;'~i·~~ad~~consejos 
Municipales l.: e'.st'.os · inibi~~á!l ·• 'st1s ·fuhc16rí~s • ~n 

- ~~< - '._ '.....~-

señale e.l corigr~soLdel. Eisf:ao. ; E~' ~~so de .·•que no 'asista la 

mayoría, . s~ J.i~~~rá ~> ié~~s F~~~lent~~ ·de aque~lo~ ·.que rio. hayan 
' - -,=-··,;e.,. ~;··::;: ;:--; 

justificado' su.:ailsehci~;. 
· ··::·:··_:. ___ ::~-:~': -':'::,_-3 ;~:_:t-r ~>'.\-_ ;.i,: 

Al término ~~:~~~·::c:relllonia d~ instal~ción, el. Síndico o Síndicos 
-;~~~:i~'.~-~---~: s_ .'·:·-· 

sali~ntes; baraÍl''.entrega'ál Ayuntamiento entrante de' 1i .Adminis-
·',:-=-:c:-·'-,:·.o>-·--~~:,:~-~·:-:,:<···----.-,.·-·.-----.~ -;.:e;_· __ - .-,-- .·~-.:'--- :·-·-'-- , --: _:~"'---~ .,=- ::,::,.-_.-_:· .. 

tración .• Muni~~I?~i, ±\.~~~ia!lt~. uz:i~ ·,acta : dé . entrega ·~ re.cepción 

circunstariéiadi, ia:'"~Ü~Í. '.deberá ·contar :,~ori. los ºsi~ti~rités ari~xos :. 
;_ .. --:;:;;: ,_._, º ._ .·,' ---'. __ : ,,_: .. , ·- "~ -~:~/~:- --~~.;::_- L~~i'"""·"'.~2:' 

,.: _;·-_~: ;>-:: . .. </ ~ .. ·-- -::?.·' . ;_;~:-·'- ,._.:-· .,,._., 
.. ·: . ·.<:-: J :-.~'.: 3.-I~· '. ._.,_.:.,./"·:-;· 
iriv~htélri~~p-~rm~rto~iz~d() de i9~s '~i~·~~~.:~~~~1-es' ee:dnmÜebles 

propieda.d dE!i'. Mt:lriid .. p:Í.o? )!f .. ' :.~: '· • '.~: .( .. } ~. 

Los · Libros a~· : Acta~) d~ f,ahiiabs ·: de 
' :~··.'.·_·.-· - --~--)~ 

I. Un 

los Ayuií.ta!Tti'eI1tos II. 

:;,,· 
- l .-

III. Los es~~db~ E;;fi~a~bÜ~o~ corr~~p~n~ierites 
~'. /" 

fiscal ~~···· ~~9Q{~6· 
~··· .•..... ·:, .. :~~ ~~~--L- ~~. ·~ -~· .. 

al' .último año 

IV. Un informe~, fam:i.i'ii~fr~tl.~o '~n que se señalen los principales 

programas ·y.obfas- ~ri' . -' 

_., .. - .,,_ -·,· .,. 

V. La información ;domple~entaria que se considere relevante para 

garantizar continuidad.de los asuntos Municipales. 
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Instalado el Ayuntamiento, el Presidente Municipal conjuntamente 

con el Secretario del Ayuntamiento, comunicará oficialmente 

mediante oficio la forma como quedo integrado el Ayuntamiento a 

la Legislatura del Estado, al Gobernador del Estado, al Supremo 

Tribunal de Justicia del Estado, a la Cámara de Diputados y a la 

Cámara de Senadores del Congreso de la Unión, al Poder Ejecutivo 

Federal, por conducto de la Secretaria de Gobernacion y a la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación. 

De manera optativa en la última semana del mes de elecciones, el 

Ayuntamiento electo podra celebrar, por convocatoria del Presi-

dente Municipal electo una sesión previa, incluyendo la curricula 

de los funcionarios que se propongan". 

La Amplitud de esté . precepto que se propone se justifica en 

nuestro entender ~~ vfrt.;.id.de;q~~· precisa la duración en el ejer-
, .. ·_ -·.-:;:_'"~:- ;.,, __ . .::::~~ ~ -'"'~--~-

cicio a· los .mieml::lros del '.~Ayuntamiento; (aispone ':.1a forro.a ,en que 

habrá cie desáho;~rse · l~':in·~·~~i:a~ló~:yttdma ;~e pl:'()testa del Ayun­

tamiento, p'~e~lendo a'ig\lri~á'., ~~l~~~td~des y formulismos. Son 

consid~rad~s7~Z~· Ja~~s :cJ.: ,exc'E!pción: 
-- • <--,,, .-, :~;~ _,,.,.·, 

·"( 

a) Falta del:P;~sf~ent:e;Muriicipal electo. 
"'-.< 

Observa Recrllislto'~i'y;ic~Jaiciones minimas de operación en 5 Frac­

ciones qu~ d~J:"a~ti.~an· ~~~Ü~{~~d.7 Jurídica para el ·inicio normal 

, - _- - :~- j < :·r .,-~~-:> :\) 
Considera un aviso oÚcialde a las 
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instancias federal y estatal de gobierno y da pauta a un acto 

previo de organización del cuerpo gobernante electo. 

ARTICULO 11. Los.' Consej ¿,s · Municipales ···se ~·ntégrarán con·· igual 

número de miembros ~ue: el Ayunt~irif;~t:p.~ tendrari la misma ·organi-
: ,,::-~·~ ·s . . 

zación, i.acultades, Y)p1'\i9áéio~~s.:ae; ~~·te .J · 

:._. ~.:.:,;·>~:,T:'::': ·.· -;:'.,~":;;;_ -~: ~:, ; 
ARTICULO 12. - .Las sésione'S déá AyÚÍJ.tamiento seran públicas, pero 

. ·-- -· 

este podrá acordar qu~ sean secie,tas, ·cuando. existan causas que 

así lo justifiquen. 

COMENTARIO: Se propone la siguiente redacción para éste disposi-

tivo con el ánimo de hacerlo más técnico jurídicamente y con 

mejor estilo: 

"Los Ayuntamientos como organos deliberantes, deberan resolver 

los asuntos de su competencia colegiadamente y al efecto, cele-

brarán Sesiones Ordinarias, Extraordinarias y Solemnes de Cabil-

dos, las que serán públicas, con excepción de aquellas que a 

juicio del propio Ayuntamiento deban ser secretas, en la forma, 

términos y condiciones que disponga su Reglamento Interior para 

cada uno de los casos, pero el número de Sesiones Ordinarias será 

cuando menos de dos al mes. 

En la primera Sesion ordinaria del ejercicio Constitucional, a 

propuesta del Presidente Municipal, se asignaran las comisiones 

edilicias que seran al menos las siguientes: 

1.- Hacienda, Presupuesto, Bienes Municipales y Personal. 

2.- Gobernaci6n y Reglamentos. 
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3.- Seguridad Pública, Vialidad y Bomberos. 

4.- Agua Potable y Alcantarillado. 

5.- Salud Pública y Asistencia Social. 

6.- Educación, Cultura, Recreación y Deportes. 

7.- Obras Públicas, Desarrollo Urbano y Nomenclatura. 

8.- Alumbrado Público, Limpia y Recolección de Basura. 

9.- Preservación Ecológica y Parques y Jardines. 

10.- Mercados, Abasto y Rastro. 

11.- Industria, Comercio y Turismo. 

12.- Estacionamientos Públicos y Panteones. 

13. - DIF. 

14.- Desarrollo Rural. 

Las Comisiones fundarán por escrito sus dictamenes y concluirán 

reduciendolos a proposiciones concretas, independientemente de la 

parte expositiva para que puedan sujetarse a discusión". 

La razón de proponer esta redacción tiene su telas en ampliar 

el concepto legal de lo que debe ser el Ayuntamiento y el someti­

miento a la ley de sus actos de gobierno. 
-, ·-· .-. 

se hace iinperát{vo;,tr 's~~:Lbri~i C>'.rdinariamente al menos en dos 
·'.r-· 

ocasiones' m~n~J'á.J.~'s .a. iáíz ~~ :fa r~inámica social qu~ se vi ve. en 
¡ .. -_,._ 

~ <:~:- '¡ .. 

nuestros'.día.~,:Y¡,e!iáa .:efr~'zi·; ¿.i_\¡.~;sida~ a~· ~sunéo'~ que 'Se.pÚritean .. 

a partil:-> d~ u~~ ;áyor. ·rn¿~racción·~~tre auto!-idad 'y gobernados. 
"~'.: -

-~h:;· 

se tasa uri 'rnir~i~b d~ 6om.:i.sione'~: edilicias en virtud de ser los 

ramos mínimos. co~pe~e~cia ~~igin~ria, . coricu~rerite 
y auxiliar én que>debe involúcrar~·; ef Jobier~~ ~tmicipal, ~carde 
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a su naturaleza y atribuciones. 

La Inclusión ~el~~Il!lp;:i::_~J:~~o .. df:!~~ªPC>r_t.ar .Por. escrito los dictamenes 
. . . 

estriba en la rieces.idad de documentar todo proceso y razón-de más 

cuando ~~-. ~st:~ pro~E!-8() . de .. gobernar se debe hacer constar la 

foformacfóri (!¡{ l~~- ·~nt~Óe~gentf:!~-, ~dausás ··~-- od~~~es eri; i.maacción 

de go~ierno;~ue ::-1a ;,!:.~~~~~-· ~e~i~i~~e~.-- . . ' 
;- " ;. ', > ::.·~.·.;· :__, ·. ' ' ¡, .. . ,. -. . . : ·:o .• ,. . -' • - ~. -

ARTICULO 13 ;- -.~k1;:,~y~nt~~i~~~·~ · s.es~Lar,.v.~1ld~~1~te· :d~nXr~~ asis-

tencia de 1: ~~)'~-~ii. Ci~- ~~~-·~f~rn~~Ji·. ·dus aciÜ¿rdós· se ¿·ornarán a 

mayoría de v~t.88;,~saijg(~quell~s :casos• en qÜeest~-rléy ~xij·~· una 

'.~~~~c¡~¡;r En caso mayoría 

tendrá v~to: dé .·~~Údad : ..••. 
"'"" 

asistiere - la En caso de qu¡;r a· 
- ·----~3_-~~--.j _:-,._ ''.2'."• >~·.':"·." .-~ . .'='-=-e"",· 

mayoría; se'citará ~,una nueva sesión, la ~ue será válida con el 

número de'.~~i'éÍri~rb~s del. ~yÜntámiento q~e ~as'.istán,\. s~l~o que en 

mayoría especial. 

COMENTARIO: Para este artículo se redacción 

que pensamos es mas atingente á la re~lidad s~~ial que actual-

mente se vive: 

"El Ayuntamiento sesionará válidamente con la asistencia de la 

mayoría de sus miembros, debiendo presidir el Presidente Munici-

pal. Sus acuerdos se tomarán a mayoría de votos, salvo aquellos 

casos en que esta Ley exija una mayoria especial. En caso de 

empate el Presidente Municipal tendrá voto de calidad. 
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En caso de que a una Sesión de Ayuntamiento no asistiere la 

mayoría, se citará a una nueva Sesión, la que sera válida con el 

número de miembros del Ayuntamiento que asistan, salvo que en 

ella deban tratarse asuntos para los que esta Ley establezca una 

mayoría especial. 

Las Sesiones principiarán tomandose lista de presentes; se hará 

consideración la Orden del Día, y a continuación el Secretario 

del Ayuntamiento, dara lectura al Acta anterior, a fin de que se 

apruebe o reforme. Enseguida se dara cuenta de los negocios con 

arreglo al Orden del Día. 

Los Ayuntamientos podrán ordenar la comparecencia de cualquier 

funcionario de la Administración Pública Municipal cuando se 

discuta algún asunto de la competencia del compareciente." 

El motivo de adicionar dos párrafos, se precisa por la oportuni-
"'°:,_o; 

dad de estructurar' el desah6g6:' de las sesiones que se propone 

elevar a ley; ~visto qU:e las:;mismas son. actos solemnes y protoco-

larios en vil:tÜa- de ir:~ fi:lrilias¡ qu~ ~~beh ~~~~ivaj~~ ·;ne su;, trans-
:·,·.; - :.-:. : ,_; , '. ·:·.~ - --·.--~· . : .. -- ·- . -, - . ,• .. -- - .. · 

.:_;3~~·:_~-.i~}~~---5~,: '~1_:_:;·_; ·--~:·_.· _,.,~>~~:_·-·>;<·- --- -
, - ', <·\;_ •.:··,;;;~~-~e:'._ .. '_ curso. 

'<'·-. 
"{·: 

El otro suP.ues¡t~ se refiere 'a complementar> la 
- =-- ---- - -;_-, ;:;~~i~\;~~:f,:. ~- . ~- :~· ·····-

inf~rmad.ón· .que 

respecto a i6~ r'~mo~ de ia acl.rni~i~~ia~ióri:p~blic::á,puede ser- nece-

saria conocer ae' ~a;~e ;d~,l~,~ ·_ ~Jit~s-Y 

ARTICULO 14. - El. Ayúnt,~m:i.'~nf:'o sesionará las veces que indique su 

Reglamento Interior; pero nunca podrá ser menos de dos al mes. De 
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todas sus reuniones, en libro especial, se levantará acta en la 

que se asienten los asuntos tratados .y los acuerdo tomados. 

COMENTARIO: Se propone susbtituir la redacción para quedar como 

sigue: 

"El desarrollo de las Sesiones del Ayuntamiento se hará constar 

por el Secretario del mismo, en un Libro de Protocolo de Actas, 

en el cual quedarán anotados en forma extractada, los asuntos 

tratados, los acuerdos tomados y el resultado de la votación. 

Cuando el acuerdo de los Ayuntamientos se refiera a normas de 

carácter general, tales como bandos, reglamentos o iniciativas de 

Ley, se harán constar o se anexaran integramente en el Libro de 

Actas o su apéndice segun se decida e indique. 

En los demás casos, se asentará el extracto y bastará que los 

documentos relativos a los asuntos tratados, se agreguen al apén­

dice del Acta que corresponda. 

Las Actas de las Sesiones de Cabildos, se llevarán por triplica­

do; el original se plasmará en el Libro de Protocolo; una copia 

certificada se remitirá a el archivo histórico del Municipio y 

otra más, que se enviará anualmente al archivo general del Estado 

para formar parte del acervo histórico de la entidad. 

El acta deberá ser firmada por quienes participaron en la Sesión 

y por el Secretario del Ayuntamiento". 

La intención en el momento de exponer esta redacción es el 
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destacar un instrumento de singular importancia en el devenir de 

·un municipio, " EL LIBRO .DE. ACTAS", el apéndice de documentos y 

su función-)~s t::ra t:égfoaT==his tÓrida ~y--de===-c:onsulta~ que-~= ré_sul ta 

escencial .. h~~~J:.~ ~~e~~lt~/ se ~~~;~~~~ no~-;;~s.YlT\f~irnas/ no .de 

estilo sl~o 'd~ .. ~o~teni~o,;'. ~~ :_Va1:br~: i~ ;~mb8r.~éil"IC:ia;{qtié 'deben 

tener lds · ~~~llivci~ V ~¿ ·~iri.3:1{z~>-,;;bri ·~n.{'fd~muii~~d; ;qJ~ es el 

.rubricar dicho. documentó por,quienes .concu~~en a esfos actos. 

. . 

ARTICULO 15 . ., En lo no previsto ~n és.~~. ley pará el funcio-

namiento cie los ayuntamiehtos; ~e .es tara a .. lás disposiciones de 

su respectivó Regl~mento Interior, y, en su •defecto, .al acuerdo 

específico-q~e\pa~a.;~116 'determin~~ las dos terceras partes de 

sus integrantes': 

"_·; - . :. __ ; ':.' - . ~ 

7. 4. DKLAS ~TRikucibNES DEL AYUNTAMIENTO. · · 

. . 

Está part~ . d~l~ftr'~l::Ja.S o;·.•• se plahte~ . a manera de comparativo del 

contenido •• acf~ai de i~17LeY -o:i'.-gáni:é:a.' M~~i8lpal; h¡;ciendose ·pro­

puestas bi~n'.ª~~cr·~.ti~ .r,~sp~c!:o;,qe;.,li·:q';l~ '~e ··sugiere ·se ·adicione 

o reforme •e~·.lo que:á. ·:{~~! atribuci:i.oz1es .. j·dei ~~~;ifZ~~ent'b se re­

fiere, .. f3eñal~ni6se.:~~~un5's -a~~e~·;o~' dJe amilí~?'\ás .ok~T~a~iones 
del cuerpo cC>1~·gj_~d~: c~n .. el es~íritu'.~ ~~·· lo~ra;{ ~ay~r .~m~litud 
respecto del ámbito competencial. 

LEY ORGANICA MUNICIPAL.· 

TITULO SEGUNDO 

CAPITULO TERCERO. 
1 

LAS ATRIBUCIONES. DEL AYUNTAMIENTO 
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ARTICULO 160.- Compete al Ayuntamiento: 

COMENTARIO: Se propone la siguiente redacción para el preámbulo 

de éste artículo: 

"Compete al Ayuntamiento, además de las facultades y obligaciones 

consignadas en la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, así como de la Constitución particular del Estado lo 

siguiente: 

I.- Iniciar Leyes ante el Congreso del Estado. 

II. - Prestar y administrar, dentr.o de las modalidades que la Ley 

establ~zca, los· servicio~ públicos a su cargo~ 
III. -Fomentar l'c;s •i~te~es~s materi'ales, cívicos y culturales del 

---:· ~-~- ;_.:. 

Mu~icipi6'.., '' 
'._. !_:.'·: 

IV. - Auxiliar a las.: autoridades ~anitarias en la planeación y 
!'; :. ' . ·, - .:.,- . _- .: '." 

e] ecución~fü;-1sü=k disp~si~io'ne~~ ... ·. 
v. - Elabora~ 1bs .. ci~~sos. ~e ·~u ~h~lcipio y auxiliar a las. autori-

'';:. .,-· . -~ ·, 

dadesAederales 'y [estatales en la •·formación de los censos y 
'~' ,; . '· ' 

est;;dísi'Ú'C~séde 

VI. - R~ali'z~~ rns·jtr~~~jo~ electoralés. en la· esfera. d.e su compe­

tencia.:· 

VII. - Ii:;isp."!9=c~:i.C>!2a.~=)a.f>. e.s.c11~~l¡;¡s ~=úbli~.<l.s :Y · pr_i\J'a9as"';d~ ,,,gu munici­

pio,· e'.'inf6rmar. i~ cor1a~6e~te; a .qui~n corr~~p~ncÚ. 
VIII. Elab;rar ~cm~?~n~e ..... ~·· las1ieyés respec:tivas las ··h~~as de ciu-

. ;; ~ ~ . o~ ;_· 

dadanos pa~a;'1~\ris·a¿~l~ÓióI1 de ·'j~r~d~~j.' >· • '< :;¡ • 

IX. - Aprobár · c6~f6'Jme i;.és~a·~ey y d~rná.~=at~¡;;¿;·~ibidri~~ aplicables 

a su Presupu~sto d~ ~;r~so~, '·•remiti~nd~/~1·c6~~iesi,' del Es-
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tado, copia autorizada del mismo y vigilar su exacta aplica-

ción. 

X. - Formular el :pronóstic~ d.~ ,ingresos y 'som~terl~ para:su cono-. 

cimien'to . al Congreso del prifue:r:os 'diez alas -
. '- ~ ',- __ ,, 

XI.- Determinar la fórma de 

los fondos públicos 

COMENTARIO: Se propone diga: ésta fracción:,.· 

"XI. Determinar la forma y casos en que se deba caucionar elma-
"'_:- '· 

nejo de los fondos público~-.. ?· 
XII. -Formar y mantener los cuerpos. de .s'.e~u~id~d pública. 

COMENTARIO: Se propone 'éi.cii~io~a~ é~téi. 2fraccÍ.óf;. para que diga 
"' ~ - ,. . . _-::' 

lo que a continuación se 
--~-·.C: ;-· 

;< .. 'cj·\-~- 0-\,;,-

HXII o FOrmar y mantener los cuerpos de;Seguridad Pública para ga-

rantizar el bienestar, paz· soci~1·· y ~onvivencia pacífica de 

las personas y sus biene~ "· ( 

XIII .Nombrar y remover al Secretario· deL Ayuntamiento, al Tesore­

ro Municipal y a l.c:l~l~~e~~s~ftnciona.~i()s,·~por may9ría_ absolu-: 

ta de votos, a propu=~t:·.: dél -~,r~~i~ente Municipal. --

XIV. -Establecer en el :~e;~i:~6~io del 'mü~{ciip¿ '. 1~~ d~lkg~~iones 
que se hagan necesarias. 

ción se propone: 
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"XIV.Establecer en el territorio del Municipio las delegaciones 

que se hagan necesarias. Acordando en su caso, la categoría 

y denominación política de sus Comunidades Rurales". 

XV.- Nombrar Delegados Municipales, propietarios y suplentes, a 

propuesta del Presidente Municipal. 

XVI . -Expedir su reglamento ~'interi6-r, los bandos de policía y buen 
'' . '- . ~' -:- ,. ,;'·- - "·:'::_· ; ,;~::,_': __ , ~-:.- <. - ';-·' . 

gobierno y los re~l~~e~tb~, circulares y disposiciones admi-

nistrativas de observancia genérál. 

_,: ' . 

COMENTARIO: Por cuestión de estilo é~t~ fracción se propone 

con el siguiente texto: 

"XVI.Expedir, difundir y vigilar el ctimplimiento de su reglamento 

interior, del bando Municipal-de-policía y buen gobierno y 

los reglamentos, circulares y ,,;disposiciones administrativas 

de observancia general". 

XVII.Proponer y, en su caso, aprobar las bases para la celebra­

cion de contratos y,erriprestitos- y cualquier otro acto jurí-
.,_ .·:<::·7 ;, ~'~· ~::: 

dico que pueda ~afEic~ar{ el patrimbiiio del municipio, . obser-

vando la' L~Y: J~: D~ud~ ;t1J'1i~~, Ü~r~{e{ E~Li.cio'y ~unicipios. 

XVIII.CelebrarcJ~J~ni~s~o~ ~l GibLrno '<de~; Est¿~)para,la eje-

. ··. • .. ' i ··:··-

boración administrativa y·'prestación- de servic1os.< 

COMENTARIO: Se expone a consideración la siguiente redacción 

para esta Fracción: 
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"XVIII. Celebrar convenios con el Gobierno del Estado para la 

ejecución y operación de obras y de coordinación fiscal, co­

laboración administrativa y prestación de servicios. Conver-

nir, contratar o concesionar, según en el caso, en los tér-

minos de ésta Ley, la ejecución de obras públicas y la pres-

tación de servicios con otros municipios de la entidad o con 

particulares, recabando cuando proceda, la autorización de 

legislatura del Estado". 

XIX.-Auxiliar a las autoridades de la Federación y del Estado en 

las funciones de su competencia. 

COMENTARIO: Una adición•·baría que-•esta'fracción textualmente 
. , -~.:;".:.;· :,,.::'! . ) . ' - .,, ,. _, 

quede como a continuació~<'s~ ~~~i~~;: . 

~.' .- ,~-:f~-~ 
XX. - Dentro del mes·. de Jic:i.eri;bre~ d~. c~d~ año ~~ndir~;a la cÍÚdada-

··,,::,- ·- ··"';: ... ,.~ -

nía, un infor'~e/' ~()r\~o~dÜ6t'~ d~Ú'.Pr~sid.eri.te' i~~ii{~ibá.1 en 

sesión púbÚ~~·· :.·s61em~!:} ?~~i: ~~f~~() !·~~~: gt~r~~"·i·a~~~dÍl\inis-
-::.>.-:-\:)- --;:·' . ,--_-:.-._ .,·~<·,:-~> : __ >.~/·\· ::~x~-->·-;.-: 

tración mUnicipal:'/ .,.. • ..•. 

XXI . -conce~¿;::~~i_f~~~C:):'a.; ila.sfa:~Bo~.~ dos. ~·~ese~6para~'separars.e pe sus 

caig()S ···~····· .. {pk~.·-~eg~~~f~~.{éiE.io~c sf#J~-?~~ . a~i' ~~fllif-~ml~nto I y 

autoriik'i al J~~~i~~rit~I .Muni~ipá1;1?ai:~ ~Js~nt;-~s~ d.é1· .. muni-
- :'"" 

cipio por un térmi~~ ~a.~c:lrae;,quin~~ ái~~: 
!.•:.<.·' ,. 

XXII. Distribuir entre síndicos y. regidores, .las comisiones 
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unitarias o conjuntas, permanentes o temporales, para la 

atención de los diversos asuntos del Municipio, y conferir 

eventualmente_,~a~los regi_dor:,es,_;_ comisiones _e:_spec:Hicas con-

cretas. 
- .. -- - _-_- .. ,_ ,- . 

XXIII. Impartir la instrucéióri'-~íVJ!c~ y TT1ilitar>a··_qu.~ se ·refiere 
·~·~ ... .¿::..·':;.;·,; ·,_·. ·' 'O>_.--;_ '··~·-'.,>.-.-. --~--

la fracción II del art:Í:c~fciói3í-~ de J.~· CciñstitUciÓ~ ~~eder~l de 

la República. 

COMENTARIO: Se propone ag~~gar a ésta fracción lo siguiente: 

"Cuidando del ejercicio de los derechos de los ciudadanos y 

del cumplimiento de sus obligaciones cívicas". 

XXIV.Dictar las disposiciones que se estimen pertinentes para 

hacer efectiva.la obligatoriedad de la enseñanza primaria en 

los términos :-del~aJtí~lllo tercero de la Constitución Federal 

•":'": < 
. --~'.:_' -,';-~.-~ . •'· .... ~. '"'"'" 

COMENTARIO: -,-EÍl ~ ~; ~-~'riCd:fdari~i:~ -~;-bn·;~~J~. al artículo 

tercero de -1~} d~ria'Üf1l:Ic5n · Polí~~ca •de' los Estados Unidos 

Mexicanos; .publicadas ei s·de marzo de 1993 en el Diario 

Oficial.deh~{F~d~~~ción, se modificaría ésta fracción por 

ser ahor~.-~bi~ig!toria la enseñanza secundaria. 

··m':--.;; 
--;..:_·::--u:··. 

XXV.-Formular;'"i+aprobar-y administrar-la zonificación y planes de 
,-_-'_:• _, .. '·· - ,_ 

desarrC>i16 m~~i!~ip~lt' p~r'ticipai en la creación y adminis-
/·!> /.' ' . 

tracióri d~ ' susj ~ese~v~~ /i:eiritoriales; int~rvenil: en la 
1; ·-;,:~\ _._. _.;· .. -- . < 

regularización de ~a>'ter1e~fi~';d.~-; la tierra; c)t:~~g.I~ -iicen-

cias y pe~mi~bs,pái-a·~o~~ti-u¿Ji¿hes y part:i~ipar'.~ri·1~:crea­
ción y. administiabió~ d~. z~n~ ~~·- ~~seiva~ ~coiógicas, en _.los 
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en los términos de las leyes federales y locales relativas. 

COMENTARIO: Se propone para ésta fracción la siguiente re-

dacción: 

"XXV.Formular, aprobar y administrar la zonificación y planes de 

desarrollo municipal, observando en el ámbito de su compe-

tencia lo dispuesto por los planes nacional y estatal de de-

desarrollo; participar en la creación y administración de 

,sus reservas territoriales; intervenir en la regularización 

de la tenencia de la tierra; otorgar licencias y permisos 

para construcciones y participar en la creación y ad:minis-

tración de reservas ecológicas en los términos de las Leyes 
:. -

Federales y locales relativas; · 'preservando, conservando y 

restaurando el medio ambiente. Para los efectos anteriores 

solicitará en su caso, al Ejecutivo del Estado, la expropia-

ción de bienes inmuebles por causas de utilidad pública. 

XVI.-Establecer en forma general las bases bajo las cuales han de 

celebrarse los contratos·ae· obra-fuera de concurso,· y, en 

su caso, las modalidad~s para la. celebración de éste. 

~~~~:~_: - ~~~;-

XVII. - Proponer la ~pertu~a.o ami?Üi~i~ri ;~ed·i~~ Víai P~blicas, 
- '---::"": ---,:_ · (-,-··, "--'. ·--. -- ,:<.: · ·:.".~ ::0;,., 

decretar. l~ Nom~nclaturá¿de; é~ú~s; Pl~za~ y' J~~d:Í.~es Públi-

y 

:~> :_ . 

cos, así .. como,el Alin~~mlento y Num~~adÍ.Ó~ Ofi~iai de· Aveni-

das y Calles, conforme at ~~gl~mento correspon~Í.erite. 
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XVIII.Nombrar apoderados y representantes en asuntos jurídicos 

concretos, excepto e~ ~~goci;sº'j;;d.i~i.aies~ 

XXIX. -En general', ~remover en la esfe'ra ~d!llini~trativa todo· lo 

necesario para lá c~e~6ió~ y '~osté!l.i~iento de los servicios 

munl.p~lei:l y pa~~ ~{ a~;~c.~n·¿~~le~t6 del patrimonio del muni­

cipio. 

COMENTARIO: Como otros atributos del Ayuntamiento se propo-

nen los siguientes que en su caso vendrían a constituir cada 

uno, fracciones adicionales al dispositivo que se comenta y 

y que se explican por si solos en cuanto a su inclusión que 

se expone a consideración: 

l) • Acordar el uso y destino de los bienes inmuebles munici-

pales, así como su enajenación, arrendamiento, usufructo, 

comodato o desafectación del dominio público, previa autori-

zación del Congreso del Estado cuando así corresponda en los 

términos de ésta Ley, inscribiéndose los movimientos en un 

libro especial, denominado "del Registro del patrimonio in-

mobiliario municipal 11 • 

2) • Constituir o participar en organismos públicos deseen-

tralizados, empresas paramunicipales y fideicomisos fijando 

su objeto y demás condiciones de su creación y funcionamien-

to. 

3). Inscribir a sus trabajadores en el régimen de Seguridad 

Social que se acuerde. 
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4). Formular programas de organización y participación so­

cial ciudadana, que permitan una mayor cooperación, solida­

ridad y subsidiariedad entre las autoridades y habitantes 

del municipio. 

5). Nombrar al Cronista Municipal. 

6). Cooperar con las autoridades federales y estatales en la 

ejecución de normas relativas a la prevención de la Seguri­

dad Civil, población, cultos religiosos y trabajo que le 

atribuyen las leyes federales y estatales correspondientes. 

7). Fomentar la creación de organismos cívicos y de colabo­

ración municipal y reglamentar su funcionamiento. 

8). Solicitar al Congreso del Estado, la declaratoria, a fin 

de que unaactividad específica desarrollada dentro de su 

jurisdicción sea considerada como servicio público municipal 

9). Vigilar la recaudación de los ingresos fiscales que 

determine la Ley de Ingresos para los Municipios del Estado. 

10). Dictar las normas y procedimientos para la administra­

ción del patrimonio municipal. 

XXX.-Los demás que le confier~n las Leyes. 

7.5.- DEL PRESIDENTE MUNICIPAL. 
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A este funcionario municipal, ejecutor de las determinaciones del 

órgano jerárquico superior que es el Ayuntamiento,. en el estudio 

en es1:áºpárEe~~de~~108"atri.Buto-s.cíue~Ta~1éyoi:-9á;Tca"~r.1ünTClpaf· le 

señalan, se,proponen ~~jorarya~pliarlai:<:ci~cciónct,e'algunos de 

ellos confenidÓ~~, eri: l'~s ; fracbiones ·' .~~~ ··;se}:'érili~C::i~n ·····~·~ en ~tro 
orden de i<l~~~'s~ da. pLt~ ~····· laadicl~ó~·d~ ot'féls· ~bbI~ri~s ~tribu-
ibles .al . Presi'dent~: Municip~l .'~corde á 'la ;e~~l~ción '.dinámica que 

~ . . . . .. ' .. ·.'.' '.. . .··' . ! 

la sociedad ·actual impone cómo <Í¿P~~aG~bi 
de acción. 

. : ~ < '" 

LEY ORGANICA MUNICIPAL . 

I. - Ejecutar las dete.rmi.nac:Í.ori~s del;·Ayuntamiento. 

COMENTARIO: Se propone la siguiente ~edacción para ésta 

fracción: 

"I. Ejecutar los acuerdos, disposiciones y resoluciones del 

Ayuntamiento". 

II.- Cuidar del buen orden y operatividad de los servicios muni­

cipales. 

COMENTARIO: Se propone la siguiente redacción para ésta 

fracción del precepto que se comenta por considerar de vital 

importancia el transfondo que encierra: 
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"II.-Fijar, dirigir y controlar la política administrativa del 

municipio, cuidando del buen orden y de la operatividad de 

los servicios públicos municipales, coordinando y evaluando 

la operación de las entidades administrativas municipales en 

concordancia con los objetivos de los planes nacional, esta-

tal y municipal de desarrollo. 

III.-Convocar al Ayuntamiento a sesiones ordinarias y extraordi-

narias de acuerdo con lo que estable.ce la Ley y el. Reglamen­

to Interior del Ayuntamiento. 

IV.- Presidir las' sesiones Ayuntamiento, en las que tendrá 
·. - ', .. 

ademas de. su v6to p~;Ücular él de calidad. 
' '-,-- ··- ,•- " 

V. - Representar aL Muniéipio en .la .. celebración de actos y con­

tratos previ~mente,aprc:>bad~s~oi elAyuhtamiento. 

. . . 

VI. - Repre~~ntar,al ;~~uilicJ~i"b en todo~ los aétos oficiales'· o de-
-~:;«' 

legar esa.• re¡;Írese'l1\:a'.c'ióri. . 
'}:·~:: - \::~. 

-;: f! - : "·~:~ 

VII. -Dirigir el funcionamiento.· de.'· los servicios municipales me-
·':··:-~< : ; '-

diante. las d~p~~dencf~s~dtnihisl:iativa~ qu~s~·establezcan. 
':,:. 

·( .. : .. ·.· ,' - . 

COMENTARIO: Se propone el- s-ig\ileiite· te'xto"-parac-_~Eit~ ~f-racción: 

"VII.Dirigir el funcionamiento de los servicios públicos munici-

pales mediante las dependencias administrativas que se esta-

blezcan y que serán cuando menos las siguientes: 
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a). Secretaría del Ayuntamiento. 

b). Secretaría Particular. 

c). Tesorería. 

d). Oficialia Mayor. 

e) • Dirección de Desarrollo Urbano. 

f) . Dirección de Obras Públicas. 

g). Contraloría. 

h). Dirección de Servicios Municipales. 

i) • Dirección de Seguridad Pública. 

j) • Dirección de Tránsito y Transporte. 

k). Dirección de Preservación Ambiental. 

1) • Dirección de Planeación. 

VIII.-Proponer al secretario, Tesorero y dernás funcionar:i.os ante 

el Ayuntamiento y nombrar a los empleados ITiíil"liC:ipales . 

. · ,, ;. 

COMENTARIO: Se prop;;ne la sigÜ.Í.~~t~·:. redacción para la frac-
. ~ '.· ·, 

ción VIII del ArtículC>_ :i~? d~ f~ Ley Orgánica Municipal: 
··:1~_,, <:'.r· ;-., 

"VIII. -Proponer al Secreta~iJ·;~' f~~~;ero, Oficial Mayor y Directo-

res, 
:~-,'.·~::-:<-·:· . ;· 

a que se refier'e'ia; f~a~~ión anterior y nombrar a los 

empleados municipales~•. 

IX.- Públicar en elPeriódiCo:::oficial del Gobierno del Estado los 

bandos de policía y buen :,go.bierno, reglamentos, circulares y 

disposiciones de ob~eáand~general. 

X. - Organizar, cii'~~gi.~ ··~· irispec'cicmar las dependencias municipa-

les. 
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COMENTARIO: Se propone la siguiente redacción para ésta 

fracción: 

"X. Organizar, dirigir e inspeccionar las dependencias municipa-

les, cuidando y vigilando la recaudación de los Ingresos de 

la hacienda municipal y de la correcta aplicación del presu-

puesto de egresos conforme a las leyes respectivas". 

XI.- Calificar las faltas y sancionar a los infractores de los 

reglamentos gubernativos y de policía y de los demás regla-
'. - . - . 

mentas y disposiciones administrativas. Estas facultades po-

drán ser delegadás. · 

XII. -Cuidar el bGéh'estado y mejoramiento de los bienes de apro-
-- -_. .e- • . '-. ~ -

vechamie~'to :común·; d~ los afectos a un servicio público y de 

los propios del municipio. · 

XIII.Disponer de los elementos de seguridad pública municipal 

para lacons~rvaciór1.del orden y l~ tra~quilida~·públicos. 

' ~· > ' 

XIV.-Ejercer.las at:i::i.buciones que 

les o 
·--·-. '' 

""_<·' ·.-
·~- :oio'~. -- -.:=-~-- -·-= -

:-=-'-'--_--_- ~ - --- ~--,-- -.<;:.\"'-

XV. - Avisar ·a la ·.s~cre¿arí~ dél<Ay~ntamierifo~· 1·c~:d~~ 
0

ire;t:e~da·• au-, __ ' . .,., ' 

sentarse del'. M~~ic:i.pl¿ bp/ más d~ i~¡~ticuafro horas y hasta 

por quince días COnsecuti V~S ~ '; g~aÍido la ausencia exceda de 

ese lapso, requirirá la:~t1~orizaciÓn del Ayuntamiento; y, 

COMENTARIO: Se adicionarían además las siguientes atribu-
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ciones que en nuestro concepto se hacen necesarias: 

a). Proponer proyectos de iniciativas de leyes, así como los 

reglamentos, decretos, acuerdos y disposiciones administra­

tivas de carácter general sobre asuntos de su competencia. 

b) • Proponer la declaración administrativa de la nulidad, 

caducidad o revocación de las concesiones. 

c) • Aprobar los anteproyectos de los presupuestos de egresos 

e ingresos presentados a su consideracion por el Tesorero 

Municipal. 

d) • Determinar los casos en que sea de utilidad pública la 

expropiación de bienes o su ocupación total o parcial, la 

expedición del correspondiente decreto para su aprobación de 

parte del Ejecutivo del Estado, en los términos del artículo 

27, fracción VI de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, de la ley de expropiación del Estado y 

de los demás ordenamientos legales aplicables. 

e). Ordenar se desarrollen los sistemas contables y adminis­

trativos que permitan un mejor control en la ejecución del 

gasto público. 

f). Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos y demás 

disposiciones legales, del orden municipal, Estatal y Fede­

ral y conducir las relaciones del Ayuntamiento con los pode­

res de la Unión, del Estado y con otros Ayuntamientos, 
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XVI.- Las demás que le confieren las leyes y reglamentos. 

7. 6. - DEL -SINDICO.~- -·-

Para éste integrante del Ayuntamiento, y en el tenor de las 

siguiendo el 

esquemá p~op~~st~ pa,ra éste•tr;;i,~ajo1 en su carácter especial, se 

proponen refo~~as·y·adicionesque se.de~~Úanoportunamente; 

. -'.!... '· .. :t 
LEY_ ORGANICA:MUNICIPAL· 

TITULo/SEGuNÓO .. 

CAPITULO QUINTO. 

DEL SINDICO~ 

ARTICULO 18 . - Compete a,l Sflldl~'6: 
' - - -_, --

·. - -~· : • - <-.:"~--

I. - Asistir. puntualme~te .a las sesiones del Ayuritamiento. 
' . - . . , ___ .. 

II.- Desempeñar·lasco~{sj_~nes que le encomiende el Ayuntamiento 

informando de su·i~~~lg~d~. 
. :» . .. - - ' 1~:.: ~-

II I. - Represenfa~ ai.-.A0~ritamient0 arite toda Clase. de autoridades 

judiciales, '"pudie'nci.{:;f~delegar) bajo su ._más• estriéta responsabili-
·- · ·.·-.- ,,_··--, ' .. , ... ' -. ' - .. , ... - . - " 

dad, esa represeri~aái¿n 'en-.ri~gocios j Jd.iciale~ cioncretos. 

COMENTARIO: Se propone la siguiente redacción para ésta fracción: 

"III.- Representar al Ayuntamiento ante toda clase de autoridades 

judiciales, administrativas y laborales, pudiendo delegar, bajo 

su más estricta responsablidad, esa representación en negocios 

concretos." 
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IV. - Asumir las funciones de Ministerio Público en los términos 

de la ley orgánica de la institución y; 

V. - Las demás; que' le._ señalen·. las leyes.· y los reglamentos . 

. :·" ,·, 

En los Municipio~ en doncl~ existan más de un Síndico, estos ejer-

cerán sus funciones en los términos del reglamento interior. 

COMENTARIO: Se propone adicion~r 

competenciales a los Síndicos: 

a). Defender, procurar y promocioriar.los intereses del Municipio. 

b) • Vigilar que la cuenta pública municipal sea realizada en la 

forma y términos previstos en las disposiciones legales aplica-

bles, y se remita en tiempo y forma a la legislatura del Estado. 

c). Presidir la Comisión de Hacienda. 

d) . Legalizar la propiedad de los bienes municipales e intervenir 

en la formulación y actualización de los inventarios de los 

bienes muebles e inmuebles .del Ayuntamiento, coordinando los 

registros administrativos que se fijen para su control. 

7.7.- DE LOS REGIDORES. 

Los Regidores c~m~' e'~ca:.l:'g.a.cios '. por concepto de la vigilancia de 

la buena· y. :·cór~~cta é::i;e~aciÓI1 de.los servicios públicos munici-

pales, se les da··· igual tratamiento que al resto. de los .ediles en 
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lo que se refiere a sus atribuciones competenciales, procurandose 

por elemental sentido didáctico, señalar lo que se propone a 
=:-===..-o.-=-o=---=°='"=-=--~-- - ----

continuación --del t.exio~fegai ..vigente ,qu~ ·regula ·-su actuación 

señal~ndose la · opo~tunidad ,del presente t~ahajo. 
,,-

;L-i-:- <·· 

: ___ : ·. '.-'; :- , ,· 

LEY ORGANICA MUNICIPAL 

TITULO SEGUNDO 

. =:·',-.:·,,_··~-;-~-- -'~:-.:;:---<~- ,·_ 
CAPITULO.SEXTO 

DE ·LOS REGIDORES. 

ARTICULO 19.- Compete a los 

I. - Asistir puntualmeÜ~e ia ,fi~~ ;sr~iC>nes del Ayuntamiento. 
·. .·' ' :.\:;>.'.·:·,'.{··, 

II. - Desem~efiél.r fr~~, c6~r~i6Üe~~ qÜ~ •les enc~;ni(;~de. el Ayuntamien-

to, informando de.stiiésultado. 

COMENTARIO: Se propone redactar ésta f'racciórt como -sigue: 

"II. Cumplir las funciones correspondient'eis a su cargo, así como 

desempeñar las inherentes a la Comisión de que formen parte 

informando por escrito al Ayuntamiento-de sus gestiones". 

III.- Proponer al Ayuntamiento, 

- -.·~~;·:: - ' 

fos¡;acuerdos que deban dictarse 
- :::_ -~-· -

para el mejoramiento de los ,serv:i.d:i.é:>s ínunicipal~s,_ y~_en:_especiaL 
'·'"-:;~_:__:;:: __ ·~-.,~-.:.~º-¿0·7_,._ -~---- - -- ' . 

de aquellos cuya vigilancia les ha:Ya 'sido . encomendada\ i \:, .. ·, "- .:.-,. , .. -. ··- ., ·.·.;·•,' . 

IV. - Citar a ;~~sio~~E}or~i~irl~s y ·;extraordinaria~ ~fa:1 'l'.yünta-. 

miento si no lo hace,,el Presidente M~mÍcipc{l\, en l~s' t~r~inos - de 

ésta Ley y del Reglall1enfo Interior.· 
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V. - Recabar .en las dependencias municipales los datos e informa­

ción que requie_ran_para ~~l inejox: cie~e;ell\pefíci_~~---!"~-~ fuilción, y. 

COMENTARIO: Se proponen las siguientes adiciones a éstas atribu-

ciones: 

A) Vigilar la correcta observancia de los acuerdos y disposi-

cienes del Ayuntamiento. 

B) Concurrir a las ceremonias cívicas y demas actos a que fueren 

citados por el Presidente Municipal. 

VI. - Los demás asuntos que esta Ley y los Reglamentos les seña-

len. 

7. 8 . ,.. DEL SECRETARIO. 

Este funciÓ~arfo,'<aÜn cuando;admfoistrativamente esta~a.ceL nivel 
._·:·> !.·:'.'.);: ·'.:-. t,·, 

del resto·. ;d.~iigabi~el:eíl{i.Ínicipal,.es indÚdable. suiínportancia y 

la jerarquí~ ~~e'i:fü~!íd{c!- ~-~oút{6arriente~le/<:l\organ :las propias 
_.. -• _,- . - ~,_. -1~-·· --- ;- ' ' "',; : ' '_.:·; '-:: 

funciones· qÚe 1-~ s·~fii:t10.1:'.ia' r,~y. ()fg#nic;a i Uu~ici~a.i: y :16~. :r~glamen-

tos por io que ~¿o,Z~-s}d.é',·extrifía:i iéi. propuesta qte!se· h~ce en 
'·· . " 

·~-.:· ,· ·,'. . :_ 

cuanto a elevar' a ley diversas atribuCiones qúe de·facto desempe-

ña y se·le··enco~i~~ddn.·~-

LEY ORGANICA MUNICIPAL 

TITULO SEGUNDO. 

CAPITULO SEPTIMO 

DEL SECRETARIO. 
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ARTICULO- 20 ;- - Para ser .Secretario deL Ayunta111iento. s~_ nec.esita 

satisfacerlos mismos requisitc:>s que para ser miembro del Ayunta­

miento y ser, de prefere'ncia 
",..;. ~ <-·~: 

' ;_~;·:---' -< ._"" ·."~·<J·:~:~·- -_:· "_:"/•: 
.,:. :.,'« 

ARTICULO· 21. - '.cÓ;np~te 'al se';r~taii.o-·del Ayuntamiento: 
. ,; ;_:/.! ·- - - ., . :~,~~ 

. ,, ; '".:··-. ·. :'./;.. ' ,. / ·~ ~: '. ,'.' . 

I. - Cuidár ~~~, J.6~~~2~~~fb~ i:i~i Ayu'ntamiehto;· sean· cita dos con la 

anticipación 'debicia3~;~i1~ ~~s{~n~~;-brarili~i~: ·y ~ftraordi~arias a 

que convoque ,É?l; Presi~Úii: ~uh~cfü~I'. o. l~s ~~gj_'ko~e~, en• su caso. 
•' ,.· >-" ;:•.:¡_.: . -. - ;_,.·-·::-. "-:,',- ._ ',.,~. l··: 

;< -.. _...... e ,·,J ... 

II. - Asistir á las. ~e~i~Je~ d~~ '.~~d~~¡;i~~t,~T "~H·":v~~ informativa 

pero sin voto I ; )'~Varit¡2 l~s '.~ct~s;··e:brre:spc;ncil'~iltes~ 
'/,.~·- -~;.; ~ ?">· -.~~~:_-. ··~· •'i'.·.''.? :~:'~:,· '.-:: 

~-:::'.._' :.:.::~.·:. (~/-: ~- :-:': ~-'. -
-·- - .-~o::,- ~,:_:< -~''• - .·:·~· .. /· .-·;-7...;_-.-, 

COMENTARIO: Se pr~;~~~ í~ ·, ;i~i~íi't~~·rx-~~a~'cii~6n: 
- '¡ .. , . . ---~ - - ·:' .: ,, ,;::; . '';'" '· 

II. - Asistir a las .sé"si.¡,llés d.h~}r,llit:~i.'e~to, con voz informati-

va, pero sin voto:, ~· l~,;antar l~s. actas. correspondientes, las 
. .:···-. ...: , .. , .. · .. , ::·.·. ·. 

cuales asentará_en el libro de protocolo correspondiente, el cual 

autorizará con sello y firma en todas sus fojas • 
._;":~,~: 

' ,.· .. :. 

III. - Auxlli;~~ ai Pr~sidente Municipal ·en los asuntos diarios. 

COMENTARIO: Se propone que diga ésta fracción lo siguiente: 

"III. - Auxiliar al Presidente Municipal en la atención de los 

asuntos diarios, coordinando y atendiendo las actividades que le 

sean encomendadas expresamente por el Presidente Municipal". 

IV.- Dar cuenta al Presidente Municipal de los. asuntos diários. 
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v.- Tener a su cargo el archivo del Ayuntamiento. 

COMENTARIO: Se propone la siguiente redacción para esta fracción: 

"V.- Organizar, dirigir y controlar el archivo del Ayuntamiento y 

el de la administración Municipal, la estadística y recibir, 

controlar y trámitar la correspondencia oficial". 

Esto implicaría la sumisión jerárquica del archivo .histórico 

municipal y la oficialía de partes en virtud de la 'naturaleza de 
.-- . ~--~--> .. ·;.,-_\•;·---~;\·=-·:. _--,_' _,,_ •; ~--

las funiones que desempeña· este f urié::i6riai:Í.6/ · . 
-;',:. ,,_)· 

_;-;' _:-:·,__ :,-. ~ -
-~· . -"'- ·-' -

-:·:··. J.::.'.··_: . i--; .:_ .<_--:~-- :: -. <' • 

VI. - Expedir,. por 'aé::ú~rci'o ~~F; iPr~sid~Il.te Municipal o del Ayunta-
:;:-:¿_ ,_:.· . - ~ . :·- ~~-,, .. 

miento, ccipfas '~ certificadas .· documentos y .constancias del 

archivo .. · 

-- : . ·. _'_ 

VII. - Autoriza!' c6~ iu .'firm~' l~s ~c1l~rd~s . y comunicaciones del 

Ayuntami~~tCJ.:·~ d~lZP~.~sidente ~Ml.ll1iCipál. 
~~,~-·: >.' -· ;;-::~-· 

VIII. - Asesorar a los Delegados Municipales en los asuntos rela­

tivos a su función, y. 

COMENTARIO: Adicionalmente se propone atribuir al Secretario del 

Ayuntamiento las siguientes facultades competenciales: 

* Cumplir y hacer cumplir lo~'.acuerdos del Ayuntamiento ordenando 

lo conducente a las entidades de .la administración pública mu-

nicipal. 

* Asesorar en todo lo' r~l~b:i.C>~adb .c.on,.los asuntos de carácter 
<-;"·'.'. 

jurídico que · at'a.flen a la 'A~i~fst;a~icS~ Municipal, así como 
.·' :-' 
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revisar y sugerir modificaciones a los proyectos de leyes o 

reglamentos que promueva el Ayuntamiento. 

* Compilar las disposiciones jurídicas que tengan vigencia en el 

Municipio y vigilar que se apliquen. 

* Auxiliar y ejercer la vigilancia que, en materia electoral, le 

señalen las leyes al Presidente Municipal o los convenios que 

para tal efecto se celebren, fomentando el desarrollo político. 

* Vigilar en auxilio de las autoridades federales y estatales, el 

cumplimiento de las leyes y reglamentos en materia de cultos, 

población y protección civil. 

* Vigilar y procurar que las actividades de los particulares se 

desarrollen dentro de los límites de respeto a la vida privada, a 

la paz y a la moral pública, proveyendo los servicos de policía y 

vigilancia del tránsito en los términos de las leyes y reglamen­

tos respectivos. 

* Conducir y vigilar el. ejercicio de las funciones de la Junta 

Municipal de Reclutamiento. 

* Imponer sanciones por:violación a los reglamentos municipales, 

en los términos del mismo;~:_' 

* Vigilar el cumplimiento de los . preceptos constitucionales y 

legales por parte de las aut,oridades municipales, especialmente 

de las que se refieren a los de:c'E!ch.os individuales. 

* Llevar el registro del nombramiento, · remociones y licencias de 
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los miembros del Ayuntamiento y de los funcionarios municipales 

según el caso. 

* Llevar el registro de autografos de los funcionarios munici­

pales. 

* Conservar y usar el gran sello del Ayuntamiento. 

* Establecer anualmente el calendario oficial. 

* Reivindicar de manera conjunta con el síndico la propiedad 

municipal. 

* Conducir las relaciones del Ayuntamiento con los poderes del 

Estado, los Ayuntamientos y Consejos Municipales del Estado, así 

como atender los aspectos relativos a la política interna del 

municipio que no corresponda a otra dependencia. 

* Organizar, supervisar y controlar con acuerdo del Presidente 

Municipal, la policía preventiva. 

* Dirigir, supervisar controlar. el ·:Juzgado Calificador. 

* Auxiliar al Presidente Municipal en la· elaboración del informe 

anual del Ayuntamiento. 

* Cumplir y hacer cumplir el reglamento interior del Ayuntamien­

to. 

* Expedir las constancias de vecindad y residencia, formando y 

actualizando el padrón municipal, cuidando que se inscriban todos 

los vecinos del municipio, expresando sus datos de identificación 
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propiedades y ocupación. 

* Informar oportunamente al Ayunt~iento de la ejecucii~I1 de los 

acuerdos aprobados. 

IX.- Las demás atribuciones que le señale el Reglamento interior. 

7 . 9 ·, - DEL TESORERO . 

; ". -· 

Como en losi~nteiiores estudios 

análisis. de' 1~~ ; atribu8iones<que preevé l~ · L~y Orgán.isa Munici-

pal viáen~~ <f ·~: ed. ~-~p~~~i:de ~~tuai}za;·· ~co~de·i~ . la .. · r~~lidad 
social que ·é~ .':1na ·;de' la·i· f~;rítes;'c:li:;riVa~sf.~él's .del d_er~~ho, se 

expone la ~dfción· o refor~~;·qÚe ~~ cor?~idera Opcnif~~~·; 
":; ... ; . .'<:­
. ~ .-; 

LEY ORGANICA';MUNICIPAL 
·::,. «_';':·' ;.;¡ 

TITULO SEGUNDO 

DEL TES.ORERÜ 

~-: - ' , -- - -

ARTICULO 22. - Para ser .. Teior~ro .. Municipal se necesitará satis-

facer los mismos requisitos q~~ :par~ ser ~iembro del Ayuntamien-

to, ser de preferencia ~onfacio/;PÜ~lico y otorgar la fianza o 

garantía el Ayt.intamiento para el desi:mpeño de su 

función .. ~ 

ARTICULO 23.- Compete al Tesoreró Municipal: . . . 
. . - . 

I. - Responsabilizarse de la· recaudación, deposito y vigilancia de 

los ingresos, así como formular los proyectos del presupuesto de 
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egresos y el pronóstico de ingresos. 

COMENTARIO: Se propone diga así esta fracción: 

I.- Responsabilizarse de recaudar los impuestos, derechos, 

productos, aprovechamientos y contribuciones especiales que 

correspondan al municipio; así como las participaciones federales 

y estatales e ingresos extraordinarios que se establezcan a su 

favor. Así como también formular los proyectos del presupuesto 

de egresos y el pronóstico de ingresos y presentarlos al Ayunta-

miento a través del Presidente Municipal. 

II.- Aplicar los ingresos de acuerdo con el presupuesto de egre-

sos, aprobado por el Ayuntamiento. 

III. - Formar y conservar, un iriventario. detallado delos muebles y 

útiles qué~g~n '~r:cfüj.:~~ad d~l-~u~icipio. ·• -
-.- - . - ~~\'.'.'°;~:._\?~~~~~·~·.,'.>~·- ,:;:T:->_·.'" - - '-'""-¡:-·-_,-. _- .-

~ ;·;··.~;~-e-

_afectos a 

·:,~-:¿­

V. - Dar .cÚenta. a\ e'i ~yudtan1:i~htb con. 
' _,' ;, .'."' ~ 

anteriores,· .• dentro 'del; m~~ éie cHC!ie~br~; de • c~c:l~~afib. <• 
... ~--·-~,_'.·,·.: > _,.~ ;.,_.: <:~z'~, .. - ,_~;~' -·-;,:.~-.: <'. \}'... ~~:~::'?:: :; '· 

VI. - Remitir ·~ la ~~nt:iaciJrí~ r-¡~y~r :;ie~ Ha~iérida' 1-~s ·cuentas, in-
"\~;< ~~ . -. . ··~;'l . " ;~· --· 

formes c¿ritabie_( \~-~}R~~()i-_ú~_i.w}Ú:i,~ti~ie~,-~~.ci~r:~ic) deD .mes.- ~si-
-·- -~,e - ~--~---~~~,:- ·;,-< . ,. ' : ·:::~~/:. 

guiente; ·. ~ 
-.··, ,·_, - , .... 

Los inf~~me's ~~nt~bles cY fi~an~¡~fos ~ef{~r'~· el p~rrafo 
deberán ser fiin1áctc)s_.aa~n1ák p'o~ ~~- Pre-~id~nte Munici-

,;·::·.-
anterior, 

pal. 
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VII. - Contestar oportunamente las observaciones que haga la 

Contaduría Mayor de Hacienda, y 

COMENTARIO: Se propone atribuir a este funcionario las siguientes 

facultades: 

* Organizar y controlar el catastro y, formular el plano cata-

stral y el padrón de la propiedad inmueble existente en el Muni-

cipio, que permita valorar los .;predios para efectos fiscales. 

* Administrar y custodiar los fondos y valores del Municipio. 

* Llevar el control de la Deuda Pública del Municipio. En su 

caso, proponer las alternativas de negociación que permitan una 

mejor administración de los recursos, informando al Presidente 

Municipal y al Ayuntamiento sobre el estado de las amortizaciones 

de capital y pago de intereses; 

*Proponer al Ayuntaniieri,!:ola.can,celación de créditos incobrables 

a favor del Municipio, ',.!d~nd6: c~enta inmediata a la Contaduría 

Mayor de Hacienda. 
.·· --·· 

* Dar cumplimiento' ~ ios: c6~v~~ios de ~'o~~dfaacÍó~ 
'. :·~;::·•', '•,:'.'.\: ,,-,- - ~-<' ~:;'.~''.·., .. o-;-:_ •• .- -,~;,--- ::; • .'~. :>-e-_•--'=,-

* Dar cuenta opor~~~~ i1 ; Pr~~id~i{t~ ,'Muhlcii;íaiil. ·y ~i i~ couiisión 

de Hacienda cuando es_t~e2 ~éJr\~~;~~~a~
0

s~;~'.~~;~~ª.:;~ar:i!~;Í~re~upues-
tal. · ·· .. :{i' '\ ./ .. · 

.-.. ·,.- ,·c. 
-: r . 

* Elaborar y proponer conjuntamente con el Presidente Municipal 

los proyectos de leyes, reglamentos y demás disposiciones que se 

requieran para el manejo de los asuntos tributarios del 
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Municipio. 

* Elaborar y mantener actualizado el Padrón Fiscal Municipal y 

practicar revisiones y auditoriás,a causantes. 
··-... ·, 

* Ejercer la facultad econcSmi~~~c6~~~iva' conforme a- las Leyes y 

reglamentos vigentes. 

* Organizar y llevar la contabilidad del Municipio y la estadía-

tica financiera del mismo. 

* Ejercer el presupuesto de egresos y efectuar los pagos de 

acuerdo con los programas de inversión y presupuestos aprobados, 

y proponer al Ayuntamiento la transferencia de partidas. 

* Intervenir en los juicios ''de ~carácter fiscal que se ventilen 

ante cualquier Tribunal -cuando tenga ;interés la Hacienda Pública 

Municipal. 
'· :~~/~-;.' .'-;::::,:' ;:::~~-. 

* Efectuar las compr~s 8.c~rde a(,los lineJfe~t6s E!'~t~blecidos y 

llevar su co~tr61 J_¡; -:~ : \ ; 

VIII.- Cumpli;' ~ h~cé-r J~mplidas leO{es Y reglamentos relaciona­

dos a su fun~ióÜ: 

COMENTARIO: Se propone subsistir esta fracción para que diga: 

" VIII.- Cumplir y hacer cumpl;-ir la Ley de Hacienda Municipal, la 

Ley de Ingresos para los Muni<;iipios del Estado en vigor y demás 

disposiciones legales dentro de la esfera de su competencia. 

7.10.- DEL DELEGADO MUNICIPAL. 
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La naturaleza del Delegado Municipal, doctrinariamente en un 

asunto no resuelto eri el sentido de determinar si es un funcio­

nario, un empleado; un representante ·º alguna otra figura Jurí-

dica.· Estec't(Sptc;ro=ert~p~~ticliTa1Tes7sin\au~Cia~tema·:°d~~ii~-t~ibaj º 
\- _·;" \,/"_._-_e-;<-:-·,-,__ -e:·;,- ·o ·.o.o~;;·-·-·-:.'~,-- -~";- -·.·~;-· ~ 

especializádo: Por lo qtie re~pecta aL',piesente' estudio;, baste el 

hecho el.e l~cüc1~i:- '.~~e dicha I~sút:Ü~fón ~~r; 'ca~t.emplarse dentro 

del títulO;eri>E!~tudio,.~ans~1C:i"s~k~~r~1;·proplle~ta deque en 

base a derecho tenga mejores instrumentos para su actuación en su 

comunidad. 

ARTICULO 24.-

LEY ORGANICAMUNICIPAL; 

TITULO SEGUNDO. 

CAPITULO NOVENO. 

DEL DELEGADO MUNICIPAL. 
. -.;, :.~ : : :'': .. : .. : 

Para ser [)~]_~~ª~~ ;~t~rc{pal, se requiere llenar 
---·-- :-. . - e•,. ~:~·-~ ~.":.. :.'.:'.·:: --· -/.:. é ·:_' 

los mismos requisit?s que'pará'ser miembro del Ayuntamiento, y en 
. '. , .·-~--~'" 

todo caso, ser vecino del·. lugal°de s~ ~d~cripción. 
: ·;,::~:~- -:"_-,-<. 

COMENTARIO: Se propone adicionar un·:~árrafo que se consigna así: 
,,,.. 

·;-

"Y será nombrado por el Ayuntamiento ·de las ternas de propie-

tarios y suplentes, presentadas al· Presidente Municipal por las 

juntas de vecinos de la comunidad'respectiva." 

ARTICULO 25.- Compete.al"cDeÍ~gadoMunicipal: 

I. - Ejecutar los acuerdos del Ayuntamiento y los del Presidente 

Municipal en el área de su adscripción. 

COMENTARIO: Se propone la siguiente redacción para esta fraccion: 
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" I. - Vigilar el cumplimiento de las leyes, bandos y reglamentos 

dictados por las autoridades de índole municipal o por las legal-

mente establecidas y ejecutar los acuerdos del ayuntamiento y 

los del Presidente Municipal en el área de su adscripción." 

II.- Vigilar y mantener el orden público de su jurisdicción. 

COMENTARIO: Se redactaría de la siguiente forma esta fracción. 

" II. - Vigilar y mantener el orden público de su jurisdicción y 

velar por la moral y las buenas costumbres dentro de su Comuni­

dad. " 

III.- Rendir parte al Presidente Municipal de las novedades que 

ocurran en su comunidad. 

COMENTARIO: Con mejor técnica jurídica y amplitud de contenido se 

propone lo siguiente: 

11 III.-

conducto 

Comunicar inmediatamente al Presidente Municipal, 

del Secretario del Ayuntamiento de las novedades 

importancia que se; susciten en su comunidad." 

por 

de 

IV. - Promover el ;~sf.:~!Jtec.:Í.miento y conservación de los servicios 

públicos. 

V.- Hacer el censo de los contribuyentes municipales. 

VI.- Actuar como conciliador en los conflictos_ que se presenten . 
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VII.- Auxiliar a las autoridades federales, del Estado y munici-

pales en el desempeño de sus atribuciones. 
----- ·---'--- - -==-:--- - '=-"o---=-

VIII. - Colaborar én la ;carilpafla ~lfabefizante. 

IX. - Impedir que ¿;e e~pem.d~~: bebidas alcoholicas en contravención 

de las leyes y reglamentos. 

COMENTARIO: Se propone adicionar un atributo más que diría de la 

siguiente forma: 

" Procurar todo aquello que tienda . a re~lizar y obtener el bie-

nestar de su comunidad." 

ARTICULO 26.-
-· 

Secretario del Ayuntamierito en.tód()s aquellos as;J~t;(,$ qÍle, por su 

importancia, así lo requieran. 

ARTICULO 

~---r ' .. :- ·_ - :-" _,. ---·-- _, . ··'-, 

27. - Los Deleg~dos:. ~.~nÍ"ci~a1:k-~; nó,~. p_¿dr'án'.()torgar 

licencias para e.l k~t:~bi~cimi~~¿g de giros tÍl~i6aritÜ~s o estábÍe-

cimientos industri~J'.~~'. 
. . } ';~: 

~ 

7.11.- DELcMooo oEisúi?r.;ÍR:Í.,Ás! 
: : "· ~ :.'L-. -, -- .. · . ~ G ~{ - '.~ , , 

\'.-"- '~5':: f:; 

Este tema;;: ~~rá : ;;om·E!~ª~~~te ~.·~eyi~~dó, ya que no .. hay en esta 
·-·~.,,.. -,,. 

modesta~op:ini6Il.,;rnÓfi'VÓé 'd~~'grif'fféi~i:C~y~Übstaiic{a1ets reform~as adi-

ciones 1 • 0 c1ef~~él.~ion~~; dfgna: d~rp~op';n~•is1e.' bast~n •;algunas con­

sideración má.~ de ~stiio··~~~a:~s~a ;~;~~ :~~1· e~tudio .. 
;,, :': 

LEY ORGANICA.MTJNICIPAL. 

TITULO SEGTJNDO. 
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CAPITULO DECIMO. 

DEL MODO DE SUPLIR LAS FALTAS. 

ARTICULo·· ·20 .=-í.asC-:f~Ttas~·CieHnttivaa·:y-··ias~tempora.1es·porlicen­

más de ~¿; ~:fes ,;;-tj¡}l~s R~gidores y síndicos propie­

tarios,' s~supl¡r¿~· ~6'ri~10~·.s1i1?1,~nt~s.: .~as f~lt·~~ ,e~: forma con­

tínua por más de dos meses, sin causa jtistific~di:i, tendrán el 

cias de 

carácter de abandono de cargo, debiéndose llamar al suplente. 

COMENTARIO: se propone agregar el siguiente párrafo: 

Para la reincorporación del miembro propietario, el procedimien-

to a seguir será la solicitud expresa, la cual sera objeto de 

dictamen por la Comisión competente, el cual deberá ser aprobado 

por acuerdo de la mayoría de los integrantes del Ayuntamiento. 

ARTICULO 29.- Las fa.Úas··:·d.~l ·Presidente Municipal hasta de 

quince días serán sUp_ÚcI~s to.f ~i' Secretario del Ayuntamiento. 
, ,. - -

'' . ·. '.' . '.· . :~· .' _:,_ . .-',: ,: . 

ARTICULO 30 ·;; ,~astfalt::~.~ .. temP'or,ales ~:lPresidente. Municipal por 

más de qulnc~ ~fa~.•. y ha~ta : pOr .. dos. m~~e~·. 'se~án f~uhiertaa' con, el 

nombramie~~º de:]~~. P~~~::~~nt~'·M~ni~ipal:Pr~\l'isi;iia.i'_élue:se··· ele-

girá dentro- de/ l~r .Qi~~l:n!~~ ·d~i . ., .. 

votos. -'.,:.~'·.·1 <\. 
-- -,,-~e:-= • '-~~~~'--- • ,_;-;_"·;_-_ :-~~-~::,· 

COMENTARIO: Agreg~·:r ~~ybr:Í~~b~olut~,: entendiéndose por ésta la 

mitad más uno de l~s''que deberi d~ ,;ot'~r, y así evitar confuciones 
~-- ~- ' - . - . 

de lo que es mayoría a~sol~t~-d~lo que es una mayoría especial 

a que se refiere la Ley. 
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ARTICULO 31. - La falta del Presidente Muncipal por licencia, de 

más de dos meses será cubierta con el nombramiento de un Presi-
-_ ~~--=--=- -"""'---=-

dente= Infiú;inctheciioc~por e1Ayuntamiel1.to a mayoría de votos de la 

totalidad de stls. fotegr,antes -' 

;=-~-'.~: J~ '. :.:·.: ,, ' 

J~1 ··A.}'\l~t:am1ento procederá a nombrar por mayoría de 

votos de t~E~llci~~ de sus integrantes u~ Presidente Municipal 

I.- Por falta absoluta del Presidente MuniCipaLLelecto. 

COMENTARIO: Aquí bien v~ldÍ:í~ \agf~~~~; lo s;i~i~~~e: 
.~/ .. ~:'.; .~_:<" :.;;_~ :'-.•/,·;o 

, ..... 

Considerándose esta cua:rido no· se pre~entare' ·transcurrido el plazo 

de 15 días. 

II. - Por revocación dE!{'~~~dafo;'y.·. 
'.·..,_:;: .. 

',•', ~{· , -·· -- ~-- . ':- ... = -

III.- Por dec1a.l:"abióií>d~:~i;:oc~dencia, en c'.i-iyo ca~o'eF·Presidente 
Substituto d~~~~p~füirá:{.1~~ fün~iÓ~ \~urant~ el: transcurso del 

juicio hasta que· ~e= dicte sénfen~ia é~ta fuere conde-
,- .. ~ . . i_; ;,~ '. - . . ·- ,.; - '-',-~;·< ••. ___ :-

natoria, el 'l'résidente', MuniCipal \electo 
; :· - <~~i~--;~;~~:: 

concluirá el periodo corres¡;Íon~fénte. ' 
~<\__ )~' . -~:'.~ { :;:,·; ' : , .. 

,_<> 

·,·' 
·.'-, 

ARTICULO 33 :-..~.L~'Leleccióri: de Pre~id~nte ~unicipal~Iiiteririo; . y el 
. ' : ~ 

Substituto, p'6drá :rec~~r: o n~ eri los miembros del Ayuntamiento; 

pero la.' person~ ~eÉlig~k~a d~ber/h~nar lOs requisitos estableci­

dos en la Constitución del Estado. 

ARTICULO 34. - Las faltas definitivas y las temporales por licen-

cia de más de dos meses, del Secretario y del Tesorero, 
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serán cubiertas por las personas que designe el Ayuntamiento a 

propuesta·=del ~Presid~nte_~-.Mur1icirfar-'~r.;a.5 faii:as -tempóráles por 
:, . 

--

licencia .de' menos de dos- méses, serán cubiertas por la persona 

que design• "~t ~~e~¡@~j~:\~~w1~:1\ 
' .j< 

ARTICULO 35;'.' ~'~5· falt~~ defin:i.úV:~s y_temporales -de )os. Delega­

dos Munidpale~;··<~:~r~:~uble~tas por·~iis··.s\lplentes. 
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CA P .I T U L O OCTAVO. 

===;---:=- -

TITULO TERCERO.DE,LALEY ORGANI(:A MUNICIPAL. 

:·- > 

8 .1. ANALISIS DEL ¿P.ITui;(), UÑ:f ~o? 
-·----,-,,,:--

',. ~~'~. ~-. 
·,: 

En este capítuloi se ilÍará iel estudio del Patrimonio Municipal y 

de manera ~kpéciaii: ~Il.'fad::refe~en't.é ...•. ~ ..... el. ·.·~a tridi'onio . inmobiliario; 

su clasi.~i~;~;¿~yF·~·~·.·hará~ .d~fi~'tcibh~s i~·~ale/3:,.~ iocc~al .·implica 

mayor.·. am~lituc1\C~~cep~~aF, se ·~acen 1 pr~puesta·s .. concretas· respecto 

ª la· 1eg~1i~¿~·¡¿~:·~·\º~·~e~6l~~:.~~~·::U:~~1b~:.·.cf~F~iJpi~dª~· además de 

algunas .. ot1~~s7preci~ión;~¡ ··~E!.;~~\··•'sert!f~~· p~oponiendose las re-
.. ' - .. , .. . . _.: .. ;;. ·,. --~- - "· -· " 

formas. y/o -~di~ciones q:u~· si c6nsia~bm' convenientes y oportunas 

a éste tÍt~lo'de laL~yOrgá~f~~ ~urticipal. 

LEY ORGANICA MUNICIPAL. 

TITULO TERCERO 

CAPITULO:UNICO; 

DEL PATRIMONI()·~ ¡DE:!I,A llAcrnl'lnAMUNICIPAL. 

ARTICULO 36.- los·bien;sck/cohf~xman el patrimonio son: 
.. 

~;~,_;~~-,~_:_:=~~---<--e::_'.~~ 

I. - Del dominio 'público, . y •· 

II.- De dominio ~~i~~ci6. 

COMENTARIO: Se propone adicionar el artículo 36 para que inicie 

con la definición del patrimonio y se expone lo siguiente a con­

tinuación: 
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ARTICULO 36.- El patrimonio municipal se halla constituído por la 

Universalidad de los-bienes,:~derechos~y:.acciones de que es titu-

lar, el Municipio 

sumados a las ol:>l:i.gadÓriés , .. que 
,.,·,:._¡_;.;: 

los · gravan, 

realización sus fines.'• 

Los bienes que conforman el patrimonio son: 

I . - Del Dominio 

rr . - Del noffi{nÍo 

' 

encaminados a la 

Se entiende .'po/i~~inio~: las .cº~éls 'o .bienes suceptibles -de apro­

piación que el 'rn\hi~~ipiO d~sti~a ·~· .. la satisfacc:i.ón · ci~ las nece-
';_: '-" ~-- .... ~-- - ;-~~'~. :~'}. :~ 

sidades •públicas yfa•iaspart:i.culares ci~!lll:i.s~o.?'i:iajo ia''clasifi-
~.7" _---, ; , :.,_ ' ' ----

cación y ·~égitÜ~~.; jl.liidic~iqile··,éste ·Y 16s·o;;-ciel:ia:IU:i.~ntos legales 

aplicabl~f e~~~bl~~c~~ .•• 
'•. :;.:._­

' . . -,~_~::- :;~ 

_;>:r . ·." . 
El Patr'imon:i.o. Miin.Ícipai sec6ristituye por: 

~--_,\...; .~:,_~· 

~~: _ :: ,~;~~Uf !2f ~f j~JiJi¡jo~~::~:~::~c::ivado 
,_':;'.( ./t:>· /~;"? < ,.·.;·<· 

III. -Los Derec~os·y • óbllg~d.óI1~~ \i.r~i3;dos · 1egitimamente a su fa-
.·;;;·;,:.··;-;·,,. --:;,} 

.. vo.r; y····· =~ ... ~·~L~;;c. :•·:.; ,c;,; ... i.c_•~ .:.;·:...~.'.;~ .. ~••• .~;.L. 
IV. - Los de~~s'\iiehe'~ . ci~r~bhg~ o a~rciveC:ha~:i.e,ritOs. ~~ ::e~~l~en las 

leyes ~> ci~~á~·; º:~~~Aariii~~tos ¡egales ªP~I~~bles · 
•. o,:-. 

/'. ·.. ....• ' ' ····· 

La deuda pública se··. suj et:rá · a•l6' diS,p~es¿o ~oi la Ley de deuda 

pública para el. Estado de Guanajua~o y. sus, municipios". 
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ARTICULO 37.- Son bienes del dominio público: 

I.- Los de uso común. 

·coMENTARIO: Por técnica jurídica se propone ágregar: 

"Debiéndose entender como· aquellos .• cu~a ~on~trucción o conserva-
"'' -:~ -.-·/ .. - ,-'· ~··:. ,:.,·.:;;; .- , . ., ;-.,,,,._,; '. . ·. - .,,, . ·,- -~ . ' 

•'':, ·¡ 

ción esté a cargo del· GobierIJ.o<MÜ.nic,i~á1;:Y gue'Í3éiniedan usar sin 

mas restricciones que:1€~ est~b1ec:i.~a~;.g~I:·1~i~~~~kyr~glame~­
tos administrativos, l~~: h~bÚ::arites·o .trélris~urit::~s··a~l r.1uri.icipio, 

tales como: plazas, ·· pase()s, 

deportivas". 

II.- Los inmuebles destinados aun ser'licio 
--- - ::.:· __ ,__ - __ ;~:::_-_· ' ,,-:·· : : 

COMENTARIO: Bien conveniente es la ampllación de conceptos, agre­

gandose: 

"Tales como oficinas, almacenes, 
~ ·:. ·, _· - .. 

. educativos, centros 

recreativos, ,biblioteba~, museos· cy y 

cualquier otr6 ad(Jü:i.d.~o por 
.· - ·. . . . ~-::< - -.':~·'.: 
!~:.:~t- :::;~~ --

.- ·-, _,,--. ··-·.· -._. 

inmueble~' y:muel:Íies ::a.e -v~ioi! histó'.ricó ,Y ¿ui~u;ra1 .· que 
'.e>, 

III. - Los 

le pertenezcan; y; .· 
- --·· :. ·", ., 

a~regar ot~os 6:·supu~~tds ,compléínentarios 
;. ~\: . r· 

COMENTARIO: .Se propone 
- :--_;; -- -~''~' - -0~;~~\~:=:~)-0 -~~h=-_·:-~~ 

para éste arüciiio '.y;:qt¡e;f6~ri~Ytl.n.tí~~~i~s ~~~;;~· fracciones: 

A) . Los que a~qU{e~a ~~ ~jL~~es·e~·.' a ':~\l. ~~tri~~ii~r ;;, ~~ngan por 

objeto la. con~úftiC:Í.ód',a~·~~~ervél.s···t~·~f·¡l:ói-iaÍ~~\pa'ra~ig·solución 
-~·--' j .,_ .• '· ::;-,.~.: ', { ... -' :: '"_'.:,.;,. ._, __ -,:-, ; . ','· 

de problemas ;cie " habitilción ': popí.il.~i:-; : ~~i~a~Ü!ii~6 Y. y desarrollo 

urbano· o la ~egular'izadón á~ lf ,f~n,~nci~ ··~~:ia Il~rr~. 
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B) . Los bienes inmuebles equiparables a los anteriores por su 

destino o fin. 

C). Las senridümbles<cuanda el predio dominante sea alguno a los 

que se refi~ié é~f ~ · ~i~ic~lo .. 
- ·- ,-_ -- •• -, ·;~· • - - -- -,,. ce· ' '· --~ 

- ~: ,~~;i,'0;;'·:.'·~·::/1-:. <'.':· __ :, :,:;_ :'-.-;'.'-._. 

D) . - Lás piritÜras';'úi'uJ:"ales·, esculturás y cualquier obra artística 

incorporada permanentemente a los/inmuebles del M1.lllicipio o del 

~ea de int~r~s histÓricc!>· o artísti-
'· ""- .-

co . ' ' J, ; /, ~;~;. ; ' 

E).-. Los mue.bles ip:t:'opi'E!cíad Mllri:ic'ii;>ái' que por .su :ri~ih~a:Le~a no 

sean normálniente sÜ~t:i~-ú¡~les ·.· c~m6'. i6s • docümenfos ·y; ~%~~~entes, 
planos, 

grabados ,i1ll~ortaI1fes o ra~os, f~to~r~f í~s, pelíc=ulél.s, archivos y 

registros; 

F) . - Los terrenos. baldios y de.más inmuebles. declarados por la ley 
. ' . 

inalin~ables. e imprescriptibi:'es·.· 

IV. - Los demás leyes. 

COMENTARIO: 

siguiente: 

"IV. - Los demás que señalén de ser munici-

pales destinados a la utilidad públicia yregulados 'por el derecho 

público y los demás que se seña~~n<:~Il. ést:~ 
:-~;·-~. F>- . :. ::~;~--:: -

ARTICULO 38. - Son bienes de do~inio •~r~ya~~ ,ios ·C;rue in~re~en al 

patrimonio municipal, no comprendidos·. en el artí6ulo .·anterior. 
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COMENTARIO: Se propone agregar un 2o. párrafo que diga: "Además, 

los bienes de Dominio Público que por decreto del Congreso del 
~o---~"=-'.=-----;-~---

Estado sean desiii-cOrporadcis y los. __ que dejax:i ~e destinarse a un 
-.------

servicio público par~ C,iiie'p~~dan esl:~r · •• afeC.~~s a enajenación o 

gravamenes. Así como 1os:.b~enés .:Í.nrrÍÜ:ebies' que ·adquiera el Munici­

pio o que ingresen por--vias · d~· ~~rechci pcibl:Lco. como áreas de 
'·- L'- ·~ •-'.-:., ;-•. 

tenganl_por.(Ó~jefo ··lacÓ~sÚttistÓ~ ~r reservas terri-

elem~~t~; .~~ ;~:ri~P~~i~gt_~.\~~bit~o ;'·_~-
donación o 

toriales o 
- . _",·.:- ,")'~ .. ::-. t>~,-._ ·; -__ ,: 

"« .. i~;:(:- '.~~-: 

Todos lo b:i.~~:s·;~~~~r{~i~1} . se ' .• iI1~ó~ihiráÜ en un ii6~c:i d~~6minad~ 
"Del regis~~¿ ~~dco·:;~ei: i)~t:ii~~~iCi 'i~riÍÜ:~l>~;·; ~~~¡~¡~~~-~ · 

-,, , ";·, .'._·:., ; .-,;:._. t::~:;.' '." ;.,::_-:_ '". ~'»:'..' >'- : 

El Libro' de · Reg¡st~~ ··pfil;~ic'& ~é ia .grj~id~~~~• riin~~b{~. Municipal, 

tiene-· por cfin ~~~b6rár y--~~n~3~~~I~<f~+~n~E~~J!~~~i:~.~ -~e los 

bienes. delc;M~n:Í.c.i.ti~,\~1\i9,~a].':crue .11eyaJ:\ull•·· centro]_ y registro 

de la propiedad de <ios•.illllltl~bie's ciei. Mtinicipio; fbrmU.iar progra-
- ', :;,; _1_-~·->·-·__,_ ,. . ;~~_!i_ , _ _:-'-~ -~"' --:--- "---- -= -

mas para ei ·IÍie)or· u'so .~~eJ{plotél.cióÍJ. o aprovechamieritó de 
',:'¡\-':/ 

bienes para:b~fieÍ:.Í.c:Í.o:~oCial. 
los 

'.~- . ~-.· ' •.:-.•. 

·•.>~Y: 
En libro del° Registro Púb.Hco de Propiedad Inmueble Municipal, se 

.·.·¿_ 
inscribfrán!;. -·· ··-· 

·.- .. -._._. _: VY -····._ . __ ···· / .. _. . · 
r. - Los Üt~l~s por l_os c'llales se adquiera, transmita, modifique, 

-.:..: . ~-~~- -:-'=:.=-~º:~ _,___:_-,,~-- :.-,.:..::_ ___ ..:¡_;:':. ·:-··-;-"',-- ---="""-- ~"'··"'- _- ·-=-;;c--c - ' --------..=.----;;;:_,~:--o-:.-=---=------=-· - - _-

grave ca ext':i.nga rÚ • dmniI1ic,,' la posesión y l~s deÍnás derechos 

reales pertenediE!IJ.tes ·ai gobierno m~i~ipal. sobre bienes inmue-
1;, ., t· ·'-'.·. v, ··;·,,...- :·~-:r· 

bles. ,~;\. \;~, .. ' , 
.. r~-:,· 

II. - Los •c6dt;2t¿~ gll ·~~ren¡~~i!n~b . ,• 

~~··. 

,J ·-··. 

:~~bie ·imnueble's dé propiedad 

municipal cuyo plazo sea de 5 afias:~ riia:YoX:' así 'como la autoriza-
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ción del Congreso del Estado. 

III. - --·Las --infonnaciones--ad-perpetuam. promovidas. por _ eL Síndico 
----· .. . -

para acreditar la •'.posesión y' el dominio del Municipio sobre 

bienes inmuebles. 

IV. - Los decretos que incorporen o desincorporen ··del dominio 
"' - ,• -,-

público determinados bienes. 

V. - Las demás que confonne a las leyes aplicables deben de ser 

registrados. 

ARTICULO 39.- La hacienda municipal, se.formará de los rendimien­

tos de los bienes que le pertenezC:an a los municipios, ' así · como 
. . . 

de las contribuciones y .. de otros ingresos que la ley establezca a 

su favor;·· 

,- :· ---

COMENTARIO: Conveniente_ seriaagregaX:losiguiente: 

"Los bienes. i~~uebles : se ma~tendrán• en· constante inventario con 

valor de avalúo c~rit~~ci~l -y ~~t~~tral"; .· 
. -. : __ ':·.:~.<." ~-_:;_~.~:\: .. _ ·'.,{1._~_.- ·;:;:':~:. e~~·:,,· ;:_-.-.~ .;·~:~~_,·. >~-~-:-~-:; ~~··"-

- ~ .. ~;.:. _,. 
-~~;: "\ -. 

ARTICULO. 4t-'. t66~ l:>I~h~s .qÚe patrimonio y la ha-
'<". _ ·:;··: :\ ---~-¡;~'.· ::: ~-\'::: :~·Y_/t' ,.;;) _ ·, -~~---~--·. ·· ,';<_,,,:., "?<: 

cienda municip~Ú!s, .so~ inelllba~gables. -·.Los de 'domin,io público y 

los de uso ·ca~fili~9~e?á1{'~aa'.¿ffiá8'-inaüenables'~e ·im~J:escripéibles. • 
-: ·::., -;-~,·:'· r:;··o- . <-'é 

'* ;f/ i ; ./ • . . ·. 

ARTICULO 41. - _soiament:_ ~c;n.< au:~·oriza'ción d~l'. coiigreso del Estado 

y previa . desafect;,¡_~rón dé ios :_ de' liso 'cofr{úl1 o destinados a un 

servicio púbÚco, ·podrán ~naje~:r~e Tos bienes inmuebles propios 

del muniCipio. 
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COMENTARIO: Se propone adicionar el siguiente párrafo: 

"Toda vez que corresponde a el Ayuntamiento determinar las normas 

y establecer las directrices aplic:ables 0para que conforme a ésta 
- - -.-·- - . - . . ___ . ~ ·-,-- - ' -- - '•-_. - . --- -- ' -

' ' 

ley, interviniendo en las,·. operación de ··compra-venta, donación, 

grávamen o afectación ~ '~otra~ eri~ l~s '~~ el 'mll'~icipio adquiera o 

enajene la propiedad; ei ~6miI1:i.6 6:·c~~i~~~~·r~;;~~ho real sobre 
,-.,< ~~:>r· -·-.-:,.;~-'_:.,' '"<' ··- ~~::~, 

inmuebles. Asi 1!1is1!1o; .é~rresponde ;al >.Munic:Í.pi~~ ¡participar en la 

adquisición, cont~~:I.~ ~< ~(l~{~{~tJ:~ci6ri, en~je~~ck~ní permuta, 
· .. -;:;o·!-(( -~ -.-. ;-,:~:.:·- ::::_'.-.::-<<·-~ ·- :>i-0-~·.:· .:,::º- ,-"--> ·.. ·· -_ :-_,,·-~ · ~>--- :>-, 

inspección y vigilancia:.de los referidos in,lnuebles.~municipales y 

en su caso; c~l~~f~ri'~o~tr~~~~ :éla~i~os .P~ra su~~C:í,'ap;ovecha-
miento . y explotéiC:i.6h n. 

. -~,~·- ;f '. ~:_ :.:.?::·: 

ARTICULO 42.~,Eimunicipio podrá enajenar, traspasar, hipotecar, 
·'·.:--:- ·:·,·, -

gravar y ,-~j'e'rc:.~i:- _ctiai~:i.er acto de< doiniriio sobré sus bienes 

inmuebles d~';do~inio iP~i\rado, cuando ~sí lo a'Jtoricá él Congreso 

del Estado; ~· e~(sJ caso, la Diptita~ié>h ~~nrian~~t'e .. 
- -- ,,:,_· -- - -,: -,:~:;·' 

.-::~~· ;;¡.~~.~::. - _'.~-. '.;·-,_ ·-- ;--·_ -'.<~~; -~--.---:::•-,;--. '·~~=-:--, -~ !:'":··;-- .'::~: :-.·_ 

COMENTARIO: Se/ propone el'• agregado <sigu¡~nté gu~ en nuestra 
::---,·_;· ""Y''··,.- . ,·;.e' . .'~·~~·.:. •-.~'.~• .'· -·~·-- !~-~-;. _,·.: <-'.~ .. '.'--.~ _,'· '. 

concepción viene >a darsegu:ddad i'jllrídic;;;:; en'' cuánto ia la' tenencia 
~~-'.~~r·' ---· -"_,_ .. ,. ~ '. ; ___ .,<-, ,-·= -- >::,:.~.- ~:~·'":... ;-: :: ,. :-s~~~-

de la propiedad mtiriféipal, Tsimplificá!lcfo, en grado súperlativo los 
' :[, ~_:;~ ~ " -" ;_; "\ ,-·: --i ·- ''·",,.,'.:. - ---~~ 

trámites de obtenéiÓn;y ,6torgariiikntc:i ci~ i~s:tÍt~i6 d~ propiedad: 

.+ ,•,., :~ '·····, ,, ,; ? .~;·:·~.~:-~-.:::_. :-'.·:~: ,-< .. ~:,-,~'.-
. -:.: ~', '.' '7.-,,_~-. 

"Los actos ;oJtit'í<;iico"~ ~í:~].~C:fcma~o~:: c?n '"inf~e~f e~.~;;~~ip~les y· que 

requieran f~.in~~~~xi~i¿Ü'. J~ '.~6t~~i6 .. ~~ 6~Íkb~~r~Ü .~~ht:{ ~6t~rios 
'·'' ,- : .::¡:·· ~·' . 

del patriníon:i.8 :inmueble: ~\l;;iC:ii;i~i 'g{¡e,'in~inb~a~¿{ ~a. s'ecret:~ría de 

Gobierno a~i'kst:~db'd~ GJ:~~jJk~; de' entre ]_os ~\lt:()r'úaclos legal-

mente para ej er~er el, n()taAado . · 
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Los notarios del patrimonio inmueble municipal, llevarán protoco­

lo especial para los actós jurídicos de éste ramo, y ·sus respec-

tivos apéndices e índices de instrumento, deb;i.endo contarse 
_.- _ - =-= ==-=-=~-= ~ ?-=,-,--º =L¿-__ ___ _ 

además con los reguisi~o¡:_¡quelaley e~ijá para la validez de los 

actos notariales. 

. . . 
No que se requerirá -intervención. de notario. en los siguientes 

casos: 

I. - Las donaciones que .·se efectuen por el Ml.lnicipio eri favor del 

Gobierno Fede~ai~y.ks:at~l 
-'..A·-;._ .. 

rr . - Las .. ciori~~16rie~]: cltie 
. 'o;r:·O•, 't~:t-:. 

favor del Mun:i.c:ipió'; 

El documento! qÜe .;~icC>~t~~g~¡ el el 

carácterc1e 'escl:'i1::ura'~i;l:lblica :{debiéndasé ~. iriscribirLacl.emá~ · ~I1 .e1 

registro_. 

respectivO:''~ 

,.·;· -

judicial 

ARTICULO 43.- Las enaieJ~c:i.on~s ,de;ios''bieil.es inmuebles se harán 

en subasta pública, s~'iv8;' ~~tg~n~~cl~¿;·en' c~~tt~rfo del Congreso 
·:;:,'.\'· ;;'·.:. i 

y, en su.caso, de la DiputaciónPermanerÍ.te 
;~~t· :, ' ', :,,· ' 

COMENTARIO: Agregar) Ji. 2~ .• ~árrai';:; que'd¡ga; 
;.;'~ .. ·'.~;.-:,. _:_.;, 

"La subasta púbÜca 'se···.~~-f¡~~Jir1_.c¡~;iiendo un •procedimiento 

semejante, al. p;e~J~J~· '~~i~'. ~~s~~e~~i~s j~d.iciales·,en. el •. Código 

de procedimient~s c:'ivpe~· f~g~nt:~ eh• ~l. E~t~~o de Guan~juato". 
;_ -

ARTICULO 44.- El arrendamiento de los bienes del municipio, se 
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sujetarán a las disposiciones que al celebrarlo establezca el 

ayuntamiento.- Sin embargo, cuando el téimino estipulado en el 

contrato exceda. del periodo_~de lacAdministración-Municipal~ que· lo 

celebre, será necesaria la~ rat:Ü:i.cclción '.del"~f~mo-:p()r las subse-

cuentes Administraciones.Muniqfp~l~s.); 
,, ·Ye.:-'· _ . , ., :.,;.; 

-· 

ARTICULO 45. - Ninguna enaje~ac~óÍf, )ni concesión de· USO' O usufruc-
1;~·._:\ ,;·--;;'f:·.;·-

to de bienes inmuehie~.deiY;municipfo.podráhácel:-se a'.l~s miembros 
:;._:.:·;~- :;'"'' ' .;:-;~·-- -~~- ·-~~;:,,, ~ ·~ 

y funcionarios dei:;A.:Yurii:~n'.tiE!rit:C>; 'ni •a: >·sus barienl:'es en línea 

recta sin·'limitación.de,~rado/c~~a~e;~l~~h~:·~~ el segundo grado 

y a los afines. 

ARTICULO 46. - Los actos celebrados contra el tenor de las dispo-

siciones contenidas· en 

COMENTARIO: {in : s~9ul1.~P; párrafo que diga: 
-· ¡-> - ~-:::·.· • --,;--: -. - ·,. -~ • 

"ejerciendo. en-~~ .~ª~:~}f ~~nd:i.ca; ~ ia~Lª·§~i~nes~ i_eg~~;is de rein­

vinaicación yfo :ei • ejerc,icfo del· der'eého 'de::reversión; Además de 

lo precept~~a~'por :ésta. ley, .. ise_á~1{2~~.ien lo.·.conciucente, la Ley 

de Bienes Inmuebl~~ 'del ~s~~do; 
descentralizados de los mismos". 

- 189 -



- •O~ • o O • O O • O • • o O •:O • > '.O M O O •• 

N _l_L2_0 a 1a_l __ 2_ 4 

: ·: •,• 

· . . ¡"·;· .·.· 
·:! : .. . . 

.... ··.· ... ·.· .... 



l. - El contenido actual de la Ley orgánica Municipal, ya no 

cumple de manera eficaz y C:efidiente,~su-f\lnCión-,~~pcm-"lo que - se 

hace indispensable una refo~m~ -~1,§;~ii_aiº(Úého m~f~;---·jurídico, 

misma que deberá ser acorde~~t·l.~.:~~~li;dacl social y económica en 
' . - - 2~.cJ~:¡cfj7.i->,• '('~;>,·!; 

que vivimos y que satisfaga'cla ·evolución jurídica-politica-

administrativa que es rnéne~~e·f'·;~~ tenga para un buen funciona-
,:· .. 'f~ ~ :(:··;:,:·· 

miento de la Institución jurídica denominada Municipio, hecho que 
~·~'i ,-~ ;·::. ' 

debe de ser tomado en cueI'lt:K''P6r el legislador del Estado con el 

propósito de que de man~i~r:{~f~nta, cumpla su función constitu-

cional y expida un ord~~ii:~ik~t:o jurídico que cumpla con las ex­

pectativas que - 13_n >1a '.~~f~~h~~d ha generado el Municipio como 
:x.,~ :,'~· :- -

ente e instancia.\ae0 G6tii~rno~ --

2. - En algunos supuestos del texto -vigente de la Ley Orgánica 

Munici~~i,;_]~~f~~k~~~~~j1oi ~~~uÚ6s~s del derecho propongan un 

mejor esú16;;~~ciri.i.c'.c:l""jtiridido ~ri la norma;-'. a ef~cit<J de ampliar su 
~" ·.-

:::t:n'd:~.~~rf.~:~~d1f!jf fi~i2c?rf i1~ª~~J~ ~t=:~:º:::::::: 
deterrninanterneri1:e ·e~ . t()dai1~\esfe:Í:'~ .;~_\lrfd~C:~j_ ~6~-!~i_C:!,\isbcial y 

económica en que. se d~~e;tu~iv~ eY rii~ri'i~i'p{o de. manera al tarnente 
·:~~~·.:-: ;~7. --~::,:;-·· ., ' 

:~:P::i ::::s:r::s::1::~da~ ¿~;,~n~f~a~a-··opo~td~i~i~;+ !;; preceptua ~ 
do en la rnateri~, ··:t~g~b ;- con e/e{' c~~tenfao;---d~:·;. Í~;)bo~~tltución 

corno• ·Yef? ;-ci~f ;ª. ' 'c~ri;t:ifl.lbió•~, >;p~it'.i~Ji~~- del 
' - ;·.,·· ·.<, ' ~'..,.-.;--·~.;,:)<: ¡,,_·,,: ·' <'~'-,\ t;'.·?'-· ~-'.'~,<:/·,~,-,~(-;. -: . 

Estado' con lo dispÜ~~t6 :~ri 'l.a Ley OrgAni'ci~ Mun'.i.Cipa'i: v.Ígente. en 
•':.'.' ',-: ,.:~,.-;~ ,,.;:_--,-.--, __ .. _.• ,-::c·'~i.~•-:,• :--~- ;·,,·<o',-_.•, A;• 

Federal 

el Estado de Gúariajua1:6; .C::on eFsario . prÓpoÚ té:> a~' 
0

qi'.íe lá; correla-

con 
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la realidad sociopolitica del pais y del Estado, dadas las cir­

cunstancias y condiciones que se han generado hoy en dia y que 

necesariamente influyen en todos los ámbitos de la v.Í.da munici-

pal. 

4, - Es necesario, ante la evolucion que presenta el derecho 

municipal, de contar con un cuerpo de leyes sistematice, tecnico, 

que cuente con definiciones legales de algunos .te~minos ·y 
,: ·ce:"<'-.•' 

conceptos que le son.propios en esta rama del derechb•pii~ii.~oj lo 
. . . -, -:; . ·:;:_:;., .. :;.: {J:i·~ :'~.~-~~¡' .-. '¡.,;~;:-.' ,; __ ·. -

cual contribuiria de manera inderecta en vigorizar.: y.; enriquecer 
; ~--': :· {·~~f.:; ·_-.:o.' 1. ,,,-_~- ~:· . •• '-·'~::-.-_' '. ·, 

la doctrina sobre este topico en benficfo '.de'ia' Gieri'.c.ia del 
~-'-- \'.~'-1"~ '.I-:_ ,.. - -__,_, "- . ·'·' 

Derecho y de los apasionados estudiosos dei e'sta ~~;;~.~ 
:,'~'._\' 

j';:.·.·:_ .•. · ">'-· ,. .:.-:·.>-.··-- "<~-;~:: 
·, :;~ - , _;_ ,-:·. .--,~-_c.~\-~ ,-, ~~ ~ r~~-~;~- --·: _, -,._ ) 

considera oportuno ·· ·· ·' ·· · ·· test'éi · una.e Ley ?Pº,~. :•ser '· ,,. Se 5.- Organica, 
;:,-·~ -

incorporar parte . del c~:fe~gn'ialc·y;•d~{ pr~té,:colo a los actos que 
' ~:t - -~~~;-; ~: ::":.).- " -- :;~oo;·S:~:-:_· 

rigen la existencia; y ~vaiid:e~ .:.<ie~ff~s. •dispoi;iciones del maximo 

organo de gobi~;~6Ici~i~il~I~i~i6'~~~e :~~~ el Ayuntamiento, como lo 
-; .·· ,• ·,-,'..\' '.,'.,'.;~,~ • '·<e·;;_ ... ;:"' - • 1>'" .. 

son sus acuerdos, res''01üci'Ories',' yC'd.etei:-kinaciones. 
·.:~, ·i;:~~-.... - }:'.'', - ···--· '-' -·"--'.:1---- .. - ~;,,}· .. :-; .. ·,-__ ''':<,.: 

- <'~. 
~~:~·:. ~· -~·" 'º:~~~ 'O' •• 

6.- Manifiesta es la J1e~esl'd~d ~~·normar la transicion entre los 
-,_, ,~-:· 

Ayuntamientos, señal~ndos~ :·e~ esta propuesta incluir en la ley 
.. -,· '.-

la documentacion minima y "de primera mano" que.'. 'del:Í~. de 

entregarse a el ·Ayuntamiento electo que inicia sus'funciones lo 
'-~·.;-,-· ' 
(:~(:_· 

que garantizaria un minimo de seguridad juridica con respecto de 

lo existente y :.lo que debe de ejecutarse como ~J1:<p~~grama de ., . .-,, ;'-· 

gobierno que.cle~ii ser planeado por una Administrac{~n Municipal. 

7.- Tazar uri. minimo de Comisiones edilic¡¡s/'e~:·hoy en dia un 

imperativo urgente ante la gama de rubro~ ·; am~·itos de la 
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gregaria que debe cubrir el Ayuntamiento corno gobernante y la 

participacion que-cada dia-se~intensificamas y mas por parte de 

la ciudadanía en su-CaÚcÍadde GC>iJernácioyque cada vez, es mas 

captativa y politizada como receptor primario de las acciones del 

Gobierno Municipal. 

a. - se estima prudente reactivar . a el·. Ayuntamiento como cuerpo 

colegiado y deliberante, imponiendole! l~gálmentE! el que al menos 

desahogue dos reuniones ordina~las m'E!·n~u~les, toda vez que vista 

la dimanica social que se- viveL.eriJ1~s.actualidad, es menester la 

mayor participacion con el 'sa~~ pf~~o~ito de que como organo 

maximo de gobierno, en .su ~Í~cu~~c~.ipcion territorial asuma su 
-;:-=---~ - : .;.:.' ,_-·'.".o·ce--00·- ,'.::-,;--"'-'---~~,----.-~ 

responsabilidad jurid.i°'~ .!:. .i>ÓiitlC:a, y: aE! tal manera coopere en el 

evitar caer en ' los· . exc'~sos . _J~¡"- ' ~~e~ldencialismo que tantas 

criticas acarrea ~oi·"-ed'.-a·{~;~;-~h·;~~~·· Ta,partlcipacion, el dlalogo 
·\f 

y el concenso se; haben herr~ini~~tas basicas para log~ar el bien 

comun, razon y.'iii''~~ i~c1b G~h¡~fl16 d~IÚ~~i~fi~'.~. ' 
~··e__-.··-\~~-~ }~~;./ '.-~~~·,::.:: i.·-~. ;:•:''"'• 

9. - En m~teri~ .. de, <:. :{ináue~le's ?:~ullic¡p~le~, '·.·existe la 

necesidad impE!faht~ de •ll~~a~,' Ú¡~; C~~~foi;::;~trlct~ de lOS mismos I 

proponiendose ~~r~4·k~1~;.t~~"fc·t.~ '-~o'iia~~~ciT~l~af;:~q-tE!ti>~6cur~~-. una 
·¡;··· , 

informacion eficaz' }'Eóp~~t~J"Í~'.:'dE!l ~atiimJnl6'iJ~6biilario munici-
:~_"' ·'.-:-~·-.. ···---;-<:: ?'·-~; _,:i;.->. 

pal. Asi mismo es me~este~.:,üevaf.. {!~- fE!gi~tf.o ~nico' con un siste­

ma similar ª el utii:izado. p6_f. ·~1:- ae·~~~ti~ Ico~~n con respecto ª 
:.·>---

estos bienes. 

10. - La participacion ciudadaria~s un '.el:le~tci indispensable para 
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las actuales administraciones municipales, por lo tanto se justi-

fica su inclusion dentro de la Ley, los reglamentos y los progra­

mas de desarrollo municipal, vista la necesidad imperante de 

involucrar a los interesados en la ejecucion de acciones de Go-

bierno, dado que un gobierno existe por la ciudadanía y para la 

ciudadanía. 

11. - Se hace oportuno inmiscuir mas él el Ayuntamiento dentro de 

los ambitos economicos financieros del. Municipio, para un mejor 

control de los recursos publicas a su cargo, para que el . mismo. 

sea garante de la transparencia de su manejo y aplicacion, 

bandera que sostienen todas las personas que aspiran a un cargo 

dentro de un Ayuntamiento. 

12. - El Sindico en su caracter de representante legal del 

Ayuntamiento debe tener. como atributo la accion de legalizar y 

reinvindicar segun el caso, el patrimonio inmobiliario del 

Municipio. 

13.- El Secretario del Ayuntafoiéntó, por ministerio de Ley es un 

funcionario que jurídica y p~liticamente es superior a el resto 

de los mismos, por lo cual deben-~e;!aiars~ mas detalladamente 

sus funciones y atribucione~ e~ lllél~'é~i~-foiitii~·: idmin.istrativa 

y de seguridad. 

. . 
14.- Se deben incorporar-al ;~s6rero Municipal las atribuciones 

derivadas de la operacion y admlnistracion de los impuestos 

inmobiliarios, en vi;~ud.de la laguna' legal existente dentro del 
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texto vigente de la Ley Organica Municipal, conforme al espiritu 

del articulo 115 constitucional. 

15.- Debe de desentrafiarse por la Ley, lo relativo a la naturale­

za del Delegado Municipal, definiendose por la mism~ si es un 

funcionario, empleado, representante o solo recibe delegacion de 

facultades limitadas por la propia Ley. 

16.- Se hace indispensable definir conceptos sobre el patrimonio 

municipal, en especial en lo que se refiere a bienes inmuebles, 

en relacion con su naturaleza, funcion y destino. 
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