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INTRODUCCION.

u idlca remonta : su gene51s al

pano, encontrando en ‘todas




del Derecho Municipal, lo cual incluye figuras "sui generis"
provenientes del é&lbdlif;TGfééﬂgéééigﬁ7§f1ﬁi£i9a pof excelencia

en nuestra patria.

En el México 1ndepend1ente, el Mun1c1plo, en cuanto a su organi-

;coﬁo su ambito de compe-

tencia, ha—esta qf ‘en el poder; eso,’

cuando ‘se

Se haré

bid el

"Baron tde Cuatroc1enegas"

Mun1c1plo

Soberano de Guanajuato

--II -



En la parte medular de éste estudio se considera que el estrecho
y sus organos dé'gobiérno; ﬁan influido en el animo de gquien
; ‘elevante y pre-

detenta el pdde?fdon”bbjét6 d¢ que se le

pondeféﬁ{gipé'e ‘a a



no: La paz social y la tranquilidad,‘la,convivencia arménica.

El trabajo en si, habra de con51derar 'y proponer adecua01ones derr

los instrumentos

legalesmque

Municipal;
mente las funciones
Colegiado y deliberénte;

del Tesorero Municipal

El andlisis, la aplicacién:practica e interpretacidn’ legal“de los

preceptos de“los

internagdei
trata‘dé

merales: d

rli?p"#fimonio'

-1V -
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CAPITULO PRIMERO

GENERALIDADES

1.1.~ DIFERENTES CRITERIOS SOBRE LA NATURALEZA DEL DERECHO MUNICIPAL.

dentro ae_‘r

de Gobiéfnoil'



Y por otro lado, una 3ra. postura sefiala al Derecho Municipal

como rama del.Derecho Pdblico, manifesténdose que el Derecho

del Derecho

(fbdb ;ib'qﬁé~ataﬁe al Estado) con accidén

publica; ‘problémas politicos, juridicos y

sociales

"Se afi;ma que elrDereCho.Municipalfnofpéftéhéde‘o,féuéédita “su

existencia e el Municipio” no ‘es

elementd?dei,Ethdo  1G6biérn6l":(1).

1.2.- FUENTES DEL DERECHO MUNICIPAL.



El vocablo fuentes se deriva del Latin Fons, Fontis, que en su
pristina acepcion, alude al manantial- 'de“agua que-brota-de-~-la

tierra. En un sentido figurado, fuente;Siénifica tambieh;(aquélio

que es principio, fundamento u origen-d

En un;séﬁ@id"fi'

esta ¢éte§bfiai$dn‘1nc1u1das ia;1éy,

costumbre’



b) Fuentes materlales o reales, no: son otras que las constltu1das

por los factores o. elementos determlnados del contenldo de las

normas jurldlcasf

sus
Doctrina es
Derecho,

fundamentos de c

3.- La:revolucion

uente formal es'derlvada o derlvatlva,'cuandO'se

como



Para otros doctrinarios del Derecho, = dos son las clases de

fuente, Rac1onales y Posltlvas-fcon51derando como. "ra01onal" todo

‘ordenanzas



administrativamente, que tiene unidad de gobierno.y.se rige ' por

normas juridicas de acuerdo con sus propios fines.-

L

Los cabildos 'conétiﬁukéfq
Régimen de la'céioﬂ

emancipacién.

El cCabildo se'reuni

deliberar sobre “ise

conserva la. expresio

para referir

Ayuntamieht6

El Ayuntamiento es el organo colegiad déiiﬁéféhtéfqhéfésﬁﬁék;Ia,

Presidente

Otra
represé
gobiggﬁo
territori

Municipipk.\\ TLé:MuniFi 31ida§*ﬁh ipa?te'

del mismb;(if; i»g’



El Municipio.d4 la idea de territorio, de poblacidn. Se ha
definido en su aspecto»50ci016gic6jcomp‘élynuélep social“de;vida

humana total,~vdé£éfminad6 “o--definido

generalmente

por disposicidn le




supramunicipales la EntidadA Federativa, la - Regidn y .Qla

artida . al.

Federacidn, evidente és que ambas toman como punto_de.

Municipio.

deriva - de
padresi. La

existencia

creado pbrfeljhdhb

gobierno) una institucion humana

Estado  encier:

determinante’

El Estado tambien persigue un bien comin, un bien que  beneficie

por entero-a todos los gue lo componen. Pero por ser una sociedad

-10 -



mas amplia, una primera distincién del bien comin puede ser ésta:
bien comin particular o bien comiln publico, segun se relacione de

manera- 1nmed1ata ‘con intereses particulares o_.con -el--interes

pﬁbllco.,w El - b1en comun perseguido por el Eétadé””gé el bien

pﬂblic§.g

Dentro

del concepto de Mun1c1p10, es 1ndlspensabler ‘establecer

diversos;a‘ rados: desde el prlmer» momento de’i'surealidad

i a ‘

consangulneldad .Como:.casos: de.organizacidn:local flncada en

clanes, tenemosfel;'alpulll azteca,'elyuyl‘Japones‘y»el mlshpaéha

del antlguo Israel.



Max Weber cla51f1ca al Mun1c1pio como a5001ac16n de vecindad Y

dentro de este tlpo de asoc1ac10n, flja la 51gu1ente escala. 1)

de 1la

“‘-@s ‘una unidad

2.~ El Municipio
confefi»a

locales y tambie

hac1enda formada con

las contribﬁcio s que sefialen las eglslaturas de los Estados,

- 12 -



que en todo caso seran suflentes para atender sus neces:u:lades.

cta y verdadera del Municipio acorde al

Luego una definicid
texto const1tuc1onal deberé contener las caracteristicas

arrlba 1nd1cadas. ’
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CAPITULO SEGUNDO.

EVOLUCION HISTORICA DEL MUNICIPIO. -

2.1. ELvMUNICIPIO;EN CRECIA.

Para la justa. proceso-histérico de formacién del:

' "c‘i\ic‘iad'q;"viekijé',f’ en 1la ‘cual dos -

‘la conformacién geogréfica‘ ' y el .

pero jam’»asy‘jha‘,bla :

ciudad un grupoqueno podia - fus i

Lm16 -



asociacién humana solo se comprendia y parecia regular en cuanto

se sustentaba en la religiédn. Cada~ciddad'estaba muy apegada a su

autonomia; asi de51gnaba al conjunto 1ntegrado por su culto, por

su derecho, por su goblerno, por toda su ‘independencia religiosa

y politica.

Esta 1ndependenc1a absoluta de : la c1udad antlgua solo cesé

cuando las creen01as sobre las que estab fu'dada, desaparec1eron
completamentef

su huella sobr

subordinadas’ a

trechas rela

sus institucio



a) La soberania pertenece no a una parte.de .los ciudadanos,  sino

al conjunto de estos.

b) El démos,; el'pueblo,‘eszel“soberaan_”

c) Un hombre solo tiene autoridad en virtud de délégacién

temporal del Démos."

capacidad de actua:

exterior y de int

‘tie-

pensiones_.a ..

a la relig

Esparta_nb



conocer ‘su -idea dél'Municipio o'dei Estado propiamente-dicho. Su

gobierno era oligaquicQ;por:éxcélencia,aera'nnafrépﬁblica aris-

tocratica 'y se integraba de er ngﬁéi*iﬁgéiv

En Esparta no existié propiamente la nocién del Municipio, atn



cuando se asegure que se trataba un munlclplo mllltar, ya que por

su organ1zac1on se con51deraba como el prlmer "Estado" antlguo.

democratica.  La autorida

esto es,

las de reallzar proy ctos de dec151ones omadas por el pueblo,




realizar el examen moral o "dokimasia'" de los magistrados,revisar

las cuentas que rendian~1os gestorés de Ia'hécienda, yigila: las

cuestiones”relaciOnadas;congelzculto,%Jagguerrafyilos;asuntos”

exteriores. ©

"La "Ekkle51a"‘ era: la asamblea de todos los c1udadanos Y- por

ello, 1la autorldad suprema que ‘se" reunla 'una ‘vez cada de01ma

S“Ma'lstraturas, la

tenido mayor

- 21 -



trascendencia e influencia 'en-el desarrollo - de:-la ciencia “del

Derecho como Roma; de ésta cultura. provienen casi todas -las

cién de la;

intfodn’j




municipal; ya que fue el medlo a través del cual se 1ntrodu30 por

caminos legales, un elemento ‘revoluc1onarlo en la organlza01on

politlca..




los miembros de ‘las colonias. El Municipio entonces, constituyé
el tratahiehtoiqﬁe‘aplicéba,Roma a 1aS'Comunidades politicamgnte

subordinadas),’

las cuales. seguian conservandc

De todos

época de

zaciones

se 'identifican

atender adm
deslinde 'y amo m n’las. wuidai i < 5 ¢;mo

’;1gnoranqbse ié‘époéé'y

forma de reunién.

a4 -



Existen Cuatro Hipétesis sobre el origen del Municipio en Espafia:

A) La de Herculano, Raynouard Sav1gny Yy Elchorn, qulenes creen

que el Mun1c1p1 ’eu' peo» de la Edad Medla es der1vac1on del

romano-v151got

B) La formulad . por H1nogosa' qulen sostlene'que el concepto de‘

Munlclplo tal como’ fue concebldo en’ el Derecho Romano,«termlna en-

a la

poco, pues.’




principios del XIV. El caracter democradico gque tuvieron, se

cambia despues en aristocradico, naciendo el consejo municipal o

Ayuntamiento, integrado por 1los gue desempefiaban cargos

" formativos

documentos

jornéieﬁl tras=d

Catalufia ‘los municipios recibieron tambien el nombre de Univer-

sidades. f""

Durante . este periodo- se observa un  sistema tributario muy

- 26 -



estructurado que clasificaba los ingresos en :
2) Indemnizaciones por se vicios no: prestados
Compensaciones.  Los" reyes concedian*!

ciudades o villas en recom

guerra contra los moros.

La etapa de decadencia se observa
durante el siglo
Diezmos, la intervencién

concejiles; que antes ha ian"s.

cos,

otorgados a

desgobierno deflééf

firme y- ellprlmer ‘Municipio . fue'el fundado por COrtes en la V111a ‘

Rica de la Vera Cruz en 1519.7-

S

1) Contribuciones,

”sta de tlerra

s Catodli-



2.4.- EPOCA PRE-COLOMBINA.-

Estudiogos,déweStOSjtemas]”'seguran que el” Munlclplo fue ~conocido-
entre “los

instituéid

para ellosv

verdaderas f; i

su sub51stenc1a.

"Los integrantes.;

eSpEClES .

a comunldad se repartia en_ tantas

partes como calpullis: owbarrlos habla'1 cada ~uno, de ellos se

subd1v1d1a

el aprovechamlento de 1os mlembros del




de este grupo, a quienes tocaba un solar en el pueblo para vivir

y una parcela cultivable‘én el campo.

los,gaStOS»

c) La dedicada?a

El calp'ulli ‘estab
qulenes ejer

crlmlnal, ‘goberna

el senorio,a ‘u ‘se 'hacia menester la

conforma01onAde los'reyes de Mé co; Texcoco o Tlacopan, segdn su

caso.

La mas: alta autorldadvlnterna de 1os calpullls era el consejo de

anc;anqg,ﬁl ”mpuesto por los jefes3di'las famlllas que 1ntegraban

vitalicio;

para e11¢;_

iEfafel de . mayor rango.

Estaba“ encar id c1on'd ‘la localldad' sus

func1ones pr1 c1pa1es eran ,admlnlstrar el reglmen comunal

agrario, el trabajo de los mlembros del calpulll cuidaba el orden

- 29 -



y era el encargado de gue se impartiera justicia:

nilitar del calpulli;  sus

1os jovenes y dirigir-a sus tropas en

consejo er

al tlacatecuhtli

a) Era generalmente

patrilineales cada linhjé’ébnffiérras de

cultivbfép te




b) Era una entldad re51den01al locallzada, con reglas estableci-

cdas respecto a la propledad y el usufructo de la tierra.

c) Su unldad economlc 'que, como persona Juridlca ‘tiene derechos

sobre - la'pr pledad del suelo Yy la obllgac1on de cubrlr el total

de los trlbutos.“ﬁ__

d) La unidad soc1al con sus proplas ceremonlas, flestas, simbolos
sagrados y organlzac1on politlca que llevan a la cohesiodn de sus

miembros.

e) Entidad admlnlstratlva con dlgnatarlos‘ proplos dedicados

prlnclpalmente‘ al reglstro y dlstrlbu01on de tlerras y -a. la

superv1s1on ‘de iobras’

£) Subarea anto a vestidos, adornos, costumbres,.

importanci

politica, ceremonial y ;onémiCé, a51mlsmo percatarse del orden~

T



en los trazos urbanos y la armonia, bélleza y‘funcionalidad, que

debio - tener la c1udad antes de 1a llegada de 1os espafioles.

politica, es estructurado en‘un‘Eé ol dﬁeé’impe_
riales, cuyo poder iba exﬁendiendgse!akﬁrgve p
las relaciones de comefqi¢(: 1aci axa Ve sz y ‘hasta
Guatemala. Los barriés ﬁé¢tiﬁéé§qnqs;eranxprbqnqs”péé‘que ru-

rales.

La prolonga01on de la Calle de"los Muertos corto enteramente el

paso més facll"

afio en que empleza “la“Conquista

“1a éiu&dd?dé;féﬁqéhtitién;é?a'de

extraordlnarla;bel

Ademas, la orgaﬂiZacimT politica..de

tiene més de

una instituci

partir de la conquista.

- 32 -



2.5.- EL MUNICIPIO EN LA NUEVA ESPANA.

En 1519, Hernan Cortés, desembarqér»';en 'las ostas-:indigenas..de..

“pues

Chalchihuecan, cerca de la actual Veracruz (VerdaderaCruz,

Cruz), e inicio sus operaciones

La rlvalldad entre Velazquez y CorteS‘se hace radlcar en e1

flnancn.amlento de la armada, ambos exageraban su part1c1pa01on,

pero de lc que no- cabe duda es que Cortes puso 1o poco o mucho

_ 33 o



gue tenia en blenes Y credlto, y por su parte Velazquez tamblen

insuficiente.

Velazgquez gque en lo suce51vo e mezclara ‘en suntos ‘de: la

Nueva Espafia.

Bernal Diaz. del”Castlllo,_ hace radlcar en esos hechos y en la

A) Esqgiyé1§y Op;egon qu1gn sefiala que éliﬁﬁnicipidvsurge,como

- 34 -



consecuencia de laylégislacién vigente en Espafia y que era la que

regulaba los actdgfdéicéftéé.:'

b) Bernal D1az del Castxllo ‘quien hacezradlcar el estableclmlento

manlfestara.(‘

c) - Ge1p1 Ferro, qulen aflrma que el Munlclplo se estructura ‘en

Mex1co como consecuen01a del'proceso de colonlzac1on que traia

la Peninsula

con51go 1a 1deologia,,costumbres e 1nst1tu01ones d

es: e17de Tepeaca,

El segundo municipio en nuestro pais, e




El México colonlal fué dividido en reinos y gobernantes, y cada
uno de aquellos y de estos se subd1v1dia en provincias. Cada

prov1nc1a contaba con una . dlverSLdad derpueblos que debian tener

una cabecera Lasrcabeceras eranslasacapltales de. las regiones

que sostenia

Los cabildos 1nd1genas. Huhicémenté3debién _tener funcionarios

indigenas, pues los habltantes de la: comunldad

autoridad a los espanoles. : El nimero de fun01onarlos varlaba

segin la 1mportanc;a de las localldades. Ademas, 1os puestos de



los funcionarios de los pueblos indigenas no eran vendibles, sino
que eran por eleccién, las cuales se hacian anualmente en - presen-

cia del cura.

Los funcionarios de los ayuntamientos tenian la obligacién:

espafioles;

na, provocaron




A diferencia de Espaﬁa, donde existian cabildos abiertos, es

decir, con convocaclon y: concurren01a de todo el pueblo del

lugar, en.. la Nueva Espana, salvo el caso de Veracruz y de Leon,jwr

al fundarse 1a V111a,‘no se tenia not1c1as de que se haya'Cele-'

brado algun;otro”cabildo ablerto, el cablldo en- la Nueva Espaﬁa

era cerrado,..

Las fun01ones,que debian desempenar los cablldos eran la ejecu-

Respecto ‘a los

encargarse del-:

El ayunﬁam ! . prééi' do péf{i"“

1. El corregldor,,

constab:,de dos alcaldes ordlnarlos y un

nGmero varlable de regldores
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2. Un alférez real,

3. Un procurador general,f,Jfﬂﬂ

4, Un algua011 mayor,f7' "i:

5. Un ) ar'os dependlentes del cablldo, pomo eran:
los diputados es’y ] d1putados de proplos, que
fiscaliza 5 o

6. El obrero mayo

* contador,,

egidores llamados fieles. 5eqht6rés”




cargo de regidor debia ser vendible 'y renunciable en otra per-
sona; pero si moria-sin hacerlo, revertiria el empleo a la Corona

y esta procedia a’ éhqé#ip'd““

=

[o}

1

sujetos en quien

convengan - t«

mayores, deposit

caldes ordinarios:

ecadencia ' del .

régimen municipal, aﬁconsecuenc1a; en’"la adminis-

tracién hacendaria; de la falta de organizacién administrativa
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la reduccién total de 1la independencia municipal. Después de
estas reformas se constituyeron doce  Intendencias, cuya regula-

cién se asentaba en,1a,ﬂgrdgnénzahdeﬁl@pénquﬁgsl:y bajo la cual

fue aniguilada totalmentrlla au ondﬁia muhicipai por la centrali-

el

virrey, los Intendentes

través de la 1nst1tuc1on mun1c1pa1.k e
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Con el establec1m1ento del municipio se fué desarrollando el

régimen colonlal enV

todo Tel _mundo. _ Como forma.de.. organ1zac1on

De tal forma, la produ
siempre -sujeta a;

que las activid‘a'

2, Un dlsposlthO central novohlspano, constltuido por, el virrey

y la audlen01a ;
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3. Un dispositivo provincial y distrital formado por los gober-

nadores, corregidores 'y aICaldes mayores, y

oficiales. . -
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CAPITULO TERCERO

TRAYECTORIA CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO EN MEXICO

3.1.- EL MUNICIPIO EN-LA-CONSTITUCION:DE 1812.

Después de los tres si inato, el Municipio se encon-

traba en completa crisis

‘facuiﬁédes efah‘muy'limitadas y la

autonomia les estaba -ved

Para el afic de 1808, empezaron a surgir ciertos brotes que- hacen
volver la atencién haci i ‘

pales, se levantaron en protéstA‘

la Gaceta .del 16 del mismo mes“dlo a conocer, ‘los ' documentos

rec1b1dos

Mientas tanto el Ayuntamlento de la 01udad de Mex1co, integrédo

por criollos y con la representa01on de todo el ‘relno, hizo
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entrega a Iturrigaray de una exp051c1on, que habia.elaborado el

regidor Azcarate-y apoyado por e1‘51nd1co Don Franc1sco Prlmo de

Verdad. La representac1on del Ayuntamlento fué transmltlda por el

Virrey a la Audiencia, -la que se’ ppsp a 1as pretenciones de los

criollos.

El alzamiento del pueblo espanol en ~favor de Fernando y en

contra de Napolebn, la Const:l.tuc on de la Junta de Sevilla y

después la de Asturias, durante«selsfmeses, particularmente en

cuatro asambleas a que cdn c ‘la ‘antigua querella

entre espafioles y crlollos se exterioriza en’ una polémica de

indole legalista, donde lal :qﬁé;preveianria
vacancia del trono tenlan de o v

de Soto y de Molina acerca derl

Un grupo-de espafioles encabezédé ] Jon Gabriel de

criollos, entre ellos,Azcara

de Talamantes-

de Fernando VII 'con apoyo e& citas-legales y doctrlnérlas dedu-

cidas de 1la trad1c1on espanola

Una vez 1n1c1ado el mov1m1ento de 1ndependen01a de 1810, se

formuld el marco Jurldlco * a nueva organ1zac1on polltlca
mexicana. . La Const1tuc1on de la Monarqula Espanola, conocida
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también como Constitucidén de 1812 o Constitucidn de Cadiz, que se

promulgdé el 19 de marzo de 1812 en Espafia y - el 30 de Septlembre

de ese afio en México por el entonces VlrreyrFran01sco Jav1er
Venegas. Dicha Constitucidbn estéblec1a la: elecc ‘
las Cortes Ordinarias y en su acatamlento fue
diputaciones provinciales en México, NueanGalic;

Internas de Occidente, Provincias Internas;d

Potosi y Yucatan. Posteriormente se. cred:l

comprendia Guanajuato y Michoacén.

La Constitucién de Cadiz,

pueblos; estos ayuntamlento

cidn.



El cuatro de Mayo de 1814, Fernando =VII expidié un 'decreto» que

P

ordenaba la abrogacibén de 1a Constltucmn Gadltana, y' qué co-_

braria vigencia en México, -en--1815 traves de la publlcac1on

oficial realizada por el Virre Felix Mar1a Calleja La cpnsef

cuencia inmediata seria.,él"-;res,ta,blec:.m;e‘nto,‘dgl régimen colonial.

breve vigencia

‘es hasta 1la

1 Municipio.

Alcalde o el primer nombrado entre

estos si 'hublere ‘dos.

"Articulo  310. Se pondré Ayuntamlento en 1os pueblos que no

tengan y en que convengan lo ha" nob'pudlendo deJar de haberlo

en los que por si o por su':comarca llegue a mil almas y también

se les sefialard el términc

"312. Los Alcaldes rocuradores y Spndicos, se nom-

braran por-e
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"313. Todos los afios en el mes de Diciémbre se reunirdn los
ciudadanos de cada pueblo para elegir a plﬁralidad de votos con
proporcidn a su vecindario, déterminadO'nﬁmefo de electores, que

residan en el mismo pueblo y estén en el ejercicio de los””

derechos de ciudadano.

"314. Los Electores nombrarédn en- el mlsmo mes ‘a pluralldad abso-

luta de votos, el Alcalde 0 Alcaldes, Regldores Y Procurador o

4para que -entrena e]ercer su cargos el

Procuradofesf51nd1cos,

"317. Para ser,AléaLde’ Regldor o Procurador SlndlCO, ademﬁs de

‘rechos, se requiere ser

cualidades que'de er empleados.
"318, No podré ser~Aldaldé) Regidor ni Procuradbr Sindico, ningin
empleado piblico con nombramlento del Rey que este en e3erc1c1o,
no entendiéndose comprendldo en esta regla los que 81rven a 1aS'
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Milicias Nacionales.

1319, Todos los empleados municipales referidos seran cargo

concejil del que nadie podrd excusarse sinfééﬁéE?IééélT"f'””

"320. Habra un Secretario en cada Ayuntamiento eiegido por éste a

pluralidad absoluta de votos y dotado de lbs Fondos del Comﬁn.'
"321. Estara a cargo de los ayuntamientos:

I. La Policia de Sanidad y Comunidad.

II. Auxiliar al Alcalde en todo loije‘pertenezca a la seguridad

de las personas y bienes de los' vecinos y a la conservacién

del Srden piblico.

III. La Admlnlstrac1on d e proplos y arbitrios

.con’. el” argo de nombrar

Iv. ontribuciones y

P

1 ntos de educac1on que se pague

VI. Culdar 1os Hospltales, Hosp1c1os,, Casas’de Exp051tos y demas

establec1m1entos de benef1c1enc1a bajo 1as freglas que se

prescrlbén.

VII. Cuidar de las construcciones Y. reparac1ones de camlnos, cal-

zadas, puentes y de los montes y plantlosfdel Comun Yy de to-

das las obras piblicas de neces;dad ~ut;11dad Y ornato.

CBLei



VIII. Formar las Ordenanzas Mun1c1pa1es del pueblo y presentarlas

a las Cortes para su aprobac1on por medlo de 1la Diputacidn

Prov1nc1a1£que'las;acompanara;con(su informe.

IX. Prbdeerﬁla“Agr ultura;:la: ‘el Comercio, segiin

blos y cuanto le sea

uidaban: de la

tranquilidad péblica, del orden

le -las  personas

y sus bienes, de la ejecuc1on rdenamientos de

gobierno, y en general; dewtcd xaglaé funciones

gubernativas. Podrian ejecutar icha via, las penas impuestas
por los reglamentos de poli ndés‘de buen gobierno
y ademds calificar y egig r multas a los infractores del 6rden

piblico.

Los jefes politidoS;re51dlén7;n"lés"capitéles de sus respectivas

prov1nc1as y en caso de vacante, el 1ntendenteuhac1a sus veces.

Presidian sin voto, el ayun  mlento de la cap1ta1 de su prov1nC1a

Y sus subalternos, pres1d1an a su vez los ayuntamlentos de los
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pueblos donde residiéran. En caso de no asistencia de unos y

otros, presidian los alcaldes.

Los jefes politicos eran- el conducto para las relac1ones ‘entre

los ayuntamientos y las autorldades superlores Tenlan facultades

ademas, para detener a los‘que orprendieran 1nfragant1 delito.

Calificaban las elecciones de ayu t)m;entqs, entendian ' de

bagajes y bastimientos‘suf vpioyincias, de esta-
distica en materia de se' encargaban de 1la

promulgacién y publidacién de las

En materia de justicia segun el reglamento de 1as audiencias, Y
juzgados de primera instancia de 9 de Octubre de 1812, se conser-
varon las audiencias de México y Guadalajara, pero sus facultades
quedaron reducidas a lo puramente jud1c1al con exclusién absolu-
ta de lo gubernativo.
Se crearon partidos. judiCiéiég‘\é' ) de  jueces de pfimerai

1nstanc1a, quedaron excluldos los correglmlentos, tenenc1as de :

ejercicib7de“1a;jurisdiccié militar

Los jueces de partldo fueron sustltuldo féités}por los

alcaldes primeros. Se suprlmleron todos 1o ,jﬁecbs;priVativos con
excepcidén de los del fuero ecle51ést1cony'militaf. Los juzgados

de hacienda y los tribunales de mineria, continuaron funcionando.



Los alcaldes se convirtieron en meros. jueces -conciliadores vy
auxiliadores de los jueces de partido, con facultades en 1o eco-

némico, gubernativo y de policia.
i

Se advierte que la institucién del rr'jefe'politico ‘en~la provincia

de México fué con el 1ntendente‘ uno de los prlmeros antecedentes

en la organizacién del Dlstrz.to Federal
3.2.- EL DECRETO PARA LA LIBERTAD DE LA AMERICA MEXICANA.

Este texto supremo, también conocido como 'Cpn'k titucidén de Apat-

zingén, por haber sido sancionada el 22 de Octubre de 1814, en

ese lugar, plasma los fundamentales pfincip d"' la ideologia

J.nsurgente Y que en varios aspectos s:.gue llneamlentos demarcados

por la Constitucidn espaificla de 18_12- ge" radlcalment:e

de ésta en cuanto que tendié a dota éxico de un Gobierno

propio independiente de Espaﬁa',‘rc’

"Este importante documento .1

soberania de la Nacién fo

tuir a las antiguas,.p

hayan derogado y lasr-,qge_

Al consumarse la independencia en 182
el cual reconocié la exist

subsistentes las normas establecidas en la Constitucién' espafiola

de Cadiz.
Durante los primeros afios dél periodo - fikridvepyendié:r;té",/, 1a evolu-
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cién de la institucién municipal se vid afeétada débido'a que el
estado de las finanzas plblicas atravesaba  b6f;:£h$"§ituaci6n
critica debido en parte a la fuga de capitales,f a-los problemas
de la . guerra que tenian semiparalizadal la actividad
econdmica y aumentd considerable a 105'gaggqside«la administra-

cién a causa del crecimiento de la burocracia, pero sobre todo

por la necesidad de mantener en pie de gu a un gran ejercito.

Por otra parte, con su afén de popular;déd Iturbide redujo y

suprimidé algunas de las contribuciones. que prevalecian durante la

época colonial, hecho que se tradujo en una importante disminu-

cién de las fuentes de ingresos

La:nacidn mexicana

adopta . para . su reptiblica representativa,

popular, federal

"Los diputados al primer Consituyente reunido en 1822 no repre-

ni siquiera las entidades de la

cias del virreinato 1
nuevo Estado unitario'y después envidron a sus representantes al

Congreso." (2).

S ,5,5 b



Fué el Acta Constitutiva el”documento"que“conSiguiéfla'primera
decisidén genuinamente constltuyente del pueblo mexlcano y en ella

aparecieron por primera vez, de hecho y de derecho, 1os Estados

como entidades federativas. ;

El Municipio naturalfy"Jurldlcamente es anterlor al

anarquia.

Estado

(Entidad Federat;va'

ni menos afin por la“E

lo han venido sosteniendo

f1a Constitucién de

Por lo que toca specificamenteféi:Municipib;

convenlente,'sin oponerse,

tutiva.

3.4.- BASES CONSTITUCIONALES DE 1835.

En las Bases Const1tuc1ona1es de71835 se establec1a de la 51~

tlvas Pero‘este cuerpo de Leyes no hace nlnguna otra alus1on al

Munic1p10.
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3.5.- LAS LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836.-

En las Leyes Constitucionales de 1836, también conocida como
Constitucién de la Repiblica Mexicana de 1836, si hace alusidén a

la institucién municipal 'y seﬁalaba'en*sus%afticulos del-22 al

31, lo que a continuacién se transcribe: ..’

Art. 22. Habra Ayuntamientoéfenfi s ales de departamento, en

los lugares en que los habiﬁjel afio de;leB, en los puertos cuya

en . los pueblos que tengan

poblacién llegue a cuatro m
ocho mil. En los que no haYa sa obléCién, habra jueces de paz,

encargados también de la pbk ‘nimero que designen las

juntas departamentales, de-

tivos.

nos que ar;eg;aré

e 'fijara por

Art. 25 Estard

argo de ‘losg:ayuntamientos

bridad y-




casa de beneficencia, que no sean de fundacidén particular, de las
escuelas de primera ensefianza que se paguen de los fondos del

comin, de la construccidén y reparacién de'puéntes, calzadas y

caminos, y de la recaudacidn:e: -inversién. de»los proplos y arbi-
s

trios, promover el adelantamlento de l" T ultura( industria y

comercio, y auxiliar a los alcaldes n:la conser@acién de la

tranquilidad y el 6rden publlcoren,s vec1ndar10,‘todo‘¢¢h abso-

luta sujecidn a las 1eyes y r_gla‘ento

Art. 26. Estara a cargo'de 1os alcaldes- ejercér en sus pueblos

el oficio de,cong;;;adores determinar en los juicios verbales,

dictar, en ldszaéﬁﬁﬁp las‘prov1denc1as urgentisi-
mas que n6 déh71ﬁ§ét : jﬁgé de primera instancia,
instruir en el mismo caso las primer s diligencias en las causas
criminales, practicar ialvque'lés c"guen 1os tribunales o jueces

respectivos, y velar sobre 1a tranqullldad y el Orden piblico,

con sujecidén en ésta parte a los subprefectos, y por su medio a

las autoridades superiores respectlvas."“

Art. 27. Los jueces de paz, encargados tamblén de 1la p011c1aL

seran propuestos por el subprefec o nombrado por el prefecto, Y
aprobados por el goberp ’ ) p drén ‘er reelec-'

tos.

Art. 28. Para3éér juez>de pa

I. Ser ciudadano mexlcano e  ,5@5 defechosQ
II. Vec1no del pueblo.,,
III. Ser mayor de veinticin¢6 aﬁos}1 
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Art. 29. Estos jueces eje'rcéférrifﬁ e"r'i'":”gixs‘f"ﬁﬁiéﬁlbé,' “las mismas

facultades que quedan detalladas’ para 1os alcaldes y las designa-

das para los ayuntamientos, con: sujec1o n estas a los subpre-

fectos, y por su medio a las. autorldades superlores respectlvas

En los lugares que no lleguen a mil alm las ;ykfj.mciqnes de los
jueces de paz se reduciran a culda lid
de la policia, y a practicar. 1as
como en lo criminal, que por su@urge

las autoridades respectivas mas i

Art. 30. Los cargos de subpr arllqaldés‘,f"i'juedés"v; de. paz

encargados de la policia, ,:r’egidores__y sindicos, son. concejiles;

no se podran renunciarré ]':egal, aprobada por el jyg(:pe'r-"

nador, o en caso de reeleccid

Art. 31. Una lreyi'srs;e unc etallara -todo -lo conducente al

ejercicio de lo':s céiéos‘ 'dé fectos, subprefectos,gjueces de

paz, a_lbaldes, regldores Yy s:n.ndlco le supllr sus fal-

tas, la indemnizacién que se dara a’' los gobg’r_ﬁgdcres, miembros de

las juntas departamentales y prefectos, Jy;»l‘asfexcenciones de que

gozardn los demas.

A diferencia de la Constitucién ae 18247,"1a de 1836 en la Sexta
Ley Constitucional denominada "Divisién del territorio de la
Repliblica y gobierno interior de los pueblos" consagrd constitu-
cionalmente a los ayuntamientos, al disponer que fueran popular-

mente electos y los hubiera en todas 1as capltales de departamen-

tos en los lugares en que log habiane 71808 en los puertos cuya

poblacién llegara a 4,000 hab:.tant‘es y en ‘los pueblos de mas de




8,000. El nimero de. alcaldés, regldores, Yy sindicos se fljarla

por las Juntas departamentales y por los gobernadores

La 11bertad munlclpal otorgada por la: Const1tuc1on era muy rela-

tiva,: pues los ayuntamlentos del poder pOllthO de los

prefectos y subprefectos.

A través de las Leyes,thsp;tuclppales, el‘regimen centralista

incorpord el Distrito Federal al-De rtamento de Méxlco, a partir

de Febrero de 1837. Extlnguldo el Departamento de México conservd
como su capital a la nusma»c1udad dlv;d;o;el territorio en

distritos.

"El 17 de nov1embre de 1845 la"Asamblea Departamental de 1la

Repiblica con. fundamentow”n e1"art1culo'134 de 1as Bases Orgéni-

cas,

erpos Municipales; el
1] ndlcos, estos Ultimos

la Agam-

el yuntamlento,

tiene gran

notar que la. Alcalde

tenia obligac16n de ‘reconocer 1a supremac1a del Sub -prefecto

quien podla deponerlo, 1ncluso con la~ totalldad del Ayuntamiento
cuando fuera convenlente, en razén de mandato expreso del Gober-
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nador, oyendo la opinion defla"dehta'Depagpemgntal,Q”SiQUiendo

las normas que sefialara el Gobierno Central:" (3).

En el lapso del centralismo el Municipio se vié limitado en
muchas acciones principalmente por esa marcada tendencia del
Gobierno a revocar a través de la deposicidn, los acuerdos de los

Ayuntamientos.

Por decreto del 22 de agosto de 1846 se reestablecid el Distrito
Federal y los Ayuntamientos, que volvieron a funcionar hasta el

21 de septiembre de 1853, en que Santa Anna dlspuso que el

Distrito Federal se conv1rt1era en. DlSt o de Mex1co

3.6.- LA CONSTITUCION

DE,;857L

Plan déléyutla Pes

atinente

Para, acentuar 1af

Constituyent

a 'ﬁnlcipal, el goblerno del—
Gral. Pdffirio; Diaz

admlnlstrat

,,prefectos, ‘de'~orlgen4

‘iéjcénsﬁitucibn

incompatible con cualquler asomo de llbertad mun1c1pal El delO‘




que despertaron tales funcionarios fue uno de los motivos inme-
diatos de la revolucién, la cual consagrd entre sus principales

“Por primera vez

postulados la implantacién del Municipio_libre

encontraremos la idea del Mun1c1p10 L1br n’wel Decreto que

reformd la Constitucién de 1857, "en su articulo 109 que fué

acogido como uno de los fundamentales postulad05‘de la Revolucibn
de 1910, al lado del principio de no reéleccién, y de los anhelos

de tierra y trabajo.

Meses después entro en vigor 1la Const1tuc1on Politica de 1857,

que precisd la organ1zac1on del pal; n:forma. de Republlca repre-

sentativa, democratlca;y ederal

"Pero 1é.rcbh§tiﬁuéién refbrmista"dej levar . a: precepto

constitucibnal. églmen de munic1pa11dade soiéﬁénte gse ocupd
del Mun1c1plo en el DlStrltO Federal y en los Terrltorlos, para
establecer la forma popular de eleccién’ de las autoridades mu-

nicipales." (4).

Al efecto, dice: "Para el arreglo interior del Distrito Federal y
Territorios sobre - la base que los c1udadanos eleglrén popular-

mente a las autorldades polltlcas y munlclpales, se agregara y

jud1c1ales, de51gnéndoles las rentas par' cubrlr a sus atenciones

locales"‘

Por los artlculos 40 y 41 reservaba a 1os Estados, ‘la facultad de

organizar su reglmen 1nt:er1

Sin embargo, en“g;;seﬁo‘dél7qoﬁsﬁitﬁyehte‘se habia elevado la voz




del diputado Castillo Velasco, para presentar un proyecto de
adiciones sobre municipalidades, que en sus puntos mis salientes

decia:

1. Asi como se reconoce la libertad "a las partes de la federa-

cién que son los Estados, para su administracidn-interior;: debe

también reconocerse a las partes constitutivas ~los Estados,

que son las municipalidades".

2. En consecuencia, siguiendo el pr1nc1p1 e lais@berania popu—

lar, proponia como un artlculo de~ '“Que toda

municipalidad con acuerdo de su COHSE]O lectoral,: pueda decretar

las medidas que crea convenlentes al municipio y'votar y- recaudar

los impuestos que estime necesarlo obras que acuerde,

siempre que con ellas no perjudlque otra mun1c1pa11dad o al

Estado."

Ademas proponia que "todo el 'ueblo en la republlca debe tener

terrenos suficientes para'el uso comun de>los vec1nos. ‘Los Esta-

'cesarlo, reconociendo

Lamentableménté, este ‘atinadoproyecto no fue incorporado a la

on’ Porflrlo Diaz, era im-

pOSlClOH por




se aludia al establec1m1ento del Mun1c1p10 11bre como la futura

base de la administracioén polltlca y mun1c1pa1 de los“Estados ‘A

por ende, del pais.

guientes:

I. Cada mun1c1p10 sera adml doApdr w LAyuntamiento de elec-

cién popular dlrecta Y no habra ninguna : autorldad intermedia

entre éste y el Gobierno del Estado

II. Los municipios administrafén“librement u‘hac1enda, recau-,

daran todos los impuestos Y iJ los gastos publlcos

del Estado en la proporc1on 7

local. Los ejecutivos “podra

Suprema;d

la ley.

Los municipios esta estidos de personalidad juridica para

todos los efectos ;egale
El Ejecutivo Federal y 1los gobernadéresidé los Estados tendran al

mando de la fuerza piliblica en. los municipios donde residieren

habitual o transitoriamente.
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Los principios que se asentaban en el texto propuesto eran no-
toriamente contradictorios e incongruentes, pues se dejaba a cada
Legislatura estatal el sefialamiento.de.los.ingresos, con lo que
naturalmente se privaba al Municipio‘ Libfe:de potestad tribu-
taria. Asi también la competencia que oﬁorgaba a la.suprema Corte
de Justicia de la nacién, para resolver: los problemas hacendarios
entre el Municipio y la Entidad Federativa, dio lugar a polémicas

y confusiones.

De este modo la autonomia financiera, y con ella la libertad
municipal, han quedado a merced de la legislatura y del ejecu-
tivo, que de acuerdo con su conveniencia politica pueden aumentar

o disminuir los recursos munipipales.
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CAPITULO CUARTO

' GENESIS DEL ARTICULO-115:CONSTITUCIONAL ..
4.1.- VENUSTIANO CARRANZA Y LA AUTONOMIA  MUNICIPAL.
Es de notarse que en las Constitucion 824,31836§,1643' 1847

y 1857, se observa que el {nu cenido el"' suflclente

afio, el mum.c:Lplo ocupa el s:.tual m' vlmportante en la vida

politlca, Jurldlca, econdémica y soc1al de Mex:.co

Municipio. : Carranza,, por exlgenc:La

objetivo 1nmed1at:o que,‘ en 1913, : éfal ‘e; dervumbe del régimen

espurlo de Huerta
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Pero tan prohto fué liquidado ese primer objetivo, el sefior

Carranza,,en:su mensaje ante la Convencién. . de..Generales que se

reuni6~en'e1iloca1 de la Camara de Diputados el 3 de Octubre de

1914, apunt6:

" Todos ustedes, Jefes del Ejercito Constltuclonallsta, dis-

Fue entonces, cuando abordo resueltamente
Ese 3 de octubre de 1914
"Durante la campafia, todo
conmigo en que el Gobie;n:

formas sociales y politica

sideraran de urgentejné’ ntes del reestableci-

miento del orden constitucional-: Las: reformas ‘sociales y politi-
1estefes del Ejercito, como

indispensables para satlsfacer las asp1rac1ones del pueblo en sus.

necesidades de 11bertad édbnémiéa, de igualdad politlca Yy

de paz organica son, brevemente enumeradas, las que en segulda
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expresd: el aseguramiento de la 1ibertad muriicip'al" como base de

la divisién polltlca de los Estados y como pr1nc1pn.o y ensefianza

'

Agregd, "Que los muniéip‘ios

e v~utiiidad piblica,

expropien, en todas las negocn.ac:l.one 1da's en lugares que

tengan mis de quinientos habltantes a cantldad necesaria de

terreno para pagar la edlflcaglon e es uelas, mercados y casas

de justicia.

"Con esto Carranza demost:raba ‘una: vez mas su especial preocupa-
cidn por el problema mun1c1pa1 Slempre 1n51st10 en el y por ello
puede darsele legitimamente el ,;1t_ulo~de Apostol del Municipio

Libre.” (2).

Sabemos la suerte quer,éorfiéil: el aplaza-

venc:.on M111tar,

miento de sus trabajos Y &
lientes. No obstante, taleyb
anhelado programa de refo Poi: ello, el 12
de diciembre de 1914, encontrandos 15
gobierno con todo su Gab

decreto con "Adiciones a Plan' d



necesidades econémicas, sociales y polltlcas del pals, entre
ellas, el establecimiento de la 11bertad*mun1c1pal como 1nst1tu-

cién constitucional.

De inmediato, se puso manos ‘a la obra y 1a Sec01o"defLeglslac1on

Social preparo los proyectos'de ley‘qu‘ ‘se ad c1onar1an al Plan

de Guadalupe. Estos fueron en numero de f19, f;gurandov ent:e

ellos, 5 sobre‘asuntos

de escuelas; cementeri

11bertad‘mun1 ipa

Este. Decreto constltuye_un antecedente pre01so del artlculo 115
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Constitucional y tuvo la importancia de reconocer en los munici-
pios, la base de nuestra ofganizacién politica,
otorgéndqlegr;auéutonomwa de que se encontraban privados por la
tutela de los Préfectos y Jefes Politicos. El Decreto expedido en

Veracruz dice textualmente:

"Articulo Uﬁi¢o Se reforma el artlculo 109 “de la Constltu016n

Federaltdéflés'v; Estados Unldos Mex1ca  1qe;,5Lderebrero de

1857, en los 51gu1entes térmlnos

"Los estados adoptaran para su reglmen 1nter10r la forma de

gobierno republlcano, tenlendo como

‘de’ su organlza016n politica el

base de su divisién territoria

municipio 1libre, tos, de eleccién

utoridades -intermedias entre

obernadores de los Estados, tendran

municipal, pero fundamentalment ié ‘por primera vez un

principio revolu01onar10,‘ el Mun cipio. ,L1bre, que se debate

todavia en nuestro tiempo". -



En el mensaje y proyecto de Constitucién ' fechados el lo. de
diciembre de 1916, en la ciudad de Querétaro,'. Venustiano Carranza

decia:

"El municipio independiente, que es j'f"sin disputa una de las

grandes conquistas de la revoluc1on, coﬁno ‘es‘la base del gobierno
libre, conquista que no solo dara llbertad polltlca a la vida
municipal, sino que también 1le dard 1ndependenc1a econdmica,
supuesto que tendra fondos y recursos propios para 1’akatr:>er_1><::7i6n de

todas sus necesidades, sustrayendose asi a la voracida'd insaci-

rticulo 115 del

de su divisién te

municipio libre:

cidén directa y.
el gobierynoi':gd'e,

estados tendran

La diferencia ,;ﬁa importa te Y po o la gran “riydve‘d’ad respecto




a la Constitucidn de 1857, era 1a relativa al establecimiento del
municipio libre como 1a base de la administracién politica y

municipal de.los. estado

En la 52a. sesifén ordinaria

Constitucién, Paulino

edina y ‘Arturo Méndez,
haber ‘analizado las
giar sentados los
rgéﬂiéacién municipal,

La independencia del

los primeros aﬁos,A estos podi

toridades mas poderosas,n '



Con base en lo anterior, 1a comlslon presento a lar asamblea

constltuyente el 51gu1ente proyecto del artlculo 115vconst1tu-

01onal

Los estados adoptarén, D

guientes:

I. Cada municipio. sera admlnlstrado\por un ayuntam‘ento de elec—

cién popular dlrecta y,~

no: habra’ nlnguna autorldad 1ntermed1a'

entre éste y el gob;

de per01b1r,

contabllldad'de ad:

el mun1c1p10\jilo/

Suprema de Justic;

la ley.

III. Los:municipios:

para todos

El Ejecutivo £



En la 59a. sesibn ord:marla celebrada el 24 de enero de 1917 se

suscitd el debate en torno a como debla admlnlstrar el munlcipn.o

su. hacienda; algunos “de los quef:mt: v1n1eron en .ese debate

fueron: Josafat Marquez, Hilario Medlna erlbex;t:o ‘Jara, Martinez

de Escobar, Cepeda Medrano, Reﬁioéb ,y‘ Andrade.

En la 60a. sesidn ordinaria,v" !
de enero de 1917, continud e
oradores fueron: Lizardi, ﬁojorges',_ : "

Jara, Rodriguez Gonzdlez, Palavicini, ami

Cﬁapa y Bravo

rones, Gonzdlez Galindo, Recio, Pintado Sénchez,’

Izquierdo.

En la 6la. sesién, celebrada el 25 de enero de 1917 “la segunda

com1s1on de Const1tuc16n“presento mo‘lflcado‘el iltimo parrafo

del art;,culo dré ser gobernador
cano por nacimiento
ihco* afios anteriores

al dia de la elec01on“ ‘ Los dlputados que 1nterv1n1eron en esta

ses:.on fueron Gonzalez,:M‘e‘di‘na Bo:;orges, ‘De Los Santos, Cra-

vioto y Lépez L}Lraj

Los diput:ados 1Chapa y1 Crav1ot:o propu31eron que’ se votara el

Art:Lculo 115 ‘pero que se. separara'ﬂla fracc:.on 11, para dlscutlr-




Los municipios administrardn’ libremente su hacienda, recaudaran

todos los impuestos, y contribuirén a los'gaétés'pﬁblicos del

estado en 1la porc1on Y. térmlno _que se senale 1a 1eg;slaLura

local.

Los ejecutlvos 'podran nombrar ‘10' nspectores para el

en los términos

En la 66a.
después de'hébef]

votos particulares:

Méndez; el ségﬁhd

Medina. Este voO

"Aun cuando ' los votbs'particulare5~ iputadds Jara, Medina,

Machorro y Mendez contenlan c1e as,\def1c1en01as como la de
convertir a los municipios en 51mp1es partlculares de los rendi-

mientos de algunos tributos estatales, indudablemente otorgaban
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una proteccién const1tuc1ona1 al’ desarrollo del munlclplo al
asignarles fuentes exclu51vas de 1ngresos en func1on de los

servicios piblicos fundamentales que deben satlsfacer " (4).

En la sesidén permanente de 22;;10 deenero de"1917, después

de largos y acalorados debate ‘bhatituyente no

habia podido aprobar la fracégé 1

Conviene decir que el cdhatltuyept

Querétaro: estaba conciente
de la necesidad de proteg ‘fa‘dél'munici—

pio; sin embargo, las posturas 1putados que'part1c1paron'

en los debates muestran dos »d‘ vlsta dlstlnto bi

nidos;

formara de las contrlbu01ones que M““

estados, y que, en todo caso, seran las‘suf1c1ente para tender

a sus necesidades®.

El planteamiento anterlor entrego a los estados el destlno eco-
némico de los mun1c1plos, por lo que nunca pudleron ser autent1~

camente libres.

mun1c1pallsolo quedo redu01da a un'

’ de la Constltu-

cidn, : debldo a que no fue 11evada a:la: practlca i




4.2.- EL ARTICULO 115 EN EL CONSTITUYENTE.

El texto. original aprobado _por. el Constltuyente de 1917 fué el

siguiente:

u- hacienda, la cual

habitualmen trahéitoriamente Los 'gobernadores ébnstitu;*

cionaléSﬂnb b ran ser reelegldos ni durar en su encargo més de

cuatro’ afi

Son apllcables a-los gobernadores, substitutos o interinos, las
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prohibiciones del articulo 83.

El nimero de representantes en las 1eglslat_uras de 1os estados

serd proporcional al de habltant:es‘: de- cada uno; ‘pero, .en todo

caso, el nimero de representantes de -una legislatura local no

podrd ser menor de quince diputa

En los estados, cada distrit ikcrf:arai” nombrard ‘un diputado

propietario y un suplente. =

Solo podra ser gobernador onstltucn.onal de un estado iun c1udada~ :

no mexicano por. nac:L‘

menor de cinco

el precepto_ en comento:

4.3.- LA REFORMA MUNICIPAL Y LA REVOLUCI

El decreto nimero 8 expedido en: Vera r por el senor Carranza el

26 de diciembre de 1914, inicio la reforma munlcn.pal de la Revo~

lucidn.

Quizas carente de forma conforme al texto constitucional vigente,




a) La primera reforma.

Esta se realizd el 20 de agosto de 1928. En esta reforma se
reducia el nimero de representantes pppulares de la H. Camara de
Diputados mediante un ajuste'alfsisteméédefrepresentacién propor-
cional: siete diputados para estados con una poblac1on menor de
400,000 habitantes y nueve dlputados para los estados que exce-
dieran de 800,00 habitantes. Es de-hacer notar que esta reforma

no se referia a los municipios.

b) La segunda reforma.
Se did el 29 de abril de 1933. Aqu1 se establec1o la- elecc1on
directa de los gobernadores de los estados, de  las 1eglslaturasr

de los estados. En este punto tampoco se habla de los munlc;p;os.

c) La tercera reforma.

Tuvo verificativo el 8 de enero:-de 1943, y se referla que los

gobernadores de los Estados durarlan en su. encargo sels anos En

ésta reforma no se hac a1u51on al mun1c1p10

d) La cuarta,réﬁdr@a;*‘

los miembros del ayuntamientd;fcii"

esta reforma se empezo a tomar en cuenta a los municipios. -

e) La quinta reforma.
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Ocurrié el 17 de octubre de 1953 Por medio de esta reforma se

derogdé lo relativo al voto actlvo y paswo a la mujer para las

elecciones mun1c1pales. El;motlvo de;esta irefqrma; ‘era que se

incorporaba al articulo 34 conks'titucional‘ léf plena capacidad

ciudadana a 1la mujer, para que part1c1para .en las actividades

politico-electorales del pais.. . :

Es conveniente ‘geflalar que as 1eglslaturas de los est:ados se
habian negado' a: -

electorales de los estados e

fraccién I del art:Lculo

voto de la mujer en 1as eler vc1ones mun1c1pa1es.

f) La sexta reforma.

De 6 de Febrero de 1976, tuv

9) Ta séptima reforma.

Esta se divc‘:n é‘l*s d:Lcn.embre de 1977 y cons:Lst:lo en 1ntroduc1r

el sistema de dlput:ado e m1nor1a ‘en' 1a elecc1on de las 1egls-‘

laturas locales y 1 pr:ann.plo‘de representac:Lo” proporc:Lonal en

la elec016n de ayuntamlentos de los mun1c1plos que tuv1eran una




poblacién de trescientos mil o mids habitantes.

h) La octava reforma.

Tuvo verificativo el 3 de febrero de 1983, y ‘trato-de k‘arsggurar al

municipio libertad politica, econémica,  administrativa-.y - de

La hacienda muni leva’ fraccién IV fue'la

aspiracién’ de lo esta reforma  se

La reforma sienta: la

mienﬁo “de ;Jia-gvida‘, municipal.



i) La novena reforma.
En la iniciativa presidencial enviada a1 Consituyente Permanente

en diciembre de 1986' se planteo ‘una reforma al articulo 115

constitucional con objeto*de perfec01onar,e1

Por un lado, el artlcul

que recogiera las mnor

tidades federativas.:

Por lo anterior, fue #eceSarid“dérogarﬂlas=ffapciqnes-ix‘yix del

articulo 115.

Sin embargo, se estlmo convenlente modlflcar ‘la fracc1on VII,
para insertar,’que "las 1eyes de los ~estados = introducirdn el
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principio de representacién proporcional en la eleccién de los

ayuntamientos de todos los municipios".

Agimismo, se penso que se deberia unir‘a estaffracc1on VIII lo
referente a la cuestién de las relaC1ones de traba]o entre los
municipios y los trabajadores, se.. reg:.rén por las leyes que

expidan las leglslaturas v los estados, ‘con base en lo dispuesto

en el articulo 123 ‘d 3 esta C

Es importante sle}n

cional no se alte:
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CAPITULO QUINTO

ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL. ANALISIS'

5.1.- INTRODUCCION.

Para la mejor comprensién y un desglose tecnlco ]urldlCO del

contenido del sustento constitucional del Mun1c1p10 se transcrlbe

integro el texto del’ precepto const1tuc1ona1 xn ~omi efecto

de resaltar .3 aspectosL fundamentales y que son: el objeto de

estudio en este,c

ARTICULO 115 Los Estados adoptaran, para su reglmen 1nter10r,

la forma de goblerno republlcano,»representatlvo, popular, te-

nlendo como base de ‘su d1v151on terr'&orl «y de su organizacidn

polltlca y admlnlstratlva el mun1c1plo llbre, conforme a 1las

bases: 51gu1entes

I. Cada'MGhiéipiofsef"adﬁi)

cién popular dlrect

entre est‘ y el g

Los Pres1den es M

mlentos, electos popularmente por e1e001on dlrecta, no podran ser

reelecctos,para,el periodo inmediato. L as mas que por elec-

cion indirecta, o por nombramiento :designacién de alguna

autoridad desempefien las funciones‘propias7de esos cargos, cual-

quiera que sea la denom1nac1on que s ‘de no podrén ser elec-

tas para el periodo 1nmed1ato os  funcionarios antes
mencionados, cuando tengan_.el -car ~de propietarios, no

podrdn ser electos para el periodo inmediato con el caracter de




suplentes, pero los que tengan el carédcter de suplentes si podréan
ser electos para el periodo inmediato como propietarios a menos

que hayan estado en ejercicio.

Las Legislaturas locales, por acuerdo de»las dos terceras partes

de sus integrantes, podran suspender ayuntamlentos,‘declarar que

prevenga, simpre y cuandb,su

suficiente para rendir las;prﬁebasiy~hacer os alegatos que ‘a.su

juicio convengan.

En caso de declarar desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia o

i mb;bs;dejafe;de‘desempeﬁar su cargo, Sseré




los Estados, los Bandos de Policia y Buen Gobierno -y~ los- regla-

mentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia

general dentro de sus respectivas. jurisdicciones.

III. Los Municipios, con el C6néﬁf

fuere necesario y lo determlnen l

siguientes servicios publlcos'

a). Agua Potable y Alcantarillado.

b). Alumbrado Piblico.

c). Limpia.

d). Mercados y Centraleéidé Abastos,
e). Panteones.. ‘

£). Rastro.‘

g). Calle;'ééiQﬁes Jardiﬁéé“ i

h). Segurldad Publlca'y Tran51to,~

asi como de las contr1buc1ones”y otros ingresos . que las legls-




laturas establezdan a su favor, y en todo caso:

a) . Percibirén las contr1buc1ones, incluyendo tasas adicionales,
que establezcan los~ Estados sobre“la ‘propiedad 1nmob111ar1a, ‘de
su fraccionamiento, divisién, consolidacién, traslacién Yy mejoras
asi como las que tengan por bése el cémbiorde;ya;9r de'los inmue-

bles.

Los Municipios podrédn celebrar conyeniosfd'n“el Estado para dque

éste se haga cargo de algunas de ciones ‘relacionadas con

la administracién de éstas contribuciones

b). Las participabidnes federales, que :serdn: cubiertas por la

federacién a los municipios ‘con arreglo a las bases, montos y

plazos que anualmeﬁtefse détermlnéﬁréorflés législaturas de- los

Estados.

c). Los 1ngreso derlvados de la prestac1on de servicios. publlcos-

a su cargo

Las 1eyes federales'no 11m1taran la facultad de loststados ‘para.

establecer lasicontribuciones a“ que ‘se refleren los 1nc1sos a) y

c), nl'concedera relaci‘n con " las : mlsmas. Las

Leyes locéléé no-est. - iones o' s 1;105 respecto de

las menc1onadas ! ] personas. fisicas o

solo los ,bieneS'déiidqminioipﬁblico'defLaujfédefacién; de 1los




Estados o de los Municipios estardn excentos de dichas contribu-

ciones.

VI. Cuando dos o

municipales de dos o mas ent:.dades federatlvas y o Mun1c1plos

respectivos, en el amblto e sus: competenmas, planearanry regu— '

lardn de manera conjunt coordlnada el desarrollo de dlChOS

centros con apego a la Ley federal de la materia. ‘



VII. El Ejecutivo Federal -y  los gobernadores de los Estados

tendrdn el mando‘defla‘fuerza pablica en las Municipios donde

residieren habitual: o-transitoriamente.

VIII. Las leyes de:los »adéglintroducirén el principio de la
representacién proporci

de todos los MuniCiplqs

Las relacionéél d
jadores, se3ré§ir
los Estadés

Constitucidn

municipal del pais,

referentes a il




base del sistema democrat1co mex1cano En este sentldo el Constl—

tuyente establec10 al mun1c1p10 11bre como el baluarte de los

Hacienda Muni
juridica,,Personalida
adqulrlr, defenderse

al Munlciplo para que pueda dquirir derechos y obllgac1ones; en

relaclones de d1versa natura 3

apunta que

El doctor Ignacio Bure const1tuc1onallsta,

ciones partlculares ‘en.cada estad
Con la reforma de I983j~é¢{é; parrafo primero de la fraccién IT
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se establecid que "'LOS'Municipios-estarén'investidos,dé-person-

alidad juridica y regularan su patrlmonlo conforme a la 1ey"

Lpues l“anterlor era’"serénfy

Sufrio una mod1f1cac1on de:verbo,

fué sustituido por el de escaran"

Debe considerarse a 1a persona juridica,: céﬁkffhn'hsujétb ide

Derecho patrimonial creadoﬂa : nt ~por'la>autor1dad -con
el objeto de facilitar aylas‘ J

eradas convenientes al blen pub

y el cumplimiento de 1as obllga01ones 1nherentes aisu flnalldad

especifica.

La personalldad Jurldlca es,‘"la capac1dad de'una persona jurldl-

ca reconoc1da pf

do delia{hbye? a

cunscrito: geogrdfica y juridicamente

Estado Civil: fEnf1QS'Mﬁnicipidisejélasifiéa en politico fémiliar



e individual. E1 Municipio solo puede tener un estado civil poli-

tico; esto es, puede ser nacional o extranjero. ‘

Domicilio: En cuanto a este aspecto, seria equiparable a 1la

ubicacidn geografico-espacial del Municipio;‘

Capacidad: Es la aptitud para ser titularfdejdefeghos‘nyujeto'de

obligaciones, y como ya se ha dicho éifié‘ti_héféliMﬁnicipio,

alin cuando en algunos casos esté restringida

recursos e

su_ estructura

Estado

narlos

1lo reunen las

nembargables e 'naiieﬁabiés



piacidn directa.

2) Por la finalidad a que se destinen

3) Por-disposicién legal.

4) Por esta afectos a la prestacidn de un servicio piblico.

5) Por su interés intrinseco.

Gobierno es‘equi

Estudio de 1a;p¢rsona1idad:'ufidicafdgl”Municipio debe sefialarse

1.~ El Mun1c1p10» s una realldad soc1a1 a la que corresponde ‘una

realldad Jurldlca, que con51ste en ser una persona Jurldlca

colectlva de Derecho‘Publlco, capaz de eyercer derechos y cumpllr

obllgac1ones.A, a
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2.- Que esa personalidad juridica surge en'elvmomentorén que el
Estado (Municipio) es soberano-'e indépéndiente{ '

3.- Que esa pesonalidéd jurididéieé‘p

consagrada en la Constitucién,

bién una sola voluntad,

érganos que el sistemé;

s de competencia

unicipio,. aln acep-




5.3.- LA HACIENDA MUNICIPAL.

nc1era del Estado tlene una 31gn1f1cac1on eco-

La actividad fi

némica, . soc1a1 y politica

En ese orden de 1d s deben establecerse 1as d1ferenc1as .concep-

tuales entre hac1enda,

El término Hacienda tiene su origen’en’ eliverbo latino facere aiin

eriva del arabe "Ckase-

cuando algunos tfata

na", que significa camara’del tesoro

La connotaci6n;dé hacienda. es con]unto de blenes Y medlos de

produccién'due,perm; en:eliabaste ”mlenpo Y. que ntegran el haber

de una comdhidad
El vocabloffi - de
Estado

Asi, 1a potestad trlbutarla llam a'tamblén poderifrlbutarlo,vr

funciones".

Slgnl




Con las consideraciones anteriores tenemos que el Articulo 115
Constitucional prevé el Régimen financiero y la libre administra-

cién de la hacienda municipal.

Para su formacidén habremos de remitirnos.a que es obligacién de
los mexicanos, el contribuir para los gastos piblicos del Munici-
pio en que residan --segin lo prescribe el articulo 31, Fraccidn
IV de la Constitucidén Federal--, también lo es, que dichas con-
tribuciones deben establecerse en ley, y reunir las condiciones
de porporcionalidad y equidad. Pero la Hacienda no sdlo son los
ingresos de toda indole, sino también el patrimonio de los Muﬁi-

cipios.

La Hacienda Plblica Mun1c1pa1 en: lato"sensu debe 1ntegrarse con

los bienes muebles e 1nmuebles comprendidos: en su patr1monlo, por

1tos .y participa-

Los Congresos de
r-de los munici-

pios sobre ramas de 'trib ién no gravadas en beneficios de los

Gobiernos de los Estadgs;; i

La Hacienda Piblica del Municipio 'estd Conétituida por:

I.-~ Los Ingresos que determinen las™ Leyes de la. materla, y
II.- Los Ingresos que adquiera por sub i k rt1c1pac1ones,

legados, donaciones o cualesqulera tracausa

Toda 'Ley de Ingresos es‘anualtyiéﬂ~eLlaﬂ ‘consignan solamente
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las tasas o valores de los conceptos del ingreso.

"Otra definicidén de hacienda Municipal es‘que tal concepto es

entendido como el conjunto de recursos’y blenes patrlmonlales con

que cuenta un Ayuntamiento, asi como la:d str1buc1on y aplicacidn

de dichos recursos medlante el.ga ubllco:para alcanzar sus

objetivos de gobierno de 1afc6ﬁﬁn1dad

La Hacienda Plblica Muniqipéljpara,otros tratadistas esta formada

por:

1.- Los bienes muéblesfé inmiéﬁleS'brbpigdgq:delfMQ@i@ipio;"

2.- Los productos de sus bienes: 'muebles e :inmuebles y los

aprovechamientos;

3.- Los 1mpuesto

contr1buc1ones

consolidacién,

traslaCLon y

5.- Los productos

naturales propledad de l




6.- Las participaciones que -perciban de- acuerdo con las leyes

federales y estatales, o por: via de convenio, en-los términos y

8.- Las tasas adicionales que en su: caso fijen“gi Congreso de la

obre»'mbuestos federales

Los recursos.

cuenta un Ayuntamiento

Estos recursos municipales sirven para cubrir lo

‘como para’ asegurar su propio

¥as?1egis-‘

laciones de los estados que establecen la facultad del municipio




de recaudacién de ingresos (impuestos, derechos, y contribu-

ciones). T - s ks s

2. El Municipio tiene la facultad d <"‘r1‘i\sbt'rar libremente su

patrimonio. Ahora bien, " sol los bienes del ‘dominio pidblico de la

' 1as bases, montos

as.-’donaciones (acto emana-

6.

en las :Lnstltuc:Lones f nancmera

municipal) .

Los Fines de los recursos- mun1c1pa1es pueden ser con51derandos
desde dos puntos de vista:
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Primero. Un fin financiero, que viene“a ser un medio de ingresos

para financiar‘el'gastovpﬁbliqo}muhicipql.

Segundb.fﬁhaffina}idé ‘de inStrﬁménto*de}ih;et&enqién;

El Mun1c1p10 tlene do maneras- de consegulr 1ngresos. por medlos

ordinarios y extraordlnar (o]: )5

Los ingresos ordlnarlos Vi nen a ser la manera mas normal de que

cuenta el mun1c1plo ’para allegarse capltal y;' e 5esta forma

cumplir con sus objetlvos, pero 51empre de acuerdo con lo que

dicte la leglslatura del estado.

derechos,’

Los ingresos ~ordinarios son: impuestos,. 'prbdnctos,r

aprovechamientos, accesorios, y participaciones:

Los impuestos surge

1.

;y_equiﬁati—

Los impuestos munlclpaleskse pueden apllcar a la propledad 1nmo-

b111ar1a; al fracc1onam1ento y d1v151on de 1a propledadklnmob1~

liaria; al: camblo en el valor de 1os 1nmuebles,. a laS’ tazas

adicionaleS‘sobr ‘1os:1mpuesto a la propiedad inmobiliaria; a

dlver51ones y espectaculos, a remates no judiciales, loterias y

sorteos;’ _a n'n01os, propaganda y publicidad comercial, y' a-
juegos permltldos.
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2. Los derechos son las contr1buc1ones establec:.das en la ley por

los serv1c:.os que presta el estado en sus funcmnes de derecho

publlco,, as:L “como. el us

dominio_ipubllco del munlc;pi

Son derechos: las certific’auoneé;‘ las' legallzac:Lones, las con-

stancias; la exped1c1on de ‘copias de

ocumentos, las licencias,
registros y refrendos; ,1Vo“
servicios pablicos de aguaj

alumbrado pfiblico, segur:.dad

arrastre de vehJ.culos

Los = productos constltﬁyeh las contraprestaciones por = los

cementerios; y el uso de rastro municip

4. Los aprovecharﬁiéntos ‘ estén fomados ,por 10»1 1ngresos que

perciben el Estado por funcmnes de derecho publlco, dlst:mto de
las contribuciones de los 1ngresos derivados de f1nanc1am1ento y
de los que obtengan los organismos descentrallzados Y las empre-

sas de participacion estatal.
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Los aprovechamlentos vienen a ser los credltos que pueden ‘solici-

tar el mun1c1p10 a una 1nst1tuc1on f1nanc1era

,p051c1on de ‘sanciones a

y ueden ser: san01ones

institucién financiera, y;

Tercero. Los: Subsid ransferencias.

5. Los aCCESOI‘lOS ‘son 1'1

en la misma naturaleza que

Los recargos;

contribuyente deb

6. Las part1c1pac1ones v1enen a ser 1a coord1nac1on. 1scal del

mun1c1p10 con otros n1veles de goblerno (federal ovestatal), para
recibir ingresos. B e ‘
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Los ingresos extraordinarios constituyen los recurSOS que el
municipio obtiene de personas fisicas o morales o bieﬁ a través
de los niveles gubernamentales. Estos ingresbéi;igiéafdihérios
son: las contribuciones o las aportaciones de vecinbs para obras

piblicas, los subsidios y las transferencias.

Los ingresos que la hacienda piblica de los municipios, general-

mente se obtienen por los siguientes conceptos:

Impuestos:

I. Del Predial:
a) urbano;
b) ridstico;

c) ejidal, Comunéi; p

II. Del impuesto sobre transmisiones de dominio de bienes inmue-

bieé'

ITI. Impuestos Adicionales:

IV. Del strumentos piblicos o privados.

V. Del’impﬁéé;b;gbbreﬁ;otes;baldibs sinrbafdeaffozfalﬁa»de ban-

VI. Del impuesto sobre rifas, concursos, loterias y sorteos.
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Derechos:

I. Por ocupac1on de la via publlca 'y servicios de mercados.

II. Por a11neam1e'to y'dem011c1on de flncas urbanas o rustlcas

III. Por,llcenc1as de onstruc01on,rreparac1on o reestructura01on

Iv. ‘Por numerac1on d flncas urbanas.

V. Por serv1c1osfde alumbrado piblico.

Vi. Por abastecimlento de Agua Potable y Drenaje.

VII. Por expedicién, revalidacién y canje de permiéos o licencias
VIII Por‘propaganda, promociones comércialéé y anuncios de cual-

quier clase.

IX. : titulos, copias de documen-
X.

XI.

XII.

XIII . y/o funciona-

Productoé;

I. Enajenacién de bienes muebles e inmueblés del dominio priva-

do pertenecientes al Municipio.
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II. Arrendamientos de blenes muebles e inmuebles del dominio

privado pertenec1entesfa Munici. 1ow

III. Rendimiento e 1ntereses
IV. Explotacién de cualqui

propiedad del Muniqipio

Participaciones:

Participaciones en ingresos Federales Estatales'en ‘los términos
de las .disposiciones

1egalés”aplic§b;es vigentes:en‘el Estado.

AprovéChamiehtoé:
I. Gastos de ejecuciénﬁ
II. Recargos. 7 :
III. Multas.

Iv. Relntegroswh”f

V. Donatlvos en favor del Mun1c1p10

VI. po‘ danos a los blenes Mun1c1pales, y,

VII. Otros no espec1f1cados.

Ingresos: extraordinarios

I. Créd : s por el Banco Nac1onal de Obrés y Servi-

cu'lqu‘er otra nst;tuC1on credltlcla.

'Credltos,o_orgados por par lares, y,

V. Otras fuentes de f1nanc1am1ento

-._vlog‘b»'_



El gasto municipal o egreso es el desembolso o distribucién que
debe realizar un ayuntamlent:o en: el ejer01cz.o de sus atribuciones

de administ;jaciég p@blj.ca

corriente, gasto de gapq.t'al ina '1era,' asi como

senala su autonomla, tanto

- 110 -



La autonomia del Municipio se réfieré exdlusivamente a la regidn

urbana o rural que comprenda su superflcle terrltorlal y debe

estar garantlzada por 1ngresos proplos, que le permltan cumplir

las facultades,- atr1buc1ones Y- cometldos‘que le otorga la-Consti-

tucién y las leyes 1ocales

La autonomia municipal se: con51derancomo la’ facultad Jurldlca de
autorregular la vida - de las nmn1c1pa11dades en la esfera de sus
competencias, por lo~ que valldamente se puede anallzar en tres
grandes apartados, a) autonomla politica, b) autonomia financiera

y ¢) autonomia admlnlstratlva

A). LA AUTONOMIA POLITICA.

El anhelo revolucionario’ que situd ai Municipio-como baSe de 1la

De aqui resulta, qué la forma

un ambito de competen01a que 80lo:de manera 1lusor1a >7teor1ca

tendrd si no’ surge de la sobera raves de normas atrlbutlvas

- sustantivas que lo hagan 1nc1d1r en’ una:parte del poder publl—
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co, éste ambito de competen01a del poder Mun1c1pa1 es la facultad

atributiva de darse su proplo derecho

=

La razén mis fuerte p

Municipio, es 1la particip

ciativas de la legisldbié

-

la mayoria de los Esta

Sean O no re-

necesaria en las reformas Constltu01ones,

formas de contenido Muhl ip 1on IV del articulo 56 de
la Constitucién delﬂEstado de Guan Juato otorga a los Ayuntamien-

tos, el derecho d

La fraccién:b' rt cjlo 115 fundamenta la libertad

politica del Mun101p10 para eleglrren forma popularry dlrecta, el

Ayuntamlento o t

107 de 1ai5

dice: "El Go
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que deberéan sujetarse las legisturas locales para 'susrpender

Ayuntamientos, = declarar la desaparicién de éstos, suspender o

revocar ‘el mandatode alguno de sus miembros

Resulta loable que actualmerite anlvel Constituciona

tablezca un procedimiento a seguir en:. &ste ;tipo de: 1evehtua-

lidades, que consiste fundamentalmente en' que Las

el acuerdo al respecto deberd ser,’ c -las dos

terceras partes de.la legislatura; jraves previs-




Referente a la autoriomia politica ‘del MuniCipio debe recalcarse’

la mod1f1cac1on que las reformas de 1983 1nt:rodu'eron ‘al. pr1nc1—,

pio de representac:.on

Municipios. :Los problemas de los Mun1c1p10s son; r1n01pa1mente de

polltlca y economla debido a la constante e 1ndeb1da 1ntrqmlslon
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de las autoridades locales en la integracidén y funcionamiento del

Municipio y que: los -Gobiernos: locales reducirian considerable-

mente los ingresos Municipales.

Estado:

por lazisup:em

Por virtud de tal redaccién, la libertad Municipal y su autonomia
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financiera quedaron a marced de las leglslaturas Y del E]ecutlvo

del Estado, quienes por conven1enc1as‘polltlcas podrlan'aumentarm—~
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plan nacional de desarrollo y éarticipar debidamente a su ejecu-

cidn.

El artfiy‘cbu;o' 115

mlnlst:rar de pronto éstas contr1buc1ones

La fracc:.on IV del art:.culo 115 senala que' las leyes de‘1ngresos'f

de los ayuntaylentos ' l T v1s:Lon de las cuentaskpubllcas def'

éstos,

modificaban a.

egresos, cond:.c:.on ndo

gastos que a- su ]UJ.C.'LO eran preferent:es
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C). LA AUTONOMIA ADMINISTRATIVA.

"Las - fraccmnes segunda, tercera, qun.nta y sexta del articulo

bandos. ‘de - policia y ,buenrgéb;.rétxfnq, ,



disposiciones administrativas de observancia general de acuerdo
con las bases que establece el Titulo Sexto Capitulo Unico de las

bases normativas municipales... ... ... .

El Presidente:.

organizacién y funci

que establecen-

servicios’ pﬁbllc s(ablecen y regulan 1as

act1v1dades de los part:.culares{ que afectan el desarrollo normal

de la vida. comunl
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CAPITULO - SEXTO

EL MUNICIPIO EN LA CONSTITUCION PARTICULAR DEL ESTADO DE GUANA-

JUATO.

6.1.- REFERENCIA’DEL'TITULOHOCTAVO;T"

La exposician de éste capltulo cons1ste ‘en conocer el marco'

juridico del Municipio lere‘

lar del Estado de Guanajuat

forma en que el legisladp'r“:_

Constituci6én federal, abriéndose

nicipal.

=TI TU'LO OCTAVO

DEL MUNICIPIO LIBRE

e

I c-un: terrltorlo dellmltado, con

personalldad Jurl 1ca yvp‘tr monlo

wff- 122



propio, auténomo en su Gobierno Interior y libre-en:la adminis-

tracién de su Hacienda.

siguientes Bases:



I. E1 Presidente Municipal y los Sindicos de los Ayuntamientos

seran electos conforme al Principio de Mayoria Relativa; y,

~Representa--

eyfféSpecti-

se refiere.

' DE-LOS ‘TITULARES DEL GOBIERNO MUNICIPAL.

ARTICULO 110.- Para ser. Presidente Municipal, Sindico o Regidor,

se requiere:

I. Ser Cludadano guanajuatense en- eJerc1c1o de sus derechos

‘n haber s1do condenado ejecutorlamente por

dellto ‘grave del,orden comin

-

inti ﬁjaﬁdsi¢qmpiid¢s al dia de la

II. Tener, por 1

eleccién; y,

III. Tener cuando. meno  residi el 1u ! gn{dbﬁdé'

Comentario: Estos requisi

debido a las consideracione




propondran incluirse en el texto de la Ley Organlca Municipal,

dado el importante impacto que debe cenlrse con respecto a 1os

requisitos m1n1mos que deben de reunlr' ot:ros func:.onarlos -y

el perlodo 1nmed1ato.
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ARTICULO 114.- Nlnguno de los Func1onarlos Municipales menciona-
dos en el articulo anterlor, cuando hayan tenido el caracter de

Propietarios, podran ser: electos para- el perlodo 1nmed1ato como

Suplentes, pero- estos -si podran er- electos para el periodo

inmediato como Propletarlos, a ‘menos que‘hayan estado en e3erc1-

Permanénté}

Comentario: Las mayore consideraciones: habran de’ seflalarse’ en

refiere por lquue\lo espec1f1co se tratara en el capltulo que

corresponda.‘
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_ SECCION TERCERA
DE LAS FACULTADES_YvOBLIGACIONES DEL AYUNTAMIENTO.

ARTICULO 117.f A 1os Ayuntamlentos compete:

I. Expedir, de acuerdo con las bases normatlvas que establezca el

Goblerno,

Congreso del Estado ilos ‘Bandos de Policia y

Reglamentos, C1rculares y dlSpOSlClOnes admlnlstratlvas de ob-

servancia general

II. Formular, én y planes de
Desarrollo Utbang n
tracién:de

utilizaciér

f£). 'Rastros,

qg). Calles Parques Yy Jardlnes,
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h). Seguridad Pﬁbiiéa y Trénsito; y;

i). Los demas que1detefm1ne la Ley.

El Estado concur 1 Vléntos en la prestac1on de

los Serv101os Publlcos uando: asi.

‘fuere necesarlo Y en 1osr

términos que d;spo ge

élon3a la Ley, prestaran los Serv1c1os

Publlcos en forma dlrecta, Wasoc1ada,i descentrallzada o conce-

51onada,

IV Formular y aprobar sus Tarlfas de Abastos y de los Serv101os

Publlcos,

emograflca,

debiendo apegarse:a 1Q;Ley

VIII. de Desarrollo Mun1c1pa1 de conformldad

con 10 dlspuesto por esta Constltuc' On;
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IX. La ejecuc1on de todas 1as dlspos101ones relatlvas a la hi-

giene urbana y la salubrldad publlca,i*‘y:

X. La reallzac1on de las func1ones electorales,f fedérales Yy

estatales de conformldad a 1as 1eyestd 51a materla, y,

XI. Las"deﬁésffacultades'y'bbligaciéné que lésfééﬁéie”la'pey.

Comentario: El contenido-de:éste Articul es.fiéI!ihterpretacién

a lo dispuesto y Qfdgﬁ' 115 del Codlgo Politico

Mexicano, es el sustentoique:la Const1tuc1on Local hace a 1la

competencia del’M : o,toma en cuenta la

autonomia administrativa con que estd investido el Municipio.

CAPITULO TERCERO

DEL PATRIMONIO Y HACIENDA MUNICIPAL

ARTICULO'118Lj ;énes.guéjéb@férﬁan'elfPatrimohioiMunicipal,
son: '

I.

IT. Déndominio privado
Son' bienes de dbminibrpﬁblico:

ARTICULO 119

II.

II. Los nmuebles: y muebles de valor hlstorlco Y cultural que le

pertenezcan,

IV. Los demas que senalen las Leyes
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ARTICULO 120.- Son bienes del dominio prlvado lo que 1ngresen a

su patrlmonlo, no comprendldos en el artlculo anterlor.

ndo tasas adicionales,

iedad .inmobiliaria, de su frac-

divisién, - aslacién 'y mejoria,

cionamiento,

consolidacié asi

Municipios estaran excentos de dlchas contrlbu01one

Comentario: Es también objeto de un apartado especial de &ste
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trabajo el aspecto relacionado con éi patrimonio Muhicipai Gdé\da

la importancia superlativa con. que el mlsmo debe ser tratado por

mundo de facto se presentan obl:.g ctua men‘e a ut:.llzar o

bien la analogia o la mayor:.a de razon ante la laguna juridica

existente.

- 131 -



trabajo el aspecto relacionado con.el-. .patrimonio-Municipal dada

la importancia superldtiva con que el‘mismo débé7éé: tratado, por

figuras juridicas que en cuanto a1l ierra que en el

mundo de facto se presentan obligand utilizar o

légunafjufidica

existente.
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CAPITULO SEPTIMO.

TITULO SEGUNDO DE. LA LEY ORGANICA MUNICIPAL ANALISIS
,,,,,,,,,DE LOS CAPITULOS QUE LO= INTEGRAN -

7.1. INTRODUCCION.

presente apartado = de’ éste  estudioc donde entramos




Reduciendo nuestro campo de estudio, se ha hecho referenc1a a lo
que preeve sobre el partlcular la Const1tuc1on Local para el

se

Estado de Guanajuato Ahora blen en}esta parte del trabajo,

Municipai}para.e

ARTICULO 5.- El Gobierno dinériéméntef estard cargo

de un Ayuntamiento defélegclonépppular

COMENTARIO: los casos de excépcién son tasados legalmente en
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forma casuistica vgr. los consejos municipales y otras figuras.
Se propone el siguiente texto para el Articulo 5 de la Ley Orga-

nica Municipal para quedar como a continuacidn:

"El Gobierno Municipal, ordinariamente, estard a cargo de un
Ayuntamiento elegido popularmente mediante sufragio universal,
directo, libre y secreto de los ciudadanos del Municipio, bajo el
sistema electoral mixto de mayoria relativa respecto del Presi-
dente Municipal y del o los Sindicos y de representacién propor-

cional en lo que a los Regidores se refiere".

El motivo de adicionar el articulo se estlma sano en cuanto que

precisa con mayor amplltud con51derac1ones constltu01onales en el

cuerpo de la Ley y e es mas acorde al m eratlvo senalado en el

do.



COMENTARIO: Se propone una adlcién a este precepto alin cuando

ambos ordenamientos mencionados son concordados para que diga:
YARTICULO 7.- Para ser miembro de un Ayuntamiento deberan re-
unirse los requisitos que establezcan la Consgtitucién Politica

del Estado y la Ley Electoral respectiva'.

ARTICULO 8.- Cada Ayuntamiento tendra un Segréﬁario‘

un:Tesorero

y los demas funcionarios y empleadosque sefialen: el Reglamento

a-del Munici-

d por. razones de

‘podraitrasladars

conveniencia~piblica tro lugar . comprendido

dentro de su circuncripcién territorial:’

COMENTARIO: Se propone como adicidén a éste articulo el siguiente
parrafo que seria el segundo, que pensamos contempla otro supues-

to no previsto por la legislacidn municipal vigente.

"El Congreso del Estado, a peticién del Ayuntamiento, podrd
decretar el cambio definitivo de residencia, cuanto existan
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causas justificadas para ello, pero siempre dentro de la cir-

cuscripcién territorial del Municipio".

7.3 DEL FUNCIONAMIENTOZDEL’AYGNTAMIENTO.

Dentro de este apart: a «someras propuestas respecto del

prev1endose

rganica’ Mun1c1pal v1gente,

ARTIcﬁLo:10f-iLés?ciuaadano

su ausencia

Cuando por causas extraordlnarlas se hayan de51gnado Consejos
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Municipales, estos ‘iniciaran—sus~funciones-en--la-fecha-que.les .

sefiale el Congreso del Estado. En caso de que no. asista la

mayoria, se llaméré_d‘losﬁSQPientes de-aquelloé“que,ﬁ6 hayan

justificado su ausencia. =~

COMENTARIO: Se propone la siguiente redaccién para este precepto

con la finalidad de ampliar su contenido y mejorar el estilo del

articulo en comento para que textualmente diga:

"L,og ciudadanos que hayan sido electos en los comicios munici-
pales para la integracién del Ayuntamiento, duraran en su cargo
tres afios; Al efecto, se reuniran en el Salon de Cabildos de su
Municipio mediante convocatoria expedida por el Presidente Muni-
cipal electo para que se verifique la Sesidn piblica y solemne de
instalacién y toma de protesta, el dia primero de Enero del afio
en que empiece su ejercicio Constitucional; Acto que se llevara a
cabo ante un representante de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial del Estado respectivamente, quienes fungiran como
testigos de honor en la ceremonia®.

El Presidente Municipal entrante, rendird protesta en los si-

guientes términos:

"Protesto cumplir y hacer cumplir la Constitucién Politica de los
Estado Unidos Mexicanos, la particular del Estado dé Guanajuato,
las Leyes que de ellas emanen y los acuerdos y disposiciones
dictados por este Ayuntamiento, y desempefiar leal y patridtica-
mente el cargo de Presidente Municipal que el pueblo me ha con-

ferido, mirando en todoc por el bien y prosperidad de 1la Nacién,
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del Estado de Guanajuato y de este Municipio. Si no lo hiciere

asi, que el pueblo me lo demande."

Concluida la protesta, el Presidente,MUh;q;pallla tomard a los

demds miembros del Ayuntamiento bajo lé’féfﬁhla‘aiguiente:

"Protestais cumplir y hacer cumplir la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado de Guana-
juato, las Leyes que de ellas emanen y los acuerdos y disposi-
ciones dictadas por este Ayuntamiento; y desempefiar leal y patri-
Oticamente el cargo que el pueblo os ha conferido, mirando en
todo por el bien y prosperidad de la nacién, del Estado de Guana-

juato y de este Municipio?".

A lo cual el o los Sindicos. y 1os,Regidores levantando la mano

dirédn:

"Si, protesto".

El Presidente Municipal agregafaﬁéﬂéi'ééiﬁqo lo hicieren, que el
pueblo os lo demande".
En caso de que no asista Ia'mayoria,,serllamaré a los suplentes

de aquellos que no hayan justificado su ausencia.

"En el mismo acto, se procederi a tomar la protesta al Secretario
del H. Ayuntamiento y al Tesorerc Municipal que fueren propuestos
y aprobados previamente en los términos del Articulo 8o. a fin de

que asuman sus funciones en forma inmediata".

Si en el acto de instalacién no estuviere presente el Presidente
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Municipal electo; el Ayuntamlento se instalara con el 8indico o

Sindicos, qu1enes rendlran la protesta y a contlnuac1on la toma-
ran a los demas m1embros~delaAyuntamlento que esten presentes,

salientes
tracidén. . Mun

circunstanc

I. 1nmueblé$'

= aflo

garantlzar contlnuldad de los asuntos Munlclpales.
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Instalado el Ayuntamiento, el Presidente Municipal conjuntamente
con el Secretario del Ayuntamiento, comunicard oficialmente
mediante oficio la forma como quedo integrado el Ayuntamiento a
la Legislatura del Estado, al Gobernador del Estado, al Supremo
Tribunal de Justicia del Estado, a la Camara de Diputados y a la
Cadmara de Senadores del Congreso de la Unién, al Poder Ejecutivo
Federal, por conducto de la Secretaria de Gobernacion y a la

Suprema Corte de Justicia de la Naciédn.

De manera optativa en la dltima semana del mes de elecciones, el
Ayuntamiento electo podra celebrar, por convocatoria del Presi-

dente Municipal electo una sesidén previa, incluyendo la curricula

de los funcionarios que se propongah".

ecisa la duracién en el‘ejer-

di§§One,la:form$; i; ﬁ

tamiento

considerado

minimas de operacién en 5 Frac-

Juridica para el ‘inicio normal




instancias federal y estatal de gobierno y da pauta a un acto

previo de organizacién del cuerpo gobernante electo.

zacidn,’ £

ARTICULO 12 LaskSeslqngs;del“Ayun:am;gntbwéérah'pﬁbiicas, pero

este podrd acordar que sean secretas;‘cuando existan causas que

asi lo justifiquen.

COMENTARIO: Se propone la siguiente redaccién para éste disposi-
tivo con el &nimo de hacerlo mids técnico juridicamente y con

mejor estilo:

"Los Ayuntamientos como organos,déliberantes, deberan resolver
los asuntos de su competencia colégiadamente y al efecto, cele-
braran Sesiones Ordinarias, Extraordinarias y Solemnes de Cabil-
dos, las que seran piblicas, con excepcidn de aquellas que a
juicio del propio Ayuntamiento deban ser secretas, en la forma,
términos y condiciones que disponga su Reglamento Interior para
cada uno de los casosg, pero el nidmero de Sesiones Ordinarias serd

cuando menos de dos al mes.

En la primera Sesion ordinaria del ejercicio Constitucional, a
propuesta del Presidente Municipal, se asignaran las comisgiones

edilicias que seran al menos las siguientes:
1l.- Hacienda, Presupuesto, Bienes Municipalesfnyeréonal.
2.- Gobernacién y Reglamentos.



3.- Seguridad Piblica, Vialidad y Bomberos.

4.- Agua Potable y Alcantarillado.

5.- Salud Piblica y Asistencia Social.
6.~ Educacién, Cultura, Recreacidn y Deportes.
7.- Obras Piblicas, Desarrollo Urbano y Nomenclatura.

8.- Alumbrado Piblico, Limpia y Recoleccién de Basura.
9.- Preservacidén Ecolégica y Parques y Jardines.

10.- Mercados, Abasto y Rastro.

11.- Industria, Comercio y Turismo.

12.- Estacionamientos Piblicos y Panteones.

13.- DIF.

14.- Desarrollo Rural.

Las Comisiones fundardn por escrito sus dictamenes y concluirdn
reduciendolos a proposiciones concretas, independientemente de la

parte expositiva para que puedan sujetarse a discuasidén",

La razén de proponer esta redaccidn tiene su telos en ampliar
el concepto legal de lo que debe ser: el Ayuntamiento y el sometl—f

miento .a la ley de sus actos de goblerno.?




a su naturaleza -y atribuciones.

La Inclusién_del'Imperggivo de aportar_por escrito.los dictamenes

tencia de 1

mayoria-de votos leyiexija‘una

e, el Presidente Mu@icipal

no -asistiere- la
una nuéva~seéi6n}Ela,que_se;a,vallda,qpn e1

‘salvo que “en

que pensamos es mas atingente a la realidad social ‘que actual-

mente se vive:

"El Ayuntamiento sesionard validamente con la asistencia de la
mayoria de sus miembros, debiendo presidir el Presidente Munici-
pal. Sus acuerdos se tomardn a mayoria de votos, salvo aquellos
cascs en que esta Ley exija una mayoria especial. En caso de

empate el Presidente Municipal tendrd voto de calidad.
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En caso de gque a una Sesidén de Ayuntamiento no asistiere la
mayoria, se citard a una nueva Sesién, la que sera vdlida con el
nimero de miembros del Ayuntamiento que asistan, salvo que en
ella deban tratarse asuntos para los que esta Ley establezca una

mayoria especial.

Las Sesiones principiardn tomandose lista de presentes; se hard
consideracién la Orden del Dia, y a continuacién el Secretario
del Ayuntamiento, dara lectura al Acta anterior, a fin de que se
apruebe o reforme. Enseguida se dara cuenta de los negocios con

arreglo al Orden del Dia.
Los Ayuntamientos podrdn ordenar la comparecencia de cualquier
funcionario de la Administracidén Piblica Municipal cuando se

discuta algin asunto de la competencia del compareciente."

El motivo de:-adicionar :dos pérrafos;,se precisa por la oportuni-

las sesiones que se propone

elevar a ley, .visto que:las

smas ‘son’ actos solemnes'y protoco-

larios ‘en

saria conocer:de parte.de

ARTICULOA14.

El Ayun amlen o se51onara las Veces que 1nd1que su

Reglamento Interlor,_pero nunca podra ser menos de dos al mes. De
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todas sus reuniones, en libro especial, se ‘levantard acta en la

que se asienten los asuntos tratados y los acuerdo tomados.

COMENTARIO: Se propone ausbtitﬂiialéfrédaccién para quedar como

sigue:

"El desarrollo de las Sesiones del Ayuntamiento se hara constar
por el Secretario del mismo, en un Libro de Protocolo de Actas,
en el cual quedaran anotados en forma extractada, los asuntos
tratados, los acuerdos tomados y el resultado de la votaciédn.
Cuando el acuerdo de los Ayuntamientos se refiera a normas de
cardcter general, tales como bandos, reglamentos o iniciativas de
Ley, se hardn constar o se anexaran integramente en el Libro de

Actas o su apéndice segun se decida e indique.

En los demds casos, se asentard el extracto y bastaré que los
documentos relativos a los asuntos tratados, se agreguen al apén-

dice del Acta que corresponda.

Lag Actas de las Sesiones de Cabildos, seillevaténvpor’triplica-

do; el original se plasmari en el Libro de;?fbﬁéééld; una copia

certificada se remitird a el archivo histéricd{délfnunicipio Y
otra mids, que se enviarid anualmente al archi06>§eneral del Estado

para formar parte del acervo histérico de la entidad.

El acta deberd ser firmada por quienes participaron en la Sesgidn

Yy por el Secretario del Ayuntamiento".

La intencidén en el momento de exponer  esta -redaccién ‘es el
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destacar un-instrumento:de.singular:. importancia:en:el.devenir. de

‘un municipio, " ‘EL. LIBRO DE ACTAS" el apéndice de documentos y

"LEY ORGAN I CA MUNI CI PAL

. TITULO VEGUNDO '

CAPITULO T CERO

LAS ATRIBUCIONES DEL AYUNTAMIENTO




ARTICULO l1l6o.- Compete al Ayuntamiento:

COMENTARIO: Se propone la siguiente redaccidén para el preambulo

de éste articulo:

uCompete al Ayuntamiento, ademds de las facultades y obligaciones
consignadas en la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como de la Constitucién particular del Estado lo

giguiente:

I.- Iniciar Leyes ante el Congreso del Estado

II.- Prestar:-.y. dmi; 1strar,~dentro de las modalldades que 1a Ley

establezca, los serv1c1os‘publlcos-a su cargo

III.-Fomentar los :in eresesﬁmater1ales,,c1v1cos y culturales del

anitarias = en:la . planeacién y

‘electorales “en la esfera de su compe--




tado, cbpia autorizada del mismo ykvigilaf su ‘exacta‘aplica-

X, -

XI.- Determinar la forma e deba caucionar el manejo de

los fondos pﬁblicés
COMENTARIO: Se propone aigg ésﬁaxfraqéiéggés‘

"XI. Determinar la forma y‘casbs{en,que‘se débé{éﬁudiohér’él'ma—

nejo de los fondos publlc

XII.-Formar y mantener los cuerpo

COMENTARIO: Se propone ‘adicionar ésta racc;on para que dzga

lo que a contlnuaclon B!

"XII.Formar y mantener los cuéf o r dédriPﬁblica para ga-

rantizar el bienestar, ‘paz social’y convivencia pacifica de

las personas y sus bienégﬁ
XIII.Nombrar y remover:a "Ayuntamlento, al Tesore—
ro Municipalay;a;lé

ta de votos,,a propuest

XIvV. Establecer en’ elf te

gue se hagan necesar;as

COMENTARIO: Conveniente seria ia'redac¢i6n qﬁéj:aicoﬁﬁinua-'

cién se propone:
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"XIV.Establecer en el territorio del Municipio las delegaciones

que se hagan necesarias. Acordando en su caso, la categoria

y denominacién politica de sus Comunidades Rurales".

XV.- Nombrar Delegados Municipales, propietarios y suplentes, a

XVI.

propuesta del Presidente Municipal.

Expedlr su reglament ‘klos bandos de. pollCla y buen

'ulares y dlsp05101ones adml-

nistrativas de observanc1a general

COMENTARIO: Por cuestién de esﬁiloljés;é fraccién se propone

con el siguiente texto:

"XVI.Expedir, difundir y vigilarkelyéuﬁ”liﬁiénto de su reglamento

XVII.Proponer y, en su‘céso§'7aprobéf las bases para la celebra-

interior, del bando Municipalid vpélicia y buen gobierno y

los reglamentos, circulares-y Hispdsiciones administrativas

de observancia general",

cion de contratos Y. emprestltos y;éualquier otro-.acto juri;

boracién administrativa:y prestacién‘de servicios

COMENTARIO: Se expone a consideraéiéﬁ"lé aigﬁiente redaccidn

para esta Fraccidn:
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"XVIII. Celebrar convenios con el Gobierno del Estado para la
ejecucién y operacién de obras y de coordinacién fiscal, co-
laboracién administrativa y prestacién de servicios. Conver-
nir, contratar o concesionar, segin en el caso, en los tér-
minos de ésta Ley, la ejecucidén de obras piblicas y la pres-
tacién de servicios con otros municipios de la entidad o con
particulares, recabando cuando proceda, la autorizacién de

legislatura del Estado".

XIX.-Auxiliar a las autoridades de la Federacién y del Estado en

las funciones de su competencia.

XX. - Dentrqydelimeéﬁdé diciembre: d

nia, un:inf




unitarias .o conjuntas, permanentes o) temporales, para la

atencidn de los dlversos asuntos del Mun1c1plo, y conferir

eventualmente, 'comlslones espec1f1cas con-

cretas

la Repiblica.

COMENTARIO: Se propone ag?ééafﬁé;ésta fraccién lo siguiente:
"Cuidando del ejercicib Qévlos' &erechoa de log ciudadanos y

del cumplimiento de sus obligaciones civicas”.

XXIV.Dictar las disposiciones que se estimen pertinentes para

hacer efectlv la obllgatorledad de la ensenanza prlmarla en

al articulo

eformaB 
~P011t1ca :de 1os Estados Unidos
el 5 de marzo de 1993 en el Diario

Oficial:de 1 ederac1on,;’se modificaria ésta fraccidn por

ser ahora obligatoria la ensefianza secundaria.

1c1par en la crea01on y admlnls—

terrltorlales, ;ntervenlr‘




en los términos de las leyes federales y locales relativas.

COMENTARIO: Se propone para ésta fraccidén - la siguiente re-

dacciédn:

"XXV.Formular, aprobar y administrar la zonificacidén y planes de
desarrollo municipal, observando en el 4dmbito de su compe-
tencia lo dispuesto por los planes nacional y estatal de de-
desarrollo; participar en la creacién Yy administracidén de
,8us reservas territoriales; intervenir en la regularizacidn
de la tenencia de la tierra; otorgar licencias y permisos
para construcciones y participar en la c¢reacidn y adminis-

tracién de reservas ecolégicas en:los términos de las Leyes

Federales y locales relafivéé’ P ééérvando, congervando y

restaurando el medio ambiente.,~Para los efectos anteriores
solicitarda en su caso, al Ejec@pivo del Estado, la expropia-

cién de bienes inmuebles por causas de utilidad piblica.

XVI.-Establecer en forma general las bases bajo las cuales han de

su_caso, las modallda

18, Y
esfpﬁbli—-

cos, asi~como‘ liAlineamientoiy:Numeracién:Oficial de Avenl-,

das Yy Calles, cgnfgrme;a;; =g amento correspondlente

71547 =



XVIII.Nombrar - apoderados y . representantes en ' asuntos juridicos

concretos, .excepto. en:negocios’ j

XXIX.—En_genefal' p;ombvéraen "’;odq3}loa

- necesario. “servicios”

munipales’ y para el acrecentamiento del patrimonio del muni-

cipio.

COMENTARIO: Como otros atributos del Ayuntamiento se propo-
nen los siguientes que en su caso vendrian a constituir cada
uno, fracciones adicionales al dispositivo que se comenta y
Y que se explican por si solos en cuanto a su inclusién que

se expone a consideracidn:

1) . Acordar el uso y destino de los bienes inmuebles munici-
rales, asi como su enajenacidén, arrendamiento, usufructo,
comodato o desafectacién del dominio pidblico, previa autori-
zacién del Congreso del Estado cuando asi corresponda en los
términos de ésta Ley, inscribiéndose los movimientos en un
libro especial, denominaéo "del Registro del patrimonio in-

mobiliario municipal®.

2) . Constituir o participar en organismos piblicos descen-
tralizados, empresas paramunicipales y fideicomisos fijando
su objeto y demds condiciones de su creacién y funcionamien-

to.

3) . Inscribir a sus trabajadores en el régimen de Seguridad

Social gue sge acuerde.
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4) . Formular programas de organizacién y participacién so-
cial ciudadana, que permitan una mayor cooperacidén, solida-
ridad y subsidiariedad entre 1las autoridades y habitantes

del municipio.
5) . Nombrar al Cronista Municipal.

6) . Cooperar con las autoridades federales y estatales en la
ejecucién de normas relativas a la prevencidén de la Seguri-
dad Civil, poblacién, cultos religiosos y trabajo que le

atribuyen las leyes federales y estatales correspondientes.

7). Fomentar la creacidén de organismos c¢ivicos y de colabo-

racién municipal y reglamentar su funcionamiento.
8). Solicita??él Congreso del Estado, la declaratoria, a fin
de que’ una“écéividad especifica desarrollada dentro de su

jurisdiccién sea considerada como servicio piblico municipal

9). Vigilar la recaudacidén de 1los ingresos fiscales que

determine la Ley de Ingresos para los Municipios del Estado.

10) . Dictar las normas-y procedimientos para la administra-

cién del patrimonio municipal.
XXX.-Los,dehéé'qué;lé,chfieréﬁ‘lésteYes.

7.5.- DEL PRESIDENTE MUNICIPAL.
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A este func1onarlo mun1c1pal ejecutor de las determ1nac1ones del

drgano jerarqulco superlor que es el Ayuntamlento, en el estudlo

en esta parte de los atrlbutos que:la LeyVOrganlca’Mun1c1pal lg

de acc1on

I.-

COMENTARIO: Se propone. la siguiehte7 fédacéléhr,pa:a,:ésta

fraccidn:

"I. Ejecutar los acuerdos, disposicioﬁéé;‘y;,résoiucidnes del
- Ayuntamiento". :

II.- Cuidar del buen orden y operatividad 'de los servicios muni-

cipales.

COMENTARIO: Se propone la éiguiente redaccidén para ésta
fraccién del precepto queﬁse comenta por considerar de vital
importancia el transfondo que encierra:
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WII,-Fijar, dirigir y controlar 1la politica administrativa del
municipio, cuidando del buen orden y de la operatividad de
los servicios piblicos municipales, coordinando y evaluando
la operacién de las entidades administrativas municipales en
concordancia con los objetivos de los planes nacional, esta-

tal y municipal de desarrollo.

ITI.-Convocar al Ayuntamiento a sesiones ordinarias y extraordi-

narias de acuerdo con lo que establece la Ley v el Reglamen—

to Interlor del Ayuntamlento

Iv.- PreSidif,laS‘ﬁsesionES el Ayuntamlento, en las que tendra

aderﬁasj;c»ié; st 'v'l le calz_dad

V.- ‘al Municipio en  la celebracién de - actos y con-

Ayuntamiento. =

ﬁ'tvddé loé'ééﬁoé ofigiaiésf;Q'de-

COMENTARIO: Se propone el siguiente texﬁo;para:estajfraéciéﬁé
"VII.Dirigir el funcionamiento de los servicios piblicos munici-
pales mediante las dependencias administrativas que se esta-

blezcan y que serdn cuando menos las siguientes:
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VIII.

"YITI.-Proponer al Secretar

IX. -

a). Secretaria del Ayuntamiento.

b). Secretaria Particular.

c¢). Tesoreria.

d). oOficialia Mayor.

e). Direccién de Desarrollo Urbano.

£). Direccidn de Obras Piblicas.

g). Contraloria.

h). Direccién de Servicios Municipales.
i). Direccidén de Seguridad Piblica.

j). Direccién de Transito y Transporte.

k). Direccidén de Preservacidn Ambiental.

1) . Direccidn de Planeacién.

COMENTARIO: Se p?oi)

res, a que se refiere

empleados municipalé !

bandos de polici
disposicioneéide b
Organizar, d

les;'



COMENTARIO: Se propone la siguiente redaccidn para ésta

fraccidn:

"X. Organizar, dirigir e inspeccionar las dependencias municipa-
les, cuidando y vigilando la recaudacién de los Ingresos de
la hacienda municipal y de la correcta aplicacidn del presu-

puesto de egresos conforme a las leyes respectivas".

XI.- Calificar las faltas y sancionar a los infractores de los

reglamentos gubernativos y de policia y de los demds regla-

mentos y dlSpOSlCloneS admlnlstratlvas Estas facultades po-

dran ser*delegadas

XII.=-Cuida

segurldad publlca‘ mun1c1pal

elementos de

re enda au-

‘ido la ausencia exceda de
ese lapso, requirird 'l NutoriZacién del Ayuntamiento; vy,
COMENTARIO: Se adicionarian ademds las siguientes atribu-

- 160 -



ciones que en nuestro concepto se hacen necesarias:

a). Proponer proyectos de iniciativas de leyes, asi como los
reglamentos, decretos, acuerdos y disposiciones administra-

tivas de cardcter general sobre asuntos de su competencia.

b). Proponer 1la declaracién administrativa de la nulidad,

caducidad o revocacién de las concesiones.

c¢) . Aprobar los anteproyectos de los presupuestos de egresos
e ingresos presentados a su consideracién por el Tesorero

Municipal.

d). Determinar los casos en que sea de utilidad piblica la
expropiacidén de bienes o su ocupacidn total o parcial, 1la
expedicién del correspondiente decreto para su aprobacidn de
parte del Ejecutivo del Estado, en los términos del articulo
27, fraccién VI de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de 1& Iey de expropiacién del Estado y

de los demds ordenamientos legales aplicables.

e) . Ordenar se desarrollen los sistemas contables y adminis-
trativos que permitan un mejor control en la ejecucidn del

gasto piblico.

£f). Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos y demas
disposiciones legales, del orden municipal, Estatal y Fede-
ral y condu@ir;iaé;relaciones del Ayuntamiento con los pode-

res de.la Uni6n; del Estado y con otros Ayuntamientos,
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XVI.- Las demds que le confieren las leyes y reglamentos.

7.6.- DEL-SINDICO

: del Ayuntamlento,;y en el tenor de 1as

‘CAPITULO QUINTO..

* DEL SINDICO. '

ARTICULO 18.- Compete al Sindico:

I.- BAsistir. puntualmente a ‘sesiones del Ayuntamiento..

de autorldades

‘ sponsablll--

COMENTARIO: Se propone la siguiente redaccién para ésta fraccién:

"III.- Representar al Ayuntaﬁiento ahte toda clase de autoridades
judiciales, administrativas y laborales, pudiendo delegar, bajo
su mids estricta responsablidad, esa representacidn en negocios
concretos."
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IV.- Asumir’ las func1ones de Ministerio “Pablico en los términos

de la ley. organlca de 1a 1nst1tu01on y,

V.- Las demis que le s e:vl‘§7i}yesJYj;Qs;reglamentos.

En los Mun1c1plos en donde ex le unisindico, estos e]er—

cerdn sus funciones en los termlnos eglamentoklnterlor

COMENTARIO: Se propone adiéiéﬁﬁff' 'triB@qunes

competenciales a los Sindicos

a) . Defender, procurar y'prmeCiona’vldslintéresea del Municipio.

b) . Vigilar que la cuenta pﬁbiicq,mﬁnicipal sea realizada en la
forma y términos previstos énﬁléé>disposiciones legales aplica-

bles, y se remita en tiempo y fdfmq‘a la legislatura del Estado.

¢). Presidir la Comisién de’Ha¢iénda.

d) . Legalizar la propiedad de los blenes municipales e intervenir
en la formulacién y actualizacion de los inventarios de los
bienes muebles e 1nmueb1es del Ayuntamlento, coordinando 1los

registros adminlatratlvos;que sg,fljen para su control.

7.

7.- DE LOS REGIDORES.. .



lo que se refiere:a sus atribuciones competenciales, procurandose

por elemental ysehtidp"didéctico,’iseﬁalai"1¢7_que_,se' propone a

continuacidn

=*gu actuacidn

" CAPITULO' SEXTO

- DE LOS REGIDORES.

II.- Desempefiar “las comi s

to, informando-de su’ resultado.

COMENTARIO: Se propone redactar ésta  fraccién como sigue:
"II. Cumplir las funciones correspohdieﬁtgs a su cargo,-asi como
desempefiar las inherentes a 1la CémiQiéﬁ{‘de que formen  parte

informando por escrito al Ayuntamiento de' sus gestiones".

III.- Proponer al Ayuntamiento, los acuerdos que deban dictarse



V.- Recabar en las dependencias municipales los datos e informa-

funcién, vy.

cién que requieran para el mejox desempefio d

COMENTARIO: Se proponen las siguientes adiciones a &stas atribu-

ciones:

A) Vigilar la correcta observancia de los acuerdos y disposi-

ciones del Ayuntamiento.
B) Concurrir a las ceremonias civicas y demas actos a que fueren

citados por el Presidente Municipal.

VI.- Los demds asuntos que esta Ley'y los;Reglamentosflesrseﬁa—

len.

7.8.- DEL SECRETARIO

tos por 1o

cuanto.a eleva

'LEY ORGANICA MUNICIPAL

~ TITULO SEGUNDO.
- CAPITULO SEPTIMO
DEL SECRETARIO.



ARTICULO- 20'~7Para -Ser-. Secretarlo .del.. Ayuntamlento se nece51ta

'satlsfacer los mismos requ1s1tos que para ser mlembro del ‘Ayunta-

ITI.

pero sin voto

COMENTARIO: S br

levantar 1as'actas correspondlentes, las
cuales asentara ennel llbro de protocolo correspondiente, el cual
autorlzara on 8 oy flrma en todas sus fojas.

III.- Aﬁxxl;ar al;Presidente‘Municipal'en los asuntos diarios.

COMENTARIO: Se propone que diga ésta fraccidn ‘lo-siguiente:

"III.- Auxiliar al Presidente Municipal en la atencidén de 1los
asuntos diarios, coordinando y atendiendo las actividades que le

sean encomendadas expresamente por el Presidente Municipal”.

IV.- Dar cuenta al Presidente Municipal de los asuntos didrios.
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V.- Tener a su cargo el archive del Ayuntamiento.
COMENTARIO: Se propone la siguiente redaccién para esta fraccién:

"Y.- Organizar, dirigir y controlar el archivo del Ayuntamiento y
el de la administracién Municipal, la estadistica y recibir,

controlar y tramitar la correspondencia oficial".

Esto implicaria la sumisién jerdrquica  del rarchivo -histérico
municipal y la oficialia de partes en virtud’

las funlones que desempena
e51dente _unlcipal o del Ayunta—

documentos y constanc1as del

.y comunicaciones del

Ayuntamiéh

VIII.- Asesorar a 1os Delega os un;dipalésfen los asuntos rela-

tivos a su func1on, Y.

COMENTARIO: Adxclonalmente 8se. propone atrlbulr al Secretario del

Ayuntamiento las slgulentes facultades competenciales:

* Cumplir y hacer cumpli:qu cuer os del Ayuntamiento ordenando

lo conducente a las .entidades.de éfadministracién piblica mu-

nicipal.



revisar y sugerir modificaciones a los proyectos de leyes o

reglamentos que promueva el Ayuntamiento.

* Compilar las disposiciones juridicas que tengan vigencia en el

Municipio y vigilar que se apliquen.

* ABuxiliar y ejercer la vigilancia que, en materia electoral, le
pefialen las leyes al Presidente Municipal o los convenios que

para tal efecto se celebren, fomentando el desarrollo politico.

* Vigilar en auxilio de las autoridades federales y estatales, el
cumplimiento de las leyes y reglamentos en materia de cultos,

poblacién y proteccidn civil.

* Vigilar y procurar que las actividades de 1los part%culares se
desarrollen dentro de los limites de respeto a'1a1§1§5€bfivada, a
la paz y a la moral piblica, proveyendo los servicostde policia y
vigilancia del transito en loé términos-de-las i;yéé:? reglamen-

tos respectivos.

* Conducir y vigilarfe;;eje:qiciqwdevlqsVﬁuhéionésrQe la Junta

Municipal de Reclutamie§t§;;

* Imponer sanciones  por.

en los términos del mismo

* Vigilar el cumpllmlento de 1os preceptos constltuc1onales Yy
legales por parte de 1as aut:'ldades munlclpales, especialmente

de las que se refieren a‘lgs~dereghos’;nlelduales.

* Llevar el registro del nombramiento, remociones y licencias de



los miembros del Ayuntamiento y de- los funcionarios municipales

segin el caso.

* Llevar el registro de autografos de los funcionarios munici-

pales.

* Conservar y usar el gran sello dei A?untamiento.

* Egstablecer anualmente el calendario oficial.

* Reivindicar de manera conjunta con el sindico la propiedad

municipal.

* Conducir las relaciones del Ayuntamiento con los poderes del
Estado, los Ayuntamientcs y Consejos Municipales del Estado, asi
como atender los aspectos relativos a la politica interna del

municipio gue no corresponda a otra dependencia.

* Organizar, supervisar y controlar con - acuerdo . del  Presidente

Municipal, la policia preventiva.

* Dirigir, supervisépt "'édpgfélark/ klificador.

* Auxiliar al Presideﬂté‘Munldipéliehfiaaeiabbraéiéﬁ‘dél informe

anual del Ayuntamiento.

* Cumplir y hacer cumplir el reglamento interior del Ayuntamien-

to.

* Expedir las constancias de vecindad y residencia, formando y
actualizando el padrén municipal, cuidando que se inscriban todos
los vecinos del municipio, expresando sus datos de identificacién
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propiedades y ocupacidn.

* Informar oportunamente al Ayuntamlento de la ejecuClon:de los

acuerdos aprobados.

IX.- Las demés atribuciones‘quéjle,seﬁéleielfReglaméhto;intérib:;.

7.9.- DEL TESORERO.

Como en'...los_ anteriores. estudios:sobre funcionarios, ‘se’hace el

ARTICULO 22 A, Para ser:

facer los mls os

ARTICULO _ Compete'al Tesorero Mun1c1pal

I.- Responsablllzarse\de la'recauda01on, depos1to y v1gllanc1a de

los 1ngresos, a51 como formular los proyectos del presupuesto de
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egresos y el prondstico de ingresos.
COMENTARIO: Se propone diga asi esta fraccidn:

I.- Responsabilizarse de recaudar los impuestos, derechos,
productos, aprovechamientos y contribuciones especiales que
correspondan al municipio; asi como las participaciones federales
y estatales e ingresos extraordinarios que se establezcan a su
favor. Asi como también formular los proyectos del presupuesto

de egresos y el prondstico de ingresos y presentarlos al Ayunta-

miento a través del Presidente Municipal.

II.- Aplicar los ingresos de acuerdo con el presupuesto de egre-

sos, aprobadq por elvAyuntamiénto.{,f




VII.- Contestar oportunamente las observaciones que‘haga la

Contaduria Mayor de Hacienda, -y

COMENTARIO: Se propone atribuir a este funcionario las siguientes

facultades:

* Organizar y controlar el qéﬁastro y; formular el plano cata-
stral y el padrén de la propiédgd inmueble existente en el Muni-

cipio, que permita valorar11Q§‘ fedios para efectos fiscales.

* Administrar y custodié?ilos,fondos y valores del Municipio.

* Llévar el control dé la Deuda Piblica del Municipio. En su
caso, proponer las alternativas de negociacidén que permitén una
mejor administracién de 1los recursos, informando al Presidente
Municipal y al Ayuntamiento sobre el estado de las amortizaciones
de capital y pago de-intereses;

* Proponer al Ayuntamiento la cancelacién de créditos incobrables

a favor del Munidipio,k Uenta . inmediata a la Contaduria

Mayor de Hacienda.:
* Dar cumplimient

* Dar cuenta - oportuna ‘al
de Hacienda cuando este

tal.

* Elaborar y proponer conjuﬁgamenbe‘Cbnfel 2résidenté Municipal
los proyectos de leyes, regiamentoé Y demas diéposiciones que se

requieran para el manejo de los asuntos tributarios del
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Municipio.

* Elaborar y mantener actualizaquelgPadrén;Fisgal_Municipal Y

practicar revisiones y auditorias a causantes.

* Ejercer la facultad'edonémicalcoggtiva conforme a- las Leyes y

reglamentos vigentes.

* Organizar y llevar la contabilidad del%Mﬁﬁi¢ipio y la estadis-

tica financiera del mismo.

* Ejercer el presupuesto de egresos y efectuar los pagos de
acuerdo con log programas de inversidén y presupuestos aprobados,
y proponer al Ayuntamiento la transferencia de partidas.

* Intervenir en los juiciosde cardcter “fiscal que se ventilen

ante cualquier Tfiﬁuné ‘pﬁgrés la Hacienda Piblica

Municipal.

VIII.- Cumplir

dos a su. funcid

COMENTARIO: Se‘propbné_éubg;s ir e ,aéfraééiéh para que diga:

" VIII.- Cumplir y hacer cumpli 1a'Ley de Hacienda Municipal, la

Ley de Ingresos para los Municipios del Estado en vigor y demis

disposiciones legales dént#ofde la esfera de su competencia.

7.10.- DEL DELEGADO MUNICIPAL.
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La naturaleza del Delegado 'Munic1pal doctrlnarlamente en un

asunto ‘no resuelto en el sentldo de determlnar 51 es un fun01o-

un‘empleado

nario,

base a derecho tenga mejores 1nstrumentos para su actua01on en.su

comunldad

LEY. ORGANICA MUNICIPAL{{Y

TITULO SEGUNDO

CAPITULO NOVENO

ARTICULO 24,}i;

todo caso, ser vec1no del luga
COMENTARIO: Se propone adicionéfi n:pa ?#E6VQue se consigna asi:

"y serd nombrado por el Ayuntaﬁié

o''de las ternas de propie-
tarios y suplentes, presentadas al:

juntas de vecinos de la comu 1; d respéctiva."

ARTICULO  25.- Compete.al:Delegadc Municipal:
I.- Ejecutar los acuerdos del Ayuntamiento y los del Presidente

Municipal en el &drea de su adscripcién.

COMENTARIO: Se propone la siguiente redaccidn para esta fraccion:
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" I.- Vigilar el cumplimiento de las leyes, bandos y reglamentos
dictados por las autoridades de indole municipal o por las legal-
mente establecidas y ejecutar los acuerdos del ayuntamiento y

los del Presidente Municipal en el drea de su adscripcidn.”
II.- vigilar y mantener el orden plblico de su jurisdiccidn.

COMENTARIO: Se redactaria de la siguiente forma esta fracciédn.

" II.- Vigilar y mantener el orden piblico de su jurisdiccién y
velar por la moral y las buenas costumbres dentro de su Comuni-

dad. *

III.- Rendir parte al Presidente Municipal de las novedades que

ocurran en su comunidad.

COMENTARIO: Con mejor técnica jﬁridic§ yzaﬁplitﬁd de contenido se

propone lo siguiente:

" ITII.- Comunicar inmediatamente al Presidente Municipal, por
conducto . del Sec:etario del  Ayuntamiento de las novedades de

importancia que se:susciten en su comunidad."

IV.- Promover .el establecimiento y conservacién de los servicios

piblicos.

V.- Hacer. el censo de los contribuyentes municipales.

VI.- Actuar como conciliador  en los conflictos que se presenten.



VII.- Auxiliar a 1as’autdridades’fedefalésb del Estado y munici-

pales en el desempefio. de sus atribuqiones.j  v

VIII.- covlab‘é’rér

IX.- Impéaif;que;sefeXpeﬁdan bebid§5’élébhdlicas‘en'céntravencién

de las leyes y fééiéhéhtbéjb

COMENTARIO: Se propone adicionar: ur éﬁribdtb méé'que_diria de la

siguiente forma:

" Procurar todo aquello que tién&éla{ié&iiéaf;y4obtehér3e1 bie-

nestar de su comunidad."

ARTICULO 26.- Los Delegados

Secretario del Ayuntamiéﬁtéie

licencias para‘el:

cimientos :industrial




CAPITULO DECIMO.

DEL MODO DE SUPLIR LAS FALTAS.

tinua por mids de dos meses, sin causa justificada, tendrédn ‘el

cardcter de abandono de cargo, debiéndose llamar al suplente.

COMENTARIO: se propone agregar el siguiente pdrrafo:

Para la reincorporacién del miembro propietario, el procedimien-
to a seguir serd la solicitud expresa, la cual sera objeto de
dictamen por la Comisidn competente, el cual deberd ser aprobado

por acuerdo de la mayoria de los _integrantes del Ayuntamiento.

ARTICULO 29.

més de:quinc
nombramiento.'d
gird dentro-

votos.

de lo que es mayofiafabsbluta de lo que es una mayoria especial

a que se refiere la Ley.



ARTICULO,31.-'La falta del Pres1dente Mun01pal por llcenc1a, de

mis de dos meses’ sera cublerta con. el nombramlento de un Presi-

de 15 dias.

II.- Por revocaci

1os mlembros del Ayuntamlento,

pero 1a persona‘pe51gnada debera 1lenar los requ1s1tos establec1—

dos en la Const1tuc1on del Estado.

ARTICULO .34.- Las faltas deflnltlvas y las temporales por llcen-
cla de mds de dos meses, rdel‘ Secretarlo y “del " Tesorero,
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serdn cubiertas por las personas que designe el Ayuntamiento a

. “Las faltas temporales por

propuesta —del-

licencia 'd s, 'seran’ cubiertas por *la‘ persona

que deéigne

ARTICULQi3, Las faltas definitivas y:temporales :d ;ldélbélega-

dos Munidiﬁalés, suplentést
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CAPITULO OCTAVO

" TITULO TERCERO DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL.

8.1. ANALISIS DEL CAPITULO.UNICO

a éste_;itﬁloﬂ,e‘la LeyIOrganlca Mun1c1pal

LEY ORGANICAk MUNICIPAL

TITULO TERCERO

- CAPITULO ‘UNICO:

DEL PATRIMONIO Y CIENDA MUNICIPAL.

ARTICUL0~36?5~léé:bienés ﬂhforméh~el’patrimonio son:

COMENTARIO:  Se propone ad1c1onar el artlculo 36 para que 1n1c1e
con la def1n1c1on del patrlmonlo y se expone lo 51gu1ente a con-

tinuacién:
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ARTICULO 36.- El patrlmonlo mun1c1pal se halla constituido por la

‘ acc1ones _de_que es titu-
lar, el Mun1c1p1o alo.rarse pecuniariamente,
sumados a las ‘O s gravan, encaminados a la

realizacién sus fines:




ARTICULO 37.- Son bienes del dominio piblico:

I.- Los de uso comiin.

'COMENTARIO: Por técnica juridica se propone agregar:

"Debiéndose - entender como

mas restricciones que

tos administrativos

educativos, centros

recreativos, centros . asistenciales; .y

cualquier otro adquirido por procedimiento de Derecho Pﬁﬁlico;"‘,

III.- Los inmueble

le pertehe2¢an: Y




B). Los bienes- inmuebles  equiparables -a los anteriores por su

destino o fin. :

registros

F).- Los te‘ énésfbaldibs demas 1nmuebles declarados - por la ley

1na11neable ‘e.imprescriptibles.

COMENTAgib gre k Vﬁ?&ééfﬁh»pataéquéddr ¢onfofme;a 1o

siguiente:

"Iv., - Los demés que senalen‘lasmleyes apllcables de ser munlcl-

pales destlnados a’la utllldad ubl;" Y. regulados :'el'derecho;

piblico y los deméas que ‘se’ senale ‘en: éste: capitulo

ARTICULO 38.- Son blenes deedomlnlo ‘privado los’ que 1ngreéen al

patrlmonlo mun1c1pa1 ‘no compre,dldos rtlculo'anterlor.'




COMENTARIO: Se propone agregar un 20. pérrafo que diga: "Ademds,

los bienes de Dominio ?ﬁblic;S que por decreto del Congreso del

de-destinarse a un

EL Libro'de

tiene - por

bles.

II.- Los contratos

municipal cuyo pl




cién del Congreso del Estado.

III. Laswlnformac1ones ad perpetuam promov1das .por..el. . Sindico.
para acredltar la pose51on 'y el domlnlo del Mun1c1p10 sobre

blenes 1nmueb1es

IV.- Los decretos que incorporen Q*fdgsincbrpéreﬁ ‘del- dominio
piblico determinados bienes. Gl '
V.- Las demds que conforme a 1as’leYeéfépiicéblé§:débéh:de5ser

registrados.

ARTICULO 39.- La hacienda muniéipai~'se formaré'de los rendlmlen-

tos de los ‘bienes que 1e pertenezcan a"los mun1c1plos, a51 como

tros ;ngresos que la 1ey establezca a'

de las,contplbuc19nes~y:d

patrlmonlo y 1a ha—

’confprman el

del muniéiplof~
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COMENTARIO: Se propone adicionar el siguiente parrafo:

"Toda vez que corresponde a el Ayuntamlento determlnar las normas

y establecer las directrlces apllcables para-que conforme a ésta

ley, interviniendo ‘en laS'operac1on-de,compra venta, donac1on,

inmuebles. ASiimi‘

del Estado,

COMENTARIO;

mente para e;ercer el notarlado
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Los notarios del patrlmonlo 1nmueble mun1c1pal llevaréan protoco—
lo especial para los actos 3ur1d1cos de este ramo, y sus respec-

tivos apendlces e 1nd1ces de 1nstrumento, 'deblendo contarse

ademds con los requlslto _1a ley ex1'a‘para 1a valldez de los

actos notariales. -

No que se requerird‘ intervencién. de notario.en los siguientes
casos:

I.- Las donacio

Gobierno Federa

II.

favorrdéi«M‘

El docum to

COMENTARIO: Agregar. un 20.

semejante, al'prev

_vigente en' el Estado.d

de procedimientos civil uanajuato®. -

ARTICULO 44 - El arrendamlento de los blenes del mun1c1p10, se
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sujetardn a las disposiciones que al celebrarlo establezca~ el

ayuntamiento.- Sin embargo, cuando el termlno estlpulado en ‘el

0

contrato exceda del perlodo de'la'Admlnlstrac1on Mun1c1palsque lo -

celebre, sera necesarla la ratificacit

cuentes Admlnlstrac1one Munici

ARTICULO 45 - Ninguna
recta s1n llmlta01on de: grado colaterales hasta el segundo grado

ARTICULO 46.- Los actos celebrados contra el tenorrde las. dlSpO—

de Blenes Inmuebles del Estad ' ld'.Mun1c1plos’yulos organismos

descentrallzados de los mlsmos"
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1.- El contenido actual kde .iaV3Léy5 drgéni¢a; Municipal, ya no

cumple de manera eficaz:.y-=“efi lo- que-se

hace indispensable una reforma global a  dicho marco juridico,

social:y’econémica en

misma que debera ser acord
que vivimos y que satisfaga evcluciéﬁ Juridica-politica-

administrativa que es mene tehga para un buen funciona-

miento de la Institucién,ﬁurid ca’ ehominada Municipio, hecho que

debe de ser tomado enfé “eiflegislador del Estado con el

propbésito de que dé,ﬁanera ronta, cumpla su funcién constitu-~

cional y expida-ﬁnybf fjuridico,que cumpla con las ex-

pectativas que en ctualidad :ha - generado el Municipio tcomo

ente e insta

Federal como e

Estado, ¢6hf1 dispuesto:en la Ley~’OrganicaMunicipa




la realidad sociopolitica del pais y del-Estado, ‘dadas  las cir-
cunstancias y condiciones que:se ‘han generado hoy. en dia y que
necesariamente influyen en todos los &mbitos de la vida munici-

pal.

4.,- Es necesario, ante la evolu01on que presenta el derecho

municipal, de contar con un cuerpo de leyes 51stemat1co,rtecn1co,"

que cuente con deflnlclones

es el Ayuntamiento, como lo

son sus acuerdos, :resolucione! determinaciones.

6.- Manifiesta es la necesida ormar la transicion entre:los:---

Ayuntamientos, sefialandose

ﬁrééta propuesta incluiraenflé ley

la documentacion 'minima 'y -"de primera mano"

entregarse a el -Ayuntamiento electo que inicia 'sus

que garantizaria un minimo de seguridad juridica con

lo existenté‘y.ldfque debe de ejecutarse com

on-Municipal.

7.- Tazar u'~m,nimo de COmisioneS»edilid oy en dia un

imperativé urgente ante 1la gama. de rubro am 1tos de la “vida
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gregaria que debe cubrir el Ayuntamiento como gobernante y la
participacionrrquefpada:diaﬂsefiﬁtensifica~mas y mas por parte de

la Ciudadania i B édo;y-quercada vez, e€s mas

captativa y politizadarcdmb‘receptor'primariéﬁdé%las:acciones,del

Gobierno Municipal.

8.~ Se estima prudente reactivar~a‘e1£Ayuntémiento como cuerpo

colegiado y deliberante, impdnféhdbl vlegalméﬁté]él que al menos

desahogue dos reuniones ordinarias mensuales, toda vez que vista

la dimanica social que sA~VV' tualidad, es menester la

maximo de gobierno,

responsabilidad;jutidiCa

en que la participécibn, el dialbgo‘

para lograr el bien

proponiendose " par

informacion eficaz:y:oportuna:del patrimonio 1nmobi11afio'munici-

pal. Asi mismo es menester:llevar. un registro unico con un siste-

ma similar a el utili omidn con respecto a

estos bienes.

10.~- La participacéén‘cipdadana gg:un,elemento indispensable para




las actuales administraciones municipales, por lo tanto se justi-
fica su inclusion dentro de la Ley, los reglamentos y los progra-
mas de desarrollo municipal, vista la necesidad imperante de
involucrar a los interesados en la ejecucion de acciones de Go-
bierno, dado que un gobierno existe por la ciudadania y para la

ciudadania.

11.- Se hace oportuno inmiscuir mas a: el AYuntamiento dentro. de

los ambitos economicos flnan01eros del Mun1c1p10, para -un méjor

control de los recursos pub11 ’ su cargo, para que el mlsmoj
sea garante de 1la transparenc1a de su manejo y apllcaclon,a

bandera que sostienen todas»las,personas que aspiran a,un”cargo'

dentro de un Ayuntamiento

12.- E1 Sindicb7i n;rsu caracter de representante legal del

Ayuntamlento debe tener como atrlbuto la acc1on de legallzar y

reinvindicar segun el caso, el ,patrlmonlo inmobiliario del

Municipio.

13.- E1 Secretarlo del Ayuntamlento, por mlnlsterlo de Ley es un

func1onar10 que Jurldlca y P 1t1can nte es superlor a el resto

de los mismos, por lo cual deben: deitazarse’ mas' detalladamente

sus funciones y atrlbuc;ones* n materla polltlca,’admlnlstratlva

y de seguridad.

14.~- Se deben incorpbra él orero‘Mvn1c1pal 1as ‘atribuciones

derivadas de 1la operaclon,:y admlnlstra01onf~de 1os impuestos

inmobiliarios, -en: v1rtud'devl lagunaflegal ex1stente dentro del




texto vigente de la Ley Organica Municipal, conforme al espiritu

del articulo 115 Constitucional.

15.- Debe de desentrafiarse por la Ley, 1o,re1ativo;a*1a naturale-
za del Delegado Municipal, definiendose pbr’lafmisﬁa §i*’Qes un
funcionario, empleado, representante o sold'recibé’délégacion'de

facultades limitadas por la propia Ley.

16.- Se hace indispensable definir conceptos sobre el patrimonio
municipal, en especial en lo que se refiere a bienes inmuebles,

en relacion con su naturaleza, funcion 'y destino.
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