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INTRODUCCION

El articulo 556 del Cédigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal fue reformado en 1993, y de nueva cuenta se
reformé en el mes de Julio de 199¢. Su estructura varié
totalmente en el contenido de la legislacién original del afio de

1931, con respecto al texto que hoy en dia conocemos.

Sin lugar a dudas las reformas de referencia han tenido
varios avances, y mis en lo que se refiere a la garantia de los
montos de reparacién del dafio, 1o que hace pensar que de alguna
manera se considerd o se empiece a tomar en cuenta brindar una

mejor seguridad al ofendido o victima,

Para poder lograr fundamentos de criterio, que nos permitan
elevar criticas juridicas al nuevo ordenamiento, hemos
considerado indispensable iniciar nuestro trabajo estableciendo
los lineamientos generales del contexto de la 1libertad

provisional.

En el primer capitulo vamos a estudiar y analizar cuidles
serdn los contenidos filoséficos y juridicos del contexto de la
libertad provisional, y cuidl es la razén de ser de la misma y de

qué forma debe de servir a la sociedad en su conjunto.



En consecuencia, snalizaremos el nuevo articulo 20 Fraccioén
1, de la Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en donde la titulacién establecida permite ya ofrecer otras
circunstancias a través de las cuales se da la posibilidad del

otorgamiento de la libertad provisional.

Luego evidentemente se hace necesarioc un estudio sistemiético
del numeral en cuestién, como lo es el numeral 556 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, para desglosarlo
Y analizar cada uno de sus elementos, Lo anterior nos permitira

elevar criticas fundamentadas sobre la nueva disposicién,



CAPITULO I
LINBAMIENTOS GENERALES DE LA LIBERTAD PROVISIONAL

81 queremos tener elementos sutlcicntei qQue nos permitan
elevar una critica fundamentada del nuevo tratamiento de la
libertad provisional, hemos considerado necesario inicliar nuestro
trabajo de Tesis, observando lineamientos generales de 1o gque es

el contexto y naturaleza juridica de la libertad provisional.

Se hace la aclaracidén antes de pasar a analizar las diversas
situaciones gque en el "inter" en que se realizaba este trabajo,
sobrevinieron varias reformas a lo que es el otorgamiento de la

libertad provisional.

Incluso, desde la base misma del articulo 20 constitucional
fraccién I, tuvo una nueva estructuracién, Igualmente el articulo
$56 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, también sufrié modificaciones a raiz de estas reformas
hechas a la Constitucién, De tal forma que este estudio sigue
teniendo la hipétesis en el sentido de analizar la extensién de
la Libertad Provisional, pero ahora desde otro punto de vista.
Ello debido a que dicha extensién se ha hecho mas completa, en
virtud de que con las nuevas reformas, la llamada 1libertad
provisional puede ya solicitarse desde la Averiguacién Previa,

ante el agente del Ministerio Publico, como podemos observar



y analizarlo en el Capitulo III y criticarlo al £final del
Capitulo IV, Asi a la luz de las nuevas reformas, elevaremos
las criticas juridicas al nuevo tratamiento de la extensién mis
amplia de la libertad provisional, conforme no solamsnte a las
reformas del articulo 556 del Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, sino conforme a la luz de todas y cada
una de las reformas que hasta la fecha han tenido diversos
ordenamientos, como lo es el articulo 20 constitucional fraccidn

X.

1.1.- DESDE EL PUNTO DE VISTA CONSTITUCIONAL

Desde el punto de vista constitucional, encontramos el
fundamento de la libertad provisional, en el articulo 20 fraccién

I actualmente reformado,

Hemos abierto un Capitulo 1I en donde sobreviene el desglose
analitico del articulo 20 fraccién I de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que en esta etapa de
nuestro estudio, vamos a citar el precepto constitucional
anterior a la reforma, y como se establecidé ahora con la nueva
reforma del 3 de septiembre de 1993, y cudl es la naturaleza
juridica de la misma, desde el punto de vista de nuestro Pacto

Federal.



Por lo tanto, el articulo 20 de nuestra Constitucién

~mnl{tica, decia a la letra, en su fraccién I:

ARTICULO 20.- "En todo juicio del orden criminal tendréa
@) acusado las siguientes garantias:

FRACCION 1.~ Inmediatamente que lo solicite sers puesto
en libertad provisional bajo caucién, que fijark el
juzgador, tomando en cuenta sus circunstancias
personales y la gravedad del delito que se le impute,
siempre que dicho delito, incluyendo sus modalidades,
merezca ser sancionado con pena cuyo término medio
aritmético no sea mayor de 5 afios de prisién, sin mas
requisitos que poner la suma de dinero respectiva, a
disposicién de la autoridad judicial, u otorgar otra
caucién bastante para asegurarla, bajo la
responsabilidad del juzgador en su aceptacién,

La caucién no exceders de la cantidad equivalente a la
percepcion durante dos afios del salario minimo general
vigente en el lugar en que se cometid el delito., Sin
embargo, la autoridad Jjudicial, en virtud de 1la
especial gravedad del delito, 1las particulares
circunstancias persocnales del imputado o de la victima,
mediante resolucién motivada podr4 incrementar el monto
de la caucién hasta la cantidad equivalente a 1la
percepcién durante cuatro afos de salario minimo
vigente en el lugar en que se cometid el delito.

Si el delito es intenciocnal y representa para su autor
un beneficio econdémico o causa a la victima dafio y
perjuicio patrimonial, la garantia seré cuando menos
tres veces mayor al beneficio obtenido o a los dafios
y perjuicios patrimoniales causados.

Si el delito es preterintencional o imprudencial,
bastaré que se garantice la reparacién de los dafios y
perjuicios patrimoniales, y se estard a lo dispuesto
en los dos pirrafos anteriores,..

Nétese cémo anteriormente el contexto del articulo 20
constitucional, en su fraccién I, establecia la férmula a través
de la cual se iba a ofrecer la posibilidad de una libertad

provisional,



Claro esta que la disposicidén constitucional va a estar
basada, casi en su totalidad, al establecimiento del término
medio aritmético, que resulta de la suma del minimo y méximo
establecido en el tipo, divididos entre 2. Dicho término no
deberia ser mayor de 5 afios, para que el presunto responsable,

pudiera tener acceso a la libertad provisional.

En consecusncia, la anterior legislacién estaba basada en

dicho término medio aritmético de la pena.

De esta manera, la nueva reforma establecida nos ofrece ya
una visién miés generalizada, y por supuesto, mucho més especial
respecto del tratamiento de la 1libertad provisicnal en 1la

actualidad.

Queremos ahora citar el nuevo articulo 20 fraccién I
constitucional, a efecto de tener en mente, desde el inicio de
nuestro trabajo, la nueva férmula que la legislacién establece

para los casos de gozar plena libertad provisional.

Asi el actual articulo 20 de la Constituciédn Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, establece:

ARTICULO 20.- "En todo proceso de orden penal, tendra
el inculpado las siguientes garantias:

FRACCION I.- Inmediatamente que lo solicite, el Juez
deberi otorgarle la libertad provisional bajo caucién,
siempre y cuando se garantice el monto estimado de la
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reparacién del dafio y de las sanciones pscuniarias que
en su caso puedan imponerse al inculpado, y no se trate
de delitos en que por su gravedad la ley expresamente
prohiba d este b ficio.

El monto ¥ la forma de la caucién que se f£ije deberén
ser asequibles para el inculpado. En circunstancias
que la ley determine, a la autoridad judicial podré
disminuir el monto de la caucién inicial.

El Jues podré revocar la libertad provisional, cuando
el procesado incumpla en forma grave con cualquiera de
las obligaciones que en términos de ley se deriven a
su cargo en razén del proceso...”

Resulta que ahora ya no se va a basar el Juez en el término
medio aritmético, sino que para poder disfrutar de la libertad
provisional, se ;oqu:loro que el delito presuntamente cometido,
no sea de aguellos que la ley expresamente establesca como

delitos graves.

Asimismo tenemos que la idea generalizada respecto del
término medio aritmético, desaparece totalmente con la nueva
reforma, psra establecer ya la posibilidad de libertad
provisional en base a que se trate de un delito no clasificado

por la ley como grave.

Otra de las situaciones que es necesario recalcar, es que
el inicio del articulo 20 constitucional, ya nc; trata del juicio
del orden criminal, sino se habla de un proceso de orden penal,
10 que va a transmitir la facultad de que en cualquier parte del
proceso, se pueda solicitar la posibilidad de una libertaad
provisional, situacién que en la actualidad ya podemos encontrar
en la averiguacién previa, como veremos en los capitulos III y

Iv.



Cuando aparece esta disposicién publicada en el Diario
Oficial del 3 de septiembre de 1993, en el segundo articulo
transitorio de dicha publicacién, se eatablecid que: "Lo previsto
en el piarrato primero de la fracciétn I del axf:icul.o a0
constitucional del presente decreto, entrard en vigor al aflo

contado a partir de la presente publicacién.”

De tal forma que esta disposicién entrd en vigor el 3 de

septiembre de 1994.

Esto hace que una reforma de tan especial naturaleza, tenga
qgque esperar todo un afio para entrar en vigor. Lo anterior en
virtud de que la legislacidén adjetiva todavia tenia que seguirse
reformando, ya que en ningun momento se establecia lo que tendria
‘que considerarse como delito grave, situacién que vino a
aclararse con las modificaciones hechas al Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, las gue fueron
publicadas el 10 de enero de 1994, también reformado el propio
articulo 16 constitucional, reformas que fueron publicadas el
mismo 3 de septiembre de 1993, en las que se mencionaba cémo se
tendria que establecer un enlistado de 1o que la ley consideraria
como delito grave, asi como la posibilidad de tener acceso a

gozar de la libertad provisional

Por lo tanto, observamos que el contexto de la nueva reforma

que parte del articu|lo 20 constitucional fraccién I, va a



establecer en lo que fuera la primera Constitucién de nuestro
pais, la de 1824, los articulos 150, 151 y 152 establecian la
idea siguiente:una nueva éptica respecto a los lineamientos a
través de los cuales se va a poder otorgar la libertad

provisional al procesado.

Incluso esto hace que toda la jurisprudencia y la doctrina
seflalada para la regulacién del procedimiento respecto al goce
de la libertad provisional, tenga ahora que estar cimentada en

nuevas bases, totalmente diferentes a lo antes conocido,

De igual manera, desde el plano doctrinal, tampoco hay muchéo
escrito respecto a la nueva situacién que prevalece sobre la
libertad provisional, de tal forma que por el momento solamente
presentamos la antigua y la nueva estructura de la fraccién I del
articulo 20 constitucional, para analizarla debidamente en el
Capitulo II en donde retomaremos otra vez esta idea y la

desglosaremos, desarrollando sus conceptos,
1.2.- SU RELACION CON LOS DERECHOS HUMANOS

Los Derechos Humanos parten de la idea del derecho natural,
que consiste en derechos que son inalienables del hombre,
naturales del ser humano, que coadyuvan éste para garantizar su

desarrollo dentro de la comunidad.
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E1l derecho a la vida, el derecho al trato digno, el derecho
a la alimentacién, al vestido, son derechos naturales que el
hombre tiene desde el momento de su nacimiento; pero este al irse
desarrollando requiere de més libertades garantizadas por el
Derecho, de tal forma que se van creando derechos para el hombre

llamados actualmente Derechos Humanos.

Por ello se requiere de un derecho de asociacién, un derecho
para hacer la politica, el derecho para intervenir y formar
parte del gobierno, el derecho de imprenta, el dJde libre
expresion, etc. Estos son derechos que garantizan el desarrollo
del ser humano, de tal forma que en ¢l momento en que estos son
establecidos o legislados en una cConstitucién, dejan de ser

11 d derech naturales, para convertirse en verdaderas

garantias de seguridad juridica, que norman inicialmente 1la

relacién de los entes de la sociedad, y también la relacién

b A (" ante
v g .

Paxra entender correctamente estas circunstancias, vamos a
citar las palabras del maestro Germin Bidart Campos, quien sobre

la funcién de los derechos humanos nos explica:

"La funcién de los derechos humanos es la de instalar al
hombre en la comunidad politica con un status satisfactorio para
su dignidad de persona, a esta funcidén se dirigen los derechos

personales en esa parte, o en ese sector del derecho - -



coastitucional que, precisamente para dar cima a aquella

finalidad, llamamos el derecho constitucional de la libertad.”

*“Casi simulténeamente resuelto ese modo situacional, estamos
en un doble plano: por un lado, la limitacién, del Estado y del

d que tra una valla en el derecho del hombre, a los

cuales deben prestarle reconocimiento y garantia; por otro lado,
una especial forma de legitimacién propia de la democracia, que
pone al Estado al servicio de la persona humana para abn-tocer'lo
sus necesidades, la primera de las cuales es la necesidad de
vivir en libertad y en condiciones que le faciliten el desarrollo

de su personalidad” (1).

“Como derecho humano contemplado, la libertad provisional
estaré enfocada directamente a darle la posibilidad al prolimto
responsable de tener acceso a que pueda éste gozar de dicha
libertad”, sujeténdose a un procedimiento penal, al cual se
encuentra "“SUB JUDICE", o sea, se encontrard sujeto al

procedimiento.

Ahora bien, esta idea est& basada en las noﬁnas establecidas
en las diversas declaraciones y convenciones sobre los Derechos

Humanos, como por ejemplo, el articulo 10, asi como el numeral

(1) Bidart Campos German, "Teoria General de 1l1los Derechos
Humanos,” México, Universidad Auténoma de México, 1989, pig.73.
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11 de 1la Declaracién de los Derechos Humanos, establecen primero,
la garantia de audiencia; esto es ¢ Que toda persona tiene derecho
a ser oida y vencida en justicia de forma publica, ante los
tribunales competentes, y que toda persona acusada de un delito,
tiene derecho que se presuma su lnocencia mientras no se prusbe

su culpabilidad.

En tal forma qque estos dos articulos, inician esa
posibilidad sistemdtica de que en los delitos que no son
considerados graves, el presunto responsable, pueda gozar de
libertad provisional, y sujetarse a dicho procedimiento,
considerdndole inocente hasta que se pueda demostrar 1lo

contrario.

Por otro lado, y por 1lo que fue el Pacto de los Derechos
Civiles y Politicos de 1966, en el que se reglamentaron diversos
derechos humanos basicos y fundamentales, se establecié en el

articulo So., lo sigulente:

ARTICULO 9o.

1.~ Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la
seguridad personal. Nadie podrd ser sometido a
detencién o prisién arbitraria,

2.~ Nadie podréd ser privado de su libertad, salvo por
las causas fijadas por la ley, y con las reglas y
procedimientos tablecidos en ésta.

3.~ Cada persona detenida seré inf da, en el to
de su detencién, de las raszones de la misma y se
notificard asin demora de la situacién formulads en
contra de ella,

4.- Toda persona detenida o presa, a causa de una
infraccién penal, serd llevada sin demora a un Juez y
otro funcionario autorizado por la ley para ejercer
funciones judiciales, y tendr& derecho a ser juzgada




"

dentro de un plazo razonable, o0 a ser puesta
on libertad. La prisién preventiva de las personas que
vayan a ser juszgad no deb ser la regla general,
pero su libertad podra estar subordinada a garantias
que aseguren la comparecencia del acusado en el acto
del juicio, o en cualquier otro momento de lam
diligencias procesales, y en su caso, para la sjecuclidén
del fallo.

S.- La persona que sea privada de la libertad, en
virtud de detencién o prisién, tendrd derecho a
recurrir ante un tribunal, a fin de que éste decida,
& la brevedad posible, sobre la legalidad de asu
prisién, y ordene su libertad si la prisién fuere
ilegal.

6.- Toda persona que haya sido legalmente detenida o
presa, tendrid el derecho efectivo a tener reparacién.
(2).

Nétese como el numero 3 del articulo 90. del Pacto de
Derechos Civiles y Politicos de 1966, seflala claramente cuil es
la razén a través de la cual se puede fundamaentar el derecho a
gozsar de la libertad provisional, y cémo es que se debe do-

realizar esta posibilidad en base a un derecho humano reconocido.

Por lo tanto, la prisién preventiva no debe de ser una regla
general porque en un momento determinado, si se otorgan las
garantias suficientes no solamente de asegurar los perjuicios
ocasionados, sino que el acusado ocurra o asegure su
comparecencia en todo acto de juicio, entonces podrd éste gozar
de la libertad provisional, ya que el efecto qﬁo busca la ley es
que dicha persona, que presuntamente ha cometido un delito, se

sujete al procedimiento, y comparezca ante el juez instructor

tas v s sea rio.

(2) Bicentenario de la Declaracién de los Derechos del Hombre y
el Ciudadano,"” México, Secretaria de Gobernacién, 1989, pag. 77.
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1.3.- LA RAZ0N JURIDICA DE LA INTERMACION DEL INDIVIDUO.

El fin de la pena, no es otro que tratar de readaptar al
delincuente, para hacerlo util a la sociedad, y evitar con su

ejemplo que otros delincan.

Un autor del Siglo XVIII, como es Beccaria, nos habla del
fin de las penas diciendo: “"Considerar simplemente las verdades
aqui expuestas, se convence con evidencia que el fin de las penas
no es atormentar y afligir un ente nn-ibl.o; ni deshacer un

delito ya cometido... E1l fin de la pena, no es otro que impedir

‘al reo causar nuevos dafios a sus ciudadanos, y retraer a los

demés de la comisién de otros Aiguales. Luego deberén ser
escogidas aquellas penas y aquel método de imponerlas, que
guardads la proporcién hagan una impresién mis eficaz y més
durable sobre los &mbitos de los hombres y menos dolorosa sobre

el cuerpo del reo." (3).

Nétese coOmo la idea clasica establecida por un autor también
clésico, estaré enfocada directamente a inhibir los deseos e
inquietudes de los delincuentes, para que se puedan someter a un
tratamiento rehabilitatorio, a través del cual se logre que dicho
individuo, pueda llegar a ser util a la sociedad a la cual

ofendid,

(3) Bonesano César, Marqués de Beccaria: "Tratado de los Delitos
y de las Penas”, ja. edicién, México, Editorial Porrua, S.A.,
1988, pag. 45.
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De tal forma qQue la razén juridica de internacion del
individuo que ha cometido un delito y que ya ha sido
Juzgado, va a consistir en darle un tratamiento penitenciario.
Claro esté que pudiésemos hablar de la necesidad de que se
encuentra a disposicidén del Jjuez, quien va a realizar las
diversas diligencias en el procedimiento; en tal forma que ésta
es sin duda una de las primeras razones juridicas de la
internacién del individuo. Pexo tampbién 1o es el hecho de

ofrecerle al mismo, el tratamiento rehabilitatorio,

Respecto al tratamiento penitenciario, Jorge Ojeda Velizquesz
nos dice: "Por tratamiento penitenciario se entendia, aquel
complejo de reglas a las cuales los detenidos ¢ intexrnados debian
de sujetarse, asi como aquel compleijo de urbanidades relativas
a la satisfaccién de sus necesidades particulares de
mantenimiento y de cuidado” (Alimentacién, vestido, servicio

sanitario, etc).

“Hoy en las leyes de normas minimas y las de 5j¢cuc16n de
sanciones, el término es utilizado en dos acepciones muy amplias.
Mientras de un punto de vista juridico, el tratamiento es el
régimen legal y el administrativo prosigue a la emanacién de la
sentencia, desde un punto de vista criminolégico, es en cambio
aquel complejo de actividades bien organizadas en el interior de

un Instituto Carcelaric en favor de loa detenidos, Yy que estan
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dirigidos a la resducacién y a la recuperacién del reo, asi como

a su reincorporacién a la vida social." (4).

Esta o3 una de las causas mis importantes que conllevan el
hecho de que una peracna debe de internarse cuando ha sido
legalmente oido y eventualmente vencida en el juicio, en tal
forma que 1la delincuencia debe necesariamente tratar de
reeducarse, para su reincorporacién a la sociedad, como un ser

util a la misma.

No obstante, una situacién que es necesario anotar, es el
efecto que tiene el hecho de que durante el procedimiento, pueda

el procesado, gozar de la libertad provisional.

Evidentemente que la razén juridica de la internacién del
individuo, es de que éste deba de encontrarse bajo la
Jurisdiccién del juez que lo ha de juzgar, y presentarse ante &1,
las veces que sean necesarias, para efectos de indagar la verdad

de los hechos en los cuales se presume su participacién.

Por lo antes expuesto, la funcién directa de la libertad
provisional, seré garantizar la comparecencia del presunto

responsable ante el juez y cuantas y tantas veces sea necesario.

(4)) "Derecho de Ejecucién de Penas”, 2a. edicién, México,
Editorial Porrua, S.A,, 1985, p&g. 165,
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De tal menera que dicha persona “SUB JUDICE" debers
garantizar el cumplimiento de su responsabiliad, a través del
otorgamiento de una caucién o una fianza,

£1 maestro Jiménez Asenjo Enrique, nos explica: "Con el
nombre de libertad provisional se conoce en sl derecho penal dos
situaciones, que siendo idénticas difieren por su carécter y el
momento procesal de su actuacién. Puede definirse ésta como
aquella situacién personal en que se condiciona el disfrute de
la libertad natural de un reo, preso o presunto, al cumplimiento
de una determinada conducta personal. Si ésta condicién se
impone a un inculpado © procesado, esto s, & un reo o presunto
responsable, la condicién consiste en que deberé comparecer al
llamado judicial de modo regular y continuo, cuantas veces fuere
llamado © en los plazos que se le impusieren, Tienen por
finalidad asegurar la comparecencia del mismo, a responder de los
cargos que se le infieren y en ultimo término al cumplimiento de
la sancién a que se le hubiere hecho acreedor, y su carécter es
marcadamente procesal. La sequnda forma se distingue de la
primera en que se impone a un reo cierto que se vaya cumpliendo
una condena superior a un afio de privacién de 1libertad, que
legalmente merezca dicho beneficio y ofrezca qa'ranehl de hacer

vida honrada en libertad. °(S5).
Desde que nace la posibilidad de detencién en el delito
flagrante, o la aprehensién a través de la orden girada por el

(S) “Derecho Procesal. Penal”, Madrid, Espafia. s/e Editorial
Revista de Derecho lfrlvado. phg. 87,
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jues, el objetivo directo es que el sujeto presuntivamente
responsable, se ponga a disposicién inmediata del jues que lo
requiere, para celebrar diversas diligencias e investigar el

delito en un momento determinado.

De tal forma que la ideologia general de lo que e la
libertad provisional, como lineamlientoc general, tiene esa
posibilidad de garantizar de Que el procesado, va a gozar de una
1ibertad provisional a través del ofrecimiento, exhibicién o
depdsito de una cantidad, misma qQue anteriormente sélo
garantizaba la presencia del procesado en el procedimiento, y
shora en las nuevas reformas se da una agilidad y eficacia al
dexecho penal, a efecto de proteger suficientemente al ofendido
o la victima, pura‘ que éste pusda también tener esa posibilidad

concreta de que se le garantice la reparacién de su dafio.

Asimismo, como otro elemento a considerar, seria la

situacién del ofendido o del sujeto pasivo del delito.

1.8.~ EL OFENDIDO FRENTE A LA LIBERTAD PROVISIOMNAL DEL
SUJETO ACTIVO EMN EL DELITO.

Si recordamos la transcripcién hecha en el inciso 1.1 del
articulo 20 constitucional antes de la reforma, observaremos que
la caucié_n o la fianza no tendria que exceder a 2 afios de salario

minimo general, en tal forma de que si el delito fuera
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intencional, y representara o causara un dafio a la victima de
forma patrimonial, la garantia tendria que ser cuando menos de
3 veces del beneficio obtenido o del dafio y perjuicio causado a

la victima,

Y si{i el delito era imprud ial, t bastaria que se

garantizara la reparacién del dafio.

Asi od vamos que anteriormente estas disposiciones estaban
supeditadas a la intencién que en un momento determinado

presentaba el sujeto activo del delito.

Y por lo regular la fianza o caucién que se establecia, en
ningun momento ofrecia a la victima u ofendido esa posibilidad
de tener garantizada la reparacién de su Aafio. Lo anterior en
virtud de gque conforme a lo dispuesto en los articulos 568 a 573
del Cédigo Ae Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
cuando se revocaba la libertad caucional de un individuo, se
mandaba & hacer efectiva la fianza, a favor del Estado, y si ya
estaba concluida la causa y debidamente establecido el monto de
la reparacién del dafio, de dicha caucién se le podia pagar algo

al ofendido.

Esta es una situacién que el legislador ha apreciado, y
ahora se le otorga una mayor posibilidad de reparacién del dafio

hacia la victima.
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Ahora bien, para seguir hablando del sujeto pasivo del
delito, vamos cuando menos a establecer su definicién. Luis
Rodriguez Manzanera nos explica: “Victima viene del latin
victima, y con ello se designa a la persona o animal sacrificado
0 que se le asigna al sacrificio.... Victima es la personalidad
del individuo o de la colectividad en la medida en que estd
afectada por las consecuencias sociales de su sufrimiento
determinados por factores de origen diversos, tanto fisicos,
psiquicos, econdmicos, politicos y sociales, asi como también el
medio ambiente natural o técnico,... La descripciédn de un Cédigo
Penal en sus tipos muchas veces no alcanzan por su propio vacio
a ciertos hechos criminales de nuestro tiempo y ciertos
delincuentes que por sus ineludibles razones no llegan al
banquillo de los acusados., No es posible continuar con la idea
de la victima codificada como contrapartida de la actividad del
criminal también codificada, menos atn como uUnico objetivo del
estudio de la victimologia... La ley por lo general no toma en
cuenta a las victimas indirectas del delito, familiares,
dependientes de personas, ligadas al sujeto pasivo en diversas
formas, y Que son en ocasiones seriamente afectadas por la

conducta ilicita* (6).

Aquél que recibe el golpe, que resiente el efecto del
delito, pudiésemos llamarlo como la victima o el sujeto pasivo
del ilicito, de tal forma que el ofendido frente a la libertad

(6) Rodriguez Manzanera Luls, "Victimologia", 2a, edicién, México
Editorial Porrua, S.A., 1990, pAgs. 55 a 60
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provisional del sujeto activo, anteriormente no encontraba
realmente esa posibilidad de garantia, que en la actualidad
estaba supeditada para el otorgamiento de la 1libertad

provisional.

Claro esté que la legislacién no especifica ni el tipo ni
la forma en que deba de garantizarse dicho dafio, por lo que,
pudiésemos hablar de cualquiera de las forma que la legislacién

establece para garantizar las obligaciones en general,

Ahora bien, otra idea o definicién que podemos manejar a lo
largo de nuestro trabajo, respecto al ofendido y la victima, es
la Qque ¢l maestro Guillermo Colin Sianchez nos ofrece. "Es usual
término el ofendido en el campo del derecho Jde procedimientos
penales, sin embargo, es necesario diferenciarlo del concepto de

la victima del delito. (7).

“"El ofendido por el delito es la persona fisica que resiente
directamente la lesién juridica en aquellos aspectos tutelados

por el derecho penal”.

“La victima es aquel que por razones sentimentales o de

d d ia émica con el ofendido, resulta lesionada tanto

L

en su patrimonio, como aspecto fisico y moral".

(7) "Derecho Mexicano de Procedimientos Penales”, 3a, edicién,
México, editorial Porria, S.A. 1974, pag. 193,
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Otro criteric seria que la victima es aquel que por

razones sentimentales de depend ia émica con el ofendido,

resulta afectado por la ejecucién del hecho ilicito.

Definitivamente, con la nueva legislacién que vamos a
analizar a lo largo de este trabajo, veremos cémo se avanza
bastante en lo que es la proteccién del ofendido, y la busqueda
de su reparacién del dafio, de tal forma que por el momento sélo
hemos enunciado algunos lineamientos generales de la libertad
provisional, y éstos mismos los seguiremos ampliando a lo largo

de nuestro trabajo.

CAPITULO II
DESGLOSE ANALITICO DEL ARTICULO 20
FRACCION I DE LA CONSTITUCION

Como habiamos dicho en una forma general desde el capitulo
primero, el articulo 20 fraccién I de nuestra ley suprema,
actualmente qued$ reformado, para dar pie a que la nueva forma
de libertad provisional, pudiera tener una sustentacién
constitucional, a través de la cual se lograra ripidamente esa

posibilidad de libertad provisional.

De tal manera que analizaremos la estructura del nuevo
articulo 20 fraccién I, en cada uno de los elementos que esta

disposicién constitucional contiene.
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2.1.- GENESIS DEL MISMO

Desde lo que fuera antiguamente la Constitucidén de Cadiz,
de 1812, se establecia en sus articulos 292, 293 y 294 lo
siguliente:

“"ARTICULO 292.- S610 se harén embargos de bienes cuando
se proceda por delitos que lleven consigo
responsabilidad pecuniaria en proporcién a la cantidad
que esta puede extenderse,

“ARTICULO 293,.- No sera llevado a la circel el que dé
fianza, en los casos en que la Ley no lo prohiba
expresamente que se admita la fianza.

"ARTICULO 294.- En cualquier estado de la causa que
aparezca que no pueda ponerse al procesado pena
corporal, se le pondrd en libertad dando fianza." (8).

Nétese cémo la fraccién 1 del articulo 20 constitucional que
actualmente conocemos, tiene sus origenes mis remotos, como son
las ideas que se establecian en la Constitucién de Cadiz, de
1812, y aungue esta Constitucidén no entrdé en vigor, debido al
estado de beligerancia que existia en esos momentos, en virtud
de la lucha por la independencia de nuestro pais, de todos modos

podemos extraer ya algunos elementos que nos ayudarén para

establecer la filosofia juridica de la libertad provisional.

Inicialmente debemos decir, que no podré ser privado de su

libertad el inculpado de algun delito cuya sancién sea de tipo

(8) Fernando Sanchez A}ejandro: “Los Derechos del Pueblo
Mexicano, Las Cortes de Cadiz", México, edicién del Gobierno del
Estado de Aguascalientes, 1979, pags. 434 y 435.
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pescuniaria, o que sea un delito menor, o que ds alguna manera

dicho delito no tenga soﬂ-ln@o algun req imiento pecial que

haga que el presunto resp able ga que permanecer privado de

su libertad corporal.

Asi obseorvamos cémo se va estableciendo el fiador o 1la
fianza, de tal manera que la base del concepto de filador, le
podemos encontrar en algunas situaciones que fundamentan la

existencia de la fianza y su relacién con la misma.

El1 maestro Rafael De Pina Vara nos dice sobre el concepto
de lo que es el fiador: “"Es la persona que otorga la fianza y
asume la responsabilidad del pago en caso de incumplimiento por
parte del deudor; la fianza es la garantia personal prestada para
el cumplimiento de una obligacién, Contrato por el cual un
tercero, en relacién con una determinada obligacién, se obliga
a su cumplimiento para el caso de que su deudor o fiador anterior
no la cumplan. La fianza puede ser civil o mercantil; sera
mercantil para todas las partes que intervengan, con la excepcién
hecha de 1la garantia hipotecaria, y cuando tenga fines

especulativos.” (9).

Si notamos el contexto establecido respecto a la nocién de

la fianza, y del fiador, observaremos cémo va a significar el

(9) Diccionario de Derecho, 12a. edicién, México, Editorial
Porrua, S.A., 1980, paAg. 177.
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otorgamiento de una garantia a través de la cual se hace frente
& una obligacién, En el caso del derecho penal, a una obligacién

surgida de un acto ilicito.

Observamos cémo desde la Constitucién de Cadiz, ya se
hablaba y establecia una forma a través de la cual se podia gozar
de una cierta libertad provisional a base del otorgamiento de una

fianza,.

En lo que fuera la primera Constitucién de nuestro pais, la
de 1824, los articulos 150, 151 y 152 establecian la idea

siguients:

"ARTICULO 150.- Nadie podri ser detenido sin que haya plena
prusba, con indicio que es delincuente,

"ARTICULO 151.- Ninguno ser4 detenido solamente por indicio
mas de 60 horas.

"ARTICULO 152,- Ninguna autoridad podré librar orden para
el registro de las casas, papeles y otros efectos de los

habitantes de la Republica, 3ino es en los casos expresos
por la ley, en la forma que ésta determine." (10).

Evidentemente que la posibilidad de la detencién prevista
en la Constitucion de 1824, iba solamente a establecer la forma
legal en que se produciria la misma; incluso en la Constitucioén

de 1836, al hablar el articulo 20 de los derechos de los mox_i_

(10) Tena Ramirez, Felipe "Leyes Fundamentales de México", 1808-
1889, 15a. ediciéon México, Editorial Porrua, S.A. 1989, pag. 190.
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canos, solamente establecia las formas en que se podia mandar
aprehender a una persona, y ya se hablaba de la idea de no poder
ser detenido mim de 3 dias, sin que se justificara dichs

detencion.

La privacién ao la libertad, se va reglamentando cada ves

més, a medida que se va evolucionando.

Y es hasta la Constitucién liberal de 1857, en su articulo
18, on donde ya sencontramos el contexto del otorgamiento mediante

el cual se podia gonzar de la libertad bajo fianza.
Dicho articulo 18 decia a la letra:

“ARTICULO 18.- Sélo habra lugar a aprehensién por
delito que merezca pena corporal.

“En cualqguier estado del procesoc en que aparezca que
al acusado, no se le puede imponer tal pena, se le
pondré en libertad bajo fianza. En ningun caso podré
prorrogarse la prisién o detencidén por falta de pago
por honorarios, o por cualquier otra ministracién de
dinero.” (11)

Notese cémo ya en la Constitucién de 1857, se asienta y
establece esa idea de una libertad bajo fianza, misma que va a

permanecer en los lineamientos establecidos por la Constitu

(11) Sayeg Helu Jorge: "Introduccién a la Historia Constitucional
de México”; 2a. reimpresién México, editorial PAC. 1986, pAg.
211.
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cion de 1917, que en su fraccién I, de su texto original, decia

en su primer parte del articulo 20:
*Inmediatamente que lo solicite sera puesto en libertad
bajo fianza que fijard el Juez tomando en cuenta sus
circunstancias persouales y la gravedad del delito que
se le impute, siempre que dicho delito, incluyendo sus
modalidades merezca ser castigado con psna cuyo término
medio aritmético no sea mayor de 5 afios de prisién, y
sin més requerimientos que poner la suma de dinero
respectiva a disposicién de la autoridad u otorgar
caucién hipotecaria o personal bastante para
asegurarla, bajo la responsabilidad del juez en su
aceptacién®, (12).

Claro est& que con la constante evolucién de la legislacién,
a la fracién primera del articulo 20 constitucional, se le
agregaron otras circunstancias, especlialmente la forma en que
debian de computarse las cantidades de dinero que se exigen
mediante fianza. Inclusoc se hablaba ya de que se tendrian que
tomar en cuenta las modalidades del delito, para el fin y efecto
de gozar de la 1libertad provisional, y relacionar estas
modalidades de delito, con el término medio aritmético, el cual

a la fecha ha desaparecido,

2.32.- EL CONCEPTO DE INMEDIATEZ EN LA SOLICITUD
Un principio que se ha sostenido a lo largo de la estructura
del articulo 20 constitucional, en su fraccién I, desde la
Constitucién de 1857 hasta la fecha, es la inmediatez con que
debe de otorgarse la posibilidad de gozar de una 1libertad

proviasional, como garantia constitucional,

(12) Tena Ramirez, Felipe, Op. Cit. Pag. 823.
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De estc nos habla el maestro Eduardo Andrade Sanchez,
diciendo: "La Constitucién también sefiala que el unico requisito
serd el otorgamiento de la garantia y que el acusado serd puesto
inmediatamente en libertad, esato quiere decir que no deberd
abrirse un incidente en el proceso para determinar si se otorga
o no la libertad caucional.

"Deber& mencicnarse que la Constitucién abre diversas
posibilidades para el otorgamiento de la caucién, Esta puede
consistir en el QJdepdésito de una cantidad de dinero, o el
establecimiento de una hipoteca sobre bien inmueble; o bien una
fianza que es la forma comin, consistente en que un tercero que
se conatituye en fiador, responda por el acusado“...(13)

Sin lugar a dudas, el hecho de que l1la Constitucién en la
actualidad, todavia siga sosteniendo el principio de inmediatez,
al decir que inmediatamente que lo solicite, esto refleja la gran
importancia que tiene para la sociedad en general, el principio
de la libertad de los individuos, en tal forma que para el caso
en que se tenga derecho a gozar de dicha libertad, el Juez en
ningin momento estar4d posibilitado para establecer su criterio
en relacidén del otorgamiento de dicha libertad o no; esto es, que
no se abre ningun incidente o interpone algun recurso, para
someter a prueba alguna otra circunstancia andloga al otorgar la

mencionada garantia, o no hacerlo.

(13) "Comentarios al articulo 20 Constitucional, dentro de la
Constitucién Politica de 1los Estados Unidos Mexicanos,
Comentada”, Universidad Auténoma de México, 1985, pég. S52.
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Este principilo, basado en la inmediata respuesta juridico
procesal, tiene necesariamente que ser de esa naturaleza, es
decir, que tal y como lo establece la propia Constitucién, al
contemplar que inmediatamente que lo solicite, si llena los
presupuestos establecidos en dicha Constitucién, entonces no
puede estar sujeta a alguna diligencia especial, solamente el
requisito de poner la suma de dinero impuesta como cantidad de
tianza para poder gozar de la misma. Ahora bien, el hecho de
gozar de esta libertad caucional, no quiere decir que el
procedimiento se acabe, El hecho de que inmediatamente se le
proporcionen los medios para gozar de la libertad a aguel que
presuntivamente es acusado de un delito, Yy que estd detenido,
no acaba con el procedimiento, sino que simple y sencillamente
se sujeta dicha persona, al imperio del Juez, para estar a su
legitima Aaisposicién,

La siguiente jurisprudencia nos hace alusién a lo dicho,
estableciendo:

JURISPRUDENCIA. LIBERTAD CAUCIONAL,~ La libertad bajo
caucioén, es provisional, y mientras subsiste, no cambia
la situacién juridica del que se encuentra sujeto a
ella, nl cesarén los efectos del acto reclamado; pero
como la suspensién no impide que el procedimiento siga
su curso, si dentro del término constitucional, los
detenidos no son consignados a la autoridad judicial,
poxr ese s0lo hecho quedarédn en libertad absoluta.
(Quinta época Tomo XVII, P&g. 1247). (14).

(14) Géngora Pimentel, Genaro David, y Acosta Romero Miguel,
“Constituciénl Politica de los Estados Unidos Mexicanos", 3a.
edicién, México, Editorial Porrua, S.A. 1987, pag. 375,
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Notese cémo la libertad bajo caucién definitivamente es
provisional, de tal forma que dicha libertad caucional, también
es conocida como libertad provisional. Y si el concepto de
inmediatamente, es respetado por el juez, esto nos conlleva a
decir que el sujeto que va a gozar de dicha libertad proviaional,
se va a encontrar "SUB~JUDICE", y a disposicién del Juez
instructor., Y tendra también la obligacién de presentar pruebas
y rendir sus conclusiones, defendiendose en forma total, del

ataque que el agente del Ministerio Publico realice en su contra.

De ahi que al pensar en el concepto de inmediatez en la
solicitud es una realidad, siendo que esta circunstancia no acaba
el procedimiento penal en el momento del otorgamiento de 1la
libertad provisional, continuando el mismo en todas sus etapas

procesales por el presunto responsable o indiciado en libertad.

2.3.- CARACTER IMPERATIVO

La libertad provisional, cuando se llenan los requisitos
necesarios para poderla gozar, no estd sujeta a discusion o
prueba alguna situacién andloga. Si observamos la fraccién I del
articulo 20 constitucional, actualmente reformado, y cuya
transcripcién hicimos en el capitulo primero, vamos a notar como
en la parte que nos interesa dice: “El Juez debera otorgarle la

libertad provisional bajo caucién”.,.
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Este concepto "Se deberé", establece una actividad
imperativa a través de 1la cual el jues estd obligado a otorgar

dicha libertad en favor del acusado.

El maestro Francisco Ramirez Fonseca, cuando nos ofrece una
explicacién con respecto a esta situacién imperativa de la norma, .
nos explica: "La primera garantia que descubrimos en este
articulo es la que tiene el acusado para ser puesto en libertad
bajo caucién”. Nos parece atingente la modificacién introducida
'al texto anterior que habla de libertad bajo fianza, al contenido
que habla de libertad bajo cauciédn, lo cual es correcto puesto
Que la libertad que obtiene el acusado no es definitiva sino
provisional y puede obtenerla no unicamente bajo fianza como
establecia originalmente el articulo que comentamos, sino bajo
caucién, lo que indudablemente incluye la fianza perc permite
otros medios de garantia como pueden ser el depésito de dinero

en efectivo y la hipoteca.

“Llenados los requisitos, el mismo presupuesto
constitucional establece en forma imperativa, y la obligacién
de otorgarla; de tal forma que inmediatamente que lo solicita,
el acusado seré puesto en libertad provisional bajo caucién,

misma que deberd ser fijada por el juez, t do en ta el

delito, y el término medio aritmético”, (15)

(15)"Manual de Derecho Constitucional, Sa. edicién, México,
editorial PAC, 1988, p&g. 135S
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Evidentemente que el carécter establecido por la legislacién
y sostenido totalmente en la nueva reforma hacen que el jues
tenga una ordenanza imperativa de rango constitucional, que le
obliga a otorgar la libertad bajo caucién, siempre y cuando se
garantice el monto estimado de la reparacién del dafio en primer
lugar, y luego las sanciones pecuniarias en el caso en que

pudiera haberlas, y no se trate de los delitos graves que la ley

expresamente le prohiba a este b ficio,

Asi encontramos cémo la misma legislacién obliga al
otorgamiento de dicha libertad, en virtud de que existe un bien
juridico tutelado por la norma, como es la proteccién de la

libertad del individuo.

El maestro Rubén Delgado Moya, al hacer una explicacién de

esta fraccién del articulo 20, nos comenta lo siguiente:

"En su metodologia del derecho, Carnellutti escribiéd que:
El Cédigo Penal era la carta magna del delincuente, puesto gque
en el cuerpo normativo se hallaban consignadas las garantias, e
incluso prerrogativas a que dicho delincuente tenia derecho. Lo
mismo puede decirse de los preceptos que se comentan, ys que en
estos se comprenden las garantias de quienes son detenidos por
haber cometido algun delito, que se encusntran sujetos a un

proceso por dichas causas ilicitas.

"El proceso de orden criminal, instruido a partir de que el
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acusado es puesto a disposicién del juez, también debs respetar
las garantias contenidas en los propios dispositivos juridicos
que se comentan, que en sintesis, son: derecho a la libertad bajoe
caucién, prohibicién que el delincuente sea obligado a declarar
en su contra, y de ser incomunicado; hacer de su conocimiento el
delito y la persona que le acusa; derecho a la defensa por
conducto de una persona de su confianza, ¢ en su defecto, de un
defensor de oficio; derecho de presentar pruebas ¢ alegatos; como

méxima duracién del proceso un afio, en audiencias piblicas.” (16)

Noétese cémo el contexto juridico de la primera fraccién del
articulo 20, va a estar totalmente identificado con la idea
generalizada respecto de la jerarquia imperativa que ordena y
marca los lineamientos de toda la Constitucién, especialmente las

normas aplicables al procedimiento penal.

De ahi que el caricter imperativo del establecimiento de la
libertad caucional, evidentemente seris una de las distinciones

especiales que contiene la norma constitucional,
2.4.- LAS MODALIDADES DE LA CAUCION.
Habiamos dicho que uno de los requisitos principales para

gozar de la libertad provisional bajo flanza o ciucién, serd

(16) Delgado Moys Rubén: “Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Comentada y Actualizada,” México, editorial
PAC, 1993, phgs. 41 y 42,
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estar en posibilidad de depositar la cantidad de dinero que el

Juez llegara a fijar dependiendo de 1los casos concretos.

Pudidsemos citar que el monto y forma de la caucién que fije
ol juez, en principio deberén ser asequibles para el inculpado,
de tal forma qQue no se limita en el nuevo articulo 20 fraccién
I constitucional, cuéles serédn los tantos que puedan ser fijados
en el otorgamiento de la libertad provisional, y solamente se

dice que el monto debe de sor asequible al inculpado.

De tal forma que las posibilidades para obtener la libertad
provisional, vamos a encontrarla en forma reglamentada, en el
Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y cada
uno de los Cédigos de Procedimientos para los Estados, y por

supuesto en el Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

Asi encontramos cémo la naturaleza del ofrecimiento de la
caucién, quedard a eleccién del mismo inculpado, esto es, se
ofrece un billete de depdésito, en efectivo, o se ofrece la fianza
de un tercero que responda sobre su obligacién de presentarse al

juzgado.

Es como encontramos que en el articulo 561 del nuevo Cédigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal se establece
la idea siguiente:

"ARTICULO 561.- La naturaleza de la caucién quedars a
eleccién del inculpado, quien al solicitar la libertad
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manifestard la forma que elige, para los efectos de la
fraccién V del articulo anterior. En el caso de que el
inculpado, su representante o defensor no hagan la
manifestacidén mencionada, el Ministerio Piublico, el
Juez o el tribunal de acuerdo con el articulo que
anteceds, fijaré las cantidades que correspondan a cada
una de las formas de la caucién®,

Es necesario que a peticién del procesado, o el mismo
defensor, elija la forma en que debers de ofrecerse la caucién
indicada por la fraccién I, del articulo 20 constitucional,
incluso ésta debers estar basada a crear una seguridad en el
pod-u- jurisdiccional, de que el procesado no se sustraiga a la
accién de la justicia, de tal forma que sea a través de una
caucién, o sea mediante una fianza, que garantice la presencia
del procesado ante el juez instructor cuando éste asi 1lo

requiers.

Ahora bien, respecto de las formas o modalidades en que
pusde ofrecerse dicha caucién, el articulo 562 del Cédigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federeal, nos dice:

"ARTICULO 562.- La caucién podré consistir:

FRACCION: I.- En depésito en efectivo, hecha por el
inculpado o por terceras personas, en la Institucién
de crédito autorizada para ello. E1 certificado que
on estos casos se expida, se depositard en la caja de
valores del Ministerio Publico, del Tribunal o Juzgado,
toméndose razén de ello en autos. Cuando por razén de
la hora o por ser dia inhibil, no pueda constituirse
ol depésito directamente en la Institucién mencionada,
el Ministerio Publico o el Juez recibiran la cantidad
exhibida y la mandarén depositar en las mismas el
primer Aia habil.

Cuando el inculpado no tenga recursos econémicos
suficientes . para efectuar una sola exhibicién del
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depésito en efectivo, el Juez podré autorisar para que
lo efectie en parcialidades, de conformidad con las
siguientes reglas:

a) Que el inculpado tenga cuando menos i aflo de residir
on forma efectiva en el Distrito Federal, o en su sona
conurbada, y demuestre estar desempeflando empleo,
profesién u ocupacién licitos que le provean medios de
subsistencia;

b) Que el inculpado tenga fiador personal, Qque, a
juicio del Juez, sea solvente ¢ iddéneoc y dicho fiador
proteste hacerse cargo de las exhibiciones no
efectuadas por el inculpado. El Juez podré exhimir de
esta obligacién, para l1lo cual deberd motivar su
resolucién,

¢) E1 monto de la primera exhibicién no podré ser
inferior al quince por ciento del monto total de la
caucién fijada, y deberd efectuarse antes de que se
obtenga 1la libertad provisional.

d) El1 inculpado deberé obligarse a efectuar las
exhibiciones por los montos y en los plazos que le fije
ol Jues;

FRACCION: Il.- En hipoteca otorgada por el inculpado
O por terceras personas, sobre inmueble cuyo valor
fiscal no sea menor que el monto de la caucién, més la
cantidad necesaria para cubrir los gastos destinados
& hacer efectiva la garantia en los términos del
articulo 570 del presente Céddigo;

FRACCION: IIl.- En prenda, en cuyo caso el bien
inmueble deberé tener un valor de mercado de cuando
mencs dos veces el monto de la suma fijada como
caucién; y

FPRACCION: IV.-~ En fianza personal bastante, que podré
constituirse en el expediente.

FRACCION: V.- El1 fideicomiso de garantia formalmente
otorgada.

En principio, la eleccién de las formas en que pueda
otorgarse la caucién, serd siempre en base a 1lo que el inculpado
decida, en tal forma que sea en depdsito, en efectivo, a través
de un fiador, una hipoteca, una prenda, una fianza o incluso un
Fideicomiso de garantia formalmente otorgado, esto hace que se
llegue a los extremos la fraccién primera del articulo 20
Constitucional, respecto de poder gozar de la llamada libertad

proviasional, o bajo caucién.
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Ahora bien, es necesario hacer la aclaracién en el sentido
de qQue no nada mis basta que se otorgue dicha caucién, sino que
la misma también garantice la reparacién del dafio, y no se trate

de los delitos llamados graves.

2.5.- LA RAZON JURIDICA DEL TERMINO MEDIO ARITMETICO Y
SU SUSTITUCION POR EL LLAMADO DELITO GRAVE

Como habiamos dicho anteriormente, para gozar de la libertad
provisional, se iba a poder solicitar una libertad provisional
basada en la posibilidad de enfrentarse a un procedimiento penal
gozando de libertad.

En tal forma que la base del otorgamiento de dichs libertad
en las antiguas normas, iba a estar determinada por el término

medio aritmético de la pena.

La legislacién penal en cuanto a las sanciones de los
delitos, tiene minimos y mdximos, y las sumas de eéstos divididos
entre 2, nos darian el término medio aritmético, que sumado a las
modalidades del delito, no tendria que rebasar el término de $

Al respecto, Jesus Zamora Plerce nos comenta lo siguiente:
“Calcular el término medio aritmético de la pena, conforme al
cual procederé o no la libertad, es normalmente una labor

simple; se suma la pena minima y méxima fijadas por el Cédigo
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Penal por un delito determinado y el total se divide entre 2."

(17)
A continuacién no hay mis que hacerse el razonamiento

siguiente: Si el resultado de las operaciones descritas es de $
aflos o menos, procede la libertad caucional; si es mayor de S
afios no procederd. No obstante, algunos casos presentan
dificultades especiales; de ellas se ha ocupado la Suprema Corte
de Justicia, mismos que han sido resusltos mediante 1o que hoy
son ya Tesis de Jurisprudencia definida y consecuentemente de
aplicacién obligatoria para todos los jueces de la Republica.
Otros se han ocupado tan solo de ejecutorias aisladas. Luego

ent » DO pod afirmar que estén resueltos en forma clara

y terminante.

Nétese cémo la procedencia de 1la libertad provisional,
tondré que estar totalmente sujeta a los lineamientos
establecidos al término medio aritmético, entre lo que es la
minima y méxima pena que en un monto determinado se puede

imponer.

Ahora bien, estas circunstancias han sido totalmente
superadas e incluso modificadas, ya que a raiz de las reformas

publicadas el 3 de septiembre da 1993, en las que también se

(;7) “Garantias y Proceso Penal®, editorial Porrua, 1984, pigs.
37 y 3e.
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modifica el srticulo 16 constitucional, asi como el articulo 20
fracecién I, del mismo ordenamiento legal, publicadas
posteriormente en el Diario Oficial de la Federacién, el lunes
10 de enero de 19%¢, y por ultimo las disposiciones modificadas
por decreto publicado el viernes 22 de julio de 1994, se
establece que para poder gozar de la llamada 1libertad
provisional, es requisito necesario, que el tipo por el cual se
ve & jusgar a la persona, no sean los que la ley considera como

llamados delitos graves.

En tal forma que corresponde al articulo 268 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, enumerar y hacer
un listado respectivo de los delitos que debemos considerar como

graves.

Dicho articulo 268 del Cédigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal, en su ultimo pirrafo reformado el 22 de

julio de 1994, hace la siguiente lista de los delitos graves:

“Para todos los efectos legales, por afectar de manera
importante valores fundamentales de la sociedad, se clasifican
como delitos graves, los siguientes: Homicidio por culpa grave
previsto en el articulo 60 parrafo tercero; terrorismo previsto
en el articulo 139 pirrafo primero; sabotaje previsto en el
articulo 140 pérrafo primero; evasién de presos previsto en los

articulos 150 y 152; ataques a las vias de comunicacién previsto
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en los articulos 168 y 170; corrupcién de menores previsto en el
articulo 201; trata de personas previsto en el articulo 203
segundo pérrato; explotacion del cuerpo de un menor de edad por
medio del comercio carnal previsto en el articulo 208; violacién
previsto en los articulos 265, 266 y 266 bis; asalto previsto en
los articulos 286 pérrato segundo y 287; homicidio previsto por
los articulos 302 con relacién al 307, 313, 315 bis, 320 y 32)3;
secuestro provilt'o en el articulo 366 exceptuando los pérrafos
antepeniltimo y peniltimo; robo calificado previsto en 1los
articulos 367 en relacién con el 370 pérrafos segundo y tercero,
cuando se realice en cualquiera de las circunatancias sefialadas
en los articulos 372, 3681 fraccién VIII, IX, y X, y 381 bis;
extorsién previsto en el articulo 390; y despojo previsto en el
articulo 39S ultimo pirrafo, todos del Cédigo Penal para el
Distrito Federal en Materia del Puero con‘fm Y para toda la
Repiblica en Materia del Fuero Federal; asi como el de tortura
previsto en los articulos 30 y So de la Ley Fsderal para Prevenir

Yy Sancionar la Tortura."

Hay que hacer notar como los elementos que se dan en la
actualidad para que procedan la libertad caucional, ya no son el
término medio aritmético base anterior del coémputo. Ahora para
la misma se basa en un listado de delitos, los cuales la ley, o
el legislador, ha considerado como graves; por lo tanto, no son
mexecedores de otorgar una libertad provisional para que el

individuo pueda estar libre, preparar su defensa, y eventualmente
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sujetarse a cada una de las diligencias que el juez deba de

realisar en su proceso penal.

2.6.~ CUANTIFICACION TASADA EN PROPORCION AL Daflo
CAUSADO

Por lo que se refiere al dafio causado, la legislacién en
ningin momento establece que la caucién deba de ser de tantas
Qcco- el dafio causado, como lo hacia antes, sino simplemente se
limita a que se garantice el monto estimado de la reparacién del
dafio; claro esté que en ningun momento también se dice la forma
idénea a través de la cual se ha de garantizar el pago de dichas

reparacién,

En tal forma que una de las situaciones que realmente
debemos de considerar como protectora del derecho penal, es la

reparacién del dafio,

El derecho penal estéd hecho para brindarnos una esfera
Juridica en contra de los ataques violentos de que en un momento

determinado pudiesémos ser objeto.
Anteriormente no se garantizaba en ningun momento 1la
reparacién del dafio, y en el juicio tendrian que presentarse

pruebas suficientes para cuantificar dicho dafio.

De tal forma que la idea generalizada, de la reparacién del
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daflo, tendria que ser un objetivo de todo el derecho penal, asi

como su procedimiento penal.

Asi vamos a gbservar el concepto de lo que es la reparacién
del dafio, en voz|del masestro Luis Rodriguez Manzanera, quien
sobre el particular nos dice: En el Cédigo de Hammurabli se
‘ obligaba al delincuente a compensar a su victima, en caso de robo
o dafio la ro-cieuc\lén de 30 veces el valor de la cosa; cuando el

delincuente era insolvente, el Estado se hace cargo reparando el

dafio a la victima o & su familia, en los casos de homicidio...

“La reparaci del dafio es una medida de pacificacion
social, por lo Que debe formarse, haciendo que el condenado
pruebe haber indemnizado a la victima antes de obtener cualquier
beneticio, creand fondos de reparacién, posibilitando la
extincién o suspensién Qe la accidn penal, cuando el procesado
hubiera reparado el dafio, extendiendo el plazo de la descripcién

\

de la accién penal ‘omorqonto, etc.” (18),

Los lineamientos que se establecen para que de alguna manera
sea cuantificada la reparacién del dafio, van a estar totalmente
identificados a 1las pruebas parciales gue en un momento

determinado van a dictaminar la valuacién del dafio causado.

(18) Rodriguez Manz ‘nora Luls, Op. Cit. pags. 333 y 336.
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Claro estd que no siempre a través de una pericial podremos
saber la cuantificacién de algun dafio, lo snterior en virtud de
que si bien pudiésemos hablar del ejemplo de dafio moral, en donde

A

la cuantificacién es un poco més subjetiva, dep 4 siempre de

los ingresos que la persona obtenia antes del delito, y los
ingresos que obtiene después del delito, y la repercusién del
dafio moral que en un momento determinado lo hace que 'qnno menos

dinero.

Asi, independientemente que el articulo constitucional hable
de que se tiene que garantizar el monto estimado de la reparacidén
del dafio, este también nos dice, de que ademis se tiene
necesariamente que demostrar dicha cuantificacién, sea a base de
facturas o documentales, o. cualquier otro medio de prueba gque la
ley acepte, como la férmula a través de la cual se tendrdé como

reparado un daflo en forma evaluada a la victima.
2.7.- FILOSOFIA DE LA LIBERTAD PROVISIONAL.

Extrayendo la razén de ser del contexto de la libertad
provisional, estaremos en la posibilidad concreta de evaluarla y

criticarla.

De tal forma gque el maestro Francisco Carnelutti, al
hablarnos de estas circunstancias, nos dice:'Con la férmula, que

on nada tiene de exacta, la libertad provisional se denota como
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un estado de sujecidén del imputado, que constituye un sustantivo
de su custodia preventiva para los casos en los que de ésta no
haya o deje de haber necesidad estricta. Mejor de libertad
provisional se hablaria de libertad limitada o también de
sumision del imputado.”(19).

Notese como la sujecién del imputado a proceso, o8 sin duda
uno de los objetivos principales que tiene la 1libertad
provisional; la sumisién de éste hacia los mandatos y
ordenamientos del juez, que ha de instruir una causa y de

investigar alguna conducta delictiva que se le impute.

Ahora bien, otro de los autores que podemos citar, es el
maestro Enrique Jiménez Asenjo, quien sobre el particular nos
explica: "Con el nombre de libertad provisional se conoce en el
derecho penal dos Instituciones que siendo naturalmente idénticas
difieren por su carbécter y el momento procesal de su actuacién.
Puede definirse ésta como aquella situacién personal, en que se
condiciona el disfrute de la libertad de un reo expreso o

presunto, al cumplimiento de una determinada conducta personal”.

“Y si esta condicién se impone a un inculpado o procesado,
' esto es, un reo presunto, la condicién consiste en que debera
comparecer al llamado Jjudicial del modo regular y continuo
cuantas veces fuera llamado y en los plazos que se impusieren.

(19) "Lecciones Sobre el Proceso Legal”, Tomo 11, Buenos Aires,
Argentina, Ediciones Juridicas Europa América, 1950, pAg. 188,
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“También tiene por finalidad asegurar la comparecencia del
mismo a responder de los cargos que se le hicieren, y por ultimo
término el cumplimiento de la sancién a que se hubiere hecho
acreedor, en su carécter es marcadamente procesal. La segunda
forma se distingue de la primera, en que se impone a un reo
cierto que haya cumplido condena superior a un afio de privacién
de libertad, que real y legalmente merezca beneficio y

ofrezca garantias de hacer vida honrada en libertad” (20).

No solamente se plantean dos formas de libertad provisional,
en lo que es la forma o modo en Qque se puede obtener ésta, sino
Qque a través de la caucién, de la protesta, o de la libertad
previa, encontramos que se puede lograr esa posibilidad de que
@l ser humano siga gozando de su libertad, La libertad caucional,
la libertad preparatoria, la semi-libertad, el trabajo en favor
de la comunidad, son férmulas tendientes a que el ser humano
pueda ser util a la sociedad, que el individuo Que alguna ves
delinquié pueda, una vez resarcido el daflo, volverse a incorporar

a la sociedad que lo repudid, pero ya de una manera rehabilitada.
Fernando Arilla Bas, al comentarnos algo sobre la libertad

provisional, nos dice: "El fundamento de la libertad caucional

radica en el hecho de que el interés publico de garantizar la

(20) Op. Cit. pég. 87.
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efectividad de la sentencia admite una graduacién des mayor ©
menoxr, de acuerdo con la gravedad del delito objeto del proceso,
de manera que cuando el procesadc es presuntivamente responsable
de un delito de menor gravedad, la prisién preventiva puede ser
sustituida por la caucién; se cambja la prisién por el dinero”

(21).

El hecho de que se cambie la prisién por el dinero, no
quiere decir que la responsabilidad penal haya tenecido, sino al
contrario, quiere decir que la persona ofrece una fianza, una
garantia de que se va a someter a la dAisposicién del juez, para

que sea investigada la conducta ilicita que se le imputa,

Ahora bien, otra naturaleszsa o filosofia juridica de 1la
1ibertad provisional, es el hecho del valor juridico que para el
ser humano significa la libertad del hombre, siendo que, a través
de ésta, el hombre puede encontrar sn su medio la posibilidad de
arrepentimiento, que lo puede conducir a su propia
rehabilitacién, de ahi que la filosofia juridica de todo el
contexto de la libertad provisional, no es simplemente que se
otorgue una fianza o garantia, pars el efecto de que se haga
efectiva en el momento en que se sustraiga de la accidén de la
Justicia, no; sino que, inicialmente, se ofrece ese dinero o esa
fianza, para garantizar que se encuentra sometido a la accién de

la justicia en forma principal.

(21) Op. Cit. pag. 184.
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¥ también en la misma forma, se da al ser humano, el trato
digno respecto a su libertad, para que éste siga gozando de la
misma, y no solamente pueda procurarse de las prusbas que en un
momento detexrminado pusda ocupar para demostrar su inculpabilidad
sino que también no pierda ese interés de ser Gtil a la sociedad,

y no tenga que contaminarse en presidio,

Tal vez otra idea de la libertad provisional, se refleja en
los sentidos de los costos que significa para el gobierno del
Estado, la manutencién de aguellas perscnas que tienen que estar
privadas de su libertad en forma preventiva, mientras esperan un
proceso; de tal manera que la contaminacién penitenciaria resulta
perijudicial para este tipo de detencién preventiva, y hacen quo
los delincuentes Que eran copeligrosos, al salir de la cércel

sean un verdadero peligro para la sociedad.

CAPITULO IXIX

MARCO JURIDICO PLANTEADO POR EL NUEVO ARTICULO
886 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA
EL DISTRITO FEDERAL.

Como ya habiamos dicho al inicio de nuestra exposicién, en
el momento de que ésta se realizaba, sobrevino una nueva reforma
al articulo que estamos comentando respecto de lo que es la

libertad provisional y su nueva configuracién.
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De ahi que el nuevo articulo 556 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, actualmente
quedé otra vez reformado y superado, para que el mismo pueda
llevarse a cabo répidamente en la prictica, ya que incluso como
habiamos manifestado, la libertad provisional ahora puede ser

obtenida desde la averiguacién previa,

Hecha la aclaracién anterior, expondremos el andlisis de
como quedd estructurado el nuevo articulo 556 del Cdédigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

3.1.- SEMEJANEZAS E INNOVACIONES, EN RELACION AL
ARTICULO 20 FRACCION I DE LA COMSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Derivado del contexto de lo que expresébamos en el capitulo
segundo, encontramos coémo en términos generales la fraccién I del
articulo 20 constitucional, ofrece ya toda una reglamentacién a
través de la cual el acusado va a poder lograr una libertad
provisional bajo caucién, siempre y cuando garantice la
reparacién del monto estimado del dafio, de las sanciones
pecuniarias, y principalmente, que no se trate de delito que por

su gravedad la ley expresamente prohiba considerar ese beneficlo.

Asi observamos cémo el concepto de delito grave, tendria que

ser uno de los principales requisitos a cubrir.



47

De ahi que la relacién que esté totalmente intercomunicada
del articulo 20 fraccién I, con el articulo 556 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, sea 1la
posibilidad de reglamentacién a esta garantia constitucional.

De esta forma, el nuevo texto del articulo 556, en su primer

paArrafo, establece la idea siguiente:

"ARTICULO 556 (PRIMER PARRAFO) Todo inculpado tendré
derecho durante la averiguacién previa y en el proceso
judicial, a ser puesto en libertad provisional bajo
caucién, inmediatamente que lo solicite, si se reunen
los requisitos siguientes: ..."

Evidentemente lo mas sagrado del ser humano, es la
proteccién que eventuslmente debe de tener respecto de su

libertad perscnal.

De tal manera que llegado el momento, esta garantias de
libertad bajo caucién, la contienen diversos conceptos enunciados
on el pirrafo primero del articulo 20, y que el articulo 556 del
Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
reglamenta.

Asi el concepto que actualmente habria de manejarse sobre
la caucién debe de ingresar a éste, y bajo los términos
siguientes:

a) ‘La reparacién del dafio,

b) La sancién pecuniaria.

c) La cantidad para el cumplimiento de las obligaciones

a su cargo conforme a la ley.

a) Que no se trate de delitos de los llamados graves
regulados por el articulo 268 de la ley en cita.
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De tal msnera, que conforme a las antiguas legislaciones,
existian diversas clases de cauciones, esto es, que se otorgaba
la caucién o fianza unica y exclusivamente para garantizar la
presencia del acusado ante sl juez, y en algunas ocasiones se
tomaba en cuenta la reparacién del dafio como un monto que

agravaba la cantidad de la caucién.

Por otro lado, consideramos necesario elevar algunas
consideraciones respecto a la gran importancia que significa la
libertad provisional y la comunicacién que existe entre el nuevo
articulo 20 fraccién I constitucional y el referido articulo 556

del Cédigo de Procedimientos.

Nos comenta el maestro Jesiis Zamora Plerce, al hablarnos
sobre el particular, diciendo: "'Contomo a la primera
interpretacién que se dio al texto constitucional, ésta fijaba
como limites para la obtencién de la libertad, una pena méxima
de 5 afios, consecuentemente el C6digo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal de 1931, en su articulo 556, dispuso:
Todo acusado tendré derecho a ser puesto en libertad bajo
caucién, siempre que el miéximo de la sancién corporal
correspondiente al delito imputado no exceda de 5 aflos de
prisién., E1l licenciado Victor Velazquez sostuvo en diversas
defensas que antes que se dictara sentencia no podia determinarse
concretamente cu&l era la pena que correspondia al procesado

dentro de los limites y mAximos establecidos por el Cédigo Penal,
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por 10 que se deberia entender que la Constitucién se referia al
término medio aritmético. Basd sus razonamientos en otros, en
los articulos 32 y 118 del Cédigo Penal, seflalando ya que dicho
cédigo en el articulo Ultimo citado, establece que para 1la
prescripcién de las sanciones penales se tendrd como base el

término medio aritmético de las sanciones impuestas" (22).

Nétese cémo el contenido evolutivo de lo gque es la libertad
provisional, se ha ido formando a través de la misma préctica,
de tal manera que en la actualidad, el funcionamiento especial
de la libertad provisional, lo vamos a encontrar desde 10 que e=m

la averiguacién previas.

Tal vez una de las idades d conforme a la

legislacién nueva, seria el hecho de lograr un control juridico
préctico sobre el agente del Ministerio Piblico, a fin de que
éste estuviers legitimamente obligado a establecer la caucién,
sin necesidad de alguna dédiva por parte del acusado o su

representante,

Es lamentable Que por la angustia econémica de nuestras
instituciones, aguéllos reguieren de solicitar costas a los
litigantes, mismas que estén prohibidas, “pero ayudan para el

desempefio de su funcién”, “"Agilidad Procesal®. (o no?

(22) Garantias y Proceso Penal, Editorial Porria, México, 1984,
pags. 32 y 33.
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Ahora bien, todo el desplazamiento de 10 que es la actividad
persecutora e investigadora del agente del Ministerio Piblico,
podrd realizarse sin que tengan al detenido. De tal manera que
la averiguacién previa puede tewmbién llevarse a mesa de trémite,
y prolongarse mis tiempo del debido, ya que el acusado al gosar
de la 1libertad provisional, le posibilita al agente del
Ministerio Publico, tener una disposicién de mayor tiempo para

avocarse a la investigacién.

Por lo cual, inicialmente pudiésemos considerar que respecto

de este punto es favorable la reforma.

3.32.- ANALISIS JURIDICO DE 3SUS REQUISITOS.

Habiamos dicho ya que en cuanto a los requisitos qQue se
deben llenar para lograr el establecimiento de una caucién desde
la averiguacién previa, se tenian que tomar en cﬁonen, el monto
de la reparacién, el monto de las sanciones pecuniarias, y en su
caso otra cantidad miés a efecto de que el inculpado cumpla con
las obligaciones de asistir cuantas veces se le pida ante el

Juzgado.

Ahora bien, el articulo 20 fraccién I, seflala otra
obligacién més respecto de 1o que es la posibilidad de lograr que
dicha fijacién de la caucién, sea asequible al inculpado, esto
es, que é1 mismo pueda pagarla, situacién que observaremos en el

inciso 3.2.4. de este capitulo,
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3.2.1.- GARANTIZAR LA REPARACION DEL DAflO

Una de las diligencias especiales que el agente del
Ministerio Publico realiza, evidentemente que serdn las
pericisles en valuacién respecto de los dafios que en un momento

determinado, se produjeron a la victima.

De tal manera que del monto determinado de los peritos, serd
la base a través de la cual, la Representacién Social y el Juez,
deberén tomar para el fin de que se logre una garantia al
ofendido, y que la reparacién del dafio puede llegar a pagérsele
en el momento en gue se demuestre que dicho sujeto fue el

culpable de una conducta delictiva,.

Asi, ese concepto de resarcimiento de la reparacién del
dafio, seraé el objetivo especial de este requisito, aunque a
manera de garantizarlo., El maestro Luis Rodriguez Manzanera,
cuando nos habla de estas circunstancias, nos dice: "Antes que
nada es necesario aclarar y hacer 1la distincién entre los
conceptos resarcimiento ¢ indemnizacién. El resarcimiento es la

reparacién del dafio a cargo del delincuente.

“El concepto de resarcimiento implica una gama amplia de
daflos, incluyendo perjuicios, lesiones personales y menoscabo de
la propiedad. El delincuente puede pagar directamente, por medio
de su trabajo o a través de terceras personas, como es el caso

de empleadores, padro-,' tutores, etc,
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“La indemnizacién es la reparacion del dafio proporcionado
por el Estado u otro fondo establecido para tal fin. Es claro que
1la indemnizacién tienda a ser més modesta y se limita a cubrir
las pérdidas resultantes del dafio personal. Uno de los problemas
interesantes referentes al resarcimiento, consiste en dilucidar

su naturaleza juridica, es decir, si debe considerarse o no como

una pena“ (23).

El resarcimiento del dafio, a través de la indemnizacién, son
dos términos que se utilizan indistintamente en la prictica,
aungue como lo dice el maestro citado, estos dos conceptos son

diferentes.

De tal manera que la Constitucién no habla de un resarcimiento
ni mucho menos de una indemnizacién, sino que habla de una
garantia del monto ‘ontimdo; esto realmente quiere decir que
solamente ha de proporcionar un dinero a través del cual, si
llega a ser condenado, liquida el monto del dafio estimado por la

prueba pericial.
Ahora bien, el maestro Roberto Atwood, cuando nos habla de

la garantia y garantia judicial, nos dice: “La cosa con que se

asegura el cumplimiento de una obligacién, y la misma . .

(23) Rodriguez Manzanera Luis, O.p. Cit., P&g. 336.
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obligacién as{ asegurada; 1la garantia Judiclal es 1la
responsabilidad civil en la que incurren Jueces y Magistrados en

el desempefic de sus funciones™. (24).

El contenido juridico que eventualmente proyecta tanto el
articulo 356 del Cddigo de Procedimisentos Penales, asi como la
misma Constitucién, seria en el sentido en que sélo se asegure

el monto estimado de la reparacisn del dafio,

Por 1o que e3 necesario ahora considerar, cual seri el medio
a través del cual se ha de realizar ese monto estimado de la

reparacién del dafio.

De tal manera que debemos de hablar de 1lo que es la

pericial.
El maestro Manuel Rivera Silva sl respecto nos dice:

“Si el conocimiento reside en la captacién que del objeto
hace el intelecto, pues claro que para que exista conocimiento
86 necesita que el objeto se ofrezca accesible a la captacién;
muchas veces el objeto no se presenta para el conocimiento de
manera franca y ablierta, sino con velos, se dJdescubren los
perfiles que posee. En esate caso, el que quiera conocer, necesita

utilizar ciertos medios que revelen la realidad, los cuales

(2¢) Diccionario Juridico, s/e México, Editor y Distribuidor
Libreria Bazar, 1982. pig. 117.
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constituyen técnicas o artes especiales cuya posesién solicita
laboriosos estudios. Resulta por demis decir que el conocimiento
de estos objetos velados, sélo lo tienen quienes poseen las artes

especiales a que nos hemos referido...

*El anélisis del peritaje descubre los siguientes

elementos:

a) Un objeto que para el conocimiento del profano se

presente de manera velada.

b) Un sujeto que ita ese objeto pero su

ignorancia en determinada arte le hace imposible la satisfaccién

de su necesidad; y

¢) Un sujeto que por los imient que p (Técnica)

le es posible captar el objeto y mediante examen y anélisis del
mismo, hacerlo asequible al profano merced a las explicaciones

que formulen al respecto”. (25).

Respecto del contenido del primero de los requisitos,
observamos que se va a requerir una prueba pericial, debemos de
contar con un perito a través del cual se exije el monto estimado

de la reparacién del dafio.

(25) Rivera Silva, Manuel, "El Procedimiento Penal”, 19a.
edicién, México, Editorial Porrua, S.A. 1990, pdg. 237,
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Claro esth que existen diversas situaciones de que el dafio
moral o psicolégico, es de tal naturaleza que dicha reparacién
es el monto en que se desarrolla el proceso; estaré sujeto a
variaciones, dependiendo de los gastos que haga la victima
respecto de la curacidén del dafio grave producido; de tal manera
que a través de los certifiscados médicos, o de alguna otra
circunstancia, puede demostrarse este tipo de dafios internos del

hombre.

Por 10 que se refiere al dafio moral, su evaluacién procede
Tespecto de los ingresos que la persona victima tenia antes del
delito, y de los ingresos que ahora tiene después del trauma que
le ha producido la violencia sobre é1 ejecutada.

Asi -tnubun traténdose del delito sobre la vida y 1la
integridad corporal, 1la propia legislacién 1lo relaciona
totalmente con los montos y evaluaciones establecidas en la

propia Ley Federal del Trabajo.

3.2.2.~ GARANTIA DEL MONTO ESTIMADO DE LAS IA.C!WBS
PECUNIARIAS

Los tipos también van s presentar algunas sanciones pecunia

rias, que de alguna manera deberén ser liquidadas por el acusado.

El maestro Raul Carrancd Y Trujillo, cuando nos habla del

concepto de las sanciones pecuniarias, nos dice: “Las sanciones
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pecuniarias particularmente la multa y la confiscacién, fueron
conocidas de antiguo. Existieron en Roma. Como ejemplo multas y
contiscaciones consecutivas a delitos gravisimos, en el Derecho
Germénico y en el Derecho Canénico, en la que la confiscacidn de
bienes de herejea fue muy usada., En nuestro derecho ia sancién
pecuniaria comprende la multa y la reparacién del dafio, pero
derivado de la ultima, la publicacién especial de sentencias,
existiendo también las sanciones de péraida de los instrumentos
del delito y de contiscaciién de cosas peligrosas o nocivas, que
también son penas pecuniarias, y debemos considerarlas como

tales” (26).

NOotese como la pena pecuniaria no nada més esté limitada al

concepto de lo que es la multa, sino que &sta va mis alls.

Incluso, en 10 que se refiere a la legislacioén, el articulo
29 del Cédigo Penal también asegura esta disposicién, en el
sentido de que la sancién pecuniaria comprende no nada mis la

multa sino la reparacién del dafio.

Asi, en términos generales, la multa va a consistir en una
cantidad de dinero al Estado, que se fijard en dias multa, los
cuales no podrén exceder de quinientos dias de salario minimo
vigente en el Distrito Federal, salvo los casos en que la ley los
sefiale. El1 dia multa equivale a la percepciodn neta diaria del

(26) "Derecho Penal Mexicano", 16a. edicidn, México, Editorial
Porrua, S.A., 1988, pAg. 825,
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sentenciado en el momento de consumar el delito, tomando en

cuenta todos sus ingresos.

Asi, el efecto mejor considerado de 1o que pudiésemos
establecer como la sancién pecuniaria, realmente va a estar
conectado con lo que es el concepto de multa, en virtud de que
los montos de reparacién del dafio, a pesar que conforme a la ley
son considerados sanciones pecuniarias, éstos ya estén
contemplados en otro tipo de presupuestos, como son 108 que
ov-l.}‘un dizrectamente y conforme al examen pericial realiszado por
peritos, de tal forma es necesario hacer la consideracién
respecto & los diversos pérrafos que establece la nomenclatura
y los limites inferiores y méximos que respecto de la multa han

de poder imponerse,

El articulo 29 del Cédigo Penal, a partir de su segundo

pérrafo, establece la idea siguiente:

“Para los efectos de este Cédigo, el limite inferior
del dia-multa serd el equivalente al salario minimo
diario vigente en el lugsr en donde se consumd el
delito,

“Por lo que toca al delito continuado, se atenderd al
salario minimo vigente en el momento consumativo de la
Gltima conducta. Para el permanente se considerars el
salario minimo en vigor en el momento en que ceséd la
consumacion, d

“Cuando se acredite que el tenciado no puede pagar
la multa o solamente puede cubrir parte de ella, la
autoridad judicial podré sustituirla, total o
parcialmente, por prestacién del trabajo en favor de
la comunidad. Cada jornada de trabajé saldaré un dia
de multa. Cuando no sea posible o congruente la
sustitucién . de la multa, por la prestacién de servi
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cios, la autoridad judicial podré colocar al
sentenciade en 1libertad bajo vigilancia, que no

excedexras del nimero de dias multa sustituidos.
“81 el sentenciado se negare sin causa justificada a
cubrir el importe de la multa, el Estado la exigird

mediante el procedimiento econémico coactivo.
“£n cualquier tiempo podré cubrirse el importe de la
multa, desconténdose de ésta la parte proporcional a
las jornadas de trabajo prestado en favor de la .
comunidad, o al tiempo de prisién que el reo hubiere
cumplido trat4ndose de la multa sustitutiva de la pena
privativa de libertad, caso en el cual la equivalencia
seré a razén de un dia de multa por un dia de prisién”.
Notese cémo el concepto que contiene la fraccién 11 del
articuleo 536 del Cbédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal especifica el otorgamiento de la garantia de un
monto estimado de las sanciones pecuniarias; tiene su propia
reglamentacién, de tal manera gue el limite inferior de dicha
multa, seré el sguivalente del salario minimo que regia en el

momento y en el lugar en donde se consuma el delito.

Luego, esta sancién pecuniaria, en el caso en gque demuestre
fehacientemente el acusado no poder pagarla, la podria realizar
a base de la prestacion del servicio a la comunidad, pero esto
hasta el momento en que se decrete o establezca una sentencia

condenatoria.

De tal manera que la idea generalizada que prevalece en la
fraccién IX del articulo 556 del C6digo de Procedimientos Penales
totalmente reformado, es la posibilidad de garantizar unica y
exclusivamente el monto estimado de las posibles sanciones

pecuniarias a que haya lugar.
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3.2.3.- LA CAUCION PARA CUMPLIR LAS OBLIGACIONES QUE SE
DERIVEN CONFORME A LA LEY.

E1 hecho de que se otorgue la libertad en el momento en Que
se solicite en la averiguacién previa, esto no quiere decir que

ol sujeto quede exhimido de toda culpa o responsabilidad.

Sino al contrario, se sujeta a un procedimiento a través del
cual se obligue a presentarse cuantas veces sea nhecesario, en
virtud de que se encuentra "SUB-JUDICE", esto quiere decir que
deber& presentarse tantas veces como sea requerido ante el
Tribunal. Incluso, la misma legislacién lo obliga a Que cuando

menos un dia a la semana se presente ante la autoridad.

De tal forma que la fundamentacién de esta idea, se
encuentra en el articulo 567 del Cédigo de Procedimientos Penales

para el Distrito Federal, el cual a la letra dice:

“ARTICULO 567.~ Al notificarse al indiciado el auto que
le concede la libesrtad caucional, se le hara saber Que
contrae las siguientes obligaciones: Presentarse ante
el Ministerio Publico o el Juez cuantas veces sea
citado o requerido para ello; comunicar a los mismos
los cambios de domicilio que tuviere y presentarse ante
el Ministerio Publico, Juzgado o Tribunal Que conozca
de su causa el dia que se le sefiale de cada semana,
"En la notificacién se hard constar que hicieron saber
al indiciado las anteriores obligaciones, pero 1la
omisién de este requisito no libra al indiciado de
ellas ni de sus consecuencias.

“En los casos a que se refiere el articulo 133 bis, el
Juez, al notificar el auto de sujecién a proceso, le
harA saber que ha contraido las dos primeras
obligaciones seflaladas en el primer parrafo de este
mismo articulo."
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Inicialmente, es necesario considerar que la solicitud de
la libertad provisional bajo caucién, en el momento en que ‘l'tl
se otorga, va a establecer un lazo intimo entre el procesado y

la autoridad gue ha de juzgarlo.

De tal manera Que la libertad caucional, el objetivo que
persigue, seré asegurar la comparecencia o sujecién qel
inculpado a que se presente ante la autoridad que se la ha
concedido, y responda a todos y cada uno de los delitos que de

alguna manera se le imputan,

Asi, el maestro Julio Acero, cuando nos ofrece explicaciones

respecto a la libertad bajo caucién, nos habla de esta relacién '

diciendo: “Hemos dicho que en la libertad caucional se asegqura
la supeditacién a la justicia mediante el otorgamiento de una
garantia de valor material. Aqui, se ha imaginado suplir las
condiciones personales del inculpado con otras garantias
pecuniarias., Constituye ésate un depédésito o hipoteca, u otra

persona, para garantizar el pago de determinada suma, para

gurar que q! 1@ 88 le excarcele, continuard a disposicién deld
Juzgado, presenténdose cuando se le necesaite, con sujecién a

otras restricciones." (27)

(27) "Procedimiento Penal”, 6a. edicién, México-Puebla, Editorial
Cajica, 1968, paga. 402 y 403.
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Se cree gue en estos casos también seria dificil y remoto
que faltara a su compromiso, porque si é1 mismo proporcioné la
cantidad caucionadora, el temor de perderla 1lo retendré si dada
su cuantia se supone igualmente que le serd més gravosa su segura
decomisacién que. el mismo castigo no muy grave qQue como méximo
puede esperarle, y que no es un cambio seguro sino incierto,
quisd improcedente. Si es un tercero el que garantizdéd la caucién
fijada, tal fiador por su propio interés se constituiré en el
mayor vigilante del reo liberado, para obligarle a cumplir con
todos y cada uno de los requisitos a que se obliga ante 1la

autoridad que otorgd su libertad provisional,

Nétese cémo el contexto generalizado que la fraccién 11, del
articulo 556 del C6digo de Procedimientos de la materia
establece, al plantear una semejanza en cuanto al objetivo del
articulo 20 fraccién I, en su parrafo tercero, el cual establece
Qque el Juez podré revocar la libertad provisional cuando el
procesado incumpla gravemente cualquiera de las obligaciones que
deriven de la ley. Dichas obligaciones las hemos citado ya, al
establecer el articulo 567 del Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, lo gque hace pensar gque en un momento
determinado el concepto “"SUB-JUDICE", hace que el sujeto esté a
disposicién continuamente de la-autoridad judicial, para el fin
y efecto de que pueda eéste seguir gozando de libertad
provisional.

En caso de que desobedeciere las Srdenes legitimas del
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Tribunal, o cuando el sentenciado incumpla su presencia una ves
a la semana en el tribunal, o que de alguna manera amenazars a
la parte ofendida o algun testigo, o cuando el sentenciado cometa
un nuevo delito que merezca una pena privativa de la libertad,
o sl durant.o la instruccién aparece que el delito o los delitos
son de los considerados graves, antes de conformidad con el
articulo 568 del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, se procederd a la revocacién de dicha libertad

provisional.
3.2.4.- QUE DEBEMOS DE CONSIDERAR COMO DELITO GRAVE

En virtud de las diversas reformas que han sobrevenido a
raiz de la evolucién del derecho procesal, la consideracién que
se debs de tener respecto a 1o que es el delito grave en el
Distrito Federal, va a partir de la base establecida en el ultimo
pérrafo del articulo 268 del Cédigo de Procedimientos Penales, que
fue reformado en julio de 1994, haciéndose la publicacién de tal

reforma, en el Diario Oficial de la Federacidn, el viernes 22 de

julio del citado afio.

“para todos los efectos legales, por afectar de manera
importante valores fundamentales de la sociedad, se
clasifican como delitos graves, 1los siguientes:
Homicidio por culpa grave previsto en el articulo 60
parrafo III; terroriamo previsto en el articulo 139
parrafo primero; sabotaje previsto en el articulo 140
pérrafo primero; evasién de presos previsto en los
articulo 150 y 152; ataques a las vias de comunicacion
previsto en los articulos 168 y 170; corrupcién de
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menores, previsto en el articulo 201; trata de personas
previsto en el articulo 205 parrafo segundo;
explotacién del cuerpo de un menor de edad por medio
del comercio carnal previsto en el articulo
208; violacién, previsto en los articulos 265, 286 y
266 bis; asalto previsto en los articulos 286 pérrafo
segundo y 287; homicidio previsto en los articulos 302
con relacién al 307, 313, 315 bis, 320 y 323; secuestro
previsto en el articulo 366 exceptuando los pérrafos
antepenultimos y penultimo; robo calificado, previsto
en los articulos 367 en relacién con el 370 pirrafo
segundo y tercero; cuando se realice en cualquiera de
las circunstancias sefialadas en los articulos 372, 381
fraccién VIII, IX y X, y 381 bis; extorsién previsto
en el articulo 390 ultimo parrafo, y despojo previsto
en el articulo 395 Gltimo parrafo, todos del Cédigo
Penal para el Distrito Federal en Materia del Fuero
Comin y para toda la Republica en Materia del Fuero
Federal; as{ como el de tortura previato en 1los
articulos 3 y 5 de la Ley Federal para Prevenir y
Sancionar la Tortura“.

Nétese que todo el contexto a través del cual se establece
los diversos lineamientos actuales en que se han de considerar
los delitos graves, ya estdn previstos y establecidos en un solo
ordenamiento, a través del cual se ha de lograr que de alguna
manera, sea éste el requisito mAs especial que deba cumplirse

para gozar de la libertad provisional.

De tal manera que el hecho de garantizar el monto de la
reparacién del dafio, el monto estimado de las sanciones pecunia
rias y el cumplimiento de las obligaciones que genera la ley,
para encontrarse sujeto a disposicion del juez, incluye que estas

condiciones deben cumplirse rapidamente, de tal manera que

consideramos que la situacién mas pecial que deb de tomar

en cuenta para observar si una persona puede gozar de su libertad
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provisional o no, sin lugar a dudas seré la tipificacién del
delito. Si este es uno de los establecidos en el de ultimo
pérrafo del articulo 268 del Cédigo de Procedidmientos Penales
para el Distrito Federal, los cuales ya hemos citado, entonces
evidentemente estaremos frente a la imposibilidad del
otorgamiento de la libertad provisional, por afectar de manera

importante valores fundamentales de la sociedad.
3.3.- EL OFRECIMIENTO DE LA GARANTIA.

Una de las formas mis comunes dentro del procedimiento
penal, en nuestra legislacidén, para gozar de una libertad
provisional, es la de otorgar una garantia, reglamentada ésta
altima en el articulo 556 del Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal. En sus tres primeras fracciones
solamente establece que se debe de otorgar una garantia, a través
de una caucién, de tal manera que esto nos obliga cuando menos

& hablar de un pto que deb de entender por garantia.

De esto nos Aice el maestro Julian Bonnecase, 10 siguiente:
“La garantia personal, consiste especialmente en la obligacién
de adquirir una persona, como deudor quirografario, junto a otra,
con el motivo de garantizar al acreedor el pago de la deuda de
ésta dltima; por tanto, la situacién de la garantia personal se
reduce a un nuevo patrimonio, ademas del patrimonio del acreedor,

Y

constituye la garantia qdel a ,» de a que dos o varias

personas respondan de la deuda de una sola."
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“La modalidad de las obligaciones derivadas de la
multiplicidad de sujetos, y que presentan interés para el
crédito, estd esencialmente representada por la solidaridad e
indivisibilidad. Pero existen, ademés obligaciones altexrnativas

y facultativas debido a la pluralidad de objetos."” (28)

E1 hecho de ofrecer una garantia, quiere decir que se
recurre a un fiador, o a una prenda, © a una hipoteca, o una
garantia personal a través de la cual se ofrece al acreedor que
en este caso es la justicia, representada por el poder judicial,
la posibilidad de que pueda hacerse efectiva dicha garantia, en
el womento en que se haya desahogado el procedimiento, y se
responsabilice a la persona que ofrecidé la garantia o garantias,

una vez que ésta haya sido debidamente oida y vencida en juicio.

De tal manera que en términos generales el articulo 562 del
Cédigo de Procedimientos Penales para sl Distrito Federal, acepta
que la caucién a que se refiere el articulo 556 que fija o
garantiza el monto de la reparacién del dafio, el monto de las
sanciones pecuniarias y por ultimo 1la caucién para el
cumplimiento de la ley, puedan entregarse para garantizar las

responsabilidades surgidas, que pueden hacerse efectivas en el

(26) Tratado Elemental de Derecho Civil*, 3a. edicién, México,
Editorial Harla, 1993, pég. 991.
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momento en que detecte una sentencia condenatoria y ésta cause

la respectiva ejecutoria.

De tal manera que la garantia que puede ofrecerse en los
términos del articulo $62 del Cédigo de Procedimientos Penales

para el Distrito Federal, puede consistir en la siguiente:

1. En depdsito en efectivo hecho por el inculpado, o por
terceras personas a través del billete de depdsito, de 1la

Institucién de Crédito facultada para ello,

Asi, la certificacién se ha de depositar en la caja de
valores del Ministerio Publico, tribunal o del juzgado, toméndose
razén en autos de ello; o cuando por razén de la hora y ser dia
inhébil, no pueda constituirse este depdsito certificado,
entonces el agente del Ministerio Publico o el Juez recibiréd la
cantidad liquidada, teniendo la responsabilidad de mandarla a
depositar y sacar el billete de depésito, al primer dia hdébil

siguiente.

Asimismo, cuando el inculpado no tenga recursos econdémicos
suficientes para pagar el depésito efectivo en una sola
exhibicién, el juez podrd autorizarlo a realizar su pago en

parcialidades, si concurren las siguientes condiciones:

a) Que el inculpado tenga cuando menos un affo de residir en
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forma efectiva en el Distrito Federal y en la sona conurbada, y
ademis demuestre que estd desempeflando empleo, profesién u
ocupacién licitos, qQue le puedan proveer los bienes necesarios

para su subsistencia.

b) Que el inculpado tenga fiador personal, esto es a lo que
Julién Bonnecase se referia como la garantia personal, y dicho
fiador a juicio del juez debe de ser solvente e idbéneo, ademis
el fiador debe de protestar el cargo de que va a realizar todas
y cada una de las exhibiciones que el acusado no pueda realizar,
Y que se han de cumplir todas y cada una de éstas en los plazos

olénblcctdOI.

¢) El1 monto de la primera exhibicién no podré ser inferior
al quince por ciento del monto total de la caucién f£ijada, que
deberé efectuarse antes que el inculpado obtenga la libertad

provisional.

d) Por ultimo, el inculpado debers obligarse a efectuar las
exhibiciones por los montos y en los plazos en que el propio jue:z

debe de tijarlos.

2.- Podemos también garantizar la libertad provisional y las
cauciones a que se refiere el articulo 556 del Coédigo de
Procedimientos Penales, a través de la hipoteca, y ésta puede

otoxgarse por el inculpado o por terceras personas acerca de -
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inmuebles cuyo valor fiscal no sea menor al monto de la caucién

establecida.

3,- Seo puede utilizar la garantia de la prenda, en cuyc casoc
ol bien musble deberé tener un valor del mercado de cuando menos

dos veces el monto de la suma fijada como caucioén,

4.~ Puede también realizarse la garantia a través de una
compafiia afianzadora, la cual emitiré un billete o certificado
de flanza a través del cual, en caso de que el inculpado no
cumpla con sus obligaciones, la compafiia afianzadora podra

responder por ellas, ante la autoridad judicial que lo requiera.

$S.~ El fideicomiso de garantia formalmente otorgado, a pesar
que la Institucién del Fideicomiso, como contrato triangular,
presenta diversas situaciones que 1o hacen complejo, 510 todos
modos puede llegar a utilizarse para fin y efecto de que se
garanticen los montos y sumas que el marco juridico planteado por
el nuevo articulo 556 del C6digo de Procedimientos Penales para

el Distrito Federal establece.

CAPITULO IV
CRITICAS JURIDICAS A LA NUEVA DISPOSICION

Inicialmente o3 necesario elevar una critica en el sentido

de que eate articulo 556 del Cédigo de Procedimientos Penales -
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para el Distrito Federal, fue severamente reformado en el afio de
1993, Y luego, de nueva cuenta, todos y cada uno de sus

lineamientos, fueron cambiados.

Claro esté que en la actualidad este articulo logrd una
verdadera afinacién, y realmente tiene una mayor técnica. Lo
anterior lo decimos en virtud de que el texto anterior del
articulo 556 que comentamos, adolecia de varias circunstancias
que incluso se dejaban a criterio del 3juez, para otorgar la
libertad provisional. Ahora con lo recién establecido, nos
encontramos con un problema que ha permanecido en nuestra
administracién de Jjusticia desde hace mucho tiempo:, nos

referimos a la corrupcién.

Asi, en la préctica, y mas que nada en averiguacién previa
frente al agente del Ministerio Publico, para que se fije una
fianza o caucién en esta etapa del procedimiento, por lo regular,
dicho agente del Ministerio Piblico, requiere de una dédiva para

poderla f£ijar.

De tal modo, una de las principales criticas gque enfocaremos
desde este momento, es establecdr un método de control, a efecto
de que la Institucién del Ministerio Publico, esté obligado a
otorgar répidamente la libertad provisional, y tenga un criterio

que le permita fijar las cantidades con mayor versatilidad.
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De esta forma, vamos a pasar a revisar o elevar algunas
criticas respecto del articulo 556 del Cédigo de Procedimientos

Penales, en la secuela del desarrollo de este capitulo.

4.1.~- PROBLEMAS DEL OTORGAMIENTO DE LA LIBERTAD
PROVISIONAL EN LA ETAPA DE AVERIGUACION PREVIA.

Derivado del articulo 21 constitucional, se establece una
institucién que debe de perseguir al delito; nos referimos a la
Representacion Legal u Organo Investigador, agente del Ministerio

Publico.

Asi es necesario observar, como dicho agente del Ministerio
Publico, llegado el momento, se torna en un 4érgano opresor y
violador del propio derecho, al no conceder o establecer
realmente 1la posibilidad del otorgamiento de 1la 1libertad
provisional al acusado o indiciado, cuando legalmente ésta

procede.

De esta manera, es necesario conocer cudles serin las
funciones del agente del Ministerio Publico en la averiguacién

previa, para elevar una critica fundamentada.

Asimismo el maestro César Auguacd Osorio y Nieto, nos

explica: “La averiguacioén previa, como fase del procedimiento -
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penal, puede definirse como la etapa procedimental a través de
la cual el érgano investigador realiza todas las diligencias
necesarias para comprobar, en su caso, el cuerpo del delito
(elementos del tipo) y la presunta responsabilidad, y optar por

el ejercicio o abstencién de la accién penal...

“El titular de la Averiguacién Previa es el agente del
Ministerioc Publico; tal atirmacién se desprende de lo establecido
por el articulo 21 de nuestro Pacto Federal, que establece que
son atribuciones del Ministerio Publico, el de averiguar,
investigar, persequir los delitos y evidentemente si esta
Representacién Social tiene las facultades ordenadas en nuestra
Constitucién, siendo el investigar 1los delitos, y estas
atribuciones las lleva a cabo mediante la etapa indagatorias, la
titularidad de la averiguacién previa corresponde unicamente al

Ministerio Publico." (29).

De 1lo terior, pod decir que las dos funciones

principales del agente del Ministerio Publico son: la de

perseguir el delito; y la funcién investigadora.

Evidentemente que la fundamentacién que encontramos en el

articulo 21 constitucional, se refiere exclusivamente a la per-

(29) "La Averiguacién Previa," México, Editorial Porrua, 1981,
pégs, 15 y 16.
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secucién del delito, de tal manera que para perseguirlo
vélidamente requiere también de realizar la funcién

investigadora.

Por otro lado, es necesario también considerar, que desde
el punto de vista constitucional, el otorgamiento de la libertad
provisional no esté reservado a ninguna circunstancia especial
que haga gque dicho otorgamiento deba de tener mayores requisitos
qQque los que establece y marca el articulo 556 del Cédigo de
Procedimientos Penales y la fracciéon I del articulo 20

constitucional,

Asi, uno de los grandes problemas que debemos de enfrentar
en este momento, es el hecho de que el agente del Ministerio
Publico, puede abusar fécilmente de esta AQisposicién, para el fin
y efecto de lograr alguna economia indebida en forma personal,
y de esta manera, la administracién de justicia, vuelve a estar
interrumpida y en manos de deshonestos y mafiosos "servidores

publicos".

Lo anterior lo decimos, en virtud de que sin lugar a dudas,
todas las atribuciones y funciones del Organo Investigador
(Ministerio Publico) en la persecucién e investigacién, y en el
ejercicio Qe la accién penal, deben de identificarse
necesariamente, con lo que es la procuracién de justicia, en una

forms amplia, precisa y fundamentada.
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En términos generales, los lineamientos que se deben de
establecer para que dicha funcién pueda realizarse
suficientemente, seran 1los que 1l1la 1ley le marque, pero

perfectamente delimitados.

De ahi que el agente del Ministerio Publico, en un principio
se obligue a respetar dichos lineamientos, en los términos que

en ellos mismos se precisen en forma legal.

El hecho de que desde la averiguacléln previa se pueda f{jar
alguna caucién, permite que el Organo Investigador (Ministerio
PUblico), pueda incluso tener mayor tiempo para realizar su
funcién investigadora, de tal manera que s8si integra una
averiguacién previa sin detenido, ésta fécilmente pueda turnarse
a mesa de tramite, y contar con mayor tiempo para realizar sus
funciones que la ley le otorga, por lo que el maestro Manuel
Rivera Silva, al hablarnos de estas funciones, nos ofrece las

explicaciones siguientes:

"La funcién persecutoria, como su nombre lo indica, consiste
en perseguir los delitos, sindénimo de busc.nr y reunir 1los
elementos necesarios para hacer las gestiones pertinentes y
procurar que a los autores de elles se les apliquen las
consecuencias establecidas en la ley. De esta forma en la
funcién persecutoria se vislumbra un contenido y una finalidad

intimamente entrelazados. El contenido, realizar las actividades
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necesarias para que el autor de un delito no evada la accién de

1a Jjusticia.

“La finalidad consiste en que se aplique a los delincuentes

las cias f1ijad on la ley.

“La funcién persecutoria impone dos clases de actividades,
a saber:

a) Actividad investigadora, de:
b) Ejercicio de la accién penal (30).

El articulo 556 del ordenamiento procesal penal antes
citado, al otorgar el derecho al inculpado de que durante la
averiguacién previa pueda ser puesto en libertad provisional bajo
caucién, permitird que las funciones del agente del Hlnll;orlo

Publico, puedan realizarse con mayor tranquilidad.

Asi, todo ese contexto de la funcién persecutoria, la
funcién investigadora y la resolucién que debe de emitirse en el
ejercicio o no de la acclién penal, se podran realizar con mayor
posibilidad de extender la investigacién y asi procurar una mejor

Justicia.

El problema surge, como ya dijimos, en el sentido de que el

agente del Ministerio Publico puede presionar, o mejor dicho .

(30) Op.Cit. Pag. 41.
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tratar de extorsionar al presunto responsable para que se 10_ tije
clierta cantidad como caucién y pueda gozar de su libertad

p.rovulonal .

Incluso, llegado el to, el abogado defensor podria
intentar solicitar la libertad provisional en forma escrita al
Ministerio Puablico, y éste negarse a recibir el escrito, en
virtud de que el funcionamiento de la Agencia del Organo

Investigador no es igual que en el Juzgado Penal.

En los juzgados, siempre existe una Oficialia de Partes, en
donde reciben todo tipo de escritos, Mientras que en la Agencia
del Ministerio Publico, no se cuenta con ese servicio y solamente
el expediente es "trabajado" por las personas que realizan sus

funciones en dicho establecimiento.

Por lo cual, es de considerarse que al articulo 556 del
Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, se le
adicione algun parrafo que obligue al agente del Ministerio
Publico a f£ijar répidamente el monto de la caucién, e incluso sin

la necesidad Qe que lo solicite el inculpado.

De esta forma proponemos que se adicione el articulo 556 que

comentamos en el siguiente parrafo:

“Trat&ndose del otorgamiento de la libertad provisional en
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la averiguacién previa, el agente del Ministerio Publico, en
forma oficiosa, fijaré el monto de la caucién, aun sin contar con
las periciales sobre el monto estimado de la reparacién del dafio,
pudiéndolo estimar a su criterioc; de tal manera que se le
comunique al presunto responsable que tiene derecho a goxzar de

una libertad provisional otorgando la garantia correspondiente.”

4.2,.~ NECESIDAD DE PARAMETROS PARA LA FIJACION DE LOS
MONTOS ESTIMADOS RESPECTO A LA CANTIDAD DE LA
CAUCION. -

Tal como presenta la redaccién tanto la fraccién I del
articulo 20 constitucional, como el articulo 556 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, nos hace pensar
qQue son tres los montos a cubrir y que integran la cantidad total
de la caucién, y que de alguna manera tendrian que estar
totalmente separados; asi debemos de entender que el monto de la
caucion que en momento determinado se presente como garantia de
las obligaciones pecunijarias .derivadas de las conductas

delictivas, va a englobar estos tres rubros...

En la exhibicién de la fianza, se garantizard el monto
estimado de la reparacién del dafio, y las posibles sanciones
pecuniarias que el tipo penal establece; y por altimo, un tanto
mis para el efecto de imponer una sancién pecuniaria en el caso

en que el inculpado deje de presentarse ante el juez.
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De tal manera que esta integracién de los tres rubros, se
podré otorgar en las formas que el articulo 562 del Coédigo de
Procedidmientos Penales establece, y de las que ya en algin
momento habiamos hablado; estas formas son depésito en otccﬂvo,

hipoteca, prenda, fianza y fideicomiso,

Ahora bien, una de 1las circunstancias que debemos de
subrayar es en relacién con el monto de la fianza, que puede ser
exhorbitado. En consecuencia, me permito hacer el siguiente

breve comentario.

Por 1o que se refiere al monto estimado de la reparacién del
dafio, debe basarse en las periciales valuadoras, o en las propias
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, en los casos de los
delitos de lesiones que hayan perturbado algun érgano vital del

cuerpo.

Luego, el monto estimado de las sanciones pecuniarias, esté
limitado totalmente en el tipo penal pero, en lo que se refiere
al cumplimiento de las obligaciones que en términos de ley se
derivan del otorgamiento, como son el presentarse cuantas veces
sea necesario ante el juez, estas disposiciones y circunstancias
realmente se requieren evaluar, en virtud de que no hay un monto
© parémetro establecido en la legislacién que haga o sefiale los

limites de las cantidades a caucionar.
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De lo anterior, tenemos que resulta muy importante que el
articulo 556 Aen cita, que hemos venido comentando, se nutra
incertando en el mismo circunstancias que de alguna manera f£ijen
en forma precisa los montos y formas de la caucién, y ésta Gltima

sea hecesariamente asequible al inculpado.

De ahi que el segundo pérrato de la fraccién primera del
articulo 20 de nuestra Carta Magna, bien pudiese embonar respecto
de lo que son los limites de la caucién. Dicho pérrafo dice a la
letra: "El monto y la forma de la caucién que se fije deberén ser
asequibles ' para el inculpado, En circunstancias que la ley
determine, la autoridad judicial podré disminuir el monto de la

caucién inicial”.

Si tomando en cuenta que la libertad preventiva tiene por
objeto evitar la posible evasién de la justicia por parte del
inculpado, otorgando algun tipo de caucién, evidentemente que los
efectos que en un momento determinado deben de tener 1la
posibilidad del otorgamiento de la caucién, serian de tal
naturaleza, que lograran los dos principios siguientes: En primer
lugar que pueda ser asequible para el inculpado, y en segundo
lugar, que no constrifia, tanto que represente una verdadera

obligacién para acudir ante el juez y encontrarse Sub Judice.

El término asequible, segun el Diccionario Castellano,
quiere decir: “Que puede conseguirse o alcanzarse, abordable,"

Este término quiere decir que la caucién puede ser facilmente -
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alcanzada por el inculpado, de ahi que la filosofia juridica que
persigue la libertad bajo caucién, tiene por fuerza establecer
inicialmente que logre la coercibilidad del inculpado para que
este se presente con el juez; y el otro lado, que sea asequible

a dicho inculpado, para que se logre el objetivo citado.

E1l maestro Sergio Garcia Ramirez, al hablarnos de la
libertad caucional, nos proporciona algunos elementos de
conviccién que vamos a utilizar para sefialar los limites y los
extremos respecto de los montos asequibles para el inculpado

respecto de la caucidn.

Dicho autor nos dice: “La libertad caucional arranca del
supuesto de que el delincuente viva a cuenta de sus
circunstancias personales, de la gravedad del delito cometido,
de la penalidad a que éste convenga y del temor de perder la
garantia, y no se sustraiga a la accién de la justicia. Ahora
bien, la consideracién de estos elementos puede quedar confiada
al juez, en mayor o menor medida. O vincularse a una valoracién
perjudicial, legislativa que se traduzca en normas de imperio
para el juzgador, concediendo o negando de plano la libertad
provisional en presencia de determinados datos objetivos, Siendo

esto ultimo el criterio seguido por el Derecho Mexicano." (31).

(31) Curso de Derecho Procesal Penal., México, Editorial Porrua,
S.A., 1974, pag. 470,
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Notese cémo desde la doctrina, la idea de la libertad
caucional debe de atender necesariamente las circunstancias
personales del inculpado. Esto sin lugar a dudas ha sido
contemplado continuamente por la legislacién, y es tomado en

cuenta para el establecimiento de la caucion.

Incluso, de conformidad con el articulo 560 del Cédigo de
Procedimientos Penales, para el Distrito Federal la misma puede
ser disminuida si preceden los requisitos que el mismo articuloe
establece. Dicho numeral, por su importancia, habremos de
transcribirlo:

“ARTICULO 560.~ A peticién del procesado o su defensor,
la caucién a que se refiere la fraccién IIl del
articulo 856, se reducird en la proporcién que el juez
estime justa y equitativa por cualquiera de las
circunstancias siguientes:

“FRACCION I.- El tiempo que el procesado lleve privado
de su libertad,

“FRACCION 1IXI.- La disminucién acreditada de las
consecuencias o efectos del delito;

“FRACCION I1IX.~ La imposibilidad econémica demostrada
para otorgar la caucién seflalada inicialmente, aun con
pagos parciales;

"FRACCION IV.- El buen comportamiento observado en el
Centro de Reclusién, de acuerdo con el informe que
rinda el Consejo Técnico Interdisciplinario;
"FRACCION V,~ Otras que racionalmente conduzcan a crear
seguridad de que no procurara sustraerse a la accién
de la justicia.

Las garantias a que se refieren las fracciones I y II
del articulo 556, sélo podrén ser reducidas en los
términos expuestos en el primer parrafo de este
articulo, cuando se verifique la circunstancia seifialada
en la fraccién I1I del presente articulo. En este
caso, si se llegare acreditar que para obtener la
reduccion el inculpado simulé su insolvencia, o bien,
con posterioridad a la reduccién de la caucién recupero
su capacidad econémica, para cubrir los montos de las
garantias inicialmente seffaladas, de no restituir éstas
en el plazo que el juez seifiale para ese efecto, se le
revocard la libertad provisional que tenga concedida.
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Evidentemsnte que el inculpado, el presunto responsable,
puede llegar a solicitar la reduccidn de la caucién fijada, en
virtud de que la ley reglamentaria le otorga ese derecho. Asi
consideramos que la fraccién III del articulo 556 habla respecto
a la caucién pnr; que garantice las obligaciones que se deriven
en término de ley y su presencia en el juzgado. Es en ésta donde
consideramos deberian existir parametros y 1limites para

establecer el monto de la misma.

Lo anterior, en virtud a lo que se refiere a la reparacién
del dafio, y el monto estimado de las sanciones pecuniarias,
realmente presentan sus propios limites, pero no asi el ultimo
monto a caucionar, como es la garantia de encontrarse subjudice

y enfrentar un procedimiento judicial.
4.3.~ NECESIDAD DE UNA INMEDIATA REPARACION DEL DARO.

Desde el plano de la procuracidén de la justicia, asi como
del derecho penal, vamos a encontrar gque existe una obligaciédn
tajante por el hecho de buscar la reparacién el dafio en forma

rapida y efectiva.

Todo el derecho penal, nos forma una esfera juridica de
proteccién, que hace que en el momento en que surge algin ataque
peligroso y se nos dafien nuestros bienes, o persona, podemos
pedir que aguellos sean resarcidos y el infractor sea sujeto a

un procedimiento.
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Pero la gran lentitud de la justicia mexicana, 1llega a:
entorpecer totalmente esa posibilidad concreta, de encontrarla

eficaz y rapidamente en el contexto de la reparaciéon del dafio,

De tal forma que el contenido constitucional de los
articulos 13 y 17 de nuestra Carta Magna, al establecer los
términos generales, que la imparticién de la justicia debe ser
pronta, completa e imparcial, expedita, estd faltando a un deber

jurisdiccional de ofrecer una imparticién de justiclia pronta.

De tal manera que cuando una persona se ve atacada o violada
en sus derechos, la reparacién del dafio por la via judicial, por
lo regular tarda bastante tiempo. ¥ cuando llega 1la
indemnizacién para reparar dicho daflo, éste ya no tiene

_ funcionalidad que pudo haber tenido en el instante mismo.

Queremos citar la fraccién 1V del articulo 3, inciso a, de
la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, en la que se obliga al agente del Ministerio
Publico a resarcir rédpidamente los dafios del ogendido. Dicho

articulo 3, inciso a, fraccién IV, seflala lo siguiente:

"ARTICULO 3.- En la persecucién de los delitos del
orden comun, al Ministerio Publico le corresponde:
Inciso a) En Averiguacidén Previa:

FRACCION 1V,- Restituir al ofendido en el goce de sus
derechos, provisional o inmediatamente, de oficio o a
peticién del interesado, cuando esté comprobado el
cuerpo del delito de que se trate en la averiguacién
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previa, ordenando que el bien se mantenga en
disposicién del Ministerio Publico, si se estimare
necesario; y en su caso, exigiendo se otorgue garantia,
la que se pondra a dispoaicién del érgano
jurisdiccional, si se ejercita accién penal."

Si todo el derecho penal esta hecho para protegerncs, y
llegado el momento se nos infracciona un bien que nos produce
pexrjuicios patrimoniales, y nuestro dafio lo vamos a resarcir
pasados uno o dos afios de litigio, evidentemente que la justicia
mexicana ya no tiene la efectividad que la propia imparticién de
justicia busca, y a que desde el plano constitucional se

establece y exige emitir resoluciones de manera pronta.

De ahi que si no va a realizar un procedimiento sumarisimo,
ya sea de cariécer cral en el que al preparar y desahogar las
pruebas en una sola audiencia se pueda dictar una sentencia,
cuando menos que se le permita al ofendido o a la victima que ha
sufrido las consecuencias del delito, lograr una indemnizacién
rédpida, de tal manera que dicha victima tenga acceso a otorgar
una contrafianza, teniendo con ello la persona que sufre el dafio
una répida y expedita reparacién del dafio, liberando de esta

forma la garantia que exhibié el procesado para tal efecto.

Claro esté que hay Qaflos morales que deben de tardar un poco
maAs, y hay daflos psicolégicos, e incluso los perjuicios que
ocasiona el dafio producido, pudiendo ser mayores con un

procedimiento largo,
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El maestro Luis Rodriguez Manzanera, al hablarnos de la
reparacién del daflo en relacion directa con la victima, nos
comenta lo siguiente: "El1 concepto de resarcimiento implica una
gama amplia de dafios, incluyendo perjuicios, lesiones
personales y menoscabo de la propiedad; el delincuente puede
pagar directamente, por medio de su trabajo o a través de
terceras personas, como en el caso de empleadores, padres,
tutores, etc, La indemnizacién es la reparacién del dailo
proporcionado por el Estado y otros fondos establecidos para tal

fin.

"Es claro que la indemnizacién tiende a ser mas modesta y
se limita a cubrir las pérdidas resultantes del dafio personal.
Uno de los problemas interesantes en lo que se refiere al
resarcimiento del daflo, consiste en dilucidar su naturaleza
juridica, es decir, si debe de considerarse como una pena o como

una indemnizacién”, (32).

Necesariamente, el concepto que debemos de manejar, es el
resarcimiento inmediato del dafio, de tal manera que en el momento
en que encuentren integrados los elementos del tipo, antes
1llamado Cuerpo del Delito, y exista una nexo causal que relacione
la conducta con el resultado, en ese momento podemos pensar ya

en que el presunto responsable, empieza a tener la obligacién de

(32) Op. Cit, Pag, 336
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resarcir inmediatamente los dafios provocados, con su conducta
delictuosa, lo anterior, independientemente que se lleve un
procedimiento largo para investigar los hechos que se han venido

imputando al presunto responsable.

Por tanto, pudiésemos proponer en este momento, que en vez
de que garantice el ;nonto estimado de la reparacién del Qafio, se
otorgue la posibilidad de que integrados los elementos del tipo
del delito y la presunta responsabilidad, para que pueda gozar
de la libertad provisional, el inculpado o presunto responsable
haga 1la liquidacién completa de la reparacién del daifilo al
ofendido, y que sea éste a su vez, quien otorque una fianza para
el efecto de que llegado el momento, a futuro, si no se le
comprusba debidamente al presunto el delito imputado, le sean
devueltas las cantidades otorgadas por concepto de resarcimiento

de dafios,

Evidentemente que la proteccién que en este momento
otorgaria el derecho penal a través del procedimiento penal,
encontraria una verdadera efectividad inmediata, para el fin y
efecto de que el ofendido rapidamente restableciera y resarciera

sus dafios.

O incluso se puede otorgar todavia la garantia de pago de
dichos dafios, pero también a la victima se le debe de otorgar el

derecho de una contragarantia para liberar el monto de la -
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reparacién del daflo y no repercuta en su economia la accién
delictuosa, y los perjuicios a futuro puedan ser répidamente

reparados,

4.4.- FORMAS EN QUE SE HACEN EFECTIVAS LAS GARANTIAS.

S5e revoca la libertad caucional, de conformidad con el
articulo 568 del Coédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, del cual hablamos en el capitulo anterior, ya
sea por desobediencia, o porque fuera sentenciado por un nuevo
delito o amenazare al ofendido o 103 testigos, o se sustraiga a
la accién de la justicia, En este supuesto, se procedera a la
revocacién de la libertad provisional o caucional ordenando la
reaprehensién del procesado, y haciéndose efectiva a favor de la

victima o el ofendido, la garantia sobre la reparacién del dafio.

El articulo 569 del Cédigo de Procedimientos Penales para

el Distrito Federal, establece la idea siguiente:

“ARTICULO 569.- En caso de revocacidén de la libertad
caucional, se mandari& reaprehender al procesado, Yy
salvo la causa prevista en la fraccién 1V del articulo
568 de este cddigo, se harda efectijva a favor de 1la
victima o del ofendido por el delito la garantia
relativa a la reparacién del dafio; las que versen sobre
las sanciones pecuniarias y para el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del proceso, se haran efectivas
a favor del Estado”.
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En consecuencia de lo anterior, el hecho de que de alguna
manera esté otorgada la garantia, con esto no hace que el

ofendido realmente pueda reparar su dafio,

Lo anterior pudiese tener efectividad si la caucién se
otorgé en billete de depdésito o en efectivo. En este caso, el
liquido 8se podra entregar al ofendido, para que éste

eventualmente pueda hacer las reparaciones debidas.

Pero si la garantia se ha otorgado sn una hipoteca, en una
prenda, o una fianza, o incluso en un fideicomiso, entonces se
ha de requerir tcdavia de un procedimiento sobre la ejecucidén de

sentencia penal, ahora por la via civil,

De ahi que el ofendido todavia tiene gque gastar algun
dinero, en asesoria legal, para el fin y efecto de tratar de
resarcir su dafio, lo que hace que la justicia penal mexicana,
realmente no tenga la efectividad deseada con el derecho procesal

y con la jurisdiccionalidad penal,

Asi es de considerarse que en los casos de revocacién de la
"libertad, o en 1los casos en que se dicte una sentencia
condenatoria, seré cuando me puedan hacer efectivas las cauciones

© garantias otorgadas.

Y como ya dijimos, todavia puede existir un procedimiento

de tipo ejecutivo mercAntil, de ejecucién de sentencia penal.
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Por otro lado, si el procesado queda absuelto, entonces
todas las garantias le seran devueltas, segun el articulo 572 del
Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, que

establece lo siguiente:

“ARTICULO 672.- El1 juez o tribunal ordenars la
devolucién de los depdsitos o mandara cancelar las
garantias, cuando:

“FRACCION 1,- El acusado sea absuelto; y

“FRACCION II.- Cuando se dicte al indiciado auto de
libertad o de extincién de la accion penal,

“Cuando resulte condenado el acusado que Se sncuentre
en libertad bajo caucién, y se presente a cumplir su
condena, las cauciones para garantizar la reparacioén
del dafio y las sanciones pecuniarias se haréan
efectivas, la primera a favor de la victima u ofendido
por el delito, y la segunda a favor del Estado. La
otorgada para garantizar las obligaciones derivadas del
proceso, se devolveran al sentenciado o a quien indique
éste, o en su caso, se cancelardn.

Es necesario volver a insistir, en el supuesto de cuando ae
otorga la 1libertad caucional y se presenta el billece. de
depésito, la fianza, la ;renda o la hipoteca, se desaglose cada
uno de los rubros a que estd dirigida la garantia ofrecida o
incluso mencionar los montos relativos para cada rubro

garantizado.

Lo anterior lo decimos en virtud de que llegado el momento
de hacer efectiva la garantia, encontramos que no existe monto
para la reparacién del daflo, un monto para las sanciones
pecuniarias, y por ultimo, un monto que garantizé la presencia

del inculpado ante el juez, y que es necesario devolver,
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De esta forma, y siguiendo las ideas hasta el momento
expuestas, es evidente que el ofendido tendr4 necesariamente que
abrir un procedimiento ejecutivo, a través del cual pueda
realizar la efectividad que no solamente busca el derecho penal,
sino también el procedimiento penal, como es el lograr la
indemnizacién o el resarcimiento de los dafios ocasionados con la

© las conductas delictuosas,



CONCLUSIONES

1,- Ln. libertad provisional, o 1la 1llamada 1libertad
preventiva, tiene como objeto especial la posibilidad de darle
al inculpado, la opcién no solamente para seguir con su vida
cotidiana 1libre, sino también para inveatigar 1los hechos

sucedidos, buscar pruebas y preparar una mejor defensa.

2.- La gran contaminacién que existe en los reclusorios,
realmente es muy nociva para agquellas personas que
involuntariamente o por azhares del destino se ven inmiscuidos
en la comisién de un delito, siendo que su vida incluso podria
correr peligro en dichos centros de reclusién, y por tal motivo,
la libertad privisional les otorga la facilidad de seguir gozando

de la misma y enfrentar un procedimiento penal.

3.,- Con las nuevas reformas, tanto del articulo 20 fraccién
I, constitucional como de las procesales, se establece ahora una
nueva filosofia respecto a los requisitos para gozar de 1la
libertad provisional, los cuales le proporcionan una mayor
seguridad juridica al presunto responsable, pero.so olvidan mucho
de la funcién penal en el resarcimiento de los dafios ocasionados

al ofendido.
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4.- La nueva configuracién de la libertad provisional,
establece 3 rubros especiales, como son: garantizar el monto
estimado de la reparacién del dafio, garantizar el monto estimado
de las sanciones pecuniarias, y por ultimo otorgar una caucién
que garantice la presencia del inculpado ante el juez. Sin duda,
éstos son 3 rubros que si bien pueden otorgarse en una sola
caucién, al recibirse debe de razonarse la separacién y desglose
de las cantidades que corresponden a cada una de ellas, en virtud
de gue al hacerae efectiva la garantia, estas cantidades deberan
ser entregadas a personas diferentes. La reparacién del dafio al
ofendido, las sanciones pecuniarias al Estado, y por ultimo, 1la
caucién otorgada para la presencia del inculpado ante el juez,

se le devuelve por haber cumplido con su presencia.

$.- Se le otorgan diversas facilidades al inculpado, para
que éste pueda liquidar la caucién en plazos, de tal manera que
exhibiendo el 15% de la cantidad establecida como caucién, una
persona fé&cilmente puede lograr la 1libertad provisional, y

después ir pagando las cantidades a plazos, dependiendo de cémo

se establezca dicha liquidacién.

6.~ Otra de las facilidades que se le otorgan al presunto

responsable, es que éste tiene el derecho a solicitar la disminu
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cién de la garantia establecida, en virtud de los diversos

requisitos que la misma legislacién seflala, y que le psrmiten que
el monto de la caucién fijada, pueda disminuirse gradualmente
dependiendo de 1la buena conducta, del tiempo que siga

permaneciendo en prisién respectiva, etcétera.

7.- Una critica bastante severa que e3 necesario elevar, es
en el sentido de que el ofendido, aquella persona que movilizé
la maguinaria del procedimiento penal, debe esperar, porque sus
dafios no van a ser resarcidos aino hasta que el presunto
responsable fuera oido y vencido en Juicio, lo que hace que la
seguridad juridica del ofendido, de nueva cuenta, ho sea
totalmente satisfecha y tenga que esperarse todo un procedimiento

largo y contencioso para lograr las respectivas indemnizaciones,

8.~ Es necesario proponer que se le otorgue el derecho al
ofendido, para que éste pueda otorgar una contrafianza a la
garantia ofrecida de la reparacioén del dafio, para que répidamente
pueda reparar los dafios, y los perjuicios que se puedan ocasionar
con la conducta delictuosa, no generen mias cantidades, y llegado
el momento, la contrafianza podria garantizar la efectividad de
la devolucién en el caso de que el inculpado fuera declarado

inocente.
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9.~ Respecto a la posibilidad de un resarcimiento pronto y
expedito de los dafios ocasionados al ofendido, que en vez de que
otorgue una garantia para repararlos, el acusado o presunto
responsable, liquide las cantidades por concepto de reparacioén
del daflo, y sea el ofendido quien tenga que garantizar su
devolucién a través de una fianza, prenda o hipoteca, lo que
evidentemente le daria una efectividad global no solamente al
derecho penal, sino a la seguridad juridica que presupone debe
otorgarse a cada uno de los ciudadanos en las relaciones

sociales.

10.- Otra de las criticas que podemos hacer, es en el
sentido de que en la etapa de Averiguacién Previa, el agente del
Ministerio Publico siempre ha resultado ser muy astuto para
lograr ganancias personales, de tal manera que puede solicitar
dadivas para la fijaciéon de la caucién, al inculpado. Por lo
anterior, es de considerarse gque se seflale en la ley la
obligacidén oficiosa para que el agente del Ministerio Publico,
una vez evaluado y analizado el caso, fije inmediatamente el
monto de las cauciones para gozar de la libertad provisional, de
oficio, sin que el propio inculpado se lo requiera y con la

obligacion de hacerlo inmediatamente.

11.~ De hecho pudiémos considerar que una de las diligencias
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obligatorias para el agente del Ministerio Publico podria ser que
razone en el expediente, la posibilidad de la fijacién de 1la
caucién en la libertad provisional en forma oficiosa y que obre
en autos dicho razonamiento. Lo anterior evitaria toda clase de
extorsiones que pudiesen darse y daria o posibilitaria 1la
efectividad de la seguridad juridica que se le debe de ofrecer

también al inculpado.
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