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INTRODUCCION

En él primer capitulo de este trabajo de tesis se analizan las
formas de organizacién de las comunas griegas, el origen de formacién
de estas estructuras puramente democr&ticas, ya que la participacién:
de sus intéqrantes era plena por las caracteristicas geograficas y
religiosas. En Grecia s6lo podemos hablar de la idea de municipio,
m&s gque como institucién, tomando en cuenta que para el pueblo Griego
la ciudad fue la asociacién religiosa y politica de las familias y de‘

las tribus, prescindiendo del elemento territorial.

Después se analiza el municipio en Roma durante el perfodo de
expansién, cuando la necesidad de imponer control a los territorios
conquistados, es asi como surge por primera vez en la historia el
municipio como institucién juridica: su evolucién en Espafa, 1la
monarquia Visig6da que perece ante la invasién éraﬁe, la recongquista
época en que florecen las libertades municipales por circunstancias

estratégicas.

También se examina la organizacién social y politica de 1la
civilizacién Azteca, 1la llegada del conquistador y la forma de
legitimar - la conquista. a través de ~1a:fin5tituci6n municipal, su
fusidn con el calpulli que se puede decir‘que‘es un tipo de municipﬁo

rural primitivo.



En el capituloc VI, médula del presente trabajo, ya establecidos los
origenes del municipio, su evolucién histérica y su regqgulacién actual
en nuestra legislacién expongo 1la facultad reglamentaria del
Ayuntamiento, que tiene dicha atribucién constitucional para
precisar, aclarar, armonizar y, de una manera mds sencilla y
accesible a 1la comunidad que ha de regular, explicar cémo se
administrarid el municipio y cé6mo se han de observar el cumplimiento
de las leyes federales y estatales o las disposiciones del propio
Ayuntamiento; asimismo, se estudia la metodologia para llevar a cabo

la reglamentacién municipal.

Por Gltimo atendiendo a la necesidad de que los ayuntamjientos
realicen la obligacién de hacer sus reglamentos, ya que se observa
que en la actualidad muchos de los municipios carecen de reglamentos
o los que tienen no est&n actualizados a las necesidades y.demandas
de la comunidad, pues los alcaldes y regidores miembros de los
Ayuntamientos, unos por desconocimiento de la materia y otros por
negligencia, no hacen uso de ésta atribucién tan importante para la
modernizacién de 1la administracién pGblica municipal; propongo
reglamentos tipo basados en la legislacién actual del Estado Libre y

Soberano de México.



1. ORIGEN DEL MUNICIPIO

~ Existen varias hip6tesis en relacién con el origen del Municipio,
desde las que lo plantean como algo espontineo, natural o de origen
divino, hasta las que mencionan que el origen del municipio es la
. creacién del Estado que adopta y da vida a esa forma de organizacidn

politica como un nivel de gobierno.

Alexis de Tocqueville sefiala: "La comuna es la Unica asociacién
que se encuentra de tal modo en la naturaleza, que por dondeguiera

que hay hombres reunidos, se forma por si una comuna®.

"La soc1edad comunal existe en todos los pueblos cualesqulera gue
sean sus usos, y sus: leyes, el hombre es qu1en forma los relnos y crea

.las repGblicas; lgucpmung parece salir dlrectamentg‘derlas manos de

Dies. (1) -

(1) Tocquev111e, AlexiS‘
Cultura Economlca. Héxico 1973




todos cuando est&8 divorciado de la ley y de la Jjusticia. 1la
injusticia m&s aborrecible es la que tiene armas; ahora bien, el
hombre, dotado como est& por la sabiduria y la virtud, puede usarlas

precisamente para lo contrario. Por esto el hombre sin virtud es el
m&s impio y salvaje de los animales, y el peor en lo que respecta a
los placeres sexuales y de la gula. Por otro lado la justicia es algo
que se da en la ciudad, ya que administracién de justicia, o sea el

juicio sobre lo justo, es el origen de la comunidad politica®. (2)

Federico Engels indica al realizar estudios de las gens iroquesa
y griega sobre la formacién de la familia, concluye que una sociedad
con tantos avances sSlo faltaba una cosa: "Una institucién que no
s6lo aseqgurara la riqueza de los individuos contra las tradiciones
comunista de la constitucién gentil, que no sb6lo consagrase la
propiedad privada antes tan poco estimado e hiciese de esta
satisfaccién, el fin mds elevado de la comunidad humana, sino que
ademis, imprimiera el sello de reconocimiento general de la sociedad
a las nuevas formas de adquirir la propiedad que se desarrollaban una
tras otra, y por tanto la acumulacibén, cada vez m&s acelerada, de las
riguezas; en una palabra, faltaba una institucién gque no sélo
perpetuase la naciente divisién entre clases, sino también en derecho
de la clase poseedora de explotar a la no poseedora y el dominio de
la primera sobre la segunda, y esa institucién nacid, se inventd el

Estado". (3)

(2) Aristoteles. "Politica”. (c. 239 a C.), T. 1. Trad. Gomez
Robledo Antonio. e

(3) Engels, Federico. El Origen de la Familia, la Propiedad. Privada‘ .
y el Estado. Ed. Ediciones de Cultura Popular México 1973. p. 29.: ..



Juan Jacobo Rousseau dice en el Contrato Social: "Cuando el
hombre comienza a reflexionar, a darse cuenta gque ha nacido 1libre
pero que estd encadenado por todas partes, decide ceder
voluntariamente ciertos derechos para a su vez los regrese en

proteccién y seguridad".

Esto aunado a la necesidad natural, vendrfa a darnos 1la
justificacién de la existencia del municipio como segundo grado de la
evolucién en que se observa el proceso l6gico y natural de 1la
sociedad; primero 1la familia, por extensién el clan (de sentido
ritual) la fatria (de cara&cter militar), y la tribu (de caracter
politico) después la gens y luego el municipio, posteriormente otras

€armas de organizacién cada vez mis complejas y elaboradas.

Hans Kelsen menciona: "El Estado es un orden juridico, pero no
todo orden juridico es'dh Estado; pues no llega a serlo hasta el
momento en due establece ciertos o6rganos especializados para la
creacién y apllcacibn de ‘las normas gque lo constituyen. En las
comunidades Jﬁ;idzcas prlmit1vas, pre~estatales, las normas generales :
son creadas por via consuetudznarxa, son el resultado de la conducta

habxtqal de los sujetos de derecho".( )

Existen. otras posturas de pensamlento que polarlzan las

concepciones . sobre ‘el .~ mun1c1plo:"" Por

’un lado, ldealismo Y

{4) Kelsen,. Hans. Teoria Pura del’Derecho.v “Bditora Nacional. |-
México. 1976. p. 189.~'_ e e L R T e



LF°QEP§?§15“° municipalista, sustentado ain por  historiadores,
,~959“¥5t?5; y literatos costumbristas; y, por el 9otro, su
_Vggg;rapa:tida, el positivismo juridico y politico de quiénes deben
f;entgen;a: la realidad municipal como gobernantes, legisladores,
representantes de los grupos civicos y finalmente reformadores de la
estructura estatal, tanto tedricos como lideres sociales con poder
:Jefegtiyq. Existen innumerables variantes y posiciones intermedias que
’}sa:rggisttan en los planes politicos, en la legislacién, incluyendo
_:;a:de‘;qs constituyentes, en la accién politica y en la doctrina.
‘pstag dos tendencias son &mbito universal y se producen segGn las
Hépoqas Y .el grado de evolucién de cada pueblo y de cada individuo.

ante ellas no ha sido indiferente el municipalismo Mexicano®.(3)

_Po@riamos concretar, existen dos hipétesis fundamentales sobre el
or}gen del municipio: La primera, de origen sociolégico, la cual
~afirma que el municipio deriva del derecho natural, de la necesidad
. del grupo humano; la segunda, positivista, segin la cual el municipio
. gs‘_producto directo del derecho y poco tiene que ver con 1las

_necesidades del grupo.

(5) Martinez, Jose Luis. El Mundo Antlguo. II Grec1a. Ed Panorama .
Cultural s E.P. México. 1976. pp 331—336 : ) . )



En este estudlo nuestro 1nteres se clrcunscribe a la comunldad, a
'los tipos de agrupacién -social de carécter natural o sea a los que se
Efincan en ‘los vinculos naturales, pero que con el municipio’llegan a

‘consagrarse con calificacién politica.

‘ Dentro de é&stos vinculos 1los de parentesco que se dan en la
“familia, en el clan, en la tribu y en la confederacién de tribus como
entre los iraqueses, hasta constituir verdaderos estados tribales. A
éstos vinculos de parentesco que son los derivados de la sangre o del
matrimonio, se agregan los de domicilio, surgiendo los lazos de
vecindad, entonces aparece el segundo tipo de grupos naturales:

siguen un proceso de agrupamiento de tipo localjvcomo son el régimen

de propiedad, partiendo de 1la distribuciéﬁ f§é _Ia- tierra, el

domicilio, el mercado, la religién, ;sjf’éoﬁo_ borr actividades e

intereses comunes: educacién, alimentacién veétidq, morada, etc.
Estos son ‘los lazos adicionales” que ‘aumentan ‘la - cohesién de los

grupos naturales locales.

Salta a la vista' que el hombre n6mada reunldo en- clanes y trlbus,'

cuando adopta la forma de vida sedentarla pasa a dar origen a gruposl'

locales'de veclndad manifesténdose 1nmed1atamente lo que se puedef

13 declr la'

Ahora bien, dentro del concepto mun1c1plo,
diversos grados- Desde el primer momento de

como dsoc1ac16n domxczllarla, ‘que se da . come




independientemente de que desarrolle en su seno un régimen local en
lo politico y en lo administrativo. Habiendo perdido el municipio su
cardcter politico, vuelve a quedar exclusivamente como realidad
sociolégica, o sea subsistiendo como municipio natural. Pierde asi la
entidad municipal su cariacter de miembro del Estado Y
sociolégicamente regresa a su forma primitiva. O sea, a no encauzar

por via politica las energias sociales en dicha agrupacién local.

En resumen:

1.- Hablamos de un régimen pre-municipal, cuando nos ocupamos del
origen de 1la familia y de los grupos naturales fincados en el
parentesco, anterior a que predominen en ellos vinculos de vecindad a

través de la vida sedentaria.

2.~ Hablamos de municipio primitivo, refiriéndonos al paso de la
vida némadas a 1la sedentaria, en las agrupaciones gentilicias.
Generalmente acontece en el estadio del clan totémico en que los
miembros se consideraﬁ todévia.unid6$=por vinculos de consanguinidad.
Como es el casos de- organizacién local fincada en clanes: EL

CALPULLI.Aztéca, EL‘UJI japonés y EL MISHPACHA del antiguo Israel.

AgHébléﬁbsﬂdeL,municipio natural refiriéndonos a la comunidad

domibili@fia,ﬁlihdependientemente que posea o no la forma politica

‘pfopiafﬁel régiﬁén local.




4.~ Hablamos del municipio politico que es aquel en donde la
comunidad domiciliaria institucionaliza politicamente un régimen

social.

El municipio es la institucién politico-social m&s intimamente .
ligada con la vida del ciudadano. El Estado, como afirma Jellinek, no
‘procede inmediatamente de la unién de los individuos sino gue entre
ellos hay sitio @para formaciones peculiares que denominan
"asociaciones", la mas directamente vinculada a la vida del

individuo, después de la familia, es precisamente 1la asociacién

municipal.



2. ANTECEDENTES DEL MUNICIPIO EMN GRECIA

En el proceso histérico de la formacién del municipio en Grecia,
intervienen dos factores determinantes: la configuraci6n geogr&fica y

el culto religioso.

Grecia esta localizada en la parte m&s meridional de la peninsula
B4iltica, que junto a 1la zona continental sumamente fragosa Yy
recortada por multitud de canales, peninsulas y golfos, presenta
profusién de las islas de todas las formas y tamafios situadas en ‘el

mar Egeo y el Jénico.

Este factor natural determiné 1la existencia de pegquefias y
numerosas ciudades, que siempre formaban sociedades totalmente
separadas, ya que entre ellas no solamente hablia una distancia
territorial, sino algo mds profundo; la diferencia en el culto, pues
sus dioses no eran los mismos, ni las ceremonias ni las 6taciones. El
culto de una ciudad estaba prohibido al hombre de otra ciudad vecina.
De tal suerte que cada ciudad era independiente de las otras, cada
una tenia su religién y esta emanaba de la ley. Cada cual tenia
justicia soberana, su calendario, su moneda, pesos y medidas, no se
admitia que pudiera existir nada en comin entre dos ciudades. Grecia

nunca formdé una sola ciudad.



El - municipio en Grecia se -;onddia como ' Demos, ' que .era la
organizacién de grupos humanos ligadbé*ehtre si- por-lazos réliqiosos
y familiares. Esta organizaéién:esﬁaba:basada en q;hposfprimitivos

llamados Gens.

El conjunto de Gens, formaba la fatria, la unién:dé.éstas formaba
las tribus, las cuales tenian un caricter militar, pélitico y tomaban

decisiones de asuntos de interés colectivo.

Los dirigentes de estos grupos de gobierno llamados '"DEMARCAS",
eran elegidos por decisidén de la mayoria; eran auténomos, ejercitaban
la democracia y asi evitaban caer en un régimen despStico. Se puede

decir que es un tipo de pre-municipio.

Al evolucionar este estado primitivo 'y existir nuevas formas de

gobie;no"més:elaboradas nace la Polis;b{diudad;-,

Las antiguas ciudades griegas fueron cdﬁﬁiétémeﬁtéiéutbnomas, ‘su

expansién en un principio. f

desorganizada:a’

xpontanea

lvfénéménopdé

Esta autoridad rior,

pues, las urbes antiguas y.-las.nuevas’ colonias
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‘muy estrechas y se establec1eron verdaderas famlllas

c1udad madre (METROPOLI) y las cludades Hque ellav hab;aV‘fundad6;-5

denominadas ciudades hermanas.

ﬁl Estado Griego no era s6lo una abstraccién, como'la eé en el
sentido moderno, sino una realidad viva: contaba, generalmente, con
una ciudad y sus campos circundantes. Por la naturaleza geografica,
Grecia no podia desarrollar un Estado poderoso con un gobierno
despético; es asi que abarcaba gran nimero de estados mindsculos,
independientes y en ellos cada individuo podia progresar sin
obstdculos y hacerse oir. La administracién democratica sdlo es
posible en pequefias comunidades, pues Gnicamente en estasv'podia
reunirse todo el pueblo cuando era preciso tomar decisiones
importantes. Los grlegos fueron e1 primer pueblo politlcamente actlvo

que aparece en la historla. -

En Grecia sblo‘podemos referlrnos a la idea de munlciplo mas que_ﬂf“'

este ‘como lnstit '16 ando en cuenta que para el pueblo grlego la:f

cxudad fue la . "asociacién; relig1osa y politlca de las famxllas y’dejf*,

(6) Rendon Huerta Barrera, tere51ta. Derecho Mun1c1pal Ed Porrua.
Méx1co. 1985 p. 35' : . ,




Rt E

Hax Weber %) aflrma que "ié7$nti§ua polis tenia como base, en

prlmer lugar, la organlzacmn”éh clanes". Agrega qﬁe " también en la
polis antigua, el individuo es ciudadanoc, peroc en los comienzos, solo
como miembro de su clan" y cita en el caso de Atenas en que "el
pretendiente a un cargo, tenia que's‘ei‘ialar un centro cultural en su
clqn para que fuera considerado coino apto".

Las instituciones politicas en . las ésociaciones locales y
nacionale.-;., se diferencian desde un prihcipio. " vYa la antigua polis
-dice Max wébér- se fue convirtiéndo en la mente de sus ciudadanos
’de un modo creclente en un ayuntamlento de tipo "Instituto". Pero de

un modo deflnitlvo el concepto de ayuntamiento por oposicién el

tac cuando las ciudades se articulan dentro del gran Estado
.Helenistlco-romano que por otra parte, les ‘arrebaté su autonomia

'_politica.. La --ciudad medieval, por el corﬁﬁraiio, fue desde sus

comienzos una comuna, 1ndependientement -.del grado de clarldad con

que se tuv1era conc.lenc:.a del concepto juridico:.de: corporac:.én" ( )
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3. ANTECEDENTES DEL MUNICIPIO EN ROMA

. E1 pueblo romano, Populus Romanus Quiritium, en éus origenes se
dividia en tres tribus "que aludian a la triple descendencia de los
latinos, sabinos y etruscos, a saber: las de los ramnensces, ticios y
luceres. Cada una de las tres se subdividia en 10 decurias que, segin
Niebuhr, no eran otra cosa que las gentes: habia pues, 30 curias y
300 decurias o gentes. Cada una de las primeras tenia su nombre, su
jefe curio, su lugar.propio para reunirse (curia) y un voto en la
asamblea pilblica que, organizada por curias y jefes de familia en
comita curiata, representaban al). Estado entero". La confederacién de

estas tres tribus, es la que integré la ciudad de Roma.(19)

El Rey Servio Tulio, con el propdsito de disminuir el poder del
patriarcado, reformé la antigua d1v1s16n de 1a ciudad y agregd a las

_prlmztlvas tres tribus, otras cuatro Vuevas en gue repartié a toda 1a

poblacién de acuerdo con su dcmlcilio. Con ello, Roma se inciaba en
el camino de las relac1ones m n pales de veclndad. Esta nueva
organizacién se ajustébé,

Estado. (11)

(10) Ochoa Campos, Hoxsés.»El Mun1c1plo, su Evoluczon‘ Institﬁcibhal.
Ed. BANOBRAS. México.: 1981, .p. 51. S E . L S,
(11) Idem. o
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~Las prlmeras leyes escrltas que rlgleron el municipio en -Roma fue

el cadlgo PAPYRIANO, en el siglo V1 a. C. El rey Tarqulno, el

-~ soberb:.o vor ené a Sexto Papyno que hiciera una compilacién de

la

partes, correspondiendo primera a las

prescripclones de carécter religioso y la segunda a las de orden

jpolitico y pGblico: (12)

: La iucha entre patricios y plebeyos, dio origen a la creacion de
un nuevo C8digo que rigiera por igual la vida de los romanos. Dicho
'cbdigo es conoc:.do como la Ley de las Doce Tablas. "E1 nuevo cédigo
establecié. grandes innovaciones. En 1a organizacién familiar
introdujo el derecho a testar y adquirié un caracter municipal al

regular 1as relaclones de vecindad como la tala de &rboles que

linutan los ter "enos, la recoleccién de frutos, el curso de las aguas

: 1loved1zas, etc (1

{137 Ibid. p. 52
(13)"Ibid. p. 53+
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la época‘déHlo_s’ cuestores regularizaron las funciones municipales y
luego, _lb's 'édilés"‘ curules habian de consolidar. la existencia de los

primeros b‘a‘yg‘htﬁa;'rf\i_eptos . (14

L.os mﬁmiﬂcipios en Roma se hacfan funcionar- por los ciudadanos
romanos investidos por el voto popular, tales como: los CUESTORES
eﬁcargaﬂos de vigilar el te;oro pGblico; los CENSORES, eran los
administradores de la hacienda publica, encargados de eléborar el
censo de los ciudadanos y guardar las costumbres; y los EDILES
plebeyos, eran los eﬁcargados de la policia, 1limpia de calles,
vigilancia de mercados, caminos, puentes, calzadas, conservacidn de
templos, monumentos, pesas y medidas, preciqs y calidad de consumo,
abastecimiento de viveres y diversiones pGblicas.

Reynaldo Pola, =-sigue diciendo-~ Ochoa Campos, en su pequefia Guia
del Regidor de Ayuntamiento, que a 1los' ediles curules se les
confirieron funciones mas elevadas, pues "ﬁéran’»‘los» que se entendian
con la bacienda publica y t:atabah’ loé .v',:asuntos de la politica y
administracién del municipio, .con lo -que fise‘,esbozé la formacién de

los primeros ayuntamientos". (15.) -

En los afios 134 al 121 ‘~a,,‘.yc‘.,,’f}se’-de",sjf:aic':‘a_'n_‘ los proyectos de reforma

de los hermanos Graco: ; “rleye muhiqipales corresponde el

vincia, de los cuerpos de

uri di'c'und‘o (cénsules), los

. su’’Evolucién  Institucional
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“Ii;Viriaediles (ediles) y los censores, agregindose en algunos casos
1los quaestores. (16) Puede decirse que por el afio 45 a, C., aparecié
vel primer Estado con caracteristicas de centralizacién, Julio César,
investido con todos los poderes, es el primer dictador que surge en

la historia de la humanidad.

Al establecer el imperio, César f"reglamenté las libertades
municipales de las ciudades de la peninsula, restando su autonomia
por la ley iulia municipalis®™. Dicha ley unificé las bases segtin las
cuales debia administrarse y estructurarse politicamente las ciudades
a las que se habia concedido el cardcter de Municipio por el Estado

Romano® . (17)

El Derecho municipal de Roma, adem&s de las bases de organizacién
urbana, es el auténtico nicleoc de la legalidad imperial, del derecho
del Estado romano. El1 motivo de esta afirmacién radica en que 1la
paciente construccién del imperio se adelanté mediante 1la
implantacién del régimen urbano de la metrépoli en todas las ciudades
gue se anexaron por pacto o por conquista, y en aquellas gue fueron
surgiendo por el empuje funcional'y colonizador de los itédlicos. "asi
el derecho del: Estado uniterio de Roma es, en cierta forma, el cGmulo
de los derechos municipales correspondiente a una gigantesca

confederacién de ciudadanos". (18)

(16) Idem. p. 66.

(17) Burgoa Orihuela, Ignacio._bDerecho Constituci>nal Mexzcano. Ed
PorrGa. México 1991. p. 880. R
(18) Hern&ndez Becerra, Agusto. Estado y Territorio. Ed. Nuevo
México. México 1936. pp. 58-59. . .
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Adolfo Posada afirma: "la primera ieg:ci_é'h‘;'? qiie_" la historia

municipal del Imperio Romano nos da es ,éstaé 1a ‘fuerza del poder

romano aumenté incalculablemente graciés a 'la'”én@litud’ dejada a la

libertad 1local; su gran época se- apoya en un vasto sistema - _dg S

autogobierno civico; mientras se mantuvo la llbertad mun1cipa1
florecié el imperio, y cuando 'el_f despotismo domina_ las
municipalidades, la decadencia de la ‘léran estruc:ura"'lmperial ’s,e
consuma rapida y fatalmente", (19) - : . ‘

(19). Posada, Adolfo. El Régimen Municipél de las Ciudad Moderna.
Ed. Libreria General de Victoriano .S&nchez. Espafia. p. 40.
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4. ANTECEDENTES DEL MUNICIPIO EN ESPANA

Cuando los romanos llegaron a la Peninsula Ibé&rica ya habla
existido una fusién de ibéricos y celtas, los cuales vieron llegar
previamente a los griegos, fenicios y cartagineses, siendo los
ibéricos los que predominaron y dieron cardcter a las instituciones
sociales econémicas y juridicas de la época. "Sometida Espafia a la
administracién general del mundo romano, las ciudades continuaron
rigiéndose por el sistema municipal, aunque subordinadas a 1la
autoridad superior de los pretores". (20)

En el siglo IV, los visigodos invaden a Espafia, derrotando al
imperio romano, Eurico fundé asi la monarquia visigética én Espaiia,
los monarcas godos 1llegan a combatir y no a gobernar. "La
Constitucién politica del reino visigético se adoptd en cuanto era
posible al régimen municipal romano, haciéndose compatible con las
curias, gque conservaron la qrganizacién prescrita en el Cédigo
teodosiano, sin cambiar esencialmente el principio fundamental vy
constituyente del municipio".(zl) La monarquia visigética perece
debido a la invasién &rabe. Durante la Edad Media, Espaifia estuvo

dividida en pequefios reinos y vivia en continuas guerras.

(20) Sacrista&n y Martinez, Antonio. Municipalidades de castilla y
Leén Ed. Nacional. Espafia 1987.p. 79. k
(21) Ibid. p. 129.



g

Lo c1erto_es que 1as poblac1ones durante la reconguista, época en

vlflorecer las libertades municipales,
En oca51ones los monarcas establecian

sde poblacién atrayendo gentes a ellos, con el objeto

concediendo

'qlque\a los ataques de los A&rabes,

"Alfbnéd ‘YI - (1065- 1109), la constitucién

En el reinado ’de

mun1cipa1 se’ encuentta en pleno desarrollo, 'y ‘cuya época toma

- especial 1mportanc1a el, torgam ento de 105 ‘fueros, tales como el

fuero de SepGlveda y el fuero: de Toledo,, sin’ dejar de ser menos
importantes" las cartas forales en: los pueblos de sehorio, otorgando
- privilegios  a: 'las municipalidades,~ ‘fijando invariadamente los

tributos y prestaciones‘obligatorias'para'los vasallos.

El feudalismo acabs con casi todas los Mumicipios en Europa, pero

el siervo, sometido al feudo{ formaba parte de la comuna, tambiénllos

: comerciaﬁtes ¥ pequefios burgueses -y estos ‘formaron Mumicipios.
Durante 1la Edad Media 1los  consejos- municipales eran auténomos

- politica y administrativamente. Se integraron después dos consejos:
uno popular gque se conocia como;cabildo'abierto y el segundo se le
llamaba cabildo secular, el que fue conocido mids tarde como

ayuntamiento.

[ S —

(22) 1bid. p. 147

LS
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" El cardcter primitivo y esencial‘agylos fueros, de donde arranca
la existencia legal de los consejos, eé el de contrato entre el Rey y
los pobladores, incapaz de modificaciéh sin el curso de la voluntad
de ambos contrayentes. La inviolabilidad del compromiso fue
tensamente sostenida por los Mumicipios como garantia de sus

libertades. (23)

El maestro Burgoa Orihuela(24) nos dice, en relacién a 1la
estructura municipal en Espafia de los siglos XI y XII, los Reyes
tuvieron "la idea feliz del establecimiento y organizacién de las
comunas y consejos de los pueblos, depositando en ellos la
'jurisdiccién civil y criminal igualmente que el gobierno econémico,
sin reservarse mis que el conocimiento de los casos de corte, el de
las apelaciones y el derecho exclusivo de oir las gquejas que les
dirigiesen en materia de consideracién, las personas que no pudiesen
obtener justicia en sus pueblos. En algunos de éstos que debian
considerarse como de cierto orden, establecieron gobernadores
politicos y militares, cuyo oficio era velar sobre la observancia de
.las leyes, recaudar los tributos y derechos reales, y cuidar de la
conservacién de las fortalezas, castillos y muros de las c1udades.

Reunidos en consejos los habltantes,wlos ]efes de famllla de cada{

pueblo, como depositarios de _la autoridad pﬁbllca discutian losv'“

asuntos comunes, nombraban anualmente alcaldes’

otros mlnlstros de justicia para q

(23) Sacristan y Martinez, Antonlo.
Ledén. Op.Cit. pp.213-1214.
(24) Burgoa. Orlhuela, Ignac1o.
Op. Clt. p. 882. ‘ :
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lo civil y criminal, como igualmente oficiales que desempefiaban el
gobierno econémico del comin y el mando de la fuerza armada; porque
cada consejo habia organizado una fuerza militar para proveer a la
tranquilidad de sus sesiones, mantener sus relaciones con el monarca,
asegurar el ejercicio de la justicia, perseguir a los malhechores,
sostener los derechos de la comunidad y salir al servicio del

principe en los casos estipulados por las cartas y fueros".

El juez, los alcaldes forales y los jurados de colaciones o
pafroquias, componian 1la corporacién municipal, a cuyo cargo
estaba el gobierno de la ciudad con arreglo a 1las atribuciones
gonferidas en el fuero, formando a la vez una asamblea deliberante
para la decisién de los intereses generales, y un tribunal colegiado

para la administracién de justicia.

Los reyes de la Edad Media apoyaban o atacaban a los mumicipios ya
segn las conveniencias en las zonas de guerra o en zonas de desastre
otorgaban gracias y libertades, y en otros mumicipios decretaban
leyes y nombraban funcionarios éon el propbésito de limitar 1la
autonomia municipal, y es entonces que "bajo el reinado de Felipe V,
con el decreto de Nueva Planta,.acabé con los privilegios municipales
regionales en Aragdn, Catalufia y Valencia, y organizé la institucién
municipal de un modo uniforme. En lugaf:de— las universidades creé los

regimientos presididos por un baylo y los agrup6 en corregimientos al

mando de un corregidor, qulen e)erce j"v.ltc:r;uiacl sobre las poblaciones
Y preside las Jjuntas mun1c1pa1es, en tanto gue se reservaba el

nombramiento de estos func1onarlos y aﬁn el de los regidores en los
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.
pueblos.de jurisdiccién real. En los otros sometid los nombramientos
a la aprobacidén de sus representantes y 1limité, en general, las
atribuciones de los mumicipios a las de policia wurbana Yy

administracién de sus propias rentas". (25)

Posteriormente en el reinado de Alfonso XI se lleva a cabo una
reforma que vino a suprimir los cargos electivos en las
administraciones municipales. Los cargos consejales nombrados por el
rey fueron declarados inamovibles, con el nombre de regidores
perpetuos, asi "los ayuntamientos perpetuos formaron desde entonces
un consejo supremo de gobierno, que asumié la representacién civil y
con el la politica del municipio, con poder bastante para ejercer
todas las atribuciones forales correspondientes ante la asamblea

general de los ciudadanos". (26)

Al acabar con la democracia y por ende todos los puestos de
eleccién popular el municipio pasa a ser una corporacién

administrativa intervenida por el poder central.

Con el monarca cCarlos 1‘de Espafia y V de Alemania se inicia la
venta de puestos pGblicos y la agregacién ‘de impuestos, intenté
reducir los fueros y las libertades de que gozaban las comunas en
torno a la organizacién municipal; esto produce el descontento de las
comunas que empezaron a unirse, a partir de entonces se inicié 1la

rebelién de las comunidades teniendo como primer brote tragico

(25) Ochoa Campos, Moisés. El Municipio, su Evolucidn Institucional,
Op. Cit.pp. 128. 129. -
(26) Sacristan y Martinez, Antonio. Municipalidades de Castllla y
Ledn. Op. Cit., p. 357. )
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provocado por la furia popular, la muerte de dos alguaciles y un

procurador, estos hechos fueron en la ciudad de Segovia.

En 1519 el Ayuntamiento de Toledo asume la direccidn de un
movimiento encaminade a dar fin a los excesos de la monarquia. En
1521 se reunen en Avila representantes de 15 ciudades y villas de
castilla que instituyeron una junta, la cual formula un programa
politico, declardndose a favor de los fueros municipales, fue
entonces que se declara la guerra de los comuneros los cuales fueron
derrotados en los campos de Villalar el 23 de abril de 1521.

imponiéndose asi el autoritarismo o centralimo real.

Para las colonias espafiolas en América, el municipioc llegé en uﬁa
doble perspectiva: los primeros establecidos en Las Antillas, fueron
Pre-Villalares, es decir con participacién del pueblo y disfrutando
de los fueros de Lebn; pero el que llegd a la Nueva Esgaiia, tfajo la

sumisién pos-villalar.
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s. ANTECEDENTES DEL MUNICIPIO PRECOLONIAL

Cristébal Colén descubre el Nuevo Mundo‘el 12 de octubfe.de‘1492,
en su primer- v1a)e hizo la fundac16n del Fuerte de Navidad no con
vcarécter de ciudad 51no de fortaleza mllxtar. En su segundo viaje a
" las Indias, funddé la primera cxudad’ 1nsu1ar ‘en lo que hoy es la
4Repﬁblica Dominicana liamahdoie La Isabéla en la isla la Espafiola, el

12 de noviembre de 1492.

" Colén trazé las calles, ‘repartis solares y tierras parece que al
prxncxpxo no nombré Cabildo, sino que se reserv6 para si el gobierno.

Sin embargo, en la Isabela se. constltuyé el primer municipio

amerxcano, ya que en las 1nstrucc1one de 1493, se menciona a los

regidores, fijando la ;forma de eleccxén Y nombramientos de esos

oflclales mun1c1pales.' el acto legal que dio origen y

exxstencla de dereqho a la .fu dacxon de la Isabela, pero es mnuy
p051ble que Colén lo hluo en f rma lemne levantando actas acentando
este hecho ante escribano yk§ tzggl,

Poco tiempo después hubo. hha'ft ién, y con ella 1a muerte de la

-ciudad. El hermano de Colén Bartolomé.funda, en la mlsma xsla la

Nueva Isabela, y mas tarde. Santo Do ngo, de pues‘la c1udad de los_

Caballercs, en lo que es: hoy Cuba, el aho de 1496
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‘substituido Bartolomé Colén cdmb goberﬁador, en 1502, fue
designado Fray Nicol&s de Ovando. Funddé la villa de Nuestra Sefiora de
la Asuncién de Baracoa, primer capital de la isla. En 1513, fundé la
Villa de Baymo; en 1514, las de Sacti Spiritus, Trinidad Santiago,
Puerto Principe y en 1515 fundé San Crist6bal de la Habana.

bon Diego VelAzquez, como gobernador de Cuba convino conADon
Hernadn Cortés Pizarro, quien habfa fungido como alcalde mayor en
Santiago de Cuba, el nombramiento como responsable de la tercera
expedicién que se encargaria de explorar tierras que estuviesen méas
al occidente; de esta manera, en febrero de 1519, parte con rumbo a
tierras continentales y para el 22 de abril de 1519 ya estaba
fundando el primer ayuntamiento de América continental en ’costas
indigenas de cChalchihuecan, cerca de la actual Veracruz ("verdadera

Cruz", pues se dice que desembarcdé en un jueves santo de la Cruz).

Inmediatamente se procedié a la eleccién de alcaldes ordinarios,
regidores y otros funcionarios, mismos que en sus primeros cabiidos Y
en representacién del Rey, le suspendieron a Cortés sus nombramientos
asignados por el gobernador Velégqﬁez.y'ie ptorgaron uno nuevo gue lo
designaba Capita&n del Ejércitova.'Jﬁsticia Mayor; para entonces,
Cortés ya estaba enterado que él 4gdbetnador de Cuba se habia
arrepentido de haberle otorgado ei“éargo de expedicionario y, por lo
tanto, habia ordenado el cese de su nombramiento, asi como su

aprehensién.
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Sin embargo, Cortés "aprovechd con la habilidad politica que 1lo
caracterizaba, 1los conocimientos de derecho que habfia adquirido en
la famosa Universidad de Salamanca, en donde obtuvo el grado de

Bachiller". (27)

Cortés se habia moldeado una nueva forma de proveerse de
legitimidad y como encargado del Ejército y Justicia Mayor por
nombramiento indirecto del Rey, (a través del ayuntamiento recién
constituido), ya no correspondia su detencién sino mas bien 1la

defensa legal del municipio contra cualquier intromisién externa.

Bernal Diaz del Castillo, en su Historia Verdadera de la Conquista
de la Nueva Espafia, expresa c6mo andaban las opiniones encontradas,
los partidarios de Veldzquez, en el temor de la audaz empresa en
aumento, se oponian a ella y ponderaban sus riesgos y el enojo de su
superior, y cémo la elocuencia y habilidad de Cortés gand la mayoria.
"Luego le dimos poderes muy bastisimos delante de un escribano del
" Rey que se decia Diego de Godoy para todo lo por mi aqui dicho. Luego
ordenamos hacer fundar y poblar una villa que se nombré la Villa Rica
de la Vera Cruz, y fundada la villa, hicimos alcaldes y regidores.
Fueron los primeros alcaldes Alonso H. Puertocarrero y Francisco de
Montejo. A este Montejo, porque no estaba muy cdn Cortés por meterle

en los primeros y principal, le mandé’nombrar'alcalde. Se puso una

(27) Burgoa Orihiela, Ignacio
op. Cit. p. 887. R
(28) .Diaz Del cCastillo, Bernal.
de la Nueva Espafia. Editorial’
1984.p.145. . e

Historia: Verdadera de la Conquista
Del:...valle " de. México, México.




. Después . de esto,<cOrté§ se. fue, ‘cada ‘vez mis en las

.tierras mexicanas en plan de conqulsta,A  Wv a o“por:supuesto por

el municipio de 1la Villa Rlca “Asi, para 11524 'ehqohtramos fundado el

Ayuntamiento de Coyoacén, dgljgual;sepperdleroh'sué primeros libros

de cabildo.

- 6. BL CALPULLI

En la Gran Tenochtitlan antes de la llegadé'd'vcb'féé ia ekistia

una forma de organizac16n politzco-soc1al Y. contaba con un sxstema de

(El teachcauhuna,

El tecuhltli

jefe mllztar

(29) Centro-Nacional de Estudios Municipales.
'Ed.. Secretaria de Gobernacién. Méxicq.?lsasap. 9314
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Se seﬁalan como rasgos caracteristlcos de 1os capullis,
Mlos 51guientes.
“A) COnjunto de 1linaje o grupo de famiiias generalmente
'_fpatrilinlales y amigos y allados, cada linaje con tlerras de
t;cgltivo aparte de la de cardcter comunal. .
‘B{»éﬁﬁihad ' residencial localizada, con reglas establecidas.>
‘ respecto a la propiedad y el usufructo de la tierra.
-vc).Unldad econdémica gque, como persona juridica tiene derecho
sobre 1la propiedad del suelo y la obligacién de cubrir el
total de los tributos.
D) Unidad social con sus propias ceremonias, fiestas, simbolos
sagrados y organizacién politica que llevan a la sesién de
sus miembros. - ‘

E) Entidad admlnlstrativa con dlgnatarlos proplos dedlcados

prlncipalmente al reglstro y dlstribucién de,tierras y ‘a 1a~};

superv151on de ob as

éoéﬁd@hreé “:,

jG)mInstitucién politlca con representantes del goblerno central
con alguna 1ngerencia en él :

.H)-Unldad militar, con1e;cuadrobeséy gﬁésky#sﬁ@bqlgsjptqp;ogz(39),;

(30)  Rendén Huerta Barrera, Tere51ta. - Derécﬁo;gjhuhiéipal.#Op;}Cit,f
pP. 86-87. , , R F G
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Menciona el Maestro Burgoa Orihuela, (31) acerca del calpulli:
"eran entidades socioceconémicas fundadas en la explotacidén comGn de
la tierra que les pertenecia y que tenian como origen, un antepasado
también comtin del que derivaban los nexos familiares o de parentesco
sobre los que se asenté la unidad de dichas entidades. Formaban los
Calpillis parte de un todo que era la tribu, que a su vez estaba
organizada politicamente por el derecho consuetudinario, mismo que
concomitantemente los estructuré sobre la base del respeto a su
autonomia interior y su actividad econémica autdrquica. El gobierno
consejil de los «calpillis, adem&s designaba a sus propios
funcionarios ejecutivos que tenian diferentes atribuciones ptblicas
de caricter administrativo y judicial, lo gque demuestra que tales
entidades, cimiento de la organizacién politica del pueblo azteca,
fueron verdaderos Mumicipios por haber conjuntado en su implicacién,
todos y cada uno de los elementos que caracterizan al concepto
respectivo. A mayor abundamientb, los calpullis, como grupos
componentes de la tribu, acreditaban representantes en el consejo

tribal, interviniendo asi en 1la expresién-dé*ié'voluntad popular,

cuando menos en 1o gue concernia a la desiéﬁaéi$n5de1 tlatoani y del

tlacatecuhtli, que eran representativameﬁte}wel“Gobernador y el jefe

Militar del pueblo".

A la llegada de los”espaﬁoles los Jefes tlatoanls (Jefes de 1as i

cit.p. BBG.




El Capu111 quedé dentro de ‘la: cabecera denomlnados con el nombte
de su]etos, Y- con 1a oblxg c1on : 'rlbuto a 105  

senores o caquues antes tlatoanls.

En todas las cabeceras .por instrucc;one

debia 1nstalarse un cablldo o ‘ayuntamlento,‘:éde:aefa 'lé-”éntidadx1f

polltlca y administrativa mas pequeﬁa.

En su inicio 1los cabildos eran integrados por espaﬁéles e
indigenas, aprovechando: la organizacién politica y econémica ya
existente, teniendo como resultado la apropiacidén del prodﬁcto y el

trabajo indigena.

Por cédula real del 6 de agosto de 1555, Carlos V, ordena que las

costumbres 1nstituclones y terrltorlo de los pueblos de * indios,

fuera_n resp‘ - vjuridlco-politico Vco'n quAé‘ se

oféghi;aran las: tierra escubiertas y por descubrlr. .

Tenemos entonces que la forma de 1nst1tu01onallzar el poderio
espaﬁol sobre los pueblos indigenas, fue la fundaclén y prol1ferac16n

acelerada de las organizaciones munlcipales.v A

La creacidn de diversas instituciones y func1onarios espafioles,

tenfan cierto poder, 51endo suplantados por, espaﬁoles, de tal modo

de’'la monarguia espafiola. -
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desaparecer, de esa manera la organizacién social, politica y

econdémica de los indigenas fue aniquilada totalmente y suplantada por

la de los conquistadores.

El primer documento importante emanado de las organizaciones

municipales colonial son las ordenanzas de 1525, mismas que fueron

dictadas por el propio Cortés. Estas podemos resumirlas de 1la

siguiente manera:

A)

B)

<)

D)
F)

G)

H)

I)

En cada Villa deberia existir dos alcaldes en materia civil y
criminal, cuatro regidores, un procurador y un escribano.
Existiria un fiel, el cual cuidaria el abastecimiento de las
mercancias , pesas y medidas observando la comercializacién y
fijaria los lugares para tirar la basura.

Prohibir a los rescatadores de compra de mercancias con m&s de
treinta dias.

Establecer los lugares de matanza del ganado.

Que la hortaliza, el pan y el pescado deberian venderse en la.
plaza ptblica.

Que los domingos y fiestas de guardar, todos 1los vecinos
habian de acudir a misa. .

El ayuntamiento era el Gnico gque tenia facultades de dar
tierras de labor, ganado, etc.

Los sitios para ganado nunca deben sitiarse a menos de media
legua de cualquier sementera de espafioles o de indios y los
duefios deber&n tener fierro para marcarlos, debidamente

registrados ante el escribano de la villa.
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. J) Losi alcaldes y ”»}egidoréé ‘no_ pueden 'éelébrar'acuerdos de

:cablldo '51n la presencla de COrtés o su lugarteniente y el

f: alguacll mayor tenia derecho a concurrir con voz Y voto.
7. LA REAL AUDIENCIA

En 1527 la corona Espafiola para restringir los abusos y controlar
a las autoridades nombradas por los conquistadores creé un &rgano
superior de gobierno y justicia con asiento en la ciudad metrépoli

México-tenochtitlan, dicho 6rgano se denomindé Real Audiencia.

El Licenciado Daniel Moreno (32) mencionando.a José M. Ots Cadequi
nos dice acerca de 1la Audiencia Real: "fueron fundamentalmente
6érganos corporativos de la administracién de justicia. Pero
ejefcieron al propio tiempo funciones de gobierno huy importahtes,

que en Espafla no 1llegaron a desempefiar ‘nﬁnca;' Aétﬁaﬁdo"en

corporacién, como Reales Acuerdos, cohtrolaron, en buena parte, las__j,

altas funciones de gobierno de los proplos v1rreyes .>';

Mas adelante el maestro More'

nos dice: "La Audlencla deAMéxlco se.
presidenték(el.virre‘),

fiscal'déElb;c1v11

(32) - Horeno, ‘Daniel’. Derech
México 19720 p. 26.g;_~
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teniente de Gran Canciller y algunos oficiales menores, el escribano
de c&mara y los relatores. En sus Gltimos afios, un regente tuvo 1la
presidencia efectiva, quedando la del Virrey como un mero titulo; los
oidores fueron diez, con dos salas, para los negocios civiles; y 1los
alcaldes de corte cinco, con otra sala, para los criminales. afiadiése

también un fiscal de Hacienda".

Los puestos de funcionarios de gobierno municipal eran vendibles
Yy renunciébles, los cuales quedaron en manos de las familias més
ricas de la época, surgiendo asi, un tipo de gobierno municipal de
cardcter oligarquico.

Por otrﬁ parte, los gobernadores y alcaldes mayores eran nombrados

directamente por el Rey o por el Virrey en algunos casos.

En la ley primera, del Titulo 20, expedida por la reina Juana el
15 de octubre de 1522, y confirmada después por Carlos I el emperador
(1557), Felipe IXI (1581), Felipe III (1610 y Felipe,IV (1645), se
establece gue: "nuestra voluntad es, y mandamos que sean vendibles,
Y renunciables los oficios... como hasta ahora se ha observado, segln
nuestras resoluciones, general, Y especialmente dadas". A
continuacién , la misma ley enumera los oficios vendibles, que son en
gran cantidad, entre 1los dque destacan alguaciles, escribahos~

procuradores, tesoreros, tasadores, y "los demés que por nuestra,

resoluciones, y estilo, observade en todas nuestras Indlas

g vendleran;

. criaren,

adyacentes se han criado, y vendido,

beneficiaren..."(33)

{33) Centro Nacional de Estudlos Hunlclpales. 
op. Cit., p. 100. . s T
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“'El " maestro Tena Ramirez(34) nos dice al respecto: '"bajo 1la
“'dominacién espafocla fueron los ayuntamientos el Gnico y elemental
"ﬁroducto del gobierno propio de los pueblos, pues la mayor parte de
los oficios del ayuntamiento eran vendibles y renunciables en las
ciudades y pueblos de espafioles, quedaron, sin embargo, como de

eleccién popular los alcaldes ordinarios.

En el afio de 1572, bajo el reinado de Felipe II, tenemos como
legislacién aplicable las "Ordenanzas de Descubrimientos, Poblacién y
pacificacién de las Indias" en las que se disponia la estructura
municipal, asimismo eran sefialadas las facultades de los gobernadores
y se disponia también el trazo y disposicién ornamental urbana de las
nuevas poblaciones, inicidndose asi 1la etapa 'de colonizacién y

organizacién formal.

Las dos ordenanzas de Felipe II decian lo siguiente:

"Elegida la tierra, provincias y lugares en que se ha de hacer
nueva poblacién, y averiguada la comunidad y aérovechamiento, gue
pueda haber, el gobernador en cuyo distrito estuviere, o confiere,
declare el pueblo, gque se ha de poblar, si ha de ser Ciudad, Villa, 6
Lugar, y conforme a lo que declare se forme el Consejo, Repiblica y
oficiales de ella, de forma que si hubiere de ser Ciudad
Metropolitana, tenga un Juez con titulo de Adelantado, & Alcalde
ordinario, gque ejerza la jurisdiccién insolidum, y juntamente con el

regimiento tenga la administracién de 1la Repﬁhlica...

(34) Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Ed.
PorrGa. México. 1992. p. 148. ‘
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"'ﬂDqé 6£;;gsfoficia1es de hacienda Real; dos Regidores; dos Fieles

lExgcu;pfgs}“dgéidufados de cada Parroquia; un Procurador general; un
) m59§:dom6;u un Escribano de Consejo; dos Escribanos PGblicos; uno de
iminas Yy fggiétros; un Pregonero mayor; un Corredor de 1lonja; dos
_ Porteros; y.si Diocesana, o sufragdna: ocho Regidores, y los demas
Oficiales éerpetuos; para las Villas y Lugares: Alcalde ordinario;

cuatro Regidores; un Escribano de Consejo y PGblico; un Mayordomo®.

"Si la disposicién de la tierra diere lugar para poblar alguna
villa de Espafioles, con Consejo de Alcaldes ordinarios, y regidores y
hubiere persona gque tome asiento para poblarla, se haga 1la
capitulacién con estas calidades: que dentro del Término, que le
fuere sefialado, pof lo menos tenga treinta vecinos, y cada uno de
ellos una casa, diez cabras de vientre, cuatro bueyes. & dos bueyes,
y dos novillos; hné'yegua de vientre, una puerca de vientre, veinte

ovgjas de vieqtfé_dg\castilla, y diez gallinas, y un gallo..."(35)

Hacia, 1759 Hcon ellcambio de la dlnastia de la casa de Austria

sustituida por. . j Borbones comienza un mayor

centralismo. El Rey ‘Carlos: III reallza una serle de reformas en las

que crea una nueva dlvisién politlca y admlnistratlvas de las Indias,

nombré representantes dlrectos de la corona, denominados lntendentes,

los que 11m1taron en' gran medida a los ayuntamlentos en cuanto a_']:

finanzas se reflere. Tenemos asi que esta serle de re"orma

con las ordenanzas de Intendentes.

(35) Centro Nacional de Estudios ”Munfélpales;
Mexicano. Op Cit. pp 98-99. : DA
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8. ORDENANSAS DE INTENDENTES

"Fue tan radical esta nétanortos.ls, que sus consecuencias llegaron
' no solamente a los virreyes sino que hasta los cabildos municipales.
LO grave fue que 1la mayor parte de las instituciones, fueron
afectadas por el espiritu centralizador de las nuevas

orientaciones* (36)

Las reformas de 1767 dieron como resultado la decadencia del
régimen municipal, a consecuencia de 1o vicios en la administracién
'hacendaria, la falta de organizacién administrativa respecto al
funcionamiento de los cabildos, y de 1la reduccidn tot;al de la
independencia municipal. Esas reformas se tradujeron en la creacién
de una Contaduria General para controlar las finanzas municipales, en
el aumento de responsabilidades a los funcionarios municipales y la

disminucién de sueldos y gratificaciones a los mismos.

Después de estas reformas se constituyeron doce Intendencias, cuya
regulaciétn se asentaba el la "Ordonqnza de Intendentes" y bajc la

cual fue aniquilada totalmente la autonomia municipal. (37)

(36) Moreno, Daniel. Derecho Constitucional Mexicano. Op. Cit. P. 33.
(37) Rendén Huerta Barrera,Teresita. Derecho Municipal. Op.Cit.p. 95.
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La intendencia de México, abarcaba el territorio de 1lo -que"
actualmente son el Distrito Federal y 'los estados de México,

Querétaro, Hidalgo y Guerrero.

Después se crean otras intendencias, que son las de Pueblé, Santa
fe Qe Guanajuato, de Valladolid (Michoac&n), Guadalajara, Zacatecas,
Antequera (Oaxaca), Mérida, Veracruz, San 1luis Potosi, Durango y
Sonora.

Cada intendencia se dividia en partides y estos en
municipalidades. Los Gobernadores y Justicias Mayores fueron
sustituidos por los intendentes; y los Alcaldes Mayores por los sub-
delegados.

Los fines inmediatos perseqguidos, que fue el de obtener un mayor
control fiscal, se consiguieron, sanedndose notablemente la
administracién espafiola en Indias, con un fuerte Aumento de los
ingresos del tesoro Real. Al mismo tiempo, el comercioc se desarrolld
notablemente, ya que fueron suprimidas diversas trabas, sobre todo en
la actividad entre colonias. Sin embargo, se cometié grave error
politico, al desplazar a los criollos de algunos puestos importantes
" que habian lograde conquistar, comoc los de gobernadores, alcaldes
mayores Yy corregidores. La burocracia colonial se hispanizé en
términos generales, con el consiguiente resentimiento de los criollos
acaudalados. Aunque en ciertos cargos se les permitié el acceso, esto
solamente sirvié para que a su tiempo mostraran su inconformidad,

sobre todo desde los cabildos. (38)

(38) Moreno, Daniel.,De:eqho Constitucional Mexicéno; Op. Cit., p.34.
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) 9. MOVIMIENTO PRECURSOR DE LA INDEPENDENCIA DE MEXICO

En 1808 Napoleédn Bonaparte invade Espafla y el monarca Fernando VII
mediante un tratado firmado en la ciudad de Bayona abdica en favor de
José& Bonaparte el cual nombra a Murat como lugarteniente; estos
hechos fueron publicados en la Nueva Espafia en la gaceta del 14 de
julio del mismo afio.

El cabildo de la ciudad encabezados por el regidor Azcérate y
Apoyado por el sindico Francisco Primo de Verdad, elaboran un
documento en el cual sostienen la tesis de la reasuncién de la
soberania por el pueblo en ausencia y nombre del rey cautivo; el cual
entregan al virrey Iturrigaray, quien con gran visién politica
apoya dicha tesis transmitiéndola a la Audiencia de la Ciudad capital
del virreinato, reaccionando é&sta oponiéndose a la representacitn de

los criollos.

En el mes de septiembre el virrey Iturrigaray convoca a un
asamblea. Los representantes del ayuntamiento formaban el gérmen de
un partido politico, el Independentista; mientras entre los
comerciantes y el clero se formaba otro .(39)

Este fen6meno, no sélo se dio en la ciudad de Mé&xico, sino también en
otras ciudades como el cabildo de Jalapa y el de San Luis Potosi.

——— e

{39) 1Ibid. pp. 42-43.
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La Aﬁdiéhcia,.resuélta a conservﬁr lé situacién privilegiada en
'que v1v1an los penlnsulares de diversas categorias, se opuso tenaz y
AIOqicamente a los prop651tos de los regidores. Respondiendo con
evasivas y, como el virrey Iturrigaray no daba providencias de abatir
a los levantiscos integrantes del ayuntamiento, resolvieron castigar,
por propia mano, 5 los criollos que consideraban alzados, aun al
propio virrey, con lo que el remedio -si sirvid para una resolucién
momentdnea y transitoria~ resultd peor que la enfermedad. las bases
juridicas mismas y al vrespecto de la autoridad virreinal,
encarnacién, segin la doctrina imperante,‘ de la persona del. réy,
fueth socavadas, en virtud de que quiénes parecian obligado;_qon
mayor motivo a defenderlas, las atacaron sin meditar en las_fgtufas

consecuencias. (40)

Recuérdesek‘gnlefecto

capital de’ la

(40) Ibid. pp. TR S Pt s R
(41) Burgea: Orlhuela. Ignacio. Derecho Constitucional - Mexicano. Op.
cit., B 891. ST T e T T e
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anipado el monarca espaiiocl en favor de José Bonaparte, en el pueblo

de la Nueva Espafia habfa recaide la soberania como capacidad de
auto~ gobierno, y aunque sin dicho cargo los citados precursores de
nuestra emancipacién politica hubiesen sustentado la misma idea, su
investidura les brindé la oportunidad no sélo para exponerla, sino
para exigir su acatamiento, actitud que involucra un elocuente hecho
reminiscente de la dignidad de las antiguas comunas espafiolas que con
viva conciencia de su autonomia muchas veces impusieron a los reyes

el respeto de las libertades acordadas en los fueros municipales™.

El maestro Felipe Tena Ramirez,(“z) Dice, refiriéndose al
movimiento de los criolles precursores de la independencia: "en 1808
el Ayuntamiento de la Ciudad de México, que abrigaba inquietudes de
emancipacién, tratd de revivir la tesis de Hern&n Cortés, sosteniendo
que, en ausencia del rey cautivo, le tocaba reasumir la soberania".

Es necesario indicar gque en el siglo XVIII los movimientos
ideoldgicos que conllevan a la Independencia de los Estados Unidos de
América de Inglaterra dando nacimiento a 1la primera Repiblica
Federal, la calida de la monargquia francesa sentando las bases para
una forma de gobierno a partir de los principios de Igualdad,
Libertad y Fraternidad, influyen en la conciencia independentista del

municipio mexicano.

A la Revolucién francesa, en materia municipal, debemos una

renovacién en las corrientes. Su reflejo fue saludable, el expedir 1la

(42) Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Op. Cit.
pp. 148-149. .
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Ley del 14 de diciembre de 1789, que afirmé en Francia la existencia
de un poder municipal con atribuciones especificas. Junto a los tres
poderes cladsicos de Montesquieu, el municipio adquirié el caréicter de
cuarto poder y este es un importante antecedente en la actitud

liberadora de los cabildos coloniales.(43)

En todo el territorio de Espafia de esa época a rafiz de 1la
abdicacién del Rey en favor de Bonaparte, en casi todos los
ayuntamientos m&s importantes tanto de Espafia como de América, se da
el fenémeno de intentar asumir el gobierno formando juntas,
reclamando para si la soberania de sus territorios y rechazando
cualquier sumisién al invasor francés; en casos como el de Sevilla y
oOoviedo reclaman el mando del reino e intentan hacer que se sujetaran

a sus disposiciones los demids ayuntamientos.

El maestro Héctor Véazquez (44) en su libro El1 Nuevo Municipio
Mexicano dice al respecto: "antes de reunirse las Cortes de C&diz,
tuvo lugar el movimiento dé formacién de.. juntas. ‘Estas surgieron
impelidas por las circunstancias: - la invasién del territorio por
parte del ejército Francés; la abdicacién de los reyes espafioles,
virtualmente presos en Bayona, a favor de. José Bonaparte. Nacen
dichas juntas como obedeciendo a una‘instancia interior, del instinto
de supervivencia; pero del interioffdéi’nﬁcleo sociolégico, no del

politico que se habia resquebrajadb“veﬁﬁeéando,po: la cabeza'.

1 Municipio-Mexicano. -

(43) Centro Nacional de Estudios:Municipales
‘Op. Cit. p. 107. : S i
{(44) ..Vazquez.' Paredes, . =

‘Secretaria de Educacién Pfiblica. México
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Los sucesos en Espafia proseguian su marcha. Diversas Juntas, en
varias ciudades, pretendian asumir la soberania de todo el reino y,
éor supuésto, recoger los gajes del dominio en América. La Junta
suprema de Sevilla envié a México dos comisionados, recayendo los
nombramientos en las personas de don Juan Jabay y el coronel Tomas de
J&uregui, cufiado del virrey Iturrigaray. El1 propésito era, tanto el
dar aviso de la instalacién de la mencionada Junta, como el de

arrestar al virrey si se negaba a obedecerla.(‘s)

El Licenciado Moreno dice, =-escuchemos al sin par cronista don
Carlos Maria de Bustamante-: "casi en aquellos mismos dias interpeld
a México por su parte la Junta de Oviedo, demandando la obediencia y
tesoros del reino. El1 Oidor D. Guillermo de Agrura y Viana oﬁiné por
el reconocimiento de la Junta de Sevilla, pero tan s&6lo en las causas
de hacienda y guerra, m&s no en las de gracia y justicia; opinién
absurda que impugné con solidez el marqués de Rayas, haciéndole ver
gue la soberania no era divisible. Dijo lo mismo el alcalde de corte
D. Jacobo Villarrutia. Esta justa resistencia se estim& por un
crimen, y ambos opinantes fueron perseguidos a su vez por sus

enemigos hasta lograr su lanzamiento del reino”.(45)

Regresando con el Ayuntamiento de México, tenemos que, elevé al
virrey una solicitud formal, pidiendo, en primer lugar, "considerar

m&s proporcionada la sequridad del reino, para evitar que se

.{45) Moreno,Daniel. Derecho Constitucional Mexicano. Op. Cit.P.49.
{46) Idem. p. 49.
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apoderaran los franceses de él", 'y entre: tanto;‘due”él‘rey*de Espafia

estuviera cautlvo,‘" se mantengan bajo ‘su sablo y ]ustlficado mando
(del virrey) estos vastos dominios en: la dominacién Yy representacién

‘del Rey y dinastia Real de Borbsn".

‘Bajo ese acuerdo circunstancial, que segiin muchos era en realidad
el resultado de acuerdos t&citos o expresos entre el virrey'y los
miembros del ayuntamiento, se habia hablado de soberania nacional,
principio que no pudo ocultarse a nadie pese al estilo del acta y de
las formalidades en las actas que siquieron la aprobacidn un&nime del

cabildo.

El Diario de México:.del 19 de julio de 1808 (%7) dice:
‘salié fbfﬁéda>‘ con toda solemnidad Nuestra

“31Ciudadfé;if1as cuatro y cuarto: de da’ tarde,"ﬂv

'1habiendo «1llegado al

'ifla; rec1b16 su Excelencia -

“?Docel y tomé a51ento

bajo

'mbhétduia*iilehaf

El Excelentisimo

(47) Diario de México. A.C. Extra-19 de julio-de 1808, Fojas.25 y 26. -
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reinos quietud y paz segqin sus Viece-Regias
facultades y que para conseguir no perdonaria
medio, consultando lo conveniente con el Real
Acﬁerdo,A o con 1la Noble ciudad o con ambos
cuerpos, o coﬁ otros de 1la capital, o con
sujetos gque merecieran su confianza... y
habiendo mandado a leer las representaciones,
lo hizo en alta e inteligible voz el sefior
Licenciado Don Juan Francisco Azcérate,
regidor honorario. E impuesto en ellas su
Excelencia dijo parecerle muy bien 1la
solicitud de la Noble ciudad, y que por su
parte estaba presto a presentar el juramento
de seguridad del Reino qﬁe se proponia en
todo los puntos que comprende ei pedimento,

por ser conforme a sus sentimientos.

““La Ciudad se habia arrogado las facultades de representar el
reinof el virrey 1las de salvaguardar éste Jjustificando asi 1la
sustraccién de las autoridades de La Peninsula, que parecié no serle
févorables. El hecho alarmé a los sefiores de la Audiencia, pues era
claro el concierto en que se hallaban los americanos con el virrey.
Las sefias de un levantamiento eran claras y los temores abrigados por
los peninsulares debieron agravarse cuando se viovel entusiasmo con
que se recibian los acontecimientos, pués al salir el ayuntamiento
por la puerta del palacio virreinal se advirtié un concurso muy

considerable de gente de todas clases y estaddsfqué gritaban i VIVA
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LA NOBILISIMA CIUDAD; {VIVAN LOS REGIDORES; siguié&ndolos hasta la
sala Capitular. Los regidores procuraban quitar ese aspecto de
levantamiento gritando o respondiendo al piblico entusiasmado: ;VIVA

EL REY, NUESTRO SENOR;

La situacién en la ciudad de México no podia ser mis confusa: se
tenian noticias del levantamiento del pueblo en Espafia y de los
intentos de las provincias para organizar gobiernos provisionales;
todo esto, aunado a las sospechas gque recalan sobre el virrey
Iturrigaray, hizo que la reunién de las autoridades en Nueva Espafia
se retrasara, pues aunque el virrey insistia en la necesidad de
atender la peticién del ayuntamiento, la Audiencia y otros cuerpos
declaraban la necesidad de obrar con prudencia, tomando en cuenta las
noticias de la peninsula y las pretensiones de los representantes de
las juntas que se iban formando en Espafia, para ser reconocidas. La
insistencia del virrey obligé a precipitar 1la reunién de las
autoridades, que se celebré el 9 de agosto. En ésta, el sindico Primo
de Verdad hizo hinqapié_ en el principio de la soberania nacional

resumida por la ciudad: 'ppesta en salvaguarda en la persona del

virrey;.principio qu fueliéqhazadp po:.las_autoridades civiles y por

las Eglesiésticéék 1 “udieron a lq.jghtég’(ﬁa)

encionando a José Guerra- dice a

oficio: "Quiénes mostraron

(48)_A1amén;Luqas-
Cap. -V pp i120=1534ik: 7
(49) "Moreno,:Daniel..Derecho. Constitucional: Mexicano
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con mayof fuerza la censura a la reafirmacién del dominio colonial,
fueron los integrantes de la Santa Inquisicién, quiénes el 4 de
septiembre de 1808 publicaron un edicto en el gque reiteraban, con

insistencia, tales opiniones":

" Sabed que 1los soberanos pontifices,
antre ellos Clemente XI han encargado
al Santo Oficio de la Inquisicién de
Espafia celar y velar sobre la fidelidad
que a sus catélicos monarcas deben
guardar todos sus vasallos de cualquier
grado y condicién que sea... Asfi...
estimulados de nuestra obligacién de
procurar que solide el trono de nuestro
augusto monarca Fernando VvII,
establezcamos por regla a que debéis
retocar 1las proposiciones dque leyereis
u oireis, que el rey recibe su potestad
y autoridad de Dios, y que lo debéis
creer con fe divina.., Para la mis exacta
observancia de »esgos ‘ principios

reproducemos la kprphibicién de’ todos

y cualquiera 1ibr papeles, y de

cualquier ~ dodﬁf;na- guéf?‘influya o
coopere  de ~ cualquier = modo ~a la

independencia - o ‘insubordinacién - a las

legitimas potestédééf yé;bse“réﬂoﬁanao ,



46

la herejia manifiesta de 1la soberania
©del pueblo, segin la han dogmatizado
Yy ensefiado algunos filésofos ya sea

adoptando en parte su sistema".

El partido de los espafioles representado por la -audiencia, el
arzobispado, la inguisicién y los comerciantes acaudalados
eﬁcabezados por Gabriel Yermo, enemigo de Iturrigaray, temian que el
virrey que se encontraba duefioc de la situacién y ante 1la
inexistencia de autoridades en Espafia, abusara de su poder; y con la
circunstancia de dque el partido de los criollos plantearon 1la
necesidad de instalar.un gobierno provisional, y con ello, sentaron
la bases del ideal de autonomfa de la'quonia. El 15 de septiembre
de 1808 deciden d#r un golpe, en el que depusieron a iturriqaray Yy

encarcelaron a. ‘Azcaraté;v Primo de Verdad, al ‘fraile peruano

Talamantes estos do ﬁltimos murleron en la c&rcel de la 1nqulslc16n,

Azcirate estuvo pres rhasta 1811, después volveria actuar mas tarde

como miembro del ay t mlento.

Vieron, con asombro’e 1ndlgnacién, los habltantes

del vxrreinato qu' se»pA“ endia hacer creer qu'

Audiencia ﬁﬂﬁliéé;
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" Habitantes de México, de todas clases
y condiciones: 1la necesidad no est&
sujeta a las leyes comunes. El pueblo
se ha apoderado de la persona del Excmo.
Sr. Virrey. ha pedido imperiosamente su
separacién, por razones de utilidad y
conveniencia general. Ha convocado en la
noche presedente a este dia al real
acuerdo, Ilmo. Sr. arzobispo , y otras
autoridades, Se ha cedido a la urgencia,
y dado por separado del mando a dicho
virrey, ha recaido, conforme a la real
orden de 30 de octubre de 1806, en el
mariscal de campo D. Pedro Garibay,
interin; se procede a la apertura de los
pliegos de providencia. Esta ya en
posesiébn del mando, sosegaos, estad
tranquilos: os manda por ahora un jefe
acreditado y a quien conocéis por su
probidad: descansad sobre vigilancia del
real acuerdo. Todo cedera en vuestro
beneficio. Las inquietudes no podran
servir sino de dividir 1los &nimos y
causar dafios que acaso seran
remediables. Todo os lo asequra el
expresado jefe interino el real acuerdo,

y demds autoridades que han concurrido.
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Méjico 16 de septiembre de 1808.
Por mandato del Exmo. Sr. Pfesidente,
con el real acuerdo Ilmo. sr.

arzobispio y dem&s autoridades ".(50)

r

.Amaﬁada o no la instrumentacién politica gue habia entonces en 1la
Nueva Espafia, la peticién y la actitud posterior de los miembroé del
ayuntamiento han sido reconocidas como 1la primera manifestacién
abierta del principio de soberania nacional. Dado su car&cter de
autoridad local, el ayuntamiento fue reducido al orden, poco claro
ciertamente, por las autoridades civiles y eclesiassticas del reino.
Sin embargo, la actitud de ese cuerpo municipal era, como 1lo
demostraron hechos posteriores, un paso claro hacia la realizacién de
un nuevo gobierno gque s6lo habia de conformarse legalmente con el
establecimiento de las Cortes espafiolas, cuyo punto de partida sélo

se hizo cierto al instalarse una Junta Central en Espafia.

El silencio que siguié al desenlace de esos acontecimientos pone
de manifiesto el poder de control que ejercia la Audiencia respaldada
por los peninsulares de México. S6loc con el respaldo de las
autoridades reales, que ya habian manifestado su decisién de rechazar
toda manifestacién mAs o menos espontdnea de 1los americanos del
cabildo, habia de actuar el Ayuntamiento, reducido a sus funciones de

autoridad local.

(50) Lucas, Alam&n. Citado por Daniel Moreno. Derecho Constitucional
Mexicano. Op. Cit. p. 59.
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Poco antes del Golpe del 15 de septiel@lbre, el Ayuntamiento de la
ciudad recibié una real orden y un real decreto, expedido el 10 de
abril y el 13 de agosto en Espafa, respectivamente. El primero se
referia a la exaltacién de Fernando VII como rey de Espafia y sus
dominios y el segundo a su proclamacién como monarca. Ambas noticias,
se decia, han sido causa de regocijo en la metrépoli. Aunque 1la
exaltacién y la proclamacién hubieran tenido gque hacerse en ausencia
del Rey, debido a su cautiverio en manos de los franceses invaéores.
Durante la ausencia del rey debia gobernar la Junta Gobernativa de
Espafia e Indias y la regencia exigida entonces. Ambos organismos
debfan considerarse como representantes y depositarios legitimos del

poder real de Espafia.

El Ayuntamiento de la cjudad decidi6é consultar al nuevo Virrey,
declarando su deseo de actuar en comiin acuerdc con las autoridades
del reino, apoyados de hecho por los "voluntarios" reclutados por los

peninsulares que habian dado el golpe para deponer a Iturrigaray.

El retraso hasta el 22 de noviembre de 1808 de esa consulta,
formalmente hecha junto con una declaracién de fidelidad a 1la Junta
Gobernativa y a la Regencia, nos muestra el papel al que se habia
reducido el Ayuntamiento en los asuntos politicos. Pero, al mismo
tiempo, se advirtidé la necesidad de que las autoridades del grupo de
los peninsulares que tenian el control de regularizar la situacién y
tratar de unir los dos bandos politicos que se crearon por las
circunstancias de la época, realizando un esfuerzo para mantener el

orden en la Nueva Espafia. Pues de acuerdo con un oficio del virrey,

-
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el Ayuntamiento procedié a la creacién de diez compéﬁias, de cien
hombres cada una, para integrar el grupo de nyoluntarios de Fernando
VII", hasta entonces solamente reclutados por 1los peninsulares
exclusivamente. Era un llamado a la defensa de la patria, en la cual
debian colaborar indistintamente americanos y peninsula;es "a fin de
que no haya preferencia en unos ni en otros", decia la comunicacién
del virrey segn la cual, los miembros del cuerpo debian Ygozar el

fuero del regimiento".

Era un llamado a la igualdad, necesaria para unificar las
voluntades que estaban mis que divididas, resultado de 1las
acontecimientos tanto de Espafia peninsular como de la Nueva Espaiia;
de aquélla habia llegado una convocatoria fechada el 22 de enero de
1809, segin la cual se habia de sortear un individuo propuesto y
nombrado por las ciudades de los distintos dominios espafioles para
que acudieran en representacién de é&stos como vocal en la junta

Central Gobernativa, la convocatoria de la Junta Central hacia notar

que:

Los vastos y preciosos dominios que Espafia
posee en Indias no son colonias... sino una
parte esencial e integrante de la Monarguia
Espafiola... y... debe tener representacién
nacional inmediata en su real persona. »
- La -igualdad de los dominios de ambos hemisferios se planteaba coh§

‘una - necesidad impuesta por la situacién de la peninsula y éor los
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disturbios ocurridos en las distintas ciudades americanas, que como

la de México, habian dado muestras de participacién politica.

Acatando 1lo comupicado por el'virrey, el Ayuntamiento de México
preparé® una lista de treinta y ocho individuos de los cuales resultd
nombrado Miguel Lardiz&bal y Uribe, el 27 de abril de 1809. Se
organizaron festejos para celebrar el establecimiento de la Junta
Gobernativa y se mandaron hacer medallas conmemorativas de ese hecho.
Tal parece que bajo un orden impuesto, la ciudad hallaba al menos una
oportunidad de ejercer facultades representativas respaldadas por las
érdenes virreinales gque no hacian mias que acatar lo dispuesto en la

Peninsula.

‘Pero esa limitada participacidn politica de la ciudad tuvo, sobre
la misma base de la igualdad entre "americanos y peninsulares, su

contrapartida., Asi cuando atGn se hablaba de los posibles candidatos o

vocales a la Junta Central Gober_ 1 cabildo de México recibié

un Supremo Decreto, pedlr ‘y? justificar la ‘ayuda-

Todos somos espafioles’ y a.
nuestros propios intereses. con  la Madre
Patria. Si para auxilia

para conservacién . d " se

necesitan sacrificios olvidad desde ..
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ahora para siempre esos apodos de criollos
y gachupines, de que hacéis una aplicacién

odiosa e ideal supuesto .(51)

Sin embargo, esta afirmacién era muy poco real, ya que las
apqrtaciones en ainero fueron muy cuantiosas sefialan autores de la
época como Servando Teresa de Mier que argumentaron la necesidad de
separar la Nueva de la vieja Espafa, pues ésta, "bajo una fingida
igualdad, imponia cargo y obligaba a sumisién desigual a 1los

americanos®. (52)

La noticia de la instalacién de la real Junta Central se dio a
conocer en el alcidzar de Sevilla el 28 de octubre de 1809, luego fue
comunicada al virrey Pedro Garibay el 6 de febrero de 1810 y en el
Ayuntamiento de México el 9 del mismo mes. En dicha Junta, se
encontraban supuestamente representantes de todos los dominios de 1la
Monarquia Espafiola; se acordaron varios puntos, entre 1los mis
importantes tenemos las expulsién de los franceses y la conservacién
de los derechos de Fernando VII, asi como el 1llamado a Cortes
Generales, anunciadas en el decreto del 22 de mayo de 1809, éue
pricticamente se trataba de un llamado a un Congreso Constituyente,

que sgria el primero en 1los dominios Espaﬁﬁles.ypara tal efecto se

acordd, el 29 de enero de 1810, la 1n i‘cibn' de un Consejo de

regencias, al cual se le transmitia o e‘ keggba'"toda la autoridad",

que ejercia hasta entonces la Junta Supremé’ ﬁsin limitacién alguna".

(51) A C. México, 16 de mayo de 1809.°
(52) Servando Teresa de Mier, José. Carta a un Amerlcano. Citado por
Daniel Moreno. Derecho Constitucional Mex1cano. Oop. cit. p. 60.
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10. CONSEJO DE REGENCIAS

" La Regencia estaba compuesta por cinco personas, una de las cuales
representaba'a América, que inicialmente fue don Esteban Fernidndez de
LeéSn, Ministro del Consejo de Espafia e Indias, pero habiendo dimitido
por enfermedad, en su lugar fue nombrado Miguel Lardiz&bal y Uribe,
representante de la Nueva Espafia en la Junta Central Gobernativa. La
Regencia era, pues, un organismo que ejercia directamente 1la

autoridad del Rey en su Ausencia.

Fue nombrado por la Regencia como virrey de la Nueva Espafia

Francisco Javier Venegas, quien hizo saber su designacién al.

Ayuntamiento tan pronto como desembarcé en Veracruz, y'entré en la
Ciudad de México el 14 de septiembre de 1810, donde juré solemnemente

con la Audiencia su sometimiento a la autoridad de la Regencia.

Ya para entonces se habian dado los primeros pasos acatando 1lo
dispuesto por las nuevas autoridades Peninsulares. E1 28 de mayo, la
Audiencia indicé al Ayuntamiento la disposicidén de la Regencia para
erigir Cortes, y ese mismo dia el Ayuntamiento preparé la lista de
quiénes, segin .lo dispuesto por la Regencia, podian ser electos como
diputados. Segin dicha disposicién, la eleccién debia hacerse por el

Ayuntamiento de cada capital, nombrindose primero tres individuos
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naturales de la provincia, dotados de probidad, talento e instruccién
y exentos de toda nota y sorteandose después uno de los tres;
de tal suerte que el que saliera a la primera serfa el diputado
a Cortes.(53)

Dados los enfrentamientos anteriores entre el Ayuntamiento y 1la
Audiencia, el cuerpo capitular de la ciudad de México actuaba
entonces con excesiva cautela, pues pese a la claridad del decreto de
la Regencia, consulté sobre los "requisitos" exigidos para los
candidatos; a lo cual la Audiencia contestd que el nombramiento de
dichos diputados debia "restringirse a naturales de México". Con ese
testimonio y garantia, el Ayuntamiento podia evitarse dificultades
con las autoridades reales, sobre todo con la audiencia que de hecho
ejercia la autoridad en Nueva Espafia. La eleccién circunscrita a los
criollos se realizé el 18 de junio de 1810, eligiéndose en orden de

votos los siguientes candidatos.

Ignacio José de la Peza Y casas.f....;,?(... 10 votps

2ieve. 9 votos

Manuel Veldzquez de Le6N.............

s votos: -

5.votos . = .

Cisneros. (54)

{53) Gaceta de Méxlco, 16 de mayo de 1810
(54) A. C. México, 18 de junio de 1810. -
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Puestas las tres cédulas en la urna, fue este Gltimo candidato
quien sali6é electo como diputado por México ante las Cortes Generales
Y Extraordinarias. Al mismo tiempo las dem&s provincias hicieron lo
mismo, con lo que hablia de completarse un ntmero de 19 diputados, de
lo gue después seria la representaciédn de México en las Cortes

espafiolas.

Tanto el virrey Venegas como la Audiencia y tribunales supieron de
la instalacién de las Cortes, juraron su obediencia a é&stas el 4 de
diciembre de 1810. El Ayuntamiento por su parte lo hizo en la sala
capitular, Jjurando ante el Crucifijo y los Santos Evangelios,
siguiendo los mismos puntos indicados por el virrey: la independencia
y la libertad de la Nacién, la religién catélica y el gobierno

nmon&rquico de Espafia.
ii. MANIFIESBTOB DE HIDALGQ

"De 1808 a 1810, el estado de nuestros Mumicipios fue el mismo, no
hubo texto legislativo, ni medida alguna que remediara o aliviara su
palpable decadencia y las pésimas condiciones en gue se encontraba.

En este breve periodo en que se gestaba e iniciaba el movimiento
emancipador, l&gico es que interés estuviera puesto sobre otros
puntos prioritaries, como la consecucién y garantia de respeto a los
derechos del hombre, la recta administracién de la rigueza, 1la
abolicién de la esclavitud, y tantos otros principios esbozados en
los idearios de Don Miguel Hidalgo y Costilla y de Don José& Maria

Morelos y Pavon. Es explicable, por ello, que sélo contemos con una
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brevisima alusién al municipio, en que Don Miguel Hidalgo reconoce el

trasfondo socioldgico de este drgano, seﬁalando:(ss)

"...Establezcamos un gobierno que se
componga de representantes de todas
las ciudades, villas y 1lugares de este
" reino, que teniendo por objeto principal
mantener nuestra santa religién, dicte
leyes suaves, bené&ficas y acomodadas
a las circunstancias de cada pueblo:
ellos entonces gobernar&n con la dulzura
de los padres, nos tratar&n como a sus
hermanos, desterraran 15 pobreza, moderando
la devastacién del reino y la extraccién de
su dinero; fomentar&n las artes, se avivaran
la industria, haremos libre uso de las
riquisimas producciones de nuestros faraces
paises, a la vuelta de pocos afios,
disfrutardn sus habitantes de todas las
delicias que el soberano autor de la
naturaleza ha derramado sobre este casto ) e

continente". . ) D

(55) Rendén Huerta Barrera, Teresita. Derecho Muni&ipéi; bp.:citﬁ’bpf
SUR03=104.. T s e . L e
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- Ootro manifiesto de Hidalgo recogido por Castillo Ledén dice:

" cuando yo vuelva la vista por todas las
naciones del universo, y veo que las
naciones cultas como los franceses quieren
gobernarse por franceses, los ingleses por
ingleses... cuando veoc gque esto mismo
sucede en las b&rbaras y groseras... Y
entre las pocas ideas que su vida errantq
les permite, una de ellas es la mnisma que
se observa a las naciones cultas. Que los
apaches quisieran ser gobernados por
apaches, los tarahumaras por tarahumaras...
cuando veo, vuelvo a decir, que esto sucede
en todas las naciones del universo,
me lleno de admiracién vy asombro al
considerar que s6lo a los soberanos se
niege esta prerrogativa. .. + ¢No sois
vosgotros espafioles los que hacéis alarde
de haber derramado la sangre por no

admitir la dominacién francesa.
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12. REPERCUSION DE LA INSURRECCION DE HIDALGO EN EL AYUNTAMIENTO

La inquietud provocada por el levantamiento del cura de Dolores,
la madrugada del 16 de septiembre de 1810, fue conocida con
circunscripcién por las autoridades de la ciudad de México. Aunque no
consta en 1los testimonios del cuerpo capitular, de hecho el
Ayuntamiento se resistié a tomar alguna iniciativa en vista de 1la
carencia de instrucciones de las autoridades reales. Oficialmente el
Ayuntamiento se hizo cargo de la situacién hasta el 24 de septiembre,
es decir ocho dias después de los hechos, tiempo indispensable para
reponerse de las novegades que habian sorprendido a todos los que
habfan concurrido al juramento del nuevo virrey.

. El tiempo transcurrido dio oportunidad de analizar los hechos,

pues la noticia registrada en las actas de cabildo hablaban de:

...la seduccitén gue han formado 1los capitanes
del Regimiento de la Reyna, Don Ignacio Allende,
Don José Abasol?, Don, Juan de Aldama y el cura
de Dolores, Dr Don Miguel Hidalgo cayendo con
gran nGmero de gentes en dicha congregacidn de
Dolores el dia diez y seis del corriente,
sorprendiendo y arrestando a varios vecinos,
saqueandbb y robando de los bienes de éstos, y
por:lé ﬁoéhe haberse pasado a San Miguel el

;Grénde, en donde han ejecutado lo mismo.
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En vista de ello decidieron manifestar formalmente al Superior

vGSbiernB 15 fidelidad y disposicién del Ayuntamiento, ofreciendo en

servicio de su Majestad lo gue fuera Gtil "asi con sus personas, como
con sus rentas y caudales propios".

Dias después, el cabildo recibié un comunicado del virrey, donde
se criticaban los esc&ndalos cometidos en Dolores como "hipocresSia
imprudente" y se ofrecilan diez mil pesos de recompensa a quiénes
presentaran vivos o muertos a los abominables individuos gque
encabezaban el esc&ndalo. El cabildo acordé publicar el bando con lo
que se di6é por terminada su participacién como autoridad frente a

esos hechos que alteraban el orden en la Nueva Espafia.

Lo demds corrié a cargo de otras autoridades. El obispo electo de
Michoac&n, Manuel Abad y Queipo fulminé con la excomunién a los
" levantados y declard gue no habia oposicidn entre los derechos de los
peninsulares y de los americanos; el rector de la Real y Pontificia
Universidad de México, José Julio G4arcia Torre dijoc que Hidalgo
deshonraba a esa casa de estudios y le pedia que borrase el titulo de
Doctor sin importar que lo hubiera recibido o no. El1 Ayuntamiento de
Querétaro negd que su ciudad tuviera participacién en los hechos que
estaban sucediendo, asegurando al virrey gque esa ciudad era un muro
en el que se defendia la fidelidad contra los insurgentes.
Declaraciones de fidelidad a la religién y a la patria se hicieron en
el Colegio de San Pedro y San Pablo y en el Ayuntamiento de Santiago
de Chalco;’ el de Veracruz declard su "especial vigilancia y su
infatigable celo" contra la insurreccién de Hidalgo. En Tlaxcala se

dirigié a todos los indios de su provincia diciéndoles "que no
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tuvieran en su corazén y en sus labios mas que viva nuestra religién,
nuestro muy amado y deseado Don Fernando VII y mueran los enemigos de
la patria%. Tanto el Atzobispo de México, Francisco Javier de Lizana
y Beamonte, como los inquisidores apostélicos, publicaron los edictos

de pena de excomunién mayor impuesta a los insurgentes.

Asi, mientras los Ayuntamientos y demd&s corporaciones de Nueva
Espafia declaraban su adhesién al orden amenazado por la
insurreccién, en la peninsula se desarrollaban las deliberaciones de
las Cortes, donde 1los diputados americanos discutian sobre las
facultades que debian corresponder a los gobiernos locales en la

Nueva Constitucién.

13. BL AYUNTANIENTO EN LOS DEBATES DE LAS CORTES RSPANOLAS

El consejo Supremo de Regencias(ss) designé el 24 de septiembre de
1810 como fecha definitiva para la apertura de las Cortes generales y
Extraordinarias en la isla de Leén, donde acudieron los diputados
propietarios de las provincias libres de la ocupacién francesa en la
peninsula y con los. representantes de los dominios de ultramar.
Eligieron presidente de las Cortes a Ramén LAzaro Dou, diputado de
Catalufia. Antes de empezar a discutir, todos los diputados juraron en
alta voz por la Religién la Patria y el Rey. Enseguida confirmaron

que en las Cortes residia la soberania y declararon nulas las

(56) Diario de 1as Cortes, 24 de septiembre de 1810.
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renuncias hechas en Bayona por la familia real sin el consentimiento-
de la nacién. También las Cortes decidieron aclarar gque ellas
ejercerfian el Poder Legislativo, y la Regencia el Poder ejecutivo, y
gque é&sta deberia prestar, el reconocimiento y juramento de 1las
disposiciones de las Cortes. Por su parte la Regencia deberia
publicar, como Poder Ejecutivo, los decretos y leyes gue emanacen de
las Cortes con el siguiente encabezado: "Don Fernando VII por la
gracia de Dios, Rey de Espafia y de las Indias, y en su ausencia y
cautividad el Consejo de Regencias, autoridad internamente, a todos
los que las presenten, vieren y atendieren sabed":(37) De esta forma
fueron publicados todos Reales Decretos y las Reales Ordenes en los

dominios espafioles.

‘Para celebrar la instalacién de las Cortes hicieron salvas de
artilleria. En esta ocasién, es de notar que la Comisién de Diputados
de América expuso que seria conveniente remitir "al mismo tiempo los
decretos de ayer y hoy, porque era necesario hablar a la América de
su igualdad de derechos con los espafioles europeos; de las extensién
de su representacién nacional como parte integrante de la monarquia'.
Esta medida era justa y adecuada, porque para septiembre de 1801 no
habfia llegado todavia ningin diputado americano a las Cortes. Los
primeros que llegaron fueron José Miguel Guridi y Alcocer y Antonio
Joaquin Pérez, en diciembre de 1810, diputados por Tlaxcala y Puebla,
respectivamente. José Ignacio Beye Cisneros, de México llegé en enero
de 1811. Octaviano Obregén, diputado elegido en C&diz para

Guanajuato, ya estaba en C&diz el 24 de septiembre y luego fue

(57) Diario de las Cortes, 25 de septiembre de 1810.
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feconocido como diputado propietario para 15 misma provincia en
diciembre de 1810. (58) En el mismp mes y ano las Cortes planteafon
el reconocimiento de 1la Constitucién y 1los grandes motivos gque
tuvierbn para prepararla. De inmediato decidieron. crear una comisién
en la que examinaria el proyecto de Constitucién. Nombrando para tal
efecto, el 23 de diciembre a los Diputados:

Agustin Argilelles,

José Pedro Valiente.

Pedro Maria Rico.

Francisco Gutiérrez de la Huerta..

Evaristo Pérez de Castro.

Antonio Cafiedo.

José Espiga.

Antonio Oliveros.

Diego Toreno.

Francisco Rodriguez de la Barcana.

Vicente Morales.

Joaguin Fern&ndez de Leyra.

Antonio Joaquin Pérez. (59

Dicha comisidén tenia la responsabilldadrde preparar‘el proyecto de

Cconstitucién, Yy

que postexlormgqte “ian a 1a deliberac16n,;

23 de d1c1embre‘d

(59) Diarxo de las Cortes,.




63

CAPITULO IX
' EL MUNICIPIO CONSTITUCIONAL EN MEXICO

1. EL MUNICIPIO EN LA CONSTITUCION DE 1812

La importancia del capitulo referente a los Ayuntamientos se debe

a que pese a las modificaciones practicas y a 1las ordenanzas
particulares en los dominios americanos, los diputados conocian bien
las deficiencias del gobierno local, debidas muchas veces a la
distancia, caracteristicas propias de los distintos medios
geogr&ficos y humanos y, en gran medida, a la sujecién a 1las
autoridades reales, que a veces residian muy lejos y gque en todo
caso, imponian su voluntad sobre las conveniencias del comGn de las
villas y ciudades. Asi ﬁodemos observar entre renglones del’ Diario de
las Cortes, el interés con que pretendieron conseguir la mayor
autonomia de Ayuntamiento, rechazando la intervencién del intendente
y del virrey en sus deliberaciones; también la insistencia en la
constitucién de los.Ayuntamientos por eleccién popular y la abolicién

de'losfregidores perpetuos y hereditarios.
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Esta circunstancia es digna de sefialarse, pues para entonces ya se
habia hecho claro a las americanos en C&diz que el reiterado
principio de igualdad no era una realidad en ese Congreso; hecho que
sopesaron desde la apertura de las Cortes y del gue se fueron
compenetrando a medida que avanzaban las discusiones, como en 1lo

referente a los derechos de los individuos de las castas.

Sin embargo, los americanos estaban logrando alli una experiencia y
conocimientos parlamentarios que luego pondrian de manifiesto en sus
propios paises. Si en lo general habia un desencanto o decepcién, 1la
minuciosidad con que se pretendia legislar sobre todas las materias
referentes al gobierno dio oportunidad para que los americanos y
espafioles participaran y volvieran a discutir puntos que se estimaban
ya resueltos y, ciertamente, en lo que se refiere al Ayuntamiento
unos y otros se enfrentaron de nueva cuenta al discutir el proyecto

enviado por la Comisién de la Constitucién.

Asi tenemos que en el articulo 307 se enfrentaron las opiniones de
los diputados peninsulares y americanos con respecto a 1la
intervencién del jefe politico en el Ayuntamiento. El1 diputado
castillo, de Costa Riéa, y Miguel Ramos Arizpe, de Cohahula,

' reprobaron la parte que decia que el Ayuntamiento debia ser presidido
.por el jefe politico, basando su argumento en el principio de
divisién de poderes, argumentando gque las Cortes prohibian 1la
asistencia del Rey a sus deliberaciones por temor a su influencia.

Por eso, si "las Cortes representan a la Nacién, 1los cabildos
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representan a un pueblo determinado",(eo) la influencia del jefe
politico en el Ayuntamiento podrié ser mayor que la del Rey en las
Cortes. De ahi, se desprendia un argumento inadmisible para muchos
Diputados, colocar al Ayuntamiento en la misma categoria que las
Cortes. Pero visto a la luz de la época y de las experiencias que
animaban a algunos representantes, era el Ayuntamiento, la
organizacién mas conocida por ellos como centro de la deliberacién
politica (se habia acreditado asi en América y en Espafia, en México
ya sabemos lo que ocurrié en el cabildo de 1808). Los diputados
habian sido nombrados precisamente por sus Ayuntamientos y de hecho
eran responéables ante ellos, como lo acreditan las comunicaciones
que costeaban sus gastos y les exigian noticias (asi lo indican entre
otros testimonios de referencia y noticias que hay en las actas de

cabildo de las ciudades y villas de la é&poca).

Pero como es natural, estos hechos no podian ni debian ser
valorizados asi por los miembros de un cuerpo constituyente general.
El conde Toreno, diputado por Asturias, dijo que al conceder tal
importancia a los cuerpos capitulares se incurria en:

"...un error. Formarlan una Nacién federada en vez de constituir
una sola e individual Nacién. Los Ayuntamientos no son m&s que unos

agentes del poder Legislativo".

Era una postura realmente apegada a los principios del proyecto de

Constitucién; pues segin éste, el Ayuntamiento era la pieza menor en

(60) Diario de las Cortes, 10 de enero de 1812. Asi opino el Diputado
Castillo.
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el dispositivo del gobierno econémico de las provincias. Pero la
.verdad es que cuando se establecié el trato .practico de los
Ayuntamientos con el jefe politico no se pudo mantener la continuidad
en la actuacisdn de esas jerarquias, tal como habfa insistido el conde
Toreno, quien termindé su discurso diciendo que:

"para alejar el que se deslicen y propendan insensiblemente al
federalismo, como es natural tendencia, se hace necesario ponerles el

freno del jefe politico",

Sin embargo, 1la cuestién del federalismo se planteaba por
principio de cuentas en la institucidén misma de la Diputacién
Provincial, presidida precisamente por el jefe politico, y esta
situacién se haria palpable en México, donde después jugaria un papel

importante Miguel Ramos Arizpe, (51) quien asistia a esa discusién.

En ella, Ramos Arizpe impugné los principios que habia sentado el
conde de Toreno, y sosteniendo la idea de Castillo, propuso la suya
basdndose en sus experiencias personales sobre la realidad del

Ayuntamiento en su provincia:

*no son ideas vanas, mnil veces se frustran reuniones . de los

Ayuntamientos, muy importantes por no asistir el ijefenfpolitico,"o

presidente, y se ha dado al escandaloso,;sobrg"njpé;o;.ﬂe recoger

las llaves afin de los archivos del Ayuntamiénﬁo"

(61) Nettie Lee Benson. La Dlputac1on provinc1aluy el.federalismo
Mexicano. Ed. Fondo de Cultura Economicay! Méx1co, 11955, Pav33vilt o
(62) Diario de las Cortes, 10 de: enero de 1812 ‘Asi” oplné el Dlputado
Ramos arizpe. B : i

i
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La ausencia de los jefes politicos era general en los cabildos,
como lo constaron las actas de la misma ciudad de México, doﬁde si
hubo corregidores y luego jefes politicos que citaban §or mandato del
virrey, lo cierto es que, al acercarse el siglo XIX se fue haciendo
ma&s rara su intervencidn. Para entonces eran presididos generalmente
por el alcalde de primer voto o por el regidor decano. Si esto era en
la capital, ya podemos considerar la situacién de ciudades o villas
distantes de la residencia del jefe politico. Tal era el argumento de
Raros Arizpe, quien acabé proponiendo gue el cabildo fuera presidideo

"por el alcalde de segunda eleccibén".

Los detalles gque correspondian a situaciones concretas y vividas
no parecian bien a otros diputados . Caneja, diputado por Leén, dijo
contra Ramos Arizpe que "serfa ridiculo poner en la Constitucién lo
gue es puramente reglamentario". Adem&s -continué~ no era las
situacién presentada por el diputado de Coahuila, una situacién

general, y propuso:

"el jefe politico no presidieri sino en la capital, donde reside,
Y los demés Ayuntamientos de la provincia seran presididos por el
alcalde. No s& gue hayan resultado perjuicios de que los corregidores

hayan presidido hasta ahora los Ayuntamientos".

Perc precisamente la intervencién de los corregidores o de los
intendentes, (como ocurria en México ya en esos afios) era lo que los
americanos trataban de evitar, ya que a partir de las altéraciones

politicas 1las autoridades reales habian vuelto a reforzar su
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intervencién en los cabildos. Después de 1808 notamos la presencia de
Gutiérrez del Mazo, intendente de México, en las deliberaciones del
cabildo. Los americanos intentaban pues, lograr la autonomia de
cuerpo capitular, aseguridndola en la Constitucién que entonces se
discutia para hacerla en contraste con Constituciones posteriores
*caracteristicamente minuciosa, caracteristicamente ordenada,
caracteristicamente proyectada" segGn 1lo sefialé el historiador
Sanchez Agesta.(63) Termin6 aprobado dicho articulo tal y como estaba

en el proyecto, pese a las intervencién de los americanos.

El articulo 308, del proyecto establecia en nimero minimo de
habitantes para que una poblacién pudiera tener su Ayuntamiento:
",...no pudiendo dejar de haberle en los que por si o con su comarca

lleguen a mil almas...",

En realidad, nadie se opuso al articulo de la comisién, sino que
discutieron cuil seria la mejor manera de determinar la instalacién
de un Ayuntamiento en cada 1lugar que hubiera mil personas. Fue
presentado por 1los diputados americanos, por 1lo cual Arglielles
insistié en que "para América &1 fue todavia mas necesarib, que el la

Peninsula®.

Por otro lado hubo un discurso muy amblcloso de parte del dlputado

de Cataluﬂa, ‘el cual sostenia‘"{{[“aunque elwpueblo no te'ga mll. 

almas; deber& tener Ayuntamlento"

(63) Sanchez Agesta, Luis. Hlstorlavdel;Constztuczonallsmo Espaﬁoi.“~
Ed. Nacional. Espafia. 1980. p. 83. T . L
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que "Todos desearian ser independientes. Cuando m&s dividido estaria
el terreno, y cuando mas claro véase cada uno lo que seria suyo,
tanto m&s pacifica y feliz serfa la sociedad". Esta postura es
precisamente, a la que se referia el conde de Toreno en su
advertencia o preocupacién sobre el Ayuntamiento de dar un paso
posible al federalismo. Sin embargo, al diputado por la Mancha no se
le leido advertir que era preciso también tener fondos considerables
para mantener los gastos pGblicos, por ejemplo: para fundar las
escuelas o© reparar los caminos, etcétera, como lo indicaba el
articule 309. Lo importante era que hubiera un Ayuntamiento que

funcionara.

En suma, como expresé Argllelles, aprobaron este articulo tal como
estaba, dejando posibilidad de ajuste territorial en un p&rrafo para
cada caso de los problemas que surgieron. Decia: ..."también se les

sefialard término correspondiente".

Una de las discusiones mis intéresantes fue la referente a la
abolicién de los oficios perpetuos en los Ayuntamientos, planteada en
el articulo 310, El conde José& Maria Toreno Queipo de LLano sefialé
que los regidores perpetuos ejercian en los Ayuntamientos "una
prepotencia muy perjudicial, o el orgullo de la nobleza", pues sin
tener, quiz&, una educacién adecuada, hacian del regimiento un
monopolio con el que cargaban sobre el pueblo. El mencionado conde
hablaba por experiencia propia al decir, "soy regidor de varios

pueblos" ; en ello admitia la ineficacia y desapego de los regidores.
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béro si eso ocurria en Espafa, donde la nobleza podia acabar
diétintoé regimientos en distinﬁos pueblos, a los americanos 1la
cuestién se les presentaba muy distinta. Larrazdbal, diputado por
Guatemala, defendidé los regimientos perpetuos, seflalando que sus
titulares adquirfan en ellos "md&s instruccién en los asuntos
politicos, economia, politica, Jjurisprudencia y otros". Ademis, en
los dificiles tiempos de la presente revolucidn, eran ellos los que
habian dado mayores muestras de patriotismo y celo por los asuntos
piblicos, y si habia de aboli; el regimiento perpetuo, era necesario
y justo premiar a gquiénes hasta entonces lo habian ejercido con
rectitud.

Después, hubo posiciones como la que propuso el conde Toreno, en
la que se intenté conciliar la supervivencia de estos. tenemos en
entonces gque el articulo 311, -decia: "las leyes determinarin el
nGmero de individuos de cada clase de gue han de componerse las
Ayuntamientos...". La declaracién de igualdad hecha por las Cortes en
la sesién de apertura resultaba una falacia. E1 diputado por
Querétaro, doctor Mariano Mendiola, dijo que el articulo 311 era

"odiosisimo"(54). Mientras tanto, un dlputado peninsular

‘”ﬁdr'
Extremadura, Sr. Lujan, habia declarado su 1mpacienp; |
alegatos de los americanos. meric :

Duarez, del Perd, expresS que en Améric

capitanes, coroneles, eféétera;“
que teniendo derecho pata estos emp_kos t n

tuvieran igualmente para los cargos munlcipales'

(64) Diarlo. de las Cortes, 10 de abril de 1812, Asi oplné el Dlputadoi
Mendiola.v o b .
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éobre las insistencias de los amgricénos'cayé la proposicién méas
tajante del diputado de cCatalufa, ‘quien, haciendo caso omiso de lo
que planteaban aquellos en torno a la ciudadania para las castas,
sugirié el siguiente complemento del articulo en cuestién: "las leyes
determinardn el modo de elegir 1los Ayuntamientos donde no hay
ciudadanos y asi, con este arreglo fue aprobado este multicitado
articulo 311, que tanto alterd los &nimos, pues en opinién de quiénes
han estudiado la historia de las Cortes ninguno de los Articulos de
la parte del proyecto de la Constitucién que trataba de Ayuntamientos

provecé discusiones tan acaloradas como éste". (63)

El articulo 315 del proyécto decfa "para ser alcalde, regidor o
procurador Sindico, ademd&s de ser ciudadanos en ejercicio de sus
derechos..."frase que reavivdé la discusién. Ramos Arizpe se opuso a
ella por las razones expuestas al tratar el articulo 311 y agregd
que: "no era conforme con los principios justos y liberales gque se
han proclamado principalmente en el discurso preliminar de 1la
Constitucién, ni con los de igualdad de laé.proVincias disidentes de

América.

Pero el argumento de Ramos Arizpe también fue rechazado por las
mismas razones: con base al reglamento de las Cortes se dijo que la
comisién no podfia alterar los principios que estaban ya sancionados
en los anteriores articulos, pues que el articulo 315 trataba el

mismo tema que el ya sancionado al aprobarse el 311.

.

(65) Gonzalez Obregdn, Luis. La Constitucién Espafiola ‘de 1812,
Publicaciones del Archivo General De la Nacién T. IV. SR
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El articulo 312 determinaba que los miembros del Ayuntamiento
deberian ser elegidos a pluralidad absoluta de votos, por un sistema
indirecto y dicha eleccién deberia hacerse en el mes de diciembre de
cada afio. La cuestién no fue discutida, pues lo que interesaba a los
diputados, sobre todo a los americanos, se habia discutido ya en el

articulo 311.

Otro articulo en el dque se enfrentaron 1los peninsulares vy
americanos en las Cortes, respecto, al Ayuntamiento, fue el 313 del
proyecto, que determinaba el periodo para ocubar los cargos de
alcalde y regidores. El Articulo decia "los alcaldes se mudardn todos
loé afio, los regidores por mitad cada afio...", intervinieron dos
diputados americanos. Larrazdbal opiné que "los regidores no debian
mudarse por mitad, sino sélo por terceras partes, principalmente en
América, atendiendo a la escasez de sujetos aptos par& desempefiar
estos cargos. Esta observacién de falta de gente apta para los
puestos municipales no se notaba en 1las capita;es, tal como en el
Ayuntamiento de México; sin embargo se daba en las provincias, donde
a veces el Ayuntamiento no podia contar con el nﬁmero de concejales

requeridos en el cabildo. Ademd&s aunque hubiera“ gente preparada ‘a

ésta no le atraia mucho ocupar cargos en el Ayuntamlento,

puesto no estaba bien remunerado ni dab >'

De ahi que,

la observac16n hecha por el

tuv1era

Rlca,
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‘ Pafa entonces, los miembros de el Ayuntamiento tenian sus trabajos
'aparte de ser concejales. Las actas de cabildo de la ciudad de México
evidencian que algunos regidores pedian permiso para ausentarse del
cabildo, a .fin de atender su hacienda fuera de la ciudad. Para
justificar su opinién, Castillo dijo que "se habia dispensado alli el
capitulo de la ordenanza de Intendencias, en que se dispone que los
alcaldes de sequnda denominacién de este afio sean de primera en el
inmediato". Este articulo fue aprobado tal cual lo habia propuesto la

comisién constituyente de las Cortes.

La Constitucién de CAdiz estaba pensada para las Espafias de ambos
hemiéferios, Espafia metrdpoli y sus dominios de ultramar. Por 1lo
menos a través de observaciones en el Diario de las Cortes sobre el
Ayuntamiento, nos parece dque la disposicién de aplicar una
Constitucién, por buena y perfecta que fuera, para dos entidades
diferentes politica y geograficamente era una decisién que causaria
ciertos problemas, como realmente sucedié en 1los articulos
relacionados con el Ayuntamiento. El Ayuntamiento, en Espafia y en
México naturalmente, debia tener ciertas diferencias en su
organizacién. Por eso, el principio liberal de aplicar una Gnica
Constitucién para los dos iugares no fue m&s gue una idea vigente

entonces.

El liberalismo espafiol fue el motor para la instalacién de las
Cortes en las que se manifestaron diferencias en cuanto a la
aplicacién gque no satisfacia el principio ideal y dichas diferencias

se trataron de hacer posibles en su aplicacién a través de las leyes
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pormenores,
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reglamentarias, que en .el caso del Ayuntamiento fueron dos. E1
decreto del 23 de mayo y el decreto del 23 de junio de 1813 son léyes
que definen los reglamentos detallados. Pero -como lo indica Sanchez
Agésta; por ser muy minuciosa la Constitucién de 1812, 1los defectos

debian surgir por si mismos, como una contradiccién.

2. PUBLICACION DE LA CONSTITUCION DE 1812 EN MEXICO

La Gaceta de la Regencia del 21 de marzo de 1812 informé sobre las
formalidades con que deberia publicarse y jurarse la Constitucién
promulgada en C4diz el 9 de ese mes y afio. La noticia, que no era una
novedad en México, pues en la capital de Nueva Espafia se estaba al
tanto de 1o que occurria en la peninsula, la conocié oficialmentg
el Ayuntamiento de la ciudad de México cuando 1e fue comunir.;'adak al

virrey Venegas por el voto consultivo - del Real Acuerdo 16 de

septiembre. E1 Real Acuerdo ordenaba al Ayuntam:.ento que dlera a

conocer la Carta Constitucional ‘en’

extraof1c1a1 o

estaba pronto a cumpllr con 10; ordenado y que ocho‘dias serianv'_
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’ suflc1entes para termlnar con todos los preparativos, tales como 1la

1os” regldores y alcaldes que debian presxdlr para

:Jurar la COnstitucién en las parroquias de la-ciudad.

';ﬁ6“£éaieﬁéopﬁéécedentes, pues era la primera vez que se publicaba
'ﬁnéV C6n§tituci6n, el Ayuntamiento decidié utilizar 1la préctica
seguida en la Gltima jura del rey de Espafia; para tal efecto, ¥y
cumpliendo con las indicaciones de 1la Regencia, el Ayuntamiento
preparé un programa de 15 puntos gque deberian observarse en dicha
ceremonia, mismos que fueron aprobados por el virrey, quien comunicé
a ese cuerpo capitular que la publicacién y jura de la Constitucién
debia hacerse el 30 de septlembre, comenzando el acto a las tres de
la tarde. A partir de esa fecha la Plaza Mayor de México se le dio el

nombre de "Plaza de la Constitucién®.
3. LOS REGIDORES PERPETUOS ¥ EL NUEVO ORDEN CONSTITUCIONAL

Tras esas formalidades de la jura de la Constitucién se ocultaban
algunos temores, tanto por la parte de las autoridades generales de
nueva Espafia, quiénes veian los peligros de un régimen liberal en un
pals sacudido por 1la rebelién -para entonces ya francamente
independehtista~, como, también, la preocupacién de ciertos grupos

con intereses concretos en un orden tradicional.

.
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Es asi que, cuando se iban tomando las prevénciones para publicar
y jurar la Constitucién, el regidor propietario o perpetuo José de
Urrutia pidié, en el Cabildoc del 24 de septiembre de ese afio de 1812,
que se aclarara la situacién de los regidores perpetuos, pues en el
articulo 31 de la nueva cartas se ordenaba la cesacidén de los oficios
perpetuos. SegGn &1, el juramento obligado que debfian hacer no debia
implicar el que se les dejara de indemnizar "de los valores con gue
sirvieron para ser provistos de sus oficios", pues las Cortes -segln
argumenté citando las actas impresas que se habfan conocido a medida
que llegaban a México- habian dispuesto que los regidores perpetuos
"podian reclamar la indemnizacién correspondiente" del modo que ellas
mismas estableciesen. A 1los regidores habia de conservarles sus
derechos tal como se les conservaban a otros empleados por jubilacién
volunfaria, asi militares, como miembros de tribunales y otros
cuerpos que se extinguian en virtud de la nueva organizacidn politica
constitucional. En el caso de los regidores perpetuos habia que
considerar, segtn Urrutia:

"Lé decadencia de las casas de unos, la edad crecida de otros... y
no ‘estar muchos dé ‘ellos en aptitud de comenzar otra carrera, porqué

‘han tenido treinta 'y cuarenta afios de servir a la ReptGblica".

~La situacién: . era apremiante, pues la Constitucién se juraria'én

unos dias mas, dédidieron consultar al virrey. Este sometié elF:“

éscrito'dé'lo al .parecer del Real Acuerdo, del que sa116

.una dlsposic;o ubllcada el 29 de septlembre, un dia antes de 1a

V'publicaclénvde la onst1tuc1on, en la que se decia que los Re91dores

1perpetuos podian y debian jurar 1la constltucién sin. perju1c1o de sus
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derechos, pues se les garantizaba la indemnizacién del valor de sus
oficios, los honores y preeminencias que les correspondieran.
cigrtamente la remuneracién directa de 1los miembros no era
importante en si: lo era, sin embargo la situacién misma que
acompafiaba a dichos Regidores: la fortuna necesaria para adquirirlos
y mantenerlos y la influencia gque ellos tenia en los asuntos del
comercio de la ciudad. Estas y otras prerrogativas reales, aparte de
las meramente honorificas o de prestigio, se venian por tie;ra ahora

gue el nuevo orden parecia que se iba a imponer.

Tan es asi, que la cuestién fue materia de algunas disposiciones
dictadas por las Cortes espafiolas para hacer posible la implantacién
del Nuevo Orden con las menores alteraciones posibles, pues eran
vmuchos los ‘reclamos gque hasta ellas llegaban desde 1los distintos
puntpsvde los dominios egpafioles. Asi hasta el 24 de Marzo de 1813, a
Vpocﬁ mids de un aflo de promulgada la constitucién, se dio un real

decreto sobre el asunto:

"Los regidores y demds individuos de los
antiguos Ayuntamientos, fieles de las
Espafias en toda la Monarquia, conservaran
los honores vy trétamientos Yy uso de
uniforme de que respectivamente estuviesen
en posesién al tiempo de cesar por la

formacién de Ayuntamientos constitucionales."(56)

(66) colecc16n de Decretos y &6rdenes gque ha expedldo las Cortes
Gonzalez y Extraordinarias Real Decretoc CCXLI, T. I P. 257.>: e
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Era én s;, vun premib de consolaciéh, pero en realidad poco
compensatorio, salvo las expectativas de poder ser elegidos en los
nuevos Ayuntamientos, poco les quedaba a los regidores después de
haber sido cesados de sus cargos; ya que, segin decreto aprobado en
" C&diz el 10 de julio de 1812, gque rezaba que los miembros perpetuos
de los Ayuntamientos podian "ser nombrados en la préxima eleccién

para los cargos de nuevos ayuntamientos".(67)

Pocas esperanzas tenian los Regidores perpetuos en la préxima
eleccién. Por una parte, no iba a ser alentada por el virrey
Venegas, dado el desorden favorable a las americanos poco afectos a
las autoridades reales; por otra, la manera en gque 1los diputados
americanos se habian manifestado al discutir las disposiciones
reglamentarias de la Constitucién en materia de gobierno local y 1lo
dicho en éstas, hacia pensar en que los fieles al orden anterior
endrian pocas oportunidades de obtener puestos, segln pintaba la
situacién en la peninsula y, quizds ma&s, en Nueva Espafia, donde ya se
hablaba de las ventajas que la Constitucién podia traer a los

insurrectos.

La Constitucién de C&diz, o mejor dlChO, la Constituciﬁn Politica _v

de la Monarquia Espafiola trata lo: relatlvo al munic1pio en: el Titulo'*

VI, Capltulo I "pel Goblerno Interior de las"Prov1nc1as y de los ‘

. Pueblos" guedando de la 51gu1ente maneras.,

{677 Real Decreto CLXXIX, dado en Cidiz el 10 de julio de'1812. .
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"Articulo 309, Para el gobierno interior de 1los pueblos habra
Ayuntamientos, compuestos por Alcalde o Alcaldes, ios regidores y el
Procurador Sindico y presididos por el jefe politico donde hubiere, Yy
en su defecto, por el Alcalde o el primer nombrado entre éstos si

hubiere dos.

"Articulo 310. Se pondr& Ayuntamiento en los pueblos que no tengan
Y en que convenga lo haya, no pudiendo dejar de haberlo en los due
por si o por su comarca llegue a mil almas y también se les sefialar4

el término correspondiente.

"Articulo 311, Las leyes determinan el ntmero de individuos de
cada clase de que han de éomponerse los Ayuntamientos de los pueblos

con respecto a su vecindario.

"Articulo 312. Los Alcaldes, Regidores, Procuradores y Sindicos se
nombran por eleccién en los pueblos, cesando los regidores y demés
que sirvan oficios perpetuos en los Ayuntamientos, cualesquiera que

sea su titulo y denominacién.

"Articulo 313. Todos los afios en el mes de diciembre se reuniran
los ciudadanos en cada pueblo para elegir a pluralidad de votos con
proporcién a su vecindario, determinando nimero de electores, que
residan en el mismo pueblo y estén en el ejercicio de los derechos de

ciudadano.

B JESIS O DERE
S&i}% B LA BUSLIBTECA
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"articulo 314. Los Electo;es nombrar&n en el mismo mes a
pluralidad absoluta de votos, el Alcalde o Alcaldes, Regidores y
Procuradores Sindicos, para gque entren a ejercer sus cargos el

primero de enero del siguiente afio.

'Artiéulo 315. Los Alcaldes se mudar&n todos los afios, los
Regidores por mitad cada afio y lo mismo los Procuradores Sindicos

donde haya dos, si hubiera s6lo uno, se mudar§ todos los afios.

"Articulo 316. El que hubiera ejercido cualquiera de estos cargos
no podr& volver a ser elegido para ninguno de ellos, sin gque pasen

por lo menos dos afios donde el vecindario lo permita.

" Articulo 317. Para ser Alcalde, Regidor o Procurador Sindico,
adem&s de ser ciudadano en el ejercicio de sus derechos, se requiere
ser mayor de veinticinco afios, con cinco afios a lo menos de vecindad
y residencia en el pueblo. Las leyes determinarin las dem&s calidades

que deben tener estos empleados.

"Articulo 318. No podra ser Alcalde, Regidor ni Procurador
Sindico, ningGn empleado ptGblico con nombramiento del Rey que esté en
ejercicio, no entendiéndose comprendido en esta regla los que sirven

a las Milicias Nacionales.

"Articulo 319. Todos los empleados municipales referidos ser&n

cargo consejil del que nadie podra excusarse sin causa legal.’



81

"Articulo 320. Habr& un Secretario en cada Ayuntamiento elegido
por é&ste a pluralidad absoluta de votos y dotado de los fondos del

Comtn.
"Articulo 321 estari a cargo de los Ayuntamientos:
I. La policia de Sanidad y Comunidad.

II. Auxiliar al Alcalde en todo lo que pertenezca a la seguridad
de las personas y bienes de 1los vecinos y a la conservacién

del orden pGblico.

III. La Administracién de los caudales de propios y arbitriés
conforrme a las leyes Yy reglamentos, con el cargo de nombrar

depositario bajo la responsabilidad de los que lo nombren.

IV. Hacer el repartimiento y recaudacién de las contribuciones y

remitirlas a la tesoreria respectiva.

V. cCuidar de todas las Escuelas de primeras letras y de los demé&s
establecimientos de educaci6én que se paguen con fondos del

comdn.

VI. Cuidar los Hospitales, Hospicios, Casas de Expé6sitos y deméas
establecimientos de beneficencia bajo 1las reglas que se

prescriban.
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" VII.,  Cuidar.de las construcciones y reparaciones de caminos,

calzadas, puentes y de los montes y plantios del comin y de

todas las obras pfiblicas de necesidad, -utilidad y ornato.

"VIII. Formar la Ordenanzas Municipales del pueblo y presentarlas a

las Cortes para su aprobacién por medio de la Diputacién

Provincial que las acompafiara con su informe.

IX. Promover la Agricultura, la Industria y el Comercio, segfn la
la localidad y circunstancia de los pueblos y cuanto le sea

Gtil y beneficioso.

" Articulo 322. Si se ofrecieren obras y otras objetos de utilidad
comn y por no ser suficientes 1los caudales de propios fuere
necesario recurrir a arbitrios, no podr&n imponerse éstos sino por

medio de la Diputacién Provincial y la aprobacién de las Cortes.

En el caso de ser urgente la obra u objeto a que se destinen,
podr&n los Ayuntamientos usar interinamente de ellos con el

consentimiento de la misma Diputacién, mientras recae la resolucién

de la Corte. Estos arbitrios se administraridn en todo como en 1los

caudales propios.

" " Articulo 323. Los Ayuntamientos desempefiaran todos estos cargos

bajo lé‘inspeccibn de la Diputacién Provincial, a que guien rendiran



83
cuenta justificada cada. afio de 1los caudales piblicos que hayan
recaudado e invertido". (68)
Tenemos entonces como puntos mds importantes de esta Constitucién

en materia municipal:

1.- Que en los pueblos mayores de mil almas habr& Ayuntamientos

compuestos por Alcalde o Alcaldes, Regidores y Sindico Procurador.
2.~ Se establece la eleccién popular.
3.~ Se prohiben los oficios perpetuos

4.- Se prohibe la reeleccién de funcicnarios de elecciédn populat’

para el perfodo inmediato.
S.- La administracién de los caudales queda sujeta a 1la
supervisién de la diputacién provincial a quién deber&n rendir

cuehtas anualmente.

6.- lLos cargos de eleccién popular son inexcusables sin causa

legal.

7.~ se instauran las jefaturas politicas.

(68) Gonzdlez obregdén, Luis. LavCopstituciéh:de 181?.‘ Op.:Cit;,TQ V.
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4. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS SOBRE EL AYUNTANIENTO
k CONSTXTUCIONAL

ﬁaVCOnstitucibn Politica de la Monarquia Espafiola es amplia en
detalle con que se pretendieron ordenar las situaciones de tan vastos
dominios: tal detalle era producto de las necesidades que se fueron
planteando desde un principio; se pretendia alterar un orden basado
en leyes, costumbres y usos muy arraigados en cada una de las partes
de tan enormes y distantes lugares con leyes, usos y costumbres que

. diferian mucho entre si.

Por eso urgia reglamentar lo dispuesto en los articulos de 1la
cOnstitucién. Para el establecimiento de los Ayuntamientos se dicté
un Decreto General}gl 23 de mayo de 1812; a é&ste sucedié otro, del 23
de junio de 1813, sobre 1las funciones propias de los Ayuntamientos
(ya establecidos en 1la Constitucién). Ambos decretos se han
considerado como los més importantes, pero no fueron los Gnicos, pues
desde el 10 de febrero de 1812,'avmenos de un mes de aprobado en el
capitulo I del: titulo VI'de‘la‘cdnstitucién, los diputados iniciaron
una activa labor leglslatlva en: torno al goblerno local que ahi

establecia.

En realldad, ;iagy ébrtes espaﬁqlés aprobaron 18 dlsposiciones i

,reglamentarlas de la COns tuc &1 'aterla de goblerno mun1c1palf
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Tres decretos y cuatro reales 6rdenes fueron sancionados en 1812;
séis decretos en 1813, una orden en 1814, y al reestablecerse el
Régimen Constitucional después de su abolicién por unos afios (1814-

1820), un decreto en 1820, y otro decreto y dos 6rdenes en 1821.

El decreto del 23 de mayo de 1812 tuvo dos finalidades: el
establecimiento de 1los Ayuntamientos en 1los pueblos que no lo
hubieran tenido hasta entonces, por una parte y por otra, fijar
reglas uniformes para la eleccién, nombramiento Yy nimero de
individuos en el ayuntamiento, evitando los problemas que pudieran

surgir al aplicarse los articulos de la Constitucién.

Al atenderse la primera finalidad, se reglamentaban los articulos
310, 313, 317 de la Constitucién, en los que habian algunos
restricciones que rechazaron los diputados americanos al discutir el
prbyecto, segGn se vio antes. " Pero podemos advertir que, al
reglamentarse los articulos aprobados contra su parecer, consiguieron
en buena medida, contrarrestar sus efectos logrando gue se
consideraran como posibles Ayuntamientos en lugares que no llegaban a
tener los mil habitantes requeridos o en aquellos en que no habia el
ndmero suficiente de ciudadanos en pleno uso de sus derechos, es
decir, en los pueblos habitados principalmente por las castas, ya gue
esta reglamentacién atenuaba en 1la pr&ctica las declaraciones

terminantes de los articulos constitucionales.

Sobre el nlmero y forma de eleccién de los miembros de lqs

Ayuntamientos trataban los articulos 309, 311, 312%.313, 314, 315,



316 y'318 de la Constitucién. El decreto de 1812 ﬁue se comenta hizo
aun mas explicitas estas disposiciones, pero no llegé a resolver la
cuestién referente a los regidores perpetuos; para 1lo cual fue

necesario dictar otras disposiciones complementarias.

Entre estas discusiones hay una de especial importancia; la Real
Orden del 10 de noviembre de 1812, en le que se aclaraban las
limitaciones impuestas por el jefe politico en el Ayuntamiento

Constitucional al decir que:

... ni la cConstitucién concede voto en los Ayuntamientos a los
jefes politicos, ni puede dejar de tenerlo segln ella los Alcaldes

Y Regidores, y Procuradores Sindicos.

En realidad, se iba ganando en la reglamentacién lo gue se habia
perdido al discutir el proyecto de Constitucién. tal era el medio del
gque se vélieron los diputados inconformes c¢on aquel resultado
favorable; por otra parte, a los peninsulares y contrarios a los

americanos.

' De 1las funciones propias de los Ayuntamientos trat6'

23 de 'juniq de  1813; 'este = decreto .es muy 1mportante ya que se

consideré, qomq,_ejeppla: Y fue v1gente muchos ﬁos’después de la
Independencia ‘de ﬁéxico, .y fue reactuallzad st
régimenes del México independiente. Tuyof25=artidulds referentes aﬁg:

" salubridad y .comodidad pﬁblica_.(a;ts,

provisién de comestibles, agua,:élu@b:adozﬂ 5las calles,

&
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i§5~véaraj§$ Y daﬁiﬁbs. (artg.s yx 6)} ‘hospitales a cargo‘ de los
'Ayﬁntamientos, casa de exbésito y beneficencia (Art.7); montes y
plantios (art.. 8); p6sito (art. 9); mantenimiento del orden pGblico
(art. 10); administracién e inversién de 1los caudales propios y
arbitrios (arts. 11, 12 y 16); cuidado e inspeccién de las escuelas
de primeras letras (art. 15); oﬁligacién de remitir
anualmente; informes sobre el estado actual de la entidad a carga del
Ayuntamiento (art..18); publicacién de O6rdenes del superior
gobierno(arts. 19 y 20) ;modo y forma de eleccién de sus miembros
(arts. 22 Y 23); auxilio que debia proporcionar el Ayuntamiento en
caso de guerra(art. 24, y sobre el cumplimiento de esas y otras

obligaciones o deberes del cuerpc municipal (art. 25).(69)

Ciertamente, el detalle de este y otras disposiciones nos hacen
pensar en la carga administrativa que pesaba sobre el Ayuntamiento
Constitucional. El papel como nuevo organismo local o auxiliar del
Poder ejecutivo -como lo sefialé el Conde Toreno- era evidente. Pero
al mismo tiempo, esas delimitaciones y reglamentaciones tan estrictas
daban la posibilidad de actuar con cierta firmeza frente a las
autoridades generales. Y en esto habia ventajas, algunas muy
claramente logradas; en principio se eliminaba téoricamente 1la
ambigiledad que obligaba a consultar ‘todo con las autoridades
provinciales; por otra parte, a éstas se hablia puesto un limite al
negarles la injerencia y el voto en los Ayuntamientos, gque podian,

asi ser «centros de deliberacién politica. Esto se redonded,

(69) Idem. Decreto CCLXIX del 23 de junio de 1813. Cit. T. IV.
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cristalizé cuando el 11 de agosto de 1813 se abrié, expresamente, la
posibilidad para quiénes ocupaban cargos concejiles pudieran ser

electos diputados a Cortes. (70)

Si a ese desarrollo legal, impulsado por necesidades précticas y
muy concretas, sumamos las situaciones propias por las gue atravesaba
la Nueva Espafia en los afios 1812 y 1813, podemos explicarnos el por
gué hubo tanto  rechazo del Virrey Venegas para actualizar en 1la
ciudad de México las medidas referentes a la eleccién del

Ayuntamiento Constitucional.

La cConstitucién de Cc&diz de 1812 nos dice el maestro Ignacio
Burgoa, fue confeccionada, sin lugar a dudas, bajg la influencia de
las corrientes ideol6gicas que dejaron un sello preceptivo indeleble
en la Declaracién Francesa de 1789. Fue asi como en la primera carta
Constitucional espafiola propiamente dicha, se consagraron los
ptinéipios torales sobre 165 que se levanté el edificio del
constitucionalismo moderno, tales como el de soberania popular, el de
divisién o separacién de poderes y el de limitacién normativa de la
actuacién de las autoridades estatales. Por tanto, en virtud de la
Constitucién de 1812, Espafia deja de ser un Estado Absolutista para
convertirse en una Monarquia Constitucional; al Rey se le despoja del
carfcter soberano ungido por la voluntad divina, para considerarlo
éomo mero depositario del poder estatal cuyo titular es el pueblo,

reduciendo su potestad gubernativa a las funcionés_ administrativas y

(70) Idem. Decreto CCLXXI del 11 de agosﬁd'dei1813; cit. T. 1IV.
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diferenciando claramente éstas de las legislativas Y
juridsdiccionales, que se confiaron a las COrtes'y'a los Tribunales,

respectivamente. (71)

S. COMSBTITUCION DE APATSINGAN

Don José& Maria Morelos y Pavén,"lugarteniente” del cura de
Dolores, el 6 de noviembre, de 1813 convocd a un a Asamblea
Constituyente que se denomino Congreso de AnShuac, en el que se
declar$é la Independencia de la América Septentrional del dominio de
Egpafia. Cerca de un afio mis tarde el 23 de octubre de 1814 se expide
el decreto llamado “Decreto Constitucional para la América Mexicana o
Constitucién de Apatzing&n, que fue sancionado en esta poblacién.

Este ordengmiento no tuvo vigencia legal, pero tiene cierta
importancia para el estudio del régimen municipal por gque traté de
" conservar el estado de las cosas imperantes en aquella época, al
declarar en el capitulo XVII articulo 211:

"Mientras que la soberania de la Nacié6n
forma el cuerpo de leyes que han de
sustituir a 1las antiquas, permanederan
éstas en todo su vigor a excepcién de las
que por el presente y otros decretos
anteriores se hayan derogado y las que

en adelante de deroguen®.

(11) Burgoa Orihuela, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. Op.
cit p. 75.
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La Constitucién que nos ocupa s6lo hace una pequefia referencia en
materia municipal en el capitulo XV de los "juzgados Inferiores" al

decir el articulc 208:

*Que en los pueblos, villas, ciudades,
continuarin respectivamente los
gobernadores, repﬁblicés, ayuntamientos
y demds empleos, ﬁientras no se adopten
otros sistemas; a reserva de las
variaciones que oportunamente introduzca
el Congreso, consultando con mayor bien

la seguridad de los ciudadanos".

La Constitucidn de Apatzing&n tiene como antecedente inmediato dos
importantes documentos juridico-politicos, a saber, los Elementos
Constitucionales de Rayén y los Sentimientos de la Nacién de Morelos.
En ambos, se proclama la prohibicién de la esclavitud, la supresién
de las desigualdades provenientes del "linaje" o de la "distincién de
castas", y la abolicién de 1las torturas. En el primero de dichos
documentos se declara "la absoluta libertad de imprenta en puntos

. puramente cientificos y politicos, con tal que estos Gltimos observen
las miras de ilustrar y no zaherir las legislaciones establecidas
(art. 29); y el sequndo se advierte ya una cierta tendencia
social, al disponer que las leyes que dicte el Congreso "deben ser
tales que obliguen a constancia y patriotismo, moderen la opulecia y
la indigencia, y de tal suerte‘se auﬁente el jornal del pobre, gque

mejore - . .sus- costumbres, aleje la,ignorancia, la rapifia y el
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hurto" (Art. 12), previniendo as{ una espeéié de intervencionismo de

Estado. (7 2)

El maestro Jes(is Reyes Heroles,(73) indica que: "La Constitucién
de Apatzingin supuso tal radicalizaci6én en la marcha del liberalismo
mexicano, que es imposible precisar sus raices. Se duda sobre la
existencia de un proceso ideolégico que 1la sustente; que es un
documento franco resultado de una evolucién ideolégica previa, por
m&s que la vigencia juridica del texto de Apatzingin no existiera,
ideocldégicamente no cabe substituirlo. Apatzingén supone la

radicalizacién de los problemas en cuanto:

I. sin tapujos se declara el objetivo de la Independencia de la

nueva Espafia.

II. La Independencia no se pretende justificar a titulo de 1la
legislacién espafiola, sino como una derivacién del concepto

de la Soberania Nacional, y

ITI. Por ser su contenido juridico-politico disfanamente

democritico y liberal".

[ R

‘(72y 1bid. p. 78. , : P o
(73) Reyes Héroe, Jesis. El1 Liberalismo Mexicano. Ed. UNAM, México "
1957. p. 25. e T AR ST
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6. PLAN DE IGUALA Y BL TRATADO DE CORDOBA

Iturbide, comandante de las fuerzas espafiolas encargadas de
sofocar la insurgencia, logra convencer a la mayoria de los jefes
virreinales de apartar al Virrenato de la dominacién espafiola, y ﬁara
esto debian unirse las fuerzas insurgentes con los realistas y
ofrecié que de esa forma, tanto el clero como la denés &lite del
poder conservarian sus privilegios.

Guerrero quien o;bezo su lucha para lograr la independencia de
México con Hidalgo y Morelos junto con Pedro Acencio eran el Gltimo
reducto de las fuerzas insurgentes; comprendié que era la Gnica forma
de lograr la Independencia, acepté reunirse con Iturbide en Acatempan

quedando registrado en la historia como "el abrazo de Acatempan”.

Asi, @) 24 de febrero de 1821, se firma el Plan de Iguala cuyos

puntos fundamentales son:

1.- La religién catélica, romana, sin tolerancia de otra alguna.
2.- La absoluta independencia de este reino.

3.~ Gobierno Mondrquico templado por una Constitucién an&loga al

pais.
4.~ Fernando VII, y en sus casos 1los de su dinastia o de

otra serian los emperadores, para hallarnos ~con un monarca



k'f93

ya hechﬁ‘y’précaQétglbé,éééﬁtadoéquﬁééﬁds'de la ambicién.

Jﬁéh yédftés que hagan efecto

Esta se nombrard gubernativa y,:sé'éompondra de los vocales ya

propuestos al sefior Virrey.

_Esta se nombrari en virtud del juramento que tiene prestado

al Rey, interin éste se presenta en México y lo presta, y

entonces se suspenderin todas las ulteriores 6rdenes.

Si Fernando VII no se resolviese a yenir a México, .1a Junta o
la kegencia mandardn. a nombre de la nacién, mientras se

resuelve la testa que debe coronarse.

Seri sostenido este gobierno por - el  Ejército de las Tres
e Gaiahtias. '
Las - Cortes V;esqlveian~7sif'

10.-

. susﬁitdifse;pbrfuﬁS'RéQéﬁciAi mientras.llega el emperador.

o s Lt Ay o et 2t o .
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empleo.
13.~- Sus personas y propiedades serdan respetadas y protegidas.

14.- El Clero secular y regular, conservado en todos sus fueros y

propiedades.

15.- Todos los ramos del Estado y empleados pGblicos subsistiran
como en el dia, y sb6lo serdn removidos los que se opongan a

este plan.

Al llegar a México Don Juan O'Donojd, tultimo Vvirrey de la Nueva
Espafia, se encuentra con el coronel Iturbide, con el cual llevan a
cabo algunas platicas y firman el Tratade de Cérdoba en el cual se

ratifican los puntos del Plan de Igquala con algunas novedades.

De esta forma fue firmada la Independencia de México de Espafa
representada por el Virrey, el cual fue presionado por las
circunstancias prevalecientes de la época o no fue consciente del

alcance de los tratados que habia suscrito.

Las Cortes espaficlas rechazan estos tratados, y este hecho
precipit6 1la 1ndependenc1a total y definitiva de Espaﬁa. Iturbide,
con su gran ambicién y su. talento politxco logr6 ser nombrado

Enper;dor de México, peroc el;Congreso-ya 1ns;a1hﬂo el. 2; de febrero

de 1822, declaré nulos,las mperlo por c3h51derarlo llegal,

y anula también el Plan”ée»;gua} asilcomo el Tratado de Cérdoba. Se
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de51gna cComo nuevo e]ecutivo un Triunvzrato 1ntegrado por Don Nlcolas

IBravo, Don Guadalupe VLctorla y Don Pedro Cele:tino Negrete.u,’

En este periodo de la historia de México - independiente no
encontramos ninguna referencia especial el Municipio, ni en el Plan
de Iguala ni en el Tratado de Cérdoba; quedan los Ayuntamientos bajo

el control de los jefes politicos.

No sucede 1o mismo en el Reglamento Provisional Politico del
Imperio Mexicano, que dentro de su numeral XIII, establecia que las
eleccionés de Ayuntamientos para el afio de 1823 se deberian hacer en
los términos sefialados establecidos para tal efecto en el Decreto de

la Junta Nacional instituyente.

Adem&s del numeral anterior del 91 al ‘94 se describe la forma de
uncionamiento de 1los Jefes Po;iti@os};yg;§1¢glqes, Regidores. . y

Sindicos.

Lo

En todas estas diéposiéiones,j que ' conformaban si bieh
transitoriamente a la nueva Nacién, no .éé llegé a modificar -la

estructura‘ del municipio.



7. BL NUNICIPIO EN LA CONSTITUCION DE 1824

"Eq la Constitucién de 1824, Segundo Movimiento Constitucional
declara aplicable el acta constitutiva y la propia Constitucién, y
deja establecido que los Estados son libres y soberanos en su régimen
interior, unidos en Federacién, de acuerdo a la Ley Fundamental;
igualmente se establece gque procederd&n al dictado de sus
constituciones locales o estatales, asi mismo que é&stos no podré&n
contravenir las estipulaciones de la Carta Fundamental. Cabe sefialar
que la institucién municipal en la Primera Constitucién Mexicana no
adquiris o surgié como estipulacién constitucional, es decir: si uno
de los efectos de las cldusulas constitucionales y su obligatoria
observancia por las entidades componentes, corresponde a la
homogenizacién de las leyes locales, cabe concluir, que a la no
existencia de esta disposicién de éste rango, 1la organizacién
politica y democritica territorial de las unidades politicas

componentes quedan a cargo de ellas mismas.

En otro orden de‘ideas, el Segundo Constituyente Mexicano, no es
cierto éue se o0lvidé del municipio, es cierto que respetéd el
ejercicio de la soberanfa por parte de los estados en lo referente a
su régimen interior. De ésta forma, las entidades federativas

integrantes decidieron su propio régimen interno, reiteramos, no
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existié clausula del Sistema Federal o estipulacién constitucional

en materia municipal que obligase su observacién y cumplimiento”.(7%)

"Durante el siglo XIX y a partir de la Constitucién Federal de
1824 >en que, se credé el Estado mexicano, el municipio no s6lo decayé
politicamente hasta casi desaparecer, sinoc que en el Aambito de
nox;matividad constitucional apenas se le menciond por 1las leyes
fundamentales y documentos juridicos emanados de corrientes

federativas y liberales®.(’5)

" El Decreto Constitucional -dice Ochoa Campos~ para la libertad
de la América Mexicana, expedido en Apatzingdn de 23 de octubre de
1'824, conservé el estado de cosas imperante en aguélla época en lo
relativo al régimen municipal, al declarar en su Art. 21l1:"mientras
qué la Soberanfa de la Nacién forma el cuerpo de leyes gque ha de
substituir a las antiguas, permanecer&n é&éstas en todo su vigor a
excepcién de las que por el presente y otros Decretos anteriores se

hayan derogade y las que en adelante se deroguen®.(’§)

A su vez, el Plan de iguala dejd subsistente los Ayuntamientos
bajo el control de los jefes politicos, segin el Art. 309 de la

Constitucién de CAadiz.

(74) Diaz de Leén Fleuty, carlos. Apuntés> de Derecho Municipal.
impartido en la E. N. E. P. Acatléan. . \
(;Z) Burgoa Orihuela, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. Op.
Cit. p. 892.

(76) México a Través de los Siglos. T. V., Citado por Ochoca Campos.
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Consumada la Independencia, el Congreso cOhstituyente,vpor decreto
del 26 de febrero de 1822, confirmé con car&cter interino, como lo
habia hecho el Plan de Iguala, a todas las autoridades civiles y
militares, obligandolas a jurar sujeciodn a las Bases

Constituciocnales.

En todas estas disposiciones, gue conformaban si bien
t;ansitoriamente a la nueva Nacién, no se llegé a modificar la
estructura del municipio.

Tras los diez meses de pintoresco imperio criolle, =-continua
diciendo Ochoa Campos~ el acta Constitutiva de la Federacién, de 31
de Enero de 1824 y la Constitucién Federal de 4 de Octubre del propio
afio, habian de fijar, con las bases de la federativa organizacién
politica y administrativa del pais, la libertad de los Estados para
adoptar todas las medidas relativas a su régimen interior(77) con la
salvedad de que no sSe opusiesen "a esta Constitucién ni al acta
Constitutiva. En consecuencia, nho se conté con una disposicién
constitucional en materia municipal y las entidades que integraban la
Reptiblica, continuaron copiando en este aspecto a la Constitucién
Gaditana, bajo el titulo casi general de "Régimen Interior de los

Pueblos".

"De acuerdo con el Art. 50, Fraccién 28, de la Constituciédn de
1824, el Congreso disfruté de facultad de elegir un lugar’ qﬁéf‘

sirviera de residencia de los Supre os»que;eé'déé; Fede

(77)ngnsti;upi§n;de 1824
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ejercer en su distrito las atribuciones ' del Poder Legislativo.
~sigue diciendo Ochoa Campos- A este respecto, el inguieto Fray
Servando Teresa de Mier, con su fogosa. oratoria, sostuvo la
conveniencia de que la Ciudad de México fuese el lugar escogido por
el Congreso General Constituyente para residencia de los Supremos
Poderes de la Federacién®. (78)

Menciona Ochoa Campos. Comentando este hecho, dice el Licenciado
Moreno que "invocé el padre Mier consideraciones de indole geogrédfica
histérica, politica y sociolégica, y obtuvo, contra lo propuesto por
la Comisién respectiva del Congreso, que la Ciudad de México, y no la
de Querétaro, fuera la designada para el asiento de 1los Poderes
Federales, con la categoria de "capitﬁl de la Repiblica

Mexicana". (79)

La actitud de Fray Servando, al sostener su iniciativa en favor de
la ciudad de México se explica por su general tendencia conservadora
y tradicionalista. Habia sido el campeén del Centralismo durante las
discusiones del acta constitutiva y encontréndose derrotado en este
punto, logrd un triunfo para sus ideas, al lograr que la antigua
metrépoli conservase su condicién de capital del pais, contrariando
la nueva usanza del Federalismo, que en los Estados Unidos adopté la
fundacién expresa una ciudad destinada a residencia de los Poderes
-Washington- y la creacién de un territorio, mediante "cesién" que de
diez millas hicieran los Estados de la Unién, para erigir el distrito

Central de Columbia.

(78) Ochoa Campos, Moisés. La Reforma’MuhiCipaigbdp. Cit. 230..~-
(79) Idem. SR :
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En cambio, nosotros elegimos una ciudad ya constithida Yy
precisamente la gque por su larga tradicién y mayor desarrollo,
ofrecerfia dificultades de competeﬁcia politica y administrativa, al
© superponerse los poderes federales a su natural e indispensable

ré&gimen municipal.

El Licenciado Tena Ramirez, en s8su Tratado de Derecho
Constitucional Mexicano, seflala al referirse a la Constitucién de

1824 :(89)

"lLas antiguas provincias de que se componia la Nueva Espaﬁa, fueron
declaradas -Articulo 69-, Estados Indepéndientes, Libres y Soberanos,
al adoptarse el Régimen Republicano, Representativo, Popular Yy
Federal -articulo 52- ; El Articulo 792 precisa cuales eran, en aquel
momento, los estados de la Federacién, cuyo aumento o modificacién se

prevenia en el Articulo 89.

"Fue el Acta Constitutiva el documento que consigui6. la primera
decisién genuinamente constituyente del pueblo mexicano; en ella
aparecieron por primera vez, de hecho y de derecho, los Estados como
entidades federativas. Con anterioridad no existia (ie derecho.
tampoco existian de hecho, porque los amagos de separacién por parte
de algunas provincias -principalmente Oaxaca, Jalisco y Zacatecas;,

precedentes inmediatos de. la adopcién del sistema, no puede

(80) Tena Ramirez Felipe. Derecho constitucional Me){icgné._' op.’.,,cit.,

p. 107.
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interpretarse como integracién de hecho de estados independientes que
nunca llegaron a constituirse, sino como medio de apremio y forma de
rebeldia, que después se ha repetido en nuestra historia siempre que

las autoridades de un estado declaran que éste reasume su soberania”.

Algunos importantes articulos del acta Constitutiva de la
Federacién Mexicana fechada el 31 de enero de 1824, que sefalan al

Federalismo como forma de organizacién de los Estados:
FORMA DE GOBIEBRNO Y RELIGION

;Articulb 5¢,~ La nacién adoptar& para su gobierno la forma de

Repfiblica Representativa Popular Federal.

" Articulo 62.~ Sus partes integrantes son estados independientes,
: libres y soberanos en lo que exclusivamente toque a
su administracidén y gobierno interior, segin se de

en esta acta y en la Constitucién general.

é:;icﬁlo 7.~ Los estados de las Federacidén son por ahora los
o siéuientes: el de Guanajuato, el interno de
Occidente compuesto de las provincias Sonora y
Sinaloa, en el interno de Oriente compuesto de las
provincias Cohahula, Nuevo Leén y los Texas; el

interior del norte, compuesto de las provincias
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Chihuahua, Durango y Nuevo México; el de México;
el de Michoacdn; el de Oaxaca; el de Puebla de

los Angeles (el de Tlaxcala); el de Querétaro;

e; de San Luis Potosi; el nuevo Santander que se
llamard el de las Tamaulipas; el de Tabasco; Las
Californias y el partido de Colima (sin el pueblo
de Tonald que seguird unido a Jalisco), ser&n por
ahora Territorios de 1la Federacién sujetos
inmediatamente a los supremos poderes de ella. Los
partidos y pueblos que componfan 1la Provincia del
Istmo de Huazacoalco volverdn a las que antes han

pertenecido. La Laguna de Términos corresponderi al

estado de Yucatan.

En la Constitucidn se podr4 aumentar el nGmero de
los estados comprendidos en el articulo anterior, y
modificarlos segGn se conozca ser mis conforme a la

felicidad de los pueblos.

g por‘eL ¢ongpe§o Federal Constituyente el 4 de octubre de 1824,
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TITULO IV

DE LA8 OBLIGACIONES DE LOS ESTADOB

Articulo 161.- Cada uno de los estados tienen obligacién:

1e

29

39

50

69

De organizar su gobierno y administracién interior‘
sin oponerse a esta Constitucién, ni a la Acta
Constitutiva.

De publicar por medio de sus gobernadores su
respectivas Constitucién, Leyes Decretos.

De guardar y hacer guardar la Constitucién, y leyes
generales de la Unién, y los Tratados hechos gque en
adelante se hicieran por la autoridad suprema de la
Federacién con alguna potencia extranjera.

De proteger a sus habitantes en el uso de la
libertad que tienen de escribir, imprimir vy
publicar sus ideas politicas sin necesidad de
licencia, revisién o aprobacién anterior a la
publicacién, cuidando siempre de que se observen
leyes generales en la materia.

De entregar inmediatamente los criminales de otro
estado a la autoridad que los reclame.

De entregar los fugitivos de otros estados a las

personas gue justamente lo reclame, o compensarlos
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de 6tro modo a satisfaccién de la parte interesada.
79 De contribuir para consolidar y amortizar

las deudas reconocidas por el Congreso General.

82 De remitir anualmente a cada una de las cimaras del

congreso General acta circunstanciada y comprensiva
de los ingresos y egresos de todas las tesorerias
que haya en sus respectivos distritos, con relacién
del origen de unos Yy otros, del estado en gue se
hallen los ramos de industria b4 agricolas,
mercantiles y fabriles; de 1los nueves ramos de
industria que pueda introducirse y fomentarse, con

expresidén de los medios para consegquirlo, y de su

respectiva poblacién y wmodo de protegerla

aumentarila.

o

92 De remitir a las dos c&maras, y en sus recesos al

Consejo de Gobierno y tanbién al Supremo Poder

Ejecutivo, copia autorizada de sus Constituciones,

Leyes y Decretos.

El municipalista Moisés Ochoa Campos, nos presenta en su obra "La

reforma Municipal®, el Bando de Policia, gque estuvo vigente en

el

D.F., expedido el 7 de febrero de 1825. Una de las caracteristicas

mids importantes de dicho Bando es que se conforma del 23 al 31
.enero de 1822, los del 21 de 1790, 9 de 3julio de 1800 y 29
‘diciembre de 1802; otra de sus caracteristicas particularés

refiere a que no deja pasar poer alto muchos detalles que eﬁ

.de

de

se-

ia
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actualidad noé parecerian extrafios, pero, sin embargo, contribufan a

una mejor organizacién.

Entre los principales aspectos gue contiene, tenemos:

- Se sancionaba a la vecindad que tirara en la calle basura,
tiestos y piedras, que vertiera agua Llimpia o sucia por los
canales, ventanas, balcones o puertas, dque se sacudieran
alfombras, petates, ropa u otros objetos semejantes, estimando
gque con ello pudiese causar dafio © incomodidades a los

transelntes. ¢

~ Se prohibia lavar ropa en caffios o fuentes pGblicas, bafiar
caballos, frenar trastos y utensilios en las calles, tener
jaulas, macetas, tinajas, etc. en los bhalcones, reias o bordes
de azotea, para evitar que al caer, pudieran causar perjuicios

a las personas que transitaran por la calle.

- Los maestros de obra y oficiales de albafileria, debian hacer
sus mezclas Yy tener sus materiales en lugares a propdsito y no

en donde pudieran incomodar al pGblico.

~ Se proponia 1la forma en que debian hacerse las construcciones,
de tal suerte que no hubiera saledizos o escaleras que pudieran
perjudicar a los transeiintes. Los canales debian estar
dispuestos en forma tal que el agua cayera fuera de la banqueta.
- Se prohibia las reuniones y manifestaciones piblicas no

autorizadas.



- 106

- Se daban reglas para la forma de llevar a cabo las‘p:ocesicﬁes.

- Se.castigaba a los cocheros, asi como a los jinetes, por exceso
de velocidad.

- Se prohibia el uso de cohetes que se tirasen a mano; para evitar
desgracias personales. S6lc se permitian castillos y cohetoi de

acuerdo con las celebraciones.

- En materia de limpieza, los vecinos debian barrer las calles y
los frentes y costados de sus casas, tenian que regarlas de las
se;s a las ocho de la mafiana, cuidando del empedrado; de llevar
la basura a las atarjeaé, donde pudiese ser recogida f&cilmente
y conducida a los carros destinados para la limpieza de la

Ciudad.

- Los duefios de establecimientos tales como panadérias, fondas,
vinaterias, pulquerias, etc. estaban obligados a conservar -la
limpieza m&s absoluta en el frente de sus expendios, cuidando de

~ que las operaciones de carga y descarga no embarazasen el

transito ni'causasen molestias de ningtn género al vecindario.

- Se sancionaba enérgicamente a quiénes daban mal ejemplo o hacfian
mal uso de 1la via piblica y se daban reglas para efectuar la
limpieza de las letrinas de modo que no se infieran -’

molestias a los vecinos.

~ Los animales muertos'debian ser conducidos inmediatamente a los’

tiraderos.. .
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< se prohibia la introduccién de carne muerta, exceptc las secas,
bajo pena de decomiso; con excepcién de las aves, conejos,

liebres y cabritos.

" - Para proteger el libre consumo de articulos de primera necesidad
y .evitar acaparamientos, se imponian sanciones a 1los que
.regatearan saliendo a los caminos a comprar carbén, granos y

animales a los introductores de esos articulos.

- Los duefios de panaderias, tocinerias, semillerias y velerias,‘.‘

debian cumplir con 1las tarifas seﬁaladas a sus’ articulos, so

pena de 2 a 6 pesos de multa. . .

- Se castigaba a iosv,qugﬁf'“"" : ’hlciefah’fijét anuncios

comerciales con faltas
- Se establecia que lo

Este bando es unq‘déflos_mésféompletosudel.éigldfp55a86} dé‘ahi su

importancia.

El perfiodo de 1821 hasta 1854 ha 51do deflnido como un periodo de
inestabilidad y anarquia; el hecho esﬂque en“este lapso hubo casi
cincuenta ptesxdentes de la Republlca, Santa Anna, por ejemplo lo fue
por 11 ocasiones, actuando en seis como un convencxdo federalista y

las cinco restantes como centralista; Asi, para el afioc de 1835 se
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empiezan a sentar las bases para instalar la primera Repfiblica en
Departamentos. Sin embargo, no se presentar§ plenamente sino hasta un

afio después con las Siete Leyes Constitucionales de 1836,

8. EL MUNICIPIO EN LA CONSTITUCION DE 1836

El Licenciado Tena Ramirez, sefiala: "de la confusa variedad de
tendencias politicas que sigquié a la caida de Itﬂfbide, estaban
llamados a surgir los dos partidos que andando el tiempo, se

llamarfan liberal el uno y el otro conservador. (81) .

"El primero nombrado Del Progreso, en sus comienzos y de la Reforma
después, pregonaba la forma de gobierno la republicana, democr&tica
y federativa, y en cuanto a los atributos del Estado mexicano
revindicaba aquellos que la orqanizaciéh colonial habia transmitido a

organismos extraestatales.

“"El programa del Partido Conservador diferfa punto por punto del
precedente. Adoptaba el Centralismo y la oligarquia de las clases
preparadas y, con el tiempo se incliné hacia la forma mondrquica;

defendia los fueros y privi;ééioé,tradicionaies.

(81) Tena Ramirez; felipe; LeyeS‘Fuhdaméntales de México 1868-1992;
Ed. PorrGa. México. 1992, pp. 199~200. e oo o
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"Ei primer episodio importante de 1la lucha entre ambos partidos,
se desarrolld en los afios de 32 a 34. La administracién del
vicepresidente G&mez Farias, en ausencia del presidente Santa Anna,
se propuso emprender las reformas eclesiistica y militar. Las clases
afectadas reaccionaron en contra de las medidas que se tomaban, y al
mismo tiempo, se produjo una desmembracién del Partido Progresista,
al separarse un grupo que, aunque aceptando en principio la necesidad
de las reformas, consideraba, sin embargo, que su implantacién debia
de paulat;na y por via de persuasién. Nacié entonces el Partido de

los Moderados, que, bajo 1l1la amplia denominacién de 1liberales

separibanse de los puros, mis gque nada, en la tdctica a sequir.

"lLa coalicién de cConservadores y Moderados paralizé la reforma.
Santa Anna regresd de Manga de Clavo, despidié a Goémez Farias y
suspendid la legislacién reformista, que iniciada en abril de 1833 se

detuvo en mayo de 1834.

“"En el inmediato Congreso Federal, que se reunié en- 1835,
obtuvieron mayoria los conservadores, por encima de la voluntad del
presidente Santa Anna y de los moderados del antiguo grupo escocés,‘
fieles estos altimos a sus programas de contener todo extremismo. E1
triunfo de sus adversarios lo reconoce el Dr. Mora: "aunque los
escoceses y el partido personal de Santa Anna pretendieron dirigir a
los electores; la milicia y el clero obtuvieron una inmensa mayoria,
que era mis de los moderados, asi haya sido en minoria, explica las

transacciones a que algunas veces se llegd".
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Las bases constitucionales de la Repidblica Mexicana suscritas el

23 de octubre de 1835 y promulgadas en la Ciudad de México por el
Cbngreso General de la Nacién el 30 de diciembre de 1836, si hacian
alusién a la institucién municipal. En estas leyes constitucionales
de 1la Repiblica mexicana, o Siete Leyes, existe una Ley Sexta
titulada "divisién del territorio de la RepGblica y Gobierno interior
de la los Pueblos" que, de acuerdo con el tema es la mis comﬁleta del

Siglo XIX.

transcribo los articulos que se refieren al Ayuntamiento:

LEY BEXTA

Divisidén del territorio de la Repiblica y Gobierno

interior de sus pueblos

Articulo 1. La Republica se dividira en departamentos conforme a
la octava de las bases orgadnicas. Los Departamentos se dividirdn en

vdiStritdsl y éstos en partidos.

: Ffaccién5 16. En cada cabecera de distrito habrd un Prefecto
‘nombrado 5pot 'elr Gobernador 'y confirmado por el Gobierno: Genérél:

Juréra_cuét:o.aﬁqs Y podra sgr:réeleétpi,.,

_Articulo 17. ' Para ser Prefecto, Se necesita: .
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CIX Naﬁural’o vecino del departamento.
-1II. Mayor de treinta afios. .
Iv. Poséer un capital, fisico o moral, que lo produzca por lo

menos mil pesos anuales.
Articulo 18. Toca a los Prefectos:

I. Cuidar en su Distrito del orden y tranquilidad ptiblica, con
entera sujecién al gobernador. ‘

II. cﬁmplir y hacer cumplir las &rdenes del gobierno particular
del Departamento.

III. Velar sobre el cumplimiento de 1las obligaciones de los
Ayuntamientos y, en general sobre, to@o lo concerniente al

ramo de policia.

Articulo 19. En cada cabecera de partido habr& un subprefecto
nombrado por el prefecto y aprobado por el gobernador: Durar& dos

afios y podr4 ser reelecto.
Articulo 20. Para ser Subprefecto se necesita:

1. ~ Ser Cciudadano.
IX. Vecino de la cabecera del partido.
>~.;III,,Mayot de 25 afios. ‘
.,;IV. Poseer un capital, fisico q:mdral,'que le produzca por lo

quinientos pesos anuales.
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Articulo 22. Habra Ayuntamientos en las capitales de Departamento,
en los lugares en los que habia en el afio de 1801, en los puertos
cuya poblécién llegue a cuatro mil almas y el los que no haya esa
poblacién, habr& Jueces de Paz, encargados también de la policia, en
el nGmero que designen las juntas departamentales, de acuerdo con los

gobernadores respectivos.

Articulo 23. Los  Ayuntamientos se elegirdn popularmente en los

términos que arreglar& una ley. E1 nGmero de Alcaldes, Regidores y

~Sindicos, se fijar& por las juntas departamentales respectivas, de

acuerdo con el gobernador, sin gque puedan exceder; los primeros de

seis; los segundos, de doce; y los Gltimos de dos.

Articulo 24. Para ser individuo del Ayuntamiento se necesita:

"I. Ser ciudadano mexicanoc en el ejercicio de sus derechos.

II. Vecino del mismo pueblo.

III. Mayor de veinticincotéﬁé
IV. Tener un capitalkfisicoﬁygmoraiy~gﬁe‘le produzca por lo menos

quinientos pesos anuales

Articulo 25. Estard a catgd de los Ayuntamientos: las policias de

, éalﬁbridad’y comodidad, cuidar de las carceles, de los hospitales y

casas de beneficencia, que no sean de fundacién particular; de las

escuelas de primera enseflanza gque se paguen de los fondos del comin;
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dé la construccién y reparacién de puentes, calzadas y caminos, y de
la recaudacién e inversién de los propios y' arbitrios; promover el
adelantamiento de la agricultura, industria y comercio, y auxiliar a
los alcaldes en la conservacién de la tranquilidad y el orden pGblico
en su vecindario, todo con absoluta ‘sujecién a las leyes vy

reglamentos.

Articulo 26. Estarda a cargo de los Alcaldes: ejercer en sus
pueblos el oficio de conciliadores, determinar en los juicios
verbales, dictar, en 1los asuntos contenciosos, las providencias
urgentisimas que no den lugar a ocurrir al juez de primera instancia,
instruir en el mismo caso las primeras diligencias en las causas
criminales, practicar las que les encarduen los tribunales o jueces
respectivos, y velar sobre la tranquilidad y el orden pGblico, con
sujecién en esta parte a los subprefectos, y por su medio a las

autoridades superiores respectivas.

Articulo 27. Los Jueces de Paz, encargados también de la policia,
ser&n propuestos por los Subprefectos, nombrados por el Prefecto, y

aprobados por el Gobernador: durar&n un afio y podran ser reelectos. -
Articulo 28. Para ser juez de paz, se necesita:
I. Ser ciudadano mexicano en el ejercicio de sus derechos.

II. Vecino del pueblo.

III. ser mayor de veinticinco afios.
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‘Articulo -29. Est05‘juege5iejercerén, en sus pueblos, las mismas
“facultades due-quedan detalladas para. los Alcaldes y las designadas
para los Ayuntamientos, con3sujec16n en éstas a los Subprefectos, y

por su medio a las autoridades superiores respectivas.

En los lugares que no lleguen a mil almas, las funciones de los
Jueces de Paz se reducirdn a cuidar de la tranquilidad pGblica y de
la policia y a practicar las diligencias, asi en lo civil como en lo
‘criminal, que por su urgencia no den a ocurrir a las autoridades

respectivas mds inmediatas.

Articulo 30. Los cargos de Subprefectos, Alcaldes, Jueces de Paz
encargados de la policia, Regidores y Sindicos, son Consejiles; no se
podréan renunciar sin causa legal, aprobada por el Gobernador, o en

caso de reeleccidn.

Articulo 31. Una ley secundaria detallara todo lo conducente al
ejercicio de los cargos de Prefectos, Subprefectos, Jueces de Paz,
Alcaldes, Regidores y Sindicos, el modo de suplir sus faltas, la
indemnizacién que se dar& a los gobernadores, miembros de las Juntas
Departamentales y Prefectos, y las exenciones de gue gazaran los

demss. (82)

(82) Tena Ramlrez, Fellpe. Leyes Fundamentales de Méx1co 1808-1992.
0p C1t. pp. 239 244. L - )
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vDel ‘andlisis de éste articulado podemos definir que:aﬁn no se
Apuede hablar de autonomia municipal, ya que existian funcionarios
intermedios a‘ los cuales se les daba el nombre de Prefectos Yy
Subprefectos, sobre los cuales recaia el poder politico, trayendo
como consecuencia, una dependencia directa del municipio al gobierno

central.

El maestro Manuel Horeno,(83) dice: "Con fecha 20 de marzo de
1837 se expidié el Reglamento Provisional para el Gobierno interior

de los Departamentos.

"En cada Departamento habia un Gobernador, nombrado por el
Presidente de la Replblica. Estaba auxiliado en el ejercicio de sus
funciones por un Secretario General y la planta de empleados que el
C.. Presidente de la RepGblica tuviera a bien aprobar. Los
gobernadores estaban provistos de facultades politicas, gubernativas

y administrativas.

"Cuidaban la conservacién del orden plblico, disponian de 1la
fuerza pGblica; se encargaban de la publicacién y cumplimiento de las
leyes y disposiciones del gobierno General y de la Junta

Departamental correspondiente.

(83) Moreno Moreno, Manuel. Breve Resefla Histébrica de la Organizacién
Politica y Administrativa de Distrito federal, la Organizacién
Politica y Social de los Aztecas y otros ensayos. Ed. Imprenta Roa
Cd. Judrez Chih., México.pp. 152-154. .
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"Nombraban a los Prefectos y confirmaban los nombramientos de los
Sub-prefectos y de los Jueces de Paz. Calificaban las elecciones de
los Ayuntamientds, dirigian exctitativas de justicia; intervenian en
la vigilancia de 1las oficinas fe Hacienda; se 1les imponia 1la
obligacién de velar por la institucién ptblica; imponian
gubernativamente y sin ulterior recurso, multa hasta por $ 200.00,
arresto hasta por dos meses y consignacién a obras pGblicas;
perseguian a los vagos, autorizaban las Ordenanzas Municipales de los
Ayuntamientos y los Reglamentos de Policia del Departamento. Podian
expedir 6érdenes de cateo, por escrito, asi como de aprehensién y
estaban facultados para proceder a la detencidn de los delincuentes

in fraganti.

"En cada Departamento habfia una Junta Departamental, compuesta de
7  individuos de elecciédn. Sus funciones  eran predominantemente
legislativas, aunque también tenian atribuciones informativas de

administracién.

"En cada cabecera de Distrito habia un Prefecto nombrado por el
Gokernador y confirmado por el C. Presidente de la RepGiblica. Sus
funciones eran politicas y- administrativas. En 1los 1lugares del
Distrito que no eran71§‘cabécéra habia Sub-Prefectos que actuaban

como auxiliares de los-Prefectos.

"Los Prefect podian  presidir . sin voto . el Ayuntamiento de la-

Cabecera: y ‘de cualquiera: ot oblacién(de: su pistrito. Conocian de
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"Tenfan a su cargo la vigilancia de la educacién y' la recta
administracién de 1l1la justicia; perseguian la vagancia y la
delihcuencia e imponian gubernativamente multas hasta por $100.00, y
arfestos hasta por quince dias, con destinamiento a obras pﬁblica;,
salvo lo que sobre el particular dispusieran en materia de penalidad

las leyes aplicables a cada caso.
\

"En cada cabecera de Partido, a excepcién de la de Distrito, habia
un Sub-Prefecto gque tenia dentro de su jurisdiccién, facultades
anilogas a 1las del Prefecto, cuyo auxiliar era y a quien estaba

subordinado.

"lLos ayuntamientos estaban sujetos al Sub-Prefecto y en su caso al
Prefecto y en Gltima instancia al gobernador. Tenian atribuciones en

materia de policia, salubridad, comodidad, ornato, orden y seguridad.

"Intervenian en cuestiones de limpia, cementerios, pavimentos,
c&rceles, hospitales, mercados, ornato, aguas, alumbrado, paseos,
pargques, y en general en todo lo conducente al mayor bien del
vecindario. También era de su competencia lo relativo a especticulos
e instruccién. Tenian facultades para expedir Reglamentos de Policia
y Buen Gobierno y gozaban de un patrimonio cuya administracién les

correspondia privativamente.

"Los alcaldes se encargaban de velar por 1la ejecucién y
cumplimiento de los Reglamentos de Policia y de las Leyes, Decretos y

Ordenes que se les comunicaran por 1los Sub-Prefectos y demis
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" autoridades superiores. Podian imponer multas gubernativas hésta por
$25.00 o destinamiento avobras piblicas hasta por 4 dias o doble

tiempo de arresto."

9. BASES ORGANICAS DE 1843

La Junta Nacional Legislativa nombrada por Santa Anna, expidié una
nueva Constitucién centralista a la que se le dio el nombre de Bases
de 'la Organizacién Politica de la Repdblica Mexicana. Su articulo 4%
se ocupd brevemente del régimen municipal al establecer la divisién
‘territorial de la Reptiblica; se dividir& en "departamentos y éstos en

distritos, partidos y municipalidades".

Nombrados por el Presidente de las Repiblica, los gobernadores
quedaron a cargo de los Departamentos; se instalaron asambleas
departamentales en cada Departamento, se componian de un nGmero de

miembros que variaba entre 7 y 11 ., Duraban 4 afios en sus cargos.

En el articulo 134 fracciones X y XII se establecen las
facultades de 1las Asambleas Departamentales en lo relatlvo a la
regulacién del régimen munlcipal. sus atr1buc1ones eran mﬁltlples,
participando de una compleja naturaleza, pues lo mismo gozaban de

facultades 1egislat1vas que gubernatlvas ¥ de admlnlstrac16n.




119
ié maestra Teresita Rendén,(84) dice al respecto: "Vemos que por
lo gue respecta al régimen municipal no hay ningGn avance en este
periodo ya que el centralismo puso en evidencia la inutilidad hasta
de las elecciones mismas, en razén de que las autoridades
departamentales se reservaban el derecho de anular la eleccién

popular por la deposicién de los Ayuntamientos".

El general Mariano Salas, uvasinn del Ejército Libertador
Republicano, como Presidente interino de la Nacién por Decreto el 22
de agosto de 1846 emanado del Plan de la Ciudadela el 4 de agosto del
mismo afio, restablece el federalismo, y restaura a su vez la vigencia
de la Constitucién de 1824. Se suspendié el funcionamiento de las
Asambleas Departamentales, en 1lugar de los Departamentos se
restituyeron los Estados, y se dio poder suficiente al Ejecutivo para:
remover a todas las autoridades. Lanzé una convocatoria para un
congreso Constituyente, el cual reunido el 6 de diciembre de 1846

declaré Presidente a Santa Anna.

La Segunda Repfiblica rfederal cayé bajo la de forma de gobierno
personal de Santa Anna el cual llegé nuevamente al poder, gquien
reinplanté las Bases Orgdnicas de la ultima RepGblica centralista.

El Acta Constitutiva de Reforma del 21 de mayo de 1847, ratificéd
la .vigencia del Acta Constitutiva de 1824, y de la Constitucién del

mismo afio de 1824, y por lo tanto, no se refirié al municipio.

(84) Rendén Huerta Barrera, Teresita. Derecho Municipal. Op. Cit.
p. 111. o .
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11. BL NUNICIPIO EN LA COMSTITUCION DE 1857 -

Hacia el afio de 1853 la situacién del pais se presentaba caética,
las. pugnas politicas por alcanzar el poder éncrc liberales Yy
conservadores se acrecentaban, y el erario de la Nacién se encontraba
en banca rota. Al ingresar como Presidente Juan Bautista Cevallos,

realiza, como primer acto de gobierno, la disolucién del Congreso.

El Partido de los Conservadores llama a Antonio L&pez de Santa
Anna, que se encontraba desterrado en Colombia, fue nombrado
presidente, centralizé el poder en sus manos tomando el titulo de
Alteza Serenisima. Es asi que inicia la dictadura m&s absolutista de
todos sus gobiernos, al grado que gobierna a su capricho por medio
de decretos. Fracturado el orden constitucional, no se pensé en

llamar a la redaccién de una nueva Carta.

Tanto liberales como los moderados y gran parte del sector de los
conservadores fueron atropellados en sus derechos y libertades por la
dictadura desp6tica de Santa Anna, dando origen a la Revolucién de
Ayutla. .
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11. BL PLAN DB AYUTLA Y EL ESTATUTO ORGANICO PROVIBIONAL

El Plan de Ayutla, encabezado por el coronel Ignacio Comonfort,
tenia como principios fundamentales: cesar del poder piblico al
general Santa Anna; convocar a representantes de cada estado o
territorio para nombrar presidente interino; cada Estado deberia
elaborar sus estatutos provisionales; convocar a un cCongresp
extraordinario para organizar la RepGblica en forma representativa y

popular.

El régimen provisional de don Ignhacio Comonfort cristalizé el Plan
de Ayutla, se expidié con fecha de 15 de mayo de 1856 un Estatuto
Org&nico Provisional que establecia las bases de gobierno a que
debian sujetarse la Repblica en tanto se expedfa 1la nueva
Constitucién.

Este estatuto hacia descansar el sistema de gobierno sobre los
Gobernadores de los estados y los Jefes politicos de los territorios,
cuya obligaciones y facultades delimitaba escrupulosamente. Debian
cuidar de la conservacién del orden piblico; publicar las Leyes y
Decretos del Gobierno general dentro del tercer dia de su recepcién,
nombrar a las autoridades politicas subalternas asi como a las
judiciales; atender a la conservacidén de hacienda pGblica y al buen
estado de 1las finanzas; fomentar la instruccién y los caminos

pGblicos; expedir ordenanzas; imponer multas no mayores de $500.00 a
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los gue faltaran a sus mandamientos; aplicar las sanciones marcadas
por los reglamentos.

Bl 25 de junio de 1856 se expidid la Ley sobre desamortizaciétn de
fincas rasticas y urbanas, en virtud de la cual las fincas que
tuvieran o administraran las corporaciones civiles, entre estas los
ayuntamientos, se adjudicaban en propiedad por el valor
correspondiente a la renta que en esa fecha pagaran, capitaliz&ndolas
al 6 por ciento anual.

Con este -oti;ro, los Ayuntamientos se vieron privados de sus
bienes llamados “propios®, obteniendo, a cambio, capitales impuestos
sobre fincas, que no tardaron en irse gastando o dilapidando. En esta -
forma, los Mumicipios se vieron privados de sus ingresos que
disfrutaban desde la Colonia. Se excluian de desamortizacién los
bienes destinados exclusivamente a servicios pablicos. Dicha ley es
conocida como la Ley Lerdo, ya que fue don Miguel Lerdo, unoc de los
més radicales reformistas quien 1la redact5. Tal estatuto estuvo
vigente hasta el 15 de septiembre de 1857, fecha en que se puso en

vigor la Constitucién Federal del S de febrero de ese afio.

La constitucién reforaista -indica Ochoa Campos- dejé sin elevar a
precapto constitucional el régimen de municipalidades y solamente se
ocupd del Municipio en el pistrito Federal y en los Territorios, para
establecer la forma popular de eleccidn de las autoridades
municipales.

Al efecto, dice: “"para el arreglo interior del Distrito Federal y
Territorios sobre la base que los ciudadanos elegird&n popularmente a

las autoridades politicas y municipales, se agregars judiciales,
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deéignandoles las rentas para cubrir a sus atenciones locales"(Art.
72, frac, IV ).
En los articulos 40 y 41 reservaba a los Estados la facultad de

organizar su régimen interior.

Sin embargo, en el seno . del Constituyente se habia elevado la voz
del diputado Castillo Velasco, para presentar un proyecto de
adiciones sobre municipalidades, que en sus puntos mds sobresalientes
decla: 1.- Asi como se reconoce la libertad "a las partes de 1la
Federacidn que ‘son los estados, para su administracién interior, debe
también reconocerse. a las partes constitutivas de los Estados,
que son las municipalidades". En consecuencia, siguiendo el principio
de 1la socberania popular, proponia como un Articulo de la
Constitucién: " Que toda municipalidad con acuerdo de un consejo
electoral, pueda decretar las medidas que crea convenientes al
Municipio y votar y recaudar los impuestos que estime necesarios para
las obras que acuerde, siempre que con ellas no perjudiquen a oﬁra
municipalidad o al Estado".

Lamentablemente este proyecto no fue incorporado a la cCarta
Constitucional de 1857. (85)

La organizacién politica local derivada de 1la Reforma no fue
materia de modificacién sustancial, sélo recibié una nueva
reglamentacién de las prefecturas, sefialidndose que en cada partido
debfa haber un Prefecto en calidad de presidente nato dé los
ayuntamientos de su jurisdiccién y con las atribuciones de Jefe de

policia.

(85) Ochoa Campos, Moisés. La Reforma municipal. Op. Ccit. p. 253.
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Las facultades de dichos prefectos resultaron desmesuradas, seg(n
la reglamentacién reformista. Su simple enunciado, permite formarnos
una idea del enorme poder de que disfrutaron en la esfera local, con
perjuicio de la autoridad de los ayuntamientos. En efecto, era‘de su

competencia:

1.- vigilar el funcionamiento de los ayuntamientos.

2.- Publicar las Leyes y hacerlas cumplir.

3.- Servir de conducto para la observancia de las 6rdenes del
Gobierno Federal.

4.- Acatar las disposiciones judiciales.

$.- Cuidar del orden y la tranquilidad.

6.- . Informar al Gobierno Federal sobre los asuntos que le
encorendase.

7.~ Nombrar los jueces de paz.

8.- Suplir el consentimiento de los padres en los casos de
matrimonio de los hijos menores.

9.~ Excitar a los jueces a la pronta administraciédn
de la justicia.

10.~- Formar la estadistica de su respectivo Partido.

11.- Fomentar la instruccién pdblica. ‘

12.- Perseguir la vagancia.

13.- Atender a la higiene pGblica.

14.- Imponer sanciones gobernativamente.

15.~ Librar &6rdenes de cateoc. etc.
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12. BL NUNICIPIO DURANTE EL PORPIRIATO

El general Porfirio Diaz permanecié en el poder de la Nacién
durpnte treinta afios, -excepto los cuatro afios que ocupé el cargo su
entrafiable amigo Manuel GonzAilez- el régimen de 1las Jefaturas
politicas ahogé por completo 1la vida municipal, se acentué la
centralizacién y borré por completo todo rasgo de autonomia
municipal. Los ayuntamientos fueron agrupados en divisiones
administrativas superiores que recibieron los nombres de partido,

distrito, prefectura o cantén.
Las Jefaturas Politicas tenian las siguientes caracteristicas:
1.~ Estaban sujetas a la voluntad de los gobernadores.

2.- Representaban un tipo de autoridad intermedia entre el

gobierno del estado y los ayuntamientos.
‘3.- Centralizaban y maniataban toda actividad municipal.
4.~ Eran de caricter distrital y residian en las cabeceras de

de distrito o partido, controlando a los ayuntamientos de su

circunscripcién.
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Nos dice Tena Ramirez:(86) npara acentuar la centralizacién y
borrar toda autonomia municipal, el gobierno del Gral. Diaz agrupd a
los ayuntamientos en d;visiones administrativas superiores que
recibieron los nombres de partidos, distritos, prefecturas o cantén.
‘Los prefectos, de origen centralista, fueron instituidos por 1la
Constitucién de 36 (Art. 17 de la Ley VI), eran los agentes del
gobierno central del estado, cerca de la poblacién de los distritos;
no obedecian otras érdenes que laf del gobernador y los medios que
‘empleaban para conservar la paz y. ;1 orden eran a veces crueles e
ilegales; su actuacién haciase inc;':nbatible con cualquier asomo de

libertad municipal®.

"Log vicios de esta instituci6n fueron comunes: suprimir toda
unitoltacidn democritica y civica de 1la ciudadanfa; cometer
atropellos y abusos que llegaron a lindar con 1o criminal. En cuanto
a su forma institucional, las jefaturas politicas se vieron matizadas
por algunos rasgos particulares que les imprimieron las

constituciones locales". (87)

Por otra parte, el Licenciado Emilio Rabasa, (88) afirma en su
tratado "La Constitucién y la Dictadura®: "“Por debajo del gobierno
estén los Jefes politicos, que como simples agentes suyos, no hacen
sino cumplir sus 6rdenes y servir para que la autoridad tenga medios

inmediatos de accién y centralizacién».

(86) Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Op.
cit. p. 148.

(87) Oochoa Campos Moisés, La Reforma Municipal. Op. Cit. p. 274.
(88) Rabasa Enmilio. La Constitucién y la Dictadura. Ed. Porrta.
México 1976. p. 227.
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13. BEL MUNICIPIO EN LA CONBTITUCION DE 1917

La revolucién mexicana estalla debido a la dura explotacién de
campesinos y obreros, ademi&s del raquitismo politico de una clase
media cuya participacién en asuntos pfiblicos era nula. La lucha
contra la dictadura de Porfirio Diaz fue s6lo el principio, tenia por
meta alcanzar postulados de justicia social, practicamente imposibles

de lograrlo sino a través de una nueva organizacién politica.

El plan politico de mayor importancia es el del Partido Liberal
Mexicano, cuya aparicién corresponde a principios de julio de 1906.
Dicho movimiento 1liberal se inicié desde 1900 en San Luis Potosi

encabezado por el inqgniero Camilo Arriaga.

Bajo el lema de "Reforma, Libertad y Justicia" los sefiores Ricardo
Flores Magén, Juan Sarabia, Antonio I. Villareal, Enrique Flores
Magén, Librado Rivera, Manuel Sarabia y Rosalio Bustamante, después
de una exposicién analitica de las condiciones sociales del pueblo

mexicano plantean su programa politico en 52 puntos.

Los puntos mas importantes en materia municipal establecian:

45.- Supresién de los jefes politicos.

46.- Reorganizacién de los Mumicipios que han sido suprimidos y

robustecimiento del poder municipal.



- 128

La Revolucién mexicana postuld, desde sus origenes, la libertad
municipal, inscribiendo tales demandas desde 1906 en el Programa del
Partido Liberal Mexicano y repitiéndose la reclamacién popular en pro
del Municipio tanto en el Programa del Partido Democritico en 1909,
como en el Plan de Valladolid, en el Plan de San Luis Potosi, en el
Plan Reyista, en el Plan Politico Social proclamado en la sierra de
Guerrero en 1911, en el pacto de Empacadora, en el Programa de
Reforma formulado por los zapatistas y en forma indirecta en otros

documentos politicos de la época.

" 14. PLAN DE BAN LUIS

El Plan de San Luis Potosi, por sus consecuencias politicas y por
el alcance popular que tuvo, es el movimiento de mayor importancia;
fue la:campaﬁa de don Francisco I. Madero, de profunda trascendencia
democréitica: No sb6lo organizé un partido politico, el
Antireleccionista, sino que publicé un 1libro que produjo una
verdadera conmocién civica en el pueblo mexicano: "La Sucesién
Presidencial de 1910". candidato presidencial, realizé una gira por
la mayor parte de la Repfiblica, para finalmente lanzar el Plan de San
Luis Pofosi, de 5 de octubre de 1910, origen inmediato de 1la
revolucién de ese afio. Propugnaba la plenitud del sufragio efectivo y
la no reelecciédn de Presidente de 1la Repiblica, gobernadores y

presidentes municipales.
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15. PLAN DE AYALA

 El 28 de noviembre de 1911, en donde se proclamé el derecho a ia
tierra, contiene en su Articulo 79, lo siguiente: "En virtud de que
la inmensa mayoria de los pueblos y ciudadanos mexicanos no son més
duefios que del terreno que pisan, sufriendo los horrores de la
miseria sin poder mejorar en nada su condicién social ni poder
dedicarse a la industria o a la agricultura por estar monopolizadas
en unas cuantas manos ‘las tierras, montes y aguas, por este causa se
expropiar&n, previa indemnizacién de la tercera parte de esos
monopolios, a los poderosos propietarios de ellas, a fin de que los
pueblos y ciudadanos de México obtengan ejidos, colonias, fundos
legales para pueblos o campos de sembradura o de labor y se mejore en
todo y para todo 1la falta de prosperidad y bienestar de 1los
mexicanos® .(82) Por otra parte, invitaba al movimiento armado contra
la dictadura porfirista. Sabemos que esa revolucién fue la que dio

fin a la dictadura de mds de tres décadas del general Porfirio Diaz.

Al triunfo de 1la Revolucién, 1llega al poder el Licenciado
Francisco Leén de 1la Barrera, quien convocé a elecciones
presidenciales, en las que resulté electo, por abrumadora mayoria,
don Francisco I. Madero que, debido a las circunstancias del momento

histérico tuvo que enfrentar, por una parte, la problemitica de la

(89) Ochoa Campos Moisés. La Reforma Municipal. Op. Cit. p. 314.
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efervescencia social, - politica y econdémica de la etapa
posrevolucicnaria, a la vez de enfrentar los problemas derivados del
resquebrajamiento del régimen del porfiriato que, por haber durado
tanto tiempo, tenia profundas raices entre algunos sectores de 1la

sociedad mexicana.

16. PLAN DE CHIRUARUA O PACTO DE ENPACADORA

Est;as condiciones propiciaron que durante su corto periodo de
gobierno, diversos grupos se manifestaran en su contra, algunos de
ellos, otorgaron gran importancia a los asuntos del Municipio, como
el grupo que comandaba Pascual Orozco, quien el 25 de marzo de 1912
proclamd en Chihuahua el Pacto de la Empacadora que contenfa dos

puntos concretos sobre el régimen municipal:

"Artficulo 28. Las Revolucién hard efectiva la independencia y

autonomia de los ayuntamientos para legislar sus arbitrios y fondos®

"articulo 29. Se suprimirdn en toda la RepGblica de cargos de
Jefes politicos, cuyas funciones serdn desempefiadas por los

presidentes municipales®.

En 1911, don Luis Cabrera escribié dos documentos, ambos
publicados en 1921 en la compilacién de escritos titulada: "“Obras
Politicas del Licenciado Blas Urrea”, en donde se menciona una serie

de conceptos acerca del Municipio En ellos, Cabrera considera que es
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absurdo el sufragio universal y directo para elegir Presidente de la
Replblica, Senadores, Gobernadores, Diputados Federales y locales;
pero afirma gque para elegir a las autoridades municipales, el

sufragio debe ser universal y directo.

De la misma forma, los grupos Zapatiatas proclaman el 2 de febrero
de 1912 el Plan de Santa Rosa, en el que se hace alusiones sobre el

Municipio en materia electoral:

Articulo 49. La Ley Electoral penarid con prisién y multa a 1los
ayuntamientos que no repartan con la debida oportunidad las boletas
pard las elecciones o que, de algGn modo, defrauden el sufragio; y

con prisisén a los ciudadanos que con artimafias burlen el voto".

17. PLAN DE GUADALUPE

Victoriano Huerta pone fin al gobierno de don Francisco I. Madero,
al traicionarlo durante la década tragica. El1 asesinato de don
Francisco I. Madero y don José Ma. Pino Sudrez, permite gque Huerta
ocupe la Presidencia de la Repliblica, tras la brevisima estancia en

esta posicién de don Pedro Lascurdin.

Estos acontecimientos originan que numerosos grupos se declararan
en contra de Huerta y es Venustiano Carranza, gobernador de

cohahuila, quien con su Plan de Guadalupe, en el gque desconoce al
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régimen  de Huerta, logra agrupar en su ejército llamado

constitucionalista a un importante nlimero de insurrectos.

El municipalista Ochoa campos. (29) nos seflala, refiriéndose.al
Plan de Guadalupe: " Venustiano Carranza en su clara visién pdlitica
le llevd, en dicho Plan, a circunscribir por entonces la lucha en
contra de la usurpacién de Victoriano Huerta. Esta es la razén por la
cual en el Plan de Guadalupe no figura postulado alguno de caricter
social, ni mucho menos un programa concreto de reforma en dque
" pudiesen encontrarse sus ideas relativas al Municipio. Carranza, por
exigencias del momento, eludidé todo peligro de divergencias que
pudiesen suscitarse en torno a puntos ideolégicos y asi logrd
unificar las fuerzas hasta resolver el objetivo inmediato gque en

1913, era el derrumbe del régimen espurio de Huerta.
Carranza abordé la problemdtica municipal, en el mensaje que dio
ante la Convencién de generales que se reunieron en el local de

generales de la Camara de Diputados.

En donde sefiala: "Todos- los ]efes del ejérc1to convinieron conmigo

en que el gobierno ptov151ona15 ebia”implantar las reformas sociales

y politicas que en esta Convencién "se» consideraron de vigente

necesidad pablica, antes. restableclmlento del orden
constitucional. Las reformas soc1a1es y politicas de que hablé a los

principales jefes del e)érc1t0,~cpmo 1ndlspensab1es para satisfacer

(90) Ibed. Op, cit, p. 317. .
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las aspiraciones del pueblo en sus'necesidades de libertad econémica,
de igualdad politica y de paz orgdnica son, brevemente enumeradas,
las que enseguida expreso: "E1l aseguramiento de la libertad
municipal, como principio y ensefianza de todas las préacticas

dermocré&ticas".

"Que los Mumicipios por causas de utilidad pablica, expropien, en
todas las negociaciones establecidas en lugares gue tengan mis de
gquinientos habitantes, la cantidad necesaria de terreno para pagar la

edificacién de escuelas, mercados y casa de justicia...®

-18. LEY DEL MUNICIPIO LIBRE

‘Es asi, que el 26 de diciembre de 1914, Venustiano Carranza
puﬁlicé en Veracruz un decreto a través del cual se constituye uno de
los antecedentes mds importantes del Articulo 115 de la Constitucién
de 1917, el texto de dicho decreto es el siguiente:

CONSIDERANDO:

"oue durante largos afios de tirania sufrida pdr la Repiblica se ha
pretendido sistemdticamente centralizar el gobierno desvirtuandb la
institucién municipal y que la organizacién que hoy tiene en varias
entidades federativas sélo es apropiada para sostener un gobierno
absoluto y despético, porque hace depender a los funcionarios que mas
influencia ejercen en las municipalidades de la voluntad de 1la

Primera Autoridad del'Estado;
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"Que es - insostenible, ya, - la practica establecida por 1los
Gobiernos de imponer como autoridades politicas a personas
enteramente extrafias a los Mumicipios, las que no han tenido otro
caricter que el de agentes de opresién y se han sefialado como
ejecutores incondicionales de la voluntad de los éobernantes, a cuyo
servicio han puesto el fraude electoral, el contingente de sangre, el

despojo de las tierras y la extorsién de los contribuyentes;

"Que el ejercicio de las libertades municipales educa diariamente
al pueblo para todas las otras funciones democriticas, despierta su
interés por los asuntos pGiblicos, haciéndole comprender, por la
experiencia diaria de 1la vidaf que se necesita del esfuerzo comin
para lograr la defensa de los derechos de cada uno, y para que la

actividad libre de los ciudadanos goce de proteccién y amparo;

"Que la autonomia de los Mumicipios moralizars la’administracién y
hard mnds efectiva ' la vigilancia de sus intereses, impulsard el
desarrollo y funcionamiento de la Ensefianza Primaria en cada una de
las regiones de 1la Repfiblica, y el progreso material de laé
municipalidades, y su florecimiento intelectual -obtenido por 1la
libertad de los Ayuntamientos- constituir& el verdadero adelanto
general del pafis y contribuird en primera linea al funcionamiento
org&nico de las instituciones democr&ticas, que son en su esencia el

gobiernc del pueblo por el pueblo;

"Que las reformas ~ iniciadas por esta Primera Jefatura,

interpretandd las fﬁspitaciones; populares  y ‘los propdsitos de 1la
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Revolucién serfian ilusorias si su cumplimiento y aplicacién no se
confiase a autoridades particularmente interesadas en su realizacién,
Yy con la fuerza y libertad bastantes para que puedan ser una garantia
efectiva de los programas realizados por la legislacién

revolucionaria;

"Que el Municipio independiente es la base de la libertad politica
de los pueblos, asi como la primera condicién de su bienestar y
prosperidad, puesto gue las autoridades municipales est&n mas
capacitadas por su estrecha proximidad al pueblo, para conocer sus
" necesidades y, por consiguiente para atenderlas y remediarlas con

eficacia;

"Que elevada con esta reforma a la categoria de precepto
constitucional la existencia auténoma de los Mumicipios, dependerd la
fuerza pGblica de la autoridad municipal; pero para evitar 1la
posibilidad de fricciones entre las autoridades municipales y las de
la Federacién, o de los Estados, la fuerza pGblica del Municipio
donde el Poder Ejecutivo resida, guedarid exclusivamente al mando de

éste. Por todo lo cual, he tenido a bien decretar:

" "artfculo Unico. Se reforma el Articulo 109 de 1la Constitucién
Federal de los Estados Unidos Mexicanos, del 5 de febreroc de 1857, en

los siguientes términos:

Los estados adoptardn para su réqimen' interiox la forma de

gobiernc Republicano, Representative, Popular, -teniendo como base de
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su divisién territorial y de su organizacién- politica el Mumicipio
libre, administrado por ayuntamientos de eleccién directa y sin que
haya autoridades intermedias entre é&stos y el gobierno del

Estado”. (91)

La 1lucha armada se prolonga hasta 1916, en gque finalmente
Venustiano Carranza llega al poder, convoca ese mismo afio al Congreso
constituyente de Queré&taro, en el cual se sostiene un enconado debate

sobre el Municipio

Durante los debates del cCongreso Constituyente, se discutieron
varias concepciones del Municipio libre y se indicé repetidas veces

que sin independencia econémica no podria existir autonomia politica.

Los Constituyentes de Querétaro no dudaron el llevar el principio
de libertad municipal a la Constitucién de 1917, el proyecto del
primer jefe don Venustiano Carranza fue admitido sin objeciones, aun
cuando los constituyentes pronto se dieron cuenta que el mismo,
carecia de un elemento indispensable: la autonomia financiera, Este
punto fue el que dividié a los constituyentes y fue motivo de amplias
polémicas en las gue tomaron parte entre otros, los diputados José
Alvarez, Heribertoc Jara, Cayetano Andrade, Fernando Lizardi, Hilario
Medina, Candido Avilés, Esteban Baca cCalderén, Alberto Gonzdlez,

Gerzayn Ugalde y Rafael Martinez Escobar.

(91) Plan de Guadalupe. Decretosv'Y“fAcuerdos,' 1913-1917. Ed. .
Secretarfa de Gobernacién. pp. 41-42. - N i
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La Fraccién 1I del proyecto del Articulo 115 Constitucional,
originalmente decia: "Los Mumicipios admninistrari&n libremente su
hacienda, recaudardn todos los impuestos y contribuir&n a los gastos
piblicos del Estado en 1la proporcién y término que sefiale la
Legislatura Local. Los Ejecutivos podran nombrar inspectores para el
‘efecto de percibir la parte que corresponda al Estado y para vigilar
la contabilidad de cada Municipio Los conflictos hacendarios entre el
Municipio y los poderes de un Estado los resolver& la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en los términos que establezca la Ley"

Se plantearon tres soluciones al asunto de la autonomia financiera
del Municipio: a) que el Municipio recaudara la totalidad de los
ingresos y contribuyera a los gastos del Estado; b) que el Estado
recaudara los ingresos y los distribuyera a los mumicipios, segGn sus
necesidades y, c) que ambos recaudaran determinadas ramas de las

fuentes de ingresos.

Es conveniente observar, aunque sea en forma somera, cbémo se
desbordaron las pasiones entre los constituyentes al defender las
distintas propuestas. En primer término, el diputado Fernando Lizardi
defendié el proyecto original de Carranza y en una parte'de su fogosa
Y larga intervencién dijo "...si 1los Ayuntamientos no tienen 1la
libertad econémica, si los Ayuntamientos no pueden administrar

libremente sus intereses, jamas seran libres".(gz)

(92) Valenzuela Avila, Oscar. Aspectos de_'DeréChoﬁ“Cdnstifﬂéiénal -
Sobre el Municiplo p. 104 . . T e ST el
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El sistema propuesto en el cual el Municipio recaudaria los

" impuestos y contribuyera a los gastos del Estado en la proporcién que
"lo indicara la Legislatura Local, estableciendo un sistema de control
y vigilancia por parte del Estado hacia nugatoria la pretendida

libertad, lo que se traducia en una subordinacién del Municipio el

Estado. La respuesta no se hizo esperar, en la votacién del 25 de

enero de 1917 fue rechazada dicha propuesta abrumadoramente.

Unos dias después, dos miembros de la Comisién, Paulino Machorro
Narviez y Arturo Méndez propusieron un proyecto de la mencionada
Fraccién II del Articulo 115 en el cual se enumeéaban cufles eran los
rublos econémicos gque debian integrar la hacienda municipal. Ademids
se establecié que si existia algln conflicto entre el Municipio y el
Ejecutivo respecto de 1los derechos que otorgaba 1la fraccién,
conoceria de ese conflicto la legislatura local; si el conflicto se
daba entre la legislatura y el municipio entonces la competencia
seria del Tribuﬁal Superior de Justicia del Estado. Esta pocién no

fue tomada en cuenta en el texto aprobado por el constituyente.

Otros miembros de la Comisién, Heriberto Jara e Hilario Medina,
propusieron la redaccién siguiente: "... los Mumicipios administraran
libremente su hacienda la cual se formard de 1las contribucines
municipales necesarias, para atender sus diversos ramos, y del tanto
que asigne el estado a cada Municipio Todas las controversias que se
susciten entre los poderes de un Estado y el Municipio serén
resueltas por el Tribunal Superior de cada Estado en los términos que
disponga la ley respectiva ".(93) .

(93) Idem.



"Una de 1las m&s brillantes y 1lAcidas intervenciones del
éonstituyente de Querétaro, fue la del diputado Heriberto Jara gquien
asi se expreso en algunos de los p&trafos‘de su intervencidn:... "No
se concibe la libertad politica cuando la libertad econdémica no esta
asegurada, tanto individual como colectivamente, tanto refiriéndose a
personas como a pueblos, como refiriéndose también a entidades en
general. Hasta ahora los Mumicipios han sido tributarios de 1los
estados; las contribuciones han sido compuestas por los estados; la
sancidn de los presupuestos ha sido hecha por los estados. En una
palabra: al municipio se le ha dejado una libertad muy reducida, casi
insignificante; una libertad que no puede tenerse como tal, porgue
s6lo se ha concretado al cuidado de la policia y podemos decir que no
ha habido un libre funcionamiento de una entidad en pequefio que esté
constituida por sus tres poderes. Seamos consecuentes con nuestras
ideas, no demos libertad, por una parte, y la restrinjamos, por la
otra; no demos libertad politica y restrinjamos hasta lo 1ltimo 1la
libertad econémica, porgque entonces la primera no podra ser efectiva,

quedari simplemente consignada en nuestra Carta Magna como bello
capitulec y no de 1llevard a 1la pré&ctica, porque los Mumicipios no
podrin disponer de un solo centave para su desarrollo, si? tener

antes el pleno consentimiento del gobierno del Estado".(94)

El diputado Lizardi sefialaba que la Constitucién deberia establecer

un libre ‘sistema hacendario: que pérﬁitiera;a la legislacidén de cada

estado’ establecer normas particulares gue reglamentaran precisamente

la: ‘politica hacendar#aﬁfdgifi_ mumicipios, dando facultad a las

1947 Tbid. p. 105,
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legislaturas locales para gque determinaran cuales deberfan ser los
impuestos meramente municipales y cuales los estatales, tomandc en
consideracién que las fuentes de riqueza varian segin las condiciones

naturales de cada en entidad federativa.

El proyecto del texto sobre Fraccién II del Articulo 115, era
defendido arduamente por algunos diputados constituyentes. Sin
embargo no se lograban unificar loa criterios de los integraban la

comisién,

B&sicamente no se encontraba solucién a dos puntos esenciales: el
establecimiento de una Tesoreria Hunicipai y de una oficina rentista
del Estado; y la autoridad que deberia resolver los conflictos

suscitados en la relacién hacendaria entre el Municipio y el Estado.

El 30 de enero de 1917 el diputado Gerzayn Ugalde, propuso una
solucién relativa a la citada Fracciébn II del 115 que decia 1lo
siguiente: "Los Mumicipios administrardn libremente su hacienda, 1la
cual se formar&d de las contribuciones que sefialen las legislaturas de
los estados y que, en todo caso, seran las suficientes para atender
sus necesidades". Fue aprobado por el Congreso por 88 votos contra
62, a pesar de lo ambiquo de su texto y sin determinar en forma

exacta lo gue formaria la Hacienda municipal.

Cabe mencionar que la aprobacién de la Fraccién II. del Articulo
115 fue tomado por el Constituyente ‘de 1917 de wuna manera

irresponsable debido a gue el cansancio 'y el hastio de una larga



141

jornada de trabajo, pues cuando se aprobé la Fraccién II del 115 eran
las 3.30 horas de la madrugada. Como lo consigna el Diario de Debates
fue necesario que el Presidente del Congreso, Luis Manuel Rojas,
exhortara a los diputados a permanecer despiertos. . Es dificil
concebir que un asunto de vital importancia histérica, por su
tragcendencia politica, econémica y social después de enconados
debates se haya aprobado tan.a la ligera y en las condiciones que no
eran id6neas por las causas anotadas. Hubieran suspendido la asamblea
para continuar al dfa siguiente, como lo hicieron en repetidas

ocasiones y por asuntos de menor importancia.

Menciona, al respecto, el maestro Felipe Tena: "De este modo la
autonomia financiera, y con ella la libertad municipal, han quedado a
merced de la Legislatura y del Ejecutivo, que, de acuerdo con su
conveniencia politica, pueden aumentar o disminuir 1los recursos
municipales... Atraida su atencién por el trascendental problema de
la autonomia financiera, la asamblea olvidé en la agonia de 1la
discusién otro aspecto de vital importancia para la 1libertad del
Municipio: 1las formas de resolver los conflictos de éste con las
autoridades del Estado... pero, por desgracia, el impensado final a
que condujo el cansancio de la asamblea hizo olvidar la defensa del
Municipio frente al Estado, a través de un sistema de garantias... De
este modo el Municipio Libre ingresd a la cConstitucién con los dos

defectos substanciales gque acabamos de seﬂalar".(gs)

(95) Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Op. Cit..
pPpP. 116-117. . TS A A S
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El texto del Articulo 115; aprobado por el Constituyente de 1917,

fue el siguiente:

TITULO QUINTO
DE LOS RSTADOS DE LA FEDERACION

Articulo 115. Los estados adoptardn para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como
base de su divisi6én territorial y de su organizacién politica y

administrativa, el Municipio Libre, conforme a las bases sigulentes:

I. Cada Municipio sera administrado por un Ayuntamiento de
eleccién popular directa, y no habr& ninguna autoridad intermedia

entre éste y el gobierno del Estado.

II. Los Mumicipios administrarén libremente su hacienda, 1la cwmal
se formari de las contribuciones que sefialen las legislaturas de los
Estados y que, en todo caso, ser&n las suficientes para atender a sus

necesidades.

III. Los Mumicipios serin investidos de personalidad juridica para

todos los efectos legales.

El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados tendran el
mando de la fuerza piblica en los Mumicipios donde residan habitual o
transitoriamente. Los gobernadores constitucionales no podrdn ser

reelectos ni durar en su encargo mds de cuatro afios.
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Son aplicables a los Gobernadores substitutos o interinos, 1las

prohibiciones del Articulo 83.

El nGmero de representantes en las Legislaturas de los Estados,
ser& proporcional al de habitantes de cada uno, pero, en todo caso,
el nGmero de representantes de una Legislatura local no podr& ser

menor de quince diputados propietarios.

En los Estados, cada distrito electoral nombrard un diputado

propietario y un suplente.

S6lo podr& ser Gobernador Constitucional de un Estado, un
ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de &1 o con vecindad no

menor de cinco aflos, inmediatamente anteriores al dia de la eleccién.
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19. EL MUNICIPIO EN LA CONSTITUCION DE 1917 A 1983

El texto original del articulo 115 de la Constitucién de 1917, ha

sido reformado y adicionado en ocho ocasiones:

El General Alvaro Obregén, Presidente de la Repdblica el 16 de
mayo de 1928, envié una iniciativa de reforma en cuya exposicién de

motivos sefialé:

n, ..Las reformas a que me vengc refiriéndo se contraen a reducir el
nimero de representantes populares a la H. Camara de Diputados, de
manera que resulte designado un diputado por cada cien mil habitantes
o fraccién mayor de cincuenta mil, y autorizar constitucionalmente a
los Estados de la Federacién para que ellos, a su vez, puedan reducir
el nGmero de los representantes de los Congresos Locales cuando lo

estimen de interés pGblico en sus entidades respectivas".

Estas reformas a juicio del suscrito, reportan tres ventajas cada
una de las cuales se justificaria, por si sola, ante la conciencia

nacional.

La primera, de indole moral: pues de seguro que siendo menor el
nGmero de representantes que habrd de designarse, su seleccién se
facilitaré mas 'y habra‘de#venir a integrar este Poder hombres mejor

preparados, Y como.Su nﬁmérq serd mucho menor, aumentard en relacién
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directa la conciencia de sus responsabilidades, y siéndo menor su
nGmero se facilitar& la cuidadosa discusién de sus credenciales,
eliminando los funestos dict&menes globales gue han violado en muchos

casos el sufragio.

La segunda, de eficiencia: porque nadie ignora que en una Asamblea
muy numerosa, el proceso de sus labores resulta mucho m&s lento y
deficiente y la nocién de las responsabilidades de cada miembro

declina con el mayor namero de ésta.

| ]
La tercera, de orden econSmico: pues la reforma que ahora tengo el

honor de someter a la ilustrada consideracién del poder Legislativo

reducird en dos millones, aproximadamente, el presupuesto de egresos.

La Fraccién III del Articulo 115 Constitucional fue aprobada y

modificada el 20 de agosto de 1928, quedando como sigue:

"Los Mumicipios ser&n investidos de personalidad juridica para

todos los efectos legales.

WEl Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Estados tendr&n el
mando de 1la fuerza pGblica en los Mumicipios donde residieren

habitual o transitoriamente.

"Los gobernadores de los estados no podrdn durar en su encargo mis

de cuatro anos.
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"La eleccién de 1los gobernadores de 1los estados y de las
Legislaturas locales ser& directa en los términos gue dispongan las

leyes electorales respectivas.

"Los gobernadores de los Estados, cuyo origen sea la eleccibén
popular, ordinaria o extraordinaria, en ningGn caso, y por ningtGn
motivo podran volver a ocupar ese cargo ni atn con el cardcter de

interinos, provisionales, substitutos o encargados del despacho.
"Nunca podr&n ser electos para el periodo inmediato:

Va) El Gobernador Substituto constitucional, o el designado para
concluir el periodo en caso de falta absoluta del constitucional, adGn

cuando tenga distinta denominacién.

"b) El Gobernador Interino, el Provisional o el ciudadano que,
bajo cualquier denominacién, supla las faltas temporales del
gobernador, siempre que desempefie el cargo en los dos fGltimos afios

del periodo.

"El nGmero de representantes en las Legislaturas de los Estados
seri proporcional al de habitantes de cada uno; pero, en todo caso,
no podréd ser menor de siete diputados en los Estados cuya poblacién
no llegue a cuatrocientos mil almas; de nueve, en aquellos cuya
poblacién exceda de este nGmero y no llegue a ochocientos mil
habitantes, y de once, en los Estados cuya poblacién sea superior a

esta Qltima cifra. -
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" "Los diputados a las Legislaturas de los Estados no podr&n ser
reelectos para el periodo inmediato. Los diputados suplentes podran
ser electos para el perfodo inmediato - con el carf&cter de
-propietarios, siempre que no hubieren estado en ejercicio; pero 1los
diputados propietarios no podridn ser electos para el periodo

inmediato con caracter de suplentes."

La segunda reforma fue propuesta por el Partido Nacional
Revolucionario el 16 de noviembre de 1932, siendo presidente Interino
de la Reptblica Abelardo L. Rodriguez, consiste en el agregado del
paArrafo segundo de la Fraccién I, gue dice: "Los presidentes
municipales, regidores y . sindicos de 1los ayuntamientos, electos
popularmente por elecciédn directa, no podr&n ser reelectos para el
periodo inmediato. Las personas gque por eleccién indirecta o por
nombramiento o designacién de alguna autoridad, desempefien 1las
funciones propias de esos cargos, cualesquiera que sea lé
denominacién gque se les 4§, ﬁo podran ser reelectos para el periodo
inmediato. Todos los funcionarios antes mencionados cuando tengan el
cardcter de propietarios, no podridn ser reelectos para el periodo
inmediato con cardcter de suplentes, pero los que tengan el car&cter
de suplentes si podrin ser electos para el periodo inmediato como
propietarios, a menos que hayan estado en ejercicio.

Dicha gdici6n incorpor6é, como se puede ver, el principio
revolucionario de la no reeleccién en el régimen municipal. ‘En’ la

‘Fraccién III del 115 también se adicion6 este principio ‘de'la no..
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reeleccién pero en cuanto a los gobernaderes de los Estados y los

diputados de las legislaturas locales.

Esta reforma fue aprobada por unanimidad publicada en el Diario
oficial del 29 de abril de 1933. El texto del Articulo reformado fue

el siguiente:

"Articulo 115. Los Estados adoptarin para su régimen interior, 1la
forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como
base - de su divisién territorial y de su organizacién politica y

administrativa, el Municipio libre, conforme a las bases siguientes:

"I, Cada Municipio serd administrado por un Ayuntamiento de
eleccién popular directa, y no habr& ningGn autoridad intermedia

entre éste y el Gobierno del Estado.

"Los Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos de los
ayuntamientos, electos popularmente por eleccién directa, no podréan
ser reelectos para el perfiodo inmediato. Las personas gque por
eleccién indirecta o por nombramiento o designacién de alguna
autoridad, desempefien las funciones propias de esos cargos,
cualquiera que sea la denominacién gque se les dé&, no podrin ser
electos para el periodo inmediato. Todos 1los funcionarios antes
mencionados, cuando tengan el cardcter de propietarios, no podré&n ser
electos. para el perlodo inmediato con car4cter de suplentes, pero los

que tengan el cardcter de suplentes, si podr&n ser electos para el
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perfiodo inmediato como propietarios, a menos que hayan estado en

ejercicio;

"II Los Mumicipios administrar&n libremente su Hacienda, la cual
se forma de las contribuciones que sefialen las Legislaturas de los
Estados y que. en todo caso, serd las suficientes para atender a las

necesidades municipales, y

"III. Los Mumicipios ser&n investidos de personalidad 3juridica

para todos los efectos legales.

"El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados tendr&n el
mandoc de la Fuerza PGblica en los mumicipios donde residieren

habitualmente o transitoriamente.

"Los Gobernadores de los Estados no podrdn durar en su encargo mas

de cuatro afios.

"La eleccién de 1los Gobernadores de 1os Estados y de las
Legislaturas locales ser& directa y en los términos que dispongan las

leyes electorales respectivas.

"Los Gobernadores de los Estados, cuyo origen sea la eleccién
popular, ordinaria o extraordinaria, en ningGn caso y por ningin
motivo podran volver a ocupar ese cargo ni aun con el car&cter de

interinos, provisionales, substitutos o encargados del despacho.
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"Nunca podrdn ser electos para el perfiodo inmediato:
"a) El Gobernador Substituto constitucional, o el designado
para concluir el periodo en caso de falta absoluta del

constitucional, aun cuando tenga distinta denominacién.

"b) El Gobernador Interino, el Provisional o el Ciudadano que,
bajo cualquiera denominacién, supla las faltas temporales del
Gobernador, siempre que desempefie el cargo los dos Gltimos afios del

periodo.

"S6lo podrd ser Gobernador Constitucional de un Estado, un
ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de &1, o con residencia
efectiva no menos de cinco afios, inmediatamente anteriores al dia de

la elecciotn.

"El nmero de representantes en la Legislatura de los Estados sera
proporcional a los habitantes de cada uno; pero, en todo caso, no
podrd ser menor de seis diputados en los estados cuya poblacisn no
llegue a cuatrocientos mil habitantes; de nueve, en aquellos cuya
poblacién exceda de este nlGmero y no llegue a ochocientos mil
habitantes, y de once, en 1o§ estados cuya poblacién sea superior a

esta Gltima cifra.

"Los diputados a las Legislaturas de los Estados no podrin ser
reelectos para el periodo inmediato con el cardcter de propietarios,

siempre que no hubieran estado en ejercicio; pero los diputados
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'pfopietatios no podrdn ser electos para el periodo inmediato con

caré&cter de suplentes."

Bajo la presidencia de la Rep@iblica de Manuel Avila Camachq se
reélizb el 8 de enero de 1943 una nueva reforma al 115, gue no se
refiere directamente al régimen municipal. El precepto original de 1la
constitucién establecia que los gobernadores no podian durar en su
cargo mds de cuatro aijlos, cbn esta reforma se amplid el término a

seis afios.

El 6 de diciembre de 1946 siendo Presidente de México el
Licenciado Miguel Aleman Valdez, quien para asegurar la participaclénb

politica de la mujer en.las elecciones municipales, envié al Congreso

de la Unién una propuesta de reforma al Articulo 115, el proyecto;‘1*

sefialaba en su parte considerativa:

“Considerando que como la materia mun1c1p, ”éé ehcuehtré sometida

a la competencia de los estados, procede 1nic1ar'en la Constituc16n

Federal, mediante la reforma o adic16n correspondlente, ‘el precepto

gue establezca el acceso de 1la mu]er mex1cana ‘a la v1da politica
activa en aquel campo de la mayor importancia, como es el de la vida
comGn del Municipio; lo que permitir& ver un resultado que podr&
servir para que después se atribuya a la mujer una mas amplia y
general capacidad electoral, tanto en 1la esfera politica de 'los -

estados, como en la correspondiente a la ciudadania federal.
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Por las consideraciones expuestas, tengo el alto honor de someter
a esta H. Cémara la siguiente iniciativa de adicién al Articulo 115

de la Constitucién Politica Federal de los Estados Unidos Mexicanos".

En este sentido se realizé la adicién publicada en el Diario
Oficial el 12 de febrero de 1347, la cual decia asi: "En las
elecciones municipales -participarin las mujeres en igualdad de

condicién que los varones, con el derecho de votar y de ser votadas".

Siendo don Adolfo Ruiz Cortines Presidente de la Reptblica, se
reconocié la ciudadania a las mujeres, r-azbn por la cual dejé de
tener sentido la reforma anterior citada en el pa&rrafo presedente,
por tal motivo se suprimié. Esta reforma fue publicada en el Diario

Oficial el 17 de octubre de 1953.

En 1959, un grupo de diputados de la XLIV Legislatura Federal de
los Estado Unidos Mexicanos, después de una minuciosa investigacién
sobre el Municipio, present6 una Iniciativa de Reforma a 1los
Aﬂ;iculos 73 y 115 de la Constitucién, asi como un proyecto de la Ley
Reglamentaria del 115 Constitucional, para darle al Municipio, "un
sistema legislativo gque garantice plenamente las fuentes de ingresos
de los Ayuntamientos, a fin de que estos &érganos de gobierno, puedan

cumplir mejor con las tareas que el pueblo demanda.
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El diputado Arturo LLorente Gonzilez expuso los siquientes
argumentos:

1.~ La uniformidad del criterio legal en todo el pais, apoyando la
eleccién directa y la no reeleccidn. . '

2.- Limitacién a la creacién de nuevos Mumicipios, con base en un
min;mo de habitantes, en evitar perjuicios a terceros y a la
declaracién de las dos terceras partes de 15 Legislatura local.

3.- La posibilidad de fusionar Mumicipios cuando carezcan de
recursos para atender a sus necesidades.

4.- La autonomia politica del Municipio la destitucién de un
Ayuntamiento por un decreto de la Legislatura, debe ser secundada,
ratificada y aprobada en referéndum por el pueblo del Municipio
correspondiente.

5.~ La necesidad de gque 1los presidentes municipales, como
autoridad mé&xima del Municipio, presidan, también, los organismos
oficiales que se creen por disposicidén del gobierno federal o de los
estados.

6.~ La posibilidad, también, de gue dos o mis Mumicipios
colindantes, pertenecientes a una o varias entidades federativas,
puedan asociarse temporalmente para la ejecucién de obras o para la

prestacién de servicios pGblicos.

Por su parte, el Diputado Emilio . Sanchez Piedras, expiico:
", ..estimando que el problema mun1c1pa1 es inaplazable, se ha
considerado como solucién m&s idénea, para 1ograr el mejoramiento de

la economia munlcxpal, la que permlte una mejor part1c1pac16n del
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ﬁuniéipio sobre ingresos nacionales que perciben los estados
especialmente la Federacién, mejorando a la vez las percepciones de
aquellos sobre el rendimiento de los impuestos federales. Este
sistema de participaciones se cd;plementa en la reforma propuesta,
garantizando a la institucién municipal, desde 1la altura de 1la
Constitucién, los impuestos, derechos y productos, que 1le son
privativos y mediante un régimen de cooperacién econSmica, al que
podr&n acogerse los Mumicipios m&s pobres y sin recursos naturales
que explotar. (96)

Esta iniciativa no prosperd al ser sometida para su aprobacién en

la C&mara de Senadores.

El 6 de febrero de 1976 se publicé otra reforma al texto de las
Fracciones IV y V al Articulo 115, el cual queds como sigue:
Articu16 115...

IV. Los estados y Mumicipios, en el &mbito de sus competencias
expedirdn las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas que
sean necesarias para cumplir con los fines sefialados en el pé&rrafo
tercero del Articuloc 27 de esta Constitucidén en lo que se refiere a
los centros urbanos y de acuerdo con la ley Federal en materia.

V. Cuando dos o mis centros urbanos situados en territorios
municipales de dos o mids entidades formen o tiendan a formar una
continuidad geogrédfica, la Federacidén, las entidades federativas y
los Mumicipios respectivos en el 4&mbito de sus competencias,
planeardn y regularidn de manera conjunta y coordinada el desarrollo

de dichos centros con apego a Ley Federal de la materia.

(S6) Centro Nacional De Estudios Municipales. El1 Municipio
Mexicano. Op. Cit. 126-127.
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En- el primer pirrafo, se faculta al Municipio a que proponga
leyes, reglamentos y disposiciones adminitrativas en 1o referente a

" problemas de administracién urbana y de asentamientos humanos.

En el segundo parrafo se habla de la participacién conjunta de la
Federacién, 1los estados y 1los Mumicipios en 1o relativo a 1la
planeacién y regulacién de centros de poblacién que rebasen los

limites de entidades Federativas, es decir las conurbaciones.

En la gestién del Presidente José L&pez Portillo, con el fin de
legrar un viejo anhelo democrdtico, tendiente a instaurar la
conquista de la representacién proporcional en las eleccién de los
ayuntamientos, propuso el 4 de octubre de 1977 1la siguiente

iniciativa de reforma que en la exposicién de motivos decfa:

"Objetivo fundamental de esta iniciativa, es ampliar 1las
posibilidades de 1la representacién nacional y establecer 1las
condiciones para una mayor participacién ciudadana en la formacién y

‘ejercicio del poder pGblico. Es necesario que las innovaciones que se
han planteado incidan integramente en el contexto nacional y no se

refieran exclusivamente a los procesos politicos federales.

Con el fin de propiciar un mayor pluralismo en la composicién de
los Congresos Estatales, resulta necesario adicionar en su parte

final el Articulo 115 de la Constitucién.
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En la adicién que se preveé para el Articulo 115 guedari también
dispuesto que los principios de la representacién proporcional se
adoptar&n en la eleccién de los Ayuntamientos de los Mumicipios que
tuvieran una poblacién de 300,000 o né&s habitantes o que, por el
nimero de los integrantes de su Cabildo asi lo amerifen. El propésito
es que este sistema opere en los Mumicipios cuyo volumen de poblacién
lo haga posible o que el cuerpo edilicio sea relativamente numeroso,
de tal manera que 1las férmulas electorales de la representacidn
proporcional tengan viabilidad.

Los 6érganos de gobierno de los mumicipios de la RepGblica son los
que aparecen mas vinculados, en su ejercicio diario, a los habitantes
de cada comunidad; por eso es preciso conferir a las Ayuntamientos
“las condiciones que hagan posible un mis alto grado de consenso entre
gobernantes y gobernados. El sistema de eleccién que se propone,

contribuirs a hacer posible este requerimiento*. (27)

Esta adicién fue publicada en el Diario Oficial el 6 de diciembre
de 1977. El texto de la mencionada adicién del Articulo 115, fue el
siguiente:

"De acuerdo con la legislacién que se expida en cada una de las
entidades federativas, se introducird el sistema de diputados de
minoria en la eleccién de las legislaturas locales y el principio de
representacién proporcional en la eleccién de los ayuntamientos de

los Mumicipios cuya poblaciébn sea de trecientos mil o mas

habitantes."

(97) Ochoa Campos, Moisés. La Reforma municipal. Op. cit. p. 404.
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El 6 de diciembre de 1982, a seis dfas de haber tomado posesién
del cargo, el Presidente de la RepGblica Licenciado Miguel de la
Madrid Hurtado hizo 1llegar, la Iniciativa de Loy de Reforma Yy
Adiciones al Articulo 115 Constitucional. Dicha Iniciativa persigue
superar las dos grandes omisiones que nuestra Constitucién de 1917
dejé respecto al Municipio: la autonomia econémica y las relaciones
de las autoridades del Estado con las del Municipio Con esto se
pretendié garantizar la institucién del Municipio Libre y asegurarle
a éste su Hacienda a fin de que adquieira autonomia y capacidad de

decisién respecto a su desarrollo.

El Presidente de la Madrid, en su exposicién de motivos, expresé lo

siqguiente:

El Municipio, sociedad natural domiciliaria, ha constituido y
sigque siendo en 1la realidad nacional mexicana, una institucién
profundamente arraigada en 1la idiosincrasia del pueblo en su

cotidiano vivir y quehacer politico.

Nuestra historia es rica en sus manifestaciones 1lo encontramos ya
delineado en 1los Calpullis de los aztecas, en las organizaciones
trAibales de las culturas mixteco zapotecas y en los clanes de 1la

adelantada civilizacién maya.

Fue base politica de 1la Conquista desde '1la fundacién del

Ayuntamiento de la Villa Rica de la Vera Cruz en el afio de 1519.
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El Municipio indigena compartié con el espafiol, las profundas
‘-raices romana y visigética, la prolongada é&poca colonial; existié en
las etapas de la Independencia y de la Reforma; perdur, aungue
desvirtuado por 1las negativas actuaciones del Prefeéto o Jefe
politico, durante el régimen porfiriano, y devino como decisién
fundamental del pueblo mexicano el Municipio Libre en la Constitucién

de 1917.

Su naturaleza de indole social y natural encontré regulacién como
unidad politica, administrativa y territorial de nuestra vida
nacional como una de 1las grandes conquistas de 1la Revolucién

Mexicana.

En el constituyehte de Querétaro motivd apasionados debates cuando
se pretendid establecer, desde el punto de vista constitucional, su
autonomia econémica y politica, traducidos a la postre en el texto

del Articulo 115.

Bl Municipio Libre es una institucién que los mexicanos consideran
indispensable para su vida politica. Pero debemos reconocer que no se
ha hecho efectiva, en su cabal racionalidad, por el centralismo, mas
que como doctrina como forma especifica de actuaciones
gubernamentales, de cierta manera se fuera manifestando en nuestra

realidad politica para consolidar los intereses de la Nacién.

Es evidente gque nuestra practica politica dio al Federalismo una

diné&mica centralizadora que permitid dﬁrante una larga fase histérica
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rar. el .crecimiento 'econémico y el

yv crear centzosr'prbductivos modernos. Pero hoy

La deécehtraliéaéién’ekigé-ﬁﬁ ﬁcheéo;décidido y' profundo, aungue

gradual, ordenado  y'befidézﬁf.dg‘ﬁla,;aivisién de . competencias
constitucionales entre Feder&éién} ﬁ#ﬁadééuY'Municipio. Proceso gque
deberd analizar las facultades Yy éEribﬁciones actuales de las
autoridades federales, de las autoridades locales y municipales, para
determinar cuales pueden redistribuirse para un mejor equilibrio

entre las tres instituciones del Gobierno Constitucional.

Estamos convencidos que la redistribucién de competencias que '

habremos de emprender comenzarid por.entregar- o devolver ~al:Municipio™.

todas aquellas atribuciones re;ééiéﬁédééféén lait

esta institucién: el.gobiefhb dité¢£ok efla comunida

El Municigiqrves;jla fédmuhidadk{sqdi-r» qu
capacida@ibgiiticﬁ} juridicé'adminisﬁféglva'para
té:ea;naéiohél.'ﬁadie mids que la cdmﬁnidgﬂl g
ééftﬁéiphtiba puede asumir la conducciéh?dg; n:cambio cna;;£§£i§o en
ei.vdesarrollo econémico, politica.y fsd?i&l}n;egéé;:{éeiiéernitir, un

desarrollo integral.
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La centralizacidn ha arrebatado al Municipio capacidad y recursos
para desarrollar en todos sentidos, su &mbito territorial y
poblacional: indudablemente, ha llegado el momento de revertir la
tendencia centralizadora, actuando para el fortalecimiento de nuestro

sistema federal. No requerimos una nueva institucién: tenemos la del

Municipio.

Como un gran reclamo nacional, surgido a través de la nueva
campafia de la Revolucién Mexicana en que el pueblo me confié el mando
presidencial, y de la intensa consulta popular realizada, podemos
sintetizar la necesaria descentralizacién de la vida nacional, con la
firme voluntad politica de avanzar por los mejores caminos de nuestra
historia, conforme a nuestra sélida tradicidén federalista, y con la
conciencia clara de que dicha descentralizaciédn deber& fundamentarse
en el ejercicio pleno del Municipio Libre: que los ciudadanos de cada
comunidad deben tomar las decisiones gue correspondan realmente a
esta instancia en el marco de las leyes de la RepGblica; que deben
respetarse y situarse con claridad los legitimos intereses 1locales,
en el grande marco de interés nacional; que s&lo avanzaremos hacia
la cabal descentralizacién de la vida nacional cuando hayamos logrado

la descentralizacién politica hacia la comunidad.

Por todo ello, el fortalecimiento municipal no sélo es de
considerarse como el camino para mejorar las condiciones de vida de
los Mumicipios poco desarrollados sino también para resolver
simult&neamente los cada vez mas graves problemas que enfrentan las

concentraciones unbano-industriales. El fortalecimiento municipal no
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es una cuestién meramente municipal sino nacional, en toda la
éxﬁénéién del vocablo. A este respecto, ha sido una' verdad
reiferadamente sustentada en todos los Trincones de nuestro
territorio, que el Municipio, aun cuando térmicamente constituye una
forma de descentralizacién, en nuestra realidad lo es mids en el
sentido administrativo que en el politico, por lo gque como meta
inmediata de la vigorizacién de nuestro federalismo, nos planteamos
la revisién de las estructuras disefladas al amparo de la Constitucién
vigente, a fin de instrumentar un proceso de cambio que haga efectiva
en el federalismo la célula municipal tanto en autonomia econémica

como politica. ,

Estamos conscientes que los Mumicipios, por su estrecho y directo
contacto con la poblacidén, constituyen las auténticas escuelas de 1la
democracia y que s6lo podremos lograr su vigorizacién como estructura
y célula politica, confidndole desde la Constitucién los elementos y
atribuciones >conceptua1es. de nuestro principios republicanos
.traducidos en los tres niveles de gobierno: Federacién estados y

Mumicipios.

Asi también, sostenemos gque los procesos de cambio, como

postuladds sociales, deben darse no sé;ofén 1§~administrativa'sino
tamﬁién en las normas que se contiehéh'égﬁiéfconstitucién como ley
- fundamental de la Reptblica, ya’qne*i~ éYﬁ;f:f’con maYor razén la
Constitucién como ley suprema, pgédén y deben Cambiarse rectamente en

cuanto dicho cambio sea necesariéwéér _may rtbéneficio del pueblo.
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Pero ante la rigidez de nuestro sistema constitucional, requerimos
de previas meditaciones que pudieran hacerse a nuestro Cédigo
Pdlitico, por su indudable permanencia e irreversibilidad, pues al
ser partidarios de un cambio necesario a nuestra Constitucién, lo
debemos hacer con 1la clara definicién de 1los objetivos que
pretendemos en los que no debe privar la alteracién de sus principios
y na;uraleza, haciéndonos eco en este sentido del pensamiento de
Montesquieu cuando sustentaba que "Cuando cambia la Constitucién
conservando sus principios, es reforma, es correccidén; cuando pierde
sus principios es degenerar, el camino es corrupcién®.

Dentro de estos grandes lineamientos, como consecuencia de los
estudios realizados y como corolario de la intensa consulta popular
efectuada, consideramos como medida fundamental para robustecer al
Municipio, piedra angular de nuestra vida republicana y federal,
hacer algunos cambios al Articulo 115 de la Constitucién, tendentes a
vigorizar su hacienda, su autonomia politica y en general aquellas
facultades que de una u otra manera, paulatina pero constantemente

habian venido siendo absorbidas por los estados y la Federacién.

En si, esta tarea exigié un puntoc de equilibrio politico y
constitucional, al cual llegamos después de numerosos anilisis y
estudios, pues siendo nuestra estructura politica de naturaleza
federal, debemos respetar la esencia de nuestras instituciones
plaswadas en los principios de libertad y autodeterminacién de las
entidades federativas, sin invadir o lesionar aguellas facultades que

por virtud del pacto federal y de acuerdo con nuestra forma
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republicana se encuentran conferidas a los Estados en los . articulos ?;

40, 41 y 124 de nuestra Carta Magna.

Reéogimcs en este sentido las inguietudes vertidas por 1los
Constituyentes de 1917 y, de algin modo, pretendemos revitalizar las
ideas, que afloraron en ese histérico foro nacional a la luz de las
vigorésas intervenciones de Heriberto Jara e Hilario Medina para
robustecer y lograr, en la realidad politica mexicana, el Municipio

Libre.

Se tomaron en cuenta las realidades socioldgicas y econdmicas de
los Mumicipios del pais, sus grados de desarrollo, y los contrastes,
entre ;quellos Mumicipios urbanos e industrializados gue cuentan con
determinados recursos econémicos y capacidad administrativa para la
consecucidén de sus fines colectivos, y aquellas comunidades
municipales marginadas de todo apoyo econdmico, del libre ejercicio
de su autogobie;no Y carentes de toda capacidad para la gestién

administrativa.

Nuestro objetivo es vigorizar 1la decisién fundamental del pueblo
sobre el Municipio Libré, estableciendo dentro del marco conceptual
de la Constitucién General de la Repblica, aquellas normas b&sicas
que pueden servir de cimientos a las unidades sociopoliticaé
municipales para que al fortalecer su desarrollo, se subraye el
desenvolviﬁientob regional, se arraigue a los ciudadanos en sus
territorios naturales y se evite la constante emigracién del campo

hacia las grandes ciudades y a.-la capital de la RepGblica, no sélo
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con el propésito de redistribuir la riqueza nacional en las
multitudes y variadas regiones del pais sino para wuwbicar las
decisiones de gobierno en las células politicas a las que lSgicamente
deben corresponder, es decir a los Ayuntamientos como Organos

representativos de los Mumicipios Libres.

La libertad municipal, conguista revolucionaria, habia quedado
rezagada en relacién con las otras dos grandes conquistas de 1la
Revolucién en materia agraria y laboral, pero el proceso de cambio y
la voluntad nacional requiere actualizacién y ajustes necesarios a la
Constitucién para que el Municipio recupere y adquiera las notas
politicas y econémicas que deban corresponderle como primer nivel de
gobierno, de manera tal que superando el centralismo que se habia
venido dando a este respecto, los ciudadanos se reencuentren con sus

Mumicipios.

En principio se ponderé la idea de contener en un precepto de la
Constitucién 1lo relativo a las bases minimas de la estructura
municipal, y en otro las relativas a los Estados, pero la conviccién
que nos aporta la tradicién del Constituyente de 1917 y el peso
histérico del articulo 115 sugirié 1la determinacién que dicho
articulo siga manteniendo en 1lo general su férmula originaria,
solamente reestructurandolo por fracciones, para que por razones de
técnica legislativa, a través de unas se regulan por una parte las
nornmas del Municipio Libre y por otras las de los Estados o entidades

federativas.
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En el precepto se consignan aquellos principios que deban ser
comunes como reglas bisicas a todos los Mumicipios del pafs. En
congruencia con el principio constitucional de los régimenes
interiores de los Estados, se deja la regulacién de las comunidades
municipales a las Constituciones y leyes locales, para que en &stas
se 'contengan las normas dque correspondan a las particularidades
geogrificas, etnogr&ficas, y econémicas que sean propias de cada una

de las etnias federativas.

Se presenta ante la soberania de este H. Congreso la Iniciativa de
reforma y adiciones al Articulo 115 de la Constitucién, dividiendo
dicho precepto en diez fracciones, de las gue siete corresponderé&n
especificamente a las estructuras municipales, dos seran comunes a
los Estados y Municipio, y una mis, sin mayor modificaciones que las
contenidas en el texto vigente del Articulo, corresponder&n a los

estados de la Federacién.

Se subraya que el enunciado del Articulo conserva en la Iniciativa
la férmula redactora por el Constituyente de Querétaro, misma que se
encuentra identificada plenamente con hnuestra nacionalidad vy

estructura republicana.

En la Fracciédn I, recogiendo los principios electorales que se
consignan en el actual texto constitucional, se apoya y robustece la
estructura politica de los ayuntamientos, consignado bases genéricas

para su funcionamiento y requisitos indispensables para . la
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suspensién, declaracién- de desaparicién . de poderes municipales o

rnyocaciOn del mando a los miembros de los ayuntamientos.

-...Nos alenté para esta proposicién el deseo de generalizar sistemas
existentes en la mayor parte de las Constituciones de los Estados y,
al mnismo tiempo, preservar a 1las instituciones municipales de
injerencias o intervenciones en sus mandatos otorgados directamente
por el pueblo, pretendiendo consagrar en lo fundamental un ;Srincipio
de sequridad de hacer cada vez m&s efectiva la autonomia politica de
ios Mumicipios sin alterar, por otra parte, la esencia de nuestro

federalismo.

_ Cabe destacar, como principal innovacién de esta Fraccién, 1la
obligada - instauracién de un previo procedimiento con derecho de
defensa para los afectados, ajustando a requisitos legales, antes de
interferir sobre el mandato gque los Ayuntamientos ejercen por
decisitn del pueblo a través del sufragio directo o dicho sea en
otras palabras, el establecimiento de la garantia de audiencia para
la observancia en el caso de los principios de seguridad juridica y
de legalidad. Asi, también, se pretende inducir a las entidades
federativas, para que en sus Constituciones locales y 1leyes
relativas, sefialen con toda precisidén cuales deban ser las causas
graves que puedan ameritar el desconocimiento de 1los poderes
municipales © de los niembros de 1los Ayuntamientos, y en otro
aspecto, 1la adecuada instrumentacién de los procedimientos vy
requisitos que deban cubrirse para la toma de tan trascendente

decisién.
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"En la Fraccién II se reitera 1la personalidad juridica de los
Mumicipios, se confiere jerargquia constitucional al manejo de su
patrimonio de conformidad <con 1la ley, a fin de evitar
interpretaciones que se han dade en 1la préctica institucional,
inclusive de orden 3judicial, que no corresponden a la ortodoxia
juridica de 1la naturaleza de 1los ayuntamientos como ©&rganos
deliberantes y de decisién de las comunidades munlc{pales, se
establece con toda claridad que estarin facultados para expedir, de
acuerdo con las bases que finquen las legislaturas de los Estados,
los bandos de policia y buen gobierno y los reglamentos, circdlares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus

respectivas jurisdicciones.

Con esta medida, a 1la par que la anterior, se busca el

robustecimiento politico y juridico de los Mumicipios.

Uno de los problemas gque con mayor frecuencia y dramatismo han
confrontado las comunidades nunicipales, es el inherente a 1la
prestacién de los servicios pablicos a sus pobladores, pues ante la
ambigitedad constitucional sobre cuales de dichos servicios les
corresponden y la incapacidad manifiesta de algunos ayuntamientos
para prestarlos, nho pocos de ellos han sido absorbidos por 1los

gobierncs locales y la federacién.

Consciente de la gran heterogeneidad de los Mumicipios del pais y
de la complejidad de sus diversas circunstancias demograificas,

territoriales y econémicas, hemos considerado como una necesidad
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capital, precisar los servicios que deba tener 1la incunvencia
municipal, y que aGn con la diversidad de las comunidades municipales
en nuestro vasto territorio, puedan y deban ser comunes a todas y

cada una de ellas.

Asi, en la Fraccién III, se definen como servicios pGblicos
municipales los de agua potable y alcantarillado, alumbrado pGblico,
limpia, mercados y centrales de abasto, panteones, rastros, calles,
parques y jardines, seguridad piblica y transito, estableciendo que
podran proporcionarse con el concurso de los estados cuando asi fuere
necesario y lo determinen las 1leyes. Teniendo, adem&s, dicha
caracteristica de servicios pGblicos aquellos otros que se fijen por
las Legislaturas locales en atencién a las condiciones de 1los
Mumicipios asi como su capacidad administrativa y financiera. En el
entendido de que esta problemidtica no ha sido privativa de nuestra
Nacién, acudimos a las experiencias de otras latitudes, recogiendo
por sus reconocidos resultados positivos el derecho de los Mumicipios
de una misma entidad de coordinarse y asociarse para la eficaz
prestacién de sus servicios pGblicos con la sola sujecién a las leyes

de la materia.

Por su amplia reiteracién y sustentacién en toda la consulta
popular, se concluyé en la necesaria reestructuracién de la economia
municipal, entendiendo, como asi también 1lo proclamaron los
constituyentes de Querétaro, quée no podrad haber cabal libertad
politica en 1los Mumicipios mientras éstos no cuenten con

autosuficiencia econémica, por ende, en este renglén, fundamental
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para la subsistencia y desarrollo de los Mumicipios, consignamos en
ia vFraccién IV de la iniciativa, en primer témino, como concepto
originario del Articulo 115 la libre administracién de su Hacienda
por parte de los Humicipios pero, por otra parte, en una férmula de
descentralizacién, de correcta redistribucién de competencias en
materia fiscal, estimamos conveniente asignar a las comunidades
municipales 1los impuestos o© contribuciones, inclusive con tasas
adicionales, que establezcan los Estados sobre 1la propiedad
inmobiliaria asi como de su fraccionamiento, divisién, consolidacién,
traslado y mejora y las que tengan por base el cambio de valor de los
inmuebles, previendo en casos de carencia de capacidad para 1la
recaudacién y administracién de tales contribuciones que 1los
Mumicipios podré&n celebrar convenios con los Estados para que éstos
se hagan cargo de algunas de 1las funciones relacionadas con la

mencionada administracién contributiva.

Se atribuyen igualmente a los Mumicipios los rendimientos de sus -
bienes propios, asi como de las otras contribuciones y los otros
ingresos que las Legislaturas establezcan a su favor, b'4
fundamentalmente tambi&n los ingresos provenientes de la prestacién

de los servicios pablicos a su cargo.

Por Gltimo, en esta &rea hacendaria, se elevd a la categoria de
rango constitucional el derecho de los Mumicipios a recibir las
participaciones federales que en su caso se les asignen,

disponiéndose la obligacién de las legislaturas locales de establecer



170

énualmente las bases, montos y plazos con arregqlo a los cuales la

Federacién debe cubrir a los Mumicipios dichas participaciones.

Como una disposicién importante para la seguridad de los ingresos
municipales, se consigna la obligacién del pago de sus contribuciones
para toda persona, fisica o moral, o instituciones oficiales o
privadas, sin exenciones o subsidios, evitando de esta manera a nivel
constitucional las practicas de exentar a diversas personas o
empresas del sector pGblico, de estas contribuciones que son

consubstanciales para la vida de los Mumicipios.

Sin embargo, por imperativas razones de orden pfiblico, gue por si
solas se explican; se exceptué de estas reglas a los bienes de

dominio pGblico de la Federaciédn, Estados, y Mumicipios.

Adem&s, como consecuencia 1ldgica del principio de 1la 1libre
administracién ' de la hacienda municipal, se propone que los
Presupuestos de Egresos de los Mumicipios deban ser aprobados sélo
por los ayuntamientos con base en los ingresos disponibles y
evidentemente de acuerdo con 1los ingresos que se le hubierﬁn

autorizado.

Otro importante aspecto en el que la reforma muniéipal Yy el
Municipio libre habfian venido quedando postergados, es el desarrollo
urbano, . tan necesarjo para su planeacién y crecimiento racional, por
19 que en la Fraccién V se faculta a los Mumicipios para intervenir

en la zonificacién y planes de desarrollo urbano municipales, en la
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creacién y administracién de sus reservas territoriales, en el
control y vigilancia del uso del suelo, en la regulacién de 1la
tenencia de la tierra, y en su necesaria intervencién como nivel de
gobierno estrechamente vinculado con la evoluciédn urbana en el
otorgamiento de licencias y permisos para construcciones y para 1la
creacién y administracién de zonas de reservas ecolégicas, todo ello
de conformidad con los fines y lineamientos generales sefialados en el

p&rrafo tercero del Articulo 27 de la propia Constitucién.

En la Fraccién VI, se reitera la intervencién de los Mumicipios
para la formacién de zonas conurbadas, como lo dispone el texto de la
Fraccién V del articulo 115 vigente, e igualmente se repite el
contenido del actual segundo parrafo de la Fraccién III, ahora como
Fraccién VII de la Iniciativa, en lo referente a la jerarquia de los

cuerpos de seguridad pGblica entre los tres niveles de gobierno.

En lo tocante a la Fraccién VII que'corgespondera a lo estados, se
reproddbe en sus términos el teiio,ltal y como se encuentra dispuesto
en los pirrafos relativos a la Fraccién III del actual Articulo 115,
. con la sola variante relacionada con la integradién de los
ayuntamientos mediante el principio de representacién proporcional;
suprimiendo el 1limite poblacional, establecido en el texto vigente
del precepto, por considerar que el avance de la reforma politica y
la madurez civica alcanzada por los ciudadanos hacen innecesario el
limite actual, de trescientos mil habitantes o mds, en un Municipio
para tener derecho a elegir a los miembros del Cabildo mediante el

principio de representacién proporcional, maxime que algunas
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Constituciones locales reconociendo esa circunstancia, han eliminado
o dismfnuido aquel 1limite, en uso de las facultades de los poderes

estatales.

Un relevante renglén de la iniciativa, es la propuesta contenida
en la Fraccién IX sobre la necesaria regulacién de las relaciones de
los trabajadores tanto al servicio de los Estados como de los
Mumicipios, los que para corresponder cabalmente a los principios de
tutela laboral consagrados en el Articulo 123 de la Constitucién
Federal, debenestar.Igualmente se sugiere que, a fin de que tales,
trabajadores cuenten con proteccién legal en un régimen juridico como 
el nuestro, se regulen sus relaciones en las Constituciones locales y
en las leyes estatales, mismas que deben observar como principiés
bisicos la garantfa de los derechos minimos de sus servidores, ia
implantacién de sistemas de servicio piblico de carrera estatal y
municipal, niveles de estabilidad laboral en el empleo, el acceso a
la funcién pGblica, la proteccién al salario, la seguridad social, 1la
inclusién de normas que garanticen la eficacia de 1lqs servidores
piblicos en el ejercicio de sus funciones, y el establecimiento de
procedimientos y autoridades adecuados para la solucién de

controversias.

Sobre este particular se considera que debe proporcionarse al
Municipio el apoyo técnico y administrativo correspondiente, lo que
no puede lograrse si a cada cambio de funcionarios del ayuntamiento,
se toma a la administracién del Municipio como objetivo econémico de

grupo politico, sin respetarse 1los derechos laborales de sus
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trabajadores. Por ello, se propone un Sistema jﬁridico que
fortalezca, proporcione seguridad y estabilidad en el empleo;
capacidad para desarrollar una carrera al servicio de los gobiernos
municipales, y, de esta manera, evitar el riesgo indicado, que fue
sefialado en forma reiterativa en todas las reuniones celebradas sobre

el fortalecimiento municipal.

Si hemos logrado ya cierta estabilidad y proteccién de los
derechos laborales de los trabajadores al servicio del Estado Federal
y existe también un ré&gimen respecto a los trabajadores al servicio
de los gobiernos estatales en algunas entidades federativas, se debe

proporcionar este mismo esquema a los Mumicipios.

En la Fraccién X se propone la facultad para que la Federacién y
los Estados, asi como también los Mumicipios puedan celebrar
con#enios para el ejercicio de funciones, ejecucidn y operacién
eficaz de servicios pGblicos cuando el desarrollo econémico y social

lo hiciere necesario.

Esta adici6én se ha considerado pertinente, a fin de homologar a
nivel constitucional, la celebracién de convenios que se han venido
efectuando entre la Federacién y los estados, en un apoyo del
federalismo, desconcentrando y descentralizando recursos y acciones
de la Federacién hacia todas las regiones del pais, como cabe sefialar
el Convenio Unico de Coordinacién y otro tipo de convenios o

concertaciones.
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‘De esta manera,v queda definida una situacién que ha provocado
algunos cuestion;mientos a nivel especulativo sobre la 1licitud o
trascendencia de este tipo de acciones juridicas que, con resultados
positivos han venido a robustecer de cierto modo el federalismo

mexicano y el desarrollo regionall

Como transitorios de 1a 1Iniciativa, se proponen, en érinet
término, la vigencia a partir del dia siguiente de la publicacién en
el Diario Oficial de la Federacién, y por otra parte, para la debida
observancia de la reforma planteada, las acciones del Congreso de la
Unién y de las Legislaturas de los Estados en el plazo de un afio
contados a partir de la vigencia del Decreto relativo, para reformar
Yy adicionar las leyes federales asi como las Constituciones y leyes
locales, respectivamente, para proveer en forma congruente, real. y
pragmdtica las bases que en una descentralizacién y accidén de
fortalecimiento municipal se plantean en la iniciativa. Por Gltimo se
establece, como plazo prudente, tomando en cuenta la instrumentacién
gue debe 'hacerse de las leyes fiscales relativas, que 1las

" contribuciones locales y las participaciones a gue se refieren los
Incisos a) al c¢) de 1la Fraccién IV deberdn percibirse por los

Mumicipios a partir del 1 de enerc de 1984 .(98)

(98) Centro Nacional de Estudios Hunicipaleé. op. Cit. pp.128-13h.;4 .
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' Podemos resumir los puntos principales de esta Reforma como sigue:

1. Se uniferman en todo el pais los procedimientos para la
suspensidn, desaparicién o revocacién de ayuntamientos o de alguno de

sus miembros cuando exista causa grave prevista en la ley local.

2. Se dispone que alguno de los miembros del ayuntamiento deja de
desempefiar su cargo, serd sustituido por el suplente o se procedera

de acuerdo a lo que disponga la ley local.

3. Se ratifican las facultades reglamentarias otorgadas a los
ayuntamientos para expedir, de aéuerdo con las bases normativas que
establezcan las legislaturas de los estados, los bandos de policia y
buen gobierno, los réglamentos, circulares, y denis normas
administrativas de observancia reglamentaria, debe aclararce dque se
trata de reglamentos autbénomos pero se cuida dque sean expedidos

dentro del marco de las bases generales gue sefiale la ley local.

4, Se indican los servicioes pdbliCOS minimos que los Mumicipios
deben prestar, ya sea con el auxilio de los estados o de otras
_ mumicipios, cuando sea necesario, y asi lo determinen las leyes. Esta
competencia puede ser ampliada por las legislaturas locales de
acuerdo con las condiciones socio—-econdmicas de los Mumicipios, asi

como de su capacidad administrativa y financiera.

5. El principio de qolabordéién‘ entre érganos pGblicos que
estructura;nuestra:Cohstitﬁdiéhxse refiere a que los Mumicipios de un
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mismo estado, previo acuerdo entre sus ayuntamientos y conforme a la
ley, podrin coordinarse y asociarse para la mds eficaz prestacién de

los servicios pGblicos que deben realizar.

6. Se establecen rubros econémicos a favor de las Haciendas de los

Mumicipios, con la finalidad de fortalecerlas.

7. Se indica que las leyes de ingresos y las cuentas plblicas de
los ayuntamientos ser&n aprobadas y revisadas respectivamente por las
legislaturas locales. A su vez, se dispone que los Presupuestos de
Egresos se aprueben por los ayuntamientos de acuerdo con los ingresos

disponibles.

8. Se especifica claramente la competencia del Municipio respecto
al desarrollo urbano. Para cumplir con tales facultades podr& expedir
reglamentos y disposiciones administrativas dentro de los términos de
las leyes federales y estatales y de conformidad con los fines
indicados en el parrafo tercero del Articulo 27 Constitucional tal y

como ya sefiala el Articulo antes de la reforma.

9. Todos los ayuntamientos se integrarin conforme al principio de
representacién proporcional, de acuerdo con las leyes respectivas de

las entidades federativas.

10. Los Congresos Locales legislardn respecto a las relaciones de

trabajo entre los estados,i,lds Mumicipios y sus trabajadores,
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conforme a lo dispuesto en el Articulo 123 de la Constitucién y sus

disposiciones reglamentarias.

11. La Fraccion X se refiere a los convenios gque pueden suscribir
la Federacibén y los Estados para que estos Gltimos puedan asumir el
ejercicio de las funciones, la ejecucién y operacién de obras y la
prestacién de servicios ptblicos gque corresponden a la primera, es
decir, a la Federacién. Se pone como requisito, para el ejercicio dé

lo anterior, que el desarrollo econémico y social lo haga necesario.

En la exposicién de motivos de la Iniciativa del Presidente se
manifiesta que se tiene la finalidad de desconcentrar y decentralizar
regursos y acciones de la Federacién hacia todas las regiones del

pais.

Manuel Bartlett Diaz, secretario de Gobernacién de la época, en su
comparecencia ante el Senado de la Repiblica, puntualizé6: ", ..se
trata de acercar 1la toma de decisiones de las acciones pGblicas a
donde se han de realizar y se busca que la responsabilidad de su
ejercicio esté localizada, cada vez mis, en el lugar de su ejecucién,
ya gue un pais de la dimensién, complejidad y densidad como el
nuestro, no se puede seguir manejando a través de un proceso

centralizado de decisiones®. (99)

(99) "*Bartlett  Diaz, - Manuel, -'Comparecencia‘FVdel “Secretario - de
Gobernacién?antefel*Sgnado‘de la Repiiblica, LII Legislatura. .
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20. ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL VIGENTE

 Articulo 115. Los estados adoptar&n para su régimen interior, la
forma de gobierno repubiicano, representativo, democratico y federal
' teniendo como base de su divisién territorial y de su organizacién
politica y administrativa el Hﬁnicipio Libre, conforme a las bases

siguientes:

1. Cada Municipio ser& administrado por un ayuntamiento de
eleccién popular directa y no habrid ninguna autoridad intermedia

entre éste y el gobierno del estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de 1los
ayuntamientos, electos popularmente por eleccidén directa, no podréan
ser reelectos para el periodo inmediato. Todos los funcionarios antes
mencionados, cuando tengan el caricter de propietarios, no podr&n ser
electos para el periodo inmediato con cardcter de suplentes, pero los
que tengan el cardcter de suplentes si podr&n ser electos para el
periodo inmediato como propietarios, a menos que hayan estado en

ejercicio.

Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes
de sus 'integrantes, podrdn suspender ayuntamientos, declarar que
éstos ‘han deéaparecidos y suspender o revocar el mando a alguno de

“~s‘us"fm'iembros',b por alguna de las causas graves -qhe la ley 1local
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'prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad
suficiente para rendir pruebas y hacer los alegatos que a su juicio
convengan. En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por
renuncia o falta absoluta de sus miembros, si conforme a la ley no
procediere que entraren en funciones los suplentes ni se celebraren
nuevas elecciones, las legislaturas designaran entre los vecinos a

los Consejos Municipales que concluir&n los periodos respectivos.

Si alquno de los miembros dejare de desempefiar su cargo, serd

substituido por su suplente, o se procederi seglin lo disponga la ley.

II. lLos Mumicipios poseer&n facultades para expedir, de acuerdo
con las bases normativas que deberin establecer las legislaturas de
los estados, los Bandos de Policia y Buen Gobierno y los reglamentos
circulares y disposiciones administrativas de observancia general

dentro de sus respectivas jurisdicciones.

III. Los Mumicipios, con el concursoc de los estados cuando asi
fuere necesario y lo determinen las leyes, tendrin a su cargo los

siguientes servicios pGblicos:

a) Agua potable y alcantarillado
b) Alumbrado pidblico

c) Limpia

d) Mercados y centrales de abasto
e) Panteones

f) Rastros
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g) Calles, parqués Y jardines

h) Seguridad pGblica y tré&nsito

i) Los demds que las legislaturas locales  determinen éegﬁn las
céndiciones territoriales y socio-econémicas de los Mumicipios, asi

como su capacidad administrativa y financiera.

Los mumicipios de ﬁn mismo estado, previo acuerdo entre sus
ayuntamientos y con sujecién a la ley, podr&n coordinarse y asociarse
para la mas eficaz prestacién de los servicios piblicos que 1les

correspondan.

IV. Los mumicipios administrar&n libremente su Hacienda, la cual
se formar& de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan. asi
como de las contribuciones y otros ingresos que las 1legislaturas

establezcan a su favor y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales,
que establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, divisién, consolidacién y mejoras, asi como las que

tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los Mumicipios podran celebrar convenios con el estado para gque
éste se haga cargo de algqunas de las funciones relacionadas con la

administracién de esas contribuciones.

5
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b) Las participaciones federales, serén cubiertas por 1la
Federacién a los Mumicipios con arreglo a las bases, montos y plazos

que anualmente se determinen por las legislaturas de los estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacién de servicios paGblicos

a su cargo.

Las leyes federales no limitar&n las facultad de los estados para
establecer las contribuciones a qgue se refieren los incisos a) y c)'
no concederfn exenciones o subsidios respecto de las mencionadas
contribuciones, en favor de personas fisicas o morales, ni de
instituciones oficiales o privadas. S6lo los bienes del dominio
pGblico de la Federacién, de los estados o de los Mumicipios estarédn

exentos de dichas contribuciones.

Las legislaturas de los estados aprobardn las leyes de ingresos de
los Mumicipios y revisari&n sus cuentas plblicas. Los Presupuestos de
Egresos serin aprobados por los ayuntamientos con base en sus

ingresos disponibles.

V. Los Mumicipios, en 1los términos de 1las leyes federales y
estatales relativas, estaridn facultados para formular, aprobar y
administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal;
participar en la creacién Yy administracién de sus reservas
territoriales; intervenir en la regulacién de la tenencia de la
tierra urbana; otorgar licencias y permisos para la construccién y

participar en la creacién y administracién de zonas de reservas.



182

écolégicas, para tal efecto y de conformidad a los fines sefialados en-.

el parrifo tercero del Articulo 27 de la Constitucién, expedirén los

reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios.

VI. Cuando dos o mads centros urbanos situados en territorios
municipales de dos o m&s entidades federativas formen o tiendan a
formar una continuidad demogr&fica, la Federacifén, las entidades

‘federativas y los Mumicipios respectivos, en el 4&mbito de sus
competenéias, planear&n y regular&n de manera conjunta y coordinada
el desarrollo de dichos centros con apego a la ley federal de 1la

materia.

VII. El Ejecutivo Federal y 1los gobernadores de los estados
tendr&n el mando de 1la fuerza pGblica en los Mumicipios donde

residieren habitualmente o transitoriamente.

VIII. Los gobernadores de los estados no podr&n durar en su cargo

n&s de seis afios.

La eleccién de los gobernadores de lbs estadds Y lés‘legislaturas
locales serd directa y en los términos que diépongan las leyes

electorales respectivas.

Los gobernadores de los estados, cuyo -origen sea la eleccién
popular, ordinaria y extraordinaria, en ningGn caso y por ningln
motivo podra&n volver a ocupar ese cargo, ni adGn con el cardcter de

interinos, provisionales o substitutos o encargados del despacho.
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Nunca podrdn ser electos para el periodo inmediato: -

a) El Gobernador Substituto Constitucional o el asignado para
concluir el periodo en caso de falta absoluta del constitucional, aun

‘cuando tengan distinta denominacidén.

b) El Gobernador Interino, el Provisional o el ciudadano que, bajo
cualquier denominacién, supla las faltas temporales del gobernador,

siempre que desempeiie el cargo los Gltimos afios del periodo.

S6lo podr& ser Gobernador Constitucional en un estado un ciudadano
mexicano por nacimiento y nativo de él1, o con residencia efectiva no

menor de cinco afios inmediatamente anterior de dia de la eleccién.

El. nimero de representantes en las legislaturas de los estados
ser& proporcional al de habitantes de cada una; pero, en todo caso,
no podrd ser menor de siete diputados en los estados cuya poblacién
no llegue a cuatrocientos mil habitantes; de nueve, en aquellos cuya
pbblacién exceda de este ndmero y no lleque a ochocientos mil
habitantes y de once en los estados cuya poblacién sea superior a

esta Gltima cifra.

Los diputados a las legislaturas de los estados no podrin ser
reelectos para el periodo inmediato con caricter de suplentes.
De acuerdoc con la legislatura que se expida en cada una de las

entidades federativas se introducird el sistema de Diputados de
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Minoria en labeleccién de las legislaturas locales y el Principio de
' Representacién Proporcional en la eleccién de los ayuntamientos de

todos los Mumicipios.

IX. Las relaciones de trabajo entre los estados y sus servidores
se regiran por las leyes que con base en sus constituciones expidan
sus legislaturas, tendientes al otorgamiento y garantia de 1los
derechos minimos de éstos, a la implantacién de sistemas de servicio
piblico de carrera, el acceso a la funcién pdblica, la estabilidad el
empleo, la eficacia en sus labores, as{ como la solucién

jurisdiccional de controversias.

Las propias legislaciones expedir&n los estatutos legales que de
acuerdo con las mismas normas regular&n las relaciones de trabajo

entre los Mumicipios y sus servidores.

Los Mumicipios podr&n celebrar convenios para que instituciones
federales o estatales presten los servicios de seguridad social en

sus trabajadores; vy,

X. La Federacién y los estados, en los términos de ley, podra&n
convenir la asuncién por parte de éstos del ejercicio de funciones,
la ejecucién y operacién de obras y la prestacién de servicios

piblicos, cuando el desarrollo econémico y social 1o haga necesario.

Los estados estardn facultados para celebrar esos convenios con

sus Mumicipios, a efecto de que é&stos asuman la prestacién de los
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serv1cxos 0 1a atenclén de las funclones a las que .se refiere el

LT

pérrafo anterlor (100)

Hasta esta, fecha - mayo de 1995, no- ha habido ninguna otra reforma
0. adlclén al Articulo 115 de la COnstltuc16n Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

(100) COhstitﬁcién‘PoiItica de 16s Estados Unidos Mexicanos.

.
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CAPITULO III

REGULACION LEGAL DEL AYUNTAMIENTO

- Dentro del marco legal, vemos que asi como el Estado Federal y las
Entidades Federativas poseen un sistema juridico en el gue fundan su
existencia y regulan tanto la estructura organica de sus gobiernos,
como la convivencia social en el 4&mbito de sus respectivas
competencias, también el Municipio requiere un orden normativo, que

viene a ser un cuarto elemento constitutivo.

Podemos precisar que el orden normativo municipal lo previene en
gran proporcién en los aspectos sustantivos referidos a su creacién,
organizacién y funcionamiento como entidad politico-juridica de los
6rganos del poder pilblico, tanto federal como estatal; esos
ordenamientos o leyes pueden ser reglamentados por el gobierno
municipal en el &mbito de competencia que le demarcan las leyes,
completidndose con el Bando de Policifa y Buen Gobierno, 1los
reglamentos, circulares Y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones.

La historia contempordnea del Huni;ipio tiene 'dos épocas

perfectamente definidas:
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La primera, que va desde la promulgacién de la Constitucién
politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, hasta 1983; la
segunda &poca, que se inicia precisamente con la reforma del Articulo
115 Constitucional, aprobada por el constituyente permanente a
iniciativa del Licenciado Miquel de la Madrid Hurtado, la cual tiene

vigencia a partir de Febrero de 1983.

En el marco juridico de la reglamentacién municipal la reforma al
articulo 115 constitucional en si misma es un avance significativo,
ya que el nuevo texto en su Praccién Segunda grecisa facultades
reglamentarias a los Ayuntamientos e induce a la Legislatura de los
Estados a dictar "Bases Normativas" para que, a partir de ellas, los
Ayuntamientos expidan los Bandos de Policia y Buen Gobierno y los
reglamentos circulares y disposiciones administrativas de observancia

general dentro se sus respectivas jurisdicciones.

1. EL BANDO DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO COMO FUNCION LEGISLATIVA

La autonomia municipal comprende el ejercicio de 1la funcién
legislativa gue consiste en el poder del Municipio para darse sus
propias normas internas a través de acuerdos del Cabildo como cuerpo
colegiado y deliberante, mediante la expedicién de Bandos de Policia
Y Buen Gobierno, reglamentos, circulares Y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas

jurisdicciones. Dicha funcién es legislativa, porgque los acuerdos en
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que.se funda constituyen normas de observancia obligatoria dentro de

15 jurisdiccién municipal.

Legislar es crear derecho, es dictar normas juridicas de general
observancia, los Bandos y las Ordenanzas Municipales, contienen
normas de general observancia en su &mbito municipal, por lo que
constituyen actos legislativos municipales, dictados por cuerpos

colegiados deliberantes, que son Cabildos.

En efecto, estas disposiciones est&n constituidas por un elemento
material que radica en 1los caracteres de 1la norma legal que

contienen:

a) Su caricter obligatorio, impuesto por el poder pablico.
b) Que produzca efectos generales.

C) Que se establezca en términos abstractos.

La norma expedida por el Cabildo cumple, por consiguiente, con las
caracteristicas de obligatoriedad, generalidad, abstraccién,

impersonalidad y permanencia.

El Articulo 115 de la Constitucién, reformado el 3 de Febrerd de

1983, presenta, al respecto, la siguiente adicién:

"Los Ayuntamientos poseerdn facultades para expedir de acuerdo con
las bases normativas que deberin establecer las legislaturas de los

Estados, los Bandos de Policia y Buen Gobierno y los reglamentos,
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circulares y disposiciones administrativas de observancia"general

dentro se sus respectivas jurisdicciones."

Sin embargo, debe entenderse gque esta facultad municipal en
ningin caso estari sujeta a revisién y aprobacién del Congreso del
Estado, y dichas bases normativas a que alude el pérrafo anterior,
deben figurar en las respectivas Leyes Org&nicas del Municipio Libre

de cada Estado de la Replblica.

Cabe aclarar que, al referirme a 1la acto legislativo del
Ayuntamiento, lo hago desde el punto de vista objetivo, material,
pues en el sentido formal el Ayuntamiento no tiene facultades
legislativas, ya que estas estén recervadas al Congreso de la Unién y
a las Legislaturas de los Estados. Es decir, que los reglamentos
municipales son la expresién de una actividad 1legislativa
administrativa del Ayuntamiento, mds no una funcién legislativa en el

gsentido estricto formal.

En este sentido,‘podemos afirmar que los Bandos de Policia y Buen
Gobierno, Reglamentos y Circulares que el Ayuntamiento expide son,
formalmente, actos administrativos Y materialmente actos

legislativos.
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2. JERARQUIA DEL ORDEN JURIDICO

Desde el punto de vista de 1la jerarquia de la norma juridica .
se puede .clasificar de la siguiente manera:

a) Normas Constitucionales

b) Normas Federales, Tratados

c) Normas ordinarias

df Normas Reglamentarias

F) Normas individualizadas

_El principio de supremacia de nuestra Constitucién radica en el

Articulo 133 de la Carta Magna, que a la letra dice:

Articulo 133.- Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la
Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo
con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
RepGblica, con aprobacién del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la
uUnién. Los jueces de cada Estado se arreglarin a dicha constitucién,
leyes y tratados a pesar de las disposiciones en contrario que pueda

haber en las constituciones o leyes de los Estados.

De las lectura de este Articuloe podemos concluir, que no sélo las
normas Constitucionales, sino también las leyes federales y los
tratados (Tratado de Libre Comercio de Norte América) que celebre el
Presidente de la Repliblica aprobado por el Senado, ocupan el primer

grado jerdrquico de las normas juridicas.
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También el poder legislativo esta expresamente otorgado a los
estados miembros de la Federacién, observando para ello las reglas
contenidas en el Articulo 124 de la Carta Fundamental, que indica:
"Las facultades gque no estin expresamente concedidas por esta
constitucién a los funcionarios federales se entienden reservadas a

los Estados".

Es Decir, que en el orden jerarquico, después de 1las Leyes
Federales y Tratados, podemos clasificar a las Constituciones Locales

como segundo elemento jerirquico de la norma juridica.

Después podemos clasificar las normas ordinarias que son aquellas
que estin subordinadas a los preceptos constitucionales. Este tipo de
normas nos dice la doctrina juridica, se pueden clasificar en dos
grupos: de organizacién, que son aquellas gue regulan la organizacién
de los poderes pGblicos; y las de comportamiento, que son reglas

dirigidas a los particulares.

Las normas reglamentarias son aquellas que est&n subordinadas a
las ordinarias: por ejemplo, 1los reglamentos municipales materia de
este estudio. A pesar de ser autbnomos Yy de aplicacién
juridsdiccional, estdn subordinados a 1las bases normatiQas de 1la
legislacién local, precepto contenido en 1la Fraccién II de 1la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por Gltimo, tenemos 1las normas individuales que son 1las de

aplicacién es decir, un negocio juridico concreto, es cuando 1la
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norma abstracta se individualiza: como son los testamentos,

contratos, resoluciones administrativas y judiciales.

El orden jurfdico no s8lo consiste de normas generales, es decir,
de normas que regulan de una manera abstracta un nGmero ilimitado de
casos, sino también de normas individuales, las cuales, sobre las
bases de las generales, autorizan y obligan Gnicamente a un individuo
o ente en especial en un caso concreto, y cuya validez termina en
cuanto se da cumplimiento al orden particular. Asi, por ejemplo, la
norma ‘en una decisién Jjuridica impone 1la obligacidén a cierto
individuo de pagar una suma de dinero a otro individuo bajo amenaza
de ejecucién forzosa; o una resoluciédn administrativa obliga a cierto
industrial a instalar un dispositivo protector sobrebuna determinada
magquinaria de su f&brica. S6lo reconociendo que las normas
individuales forman, también, parte del orden juridico, es posible
comprender cabalmente su estructura. Los actos por los cuales son
ejecutadas las normas individuales creadas por las decisiones
jurisdiccionales o administrativas dejan de pertenecer al orden
jurfidico entendido como un sistema de normas juridicas. desde luego,
son actos Jjuridicos, pero sélo actos de aplicacién, no de ejecucién
de nuevas normas. La distincién entre legislacién y ejecucién, por
consiguiente, se refiere tan s6lo a dos o mas grados en el proceso de

creacién del derecho.

Concluyendo, podemos afirmar que 1os preceptos constitucionales

as{ como los ordinarios y reglamentar1os son normas de caréicter
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general; y las normas individualizadas, se refieren a situaciones

juridicas concretas.

3. DERECHO Y ESTADO

Derecho es el conjunto de normas gque imponen deberes y conceden
faculfades, que regulan la conducta de los hombres; dichas normas
‘'son creadas o reconocidas por la organizacién politica, y gque el
poder pGblico considera obligatorias. Es decir, el derecho es un

ordenamiento juridico sancinado por el Estado.

El Estado, a través \Hel poder politico, es gquien garantiza y
mantiene al orden juridico, por ello, podemos afirmar que ‘el derecho

vigente es creacién del Estado.

El Estado es la organizacién juridica de la sociedad bajo un poder
de dominacién gue ejerce en un determinado territorio, es decir, que
la organizacién estatal tiene como elementos fundamentales: el poder,

la poblacién y el territorio.

La sociedad en un territorio determinado, organizada politicamente
ejerciendo independencia y autodeterminacién frente a otros grupos
humanos, bajo un régimen juridico y con &rganos de gobierno y
administracién que persiguen fines concretos constituye un Estado

soberano.
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Nuestro Estado Mexicano se compone de una Federacién de Estados
libres y soberanos en su régimen interior, con capacidad para darse
sus propias leyes, con la limitante de no contravenir la Constitucién
General de la Repiblica, es decir, el Pacto Federal. Asi lo indican

los Articulos 40 y 41 Constitucionales.

La Carta fundamental de nuestra Nacién (articulo 115) establece
que los Estados adoptaradn para su régimen interior, la forma de
goblerno republicano, representativo, popular, teniendo como base de
su divisién territorial y de su organizacién politica vy
administrativa el Municipio libre.

'

Una coordinacién legal de los 6rdenes juridicos de los Estados
individuales, o sea su delimjtaciédn legal en sus diversas esferas de
validez, es s6lo concebible si existe por encima de ellos un orden
juridico que abarque a todos y disponga una divisién de sus esferas
fespectivas de validez y competencia. En este sentido se establece en
nuestro C6di§o Politico Mexicano los tres niveles de gobierno:

federal, estatal y municipal.

4. CENTRALIZACION Y DESCENTRALISACION

En la estructura de organizacién del Estado se ‘establece un
sistema de atrubuciones y competencias para delimitar el campo de

accién por materia, grado y territorio.
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Una de las formas del funcionamiento de dicha organizacién del
Estado es la centralizada. Asi tenemos que la Administracién PGblica
Federal, alrededor de un centro de direccién y decisién de la
actividad que tiene a su cargo, establece una coordinacién de los

drganos que la componen bajo un orden jer&rquico.

El Articulo 90 de nuestra Constitucién Politica, indic&:

La administracién PGblica Federal ser& centralizada y paraesgatal
conforme a la Ley Orgdnica que expida el Congreso, que distribuira
los negocios del orden administrativo de la Federaci6n que estarin a
cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos Aduinist;ativos y
definird las bases generales de creacién de las entidades
paraestatales y 1la intervencién del Ejecutivo Federal en su

operacién.

Cuando el poder central por ley o decreto, establece un organismo,
con personalidad juridica, patrimonio propio, con el fin de realizar
actividades prioritarias o estratégicas o para la prestacién de
servicios piGblicos o sociales, o de obtencién o aplicacién de
recursos para fines de asistencia o seguridad social, nos
encontramos con la figura de organizacién de 1la administracién

piblica descentralizada.

El maestro Gabino Fraga considera al Municipio como una organismo
descentralizado por regién, cuando nos dice en su Tratado de Derecho
Administrativo: "La descentralizacién por regién consiste en el

establecimiento de wuna organizacién administrativa destinada a
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manejar los intereses colectivos que corresponden a la poblacidn:

radicada en una determinada circunscripcién territorial".

"...Siendo la organizacién municipal 1la forma en que la
legislacién mexicana ha adoptado la descentralizacidén por regién...
El municipio es una forma en gque el Estado descentraliza los
servicios pilblicos correspondiente a una circunscripcibn territorial

determinada™. (101

S. DESCENTRALIZACION POR AUTONOMIA LOCAL

La llamada descentralizacién por autonomia local es otro Tipo de
organizacién estatal. En cuanto a la autonomia local se refiere, el
principio de descentralizacién estd directa y consientemente
concertado con la idea de democracia, es decir, con la
autodeterminacién. El érgano  autorizado para crear normas
‘individuales, y hasta cierto punto también normas generales locales,
es elegido por aquellos para quiénes tales normas son validas. El
orden legal resultante constituye la unidad del autogobierno 1local,
cuyo ejemplo ‘mas tipico es el Municipio El Alcalde, Regidores, y
Sindico son el Consejo Municipal o Ayuntamiento quiénes son elegidos
vpbr.la voluntad de los miembros de la comunidad, forman un &rgano

. ibcal descentralizado.

(101) Fraga Gabino, Derecho {Administ:atiﬁoQ’,. pp. 218 219 Ed.
Porrda México 1992. : : . S o : .
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Dicha descentralizacién es a mi entender, de caricter
administrativo, ya que ningin documento legislativo en México
‘menciona al Municipio como 6rgano descentralizado, sino que se habla
de Municipio Libre. Es decir, que el Municipio es politicamente

auténomo y descentralizado en el orden administrativo.

Por otra parte la descentralizacién es una figura adnministrativa
que es creada‘ por un decreto, un acuerdo o una ley, mientras el
Municipio no es creado por nuestra Carta Magna, reconoce su
. existencia y solamente lo norma. Los funcionarios de un ©6rgano
descentralizado son designados por nombramiento, mientras en el
Municipio lo que da origen a la integracién del Ayuntamiento es la
eleccién popular directa. En los organismos descentralizados la
actividad que desarrollan se traduce en servicios ptblicos, o mejor
dicho servicios al pGblico: no ejercen funciones pGblicas, es decir,
no crean normas de observancia general, puesto que no tienen
legitimidad para hacerlo. El1 Municipio si tiene facultades
materialmente legislativas en su esfera de competencia. Mientras en
el Municipio el territorio es parte constitutiva de su patrimonio y
elemento del mismo, en el érgano descentralizado no. Por Gltimo,
podemos mencionar otra diferencia en cuanto al patrimonio dindmico
que poseen el Municipio, que son los ingresos fiscales que no tienen

los organismos descentralizados,
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6. MUNICIPIO Y AYUNTAMIENTO

La palabra Municipio proviene del término latino municipium, que
era empleado tanto para significar el 1lugar amurallado como para
significar a la autoridad, cuanto para referirse a los habitantes ae
dicho lugar, abstraccién hecha de cu&l sea su condicién juridica y

politica.(loz)

El diccionario de derecho de Rafael Pina Vara(loa) define al

Municipio,. como: Conjunto de habitantes de un mismo término

jurisdiccional, regido en su interés vecinal por un Ayuntamiento.

En nuestro pais, México, la base de la divisiébn territorial y de
la organizacién politica y administrativa de los estados federados es
el Municipio Libre, que estid integrado por tres elementos esenciales

que condicionan su existencia:

a) La poblacién, considerada como un conglomerado de individuos
que establecidos en centros poblados ya sea urbanos, rurales o
mixtos, de mayor o menor tamafio que expresan civilizacién en todas
sus manifestaciones: educacién, cultura, arte, comercio, industria,

agricultura, y otras. Para ello se encuentran organizados en la

(102) VAzquez Paredes, Rafael. El1 Municipio Mexicano. Op..cit. p.
44 . : s . .
(103) De Pina, Rafael. Diccionario de Derecho. Ed. PorrGa. p.356.
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'diﬁisiéh: delLf£ié5a5o;Jfque en términos de produccién, constituye el
- bienestar y felicidad ‘péra la comunidad municipal en principié;'y

después en todo el pafs en su conjunto.

b). E1 térritorio, como espacio fisico determinado juridicamente
por 1limites geograficos, demarcaciones vy colindancias, en cuyo
extensién se dan diariamente las acciones de la actividad de 1la

‘poblacién y del gobierno.

c) El gobierno, como responsable de administrar, los bienes y los
recursos de la Hacienda municipal, el cual estd integrado por un
Ayuntamiento de. elecciédn popular directa, que estd formado por el
Presidente, Regidores Yy Sindico, auxiliados por diversos
funcionarios, profesionales, técnicos Y deméas personal

administrativo.

El Municipio esti investido de personalidad juridica propia para
‘todos los efectos legales que deriven de su organizacién vy
funcionamiento. El1 Municipio es una persona pGblica como son 1los

estados, como lo es la Nacién.

La existencia’ y vida del Municipio estd regulada por la
constitucién de los Estados Unidos Mexicanos; las Constituciones '
Locales; leyes sobre desarrollo urbano, 1leyes fiscales, leyes
o:génicas - municipales de cada Estado y las disposiciones
"anihist}ativas (Bando .de Policia Yy Buen Gobierno, reglamentos,

.acuerdos’ y ‘circulares) que expida el Ayuntamiento en su Municipio,
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facultad que le es conferida ..en . el Afti#dib'lils_ fraccién 1I

constitucional.

Ayuntamiento: Corporacién pGblica integrada por un alcalde o
presidente municipal y varios concejales, constituidos para 1la
administracibn de los intereses del Municipio. Posada lo definié como
una "corporacién permanente cuyas atribuciones se derivan de 1la
Constitucién y se encuentran determinadas tomando en cuenta que le

compete la direccién de la vida municipal.(104)

El Ayuntamiento es una asamblea, es el 6rgano principal y mé&ximo
del gobierno municipal, es donde se concreta, para su representacién,
la personalidad del Municipio, la voluntad del Municipio y por gquien
se ejerce todo el poder municipal. Es decir, el Ayuntamiento, es un
6rgano colegiado; es como la voluntad de esa persona pGblica, que es
el Municipio; es una asamblea de representacién popular, cuya razén
de ser consistente en ejercer las funciones inherente al gobierno

municipal, al poder municipal.

El Ayuntamiento como parte del Estado Méxicano, Y por ser la
institucién pGblica mas importante del municipio, es el responsable
directo de planear, conducir y orientar sus acciones Yy regular las
actividades que demanda el interés pﬁbliéo, con el objetivo de lograr
una mejor calidad de vida, el desarrollo inteéral, la convivencia
arménica y en general el bienestar tanto econémico, cultural y de
salud de la poblacién del Municipio que gobierna.

B T

(104) ibid. p. 115.
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Es asi que, por disposicién constitucional, el Ayuntamiento es el
érgano encargado de la administracién del Municipio, es designado por
votacién popular directa de, la poblacidn que comprende el territorio
de su jurisdiccién y entre el y el gobierno de los estados no debe

existir ninguna autoridad intermedia.

7. CARACTERISTICAS DEL AYUNTAMIENTO

‘La institucién del gobierno municipal es una férmula antiquisima
que tiene sus origenes en las asambleas deliberantes y que ha

evolucionado hasta adoptar la representacién popular en el Cabildo.

Como todo gobierno local, el Ayuntamiento ejerce una potestad
politica que lo faculta para regular, promover Yy orientar el
desarrollo de sus comunidades dentro de un nuevo marco normativo que -

lo liga al Estado.

Dentro de las caracteristicas mis importantes del Ayuntamiento, se
encuentran las siguientes: (195
1.~ Es un Srganc de gobierno colegiado compuesto por representantes
populares.
2.~ Funciona como Asamblea deliberante.
3.- Es la ma&xima autoridad del Municipio

4.~ Tiene personalidad juridica propia.

{105) . Pontifes Martinez, Arturo. La Faculiad Reglamentaria de los
Ayuntamientos en el Gobierno y la Administracién Municipal. Centro
Nacional de Estudios Municipales. Ed. Secretaria de Gobernacién,
p. 73.
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5.- Est& facultado para regularv el 4&mbito - local mediéﬁté‘ia,g.f
expedicién de reglamentos. ‘ v

6.~ Tiene funciones politicas y administrativas.

7.~ Ejerce sus potestades en el territorio municipal.

8.- Su aétuacién politica y administrativa esta avalada

constitucionalmente.

8. ATRIBUCIONES -

SegGn el Diccionario Juridico Mexicano(196) 1a atribucién se
refiere, a la ejecucién de actos y hechos por parte de una autoridad
administrativa siempre que la ley le otorgue derechos y obligaciones

paré tales efectos.

"La atribucién individualiza, la actuacién de un 6rgano pGblico,
correspondiendo a este la ejecucién de los _procesos” y actos que
prevea la ley. En este sentido, la atribuci6n'pﬁedékdetivar de una
facultad... Complementariamente a estas precisidﬁéé}f&ébe sefialar que
la atribucién es fuente de la divisién de cohpgﬁéﬁdias,_delimitando
las potestades de varias autoridades que»inter&enqan en una materia

especifica”. (107)

(106) chclonarlo Juridlco Mexlcano, T. I. p; 226.‘
(107) - Pontifes: Hartinez, Arturo.rLa facultad Reqlamentarla... Op.
cit.: p.‘103.'3c. R . :
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_ Una de las razones que con mayor frecuencia se aducfa como causa
de debilidad municipal, era la de carecer de atribuciones definidas
en la Constitucién General de la RepGblica y en las Legislaciones de
los estados, lo que acarreaba una insuficiente presencia de ese orden
de gobierno ante la comunidad, gque con desagrado sentfa la autoridad
m&s cercana no era capaz de resolver sus mis apremiantes problemas.
Asi teniamos que la cCarta Fundamental de nuestro pais Gnicamente
hacia mencién de las atribuciones de la federacién y de los estados,
que bajo la fSrmula de que lo que no esti expresamente otorgado-a la

primera, se entiende reservado a los segundos.

La doctrina mexicana siguiendo este criterio en forma analégica,
apuntaba que, en consecuencia, las atribuciones que no pertenecian
expresamente a las entidades Federativas, correspondfan a los
mumicipios, bajo ese tenor tenuamente les apuntaban ambiguas

facultades en sus leyes org&nicas.(loa)

Sobre el particular el entonces candidato a la Presidencia de la
Replblica, Licenciado Miguel de 1la Madrid Hurtado, expresé en
Mexicali, B.C.:

"Tenemos, pues, dque caminar equilibradamente en el proceso de
otorgar y ampliar las facultades de los gobiernos municipales, pero,
al mismo tiempo, y en forma adecuado y correspondiente, preocuparnos

por modernizar, por unificar a tales gobiernos".

(108) Ruiz Massieu, José Francisco. Estudios de Derecho Politico
de los Estados y Municipios. Ed. PorrGia. México 1990 p. 2.
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"ﬁs conveniente que hagamos una revisién sistemitica y objetiva de
la distribucién de competencias entre Federacién, Estados vy
Mumicipios, para que, de esta manera, no s6lo cumplémos el propésito
politico del sistema federal y del sistema municipal que marca la

Constitucién General de la Repiblica, sino, gue ademds, en forma

,6perativa, prictica y realista hagamos las modificaciones

correspondientes".

Son atribuciones de 1los Ayuntamientos, las facultades Yy

obligaciones que derivan de la legislacién federal y estatal Viqenta,‘

asi como también las que derivan del Bando de Policia y Buen Gobierno

y la reglamentacit6n municipal.

En virtud de lo antes mencionado podemos definir que en el

"muliticitado Articulo 115 Fracciones II, III =-con el concurso de los

Estados cuando asi fuera necesario y lo determinen las leyes~, IV y V
de nuestra Carta Magna quedan plasmadas las atribuciones de los
Mumicipios; y en mageria de legislacién estatal tomando como ejenmplo
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México en sus
Articulos 142 al 156, Y la Ley Organica Municipal del Estado de

México en sus Articulos 31. 438 al 55.

De forma enunciativa podemos decir gque las atribuciones del

Ayuntamiento, son:

Formular, aprobar, difundir y vigilar la observancia del Bando de

Policia y Buen'prierno,ucirqﬁla:es;v 1sp¢siciones administrativas Yy
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reglamentos para la realizacién de acciones y obras, la prestacién de

- los servicios pdblicos, la seguridad de las personas y de sus bienes.

Enviar a la legislatura del estado, por conducto del gobernador,
los proyectos para la aprobacién y contratacién de empréstitos,
cuando el tiempo para su recuperacién exceder el perfodo de gestién
del Ayuntamiento y cuando se afecten bienes patrimoniales del

Municipio.

Formular las Iniciativas de Ley de Ingresos del Ayuntamiento,
remitiéndolas posteriormente a la legislatura del Estado para su

aprobacién.

Formular y aprobar el Presupuesto anual de Egresos con base en la
ley de ingresos que apruebe la legislatura local y los ingresos

disponibles.

Administrar la hacienda pGblica municipal y llevar los registros
necesarios para enviar la cuenta piblica a la legislatura del estado

para su aprobacién.

Participar en la elaboracién y vigilar la consecucién de los
objetivos y acciones derivadas de los planes de desarrollo nacional y
estatal dentro del 4ambito de su competencia y determinar 1los
objetivos y acciones a emprender en el programa municipal de

desarrollo en concordancia con los planes anteriores.



Intervenir en la elabora »6n y'difundir el programa mun1cipa1 de

>desarrollo.

‘Estimular la participaciédn social de la poblacién en los procesos
de integracién y operacién de los programas y planes de desarrollo,
‘asf como en las acciones municipales para la realizacién de acciones

‘y obras y la prestacién de los servicios pdblicos.

Elaborar, aprobar y difundir los programas de desarrollo urbano

del Municipio.

Controlar y administrar el uso del suelo urbano, con base en las
modalidades y limitaciones que establezca los programas de desarrollo

urbano del Municipio y otorgar licencias y permisos de construccién.

Crear 1los &6rganos administrativos necesarios para planear,

proyectar, construir, conservar y administrar las obras y 1la

- prestacién de servicios pGblicos, tales como:

a) Servicios pablicos basicos:
Agua potable, drenaie y alcantarillado, calles y banquetas,

alumbrado pGblico y caminos.

b) Servicios pGblicos basicos complementarios'
Limpia, mercados, centrales de abasto, educac16n, panteones,
rastros y edificios para la gestlén mun1c1pa1

c) sérvicios plblicos de sequridad:
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Sequridad piblica, transito, .bomberos y atencién médica de
urgencia.

d) Servicios pGblicos de proteccién a la comunidad:
Salud, prevencién de desastres, proteccién y comunicacién
social.

e) Servicios paGblicos de bienestar social:
Animacién municipal, pargues y jardines y patriﬁonio histérico,

artistico y cultural.

Aprobar los nombramientos de los servidores PGblicos superiores

del Ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal.

Aprobar, conforme a las leyes del Estado, la organizacién y la

funcién del Registro Civil en el Municipio.

Aprobar conforme a las leyes del Servicio Militar Nacional, 1la
organizacién y apoyar la funcién de reclutamiento para el Servicio

Militar de la poblacién del Municipio.

Aprobar de acuerdo con las leyes federales y estatales, la
organizacién e integracidén, conservacién y operacién del archivo

histdrico y documental del Municipio.

Acordar y convenir con otros Municipios del mismo estado, la

realizacién de obras y la prestacién de servicios pablicos.
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Celebrar convenios con el gobierno estatal vy fedefal para la
ejecucién y operacién de las obras y la prestacién de los servicios
piblicos, acorde a las condiciones y caracteristicas del Municipio y
las leyes del Estado.

Impartir justicia a través del juez menor municipal, en caso de
falgas a la reglamentacién del Municipio, de acuerdo con las

facultades que le delegue la ley y el poder judicial del Estado.
Promover la participacién de la poblacién en el proceso electoral
dentro del Municipio
9. ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE MUNICIPAL
Promulgar, difundir y aplicar el Bando de Policia y Buen Gobierno,
las normas de cardcter general; asi como la reglamentacién aprobada

por el Ayuntamiento.

Cumplir y hacer cumplir, dentro de su competencia, las leyes y

reglamentos federales, estatales y municipales.

Formular y propdner al‘Ayuggémigppqvlqs reglamentos y normas de

cardcter general necesarias para'el Municipio.

S

:Férméliiaféxeﬁ,repxeSéntacién del Ayuntamien:o y por acuerdo de

‘éStér :ctOS;H¢onyenios y contratos necesarios para el desempeflo

'de "las tareas administrativas, la realizacién de obras y la
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prestacidn de los servicios pGblicos que se requieren en la gestidn

municipal.

Convocar, presidir y dirigir las sesiones ordinarias y

extraordinarias del Ayuntamiento.

Visitar los poblados del Municipio en unién de los representantes
de las comisiones municipales respectivas, para conocer sus problemas
e informar al Ayuntamiento y buscar las soluciones que correspondan.
Informar cada afio al Ayuntamiento en sesién de Cabildo, sobre el
aestado que guarda la administracién en cumplimiento a lo establecido

en la ley org&nica municipal.

Proponer al Ayuntamiento, el nombramiento de los servidores
pGblicos superiores del Municipio, como son: el Secretario del
Ayuntamiento, el Tesorero municipal, el Oficial Mayor, el encargado
de la seguridad ptblica, el encargado de desarrollo urbano y la

ecologia y los demis directores o jefes de &rea que se requieran.

Vigilar el cumplimiento de las disposiciones y acuerdos del
Ayuntamiento y la aplicacién del presupuesto municipal paré autorizar

su ejercicio conforme a éste.

Vigilar la recaudacién de los ingresos de la Hacienda municipal y
cuidar que la inversién de fondos se realice con estricto apego al

presupuesto aprobado.



210

. Supervisar lé'eiabbracién}y éjébuéiéh%déribs‘ﬁianes*y programas de

desarrollo delfMunicipio.

Coordinar la promocién y organizacién de la participacién social
"de la poblacidn, en la integracién, operacién y actualizacién de
planes y programas de desarrollo del Municipio y en la realizaciénAde

acciones.

Coordinar la promocién y orientacién social de la poblacién, en la
integracién, operacidén y actualizacién de planes y programas de
desarrollo del Municipio y en la realizacién de acciones, obras y

prestacién de los servicios pdblicos.

Vigilar la ejecucién de obras y la prestacion eficiente de los

servicios paGblicos.

. Autorizar los certificados de uso de suelo urbano y las licencias

Y permisos de construccién.

Coordinar las acciones del registro civil -de la municipalidad,

vigilando el cumplimiento del cédigo Civil y Penal del Estado.

Coordinar la promocién de la participacién democritica de 1la
poblacién en los procesos electorales y la participacién social en
- los procesos de administracién de las obras y los servicios piblicos

del Municipio.
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Coordinar las acciones de apoyo a la funcién de reclutamiento para

el servicio Militar.

Dirigir 1las funciones del archivo histérico y documental del

Municipio.

10. ATRIBUCIONES DEL SINDICO MUNICIPAL

El Sindico Municipal es miembro del Ayuntamiento y es electo por
votacién popular, forma parte de la comisién encargada de 1la
Tesoreria municipal y debe participar en 1la formulacién del
Presupuesto de Egresos; ademis, tiene la responsabilidad de atender

los asuntos juridicos del Municipio
Las atribuciones del Sindico son:
Procurar la defensa y promocién de los interesés municipales.

Representar al Ayuntamiento en los 1litigios en que éste forma
parte.

Certificar que las autoridades y 1los servidores pfiblicos del
Municipio cumplan las disposiciones contenidas en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos, Federal y Estatal.
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. Revisar y aprobar los cortes de caja efectuados por la Tesoreria y

sancionar los estados financieros.

Vvigilar que, oportunamente, se remitan a la Contadurfia General de

Glosa del Estado, las cuentas de la Tesorerfa municipal.

Vigilar que las multas por infracciones a las leyes y reglamentos

municipales ingresen a la Tesoreria.

Vigilar la formacién de inventarios de bienes muebles e inmuebles

Yy supervisar su actualizacién.

Presidir las Comisiones para las cuales sea previamente designado,
participando en los dictdmenes, resoluciones y acuerdos que efectie

el Ayuntamiento.

Practicar, a falta de los agentes del ministerio pablico, las
primeras diligencias penales, remitiéndolas a 1las autoridades

competentes.

11. ATRIBUCIONES DE LOS REGIDORES

Los Regidores municipales, al igual que el Presidente y el
Sindico; son electos por votacién popular directa. El1 nGmero de
Regidores que debe haber en cada Municipio lo determina la Ley

Orgadnica Municipal del Estado.
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Los regidores desempefian funciones de suma importancia pues a su
carge tienen una o varias comisiones que tienen como prop&sito el

bienestar de la poblacién,
Son atribuciones de las Regidores, las siguientes:

Supervisar el ramo de administracién del Ayuntamiento gque le sea

encomendado por el propio Ayuntamiento.

Asistir puntualmente a las sesiones de Cabildo y participar con

‘'voz y voto en los asuntos que se traten.

Suplir, de acuerdo con la ley orginica municipal, 1las faltas

temporales del Presidente municipal.

Formar parte de la comisién o comisiones que le designe el
Ayuntamiento, participando en los dictdmenes, resoluciones o acciones
que con ellas se relacionen.

Proponer mejoras a la estructura de organizacién, a los sistemas y
procedimientos de trabajo y de prestacién de servicios ptblicos del
ramo y de la administracién que se le encomienden por encargo del

Ayuntamiento.
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CONBTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
BECCION BEGUNDA
DE LAS ATRIBUCIONES DBL AYUNTAMIENTO

Articulo 142. Los Ayuntamientos desempeifiardn dos series de
funciones: las de legislacién para el Régimen, Gobierno y
administracién del Municipio; y las de inspeccién, concerniente al

cumplimiento de las disposiciones legislativas que dicten.

Articulo 143. Los Ayuntamientos dictar&n todas las normas
juridicas que requieran el Régimen, el gobierno y administracién del
Municipio, con las limitaciones que se contengan en la Ley Orgianica

Municipio y otros ordenamientos.

Asimismo enviar&n al Ejecutivo del Estado, antes del diez de octubre,
la Iniciativa de Ley de Ingresos de Municipio, que regiri el afio
fiscal inmediato y aprobard&n sus presupuestos de Egresos

correspondiente.

Articulo 144. Los Ayuntamientos para cumplir con sus funciones de
inspeccién cuidarian que se cumplan sus acuerdos y las disposiciones
legales, nombrando al efecto las comisiones necesarias integradas por

los miembros que las constituyan.

Articulo 145. El Presidente Municipal promulgari y dar& publicidad
al Bando Municipal y demds normas de caraicter general expedidas por

el Ayuntamiento.
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Articulo 146. Si el Presupuesto de Ingresos, aprobado por 1la
Legislatura, exigiere que el Ayuntamiento modifigque o reforme el
Presupuesto de Egresos, el Ayuntamiento abrird un periodo legislativo
extraordinario que no excederid de diez dias Gtiles y que tendrid como
Gnico objeto concordar el Presupuesto de Egresos con el de Ingresos,
haciéndose inmediatamente después, por el Presidénte municipal, 1la

Promulgacién del Presupuesto de Egresos aprobado definitivamente.

Articulo 147. Los Mumicipios administraran libremente su Hacienda,
la cual se formard de las contribuciones que establezca su Ley de
Ingresos, que oportunamente expediri la legislatura del Estado y, en

todo caso, serd las suficientes para atender a sus necesidades.

Articulo 148. Todas las disposiciones que dicte el Ayuntamiento en
su periodo de Ingspeccidn, tendrdn el caricter de acuerdos aplicables
a los casos que los motiven.

Articulo 149. Los Ayuntamientos, como cuerpo colectivos, no
tendr&n ejercicio de jurisdiccién, ni facultades de autoridad
directa; en el mismo caso estardn los Regidores. Todas las
disposiciones de 1los Ayuntamientos ser&n ejecutadas por 1los

Presidentes Municipales.

Articulo 150. Los Sindicos Procuradores serdn mandatarios de los
Ayuntamientos y desenmpefiar&n las funciones que les sean conferidas
por los Ayuntamientos a que pertenezcan y las que les asignen las

leyes.
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Articulo 151. Para gque el Ayuntamiento pueda celebrar sesiones,
ser& indispensable la concurrencia de m&s de la mitad de sus
miembros. Estas se celebrar&n una vez por semana, cuando menos, Y
ser&n presididas por el Presidente Municipal. A falta del Presidente
Municipal presidird la sesién el Regidor Primero o el presente que le

siga en nGmero de orden.

Articulo 152. Los ayuntamientos resolveridn los asuntos de su

incumbencia por la mayoria de votos de sus miembros presentes.

Articulo 153. El1 cargo de miembro del Ayuntamiento no es
renunciable, sino por causa grave que calificar& el Ayuntamiento ante
el que se presentar& la renuncia y quien conoceri también de las

licencias de sus miembros.

Articulo 154. Los Ayuntamientos carecen de facultades para:

I. Evitar, en cualquier forma, la entrada o salida de mercancias o

productos de cualquier clase.

II. Gravar la entrada de los mismos o el paso por el territorio de

su jurisdicecién.

III. Imponer contribuciones que no estén especificadas en su
respectiva ley de Ingresos.

IV. Conceder licencias para juegos de azar.
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SECCION TERCERA
' DE L0S PRESIDENTES MUNICIPALES

Articulb 155. Son atribuciones de los Presidentes Municipales:
“'I, presidir las sesiones de sus respectivos Ayuntamientos.

II. BEjecutar, dentro del Municipio, las Leyes Federales y del Estado

‘ y todas las disposiciones que expidan los mismos Ayuntamientos.

IIX. Ser el érgano de comunicacién de los Ayuntamientos gue presiden

con los demi&s Ayuntamientos y con el Gobierno del Estado.
IV. Derogada.

V Asumir la representacién juridica del Municipio en los casos

sefialados por la ley.
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LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

CAPITULO TERCERO
ATRIBUCIONES DE LOB AYUNTAMIENTOS

Articulo 31.- Son atribuciones de los Ayuntamientos:

I.- Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los
reglamentos, circulares Y disposiciones administrativas de
observancia general dentro del territorio del Municipio, que sean
necesarios para su organizacién, prestacién de los servicios pGblicos

Y, en general, para el cumplimiento de sus atribuciones;

II.~- célebrar convenios, cuando asi fuese necesario, con las
autoridades estatales competentes, en relacién con la prestacién de
los servicios pGblicos a que se refiere el Articulo 115 Fraccién III
de 1la Constitucién General, asi como en 1lo referente a 1la

administracién de contribuciones fiscales;

III.- Proponer, ante la Legislatura local, iniciativas de leyes o
decretos en materia municipal, en su caso, por conducto del Ejecutivo

del Estado;

IV.- Proponer, en su caso, a la legislatura local, por conducto

del Ejecutivo, la creacién de organismos municipales descentralizados
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de los: servicios

pﬁblicoé; v

V-

Acordar ‘a1 ; -1 s 'ipal 'en delegaciones,

1ésléprf,‘p

VII.T COnvenlr [en términos d ley“laf

e]ecuc16n de obras y:x:la: prestacién: de serv1c1os pﬁbllcos, con 'e1.

'Estado, con otrq ' la entldad o con’ particul res,_;

recabando, cuand@; proceda,-:la‘: autorlzaclén de la Legislatura deljfn;

Estado;

las

VIII.- obras 1n1c1adas por’ adm1n15trac1ones_j"

anterlores y dar mantenlmlento a la Lnfraestructura ‘e 1nsta1ac1ones:';

de los servicios pGblicos municlpales,"

- crear las unidades admlnlstrati as 'él;f

,adecuado fun01onam1ento de la adminlstrac16n piblica“: munlcipal y para' -

la eflcaz prestac16n de los servicios pﬁbl

X.— Conocer los informes contable nu les dentro de

los tres meses siguientes a la term1nac16n el‘ejercxcxo presupuestal

que presentaré el tesorero con el v1sto b‘eno del Sindxco,
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XI.- Designar, de entre sus miembros, a los integrantes de las
comisiones del Ayuntamiento; y de entre los habitantes del Municipio,

a los jefes de sector y de manzana;

XIXI.- Convocar a eleccién de delegados y subdelegados municipales,

y de los miembros de los consejos de participacién ciudadana;

XIII.- Solicitar al Ejecutivo del estado la expropiacién de bienes

por causa de utilidad pdblica;

XIV.~ Municipalizar los servicios pﬁblicoé en términos de esta

ley;

XV.~ Aprobar en sesién de Cabildo los movimientos registrados en

el libro especial de bienes muebles e inmuebles;

XVI.~ Acordar el destino o© uso de 1los bienes inmuebles

'municipales;

XV1I.~ Nombrar y remover al Secretario, Tesorero, titulares de las
unidades administrétivas y de los é6rganos auxiliares, a propuesta del
presidente municipal; para la designacién de estos servidores

- pablicos se preferir&, en igualdad de circunstancias, a  los

ciudadanos del Estado vecinos del Municipio;

L S TS SRR Pt e e+ md e 44 oo 1 oA Ao oy R8T ey S B R' nia  3SmTEe
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'XVIII.- Administrar su Hacienda en términos de ley, y controlar a
través del Presidente y Sindico la aplicacién del Presupuesto de

Egresos del Municipio;
XIX.- Aprobar su presupuesto de egresos;

XX.- Autorizar la contratacién de empréstitos, en términos de la

Ley devDeuda'Pﬁblica Municipal de Estado de México;

"Xxi;- ﬂFofmular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo

,'muhi¢ipal’Y"los-programas correspondientes;

: ﬁéf:xtérihies y;eéolégicas; convenir con otras autoridades el control
',}.iéiyigiianciﬁ‘sobre la utilizacién del suelo en sus jurisdicciones
‘ téffifééigiés} iﬁtervenir en la regularizacién de la tenencia de 1la
tiéf?éf:ﬂfbana; otorgar licencias y permisos para construcciones
privadas‘;v planificar y regular de manera conjunta y coordinada el
dgsa:féi;o'de,las localidades conurbadas;

"XV;;g Ebnétruir o participar en empresas paramunicipales y

- fideicomisos;.
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.

XXVI.~ Enajenar y dar en arrendamiento, usufructo o comodato los:

bienes del Municipio, previa autorizacién, en su caso, de la

Legislatura del Estado;

XXVII.- Promover y apoyar los programas estatales y federales de

capacitacién y organizacién para el trabajo;

XXVII.- Desafectar del servicio plGblico los bienes municipales o
cambiar el destino de los bienes inmuebles dedicados a un servicio

pGblico o de uso comin;

XXIX.~- Introducir métodos y procedimientos en la 'seleccién y

desarrollo del personal de las &reas encargadas de los principales -

. gservicios pGblicos, que propicien 1la institucionalizacién del

servicio civil de carrera municipal;

XXX.- Sujetar a sus trabajadores al régimen de seguridad social

establecido en el Estado;

XXXI.- Formular programas de organizacién y participacién social,
que permitan una mayor cooperacién entre autoridades y habitantes del

Municipio;

XXXII.~ Elaborar y poner en ejecucién programas de financiamiento
de los servicios plblicos municipales, para ampliar su cobertura y

mejorar su presentacién;
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XXXIII.- Coadyuvar en la ‘ejecuéién de los ‘planes y programas

federales y estatales;

XXXIV.- Publicar por lo menos una vez al afio la "Gaceta Municipal"
como 6rgano oficial para la publicacién de los acuerdos de caricter
general tomados por el Ayuntamiento y de otros asuntos de interés

piblico;

XXXV.~ Organizar y promover la instruccién civica que mantenga a

los ciudadanos en conocimiento del ejercicio de sus derechos;

XXXIV.- Nombrar al Cronista Municipal para el registro escrito del
acontecer histérico local, que preserve y fomente la identidad de los
pobladores con su Municipio y con el estado y que supervise el

archivo de los documentos histéricos municipales;

XXXVII.- Promover, en la esfera de su competencia, lo necesario

para el mejor desempefio de sus funciones;

XXXVIII.- Las demds gque le sefialen otras disposiciones legales.
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LEY ORGANICA NUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

TITULO IIIX
DE LAS ATRIBUCIONES DE LOB NIEMBROS DEL AYUNTAMIENTO, 8U8 CONISIONES,
AUTORIDADES AUXILIARES Y ORGANOS DE PARTICIPACION CIUDADAMNA

CAPITULO PRIMERO
DE LOS PRESIDENTES MUMICIPALES

Articulo 48.- El Presidente Municipal tiene 1las siguientes

atribuciones:
I.- Presidir y dirigir las sesiones del Ayuntamiento;

II.- Ejecutar los acuerdos del Ayuntamiento e informar_ su

cumplimiento;

IXIl1.- Promulgar y publicar en la Gaceta Municipal, el Bando
Municipal, ordenar 1la difusién de las normas de caricter general

y reglamentos aprobados por el ayuntamiento;

IV.- Asumir la representacién juridica del Municipio en los casos

previstos por la ley;
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V.- Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias a 1los

integrantes del Ayuntamiento;

VI.- Proponer al ayuntamiento los nombramientos de Secretario,
Tesorero y titulares de las dependencias y organismos auxiliares de

la administracién pGblica municipal;

VII.- Presidir las comisiones. que le asigne la ley o el

Ayuntamiento;

VIIi.- Contratar y concertar en representacidn del Ayunfamiento Yy
pfevio acuerdo de éste, la realizacién de obras y la prestacién de
servicios pGblicos, por terceros o con el concurso del estado o de

otros ayuntamientos;

IX.- Verificar que la recaudacién de ‘las.contribuciones, y demés
ingresos propios del municipio, se realicen conforme a las

-disposiciones legales aplicables;
X.-Vigilar la correcta inversién de los. fondos pGblicos;

XI.~ _supgrﬁisar% la administracién, registro, control, uso,

) mantéﬁimientq“y conservacién adecuados de los bienes del Municipio;

© - 'XII.- Tener bajo su mando los cuerpos de seguridad pGblica,
trdnsito y bomberos municipales, en los términos del capitulo octavo,.

del titulo cuarto de esta ley;
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XIII.- Vigilar que se integren y funcionen en forma legal las
dependencias, unidades administrativas y organismos desconcentrados o
descentralizados y fideicomisos gque formen parte de la estructura

administrativa;

‘XIV.- Vigilar que se integren y funcionen 1los Consejos de
Participacién ciudadana Municipal y otros 6rganos de los que formen

parte representantes de los vecinos;

XV.- Informar por escrito al Ayuntamiento, el quince de diciembre
de cada afio, en sesidén solemne de Cabildo, del estado que guarda la
administracién municipal y de las labores realizadas durante el

ejercicio;

XVI.~ Cumplir y hacer cumplir dentro de su competencia, 1las

disposiciones contenidas en las leyes y reglamentos federales,

estatales y municipales, asi como éplicar, a los infractores las

sanciones correspondientes o remitirlos, en su caso, a las

autoridades correspondientes;

XVII.- Promover el patriotismo, 1la conciencia civica, -las

identidades nacionales, estatales y munlclpales y el aprec1o a los;;'

m&s altos valores de la Repiblica, el Estado y el Municiplo, con la:]; o

celebracién de eventos, ceremonias y. en general todas las actlv

colectivas que contribuyan a estos propésltos, en espec1al el puntuaf‘

cumplimiento del calendario civico - oficial;

des E



227

XViII.- Las demids que le confieren esta ley y otros ordenamientos;

Artfculo 49.- Para cumplir sus funciones, el Presidente municipal
se auxiliarid de los demds integrantes del ayuntamiento, asi como de

los drganos administrativos y comisiones que esta ley establezca.

Articulo 50.- El presidente asumiri la representacién juridica del
Ayuntamiento o en los litigios, cuando el Sindico esté ausente, se

niege a hacerlo o esté impedido legalmente para ello.

CAPITULO SEGUNDO
DE LOS 8INDICOS

Articulo 52.- Los Sindicos municipales tendr&n a su cargo 1la
procuracién y defensa de los derechos e intereses del Municipio, en
especial los de car&cter patrimonial y la funcién de Contraloria
Interna la que, en su caso, ejercer& conjuntamente con el 6rgano de

control y evaluacién que al efecto establezcan los Ayuntamientos.
Articulo 53.- Los Sindicos, tendran las siguientes atribuciones:

I.- Procurar, defender y promover los derechos e intereses
municipales; representar juridicamente a los Ayuntamientos en los
litigios en que éstos fueren parte, y en la gestién de los negocios

de la Hacienda municipal;
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‘ Ii.f;:Revisa; y firmar los cortes de caja de la Tesoreria
municipal; = :
:;III;-‘ cuidar que la aplicacién de los gastos se haga 1llenando

todéé los requisitos legales y conforme al presupuesto respectivo;

IV.~- Vigilar que las multas que impongan 1las autoridades

municipales ingresen a la Tesoreria, previo comprobante respectivo;

V.- Asistir a las visitas de inspeccién que realice la Contaduria
‘General de Glosa a la tesoreria e informar de los resultados al

ayuntamiento;

VI.- Hacer que oportunamente se remita a la Contaduria General de
Gloso de 1la Legislatura del Estado las cuentas de la Tesoreria
municipal y remitir copia del resumen financiero a los miembros del

Ayuntamiento;

VII.- Intervenir en la formulacién del inventario general de los
bienes muebles e inmuebles propiedad del Municipio, haciendo que se
inscriban en el libro espzcial, con expresién de sus'valoresly de
todas las caracteris;icas de identificacién, asi como el uso y

destino de los mismos;

VIII.- Regularizar 1la.  propiedad de 1los bienes inmuebles

municipales;
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IX.~ Inscribir los bienes inmuebles municipales en el Registro

PGblico de la Propiedad;

X.- Vigilar que los responsables de las Comisarias, observen las
disposiciones legales én cuanto a las garantias que asisten a los

detenidos;

XI.- Participar en los remates ptiblicos en los que tenga interés
el Municipio, para que se finquen al mejor postor y se guarden los

términos y disposiciones prevenidos en las leyes respectivas;

XII.~- Verificar que 1los remates plblicos se realicen en los

términos de las leyes respectivas;

XIII.- Verificar que los funcionarios y empleados del Municipio
cumplan con hacer la manifestacién de bienes que prevé la Ley de
Responsabilidades para 1los Servidores Pablicos del Estado y

Mumicipios;

XIV.- Admitir, tramitar y resolver los recursos administrativos

que sean de su competencia;
XV.~ Revisar las relaciones de rezagos para que sean liquidados;

XVI.- Las demis que les sefialen las disposiciones aplicables.
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en 1a5vfracc10neva*IV ¥ XVI' y el segundo, las contenldas en las
fraccioneS'ir .III VI VII, Ix, 'y XII entendlendose que se ejerceran

indistlntamente las dem&s.

'En'el caso de que se elija un tercer Sindico, éste ejercerd las
f,atrlbuciones del segundo a que. se refieren las fracciones VII, VIII,

CIX, Xe

Los Sindicos no pueden desistirse, transigir, comprometerse en
&rbitrios, ni hader cesién de bienes municipales, sin la autorizacién

expresa del Ayuntamiento.

Articulo'§4‘ El ayuntamiento, en su caso, distribuird entre 1los

Sindicosvotr&v func1ones que de acuerdo con la ley les corresponda.

CAPITULO TERCERO

DE LO8 REGIDORES

Articulo SSf- Son atribuciones de los Regidores, las siguientes:

I. Asistir« ‘pﬁhﬁualmente a las sesiocnes quél-féeiebfe’ ‘el

yuntamlento.q




231

II.- Suplir dl Presidente munlclpal ‘en sus faltas temporales, en

los térmlnos establecxdos por esta ley,

IiI; Vigilar y atender el sector de la administracién municipal

QUé'les sea encomendado por el Ayuntamiento;

v. Participar responsablemente en las comisiones conferidas por
el Ayuntamiento y aquellas que 1le designe en forma concreta el

presidente municipal;

V. Proponer al Ayuntamiento, alternativas de solucién para la
debida atencién de 1los diferentes sectores de 1la administracién

municipal;

VI.- Promover la participacién ciudadana en apoyo a los programas

que formule y apruebe el Ayuntamiento;
VII.- Las dem&s que les otorgue esta ley y otras disposiciones
aplicables.
12. LIMITACIONES

Limitar es: sefialar limites, precisar competencia,  reducir

dispendios, recortar atribuciones.(log)

(109) Diccionario Enciclopédico Grijalbo;”b 1126
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"La Limitacién de la autoridad puede equipararse a la frontera
'juridica que tiene en sus facultades y atribuciones un organismo
dotado de prerrogativas y capacidades legales. Es, asimismo, la
_prohibicibn expresa de algGn acto especifico de la Autoridad"”.

"Las limitaciones de las autoridades municipales contenidas en los
reglamentos sirven como garantia de los sujetos pasivos y como marco
de referencia para los sujetos activos, con lo cual se previene y
evita la «conmisién de actos discriminatoriés, unilaterales o

manifiestamente arbitrarios por parte de las autoridades"™.

"Esta parte reglamentaria puede compararse con un sistema de
frenos que evita en una migquina la continuacién de movimientos

peligrosos péra su integridad fisica".

"En el ejemplo del Reglamento de Construcciones una limitacién de
autoridad podr& ser la prohibicién a las autoridades municipales para
gue intervengan en la seleccién del tipo de acabados interiores de un

inmueble".

"Muchas de las limitaciones no requieren una definicibén expresa ya
que, al aparecer, en el Reglamento las facultades, atribuciones,
derechos y obligaciones de los sujetos participantes se estd ante un
principio de legalidad, cuyo cumplimiento casi siempre va generando
una inercia juridica donde los actores se cifién a sus respectivos

ambitos de accién", (110)

(110) Pontifes Martinez, Arturo. La Facultad Reglamentaria... Op.
Cit. pp. 103-104. :
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En la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
indica las limitaciones gue tiene los Ayuntamientos en su Articulo

154 que a la letra dice:
Articulo 154. los Ayuntamientos carecen de facultades para:

X. Evitar, en cualquier forma, la entrada o salida de mercancias o
productos de cualquier clase;
II. Gravar la entrada de los mismos o el paso por el territorio de

su jurisdiccién;

"III. Imponer contribuciones gque no estén especificadas en su

respectiva Ley de Ingresos;
IV. Conceder licencias para juegos de azar.
La Ley Org&nica Municipal del Estado de México también indica ‘las

limitaciones de los Ayuntamientos en sus Articules 33 al 39, 51, 53;

Gltimo p&rrafo.
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CAPITULO CUARTO

ACTOB ADMINISTRATIVOS QUE REQUIEREN

AUTORIZACION DE LA LEGISLATURA

Articulo 33.- Los Ayuntamientos necesitan autorizacién de 1las

‘'Legislatura o la Diputacién Permanente, en su caso, para:

I.- Enajenar los bienes inmuebles del Municipio, o en cualquier
acto o contrato que implique la transmisién de la propiedad de los

mismos;

II.~ cCambiar las categorias politicas de las localidades del

Municipio a ciudad; en los términos del Articulo 10 de esta Ley;

III.~ Contratar créditos cuando los plazos de amortizacién rebasen
el término de la gestién municipal, en términos de la Ley de Deuda
Pdblica Municipal del Estado de México;

IV.- Dbar en arrendamiento, comodato o en usufructo los bienes
inmuebles del Municipio, por un término que exceda el periodo de la

gestién del Ayuntamiento;

V.- Celebrar contratos de obras, asi como de prestacién de
servicios pﬁbliéos, cuyo término exceda de la gestién del

Ayuntamiento contratante;
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VI.- Desincorporar, del dominio ptGblico, los bienes inmuebles del

Municipio;

VII.- Poner en vigor y ejecutar los planes de desarrollo de las

localidades de conurbacién intermunicipal.

Articulo 55.- No pueden los Presidentes Municipales:

I. Distraer fondos y bienes municipales de los fines a que estén
destinados.

II. Imponer contribucién o sancisén alguna que no esté sefialada en
la Ley de Ingresos u otras disposiciones legales.

III. Juzgar los asuntos relativos a la propiedad o posesién de
bienes muebles o inmuebles o en cualquier otro asunto de carS&cter
civil, ni decretar sanciones o penas en los de caricter penal.

IV. Ausentarse del Municipio sin licencia del Ayuntamiento,
excepto en aquellos casos de urgencia justificada;

VI. Cobrar personalmente o por interp&sita persona, multas o
arbitrio alguno, o consentir o autorizar que oficina distinta a 1la
Tesorerfa Municipal, conserve o tenga fondos municipales.

VII. Utilizar a los empleados o policias municipales para asuntos
particulares;

VIII. Residir, durante su gestién fuera del territorio municipal.

Articulo 53, Ultimo pérrafo.- Los Sindicos no pueden desistirse,
transigir, comprometerse en A4&rbitrios, y hacer cesién de bienes

municipales, sin la autorizacién expresa del Ayuntamiento.
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CAPITULO IV
1. FPACULTAD REGLAMENTARIA DEL AYUNTAMIENTO ’

Destaca en las reformas constitucionales, que atafien al Municipio,
la contenida en el segundo parrafo fraccién sequnda del Articulo 115:
otorga a los Ayuntamientos facultades para expedir, de acuerdo con
las bases normativas que establezcan las legislaciones de los
Estados, los Bandos de Policia y Buen Gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de caricter general,
dentro de sﬁs respectivas jurisdicciones; toda vez que les permite,
partiendo de sus propias caracteristicas, crear su estructura
normativa. Asi, de esta manera, es ya responsabilidad directa de los
Cabildos el gque su cuerpo reglamentario se ajuste a los
requerimientos de una comunidad evolutiva que siempre esta en proceso

de cambio permanente.

Hasta antes de esta reforma, tenfiamos en el &mbito nacional,
mumicipios que expedian sus reglamentos o Bandos en forma auténoma,
mumicipios a los que las Legislaturas Estatales les fijaban bases
para expedir sus reglamentos o Bandos (los menos); xiumicipios aA’J.os o
gue las Legislaturas Estatales los imponia sus reglamentoé ’(lo'_s“__x‘h_é's).‘,
y mumicipios a los que el Ejecutivo del estado 1les impor‘xlié sus

reglamentos; de ahi que no existia uniformidad ni congruencia | en‘el i

contenido de los Bandos y reglamentos, lo que daba por re_s'uit'iéng_u;é'j'v o
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los ayuntamientos gobernaran con absoluto desconocimiento de sus
facultades y funciones, guiados por el criterio del gobernante en
turno, pues también era frecuente que los reglamentos y Bandos fueran
emitidos simplemente por el Presidente Municipal, sin 1la

participacién del Ayuntamiento en pleno.

Esta situacién resultaba aGn m&s grave cuando, por ausencia de
vocacién juridica de los ediles, no se promovia lavactualizaci6n ae
las disposiciones, amén de que la difusién de las mismas casi de
manera general era nula, con la consiguiente falta de informacién de

la ciudadania. (111)

De acuerdo a 1lo anterior es responsabilidad ahora, de 1los
Cabildos, dictar las normas que 1le permitan el gobierno de 1la
comunidad, debiendo éstas responder a sus necesidades, siendo asi
mismo, imputables a ellos sus faltas de adecuacién y las afectaciones
que por esta circunstancia se causen en la esfera juridica de los
particulares. Cabe aclarar que no existe periocdo delimitado de 1la
vigencia de la reglamentacién municipal y que debe permanecer en

tanto sea aplicable.

En funcién de estas consideraciones, 1la Cconstitucién Fedral
otorgan a los Ayuntamientos la facultad para elaborar y publicar en
sus jurisdicciones, de acuerdo a las normas gque expidan las
legislaturas, los Bandos de Policia y Buen Gobierno los reqlanentoé,

las circulares y demas disposiciones administrativas de observancia

{(111) Ruiz Massieu, Mario. Op.. Cit. p. 6



238

Qeneral en sus circunscripciones. Es decir, se otorga a los
Ayuntamientos la facultad reglamentaria que significa la capacidad de
instrumentar y plantear en base a las bases normativas que expiden
los Estados, los reglamentos y disposiciones administrativas de

caracter general, dentro de su territorio.

Por mandato constitucional los ayuntamientos tienen la
responsabilidad de elaborar reglamentos que normen su funcionamiento
interior y.la vida comunitaria. Esta facultad reglamentaria debemos
de entenderla como la posibilidad que tienen los ayuntamientos de
traducir las leyes federales y estatales, en medidas administrativas

adecuadas al municipio.

Es pertinente transcribir lo dicho sobre este particular por el
Licenciadoc Manuel Bartlett Diaz, durante su comparecencia ante el
Senado de la Replblica, sobre los alcances de la reforma municipal.
Es conveniente detallar, dijo, que la facultad asignada al municipio
por el texto de la Iniciativa, se refiere a la expedicién de Bandos
de Policia y Buen Gobierno y reglamentos administrativos. Cabe
subrayar gque el Reglamento, en sentido estricto, es un cuerpo
normativo expedido por 1la autoridad administrativa para dar bases
explicitas respecto a la aplicacién o ejecuciétn de una ley; es decir,
presupone la existencia de una ley, la cual detalla y delimita. En el
casO due nos ocupa, los reglamentos de los ayuntamientos no
pormenorizan una ley; son reglamentos auténomos que norman, por si
nismos, determinadas relaciones o actividades del &mbito municipal.

Sin embargo, en razén de la necesaria regulacién para la unidad de
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_'las entidades, se preceptia que una ley general enmarque la

expedicién de los reglamentos municipales.(112)

El Bando de Policia 'y Buen Gobierno, es el conjunto de
disposiciones de car&cter reglamentario y administrativo gque regqula
la organizacién politica y administrativa de los Mumicipios, 1las
obligaciones dé sus habitantes y vecinos, asi como las competencias
de las autoridades municipales para mantener la seguridad ptblica en

su jurisdiccién. (113,

Dicho de otra manera, el Bando de Policia y Buen Gobierno es el
conjunto de normas administrativas que regulan el funcionamiento de
la administracién pGiblica municipal y sus relaciones con la

comunidad; es el principal reglamento para el gobierno municipal.

Este importante Reglamento Municipal debe contener un conjunto de
disposiciones que regulen la vida pfiblica municipal, el ejercicio de
los derechos Yy obligaciones de 1los habitantes y 1las normas
administrativas que garanticen la tranquilidad y seguridad en el

municipio.

(112) Bartlett Diaz, Manuel, Comparecencia ante el Senado de la
Replblica para informar sobre la extensién y alcances de la
Iniciativa de Reformas y Adiciones al Articulo 115
stitucional. Gaceta Mexicana de Administracién PGblica Estatal
Y Municipal. p.p.23.32.

(113) Martinez Cabafias Gustavo. La Administracién  Esatal y
Municipal. Instituto Naciocnal de Administracién Pablica y
Conacyt. México 1985. p. 161.
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Por lo que toca a los reglamentos dentro del &mbito de la facultad
reglamentaria de los ayuntamientos, consagrada en la Fraccién II del
Articulo 115 Constitucional, es importante tomar en cuenta gque las
autoridades municipales son responsables de emitir las disposiciones
gue normen tanto la propia administracién municipal, como 1la
prestacién de servicios plblicos, asi <como las condiciones

-administrativas, fiscales y de seguridad bajo las cuales los
particuiares realizan sus actividades productivas, de recreacién y
culturales. Claro est4, dentro de los lineamientos que determinan las

Legislaturas de cada Entidad Federativa.

Bajo este tenor, los ayuntamientos pueden expedir los reglamentos
de cardcter municipal que sean necesarios, dependiendo del tipo de
municipio y del grado de complejidad que presenten las actividades

propias de la comunidad.

Ademds del Bando de Policia y Buen Gobierno, 1la guia técnica
publicada por el 1Instituto Nacional de Administracién Pablica

clasifica los reglamentos municipales en cuatro tipos:

a. El que establece y regula la organiiacién y funcionamiento
interno del Ayuntamiento.

b. Los que regulan 1la estructura y funcionamiento de la
administracién ptblica municipal.

c. Los que regulan 1la orgaﬁizaciéﬁfy funcionamiento de los
servicios piblicos. T

d. Los que establecen y regulan las actividades de los
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particulares que afectan el desarrollo cotidiano de la vida

comunitaria. (114)

En sintesis, podemos afirmar que la reglamentacién municipal es un
instrumento juridico que establece especificamente, la forma en que
tanto una autoridad, como 1los particulares, deben ejercer sus

derechos y cumplir sus obligaciones que est&n contenidas en las

leyes.

La reglamentacién municipal forma una parte muy importante del
marco juridico del Municipio, ya que regula los diversos aspectos
contemplados en las Constituciones Federales y Estatales, Leyes
org&nicas Municipales, Leyes de Desarrollo Urbano y Leyes de

Fraccionamientos, entre otras.

T

(114) Guia Técnica N2 2 Instituto Nacional de Administracién
PGblica, Centro de Estudios de Administracién Municipal.
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2. LOB BANDOS Y LAS ORDENANZAS

Dentro de la doctrina juridica municipal han sobrevivido varias
figuras 1legales de afieja tradicién, comc son los Bandos y las
Ordenanzas. Si bien la naturaleza como fuente de Derecho es similar,

encontramos algunas diferencias importantes de precisar.

La palabra Bando deriva del verbo bandir, que a su vez se origina
del visigodo banwjan, que significa pregonar o hacer pGblico algo. En
este sentido los antiguos edictos de los municipes o curiales romanos
se transformaron en los llamados Bandos del antiguo municipio
medieval espafiol, que implicaban la accién de 1los Cabildos para
publicar las normas a que apegarian su gestién de gobierno y, en su
caso, las sanciones por su desacato. Generalmente la primera sesién
del Cabildo al inicio de sus actividades se dedicaba a la expedicién
solemne del Bando de Buen Gobierno. La figura juridica del Bando ha
conservado, hasta la fecha, su fuerte raiz tipicamente
municipal. (115)

A su vez el término Ordenanzas, se deriva del vocablo latino ordo,
ordines, que significa poner orden a las cosas. Juridicamente se
entiende por ordenanzas uﬁ cuerpo normativo, generalmente
compilaciones de tipo codificado, que se destinan a reqular algunas

materias especificas de las actividades humanas. Las Ordenanzas, por

(115) Quintana Roldan, Carlos Francisco. El Régimen Juridico del
Municipio Mexicano. Tesis Doctoral. Facultad de Derecho U.N.A.M.
1988.
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lo contrario de los Bandos, no son tan exclusivas de las doctrinas
municipales, pues muchas otras instancias de gobierno tuvieron la
capacidad de expedirlas, como el Rey, los Consejos Reales, y los
conquistadores, adelantados y Virreyes en tierras americanas.

Tanto los Bandos como las Ordenanzas fueron los principales
instrumentos legislativos a través de los cuales se regqulé la vida
municipal durante muchos siglos. A decir de Garcia Gallo, las
destinadas a regular en forma sistemitica y homogénea una institucién

o poner en orden una materia.(lls)

En un denotado arraigo de 1la tradicién reglamentaria se puede
observar en documentos hemerogrdficos del Siglo XIX gque diversas
oOrdenanzas fueron publicadas en gacetas y periédicos, tal es el caso
del Periddico E1 Municipio Libre editado por el Ayuntamiento de 1la
Ciudad de México. AGn en tiempos actuales en México se encuentra una
muestra que habla de una honda raiz de las disposiciones del tipo
"Ordenanzas" al identificarse en el Estado de Oaxaca, reglamentos
municipales con el titulo "Nuevas Ordenanzas Municipales" donde
prevalece una nomenclatura afin a la utilizada en algunas ordenanzas
decimonbémicas tales como "Concejales", "Deberes y Prohibiciones del
Presidente Municipal"”, "Ramo de Estimacién de Impuestos" y "Agencias
Municipales para definir las circunscripciones territoriales del

Municipio®. (117)

(116) G&rcia Gallo, Alfonso. La Ley como Fuente del Derecho en las
Indias en el Siglo Xvr, Estudios de Historia del Derecho
Indiano, Instituto Nacional de Estudios Juridicos. Madrid,

Espafia 1972. P
(117) El Municipio Libre. T. N22 18 julio 1877, Citado por Arturo -
Pontifes Martinez, La facultad Reglamentaria... Op. Cit. P.57.
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‘ Seria hasta bien entrado el Siglo XIX y sobre todo en el Siglc XX,
en que esta figura cala en cierto desuso, entendible en cuanto gue se
consolidan 1las modernas teorfas constitucicnales y del Derecho
Administrativo. Actualmente las figuras en estudio presentan notable
confusién a m&s de dispersién en su uso. Dificilmente se ubican
dentro de 1la concepcién del esquema moderno de ordenamientos
. juridicos, que ha dado preeminencia a otras figuras, come la Ley

'tormal Yy los Reglamentos en sus diversos tipos.

El Diccionario de Derecho, de Rafael de Pina, indica la definicién
de Ordenanza: "Conjunto de normas relativas a una rama de la
administracién ptblica. Esta palabra se emplea también como sinénimo

de reglamento”.

La Ordenanza tiene siempre como finalidad la atencidén (ordenacién)
de un servicio pGiblico o de una necesidad de esta naturaleza por
parte de la autoridad y su infraccién importa una responsabilidad m&s

o menos grave para quien la comete.(118)

Hasta antes de las reformas al Artfculo 115 publicadas el 3 de
febrero de 1993, la Carta Magna era omisa en referirse a los Bandos y
Reglamentos de Policia y Buen gobierno municipales, si bien en las’
Constituciones locales de los Estados y en las Leyes Org&nicas
Municipales claramente se conferia a los ayuntamientos la facultad de

emitir estos instrumentos normativos.

(118) De Pina, Rafael. Diccionario de Derecho Op. Cit. p. 271.
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Con la reforma citada se elevé a rango constitucional la facultad
de los ayuntamientos para expedir sus Bandos y disposiciones
administrativas de observancia general, dentro de sus respectivas
jurisdicciones.

La reforma mencionada, establece lo siguiente:

¢

Articulo 115.- Los estados adoptar&n, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como
base de su divisién territorial y de su organizacién politica y

administrativa, el Municipio Libre conforme a las bases siguientes:

", ..IT.~- Los Mumicipios estardn investidos d=2 personalidad

juridica y manejaran su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos poseer&n facultades para expedir de acuerdo con
las bases normativas que deb_eran establecer las legislaturas de las
Estados, los Bandos de Policia y Buen Gobierno y los reglamentos
circulares y disposiciones administrativas de observancia general

dentro de sus respectivas jurisdicciones".

Cabe mencionar, que la reforma a la fraccién transcrita, no sélo
habla de Bandos de Policia y Buen Gobierno, sino de reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, lo que da lugar a que en
universo de normas que pueden dictar los ayuntamientos, sea muy
grande, pues existe una base constitucional para que emitan todas las

disposiciones de carédcter administrativo que se consideren necesarias
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para el funcionamiento de la Administracién Pdblica Municipal, ya que

esta fraccién faculta expresamente a los ayuntamientos para ello. .

De este precepto constitucional, se desprende gque estas

disposiciones deben ser:

a) Bando de Policia y Buen Gobierno;
b) Reglamentos Administrativos, y
c) Circulares Disposiciones Administrativas de observapcia

General.

3. CONTENIDO DE LOS BANDOS Y REGLAMENTOS MUNICIPALES

Existen dos tipos de Bandos Municipales: Ordinarios y

Extraordinarios Solemnes.

Los Ordinarios son los que expiden los Ayuntamientos generalmente
al inicio de su gestién, para hacer plblicas las normas a que habra
de sujetarse la vida municipal y que en materia especifica dar&n vida
a otros reglamentos como son los de mercados, especticulos, parques
Y jardines, rastros, panteones, etc. En el Bando se marcan las normas
mds generales de la gesti6n; se sefialan las sanciones de carAicter
administrativo que se podran aplicar a 1los infractores de las
disposiciones reglamentarias; se indican, de manera general, las
disposiciones generales, integracidén del territorio del Municipio, 1la

poblacién del Municipio, del gobierno y la administracién municipal,
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la Hacienda nmunicipal, desarrolle y obras pablicas, servicios
piblicos, actividades de los particulares, el bienestar social, el

orden y seguridad ptiblica, infracciones y sanciones.

Los Bandos Extraordinarios o Solemnes son agquellos gque expiden los
Ayuntamientos para dar realce a un acontecimiento sobresaliente que
debe ser conocido y difundido en la demarcacidén municipal. Como
ejemplo de estos Bandos, tenemos los gue se expiden solemnemente para
comunicag a la ciudadania municipal la eleccibn del Presidente de la
Reptiblica o Gobernador estatal. También los que se expiden para
conmemorar algin aniversario importante de la municipalidad o sus

héroes.

Por:@p gue hace a los Reglamentos Municipales, encontramos que
éstos .son realmente la fuente mis importante de su legislacién
interna. Tanto en nGmero como las materias gque regulan, los

Reglamentos son el principal cuerpo normativo municipal.

Los Ayuntamientos tienen facultad de expedir reglamentos, con base
en las disposiciones ya citadas de la Constitucién General de 1la
RepGblica, de 1las CcConstituciones locales y las Leyes org&nicas

Municipales.

4. CARACTERISTICAS DE LOS REGLAMENTOS MUNICIPALES

H'.lql;SQn ,de . interés publico vy observancia obligatoria.

b) Sbn‘ de cardcter general, abstractos e impersonales.
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c) Extienden, interpretan y detallan las leyes que regulan el
&mbito municipal.
" d) Regulan el &mbito municipal en un esquema federalista.
e) Son normas secundarias de las leyes dentro de la pirdmide
juridica.
f) Son expedidas de manera solemne y formal en sesién de cabildo.
g) Cumplen con la facultad reglamentaria otorgada por el
Articulo 115 Constitucional.
h) Constituyen una fuente de derecho en el ambito municipal.
i) Su expedicién  cumple requisitos similares al proceso
legislativo (iniciativa, revisién, discusién, adecuacién,

aprobacién, expedicién e inicio de vigencia.
S. METODOLOGIA PARA LA REGLAMENTACION MUNICIPAL
Un Reglamento es una explicacién detallada de una ley, gque se
manifiesta en un conjunto de normas reglamentarias de caréicter
general y obligatorio cuyo &mbito de aplicacién es la jurisdiccién

del Municipio.

La funcién de un Reglamento Municipal en términos juridicos, es

 extender y complementar de manera especifica y particular una ley o

ordenamiento superior dentro de determinada jurisdiccién. Por 1lo
tanto se establece una relacién formal entre la Ley y el Reglamento

que ubica a la primera como la fuente primaria de derecho Yy al
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segundo como "interpretacién® y_ﬂaplicacién'al detalle" de la misma

ley.

El concepto de interpretacién reglamentaria, consiste en el
proceso de formacién y difusién de normas reglamentarias, articulos y
contenidos del Reglamento, analizando e interpretando los postulados,
preceptos, principios y disposiciones generales y especificas gque
‘contiene una Ley de carActer superior que, a su vez, rige en la
materia que se estd reglamentando.

El objeto de 1la interpretacién reglamentaria os el anflisis,
definicién, interpretacién, fundamentacién, explicacién y comparacibn
de una norma de caré&cter reglamentario en relacién a un ordenawmiento
juridico superior. La interpretacién reglamentaria se orienta al
procedimiento metodolégico de investigacién para la extensién,

adopcién y adaptacién de la legislacién en el &mbito municipal.

Para lograr la interpretacién de una ley e integrar un Reglamento

Municipal hay que recurrir, fundamentalmente, a dos enfogques:
a) Deductivo b) Inductivo

El Deductivo es:la definicién de la disposicién reglamentaria de

lo genéféiréfié‘bartic@lér[~a»pétiif de”los postulados de una ley u

ordenamiento superior. -
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12 TIdentificar 1los postulados generales de la Ley que tengan
relacién directa o indirecta con la materia que se esté

reglamentando.

22 comparar los contenidos seleccionados de la Ley con los
requerimientos reglamentarios del Municipio, a efecto de ponderar la
consistencia o inconsistencia de los postulados de la Ley en el

&4mbito municipal.

32 Definir los contenidos reglamentarios que <ccmplementen o
adapten la Ley de acuerdo con los requerimientos de la materia motivo

de reglamentacién.

Para desarrollar este enfoque deductivo se consideran,

basicamente, dos mé&todos:
a) Método de comparacidn b) Método de derivacidh.

El método de comparacidn, consiste en la definicién de contenidos
reglamentarios que extienden una disposicidn legal hacia materias no
tratadas o gue no se hacen explicitas en la ley pero que son de

capital importancia para regular el objeto del reglamento.

Por ejemplo: si se estd  reglamentando la organizacién
administrativa del Ayuntamiento y se tiene como cbjetive reglamentar

la estructura orginica de la administracién municipal, se analiza el
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capltulado de la- ley organlca Munlclpa afafvetificar el nGmero de

: dependenc1as mun1c1pa1es‘que seﬁala

En el caso del Estado  de: Mé& la Ley Organica Municipal

Articulo 87.

‘Para‘_él'”despacho, estudio y plantacién de los
diversos asuntos '4 la. administrac16n municipal, el Ayuntamiento

conta;a, po;-l con las siguientes dependen01a5'

I.-_La,Sé' de’ Ayuntamiento;

1.~ La Tesorerta Municipal.

Para complementar esta disp051cién ‘se agregaré en el Reglamento'v‘

vorganlco de 1a Admlnlstraclén Mun1c1pal 1as demas dependenclas que: el.

Ayuntamlento considere necesarias,ipara su buen funclonamlento.'

Tenemos entonces que un Articulo ‘d dlcho reglamento ser& en losl.

s1gu1entes términos'

Articulo, nx".- Para el : estudlo y planeacién de 1os

‘munlclpal, el Ayuntamlento”,

'contara con; las siguiente epepdenc;as{'

L
r

II; ] Tesoreria M nic1pa1,:

III - Dlrecclon de Admlnlstrac1on, '
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vIvé-’ Direccién de cultura y Bienestar Social;
'y.- 'Direccidn de Servicios fﬁblicos;
' VI.- Direccién de Obras Pablicas;
VII.- Direccién de Desarrollo Urbano;
viII.- Direccién de Contraloria Interna;
'IX.- Direccién de Prensa y Difusién;
X. = Direcci6n de Ecologia y Fomento a la.Salud;
XI.- Direcciébn de Procuraduria Social;

XII.- Direccién de Seguridad PGblica y Transito.

El Método de derivacién consiste en definir 1los contenidos
reglamentarios extendiendo alguna disposicién que estd sefialada de
manera expresa en una Ley. lLa derivacién consiste en definir lo que

de manera enunciativa y general se manifiesta en la Ley.

Siguiendo con la Ley Org&nica Municipal del Estado de
México, tomaremos como ejemplo el Articulo 55 donde se mencionan las

"atribuciones de los Regidores.
Articulo 55.- Son atribuciones de los Regidores, las siguientes:

I.- Asistir puntualmente a las sesiones que celebre el
Ayuntamiento...
VII.- Las demids que les otorgue esta ley y otras disposiciones

aplicables.
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Eh:ésta dltima fraccién encontramos el fundamento que la prdpia

leildébfga para tenef las bases de la derivacién pretendida.

De las atribuciones conferidas a 1los Regidores se podria

extenderse la ley quedando en los términos siguientes:
Reglamento Interior del Ayuntamiento

Articulo "N".- Son facultades y obligaciones de los Regidores,
adem&s de las sefiala el Articulo 55 de la Ley Orgénica Municipal, las

Siguientes: (aqui se integran las facultades y obligaciones

adicionales a las que establece la ley).

El Enfoque Inductivo consiste el interpretar la ley a partir de

una norma reglamentaria, para lograr este objetivo tenemos el

siguiente proceso:

12. Se define el contenido reglamentario de acuerdo con las

" necesidades especificas del &mbito municipal.

29. Dicho contenido se somete a un analisis juridico para
verificar que no se contraponga a la ley o disposicién" normativa

superior que rige en la materia que se est&i reglamentario.

39. Si el contenldo reglamentarlo no. se contrapone a la ley,'se

adapta en el reglamento, y si la contradlce, se corrlge la desv1ac16n'}ﬂ.

reqrdenandola en el orden Juridlco vxgente.
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Para el desarrollo del enfoque inductivo de aplican los siguientes

métodos:
a) Método comparativo b) Método de comprobacién

El Método Comparativo es el anilisis del contenido reglamentario
qﬁe ya se ha definido y se pretende aplicar, con la realidad del
municipal, con el fin de verificar su evolucién y probabilidad de

respuesta a los requerimientos.

Este método también involucra el estudio de otros reglamentos de
algin otro municipio; o bien, los modelos de reglamentos que circulen
a nivel local o nacional, asi como de los sugeridos en las gulas
técnicas que para tal efecto publica la Secretaria de Gobernacidén. En
este caso, se estudiard la adaptabilidad que presente la norma
reglamentaria que se tome como modelo; en relacién con las
necesidades y requerimientos del municipio, que en donde se pretenda

aplicar la disposicién reglamentaria.

El Mé&todo de Comprobacién es complemento del comparativo, ya que
es el andlisis juridico del concepto reglamentario en funcién de las
leyes superiores que lo sustentan. Es decir, es el verificar la

legalidad de la norma reglamentaria.

Este método de comprobacidén se desarrolla en el siguiente orden:
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1e Se compilan todas las leyes y disposiciones normativas de
caricter superior que tengan gque ver, directa o indirectamente, con
la materia que se estd reglamentando.

28 Verificar que la legislacién compilada, sea vigente.

32 Elaboracién de cuadros donde se expongan los contenidos

genéricos, que estén relacionados ‘con la materia de reglamentacidn.

492 Constatar que el contenido réglamentario, que se esté

promoviendo, no contravenga a la ley.

5@ Depurar, integrar y ' fundamentar legalmente el contenldo’f3.

reglamentario, haciendo referencia a la base Juridlca de la 'leyf‘

superior que sustenta dicho contenido.

Es de suma importancia que el Cabildo al estudlar los elementos
para la elaboracién de los reglamentos munlcipales sea muy ObjethO’
en el andlisis de las necesidades reglamentarlas, y tomar en cuenta :
factores de tipo social y cultural como son, las trad1c1ones, los”

usos y costumbres, iv;ask autorldades “de - grupos étnlcos, _la

partic1pa016n de la, comunidad etc. Es declr,l“ iene que contemplar

el impacto, en la comunidad de'. la apllcac16n de os reglamentos

pues se puede caer en la contrad1cc1on 1oglca de la apllcaclén de una

'dlsp051c16n reglamentarlav :
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De igual forma, se debe aplicar el principio de mesura juridica;
cqncretandose a expedir sélo los reglamentos que sean necesarios para
la correcta interpretacién y aplicacién de las leyes; la regulacién
de la acciones de gobierno, de la autoridad municipal frente a 1la
poblacién del Hunicipio,.de la interrelacién de la poblaciédn entre si

Yy la relacién con el Ayuntamiento.

Para la correcta atencién de las necesidades de la comunidad es
necesario la debida aplicacién y vigilancia de las normas
establecidas en los reglamentos municipales, modific&ndolos cuando el
Ayuntamiento considere conveniente, adaptandolos a las necesidades
actuales de la vida municipal haciendo, con esto, que éste cuerpo de

normas administrativas sea dinimico y no estatico y obsoletas.

6. OTRAS DISPOSICIONES DEL AYUNTAMIENTO

Al analizar el Gltimo parrafo de la II Fraccién del Articulo 115

'COnstitucional, encontramos gue dice lo siguiente:

Articulo 115 "II.- ...circulares y disposiciones administrativas

de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones.

De este parrafo se desprende que, éste Articulo de 1la
COnétitucién, otorga, al Ayuntamiento la posibilidad de expedir otras
normas especificas que detallan y ajustan su actividad gubernativa y

administrativa. Estas resoluciones son:
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Las circulares, que son oficios e instructivos de cumplimiento
" obligatorio al interior de la administracién municipal, que giran

ordenes expresas sobre algln asunto en particular.

Documentos, de car&cter oficial, que establecen y regulan los
sistemas y procesos de la administracién municipal, como son las

guias e instructivos y los Manuales de Administracién.

Otros documentos administrativos son aquellos que establecen el
enlace de comunicacién de la administracién municipal, como son: los

memor&ndum, acuerdos, avisos etc.

También, estos documentos pueden ser dirigidos a los particulares:
como son ordenamientos y avisos. Ejemplo, 1los dias de cierre

obligatorio de los establecimientos gue expenden bebidas alcohdlicos.
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7. EL PROCESO DR R!GﬂlH!NTACIOﬂ MUNICIPAL

La creaci6én, aprobacién y expedicién de una disposicién
reglamentaria del Municipio técnicamente no es un proceso
legislativo, debido a gue no se realiza por el Poder Legislativo del

Estado.

Los Reglamentos de los ayuntamientos no pormenorizan una ley; sélo
son reglamentos auténomos gue norman, por si mismos, determinadas

relaciones o actividades del &mbito municipal.

Esta es la razén legal, por la que el Articulo 115 Constitucional
establece como requisito para la formulacién y expedicién de 1la
reglamentaciédn municipal, que la legislatura local expida las bases
normativas que sirvan de marco de referencia para esta funcién

municipal.

8. ETAPAS DEL PROCESO REGLANENTARIO

1.~ Formulacién. El Ayuntamiento realiza un diagnéstico de alguna
materia, para, posteriormente, elaborar un antepreyecto de
reglamento. Esta etapa concluye cuande el anteproyecto es presentado

en sesidn de Cabildo.
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El anteproyecto lo puede elaborar el Ayﬁntamiento solo o con la
colaboracién estatal, o 1lo puede formular éualquier peréona con

experiencia en la materia que se reglamente.

2.- Analisis y discusién. Esta etapa se da dentro de la sesién de

Cabildo.

Aqui se discuten los alcances del reqlémehto y las necesidades

reales del Municipio.

3.- Aprobacién. Reunido el cabildo, se debe votar por la
aprobacién o rechazo del anteproyecto, sin importar el resultado;
asimismo, se debe hacer un dictamen, mismo que debe ser firmado por

todos los integrantes del Ayuntamiento.

El anteproyecto gque sea aprobado, ya sea por mayorfa o por
votacién absoluta, se convertir& en Reglamento; los rechazados se

guardardn en el archivo que lleve el Secretario del Ayuntamiento.

4.~ Publicacién. El1 Ayuntamiento ordena su publicacidén a través

del Presidente Municpal.

La difusién plblica y oficial del Reglamento se debe dar: en. los"-

peribdicos oficiales del Gobierno del estado.
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‘La updﬁlicacién es un requisito indispensable para que los

: régléﬁehtos pierdan su calidad de proyecto, y pasen a convertirse en

' un ordenamiento juridico obligatorio.

La publicacién trae como consecuencia la vigencia del

Reglamento. (119)

Es muy importante que se observen estos requisitos, porque asi se
evitarid que los reglamentos sean impugnados, adem&s de que se ajusten

plenamente a la ley superior.

Después de haber hecho el andlisis exhaustivo de las materias
suceptibles de reglamentarse, de acuerdo con las demandas Yy
necesidades de la comunidad. Se puede considerar que las etapas

plante&ndose paso por paso, del proceso de reglamentacién municipal,

son las siguientes:

- Iniciativa.

_ Dbiscusién.

Dictamen.

Publicacién.

Aplicacién.

Alcances.

{119) Centro Nacional de Estudios Municipales. Marco Juridico: del
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Iniciativa.~ Es el primer paso, consiste en presentar proyectos de
reformas o adiciones, o bien un proyecto de un nuevo reglamento, a
cargo de las autoridades municipales o estatales, conforme 1lo
determinen las bases normativas, que expida el Congreso Local, o gue

establezca la Ley Orgédnica Municipal.

Discusién.- Consiste en ‘el andlisis y debate del proyecto

presentado ante el‘cébilddlienfpieﬁo, para determinar si es viable o

no ‘el proyecto.
Dictamen.~ Esta géa 9sé‘refiére’aila aprobacién o desaprobacién
""'que hace-'el Ayuntamieﬂ: su qéso,'del proyecto y que debe hacerse

constar integramenté e ibro-de actas del cabildo que se lleve a

efecto; por»élfSeq tar :ﬁfémiento.

”‘ﬁjTApliCacién ‘Esta “‘se rgfiéke”za  la: vigencia, es decir, la

‘forma’ los particulares deben acatar

' las -.normas contgniq§sfeh:§1lBéQlamentorrégi_CQmp la imposicién de

‘"sanciones:y medidas’de’seguridad.que

. ‘Alcances:

. disposiciones: que
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materia de que se trate, asi como.tampoco deber&n contener normas que
contravengan a la ley que regulan ni disposiciones que sean mis

amplias de 1o que la ley establece.
9. BLEMENTOS ESTRUCTURALES DEL RBQLAHIITO NUNICIPAL

El Licenciado Arturo Pontifes, (129) Premio Nacional de Estudios
Hunicipales 1988, sefiala como elementos estructurales ae un

Reglamento Municipal los siguieﬁtas:

- Encabezado.

- Disposiciones generales.

- Titulos y capitulos.

.= Articulos.

- P&rrafos.

- Fracciones o incisos. :
_-prevenciones o previsionés espediaies.’  :
- Articulos transitorios. ‘

- Fecha de expedicién y raGbrica. °

’(120) Pontifises Martinez, Arturo. . La Facultad Reglamentarla...-
Op. Cit. pp. 108-112. .
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El encabezado constltuye el titulo formal de1>Reglamento, es una

condensacién de su conten do globa denominan lust:an, ;nduce e

impacta a cualquief3-1§;to;; idea “exacta:o

aproximada del signifidéd ‘de

Las caracteristicas ‘mis’ ‘relevantes ‘del encabezado .son, - entre

otras:

n'la;ﬁismd-

'Guerrero, donde‘su ley orqanlca Municipali‘sefial

Fracc1on III,v 

Tener el enc :‘"DE CONFORMIDAD CON LAS; BASE:

I1I.°

NORMATIVAS ESTABLECIDAS POR EL CONGRESO DEL ESTADO, Y;EN EJERCICIO: DE
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SUS FACULTADES EL AYUNTAMIENTO HA TENIDO A BIEN EXPEDIR EL
* SIGUIENTE..." ¢ I
b) La kcorréspondencia directa entre el Titulo o nombre del

reqlamentd ¥ la materia o objeto de su contenido.

c) Brevedad en el extensién del nombre del Reglamento.
d) Redaccién en primera o seqgunda persona (alude al Presidente

Municipal y a manera de comunidad al pueblo o comunidad municipal;

e) Se emite y promulga en términos formal y como decréto del

Ayuntamiento.

' Las disposiciones generales es un apartado del Reglamento que
indica el cuerpo capitular con instrucciones generales que rigen para
el Reglamento, tales como su obligatoriedad, el objeto y definicién

de la materia regqglamentaria y los sujetos que en &1 intervienen.

El Titulo es la parte en que se divide un Reglamento. Sus caricter
globalizador de un conjunto de disposiciones relacionadas con alguno

de los elementos centrales de la materia reglamentaria.

El Titulo se compone a su vez de Capitulos. En términos
comparativos el Titulo serla una "Cabeza" o representante de un

"sector" del Reglamento, en tanto que el Capitulo serfa la entidad o
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’.

y‘disposiciones normativas, a la

instancia que aglutina 1 s

vez gue integra'el‘Segﬁér.o:T;tglo.;,1

Los Articulos constituyen 1a unldad juridlca gque contienen las
disp05101ones normatlvas del Reglamento, mediante las cuales se
ordena, regula, organiza, dictamina, previene, obliga, induce,
preceptiGa, define, fiscaliza 'y sanciona una conducta, acto o hecho

determinado.

Regularmente los Articulos siguen un orden deductivo; al igual que
el Titulo y capitulo correspondiente se incorporan al Reglamento de

lo general hacia lo particular,

El péarrafo’ es - el - conjunto gramatical ‘que contiene las

disposiciones normatlvas del Articulo,~ se. plantea como elemento

estrucpu:gl‘del;keglg _t ' como un: recurso esquem&tico para hacer

la fefeféﬁéid d parte especiflca de un, Articulo que no esté

proceso ' un con

La . Fracclbn»ﬁregularmente se ,,tillza para enumerar facultades,

atr1buc1ones,‘a derechos,T;,'obllgacxones, responsabilidades y

proh1b1c10nes. Utlllza, para tal efecto, numerales romanos.



266

Los incisos corresponden a la definicién o enunciado de conceptos
especificos sobre los que se determina una disposicién normativa,
siendo esta caracteristica una de las diferencias que el inciso tiene

con respecto a la Fraccién.

Las prevenciones o previsiones especiales se incluyen en algunos
reglamentos en un apartado en su parte final del cuerpo capitular que
incluye previsiones auxiliares para la aplicacién de las
disposiciones normativas; tales como definicién del procedimiento
para dictaminar sobre los aspectos, no contemplados, en el Reglamento

pero deben ser resueltos por la autoridad municipal.

Los Articulos transitorios. Se denominan asi a los Articulos que
aparecen al final del Reglamento y cuyo contenidec se refiere
generalmente al inicio de su vigencia y al proceso de publicacién y

observancia.

Fecha, Expedicién y RGbrica. En este apartado se cita el dia, mes,
afio y lugar e inclusive la hora en que se expidid el Reglamento y
también se incluye la rGbrica y/o nombre del Presidente Municipal y

del Secretario del Ayuntamiento.
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'10. INPRACCIONES

El chc1onarlo de Derecho de Rafael de Pina define a la infraccién

- com Vcto "reallzado contra 1lo dispuesto en una norma legal o

incumpliendo un compromisc contraido.(121)

.;El: Licenciado Manuel Acosta,(122) en su Tratado de Derecho

. Administrativo, nos dice:

"Siendo el térmlno de’ 1nfracc16n' astante ampllo, debemos'llmltar-‘~

su, objeto al Derecho Administratlvo

'ay'Prdmbver.

omo fines:

a organlzacién, estructura y activ1dad

,(121) De Pina, “Rafael. -

_Porrua;: Méxxco,,1988.,v :
(122) Acosta- Romero, Manuel Derecho Admlnlstratlvo. Ed Porrua.
Méxlco. 1990 ‘P “871. - i B R

Diccionarib d »Derecho; Op Cltf p.:303.‘Ed.
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Administracién Pablica, pafa la consecucién de sus fiﬁééﬁrtéieéfcoﬁdfi
mantener el orden piblico (en su labor de policia) y’' prestar un

servicio eficiente en la administracién de servicios.

Por otra parte, el maestro Luis Humberto Delgadillo, afirma:
Independientemente de los delitos tipificados . en el C&6digo Penal
Federal, diversas leyes administrativas, como la de Vias Generales de
Comunicacién, la Ley Federal de Aguas y el Cédigo Fiscal de  la
Federacién, regulan algunos delitos que se pueden cometer en contra
de la Administracién PGblica. De igﬁal manera, en la mayoria .de
dichas leyes se establecen ilicitos cuya sancién corresponde aplicar‘“':
a las autoridades administrativas, 'y ‘a’ pesar de tratarse  de .

violaciones a las disposiciones legales, no guedan encuadradas ‘en el

campo del Derecho Penal. Estas conduétasl iconddenkcomo Infrécciqnes

Administrativas. (123)

Debe diferenciarse el conceptd‘de”ihffacéi§h EQﬁAél*dé”délitOf
pues son dos figuras diferentes, son dos &mbitos distintos; Autbridad
Administrativa y Autoridad Judicial. Mientras la consecuencia de la

infraccién es la sancién, la consecuencias del delito es la pena.

"La distincién entre las sanciones penales y las administrativas

radica en diversos elementos: aquellas se imponen por actos
( .

jurisdiccionales, mientras que éstas se aplican mediante actos

administrativos, las sanciones penales son generalmente mis severas

(123) Delgadillo Guiérrez, Luis Humberto. Elementoé de Derecho
Administrativo. Ed. Limusa. México 1986. p..230. .
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que las administrativas, tienen cierto carA&cter infamante y constan
en los antecedentes judiciales y policiacos. La diferencia entre las
infracciones y las sanciones penales y administrativas est& dada por

el Derecho Positivo".

"El concepto general de infraccidén alude a la violacién de la Ley
Adnministrativa, que se origina por un hecho o abstraccién declarados

ilegales por una ley, que amerita una sancién administrativa".

"Es conveniente aclarar gque tanto el procedimiento, como 1la

autoridad competente en la averiguacién y la aplicacién de la sancién
4

respectiva, son diferentes tratindose de delitos o de infraccicnes

administrativas". (124)

De acuerdo con 1la naturaleza de los elementos basicos de las
infracciones y los delitos, la doctrina sefiala las siguientes teorias

que establecen la diferencia entre ambos:

a) La Teoria Cualitativa: considera que la infraccién es el hecho
ilicito que lesiona la actividad de la administracién, al perturbar
su buen funcionamiento, en tanto gque el delito, se encuentra
constituido por conductas que atentan directamente en contra de los
" derechos subjetivos de los ciudadanos, al violar principios morales o
de Derecho Natural que la norma juridica protege, por lo que su
comisién importa 1la produccién de un daflo o 1la intencién de

producirlo.

(124) Acosta Romero, Miguel. Derecho Administrativo. Op. Cit. p. 874.
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b) La Teoria Cuantitativa: se desentiende de la naturaleza de las
conductas que constituyen ambos ilicitbs; al considerar gue para la
diferenciacién s6lo se debe tomar en cuenta su grado de peligrosidad -

para la conservacién del orden social.

De acuerdo con lo anterior, si la conducta ilicita pone en peligro
la conservacién del orden social o su estabilidad, estamos frente a
un delito; pero si s6lo se trata de una violacién a reglas de poca

importancia, se tratarid de una infraccién.

c) La Teoria Legislativa: considera que la diferencia estd en la
aplicadién del legislador quien, por razones circunstanciales y de
necesidades sociales, delimita el campo de la infraccién y lo separa
del delito con base en decisiones de politica criminal, por lo que,
serd necesario consultar la legislacién en cada caso, para determinar

si un ilicito queda comprendido en las infracciones o en los delitos.

Podemos concluir, para los efectos de este estudio, en la esfera
municipal que: el acto u omisién que sea violatorio a las normas
contenidas en las leyes, reglamentos, circulares y demés
disposiciones de cardcter administrativo municipal, constituyen

infraccién que tiene como consecuencia la sancién.
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11. BANCIONES

El maestro Eduarde G&rcia Maynes define las sghciones, como:
"consecuencia juridica que el incumplimiento de un deber produce -en
relacién con el obligado.A como toda consecuencia de derecho, la
sancién encuéntrase condicionada por la realizacién de un supuesto.
Tal  supuesto tiene caracter secundario, - ya gque consiste en 1la
inobservancia de un deber establecido por una norma a cargo del

sujeto sancionado®.(125)

La facultad que tiene la autoridad admihiéh ativafdé,sénciqna:;léé‘

infracciones a las normas juridicas, esta:contenid

de nuestra Carta Magna:

Articulo 21.~ ...Compete a '1a; autoridad administrativa'y

aplicaciétn de sanciones por las lnfracciones de lbs Reglamentos _:
Gubernativos y de Policia... : :> ' ‘
Por su naturaleza, las sanciones pueden ser de tres tipos:
1.~ Sanciones disciplinarias, son aquellas que la autoridad impone
a los servidores pGblicos con base en un vinculo pérticular que los
une con la Administracién. Esta facultad sancionadora sale del
contexto general, ya que no responde a la relacién autoridad-’

gobierno, y se integra en el Derecho Disciplinario.

2.- Medidas de apremio, son recursos,que lé autqridad Qtiliza'para"'

(125) Garcia Haynes, nguel Introducc1on al Estudlo del Derecho. o
Ed. Porrﬁa. Méxlco 1977 p. 295.,"' : L T

n el Articulo. 21
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,,hacer cumpllr sUs determinaciones. Se trata de medlos de coaccxon‘” .

para obllgar a los gobernados a cumplir con los 'req' rlmlentos que}

'1es hace la autorldad, y el 1ncump11m1ento por‘parte del“gobernado v

'Ge ralmente con51sten en aperclblmlentos,

fuerza publlca y arresto, que puede o no darse en ese orden.a

3.- Sancxones admlnlstratxvas, que son las que 1mpone la autoridad
admlnlstzatlva por vxolaclén a la d1sposxc16n legal, al no hacer lo
que en ella se ordena 6 hace 1lo que prohibe., Estas sanciones son
impuestas por la aﬁﬁoridad”avtravés de un procédimiehto sumario,. el
cual debe respetar 1o dispuesto por los Articulos 14 y 16 de 1la
constitucién Federal, es decir: 1la autor1dad admlnlstrativa debe
cumpllr con las, formalldades de ley vy dar la  oportunidad al

sancionado después de haber sido notxflcado,»de.deféﬁderse, ofrecer

pruebas, vser‘oido en su defensa. En una palabra, respétér su derecho

de audlencia, antes de ser sancionado.

‘. 'Las’sanciones pueden ser:

Aperc1bimiento, amonestacién, suspensién; ,.'1nhab111tacion,

cancelacién clausura, multa,

"destztucién,w

y arresto hasta por 36

'Para da un_ejemplo de las sanciones admlnlstratlvas en el admbito
’ *_o VI, Capitulo Segundo,

de la Ley organlca Hun1c1pa1 del Estado e Méx1c0°
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Articulo 166.- Las infracciones a las normas contenidas en el
Bando, los Reglamentos, Circulares y disposiciones administrativas
municipales de observancia general, se sancionaran atendiendo a la

gravedad de la falta cometida, con:

I.~ Amonestacién;

II.- Multa hasta de cincuenta dias de salario minimo general, pero
‘sl el infractor es jprnalero, ejidatario u obrero, la multas no
exceders del salario de.un_diﬁ;

I1I.~ Suspensién temporal o cancelacién del permiso o licencia;

IV.- Clausura temporal o definitiva;

V.- Arresto administrativo hasta por treinta y seis horas. -

12, DEL RECURSO ADMINISTRATIVO

_El'recurso administrativo es el ejercicio del dérecﬂﬁ que tienen
155 particulares de exigir a 1la autpr;dad_ administrativa que se
sujete en su funcién a las norhas légéiégygstablecidas al efecto, y
en consecuencia, se verifiéugn,_gicpa ffunéién por 1los 6rganos
competentes, y se cumplan coﬁ,iégnfbfﬁglidades establecidas por la

ley.
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El administrado tiene el derechc a la legalidad de los actos y
resoluciones gue la autoridad administrativa ejecute, por lo tanto
el recurso administrativo, es un medio de defensa que el particular
ejerce cuéndo la funcién de autoridad no cumple con los
procedimientos legales aplicables, lesionando sus derechos e

intereses.

Al respecto el maestro Gabino Fraga, indica: "Al hacer el estudio
‘de los derechos de orden administrativo de que disfrutan 1los
particulares sefialamos, como una categoria de ellos, los derechos de
los administrados a la legalidad de los actos de la administracién,
es decir, consideramos que los administrados tienen el poder de
exigir a la administracién que se sujete en su funcionamiento a las
normas legales establecidas al efecto, Y qﬁe, en consécuencia, los
actos que realice se verifiguen por los 6fganos competentes, de
acuerdo con las formalidades legales; p?;ylos motivos que fijen las
leyes, con el contenido que éstas seﬁaléh Q persiguiendo el fin que

las mismas indiquen".

"Es decir, el derecho a la legalidad se descompone en una serie de
derechos, como son el derecho a ié competencia, el derecho a la
forma, el derecho al motivo, el derecho al objeto y el derecho al fin
prescrito por la ley".

"Esos diversos derecﬁos del administrado necesitan‘protegerse en
forma de dar a su titular 1los méqios legales para obtener 1la
reparacién debida en caso de violacién, es decir, para lograr el

retiro, la reforma o la anulacién del acto lesivo".
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v,"Pafa conéeguir ese propésito existe una: gran"diVérsidad ‘de

'sistemas en los Estados contemporaneos" .

"Dentro de ellos existen medios indirectos y medios directos para
proteger los derechos de los particulares a 1la legalidad

administrativa".

“Los medios indirectos consisten, principalmente, en las garantias
que presta un buen régimen de organizacién administrativa. La
regularidad de la marcha de ésta, su eficiencia, el control que las
autoridades superiores tienen sobre las que les est&n subordinadas.
En una palabra, la autotutela gue la Administracién desarrolla en su
propio seno, constituyen indudablemente elementos de proteccién de

los derechos de los administrados".

"Por el contrario, existen otros medios directos que si estdn
destinados en forma inmediata a satisfacer el interés privado, de
manera tal, que la autoridad ante la cual se hacen valer, esta

legalmente obllgada a intervenlr Y. a examlnar nuevamente, - en cuanto a

su legalidad o a su oportunldad la actuacién de que el partlcular se

queja".

YEsos medlos dlrectos

los derechos de los partlculares ,se’ pueden c1a51f1car,' segﬁn las

autoridades que deben recursos

administrativos, Yy en recursos o acc1ones Jurlsdlcclonales"
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"Todavia dentro de este Gltimo grupo, se pueden separar los
recursos y acciones ante los tribunales administrativos, y los

recursos y acciones ante los tribunales comunes".

"El Recurso Administrativo constituye un medio legal de qgque
dispone el particular, afectado en sus derechos o intereses por un
acto administrativo determinado, para obtener en 1los términos
legales, de la autoridad administrativa una revisién del propio acto,
a fin de gue dicha autoridad lo revoque, lo anule o lo reforme en
caso de encontrar comprobada la ilegalidad o la inoportunidad del

mismo".

Como elementos caracteristicos del Recurso Administrativo, pueden

sefialarse los siquientes:

1.- La existencia de una resolucién administrativa que afecte un
derecho o un interés legitimo del particular recurrente.

2.- La fijaci6n en la ley de las autoridades administrativas ante
guiénes debe presentarse.

3.- La fijaci6én de un plazo dentro del cual deba interponerse el
recurso.

4.- Los requisitos de forma y elementos que deben incluirse en el
escrito de interposicién del dictar nueva resolucién en cuanto al

fondo. (126

(126) Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. Op. Cit. p. 434-436.-‘
Ed. PorrGa, México, 1992. ’ .
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"La interposicién del recurso con los requisitos y formalidades
. que la ley establece condiciona el nacimiento de la competencia de la

autoridad que conforme a la ley ha de conocer del propio recurso".

"Esa autoridad gque puede ser la misma que dictdé el acto, la
jerarquica superior, o un 6érgano especial distinto de 1las dos
anteriores, tiene las facultades que la ley le otorga, facultades gque
pueden ser: bien, las de decretar simplemente la anulacién o reforma
del acto impugnado o, ademds, la de reconocer el derecho del
recurrente, sujet&ndose al examen de los agravios aducidos, o bien, y
esto especificamente cuando la revisora es la autoridad
jer&rquicamente superior a la gque ha realizado el acto, las de
examinar no solamente la legalidad sino también la oportunidad del

acto impugnado”.

Es importante diferenciar entre el recurso administrativo y el
proceso, en ambos casos tenemos como caracteristica la existencia de
un 1litigio, es decir, existe un conflicto de intereses que se
caracteriza por la pretensién de una de las partes y la resistencia
de la-otra. En el recurso administrativo la relacién procedimental es
lineal, ya que se encuentran .por una parte, la autoridad
administrativa, que dicté 1la resolucién, y guien ser& el juez del
acto impugnado; y por la otra, el particular promuove. Por ejemplo:
en la administracién pGblica municipal el recurrente interpone
recurso administrativo ante el Sindico del 6rgano administrativo
quien resolverd el recurso en los términos de la Ley Orgé&nica

Municipal; en cambio, en el procesoc se encuentra en igualdad de
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circunstancias, por un lado, la autoridad administrativa; por otro el
recurrente, y en otro extremo estid la autoridad jurisdiccional, ante
quien se somete para su decisién, la controversia que existe entre la
administracidén y el administrado. Ejemplo: Autoridad administrativa
municipal, particular recurrente y tribunal de 1lo contencioso

administrativo.

La Ley De Justicia Administrativa del Estado de México, establece:

Articulo 2.- El Tribunal de 1lo Contencioso Administrativo del
Estado es un 6rgano auténomo e independiente de cualquier autoridad
administrativa, dotado de plena jurisdicciébn y del imperio suficiente

para hacer cumplir sus resoluciones.

Articulo 3.- El Tribunal de lo contencioso administrativo tiene
por objeto dirimir las controversias de car&cter administrativo y
fiscal que se suscite entre la Administracién Piblica del Estado, los
Municipios y Organismos Desentralizados con funciones de autoridad, y
los particulares, asi como las responsabilidades administrativas en

que incurran los servidores piblicos.

Cuando la propia ley o reglamento establece el mecanismo de
defensa para interponer el recurso, ne guiere decir gque
necesariamente tenga que agotarse este recurso para posteriormente,
' poder recurrir a la Tribunal de lo Contencioso Administrativo. Asi

mismo, una vez recursado ante el Tribunal no podrd interponerse ante
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1a’ autoridad admihistrativa a quien se le imputa la resolucién, es

" decir, se restrige ese derecho.

Lo anterior se desprende del andlisis del Articulo 43 de la Ley de

Justicia administrativa del Estado de México, que a la letra dice:

Articulo 43.- Cuando las leyes o reglamentos establezcan algin
recurso o medio de defensa, serad optativo para el particular agotarlo
o intentar directamente el juicio ante el tribunal; o bien, si esta
haciendo uso de dicho recurso o medio de defensa, previo
desistimiento del mismo, podr4 acudir al Tribunal dentro del término
de ley. Ejercida la accién ante éste, se extinguir& el derecho para

ocurrir a otro medio de defensa ordinario.

En el Estado de México la Ley Orgdnica Municipal en su Titulo V,
Capitulo Segundo, establece el derecho de los particulares a 1la
interposicién de recursos de revocacién y de revisién, inpugnando los
actos o resoluciones que emitan o ejecuten las autoridades

municipales.

De igual forma dicha ley invocada establece los requisitos que
‘deben de observar los particulares promoventes para llevar a cabo la

interposicién de recursos:

Articulo 154.- Los actos, acuerdos o resoluciones que emitan o

ejecuten las autoridades municipales, podrén ser impugnados por los
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particulares mediante 1la interposicién de los recursos de revocaciédn

y de revisién.

Articulo 155.- El recurso de revocacién se interpondr& por el
interesado dentro del plazo de quince dias hibiles siguientes al de
la notificacién o ejecucién del acto, acuerdo o resolucién reclamado,
de cardcter no fiscal, ante la propia autoridad que lo haya dictado o
realizado, la que deberi resolverlo en un plazo no mayor de quince

dias habiles después de interpueéto el recurso.

Articulo 156.- Procede el recurso de revisién en contra de las
resoluciones dictadas por las autoridades municipales, recaidas a los
recursos de revocacién. Se interpondré ante el sindico, que conaceré
Yy resolver& el recurso, excepto el instaurado en contra del
Presidente Municipal que ser& resuelto por el Ayuntamiento. Los
plazos para la interposiciédn y resoluciébn del recurso de revisién,

serdn los mismos que los del recurso de revocacién.

Articulo 157.~ Los recursos deberdn promoverse en forma escrita,

sefialando lo siguiente:
I.- E1 nombre y domicilio del promovente;

IX.~ El, acto, acuerdo o resolucidn que se impugne; ’
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ITI.- La violacién gque se estime se cometié a los derechos del
promovente, expresando, en su caso, los agravios cometidos en su

perjuicio;
‘IV.- Los hechos, en que funde su peticidn;
.-V.n Las pruebas, para demostrar los hechos.

kArtIculo 158.- La autoridad municipal que conozca de un recurso,
al dictar su resolucién, deberd tomar en cuenta las pruebas que
acompafie el promovente al interponer el recurso, asi como los

argumentos o agravios que éste exponga.

Articulo 159.- En contra de la resolucién que se dicte en el
recurso administrativo, proceden los medios de defensa que establece

la Ley de Justicia Administrativa del Estado.
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12. REGLAMENTOS TIPO

Para la elaboracién de 1los Reglamentos tipo, que propondré a

continuacidén, tomaré como base la Legislacidén del Estado de México.

BANDO DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO
(TIPO)

El Ayuntamiento Constitucional de -(nombre completo) Estado de
México, el C. (nombre) Presidente Municipal Constitucional, a sus

habitantes hace saber:

Que en cumplimiento de lo dispuesto por los Articulos 115 de la
éonstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 142, 145 y 155
' riaccién II, de la Constituciédn Politica del Estado Libre y Soberano
de México, 160, 161, 162, 163, 164, 165 de la Ley orgdnica Municipal
en vigor, y de conformidad con la Sesién ordinaria de Cabildo del dia

(fecha), el H. Ayuntamiento ha tenido a bien expedir el siguiente:
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BANDO MUNICIPAL DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO
TITULO PRIMERO

DEL MUNICIPIO COMO ENTIDAD POLITICA Y JURIDICA
CAPITULO I

DISPOBICIONES GENERALES

Articulo 1.~ El Municipio Libre de (nombre) tiene personalidad
juridica y patrimonio propio, forma parte de la divisién territorial
y organizacién politica y administrativa del Estado de México, en los
términos del Articulo 115 de la Constitucién Politica de Los Estados
Unidos Mexicanos, y por la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de México.

Articulo 2.~ Para su régimen interior, el Municipio de (nombre) se
regirid por lo dispuesto en la Constitucién General de la RepGblica,
en la Constitucién Politica del Estado Libre y soberano de México en
las leyes que de ellas emanen, asi como por este Reglamento, los
reglamentos que de &l se deriven, circulares, disposiciones y avisos

administrativos aprobados por el Ayuntamiento.

Articulo 3.~ Las autoridades municipales tienen competencia plena

sobre el territorio del Hunicipiq,fgufpdbladién, asi como sobre su
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Por su condicién politica, la'poSia¢i6'*aéifugniciﬁiq'se'clésifica

en los siguientes grupos: origiﬂékid P 'Qééihbé}ﬂfciuaadahos, y

' visitantes.

Articulo 13.- Son originarios del Municlpio, quiénes hayan nacido

dentro de los limites de su territorio.

Articulo 14.- Son vecinos del Municipio:

I.- Quiénes tengan mis de 6 meses de residir dentro del territorio

del Municipio;

II.~ Quiénes tengan menos de 6 meses de residir, pero que
expresamente manifiesten ante la autoridad Municipal su deseo de
adquirir la vecindad, debiendo acreditar por cualquier medio de
pruebas, la existencia de su domicilio y ocupacién.

Articulo 15.- Son derechos de los vecinos:

I.- Hacer uso de los sServicios piblicos que presta el

Ayuntamiento;

II.~ Impugnar, a través de los recursos prescritos por”i5 iéy;11gs";

decisiones del Ayuntamiento, del Presidente Municipai,ifdéf’uélquiéfi'

Autoridad Municipal;

IITI.- Los demis que les otorguen las dlspos1c10nes contenldas en

las leyes Federales, Estatales y Reglamentos Hun1c1pa1es.a i
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" Articulo 16.- Son obligaciones de los vecinos del Municipio:

»I,-  ‘Reépetar los mandatos de las autoridades legalmente

constituidas; y cumplir con las Leyes, Reglamentos y

disposiciones administrativas que de ellas emanen;

II.~- Contribuir al gasto pGblico municipal conforme a las leyes

respectivas;

III.- Inscribirse en los padrones que determinen las leyes

Federales, Estatales y Municipales, asi como en sus

Reglamentos; los varones, presentarse en edad militar ante

la junta de reclutamiento municipal, en los términos que

establece la Ley y Reglamentos del Servicio Militar

Nacional;

IV.~ Prestar los servicios personales necesarios para garantizar

la seguridad del Municipio, de las personas y su patrimonio;

V.- . Cumplir con el desempefio de las funciones declaradas

_obligatorias por la ley;

.VI.- Procurar’ la conservacién y mejoramiento de los servicios

VII.- No alterar el orden pGblico; -
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'YI1Il.~- Participar con las autoridades en la ‘ preservacién y-
mejoramiento de 1los elementcs naturales que coadyuven
a mantener el medio ambiente cumpliendo con las

disposiciones gque sean dictadas o gque se dicten en la

' materia;
IX.- Participar en la Comisién de Planeacién para el
Desarrollo Municipal, y en los Consejos Municipales

de Proteccién Civil;

X.- Hacer asistir con regularidad a sus hijos o pupilos menores
de edad, en 1las escuelas pGblicas o privadas para obtener

la educacién primaria y secundaria;

" XI.- Inscribir en el registro civil todos los actos previstos

por la ley;

XII.~ Proporcionar verazmente Yy sin demora, los informes y
datos estadisticos y de cualquier otro génexoc que le
-

sean solicitados por las autoridades competen!éi;

XIII.~ Desempefiar los cargos para los que fueron elegidos, para

integrar los Consejos de Participacién ciudadana;

XIV.- Cercar sus lotes baldios ¥y wmantenerlos: limpios, asi como
sus banquetas, evitando la insalubridad y el deterioro de

la fisonomia urbana;
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XV, Todss

Q.If¥ '1Pof'rénqncia expresa ante ‘la Autoridad Municipal;

. IX.~ Por cambio de dqmicilio_o-ausencia.del territorio municipal
por més de sels ‘meses, ekcepto cuando se desempefien
comlsxones de carécter oficial, o cargos de eleccidén

popular.

Articulo 17}T3Son ciuAadanos del Municiplo aquellos qguien ademéas

de tener la calidad de”mexxcanos,'reﬁnan 1os requisitos que - indican

los Articulos 34 de 1a Constltuclén Politlca de los Estados Unldos,

Mexicanos, que son: haber cumplldo diec1ocho aﬁos y tener un. modo .-

honesto de vivir; 27 de la Constitu016n politica del Estado lere.y f"

Soberano de Méxicp,-y 14 de este Bando, 'y no,encontrarsé enilbs  S

supuestos previstb§ Jp6f 1los Articulos ‘31 y 32 de  la propia

Constitucién del Estado de México.

Articulo 18.— Son derechos de los c1udadanos del. Mun1c1pio,»ademés

de los con519nados en el Articulo 14 de este Bando, . los slguientES'

..I.~.Votar y ser votados a 1és;é§rgos’dé~elec¢i6n popular;



IT.- Ejercer su derecho. de peticién, de cualquier asunto;
III.- Tener preferencia, en igualdad de circunstancias para el
desempefio de cargos pGblicos, empleos, comisiones y para el

‘otorgamiento de contratos y concesiones municipales;

IV.- Asociarse libre y pacificamente para tratar asuntos de orden

social, politico y econdmico del Municipio;

V.- Ejercer 1la accién pGblica -‘para denunciar cualquier acto,

‘omisién o hecho que sea violatorio del 1la Constitucién de 1la

Repigblica, la Constitucién del Estado, de las Leyes Federales y
Estatales, del presente Bando, sus reglamentos y en general todas las

disposiciones administrativas municipales;

VI.- Los demds que establezcan las Leyes Federales, Estatales,

Municipales, y sus Reglamentos;

Articulo 19.- Son obligaciones’dé los ciudadanos del Municipio
ademds de las prescritas en el Articulo 15 de este Bando las

siguientes: R
I.- Prestar 1los servicios personales necesarios para garantizar
la seguridad y tranquilidad del ‘Municipio, de las

personas y su patrimonio; : s

IX.~ Inscribirse en el padré6n electoral;
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III.- Votar en las elecciones populares;

IV.-  Desempefiar las funciones que le son asignadas durante

los procesos electorales;

Iv. - Desempefiar los cargos de eleccién popular Féderales,

Estatales y Municipales;
V.= Desempefiar el cargo de Consejero Municipal;
Vi.- Las demas que le impongan las Leyes Federales, Estatales
Municipales, y sus Reglamentos.
TITULO CUARTO

DEL GOBIERNO MUNICIPAL, AUTORIDADES Y

ORGANISMOS AUXILIARES DEL AYUNTAMIENTO
CAPITULO I
DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES
Afticulo 20.- El Ayuntamiento es el 6rgano supremo y la autoridad

mixima del gobierno municipal; se integra por el Presidente

Municipal, un Sindico (o sindicos en su caso), y - (tantos) Regidores.
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Las atribuciones del® H. Ayuntamiehto de encuentran contenidas en
los Articulos‘115 De la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos,
‘del 142 al 154 de la Constitucién del Estado Libre y soberano de
México y 31 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, y son:

I.- Ekpedir Yy reformar el Bando Municipal, asi como los
‘reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro del territorio del Municipio, que sean
necesarios para su organizacién, prestacién de los servicios ptblicos

Yy, en general, para el cumplimiento de sus atribuciones;

IT.~- Celebrar convenios, cuando asi fuese necesario, con las
autoridades estatales competentes, en relacién con la prestacién de
los servicios pGblicos a que se refiere el articulo 115 fraccién III
de la cConstitucidn General, asi como en lo referente a la

ddministracién de contribuciones fiscales;

IIXI.- Proponer, ante la Legislatura lLocal, iniciativas de ley o
decretos en materia municipal, en su caso, por conducto del Ejecutivo

del Estado;

IV.- Proponer, en su caso, a la Legislatura local, por conducto
del Ejecutivo, la creacién de organismos municipales descentralizados
para la prestacién y operacién, cuando proceda de los servicios

pﬁplicos;.
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V.- Acordar la . d1v1516n territorlal mun1c1pal en delegaclones,

subdelegaciones,: colonias, sectores y manzanas;

VI.-‘_ _{x_;ﬁér@i"ar en.- su; céSo, la categoria y denominacién politlca )

que les corresponda a las localldades, conforme a la ley;

_ VI_I._"-QA ‘cbmbreni.r, contratar o concesionar, en términos de ley, la
,evjecuvcién de obras y la prestacién de servicios plblicos, con el
Estado, con otros Municipios de la entidad o con particulares,
recabando, cuando proceda, la autorizacién de la Legislatura del

Estado;

VIII.- Concluir 1las obras iniciadas por °~ administraciones
anteriores y dar mantenimiento a la infraestructura e instalaciones

de los servicios pGblicos municipales;

IX.- Crear 1las unidades administrativas necesarias para el
"adecuado funcionamiento de la administracién pablica municipal y para

la eficaz prestacién de los servicios pGblicos; .

X.- Conocer los informes contables y financieros anuales dentro
de 1los tres meses siguientes a la,'téminacién del ejercicio
presupuestal, gque presentard el Tesorero con el visto bueno del

Sindico;
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XI.- Designar de entre sus miembros a-lpé integran;es de las
comisiones del Ayuntamiento; y de entre los habitantes del Municipio,

los jefes de sector y de manzana; 4

XII.- Convocar a eleccién de  los delegados y subdelegados
municipales y de los miembros de los consejos de participacién

ciudadana;

XIII.- SOIicitaf ‘al “Ejecutivo del ‘Estado la expropiacién de

‘bienes por cauSa'déﬁutiiidadfbﬁblicaf
XIV.~ ﬁﬁnicipalizar los servicios piblicos en términos de ley;

XV;- Aprobar en sesién de cabildo los movimientos registrados en

el libro especial de bienes muebles e inmuebles;

-
.

FXVI.- Acordar el destino o uso de los bienes inmuebles

municipales;

XVII.~ Nombrar y remover al secretario, tesorero, titulares dé igs
unidades administrativas y de los érganos auxiliares, a propuesté del
presidente municipal; para la designacién de estos servidores
piblicos se preferiri en igualdad de circunstancias a los ciudadanos

del Estado vecinos del Municipio;
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XVIIi.— Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a
Utravés del Presidente y Sindico la aplicacién del presupuesto de

'egrésos del Municipio;
XIX.- Aprobar su presupuesto de egresos;

XX.- Autorizar la contratacién de empréstitos, en términos de

la Ley de Deuda pGblica Municipal del Estado de México;

* XXI.- Formular, aprobar y ejercer 1los planes de desarrollo

municipal y los programas correspondientes;

XXII.— Dotar de servicios pGblicos a 1los habitantes del
Municipio;

XXIII.-'Preservar, conservar y restaurar el medio ambiente;

-XXIV.- Participar en la creacxén y administracién de sus
reservas territoriales y ecoléglcas, ' conQenir con otras
autoridades en el control 'y "la- vigilancia sobre » la
utilizacién del uso en sus‘ Jur1sd1cc1ones territoriales;
intervenir en la - regularlzacién de la tenencia de la tierra
urbana; otorgar licencias L y permlsos para construcciones

privadas,, planlficar y regular de manera con)unta y coordinada el

desarrollo de las 1oca11dades conurbadas,"

xxv = COnstruir ’ H,' Qipaf;_én empresas paramunicipales y

' fldeicomisos,_
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XXVI.- Enajenar y dar en arrendamiento, usufructo o comodato los
bienes del Municipio, previa autorizacién, en su caso, de la

Legislatura del Estado;

XXVII.- Promover y apoyar los programas estatales y federales de

capacitacién y organizacién para el trabajo;

XXVIII.~ Desafectar del servicio pliblico los bienes municipales o
cambiar el destino de los bienes inmuebles dedicados

a un servicio pfiblico o de uso comdn;

XXIX.- Introducir métodos y procedimientos en la seleccién vy
desarrollo del personal de las &reas encargadas de los
principales servicios ptblicos, que propicien ‘la

institucionalizacién del servicio ptblico;

XXX.~- Sujetar a sus trabajadores al régihen de seguridad

socjal establecido en el estado;

XXXI.- Formular programas de organizacién vy particiﬁacién
social, que permitan una mayor cooperacién entre

autoridades y habitantes del Municipio;

XXXII.- Elaborar Yy poner en ejercicio programas de
financiamiento de 1los servicios ptblicos municipales, para ampliar

su cobertura y mejorar su prestacién;
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. gjengiQn"de los planes y programas

fédefaléﬁ;y;estaﬁales;

’:XXXIV;- ?ublipar por lo ‘menos = una Vvez al afio la "Gaceta
Municipal" ~ como érgano oficial ‘para la publicacién de los
acuerdos de cardcter general tomados por el Ayuntamiento y

de otros asuntos de interés pablico;

XXXV.- Organizar y promover la instruccién civica que mantenga

a los ciudadanos en conocimiento del ejercicio de sus derechos;

-
XXXVI.- Nombrar al cronista municipal para el registro escrito
del acontecer histérico local, que preserve y fomente la identidad de
los pobladores con E1 Municipio y con el Estado y que supervise

el archivo de los documentos histéricos municipales;

XXXVII.~ Promover en la esfera de su competencia lo necesario

para el mejor desempefio de sus funciones;

. XXXVIII.~ Las demds que le sefialen otras disposigiones!léga;es._,
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III.-

Iv. -

VI.~

VII.-

VIII.
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Eﬂecutar los acuerdos del Ayuntamiento e informar su

cumpliﬁiento;
Promulgar Yy publicar en 1la Gaceta Municipal, el
Bando Municipal, y ordenar’ la difusién de las

normas de caricter general y reglamentos aprobados

por el Ayuntamiento;

Asumir la  representacién juridica del Municipio, en

los casos previstos por la ley;

convocar a sesiones ordinarias-y’ extraordinarias a los” =

integrantes del Ayuntamiento;

Proponer al Ayuntamiento los nombramientos de Secretario
Tesorero Yy titulares de las dependencias Y
organismos auxiliares de 1la administracién pGblica

municipal;

Presidir las comisiones que 1le asigne 1la ley o el

Ayuntamiento;

Contratar y concertar .en representacién . del | -

Ayuntamiento, y previo  acuerdo de éste, la»reéIiZaciéﬁ

de obras y la prestacién  de servicios pﬁblicos;»pbf

terceros o con el - concurso del Estado o de otros

"ayuntamientos;
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Verificar que la recaudacién de las contribuciones y

demis ingresos propios del Municipio se realice

" conforme a las disposiciones legales aplicables;

XI.~-

XII.~-

XIII.-

T XIV.-

- Vigilar la correcta inversién de los fondos pGblicos;

Supervisar 1la administracién, registro, control uso,
mantenimiento y conservacién adecuados de los bienes del

Municipio;

Tener bajo su mando los cuerpos de sequridad ptblica,
transito y bomberos municipales, en los términos del
capitulo octavo, del Titulo Cuarto de la Ley Orgénica

Municipal del Estado de México;

Vigilar que se integren y funcionen en forma legal las
dependencias, unidades administrativas vy organismos
desconcentrados o descentralizados y fideicomisos

que formen parte de la estructura administrativa;

vigilar que se integren y funcionen los Consejos de
Participacién ciudadana Municipal y otros 6rganos de los

que formen parte representantes de los vecinos;

Informar, por escrito, al Ayuntamiento, el gquince de
diciembre de cada afio, en sesién solemne de Cabildo, del

estado gque guarda la administracién municipal y de las



302
labores realizadas durante el ejercicio;

foI.- Cumplir y hacer cumplir dentro de su competencia, las
. ‘ disposiciones contenidas en 1las leyes Yy reglamentos
federales, estatales y municipales, asi como aplicar,a

los infractores de las sanciones correspondientes )
remitirlos, en su caso, a las autoridades

correspondientes;

XVII.~ Promover el patriotismo, 1la conciencia civica, las
» identidades nacional, estatal y municipal; el aprecio
a los mi&s altos valores de la ReptGblica, el Estado y el
Municipio, con la celebracién de eventos, ceremonias y
en general todas 1las actividades colectivas gue
contribuyan a estos propésitos, en especial el puntuél

cunplimiento del calendario civico oficial;
vaVIII.- Las dem&s gue le confieran la ley u otros ordenamientos.

Articulo 22.- E1 Sindico (o sindicos) Municipal tendrd a su cargo
lakprocuracién y defensa de los derechos e intereses del Municipio,
en especial los de cardcter patrimonial y la funcién de contraloria
interna, gue ejercerd conjuntamente con el ©6rgano de control y
evaluacidén que, para tal efecto, se establezca; las atribuciones del
Sindico se encuentran contenidas en el Articulo 53 de la Ley Org&nica

Municipal del Estado de México, y son las siguientes:



Procurar, defender y promover los derechos e

_intereses municipales; representar juridicamente al

" Ayuntamiento en los litigios en que é&ste fuera parte, y

II.-

III.~-

Iv.-

 VI.-

VII.-

en la gestién de los negocios de la Hacienda municipal;

Revisar y firmar 1los cortes de caja de la Tesoreria

Municipal;

Cuidar que la aplicacién de los gastos se hagan llenando

todos 1los requisitos legales y conforme al presupuesto

respectivo;

vigilar que las multas gque impongan las autoridades
'municipales ingresen a 1la Tesoreria, previo comprobante

reépecﬁivo;

Asistir a las visitas de inspecciéﬁ_(éue realice la
contadurfa General de Glosa a la Tesbiefi§ é’informar de

los resultados al Ayuntamiento;

Hacer que, oportunamente, se remitan a la Contaduria
General de Glosa de 1la Legislatura del Estado las
cuentas de la tesoreria municipal y remitir copia del

resumen financiero a los miembros del Ayuntamiento;

Intervenir en la formacién:'del inventario general de

los bienes nmuebles: e inmuebles propiedad del



.. VIIXI.-

IX.~

XTI~

XII.-

XIII.-
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kunicipio, " haciendo que se inscriban en el libro
especial, con expresién de sus valores y de todas .las
caracteristicas de jidentificacién, asi como el uso y

destino de los mismos;

Regularizar la propiedad de los bienes inmuebles

municipales;

Inscribir los Dbienes inmuebles municipales en el

Registro Pablico de la Propiedad;

Vigilar gue 1los responsables de las comisarias,
observen las disposiciones legales en cuanto a las

garantias gue asisten a los detenidos;

Participar en 1los remates ptblicos en los que tenga
interés el Municipio, para que se finquen‘al mejor
postor y se guarden los términos vy disposiciones

prevenidos en las leyes respectivas;

Verificar que los remates pGblicos, se realicen en los

términos de las leyes respectivas;

Verificar que los funcionarios Yy empleados del
Municipio, cumplan con hacer la manifestacién de
bienes que preve la Ley de Responsabilidades para

los Servidores PGblicos del Estado y Municipios;
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XIV.= Aﬁ@itir;: ©. . tramitar y resolver - los recursos

' administrativos que sean de su competencia;

Revisar: 1las relaciones de rezago para gque sean

‘"iliﬁuidados;
vai.#_4Las aemas que le sefialen las disposiciones aplicables;

A:ticulo,23.- Las atribuciones de los Regidores est&n contenidas
en el Articulo 55 de la Ley Org&nica Municipal del Estado de México,

son. las siguientes:

I.- Asistir puntualmente a las sesiones que celebre el

Ayuntamiento;

II.- Suplir al Presidente Municipal en sus faltas temporales, en

los términos establecidos por la ley;

III.- Vigilar y atender el sector de la administracidén municipal

‘

que les sea encomendado por el Ayuntamiento;

S IV.- Participar responsablemente en las comisiones conferidas
: pd:%él_Ayuntamiento y aquellas que le designe en forma concreta el

Presidente Municipal;
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V.- Proponer al Ayuntamiento, alternativas de solucién para la
debida atencién de 1los diferentes sectores de la administracién

municipal;

VI.- Proponer la participacién ciudadana en apoyoc a. los '

programas que formule y apruebe el Ayuntamiento;

VII.~ Las demds que les otorgue esta ley y otras disposiciones

aplicables.,

Articulo 24.- Son atribuciones de la Autoridad Municiéal, vigilar
el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias del
Gobierno Municipal, calificar las infracciones y aplicar las
sanciones correspondientes; determinar y establecer 1las politicas
generales tendientes a prevenir la prostitucién, la drogadiccién, el
alcoholismo, 1la vagancia,- y en general, todas las conductas gque
deterioren la convivencia social; otorgar, revalidar o cancelar las
licencias y 1los permisos en los términos de las disposiciones
reglamentarias correspondientes, asi como reglamentar el horario del
comercio, de la industria y de cualquier actividad que se realice

‘dentro del territorio del Municipio.
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CAPITULO IIX

4‘DE LAS DEPENDENCIAS ADMINISTRATIVAS MUNICIPALES

‘Articulo 25.- Para el ejercicio de sus atribuciones y para el
despacho de 1los negocios administrativos, el H. Ayuntamiento se
auxiliard de directores, subdirectores, jefes y subjefes de
departamento a los cuales se les denominari funcionarios, que sean
necesarios para la atencién de las siguientes depéhdencias:

1.~ SECRETARIA MUNICIPAL;

2.- TESORERIA MUNICIPAL;

'3.- DIRECCION DE ADMINISTRACION;

4.- DIRECCION DE DESARROLLO URBANO;

‘5.~ DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS;

- DIRECCION DE SERVICIOS PUBLICOS;

- ‘DIRECCION. DE DESARROLLO ECONOMICO .Y BIENESTAR SOCIAL;

\D PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL; -

DIRECCION DE:SEGURID.

CONTRALORIA 'INTERNA MUNICIPAL;
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10.~ PROCURADURIA SOCIAL MUNICIPAL;

11.- LAS DEMAS QUE EL H. AYUNTAMIENTO DECIDA CREAR PARA LA
MEJOR ORGANIZACION Y ADMINISTRACION Y EFICIENTE PRESTACION

DE LOS SERVICIOS PUBLICOS.

Articulo 26.- Los titulares de cada una de las dependencias serén
designados por el H. Ayuntamiento, a propuesta del Presidente
Municipal de conformidad con lo previsto en el Articulo 86 de la Ley

org&nica Municipal del Estado de México.

Articulo 27.- Cada una de 1las dependencias ejecutard sus
actividades en forma programada, con base en las politicas y
prioridades gque, para el 1logro de sus objetivos y meﬁas, estén
contempladas en el Plan y Programa de Gobierno que sea establecido
por el Presidente Municipal; sus atribuciones y funcionamiento seran
las establecidas en la Ley Orgd&nica Municipal, y en el Reglamento

Oorg&nico de la Administracién PGblica Municipal.

N CAPITULO IIX

DE LAS AUTORIDADES Y ORGANOS
AUXILIARES DEL AYUNTAMIENTO

Articulo 28.- Para los efectos de este Bando, se éonsideran””

Autoridades auxiliares del Municipio, las siguientes:
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1. DéLﬁcADQs;
.-72.- SUBDELEGADOS ;
3.~ JEFES DE SECTOR O SECCION;

4.~ JEFES DE MANZANA;

Articulo 29.- La eleccién, funcionamiento y atribuciones de las
Autoridades Auxiliares se apegar&n a las bases Yy requisitos
estéblecido; pbrklos Articulos 57 al 85 de la Ley Org&nica Municipal
del Estado de México y los Reglamentos Municipales que para tal

efecto se instrumenten.

CAPITULO IV
DEL REGISTRO CIVIL

jArticuio 30,-fﬁDentro del territorio del Municipio funcionaran
Ofiéialias del Registro Civil, cuyas responsabilidades, relacionadas
coﬁ el estado civil .de las personas,;se encuentran contenidas en las

Leyes y Reglamentos de la materia.
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TITULO QUINTO

CAPITULO X
DE LO8 8ERVICIOS PUBLICOS

Articulo 31.~ El H. Ayuntamiento a través de la Direccién de
Servicios PGblicos Municipales, tendr& a su cargo la planeacién,
administracién, evaluacién y control de los servicios pGblicos que

requiera la poblacién del Municipio.

Conforme a lo dispuesto en el Articulo 115 Fraccién III de la
Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el Articulo
125 de la Ley Orgédnica Municipal del Estado de México, los servicio

que el Municipio prestarad son:

1.~ Agua potable, suministro y abastecimiento;

2.~ Drenaje, alcantarillado, pavimentacién y bacheo;

3.~ Limpia, recoleccién y transporte de basura;

4.- Alumbrado PGblico;

5.~ Rastros;

6.~ Panteones;

7.~ Mercados y centros de abasto;

8.~ cCalles, Parques y jardines su embellecimiento:y(cﬁidadﬁ}7

9.~ Seguridad pGblica y transito. “ o

10.- Los dem&s gue sean requeridos y dedlérédos  por el H.
Ayuntamiento, estableciendo, para ello, '”las‘ disposiciones

reglamentarias, gque contengan las modalidades, requisitos 'y
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-‘condlclones a las cuales deberan de su;etarse los usuarlos de dlchos"

serviclos

ikrﬁiéﬁib-SZ » 1 Ayuntamlento'de‘(nombre) tlene la atribucién de

concesioha‘, 1os serv101os publlcos ‘con excepc16n del de Segurldad

'Pﬁblica, a personas f151cas o morales, con fundamento en el Articulo

126 de la Ley Orgénlca Hunlcipal del Estado de México, para tal
efecto se observar&n las bases y requisitos contenidos en los

.articulos 128 al 131 del mismo ordenamiento.

'Asimismb, el Ayuntamiento podrd revocar las concesiones otorgadas
pof.las cadsés indicédés en el Articulo 132 del ordenamiento legalk

antes invocado, y son.las siguientes:

I.- Se constate que el servicio se presta”éﬁ forma distinta §5los:f'

términos de la concesién;

II.- No se cumpla con las obllgaClones que ”"1v n de la conce516n-'

o se preste irregularmente el serv1cio conce51onado,

III.- Se.constate que el concesionario  no -conserva’ lo
insﬁalaciones en buen estado de operaéién,)‘ U
deterioro por negllgencla imputable a. aquel

prestacién eficaz del servicio;

IvV.- El conce51onar10 pierda capac1dad o carezca de los elementos

materlales [] técnlcos para la prestac16n del serv101o,':,j'



312

'__v.eAPor:CQa;quier otra causa, el concesionario contravenga las

diépdsidiphéﬁ;Sblicables.

A;tigu1§;3§,f El Ayuntamiento de (nombre) podrd municipalizar los
servipigglpﬁblicos en poder de los particulares con fundamento en los
‘Articulqs'Bl;fraccién XIV y 138 de la Ley Orginica Municipal del

Estado de México, que son siguientes casos:

I.—f,cuandp la prestacidén del servicio, sea irregular o deficignﬁe;:

II?%MCdéhdo‘sé causen perjuicios, graves, a la cbledtividéd; S

III.- Cuando asi lo requiera el interés pGblico.

Para la municipalizacién de los servicios pliblicos se observarin
los procedimientos indicados en los Articulos 139 al 141 de la Ley

org&nica Municipal del Estado de México.

Articulo 34.- las formas que se requieren para la prestacién de
los servicios piblicos municipales pueden ser modificadas cuando en
] interés de la comunidad@ asi lo requiera, previo acuerdo del

Ayuntamiento.
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CAPITULO IX %

DE LAS OBRAS PULLICAS

Articuloias,;'cdh fundamento en lo dispuesto por el Articuloﬁal
fraccién VIi, dei1d Ley Orgénica Municipal del Estado de México, el
H. Ayunfamiéﬁﬁo{ie5£a facultado para celebrar contratos de obras
pﬁblicag dehtf&”ﬁei:territorio municipal, las cuales se sujetaran a
las bases,éséééiééidaé en la Ley de Obras Piablicas del Estado de

_Méxic6'y 'f§giémehto§ en la materia.

TITULO 8EXTO

DEL DESARROLLO URBANO
CAPITULO UNICO

' Aff;éﬁib "36.- E1 H. Ayuntamiento, con arreglo a la Ley de
Aséntéﬁieﬁtoé‘HQmanos del Estado de México, asi ¢omofen cumplimiento
de los planes Federales, Estatales Yy ‘Muniéibéleé' relativos al

desarrollo urbano, enfocard su atencién, “principalmente a factores

que propiciéhzla armonia, la Salﬁdi?iei equili fidbde las localidades

y de sus habitantes, cuidando’ siempre “aspectos de eguipamiento,
servicios, zonas verdes y si’ como la tenencia de la

tierra.
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A TITULO SEPTINO
DE LAS FINANZAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO
" CAPITULO I
DEL PATRIMONIO DEL NUNICIPIO

_ Articulo 37.~ El Municipio (nombre) estd investido de personalidad
jurfdica y cuenta con patrimonio propio, conforme a lo establecido en
el Articule 115 Fraccién II de 1la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por tanto, tiene la plena capacidad de goce
y de ejercicio, para adquirir, usar, disfrutar, administrar y
disponer de los bienes y derechos gque constituyen su patrimonio,
acatando para tal efecto lo dispuesto en el Capitulo Cuarto de la Ley

OorgAnica Municipal del Estado de México.

Articulo 38.- Corresponde al Ayuntamiento la administracién del
patrimonio municipal, para 1lo «cual establecerd las acciones
necesarios para la conservacién y mantenimiento de los bienes muebles

e inmuebles municipales;

De conformidad con los términos establecidos en la Ley Orgénica
Municipal del Estado de México en su Articulo 9i, Fraccién XI, el
Secretario de Ayuntamiento con la intervencién del Sindico llevarid el

inventario de los bienes muebles e inmuebles propiedad de Municipio
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CAPITULO II
DE LO8 INGRESOS DEL MUNICIPIO

4 Arﬁicﬁlo'39};:El Municipio de (nombre) esta faéultédo ba?a’égptéf

su ingreso conforme a lo dlspuesto por el Articulo. 115 EtéCéiéh v,

de la COnstltuc16n General de la Repﬁblica.

integraran de‘acuerdo_

ejercicio fiscal, ldsfimpp €0

) pfoductos;'

aprovechamientos;

derivados de financiamientos.

CAPITULO XIX

DE LAS ADQUISICIONES Y COMPRAS DE

BIENES Y BERVICIOS

'rArtiéuld§4b;‘”El H.. Ayuntamiento (nombre) a través-de la Diféééiéhf“ 

de’ admlnlstracién,'con sujecién al Presupuesto de Fgresos,

lo bienes y serv1clos que sean necesarlos,-para ,;q

“comprarad
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conservacién y administracién de 1las obras pﬁblicas 'y de - ;qs

servicios que debe prestar a los habitantes del Municipio.

CAPITULO IV
DE LA CONTRALORIA INTERNA

Articulo 41.- El1 H. Ayuntamiento de (Nombre) em cumplimiento por
lo establecido en los Articulos 110, 111 y 112 de la Ley Organica
Municipal del Estado de México, establecerd una dependencia llamada
Contralorfa Municipal, designando para ello al titular al cual se le
denominarid Contralor; tendri como objeto promover el funcionamiento
arménico y ordenado de las Dependencias que integran 1la
Administracién Pablica Municipal, con la finalidad de dar seguimiento
Yy control a los programas y metas establecidas, para garantizar la
racionalidad, probidad y eficiencia del manejo de los recursos

presupuestales.

Articulo 42.- El1 6rgano de Contraloria Interna Hunicipal} tendra

las siguientes funciones:

I.- Planear, programar, organizar y coordinar el sistema de

control y evaluacién municipal;

II.- Fiscalizar el ingreso y eje:cigipkdél‘gasto pGblico municipal

y su corigruencia con el Pesupuesto.de Egresos;
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III.- Aplicar las normas y crxterios en materia de control y

evaluacién,

IV.- Asesorar a los érganos de control interno de los organismos

: auxiliares y fideicomisos de la Administracién PGblica Hunzczpal,

V.~ Establecer las bases generales para la realizacién de

auditorias e inspecciones;

VI.- Vlgilar que los recursos federales y estatales asignados al

;Ayuntamiento se apllquen en los términos estipulados en las leyes,

'1os reg ame tos y los convenios respectxvos,

Coordinéisé con 1la Contaduria Genefal de Glosa y 1la

Cbhﬁré;oiia 1 épder _Legislativo y con 1la Secretaria de 1la

%cohﬁfaibéia del Estadb,‘para el cumplimiento de sus funciones;

';ix;- De51gnar a los auditores externos y proponer al Ayuntamiento,:

en su caso, a 1os Clesarios de los organismos auxlllares.r; o

‘X.- Establecer y operar un sistema de atencién de que]as denunc1as‘

Y sugerenclas,
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XI.- Realizar auditorias'y:évéiﬁééiéhésVe'informar del resultado

de las mismas, al Ayﬁntamiento;

XII.- Participar en 1la entreéal Y recepcidén de las unidades
.administrativas de 1las dépéndencias, organismos auxiliares y

fideicomisos del Municipio;

XIII.- Dictaminar los estados financieros de 1la Tesoreria
Municipal y verificar que se remitan los informes correspondientes a
la Contaduria General de Glosa;

XIV.~ Vigilar que los ingresos municipales se enteren a 1la
tesoreria municipal, conforme a los procedimientos contables y

disposiciones legales aplicables;

XV.~- Participar en la elaboracién y actualizacién del inventario
general de los bienes muebles e inmuebles propiedad del Municipio,
gue expresari las caracteristicas de identificaciébn y destino de los

mismos;

XVI.~ Verificar que los servidores pGblicos municipales cumplan
con la obligacién de presentar oportunamente la manifestacién de
bienes, en términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores

PGblicos del Estado de México;

XVII.- Las demds que le sefialen las disposiciones relativas.

~
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CAPITULO OCTAVO
DEL DESARROLLO ECONOMICO Y BIENESTAR BOCIAL

CAPITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 43.- Es prioridad del Ayuntamiento de (nombre) el
establecer las bases necesarias para la integracién y funcionamientb
de los programas tendientes a lograr un mejor desarrollo econdémico,

cultural y social de los habitantes del Municipio.

CAPITULO II
DE LA COMISION PARA EL DESARROLLO MUNICIPAL

Articulo 44.~- Para el desarrollo, aplicacién y segulmlento de 1os-
programas, mencionados en el Articulo anterlor lel kPresxdente
Municipal convocara para formar la Com1516n de Planeaclén para el
Desarrollo Munic;pal, a c1udadanos dlstlnguidosf del Municipio,

representatlvos de los sectores pﬁbl1co,_soc1a1 y prlvado, asi como

de las organlzaclones soc1a1es del Mun1c1p10 y miembros de los

Consejos de Part101pac16n Ciudadana.

SonuobjétivpsLQg_dicha‘CQmisién, los ;iguientes:
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I.~ Aseqgurar 1la participacién activa de 'la sociedad en los

asuntos del gobiernoc municipal;

II.- Fortalecer la democracia en base al mejor desarrollo social,

cultural, econémice y politico de los habitantes del Municipio;

III.~ Fortalecer la comunicacién entre el Gobierno Municipal y la

~comunidad, en forma permanente y eficaz;

IV.- La programacién racional y progresiva de los recursos del
Municipio;
IV.~ En general, procurar la superacién econfmica, cultural y el

bienestar social de la poblacién del Municipio.

Articulo 45.~ La Comisién de Planeacién para el Desarrollo
Municipal tendr& las atribuciones que sefiala el Articulo 83 de la Ley

Organica Municipal del Estado de México, que son las siguientes:
I.~- Proponer al Ayuntamiento los mecanismos, instrumentos o
acciones para la formulacién, control y evaluacidén del Plan de

Desarrollo Municipal;

IX.- cConsolidar un proceso permanente y. participati06 ;gev-

planeacién orientado a resolver los problemas municipales;

III.- Formular recomendaciones para mejorar la administracién. -

~municipal y la prestacién de los servicios pﬁblicoé;“
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IV.- Realizar estudios y captar la informacién necesaria para

~cumplir con las encomiendas contenidas en las fracciones anteriores;

V.- Gestionar la expedicién de reglamentos o disposiciones
administrativas que regulen el funcionamiento de los programas que

integre el Plan de Desarrollo Municipal;

VI.~ Comparecer ante el Cabildo cuando éste lo solicite, o cuando.

la Comisién lo estime conveniente;

VII.- Proponer, previo estudio, a las autoridades municipales, 1la
realizacién de obras o la creacién de nuevos servicios piblicos o el
mejoramiento de los ya existentes mediante el sistema de cooperacién

Y, en su oportunidad, promover la misma;

VIII.- Desahogar las consultas que en matgria de creacién y
estableciniento de -nuevos asentamientos humanos, dentro dei
Municipio, les turne el Ayuntamiento;

B Ix.-.Féfmér'subcomisiohéé:en'ééfudid Qé:a‘asuntos determinados;

: k;-‘,grdbbher_ai;éapiido:sﬁgRQiamenféuInteﬁiqr.
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TITULC NOVENO

CAPITULO I
DE LA PROTECCION ECOLOGICA Y
MEJORAMIENTO DEL MEDIO ANBIENTE

. Articulo 46.- En materia de proteccién ecolégica y mejoramiento
del médio ambiente, corresponde al Ayuntamiento de acuerdo con el
articulo 52 de la Ley de Proteccién al Ambiente del Estado de México,

lo siguiente:

I.~ Proteger el ambiente dentro de la jurisdiccién territorial del
Municipio coordinando sus acciones con el Estado o la Federacién, en
los casos de jurisdiccién estatal o federal, tomando en cuenta la

legislacién en vigor;

II.- Formular la politica y los Criterios Ambientales Particulares

del Municipio;

IIT.- Ejecutar el Programa Municipal de Proteccién al Ambiente, en

congruencia con el Programa Estatal;

IV.- Planear, ejecutar y evaluar las acciones de Reordenamiento

Ambiental Municipal;

V.- Planear y controlar la contaminacién de la atmésfera, generada

. por fuentes que no sean de jurisdiccién Estatal o Federal;
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vVI.- Iﬁcorporar en las licencias municipales de construccién que
se refieran a obras o actividades que produzcan impacto o riesgo
ambientales significativos, los resultados del dictamen que al efecto

emitan las autoridades competentes;

VII.- Prevenir y controlar la contaminacién de las aguas gque
tengan asignadas o concesionadas para la prestacidén de servicios
piblicos y de las gque se descarguen en los sistemas de drenaje Yy

alcantarillado de los centros de poblacién;

VIII.~ Prevenir y controlar la contaminacién originada por ruidos
vibraciones, energia térmica y éne;gia luminica perjudiciales al
ambiente, salvo en las. zonas o en los casos de fuentes emisoras de

jurisdiccisén Estafal o Federal;

:_Ixi-,Ptevenir y controlar la contaminacién originada por vapores,
gaseé 'y olores perjudiciales al ambiente; cuando lasb fuentes

contaminantes se encuentren dentro del territorio ~del Munic1pio En‘

"los casos en que las fuentes sean de jurlsdicc1on"Fﬂderal o Estatal
se deberd actuar conviniendo acciones con el Estad 'danqoﬂgvisqjg;
Estado o la Federacién; . S

-
gééiéﬁpsk sélidos

X.- Regular y controlar el manejo ;déﬁiiésf 

municipales;
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XI.- Proteger el ambiente de los centros de poblacién de los 
efectos negativos derivados de'los servicios ptGblicos municipalés; .
!

XII.~ Prevenir y controlar contingencias ambientales, cuando la
magnitud o gravedad de la alteracién al medio ambiente no rebasen el
territorio del Municipio o se haga necesaria la accién del Estado o
de la Federacién; sin perjuicio de tomar las medidas inmediatas que

sean necesarias;

XIII.- pParticipar en el establecimiento y vigilancia de las Areas
Naturales del Municipio que requieren ser preservadas;

XIV.- Establecer las medidas necesarias e imponer las sanciones
correspondientes por infracciones a esta Ley, en el &mbito de su

competencia;

XV.~- Fomentar la capacitacién y formacién de técnicos para el

logra de los objetivos de la presente léy;.

XVI.- Organizar la participacién soéial_,en los programas de

proteccién al ambiente;

XVII.- Crear, reglamentar Yy organiéar 6rganos colegiados de
participacién ciudadana para concertar,rrécomendar Yy colaborar en las

acciones de proteccién al ambiente;
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XViII:i'Qrbhovef“el'éstablecimien;o de estimulos a la poblacién

quef&ééérrblle actividades de proteccién al ambiente; .

XIX.- Participar con las autoridades Estatales en materia de
proteccién al ambiente, o a través de éstas, con las Federales, o de

otras entidades federativas;

XX.~- Concertar convenios intermunicipales en los casos en que las
fuentes contaminantes, 1los programas ‘o acciones de proteccién,
restauracién o conservacién comprendan dos o ma&s Municipios, dando
intervencién a la autoridad estatal correspondiente;

XXI.- 1Integrar un sistema de informacién, que ‘cuente con

inventarios de fuentes contaminantes en su jurisdiccién;

XXII.- Celebrar convenios de coordinacién dentro.del Smbito de su
competencia con el Estado, para la realizacién"défléécioneé que

procuren la proteccién y mejoramiento del ambiente;

XXITII.~ Hacer cumplir esta Ley,' sus  reglamentos y denas

ordenamientos aplicables:

Articulo 47.- La;Autorldad“Hunlclpal 1ntegraré la C0m1516n para 1a S

Proteccxén Ecoléglca : el Mejoramlento del Medlo Amblente la cuali

desarrollaré programas tendlentes a. mejorar'la calldad de agua de lau .

red de abastec1m1ent _acenamlento, del agua para

consumo humano; de los allmentos,_del alre, ‘del suelo Yy subsuelo, dex
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las aguas residuales, asi como de las &reas cuyo grade de
contaminacién se considera peligrosa para la salud pﬁblica, y los
ecosistemas en general, también la disposicién final de desechos

sélidos.

Articulo 48.- El1 H. Ayuntamiento con base en el articulo 52 de 1la
Ley de Proteccién al Ambiente, realizard la inspeccién y vigilancia
que considere necesarias para el cumplimiento de la misma y sus

Reglamentos.

Articulo 49.- las violaciones a 1lo ‘ dispuesto en este Bando
Municipal y sus Reglamentos relativos a la prevencién y control de la
contaminacién del ambiente, ébnstituyen infraccién y serén
sancionadas, con independencia de los gque determinen 1las leyes

Federales y Estatales.

CAPITULO IX
DE LA SALUD PUBLICA

'Articulo 50.- 'El H. Ayuntamiento expedira 1las disposiciones
necesar1as para la conservac16n y mejoramiento de la salud Pblica

‘»del Hunlclplo.

‘Articulo 51;- Es obllqacién de los habltantes de Mun1c1pxo de

{nombre), tener lim 1as las banquetas y el arroyo de las calles que

se encuentren frente sus'ca as o comercxos, dep051ta  la basura en:
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vlés camiones‘de ii@pid;;ééi como ;O$;bf§diQ§fba1dio, deberdn ser

: conservados sxnij:'A’:, éascéjo< o hierbas que provoguen

lnsalubrldad y mal: aspecto.

;Cgando lésvpargicuiéfes:no cumplan con este precepto después de
dos reque;imientos' o mﬁita,' el Ayuntamiento podra efectuar 1la
limpieza de los predios,.quedando a cargo del propietario del mismo,
cubrir a 1la Tesoreria Municipal el costo que la misma hubiera

representado, independientemente de la sancién que se le imponga.

Articulo 52.- Los cqmerqiahtgéﬁen general tienen la obligacién de
asear debidamente sus ‘1Qé§ié§ ;antes de expender sus mercancias,
vademas de conservarlos _iiﬁbios,,durante y después de 1la venta,
recogiendo vy almacenandél la bésura o desperdicios de cualquier
indole, en recipientes y lugares adecuados, los que deberdn depositar

personalmente en el basurero municipal.

Articulo 53.~ Todas las actividades tanto industriales,
_ comerciales y de prestacién de servicios que se desarrollen dentro >

del territorio municipal, deberdn observar las normas establec1das en‘_

.la Ley-General de Salud, la Ley de Salud del EstaQO‘de‘Méxlco yjsus‘

Rteamento.

De igual forma todos los habltantes del Munlclplo de (nombre),f

estén obligados a observar las Normas de S lud y

" Autoridades Fede:ales, Estatales y Mun1c1pa1es competentes, en 1§éi
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_acciones que reallcen a efecto de mejorar las cond1c10nes de Salud

dentro del Hunlclplo.
TITULO DECIMO

ACTIVIDADES INDUSTRIALES, COMERCIALES Y DE SERVICIOS
A CARGO DE LOS PARTICULARES

CAPITULO I

DEL FUNCIONAMIENTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS

: A;t;pg;o 54.- El H. Ayuntamiento de (nombre}, con fundamentc en
: Losggéthigéﬁidéfqu}Articulos 115 de la Constitucién Federal, 143 de
v ia ;éqhsﬁifﬁéién ,del_.Estadé_ de México. 31 Fraccién I de la Ley
'Orgéniéé ,Hunicipal dél' Eétado de México, establece que para el
desarrollo de 1las actividades comerciales, industriales y de
prestacién de servicios requieren de autorizacién expresa de 1la
Autoridad Municipal, estableciendo para ello los regquisitos vy

restricciones que considere adecuados, tanto en el presente Bando
come en los Reglamentos Municipales que en 1la materia sean

elaborados.

. Articulo 55.- Para los efectos de estA_pépdb;ise_consideran:

Estableclmlentos e

- X.=
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puestos fijos 'y ‘semifijos y 1los vendedofes"ambu;éhté

funcionamiento requiera de autorizacién;

II.- Establecimientos industriales. el 1ugar,plins£élaciqnes donde -
se desarrollen actividades de produgcién; k procesamiento,

transformacién, extraccién o distribucioﬁ de’ﬁieﬁés:

III.- Establecimientos de prestacién de sétvicios, las oficinas,
talleres, agencias o cualquier otro local o instalacién donde se
desarrollen actividades de reparacién, contratacién transporte,
hospedaje, alquiler, confecciones u otros similares. Quedan
comprendidos dentro de estos establecimientos los centros de
capacitacidén, las escuelas y las academias particulares, asi como los
gimnasios © 1locales particulares donde se impartan disciplinas de
danza, baile, o cualquier deporte que requiera de instalaciones

especiales.

Articulo 56.~ El ejercicio de las actividades a que se refiere

esté'CapitulpfAse sujetarsn a los horarios y condiciones determinadas

~por:"é§éiagna§fys giéﬁé§t¢S“ap;icables.

las autorlzadas por la Autorldad Mun1c1pa1.
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Articulo se.f El ejercxclo del comercio en la via pGblica requiere

'de autorlzac;én del H. Ayuntamlento y s8lo podrad realizarse en las

zonas y baJo las condiciones que el Reglamento respectivo establezca.

Afticﬁlo'59.- Las autorizaciones o permisos del H. Ayuntamiento,
) no podran tranferirse o cederse sin el consentimiento expreso de la

Autorldaa Munlcipal competente.

Articulo 60.5 Los particulares que obtengan la autorizacién del H.

Ayuntamlento para de:arrollar actividades comerciales, industriales o

de prestaclén df serviclos, deberdn integrar a la Tesoreria Municipal

. el Impuesto sobre Radicaclén, sujetdndose a los términos establecidos
cul- ‘v83 Bis-Cc al 83 Bis-L de la Ley de . Hacienda

' Municipal del Estado de México.

‘Loérdomérciantes que estén autorizados por el H. Ayuntamiento para
realizar actividades comerciales en 1la via pGblica, mercados
piblicos, sean fijos, semifijos o ambulantes, integraran a 1la
Tesoreria Municipal los derechos correspondientes, en los términos de

los Articulos 109 al 111. de la Ley de Hacienda Municipal.
CAPITULO II
EBPECTACULOE8 Y DIVERS8IONES PUBLICOS

Articulo 61;— Se consideran espectéculos publlcos, a todos

aquellos actos ) eventos que se orlglnen con el fin de que asista el
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fpubllco, gratulta u- onerosamente por su»ingreso, pudlendo ser estos

‘rtistlcos

’culturales,_deportlvo . recreatlvos, 51mila:es.

Articulo 62.- Los espectaculos'y~d1versxones "con caracter pﬁbllco

" de toda indole, deberén contar con \sos correspondlentes que

expida la Autorxdad Mun1c1pa1, su funcionamlento'se sujetardn a las

disposiciones dispuestas por este Band y Reglamentos Munic1pa1es,
Ley de Salud del Estado de México y demés Leyes Federales y Estatales '

de la materia.

Articulo 63.- La falta de autofizacién, licehcia o permiso para
desarrollar las actividades mencionadas en este cépiﬁulo, serin
sancionadas por la Autoridad Mﬁnicipal, en los téfﬁinoé de la Ley
Organica Municipal, del presente Bando y deméis disbosiciones legales

Y Reglamentos de la materia.

CAPITULO III

DE LAS OBRAS PRIVADAS

Articulo 64.- La ' construccién o reparacién idtéiniéllbafcihlynaé

obras, bardas, techos'o parédes;.deberé estar,autorizada por el H.

Ayuntamiento, a través de la Dlreccién de Desarrol Urbano, mediante

la expedicién de las 11cenc1a o permlso respectivo, para'lo cual las

personas gque deseen reallzar cu de obras, deberan

sujetarse a - las disp051clones .establecldas en los ordenamxentos

'Estatales y Mun1c1pales aplicables
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CAPITULO IV

PROCEDIMIENTO DE CANCELACION DE AUTORIZACIONES

Articulo 65.- con fundamento en lo establecido en el Articulo 166
Fraccién III, de la Ley Orgdnica Municipal, el H. Ayuntamiento podréa
decretar la suspensién temporal o cancelacién de autorizaciones,
permisos o licencias expedidas por éste, cuando el desarroll§ de las
actividades autorizadas sean violatorias a las leyes Federales,

Estatales, este Bando y Reglamentos en la materia.

Articulo 66.- El1 H. Ayuntamiento a través de la Dependencia gque
determine el Reglamento Orgdnico de 1las Administraciédn Piblica
Municipal, - ejercera 1las funciones de inspeccién, vigilancia vy
aplicacién de la’s sanciones legales y reglamentarias, de expedicién
de autorizaciones, permisos o licencias de funcionamiento de 1los
establecimientos dedicados a actividades comerciales, industriales,
de prestacién de servicio, de «comercioc en la via piblica,
espectdculos y diversiones pGblicas, asi como construcciones y obras
privadas, con las facultafives‘{}"r:‘l_im‘i'técio‘nes; que sean establecidas

para tal efecto.
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CAPITULO V

DE LAS RZSTRICCIONES A LA ACTIVIDAD
DE LOB PARTICULARES

Afticulo 67.~ Todas 1las actividades realizadas .por los
particulares que habiten o visiten el Municipio de (nombre), asi como
los gque desarrollen actividades industriales comerciales y de
servicios, estarin reguladas por las disposiciones siguientes,

expresadas de manera enunciativa no limitativa;
Queda estrictamente prohibido a todas las personas:

I.- Depositar basura en la via piblica, terrenos baldios o

_cualquier otro lugar que no este destinado para ese fin;

II.- Desarrollar cualquier actividad que ocasione dafios a 1la

salud, al medio ambiente o al patrimonio de las peréonas;

III.- Dar uso indebido o desperdiciar el agua potable destinada a

cualquiera de sus usos;

IV.- Ingerir bebidas embriagantes en la via pGblica y lugares de

uso coman;
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V.~ La préctica de juegos de azar en la via piablica, plazas o
" lugares pGblicos, con monedas, naipes, dados o cualguier otro objeto

andlogo;

'VI.— Provocar ruidos o vibraciones por el desarrollo de cualquier

actiyidadh‘ por el uso‘dé vehiculos, o aparatos de sonido que afecten

‘a-los vecinos; |

-

‘Vii,f Escandalizar en la via plGblica.y lugares.

de . uso comGn;

AR

‘:VII;.- Colocar propaganda~> envfeq;f;qios> pﬁbiicos,

escuelas, monumentos, postes, ‘kioscos, bardas, jardines,

fachadas de casas habitacién y';qh:;cp ;Qg;eg'“otro lugar qﬁe las

Autoridades sefialen;

CIX.- Satisfacégkacué}quetffhééésiaéagkfisiolégica o realizar

acciones que ofendan el’ pudor,la'decencia y.las buenas costumbres de’ '

los‘demégr

S

eniféltés;hacia,las'Autotidédes{FederaléSf‘Estéﬁaiés"»

‘vaunib;péles.¢.
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TITULO DECIMO PRIMERO

DE LA SEGURIDAD PUBLICA, CONSEJO DE PROTECCION CIVIL
Y ADKINISTRACION DE JUBTICIA MUNICIPAL

CAPITULO I

Articulo 68.- En el Municipio de (nombre) son cuerpos de
seguridad: 1la policia Preventiva Municipal, el Heroico cuefpo de
Bomberos, Trainsito Municipal, y organizaciones de Prevencién,
Rescate y Auxilio gque sean integradas por el Consejo Municipal de
Proteccién civil, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 81 de
la Ley Organica Municipal del Estado de México, cuyo jefe inmediato
serd el Presidente Municipal, quien ejercerd el mando a través de un

Comandante quien serd el director de Seguridad PGblica Municipal.

Articulo 69.- Con apego a lo establecido en los Articulos 142 al
144 de la Ley Orgdnica Municipal, los cuerpos de seguridad pGblica y
tré&nsito tendré&n las siguientes funciones:

a) Policia Preventiva Municipal:

I.- Vigilar la seguridad pGblica;
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II.- Proteger los derechos, propiedades o posesiones de las -

personas dentro del territorio municipal;

III.- Practicar &érdenes de presentacién, cateo y visitas

domiciliarias, con mandato expreso de la Autoridad competente;

IV.- Poner, a disposicién de las Autoridades competentes a las

‘ personas que infrinjan las leyes o disposiciones reglamentarias y -

administrativas;
V.- Las demds que le sean conferidas por la H. Ayuntamiento,'el :
presente Bando y sus Reglamentos. ‘
b) El H. cuerpo de Bomberos, tendré 1as-si§nién€éé funciones:
I.~ La prevencién y extincién de incendios; -
II.- Acudir a prestar el servicio de salvamento en:
1.~ Derrumbes;
2.~ Desbarrancamientos;

3.~ Catistrofe; vy,

4.- Accidentes péra los casos que sean requeridos. -
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III.-'Evitar e1 estancamlento devaguas, qué pongaﬁieﬁ péligro-la

seguridad de los habitantes,
Iv.- Intervenir_én_céSbs.déjrﬁgas de gas;

V - Las demis que le sean conferidas por el H. Ayuntamiento, este

Bando y Reglamentos en la materia.

c) Transito municipal

CAPITULO II

DEL CONBEJO MUNICIPAL DE PROTECCION CIVIL -

.fArticuio 70.- El1 H. Ayuntamiento de (nombre) Constituirid un
¢onseﬁ§,xunicipal de Proteccién Civil, que encabezari el Presidente
k Hhhi§i§§1,tcon funciones de &rgano de consulta, y participacién de
16§ éeé£o£és sociales y privados, para la prevencién y adbpcién de
écﬁéfdos,'ejeéucién de acciones en general, de todas las actividades
necesarias paia':lé ‘atenci6n inmediata y eficaz de los asuntos

relacionados ‘con situaciones de emergencia, desastre, o calamidades

piblicas qué afécn ‘la poblacién.

.Singtfibuciones del Consejo de Proteccién Civil, las siguientes:

I;%:'identlflc

;en un Atlas de Riesgos, Mun1c1pa1es, gue se

'publlcara en la Gaceta de Goblerno durante el prlmer afio de gestién,
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sitios que, por sus caracteristicas especificas, puedan ser
escenarios de situaciones de emergencia, desastre o calamidad

pGblica;

II.- Formular, en coordinacién con las autoridades estatales de la
materia, planes operativos para prevenir riesgos, auxiliar y proteger
a la poblacién y restablecer la normalidad, con la oportunidad y

eficacia debida, en caso de desastre;

III.- Definir y poner en pr&ctica los instrumentos de concertaciédn
que se regquieren entre los sectores del Municipio, con otros
Municipics y el Gobierno del Estado, con la finalidad de coordinar

acciones y recursos para la mejor ejecuciédn de los planes operativos;

IV.- Coordinar sus acciones con los sistemas nacionales vy

estatales de proteccidn civil;

V.- Crear y establecer los 6rgancs y mecanismos gque promuevan y
aseguren la participacién de la comunidad municipal, las decisiones y
acciones del Consejo, especialmente a través de formacién del

Voluntariado de Proteccién Civil;

VI.- Operar, sobre la base de las dependencias municipales, las
agrupaciones sociales y voluntariado participante, un sistema
municipal en materia de prevencién, informacién, capacitacién,

auxilio y proteccién civil en favor de la poblacién del Municipio.
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: excepto las de .carécter fiscal; B
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CAPITULO III

DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICXA MUNICIPAL o

Articulo 71.~- Para la 1mpart1c1on de Justlcia Munlcipal el H.
Ayuntamiento de (nombre) designara: ' a propuesta del -~ Presidente
Municipal a los Oficiales Conczlladores y callflcadores ‘que -sean
necesarios; guiénes, para desempefiar dicho cargo, cumpllrén con los
requisitos establecidos en el articulo. 149 de la  Ley: Orgénica

Municipal del Estado de México.

Articulo 72.- Son atribucicnes de los of1c1a1es conciliadores yT

B COncillar a los :

1os ordenamlentos

contenldas‘

III. Apoyar a la autorldad munlclpal que corresponda,: en; la

conservac1on del orden pGblico y en la ver1f1cac16n de daﬁos que, en
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su_caso, se causen a los bieneéAp?dpiéﬁéé'ﬁnqidipél, haciéndolo saber

a quien corresponda;

IV.~ Expedir recibo oficial y enterar. en la Tesoreria Municipal,
los ingresos derivados por concepto de las multas impuestas en

términos de ley;
V.~ Llevar un libro en donde se asiente todo lo actuado;

VI.- Expedir, a peticién de parte, certificaciones de hechos de

las actuaciones que realicen;

VII.- Dar cuenta al Presidente Municipal de las personas detenidas
por infracciones a ordenamientos municipales que hayan cumplido con
la sancién impuesta por dicho servidor pGblico o por quien hubiese
récibido de éste la delegacidén de tales atribuciones, expidiendo

oportunamente la boleta de libertad;
VIII.- Las demds que les atribuyan los ordenamientos municipales
aplicables.
CAPITULO IV

DE LOS MENORES INFRACTORES

‘Artﬁéulp..73.f~ En el caso de gue cualquier menor: cbmeta«,b

infracciones al Bando Municipal o Reglamentos Municipales, asi. como



341 -
cualquier conducta antisocial, el‘bfiéiéi?Cbﬁéiiiédor y calificador -
podrda amonestar a éstos siendo 'pétéé€é€iVO‘,de' €1 practicar esta
diligencia en presencia de sus padfes; cuando la conducta reprochable
pueda entrafiar la comisién de un delito el menor infractor sera

turnado a la Delegacién del Consejo Tutelar para Menores Infractores.

"Articulo 74.- Cuando un menor de edad cometa infracciones al Bando
‘ Huﬁiéipal .o Reglamentos Municipales, no sera sancionado

econémicamente, ni con detencién carcelaria.

TITULO DECIMO BEGUNDO
INFRACCIONES, SANCIONES Y
RECURSO08 ADMINISTRATIVO

CAPITULO I

DE LAS FALTAS E INFRACCIONES AL BANDO

Y REGLAMENTO8 MUNICIPALES

Articulo 75.- Se considera falta o infraccién, las acciones u
‘omisignéﬁ-devlbs‘habitantes o visitantes del Municipio de (Nombre),
'y ‘é1; dés5£pqi1ovfde actividades  industriales, comerciales y de

y

servicios,; " r iza e~ 'no. - cumplan- ‘“las disposiciones

restricciones establecidas e

De‘conformidadicon:lo establgéidé énjel‘Articulo 16§k

as" racciones ‘'a - las’’normas -
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contenidas en el Bando, Reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas municipales de observancia general, se sancionarén

atendiendo a la gravedad de las faltas cometidas, con:

I.~- Amonestacién;

II.- Multa hasta de cincuenta dias de salario minimo general, pero
si el infractor es jornalero, ejidatario u obrero, la multa no
excedera del salario de un dia;

III.- Suspensién temporal o cancelacién del permiso o licencia;

IV.~ Clausura temporal o definitiva;

V.~ Arresto administrative hasta por treinta y seis horas.

CAPITULO IX
DB LOS RECURSOS ADNINISTRATIVOS

Articulo 77.~ Los actos, acuerdos o resoluciones que emitan o
ejecuten las autoridades municipales, podran ser impugnados por los
particulares mediante la interposicién de los recursos de revocacién

y de revisidén.

Articulo 78.~ El recurso de revocacidén se interpondrid por el
interesadq dentro del plazo de gquince dias hdbiles siguientes al de
la nptiﬁiéééién'o ejecucidén del acto, acuerdo o resolucién reclamado,
deiéarééééf ho fiscal, ante la propia autoridad que lo haya dictado o
rééiiiééo}?ia.que debera resclverlo en un plazo no mayor de guince

'dias_héﬁiles después de interpuesto el recurso.
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Articilo 79,

.resoluciones dictadas po

- derechos "del

os . agravios cometidos ‘en: su

V.Z Las pruebas jpa‘:i'af_demostrar: 1 0'5 .hechdsLj '
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TRANSITORIOS

Articule 19 Se derogan las disposiciones que contravengan al

presente Bando Municipal.

Articulobzﬂ El presente Bando Municipal entrari en vigof el dia

siguiente a su publicacién.

Articulo 32 El1 presente Bando Municipal podr& ser modificado por
el H. Ayuntamiento cuando las necesidades de 1la comunidad 1lo
requieran, de acuerdo con las Bases Normativas y las Leyes en la

materia.

Articulo 49. El Presente Bando fue aprobado en sesién ordinaria de
Cabildo celebrada el (fecha) en el Municipio de (nombre) Estado de

México.

C. Presidente Municipal, €. Sindico, C Regidores, C. Secretario

Municipal.- Rdbricas.
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REGLAMENTO ORGANICO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL
(TIPO)

De conformidad con el Articulo 115 de la Constitucién de los
Estados Unidos Mexicanos, con las Bases Normativas establecidas por
el H. Congreso del Estado de México, y en ejercicio de sus

atribuciones, el H. Ayuntamiento Constitucional de (ndmbre) ha tenido

a bien expedir el Reglamento siguiente:

REGLAMENTO ORGANICO DE LA
ADNINISTRACION PUBLICA NUNICIPAL
CAPITULO I
DEL MUNICIPIO LIBRE
la

Articulo 19.- El presente reglamento tiene por objeto regular

funcionamiento del Ayuntamiento N de 1la
de

estructura y el
administracién PGblica Municipal y paramunicipal del Municipio

(nombre) .

Articulo 22.- El Ayuntamiento en una
eleccién popular directa de interés pfiblico, estd investido de

personalidad juridica y patrimonio propio, auténcmo en su régimen

interior y con libre administracién de su hacienda.

asamblea deliberante de
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Articulo 38.- El1 Ayuntamiento se compone de un Presidente
Municipal, Sindico, (o sindicos) (X n2) Regidores, en los términos
del articulo 136 de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de México.

Articulo 492.- El1 Ayuntamiento es un Cuerpo Colegiado, y tiene
autoridad y competencia Plena y exclusiva sobre su territorio,
poblacién, organizacién politica y administrativa, en los términos
que fijen las leyes respectivas y con las atribuciones que seflalan

las mismas.

Articulo 5f.~- De conformidad con el Articulo 115 Fraccién II de la
Constituciétn Federal, 143 de la Constitucién del Estado de México, el
Ayuntamiento dictard todas las normas jurfdicas que requieran el

Régimen, el Gobierno y Administracién del Municipio de (nombre).

CAPITULO II
DEL FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMNIENTO

Articulo 6%.- El Ayuntamiento de (nombre) de conformidad a 1lo
establecido en los Articulos 28 y 29 de la Ley Organiéa Municipal,
celebrard sesiones de cabildo, que tendrin el cardcter de ordinarias
y extraordinarias, dependiendo de los asuntos a tratar, en la forma
siguiente:

I.~- Las sesiones ordinarias se celebrarian cuando menos, una véz

cada ocho dias, y las extraordinarias, en cualquier tiempo;
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S II.= El Presidente Hunicipal a ttavés de la Secretarla del
] Ayuntamiento,_convocara a las sesiones de Cablldo mediante of101o-

cxtatorio'

I1I.- cuando existan asuntos de urgente resolucién, a peticié6n
de la mayoria de los miembros del H. Ayuntamiento, se convocarad a
sesién extraordinaria y podran {eclararse en sesién permanente cuando

la importancia del asunto lo requiera;

- Iv.e- Las sesiones tendr&n lugar con la asistencia de todos sus
miembros o el 50% mas uno, sus acuerdos se tomaréan por.mayoria de

votos asentandose en el acta correspondiente;

V.- Las sesiones serdn presididas por el Pre51dente Municipal, o.

quien lo sustituya legalmente, quien tendra voto. de calidad,
vVI.~ Se llevardn a cabo en la Sala de Cabildés,
VII.- En las sesiones ptiblicas los'éS'sffnﬁes

y compostura, guardarin silencio, no deblendo hace

ningin género. Quien presida la seslénf‘

cualquiera que perturbe el orden y podra hacerlo sallr del reclnto si

fuera necesario;

en puéiéuief'
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VIII.~- Si a pesar de las medidas dictadas por el Presidente
Mghicipal, no fuera posible mantener el orden, podri mandar a

desalojar el recinto, para, posteriormente, continuar la sesién;

IX.- Las sesiones comenzaridn con la lista de asistencia y a
continuacién "el Secretario del Ayuntamiento darid lectura al acta
‘anterior. Enseguida se dar& cuenta de los negocios a tratar con apego

al orden del dia;

X.= El Presidente Municipal al dirigir los debates tomard parte
en la discusién, servira de moderador en la misma, y rendiri . los

informes que creyere pertinentes;

XI.~- Cuando la intervencién de cualquier miembro del Ayuntamiento

se derive a cuestiones ajenas, al tema que se discute, el Presidente
.Hunicipal har& volver al municipe al tema de discusién y procurara
centrarlo y llamar al orden a quien lo quebrante. Después de tres
llamadas al orden, el Presidente Municipal podra hacerlo salir de la

reunidn;

XII.- Ninguna discusién podr& interrumpirse si no ha -concluido,

salvo en el caso que el Presidente Municipal decrete la suspensién.

* XIII.~ ‘cuando asi 1lo ‘decida la,vmayqtia}‘de ‘los integrantes del’

Cabiidp[,cuaIQuier funcionario Muhi¢ibéi;1Aﬁ§§tidades“Au#iliaresnael

Ayuntamiento, o Miembros de Comisiones:Municipales; ' ocurrirdn ‘a las




}se51ones parai

'1os Articulos 86 y 87 de la Ley Orgénica Municipal se

"1a§ siguxentes Dependencias y Entidades Admlnxstratlvqs
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rendlr 1nformes sobre algﬁn negocio de su competencia,

xs;n tomar parte en las discuSLOnes,

XIV. - La votacién podri ser econémica o secreta. La votacién
econémica consistird en levantar la mano, los que aprueben, y de no
hacerlo asl se considerari en contra. La votacién secreta consistira

en emitir el voto a través de cédula disefiada ex profeso y en forma

personal;

XV.- Los acuerdos ser&n tomados por el voto de la mitad, mas .

uno, de los miembros del Ayuntamiento.
CAPITULO II

DE LAS DEPENDENCIAS

ADMINISTRATIVAS MUNICIPALES

. -Aft1cﬁ1o>7;f{ El H. Ayuntamiento de (nombre) para el ejerc c1ovde ,”

sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, de conformidad con

- Presidencia Municipal.

- Secretaria Municipal.

- Tesoreria Municipal,

- Direccién de Administracién.

- Direccién de Desarrollo Urbano.
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~ Direccién de Obras PGblicas.

- Direccién de Sservicios Piblicos.

- Direccién de Desarrollo Econdmico y Bienestar Social. -
- Direccibn de Seguridad PGblica y Tré&nsito lunicipal.

- Direccién de Contraloria Interna.

~ Procuraduria Social.

Articulo 8.- Las dependencias y entidades administrativas del H.
Ayuntamiento, conducir&n sus actividades en forma programada Yy
coordinada, con apego a las politicas que para el logro de sus

objetivos y metas establezca el Presidente Municipal.

Articulo 9.~ Los titulares de 1las dependencias municipales
acordar&n con el Presidente Municipal los asuntos de su respectiva

competencia, en forma y términos que éste lo indique.

Articulec 10.~- Los titulares de las dependencias municipales estédn
obligados a coordinar entre si las actividades que por su naturaleza
lo requieran y a proporcionar la informacién que los demds les

soliciten.

Articulo 11.- Los titulares de las dependencias municipales a que
se refiere el presente reglamento, elaboraridn los manuales de
organizacién y procedimientos, acuerdos, circulares y demas
‘disposiciones que tiendan a reqular el funcionamiento administrativo
de las mismas; correspondiendo al Presidente Municipal su aprobacién

y expedicién, en su caso.
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Artfculo 12.- El Presidente Municipal, desempefiara, ademis de las
funciones gue le atribuyen la Constitucidn Politica del Estado Libre
Y Soberano de México, la Ley Org&nica Municipal, el Bando Municipal y

demas ordenamientos en vigor, las siguientes:

I.- Establecer, dirigir y controlar la Politica Administrativa ~

Municipal en los términos de las Leyes aplicables;

II.~- Autorizar la creacidén o supresién de dependencias, unidades y
- oficinas que requiera la administracién piblica municipal y asignarle

_ las funciones que sean convenientes;

III.- Autorizar el manual de organizacién y procedimientos, Yy

servicios pGblicos;

IV.~- Resolver las dudas que se susciten con motivo de 1la
"’aplicacién o interpretacién de este Reglamento, asi como los casos no

previstos en el mismo;

V.~ Las demids gque le atribuyan otras disposiciones legales

vigentes.

BECRETARIA MUNICIPAL
. DB LA8S ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA MUNICIPAL

' ‘Articulo 13.- A la Secretaria del Ayuntamiento le corresponde, .

ademas de las atribuciones que le confieren expresamente el Articulo
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91 de la Ley Orgadnica Municipal“del Estadq de‘Méxipo, el despacho de

~los siguientes asuntos:

I.- Formular el anteproyecto del P;én,dé Gobierno, asi como la
organizacién de foros de consulta ciudadhna,7pafa la instrumentacién

del mismo;

II.- Elaborar el anteproyecto de “organizacién general del

Ayuntamiento, asi como los procedimientos y servicios pGblicos;

I1Y.~- Acordar con el Presidente Municipal, el despacho de los
asuntos encomendados a 1las dependencias y entidades de 1la

administracién municipal a su cargo;

IV.- Someter, a 1la aprobaciébn del Presidente Municipal 1los
estudios y proyectos que elaboren las dependencias y entidades de 1la

administracién municipal;

V.- Desempefiar las comisiones que el  Presidente Municipal le
encomiende, manteniéndolo informado sobre el desarrollo de sus

actividades;
VI.~ Coordinar sus funciones con 1las demis dependencias y
entidades administrativas del Ayuntamiento, con la finalidad de

obtener un mejor desarrollo de las mismas;

VII.- Conducir la politica interior del Ayuntamiento;
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VIII. Coordinar y vigllar el éjéféicio ‘dg_blagj_fpngiqnegk:déi>

o Reglstro C1v11 ‘en el Municipio;

IX.~ Coordinar y vigilar el ejercicip'déllas‘:ghcionesAdé Ia Jun£a~

Municipal de Reclutamiento;

X Supervisar la prestacién y mantenimzento de los serv;cios

pﬁbllcos munic1pa1es, ”,v:x,'.‘w.v

COOrdlnar ' y ‘ vigilar las funciones de la Oficialia

,COnciliadora Y Calificadora Mun1c1pa1,

XII.- cOordinar las activ1dades y relaciones del Ayuntamiento con
' asociaciones de vec1nos, organizaciones politzcas y Consejos de

rParticipaclén Ciudadana Municipal;

XIII.~- Coordinar las actividades del Consejo.de_Proteccién civil;

S

'XIV.- organizar, dirigir y conttolar el archlvo municlpal,: §§II

como 1a correspondencia of1c1al,.

XV.~- Expedir los permisbs

1icenc1as o autorlzaclones para el

funcionamiento de giros comerciale Lﬁ'z

, y e'serv1cios, asit

como su revalxdaczén,-
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"XVI;-’Ejercer las Ffunciones de inspeccién, control, vigilancia y
calificacién de sanciones legales y reglamentarias, asi como 1la
determinacién del horario de funcionamiento de los giros comerciales

industriales y de servicios;

XVII.- Previo acuerdo del C. Presidente Municipal autorizar,
suspender o prohibir, de conformidad con las disposiciones vigentes,
cualquier espectdculo o evento pGblico, asi como 1los horarios y
precios para el acceso a las diversiones y los espectaculos, como

también vigilar su desarrollo;

" XVIII.-"-Levantar actas por violaciones al Bando Municipal y a los
Reglamentos Municipales, asi como calificar e imponer las sancioneé

que correspondan;

XIX.~ Expedir los nombramietos de funcionarios previo acuerdo del

H. Ayuntamiento.

XX.~ CQmpzlar y difundir las normas ]uridicas relacionadas con el

Munlcxplo,

os proyectos de reglamentos, acuerdos,

XXI.  Formu1ar v rev1s'

‘~c1rculares y demé disposiclones uridxcas respecto de las materias

XXII. ~‘Gest10nar la publlcaclén de ‘la Gaceta Munic1pal los‘

. ordenamlentos -y asuntos que deban tener publzcxdad of1c1al.
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» ‘-XXXV.-‘:,Préét“ark'{svex:"vz.q;.os ‘de Asesoria Ju_r_»id_ikc;a "éz;klcs_ h'ébitahf:»es'b del

Municipio;:

adninistrativos .’ de

sobre: :resoluciones

_coordinar/ con  otras

cumplimiento.
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VXXXI.— COOrdinar eventos de dlvulgac1on sobre hechos, personas y

‘ fechas hlstorxcas trascendentales para el Munlc;plo, Estado Yy Pais, a

fln de 'mantener y fomentar la educacién civ1ca y la solidarldad

'soc1a1 delos: habltantes del Municipio;

XXXIi; Apoyar a otras autoridades en 1a reallzaclén de eventos

que exalten y conmemoren la obra de Héroes Naclonales, '

XXXIIi.- ’Proﬁbﬁer la integracién de los cOnseJdéfdéiPéftiéibééiéﬁL;

ciudadana; -

XXXIV.

Las' demés que le sean atribuidas expresamente por el‘_

Ayuntamlento, y las 1eyes y reglamentos de aplicacidn mun1c1pa1.

TESORERIA MUNICIPAL
DE LA8 ATRIBUCIONES DE LA TESORERIA MUNICIPAL

Articulo 14.- A la Tesoreria Municipal le corresponde, édémés?dé

las atribuciones gque expresamente le sefialan el Articulo 93 dé‘Ia7Ley

v

orgénica Municipal del BEstado de - México, el _dééﬁééﬁo.fdéfﬁios 

siguientes asuntos:

I.-. Planear, dirigir, controla piblicas

del‘Mdhic;pio;

‘aprovechamietos 'y-..demas: ingresos' que Séﬁaié7ié““'

.impuestos,
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Ley de Ingrésos de losfMuhicipiés dél‘Estado de México, y en:los

demis ordenamientos aplicables;

III.~ Formular en coordinacién con 1las demds dependencias 1los

anteproyectos de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos anuales,

presentdndolos al Ayuntamiento por conducto del Presidente Hunicibal;

IV.- Organizar y 1llevar la contabilidad del Municipio y las’

estadisticas financieras del nismo, asi como la ejecucién de los
convenios de coordinacién fiscal que celebre el Ayuntamiento con el
Estado para colaborar en la recaudacién y administracién de impuestos

de su competencia;

CY.- Ejercer el Presupuesto de Egresos y efectuar los pagos, en

coordinacién con las dem&s dependencias del H. Ayuntamiento;

VI.- Coordinar y supervisar las actividades que realicen las &reas

que conforman la Tesoreria;

' . VII.- ' Administrar la deuda y el crédito municipal asi como
--elaborar . y' proponer al Presidente Municipal 1los proyectos de
reglamentacién y demds disposiciones que se requieran para el mejor

manejo de los asuntos tributarios del Municipio;

VIII.- Elaborar los estudios gue sean necesarios tendientes a 1la

contratacién de créditos y financiamientbkpara'eizuunicipio;
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o IXe= Proveer .de fondos .revo;véntegifaj las dependencias del
Municipio, - previ6 acuerdo del Preéidente'uMunicipal y vigilar su

~ correcta aplicacién;

X.- Establecer coordinacién con.- las dem&s dependencias del H.

Ayuntamiento, para la comprobacién correcta del gasto;

XI.- Practicar visitas domiciliarias de auditoria a los giros
comérciales, para la revisién, dinspeccién y comprobacién del
cumplimiento de las obligaciones fiscales de caricter municipal vy,
aplicar las sanciones correspondientes por infracciones a 1los
ordenamientos, «cuya atribucién esté encomendada a la propia
Tesoreria; asi como ejercer la facultad econémica~coactiva, mediante
el procedimiento administrativo de ejecucién, para hacer efectivos
los créditos fiscales, conforme lo establece el C€6digo Fiscal

Municipal del Estado de México;

XII.- Autorizar, en su caso, a los contribuyentes el pago a plazos
por créditos fiscales de caracter local o en los términos y
modalidades que sefialen las disposiciones para otra clase de

- contribuciones;

~: XIII.- Efectuar el anilisis y la conciliacién de cuentas bancarias

del'xunicipio;
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XIV;—_-Elébofaf ;y{

fihanciera “del

XVII.-: Las:. demds atribuciones que exprésamenterfle”,otprgne el

Ayuntamiento y las leyes y reglamentos de aplicacién mﬁnicibali"
o~ DIRECCION DE ADMINISTRACION
" DE. LAS ATRIBUCIONES DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION

~.-:Articulo 15.- A la Direccién de Administracién, corresponde el

'deép?qhéjdé l6s,siguientes asuntos;

Piopénéf“§1‘ Presidente .Municipal »155 medidagg-ﬁéﬁhi¢ésf;y

'y orga

flésftréﬁitesvde -



" Presidente Municipal 1los asuntos relac1onado
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o o1

II.-~ Tramltar Y resolver con base e xoéviiheémiéhﬁds qu

servicio del Ayuntamlento,,r

ITI.- Tramltar los nombramlentos, remociones,: renuncias; licencias

y jubilaciones de los servidores pﬁbllco munic pale'

Vlgllar el cumpllmlento de' las disp05101ones' legales y

arlas que rigen las relac1ones entre el goblerno del Hunlclplo

y 1os servidores pﬁbllcos mun1c1pales,

.- Imponer, nodificar o revocar las sanciones administrativas a
que se haga acreedor el personal del Munlcipio de conformidad con ‘las

disposiciones admlnlstratlvas y 1ega1es aplicables,'

Vi.~ Elaborar y mantener * actualizado el escalaféh”

trabajadores del Ayuntamiento, gf'

egurldad, y demés Cleslonesﬁ que se."
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integren con el Ssindicato Unico de Trabajadores al- Servicio ' del

Estado de México y Municipios;

X.- Mantener actualizados los reglstros de los movimlentos de
personal asi como programar la asignacién y ejerc1cio de los recursos

presupuestales destinados a servicios personales;

XI.- Aplicar los sistemas de estimulo y recompensas para el

personal que se estipulen en las disposiciones legales respectivas;

XII.- Elaborar y controlar el padrén de proveedores del gobierno

municipal, asi como cuidar de su actualizacién;

XIII.~ Administrar los bienes muebles e inmuebles del Municipio
cuidando su mantenimiento, conservacién y acondicionamiehto,‘asi como
coordinarse con la Secretaria Municipal para ordenar su recﬁperacién,
administracién cuando proceda, y proponer, por conducto del
Presidente Municipal, la concesién del uso o venta en su caso de

dichos bienes al Cabildo;

XIV.- bféahiza;,”A dirigir y controlar la _intendencia del

Ayuntamie

y pllcar las politlcas basicas de la administracién

de recursos materlales y de la prestacxén de servicios generales;
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XVI.-< Controlar la asignacién de vehiculos del Gobierno Municipal,

‘emitiendo las normas y politicas mis adecuadas.

‘AXVII.- Controlar y vigilar los almacenes del Municipio, mediante
las implantacién de sistemas y procedimigntos que optimicen las
operaciones de recepcién, guarda, registro y despacho de mercanclias y

materiales en general;

XVIII.- Controlar los servicios de reparacién y mantenimiento de
. vehiculos, maquinaria, mobiliario y equipos propiedad del Municipio,
.asi como administrar la dotacién de lubricantes, combustibles y

~‘"refacciones para los mismos;

XIX.~ Formular el programa anual de necesidades sobre bienes y

servicios gque requieren las 4dreas administrativas del Ayuntamiento;

XX.~- Asesorar y apoyar a las dependencias y entidades de 1la
administracién pGblica municipal en el disefilo y elaboracién de sus
manuales y procedimientos internos, para el mejorar manejo y

administracién de documentos;

-XX.- Implementar instructivos para la elaboracién del Presupuesto
de cada una de las Dependencias y Unidades Administrativas;
‘XXI.-'Las demas. atribuéiopééf'gue)iﬁexpresamente, "le otorgue el

'5Ayﬂntamiéhtbfj}iéé?leyeﬁﬂyfﬁéélémethéfée.aplicécién municipal.
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DIRECCION DE DESARROLLO URBANO

DE LAS ATRIBUCIONES DE LA DIRECCION DE DESARROLLO URBANO

Articulo 16.- A la Direccién de Desarrollo Urbano corresponde el

despacho de los siguientes asuntos:

I.- .Integrar implementar y ejecutar el plan de Desarrollo Urbano

del Municipio;

II.- Proponer, coordinar y ejecutar las politicas del Municipio eﬂ
materia de planeacién urbana y, vigilar la correcta aplicacién 'y’
. observancia de lé Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Héxico,,.
~la - Ley de Proteccién al Ambiente del Estado de México, y demés

disposiciones aplicables a la materia;

III.— Establecer la coordinacién y congruencia de los planes de
E desarrollo mun1c1pal, con los de  la Adm1n15trac1on Pﬁbllca Federal yv’

del Goblerno del Estado de Méxxco,

~HIV'— Determinar y proponer con. base a los planes de desarrollo 1a-'~
V{adqulslc16n de reservas terrltorlales‘por parte del H.”Ayuhuamlento,

para: la ejecuciédn de dichos planes,A
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VI.- Autorizar las solicitudes de aliniamiento, nameros ofiCialéé}”’
compatibilidad urbanistica, reibtificacién, fusién y subdivisién de:
dreas y predios en el Municipio, de acuerdo con 1la legislacién:

vigente;

VII.- Estudiar y formular los anteproyectos de réglaméntos y demis
disposiciones relativas a la planeacidén de obras publicas y privadas

y desarrollo urbano del Municipio;

VIII.- Expedir las licencias para ejecutar obras de construccién,

ampliacién, modificacidn, conservacién y mejoramiento de inmuebles;

IX.~ Verificar que las obras de construccién, ampliacién, -
modificacién, conservacién y mejoramiento de inmuebles a cargo de los
particulares, cumplan con lo establecido en las leyes y reglamentos

aplicables;
X.~- Llevar a cabo, en colaboracién con la Secretaria Municipal,
los e§tudios necesarios para proponer lineamientos respecto al

establecimientos industriales, comerciales y de servicios;

XI.~ Levantar actas por violaciones al Bando y demis disposicioﬁeé'

municipales en materia de desarrclle urbano, asi como calificar e .

imponer en coordinacién con la Secretarla Municipal, las sahcioﬁes,”

que correspondan a los infractores;
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XIT.=- Promover,,planear y v1gllar el equllibrio Yy desarrollo de .
- las diversas comunidades y centros de pobla01on del Municipio ‘y

~ zonificacién de los mismos;’

XIII.~ Proponer soluciones y criterios para la regularizacién .y

rehabilitacién de los asentamientos humanos irregulares;

XIV.~ Asesorar a la poblacién delynunicipio; y, gestionar ante
las autoridades competentes, la regularizacién de la tenencia de 1la

tierra;

XV.~ Asesorar al Presidente Municipal en la elaboracién de los
convenios que celebre el Ayuntamiento en materia de Planeacién del

Desarrollo del Municipio;

- XVI.- Las demds atribuciones dque, expresamente, le otorgue el -

- Ayuntamiento y las leyes y reglamentos de aplicacién municipal; :

XVII.- Coordlnarse con las demds dependencias de la'Adminlutcacién,

Pﬁbllca del Munlciplo, para el mejor cumpllmlento de su
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DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS
DE LAS ATRIBUCIONES DE LA DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS

Articulo 17.- Corresponde a la Direccién de Obras Plblicas, el

despacho de los siguientes asuntos;

I.~- Proponer, ejecutar y supervisar las obras pGblicas que se
realicen en el territorio municipal, con apego a 1la politica,
objetivos y metas establecidas dentro del marco de la Planeacién

Municipal;

II.- Realizar y desarrollar 1los proyectos de ingenieria vy

arquitectura urbanos, en casos especificos;

III.~ Realizar, reparar y conservar en buen estado las vias de
comunicacién y edificios pGblicos dentro de 1la Jjurisdicciébn del

Municipio;

IV.- Elaborar y realizar Programas de Reforestacién Municipal;

V.- Formular y proponer al Ayuntamiento, por conducto ' del
Presidente - Municipal, planes de proyeccién, contratacién vy

financiamiento para la ejecucién de obras piblicas municipales;

VI.- Asesorar técnicamente, y participar, en las obras pGblicas

que se realicen por cooperacién ciudadana;
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VIT.~ Supé:?iféf‘

origen federal, e

Hunicipids” ddhurba oS,

’XiIf;;: 7E1aborarku proye tos

pﬁbxlﬁéé,'

sean de
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S XIV.~ Fijatwlés:ho#mas*y}éspecificaciones técnicas a que deberan
‘sujetarse 1las ‘obras iy 'sérviéios' hidr&ulicos a cargo del H.

Ayuntamiento;

XV.~ Proyectar, ejecutar y supervisar las obras necesarias para
evitar y controlar las inundaciones, asi como hundimientos Yy

movimientos de suelos, cuando éstos sean de origen hidraulico;

XVI.- Registrar y clasificar los proyectos de inversién gque se
formulen y el catilogo de las obras que se ejecuten, con el objeto de
contar con el material idéneo que permita la adecuada programacidn y

presupuestacién de los mismos;

XVII.- Proponer al Ayuntamiento, a través del Presidente
Municipal, 1las expropiaciones que sean necesarias por causa de

utilidad paGblica en el Municipio;

XVIII.- Proponer, gestionar y realizar las acciones necesarias

para la preservacién de la ecologfia del Municipio;

XXI- Fomentar la creacién de parques, jardines y Areas verdes, asi
como promover entre los habitantes del Municipio el deber de

mantenerlos y conservarlos en condiciones adecuadas;

" XXII.- Vigilar que las obras pflblicas, que se realizen en el
Municipio, cumplan con 1o establecido en la Ley de Obras Piblicas ‘del

Estado de México ybsus reglamentos;
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.Q:TXXIII;fv; qoégdiﬁarée 5;coh:' las demas dependencias de la

Ad@iﬁiétfa§i§h;Rﬁﬁliéa;delsuunicipio, para el mejor cumplimiento de

"sus funciones;

 demas atribuciones que expresamente le otorguen el

,'quhtémiéﬁ§63y>lalLey y Reglamentos de aplicacién municipal.
DIRECCION DE S8ERVICIOS PUBLICOS
DE LAS ATRIBUCIONES DE LA DIRECCION DE BSBERVICIOS PUBLICOSB

Articulo 18.- Corresponde a la Direccién de Servicios Pablicos,: el

despacho de los siguignteS'asuntos;

I.-  Planear,’ programar,

lavprestacién;dé:iq

"i;i. Prestar - ,bs'féeriéiést:pdbliédsagdéﬂ'aguavtpotable Y
alcantarillado, ~alumbrado pGblico, ' limpia, parques 'y jardines, asi

‘como mahtéher\sus instalaciones en buen estado.’
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.- vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales vigentes
en materia de mercados y centros de abasto, sean propiedad o no del

Municipio;

V.~ Vigilar que en los rastros municipales el sacrificio de
animales se efectte cumpliendo con las normas sanitarias respectivas,

asi como cubriendo los gravamenes fiscales correspondientes;

VI.- Vigilar que en los panteones municipales y particulares, 1la
inhumacién, exhumacién y cremacién de caddveres se 1realice en

estricto apego a las disposiciones legales vigentes en la materia;

VII.- Establecer las politicas bajo las cuales debera proporcionar

el servicio de limpia en el Municipio;

VIII.- Realizar la recoleccién, depdsito y aprovechamiento de los

desechos s&lidos del Municipio;

IX.- Operar, conservar, controlar y vigilar los sistemas de

aprovechamiento y distribucién de agua potable y alcantarillado;

X.- Proponer al Ayuntamiento a través del Presidente Municipal, la
‘concesién de servicios a particulares, asi como realizar los estudios

' previos;
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“: XI.- Vigilar que 1os serviclo concesionados cumplan’ co esfriétoj

,en“‘coordlnacién ‘Coh“”l

’,leyes y reglémentos de aplicacién municipal

DIRECCION DE DESARROLLO ECONOMICO Y BIENESTAR SOCIAL
ATRIBUCIONES DE LA DIRECCION DE DESARROLLO

ECONOMICO Y BIENESTAR SOCIAL

: Afticuloyls.- Corresponde a la Direccién de Desarrollo ‘Econémico

'y Blenestar 50c1a1, el despacho de los 51gu1entes asuntOS" -
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I.- Organizar campafias de promocién de trabajo que fomenten y
desarrollen mejores niveles de vida para los habitantes del

Municipio;

II.- Coordinar, fomentar, dirigir y vigilar 1las actividades
educativas artisticas y culturales que se realicen en el Municipio, a
través de especticulos, congresos, audiciones y toda clase de actos

que permitan el esparcimiento de la comunidad;
III.~ Coordinar y fomentar los eventos y programas deportivos;

IV.- Brindar asistencia y promocién social a menores desvalidos y

adultos indigentes que deambulen en el Municipio;

V.- Prestar auxilio en servicios funerarios cuando se trate de
personas que en vida hayan sido notoriamente indigentes y no exista
quien se interese por ellos; o sus deudos carezcan de recursos

econémicos para su inhumacién;

VI.- Coordinarse con las autoridades competentes en la realizacién
de campafias tendientes a prevenir y erradicar el alcoholismo, 1la

prostitucién y la toxicomania en el Municipio;

VII.~ Promover y participar_en estudios y programas tendientes a
determinar el desarrcllo de actividades  productivas de naturaleza

agropecuaria, comercial, industrial o de serVicios;
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Ix.éfﬁtdmbﬁ e ‘acciones .tendientes a difundir la cultura

ambienpaiientr as habitantes del Municipio;
XI.QkPiéﬁdve quelas. industrias y comercios que se encuentran en

la juriéﬁicéién'iﬁﬁhicipal, contraten a personas habitantes del '

'QX;I 'éé emis  atribuciones que, expresamente, le indiquen el

‘Ayﬁnta@ientqullasyleyes y reglamentos de aplicacién municipal.

DIRECCION DE S8EGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL
ATRIBUCIONES DE LA DIRECCION DE

SEGURIDAD PUBLICA Y TRANBITO MUNICIPAL

‘Articulo 20.- Corresponde a la Direccién de Seguridad Pilblica y

Trénsito,uunicipal, el despacho de los siguientes asuntos;

I.-'ﬁantener la seguridad y el orden pGblico en el Municipio;
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' 1T.- Prevenir la comisidn de delitos y proteger a las-personas,

sus propiedades y derechos;

III.- Auxiliar al ministerio pGblico, autoridades judiciales y a

las autoridades administrativas, cuando sea requerida para ello;

IV.- Coordinar los planes operativos necesarios con el Consejo de
Protecciédn Civil, tendientes a prevenir riesgos, auxiliar y proteger
a la poblacién y restablecer la normalidad, con la oportunidad y

eficacia debidas, en caso de desastre;

V.- Proporcionar el auxilio necesario, en caso de siniestro, por
conducto del Cuerpos de Bomberos y Rescate y demds elementos que se

dispongan del voluntariado del Consejo de Protecciédn Civil;

VI.- Conceder a los particulares el visto bueno relativo al local
donde se propongan instalar giros reglamentarios, para gue é&ste
cuente con las condiciones de seguridad y equipo necesario contra

incendio;

VII.- En el caso de fragrante delito, aprehender al delincuente y
a sus coémplices, poniendolos inmediatamente a disposicién de 1la

autoridad judicial;

VIII.~ Promover la capacitacién técnica y cientifica para preparar
al personal de nuevo ingreso, asi como fomentar el desarrollo del

personal en funciones;
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7Ix; Culdar la, observancla de l_k

as autoridades estatales, chYa”;ompetenql

 mater1a, -

'7XI.— Fomentar la educacxén vial:alos :distintos -sectores :de laufv

'fpoblacién,:f"”

as medldas necesarlas para regular

a.circulacién.

deZVéﬁiéuLOS:gh,l vias d comunicaclén:del Munlciplo,

'-erI;- Presta

dministrativas:a la,
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XVII.- Coordinarse con las demiAs dependencias de la Administracién

Plblica Municipal para el mejor desempefio de sus funciones;

XVIII.~ Las dem&s atribuciones que expresamente le indiquen el

A}untamiento y las leyes y reglamentos de aplicacién municipal;

CONTRALORIA INTERMNA

ATRIBUCIONES DE LA CONTRALORIA INTERNA

Articulo 21.~ Corresponde a la Contraloria Interna del
Ayuntamiento, ademis de las atribuciones contenidas en el Articulo
112 de la Ley Orginica del Estado de México, el despacho de 1los

siguientes asuntos:

I.- Vigilar que las dependencias y unidades administrativas del
Ayuntamiento cumplan con las obligaciones que les sefiala éste, el
presente reglamento y dem&s disposiciones legales en materia de

Administracioén;

I1.- Establecer y operar un sistema de control y evaluaciédn de la

Administracién interna;

III.- Vigilar gque se cumplan, en sus términos, los contratos y
convenios que afecten el preéupuesto de. ingresos 'y egresos del

Hﬁnicipio;
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IV.- Vigilar las_'qperaciones de adquisiciéﬁ o enajenacién de
bienes inmuebles que lleve. a cabo 1la Adminiétracién Municipal,
cuidando que se ajusten a las disposiciones legales y reglamentarias

aplicables;

V.- Instrumentar y llevar a cabo un programa de auditoria en las
* dependencias Yy entidades administrativas que integran la

Administracién Pdiblica del Municipio;

VI.~ vigilar que los ingresos y egresos del Municipio se éjusten a

los presupuestos aprobados;

VII.— Emitir opinién sobre proyectos de sistemas de contabilidad y
control en materia de programacién, presupuesto, administracién de
recursos humanos, materiales y financieros, contratacién de deuda'y
manejo de fondos y valores que formen la Tesoreria Municipal y la

Direccién de Administracién;

VIII.~ Proponer, en coordinac1on con 1la Secrétaria Qel
Ayuntamiento, al H. Ayuntamlento, a. través del Presidente Municipal,
.para gque en el Reglamento respectlvo se expidan reformen o adicionen
las normas reguladoras del func1onamiento, instrumentos Yy
procedimientos de control de la Adminlstrac16n PGblica Municipal;

IX.~- Asesorar a los Consejos ’de Partlcipaclén Cciudadana en la

implantac}én dev51stemas de contabllldad, recaudacién y apllcaclén

de los.recursos-que 1 con 'fondos- por cooperacién;
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. X~ Coordinarse con 1las demas dependencias de la Administracién

PGblica del Municipio para el mejor desempefic de sus funciones;

XI.~ Las demds atribuciones que, expresamente, le indigquen el

Ayuntamiento y las leyes y reglamentos de aplicacién municipal.

PROCURADURIA SOCIAL MUMICIPAL
ATRIBUCIONES DE LA PROCURADURIA SOCIAL MUNICIPAL

Articulo 22.- Corresponde a la Procuraduria Social Municipal, el

despacho de los siguientes asuntos:

I.- Crear, Programar y operar el sistema de atencién de gquejas y

orientacién a la ciudadania en general;

II.~ Informar, inmediatamente, al Presidente Municipal las quejas

que reciban en contra de cualquier funcionario o empleado Municipal;

III.~ Asesorar a las personas que lo soliciten en cualquier
asunto que intervenga la Administracién Municipal, sus dependencias y

entidades administrativas;

IV.~ Recibir y canalizar, inmediatamente, a la dependencia
correspondiente las quejas sobre la prestacién de servicios piblicos,
para su inmediata atencién, } dar el seguimiento del asunto hasta que

sea resuelto;
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vv.—‘ Informar y orlentar al publlco,.envgeneral,:sobrévlds asuntos

que no sean competencia: municipal,

VI;¥ Proporcionar, a cualqu1er c1udadano que lo sollclte, los

: documentos que contengan Leyes, Bando, Reglamentos, 01rcu1ares Yy

disposiciones adminlstrativas1de‘competencia municipal;

VII.- Prestar'ésesorigrjuridiqa;

VIII.- Orlentar y gestlonar, cuando asi lo sollc1ten, ios recursos

admlnistrativos que . 1nterpongan loszﬁpartlculares en@ contra de

resoluc1ones, actos, llas Autoridades

y acuerdosi

IX.~ Intervenxr en defensa

PSR

- funcio

S
LT

XTI - Informar dlarlamente ‘a  1§"Secretafia‘,HUnidipalf'de 'shsk

Activxdades,:
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. XI.- Proponer al Ayuntamiento, a través del Presidente Municipal,
las acciones necesarias tendientes a mejorar la atencién a la

poblacién en los asuntos de competencia municipal;

XII.- Vigilar que los procedimientos Administrativos que realicen
las dependencias y entidades administrativas municipales cumplan con

las leyes y reglamentos aplicables;

XIII.- Coordinarce con las demds dependencias de la
Administracién PaGblica del Municipio para el mejor desempefio de sus

funciones;

XIV.- Las demﬁs atribucxones -gue expresamente le 1nd1que el

Ayuntamiento y las leyes y reglamentos de aplicacién munic1pa1.

TRANSITORIOSB

Articulo 12.- Se derogan todas las disposiciones gque se opongan

a las previstas en el presente Reglamento.

Articulo 29.- Este Reglamento entraré en vigor el dia sigulente de -

su. publlcac16n,

Dado en sesién ordinaria en la sede de Aygﬁﬁéﬁiehédfdé

Estado de México el dia (Fecha) por

tantose’ manda. se’ bubliquéif.;w

circule y observe.

" Presidente: " Municipal, Regidores, -
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REGLAMENTO DE ACTIVIDADES
INDUSTRIALES COMERCIALES Y DE BERVICIO
(tipo)}

De conformidad con el Articulo 115 de la Constitucién de la los
Estados Unidos Mexicanos, con las Bases Normativas establecidas por
el H. Congreso del Estado de México, y en ejercicio de sus
atribuciones, el H. Ayuntamiento Constitucional de (nombre) ha tenido

a bien expedir el reglamento siguiente:

REGLAMENTO DE ACTIVIDADES
COMERCIALES INDUSTRIALES Y DE SERVICIOS

El presente ordenamiento es reglamentario de los Articulos 46, 48,
49, 54, 55, 56, 59, 60 del Bando Municipal en vigor publlcadc el dia
;(fecha)y, Para los efectos de este reglamento se entzende por

‘Aﬁﬁofidad Municipal a la Secretaria Municipal, a través de la oflclna

.en guien delegue estas funciones.

CAPITULO X

DISBPOSICIONES8 GENERALES

. Articulowlﬂ_—'El presente ordenamiento es de 1nteres publlco y de

observanc1a general Y tlene por objeto regular las act1v1dades de 1os
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establecimientos industriales, comerciales y de servicios que se

encuentren establecidos en la jurisdiccién del Municipio de (nombre).

Articulo 29.- Los establecimientos industriales comerciales y de
servicio ubicados dentro del Municipio de (nombre), para el ejercicio
de sus actividades, requieren de Licencia de Funcionamiento expedida

por el H. Ayuntamiento.

Articulo 32.~ La Licencia de Funcionamiento es la autorizacién que
el H. Ayuntamiento otorga a los establecimientos industriales,
comerciales y de servicios, para que puedan funcionar legalmente
dentro de la jurisdicciédn municipal y deber& estar firmada por el

Presidente Municipal y el Secretario del Ayuntamiento.

Articulo 42.- Las Licencias de Funcionamiento tendr&n vigencia
por tiempo indefinido mientras subsistan 1las condiciones y
circunstancias gue motivaron su autorizacién, y no hayan sido

revocadas o canceladas.

Articulo 52.- Las Licencias de Funcionamiento expedidas por el H.

Ayuntamiento, son intransferibles.

Articulo 6%.~ El1 cambio de ubicacién del establecimiento, de
propietario y el cambio o modificacién del giro, invalidan la

Licencia.
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A;tidu16-7ﬁﬁ TEnbloé establegimientos industrialés, comerciales y

“de’ ) realizarse las actividades que se

ia de- Funcionamiento.

_‘préﬁfétério del establecimiento pretenda

gixd déizﬁiého, deberi solicitar autorizacién

Articulo 92

autoriza el fun

Municip§i3él

los é:ﬁicﬁlp

deberdn 'realizar 'sus: actividades . sujetandose al ‘horario’ -

autorizado.:’
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Articulo 13.- Son dias-de cierre obli

de Mayo.
‘ f Dleciséis de Septiembre.
: f:Velnte de Noviembre.

~'Veinticinco de Diciembre.

Asi como las fechas en que rlndan su7

Mun1c1p1 ’

este

Mun1c1pa1 de

elecciones Constitucionales . Federales

Municipales.

Se exceptian de este tratamlento: vfarmac1as," boticas,

droguerias, recauderias, cremerias, panlflcadoras, expendlos de pan,‘

restaurantes sin venta de bebidas .alcoh611 as;' refacclonarlas,”
expendios de peridédicos, molinos de 'nlxtamal Y ‘tortlllerias,i
hospitales, consultorios médices, funerarias, neverias, -s;t1os Tde
taxis, mudanzas, estanquillos y tiendas de abarrotes al méhﬁﬁéé éiﬁ_

venta de cerveza.

Articulo 14.-~ Todos los establecimientos que se’ encuentren en elv

- territorio del Mun1c1plo de (nombre) en” caso de cont1ngenc1a“

'ambiental),51n1estro 0 cualqu1er c1rcunstanc1a que ponga en pellgro“




- 385

‘la salud o segurldad de los traba]adores o de la poblacién, deberan

- suspender sus actlvidades cuando la autorldad competente asi 1lo

determlne.,:

CAPITULO IIX
DE LOS REQUISITO8 PARA LA OBTENCION

DE LICENCIA DE PUNCIONAMIENTO

,‘Articulo 15.~ La persona o sociedad interesada en obtener Licencia
de Funclonamlento para establecimientos industriales, comerciales y
'de serv1cios deberan solicitarlo ante la Secretaria Municipal a
través de la subdireccién de Gobierno, utilizando las formas que al

efecto se proporcionen, que deberan contar;

a) Nombre del propletarlo, denominaclén o razén soc1a1,

) b) Domlcillo del propxetari

ncluyel qé’ﬁpmbréfdel

Ublcac16n del

],<=> la calle, ntmero, .

_env»su’ caso, - poer  el-

representante legal ebldamente acredltado.
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Articulo 16.~ A la solicitud de Licencia de Funcionamiento, debera

acompafiar los siguientes documentos:

a) Dictamen técnico de uso del suelo expedido por la oficina de

Desarrollo Urbano Municipal;

b) Dictamen expedido por la Secretaria Municipal a través de la
Subsecretaria de Gobierno Municipal, donde se determine que el

solicitante cumple con los reguisitos reglamentarios respectivos;

c) Boleta predial al corriente de sus pagos, en caso de ser

propietario del inmueble.

Contrato de arrendamiento y recibo del ultimo pago impuesto

pfediai del inmueble, al corriente.

En caso de ser prestado el inmueble, contrato de comodato y recibo

dél Gltimo pago del impuesto predial del inmueble al corriente.

d) Acta constitutiva debidamente protocolizada, en caso de ser

personas morales.
e} Croquis de ubicacién del negocio;
£) Representacién o carta poder notafiﬁilén caso de representar al

interesado en los términos del -Articulo 105 del cédigo  Fiscal

Municipal del Estado de México;
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,'9) Ideh£ificaci6n'de; s6licitéﬁte‘o' en-su’ agd;ﬁqel:répfeSéntante

" Articulo 18

las - ‘formas

pago; del  impuesto deﬁradiCaCién{éorféspondiebtq;alt

“ejercicio enique’ocurra’ la baja;

ejercicio‘j; ‘en que OC“r;a: lav;jbra]la; L
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CAPITOLO III [
DEL FUNCIONAMIENTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS '

INDUSTRIALES COMERCIALES Y DE SERVICIOB

'Affiéuié'iB.; Los establecimientos industriales, comerclales y de;ﬁ 

LeyPGeneral ‘de Salud, Ley devSalud del Estado de;"'

»Méxzco y sus reglamentos.

Articulo 21.- De conformldad con el* Articulo '51 de la Ley de -

Proteccién al Ambiente del Estado de México, las personas fisicas o

morales que descarguen aguas reSLduales e orlgen industrial a los

cuerpos receptores, atender&n las 51gu;entes d;sp051c1ones:

I.- Cumplir las condic1ones part1culares ‘de descarga gue se fljen,

cuando las aguas . se v1ertan en cuerpos de aguas estatales ) en-’

sistemas: de drenaje y alcantarillado,‘

pl&htas 'de tratamlento dé‘:agﬁas

residuales; cuando” ebasen‘los limltes permltldos,
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III.~- Realizar muestreos Yy andlisis peridédicos de calidad de las
aguas residuales de 1los afluentes de los sistemas y plantas de
tfﬁtamiento, para la verificacién del cumplimiento de sus descargas,

e informar a la Autoridad competente.

Articulo 22.- Los establecimientos industriales, comerciales y de
servicios depositaradn sus desechos s6lidos en los recipientes y

lugares adecuados qhe para tal efecto sean indicados.

Articulo 23.- De conformidad por lo establecido en el Articulo 58
de la Ley de Proteccién al Ambiente,'queda estrictamente prohibido el
depb6sito o quema dé residuos sé6lidos en bienes de uso comGn, caminos,
carreteras, derechos de via, lotes baldios, asi como en cuerpos Yy

corrientes de agua.

Articulo 24.- " El desarrolle de actividades industriales,
comerciales y de servicios quedan sujetos a observar las normas
establecidas en cuanto se refiere a las emisiones de ruidos,

vibraqi@nes}<energia.térmica y luminica; vapores, gases y olores.
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CAPITULO IV
DE LA VERIFICACION AL CUMPLIMIENTO
A LAS DISPOSICIONES LEGALES

_Articulo 25.- El1 Ayuntamiento podr& ordenar la realizacién de
visitas de inspeccién para la verificacién a las disposiciones
establecidas en el Bando Municipal, el presente Reélamento y demas

ordenamientos aplicables de competencia municipal.

Articulo 26.- Las visitas de inspeccién podrsn ser ordinarias y
extraordinarias. Las primeras se efectuarin en dias y horas hébiles y

las segundas, en cualquier tiempo.

Articulo 27.- Las visitas de inspeccién ser&n realizadas por el
personal autorizado, y tendra&n el cardcter de representantes de la

autoridad competente.

Articulo 28.- Los inspectores para practicar la diligencia de
inspeccién deberdn estar provistos de orden escrita, con firma
.autégrafa expedida por la autoridad competente, en la que se deber&
precisar el lugar o zona que se ha de inspeccionar, el objeto de 1la
visita, el alcance que debe tener y las disposipiones legales que la

fundamenten.

Articulov29.-fLawdiligénciéngyinspécciénMSewehtendera con . los

propietarios, -responsab ncargados -0 -cualquier persona. que se.
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:encuentre, qulenes estén obllgados a permltlr al personal autorlzado
el acceso al lugar o 1ugares que 1nd1que la orden respectlva, ‘asi’
'como proporcionar toda clase ‘de 1nformac16n necesaria para los

proposxtos senalados en. ésta.

“ Articﬁldrio.?‘La autoridad competente-podfé solicitar el auxilio

'de la fuerza pﬁbllca, para realizacién de: las v151tas de inspeccién,

B

} cuando se obstacullce la préactica de las mlsmas, independientemente

) de la apl1cac16n de las sanciones‘ que resulten procedentes para

: qulénes se n alicugpllmlent Ade;lq mandado por la autoridad.

: Aitiéuié'sl.- Al iniciar lacdiiigencia el inspector deberd exhibir
la credencial vigente expedida por el H. Ayuntamiento de (nombre),
que lo acredite legalmente para el desempefio de dicha funcién, asi-

como la orden expresa a que se refiere el Articulo 28° de este -

ordenamiento. de la cual deberd dejar copia a la persona'cpp'quiéﬁfséi__v

entiende la diligencia.

'fconstar en el acta.

Articulo 33.-MA1?cbncluirflauvétifiéébién -e dé:é; potﬁunid@éfala

propietarlo,frgspoﬁsable;jghcargadbfq:péréona coniquie

eientendis .
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- la visita, de manifestar lo que en su derecho convenga, asentando su

dicho en el acta respectiva y recabando su firma en el propio

documento, del que se entregard una copia. La negativa a firmar el

bacta o a recibir copia de la misma o de la orden de visita, se deberi

hacer constar en el referido documento y no afectard su validez, ni

la de la diligencia practicada.

Articulo 34.- Si durante la diligencia de inspeccién o con
posterioridad a é&sta, el representante de 1la autoridad advierte
hechos que constituyan delitos, procederid a hacerlo del conocimiento

del Ministerio Piblico, para los efectos conducentes.

Articulo 35.- Cuando del resultado de la visita de verificacién al
cumplimié;to de las disposiciones establecidas en el Bando, el
presente Reglamento y demds ordenamientos de aplicacién municipal, se
desprendan violaciones a las mismas, el supuesto infractor tiene el
derecho en un plazo de 15 dias habiles contados a partir de la fecha
de inspeccidén, para ser oido en su defensa, comparecer ante la
autoridad competente a manifestar lo que en su derecho convenga y
ofrecer pruebas que estime procedentes en relacidén con 1los hechos

asentados en el acta de inspeccién practicada.

Articulo 36.- La Autoridad Municipal competente, después de haber
oido en su defensa al infractor, procederd a la calificacién de las
infracciones, fundard y motivard la resolucién correspondiente, de 1la

cual deberd notificar al interesado, tomando en cuenta:



393

~I.=- La gravedad de la infraccién}
I1.- Las condiciones socioeconémicas del infractor; )
II1I.~ La calidad de reincidente del infractor; .
IV.- Los dafios que se hayan producido o puedan producirse a el

medio ambiente.

CAPITULO V
MEDIDAS DR SEGURIDAD

Articulo 37.- De conformidad con el Articule 67 de la Ley de
Proteccién Ambiental cuando se presenten emergencias o contingencias
ambientales el Ayuntamiento podr& ordenar el aseguramiento de
materiales o sustancias coﬁtaminantes; la clausura témporal, parcial,

o total de las fuentes contaminantes correspondientes.

CAPITULO VI
SANCIONES

Articulo 38.- Seri motivo de sancién no manifestar el cambio de
nombre, domicilio, giro o traspaso del establecimiento dentro de los
15 dias h&biles sigquientes a.la fecha en que haya qcufrido dicho
cambio. '

Articulo 39.- Las infracciones a las normas contenidas en este

ordenamiento, se sancionardn con:
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I.- Amonestacién y apercibimiento;
- II.- Multa;
III.- Clausura temporal o definitiva del establecimiento;
IV.- Cancelacién de la Licencia de Funcionamiento;
V.- Arresto administrativo hasta por treinta y seis horas;

VI.~ Reparacién del dafio ambiental;

Las sanciones seran impuestas y notificadas al contribuyente por
la Autoridad Municipal por conducto de la dependencia a gquien

delegue dicha funcién, misma que las ejecutara.

Articulo 40 .- La multa se aplicari de acuerdo a lo que sefiala la
Ley de Proteccién al Ambiente del Estado de México, Cbédigo Fiscal
Municipal, el Bando Municipal y 1los Reglamentos de aplicacién

municipal en la materia.
Articulo 41.- La clausura temporal se realizard por el tiempo
necesario para corregir las deficiencias en el funcionamiento del

establecimiento.

En caso de la comisién de delitos en el local, cuando lo determine

la Autoridad competente.
otras de las causas que pueden motivar la clausura temporal, son:

a) La falta de licencia de funcionamiento;
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el cambio,-d§~ pomiéilio del -

func1onamlento-]

Véi[ cuando‘ icijdétérﬁine ?6tfai‘Autéridaa) _éﬂf_ejercic1o, de  sus

_atrlbuclones

‘d)"Eh?lbs casos qﬁefpfe&é;lé LéYLde"Ha¢iéndé2Kﬁﬁiéipal;}Yf
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e) Por incumplimiento de los plazos otorgados por la Autoridad
Municipal competente, para corregir deficiencias normativas Yy

reglamentarias del funcionamiento de los establecimientos.

Articulo 44.~ La cancelacién de la Licencia de Funcionamiento,

precederi en los siguientes casos:
a) Que haya dejado de funcionar el establecimiento;

b) Por incumplimiento . .de los  requisit6s‘ inherentés a  su

funcionamiento;

” c) §qfiqlausura dgfiﬁiti&é;'
" 'd) Por determinacién de otra Autoridad competente;

F) Cuando cambien las condiciones originales en las que fﬁe

otorgada la Licencia;

g) En los casos que prevé la Ley de H;cigndakuunicipal;

h) Por incumplimiento a los pl;£§s iqg’,gad s;‘égpi‘iaf'antétidé§_1

competente para la correcciédn de -circunstancias deficiencias

normativas y reglamentarias en el func

i) Por no contar con las medidas de seguridad. que seﬁal_'.:aﬂnf;lﬁa'si

Leyeé y Reglamentos de la mapéria'



397

CAPITULO VII
RECURSOS

Articulo 45.- Conforme a lo dispuesto por los Articulos 154, 155,
156 de la Ley Org&nica Municipal del Estado de México, 1los
propietarios de establecimientos industriales, comerciales o de
servicios que se consideren afectados en su derecho o interés por
actos, acuerdos o resoluciones emitidas o ejecutadas por la
Autoridaad Municipal, podréan interponer recursos administrativos

dé revocacién y de revisién.

Articulo 46.- El recurso de revocaclén se lnterpondra por el

1nteresado dentro del plazo de quince dias habiles siguientes al de

la notlflcaclén o ejecucién dﬂl acto, acuerdo o resolucién reclamado,

nte la propla autoridad que lo haya dictado o

de caracter no . flscal,
reallzado, la que deberé resolverlo en un plazo nc mayor de qulnce

dias habiles después de interpuesto el recurso...

Procede el recurso de rev1516n en contra de 1as

dictadas™ por /autoridades munlcxpales,, recaidas a los

5n Se 1nterpondré ante el sindlco, que conocera

excepto ei‘ 1nstaurado “vn7 contra del

era resuelto por el Ayuntamlento. Los

nvy resoluclén del recurso de rev1516n,

‘ ‘seran los“mlsmos qu los“del recurso de revocacién'__ic~
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Articulo 48.- Los recursos deberin promoverse en forma escrita,

sefialando lo siguiente:

I.~ Nombre y domicilio del recurrente y, en el caso de la persona
que promueva en su nombre o representacidn, acreditando 1la

personalidad con que comparece cuando actle a nombre propio.
I1.~ El acto, acuerdo o resclucién gue se impugne;

III.~ La violacién que se estime se cometié a los derechos del
promovente expresando, en su caso, los agravios cometidos en su

perjuicio;
IV.- Los hechos en que se funde su peticién;
V.- Las pruebas para demostrar los hechos.

Articulo 49.- En contra de las resoluciones que se dicte en el
recurso administrativo, proceden los medios de defensa que establece

la Ley de Justicia Administrativa del Estado de México.

-

TRANSITORIOS

Articulo 12 De derogan todas las disposiciones anteriores. que se

opongan a las previstas en el presente Reglamento.



‘Articgio 2#; E1 " presente Ré:iéﬁevt6 'éntraré ‘en. Qigot al ‘dia.

Fefs

fsiqnieﬁféfde su publicacié

Dadé;9@3éésién”p:dlnar;a;défﬁaﬁlld

(nombre) Esﬁadoﬂ

Presidente = Municipal, . Sindico, ' ''Regidores, : Secretaric - del’

Ayuntémientol,fgﬁbridas{
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CONCLUBIONES

1.~ 'El Municipio es una agrupacién humana producto de su

asociacién, antes dque una creacién juridica que el Estado, al

reconccerlo como una Institucién, le da‘ estructura juridica' y &

politica en el campo del derecho.

2.- El1 Municipio como sociedad natural, fue _lal

organizac16n local de grupos que se dieron de la trlbu y el clan,'

cuyas relaciones, primero eran de parentesco, después de veclndad,

cuyos cbjetivos eran el de protegerse entre si frente a otro< grupos,
divisién del trabajo y tomar decisiones de interés colectlvo para su

beneficio.

3.- El1 Municipio es la primera forma de organizacién politica que
el hombre adopta para el desarrollo y bienestar de su'familia, grupo

yAcomunidad.

4.~ E1 Municipio, como institucién, en elemperio Romano fue usado
como estrategia polltlca y mllltar para otorgar a los pueblo
conqulstados diferentes categorias y prxv11eglos, segﬁn el gfadobde

sumisién.

v§.- El Mun1c1plo en Espafia, como 1nst1tuc10n, tamblén fue usado

"por los reyes de la época como estrategla m111tar para contener a los‘

arabes 1pvasores, otorgando a ,éste~ todo

de canonjias ‘Y.
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privilegios a través de los fueros o cartas de poblacién, naciendo '

entonces el principio de autonomia municipal.

6.- La organizacién politica y administrativa de los aztecas a

través del cCalpulli, constituye el auténtico antecedente del

Municipio Mexicano.

7.- La institucién municipal fue la forma juridica de legitimar 1la
actuacién del conquistador. Asf, la conquista de México fue empresa
de un Municipio mexicano fundado por . Hern&n Cortés Pizarro, primer
Municipio en tierra continental, instaurado en 1la Villa Rica de la

Veracruz.

8.- En los primeros aiflos de la Congquista se fundaron Municipios
integrados por espafioles e indigenas aprovechando 1la organizacién
politica y econémica ya existente; dando como resultado la
apropiaciétn del producto y el trabajo indigena. Posteriormente,
fueron desplazados los indigenas, y la Institucién del Hunicipid fue
monopolio de la clase gobernante y acomodada de la época, pues los
puestos de funcionarios municipales eran vendibles .y renunciables,

resultando con ésto el cardcter oligarquico del Municipio.

9.~ El. primer documento importante emanado de las organizaciones
municipales colonialales son las ordenanzas de 1525, mismas que

 Despusés, s en 1527, la corona

fueron dictadas por e:_L"prop’ibo’ Cortés.

Espafiola, para restringi o r\jé”:las "autoridades

nombradas por los coh’q@iétadores, cred un érganovs_u:bé'zfivof de gobierno
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y justicia con asiento en la ciudad metrépoli México-tenochtitlan,
dicho é6rgano se denomind Real Audiencia. En el afo de 1573, bajo el
reinado de Felipe 1II, tenemos como legislacién aplicable las
"ordenanzas de Descubrimientos, Poblacidén y pacificacién de las
Indias"”, en las gue se disponia la estructura municipal; asi mismo
eran sefialadas las facultades de los gobernadores y se disponia
también, el trazo y disposicién ornamental urbana de las nuevas
poblaciones, inicidndose asi la etapa de colonizacién y organizacién

formal.

Hacia 1759, con el cambio de la dinastia de la casa de Austria,
sustituida por 1la dinastia de 1los Borbén, comienza un mayof
centralismo; El Rey Carlos IXII realiza una serie de reformas en las
que crea una nueva divisién politica y administrativa de las Indias,
nombré representantes directos de la corona denominados intendentes,
los que limitaron, en gran medida a los Ayuntamientos en cuanto a
finanzas se refiere. Tenemos asi que esta serie de reformas culminan

con las ordenanzas de Intendentes.

10.- En 1808 NapoleSn Bonaparte invade Espaﬁa y el nmonarca
Fernando VII, mediante un tratado firmado en la ciudad de Bayona,
abdica en favor de José Bonaparte, el cual nombra a Murat como
lugarteniente; El grupo de criollos del cCabildo de la ciudad
capital del Virreinato, encabezados por el regidor Azclrate y Apoyadc
pbr el Sindico Francisco Primo de Verdad, elaboran un documento en el
cual sostienen la tesis de la reasuncién de la soberania por ;éi

pueblq en ausencia y nombre del rey cautive; este heéhbi-fah~~—
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réleVéntej'fue parte de la gesta 1iber£aria de nuestro Héxico.»De
~esta'forma, practicamente se establecen dos partidos politicos: 1los

,criollos y los espafioles.

11.- En el México independiente del siglo pasado, existen dos
tendencias politicas fundamentalmente, los conservadores, de caricter
centralista, quiénes trataban suprimir toda tendencia electiva en los
Ayuntamientos e implantar un gobierno de una rigurosa jerarquia de
autoridad; y la corriente liberal, que pugnaba por un gobierno
federalista y elecciocnes populares para los Ayuntamientos en un

régimen descentralizado.

12.- La primera Constitucién que se aplicé en México, antes de ser
independiente, es 1la Constitucién de 1812, 1a _cual en materia

municipal establecié: la eleccién popular, la prohiblclén de 1los

oficios perpetuos; el principio de 'nQ. reeiecc16nb para los

funcjonarios municipales de eleccidn popular

el periodo

inmediato;

diputacién prov1nc1a1, 1osvcargos de e1ecc16n popular inescusables Y

.se. 1nstauran las

México

| requls

las ‘

51gu1endo los llneamlentos dev'
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'}1836 ¥ 1846,'§i;rég91§fanf;,

atribuciones:’

! mov1m1entos precursores de la Revolucién «Mex1cana,

propugnaron la plenltud del sufragio efectlvo y la n reeleccién, la

supre516n de los jefes politicos y 1a libertad’ munlclpal.
18.- El antecedente directo del Articulo“11l é'ié}ConstituciQn:de

1917, fué”el decreto expedido . por sVehﬁétiano' Céffanza del” 26 ‘de-

dlciembre de 1914 " conocido como "Ley d 1p10 Libre" en dphde”*

’crlstallzé

1deal del mov1m1ento' armado de 1910 en ‘matéria”

’ munlc;pal

'i El Constltuyente de Querétaro :de 1917, en materla munlclpalf

dejo dos om151one sustanc1ales "« Lo relatlvo a“ﬁla forma de“'

resolver los confllctos entre Mun1c1plo' con las autorldades del
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7Es€§doiﬁy, éi.otr§f,ié autonomia financiera del Municipio la cual

‘qu§d§7égméréed‘de‘1as legislaturas de los Estados.

20.- El1 Articulo 115 constitucional de 1917 a 1982, fue reformado
y adicionado en siete ocasiones, pero en ninguna dié una auténtica
libertad al Municipio. En este lapso, estudiosos del derecho trataron
esta problemi&tica sin poder influir substancialmente en el
legislador; fue hasta la campaifia presidencial del Licenciado Miguel
De la Madrid Hurtado que se realizd una consulta popular gque se
denominé "Fortalecimiento Municipal®, ya siendo Presidente el
Licenciado de la Madrid, de los primeros actos que realizé fue el
hacer llegar al H. Congreso de la Unién, la Iniciativa de Ley de
Reforma y Adiciones al Articulo 115 Constitucional, dicha iniciativa
persiguié superar las dos grandes omisiones que nuestra Constitucién
de 1917 dejé, respecto al Municipio, ya descritaé en el _pﬁntok' 

anterior..

21.~ El primégfd‘hfaqtb,dé la poblacién con su gobiqfﬁdggéﬂéi‘:

Municipio; siendo’ elacién  gobernante-gobernado, :




406 .

proporcional, es un 6rgano‘colgqiadqwx dé1iberéﬁte;3EL;Muhiéipio es

el primer nivel de gobierno.

23.- El Ayuntamlento, esta faculéadd7a éxlgif‘éizduﬁpiimientofdél

orden ]uridlco a la poblacxon de SU‘jQIlSdlCClon, y al ejercicio de

la acclén politxca.‘

'El Ayuntamlento omo 6rgano de goblerno,‘esté facultado para

crear las normas Juridl a kde‘lnteres pﬁbllco y'observancia general

'para el ejerc1c10 de sus atrlbuc1ones, es,dec1r, acpltado para

l expedir el _Bando Mun1c1pa1,1 Reglamentos . qlrculares y denas

disposiciones administrativas.

25.~- La base legal de 1la facultad‘regiémentaria del Ayuntamiehto,
se encuehtra contenida en la Fracciép ii sequndo parrafo del Articulo
115 de la Constitucién Politica_de los Estados Unidos Mexicanos; la
base legal de los Reglamentos Hunicipaleg, es la Constitucién General
dé la Repiblica, la Constitucién local, ia Ley Orgédnica Municipal, y

el Bando Municipal.

26.~ El ejercicio de 1a Facultad Reglamentarla del Ayuntamlento

origina mayor segurldad'Juridlca :a*la‘poblacién, 1egltima al Goblerno,
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desconoce la tecnlca reglamentarla y,_
1nd1ferenc1a para promover 1n1c1at1vas reglyvr

1;5 necgs;dades mgn;cipales,

28;->En'muChoé'cééééfid ,Ayuntamlentos se llmltan

practlcamente el Bando anterlorw establaciendo in<trumento

municipal. e
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