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Lic. Augusto Olguin Romero
Montecito 11-101
Col. Napoles. México., 03810, D.F.

13 ‘de julio"1995

Jefe de la Unidad de Administracién Escolar
ENEP * ACATLAN * :
Presente,

Me refiero-a su atento escritc fechade el 22 de mayo del presente afio, donde me
comunica que he sido designado sinocdal en el Examen Profesional del pasante
Guillermo Medina Avendaiio, de la carrera de Ciencias Politicas y Administracion
Pdblica, quien presenta para ese acto una tesis intitulada: " La Modernizacion
Financiera del Sistema Bancario Mexicano. Lineamientos para Establecer una Linea
de Crédito Habilitacion o Avio en Bancomer Sociedad Mixta de Credito. { 199U-1991 )*

Comunico a usted que he leido cuidadosamente el mencionado trabajo, mismo que
reune a mi juicio, todos los elementos técnicos y metodolégicos suficientes, para ser
discutido en el examen oral correspondiente, por lo que otorgo mi voto aprobatorio
para este fin. ! s :

Sin otro particular de momento, quedo ﬂe usted,

Muy Atertamente.

1

Lic. Augusto Olguin Romero

c.c.p. Lic. Micaela Velazquez Tarres i
- Jefa de 1a Divisién de Clenclas Socloeconémicas




Universidad Nacional Auténoma de México
Escuela Nacional de Estudios Profesionales
Acatlan Estado de México.

México, D.F. a 20 de junio de 1995,

C. Jefe de |a Unidad de Administracién Escolar
ENEP. ACATLAN
Presente,

Por medio del presente escrito doy formal contestacion al atento de fecha 22 de mayo
del presente afo, comunicadec a mi persona el dia 14 de junio de 1995, por lo que
emito mi voto razonado sobre la Tesis sustentada por el C. Guillermo Medina
Avendaiio, y cuyo titulo.de la misma es " La Modernizacién Financiera de! Sistema
Bancario Mexicano. Lineamientos para Establecer una Linea de Credito Habilitacion o
Avio en Bancomer Sociedad Mixta de Crédito. { 1990-1991 )".

Por consiguiente, y habiendo analizado minuclosamente la tesis antes mencionada,
considero que cumple con los requisitos necesarios para que el alumno: Guillermo
Medina Avendafio presente y sustente su punto de vista en su examen profesmnal en
la fecha en que esta Honorable Casa de Estudios sefiale, ,

Sin otro particutar, fe envio un cordial saludo.

". Atentamente

Lic. €l Gaxduiio Calderon '
Si cop€edo mi vol probatorig

c.c.p. Lic. Micacta Velazquez Torres
Jeta de la Divisién de Clenci. Smi Para su i Presente




Universidad Nacional Auténoma de México
Escuela Nacional de Estudios Profesionales
Acatlan Estado de México.

México, D.F: a 7 de julio de 1995

C. Jefe de la Unidad de Admmistracion ;
Escolar, ENEP Acatlan g
Presen!e. §

Por medio de! presente escrito doy formal contestacion al atento de fecha 22 de mayo
del presente ario, comumcado ami persona el dia 7 de junio de:1995, por lo que emito
mi voto razonadosobre laTesis sustentada’ por el:C, Guillermo Medina ‘Avendano,
cuyo’titulo' dela! misma “es;* La: Modemizacion :Financiera® del; Sistema . Bancario
Mexicano;: Lineamientos para "Establecer. una Linea de Credlto Habllltaclon ° Avio en
Bancomer Sociedad Mixta 'de Credito. (, g :

“habiendo’ analizado cuidadosamente a’tesis’ antes' mencionada,
considero:que’ cumple con’ los  requisitos | necesarios ‘para que el ‘alumno . Guillermo
Medina Avendano presente y.sustente’su puntode vista en examen profesmnal en
la fecha en que ‘esta Honorable Casa de Estudlos sefial

Sin otro particular, quedo al péh_&iente.

Atentamente,

Distribucion:

Lic. Micaela Velazquez Torres
Jefa de la Divisién de Ciencias Socioecondmicas .



Universidad Nacional Autdnoma de México
Escuela Nacional de Estudios Profesionales
Acatlan Estado de México.

México, D.F. a 7 dejulio de 1995

C. Jefe de la Unidad de Administracion
Escolar, ENEP Acatlan
Presente k

Por medio del presente escrito doy formal contestacion al atento de fecha 22 de mayo
del presente afio, comunicado a mi persona el dia 7 de junio de 1995, por.lo Gue emito '
. mi voto. razonado’ sobre ‘la’ Tesns sustentada por el C. Guillermo:Medina®Avendario, i
_cuyo -titulo'de |la’mismaes "’ La Modemizacién Financiera del - Sistema Bancario -
Mexicano, Lineamientos para Establecer una Linea de Crédito Hablhtacmn o Avlo en:’
Bancomer iedad Mi de Crednto (1990-1881)". )

Por consiguiente, 'y habiendo analizado cuidadosamente la tesis antes:mencionada,:

considero_que ‘cumple-con los requisitos necesarios para:que- el alumno’ Guillermo

Medina Avendafio presente y sustente su punto de vista en su examen profesn:mal en
. la fecha en que esta Honorable Casa de Estudios sefiale. g

Sin ot}o particutar; queds al pendiente.

A(entérhen(e, :

Distribucién:

Lic. Micaela Velazquez Torres
Jefa de la Divisién de Clencias Socioecondmicas \



Universidad Nacional Autdnoma de México
Escuela Nacional de Estudios Profesionales
Acatlan Estado de Mexico

México, D.F. a 7 de jullo de 1995

C. Jefe de la Unidad de Admmlstracmn s
Escolar, ENEP Acatlan
Presente. -

Por medio de! presente escrito doy formal contestacion al atento de fecha 22 de mayo
del presente afio,’ comunicado a mi persona el dia 16 de junio de 1995, por lo que
emito " mi “voto-'razonado “sobre la Tesis sustentada por el C. Guillermo Medina
Avendafio, cuyo  titulo de’la misma es “La Modernizacién Financiera . del Sistema
Bancario Mexicano. Lineamientos para Establecer una Linea de Credito Habilitacién o
Avio en Bancomer Sociedad Mixta de Crédito, { 1990-1991 )"

Por. consiguiente, y habiendo analizado cuidadesamente la tesis antes mencionada,
considero:que‘ cumple con los requisitos necesarios para que el alumno Guillermo -
Medina Avendanio presente y sustente su punto de vista en su examen profeslonal en
la fecha en que esta Honorable Casa de Estudios sefiale,

Sin otro particular, quedo al pendiente.

Lic. Martin de Jesa Iaz Vazquez 2
Si concedo mi voto aprob tono S e

Distribucidn:

Lic. Micaela Velazquez Torres
Jefa de 1a Divisién de Clencias Sociceconémicas



Universidad Nacional Auténoma de México
- Escuela Nacional de Estudios Profesionales
Acatldn Estado de México.

* México, D.F: a 4 de julio de 1995

C. Jefe de 1a Unidad de Adminls!raclén
Escolar, ENEP Acatlan
Presente. :

Por medio del presente escrito doy formal contestacion al atento de fecha 22 de mayo

del presente afio, comunicado. a mi persona’ el dia . 16"de junio:de 1995, por 1o que .’
emito -mi voto :razonado ~ scbre la Te5|s sustentada . por- el :C. Guillermo Medina
Avendario, cuyo titulo de’'la misma es.* La_Modermizacién. Fmanmera .del S|s(ema ’
Bancario Mexicano. Lineamientos para Establecer una Linea de Crédito Hablhtacmn o
Avio en Bancomer Sociedad Mixta de Credxto ( 1990- =

Por consiguiente,'y habiendo analizado cuxdadosamente la 5. antes mencionaoa,
considero que ‘cumple -con” los requusntos necesarios, para-que_ el: alumno Guillermo
"Medina Avendafio presente y sustente’su punto’de vista en su examen profesxonal en
la fecha en que esta Honorable Casa de Estudlcs senale

. Sin ofro particular, quedo al pendiente.“ 55

Atentamente,

Distribucian:

Lic. Micaela Velaxquéz Torres
Jeta de 1a Divisién de Ciencias Socisecsnémicas
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INTRODUCCION

He realizado con dedicacidn y esfuerzo el trabajo de investigacion intitulado: * La
Modernizacion® Financiera ; del Sistema Bancario Mexicano. Lineamientos para
establecer una Linea de Crédito Habilitacion o Avio en Bancomer, Sociedad Mixta de
Crédito * { 1990-1991).

En la realizacion de este trabajo utilice uno de los métodos que por sus caracteristicas
dieron por resultado este trabajo de investigacion: el método Hipotético Deductivo.

La investigacion tuvo como proposito: a) conocer y explicar ei funcionamiento del
nuevo Sistema Bancario, producto de la modernizacion financiera implementada por el
Estado; b) El procedimiento para establecer una linea de crédito habilitacion o avio en
Bancomer, Sociedad Mixta de Crédito 1990-1991; para lo cual explicaré en qué
consiste el procedimiento de crédito ( que inicia con la promocion del financiamiento
hasta su recuperacion normal ); quienes son sujetos en este tipo de financiamientos
preferenciales y a largo plazo. los elementos de juicio que el prospecto debe reunir y
entregar a la institucion financiera para frealizar su estudio y andlisis de crédito; qué
tipo de garantias deben concurrir, asi como el tiempo que implica el otorgamiento de
estos financiamentos; y ¢) los objetivos y metas que debera proponerse el Grupo
Financlero Bancomer en cuanto a las actividades que realiza, colocandolo a la
vanguardia del Sistema Financiero en México.

La metodologia de esta investigacion contiene un un Marco Tedrico donde estan
sustentadas fas principales escuelas del pensamiento filosofico econdmico, lo que
permite identificar la participacion del Estado en los procesos economicos; cinco
capitulos tematicos; las conclusiones, recomendaciones y la bibliografia utilizada,

Capitulotyll

La actividad Bancaria no es una caracteristica propia de la edad contemporanea, tiane
sus antecedentes en los antiguos pueblos asentados en la cuenca del mediterraneo
quienes realizaban actividades como: custodia de valores, préstamos de dinero,
ademas de que ya existian los titulos de crédito como la Letra de cambio que era
aceptado como promesa de pago. ya en {a Edad Media dichas aciividades eran
realizadas por estirpes familiares dedicadas a actividades indusinales; sin embargo, en
{a actualidad las funciones que realiza un banco difieren de las primeras, en cuanto a
la Intermediacion de credito, administracion de capitales y prestacion de servicios, ya
que son operaciones mas sofisticadas y con un alto grado de especializacion, mismas
que requieren de la aplicacion de una amplia cultura financiera. contabtia y legal para
su realizacion, asi como del conocimiento de los aspectos sociales y economicos. o
que constituye el sui genens de (2 actividad bancana moderna



En la década de los 80's sucedieron grandes cambics en las economias
industrializadas, en relacién a sus Sistemas Financieros, asi por ejemplo: Espafa,
Francia, Reino Unido, Estados Unidos de Norteamerica, consecuentemente esos
cambios se propagaron a través de innovaciones tecnologicas a economias menos
desarrolladas como México, siendo necesaria la participacion del Estado Mexicano en
esos cambios nternacionales.

Para identificar las actividades que realizan las Instituciones de Crédito ( Bancos ) del
siglo XXI, es importante conocer sus antecedentes historicos (origenes y desarrollo },
para lo cual, describo de manera general sus raices, pero particularmente el desarrollo
de estas Instituciones en México a partir del periodo colonial hasta 1991.

Durante el periodo de Estatizacion Bancaria, la ley reglamentaria del servicio publico
de Banca y Credito coloco a la Banca de Desarrollo en una situacion privilegiada, ya
que sus funciones ademas de canalizar financiamientos al desarrollo productivo de
ciertos sectores de la economia, realizaba operaciones en Bancos de primer piso,
ganando negocios a la Banca Multiple Comercial, lo que origind ciertos conflictos de
intereses.

La participacion del Estado en el manejo y administracion de fas Instituciones de 3
Banca Mdltiple Comercial, Sociedades Nacionales de Crédito, se observo a través de :

a) El control directo de los drganos de administracion de la Banca‘ '

b) La participacion accionaria mayoritaria del goblemo federal en el capital seciat de las
. Insmuclones de Crédito ( 66% )

c) El control, supervision y vigilancia de Ias Instituciones de Crédno eslaba a cargo de

las’ siguientes autaridades financieras: el. F’resmenle de’la Republica, la Secretaria de

Hacienda 'y Credllo Publlco, el Banco de Mexlco yla Comxsmn Nacuonal Bancaria y de
= Seguros. K ; : y

d} Los‘ recursbs de la Banca nacionalizada. eran utilizados en forma discrecional y
.selectiva por el Estado.

Considerando la naturaleza y funciones que el Estado realiza en cuanto a las
- satisfaccion - de las necesidades de la colectividad, le impide crear modelos de
organizacion privada le permitan administrar racionalmente las negocios pripios de de
la Banca Multiple Comercial, ademas de que no cuenta con los recursos financieros
propios para realizar ias inversiones necesarias.

En la Administracion Publica de Carlos Salinas de Gortari, la intervencion del Estado
se orientd a promover la actividad privada y su desarrolio productivo, desincorporando
det sector publico las empresas estatales no prioritarias { entre estas la Banca Mtiltiple
Comercial ) en consecuencia, concesiona nuevamente el manejo y administracion de
la Banca, principalmente a particulares mexicanos con la participacion del capital
extranjero.



Asi, el Sistema Bancario Mexicano evoluciond profundamente con el proceso de
modernizacion financiera apoyado en dos vertientes: a) las tendencias que
presentaron las economias internacionales ( Privatizacion y desincorporacion de
empresas paraestatales ) ademas de los procesos de Globalizacion e
Internacionalizacion Financiera; y b) las estratégias implementadas por el Estado
Mexicano, tales como:

1.- La intervencion del Estado en la economia durante la Administracion Publica de
Carlos Salinas de Gortari { 1988-1994 ), se reflejo en una profunda reforma estructural
al sector servicios { financiero ) a través de la llamada * Modemizacion Financiera ",
originando cambios en la estructura juridica { reformas a las leyes financieras y al
marco juridico constitucional ), estructura Institucional y productiva del Sistema
Bancario en particular.

Es un Estado promotor de la iniciativa privada, su responsabilidad estriba en la
aplicacién de conlroles indirectos sobre las Instituciones de Crédito de la Banca
Mdaltiple Comercial ( Reprivatizada ), a través de la supervision y vigilancia, asi como de
regulaciones, medidas preventivas y de seguridad tendientes a mantener el equilibrio
entre las operaciones realizadas por dichas Instituciones, sanas practicas bancarnas vy
la proteccion de los intereses del publico.

2.- Apertura Financiera y Privatizacion de los Bancos. Los dos grandes objetivos de la
Reforma Estructural fueron: a) incrementar el ahorro financiero de la economia para
hacer un uso mas eficiente y productivo de los recursos, susientando el crecimiento
economico a largo plazo, y b) preparar a la Banca Comercial para hacer frente a la
fuerte competencia, En 1990 comenzé el Proceso de Desincorporacion Bancaria
( Reprivatizacion ), evidentemente con la firma de! Tratado de l.ibre Comercio, no sélo
se abrio 1a posibilidad de que inversionistas extranjeros inviertan en el capital social de
Bancos Mexicanos y demas Intermediarios Financieros, sino ademas se tuvieron que
modificar las Leyes financieras; a partir de 1994 se permitieron filiales de Entidades
Financieras del Exterior, no sdlo de bancos, sino de Casas de Bolsa y Organizaciones
Auxiliares de! Crédito, cuyo capital social se integra por una sola serie de acciones,
donde la Entidad Financiera del Exterior directa o indirectamente sera en todo
momento la propietaria del noventa y nueve porciento de las acciones.

La creacion de nuevas leyes financieras y las subsecuentes reformas a dichas leyes,
permiten la formacién de Grupos Financieros formados bajo tres modalidades: a} por
una Controladora, b) un Banco, y ¢} una Casa de Bolsa; o bien los Bancos o Casas de
Bolsa que no formaran sus propias Agrupaciones Financieras podian invertir en titulos
represeniativos de otras Estidades Financieras

3.- El proceso de Desreguiacion Financiera ( Liberalizacion ), abre la posibilidad a los
bancos mexicanos para operar con tasas de interés pasivas tlexibles y la modificacion
del régimen de inversion mediante la elimmnacion de los cajones de crédito selectivo y
ta sustitucion del encaje legal por el Coeficiente de liquidez qua virtualmente
desaparecié en agosto de 1991.



El proceso de desregulacion, muestra la voluntad del Estado M_exicano en promover 13
actividad privada de las Instituciones de la Banca Multiple, eliminando las excesivas
regulaciones de las que eran sujetas durante el periodo de la estatizacion bancarna.

El establecimiento de requisitos de capitalizacion acordes a los pancipios
internacionalmente aceptados y la obligacion de crear reservas preventivas en los
Bancos, originard una estructura solida y vanguardista propia de un entorno
ampliamente competitivo, ademas de asegurar los intereses de publico. Sin embargo.
el proceso de desregulacion es solo el inicio de subsecuentes cambios en materia
crediticia,

El avance hacia la modernizacion del Sistema Bancario, propone pasar de un gobierno
intervencionista y nacionalizador a un Estado promotor de la actividad privada que
opone las privatizaciones al patrimonialismo corporativista y del proteccionismo a la
apertura financiera; estos aspectos identifican al tipo de Estade neoliberal bajo la
administracion Salinista,

4 ) Las reformas al marco juridico constitucional ( articulos 28, 73 y . 123 ), dieron por
resultado nuevas leyes financieras: La Ley de Instituciones de Crédito y la Ley para.
Regular: Agrupaciones Financieras; asi como las reformas a la Ley del Mercado de
Valores, este proceso de reformas culmind con la Autonomia del Banco Centra! en
abril de*1994 ( Separacion de las funciones del Banco Central como rnguladol de la
Oferta Monetaria de las demas tareas gubernamentales ) o

~Durante 1988 a 1994, se instrumenta una nueva estrategia : politica: menos

intervencion y participacion del gobierno, ampliar e! principio de economia abierta, libre

mercado’ y: apertura comercial { principalmente Financiera”),” el fundamento:de’la::
politica econdmica se orientd a conselidar la estabilizacion de os precios y reduccion
dea 'inflacion, ' situacion que propiciaria : un - ambiente : de aparente estabnhdad;
econdmica sustentando la implementacion 'y ejecuclon de’ : 5
mencionadas.

Cabe senalar que el periodo comprendido en esta mvestlgacn
embargo, y dada la magnitud de los-cambios de orden:financi i
después de ese periodo en Meéxico, me obligaron-a‘“amplial el periodo dela .
investigacion hasta 1994, para ahondar en otros aspectos importantes ‘que mcluyu el
proceso de modernizacidn financiera, como la Autonomia: B ncd de: Mexn:o ylas '/
subsecuentes reformas a las leyes financieras, i

Capitulo iy IV

El capitulo ill, esta orientado a analizar y delermmar ta mtegram n’'del nuevo Sistema
Financiero Mexicano, producto del proceso - de: modernlzacmn nnanmera ‘cuya
finatidad es conocer los siguientes aspeclos' E :




a) ¢ Qué es un Intermediario Financiero y la actividad principal que desarrollan ?

b) Qué Entidades Financieras integran el nuevo Sistema Financiero Mexicano y st
agrupacion en subsistemas; ¢ Quienes son los organismos de supervision de dichas
Entidades ? Cabe sefalar que no es objetivo el describir las actividades que realizan
cada una de ellas, pero si las actividades que realizan las Instituciones de la Banca
Muttiple Comercial particularmente fas que define la Ley de Instituciones de Creédito.

¢) En cuanto a las cutoridades del Sistema Financiero: ¢, quienes son ?, ¢ Cuales son
sus funciones ?, delimitando su ambito de competencia, asi como la relacidn juridica
que guardan entre si, describiendo sus caracteristicas prmcupales en base a sus
reglamentos respectivos.

d) Desarrollar el estudio de una de las modalidadesde Agrupacion Financiera
encabezada por una Controladora, analizando a una institucion de Crédito de Banca
Multiple en lo particular, que por su trayectoria historica y cobertura geografica, es
representativa dentro del Sistema Financiero: * Grupo Financiero Bancomer.", esto
permitira conocer ampliamente el tipo de Entidades Financieras Carporativistas que el
Estado Mexicano ha promavido, abarcando sus aspectos esenciales en cuanto a su
integracion juridica y organizacional, y

e) Los objetivos que deban guiar a las actividades que realiza el Grupo Financiero
Bancomer, en su caracter de Institucion de Banca Multiple.

Capitulo V

El papel de la. Banca Mﬁlliple’ Comercial en el desarrollo econdmico de Mexico, es
importante, principalmente en lo relamonado a los financlamiento que fomentan
actividades produc!lvas.

Las personas dedicadas a las actividades industriales y comerciales, comunmente
requieren de financiamientos para apoyar su capital de trabajo buscando condiciones
de financiamientos acorde a sus necesidades y que les permita cumplir oportunamente
con la obligacion contraida, por lo que desconocen los siguientes aspectos: tipos de
financiamientos, plazos, condiciones. del crédito, tipos de garantias que deben
concurrir y niveles de servicio;: asi come:los:elementos indispensables que deben
reunir para ser sujetos de crédito.

Este capitulo tiene por finalidad, describir y analizar el procedimiento crediticio de un
tipo de financiamiento que por sus caracteristicas es representativo de las necesidades
del Industrial o comerciante, asi como de los demas tipos de financiamientos a largo
plazo y contractuales.



Por tal motivo, considero necesario analizar cada una de las fases del procedimiento
crediticio, con la finalidad de conocer como se otorgan estos financiamientoen
Bancomer, por-ello, " profundtzo en aspectos legales que. deberan .cubrirse ‘para
seguridad del cliente, asicomo los intereses de la Institucién de Crédito, ya que dicha
actividad esta regulada“por diversas normas que guardan una relacion entre si,
constituyendo la Jerarquia dei Orden Juridico Bancario. .

Los Créditos. Habilitacion o Avio, son financiamientos destinados a promover la

actividad .-econdmica. y productiva en Mexico; su otorgamiento siguen todo un

procedimiento '.que - inicia con la promocion, apertura, formalizacion ‘hasta . su
otorgamiento, desarrolio y la recuperacion normal del crédito, por lo que se requiere de -
la-aplicacion de amplios conocimientos de los aspectos contables, financieros,

econdmicos, sociales y legales por parte de los promotores del crédito ( Ejecutivos de :
Cuentas ), aunado a un trato amable, oportuno y eficlente en el servicio.

Durante flujo de la operacion que siguen estos financiamentos antes' de-'su
otorgamiento, intervienen algunas areas especializadas en la ‘elaboracién:de:: los -
informes de crédito, del instrumento legal { contrato de crédito ), 8 incluso:de‘los ' -
avaluos de bienes muebles e inmuebles cuando concurren garantias adicionales a las
naturales del crédito; estas areas de manera integral hacen posible la formahzaclon Yy <
el olorgamiento del financiamiento. L

Consecuentemente, la eficiencia y eficacia en el servicio proporcuonado ( tiempo.de
respuesta ) al usuario del crédito dependera pnnc1palmente

1.~ Del conocimiento potencial que el Ejecutivo de Cuenta’tenga.de la’ Unldad”
Econdmica ( Empresa, Cliente, Entidad Financiera o Gubernamental, etc i :

.- Del buen asesoramlento que proporcnone de manera integral el Ejeculivo de Cuenta
d de| finai clamlenlo“ R

5.- De Ios Ccntroles Inlernos establemdos por la |nshlucton, aS| como de una
normatwndad V|gente y



6.- Del desarroilo en infraestructura tecnoldgica (teleinformatica y telecomunicaciones)
que tenga la Institucion.

La formalizacién de los créditos Habilitacion o Avio, se realiza a través de: a) un
contrato de apertura de crédito debidamente inscrito en el Registro Publico de la
seccion correspondiente ( puede ser escritura publica 6 contrato privado, dependiendo
de la garantia que concurra y de quien la otorgue) ; y b) de [a suscripcion de los
pagarés que amparan e! financiamiento.

Considero que la actividad moderna que realizan los Bancos, hoy integrados en
Grupos Financieros, es todo un arte, que requiere de la habilidad y aplicacion de
técnicas y conocimientos para el manejo de los negocios bancarios, ademds es
necesaria la intervencion del Estado a fin de regular y establecer mecanismos de
control indirectos, que le permitan supervisar y vigilar eficientemente las actividades
realizadas por los bancos.




MARCO TEORICO

A figes det Siglo XV se otiginaron cambios e fas relacionss politicas, sogiales ¥ ecomimicas
alguias naciones de Europa Oceidental, que fan las hases para ¢l desarrollo de una formucion
Econdmico Social (1) que actualiiente se erige en fa mayorfa de las sociedades modernas del mundo: E
Capitalismu.

El Capitalismo como Sistema, es un conjunto de relaciones sociales ¢ fuerzis productivas y relaciones de
producticn ) que d inan el modo de propiedad de Jos medios de prodoccion. Bajo esta concepeion, e
Sistenma Econdmiico se arienta a la produccion, distribucion y consumo de mercanctas donde tos medios
de produccion son propiedad de ciento sector de i sociedad que cuenta con capital financiere suticiente
Capitalistas limancieros ), pero el resto de los miembros de la sociedid no poseen ni capral ni medios
wateriales, sine mas bien, venden su fuerza de trabajo comn clase asalariada.

Sin ebargo bajo el Capitalismo L existencis tan marcada de Clases Suctales e halla en rivalidad por fa
apropiacion de condiciones niateriales de vida, es una sociedad Clasista. Esta caracteristica exencial det
Sisten constituye unt "Antgonisnie” en el que se desarrollarfa desde sus inicios ¢l Capitalisno.

Dos movimientos de orden Socio-ccondmico veurrieron: E primero en Inglaterei en el afo de 1760 "L
Revolucion Industrial®, ¢l Jo con fencias mris sociales v polflicas “La Revolucion Francesa™ en

1789, Esos cambios sustentarfan las bases para el desarrollo del Caplitalismo Industrial y Fivanciero.

El estudio ¢ interpretacion de tas leyes econdntivas que determinan Ly contingidad en ¢l desarrollo del
Sistema Capiralista, sesia interpretado a trinés de dos grandes escuelas del pensiamiento zcondmico y sos
variantes,

1. LA ESCUELA CLASICA

Representada por J. Adam Sutith y David Ricardo. Sus esfuerzos consisticron en descubrir las leyes
econdmicas que rigen al Sisteni Econdmico, crefan en ln existencia de un orden mavral o ideal de wdas
las cosas impuestas por Dies ( derecho natural ) pues el hombre podia descubrir las leyes que nomman
tdos fos fendmenos del utiverso.,

Sustentaban al Sistema Econontico aquel dejadu a fas fibres Fuerzus del Mercado tieade necesatiunente
haciz un equilibrio matural con Pleno Emplen, ™ Doide Ty mano invisihiz del Bstado en D actividad
Eeandmica, es benéfica * (2). La filosotia de orientacion se halla en ¢l principio de an Liberalismo
Economico “Laissez Faire, Laisse Passer ™, es decir, Libertad Personal. Propicdad Privadia y Conrol
Individual de ta Empresi,

El mundo de Ja Teoria Clisics ¢s un muado pertecto, el mercada es el mecanismo suterregulador y la
funcién del Estado en L Eeonomfa debe enforcarse a tres acciones (3):

|, Desempeiiar un papel p.mm como agente c:o.nunnm.n, es devir, sus funciones se reduven a:
La defensa contra la i i huen de justicii stener ohnas ¢
[nstituciones Pablic

2. En el Plno Iirernaciumal sostener una Politica de Libre Comercio y a i tucha por
conuistar nuevos Nereados,

3. Promaover y fomentar Gt Actividad Priviada,

Esti worly se vio superada por atea eseueda . la Neoclisica,
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SICA

2.- ESCUELA NEOC

También honada escuels Marginalisii, sUS EAPONCHEN NNS FePresentativos i o i Altado Marshali
{ 1823-1924 ), Leon Walkras ¢ 18431910 5. Pareta. Fisher y Edpeworth y Jolin Bates Cark,

Esnl orientacion se carac

nhia en el enfirque metodoligico y filosofico del anddisis de 1y
Evonomla Polftica respecto de lox 5. Parten del andlisis de T reatidad existente observande
conducta del sujeto econdmivo al entrentarse o la existencia de necesidides y bienes en cantidad limitada
¢ insulicicnte para satisfacetlas, Aportando al campo cientitivo de e economba conceptos como el de
Demanda y Utitidad Marginal,

Sy vonceptualizacion del Sistenta Economico es aduel dejado a su Libre y Espontatieo juego en un
régimen de absolut competenciy, tiende secesariamente hacin una posicion de equilibrio general ( teorfis
del equitibrio dindmica ) y sin la interferencia del o conlleva i fa mejor atilizacion de tos facores
productivos donde Jos precios tienden a busear su propio nivel de acuerdo i las leyes del mereado,

Postulan al Estado prescindente, cuando interviene en la actividad econdmica se producen transtorios en
el Sistema Econdmico. es decir, conduce a lo que el Dr. Radl Prébish ha tamado * Li Hiperteofia del
Extudo™ (&),

Orientacion Keynesiana { John M. Keynes )

En Jos wdios 30°s la ciencia economica enfrenta una verdadera revolueion cientitica a través de ta Hamada
Revolucion Keynesiana g ados condiciones: T gran depresion de oy aiios treintas ( 1929-1933) y
sepundo la aparvion de un paradigma altermativo, fa Teorfa Reynesians que sustenta by Intervencion
decidida del o en la e fa can ta fiad fisminui | pleo ¥ 1
productividad. Estinervencion e ohserva mediante un elevado Gasto Pablico tianciado en wran pare
par Papel Moneda ( nflaciin ), para lograr un crecimiento en ef Producto Interno Bruto, bajo ésie
esquenia fos impuestos son altos ¥ Tas tasas de interes ambién 1o son pero acorde @) indice intlaciotario

Lon medion que el Estado utiliza para hacerse de fecursos es a través de uta polti
monetaria, Pone en selieve | 1 importancia del dibero y ke creacion de instituciones timancieras
internacionates con el objetiva de regular ol Comercio y s Finanzas Intetnacionates.

Orientacion Monet

a ( Neoliberalismo )

U de fas principales corrientes del pensamicnto ec
representady por su uEximo exponente ¢ protesor de L

es Ta Teorfa Mosetasi
ago Milton Friedman.

momico hoy en d
Universidad de Ch

Lit version de Lt ieoria monetarista de Milton Friedman es representativa, por o que simtetizare patie Je
sus ideis centrales:
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et i opinion, las propusiciones antes descritas tivnen semtido = L medida que se apligue una Palitica
Monetia acorde i s ciraumstancias ¥ aractesisticas de cada cicle ceonomico ( Auge, depresiin o crisis
3. par o que esti teorfa represents win fori disting de saneas L zeonomia opuesta s L de Reyies

Rajo éstt orientacion. el Estado interventor debe disminnr sy participacin como agente scomdmico.
apuyandu devididaniente las aceiones de Libre Empresa, Libre mereado, Libre Comercio termacional
hajo un polltica mametaria restrictiva y no discrecional.

Orivntacion Estructuradista,

En ln aparece un tuevo entoque con la Escuels Cepal ¢ Comision Econdmica pant
Américalating ), e constituyo ef 25-febrero-1948 con sede en Santiago de Chile con subsede en Mixice,
Anméric Central, Panamid y el Caribe, Su objetivo fue promover Ta ranstormacion de la - Estructuri
Producuvat ( Desarrollo Evandmice ) de la Regidn,

Realizaron estudins de 3 situacion econdmica de los pafses miembros a tavés de ayuds téoniean; ditusi
en b informuacion y asesosli i los gobicrnos medisnte ¢l diseda de ahernativas al desareotho del Comercio
Tuterepiomd, :

Formularon un Midelo de Desarsollo v surgié la o el de Industrializacion vis Sustituion” de
Tnportsciones basado en : :

2. Programs de sustitucion de i i

3. Especial cuidado a los salarivs para evitr I reduccion de fa capacidad de consumio, 7

4 Surge ef Extado repulador ¥ proteccionista, encuentra justiticacion en fa medidy gue
tutciona como agente planiticador y promotor de un desarroll coanismica

De igual manera las

teristicas y conformacion de L estructura Centro Periferia Tue detinido tigo el
sicn de Ly Division Tutermacional ded Trabajo donide ¢l papel que le correspondenfa o Amdricit
erian - eri el producir alimentos y nsterias printas para Jus centros industriales a cambio de
ion de hienes industriales para el sistemi en su conjunta,

esguenis ol
Lai

Estt teoria veondomica al igual que las anteriores mostsé prandes desventafius al poner en clasa ly
dispiaidad estructutal Centro Perteriay s tuerte dependencia ( margitalizacion ¢ inseeciin ) en maeria
cuonomica y finciera, detido i gue el crecimieio eeondmico en by Periteria estarfa subordiniudo i L
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" CAPITULO UNO
ESCENARIO INTERNACIONAL



1.1 PRIVATIZACION PUNTO CLAVE EN LA TRANSFORMACION DE LA ECONOMIA
INTERNACIONAL

La dencia de la in internacional en la década de los BO's . su objetivo principal fue la
lesi poracion de P E tes. rzon que fundamento en ¢l hecho de que en tempos de
bios, las « jus de cado originan ambi de gran F motivando i los ciupresiros,

grupos industrinles v linancieros i ofrecer wmicjor calidad, cliciencia ¥ oportunidad en sus servicios v
productos financicros.

En estos cambios las empresas de servicios financi un buen giemplo de Desincorporacion
a m\cl mundial inscrtandose en éste proceso delineando c rategias que exige b participacion de grandes
ale i atas cc ins respectivas {a posibilidad de un crecimicnto economitco.

Las experiencias que acontinwicion sc mencionan, tlustran el proceso de Desincorporacion de Empresas
Estatales a nivel mundial:

REINO UNIDO DE LA GRAN BRETANA. El gobicrno inglés vendi
Piblicas. lo que sig: uﬁcé
S P

al scctor privado varias Empresas
a eniradi cunudcmhlc de fondos para linanciar por parie det gobierna, la
calidad cn los servi sin por otro lado con la afluencia de capital privado
adquiricron tecnologia avanzada permiticndo cconomias 4 gran escala y reduccion de sus costos con un
margen de ganancia fnorable.

FRANCIA. Una de Ias principales medidas adoptadas fue ef retiro de subsidics o no productivis,

asl mismo, para obtener un resultado pOSIII\O en las finanzas publicas y mnsmrcncn en ¢l wancjo de los

recursos. cl gobicrno acordd exigir a las Emy Piblicas: i . dividendos ¥ pago de
nmommmoncs L:l existensia de nn amplio sector nacionalizado penmitid a Franci conjugac dos
gius: Privintizacion y Nueva Admini

ESPANA. Inicio el proceso de ajusic de sus cmp de manera prograsitica. principal SC VOCO it
logras mayor eficiencia tanto cn las Empxcsas Privadas cono cn las Emp Piblicas, No ob ol
Sectar Bancurio ha experi ! bles 4 pantir de 1978, cada Banco en Fspana hi temdo
que definir su aleg do cn ideracion los combios o m\cl internacional pnucm.llmcnlu la
espericucia de ta Comunidad Europen. de mode que los cambios se or RIET

como:
1. Innovacion Tecnolagica
2, Liberatizacion que implicd revisar cuatro aspectos:

*  Dimension de los Bancos, ¢l objetivo no eris tener Bancos nuis grandes. sio instituciones
Rentables. competitivas v capitalizables

Especali R» 1 o

zacion

que la bancis regional era mas rentavle. que debiin ge luciar
por nna apertnet de sierc do tucicndo ¢nf; e los mercados a los que apuntare los Bancos
Nacionales { Empresas, Familis s necesidades de camictet soctal 1,y delinir auellas
sonas geogralicas que present:i constante demanda




+  Costos de Tuamsformacion por los Servicios Bancarios. convinieron reducir los costos de
ion a niveles I dos al § lio de los paises de iy Comunidad Economica Europes.
Muuhot de los Bancos se fusionaron. llegando i reducis 1a planta de cnipleados

i Fianeiera fnternacional,
acion v Sofisticacion en los

. Rcsull.ldns Financicros. buscaran mayvor competitividad con el St
bilidad de las | cones Bancarias 3 Fiancieras. Divel
Productos ¥ Servicios Financicrons proporcionados

3. Avances de los procesos de Desincorporucion Financicra

4. Internacionalizacion y Globalizacion de los Mercados Financicros

5. Desregutacion del Sistema Bancario. Lo enfocaron a cli NOSINIS rep HS que
obstaculizaban ¢} desurrollo de los Bancos, aun cuando et Scctor Bancirie ha sido muy protegido y
sujeto a controtes por paste del gobicrno y la Banca Central.

Estos cambios mucho tiencn que ver con dos procgsos internacionales: La Inlcyncmn l‘nmnuu’l que
uupllco Ia liberacién de servicios fi dn de ¢ ylal M taria

§ mayor I cambiaria cntre Js monedas n.lcmn.nlcs El frente de dsti
uucl,r.lcmu lo I'orm.m los siguicnics paiscs: Alemania Federal, Francia 3 Reino Unido. usi como el

técnico v fi icro del Fondo M. iol alos p.|iscs con regimenes caducos
socialistas dc Europa del Este: Polonia. Checoeslovaquia ¥ 1a Union Independicnie de Repiiblicas
Soviélicas Socialistas.

Por otra parte la mayoria de los cambios que sc produjeron e Amgéricy I.n.lrn. se iniciaron ¢n Chile en
t974, mediante refornus a sus Sistema Econdmico que i pr

e Depuricic pleta v ionali 1 del Sistea Tributario ausado & In reduccion_ del Gasto
Piiblico. D :

+  Abolicidn de controles de precios y de muchos rcl,lamcnlus [,Ilb'.‘l'll.lmm\l.lh.‘s.

«  Aplicacion de medidas de privatizacio dc todos los secto (Icl LCOIIOIIII.II!C"I\CIK]O Sector,

Bancario.

. L:bcrllwcmn ¥ dcsrc;,ulm:lén dcl Slslcum I‘umncxcro :

. Prol‘nnd'\s rclornms-l In Icuslncmn |<Ib0l"||\ H] I.l Lw ulc lu\cmou E\u.uuc “ast como a Ia actividad
mineri, : : el

Las .mlcnarcs reformas oberdecicron entre otras cosis o Objelivos de Poh\l Y Ecnnmmc.l. dL los que se
mencionan a:

*  La Economia Chileni. apesar de ser pequerta. 1 exportacion debia ser el motor del erecimicnto.

«  Lograrla t 0 yes 1 conteolar Lonilacion e Imsu.n ames del golpe
miditar en 1973 llego al 70044y para 1991 dismi so altededor del 18%

= El Programa de Cange de Denda. Se puso en isarcha en 1985 cuyo objetive prencipal del gobicrno fue
reducir Ly carga del servicio de denda del pais. pues los pagos de inlereses ¥ amortizaciones absors i
grandces proporciones de los meresos en din




En 1985 |4 Deuda Externa de Chile ascendis n 20,403 millones de dolazez, para 1990 tan salo coa de
[6.865 miltones de dolares, ocupando ¢t séptunio lugar de paises deudores en Awérica Latina,

ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA. El Secctor Bancanio ha wido muy protegido ¥ con
regulaciones exces nlnll\o que ha cansado la disnumecion de Iy competitividad v fucrza linanciern de
algunos bancos i a los en la logut, innovacion b sus productos ¥
servicios. Es notoria la scp.mcndn entre ta Banca de Inversion ¥ 1a hanca comercial. Estas deficiencias
impiden el desarrollo de Ia Banca Universal y ln Globalizacion de los scrvicios.

E! gobicrno propuso a fines de los 81)'s una reforma financicia tendiente a crear condiciones necesarins
para tener un Sistema Bancaria rentable, cficienic v competitivo aplicando I estrategia  de:
" Desregulacion Bancaria con mayor Supervision™,



1.2 ENFOQUE INTEGRAL DE LA POLITICA FINANCIERA EN MEXICO.
(1990- 1991 )

Antecedentes.
El desarrollo de Ias Finanzas Pablicas { S. XV ) como uni rami autonoma cs de recienie creacion,

surge con la vida en colectividad bajo ol i ivo de atender {ades Pablicas o de caricter social.
A través det Estado quién representa tos interéses de 1n Sociedad Civil se realiza fa actividad tinancicra.

La separacion de 1as Finanzas Piblicas de (a Economia Politica. a decir de Flores Zavala t 1), como rama
independiente de otras cicncias. correspondio a un nucve pensamiento v compelencia del Estido y de
modo principal:

1. Al Constitucionalismo de los Estados

5

A Ia fuerza potitica de los parlnmcmns.

3. Alosp dunduslr lizacion. formaci gremiales y o su organizacion conto clase social.

4. Adom’ Snmh.
ciencia autdnona

id Rlc:lrdo, John Stuart Mill, desarrollaron principios y temas propios de una

Segin trutadistas modernos el 1érmino Finanzas Piblicas es un iratado de Hechos, Principios v Técnicas
cn los cuales ¢l Estado obticne v utiliza recursos monctarios pnnclpahncnlc para teader ncccsnd'ldcs
piblicas, cs dccu‘. recaudit, mancja y aplica woncarios o fi .

Durante el desarrallo hislérico de las Finanzas Publicas se distingucn dos enfoques:

1. El Eﬁl‘oqucVTr;uliéhmnl

La escucla del liberalismo ccondmico del siglo XIN oricniaba al Estado 2t que interviniera nicnos en la
cconomia ¥ dejor actuar a las fucrzas del mercado libremente. qulilibr.llldo I ofena y demanda.
cireunscribiendo su actividad a tres funciones: Scguridad, Jllsllcl.l prnnm..wn ¥ romuuo Ly iniciatisa
privada. Por lo tanto las Finanzas se id como un ins deh vas

2, El Enfuogue Contempuorineo

Surge paratelamiente con ¢l Estado |n|cncnlor prometor del desarrollo ccondmico. La actividad Esiatal sc
orient por una politica expinsi el i de i fiscales. ios ¥
financicros. en sinlesis, las Finanzas Pablicas son instmmento de i Politica Econdmica del Estado.




A) En base # 1a ecuacion MV = PT, L oferta de dinero ( MV ) o la masa de dinero en circalacion, es ef
factor decisivo en fa fomucion de los precios y del crecimicnte de L demands ( PT ), asimisma la
Polftica Fiseal produce un efecto tan déhi! en V que puede ignorarse por su impacto en la politici
econdmici.

La anterior expresion matentitica se explica con base a la Teorfa cuuntitativa ( eminentemente subjetiva ).
que trita Je explicar el movimiento de lus precios por alteraciones en fa oferta monetaria del dinero, Los
fuctores determinantes ded aivel general de precios son: D) L cantidad promedio de dinere disponible en
un periodo de tiempo determinado €M )1 23 La veloeidad de circulacion o mimero de veves en gue cadit
unidad de dinero se gasta ¥ 3 ) e volumen de mereanchas, servicios y vatores que ha de electuuse
nediante dinern (T ).

Aungue Ta ceuncion MV =PT para algunos estudiosos de la cconomia no apor tada, su wilizacion
puede servir en ¢l amdtisis ¢ interpretacion de T realidad econdmica ( segtin opinion de Chandler )

B) M actia sobre PT de forma imperfecta y s6o después de largos y variables retardos, por eso el mejor
curse de fa politica econdmiva es hacer que M crezea siempre a utt tasa constante, V. gr. M2 crezea a
uit tasa constante de 3ad %

Pur utra parte ka polftica econtinsica no puede corar [y estanilacion, pues es una falacia creer que existe
una disyuntiva entre hajo empleo y elevada inflacion, por lo que es conveniente dejar que el Libre
Mercado reaccione ante 1a inestabilidad residual del ciclo ccondmico, Asimi no s i
recurrie a una Polftica Fiscal, sino solamente equilibrar el presupuesto de tal manera que impida 1a
expansion del seetor piblica,

Sin embargo, las propusiciones de Milton Friedman hav causado diferencias de opinjones denteo de s
Escuela Monetarista. y son dos a saber:

1) Los Puskeyuesianos. Representan esta corriente: Junes Tobin, Franco Modiglian y Robert Solow |

Su opinidn se orienta a decir que $a politica monetaria produce importantes etectos, es decir, controlando
M y los tipos de interes en momestos donde T economia signos de | i por «l
contrario expandic My haja de tipos de interes para combatir una recesion que se avecing, asi como el
manefo de Ly polfrica tiscal mediante reduceion de tasas impositivas cuando 1a ceonomiba estd deprimidiyg

lo gue originard los para tivar i la fa.
&

2) La eseuels monetarista de Chicago. quienes piensan en $a flamada © Expecttivas Raciotales . es
deir, Ty que esperar Lo que realimente tiene que ocurris, elimimando (oda posible sorpeesa.

# ) wrzen que el dinero es neutral y no produce efectos reates, solo a coro plazo produce efectos en P
Cprecios ) y no en T ( mereancias y servicios ), el dnico cambio real imprevisible a corto plazo se puede
reflejar en fus Gisas de desemplen, dice de produccion y en los niveles de fa renta real entendida como
producto nacional.



El Enfoque imegral de la Politica Financicra en México de tipo en fa Ad
Piiblica de Carlos Salinas de Gortari ( 1988-1994 ), corscsponde a los principios de Politica Econamica
que podemos sintetizar en tres grandes acciones:

1. 'Pohuc.l Dcl lnx,rcso Piiblico SR

1

Pullnc.n dcl Gasto Pubhco

3. Politicade Finnncimnicmo Externo como fuente extraordinaria de ingrese

El Ingreso Pithlico es aquelta agrupacion sistentitica de. los recursos calculados con antcrioridad se
dispondriin en un periodo de tieinpo determinado para atender los gastos.

Al realizar un anlisis comparativo y obtencr las variaciones de dos periodos anualus correspondicates
1990-1991 ¥ con base en los indicadores Anuales del Banco de México (2 }, se determing que los fngresos
abicnidos por ¢l Scctor Piblico Federal a1 dicicmbre’ | nscendicron a 260. 1 mil millones de mievos pesos.
cantidad cn un 28% superior a los registrados a diciciubre de 1990 Dichos ingresos se estruciutaron de la
siguiente manera:

A.- El Sector No Petrolero vepresentd el 78% de los ingresos totafes, de los cuales:

1. El 39% correspondi a dacion de Ingresos Tributarios que ascendicron a 102 mil miliones de
nueves pesos. provenicnies cn sit imayaria del Impuesto Sobre Ia Renta al Active Fijo de las Empresas,
al Valor Agregado y al Conicrcio Exterior. Estos ingresos registraron variacion del 3¢ %4 en relicion
a diciembre de 1990.

2. E! 17% correspondio o Ingresos no Tributarios equivalentes a 44 mil millones de’ nuevos pesos. .
provel nientes de Derechos. Productos, Aprovechaniientos ¥ Accesorios. estos nu,rcsus registrarois wmn
variacion clevada det 250 % en refacion a diciembre de 1990, .

3. El 20% correspondio a lng por Emy ¥ Organi: de Controt Prcsnipucsl;xl. cquivalenic a
52 mil millones de nucvos pesos registrando variacion superior del 4% en rclnc n o dicicmbre de .
1990, P : o

4. El 2% correspondi i Ingresos | i por Telefc de México, Mctro v DDF 'L'qlii\-'nlcmc
3 mil millones de nuevos pesos : : D

El Estado Mexi reduce su participacion en la ¢ i clln se obscn.l en p.mu 2 h \unt.l de
Entidades Paracstatates, V.gr. Allos Homos de México. Telmex. De 1115 empresas p.lr.lc:l.u.nl\.s en |“i?.
s6lo enistian 209 en [990. Asi comuo la venta de los Bitncos Anexo 1.




Cube mencionar. que dentro de fos Ingresos que obtwvo ¢l Sector Pablico Fedetal en 1991, no se
inchiyeron los siguicentes conceplos ¢

1« Por la venta de 18 Bancos ( Banca Maltiple ) que ascendieron a 38 mil millones de mucvos pesos. 3

2.- Por 1 vensu de Tekéfonos de Ménico y otras cipresas paraestatates por nin monto de I8 mil millones
de nuevos pesos.

B.- ElScetor Petrolern que representa ¢l 22% de bos ingresos totales, de los coales:

Se incluyen los ingresos por ventas que realize el sector petrolere i nivel nacional y exterior, equivaleme a
36 mil millones de nuevos pesos { 22 fueron por venas al exterior y 34 por ventas internis ).

Esle sector registed ana caida en su jngreso por venlas al exterior dcl HlllmC.llbler en un l(l% con
respecto al aflo anterior.

El Totai de Ingresos del Sector Pablico Federal o 1991, rey 0 cf 32% cu proporcion a) P.LB. sm
embarga, dicho Ingreso descansé esencialmente bajo una Politica muplumcmc Tnbulnm Anuo z

La Palitica del Gasto Pihlico: es aquetla crogacién & utilizaciion de Ios rccursns mux"
durantc un periodo de tiempo determinado cuyo destino se emiende a 1a cealiziscion de obras ¥ i
saciales. El Gasto del Sector Piblico Federal o diciembre de 1991 (3} por 232 wil uullom.s de nucyos
pesos, s estructurd de I siguicate manera:

A.- Gustos Carrientes ascendi a 194 mil ol de nuevos pesas. de lus cuales 30 mil millones de
nuevos pesos sc apticaron al pago de los interéses de 1 deuda interna v 18 mil millones de nuevos pesos
por concepto de los inteséses de ta deudit externa,

.

i i6n al 31 de diciembre de 1990-1991. s¢ determing disnimucion en el
pago de tos intereses por [ dendit interma y externa en 47.2 mil millones de nuevos pesos. El antecedente
inmediato Mic 1a renegociacion de b Deuda Externa ( Plazo de amostizicion 3 disminucion de las tasas de
interés ) que México negociaria con ln Comunidad luternacional y ¢l Comié de Bancos Comcrcinles cn
Febrero de 1989,

B.- Los Gastos de Cupilad destinadus para obrais y servicios piblico:
NUEVOS Pesos.

ascendicron 1 38,6 wil millones de

Durante Iy administracion de Carlos Salinas de Gostari, se impl un Froy de 8 i
Financicro ded Scctor Pablica Federal, que iplico; . :

= Implementacion de na Retorma Tribuari

+ Reduccion del apatato guber 1 (racionalizacion institucionl, reconcs de personal piblico.2tc)

arios obtenidos ™ i
|

[



«  Aplicacion de vna Politica Restrictiva det Gasto Pablico

«  Desincorporacion de Empresas del  Scctor Piblico. como fa venta de los. Bancos. Telélones de
Mixico, vig.

< Aplicacion de un Prograga Econdmico para la Estabilidad ¥ Lmunncmu Ecmmnucu( I'LCL ). donde
los i los de dicho prog; fucron: .

- indice inflacionario a finales de 1994 del - 18%. v para fines de 1993 a un s6lo digilu 9%

- Uncrecimicnto real entre 3y 4 %4

ivrios con Lo

- Lo Eswbilidad de precios y si
Obrero, Campesino v Patronal.

Cons al incl fos hu,rcsus por cucima de los Gastds ¢jeciwados principalineiie en
1991, sc obiuvo un superivil econdmico y financiero de 25.2 y.13.5 mil wmitlones de micvos pesos
respectivamente.

El to01a) de Gastos Ejecutados en ¢ periodo nntes mencionado. representé ¢ 26%, como proporcion al
Producto Interno Bruto.

Fm.llmcnlc las .lc:mud msmnucm.ldws por ¢t Gobicrno federal demostraron un estricto control de la
Politica M ancie di a un cquilibrio en la paridad cambiaria. e i espiral
precios salarios ( abatimicnto de T inNacion ) ¥ en las tasas de intcrés activas \ pasivas, situacion que
generd I confianza para que inversionistas mexicanos nacionales invitieran su capial financicro en
titulos represcntativos del capital social de las Enndades Bancarias. y otras cmpresas dessncorporadas del
Scector Piblico Federal.

det buis: <



1.3 GENESIS DE LA ACTIVIDAD BANCARIA

ANTECEDENTES ‘ P

La Actividad Bancaria  ha cvelucionado de diversas formas de’acucrdo al desarrollo de las distintas
formacioncs socnlcs ¥ c\alucu‘m dcl hombre. Se piensa que los primeros origenes sc.remontan o los
pucblos por cn [a cucnca del Mcducrrmco cspcculmcmc cf puchlo de -

Babilonia (4 ). Sin duda tas pricticas y actividades’ quc [ Hostr: mdlcms de -
funciones ¥ actividades bancarias. v.gr: ' g R

BABILONIA.

recibian dincro'mn su
a prestar dincro mclu)cndo al clcro.

Pucble n.mcro ¥ comerciante, cs en el lcmplo rojo dc Umck donde pmsnbm
guarda. Existian familias de abol muy p fas

LA INDIA.

No conockin ni desarrollaron actividades propias de un banco.: El dincso v los bienes de \‘n!or(l‘ucrou'
escondidos en las casas de qulcncs fo posc(:m ‘n bien. :se o cra deposilido con pers de
muclm :ouﬁ.mn . - TR

Los GRIEGOS

s banqueros gnq,os ern los T s prestar

¥ aceptar dep iante el pago dc

“El numbrc quc rcclb n

v " Co

LOS ROMANOS

La actividad h'mc.lm en Runm provmo dc Ia mﬂucucm Gricga, los Aq,cnldnos realizaban las siguienes
actividades: recibian depositos a 1a vista, servicios de cajas de scguridad, préstatos con inerés ¥ garintia

La forma en que fucron realizidas cstas operaciones generd confianza al publico. yi en ta Edad Media la
actividud bancaria era realizada por banqucros privados que en su inicio ficron comercinnies, o bien
desarroltaban conjuntimente dicha actividad.

Camo cjemplo de estirpes familiares de banqueros se mencionan o los Medicis de Florencin. Los Fugger
de Augsburgo. cte. Para ¢l ato 1760, los banqueros privados se gencraltzaron en Inglaterea ¥ con el
crecimiento de I industriz. la mayoriz de cmipresarios establecieron sus propios bancos con Ia Gnalidud de
procurarse de medio circuiante para cfectvar el pago de salarios. compra de herramicnta v materia prima.
Cabe scialar. que esa sociedad atrtbuin imsportantes fincioncs a lns bancos. ya que proveian de recursos
finascicros a las empresas, ademds de recibir los depositos de dincro ¥ 1 prestacion de sen icios cajas de
seguridad.



\
Los pmm.ms B4 mcos Pn\‘ldns en México. se ptc:umc que api srecicran duranie ls época colonial en form
may i, yaque la ia de vias de h.lndoh.mmo falea de seguridad piblica v
cl luuplcmc dcsnnollo de la actividad omica ¥ i que § el pais. impid ¢l
¥ i de Ias [nstimicil B1nc1nns.

£1 2 de junio de 1774 sc fundd en 1a cindad de México el primer organismo de crédito; Mone de Picdad
de Animas ( Organizada por Pedro Romero de Terreros ). su funcion inicial consistio en conceder créditas
pieadasios ¥ custodiar depositos confidenciales. En su inicio por ser ana Institneion de caricter benélica
10 cobrabi intereses, sino hasta 1781,

Duramie Ia dominacid h ala ion de la lucha por la Independencin ( 15211821 ) no
hubo actividad bancarta,

De 1821 a1 1807 restauricion de ta repiblica. fue un imenvalo de disturbios politives y econdmicos donde
nos rigicron cuatro Constitciones Paliticas: 1824, 1830, 1847 v 1R56 ¥ un Codigo de Comv.mo( 1834 ),
sin cmbargo mn no existia fegislacion atguna que diera tratamicnto especilico en niteris

Durante la vida independiente de Meéxico al p irse uni 1 amica caracierizida
por el estancamicnto de la actividad ccnnonuc. ¢ agricola ¢ industrial l .um.nlo o falts de capitates
linancicros. origing I aparicson de monopolivs y especulacion con inversion de capilal financicry
extrijero.

La segunda Institucion Bancaria (e ¢l Banco de Avio v Minas ( 1830 ) con aportaciones de capital
privado, su actividad consistio en conceder créditos destinidos i 10 snineros que no contabian <on recursos
propios para ly explotacion de vacimientos. Posteriormeie surgicron: ¢l Nacional de Amortizaciones de
#n Moncda del Cobire { 10-01-1837 3 ¢ 8). de Londres, NMéxico 3 Sudamérica ¢ IRGL 1 ( 6 ), Nacional
Mesivano € 1881 ) (7). Mercantil Agricola ¢ Hipotecario ¢ 18-02- l‘(x’ ) (81 Estas lnstsmcrones pioneras
cmpesaron sy actividad de manerit esporidica carentes doe mi de control conto Repulucion y
Vigitancia por parie del poder pablico

£l 20 de julio de 1884, fue promulgado un Codigo de Camercio (91 abligitorio en toda fa repiiblica. s en
el seregula por primien vez, aungque con nariias ardimentarias ks instituciones de Crédilo

En dicha { i0 pirada ¢n los que tenian cstablecidos los paises como Suiza.
Estidos Unidos de Norteasncrica { 10 1 ose dispuso que la vigilancia de fas lnsiiueionss de Crédito
corresponderiy a Ly Seeretaris de Haciendi mediante o sisteni de iterventores paiticalaces pari cada
Banco, v entre fas funciones mnibuidas a cstos Interventores, destacin das signicnles:

A = Tivestign L existenci de dinero ot ca

.l cual ef banco debinn comenzar sus operaciones

B« Firmr los lletes 10 que b 100 10 excedsen de L st Sacultada por L Secretaria de
I Licwenda

€~ Presentar a b Searetirin de Hacicadi fos infonnes que fes uetan solicitinos

FALLA DE CPIREN



CODIGO DE COMERCIO DE 188y

El 13 de septicinbre de E8R4. se lga un pueve Codigo de Comercio gque comenzo o regir el | de
enero de 1896, ¢ cual estipulabit gue ningan organismo biancario padria crearse sin i previa muorizacion
de la Seerctaria de Haciendu 3 con o contrsto respectivo aprobado por ¢l Cangress de §a Umion. en Linito
se elaboraba una ley especial que cegiria a las lustiticiones de Crédito {11,

Cadigo no <tgnificod un avance en la conformacion ded Sistemir Buncario, sito mas bien un retroceso.
Ppues quedaron sin electo fos lincamicntos generales o que habian sido supetas Instituciones de Crddita
on el Chdigo de Comercio 1884, entre ellas tas de vigilmesa. originando anarquia.

LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO DF. 1897

El 20 de abirit de 1890, sicndo ministro de {L José Yyes Ling . iderd que no podia seguir
L amarguia guee existia en Lus Tnstituctones de Credito. ni ¢l estado de la tegislicion en wteria banearia.
pot lo que solicito al Cangresa de b Umon Ta deliberacion s aprebacion de kb aiciativa de ley genernl
sobie concesion. establecinnento s operacion de los Bancos de enusion, hipolecarios ¥ de otro género.
adaptandola a1l decrelo que Trcaltars al Biccutivo Federal para expedir fa Ley de instituciones de Credina
pblicada el 3 de jonto dz 1896 (12)

EL 19 de marzo de 1897, se publico en el Biario Oficil de 1 Fedetacion. ta Ley General Instituciones de
Crédito. dicha ley inclaia la vigilancia o que estarfan sujetas las [nstituciones de Crédito. el cual
< laba ¢l bl de cuatro Insti . dando origen al Primer Sistema Bancario en
Enden, of cual se integrabi por [as siguienies thstituciones:

. Bancos de Emision

2 Bancos Hipolecatios

3. Bancos Refaecionarios

4. Almacenes Generales de Depdssto,
El 13 de mayo de 1905, siendo Presideme Counstitucional ¢l General Porfirio Diae, expidio decretos de
relormits o Lt Ley de Institucronces. os cuales faba ampliar |, de los interventores en
ef semido de que si era necesario acudir al pormcnor de fas cuentas, correspondenciin, acta, eseritug.

papetes del Banco, pedin sohicitis por escrito al gerente del establecimicato v en caso de que les Tieran
negidos, solicitarian ¢f apoyo de | Seeretariin de Hacrenda

i Bancarto crendo por B ley de 1N97 o resulto in
sisteni sohido y quie respondic as necesidades de i cconomia desprovisty de recisos finncicras
dubida a ki carencia de vigihancir estatal prohiicracion de bancos de ennsion fiente o eseasa wnmeto de
aira npo de istiuciones de Credito que pudieran apoyan I acts wdad agricola < industaal. s aplicitcion de
egimenes pravatnos dersado de concesiones especiles.




GOBIERNO CONSTITUCHOINALISTA

Ef pobictno encabesado por ¢l Goneral \’L‘nusu.lno C.lrr.m/;l anaticio un cambie @l Sistensa Bancario
vigeuse, evitando ¢l fio de Jas cimpres: bolicton del derecho de endsion de illeies o

pape! moned: por bincos particutarcs. debienda ser derecho unico v exclusive del Estado

Al triunfo de 1a revolucion, antes de que se promuly
dictéd miltiples medidas en materin monctana y crediv

1a constitucion de 1917, ¢f gobizria de Carranza
. de Lis cuales destacan por su importanc:

A~ Modificaciones 2t Loy General de Instituciones de Credito de 1897, en of <entido de que los
inspectores cicecerian sus atribuciones en los bancos de nancra sotaliv en las Inshtuciones de Ceddito
con La finalidad de que dichos inspectores tio se identilicarin can Jos imeieses do lis lustituciones.

B.- E1 26 de octubre de 1915, con b finalidad de abandosar ¢t viejo sistenmur de inspeccton s vigilimeta que
habis mostrado incticacia. s¢ expidio fa cirenlar que creabi 1a Camision Regubivdora ¢ Inspectara de
Instituciones de Crédita. 1a cual dependerin g b Secrataesa de Hactenda

DECRETO DEL 23 DEJUNIO DE 1921

El Generat Alvisro Cbregon, mediani: decteto del 23 de junio de 192
deber de vigilar los int s (et paibilicn. por lo que fos panticulares y cmpr dedici descnipe
funciones propias de fas Instituciones de Crédito. gnediian bijo Ta vigilanein de [y Secrciara de Hacienda
£ cul cjereeria sus litnciones a traves de lmenentores que tendrian sus deberes v obligaciones narcaidas
cn fa Ley del 19 de marzo de 1UX7

¢ cstablucto que

LEY GENERAL DE INSTITUCIO

ES DE CREDITO ¥ ESTABLECIMIENTOS BANCARIOSN
24 e septivmbre de 1924

Al connenvzo det gobicrno det General Phaarco Elias Calles, se estudio Iy posible ercacion de un nueso
Sistema Bancario que tavise v micsi or: ion solida wadiente a reconquistar iy confisinz det
publico quch 14 por 21 desq bancanio durante I resolucion

El 24 de diciembre de 1423, Ly Seeretnia de Hacienda dinigio una consocitoria o Jos b
on B Republica Mexicana para que se reunicrin cos sepresentintes del Estado en Conven
Nin de erear un Sistema Bancario moderno acorde al desarrollo que requetia S macion.

S ¥ existentes
in Bin;

Como producto de L convencion. iesabtaria b nugs
<l se miceraba por Lis sigiiees teves:

Legsslacion relatva i las Instiuciones de Crédivo. 1a

| = Loy General de [nstituciones de Crédito v Esiablecimientos Bancanos ¢ 244m-1924)
2.- Loy sobre Bancos Refaccionanos ¢ 29-04-1024 )
3.+ Loy sobre Companias de Flanzas  T-03-1925 )

4= Loy sabie Suspension de Pagos de Bancos s Establochnientos Bancatios

FALLA DE CeiGEN



La Ley General de Instituctones de Credito v Estal hcinaentos Bancanos paso iérmnne al desorden, s
U Iskiarg mavores mesansmnos Jde conirol sobre 1 sctvidad bancana, modifico Ly cstitnctaey del
SINCHEL PREVIO Hi) inspeccton mas abictiva sabre los Bancos con ¢f futuro establecimicento de I Conuston
Nactonat Bancaria que incluingn petsomal calificide con conocinignlos 1Cnicos que s¢ encirganan d
fSpeecIonar ks aperscongs penmitidas por ey

Por ecreto del 24 de diciembre de 1924, se cred la Comision Nacional Bancaria, su prnmer reghunento
interior fue expedido el 12 de sepiembre de 19324 ¢l regd demnspeccion. vigilanin v & id
¢l 4 de fcbreru de 1'135, en dichos reulunentos se observo con claridad 1a intension de abandonar 2] vigo
sistema do nspeecion s v igslancin que 2 alizado pos vna oficina adeinistetiva gque formaba parete del
Munstenio de Hacieuda

L by Loy General de Instinctones de Crédio y Establec Bancanos, ¢ laba siete tipas de
Instiuciones de Crédito

I Banco Unico de Emiston y i Comision Monetiria
2. Bancos Hhipoteearios
¥ Bancos Refacooiinos

4 Bancos Apticolis

»

Biancos Industrales

o Buancos de Depositos y Descuente

T Bancos de Fideicomiso,

£1 2% de agosto de 1925, fuc creado el Banco de México comio Banco dnico de cnision. regulador de %

politica crediticia ¥ monctaria del pais. Esto ocurrié durante la Administracion Patlica de Plutarco Elias
Culles

i 1941, sc prom| i Ley General de lnstituciones de Crédito s Orgamsimos Auxiliares gue reputabi
tvidades de Banca s Crédite En dicha ley se antorizo ¢} establecnnicnto y (unci ¢ ncién
que competia otongar discrectonalimente ol Secretany de Haciendi ) de las sigmenies lnstituciones de
Crédito:

1.- Bancat de Deposio
2 - Spcredaddes Financteras
3 - flanca de Cedito Hipotecano

-8B

a de Capnishzacian
3 - Operaciones de Depostiay Ahoro

= Operaciones Fiduounas

FALLA DE okar
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£1 Sistesna Bancanio det pais se desarrollo a (i ds de dos wrandes histuosiones de Crédito

s Bancos Naconales Jdel Estado con fines cspecilivos 3 de banclicio soaal. cosng Nacional
Financicra creada por decreto ¢l 30 de agosto de 1433, el Bance de Comercio Exterior creado por
decreto of 8 de julio de 1237 v ¢l Banco Nacional de Fouento Cooperative creada en 1941, v

2. La Ranci Privada concesionada o particulares ¥ tus Organiziciones Anxiliares de Credito.

Bujo ésta fonna de organizacion del Sistema Bancario. en I decada de los 30y 60°s algunos Buncos
Especinlizndos comenzaron o integrirse griandes consorcios conocidos can ¢l nombie de "Gripns
Financicros®, las cuales ofrecian producios y servicios bincanos que Ia ey fes sutorniza

Aoy desptids, estos Grupos Financicros obtusieron 1 autorizacion del Gobierno Federal pasa lusiotiarse
formxando otro tipo de Institucion Bancaria: La Banca Maltiple ( §976-19%82).

LA BANCA MULTIPLE COMERCIAL
(1976-1982)

Durante ¢l periodo 1976 5 1982, [a Banca Maltiple Comercial, presento las siguicntes irregularidades
en das actsadades que realizaba

A= Pricticas Crediticias

[ - El otorgamuento de creditos blandos o tasas inferiores a las del v [SOYH
cran parcial 6 lotalmente propicdad de los duchios de la Banca.

2 - Otorgammiento de créditos o cmpresas propicdad de los accionistas de fa 1. 031 sus paricnles por
montos que excedian los limites legal awtonzados, asi Crédilos 31 esas ISNIS Spresis sin
<uliciente o nula garantia seal, ademds de no evaliar L solvencia woral, ccondmica y administrativa de
los nereditados

Y- Reneviiciones automianicis de créditos o propicdad de los accionistas . de- fa” Banca.
independici te de tas posibilidades de rect f del prési,

4. Pago de tereses preferentes a cliontes sspuciales por cncima de los antorizades por ¢l Banco de -

Moo, :

B.- Pricticas Contables

1« No gencraban ks provisiones o reserviis para castigo de sdendos irrccuperables. i pesar de gue’asi lo”

recomicnda fi s prictica bancatns.

2 - No registrabin ciertos pstos

C.- Prictivas de uso connin
L.« Trra indiscrisminatorio cn 1 prestician del “Servicio de Banca s Crédito.

2.- Pago de intereses minimo e cuctis de ahorro

Wt
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LA BANCA NACIONALIZADA BAJO EL CONTROL DEL ESTADO
CIY82-1988 )

La dificil si 0 0 (L iera que prevalecia hasta 19820 como Ia faga de capitales.
especuliscion. devaluitetones del pesa mevicine v la salida del Banco de México del mercado ciunbiario.
aunado a las ircgubaridi luc en fas operactones que realizaba la Banca Mdallipte Conserend ¢ 13 ). dio
origen i lo sigui ionalizacion de [ Banc su incorporacion al dominio
piblico: al control gen sido de cambios 3 cf congelamicuto de fas cuenas bancarias en moneda
extranjera { dolares v divisas ).

Por tales motivos. 34 Bancos licron nacionalizadas, de los cundes 29 operaban como Banca Maluple
Cumercial v 25 coma Bancos Especializados que en su minyoria cran de candcter regional v de mienos
imponanci { 144 ). No sc nactonalizaron : ¢! Banco Obsero, City Bank, las Organizaciones Au res del
Crédito. las Oficinas de Representiacion wi fn Banca Mista integeada por: ef Banco Somex v el Binco

Inter it que ¢l gobi era cf accionists nusy oritario,

Uit vez incorporada I Banca Multiple Comercial 1l dominio piblice, ¢l Estado asume ol papel de actor
directo en el pracesn de desaveatlo ded Sistema Baneario Mexicano. lo goe significo:

de fas Ins s de Crédito, pars cllo se reformd o anicnle 28

1) El coutrol 3
i donde la p on del servicio de banca ¥ crédito quedaba reservado en forma excle

al Bstado

«+  El Estado sc convierle ¢ sacto ity orilirio, .ldLlll is de nncr\cmr ¥ un.mlcncr cl conlml on lns organos
de admimstracion.

o Lasleves de 1982 v YRS, prevefan e existencia de e tipay de sociny: ) ol gobiern federal havta
el 66 accioniria v by otros suscriptores hasta el 34% de tenencin uccinnaria, ytie bien
prndions ser sascritas por el Gubierno Federal, Entidades Federativas, Municipios, incluve per
SJivicus. :

antoridades i das de bl los i dec contral v das medidas i
regular las actividades del Sistema Bancario. seintegrabin por el Gicewtivo Federad t nainima
amoridad Ngancicra ). 10 Seeretirin de Hacienda » Crédito Piblico. ¢l Banco de México s 1 Comision
Nacional Bancagia y de Seguros encargada de supervisar v vigilar las operaciones realizadas por
Instituciones Bancasias.

- Smisfacer Jus idades de Nnanciami de los sectores de la cconomia sepon las prioridades dcl
desarrotlo nacional.

Regubar §s potitica cambiaria 3 crediticia a tinves del Banco de Mésico.

o L rupm\s.ﬂuhdnd politics de Informar a k sociedad del wancto » operscion de fas Instinciones de

con pers
Crédito:
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3.- El Estado eapidio 1 nucva Ley Reglamentaria del Senvicio Miblico de Banca s Crédito en diciembre
de 1982, fa cuad establecia los lineamientos bisicos que regnlarian ol finciomiticnto de fa Banca

Nacionalizada ( permancciendo vigente fa Ley de 1941 ).

4.+ Procesos de Reformas o las leyes linanciceas. por cjemplo. se reformo I Ley Reglomentana del

Servicio Piblico de Banca y Crédito publicada el 14 de enero’83. la cual sc oricata principalmente o la

Banca de Desarrollo: ta cual consistio cn transformar las socicdades naciomales de crédito como
ituci de Banca de Desarrolt

Ne derogi ta Ley General de ln\nlutmnrv nle (.n’nl:m ¥t ) i shaxili dde 1941, expidienis
simultancamente lu Ley General de (. i idades . (nuvitiares det Crédito,

epurande ¢l
marca legal de las Organizaciones . uulllum de lu lev Huncaria en la que con anterivridad estuba
cantenida.

La Ley Reglvmentaria del Sesvicio Pablico de Banca ¥ Crédito, hizo obligatoria la pacticipacton de los
bancos mdltiples cn un Fondo de apoyo presentivo para prescrvar su cst. financiera. y ¢s hasta
fines de 1980 cuanda se dié vigencia a la disposicion de lev con la ereacidn det Fondo de Apoyo
Prcvcnli\u s 1S lmmuci(mu (IL Banca Mattipte { FONAPRE ). como s liderconuso en ¢t que

i quedo a cargo del Banco de México, cuyo objelivo fue ¢
apoyar Ia estabilidad ﬁn.m:u.r.l de las Instituciones de Ta Bastca Mulnple,

El Subcomité Opermivo def Fondo. integrado con representantes de fa Seerctania de Hacienda y Crédito
Piblico. ¢l Banco de México v In Comision Nacional Bancaria. estaba encargado de dar scpotmicnlo 3 los
apoyos concedidos y evaluar los sesultados v avances dc los program correctivos. G a
alguno de los integ) del S ilé sc lo desi del conscjo directivo del Banco
apoyada. |

ta Comision Nacional Bancaria v de Seguros. como ongnusino encargado de fa supervision y sigilianein

det Sistemi Bancario. otorgabn apoyo v asesoratiente al Fondo en cuanto a 1o sitwacion v evalicion de lis

inslitnciones apovadas: con independencia de cllo, e Fondo tenin facultades para solicitarles ta

inforncion que requiriera sobre sus opuraciones, ¢ incluso citar al Dircctor General o 4 otros
ionrios pars Itas o aclars

Sin ebargo. Ias Insutuciones de Crédito que requiticron aporos tin de! Fondo. ¢ los
signientes problemas:

a) Deficiente wdnsiniviracivin del crédito, de tul forma que w porcidn importunte de la cirtera, cea de
mala calidad o estaba congeluda, adennis de que no siempre se evidenciaba como tal, sing yue aparecia
come cartery norual yovigente debidn o las renovacivnes de que era ohjeto. Correlutivamente, s
intereses generados que se registrahan come ingresos para as Instituciones sin fhgo real de ingresos,
repercitin ¢ o calidad de la informuciin 3 tenfn un cardeter virtieal ya que gcuumluwnh: -ruu
cupitalizadoy en tas redecinentaciones yie se levaban o cube.

B) Deterivea e la curtera, en lo cual influye en forna ing n tizacidn de volii
crediticioy en importes comsiderables ¢ oen exceso u s cupacidad real de pago; wdennls de que Im

créiditin v en pocin fitaidos, (WS pue cjemplo en estay circumtuncioy se envontraba
wna porcion del sectar agricol. .

O Exveesn de actives improductivin a de eveasa productividad en seluciin al soporte puteimonial, §

i Capitatizacian insufivicnte que no respaldabu wd l/ It infr " iva.




3.- Rucionalizar ¢l namero de Instituciones Bancarias a tavés de i liguidacion de aquellas que todavia
\utmsmu como especializadas. o bien por un proceso de lusiones de las Instituciones Bancarias, Asi de 60

cs ch operacion en 1982, solo i 18 co 1990,
£l lo ccolidnico que p dummc cI pcrmdo de Ia Estatizacion Bancaria <e caracteriz por:
hiperi i i del peso miexicano, suspension del crédito

externo, fucrte canalizacion de recwrsos financieros hacia actividades del Estado. déficit piblico.
disminucion de 1a fuente de financiamicnlo para proyectos de inversion privada. asi como eseesivas
regulaciones sobre la Banca Nacionalizada. lo que les resto fuerza, eficacia v competitividad en relacion a
los olros intermediarios financicros.

CONFLICTOS DE INTERESES ENTRE LA BANCA NACIONALIZADA Y LA BANCA DE DESARROLLO

Dcsd\, sus origenes los Bancos de D-.s.lrrollo ¢ Banca de Fomento. Induccion o de segundo pmu ) han
como de i del Sector Piblico, lizando los

hacin dreas o sectores cuvo crecimicnlo se considern bisico para el pais ¥ que gencralmesic no ctin

.ucndldm pcr fa Banca Miltiple Comercial. De esta manera de 1926 o 1965, s¢ crearon an conjunto de
J alizadas 1 I para ¢l fomento agropecuario. industrial. comercial ¥ de

infracstrctusa ik ¥ equipaniiento, mismos que perduran hasta nuestros dias s iy scric de

wanstformaciones. Estas actividades constituyen ¢l esqquenis clisico de las funciones asignadas o 1 Banca

de Desarrollo

Como complemento a csas actividades de los Bancos de Desarrollo, a pastis de los aios sclentas sc
|u|cuS|l|co I creacion de fondos de lomento. mismos que contribuyeron a la politics de financiameno
di el rede: de creditos realizado con Jas Instituciones «de a Banca Miltiple

N:lclullilll{;ldil.

En cuato o las funciones v operaciones que 1anto $a Ranca de Desarrollo como I Banen Mdltipte
Nacionatizada deberian reatizar, Ia Loy Reglinmentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito. publicada
en ¢l Dinsio Oficinl de la Federncion el 14 de enerade T9RS, en ¢l aniculo 2oy 3 de Lo <itads Loy,
Tas siguientes funciones para ambas Bancas:

rticuly 3o La prestaciin del Neevicio Piblico de Banca p Ceddito, asé como la operaciin y
Auncionamiento de lox Instituciones de Crédito, se realizaedn con apega a las sanas pricticas buncariay
con stjecin o lov objetivos y priveidades del Plun Nacional de Desareotla, en especial del Progroma
Nucional e Financlamsicntos del Desareollo. En tode momento se baveard alcanzar fos ohjctivos
especificos parda cadu tipo de lnstituciin, ast como by de caricter general sigientes:

) Fomentar of ahoreo nacional,
#) Facilitar o priblico of aceeso o b beneficios del Seevicio Piblico de Runca y Ceéiditn,
©) Canalizar efivientemente o recursos financierm

o) Promaver fa adecada participacien de bt Bunva Mexicana en bis meeesdas ingeesicionales,

¢} Procurar un desarrotlo equilibrde det Nistema Bancurin \m iotal v it u:m/ulmuu M entre fus
Imtitaciones de Ilunur Ilullmh' o R

- Promover g ]mum-mrmm'ulmlm'y sectores e determine el Congress de b Unitin, Con
especialidud de cuda Tnstituciin de Bonca de Desareollo, co las respectivins leyes orgimican . (15)




brtientn 30. * Lax tustitnciones de Ceédite, selo podrin reatizar las operaciones siguientes:

1} Recibir depivitus de dinern
u) a la virsta -
" b) de ahorro
u plu:u o cun prey i

II) |crplar prémmu

i) & mmr I{umm Ihmnmuw

ny Famitir ohligacivnes sl

I}(unmmu ', isi }n Tt

vntiveras” {16 )

cetlendn 30 " Lax Iml:lm.umu de Nancas :le IPr.wnuIIn. lrull:urnu mlemuv de lax seRaluday en el

articule anterior, las of part Iu I idn del ¢ 4
evemomia nacipnal 3 el cumplimi de las fi A obstivas que I semn propis, conforn
nodulidades y uu-,umne\ yie respectn u lay previstas en l‘l’ll U wtras leyes, determinen sus propias
feves orginicas® (17}

Por lo tamto. sc desprende que Ia Ley  Reglamentasia del Servicio Publico de Banca y Crédito otorga
amplias funcionies a la Banca de Desarrollo ubicandela cn un lgar privilegiado con respecto a la Bane
Miltiple Comercial. situacion que originé restarles fuerza y competitividad dentro ded Sistema Bancario.

La 1endencia a ganerle negocios a la Banca Miltiple Comercial ( en lugar de Inducirla ) se obscrvé
clarmmente en ¢l periodo 1982-1988, cn Bancos de primer piso como Nicional Financicra, Banco de
Comercio Exterior y el Banco de Obras y Senvicios Publicos. ast por cjemplo:

“ Nufin, uno de sns puleicomisos - el Fogain { fonde de garantfa y descucnto pura ta pegiena 3 Mediana
Industrin ) « Hego u canali; tur cayi la mmul e sux descrentos, ne o la Banea Comercinl, vito o la
propia  lustitucides  Fiduci pitiendn con los  Huneos Cwnerciales a los cuales tenfa que
Imducir * {18)

Aduinds, Nacional Fi icra, Banco de Ce Extersor ¥ ot Fondo Nacronal de Fomento ol ‘Turismio
( Fonntur ). otorgaban préstamios directos en la Banca de primer piso. por cjemplo.  Magionat Financice
amplio su atencian dirccta por medio de las uniones de crédito a los acreditados supucstauente
marginadas por 1a Bunca Cmncrcml ( Justificindo de csm maneri ¢ operar e pritier pise ). sin cmbargo
<} otor de cstos no estaba 4 portado por un estudio s anilisis
formal de crédito.




La Banea de Desarrollo debe cumplir con su res bilidad dc ser al de la Banca Comercial v de
forsular cstratégias para i 1a en tas of i cn its que sup no quicre atender.

Con ¢l objclo de obtener una fuenie de fondos que sustituyera Ia funcion de captacion dirccta de ahorros,

se llegd a asignar una porcién del cncaje legal, impuesto por ¢l Banco de México sobre I Banca

Nacionlizada. que cqulvalla a recoyer panc de lo captado por ésta ltima Institucion. par proporcmn.ulo
ala Bancade D { bli: del 6% ).

Ademiis cuando ¢l Estado estaba en posicion de solicitar ¢l apoyo discrecional de In Banca Nacionalizidi
para financiar cicrlos prO\cttns cspccnﬁcns cllo podin quedar sujeto a decisiones que no derivaban

h de Ja discip del | i6n que pone en wvidencia al Estido. ya que no cuenta con
rccursos propios para realizar ks inversiones de tipo social o pmndo IILCLS.INJS. aunado o [ falta de una
snetodotogiu crediticia que ¢l otor: dc los : hizo nezesaris nucvinmente
ta pasticipacion del capital financicro pri\’udn.

Dentrode las |

¥y di pur I:l Admini ion Pablica de Carlos Salinas
de Gontari. p.mlrdc 1989, tuvo recl de les del sector puiblico
consideradas no prioritarias, de las cuales sc encuentran I4|s lnslnucmncs de ta Banca Multiple Comercial.
liberalizando regulaciancs bancarias, ¥ en panticular climiné [a llamada *Ynversidn obligatoria”™ que exipia
a los bancos e} sacrificio de wtilidades en beneficio del crédito preferencial otorgade & actividudes
prioritarias.

Lo unterior significo ¢l cambio del papet del estado de actor directo por el de rectar de los diversos
segnentos econdnticos.

Conforme a csa politica de Desincorporacion Bancaria. en junio de (990 culming el proceso legislativo de
reforma constitucional que did Jugar a lo siguicnic:

1.- El recstablecimicnto del régimen mixto en la prestacion del servico piblico de banca y crédito, donde
el conlml de las nccmncs representativas dcl capital social de la Bmca Muitiple Comercinl, serin suscritas
princip por ¥ con parti ion del capital

2.- Conformacion de un nucve Sistema Financicro i do por grupos (i i asociaci de
Factoraje, Cajas de Aliorre ¥ Préstamos, Socicdades de Objeto Limitado. cte.

3. Creacion de nuevits leyes [ i fas cuales | los i i 8 fes para cl
funcionamiento, orgianizacion y operacién de las Instituci de fa Banca Maltiple C ial, asi como
de otros Intermediarios Financicros: Ley de lustituciones de Crédito, que abrugo la Ley Reghinuentaria del
Servicio Piiblico de Banca ¥ Crédito de 1985; Ley para Regular Agripaciones Financicras., v [as reformas
v adiciones a la Ley del Mercado de Valores

4.« Lit responsabilidad Indirecta del Estado al convertirse en Rector det Sistema Bancario, cousiste en la
aplicacion de mecanismos de control. asi como regulaciones de caricter normativo sobre lis [nstituciones
de I Banca Maltiple Comercial, tales como:

) Las autaridades Financieras. como la Secretaria de Hacienda v Credito Publico cstasi encargada de 1o
regulacion estructural del Sistema Bancario: el Banco de México de I.| regulacian operativa y i,
s la Connsion Naciona Bancaria. en supervisar v vigilar el i ¥ Of que realicen Ias
[nstituciones de la Banca Multipte Comercial.




™ Regulacioncs normativas conio:

1) Requerimi de Capitalizacion: En 1991 sc adoy i das a fonalecer 1
capitatizacion de los b:mcos squees m\pommc que las Entidades Financicras cuenten con o) respaldo
toetind i

para la celet de sus of por tal wotivo, ¢l 20 de mayo de 1991 sc publicaron cn
cl diurio oficiet-de la federacion Jas Reglas para fos requerimientos de capitatizacion de las Instituciones
de Ia Banca Maltiple.

moral, yad de los

Iy Coustilucion del Fondo Bancario de Proteceion al Alorra { FOBAPROA). ¢l cuat opera bajo las
siguicntes bases previsias en los articulos 122 de la Ley de Instituciones de Crédito:

«  Laoperacion y administracion del Fondo queda a cargo del Banco de iviéaico.

+  Las Instituci de Banca Multiple estin obligadas a cubrir al Fondo Yas aportaciones ordinarias
¥ extraordinarias que determine la Sccretaria de Hacienda v Crédite Publico. a propucstis del
Banco de México. fas cuales no excederdn de un ano natural del cinco al mitlar. respectivamuiie,
def importc de las obligaciones objeto de la proteccion expresa del Fondo.

- El drgano cipuly de) Fondo seguirid sicndo un  Comité en ¢l que participe Ta Scerctirin de
Hacicnda y Crédito Piblico, ¢l Banco de México y 1u Comisién Nacional Bancaria,

«  Para que las Instituciones pucdan recibir apoyos preventivos. éstos deberan ser parantizados con
acciones representativas del capital social de ta propia institucidn. con valores gubernamentales o
cualquicr otra biest que satisfiga la garantia requerida.

< Las tustiluci cstin obligadas a g ionar 41 a Fondo la informacion que ésie Ius solicile
pir cun\phr con sus fines asi como h.\ccr del conocimicnio del i coll i-ait vportumdind,

] p que ¥ que. a su juicio. pueda dar |Ilb.‘|r.l i pcnuun de :npmns

V) Proteger de los 1nicreses del Piblico.

£ 01

on los praxi af s¢ desarrotlari el tema de la modernizicion financicra del sistema

bancario Nif ajo b

11} Creacidn de pl’O\'lSlOllCS cn bnsc 2 un proceso de :1||l‘|:.1cmn de cartera, evaluando 1a calidad v
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ANEXO 1

LA DESINCORPORACION BANCARIA 1991-1992
Millones de nuevos pesos

I:iNO.\lBREDEL L GRUPO FECHA DE “ DE ‘ NO.DE ] MONTO I
BANCO ADQUIRENTE ADOQUISICION ADQUISICION | SUCURSALES PAGADO
ATLANTICO GBM. 3970392 & 308 T369.10
BANAMEX | ACCIVAL 26,0891 7 640 9,744.90
BANCEN - - MULTIVA 6:06/9 66 131 .-869.40]
BANCOMER V.AMS.A. 2811091 56 804 " 8.564.20| -
BANCRESER 7 iR ALCANTARA | 1mi08.9y 100 s 42410
BANORIENTE © © _|* ~ MARGEN 11.08.91 a6 o0 mi
BaNoRO ESTRATEGIA B. 120292 66 o 5 1 1,137,801
BANORTE MASECA 14.06.92 56 oarsw
BavPAIS | mexivaL 17 0691 100 {54190
BANCO UNION C.CAVAL 10711 91 100 ,
COMERMEX S| veRLAT 9,292 67

CONFIA | ABACO 1.08,91 79

CREMI . Ir. comEZ FLORES| 130891 67

INTERNACIONAL | - - - PRIME 28:06,9 st

MERCANTIL ' [ prOBURSA 16i06:91 7

PROMEX FINAMEX 5/04i92 66

SERFIN. , 0BSA 26:01.92 st

?i;::co MEXICANO| INVERMEXICO 503,92 e

Total de Ingresos que el Estado obtuvo por Ia Venta de los Bancos

Nota | Antentonmente Banco BCH
fio1a 2 Anteriormente Banco Somex

FUENTE; Bancomer, S.N.C. Reparte Econimicn, Revista Mensual, julio™?2 No.7?
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COMPARATIVO DE LOS INGRESOS DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL
( DEL 31 DE DIC-90 AL 31-DIC-1991)

MILES DE MALONES DE NS

IMPORTES
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 "CAPITULO DOS

ESTRATEGIAS IMPLEMENTADAS EN EL PROCESO DE
MODERNIZACION FINANCIERA



2.1 EL INTERVENCIONISMO DEL ESTADO EN LA ECONOMIA

E! Estado Modemo, cs ¢l prod del d llo Sacinl. dmico ¥ politico de una determinada
formacion social, El Capitalisme. El Estado cs aquella Unidad Social de Orpanizacion integrada por un
gobicrio, una poblacién y un territorio. que cjesce su fuerza politica por encima de cualquier organizacién
social, ademds utiliza medios de coaccidn par realizar la Voluntad de Estado.

La Voluumd dc Estado, entre ouos -\spcclns implica el qcrclcm pleno de las funciones y actividades

a i las Estas actividadi dclennmnn el cardcter 6 mode de
intervencionismo del Estade cn los incipal Soci

Durante la Administracion Pablica de Carlos Salinas de Gortari ( 1988-1994 ) (4). ¢l intervencionisiio de
Estado en Ia cconomia sc deriva de su Proyecto Nacional ( Plan Nacjonal de Desarsullo ), el cual, s¢
caracteriza por dos grandes Objetivos:

1.- Objetivos Nacionales.

A.- Mcjoramiento productivo de 1a vida nacional

B.- Recuperacion Econdimica con Estabilidad de Precios, que implico:

- Abatir 1a inflacio di un Prog de accion ( Pacto para la Estabilidad ¥ Crecimicnto
Economico ) incluyendo a los tres sectores sociales del pais: Gobicrno, Enlprcs:mos v Qbreros, con la
finalidad de controfar los precios y salatios.

- Sancamicnto de las Finanzas Pablicas mediante una politica de rcsmccnon al |,'Nn pubhco As| Lomo
el adelgazamicnto del aparato guber ( racionalizacion i 1-). de
empresas paracstitales, cle.

- Eldiscio de una politica de i acorde a1 las eropaci En cste sentido, cabe seialar que la
politica de ingresos durante of periodo 1990-1991, descansd inl eni
por concepto de impucstos.

i proy

- Disminucidn del indice inflacionario del 150% en I‘)87:1 18% para 1992, con 1a pretencion de
alcanzar un sdlo digito a fines del sexenio,

C.- La Modernizacion de Ia vida maci que comprendid los sectores econdmicos: Agroindustrinl y de
Scrvicios. : i

2.- Objetivos Internacionates.

A.- Dclensa de 1a sob i idad y ion de los i acionil

3.- Pmmu\cr 1a Politica de Aperura Econdmica en ¢l exterior. En ese proceso de aperiura v tomando ¢n
id los i0s que [ las E: ins Desar das con lis que Mé&xico tiene relicion.

1 Compl e Integracion fucron las fici i di para 1as bases del Tratado
Trifateral de Libre Comercio.
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C.- Renegociacion de 1a Denda Externa de México.

- Reducir cl valor Hls(bnoo deila dcuda como proporcmn del Producto Interno Bruto a un 35% a fincs
de 1990 - e

Dentro .dc los Objt':\l\o‘s” Nacionales, s identificd un imy so: La Modernizacién del Sistema

Financiero’ Mexicano, sin cmbargo. en los N Fi i Inter se | las
siguientes (cndcncms" : : ; B

1.- LA GLOBALIZACION DE LOS MERCADOS.

La Globalizacién en su lizacion mds ampli'\. significa Interconexion 6 Integracién de los
principales Mercados Fi i acceso a fos misimos en forma dirccta ( con personas fisicas )} 6
indi ( con logia & 3. Todo esto con el fin de ampliar Ia gama de satisfactores a

quicn desea invertiv o quicn desea un financiamiento. de donde quicra que éste provenga, o de donde
quicra que se cncucntre cl satisfactor,

La Globalizacién de scmcms financicros, ¢s de interés nacmml cn lanto que las amondadcs monetarias

que tal p cn el direcci de sus | yes de
interés piiblico ¢n tanto intervienen cn las operacioncs los depdsitos del publlco ¥ sobre los cuales las
instituciones financieras deciden qué destino dan a los ricsgos crediticios asumidos.

Por cllo cl tema central a nivel mundial. cs sobre que desregular, a qué velocidad y qué nuevos tipos de
redes de scguridad deben subsistir

Asimismo. la Universalizacian de los servicios finaucicros fue el primer paso para alcanzar ¢l concepto de
L,lob.lhmcmu En ¢f caso de México. 1a banca Miltiple cobijaba o un mismo techa actividades de

y de il ién por un fado, ¥ por otro sc prop t su:wl:los Hip ivs. de
Arrcnd’lm!culo de Fac(om)c cn furmn distinta y aislada. hoy I.ls Ag i sc'r
ante el puablico i do Servicios 1 pmpms de B:mcos. de Organizacioncs

Auxiliares de Crédito, y de otros Intermediarios Financicros, como: Servicios de Banca Comercial. de
Imcrsuon de Consumo, Servicios de Hipotecario, Scrvicios dc B'mcn Institucional y Patrimonial, ctc.. que
nteri se ofrecian en forma separada por grupos csp

Por lo que ¢l Sistema Fi icro Mexi tendrd que prepararse para cnfi los relos de una crecicne
globalizacidn v desregulacion mundial,

2,- TENDENCIA HACIA LA INTERNACIONALIZACION.

Esta tendencin implico:

- Reduccion de barreras ¥ fes a los movimi de capital

- Creacion de Fondos de tuversion para atrier recirsos i paises 6 cegiones
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-1 -xién de Mercados, si de ias clectroni imi en ol voli de las
operaciones cambiarias, etc. Asimismo, la Automatizacion de tos Servi feios ¥ -Productos Financieros.
es decir, atencion de usuarios v cjccucion de opcrncloncs por mcdlo de Sistemas dc Tclccomumcacmn
¢ Informatica, :

. Rcdcﬁnicudl; de Mercados ¥y Servicios

. Dcsrc[,ulncnén Y Lnbcmu ion a In}s politicas nionctarias y ctcdifi

- Fusmncs

- Discno'dc nucvas prod ¥ scrvicios !
El Sistema Fi i esta_emprendiendo una exy nfucn, por Io quc. dcbcm
apoyar su productividad v crecimi enla i dg nuevas d en cl exterior. -

Sin embargo. i expansion deberd cfcclumsc con[’omlc a un'plang 1cordc ala idad de

desarrollo de cida institucion financiera, por lo quc csu: pln suponc ¢l c hblcc nicnt dc oﬁcmas on cl :

exterior bajo los siguicntes criterior:

A~ Tcncr presencia solida en las plazas dandc se apoycn Ios
negocios con los extrinjeros

B.- Contar con oficinas en ¢l exterior principalmente dondc se uhlc:m los pri

do recursos para p fuentes de i i 1y deinv crsnon.
C.- Ascgurar de que las oficinas con ion cn ¢l cxtranjero scan bles y conlnbu\.m .ll
crecimicnto de fa fnstitucion - :
D.- Contar con el § al alificado que d I altos niveles ejecutivos, pmporcnonando

seguridad ¥ conﬁ.mm cn las operaciones y actividades propias de las instituciones financieras.

La Banca Mexicana. principal en lo que resp: al Grupo Fil i ticne

presencia on iees conlmcnlcs del mundo. a través de sus Oficinas de Representacion en Madrid, Tokio.

Hong Kong. Sio Pasto. Samtiago de Chile ¥ Buenos Aires, asi como sus oficinas en ¢l Extranjero con
sucursiles en Nueva York, Los Angeles, Londres y Gran Cainiin.

& Quu significa e Modernizacion Financiera del Sistema Bancario Mexicana ?

i1 Modernizicion es un proceso de cambio estrstépico implementado por ¢l Estado Mexicano. oricntada
al seclor Scrvicios ( Sistema Fisanciero Mexicano ) que presentabi rezago en su Funcionawmicnlo v
Estructura productiva, y mediante umi reforma Estructusal que abirco tres aspecios. Jundico, fustiucional
v Productivo, s¢ modernizd al Sistema Bancatio. Asi por ejemplo ef régimen juridico de ia Banea antes del
proceso de modernizicion, correspondia a las Sociedades Nacionales de Crédno. sin embargo. i pantir de
1991, son sociedades Andnimas

¥ atracr
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La rcforma estructural cmprcndld'n por ¢l Estado Mexi (Modernizacion Fi iora ) s¢ apoyo on
custro pri ', les estrat JSﬂbCl

[ Apcnun Fln.mcwm \' Pn\"mmc:én

2.- DCSIC},HI:ICIOII Esmbllld-nd Bnncmn

3.- Reformas al M'lrco .luriduco Cnusu(ucnoml ( Modificacion at tégimen de Propicdad )

. Adeciicianes ¢ unovaciones teenolog
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2 APERTURA FINANCIERA ¥ PRIVATIZACION

El actual Econémico [ c se caricteriza por los siguicntes procesos de transformacion:
Integracion de nuevos participantes en ol proceso de trnsformacion cconamlco internacion
conformacion de bloqucscomcrcnlcs’ globalizacion general: innov: cn S1eion
¥ de informidtica; liacion de los dos de eNy ion v capital: crecient compelencia de
intermediarios no bancarios y liberalizacion de flujos de capital. *

Unio de los objetives generales de I Politica Econdmica Exterior en 1o Administracion Pablica de Carlos
Salinas de Gortari ( 1988-1994 ) fuc: Apoyar ¢l desarrollo econdmico. politico y social del pais. a pantir de

wnd icjor insercion de México en el mundo ( Promacidn en el Exterior nl..l £ uurrnlln del pals ), lo que
su,ml'cn. pr Acncrdos il tes v Muliil tes de ica cn los foros
inter t lucion a los probl que 7 afectan a Mé.\ICO cutio los retacionados con la
Deuda, Comercio ( Apcnum Ci ial )y i al d
Una dc las Arcas cn donde mis § ha do una de las dpias de Modernizicion
Fi { A Fi) iera y Privatizaciin }, cs sin duda 1a dc los * Servicios Financieros " a
lr.m:l (lt‘ Auncrclu Trilateral dl. Libre Comercio; ya que se prcscman nuevos servicios y productos
dey de i logicas: su ializacion dum\lc lus 24 horas: proceso de
diversificacion y expansion de las fuentes v fondos fi i p do ¢l il bio de cstos

servicios de una cconomia a olri.

El tratado de Libre Comercio suscrito por Mévico, Estados Unidos de Norteamérica y Canada. en relacién
a los Servicios Financicros, sc enfoco a establecer ly normatividad. lincamicntos y medidas de
liberalizacion en Ia prestacion de los Servicios por Entidades Financicras como Bancos, Organizaciones

Auxiliares del Crédito, Seguros v Valores en los lcrnolonos dc fos tres .mms por lo que c1d'\ p1is
identificé sus compromisos de liberalizacion de su Sistema Fi de

asi como la aplicacion de reservas didas de S1I\(u,|mnl.| )y pnnclpws que sustenten las
condiciones para of establecimiento v funci i de | fes Fim

Los objetivos Marco del Tratido de lerc Comercio son: climinar barreras 3l comercio, promover
condici pariiuna
trilaterat. regional y nltiregional.

Sin embargo. la realizacion de los objetivos anteriores. estriba en ¢l cumplimiento de una serie de -

Principios y Reglas. del cual se mencionan;

A ) Principio de Trato Nuaciendl. Significa que las Enttdades Financieras de la pane jeta seran
tatadas como si feran Entidades Nacionales

B} Procedimiy de Tramsparencia. se sclicre al ploLCdll\llClllO a scg,uu para amender solicitudes de
opcmclbn por lo quc cada pais: dcbcm miornr a las p necesarios par
ionars mfmm.u:l o relativa o la snlu.lc 6n del irimite de la
solicitud ¥ ciitic en 12 medida de to puslblc su resolucion administrativa sobre lis operacioncs.

I in justa, oportusnid; de inversion, fomentar 1a conpcmcmn -
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C' ) Reserva Cuutelar. Las nutoridades Financieras de los paises. conservan ficultades para expedir
regulaciones razonables que tengan cl propésito de _proteger ta Integridud v estabilidad de su Sistema

Financicro: lambién podrin adoptar, en ci especificas, medi quc tcngnn el proposno de
proteger la Balanza de Pagos. . 0 o oo e e S e s

D ) Reserva Naclonal, Excluye del tralado las actividades ‘que las "Autoridades Financicras del pais
realizan para llevar a cabo la Politica Monciaria y Cambiaria, asi como las 'ICll\ idades quc l‘anunn parte
de los Sistemas dc ch\mdnd Socml yde Ia Bnncn de Dcsarmllo

Impacto de la Apertura Financiera en México. -

1) Establ i de Subsidiarias de Financ del (0
Con resy a las inci li [ el Tratado de Libre Comcrc:o. uno dc los uspcclos mds
relevantes, fuc la Apertura de Scrvicios F enlo al i de Bancos Fordincos

en nuestro p‘lls. a traves de Subsidiarias o Filiales, donde el Capital Social cstd integrado por una sola
seric de acciones v la Entidad Financicra del Exterior serid- en lodo nomento propictiria directa’ o
indircctamente del noventa y nucve porcienta de las accionies, EH : s

i di decrelo icado” cn’ el Diario; Oficial de’ta

Para lo cual,

deracién del 23 de diciembre de 1993, a las diversas Ieyes finaucieras para-incluir ¢l concepto’ de

" Sumldluri.u o Fillales "¢

Ley de Institueinnes de Crédito, Art, 45-C L

Pura organizarse y operar como Sitial se requicre e Ia Aumnzucllln del (mluunm leuml quc
C otorgar di
opinion del Banco de Méxice y de la Comisién Nacional B'mcnm

Por st les estas izici serin || ibles

Ley de Instituciones de Crédito Art, 45-G

El Capital Social cstard intcgrado por una sola serie de acci una Institucion Fi leru del
Exterior, directa o indirectamente deberd ser en todo momento propietaria ulul noventy y
nueve porcieato de las ucciones,

Ley para Regular Agrupaciones Financieras, Art, 27-B

Las Socud.ldcs L_on(ml.ldor.ls Filinles. sc regitan por lo previsto en los tratados o acucrdos

corresy cl p capitulo. las disposic idas en esta ley
s a las Socicdades C liag ¥ Grpos Financicros. y las reglas para cf
csl.ll)lccmuuun de Filiales que expida In Seeretaria de Hacienda y Crcdllo Publico osendo Ia
opinidn del Banco de México v de la Comision Nacional Bincariz. Valores 3 de Seguros v
Fianzas

a la Scerctaria de Hacienda v Crédito Publlco o\cudn la
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Art, 27-G

Ley pitra Rt‘gul;lr :\"nm:u:ioncs Finuncier:

€1 Capital Social seri mlcp,ndn por una sola seric de acciones, una fustituciin Fi fera 1Iul
Exterior, directa o indirectamente deberd ser en todo momento propictaria (IL’ accinnes qm.'
representen el noventi § nueve porcient del capital social de la Filial,

2 ) El Tratado dé Libre Comercio prevee compromi para fos si ios.

Méxica permitirs las Emprcsas Financieras organizadas confonnc a la Ley de otro p.m micmbro dcl
Tratado de Libre Comercio, establecer en s territerio Entidades Fi S que s¢ Jn a cicrtos
fimites de mercado aplicables duranie un * Periodo de Transicidn * que conchtied hacia ¢f ato 2000.°A
paniir de esa fecha, Mésico, podsi aplicar Salvaguardas temporales en los scclores de Banca y de
Valores,

-

Durante ¢l periodo de transicion, el limite de México a la pasticipacion estranjera agregada cn ¢l d
bancario, se incrementard gradualmente del 8 % .|| 15 % & eon relacién a las empresas de valores, cf
Timite niiximo se increnienmard de un 10 % al 20 % ¢ las ascguradoras del 6 %al 12 % y las Empresas

de factoraj icro v Arrendadoras del 1% al 20 %,

Entre 1991y 1994, la Sccretarin de Hacienda 3 Crédito Piblico b sutorizade un total de 55 Entidades
Financicras de Banca Maltiple, de Ios cu.llcs I8 se pnmn/.lmn 19 fucron antorizaciones a inversionisias

i y olras 18 a Entidad del ( idiarias ). Asimi cxiste an total de
27 Entidades financicras dlslnbmdns emtre Casas de Bolsa.  Arrendad Al d Emp de

Factoraje v Casas de Cambio: gran parte de estas Entidades estan integradas dentro de grupos Financieros.

3} Mej la Eficiencia y C itividad del Si Fi iero

P

Con ta Privatizacion de 1a Banca Nacionalizada, han surgido opiniones cn ¢l sentido de que hay mtcho
que hacer para mcjorar §u cliciencia ¥ competitividad del - Sistema Financiero, ¥a que ¢l Costo de
Fnl.mcnnmcnlu para 7 Indusm'l el Cmucrciu principalmente cs mus elevado: i canalizacion del crédito
es deficiente v disc i Jas gamancias en la mayotia de los bancos se obticne o e e
operaciones especulativas reatizadas v.u 1o bolsa a uinis de sociedades de inversion ¥ 1o de préstimas i
los scclores productives, ammado al buroceitismo de la Banca en cuanto af olorgamicnto de
financiamicutos.

Es importante enfitizar, para que ¢l Sistema Financicro Mesics i ) el vLIo de i i
competencia ¥ los procesos de I globahizacion det Mercado Imemacional, Tue indisy ble I ¢ d

de tres cruerios bisicos:

1 ) Gradualismo. Los cambios en ¢l sistema Financicro Mexicano no se dan en un periodo corlo de
tiempo, de igual manera fa Apertira Financiera deberd ser ;,r’ldu.ll Lll duudc sC. ulnrbucn fos plizos

d para ¢l funci orginizicion y Cs d asi como
s a1 las gque deberan sujetarse.
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2) Reciprocidud Relutiva, Si la entrada 2 del exterior. exigir a
cambio que Ertidades Fi i Mexi puediin operar en tas Territorios del Extranjero cn
igunld:ld de condiciones, .

3) Selectividad, va on rchclon al mlcrés nacluml es dccu’. los produclos que i bancn ¥ otras entidades
financicras del cxterior pucd'm ofrecer. cn nlgunos casos su participacion pucdc rcsullnr poco conveniente:
por lo que las id i pucdcu ingir su nclmdnd :

PRIVATIZACION

Uno de los cfectos mmcdl.uos cn fa neyociacion del Tratado de Libre comercio en relacion o 1a Apertura
i fue Ia privatizacién de las ituci de Banca Milliple Nacionslizadas, para lo cual, ¢l
Esl.ldo inicio un Proceso de Privalizazién que pucde irse desde dos puntos de vista:

1) Aspecto Formal. La Privitizacion de las Instituci de Banca Maltiple Nacionalizadas, inicia co los
meses de Mayo v Junio de 1990, periodo en ¢l que sucedicron los siguientes cventos: ki iniciabiva de ley
cnviada al Congreso de Ia Unidn para Restablecer el Régimen Misto del Senvicio de Banca y Crédito: se
deropé cl partafo So. del articulo 28 constitucional; 1o promutgacién de una nueva Ley de Instituciones de
Crédito y dc Ia Ley para Regular las Agrupaciones Financicras: las reformas a todas las Leyes Financicras

para cl pto de C ion por ¢l de Aulunncmn nsn como. expedir los decretos mediante

tos cuales sc transformen Jas Sociedades Nici de Banca Multiple <n Socicdndes

Anénimas cn uy plazo de 360 dias contados a partir del 16 de julio de 1990 ( segin el anicuto 7o.
itorio de I Ley de Instituci de Crédilo ). fechi en que entrd en vigor la Nueva Ley de Bancaria,

2 ) Aspecto Malterial, La aplicacion de un proceso para desincorporar del Sector  Piiblico las 18
Instituciones de Banca Mahiple Nacionalizadas. que incluyo: I Integracion de un Comité de
Dcsmcorponclén Bancaria; Ru;,|slro ¥ Autorizacion de posibles adquirentes; Valuacion de las

i Bancarias y j i ia dc 1as Instituci { subasta ). comprendi6 el periodo
de 1991 a 1992, donde los principios fund que cl proceso de desincorposacion
fucron:

1.- Conformar uin Sistcma Financiero Eficiente y Competitivo

11.- Garantizar una participacién diversificada y plural en cl cnpml con cl objeto de alentar la inversion

encl scclnr [ lmpcdlr de

{11~ Vincusar
capitatizacion.

o3 (Régimen Mista de Barica'y Crédito)

V.- Propiciar sanus pmcucns ﬁnnncncms_\ h:lxnc:;rlns [
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Implicaciones y Riesgos del Tratado de Libre Comercio para México. .

1) Dada laasimetria de México en relacién a su desarrollo 6mico, Legislacion Fi iera y Laboral
con respecto 3l tamiaio  poder econdmico de los Estados Unidos de Nunc‘undncl ~ a la generalidad en
que s¢ fundamentan los principios del iratado; existe incertidnmbre por un lado respecto a las restriceiones
que impidan el desarrollo en los servicios financicros mexicanos, libse trinsito de pcrsoms m\olucndds
en los servicios, asi como su p ion contra I en las politicis ¥ p

¥ financieras de los otros dos p1lscs que involucren ta introduccion de nuc\ns restricciongs.

) Para alcanzar los m\clcs dc Tt ia internacional, cn cuanto al d lo de especializacion
i dcs:umllo v ampliacion de los. las i i Nacional
iiles v financic égicas. lo que origing la salida de pequetus ¥

del Sistem Fi

3) Las Awleridades Financicras en México tendri que liberalizar el sistema financicro en una proporcion
cthbrnda cn relacion al prado de liberacidn en los Estados Unidos de Ncnc.mn.mn principalmenic,
pues el cumplir con los compromisos del :u:ucrdo de de li idad v d id dc las olras partes
paea cj lo que le corresponde dct . . =
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2.3. DESREGULACION Y ESTABILIDAD BA

En la década de los 80 s ¢l Sistemea Bancario fuc sujeto a excesivis regulaciones normativas. Con la
Promulgacion cn 1983 dc Ia Ley de Responsabitidades del Scrvicio Publico de Banca y Crédito, s define a
Ia Banca Comercin} ¥ Banca de Desarrollo como Socicdades Nacionales de Crédito. La nueva
caracteristica convierte a la Banca Comercial como una clasc de msumcmn financicra distinta v dlslnn(c
del resto de los intermediarios no icros, debido a las sobre 1 participacié
casi nula de [a inversién privada en el Capual de los Bancos, ademds de quc eslaban sujetas 4 un estricto
contro} por parte del Gobiemo, cn relacidn a Jas opesaciones y servicios que proporcionaba .

En la estratégia de Desregulacion Financiera, ¢l Sistema Bancario atravesd por un proceso ;,ndu.nl de
ion ¥ mayor de gestion acelerado a partir de 1988,

Sin embargo cI ob]cu\'o de Ia Dcsrc;,lamcnlaclén fue dotar de eficiencia ¥ competitividad a la B1nc1
Py L "

la en materin financicra y supmmcmo en aquellos casos” I
normatividad que obstaculizaba el desarrollo de las nucvas formas de organizacion financiera.

Lad i i sisti6 princi en la aplicacién de las sigui didas de
liberacion :

A.~ Las primeras medidas de Lit tén dictadas por ¢l Banco dc México, en ¢l sentido de
..permitir a ta Banca C ial cmitir A i Baucarias a tasas v nlazos libres. en aposicion
alos instr de captacié dicional que estaban sujelos a tasas y plazos predefinidos.

B.- Abolicion de las regutaciones sobre plazos v tasas de interés en [a captacion bancaria,

C.- Sustitucién del esquema tradicional del encaje fegal con su correspondicnte canalizacion
seleetiva del crédito por un Cocficiente de Liquidez del 30% sobre la captacién, invertible en
depdsitos en ¢l propio Banco de México y en valores gubernamentales, lo cual climing la
inversion obligatoria en créditos al gobierno federal v a sectores subsidiados y permitir a los
bancos una ioversion libre de 70% de su caplacion, El pasivo cn moneda extranjera continud
sujeto a un régimen de inversion especifico.

D.- En julio de 1989, sc autorizo I emision de pagarés denominados en Moneda Extranjera
liquidables dentro del territorio nacionaf.

E.- En septiembie de 1991 et C i de Liquidez obligatorio v se estublece un
régimen para la liberacién panlating de vatores en que se encontraba invenido dicho coeficiente,

El 20 de mayo'91, Ia Secretaria de Hacienda v Crédito Piblico did o conocer ™ Las Reglas para
tos vequerimicntas de Capitalizacion de las Instituciones de Bancs {2). dondc sc
establece que los bancos dcbcmn elevar gradualmente su hivel de capitalizacion de 6 al 8% pari
apalancar sus activos y of J de pasivo conti Estas medidas permitinin a
los Bancos Mexi 1 los pata las Operaci tnternaci establecidas
por ¢l Acucrdo de Basilea. aunado a las reglas para la calificacion de la cartera 3 creagion de
resenas precautorias globales. originarid mayor solides financicra,
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En relacion a las medidas de liberacion dictadas por el BJIICD de México mcm:mnadns on los

pirrafos anteriores, permitiran por un lade, abatir Ia A scleetiva de
recursos a) gobierno federal, y por el otro, incrementar cf financiamicnto al Scctor Privado.

F.~' Permitir la~ participacion ‘de personas ﬂstms ¥ moralcs c\trm]cns, in\u1|r cn - titutos
representativos del capital social de Entidad
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2.4 REFORMAS AL MARCO JURIDICO CONSTITUCIONAL
( Modificacién at Régimen de Propiedad }

Una de fas E fas imp de la Mod acion Fi iera. fucron las rc al marco juridico
constitucional,

La administracién Piblica del Lic. Carlos Salinas de Gortari ( 1988-1994 ), establecio paul:lunnmcnu. las
politicas tendicntes a desincorporar del Sector Piblico las cmp no
prioritarias. Dentro de esas politicas se encuentran las reformas al marco jundu:o constitucional, proceso
que inicié ¢l 2 de mayo de 1990, cuando el gjecutivo federal envid al Congreso de la Unién la iniciativa de
Iey que permite reestablecer ¢l * Régimen Mixto del Servicio de Banca y Crédito”. Con esta iniciativa se
define cl cardcter del intervencionismo cstatal cn la economia como un agenie reformador.

El 18 de julio de 1990 se publicaron en ¢l Diario Oficial de la Federacion los si
legales:

I.- La Ley de Instituciones de Crédito que establece los li i enlap ion y i i del
Servicio de Banca y Crédito, asf como , las medidas de proteccion de los i del publico,
2.- Ley para Regular cf Funci i de Ias Agrupaci Fi

3.- Reformas y Adiciones a 1a Ley del Mercado de Valores. Las reformas reatizadas a ésta ley, pcrnllicn a
las Casas dc Bolsa, asi como a las Instituciones de Crédito ( Bancos ), 1a formacion de m,mpacnoncs
i i Ia

ﬁn:mcucras sin que tengan Ia de ir una soci nsi como p
participacion ( 30% ) de i en éstas

Por lo tanto, los cambios al marco juridico sc alossi

Articulo Primum: Sc deroga el parrafo quinto del articulo 28 constitucional h) .

Articulo Se;,undn Se modifica y adiciona ¢l inciso A de Ia [raccién XXXI del 1p.1
123dela Consmucmn Mc‘(lmna para quedar como sigue:

* Articulo 123 ° °

A..

XXXI - .

a) Ramas lnf!nsin':hcs \dc Setvicios .
" = )

22, Servicios de Banm y Crédllo

Articuly Turum. Se rcrorm.l l'l l'r1cc10n bIS del nmnado B dcl amculo 12idela Cunsnmc:on Mexicana

para qucddr como su,uc (4 )

" \Ill bis. Lns' idad “de In A deninistracio Publlc.n chcnl quc forien parte del Sistema B.mc.mo

rcl,l 'nsus faci fes con sus purlo isp en cl pres apnn.ldo

El régimen nn\ln enla prcs! 1cion del servicio de b1nc.| ¥ crédito se rcﬁcrc @ ln p'\rucnpaclon -lcclﬂll’lrl.l en
ol Capital Social de las msmucmncs dc crédito v en h.nsc a la nucva legista by i qucdn ido de
ta ugumnlc mancra: | ¥

do ‘A del aticulo
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CARACTERISTICAS DEL REGIMEN MIXTO DE L.A BANCA COMERCIAL

REGIMEN LEGAL :

PARTICIPACION . © ACCIONARIA - EN_ ' EL[A.- Seric A ¢l 51% dc pmlupa.mu pam pcr\mua :
RIEEIE e " | fsicas mexi federal, | de

CAPITAL SOCIAL

ESTRUCTURA = - DEL’
ADMINISTRACION ~~ .~

LIMITES" " DE
ACCIONARIA -7

{PARTICIPACION [aut

Ver aneso..

Autorizacion  pars  operar - como - Sociedades
Andnimas dc C.quul 1ijo’ con dumum mder md4

hanca de desarrollo y F.B.P.A,

S, Olras

B Scne B el 49% de pamclpauﬁn pam pemnu.\ B S

Jeen

ldusula de exclusion directa de

of ciales.

Estard encomendado a un ¢

CONSEJO " DE

como de instiuciones de Seguros y Fiun

C.- Serie C hasta ¢l 30% para perso :
personas morales mexicanas y fisicas o “morales |4
extranjeras, que 0o lengan el caracter de I3 hmm( 1Y

]\)d dmit
formado pur " o 22 mu\ejernvaplemnn\ y

washi |-

m:nbi:s.

NUrat |

¥

LE\"ES APLICABLES
LA BORALES

GRADO DE CAPITALIZA ION PER

C.cpu.d ! l\tll

Artfeula 123 Constitucion
Federal del Trabajo =+
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1.5 ADECUACIONES E INNOVACIONES TECNOLOGICAS

La Apertura Comcrcml al F.\lcnor ¥ Ins 3 16 fucron dos P
icos en la moderni de México. Por un lado, dismi las restri
normativas al-Comercio de Scrvi:xos Financi entre las naci dc Canad:i Estados Unidos de
érica y México, permiti el cstablecimi de Intermedi Fi j o los
lcmtonos de tas naciones, y por otra pamc. los retos que cnfy tas | i
son: Jos p dela ion de los servicios y productos ﬁmnc:crcs, To que
|mpl|c1r.i ofrecer 'mn whd1d oportunidad, diversidad en cl dnscﬂo dc fos productos. grado de desarvollo ¥
T den i lada que las f Nacionales.

En octubse de 1994, la Secretatia de Hacienda v Crédito Publico autorizd el establecimiento de los
siguicntes Intermediarios Financieros del extranjero: a) 5 Grupos Financieros { City Bank: J.P.Morgan:
Santander; Chemical Bank; Grupo Ing. ) (8}, b) 18 Insti de Banca iple ( City Bank:
Santander: Bank of Boston: First Chicage; Bank of Tokyo; ABM Amro Bank: Banquc Nationale de
Paris; Chase Manh Bank: Republic National Bank of New York: Bank of America: Chiemical Bank:
Ing Capital Holdings; J.P. Morgan: Dresner Bank: Socicte Generale:  American Expres: Fuji Bank:
Nations Bank. ) ($) <) 16 Casas de Bolsa { City Bank, Goldman Sechs. Bankers Trust: Santander: J.P.
Morgan; Baring Securities: Chemical Bank: Lehman Brothiers: James C'IpCl Merril L\nch Morg,.m
Stanlcy: Bear Stearns; Indosuez: Deutsche Bank, cte ) (7). ¥ d} 12 C
Nnuoml Insorance Company: Tokio Marine: Zurich ( dafios ) 1 Zurich ( Vida ): Amcrican Bankers
Ti Holding Corporation; Allianz Of America; Windsor Insurance: ING. Insurance:
Pioneer Life Insurance Company: Amcncnn Skandia Life: Combined Insurunce Company of America ),

Entidad,

C cl lecimi de estas Financieras del Esterior originani impacto

dadec Fi : facional

f icro cn fas Enti F } i en cuaimo a:

A.- Incremento de ta Oferta de Servicios Financieros, baja cn los costos de los créditos. pero al
nusmo ucmpo un nnmcmo cnla CDI“DC(CIICIa por lo que los bancos que ho s encucntren bmn» .

placion de mancra si

¥ su

B icion de los organizacionales y adecuacitn dc f

do Finanicicro hacia: donde ‘ori “s\‘ls'

© D.- Consolid e
proyeclos corpor.m\ 05

on_ante la itividad, mediante invi

E.- Invertir rccursds i para ta adquisicion de Yogia, princi en Sistemas de
Telecomunicacion ¢ informatica ( Sofiware ¥ Hardware ), con cl propdsito de modernizar su
arquitectura” tecnologica.” bo que pcmunm ofrecer calidad, oportunidad v ull mcmr scmcm al
usuario en g,cncr.ll . :
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F.- . Realizar . asociaciones . estratégicas con otras 7 5 Knci ionales ¢
internactonales, enfrentando de mejor manera la competitividad

G.- Realizar adquisici de emp bles, ¢ do 1a 1 ion vertical de sus

Servicios ¥ Prod Finauci inimizando costos y . fogrand gocios  propios de
Lg - X

cconomias de escala. ( Negocios Financieros C iy

H.- Las‘k' i inanci ionales. deberin rochy

provec X
Apertura’ Financiera cn rclacmn ala pl ion de i ¥ formas de trabajo.
gracio dcc.lplnl f ienle de | 1t} i icros E: j ; .

.nc-\b.ldu ¥ venta del bien scrvicio o en las i Fi i de Cn.‘duo I’u
Revalucidn TLCI'IOIOL,IL"A".(lllc"t].,(!ﬂlbdﬂS los ¥ actividades Financicras, asi por cjempla:

1it Cujern Antomaitico Au(umulud Teller Muchine ), tue uns de lus prisneras mogquinus mmpulunmdm o
la Il-mw dt. Servicios, prop fo utencion imp lizada durante tus 24 horus del di, dgilidad y

d, dando  lus idades del wsuano i ista en celicion u: Consults inraediata
de saldos en cuentus de cheques, inversiones v tarjetas de crédito, usi también realizar reuros ¥ truspasos de
cuentus, pago de servicios como Luz y e, ete.

El emtorno actua) de Transicion y Desarrollo de las Instituciones Financieras de Crédito hacia su
modernizacion a pantic de los 90° s, e} conceplo de lanovicion Tecnologica. derva del estudio de su
proceso productivo, en relacion T

L= Feenificar Iy Estructura productivi en las Instituciones Financieris de Crédito

Por CJClllplo. on In décuda de los 811" s cn Bu ¢! proceso p ivo que prende desde el discilo,
acion, ¥ ventn ( p id I'urm.nllmuén 6 ms\mmcnl.xclun v conccsmn ) del bien
servicio o producto fi icro como cs ¢l otorgami de un Fi C 1y a Largo Plazo

cn moneda nacional, seguia todo un procedimiento crediticio largo ¥ tardado en ¢l que interveninn
diversas jircas opel . ¢n donde el Control Interno que obscervan dichas direas en el trimite de las
opericiones crt dcﬁclcnlc o & veces nulo, situacion que rcpcrcum cn los costos dcl financiimicnto que
linalmente pagaba ¢l cliente, o bien afectaba Jos i Patr les de la 8 in, pyes la
demora en cl trimite del financiamiento y ¢l deficiente servicio cran condiciones de rzon y ciusa
suficientes para que el cliente desistiera del nanciamsento.

as: ventajas que’ ofrece la -
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Actual con cl ! llo y Ia Capacidad de Tecnologia de pumta Instalada en cuanto a: Sistemas de
T icacio ! itica, las terminalcs punto de venta v la Reingenicrin Financiera, en
Bancomer, a partir dc Tos 90" s s estdn climinando procesos operativos interniedios, por lo que, se reduce
el ﬂu;n de Ia operacidn, dlsnnnu)cn los ucmpus de rcspucsm 11 usuario cn gcncml los gastos de I1

i6 b.mcdrl.l se de p 1 en’ Arcas Operat:
Unidades de lo anterior csti orientado & ofrccer mejor catidad. oportuni ul
¥ mejor scmcno al “cliente en bencficio de Ia pmducuvndad rentabilidad y ccmpcllll\lddd para la
Institucién banc1rla

Ademis. of uso de esa (cenologia permite cfectividad cn la icacion entre las Instituci Bancarias
v otras otras Unidades Econouums del pais. asi mismo. coniempla los procesos de: Contabilizacién
izada de las of (i Consulta op de Informacion. Generacion de Reportes

Automatizados de Ia Cartera de Crédito de 1a Institucion. ¢ incluso atender requirimicnlos de infornucion
de las Aulandndcs Fm.mclcr'\s Asi por cjcmplo me permito mencioniar los signicnies Sistemas on
Tel ( Sistemas Apl '0s ) que se han adquirido en Bancomer, S.A. :

A,

- BANKTRADE. Sistein Automatizade paru operar Cartas de Credito e sus diversas
nlemply diversos procesos coma: La (.nnluhllld.nl ¥ \-l Registro en Cartern medinnte interti
Sistema BCt ON LINE de lus of Alectuciones u chegues, Transmi
Musaje Swill ul Hunco C 1 en mildsi de dos ( miis turda el operudur de cartas de ¢
cuplurar Jus dutos v revisuslos en ol sistema, que lo propia fiberacion del mensaie Swilt al bawo
cotresponsal J(9)

Baktrade, tanbicn pennite enlianr Via Temiingl o Cliente y Banco wiedinnte el madilo de Customer
Bridpe (9), ¢l cliente podri desde su empresi consullar, emitic & modificar sus propins Cartis de Crédito,
il es el cuso del Pulucio de Bierrn, S.A, de C.V,

[ Fuxlines ( 10 ), es otro modulo de Ilunklmd«.. gracius al cual, se podtn ettvise nulumulmmmuc desde al
Bunco, ¢f Fux del cliente ( ord ot i0 ), copin de sus h de lu v

B.- SISTEMA DE CONTROL DE LINEAS DE CREDITO CORPORATIVAS. Otro cjemplo de alty
Culidad y Tecnologin en \ull\\'un.' es el Sistema de Lvmml de Linens de Crédito Corponut { Sistema
exclusive pusy la Unidad de Negocivs de Bunes Corp de 13 1 ) 4 11), ta tinalidades de este
sistern son: IPNEI Y y .

- Que Bancy Carporativi euente con una ulqllilccluru (ccuulég mu.gmdu en el Sistena de Lnbdlm

- Brindur wmu herramients a los ususrios de Bum.u Lurpornlwu A\Ilc lc.s pcmulu opernr credilos
directumente en ¢l equipo centra)

- Contar con Illhl hurmuusulu que pueda ser uulmnlu pum que #h I|(|mdm un viédito o ése misio
lus Lincas de (.Iédll() de ln cmpn.w o cliente en ¢l \|slun.| de Bancn

Corporativi.

Lass Punciones esencinles del Sistemu de

= L Interfase con 3CHON LINE ¢ Si;



« La Inteslase con SAFE { Sistemu Central de Chegues

« Lat Interlisse con Kapiti ( Sistema paru el Control de los siesgos administtndos en fas Agencias de)
I \lr.uuuo ) : -

Podenios couclum que o cl proccso dc quuu\acmn Tecnolol,lcn. El Gmpo Fuwnclcro Bnncunlu esti
mmcrso cn el proceso de Al ! T¢ di dia.con'dia a-ser mis competitivo,
b Stis cOstos 'y ic mayor calidad ‘on ‘sus bicnes servicios y productos l'm.ulmcrm. La
adquisicion de Tecnotogin de punta,’y en algunos casos di da on b.|sc n'la de de
Smcm 15 de B sin duda 1 in al dxito y liderazyo del n iero al Gmpo Fi

una vez icionada y tidada su estructura organizacional. -

Por mm p.mc, Esta Rc\olucmn chuolu[,l A, requicre de una seric de .Idccu'lclnncs quc cou cl ucmpo]

tendriin que darse en las lnstituciones Financicras de Crédito del pais. en cuantoa':

t.- Unir csfluerzos Or&.lllll.lClDIhIlcs. l:omp.»mr expericncins v formas de trabajo colectivas. integracion de

capital icro entre Insti ! de crédito que les pcnnln adquirir Tecuologtas de punta
acorde it su arquitcctura organizacional y bancaria. para cllo ¢s ncccsnna Ia formacién de Agmpncioncs}
Financieras, de lo contrario un banco que no forme parte un dc Gmpo F icro. no podrd
competitivo ante ef escenario niexi ¥ los [ntermedia f Nt
2. Causccucmcmcmc pmccdcm cn 'm,unos casos, Ia Raci izacion de Entidades Financieras, ied

A icas o bien Liquidact . o
3. En aquell ivci Fi i de Crédito de rclamo crccunlcnlo ¥ b:u'l rcnlnblh(hd tendrin
que disminuir ¢l niimero  de ales, cvitando cn phms dc poc.n [} rcl.’lll\'.'l
impontancia. . T
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Notas

| Plan Nacinnal de I)currullu I‘)llli-IWJ. =

2 Bancomer, S.N.C. * Pannraum- Enmnmlu ",
lu hanca, p 4-5

Sc(. I||vigéslrc, 191, Rt‘gl;; [mru'uu ﬁtarin L‘Ii’l“llllut’h'm ’dc

3 Bancomer, S.N.C.. " ?untlﬁmn Econimice®, tercer Mmestre, 1990, "

4 ihidem

§ Diario Oficisl de Ia Fedeeaciin, ZB-nu;Iethre' de 1994, p PRIE

6 Ihittem

7 Ihidem

8 Hununmu S.A Y Munuul del Shluna Aulnmnlhudu e Crulllm Cumurrl:lu BKT ", l‘)‘)J dirvccion
mfjunts 0|w racion: nlurmulunwles :

el

1 Ihidem

S.A. * Ducum pnru l| Anilisy v I)m-ﬁu Genernl del Sivtemu de Control de
Llnmn Crédity Cnrpornlhu“ Im. Yunnlu. Villu,m M\uuh' l)hl\lun n.lmumtr. Dlnulun Gcm'rul Sulnu.
de vctubre de l‘l‘)-‘ " 8 :
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' CAPITULO TRES

HACIA UNA'NUE VA I' ORMA DE ORGANIZA CION DEL
SIS TEMA F'INANCIERO ME \’ICANO L



3.1 EL PAPEL DEL CREDITO EN EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTE!\‘lA FINANCIERO

A decir de Eduardo Villcgas, al hablar de un Mercado Financicro nos rcfcnmos a una oruniuc:én sca
empresa pubhca [ pmnd.n‘ que tratan de canalizar necesidades superavitarias o defi cnmnas de recursos

F i para que los utilice i [ dcmr. nos
a]Sls(ema. icro con toda una Organizacional y finida. .. 07 s

lN’:TERMEDl‘AClO'N'FlN' CIERA

L-'l lnlcrmcdlaclén 3 unn nclhldnd quc dcsnrmlln un sujc(n o una 'lgmp'lt:lbn de pcrsonas C (mlpos

Fi ) en forma esporddica o habitual, a través dcl cual, los i Sus op
de compm venta:de \alorcs. con la lidad de p el d llo productive ‘de-la l
nacional. - : . g

Bajo un Esq de Ex fa Abicrta, In diacion Fi icra proviene de la Oferta y Demanda de
Activos Fi i La primera of fene de los d de los diferentes agentes
ccondmices a olros que los necesitan, los posccdorcs de los activos fi i al los a
un intermediario financicro, reciben a cambxo derechos sabre ¢l documcmo que cmiten las Instituciones
Intermediadoras. Por lo tanto, cs di que toda icra se realice a través
de los Intermediarios Financicros,

Intermediario (- en stricto scasu ). cs aquetla persona fisica o moral que media o intercede en interds
imparcial entre dos 6 nuis contratantes, u fin de que se ejecute un negocio,

De acuerdo a un esquema cldsico, los intermediarios financicros sc clasifican en dos grupos:

1. Los Intermediarios Bancaciox. Integrados por ta Banca Contercial ( Banca de Primer Piso ). ¥ la
Banca de Desarrollo. Estos tienen por objetivo fomentar y captar ¢l ahorro de los diferentes Agentes
Econdmticos en cl dmbito nacional. para destinarlos a la promocidén de actividades productivis.
Ademds pueden reatizar actividides complementarias como ¢l operar con valores que no cmiten,
V.gr. Cetes, Pagafes, Bondes. etc. Asi mismo proporcionan asesoria técnica a pequeias, medianas v
macro empresas con cf propdsito de que logren amplias ganancias ¥ crecimiento en su dmbito
productivo.

2. Intermediarios No Buncarios, G l son llas (nstituciones di a los Bancos

Comerciales que participan de mancra indirecta entre ¢} Emisor de Valores v ¢l Inversionista,

Ejemplo. tenemos a Jas Casas de Bolsa, Agentes de Valores. que sélo intermedian con Valores

Financicros sin quedar con Ia obligacion de cubrir ¢f importe de recursos. Durante ¢l ciclo de

transacciones en el Mercado Financicro, s¢ om,nmn dos flujos financicros: a) El Merciun Primnrm

donde se aportan s frescos a la Emp éste Nujo se c ituye por las col

de valores cuvo objctivo cs ¢l dc obtener recussos frescos pars fos Emisores v b ) el Mercado

Sceundurio. y son lus transacciones en ¢l onat no se aportan recursos frescos a las Cmpresas. sélo

canstituyen un cambio de manos en lus ~ale: 25 que se cocnentran en poder det piiblice inversionista.
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La clasificacion anterior,” aticnde a lns mn idades que desarrollan las Entidades Funnc:cms dentro det
Sistema Financieso, pero en cuanto’a fa manera de oloq,.nr los a las Enti Deficitarias

1 Olnrgumlcnm llc Recursos Vin Directa. El nsuano,dc cuﬁlc’" para
directos del i ionista via'i iacién de los Agentes de. Valores ¢ Casas de

2, Ota gimiéntn e Recursox Wn tndirecta. Los
misnto ticmpo las Institucioncs c crédllo cmllc
cs cl caso del stlcmn Banc.u . g

tal

del ahorrador y al .
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3.2 INTEGRACION Y ESTRUCTURA DEL NUEVO SISTEMA FINANCIERO EN MEXICO

La Instrumentacion y apticacién de Ia Politica rclativa al Sistema Financicro corresponde al Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos por conducto de la Secrctaria de H'!cncndd ¥ Cridito’ Pablico de acuerdo
con lo csupulado por cl’ articulo 89, fraccion 1 de’la sl1dns Umdns

Me;(lunos

La Sccrclaxin de Hacienda y Crédito Pubhoo, ] la méxima Aautor ad ‘que ejerce sus l‘uncmms e m‘\lcna
de Politica Monetaria y Crediticia de las instil que i ' ¢l Sistema Fi i cuya creacid

datn del inicio de 1a vida mdcpendlcnlc cn Mé\lco' (el 8dcnoy fembre’ de 1821, fechi cn quc sc expidio el
Reglamento Prouslunnl para ¢l gobierno interior y lcnu de l1s Secrclarhs de Estndo ¥ "del Dcspncho de
anncnd'l )

a e e :
cl cual, e 1a "Ad; i6n . Piblica chcnl ‘serd_centralizada 'y p’lracsmlnl

conforme a'la'lcy, orgdnica’cxpedida’po Congrcso de,la: Union, los cualcs, cstardn ‘a cargo dc l-IS‘ .
D :

dc Eslndo

Con bnsc cn el articulo 31 de la Ley Orgdnica de
Sccrcl,jﬂn de Hacienda v Crédito Pablico, el d

\.- Proyectar
gmpos soclalcs i

1.~ F,s\udmr y form
fcdcrac:én ¥ del Dep: nnmcmo 'del Distri

i Plnncar.
la Banca Naci
crédito,

ilar el Slslcma B1ncnno del pais que cmuprcndc al Banco Ccnlnl. A
oy hs deils Insti de prestar ¢l servicio de banca v -

V. chrccr las 1mbucmncs que ;le s
or;,am/.ncnoncs ya idades nu\llmrcs dcl crédtlu

guros. fianzas, valores y ‘de

REGLAMENTACION INTEkNA :

£l E]LC\IlI\O Federal delega facultades a Ja Scerctaria de Hmcnd'\ ¥ Crcdno Publlco P i

wangjo de los
asuntos que s¢ relacionan con cf Sistema Bancario del pais. N

Su It in no ostd inada cn un s6lo cucrpo de_documentos’ legales, sino que lc otorgan
facultades y ntribuciones ta mayeria de las leyes del.” Sistema Financicro Mexicano. V. pr.’ Ley de
Instituciones de Crédito, Ley para Regular Agrupaciones Financicras. Ley Genetal de Ou,.nu/.‘n.muu v
Actividades Auxiliares del Crédito. !
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En panticular. fas oficinas de I’ Secretaria de Haciendn v Crédito. Piblico que actian. cn Materia de
Crédito ¥ de intermediarios de). crédito, conforme. al ‘articulo 20. del Reglamento [nierior de la propia

sccretaria publicado en ‘el Diario Oficial del 24 de febrero de 1992 v ‘reformado proﬁmdamculc <cum

decrelo pubhc'ndo enel Dunu Ofcml dcl 25 de encro dc I')')l lns .lmonmdcs son:

Sccrcl'mo

2, Subsccmnno de Hacienda y Crédito Pablico:

3.

7.

8. Dircccioit de Pr

9. r id 'dcl‘ :v'if‘ itaci chrédllolnlcmu

10. Discecidn de Coordinacion y Cnpncuaclon de Clcdlln E\lcmn

11, Direccién de Fi iami al C io Esterior: -

12, Dircecitn de Organi Fil i 1 i »‘

13, Direccidén de Procedimicntos Legites de Crédiio :

14, Dirceeion General de Banca de Desarrollo

15. Direccion General de Banca Miltiple

16. Dircecion de Progranicion, Evaluacion de lnl‘mcﬂmcl\im de Banca Mailtiple
17.Direccion de Regulacion de Banca Miltiple '
18. Dircccion General de Sepuros y Valores

19, Dircecion de Seguros v Fianzis

2. Direccion de Vislores

21 Dareecion de Organizaciones v Actividades Auxilinres del C;e’di!o,

22, Direccién Geneal de Asumtos Hacendarios Internacionales
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Lay F: les de b S fa de Haclenda y Crédito Pablico en materia bancaria, conforme a la
Ley de Instituciones de Crédito, La Ley para Regular A;.ru[uciunu Fm.mclu'an ¥y Iu Ley General
de Orgunizutlnner ¥ Aclhldudu Aux o5 dcl Crédllu sun:: :

«  Otorgar lus m
en (‘omm discrccio

LIC)

« Sancionard a‘las personas que cxcedan ifegalmente cf - limite de’
Andnimas de Banca Maltiple 18 L.I.C.).

« - Resolver los recursos que iterpongan los funcionari
por la Comisién Nacional Bancaria: { an.:25 L.1.C,

Autorizar 11 fusion de dos r
Mévico yde Ia Comisién Nacional Bnm:lria*( an 27 LI

- Aulcnur ammlmcnlc a’los_bancos de desarrollo"de’ sy
prcsupucslos gcncmlcs de gastos ¢ inversion { art; 31 L.L.C

»

conto banca mulliple

. Aumnzar la 'ldqmsn:udn de accioncs dc Ia seric B dc iedades Anoni de ban ipl (:ni.‘ 4.

de instiluciones de crédita que scan removidos

- sus
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«  Determinar previa opnmou def Banco de Meéxico y Ia Comision Nacional Bancaria las clasificaciones
deactivos 'y de o de pasivo ings ¥ los porcentajes miximos de pasivo
cuyblc,\ pnslyn contingente ( art. 49 LL.C.} '

- chmr dlsposn:uoncs de cardctcr |,cncr1l prcvr\ opm\én dcl Banco de México v ln Comision Nacionu
Bancaria para !n fij rjnuén del capital ncto dc las de crédito, do cit cucnty los usos
mlcmacxonnls sespecto de la adecuada cap idn de las instituci de crédito (art. S LLC.)

.

Aulunmr a Ia Bnncn maltiple para invertir en acci de sociedades disti nlas ladas cn los
jculos 88 y 89 en y je v plazos may cuando sc trate de cinpresits quc dcsarmllcu pm\ 108
nuevos dc l.m,n m.lduncmn o rcnhccn activ |d1dcs de fomento ( nn By

». Autorizar a los bancos miltiples sus programas anuaics sobre i ) 3
de sucursales. agencias y oficinas en cl pﬂs ocnel u\nn)cm. parta Is ion del wctivo’ v
pnsno dc sus sucursnlcs (an, Xﬁ ) .

Auworizar o las sucursal 'dé n
que no esién previstas cn las leyes
operen ( :m 87, tercer p'\rr-\l'o )iz

. Au(onmr a bancns muluplcs para: invertir ‘cn '\ccloncs de’socicdades que . les prcs\cn
cmnplcmcmanosomnilnrcs. nsl co noen los de i inmobiliarias bay ias ( an. 88 2

« Autorizar a comisionistas. persouns morales piara que ansilicn a las. instituciones de crédito en la”
celebracion dc sus npcmmoucs ¥ cmmr las rq,lns ‘,cncmlcs sobre cste '\spcc\o (an. 92)

.

Solicitar toda chsc dc ml’or

5 ||\§mucml\cs de crcdllo ( :m. 97

* Aprobar cl rcp,lamcnlu mlcnnr dc Conuéidn Nacional Bancaria { art. 125, feaccion VI )

-

Nombr'lr :\l PICSIdCl’IlC dc h Counslén al in (sl 127, ? pirrafo’)

En cunnto’ n {a Lé&'(}c‘ncr‘x;lvde Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito:

« Auwlorizar las reformas ¥ modificaciones a 1as escrituras futivas ¥ itos de las os
auxilinres del crcdito ( salvo Uniones de Crédita ) o
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»

Autorizar ¢l cstablecimicnto, cambio de domicilio. clausura, ctcétera. de las sucursales. .||,cncms ¥
oftcinas ¥ or;,mnmcwncs .nu\lharcs

Amonmr la ccslon de ncu\ 0 :mre nr;,'\nmcmncs nu\llmcs

.

Au(onmr t uncrsnén cn cl :npnnl dc soci dndcs inmobi 5y olr.w dc scr\ ncms :onc\us

. Olms. quc cml[ormc a’ lns leyes llcm a cnbo las ﬁmcmncs d; conlrol ) rc;,ulacnén sobrc las
msulucmncs dc i anms Y

E) Banco’de México;’ hia m'un;C- 10, Piblico’ D izado del
bi rcdcrnl con p promo Se cred por decreto del cjccnn\o fu!cnl cl

Cmuo parte” infeg deias 1 cen’la modcrmmcndn dcl scclor I‘m:mcncro
mexicano. el 17 de mayo de 1993 ¢l chcumo Federal envio al Congreso de. ta’ Unién una iniciativa de
Reforma“Counstitucional para dotar de Autonomis ‘al:Banco de’ México (-2 ) que propone” mediante ta:
modificacién de’ los articulos 28,73 "y 123 consluucmnnlcs. constituir. un’ Banco . Central ‘como. uni’
lnsulucxén Aulononn dcl Gobierno. SR

moncda u.lctou.ll

«  Setransficren 1lr|hucmucs dcl I:Jc
de prccms X

+ ElBanco Ccnxml rcp,ul'nm cl crédno. los ca bios y 1 pr

c servicius | inanciures « Bancarios ¥
no Banearios ). e [ Catney !

~ Ninguna autoridid podri ordcnar il Banco dcfw énico covnccvdcr finnciamiciuo. -




Respecto i este comentario ¥ pari aivor precision, 1ranscribo ¢l unevo texto del anticulo 28 pirrafo sesto
¥ séptimo de I Constitucian cu vigor, que a Ia letea dice:

Art. 2K, plrmaly sexto: studo tendrid un Bunco Centsul que serd uutanemo en ¢ ejercicio de sus
fuiciones ¥ en su administracion. Su objetivo priotitario sera procurar lu estubifidud del poder udquisiive
de 1 monedys nucional, tortaleciendo con o lu rectoria del desarrollo nucional que corresponde al 1'stado.
Ninguna antoridad podrd ordenar al banc conceder finuncicmiento

PParrufo Séptimo. No lus funci que ¢l Estado gjeren de muneri exclusiva, o
través del Banco Central en lus dreas ulmlépuu de scuacion de moneda v emision de billetes. 1 Banco
Central, en los térninos que estublezcon lus leves v con la interve cidn e umup«mdu o Jus sttoridudes
competentes, segulari los cunb i ¥ con s
atribuciones Jde sutoridad necesarius para llevar o cubo dicha “regulacion ¥ proveer o su observancia. Lu
conduccidn del Banco esturd a cargo de personas cuya designacidn seed liccha por ol Presidente dv la
Repiiblica con la aprobacidn de la Cémura de Senudores o de la Conisidn Permunente, en su cave;
desempenaran su encargo por periodos cuya duracion y escalonamiento provean al efercicin autidnonio
de sus funcivnes; s6lo podrin ser removidos por cuttsy grave v no podran tener ningin otro cmpleo, cargo o
camision, con excepeion de uquetlos en que actiien en L n.pn.u.nmcmn del Banco v de los no n.muncrmlm
en usuciuciones doventes, cientifi o de b a8 de I
conduceion del Bunco Central, podriin ser sujetos o juicio palitico conlonme a s dispuesto en of untfeule
110 de esta Constitueion = (3)

A nivel Internacional en paiscs d | como: Holanda, Francia, Suiza. Nucva Zelanda, su Sistema
Financiero ya contempla cste tipo de Banca Central Aménoma.

La ley orgidnica del Banco de México le ateibuye las siguientes funciones (43 o e

1.- El Banco de México tendri por d porveer |"l‘ i ‘dcl'vp;lis de Moneda Naci al Enla

Consecucion de esta finalidad tendri por objetivo prioritario procurar li estabilidad del poder ndqulsul\o :
f del B'\IICD ,_' ior cf dcs.urollo de! Slslcmn Fimnc:cro v cl )

de dicha moneda. Asi ‘serd fi
buen funcionamicnto de |os Siste

de P1|,os.
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V1.- Privativamente corresponde al Banco de México, ciutir billeles y ordenar In acuiacion de moueda
metdlica. asi como poner ambos sigaos cn citculacion a través de las operaciones que la ley Ie amturiza
realizar. ’

Las principales dlspmicloncs gidax
Orginica del Banco de Mcxico puhlicad [ el Diario Of cial de hl
1993

realice con las institucioncs de ito, se cfcctuardn

medl:mlc subasta [ dc 2 dc cardcter general quc expida el propio Bancos

Los financianicntos qus
oforgamicnto de crédi
monetaria.: ’

gamnnmdos por los. dcposnos de diticro'y de vnlon'_s que dlchas instituciones téngan con el propm Banco.
Al vencer los fi nancmmlcmos. cl Banco dc Mc c: esta i faculiado para cargar su'iny

An.21:El B'mcn"dc M¢:

determine una_Comision’; dcCambios,” que’ estari 'i por ¢l S y.cl Sut
Hacienda 'y Crédito Piiblico, otro subsceretario de dicha dependencia que desienc cf i
Gobernador del Banco de México ¥ dos micmbros de 1a Junta de Gobierno, que ¢l proplo Gobcmndor wh
designe. Los integrantes de la Comlstbn no tendrin suplentes. :

q

Art, 24 El Banco dec México podra expedir dlsposlcmncs solo cuando lcng,nn por propésuo la rc;,ulnclon ol

o iaria, cf sano 1o del Sistema Fi cl buen fi del Sistema de
Pagos, o bien, la Proteccion de los Interéses del Piblico. Al expedir sus d|sp05|c ncs cl Bnnco d bcr.l
expresar fas razonces que las motivan ,

plicacion gencral, pudicndo referirse
0 2 cicrtas zonas o plazas.

Las citadas disposici deberin ser de uno. o

jos, o detes

Las sanciones quc ¢l Banco i a lo previsto ¢n los :
como objctivo preservar la cloctividad de las normas de orden pitblico cstableci
manera. proveer a los propésitos mencionados en el primer parrafo de cste pracepto

.uuslnrén alas dlsposmones que. cxplda el B'mco Centra

Lo dispucsto en éste 'miculo serd nphmblc también o los fi l'dclcomlsos ‘m1nd:|(os o cnnusnoncs dc Ins -
intermediarios bursitiles y de lns ituci dc scl,uro dc l‘l:mms

0 deberd ‘actuar ca umlcna cambiaria de acucrdu con las direct ccs quc = :
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Ant. 27 El Banco de México podra imponer miltas a los i diario! i por las op!

activas, pasivas o de scrvicios, que realicen en contravencion a li ley o a las disposiciuucs que éste expida,
hasta por un monto equivalente al que resulte de aplicar, al importe de la operacion de que se trate . v por
cl lapso en que cs1é vigente, una tasa anval de hasta'cl cien porciento del costo porcentual prumcdlo de
caplacién que el banco estime represcntativo del conjunto de las u\smucxom:s de crédito pam cl mes o
meses de dicha vigencia y que. pnbllquc en cl Dlano Oficial de In chcncu‘,n ;

El Banco fijara las multas a q\‘ic se refiere el pa

peraciones celebradas cn

1.- El imponc de lns gnnancms que pam d
i na Ins

11.- Los rlcS],OS en que he

de tales

e

Ii1.-Siel ml'mclor cs rcmcndcnl

Art 28 EI Banco dc México estard facultado para determinar la partc de los pasivos de las instituciones de
crédito, que deberd ‘estar invertida cn’ depositos de cfectivo en cl pwplo ‘Banco,’ con 0" sin causa de ©
interescs. cn valorcs de ampllo mercado'o cn ambos lupos dei ln\crsmncs Sl b

Lo dispuesto cn cl pirrafo anterior, ién serd aplicable o los- fideic

excepto a tos constituidos por ¢l gobi federal.’ medi Ies cuhlcs ins

ley, se en det

Ant. 29 El Banco de México podm imponer multas a
faltantes respecto de las i i que deban

Art. 32 Las Instituciones de Crédito, los mlcnncdlanos bursitiles,’ las‘casas de cambio, asi' como otros -
intermediarios cuando formen parte - de. grupos - financicros.” 4 llmlcs de’ Ias: institucionies 0
intcrmediarios citados en primer término, ajustarin sus operaciones  con  divisas; oro; y; pl1l1 a las:
dlsposmloncs quc expida cl Banco de México, Este. cn igunldad dc dici lcndr:i ‘sobre

fespectivos. 8
. . L ', : :
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E! Bauco tomando cn cuenta la gravedad del caso, podri ordenar a los imcrmediarios financicros que
infrinjan lo dispuesto cn este articulo, la suspension hasta por seis meses de todas o nlgunas de sus
aperaciones con divisas, oro o plata.

An. 36 Los intermediarios financicros cstaran o al Bnnco de \1c\1co I1 informucion

que éste les requiera sobre sus operacionies mcluso rcspeclo de dlguna 6 algunas de cilas en lo particular, '
i ¥, en general, uquclla quc sea ulll al B:mco para

o B

los datos quc

csumar su si
proveer ¢ i

de sus fi

con los i

quei

Para ol cjercmo dc Ins func
cncomcudados a:

Gobierno ¥ los’ dcmzls i

(c'lr;,o que’ qcrccﬂn durmlc ochn
ailos).

B.- Corision de Crédito ¥ Cainbio

C.- Director GEncml

que existe imprecision cn Ia Nucvit Ley del Banco de Mé\lco publlc'ldn en ¢l Diario
Ol'u:nl de 1a Federacion el 23 de dicicmbre de 1993, toda vez que dicha ley no precisa a que tipo de
persona juridica corresponde 1a Banca Central Auténoma.

Derivado de tas reformas constitucionales al anicule 28. se dota de nulonomln .| la B.mc.x Central,
su juridica cambia. es decir. ya no es una nima. ni
Organi Piablico D izado: sin cmbargo. ¢l legislador creé algo impreciso. pues
seiala que cl Banco de Mdxico es una persona juridica de derecho priblivo. lo que origioa indefinicion en
relacidon al tipo de persona juridica de la que se trata ¢ articulo lo. de B Nueva Ley del Banco de México ).
Asimiismo los Comisarios yi no son nowbrados por 1a Secretaria de la Contraloria General de
Federacion: por lo que cabe pregumiarnos ¢ Acase ¢l Banco Central Auténomio v no esti adscrito
ninguno de los poderes federales ? . aun cuando el poder de notibramicnte se reserva al Cjectivo Federal,
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COORDINACION DE SUPERVISORES DEL SISTEMA FINANCIERO

Con la autorizacion para cl { i de Jas Agrupaci Fi i i das por entidades de
tos di de labanca, organi nu\llmrcs det crédllo de bolsi, scglros ¥ flanzas, asi como
la autorizacién. para que csas agrupacioncs financicras pucd:m actuar de- manera “conjunta, efrecer
scrvicios complementarios ) utilizar para sus fas de i6n al piblico de los otros
micmbros det grupo. El 20 de abril de 1992 la Sccretaria de Hucienda v Crédito Piblico creo la
Coordinacién de Supervisores det Sistema Financicro (COSSIF), érgano que no requirio’ estructura ni
reformas a la fey, cuya funcidn no sélo consiste en 1a coordinicion de funciones de supervisién de-las.
entidades integrantes de un_mismo grupo financiero, sino. también - In : hamologacion“de - criterios -
aormatives, administrativos y de informiitica de las tres comisiones. 7% o .

Con la privatizacién dc 1a Banca Miltiple ¥ In existencia dcl rq,lmcn Mixto de Banea v Crédito  partir
de 1994, ¢l articulo 3o. de Ja Ley de Insmucloncs de Crcdlln. define por pri Bancario
de la siguiente manera : o

Articuto Jo.:* Ley de Instituciones de Crédil | Sistéma Banzurio Meicano estars intepeadn por ol
Banen de Méxicn, lay Instituci de Bancs Maltiple, las de a Banca'de Desarralla, o}

Patrunaty del “Ahorro Nucianal v Ins Fid isoy Pablicey ituidas por ¢l gobiernn federat para
ol fomento ‘econimics,asl ‘coma”aqueltoy que ‘para ol den-mpeﬁn de; las, funclones gue la |I!
\'nwmlcndu al Blnm de México, con tal

rio ( segin lo

de Slslcrm F

2. Banco Nacional de Couwréiu‘lﬁ!érior_ S.N.C.:




3. Banco Nacional de Obras v Servicios Piiblicos, 5.N.C.
4. Banco Naciomal d¢ Comreio Exlcribr. SN.C,

5. Financiera Nacional _Azuc:u;ni S.N.C.

6. l’ﬁ(nnﬁm del Ahurro N

LI

carin

n Nucional Ban

3, _C'a'sas'd:: Cambio -

4. Anghdndo 4

B.- Oruunlsmnx Auxi ue no definidos como tales | si previstos en oteas leyes

Organismo de Sdpcn idn y Contral; La'(‘qmmhm N:iclbhal de Seguroy 'y Fianzas

2 »éompu as e Fianzas " [

3 Socicdades MIIIII:I“SIZI; o
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3.- EL SUBSISTEMA DE INTERMEDIARIOS BURSATILES

La estructura dcl Mercado dc Valores. estd i dn por instituci Reguladi o de Py ion y
Apoyo y las Entidades Op (inter i i o cte ), adcm'is dc las normis
¥ mecanismos que hacen posible ¢f intercambio de titulos mscnlos en ¢l Registro Nacional de Valores ¢
Intermediarios aprobados por la Bolsa Mcxicana de Valores,

Organismo de Supervision y Control: La Comisidn Nacional de Valores

A.- Orgganismos de Apoye y Promucion:

I, INDEVAL. Insti para cl
brindar los scrvicios de diu

racion p ion ¥ de \nlorcs

calidad

2. CAVAL, S.A. Calificadora de Valores. empresa cuyo_objeti ctamisar acercy de

crediticia det emisor de los titulos de deuda cmmdos por éslus quc h.lhr-m de scr cnlocndos cnlrc cl vl

gran publico i ionista y difundir ¢l I dc du:ho
3. IMMEC, [unsti Mexil del M do de Lapualcs simvede somn
bursitil, asume la plancacion de nuevas { de

andlisis técnico publica i e
evolugitn y difucion de la cultura burs:til. .

4, LA BOLSA MEXICANA DE VALORES Es un orj,am
servicios ios para la
operaciones y difunde la informacidn corrcspondlcmc

o que-provee fas insl
de valores,

5. ASOCIACION MEXICANA DC DERECHO BURSATIL Orymllzlclon establecida para ‘cl .m'lllsxs.

cstudio v difusion de ln

da con cl Meread; dc Valorcs ¥ los Mercados
. Financiceros, PO R T . .

8. Enlldudcu OpErQIIQu!. i

t. Espccmli

2, C.Is.|s dc Bolsa ( persona moml ) :

pasi dc Valores, i plmdo cuya runc:on pnmordml o5
- . o
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4.- EL SUBSISTEMA DE SOCIEDADES QUE PRESTAN SERVICIOS A LOS ANTERIORES

TRES SUBESPECIES DEL SISTEMA FINANCIERO. Por gemplo, las  Camaras - de
Compensacion ( SECOBAN ). En cste subscctor sc incorpararian fas Inmobiliarias Bancarias, lis
Sociedades de Transportes dc Dincro, tas Sociedades de Transporte Acreo de Ejecutivos.” his
Sociedades Operadoras de Sistemas de Compulo v de T.-mcns Buncarias v Cncms Automiiticos,

Socicdades que claboran informes de crédito y las Asoci; dei i que yi
antes existia una: La Asociacion Mexlcana dc Bancos, y apartir de la Repnvanmlén de los B:mcus.
casi cada tipe de Jiario Fil ha izado su pmpn incion. V. gr Asoci: de
Uniones de Crédito, de Al ! de Socicdades de Fi de Socicdades de A i

Financicro, Socicdades de Ahorro ¥ Préstamo, de Socicdades de Fianzas, de Socncdadcs de Inversidn,
cte, por lo que se han pulvenizado cada vez mis las asociacioncs.
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3.3 ORGANISMOS DE CONTROL Y SUPERVISION FINANCIERA

Las’ Autoridades que cjercen atribuciones en materia de Banca v Crddito en México son el Gobicmo
Federal a través del Congreso de la Union con base en las facultades que le otorga cf articulo 73 fraccién
X, el Poder chculnn através de la Secretaria dc Hacxcnda y Crédito Publico. de la quc 4 su vez dependen
la Comisié . 1a Comisién Nacional dc Seguros ¥ Fianzas y la Comisién Nacional de
Valores, éstas (ltimas tres como organismos desconcentrados, y par ultimo cf B:moo de México con 1a
Aulommia que lc olorga su nueva Ley. Anexo 3

Los orgamsmos de Control y Supervision son aquellas Autoridades chcralcs en materia dc Pnlll' v del
Sistenta Financiero, donde ¢l Poder Ejecutive Federal a través de la Secretaria de Hacienda ¥ Crédito

Piiblico delega funciones de Supervision a tres Comisiones encargadas de [a Vigilancia ¢ {nspeccion de las

actividades y operaciones que realizan las Entidades Fmanc:cms de Crédun uc mlcgrm cl Slstcnm
Financicro Mexicano.

1- LA COMISION NACIONAL BA‘NCARIA

La Comisién Nacional Bancaria, fuc crcddn pord rclo dcl chcuu\o chcral cl 24 dc dlcu:mbrc dc l')24
ucnc o su cargo la Supcmsmn { Insp ) de las si Fi 2 las
9 del- S ¥ Sut de jarios No Bancarios y las cnlidades
cn los términos det Regl: Interior de ta Comision Nacional Bancaria , articulo lo. y 16

que a la letra dice:

oAt to. “La Comision Nacional Bancaria como organo Desconcentrado de la Secretaria e Hacienda v
Créddita Piiblico, tendni las Facultades v deberes que le confieren las leves de Instituciones de Crédito,
General de Organizaciones y detividades Ausdiares del Crédito, para Regular Agripaciones Financiens,
Reglamentaria de la Fraceion XHI bis del Apartado B del Articnlo 123 de € mnunmdn Politica de= los

L‘luda.r Unidos ‘\/a'xlraml.l W Organicas dv las Institucic de Banca de Dey 2 asf conus otras leves,
> i plicables en relacion con las funciones de .Supenmdu Ill(pﬂ'(‘ld" >
Vigilancia, de lzn : s, pers Sisicas v morales u que esas sormus se refieren.

Y para su ejercicio tendysi antonomia v fucultades ejecutivas e los téminos de dichos ondenanientos

Art. 16 Corresponden a las Dirceciones Genvrales ™, ¥ DT respecta de lus Soctedudes
Controladoras de Grupos Financieros, Instituciones de Crédita, Orgamzaciones suxiliares del Créditn,
Casas de Cambio ¥ Socivdades que les presten serviciox il 5 0 ihares, P det
Aharro Nacional, Comistonistas | Simdicos y Liquidadores, y dennis persanas fisicas & morales a que se
refieren las leyes seialudas en el articulo primero del Reglamento, asi coma el Fandn de la Vivienda del
Instituto de Seguridad Social para lax Fuerzas Ammadas de Méxieo, Insttnto del Fondo Nactonal de la
Vvienda para los trahajadores v los Fideicomisos Pithlicos Co los pov ol Ciohiesio bederal pane ot
I Fe ico, las atnbuciones:

L« Formular pava su aprobaciin los programas antales de supervision, inspeecion y vigiluncia v Heverlos
a caho

1.+ Verificar que su ongamzacyin, functonamienio v operacion se apusten o las disposiciones legales y
admnistiativas correspondientes

.- Realizar ba Supervision permanente, (... ) " (6 )

FALLA DE CRISEN
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Sin cmbargo, cube sedalar que las Instituci lucionales de Crédito, anca Maluple. se
sujelaran a la vigilancia de dos Comisarios ( scgin [o cstablece sn respectiva Ley Orginica ). uno
nombrado por la Secretaria de la Contraloria General de {a Federacion v ¢l otro por ki Comnidn
Consultivit ( esta Comision esta integradi por los titulares de los ceruficados de li Seric "B distintas del
Gobierno Federal, que funcionard en la forma v 1érminos que seale el Reglamento Organico de la
Institucion. Articulo 45 de la Ley de Instituciones de Crédito ), para lo cual s¢ mencronan i continttacion i
tres Bancas de Desarrollo:

Tnstituciones anismo de Vigikancle

- El Organismo de Vigldancia de Ta Sociedad estari integrade por dos
cobusarios nombrados, uno por la Sccrctaria de la Contraloria General de 1a
*. Federacion y otro por la Comisién Consultiva a que se refiere el anticulo 45 de
Ia Ley de Instituciones de Crédito. Por cada Comisario se nombrari cl
: respectivo suplente.

£l Organo de Vigilancia de la Sociedad estari i do por dos comisarios

brados, uno por la de la C loria General de Ia Federacién v
otro por la Comision Consultiva a que se reficre el articulo 45 de la Ley de
Instituciones de Crédito. Por cadn Comisario sc nombrard ¢l respectivo
suplente. Los Comisarios 1endran las s smplias facultades para examinar
: los libros de Ja contabilidad ¥ demas documentos de $a socicdad, inclutda la
del Cnnscjo asi como para levar a cabo todos los demds actos que requicran
¢ adecu de sus funci fas yue podrdn cjercer conjunta o
separadamente, teniendo ¢l derecho de asistir 2 Yas juntas del consejo directivo,
convos

. La Vigilancia del Patronato del Ahorro Nacional, estard cncomendado a un

Comisario Propictario y Suplente, designados por la Scaictaria de la

' Contraloria General de la Federacion. Los comisarios tendrdn las mas amplias
facultades para cxaminar los libros de contabilidad y demis documentacion

del organismo, mcluldn ta del conscjo, .:si como para llevar a :'lbo los dcnﬂs

actos que ¢l ad de sus

derecho de asistir a las sesiones del CO!ISC]O directivo. con voz,

caracteristicas principales de 1a Comisién Nacional Buncaria son:

1 Comision Nacional Bancaria para su cjercicio de sus facultades y deberes { ant, 2 dc su Reglamento
Inicrior ¥ {7 }. contard con:

1.+ Junta de Gobicrno
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11.- Presidente

111.- Vicepresidenic

V.. Din:ccioﬁcs G;:ucmlcs
-De Snpctvisit;n ‘A

<De Supervision B

+De Supervision C
-De Supcrvisién D

~Técnica .

-Juridica

-De Infonn:mca ) Orl,nmmcmn
DeE y isti
+De Administracion, y

-De Comraloria Interna

V.- Dqlcgaciéncs chiépnlcs. Yoo

VL.- Caordinaciones. Di

B- Es un Or 1do, scgiin 1o ¢

Administracion Pblica

C-E
Crédito Piiblico,

de la Comisién Naciona B
den los

) I. Pudcr de Mando. fungir como 6rgano de consulta de'la’ SHCP (“An. 125, fracc Il L.L.C, )."
. realizar cstudios que Ic encomicnde 1a propm Sccrclnria rcspcclo al réglmcn bancarioy de. crédllo
:(An l25 rnc IIILI(_ v sonic Int 1

"2 Pnlcxtad Dhuplinuri Rendir informie anual de sus labores ( A
presidente - de’ 1a” Comision “deberi: rendir informe ' a’ la SHCP
concrulos quc ésl'l le solicite (A fi .l

3.- .luriuliuldn Rclcllid ‘Esta facult;
- afectados a la entidad sy,
.|doplnd.|

consiste en la posibilidad de recu r por panc"dc los.
sora, para que deje sin efecto,: modifique o suspenda la resolncién

S th:r de Nnmhramlcnlu Cunslslc en la
Crédito Piblico brar a Ips Presid, de [as C
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D- Sus atribuciones cstin seialadas ca: la Ley de Instituciones de Crédito, Loy Geacral de Organismos
Auxiliares y Acuwdadcs de Créditoy en La ch para Regular Agrupacioncs Financicrus. etc. Por cjemplo.

Yead.

faC

tiene f: para resolver en materia financicra dentro de su dmbito de

jurisdiccidn nacional de Supervision . de Intervencion Administrativa, de Clausura, cn materia Contable y
Juridica. ademds dc 1a debida Proteccian de los Intereses del Pablico.

Cucnta con cierta A ia Técnica y Administrativa, es decir:

* Las tuci ¥ daci que aprucba 1a Junta de Gobicrno, serin’ comuhié’ldas
después de cada sesidn a 1 Sccretaria de Hacienda. por lo que. no ¢ rcqulcrc dcaprobacion
de dicha y por guil son c y P A al Presidy de ta
Comisién, en ejercicio dc sus atrit dasles el op

propio

" términos de las disposiciones lcgnlcs plil

“( AR 130 de a

Ley de Instituciones de Crédito ) (8)

Las Instituciones de Crédito v las sociedades & establecimientos sujetos n Supervisién por
parte de 1a Comisién Nacional Bancarin, deberdn cubrir sus cuotas con'cspondlcmcs en Ios
bl

Las cuotas v ¢l presupucsto de cgresas de la Comlslén. no formaran parte dc los i m|,n:sos del

i redcral i f <n sus ( Art.! 124 de.la Ley de lnsll(ucmncs de’

Crédito ) (9)

““Realizar fa ins

v

in ¢ imponer

<

Banca y Crédite

Fungir como drgano de lta de 12 S fa de Hacienda y Crédito Pablico. cn asuntos de -

Realizar los estudios que le encomiende la propia Scclclarln. rcspcc\o al régimen dc Bnnca ¥y

Crédito, ast mismo, p a esa ia- y’al: Banco ide: Mé‘nco
relacionadas con asuntos de Banca) Crédno cuando lo csumc con\cmcnlc

Formular su reglamento interior, mismo que somcterd a |1 nprob'lubn de la Sccrchria de

Hacienda y Crédito Piblico

Formular anualmente su presupucsto de Ingresos y Egresos, mistios quc 1bién somclcrﬂ a

Ta aprobacion de dicha Secretaria,

operacioncs y scmcms concertados con los usmnos mcndur sus qucyns
funcioncs arbitrales que la Ley le conficra.
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En 14 Comisidn . Naci B:mc.lri como Organishio de [ lnspcccmu (W3 s ordm.ln.\s
jales v de i igacion ). ¥ de Vigil: (Cllld-l que se plin las di
Leyes vigentes aplicables a las Entidad di ). sns

Ley, son I:Is siguicnies:

P

pnr I.|

moralcs slucns i insy
disposicioncs’ .|p||mblcs ¥ c“slnu Irrcgnlnndndcs. podr'l flevara cabo el pmccdimlcnm dn Inler\tnclnn
d .

Administrativa

B.- I)e Clausura, C udo dicha Cnmméﬂ ha cmnpmbndn urcunl.uid'ldcs o l1s opcr\cmm.s n:.llu.ums

por las Entidad i que gan las disp “legales dipli derd an-
Clausura Admlms(r'mm dc los locales. estublecimicntos o uc;,ocncmu de fue s tralc, cloq,.mdn un plazo

ol mlcrcs.ldo p.m c\poncr SUS 1) i que le asisti

C.- De Il\ll.lhlliluciun Consiste principal  on I;| i6 pension de los micmbros del conscjo

de ad: | di delegados - Miduciarios v

funicionurios que puedan obligar con su firma o la institucién b.mc.m.l. cuando cousidere que ey
personas no cucntan con suficientc calidad téenica o moril para of descmpeio de sus funciones. o no
reut 10s requisitos establecidos, o incurea de manera grve o reiteradi - en infriacciones a 1o Ley de
Tustituciones de Crédito o a fas disposiciones de cardcier generil que de clla deriven,

D.-En Mau:rln Contahle:

1.~ chmr disposiciones de cardcier general cn cuanto & la contabilidad y ¢l plan que deben ser
consenvados los libros y d a las Organizaci Auiliares del Crédito, asi
como. el dar a conocer lis disposiciones de caricier general para cfectos de microfilmacion de todos
aquellos documentos en gencral que obren cn poder de lus sociedades sujctas & su supervision. (
L.GOAAC An. 52)

2.- Establecer 1a-forma y 1érminos en que sus supervisados deberin prescntir ¥ publicar sus estados
financicros mensuales v anuales, asi como, ordenar modificacion o correcciones. que ft su juicio, fucran
fundamentales para ameritar su pubhc.mlou dc acuerdo con fa vc\'lsmn de los estados financicros que
cl’ccmc(LGOAAC An 51) 3 .

3 F|J.|r rC[,l.IS miximas par I.| cs(mmclén dc sus activos y las reglas mimnms p.m T cslmmcmu dc sus 5

obhgncmuu ¥ rcsponsnblhd.ldcs. ( L.G.O.AA. C An 54 )

E.- Ento Ri uin A Run

cinn \ I.| L|qui(l4uuun lll. Im .Supcr\

1. Rcmc.lr 5] .mlon/ muu mrrcspnudlcnlc a Umunns de Crcdno ( L G. 0 A A C Arl 7x )

[’mnm\v:r quc oy -mmnd'ld _|ud|cn.|l dcsu,nu al llqmd.ndor si cslc no Imblcrc sulo noulbmdu dcspncs de
(.n dins publicada 1 resocacion del supervisado respective. ( L.G.O.AA.C.An 78 )
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F.- En Atateria de Infracciones y Detitos:

a i pari previ:
paria tatal o parcial

! las s cor
cl presidente de la Comision Nacionat Hanca
altas respectivas ( L.G.OAA.C. AnBR )

Por to que, ki exi cia de dichas F que tiene ta Comisién Nacional Bancaria para ¢l buen

descmpeio de sus funcioncs. tiencn como tinalidad proteger lus intereses det pablico, asf como procur.lr ol -

sano desarrolio ¥ equilibrio entre fas Emidades Financicras del pais. asi por cp.mplo'

A~ Las instituciones de Crédito v fas ¥ vig

Comision, estarin ohligadas o prestar o los mspccmrcs todo cl apoya quc e lt.s requicra,
proporcionando tos ditos. informes, libros y
correspondencia
ciunpliniiento de su comelido.

Hand. "

B.- Cuitndo se detcrmine que las
i las disposiciones apl

F de alguna lustitucion no csten

ta Comision dictarsi las idas par normalizisla un

plazo para cllo. Si transearrido €ste no s¢ lan repudarizade. se comunicari de Ta situacion a .

Secret

ia de Hacienda y Crédito Pablico. s en su caso al Banco de Meéxico, sin peguicio de las

s.mcmnc; que procedan 3 podrin desigharse a4 un inspectos pam - qic intervenga

ivaiente a fa i it fin de normalizar las operiiciones irregulires,

C.- Cuando a1 juicio de ln Comision Nacional Bancaria existan irregularidades que afecten ta
estabilidad o solvencia de alguna lustitucion, ponicido cn peligro los interescs del publico 'y
acreedores, [a citada Comision poded imervenirln con caricter de Gerencia. Dicha siccion se
Tlevard a4 cabo por un Interventor Gerente que contard con todas las facultades que normatmente
corresponden al Conscjo de Administracion, asi como plenos poderes paca Actos de Dominio y
Administracion.

D.- Desde el momento de a Inlervencidn quedan supeditadas al Intenentor Geremie, todas las
ullades del Conscjo de Administracion v los poducs de los Funcionarios que ¢l lmenventor
lciermine, L Asamblea de Accionistas podrid para conocer de los asuntos
gue le competen. o mismo podrd hacer el Conscjo de Administracion para see inforimado por ¢l
fnterventor Gerente sobre ¢l fucionamicnto y opericiones gue realice { ... 1(10)

ion ¥ vigilancin. de Y

s on generl. fa docuscntacion que los mismos consideren necesaria para cb
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2,- COMISION NACIONAL DE SEGUROS Y FIANZAS

En los lérmmos dcl .miculo 108 de ta Lu Gcncrll de ituci v Socicdades N i de Seguios,
Ia Ci | de Seg ¥ Fianzas, es un Organismos Desconcentrado de [a Sccretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, que se su;claﬂ a la referida ley, al Reglamento interior que al cfccto cmita cl
Ejecutivo Federal, Esta Comision surgié de h cxuma Comlswn Nacional Banearia y de Seguros, mediante
dccmlo quc rcl‘nn'nn. dicil y deruga de fa Ley General de lustituciones ¥
d: cl 3de cucm de 1990 cn el Diario Oficial de la Federicidn.

Lay principates fd Itudd 3' "  dclnf‘ misidn Naci Wl de Segurns y Fianzas song

ik

A.- La Comisién cn rcfcrcncna ticue a su mrbo la peccion v Vigitancia de las Socicdades b istas v
de Seguros cn los lémnuos del anlculo 106 dela rcfcnd'l ley. que a la letra dice:

“Lal yV itancia de tas Institucione )dl.-lxn ] ¥ LlcSc;:urm.ml comn
de las dcmnl personas ¥ empresas a gue se reflere estu ley, en cuunto sl cumplimdentn’ de 1y

dispasiciones de 1a misma, queda confinda a la Comlsién Nacionul de Seguros ¥ Flunzus en Im

términos de esta ley ¥ del reglamento que para esos efectos expida cf E]e:ullm F«derﬂ

La Camlxlnn Nu«.lnnul de Sepuras ¥ Fianzus Ljunerﬁ respecto @ lu\ :lmlluu v lm Ilqulllxu!un'\. fus

de que tlene s en rebucion @ s [
de Sepuras” . (1)

Lux Instituciones Mutualistas de Seguras ¥ demas personas v empresas sujetas conforme s sn l-.\ u la
Juspeccian ¥ Vigilonein de fa Comision Navional de Sepuros y Fiunzus, deberin cubrir sus umuvs
correspondientes en los ténmmes de lus disposiciones Jegates uplicables.

B.- Similar disposicion a la referida, se couucnc en ¢l articulo 66 de 1a Ley Federal de Instituciones de
Fianzas. que a la letra dice: “ La Jasp in y Vigilancia de lus Instituci de Fianzas, asi{ comao de las demas
personas y empresas o qute se refiere esta ley, en cuants al linmi e las dispasici e ta mivma, queda
confiuda a lu Comividn Nacional de Segnras y Fianzas en lus términos de ésta ley v del reglamento que para esos
efectos expida el Ejecutive Federal, ta que adenvis de lus fucultades y obliguciones que le uluhuu estu ley, se
regird para esos efectos en materia de Fiangas y respecte de lus Institucis Y denids fux, por
las disposiciones relativay a la Inspeccion y Vigilanciu de la Ley General de Institnciones ¥ Sociedadey
Mutualistas de Sepuros " (12)

C.- Cuenta con un reglamento interno ( los Regl Inlernos [
se publicaron cl 4 de agosto de (993 en el Diario Oficial de Ia Federacidn ).

a las tres Comiisil

D.- Fungir como Organo de consulta de la Secretaria de Hacienda v Crédito Pnhhcn. |r1|’mdosc [

régimen ascgurados v afianzador y ci los denvis casos que fa pmpl.l lc\ dc(crnunc

E.- Iy muhas por i ion o las disposiciones de la Lu Gcncml dc lnsmuuuncs y Somcd'ldcs'

Mutnalistas de Seguros v de i Ley ch‘.ml de ln~ulucwnu dc Fl.mms i
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F.- Formular siis p
Crédito Piblico -

stif que i u la autorizncion de ln Secretarin de Hacienda v

G.- Rendir un informe nnuél‘d‘c' sus InbOrgéﬁ 1y Scéré|;1ria de Hacienda 3; Crédito ani;lico

( Junta de

H.- Cuienta con tina estrictura orgs
b i ok

s.elc )

1. Hacer los E

! que'se le a In Sccrcm o de Hacnend.l \' Cn.‘dno Piblico Ias .
1 que estime adecuadas para perfecci fos. asl como cuantas mocmncs ] poucncns rchmas .
nl rc'gimcn purad cstimc P clevar a dlchn

- l’rcscnl.lr oplnlén al Sccrcnm de H'ncwndn y Crédlln Pliblica_ sobre_la mlcrprcmmén de h Lc\

: G““"”‘ del ¥ Seciedades M de Scbums ¥ dcm'ls relativas en caso. dc dud.l respecto
a s aplicacion, -~ . IS i i

3. COMISION NACIONAL DE VALORES .

La Comisién Nacional de Vi |Iorcs. fnv: crcnd.x mcdnmc decreto del 16 dc Abril de l')-l(: sin cmbnrgu Los 7.

0rdcu.m\lcn|os Lc‘,nlcs no son prccnsos al dcl‘u\lr su naturaleza _|urid|cn

£l Lic. Mu,ucl Acost Romcm. considera a Ia Comision Nacional dc V.\lorcs como un Org:uusmo :
Desconcentrado dc fa §ccrcl.1ri1 de Hacienda ¥ Crédito Piblice. atm cuando no hay uni dcﬁmclén prcclsn )

en l1 bc\.
“En i opmit‘m idero que su lezar juridica ial dcnm dcl articnio 17 d«. Ia ch B
Oq,.uucn de la Administracién Piblica Federal y de .lcucrdn a fas v ord que’”

rigen-a_las Comisiones: Comision Nacional Bancaria, Comision Nacional ‘de Seguros™ v Fianzas y
Comisién Nacional de Valores, se encuadran en lo que l.\ doctring adsministeativa Ta denominado cono
*Orgnismas Desconcentrados™

En base a los términos del articulo 40 de s Ley del Mereado de Valores, La Comisién Nacional de
Valores cs un organismo encargado de regular el icreado de valores y de vigilae 1a debida obsenvaincia de
dichos ordenamicentos. Para ¢l logro de este propasito se cucuel i tida de facultades en materia de

Inspeccion ¥ Vigilancia estiputadas en ¢l .uuculo 41 de fa Ley del Mercado de Valores ( 13 ). de las gque
mencionamos:

|- Inspeccionar v Vigilar ¢l (uncionamiento de 1as casas de bolsa. cspecialistas bursisiles v bolsas de
valores:
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15.- fnvestigar actos que lm,-m suponer 1a cjecucion de operaciones violatorias de Ia ley, pudicndo al efect
ardenar visitas de insp alos g .

1L~ Establecer criterios de aplicacion generl acerea de los ‘actos 'u_op “que se’

contrarios » los Usos Bursitiles o Sanas Pricticas del” Mercado, ¥ dictar las medidas necesarias para que
las casas de bolsa, cspecialistas bursdtiles y 1as bolsas de valores, ajusten sus achv:dndcs ¥ operaciones a la
fey. las disposiciones de caricter general quc dc clla deriven ' tos rcfcndos usos y sanas prﬁc\lcas del
wmercado; g X

S V.- Ordcmr Ia suspencin de co(lmcloncs dc \':nlorcs. cuando_ensu - mercado ¢ condiciones

L« Intervenir administrativamente a Ins casas dc bols

objc(o de suspend izar o resolver Ias operaci que pongan ¢ 'peligro su sol\cncn I:S('lbllldﬂd
o liquidez o uqucll.ls \'|olnlonns e l.\ ley o de las disposicione: ardcier general que de «clla deriven; g

Vi.- Ordcn.lr fa suspcuﬂén de operaciones ¢ intcrvenir admini )
que, sin 1a auntorizacién dicnte, realicen op de intermicdiaci
o electiien - operaciones de oferta’ pubhca n:spccto de”valores no i
Valores| e lmcrmcdmnos‘

A

P .'
de valores -

VIL- Inspeccions
autorizar ¥ vigilar si
mcc1msmos lCI\dIcmCS a l'ncnlllm' las I

con |.|b|c

1% fones por i
conl‘ormc a by mvisns y e

X.~'Las que senalan otros ordenimicntos

Lus facnltades a que sc reficren las fracciones 11, 111 ¥ VI no prenden” atribuct CSp )

msummonc»: de crédito. arganizaciones auxiliares del crédito ¢ instituciones de sepuiros 'y fianzas cuyn o
ion v vigilancin corresponden a la Comision Nacional Bancaria v o la Counstou NIC10I|1| de

Sc].um: v Fianzas, sepin ¢f dmbito de su competencia.

Finalmente, La Comision Nacional de Valores como organisina de Supervision en un mercado ditia
cambiqte, sus actividades se exticnden a los dtfcrcnlcs participantes del Mcrc.ldn como:’ Sociedades
Ewmisoras dc Valores, Societtades de lnversion v Soci &/ de S de | ion. asi

como lustituciones de Servicios como las Bolsas de Valores, las Instituciones parn ¢l Deposito dc Valores.
v lias Empresas Calilicadoras de Riesgo
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La Comision Nacionsl de Valores s pone de los

iguicntes ory de la Junta de Gobierno, %
Presidencia de la Comisién y ¢f Comité Consultivo. - a5 e o

A FINANCIERO |

COORDINACION DE SUPERVISORES DEL SISTE

Par 1 Supervision de tas s dcl Sistemi Fi

Secrctasia de Hacienda y

cl 20 dc nbnl dc 1992, 1a

El esquema previsto en 1a Ley para Rc),ulnr Agmp'lc\oncs Fm'mcu:ras hl/n necesario quc en I')‘)Z L|s

juutas de gobicrno de las tres i un i que co1d\mxm a Ia cocrduncnén

cfccum cntre l.ls tres, cmdnndo Ins b'lscs cn fas que cjercerian sus facul de i
ion a fos supervisados. :

g 4 la formacmn de 1a Coordinacién de Supervisorcs del Sistema anncncw( COSSlF )
érgano que o rcqumé Ppara su constitucion, estructura alguna i reformas a la ley, ¥ ostd hllCL,md’I por

tos presid ¥ il id de las tres isi quicnics establ tns ¢ ¥ Qi

sc;_,mr dcmro deun cufoq\lc unico. {14)

La COSSIF cstd cncnr.,.ldn de fijar las polmcns. objetivas v criterios de 105 Grupos de’ TI‘-Ih.I_\O =

N ividad : Opt ins de Supervision: Estadistica ¢ Informitica: © Asuntos: Juridico!
Asuntos Administrativos y Coordinacio dc Critcrios: v Pollticas de Grupo.” Inversionistas Extianjeros

Operaci Internaci ) ¥ recibir periddics ¢l reporte de avance de lnborcs de dIChDS grupos.:

El Coumé E]ccuu\n dc l.| COSSII‘ scsmmrh unavez al mes, conformie a o sq,ulcm

AsLa Presldcncn csmr.l a c.m,o en uno de los Prcsmcmcs de Conusmu \ scm rotada cada tres me:
Comision que gjerza 1a Presidencia scupard taimbién la de cada uno de los ;,mpos de lr.lbnju ¥ lcndm asu
cargo las Inhmcs de hccrcl.mo que mrrcspuud.\l\ a éstos, (15)
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3.4 COMPETENCIA DE LA COMISION NACIONAL BANCARIA EN LA iUPEKVlSION DE
GRUPO§ FINANCIEROS

" ey telimi

La lq,lsl.lclén mc\numu en m'\lcrln dc i facon in  de hs
ia, De Seguros ¥ anns yde Vulurcs. p.m que cada una de c\lns supcr\ lsc
dc mancra c\clnsua una clasc dclcmm da d fins

La Ley pam Regular las A p
de servi icios complcmcnlanos auxiliares dcl gmpo

a i  Naclonal ia para cjcrccr su runcmn
de lnspcccu‘m \' Vl;,llnm:l.n de la referida Controladora ylas cmprcsns de servicios, sc¢ daria siempre ¥
cuando la entidnd preponderante del grupo fucre una tnstitucién de Bauca Miltiple @ €n si.cas0 ui
organizacion auxiliar del crédito, ;

En ¢l mismo articulo 30 de la citada Ley, en su parrafo cunrto nienciona: las entidades ﬁnuuuuns
"

integrantes del grupo, cstaran sujetos a ta Comlsu‘m quc corresponda de do u los

{cgales. Por fo que sc inficre que 1a Comisién Naci in ciercerd sus funci en materin de
Inspeecion v Vigilancia en ln Banca Maltiple ¥ organizaciones auxiliares de crédio. por su parte 1a
Comision Nacional de Seguros v Fianzas tendrd p i en las instituci de scyuras ¥ fianzas.

i que 1a Comision de Nacional de Valores le corresponde las casas de bolsa v socicdades

peradoras de socicdades de i ion, cte. : )

A i ién se ¢ algunos ejemplos de - grupos i supervisados por algunas™de las
Comisi ionadas anteri T

Grupo Financiero Banco Cnmlsh‘m Sum.nlmru :

Mexival Banpais’ : Cumhh’m

Prohursa . Mercantil B » Cuml«ll’m Nuci(m.ll (ll. anurci
|m’crlui X . . Comermex h n Nudom\l e Valnrﬂ
Vamsa g ) Bnﬁﬁuﬁ\er o Cnml in Nndnmll Bnnulrl.l

Abuco : Confin - : Cumlulnn Nuclnnnl Buncaria



Notas

1 ey Or"unlcu de Iu é\dmlnlslr‘ldun Pnhllcu leurnl art. Jl Jed., Pur;n‘ll; MExjee 1994, ||>2I-23c

] ivnlr’uzdmu’i' ‘de wutenomis ul Bunco de
'y 20, himestre 3, De ta Autonumia del Banca de.

Méxien 13 pp ¥
hlﬂiul || 2

ll Loy Guu-ral dc I
Cimura de Senadores. Prulll:n:hl defa chuhllc

4 De s Fm-nu- Rudrh.uc JEsun, 7 caluburacion de: M
llmuurh“ Nufimau y F.CE Méxicn 1993, p 99-100

15 Ihulcm

16 Lq_lshulun Ihnurhl. “ lA) pnru Rl“.lll-ll’ Agrupmlunu lln.ml.lcn\{ uare. Jﬂ JIn cll Porrlm, .\luxhu‘
1994, p 384 0 EReE : : .
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INTEGRACION DEL NUEVO SISTEMA FINANCIERO MEXICANO 1988-1994

SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO
Inicialmente Secretaria de Estado y

Despacho de Hacienda 08-Nov-1821

f BANCO DE MEXICO AUTONOMO
l Apartir dei 10, de Abril de 1994

COORDINADORA DE SUPERVISORES

DEL SISTEMA FINANCIERO
T
- __|__ COMISION NACIONAL BANCARIA {COMISION NACIONAL DE SEGUROS Y COMISION NACIONAL DE VALORES
{ 24 de Diciembre de 1924} Lrlmm {-26de-Die detessy 1 ) 1946
I
LA BANCA NACIONAL SOC. AUXILIARES ASEGURADORAS, AFIANZADORAS ORGANIZACIONES DE INSTITUCIONLS §
Y PRIVADA DE MEXICO DEL CREDITO Y SOCIEDADES MUTUALISTAS PROMOCION Y APOYO OPERATIVAS

s

T R AR A T W c v v 7 -
La Banca Comercial { Multiple ) Uniones de Crédito INDEVAL Casas de Bolsa
GposFi 5
11 Banca de Desarrallo. SN C Casas de Cambio E:';:&:‘“"a Inf:;a:’u"s“;:’::a
Casa de Brisa
CAVAL
Fiales de Inant
Financieras del Extenor y Empresas de Factoraje IMMEC Cg:";‘:: de
£ de Asociacién Mexicana
F Al
5 de Casas de Bolsa 3
De Objeto Limitado Depastto e Casa 2:2 do:f::?:a;de
Academia Mexicana
Grupos Financieros Sociedadas de Ahotto y de Derecho Bursatil
Nacionales y det Exterior Préstamo :

Diciembre’ 1994



AUTORIDADES DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO

; - SECRETARIA DE
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CA Pl TULO C UA TRO

CARACTERISTICAS DE LAS NUE VAS Fi ORMAS DE
AGRUPACION F‘INANCIERA



41 MARCO JURIDICO Y RECULATORIO PARA LA INT EGRACION DE GRUPOb
FINANCIEROS <

En cl derecho

1 e s¢le” Il'mu\ Tmsl Halding.
Matriz ¥ m'is i cn los Estados Unidos de Nnncaménca Conglomcmdos.

lo que on dcrcchn 1n§,los:ué c conocc ‘con el nombrc e “Holding Cy

rla de acc de Ins Emp ‘o bien coma cmpresas que pcrm.mcccu exterior * .
iy

¥ Jundlc.lmcmc mdcpcudi:nlc v
winica.

fomrm sin cmbnr&o mm umdnd juridica 1 UMt a uia

En nucsiro dcrccho positive casi no existen s sobre ¢l de éstas Agrupaciones
de empresas hasta antes de 1970. En estricto sentido, cste tipo de sociedades no estdn reguladas por la
tegislacién Mercantil ni mucho mienos previstas ¢n 1a Ley General de Socicdades Mercantiles.

Las iniciativas de Ley y reformas a los articulos 28 y 123 itucionales, . en relacién al nuevo régimen
que permite la” participacion y tenencia mayoritaria en ¢l Capital Social de las institucioncs de Banea
Maitiple par particulares, el 18 de julio de 1990 sc publicaron en ¢l diario oficial de la federacion: la Ley
de Instituciones de Crédito, Ley para Regular tas Agrupaciones Financieras, asl como, las reformas ¥

ici a la Ley del Mercado de Valores: do ¢} marco juridico para la constitucion, funcionamicnio
Y izacion de Agrupaci Fi i sobre las sigui bascs:

1.- Madatidades de Agrupacion Financicra

Asi. las anteriores leyes tres medalidades de Ag: i i i a) una por
ma Conlmlndom. b) otra por un Banco, y ¢) por una C.m de Bolsn. “

* Las Instituciones ds Banca Multiple yue o formen parte de Grupos Financicros, pudrin nteger sus praplos grupos
medlunte inversiones en el enpltal sociad de Orgnn&ullulm Allllllurn de Crédito, e Intermiedlurion Flnuncicens no
haneuries quie uo seun Cusas de Halsa, dad de Seguron ¢ Institutos de Flunzs,
previa autarizacion de b Secretaria de Ilaciends y Crédita Poblian” (1)

s Caxas de Holxa ges o lonsien parte de i Gruge Financier podein,
en s caso expida U Secretaria de Jacienda ¥ Cradite Publice. wsenda fa op
Nawional de Valores:

i cot s disposisionssgenerates g
ion del Banco de Minico v de Ta Comision

e v carge s capial glolul, acciones reprosentat
mladoras Finansicras, Casas s Cambio, Factorae Fin
sdades de Taversiim. salvn tratandose de de Tnserstin v
Extas adyguis 2 LT PIOVEL AUTOFIZ00n QU e st o utorgue §a

as

apital e 4\1!“.1“1\.1 (’:u;‘mlﬂ IL Depintn,
de In\mmu ¥ Sowiy

dades O e \nuul.nlcs e lavenion

telaria |h Hacienda ¥ Coredito Pablico.

S

1+ Utifizar denamnaciones igusles o
Fitidades Kinaucienas st ey o capital pa

B, actuar e ancn vonjunta s wlrecer servivios complemtarion von b

nv( {2}
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2. Marco juridico para integrar un Grupo Financiers encabezado por una Controladori

por una Socicdad Controlad ¥ por lis sigui
de 'Depésito,”’ Arrendadoras”: Fi de Factoraje
Fm.mclcro. Casus de Bnlsa Casas de Cambio, Sacicdades anuclcr'ls de Objcio Llnul'ldo. tastituciones
de Bancit Miltiple lnslmlcionus dc anms. lnsumcmncs dc’ Scpuros. asi como por, Socicdades
Operad dc icd:

Los Gn(pot Fi j csmr:in
A

El Gmpﬂ Financicro podr:l fornmrsc por CU'III(]O heios” de dos tipos difcrentes de las’ Eatidades
Financieras siguicntes: Instituciones de Banca Mltiple, Casas de Bolsa ¢ Instituciones de Scguros, Pero

“en los casos cn los quecl anpo no incluya dos de Yas Entidades inencionadas. deberi contar por to ficnos -

.con tres tipos di de
doras de Socied

cmd'\s en cl pdrrafo anterior. que no scan Socucdndcs. -

Sdlo In Sceretaria dc H.lcncndn ¥ Crédllo Publico,’ podrd ‘Sutorizas o denegar discrecionatmente y o) cudo "
opinién del Banco'de México d: dc lns Coruisi supcnlsons. la consmuclon ¥
funcionamicnto de Ios,Grupos Fi : :

_ siguicntes caso:

A.- Para‘fovertiren titulos reprcscntnnvos‘dc
complementarios_d Auxiliares cn:su
bi

Las solicitudes de autorizacién para cnnsululr y
dc Hmcndl v Crédito Piiblico de

f~ Prmcc o de csl a

evitar conflicios de interés entre los participantes del ErUpo,; usi conio la’ csupnlaclou por Ja cual los secios -
aceplan ¢l procedimicnto’ quic, para pedir cn Lamnlia Ias itid: por Ia.C Ind prc\é el
art. 29 de I Ley para Regular Agrupaciones Financieras, . ;b it 7y

11 Relacidn dc Socms que conslllulrm Ia Comml.ndon ¥ ¢l capital que c.ld.n uno de cllos nporl.xrm. .nsi
como de los C j v Funci ios dc Ios dos pri niveles que

111.- Proyecto de | s de las Entid Fi ieris que i el grupo respectivo. Trakindose de
Entidades yu constituidas. escritura olorgada ante Notario Piblico que contenga los estatutos vigentes, asi
como los proyectos de modificaciones que se efectuarian con motive de J creucion del grpo..
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I\' Pw\ccm dc| Convenio de Responsabilidades a que se reficre ¢l articulo 28 de Ia Ley para Regular las
Agrup i y demiis d quic. en su caso, requicra In propin secretarki.

V.- Progrimas y'éunwnins confore 'n,' tos cnnlcsrln Cuuuoludor.
del Capital Pagado de las Entidades Financicras de que se trate.”

VI.. Los demas docuniciitos que on su caso solicite la Secretaria de Hacienda v Crédilova\bliqo. :

Adiciolmll‘n}cmc:

L~ D‘uos delos’
pcrsunas morales, deberdn indicar;

-l‘ Nombrc de Sus [
bncnl Pn,'ldo

b.- Nombrc dcl A

Documcmos que prccnsc las
cada-una de; las: Entidad
cspcmdos des

IV Ducumcnlo que indique Ias
s como los criterios de
nﬁ:ims . oo

Rc),uhr I.ls Agr
propia sccrc}’lria

quc. ch su <aso, YC(]IIIC[:

La Escnlur.l Publlcu f‘ itutiva {dela - C fad! que sus ‘enio  de

1 i coto cualquicr reforma’ o modificacion i los mismos. deberin ser sometidos a 1
n de Ia.Sceretaria de Hacienda y Crédito Pablico: per lo que dichos Testimonios
Publlcns quuhmn debidamente inscritos cu el Registro Piblico de Comercio, concluido éste trimite,
podrian ya ostentarse ¥ actuar como Grupos Financicros,

3.- Objeto Social de 1a Controladora

La Socicdad Controladora tendri por objeto adquirir, adsuini i itidas por los i det
grupo.- En ningin caso la Controladors podr.l cclcbmr opcr.lcmncs que sean propias dc fas Emidades
Financicras intcgrantes del grupo. La ducacion de a Soct serid indefinida y su d ilio social se
encontrari en Teeritorio Nacional ¢ art. 13 de Ia Ley para Regular as Agrupaciones Financieras )

do’ éstos: scan
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Las autoridades financicras. cada una de eollas cu la csfera de Su respectivi i iorcet:
'|ln\1ucm||cs pmcur.mdo ¢f desarrollo cquilibrado del Sistema Financiero ded pais. con una .Ipropl.ldn
| .

unit adecuads emre los III(C).I'.ll\IcS det sistema; fa prestacion de fos
servicios integrados conformic it sanas pricticas » usos {ing 5 ¢l £ to del ahorro imterno v sn
adeeuada camalizacion h.lcn actividades pmducln usi como. cn peneral. que @ sistema citado
contribuya al simo creci dela al

Par otra parte. las Entidades Financiceras que formen parte de un Grupo, podrin:

L.- Actuar de Manera Conjunta frente al piblico, ofrecer servicios completiientarios y ostentarse como
integrantes del Grupo Financicro de que se trate

2-Usard inaci iguales o ji que los identifique frente al piblico como intcgrantes de -
10 mismo grupo. o bien. conservar 1a denominacion que teninn antes de formar parte de dicho grupo,
on todo case, deberiin atadirse las palabras “Grupo Financiero™ ¥ la dcnominncmn del mismur

« Llevar a cabo opcr.\cloncs que Ics son propias o wwés de oficinas y sucurs.llcs de mencion sl
publlco de otras E: | det Grupo. y de conformidad con las disposiciones
generales de In Seeretaria dc tacienda v Crédito Piblico.

i1 en ¢l Capital Social

€1 Capital Social de fas Socicdades Controladoras, estari formado de la siguiente mancra:

1) Parte Ordinarin

clo pedean adquitise por personas ¢ o de inveron comunes
xwlusivas para esas personas: per o Pondn Bancane & Protecion ab Aloms, asi <ono por ¢l
Foda de Protecsion 3 Larantu aque e retiore Ta 1 ev dal Mercad de Valores

EULRY Podii intsgrarse indisunta v conpntamente par acciones senes
witk se hasta per @) 30%% e dicho capital ondimarie de
persomas sctaladas o0 o partake aes mortles mesates von damels de
eactiston ditets ¢ mbizenta & T Pt mveTsionistas istitiicionales (
Instituciones de Neguitos v Franas, sonedades de i asion. tondos de pensines v ilulaviones
de petsonal

WL YU (eolo pedr
4 v setan it por las

extbamao, a o

o ot emttit Basta el Podran sof adquitadis pot g
3074 el Capital fixicath 4 Motales extraner
Ordinario

esctitan et ] pattado Ao, st s, por Lis perenas
ot en Tusion de agiellas Qs eaeran i enes de autoridsd

Nota: Lais acciones representalivas del capital social de las entidades y de las que sean dela
contoladora, deberdn rnanlenerse en lodo tiempo, en depdsio en alguna de las insttuciones para el depésilo de valores
teguladas en 11 Ley del Mercado de Valotes. quienes en ningln caso se encuentran cbligadas a entreganas a los titulates

Fuente: Legistacion Bancatia, * Ley para Regular 1as Agrupaciones Financietas™, 41a ed., Porrda, México 1994

2) La Parte Adicional del Capital Social. estari representada por Acciones Sene L™ que podrin

emitirse hasta por un monto del 30% del Capital Social Ordinario de 1a Sociedad. previn autorizicton de

Ia Comisidn Nacional de Valores, Sin embargo. serin de voto timitado. y cjercerin ¢! derccha de voto

solo en asumtos relativos i Cambio de Objeto Social. Fusion. Escision. Trastormacién. disohucion s
uidacion. asi como ¢ ion de su inscripeion en cuatescuivea Bolsus de Valores

FALLA DE CRI&EN
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El Control de las A G les de accioni s ¥ de la Admini ion de 1odos los integrantes de
cada grupo, deberd tencrlo una misma icdad A C ladara, 1a que serid propictaria en todo
tiempo de accioncs con derecho a voto que representen por lo nicnos cl 51% dcl C1pllal Png'ndo de cada
uno de los integrantes del grupo. . 2

Asimismo cstard en posibitidad de nombrar a la ia de los del Conscjo de Administracion. -
de cada uno de los integrantes del grupo. i i

.- Convenio de Responsubilidades

El G i Unico de Responsabilidades que suscriban la Cunll;nia ors

alo
Fmancu:ras. debera consistir en:

L-LaC lad derd idiaria ¢ ilimitad
cargo de las Enudadcs Financieras en relacién a las actividades quc les son propias’ "2 cada wma de”
ellas, mm de idas por dichas entidades con anterioridad u 'su mlcz,muon al Grupo El .

i de dicha obligacién s¢ cubrird hasta ‘el i |

controladora.

La G ladora deberd responder por las oblig;
[ h-w.n dado cumplimiento a una obhgacmn que. a juicio dcl Or
¥ sea exigible. Dicho O cherd

del imi dela C ladk

.- Lal‘

A S\l cnpiml al
nnauclcm de que s lntc.'

b.- Cu.mdo su capnnlorcscn.xs sean inferiores a los exigidos por las

c.- Clnudo a juncw dc la Emldad Supervisora corrcspoudncmc. preve
cumphr con sus obhgzcmncs

6.~ Integracion del Cansejo de Administracién
A.- En fa Controladora cxistird un Conscjo de A

socicdnd, por 11 conscjcros o sus multiplos. El de los j (y
deberd realizarse en asamblea especial por cada seric de acciones. :

El conscjo que se integre con 11 micmibros, los accionistas de 1a Seric “A™. designa ) G conscieros ¥ .
por cada 1% de acciones de ésta seric que exceda del 5G% del capital pagado ordinario, tendrin derecho ™
0 designar o un consejero mds. En el caso de la seric ~B", hasta § v los de Iy serie | "C™, por c:ndn 10% del
capital pagado ordinario correspondicate a ésta scric. podmn numbrar un conscjcro -
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En cl caso de que los por de 11, .lplmm ¢l p.lrr.nl’o anterior v o
establecido por ¢l articulo 23, fraccion Ui de 1 Ley para Regular Agruy cn relacion a la
prohibicion que ticnen los accmmsms para scg consejeros cuando cxista de pOr medio relacion familiar 6

por do d hasta cl scgund g,ndo. [ cml con miis de dos consqcros (tal
's ol caso del conyuge ) B 3

.- Habrd un Presidente de Consejo, clegido de entre los pmpn:lanos dc
dc calidad cn caso de emipate.

C.- La Controladora comtard ndemas con un Director Gcnernl

- La Sum:r\i\mn del Gr\lm I-'m.mclcm

Asumsmu lus cmprcsas de scrvicios complementarios o .lu\nlmrcs a [a propia Controlado

intcgrantes’ del  grupo, - incluyendo - inmobiliarias propi dc bienes desti
controladora o de los demds integs del grupo:
.Corulsldn quc Supcmsc a ln Controladora.

m.nlmcnlc. bnjo fas bases j
~su,n|cu|c mancra: ;

anies

cl Grupo

A-la Holdmg, ( Cnnlruhdun ). quien tiene el conlrol v
Alnucenadora Bancowmer, S.A. de C.V.: Arrendadora Financicra My

C.V.y Casa de’ Cambio Bauconier, S.A. de C.V,
mlol ( 1110)

B El Conscjo de 'Administracio cslﬁ fi re
suplenics ) de 1a Seric "A"' 8 Consejeros Propictarios ('con siis resp Y de I Serie ¥
12 C Propiclarios ( con sus pecti 1 ) ‘dela Scnc “C™ Aslmlsmo. un Sccretario, .

|2 io y tres Comi Propictarios con sus resp Aucxo

C.» Un Dircctor General de 1a Holdmg, v ln;, Rlc:nrdu Gu.mrdo Touché ) v un Presidente del Conscjo
{ Sr. Eugenio Garza Lagilers )

D.- En cuanto & lns isticas de los Conscj i de 1 Holding. son personas de amplia
Solvencin Moral vy Econdmica. ademis de que cn algunos casos son cinpresarios ¥ accionistas
faseritatios. por fo que han invertido en titulos represemtativos del capital social de las Entidades
Financicras, asi por cjemplo: ¢l Sr. Eugenio Garza Lagllera. cs accionist mayoritario de 13 cimpresas
¢ Acciones Bursdtiles, S.A. dc C.V.. Arrendadoin Financicra Monteriey. S.A. de C.V. Senvicios
Comercinles Montersey. S.A. de C.V.. Cerveceria Cuauliémoc. S.A. de C.V.. Fomenio Econdiico
Mesicano. S.A. dc C.V. v Emboteliadora del fstmo. S.A. de C.V.. entre otras ). Atberto Bailleres
Gonziles. accionista mayoritario de 25 empresas ( Patacio de Hierro, §.A, de C.V.: Casa de Bolsa Crémi.
S.A. de C.V.: Scguros ta Provincial, S.A. dc C.V.: Mincra las Torres, S.A. de C.V.: Compania Minera. 1a
Negra y Anexas. S.A. dc C.V.: Met-Mex Pedoles. S.A. de C.V.: Minera Bismark. S.A. de C.V. cntre olras
}s Max Michel Subeeville accionista de 7 empresas { Liverpool de Mésico. S.A. de C.V.: Liverpool
Mamererey. S.A. de C.V.: Liverpool Villihermosa, S.A, : El Puerto de Liverpool. S.A. de C.V.: Liverponl
Tampico. S.A. de C.V. y Operadora Liserpoool, S.A. de C. V.

c oy, SA: Factoraje Bancother, |
“S.A. dc C.V.: Casa dc Bolsa B: S.A/dcCV.: Ba S.A.TAn X ‘S.ACde
' : el
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4,2 ASPECTOS SURIDICOS DE LAS INSTITUCIONES DE LA BANCA COMERCIAL

Los Bancos como Comercinntes:

Con b.nsc en cl Cédu,o de Comcrclo pucdcn definirse 8 los b;u\cos. desde un cnfoquc Iq,nllsl.n como
| con fund: enlos si

Articulo 30, Se rey ea derecho, C i a

Fracc. Il Las Sociedades Constitnidas con arreglo a las leyes mevcantiles

Fracc. 1l Las Socied: jeras o las ias y de éstas. que dentro del territorio -
nacional cjerzan actos de comercio, | .

Articuln 75. La Ley reputa actox de comercio us
Frace, XIV Lus operaciones de 1oy Bancos,
Fracc. XV1 Los contratos de sciguros de toda especie, sjempre que scan hechos por crapresas,

Fracc. XV11 Los depdsitos por causa de comercio

Feacc. XVIIT Los depdsitos ¢n los al les de depdsito y bonos do prendxi librados por los
‘mlsmos -

Fracc. XIX Los chcques. Letras dc Cambio 6 Remesad de dinero de una plaza a otra, entre toda clase de
personas.

Fracc, XXI Las obligaci cnlre i vt sino son de 1 it civil,

t- Luss Bancos como Sacicdades Aninimus. -

Al ver qnc son comerciantes. los Bancos son nqucllns msmucuoncs mlcrmcdmdoms del créditu con
idad juridica y patrimonio propios ( S ) das dc conformidad con to

dlspumo por la Ley General de Socicdades Mercanyjles,: con capital fijo v dusacidn indefinida, Su objclo

Social cs Ia Prestacidn del Servicio del Banca y Crédito cstablecido en ta Ley de Instituciones de Crédito.

Su Constitucion y Funci icnto, deberd lnccrsc onstar cn una Escritura Constitutiva Pablica, misma
que deberd inscribirse cn el Registro Publico de Comercio sin que sea preciso mandamiento judicial para
cllo. Asimismo. cualquicr modificacion a 1’ mismaj deberd ser somclida a la aprobacién de la Scerctarin
dc Hacienda y Crédito Publlco
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2.- Participacion Accionaris en el Capital Social De Las lastituciones de Banca Maltiple

El Capita! Social de fas Instiluciones de Banca Miittiple. estard formiado de Ly siguienie maners.

A ) Parte Ordinaria

Tenedores

Solo podrin adquirirse por personas fisic sociedades de
inversion comunes exclusivas para csas perso Guobierto Federat,
Instituciones de Banca de Desarrollo v Socicdades Controladoras i qque se

reficre Ia Ley para Regutar Agrupaciones Financicras

Podri integrarse indistinti o conjuntantente por acciones senes “A” "B,
¥ “C™ (s6lo podri emitirse hasta por el 30%4 de dicho capitad aidinario de
la sociedad. ¥ serin adquiridas por las personas senaladas en el pirrafo
anterior, por personas morales mexicanas con chinsuly de exclusion
directa ¢ indirecta de  extranjeros, COMO  POr  iNyCrSIONIStIS
institucionales { Institnciones de Sepuros v Fianzas solo cuando hagan
m\crswn de sus reservils téenicas ¥ para Huctuacion de valores.
des de i ion. fondos dc pensi s jubilaci de personal,
1as 1t los que establece I Ley del Scguro Sociai y de prinits
de antigiedad que compla con los requisitos seitadados en 1a Ley del
Impuesto Sobre  Ia Rewtar asi como  los  demis  inversionistas
instilucionales que sutorice I Secretaria de Hacienda v Crédito Piblico
oxyendo [a opinién de Ia Comision Nacional de Valores

se podri emitic Podrin ser adquiridas por personas descritas cn el pirralo antertor. asi
hasta el 30% del  como. por tas personas fisicas o morales extranjeras. con exclusion de
Capital Ordinario  aquellas que cjcrzan funciones de autoridad

Fuente: Legislacion Bancaria, Ley de Instituciones de Crédito", 41a. ed., Porrta, México 1894

B ) La parte Adicional estaed sepresentada por acciones Serie “L”. podran emitirse hasla por un monto
equivalente a1 30% del Capital Ordinario de Ly Institucion, previa smorizacion de ta Comision Nncmn.ll
de Valores.

de Banca )

3.~ Supervisian de

El érgano de vigilancia de las instituci de banea maltiple. estari “por to menos con un’
Camisario de 1a Seric A, ¥ en su ¢aso, un Comisario por In scnc B uno por l.| T » uno por ta L, asi cono
sus respectivos suplentes i ; = ¢

4.- Integracion del Consejo de Adminhlrncidn

1- La Administracion de las Institiciones de Bum‘ Muitipl csl.lrl ! dad «?»}llf Causcjo de
Admini ion il do a cleccién de los accioni dch jod 4, por. 11 i a'sus mitiplos.’
El brimi de los 4] ( propictirio ¥ suf ) deberi rc:llu rseen ‘|<.|mhlc:| nsp.. it por

cada seric de accioncs.




£l canscjo qquc sc istegre con 11 miembros. los accionisias de |y Serie "A™, designaran i 6 conscjetos 3
por cada 1% de acciones de ésta serie que exceda del 50% del capital pagado ardinario. tendrin derecho
a designar a un conscjero mis. En cl caso de la seric “B”. hasta 3 y los de la serie “C”, por cada 10% do)
capital pnmdo ordinario correspondicnte a ésta seric, podrin nombrar couscjero.

En cl c:isn dc que los 4] sei por wiltiplos de 11, o cucnten con mis dc scis conscjcros de
la serie A", s¢ deberid observar (a prohlb:cuén que tlienen Ios 'wcnomsms para ser conscjeros cuando -
exista de por medio retacion familiar 6 por d o afinidad lmsla cl d l,l'.ldn.

o civil, con mis de dos :unscjcros {(w cs cl caso dcl cbnvu;,c )

2.- Habed un Pruhlunu de Cum;ju clq,ulo dc cntre Ios proplul.mos dc T .mlc "A K (.uu.n u:ndr'i (Y]
dc calidad en caso de cmp.llc p e : y

eLa Conlmladora l:onlnni 1dcmns con uh Diru:lor Gcncr.nl
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4.3 OPERACIONES ACTIVAS, PASIVAS Y DE SERVICIOS

La Intermediacion del crédito os la actividad mnclnl del Sistema Bancario, por lo quc €S necesario que
csié supcmsada ¥ ascgumda por las autoridades del Slstcma annctcro b

'

€l Banco ponc a disp ! quc no lc "sén‘pi*opios'pmvcméﬁlas de la captacion,
constituyendo su cardcter de empresa que vende dos clases de produclos ﬁnanclcws Dinero y Scrvicios.
Al rwlmr la I'unclén dc Captacién y Colocacit dc crédno. erviencn tres sujcloe

1. Una Insmucwn dc Cvéduo( Banco )

2. Un Dcudor Un lerccro oonlmc una obllgm: n con cl Banco

3. Un Acmedor Un Ba

on dc un

La rédil n sus dll'crcnlcs modahdadcs. constituye por
excelencia una Opemmon Actiy ud del cual la institucion de crédito al prestar dincro se convicric
en sujcto de la’ pcrsonn o prupo de pcrsonas quc reciben ¢l

financiamicnt

Por ¢l “contrario,” cuando las ¢ Cridito

( disciio de productos de alta calidad con dlfcrcnles planes de i ¥ 5 B
contrac un Pasive consistente en la devolucion del capital mis los i ‘a un plazo convenido. Esto '
constituye.cl récicr dc una Opcmclun Pasiva. cl cjcmplc clisico s un d to a 1a vist:

), ind Py

De 1al mancra quc lanlo las Operaci Activas y Op Pasivas

Intermediacidn en el Crédito.

Por olra p.mc Icncmos alas Opcmcmncs de Servicios que'sc mﬁcrcn a'las open
p ni acién de ceédito, sino mas bicn, cs’ fa prestacion de nlgun ‘servicio
.ldncmnnl que Lcncn ganancias a ks Instituciones de Crédito, éstas operaciones estan previstas por
de Instituciones de Crédito cn sus articulos del 77 al 85, de las que sc mencionan a;

1. Asesoria ciceuliva sobre operaci bursitil folios de i

2. Administracién de Capitales. Operacioncs de Fidcicomiso. Mandato, Comision.. Administracién 6 ',
Custodia de valores. clc. PR sttt B

3. Scrvicio de Cajas de Seguridad,

4. Recibir pagos cn nombre y por cuenta de terceros, por cjemplo. un pago del servicio telefénico, pagos
de anjcl:\s de Crédito de otros Bancos distintos al que las recibe. pago det servicio du s, eic.

s, E\pcdlr lllulns de crédito que represcuten seguridad e tas i iales tanto
- como internacionales. por ciempla: Cheques de Cajan, Giros e mnncda micional, Giros cn Moneda
Extranjers, Cheques de Viajero. ete,

ESTR TESS WO DEBE
SAUR BE AR BIBLIDVECA
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Opcraciunc; pcnnilidax a las Instituciones de Crédito.

El articuto 46 de Ia chdc stitucion: de (.f}c’dilo i Ins peracion quc‘pucdcn Hevar a cabo In
Banca Maltipl e : ) :

1.- Recibir depésitos bancarios de dincro

a-a Ia\%ﬁl’l e , ‘

b.; irablcs en dias p di

c.-deahorro y
d.- a plazo o con previo aviso
.- Accptar préstamos y créditos

IIL.- Emitir bonos Bancarios

V.- Canstituir depésitos en nsiituc chrcdnoy" idades Financieras del Exterior.

Vil.- Expedir Tarjetas de Credllo con b.lsc on conlmlos d : pcrlum dc crédito en cuchta corricnte,
Xt.- Operar documcmos mcrmm cs ‘ i

Xlll.- Prestar sgmcup: Vdc'ca" de

XiV.- Ex.pediv;'wnns: i crédito prov
por cucnia de clicmcs

XV Pf'lClll:al fas opcr'lcmms ¢ fidcicomiso a que se refiere fa Ley Gcncml "c Tllulos ¥ Opcracmm de
Créduc ¥ llc\ ara mbo mandalos y comisiones, etc, - 5

secepeion de su importe. hacer efectivos criditos y realizar pagos -
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4.4 LA PLANEACION ESTRATEGICA APLICADA AL NUEVO MODELO DE
ORGANIZACION DEL GRUPO FINANCIERO BANCOMER

Las estrategias implementadas durante ¢l proceso de la dernizacion financi origi los
siguicntes cambios en ci Sistema Bancario:

l ) C'\mblo en la naturaleza juridica dc los IB b'lncos multiples, de Socicdades Nacionales de Crédito,

de Banca Miiltiple. a S d de do af anticulo 7a. transitorio de la Ley de
Instituciones dc Crcdno dc ‘)‘)l) Aslmlsmo h cnmh ch e si 1nlculo Yo. seiala expresamente que los
bancos nuilti irse como Soci A de capital fijo y organizadas de

conformidad con lo dnspucslo por 1a Ley General de Sociedades Mescantiles.

2} Cambios en la estructura del C'lpll1l socia) de los Bancos. permitiendo la participacién en dicho
capital de personas fisicas 1 con exclusian de gobicrno

3 ) Cambios en la estructura de organizacion, [,cs(i('m de la culturn organizacional, Reingenicria de
procesos administrativos y de servicio al cliente, asi como ¢l uso de tccnologia come herramicnta de
cambio

A partir dcl 27 de octubre de 1991, ¢l Comité de Desincorporacidn B: i io el dor dc In
subasta por Banconier y este resulté ci Grupe VISA VAMSA cncabezado por los sciiores Eugenio Garza
Lagiicra y cl Ing. Ricard Guajardo Touché (3 ), por lo que inicia una nueva viapa de Reorganizucion de 1a
Institucion, definicion de nuevos objetivos, cultura bancaria, forma de trabajo v grado de especializacion
en la realizacion de las actividades financicras.

Para fines de este capitulo, sélo haré hincapic en los objctivos globales del Grupo Financicro Bancomer;
Yos dias 10 y 11 de scpticmbre de 1993, s¢ reunicron ¢l Presidente de} Consejo de Administracion v el
Director General del Grrupo Financiero Bancomer respecti para cclebrar 1a reunion con los
Presidentes y Vicepresidentes de Conscjos, Funciomarios y indicales de la organizacidn. en
ta que se c\pusmon los detalles de! * Modclo Estratégico Bdn comer {44 que guiaria et desarrolle de 1o
organizacion. definiendo cuatro grandes Principios Estratégicos ( fundamentos de la Filosofia del Servicio
Bancario ):

A ) Mayor cuidado ¥ ion a 1a cli

B ) Adelantarsc n los cambios del entorno
C ) Organizacion mds il v sencilla

D) Prepararse para crecer

81



VISION

.. Hacia donde va el Grupo Financiero Bancomer ?

A.~ Los esfuerzos se enfocaran hacia cl uso optimo de los recursos y el numento de ia productividnd pnr|
ablener una Rentabilidad dentro de los primeros ‘Gripos Financieros a sivel mundial

B.- Buscar para cada cliente. la catidad de servicio como clemento distintivo de Bancomer ¥ con respecio
de sus competidores

C.- La Institucion orientard fi su arraigo regional en cl lo nacional. buscanda
! cn fos dos. con p! in selectiva en ¢l \icro y con lid
nicvos productos g : .

D.- En cuanto a Sistemas de Infracstructura, adoptar 1 tecnologia mds a
fas ncccsud'\dcs dc l'l lnsulucmn que pcmma ofrecer l1 mis amplia gama de bicrics ¥ s¢

E.- Contar con el mejor nivel dv' ncsgo de Ia industria,
por especialidad (bucn ‘Admini: del Riesgo )

F.- M Incionics con s
desarrollo del Sistema Financiero Mexicano!’

G.- Tener una Imdgen como’i
servicio y cercania con ef clicnte.

- HOIIESlId'Id Acmnr con mlc),ndnd
mfommcnon ! yh

B.- Prudencia. mancjo cuidadoso de 1os recursos de lados
1as politicas cstablecidas, como nunun ‘de if
Tos que laboran en la msluucmn

ados dentro de
cn cada uno de

FICSE0S €

C.- Espirits de Servicio. cada lr'ibaj:iddr'dﬁbc hacer 10do 1o que este,n st

agilidad y amabilidad. . s Ia tinica fumn de satisf er pILnnmcmc i de los clicnes. ¢ -

uso de o’

ance para responder. coi
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D.- Responsabilidad en ¢ trabajo realizado. actuar sicmpre dentro de nuestro dmbito de fluencia.
ciecutando la tarca con profesionatisimo, haciendo tode aquello que contribuya 2l logro de los objetivos
instituciomtes.

E- Lc.lll W, E1 amior & 1 c.lnuscm, dcbc ser uny c.lnclcnsnm que nos dsslnu,d a cada uno de Ios 1ue
lnb.u.m cn |‘I lustnuuox ;

F.- lemdud l‘omcnlar un-
innov 1c|on v ¢l desarrollo,

G.- Austerirad.” Utitizar sicmpre todos los recurso
de ey Ihlr dcspcnhcms ¥ coisumos supcrn 3

wieva cultura bancal | 3 0 : :l{cl
aun Plan E S s

|
de 1993

El Plan égico cs un i fund. quc cng o‘w.
cuantificables cn materia de - captacion,  colocacian,’” servicios.  calidad. + rentabitidad. | Tnnovicion
tecnologica. desarrollo,’ productividad. personal.” infracstructura © ) cobertura: regional.”y - metas - bicn
definidas. i : ; 3 :

Por o que quc !us Obj Gue- deban s

¥ v enun IH'I\'OI' CI’CCII“ICII(D \' lldcl‘llgﬂ son; sk

vk nctivid

1.- Objetlvos Insqtuclonales

A~ Satls!acsl las necssldadas de nueslra su:tedad con alln grada da cﬂndad en servn:las lmanc:aros

El cllcmc cs cl eje do 1 ncuudad dc Bancomicr \ rcqmcrc dc pmdurlm Apiles,’ ﬂc\lblc: > de alio

; para cllo, ta Instil deberd ori a todos los del icndo lo
mismo al Mereade de Medio May ¥ Menudee que a las Grandes Cor i ¥ Grupos Fi i
del pals,: " 7 T L : A ey BAR et
8. én. Ser )ide( an i6 globaly en cada uno de los productos que demande ef mercado

G - Ser lider en financiamiento total

onde Ia libre expresion de- ideas v opiniones ‘propicic: la

) ﬁnnlid:ﬂl :
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0 - Rentabilidad.

Uno de los cjes centrales de los objetivos corpnr.llnos del (mlpo Financicro Bancomer, dcbcm sern

rentabilidad, criterio bajo el cual debe 1 par en los sey mis bles del
miercado, sin olvidar con ello Ia funcion social de 1a Banca. : b

E.- incrementar la productvidad

F.- innovacion y Desarrollo

COI“D IIC".IIIIICII“\ que

Ser creativos v desarrollar nucvos pmduclos ¥ SCRVicH 08 iniilizmdo % (ccuolog
conmtibuy aleanzar ¥ miaatener cf lldcr.ugo.

G - Contar con una planta de personal suficiente, capaz y motivada

Banconier estii consolidanda um suesa cultur corporativa en Rec Hi lo que redundati en -
mayar remabilidad ol cmmmrn cada do en un verdadero p de los que realizi la
institucion. B

Lis abevan enliuesy debersi csl.nr npm.uh o Ul niIyor ¥ mejor itacion del p 1. i sus

oportunidades de dcc‘lrrolln lluln.mo ¥ prol'ccloll.ll enfocado al cancepto de “Carres B.luc.

Notas

b Legislucion Bancaria, @ Ley de Instituciones de Cridite ™, urt. 89, 364, ed,, Parroa, Méxicn 1991, p 29
2 Legisl

“ Loy del Mereade de Valores , art 18, 41, od., Porroa, Méxlen 1994, p 535

it o e oo
dades Vitncictis ¥

ol con €0 T terearo e b v, o constittayas para 12 4 uiicion v sbninisen de s
¢ Las Fanpresan

[} o Tas insti yue formien parte de un G, nictvionadas on iness 2 man jueidive pars inlegrar un
grupo financi ez por ina ladora, de éste capitule
Crupas: b integrade por und sovicdsd
il

ntroladoa. pos Las enti
parisu x

wotelana de hwienda ¥ sréd

Instituclin Flnanciern del Extecior: Eutidad Finanvicra con L un pars con el que Mévive tay
Aottt fternacional en situd del cial se penmta of establecinnento ea Temtorio Naciomal de Tiliales

stebrda ws Tratads o

Fillates Soviedade Movicattas sionizadis pans orgamzans v operar conloring a1k correspondiente, wme sitadquen de b
Ttudadden Financicras,
3 Bancomer, S.A. * Mundo Bancomer, Enluce [nfarmative *, publicaciin quil 1 Lt qud Octubre dle
992
4 Buncomer, S.A, * Nuevo Madelo Estratégica B “y supl especial, Septiembire de 1993
b
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Estructura del Grupo Financiero Bancomer Despues de la Fusion con Organizaciones Bancomer

HOLDING
Consejo De Administracion y Dir. Gral
Integrado por las Series “A™, “B”y “C”
Un Secretario, Prosecretario y Comisarios

ALAACENADORY CASA DE CAMBIO ARRESDABORA 15 { ARKENDADORA FACTORAME BANCOMER,
BANCOMER, 3 BANCOMER, BANCOMER, FINANCIERA BANCOMER, SAde GV,
A e A A de OV SA de CAL MONTERREY, S SA de GV,
Pati pacen ¢4 %1% Partiapsain 99 9 Puticipunton 9994 Fartiapacsim 9997
S Subwsid l | I8 Subsid
derocer
Co.. ntllas v Cayman

Bunes Raices Hancomer
Cohaniex Op s Prom ot

l.\'ln Subsydiartas I r 1 Subsidiana | I S Subsul

JAbsaDnasas

Nuta: Ef 25 de Octubre® 94, se fusinarva Factur de Capitales Y Factoraje Bamotrer, quedando sl Factoraje Bameoser, 8.0, de G\

Cund de Fod
Invdde Capital Bemiomer
Desar Tunst Bancomer
Inmob Bancomer

Nerv. Ipoye Insepnal, en

Diciembre’ 1994

Fuente:Arca de Juridice Bancomer



ANEXO 4 (2/10)

Grupo Financiero Bancomer

INTEGRACION DEL CONSEJO DE ADMIN

CONSEJEROS PROPIETARIOS

1 Eugenio Garza Lagiiera
Presidente

2 Eduardo Angel Elizondo Lozano
Vicepresidente

3 José Fernando Calderon Ayala

4  Alberto Bailleres Gonzalez

5 Max Michel Suberville

6 Ricardo Guajardo Touché

7 Alfonso Garcia Valdéz

8 Ma. Elena Range! de Milmo

9 Javier Lucio Barragidn Villareat

10 Birbara Garza de Branifl

11 Eva Garza de Fernandez

12 Armando Garza Sada

13 ignacio Aranguren Castiello

14 Gabriel Marcon Velazquez

15 Juan Guichard Michel

16 Redolfo Francisco Barrera Villareal

17 Enrique Rubén Mazadn Lopez

18 Julio Serrano Segovia

19 Robero Garcia Maldonado

20 Jorge Rodrigo Rangel de Alba Brune!

21 Eduardo Monroy Cardenas

22 Othon Rwiz Montemayor

23 José Miguel Nader

24 José Antonio Fernandez Carbajal *

CONSEJEROS PROPIETARIOS

Rafael Ruiz Ontiz

Isidro Lopez del Bosque
Alfredo Martinez Urdal

Héctor Victor Santos Santos
Enrique Hernandez Pons

Jorge Morales Trevifio
Consejero Delegade

Javier Robinson Bours Almada
Antonio Elosua Muguerza

Gt bW -

00~

SERIE

SERIE

O b 1D =

-~

ISTRACION DEL GRUPO FINANCIERO BANCOMER
HOLDING TR
(1994)

A

CONSEJEROS SU#LENTES
Hector Lazo Hinojusa
Federico Reyes Gafcia .

José Calderon Rojas

Anuro Manuel Fernandez Pérez
Maximino José Michel Gonzilez
Sergio Deschamps Pérez

Juan Carlos Garza Garza

Gabriel Eugenio Garza Range!
Jesus Flores Trewifio

Luis Lauro Gonzalez Cueva
Francisco Arroyo Chavez

Othon Paez Garza

Alfredo Livas Cantu

Dawvid Gustavo Gutiérrez Ruiz
Oscar Uribe de la Sierra

Juan David Michel

Francisco Javier Fernandez Carbajal
José Antomio Gonzilez Fernindez
Tomas Zaragoza Fuentes

Jose del Cueto Sanchez

Viadimiro Cue Bolafios

2 José Mabarak Vela

Javier Miguel Afif
Salvador Camarena filiguez

CONSEJEROS SUPLENTES

Sergto Trevifio Garcia
Fernando Ponce Garcia
Carlos Aguilar Vilialobas
Ennque Coppel Luken
Juan Carlos Braniff Hierro
Rafae} Rangel Sostman

Federico de 1a Viega Mathews
Sandra Lopez Benavides
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ANEXO 4 (3/10)
Grupo Financiero Bancomer

b R Y A

CONSEJEROS PRO#IETA.RIOS

Fouad Said

Manuel Collado Tassinari

Julio Diaz Torre Macias Valadez
Gregorio Gomez Alonso

Mario Hemnandez Maytorena
Bernardo Garza Sada

Ramon Iriane Maisterrena
Aurelio Licon Baca

Jorge Martinez Guitron

Leopoldo Martin del Campo Vitlasedor
Roberto Servitje Sendra

José Barquin Sabate

SECRETARIO

Javier Francisco Lozane Morales

SERIEA
Jose Mantie! Canal Hernando

-PROPIETARIO

Rogerio Casas Alatriste

SERIEC’

SERIE C

CONSEJEROS SUPLENTES
1 Richard Greenc
2 Guillermo Brun Ramos
3 José Martinez Ramirez
4 Francisco Barragain Vivas
5 Leonardo Félix Gutiérrez
6 Gonzalo Gout Ontiz de Montellano
7 José Octavio Menchaca Diaz
8 Juan Diaz Durdn Tome
9 Benjamin Alvarez Fernindez
10 Carlos Salazar Lomelin
11 José Eduvigildo Carranza Beliran
12 Rubén Cerda Valiadolid

PROSECRETARIO
Mario Alberto Chapa Maninez
COMISARIOS
) . SERIE B
. Osear Carrillo Chavez -

" SUPLENTE

. Hugo Lara Sitva

AAdmn DS din:



ANEXO 4 (4/10)

INTEGRACION DEL CONSEJO DE AD\ﬂNlSTRAClON

ALWACENADORA BANCO:"ER
L1994
'PRESIDENTE - -~ ' i JUAN CARLOS BRANIFF HIERRO .
CONSEJEROS
-6 CARLOS oaozco IBARA
SUPLENTES co FERNANDEZ CARBAJAL
2 HECTOR RANGEL DOMENE
COMISARIO © 77 IVALENTIN VILLA BLANCO
SUPLENTE .~ 2-RICARDORENDON PIMENTEL
SECRETARIO 3. JAVIER F. LOZANO MORALES
PROSECRETARIO _© - 4.- CARLOS HEREDIA NAVARRO
dos supl pam“ €n tedo iempo mayoria de Conscjeros en caso de renuncia o

de icra de los P



ANEXO 4 (5/10)

INTEGRACION DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION
CASA DE BOLSA BANCOMER.S.A. DEC.V.
1994

DON EUGENIO GARZA LA GUERA
MARIO LABORIN GOMEZ

EDUARDO ELIZONDO LOZANO

JUAN CARLOS BRANTFF HIERRO
OTHON RUIZ MONTEMAYOR
RICARDO GUAJARDO TOUCHE
JORGE ZABLUDOVSKY NERUBAY
ADOLFO LAGOS ESPINOSA
FRANCISCO J. FERNANDEZ CARBAJAL
MAX MICHEL SUBERVILLE
RICARDO AMTMANN AGUILAR
HECTOR RANGEL DOMENE

RENATO IBARRA PEYNETTI

JUAN SUBERVILLE TRON

ALFONSO RAMON AUSTIN SERRANO
GUILLERMO ACEDO ROMERO
ALFONSO GONZALEZ MIGOYA
STEVEN SAIDE AZNAR

CARLOS AGUILAR VILLALOBOS
VICTOR M. BORRAS SETIEN

MIGUEL ANGEL NORIEGA CANDANO

PRESIDENTE MARID LABO@N GOMEZ

SECRETARIO : JAVIER F. LOZANO ;iOmEs :
PROSECRETARIO R E,\ixq;xd R‘-\.;ll’REZV‘G‘A“\lEZ ¢

COMISARIO . - - "‘GAB@EL \lA\lCER.-\ AGUAYO

COMISARIO SUPLENTE . T ALVARG GASCANERI
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ANEXO 4 (6/10)

INTEGRACION DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION -
: CASA DE CAMBIO BANCOMER, S.A. de C.V.
- - 1994 - S

conssmnospnom'r,\mos B j:AC»oNSEJE‘R’OS'SUIfLEN‘TES;

1.- C.P. Mnnn L.nlmnn Gémn G BN

2.~ C.P‘ C:quos Agullur Vl!lnlohus Coe X lny,. Jesiis Zu;nor‘n: ﬁuﬂa ;

3.- Lic, Steven - 3.~ Sr. Francisco Juvier Herndndez M.

4.- C.P.José Luis Arudo Congrer;{s

5.- Ing, Amnnloé 3 n:ha ﬁgll -

. COMISARIO PROPIET-\RIO e -\nlnnlo Flares Fl.rn.\mlcz LI

CDMISARIO SUPLE‘ITE L C P V.lh.n(m Villo Bl.mu)

PRESKDEVTE C P. Mario Labonﬁ Gé.

COVSF.JEROS DELEGADO EJECUTIV C P. Josc Lms -\cul\o Conucras

Catlos Hmdxa Navarro |

' mosscm:nmo ST e Mario Albcrlo Chnp:l Martinez



ANEX0 4 (7/10)

INTEGRACION DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION
ARRENDADORA BANCOMER Y FINANCIERA MONTERREY
- o UL T R RSNt R

mésmssﬁ - CARLOS AGUILAR VILLALOBOS
co.\'ssmnbos, RN S HECTOR RANGEL DOMENE
S ’i; GUILLERMO ACEDO ROMERO
3. RiCARDo GUAJARDO TOUCHE
1.- VICTOR BORRAS SETIEN
$.- ALFONSO GONZALEZ MIGOYA
6.- FRANCISCO J. FERNANDEZ CARBAJAL
co&xxs,\mo 7 UVALENTIN VILLA BLANCO
SUPLENTE " RICARDO RENDON PIMENTEL
SECRETARIO - JAVIER FCO LOZANO MORALES

PROSECRETARIO : - CARLOS HERED{A NAVARRO

21



ANEXO 4 (8/10)

INTEGRACION DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION -
FACTORAJE BANCOMER Y DE CAPITALES

PRESIDENTE
CONSEJEROS

COMISARIO .-

SUPLENTE
SECRETARIO
PROSECRETARIO

1994 o ©

ALFONSO GONZALEZ MIGOYA

1 MARIO LABORIN GOMEZ

2. HECTOR RANGEL DOMENE

© 3.-GUILLERMO ACEDO ROMERO

4 CARLOS AGUILAR VILLALOBOS
5. JUAN CARLOS BRANIFF HIERRO

" 6. RICARDO GUAJARDO TOUCHE

7.- FRANCISCO J. FERNANDEZ CARBAJAL

. VALENTIN VILLA BLANCO

RICARDO RENDON PIMENTEL

- JAVIER FCO. LOZANO MORALES

CARLOS HEREDIA NAVARRO,
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ANEXO 4 (9/10)

1rupo Finunciero Bancomer

-

iy
20
21

2

23

INTEGRACION DEL CONSEJO DE ADMINIS;I‘R.-\CIO DE BANCOMER

CONSEJEROS PROPIETARIOS

Eupgenio Garza Lagiiera
Presidente

Eduardo Angel Elizondo Lozano
Vicepresidente

José Fermnando Calderon Ayala
Alberto Bailleres Gonzilez

Max Michel Subenille

Alfonso Garza Valdez

Ma. Elena Range! De Milmo
Othon Rwz Montemayor

Javier Lucto Barragan Villarreal
Ricardo Guayirdo Touche

Juan Guichard Michel

Antonso Elosui Muguerza
Ignacio Aranguren Castrello
Rodolfo Francisco Barrera Villareal
Jorge Rodngo Rangei de Alba Brunel
Juan Carlos BramfT Hierro
Eduardo Monroy Cardenas
Enrique Ruben Mazon Lopez
Julio Serrano Segovia

Roberto Garcin Maldonado
Gabnicl Alarcon Velazquez
Rafael Rutz Oruae

Armando Garza Sada

Jose Miguel Nader

(1994)

SERIE A

CONSEJEROS SUPLENTES
Hector Lazo Hinojosa
Federica Reves Garcia

José Calderdn Roj

Anuro Manuel Feinindez Pérez
Maximo Jose Mickel Gonzalez
Juan Carlos Garza Gurza

Gabric! Eugenio Gyrea Rangel
Salvador Canlurcn; [diguez

Luis Lauro Gonzalgz Cueva

Jesus Flores Trevinp

Juan David Michel

Sergio Deschamps Perez

David Gustavo Gutierrez Ruiz
Francisco Javier Fci‘nandcz Carbujal
Viadimiro Cue Bolaitos

Othon Pacz Gurza |
Jose Mabarak Vela |
José Antonso Gonzajez Fernandez
Tomas Zaragozs Fugntes

José del Cueto Sinchez

Oscar Uribe de Ia Sierra

Sergto Treviito Garcja

Diego Gerardo Foyo Mcjia

Javier Miguel Afif
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ANEXO 4 (10/10)

Grupo Financiero Bancomer

SERIE B
CONSEJEROS PROPIETARIOS CONSEJEROS SUPLENTES

1 Manuel Collado Tassinari 1 Guillenno Brun Ramos

2 lulio Diaz Torre Macias Valadez 2 fosé Martinez Ramirez

3 Gregorio Gomez Alonso 3 Francisco Bamragan Vivas

4 David Pedaloza Sandoval 4 Jose Antonio Fernandez Carbajal

5 Barbara Garza De Braniff 5 Francisco Arroyo Chivez

6 Mario Hernandez Maytorena 6 Leonardo Félix Gutierrez

7 Enrique Hemandez Pons 7 Gonzalo Gout Ortiz De Monteltano
8 Ramon Iriarte Maisterrena 8 José Octavio Menchaca Diaz del Guante
9 Isidro Lopez de! Bosque 9 Femando Ponce Garcia

10 Aurelio Licon Baca 10 Juan Diaz Duran Tome

{1 Jorge Martinez Guitron 11 Benjamin Alvarcz Femandez

12 Leopoldo Manin del Campo Villasesior 12 Carlos Salazar Lomelin

15 Rafael Range! Sostmann 13 Jorge Morales Trevulo

14 Javier Robinson Bours Almada 14 Federico De La Vega Mathews

3 Roberto Serviye Sendra 15 José Eduvigildo Carranza Beltran
16 Alfredo Manines Urdal 16 Carlos Aguilar Villalobos

7 Alfredo Santos Mazal 7 Sandra Lépez Benavides

18 Heztor Victor Santos Santos I Ennque Coppel Luken

19 Guillermo de Zamacona v Felix 1Y Eva Garza De Fernandes
20 Jose Barquin Sabate 20 Ruben Cerda Valladoliu

SECRETAR!O PROSECRETARIO
Javier Franaisco Lozano Marales Carlos Heredia Navarro
COMISARIOS
SERIE'A P : SERIE B
Jose Mnnuel‘C;mnl Hemando . ° :' . ; “Osc:\»r C:irrillo Chavez
SERIE C
PROPIETARIO o . : ' . SUPLENTE

Rogerio Casas Alatniste : Hugo Lara Silva



CAPI TULO CINCO

ELEMENTOS BASICOS PARA ESTABLF CER UNA L!NEA DE
CREDITO HABILITACION 0 AVIO EN BANC’OMER



5.1 LINEAMIENTOS B/\NCARIOS

La .Mmd.nd B.uu.am Mud::ma s muy dmAnuu. ﬁpm.iﬁmncmc en cuanto 3 crédite respecta, Bl
otor de ti es todo un arte que no sdlo req del i de la Legislacio

Banc.-mu vngenle. sinn tamhlén dcl manejo de téuuuts "y aplicacion de gias que itan atrace
para b i

Todo Banco mndcrno tiene rq,l.unenu:.mms internas que no soi olrt cosa que el *Modus Operandi®  y

en complemento = con’ las: ramas del conocimiento’ cientifico, conia el Derecho, 1a Economba,” las

Fm.mz.u‘ lu C()mdhllll]dd y |d Sm.mlu;(a funmm el Sui Genens dela m.mldad Bancariu.

La Legistacion Duumm tiene como finatidad el (ulchr I dl.(IVlddd bancaria | por un tado y proteger Tos

del p

c el bhuen t en fas of
que se realizan, SN . .

por ¢l otro,

Los’ Li
indican de modo particular el funcionamicnto de una pane de un pm«.eso npcrunvn o nnmmlvo en I que
se - orient fa Av.uvnddd Bunuam. i :

Aconting
Crédito,

son 1 d: carﬁuer interno ( Opcnmvos [} Nunmnivus ) que :

cion prcsen(o un Luadm que sinteriza el ord:n Jurfduo vi;emc aphuhle a Im llmuuduun de .
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JERARQUIA DEL ORDEN JURIDICO BANCARIO

NORMA CONSTITUCIONAL - covees o L Constitucion, = Pulitica - de < los - Estados Uuidns
E g R - X McmdnnsyTnmdns lnn:m.n.mmlcs. By

NORMAS ORDINARIAS * s [ lmmuuu e de “Crédito e’ 1990 pira b
. halm o :

. Lcy Gcneml de Or

Auxiliares det Credi

| de la Fedcr

C(sdlb(' Fl .

0 L:y dul B.uu.n de Méxiu-

NORMAS REGLAMENTARIAS

NORMAS INDIVIDUALIZADAS

. Auu\ Jur!diuh
*»  Resoluciones Adminis
*  Resoluciones Judiciales

USOS Y  PRACTICAS BA‘NCARIAS, Y
MERCANTILES B
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511 NORMAS ¥ POLITICAS INSTITUCIONALES

Las Nermas v Politicas Instituci 5 SO1 ¥ ori i de lits custles
puede v debe 1omar sus decisiones e Funcionario de Linea. Las Normas y Polluc.ls nstitucioniles sots
flexibles, ¥ tienen la pasitnlidad de smerpretagse scgan las condiciones 3 ltradesa de ks opericiones.
ademiis pucdcn adecuarse ol desarrollo que | ¢l Sistennt Fina Mexicano. .

Cuando hablamos de que las Notmas v Politicas de la Organizacion son flexibles, nos ubiciamos ci
teoria del justo medio cuya pretencion de sus objetivos se reduce a: 5

A= Oriemar al operador de ceédita. estableciendo un marco de posibilidades 6 pmlublcloncs que slncn dc
base pisze ko toma de decistones

s-de” Ricsgo -y

B.- Establecer s buses para ¢l otorg de tmi bajo
Centidumbre acceptables. v

C.- Estublecer requisitos minimos para otorgar [
I3 Institucion v convenicncia para cl cliente, {i

dul dincro d

- Scpuridad. Es s confianz que cl publu:o lu:uc
Orb.l“ll.lcloll det personat que olrece un serv mo

3.- Beneficio Social. Las actividades l'n.mcncms dcbcr.m l'omcnl.lr .|cu\ |d'|dcs produc\n s \' de Ixncr icio
social. ] .

5.1.1.1 PRINCIPIO DE DISCRECIONALIDAD BANCARIA

Lste principio se ﬁmd.lmcnl.l en el atticulo 117 dc Ia Ley de lnslnucnonu de Crédito que i It Tetra dix:
Solo podran stotificas o dar noticias de sus opera s, sino al d deudor o t iariv de los
ismos. i sus represcatantes degales, salvo peticion justificada de Awtoridad Judicial 6 de la Secretaria de
Haciendis y Ceédito Publico por conducto de i Comision Nucional Banc: AT

A éste principio tan antiguo se Ic conoce comio Secretn Banciein que todo ampleado 3 funcionasio
inmiscuida en tas actividades bancarias deberid poner en prictica.

5.1.2 NORMA JURIDICA,

Lit Norma Juridica cs 1oda regly de comy i bli ari su imi que olorga nn
derecho, pero exige obligaciones. Las caracteristicas esenciales de ésti normi son: : :

A.- Externas
B.- Heweronomas
C.- Bilaterales -,

D.- Cohercitivas
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€1 orden juridico vigente en materin de fegislacion bancasia permite establecer bas condiciones que deben
observir los funcionarios y operndores del erédito v en general las  instiliciones  Minancicsas,
proporcionando cquilibrio ¥ sepuridisd en las i [ i fi ( reatizadas,
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5.1.3 USOS y PRACTICAS BANCARIAS Y MERCANTILES COMO FUENTE DEL DERECHO
BANCARIO

Es dificil establecer una definicion clara de los Usos. sin cmbacgo, de acucrdo a los anteccdentes quc
menciona Migue! Acosta Romero, fos autores ltalianos se liun ocupado del estudio de éstos, pues al hacer
referencia o su Legislacion htatiana respecto a tos Usos y Prﬁcucas Mercantiles ¥ Bancarias, sedatan lay
existencia de Usos Interpretativos, Normativos y Ci l Fex idos por su Cddigo de
Comercio laliano.

Asi por ¢j ¢l Uso | i ituye un instnunento para reglamentar los contratos enre
comerciantes v banqueros a lm\cs del csmblccmucmo de normas que sc entienden establecidas ya sca en
forma ticita o cxpresa.

Por cl contrario, ¢l Uso Normativo tienc una base legislativa, no deriva de los contralos ¢l nso existe
aunque sca desconocido por algunn personil en pnnimlar, es independieme a la voluntad de Ias partes.

La pnmcm Ley Mcrcnnlll quc en México reconocnb alos Usos Bnnc'mns como um l‘ucmc dcl Dcmcho.
fue: 1a * Ley Cambiaria’de 1932. La L.R.B. dc. 1985 en s articulo tercero;’ habla dc Usos B1nc1nos ¥
ademis anadio: S'ums Pricticas Bancarias " (2) i

A.- USOS NACIONALES

El Uso ¢s una especie de Costumbre y y oo materia. mercantil

P Jecie ¢ q i
constante ¥ repetida que utilizan los C v B cin sus i ¥V quc fe han dado 1a -

categoria de "Opinio Juris Scu Necesitatis* , por 1a dindmica nusma dc hs lmns:lccnoncs cnmcrcmlcc

Estas pricti iles no cstan debid legisladas ni cstablecidas por s leyes, por ln quc
i sociales ( d ) repetidas en un mismo sentido que en algin womento dan

origen al Derecho,

B.- USOS Y PRACTICAS INTERNACIONALES

Por otro fado. los Usos Internacionales recurren a cienas 1 como cli CIF ( Cost.
insurance, Freight ), FOB ( Free on Board ) | que cn la prictica internacional s liin convertido en normas
consuctudinarias que aplican a los comerciantes v banqueros, para cllo intervienen organismos como la
Cimara de Comercio Internicional en relacion a la unificacion de términes i { Reglus v Vsos
Uniformes en Maicria de Creditos ). Por cicmplo los Financiamicntos iclistivos a las Cartas de Crédito
Documentarias ( de Importacion v Exportacion ) en sus diferentes modalidades. utilizadas para garantizar
cl pago en Ja divisa que corresponda las Ventas de Mercancins cntre Naciones

En mi opinion, no existe un concepto claro que defina # los Usos internacionales. ni tampeco uni
compilacion por parte de algin Organisine Privada vamo Ia Ciimara de Comercio Internacional.

abli de L'f"}:s ¥
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Los Usos Baacurios toman mlpon-mm extraordinaria porque no se duhcucn o lns fronteras de un p'ns
sine lienden i universalizarse, V. gr. Pagos ¥ ias de dincro | Ci
de Creéditos, Chieques de Viajero, cic.

Un ejemplo que nos puede ilustrar lo anterior de un Uso Bincario ¥ Prictica Internacional, Jo constituyen
los Stand-By ( idos en ¢l argot bancario como Créditos Supletorios ). de lo que se puede comentar
1o siguicate:

I. De acucrdo a nucsira chnslncmu Nacionat, La Carta de Crcdno Stand-by o Crcdllo

Suplelorio. podria ser como una obligacio corresg al
nénero de los Avales. Denltro de las obligaciones por cuente de terecros que puede asiuir un
banco, estii la Carti de Crédito (3 ) cquiparable al Stand-by. sin embargo la Ley se refiere a la
Carta de Crédito Doméstica que sdlo surte efectos cn Territorio Nacional.

2. Dcbido a que no existe un Control de los Docusentos relauves 3 lns mercancias, éstas
opericiones presentan similitud a 1as de un Aval, siempre ¥ cuando su destino fuera la
importacion 6 exponacion de mercancias o bienes de capital que hubieren sido autorizados
por ¢l Banco de México ¥ reunicndo tas condiciones en relacian a las garantias, Por lo tanto,
las Cartas de Crédito annd-bv Supletorias no podian ser ideradas como de
Aval. adewis de que C Pasivos Prohibidos hasta el 28 de febrero de 1994 segin
circular 1935/85 de Bannico. A partir del o marzo entro en vigor la cirenlar 7l)l)8/‘)4 En
dichiu circular fue climinado ¢l de Pasivo Proltibido. asi como la vel
Régimen de Avales.

p

3.En cuanto su lnsmuncnmcmn las Cartas de Crédito Stand-by de acucrdo a su naturaleza ¥ l.\
formmn de instr ( En Banc S.A ) medi una Solicitud Comrate D

no cs procedente. todn ves que o existen garanlins propias del créduo ni Control de los
Documentos { Las Facturas de 1a Mercancia a adquirir. Docinentacion de embargue. ete. ). por
1o que no pueden ser consideradas dentro de 1o mecinica operativa de una Carla de Crédito
Documentaria referida por los Reglas v Usos Inicrnacionales.

Es cvidente que los Usos Bancarios. son importantes como un medio de Interpretacion y Ejecucion de
Actos Juridicos, sobre tode cuando se originan en Operaciones Contractuales Internacionalces,

Finalmente. los Usos 3 Pricticas Mercantiles son fuente importante dcl Derecho MC\lc.mn. fus
instituciones financicras son un parimctro pr ial on dstas transs D los usos
bancarios como aguellas pricticas gencrales. olzas locales o prolesionafes que ncursen de modn gictico en
fa formacion de actos juridicos, sin embarpo, en cuanto a la jurisprudencia en México. «teo que ha tenido
poca reclevancia como fuente del derecho bancario, sobre todo en instrumentos linancicros de crédito
wiodernios.
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§.1.4 LAS FACULTADES DE CREDITO DE UN FUNCIONARIO BANCARIO.

En lo que sespecta a las actividades de una nstitucion Bancaria, princip al oworgamiento de los
diversos financiamicentas. las Normas v Politicas de Crédito establ tos li i ¥ condici de

aperacion de mancra general, los cnales debe ajustarse el otorgamicnto de tos créditos.

En base af orden juridico bancario vigente, ¢l Conscjo de 14 Diseccion del Grupo Financicro Bancomer,
defega
promocion del crédito,

Las Facubtades de Crédito se i periodi a través de las cirenlares internas dirigidas a los
P bles de lus Unidades de Negoci { son las distintas Bancas ). consccuenteimente son
incorparadas al manual de normas v politicas de crédito. sin embargo. ¢s fre que los t (

funcionarios de linci ) no observen fa normatividad, por lo que es necesario establecer eu la Qrganizacion
adecuada supervision. cvitando impactos como fraudes y carteras vencidas de dificil recuperacion.

* Facultades son aquellos poderes de apreciacion para decidir en que mamentn, cimo y
yué oricntacidn dard o responsable direeto o s actuicion, Particuiarmente Las Facultades
e Crédito son actos permisivos que La | {0 ]
prnmndnn def erddito hasta par los limites en maontos conferidos ¥ para cfereerlas,
invarisblemente deberin observar las Normas ¥ Paliticas 'de Crédito vigentes s

ciemplo; Un cjecutiva de lineu en uso de sus Facultades puede establecer una linea de crédito

sutoeizada por el comité respectivo, ¥ operar el erédito al amparo de Ta Sinea hasta por Im

limites en monto autorizados,

Mucho di derit de In Etica Profesional y C: idind de Decision de los rcsponalblcs i quicn recacn l'l:
faculides, para complementir su actividad con apego a las Normas y Politicas de Crcduo lnsmuv.lm\.nlcs
dado su caricter geneal,

Facultades de Crédito a los funcionarios y organismos ( Comités de Crédito } responsables dc 1a

Bancaria fe alos r les de fa

‘ASi por”
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5.1.5 EL PROCEDIMIENTO EN CREDITO.

El mancjo y aplicacion de técnicas i por los Funcionari dc men B.mc.mos cncargados de

Ia Promocion, Desarrollo  otorgamiicnto, Formalizacién, Inste ¥ disp de Iy
Rccupcnmou del ~ Crédito,”es ~ imy indible “en si ! tes -donde - los - conceptas de
idad.” Productividad ( jencin ¥ eficacia ), Rentabilidad en las: Institiciones Bancarias, cs

ﬁmdnmcnlal para eli nucno de un desarrallo cquitibrado y fn\'omblc parit la Banca Comercial en Méxsico.

El Proccdmncmo crcdnmo s una téenica que pcnmlc conocer 105 ;
de crcduo. l‘undnmcnmlmcntc consiste cn: {4) :

e los

AT ENER CONOCIMIENTO ACTUAL ¥V FOTENCIAL ‘ EL CLI

i chncs son ?

i Qué resultados obucucu desu -lCll\I nl LAY

Los p d que nercializ ucnul anda cn cl
woda npul.uncmc esto significn aue s¢ debe dc determinar cl

‘.Cénlo estd organi
maoral, :

El Fi io ha de’i
Productos v Servicios
clicntes.

v visita a sus

ua prospecto de crédito, ntes dé apoyar su otorgamicito; en su caso, hay que tomar
cn cuenta (rcs P en ¢ acreditado: Su S ia Moral, Ecand inistrativa, E1 funci
ademds tomard ¢ las des de fi i SN A e

D.- PROPUESTA IDONEA DEL CREDITO.

Cu.mdo cl cjecutivo con llIdanO de cuenta ya conoce fas ncccsid‘ldcs de lu\.mclmmcnlo. ¥ dclcrnulmdo su
P c pago. propondrd cl tipo de It do a sus A cualqui persona (
fisica & moral } se le pucde financiar por tres rizones: : = H

1. Para apoyar su Capital de Trabajo con créditos a corto v mediano plazo,
2. Para adquisicion de activos fijos.

3. Paraconsalidar sus piasivos.

“ascsorir de los
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E.- EL ANALISIS DE CREDITO.

Es cl procedimiento cn cl quc se nphca un conjunlo de conocmucnlos v.técnicas que pcrmnc determinar
idad. tipo de i del i que se establece en favor det solicil de manera que

su i0 pcmuln ser i de riesgo normal,’ asi como de vg:on\cmcncm para el

cliente, o AT R :

Esta fasc del proccdlnucmo permite ul banco ideatificar aqucllos chcmcs quc no son sujcms de crédito y
dad pnm la msmucmn n:rcdnnmc

F.- TOMA DE DECISIO|

La dccmbn de’ olorgnr un no ¢s ol Hado de una corazonada, - sino mis bien del
resultado de un bucn estudio ¥ andlisis de crédito v sobre todo se deberd tener en cuenta Ins necesidades de
financiameinto del acreditado. 'Asi mismo-la decision podré cons:sur en ofrccur otras nllcrn.nlnn: de
ﬁnnnclamlcmo Sz :

G.- VIGILANCIA DEL CREDITO.

Cuando s Ju’ olor&.ldo o f nancnmicnlo, los chcu(i\ 08 \lgllnrdn pem’)dl... mente i sus “clicntes con
finutidad ‘de detectar posibles ‘desviaciones o irregutaridades en el mancjo de los recursos financindos al
acreditado, o bien. problemas internos que p la cmp. ¥ que dify lten la ion sana del
crédito.: ast_mismo se: nmulcndrﬂn 1l pcndmmc del dcsmollo ¥i

.|dmlnlslra<:|6n dc 1 cmprcs. g *

Constituye 1 (ltin ’ o credi recupe i iamicnto, pucden
cwislir |'IS siguicnlcs B Rt .

b'mcnm)

Rccupcmclon ar que

ia de'un ncs;,o

posible i

3.- Rccupcr.lclon Fomldn por mcumphmlcuto de pago constituyendo la cartera vencida msuluclon.ll ¥
éste tipo de rccupc 1::611 s¢ cﬁ.ctm de dos mancras: Via judicial ¥ extrajudicial.

La .|cuud.\d b1nc.1rl.l en un Slslcnn dc Econnml.l Mista tal os ¢l caso de Mc\nco ¢sia s encuentry

4 por la Legisl M 1 vigente tend equilibrio cotre las
transacciones que se realizan entre las lastitaciones Financieras y cl Publlco en general.. Lo anterior lo
fundamento en los siguicnies asticulas de 1a Ley de Institucions de Credito:

FALLA DE Ge.8EN

cnmblos imponamcs quc tenga In
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2.- Praporciona Confianza al Pablico en general, ( Peotece

reantil fropor iona seguridind en las operaciones  eeadizinday por dos
o pero ademis obliga a by aereeditados ¢

ARG 221 En virtud del contrato de aiédito habilitaeion o avie, ¢l acreeditado queda obliginds erin el
nporte del crédito precisamente en W aditisicion de Jas matentss pomas voen b pago de dos jomales
mies ¥ gustos directos de enplotacion mdsspensables pasa los fines de su empresi.

Art. 322 Los créditos Labilitacion o avio estanin lizados con Tus e ias prani
fratos, pronductus o E blengan del erddilo, sungue

1dqui
an fttres o pen lientes,

. v eon lous

Art. 34 Los eréditos Refi o fari tizindos simults o J; i
fine i dperos, i . muehles. v con los frtos pendientes
vis oblenidus de Ta cmpresica caso Gomento hava sido destinico ¢ prestmo * (5)

El Acreditadu se ohliga:

At 19 Las instituciones de crédito invertiram los tecursos que caplen del piblico v llevagin a cuba las
operrciones que den ongen i st pasivo contingenie en termnos que les pennitan mantener condiciones
sdeviintas de seguridind v ligudes ecretunta de {lacienda v Credite ablico, osendo $a opinion del
Hanve de Meénica v de Lo Conasien Sacional Bancaria, detenminir y! ¥ s de Jox uuuu' vl
Tas o i e faave wonti ¥ de alras op Secreluric
on funcion de sy segnndad 4 i s T
sive contingente, que pmlr;‘.n extar representados por Jos distintos grupos de sctivos ¥ da oo
Hantes de lus referidas clasati s (. )

Art 51 AL readizar sus operacianes las mstiuciones de banca maltiple debe diversilicar sus viesgos. Lo
Sceretarin de Hiciends v Crédito Tublico oveadu L apiion del Baneo de Meéxicn v de ks Comisson Naciona
detennmary mediante reglas genc

porcentajes maximos e los pasivis o cargo de
0 conlingentes et favor de it st petson. enti

institueion que correspondin o obligoziones
ad o grupo de persoas que de acnendo con fis

s teglias deban consid estos electos, como un solo acteedor,
-1
Art. 65 Para el olorgamicnta de sus tinanciamientos. Jas institucisnes de crédito deber

vinbilidad ica de los | de e tespechivos, Jos plazos de recupencion e
retacimes (e grarden entre si fos distintos conceptos de fos | § ola

fa calificucion wdminssiativie v moral de éstos ahimos, sm persinicio de considerar
arunting que, en s oo, Tucten necesarius. Los montos, plazos, reglmenes de amortizicion. v on s ciso,
perickos de pi e winmientos deberin tuner wi relacion wlecuada con Ta notugsalesi e los
provectos de inversion ¥ con Ta situacion presenlte v pre fos nereeditidos.

Cuomision Nacional Han
on e} presente articulo ¥ (6 )

a5 institiciones de crédito observen debidamente lo dispriesta

i de Jos latereses )
st 17 Ded Secretoe Bancano,

AN I20 Delos | M P pues selimitciones ante la Com
cemo conseenencia del Negocio Bancatio.

ol Buneuria

FALLA DE CP.8EN
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Al 121 Con el fin de e se afecten os mtereses deb Pabhve an atmto o b dispotibibidid de cleanoe s
walotes enibles o bus mstiioanes de credite, el los ciens de eiplzanentos o amtes e la
stispenision de Lis Tabates, v e tenmanos de Lad ey Ladetalded Trabato, L it de Conerbiacion v Atbatiae
en ejercicin de sus faenttades. ovendo ke opinton de by Comtsion Nacienad Bancara, oidara que para el tin
mencumado. durante B hoelea potmaneeca duento o numero mdispensable de olivinas v cottnme
Labwnasndes Tas trabgank g satemdiaml

v HIINORES el SxtACHIIIE BECESIIUN.

At 122 Las Inshitcinnies de tans muitiple debean panticpar en el diccaiismo praveniivo vde protecanan
del ahorto, CUvis ongImZacion v Hmepamiento so st o e stmitente « " {(7)

neinga los Delitoxs y F
marios hancarios

audes Bancarios en s que tenga partic
i comn bos elientes,

pacion direeta s empleados v

At T Serin sincionidos con pnsion de dos a dive alos v con malta de quinientas i aincucitis mil veces
ria munnne genctat dane vgente en ol Distite Fedetal, o guienes practicg
aversion a Judispuesto por o articulos 20+ 103 de 10,

) OpCnIcnes en

A 112 Senin sancionados con priston de Ires nieses o e
sl minino general diane vigente e e Distnto Vedeal, vmando cf monto de e opuracion o quebrmte
segn correspomdi. o eneedis ded equividente a guinicntas veces el reterdo salunio, suando esceds di

MO, sepin sanconados con pristen de dos adie? afos s midta de quinientas @ ginetentn mil veses el
salarto minimo sefalidy

anos vl de treinta s quintentas veves ol

L= Liss prersanias gt zom el proposite de ohicier it cedito propoteione i i institieion de credito, datos
Fialsos sobre el motto de activos o pasivos de uga entidad o persons o maral, <i como cons
elto resulta quebranto patamoned pata % instiacion

e de

e Los feidos v Juneioni os de una de ctedite que, coteendo Tu Blsedind sobre e} monto
de 103 actives o pasivos, woncedan el cedito aque e reticre e ttcaun upenor. pisduociidose o
sesuitados que se mdican on o sisiig

- Las persanas que pata obtener creditos de uma mstitieion de crédito presenten avaliios gue o
cottespondan a Lo reahidind, resitftando comn conseanencia de elto quebtanto patrimonal paa T mstitision.

IV- Los empleadas v himciotatios de faanstituaion e consendo e vicios gque sedala b liicoon
antetun, concedan el cedite, s el et de B alteracon hubicte sido determmaste para concedetlo v
Prandiess spehianta patimontal pa fa wistiticon

V- Las empleados v fticmoninios de¢ L anstitienn do cedito que antanicen operactenes, o saseidis de que
eatis Festilanin o quebantos al patrnmionio de Lnstineon en bogoe pie

N SUS SeIIciy

§ dentra de Lo disy en el partalo anterior v, con euenteiiente, s a
mpleado s v imaananos de lis imstmcione:

igttales sanciones, o

talbhoeldet

Ve Los dendoses e to destinen ¢l importe del vedito a los lines pactados, s como conseaniencta e alo
1esuhie yuebranto pattimeonial o ks inststecion v

VIL- Lo acreeditidos ue deavien un cradio concedids por afguna mstitienm i ines distimtos
e otorgo, sediclin imalidad tie determimante paa el otgmtionta del aedito en condicon

4 s e
S preferon

IS

An 113, Serin suncionisdos con posiin de dos odiez aios L il de quinientas a anstentami veees o
salario mumimo general dutio vigente en ] Distitn Vederal o Tos ampleados v Tuncion
Tnsttucines de Credito

atos e las

FALLA DE CEIBEN




|- Quie dotosismenie omitng depistrar en bos terstiios del agticutn 99 de esta Lev, s operaciones etectidas
por ke institacion de que se e o que meduite manolaas aiteren los registios pare tar b verdidera
mmafezn de Jus operacones tedizadas, stectado b camposicion deo adivos. pasives L aienltas
wontimgentes u de tesaltados, v

11 - One a sabiendas, preseites a b Cosien Nacronal Bavintndatos talsos sobre T solsenai del devdorn o
~obre el vadue de s garanite s que protegen Jos creditos itnposibilitandulis aadoptar s iededas siecesatias
Pabia e se redicen o3 dnistes cotespondientes e bs reestros de L institacn respechivg

Ant 114 Los empleados v Functonanios de Jas Instituciones de crédita gue. con midependencta de los corgos
© intereses figados par i st o, por si o pot interpaats person, reaian indebidamente de Tos clientes
dlgtn henelicie comp condtcion detenmmante para celebtin Caabgurer aperion. serian sancionindos con
A ties ofios Voo it de et e gquimetas seces e <alsn o general drow
gente en o Distnte Pederal, ciondo el monto del benehicn no exceda de quiientas veces o retendo
10, en el momento de cometerse el delito cnmdo ey W ahotdozs col P
de dovadiez anvs s multa de quimentas o cncuents il seees ¢b salaro mmgmo sealado ™ (8 )

prsion de tres inese

FALLF nr neiary
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;140 30 V174

NIg

CANE DE L3 PROMUCION ) UERTUR D

FLU.IO DEL. PROCESO CREDITICIO EN FINANCIAMIENTOS A LARGO PLAZO (1713)

Eicoutive promueve fas
condiciones generales de
los financiamicntos Largo
Plass y Contractuales Mon,
Nal.( Habilitacion ) ¥ s,
( Lisunbanks )

Cliente solic
apaso

proporcione la documentacion
necesarts | Elementos de luicio )

Ejecutive presenta al
cliente los términos ¥ & Aceptael clicate los

términos y cundiciones

& Exbste Linea de

fides Fi 3
comerciales, garantiss. el Acta
constitutina v de poderes de ln
sociedad

condiciones generales
del i jento ¥
Linca de Crédito

Crédit vigente ? "
delfi i 2

E! funcionario concluye,
of pruspecto es sujetn de
crédito bajo condiciones de
ricago normales ¥ sceptuble
pars «l Banco, claburasu
resumen ejecutive ¢ inicia

i de crédito af
cliente

El funciunariu realizs estudio
integral ( de creditay analisis )
purs determinac e subiencin
moral dmica y

tiva, par In que, estublece Linea
de Credito y tramite apertura de
ta cuenta de cheques resp

Grupo Financiero Bancomer .

Elaburadu por Guillernio Medina Avenduie

Diciembre® 1994




FLUJO DEL PROCESO CREDITICIO EN FINANCIAMIENTOS A LARGO PLAZO (2/3)

Mesa de Control recibe del tuncionario:

fanea de Crédtio aprobada por o Comité

¥ ¢l aviso de alta contractual pars tepistrar
ol titanciamiento on ol sistema de carters

institucional

11 ¢pecutive presenta al Conute

de Credite Ja operacion paras su
aprubacion ¢ Lanea de Cridito,
+ en cus, Sumano de Téminos
¥ Condiciones

El fincionariv clabora an
memorandum para gue ¢l
dren’ jundica elabore ¢l

comiraty dv credito respective

;. Camité de Créditn
Aprucha ?

Registra ¢l tinanciamiento v c.\pcm]
det  funci para
abonar los recursos del crédie alaJ

cuents de cheques del cliente

En of rase de un Contratu Privada,
wna vez Brmiade por ks soluntedrs,
e ratificada pur un enreedus piblic
cliscrit en el Registew Piblics de
Cowerciv.

Slae trata de ana Escrituea Pubts o
i notaro encarzadi dr la wpers
1a Inscribe en ef Registrn Publice e
1a Frupledad.

El apoderado del Bancny el
cliente firman e contratn,
asimismo, cf cliente suscribe
fus titulas de deuda respectivos
{pagarés)

Elcliente have Jas

11 C: ntrato Piblico 6 Privado -
podra ser elaborado porun -
Pespachn Extano o Arca

Interua Juridico de 13

obwrvaciones  al

mstumente Jegal v
ol drea de quridic
adecua las nunhitica-

Elalioradu el contrats, el cliente revisa
cuidadossmente tas condiciones esti-
puladasen él.; Esti de scuerdo

ciones

Grupo Financiero Bancomer
l’hh-ndg por Guiller Medina Avendaite

Disiembre’ 1994



FLUJO DEL PROCESO CREDITICIO EN FINANCIAMIENTOS A LARGO PLAZO (3/3)

FISE DEL DEN IRROLLO Y RECUPERACION DETL CREDITO

La Recuperacion Normal. al { paga
¢l cliente, To cual. confirmia to sano gue lue o

1a Moa de Cuontrol rocibe del funcionanio la
ilvfa de Control de Credio Operado  indicando
instrueciones prara ubonar a s cuenta de chegques
del chente Jos recursos del financiamiento

Astmgsmo. Mesa de Control reaibe Jos Titulos de

otorgamicnts del finsnciamiento.
_

esa de Contro) opera el
financiamiento v registra
as amortizaciones en ¢l

Sistama de Cartera de la

o)

Institucion

detnls detidamente susceitos para su custodia

Anticipada Antes dot

v por que fiue un buen negocio v <l deudor mostro
habilidad linancicra, o bten, por que ¢l operador
de crédito mostto labilidud ¥ prevision en la de-
teccion de atpin nesgo anormal ¥ evitd posibles
@uchramm

sepuimiento canforme

El Area de Jundico Bancomer, serd la enc
de enviar of Instrunients {eg

QUIER 8 S0 VeZ SSIENTA Ul DGIMETO ¥ TCmilin

instrumenta para su custodia on Guardanalore

gada
al al drea de cart

It
327dela LG.T.0.C, losiguiente:

u) Durunte ba vigencia det credito
«f negocio esté en marchs

b) Cumy Iu inversiin pactuda

:

<) Verificar gurantias

d)Visealizar esteatéging de cobes

€) Alvencimiento del crédiso, ef

@upmd:. Furtsds ( Carters Vencida ): w\

realizan gestlones de recuperuchin mediante
estratégta, conocindentus y procedimientin

iczalen. En este tige de geatiion pueden exlstic
i variantes:

a1 Geationes dr Caben Judicisluna Area del
Hatica, profisional especisliada en asntin
Juridices, se encarga de recupecar ef ceidito,

b) Cestienes dr €

o Exteajudiviates, entnisten
en amuadas telefimicas, siias, estresistas. eartas
recardaturin de adeudus prom idas por o

funchinarie responsable. j

Griipo Financiero Bancomer |
Elabacadse por Guillerie Medina .\\rth-'-

Duiembre 1994



5.2, EL OTORGAMIENTO DE UN FINANCIAMIENTO A TRAVES DEL ESTABLECIMIENTO
DE UNA LINEA DE CREDITO.

Una Linca de Crédite es un pardnietro establecido a través del amilists cualitative v cunntitativo que
determing Ja cantidad mdixima que se puede umr;. a un cliente o grupo de empresas, diversos tipos de
linanciumicntos segin las caracteristicas y de fi iami del

Toda Linea de Crédito tiene tn plazo de vencinii determinado, I con sus periodos de
gracia, scgin lo seialen las normas ¥ politicas internas de da Insutucion Bancaria, Para establecerla, se
requicre de varios elemientos que el acreditado deberid reunir. V gr. tener una cuentit de cheques, mancjar
buenos promedios cn s cuenta. asi como  demostrar suficicnte solvencia moral.  econom
administrativa ¥ tener experiencia fasorable en el mancjo de alpin servicto bancirio con Fa institucion,

La finalidad cn éste capitulo. cs describir las fases que intervienen en i concesion de un Crédito
Habilitacion 6 Avio, a través del establecimicnto de nua Linea de Crédito,

Como anlccedentes bistoricos o ¢ste upo de fi i lo encontr: en ¢l Banco de Avio y
Minas. su objetivo principal consistio en ofrecer fimancianitentos a 1o explotacion de yaciimicntos mincros.
Por lo tanto. un Crédito Habilitacion 6 Avio s¢ define como " aquel financiamictto que se desting al
fomento de 1 produccion agricota, ganadera, avicolr ¢ indusirial, que se concede al prestatario pagi ls
adquisicion de semillas, fertilizantes. ganado de cngorda. forrajes. materias primas, pago de jornales,
salarios, gastos directos de explotacion, cte. * (9)

5.2.1 ; QUIENES PUEDEN SER SUJETOS DE CREDITO ?

Debe tratirse de dedicadas cxclusivamenic a 1 actividad productiva arcada en
alguno de los sectares ccondmicos ¢ agroindustrial o de servicios ). scan persanas fisicas & morales que se
constituyan bajo Jas figuras juridicas permitidas por la legislacion mercantil.

Las curacleristicas generales que deben reunir los sujelos de crédito son las siguicuics:

A.- Al tratarse de personas Fisicas & morales, deberin estar domiciliadas cn cf pais con un arraigo minimo

cn su neeocio de dos afos, a nenos de que se trate de un clicnte antigue para el banco con un ncl.ocm de

recicnte apertura.

B.- Las sociedades domicitiadas cn ¢l extranjero, serin atendidas por . sncursales. earresponsales del

extranjera,

C.- Sélo podrin ser didas las socicdad

bajo lis si

2. Presentar el testi io notarial de pi
inscrila cn ¢l Registro Piblico de Comercio,

3. Cuenten con garautins reales on territorio
previa condicidn que los bicnes otorgados ety gariantia cslcn llbrcs dc p,r.n nncn.
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D.- Obsenarin Capacidad Legal para contratar y obligarse. Lo
fisica en pleno uso v dominio de sus facultad les. en
constituidas conforme al derecho.

cultad para obligasse de una persona
aso de personas morales, deberin estar

Pucde haber casos donde existis represeatiacion. es decir, dsta consiste eu ka capacidad legal de obligarse en
nowbre » por cucnta de terceros. mediante un Mandato que se formaliza en un contrato . donde cf
mandatario se abliga a aciuar por cuentit del niandame tos actos juridicos a que hubiere lngar,

Este Mandato sc hisce constar ¢n Eseritura Piblica ante notario ¥ s denomina Poder,”

E.- Acreditar i ) in Moral. Econdmica y Admini

Coma cxeepeion n lo anerior. no son sujetos de crédito:

s que para obtener un crédito, g informacion . oculten las
o alteren fas mismas, asi como 1 T que’ bl de
administracion internos ¥ que scan d a1 i

a las nusmas.

2. Cuando exista demanda judicial ( penat 6 civit ) contra cl acreditado.
3. Las Asociaciones Religiosas.

4. Los Sindicatos, Partidos Politicos v Asociaciones Civiles.

por fos al de efecuar cl estndio
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§.2.2 LA APERTURA DEL CREDITO.

En esta primera fase " Apertura de un Financiamicnto®, inicia e proceso del crédito donde el Ejccutivo de
Cuenta o Funcionario de Linea solicita al prospecto [a siguiente informacion:

Los basc que iste en recabar aq d que permitan conocer Ji solvencia moral.
omica y ini iva del prospecto ¥ en su caso del grupo socioccondmico incluyendoe Avales.
Para ello el Ejecutivo de Cuenta solicitard los sigui J base:

. Acta constitutiva de In cmpresa de donde obticne [a razon social. ¢l objutu. duracion. domicilio y
f: des de los admini yap

2. Matricula de comerciante .

3. Estados l‘mmclcms de los fllimas dns CjchlCIOS ( anuales ) [ lnclusu [ dg Ios mnlcs

cs un blcn ||m|ucblc. se soll

4. En los financiamei feremes donde la garantk i real

4l tituto de
propiedad om,mnl libre dc ;r'l\:nncu. G Tt

pati ‘conocer su situacion

P

El Ejecutivo de Cucnin realizard visitas a 1 cmhrcs.
dreas de apoyo del Banco que micmcncn cn el estudio y andlisis dc I.1
aobtiene del prospcclo' | ) : |

qm: cl

Arca de anilisis de escrituras

Area de informes de crédito : R

Arca de valuacion de biencn inmucbie o e : .

Una vez reunidos 105" clcmcmos base - necesarios. cl > de - linca p al
cualitativa de la mformncndn erificando que ta informacion se apegue o los lincamicntos normativos
( Legislacion Bancar nommuwd:ld lnsmucmnal )y mucstre Ohjcll\ ndnd ln situacion ﬁmnclcm.

1.- Elemenitos base

it Informes de crédito i no deberd scr mayor a scis meses )

b.- ln[‘omlcs dc eré 1Io det ~w||

ASI llllSlllO C\ISIC“

112




2.- Acta constitutiva de 1 socicdad. En caso de personas morales. ¢l acta constitutiva deberit cspecificar ¢l
pcmuso de la Sccreataria de Rclncmncs Exteriores donde se indicard la razon social, duracion, objeto.

pracion del conscjo i ivo, podercs otorgados al conscjo. facultades para celebrar actos de
comercio ( pleitos y cobranzas. suscribir tilulos de crédito. otorgar fianzas v avales, etc ). asi como ditos
de inscripcion cn el Registro Priblico Scecidn Comercio.

3.- De los Estados Financicros

~ Los Estados’ Fumncncms deben estar firmados por persona fada v di i por ad
publlcn o despacho de contadores. asi como sus relaciones analiticas cn los rubros mis significatisas ( An.
32 del ;6d||,o fiscal de 1a federacion ).

b.- Tanto ¢l balance general como cl estado de resultados v Lo relacion patrimonial, deberan tener una
antigficdad no superior a seis meses. al momento de presentar su solicitud de crédito.

¢.- Los cstados i deberin p las ipiles notas ins . o

d.- Cuando declaren bienes rajces o inversiones con I Institucion Bancaria. ¢l prospecto pmporcinn.lr’l’.:
datos de inscripeion del Registro Piblico de 1a Propiedad. asi como el nimero del cunlr.no dc invy rcloncy
que comprucben dicha informacion.

c.- Cuando la cmpresa solicitante dcl crédito forme pasie de un grupe socmcconounco sc Oblcudrm
estados i de fas emp del grupo, atin y cwindo no_scan soh:unmc: duccns dcl
crédito, con la Mnalidad de conocer 1a posicion financiera dul grupo.

f.- Cuando la empresa solicitante del crédito. csté control
aval, s salicitard el iltimo informe anual de 1a casa wat

da por una fiens extranjer \ C&l-l |Il||[.l: COIHO

g En ¢l caso de financiamientos preferentes ( Habililacion o Avio ). se rcquc('
adicionales que justifiquen fa inversion: B

1. -Balances proforma

5! ' ¥

2,10 ‘dc" iony roduccia ‘ S

3. Estudiod

blcgml de viabilidad ccondmica. cte.

4. A\nluo dc Ias ;,aru\ as. Cunndo sc p'IClcn ﬂmncl.mucmos con gummns rc’\lcs. serit necesario quc Io:
bicnes i bles estén por un perito valuador awtorizido por la Comiston Naciona Banearia, st
mismo los avaliios dcbcrh\ lcncr uma 1mu,ucdnd no mayor 4180 d as ol momento de’ la firma del
Contrato respectivo,= " T IR P -
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523; QUE ES UNA GARANTIA Y SUS MODALIDADES ?

La Garantia cnnsmu\c una scgund.ld quc rcspnld.l ¥ h.1cc \~|Icr ante cl nplimi 12 cosa p

el crédito; Esta definicion pone énfasis cn 1a exi ia de un enio ( do de pancs) paldad:

dela p.lm:

por una seguridad adicional que sc hard valer, al darsc el i

s, su clasifica ién‘al'icndc a

Las Garantias pucden ser de diversa indolé, sin cmbargo, para efectos prict

L.- A SUNATURALEZA:

nas ajenas al
i pucde ser :
cn forma propomonal

A) Garantias Personales, 2
ariginal, para cubrir cl posible’i
por ¢l todo 0 mancomunada, cs d

Una o varias
ditado o deudor.’ La
n'como garantes, lo ha:

Este tipo de garantia s¢ instrumen

a sespaldada por los bicnes de qui
modalid:qd escl Aval yha :

la ofrece. 'su™ |

El Aval, segim la Ley General dc Titulos ¥ Opcmcnoncs de Credllo cn st articulo I()9 scﬂnl.l’
que mcdmnlc el Aval e mmnlm en todo o en parte ¢l pago de un |i|ulo de crédito. -+ - :

El A\nl pucde ser olnmldo por persona l‘Ism o moral { una socicdad anénima por cjemplo ). En
el pnmcr caso, quicn lo ofrcce debe tener capacidad legal para obligarse v tener bienes suficientes
para gamanlizar el pago de fa obligacion. En cl scgundo caso. 1n persona toral debe estar
* facultada por Ia Asamblea de accionistas que confornian 1a empesa. para dar a favor de lerccras
personas esc¢ tipo de garantia. cs decir. la persona moral debe tener un represeatante que ¢n todo” 7
momento gozara ~ de los podercs otorgados por la blea para obli principal como™
aval, (Podcrcs qtte se mencionan en el Codigo Civil para el Distrito Federal en su articulo 2554 ).

La Fi.m/.n. implica h existencia dc _un contralo pnnc:pal que cn el ‘caso cshblccc S
dc of del fi ¥ uno accesorio dondc sc instramenta 1a figura’ dc

fa fianza.

Cuando Ia Fianza ¢s olorgada por persona moral, deberd existir amplio conse micnto’de los .

accionistas de 1a cmpresa, facultad prevista en la cunsuluum dc l;l socncd'ld o'en’su °, N

mcdmnlc un poder especial ante notario.

B) Garantiay Rulu Es cf gravimen que s¢ mlponc 1 un p
sobre un bicn determinido. sus modatidades son dos: ¢l pnmcm cuando ¢l gmwmcn sc impone sobre un
bien mucble estamios frente a fa figurn juridica de la = Prenda”, ( establecida en los aniculos 2856 Al 2892
dcl Codigo anl para ¢l Distrito Federal ) (10), y scgundo cuando ¢l g e s¢ ‘impone a’un bicn .

quesei di un Conlnlo dc Hlpolcca ( H ccndo en Ios .mlculos 2893 nl 243
del mencionado codigo ) (11). L k
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Existe una terceri para izar la derivada de financiamicnlos contractuales, ys¢
reficre al gravimen rcuhmdo 1anto & Bienes Mucbles como # Bienes Tnnucbles, ¥ n:spondc al nombic de
Garantia Fiduclurlu. quc implica la’ cnlrc;,n dc los blcucs . dos a) Fiduciario para garanti l'l
obllgaclou : NN R B

Las gamnllas rcnlcs que por 1o comiin corresp i “pref es. s formalizic
zeonlali ion - en:el - Registro' Piiblico de; C io: cuando _implique una " g
n el Rq,lstm Publlco deln Propledad cuando s¢ e de bucncs mmuchlcs ( Hlpolccd ).l

1 SC

1-En pn‘:sl'mlos para la ndqulsnc:én de Blcncs de Consmuo dundcro. dondc los blcncs que sc ndmucrm
con el importe del crédito, serdn la propia garaw S

2.- Habilita

vio, [a matcria prima o los pi quie se adquicran con el |
3.- Hipoleca Int'!uslnnl.,scrd‘ toda la Unidad In ixsuinl gravada ac ia def fin
B)G les o Co )
Son 1 reales o ¥ que las partes integ de 1a relacién crediticia. convienci
cono APoyos dinarios, quc cf for toma par ann mas el fi iami otorgado.’ Asf
por ij\lp]u. el . L
L L¢| Cira an :Se ullhm para i los d iles. bien pucde ser

suscritit por persona | ﬂsmn o moral, cspccxﬁcmdo cn dicha carta la cantidad v duricion

2.- La Carta dc'Crc‘dilo Stand By. Se trata de un cuasi aval bancario ofrecido a nuestri institucion por
algan banco del extranjero ( o viceversa ) para responder ante ¢l posible mcumphnucmn dcl dcudor Estit
Carta de. Crédna Comcmnl se instrumenta a través de una Solicitud Contrio. 5. : <

3.- La Cana Gnmlhl.i. Es ¢l compromiso cscrito que adquicre una crup dicada e ct jcro de

cubrir al Baco, ¢l capita). itcreses y gastos relacionados con créditos otorgidos i’.llgunh de sus Filiales o

subsidiarias l"ldlc‘ld«ls 2] lcrnlono nacmual en caso dc que; ésln mcnrn on mcumplumculn de su

oblu,nclou
1 o5 e ic i que’ lose de - Garanti Rc.llcs al instaiientarse deben
“Ascp,ur.usc Cya que su:pérdida n mcnoscabo lesianarin en’ caso. de incuinptimiento del deudor. los
patrimoniales de la institucién: por lo tanto. cuindo sc otorgucn financiamicnios preferenciales.

se deberin - inscribir i

en el Registro Piblico de I seccion correspondicnte,
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5.2.4 EL ANALISIS FINANCIERO APLICADO AL CREDITO

El Andlisis ¢ mlcrprchcmn de los Esmdos Financieros, son proccsos en tn orden ¥ secuencia logica que

ayudan a evaluar la si del prosp ¥ sirven de soporte al funcionario bancario para la
toma de decisiones. Comunmente los Ejecutivos y Ascsores Financicros realizan ¢l andlisis de los estados
l'nnnctcros ( aspecto itativo ) ¥ dc admini: ion ( aspecto cualitativo ), para o cual. sc basan cn
dos del analisis fi icro con la finalidad de obtener :

A.- La Liquidez
B.- La Solvencia Moral. Es la Volum:ld de una persona para dar cumpli a las oblij -
conlmldns lamblén se le conoce como: bilidad, . | dez, ctica fal 6 il, etc.i Es -

ble para cl i de un crédito se evalice ta solvencia moral del prospecto: las

fucnlcs mds comuncs para conocerlo son: Los registros internos del Banco, Informes de proveedores, -

Instituciones de Crédito, asi como, revistas especializadas. periddicos y bolctines judiciales, efc. -

C.- La Solvencia Econémica. Durante la ctapa dcl anilisis del crédito. debera validarse que los activosi )
fijos de la cmpresa no csten comprometidos ante terceros y que pucdan utilizarse para’ asegurar la: .
recuperacién del crédito en el caso extremo de que la deudora se declare imiposibilitada para haecr frente "

sus obligaciones 6 liquidar sus créditos dispucstos y,
D.- La Rentabilidad del prospecto Anexo §

Uneo de los principales métodos utilizado, cs ¢l de Razones Financicras, que emplea datos q

del Balance General v del Estado de Resultados. Asi por cjemplo, los Activos s disponen de arriba hacia :
abajo cu orden de liquidez decreciente, es decir, los activos de la parte supcncrdc un Balancc General, se - -

convierten en efectivo mas ripido que aquellos que se encuentran en a pas
Equipo. los cuales no son de ficil realizacién a un corto plazo. - g

2.- Muestea los efectos. mas 1o las causas dé_l negocio -

116



con . olros
lisis

- Las razotes’ financicras no son suficicnies por si mismas, es necesario compararl;
pardnictros. por cjemplo. algunos ludlccs de la Rama lndnsuml par cl ciso de cfcclu.u una
de algina ey R

Sin embargo. tambicn son utilizados otros de andlisis
Financicras * (Boletin B-1t “Reconocimicnto de fos cfectos de la inf), enldai
Flujo de Efcclivo ( Bolctin 8-12 ~ Estado de Cambios en”fa Siliacion” Financie:
integrales, cte. TR i

* ). Porcicntos

Por Io que. ¢l Anlisis es una herrami muy il quc pcnmlc al mncmnnno totyar

do cl otorgami de un iami asi como, d la idad dc pago
cuantitativay ( habilidad de uni empresa pasa generar el efectivo suficiente que le pclmu.l cumplir con sus
comproniisos crediticios cn forma total ¥ oportuna }
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5,25 ESTUDIO ALAS PARTIDAS DEL BALANCE
( chlasi(!cagiﬁn ¥ Castigos ) © .

La Reclasificacion consistc en ordenar las cuentas que reportan los Estados Financicros, es decir, existen
valorcs que se reflcjan incorrectamente en los diversos rubros del Balance General, V, gr. en el Activo
Circulante suelen aparccer cuentas com Acciones'y anorcs. cuena quc comspondc al Acu\o Fljo v
para cfectos del Andlisis Financicro, alieran los resultados. | '

’ CRITERIOS RESPECTO A LA APLICACION DE CASTIGOS =

La aplicacil 'de los Castigos 6 Ajusies a las partidas dcl Balance General, sc orienta 5duellns cuentas
contables del Balance General ( principalmente del Active ), que no ticnen un valor mnyblc o bicn.
rcprcscnlan una dlsmmumén de! valor de fos activos del negocio.

No todas las cuentas del Activo se castigan, pues durante el andlisis financiero realizado a 1a informacion

que presenta el prospecto en credito. se estima cual serfa el valor de d inados activos de 1a emp

en caso de ser llq\lidadn o realizada en todos sus bienes para que ¢l producto de csa venta sc aplique a la
ion del i otorgado. E) analista de crédito ( Funcionario de Linca ) en basc a su

expericncia y conocimicnto aplicara su criterio para castigar las pamdas dcl Acu\o El criterio que uuhcc

¢l analista sc ve normado principalmente por 1a calidad de fa i

cuanto a los wétados de registro le que ntilice la cmp V ;,r ineld dc cucrla: brablys

para mermas o desperdicios de invemtarios, p de d ¥ amontizaci étodos de .

raluacion de mobiliario v cquipo. asi como cl método de reexpresion financiera utilizado.eic.

Acontinuacion, se meucionan los criterios que de manera geueral son aplicados pnm castigar las |:ucu|1s
del activo:

CAJA. No sc castiga. cuando ¢l saldo quc rcpom fa cucnn s muy clevado, sc dcbcm w cn[,mr cl onbcn. -

cs muy comiin que algunos estados fi p por 'ls
contable los vales para cmpleados ¥ funcionari heques p

reclasificacion de csns ulum.\s cucm-ls

i Cllcﬂl-l

p

cstos ios serdn d
se altere las razon financicra de liquidez,

BANCOS No sc mslign :u:mdo cI saldo cs muy clcvudo en pmporcién a
i 1] de dividend

DOCUMENTOS pon COBRAR La :aplicacion . def  porceutije’
lo;en’ con b experi dclidcudor
acti ““dc 1a cn‘|p_rcsn.\'c\p‘ i

,‘ |nonlo ¥ i cin
|crcd||o. ele e

cstigar i’
{c 0 de que.no
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DEUDORES DIVERSOS. Se castigan ¢xt un 0%, por la incertidumbre de st recuperabitidad

TUNCIONARIOS Y EMPLEADOS Se c-nslu,nu enun 0% ; par In mccmdumbrc de su rccupcnblhdnd

INVENTARIOS. El hbrccr!mjc a aplimr cn €sta pnnida. dcpcndcrﬁ:

q4

grado de

a-Delas prinéipalcéi:amclcris(icns de los i ios, cs decir, la iabilidad del p
{a. st

conservacion, isticas del Iumrc instalaci seguras para el al i dela
€ono, pnn su comml ¥ buen mancjo il

b.~ Dclc

nar Ins upos de comml interna para cf regisiro contable ( cnmdns ¥ s1l|d1s ) dc mercancia

B uucrsnoncnm\clyl.musts i si lns ganancis dcl.\ p 1a justifican;

c.- Laaly

para ¢l del ; B :

d.- Conocer las

INVERSIONES EN ACCIONES. Por lo regular, se castiga en un 20%

TERRENos; CAgAS “Y,EDIFI'(('ZIOSA En caso de que los bienes correspondan a pcrsmms‘ fisicas. 'se

ril - unir biisq _en'zel - Regi: Piiblico de - la Propicdad . para ccml‘c.lr i inexistencia de
gnw:imcucs.nsi»com itacion de dominio, piies poadrian p los si; €asos: -

i Quc cmsm cooproplcd'ld a nombrc de terceras personas : L

b.- Quc los hlcncs mlccs cstdn a nombrc de personas diferentes al titular nmnilcsmdo ) cl hnlunm.

<. Biencs rajces a nombre de csposa, hijos v otros familiares. cuindo se prcscmc csm slumcmu sc
c’lsll},mn cenun 100% -

d.- En cl caso de que los bices i cor
aspectos:

1.~ Que no estén a nombre de ferceras personas ajenas a fa empresa &

2.- A nombre de otra empresa distinta a la solicilnnlc e

MAQUINARIA Y EQUIPOQ. Se sohclm al .lcrcdlndu la mfomnc:én acerca de los mclodos de rc;,lslm
contable utilizado. En caso de que la maquinaria csté a valor histérico, o bien. que la valuacion de los
bicnes hubiera sido aplicada por un pcnlo o pcrson. a calificada para cllo, no pmccdcm ajuste o castigo
alguno a esta partida. LS e T L

PRESTAMOS A SOCIOS Y EMPLEADOS Nom. lllLlIIL sec

e un T00%, " por la incertidumbre
de sut recupericién, it i S 3

CARGOS DIFERIDOS. Se cnslig:m onu l()()%;‘dcbidéh Iil watiraleza de ésta :yucn'l‘n. :

ida}:‘m id; siguicntes
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5.2.6.COMO DETERMINAR LA CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO DEL ACREDITADO

La finalidad del estudio de crédile y andtisis financiero, estd orientado a dewenuinar: 2}l sulvencia
moral, econdmica y administrativa; b) Areas de riesgo tlmnucm como la ;cueuulén de :lew\u 1

cslmum’a lm.mucm y dLl capitd, variaciones y i en ventas; ¢) efici de ur in en
d) de oy i en el capital de teabajo neto: rotaciones y €) su rentabilidad:
finad Ius mantos de i i que se podria conceder al aereditado,

Unode lus
emprasa ( Ventas N

uti Lt capacidad de endeudimi es e relacion 4 los ingresos de la
) o hien, 4 €5 del Cupitad Contable Ajustado, que consiste: una vez
rec| adus aquetlas partidas del halance, baber realizado tos Ajustes © Castigos 4 lus partidas del
activa, se e i oread de cudnto tene ey en hienes tangibles gue le permitan en.un
momento dsdo hucer frente o sus obligaciones; Por lo que el imposte de los Ajustes se disminuye al
Capital Coutable de la eapiesa, dando por resultado ¢l Capital Contable Ajustado.

Lu B.ulunmr. Lus Normas y Politicas de Crédito establecen los porcentajes nnixi en u‘cdlm ( o

s

lidades de i iami ) yue se pueden .Aplu..lr wl C.|pu.|| lemhlc A]u\mdn par\ o

detenminar b monte axiximo de financiamiento del Cliente,
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5.2,7 ELABORACION DE LA SINTESIS EJECUTIVA

La proniocion, estudio. andlisis, evaluacion y cor 4 ta Tase de la Apertura y

Desarrollo, asi como la formalizacion, i ién y disposicion de los via ion del
Financiami i propi; el ciclo crediticio, 2 g .
La Sintesis Ejecutiva, cs un d ) bisico (_claridid sctlcnlléz")' o do”por ¢!

Ejecutivo de cuenta. donde resume los puntos cscncmlcs del csludm dc crcdnu lnlcp,nl pn‘scnlando tas

su,ulcnlcs caracieristicas:

1. Tipo dc Operacion.

2.- Aphc.nclou de [ opcnuun que puede ser’en ol c:nso dc s Linca de Créduo el cslahlccmucnlo.
renovacion, modificacian 6 ampliacion, y en una Aulnnncnon Espccl.ll su muﬁcmon

3.- Ameccdcnlcs ©s una dcscnpcmll brc\c dcl oru,cn dela cmprcsa. su ncu\ |d:|d asi como la’ Sol\cncna
Moml ¥ A Ia 0

para cjercer los actos de dominio ¥ poderes.

dela ¥ en caso ion relativa al Aval,

§.- Conclusiones. Es la ideracion definitiva ( positiva o negativa ) del jonario dc Linea respectoa
ta viabilidad del financiamicnto que ¢l cliente solicito. o en su caso, la sugerencia de olro lipo de
financiamicnto en relacion a las nccesidades de la cmpresa, Por lo que, . Ia conclusion dcbcri
fi cn los fes del estudio de crédito ¥ analisis financicro del pmtpccm

de la’i ion_del “conscjo de £

ala anuldu. Estructura Flnnncncm y ded C.npn'nl nsi como cl \iclo an
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5.2.8 EFECTIVIDAD EN EL CONTROL DE GESTION

El concepto de Efectividad en ¢l Control de Gcsuén. se oncma a medir en (crmmos produclnos la
Efi clcncm. Oponumdnd y Calidad cn los pmduc(os y. servicios bancarios,” por’lo cual. es nccesaria la
vigenies que cl ‘sano’. desarrollo- de- la

¥y ope
actividad bancnn.n ~

Derivado dc una im}esliga{:ién de auditoria realizada en febrero de if)94, con ol objetiva de conocer ¥
determinar las condiciones bajo los cuales sc otorgaban los Créditos: Contractuales a Lar[,o Plirzo, nl
amparo de Amnnl;lcléncs Espccmlcs de Crédito, y si éstas upemb'm dentro del plazo de v ||,cncm m.lrcado
pox Ia dad institucionat { 60 dias o N

Se’ pmmcaron pmcbas sclcclms dc una basc dc dalo
A iales, cuyos imp se ban en los nngos de: N$ 250,000 A 494,000 por el
93 a cnero'94, izados cn cinco Regiones de la Division Metropaolitar E

£l resultado que s obtuvo fuc el signicate;

1.- Un fotal de 35 operaciones { 76% ) dc ta muestra, s dispuso de los recursos del fi nanciamicnio, én 29

casos, s¢ operd ¢l crédito dentro del plazo de vigencia establecido por 1a ividad.”en cuatro cisos -
fucron modificadas las condiciones originales de operacion y dos op i _tuvi qgue ser_ ifi

por ¢l Comité de Crédito respectivo a solicitud del Area de C do seis operacioncs un
ticmpo promedio de respuesta de hasta tres meses desde Ia aprobaciin del erédito. L

2.- Los 11 casos rcsnnlcs ( 24%), no se concluyé con el (rimite de la opcmcién. dcbido ‘alas sij;\ cntes
c1||s1s. . e ;

A Cualro npcmcloncs :lcnmulnhnn chire 3 ¥ 5 meses en lmmnc, de los cualcs fo s¢ Imbi.m l‘ommhmdo

las opcmcloncs por la falln de Ia Integracion de algin Elemcnto de Juicio mdlspcnsnblc p:lm quc cl Arca
de C : : :

chul por ¢j

- Aulormclon Espccml \cnddn cl Arca de Contratos solicitaba ln mul':'lcwn rcspccmn por ncmpo
lnnscnmd I .

cﬁm preci pucs no ) cI‘
) yel ﬁclor npllc.nblc ala lnsa dc mlcrés

- La fiin del’
wedid d

rop
Escritura Ci
Cnmcrciu e

acreditada

almente cmnprcndné 46.
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Sin embargo. en ¢l Arca de Contratos, se detecturon adici 216 operaci que su trimite
habian causado baja por las causis citadas anteriorniente.

B.- En cuatro casos, los clicntes isti del 1 i probado a1 haber encontrado mcjores
condiciones cn olras bancos { tisa de interes atzactiva, tiempo sazonable de respuesta en el triwite, elc )

C. las tres operici fucron canceladas por ¢l drea de contratos, debidao @ la falta
afgun clemento de juicio descrito ameriormente. sin cmbargo, éstos fucron solicitados mediamte un
camunicado a los cjecutivas con mancjo de cuenta, sin que ¢l drea de comratos recibicra respuesta, E:
operaciones acumularon desde su aprobacion hasta 1a fecha co que fueron canceladas enire cuatro ¥
meses, apartandose de [a vigencia estipulada en 1a normatividad institucional.

Por alra pane, ¢l costo de las operaciones de acuerdo a la informicion proporcionada por cf Area de
Finanzas de la institucion, indicabi que el proceso de estudio y aprobacian de los eréditos, era dc N$
2,500,00 y de N$ 1,139.00 adicionales por Jit elaboracion interna def contrito,

Considero que ¢l tiempo de resp de las oper: ales ( de tres meses ), es demasiado, sin
cmbargo, existicron opcncmucs donde no se concluyo cort ¢l trimite - de los l'ul.mcnuucnms quc
acumularon de tres a cinca meses, donde la institucion inceutic en costos adicionales. .

Las amteriores debilidades de Control Interno,  hace necesario que se tomen medidis correctivas
tendicntes a:

1.~ Adecuinr ta normatividud instituci a las idades del smercad

2.- Disefar un Cheek List que abarque en lo mis posible fas dive
contractual

, dalidades de fi
o
a Largo Plazo, indicando los clementos de juicio necesarios Guc "l fuucionirio con mangjo

de cuenta solicitari al cliente al momento de iniciar 1a apertura del (i con la finalidad de
nfn:ccr productos v scrvicios financieros con calidad ¥ oporiunidad sin incurrir en liempos ni costos
| Ies que adenis i al patrimonio de 1y institucion bancarias

3.- En ¢ actual proceso de reingenicria por ¢l que estan atravesando s arcas operativas que intervienen
et ¢l desarrollo y otor i de los fi se deberi tomar encucnta, los tiempos de respuesta
alosclicntes fortaleciendo I excelencia e el servicio ¥ Ly imagen del Grupo Financicro Bancomer.

4.+ La institucion Bancatii deberdy constantemente Crl|)¢lCIln|f a los C[LCIIII\DS can IllllleD de CllClIl-I.
uando su desarrollo.
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8,29 LA EXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD SOLIDARIA EN LOS COMITES DE CREDITO

DLSpue< de h.:bcr analizado 1a fase de ka Apertura de Crédito v detenminar la solvencia suoral. ecanomica
v iva dei prosy ¢! Funciomano de Linea pr ari o un Comité de Crédito la operacion
{ Linea de Crédito o - \ulnnmcmn Especial ) respectiva para sh aprobacion 6 rechazo,

El Comtité de Crédito se encarga de aprobar o rechazar las operaciones de crédito que son somctidas a su
consideracion. cuidando que estas se otorguen dentro de las Normas y Policas de (n.dllo del Banco

respectivas, ast como de fas leves v regl plicables a la leza de la

Cabe senalar, que fa estructuza de un Conute de wn Banco. depende de varios tactores, por cjeplo del
e de I organizicion, cobenura geogrifici, asi como de la cartera de erédito ¥ riesgo que asue
Institucion. Asi por cjiemplo, exisien Comités de Crédito por Umidades de Negocio ( Banca Corpol
Bancit Gubernamey Empresanal v Banca de Servicios ). asi como un Comité de Créditos
Mayores ¢ mrrcspmuhunc a fa direceidn del Bunco ), consccuentemente, cstos comités de crédito cuentan

con facuitades para awlorizar las operaciones de crédito hasta por los montos que les seilalen las Noras v -

Politicas de Crédito del Banco.

inalidad de somater i consideracion v antorizacion los estudios de crédito 4 tos Comités, sc debe entre

L. Hacer del conacimiento del Comité de Crédito fa aaturalesa de la operacion de que se trate,

fidad » panancias que ref . .m como las jllSllﬁC-lCIl\llcS a los estudios realizidos cu los

casos de proyectos de viabildad 0 il do los i del Comité 1a naturaicza,
términos » condiciones cn que deba ser pactadi 1a operacion,

2. Liv toma de decision colegiada para aprobar o rechazar fa operacion. evitando lrrcL.\Il'md.ldcs en l-l
concesion de los Ninanciamicntos derivads de decisiones unifisterales.

1. Autorizar los créditos que los Gjecutivos de Cuenta otorgan a os clientes a trnes dcl csl.lbluclmicmo 5
de una Linea de Credito o Autorizacion Especial.

4. Autornizar fas Renovaciones. Ampliaciones de F i s 3 Ratilicacion i lis Lincas de Crédito o
Autarizaiciones Especiates.

5 Condicionar el o del Crédito ad pli de ciertos

Dc tal mdo que un Comité de Crédito es ¢ Organo Colegiado ( tres 0 mis personas ) suficteante 'y
compelente, formado por Funcionarios Bancarios con ampha experiencia bancaria. que se¢ reancn
periodicamente con s finalidad de autorizar tas operacionces de crédito dando su voto de aprobacion o de
reclizo histi por los momtos 3 limstes sedalados por la normatividad Institncional.

En los financiantientos contractuales, tal ¢s cl caso del Crédito Habilitacion o Avie, es necesario que
existy una Linea de Crédito o Autorizacion Especial aprobada por ¢ Comite de Crédilo respectivo,
conseenentemente ol Funcionarno de Linea solicitari el aposo del Area juridici del Banco paei que elabore
ol lnstrumento Legal ( Comrato de Hatlitacion o Avio )

El Funcionario de Linea enyiari il drea de juridico la sigui | entacion: un
solicitinda L claboracion del instmmento legal, Linea de Crédito 0 Awlorizacion Especinl, resuinien de
t1érminos v condiciones de ta operacion. asi como atros clemmentos base que solicite el drea de juridico
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s.2.10 CONDICIONES DE LA OPERACION.

EI docmncmo qnc conucm. Ins c1r-|clcr|snc-|s cspcul' cas ¥ tas condici para la atizacion, ¥ fa
instr deun Contrictual, en ‘el Argol Bancario se le conoce como "SUMARIO
DE TERMINOS V CONDICIONES" .a tulllllludcmll dcscnbm: con detalle:

1~ Nombrc dc la Acrcdnnda

. Libra Estertina, Marcos Al Francos Suizos,

I l - P1|s dc origen

12 Gr. o de mlcg,rmo de Ins blcncs a ndqumr ( on caso dc it a 1a'imp ot con
recursos L\Imb.ml\s) A .

13.- V:nlor Total dc los Bicnes Precio Factur

14.: Plizo del Financiamicnio

15.- Costo del Financismicnto. Es ¢l que paga ¢l clicnte por disponer de los Tecursos al amparo ‘de un
crédito. En el ciso de los Financiantdentos labilitacién 6 avio, la Tasa de Interds Ordinaria que deberi
pagar el cliente es sobre ¢t saldo insoluto, ¥ se calcula en razdn de fa tasa de interés anual m.\s alta quc
resnlic de enire si. las sigui tasas: L :

a) La wsa anval de interés que sc abienga de Sumar o ka tasa THP ( tasa de interés interbancaria

pramedio, delesminada por el Banco de México y publicada por cl Diario Oficial de lo° Federacion.

couoc|d'| en Ia fecha de inicio de cada periodo de intereses ). * X pumos ( diferencial o nmrg,n.u de

para Ta instimcion ). con

by Lt tasas anual de interés que se obtenga de Multipticar i la Tasa TP por X" ( factor )
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¢) La tasa anual de interés que sc obtenga de Sumar a Ia Tasa C.P.P. ( costo porcentual promedio de
captacion, determinado por ¢l Bance de México v publicado en ct Diario Oficial de ta Federacion.
conocido a la fecha de inicio de cada periodo de in!clcscs ) "X" plmlos ( dlfcrcnclal o nmrgcn de
intermediacidn para la msmuclén ). con RATTI P : .

d) La tasas nnual de inlcrés que 'sc obtenga de N_li:lliplicnr ala Taé:vnr C. por X( fuctor )

16.- Tasa Mormorm En'caso de ‘mora, pag; sobre las
sumas vencidas ¥ no pagadas, a‘razén de [a tasa de interés que resulie de multiplicar por ~X"

(asa dc mlcrés ordlmno que resulte nphcahlc ¥ que csté \'u,cmc e la fecha de pago total o par

17.- Comisioncs.

. Un'l Coriilsmn del X" por i .|pcnum del crédito sobre ¢l importe total, quc scr’l pagadcn .'ll;
lmccrsc In primera disposici 6n de recursos, ¥ ;

. V'G.lslos que s ongmcn por la claboracion det lnstrumento Legal - ( Conlr'uo ) “como; . su

ratificacion, inscripeion ¥ lacion cn cl istro Publico, | ius del tntesentar, gastos

de mlcrvcncrén. gastos y primas de seguros que crogue la Institucion

18.- churos. El :lcrcdllado con(nlar'l los seguros necesarios que prolc}:m los blcncs adquiridos; nsi como®:
~cn la-Péliza dc Su;uro :

o la Insti Fi i

su activo fijo,
respectiva con cardcter ir

como B i

19.- Oblu,ncmncs de ancr. Dumnlc fa vida vigente del crédito, y a mcnos de q|
(Acrcdu.mlc) cons:cnm por cscruu jo contratio, It A:rcdlmda sc obhm a

. Ascl,umr los bienes adquiridos con el ﬁumlcmmcnlo (1cll\os dc ln cmprcsn conlm tedo

ricsgo, con compaiias de scguros que la acreditantc accple.

. Rcmmr a ln lnsmucmn ncrcdumnlc dentro de "X*® pcrloda dc ucmpo ul cmrrc de i
sus i un cjemplar de sus Estados Fi
firmadas por ln cmpresa, k

«  Entregar dentro de los "X" dias siguicnies al final de cada lrimcslr'c, nnuirhl dclf:mo.',un“ B
firmados por su Directar General

: tohid:

cjemplar de los Estados Fi internos

¥ Dircclor de Finanzas.

+  Mantenerse al corriente en ¢l pitgo de lodos sus |mpucs(os ¥ oblu,.lcmucs fisca
acreditido.

+ . Mantenerse como negocio e marchi, sin cumbio de gira,

«  Mantener Pasivos Bancarios Unicaniente con li Institucidn Acredi

tor la -

la luistitucion olorgante - -

1I<‘.$ a’cargo del.
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« . Mantener un lndicc de Apalancamicnto definido como Pasivo Tolal sobre Capitat Contable
menor o0 igual a "X* veces duranie la vida del crédito.

. Mnmcucr _un’indice d; Apal.mcanucmo definido coma Pasivo Total sobre Pasivos Corto

Plazu mcnor [ u,unl a'xe veees durante toda h vida del erédito.

. Pcmuur a l.1 Acrcdl ante, 8 l s de su rcprcscnl'm(c lcp,nl visitar ¢ mspoccmnnr [H] pl.mm
donde sc Ilc\’m‘i a cibo I.l ion, motivo del fi i

« = Oleas quie l;n inst 16n ncrcdnan(c crea convenienies.

20).< Obligacioncs de No Hacer, Durante la vigencia del crédito. salva pre: 0 conscntinticnto hor cscrilpl
del 1a acreditante. ¢l acredit NN .-' e i e s

. Dccrchr dl\“ cndos\' ruslon. sc,

21.- G 5. Se canstituyen como garanti dcl';:rédl‘
Aval personal indicando el patrimonio del avalista,

22.- Causis de Ve
crédito antici ente e

sl I.l acreditada crei o
o garantia sobre ¢

. SI cl ncrcduado no cumple las Obllmcwncs de Haccr ¥ de No Hacer.

administrativa “que - afecte | la deln
E unpcsxblln.mdosc'lpap,nrln bligaciié fdaconlai i !

p

+. " Sise dcclnn o quicbra ¥ cn suspension de pagos. o bién si ln acreditada .ldnmc por escrito

su incapacidad de pago. cede sus bienes en favor de acreedores o es declarada en huelga,

23.- Forma dc Disposicién. Los se di en una o varias exhibiciones a panir de la fecha de
firma del | Legal. se i en uno 6 varios instrumentos de deuda ( Pagarés ) con
fechas de vencimicnto consecutivas o partir del "N" mes de dispucsto ¢l crédito. En cada dlspolelﬂ" se
suscnbmm los i de deuda cor

ctivos dc la ncrcdnnd-\ fucren cmb'lr;,ados en lodo ocn p1rlc por autoridad ,|ud|ml o
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5.2.11 FORMALIZACION

Los Créditos Hnb|lu.1cmn 6. Avi Io. son ﬁu-mc:.mucn(o Contractuales 3 L.lrl,o Plnm para'su olorgumcnlo
invariablemente deberdn estar amparados por una Linca de Créd:lo 6 Autori; P
- . sancionada por un Comllé de Crédito, : L EE a2

’Eslns opcncnoncs sc’ formalizan_mediante claboracién - de. un Coulnlu de’ Apenura de Créduo
claborado por eI’ Area Juridics™ dcl nel’ mcncnonndo mslmmcmo “legut mlcrw.mn tres su]c(os
Acrcdu.ldo. Acredita Fi BT

'Adcm;is I paric impo de | , una vez claborado ¢l Contrato y debidameate firmiado |
por_las partes “'es su inscripcion cn ¢! Regi Publice det Comercio del Lugar en que sc
encucntra lwcmpresa;'y cn ¢l Registro Piblico de In I’rnpu:d:nl del lugar en ¢l que se localizan los bienes
mnmcblcs nlorgndos en Garantia Hlpolcc’m.l . . .

E{ Contrito puede preseatar Jay siuixiv.-nlcx variantes:

1. Cuando un bien P
como cuando ¢l i frecido en sca propicdad dcl ncrcdlmdo pcm no’ cste
stcndo usado por la cmpresi en 1I quc recae cl i su i s rcallmm 3
ritur: nbllca. .

Aqucllas i quc se i 1 ca, es decir. cuando el bicn inmucble’; ccmdo )

iten g:mmll:lr sea pmpledad del acreditado ¥, cslé dedicado al uso de la’ cmpresa en que’ recaiga
el fi I -caist ‘como llos casos cn las que 10 _s¢ pacte gam ia hipotecaria, s¢
Fortalizard mediantc Contrate Privada, (art. 322 L.GT.0.C. : T

anlmcmc. Ia Gnmmh que pucdc cuncumr ndncuonalmcnlc cn cs(c tipo dc fit nanciamicntos,
: ‘Adi ( den al destino del ﬁnancmnucnw, cs duc:r. son los productos & mate

. pnmas adqumdas con cl mnporlc dcl ﬁnancmmlcnlo ).

-~ En lodos Ios €asos, los bwncs ofrccudos en gamnlia. deberdn estar Ilbm de grm.:mcnc; ¥ d: wd.n;

lidad de fas cn primer. fugar ¥ a favor de la

" Rescrva dc Dominio, con la

Institucion Acreditante ( quien cs primcro cn licnipo, ‘también en Derecho lo cs ). El Ceniticado

de expedicion que se obtenga del Registro Piblico no deberd tener una nnugucdnd mayor i 1()
dias Bancarios a ia fecha de firma del Instrumento Legal. - : g

ble ofrecido en fa hi ia sca propicd ‘dc un’ erecro. st ©
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5.2.12 ELCONTRATO ( FUENTE DE LA OBLIGACION)

Un Contrato. es ¢l convenio entre dos o mds personas para crear, transferir, modificar 6 extinguir
obligaciones. Sin cmbargo para que éste instrumento sc complcmmcnle villido, es’ nccesario que cl
acucrdo de voluntades sc exprese, es decir, que ¢l consentimiento ( expresa 6 ticito ) de los contratantes sc
manificste, ademds del objeto materia del contrata.

1

Por lo general, l-;l mayoria de los Créditos Pi que se i a través de un Contrato,
adoptan la forma escrita, ¥ pucdcn ser: Privada 6 Piblica. : PR

La Eslrucmm Lcl,nl dc un Contrato, prcscnn 1a siguicnic Forma;

1. Encnbcndo cs 1 mencion breve y prccm ‘sobre cl tipo de unln que cclchnn las parlcs
(pcrsams) yia representacion con quc interv lcncn S

2. Antcccdcmcs son los actos 6 Ilcchos quc smcn p'|m Juzgar,

xplicar o dar sentido a otras
manifestaciones. - R A

3. Clnusuhs L\prcs:m Tos fincs dc los de los
" g

ig que adq los

39 C,C.D.F. )(13).

« - hmporne del Credito

- Tipo de Divisa

+ - Destino del financiamicuto

Dispusicion de los recursos

« Cowmp de la Disposicio (P:lgnrés)"

+  Comisit 1 Amonizaci y Gnstos adicinnal

«  Plazo det inanciamicnto

< Informes ¢ inicrventores

*  Scgurosy antias
*  Causas de vencimicnto anticipado

*  Obligaciones especiales a cargo del acreditado ( Oblu,.lcnoncs dc hacer ¥ no Imccr )
ans. U127y 2028 C.C.D.F.

¢ Procedimicnto Judicial al que se las partes
+ . Contrato siccesorio
*  Leyes aplicables y Competeneii’

4. Per lidad ¥ les de los
cclebran el contrato,

0 dc los que

5. cFioma, Tugar y fecha ded Contrano, Rati n de firmias hechas p& «l caredot publico.
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52,13 EL AVAL Y LA FIANZA EN LOS CREDITOS PREFERENTES

Como Garantia Adicidil.nl e los Créditos Habilitacion o Avio, para scguridad ¥ respaldo a los mismo, ¢s
ucccs.’mo 1 cuncurrcncn del Avil. La Ley de instituciones de Crédito define al Aval como: "/\qnclll
de vol d que izz en forma selidaria el pago de un Titulo de Crédito ™,

Esta figura juridica sc fada por los articutos del 109 al 116 de 1a Ley General de Tl\ulus ¥
Opcncmncs de Crédllo cuyas carcteristicas principales son:

1. EY Aval debe constar en el Titulo de crédito o en Hoja adlieridn a ¢l y expresar 1a leyenda
"Por Aval”, lfevard la firma y el nombre de quién lo olorguc, en cuse de que fos avales sean
personas morales levirdn como nombre 1a razon social y §a firma de persona fucultada.

2, T dose de socicdade iles para concurrir camo i alistas, quien o quicnes firmen
en su representacion deberid tener poder oxpreso para Avalar, concedido por la asambica
general de accionistas. o el administrador tinico. ;

3. En iones fi jeras i das a través de un Contrato, E1 Avalista s¢ obtigara
con st ﬁnn.\ en las Pagarés respectivos, ¥ en calidad de Findor en los Contratos.

La Fianza, Es un contrito accesorio de wno principal ( Reficcionanio 0 Habilitacion ) en el que sc
cstipilan tanto los derechos que pucden exigir como tas obligaciones que deben complir cf Banco v 1a
Acreditada. mismo que sc consigna en un Comrato de Fianza (Iunado contrato nccesoria o de garantia),
medianie ¢l cual el fiador se obliga ante el ncreedor a pagar ¢l impore ded crédito si cf deudor no
cumplicra con sus obligacioncs.
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ANEXO 5 (1/2)
RAZONES FINANCIERAS APLICADAS AL ANALISIS FINANCIERC

1.- LIQUIDEZ Miden 1a capacidad de la empresa para satisfacer las
obligaciones que venzan a corto plazo.

: Activo Circulante-lnventarios | Representa [a capacidad de pago
Capital de Trabajo . i Pastvo Circulante de la empresa . Indice de
; solvenciaesde [ al

Pruchadel Acido .. v - Activo Liquido Muestra la capacidad de pago de
R Pasivo Circulante Corto Plazo | 1a empresa v la liquidez efectiva

7 QBSERVACIONES %

1 RAZOIN B B Al

e

ST Activo Total Represcata el Total de recursos de
Solvencia Mediata - .7 Pasivo Total la empresa  por "X" pesos de
- OB RS deuda.

Miden e grado en que [2 empresa ha sido

2.- ESTRUCTURA F deudas (A
: i Financiero),
< Porcentaje de Recursos que los
% e T ; o acrcedores  han  aporiade  al
Apalancamiento Financier Pasivo Total negocio. Capacidad de la empresa
SHER .Active Total para  utilizar costos fijos y
financicros para incrementar los
rendimientos de los propictarios.
i - . Muestra la aplicacion de intereses
Valor Del Capital Contable Capital Contable obtenidos para cf
: ER Capital Social Pagado aprovechamiento  de  futuras
= SRR : operaciones. relacion ta |
gaplgglfonmhlg

Pasivo Circulante

: Los propictarios del  ncgocio

E invierten *X" pesos por uno de

£~ Gapitat Contable Tangible inversion de acrcedores. Ei uso de

;7 Pasivo Total ~ ¢l método de porcientos intcgrales

e 7 nos determina claramente dicha
relacion.




ANEXO 5 (2/2)
RAZONES FINANCIERAS APLICADAS AL ANALISIS FINANCIERO

[Fez

22 RAZON 3

: OBSERVACIONES ' [
Miden la eficacia de 1a administracion y ¢’'omo s¢

cnlos i que sc han d
con fas venias v 1a inversion.

ey aanverson. e 4
Margen de Utilidad Sobre Ventas Utilidad Neta Despuésde Imp | Muestra 1a uulidad del negecio
: Ventas 7 cada de ventas

3.- RENTABILIDAD

Utilidad Sobre ¢l Active Towal ., Utilidad Neta Despuds de tmp ]Midcn fa wiilidad de la invcrsién‘
C e e Activo Total total

Rendimiento Sobre Capital . Utilidad Neta Después de Imp | Mide los rendimientos sobre la

Contable - . : Capital Contable inversién de los accionistas

Proccsa mediante ¢l cual una empresa obtiene
matcrias  primas, las convierte en  productos
terminados. tas vende v recupera su inversion.

4+ ACTIVIDAD ECONOMICA

Roﬁéidn’&c@ entes

a.- Promedio de Cuentas v Documentos por Cobrar a Clientes por Periodo
o ‘> Ventas del Periodo

Rotacion de Inventarios

.- Promedio de Inventarios por Periodo
- Costo de Ventas del Periodo

Rotacion de Proveedores

¢.- Promedio de Proveedores por Periodo
Costo de Ventas det Periodo

Rotacitn de Anticipos de Clicntes

- ;" 4.~ Promedio de &nlicims'de Clientes por Periodo
Lol n R Ventas ded Periodo

Ciclo Financicro:’

+Rotacion de Clientes
+Rotacion de Inventarios
- Rotacidn de Proveedores
= Rotacidn de Anticipos de Clientes
= Ciclo Financicro.
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ANEXO 5 (2/2)
RAZONES FINANCIERAS APLICADAS AL ANALISIS FINANCIERO

SR RAZON 3

S PORMULA

Miden 1a cficacia de a administracion y ¢’omo se
3.- RENTABILIDAD muestra cn los i que sc han g d
con las ventas v 1a inversion.

Margen de Utilidad Sobre Ventas Utilidag Neta Después de Imp | Mucstra la utilidad del ncgocml
Ventas por cada peso de ventas

IUu‘lidad Sobre el Activo Total l Utrlidad Neta Después de Imp | Miden la utilidad de la invcrsién]

Activo Total total
Rendimiento Sobre Capitat Lhilidad Neta Después de Imp | Mide los rendimientos sobre la
Contable Capital Contable inversion de los accionistas

Proceso mediante el cual una cmpresa obtiene
4.- ACTIVIDAD ECONOMICA materias  primas, las convierte en productos

terminados. las vende v recupera su inversion. |

Rotacién de Clientes '~ " :
2= Promedio de Cuentas v Documentos por Cobrar a Clientes por Periodo
; : Jentas del Periodo

osto dc Ventas

del Periodo

Rotacion de Proveedores

Provecdores por Periodo -
+ Costo d¢ Ventas del Periodo

Rotacion de Anticipos de Clicntes”,

3.~ Promedio de Anticipos de Clien r Periodo
’ S0 D Ventas del Periodo

Ciclo Financiero:

+Rotacion de Clicntcs
+Rotacion de Inventarios
« Rotacién de Provecdores
= Ralacién de Anticipos de Clientes
= Ciclo Financicro.
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MATRIZ DE PROGRAMAS DE APOYO FINANCIERO CON RECUEOS BANCOMEXT PARA EXPORTADORES DE BIENES Y SERVICIOS

Trugrantas de Apode
Firunciero

Denine

l Muneda l Plarw

Tansln . Tua‘\cu < IHspomich

Comisiones { Primas

(_1lrul(

11

1) Tarjeta Exporta
Capital de Trabajo
{Exporta}

Este programa aplica
para los Exportadores
Drectos o indirectas

Produccion , Acopioy
existencias
productos [ la
presencia - de
servitios esiratégicos
o materias primas -

Financiamiento al
100% de los
lzquemnienlos

2) Capital de Trabajo

Produccion, A:oplo y

leonz,iﬂ
Fijaal vt

Mensual

hasta 80

1) . En : plazos- de | 1 ) De disposicion
dlas, una ( 0.25% flat sobre el

sofa’ amortizacién ll monto " . de ia
vv=ncmn 0 - disposicion

'2) En pl nsdemis Esta .. .kcomiﬁé:l

de’ S0 - dias, ! pagos | Bancomex 1a cobra a

;r\ensulaes.

iguales y | Ia * institucion  de

Dis, EUA

(Capta) existencias . de
pmduclns o: la
Este programa aphica pr:sem:u de
paralos servicios
Director o0 materias pnmn
Financiamiento al
100% de valor de las
facturas de fos bienes
3) Ventas Exportacién | Ventas : a ; plazos ; al
: exterior, ' modalidade

{Vezpo)

Esté ﬁr&griﬁu aplica
para fos Exportadores
Owcector :

i§

crédito  vendedor : o

requesimientos

Crédito
; tntesmediadora
Libor+2.5+3 1) - Una i sol: cal] 1) .- Prima - de
Fijaal vt vencunlenlo i Gnranlh:
N i . a)‘Pm:mbalquey
S) Pmen(léga
De; : .
en Administracion Estas primas.
deberan ser
liquidadas en
Bancomex, de

acuerdo a lo que se
establezca en el
contrato de garantia

de

Depésitos de Titulos
en Administracion

1) Una
vencimiento

respective

sols  al | 1} Prima de Garantia:
a) Pre-embarque y
b} Pre-entregs
Deberin ser
liquidadas en

Bancomes s.contsato
de garantia

" Fuente'de infarmac

- Manuil ue Product

Bancomert, Noviembre® 1994




CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Denvado de la mveshgaclon reallzada sobre la Modernizacion Financiera del Sistema
Bancario Mexicano. Lineamientos para establecer una Linea de Crédito Habilitacién o
Avio en Bancomer, Sociedad Mixta de Crédito 1990-1991, se concluye lo siguiente:

1) En necesaria la intervencién del Estado Mexicano como rector de la economia.

2) La situacién que presento la Banca Mltiple Comercial ( sociedades nacionales de
crédito ), bajo el control del Estado, se caracterizd por estar sujeta a excesivas
regulaciones; los organos de la administracion eran controlados por el Estado,
‘derivado de su participacion mayoritaria en el capital social de las Instituciones; los
recursos financieros eran utilizados en forma discrecional y selectiva por el Estado,
aunado a la tendencia de la Banca de Desarrollo a ganarle negocios en Bancos de
primer  piso, lejos de inducirla y establecer programas de financiamientos que la
involucraran, originé rezago en el desarrollo de la Banca Comermal reslandole fuetza
competitividad y eficacia en su actividad.

Durante la Estatizacién de la Banca, el Estado aparece como actor, directo en el:
manejo y administracion de los negocios bancarios, sin embargo no contaba con un’’
modelo de organizacion que le permitiera administrar racionalmente tanto a la Banca = -
de Desarrollo como a la Banca Comercial, asi como la falta’'de. recursos fmanclerosi :
propios destinados a promover las actividades de financiamiento, fue necesarla la e
participacion de inversionistas privados que se encargara de’la ad i . de la
Banca Multiple Comercial.

3) Es en la Administracion Publica de Carlos Salinas de Gortari (:1988-1994 ), donde -
las .decisiones en materia politica.y econdmica’; fueron’ lrascendentes, -ya que se .
orientaron - hacia la Apertura Comercial -y’ Financlera denueslra. economia ‘en el

exterior; la desincorporacion de entidades paraestatales no prioritarias ( como la Banca -

Nacionalizada ), reformas. estructurales ‘a los: sectores: . agroindustrial y-de servicios
" principalmente, liberalizacion de reglamenlaciones que bstaculizaban el desarrollo de
Ia Banca. 8 : S 3

Las: estrateglas Implementadas por la*Administracion Salinista en Ia Modernlzacuon

- Financiera del Sistema Bancario, se rundamentan en las polmcas econdmicas y en [as
tendencias . 'de - modernizacidon ( procesos: de ’globalizacién’ e : |nternac10nalnzac10n B
apoyados ‘en gran medida en infraestructura altamente tECnO|DgICd ) que presenlaban
‘las economias desarrolladas. LA AT A L

4) La conceptualizacion de un Estado Neoliberal, que'ha ‘fomentado " 1a” iniciativa
privada - con la creacidon de organizaciones flnanmeras corporanvash donde su’
desarrollo se sustenta en:



.

i
RECOMENDACIONES.

La inlegracién de las Instituciones de la Banca Mdiliple en Grupos Financieros que
son admin|strados por accionistas principalmente mexicanos con suficiente solvencia
econdmicq y financiera, permmra consuhdar Entidades ﬂndnclems fuertemente

solidas enfr io la

cia de las idades F ieras del

Exterior (Grupos Financu;ros).

La Innovacién Tecnolagica como fuente det desasrollo y crecimiento de las Entidades
Financieras.

El eslablecnmlenlo de la Banca Exiranjera también organizada en Grupos

S, 58 C por il financieros propios de la Banca

F

como: Arrendamlenlo Facloraje, seguros y Fiduciario. lo que

oriainaré

\n ambiente de amplia competencia, creatividad, mayor calidad y grado de

especializacion en los Produclos y Servicios Financieros que se proporcionen,

A efecto de aprovechar las oporiunidades de la reforma estructural orientadas al sector
Bancario para su
servicios financieros que proporcionan las Entidades Finacieras de la Banca Multiple
Comercial, es conveniente:

modernizacion, y consecuentemente ofrecer mejor calidad en los

1) La participacion del Estado Mexicano para regular y controlar racionalmente la
actividad que desarrollan las Entidades Financieras, estableciendo mecanismos de
control indirecto a
b) medidas regulalorias sobre las Instituciones de Crédito a fin de que les permita
contar con solidez
donde participen las Instituciones de Crédilo, a fin de apoyarlas en situaciones
financieras dificiles, ademas de proteger los intereses del publico, y d) diseiiar y
promover esquemas de financiamienlos donde la Banca de Desarrollo fomente la
participacion de la Banca Muitiple Comercial, compartiendo riesgos y ganancias, lo cual
promovera el desatrrollo productivo del pais.

2) Para colocar at

Mexicano en cuan
énfasis en los sigul

A.- Mejorar la calid|

Trato am.

ravés de: a) a mayor desregulacién mayor supervision y vigilancia;

financiera. c) establecer programas financieros de apoyo preventivo

Grupo Financiero Bancomer a la vanguardia del Sistema Bancario
o a Captacion, Colocacion y Prestacion de Servicios. debera poner
lentes objetivos:

ad en el servicio, mediante:

ble y eficiente al usuario particular

Mayor capacitacién a los funcionarios de Linea en cuanto a la administracién y

Bancarios, ar s a 10s nuevos valores de la cultura def Banco.

Reforzar
Solida y

Promovel

|
‘Ia imagen del Grupo F , como una | ion Lider.
e Vanguardia con un enfoque de Calidad en el Servicio al Cliente

r planes de ahorro e inversion para los estratos suciales de bajos ingresos.




8.--Con_base en’ él Modelo Estratégico y a la nueva:segmentacion por Bancas,
acrecentar la participacion® en el Mercado Nactonal e Internacuonal en cuanto a los
Productos y Servlcms Flnacieros Es(rategicos :

C.- Ser compemlvos en el mercado nacional, ' ofreciendo’ s costos . de.

fmanmamlento y en general en los productos Yy serv(ctos proporcxonados

D.- Promover e incentivar a los empleados y funclcnanos bancarios reconOCIendo su
experiencia y aportes a la institucion, lo que creara mayo consciencia’de” (raba]o y
amplio sentido de responsabilidad entre los mismos : :

- Hacer agil y eficiente la actividad y servicio de crédito’( op'eraclones'senmllas y
menos tramite burocratico, soportando su otorgamiento en los estudios.y analisis de
crédito ). .

G.- Aprovechar las sinergias, modo de organizacion y trabajo de la Banca Extranjera,
para estar en posibilidades de competir, asimismo, sera necesario adelantarse a los
cambios del entorno y en los segmentos claves del Mercado nacional,
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