TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

0
P
M’)

C.—‘) -
o

Universidad Nacional Auténoma -
de México

Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales

El Proceso Electoral Federal
de 1994
en el Estado de Oaxaca

TESIS

que para obtener el titulo de
Lic. en Ciencias Politicas y Administracion
Puablica (C.P.)
presenta
Rafael René Bermudez Santos

Asesor: M, en C.P. Marfa Xelhuantzi Lopez

México D.F. Ciudad Universitaria. 1995



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



Al Profr. Froylin Vasquez Cruz de
quien recibi su esfuerzo y dedicacién
docente durante mi educacién pri-
maria.

A Maria Alejandra y Rafacl por su
estimulo y orlentaciones en el mo-
mento preciso.

A mi1 hlja Marlén Soffa T

Y a mi hijo Oscar Arturo.

*El Soberano puede, en primer lugar, confiar el depésito
delgobiernoatodoel pueblo 0 asumayoria, de suerte que
haya mas ciudadanos magistrados que simples particu-
lares. A esta forma de gobierno se da el nombre de
democracia®. Juan Jacobo Rousseau. El Contrato Social,
UN.A.M. México, 1984,p.-84.

Mis mas sinceros Agradecimientos a la
Maestra Maria Xelhuantzi por permitirme
retomnar su confianza y darme su asesoria
académica, ante la cual mis limitaciones
personales espero hayan sido superadas
con el espiritu universitario que éllasiem-
pre ha infundido.



Un agradecimiento especial al Maestro Pablo Trejo
Romo Secretario Académico de la Coordinacién de
C.P., al Maestro Alvaro Arreola Ayala, al Doctor
Carlos Sirvent Gutierrez, a la Doctora Guillermina
Baena Paz y a la Maestra Maria de los Angeles
Sanchez Noriegaporsugenerosadisposicionparala
revision de esta tesis, si€ndome de gran utilidad sus
observaciones y comentarios y cuya actitud acade-
mica me estimula y obliga a superarme con iniciativa
en mi formacién universitaria.

Ala memoria de Don Marcelo

N
A mis padres.
A Mariscla.
A todos los que mie brindaron su apoyo
y su calor humano durante lIa realiza-
cidn de esle trabajo.



A mi hermano José Enrique, cuyo apoyo
técnico fué determinante para la publicacién
de esta tesis.

Un especial reconocimiento a la voluntad de los
Consejeros Ciudadanos del Consejo Local del IFE,
para colaborar en la realizacion de este trabajo, asi
como de todos aquellos que con sus declaraciones y
comentarios me permitieron configurar el contenido
del mismo.

Con gratitud al Psic. Marcial Méndez
Morales por acompafiarme, conla fuer-
za del humanismo, en el encuentro y
logro de lameta transitoria.

"Recuerda siempre que la naturaleza no es Dios;
que un hombre no es una méquina; que uns hipé-
tesis no es un hecho. Y ten por cierto que no me
habris comprendido dondequiera que te parezca
advertir algo contrario a estos principios”: Diderot.



INDICE GENERAL

PROLOGO ... Pag.-9.
-Instituciones Electorales, Condicion de laDemocracia. p. 10.
-La Representacion, un Derecho Transitorio. pag.-10.
-El Pueblo Commo Depositario de la Soberania, pag.-1'l.
-Los Partidos en Busca de la Representacion del Pueblo.
pag.-11.
-El Régimen de Partidos, pag.-12,
-Fuerzas Politicas en una Lucha de Partidos, pag.-12.
-El Sistema de Partidps Nacionales, Condicion Constitucio-
nal, pag.-14.
-Recursos y Medios, pag.-14.
-Medios de Comunicacién, pag.-15,
-Lucha y Acuerdo Hacia el Ejercicio del Poder, pag.- 16.
-Lucha Por la Representacién Politica. pag.-17.
-E! Voto Define la Contienda, pag.-17.
-La Contienda Electoral, pag.- 18,
-La lglesia Como Elector Distinguido, pag.-20.
-La Reforma Politica, pag.-21.
-La Propuesta de Ernesto Zedillo Sobre la Democracia, p.-21.
-La Reforma del P.R.l., parte sustancial de la Reforma del
Estado.pag.-23.
-Perspectivas Democraticas, pag.-24.
-La Representacion Como Defensa de Instituciones, pag.-25.
-El Federalismo en la Pugna por la Representacion, pag.-25.
-La Jornada Electoral, p.-26.
-Hacia Nuevos Procesos Electorales, pag.-27.
-Reto Para el P.R.l., los Triunfos de la Oposicion. pag.-29.
-La Dentocracia, el Objetivo Final, pag.-29.

INTRODUCCION............... Pag. 33.

1.- EL MARCO JURIDICO.............Pag.-37.

-Princlpios de Eleccion, p.-40.

-Mayoria Relativa, p.-40.

-Distritos Unlnominales, p.-40.

-Representacion Proporcional, p.-41.

-Asignacién de Diputados de Representacién Proporcional,
p.-41.

-Eliminacion de la Clausula de Gobernabilidad, p.-43.
-Integracion de las Minorias al Senado, p.-44.

1.1.-E1 COFIPE y la Reforma Electoral




2.- OAXACA HACIA LAS ELECCIONES.....Pag.-5!

-Las Elecclones Como Via a la Representacion politica,

p.-5l.

-El Periodo del Proceso Electoral, p.-51.
2.1.1-Factores Geopoliticos......... Pag.-53
2.1.2.-Composicién Etnica........... Pag.-56
2.1.3.-Los Municipios Oaxaquerios...Pag.-57.

-La Autoridad Municipal, Fin Primordial de los Muni-

cipios Indigenas, p.-59.
2.1.4.-Los Distritos Electorales Federales en Oaxaca.Pag.-6 |
2.1.5.- Factores Econdmicos...Pag.62.

2.1.6.- Antecedentes Politicos...Pag,.-63.

-Los Comicios Federales de 1988, p.-63.

-El Concepto Constitucional del Voto empieza a tomar

significacion en las comunidades indigenas, p.-64.

-El Programa Nacional de Solidaridad una respuesta

ante las demandasde participacion de la sociedad, p.-

65,

-Al Votar el Ciudadano Demanda un Papel Dignoen la

Toma de Decisiones, p.-65.

-La Reforma Politica Resultado de la Accion de los

Partidos, p.-66.

2.1.7.- Instalacién del Consejo Local del I.F.E....Pag.-67.
-El Levantamicnto Armado de Chiapas Orillé a un
Mayor Cuidado del Proceso Electoral en Qaxaca, p.-
68,

2.1.8.- Las Campanas Politicas....Pag.-69.

2.1.9.- Los Medios de Comunicacion.. Pag -72.

-Radio y Television, p.-72

-Prensa Escrita, p.-73.

-Lucha de Partidos por el Acceso a los Medios de

Comunicacién, p.-74.

2.1.10.- Conformacioén del Padrén Electoral....Pag.-75.
-El Programa de Modificacion de Situacién Ciudada-
na, p.-75,

-El Programa de Homonimias, p.-76.

-Dificultades del Empadronamientoy de la Expedicion

de la Credencial para Votar con Fotografia, p.-77,

-Caracteristicas Nacionales del Empadronamiento, p.-

79,

-lmpugnacion del Padrén por el Partido de la Revolu-

cion Democratica, p.-81.

2.1.11.- La Reforma Politica y el Electorado...Pag.-81.

2.1.12.- La Posicién de la Iglesia.....Pag.-82.




2.2.-LOS PREPARATIVOS EN LAS COMUNIDADES Y
MUNICIPIOS INDIiGENAS......Pag.-85

- El Programa Naclonal de Solidaridad y las Elecciones
en los municipios Indigenas, p.-86.

2.2.1.- ¢Por qué Oaxaca no es Chiapas a pesar de Desigual-
dad y Pobreza?......Pag.-87.

-La Forma de la Tenencia de la Tlerra, un factor para

tomarse en cuenta, p.-91.

-La Reforma Electoral, Catalizador de los Procesos

Politicos internos de los Partidos, p.-93.

-Lo Pluriétnico como imposibilidad de unidad de lo

indigena, p.-93.

-La COCEIl como Organizacién Representativa, p.-93.

-El Istmo de Tehuantepec como Prioridad Geopolitica,

p.-95.

-La Via Electoral como Via Consecuente con la Demo-

cracla, p.-95.

-La Participacién Politico-Electoral Empieza por el

Empadronamiento, p.-97.

-Los Organismos Electorales como Posible Elemento

de Desarrollo Politico, p.-98.

-Los Partidos Vistos por las Comunidades Como un

Elemento de desunién, p.-99.

-La Autonomia Indigena un Elemento que Motiva ala

Organizacién Politica, p.-101.

-La Televisién un Organo Informativo con Amplia

Influencia en el Medio Rural Oaxaqueiio, p.-102.
2.3.-LOS PREPARATIVOS ELECTORALES EN LOS MU-

NICIPIOS URBANOS .....Pag.-102.

-Los Representantes partidistas ante los Organos Elec-

torales, un Elemento de Valoracién Organizativa de los

Partidos, p.-103.

-Los Sectores Populares, Niicleo Importante de Votan-

tes, p.-104.

3.-EL L.F.E. EN EL PROCESO.....Pag.- 106.
3.1.-LOS ORGANOS DE DIRECCION DEL LF.E.....Pag.- 109.
3.1.1. El Consejo General......Pag.-110.
-La Participacion Prioritaria de los Consejeros Cluda-
s danos, p.-110.

3.1.2.-Los Consejos Locales...... Pa%.-ll 1.
-Funciones del Consejo Local, p.-111.

3.1.3.-Los Consejos Distritales.....Pag.- 113.
-Integracién de los Consejos Distritales, p.-113.
-Funciones del Consejo Di-i.ital, p.-113.




3.1.4.- Las Mesas Directivas de Casilla....Pag.-114.
3.2.-LOS ORGANQS EJECUTIVOS Y TECNICOS....Pag.-115.
3.2.1.-La Junta General Ejecutiva,....Pag.-116.

3.2.2.-Las Juntas Locales Ejecutivas....Pag.-116.

3.2.3.-Las Juntas Distritales Ejecutivas...Pag.-117.

3.3.-LOS ORGANOS DE VIGILANCIA..... Pag.-117.
3.3.1- Comision Nacional de Vigilancia del Registro
Federal de Electores....Pag.-118.
3.3.2.-UNA PROPUESTA HACIA COMICIOS CONTROLA-
DOS POR LOS CIUDADANOS.....Pag.-119.
-El Control de los Altos Mandos no Garantiza la
Limpieza del Proceso, p.-120.
3.4.-EL PROCESO ELECTORAL VISTO PORLOS CONSEJE-
ROS CIUDADANGOS...Pag.-121.
-La Ciudadanizacién de los Organos Electorales, pag.-
121.
-La Personalidad de los Consejeros, p.-122.
-De la Reforma Electoral, pag.-122. ,
-El Sistema Electoral en Proceso de Cambio, pag.-122.
-Los Consejeros Cludadanos Demandan la Plena
Ciudadanizacién de los Organismos Electorales, p.-
123.
-La Propuesta de Redlstritacién, p.-123.
- Los Consejeros Cludadanos como Elemento de Cam-
bio Democratico. p.-123.
-Espectativas de la Cludadania en el Control de los
Procesos Electorales, p.-124.
-La Figiira de los Consejeros Ciudadanos en Vias de
Consdlidacion, p.-124.
-La Relacién entre los Niveles de Direccién Estatal y
Distrital, p.-125.
-Los Usos y Costumbres de las Comunidades en
Relaciin a la Formalidad del Proceso, p.-125.
4.-LOS PARTIDOS POLITICOS... Pag.-127.
-LosMovimientos Sociales no han sido partidistas, p.-
130.
-El Magisterio como lmpulsor de las ldeas Democriti-
cas y Partidistas, p.-130.
-Las Autoridades Municipales, Via de Control Politico,
p.-130.
-El P.R.{., como Partido del Goblerno, p.-132.
-La personalidad de los Candidatos Presidenciales
Refuesza la Presencia de los Partidos, p.-132.
-El Partido del Trabajo una Opcién Muy Reciente, p.-
133.

- El P#.S. un Partido en Retroceso, p.-134.




4.1.-El Partido Revolucionario Institucional....Pag.-135.
-El Respaldo y Apoyo del Gobierno Induce Aparente
Fortaleza al P.R.1,, p.-136.
-La Lucha por el Apoyo del Centro. p.-136.
.La Senadora Cirila Sanchez Mendoza, p.-138.
-El Senador José Murat Casab, p.-139.
-Las Diputaciones, p.-140.

4.2.- El Partido Accion Nacional....Pag.-142.

4.3.- El Partido de la Revolucion Democratica...Pag,-146.
-Los Triunfos del P.R.D. Vinculados a los Movimien-
tos Sociales, p.-148,
-El Senador Héctor Sanchez Lopez, p.-148.

5.-LA JORNADA ELECTORAL DEL 21 DE AGOSTO.Pag.-151.
-Una Jornada que dio Cause a la Dindmica Politica,
p.-152.
-Anormalidades en la Conformacién del Padrén, p.-
153.
-La Intencién de Legalidad del Proceso no ha garan-
tizado la Legitimidad, p.-153.
-La Democracia aiin no perinea el desarrollo Cultu-
ral, p.-154.
-La Personalidad del Vocal Ejecutivo Influy6 para
una Jornada en Calma, p.-154.
5.1.- Los Observadores Electorales......Pag.-
156. .
-La Observacién de Alianza Civica, p.-157,
-Movimiento Por la Certidumbre, Organizacion de
Oabservacion Eectoral, p.-159.
-Un Proceso con Carencias, p.-162.

5.2.-San Juan Gulchicovi, un Caso Extremo, p.-162,
6.-LOS RESULTADOS......Pag.-165.
-P.R.1.,,P.R.D..Y P.AN., las Tres Principales Fuerzas
Politicas, p.- 165.
-Avance Electoral del P.R.D., p.-165.
-La Decision Comunitaria También Favorecio al
P.R.D., p.-172.
-El P.A.N., Tercera Fuerza Estatal, p.-173.
-Instalacion de la Camara de Diputados y Senado-
res, p.-177.




iNDICE DE GRAFICAS

GRAFICA 1.- Estados Unidos Mexicanos, Sistema representativo.......... FPag.-38

GRAFICA 2 .- Representacion Legislativade Entidades federativas....... Pag.-39
GRAFICA 3.- Distribucién de Circunscripciones Plurinominales para la

Eleccién de Diputados de Representacion Proporcional. ..o 8942
GRAFICA4-A.- Periododel Proceso Electoral Federal ......ouummmmsmmmmnn Pag.-52
GRAFICAA. Distritos Electorales federalesenel estado de Oaxaca............. Pag.-54

GRAFICA 5.- Nimero de Empadronados, Lista Nominal, Nimero de
Secciones y Casillas Autorizadas a Instalar el 21 de AgostO......uerreninec Pag.55

GRAFICAS-A. -Estructura Organizacional del Instituto Federal Electoral.... Pag.-108
GRAFICA®6.- - Preponderanciade los Partidos Politicos por Mumclplos en

los 21 Distritos Electorales L ocales .. Pag.-128
GRAFICA7.-Sufragios AFaVOrdelPAN.....u..sersssssnms msessrsssmmssss s Pag.-144
GRAFICA 8.-Representantes Generales de partido Acreditados Ante el

|.LF.E. paralas elecciones del 21 de 800S0, ...uwmmmmmmsimsessessmuisesssssier. Pag. 145
GRAFICA9-A. .-Aspectos Demograficos del Estado de OBXACA.......euuuveuren Pag.-155
GRAFICAS.- Universo de Observacion deM.O.C.E....uvuvviereesnressenss s Pag.-161

GRAFICA 10.- increme nto en la Lista Nominal de Electore s con Respecto P
alas Elecciones de 1991 e —————— et it ag.-166

GRAFICA 11.- Universo de Nuevos Votantes y su Distribucidn entre las 4
Principales FuerzasPoliticas vt Pag.-167

GRAFICA11-A.- Representantes de Partidos Ante lasMesas Directivas de
Casillaenlas Elecciones del 21 deAGOSIO........msreemmemrsssmmesssessssennes Pag.-168

GRAFICA 12.- Representantes Populares Oaxaquefios Electos en la
Jornada Electoraldel 21 de AGOStO.....u. e ecisimmimiesmenessemminean e e Pag.-170

GRAFICA13.-Pre ponderancia Partidista por Municiplos en los 10 Distritos
Electorales Federales del Estado de Oaxaca, segln resultados de la -
Eleccionde Presidente del 21 de AJOStO...c.uuumminsssiisinsons . Pag.-171

GRAFICA 14.- Votos del P.R.D., como Segunda Fuerza Palitica en

Relacion conlas Elecciones de 1991, comparativamente alos obtenidos por
BEP. R sressnsisimsssssesmsstss s sssseosnss esssms sy s snees Pag.-174

GRAFICA 15.- Votacién Obtenida por el Partido del Trabajo en las

Elecclones del 21 de Agosta, comparativamente conlos Obtenidos por el
PRLucvnrecennnsecesvssonens . e Pag.178

GRAFICA 16.-Volos a favor del Partido Revolucionario Institucional en las
elecciones del 21 de agosto y porcentaje de incremento o deciemento en Pag.-176
relacidn a las elecciones de 1991



-PROLOGO

Para nuestro estudio consideramos la aspiracién constitucional de
impulsar el estado democratico, parael cual seinstituyenreglas politicas,
y en ese contexto retomamos el sentido literal de Maurice Duverger
cuando afirma que: “El primer objetivo de la politica consiste en eliminar
la violencia, es decir, en sustituir los conflictos sangrientos por otras
formas de lucha menos brutales®(1), y silos actores dela politica llegan
ahablar de soberania nacional queda claro que existe una Constitucién
Palitica que hace explicita esa soberanfa a cuyo seno se acoge el Estado
deDerecho, Estado de Derecho que sienta explicitamente las bases dela
contienda polftica y que le da razén de ser a las instituciones, las cuales
sin duda alguna incluyen el ejercicio del poder como fuerza fisica,
legitiman el uso de esa fuerza pero sobre todo buscan la legitimidad del
uso del poder con el fin de refrenar(2) a lo més posible la violencia como
via de solucién a los conflictos (3)(4). Precisamente a partir de la
reglamentacién dela lucha porel poder podemos ubicar a las institucio-
nes politicas, es ahi donde se estructura jerarquicamente el Estado y
donde se definen dreas de competencia.

La existencia de la palitica por lo tanto, es la condicién sin la cual no
podriamaos ubicar las instituciones democraticas, por ello nos atrevemos
a afirmar que las instituciones demacréticas ratifican a la politica como
via de acceso al poder, como reglamentacion y organizacién de la
contienda (5). Es ahf donde vamos a encontrar los origenes y las fuentes
de la lucha electoral, pues “en la democracia la lucha politica toma un
caracter ciclico, lo que no ocurre en la autocracia. Las elecciones
generales tienen como cons ecuencia convertir al Estado en su conjunto,
a intervalos fijos y determinados, en el objetivo de la batalla (6).

1.-.-Duverger Maurice, Introducciénalapolitica, Barcelona, Ariel, 1982,p.-155.
2..- Cuando hablamos de refrenar entendemos la voluntad de sustituir la
violencia, tanto para el gobierno, como para los gobernados, por la vias de la
conciliacién y el consenso.

3..-Duverger Maurice, Op.Cit.p-156

4.-"La politica no tiende a destruir los medios de violenciay las armas, sino
a concentrarlas on las manos del poder, retirdndolas del alcance de los
ciudadanos. E] Estado se encuentra caracterizado precisamente por este
monopolio de la coercién, que confiere un poder temible a laclase, al partido
o & Is faccién que ocupa ol gobierno”Duverger Maurice, Introduccién a la
politica”,Barcelona, Ariel, 1982,p.-156,

6.-"Quelas reglas del juego puedan ser modificadas, es una afirmacién indudable
sobre la que un buen demdcrata no puede estar en desacuerdo. Prueba de ello
08 que en todaa las constituciones democréticas se prevén procedimisntos para
la revisién de las mismas normes constitucionalas y que, de hecho, estas
modificaciones se han dado histéricamente” Bobbio Norberto, Op.Cit.p.-52.
6.-Duverger Maurice,Op .Cit.p-190
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Precisamente en la organizacién de la lucha electoral es donde mas
claramente se van a sefialar competencias y limites, la lucha politica
durante las elecciones se hace abiertamente, pero también abiertamente
tendran que sefialarse limitaciones a esa lucha.

INSTITUCIONES ELECTORALES, CONDICION DE LA DEMOCRA-
CIA. La existencia de los partidos y su comun acuerdo a a cerca del
sistema electoral al cual se cefiirdn nos remite a las instituciones
electorales, pero para que la contienda electoral se de se debe dar |a
existencia de dichas instituciones. Aunque en el caso que nos correspon-
de estudiar, conforme se avanzaba en los tiempos de la contienda se
fueron dando modificaciones al Cédigo Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales(COFIPE), lo que queremos decir es que antes que
secumplieranlos procesosy las tiempos electorales debieron estarclaras
las reglas en las que se basé dicha contienda, y para quese dieran dichas
reglas se abrieron vias de concertadidn, expresadas porla Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el comtin acuerdo entre los
partides politicos paraimpulsar la organizacién de la contienda electoraf;
ese contexto es el que hace funcionar el COFIPE y el mismo nos llevara
por tanto al seno de la lucha por el triunfo en las elecclones.

LA REPRESENTACION, UN DERECHO TRANSITORIO. Por otra
partelatransitoriedad delos depositarios dela representacién politica(7),
es una condicion sin la cual no habrfa necesidad de la lucha electoral;
precisamente por ser una de las condiciones de la democracia, esa
transitoriedad es una de las cuestiones de mas amplia discusion dentro
del seno de las sociedades democraticas, y ya que no esta delimitada por
el destino, sino por la voluntad soberana, el periodo en que dura el
mandato puede alargarse o redudirse por diversas vias(8) aunque
siempre sujetas a la voluntad de la soberania, ya sea limitando o
alargando el periodo formal del mandato o por la via formal del derecho
a acceder a ese mandato, es el caso de la reeleccién, Mas cuando en e!
caso delaRepublica Mexicana el periodo del mandato para el Presidente
sereducea seis afios, el delos senadores a seis afios y el delos diputados
federales a tres, y siendo la reelecccién hasta ahora un asunto negado

7.-"..., en les democracias pluralistas, hasta el mismo poder supremo es objeto
de competicién, a intervalos regulares, cada cuatro o cinco afios, mediante e}
juego delas elecciones generales. Sus detentadores no lo ejercen, pues, més que
a titulo precario, como los inquilinos cuyos derechos cesan ala expiracién de su
contrato, es decir, en ef caso de que no obtengan la renovacién de éste deben
abandonar el local”. Duverger Maurice, Op.Cit.,p.-122,

8.-" En la original constitucién de 1917, los diputados y senadores federales
podfan ser reelectos en forma indefinida. En 1933 se ampliaron sus periodos:
para los diputados, de dos a tres afios y para los senadores, de tres a seis afios,
y respecto al principio de no reeleccién se declaré que no podian ser reslectos
para of periodo inmediato”.Cerpizo Jorge, El Principio de no realeccién, en Las
Elecciones en México, evolucién y perspectivas, México, Ed, Siglo XX, Instituto
de Investigaciones sociales de la UNAM, tercera ed., 1993, p.-127
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constitucionalmente para el presidente (10), damos por un hecho la
expresada legitimidad de los comicios de 1994, ya que si no lo hubieran
sido, los diferentes recursos juridicos y politicos para demostrar su
.improcedencia y su ilegalidad hubieran funcionado a su debido tiempo
frenando la realizacion del proceso electoral, caso que definitivamenteno
ocurrié.

EL PUEBLO COMO DEPOSITARIO DE LA SOBERANIA. Si fuera
nuestro objetivo analizar cada una de las instituciones democraticas lo
harfamos convencidos de que en ellas debe recaer la representatividad
del pueblo como depositario de la soberania nacional, pero siendoelcaso
Gnicamente analizar la transicién temporal que al interior del Ejecutivoy
el Legislativo se dio en el periodo electoral federal de 1994, dentro del
territorio del estado de Oaxaca, dentro de 10 distritos electorales federa-

les, insertado necesariamente en el contexto de la federacién puestro
" papel queds6 restringido al marco de la transicion de los depositarios de
la representatividad a través del procedimiento electoral.

En Oaxaca, el proceso electoral federal, es la suma de actividades
llevadas a cabo tanto por las instituciones del gobierno, como por todos
los partidos politicos y los electores, y es la realidad oaxaquefia, el propio
desarrollo cultural, econémico y social, el que marca las pautas de
comportamiento politico detodos los actores, dando como resultadofinal
una interaccién que para muchos es democracia real, para otros, es
demaocracia incipiente y para los més radicales desde las 6pticas mas
contradictorias, es el claro ejemplo del subdesarrollo politico.

Si el pueblo es el depositario de la soberaniay las condiciones de vida
politica, econémica y social son evidentemente polarizadas, no podria-
mosentenderladecision final del pueblo Oaxaquefio sin adentrarnos mas
en su vision de la realidad que lo rodea, por ello mismo cualquier
afirmacién en torno a la democracia que pudieramos hacer seria
insostenible desde el punto de vista filos 6fico; desde el punto de vista de
la realidad oaxaquefia la busqueda de la representatividad ha causado
dolores histéricos que se pueden comparar con el dolor constante de la
dificultad de dialogo entre dos culturas en ocasiohes irreconciliables.

LOS PARTIDOS EN BUSCA DE LA REPRESENTACION DEL PUE-
BLO. En ese juego electoral es donde encontraremos a los partidos
politicos en medio de un ambiente que se desea pluralista, tomando en
cuenta que “los regimenes pluralistas son también regimenes liberales,
es decir regimenes en donde existen libertades publicas que permiten a
cada ciudadano poder expresar sus opiniones oralmente o de forma
escrita, por adhesién a organizaciones o por participacién en manifesta-
ciones pUblicas. Laactividaddelos grupos de presion, que tratan deinfluir

10.-"Uno delos principios juridico-politicos de mayor relieve en ! sistema politico
mexicano se encuentra en la no resteccion del Presidente de la Republica. Ese
principio es una de las bases que han configurado nuestro actual sistema y una
de las causas mas importantes de la estabilidad de que hs gozado por més de
cinco décadas” Carpizé Jorge, El principio de la Noreeleccién, enlbidem,p.-119



12

indirectamente en el poder, es en ciertas ocasiones , mas velada. La vida
politica comprende siempre zonas sombrias; pero, en los regimenes
pluralistas estas se reducen al minimo™(11).

EL REGIMEN DE PARTIDOS. Desde el momento en que los partidos
estan dispuestos a participar en la contienda politico electoral se esté
determinando el caracter de [a lucha, pues de antemano podemos
considerar un comUn acuerdo coh respecto a las bondades(12) del
régimen al que estan sujetos todos los partidos que seincluyen enlalucha
por el poder a través de las elecciones. Ese régimen de partidos existente
en México, estd en proceso de consolidacién, pues las modificaciones,
surgidas del proplo proceso histérico en la puesta en prictica de la
democracia nacional, o hacen unrégimen que ha permitido el desarrollo,
aun cuando ha sido tortuoso y en ocasiones muy lento.

FUERZAS POLITICAS EN UNA LUCHA DE PARTIDOS. Como fuerzas
centrifugas y centripetas, los objetivos de integracién y dispersién ,
apareceran en nuestro estudio como objetivos concretos de cada partido,
pues nuestro estudio no pretendeimpulsar un proyecto propio hacia algin
orden superior, trataremos de respetar la voz de los actores de la
contienda, que de por sl ya es reflejo de una discusién que va mas alla
del orden social existente y que sin duda esconde dentro de sf un suefio
de integraci6n y la constitucién de un esfuerzo por encamaria. A ese
propdsitoaspiramos, no porquenos consideremos simples espectadores
de |3 lucha politica, sino por todo lo que implica nuestra posicién de
estudiosos de los acontecimientos que refieren un fenémeno histérico
dentro del Estado moderno y que pretende trascenderlo como esfuerzo
consciente de la importancia de la historia politica, superando las
abstracciones como prueba paipable de los acontecimientos.

Si la polltica es siempre competencia, lo es siempre en diferentes
ambitos y en el caso de nuestro estudio dejaremos de lado la discusién
que existe en torno a las categorfas de lo pablico y lo privado y nos
concretaremos en el estudio de lo piblico como organizacion estructurada,
jerarquizada, sin dejar a unlado alos pequefios grupos existentes dentro
de la contienda politico electoral de México, en el estado de Oaxaca.
Contienda que implica valoraciones hacia un determinado proyecto
politico, pero que no seré nuestro fundamental objetivo, nuestro trabajo
trataremos quereflejel o mas fieimentelavaloracién de quienes interactan
en la contienda por el poder, valoraciones que dentro de lo estable y
normal enfrentaa lo perverso, alo enfermo, a lo anormal, lo cual no tiene
que identificarse necesariamente con cambio, pero tampoco y mucho

11.-Duverger Maurice. Op.Cit.,p.-122

12.-Cuando hablsmos de bondades nos referimos a las disposiciones que
reglamentan la lucha por el poder y que encierran la comin aspiracién de los
partidos hacia el estado democrético, lo cual no excluye la posibilidad de
inconformidad en relacién al mismo y que puede impulsar a los partidos a su
modificacién,
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menos con conservadurismo(13). Es aquidonderadica laimportanciade
saber interpretar la influencia que tuvo el movimiento guerrillero en
Chiapas encabezado por el EZLN, el cual incidié sobre el proceso de
diferentes maneras, no siempre en forma paositiva con relacion al partide
politico que de alguna manera le di6 su solidaridad(14), pues no es lo
mismo ganar una batalla en el campo de guerra que en un terreno donde
lase busca sobretodo la proteccidon de la paz y la estabilidad y este es el
objetivo explicito dela lucha electoral. (15),(16). Lo dicho anteriormente
se ratifica con el triunfo del PAN en Jalisco, que en el momento de estar
terminando esta tesis obtuvo uno de lostriunfos electorales mas contun-
dentes de su historia, pero hablando mas localmente, se puede constatar
en el comportamiento de los electores urbanos en el estado de Oaxaca,
que votaron en cantidad superior por el PAN que por el PRD.

Para desentrafiar los objetivos politicos de cada uno de los actores nos
obligarfa a concretizar en las relaciones y acciones de cada uno de ellos
para poder hacer un analisis de sus abjetivos particulares, tarea que no
pretendemos abarcar en esta ocasién mas que como accién concreta de
partidos y organizaciones politicas en tanto que es un acuerdo de la
sociedad democratica moderna que “los partidos son hasta ahora el
modo més adecuado de formar dirigentes y la capacidad de direccién”.
(17), ademas que en la Constitucién Politica de los Estado sUnidos
Mexicanos quedan estipuladas las reglas de acceso al poder y que le da
primordial importancia a la tarea de los partidos.

Aunque de entrada sabemos bien que el querer reflejar en nuestro

13.-"La historia es, ante todo, blisqueda insatisfecha de la libertad contra ls
barbarie, Ella utiliza siempre el desorden, ef mal como signo anunciador de la
urgencia de un rebasamiento de si, ahi, el mal puede ser fuente de bien” Attali,
" Jaques, El Nacional, Polltica,México, jusves 27 de febrero de 1992.p.p.-23-24,
14.-"La ciudadanfa que se pronuncia por el cambio reconoce en el PAN a una
fuerza democratizadora y pacifics, justo lo que no ven en ol PRD" Cérdova
Arnaldo, Elecciones: una evaluacién, Cuaderno de Nexos, Nexos, México,
Septiembre de 1994, p.-8
15.- "La sociedad est4 cansada del PRD y su radicalismo. Eso es mortifero y
Cérdenas y sus cortesanos deberfan entenderio de una buena vez", Cérdova
Arnaldo, Elecciones: una evaluacién, Cuadernos de Nexos, México, septiembre
d' 1994' P.'a
18.-"Es indudable que en el voto prifsta de ese dfa hubo una importante dosis
de temor a la inestabilidad, a lo desconocido y a la violencia, como efscto de las
sacudidas de los Gltimos tiempos--ol asesinato del cardenal Posadas, |a guerra
on Chiapas, el asesinato de Colosio, lainseguridad publica, Es probable también
que en e3e voto haya existido nostalgia por la estabilidad de otros tiempos y que
esa idea de la estabilidad y de la paz siga unida en la sensibilidad de muchos »
las siglas candnicas del PRI",. Aguilar Camin Hector, Compuerta, Repensando
el anticlimax, Cuaderno de Nexos, México, Nexos, Septiembre de 1994,p.-12,
17.-Gramsci Antonio, Notas Sobre Maguiavelo, Juan Pablos Ed. p.-42.
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trabajo puramente la "politica objetiva" es una investigaqcién a *me-
dias”, lo hacemos plenamente conscientes de nuestras limitaciones y
puesto que no hay una politica puramente objetiva, dejamos para otra
ocasion la finalidad de desentraiiar lo méas concreto(18) de la accién
politica, que trasciende lo puramente formal y se interna en el Estado
como totalidad. .

EL SISTEMA DE PARTIDOS NACIONALES, CONDICION CONSTI-
TUCIONAL. Sonlos partidos politicos los que lucharan por obtener lamas
amplia representatividad de la sociedad mexicana y en ello les va su
existencia, es por lo mismo que son los méas interesados en reglamentar
y normarsus relaciones reciprocas, dédndolesustento juridico y viabilidad,
pues apartir delas leyes al interior del Estado de Derecho hastalos grupos
de presion(19) se tienen que sujetar a la superior autoridad de la
Constitucién, por lo menos es la premisa del Estado democratico,

Desde el punto de vista local, los partidos politicos con mas raigambre
han encontrado respaldo porque han sabido interpretar las aspiraciones
més sentidas de la comunidad oaxaquefia. Movimientos puramente
regionales han sabidoinsertarse en la dindmica politica nacional precisa-
mente porque se han apoyadoe enlos partidos nacionales, de esamanera
sentimientos que podrian considerarse regionalistas tratan de interpretar
las posibles vias de integracién en el marco amplio de lo nacional. Pero
ese apoyo que los partidos politicos han encontrado en los partidos
nacionales no ha sido solamente en un sentido, el sentimiento federal ha
obligado a los partidos a encontrar un verdadadero respaldo en los
movirnientos locales, cuestién que refleja en mucho {a realidad mexicana
en la correlacion de fuerzas que ahora se expresan en las instituciones
representativas de México.

RECURSOS Y MEDIOS.Dentro de la reglamentacion de |as organiza-
ciones politicas y los procesos electorales, los recursos de tipo
organizacional, como los de tipo material seran focos de fuertes disputas
entre los contendientes politicos, de hecho son el principal objetivo de las
reformas electorales que impulsan los partidos (20). En la contienda .

18.-"Cuando hablamos de politica de una clase cualquiera, damos por sobreen-
tendido que es economfa “superada”, es decir, que expresa ante todo los
intereses scondémicos dela clase y los reprasenta, La politica es una sintesis, une
conclusién de los intereses scondmicos, el desarrolio de esos interases en le
politice, enla lucha de los partidos politicos”.Tecla J.Alfredo, Metodologla anlas
Ciencias Sociales, México, Editorial Taller Abierto, Julio de 1985, Ed., p.-207.
19.-..-"loa partidos politicos son organizaciones propias de un ciarto tipo de
régimen({demaocracia occidental) yde una época determinada dela historia(siglo
XX). Por el contrario, los grupos de presién se ancuentran en todos los regimenes
y on todas la épocae” Duverger Maurice,0p.Cit.p.-149,

20.-" ;Cuél os ol problemade fondo?: la carencia de autonomia, de independen-
cia, de las autoridadea slectorales. La imposibilidad de que loa funcionarios de
los organismos slectorales y de los tribunales respondan a le ley, o a su
conciencie, Baste la llamada discreta, le cite secreta, para trasmitirles lea
érdenes del centro, las instrucciones que mejor correspondan al criterio de los
guardianes del carro completoyla mayorfa garantizade”.Alcocer V., Jorge, El IFE
mal comienzo, Proceso, México, nimero 896, 3 de enero de 1994,p.-39.
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electoral tanto los medios de comunicacién como los recursos econémi-
cos(21)van ajugar un papel decisivo enlalucha porla definicién del poder
(22), es més, la definicién o valoracién que haga cada partido de los
recursos que legalmente se depositan en sus manos serd una de las vias
fundamentales por las cuales el ejercicio del poder encuentre sustento
real; histéricamente queda claro gue un tipo de riqueza sustituye a otro
como fuente de poder, pero es necesario tener en claro que slempre el
dinero posee una parte del poder.

Asi, recursos econémicos y medios materiales, dentro de los que se
incluyen el control dela infraestructura electoral, medios de comunicacién
y recursos econémicos(dinero) es otro de los asuntos importantes de la
democracia electoral, pues si sonimportantes para el funcionamientodel
Estadoengeneral, para el ejercicio del poder politico seran determinantes
en cuanto que representan el respaldo material del potencial con que
cuenta la Nacion y que es la que hace funcionar el engranaje social de la
actividad general del pals, es por ello que el uso de los recursos también
sera considerado dentro de las reglas del juego democratico; sin duda
alguna para el proceso electoral tienen singularimportancia y son motivo
defrecuentes disputas entre los partidos politicos con el fin de obtener su
usoy disposicién para el logro del objetivo politico electoral de cadauno
delos partidos y no solamente van a estar incluidos los recursos publicos,
sino también los privados; sin embargo se debe considerar también que
los resultados de la democracia electoral legitiman el uso de dichos
recursos, legitimidad sin la cual ninglin partido podria financiar su
actividad politica y muchisimo menos existir como partido politico, esto
ultimo queda reglamentado en el libro segundo del COFIPE.

MEDIOS DE COMUNICACION. Igualmente el uso de los medios de
informacién es un elemento politico sin el cual no se podria entender la
democraciamoderna, lainformacion es basica paralatomade decisiones
y es de vital importancia para la toma de decisiones politicas, y en ese
sentido no bastan las intercomunicaciones entre los miembros de un
determinado partido politico y se hacen necesarios todos los medios de
comunicacion moderna, por lo cual se puede afirmar que siendo tal la
importancia de los medios de comunicacién muchas veces definen el
resultado final de las contiendas; através de los medios de comunicacién

21.-"discutir e! financiamiento a los partidos politicos tiene importancia si se
considera que estos son pezas insustitulbles para el asentamiento de la
normatividad democrética y que las condiciones de su competencia resultan
cruciales paraque lademocracia seatal” Woldenberg José, Sobre el Finaciamiento
delosPartidos Politicos, en Dinero yPartidos, México, Nuevo Horizonte Editores,
primera edicién., 1993, p.-190,

22.-"...los detentadores de la riqusza no tratan normalimente de ejercer el poder
por sf mismos, es decir, de tomar personaimente el gobierno, sino que més bien
procuransituaren é) ahombresde confianza a quienes puedan presionar*Duverger
Maurice,0p.Cit.p.-159
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los partidos politicos ejercen el vinculo ideoldgico con los electores. Sin
ignorar el papel quejuegan los medios decomunicacion, nuestro anélisis
utilizard esos medios de comunicacién simplemente como fuentes de
informaci6n entorno alasacciones politicas de los actores dela contienda
electoral, el registro concreto de la informacion politica es una fuente de
analisis muchfsimo mas amplia, sin embargo para los fines de nuestro
trabajolos medios de comunicacién no son el objeto principal de estudio,
mucho menos trataremos de desentrafiar sus nexos politicos y su
posicién dentro de la contienda; siento que el registro y el caracter de la
informaci6n dice ya mucho acerca de la presencia y papel decada uno de
los medios dentro de la lucha por el poder.

Los medios no solamente determinan los resultados de la contienda en
Jaforma de utilizarlos, sinoque ademaslas caracteristicas einfraestrutura
informativa con |a que cuenta el estado de Oaxaca va a influir decisiva-
menteenlas estrategiasimplementadas porcada uno delos partidos para
hacer llegar sus mensajes al electorado.

LUCHA Y ACUERDO HACIA EL EJERCICIO DEL PODER. Vamos a
enfocar la politica como contienda y como esfuerzo por hacer reinar el
orden y la justicia(23), actitudes que Duverger las menciona como
diametralmente opuestas, pero que enuncia como actitudes fundamen-
tales de un mismo fendmeno y que desde el punto devista de este andlisis
queremos fundir también en el concepto constitucional de SISTEMA DE
VIDA, encuadrandolo y contraponiéndolo con el concepto de FILIACION
POLITICA que se dan en las acciones de hecho. En el seno de esa
dualidad surgen los Consejeros Ciudadanos al interior de los organismos
electorales, los cuales, sin deber ser representantes de algin partido
politico no dejan de tener una identificaci6n politica y una filiacién, lo que
hace de este intento de garantizar la equidad en los procesos electorales,
solamente una intenci6n finalmente subordinada al desarrollo politico de
la entidad.

La lucha politica no excluye anormalidades desde el punto de vista
formal, pero que Shumpeter (24) las clasifica como normales desde el
punto devistadela condicién humana, nos referimos concretamente alas
actitudes violentas alas cuales las leyes y reglas democraticas pretenden

23-"Paraunos, lapoliticaes esenciaimentelucha, unacontiendaque permile asegurar
nlosindi\dduosyalosgmposqugdotontanelpodorsudominaciénsobrolasﬁgdad.
almismo tiempo que la adquisicion de ventajas que se desprenden de eflo, Para otros
hpoliﬁcaesosﬁgerzoporhmroinarolérdenylaiusﬁda, siendo lamisién del poder
asegurar olinterés generaly el bién comin contralas presiones de las reivindicaciones
B4 Todoslmumdo oo oo o et
o elmy dde acuerdo, por supuesto, en que el método democraticono
puede funcionar sin fricciones, anoser que todos los grupos que cuentan enunanacion
Wmmmhmugrhhﬁﬁ?rmbMMquesﬁnmm
todas ejecutivas, Shumpeter, J A., Capltalismo, Socialismoy Democra-
cla, Bascejona, Ed. Orbis, 1983, p,-372, y
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limitar al maximo, en virtud de un equilibrio razonable, lo cual se logra
‘solamente cuando la correlacién de fuerzas partidistas permiten limitar y
controlar efectivamente las acciones del adversario, y no solamente las
reglas existentes para ello. De esta manera el comportamiento de cada
unodelos partidos en elterreno electoral lo vaa determinar no tinicamente
la capacidad organizativa de cada partido, sino adem4s el propio desa-
rrollode las condiciones socioculturales donde se desarrolla lacontienda.
A partir de lo anterior nos podremos explicar el porqué, a partir de los
comicios federales de 1994(25), en Oaxaca el PRD se erige como
segunda fuerza electoral, contrariamente ala situacion nacional, enlaque
el PAN ocupa el segundo lugar en captacion de votos del electorado.

LUCHA POR POR LA REPRESENTACION POLITICA. Por otra parte
elvotoes elvinculo directo delarepresentacion y en tanto que un *Estado
representativo es un Estado en el que las principales deliberaciones
politicas son realizadas por los representantes elegidos..."(26), podemos
considerar a nuestra democracia mexicana como democracia represen-
tativa(27), portanto el voto es nuestra mas importante categorfa en tanto
ejercicio real de la democracia en México y si la Constitucién sefiala
claramente cual es el contenido dela representacion, el voto y el caracter
del voto toma singular importancia para el desenvolvimiento posteriorde
la demacracia.

EL VOTO DEFINE LA CONTIENDA. Dice Norberto Bobbio "que quien
no se ha dado cuenta de que por sistema democratico se entiende hoy,
inicialmente, un conjunto de reglas procesalesde la quela principal, pero
nolaunica, es la regla de la mayoria, no ha entendido nada y continta sin
entender nada de la democracia®. —sigue diciendo Bobbio,—"Con esto
no quiero decir que sea suficiente que un gobierno respete las reglas del
juego democrético para que seaun buen gobierno, solamente quiero decir
que en un determinado contexto histdrico, en el que la lucha politica es
llevada al cabo de acuerdo con ciertas reglas, —cuyo respeto constituye
ol fundamento de legitimidad, que hasta ahora no ha sido desmentido a
pesar detodo—por el sistema; quien plantea el problema del nuevo modo
dehacer politicano puede dejar de expresar su parecer sobre estas reglas,
silas acepta o no, si pretende sustituirlas al no aceptarias, etcétera"(28).

26.-Emesto Zedillo es Presidente de laReptiblica con un Congresodonde el PRI
tiene 300 diputados, 60% mientraslos otros docientos se reparten entre el PAN,
ol PRD y ol PT, yde los 96 senadores en funciones el PRI colocé 64, ¢l PAN 23
yelPRD 9

28.-Bobbio Norberto, El Futuro de la Democracia. México, Fondo de Cultura
Econémica, 1986, p.-34

27.-°Art. 41.-Elpueblo ejerce susoberania por medio de los Poderes dela Unién,
en los casos de la competencia de éstos, y por los Estados en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los ténninos respectivamente establacidos por ia
presente Constitucién Federal ylas particulares delos Estados, las que en ningin

caso podrén contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.Constitucién
Politica de log Estados Unidos Mexicanos.
28.-Bobbio Norberto.Op.Cit.p.-51
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Asi el voto toma sus propias caracteristicas en determinado contexto
histérico y también no basta con que los partidos obtengan votos o en
determinado momento las votaciones les den representaciones mayori-
tarias, es importante el contexto en que se da dicho voto y el discurso
politico que existe detras de él, asi el voto sera nuestra mas importante
categorfa, pero estamos conscientes que lo es dentro del contexto de las
elecciones de agosto de 1994, pues mds alla su significacién esta por
desentraiarse a partir de los hechos electorales mismos pero comple-
mentados por todo el quehacer politico que existe interactuando con la
contienda electoral, donde eldiscursode cada unode los candidatostomé
relevanciay en donde la percepcion de la sociedad civil y de cada unode
los ciudadanos toma vital importancia para comprender el tipo de
mandato que deberan asumir quienes recibieron el voto de los electores.

Precisamente porque el voto define la contienda, la forma de cada
partido para obtener el voto y computarlo a su favor va a darle a la
democracia un significado preciso. La forma en que se emite e} voto en
el estado de Oaxacaaun da mucho que decir sobre suapego a lalegalidad
y alas normas establecidas por el Cédigo electoral..

LA CONTIENDA ELECTORAL. Sindejar totalmente de lado el estudio
dela politica como {(Deber Ser)), porque, como dice Arnaldo Cérdova, en
Sociedad y Estado Moderno, cuando afirma que "Maquiavelo comienza
ainventar ia ciencia politica en el momento mismo en que reconoce en
los hechos de los hombres una forma especial de actuar que se refaciona
de modo perfectamente claro con la existencia del Estado. Para poder
conocerlos, pero sobre todo, para poder actuar sobre ellos, esindispen-
sable verlos tal y como son, en su propia realidad, sin inventarles
significados que no tienen, sin verlos como quisiéramos que fuesen o
penséramos que debiesen ser"(29) , nuestro enfoque se centra en el
estudiodela contienda politicaelectoral tal como seda, dejandola palabra
alaclase politica mexicanay en especial la oaxaquefia, estudidndola en
sus relaciones con la sociedad civit dentro del marco juridico de la
Constitucién Mexicana(30). Podriamos caer en el desprecio de los
intelectuales por las masas, las cuales,al emitir su voto lo hacen por un
partido que muchos consideran en estado de descomposicién, pero que
aun sigue teniendo el respaldo suficiente para mantenerse en el poder

29.-Cérdova Arneldo, Sociedad y Estado en el Mundo Moderno, México, Ed
Grijalbo, 1976. p.-98

30.-"El imite dentro del cual puede moverse todo hombre inocuamente pare el
otro lo determina la ley, como la empelizada marca e} limite o 1a divisoria entre
dos tierras. Se trata de la libertad del hombre como una ménada aislada,
replegade sobre si misma...el derscho humano de {a libertad no se basa en la
unién del hombre con el hombre, sino por el contrario, en la separacion del
hombre con respecto ol hombre.,.La aplicacién précticadsl deracho humanode
libertad es sl derecho humano de la propiedad priveda...Aqualia libertad
individual y esta aplicacién suya constituiyen el fundamento de la sociedad
burguesa, Sociedad que hace que todo hombre encuentre en otios hombres, no
la realizacién, sino, por el contrerio, la limitacién de su libertad”, Sieyes,
Emmanusl Joseph, Comte, ;Qué ss el Tercer Estado?, México, Ed. UN.AM,,
ed. 1983,p.-19.
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nacional(31), por lo menos es lo que refleja la dindmica electoral y la
realidad misma no ha dicho lo contrario. En esa realidad funcionan las
comunidades indigenas oaxaquefias, queintegradas al Estado mexicano,
tienen participacion activa y en algunas ocasiones pasiva, en el desenvol-
vimiento histérico del mismo.

ELECCIONES, PROCESO POLITICO DE ESTADO. Silos tedricos de
la Ciencia Politica afirman que el "Estado y, de forma general, el poder
instituido enuna sociedad, es al mismo tiempo, siempre y entodas partes,
el instrumento de dominacién de unas clases sobre otras...y unmedio de
asegurar un cierto orden social, una cierta integracién de todos los
individuos de la comunidad con miras al bien comin®(32), nuestro
objetivo no va a estar encaminado a tratar de desentrafiar la estructura y
origen de las clases que inciden en la politica del pais y sobre todo del
Estado de Oaxaca, ni mucho menos su forma de incidir en la contienda
por el poder, cuando mucho aspiramos a reflejar el orden formal en que
inciden dentro de la lucha electoral y sus disfunciones que a la luz de los
acontecimientos aparecen enmarcadas dentro de lo “estrictamente”
politico en el ambito social de nuestro estudio.

LA LUCHA POLITICA ES ALGO MAS QUE CONTIENDA ELECTO-
RAL. Es bien cierto que la lucha politica va mas alla de las contiendas
electorales, esmas, paraqueexista la contienda electoral debemostomar
en cuenta que se desarrolla dentro de un determinado régimen politi-
co{33), en este caso la democracia occidental, régimen que no podemos
considerarlo absolutamente puro y muchisimo menos invocar una este-
rilidad que niege algin germen de otro tipo, y por consiguiente, el devenir
cultural de la Republica exige su perfeccionamiento y cambio constante.

La historia de México y necesariamente el desenvolvimiento de la
historia del estado de Oaxaca tiene sus particularidades, que lo hacen
singular dentro del federalismo al que esté sujeto, pero dentro del marco
del régimen politico general su ubicacién histérica es mas que conocida
por su aporte en el devenir y construcccion de la federacion. La lucha
politica en Oaxaca ha sido durante mucho tiempo una lucha que en
ocasiones ha caido en radicalismos ideoldgicos, producto de la polariza-
cién social, pero por otra parte, ha creado una politizacion que ha

31.-"EIPRI se vi6 beneficiado todavia enlas elecciones de 1994 de su condicién
de partido oficial, particularmente en el trato preferente de los medios masivos
y en los apoyos pliticos recibidos del gobierno, pero pudo atraer los votos reales
de la mayor(a de la poblacion, y ain de {a mayor{a absoluta, en unas elecciones
limpias y certificadas™ Aguilar Camin Hector, Compuerta, Asignaturas Pendien-
tes, Cuaderno de Nexos, México, Nexos, septiembre de 1994.

32.-Duverger Maurice, Introduccién a la Politica, Op. Cit.,p.-16

33.-"Art 40.- "Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una repiblica
representativa, democrética, federal, compuesta de Estados libres y soberanos
en lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una Federacidn

establecida segn los principios de esta ley fundamental” Constitucién Polltica
de los Estados Unidos Mexicanos.
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permitido un constante entrelazamiento de los sectores en pugna, donde
los principales factores han sido étnicos. A partir del profundo mestizaje
existente enel estadode Oaxaca, podiamos comprender elporqué enese
estado, aunconsus grandesinjusticias, se da unasociedad mas tolerante
en Ultimas fechas, con capacidad para resolver politicamente los conflic-
tos sin caer en amagos violentos o profundamente sectarios. El registro
de los sucesos en ese estado de la repdblica es importante, pues como
dirfanlos analistas delarevista Ojarasca: "Hoy, es urgentereconocer que
el pensamiento critico necesita del estudio de las relaciones entre los
procesos globales y los procesos locales. Es muy importante relacionar
estos procesos estableciendo cruces entre los niveles de observa-
cién"(34).

LA IGLESIA COMO ELECTOR DISTINGUIDO. Dentro del campo de
los electores podemos visualizar una entidad que es de sumaimportancia
parala democraciadel pais y que esta constituida por lasiglesias y siendo
la primer eleccion federal en donde dichas entidades asumen un papel
politico plenamente reconacido por la Constitucion, sera muy importante
conocer y vincular a tan relevante sector de la sociedad mexicana pues
sin duda tuvo una gran trascendencia para el desenvolvimiento de la
contienda electoral como una jornada limpia de violencia, ain cuando se
desarrolld en un marco dificil y con signos de inestahilidad(35). Decimos
que fue pacifico, porque aunqgue el conflicto armado que el EZLN impulsé
en el estado de Chiapas amenazaba con desatarse como un conflicto de
envergadura nacional (36), tanto el gobierno como el Frente guerrillero
llegaron a acuerdos previos a la realizacion de las elecciones que
podemos considerarlos dentro de las tendencias que buscaban afianzar
la demaocracia y el pluralismo existente en el pals. Si las elecciones se
dieron es porque hasta ahora ha funcionado la politica a pesar de sus
desajustes en un pais con una diversidad tan extendida como la nuestra,
pero donde la mayoria catélica sigue jugando un papel protagonico,

34.-Autogobierno, Ojarasca, México, Agosto-Septiembre de 1994, Nimero 35-
36,p.-6.

35.-"1994 ha sido marcado por un levantamiento armado, el asesinato del
candidato ala presidencia postulado por el PRI, Luis Donaldo Colosio, y por los
nubarrones que de esos ominosos acontecimientos se desprandian. Pues bien,
en ese terreno la jornada fue impecable. Alta concurrencia y cere episodios de
violencia, Otro motivo para congratularse”™, Cordera Campos Rolando, Woldenberg
José. Al Cierre, Cuadernos de Nexos, Nexos, México, septiembre de 1994, p.-
9.

36.-"...entre las principales consecuencias de la rebelién en Chiapas, figura la
reforma electoral en ciernes. Esta, a diferencia de aquellas que fueron promul-
gadas anteriormente en este sexenio, revestird dos caracter(sticas inéditas: una
el ser indispensable para el régimen con el fin de evitar una verdadera
conflagracién electoral apartir del 21 de agosto; y dos, contar conla aprobacién
de aquel sector de la oposicién hasta ahora renuente a pactar con el gobierno,
a saber, el cardenismo”. Jorge G. Castafede, Salinas o Colosio: Sacrificio
Politico, Proceso,México, N.-903, 21 de febrero de 1994, p.-46.
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dandose en el seno mismo de la iglesia tendencias a veces radicalmente
encontradas.

En el estado de Oaxaca laiglesia catdlica juega un papel preponderante
sitomamos en cuentaque lamayoria de lapoblacién oaxaqueiia participa
de esa corrientereligiosa y si tomamos en cuenta quela iglesia catdlica,
principalmente a partir de la "tecloglia de la liberacién”, ha asumido una
posicidn critica con respectoa la situacion de las comunidades indigenas
y los sectores econdmicamente menos favorecidos, tenemos en ella un
factor que jugaria un papel primordial para el efecto electoral.

LA REFORMA POLITICA . Si la reforma electoral concretizada en el
COFIPE se configura como el marco juridico elemental en el cual seva
a desenvolver el objetivo de estudio de este trabajo, la reforma del Estado
y la reforma intema del partido gobernante no son menos importantes
para lograr entender y captar en toda su magnitud los cambios democra-
ticos que se estan sucediendo en este trecho de la historia del pais y del
estado de Oaxaca: Para los Oaxaquefios, la Reforma Politica tiene un
sabor un tanto ajenc sila consideramos restringida al terreno formal de
la democracia occidental, pero es de trascendencia si se toma en cuenta
que abrié espacios de participacion a las corrientes minoritarias en el
Senado de la Reptiblica, es por ese factor por el cual, con muchos afios
de trabajo politico, que conlleva experiencias electorales, las corrientes
opositoras en Oaxaca acceden a una posicién importante si la conside-
ramos enmarcada en la lucha por la representacion de quienes se han
sentido marginados de la toma de decisiones, pero por otro lado es
también la posibilidad de encontrar causes de participacion politica.

Sin embargo, como se vera, la lucha de las comunidades indigenas no
termina en el propdsito de fortalecer el sistema de partidos, hacia lo que
pretende encaminarselareformapolitica, porel contrario, existen corrien-
tes politicas que van mas alla, demandando autonomias indigenas que
muchas veces chocan con €l propio sistema de partidos. La reforma
Politica que impulsan los partidos no concuerda con los planteamientos
que las propias comunidades indigenas estan haciendo sobre la demo-
‘cracia, incluso el PRD, que estarfa mas cercano a las comunidades
indigenas desdeuna posicidncritica, se enfrentacon posiciones radicales
que se niegan a entrar a la participacién politica a través de los partidos.

LA PROPUESTA DE ERNESTO ZEDILLO SOBRE LA DEMOCRA-
CIA. El Presidente Constitucional, postulado por el Partido Revoluciona-
rio Institucional, Lic. Emesto Zedillo Ponce de Le6n, desde su campafia
politica lanzé un llamado para profundizar la democracia en México y
sobretodo impulsarla reformainterna de su partido, el P.R.). (37), deesta

37.-"...Hoy como un prilsta més, deseo contribuir a alentar lareformainterna de
nuestro partido. Y deseo hacerlo antes del uno de diciembre porque a partir de
esa fecha seré un mismbro pasivo del P.R.l., con el inquebrantable compromiso
de no intervenir en absoluto en su vida interna”, Ernesto Zedillo, Discurso
pronunciado en el Foro Nacional de Democracia en la sede nacional del P.R.). el
4 de agosto de 1994, La Republica, México, 11 de agostode 1994,p.-12,
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manera no sélo aspira a introducir un nuevo enfoque a la vision delo que
debe ser la vida interna del partido en el poder, sino ademds promete
fortalecer la vida democratica y afirma; "Hoy una demanda sentida dela
ciudadania es avanzar en la democracia, reafirmar el Estado de Derecho
ylalegalidad, reconocer y alentar el pluralismo y fomentarlaparticipacion
sacial’(38), lo cual indefectiblemente nos lleva al seno mismo de la
reforma del estado en la que sin duda alguna jugara un papel indiscutible
el Ejecutivo Federal y sobre todo el Poder Legislativo, el Congresodela
Uni6n, esa reforma ya se ha planteado durantelas campaiias politicas de
los diversos candidatos, por lo cual se torna de vital impottancia el
lamado al didlogo nacional que hizo a los diferentes partidos durante su
campana de proselitismo en busca del voto nacional por la Presidencia
delaRepiblicay el cual hizo enlos siguientestérminos:*como Presidente
dela Repliblica, por el voto mayoritario, rendiré cuenta a mi partido del
cumplimiento de nuestra plataforma politica y nuestro programa, pero
aspiro, con el apoyo de mi partido a ser el mandatario de todos los
mexicanos y a todos ellos sabré dar cuenta del ejercicio del podery la
representacion que me confieren’(39), De esta manera, Ernesto Zedillo
pone énfasis en el sostén democratico del Estado Mexicano al reconacer
que desde el momento en que la democracia existe, con la participacion
dela mayoria delos ciudadanos por medio delas elecciones, es el Estado
de Derecho expresion misma de la pluralidad y la diversidad.

Como sintesis dela voluntad nacional legitimada por el voto en lasumas
electorales, 1a politica se concretiza asi en paz social y vigencia constitu-
cional. Por todo lo anterior Ernesto Zeditlo busca ser congruente cuando
afirma que el “fortalecimiento de nuestra democracia debe pensarse a
partir del fortalecimiento del propio P.R.1."(40) que como partido en el
poder debe, y suena légico, conservar el poder en virtud de un buen
mandato y la consiguiente permanencia de su hegemonia como partido
politico triunfante, asi los afanes politicos del partido triunfador se vuelven
plenamente democraticos al hacerse explicitos sus propdsitos y lasreglas
del juego que impulsara después de la contienda electoral{41). Este
discurso podemos decir que lo llevé al triunfo y en él no sélo se expresa
su voluntad de impulsar la democracia en la.vida politica interna del
partido que lo llevd a la Presidencia de la Repliblica, sino que ademas y
sobre todo alienta la vida democratica del pais en cuanto que al mismo
tiempo aborda el asunto entre la separacién del gobierno y del partido
triunfante como una organizacién mds, insertada en el Estado, para lo
cual subraya la necesidad de la autonomia del P.R.. en las estructuras
del gobierno(42); asl lo interpretamos cuando dice que "los priistas no

38.-Zedillo Ponce de Leén Ernesto,0p.Cit.

39.- Zediilo Ponce de Leén Ernesto, Op.Cit.p.~15.

40.- 2edillo Ponce de Leén Ernesto,lbidem.,p.-15

41.- Desde un punto de vista de realismo politico, el presidente demandara a su
partido que ocupe el maximo de espacios de representacién en la sociedad, pero
expresala necesidad de reconocer aquellos espacios delos queporincapacidad
ol PRI se vea sxcluido.

42.-Desde su nacimienlo como pals independiente, México ha estado amenaza-
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manifiestos reclaman nuevos ajustes si no queremos ver mas violencia
en el lugar dela politica, porellomismo consideroque el presidente Zedillo
ha hablado de la necesidad de impulsar y fomentar el pluralismo.

PERSPECTIVAS DEMOCRATICAS. Conviene ala vida politica nacio-
nal que las contiendas electorales futuras estén marcadas por el sello de
las soluciones democraticas dentro del propio partido gobemante, pues
en |a responsabilidad de gobernar y en el ejercicio del poder el Partido
Revolucionario Institucional se ha visto en la necesidad de coexistir con
ofras estructuras partidarias, lo cual demanda al PRi capacidad demo-
crética para permanecer pues si en el devenir histérico hubiera entidades
totalmente permeables a los cambios, por muy bien sustentadas y
consolidadas que se encuentren, se puede entender que esa misma
permeabilidad las aleja de la realidad, por lo tanto as convierte en
inoperantes, y si la politica esta insertada en un concepto vive de
democracia, necesariamente la pugna entre los intereses individuales y
los generalestienden haciaun equilibrio en el cual fracasantodos aquelios
intereses queno hayansabido ajustarse a [a fuerza del desarrollo general
democratico. Para Arnaldo Cordoba, ia interpretacion que hace del voto
afavor del PRI que alcanzé un 50% de la votacion nacional, significa que
"El cheque en blanco que ha recibido de la ciudadania no implica
unicamente que su gobierno sera continuista y que, a través de él, el
salinismo seguird vigente, como Zedillo mismo lo dijo tantas veces,
prosiguiendo con sus programas. También significa—sigue diciendo
Arnaldo Cérdova, que el propio presidente de la Reptblica lendra la
encomienda de paralizar por completo todos los avancs que hemos
logrado contantas dificultades enmateriade reformapolitica y de reforma
del Estado. Con el poder que le han dado sus votantes, puede incluso
congelar la reforma de su partido y sobre todo...aplazar sine die la
separacion del PRI del gobierno, a lo que se comprometio casi al final de
la campafia...Si el PRi sigue siendo parte del Estado y, en especial, un
instrumento en manos del presidente, nuestro avance democratico sera
nulo por necesidad" (44). Para algunos estudiosos de la Ciencia politica,
la etapa que se estd viviendo actuaimente en México, significa el
desmantelamiento del estado autoritario a cambio de uno mas democra-
tico, sin embargo otros no se muestran tan optimistas, sobre todo enla
relacion que se establece entre el PRI y el gobierno, relacién que impide
un verdadero sistema de partidos y que impide que la democracia se
exprese cabaimente.

Para las comunidades oaxaquefias no basta con la democracia electo-
ral, el significado de desarrollo no solamente incluye el desarrollo palitico,
sino el entendimientoque exista con su demandade desarrolio econémico
y sacial, de hecho, cualquier modificacion que se haga a fas teyes
electorales no puede encontrar respaldo de facto si no se logra impulsar
un desarrolio social que haga practicables las leyes sobre la democracia

44.-Cérdova Arnaldo, Elecciones: una evaluacién, Cuaderno de Nexos, Nexos,
México, sepliembre de 1994, p.-8,11



23

queremos un Estado que se apropie del partido, ni un partido que se
apropie del Estado"(43) y nuevamente trata de ser congruente en tanto
que un partido politico, en un sistema plural, no puede ni debe aspirar a
representar latotalidad de los votantes, pues estaria negando la esencia
misma de }a democracia y por ofra parte se estaria negando a si mismo
su viabilidad y operatividad como proyecto claro y especifico; por lo
anterior podemos afirmar que en el discurso del candidato triunfante
aparece e} concepto moderno de democracia basado en el pluralismo
amplio dentro del sistema muitipartidista que lo cobija, y sobre todo en el
concepto de ejercicio basico del poder, donde el peso del mismo cede su
parte alos votantesincluyendo a aquellos que no votaronpor el P.R.1. en
las elecciones del 21 de agosto, esto es, considero, de vital importancia
para la democracia pues busca legitimarla expresando su voluntad de
fortalecer el régimen de partidos.

LA REFORMA DEL PRI, PARTE SUSTANCIAL DE LA REFORMA
DEL ESTADO. La reforma interna del PRI se vuelve atractiva antes y
después de |a contienda electoral, pues como partido en el gobierno
promete asegurar el progresivo respeto de las reglas del juego democra-
tico, promete legitimizar el pluralismo y darle su razén de ser al sistema
de partidos y a la via electoral como via de participacién politica de la
sociedad en su conjunto en torno a las decisiones politicas del pais.

Al haberle dado énfasis al respeto de los tiempos politicos en su
secuencia ldgica, Ernesto Zedillo Ponce de Le6n, busca hacer atin més
formales las reglas del juego democratico, ese juego lomete y loimpuisa
dentro desu partido, y no hay duda quela democracia electoral en México
es tan real como lucha por el poder que las secuelas mismas de los
conflictos han penetradoy afectado las propias estructuras del Partidoen
el gobierno. Los casos del candidato asesinado al principio de la
contienda electoral, Lic. Luis Donaldo Colosio Murrieta y del Secretario
General del P.R.I. Lic. José Francisco Ruiz Massieu alfinal dela misma,
sin dejar de ser desajustes e insuficiencias dentro del juego demaocratico,
ejemplifican la importancia de las elecciones como vias de acceso a las
decisiones politicas,

Al hablar de la reforma dentro del P.R.). Ernesto Zedillo acicatea ios
intereses politicos dentro de su partido, pero ademds sienta las bases de
Ia necesaria autonomia del P.R.l. como partido que busque y luche por
larepresentacion delas mayoriasnacionales,y es precisamente en medio
deesaluchaintemadondese manifiestan acrementelasinsuficiencias de
la cultura democritica. Es necesario reconocer que los desajustes

do por la ingobernabilidad y por su remedio béarbaro: la dictadura. Al presidente
Calles se le ocurrné una solucion intermedia y en 1929 fundé el Partido Nacional
Revolucionario, que hoy se llama PRI, Fue una solucién que no era enteramente
democrética ni totalmente autoritaria. Para nadie as un secreto que el PRI ha
cumplido ya su funcién estabilizadora y que hoy debe convertirse en un partido
como los otros o desaparecer” Paz Octavio, Chiapas,;Nudo cisgo o tabla da
salvacién?, Vuelta, México, suplemento extraordinario, febrero de 1994, p.-E.
43.-Zedillo Ernesto,0p.Cit.p.-15
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manifiestos reclaman nuevos ajustes si no queremos ver mas violencia
enellugardelapolitica, por ello mismo considero que el presidente Zedillo
ha hablado de la necesidad de impulsar y fomentar el pluralismo.

PERSPECTIVAS DEMOCRATICAS. Conviene ala vida politica nacio-
nal quelas contiendas electorales futuras estén marcadas por el sello de
las soluciones democraticas dentro del propio partido gobernante, pues
en la responsabilidad de gobernar y en el ejercicio del poder el Partido
Revolucionario Institucional se ha visto en la necesidad de coexistir con
otras estructuras partidarias, lo cual demanda al PRi capacidad demo-
cratica para permanecer pues si en el devenir historico hubiera entidades
totalmente permeables a2 los cambios, por muy bien sustentadas y
consolidadas que se encuentren, se puede entender que esa misma
permeabilidad las aleja de la realidad, por lo tanto las convierte en
inoperantes, y si la politica esta insertada en un concepto vivo de
demaocracia, necesariamente la pugna entre los intereses individuales y
los generalestienden hacia un equilibrio en el cual fracasantodos aquellos
intereses que no hayan sabido ajustarse a la fuerza del desarrolio general
democratico. Para Arnaldo Cérdoba, la interpretacion que hace del voto
a favor del PRI que alcanzo un 50% de la votacion nacional, significa que
"El cheque en blanco que ha recibido de la ciudadania no implica
Unicamente que su gobierno sera continuista y que, a través Jde él, el
salinismo seguird vigente, como Zedillo mismo lo dijo tantas veces,
prosiguiendo con sus programas. También significa—sigue diciendo
Arnaldo Cérdova, que el propio presidente de la Republica tendra la
encomienda de paralizar por completo todos los avancs que hemos
logrado contantas dificultades en materia de reformapoliticay de reforma
del Estado. Con el poder que le han dado sus votantes, puede incluso
congelar la reforma de su partido y sobre todo...aplazar sine die la
separacion del PRI del gobierno, a lo que se comprometio casi al final de
la campafia...Si el PRi sigue siendo parte del Estado y, en especial, un
instrumento en manos del presidente, nuestro avance democratico sera
nulo por necesidad" (44). Para algunos estudiosaos de la Ciencia politica,
la etapa que se estd viviendo actualmente en México, significa el
desmantelamiento del estado autoritario a cambio de uno mas democra-
tico, sin embargo otros no se muestran tan optimistas, sobre todo en la
relacién que se establece entre el PRI y el gobierno, relacion que impide
un verdadero sistema de partidos y que impide que la democracia se
exprese cabalmente.

Para las comunidades oaxaquefias no basta con la democracia electo-
ral, el significado de desarrollo no solamente incluye el desarrollo politico,
sinoel entendimiento que exista con sudemanda de desarrollo econémico
y sacial, de hecho, cualquier modificacion que se haga a las leyes
electorales no puede encontrar respaldo de facto si no se logra impulsar
un desarrollo social que haga practicables las leyes sobre la demaocracia

44.-Cérdova Arnaldo, Elecciones: una evaluacidn, Cuadarno de Nexos, Nexos,
México, septiembre de 1994, p.-8,11
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politica, pero inversamente tampoco puede haber un desarrollo social si
no se establecen verdaderos canales de representacién politica que
hagan posible el desarrollo social, sin duda son fenémenos que se
entrelazan y se complementan,

L.a democracia encuentra en Oaxaca un campo fértil si se concibe como
basqueda permanente de identidad que sea compatible con el desarrollo
nacional, por ello podemos ver en los comicios federales la intencién de
entendimiento de las instituciones sociales locales con las instituciones
de la Repliblica. )

LAREPRESENTACION COMO DEFENSA DE INSTITUCIONES. Las
instituciones sobreviven a las personas, y bajo eseprincipio la historiade
México ha querido construirse, la historia del PRI, es precisamente la
pugna entre el caudillismo y la tendencia de hacer prevalecer las leyes y
las instituciones, pero esa lucha aun mantiene en.el sistema politico
mexicano reglas no escritas que por su caracter los mexicanos no las ven
como transparentes y por lo tanto negadoras de una verdadera
institucionalidad. Cadaregla no escrita ha querido plasmarse en las leyes
cuando ha querido hacerse expiicita, sin embargo la lucha por el poder
encierratendencias que solamente han podido frenarse conla simulacién,
eso es algo que contradice a la democracia, pero que en la realidad ha
permitido frenar, porlomenos temporalmente, labisqueda del caudillaje
por vias violentas.

Desde una éptica de pragmatisme politico entendemos que Emesto
Zedillo buscando consolidar su posicion al interior del partido que
gobemara durante otros seis afios, busca garantizar los espacios que
trasciendan a las personas y garanticen el transito institucional de la
historia de México, y con respecto a la divisién de poderes,afirma: “La
Constitucién sefiala, con precision, el espacio que a cada uno correspon-
de y mi compromiso serd mantener diafana la distancia que debe
separarlos’(45). Asl, la institucion presidencial queda salvaguardada en
virtud delatransitoriedad del presidente en turno, el Presidente selegitima
y busca representar cabalmente a la Nacién. .

EL FEDERALISMO EN LA PUGANA POR LA REPRESENTACION:
Por 1o pronto, y como resultado de las elecciones federales de 1994, en
el Senado dela Repliblica se expresarala voz delasminorias oaxaquefias,
el resultado del ejercicio democratico esta por verse, pues la trascenden-
cia politica de la misma no depende solamente del hecho de estar ahf,
sino de saber interpretar el sentimiento de cambio de los electores sin
olvidar quepertenecemos a un pacto federal, en el cual lasegundafuerza
polftica la representa el Partido Accion Nacional (46), partido que en

45 -Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, Op.Cit.p.-15.

46.-"¢l PAN, con més de la cuarta parte de las votaciones que ha obtenido el 21
de agosto, se ha convertido -por derecho propio habifa que decir- en una fuerza
que para ol futuro inmediato seré la tinica que pueda compstir por el poder con
sl partido oficial* Cérdova Arnaldo, Elecciones: una evaluacién, Cuadermo de
Nexos, Nexos, México, septiembre de 1994, p.-8,
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Oaxaca tiene muchas carencias, pero que por necesidad es tomado en
cuenta para las decisiones del desarrollo estatal. La vision de los estados
de la republica econémicamente mds desarrollados choca en ocasiones
con los planteamientos de estados con las caracteristicas como las de
Oaxaca, saber conciliar en el seno de las instituciones federales el
concepto local con el concepto nacional, es sin duda el reto mas
importante de los representantes oaxaquefios.

Para el caso de Oaxaca, el propio PRI busca impulsar una vision
conciliadora entre los intereses étnicos y los intereses de la vision
occidental dedesarrollo, la propuestade representacion priista oaxaquefia
se traduce en una legitimacion que desde el enfoque del Partido Revolu-
cionario Institucional trata de hacer efectiva la representacion indigena
tanto en el senado de la Repibica, como en la Camara de Diputados.

Es en este contexto donde abordamos el estudio de los hechos que
llevan hacia la continuidad de la vida democratica.

Conscientes de que vivimos en una Republica con régimen presiden-
cial y separacion de poderes, no vamos a abordar la institucion presiden-
cial de otra manera, no es posible confundirnos con unrégimen parlamen-
tario en virtud de que en nuestro caso el Presidente tiene poderes reates,
defacto, es un hechoindiscutible y que se havenido reafirmando en virtud
de la misma necesidad del desarrollo histérico de la democracia, por e
cual el mismo Presidente debe encarnar la fortaleza de la Republica en
tanto ejecutor del gobierno e impulsor del respeto de las leyes{47). Por
gobierno de todas por lo tanto no se entiende sino en virtud del Estado de
Derecho, derecho que asigna facultades gubernativas a los Poderes dela
Uniony al Presidente de la Republica y que de esa manera dan sustento
de gobierno al Estado.

LA JORNADA ELECTORAL .Podemos afirmar que los comicios
federales de 1994 fueron los mas concurtidos y limpios dela historia de
México{48), no porque hayan sido petfectos en s, sino porque a lo largo
de su historia electoral(49) y de su historia democratica, México ha venido

47..-"El régimen parlamentario se caracteriza por |a distincidn entre el jefe del
Estado, el cusl no cumple més que una funcién honorifica, sin poderes reales,
y ¢l jefe de goblerno, que asume la direccitn ejecutiva en el seno de un gabinets
ministerial, responsable con él ante el Parlamento” Duverger Maurice, Op.Cit.p.-
120,121,

48.-"la participacién es en sf misma un dato relevante. Habla del asentamiento
de un método --el electoral--como férmula para dirimir los diferendos politicos
recurriendo a la medicién de la voluntad ciudadana®. Cordera Campos rolando,
Woldenberg José, Al Cierre, Cuadernos de nexos, México, Septiembrede 1004,
p.-9.

49.-"Las irregularidades o las ilegalidades cometidas antes y durante la jornada
comicial pronto comenzarén a pasar a segundo plano y sélo dejarén testimonio
de que las elacciones mas limpias de nuestra historia icosa que yo no dudo)
fueron bastante sucias”. Cordova Arnaldo, El Rumbo de! PRD, Uno mas Uno,
México, 31 de agosto de 1994, p.-1
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demostrando una paulatina mayoria de edad como sociedad democra-
tica, y para eliohan contribuidotodos los partidospoliticos, sobre todolos
de oposicion, alcanzando una madurez que obliga al sistema electoral a
perfeccionarse, y en este trecho es donde resaltan las intenciones
pol’::.is del presidente Carlos Salinas de Gortari quien afirmé en su sexto
y hieod informe de gobierna: "Como gobierno, el reconocimiento de la
participacion civica nos lievé a abrir nuevos espacios democraticos frente
al conflicto de enero, y a crear condiciones mas favorables para la
participacion ciudadana en |a eleccién de agostoy en su organizacién. La
presencia en las urnas de 78% de los electores patentiza la enorme
reserva democratica de México. A quienes pensaban que el pais era
incapaz de una participacién civica libre, por su larga tradicion de
clientelismo y corporativismo, |a eleccion de agosto les probd que existe
un México profundamente civico en las zonas populares y rurales, en los
barrios, en las colonias, a lo largo de toda la nacién. Se superd la l6gica
pesimista queinhibe la accién colectiva. En México se ha comprobado el
poder de las virtudes civicas, reflejadas en el interés por las causas
colectivas. Son virtudes vitales para la salud de Ja Repliblica. La partici-
pacidn electoral mostré el nuevo capital social y politico del pals, y
comprobé que los recursos morales crecen cuando se usan y disminuyen
cuando se dejan de lado”.

Carlos Salinas de Gortari, al haber impulsado un reforma politica lo
suficientemente profunda como para dar cause a las necesidades demo-
craticas del pals y sacar adelantela transicion democratica del poder (50)
dio continuidad ala nacién, procesode relevo que no ha sido cuestionado
ensuesencia, pero que sin duda estd demandando adecuaciones propias
del desarrollo nacional.

HACIA NUEVOS PROCESOS ELECTORALES. Con voluntad de
cambio, podriamos prever y nos atrevemnos a hacerlo, que las préximas
elecciones federales estardn marcadas por la gran experiencia que
resulta del proceso electoral federal recién pasado, en donde ademas de
la infraestructura electoral que se vino a poner en practica como inaugu-
racién de procedimientos modernos que auguran legalidad y
confiabilidad(51), hubo fa plena consciencia de que las elecciones

60.- " ..los acuerdos sucesivos entre log principales partidos politicos, los
cambios constitucionales y lagales, los acuerdos aprobados en ef Consejo
general det IFE, ol comportamiento profesional de la rama sjecutiva del propio
Instituto, los candados construidos para cada uno de los eslabones del proceso,
ol desarrollo ~en términos generales-- de la jornada electoral, ef cémputo,
transmisién y difusién de los resultados elactorales, sirvieron para pavimentar
o sumentar {a confianza en el proceso elactoral”. Cordera Campos Rolando,
Woldeberg José. Al Cierrs, Cuaderno de Nexos, Nexos, México, Septiembre da
1994,p.-9

61.-"Mis propias observaciones, realizadas durante casi 15 hores, en 15 casillas
urbenes y rurales en e! Estado de México, me llevan a la conclusidn de que ef
nuevo sistema electoral, conformado principalmente entre enero y marzo de
1994, sf tiene |a capacidad para frenar drdsticamente —pero no eliminar por
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resultan laviamas acertaday legitima a través de la cual la Nacién puede
ejercer su soberania. Para Oaxacaestas comicios recién pasadas vienen
areafirmary a negar al mismo tiempo, @ coma diria Héctor AguilarCamin
en uno de sus analisis, “...el vato conservador del 21 de agosto fue en
favor del mas claro candidato reformista de la contienda; el vota conser-
vadar ratificé la opcién mayor de cambia que ha tenido en estos afios la
sociedad mexicana®(52) con el votomayoritariamente depositado afavor
del PRI en Oaxaca se afirma el hecho de que a pesar de sus atrasos
econdmicas la saciedad oaxaqueiiano es una sociedad pasiva, ni mucho
menos una sociedad que renuncie a conservar lo realmente valioso, las
elecciones demacraticas primeramente(53), Por ello creemos queno volé
por el cambio, pera por otra parte también voté por el cambio, porque
dentra dela misma opcién de gobierna se prometia seguir transformando
sus condiciones de atraso en que muchos sectores de la sociedad
oaxaquefia aln se encuentran inmersos. De esta manera entendemos
que han conservado |a via queles ha permitido en ciesta manera avanzar,
pero por otra parte se aferraron a esa via como posibilidad de desarrollo,
como una posibilidad que prometianuevas candiciones econémicas para
seguir impulsando mejores condiciones de vida. Ese es el sentido que
interpretamaos en el voto mayoritariamente depositado a favor del PRl en
las urnas electorales el pasado 21 de agosto, donde ademas de recano-
cerse legitimamente el triunfo de la sequnda mayorfa para el Senado, se
permitié a la democracia manifestarse al asumirse con
responsabilidad los diferentes resultados de las votaciones, no comouna
dadiva, pero si como Jaasuncitn deun compromiso. Comicios dondehay
que reconacer también la madurez ala que estan llegando fos diferentes
partidos politicos que, ain como expresién de un determinado
regionalismo(54), han sabido traducir el sentimiento federalista y se han
cefiido a los afanes demacraticos de la Nacién en su conjunto.

completo —el manipulea de la votacién en sus varias formas, al menos cuando
osta funcionando bajo el escrutinio de muchos ohservadores independientes y
representantes de partido”. Wayne A.Cormelius, Un balance norteamericano det
proceso electoral mexicano de 1994, Nexos, Méxica, N,202, actubre de 1994,
52.-Aguilar Camin Hector, Compuerta, Nexos,México, N”201,septiembre de
1994, p.14.

53.-".. 1a demaocratizacién del pals, no padrd construirse desde arriba, casi por
decreto, si desde la base de la pirdmide social no existen los slementos y Ia
movilidad de juegc necesario para romper can los controles locales, y mientras
no se desarticulen justamente los elementos comunitarios que desde ol seno
mismo de la locelidad actiian en contra ds los intareses colectivos en aras de
poder econdémico y politico: ninguna comunidad puede ser homogensa®.
Autogobierno, Ojarasca, México, Agosto-Septiembre de 1994, Nimeros 35-36,
p-7.

64.-"Siempre ha habido una pugna entre la visién local, regional, y la visién
global, el proyecto de naciénimpulsado por los gohiernos federales y sus signos
partidistas” . Autogobierno, Ojarasca, Op. Cit., p.-6.
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RETOPARAEL PRI, LOS TRIUNFOS DE LA OPOSICION. Parael PRI
en Oaxaca la experiencia del 21 de agosto es una experiencia que
definitivamente le impone retos, pues en la realidad las fuerzas politicas
opositoras mas significativas han logrado un avance que dice mucho
sobre las nuevas realidades politicas que esta viviendo el estado, asl lo
hizo saber, dias antes de la toma de posesion de Ernesto Zedillo, el
entonces Presidente de] Comité Directivo estatal del PRI, Lic lidefonso
Zorrilla Cuevas,quien durante su informe sobre el proceso electoral
federal en el estado de Oaxaca afirmé que* nueve distritos ganados y
uno perdido fue la contribucién de Oaxaca al estado mexicano, y al
régimen de derecho. Nuestro sistema se sustenta en un Presidentefuerte,
respaldado porun partido mayoritario yun Poder Legislativo cada vezmas
plural, El resultado de las elecciones en Oaxaca confirman esa practica
politica; enel Congreso dela Unién los oaxaquefios estamos debidamen-
te representados. Por primera vez en Oaxaca la oposicion gand una curul
por el principio demayoriarelativa, estees unhecho histérico enla politica
oaxaquefia, para un hombre de partido es doloroso, para un demdécrata
es digno de festejarse. ¢ Acaso puede festejarse la derrota? No, si la
finalidad es el juego, pero cuando el juego es instrumento de la democra-
ciayla democracia es medio parala paz, para la justicia, para el régimen
de derecho, la defrota no existe, nadie debe sentirse derrotado ante la
soberania del pueblo®(55).

LA DEMOCRACIA, EL OBJETIVO FINAL..La democracia en México en
la realidad operante tiene ain muchas imperfecciones al grado de que el
dia primero de diciembre, dia de la toma de posesi6n presidencial, el Lic.
Héctor Sanchez Lopez, senador de primera minoria por el estado de
Oaxaca, al hablar en representacion delafraccién pariamentaria del PRD,
previa a la toma de posesion , afirmé que "Sin una reforma electoral
igualmente profunda, no puede haber una reforma del Estado que sea a
la vez integral y completa. El PRI debe perder su caracter de patria, de
Estadoy transformarse en un partido competitivo, que luche en igualdad
de condiciones con los otros”, esto Ultimo se sefiala como propuesta
haciaelfuturo, pero cuyo sefialamiento es resultadode la visién partidista
que se tuvo de los comicios del 21 de agosto, la cual a decir del mismo
senador,"El PRD expresa su repudio a las practicas fraudulentas, vicia-
das y corruptas que permearon la eleccién del 21 de agosto, Estos
vergonzosos acontecimientos que han impactado negativamente a millo-
nes de ciudadanos y que han restado consenso y legitimidad a las
instituciones del Estado mismo no deben repetirse jamas. Para ello hay
que ciudadanizar todos los 6rganos electorales, hay que proveerios de su
necesaria autonomia®. (56). Un planteamiento hecho por Ernesto Zedillo

655.-Informe del Presidente del CDE. del PRI, Lic. idelfonso Zorrille Cuevas, en la
Reunién del Consejo Politico Estatal celebrada el 25 de noviembre de 1994,
56.-Por una Reforma de Estado que modifique radicalments su relacién con la
sociedad: Héctor Sénchez-PRD, La Hora, Oaxaca, N°168, del 7 a! 13 dediciembre
de 1994, Suplemento Especial, p.-b.



30

durante su campafia, el cual invitaba a su partido a ser un partido
plenamente capaz de obtener ia representatividad de las mayorias, es
signo de coincidencias enla busqueda de la democracia. Peroia politica
rebasa las intenciones, aun cuando el discurso utilizado ya dice mucho
sobrela actitud decivilidad en quesefundamenta el poder, asf, coincidien-
dotambién conlavisiéndel PRD en torno alas carencias dela democracia
en México, el Presidente Constitucional, al tomar posesion como tal,
manifestd que “Los mexicanos queremos unavidademocraticaalaaltura
de nuestra historia, a la altura de nuestra diversidad. Sin embargo,
debemos reconocer que los avances democraticos son atn insuficientes.
Ha llegado el momento de sumar nuestras voluntades sin sacrificar
nuestrasdiferencias. Hallegado el momento de unirnos enla construccién
de una nueva democracia que comprenda una mejor relacién entre los
ciudadanos y e gobierno, entre los estados y ia federacién; un nuevo
cddigo ético entrelos contendientes politicos(57) yuna reforma electoral
definitiva. Ha liegado el momento en que la democracia abarque todoslos
ambitos de la convivencia social”, asimismo el Presidente sefalé que
“México exige una reforma que, sustentada en el mas amplio consenso
politico, erradique las sospechas, recriminaciones y suspicacias que
empafiianlos procesos electorales. Todas las fuerzas politicas, todas las
dirigencias partidistas, todas las organizaciones sociales puedeny deben
contribuir a que dejemos atras, para siempre, las dudas y 1as controver-
sias sobrelalegalidad electoral. Para llevar a cabo esta reforma definitiva,
todos debemos estar dispuestos a tratar todos los temas, incluyendo,
desde luego, el financiamiento de partidos. los topes a los gastos de
campaiias, el acceso a medios de comunicacion, la autonomia de los
6rganos de autoridad electoral. La democracia electorai debe dejar de ser
preocupacion central del debate politico y causa de encono y division.
Debemos resolver, conforme a las practicas mas avanzadas del mundo,
cada uno de los temas que cada dia sea motivo de insatistaccién
democratica. Sibien esa reforma nacional habra de aplicarse por primera
vez en las elecciones federales de 1997, debemos esforzarmos para
llevaria a cabo tan pronto como lo permitan los consensos necesarios.
Nuestro propésito comin debe ser que las elecciones de 1997 sean
indiscutibies y que todos quedemos satisfechos de su realizacién, indis-
tintamente de sus resullados. Sabré asumir mi responsabilidad en la
construccion de un sistemaelectoral mas equitativo y estoy seguro deque
todos los partidos poiiticos sabran asumir que la competencia democra-
tica es el elemento decisivo para representar a a ciudadania®,

Las palabras del Presidente, Ernesto Zedilio, nos hacen refiexionar en
tomo al verdadero sentir de México, que se reflej6 en la asistencia alas
urnas electorales el 21 de agosto, voluntad que se aferré a la pazy que
en ese mismo sentido extendié su voto para hacer su propuesta de futuro
que quiere para México{ 58), y si no hubo unanimidad, pero sobretodo se
expresd un significativo pluralismo en los resultados electorales, fa
interpretacion que hagan los elegidos de fos comicios del 21 de agosto
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deberdan tomar en cuenta que en México hay una conciencia democratica
vigilante, atenta al comportamiento de cada uno de sus representantes,
demandante de los compromisas asumidos y sobre todo exigente del
mutue respeto que se deben expresar todos y cada uno de los participan-
tes de las contiendas democraticas en el pals.

Si la democracia es resultado de la voluntad ciudadana, no cabe otra
cosa en México que el respeto a esa voluntad respaldada por la Cansti-
tucion Palitica de los Estados Unidos Méxicanos, Para Oaxaca, es una
granexperiencia porque en ese estadohay sed de justicia, sed de paz pero
sobretodo sed debienestary derespeto mutuo. Para Oaxacay sus etnias,
es lalucha constante por elrespeto ala dignidad humana que siempre ha
querida traducirse en concordia y civilidad, pero por otra parte es también
la existencia de cotos de poder caciquil que quieren aferrarse a practicas
dedominacion caducas. Silademocracia alaquese refirid Ernesto Zedillo
cuando dijo que "México quiere un gobiemno que aliente la democracia®
es la democracia de la dignidad y el respeto mutuo, con baseen los mas
elementales derechos humanos, debemosestar seguros que en el estado
de Oaxaca al final de cuentas la democracia esta avanzando en la medida
en que se traduzca en bienestar para todos.

Ver la democracia electoral como simple tema aparte es valido para
hacer algunas precisiones de sus hechos, pero no puede resultar nada
positivo si nos alejamos de sus consecuencias entodos los otros campos
dela vida de la sociedad. Las elecciones del 21 de agosto en Oaxaca es
la suma de la accidn concertada de miles deoaxaquefios que se sumaron
a hacer de la politica la via racional de promover los liderazgos del
desarrollo: desde los funcionarios de casillas hasta el Presidente del
Consejo Local; desdelos simples militantes delos partidos politicos hasta
los presidentes delos Comités Directivos Estatales delos Pattidos; desde
los simples vatantes, pasando porlos observadares electorales, hastalos
Consejeros Ciudadanos, pusieron en sus miras y en sus criterios la
personalidad de los candidatos que, en sumayoria, hicieron de la lucha
politica una lucha civilizada en pos de la representatividad de los
oaxaquefios. Asl, los candidatos y sus pattidos fueron mas que lucha, el
deseo por seguir alimentando el proceso de desarrollo de Oaxaca en sus
innegables lazos con la federacion,

Unavez hechas las consideraciones delaimportancia delas elecciones,
nos concrelaremos en nuestro estudio a interpretar la situacién lacal con
respectoalaorganizacién delos comicios, sobretodo en sucaracteristica
predominante de ser un estado pluriétnico, y pluricultural.

Es pues nuestro trabajo resultado de observar el praceso de cerca, y
también 1a suma de criterios que estuvieron en juego en los comicios
federales de 1994 en el estado de Qaxaca.



32



33
INTRODUCCION

En nuestro estudio abordaremos el proceso electoral federal de
1994, considerado =n el espacio politico-social del estado de
Oaxaca, pero necesariamente incluido en el marco politico de la
federacién, nos motiva a ello, la singulanidad de la realidad
oaxaqueiia en virtud de su profunda y diversa composicion étnica,
que convierte a ese estado en un foco donde el sistema politico-
electoral presenta caracteristicas que responden a la propia diné-
mica politica de las idiosincracias en las comunidades indigenasy
al nivel de desarrollo de los municipios urbanos.

Para nosotros resulta innegable e insoslayable el hecho de que
enMeéxico se encuentra en discusion el caracter de la democracia.
Octavio Paz afirma que "nuestra democracia esta en paiales y la
afean muchos vicio. Unos son imputables a la larga y antinatural
hegemonia del PRI; otros son de orden histérico”, y él mismo
afirma que "la democracia.., es ante todo una cultura: algo que se
aprende y se practica hasta convertirse en habito y segunda
naturaleza. Algo que todavia no acaban de aprender ni el gobiemo
nilos partidos de oposicién ni la mayoria de nuestros conciudada-
nos" y aestas afirmaciones Octavio Paz afiadela consideracién de
que "No obstante, a pesar de todos sus defectos,a veces cojeando
y otras atrompicones, a gritosy porrazos, la democraciamexicana
comienza a cobrar realidad"( Paz Octavio, Chiapas, ¢ nudo ciego o
tabla de salvacién?, Vuelta, México, Suplemento Extraordinario,
Febrero de 1994, p.-E).

El sistema politico mexicano ha sido constantemente cuestio-
nado porlos actores politicos que participan enla lucha por el poder
y el sistema de partidos, en el cual se incluyeron en esta ocasién
nueve partidos, no solamente ha sido cuestionado desde el punto
de vistajuridico, sino desde el puntode vista de su funcionamiento
real con respecto a una equidad y transparencia en el trato del
gobiemo con los partidos. La relacién det gobiemo con el Partido
Revolucionario Institucional se establece sobre bases que causan
grandes inconformidades de parte de los demas partidos que
participan en el juego electoral. Pero no solamente el sistema es
cuestionado desde el punto de vista del funcionamiento de las
relaciones entre gobiemo y partidos, pues de hecho la misma
representatividad de los poderes de la Unidn es puesta en entredi-
cho precisamente araiz de irregularidades que los partidos politi-
cos sefialan en los procesos electorales.
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De esta manera no podemos refeimos al sistema politico
mexicano calificandolo de democrético, pero tampoco podemos
afirmar que es lo contrario, en realidad esto que podria aparecer
una ambigiiedad no estal si consideramos que el concepto mismo
de demaocracia se encuentra en proceso de discusién y en las
sociedades occidentales mas desarrolladas, la democracia tam-
bién presenta seras insuficiencias y desajustes propios de una
realidad cambiante.

La gran diversidad que compone al pais ha orillado a afinrmar a
diferentes estudiosos de larealidad mexicanaque existen muchos
Méxicos, y eso se refleja en la actividad politica de la realidad
oaxaquena, la que en esta ocasion nos motivd a emprender un
estudio sobre el funcionamientoy desenvolvimiento de un aspecto
de lademaocracia, y decimos democracia, porque desde el puntode
vista de los propositos plasmados enla Constitucion Politica delos
Estados Unidos Mexicanos, el sistema politico del pais aspiraa ser
demaocrético y de hecho todos los contendientes politicos que
participan en la lucha por el poder se acogen al sistema con el
propdsito y el compromiso de profundizary establecer plenamente
un sistema democrético, por lo menos es el compromiso explicito
al cual se someten constitucionalmente.

Es un verdadero reto poder dilucidar si efectivamente Méxicoes
un pais democratico o no, pero como eso es una tarea que hasta
la fecha esta inconclusa, nuestro estudio pretende tratar de enten-
derladinamica politica que en elmarco de los procesos electorales
federales se desenvuelve en la realidad oaxaqueiia, poniendo
especial atencién en los efectos que sobre el proceso electoral
ejercen los usos y costumbres de las comunidades indigenas, por
su propia vision de la democracia.

De ninguna manera caeremos en un estudio antropoldgico, los
efectos de la cultura nos interesan en virtud del funcionamiento de
los procesos electorales, proceso politico por excelencia, y no
abordaremaos las causas ni trataremos de explicar el porqué de
esas condiciones socioculturales, dentro de las cuales sin duda
alguna se encuentran causas politicas.

Entendemos las razones que obligan al sistema politico a tratar
de uniformizar a nivel federal las reglas de los procesos electora-
les, sobre todo tratandose de una eleccién de presidente de la
republica, y porello mismo nosllama especial atencion el hechode
que porser Oaxaca un estado donde las costumbres paliticas estan
marcadas por el sello de los usos y costumbres indigenas, el
proceso electoral federal queda también marcado por esa realidad
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local. Lo anterior sirve como seiialamiento que obliga a pensary
a cuestionamos aun mas sobre el caracter de la democracia en
México, pues no solamente pertenece a lamisma el funcionamien-
to del sistema de partidos, ni sobre todo el funcionamiento de la
representatividad politica al interior de los Poderes de la Unidn,
sino que se incluye la realidad social a partir de la cual se da
precisamente la lucha por la representatividad. ,

El Estado en México ha servido para impulsar el desarrollo
econémico antes de que estuviera consolidada una clase empre-
sarial y capitalista, tal como lo expresa Amaldo Cérdova en La
Formacién del Poder Politico en Mexico.

En el estado de Oaxaca, la funcién econémica del Estado
precisamente ha favorecido el desarrollo econdmico de la libre
empresa aun en contra de las formas comunitarias de produccion,
que es la forma méas cercana de los ejidos y comunidades
oaxaquefias, este papel trae consecuencias politicas que favore-
cen un cierto orden social que muchas veces no esta acorde con
las idiosincracias indigenas. Este aspecto seria causa de un
estudio aparte y al mencionario no eludimos la necesidad de
profundizar en las razones socioeconémicas de las condicionesde
vida de las comunidades oaxaquedias, pero nuestro interés se
enfoca alas consecuencias que para el proceso electoral ejercen
esas condiciones.

Nuestro estudio parte de la hipétesis de que los procesos
electorales federales en el estado de Oaxaca, ain cuando en
esencia pretenden sujetarse a los lineamientos generales de la
federacion, esto no se logra precisamente por su diversidad
cultural y politica, que al final de cuentas hace todavia praclica-
menteimposible sujetarse rigidamente alos esquemas y principios
del sistema democratico constitucional.

La hipdtesis anterior abona la discusién sobre la democracia en
México, pues desde diversas comientes del pensamiento esta
realidad contradice el principio de la democracia, sin embargo,
desde la 6ptica misma de las comunidades, e incluso, desde la
6ptica de los contendientes politicos, la realidad oaxaquefia no es
otra cosa que la expresion de la diversidad de México, existiendo
argumentaciones que incluso consideran a esta realidad comouna
prueba factica de la pluralidad y la democracia del pais.

Lo cierto es que en muchos de esos municipios también el
desarrollo democratico no es uniforme, la basqueda de la demo-
cracia al interior de los mismos es un objetivo adn no alcanzado,
mismo que en ocasiones se frena a causa de la soberania
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municipal, pero sin la cual tampoco habria sustento legitimador de
la base politica y administrativa de la federacion. '

Desde nuestro punto de vista, y asumiendo el papel académico
que nos corresponde, abardamos el presente estudio no sin tener
en cuenta que el sistema politico mexicano es una totalidad, y que
dentro de esa totalidad la parte que le corresponde al estado de
Oaxacasolorepresentaunafraccion de esatotalidad, sin embargo
considero que la totalidad no se podria entender sin la parte, y
mucho menos la parte podria abordarse sin considerar necesana-
mente sus relaciones de integracién con la totalidad. Es por lo
anteriormente expuesto por lo que entendemos el federalismo
COmo un proceso vivo, un proceso que tiene una dindmica que va
en dos sentidosy no solamente en uno, pues las influencias que se
ejercen en la vida de la nacién las concebimos tanto del centro
hacia los estados, como también de los estados hacia el centro de
la nacion, pues atn cuando existan diferentes posiciones politicas,
y asi ha eslado marcada la vida nacional, en cuanto que algunas
tienden a favorecer la descentralizacion y otras el centralismo, esta
dinamica en la realidad rebasa las diferentes posiciones, dandose
en los hechos, en algunas ocasiones en forma muy evidentey en
otras en forma un tanto subterranea.

Precisamente porque no queremos dispersar nuestro esfuerzo
en un estudio demasiado amplio, daremos énfasis al estudiode las
particularidades de la realidad oaxaquefia, pues aun cuando
necesariamente tenemos que abordar 1os lineamientos constitu-
cionales de la federacion para la realizacién de los comicios, a
estos los consideraremos como reglas establecidas a las cuales
tiene que sujetarse el estado de Oaxaca, y en esa subordinacion
encontrar la dindmica de desenvolvimiento, a partir de la cual la
misma realidad oaxaqueila también ejerce presion sohre el siste-
ma politico nacional.
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1..-EL MARCO JURIDICO:

En la Constitucién General, que es el ordenamiento juridico superior de
la nacién, se establece como forma de arganizacién politica del Estado
mexicano la de la Republica representativa, democratica federal (ver
grafica 1)

El Estad Federal Mexicano seintegra por 31 estados y un Distrito Federal
(Ciudad de México), que funciona como sede de los poderes federales.
Los 31 estados son auténomos en lo relativo a su régimeninterior, el cual
pueden modificar siempre y cuando no contravengan las disposiciones
establecidas en la Constitucion General.

La forma de gobierno del estado Mexicano tiene como base el principio
de divisiones de competencias entre los Poderes Ejecutivo, legisiativo y
judicial, como instancias diferenciadas de autoridad cuyas facultades y
atribuciones se encuentran juridicamente reguladas y delimitadas.

En México existe unaforma de gobierno presidencial, esto es, la jefatura
y conduccién del gobierno son responsabilidad de quien funge como
titular del Poder Ejecutivo Federal (Presidente de la Replblica), quien es
a la vez Jefe de Estado y de las Fuerzas Armadas. De acuerdo con la
Constitucidn, el Poder Ejecutivo tiene un caracter unitario ya que su
ejercicio sélo correponde a suftitular, el Presidentede los Estados Unidos
Mexicanos, quien es designado mediante eleccion directa y por sufragio
universal cada seis afios, situacién que lo convierte en el Unico represen-
tante sujeto a eleccion a través del voto universal de los mexicanos.

El Poder Legislativo Federal tiene una composicién bicameral: CAmara
de Diputados y Camara de Senadores, que en su Conjunto Integran el
Congreso de fa Unién. La Camara de Diputados se conforma por un total
de 500 diputados, 300 de los cuales son electos porel principio demayoria
relativa en un ndmero igua! de distritos electorales uninominales, y los
otros 200 por el principio de representacién proporcional.

El ndmero de diputaciones federales de mayoria relativa que correspon-
de a cada uno de los 31 estados y al Distrito federal, se determina en
funcién del porcentaje de la poblacién que reside en cada uno de ellos’
sobre el total nacional. Al estado de Oaxaca, tomando en consideracion
el criterio antes mencionado le corresponden 10 Diputados de Mayoria
Relativa (ver gréfica 2)

La representacién popular en Ja Camara de Senadores es, por el
contrario, paritaria entre todos los estados y el distrito Federal. Antes de
las elecciones del 21 de agosto de 1994 les correspondian dos escafios
por igual a cada uno de los estados y al Distrito federal, pero como
resultado de la reforma constitucional aprobada en agosto de 1993, a
partir de las elecciones federales de 1994, le corresponderan cuatro
escafios por igual a cada uno de ellos,

Conforme a lo dispuesto en Ja Constitucién General de laRepublica, los
titulares de los Poderes Ejecutivo (Presidente de la Republica) y Legisla-
tivo (Diputados y Senadores) son designados por la via electoral, tnica
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GRAFICA 2

REPRESENTACION LEGISLATIVA DE ENTIDADES FEDERATIVAS

Fuente: IFE. tacion 3 Senaduorfag Mm

g N . by " Nivel Nacional
- 2 0.66 Iy 3.125
m“‘j.w: i s 6 2.00 4 3.25
Baja California Sur 2 0.66 4 3
Campeche 2 0.66 4 3125
Coabuils 7 2.3 4 3.125
Coli 2 0.66 4 3125
Chiapas 9. 3.00 4 3.125
Chibmabua 10 3.33 4 3.125
Distrito Federal @ 13.33 4 3.15
Durango 6 2.00 4 3.125
Guanajmato 13 433 4 3.125
Guerrero 10 3.33 4 3.125
Jalisco 20 6.66 4 3.125
México M 11.33 4 3425
Michoack 13 433 4 3.125
Morclos s 1.33 4 3.125
Nucvo Leta ) 3.66 4 3125
Ousaca 10 3.3 4 3125
Pucbla 14 4,66 4 3125
Querétaro 3 1.00 4 3125
v, Roo 2 0.“ 4 3. 125
s.,! Luis Potosf 7 2.33 4 3.125
Sinak 9 3.00 4 3.125
Sasors 7 2.33 4 3125
Tabasco [ 1.66 4 3.125
Tamsulipas 9 3.00 4 3.125
Tiaxcala 2 0.66 4 3128
Vercs 2 1.66 4 3125
Yucathe 4 1.33 4 3.125
s 1.66 4 3.125
Zac Tl %0 100 128 o 100
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fuente jurfdicamente valida, reconocida y legitima para la integracién de
dichos Poderes. El Poder Judicial, por su parte, se conforma con la
intervencién de los otros dos poderes. ‘

En lalegislacion electoral mexicana, el sufragio se concibe simultanea-
mente como prerrogativa y como abligacién del ciudadano. En tanto
prerrogativa, constituye uno delos derechos politicos fundamentales para
que el ciudadano participe en la conformacion delos poderes puiblicos, en
su doble calidad de elector y elegible a gobernante; como abligacidn, el
voto constituye un deber ciudadano para con la sociedad de la cual forma
parte. Al igual que en todas las sociedades modernas, el sufragio en
Méxicaes universal, libre, secreto y directo; ademas de estas caracterls-
ticas prescritas a nivel constitucional, el sufragio en México también se
considera personal e intransferible. De acuerdo a estas caracteristicas
constitucionales del voto, en el estado de Oaxaca se da una fuerte
discusi6n en torno a lalegalidad de los procesos electorales en virtud de
que en algunas comunidades no se llegan a respetar las disposiciones
marcadas por {a Constitucion de la Republica en virtud de las caracteris-
ticas muy arraigadas de Usos y Costumbres en cada una de las
comunidades, usos y costumbres que incluyen la forma de expresar su
voto, el cual muchas veces se ejercia a través de las autoridades
municipales y agrarias, mismas que se concretaban allenar las urnas con
votos expresados a favor del partido que hubiere decidido“la asamblea®.
La legitimidad de estos Usos y Costumbres es fuente de profundas
discusiones ya que todos los partidos argumentan en su favor conforme
a susintereses convenga, perolo que es reconacido por todos es el hecho
de que las comunidades indigenas tienen el derecho de hacer respetar su
propia visién de la democracia en lo que corresponde a decisiones
interiores, pero con respecto a las decisiones que incumben a la nacidn
en su conjunto estas tienen que respetar las disposiciones marcadas por
la Constitucidn General.

Principios de eleccién . Conforme con lo dispuesto en la legislacion
electoral vigente, existen dos principios de eleccién a los cargos de
representacion popular; el de mayoria relativa y el de representacién
proporcional.

Mayoria relativa. Bajo el principio de mayoria relativa, el candidato o
la férmula de candidatos que obtenga el mayor niimero de votos sobre el
total emitido en la eleccién correspondiente accede en forma directa al
cargo de eleccion en juego. Por este principio se elige al Presidente de la
Republica, a 96 de los 128 senadores y a 300 de los 500 diputados
federales. Para Oaxaca la representacion de diputados de mayoria
relativa consta de diez escafios, y los representantes que logre el estado
por el principiode representacién proporcional variara segin el lugar que
ocupen los candidatos oaxaquefios de cada partido de acuerdo a sus listas
registradas para tal efecto.

Distritos Uninominales.Para demarcar los 300 distritos uninominales
que sirven de base para elegir a los diputados de mayoria relativa, se
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divide el total de la poblacion del pals entre el nimero de distritos. La
distribucion de los 300 distritos entre los 31 estados y el Distrito federal
se realiza considerando los resultados del mas reciente censo de pabla-
ci6én y vivienda, que en México se realiza cada diez afios; el Gltimo se
efectué en 1990. Es importante sefialar que, de conformidad con la
Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos, bajo ninguna
circunstancialarepresentacion de unaentidad federativa podrd ser menor
de dos diputados demayoria; esto es, debera comprender cuando menos
dos distritos uninominales. El criterio para |a asignacion de curules porel
principio de mayoria relativa se fundamenta, como se ha sefialado
previamente, en el mayor niimero de votas obtenido por una férmula de
candidatos (propietario y suplente) enla eleccion por el distrito correspon-
diente,

Representacion proporcional. De acuerdo con el principio de.repre-
sentacién proporcional, los cargos se distribuyen entre los candidatos
registrados en furicion del nimero de votos obtenidos por cada partido
politico respecto del total de votos emitidos en la eleccion correspondien-
te; por este principio se eligen 200 de los 500 diputados federales. La
eleccion de los 200 diputados por el principio de representacion propor-
cional se realiza al dividir el territorio nacional en circunscripciones
plurinominales, El nimero de entidades comprendidas en cada circuns-
cripcién plurinominal, la sede de su cabeceray el nimero de diputados a
elegir en cada una de elias, san determinados por el Consejo General del
IFE. Enla actualidad existen cinco circunscripciones plurinominales, en
cada una de las cuales se elige por igual a 40 diputados(ver grafica 3).
Para que un partido politico pueda participar en la eleccién de diputados
porel principiode representaciénproporcional, debe acreditar previamen-
te que ha registrado candidatos a diputados por el principio de mayoria
relativa en cuando menos 200 de los 300 distritos uninominales. Estas
listas regionales son cerradas y bloqueadas, esto es, el érden de las
candidaturas es invariable, por lo tanto, el elector no tiene opcion de
eliminar candidatos o alterar su orden de presentacién.

La legislacion electoral vigente permite a los partidos politicos registrar
simultdneamente un maximo de 60 candidatos a diputados federales por
ambos principios de eleccién. Una vez realizados los comicios, los
partidos politicos contendientes tienen derecho a participar enla asigna-
cion de diputaciones de representacién proporcional Unicamente si
abtuvieron por lo menos el 1.5% del total de la votacién emitida para las
listas regionales de candidatos en las cinco circunscripciones
plurinominales.

Asignacién de diputados de representacién proporcional.En la
Constitucién General queda prescrito que se asignaran las diputaciones
de representacién proporcional al partido politico que recibié el mayor
porcentaje de votacién sabre eltotal nacional emitida, asimismose dipone
que en ningln casoy bajo ninguna circunstancia un partido polltico podréd
contarcon masde 315 diputados por ambos principios; En consecuencia,
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ningun partido politico podra contar por s solo con la mayor(a calificada
de dos tercios de los escafios de la Cdmara de Diputados, 333, requerida
para introducir cambios o adiciones al texto constitucional, Cualquier
reforma constitucional debe ser, por tanto, resuitado de un proceso de
concertacion y acuerdo pluripartidista,

Etiminacién dela claiisula de Gobernabilidad. Es importante men-
cionar que las bases y reglas para la asighacién de diputados de
representacidn proporcional fueron abjeto de importantes modificaciones
durante el proceso de reforma politico-electoral a nivel constitucional
concluidoen septiembre de 1993, destacandoen particular a eliminacidn
de la denominada “cladsula de gobernabilidad®, segin la cual al partido
politico que ubiese obtenido el mayor niimero de diputaciones de mayoria
y el 35% de la votacion nacional, se le otorgaban las diputaciones de
representacion proporcional requeridas para alcanzar la mayoria absolu-
ta en la Camara y que ademas, fijaba como limite maximo de represen-
tacion dela fuerza de mayoria el 70%% del total de escafios, es decir, 350
de los 500. Con la reforma se establece que ningtn partido podra contar
por sl solo con la mayoria calificada de dos tercios de los escafios o sea
33,

Esta es una reforma que desde el punto de vista politico es de gran
trascendencia para evaluar la pluratidad y el peso politico especifico del
Poder Legislativo, pues alahoraderealizarlas tareas parfamentarias esta
reforma obliga a un verdadero trabajo de concertacién politica que
fortatece el pluralismo, ademas de ser una via mas legitima de realizar el
trabajo legisiativo, pues ninguna fraccién parlamentaria contara con
menos de 187 escafios ni mas de 315.

Por esta reforma fa ley en un primer supuesto contempla que para
asignarlas diputaciones de representaciénproporcional al partido politico
que constituya la primera fuerza electoral, si esteobtiene mas del 60% de
{a votacidn nacional emitida, tendrd el derecho a que se le asigne tal
cantidad dediputaciones derepresentacién proporcional de forma tal que,
sumadas a las que haya obtenido por el principio de mayoria relativa, le
representen unacifra equivalentea sy porcentaje devotacién, perosin que
rebasen ellimite méximodel 63% del total, 0 sea 315 diputaciones entotal,
En otros términos, el partido politico que constituya la primera fuerza
electoral podra contar hasta con un méximo de 315 diputados, siempre
y cuandohaya obtenido un nimero porcentual devotacion superior al 60%
del total nacional emitido. E! segundo supuesto establece que ningin
partido politico que hubiese obtenido el 60% o menos de la votacién
nacional emitida, podria contar con mds de 300 diputados electos por
ambos principios. En este caso, el limite maximo sefija, justamenteenel
60% delos 500 escafios que en total conforman la Camara de Diputados.
Bajo este supuesto, al partido politico que constituya la primera fuerza
electoral se le asignara fa cantidad de diputaciones de representacion
proporcional que resulte equivalente a su parcentaje de votacion, siempre
y cuando al ser sumadas a las que hubiesen correspondido de mayoria
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relativa no exedan el tope maximo de 300 diputaciones en total.

Sélo una vez que hayan sido asignadas las diputaciones de represen-
tacién proporcional al partido politico que se erija como la primera fuerza
electoral, que invariablemente se encontrara en alguno de los supuestos
referidos, seprocedera adistribuirlas restantes diputaciones de represen-
tacion entre los demas partidos politicos que hayan adquirido tal derecho
y en proporcion directa con su respectivo nivel de votacion.

Integracion de las minorias al Senado. La integracion del Senadode
1a Replblica fue también objeto de importantes modificaciones durante el
proceso de Reforma constitucional concluido en 1993 al ampliarse de 64
a 128 el nimero total derepresentantes que lo conforman, No bstanteque
se mantuvo el principio de representacion paritaria de los 31 estados y el
Distrito Federal al incrementarse de dos a cuatro el nimero de escafios
que le corresponden a cada uno de ellos, se modifico su principio de
eleccién(antes todos eran electos por el principio de mayoria relativa),
para hacer posible el acceso y representacion de la primera fuerza de
minoria de cada entidad. Es asf como a partir de |as elecciones federales
de 1994 para integrar la Camara Alta, quedaron integrados cuatro
senadores por cada estado y el Distrito federal. Tres quedaron electos por
el principio de mayoria relativa y el cuarto se asigné al partido politicoque
constituyo la primera minorfa en cada entidad federativa. Es asi como
cada partido, apartirdelas elecciones del afio 2000, deberanregistraruna
lista con tres férmulas de candidatos en cada entidad, de formatal quela
Senaduriade primera minoria sele asigne ala formula de candidatos que
encabece la lista del partido politico que, por si mismo, haya ocupado el
segundo lugar en nimero de votos en cada una de ellas. En cualquier
caso, los candidatos suplentes solo pueden entrar en funciones por
ausencia del propietario. En ausencia de ambos, la Camara debe
convocar aelecciones extraordinarias para elegirlaformulade candidatos
que debera concluir el mandato para el cual fueron electos.

Una enmienda constitucional establece que la Camara de Senadores
debera renovarse en su totalidad cada seis afios, esta disposicion estuvo
vigente por mas de medio siglo y en 1985 fue reformado, por lo que se
dispuso la renovacién del Senado por mitad cada tres afios. Es por eflo
que en cumplimiento ala nuevaley, de acuerdo con un articulo transitorio
de la legislacion reglamentaria, se prescribié que en las elecciones
federales de 1994 se eligieran en cada entidad sdlo dos senadores de
mayoria y uno de minoria, para empatar, con la eleccién en 1997 de un
Senador que durard en su cargo sdlo tres aiios, la renovacion de la
totalidad del Senado cada seis afios a partir del afiio 2000.

1.1.-EL COFIPE Y LA REFORMA ELECTORAL.
El proceso de reformas de los afios 1993 y 1994, se inici6 con la

incorporacién a la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos de
conceptos de gran importancia en materia electoral, surgidos del poder
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legislativo permanente, merced a diversos decretos publicados en el
diario oficial de la federacidn.

El dia 3 de septiembre de 1993, se public6 en el Diario Orficial de la
Federacién un decreto por el que se modificd el contenido de los articulos
41, 54, 56 y 60 constitucionales. Par lo que sae refiere al articulo 41,
respecto del establecimiento de reglas a las que se sujetara el financia-
miento de los partidos politicos y sus campaiias electorales; por lo que
respecta al articulo 54, sereformaron las bases del sistema de asignacion
por listas regionales de diputados electos por el principio de representa-
cién proporcional; el articulo 56 contempld ia eleccian de cuatro senado-
res por entidad, de los cuales tres sefdn electos segin el principio de
votacion mayoritaria relativa y uno seré asignado a la primera minoria,
este articulo no fue puesto en practica totaimente en estas elecciones
federales debido a que para ello deben ajustarse tiempos y formas que
seran subsanadas practicamente hasta el afio 2000; por su parte el
articulo 60 fue modificado en lo relativa a la calificacién de las elecciones
de diputados y senadores, en cada uno de los distritos electorales
uninominales y en cada una deias entidades federativas respectivamente
también debera otorgar las constancias respectivas a las farmulas de
candidatos que hubiesen obtenido mayorfa de votos y hara {a asignacién
de senadores de primera minoria, esta asignacian sl es de trasendental
importancia para la democracia en cuanto que abre el senado a los
partidos de oposicién, ademas de que le da mayor representatividad al
Senado de la repiblica en cuanto que recoge a través del Senador de
Primera Minoria las demandas de quienes antes no se encontraban
representados en el Senado. La finalidad de las reformas y adiciones
anteriores buscaba el perfeccionamiento de los procesos electorales y
como se puede ver de un mayor espectro democratico .

Confecha del 24 de septiembre de 1993, y buscando el perfeccionamien-
to de los sistemas y técnicas electorales, tendencia que ha venido dando
més confiabilidad a las elecciones en México, se llevaron a cabo impar-
tantes reformas sustantivas al Codigo Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales. Las principales modificaciones consistieron en el
establecimiento de la figura de observadores electorales; en la reglamen-
tacion del origen, monto y aplicacidn de los recursos que reciben los
partidos politicos, introduciéndose la obligacién de presentar un informe
respecto de su arigen y aplicacidn. En materia de radio y televisién se
reguld la contratacién de tiempo comercial para permitir una mayor
difusion de las ideas de los partidos politicos, implantandose formulas
tendientes a garantizarlareparticién mas equitativa de los espacios enlos
medios electrdnicos de comunicacion y su uso adecuado par parte delos
partidos politicos, con lo cual setoca uno de los principales puntos dela
democracia. En cuanto a {a seleccidn de los cludadanos miembros de
mesas directivas de casilla sedispuso unmecanismo dedobleinsacutacién,
También se produjeron reformas en lo concerniente a la materia de
computo y resultados electorales, asf como en materia de medios de
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impugnacién. Asimismo, se faculté al consejo general del Instituto
Federal Electoral para permitir la declaratoria formal una vez cumplidos
los supuestos previstos en la ley, en el sentido de que el padron electoral
asl como el listado nominal de electores son validos y definitivos, una vez
recibido y analizado por ef propio Consejo General y la Comision Nacional
de Vigilancia el informe de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, correspondiente a las observaciones formuladas por los ciuda-
danos y los partidos politicos. Asl, segln el articulo 158 los partidos
politicos tienen el derecho de supervisar constantemente las listas
nominales de electores y haciendo las observaciones pertinentes pueden
incidir en la rectificaciony puesta al dia del Padron Electoral, teniendo los
partidos politicostambién el recurso de formular por escrito a la Direccion
Ejecutiva del registro federal de Electores sus observaciones sobre los
ciudadanos inscritos o excluidos indebidamente de las listas nominales.
La Direccion ejecutiva tiene la obligacion de examinar las observaciones
de los partidos pollticos haciendo, en su caso, [as modificaciones que
conformeal derechohubierelugar. De acuerdo con el paafo S del articulo
158, los partidos poaliticos pueden impugnar ante la Sala Central del
Tribunal Federal Electoral el informe que la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores hace a la Comisién Nacional de Vigilancia
y al Consejo general del Instituto, sefialando hechos y casos concretos
individualizados, esto con el fin de detectar verdaderos esrores en la
conformacion del Padron Electoral.

Con posterioridad, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 25 de octubre de 1993, se reformad, entre otros articulos,
¢l articio 122 constitucional, que modificé en gran parte la estructura de
los érganos de gobierno del Distrito Federal, este es un ejemplo de los
afanes de la Republica por darse una reglamentacion mas clara en torno
a sus drganos de gobierno y a las bases juridicas sobre las que se
sustenta. Asi porlo quetoca alamateria electoral destaca el hechode que
sereformaron las bases para laorganizacion y facultades dela asamblea
de representantes del Distrito Federal.

El 23 de diciembre de 1993, tuvo lugar fundamentaimente la reforma
del libro octavo del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientas
Electorales

Con fecha 19 de abril de 1994, se publicé un decreto que intradujo
maodificaciones sustanciales al articulo 41 constitucional en sus parrafos
octavo, noveno, decimoséptimo y decimo octavo. Con esta reforma se
establece que el organismo encargado de organizar las elecciones
federales, el Instituto Federal Electoral, serd auténomo en todo lo
referente a su quehacer, con lo que la independencia de tal organismo se
fortalece ante cualquier influencia de autoridad ajena a la materia
electoral. Se eleva a su vez a rango constitucional la existencia de los
6rganos de vigilancia que deberan ser integrados mayoritariamente y en
forma paritaria por representantes de partidos politices, con lo que la
responsabilidad del disefio, construccion y funcionamiento de los proce-
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sos electorales hacia una mayor transparencia y mas apegados a la
legalidad se distribuye mas ampliamente entre la autoridad electoral, los
partidos politicos ylacludadania, teniendoesta Gltima una representacién
mayoritaria en los érganos directivos electorales, con o que se da mas
concretacion ala lamada “ciudadanizacion'de las instituciones electora-
les.

La integracion del Consejo General, 6rgano superior de direccién del
Instituto Federal Electoral, deja a un lado la figura de los Consejeros
Magistrados, motivo por el cual el Consejo general adquiere comoérgano
dedireccion una nueva composicion, integrandose ahora con consejeros
ciudadanos, los cuales tienen un mayor peso en la toma de decisiones
asimismo, actualmente los partidos politicos tienen ante e propio Con-
sejoun representante cada uno, convoz, perosinvoto, recayendolatoma
de decisiones en los consejeros ciudadanos y en los consejeros de los
poderes legislativo y ejecutivo.

El 18 de mayo de 1994, se publicé un decreto en el Diario Oficial de la
Federacién mediante el cual se reformaron, adicionaron y derogaron
diversos articulos del cédigo Federal de Instituciones y procedimientos
electorales, Asi pues, en congruencia con las reformas constitucionales
mencionadas, se otorgaron mayores facultades a los observadores
electorales y se establecieron las bases para su actuacion, incorporando-
se ademas la figura de visitantes extranjeros. Como ya se ha sefialado,
se modific la integraci6n del Consejo General, introduciéndose la figura
de Consejeros Ciudadanos y las bases para su eleccién. Madificandose
también laintegracion delos Consejos Locales y Distritales, incluyéndose
también en ellos la figura y el papel de los Consejeros Ciudadanos, con
lo cual se sientan las bases mas importantes de la “ciudadanizacion”del
Instituto Federal Electoral. En virtud def articulo quinto transitorio y con
relacion a la nueva integracién mencionada, se autorizé a la Direccion
general del Instituto Federal Electoral para adecuar, en lo conducente, la
documentacion de cardcter electoral que resultase necesaria y que
hubiese sido aprobada con antelacién a la entrada en vigor de! decreto
comentado, Por otra parte, enel articuloséptimotransitorio dela reforma
del 18 de mayo de 1994 se dispuso la entrega a los partidos politicos de
lalista nominal de electores definitiva, enmedios magnéticos en cintas de
8 milimetros, el 30 de junio e impresas en papel a mas tardar el 21 de julio
de 1994..

En la actualidad, en los Consejos Distritales y Locales del instituto
federal Electoral, los representantes de los partidos politicos nacionales
estdn representados paritariamente y tienen voz, pero no voto, el cual
recaemayoritariamente sobrelos consejeros ciudadanos, de estamanera
el peso de las decisiones tomadas en dichos consejos recae en una figura
mayoritariamente democréatica e imparcial, baste decir que seis de los
siete votos de los consejos locales corresponde a la ciudadania,

El conjunto de reformas al Cédigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales se puede afirmar que significé un gran avance, pues
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esto permiti6 mucho mayor seguridad en la confiabilidad del Padrén
Electoral, pues los elementos técnicos y organizativos que se pusieron en
practica permiten predecir con tiempo cuaquier irregularidad grave que
pudiera aparecer en el mismo; {a reestructuracion en la composicién del .
Instituto Federal Electoral dio un paso importante para que ese Instituto
tomara un cardcter de mayor autonomia, organica y funcionalmente
imparcial, ademas de que su estructura muestra una mayor
profesionalizacion e independencia; la apertura del Senado de la Repu-
blica da presencia a la segunda fuerza politica en cada entidad federativa.
Por otra parte, la doble insaculacion de los funcionarios de las mesas
directivas de casilla; la simplificacidn de los documentos electorales; la
regulacion del sistema de financiamiento a los partidos politicos y topes
a los gastos de campafia; el mayor acceso de los partidos politicos a los
espacios y tiempos en los medios masivas de comunicacion; las verifica-
ciones internas y las auditorias externas al padron electoral, las reglas
para la actuacién delos abservadores electorales asi como la creacién de
una comisién para la revisidn de los informes anuales sobre e origen y
destino de los recursos anuales y de campaiia de los partidos politicos
dan como resultado que la actuacidn del organo distrital, base organiza-
tiva del Instituto Federal electoral y nlicleo organizativo delas elecciones,
esluviera obligado a actuar siempre apegado alos principios rectores de
legalidad, imparcialidad, independencia, objetividad y profesionalismo.
Por ultimo, el 3 de junio de 1994 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién la reforma a los articulos 74 y 77 del Codigo federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, quedando el articulo 74 dela
siguiente manera: 1.-El Consejo General se integra por un consejero del
Poder Ejecutivo, cuatro consejeros del Poder Legislativo, seis consejeros
cludadanos, y representantes de los partidos politicos nacionales. 2.-El
consejero del Poder Ejecutivo sera el Secretario de Gobernacion quien
fungird como Presidente del Consejo General. 3.-Los consejeros del
poder legislativo seran dos diputados y dos senadores. Por cada propie-
tario habra dos suplentes . En cada Cadmara la mayoria propondra uno de
esos consejeros; el otro serd propuesto por la primera minoria. Ambas
Camaras contaran invariablemente con dos representantes propietarios
y dos suplentes. 4.-En caso de vacante de los consejeros del Poder
Legislativo, el Presidente del Consejo General se dirigira a las camaras
delCongresodelaUnion a finde quehagan las designaciones correspon-
dientes. 5.-Los consejeros ciudadanos seran electos conforme a las
bases siguientes: a) Cada grupo parlamentario tendra derecho a presen-
tar hasta cuatro candidatos. La comision correspondiente de la Camara
de Diputados integrara una lista de candidatos hasta por el doble del
numero a elegir, de entre las propuestas de los grupos parfamentarios; b)
De esta lista, la comisién comrespondiente elaborard dictamen individual
en el que se contengalaférmula delos Consejeros ciudadanos propietario
y suplente. La Camara de Diputados eligira a fos Consejeros ciudadanos
por el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes. Las
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propuestas de los Consejeros seran votadas conforme al procedimiento
que se marque en el Reglamento para el Gobiema interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos en su capitulo de votaciones,
c)Sirealizadas al menos tres rondas de votacion no se cubriera latotalidad
de Consejeros a elegir, lacomision correspondiente debera presentaruna
nueva lista hasta por el doble de los consejeros faltantes, En este Gltimo
caso, En este Gltimo caso se seguira el procedimiento sefialado en los
incisos anteriores; d) se deroga; €) Los Consejeros ciudadanos propieta-
nos y suplentes durardn en su cargo ocho afos; y f) Las reglas y
procedimientos para verificar el cumplimiento de los requisitos seran los
que establezca la propia Cdmara en sus ordenamientos intemos. 6.-Los
partidos politicos nacionales designaran un representante con voz, pero
sin voto. Los partidos politicos podran sustitulr en todo tiempo a su
representante, dando con oportunidad el aviso comespondiente al Presi-
dente del Consejo General. 8.-Se deroga.

As{ como también la reforma respecto de la eleccién de los consejeros
ciudadanos del Consejo General del Instituto Federal Electoral por la
Céamara de Diputados y ala posibilidad de que los mismos puedan ejercer
otra actividad derivada de la practica libre de su profesién, siempre y
cuando no afecte la independencia, imparcialidad y equidad que debe
regir el ejercicio de su funcién dentro del érgano colegiado encargado de
organizar los procesos electorales,

De otra parte, el Consejo General del IFE emiti6 diversos acuerdos
previos al inicio del proceso electoral federal de 1994, a efecto de
instrumentar las reformas aprobadas tanto a la Constitucién Poltica de
los Estados Unidos Mexicanos como al Cédigo Federal delinstituciones
y Procedimientos Electorales, con base en lo dispuesto porel articulo 82,
pdrrafo 1 del COFIPE:
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2.- OAXACA HACIA LAS ELECCIONES

En Oaxaca es del comiin acuerdo que se vive en un Estado de Derecho
enel quela Constitucién Politica de los estados Unidos Mexicanos recoge
nuestro proyecto histérico como pais soberano eindependiente. Oaxaca
como entidad politica busca apegarse a la democracia, fa cual debe
garantizarla participacién detodos los ciudadanos, aun el de las minorias
disidentes al hacer ejercitable el principio constitucional que establece
quelasoberanla reside esencial y originariamente en el pueblo y que todo
poder publico dimana de éste, instituyéndose para su beneficio.

En Oaxaca es reconocido que nuestro sistema de gobierno es federal,
en el que el estado es una entidad soberana y en el que los municipios
constituyen la base de su organizacion politica y administrativa y de su
division territorial.

Las elecciones como via a la representacién politica. Cuando
hablamos de elecciones es importante tener en claro que hablamos
también de bisquedadelarepresentacion politica, en este casoel estado
de Oaxaca se organizd, en elseno de las instituciones federales para llevar
a cabo el proceso electoral federal de 1994. Y es asi en cuanto que los
nexos y compromisos del estado de Oaxaca con la federacion quedan
estipulados en La Constitucion Politicade los Estados Unidos Mexicanos,
a partir de la cual el estado de Oaxaca, libre y soberano sélo en cuanto
a lo que se refiere a su régimen interior, queda comprometido y con el
derecho de participaren laintegracion de los Poderes de la Unién, a decir
el Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo y el Poder Judicial. Cualquier
oaxaqueiio queda asitambién con el derecho para participary serelecto
a cualquier cargo de eleccion popular, siempre dentro de lo estipulado por
laCarta Magna del Pals, asi como también tener acceso al Poder Judicial
por considerarse mexicanos. .

El perfodo del proceso electoral. En el caso de nuestro estudio y de
acuerdo conlo marcado por laConstitucion Politicade los Estados Unidos
Mexicanos, el Proceso Electoral Federal de 1994 tiene como objetivo
renovar los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Unién y el Poder
Ejecutivo federal, por lo tanto son estas instituciones las que quedan
enmarcadas dentro del &mbito de nuestro estudio. Es asi quela dinamica
electoral se da a partir ddl inicio del proceso electoral ordinario de 1994,
quede acuerdo al articulo 174 parrafo 1) del Codigo Federal de Institucio-
nes Politicas y Procedimientos Electorales comienza en el mes de enero
de 1994 y concluye con la calificacién de la eleccion de Presidente de los
Estado Unidos Mexicanos (Vergrafica4-A). Lo anterior no quiere decir que
la contienda electoral se limite estrictamente a este periodo, pues ensila
contienda politica de hecho empieza muchisimo antes de que se pongan
formalmente en practica los instrumentos organizacionales que limitan el
periodo electoral a practicamente once meses del afio. Decimos que la
contienda politico electoral empieza muchisimo antes en virtud de que
practicamente todos los contendientes politicos y los que aspirana serlo,
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dentro de las elecciones, estan conscientes que el periodo de la represen-
tacion tiene un principio y un fin, a partir del cual los procesos electorales
tendran que manifestarse como compromiso de las instituciones demo-
craticas para hacer valer la soberanfa del pueblo a través del voto.
Conscientes de que las periodes electorales federales se suceden cada
tres afios pararenovar la Camara de diputados y a seis afios para renavar
laCamara de Senadoresy el Poder Ejecutivo de la Nacian, se puede decir
gue los que aspiran a contender, los partidos politicos e incluso los
mismos candidatos, por la representacion dentro de esas instituciones lo
hacen casf inmediatamente después de finalizado el proceso electoral
anterior.

2.1.1.-a FACTORES GEOPOLITICOS

El estado de Oaxaca se diferencia del resto del pals por su orografia
accidentada y sucomposicion social de unapluralidad vastaquelo hacen
singular a la hora de ponerlo en el contexto federal, pues su desarrollo
econdmico, social y cultural esta marcado por esa situacion que al hacer
un analisis de sus caracteristicas politicas van a ser determinantes para
encontrar las respuestas al por qué Oaxaca se destaca hablando de
democracia, entre otras cosas.

A semejanza de un “papel arrugado” como se puede decir al momento
de describir la composicidn orogréfica oaxaquefia, con altitudes que van
desde el nivel del mar hasta un maximo de 3,400 mts sobre éste, esta
atravesado por dos grandes cordilleras cuya aitura promedio alcanzalos
2 mil metros en el caso dela Sierra Madre del Sur y 3milen el de la Sierra
Madre de Oaxaca que cruzan el territorio estatal en forma longitudinal. La
primeta tiene una anchura media de 150 kildmetros y la sequnda de 75:
ambas cruzan totaimente la entidad. A estas formaciones montafosas
hay gue agregar la Sierra Madre Atravesada, que selocaliza en el Istmo
de Tehuantepec y parte de la Sierra Madre de Chiapas en un tramo que
va del rio Ostuta a los limites con el Estado chiapaneco.

Laintrincada orografta de Oaxaca provoca que las tierras planas y las
tierras de laderas, con pendientes de 0°a 15°, s6lo alcancen el 24% de su
superficietotal, estetipo detierras selocaliza en las zonas de una angosta
faja costera, la region del Papaloapan, los valles centrales y otras
pequefas areas diseminadas en todo el territorio,

En el extenso territorio oaxaguefio —el quinto por sus dimensiones
fisicas en el pais—, compuesto de 21 distritos locales que se constituyen
en 10 distritos electorales federales (grafica 4), en los cuales se distribu-
yen, sus 3,021,513 habitantes reportados en el censo realizado por el
INEGI en 1990, y los 1,514,166 empadronados{Foro Electoral, Julic de
1994, N"013, Inslituto Estatal Electoral,Qaxaca, Oax.p.-8)(Ver gréfica 5)
registrados por elRegistro Federal de Electores, delos cuales ensu mayor
parte conforman comunidades indigenas.
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El Istmo, la Costa, El Papaloapan y los Valles centrales, en el contexto
de las condiciones fisico-geograficas de la Entidad, son las regiones en
las quelos asentamientos humanos han enconrtado mejores condiciones
para su desarrollo, por lo que la poblacion del estado presenta una
marcadatendencia a concentrarse endichas areas, y eslo que hace que
los mismos alcancen las mejores condiciones socioeconomicas y de
infraestructura.

Los 570 municipios del estado integrados por 7200 localidades {Memo-
ria Estatal, Oaxaca, Instituto Federal Electoral, Coordinacion estatal de
comunicacion social, Septiembre de 1993-septiembre de 1994), de las
cuales la mayor parte son furales; esta.dispersion sumada a lo acciden-
tado de {a orografia, y a su gran diversificacion étnico-lingiistica,
dificultanenalto grado la implementacién de una infraestructura adecua-
daasi como la prestacion de servicios y equipamiento urbano necesarios,
teniendo como consecuencia una marcada ineficacia en las actividades
productivas y elevados costos sociales. Esta situacion también se refleja
en el momento de implemetar los procesos y los procedimientos electo-
rales

2.1 2.- COMPOSICION ETNICA

La sociedad oaxaquena presenta un alto grado de mestizaje, el cual se
distribuye principalmente en losmunicipios urbanos masimportantes, sin
embargo, las comunidades indigenas aun se consideran integradas por
miembros étnicamente puros, los cuales, por el usodel ifenguaje, costum-
bres autoctonas, vestido, e integracion cultural, integran la mayor parte
de las loralidades en el estado.

La distribucion de sus grupos étnicos se realiza de la siguiente manera
en los diferentes distritos locales:_ZAPOTECOS:Centro, Tlacolula,
Choapan, Etla, Ejutla, Huajuapan, Ixtian, Miahuatlan, Sola de Vega,
Ocotlan, Pochutla, Tehuantepec, Yautepec, Villa Alta, Zaachila, Zimatlan.
MIXTECOS: Cuicatlan, Etla, Huajuapan, Jamiitepec, Juchitan, Juxtiahuaca,
Nochixtlan, Putla, Silacayoapan, Sola de Vega, Teposcolula, Tlaxiaco,
Zaachila, MIXE: Juchitan, Mixe, Yautepec. MAZATECO: Cuicatlan, Teo-
titlan de Flores Magon, Tuxtepec. CHINANTECQ: Cuicatlan, Etla, Tuxte-
pec. CHATINO: Juquila, Sola deVega, CUICATECO: Cuicatlan. TRIQUIS:
Juxtlahuaca, Putla. HUAVE: Juchitan. CHOCHO O CHOCHOLTECA:
Coixtlahuaca. IXCATECO: Cuicatlan. CHONTAL: Tehuantepec, Yautepec.
ZOQUE: Juchitan. NAHUATL: Huajuapan de Leén, Teotitlan de Flores
Magon, Tehuantepec. AMUZGO: Putla, Jamiltepec. POPOLOCA: Teotitlan
de Flores Magon. TACUATE: Putla. OJITECO: Choapan. (Rodrigo Alva-
rez Luis, Geografia General del estado de Oaxaca, Cultura y Recreacion
Gobierno del estado de Oaxaca, 1983, p, p- 122, 123.), aunque esta
distribucién es en realidad esquematica, pues mas alla de la localizacion
por distrito, cada una de las etnias tiene bien presente su distribucion
territorial, y su ubicacion por parte de las instituciones occidentales no ha
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sido precisada lo suficientemente hasta las Ultimas fechas, asi la historia
deladistribucién de estos grupos en elterritorio del estado, constituye uno
delos grandes retos que enfretan la arqueologia, la etnologia, la antropo-
logia fisica y la lingtiistica de nuestro pais.

Elpeso deloindigenasellaindeleblementelaformacionsocial oaxaqueiia:
tierras comunales, formas cooperativas de trabajo y supervivencia
(guelaguetza agricola, gozonay tequio); medicina tradicional (curanderia
y brujeria); visiones del mundo magico religiosas (“tona", sacrificio de
animales, consumo ceremonial de enervantes, mezcal, sincretismos);
familiaextensa; apego alatierra, latradiciénylacomunidad, asambleismos
comunales y municipales, etc.

2.1.3.-LOS MUNICIPIOS OAXAQUENOS

El estado de Oaxaca al contar con 570 municipios representa casi la
cuarta parte delos que existen entodo el pais, 23.89%. La explicacion de
la pulverizacion de la autoridad municipal radica en que atras de la gran
mayoria de los municipios oaxaquefios se mantiene viva la comunidad
como unidad social. En la mayor parte de los municipios del estado ha
existido una tendencia histérica en que la reproduccion social y su
supervivencia esta en relacion directa con la defensa de su autonomiay
su integridad territorial, algo que en realidad ha ocasionado muchos
conflictos intercomunitarios y que creafocos algidos de violencia entre los
diferentes municipios y comunidades, los cuales la Secretaria de la
Reforma Agraria se ha visto fuertemente presionada para resolver.
Obviamente al hablar de comunidad estamos hablando de unainstitucién
indigena.

El peso de la comunidad indigena como unidad social ha sido en el
pasado y sigue siendo en la actualidad, fundamental. Esto se refleja en
la existencia de lo que algunos investigadores sociales en Oaxaca
denominan como ayuntamientos comunitarios donde operansistemas de
cargos; las decisiones setomanen asambleas y las elecciones adquieren
formas plebiscitarias.

En los Ayuntamientos comunitarios—forma politica que en la mayoria
delas veces asumen las comunidades indigenas—es la asambieala que
elige a su representante, y el partido gobernante, el PRI, solo recoge los
nombres del cabildo electo porla comunidady los registra como propios,
este rasgo de la democracia en Oaxaca, diferencia sustancialmente el
caracter de las elecciones Locales y las elecciones federales, donde los
partidos politicos asumen diferentes actitudes con respecto a su
representatividad, pues durante las elecciones federales los partidos se
atreven mds abiertamente a incursionar dentro de los ayuntamientos en
busca del voto partidista, ya que las elecciones no estan inmediatamente
vinculadas con los intereses locales, por lo tanto los detentadores del
poder politico al interior de las comunidades indigenas se muestran mas
benévolos y menos intransigentes durante las elecciones federales que
durantelas elecciones locales; lo anterior no quiere decir que en realidad
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los caciques y presidentes municipales pierdan el control, durante ias
elecciones federales, delas actividades que los partidos politicos realicen
dentro de sus comunidades, pues siendo los Presidentes Municipales la
maxima autoridad del ayuntamiento se sienten obligados ahacer respetar
lasleyes o las costumbres y hacer valer el honor dela comunidad ante las
instancias gubernamentales. La funcion del Ayuntamiento Comunitario
consiste en establecer un vinculo entre la comunidad indigena y el
Gobierno; en tal sentido, constituye una mediacion entre la sociedad civil
y las instancias gubernamentales del estado y de la Reptblica

De acuerdo a la Constitucion Politica del Estado de Oaxaca no puede
haber relacion directa entre 10s municipios y el gobierno federal sin la
mediacion del Ejecutivo estatal, de ahi la importancia que dan los
ayuntamientos a sus relaciones con el Gobernador del estado, en busca
deapoyos para el desarrollo(1). Enestamediacionlos partidos politicos han
jugadoun papel que en lavision delos pueblosindigenas viene a complicar
aun mas el proceso de intermediacién, ya que no solamente serian las
autoridades municipales intermediarias ante las diferentes instancias de
gobierno, sinoque ademastendrian que sujetarse alaintermediacion delos
partidos politicos, sin embargo dias antes de |as eleccionesfederales del 21
de agosto, la revista Ojarasca realizd una entrevista con un importante
dirigenteindigena de la Sierra Norte del Estado y al respectomanifesto que
porloque serefiere a los partidos politicos: * El hecho de que amplien los
espacios parala democracia da cabidaa que las autoridades municipales se
organiceny quelas que estan muyorganizadas potencien esa organizacion.
Nobasta coneso. Las comunidades indigenas, por susituacion economica,
requieren de unaley propia para poder arrancarle mas recursos al Esta-
do'(2).

En una gran cantidad de municipios se observa una relacion simbiética
entrela comunidady el gobierno, “realizada” politicamente por el Partido
Revolucionario Institucional durante los procesos electorales, en los
cuales a cambijo de los votos de la comunidad los diputados locales
prometen gestorias a favor de lascomunidades, peroademas durante las
elecciones federales la comunidad “muestra su respeto” por guien
"saben" sera presidente dela Replblica, ademas de plantear nuevamente
sus necesidades mas apremiantes. Al respecto, la lic. Maria Soledad

1..- Articulo 96.- Los Municipios tienen personalidad juridica propia; pero lapoliticay
administracién de los mismosfuera delterritorio del Estado corresponde al Ejecutivo,
como representente de toda ie entidad. Constitucién Palitica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, Ed. C.P,Robinson Solis Figueroa, Proveedora Oaxaquerie del
Contador, Oaxaca ,ebrilde 1994 p.-52,

2.- "La presencia de los partidos polfticos traeria enfrentamientos dentro de las
comunidedes indigenas. Ademés los cuadros politicos de esos partidos no
entenderfan como una cosa cofrecte como una cosa humana que, por ejemplo,
los servidores de le comunidad no cobren un salario” Entrevista con Joel Aquino,
dirigante serrano de la comunidad de Yalalag, Villa Alta,Oax., La Prueba de la
Comunidad, Ojarasca, México,D.F. Agosto-Septiembre, N 35-36, .p.-14.



DY

Baltazar Segura, representante det PAN ante el Consejolocal delIFE, hace
laobservacion deque "Setiene quevencer esaincullura politicadeidentidad
entre el PRIy el gobierno, que dadalamentalidad de nuestras poblaciones
y la forma como ellos consideran al gobierno, para ellos el gobierno es
sagrado, y de eso se ha aprovechado el PRI para que identificando o
haciendoque [as comunidades indigenas identifiquen al PRI conel gobierno,
yatambién sea sagradoy esolrae como consecuencia que cualquier partido
deoposicion tenga quellevar unaluchatitanica paraquitaresa idiosincracia
queleha convenido al partidooficial sostener por su propia conveniencia”.

ElPartido revolucionarioInstitucionalenlarealidad, ejerciendouna actitud
politica sinla cual no podria garantizar su triunfo, recupera para silo que
tradicionalmente se denominacomo*usosy costumbres”, peroademaslo
rescata para asegurarse hegemonia yrepresentativida, al grado de caeren
actitudes que afirman comoun"usoy costumbre dela comunidad” elhecho
delvoto comunitarioa favordel PRI. Asuvez, lacomunidad, con esta relacion
pretendeconservary reproducir launidadsocial, lo cuallogra en gran parte
al permitirse externar su deseo de soberania y autonomia en cuanto ala
forma de autogobernarse, esto es, en la voluntad soberana expresada
durante sus asambleas comunitarias, lo que ha permitido que los "usos y
costumbres" tengan connotaciones diversas dependiendo del uso politico
quesequierahacer de ellas. Esto tambiénlleva aafirmar alarepresentante
panista que"en el proceso electoral pasado podemos hablarde otrotipo de
usosy costumbres que no son precisamentelos delas comunidadeso que
sisonlas delas comunidades, no sonlos usosy costumbres de democracia,
sino son los usos y costumbres de caciquismo, de antidemocracia y de
actitudesde control politico ejercidopor los organismos gubernamentales,
por las propias juntas distritales, que son las que ejercen propiamente el
desarrollodel proceso electoral en cada unode los distritos electorales”(ver
anexo). '

La autoridad municipal, fin primordial de los municipios indigenas.
A diferencia de los partidos politicos, la comunidad indigena mas que
interesada por el poder del Estado se preocupa por el poder municipal, el
gobierno estatal solo le preocupa enla medida que pueda coadyuvar con
ella en lasolucion de sus problemas de desarrollo, pero en lamedida que
el gobiernoy las instituciones estatales han sabidorespetar su autonomia
y sus propias leyes, en esa medida las mismas autoridades indlgenas
sienten que no existe la necesidad de poner en entredicho la legitimidad
del Estado Mexicano, por el contrario, al sentirse respetados en su
autonomla, las comunidades indigenas se sienten profundamente
mexicanas, profundamente presidencialistas y profundamente autoctonas.
Por ello las reformas a los articulos 27 y 4 constitucionales, crearon mas
polémica por lo que podrian modificar que por lo que realmente interesa
cambiar a las comunidades indigenas con respecto a su autonomia, lo
que en verdad interesa a las comunidades indigenas es lograr acercarse
mas recursos econdémicos para quelaautonomiaque existe( 3 ) funcione

3.- “Enlas demandas siempre tenemos que tirar alo més alto, No es posible que
demandemos lo mismo que estamos haciendo. En el caso Mixe, tenemos autonomia



60

de maneramas eficazconrespectoa sus deseos de desarrollo enbusca del
bienestar comunitario.

La mayor parte de los municipios oaxaquefios son pequeiios tanto en
territorio como en poblacion. La inexistencia de una vida partidaria o la
negacion de una puesta en practica del sistema politico de partidos en la
gran mayoria de los municipios oaxaquefios es un hecho indiscutible a
pesardelos avances en eseaspecto; lo que existe dentro delos municipios
para arribar a un cargo del poder municipal es un sistema de cargos
obligatorios "Y es que el que no cubre su tequio o su servicio municipal,
tal vez por la ley electoral puedan considerarse ciudadanos, pero de
acuerdo conlasleyes indigenas no loson". (4), en el que seva ascendiendo
paulatinamentey envirtud deltrabajo realizado en beneficio del"comun del
pueblo” ‘

Exactarnentea un mes de las elecciones federales, el presidente Carlos
Salinas de Gortari se reunioé con todos los presidentes municipales del
pais en la ciudad de México. La delegacion oaxaqueia, la mas numerosa,
asistié con sus 570 representantes, lo que significo la cuarta parte de los
ediles. El acto se denominé “Los presidentes municipales y su compro-
miso con la democracia”, en el que el gobernador de Oaxaca, Diédoro
CarrascoAltamirano, fue quien representé a los mandatarios estatales del
pals al hablar en el acto. Ante todos los gobernadores y presidentes
municipales del pais, Diédoro carrasco Altamirano recordé el pacto de
presidentes municipales de la region sur, acordado en abril de 1993
llamado “Declaracion Oaxaca”. En esa declaracion se establecio el
compromiso de mantener, antes, durante y después de las elecciones “el
respeto absoluto a la legalidad”. Con este acto se pretendi6 resaltar la
autoridad municipal y su importancia con respecto a la realizacion de los
comicios(5), masen Oaxaca que es un estado donde Ja autoridad municipal

municipal enruchos aspectos, enmuchos municipios. Noes el PRI, no esninguna
instancia politica que nos impane las autoridades. Es nuestra asamblea la que
decide”. Entrevistacon Floriberto Diaz, dirigente Serreno de Tlahuitoltepec, Mixes,
UnCamino Propio, Op.Cit.p.-8.

4.-Joel Aquino, dirigente Serreno de la comunidad de Yalalag, Villa Alta, “LaPrueba
delaComunidad”, Revista Ojarasca, México, Agosto-septiembre de 1994, N°35-36,
p-14.

6.-a.-Porfirlo Mufioz Ledo, Presidente del CON del PRD, ensu visita a Oaxacael dia
21 dejulio, "criticélapresenciade los presidentes municipales en Los Pinosdonde
¢l Presidente Carlos Salinasde Gortari, habré deinfluir para que estosfuncionarios se
inclinena favor del PRl en suvotacién. Interrogado si enestas elecciones podra oc urrie
como enlos comiciosdel 88, con lacalda del sistema de cémputo, Porfirio Muioz Ledo
aseverd, se va aimpedir yaque elsistenie va a estarbajo el control del Consejo, quien
tienela prerrogativade supervisarlo, ademas tendranacceso alos sistemastodoslos
partidos politicos"Seis Gabernadores Han Comatido Delitos Elactorales, Entre Ellos
elde Oaxaca, El Observador, Oaxaca de Judrez, 22 de juliode 1994 ,p.-1
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tienetanta cercania conlos miembros de la cornunidad(6).

2.1.4.-LOSDISTRITOSELECTORALES FEDERALES EN OAXACA.

El Distrito 1, con cabecera en Juchitan de Zaragoza, cuenta con 22
municipios, entre los cuales destacan Matias Romero, Juchitan, Ciudad
Ixtepec y el Barrio de la Soledad.

ElDistrito 11, con cabecera en Ixtlan de Juarez, cuenta con 87 municipios
de los cuales destacan: Vilia Alta, Ixtlan, Guelatao, Tlacolula y Valle
Nacional.

El Distrito Il con cabecera en Oaxaca de Juarez, cuenta con 29
municipios, siendo tres los que destacan por su desarrolio urbano y 26
incluidos en la zona conurbada, Los mas significativos son: Qaxaca de
Juarez, San Jacinto Amilpas, Santa Lucia del Camino y Santa Cruz
Xoxocotlan.

ElDistrito IV con cabecera en San Juan Bautista Tuxtepec, cuenta con
13 municipios, destacando dentro de elios Tuxtepec y Loma Bonita.

El Distrito V, con cabecera en Huautla de Jiménez, cuenta con 77
municipios, siendo estedistrito el mas disperso geopoliticamente hablan-
do, y dentro del cual destacan los municipios de Zachila, Zimatlan, Etla,
Cuicatian, Teotitlan de Flores Magén y Huautla de Jiménez como ciudad
indigena.

Distrito VI, con cabecera en Huajuapan de Lebn, tiene una gran
extension territorial y cuenta con 101 municipios, de los cuales destacan
Silacayoapan, Tamazulapan, Teposcolula, Juxtlauaca y Huajuapan de
Lebn.

Distrito Vil, con cabecera en la ciudad de Tlaxjaco, esta integrado por
74 municipios, destacando los municipios de Santa Maria
AsuncidnTlaxiaco, Nochixtian, Putia de Guerrero. Este distrito se encuen-
tra enclavado en la mixteca baja.

Distrito VIlf, con cabecera en Santiago Pinotepa Nacional cuenta con
55 municipios, de los cuales destacan Santa Catarina Juquila, Puerto
Escondido, Santiago Jamiltepec , Santiago Pinotepa acnonal Sola de
Vegay Rio Grande.

Distrito {X, con cabecera en Ejutia de Crespo, cuenta con 69 municipios
dentro de fos cuales destacan: Pochutla, Ocotlan, Miahutldn, Ejutia y
Huatuico.

Distrito X, con cabecera en Santo Domingo Tehuantepec, cuenta con 43
municipios, destacando los siguientes; Salina Cruz, Comitancillo, Marla
Lombardo, San Carlos Yautepec y Tehuantepec,

8.-"Lospresidentes municipales dela entidadestan conscientes de su compromiso de
evitartodolo que puedaenturbiar el proceso electoral del préximo21 de agosto, seiialé
e} vocal ejecutivo del Centro Estatalde Estudios Municipales {CEEMO), Jorge Alberto
Ruiz Martinez, al precisar que quelos ediles contaran conla documentacion que les
permitaconocer demanera claray precisacuéles sonlos llamados delitos eloctorales
para que noincurran enellos". Comprometidos Municipes conlademocracis, i Sur,
Oaxacade Juarez, 27 de julio de 1994, p -3



62

2.1.5.- FACTORES ECONOMICOS

En lo econdmico, Oaxaca presentaria de manera esquematica los
siguientes rasgos. ecanomia campesina subordinada por el capital,
preferentemente por la via de la comercializacion, un extendido
minifundismo que hace onerosa la explotacion de la tiefray que precisa-
mente permite que los acaparadores reciban a precios irrisorios la
produccion de los principales productos como son el café en las sierras
norte y sur, la caha en el Istmo de Tehuantepec y en la cuenca del
Papaloapan, el tabaco en los valles centrales y en la Cuenca del
Papaloapan; el cacahuate, el liman yla copra en laCostay los preductos
fruticolas de las regiones del Istmo y de la Cafiada como el mango y el
chicozapote.

Se da el minifundismo en la mayor parte del terntorio del estado, pero
en los distritos de tierras mas fértiles y en donde la agricultura y la
ganaderfa se pueden promover como empresas verdaderamente renta-
bles se da un acaparamieno de tierras que es promovido por agt:cultores
y ganaderos con una vision un tanto atrasada de lo que deben ser las
empresas agropecuarias, asi la agricultura y ganaderia se da mas por
extension que por intensidad en el aprovechamiento de los t2rrenos
ocupados. Al lado del minifundismo se da una fuerte presion gbre la
tierra, y en las serranias el cultivo de granos basicos, a pesar de no ser
casteable por los altos costos que representa su cultivo se sigue promao-
viendo mas por necesidad de sobrevivencia que por una intencion
econdmica. Qaxaca representa también tierra de altisima rnigracion
campesina por la falta de fuentes de trabajo y una tasa de natalidad que
hasta las ultimas fechas se ha venido disminuyendo como resultado de
las campaiias de control de la natalidad. En realidad el estado de Qaxaca
presenta un incipiente desarrollo industrial, sectores como la mineria
presentan un gran atraso en infraestructura y a pesar de que los recursos
mineros del estado de Qaxaca pueden ser considerados como vastos,
este sector no ha podido despegar un tanto por ser los duefics de los
recursos las propias comunidades indigenas, que motivadas por el
cuidado y la proteccion de sus recursos han tenida que cerrarse ante las
intenciones de los empresarios privados que han querido invertir en ese
sector. Destaca por su conflictividad palitica la explotacién del grafito en
la comunidad de Telixtlahuaca, que precisamente en la disputa de los
beneficios que representa la explotacién minera en esa comunidad ha
venido siendo el pretexto de la desunién y violencia palitica. Asi como es
el caso de otros ejemplos donde los recursos minerales no han podido
explotarse adecuadamente por la propia idiosincracia de las comunida-
des, comoes el casodel asbesto en el distrito de Cuicatlan, que en su afan
de promover su propia vision de desarrollo econémico y atraer recursos
con proyectos muy propios no han podido lograr empresas rentables y
viables que en realidad permitan el desarrollo de dichas comunidades;
otros recursos como la sal que es explotable desde el Istmo de Tehuan-
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tepec hasta la costa guerrerense es otro recurso natural que apenas hace
poco tiempo ha venido aprovechandose mas eficazmente para el desa-
rrollo de las comunidades costeras.

Uno de los factores econdmicos mas importantes para Oaxaca es €l
turismo, el cual ha tenido siempre un fuerte apoyo por parte de las
autridades gubernamentales para financiar su infraestructura y todo
aquello que afecte directamente al sector. Destacan es este rubro las
zonas arqueoldgicas de los Valles Centraies y los centros turisticos de
playa enla Costa. Precisamente en este sector ha tenido sigular relevan-
cia en los Gitimos afios el proyecto turistico "Bahias de Huatulco” el cual
vino a significar una radical transformacion en las condiciones
socioeconomicas de los habitantes de esa region, mismo que transformé
el nive! devida de sus habitantes, auncuandolas contradicciones sociales
existen. como parte de una transformacién acelerada

2.1 6.-ANTECEDENTES POLITICOS

Lalucha politica que va a definirse a través de las elecciones federales
de 1994 se inicia praticamente al designarse como Presidente Electo al
Lic CarlasSalinas deGortari, es mas podemos afirmar que es un proceso
en constante crecimiento, el cual define el caracter de las instituciones
juridicas que envuelven el praceso electaral y las concepciones ideoldgi-
cas que van moldeando a la demacracia en México. Al tener en claro los
partidos cuales son los instrumentos que van a delfinir ia lucha a partir de
las elecciones, van a poner enjuego todas sus fuerzas para concentrar en
sus manos dichos instrumentos, asl este proceso electoral va a estar
marcadc no solamente por su incipiente caracter pluralista, sino ademas
por su aspiracion de representar un proceso que pueda quedar inserto
dentre de las democracias avanzadas del mundo, y esto lo digo por la
consciencia cada vez mas elevada que existe en cada uno de fos partidos
politicas de fo que debe ser la lucha par el poder dentro de instituciones
democraticas como las elecciones

Por todolo que significan, las elecciones se transforman en el terreno
interic: del cual el puebio va a participar directamente a través del voto en
suintencion de incidir para dirimirla lucha politica. Eso lo sabe el pueblo
de México y en Oaxaca también se tiene la conciencia de que cada seis
afios tendra que haber elecciones para elegir nuevo Presidente de la
Republica

Los comicios federales de 1988 Durante los comicios federales de
1988, se vivieron experiencias que sin duda sentaron tas bases para que
los partidos politicos demandaran unareforma electorat lo suficientemen-
te profunda para hacer avanzar la democracia en México La reforma
electoral fue una demanda constante que se hizo al presidente Carlos
Salinas de Gortari y que se fue aplazando con el pretexto de profundizar
la reforma econdmica.

Cada experiencia electaral va marcando Ia pauta entorno al criterio que
tenga el pueblo sobte las estructuras electorales que funcionan en
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nuestrio pals, asi el proceso electoral federal del 6 de julio 1988, dejé una
huella imborrable en la mente de los mexicanos y concretamente en la
mentede los oaxaquefios por las graves tensiones que se vivieron, por los
desajustes y las insuficiencias de las instituciones electorales en funcio-
nes. Desdeentonces sesabla quetendriaque haber unaprofunda reforma
electoral que lograra un proceso confiable y legitimo, digno de serla via
atravésdelcualel pueblo ejerzasusoberania. El proceso enese entonces
hizo ver a todos los contendientes que las instituciones electorales
dejaban mucho que desear para mostrarse también como la via plena-
mente legitima a través de la cual el Presidente de la Republica y el
Congreso de la Uni6n arribaran al poder con toda ia legitimidad que se
requiere para un buen mandato. El voto del pueblo en esas elecciones
quedd en entredicho por la magnitud del proceso, miles de mexicanos no
tenian la conviccion de que las elecciones fueran la via adecuada para
arribar al poder, pues dudaban mucho de que los procesos electorales
funcionaran legalmente y equitativamente como lo requiere la fuente de
la soberan(a, y sin embargo, en las circunstancias politicas, econémicas
y sociales de aquel entonces, con campaiias politicas que hicieron revivir
la politizacion de los electores y donde a pesar delos enconos discursivos
de los contendientes siempre se tuvo como primordial objetivo que la
gente acudiera a las urnas electorales, se logrd tal objetivo y la gente
acudid a votar en medio de un proceso que de antemano era cuestionado.
El pueblo de México empezd a hacer conciencia desde entonces de que
los procesos electorales deberian modernizarse, desde entonces quedd
en claro alo largo de los 570 municipios del estado de Oaxaca que la
democracia requeria de una nueva mentalidad y de nuevas praticas que
elevaran la calidad de la democracia que se practica en ese estado de la
Republica. ,

Los presidentes municipales de ese entonces se dieron cuenta que no
solo el desarrolio politico requeria de una nueva mentalidad entorno a las
praticas democréticas, sino que el desarrollo econémico y social deman-
daba delas comunidadesindigenas una nueva actitud hacia la democra-
cia.

El concepto constituclonal de! voto empieza atomar significacién
en las comunidades indigenas.La democracia directa que se practica
aun dentro de muchas comunidades indigenas no tenla cabida en las
instituciones formalizadas por la constitucion y as leyes reglamentarias
delos procedimientos electorales, pero lo grave era que se entrelazaban
en una mezcla que confundia a cualquiera y que no dejaban en claro la
legitimidad de los procesos. Al estar acostumbrados a practicar la
democracia directa, los indigenas no tenian en clarola funcion primordial
del voto universal, secretoy directo en las urnas electorales y citando una
editorial de la revista Ojarasca de agosto de 1994 : --Ya en septiembre de
1916 EmilianoZapata apuntaba que “lalibertad municipal resultairrisoria
si no se concede a los vecinos la debida participacion en la solucion y
arrendo de los principales asuntos de lalocalidad; pues de no ser asi y de
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no estarvigiladosy controladoslos ayuntamientos selograra dnicamenteel
establecimiento deun nuevo despotismo, el delos municipios y regidores,
identificados 0 manejados por los caciques decada pueblo..."--(7} , ellos
actuaban como comunidades estrictamenteunidas através dela democra-
ciadirecta, callendomuchas vecesen la confusién de! caracter def voto. En
muchas comunidades del estado deOaxacasepracticaba, y aln en algunos
casossepractica el voto indirecto a través del representantesuperior dela
comunidad, élvotaba portodos. El proceso electoral en esas comunidades
resultaba grotezco en virtud de que no seinstalaban las urnas electorales
para que cada ciudadano emitiera su voto.

Lo anterior no quiere decir que esa sea una practica ilegltima, pues de
hecho esta avalada por la voluntad general de las comunidades, lo grave
radicaen que esa practica es muchas veces utilizada por los caciques que
en las elecciones locales amarraban posiciones a través de esos proce-
dimientos y esas practicas comunitarias y por otra parte es la negacidn
ante el compromiso federal de ajustarse a lo establecido por el Cddigo
electoral federal y por lo establecido en !a propia constitucion de la
Republica. Por ello no basta que se formalicen en las leyes los procesos
y los procedimientos electorales, es necesaria la conciencia politica que
se tenga para responder a los cambios que a nivel general del pais y del
desarrolio mundial se estén dando como necesidad histdrica.

El Programa Nacional de Solidaridad una respuesta ante las
demandas de participacion de la sociedad. En el proceso electoral
federal de 1988, que se convirtié en un parteaguas en la demacracia en
México. por constituirse en un proceso algido que demandé la participa-
cion decidida del pueblo por medio de las urnas electorales, quedé
evidenciado, a través de la necesidad posterior de impulsar el Programa
Nacional de Solidaridad, que la concienciapoliticatambién marca el ritmo
del desarrollo econdmico, pues a partir de él nacerd en México fa
costumbre de ver las bondades mutuas que sedan entre las instituciones
autéctonas y las instituciones occidentales, pero sobre todo también sus
errores e nsuficiencias. Siantes secreia queloindigena eralo defendible
a ultranza o par el contrario, lo accidental o mas excelso, desde etonces
se pudo visualizar que en el entendimiento reciproco podria encontrarse
unasolucidn posterior a la falta de claridad del procesa electoral y una via
de conciliacion politica que demandaba la cidadania en su participacion
decidida en las urnas electorales como forma de participar en las
decisiones trascendentales de México. Esa participacion masiva de
votanles en 1988 demandad una respuesta departede lasinstituciones que
nunca pudo ser suficiente para mantener la ecuanimidad del proceso
electoral de ese entonces.

Al votar el ciudadano demanda un papel digno en la toma de
decisiones.El voto del pueblo también puso en claro que eran las
elecciones la via que se requeria para dirimir el conflicto de caracter

7.- Auloygobierno, Revista Ojarasca, México, Numero 35 y 36, agosto-
septiembrede 1994, p -6
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politica. Desde entances entodas las regiones de Oaxaca, sobretodoen las
mas politizadasy en donde el candidato de la oposicidn conmas presencia,
¢l Ing, Cuautémoc Céardenas, habia logrado conclentizar alos presidentes
municipales, pero sobretodo alos ciudadanos de queel votoindividual era
decisivo eimportante, nosehizo esperar lareaccion del partido gobernante,
quientomando en cuenta de que deberia reaccionar ante los cambios que
seguramente sevendrian el diade lajornada electoral, cambiaron también
su estrategia para dirigirsedirectamente a los ciudadanos y noya solamente
alas autoridades municipales o agrarias, las cuales eran antes el control
directodel voto. Solamente de esa manera el PartidoRevolucionario Institu-
cianal pudo mantener el control sobre los votantes el diadelas elecciones,
a partirde entonces el cardcter del votatiene una nueva connotacion para las
comundades indigenas y las instituciones electorales estan demandando
ajustes que hagan posible los nuevos avances democraticos en las comu-
nidades rurales. La democracia representativa y sus instituciones tiene
ahoramas significacion para los oaxaquefias, quecon el acicate detodos los-
contendientes politicos ydel propio crecimiento y desarrollo de sus comuni-
dades han tenido que ajustar sus practicas politicas paraimpulsar no
solamente el desarrallo politico, sino el desarrallo social y econémico al
interiorde las comunidades y delos municipios.

La Reforma Politica resultado de 1a accion de los partidos.Resulta
pues que para el proceso electoral federal de 1994, la presion politica que
ejercieron a partirde entoncestodos los partidos politicos (8), sobretodo el
Partido de la Revoluciondemocratica, desembocé en unareforma electoral
que adncuandohasidareconacida comoinsuficiente, sitrajeimportantes
cambios paralademacracia. Empezando porlosprocedimientos electora-
les, el funcionamienta de los organismos electorales einclusolos espacios
derepresentaciéndemacratica. La Reforma Politica alcanzada en el sexenio
de 1988-1994, se puede considerar una refarma politica que selogré muy
accidentadamente. Muchas veces el enfrentamiento del Partido delaRevo-
lucion Democraticaconel jefedel ejecutiva alcanzo niveles realmente altos
que hacianesarelacidndemasiadotensa.

8.-"Talvez seademasiado simplista afirmar que el salinismo difirié fa reformapolitica
enbeneficio de sureformaecondmica. Pero, independientemente de susintenciones,
es evidente que mientras esta ultima avanzo considerablemente y fue conducida sin
vacilaciones, latransformacidn del sistema politico —que lahubo sinduda — fue mas
bien sincopada, titubeante y resultado de las reacciones oficiales frente a las
presiones de laopinidnpiblica, de acontecimientos imprevistos yde los partidos
opositores, mas que de unproyecto consistantede parte de!f gobierno. incluos las
Gttimas modificaciones al Cddigo y al Instituto Federal Electoral aparecieroncomo
respuesta seguramente plausible pero finalmenteinesperadaalairrupcién deungrupo
armado en el surestedel pals”. Un Balance Politico del Salinismo, Los Limites del
Activismo Presidencial, Salazar C. Luis, Nexos, Cuaderno de Nexos, México,
Diciembrede 1994, p.-8.
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2.1.7.-INSTALACION DELCONSEJO LOCALDELIFE.

E! afio electoral de 1994, se inicia en Oaxaca con la noticia del
levantamiento armado en el vecino estado de Chiapas. Sin embargoel 19
de enero de 1994, quedd formalmente instalado el Consejo Local del IFE.
De acuerdo con la ley, corresponde a ese organismo electoral, la
preparacion, desarrolloy vigilancia del proceso electoralfederal porel que
se elegirfa al titular del Poder Ejecutivo para el sexenio 1994-2000y a la
totalidad de representantes del estado de Oaxaca ante la Camara de
Diputados, asi comotambién a dos representantes electos por el principio
de mayoria relativa y uno de primera minoria ante la Camara de
Senadores. Al instalarse el Consejo Local del IFE quedo integrado de la
siguiente manera: LAE. Rubén Vasconcelos Beltran, Presidente; Lic.
Angel Abraham Ldpez Mendoza, Secretario; Lic. Diddoro Constantino
Ramirez Aragon, Vocal de Organizacion Electoral; ing. Jorge Carios
Garcia Revilla, Vocal del Registro Federai de Electores; Lic. Martha
Pascual Ramirez, Vocal de Capacitacion Electoral y Educacién Civica;
Consejeros Ciudadanos; Lic. Rodolfo Enrique Morales Moreno, Lic.
Amado Pérez Hernandez, Dr. Raul Herrera Hernandez, Arq. Rafael
Goémez Ruiz, C.P. Fernando Enrique Orozco Cruz, y C. Sergio Barroso
Romero; Representantes de Partidos Poiiticos; P.A.N., Lic. Frida Jiménez
Valencia, y Lic. Luis Martinez Solis; P.R.1., Lic. Victor Manuel Gédmez
Alborez. Lic. Pedro Mengelle Escobar, Lic. Jorge Jiménez Velasco, y Lic.
Ernesto Cavero Pérez;, P.P.S., C. Gardenia Jiménez Ruiz; P.R.D,, C..
Clemente Jesus Lépez, P.F.C.R.N., Profr. Paulino Hernandez Paz,
P.ARM., Profr. Antonio Hernandez Gonzélez;, P.D.M., C.P. Leonardo
Gonzalez Pérez; y P.V.E.M., C. Alejandro Villavicencio Lopez.

Ante el estailido de la violencia en Chiapas los ojos del mundo dirigieron
ta vista a México y al proceso electoral del 21 de agosto, sin duda eso
motivo al Presidente del Consejo Local en Qaxaca, al tomar posesion
como tal a decir que “Sabemos que ios comicios de 1994, seran los mas
vigilados dela historia electoral en nuestra patria; se contaracon controies
rigurosos y seran calificados en lo que se refiere a las elecciones de
Diputados y Senadores, por los 6rganos regionales; asl lo han querido las
distintas corrientes politicas del palis y asi se hara, porque todos estamos
empefiados en impulsar el fortalecimiento de la democracia en México”
sin embargo, los partidos politicos en todo el pais seguian demandando
unos comicios mas equitativos y érganos electorales que aseguraran la
legalidad de los mismos. De hecho, el asunto electorai era una de las
principales demandas del EZLN. En un articulo publicado en la revista
Proceso, que a manera de profetizacion fue titulado como “Salinas o
Colosio: Sacrificio Politico”, el autor afirma que “En vista de la relativa
sencillez de la reforma, ni siquiera Washington podra fingir incompren-
sion. Revision, correccion y acceso al padron electoral; integracion de
drganos electorales independientes a todos los niveles; regulacion y
limitacion de gastos y financiamientos de fas campafas; acceso equita-
tivoyreguladoalos medios de comunicacion: observadores nacionalesy en
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su casointernacionales. e aqui los puntos esenciales dela agenda electoral.
Cualquiera los entiende” (9). Y efectivamente, esa fue la reforma que se

impulsé en abrily mayo de 1994, pues a partir deesareformase establecié
legalmente el acceso y la Comision de Vigilancia del padrén electoral
constituidaporlos propios partidos politicos, seestablecié 1a nueva partici-
pacion delos Consejeros Ciudadanos entodos los niveles de los érganos
electorales, seacentud el énfasis enla regulaciénde gastos y financiamiento
delos Partidos, asegurandose también un acceso mas equitativoy regulado
de los medios de comunicacion, por otra parte también se estableci6
legalmentela actividad de los abservadores electorales y delos internacio-
nales invitados, sin embargo la reforma ain no fue suficiente para dejar
satisfechos alos partidos politicos, quienes siguen demandando reglas de
juego mas equitativasy unamayor independencia delos 6rganas electora-
les.

Lademandade lareforma electoral era, hasta elmomento dela instalacion
delConsejo General del {FE y del ConsejoLocal, unademandaincumplida,
practicamente seinciciaban unos comicios bajo el sistema caduco de los
arganismos electorales, con lo cual no se mostraba ningGn avance en
materia electoral, salvo la credencial para votar con fotografia, la cual no
tendria ningun sentido si sevotaba en unos comicioscontrolados totaimente
bajo estructuras inoperantes.

La importancia de los érganos electorales para el estado de Oaxaca.
Aun cuandola cultura es abjeto de estudio de otra area del conocimiento,
toma singular importancia la concepcion que setiene del ser ciudadano
en las comunidades indigenas, y a partir de la nueva estructura que
impulsaran mas adelante de ios arganismaos electoctorales, posteriorala
que prevalecia al inicio del proceso, mediante las reformas al articuto 41
constitucional, el 19de abril, viene a marcar una nueva pauta para que las
comunidades oaxaquefias empiecen a apaegarse a los lineamientos
marcados por las leyes federales,

El fevantamiento armado en Chipas orilié a un mayor cuidado del
proceso electoral en Oaxaca. ParaOaxacala noticia dellevantamiento
armado del EZLN en Chiapas resultd trascendental por 1a cercanla de los
acontecimientos. Se puede afirmar que a partir del movimiento impulsado
por el EZLN, los preparativos de la contienda electoral en el estado de
Oaxaca requirieron de mucha prudencia por parte de las autoridades,
quienes tuvieron que aceptar que el proceso electoral requerfa de un
mayar respeto a la legalidad. Unas elecciones limpias en el estado de
Oaxaca era demanda insustituible de los partidos politicos, asilo hicieron
saber al impugnarse, por parte del Partido de la Revolucion Democratica,
al Presidente del Consejo Local del Instituto Federal Electoral, Lic. Rubén
Vasconcelos Beltran, lo cual llevé a que ef 15 de junioc asumiera el cargo
el Maestroen Ciencias Cuauhtémoc Gonzélez Pacheco, faltando escasa-

9.-Jorge G. Castafieda, Salinas o Colosio: Sacrificio Politico, Proceso,
México, N°S03, 21 defebrerode 1994, p -46
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mentedos meses parala realizacion delos comicios(10)(11)(12)(13)(14).
Diasantes, el 8 dejunio, serealizd también el cambio en la Presidencia del
Comité Directivo Estatal del PRI, el cual estaba bajo la responsabilidad de
José Antonio Herndndez Fraguas. quien resulté nominado parala candida-
tura a Diputado Federal dellll distrito con cabecera en Oaxaca.

2.1.8.- LAS CAMPANAS POLITICAS
Luis Donaldo Colosio durante su etapa como candidato, primero como
precandidato priista y posteriormente como tal, visité dos veces la
entidad, una a finales de noviembre y Ia otra el 15 de febrero al municipio
de Guelatao, durante la cual ofrecié su solidaridad con las etnias
oaxaquenas, comprometiéndose a un pacto sustentado en cinco puntos,
fos cuales fueron: impulsar un programa que concentrara recursos
economicos para realizar acciones de nutricion y salud en las comunida-
des pobres, pero en atencion especial a la nifiez indigena; reformar la
justicia en todos sus ambitos; seguridad en la tenencia de la tierra,
educacion en las comunidades indigenas y afianzar el fortalecimiento de
los municipios. En esa ocasi6n dijo que habla que reformar la justicia

10.-"Pasando a otro rollo el relevo de Rubén Vasconcelos Beltran viene a dar
oportunidad a Cuauhtémoc Gonzalez Pacheco a demostrar la imparcialidad que
requicre el IFE para sancionar las elecciones de agosto. Por lo pronto Gonzilez
Pacheco no tiene el astigma deparcialidad que significaban Fernando Barrita Lépez
o Guillermo Garcia Manzano” .-Notitas en Escabeche, El Extra, Oaxacade Juarez, 17
dejuniode 1994, p.-10.

11.-"Dada su militancia enlaizquierda y su evidente proclividad hacia el PRD tras
convertirse en opositor orginico del Estado, es innegable que Cusuhtémoc
Gonzélez Pacheco se convierte en un verdadero Caballo de Troya en ta Vocalia
Ejecutivadel IFE y muy poco tismpo pasara antes de que empiece a hacerunhoyo
cuadrado al PRI-gobierno, shora, desde las entraiias del monstruo al que siempre
ha combitido desde sus afios de estudiante enta UABJO". Detras de la Noticia,
Alfredo Martinez de Aguilar, El Sur, Oaxacade Judrez, 15 de junio de 1994, p.-
9

12.-"Vasconcelos Beltran llevé a cabo una amplia tarea, puntual y eficiente, que
permitié considerables avances en la preparacion del proceso etectoral del 21 de
agosto proximo™ Cuauhtémoc Gonzdlez asume la Vocalia Ejecutiva del IFE, El
Imparcial, Oaxacade Juirez, 15de juniode 1994,

13.-Habrdlimpieza y gente, los padres de familia, los ciudadanos seranlos encarga-
dosdegaritatizarlo, Y lalimpiezaimlica que no metanlas manos sucias enel proceso,
ni el PRIni el PRD. La aplicacidn delas normas es paraambos, asi muchosinsistan
maés cada dia que la honorabilidad del IFE en Oaxaca, con Cuauhtemoc Gonzilez
Pachecoalacabeza, esta mas que en duda. Se fue Rubén Vasconcelos yempezaron
los plantones, quien sabe si convenidos y pactados, pero promovidos por el PRD para
cambiar a las gentes que estaran vigilantes del proceso electoral”. El Imparcial,
Oaxacade Juarez, 17 dejulio de 1994, p.-1_2da.

14 .-Cuahutémoc Gonzdalez Pacheco que dejéladel egacionde | sProcuraduria Federal
deProteccién al Ambiente, parairse --apropuesta del PRD-- ala Vocalla Estatal del

Instituto Federal Electoral "Escaparate Polftico, El Extra, Oaxacade Judrez, 14 de
juliode 1994.p.-6.
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*para cerrar el paso a quienes creen que pueden permanecer impunes
cuando abusan del indigena y a quienes hacen de la ley un instrumento
para perjudicarlo, para someterlo® en cuanto a la educacién en las
comunidadesindigenas, propuso hacer de estaun elemento decisivo para
romper el circulo de la pobreza” para ello ofrecié mejores escuelas,
maestros mejor pagados, maestros bilingiies y mejores condiciones de
estudio para la nifiez, sobre todo indigena. Y por lo que toca a los
municipios, dijo que para su fortalecimiento, las comunidades indigenas
deben tener los gobiernos que mejor respondan a sus necesidades de
manera cefcana y con mayores recursos pararesolver sus problemas, y
al dirigirse a las etnias de todo el pals rieterd sucompromiso de rescatar
la dignidad detodas.(15), este planteamientoresultaba de primordial interés
paralos municipios indigenas si setoma en cuenta que precisamente una
de las principales demandas es la de mayores recursos para el funciona-
miento delos municipios. En esamisma fecha Luis Dofialdo Colosio visitd
la capital del estado

Por su parte Ernesto Zedillo visité solamente en una ocasién el estado
de Oaxaca, estando en la Cuenca del Papaloapan, una regién con
muchas persectivas agroindustriales y con un gran potencial econdmico,
se volvid a reunir con representantes de las etnias oaxaquenas el 18 de
mayo, igual que lo habia hecho Luis Donaldo Colosio Murrieta, pero en
esta ocasion dando el apoyo a la candidatura, a la senadurfa, de Cirila
Sancez mendoza, indigena chatina. En la capital del estado, Ernesto
Zedillo dijo que "En el umbral del siglo XXI, una de las responsabilidades
mayores de nuestra generacidn es consolidar nuestro régimen de dere-
cho, para enaltecer el imperio de la ley, asegurar e disfrute de garantias
y derechos y dar plena realizaciéna a la vocacion democratica de los
mexicanos"(16).

Las campaiias proselitistas reto de vocacion politica.Las campanas
politicas en el estado de Oaxaca son campafias que en algunos distritos
representan verdaderos retos dificiles de superar, pues debido a la
orografia estatal el proselitismo requieredeun gran esfuerzo que notodos
los partidos estan dispuestos a realizar. Sobre todo en los distritos con
caminos accidentados no todos los candidatos a las diputaciones fede-
rales y al Senado estan dispuestos a penefrar y realizar campafias
politicas de acercamiento real con el electorado. De ahl pues el porqué
solamente dos partides han podido realizar un verdadero trabajo de base,
pues la mayorfa de las comunidades y municipios se encuentran encla-
vados en zonas de dificil acceso que requiere de verdadera vocacion
politica para acercarse a los electores. Esta realidad politica en algunas

15 .- Compromiso de Colosio con etnias oaxaqueiias, Noticias, miércoles 16de febrero
de 1994, Oaxaca,p.-1A,6A.

16.-Construiremos la nueva grandezadela poblacién que defendié Juarez, Tiempo
Nuevo, Oaxaca, Fundacién Oaxaqueiia Cambio XXI, N°8, Juliode 1994,p.-27.
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ocasiones es adjudicada también a la falta de recursos por parte de los
partidos, quienes sefalan que ademas de las dificultades propias de la
realidad orografica , se tienen que enfrentar con el PRI en una tucha
totalmente desigual desde el punto de vista de recursos econdmicos, esto
nos lo sefialé el Dip. Eugenio Ortiz Walls en platica sostenida con él
durantelas jornadas para la reforma politica estatal realizada durante los
primeros dias del mes de marzo, de 1995, quien ademas afirmé que en
Oaxaca practicamente "no se necesitan politicos, sino misioneros".
Por las condiciones en que se realizaron las campaiias politicas se
puede afirmar que fue una etapa pacifica del proceso, pues no se
registraron incidentes que pusieran en entredicho nuestra afirmacidn, con
excepcion del VIII distrito, el cual se caracteriza por un alto nivel de
delincuencia y pistolerismo, una causa cultural que sin ahondaren ella es
importante sefalarla para darsecuenta que el desarrollo social si influye
necuuariamente en el desarrollo de la democracia y viceversa.

La ~aracteristica pacifica de las campafias electorales resulta importan-
te st consideramos que precisamente el proselitismo de los candidatos a
diputados y senadores se realizdo después del asesinato del Lic. Luis
Donaldo Colosio Murrieta, el 23 de marzo, que puso en tension a todo el
pais

Presencia de Cuauhtémoc Cardenas. Cuauhtémoc Cardenas Solor-
zano estuvo en el estada de Oaxaca visitando el distrito mas francamente
priista, el distrito de Tuxtepec, el 25 de julio, planteando a los mediosde
comunicacion electronicos,"que hasta ahora practicamente han soslaya-
do su campafia, difundan una sintesis de las propuestas de cada uno de
los candidatos en transmisiones en vivo de los mitines finales",(17).
Cuauhtemoc Cdrdenas también visitd la region de la Mixteca, Valles
Centralesy el Istmode Tehuantepec.

Presencia de Fernandez de Cevallos.Asimisma Diego Fernandez de
Cevallos, Candidato a la Presidencia por el PAN, visitd la capital del
estado el 23 dejulio, fechaen la que dijoque”no podemos seguir perdiendo
la oportunidad para cambiar el rumbo de México, para hacer de nuestra
patria un auténtico pals deleyes, deinstituciones, de Derecho, de justicia
y de paz'(18), tambén estuvo en Huajuapan de Ledn, un importante
municipio del estadode Oaxaca, con fuerte presencia panista.

Resulta pues que rumbo a las elecciones el estado de Oaxaca vivio una
etapa de pazy al mismo tiempo de interés por participar enlas decisiones
politicas del pais. Practicamente en todos los distritos electorales las
campafas politicas se llevaron a cabo en un marco de concordia y
civilidad politica, observandose un francarespeto entrelos contendientes,
siendo unicamente en el distrito Vill, con cabecera en Pinotepa Nacional,

17.-Descarta Cardenas otrodebate, Noticias, Qaxacade Jusrez, 26 de
juliode 1994 p.-16A.

18.-Votar sin violencianirencor, demandaDicego, Noticias, Qaxacade
Judrer, 24 dejuliode 1994,p.p .- 16A.
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donde surgieron fuertes diferencias entre los candidatos del PAN y el
candidato del PRI, mismos que se acusaron mutuamente de provocar la
violencia(19)(20)(21).

Al ser un estado participativo, el estado de Oaxaca se sentfa imbuido
del espiritu de renovacion que representa el relevo presidencial, la
actividad de los partidos era la pauta de los nuevos tiempos que se
estaban viviendo. De esa manera los oaxaquefios sentian la responsabi-
lidad de estar al tanto de los procesos que el 21 de agosto marcarian el
nuevo rumbo del pais y del estado.

2.1.9.-LOS MEDIOS DE COMUNICACION
La lucha de los partidos politicos por ocupar espacios en los medios de
comunicacion también se expres6 en Oaxaca a través de declaraciones
que hicieron los diversos candidatos, sobre todo en los medios electréni-
cos(22), quienes mostraron su inconformidad por la inequidad existente.
Radio y Television.En el estado de Oaxaca se encuentran en funciona-
miento 38 radiodifusoras, de las cuales cuatro son culturales (pertene-
cientes al Instituto Nacional Indigenista ), siendo 1as que en ejercieron un
mayor tiempo a la difusion de los mensajes, tanto del Instituto Federal
Electoral, como de las actividades de los partidos politicos.
En el distrito |, con cabecera en Juchitan de Zaragoza, se encuentran
en funcionamiento cuatro radiodifusoras comerciales.

19.-"Antela falta de imparcialidad del gobisrno gstatal en el proceso electoral, el
Partido Accién Naocinal pidid alapresidenciadela JuntalLocal Ejecutivadel Instituto
Federal Electoral (IFE), requieraa distintas autoridad es municipales, aladirigenciadel
PRI astatal y al candidato priista por el Vil Distrito Electoral, Tomas Bados Baiios, por
violar lalimpieza del proceso”No s Imparcial el Gobierno en el Proceso Electoral,
Noticias, Oaxacade Juarez, 18 dejuliode 1994,p.p.-1,6A.

20.-"El candidatoa diputadofederal por el Partido Accidn Nacional (PAN), Amando
Belmares Sarabia, denuncié anoche ante el agente del Ministerio Piblico de Puerto
Escondido alos simpatizantes delPartido Revolicionario Instiucional {PRI), pot las
constantes agresiones que ély su gente hansido victimas" . Atentan contra candidato
adiputado federal del PAN, Noticias, Oaxaca de Juarez, 17 de julio de 1994,p.-7B.
21.-"PuertaEscondido, Oaxaca, Laimprudenciay actitud provocad ora deun pequeio
grupo de manifestantes del Partido Accion Nacional, estuvo spunto de provocarun
incidentede resultadosimprevisibles, cuandolos panistas trataronde boicotearun
mitin del candidato priista Tomas Bafios Bafios" . Desestabilizan los panistas, El
Imparcial, Qaxaca, 17de juliode 1994 .p.-9A.

22 .-"Las radiodifusorasincumplenlas prerrogativas que el Cédigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) sefiala para todos los partidos
politicos respectoal espaciode publicidad. Asflo denuncié elcandidatodel PRDala
diputacion federal por el lli Distrito Electoral, concabecera en osta capital, Jorge Ayala
Villarreal. El aspirante hizo unllamado alos radiodifusores para que se otorgue alos
partidos de oposicidnel tiempo legal y necesario a fin de que laciudadaniaconozca
las propuestas de estos y fomentar la cultura electoral y abatir asi el abstencionismo™
Demanda el PRD tiempo en radio, Noticias, Oaxaca, 24 dejunio de 1994, p.-16A.
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En el distrito i, con cabecera en Ixtlan de Juarez, esta operando la
radiodifusora del Instituto Nacional Indigenista "La Voz de la Sierra",
ubicada en Guelatao de Juarez, con capacidad de transmitirmensajes en
zapoteco y mixe.

En el distrito lll, con cabecera en QOaxaca de Juarez, estan operando 19
radiodifusoras, con una cobertura amplia en tos Valles Centrales.

En el IV distrito, con cabecera en San Juan Bautista Tuxtepec, se
encuentran operando tres radiodifusoras comerciales y una indigenista,
"La Voz de la Chinantla", por medio de la cual se transmiten mensajes en
zapoteco y mazateco.

En el V distrito, con cabecera en Huautla, no se cuenta con ninguna
radiodifusora.

En el Vi distrito, con cabecera en Huajuapam de Ledn, se encuentra en
funcionamiento la X.E.O.U., "Radio Joya" de cobertura regional.

El VHl distrito, con cabecera en la ciudad de Tlaxiaco, cuenta con tres
radiodifusaras, dos de las cuales son comerciales y una indigenista: "La
Voz de la Mixteca", on capacidad de transmitir mensajes en mixteco,
amuzgo, chatino, Triqui y sus variantes.

El VIl distrito, con cabecera en Pinotepa nacional, cuenta con tres
radiodifusoras comerciales y una indigenista, "l.a Voz de la Costa Chica",
la cual tiene capacidad de difundir mensajes en mixteco.

Enel IX distrito, con cabecera en Ejutla de Crespo, existendos emisoras
radiofdnicas.

En el X distrito, con cabecera en Tehuantepec, se cuenta con tres
radiodifusoras.

En lo que se refiere a capacidad televisiva local, el estado de Oaxaca
cuenta con 6 televisoras, de las cuales dos son de amplia cobertura en el
estado: la XHBO-TV canal 3 y la XHOAX-TV canal 9,; una repetidora de
antena parabédlica y una de circuito cerrade ubicadas en Juchitan de
Zaragoza y con cobertura regional. Ademas existen también una de
circuita cerrado en Santo Domingo Tehuantepec y otra mas en San Juan
Bautista ValleNacional (23). La television fue elverdadero conducto através
del cual en el estado de Oaxaca los candidatos presidenciales pudieron
hacer llegar sus campaiias politicas y se convirtid asi en el medio decisiva
para el convencimientodelos electores, portal motivolatelevision deberé
tomarse en cuenta si se quiere promover la equidad en los procesos, pues
es determinate enla conformacidn final dela visién del electorado(24)

Prensaescrita.Conrespecto a lainformacion periodistica existen aproxi-
madamente 11 periddicos locales en el estado, de los cuales 6 tienen
corresponsales en los distritos. Se puede afirmarque practicamentesdlo en
los municipios urbanos setiene acceso a la prensanacional; tal y como se

23, Instituto Federal Electoral, Memoria Estatal Oaxaca, Septiembre de 1993-
Septiembre de 1994, Coordinacién Estatal de Comunicacién Sacial.

24.-Ver Lujambio, Alonso, Democratizacidn via televisiva. Elites politicas y cultura
politica, México, en Partidos, elecciones ycultura politica ean México. Ed. Universidad
Autéinoma del Estado de México, Universidad Auténoma Metropolitaa Xochimilcoy
COMECSO, marzode 1994 p.p-285 301.
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ha afirmado anteriormente son los municipios de Oaxaca de Juarez, San
Juan Bautista Tuxtepec, Juchitan de Zaragoza, Salina Cruz, Santo Domingo
Tehuantepec, Acatldn dePérez Figueroa, Santiaga PinotepaNacional, Loma
Bonita y Huajuapan de Ledn, en este mismo orden de impartancia desde el
punto de vista poblacional(24). De esamanera salamente el 22.09 % de la
poblaciénoaxaquefia puedetener accesa cotidiano ala prensanacional, y
los municipios que cancentranlos mayores serviciosurbanos enlaentidad,
sonlos quetienenla posibilidad derecibirinformacion diariapor mediodelos
periddicos, ademas delos demds medios de comunicacionelectrdnica. Se
puede afirmar que solamente esos municipios fueron influenciados porla
informacion que a través del periodismo nacional se hizo llegar de los
candidatos a la presidencia y de los demds sucesos relacionados con el
praceso electoral. Por €l contrario, la television y la radio tienen una
cobertura mas amplia que las hace verdaderamente atractivas para los
partidos politicos en su afan de propagar sus mensajes politicos y sus
propuestas electorales. Lamayoria de los periddicos estatales se concen-
tran en la capital del estado y en ios municipios urbanos y ejercen
influencia también sobre un nimero muy limitado de electores.

Luchadelos partidos por el acceso a los medios de comunicacion.
La lucha de los partidos politicos por el acceso a los medios de
comunicacién es una lucha que responde no solamente a los tiempos
electorales, pues esos medios cotidianamente conforman conciencias y
forman actitudes ciudadanas, por tal motivo los partidos politicos en
Oaxaca han recurrido a vias alternativas de comunicaciéon, como las
radiodifusoras del Instituto nacional Indigenista, una de las cuales y muy
importante, es la que funciona en la Sierra Juérez. Pero no sélo los
partidos de oposician alPRlhantomado canscienciadelaimportanciade
losmedios de camunicacidnen ladinamica del desarrollo politico, pues los
partidos estan conscientes del papel que deben jugar estos medios en lavida
cotidiana dela sociedadyen sudesarrollointegral camo sociedad moderna,
en ese tenor, el presidente del CDE del PRI, Lic lldefonsa Zorrilla Cuevas,
durante una confererencia en la Asociacién de Periodistas Oaxaquefios
afirmé que "Ya se agotaron los recursos del politico, pocos presentan
" plataformas electorales de convencimiento para sus representados, sus
discursos sevandesgastando yotros yaestanagotados. Algunos candida-
tas unicamente sevalen delos medios masivos de comunicaciénpara hacer
campana politica, creyendo engafiar al pueblo...el candidato encampaiia
debe de ir a las comunidades y platicar can el pueblo, convencerlos para
ganarse su confianza y desde luego su vota"(25)

Los medios de comunicacion son una via de desarrollo, sobre todo el
desarrollo politico, pues el dia en que las comunidades més apartadas de
la geografia oaxaquefia estén conscientes de la importancia de su papel

24 .-X|CensoGeneral dePoblaciény Viivienda, 1990, INEGI.
25 .-Grave crisis de partidos politicos en todo elmundo. El iMparcial,
Qaxacade Judrez, 27 dejuliode 1994, p.-4A.
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comaociudadanos, y comodijeraOctavio Paz, al citarlo enlaintroduccionde
esta tesis: cuando se haga una verdadera costumbre defender su voto,
personalsecretoy directo, intransferible, esedia sera mucho masdificil que
cualquierpartido politicomanipule elvoto en cualquier comunidad del estado
yesa esuna tarea enla cual los medios de comunicacidn juegan un papel
preponderante.

2.1.10.-CONFORMACION DEL PADRON ELECTORAL

Uno de las puntos mas discutidos y mas delicados de la preparacion de
los comicios electorales resulta precisamente la conformacion del Padrén
Electoral, mismo que esta a cargo del Registro Federal de Electores, el
cual funcionade manera permanentey unodelos puntosbienimportantes
como funcion primordial que el Registro Federal de Electores, aparte de
integrar el Padran, aparte de proporcionary dar al ciudadano su credencial
para votar con fotografia es fa actualizacian del Padron Electoral, ésta fue
precisamente una de las actividades de imayor trascendencia para las
elecciones de 1994, en su etapa de preparacion.

Mediante el Programa de Modificacion de Situacion Ciudadana, me-
diante el Programa de Homonimias, mediante una Campaia Anual
Intensa y mediante las bajas al Padron por Pérdida de Vigencia se logré
que el Padrén Electoral pudiera funcionar adecuadamente y sin
impugnaciones por parte de los partidos paliticos en el estado, aungquea
nivel nacional el Partida de 1a Revolucion Democratica y el Partido Accidn
Nacional, antes de la Reforina Electoral de abril y mayao, interpusieron
recursos de inconformidad por fa integracion del mismo, los cuales se
resalvieron en tiempo y forma, abriendo causes para que los partidos
paliticos estuvieran mas de cerca en lavigilancia y control delmismo. Este
praceso de integracion del padron electoral fue uno de los procesos de
mayor trascendencia, pues precisamente por las madificaciones al
COFIPE, los mismos partidos paliticos estuvieron permanentemente
vigitando suintegracian para garantizar su transparencia y su legitimidad
como base de electores.

El Programa de Modificacion de Situacion Ciudadana. €1 Programa
de Modificacion de Situacion Ciudadana trabajo con instituciones exter-
nas al Registro Federal de Electores, el Programa recibié la informacion
de todas las oficialias del Registro Civil en el estado de QOaxaca,
comunicando en esa informacion de todos aquellos ciudadanos que
hubieran fallecido. También le comunicaron, por parte de!l Poder Judicial,
detodos fos ciudadanos que perdieron sus derechas paliticas y estubieren
purgando una condena. Asimismo, es la Secretaria de Relaciones
Exteriores la que comunica de aquellas ciudadanos que han renunciado
o han perdido {a nacionalidad mexicana; entonces con toda esa informa-
cion recabada, después de pasar por un procesa de validacion, en la que
estuvieron inmiscuidos también los partidos politicos, sellegd a impactar
al Padron Electoral. Esa validacion tuvo dos etapas: una validacion detipo
documentaique se realizé directamente en el Centra Regionalde Camputo
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y una validacién que en el caso de haber alguna situaciénde diferencia en
cuanto a datos, quetuvoque irse o hacerse directamenteen campo. Una vez
queseestuvo plenamente segurodequela informaciénque proporcionaron
lasinstituciones extemas fuelacorrectay quecoincidia conlos datosque se
encuentran, delciudadano, enel Padron Electoral fue cuando se procedié a
hacer la modificacién ya dar debajaal ciudadano del Padrén.
ElProgramade Homonimias. Porotra parte el Programade Homonimias
también fue un programa que definié sustancialmente la integracion del
Padrén Electoral, y atin cuando en el estado de Oaxaca los partidos
politicos no se manifestaron inconformes con la realizacion del mismo, a
nivel nacional si hubo muchas inconformidades por este caracter de los
votantes, pues las homonimias son dificiles de comprobar y requieren un
trabajo intenso de campo. El Programa de Homonimias tuvo la finalidad
basicamete de detectar registros dobles, o evitar que un ciudadano
pudiera tener mas de dos credenciales, éste es un Programa que resuita
verdaderamente dificil, complicado para implementar envirtud de que en
larealidad se dan las homanimias, y se comprobé pormedio del Registro
Federal de Electores que se da en muchas comunidades, en muchas
localidades y municipios la existencia de homénimos; ciudadanos quese
llaman exactamente igual. Este Programa tuvo un procedimiento de
gabinete, documental, pero sobre todo un procedimiento de campo, con
lafinalidad de poder verificar si hay dos ciudadanos con elmismo nombre,
casos en los cuales se tratd de ciudadanos totalmente diferentes y si no
era asi se procedio a la baja en el Padrén. El Programa de Homonimias
fue un programa quelo manejaron basicamente los representantes de los
Partidos Politicos acreditados ante la Comisién Local de Vigilancia.
Resulta pues que es una informacion realmente delicada que estuvo bajo
la responsabilidad de los representantes de los partidos. A manera de
ejemplo, las autoridades del Registro Federal de Electores, el Coordina-
dor Técnico Estatal del Registro Federal de Electores, ing David Aimaraz
Bohérquez nos relaté el caso que se dio en el Municipio de San Antonio
dela Cal, Oaxaca, donde aparecian veintidos nombres deciudadanos que
se llamaban exactamente igual. Los representantes de los partidos
politicos fueron, acompafiados en este caso con el Vocal del registro
Estatal a verificar almunicipio de San Antonio dela Cal este caso y resuitd
que efectivamente hablan veintidos ciudadanos que sellamaban iguales,
obviamente en parejas. Del ejemplo anterior se saca en conclusion que
las homonimias si existen en la realidad y cuando no fue asi se procedid
inmediatamente a la baja.

Al hablar de los programas de actualizacién del Padron Electoral, el
funcionario plblico nos manifesté que todas sus actividades estan
normadas por el COFIPE, mismo que en su articulo 163 marca que se
tiene que poner en practica también el Programa de Pérdida de Vigencia,
yel cual dice claramente quelos ciudadanos que habiéndosedado de alta
al Padron en un afio determinado tienen hasta el mes de septiembre del
afio siguiente para poder recuperarsu credencial para votar con fotografia,
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comofueel casopara fas elecciones de 1994. Concretamentelos ciudada-
nosquesedieron de altaal Padrén o quehicieron unmovimientoen 1993y
quesetomaron lafotografia, tuvieronhasta el 30 de septiembre de 1994 para
pasarporsucredencial paravotarconfotografia, los quenolohicieronasf,
apartirdelprimero de octubre se hizo el retiro de esas credenciales paraser
destruidas y los nombres de los ciudadanos también se procedid a darlos
de baja del Padron Electoral; esta es también una actividad que esta
debidamente vigilada porlos partidos politicos porque seentrega unjuego de
esos listados a cada uno de ellos para que puedan comunicar a sus
militantes. Elfin de este programaes evitar que setenga un Padrén abultado
conciudadanos que no existen o queya noviven dondevivian anteriormente
o que hayan perdido sus derechos. Entonces este programa se ejecuté
conjuntamente con todos los partidos politicos. Resulta pues quequien no
recogi6 su credencial no pudoejercer suderechodevoto el dia21 deagosto,
pero es de suma importancia tomar en cuenta que la actualizacién del
Padrén Electoral que se hizo en el estado de Oaxaca, resulté sin muchas
controversias y ya que los mismos partidos politicos participaron en esas
actividades, el trabajo de depuraci6n de! padrén en realidad depende dela
profundidad con que se involucren todos los partidos politicos paraque el
padronresultara undocumentoverdaderamenteconfiable.

Lacampahia anual intensiva de empadronamiento que sellevd acaboen
Oaxacadel 2de enero a28 defebrero de 1994, fue la posibilidad de que el
IFE continuara entregando credenciales paravotar confotografia, delas que
se habian venido entregando con anterioridad, como también tramitando
solicitudes deinscripcion al padron, cambios de domicilio, rectificacionde
datos y reposicion de credenciales por pérdida, estableciéndose el 28 de
febrero como fecha limite para realizar estos tramites. Al cierre de esta
etapasenabian entregado 1,350,914 credenciales para votarcon fotografia
y seacumularon untotal de415 solicitudes deinscripcién al padrén, el cual
al término de la misma contaba con 1,488,197 ciudadanos inscritos y
1,317,075 en lista nominal, lo cual significé una cobertura del 88.5%,
respecto al padrén actualizado.

Del 6 de marzo al 12 de junio de 1994, se llevé a cabo la etapa de
ampliacion del periodo de entrega de credenciales a ciudadanos ya
inscritos en el padron elecloral y el tramite para la reposicién de
credenciales por extravio o robo, este, hasta el 15 de mayo como fecha
limite. Se consideré ademds, a los ciudadanos que tuvieran problemas
con eltramite y expedicion de su credencial, quienes pudieron interponer
un recurso de apelacién ante el Tribunal Federal Electoral.

El12 de junio de 1994 se cerrd el programa de la credencial para votar
con fotografia, alcanzéndose para entonces una cobertura de mas del
80% de fos ciudadanos.

Dificultades def empadronamiento y de la expedicién de la creden-
cial para votar con fotografia. Durante la etapa de conformacién del
Padrén Electoral, €! Partido de la Revolucién democratica fue uno de los
partidos quemas inconformidades expuso y a sefialamiento expreso del Lic.
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Jesus Clemente Lopez, representante del PRD ante el Consejo Local del
{FE(ver anexo), la conformacion del padrén estuvo llenadevicios, untanto
propiciados porlas propias caracteristicas orograficas de Oaxaca, un tanto
por la distritacion actual, untanto porlos conflictos que prevalecen entre
comunidades y otro tanto por lo que:calificé de irresponsabilidad de los
encargados del Registro Federal deElectores. Elrepresentante perredista
sefiala que desde un principio hicieron ver que lasdisposiciones asumidas
para la conformacion del padrdn electoral en Oaxaca no iban a operar
eficientemente, pues no setomaron en cuenta factores comola dispersién
poblacional, los conflictos entre lascomunidades y en algunos casos sefiala
malafe departe del Registro federal de Electores, acus&ndoloderasurar del
padrén a los seguidores perredistas y de hacer un seccionamiento que
afectabalacapacidad organizativa del PRD para defender el voto ciudadano.
Pero sobre todo sefialé que en laasignacion de los médulos de empadrona-
miento nosetomaron en cuenta factores sociol6gicos y quesi setomaron
encuentafuepara afectarla posible votacién quetendria el PRD.

Antelo anteriorClemente Jesus seiialé queet PRO pidid ladestitucion del
Vocal del RegistroF ederal de Electores, y quehicieron varias movilizaciones,
entreellasiatoma de varios comités del registro de electores, porloque hubo
unareaccionoportunade partedel PRD, perola cual nofrutificd legaimente.
Para cuestionar el padrdn, dijo el representante pemedista, supartido disefi6
una estrategia que tenla tres bases esenciales: "la primera de ellas era el
cumplimientodetodos los requisitos legales paratodotipode impugnaciones
para quenoquedara en el vaciola denuncia publicaylapresion politica, oque
se sacara a través de negociaciones extralegales. Nosotros optamos
primero por cubrir todo el aspecto de la via legal, resentamos ante los
drganos, en este caso el propio IFE, se presentaron en una reunion de
balance que hubo en la Comisi6n Nacional de evaluaci6n del registro, fue
nuestra representante y planted, concretamente entregar un documento
donde se sefialaban el conjunto deimegularidades que sehablan presentado
en el caso Oaxaca, nos pidieron quelo turniramosa la vocalia estatal del
IFE, paraqueenuna reunién estatal del IFE se resolviera nuestra solicitud,

" nosconstestaron posteriormente, el secretario delIFE , enel sentidode que
no procediaporgque no era lainstancia adecuada, cuando el acuerdo habia
sido, de la propia Comisién Nacional de Seguimiento y evaluacion del
Padrén, donde estaban todos los partidos, que se procesara a través del
Instituto Federal Electoral en Oaxaca", compiementando suargumentacion
Clemente de Jests afirma: " nuestras denuncias las respaldamos con
documentos, con textos, con denuncias concretas, con demandas que
simplemente no procedieron , como no procedieron muchas otras que se
dieron después comoresultado yadela jornada sobre delitos electorales”.

Por su parte el Registro Federal de Electores sefiala como una de las
causas defas dificultades del empadronamientoa ladispersion poblacional,
lacual estarelacionada directamentecon|as caracteristicas deladistritacién
actual, sefialandotambién la situaci6n orograficaylos elementos climatold-
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gicos como las luvias durante la realizacion del programa (85).

Caracteristicas nacionales del empadronamiento. A nivel nacional, la
integraciondel Padrén Electoral fueunodelos aspectos masimportantesde
lapreparacion delos comiciosy es por ello que requirid delamayor atencién
de parte de los partidos politicos y de los organismos electorales, asl se
procedid, por partedel IFE arealizardos procedimientos de verificaciéndel
padron, el pimero delos cuales consistié en laVERIFICACION NACIONAL
MUESTRAL, que la Comisi6n Nacional de Vigilancia del R.F.E.,integrada por
todos los partidos politicos, aprobd previo consenso de los partidos PAN,
PRI, PPS, PARM, PARM, PFCRN, PT, PVEM Y PDM. Este procedimiento
quesedesarrollé durantelos meses demarzo ajunio comprendiélas tareas
decapacitaci6n, selecciénde lamuestra, visitasde campo y concentracién
deresultados. Paratal efecto se cred un grupo Coordinador central formado
por técnicos de los partidos politicos ya sehalados, y en cada entidad
federativa dichos institutos formaron grupos operativos que dirigieron la
vefificacion en sus respectivos ambitos de competencia. Asi realizaron
visitas y entrevistas aun nimero importante de ciudadanos.

Como consecuencia de los trabajos de verificacién, en sesién de la
Comision Nacional de Vigilancia del R.F.E. de fecha siete de julio y con
€l voto favorable de los partidos PAN, PRI, PPS, PARM, PFCRN, PT, y
PVEM, fue aprobado el informe correspondiente en cuya parte medular se
establecio que el rango de inconsistencia detectado va de un minimo de
2,4 % a un maximo de 3.9% de donde se derivo que el padron electoral
tiene un rango minimo de confiabilidad de un 96.1%.

El segundo procedimiento y quizas el mas complejo, fué la AUDITORIA
EXTERNA, cuyos antecedentes fueron los siguientes: El veintiocho de
febrero de 1994, el Consejo General del Instituto Federal Electoral acordé
realizar ese proceso de verificacion al padrén electoral, con la finalidad
de obtener una opinién y resultado técnicamente calificado respectoala
confiabilidady consistencia de esabase documental. Al mismo tiempo fue
creado el Consejo Técnico del Padron Electoral cuya integracion corres-
pondio, también previo consenso de los nueve partidos politicos partici-
pantes, a diezmiembros de la comunidad académicay cientifica mexica-
na

Mediante este acuerdo el Instituto Federal electoral convocé en licitacion
puablica un concurso para asignar los trabajos de dicha autoridad, este
proceso de seleccion fue supervisado por el propio Consejo Técnico del
PadrénElectoral, para que posteriormente con fecha veintidos de abril del
afio en curso y apegados a las bases de la normatividad de licitacion
adjudicara los trabajos de auditoria externa a la empresa McKINSEY &
COMPANY INC, en su caracter de integradora de las empresas: AC
NIECSEN CO., BERUMEN Y ASOCIADOS, S.C.; BUFETE DE
CONSULTORIAACTUARIA; BURODEINVESTIGACIONDE MERCADOS,
S.A;GRUPODE ASESORESUNIDOS, S.C.; SALLES, SAINZYCIA,S.C.;

85 .-memoria estatal, IFE, Oaxaca de Juirez, Coordinacién estatal de Comunica-
cién Social, septiembre de 1993-septiembre de 199
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Y SISTEMHOUSE DE MEXICO.

El proceso de auditoria de esta empresa comprendié cuatro aspectos:

a)VERIFICACIONMUESTRAL DE CONSISTENCIAS-INCONSISTENCIAS
DE LA BASE DE DATOS ALMACEN-CIUDADANO; b).-REVISION DE
ASPECTOSINFORMATICOS INCLUIIDALAAUDITORIAALABASE DE
DATOS;C) AUDITORIA LEGAL Y DE PROCEDIMIENTOS DE LA
FOTOCREDENCIALIZACION, Y d).-BALANCE DE FORMATOS DE CRE-
DENCIAL.

En el primero de los casos las empresas auditoras sefialaron el
dictamen que, con base en las pruebas de campo realizadas sobre la
muestra de sesentay cuatro mil ciudadanos, enconjunto a nivel nacional,

. existe consistencia del padrén electoral con lainformacidn proporcionada
por la ciudadania en un 97.42%, Por tipo de seccidn electoral, no existen
diferencias significativas para los resultados de consistencia del padron
por secciones urbanas, mixtas y rurales. estos resultados fueron: 1)
Consistencia en secciones urbanas: 97.51%; 2) Consistencia en seccio-
nes mixtas: 97.57%; 3) Consistencia en secciones rurales: 97.22%.

Porlo que se refiere a la revision de aspectos informaticos, el resultado
de la auditoria arrojé lo siguiente: Las bases de datos del padron
contienen la totalidad de la informacién que dicta el Cddigo Federal de
Institucionesy Procedimientos Electorales yninguna informacién adicio-
nal, exceptuando lainformacidninternadel sistema que esnecesaria para
su funcionamiento. Los procesos informéticos de altas, bajas y cambios
al Padrén Electoral no manejan irregularmente 1a informacién de los
ciudadanos ni de los productos electorales del padrén, y se apegan alos
criterios establecidos por el Cédigo Electoral. La informacion contenida
en las bases de datos de los centros estatales de consulta corresponde
ensutotalidad conla informacion contenidaenla basede datos del Centro
Regional de Cémputo correspondiente.

La informacidn del padrdn se considerd razonablemente segura, pues
ain cuando existieron ciertas deficiencias en las instalaciones y en la
seguridad fisica de los Centros Regionales de Cémputo, la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores establecié mecanismos
manuales e informaticos para compensarios; en este sentido cabe
apuntar que, como parte de la auditoria, la empresa integradora hizo
recomendaciones para incrementar la seguridad informatica, las cuales
fueron implantadas por la ya sefialada Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores.

En relacién a la auditoria legal y de procedimientos de la
fotocredencializacién, 1a empresa dictaminé que los sistemas de control
establecidos por la Direccitn Ejecutiva del Registro Federal de Electores
para el desarrollo de las actividades refacionadas con el proceso de
inscripcion yfotocrdencializaciény actualizacion por bajas, seapegaron al
marco legal establecido en el COFIPE, asi como en los acuerdos del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, dela Comisién Nacionalde
Vigilanciay del Comité Nacionalde Supervisiony Evaluacién.
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En lo que respecta al balance de formatos de credencial, la empresa
dictaminé sefalando quela auditoriarealizadaincluy6 pruebas de ladocu-
mentacion y registros enlos que constan: la recepcién, aimacenamientoy
distribucion delosinsumos parala elaboracién delformatodecredencial, la
impresian, fabricacion, ensamble, y el destino de las fotocredenciales, delo
que sedesprendié que el balance de formatos de credencial al 26 de mayo
de 1994, preparado por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores presenta razonablemente el nimero de formatos de credencial
que fueron producidos, impresos y distribuidos a través del sistema de
mddulos a la ciudadania, asi como el destino de dichos formatos de
credencial clasificados por causa, como lo establece el manual aprobado
parala contabilizacién de formatos de credencial; la diferencianeta resultan-
teentre universo de formatos de credencial contabilizados, queascendié a
seis miltrescientos cuarenta y siete formatos, representd el 0.01% deese
universa y noresultd significativa.

Impugnacion del padron por el Partido de la Revolucién Democri-
tica. Camio conclusion de esos procedimientos de verificacion previas al
dia dela eleccion, el dia veinte de julio, cumpliendo con el esciarecimiento
de los recursos interpuestos por los Partidos de la Revolucion Democra-
tica y Partido Accion Nacional, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral aprobd después de seis horas de discusion y con el voto en
contra, el del representante del PRD del Senado, Lic. Porfirio Mufioz
Ledo(Padrdn Electoral, Editorial, E) Imparcial,23 de juliode 1994,p.-2B),
como vélidos y definitivos el padron electoral y la lista nominal de
electores. Al respecto fueron los seis consejeros ciudadanos que forman
parte del Consejo quienes emitieron y propusieron el proyecto de
resolucion, afirmando que del resuitado dea documentacion y el informe
que rindid el Consejo Técnicodel Padré n electoral les permitiaafirmar que
era un isntrumento confiable que requeria de un buen uso, adecuado,
legal, para que no mediaradistancia entre el instrumentoy su practica. (26)
Todas!lasactividades delinstituto Federal Electoral enel estadode Oaxaca
van a estar influenciadas por lo dificil de la orografia del estado, y es
precisamente la division distrital en que esta constituida actualmente la
entidad una divisén sumamente dificil de operar, envirtudde sudispersion,
loquedificulta las operacionesdel IFE, y hace més honerosos los gastos y
menos precisoslos procedimientos electorales.

21.11.-LAREFORMAPOLITICAY ELELECTORADO

Esimportante sefialar queen el comun delos electores enOaxaca no habia
una conciencia clara de la Reforma Politica y electoral implementada en
1993y 1994, practicamente entodas partes se desconocia la nueva forma
deintegracion dela Camara de Senadores pues ensumayoria el electorado
desconoce hasta ahora el hecho de que el estado estararepresentado por

26.-Foro Electoral, Instituto Estatal Electoral, Juko de 1994, N°013,p.p.-1,2,20.
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cuatro senadores. Los electores de Oaxaca ensu mayoria desconocen la
nuevalegislaciony el porqué enestaeleccién seiban a elegirdos senadores
demayoria relativay uno de primeraminoria. De hecho muchos electores
votaron sin saber que su voto incluiala eleccién de un senador de primera
minoria. Con ello se ponede manifiesto el hecho de quela mayor parte del
electorado permanece al margen de la informacion con respecto a los
cambios politicos que vienen sufriendo las instituciones de la Republica,
resultando que esas modificacionestantrascendentales paralavida demo-
cratica del pais no permean la conciencia politica de la mayoria de la
poblacién. Asi como el electorado no estaba enterado delas reformas con
respecto alanueva composicién del senado, tampocoloesta conrespecto
ala nueva disposicion constitucional con respecto a la eliminacion de la
cldusula de gobernabilidad enla Camara de Diputados.

Igualmente lamayor parte del electorado oaxaqueiio desconocio el pape!
que jugaron los Consejeros Ciudadanos, reflejandose esto en la poca
importancia quediolaprensalocal alos mismos (veranexo). Sepuede decir
queparala prensalocal los Consejeros Ciudadanos pasaron desapercibi-
dos, y salvo dos o tres entrevistas que les hicieron en la televison local,
auspiciadaporelpropio IFE, los Consejeros Ciudadanos practicamenteno
fueron abordados por ninglin medio de comunicacion. A diferencia de los
Consejeros Ciudadanosdel Consejo General, los Consejeros Ciudadanos
Locales notuvieron un papel protagénico entaopinion pabiica y sutrabajo se
concretd al interior de las sesiones del Consejo Local del IFE y a sus
intervenciones el dia de lajomada electoral,

2.1.12.-LA POSICION DE LA IGLESIA

Asi como las autoridades municipales influyeron decisivamente en la
preparacion y realizacién pacifica de los comicios del 21 de agosto, la
iglesia jugé un papel preponderante para que en Oaxaca el proceso
electoral resultara un proceso pacifico, Aun cuando laiglesia recibié las
acusaciones de ser la principal instigadora del conflicto armado de
Chiapas, las autoridades eclesidsticas oaxaquefias asumieron siempre
una actitud responsable con respecto a los tiempos electoraies que se
vivieron durante 1994. Atn cuando el arzobispo de Oaxaca y presidente
de la Comision de Pastoral Social del Episcopado Mexicano, Héctor
Gonzéles Martinez, en una visita realizada al estado de Chiapas expresé
que "el estallido guerrillero en Chiapas propicié en Oaxaca el interés de
las conciencias hacia lo social, la solidaridad y la comunicacion de unos
con otros"(27)la actitud asumida por fa iglesia fue de motivacion hacia el
respetoy lalegalidad enlas elecciones, atono con unilamado hechoporel
Episcopado Mexicano enun documentotitulado Porla Justicia, laReconci-
liacién y la Paz en México, fechado el 15 de abril de 1994,y quediceen su

21.-Héctor Gonzélez: Positiva repercusién en Oaxaca de la Guerrilla chiapaneca,
Noticias, sébado 26 de febrerode 1994, Oaxaca, p.-p-1A,8A.
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parrafo 35 y 36: “Hacemos un llamado insistente para que la contienda
politica de los partidos porta sucesion presidenciai se desarrolle enunclima
derespeto, decivilidady de madurez. Debemos rechazar enformaabsoluta
toda violencia, verbal ofisica. El camino para cambiar lasituaciénnoesta
violencia; en cambiolo que se llamaresistencia pasivaabreun camino mas
conforme conlos principios morales y no menos prometedor éxito" siguien-
do coniaexortaciénsiguiente; “Invitamos encarecidamentealos ciudada-
nos a hacerse presentes en las urnas, discerniendo previamente elideario
detos partidos y la capacidad de sus candidatos de promover la justicia, la
paz, laverdad. Estoyelrespeto al votogeneran confianzaycierran fa puerta
asalidas deviolencia*(28).

Et dia 25 de junio se publicaron en el periodico Noticias, unas declara-
ciones del arzobispo Héctor Gonzalez Martinez, quien asumiendo su
posicion con respecto a las elecciones dijo: Como iglesia cumplamos con
nuestro deber de participar, cada quien segln su rol en la sociedad, en los
quehaceres civicos y en el procesa electoral. Particularmente cumplamos
nuestro deber de formar y arientar las conciencias de los ciudadanos y de
los fieles cristianos, dentro de la propia competencia y del respeto a la
conciencia personal, conforme nos enseia la iglesiai~La comunidad
politica y la iglesia son independientes y autonomas, cada una en su
propio terceno. Ambas, sin embargo, aunque por diverso titulo, estan al
servicio de la vocacion personal y social del hombre-{GS;76)" (29). Al
regreso del mismo declard: "Esperamos dijo quela sensatez y los valores
que san propios de los mexicanosy lareciedumbre estén porencimadetoda
tentacion de violencia en las elecciones del 21 de agosto y el proceso
electoral sedesarrolle en paz, concordia, respeto y transparencia”(30).

Par otra parte, en la revista Caritas Mexicana, publicadaporia Comision
Episcopal de Pastoral Mexicana, la cual preside Monsefior Héctor Gon-
Zilez Martinez, arzobispo de Oaxaca, en untexto que sele da preeminen-
cia, se afirma que "a 38 dias de las elecciones federales , las opiniones
y comentarios han sido variados por parte de la Jerarquia Catélica, pero
en algunos casos llegan a convergir como los siguientes; La postura de
la iglesia catdlica es en el sentido de no padicipar en las campafias de
proselitismo en favor dealg(in candidato o partido determinado, peroconla
posibilidad de que los sacerdotes efectuen campaiias de concientizacién
entrela comunidadcristiana, paradespertarinterés enlas préximas eleccio-

28.-Por la Justicia, la Reconciliacidny laPaz en México, Conferenciadel Episcopado
Mexicano, Revista Justicia y Paz, N°34,México, abril-junio de 1994, Centro de
Derechos Humanos Fray Francisode Victoria,0.P.,A.C., p.-73.

29.-Votar, Compromiso de Catdlicos, Mensaje del arzobispo de Oaxaca, Héctor
Gonzdlez Martinez, con motivo de su viaje a Roma para recibir of Palio, Noticias,
Oaxaca, 25dejuniode 1994,p.-3A.

30 -LaUnidad esvital en elprocesode lasucesién, arzobispo de Oaxaca, E imparcial,
OaxacadeJuarez, 14dejuliode 1994, p.-p.-1,7A.



84

nes y abatir el abstencionismo afin dedespertar la conciencia ciudadanay
al mismo tiempo de las autoridades. Asimismo realizara su accién como
observadora moral delos comicios. Han manifestado que paralos comicios
federales y estatales lo menos que puede esperar la sociedad son eleccio-
nes flimpias, transparentes y confiables, bajoel principio de respetoal voto,
ala soberaniay a nosotros mismos para superar (3 cultura delasospecha
yladesconfianza. En estalinea haexhortadoa los jovenes en edadde votar
apatticipar en el procesoelectoral y buscar asi poresaviapacificaun nuevo
caminodejusticiay fratemidad para el pals. Adviertetambién quefa situacion
preelectoral se aprecia dificil debido a la faita de credibilidad social en las
autoridades y en jos partidos politicos"(31)

Elmismo 21 de agosto, al acudir a votar, el arzobispo oaxaquefio Héctor
Gonzalez Martinez afirmo que "con 1a jornada electoral no sélosetratéd de
cumplir con un requisito, sino elegir el rumbo de la patria, asimismo " El
clérigo semostré satisfecho conlarespuesta ciudadana: es buenoquelos
mexicanos hayan dejado a un lado los temores, prevaleciendo {3 respon-
sabilidad yla virtud de la esperanza”. dijotambién que "estamos creciendo
en la democracia, estamos creciendo y no podemos asustarnos de efla;
no lohagamos comoaltopo quevive bajolatierraycuando salen le temen
a la luz...Cuestionado sobre si México estaba preparado para ser gober-
nado por un partido de oposicion, Gonzalez Martinez expresé qtie todos
los partidos tienen la posibilidad,— "nadie nace aprendiendo. Yo mismo
estoy aprendiendo, todos aprendemos y creemos gue sf"~Resalté que en
¢l perfeccionamiento de la democracia, la Pastoral Social aporté 464
observadores con sus tres Diécesis, mismos que fueron capacitados
electoralmente y asegurar asi 13 limpieza. Su regla de conducta es I3
imparcialidad, de responsabilidad y esa fue la aportacion de la iglesia
catélica, indicd".( 32) ,

No es posible ignorar a posicién critica que a altimas fechas viene
asumiendo el sector eclesiastico en el estado de Oaxaca, sin embargoy
aun cuando en ocasiones en clara referencia al PRI, por lo que llaman
‘dictadura de partido’, fos curas de la iglesia catélica durante las
celebraciones litirgicas hicieron un claro llamado a acudir el dia 21 de
agosto a las urnas electorales. Estees un hecho que resulté de primordial
trascendencia para que la ciudadania, y sobre todo {as comunidades
indigenas, en su mayoria profindamente catdlicas, mantuvieran su
esperanza en {a democracia electoral como via para una transformacion
democratica de supropiarealidad.

Definitivamente no va a ser la misma dindmica de preparacion de los
comicios en las ciudades que en las comunidades rurales, Portodolo que
implica, las comunidades rurales requieren de mayor atencién si se
pretende perfeccionar el juego democratico a través dela urnas electora-

31.- Al Filo de las Elecciones, Céritas Mexicana, México D.F., N°4, p.Agosto-
Septiembrede 1994,p.-4.

32.-Se tratade Elegir el Rumbo de la Patria; Arzobispo, Noticias, Oaxacade Judrez,
22de agostode 1994, p.-1.
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les, pues sustancialmentelos partidos politicosrecibendeesas comunida-
des los votos que les dan el triunfo electoral, pero por otra parte en una
dinamica que es constante esas comunidades permanecen untanto aleja-
das delos trabajos cotidianos delos partidos. Es pues necesario analizarlos
apartey hacer algunas precisiones al respecto.

2.2.-L0S PREPARATIVOS EN LAS COMUNIDADES Y MUNICIPIOS
INDIGENAS.

Lo tradicional y la democracia occidental, en Oaxaca luchan por
encontrar una solucion viable a su expresion en la eleccién de sus
representaciones, los diferentes niveles de las mismas conforman un
mundo en el cual [as dos opciones se entrecruzan, dificuitando una
claridad con respecto ala democracia(33). EnOaxacalos ayuntamientos
comunitarios histéricamente han constituido una franja muy importante
del total de municipios en la entidad, y al analizar su comportamiento en
la eleccion de sus autoridades a nivel local, "en 1983 fueron 477 los
ayuntamientos que se eligieron mediante usos y costumbres, en 1986
fueron 529, en 1989 oscilaron entre los 468 y 529 y en las Gltimas
elecciones municipales de 1992, fueron por lomenos 438 municipios los
quesiguieron dichos procedimientos” (34) Estacbservacion es vélidapara
las elecciones federales si consideramos las caracteristicas del voto, el
cual, por sercostumbre, muchas veces loejercian en asamblea, ignorando
lafunciéndelas umas electorales, sin embargolos cambics enla dindmica
politicanacional a presionado a quelos procedimientoselectoraleslegales
seempiecen a practicarpor lomenos aceptandoel votoindividual poremdio
deurnas.

El proceso electoral de 1994 tiene un antecedente que sin duda alguna
forma parte de la propia estructura organizacionaly de practica politica; las
instituciones electorales yano podfanserlas mismas apartir de la experien-
cia de 1988, la participacion del pueblo asi lo demandaba, y la propia
democracia a partir de sus actores politicos asilorequeria.

Conforme se van dando los cambios economicos y sociales en México,

33.-"En cuanto aladiscusidn dela autonomla, quiza envez de oponer democracia
elactoral a democracia directa, habria que coordinarlas: obtener una relacién
mashorizontal, justa yexpansiva entralos diferentes niicleos dela nacién suponeuna
pinza entre losintentos autogestionarios locales (o los que buscan regiones autond-
micas regionales descentralizadas politica y administrativamente) ylas voces que
piden un cambio electoral democrético en todoslos niveles de gobisrno que logre
romper los cotos caciquiles en dependencias, asignaciones, proyectos, gestién
politica e imparticiénde justicia” . Autogobierno, Ojarasca, México, Agosto-Septiem-
brede 1994, Numeros 35-36.p.-7.

34 -Martinez Vasquez Victor Raul, A propdsitodelos Usos yCostumbres, Oaxaca,
México, ponencia presentada en el Foro sobre Reforma Polltica en la Camara de
Diputados, jueves 23 defebrerode 1995.
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Oaxaca juntocon Guerrero, Michoacany Chiapas quedaincluido enlos ojos
del Poder Ejecutivoy de los otros Poderes de la Unién como una entidad a
lacual esnecesario darleuntratamiento especial porsuacentuadoindice de
indig enismo, ydigo tratamiento especial en cuanto que setuvo la conciencia
deque sedeberian retomarexperiencias muy propias sise querla avanzar
en el desarrollo politico, econdmico y social, aun cuandoa decir de varios
investigadores (35), con el ProgramaNacional de Solidaridad se pospusoel
desarrollo democratico al interior de esa comunidades con miras a una
mejoria en sus condiciones de vida.

EL Programa Nacional de Solidaridad y las elecciones en los
municipios Indigenas. El Programa Nacional de Solidaridad en Oaxaca
viene a convertirse en uno de los puntales de los programas de gobierno,
la democracia directa es retomada en cuanto que las asambleas comu-
nitarias vuelven a tener su importancia y el peso especifico que cada
comunidad les daba; el Programa Nacional de Solidaridad en Oaxaca
viene a retomar las practicas de las comunidades indigenas tan necesa-
rias para su desamollo y participacion activa en el mismo. De esa manera
el ambiente patticipativo hacia los comicios federales de 1994 se va
construyendo en medio de una dindmica que reconocia lo proplo de esas
comunidades, los indigenas sentian eran tomados en cuenta para las
decisiones fundamentales de su comunidad, la relacién conlafederacion
empieza a hacerse mas cercana, pero sobre todo empiezan a sentir que
vale la pena su voto y su capacidad de decision.

Se ha habtado mucho de la trascendencia electoral del PRONASOL, al
grado de calificarlo como un programa con fines partidistas, lo cierto es
que en Oaxaca el PRONASOL. finalmente si incidi6 para que el consenso
de las comunidades indigenas se mantuviera por la via pacifica del
desarrollo, esto mismo lleva a afirmar a muchos lideres de la izquierda,
como e piopio representantedel PRD ante el IFE, Clemente Jesus Lépez,
quien desples de las elecciones se expresa de esta manera : "Yo
considero que si Colosio no hubiera muerto a lo mejor ta decisidn de esas
comunidades (36) no hubiera sido la de votar por el PRD, perobueno, era
mucho més ajeno Zedilo para éllas, que Colosio que habla sido
responsable de uno de los programas mas importantes para Oaxaca: el
PRONASOL, que como Secretario de Desamollo Social metié mucho
dinero a esas comunidades, al grado tal de que aqui nuestros indices de
votacién tuvieron un repunte con la muerte de Colosio".

Sipudieramos sacar otra conclusiénentorno alovalioso dela experiencia
delas decisiones en el senode los Comités Municipales de Solidaridad la
conclusién seria que en los comicios de agosto de 1994, a pesar de la
cercania con el estado de Chiapas y de unaidentificacion porlaidiosincracia
indigena, no se dio el apoyoa laviaarmada comoviade solucién al conflicto

35 .-ver Merino Mauricio, EnBusca de la Democracia Municipal, México, Colegiode
México, ed 1995, S

36.- se refiere alas comunidades quedecidieron votar por Cuauhtémoc Cérdenas.
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politico, fos grupos étnicosdel estadode Oaxacay sus principalesdirigencias
hicieron ver siempre que a pesar de {a inconformidad, injusticias y atrasos
queaunprevalecen enmuchas comunidadesindigenas, siguen creyendo en
{ademocracia electoral como una via que debe perfeccionarse y eliminar
vicios que provocan que la injusticia enquistada se siga manteniendo en
algunas comunidadesy municipiosindigenas .

2.2.1;POR QUE OAXACANOES CHIAPASAPESAR DE DESIGUALDAD
YPOBREZA?

Larespuesta a esta pregunta la encontramos en el proceso polico social
diferenciado que se ha dado en las dos entidades, en Oaxaca la lucha
cotidiana de las comunidades indigenas ha permitido un dificil, pero paulatino
rescate de sus derechos primigenios, de hecho las organizaciones indige-
nas existentes en el estado de Oaxaca han permitido que los conflictos
sociales noileguen aextemosinsoportables enla dinamica de desarrollo.
Durante las mesas redondas y foros que se han organizado con motivode
laReforma Politca a nivel municipal y estatal, varios exponnetes indigenas,
entreellos el dirigente serrano JoelAquino, han expresado abiertamente que
alapreguntade que por qué en Chiapasy noen Oaxaca se dio et movimiento
armado, Joel Aquino enfatiza que se debi6 a que "en Ghiapas los caicique sy
grupos de poder se encargaron de destruir los usos y costumbres
sociopolitcas de las comunidades indigenas, cuestion que en 8axaca no
ocurrié y que permite que las comunidades construyan cotidianamenteel
desarrollo”. Esta posicion es una posicion etnico centnista, perodehechose
hadado una sociedad tolerante a partir del comportamiento deias etnias
hacia los centros de decisiones paliticas, como también se ha sabido
reconocer, algunas veces mas otrasmenos, los derechos delaautonomia
municipal.

Paranadie es desconocido que las relaciones locales determinan enalto
gradalavision que lascomunidades tengande surelacién conlafederacién,
y el esclarecimiento ' de cada una de las dignidades es un proceso que la
sociedad occidental y las etnias oaxaqueiias promueven siempre como
anhelo de didlogo. Lo anterior es la expresion constante de los dirigentes
indigenas, quienes al mismotiempo que reivindican los derechos legitimos
delas comunidades indigenas lanzan el llamado con la esperanza de ser
escuchados antes de tener que tomar medidas de presién que pongan en
peligrola estabilidad de! estado.

Afirman los dirigentes indigenas que la relamén directa que pueden
establecer con sus autoridades locales, enlosotros niveles nose ha podido
estblecer envistud de que los diputados y demds representantes populares
demdsaltonivel, nofuncionan estrechamenteligados con las comunidades,
pues "ellos tienen mds compromisos con su partido que con las propias
comunidades”, pero afirmantener unaactud derespeto hacia elgobierno, el
cualse hainterpretado enmuchas ocasiones como pasividad oindolencia
onecesidad de paternalismo. Antetodos los oaxaquefios es evidente quela
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lucha de las comunidades indigenas no ha sido una lucha excenta de
represiones o incomprensiones, porel contrario, hasidounprocesolleno de
violenciaque ha costadolavidade dirigentes ylideres entodos los rincones
delestado.

Un fendmeno que coincide entiempo y espacio en {a diferente dinamica
que se dio en el Estado de Oaxaca y de Chiapas es precisamente la
diferencia de enfoque de los gobiernos locales, que por parte de Oaxaca,
durante el sexenio deHeladio RamirezLdpez, permitié quela politica hacia
los gruposindigenas sevierafavorecidapor la constante gestoria querealizé
en ese entonces el gobierno de! estado. Podria parecer alabatoria una
conclusién como esta, pero resulta significativo el hecho de que se haya
dado el reconocimiento en la constitucion local, del respeto que debe existir
hacialacuitura de las diferentes etnias, como una manerade interreiacién
entre jasociedad occidentaly las comunidades indigenas.

Por otra parte, las necesidades economicas han sido también un fuerte
factor para promover la tolerancia, pues en virtud de la utilizacién de ios
factores étnicos como motivo de atraccion turistica ha obligado a los
sectores econémicosatolerar, enfomamuchas vecessimplemente utilitaria,
las costumbresy practicas de produccién autdctonas relacionadas con las
artesanias ylavision del mundoindigena. Precisamenteen el area cultural
y de rescatede lo autéctono han participado uncimulo deintelectuales que
desdelas artes plasticas hastalaliteraturaexponenlas principales motiva-
ciones culturales del mundo indigena, buscando su compatibilidad conel
mundo occidental, es ahi donde también radica la importancia de los
indigenas del |stmode tehuantepec, ylarelaciénquela lucha politicadela
COCE! ha dado entre las demandas econdémicas ligadas a concepciones
étnicas(37).

S6lo para exponer el papel que ha jugado el movimiento étnico politico
debemos mencionara a organizaciones como la Asamblea de Pueblos
Mixes (ASAM)en el distrito Mixe, el Comité de Defensay Desarrollo de los
Recursos Naturales delaRegién Mixe (CODREM!), aunadoesto conlalabor
cuttural que desempefia el Centro de Capacitacion MusicalMixe(CECAM),
endonde ademds de capacitarlos musicalmente se les dan los principales
sustentos filosdficos dela cultura mixe, y aun cuando suorganizacion esta
ligadaala SEP, sus origenes sondeiniciativa auténoma. Por otraparteen
la SierraJudrez se han consolidado organizaciones comotaUniénLiberal de
Ayuntamientos, los Pueblos Mancomunados, la Organizacién paralaDefen-
sadelos Recuros Naturales dela Sierra Judrez(ODRENASIJ). Enlaregion

.

37.-"Aungue lu gente afiliada a la COCElhainsistidoen situar Ia lucha como parte de
unmovimientosocialnacional buscando superar lainjustadistribucion de lariqueza; sin
embargojustifican susdemandas usando susafiliacionesétnicas..." Heméindez Diaz
Jorge. Etnicidady Nacionalismo en México, Oaxaca, México, en Etnicidad, Naciona-
lismoyPoder, Institutode Investigaciones Socioldgicas, UABJO, ed. 1993,p.-54,



89

mixteca, en el area de los Triquis ha nacido elMovoimiento de Unificaciény
Lucha Triqui (MULT), y existen empresas comunales de explotacion de
recursos naturales como {as ubicadas en San Andrés Cabecera Nueva y
Santa Cruz ltundujia en el area forestal, y durante el sexenio de Heladio
Ramirez Lopez se promovi6 la constitucion de uniones de ejidos y comuni-
dades en todas las ramas productivas, las cuales se enfrentaron con el
factor decisivo de la falta de recursos para operar aun cuando hiciefon
constantes solicitudes para fa utifizacién de los fondos comunes que les
pertenecian, sin embargo su sola organizacion fue signo de unidad y
complementaciénentrelas comunidades indigenas. Enellstmode Tehuan-
tepecresalta la labor politica de la Coalicion Obrero Campesino estudiantil
delistmo(COCE!)y lalabor dela Unién de Comunidades deta Zona Norte
de!lstmo (UCIZONI).

A estas organizaciones anteriormente sefialadas se suma la labor del
Frente Binacional Mixteco-Zapoteco, el cual tiene sus origenes en los
emigrantes que en Estados Unidos se organizaron con el fin de apoyar
econémicamente el desarroflo de sus comunidades. La Organizacion
Indigena deDerechos Humanos deQaxaca (OIDHO), es expresidntambién
delos impulsos organizativos de ese sector de la sociedad oaxaqueiia.

Latoleracia que ha surgido en el seno delos oaxaquefios en los Gltimos
tiempos no es gratuita, es produsto de una insistencia de las etnias por
asegurarse un lugar digno en ladinamica deldesarolloestatal y enel seno
mismo del partido gobernante se ha dado la busqueda de espacios que
permitan incidir en el mejoramiento de las condiciones de vida de las
comunidadesindigenas.

La pregunta de por qué Chiapas no es Oaxaca se plantea en un articulo
publicado en fa revista Siempre (38) y al exponer la dinamica que se ha
venidodando enlos dos estados, y el porqué enQaxaca esa dinamica es
menos afrentosa que enChiapas; aborda el asuntodelareformaal articulo
27 constitucional yaunquea grandesrasgos explicala diferencia de enfoque
que se le dio en Oaxaca a esta reforma, por fas mismas diferencias
existentes, trata de minimizar el problemadelos latifundios enla regionde
Tuxtepecy de la Costa oaxaquefia afirmando que"En Oaxaca, a pesar de
que existen campesinos que demandan tierra y que se avisoran para la
clase politica como un problema social que en el futuro podria tener
consecuencias sobre todo en la region de Tuxtepec —donde se han
presentadoinvasiones urbanas-, el problemaagrario siguesiendo elde
laresolucion delos conflictos por {limites entre pueblos que, a veces, deviene
guenasinternas”. Coincidiendo conlavision que seexpresa en estetrabajo
seafirmaque"EnOaxacatambién se han abierto desdelos afios setentas
espacios para la expresion de las nuevas fuerzas y de los nuevos actores
queemergen desde los centros educativos, delcampo y delos centros de
trabajo, locual hapermitido, hastala fecha, lograr formas deinteriocucion

38.-4Por qué en Chiapas y no en Oaxaca? El EZLN es un factor Nacional,
Siempre, México, N° 2150, septiembrede 1994.
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delos partidos de oposicién, de las organizaciones de productores indepen-
dientes y delas arganizaciones sociales con los dirigentes del sistema de
dominioregional. Y, aunquecondisputas, todaslas organizaciones encuen-
tranformas de interlocucion ytrato politico en Oaxaca”, a esta explicacién
afiadiriamos que esas posibilidades deinteriocucion enmuchas ocasiones
no han sido gratuitas ni se han dado por generacién espontanea, sino que
hansido producto de movimientos sociales queinsisten paraser escucha-
dos en sus planteamientos y que sobre todo han estado sometidos a fuertes
presiones estatales, lo cualloshaorillado muchasveces aradicalizarsecon
consecuencias desastrosas parala estabilidad politica del estado. Precisa-
mente, al mencionarelarticulo quea partirde los afios setentase empieza
adaruna mayoramplitud denegociacion, se esta poniendo énfasisalo que
Oaxaca viviécomo parte de unapugna interprifsta, cuandoenfablisqueda
delagubernatura, dosfacciones luchabanpor accederal paderpolitico: una
apoyada en los sectores mas conservadores y Ia otra apoyada en los
sectores populares e indigenas (39), pugna que tiene origenes
insoslayablementeideol6gicos, y quetambién se consideraban dentrodela
pugnaentrefas corrientes prosocialistasy fas deliberalismoradical existen-
tes todavia en ese tiempo, pero queno es mas que lalucha natural entrelo
indigena y lo criollo y que se remontaa sexenios anteriores.

Finalmente el articulomencionatambién ethecho de que en Oaxaca existe
una "Constitucién Politica local reformada quereconoce lapluralidad étnica
ycultural.., con lo que se confinmala existencia abigarrada de sociedades
indias y la mestiza en un ambiente que, aunque conflictivo, ha permitido
histéricamentela convivencia de ambas clases sociales’, mencionando que
"por el contrario, la discriminaciénacentuada yla diferencia enfarelacién
entre indias y crioflos parece marear la larga ruta histdrica de Chiapas.
Ademas su sistema derepresentacién politica ha avanzado muy poco",

Pareceria untanto incémodo darle singular relevancia al hecho deque un
gobernadorpriista, de origen indligena haya cumplido un papel politicoque
vino adar unanueva vision a larelacion entre loindigena ylo mestizo, pero
aunque parezca desafortunado, tendriamos que afirmar que fue unfactor
determinantepara que en Oaxacafiose desencadenara unconflicto como
elpresentado en Chiapas, aun cuandotenemos quereconocer quea pesar
dequeelenfoque que seledio alquehacer politico de las etnias oaxaqueiias

39.-"Por loquetoca al PRly al gobierno engeneral seobserva la existen-
ciade distintos grup os que se disputanla preeminencia: el del actual
gobernador, Pedro VVasquez Calmenares; el del Secretario de Despacho,
ligado alaclasepolftica tradicional por un fuerte apoyo interno y el del
Senaro Heladio Ramirez Lépez, con una base social de cuadros medios
enascensg, influencia campesinay apoyo del centro” Martinez Vasquez,
Victor Rauly Arellanes Meixueiro, Anselmo, Negociacidny Conflicto en
Qaxaca, México, Ed. Instituto de fnvestigaciones Sociales dela UNAM,
ed.juniode 1985, p.-205.
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en sulucha por larepresentacion politica, el panorama politico general del
estadosigueteniendo sus desaciertos como existencia decercos caciquiles
quepornecesidad serelacionan conel Partido Revolucionario Institucional
y su forma de arganizarse politicamente, lo cual incluye a los procesos
electorales.

Laformadetenenciadelatierra, un factor paratomarse en cuenta.
Para Oaxaca lo comunitario es la esencia de sus relaciones sociales, el
régimen de propiedad predominante asilo dice, y enlos 570 municipios de
la entidad, aun incluyendo el municipiodel centro, el régimen de propiedad
gjidal y comunal esta presente enlavida de los Oaxaquefios; este cardcter
sehace presente el dia delas elecciones, en el pasado funcionaba atn méas
estrechamente; hoy en dia los cacicazgos han encontrado una limitacién
ideoldgica a sus afanes de controly manipulaciénhaciéndose maslibres a
cada unos de |os integrantes de la comunidad o del ejido, sin embargo es
necesario sefalar que en muchas ocasiones esta misma conciencia de
libertad ha servido como elemento de desunién enla vida cotidiana de las
mismas y que de alguna manera viene siendo un fuerte choque entre las
instituciones liberales y lasinstituciones comunitarias. Lo anterior no quiere
decirque enlarealidad ese choquena haservido en muchoscasos paragque
las propias comunidadesindigenas sefiberen deataduras, por el contrario,
los cacicazgos se han puesto enjaque al haberse puesto en entredicho su
medio de contral politico haciéndosevalido, enlapractica, el votosecretoe
intransferibley alincidir las instituciones electorales mas directamenteen los
procesos y pracedimientos electorales. Sélo una motivacion un tanto
ajena(40} asus propios probiemas internos podiaser la via de concientiza-
cién, y de esamanera el praceso federal viene a serla via adecuadaa partir
dela cual una confrontacion politica, sin Hegar al extremo dela confrontacion
armada, semanifiesta como unalucha abierta en pos de un objetivo politico-
ideoldgico.

Desde el procesofederal de 1988, seresalté en Oaxaca la necesidad de
las autoridades electorales de cuidar mas de cercael proceso electoral, sin
embargo el cercoimpuesto por caciques y grupos de poder dentro delas
comunidades aunhaceimposible quelos funcionarios electoralestrabajen
conplena libertad y plenaamplituddemocratica, pues muchas veceslesva
lavida en ello en cuanto que la territorialidad, a pesar delo que se digaen
cuanto a la falta de autonomia de las comunidades indigenas, estd muy
arraigada en Jas mismas; asl los mixes saben hasta dénde abarcan las

40.-Ajena en cuanto que no se tratade ejuiciar ol poder que se ejerce dentro dela
-comunidad y el cual esta vinculado conlosintereses econdmicos inmediatos y que
son los que ejercen ol control politico y social hacia of interior de la propias
comunidades. Cuando se trata de comunidades dominadas por caciquismos el
control es alin més estricto, pero cuando de trata de comunidades en las cuales
ol poder se encuentra sustentado equilibradamente a pantir de 1a asamblea estatal
tembién existe el celo en contra de los partidos politicos, por las pasibles

divisiones y disidencias que pudieran surgir en torno alas costumbres fundamen-
tales del pusblo,
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comunidades mixes, loszapotecas también lo tienen muy presente, y las
demads etnias lotienenmuy claro en cuanto que las diferencias dialectales
evidencian susorigenes yclarifican el proceso dediferenciacion apartir de
lacual las mismas comunidades indigenas se vanjerarquizando, haciendo
delos procesos electorales procesos estrictamente controlados por quie-
nes estan interesados en ellos: las propias comunidades.

Notendria ningln casosefialartodolo anterior sienlos resultadosdelas
elecciones esto no fuera unfactor determinante, sinembargo las autorid a-
des electoralestienen plenaconciencia del problema quesignifica elqueadn
prevalezcan précticas queen el fondo son antidemocraticas yqueresultan
contrarias a los afanes democraticos dela federacidn en cuantoa clarificar
los procesos y hacerdeelloslaviaindiscutible apartir del apegoalalegalidad
y el apego a los procesos y normas que los deberian regir. Sin embargo la
misma lucha politica va marcando los ritmos de los cambios, asl, fos
intereses econdmico prevalecientestambién van moldeando alas propias
comunidades y municipios, la misma mentalidad de quienesinciden en el
desarrolloeconémicovaa serfuerte presionsobrelasinstituciones politicas
paraliberar delastres antidemocraticos aquellas comunidades quesehan
visto imposibilitadas a superar viejas costumbres queimpidensu desarrollo.
Fue un comdn denominador a lo largo del sexenio de Carlos Salinas de
Gortari, el manifestarianecesidad delaReforma Politica, es mas, elmismo
presidente de la Republica estaba consciente de que si queria pasarala
historia como un presidente capaz de ser autocritico y dejar instituciones
electorales mas confiablesentodo el territorio nacional, tenia quemodemi-
zar las instituciones electorales para romper con lastres y vicios
antidemocraticos que nieganla legalidad y la plenavigencia del Estado de
Derecho.

Asi tenemos pues, un panorama histérico paralos comicios federales de
1994 en donde las reglas del juego electoral multipartidista se va dando
simultaneamente a la maduracitn también de los partidos politicos. Si el
Partido Revolucionario Institucional es reconocido como la estructura parti-
daria mas sdlida, al grado deadjudicar sufortaleza a sus relaciones con el
gobierno, ningun otropartido ha logrado una estructura organicaquehasta
elmomento pueda disputarlerealmente el poder politico nacional. Esmas,
apartirdelas eleccionesde 1988 quedd evidenciado que politicos salidos de
las filas priistas, con una capacidad politica reconocida, y unatrayectaria y
conocimientos de las estructuras Estatales a partir del bagaje politico
obtenidodentrodel partido gobemante, habian sidolos tnicos quepudieron,
en un momento determinado, crear unrejuego por el poder fo suficientemen-
te fuerte para presionar por nuevos espacios de participacion politica,
incidiendotambién enlareglamentacion delalucha electoraly el proceso de
1994, Asi, desde 1988 seviene configurando la Reforma Politicaque culminé
enelproceso Electoralde 1994y quesin duda continuara hacialos préximos
comicios federales y que ya, desde este momento, tiene repercusiones
inmediatas en todos y cada uno de los estados de la Federacién para la
realizacion de sus procesos electorales locales.



93

La reformas electorales, catalizador de los procesos politicos
internos delos partidos. Lalucha porel poder que se daentrelos partidos,
no es menor que la que se deja sentir dentro de las propias estructuras
partidistas, sin embargo cada partido politico tienen sus propios métodos
para dirimirlas, por eilola ReformaPolitica penetratambién hastael corazén
delos partidos politicos en cuanto que el quehacer politico vatomando un
nuevo enfoque en cuanto cambia también el caracter de los procesos
electorales. Alhacerse laluchaelectoral un proceso mas equitativo, donde
se demanda de verdaderas capacidades politicas en la lucha por larepre-
sentacidn, lasimprovisaciones se hacen odiosas paratodos y cadauno de
los partidoscontendientes. Sidesde sufundacién el Partido Revolucionario
Institucional ha tenido que reconocer liderazgos naturales y personalidad
politicaa ideres con presenciaen las comunidades que daran su voto, hoy
endiaseexige de esos mismos Hderes unaconstante capacitaciénque les
aseguree! conocimiento sobre losios procesos electorales, los cuales cada
diaexigen mayor conocimiento de las leyes y delas nuevas estrategias que
se deben implementar de acuerdo con los cambios democraticos. Lo
anterior demanda una constante actualizacién conforme se van dandolas
modificaciones a las leyes y a los reglamentos electorales.

Lo pluriétnico como imposibilidad de unidad de lo indigena. Cada
partido tiene su propia visi6n de la democracia y en Oaxaca, estado
multicultural y multiétnico no puede sofiarse como una entidad donde, a
pesar de que la mayoria son indigenas, pueda ser un estado monolitico a
partirdela unidad de loindigena, diferentes como son, las etnias que habitan
en el estadotienen profundas diferencias culturales y sociales, aundentrode
una misma etnia, que al diferenciarse entre si tambien lo hacen en sus
instituciones democraticas y de gobierno, asi lo expresan los propios
indigenas al decir que “en otros pueblos, mixtecos, mazatecos,...tal vez
tengania mismaforma de ser, tal vez diferente, ellos sonfos quetendranque
decidir. Es mas, en algunos casos, inciuso dentro del mismo pueblo
Zapoteca, habra regiones o pueblos que tengan diferencias y por esto
acuerden diferentes formas’(41). Cada etniaoaxaquefatienesus propios
métodos y procedimientos para designara sus autoridades y son profunda-
mentecelosas de su autonomia municipal. Deesamaneralos zapotecos del
istmo de Tehuantepec no solamente se diferencian étnicamente de los
Zapotecas de los valles centrales o de la Sierra Norte del estado, sino que
ademds esa diferenciacion étnica les ha venido dando una diferenciacion
histdnica que pone, al momento de las decisiones politicas, untemperamen-
to y uncaracter muy propios alas luchas por el poder politico.

La COCEI, como organizacién representativa. En el seno de los
Zapotecas del Istmo de tehuantepec ha podido nacer 1a actividad politica
de la Coalicion Obrera Campesina Estudiantil del istmo, creada en
octubre de 1974, como respuesta regional que no aisiada, de la proble-
mdtica de los pueblos istmefios, y digo que no aislada en cuanto que ha

41.-Topil, Binigulazaa, La Hora, Oaxaca, del 15 al 21 de noviembre, de 1994,
N"165,p-1-suplemento
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tenido que recurrir a las alianzas de otras organizaciones estatales en su
busquedadeespacios politicosy de participacién quele hanpermitido crecer
al gradc de convertirseen una organizacion quetiene actividadestambiénen
la mixteca oaxaquefa alidndose al Movimiento de Unificacion y Lucha
Triqui;MULT; en la costa y en la cuenca del Papaloapan, situacién quela
ubica en el predominio politico dentro de los partidos de oposicién. En
Juchitan, lalucha dela COCE| se hadado primeramente dentro delas filas
de! Partido Comunista Mexicano, posteriormente comoPartido Socialista
Unificado de México y FinalmenteComo Partido delaRevolucién Democra-
tica. Laluchamas algida dela COCE!en el Istmode Tehuantepec sedio en
los principios de los afios ochenta; enJuchitan, la COCE! —bajo el registro
delPCM—habialogrado en 1981(42), luego deunaampliamovilizacion, la
celebracién de elecciones extraordinarias en la que resulté triunfante. El
. “AyuntamientoPopular”, comose leconocio, fueconstantemente hostilizado
por la oposicion prifsta, quien estructuré el Frente pro-defenza de los
Derechos del PuebloJuchiteco. El gobierno del estadode alguna manera
ejercid presion paratratar deimponer orden en dicho municipio através de
los recursos municipales que correspondiana dicho municipio, porlocual el
ayuntamiento presidido por la COCEI se dispuso a realizar una intensa
movilizacion politicapara contrarrestar los embates del priismolocal, es con
la movilizacion politica con la cual elllamado Ayuntamiento Popular logra
mantenerse enelpoderpudiendosostenersecon las partidas presupuestales
arrancadas al gobierno local. Lainestabilidad politica prevalecié en dicho
ayuntamiento durante dos afios consecutivos por lo cual el gobierno del
estadodecideintervenir directamente deponiendoal ayuntamiento coceista
el 3 deagosto de 1983(43).

Luego del decretoque emitié }aCamara deDiputados local, que declaraba
desaparecido al Ayuntamiento Popular dela COCE!, el gobierno de! Estado
instaléun Consejo de Administracion Municipal y prepard lasituacion para
quesellevaranacabo elecciones a partirde |as cuales se pudiera estabilizar
dichoMunicipio( 44). Fue durante este periodo en el cual laluchade la COCEI

. en contradelamanipulacién delas etecciones se diomasintensa, unafuerte
campafiade opiniénpublica en dondelos observadoreselectorales, ainno
reconocidos dentrodelas leyes efectorales, jugaron un papelde primordial
importancia, comofueel caso de intelectuales nacionales y extranjeros.

En la experiencia electoral de México, en este caso concreto, la actitud
insistente de la Coalicidn Obrera Campesina Estudiantil del Istmo se

42 -Monsivéis, Carlos, Juchitan: | Ay, zapoteco, zapoteco, lenguaque nosdaslavidal,
en EntradaLibre, México, Ed. Era, 1988, p.-151.

43..- Martinez Vasquez Victor Raul y Arellanes Meixueiro Anselmo, Negociaciény
conflicto en Oaxaca, Municipios en Conflicto, México, Institutode Investigaciones
Sociales, UNAM, 1985, p.-220,221.

44 .-"Conviene recelardel sentimentalismo, yprevenirse parano colorsaramano un
ParaisoRecobrado, conlos juchitecos enelpapel de las criaturag cuyapolitizacién
es tambiénadéanica. Pero no hace falteidealizar ala COCEl que, comotodoarganismo
independiente es estaetapa de México, es seguramente responsable de errores,
dogmatismos y precipitaciones, Sélo faltarecordar al PRI", Monsivais Carlos, Entrada
Libre, México, Ed. Era,mayode 1988, p.-160
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mantuvo permanentemente como unaprotesta contra el fraude electoralyla
inequidad en el manejo del proceso electoral; es apartir de esa experiencia
conlacuailaiuchaelectoral del ahoraPartido delaRevolucién Democratica
en Oaxaca se puede ubicar como inauguracién de la conciencia por la
modernizaciénde losprocesos electorales, pues apartir deesta experiencia
los drganos electorales se enfocan comola esenciade lavoluntad democra-
tica de los gobiernos de la Republica en busca de la consolidacion de la
democracia

El Istmo de Tehuantepec como prioridad geopolitica. De la COCEI
surgira un liderazgo que dentro del Partido de la Revolucion Democratica
hara sentir su presencia, pero sobre todo su experiencia en procesos
electorales quepor suparticipacion endiversas contiendas ha venido dando
pautasde conducta politica quele dan presencia y representatividad ala hora
delas definiciones electorales. Por todolo anterior considero quelaexperien-
ciadel IstmodeTehuantepec, con lagran politizacionqueseha vividoen esa
regién hamarcado también el comportamiento democratico delas institucio-
nes politicas dela Republica, el PartidoRevolucionano Institucional ha tenido
que buscar una reestructuracion organica en esa regién, al grado de que
nuevos liderazgos han tenido que retorar 1a tucha del partido gobernante
para enfrentar efectivamente a la COCEI como organizaci6n que sin duda
alguna hasentado fuertes bases en esaregionistmeia. Los preparativosen
esa region son adn mas visiblemente ligados a los procesos formales de
Reforma Politica nacional en cuanto que desde su integracion a la vida
democratica por laviade las elecciones, la Coalicion Obrera Campesina
Estudiantil del Istmo ha tenido que realizar una fuerte capacitacion a sus
cuadros sobrelaimportanciade los procesos y procedimientos electorales,
perosobretodo hanentendidolaluchaelectoral en el amplio espectrodela
politica; desde ia importancia de los elementos organizacionales y
metodoldgicos de las contiendas electorales hastalaimportanciaprimerade
lahegemoniaideoldgicahacialas elecciones; hablamos dela propaganda,
los medios de comunicacion, los recursos econdmicos paralas movilizacio-
nes, el caracter de las propias movilizaciones y sobre todo algo que la ha
caracterizado y que considero e ha dado compactacion es su relacion
harizontal conias diferentes comunidades dondetienen presencia.

La Via electoral como via consecuente con la demoacracia. La
preparacién de las contiendas, con elementos preparados en universida-
des del pais y de intelectuales que por ser de la misma region han
recobrado el uso delidioma zapoteco como la fuenteidénea de comunica-
cion de métodos y propésitos politicos, la COCEI se ha convertido en un
acicate para todos los contendientes quehan requerido revisarsus estrate-
gias politicas en busca del triunfo poria via de las elecciones.

Es necesario nuevamente recalcar que la experiencia de! Istmo de
Tehuantepec, quehistéricamente tieneraices queseremotan al siglo XiX o
antes, dondela politizacién de la poblacién ha sido un comin denominador
constante, es una experiencia politica nacional que forma un precedente
importante parala Reforma Politica del pais. Se puede afirmarque nada hay
mas valioso para la democracia, que se reivindique la lucha en las urnas
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electorales como la via consecuente y racional de dirimir las luchas por el
poder; en el Istmo de Tehuantepec eso precisamente se ha hecho, las
contiendas electorales han tenido singular importancia y la lucha de los
contendientes politicos haradicadoprecisamenteen lograr procesos elec-
toraleslosuficientemente organizados para demostrar el triunfolegitimo de
quien salgaavanteen esalucha. Por ello forma unprecedente nacional que
sinlugar adudas hamarcado la pauta para la Reforma Politica del 93 y del
94 en cuantoque enlos proceso electorales del Istmo de Tehuantepechan
tenido unagranimportancialos observadores electorales parala realizacién
legitima de los procesos, pues en esa region tanto intelectuales como
organizaciones civiles hanjugado unimportante papelen |a opinién piblica
para el respeto delos procesos, figura que ahoratiene un reconocimiento
constitucionalylaimportanciade cuidarla autonomia eimparcialidaddelos
6érganos electorales como primer elemento paragarantizar lalegitimidad y
legalidaddelas elecciones.

En 1988, la experiencia delIstmode Tehuantepec, la capacidad politicade
los contendientes, hizo ver gue por su propiaidiosincraciay por su devenir
politico, losistmefios fueron capaces d e convertirse enun sensordel destino
delPals. Ahi,1as elecciones, a pesardelagrantensionvivida, enun momento
dado se reconacieron como validas, llegandoseal grado de convertirseen
una delasregiones donde el candidato nacionalmasdecidido aimpugnary
arechazarlavalidez delos resultados de los comicios del 6 dejulio, el Ing,
CuahutemotCardenas, teniagran presencia, peroquealahoradehacerun
balance por lacontinuidad democratica del pais fue una de las regiones que
asumid una actitud de aceptacion hacialavoluntad politica deCarlos Salinas
de Gortari, almismo tiempo quetendid los puentes paraunposible acerca-
miento politico. Esta presencia a nivel nacional de la Coalicién Obrera
Campesina Estudiantil del Istmo se convierte asienuna gran experiencia de
las instituciones democraticas de México en cuanto que es expresion dela
capacidad politica de un determinado regionalismo para hacer frente a las
necesidades nacionales y a ia necesidad de las mismas instituciones
democraticas de ir adquiriendo experiencia en la contienda politico-
electoral aun en terrenos donde las pasiones liegan a los extremos.

El recuento que hacemos de la COCEI, camo organizacidn que ejerce
una graninfluencia en el marco de la actividad el Partido de 1a Revolucion
democrética es valido si consideramaos que precisamente su estrategia
por el rescate de las costumbres zapotecas le ha dado fuerte presencia
indigenista. El PRD ya se preparaba para estas elecciones con el fin de
ocupar importantes posiciones politicas en el estado, y precisamente el
candidato al senado de la Republica, Ing Héctor Sanchez Lopez, vendria
a ser quientuvieraque vigilar el proceso estatalde 1994, desde la posicién
del perredismo.

La experiencia del Istmo como influencia paraia reforma politica.
Caroserfaparael pafs hacerreformas electorales Unicamente fundadas en
experiencias extranjeras, sin embargo laReformaPolitica delos afios 1993
y 1994 tieneraices en experiencias nacionalesquehan sidoretomadas por
las instituciones democraticas de México como signo exacto deque en su
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deveniriasinstituciones son capacesde retomar y reconacerlos sintomas
y soluciones validas para hacerdelapolitica una actividad con dignidad y
legitimidad. Para Oaxaca!a democracia es uncaro (45) elemento esencial
desuvida. Caro portodas las significaciones quetieneenta busquedadefa
justicia y el bienestar econdmico, cultural y social, y por ello mismo las
actitudes desesperadas querechazan {a via electoral como unavia posihfe
nohan tenidoaceptacién en terreno Oaxaqueiio, at gradode llegar aafirmar
que"Nohacefaltatomarias armas, independientemente de que sevalore el
movimientochiapaneco parqueha sido un cicloimportante, hayunaconclu-
sién generalizada de que no es el recurso de las armas el camino de los
pueblos indigenas® (46), puesio quehadejadotantas experiencias, dificiles
en ocasiones de superar, hoytiene en Oaxaca espacios de participacion que
por su costo care son defendidos como simbolo de madurez palitica y
voluntad democratica

Los precesos de preparacian de las jornadas electorales en Oaxaca se
convierten enunfoco importantisime que hay que cuidar si quiere avanzar
en lavia electoral como apcibn valida para dirimir los conflictos paoliticas.

Los presidentes municipales y el pueblo mismo sabe que sus intereses

inmediatos radican en la relacidn futura que estableceran con los gober-
nantesy representantes que obtengania voluntadmayoritaria del pueblo. Sin
duda alguna también las caciques lo saben, pero siempre ha existido el
elemento demacratico que pone enjaque alos cotos depoderylos hace, en
muchas ocasiones, actuar dialécticamente si verdaderamente buscan
conservar el poder politico en sus comunidades, asl, muchas veces los
mismos caciques se convierten en fuertes demandantes de beneficios
parasu comunidad, ante lo cual los candidatas y aspirantes alos puestas
de eleccidn popular tienen que respander positivamente a las demandas
de los pueblos y comunidades.

Laparticipacion politico electorciudadanaempiezaporel empadrona-
miento. Parael proceso electoral de 1994, a partir de la experiencia de 1988,
el signilicado de! vota individuai, libre, secreto y directo se hizo attn mas
patent=porlos procedimientos electorales modemosque seimpulsarona
{olargn de todala Republica Mexicana, empezando porla credencial para -
vatarconfotografia que se empezé a promover desdeel 1 dejunio de 1993
{47). Aunque al parecer la credencial para vatar confotografia resulta un

45 -si atordaramosel estudiode los movimientos sociales en Oaxaca encontraremos
ejemplos que representanios afanes ylaluchaconstante delos diversos sectores de
ta sociedad porhacerse escuchar y que en ocasiones hansido reprimidos en forma
violents,

46 -Entravista conFloriberto Diaz, Dirigente serranoda Tlahitoltepec, Mixes, Oaxaca.
UnCamino Propio, Ojarasca, México, Agosto-Septismbrede 1994, N"35-36,p-8
47.-"Poniendo Ejemplode civilidad y responsabilidad, el gobernador Diédoro Carrasco
Altamirana fue ol primero en acudir a solicitar su credencial para votar confotografia,
aliniciodel programade fotocredencializacién, el 1 de jniode 1993", Oaxaca hizo
sjemplar trabajo enmateria electoral: Revilla. ELEXTRA, sdbado 5 de noviembre de
1994, 3:uxaca, Oax,p.-32.
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elemento un tantosuperfiuo para los ciudadanos citadinos, paralas comu-
nidades indigenas vienea serun elemento de vitalimportancia en cuantoque
seconstituye en unvalioso documento deidentificacion. Cuidadosos como
son los indigenas de su autonomia real en cuanto a la integridad de sus
comunidades, es por demas seguro que en la integracién det padrén
electoral y en las expediciones de fotocredenciales, en las comunidades
indigenasresultd mas queimposiblelailegalidad, lo cualno quiere decirque
no haya existido manipulacién de los datos del padrén; laposibletergiversa-
ciéndel votopodria darse en otros &mbitos del proceso, peroen cuantoalos
miembros de una comunidad esta por muy sabido que las comunidades
indigenas son celosas del controly ubicacién personal decada unode sus
miembrosy es un aspecto con el cual cualquier elemento extrafionopuede
jugarsin poner en riesgo la estabilidad interna de a propia comunidad.

Los organismos electorales como posible elemento de desarrollo
politico. Tal y como seha dicho por partede las instituciones encargadas
del proceso de fotocredencializacion, scbre todo ia Vocalia del Registro
Federal de Electores que presidi6 el ing. Jorge Carlos Garcia Revilla, en
Oanxaca, el proceso de fotocredencializacion tuvo una gran aceptacién en
cuanto que los ciudadanos consideraron de vital importancia obtener el
documento citado. Dede que se anunci6 el programa dela credencial para
votar con fotografia, este programa tevanté el interés de la ciudadania
oaxaqueiia, pues tanto en el campo como en la ciudad, miles de
campesinos y emigrantes indigenas carecian de un documento de
indentificacién minimo, lo interesante también fue la manera en que las
autoridades electorales pudieron coordinarse con todas las instancias de
gobierno(48), empezando porlas municipales, para subsanarlos procesos
necesarios para expedir la credencial en vitud de que algunos indigenasy
campesinos oaxaquefios carecen hasta de actas de nacimiento a partirde
las cuales pudieran justificar su personalidad, sin embargo, como quedd
dicho anteriormente, el procesode fotocredencializacion se simplificaenlas
comunidades indigenas por el reconocimiento personal que en la mayor
partedelas veces tienela autoridad municipal yagraria de cadauno delos
miembrosintegrantes delas comunidades ymuniciplos.

Por sus caracteristicas de integracién de una mayor parte de poblacién
indigena, en Oaxacafueimportantetambiénestablecerun nexodirectoentre
las autoridades encargadas del establecimientodel Padron Electoral y los
ciudadanos, pues sicomo hemos dicho, es concienciadelas instituciones
democraticas que nosdlola autoridadmunicipal ejerza unainfluencia directa
hacialos ciudadanos como medio de control politico, sino quelasinstitucio-

48.- A lapar del cumplimiento de sus deberes ciudadanos, sl gobemante oaxaqueiio
dispuso el respaldo totalde su administracién alas tareas de fotocredencislizacién,
enlainteligenciade que constituyenla base del moderno y eficients sistemaelectoral
mexicano, encaminado hacia la consolidacién de la democracia®. Oaxaca hizo
ejemplar trabajo enmateria electoral: Revilta. ELEXTRA, sébado 5 de noviembrede
1994, Oaxaca, Oax,p.-p-32,5.
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nesdemocraticas logrenpenetrar hastalaesenciamismadela comunidad
queson los ciudadanos; encontramos valido el mensaje delos encargados
de la fotocredencializacitn en el sentido de que *sustancial ha sido, sobre
todotomando en cuenta el altoporcentaje de poblaciénindigena del estado,
elapoyobrindado por elgobiemo estatal alPrograma delaCredencial para
VotarconFotografia, através de la contratacion de 200traductores para el
auxilio del personal de losmddulos del RegistroFederalde Electoresque se
destinaron parala atenciénde las comunidades bilinglesy monolingties®.(49).
Si desde el proyecto educativo se reconoce que es necesario fescatar la
nquezalinglisticade las etniasy sivaliéndose deese orgullo las autoridades
e incluso los caciques han logrado establecer fuertes nexos de poder,
resultaba necesario penetrar, con los mismos signos de respeto a las
tradiciones culturales, hasta elcentro mismo de losterrenos delas definicio-
nes politicas: los ciudadanos.

No cabe duda que aln a pesar de estos intentos no se ha logrado
romper con circulos cerrados de poder, sin embargo, el intento es valido
en cuanto que representa una posibilidad y una estrategia importante de
avance democratico que en la realidad ha servido de mucho para hacer
avanzar la conciencia de los oaxacaquefios hacia la importancia de los
procedimientos electorales mismos. Si en el Istmo de Tehuantepec ya se
tiene un buen trecho avanzado en tomo a los procesos electorales y sus
procedimientos democraticos, en la mixteca oaxaqueiia no lo es mucho
menos, sin embargo no ha alcanzado los niveles que podrian servir de
punto de partida de unos comicios plenamente democraticos y
sustancialmente legales; ahi ain se manipula el voto a través de las
autoridades municipales y agrarias, lo mismo sucede en algunas comu-
nidades de la sierra sur donde no ha penetrado aun la importancia del
cuidado de los procedimientos y del voto personal y directo en las urnas
electorales implementadas por lasinstituciones electorales de la Republi-
ca.

Los partidos vistos por las comunidades como un elemento de
desunién. Para las comunidades indigenas la existencia de los partidos
politicos esta llena de inconveniencias que los impulsan a rechazar una
verdaderaexistencia d eactividad partidariaal senode sus comunidades; asi
lo dice la voz de uno de los més sobresalientes dirigentes indigenas dela
SierraNorte de Oaxcaca cuando afirma: “Cuando se dice que en laszonas
indigenas los partidos politicos no tienen una funcion trascendental, no
significaque seamos antipartido. En el &mbito nacionalsi sonmuyimportan-
tes, permiten que el ambiene politico vaya ampliando el espacio de la
democracia. EIPRD ¢ En qué nos podria ayudar? Podria estar acompadan-
donos y solidarizdéndose con nosotros. Aqui en Yalalag, si nosotros nos
afiliamos al PRD, el cacicazgo sefortaleceriaen el PRI. Y elComité Estatal
se encargaria de lubricar ese aparato, para que haya un enfrentamiento a
muerte, Tal vez podrian asesorar pero masbien tendrian queiraaprender,

49.-OaxacaHizo sjemplartrabajo enmateriaelectoral; Revila, ELEXTRA, Op.Cit. p.-
5.
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no aensefiar. Apenas estan aprendiendo, los cuadros mas importantes del
PRDno entiendenlo queesta pasandoenas comunidades oaxaquefias™(50),
sinembargo, unsignoy un precedente enque se convirtieron los comicios
de 1988 es que dej6 una fuerte inquietud al seno de las comunidades
indigenas entorno ala posibilidad deunanuevafiliacion partidaria, en cuanto
que en el pasado habla una identificacién automatica entre el Partido
Revolucionario Institucionaly el gobiemo. Y en cuanto que las autoridades
municipales expresaban de algunamanera su respeto hacialas institucio-
nes de gobierno en los momentos electorales, el sentido del voto haciael
PartidoRevolucionario Institucionaltenfa connotaciones democraticas, sin
embargo en algunos casos era utilizado por caciques y autoridades para
manipular el poder ai interior, sin embargo en ese entonces se tenfan
cerradas las puertas a cualquier intento de filiacion partidaria en la mayor
parte delas comunidades indigenas.

Apartirde 1988, se puede afirmarqueun amplio rejuego delucha partidaria
se empieza a vivir dentro de las comunidades indigenas del estado de
Oaxaca, el cual es necesario reconocer como insuficientemente amplio
como para ser un verdadero juegode partidos, pues atinfunciona apartirde
reclamos y demandas inmediatas y mas como una respuesta a las insufi-
ciencias delademocracia, lacualnoha podidoresponder plenamentealos
afanes dedesarrollo de muchas comunidadesindigenas, ylas cualesenun
afan desesperado por hacer avanzarasus comunidades, emiten votosde
castigo al Partido Revolucionario Institucional.

Encuanto que identifican sus demandas como incumplidas, las comuni-
dadesindigenas, segtn la opinioén deldiputado Federal por eltercer distrito
electoral federal, y actual coordinador de la diputacion oaxaquiefia en la
Camara de Diputados, José AntonioHernandez Fraguas, " nologran percibir
lasdificultades del desarrollo ymucho menoslogran visualizarla integracion
deesemismo desarrollo dentro del ampliocampo delaeconomia mundial®,
Sinembargo, noes dedesdefiarselaimportancia quepara lademocraciay
sus retos viene teniendo la aceptacion de la presencia de los partidos
politicos enmuchas comunidadesindigenas del estado de Oaxaca, lo cual,
a pesar del atraso aparente de |a capacidad politica de las mismas, es un
elementode discusion contemporanea delas organizacionesindigenas que
en los Gltimos afos hatomado preeminencia a partir de las niciativas que
pretendendieronestablecer una situacion mas favorable paralas comunida-
desindigenas. Apartirdelas reformasalos articulo 27y 4 constitucionales;
iniciativa que se dio justamente en los prolegémenos de las elecciones
federales de 1994 y que dieron motivos de organizacién a muchas comuni-
dades indigenas pero que al mismo tiempo pusieron también en claro la
capacidad politica de las comunidades y organizaciones autoctonas al no
permitir aningun partido politico aduefiarse de sus afanes democraticosy de
verdaderaautonomia politica.

50.-La Prueba de la Comunidad, Entrevista con Joel Aquino, Ojarasca, México,
Agosto-Septiembrede 1994, N" 35-36, ,p.-14
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A ditimas fechas y demostrando la refacién que hay entre la dinamica de
los comicios federales con la realidad estatal, pudimosrescatar delos foros
sobre Reforma Politica organizados por laCamara de Diputados expresio-
nes de organizaciones indigenas como la siguiente "por pertenecer auna
tradicion cultural distinta ala occidental, la organizacidnpolitica y social de
nuestras comunidades indigenas, nodebe serconsiderada comoinferioro
atrasada, sino diferente. Por esta razén es necesario resaltar de manera
enfatica: dentrodelos pueblosy comunidadesindigenas, el sistemaelecto-
ralen basede partidos politicos, es unhechoreciente, cuyaintromisién ha
cusado enormes fracturas y conflictos, que rompen las estructuras y
cosmovisionesindigenas profundas”(51).

La utonomia indigena un elemento que motiva ala organizacién
politica. Sila autonomiadelas comunidades estuviera veraderamente en
duda, muchas de ellas hubieran dejado de existir desde hace mucho
tiempo(52), por el contrario, estan arraigada su forma de autogobernarse
que en algunos casos han caido en extremos que ni el propio gobierno ha
podido controlar, como por ejempioenlaformadehacersejusticia, endonde
algunas comunidades nohan respetadolos mas minimos principios delos
derechos humanos al hacerse justicia por su propia mano. En lo que
respecta a la autonomia politica, muchas veces, precisamente porque el
gobiemo sehavistoimposibilitadoainfluirdefrente, para evitarenfrentamientos
sangrientos entrelas comunidadesindigenasy lasinstituciones federales
como el ejército, esa imposibilidadla hanvistolas comunidades indigenas
como supuesta complicidad y beneplicito, sin embargo la democraciay
autonomiadelas comunidadesindigenas, por ser una realidad palpable es
denominador comtin dela toma de decisiones al seno de sus asambleas
comunitarias ymunicipales, lo doloroso es queprecisamenteesa autonomia
es causa de ser ignorados por quienes tienen la obligacion de brindarles
apoyaos para su desarrollo,

A nivel federal, el Consejo Plural delos Pueblos Indios se pronuncié por
lo que llamaron un “nuevo pacto federal" que implica crear una constitu-
ciénen dodne se reconozcan los lerritorios ygobiemos auténomos delas 56
etnias del pafs, enuna notaperiodistica (53) expresanque"asituacién delos
pueblosindios es porquehemos estadoexcluidos del poder, dela posibilidad
de ser parte de las decisiones nacionales que atafien al conjunto del pals,
regiones, municipios y comunidades" Tambiéndemandaron participarenlas

51.-Servicios delPueblo Mixe A.C., CentroDiosesano de Pastorai Indigena, Centrode
Derechos Humanos Tepeyac, Centrode Apoyo AiMovimiento Popular, AlianzaClvica
Oaxaqueiia, Asamblea de Productores Mixes. ponencia presentada en el foro sobre
Reforma Politica enla Cémarade Diputados, el 23 defebrerode 1995
52.-"Creemos que para nuestros pueblosdelaSierrala cuestién autondmica es més
por el RESPETO A LO QUE SE ES AHORA, alo que en este momento vivimos yde
loque apartir de estemomentodeseemos sercotidianamente ylograr el fondo adonde
acudir sintantos requisitos” Topil, Binigulazza, LaHora,det 15 al 21 de novismbre de
1994, N"165. Oaxaca, Oax.pag.1-suplemento.

53.-LaJornada, México, miércoles 21 deoctubrede 1994, p.-6.
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decisiones plblicas, asi comoenlavida politica, econdmica, socialy cultural
de México. Con la propuesta de autonomia el Consejo Plural de Pueblos
Indios intentd introducir lainquietud en torno alasrepresentaciones indige-
nas en los érganos de representacién popular, pero sin lograr que esta
propuesta fructificara. Desde nuestra optica esta propuestacontradicelos
principios de igualdad constitucionales eintroduce un elementoracial que
podria sercontraproducente paralos propios grupos étnicos.

Latelevision unérganoinformativo con ampliainfluenciaen el medio
rural oaxaqueiio. Es devitalimportanciahacer notar el papel decisivoque
hatenido |atelevision aun en estos lugares rurales, pues por ser un medio
quellega hasta los mas apartadosrincones de la geografia oaxaquefia, la
television no solamente hizollegar los mensajes de las instituciones encar-
gadas de llevar a cabo el proceso electoral, sino sobre todo fas camparias
politicas que efectuaron todos los partidos. Unade las conclusiones mas
valiosas alas que hemos llegado es precisamenteque latelevision cumpli6
unpapel determinante paradifundir latarea de partidos minoritarios como el
Partido del Trabajo, el cual precisamente por medio de la television pudo
llenar el hueco que existe en torno a un trabajo politico permanente, pues
antesdel proceso electoral del 21 de agosto el Partido del Trabajo practica-
mente notenla presenciaenelterritorio estatal. Si elPartido del Trabajo habia
participado en el proceso electoral federal de 1991, lo habia hecho de una
manera practicamente intrascendente desde el punto de vista de su pene-
tracion en el electorado, pero por ser esta eleccion recientemente pasada
una eleccion de Presidente de la Repliblica, la personalidad y el trabajo
concretode sucandidata, CeciliaSoto, dejo unsaldofavorable devotos, los
suficientes para aportarla cantidad necesaria paralograr ef registro definiti-
vo. Es mas significativo queel Partido del Trabajo, noteniendo ensu poder
ningun municipio del estado de Oaxaca, haya recolectado un numero de
volosrazonable, pero hay que entenderlo comoresultado delas prerrogati-
vas que se concedieron a los partidos politicos a través de los medios de
comunicacion masiva, imds que de un trabajo de base permanente y
sustancioso. Por lo menos en el estado de Oaxaca asl sucedié y, como
ya dijimos, |a candidata a la Presidencia por el PT hizo llegar su imagen
por medio de los sistemas televisivos. De esta manera las comunidades
indigenas también estdn cambiando suforma de verla democraciaenla
medida que los medios de comunicacién los permean, haciéndoles llegar
la visén occidental dela democracia y el objetivo del sistemade partidos
en México.

2.3-L0S PREPARATIVOS ELECTORALES EN LOS MUNICIPIOS
URBANOS,

Como ya se ha dicho en este estudio, la mayor parte de la poblacién
urbana se concentra en los municipios de QOaxaca de Juarez, San Juan
Bautista Tuxtepec, Juchitdn de Zaragoza, Salina Cruz, Santo Domingo
Tehuantepec, Acatlan de Pérez Figueroa, Santiago Pinotepa Nacional, Loma
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Bonitay Huajuapandel edn, en estos municipios anotados porsuorden de
importancia relativa a su poblacion, la concepcidn y la conciencia de la
trascendencia delos procesos electorales es mas sentidaenlamedidaque
participanmas directamente delos beneficios del desarrollo. Al estarmas
cercadelosbeneficios delasinstituciones dela Repiblica, los habitantes de
los municipios urbanostienenuna mentalidadmas occidentalizadaentomo
a los procesos electorales, pero sobre todo, es aqul donde los partidos
politicos practicamenteconcentran sumas importantetrabajo politico.Esen
lasciudades donderealmente eltrabajo partidista adquiere unsentido mas
ligado alas estrategias delos partidos modernos y puesto queresulta mas
economico hacer trabajo de penetraciéon en los municipios ubanos, los
partidos politicos, sobretodolos minoritariosbuscaran en estosmunicipios
allegarse un nimero mayor de votos, tratando de asegurarse en primera
instancia alas mayorias poblacionales de estos centros urbanos.

Elmunicipio de Oaxaca de Juarez se distingue porser la capital del estado,
y esaqui donde el rejuego del Partido Accion Nacional, Partido Revoluciona-
rio Institucional y Partido de la Revolucion Democratica se da en mayor
medida. Deacuerdo ala situacioniocal, el Partido delaRevolucion Demo-
cratica tiene en el municipio de Juchitan de Zaragoza uno de sus mds
importantes bastiones, pefo el panismo en el estado de Oaxacarealiza su
mas importante labor en el municipio del centro, en donde obtuvo 27682
votos, de los 43698 que le corresponden en el distrito Ilf en su totalidad,
comparadas con los 131431 que obtuvo el PAN en todo el estado por su
candidato ala presidencia dela Republica.

Los representantes partidistas ante los drganos electorales, un
elementode valoracion organizativadelos partidos.Es en ellll Distrito
Federal Electoral, al cual pertenecela ciudad de Oaxaca, donde el PAN, de
acuerdo a la infortmacion proparcionada por la Junta Local del IFE, pudo
acreditar alatotalidad de susRepresentantes Generales, yanose digalos
representantes decasilla a partir delos cualesia mayoria delos partidos se
mostraron deficitarios. Unicamente el PartidoRevolucionario Institucional
pudo acreditar a la totalidad de sus representantes en los diez distritos
electorales federales. Los representantes generalesy de casilla son un dato
significativo ala horade valorar el trabajo debasequerealiza cada partido
en los diferentes distritos, pues en el momento de vigilar (as eleccciones,
estos militantes de base son los que se registran como representantes
generales o de casilla. De esta manera, uno de los mas importantes
elementos conlos cuales cada uno delos partidos sevaa prepararhaciala
jornada electoral son precisamentetodos y cada unodelos encargados de
vigilarque elproceso electoralse realice apegado alalegalidady allibre juego
democrdtico que los comicios electorales permiten dentro delas leyes.

Delosrepresentantespartidistas larepresentante del PAN anteel Consejo
Localdel IFE, Lic. MariaSoledad Baltazar Segura afirma: "yo creoque esto
es insuficiente, porque aun cuando tengamos cuidada una casilla y aun
cuando tengamos un representante de partido en el organismo electoral
mientras!a votacidonmayoritariadelos consejeros ciudadanos delos propios
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integrantes de los organismos electorales sea de cuidar los intereses del
partidooficial, pues de nada nosva a servircubrirtodas las casillas ositener
representantesenios organismos electorales”,

Sin embargo se entiende que la corresponsabilidad recae tanto en los
partidos, como en los organismos electorales y si se quieren comicios
aceptables, seentiende que paraello estancreados losdiversoselementos
quepudieran funcionarcomocontrapesos enlaorganizacidnyvigilancia de
los mismos. Porlo cual no considero aceptable que los partidos politicos
renuncien asuresponsabilidad deluchary organizarseporlarepresentatividad
ciudadana, en virtud de que no es congruente, desde el punto de vista del
realismo politico, que algun partido tenga que renunciar ala demanda de
representaciondela sociedad.

Las estaciones deradioy television oficiales sevieron enlanecesidad de

abrir espacios a los diferentes partidos que buscaron hacer llegar sus
mensajes a los diferentes puntos del Estado. Practicamente todos los
partidos buscaronen los medios de difusidn masiva unaforma de subsanar
su s deficiencias en trabajo de base y con excepcion del PRI, PRDy PAN
en algunos distritos, practicamente todos los partidos politicos pretendian
quelaradioylatelevisionviniera a darles una representatividad queno han
podidoganarsecontrabajo cotidiano.

Los sectores populares, nucleo importante de votantes. El trabajo
ejercido por el PRI, PRD y PAN en1as colonias populares delos principales
municipios urbanos es una fuente importante de votos si consideramos
que son precisamente estos sectores populares los queen [as elecciones
participan con mas entusiasmo, ademds son los que precisamente se
convierten enlos mejores vigilantes del procesoelectoral.

En las ciudades es donde se ha facilitado el trabajo de las instituciones
electorales, desde el registro de electores, entrega de credenciales para
votar, asignacion de funcionarios decasillas, ytodo lodemasqueimplica el
proceso electoral, hasido unatarea mas sencillaenlos centros urbanos que
enlas comunidades rurales. Asi mismo, el comportamiento decadaunode
los actores del proceso se hasimplificado porla cercaniaconlos centros de
informacion, y una de sus primeras manifestaciones se dio el diade la
jornada electoral, pues fueen los centros urbanos dondelos funcionarios de
casilla tuvieron menos problemas a la hora de realizar su actividad en las
mismas.

En el estado de Oaxaca se pudo constatar quela accion de vigilancia del
proceso electorales més eficaz en los centros urbanos queen las alejadas
comunidades rurales, y aun cuando la presencia de militantes de los
diversos partidos que ya se da en los municipios rurales del estado hasido
importante para cuidar la legalidad del proceso, es precisamente en las
ciudades mds importantes donde los recursos logisticos de cada partido,
ligados conlosrecursos con los que cuentan los centros urbanos, permiten
tener unos procesos mas claros y transparentes. Es asi comolos prepara-
tivos hacia los comiciosdel 21 de agosto de 1994, auntuvieron una marcada
tendencia centralista, untanto por el propio caracter federal delos comicios,
y otro tanto por ser los centros urbanos el ideal a alcanzar en cuanto a
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condiciones de calidad devida. Sin embargo, alahoradelrecuentototal de
votos, los sufragios emitidos enlas comunidades rurales del estado juegan
un papel determinante, como se podré ver en las cifrasfinales del proceso..
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3.-EL IFE EN EL PROCESO

El marco normativo que dio lugar a la creacion el 11de octubre de 1990,
del instituto Federal Electoral, son las reformas a ta Cosntitucion General
de la Republica aprobadas en 1989, mas la expedicion del Céodigo federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales realizado en agosto de
1990. "

En fa funcién electoral precisada por la constitucidn para el IFE, se
establece que la organizacion de fas elecciones es una funciondel estado
que se ejerce por los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién, con la
participacion de los partidos politicos nacionales y delos ciudadanos.Dicha
funcion estatal se realizara a través de un organismo pdblico dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, que serd autoridad en la
materia, profesional en sudesempefioy autbnomoensus decisiones, ese
organismo se denominara instituto federal Electorla{IFE). El ife se
constituye como una institucion cuyo funcionamiento es de caracter
permanente, lo cual lo diferencia de los organismos electorales anterio-
res.

Esta nueva disposicidn constitucional es expresion de lo que afirmamos
enel prologo de estetrabajo, pues conla constitucion del {FE se da cabida
ala demanda de una mejor organizacidn de los procesos electorales. De
entrada la expedicién de lo que en un primer momento se llamé el Codigo
Federal de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales,
COFIPPE,en 1989, al afio siguiente de las elecciones de 1988, es una
muestra de la necesidad de abrir la discusién en torno de la Reforma
Politica, y la Reforma Electoral. igualmente la creacion del IFE, es la
aceptaciondequelademocracia requiere de organismos electorales cada
vez mas profesionalizados, en los cuales la participacién ciudadana tenga
un fugar insustituible como primer interesado en la democracia.

Sin embargo, las transformaciones gradualistas del sistema electoral
no hansido bien vistas por los partidos politicos, quienes quisleran ver un
sistema electoral pienamente autonomo del gobiernoy sustentado abso-
{utamente bajo control de la ciudadania. es io que se hallamado el cuarto
poder, o poder electoral. Si hacia ahf apunta la propuesta de los partidos
politicos, la creacion del IFE es |a pauta que abrid esa posibilidad, apesar
de considerarse una reforma gradualista, es el prolegdmeno necesario
para abrir el cause hacia nuevas realidades electorales.

Sin embargo esas nuevas realidades electorales estan por construirse,
porque ha quedado demostrado que no bastanlas leyes o reglamentacio-
nes democraticas si no hay una cultura dispuesta a aplicarlas y a
ejercitarlas en cabalidad, ese es precisamente el cuestionamiento de los
partidos politicos, quienes adjudican los malos funcionamientos a la
ferrearelacion que aun existe del gobierno con los organismos electorales
para favorecer lo que se ha flamado relacién partido-gobierno.

Efectivamente, la advertencia que hacen los propios Consejeros Ciuda-
danos que estuvieron involucrados en el seguimiento y vigilancia del
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proceso electoral federal de 1994,en el estado de Oaxaca, hacen la
advertencia que sin una verdadera ciudadanizacién de los erganismos
electorales no podra haber unaverdadera autonomia delos mismos, con
una veradera autonomia se alcanzaria un mejor funcionamiento de sus
drganos directivos, los cuales estan integrados en forma colegiada bajo
la figura de Consejos, y de sus érganos técnicos, integrados por
miembros del Setvicio Profesional Electorla, bajo Ia figura de Juntas
Ejecutivas, y de los organos de vigilancia, con atribuciones exclusivas
en el ambito del registro de electores (integrados con representacién
preponderante y paritaria de los partidos politicos, bajo la figura de
Comisiones. (Ver grafica estructura organizacional).

Es innegable que con la efectiva autonomia del Instituto Federal
Electoral se podrla lograr que el IFE asumiera y realizara efectivamente
sus funciones relativas a la integracién, actualizacién y depuracién del
padrén electoral; a los derechos y prerrogativas de los partidos politicos;
a la preparacién y desarrollo de la jornada electoral; al cémputo de
resultados y otorgamiento de constancias, asf como a la capacitaciény
educacién civica electoral, que son unas de sus funciones mas importan-
tes.

El objetivo de profesionalizar el personal encargado de prestar el

servicio publico electoral, se estaria asegurando si se logra una total
imparcialidad en su reclutamiento, lo cual permitiria que al seleccionarlo,
sehiciera con estricto apego a los fines democraticos que persigue el IFE
con lo cual se lograra la idoneidad e imparcialidad en el cumplimiento de
sus funciones.
La integracion del padrén, proceso fundamental de los procesos electo-
rales. La decisién tomada por el entonces presidente de la Replblica de
conformar un padrén electoral totalmente nuevo para las elecciones de
1991, fueuna decisién motivada porla demanda delos partidos politicos,
ante las serias irregulanidades observadas durantelos comicios de 1988,
por ser unas elecciones intermedias, las elecciones de 1991, fueron el
terreno de prueba del nuevo padrén electoral, y solamente el anuncio de
la profundizacion de la reforma que se consolidaria en 1993 y 1994. Mas
adelante, en julio de 1992, conbase en un acuerdo del Consejo General
del Instituto Federal Electorla, se reformé y adicion6 la legislacion
reglamentaria en materia electorla para ordenar la expedicién de una
nueva credencial para votar con fotografia, para las elecciones federales
que se celebrarian en 1994, este procedimiento fue, sinlugara dudas, uno
de los elementos con los cuales contaron los partidos politicos para
asegurar un minimo de transparencia durante los comicios.

La Reforma electoral de 1993, introdujo una nueva composicion y
nuevas atribuciones a los 6rganos electorales, las cuales se relacionaban
con su competencia para lievar a cabo la declaracién de validez y
expedicion de constancias para la eleccion de diputados y senadores, la
regulacién del financiamiento delos partidos politicos y el establecimiento
de topes a los gastos de campafa, asi como la difusién inmediata de
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resultados electorales. Esta misma reforma de 1993, otorgé plena
jurisdicci6n al Tribunal Federal Electorla para resolver de manera defini-
tiva e natacable, las controversias que se susciten en torno a las
elecciones de diputados y senadores.

Enmayo de 1994 se promulgé la Ultima reforma ala legistacién electoral
que funcionarfa para los comicios del 21 de agosto del mismo afio en la
que se buscaba el prop6sito de incrementar el peso e influencia de los
consejeros ciudadanos en la composicién y procesos detoma de decision
delos 6rganos de direccion del IFE(consejeros); asi como de ampliar las
atribuciones de los érganos de direccion a nivel estatal y distrital (conse-
jeros locales y distritales). Esta organizaciénes la que se vendriaa poner
apruebaenlos comicios federales de 1994, yque fueron cuestionados por
los partidos pollticos por su falta de autonomia con respecto al poder
ejecutivo. A decir de los propios Consejeros Ciudadanos del Consejo
Local, no se alcanzé la autonomia esperada, lo cual también adjudican
aunafalta real de preparacién delos propios consejeros ciudadanos, pero
ademds a las propias necesidades de adecuar el porceso a los lineamien-
tos generales de |a federacion. Esto tltimo es explicable, si se toma en
consideraci6n que el pacto federal exige un minimo de uniformaidad en
laforma de eleccitn de las representaciones, lo cual obliga a cada entidad
federativa a apegarse estrictamente a o dictado por las leyes federales,
tratando de asegurar la vigencia y unidad de la Republica.

3.1.-LOS ORGANOS DE DIRECCIONDEL IFE.

Los érganos de direccitén del IFE son los responsables de velar por el
estricto cumplimiento de ias disposiciones constitucionales y legales en
la materia, asl como de fijarlos lineamientos y emitir las resoluciones en
todos los ambitos de competencia del Instituto Federal Electoral. Esta
tarea es de primer orden si entendemos que, porsere los vigilantes delas
disposiciones constitucionales, se convierten en el elemento primordial
para velar por la legalidad de los procesos constitucionales. Por ser un
érgano de naturaleza politica, necesariamente est4 influenciado por el
sistema polltico general, incidiendo en los propios organismes el esque-
ma del sistema de partidos y la relacién del gobierno con los mismos. Es
por lo anterior por lo cual jos partidos politicos siguen cuestionando su
funcionamiento, aun cuando es responsabilidad de los mismos vigilarlo
en el terreno préactico de los procesos electorales, pues los espacios
abiertos, a través de los cuales cada partido tiene oportunidad de incidir,
no tendr(a razon de ser si no se asume la responsabilidad que a cada uno
le corresponde, complementariamente, es necesario reconocer que el
papel que el Ejecutivo Federal mantiene alinterior de dichos organismos,
crea una imagen de subordinacién de los mismos, lo cual genera
inconformidad por parte de los partidos opositores al PR}, considerando
la refacion PRI-gobierno que determina de manera decisiva el propio
funcionamiento de los 6rganos de direccion del IFE.
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El érgano superior de direccién del Instituto Federal Electoral es el
Consejo General, el cual se encuentra funcionando en el Distrito federal,
y como 6rganos desconcentrados de la misma naturaleza cuenta con 32
Consejos Locales, pertenecientes unoa cada entidad federativa incluyen-
do al Distrito Federal y con 300 Consejos Distritales, pertenecientes uno
a cada distrito electoral uninominal).

£l Consejo General funciona comoinstancia permanente ylos Consejos
Locales y Distritales se instalan u sesionan Unicamente durante periodos
electorales, Las instancias inferiores a estos, aunque de loa misma
naturaleza, son las mesas directivas decasilla, las que se instalan el dia
de la-jornada electoral para |a recepcién y conteo de los votos.

3.1.1.-ELCONSEJO GENERAL

- Es el drgano superior de direccién de todo el IFE, que dicta las .
resoluciones y los lineamientos que el IFE habra deseguir y estaintegrado
por un consejero del Poder Ejecutivo, el Secretario de Gobernacién,
mismo que preside las actividades del Consejo; cuatro consejeros del
poder Legislativo, que son un diputado y un senador por ia mayoria, y un
diputado y un senador por la primera minoria de cada camara; seis
consejeros cludadanos propuestos por las Fracciones Parlamentarias en
la Camara de Diputados y aprobados por dos terceras partes de los
miembros camarales, estos co nsejeros ciudadanos,a partir de la reforma
de abril de 1994, cuentan con voz y voto en las decisiones del Consejo;
los representantes de los partidos politicos nacionales, en razén de uno
por partido, con derecho a voz pero sin voto. El Director General y el
Secretario general del |FE asistiranalas sesiones del Consejogeneral con
derecho a voz, pero sin voto, recallendo la responsabilidad de la Secre-
taria del Consejo General en el Secretario General del IFE.

La participacién prioritaria de los Consejeros Ciudadanos. Paralas
elecciones federales de 1994, la participacion de los consejeros ciudada-
nos en las decisiones mas trascendentes de los consejos, pues la
representacion de los seis consejeros ciudadanos equivale al 55% del
total de votos, fo cual representa una mayor injerencia de la ciudadania
en el funcionamiento de los 6rganos electorales.

Las funciones del Consejo General.-dentro de las atribuciones del
Consejo general destacanla de designar al Director Gerieral, al Secretario
General y a los Directores Ejecutivos del Instituto por el voto de las dos
terceras partes de sus miembros; resolver el otorgamiento del registro a
los pastidos politicos,asi como la pérdida del mismo; vigilar que las
actividades de los partidos politicos nacionales se desarrollen con apego
a la ley y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos; Registrar la
plataforma electorla que para cada proceso electorla deben presentarlos
partidos politicos; registrar las candidaturas a la Presidencia de los
Estados Unidos Mexicanos; Registrar las listas regionales de candidatos
a diputados de repredsentacion proporcional, determinar el tope maximo
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de gastos de campafia que pueden erogar los partidos politicos en la
eleccién de Presidente dela Replblica, asi como los valoresque setomen
en cuenta para fijar el tope maximo en |a eleccién para diputados de
mayoriarelativa, efectuar el computototal delaeleccién detodas laslistas
de diputados electos segun el principio de representacién proporcional,
hacer la declaracién de validez de su eleccién, determinar su asignacién
para cada partido politico nacional y otorgar las constancias correspon-
dientes asl compo también conocer los informes, trimestral y anual, que
laJunta general Ejecutiva rinda por conducto del Director General del IFE.

3.1.2.-LOSCONSEJOS LOCALES.

- Estos tienen un caracter temporal en ada una de las entidades
federativas y estan constituidos para asegurar el puntual cumplimiento de
las disposiciones legales en la materia, asi como también asegurar el
cumplimiento de los acuerdo y resoluciones de fos 6rganos electorales
superiores, en su respectivo dmbito espacial de competencia. Para
nuestro caso el Consejo local del IFE en el estado de Oaxaca.

Su integracién incluye al Vocal Ejecutivo y el Vocal Secretario de las
Juntas Locales Ejecutivas, en calidad de consejeros, aunque sélo el
primero tienene derecho a voz y voto, el segundo Gnicamente tendra
derecho a voz pero sin voto, también estan incluidosseis consejeros
ciudadanos nombrados por el Consejo General a propuesta del Director
General ( Con esta disposicién se estaria contradiciendo el principio a
partir del cual son nombrados los Consejeros Ciudadanos en el Consejo
General, y si es el propio Consejo general quien los aprueba, ello no
garantiza la plena autonomia eimparcialidad de los mismos) y finalmente
representantes de los partidos politicos nacionales en razén de uno por
partido, con derecho a voz, pero sin voto en igual proporcién que en el
Consejo General.

Funciones del Consejo Local. Como resultado de las reformas
aprobadas en 1993 seles confirié alos Consejos Locales laatribucién de
realizar la declaracién de validez de la eleccién de senadores; asfi como
de espedir las constancias correspondientes, asi mismo las reformas
aprobadas en mayo de 1994 los ha facultado para aprobar eltope méximo
de gastos de campaita que pueden erogar los partidos politicos en las
elecciones de senadores , asi como para acreditar a los ciudadanos y
organizaciones que presenten su solicitud para participar como obser-
vadores electorales durante los comicios.

De acuerdo con las entrevistas realizadas a los Consejeros Ciudadanos
del Consejo Local en el estado de oaxaca, durante los comicios fderales
de 1994, podemos sacar a conclusién que para estos comicios federales
cadauno de los Consejeros, aun cuando aceptan tener una determinada
preferencia politica, su objetivo final fue el de hacer prevalecer lo
dispuesto por el propio CIFIPE, y sobretodo hacer respetar lo marcado
por la Constitucién General de la Replblica, en la aceptacion de que
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practicamente no tuvieron contacto con cada uno de los Consejeros
ciudadanas de los Consejos Distritales, despierta dudas con respecto a
su fucién de asegurarse que efectivamente se cumpliera, en cadauno de
los distritos, con lo dispuesto porlas leyes constitucionales y el Cédigo de
la materia. sobre todo en el estado de Oaxaca, en daonde el indice de
analfabetismo es aun muy alto, y en donde la falta de capacitacién de los
propios Consejeres Ciudadanos da mucho que decir con respecto al
cumplimiento de sus funciones. pues rescatando ias propias palabras de
la representante panista, lic. Marfa Soledad Baltazar Segura, cuando
argumenta que "aun cuando tengamos un representante de partido en el
organismo electoral mientras la votacién mayoritaria de los consejeros
ciudadanos de los propios integrantes de los organismos electorales sea
de cuidar los intereses del partido oficial, pues de nada nos va a servir
cubrir todas las casillas o sf tener representantes en los organismos
electorales. La tendencia tal que existe hacia una reforma politica
electoral, creo que tiene que fijarse en este tipo de cosas, mientras los
organismos electorales no se limpien para que verdaderamente sean
independientes e imparciales, esto no va a cambiar nunca. Nuestro
problema en México no es de leyes, es de hombres, nuestro prablema en
México es de mentalidades.

Desde un puante de vista objetivo estas afirmaciones tienen razén de
ser, sin embargo desde un punto de vista de ldgica politica considero que
no es valido argumentar en desacargo una faita de capacidad para llenar
los espacios politicas adjudicandolo anicamente a errores del sistema
electoral, pues entantolos mismos partidos no se esfuercen, comolodice
el Consejero Ciudadano, Dr. Raul Herrera Hernandez cuando afirma que
los partides politicos tienen que trabajar para ser representativos y para
cuidar |a legalidad de las procesos, ("me declan en determinado
momento que la poslcién de nosotres (los consejeros ciudadanos) era
cémoda: decidir y que ellos presentaban pruebas, que nosotros fuéramos
a las pruebas, que nosotros fuéramos a las pruebas.y también decidié-
famos. Yo les decfa que ng, quela funcién de los partidos politicos es esa,
trabajar, pues sino qué chistetiene..reciben su lana, ytodo mundotrabaja
para ellgs y elios nohacen ningn trabajo” ver anexo. ), deninguna manera
queremos soslayar el aspecto econdmico al que se han referido los
diversos itegrantes delos partido pollticos y que lo encuentran inequitativo,
pero a pesar de ello es indiscutible que cada partido deberd luchar por la
representatividad de la sociedad y na esperar que alguno de los partidos,
en un gesto generoso renuncie a la demanda de representacion de la
sociedad civil y esto lo digo con la conciencia de que ios acuerdas entre
los partidos pollticos en ocasiones llegan a cederse espacios mutuamen-
te, lo cual serfa aberrante si seconvierte enuna practica generalizada que
pusiera en entredicho totalmente la via electoral come via efectiva de
resolver las cuestiones politicas.

El representante perredista ante el Conseje Local, fic. Clemente Jestis
Lépez, opina con respecto al funcionamiento dei Consejo Locai del IFE:
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"yo creo que |a propia pluralidad en que se dieron los debates en el IFE
y sobre todo la concentracién de actividades que tenfa le permitieron
promover un conjunto de debates importantes, porque ahl pugnamos
mucho porque se abriera el debate en el IFE mas alla de los parametros
del Consejo General y quetrataramos de hacer conferencias, de hacer
mesas redondas, traer especialistas, opinar etc., se convirtié en un factor
de opinién, al grado tal de que inclusive las movilizaciones mas importan-
tes deprotesta que se hicieron durante lajornada el dla de las elecciones
fueron ante el IFE, porque ahl era donde estaba la toma de decisiones y
ahi eradonde estabanlos nueve partidos, y ahi estuvimos resolviendo qué
hacfamos con las casillas, si se anulaban o no, en ese momento el
Consejo Local jugd su papely creo queentodo el proceso. Fue unproceso
tan accidentado porque hubo cambios, de vocales ejecutivos del {FE, por
presiones de los partidos, en fin, reacomodos internos del aparato de
gobiemno que ya tenfa estructurado todo su esquema para mandar el
nuevo voca... Creo que el IFE si jugé su papel, al menos de catalizador
dela problematica del proceso aunque no necesariamente de {a resolu-
cién adecuada del mismo".

3.1.3-LOSCONSEJOS DISTRITALES.

Los Consejos Distritales también tiene un caracter temporal y son
instalados durante los procesos electorales en los 300 distritos electora-
les, can el objeto de asegurar el puntual cumplimiento de las disposiciones
electorales, asf como los acuerdos y resoluciones de los érganos electo-
rales superiores en su respectivo ambito espacial de competencia, para
nuestro caso en los diez distritos electorales federales del estado de
Oaxaca.

Integracién de los Consejos Distritales. Estan integrados por El Vocal
Ejecutivo y el Vocal Secretario de las Juntas Distritales Ejecutivas
respectivas, en calidad de consejeros, teniendo Unicamente el primero voz
y voto, también integran el consejo distrital seis consejeros ciudadanos
nombrados por el Consejo Local respectivo a propuesta dela Junta Local
Ejecutiva, asi mismo se integran los representantes de los partidos
politicos, en razén de uno por partido, con derecho a voz pero sin voto.

Al interior de los Consejos Distritales el peso de las decisiones descansa
rpioritariamente sobre los consejeros ciudadanos, pues ellos detentan el
86% del total de los votos, en tanto que el 14% restante le corresponde
a los consejeros que son invariablemente, miembros del Servicio Profe-
sional Electoral.

Funciones del Consejo Distrital. Como resultado de las reformas
electorales aprobadas en 1993, se les adiciond a los Consejos Distritales
la atribucién de realizar la declaracién de validez de las elecciones de
diputados de mayoria relativa; asl como la de expedir las constancias de
mayoria y validez de la eleccién correspondiente.

Adicionalmente, lasreformas aprobadas en mayo de 1994, han facultado
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a los Consejos Distritales para aprobar el tope maximo de gastos de
campafia para la eleccion de diputados de mayoria en su respectivo
distritoy para acreditar alos ciudadanos y organizaciones nacionales que
presenten ante la Junta Distrital correspondiente su solicitud para parti-
cipar como observadores durante los comicios.

es aqui donde se encuentra el punto medular de la dindmica politica en
el estado de Oaxaca, pues para que el proceso se realice efectivamente
apegado a lo dictado por la Constitucién de la Repubica se hacen
necesario que los integrantes de los Consejos Distritales sean consejeros
preparados lo suficientemente para ejercer el cargo. Los mismos Conse-
Jjeros Ciudadanos del Consejo Local sefialaban la necesaidad de una
mayor capacitacion en el area electoral de los consejeros ciudadanos.
Concretamente el Arquitecto Rafael Gémez Ruiz sefialaba la necesidad
de que se creen instrumentos para la capacitacion de los consejeros
ciudadanos, Pero ante todo no creemos que bastarla con capacitar
politicamente a los integrantes de los organismos electorales, pues como
dice Octavio Paz, alcitarlo en la introdccion de estetrabajo, hacefalta que
lademocracia seinstale como una cultura, precisamente elintelectual cita
al gobierno a los partidos y a los ciudadanos, no basta con que avance el
gobierno si no avanzan los partidos, y no podran avanzar los partidos si
no avanzan los ciudadanos, es un entrelazamiento que hacedela cultura
un verdadero instrumento de la politica, cuando también la politica sirve
como instrumento positivo de la cultura.

!

3.1..4.-LASMESASDIRECTIVASDE CASILLAS.

Las mesas directivas de casilla son un mandato constitucional, yson los
6rganos electorales instalados el dia de los comicios y formados por
ciudadanos facultados para recibir la votacién y hacer el escrutinio y
cédmputo en cada una de las secciones electorales en las que se dividen
los 300 distritos uninominales. .

Las mesas directivas de casilla son responsables de respetar y hacer

- respetar la libre emision y efectividad del sufragio durante la jornada

electoral. cada mesa directiva de casilla se integra por un Presidente, un

Secretario y dos escrutadores con sus respectivos suplentes, es decir,
ocho ciudadanos por casilla.

Las mesas directivas de casilla, son en la realidad efectiva la via a
través de la cual los ciudadanos ejercen un control efectivo del proceso
electoral, més adelante veremos los mecanismos de funcionamiento de
las mismas y se podra ver que una ciudadania plenamente conciente de
su responsabilidad democrética necesariamente obliga a unos comicios
legales y transparentes, pues al tener el control directo de la recepcion y
coémputo de los votos, representa el control directo de la ciudadania sobre
los comicios.

En el proceso electoral federal de 1994 estuvieron involucrados aproxi-
madamente 376 mil funcionarios propietarios y 376 mil suplentes, lo cual



115

implicaria para cualquier partido un profudo trabajo politico en caso de
pretender mantener en sus manos el control del proceso electoral, mas en
unos comicios vigilados, donde por lo meos la instalacion de las casillas
esté completamente vigilado y garantizado.

En el estadode Oaxacasellegaron ainstalar 3186 casillas, de las cuales
2446 fueron bdsicas, 635 contiguas, 41 extraordinarias y 34 especiales.
lo cual nos da un panorama clarode lo que representd al final de cuentas
el problema que se presenté el dia de la jornada electoral en las casillas
especiales, pues aun cuando es importante y necesario tomarlo en
cuenta, no significé que en sustancia se pusiera en entredicho la legalidad
de los comicios.

Ademas de lo que afirmamos anteriormente el hecho de que cada
partido politico esté facultado legalmente para designar hasta dos
representantes titulares y un suplente por cada casilla, deberfa ser una
garantia, para que el proceso se apegue a los requisitos de legalidad. El
problema dela democracia en Méxica es un pronblema de hombresnode
leyes, afirma la representante panista ante el IFE, y precisamentepor elio
no es valido recurrir a una modificacién extrema de las leyes cuando en
la practica no se han podido llenar los espacios correspondientes para
garantizar la transparencia en los procesos comiciales. Nuevamente
aclaramos que elhecho de que enOaxaca las condiciones socioculturales
afeecten los procesos no quiere decir que por ello la democracia notenga
que avanzar al ritmo general del pais, por el contrario, ' una
profundizacion de la democracia nacional, traerfa como consecuencia
que Ias condiciones socioculturales en Oaxaca pudieran irse resolviendo
de manera més acelerada, propiciando un desarrollo mas justo y equita-
tivo en todos los aspectos.

3.2..-ORGANOS EJECUTIVOSY TECNICOS.

Estos érganos son permanentes y responsables de ejecutar todas la
areas técnicas y administrativas requeridas para el adecuado desarrollo
delos procesos electorales, las cuales emprenden con personal profesio-
nal, permanente y remunerado.

Una de las cuestiones que est4 en discusion son los procedimientos de
reclutamiento y seleccidn de los mismos, en virtud de que los mecanis-
mos para hacerlo no garantizan imparcialidad y equidad, por lo cual los
partidos politicos demandan, tratando de asegurar la plena independen-
cia de los 6rganos electorales, que los 6rganos técnicos por ser precisa-
mente los encargados profesionales de las areas permanentes no estén
supeditados a ning(n otro poder que no sea el estrictamente electoral en
caso de lograrse la plena autonomia.

La Junta General Ejecutiva es el 6gano central de los organismos
ejecutivos y técnicos, la cual esta presidida por el Director General del
Instituto Federal Electoral; cuentacon 32 Juntas Locales Ejecutivas como
6rganos desconcentrados (una por cada entidad federativa incluyendo el
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Distrito Federal)y 300 Juntas Distritales Ejecutivas, que adoptanlaforma
desubdelegaciones en cada distrito electoral uninominaly pueden contar
conoficinas municipales enlos lugares que el Consejo General determine.

Esta estructura desde el punto de vista técnico pareceria garantizar la
fluidez en la toma de decisiones, pero en virtud de que las circunstancias
politicas determinan el funclonamiento del mismo, las presiones politicas
siguen afectando sus tareas primordiales a pesar de que todas las juntas
se integran con personal capacitado y permanente, seleccicnado,
capacitado y actualizado a través del Servicio Profesional de Carrera,
instituido al interior de! propio IFE.

3.2.1.-LAJUNTAGENERAL EJECUTIVA

Es el 6rganoejecutivo ytécnico encargado dellevaracabolas resoluciones
dictadas por el Consejo Generalalavez quefija laspoliticas generales, los
programas ylos procedimientos querigen alas instanciasdel IFE.

La JUnta General Ejecutiva esta integrada por : E! Director Genera, quien
la preside; el Secretario General y los Directores Ejecutivos de! Registro
Federal de Electores, Prerrogativas y Partidos Politicos, Organizacién
Electoral, ServicioProfesional Electoral, Capacitacion Electoraly Educacion
Clvica, Administracién.

E! Director General, al presidir fa Junta General Ejecutiva conduce la
administracion y supervisa el desarrollo adecuado de las actividades de
" los érganos ejecutivos y técnicos del Instituto. El Director General es
designado por el Consejo General a propuesta de sy presidente, que es
el Secretario de Gobernacién, cuya relacion directa con el Poder Ejecutivo
impide a transparencia conrespecto ala imparcialidad de sus funciones),
y conelvotocalificado de dos terceras partes delos miembros del Consejo
General. Dura en sy cargo ocho afios.

El Secretario General dentro de sus funciones suple las ausencias
temporales del Director General y de la Junta General Ejecutiva; recibe
los informes de los érganos desconcentrados del Instituto; expide certifi-
caciones que se requieran y sustancia los recursos que deben ser
resueltos poria Junta durante los dos afios anteriores al proceso electoral,
El Secretario General es designado a propuesta del Presidente del
Consejo y dura en su cargo ocho afios.

3.2.2.-LAS JUNTASLOCALES EJECUTIVAS.

Son drganos permanentes de ejecucion de las acciones del IFE en cada
estadodelaFederaciény estanintegradas porunVocal Ejecutivo quienes
{as presiden, un Vocal Secretario, un Vocal de Organizacion Electoral, un
Vocaldel Registrofederal de Electortesy un Vocal de Capacitacion Electoral
yEducacidn Civica.

El Vocal Ejecutivo y el Vocal Secretario forman parte de los Consejos
Locales, y nicamente el Vocal Ejecutivo, que es el que preside los
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trabajos delmismo, cuenta con derecho a vozy voto, mientras que el Vocal
secretario sélo cuenta con derecho avoz, pero sin voto.

3.2.3.-LASJUNTASDISTRITALES EJECUTIVAS.,

Son érganos permanentes quellevan a cabo las acciones del IFE en cada
distrito electoral federal. Estan integradas por un Vocal Ejecutivo, quien
la preside, un Vocal Secretario; un Vocal de Organizacién Electoral; un
Vocal del Registro Federal de Electores y un Vocal de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica.

Al igual que en las Juntas Locales Ejecutivas sélo los dos primeros
Vocales integran el respectivo Consejo Distrital en calidaddeConsejeros,
aunque también solo el primero tiene derecho a voz y voto, mientras que
el segundo Unicamente cuenta con derecho a voz, pero sin voto.

Una de las tareas mas importantes de las Jutas Locales Ejecutivas es
la de realizar el primero de los dos sorteos previstos por la ley para
seleccionar a los ciudadanos que habran de integrar las mesas de casilla,
asl como de suministrarles el curso de capacitacién que prescribe la ley
para ef desempefio su funcién.

En relacién al procesoelectoral en el estado de Qaxaca, las Juntas
Locales Ejecutivas realizaronun papel de primordial importancia en virtud
de que son los elementos inmediatos y visibles de la difusién de los
lineamientos del proceso electoral, desde la expedicién y obtencién de la
credencia para votar con fotografia, para la cual se hizo una difusién en
los difrentes dialectos existentes en el estado, lo cual es necesario
reconocer como esfuerzo para motivar a la ciudadania para su participa-
cién, Asi como también en la conformacidn del Padrén Electoral,

En la organizacidn y ejecucion de la Jornada electoral |la organizacion
de las juntas distritales ejecutivas va a ser bdsica, pues dependera de su
buen desempefio entodas las anteriores fases del proceso, para que las
elecciones representen efectivamente la via a través de la cual el pueblo
ejerce su scberania.

No hay duda que la cultura democrética permea los diferentes niveles
de organizacion del IFE, mismo que en ocasiones funciona como
elemento de dearrollo y en otras, cuando la inequidad y la falta de
profesionalismo prevalecen, funciona como elemento negativo del desa-
mollo de las comunidades.

3.3.1LOSORGANOSDEVIGILANCIA.

Unicamente constituyen érganos centrales del IFE los érganos de Direc-
ciényEjecutivos y Técnicos, siendolos érganos devigilanciainicamente de
caracter auxiliar en un ambito perfectamente delimitado.

Los érganos de vigilancia son érganos colegiados queexistenexclusiva
y especificamente en el &mbito del Registro Federal de Electores para
coadyuvar en los trabajos relativos a la integracién, depuracién y actua-
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lizacion def padrén electoral y reciben el nombrede Comisiones de Vigilan-
cia.

3.3.1.-Comisién Nacional de Vigilancia del Registro Federal de Electo-
res,

Seintegra por el Director Ejecutivo del RegistroFederal de Electores quien
la preside; unrepresentantedel InstitutoNacional deEstadistica, Geografia
e Informética y un representante por igual detodos los partidos politicos
legalmenteconstituidos y registrados.

Lasfunciones de esta comisién nacinal de vigilancia son determinantes
en la conformacion del padrén electoral, y ya que el padrén es un
elemento fundamental de los comicios, el objetivo perseguido con la
tarea de la Comisién naclonal de vigilancia se entiende en la medida en
que estan integrados a su funcionamiento representantes de cada uno
de los partidos politicos nacionales.

3.3.2.- Comisiones Locales y Distritales del Registro Federal de
Electores.

Existeuna deellas e cada uno delos 300 distritos federales uninominales
y tienen una estructura similar a la Comisién Nacional de Vigilancia,
resaltando la integracion también de un representante por cada uno de
los partidos politicos nacionales registrados.

Por ser la conformacién del padrén electoral una tarea sumamente
complicada, por las diferentes variables que intervienen, la vigilancia y
supeivision estrecha de los partidos pomicos es basica para conformar
un padrén confiable y legltlmo

Sin embargo prevalecen aln muchas dudas sobre la limpieza en la
conformaci6n del padron electoral en virtud de que los mecanismos
creados para su control y vigilancia , a decir de los diferentes partidos
politicos (ver anexo), no han funcionado efectivamente. Sin embargo es
necesario hacerla advertencia que es la misma sociedad la quetiene un
pardmetro exacto de las deficiencias del padrén en la medida que ha
estado estrechamente ligada con la conformacion de! mismo.

‘Los partidos politicos en muchas ocasiones sehan querido erigir como
voceros deinconformidades en la integracién del padrén electoral, actitud
que es propia deellos si entendemos que sus objetivos politicos los llevan
a cuestionar cualquier deficiencia, por minima que sea, para tratar de
justificar politicamente sus éxitos o fracasos, sin embargo nuevamente
cabe hacer la observacion, que es el fondo y la premisa de esta tesis: en
la medida en que la cultura permita crear un consenso general de lo
positivo que resulta apegarse a los criterios de legalidad democraticos,
seran los mismos ciudadanos quienes vigilen y promuevan comicios
limpios y legales, de otra forma, ninguna ley u organismo podran
funcionar en la practica, si la sociedad estd acostumbrada, por regla
general, a quebrantar las leyes y las reglas que los deberian regir.
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Porello esimportante que los partidos politicos también sepan aquilatar
el valor de la mesura y seriedad de sus planteamientos, ya que si se
acostumbraa la sociedad a escuchar planteamientos siempre extremistas,
esto no favorece ennada el desarrolio dela democracia, locuaillevaauna
degeneracién progresiva de la sociedad enperjuicio detodos.

Envirtud deloanterior, se hacennecesarios organismos electorales que
sen mas transparentes en su funcionamiento, que se logre la plena
ciudadanizacién de los mismos como resultado del actual consenso de
la sociedad, y todos los partidos politicos incluyendo al PRI, estan
conscientes que la dindmica politica estda demandando medidas para
evitar que la violencia se apodere de la vida social como expresién de las
insuficiencias de la democracia,

Por eso mismo decidimos recurrir directamente a los Consejeros
Ciudadanos a que nos dieran una visién mas cercana de lo que habia
sucedido al interior del 6rgano electoral estatal, con el fin de esclarecer el
papel que jugaron en la dindmica de las elecciones, y ya que nuestro
trabajo sélo estd encaminado a hacer una pequefia aportacién a la
discusién sobre la viabilidad de las elecciones, era importante para
nosotros poder desentrafiar, aunque sea de manera incipiente, lo que
pervive debajo de lo que a los ojos del comun de la gente se le presenta.

De esa manera nos enteramos que no hay una relacién estrecha entre
Isllamados6rganos dedireccién del Instituto Federal Electoral, lo cualnos
hace refiexionar en torno a su eficaz funcionamiento, ya que si no existe
una verdadera comunicacién y sobre todo corresponsabilidad entre los
niveles federales, estatales y distritales, es dificil, sobre todo pensando
en la realidad oaxaquefa, que exista una retroalimentacién en las
experiencias para solucionar las deficiencias con respecto al proceso
electoral, y por otra parte, no puede haber una verdadera vocacién
democratica alinterior delos 6rganos electorales sino prevalece al interior
delos mismos laintencién y el propdsito democratico, el cual de ninguna
manera excluye compromiso y responsabilidad, cuando que precisamen-
te setratade cumplir conlo estipulado porlaConstitucién ylo establecido
en el Cédigo electoral. :

Una propuesta hacia comicios controlados por los ciudadanos.
Una propuesta concreta que consideramos vendra a contribuir a que la
ciudadania se convierta en vigilante permanente de los comicios serfala
introduccién en el Libro Quinto, Titulo Cuarto del COFIPE deun articulo
quegarantice la publicacién del cémputo por distrito, tomando en cuenta
los resultados por casilla, en cada uno delos lugares en los que se haya
instalado una casilla electoral, diez dias antes delatoma de posesiénde
los representantes populares, Con esta propuesta se vendria a favorecer
la confianza de los electores en los resultados y cOmputos electorales, y
contribuiria a sentar las bases para un papel activo de [os ciudadanos en
el cuidado y organizaci6n de los procesos.

Hacer esta propuesta conlleva la intensién de favorecer la credibilidad
de la ciudadanfa en los procesos electorales para que se conviertanen
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una alternativa clara de resoluci6n politica. De otra manera estariamos
alimentando laética antidemocratica que anula el espiritu departicipacién
civica. Por ser la casilla electoral el elemento clave de la participacion
ciudadana, es necesarlo darle la dignidad que se merece en cuanto al
derecho que tiene de saberse valorada en los cémputos finales de los
comiclos.

El control de los altos mandos dedireccién no garantizalalimpieza
dei proceso. Durante la sesi6n de la mesa de concertacién sobre
ReformaPolitica en el estado de Oaxaca, el Diputado por el PRD, Joaquin
Vela Gonzélez, afirmé que el hecho de que se asegure el equilibrio de la
representacion politica al interior de los niveles altos de organizacién del
IFE no garantiza la limpieza de |os procesos electorales, sefialando como
ejemplo el caso de jos procesos electorales federales de 1994, en e que
afirmé que los Consejeros Ciudadanos fueron solamente una forma de
“representacién partidista disfrazada, pues si los Consejeros Magistrados
estaban mas cerca del ejecutivo, en el Consejo General quefuncioné para
los comicios del 21 de agosto los Consejeros Cludadanos estdban mas
cerca de los partidos” algo que consideré como una forma de eludirla
discusion de frente que debe existir entre los propios partidos. Posiciones
como esta se vienen a sumar al hecho de que en Oaxaca, a pesar de que
la presidencia del Consejo Local estuvo en manos de una gente que en
un alto grado pudiera garantizar la legalidad del proceso, las anormalida-
des quesedieron fueron realizadas enlos niveles inferiores delos 6rganos
ejecutivos ytécnicos, donde enmuchas ocasiones por negligencia y otras
por apatia, se permitié que los procesos no se ajustaran a lo establecido
por el COFIPE y aun cuando, como ya hemos sefialado, sean producto
de las propias decisiones tomadas por las comunidades y municipios,
el papel que deben desempefiar los niveles mds bajos de los érganos
electorales deberdn ajustarse a la legalidad.

Enla estructura organizativa del |FE el papel del Poder Ejecutivo es sin
lugar a dudas un papel preponderante si vemos que la responsabilidad
y organizacion de las eleccionés recae mayoritariamente el Presidente
delaRepublica, antelo cual los niveles medios de direccién, que esdonde
practicamente se ejecutan los lineamientos legales, quedan en sus
manos,

3.4.--ELPROCESO ELECTORAL VISTOPORLOS CONSEJEROS CIU-
DADANOS

A partir del 19 de abril, fecha en la que se modificé el articulo 41
constitucional y con cuya modificacion se pretendia asegurar la plena
autonomia del Instituto Federal electoral, ddndoles a los Consejeros
Ciudadanos una responsabilidad que permitié que los comicios del 21 de
agosto se realizaran en un ambiente de paz y de estabilidad polltica; esta
reforma practicamente es la asuncién del compromiso contraido por el
entonces candidato del Partido Revolucionario Institucional, Luis Donaldo
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Colosio Murrieta en el Acuerdo Por la Paz, La Democracia y La Justicia,
efectuadoel 27 defebreroy en el cual se comprometié, junto con otros siete
candidatos alaPresidenciadelaRepublica, apromoverlaconvocatoria de
unperiodoextraordinariode sesiones del Congresopara realizarlas adecua-
ciones legales que pudieran sacar adelante los propésitos politicos en
matena electoral enbuscade unamayordemaocracia.Para el 19deabrilya
eracandidatoalapresidencia delaRepblica el Lic. Emesto Zedillo Ponce
del.e6n, al cuallos demasfirmantes del Acuerdo porlaPaz, laDemocricia
y laJusticialoconminaron a seguir promoviendo los afanes democraticos
que el excandidatoColosiohabia venido impulsando junto con ellos.

Laciudadanizacién delos érganos electorales.-Sepuede decir enton-
ces quea partirdel 19deabril se empieza formalmentela ciudadanizacién
delos drganos electorales, iniciandose asl un proceso de autonomia que
precisamente estd en lasdiscusiones cotidianas dequienes participaron en
el proceso electoral federal de 1994,

Siendo los Consejeros Ciudadanos un elemento de vital importancia
para los comicios federales del 21 de agosto, resulta de primera
importancia conocer la visién que tuvieron estos Consejeros en torno a
todo el proceso en el que participaron, y por ser el Estado de Oaxaca un
estado pluricultural, en dond elos Comiclos se realizaron en un ambiente
detranquilidad ycivilidad democrética, es muchomaésinteresante recurrir
a ellos como fuente de primera mano para sacar una conclusién sobre
lalegalidady legitimidad de todo el Proceso Electoral y sobre todo de sus
resultados.

Por lo anterior y dado que la prensa local no registra una visién amplia
de los Consejeros Citidadanos schre el proceso, nos dimos alatarea de
entrevistar personalmente a cada uno de los Conseeros Ciudadanos
para conversar con ellos sobre su experiencia y conclusiones en torno a
los comicios federales de 1994. Considerando que cada uno de ellos
deberia tener una visién muy particular sobre el tema aplicamos un
mismo cuestionario a cada uno de ellos, cuestionario que pretendia
dilucidar en primer lugar, el papel que habian jugado los consejeros
ciudadanos en el nivel estatal, relacionandolos con el nivel distrital y
consecuentemente poder sacar una conclusién sobre la incidencia que
tuvieron las costumbres politicas de las comunidades indigenas sobre el
proceso, delo cual también sacamos una conclusién muy alentadora en
virtud de que a pesar de serun sélo cuestionario el aplicado, cada uno de
ellos nos dio aportaciones muy particulares sobre el tema, corroborando
por nuestra parte un pluralismo que favorece en algo la democracia. Es
importante hacer ver que cada uno de ellos afirma la legalidad y
legitimidad del Proceso Electoral, pero ademas corroboran la buena fé y
disposicién democratica de todos los que intervinieron en el mismo.

Cada uno de ellos afirma haber vivido esta experiencia como algo que
al principiar el proceso electoral no se esperaban, puesto que la instala-
cién del Consejo Local del IFE en Oaxaca, se realizé el 19 de enero y
practicamente la Reforma Electoral que les dio el mayor peso sobre las
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decisiones se concreté hastamediados deabril. Estees unrasgo ainmas
significativo siconsideramos que en suintegracion los Consejeros Ciudada-
nosson tandiversos en su papel soclal cotidiano queen realidad es muestra
de que para estos comicios federales los Consejeros Ciudadanos en
Oaxaca si llenaron |as espectativas que de ellos se esperaba.

La personalidad de los Consejeros.-Cada uno de los consejeros
presenta rasgos personales muy diferentes, y aun cuando en su mayoria
son profesionistas, el rol social que cada uno desempefia es variado: El
Lic. Amado PérezHernandez, es notario piblicoy nunca ha desempefiado
cargos en la administracién publica, ademds de no haber desempefiado
ningin cargo de eleccion popular o militar en algun partido politico; El
Contador Publico Fernando Orozco Cruz, tampoco ha desempefiado
cargos plblicos y afirma no pertencer a ningin partido politico, su tiempo
jo dedica integramente al desempefio de su profesion; El Doctor Raul
Herrera Hernandez, cirujanodentista, cuya profesién ocupa integramente
sutiempo detrabajo, y quien afirmanopertenceraningtn partido politico,
aun cuando acepta tener preferencias politicas, argumentacién que hace
al principlo de la entrevista que nos concedié, también afirma no haber
ocupado nunca algun cargo plblico ni haber desempefiado cargo de
representacion popular, Arquitecto Rafael Gdmez Ruiz, cuya profesion la
desempefia junto con la administracién de su negocio de tintoreria de
ropa, afirmano pertenecer a ningin partido ademas de no haber ocupado
nunca cargo publico nihaber ocupado algun cargo de eleccion popular;
Lic. Rodolfo Enrique Morales Moreno, Notario Pablico, cuyo tiempo lo
dedica al desempefio de su profesién y ala laboracadémica en el Instituto
Tecnolégico de Oaxaca; Sr. Sergio Barroso Ronrero, empleado federal,
adscrito a la Secretaria de la Reforma Agraria en la Subdelegacion de
Organizacién, afirma no pertenecer a ningun partido politico y no haber
desempefiada nunca algun puesto en la administracién publica.

De la reforma electoral.="Es sélo el primer paso” afirman varios de
ellos, pero también reconocen la importancia capital de haberlo dado, no
solamente por su convencimiento de que fos 6rganos electorales deben
asegurar una independencia del gobierno, sino que ademas |a moderni- -
zacion de los procesos electorales demandan un mayor apego a la
legalidad. Y en este punto fueron claros al establecer que a pesar de que
las comunidades indigenas en Oaxaca tienen una idiosincracia muy
propia, tan diferente a la democracia occidental, no huba un choque que
impidiera que el proceso se ajustara a la legalidad; varios de ellos
reconocen que hay aun dificultades en cada uno de los distritos, pero
aseguraronque el papel delos Consejeros Ciudadanos distritales jug6 un
pepel definitivo para que el proceso pudiera salir adelante sin alteraciones
en el apego a |a ley..

El Sistema electoral en proceso de cambio.-De sus comentarios
podemos concluir que si ain no se ha logrado un sistema electoral
plenamente moderno, estos comicios electorales fueron una muestra de
fa buena disposicidn de las partes contendientes, que ahora ya estan mas
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sujetos a la mediacion de los ciudadanos, de sacar adelante un proceso
electoral que pudiera ser mas confiable en la medida en que una parte
imparcial fuera la que tomara las decisiones mas trascendentales a la
horaderesalver la problematica electoral.

Los Consejeros Ciudadanos demandaniaplenaciudadanizaciénde
los organismos electorales.-La actitud criticadelosConsejerosCiudada-
nos demuestra su calidad moraly su voluntadpara impulsarta democracia.
No solamente reconocen las carencias que aun permearon el pasado
proceso electoral, sino que ademas van mas alla al demandar la plena
ciudadanizacién detodos los 6rganos electorale, poniendo en ladiscusién
inclusalapropia designacion delos Consejeros Ciudadanos.

Al hacer un recuento del papel de los Consejeros Ciudadanos en el
proceso pasado afirman no habertenido la plena autonomia paralatoma
de decisiones, pero por otra parte reconocen que jugaron un papel
protagénico en el momento de ir resalviendo sobre la marcha las
diferencias que surgian entre los propios partidos politicos a lo largo de
todo el procesa y sobre todo en la jornada electoral del 21 de agosto.

La propuestade redistritacion.- Ademas de las conclusiones anterio-
res, las platicas sostenidas con los Consejeros Ciudadanos nos dieron
importantes aportaciones de lo que debe ser la nueva realidad electoral
en el estado de Oaxaca, y es en esas pldticas donde pudimos escuchar
devoz del Arquitecto Rafael Gomez Ruiz, el hecho deque el Consejo Local
ha propuesto una redistritacion del territorio oaxaquefio ya que la actual
divisién distrital, en su mayoria, no corresponde a la divisién politica,
geogrdfica y sociocultural de la entidad. Lo cual no séio dificulta y
encarece la organizacion de los procesos electorales, sino, ademas,
desestimula la participacién ciudadana, asimismo ocasiona problemas
para la elaboracién del padrén, fotocredencializacion, el conteode votos,
hasta la distribucion de las urnas y boletas, registro de observadores,
cursos, etc. A manera de ejemplo se puede citar el hecho de que
poblaciones de los valles centrales como Zimatian de Alvarez, Zaachila
y Santa Gertrudis, estan incluidas dentro del V distrito que tiene como
cabecera a Huautla de Jiménez ubicada en la SierraMazateca, Poblacio-
nes de la costa, coma Santa Maria Huatulco, San Pedro Pochutlay Santa
Maria Tonameca pertenecen al IX Distrito, con cabecera en Ejutla de
Crespo ubicada en los Valles Centrales. Es estapropuesta de redistritacion,
una observacion muy impartante para los comicios futuros, pero es
también motivo de nuevas controversias por todo lo que implica una
nueva definicion de los territorios que establecen los distritos electorales
federales.

Los Consejeros Ciudadanos como elemento de cambio democréti-
co.- El nuevo papel que juegan los Consejeros Ciudadanos en el
desamolio del proceso electoral es un papel que marca sustancialmente
¢l caracter de los mismaos, De la responsabilidad con que asuman esta
nuevatarea asighada, dependerd en gran medida la fegalidad y legitimi-
dad de los procesos electorales. En definitiva, los partidos politicos, no
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sélo a nivel estatal sino a nivel nacional, siguen demandando una mayor
profundizacién de la autonomia de los érganos electorales y eso es
producto de la experiencia vivida en los comicios del 21 de agosto,
durante los cuales los Consejeros Ciudadanos, aunque con sus deficien-
cias, sin lugar a dudas hicieron un gran aporte parala democracia. Justa-
mente con respecto al papel de los Consejeros Ciudadanos el Partido del
Trabajo, durantela sesiénde computode entidad federativa, dela eleccién
de senadores en el estado de Oaxaca, expresaron que * sabemos que la

gran responsabilidad electoral ha recaido en el estado de Oaxaca en seis
ciudadanos; sabemostambién quela historiajuzgara perfectamenteel papel
que cadauno deustedes como ciudadanos que tuvieron bajo su gran peso
moraly politicolaresponsabilidad de esta eleccidn, eldiadehoy, nosotros
como representantes y ustedes como consejeros ciudadanos y los otros
compaiieros como funcionarios electorales, tenemos el papel a veces digno
y otras veces vergonzoso deaprobar algunos términos, que posiblemente
sean contrarios al desarrollode lademocraciaen México®.

Espectativas de laciudadaniaen el control delos procesos electo-
rales.-Mucho esperala democraciade aquellos ciudadanos quetuvieronla
responsabilidad de representara lasociedad civil en el cuidado yla organi-
zaci6n delos comicios federales del 21 de agosto y que con la experiencia
vivida pueden haceraportes para laprofundizaciér delamisma, esasi como
la figura de los Consejeros Ciudanos surge como una alternativa para la
independenciadelos 6rganos electorales, pero sobretodo comolavoluntad
demacratica delos actores politicos para haceravanzar el sistema politico
en México, por lo tanto su éxito o fracaso dependerd precisamente de la
voluntad con queseejerza estaresponsabilidad., enese marcolos Conse-
jeros Ciudadanos del Consejo General del IFE, el dia29 denoviembre, dias
antes delatomade posesion del Presidente Constitucional delos Estados
Unidos Mexicanos, Lic. Ernesto Zedillo Ponce deleén, fueronratificados por
la LVi legislatura dela Cdmara de Diputados, de la cual les tocé vigilar el
proceso desu eleccion, asi fueron ratificadoslos seis Consejeros Ciudada-
nos integrantes del Consejo General del IFE para el perfodo de 1994-2002,
con sus respectivos suplentes, quienes son: Santiago Creel Miranda, José
AgustinOrtiz Pincheti, Ricardo Pozas Horcasitas, José Woldenberg, Miguel
Angel Grandos Chapay Femado Zertuche Mufioz (Acciones, sintesis infor-
mativa delas sesiones y debates de la LVI Legislatura Federal, CDE DEL
PRI, Oaxaca, nimero1, p.-21).

Lafiguradelos Consejeros atnen vias de consolldacion.- Pareceria
contradictorio que retoméaramos el analis de las palabras expresadas por
los consejeros ciudadanos para hacer un analisis critico, pero el hecho de
que reconozcamos lo positivo que en un determinado momento resalta
de la actitud asumida por los consejeros ciudadanos, eso no quiere decir
que, aunque de buena fe, no estén sujetos a decisiones que no son
totalmente transparentes en el sentido de darle equidad a los procesos
electoriales.

Una de las cuestlones que los seis consejeros ciudadanos dijeron
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"desconocer” es la formaen que seles habiapropuesto paraocuparel cargo
como tales, y es precisamente en la forma de.su designacion en donde
existen lagunas que no danla certeza defuncionalidad constitucional que
requiere ese tipo de cargos si se quiere avanzar en la democracia. Por ser
propuestos por el Director General del IFE, los consejeros ciudadanos no
danlacertezadeimparcialidad, porel contrario, pareceriaquesudesigna-
ciénrespondea laintensidnde mantener el control ferreo del funcionamiento
delIFE, en manos delpoder Ejecutivo, mismo que designa al Secretario de
Gobernacién, quien ocupala presidenciade Consejo General deIFE, quien
seencargadedesignar al SecretarioGeneral. el que a suvezproponealos
Consejeros Ciudadanos delos Consejos Locales.

A todas luces es un mecanismo de designacién que no se concibe
democratico si se toma en cuenta que la propuesta que pudiera hacer el
Director General podria estar totalmentedesvinculada delarealidad local
encadauno delos estados, pues nose concibe cdmo un Director General
del IFE pudiera abarcar un espectro tan amplio para proponer seis
consejeros ciudadanos en cada uno de los estados de la Republica, en
todo caso se deberia reglamentar ydejar enclaro cual es el procedimiento
enelquedebe basarse el Director General del IFE para hacer la propuesta
de los Consejeros Ciudadanos. En ese sentido el Consejero Ciudadano
Rafael Gomez Ruiz, visualiza la necesidad de hacer mas claros los
mecanismos legales para la propuesta de los Consejeros Ciudadanos en
los Consejos Locales (ver anexo), aun cuando aclara que la solvencia
moral y la bisqueda de |a legalidad que ejercieron tos Cosejeros Ciuda-
danos durante el proceso electoral federal de 1994, fue satisfactorio.

Larelacion entre los niveles de direccion estatal y distrital.- De las
entrevistas que realizamos a los consejeros ciudadanos podemos diluci-
dar que no existe upa relacién estrecha entie los niveles de direccién
estatal y distrital del IFE, cuestion que para cumplir con los objetivos de
su integracién es incongruente. De la necesidad de solucionar
coordinadamente los asuntos concernientes a la legalidad en el proceso
se desprende que deberfa haber un didlogo mas estrecho entre los
diversos niveles de direccién del IFE, Pues tan sdlo para mencionar una
de sus funciones, que es la de vigilar que las actividades de los partidos
politicos se desarrollen conapego alaleyy cumplan con las obligaciones
aque estan sujetos, es de primer érden quefiuya la informacién desde el
nivel distrital hasta en nivel general y eso es algo que se demuestra que
no ocurrié en el estado de Oaxaca.

Los usos y costumbre de las comunidades en relacién a la
formalidad del proceso.- Desde el punto de vista formal los Consejeros
ciudadanos afirman que los usos y costumbres de las comunidades con
respecto a tomar sus mas importantes decisiones por emdio de asam-
bleas del pueblo no fueron motivo de ilegalidad del proceso, io cual
podemos entender que no trastocaron os procedimientos de emisién y
recepcion del voto en las urnas electorales, Si esta afirmacion la entrela-
zamos con las observaciones hechas por los acreditados para tal fin,
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podrfamos sacar a conclusién que por lo menos desde el punto de vista
formal se buscé cumplir con los procedimientos establecidos por el
COFIPE, ya que en su mayor{a los observadores electorales no mencio-
nan de la falta de instalacién de casillas o el impedimento de alguna
autaridad para que los ciudadanos emitieran su voto. Desde este punto
de cista sepuede considerar que en Oaxaca ya hay un avance, que puede

- resultar minimo si no se busca la consolidacion del respeto a las formas
democraticas, el asunto de la manipulacién del vato es un asunto que va
mas alla dela formailizacion de los procedimientos, pero que es también
parte del desarrallo sociocultural del pueblo.

Con respecto a lo anterior, las palabras de los Consejeros Ciudadanos
refiejan la intencion de asegurarse que los procesos se apegaran a los
procedimientos marcados por la Constitucion General de la Republica y
el COFIPE, y si en elecciones federales anteriores alasde 1994 sellegaba
al extremo de cometer el error de que incluso no se colacaban las urnas
para la emicion y recepcion del voto ciudadano, por lo menos en esta
ocasion la presencia de los observadores electorales, y sobre todo la
vigilancia decada uno de los partidos sobre el proceso, obligé a que las
mesas directivas de casilla funcionaran, con tado y sus deficiencias.
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4..-L.OS PARTIDOS POLITICOS

En Oaxaca con excepciondel PRI, PAN Y PRD se puede afirmar que los
demas partidos no tienen una estructura y actividad partidista permanen-
tes. £l PRI ha mantenido su preeminencia a partir de una actividad
apoyada en la division sectonal horizontal que mantiene a nivel nacional,
el sector campesino es el que aglutina a la mayoria de los oaxaqueiios,
por ser Oaxaca un estado eminentemente rural a estas alturas del
desarrollo nacional. Sinembargo, desde el punto de vista de lacomrelacion
de fuerzas partidistas, y de acuerdo alos resultados electorales del 21 de
agosto, el Partido de fa Rewvolucion Democratica es el que le sigue en
preponderancia (1). Esta preponderancia coincide también conia preemi-
nencia que a nivel local consiguié el Partido Revolucionario Institucional
de acuerdo con los resuitados de las elecciones de 1992 (grafica 6 )
Los partidos politicos en realidad no habian logrado penetrar en la
conciencia de la mayoria de los habitantes de las comunidades rurales,
y es hasta los tltimos afios, se puede afirmar que hasta las elecciones de
1688, cuando en verdad se da un rejuego partidista a lo largo de todo el
territorio oaxaqueno, pues anteriormente la actividad de los partidos se
encontraba muy localizada al interior del estado, el PPS en el Istmo, el
PARM en la costa y el panismo disputaba en las elecciones alguna
cantidad de los votos al Partido Revolucionario Institucional en munici-
pios urbanos del Estado .

Los movimientos sociales no han sido partidistas.-Por su parte, la
izquierda partidista se encontraba muy replegada, y en la ciudad de
Oaxzca Ios movimientos politicos, mas que movimientos hacia los
procesos electorales, surgian como movimientos reivindicatorios de
lucha estudiantil y campesinos sobre todo. De esta manera Oaxaca se
caracterizaba por la existencia de un amplio, diverso, pero también
disperso movimiento popular, especialmente a partir del surgimiento de
la Coalicidn Obrero Campesino Estudiantil de Oaxaca (COCEQ) y la del
Istmo (COCEI), en 1972y 1974 respectivamente. A lo largo de la década
de los setenta fueron surgiendo otras organizaciones poptlares, algunas
de Ias cuales aln se mantienen aungue otras ya han desaparecido, entre
las que podemos mencionar por ordende aparicion: El Frente Campesino
Independiente de Tuxtepec (1976); Movimiento Democratico Universita-
rio (1977): Federacion de Obreros Agricolas y Campesinos de Oaxaca
(19767); la Organizacion para la Defensa de los Recursos Naturales y
Desarrollo Social de la Sierra Juarez (1980), Movimiento Magistenial de
la Seccion XXIl del SNTE (1980); Movimiento de Unificacion y Lucha
Triqui (19807); Asamblea de Autoridades Zapotecas de la Sierra (1981),

1.-'8 Partido de la Revolucion Democratica (PRD) es el rival nimero uno de!
Revolucionario Institucional (PRI)en el estado de Oaxaca, dijo ¢l coordinador priista de
la Quinta dircunscripcion electorla, David Palacios Garcia. *El PRD, rival nimero uno
del PRI: Palacios Garcia. Noticias, Oaxaca de Judrez, 11 de julio de 1994, p.-16A.
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PREPONDERANCIA DE LOS PARTIDOS
POR MUNICIPIO EN LOS
21 DISTRITOS ELECTORALES LOCALES

DE ACUERDO A LOS RESULTADOS ELECTORALES DE 1992
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129

Otras organizaciones mas recientes son por ejemplo la Asamblea de
Autoridades Mixes (ASAM) o la Unién de Comunidades Indigenas de la
Zona Norte del Istmo, UCIZONI; esta también la Organizacién indigena
de Derechos Humanos de Oaxaca,OIDHO.

Salvo el momento de lucha contra el gobiermno de Zarate Aquino, que
concluye con la caida de éste el 3 de marzo de 1977, el movimiento
popular en Oaxaca ha actuado en forma dispersay a veces encontrada.
Otro rasgo caracteristico es la particular "quisquillosidad” frente a fos
partidos politicos, incluidos los de izquierda, los cuales se suman al
movimiento pero no logran una penetracion ideoldgica y politica que les
de la hegemonia” (2), este panorama se ha mantenido y es precisamente
a partirdel surgimientoy consolidacionde la Coalicion Obrero Gampesino
Estudianti{ de! Istmo {COCEI) que se empieza a dar una alianza de tipo
campesina y estudiantil con los partidos politicos hacia la ohtencién del
poder politico a través de las elecciones, pues la COCE! tendra como fin
primordial y principal arribar al poder municipal en {a Ciudad de Juchitan
y posteriormente con su consolidacion se propondra otras metas, pero
siempre motivada por la via electoral como via para acceder al poder
politico, una caracteristicaque la diferenciade las demas organizaciones.

Por su parte las organizaciones y movimientos populares han tenido
una existerncia effimera precisamente por no haberse podido vincular a
organizaciones constituidas con el fin pimordial de acceder al poder
politico dentrodel juego democratico formal de las estructuras del Estado
y el sisteina de partidos. Desde que se didé el movimiento estudiantil a
mediados de los setentas, en la ciudad de Oaxaca no habia existido una
verdadera organizacién de izquierda en cuanto a movimiento estructura-
doy organizado hacia la toma del poder politico, todas las organizaciones
de ese entonces, al haber logrado sus metas inmediatas dentro de las
cuales estaba la caida del ex-gobemador Manue! Zarate Aquino, se
dispersaron y mantuvieron sus actividades dentro de la Universidad
Benito Juirez de Oaxaca, centrandose en el sindicalismo universitario,
principaimente, pero sin llegar a tener mayores aspiraciones de tipo
politico electoral.

Por otra parte, el movimiento indigena y campesino también recurria
aestrategias de tipo inmediatista, singenerar movimientos hacia el poder
politica. En realidad dentro de estos movimientos, y posteriormente
dentro del activo movimiento magisterial que se da a principios de los
ochentas existe una fuerte participaciéon de mieinbros del priismo local
que reconocen este tipo de movilizaciones como luchas particulares de
sectores sociales, aunque siempre vinculadas con la dinamica politica
dentro de las instituciones de gobiemo, y no de partidos, claro esta que
dentro de los movimientos estudiantiles, campesinos y magisteriales

2.-Martinez Vasquez Victor Rall y Aseitanes Meibueiro Anselmo, Negociacion y
Conflicto en Oaxaca, Municipios en Conflicto, [nstituto de Investigaciones Sociales,
UNAM, 1985, p.-205
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siempre hahabido sectores radicales que no solamente rechazan verlos
movimientos populares como partidistas, sino que tratan de impulsaren
suseno una lucha frontal contra el sistema politico imperante en nuestro
pais.

El Magisterio como impulsor de las ideas democraticas y partidis-
tas.-Como se havenido desaroliando el movimiento popular en Oaxaca,
la seccion XXl del SNTE, hatenido un papel fundamental en el desarrollo
politico del estado (3), ya que como principal promotor de las ideas
democraticas ha venido haser el promotor de los partidos politicos dentro
de las comunidades indigenas, nocomo movimiento estructurado paratal
fin, como ko dijimos anteriormente, pero sicomo uncaldero politico donde
fa lucha ideoldgica ha hecho fermentar la idea de la democracia como
pluralidad y necesidad de participacion politica ciudadana en las princi-
pales decisiones de la sociedad oaxaquena.

Diseminado por todos losrincones delestadode Oaxaca, el magisterio
oaxaqueiio ha sido el principal promotor de la importancia de las
elecciones como via legal para un cambio democrdtico en el pais, y con
esa idea fundamental hay sectores magisteriales que incluso dentro del
prifsmo estatal promueven la defensa del voto como expresion legitima
de la soberania popular; es importante hacer mencion que son precisa-
mente los maestros oaxaquedios quienes durante algln tiempo sufrieron
los embates del caciquismo dentro de sus propias comunidades, sin
embargo, ta semilla de las instituciones electorales, junto con otras
instituciones de la Replblica por imprimir al voto secreto y directo una
connotacidn moderna dentro de las propias comunidades indigenas, ha
valido para poner a reflexionar a fos cacicazgos sobre su manera de
asumir el poder economico y politico dentro de las comunidades rurales.

Las autoridades municlpales, via de contrd! politico. Es importante
hacer mencién que la estructura de! Partido revolucionario Institucional
durante mucho tiempo se sostuvo en Oaxaca sobre las bases de unvoto
asegurado por parte de los presidentes municipales y las autoridades
agrarias, siendo el Sector Campesino, la CNC y la CCl en menormanera,
sélo un movimiento que lograba penetrar Gnicamente para recoger los
votos que en actitud de respeto hacia las instituciones gubemamentales
depositaban los municipios y las comunidades favoreciendo al Partido
revolucionario Institucional,

No hay duda que la politizacionde las comunidades indigenas ha puesto
enentredicho las estructuras anquilosadas que funcionaron durante muy
largo tiempo y que precisamente por el multipartidismo han podido
ponerse endiscusion para convertirse enelementos de reflexioncomo via

3.-*Respecto alos procesoselectorales, la directivamagisterial se pronundid por exigir
‘efecciones limpias transpazentes y el respeto a la voluntad popular. Ademas que los
integrantes delComité Ejecutivo seccional acepien por decision propia unacandidatura
dealginpartido politicoy renuncien asu comisidnsindical®, agrega el comunicado que
unadelas tareas es el retiro detodotipo de propaganda de cualquier partido pokticodel
edificlo sindical". Elecciones limplas demanda el magisterio, Noticlas, Oaxaca de
Judrez, 21 de julio de 1994, p.-6.
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de cambio econdmico, politico y social, cambios que a {a larga no sdlo
han beneficiado a los partidos opositores al PRI, sino que ademds han
dejado sus beneficios a las instituciones de gobierno en su afin de
modemizar todos los &mbitos sociales de la vida del estado de Oaxaca,
obligando al propio Partido Revolucionario Institucional a actualizar su
vision de la politica y a empefarse mas en una actividad partidista
modema

Paracaciques y terratenientes de la costa oaxaquefa y de la cuencadel
Papaloapam, el PARM resulto durante algin tiempo una alternativa de
presion eficaz que pudo incidir en las decisiones politicas, si embargo,
como partido estructurado eficientemente hacia la blsqueda del poder
politico no ha funcionado, sélo el panismo de la ciudad de Oaxaca hasido
un movimiento partidista que de alguna manera ha tenido una secuencia
histdrica. pero no ha logrado penetrar hacia los diversos rincones del
estado con estructuras de base bien consolidadas, con excepcion del
municipio de Huajuapam de Ledn donde el PAN ha llegado a establecer
una actividad constante y hasta cieto punto bien organizada.

Siendo el panismo oaxaqueio un movimiento identificado con corrien-
tes ideoldgicas de "derecha”, el panismo siempre se ha enfrentadocontra
los movimientos populares nacidos en el Estado de Oaxaca, su critica
hacia estos ha estado marcada no solamente por su desacuerdo, sino
impulsando también métodos autoritarios para reprimirlos y sélo a
Uhtimas fechas se ha definido como un mavimiento contintes “solidarios®,
“humanismeo social" lo llama el Dip. Eugenio Ortiz Walls, llegando, a
cuestigriar a “los terratenientes de Tuxtepec y la Costa®.

E! Partido Revolucionario Institucional mantiene una supremacia enla
mayor parte del Estado en lo que avotacion se refiere, alcanzando en las
elecciones del 21 de agosto un porcentaje del 50% sobre la votacion
emitida; en ello aldn ha influido fa capacidad para adaptarse a los usos
y costumbres de los ayuntamientos comunitarios, lo cual le da presencia
en los mismos, sin embargo un rasgo modernizador ya se deja sentiren
una gran parte de los municiplos oaxaquefos que no llevan a cabo en
las elecciones federales la practica del voto comunitario como regla de
gobiemo.

La lucha politica fundamental en Oaxaca de da entre el PRl y el PRD,
Por sus profundos razgos indigenas, el estado de Oaxaca mantiene en
el ambiente politico dos comientes fundamentales: el priismo con sus
diversas corrientes internas que van desde e! centro izquierda hasta el
centro derecha, y el perredismo, mismo que mantiene también diversas
comientes en su interior pero que esencialmente se define por lainclusion
de las demandas de los sectores populares e indigenas y la solucion
democratica de los principales problemas de! desarrollo.

Elindigenismo ha sido la bandera de ambos partidos, sin embargo, por
sus origenas historicos el PRD se ha acercado mas estrechamente a los
planteamientos politicos surgidos de las propias comunidades indige-
nas, lo que en el sexenio 1986-1992, el prilsmo rescatd como via politica
para fortalecer y mantener la hegemonia del PRI al interior de esas
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comunidades, elio aunado con los recursos del PRONASOL, dieron un
respiro a las desgastadas relaciones del gobierno con las comunidades
indigenas, lo que sin duda repercutio en una estabilidad de la correlacion
de fuerzas existente hasta ese momento,

En Oaxaca, a diferencia del norte del pais, en donde la principal pugna
politica se da entre el panismo y el priismo (4), el respeto a las reglas
democraticas no ha encontrado pleno campo fértil, prevaleciendo actitu-
des caciquiles quese niegan adesaparecer, y promueven nepotismos que
hacen de la vida politica, en expresiones de avance y retroceso, una
dindmica que no acaba de evolucionar,al grado de que hasta los gober-
nantes estatales llegan a reflejar ensus actitudes lo que en el aislamiento
cultural delinterior delestado las comunidades indigenas ain viven como
producto de su atraso y marginacion.

La lucha democréitica en Oaxaca es negada y a diferencia de los
reconocimientos de los triunfos panistas en el norte y centro del pais, el
PRD se enfrasca en un jaloneo por la aceptacion de sus triunfos y la
legitimidad de los procesos. Se entiende que la hegemonia del PRI se
mantenga bajo programas de gobiemo que penetran en la vida de las
comunidades, pero lo que resulta contrario a las formas democraticas son
las actitudes autoritarias que niegan las expresiones ciudadanas, como
€l hecho de votar por otro partido que no sea el PRI

El PRI como partido del goblerno.-Aln se considera al PRI como un
partido del gobierno, y por lo tanto un partido que solamente ha podido
sobrevivir gracias a los apoyos que los gobernantes ejercen a través de
las diferentes dependencias plblicas y programas sociales, pormediode
fos cuales la gestorfa del partido gobernante ha podido fiuirde maneratal
que muchos programas aparecen a los ojos de los electores como
programas surgidos por instancias del propio PRI; si hablamos de una
ldgica politica esto Gitimo resulta cierto ya que envirtud de las campafias
politicas que logranrealizar los candidatos priistas a las representaciones
populares, es el medio a través del cual se logra estructurar programas
de gobiemo que necesariamente repercuten directamente sobre las
comunidades que han votado por el partido oficial.

La personalidad de los candidatos presidenciales refuerza la
presencia de los partidos. Tanto panistas como perredistas y priistas
reconocen que la personalidad de los candidatos presidenciales influyen

4.-"Tan sélo'en contados escenarios puede hablarse de una competicion etre mas de
dos partidos. Con lo anterior, en lo que se pretende hacer énfasis s que en algunas
entidades del pais la competitividad electoral se desarrolla entre el Partido Revolucio-
nario Institucional (PRI) y el Partido Accidn Nacional (PAN), pero que en otras la
competitividad se desenvuelve entre el PRIy el Partido de la Revolucion Democratica
(PRD). Desde 1988 este pluralismo acotado 0. mas bien, este bipartidismo bifurcado,
ha ido tomando forma y fuerza en el pals, de tal suerte que, los altos niveles de
competitividad en un buen ndmero de estados, ha puesto en crisis al viejo sistema de
partido hegemonico®, Reyes de! Campillo, Juan, en Partidos, Elecciones y Cultura
Politica en México,México, Ed. UAEM, UAM, COMECSO, 1° ed., 1934, p.-63. :
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decisivamente en la recepcion de los votos para los partidos.

En entrevista sostenida con el presidente del Comité Directivo estatal
del PAN, Lic. Alfredo Castillo Colmenares nos externo que reconoceen la
figura de Diego fernandez de Cevallos, el factor a través del cual el
panismo oaxaquefio pudo capatar un nimero importante de votos y no
precisamente por el arraigo de sus candidatos a las diputaciones federa-
les, argumentando que la falta de penetracion de base que ha tenido el
PAN en Oaxaca es en parte consecuencia de las divisiones internas que
esepartido viene enfrentando localmente, Porotra parte consideré que el
panismo avanzé aun cuando sea la tercera fuerza politica en el estado.

Parael PRD, lafigura de Cuauhtémoc Cardenasa pesar deque notenia
lafuerzaque presentd paralos comicios federales de 1988, sigeneré una
dinamica de atraccién hacia el Partido de la revolucién Democratica,
sobre todo en la region de la mixteca, en donde la presencia del
cardenismo tiene raices histdricas que la hacenuna opcidn atractiva para
los electores de esaregion. Sien 1988 el cardenismo no se expresécomo
una fuerza mayoritana en esa regién fue por lacombinacion de la politica
indigenista promovida por el gobierno de Heladio Ramirez, y la persona-
lidad y origen mixteco del propio gobernante, lo cual definitivamente en
esta ocasidn no se dio, generando contrariamente con la muerte de Luis
Donaldo Colosio, un malestar al nterior de las comunidades favorecidas
por el PRONASOL (5) y para las cuales la sustitucion de candidatura por
Emesto Zedillo Ponce de Ledn no les resuitaba prometedora, o simple-
mente no le encontraban ura vinculacion con sus mas cercanos
intereses.

Por las cifras finales de los comicios del 21 de agosto se puede intepretar
que €l voto depositado mayoritariamente a favor del PRI en Oaxaca fue
mds por la vinculacién ideolGgica que el gobiemo se encargd de difundir
con respecto al Programa nacional de Solidaridad, aun muchos lideres
indigenas, se refieren al programa como un rescate de sus tradiciones
ancestrales, calificandolo como un programa que “vino a rescatar su
practicas comunitarias para promover el desarrolia® {6). Se puede afirmar
que el voto priista del 21 de agosto en esencia estuvo desvinculado de la
personalidad del candidato presidencial, funcionando ahf si las estructu-
ras partidarias enlas cuales todavia influyd elexpresidente Carlos Salinas
de Gortari.

El Partido del Trabajo una opciéon muyreciente.-E! Partido del Trabajo,
por ser en realidad un partido recién nacido en los comicios federales de
1991, notiene unabase de sustentacionque lohagaaparecerenel 4mbito
estatal como un partido con presencia. De hecho a nivel estatal el Partido
del Trabajo no ocupa ninguna posicion de representacion popular, ningin
municipio se ha hecho representar por el PT y en los pasados comicios

5.-Ver entrevista con el Lic. Clemente Jesus Lopez, representante del PRD, en el
Consejo Local del IFE.

8.-ver Merino, Mauricio, En Busca de la Democracia Municipal, México, Colegio de
México, primera ed. 1995,
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del 21 de agostosolamente logré reunirunntmero de votos indispensable
para lograrsuregistro definitivo, sinembargo es necesario reconocer que
de 1991, fecha en que participé por primera vez como partido nacional,
alos comicios de 1994 el PT en Oaxacatuvo unavance importante en la
captacién de votos al grado de convertirse en la cuarta fuerza politica,
desplazando al PARM, el cual figuré en esa posicionen las elecciones de
1991 . Enrealidad para la vida del Partido del Trabajo este es un dato muy
importante si consideramos que su nacimiento se da como partido
nacional, lo cual se traduce en un esfuerzo singular si pretende lograr
penetracién entodos y cada uno de los estados; por lo menos en Oaxaca
a nivel local no ha capitalizado, ni mucho menos ha sabido rescatar el
sentimiento estatal, con respecto a la demanda politica de la ciudadania
() (8).

El PPS, un partido en retroceso.-E| Partido Popular Socialista hatenido
un grave repliegue si se considera su época de bonanza en la cual pudo
conquistar laadhesion de un nirnero importante de militantes enlaregion
delistmo de Tehuantepec, De hecho, durante laépoca del surgimientodel
la Coalicién Obrera Campesina Estudiantil del Istmo el Partido Popular
Socialista acusé a ese movimiento como un movimienta orques:ado por
elEstado para hacerretrocederen sus avances, yen estaocasién,acuso
alos grupos guerilleros de estar “patrocinados por la burguesia” (9). Sin
embargolos resultados que a nivel nacional ha obtenido el Partido Popular
Socialista lo muestran como un partido en franco retroceso,

mds en el estado de Qaxaca donde la presencia del PPS en los comicios

7.-"Cedilia Soto, candidata dej Partido de los Trabajadores, a la Presidenda de la
Repiblica (PT), de venir a Oaxacarecoireria TuxtepecyelIstmode Tehuantepec, pero
lo més pvobableesmemwnga, porque este estado no cuenta con la estuctura
necesasia, para efectuar actos masivos con aproximadamente unas 10 mil gentes. Asj
loexpresa DavidLeon Ramirez, oormstonadopoiheonanonalporlaqumtacumnscnp-
cién y miembro del Consejo Politico nacional del PT". Cecilia Soto no regresara a
Oaxaca, El Extra, Oaxaca de Juérez, 21 de julio de 1994, p.-6.

8.-“Tras de declarar que los candidatos def Partido del Trabajo son personas que no
tienen arraigo popular yhan sido escogidossin ninginmérito, dintegrantedelPT Felipe
Reyes Castellanos dio a conocer surechazoalas campariasy anuncié que seretirara
en tanto estas se lleven a cabo. El fundador del PT manifesto que David Ledny Juan
Antonio Garcia sélo han originado divisiony enfrentamiento en ese partido el cualno ha
tenido hasta elmomento unrepunte satisfactorio. Reyes Castetlanos consideré que en
su partido ol PT, no existen alternativas ni hay formas de cambio, ia llegada del
tepresentante de la dirigencia nacional David Ledn, sélo causo retraso y malestar al
interior de esterecién creado partido. Ante esta situaciGnelfundador del PTen Oaxaca,
admitié que se abstendra de participar en las elecciones porque considera que hay
intereses creados de personas como David ledn que no son motivo de unidad®.
Cuestionan por oportunistas amiembros del PT, E) Grafico, Oaxaca de Judrez, 1 dejulio
de 1994, p.-1.
9.-"Fuerzas ajenas al pais y grupos radicales que han optado por el camino violento,
tratan deimpedir quelos comicios de agostose den enun marco pacifico y democritico,
dijo.. el dirigente estataldel PPS, Mario Vasquez Martinez”. Grupos Radicales Amena-
zan las elecciones: PPS, Marca, Oaxaca de Juarez, 18 de junio de 1994, p-5.
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de 1992 practicamente quedd anulada, no encontrandose registrado
ningn municipio en su poder. Para los resultados en los comicios
federales de 1994, no logré obtener ni siquiera un nimero suficiente de
votos para aportarlos a la suma necesaria con la cual pudiera mantener
su registro como partido nacional.

4.1.- EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTiITUCIONAL

Reflejando fieimente la estructura sectorial que presenta a nivel nacional,
el Partido Revolucionario Institucional realiza en el estado de Oaxaca su
actividad partidistaapoyado sustancialmente ene! Sector Campesino. La
Confederacion Nacional Campesina, a través de la Liga de Comunidades
Agrarias y Sindicatos Campesinos del Estado de Oaxaca, realiza el
principal trabajo politico de filiacion partidaria y cooptacion politica de
lideresy movimientos reivindicatorios que se presentanalolargoy ancho
del territorio Oaxaquefo. Por ser aiin un estado eminentemente rural, en
Oaxaca el PRI se apoya en la CNC como sector mayotitario, pero sobre
todo es la via a través de la cual las gestorfas y los beneficios de los
programas de gobiemo van a fluir como respuestas partidarias a los
deseos de desarrolio de las comunidades rurales. Desde los programas
de educacion, vivienda, salud, alimentacién, cultura y participacion
politica, la Liga de Comunidades Agrarias enel Estado de Oaxacabusca
siempre ser el cause formal por medio del cual el Partido Revolucionario
Institucional esté presente en todos los municipios oaxaqueiios, incluidos
los municipios del distrito del centro. E sta preeminenciade laCNC nodeja
de crear una lucha interpartidaria, pues a la hora de definir las candida-
turas a los puestos de eleccion popular los otros sectores reaccionan
enérgicamente para tratar de frenar la supremacia que el sector campe-
sino asegura como sector mayoritario. Por lo regutar, la Confederacion
Nacional Campesina, a pesar de ser el sector mayoritario, ha servido en
multiples ocasiones simplemente como parapeto de quienes hanvisto en
ese sector la posibilidad de arribar a posiciones politicas de importancia.
Es porlo anterior que también el sector campesino en ocasiones se siente
usurpado al utilizarse sus siglas Gnicamente como trampolin politico y no
como via miltante verdadera,

En el Frente de Organizaciones Ciudadanas quedan incluidos los
sectores populares, encabezados por los comerciantes y grupos de
mercaderes, transportistas, destacando entre ellos los taxistas, como
grupos organizados que han funcionado en el pasado como grupos de
presion. Este sector aunque no representa un nimero importante de
votantes si es tomado en cuenta por el papel que juega en la economia
del estado, pues por encontrarse su actividad enfocada a las actividades
comerciales y de servicios controlan un importante sectordela economia
estatal, sobre todo en los distritos con mayor presencia urbana, como son
el distrito del centro, el distrito de Tuxtepec, el distrito de Juchitan, y el
distrito de Tehuantepec, respectivamente.
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Ademas en el Frente de Organizaciones Ciudadanas, quedanincluidos
profesionistas y grupos sociales integrados alaeconomiade mercadotan
favorecida por los programas econdmicos de los gobiemos priistas. Y
esto no es gratuito si lo concebimos dentro de la dindmica de desarrolio
a lacual el pais debe sujetarse como vecino de la potencia econdmica
mundial.

El sector Obrero en Oaxaca definitivamente es el menos desarroliado,
por su incipiente industria Oaxaca no cuenta con nucleos importantes de
obreros, sin embargo, hay nucleos importantes en el distrito del centro,
en el distrito de Tuxtepec y en el distrito de Tehuantepec, sobre todo.

El respaldo y apoyo del gobiemo inducen aparente fortaleza aj
PRL.- Uno de los faclores politicos que ostensiblemente inyectaron
fortaleza al Partido revolucionario I nstitucional es precisamente su rela-
ciéncon elgobierno enturno, es mas, dependiendo del gobernador se va
dando el rejuego politico alinterior del PRI, el que consus cuadros medios
va creando un ascenso burocratico sélo envirtud de la voluntad expresa
del gobernante, asi el partido queda enmanos absolutas del gobernador,
quien sdlo se encuentra subordinado a las decisiones del Presidente de
la Reptblica.

E partido no funciona como tal, sino sdlo en virtud de la dinamica
impuesta por el gobernador de! estado con bastos recursos publicos,
mismo que acambio de una subordinacionabsoluta, ofrece canongias y
apoyos a lideres de su confianza, que asegwen la reproduccion de la
hegemoniapersonaldelgobernante. En esadinamica de desenvolvimien-
to politico, con el tnico contrapeso del centro, se organiza el PR} hacia
las elecciones, del 21 de agosto y se viene reafirmando con ur proceso
que muestraelretroceso enla cultura politica, donde el PRI queusz incluido
en una politica patrimonialista que hace evidente la falta de cultura
democratica.

La lucha por el apoyo det centro. En Oaxaca el proceso de designa-
cién del Candidato priista a la Presidencia de la Republica, Lic. Luis
Donaldo Colosio Murrieta sobreviene estando en la presidencia del
Comité Directivo estatal el Licenciado José Antonio Hernandez Fraguas,
miembro indiscutible del grupo politico del Gobernador Diédoro Carrasco
Altamirano, sucesor del ex-gobernador Heladio Ramirez Ldpez. Para el
Comité Directivo Estatal del PRI el impulso del Lic. Luis Donaldo Colosio
Murrieta a la Presidencia no viene a ser una carta plenamente jugada a
su favor, pues en las relaciones del gobernador Diddoro Carrasco
Altamirano pesa la personalidad del Dr. Pedro Aspe Amella, entonces
Secretanode Programaciony Presupuesto. Esasi como las definiciones
por el poder federal empiezan a ser para Oaxaca untanto inciertas si las
comparamos con los fuertes nexos que durante el periodo del anterior
gobernador, Lic. Heladio Ramirez Lopez (1986-1992) se did con la
federacion gracias a fuertes ligas que el gobernador tenia con el Lic.
Carlos Salinas de Gortari. Para Oaxaca, la contienda electoral por la
sucesidn presidencial desde un primer momento resultaba de interés en



137

virtud de ia cercania politica que Oaxaca hablfa venido teniendo con el
centro de la Repulblica. El candidato Luis Donaldo Colosio Murrieta
durante sus visitas al estadode Oaxaca menciond: ‘De ustedes precisa-
mente, amigos indigenas de Oaxaca, son las ideas de que el trabajo es
unbien paralacomunidad, de que eltrabajo es la base para progresarcon
igualdad de oportunidades”(10), enreferencia directa al Programa Nacio-
nal de Solidaridad, el cual en Oaxaca tuvo un fuerte impulso y que cald
hondo en las condiciones de vida de miles de oaxaquefios.

Para Oaxaca era de vital importancia la posibilidad futura de que su
cercania con el gobierno de fa Replblica continuara siendo la alternativa
principalde suritmo de desarrollo, Siendo como es lavida politicadelpafs,
ia tendencia hacia el centro de la Republica es una condicion que obliga
a pensar en unas buenas relaciones con los gobiernos de ia federacion
para impulsar un ritmo de desarrollo acordes con los afanes de hienestar
de Oaxaca.

Pero no solamente eso, las refaciones politicas que se logren estable-
cer con el centro de la Replblica obligan a pensar en la representatividad
politica que se puede impulsar a partir de una actividad intensa de parte
de la clase politica local, que si duda redunda en fuertes apoyos para el
desarrollo econdmico, politico y social. De esta manera para el priilsmo
oaxaqueio, aun cuando la personaiidad del abanderado prilsta a fa
presidencia, Lic. Luis Donaldo Colosic Murneta no era de total cercania
con elgobernador delestado, la cercaniaque otros politicos oaxaquefios,
como el Lic. José Murat Casab, en la crganizacion de la campaia
presidencial prometia la continuidad de expectativas con respecto a los
apoyos para el desarrollo.

Siendo la bisqueda de representacion politica una responsabilidad que
se retroalimenta endos sentidos, yasea parareafirmar el compromiso del
estado de Oaxaca con la federacion o bien para que ias relaciones conla
federacién redunden en apoyo para el estado, la importancia de la
representacion politica tendra que ir marcada por una definicion ideold-
gica que necesariamente se refleja en cada uno de los candidatos, ala
horadeexpresarsus conceptos en tomo aldesarrollo (11). Es poresoque
la lucha interpartidaria que se da al interior de! PRI, a través de la
estructura fundamental que se constituye por sus tres sectores, a decir,
la CTM, LaCNC Y LA FNOC principalmente, viene a definir el rasgo que
el PRI impone al impulsar programas de gobierno, los cuales redundan
de manera decisiva en determinados sectores en el momento de su
aplicacién, es por ello que la CNC, habiendo tenido un gobermador como

10.-Colosio se comprometida..., LaHora, Ndmera 120, del 9 al 15 de diciembre de 1933,
Oaxaca, p.-7.

11.-"Hahabido ciertas politicas erroneas que han permitido el desmedido desamolio de
las entidades del norte y centro del pals, pero por el contrario, también se harelegado
a las del sureste®. Comento el 14 veces Delegado General del PRI, Lic. José Murat
Casab. "Reconozco que hubo errores en politicas gubernamentales”: Murat. El
Impardial, Oaxaca de Judrez, 19 de julio de 1994, p.-3A.
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Heladio Ramirez Lopez, surgido de las filas campesinas del PRI, buscaba
seguir teniendo una representatividad lo suficientemente fuerte como
para que, por medio de sus buenas relaciones con la federacion, pudiera
seguir impulsando los deseos de desamolio de las comunidades rurales
de Oaxaca,

La Senadora Cirila Sanchez mendoza.- En los pasados comicios
federales la Liga de Comunidades Agrarias y Sindicatos Campesinos
logré una representacion que dejo satisfechos alos integrantes del Sector
Agrario al lograrse |la candidatura al senado de la repliblica de una mujer
con raigambre dentro de ese sector; con militancia dentro de laCNC, y
cuyos origenes indigenas dicen mucho ala hora de traducirel respeto por
las etnias oaxaquefas en la bisqueda de su representacion politica.

La candidatura de la profesora Cirila Sanchez Mendoza al Senado de
la Replblica por parte del Partido Revolucionario Institucional, no sola-
mente pretendio fortalecerlaimagen indigenista del PRI hacia el exterior,
sino que fue una respuesta de ias demandas de los propios sectores del
PRI al respeto de ia militancia y el trabajo politico de base.

Surgida de |las filas del Sector Agrario, la profesora Cirila Sanchez
Mendoza busca representar el respeto a la trayectoria paridista. Nacida
en el seno de la etnia chatina, la profesora Cirila Sanchez Mendoza se
puede afirmar que nosolamente sirve como imagen al Partido Revolucio-
nario Institucional, sino que ademds surge como ejemplo de militancia
politica y quehacer partidario. Hasta el lttimo momento de lalucha por
la nominacién a la candidatura al senado de la Reptblica, que incluso
provoco fuerte jaloneo durante la Convencion priista que designé candi-
datos al senado, el 11 de mayo enla ciudad de Oaxaca, la personalidad
de la profesora Cirila Sdnchez Mendoza compitio con la Lic. Irma Pifeiro
Arias, en ese entonces diputada federal por el distrito de Tlaxiaco.

Siendo como es, competida la lucha al interior del propio Partido
Revolucionario Institucional, resulta significativo el hecho de que la
trayectoria politica de la ahora senadora de la republica, profra. Cirila
Sanchez Mendoza lahayarealizado desde las bases enelsenodelaliga
de Comunidades Agranas y Sindicatos Campesinos del Estado de
Oaxaca, resultando también como dato significativo el hecho de que
desdedias previos asucampafia politica externé un franco reconocimien-
to al Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, atin cuando manifestara
sudesacuerdo con la via armada utilizada para hacer valer los derechos
indigenas,

De la Senadora Cirila Sanchez mendoza, el representante del PRD, ante
el Consejo local del IFE, Lic. Clemente Jests Lopez afirma: “La actual
senadoradel PRI, Cirla Sanchez, es indiscutible su participacion politica,
que el PRD no companta sus tesis es otra cosa, pero élia es una lider,
dentro de su partido ha sabido tomar decisiones, ha sabido meterse enla
toma de decisones y ocupa un lugar preponderante”.
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El Senador José Murat Casab.-Por su parte la personalidad del Lic.
José Murat Casab, el otro nominado por el PRI para contender el 21 de
agosto por el Senado de la Republica, resultd altamente interesante en
vitud de que en 1992 fue un fuerte aspirante a contender por la
nominacion a la gubernatura del Estado. Al momento de las definiciones
partidarias en torno a los candidatos que deberian encabezar la lucha
prilsta en las elecciones federales del 21 de agosto, la personalidad del
Lic, Murat Casab resulta relevante si lo ubicamos dentro del marco de la
reestructuracion priista (12), que incluye un nuevo enfoque a partir de la
participacion activa de |a region del Istmo de Tehuantepec en la politica
estatal.

Originario de! Istmo de Tehuantepecy concretamente de la region de
Juchitan, el Lic. José Murat Casab viene a resultar un politico con la
escuela del quehacer partidario en virtud de la experiencia istmefia en
torno a ta competida lucha electoral que se ha dado en esa region. Al
convertirse en un caldero politico, la regidn del istmo de Tehuantepec ha
requerido de la capacidad politica del PRI paratratar de revertir el avance
que la Coulicion Obrera Gampesina Estudiantil del Istmo ha venido
realizando, lo cual haoriginado que lalucha politica siente ahf unaescuela
de cwilidad y democracia que exige de los politicos istmefios una
sensibilidad particular para impulsar una verdadera contienda moderna
y racional,

El avance de la Coalicién Obrera Campesina Estudiantil del Istmo, no
deja de ser también resultado de la pugna interpriista. Es mds, se ha
llegado a afirmar que un factor determinante para que la COCE! haya
avanzadoen el municipio de Juchitan lo constituye el hecho de las fuertes
pugnas que al interior del PRI se dieron con motivo del poder municipal.

Politizado como es el municipio de JuchitAn de Zaragoza vino a
convertirse en una escuela de activismo politico. La actividad que la
COCE! ha desplegado en la zona ha requerido de las mejores artes
negociadoras de las estructuras de gobierno para lograr la estabilidad en
aquella regidon del estado de Qaxaca. De estamanerala personalidaddel
Lic José Murat casab, ahora senador de la Republica, viene a resultar
también una personalidad significativa si se considera su trayectoria
politica como determinada por los nuevos tiempos del PRI (13), en la

12.-"8l conflicto en el vecino estado de Chiapas s6lo puede resolverse mediante una
politica de didogoy concertaciony enese santido, larenunciade Manuel Camacho Solis
asusfunciones decomisionado paralaPazy faRecondiliaciones delamentarse, pues
s un hombre que en su trayectoria publica se ha caracterizado por ser un conciliador
Yy un defensor de las instituciones", Respeto a los Derechos Humanos en Chiapas:
Murat, El Extra, Oaxaca de Juérez, 18 de Junio de 1994, p.-3.
13.-*Los candidatos de mi partido, expreso Murat, lucharemos porque setespeten todos
y cada unode nuestros votos, "A quien mas conviene el respeto al voto es anosotros,
porque nuestro partido es el mejor organizado, con una presencia activa en todo el
oaxaqueiioy porqueluchamos por lapazsocial ylademocracia®, En Pinotepa,
g:nvoca Murataluchar por el respeto al voto, El Extra, Oaxaca de Juérez, a 14 dejulio
1994, p.-15,
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nueva imagenque ha tenido que darcomo un partido dispuesto a seiiirse
alas reglas del juego democratico que se han venido imponiendo a partir
de la presion politica de la oposicin.

Desde la campaiia del Lic, Luis Donaldo Colosio Murrieta, el Lic. José
MuratCasab yase vislumbraba como posible candidatodel PRI alsenado
de la Repiblica, junto con el Ing. David Palacios Garcla, entonces
diputado federal y actual presidente del Comité Directivo Estatal del PRI,
El Lic. Murat Casab impulso su candidatura que desde tiempo atrds venia
buscando al interior de las filas prilstas,

Lic.,.en Derecho por la UNAM, la trayectoria del Sen. Murat sepuededecirque
no es de improvisacidn o de amiguismo, Dentra de las filas prilstas hasido Srio.
Gral. Adjunto del CENdelPRI; Srio., deAsuntos Internacionalesdel CENdel PRI;
Presidente del CDE del PRI enel Estadode Oaxaca: Delegado Generaldel CEN
del PRI entrece estados dela Repliblica; Srio., de Capacitacion Politicadel CEN
del PRI, Directorde laEscuelade Cuadros del CENdel PRI; Secretano de Gestion
Social del CEN del PRI; Diputado Federal en fa XUX, L, y LIV legislaturas y
Presidente delaComisionde Relaciones Exteriores dela Camarade Diputados.

Desde los primeros momentos de la nominacién del Lic, Luis Donaldo
Colosio Murrieta como candidato a la presidencia de la republica, la
personalidad el Lic. José Murat estuvo presente en el trabajo de campafia
que el Dr, Emesto Zedillo Ponce de Ledn impulsé como coordinador
general de su campaiia. Es mas, en las visitas que el Lic. Colosio hizo al
estadode Oaxacadurante subrevetiempo como Candidato alapresiden-
cia de la Repiiblica, la personalidad del Lic. José Murat Casab sobresalfa
por su cercania con la organizacién y promacién del voto a favor del
Partido Revolucionario Institucional, resultando actos de campaiia de
trascendencia para el abanderado priista alaPresidencia de la Republica
que definieron a favor del senador Murat la posibilidad de ocupar un
escano en la Camara Alta del Congreso de la Unidn.

Es importante resaltar que la nominacion de los candidatos al Senado
de la Repuiblica por él estado de Oaxaca se dieron en los tiempos en los
que et Dr. Ermesto Zedillo ya era candidato a la Presidencia, pero es
innegable que la influencia ejercida por el Lic. Luis Donaldo Colosio
Murrieta impuso su sello en el momento de tomar decisiones partidarias
con respecto alos candidatos que deberfan encabezar la lucha electoral
del PRI en los comicios del 21 de agosto.

Las diputaciones-Para el PRI las decisiones tomadas con respecto a
sus candidatos a las Diputaciones Federales de mayoria relativa influyé
decisivamenteelcaracterruraldelestado, asieneldistiitoli concabecera
en Ixtldn de Judrez, donde el PRD lanza un fuerte contrincante con
raigambre indigena originario de la poblacion de Jaltianguis, Ixtldn, Arq.
José Marquez Pérez, el PRI impulsa un candidato salidode las filas de la
Confederacién Nacional Campesina, el Lic. Blas Fortino Figueroa Mon-
tes(14), igualmente en el distrito V, con cabeceraen Huautla de Jiménez

14.-“Ensumensaje, Figueroa Montes, les dijo que a partir del uno de enero, sevinoa
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impulsa a la cenecista Virginia Hernandez Heméndez, Asi mismo otro
miembro de la CNC, el Lic. Baruc Efrafn Alavez Mendoza, es impulsado
aladiputacién por el distrito VI con cabecera en Huajuapan de Ledn, en
donde el cardenismo ha tenido constante presencia; en Pinotepa Nacio-
nal, distrito nimero VI, el cual se caracteriza por un alto indice de
violencia, también es impulsado un cenecista, el ex-secretario general
de laLigade Comunidades Agrarias y Sindicatos Campesinos del Estado
de Oaxaca, lic. Tomas Bafios Bafos, de esta manera, en los distritos con
una clara tendencia rural son impulsados candidatos que han venido
realizando trabajo en los mismos.

En el VIl distrito, con cabecera en Tlaxiaco, el PRI impulsa al que
aparentemente tenfa mejor presencia enla base, pues siendo Delegado
de Gobierno durante el sexenio del Lic. Heladio Ramirez Ldpez y
ocupando el mismo cargo durante el gobiemo del Lic. Diédoro Carrasco
Altamirano, el Ing, Rogelio Hidelgardo Cruz Martinez, se perfilaba como
un candidato con arraigo, sin embargo el candidato del PRD, era un
candidato con presencia y conocimiento de las costumbres de las
comunidades de ese distnito, lo cual hechd para atras fa posicién que ya
tenfa asegurada el PR.

En el Distrito 1V, con cabecera en Tuxtepec, siendo un distrito eminen-
temente priista, y endonde lainfluencia veracruzanase siente de manera
determinante y en donde se encuentra el segundo municipio mas urbani-
zadodel estado, teniendo enlos Ultimos tiempos un importante desarrollo
industrial, se impulsa la candidatura de un priista perteneciente a las filas
de la Confederaciénde Trabajadores de México, CTM, Rolando Heman-
dez Castillo, quienfiguré entre quienes hicieron un mejor trabajo de base,
en tanto que logré para el PRI un aventajado triunfo que fue el mas
claramente priista de todos los distritos,

ElFrente Nacional de Organizaciones Ciudadanas que antes agrupaba
a la Confederacién Nacional de Organizaciones Populares, impulsé
precisamente en el distrito del centro 1a candidatura del Lic. José Antonio
Hernandez Fraguas, manteniendo asf la posicion de ese sector del PRl en
eldistritoen que seencuentrael municipio de Oaxaca de Juarez, la capital
del estado y la cludad mas importante de la entidad.

El PRI reconoce en los distritos lil y IV sus mds importantes bastiones
politicos entanto que en ellos se ubican las ciudades mas importantes de
Oaxaca, las cuales desde el punto de vista econdmico marcan la pauta
del desarrollo estatal; para esos distritos el PRI asegurd candidaturascon
el perfil ciudadano adecuado a esas caracteristicas. En el Distrito X,
territorio importante del perredismo, el PRI impulsé la candidatura de

levantar un nuevo México que obliga a los ciudadanos como seres humanos y como
participantes de |a sociedad a que manifiesten sus derechos como tales paralograrel
progresoy desarrollo de las zonas mas marginadas, olvidadas e incomunicadas”. t.os
acontecimlientos de Chiapas, levantaron un nuevo México: Fortino Figuerca, El Extra,
Oaxaca de Judrez, 23 de junio de 1934, p.-16,
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Maria del Carmen Ricardez Vela, perteneciente al Frente Nacional de
Organizaciones Ciudadanas, quien se vio presionada por pugnas inter-
prilstas al grado de convertirse en la candidatura mas controvertida (15)
que ese partido sacé adelante, pues las expresiones politicas priistas
locales cuestionaban las decisiones del centro del estado, controversia
que sin dudaalimenté votos afavordel PRD propiciando el resuttado que
el PRI obtuvo en ese distrito y que lo hizo retroceder en el porcentaje de
votos acumulados en contiendas federales anteriores.

En el Distrito de Ejutla de Crespo, distrito que integra en su territorio el
importante proyecto turistico de Bahfas de Huatulco, y el cual ha venido
creciendo paulatinamente, haciendo de esa zona un importante polo de
desarroilo urbano, e PRI proyecté la candidatura de Juan Manuel Cruz
Acevedo, politico reconocido en la regién al haber ocupado el cargo de
Delegado Regional de Gobiemno, este politico pertenece al Frente Nacio-
nal de Organizaciones Ciudadanas y queda integrado asf, conun claro
perfil que busca compatibliizar al representante politico con los cambios
que se estian dando en ese distrito.

Enel Distrito }, con cabecera en Juchitinde Zaragoza, el prilsmo deesa
regién lanzd lacandidatura de Abei Trejo Gonzalez, quien pertenece alas
filas delFrente Nacional de Organizaciones Ciudadanas, esta postulacién
responde a las caracteristicas de ese distrito en tanto es una importante
regién donde el desarrollo econémico se ve apuntalado por el Puerto de
Salina Cruz, y es el paso obligadodeltransporte interoceanico (16), loque
hace de Juchitan un distrito fuertemente comercial. .

4.2.- EL PARTIDO ACCION NACIONAL

Debatiéndose alin en una lucha interna, en Oaxaca el Partido Accion
Nacional no se ha atrevido a realizar un trabajo de base dentro de las
comunidades oaxaqueas. Siendo refiejo simplemente de lo que a nivel
nacional le trasmite su Comité Ejecutivo Nacional, el panismo oaxaquefo
concentra sus fuerzas en los municipios urbanos, de hecho se puede
hablar de un franco descuido del PAN en las comunidades rurales, las
cuales solamente le son atractivas cuando la fuerza de los hechos orilla
a estas a sumarse a las filas panistas ~aunque su desmovilizacién la

15.-"En Tehuantepec, ante laimposicion de CarmelitaRicdrdez, 400 priistas se afilaron
al Partido Accion Nacionaly un nimeroreducido al Partido de la Revolucién Democré-
tica en protestapor las pricticas antidemocréticas del PRI*, Incierto y sin rumbo fijo of
futuro politico dei PRI, El Observador, Oaxaca, 25 de junio de 1994, p.-20.

16.-E128 de dicembre de 1993, ol secretario técnico del ConsejoAsesor Empresarial,
Eduardo Holguin, anuncié que inversionistas norteamericanos y mexicanos estin
interesados ya en financiar el proyecto de construir un Puente terresire interocednico
enel Istmode Tehuantepec, proyscto que sncuentraviabilidad en la “desincorporacién
yprivatizacidndel Puerto deSalina Cruz...yde manera conjunta con el de Coatzacalacos®,
Proyectan Puente terrestre Interocednico en el Istmo, Noticias, Oaxaca de Juivez, 28
de Diclembre de 1993, p.-1A.
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adjudican a la falta de recursos~ acusando al PRI de concentrar en sus
manos recursos vastos comparados con los que manejan los demds
partidos (17).

La estrategia usada por el panismo en Oaxaca para asegurarse una
curul por la via de las diputaciones de representacion proporcional, por
medio de la cual obluvo la diputacion el Dip. Eugenio Ortiz Walls
demuestran que la estrategia usada por el PAN en Oaxaca es dada por
la inercia de los acontecimientos a nivel federal y sin un trabajo de base
verdadero (18) . A pesar de que en los resultados electorales el panismo
parece avanzar en un ritmo de crecimiento que incluso supera al PRI (ver
gréfica 7}, los votos dispersos que el panismo ha obtenido a lo largo del
territorio caxaqueiio le sirven mas como justificacion para no dejar
descubierta esta plaza politica que como expresion de un verdadero
trabajo de base, esta conclusion la podemos sacar si observamos el
trabajo electoral que especificamente en el estado de Qaxaca realizé el
Comité Directivo Estatal del PAN, y que se puede calificarcomo deficiente
si observamos que enlamayoriade los Distritos Federales Electorales la
presencia organizada del panismo es de sohremanerainferior a las otras
principales fuerzas politica(ver grafica 8) . Sdlo basta decir que (inicamen-
te en el Distrito del Centro el PAN pudo acreditar a sus Representantes
Generales para los comicios del 21 de agosto, dandose el caso de dos
distritos, el de Juchitan y el de Tlaxiaco, en donde el PAN no tuvo la
organizacidnsuficiente para asegurarse unarepresentacién enel cuidado
de la organizacion de los comicios.

Para el panismo ha sido de vital importanciala difusion de suideologia
através delatelevision, pues en la realidad todoslos votos dispersosque
pudo obtener en los pasados comicios federales son mas resultado de la
informacion que se pudo transmitir en ese medio de comunicacién que de
un verdadero trabajo de base.

Salvo en algunos municipios los votos panistas se pueden catalogar

17.-"Es dificilla situacién de nosotros, la dirigencia no cuenta conrecursos econémicos
para hacer un papel relevante, solamente la vocacion y voluntad nos mantiene en la
lucha, apenas dieron $5,000,00 nuevos pesos paralacampaiaquenos ayudan en cast
nada, a diferencia de los del tricolor que gastan cantidades exorbitantes”, dijo el
candidato a diputada del PAN por et VIi| distrito electoral. No hay presupuesto para
campaiia, todo es voluntario, Marca, Oaxaca de Juérez, 29 de julio de 1994. p,-3,
18.-"Con distintos lemas y propuestas legislativas, el candidato del Partido revolucio-
nario Institucional (PRI), José Antonio Hemindez Fraguas, ha visitado mercados,
escuelas y colonias, y se ha reunido con distintos sactores de lapoblacién. Lo mismo
ha hecho por su parte el candidato del Partido de la Revolucién Democratica (PRD),
quien inicio su campaiia politica visitando las distintas escuelas y facultades de la
Universidad Auténoma *Benito Judrez de Oaxaca® (UABJO), colonias, mercados y
sindicatos independientes. Por su parts, los candidatos del PPS, PARM, PT, y PDM-
UNO, aun no se aparecen; solamente ef Partido Accion Nacional (PAN), José Isaac
JiménezVelasco, ha aparecido haciendo declaraciones alos medios de comunicacion,
sin haber iniciado aun su campana proselitista®, Solamente o PR! y PRD realizan
camparias en el Il distrito, Marca, Oaxaca, 25 de junio de 1994, p.-5.
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REPRESENTANTES GENERALES DE PARTIDO

Junta Casillas | asijlas | Representantes
Distrital |Aprobadas Generalesen__[Total |P.ANJ|P.R.I|P.P.S |P.R.D.}PF.CRN|P.ARM] P.DM.| P.T. |P.V.EM] Total
Ejecutiva Urb. | Rur. | CasUrh.| Cas. Rur.
I 330168 | 162 | 17 32 149 49 | 49 | 49 7 0 0 11 o165
I 279 |67 |212] 7 42 | 49 491 7 |17 0 0 0 0 o s
III 423 378 1 45 | 38 9 47 147 {47] 4 | 28 17 0 10 0 0 163
v 323 [149 | 174 15 35 [s50)10 [S0] 5 | 44 0 2 0 0 0 |1
A% 301 {179 [122] 18 24 |42 14 [42] 11| 31 i 7 0 0 o {106
VI 343 |77 {266 | 8 53 | 61)24 [61] 1 |61 0 0 0 0 0 | 147
VII | 278 |141 |137] 14 | 27 |41] 0 |41] 1 |15 | o 0 0 0 0o | 67
VIII | 267 |62 [205] 6 41 47132 |47] 2| 13 0 0 0 0 0 |94
IX | 315 178 {137 18 27 (45|10 |45] 0 | 13 2 0 0 0 o | 70
X 327 |121 206 12 | 41 [53 |20 [s3i| 13| 46 v u 0 1 o 133
ToTAL | 3186 [1520]1666[ 153 | 331 484 [[159 |484] 93 | 317 | 27 9 10 12 0 i1t

Grafica 8

Fuente de datos: IFE, Junta Local Ejecutiva, Vocalia de Organizacién Electoral.
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como votos espontaneos (19), en la mayoria de los cuales ni siquiera
influy6 la personalidad de los candidatos locales a las diputaciones
federales, sino fundamentalmente infiuyd la personalidad del candidato a
la Presidencia de la Republica, Diego Femandez de Ceballos, el cual
indiscutiblemente en los comicios federales de 1994 fue el candidato que
utilizo la television de la mejor manera para allegarse un nfimero
considerable de adeptos al PAN, sobre todo a pattir del debate con los
otros dos oponentes mas fuertes; Cuauhtémoc Cardenas y Emesto
Zedillo .

4.3.-EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

Se puede decir que el Partido de la Revolucion Democratica es, por
obligacidn, el partido que disputa al PRI su preeminencia en el estado
gracias a su definicion indigenista. Con una organizacion interna en
constante disputa, que lo hace vulnerable y que debilita su imagen
(20)(21), el Partido de la Revolucion Democratica en Oaxaca ha sido
apuntalado fundamentalmente porla tarea politica de la Coalicién Obrero
Campesinoestudiantil dellstmo, lacual halogrado penetrarno solamente
en su region de origen, si no que ademas ha difundido su ideologia a
diversos rincones del estado.

En el momento de las elecciones federales de 1994, el PRD se
encontraba sin la integracion de su Comité Directivo Estatal (22), enuna
pugna que precisamente se ha dado entre los activistas del centro del

19. -“El triunfo de la democracia debe ser de todos, expreso el candidato del PANala
Diputacion federal, Lic. Jose {saac Jiménez Velasco. La victoria sera de todos los
oaxaquerios dijo, al convocaravoluntarios paraque se hagancargode cuidarelvoto en
las casillas efectorales ef dia 21 de agosto porque el pueblio se volcara a elegir a su
Presidente de la Repiiblicaasus legisladores, encabezados porelLic. Diego Fernandez
de Cevallos. Por medio de su coordinadora de campana Lic.. Perla Wolrich, sl Partido
Accion Nacional comunicd que se necesitan méas de800 representantes de casillas para
cuidarel voto de los oaxaquefios en elmunicipio de ta ciudad de Oaxaca de Juarez*. El
PAN convoca a voluntarios, E! Extra, Oaxaca de Juarez, 1 de julio de 1994, p.-6.
20.-"En Oaxaca, ef Comité del PRD estd muy tierno y en permanente conflicto”,
Entrevista con Joe! Auino, dirigente serrano delaComunidad de Yalalag, VillaAlta." La
Prueba de la Comunidad®, Ojarasca, México, Agosto-septiembre, N° 35-36, p.-16,
21.-"El Comité Municipal del Partido de la Revolucion Democrética (PRD) del tercer
distrito electoral, con sede enlaciudadde Oaxaca, no esta de acuerdo con lacandidatura
delmédico Jorge Ayala Villaneal ala diputacidnfederal, pues consideran que elmétodo
que utilizd para su eleccion no fue el cormecto. Guillermo Velazquez Vasquez, quien
contendiéenbuscade la candidatura adiputado federal en el procesointernodel PRD,
dijoqueteniaelapoyode todalabase perredista pararesultar electo, pero fue el Comité
Ejecutivo Nacional de su Partido quienseindind por Ayala Villarreal. Comité Municipal
del PRD, contra Jorge Ayala, Marca, Filadetfo Figueroa, Oaxaca de Juarez, 6 dejulio
de 1994.p.-5,

22.-"El Comité Ejecutivo Nacional del Partido dela Revolucién Democratica através de
uncomunicado dirigido a sus militantes en Oaxaca, exhiorta alostepresentantes de las
4 fracciones a integrar una direccion estatal provisional y asi dedicarse a la tarea
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estadoy ias filas Coceistas. Encabezado por €l ex-diputado federal Eloi
Vasquez Laopez (23), el grupo del centro se muestra reacio a dejar el
Comité Directivo estatal en manos de la COCEIl, y a pesar de que
precisamente el perredismo en Oaxaca ha tenido una difusion constante
gracias 2 la actividad de los coceistas, los activistas del centro se han
enfrentado constantemente en buscade las posiciones politicasencontra
del grupo que encabezaelahora senadorde laRepiblica, Héctor Sanchez
Ldpez (24). Sin embargo, a pesar de su pugna intema el perredismo en
Oaxaca se vio presionado a diseminarse gracias al movimiento impulsa-
do porel EZLN en el estado de Chiapas.

Nuevamente la television y los medios de comunicacion vienen a ser
unfactor determinante si entendemos que gracias a elios el movimiento
amadochiapaneco pudo conocerse entodoel pais, peroes precisamente
gracias z 'a televisiony a los medios electrénicos a partir de los cuales la
actividad politica de los partidos y su posicion con respecto a la lucha
armadagudo llegartambién atodos los rincones de México. Precisamen-
te fue de significacion en el estado de Oaxacala posicion que asumié el
PRD, en el momento de sumarse a las gestiones de una solucion pacifica
al confiicto armado . Por su clara definicion indigenista, el movimiento
guerriflero desperto gran interés en el medio oaxaqueiio, sin embargo el
pacto Por la Paz, la Democracia y la Justicia, que se llegd a firmar el 27
de febrero y en el cual se integro la firma de Cuauhtémoc Cardenas
Soldrzann, dieron una pauta alas comunid ades indigenas sobre sufutura
actuacir: con respecto a su quehacer politico.

Para nadie es desconocido que en Oaxaca si tuvo una trascendental
importaricia el Programa Nacional de Solidaridad en el momento de la
evaluacin que los propios indigenas hicieron sobre su realidad y que
sirvié para que en su toma de posicién con respecto al movimiento
guernifler> optaran por una solucion pacifica, pero al mismo tiempo

prioritatia que es la campania electoral de aqui al mes de agosto de 1994. Parahacerse
responsakie de la integracion de las cuatio corrientes en una direccién estatal, llego
enviadopor el Comité Nacional José Villa. Enestatareaparticipael Lic. Raul castellanos,
candidato perredistaaladiputacion federal”, Integrandireccion provisional del PRDen
Oaxaca, Ei Grafico, Oaxaca de Juarez, 17 de juniode 1994,p.-1.
23.-"Elperredistasostuvo que las difere ntes corrientes que hay en ol PRDno sonmotivo
de frustracidn, ha habido una mala interpretacién y en ocasiones un manejo de esa
situacién. Por el contrario, afadio, eso es una virtud para el PRD "que no oculta sus
diferencias nilas mantiene soterradas como el PRI, yahemos visto queleganhastael
asesinate, nosotros las ventilamos, las discutimos, somos un partido en formacion, no
en decadencia, un partido que se unifica no se fractura®. Se espera limpieza en los
resultados’ Eloi V., El Sur, Oaxaca de Judrez, 22 de agosto de 1994, p.-8.
24.-"Laopasicion se pinta solay no encuentra a quienes impulsar. Porcasoel PANya
tiene a Dona Soledad Baltazar Segura y a Don Alfredo Castillo , Pero quién méds? Por
#s0 dicen que nomas purafamily...En el PRD, aspiran Eloi Vasquez, Héctor Sanchez,
y cuidado que podria dar la sorpresa Rali Castellanos”. Palmiro Palmas, Correspon-
dencla Privada. Noticias, sabado 26 de febrero de 1994, Oaxaca, p.-5A.
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reclamando mayor atencion a sus necesidades de desarmollo, la muerte
de Luis Donaldo Colosio vino a revertir el avance que el PRl teniacon ese
candidato, favoreciendo a la opcion perredista..

El avance que el PRD hatenido en el estado de Oaxaca es verdadera-
mente significativo si comparamos los resultados obtenidos en las
elecciones de 1991 con los obtenidos en estas elecciones a partir de los
cuales podemos obsefvar que solamente en el distrito de Tuxtepecel PRI
pudodetenerel avance perredista, siendo el mayor avance delPartido de
la Revolucion Democrética precisamente en los distritos con una mayor
organizacién indigena como son los distritos de Ixtlan, Huajuapam,
Tiaxiaco, Tehuantepec, Pinotepa Nacional e incluso en el distrito del
centro. Este crecimiento perfredista sin duda alguna estuvo influenciada
por la expresion politica del EZLN, pero sobre todo por la capacidad del
candidato a la presidencia de la Republica Cuauhtémoc Cardenas
Solérzano, de encausar la expresion de inconformidad y canalizarla a
través de las umas electorales.

El trabajo de base que el perredismo ha realizado en el estado es
significativo, pero de ninguna manera puede compararse con el trabajo
politico que el PRI mantiene a lo largo del territorio oaxaquefo. En la
busqueda de la representatividad politica, el perredismo ha tenido que
luchar fuertemente con el PRI en la definicion de lo que debe ser el
desarmlio politico, econdmico y social de las comunidades indigenas
oaxaquenas, llegando en ocasiones a una pragmaticidad politica que lo
ha metido en las mismas practicas politicas del PRI.

Defendiendo de antemano su propia idiosincracia, las comunidades
indigenas empiezan a dar cabida a la actividad politica de los partidos, lo
cual los obliga a adecuar sus practicas democraticas, pera reconociendo
en primer lugar su capacidad de decision por sabre los intereses partida-
rios. Es en este contexto endonde se mueve la actividad del perredismo,
limitado de antemano por sudivision interna, pero obligado a rescatarlas
manifestaciones de inconformidad que las comunidades indigenas
oaxaquefias expresan con motivo de su atraso econdémico.

Los triunfos del PRD vinculados a los movimlentos sociales.- Se
puede afirmar que en el triunfo obtenido por el PRD en el VI distrito
electoral federal con cabecera en Tlaxiaco, fue determinante la persona-
lidad del candidato contendiente, Ing. Francisco Andrés Bolanos Bolafios,
este ejemplo viene a sumarse a las experiencias de liderazgo que ha
logrado la actividad politica de la izquierda en Qaxaca, como lo ha sido
en todos los avances que el perredismo ha venido construyendo tanto a
nivel local como federal, pues sindudaalguna la personalidad que el ahora
senador, Héctor Sanchez Lépez ha impulsado a partir de su quehacer
politico en las filas de la COCEI son producto del trabajo politico por la via
electoral.

El Senador Hector Sanchez Lopez.-Primer Diputado federal surgido
de las filas Cocelstas, expresidente municipal de la ciudad de Juchitan,
Héctor Sanchez Lépez tiene el bagaje de la lucha hacia el poder por lavia
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electoral. Miembro fundador de la Coalicion Obrera Campesino Estudian-
til del Istmo es participe de los momentos mds &lgidos de la actividad
politica en esa regidn.

Héctor Sanchez Lopez es Ing. Electromecénico egresado de la Escuela
Superior de Ingenierfa Mecanica y Eléctrica del politécnico Nacional
(ESIME). Sutrayectoria politica lo convirtié desde un principio en el mas
obvio candidato conel cual el PRD deberia contender en las elecciones
federalesde 1994, pues abriendo el Senado de la Repilblica a la primera
minaria, el perredismo en Oaxaca tenia asegurada esa posicién por las
caracteristicas propias del estado, maxime en estaocasion en la cual la
expresion politica del EZLN obligaba al PRD a extender su campo de
influenciay a rescatarlas expresiones de inconformidad entodo el estado,
Una vez que ha ocupado la curul en la Cadmara Alta, el senador Héctor
Sanchez Ldpez ha asumido también la coordinacién de la fraccion
parlamentaria del PRD en dicho drgano legislativo (25).

25.-"Con la nominacion del senadar por la primera minoria del PRD Héctor Sanchez
Lopez de la COCE! alcanzé también la coordinacion de la fraccion perredista en la
Camara Alta por encima de Heberto Castillo de la vieja guardia politica del Sol Azteca.
Héctor Sanchez se sumaa Rali Castellanos achualsecretarioadjunto alapresidencia
nacional del PRD, ambos oaxaqueiios, No por ser un partido de oposicién tenemos que
menospreciar al senador Héctor Sanchez y su habilidad para colocarse en el lugar
adacuado y destacar en su partido pese al voto en contra de kma Seirano (esa s por
desgracia, tambiénlegisiadora). Asi, Sainchezl.opez se colocacomo el futuro aspirants
a la gubernatura de Oaxaca por el PRD, sin contrincants alguno para la candidatura.
Casualmente oroistmeiio, aspira al goblerno caxaquefio, también senador: José Murat
“Oaxaquerios a laclipuladel PRD. El Extra, Oaxaca de judrez, 6 de octubre de 1994,
p.-10.
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5.- LA JORNADA ELECTORAL DEL 21 DE AGOSTO.

De acuerdo a los reportes presentados por la prensa local el dia lunes
veintidés de agosto, la jornada electoral en el estado de Oaxaca fue una
jornadalibre de violencia. A lolargo de todo el territorio estatal se reportaron
unas elecciones que, fuera de pequefios incidentes, sobre todo los relacio-
nados con las casillas especiales (1)(2)(3)(4)(5), estuvieron libres de

1.-inconformes porque se agotaronlas boletas para volar enlas casillas especiales, unos
cien electorestomaronlas instalaciones dela Vocalia Ejecutivalocal del instituto Federal
Electoral {(IFE) en estacapital. E|Vocal Ejecutivo dela Junta Local de! IFE, Cuauhtémoc
Gonzalez Pacheco, les explics que no podian dar mas boletas de las 300 asignadas por
casillaespecial hasta que el Consejo General tome un acuerdo al respecto, el cual fue
negativo. Como no hubo respuesta positiva, cerca de las 17.00 horas, iniciaron una
marchay seapoderaron primerode tres urnas de lacaslllaespecial ubicadaenavenida
Independencia, cerca del zocalo capitalino. En marcha también se apoderaron del
mercado de abastos (sic) yse apoderaron de otas tres urnas eiban por las instaladas
enlas dos casillas restantes, de las cuatro especiales que se instalaron en el ill Distrito
Blectoral Federal de Oaxaca...Al grito de repudio total al fraude electoral” y "queremos
votar", los inconformes marcharon pot las calles principales de lacapital yamenazando
con quemay las casillas frente a Palacio de Gobiemo. Un comunicado del IFE informé
quetambi¢n hay inconformidad en Juchitan, Mite, Salina Cruzy Huatulco, endondelas
casillasespeciales se agotaronlas boletas paravotar. ElVocal Hecutivo dela JuntaLocal
del IFEinformo, en conferenciade prensa, que de las 34 casillas especiales instaladas
en los diez Distritos Electorales de Oaxaca, en 12 se presentan problemas de faltade
boletas. Los partidos politicos de oposicion acusan que instancias oficiales y del PRI
enviaron a votar asus simpatizantes alas casillas especiales para agotar las boletas
como parte de una estrategia de fraude” Electores inconformes porque no votaronen
casillas especiales, Noficias, Oaxaca de Judrez, 22 de agost de 1994, p.-1)
2.-"Salvo aperturas tardias de casillas de hasta 40 minutos y omisiones en el padron
electoral de 1 a 2 de cada cien votantes, los comicios fanscutrieron con tranquilidad y
sin mayores incidentes en municipios y el sector ubicados al suroeste de laciudad...El
observador dela ONU, quienatendid desde Cuilapanhasta Santa Cruz Amilpas, dijoque
"lamejornoticia” es lade que lagente hizo uso de suderecho ciudadano”. Indicé que las
(inicas observaciones que se podrian hacer es que las casillas abrieron un pocotarde,
peroacreditd el problema a la inexperiencia de los funcionarios de las casillas, ademas
de que la tardanza sdlo demoro hasta 40 minutos, en sectores como Cuilapan,
Xoxocotian, colonia Reforma Agraria, coloniadel Valle, Trinidad de las Huertas y Santa
CruzAmilnas".-Aperturastardiasdecasillas en ef suroeste dela capital, Noticias, Oaxaca
de Judrez 22 de agosto de 1994.p.-3A
3.-"Almanifestar el temor de que se pudiera registrar un fraude electoral en las casillas
espediales, por lainfluencia de personas conresidenciaenotros tugares, el presidente
estatalde! Centro empresarial de Qaxacacriticd laconductadel Partido de la Revolucion
Democraticapor aprovecharlas elecciones para manifestacion politica. “Se colgaron de
lacoyuntura", definid e contador Eduardo Garcia Moreno al referirse a los perredistas
que hicier ot un actodeproselitismo, aprovechando la incorformidad por faltade boletas
isles. ...El hombre de negocios indico a NOTICIAS que “se vio muy mal el PRD*
marchandoy haciendo consignas partidistas. Lo que se vio bien —afiadid—es quelapropia
socledad elaboré sus proplas actas de inconformidad por no poder votar en las casillas
especisles, que es lo que pudieron haber hecho los perredistas, pero insisten en darle
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apasionamientos o intentos por quebrantar el orden. Durante la jomada
electoral es innegable que se mostrd al final de cuentas las intenciones de
los participantes electorales, sobre todo la actitud racional de los partidos
politicos, a pesar de las inconformidades, para sacar adelante unos
comicios que pudieran tomarse realmente como base para acceder a las
posiciones de representacion politica. Las fallas durante los mismos son
innegables (6), pero por sobre cualquier posicién politica de alguno de los
partidos, favoluntad de las partes porhacer prevalecerel espiritudemocra-
tico es también innegable. Es importante destacar que en el estado de
Oaxaca el dia 21 de agosto se mostraron por todas partes, desde muy
temprana hora, largas filas para efectuar el sufragioy contrariamente a lo
que se pudiera esperar, por su cercania con el estado de Chiapas, en
Oaxaca las elecciones fueron motivacion de estabilidad en larealizacién del
relevo presidencial.

Una jornada que dio cause a fa dinamica politica. Lo que se vivié en
Oaxaca en las 3186 casillas que se instalaron, de acuerdo a los reportes
periodisticos y a los informes que los observadores electorales pudieron
hacer a partir de su actividad como tales fue una jomada electoral que
cumplid, eneste momento histdrico, con las necesidades de la democracia
para hacer avanzar politicamente al estado de Oaxaca y al pais en su

vuelta alos viejos vicios politicos", Oaxaca venci6 ayer al abstencionismo, dice Garcia
Moreno, Notidas, Oaxacade Judrez, 22 de agosto de 1994.p.-6A.

4.-"Aunque reconocid qus esnecesario esperar resultados, el candidato alasenaduria
poref Partido deta Revolucion Democratica, Eloi Vasquez Lopez, sostuvo ayer almedio
dfa que la participacion de la cudadania es ejemplar, "esa es lamejor garantia de que
pueda haber timpieza en las elecciones. Seinalé que su partido tiene representantes en
190 por cientode las casillas, incluso enlugares en donde otros partidos no cuertan con
ellos, esresuttado de laparticipacion de todas las corrientes quemiitan al interior de ese
organismo”. Se espera Limplezaenlos resultados: Elof V., El Sw, Oaxacade Juirez, 22
de agostode 1994,p.-8.

5.-Practicamente en todos los distritos electorales se reportaron falta de boletas enlas
casiflas especiales, asi fo reportaron los principales encabezados de los diferentes
periddicos locales. Noticias: Sin votar, 300 turistas en Bahias de Huatulco, protestan
visitantes nacionales por falta de boletas electorales en caslllas especiales; exigen su
derechoal vat. Noticias: Conalos de violencia enlaregion mixdeca, unos800ciudadanos
se quedaron sin votar en casillas especiales; denunciad diversos delitos electorales. El
Extra: En Tuxtepec, unaenorme “oola” de personas se quedd sin votar al agotarse las
boletas. El Extra: Salvo los problemas de las casillas especiales, huho incidentes
minimos. Est en las ediciones del 21 de agosto de 1994.

6.-El Partido de a Revolucién Democratica (PRD) registrd ayer 42 casos de irregulari-
dades electorales enseis distritos federales electorales dela entidad, principalmente por
laexpulsionderepresentantesde parfido enlas casillas, negativade instalaciony cambio
deubicacidn. Enconferenciade prensa, esteinstituto politico anuncid que presentarauna
denuncia anteel Fiscal Electoral contra el Vocal del Registro Federal de Electares (RFE),
Jorge Garcia Revilla, por ia ausencia de electores en el padion nominal pero que contaban
con credencial de elector. El representante perredista ante la Junta Local del instituto
Federal Electoral (IFE), Clemente de Jesis Lopez agregd que también detectaron latalta
de utilizacion de la tinta indeleble en los dedos de los eleclores y la ausencia de ia
petforacidn enalgunas credenciales de elector”, “Gravesirregularidades en elproceso,
dice el PRD. El Sur, Oaxaca de juirez, 22 de agosto de 1994, p.-13A.
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conjunto.

Es necesario mencionar las voces de inconformidad que se levantaron por
los resultados electorales y por las iegularidades que se presentaron
dentro de ia jomada electoral del veintiuno de agosto, irmegularidades que
si bien no ponen en duda el papel historico de! proceso si son motivo de
discusidn por parte de los partidos politicos, en tanto que , como anorma-
lidades, representan focos de encono politico.

Anormalidades en la conformacion del padran. En cuanto al padron
electoral, este registrd deficiencias, sobre todo en laausenciade ciudada-
nos de las listas nominales aun contando consu credencial confotografia,
como fue el caso del Presidente del Comité Directivo Estatal del PRI, quien
no pudo ejercer su derecho al voto (7).

La intencion de tegalidad del proceso no ha garantizado la legitiml-
dad. Los partidos politicos, todos, incluyendo al PRI, reconocen que en
Oaxaca la democracia estd en proceso de crecimiento y que las imperfec-
ciones del proceso electoral deben erradicarse (8). De hecho se reconoce
que enOaxaca, el problema fundamental que se presenta con respecto al
concepto dedemocracia que alin conservan las comunidades indigenas es
un factor que sigue dejando dudas con respecto a la legalidad de los
procesos electorales, envirtud de que la imagen del partido en poder esta
estrechamente ligada con el gobierno, lo que provoca la manipulacion y la
induccion dei voto afavorde un partido, sinembargo, por muches factares,
dentro de los cuales se incluyen la utilizacion de la credencial para votar con
fotografiay el control del padrénelectoralque legaimente deberia realizarse
por parte de los partidos politicos, las elecciones del 21 de agosto marcan
definitivamente una nueva é poca en el caracter de las elecciones.

Para nadie es desconocido que en esta evolucion que se viene viviendo
acausa de la modemizacion de los procesos y procedimientos electorales
hay alin sectores que se resisten a la modemizacion de la democracia

7.-El Sur, Oaxaca, 22 de agosto de 1994, p.-8) pero quienreconocid que fue unerror de
parte de los ciudadanas no haberse dado ef tiempo paraira checar su presencia en las
kistas nominales en el periodo que se dispuso para ello. El PRD encontd, durante la
emision yrecepciéndel vobo de los ciudadanos, imegularidades que asu ver confirman
sudenuncia de que existe un padron viciado e integrado de manera que favorece a un
partido politico(ver anexo, entrevista conel Lic.. Clemente Jesis Lopez, representante
del PRD, ante el Consejo Local del IFE

8.-*ElPartido del Trabajo el dia de hoy en su debut con suprimer registro, conelregistro
definitivo efectivaments fuaemue!beneshgrmlrwdesm‘lputhayquemb
compaiieros de partidos politicos que fusron mas sutiles de fraude eleckral, se acabd
joburdo. Hoy emplearoniasutieza, emplearonlafinuray hay que aplaudir esa situacion,
pero en verdad nos falta mucho porque tenemos miedo de encarar a la democracia,
porquonosnsushrmsdequeelpwblode México tome las riendasy conduzcaalagran
mayoria, alos destinos de nuestro pueblo” Juan Antonio Garcia, representante propie-
tario del Partido del Trabajo ante of Consejo Loca! en el estado de Oaxaca. Acta
drcunstanciada dela sesion de computo de entidad fedevativa realizada enlaciudad de
Oaxaca el 28 de agosto de 1994..
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electoral.

La democracia alin no permea ei desamollo cuttural, Los incidentes
quesevivieronel21 de agosto demuestranque apesarde que enlogeneral
lasociedad ha entendido que la democracia exige respeto a la legalidad y
respeto a las reglas del juego democratico, ain persisten focos de
subdesarrolio politico que se resistena camblar el enfoque que se le debe
dar a la libre competencia politica a partir de las elecciones.

No es posible negar que en Oaxaca, por las caracteristicas de su
poblacién, laque en una gran proporcion (ver grifica 9-A) es poblaciénque
habla lengua autéctona, uno de los principales problemas es la comuni-
cacién, que se imposibilita muchas veces por los diversos idiomas que
existen y que problematizanelcominacuerdo quedebe existir enlas formas
de llevar a cabo los procesos y procedimientos electorales, precisamente
por ello el 21 de agosto uno de los principales problemas que se manifes-
taron en las elecciones es la falta de capacidad de los funcionarios
electorales de casillas para llevar a cabo & instalacion de las mismas, la
recepcion del voto y el computo por casilla, sin embargo esto no puede
entenderse como de malafe por parte de fos ciudadanos, auncuandoalgin
partido politico pueda utilizario para manipular los resuttados a su favor, por
ser parte de la realidad misma de las comunidades. .

El trabajo de penetracion de los partidos ha impulsado el cambio en

aqueflas comunidades que han recibido conbuenos ojos la presenciade los
partidos politicas, y cuando digo partidos politicos me estoy refiiendo
exactamente a aquellos opositores al PRI, en virtud de que al PR}, lo
consideranelgobiemnoy no unpartidomas; lo anteriorse conserva porparte
de fas comunidades con el afdn de mantener su unidad interna o cual
repercute en las elecciones, en el momento de efectuarse la emision y
recepcionde los votos, perodesdeelpunto de vistade las comunidadesesta
decision es asumida por las asambleas o por la induccion a través de las
autoridades municipales,
Elcrecimiento cultural de las comunidades indigenas va marcando la pauta
de las nuevas relaciones politicas que todos los partidos deberantener con
esas comunidades en el futuro, esaes la realidad que hay que transformar
paraimpulsarundesarolio que necesariamente traerd como consecuencia
un desarrolio politico, pues no hay duda que el 21 de agosto fue una
experiencia mas para las comunidades oaxaqueiias que estuvieron dis-
puestas a ejercer el voto de maneraque hicieran valer su derecho como
ciudadanos.

La personalidad del Vocal Ejecutivo Influyd para una jornada en
calma. La labor desempefiada por el Instituto Federal Electoral, a cuya
cabezaenOaxacaseencortré elM.,enC., Cuauttémoc Gonzalez Pacheco
fue definitiva para la realizacion de unos comicios en orden. A todas luces
la personalidad del Vocal Ejecutivo y Presidente del Consejo Local del IFE,
quien por su trayectoria académica y politica garantizaba la imparcialidad
enfa realizacidndel proceso, dio confianza para que la jormada electoral del
21 de agosto estuviera libre de irmegularidades por parte del instituto federal



ASPECTOS DEMOGRAFICOS

"1 poB. I _poB. | vproB. I poB. |  PoB. |  pPoOB. |
DISTRITO: TOTAL :CIUDADANAII URBANA; RURAL ll INDIGENA : ANALFABETA
I ! 430307 | 173325 | 208165 | ssos2 ). 134060 | 47654
I | 407,147 | 150,220 | 106995 | 127,882 | 172270 | 61,063
I | 394,047 | 237495 | 346247 | 14,138 | 33,662 | 11,875
IV | 317380 | 176,803 | 245262 | 48275 | 23623 | 18,584
vV 3&21_{_434&1__7;153&_@35.5145__}_21228 62200
VI | 355992 | 151,050  ; 131281 | 145928 | 78,753 1 61,417
VII | 389483 | 144693 | 78993 | 202,104 | 108386 | 51,647
VII | 375762 | 164,057 | 154819 | 158364 | 62,579 | 45116
IX  !3os0e2 1 169300 | ia3se0 | 18750 | 0763 1 sga14
X | 429253 | 167,895 1176629 ;139593 | 113,031 ;46,171
OTAL | 3,880,938 | 1687824 | 1,750,612 | 1,217,741 | 912,585 | 464,151

Fuente de datos: IFE, Junta Local Ejecutiva, Coordinacién Estatal de Comunicacién Social.
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Electoral (9), pues si la lucha de los partidos ha sido para que el 6rgano
electoral logre su plena autonomfa con el fin de garantizar la limpiezade los
comicios, el M.en C. Cuauhtémoc Gonzalez Pacheco, pudo definirse como
la personalidad que, aun cuando fue designado dentro del esquema
electoral prevaleciente, dio confianza a todos los partidos politicos para
unas elecciones normadas por laimparcialidad. Es por ello que enelestado
de Qaxaca las caracteristicas del proceso electoral se tornan singulares a
la hora de sacar conclusiones con respecto a su limpie za y legalidad, pues
por los hechos mismos se demuestra que en definitiva es determinante el
que losorganismos electorales funcionencomo promotores de lademocra-
cia (10)

5.1.- LOS OBSERVADORES ELECTORALES

Pero no basta lo anterior para darles un nuevo caracter a los comicios del
veintiuno de agosto en el estado de Oaxaca, importantes fueron también
las actividadesquelos observadores electorales realizaronalo largo detodo
el teritorio estatal. Como un factor que practicamente empieza a funcionar,
los observadores electorales tuvieron también diferentes caras ala horade
realizar sus actividades, pues no todos demostraron un trabajo serioy bien
organizado, aun cuando la mayoria demostraron estar motivados realmen-
te porlos afanes de hacer avanzar la democracia. Las anteriores conclusio-
nes las sacamos recurmiendo a varios de ellos paraque nos hicieranaportes
con respecto a los resultados de sus observaciones y de cuyas voces
escuchamos también inconformidades con respecto a su organizacién

9.-El cambio del Vocal Ejecutivo del IFE, ahorarepresentado por Cuauttémoc Gonziles
Pacheco, eshisuncomséloporlasinguaudaddosu persona, sino porque en los
momentos que vive ol pais es necesario que este ofganismo tenga una mayor
representatividad, coincidieron en seiialar representantes de pastidos. Elrepresertants
dei Partido de ta Revolucion Democratica (PRD) ante el IFE, Clernente de Jes(s Lopez,
dijoqueel nuevoesfuerzo demaostrado por este organismo colegiado, alinsttuir unnuevo
vocal ejecutivo, se detivo de una sedie de alianzas y concertaciones paliicas entre los
distintos partidos, Dijo también que el relevo de Ruben Vasconcelos Beltrén pemmite una
mayor independenciadel Instituto Federal Electoral en Oaxaca, a la vez que unamayor
autonomia en las dedisiones que se fomen entre los Consejeros. Por su parte, et
representante del Partido del Trabajo (PT), Juan Antonio Garcia, dijo que el cambio que
vive el pais en general, se ve reflejado en las vansformaciones estructurales de los
organismos eleciorales, mismas que pueden lograr que los préximos comicios sean
confiables. Asimismo, ef representante del Partido Revolfucionario Institucional (PR,
Victor Manuel Gomez Albores, sefialé que ol cambio “aparte de positivo, representala
oportunidad para todos los partidos de hacer respetar {a voluntad popular. Agregd que
el PRI, al igual que todos los demas partidos, celebra los cambios que confleven a la
concrecion de la democracia en estos tiempos de cambios y de lucha por mantener la
institucionalidadyla paz social®. Cambio Historico en el IFE: partidos, Marca, Qaxacade
Judrez, 17 de junio de 1994,p.-1.

10.-"...1a propuesta se sintetiza en conjuntar las bases , normatividad y proyectos
existentes sobre el Servicio Profesional Eleckoral, con la estricta participaciiny vigilancia
dudadanay--sobnbdo—putdamsobnsudesenvo!wmem 0. Zuwrita, Ricardo. B}
ServicioProfesional Electoral: ¢ Garantiadeimpieza Electoral?, en Partidos, Elecciones
y Cultura Politica en México, Ed. UAEM, UAM, COMECSO, primera ed. 1994.p.-193,
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interna y sobre todo a su impotencia por lo dificll de ia tarea en un estado
tan accidentado como el de Oaxaca (11).

De las organizaciones acreditadas como observadores electorales en el
estado de Oaxaca destacan Alianza Civica Observacion 94, Movimiento
porla Certidumbre, Grupo Vanguardia, el Colegio Nacionalde Licenciados
en Administracién A. C., Coordinadora Estatal de Universitarios por la
Legalidad, Juventud 94y Cruzada Nacional porelSufragio Efectivo, Grupo
de la Organizacién Nacional de Observacion Electoral Magisterial.

La observacién de Allanza Civica. Alianza Civica como observador
electoral. De las anteriores organizaciones mencionadas en un documen-
to de 43 paginas Alianza Civica sintetiza en cinco puntosla valoracionque
hizo de las elecciones del pasado 21 de agostoen el estado de Oaxaca,
expuestos de la siguiente manera: 1,- Existe ungran desconocimientoen
Ja poblacién sobre los procedimientos para votar, sobre toda en el medio
rural. Por otra parte, en las comunidades indigenas se utilizan formas
organizativas para la toma de decisiones, lo cual ha sido utilizado por el
Partido Revolucionario institucional para manipular el voto. Un posible
reflejo de esta deficiencia se manifiesta en la elevada cantidad de votos
nulos registrados enlas 211 casillas observadas: 3,867 volos, es decircasi
sels de cada cien votantes hicieron nulo su voto. 2.- Los funcionarios
nombrados para ser funcionarios electorales tenfan un gran desconoci-
miento sobre el procedimiento electoral, ya que ia capacitacién que
proporciond el Instituto Federal Electoral (IFE) no fue suficiente y en
algunos casos no se efectud. Esta incapacidad liegé atal grado que en
reiteradas ocasiones los funcionarios de casilla consultaron a los obser-
vadores electorales sobre como proceder. 3.- Si bien fue positiva la gran
afluenciade votanies enlajormnada electoral del 21 de agosto, paraAlianza
Civica "la cantidad y gravedad de las irregularidades cometidas cuestio-
nanseriamente lacalidad y legitimidad dei proceso etectoral’”. 4.-Elestado
de Oaxaca sigue siendo un lugar donde las elecciones no son limpias. 5.-
Es necesario realizar una capacitacién ciudadana integral que incluya no
sdlolainformacion decémo volar sino quesabretodo, contribuya acobrar
conciencia de la importancia politica de la sociedad civil organizada.
Particularmente en Oaxaca es necesario definiry concretar la autonomia
politica de la gran cantidad de comunidades indigenas, quienes en las
elecciones locales no utilizan el régimen occidental de partidos, sino la
asamblea popular consensada en base a usos y costumbres, dice el
informe de Alianza Civica. (12)

Del Informe de Alianza civica 94, destaca también al inicio del mismo la

11.-Alianza Civica Observacion denuncié el retraso enlaentrega de acreditaciones para
sus observadores y la falta de guias para los mismos en Matias Romero y Tuxtspec,
Noticias, Caxaca de Juirez, 20 de agosto de 1994,
12.-CuestionaAlisnza Civica-Oaxaca las slecciones del 21 de agosto, La Hora,Oaxaca,
N°169, del 15 al 31 de diciembre de 1994, p.-2)(Informer Oaxaca, Alianza Civica
Observacion 94, Valoracion de la Jornada Electoral en Oaxaca, p.-37.
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afirmaciénen el sentido de que "se pudo constatar la utilizacion de recursos
humanas, infraestructuray financieros alservicio del PRIy que la poblacion
relacionara los recursos otorgados por PRONASOL y PROCAMPO con
éste, como se detectaron con las denuncias que hicieron llegar a esta
organizacidn® asimismo aseveran que “ los medios de comunicacion
tampoco contribuyeron a que la ciudadania conaciera las diversas posibi-
lidades y fundamentas de los diversos partidos politicos™. Con lo anterior
se expresa fa constante lucha de cada uno de los partidos por hacer mas
equitativos los procesos electorales, sin embargo la posicion de Alianza
Civica, al mismo tiempo que sefiala el favoritismo de algunos observadores
con respecto a algiin partido, ella misma se muestra totaimente parcialen
&l momento de hacer un balance de la generalidad del proceso, de esa
manera no denuncia las irregularidades en las que cayeron también los
partidos opositores al PRI (13); esas irregularidades no afectan
sustanciaimente a la democracia pero es necesario corregirlas sise quiere
formalizar plenamente los procesos electorales, E! trabajo de observacion
que realizd Alianza Civica fue resultado de laactividad de 344 personas
acreditadas ante el IFE como observadores electorales; 200 personas que
auxiliaron a las anteriores como enlaces, correos, etc.; la actividad de
observacion la realizaron en 211 casillas, mas 58 casillas observadas por
los Vigilantes del voto,

De elinforme de Alianza Civica resalta el reconocimiento que ain seda
por ia falta de capacitacion de los funcionarios electorales y de hecho esa
falta de capacitacion la reconocen todas los partidos politicos. Lo que no
cancuerda con la vision de los demas observadores electorales es en el
sentido de gue en las anormalidades del proceso na intervienen las
autordades electorales, sino quese da como resuttad o defa propiarealidad
que se vive en el estado y que es utilizada no solamente por el PRI para
manipular el voto, sina por todos los demds partidos politicos, sobre todo
aquetiosque precisamente recanociendo lainclinacion de las comunidades
indigenas a utilizar sistemas "anormales” de votacion en los comicios, han
utilizado también esos mismos sistemas para avanzar en sus posiciones,
De lo anterior resulta pues, mas gue una anormalidad, una via para
acercarse a dichas comunidades, las cuales se comportancon fos partidos
politicos de acuerdo camo su realidad se fos va demandando; realidad que
es un reto no solamente para el PRI, sino para todos los partidos en el
sentidode hacermas claras las relaciones democraticas que se establecen

13.-Alin cuando el candidato del Partido Revolucionario Institucional, por el Wl distrito,
con cabecera en Tlaxiaco, memmtoqueemlaseleedonesdelzldeagosb'h
demacracia se foitalace, mostrandosa complacido, por laparticipacion activadelagente
‘yaqueesalgo queno se habiavisto®, eling. Rogelio CruzMantinez sefiald que “se dieron
muchas situaciones que dan qué pensar, y quiza hizo falta mayor penetraciénen Putla,
endandese denunciaronmuchas iregularidades. .. hay evidencias de acta en quehwbo
casillas con 300 votos para ol Partido de la Revolucion Democrética (PRD) y un solo voto
para el PRI, Eso suena aanomalia ;no?". Después detodo, la democradia se fortalece,
R. Cruz Martinez; Noticias, 30 de agosto de 1994, p.-16A,
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entre las comunidades indigenas Y los partidos a partir de su propia visién
de la democracia. De hecho ese mismo sistema de votacion tradicional se
dio en el distrito de Tlaxiaco, ganado por el PRD, en donde precisamentea
partir del voto decidido por las autoridades municipales y agrarias la
votacién se inclind a favor del Partido de la Revolucién Democratica, mas
ahi en esa zona de fa Mixteca donde el peso de la autoridad municipal es
determinante a la hora de las elecciones, pues fue precisamente el 21 de
agosto eldia en que esas comunidades utilizaron nuevamente la asamblea
popular consensada en base a usos y costumbres para decidir su voto a
favor del PRD, lo cualtambién da cierta ilegalidad al proceso enel cualsalid
favorecidodicho partido, pero no por ello dejade serunaestrategiamarcada
por la realidad politica, lo cual de ninguna manera exonera a los demas
partidos por la utilizacion de métodos dudosos en la obtencion de fa
representacion politica, pero tampoco los desacredita si lo vemos como
producto de una realidad cambiante y en proceso de redefinicion a partir de
la transformacién de la propia realidad oaxaquefia.

Mavimiento por la Certidumbre, una organizacién de observacion
electoral. Por su parte, de acuerdo al informe del Movimiento por la
Certidumbre, MOCE, (14), que estuvo coordinada en Oaxaca por e} Dr.
German Tenorio Vasooncelos, esta organizaciin puso en actividad a 900
observadores electorales a lo largo de los 10distritos electorales federales
sacando como condlusiones: 1.-Una participacion civica sin precederntes,
largas filas de electores que a su ver son los que le dieron legitimidad al
proceso elecioral, reportando que de acuerdo a sus observaciones un 70%
de los electores acudio a las wnas electorales. 2.- Celebracion pacifica de
lacontienda, lo cual asuver demuestrala imparcialidad, legalidad y civilidad
delos comicios. 3.- Jomadaelectoralapegadaa lalegalidady aquisubrayan
que salvoalgunas excepciones, “fuerontestigos del cumplimiento irestricto
de los procedimientos legales que normaronel proceso electoral”, Advirtien-
do que “las irregularidades observadas deben serobjeto de investigaciény,
ensucaso, dela sancionque corresponda. Sin embargo consideramos que
ninguna de ellas tiene la relevancia para modificar los resultados de la
eleccion’, por lo cual al mencionarias lo hicieronde lasiguiente manera: a).-
Las casillas bdsicas y las contiguas al tenerias juntas generaron severos
problemas de congestionamiento b).-Es necesario reforzar mecanismos
paraque lainstalacion delas casillas sea mas rapiday eficiente, para lo cual
se requiere una capacitacion mas extensa a los funcionarios de las mesas
directivas de casillas .c) "El Consejo General del IFE debera tomar nota de

14.-MOCE se formalizd en el estado de Oaxaca, ol dia 23 de julio, durants un acko
realizado en ol saldn "Andrés Henestrosa” de la Casa de la Culhwra, on anyo acto se
nombrd su coordinador estatal, afirmandosa que “MOCE iene como objetivo el que los
ciudadanos tengan una participacion prioritaria en el proceso electoral que se avecinay
sean ofios mismos fos propios testigos de queias slecciones federales se levaran acabo
enunmarco derespeto, legalidad, Fansparencia,imparcialidad y kmpieza electoral”, Se
creaun nuevo grupo de absarvadores electorales. El imparcial, Oaxaca de Jufrez, 23 de
julio de 1994, p.p.-1,11A,



160

las consecuencias quetrajoaprobartansélo 300boletas portipo de eleccién
en casillas especiales®,, d).- "Aun siendo minimas las irregularidades
detectadas debe procedersede acuerdo alaley. Sialguiencometié undelito
electoral debe pagar por ello”. Esimportante sefialar que enla realidad los
observadores electorales atin no cubren con suficiente amplitud la realiza-
cién de los comicios, pues ain el MOCE, una de las organizaciones de
observadores mejor organizadas, se concentrd precisamente en la obser-
vacion de las casillas urbanas (ver grafica 9) pues de las 1021 casillas
observadas 80% eranurbanas y solamente un20% eranrurales. Laanterior
caracteristica es comprensible en cuanto que la dificil orografia del estado
de Qaxaca obliga a un trabajo de observacion que solamente podria
realizarse congente intensamente capacitada paratal efecto, que conociera
el territorio estatal y que ademas estuviera dispuesta a realizar jomadas de
trabajo muy extenuantes. Sin embargo resatta la voluntad del MOCE y su
volurtad democratica si reconocemos que en todos los distritos realizaron
una actividad de trascendencia y aiin cuando algunos partidos politicos no
vieron ocon buenos ojos el hecho de que MOCE se ergiera como la
organizacidén de observadores mejor organizada (15), el hecho es queen
su informe reflejan objetividad si consideramos que en el equilibrio de
fuerzas que se da en el estado de Oaxaca, las resultados electorales son
un indicador mas de una verdad sabida por el comin denominador de los
oaxaqueiios.

De acuerdo con el informe presentado por e! Movimiento por la Cestidum-
bre, en su universo observado, que cofrespondio a un nimero de 1021
casillas electorales, pudieron detectar 600 casos de ausencia de alguno de
los funcionarios electorales, 123 casos de casillas instaladas por el propio
personat de IFE; 56 casos de casillas instaladas por acuerdo de los
representantes de los partidos, por ausencia de los funcionarios; 56 casos
de casillas instaladas enfugar diferente al sefalado; 45 casos de represen-
tantes de partido sin nombramiento debidamente registrado por tas autori-
dades electorales; 28 casos de actas de instalacidn no firmada por alguno
de los funcionarios presentes; 25 casos en los cuales algun partido politico
efectud propaganda el dia de la eleccidn; 9 casos en los cuales alguna
persona se encontrd obstaculizando la instalacion de la casilla.

De! informe de MOCE, resulta interesante observar que enel Distrito Vi,
en el cual gand el PRD, de las 19 casillas observadas, esta organizacion
practicamente reporta una contienda transparente, pues los incidente
reportados se limitan a ausencia de alguno de los funcionarios, 2 casillas
instaladas por el propio personal del IFE, y dos actas de instalacidn no
firmadas por alguno de los funcionarios de casilla presentes.

Expresiones de desencanto pudimos rescatar de Jaime Mayoral G-
mez, coordinador en el estado, de la Cruzada Democratica Nacional por el

15.-Clemonte de Jesis Lopez, del PRD, cuestiond que funcionarios estatales de
sagundonivel hayan sido capacitados como observadores eloctorales enia Casa"Cue®,
precisamente donde el dueiic es asesor del Gobernador del Estado y que ahora
aparezcan 700"cbservadares”inscritos conlas siglas det Mavimiento porla Certidumtre.
El Grafico, Oaxaca de Juirez, 16 de agosto de 1994,
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MOVIMIENTO POR LA CERTIDUMBRE - OAXACA

Informe de Qbservacién Electoral »
del 21 de Agosto de 1994
{ Resumen )

En el programa de observacion electoral del Movimiento por fa Certidumbre ( MOCE )
participaron _1015.. individuos.

£l total de ciudadanos involueradus en dicho programa fue de .900.. acreditados, 93_ de los
cuales na se presentaron a recibir la acreditacian correspondiente, porlolanto MOCE - OAXACA
contécon 807 abservadoresacreditados presentesenlajomadaelectoral, 30 coordinadores
de grupo, 30, subcoardinadaies, 25 elementas del equipo de apoyo operativo y logistico
en los centros de acopio y coordinaciany 30 coordinadores regionales

l Nata Metodoldgica

£l objeto de estudio seleccionado por MOCE - OAXACA a partit de los sepalado por MOCE -
NACIONAL fue et proceso delajormada electoral; la unidad bisicade oheervacion fue lacasstla
electoral,

l Casillas Observadas
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Sufragio Efectivo, en contra de su propia organizacion nacional, en el
sentido de que no hablan recibido lkos apoyos econdmicos y logisticos
prometidos, ademas de que sus acreditaciones afirman no haberias
recibido con tiempo. Segunellos mismos, su actividad de obsefvacién, aun
cuando reconocenque fue muy deficiente, dicen haber podidoobservarque
si hubo manipulacion del vato por parte de todos los partidos politicos, no
solamentedel PRI, ademas deque ratifican que portodas partesseobservd
un profundo desconcierto por parte de los funcionarios de casilla.

Unprocesocon carencias. Eldiade lajomadaelectoral se pusoenjuego
nuevamente en Oaxaca una actividad esta todavia en proceso de consoli-
darse plenamente como proceso apegado alas normasy leyes eleclorales.
Las dificultades que los observadores presenciaron se refieren prncipal-
mente a la falta de capacidad de los funcionarios de casilla para reaizar la
actividad que de acuerdo con la ley les corresponde, pero esto es resultado
precisamente del propio desarrollo que prevalece en el estado, mismo que
se refleja en todos los ambitos del proceso, desde la instalacion de las
casillas, hasta los computos por casilla y de ahi a la integracion de los
resultados por distrito y posteriormente a su canalizacién al Consejo L.ocal
deFE. Laorografia accidentadade! estado de Oaxaca ocasiona el retraso
del envio de la paquetena electoral desde la ubicacion de las casillas hasta
la Junta Distiital del IFE, pero esa misma orografia, sumada a las
dificultades de los propios funcionarios de casilla, y en muchos casos a la
falta de preparacidn de los mismos representantes de partido, ocasionan
que los comicios se hagan lentos y que los resultados no se puedan conocer
con prontitud. En la realidad los funcionarios y auxiliares electorales no
logran ser suficientes para desahogar el trabajo que representa sacar
adelante el proceso electoral en un tenitorio tan accidentade como el
oaxaqueiio, donde las casillas rurales son numerosasy exigendeuntrabajo
electoral arduo. Mismo que se puso en practica el 21 de agostoy queresultd
un verdadero reto para la responsabilidad por parte de quienes estuvieron
integrados en el mismo, a pesarde las deficiencias que atin se observan.

5.2 SAN JUAN GUICHICQVI UN CASO EXTREMO.

La lucha que existe al interior del municipio de San Juan Guichicovi es
expresiondelalucha entre cacicazgos que se enfrentanconelfindedetentar
¢l poder politico, casi un afo antes de las elecciones, en los dfas enque Luis
Donaldo Golosio era nombrade como candidato del PRI a la presidenciade
la repablica, el Comité Inter-iglesias Canadienses Pro-Derechos Humanos
en América Latina, enviaba una carta a Carlos Salinas de Gortarienla que
afirmaban lo siguiente; "Tenemos en nuestro poder casos documentados
de violaciones de derechos humanos ocurridos durante el aio de 1993 en
€| municipio de San Juan Guichicovi*(16).

16.-Violan Derechos Humanos, Noticias, Oaxaca, México, Martes 28 de dicembre de
1993, p.-12A
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Como ya mencionamos en lineas anteriores, la heterogeneidad de los
municipios de Oaxaca nos exige abordarios de manera diferente, y si
reconocemos fa manipulacion que enundeterminado momento pudieraser
favorecida por las condiciones socioculturales de las comunidades indige-
nas oaxaquefas, eso no quiere decir que al interior de los mismos no se de
un proceso de toma de decisiones politicas bajo los signos de autonomia
municipal,

El caso de San Juan Guichicovi, fue ilustrado por la prensa nacional en
un articulo publicado por la revista Proceso y Titulado "Testimonio de
observadores internacionales sobre abusos electorales en Oaxaca: Fueron
un insulte”, y cuyo objetivo fue el de difundir el testimonio de Katherine
Kiboum, integrante de una delegacion estadounidense, a partir del cual se
sefala la existencia de “amenazas y coercion directa a votantes de los
partidos de oposicion, violacion delsecretodelvoto, presenciade propagan-
da prifsta en casillas, votacidn mdttiple, rasura, interferencia enel corteo y
el uso extensivo de programas gubemamentales y organismos asociados
con el PRI para coaccionar a los votantes a favor del mismo® (17).

A partir de este articulo se dieron expresiones, tanto del presidente del
Consejo Local del IFE, M.en C. Cuauhtémoc Gonzalez Pacheco, como del
presientede! Comité Directivo Estataldel PRI, Lic. lidefonso Zorritia Cuevas,
enlos dos siguientes nimeros de la revista, respectivamente, la primera la
hace el presidente del Consejo Local para aclarar que los porcentajes
sefnalados como incidentes de la votacién no son una muestra representa-
tiva por el tamafio de la muestra escogida por los observadores electorales
referidos, y quienes destacan que enel 36.5% de los casos observados los
electores fueron coaccionadas al momento de efectuar el voto, yque enel
56% el secreto del voto fue vialado, ademas que afirmanque enel 57% se
presentaron electores con credencial que no aparecieron en lista nominal,
y en el 42% se permitio votar a electores que no estaban en lista nominal.
Por su parte el reporteroresafta "queun buenntmero delas quejas se hayan
dadoenunas cuantas casillas, de lugares predominantemente rurales"(18).
Asi mismo se destaca que Alianza Civica, Observacion 94, el estado de
Oaxaca "se ubico entre las primeras cinco entidades del pais con mas
irmeguilaridades detectadas®.

Mas adelante, en el ntimero 935 de la revista referida, el presidente del
CDE del PR, Lic. lidefonso Zorrilla Cuevas, sefialando que laobservacion
hecha por Katherine Kilbum, sdlo se refiere a dos municipios: Matias
Romeroy SanJuan Guichicovi, consuAgenciaMunicipal El Ocotal, yafimna
que "resulta infantil decir que, en el municipio de Matias Romero, votos del
PRD se contaron en favor del PRI, y que en una rancherfa los electores
entregaron sus boletas a un funcionario del PRI para que las depositaraen
las umas. Esta informacidn resulta inverosimil--sigue diciendo el dirigente

17.-Revista Proceso, México, N’933, 19 de septiembre de 1994,p.-7.
18.-Proceso, México, N'934, 26 de septiembre de 1994,
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prifsta —-sobre todo considerando que el PRD es la segunda fuerza politica
en esaregiony tuvo representantes en todas y cada una de las casitlas de
ese municipio y de ese distrito; lo anterior comprobable con las firmas de
sus representantes que aparecen enlas actas respectivas”(19).

Este caso es ilustrativo de como actitudes de fraude electoral se seialan
junto conposibilidades de maniptlacidndel voto, por elloconsideramos que
solamente en la medida en que la ciudadania vigile, con una cullura
democratica desarrollada, de cercalos procesos electorales, estos podran
funcionar efectivamente como contrapesos al poder, de ofra manera la
ldgica de la prepotencia se diseminaria, causando desajustes sociales
insoportables que a la larga crearian centros de inestabilidad politica.

Ei caso de los municipios en transicion de su condicion rurala urbana es
un fendmeno que se entrelaza con signos inequivocas de actitudes
caciquiles que no acabande entender la nueva dindmica democratica, y por
ofra parte nicleos conurbados de poblacidn étnica, lo cual los hace mas
complicados en la resolucion de sus conflictos internos, pues no basta la
buena voluntad de los agentes externos, si no se entiende que el conflicto
esta enraizado en la pugnha por hacer prevalecer los intereses locales.

18.-Proceso, México, N°935, 33 de septiembre de 1994, p.-79.
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6.-LOS RESULTADOS.

Hacer unanalisis a partir de las cifras electorales es importante para los
comicios de 1994, porque de alguna manera refleja la correlacion de
fuerzas que existe al interior del estado, y aun cuando el caracter del voto
no esté muy bien definido, las cifras reflejan el trabajo politico que cada
una de los partidos dedicd al proceso. En el caso de las elecciones del
21 de agosto en el estado de Oaxaca podemos decir que si refleja en
mucho el trabajo politico que cadauna delos partidos ha realizadoenese
estado, o por ko menos la tendencia del electorado, pues ademas de ser
unas elecciones fuertemente concurridas que en primer lugar elevaronen
un 10.41 % el nivel de votacion en todo el estado (ver gréfica 10y 11),
tomando en consideracion las cifras de 1991 y concuerdan con las
conclusiones que a nivel nacionalse sacan delainfluencia politicade cada
partido, sumdrdose a esta conclusion el propio trabajo electoral que los
partidos realizaron previo a las elecciones y que sin duda alguna refleja
también el nivel organizativo de cada instituto politico (Ver grafica 11-A,
representantes de casillas).

PRI, PRDY PAN las tres principales fuerzas politicas. Los resultados
y su estadistica nos obligan a cancentrar la atencién en el trabajo politico
de los partidos que mantienen su preeminencia a nivel estatal, en primer
lugar al andlisis de las tres primeras fuerzas partidistas contendientes:
PAN, PRl y PRD, omitiendo de alguna manera a los otros seis partidos
como consecuencia de los mismos resultados, a partir de los cuales
solamente el Partido del Trabajo se pudo sumar a los otros tres partidos
politicas principales obteniendo su registro definitivo, En Oaxaca el PT
también pudo lograr la representatividad necesaria (ver anexo ) y es por
demds decir que omitimos al PPS, PARM, PVEM, PDM Y PFCRN porser
practicamente nula su actividad politica, pues alin cuando el PFCRN 'Y
PARM a nivel local mantienen en su poder dos y un municipio respecti-
vamente (ver anexo, analisis de las principales fuerzas contendientes), a
nivel federal los resultados obtenidos el 21 de agosto demuestranque su
incidencia ha decrecido a nivel estatal (ver anexo, anilisis de las
principales fuerzas contendientes) no encontrandose practicamente enla
lucha por las posiciones politicas.

Avanceelectoral del PRD. Esevidente el avance que hatenido el Partido
de la Revolucion Democratica en la entidad. La cercania del estado de
Oaxaca con el estado de Chiapasy su situacion politico social muy similar
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Fuente: IFE, Instituto Estatal Flectoral. CDE DEL PR}

DISTRITO i’

" 39201

3182]

17999]

21228

880 3798 2.10%; 45.81% 54.03%| " 1.73% -9.67%

DISTRITO i1 14132 3108 8828 20247 972 ~1585! 21.98%| -81.05% 143.27% 6.88%| -11.07%
DISTRITO Il 81018 29751 19988 30308 3738 <2782 38.72%| 24.87% 37.41% 4.81% 3.41%
DISTRITO iV 46288 12248] 17005 15208 1485 324; 26.47%] 30.75% 3287% 3.21% 0.70%
DISTRITO V 25081 7988 7753 12117 738 S58] 20.38%| 27.81% 43.38% 283% -1.98%
DISTRITO VI 15287 4808 2084 14874 457 -2588{ 30.17%] -13.63% $7.43% 2.99%; -16.94%
DISTRITO Vi 15395 2953! .13871 28100 11 3032{ 19.18%] -88.15% 182.53% B.14%] -19.89%
DISTRITO Vil 24123 2823 <7254 22288 .74 588! 38.58%! 30.08% 92.30% 3.03% -2.44%
DISTRITO iX 31880 8568 5824 13827 1383 2798 26.78% 17.59% 42.81% 4.28% B.74%
DISTRITO X 44821 4854 11781 24488 1159 2478 11.05%! 28.24% 54.59% 2.58% 553%
TOTALES 340378 $6457( 48588 202497 12418 £2001 25.31%] 14.28% $0.48%)  3.85% -2.73%
-DEL L oE VOTANTES TAJE CAPTADO POR EL PRI, EN COMPARACTON CON EL. PAN. PRD Y PT l
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291



REPRESENTANTES DE PARTIDO ANTE MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA.

DISTRITO. vomeronE | PAN. | PRI | PPS. | PRD. |PFCRN|PARM| PDM. | PT. |PVEM.
arnonaoas | M7X] Con. (x| Cin | ne) 5% fwerm) 0% | nemm) 05 [nemm | SA3 f emn) £33 | nama EX3 | mern] 63

JUCHITAN 330 | o] oj660]330 59| 38{660{330] 23] 22| ol o] of of 1 1| ol o
IXTLAN 279 | 14| 8lssg|279] 61| 76]224f 211] o o 20{ 20] of o] of o] o] o
OAXACA 423 1491|423 1846 423] 80| 81{423| 423| 28] 29] 34| 34| of o] o ol o
TUXTEPEC 323 |121]106}646) 323 70] 68|383] 245|273} 261| 30| 28{ 0] o} 15 15| o] o
HUAUTLA 301 | 54§ 35)594)301|115] 70]230{ 170] 21} 18| 45] 43} o] o] of 0] o] o
HUAJUAPAN 343 [255]181]685/342] 6| 6/544|336] of o ol of of of o] o
TLAXIACO 278 | 23| 23|556{ 278 28| 25| 72| 68| 25| 19 6{ of of of of o
PINOTEPA 267 1209]168]534] 267] 31| 32|299 184] 27{ 31] 10| 11] o] o} of o] o} o
EJUTLA 315 | 96{ 60]592{301} 20{ 18{350{252} 8 9| 3] 3} of of of of of o
TEHUANTEPEC| 327 | 19| 19]650|325|167] 105532 310|515/296] 4| 4] of o] 4 4] o] o
TOTALES 3186 | 1R |1023 |@321{3170{637( 519{371p529{920{ 685{152{ 146} 0f o) 20{ 20} o] o©

Fuente de datos: Instituto Federal Electoral, Junta Local Ejecutiva.
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en un primer momento hizo pensar que este estado podriatambién caer
en una situacion de violencia, sin embargo, los resultados muestran que
aun cuando no se siguid el movimiento armado, en Oaxaca existe una
situacién politicatan plural, que ha hecho avanzar al partidoque de alguna
manera dio su respaldo politico al EZLNen Chiapas(1), esindiscutible que
la tendencia politica hacia esa cofriente ideoldgica es numerosa en la
entidad (ver anexo, analisis de las principales fuerzas contendientes ), {a
cual se refleja contrariamente en los centros urbanas como consectencia
del miedo provocado por la violencia en Chiapas, cual senala Arnaldo
Cédrdoba como un factor que favorece a fa opcidn panista.

Sin embargo el predominio del Partido Revolucionario institucional no
sehapuesto enentredicho alahorade cuantificaretniimerode posiciones
politicas aseguradas por ese partido a nivel federal (ver grafica 12). Sin
duda alguna es una sefal significativa el hecho de que el Partido de la
Revolucion Democratica haya obtenido una diputacion de mayoria rela-
tiva a partir de su triunfo electoral en el Vii distrito electoral con cabecera
en Santa Maria Asuncion Tlaxiaco, peroes importante senalar que sibien
esciertoque esacorriente ideoldgicatiene en esaregionunfuerte bastion,
por ser considerada histdricamente como ila Mixteca de Cardenas, el
triunfo obtenido por el PRD, es resultado de la combinaciéndel fendmeno
zapatista en Chiapas y de la propia personalidad del candidato perredista,
con una fuerte dosis de voto comunitario. Por otro lado no es posible
ignorar que esa region del estado presenta una fuerte inclinacion a seguir
los principios det cardenismo, el cual histéricamente harepresentado para
ellcs una fuente de apoyos que han dejado unsentimiento profundo enla
region mixteca. Latendencia indigenista del cardenismo es una posicion
ideoldgica que la hace atractiva para los habitantes de esa regidn,
resullando de ello su inclinacion por acercarse al Partido de la Revolucién
Democratica. De ninguna manera tendriamos que caer en un andlisis
antropoldgico para firmar que lodicho anteriormente es una razonde peso
quetiene consecuencias politicas y las cuales se reflejan necesariamente
enlas urnas electorales.

Es de importancia el avance que ha logrado el Partido de la Revolucion
Democrética en los pasados comicios federales, pues esa preponderan-
cia laobtuvo en practicamente 118 de los 570 municipios del estado (ver
grafica 13), de los cuales resaltan los distritos de hdlan, Huajuapan de
Ledn, Tlaxiaco, Pinotepa Nacional y Tehuantepec. En el X distrito (ver
anexo), el resultado de las votaciones también se ve un avance
importante de las fuerzas perredistas, ya que en ese distrito el candidato
triunfador obtuvo 48,026 votos contra 35,572 votos de su mds cercano

1.-"En una marcha mitin en la que participaron aproximadaments 100 personas, ef
candidaio Sanchez Lopez insts a sus simpatizantes a votar por of PRDque juntoa su
candidalo a ta Presidencia de México Cuauhtémoc Cardenas Soldrzano *son la mejor
opcidn para el cambio democdrético para ef pais®. En el acto mistiples pancaitas de los
Mdemnbmsunpoyotoudﬁuub Zapatista do Liberacion Nacional on

." Camparia dei candidato Héctor Sanchez Lopez en Pochula. Apoyo de los
pevrodistas al EZLN, Extra Pacifico, 27 de junio de 1994, p.p.-1,3.
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PRESIDENTE (1994-2000)
Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn. GRAFICA 12

REPRESENTANTES DEL ESTADO DEOAXACA ANTEEL CONGRESOE

DELA UNION

SENADORES PARA EL PERIODO 1994-2000
Lic. JoséMuratCasab- PRI Lic. Cirila Sanchez Mendoza. -PRI
Jorge Fermando lturribarria Bolafos(supl) Vitdlico Cindido Coheto Martinez. (suplente)

SENADOR DE PRIMERA MINORIA: | Lic. Hector Sanchez Lépez-PRD)
Nomma Reyes Terin(suplente)

DIPUTABOS POR EL PERIODO 1994-1997

Distrito I: Juchitin de Zaragoza ! DistritoVI: Huajuapan de Ledn.
Abel Trejo Gonzilez(prop.)--PRI 3 BarucEfrain Alavez Mendoza(prop.)
Francisco Visquez Rasgado(supl.) 1 -PRI

i Roberto Espinoza Ramirez (suplente)
Distrito 11 Ixtlinde Judrez.- i
Blas Fortino Figueroa Montes(prop.) = istrito VI1: Snita. Ma. Asuncidén Tlaxiaco
--PRL j Francisco Andrés Bolaiios Bolafios(prop)
Romualdo Pacheco Paz(suplente) 1 --PRD

U Celso Santiago Antonio(supl)
Distrito I11; Qaxaca, 1
José Antonio Hemindez Fraguas(prop.) = Distrito VIII: Pinotepa Nacional.

--PRI i Tomis Baiios Baiios(prop)--PRI
José Luis Carlos Romero Bennets(supl.) = Margarita Liborio Amrazola(supl)

Distrito 1V: San Juan Baulista Tuxtepec. I Distrito IX: Ejutla de Crespo
RolandoHerndndez Castillo(prop.)--PRIy Juan Manuel Cruz Acevedo(prop)--PRI
Juan Carlos Sosa Quinana(suplente) | José Benitn Herndndez Altamirano(supl)

i
Distrito V: Huautla de Jiménez. 0 Distrito X:Santo Domingo Tehuantepec,

Virginia Herndndez Hernéndez(prop.) ! Maria del Carmen Ricirdez Vela(prop)
Comelio Federico Pereda Merino(supl.) - PRI j --PRI

§ José Luis Visquez Jiméncz(supl)

DIPUTADOS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL

Raul Gonzaly Castellanos Hernandez. --PRI Gaspar Eugenio Ortiz Walls--PAN.

fendelio Lara Cortazar (s ) 7 . ?
0 (suplente) quin } Vela Gonzilez Javies 15pez Luna (supleate)
Rail Alejandro Fuentes Cink (Supl
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PREPONDERANCIA POR MUNICIPIOS
EN LOS 10 DISTRITOS ELECTORALES
FEDERALES DE OAXACA
SEGUN RESULTADOS DE LA ELECCION
DE PRESIDENTE DEL 21 DE AGOSTO

DISTRITO PANvos {PRIvotos {PRDvotos

I.-Juchitan de Zaragoza ’ (s121) 20:(61668) 2 (39432)
IL.-Ixtlan de Juarez. (5956) | 66 (50375)| 20 (24097)
[i1.-Oaxaca de Juirez. (43698) 29 (71969) (39165)
IV.-San Juan Bla. Tuxtepec. RERL (17634) 13(6;1601) (20206)
V.-Huautla de Jiménez. i 77(!337l7) (10959) 74 (S8641)| 3 (17591)
V!.-Huajuapan de Leon | lOl(llSGOBJ ) 1575y 75 (35177)' 24 (23336)
VIi.-Sta. Ma. A. Tlaxiaco. ’ 74 (ll2297) (5085) 37(26317) 37 (32014)
VIIL.-Sntgo.Pinotepa Nacional 55 (129844) 10494y 41 (ao007)] 13 (2726‘I)
IX.-Ejutla de Crespo. 69 (l39603) (13373 59 51043)| 9 (18479)
X.-Sto.Domingo Tehuantepee 43 (l47879) (7536) §3 (48026y| 10 (35572

Total 570 ' 447 18
GRAFICA 13

Fucnte: Instittito Estatal Electoral



172

contendiente que es del PRD. El décimo distrito, por su cercanfa con uno
de los bastiones mds importantes de la COCEI en el estado que es el
distrito de Juchitan, sobresale a la hora de evaluar los avances que cada
partido ha obtenido, sinembargo enel distrito nimero | cuyacabecera es
Juchitan, el Partido de la Revolucion Democratica se vio minimizado, pues
el triunfo obtenido por el PRI en ese distrito fue por una ventaja conside-
rable, obteniendo el PRI 61,668 votos contra 39,432 del PRD(ver anexo).
En la Sierra Juarez que queda incluida dentro del Distrito |, se puede
visualizar también un importante avance de la corriente perredista,
localizandose practicamente 20 municipios predominantemente a favor
del Partido de la Revolucion Democrdtica. Esa region es de suma
importancia desde el punto de vista politico si se considera que las
comunidades de la Sierra Juirez son comunidades con una férrea
vocacion politica que les ha permitido la defensa de sus mas importantes
costumbres y en donde se puede localizar un acendrado indigenismo.
Siendo como es la cuna de Don Benito Judrez, la Sierra Norte del estado
de Oaxaca representa en muchos casos la defensa de la dignidad de las
comunidades indigenas. De acuerdo con los resuttados electorales, la
posicion politica de esa region denota una inquietud en torno a las
relaciones de dichas comunidades con las instituciones gubemamenta-
les, aqui si se puede hablar de unaposicidnideoldgica que como entodas
las comunidades indigenas delestado cala hondo a la horade expresarse
en las urnas electorales.

La decision comunitaria tamblén favorecio al PRD. Las decisiones
tomadas en las comunidades para emitir su voto se reflejan claramente
en las cifras electorales, por ello podemas ver cifras que favorecen
radicalmente a un determinado partido, sobre todo entre el Partido
revolucionario Institucional y el Partido de la Revolucién Democritica, en
ese sentido la entrevista sostenida con el representante del PRD ante el
IFE, Lic. Clemente Jesis Lopez {ver anexo) es ilustrativa pues nos
demuestra claramente como en las distintas regiones del estado, se
dieron decisiones comunitarias para votar a favor de determinado candi-
dato o partido, lo cual viene a fortalecer nuestra hipdtesis enel sentido de
que el voto en los comicios federales también esta influenciado por los
usos y costumbres de las comunidades, aunado al trabajo politico que
cada partido realiza al interior de esas comunidades.

Los resultados son obvios en cuanto a la capacidad de penetracion de
las tres principales fuerzas partidarias, mostrando un predominio priista
sobre la mayor parte del estado. Sin embargo no son cifras que puedan
mostrar a futuro el triunfo asegurado del PRI en tanto que, conexcepcién
de los distritos de Qaxaca y Tuxtepec, en los demds distritos existe una
tendencia ideolégica que hace del perredismo una opcion constantemen-
te atractiva para el electorado. El PAN, ha dejado su trabajo politico a la
fuerza de la penetracion de los medios de comunicacion, y al reconocer
que se ven impedidos a incidir al interior de las comunidades por lo que
califican como “caciquismo® y manipulacion de las comunidades (ver
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anexo, entrevista con la Lic. Soledad Baltazar Segura), afirman que sélo
una verdadera cultura democratica podrfa hacer cambiar la dindmica
socio-politica de las mismas.

El PAN tercera fuerza estatal. En algunos municipios el PAN tiene
presencia mds como resultado de la propia dinamica del desamralio de
es0s munkiipios que de un verdadero trabajo de penetracion. Sialgunos
municipios se han mostrado dispuestos aintegrarse a las filas panistas lo
han hecho tomando la iniciativa ellos mismos, muchas veces desencan-
tados por la oferta politica del PRDy el PR! y no porun trabajo organizado
de sus comités estatales o distritales. Son pues evidentes los resultados
electorales en demostrar la actitud de las mayorias oaxaquefias atentas
alas tendencias ideolégicas de cada uno de los contendientes poaliticos,
al grado de que el PRI y el PRD se disputan ideoldgicamente el liderazgo
de las comunidades indigenas y rurales en el estado.

Se puede afirmar que el PRD tuvo un avance significativo en todo el
estado ( ver grafica 14), contrariamente conlo que sucedié con el PARM,
el cual dejo de ser la cuarta fuerza politica para dejarie sulugaral Partido
del Trabajo, partido que avanzé también con respecto a las elecciones
pasadas, llegando incluso a superar enritmo de crecimiento al propio PRI
en los distritos de Ixtian, Huajuapan, Tlaxiaco, y Pinotepa Nacional (ver
grafica 15). El PAN igualmente muestra uncrecimiento enlacaptacionde
votos que aunque no es similar al obtenido por el PRD, muestra que los
votos que el electorado neg6 ahora al PR, los canalizé a través de los
partidos opositores con mayor presencia. Para el PRI estas elecciones
fueron una dificil prueba ante la ofensiva ideoldgica de la izquierda
partidista y aun cuando el electorado aumentd, no pudo captar ni siquiera
unporcentaje delincremento del nivel devotacionenlos distritos de Ixtian,
Huajuapan, Tlaxiaco y Pinotepa Naciona! (vergrafica 16 ), puesiamayor
parte de los nuevos votos el electorado los canalizoal PRD, al PAN y en
menor medida al Partido de! Trabajo.

Resulta evidente que el prifsmo ha podido aglutinar las preferencias
politicas, pero es evidente también que lo ha podido hacer porque no ha
descuidado la cercania con las comunidades y municipios del interior del
estado, alascuales alinles sonatractivas las propuestas del PRI, maxime
que esas propuestas en muchos casos hansido lavia de acceder a los
beneficios del gobierno, lo cual califican los otros partilos como una
relacion totalmente inequitativa y ventajosa, razén fundamental de la
demanda de una reforma politica que limite esa relacion partido-gobiemo
que a todas luces frena el desarrolio del sistema de partidos.

Son pues los resultados evidencias claras del sentir politico del estado
de Oaxaca, y a pesar de las irregularidades adn existentes en el proceso
electoral, se puede afirmar que si refiejan sustancialmente fa correlacion
de fuerzas que actian en ese territorio estatal. Sin embargo los partidos
politicos siguen luchando porque esos resultadcs refiejen un juego
politico mas equitativo. Lo que es indudable esla evidente fuerzaque han
tenido los medios de informacion masivos, sobre todo la televisidn y que
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convierte los pasados comicios federales en unos comicios impactados
en esencia por la capacidad de cada partido de incidir a través de ese
medio de comunicacion,

27 de octubre de 1995 instalaclon de la Camara de Diputados. Una
vez electos, los Senadores y Diputados a! Congreso de la uniéntienenia
responsabilidad de representar al estado de Oaxaca ante la federacion,
actividad que empezaron a ejercer a partir del 27 de octubre de 1934 en
el recinto Legislativo del Palacio de San Lazaro, en el cual se instalé de
maneraformal la L Vi Legisiaturade laH. Camara de Diputados, haciendo
lo mismo la Camara de Senadores.

En la Cadmara de Diputados los representantes oaxaquefios ocuparon
sus posiciones en las distintas comisiones que integran lamisma, siendo
el Diputado por el distrito, Abe! Trejo Gonzalez, incluido enta Comision
de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda, la cual se instal6 el 28
de noviembre, participatambién en la Comisién especial paralos Asuntos
de Chiapas, la cual fue instalada el 28 de noviembre; por su parte el
Diputado Fottino Figueroa Montes, diputado por el i Distrito, fue
nombrado Presidente de la Comision de Asuntos Hidrdulicos la cual se
instalé el 29de Noviembre de 1994, y ademds es miembro de 1a Comision
de Asuntos Indigenas y de Reglamentos y Pricticas Parlamentarias; El
Lic. José Antonio Herndndez Fraguas, Diputado por el 1l Distrito y
Coordinador de la Diputacion Federal Oaxaqueiia, pertenece a la Gran
Comisién, ademas es miembro de lka Comisidn de Cultura, de la Comision
de Ciencia y Tecnologia, de la Comisién de Relaciones exteriores, y
pertenece al Comité de Desarrollo Regional de la Gran Comision,
participatambién en las Comisiones especialesde seguimiento paralaley
187 y enla Comision Especial para el Asunto de Chiapas; El Diputado por
el|V Distrito, Rolando Hernandez Castillo se integré como miembro enlas
Comisiones de Educacion, Asentamientos Humanos y Obras Publicas y
en la Comision de Reconstruccion de! Palacio Legisiativo; Del V Distrito,
la Diputada Virginia Hernandez Hernandez es Secretaria de la Comision
de Artesanias y participa en las comisiones de Cultura y de Asuntos
Indigenas; Del sexto Distrito, el Diputado Baruc Alavez Mendoza es
miembro de la Comisidn de Vigilancia de la Contaduria Mayor de
Hacienda; de Fortalecimiento Municipal; de Artesanias, y de manera
especial en la Comisidn de Asuntos !ndigenas; Del Octavo Distrito, el
Diputado Tomds Baiios Bafios es Secretario de la Comision de Bosques
y Selvas, y participa ademas en la Comisién de Distribucién y Manejo de
Bienes de Consumo y Servicios, y en la Comision de Ganaderia; El
Diputado Juan Manuel Cruz Acevedo, Diputado por ef IX Distrito, fue
nombrado primer Secretario del Comité de Investigaciones Legislativas;
ademds participa enla Comision de Justicia y enla Comision Jurisdiccio-
nal; La Diputada por el X Distrito, Maria del Carmen Ricirdez Vela, es
Secretaria de la Comisién de Turismo, asimismo participaen la Comisién
de Pesca, asi como también en la Comisién de Participacion Ciudadana
en donde preside la subcomision de asuntos de la mujer (Acciones,N?1,
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Sintesis Informativa de Sesiones y Debates, Partido Revolucionario
Institucional CDE, p-p-7-18.).

En el Senado el Senador José Murat Casab se integrd como secretario
de 1a Gran Comisién y por su parte el Senador Héctor Sanchez Lopez
quedo integrado como lider de la fraccion partamentaria del PRDy la
Senadora Cirita Sanchez Mendoza quedé presidiendo la Comision de
Asuntos Indigenas.

En sesion solemne del Congreso General rindid su sexto y ultimo
informe de gobiemo el Lic. Carlos Salinas de Gortari, Presidente le los
Estados Unidos Mexicanos el 1 de noviembre.

Posteriormente a la glosa del informe presidencial, la LVI Legislatura de
laCamara de Diputados, eldia7 de noviembre alas 17:00 horas, se erigié
en Colegio Electoral, con la finalidad de calificar la eleccidn presidencial,
el cual, tras una larga sesion que tuvo una duracion de mas de 16 horas
y en la que las fuerzas opositoras al PRI mencionaron un camulo de
iregularidades, a partir de las cuales los diputados Jesis Ortega
Martinez, Juan Guerra Ochoa, Mauro Gonzalez Luna y Leonel Godoy
Rangel, diputados federales del Partido de la Revolucidn Democratica,
integrantes de la Comision de Gobemacion y Puntos Constitucionales,
emitieron un volo particular en contra del dictamen que (version
estenografica, 8 de noviembre, Camara de Diputados.), declarariacomo
vdlidas y legftimas las elecciones que para elegir Presidente de ia
Republica se llevaron a cabo el 21 de agosto de 1994,

De estamanera, en la madrugadadel 9 de noviembre, la LVI Legislatura
de 1aCamara de Diputados aprobé el dictarnen para declarar Presidente
Electo de los Estados Unidos Mexicanos para el periodo 1994-2000 al C.
Emesto Zedillo Ponce de Leon.
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CONCLUSIONES.

La lucha electoral sélo es un aspecto de la vida politica nacional, pero
es unaspecto importante silo entendemos enel contexto de la bisqueda
de lademacracia. Esa bisqueda de la democracia es un largo proceso
histdrico determinado por muchas varnables que enelMéxico heterogeneo
existente, hace del objetivo constitucional por la democracia una meta
aun no alcanzada, pero insistente en su hiisqueda como producto de la
participacion politica de su sociedad.

Como proceso histéricose busca afianzarcada vez mas la via efectoral
como via democratica para dirimir los confiictos politicos: desde e! punto
de vista de los objetivos de la democracia, la democratizacidn de los
procedimientos electorales es un punto al cual deben liegar (as socieda-
des desarrolladas.

En México estamos viviendo una etapa marcada por nuevos signos,
rupturas de los bloques tradicionales de gobierno y nuevos codigos para
elquehacer politico que seinaugurancomoalternativa alos desgastados
procedimientos implantados por el Partido Revolucionario Institucional,
por susininterrumpidos 66 afiosde gobiemo, yen los nuevos esquemas
se introduce la tendencia hacia el desamollo del sistema electoral,
incluido necesariamente como uno de los puntos nodales de la Reforma
Politica en México.

Desde las elecciones presidenciales de 1988 se puso de manifiesto la
existencia en nuestro pais de movimientos electorales de oposicion, en
algunas regiones habia empezado a tomar fuerza la via electoral como
una fucha en contra de la hegemonia priista y de las apariencias de
unanimikdad. E! 6 de julio vino a decimos que, como en cualquier
democracia, las proporciones entre mayorias y minorias no deben estar
predeterminadas, sino que tienen que someterse a la decision final del
voto para terminar con el simulacro electoral de nuestra cultura politica.

La sociedad esta demandaro el fin de la democracia “tutelada® porel
partido hegemdnico, y hacerla producto del consenso entre los actores
politicos diversos hacia un régimen plural,

Sin embargo debemos decir que los avances de la democracia en
México son reales, y quien no lo quiera reconocer esta negando a las
diversas fuerzas politicas el papel historico que han jugado en el
desenvolvimiento democratico del pals, en donde ta federacién ha tenido
un papel determinante hacia |as entidades y los municipios, pero donde
también los municipios han presionadoal sistemaensudesenvolvimien-
to, como una transicion impulsada de la periferia al centro. Desde iuego
ese no es un proceso homogeneo, como tampoco lo es México ni sus
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municipios.

La conformacidn y el trabajo politico de las fuerzas de la oposicién,
sobre todo con los espacios ganados por el PANy en menor medida por
el PRD, indican que estamos en una etapa diferente, en donde el
reconocimiento de otros actores y opciones no son por generosa conce-
sién o para hacerle el juego al gobierno, sino el resultado de una
correlacion de fuerzas, la cual puede desembocar en un régimen demo-
crtico o bien despenarse en un régimen autoritario, en el cual se exalte
nuevamente lo que la lucha frontal contra el aparato y el partido oficiales
se ha venido cuestionando: el corporativismo, la corrupcion, el centralis-
mo, el autoritarismo, el fraude electoral, los cacicazgos, etc.

El Poder Legislativo es, desde la Reforma Politica de 1977, un foro
pluripartidista y en 1988 las fuerzas opositoras lograron integrarse al
senado abriendo definitivamente ese espacio a las diversas fuerzas
representativas. Conla Reforma Politica de 1993, se itegran las minorias
al Senado y se convierte de facto en una representacion plural que sin
duda marcara la pauta del desarrollo democratico general def pais, esto
implica un avance desde el punto de vista formal, desde el punto de vista
operativo es algo que esta por verse.

La sucesion de 1988 hizo claro desde su inicio que los tiempos y ritmos
de la politica mexicana deberian adecuarse a los ritmos de cambio
acelerado del mundo actual y que la lucha politica ha pasado del tiempo
delas concesiones generosas al tiempo de laconelacionde fuerzas cuya
mas benévola manifestacion quiere significar aquella que se expresa a
través de las urnas electorales, como elemento que rescate la
competitividad.

Las elecciones de 1991, por ser unas elecciones intermedias significa-
ron el predmbulo de la Reforma Politica a impulsar por el Régimen de
Carlos Salinas de Gortari, cuya mas significativa aportacién, con la
inslstente presidn de los partidos de oposicion, fue la intensién de
modemizar los procedimientos electorales y la intensién de cludadanizar
los organismos encargados de las elecciones, estas aportaciones estan
marcadas por el gradualismo tan criticado por los diversos actores
politicos, pero cuya puesta en practica da pie alas reformas que estan
creando el nuevo panorama politico en México.

Las elecciones de 1994 vinieron a ratificar que el danimo participativo
exige un sistema de partidos plural, y que la sociedad se afianza a las
eleccionescomo unaposibilidad de frenarla violencia ante los desajustes
politicos. Pero el mensaje en el sentido de que el PRI no puede seguir
detentando el monopolio politico, esta explicito en la decision social de
votar por las diversas opciones patrtidistas.

La sucesion presidencial es trascendente para los estados no solamen-
te desde un punto de vista de interés de corto plazo, sino sobre todo por
el ritmo de desarmlio que impone hacia los cambios y tranformaciones
de futuro. Y ya que en el contexto de las campafias politicas el discurso
politico estd formado por un conjunto amplio de textos, declaraciones,
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tomas de posicion, desplegados, declaraciones publicas, es innegable
que por su capacidad de condensar un proyecto y una posicién dentro de
la comelacién de fuerzas, resultan importantes no solamente como
palabras, sino como impulso de la dinamica politica que justifica los
cambios hacia un sentido o niega viabilidad a otros.

Elsdlo hecho de reconocera presencia de o que entra encontradiccion
con lademocracia es de ya un elemento que lo consideramos transfor-
mador si tomamos en cuenta que en la tranformacion estdn incluidos
todos los actores politicos.

A pesar de los avances en la democracia y sobre todo en su legistacion,
el peso de las tradiciones politicas impone sus inercias en el debate de
la sucesion y hace que los proyectos de campana se estructuren sobre
la desigualdad que existe entre el partido oficial y el resto de la oposicion.

Si se reconoce que la correlacion de fuerzas ya es un elemento de
decisién efectiva, se entiende el porqué el discurso priista tiene que
justificar la situacian presente y al mismo tiempo proponer cambios para
hacer posible su continuidad, lo cual es una blsqueda constante de
equilibrios para evitar afectar los intereses del conglomerado de grupos
querepresenta, desde los grupos empresariales, hasta las corporaciones
de obreros y campesinos. La lucha, al final de cuentas, se define en el
marco de un sin fin de intereses que presionan al partido en el gobierno,
y que hacen del desgaste politico una realidad que se expresa en el
momente de las elecciones, con una tendencia cada vez mayor de votar
a favor de los partidos de oposicion.

Conexpetiencias de gobiemo a nivel municipal y estatal, la oposicion
ha cambiado su actitud, y sus argurnentaciones en contra del sistema
politice mexicano, ahora también plantean la posibilidaddeser gobierno,
de estamanera el desarrolio politico rmuestra los cambios en laforma de
hacer politica de los partidos de oposicion, y aun cuando se centran en la
critica al gobiernoy al PRI, han empezado a reflexionar en la necesidad
de pensar en términos de la posibilidad de ser gobiemo eldiade manana.

Lo que =s innegable es que la tradicién democratica electoral esta por
constiuirse, el panorama incierto de 1988 no es el mismo que se presentd
en 1991 y mucho menos en 1994, sin embargo se sigue hablando de faita
de confianza mientras el gobiemo sea el responsable de los organismos
electorales, y aun cuando los principales partidos de opsicion reconocen
que paor el momento no es posible una total autonomia de los drganos
electorales, la propuesta tiende hacia la creacion del poder electoral,

Loanterior en virtud de que se sigue considerando que el problema de
la credibilidad electoral esta determinada por un sistema electoral auto-
fitario, concebido y estructurado para que el partido en el gobiemo siga
enelpoder, yque a pesar de los avances persiste latendencia a hacer del
sistema electoral una estructura que 1) garantice la organizacion y
vigilancia del procesoa favordel partido en el gobierno; 2) Permitetacticas
clientelistas y corporativas utilizando recursos estatales afavordel partido
en el gobiemo; 3) Legislacion electoral que propicia e! debilitamiento del
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pluralismo; 4)Los representantes ciudadanos se encuentran aun ligados
acontroles cercanos del gobiemo; 5) sigue habiendo actitudes propicias
al fraude electoral. Todo ello en circunstancias en las que el PRI debe
tomar en cuenta su situacion como oposicion, obligado a impulsar un
sistema electoral mas democratico.

En 1988 la organizacion y la participacion de |a sociedad despertaron
espectativas de que las elecciones se convirtieran en el escenario central
de la lucha politica y de la comelacion de fuerzas, y fue precisamente
porque se creyd que la misma sociedad vigilaria el proceso y presionaria
a que los organismos electorales cuidaran de que no se favoreciera a
ningin partido. En 1994 la promesa de hacer més autdnomos los
organismos electorales se puso a pruebay se reconocid el lugar que la
sociedad estaba reclamando en la vigilancia y organizacion de los
procesos electorales, pero en ese sentido falta un buen trecho por
avanzar.

Desde 1988 se ha querido poner énfasis en las elecciones como lugar
privilegiado de la lucha por el poder, como de hecho ya lo habian
empezado a ser en algunas regiones dentro de las cuales se incluye el
estado de Oaxaca.

Las expresiones politicas partidarias se sustentan en movimientos
regionales que han trabajado politicamente por acceder a posiciones de
representatividad politica a través de las urnas electorales, desde esa
posicion insisten enfortalecer entodos los niveles el sistemade partidos
que posibilite 1a contienda politica organizada.

La realidad oaxaquefia expresada durante los comicios federales de
1994, evidencian que la cultura democratica es un objetivo nologradaen
materia electoral, el cual en ocasiones se ha aplazado con fines econé-
micos y en otras ocasiones confines sociales y culturales, pero al final de
cuentas la demanda de democracia sigue latente como demanda de una
sociedad que desea el cambio, pero niega la violencia.

En Oaxaca los procesos electorales, objetivo principal de nuestro
estudio se han perfeccionado en la medida en que hay un mayor apego
a las formalidades de los mismos, lo cual no quiere decir que haya
desaparecido la manipulacion del voto enmedio de la confusion que
prevalece sobre la diferencia que hay entre participar en elecciones
estatales y federalesyla participacion a nivel municipal, entrelazandose
signos y significados latentes en las comunidades y municipios.

De las conclusiones sacadas a nivel nacional durante las elecciones
federales de 1988 en el sentido de que la mayor cantidad de votos al PRI
se dio en las zonas rurales, muchos de ellos gracias a la vinculacion que
hacen los muncipios entre el gobierno y el PRI. Es evidente que las
sospechasde fraudeelectoraltienen en las casillas “zapato® 0 "rosca”, una
fuente importante, en donde el PRI obtiene un indice alto de votacion,
actitud que en respuesta politica pragmdtica, aun cuando en 1934 se
buscd elapego a los procedimientos electorales, hasido utilizadatambién
por el PRD.
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En Oaxaca, aun cuando el propio sistemna electoral ha disminuido el
nivel de las casillas’zapato’ esas casillas estan intimamente vinculadas
con los ayuntamientos comunitarios, los cuales siguen tomando decisio-
nes enasambleaa un nivel en el cual las decisiones deberiantomarse bajo
otros criterios legales. Para 1994, las caracteristicas del nuevo sistema
electoral obligaron a asumir un cambio respecto al voto comunitario, pero
sigue prevaleciendo en varios casos la manipulaciony presién sobre los
votantes

Nuestra conclusion final es que el caracter del voto en Oaxaca aun no
es plenamente democratico, pero si heterogeneo, y mientras la realidad
no sea propicia para una cultura democratica, con apego a la legalidad,
la via electoral sera so6lo un elemento a valorar, pero no determinante de
la representatividad.

Por et contrario, las leyes electorales se convertiran en elemento de
cambio y desarrolio democratico ahi donde se impulsen para sacar
adelante comicios legales. La legitimidad dependera de los partidos,
sobre todo en la tarea de propiciar la democracia cotidiana en los
muncipios y comunidades, para que en las elecciones se muestren
resultados apegados a los principios de democracia postulados porla
Constitucion General de la Republica.

Entodo el entramado social, econémico, politico, cuituraly antropolagico,
los procesos electorales quedan incluidos como un factor mas de la
realidad en proceso de transformacién que estamos viviendo los mexica-
nos.

la condicién heterogenea de México a estas alturas de su realidad no
puede ser resuitado exclusivo del reconocimiento o no de un partido o del
gobierno, el pluralismo es resuitado de ladiversidad de fuerzas politicas
existentes. El hecho de que Carlos Salinas de Gortari haya reconocido
explicitamente que ya no podia prevalecer el régimen de partido Gnico,
abond el camino para que Emesto Zedillo haga un reconocimiento,
también explicito, a la necesidad de incluir a todos los partidos “"en una
plataforma comin" para lo que define como propuesta de su gobierno,
pero o mas importante para la democracia es la accién de los partidos
politicos hacia el logro de {a democracia.

Podemos decir que los comicios de 1994, son resultado de la participa-
cidn politica insistente de los partidos, quienes buscan hacerde las umas
la posibilidad de ejercer contrapesos legitimos al poder.
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Entrevista con el lic. Clemente de Jesis Lopez, representante
propietario dei Partido de la Revolucién Democratica, ante la junta
local del IFE en el estado de Oaxaca. Oaxaca de Juirez, a 27 de
febrero de 1994. 11 hrs.

P.- ¢ Lic. cualfuela situacién delaconformacién del padrén electoral aquf
en Oaxaca, porque sabemos que a nivel nacional el PRD, directamente
através del Lic. Muioz l.edo impugné hasta el titimo momento el padrén
electoral a nivel nacional. Concretamente en el estado de Oaxaca cémo
se llevd a cabo la realizacion y el levantamiento del padrén y cudl fue la
posicion del PRD?

R.- Bueno, nosotros desde un principio planteamos la idea de que el
padrén tenfa que ser sometido a un procedimiento de integracidn nuevo,
que las normas que habfa para la integracion de! padrén a nivel nacional
dificilmente podianseraplicados dentro de los marcos de unarealidad tan
compleja como la de Oaxaca, donde una gran cantidad de personas se
laman igual, hay pueblos donde casi todos tienen los apellidos iguales,
como si fueran homonimias sin embargo no lo son, ese era un problema:
elotro problemaera la falta de instalacion de médulosenlas zonas rurales
al grado tal de que las comunidades tendrian que trasladarse de una
comunidad a otra para poderse empadronar y ahi habia un problema, un
problema no tanto de distancia muchas veces, sino problemas relaciona-
dos con dificultades ancestrales por la tenencia de la tierra entre las
comunidades, al grado tal de que una comunidad no puede pasar, o sea
la poblacion de unacomunidad no puede pasar por elterritorio de la otra,
tiene que dar una vuelta practicamente muygrande para poder empadro-
narse, esos sonporejemplo los casos de Teojomuico yde Zaniza son muy
claros: en otras comunidades, los triquis por ejemplo, que estdn en
constante friccién, era muy dificil pues si no se les ponia un médulo en su
comunidad no podrian sacar sucredencial para votar con fotografia, esto
dificutté mucho el empadronamiento y lo retrasé bastante. Por otra parte
cuestionamos mucho los mecanismos a través de los cuales se les daba
a los partidos la oportunidad de revisar las listas nominales, las listas del
propio padron porque practicamente eran ya dentro de plazos muy
pequeios que ya no habia forma de hacer la revision si no se tiene todo
un aparato técnico y los medios electronicos necesarios para hacerlo,
cosa can la que no cuentan los partidos en el caso, yo creo que de todo
el pais, con excepcion del PRD en el registro de electores. Solicitamos por
esa via que nos fuera proporcionado todo el listado del padrn mediante
disquets de computadora, obviamente con las claves para poder acceder
alos programas, cosa que tampoco se hizo, nos dabanuna listaengorrosa
de todo el padrén que eran de 20 a 25 cajas, cada una conteniendo
infinidad de hojas, donde vienenel milldny fraccién de empadronados de
Oaxaca, fattando cuatro o cinco dias para que se venciera el plazo de
supervisionde los partidos, lo cual era materialmente imposible, enloque
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lo haciamos llegar a los distritos, de ahf a los municipios, etc., era
practicamente imposible hacer la supervisién del padrén. Hicimos algu-
nos estudios de campo en los que se demostrd que habla una gran
inconsistencla en el padrén electoral, sobre todo que se habia dado a
través de un seccionamiento arbitrario, s decir, etios detectaron 2onas
donde la influencia de la oposicion era fuerte en las elecciones pasadas
y decidieron fracturarias, de tal manera que repartieronios potencialesde
electores opositores en las distintas secciones y diluyeron desde luego la
posibilidad de reivindicar triunfos de casillas al diluirse la votacion,

Por otra parte se dio un proceso de rasuramiento de companeros que
fue muy creciente, sobre todo en los municiplos donde habla una
presencia importante del PRD, ahi se les excluyé del padrén, se les
metieron en la siguiente etapa para que viniera su credencial posterior-
mente, etc., ¥ en muchos casos en el momento de la eleccidn pues la
credencial no llego.

El otro fenémeno que cuestionamos mucho fue el relacionado con la
disposicion en que se instalaron las casillas extraordinarias, progue
velamos que eraahi donde habla unatransferenciadeelectores, median-
te el uso de la misma lista nominal en la casilla basica y en la casilla
extraordinaria: hablamos exigido y estaba en la propia ley que cuando
hubiera este tipo de casos el padron se dividie ra en orden alfabético, cosa
que no la hicieron. Hubo otros fenomenos que se dieron, como el que
nostros tuvimos acceso a un documento del registro, que era, podriamos
decir, el padrénbase, ese padrénbase no tenia nadaque vercon el padrén
que le habian entregado a los partidos, es decir, era distinto, pero aparte
de que era distinto era en un indice de 400,000 electores menos, que el.
que oficalmente tenfan registrado, ahi nos dimos cuenta, e hicimos un
estudio comparativo, porque al final de cuentas las cifras cuadraban de
ambos padrones, pero habia una diferencia de 400,000, o sea, los
resultados de sumafinales eran los mismos enlos dos padrones, hicimos
el estudio y vimos que habfa casillas a los que les quitaban electoresy a

* atras que se los aumentaban, dentro de todo ese &mbito habiaun celchén
de cuatrocientos mil electores que noaparecian en el padrén real, sinoque
estaban en el padrén ya que le entregaban a los partidos, comos si este
fuera el real. Esto causé una gran polémica y nosotros pedimos la cabeza
del vocal ejecutivo del registro, hicimos varias movilizaciones, tomamos
varios comités de vigilancia del registro de electores, sin embargo no se
logrd hacer gran cosa, no lo cambiaron, de entrada nosotros sablamos
que el fendmeno del padron estaba muy complicado y que se estaba
configurando una situacion de irregularidad dificil de detectar por falta
medios fisicos, materiales y humanos, si no se contaba con los
implementos técnico y electrdnicos.

P.- ¢ Peroel PRDiImpugna, através de los canales legales, porque através
de la prensa nos pudimos enterar que, por ejemplo se iba a impugnar el
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distrito V, de Huautla de Jiménez, pero efectivamente el PRD lo hizo o
simple y sencillarente se abstuvo o mejor dicho se concreté a la
movilizacién politica para rectificar el padrén?

R.-Si, nosotros disefiamos unaestrategiaque teniaquever contresbases
esenciales, la primera de ellas era el cumplimiento de todos los requisitos
legales para todo tipo de impugnaciones, paraque no quedara enel vacfo
la denuncia pablica y la presion politica o que se sacara a través de
negociaciones extralegales la resolucién de los conflictos, nosotros
optamos primero por cubrir todo el aspecto de la via legal, presentamos
ante los drganos, en este caso el propio Instituto Federal Electoral, se
presentaron en una reunién de balance nacional que hubo en la Comislén
Nacional de Evaluacién del Registro, fue nuestra representante y plante6
concretamente un documento en donde sefalaba un conjunto de irregu-
laridades que se habian presentado en el caso de Oaxaca, nos-pidieron
que lo turmdramos a la Vocalia Estatal del IFE pra que en una reunidn
estatal del IFE se resolviera nuestra solicitud. Nos contestaron posterior-
mente, el secretario de Ia vocalia estatal de IFE, en el sentido de que no
procedia porque no era la instancia adecuada, cuando el acuerdo habia
sido ante la propia Comisidn Nacional de Seguimiento y Evaluacién del
Padrén donde estaban todos los partidos que se procesara a través del
intituto Federal Electoral en Oaxaca; en fin hicimos un conjunto de cosas,
en México mismo el acto de retiramos de la verificacién final del padrén
conllevé también la presentacién ante el Tribunal electoral, una denuncia
presentada por Samuel del Villar donde recogia el conjunto de denuncias
y demandas que se habian presentado en todos los estados, fue parte de
nuestra formulacion de nuestro recurso de inconformidad en el caso de
laeleccibnde senadores y de presidente dela Reptblica, fundamentacion
que presentamos también ante el instituto Electoral en el caso de Oaxaca
y larespuesta fue de improcedente. Cuando ya el Tribunal Electoral enel
casode lacabecerade circunscripcion que era Toluca, habfa dictaminado
que era un recurso parcialmente fundado, fo cual nos daba ciertas
garantias de que pudiera en segunda instancia juzgarse. Sin embargo
aqui emitieron una resolucion en el IFE diciendo que bueno, habla sido
presentada fuera de tiempo y no proced(a, prejuzgando una resolucion
queel propio Tribunal no daba. Nuestras denuncias las respaldamos con
documentos, con textos, con denuncias, con demandas que simplemente
no procedieron, como no procedieron muchas otras que se dieron
después como resultado ya de la jomada que tampoco procedié: La
instalacién de un centro de computo paralelo del ejecutivo donde estuvo
manejando todo el control de la eleccion. En el mismo IFE estaban
emitiéndose resoluciones encontradas a las que estaban llegando del
PREP, o sea un conjuto de cosas que configuraron un desaseo que se
pudo en muchos casos comprobar y que se presentaron denuncias

concretas que simplemente no procedieron, no prosperaron pero si lo
hicimos.
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P.-¢ Y qué distritos se impugnaron o se impugné a nivel general en el
estado? 4

R.- En primer lugar hubo una impugnacién genmeral al padrdn, pero hubo
distritos en los que se noté con mucha mayor veracidad el que hubiera,
por ejemplo, un mayor nimero de homonimias, gente que ya no viviaen
el fugar en que aparecia en la credencial de elector, difuntos, en fin, los
fenémenos cldsicos que se handado enel padrony sobretodolaausencia
decredenciales para gente que estaba enlaoposicidn pero que nole liegé
sucredencial de elector. Lo mas feaciente fue el casode la Sierra Juarez,
el distrito Il, Ixtlan; en la Mixteca, en el distrito de Huajuapam, el VI; en
Huautla, el V; y en el primer distrito, Juchitin, fueron los distritos con
mucha mayorconnotacion de ese tipo defendmenos que repercutieronen
el asunto de las famosas casillas especiales, ese fue otra vertiente del
fenémeno quese dio concretamente eldiade la eleccion, donde a nuestro
Juicio se vieron dos fendmenos: 1.- las voletas no alcanzaron, fueron
insuficientes por el acuerdo que habian tomado los partidos o fueron
insuficientes no por las gentes de afuera, sino que en las casillas donde
supuestamente estaban registrados no aparecian, entonces recurrian a
la casilla especial, siendo del mismo distrito, del mismo muncipio, de la
misma seccidn, eso fue lo que saturd las especiales, también fue partede
la trampa o sea mandamos a los electores de esta colonia a que vayan
avotar al Rosario (una colonia adyacente) porque aqui no aparecleron,
ahi habla una casilla especial.

P.-¢, Esto es parte de lo que usted sefialaba como cambio de ubicacién
de casilla de algunos ciudadanos, o sea que usted menclonaba que
aunque estaban registrados en el padrénse habian cambiado de seccidn?
R.- Entonces pasaba lo siguiente, los cambian de seccidn pero los envian
a una seccién donde no existe, es decir si o estés enesta estis enuna
seccién que estaaqui a cuatro cuadrasyllegas aaquellay tampoco estas
enesaseccion, entonces ¢,qué hago? ;donde voto?, pues veteavotaren
una casilla especial, estas fuerade tuseccién, fuera de tu municipio, fuera
de tu distrito, etc., pero dentro del estado pues votas ahi. Hubo casos en
que tuvieron que ir a votar, de aqui de Oaxacatuvieronqueira votarala
casilla especial de Ixtlan, porque ahi todavia quedaban algunas voletas
y la gente liegd a reclamar al Instituto Federal Electoral y ahi le pusieron
una camioneta a algunos electores y los mandaron a votar a ixtlan. Eso
demuestra que efectivamente si se dlo ese fendmeno, o seatoda la vida
he votado enesacuadra, ahl he vivido todalavida entonces qué pasa, “no
pues me dijeron que estaba atres cuadras, voy atres cuadras y tampoco
estoy ahf, qué hago pues voy al z6calo, ahi hay una casilla especial, otra
casillaespecial esta en el ADO, entonceses una especie delfendmenodel
raton loco, en el que la gente anda buscando su casilla, pero combinado
también con ia idea de que las casillas especiales se saturaron al grado
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tal de que las boletas fueron totalmente insuficientes, entonces la gente
se quedod sin votar enmuchos casos. Nosotros detectamosque enel caso
de Oaxaca se hande haberquedado entre 15y 20 milelectoresenlazona
deldistrito del centro, lo cual era un (ndice bastante attoy siese fendmeno
se reproducia por lo menos ala mitad en todos los distritos pues estamos
hablando de cerca de de cien mil electores, Sitomamos en cuenta que
la votacion mds elevada de un partido llegé a los trecientos mil votos
entonces cien mil votos perdidos, que pudieron haber sido para todos,
desde luego, no vamos a decir que pudieron haber sido para un partido
en especial, pero si hubieran significado un cambio importante en los
resultados y en el comportamiento de los los organismos electorales
después, no es los mismo pelear una posisién con menos votos que con
mds. Ese fendmeno se dio, otro fendmeno que fue bastante evidente fue
el hecho de-que empezaron a aparecer credenciales de elector con
nombres de ciudadanos que no habian sufragado, es decir, yo voy a mi
casilla y me encuentro con que ya votaron por mi: o sea que: “usted ya
votd, aqul esta anotado el voto, se le perford su credencial—"pero si yo
vengo a votar, yo soy el ciudadano"— pues siya votd usted. O sea hubo
ahf fenémenos en muchos casos de duplicacion de fas credenciales, es
muy facil, porque en Oaxaca y en algunos estados del pais se dieron por
esas épocas algunos robos muy curlosos que fueron denunciados, en el
caso de Tehuantepec, eneldistrito de Tehuantepec hablan sustraido una
laminadora, rollo de pelicula, y luego en Juchitan se llevaron cajas de
formatos de credenciales todavia sin datos; en Huajuapan hubo un
fenémeno también donde ahi si se llevaron el equipo completo, desde la
caman, hasta la pelicula, la laminadora y las credenciales. O sea, esos
mismos robos hablansucedido enSonora, habian sucedido enVeracruz,
en Nuevo Ledn, en varias partes del pais, nosotros nunca lo pudimos
probar, pero partimos de la hipdtesis de que este equipo era para
conformar los famosos laboratorios: emisién de credenciales sustitutas
quetenfanque vercon los colchones que entodo el pais habiade electores
que estaban empadronados. Es muy facil porque como son programas
computarizados, con el simple cambio de un caracterte emite la creden-
cialsinningdn problema, ahora el asunto dela verificacion de la fotografia
aqui nunca se hizo en Oaxaca, nunca pudimos comprobar que efectiva-
mente la foto que aparecia en las credenciales era efectivamente del
ciudadano, pero era porque no tenian el equipo técnico para podernoslo
mostrar, como se hizo en México. Bueno, no sabemos qué paso, lo real
es que los docientos mil electores que nosotros detectamos de coich6n
si sufragaron. De ahi los fendmenos menores, que fa tinta y esas cosas
que fueron el hecho de que los datos del PREP no cuadraron con los
resultados que nosotros tenfamos ahi, eran diferentes. Presentamos una
demanda ante el Instituto, presentamos la prueba de la comparacion
analitica que se hizo con los resultados del PREP y habla variacion,
simplemente se les tomé a los documentos como un asunto de caracter
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testimonial sinretomar nada de nuestro propio dicho, y todo eso tenia que
ver con el asunto de padrén, el eje central de todo el proceso estuvo ahf:
el reseccionamiento, la hubicacidnde gentes, el rasurado, la desaparicion
de médulos, instalacién de médulos en otro lado, en fin, todo ese tipo de
cosas configuraron una situacion preelectoral viciada de origen,

P.-¢Otra de ias cuestiones que es muy Importante, desde mi punto de
vista aqui en Qaxaca, es la cuestion de los usosy costumbres que a nivel
local pues son muy evidentes, pero a nivel federal parece como si
estuvieran esondidos y que al final de cuentas no tuvieran un papel muy
Importante en los resultados, pero creo que efectivamente los usos y
costumbres sf juegan un papel muy importante en los resultados inclusa
a nivel federal, porque las comunidades parece que participan en sus
asambleas y deciden por quién votar, incluso el PRD en anteriores
elecciones mencionabanque nisiquiera se ponfan umas. Enestaeleccién
qué fue lo que paso con eso?

R.-Bueno, hoy se presentd unfendmeno mas interesante porque normal-
mente el asunto de los usos y costumbres en el estado de Qaxaca se
traduce en funcidn de sus autoridades a nivel local, es decir, sobre todo
el caracter municipal, es ahi donde deciden y apoyariy pocas veces la
incidencia a nivel federal tenfa repercusin en la toma de deciciones de
la comunidad, es decir no les interesaba quién fuera el presidente, el
gobernador o el diputado local, el diputadofederal, elinterés concreto era
laautoridad municipal: ¢ quién es el presidente, quién es el sindico, etc.?
Sin embargo ahora el propio fendmeno de la contienda politica fue tan
complejo: el ascenso de Cuahutemoc, la muerte de Colosio, todo esto
despertd ungranirterésen las comunidadesy entonces hubo decisiones,
bueno el ejemplo mismo de los zapatistas y de los mecanismos de toma
de decision de todo un pueblo y de comunidad en comunidad, llevé aque
regiones enteras de Oaxaca, como en el caso de los mixes, las autorida-
des municipales siendo electas por usos y costumbres, pero afiliadas al
PRI, tradicionalmente, hicieran un proceso de cabildeo, de consulta con
sus comunidades y sacar resoluciones porquien iban avotar, deahf iban
a discutir con la otra comunidad, y con la otra y con la otra y con la otra,
algradotalque cuando se hizouna asambleaconlos pueblos mixes estos
analizaron a los candidatos, partian de la idea de que su candidato que
les garantizaba més posibilidades de desarrolio era el Ing, Cuauhtémoc
Cérdenas, aunque muchas comunidades se reclamaban priistas, somos
prifstas pero vamos a votar por Cdrdenas, por Cardenas porque asi lo
decldié la comunidad, entonces cémo votar por Cardenas sino se votaba
por el partido, entonces setenfa que votar porel PRD, eso creo fricciones
fuertes, pero que las resolvieron al final de cuentas en las decisiones de
lacomunidad, entonces toda la zona mixe, practicamente, con excepcion
de algunas comunidades controladas por los cacicazgos decidieron votar
porelPRI, ylas granmayoria de comunidades decidieronvotar por el PRD
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por decisién comunitaria, sin que esto implique que se hayan vuelto del
PRD, practicamente fue una decisién que yo creo que tenfa que vercon
el fenémeno de Cuauhtémaca Cardenas; a pesar de que en muchas
comunidades ya el PRD empezaba a manifestarse como una fuerza
politica, lo cierto es que las comunidades no se cambiaron de partido o
no decidieron cambiarse de partido, simplemente decidieron votar porun
candidato distinto. Yo considero que si Colosio no hubiera muerto a lo
mejor la decisién de esas comunidades no hubiera sido la de votar por el
PRD, pero bueno, era mucho mas ejeno Zedilo para éllas, que Colosio
que habia sido responsable de uno de los programas mds importantes
para Oaxaca: el PRONASOL, que como Secretario de Desarrollo Social
metié mucho dinero a esas comunidades al grado tal de aqul nuestros
indices de votacién tuvieron un repunte con la muerte de Colosio; la total
confrontacidn de Zedillo con los principales actores de las comunidades
que son los maestros rurales y que se habla dado principalmente cuando
él era secretario de educacidnplblica. Este fenémeno de choque conlos
profesores por el asunto del libro de texto gratuito y de la reforma
educativa, pues llevé a que Zedillo tuviera una imagen muy negativa en
las comunidades oaxaquenas y ahf estdn los maestros rurales que son
una de las secciones mas combativas del pals en el magisterio, este
fendmeno si tuvo insidencia, no corporativa como sucede en otras
organizaciones en donde se decide obligar a los miembros de todo el
sindicato, de todo el comité o de toda la organizacién campesina a que
voten pordeterminado partido porque si no les quitan el empleo, el salario,
etc., aquf fue la propiagente la que auspicié el voto corporativo, es decir,
fue una decision voluntaria, nadie les dijo les vamos adar esto o lo otro,
oles vamos aquitar aquelio, porque como noteniamos el poder, puesqué
les podfamos ofrecer o qué les podiamos quitar, entonces hubo un
fenémeno muy nuevo que no se ha dado, porque por ejemplo, en México
se dan fenémenos corporativos atinenel PRD, enla asambleade barrios,
etc., porque son precaristas que estan enla lucha por la vivienda, que el
partido les anda gestionando cosas, viviendas, en fin, bueno la gente va
ysufragade alguna manera; el mismo fenémeno sedaenel PRI, pero aquf
no, aqui el PRD ni siquiera tenfa presencia en la zona, no tenfa la mas
minima penetracién pero laimagen de Cardenas y todo lo que significaba
su desarrollo histérico, su padre, etc., y este fenémeno que te digo de
quedarse sincandidato, elgobiemo que erasu tiatoanique los amparaba,
bueno pues ;quién?, pues votaron de manera democratica,

P.-¢ Y eso fue a nivel de todo el estado o fue exclusivamente del caso que
usted sefalaba de los mixes?

R.-Bueno, fue general entodo el estado pero en escala pequeia, es decir
pequefios municipios de mil, mil docientos habitantes de los cuales son
clento ciencuenta o docientos electores que decidieroneso. Las comuni-
dades que mayormenteentrarona este proceso fuerontodalaregion mixe
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y la zona de la Sierra Juarez, al grado tal de que nosotros estabamos
convencidos de que ambos distritos los [bamos a ganar. Asistimos a las
asambleas, de autoridades municipales que ya venian con el acuerdo de
las asambleas de sus pueblos, entonces ahi veias ochenta, cien, presi-
dentes municipales reunidos tomando la decisién que hablan tomado ya
sus presidentes municipales, mandatados por su comunidad en asam-
blea general de comunidades que decidieron a qué partidoapoyaryaqué
candidato. Y en una discusion larga cada quien exponia sus propias
razones porque es un fenomeno curioso, no nada mds es: ‘ya mi
comunidad me mandé para que Yo diga que estamos por fulano”, sino que
cada quien Iba a justificar y a imponer sus razones del porque ellos
decidieron eso; entonces veias ahi cincuenta dpticas distintas que los
habian llevado a la misma decision. Algunos los veian asi desde ladptica
pronasolera, otros no, otros decian “pues reivindican nuestra dignidad,
lademocracia, que esto, que lo otro, nuestro derecho a autodeterminarnos
como pueblo”, enfin. Y otros: “no, pues es que los indigenas ahoravamos
atener mas espacios”, cada quien desde distintas dpticas habia llegado
a la misma conclusién: habia que votar por el PRD y por Cuauhtémoc,
entonces esto configuro efectivamente un fenomeno social distinto, o sea
¢ qué estaba pasando enlaconcienciade las masas que pordistintasvias
habian liegado a eso? Es aigo que no se ha estudiado, es algo que los
sociélgos no le han metido mano. Lo mismo pasd en la Sierra Judrez,
aunque ahi ya habla un poco mas de perredizacién, por deciro as/, ya
habia desde campafas anteriores una mayor penetracion.

Las regiones de la mixteca,... curiosamente ahi se presentaron dos
fendmenos, la Mixteca se dividio y todo lo que se conoce como la mixteca
cardenista desde antes, se fracturé entre los que iban a votar por el PRi
y los que iban a votar por el PRD, y ese fenémeno se vio al interior de las
mismas comunidades, donde fas asambleas decidieron en muchos casos
dejar en libertad ante el conflicto que se sucitd; dejar en libertad a los
miembros de su comunidad a que votaran por quien quisieran para no
partir a la comunidad, porque si no, en lugares como Yucuyachi, como
Santiagodel Rio, enfin, varios pueblitos donde pasé este fendmeno:antes
eran perredistas, como antes habian sido priistas, pero ahora estaba la
polaridad tan fuerte, que dijeron "bueno, si decidimos por el PRD se nos
queda la mitad de la comunidad fuera o gran parte de ella, y si decidimos
por otro lado tenemos un conflicto perredista”, en base a eflo las
comunidades dijeron: “bueno pues que cada quien vote como quiera’, un
voto més libre pero también amarrado. Libre porque se dejaba la opcion
de votar por uno o por otro, no mds, o sea ahl no habla otra opcién, por
eso se puede ver en esas comunidades una franca inexistencia de la
influencia panista.

P.-;, Entonces fue evidente el retroceso del PAN en la mixteca?
R.- Si, producto de este fendmeno que se dio de dualidad de las
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comunidades entre el voto PRI o PRD y por otro lado la propia actitud del
candidato presidencia del PAN, que asi como era muy afin a los sectores
de la clase media y econémicamente bien del norte del pals, también, y
como o es para algunas comunidades del sur como Yucatan, etc., el
fenémeno Diego era un fendmeno ajeno en la Mixteca, es decir, lo veian
como el heredero espafol, ajeno a ellos, con un discurso que no le
entendiany sobre todo con un desprecio hacia los indigenas muy fuerte
de partede él. Cuando fue ala Mixteca se pensdqueibaatenerunenorme
mitin y no, practicamente nada mas se concretd adar una conferencia de
prensa, unaentrevistaenlaradio, enHuajupan, que antes era subastién.
Cosa que fue distinta con Cloutier, éltuvo una graninfluencia enla zona,
habfa ganado Huajuapan, etc., ahora no, el desplome muy fuerte de su
principal bastionHuajuapam. Este fendmeno también se dio en otros
organismos, no sélo en las comunidades, por ejemplo; los maestros
tomaron dos decisiones, unaconvertirse en vigilantes del proceso, locual
los hacia convertirse en representantes de casilla, de cualquier partidc
pero era el proceso y en potenciales votantes del PRD, tan es asf que un
partido que habfa tenido en una campafa de gabernador anterior y de
ayuntamientos una votacion maxima de 48,000 votos enlade gobemador
y 65,000 0 64,000 mas o menas en lade ayuntamientos en las elecciones
del 92 pasa a tener 257.000 votos, estamos hablando de docientos mil
vatos mas, que si no se entienden esos fendmenos no se sabe cémo fue
que salieron; noestantoelenmraizamientodel PRD desde el puntode vista
organico, no, ademas estabamos en una etapa enla que tenfamosyacasi
ano y medio sin direccion estatal, o sea totalmente fracturados, con las
corrientes confrontadas entre si, entonces uno se pregunta cdmo es
posible y algunos dicen: es que Cuauhtémoc, es el voo por Cuauhtémoc,
pero viendo las estadisticas llegamos a la conclusitn de que incluso hubo
comunidades enlas que querfan el presidente no fuera Cuauhtémoc, votar
por Cuauhtémac significaba para éllas perder la elecci6n, lo cierto esque
la mayoria de los candidatos, tanto a senador como diputados tienen
mayor votacion en sus distritos que la propia candidatura presidencial, es
un fenémeno también curioso que no sabemos si se debe a un desgaste
en la imagen de! candidato presidencial 0 un mayor enraizamiento del
partido o a que hubo manipulacién de los resultados, pero en lasgraificas
de los resultados, las que nos dieron al corte del siguiente dia de la
eleccion, estamos hablando de las mds frescas, resulta que en ios diez
distritos el indice de votantes de diputados es mas aito que el de
presidente, pero mas bajo que el de senador, entonces estaba: senador,
diputadoy presidente. Entodos los diez distritos, era el mismo fendmeno,
de acuerdo a los datos que nos dio el IFE y cuando haces la sumaal revés
te das cuenta que fos resultados no cuadran, son distintos, ¢Por qué?
Los trabajadores universitarios, los colegios de abogados, los estudian-
tesdeltecnoldgico, los estudiantes de la universidad, gente de los mismos
partidos politicos que no veian espectativas y optaron por decidir, la
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famosadiscusion del voto Otil: “bueno no vamos aganar, pero hay aquien
le puede servir nuestro voto” que fue el caso de Salina Cruz, con Alfredo
Lopez Ramos a la cabeza: “no tenemos la menor posibilidad votando por
el Frente Cardenista®, entonces orientd a sugente, alos petroleros aque
votaran por el PRD, o seafue unfenémeno que esta poco estudiado, que
es un cambio sustancial en la forma de concebir y hacer la politica. Osea
un poco los principios y esas cosas quedaron de lado, la gente optd de
manera pragmatica por una decisién que no la favorecié en muchos
casos, como estoy seguro que también sectores importantes del partido
y de otros panidos decidieron votar por el PRI.

Te voy a mencionar un ejemplo del municipio de Coatecas altas que
tradicionalmente hemos gobemado desde el Partido Comunista paraaca,
siempre ganamos la eleccion y ganamos las que fueran, las de goberna-
dor y las que fueran ahf en ese municipio, de repente me llegan a veral
Instituto Electoral: “compafiero venimos a comunicar la decision de la
comunidad, todos somos del PRD pero decidimos votar por el PRI, porque
si no ya tenemos muy atrasado el pueblo, tenemos tres aiios sin ningin
programa, entonces asf lo decidimos y ni modos”, perdimos la discusion
y la gente decidid votar por el PRI, “pero seguimos siendo del PRD",
bueno pues correcto.

Entonces los priistas dicen que perdimos Magdalena Ocotlan, perdimos
Coatecas, perdimos acay perdimos alla, pero aparte de que se atribuian
el triunfo de toda la eleccion se atribuian el triunfo concreto de lugares
donde habfamos ganado, donde tradicionalmente gandbamas nosatros:
como recuperacion de bastiones. Pero ahf esta ese fendomeno de las
comunidades que decidieron, por razones eminentemente pragmaticas
en muchos casos. Cansadas de broncas, de confrontaciones, deafos de
pleitos, de que no les reconocen su autoridad de que tienen tomados su
palacio. Xoxo, por ejemplo, en Xoxo perdimos, de calle esta vez porque
la gente voté PRI, Cuautémoc no tuvo ni la més minima posibilidad en
Xoxo, donde tradicionalmente ganamos. Tlacolula, Juchitan mismo,
donde tenemos bastion importante perdimos la eleccion presidencial y
perdimos la de diputados y perdimos la de senadores, porqué? Entonses
ten por seguro que llegan las de ayuntamientos las volvemos a ganar.
Entonces yo parto de la idea de que el comportamiento de los electores
enOaxacaenparticular, y en el pais engeneral es uncomportamiento que
debemos decir, de ausencia de cultura politica.

Es decir, no es lo mismo la tendencia del electorado norteamericano,
del electorado italiano que son estables, aqul lo que hoy te dan mafiana
te lo quitan, pero sin el mayoranalisis. Podemos decir que los logros olos
avances que haya tenido algiin programa de gobiemo aqui, simplemente
por razones que tienen que ver mis con el estémago y en parte también
con el miedo. Hubo en esta eleccién un uso del terror muy fuerte en
algunas comunidades y hubo unas, como te digo los mixes, donde:
‘aparte de matamos ya no pueden hacernos otra cosa® un poco la
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influencia del marquismo, del movimiento zapatista apreto, pero en otros
lugares, enlas zonas urbanas, donde tradicionaimente nosotrostenemos
cierto arraigo, cierta presencia en las coionias que hemos fundado por
toda laciudad, etc., nuestra votacién se desplomd y el PAN crece aquien
la capital, es un fendmeno totaimente distinto al de todo el estado.

Aqui el PAN se va para arriba, nos gana la capital, nosotros que somos
la sequnda fuerza indiscutible en todo el estado y bajamos al tercer lugar
en el municipio de Oaxaca y el PAN se va arriba y adn con todo y el
desplome de sus nucleos importantes obtiene 125.000 votos, pasa de ser
un partido de 25.000 votos a un partido de 125.000 volos, obteniendo la
mayoria de estos votos en zonas urbanas, con alto indice poblacional,
donde la gente opto tambien por el voto (til, pero también por el miedo.
O sea voto (til, en lugar de votar PRi votamos PAN, y el miedo también
votamos PAN Y no PRD, a pesar de que nos pueda convencer mas.

Ese fendmeno tuvo que ver con el trabajo que hizo el PRI y el gobierno

en la televisidn, Todo lo que esta sucediendo en el pais ahorita, lo de la
devaluacion, la salida de los ddlares, la caida de la bolsa, todo nos lo
atribuian a nosotros si ganabamos, yo creo que eso también se sopesd
en las propias comunidades. Todo esto no es algo lineal, es muy
complicado, Las decisiones de la comunidad fueron tanto para un lado
como para ofro,

P.-Esapregunta se lahacia porque precisamenteenelecciones pasadas,
todos fos partidos reconocen, que antes era mas evidente que las
comunidades decidlian votar por el PRI, y antes ni siquiera se ponian
casillas. Enesta ocasion usted sefhalaba que este fenomeno se dio, pero
al revés, o sea que algunas comunidades se pusieron de acuerdo y
decidieron votar comunitariamente pero por el PRD. 4Pero al final de
cuentas cree usted que esta situacion pongaen entredicho lademocracia
0 es parte det mismo desarrollo de Oaxaca, como una entidad enpraceso
de consolidacion de la democracia?

R.- Yo creo que no afecta el desarrollo de la democracia, al contrario yo
creo que le va permitir encontrar mecanismos distintos de construir la
democracia. Tenemos un concepto, todos yo creo, las organizaciones
politicas de México, apegadas a la democracia occidental y las formas
tradicionales de competencia de los partidos, de reglas electorales pero
hay estados como este donde estas cosas son ajenas, son ajenas
inclusive al grado tal de que se van al extremo de no saber nadade ellas,
pero yo creo que la mejor forma de que esto se pueda combinar para
fortalecer la democracia y no se convierta en un obstaculo para el
desarrollo de la misma es hacer compatibles la existencia de los partidos,
la competencia de los partidos y la democracia comunitana. Yo he
debatido mucho este fendmeno, sobre todo con lagente que defiende los
usosy costumbres contraviento y marea, eliosdicenque es ta mejor forma
de decision democratica y yo les digo que no. La democracia natural es
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propia del desarrolio histérico de las comunidades que tienen que ver con
suformarién, dicen ellos, pues que son quinientos afios que han luchado
por conservar la tradicion, si pero son también quinientos afos de no
evolucién y de no superar la democracia primitiva. Yo les pongo el
ejemplo: Coatecas Altas, un municipio eminentemente democratico, de
amplialucha, participacion, etc., gobernado por laizquierda durante cinco
trienios, ¢ jcdmo es posible que las mujeres no voten!?, pues es que [a
comunidad decide que no voten, entonces las apartan a un lado, son
testigos fieles de la asamblea, hablany alegan entre ellas, pero na votan,
nolasdejan votar los hombres. Ytodos los demas, los barones se sieman
alrededor del palacio y ellos deciden quién es la autoridad y jamds
permiten, porque es una tradicion y una costumbre, que la mujer vote y
mucho menos que la mujer pueda llegar a tener un cargo de eleccion
popular.

P.-¢ Eso seria también en las elecciones federales?

R.-Asl es, en muchos Lasos, en la sierra por ejemplo, pueblos dirigidos
por los ahora defensores de los usos y costumbres indigenas optaron por
votar, pero no votaron las mujeres, no pueden votar pues, es un asunto
de la comunidad, ellas a su casa y punto. Entonces en lugares donde
nosotros enviamos compatieras del partido que yatienen otra formacion,
elc., a cuidar casillas, pues fueron rechazadas. La misma gente que iba
a votar por nosotros decia: vamos a votar por ustedes, pero no manden
a una mujer a cuidar una casilla, para qué, agqui no se acostumbra eso.
Yo creo que esas cosas, por ejemplo, de la democracia natural no puede
ser compatible sin un régimen de partidos. Se tenen que quitar porque
también son vicios antidemocraticos, si hemos logrado, durante tantos
afios de igualdad, al menos en la ley, del hombre y la mujery suderecho
al voto, al menos de los aiios cuarentas para aca, pues como es posible
que todavia en esas comunidades no puedan sufragar. En los triquis por
ejemplo, no tienen la menor posibilidad de participar en la toma de
decisiones, en ese aspecto democraclas naturales, como la istmefia, por
ejemplo, tienen un alto desarrolio que inclusive tienen que ver con su
origen. Que tambiénsonsociedaddsque tienen uncierto caractermatriarcal,
donde la mujer lieva el peso del hogar, la que administra y la que ingresa
los recursos y el hombre, bueno pues es un poco el companero, eladomo,
el que cuida a los hijos, el que cultiva y pesca, ayuda a cuidara los hijos,
etc., pero la mujer se va a la calle y decide, y anda en el trabajo, y eso
implica también que en la toma de decisines politicas la mujer es la
primera que esta al frente. Ahi se da un fenémeno tal vez al contrario, ahi
hay que ver coémo hacemos que los hombres puedan tener el mismo
rango, los mismos derechos, por ejemplo, que si los tienenenia ley, pero
ahi en sus comunidades es otro rollo. Las mujeres los dejan cuidando los
chamacos, ellas se van a vender el totopo, el camardny llegan "aqui esta
tu caguama, come, ya me voy tengo una fiesta, o sea cosas de ese tipo
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que se dan. Que no es tan visible para nosotros porque vamos y vemos
el folclore, pero cuando vivamos ahi nos daremos cuenta de eso.

Los mixes estan viviendo un fendmeno diferente, mucho muy interesan-
te, por un lado handecidido empezar a procesar de manera mas colectiva
sus discusiones, empezar a tomar decisiones no de una comunidad que
sobreponga a otra, sino ir, como los evangélicos: de casa en casa, los
vecinos y la otra comunidad a convencerlos y luego que participen
alternativamente hombres y mujeres en la toma de decisiones, ademas
volcarse a la izquierda. Ahi hay un proceso acelerado de toma de
conciencia de las nuevas reglas de lademocracia occidental, conservan-
dosus tradiciones; o sea se han podido vincular, cosaque no les pasa por
ejemplo a los serranos. Ellos estin enla idea de que fuera los partidos y
bueno, las mujeres tampoco votan. Entonces:-- “somos nostros Unica-
mente los indigenas los que tenemos larazony la reivindicamos, peto los
indigenas hombres, los indigenas mujeres no, las mujeres a sucasa, las
mujeres no tienen que ver nada aqui, fuera”. Ahi hay un proceso de
involucion politica, porque ya los partidos participaban en las comunida-
des, ya las mujeres empezaban a tomar decisiones,

P.- {El caso concreto de la lidereza en Yalalag, Juanita, ahi es un caso
muy visible de que la mujer esta participando en la vida politica. Eso no
se da en toda la sierra?

R.-No. no se da en toda la sietra, es un fendmeno muy parecido al de
Macrina Ocampo. Por ejemplo Juanita que ha tenido una formacion
politica exterior, es decir su propia presencia en los EEUU laborando, la
formacién de la alianza Mixteco-Zapoteca, que se conformé en los
angeles, le dio a ella un gran potencial que le permitié crear cuadros,
también de lasierra, que estuvieronalla, que vieron el mundo occidental,
que agarraron lo bueno del mundo occidental en este caso, este tipo de
reglas democraticas, trabajar conjuntamente con ella y sensibilizar a sus
paisanos. Lo que le ha pasado a otras lideres indigenas como la actual
senadora del PRI, Cirila Sancez, es indiscutible su participacion politica,
que el PRD no comparta sus tesis es otra cosa, pero ella es una lider,
dentro de su partido ha sabido tomar decisiones ha sabido meterse en la
toma de decisiones y ocupa un lugar preponderante.

Precisamente un reclamo gue se hizo en la campaia electoral, que se
dio tambien en el proceso de las elecciones fule la escasa participacion
delas mujeres en la toma de decisiones de los partidos. Se dio el caso de
queaigunos partidos tenian candidatos mujeres, peroquien lesorganiza-
bay les dirigia la campaiia eran hombres y desde la dptica masculina de
como orientar la campaiia electoral, ellas organizan un poco mas social
la campana, visitas de casa, cotorreo, etc., y uno anda en el discurso, la
toma de aqui y de alla, entonces ese problema también se dio y que
conflevd a que sectores importantes de mujeres también decidieran
sufragar por el PRI o PRD, porque fueron los que mds alternativas les
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dieron, por otro lado estaba el rollo del viejerio y todo ese asunto del
panismo, que aunque tiene mas mujeres, las tienenen menor posicion de
la toma de decisiones que el PRI y el PRD y que cualquiera de los otros
partidos, estdn menos metidas en la toma de decisones politicas. Tu vez
sus dos principales figuras politicas femeninas en Oaxaca han sido sus
dos grandes figuras de hace muchos afios: Perla Worrich y Soledad
Baltazar Segura, no le encuentras otra figura, y atras de ellas hay un
montén de muchachas que participan a nivel de otra cosa, pero no estan
en la toma de decisiones, cosa que no sucede en los otros partidos que
alo mejor soncuadros menos plblicos que ios que tiene el PAN, pero que
estdn mds metidos en la toma de decisiones.

Por ejemplo, el PRD, por decirte algo, en el Istmotuvo candidatas, pero
ahora las representantes en los organismos electorales fueron mujeres,
por ejemplo Carmmen Judrez que era nuestra delegada en la Camara de
Diputados, delegada de los trabajadores, en fin, estan mas metidas, es
mas socializado sutrabajo: maestras, etc., el casodel PRitambiéndonde
hay una gran cantidad de cuadros mujeres. Pero sonmenos expuestas a
los reflectores de la opinidn publica, menos conocidas, que las del PAN,
peroparticipanmds que las del PAN, esotambiéninfluyd enlas elecciones
y en el nimero del voto. Por ejemplo para las mujeres era muy poco
atractivo Cuauhtémoc, también influye el problema de los medics de
comunicacian, la imagen que te venden, que si va nacionalizar aquelio,
que si va a pagar la deuda, eso enun momento no importaba, “viste que
Cuauhtémoc llevaba un traje miuy sobrio en el debate”, * Ya viste que
Diego, que Zedillo asi, que lo otro”, comentarios del voto femenino, no del
voto de la izquierda, porque ese ya esta definido, ya sabes que Cuauhté-
moc lariegue o la haga bien de todos modos la gente sigue votando, es
unvotoyacautivo, pero elvotosccial, que eraelque nosinteresaba ganar,
de sectores que apenas estan entrando en la vida politica, se dan en
funcion de matices de ese tipo: ¢qué corbata se puso hoy, y cosas asi?.

P.-¢La cuestion de los medios de comunicacion que también de alguna
manera usted participd, atravésdel IFE en el contrato de los tiempos para
los partidos, fue una distribucién muy inequitativa aqui en Qaxaca, como
lo sefalan los partidos a nivel nacional, o de alguna manera se pudo
vencer ese obstaculo aqui, en el estado?

R.-Yo crec que no solamente fue muy inequitativa, sino plenamente
inequitativa, solamente asistimos a dos programas de radio y a un
programadetelevision, pero nisiquiera los candidatos, sinosolamente los
representantes de los partidos, parairadara conocer disposiciones que
habiaacordado elérgano electoralcomo aquelde ltamaralos ciudadanos
avotar, a que se empadronaran, cosas de ese tipo, pero nunca hubo una
participacion abierta de los apitidos en los medios porque nunca hubo
posibilidades. Por un lado la iniciativa privada a nosotros, los que tienen
los canales pnvados, a hosotros no nos dieron un espacio si no era
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pagado, lo cual ya era una limitante. La radio por cada entrevista que nos
daba a nosotros les daba seis, ocho, diez entrevistas a ellos. Los medios
electrénicos jugaron un papel totalmente parcial. Yo diria que mds que la
television que tiene otro rango de competencia, porque hay canales
nacionales, etc., siendo un poco mas competitiva en cuanto que tienen
que reflejar un poco mas larealidad, la radio que es laque penetraatodas
lascomunidades de Oaxaca, pues se vio totalmente parcial. Hablando de
todas las disposiciones habidas y por haber en materia de radio y
television, de derecho de infomacion se vié una total inequidad. En los
medios; sobre todo radiofonicos, que son los que mas llegan a las
comunidades, hay algunas comunidades donde no hay luz, pero por
ejemplosi tienen suradio de baterias. En la radio hay desde los noticieros
queeraninducidos por el comentaristadel noticiero, que yade porsitenia
partido, de entrada, que son muy populares y muy conocidos enel medio,
y ebnel momento en que empezaban a cuestionar a los candidato de los
otros partidos y a decir que el PRI necesita mas presencia,mas trabajo,
pero que los otros partidos no representan nada, etc., luego venianenlos
comentarios ya no de las noticias, sino de otro programa, le metian un
pequeiio espot, o un eslogan del candidato del PRI, o del programade
solidaridad, o sea el sistema.

Enelcasode Oaxacaes una prensa escrita, yodiria de unagran pobreza
informativa, de noticia sensacionalista: que si hubo un bloqueo de
cameteras, que si el candidato fulano se la ray6 al perengano, qué
acciones vamos a tomar, eso era lo que mas les interesaba. jqué
acciones ibamos a tromar? "vamos a hacer esto”, "vamos a hacer lo
otro™. /A tomar carreteras, a tomar palacios o qué van a hacer? como si
nuestra estrategia estuviera nadamas aplicada a hacer eso. Nosotros
deciamos que se deberia aplicarlaley, seguirlos causes verdaderamente
legales etc., y ellos preguntaban ¢ pero si pierden qué vana hacer? Luego
las encuestas, que también aqui surgieron un montén de grupitos de
opinidn que realizaron encuestas: que la encuesta del Colegio de Aboga-
dos, quede los tecnoldgicos, que la encuesta ds fulano, ademas una gran
pobreza en el reflejo de lo que era la campana misma de cada candidato.
O sea notamos nosotros un nivel muy incipiente de conocimientos
politicos para dirimir en un texto que era lo que un candidato planteaba.
Uncandidato planteaba asuntos de fondoy la prensa optaba por dare la
vuelta porgue no nos entendia, muchas veces no entendian que rollo
estamos manejando con respecto a la economia y luego decian: -que
llevaba los zapatos cafés y que llego tarde se fue en una camioneta, etc.,
etc. Se empobreci el debate en los medios de prensa, porque tampoco
habia chance influir escribiendo. Metias un articulo por diez o doce,
perdido ahi entre las paginas de noticias, de crimenes. Lomas interesante
del praceso y del debate se dio en lo que reflejaron los medios en tomo
alosdebales delIFE, mas quelos propios candidatos. EraenelIFE donde
eslarefiejandose todas las pugnasytodo. toda la quemade propaganda,
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*queyadestruyeronaquly aca, que andanusando vehiculos oficiales, que
agredieron a un candidato”, todo se reflejaba en el instituto, entonces ahl
era el parteaguas.

P.-40 sea que al final de cuentas las sesiones del IFE si tuvieron una
incidencia fuerte en el proceso electoral, no fue simple teatro, sino en
realidad fue un centro de decision?

R.- Si, yo creo que sf, yo creo que la propia pluralidad en que se diefon
los debates en el IFE y sobre todo la concentracion de actividades que
teniale permitieron promoverunconjuntode debates importantes, porque
ahf pugnamos mucho porque se abriera el debate en el IFE mas alld de
los parametros del Consejo General y quetrataramos de hacer conferen-
cias, de hacer mesas redondas, traer especialistas, opinar etc,, se
convirtio en un factor de opinion, al grado tal de que inclusive las
movilizaciones mas importantes de protesta que se hicieron duranie la
jornada el dia de las elecciones fueron ante el IFE, porque ahi era donde
estaba latoma de decisiones y ahi eradonde estaban los nueve partidos,
y ahi estuvimos resolviendo qué haciamos conlas casillas, sise anulaban
o no, en ese momento el Consejo Local Jugd supapely creo que en todo
el proceso. Fue un proceso tan accidentado porque hubo cambios, de
vocales ejecutivos deliFE, por presiones de los partidos, enfin, reacomodos
internos del aparato de gobiemo que ya tenia estructurado todo su
esquema para mandar €l nuevo vocal, Hay cambios, hay reajustes,
reacomodos que empezaron a soltar cosas. Al desarticularseles la
maquinaria, podemos decir, empezamos a notar detalles que se velan.
Entonces vimos que el centro de computo no obedecia al vacal, que
estuvo sacando resoluciones conectadas con el centro de cdmputo de
palacio, que el vocaltuvo que contrataren unaempresa computadorasde
emergencia para poder darles resultados reales a kos partidos, ¢ porqué?,
porque el centro de cdmputo del IFE nos estaba emitiendo resultados
ficticios. Cosas de esas que se dieron ahi mismo, en el proceso y ahise
trataron de corregir algunos y ahi se complicaron otros, Creo que el IFE
sljugd su papel, al menos de catalizador de la problematica de) proceso
aunque no necesariamente de resolucion adecuada.
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ENTREVISTA CON LA LIC. MARIA SOLEDAD BALTAZAR SEGURA,
REPRESENTANTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL ANTE EL
CONSEJO LOCAL DEL IFE, EN LOS COMICIOS FEDERALES DE
1994, EN EL ESTADO DE OAXACA, 4 DE MARZO DE 1994, OAXACA
DE JUAREZ, OAXACA. 14 HRS

P.- ¢El partido Accion Nacional como vio que influyeron los usos y
costumbres de las comunidades indigenas en los resultados de! proceso
electoral federal?

R.- En el pasado proceso electoral lo relativo a los usos y costumbres no
tuvo la influencia que siempre ha tenido en las elecciones municipales,
digo que no tuvo la influencia porque a las comunidades indigenas no les
despierta mayorinterés laeleccion de diputadosfederales, de senadores.
Quiero hacer mencién que esto es a lo que se refiere a los usos y
costumbres de los pueblos, no alos usosy costumbres de lasinstituciones
y del partido oficial en relacion conlos pueblos. Enefecto, lo quedespierta
mayorinterésson las elecciones municipales. Pero hablemosdel proceso
electoral pasado: enelproceso electoral pasado podemos hablarde otro
tipo de usos y costumbres que no son precisamente los de las comunida-
des o que si son las de las comunidades, no son los Usos y costumbres
de democracia, sino son los usos y costumbres de caciquismo, de
antidemocraciay de actitudes de contro! politico ejercido por los organis-
mos gubemamentales, por las propias juntas distritales, que son las que
ejercen propiamente el desarrollo de! proceso electoral encada uno de los
distritos electorales. Nosotros consideramos que se afectd desde el
momento enque los organismos electorales, fa supuesta ciudadanizacion
de organismos electorales paraevitar que los partidos politicos emitan su
opinion a través del voto en ese organismo, considerando que es mds
equilibradala opinionde unciudadano, supuestamente ajeno aun partido
politico, afectd, porque losorganismos electorales estuvieron integrados
por consejeros ciudadanos que tomamaban las decisiones, pero todos
estos consejeros ciudadanos se han caractenizado por su actividad
politica en el partido oficial, el PRI, que desde luego cuidaronde cubrir el
requisito que no hubieran sido candidato dentro de los tres afos que
marca la ley electoral, el COFIPE, sin embargo que la tendencia es
meramente oficialista es algo que salta a la vista no solamente en las
juntas distritales sino que en el propio Consejo Local del IFE aqui en
Oaxaca, esa es yo creo que es la mayor trascendencia de los usos y
costumbres de caciquismo y de antidemocracia en cada uno de los
distritos y de las poblaciones donde existio una vocalia distrital, porque se
nombraron los consejeros ciudadanos con tendencia oficilista y las
votaciones eran para favorecer todo lo que era la tendencia oficialista.

P.- Conversando con el Lic. Alfredo Castiffo Colmenares, quien ejercio el
liderazgo del CDE del PAN en Qaxaca, nos manifestd que practicamente
el Partido Accion Nacional no pudo cubrir sus representantes de casilla,
sus representantes generales un tanto por el propio conflicto interno que
vive el Partido Accion Nacional, y reconoce también que hace falta
penetracion del Partido Accién nacional al interior de las comunidades
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indigenas ¢de qué manera e} PAN ve a las comunidades indigenas, no
solamente el hecho de que se haya mantenido el control del los Conse-
jeros Ciudadanos por parte del PRI, sino también la faita de participacion
de los partidos paraevitar que laorganizacion de los comicios se inclinara
para algun lado?
R.- Mire, yo si difiero de la opinidn de Lic. Alfredo Castillo Colmenares,
porque yo no pienso que una division, desde mi punto de vista, no tuvo
granrelevancia enelproceso electoral, no existe motivo para magnificaria,
o que haya sido causante que no se hubieran podido cubrir los represen-
tantes de casilla o representantes generales, mds bien es la misma
situacion de cerrazon politica de las autoridades municipales, mas bien
es la mismassituacion de control politico de las comunidades por el partido
oficial, mas bien es fa falta de culturizacidn politica de nuestra gente, de
nuestras comunidades, no solamente de las mas alejadas sino también
las menos alejadas, y mas bien es la forma como el gobierno ha
mantenido a nuestra ciudadania durante mas de sesenta aiios de
inculturizacion politica. Yo no veo tanto que resultara trascendente una
cuestion intema de nuestro partido, aun cuando en otras ocasiones no la
hemas tenido la situacion det pais ha sido siempre la misma, de por sf
Qaxacatiene la dificultad de lacomunicacion que estonos hace tener que
vencer un obstaculo que enotros estado nohay, tenerque haceruntrabajo
tal vez doble o triple porque se tiene que trabajar con menos recursos
economicos de los que trabaja el partido oficial. Se tiene que vencer esa
incuitura politica de identidad entre el PRI y el gobiemo, que dada la
mentalidad de nuestras pablaciones y la forma como ellos consideran al
gobierno, para ellos el gobierno es sagrado, y de eso se ha aprovechado
el PRI para que identificando o haciendo que las comunidades indigenas
identifiquen al PRI con el gobiemo, ya también sea sagrado y eso trae
como consecuencia que cualquier partido de oposicidn tenga que llevar
una lucha titdnica para quitar esa idiosincracia que le ha convenido al
partido oficial sostener por su propia conveniencia, independientemente
de esta siluacidn, imaginese usted los pueblos mas desnutridos y
descoloridos de nuestras regiones alos quelleganofreciéndoles acambio
de su dignidad un lapiz, un bulto de cemento, una gorra, una camiseta,
mientras que no existe la misma posibilidad econdmica, de nuestro
partido en este caso, para ese derroche econdmico encampaiia y no se
tiene la misma disposicion ni la mentalidad de cambiar la dignidad
humana por un lapiz, una gorra o un calcetin, es otra la 6ptica que
debemos enfocar hacia el porqué no se hanvencilodeterminadas cosas,
no una situacion tan minima e intrascendente como pudiera ser una
division que ademas yo considero que ya no existe.

P.- Yo le hago esta pregunta, porque escuchando al Dip. Ortiz Walls dice
que aqui en Oaxacamas que politicos se necesitan misioneros, entonces
el PAN ;Cdmo vio a esas comunidades?, como dice usted, con esa
dificultad que implica la comunicacion, la geografia oaxaquena, el retraso
cultural, ;cdmo aborda el PAN a esas comunidades para el proceso
electoral y si no pudo cubrir sus represertantes de casilla y a los
representantes generales cémo el PAN pudo de alguna manera incidir
para que el proceso electoral se ajustara lo mas posible a la legalidad?
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R.-Noentodas partes no se tuvieronrepresentantes de casilla, enmuchas
partes se tuvieron, ni el propio PRI los tuvo en todas partes, ahi el que
funge como representante de casilla es la propia autoridad municipal, el
que vigila sus intereses son los propios consejeros ciudadanos, en fin. A
través de los representantesde casillaque si fueron nombradosy através
de los representantes de partido que se cubrieron entodos los organismos
electorales el PAN traté de cuidar larealizacion del proceso, pero yo creo
queestoesinsuficiente, porque auncuandotengamos cuidada unacasilla
y aun cuando tengamos un representante de partido en el organismo
electoral mientras la votacion mayoritaria de los consejeros ciudadanos
de los propios integrantes delos organismos electorales seade cuidarlos
intereses del partido oficial, pues de nada nos va a servir cubnir todas las
casillas o si tener representantes en los organismos electorales. La
tendenciatal que existe hacia una reforma politica electoral, creoque tiene
. quefifarse en este tipo de cosas, mientras los organismos electorales no
se limpien para que verdaderamente seanindependientes e imparciales,
esto no va a cambiar nunca. Nuestro problema enMéxico no es de leyes,
es de hombres, nuestro problema en México es de mentalidades. De
alguna manera yo no estoy muy de acuerdo ahora, volviendo a usos y
costumbres, a que se considere que los habitantes de las comunidades
retiradas se les vaya a fomentar su personaiidad, su manera de ser, su
idiosincracia, estableciendo, como hay unas tendencias. representacio-
nes indigenas en la camara, que elijan a sus autoridades por usos y
costumbres, que laley electoral se adecue ala manera como ellos piensen
quedebenhacerlo. Yo no estoy en contra de las tradiciones, y sobre todo
si son buenas, estoy en contra de que sigamos queriendo mantenerios,

a los indigenas, como un aspecto folclérico de nuestro pais y de nuestro
estado que tenemos que cuidar.

Hasta en el aspecto electoral hay que jalarlos a que su cultura politica
avance hacia unaverdaderademocracia. Hay lugares endonde verdade-
ramente las elecciones son democraticas, pero hay otras en que con el
pretexto de una asamblea general del pueblo no es mas que caciquismo,
y el bastdn de mando que lo tiene una familia lo ha tenido desde hace
treintaanos y lo vaa seguirteniendoylonico que hacen estrasladarselo.
Lo que sucede es que nuestros indigenas en una asamblea de pueblo el
que mds habla es el que come mas pinole, porque conocemos la
idiosincracia de nuestros indigenas, que van a la asamblea pomque
ademas sino van los multany entonces la democracia yano existe: y que
van a las asambleas aunque no quieren ir, porque hay lugares donde el

cargo representa el hecho de que tenga que dejar de trabajar, entonces
€s0 no es democracia que le impongan a usted un trabajo de servicio
publsoo sinninguna remuneracion y que a veces se obliguen a huirse del
pais léndose de mojados al pais del norte con tal de evitarse que les
caiganesos cargos plblicos. Entonces qué vamos a sostener conlos usos
y costumbres: jese tipo de cosas? Yo creo que nuestro problema estriba
en la falta de cultura politica y esta falta de cultura politica pues
precisamente es una de |as cuestiones que al partido en el poder le ha
convenido sostener, porque mientras menos preparados estemos mas
manipulados podemos ser.
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8.1.-ENTREVISTA CONELLICENCIADO AMADOPEREZHERNANDEZ
(R), CONSEJERO CIUDADANO DEL CONSEJO LOCAL DEL INSTITU-
TOFEDERAL ELECTORAL ENEL ESTADODE OAXACA, MIERCOLES
23 DE NOVIEMBRE DE 1994, 18:30 HORAS.

E.-;Sr. Licenciado, la figura de los Consejeros Ciudadanos dentro del
drgano encargado de la realizacion de la eleccion responde a las
exige ncias de autonomia que los partidos politicos estandemandando del
Instituto Federal Electoral?

R.-Considero que la figura del Consejero Ciudadano, tal como se ha
concebido por la Ley del COFIPE, reune los requisitos que hbusca el
gobierno y el pueblo de México en cuanto a laautonomia que debe tener
el sistema democratico que nos gobierna.

E.-; Como ciudadano Usted se considerd un verdaderor representante y
con plenas facultades para ser el cause a través delcual lasociedad civil
estuvo presente enlaorganizaciony realizacionde los comicios federales
de 1994 en nuestro estado de Oaxaca?

R.- Consideroque alhaberse reunido los requisitos que marcabalaley que
indicaba precisamente cudles eran los requisitos quedeberian satisfacer
los Consejeros Ciudadanos al haberse aprobado y haberse revisado que
reuniamos, o que reunia yo en lo particular esos requisitos, si creo,
considero, que era yo un verdadero representante, ya que estaba yo
apegado al derecho.

E.-¢ Pero concretamente, de acuerdo a las funciones que realizaron, de
acuerdo a todo lo que se llevé a cabo dentro del Proceso Electoral su
representacion la siente Usted como plenamente satisfactoria en cuanto
a las demandas del propio proceso electoral?.

R.- Si, porque realmente como cualquier institucion que nace y Usted lo
sabe, esto es de reciente creacidn, las personas que llegamos a integrar
el Consejo Local, entre los Consejeros Ciudadanos, si representabamos
realmente al pueblo de Oaxaca, sabiamos, somos de aqui de Oaxaca,
sabemos las necesidades, sabemos las inquietudes de nuestra pobla-
cién, incluso al escuchar las distintas opiniones, los distintos conceptos
que vertian en el seno del Consejo los diversos partidos se nos ayudaba
a conformarnos un criterio que nos penmitia tomar las resoluciones que
favorecfan mejor al pueblo de Oaxaca.

E.-; Considera Usted que en la actualidad la figura de los Consejeros
Ciudadanos es una posicion bienestructuradaybiensituadadentro de los
drganos electorales para hacer avanzar la democracia en México y en
nuestro estado de Oaxaca.?.
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A.- Hace un momento sefalaba yo que esta figura del Consejero
Ciudadano como bien lo sabemos, es de nueva creacion, toda obra
humana es perfectible, sinembargo podemos decir que enestos momen-
tos la figura del Consejero Ciudadano sireune esos requisitos, si cumple
precisamente con las finalidades para la que fue creada, buscando
precisamente la independencia de los gooiemaos, de los partidos, para
expresar la opinion, el sentir de los electores.

¢, Por ser nuestro estado de Oaxaca un estado donde la mayoria de la
poblacion y de sus municipios son compuestos por comunidades indige-
nas con una vision muy propia de la democracia no considera Usted que
aqui, en nuestro estado es necesaro impulsar una figura de Consejeros
Ciudadanos que responda a esas idiosincracias para establecer un
vinculo mds estrecho entre esos municipios y la voluntad democratica del
gobierno de la Republica?

R.-Noolvidemos que el Consejo Local es la autoridad a nivel estatal, pero
que existen Consejos Distritales, que surgen precisamente de las comu-
nidades que son el primer contacto que puede tener el ciudadano y en
ellos, precisamente los miembros de nuestra sociedad, que tal como se
me pregunta pues puedenserlos verdaderos representantes porque son
emergidos precisamente de esa sociedad, de las comunidades, inciuso
indigenas, lo conocen perfectamente; no hay un divorcio, por decirlo asi,
del Consejero Ciudadano Local del pueblo porque alfiny al cabo esta de
intermediario también el Consejero Distrital.

E.-¢ Entonces debemos suponer que Ustedes tuvieron un contacto muy
estrecho conios demds Consejeros " iudadanos detodoel Estado, de los
diez distritos electorales del estado «je Oaxaca?

R.- Si , si se tuvo, es mas, para nombrarlos precisamente a esos
Consejeros se puso a consideracion de nosotros el nombramiento de
ellos, ydentro de los puntos de vista, dentro de los puntos que se buscaba
que se cumpliera precisamente era que esas personas, que esos Conse-
jeros Distritales, fueran gentes de la localidad que conocieran precisa-
mente al electorado que iban a representar. .

E.-¢ De qué manera pudieron los Consejeros Ciudadanos coadyuvar en
estos comicios federales de 1994 para conciliar la vision y las diferencias
de enfoque democrdticas de la mayoria de municipios indigenas y los
afanes democratizadores de las instituciones democriticas del gobierno
de la Repiblica?

R.- Tal como lo sefialaba yo hace un momento, directamente quiza el
Consejo Local no tuvo que ver en una forma de un contacto directo
inminente sino altravés precisamente de los Consejeros Distritales. Creo
que coadyuvamos y fue definitiva nuestra participacion, simplemente al
escuchar las diversas posiciones de las cornentes ideoldgicas represen-
tadas por los partidos en el seno det Consejo, porquie elios nos normaban
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el criterio paratomar las soluciones, las resoluciones que mas convenian
a los electores de nuestro estado.

E.-4En general cree Usted que la actual figura de los Consejeros
Ciudadanos en Qaxaca responde a los afanes de hacer avanzar la
democraciaenMéxico, haciendovigente el federalismoy almismotiempo
la soberania de cada uno de los estados de la Republica?

R.- Creo que si reponde precisamente a ese ideal que se busca. Claro,
insisto, como cualquierobrahumana es perfectible, este fue el nacimien-
to, con toda seguridad hubo deficiencias, por las mismas lagunas incluso
por la misma ley, sin embargo al ser una obra humana y perfectible creo
que en adelante la figura del Ciudadano, del Consejero Ciudadano va a
sertodavia con mucha mayor trascendencia, de mucha mayor importan-
cia, siempre en afan de buscar ia democracia en nuestra patria.

E.-; Y concretamente como se fortalecio el federalismo a través de la
figura deil Consejero Ciudadano, concretamente enel Proceso Electoral?
R.-Sin quelos Consejos Locales seanautdonomos, porque pues no puede
existir un estado dentro de otro estado, si existe la libertad encuanto alas
decisiones tomadas en los diversos Consejos Locales en todas las
entidades federativas, esto defintivamente vaa enriquecer al federalismo
porque al fin y al cabo se va a expresar la idiosincracia, la manera de
pensar de cada uno de nuestros estados y especificamente de nuestro
estado de Oaxaca. Creo que es un gran avance esto.

E.-;De qué manera los Consejeros Ciudadanos coadyuvaron con los
demas integrantes de los Consejos Locales, incluidos los repre sentantes
de fos partidos y los representantes del Poder Ejecutivo para que la
preparacion, realizacion y resultados de los comicios se hicieran en un
marco de concordia, concertacién y democracia?

R.- Colaboramos muy estrechamente con la Asamblea Local en cuanto
a la capacitacion de las diversas autoridades que iban a tomar parte en
el proceso electoral, nosotros mismos nos velamos obligados a estudiar
precisamente laley para conocerla todavia mejor y enunmomento dado
poderresolverlas diversas dudas, los diversos problemas quese llegasen
a presentar, en la secuencia del proceso electoral que se llevoa cabo en
el mes de agosto del presente afio,

E.-;, Sin duda alguna, de acuerdo con lo que usted me acaba de decir, el
COFIPE debemos entender que se enriquecid, dijéramos, conla interpre-
tacidn que los propios Consejeros Ciudadanos hicieron del mismo para
el buen efecto del proceso?

R.-Si, definitivamente. No fue una mordaza laiey del COFIPE, lejosde
eso creo que fue lo que nos dio lapauta porque no podemas salirnos dentro
de cualquier ley, de los lineamientos que marca Ia ley, pero si al estar
sujeto ainterpretaciony sobre todo alas opiniones, no exclusivamente de
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los Consejeros Ciudadanos, sino de los Partidos, de todas las personas
que llegamos a conformar precisamente el Consejo Local, definitivamen-
te fue enriquecedora para la ley que con toda seguridad se va a tomaren
cuenta para mejorar esta ley y que sean mejores los resultados en bien
de nuestra democracia.

E.-,Qué propuestas haria Usted para que la figura de los Consejeros
Ciudadanos funcionara de manera mds idonea para responder a los
deseos de la sociedad civil conel fin de que la democracia en México sea
motivacién verdadera de desarrollo econdmico, social y cultural?
R.-Bueno, creo que mientras mds capacitados estén los Consejeros
Ciudadanos, mientras mas representen a la ciudadania, mejor represen-
ten a la ciudadania, y esto quiere decir que conozcan perfectamente su
idiosincracia, que conozcan sus anhelos, que conozcan sus deficiencias
podra ser un motivo suficiente para que se mejore esta figura del
Ciudadano que va a contribuir en forma definitiva al beneficio de nuestras
organizaciones politicas.

¢, Considera Usted que los partidos politicos reconocen la importante labor
realizada por los Consejeros Ciudadanos en los pasados comicios
tederales?

R.-Si, definitivamente si. Todos los partidos politicos, todos, sin excluir
alguno, no solamente reconacieron, sino estuvieron acordes en la gran
mayoria de las ocasiones con las decisiones que liegé a tomar el Consejo
Local en el estado de Oaxaca, es decir compuesto por ks Consejeros
Ciudadanos, porque vieron su independencia de criterio, porque vieron
que no hubo una linea gubernamental, porque vieron que no hubo
determinadas inclinaciones hacia una cuestion particular sino que sobre
de eso prevalecio el interés de la colectividad.

E.-¢,De qué manera los Consejeros Ciudadanos colaboraron en todo el
Proceso Electoral de 1994 paraque dicho proceso resultaraapegadoala
legalidad, legitimo, confiable y modemo?

R.-Bueno, en primer lugar nosotros fuimos informados sistematicamente
de todos los acuerdos del Consejo General a nivel nacional, fuimos
informados por lo referente al Padrén Electoral , se hicieron por parte de
nosotros unaserie de preguntas, se hicieronunaserie de cuestionamientos
pues a los distintos funcionarios, siempre buscando que se tomase el
mejor criterio y sobre todo que se cumpliera precisamente esto de que se
apegaraalalegalidad, dequefuera, esta jornada electoral, una verdadera
representacion del sentir de la ciudadania de Oaxaca. Creoque con esto
cumplimos perfectamente con nuestro cometido.

E.-¢Por dltimo, sefior licenciado, de acuerdo con la realizacién de los
Comicios Federales del 21 de agosto cree Usted que la estructura actual
del Consejo Local delInstituto responde a las necesidades de lademocra-
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cia en nuestro estado de Oaxaca y en su relacion con la federacion?

R.-Como te decia yo hace unmomento, creo gue ensumomento cumplid
consu obijetivo. Que puede sermejorado, definitivamente, y harfamos mal
enquedarnos estaticos, no buscaruna mejoria entodos los lineamientos,
tanto legales como reales, del funcionamiento del Consejero Ciudadano
en particular y del Consejo Local. Todas las instituciones, por bien
elaboradas que sean, no son perfectas y ko que debe de buscar la
humanidad es precisamente la perfeccion, por eso considero que en su
momento, si se ha cumplido con el objetivo porelque se creo los Consejos
Localesy en particular de la figura del Consejero Ciudadano. ; Que puede
ser mejorada? No solamente considero que puede ser, sino que es
necesario que esto se mejore para beneficio de nuestra democracia.

8.2.-ENTREVISTA CON EL CONTADOR FERNANDO OROZCOCRUZ,
CONSEJERO CIUDADANO DEL CONSEJO LOCAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL EN EL ESTADO DE OAXACA, OAXACA DE
JUAREZ, OAXACA, A 23 DE NOVIEMBRE DE 1994, 19:45 HRS.

E.-¢ Sr, Contador, la figura de los Consejeros ciudadanos, funcion parala
que usted fue designado, dentro del rgano encargado parala realizacion
delaeleccidncree usted que responde a las exigencias de autonomiaque
los partidos politicos estan demandando del Instituto Federal Electoral?
R.- Mire Usted, en primer lugar, nosotros debemosde entenderque enlos
Uitimos tres afos se han dado avances muy considerables dentro de la
estructura electoral mexicana, prueba de ello es que la figura del
Consejero Ciudadano es muy importante, sobre todo conlas modificacio-
nes al COFIPE que hubo eneste sentido, que somos practicamente los
que votamos, tinicamente los que votamos y en (litima instancia somos
los que decidimos de haber escuchado a las partes sobre las situaciones
que ellos plantearon; entonces yo considero que la figura del Consejero
Ciudadano es muy importante en el Proceso Electoral que se acaba de
dar.

E.-Precisamente usted acaba de hacer mencion de algo que es muy
importante; que es el hecho de que los Consejeros Ciudadanos tengan
practicamente la decision pomque son los que tienen voto dentro del
Consejo Local, algo con lo que no cuentan los representantes de los
partidos, precisamente por ello ;Cree Usted que la figura de los Conse-
jeros Ciudadanos vaya a tono con los afanes democratizadares de las
Instituciones de la republica?

R.-Yo considero que es el inicio de un proceso electoral cada vez mas
limpio y transparente, por algo debemos de empezar, en primer lugar
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como ha quedado manifestado, la figura de los Consejeros Ciudadanos;
més adelante la decision de ellos a través de la votacit que hacemos yyo
creo que todo esto va a culminar precisamente cuando todos los drganos
electorales estén precisamente a través de ciudadanos. Que se hayan
ciudadanizado los drganos electorales. Yo pienso que enesos momentos
ya llegamos practicamente no a la cispide, pero si habremos dado un
avance muy impottante,

E.;,Senor Contador, como ciudadano usted se considerd verdadero
representante, con plenas facultades para ser el cauce a través del cual
la sociedad civil estuvo presente en la organizacion y realizacion de los
comicios federales de 1934 en nuestro estado de Oaxaca?

R.- Bueno, mire Usted, en primer lugar yo soy Consejero ya en los dos
procesos electorales de 1991 y 1994, de ninguna manera me considero
unser privilegiado por tener este honrosisimo cargo. La mera verdad, sé
el proceso legal para podernos nombrar, pero la mera verdad yo no se
quién me propuso, ¢de acuerdo?, entonces en ese sentido todos los
partidos politicos han sido muy exigentes, la prueba esta de que revisan
en una forma minuciosa los curriculums de cada uno de los Consejeros
Ciudadanos y entonces en el caso aqui del Consejo Local nadie de
nosotros fuimos impugnados, esto fue en cierta forma o yo diria total, la
garantia de una transparencia en lasdecisiones que a nuestra responsa-
bilidad competia. ¢De acuerdo?

Este es mi punto de vista, ahora bien mire usted, hay un partido politico
y a mi me da mucho gusto que asi los haya, que sean precisamente
combativos, aqui en Oaxaca tuvimos una experiencia que debemos
entender como normal, porejemplo, enelcaso del Presidente del Consejo
Local faltando tres meses escasamente se le cambid, por laimpugnacion
que le hizo un partido politico, entonces o mismo nos pudo haber a
nosotros sucedido, que nos hayanimpugnado, pero nuestra situacion es
transparente, y creo que estuvo la ciudadaniaentéminas generales bien
representada.

E.-;Considera usted que en la actualidad la figura de los Co}iseieros
Ciudadanos es una posiciénbienestructuraday biensituadadentro de los
6rganos electorales para hacer avanzar la democracia en México y en
nuestro estado de Oaxaca?

R.-Bueno, yo hace un momento le decia a usted que la figura de!
Consejero Ciudadano es inicial, por algo se debe de empezar, entonces
si es importante, ojald y enlos futuros procesos electorales haya gente
mds capacitada, mds preparada para que representen dignamente a la
ciudadania, a la poblacién civil.

E.-Precisamente por ser los primeros comicios en donde la figura del
ConsejeroCiudadano es tomada encuenta por suvoto dentro del Consejo
Localde qué manera cree usted que efectivamente esté bien situada, bien
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pensada para funcionar en beneficio de la democracia?

R.-Bueno, insisto y soy reiterativo en este aspecto, la democracia no es
un acto nada mas, aislado, es un proceso, considero que los partidos
politicos fundamentaimente y la ciudadania tienen la oportunidad todos
los dias para poder democrétizar a este pais. Yo estoy muy de acuerdo
con la opinidn del M.C., Cuauhtémoc Gonzalez Pacheco, Presidente del
Consejo Local, enel sentido de que él nos mencionaba de que las oficinas
del Instituto Federal Electoral es la casa de los partidos politicos, es la
casa de los ciudadanos, entonces todo lo que deben de manifestar lo
deben hacer precisamente a través de estas instancias, yo pienso que es
muy importante este aspecto.

E.-Por ser nuestro estado de Oaxaca un estado donde la mayoria de la
poblacion y de sus municipios son compuestos por comunidades indige-
nas con una vision muy propia de la democracia no considera usted que
aqui, en nuestro estado, es necesario impulsar una figura de Consejeros
Ciudadanos que responda a esa idiosincracia para establecer un vinculo
mas estrecho entre esos municipios y la voluntad democratica del
gobierno de la Republica?

R.-Bueno, voyaretomar una propuesta que hizo uncompanero Consejero
Ciudadano en la clausura que se dio hace unos dias sobre el proceso
electoral correspondiente a este 1994, mire Usted, en estricto orden
administrativo, estructural, tenemos primero al Consejo General, poste-
riormente a los Consejos Locales y finalmente a los Consejos Distritales.
Nosotros quisiéramos que cada una de estas instancias fuera auténoma
totaimente, pero yo entendi y asi creo que es, que del Consejo General
se derivan los acuerdos para el Consejo Local y del Consejo Local para
los Conseijos Distritales y aqui es donde retomo el planteamiento de un
companero Consejero Ciudadano, para que haya un avance ahora
considerable en la democracia de México debe de ser al revés; primero
deben de acordar los Consejos Distritales, que es precisamente aqui el
término muy importante que usted sefiala tomando en consideracién la
idiosincracia regional para que elloscanalicenanuestro Consejo Locallos
problemas reales que ellos estan viviendo en sus comunidades, nosotros
los veamos conun enfoque generaly totaimente imparcial y tengamos que
decidir lo que se tenga que decidiry mas adelante que nos trasladéramos
al Consejo General, creo que cuando se dé ese cambio de situacién sera
un avance muy importante.

E.-¢Y de acuerdo a sus palabras, entonces podriamos deducir que este
proceso ahora fue practicamente nada mds en un sentido y que no pudo
funcionar en los dos sentidos que inicialmente se proponia?

R.- Mire es asi, y nosotros no podemos tapar precisamente e{sol conun
dedo, porque ahi estan las actas de cada sesién que hubo, ahi estén los
sefores de la prensa que asistian precisamente a esas convenciones,
esas situaciones tanelementales que nosotros podemos observar, de que
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los Consejeros Ciudadanos, sino de los Partidos, de todas las personas
que llegamos a conformar precisamente el Cansejo Local, definitivamen-
te fue enriquecedara para la ley que con toda seguridadse va atomaren
cuenta para mejorar esta ley y que sean mejores los resultados en bien
de nuestra democracia,

E.-;,Qué propuestas haria Usted para que la figura de los Consejeros
Ciudadanos funcionara de manera mas idonea para responder a los
deseas de la sociedad civil con el fin de que la democracia en México sea
motivacion verdadera de desarrolio economico, social y cultural?
R.-Bueno, creo que mientras mds capacitados estén los Consejeros
Ciudadanas, mientras mas representen ala ciudadania, mejor represen-
ten a la ciudadanfa, y esto quiere decir que conozcan perfectamente su
idiosincracia, que conozcah sus anhelos, que conozcan sus deficiencias
podra ser un motivo suficiente para que se mejore esta figura del
Ciudadano que vaa contribuir en forma definitiva al beneficio de nuestras
organizaciones politicas.

¢ Considera Usted que los partidos politicos reconocen laimportante labor
realizada por los Consejeros Ciudadanos en los pasados comicios
federales?

R.-Si, definitivamente si. Todos los partidos politicos, todos, sin excluir
alguno, no salamente reconocieron, sino estuvieron acordes en la gran
mayoria de las ocasiones conlas decisiones que llegd a tomar el Consejo
Lacal en el estado de Oaxaca, es decir compuesto por los Consejeras
Ciudadanas, porque vieron st independencia de criterio, porque vieron
que no hubo una linea gubernamental, porque vieron que no hubo
determinadas inclinaciones hacia una cuestion particular sino que sobre
de esa prevalecio el interés de la colectividad.

E.-¢De qué manera los Consejeros Ciudadanos colaboraron en todo el
Proceso Electoral de 1994 para que dicho proceso resultara apegado ala
legalidad, legitimo, confiable y modemo?

R.-Bueno, en primer lugar nosotros fuimos informadas sistematicamente
de todos los acuerdos del Consejo General a nivel nacional, fuimos
informadas por lo referente al Padrén Electoral , se hicieran por parte de
nosotros unaserie de preguntas, se hicieron una serie de cuestionamientos
pues a los distintos funcionarios, siempre buscando que se tomase el
mejor criterio y sabre todo que se cumpliera precisamente esto de que se
apegaraa lalegalidad, de quefuera, esta jornada electoral, una verdadera
representacion del sentir de la ciudadanfa de Oaxaca. Creo que con esto
cumplimos perfectamente con nuestro cometido.

E.-¢Por ultimo, sefor Kicenciado, de acuerdo con la realizacion de los
Comicios Federales del 21 de agosto cree Usted que la estructura actual
del Consejo Local del Institutoresponde a las necesidades de lademocra-
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¥y que pierda quien pierda. Eso es lo importante para que la gente esté
convencida de unos comicios transparentes y convincentes,

E.-; Usted ha sido muy reiteralivo al respecto de laciudadanizacion de las
instituciones electorales, concretamente cudl es la ciudadanizacién a la
que Usted se refiere?

R.-Bueno, mire usted, como nosotros sabemos el presidente del drgano
electoral es el Seior Secretario de Gobernacion y los partidos politicos
han impugnado esta situacion, entonces el dirigente debe de ser un
ciudadano comin y corriente, ho debe de ser un funcionario, creo que
debemos luchar todos en la medida de nuestras posibilidades para que
asi sea y terminemos de una vez con las dudas que deja cada jornada
electoral.

E.-¢ Engeneralcree usted entonces que la actual figura delos Consejeros
Ciudadanos en Oaxaca responde a los afanes de hacer avanzar la
democracia en México haciendo vigente el federalismo, ese federalismo
que muchas veces ha estado en boca de presidentes y de gobemadores
que ahora se haga realidad en los procesos electorales?

R.- Si, mire usted, yo considero en este aspecto que debemos de entender
a la democracia no como un evento, lo debemos de entender como un
proceso, un proceso que debede ser perfectible, y creo que se valogrando
a pasos bastante seguros y firmes.

E.-;De qué manera los Consejeros ciudadanos coadyuvaron con fos
demas integrantes de los Consejos Locales, incluidos los re presentantes
de los partidos y los representantes del poder ejecutivo para que la
preparacion, realizacion y resultados de los comicios se hiciera en un
marco de concordia, concertacion y democracia?

R.- Bueno, mire Usted, nosotros tuvimos sesiones muy largas, tuvimos
entrevistas en la television, y algunas gentes se acercaron y creo que
nosotros pudimos ver de que la gente tuviera fortaleza, tuviera sensatez
y tuviera madurez eneste proceso electoral. Lo que sucede es que mire,
pasaron situaciones que no deben de acontecer en el futuro, sobre todo
en el caso de las casillas especiales, inicialmente habian propuesto mil
quinientas boletas para las casillas especiales, sin embargo por alguna
propuestade equis partido politico bajaron a docientos cincuentaboletas
electorales, entonces esto ocasiond un problema y estuvo a punto de
causar otros prablemas mds graves, sin embargo creo que se acud con
prudenciay se demastro de que fue unasituacionde unacuerdoy que no
se podia dar atrds, entonces yo creo que esto contribuye al federalismo.

E.-; Qué propuestas haria usted para que la figura de los Consejeros
Ciudadanos funcionara de manera mas idénea para reponder a los
deseos de la sociedad civil con el fin de que la democracia en México sea
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motivacion verdadera de desarrolio econdmico, social y cultural?

.- Bueno, mire usted, creo que se debe de llevar ala base, se debe de
llevar a fa sociedad civil, la propuesta del instituto Federal Electoral con
elpropdsito de ser una convocatoria atodas las personas que consideren
que pueden ser consejeros ciudadanos y que hubiera una especie de
eleccion para que las gentes, y previo un andlisis, un cuestionamiento
general, estas personas desempefaran con una absoluta y total impar-
cialidad y con pleno conacimiento de causa esta funcion muy importante
que es la de Consejero Ciudadano. Yo creo que se debe de hacer esoen
un futuro no lejano.

E.-¢Entonces la figura del Consejeio Ciudadano para los fines de la
democracia, concretamente enlo que dice la Constitucion de laRepublica
de que la democracia debe de ser unsistemade vida, una forma de vida,
el Consejero Ciudadano, precisamente al representar este afan de quela
democracia sea unaforma de vida dentro de nuestracomunidad nacional,
concretamente 4 De qué forma el ConsejeroGiudadano hizo aportaciones
dentro del IFE para que el proceso electoral representara realmente los
afanes democratizadores del pueblo caxaqueino?

R.-Bueno, mire Usted, practicamente el Consejero Ciudadano lo pode-
mos comprender como el fiel de la balanza en la jornada electoral, los
partidos politicos se apasionan, exteriorizan sus puntos de vista y
definitivamente ningun partido politico se va a poner de acuerdo con ofro,
entonces nosotros, después de haber escuchado con detenimiento, con
atencion, las propuestas de cada partido politico— pedian precisamente
ala mesa que se tomaran en consideracion sus propuestas—, nosotros
las analizabamos y votabamos laque enopinion de cada uno de nosotros,
no por unanimidad, sino por mayoria se decidia lo que de acuerdo a
nuestraopiniéndeberiade ser, esa eslaaportacionque nosotros hicimos,
tratar de escuchar con atenciony conrespeto a los partidos politicos y en
instancia darle la razon a quien la tuviera; el partido que fuera.

E.-;Considera Usted que los partidos politicos reconocen la importante
labor realizada por los Consejeros Ciudadanos enlos pasados Comicios
federales?

A.-Asi lo manifestarony siempre hubo unabsoluto respeto para nosatros
y de nosotros para ellos. Fue una manifestacion expresa de ellos de que,
bueno, que la ciudania estaba representada a través de los Consejeros
Ciudadanos.

E.-,Y concretamente en la sesion de la realizacion del Computo de
Entidad federativa cuando en la misma se otorgé la Constancia de
Mayoriaalos Senadores y la Asignacion de la primera minoria al senador
del partido minoritario, concretamente el Partido Demdcrata Mexicano
hizo acusaciones en tomo al proceso electoral, surepresentante ante el
Consejo Local acuso de que el proceso no habia sido realizado apegado
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a (a ley, qué opina Usted como Consejero Ciudadano al respecto?
R.-Bueno, mire usted, nosotros debemos puntualizar varios aspectoscon
la pregunta que usted me formula, nosotros sabemos que al término de
la Jornada Electoral en cada casilla los representantes de los partidos
politicos, los funcionarios de las casillas, deberian de hacer el computo
yponerenunacartulinaenelexteriorde lacasilla el resuftadode lamisma,
firmar el acta, entonces todos los partidos politicos, sefor, firmaron
precisamente esa acta, lo que sucede es que como ellos, los sefiores
representantes de los partidos politicos, una vez que terminabalajornada
electoralen esacasillaseibanasu partido politico, entonces comenzaban
ellos a dar informacion que inicialmente, sefior, no checaba con la que el
Instituto Federal Electoral estaba dando, pero no estaba dando porque
nosotros veniamos rezagados en lainformacion que venfamos captando,
sin embargo el Presidente del Consejo les hizo una invitacién para que
se abrieran los paquetes que ellos quisieran y efectivamente como
sucedid, si mal no recuerdo, en el IV Distrito, creo que es Tuxtepec, ahi
se abrieron las cajas, ahf se abrieron las urnas, y entonces se vio que
efectivamente se habla actuado con verticalidad y con honestidad,
entonces yo en lo personal no vi ninguna violacidn al proceso electoral,
fue transparente.

E.-¢De acuerdo con fa realizacion de los Comicios federales del 21 de
agosto, cree Usted que la estructuraactual del Consejo Local det Instituto
responde a las necesidades de la democracia en nuestro estado de
Oaxaca y a su relacin con la federacion?

R.-Mire, para poder cambiar el Instituto federal local debe de cambiar el
Instituto Federal General, enel momento enque cambie, porinercia, debe
cambiar el instituto Localy como consecuencia las oficinas distritales, es
lo que yo le planteaba hace un momento, debe de venir el cambio desde
la primera instancia hasta la (ltima, esa es la situacion quedebemos ver
para que tenga repercusiones.

¢Sin embargo Usted me decia que deberia de ser al revés, que deberia
venir de abajo haciaarriba, de qué manera puede conciliarse, como decia
yo, esa necesidad de que: las decisiones fluyan en fos dos sentidos?
R.-Bueno, yo siento que deben de fluir cuando todo el organismo Federal
Electoral estén precisamente en manos de la ciudadania, sf, y que deben
ellos de escuchar a la cludadanfa, si no simplemente los drganos
electorales van a ser rebasados. Esa es mi opinidn. Yo le decia a usted
en este sentido de que tal como esta ahorita debe de venir el cambio de
arriba para abajo, pero en lo subsecuente, cuando ya esté de hecho el
proceso electoral el cambio debe de ser de las instancias distritales al
drgano general. En mi opinién.

E.-¢ Por dltimo sefor Contador, De qué manera los Consejeros Ciudada-
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nos colaboraron en todo el proceso electoral federal de 1994 para que
dicho proceso resultara apegado a la legalidad, legitimo, confiable y
modema?

R.-Bueno, nosotros siempre tuvimos por lo regular una sesidn mensual,
excepto enlafechaenque se registraronlos candidatos asenadores que
se dieron dos sesiones. En el proceso electoral para el recuento y parala
entrega de la constancia que fué el miércoles 24 y el siguiente domingo
que se le dio la constancia a los senadores que es a lo que nosotros nos
corresponde juzgar. Yo creo, sefior, que nuestra participacion fue apega-
da a la estructura del COFIPE, porque precisamente en cada sesion, los
seflores representantes de los organismos sobre todo como son del
Registro Federa! de Electores rendian su informe, eran cuestionados por
los partidos politicos ynosotros nos interesibamos precisamente en esos
informes. Entonces nosotros tratamos de ver de que los cuerpos corres-
pondientes, los departamentos comrespondientes acataran lo que habia-
mos acordardo, precisamente a instancias de los partidos paliticos,
entonces yo considero que si tuvimos una participacion muy ligada aeste
proceso electoral y estuvimos al pendiente de que todo se resolviera
conforme al derecho,

8.3.-ENTREVISTA CON EL MEDICO ODONTOLOGO RAUL HERRERA
HERNANDEZ (R), CONSEJERO CIUDADANO DEL CONSEJO LOCAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ENEL ESTADO DE OAXACA.
SABADO 26 DE NOVIEMBRE DE 1994.

E.-Doctor, ;,como interpretaria usted la autonomia de los Consejeros
Ciudadanos?

R—Ser Consejero Ciudadano no quiere decir que seas apolitico, yo creo
que el Consejero Ciudadano mds bientiende a ser un politico que no esté
comprometido con ciertas cuestiones de partido, pero si debe de ser
politico, porque vas atomar unas decisiones politicas; en cuantotitratas
de involucrar a gente que no tiene ni idea de lo que es la politica y que
aparte de que no tiene idea de lo que es la politica, no milita en algin
partido o no estuviera comprometido con alguna cuestién politica pues no
seria humano, porque todos los humanos somos politicos. Peroindepen-
dientemente de eso, }, qué decisiones va atomar?!, en relaciéna qué va
a tomar esas decislones?, que son decisiones netamente politicas, por
esoes el grave problema que surgia con los Consejeros Ciudadanos a
nivel nacional: “no, es que td eres perredista®, "Pues es que yo comulgo
con mis ideas {,No?" y a lo mejor efectivamente”soy pemedista’ pero el
COFIPE no especifica que no pertenezcas a ningtin partido.

E.- {Como militante?

R.-Como militante!, Si, Sf. Coma militante tupuedes ser militante del PRI,
del PRD, del PPS, del PAN lienando los requisitos que dice el COFIPE que
tu no debiste haberocupado ciertos cargos de eleccion, ciertos cargos de
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dirigencia o ciertos cargos de militancia. Pertenecer al Consejo Politico,
por ejemplo ahora que esta lo del PRI, ;no?, pero yo si creo que eso es
muy independiente de que tu milites en un partido a cuando yatienes una
responsabilidad social, y que ahi lo que buscas es realmente e} beneficio
de la comunidad. Td como ciudadano pues, un camino hacia una
democracia, porque los partidos hablan de mucha democracia y eso es
en parte mucha mentira. Los partidos te hablan de democracia hacia
afuera pero hacia adentro es el acabose. Por eso 4 no se si estemos de
acuerdo en que los Consejeros deben de ser politicos?

E.-Yo le preguntaba a usted en el sentido de las normas que establece
precisamenteel COFIPE, enrelaciéndequede alguna manerano sedebe
usar el cargo de Consejero Politico para impulsar alguna actividad
partidista concreta .

R.- A no, definitivamente, pero eso ademas no lo especifica e} COFIPE,
el COFIPE es muy claro, td llenas tus requisitos, que seas ciudano
mexicano, que tengas residencia, todos los datos, Y en el (ltimo, simal
no recuerdo, en el tltimo parrafo, si mal no recuerdo es el 820el 102que
dicen que td lo Gnico que debes de hacer es no un miembro distinguido
de algin partido politico, ni ocupar cargos de eleccion, nitener cargos de
dirigencia partidista.

E.-; Osea esenesenciamaso menoslo quedebemos interpretar, no?,0
sea, como se entiende, ese tipo de cargos que dancierta personalidad en
favor de un partido?

R.- Tienes un compromiso,

E,_Tiene uno un compromiso especifico y por lo tanto ya no tiene uno |a
libertad, en ciertaforma, de representar a la sociedad. Concretamente en
el proceso electoral 4 No? O sea, comodice usted, yo lo entiendo asf, que
no hay que irse a los extremos en el sentido de que el ciudadano sea un
ser totalmente apartidista o totalmente apolitico.

R.-NO puede haberio.

E.-No puede haberlo; como dice usted, cadaciudadanoen cierto momen-
to tiene sus preferencias. Definitivamente eso es indiscutible, pero,
dijéramos, el espiritu de la ley yo lo entiendo en el sentido de que cada
ciudadano precisamente por, en ciertaforma, aunquetenga sus preferen-
cias, y como no todos los ciudadanos ocupan carges dentro de los
partidos en realidad la idea ésta de los Consejeros Ciudadanos es hacia
esos ciudadanos, hacia la mayoria de los ciudadanos queenciertaforma
aunque tienen sus preferencias politicas, pero dijéramos...

R.-NO atenerse a eilas, esa es la clave. Ese es el sentir, O sea tu puedes
participar, desde la trinchera de algtin partido, pero la via que tu buscas
es la democracia dentro o fuera de ese partido. La mejor via para buscar
la democracia yo siento que es la ciudadanizacidn de toda la industria
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democratica que hay, porque esto es una industria, hay nuchos gastosque
nos cuestan atodos que no es cierto que el gobiemo federal aporte, todos
aportamos y nos costé mucho dinero y ese dinero lo que hay que hacer
es realmente redituario;No?, en beneficio de la sociedad, porque los
topes de campana, pues tu te vuelves loco cuando escuchas que son
900,000 milones de nuevos pesos, ¢900,000 nillones de nuevos pesos,
no? si mal no recuerdo.

Pero entonces es estratosférico los gastos que se hace de esto paraque
llegues tu a un proceso electoral viciado y que ademas esté en contrade
tus ideas, pues no es posible. Entonces el ciudadano comdny corriente,
¢l ciudadano que puede militar en equis partido ésto lo toma como una
trinchera para poder defender sus ideas, ;No? que de otra manera,
aunque sea militante de un partido nunca le van a hacer caso.

E.- ¢ De sus ideas concretamente con respecto a la democracia?
R.-Exactamente.

E.-¢ Que son especificamente las que se deben defender ?,

R.-Mira, la democracia la debemos empezar a practicar, es una nueva
cultura, porque anteriormente pues..."yo no voto"...ese era el sentir,..."yo
no voto porque de todas maneras va a ganar el PRI”, ;Si? O, "yo no voto
porque es el Gnico candidato, 0 es el mejor, o es el que tiene mas dinero
0 es el que equis casa’. Lo que debemos hacer es crear una cultura
democraticadesde lafamiliayosientoque, desde lafamilia, yaacabarcon
el autoritarismo paternalista: “T haces éstoy vas a estudiar ésto porque
yo digo®. Vamos a consensar, Liegas al saldn de clases y consensas,
llegas a la vida prdctica y no te puedes volver autoritario. Yo que soy
dentista tengo que consultar con mis paciente cual es la mejor opcion y
sacamos la mejor conclusion para ellos. Pero cuando td tomas decisiones
unilaterales corres el grave riesgo de que te equivoques tia solo y la
responsabilidad recaiga sobre ti, pero ya la responsabilidad compartida
es mucho mejor, ademas es una decision de todos. L ademocraciaes muy
especial ;no? Es muy bonito hablar de democracia y que "yo quiero que
la democraciay los partidos politicos todos sean iguales® eso también es
una falacia, yo lo he dicho!, no puede serigual una gente que trabaja para
ganarseadeptos, equis partido, de equis manera, que unagente que tiene
el membrete y que nada mas es electorero, que mueve al uno por ciento
de sus militantes para conservar el registro, y que esta recibiendo todas
las canonglas de todo el gobierno federal y de todo €l pueblo para nada
mids llegar a sacar el uno por ciento, Yo creo que ahi no es democracia
¢no? La democracia se gana y los escaios se ganan. También yo
criticaba por qué se habla abierto tanto el senado ¢no? A una minorfa,
pues ¢por qué no lucha para llegar a la mayoria?!, democraticamente
hablando, pues. Porque es muy ficil: bueno a la minoria para que estén
quietecitos pues vamos a darles mds chance, "pero sigo conservando la
mayoria”. La minoria se conforma con tenerequis escafios ;no? Puess,
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pero ;cuando va a trabajar realmente para llegar a ser mayona?

E- ¢ Entonces Usted entenderia, de acuerdo asus palabras, ladetocracia
y concretamente la funcion del Consejero Ciudadano en acicatear esa
responsabilidad que tiene el politico para hacer trabajo cotidiano, hacer
de lademocracia unsistema de vida, como dice la Constitucion endonde
realmente el politico este cotidianamente, todos los dias, ganarduse los
adeptos?

R.-Exactamente.

E.-;En la vida de la sociedad?

R.- En todas sus acciones. Si td eres diputado, bueno pues vamos a
proponer leyes. No vamosa esperar que el ejecutivo pongalas leyes para
que yo las apruebe. No!. “Yo diputado me debo a la ciudadaniz y tengo
una responsabilidad con la ciudadania®, pero también debemos e tomar
en cuenta que el diputado no va, en muchos de los casos, a omar la
iniciativa. Pero si tiene el deber y la obligacién moral y politica de que si
yo voté por élyole propongo algo y éldebe de hacer llegareso a lz cimara
de diputados, tanto local como federal. Y ese trabajo va a llegar tanto a
los partidos politicos como a las personalidades politicas a ur frabajo
realmente politico que es honesto; hay muchagente que vive dela politica,
la politica no hay que satnizarla, "tu eres politico sacate de aqui’; nd!. La
politica debe de ser, es unaitey lo debes entender, tomar, come .rimedio
de vida, pero en beneficio de todos, no en beneficio propio. nionces
debemos de exigirle a los partidos politicos que para llegar a la democra-
cia primero deben de tener una democracia intemna para poder ixablarde
demacracia externa. Los Consejeros Ciudadanos, el Conseje General
debe de hablar..., habla mucho de democracia, pero no la praciican, El
Consejo General nunca nos comenté nada, ;"Oigan qué opinan de
esto™? ..El Consejo General Sesionaba alla, dos fres dias sesionamos
acay al otro dia sesionaba el Distrital; entonces deberia de ser al revés!:
Distrital, a los dos tres dias se conjugen todas las situaciones que
sucedieron en los distritales y nosotros sacamos las conchisiones y
mandario al General. y alla de todos los Estados entonces si vamos a
sacar una conclusiongeneral, pero toman decisiones que por ejemplo no
son las mismas para Baja California, no es el mismo modus vivendi ni el
mismo modus operandi de Baja California que el mismo modo de vida de
Oaxaca., en Chiapas!....entonces es un proceso largo, estamos apren-
diendo.

E.- ¢Entonces en este proceso electoral de qué manera el Consejero
Ciudadano pudo, de acuerdo a la vision que usted tiene del Consejero
Ciudadano, pudo aportar, hacersus aportes al procesoelecloral paraque
de alguna manera el Consejero Ciudadano, a pesardeloque usted ve con
la estructura actual, a pesar de esa estructura actual, de que manera el
Consejero Ciudadano pudo hacer sus aportes al proceso electoral?
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R.-Mira, el principal aportedel Consejero Ciudadano yo creo que...bueno,
una aportacion especial no la hubo, fuimos el equilibrio dentro de las
fuerzas politicas. Tuvimos la responsabilidad, grande responsabilidad de
tomar las decisiones entre los partidos pequeiios y entre los partidos
grandes, fuimos mediadores., Anteriormente, siltirecuerdas, los partidos
politicos dependiendo de la cantidad de votantes tenian sus representan-
tes dentro de los consejos, a partir de mayo la responsabilidad pasé a ser
de los ciudadanos exclusivamente, Obviamente el PRI tenia cuatro votos,
el PAN tenia dos votos, el PRD tenia un voto y asi, en aras de la
democracia se igualizd esa votacidny tuvieron exclusivamente un porta-
voz y nosotros Consejeros Ciudadanos, eramos— por decir asi—, el
jurado para dirimir esas diferencias. “Y okey, tu PRD me estas...estas
cuestionando una situacion , yo soy portavoz de tu problema’. Varias
veces tuve platicas con partidos de oposicidn yo; llevaba al Consejo sus
inquietudes. Lacuestion esqueunacosaes hablar, y otracosaes probar.
Entonces yote puedo decirqueeste proceso electoral fue mds limpio, pero
cuando tu me presentas algo sucio yo lo Unico que tengo que hacer es
callarme la boca. ;verdad? Entonces lo mismo sucedia dentro del
Consejo. Hablabamos que “me golpearon a uno, que , este, se robaron
una uma, que falsificaron las actas...” —haber, demué stramelo y enton-
ces estamos a favor tuyo y tomamos decisiones. Pero sucedi6 algo muy
especial en Qaxaca. Yo siento que el proceso elctoral en Oaxaca tenfa
visos de violencia, de gran fraude electoral, y quiero decirte que en lo
personal, yo lo he comentado y lo gritaré por todos, o el fraude fue una
filigrana, muy bien hecha, muy bien establecida, o nosotros que estuvimos
ahf con los partidos politicos pues no nos dimas cuenta mano. Si se
manejaba un fraude como pasicion politica, pero no como real, tanes asi
que Oaxaca ocupd veintiseis objeciones ante el Tribunal electoral y
ninguna procedio. Quiere decirque los Consejeros Ciudadanos invitamos
alaciudadania avotar, a nodejarse intimidar, a defender el voto, atomar
las decisiones politicas; que nosotros, pueblo, tomaramos las decisiones
politicas porque si no votdbamas el que llegara iba atomar las decisiones
por nosotros, y luego iba a ser el cuento de nunca acabar que “desgra-
ciado ese, por qué hizo eslo, por qué lo otro, pues si nosotros no lo
escogimos”. Hay presidentes municipales que ganan con diez mil votos
en la ciudad de Qaxaca. Entonces eso no puede ser democratico. Pero,
vuelvo a lo mismo, es una educacion. Debemos reeducara la gente para
poder llegar alla. Es miforma muy personal de pensar. El IFE cumplié, yo
siento que cumplio, se abrid, tenia las puertas abiertas, todos los partidos
politicos tenian las puertas. abiertas, No hubo uno solo al que se le
cerraran. Pero, por decirte algo, "a mi me llegaba el acta de la sesion
anterior, el ordende! dia de esta sesidn y resultaba que ni leia el acta
anterior, ni me enteraba delordendel diay queriallegara discutir ahiesas
situaciones enlamesa” ;,no? Siyo asumo mi responsabilidad leo elorden
deldia, leo elactade lasesién anterior, me preparo porque el IFE nos abrié
las puertas para una biblioteca, nos abrid las puertas de todos los vocales
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deorganizacion electoral, de todo el sistema que rodea al IFE y entonces
estudio, pido informacion y entonces si hablo con bases, pero siyo no
asumo esa responsabilidad como pantido y quiero, a través del didlogo y
del discurso politico querer subsanar cienas cosas que no demuestro
pues nunca voy a llegar mas alla. Entonces los Consejeros Ciudadanos
hubo necesidad avecesde sesionarcomoen unjurado, meimagino, ;no?
*Qué opina uno, yo opino esto y esto, cual s la mejor solucion... pues
tenemoasesto. Enbeneficio de lana violencia, de lademocraciade muchas
cosas. Que nosotros estamos viendo como ciudadanos no como partidos
politicos. Es un entoque totalmente diferente.

E.- Ahorita estaba Usted haciendo mencidn precisamente en ei tope de
campaiias, en el tope econdmico que se impuso a Jos partidos, de
campaiias. Oaxaca hiza una evaluacion muy propia entomoa los costas
de los votos, al costo econdmico de los votos pero, i Usted cree que
realmente esa evaluacion vayade acuerdo con una valoracion, o que sea
justo, con una valoracién de la demacracia, con un costo econdmico de
la democracia, con las necesidades del pueblo de Oaxaca, O sea, que
esos gastos que se estan haciendo portado el aparato que se implementd
para sacar adelante la democracia sea justiticado?

A.- Mira, de nuevo quiero decirte que esos gastos de tope de campana
fueron decisiones de todos los partidos politicos, en relacion a su
miltancia, en relacién al COFIPE, en relacion a todas esas cosas,
efectivamente el costo porvoto es alto, y esmucho mas alto sile metemos
todo lo que se invirtié en la maquinaria dellnstituto Federal Electoral, es
un costo que yo siento que en este inicio vale la pena, porque es el
despeniar, hablfamos vivido procesos muy letargicos, para mi este
proceso fue histdrico, la gente se peleaba por votar, tu tuviste fa
oportunidad de estar aqui en Qaxaca y fas colas eran inmencas, habla
observadores, habfa visitantes extranjeros, nosotros salimos encomisio-
nesconpartidos politicas, y realmente el inico prablema que se presentd
fueenlascasillas especiales. Y las casillas especialestodos sabemos que
fue una decision de los partidos politicos. Que no fue nila ciudadania, ni
el Instituto Federal Electoral, no fueron los Consejeros Ciudadanos
guienestomaronesadecision. Fueun candado que pusierontambién, que
pudimos haber tomado decisiones si tuviéramos un poquito mas de
autonomia estoy totalmente de acuerdo, y se pudo haber evilado el
problema de las casillas especiales. ;Como?: “habia un excedente de
votos”, “repartimos esaos votos”, vota la gente con toda calma, y después
se pudo haber anulado en decision de Consejo, anulado esas casillas 0
comado esos votos. Pero hubiera sido la decision mas sencilla, pero ahi
dependiamos mucho de las decisiones del centro, que habiantomadolos
partidos politicos y los Consejeros Ciudadanos. Entonces estabamos
atados de manos. Por eso yo digo que las decisiones deben de ser de
abajohacia atribay no de arriba haciaabajo, mano. Es muy diferente estar
en un Consejo General, con todas las comodidades, a estar aqui en un
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Consejo Localy me imagino que peorenlos Consejos Distritales; enunas
sillas apoltronados alla con alfombras y flores y periodistas y todo el
glamour que significé esto, a un proceso en el cual tu tenias que ira la
Central de Abastos aqui ahablarcon lagente y decirles que no era posible
el votar porque los sefores de los partidos politicos habian tomado una
decision por nostros los ciudadanos para poner un candado al fraude
electoral. Explicale a la gentel. Yo creo que los Consejeros Ciudadanos
en México no salieron, nosotros si tuvimos que calmar esas situaciones,
que enfrentar a la manifestacion que habia para votar. Nosotros salimos
aenfrentaralagente, ; Que habla manipulacion?! efectivamente, porque
la gente estaba pidiendo “queremos votar” y la gente tenia el dedo
entintado, mano. Esas situaciones que se presentaron yo creo que lo
Unico que hacen es enriquecer, y que es el nacimiento de un parto
doloroso hacia un nuevo camino hacia la democracia ¢no? Yo creo que
los pasos estan dados. Primero, la convivencia politica entre partidos y
gente extrana a los partidos politicos, ya estds hablando de tG ati con la
gente que esta tomando ciertas decisiones politicas que a veces no van
de acuerdo con laciudadania y que t lo puedes exponer. Que antes no
lo podias exponer, entonces, ese parto, ese cambio pues yo creo que es
benéfico para México, nos esta costando a todos, porque no creas que no
lo pensabamos. Has cuentas y cuanto te cuesta un voto ;no?. ¢Cuanto
te cuesta simplemente y sencillamente estar sesionando?; Cuanto te
cuestatodata maquinana electoral, computadoras, viaticos, camionetas,
gasolina, personal, yo creo que es increible el gasto y era increible ese
gasto—"para que la ciudadania no saliéramos a votar'—hubiera sido
terrible, pero ;qué sucedio?, porlo menos en Oaxaca que las votaciones
anteriores eran minimas: salieronavotar unochentaporciento delpadron
* electoral, con sus deficiencias situ quieres, porque bueno...fue deficiente
en ciertas cosas, pero no fue de mala fe. Porque habia un..quiero decirte,
habia un grupo de cada partido politico que era el Comité de Vigilancia
ante el Vocal, Ing. Revilla, vocal del Registro Federa! de Electores,
Entonces habia un Comité de Vigilancia, y que lo mismo, volvemos, sino
funciona el Comité de Vigilancia que eran los partidos politicos es
problema de los partidos politicos, no es problema del Consejero Ciuda-
dano. Me decianendeterminado momento que laposicionde nosotros era
cémoda: decidir, y que ellos presentaban pruebas, que nosolros fueramos
alas pruebas y también decidiéramos, Yo les deciaque no, que lafuncién
delos partidos politicos es esa, trabajar, pues sinoqué chistetiene, mano.
Reciben su lana, y todo mundo trabaja para ellos y ellos no hacen ningln
trabajo, ¢no?

E.-¢ Oseaque podemos pensar y sacar conclusiinde que los candados
contraelfraude electoraltienen que existir, como unanecesidad del propio
Consejo, pero que tambiénsiempre se van adarinconformidades porese
tipo decandados, poresetipo de, dijéramos, ajustesque el mismo cambio
democratico esta demandando, ;no?, y que en determinado momento
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esos candados....

R.-Tu puedes dirimir esas diferencias si tuvieras mas autonomia en los
Consejos, ¢no? Que no dependieras tanto del centro, si tuvieras mas
autonomia serfa mucho mas importante tomar decisiones para que en
determinado momento en consenso can los Consejeros de los partidos
politicas, el Consejo Local los Consejeros Ciudadanos, tomar decisiones
para poder tomar la mejor via hacia una democracia sin violencia . Hacia
una democracia sin fraude.

E.-A mi me gustaria retomar un poco las preguntas del cuestionario Dr,
en el sentido de que, por ejemplo la primer pregunta nos plantea ¢Si la
figura de los Consejeros Ciudadanas dentro del érgano encargado de la
organizacion de las elecciones responde a las exigencias de autonomia
que los partidos politicos estan demandando det Instituto Federal Electo-
ral?.

R.- De hecho la figura de los Consejeros Ciudadanos salid por un
consenso de los partidos politicos ¢no? Entonces yocreo que si estamos
respondiendo a eso, que alo mejor no somos monedita de oro paracaerle
bien atodos eso es cuestion aparte, pero que la ciudadanizacion se debe
de darentodos los drganos electorales estoy totalmente de acuerdo. Para
evitar precisamente el tener un compromiso politico con los partidos.
Evitar las presiones es mejor, uno sopoita mas como ciudadano coman
y corriente las presiones de los partidos politicos que un politico tomando
decisiones ;no? o ;no? No sé , yo como ciudadano qué puedo perder,
¢Que me vengan a hacer una pinta? mis pacientes me conacen, saben
como trabajo, saben de qué vivo, saben que mi vida es honesta, me
importa poco, mano. Pero para ellos va a ser una decision trascendente,
pero si yo ocupo un cargo politico, pues siempre voy a estar a la
espectativa de que salga raspado ¢no? y siempre voy a llegar a las
negociaciones tras bambalinas, entonces cuando se ciudadanice esto va
a haber un cambio va a haber una mejoria

E.-Como ciudadano, Usted se considerd verdadero representante con
plenas facultades para ser el cause a través del cual la saciedad civil
estuvo presente en la organizacion y realizacion de los Comicios Federa-
les de 1994 en nuestro estado de Oaxaca?

R.- Si, definitivamente, porque mira, para mi fue algo nuevo esto, “tl
tienes trato diario con la gente aqui, ese sillén te sirve como cheslon del
psicélogo mano, aqui vienen y te dicen que la crisis econdmica, que la
crisis politica, fa crisis sacial, bueno, todo te lo despepitan aqui, y tG aqui
dentro de estas cuatro paredes no puedes gritary llevar el consenso de
toda esta gente a un lugar. Esta fue una gran oportunidad, no nada mds
parami, para todoslos Consejeros que practicamos esta sesion electoral.
Fue unagranoportunidad para pedergritarenun foro todo lo que sesiente
aqui abajo en la ciudadania. Y no sdlo aqui, sino los Consejeros
Ciudadanos que estaban enla Sierra ¢ no?  Qué piensan los Consejeros
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Ciudadanos de la Sierra? Que a lo mejor nos falté mayor comunicacidn
dentro de estos mismos Consejeros esos sies hien cierto, pero nos falté
comunicacion porque...por un lado fue benéfico, y por otro fado pues fue
mal, si hubiera habido mucha comunicacién a lo mejor habrian dicho: ya
se pusieronde acuerdo. Y porotro lado, como estdbamos en desacuerdo,
bueno: “pues es que nadie se pone de acuerdo’), entonces era unarma
dedosfilos:sinos ponemosde acuerdo: ;oye cuales sontus problemas?:
“Ya se estan poniendo de acuerdo, ya estan buscando lideres, ya estan
buscando ésto..”. Y si no nos ponemos de acuerdo: “bueno pues estan
aislados, de qué nos sirven”. Entoncesse debe buscar alglin mecanismo
por el cual, bueno, los Consejeros Ciudadanos puedan dedicar mas
tiempo a ésto. Si a mi alguien ahorita me dice: sabes qué vas a dedicarte
ocho dias a administrar mi biblioteca y no va haber pacientes parati, ni
elInstituto Federal te va a pagar porque ésto es una posicion propia de!
Consejero Ciudadano; sefores, les digo: Lo siente mucho porque yo
tengo que comer. Debe de haber algin mecanismo para que también el
Consejero Ciudadano supla aesas situaciones....entonces debe de haber
algin mecanismo , nose ...que, enelcual se pueda conjuntar el Consejo
Local ..como hicieron en México;"sabes qué, te vas a dedicar seis meses
a esto, pides permiso, pides licencia, pides lo que ti quieras en la
universidad, porejemplo algunos investigadores, te vas adedicardelleno
aser Consejero Ciudadano. Y vas arecorrery vas a ir a los lugares mas
reconditos, a ver qué esta sucediendo y vas a ser el portador de esa
ciudadania, enlos distritos primeroy en el Consejo Localy de aquisacas
unadecisionconglomeraday pasa alConsejo General. Mientras nosedé
eso las decisiones van a ser de escritorio, las decisiones de escritorio son
malas, porque por ejemplo enMéxico yo te puedo asegurar que muchos
no conocenlaorografia de Oaxaca. Debe haber un mecanismo por el cual
el Consejero Ciudadano se pueda dedicar realmente a ser Consejero
Ciudadano equis tiempo ¢no? Con obligaciones.

E.-Precisamente porsus profesiones, Usted cree que eso redituariatanto
para el ciudadano como para la democracia, 0 sea que permaneciera fa
libertad que necesita tener el Consejero Ciudadano ?

R.-Claro, mientras tenga libertad y una de las libertades es econdmica.
Puede decir lo que quiera. Mientras te coarten esas libertades. ..tu dile a
uncampesino, o a un obrero: vas a ser Consejero Ciudadano, vas adejar
de trabajar tres meses, te van a decir: sabes qué, pues tengo que comer.
Ahora, no necesariamente tienes que ser abogado para ser Consejero
Ciudadano, en México no hay una limitante que tienes que ser abogado
oque tienes que ser profesionista,..hay mucha gente mucho muy capaz,
que no necesariamente tiene que ser ahogado. Oque no necesariamente
tiene que ser profesionista, que realmente ha vivido y ha luchado por la
democracia. Entonces ese es también otro canal, se vuelve elitista
también el Consejero Ciudadano. Por ejemplo, en Huautla dénde vas a
agarrar seis Consejeros Ciudadanos que sean profesionistas y que se
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E.-¢ Que conozcan el Proceso, que conozcan ias leyes electorales?
R.-Necesitas Capacitacion, necesitas apuntar. Ese es mi punto de vista.

E.-Por ser preecisamente nuestro estado de Oaxaca un estado donde la
mayoria de la poblacion y de sus municipios son compuestos por
comunidades indigenas, con una vision muy propia de ta democracia, no
considera Usted que aqui, en nuestro estado es necesario impulsar una
figura de Consejeros Ciudadanos que respondaa esasidiosincracias para
establecer un vinculo mds estrecho entre esos municipios y la voluntad
democratica del gobierno de fa Reptblica?

R.-Mira, aqul viene otra situacién. Aqui el proceso democratico en
Oaxaca, tulo conoces muy bien, es por sus tisos y costumbres. Recuerda
que tenemos nosotros un pactofederal, y qte no podemossoslayarla ley
federal que es un proceso federal, no podemos soslayar una ley federal
a un uso local. Entonces lo que debemos hacer es reeducary empezar
a informar qué es lo que esta haciendo fa vocalia de revisidn y de
capaclitacién. Educaratodalagente que nos rodeaporgte pertenecemos
a un pacto federal ¢no? y de hecho yo creo que se dio eso. Si hay
comunicacidn entre las cuestiones de las etnias con el instituto Federal
Electoral a través de todas sus vocalias. Tanto de organizacién,
capacitacién... Todo, sfse dio un buena conjuncion. Loque hay que hacer
entender bien, hay que dirimir bien, es que esto es un proceso federal y
que puedensalirpropuestas a nivelfederal. Pero que no puedestomaruna
decision de usos y costumbres 4 no?.

E.-Usted esta haciendo énfasis en la cuestion Federal.
R.-Si es un proceso federal.

E.-;Cree Usted que ese choque entre lo federal y, dijéramos, sus
costumbres para decidir o definir sus situaciones locales tenga que
negarse totalmente, tenga que romperse totaimente?

R.-No. Yocreo que estamos enun pals, endonde, volvemos alo mismo...
Esta naciendo la demacracia ¢no? y el consenso y la concertacion. Mira
yo creo que ya pasaron los tiempos en los que para dirimir una cosa se
agarraban a balazos y a golpes y a todo eso...Estoy totaimente conven-
cido ylo he visto, lo he visto porque lo he vivido, dos gentes con posiciones
totalmente contrarias pueden dialogar, platicar y a lo mejor enfrentarse
verbalmente ..y termindndose dando la mano y llegan a una conclusién
que es la mejor para los dos, aunque a veces no la mejor para cada uno
de ellos, 4 no? Pero si lamejor para los dos y la mejor para lo que estan
buscando, en este caso fue la democracia en un pals. Es mds verdadero,
mas nuestro porque nosotros somos fos que vamos a tomar esas
decisiones,
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E.-En general cree Usted que la actual figura de los Consejeros ciudada-
nos en Oaxaca responde a los afanes de hacer avanzara la democracia
enMeéxico haciendo vigente el federalismo y al miso tiempo {a soberanfa
de cada uno de los estados de la Replblica?

R.-En parte eh!...Porque aqui volvemos a lo mismo de hace rato, somos
cludadanos entre comillas. Pero las decisiones, la gran mayorfa de las
decisiones, ¢como decirte?, las directrices de las cuales tomamas las
decisiones venian de fuera. Entonces estamos, es una cietafalacia jno?
Hablamos de autonomia, pero esperamos la directriz de alla. Siento que
enel federalismo, por eso tenemos senadores, las directrices tienenque
salir de aqui para alla y estamos actuando totalmente al revés. Las
decisiones se toman en el escritorio, en el caso ahora de 28 senadores,
se toman en el escritofio y nunca vienen aca. Alguna vez tuve la
opontunidad de estarehuna mesaredonday haciala preguntaen qué nos
beneficiaba a nosotroslos ciudadanos que hubiera mas senadores y mas
diputados, mano. Si enrealidad ellos no se vuelvena pararensus distritos
¢no? Eso nos costabaa nosotros. ;Enquiébeneficia aMéxico? ElHecho
de que haya 64 como habia no funcionaba, en qué va a benefiarque haya
cientoveintiocho. La aperturademocraticasi, pero apertura porqué. Pues
laaperturadebedegandrselauno. Siyoquiero ser Senador debo empezar
atrabajary a metermey estoy lo otro ;no? Pero no nadamas porque eres
la minoria te van a dar una senadurfa que nos va a costar a todos.

E.-Pero dijéramos, concretamente, ¢ de qué manera el Consejero Ciuda-
dano, laactual figuradel Consejero Ciudadano hizo aportes al federalismo,
osea, de qué manera propuso, |a nueva figura del Consejero Ciudadana?
tHacia adonde apunta, dijéramos, la propuesta del Consejero Ciudada-
no.....7

E.-Mira, la propuesta de los Consejeros Ciudadanoses la ciudadanizacion
de los..de todos los procesos electorales. Desde las cabezas hasta el
empleado, que seaindependiente el proceso electoral. Esaes la propues-
ta de los Consejeros Ciudadanos.

E.-;De qué manera los Consejeros Ciudadanos coadyuvaron con los
demas integrantes del Consejo Local para que la preparacion, realizacion
y resultados de los comicios se hicieran en un clima de respeto, de
concordia, concertacion, lo que usted acaba de decir, o sea, fue un
proceso algido (no? Pero de alguna manera Usted sintio que fue
diferente?

R.-Totalmente. Totalmente, tan es asf que nosotros fuimos mediadores,
Mira, si no hubiera existido |a figura del Consejero Ciudadanoy nosotros
no hubiéramos tenido la responsabilidad de tomar esas decisiones a lo
mejorahorita se estuviera hablandode que el PRI, teniendo en el Consejo
Local cuatro representantes:"usd el mayoriteo”. ;sf, me entiendes? Y
hubiera habido un: Fraude!! fraude!! ‘Ustedes tomaron mayoriteo, uste-
des tomaron las decisiones". Ahorita nadie, después del proceso...fueron
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estrellas fugaces las que hablaron acerca del fraude, pero nofue enesa
medida tan grande porque nosotros somos los responsables de las
decisiones que se tomaron. Realmente concertamos, dialogamas, expu-
simos nuestros puntos de vista, escuchamos los puntos de vista de los
representantes en el Consejo Local, de los partidos politicos, de los
vocales, nosotros fuimos los que tomamos las decisiones. Yo creo que si
no hubiera sido eso ahora estariamos hablando de otras cosas ¢no?
Ahorita los Unicos responsables de todo lo que sucedié dentro de este
proceso electoral. Los que tomaron decisiones fueron los Consejeros
Ciudadanos, de los distritos y locales, a nivel general. Alld en México si
tienen voto los partidos politicos, pero aqui no, entonces nosotras
tenemos esa gran responsabilidad. Grave responsabilidad!!

E.-Bueno, en el Consejo General no tienen voto los partidas politicos.
R.-Bueno, pero hay representantes de partido, Hay unos diputados de
partido que tienen voto.

E.-Bueno. En la Cadmara se supone que fueron electos los Consejeros
¢no? Pero eso de alguna manera usted ya lo habia definido al principio:
el hecho de que el Consejero Ciudadano no sea una gente apartidista no
quiere decir que, de alguna manera, aunque cada uno identfficado con
cierta corriente ideologica, de alguna manera haya defendido precisa-
mente esa ciudadanizacion que se pretende del proceso electoral ;no?
Con todos sus desajustes que tuvo el proceso electoral cree usted que
realmente el Consejero Ciudadano, saliéndonos del juego de las cifras y
de los resultados concretos en los diferentes distritos, hayan hecho un
aporte, concretamente la figura del Consejero Ciudadano, para la moder-
nizacion de la democracia que se entiende no solamente como el proceso
de las cifras, como le decia, sino como una conjuncion de proyectos por
ser plural, tan plural el estado de Oaxaca?

R.- Yo creo que si. Mira, y creo que se dio porque Oaxaca, tu sabes muy
bien cémo somos aquf en Oaxaca: pues, que par quitame estas pajas
estamos grillando ala otragente, ;no?y que nuncallegamosaconsensar
¥ que diez gentes te pueden liegar a armar un mitote para tomar una
carretera y nadie dice nada. Yo creo que logramos consensar porque tu
ve todo lo posterior al proceso electoral y en verdad que es uno de los
estados mas tranquilos que hay. Nadie nos puede echar en cara que
nosotros fuimos parciales. Porque Oaxaca es pequeio, alyosaliralacalle
la gente me tildaria de vendido. Todos nos conocemos, hay gente por
ejemplo, Rodolfo Morales, que es conocido, Amado Pérez Hemdndez, el
Arquitecto Rafael Gomez Ruiz, Sergio Barroso, el Contador Orosco, un
servidor...que de equis 0 zetas maneras Somos conocidos y que dimos la
cara porque no la negamos, que aqul jugaron un papel importante los
medios de difusidnes otra cosa. Que a nosotros no nos hicleroncaso esa
es otra cosa. Pero nosotros no teniamos que ir a presumir, ni a decir —
oye yosoyconsejero cludadano entrevistame—. Nuestros aportes fueron
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al Consejo Local. Nosotros, cuando hubo oportunidad de dialogar en
radio, una entrevista, dos, tres entrevistas en radio, cuando tuvimos
oportunidad de ir a entrevistarnos al canal de television, pues nadie
agachd la cara, yo creo que esto fue; posteriormente tenemoas el orgullo
de decirles yo puedo salir a la calle y nadie me puede tildar de vendido.
O de que tomé una decisién en contra de mi conciencia. Y miconciencia
esta muy tranquila porque tomé la mejor decision, a lo mejor si tU no
quieres paralageneraciénde ahorita... porque yotengohijos, yoalo mejor
siento quetomamos la mejor decision paracrearlainfraestructurade una
nueva democracia, del parto que te estabayo diciendo...y me siento muy
orgulloso porque, por ejemplo, estan tan politizadas a veces las situacio-
nes que en la preparatoria de mi hija un maestro panista empezé a “rajar’
pestes acerca de los Consejeros Ciudadanos. Si mi hija tuviera algo o
supiera algo que yo esté haciendo mal, pues tendria que agachar la cara
£no? Y conmucho orgullo la levantd y le dijo: momento maestro, mi papa
es Consejero Ciudadano y hasta donde yo sé es muy honesto, y si Usted
gusta traemos aquf a mi papa y platicamos.- Pero no es vélido...Oaxaca
no es un estado de cobardes...No es valido que te apuhalen por atras
mano. Por eso son estos escudos..tu tienes algo que decirle, hicimos la
invitacion, que sila ciudadania no comulgaba con equis partido palitico,
los Consejeros ciudadanos estabamos abiertos al didlogo y a llevar sus
inquietudes al Consejo Local. 4 Por qué primero los partidos politicos?:
Porque ellos sonelfiltro, si yo soy Pepesista, pues debo recurrir al PPS
y el PPS tiene unforo. Sino comulgo con ningtin partido, hombre paraeso
estan los Consejeros Ciudadanos! y ellos que hagan llegar mi inquietud
¢no? Pero no es vilido criticar sin construir, ¢no? Es muy facil,

E.- Ustedes como Consejeros ciudadanos tienen un periodo de seis aihos.
R.-Dos procesos electorales con posibilidad de reelegirse.

E.- Definitivamente va a ser muy importante esta experiencia que
acumularon durante este proceso por ser una eleccion directamente de
Presidente. ¢De qué manera estas experiencias que acumularon cree
usted que realmente se logren rescatar, para los proximos comicios
federales?;Hay Vias?

R.-Hay vias, todo va a depender de la voluntad politica de quientome las
decisiones. Por ejemplo, ahorita que terminamos este proceso electoral
y quedamos en el aire...va a depender de quien tome las riendas de este
pals. Hacladéndequierallegarenla democracia ;no? Porque ese es otro
problema que sucede enMéxico: se acaba algo aquiy empieza otra gente
con nuevas ideas, con nuevos procesos, con nuevas técnicas, y todo lo
que se acumulé "pues no me interesa’, Entonces yo creo que el instituto
Federal Electoral debe y de hecho tiene las memorias de las sesiones,
estan porescrito, estan grabadas, estdnenvideocamara, entonces tienen
la forma de que por lo menos a través de esto nos escucharan tarde o
temprano.
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E.- Entonces cree usted que la posicion de los Ciudadanos puede
hecharse para atras, en un futuro posible?

R.-Ojala y no, Ojala y no, pero por ejemplo yo estaba escuchando y se lo
hice saber al representante del PPS. a Mario Vasquez, él para el proceso
local esta pidiendo que no haya Consejeros Ciudadanos, no quieren que
haya Consejeros Ciudadanos porque éllos nada mas tienen voz pero no
voto. Yo ledije: Oye porqué negarle alaciudadania..., que enlos Consejos
locales no haya Consejeros ciudadanos?..Para que siga habiendo
exactamente lo mismo que habia: mayoriteo, cochupos por fuera, vamos
avotarencontra, yo lo llegué aver. Se codeaban los partidos de oposicién:
“no votes”, "en contra”, "abstente”. Eso no es democracia, mano. Y yo
atisite puedogarantizarqueen ningin momento nosolros nos codeamos
£no?'Y que las decisiones a lo mejor en la mayoria de los casos fueron
uniformes, pero no buscando el mayoriteo sino simplemente buscandola
mejor forma de llegar a un proceso electoral limpio y sin violencia.
Entonces no era comecto que “yo" estuviera criticando una cosay ala
horade la votacion, como sucediaen la primera etapa que tenianvoto (los
consejeros de los partidos), estar hable y hable y hable en contray ala
hora de la votacion: a favor equis, en contra equis, y el que estuvo
hablando en contra se abstenia sin dar una sola razén ;no? Entonces se
acabd con eso, los que tomaron las decisiones fueron otros, que no les
gustaron alos partidos politicos porque era una situacion muy nueva para
ellos, enlos cuales ellos podian hablar pero no decidir, y que esloque va
a suceder para la cuestion local. Ellos ya se estan quejando de los
Consejeros Ciudadanos, porque éllos no vana poderdecidiry que bueno
que la ciudadanfa decida de nuevo. No se tu que manejas la cuestion de
la ciencia politica, esto no debe de ser nuevo, ¢no? debe de tener sus
antecedentes en la antiguedad donde el pueblo decidia realmente ¢no?

E.-¢Bueno, defintivamente de acuerdo a las nuevas realidades que
estamos viviendo, definitivamente yo creo que las mismas comunidades
indfgenas, nosotros mismos ya notenemos lamisma vision que teniamos
antesde esas comunidades indigenas. Entonces sientoque ellos, porser
una realidad muy propiata del estado de Oaxaca, tambiénse estandando
cuenta de las necesidades del desarrollo ¢no? Desarrolio que incluye y
que demanda un desarrollo de la democracia. Entonces yo estaria de
acuerdo con usted en que el ciudadano no debe perder su lugar, pero
concretamente 4, comociudadano, que pensariadel papelque jugaronios
partidos politicos para hacer valer realmente esa figura del ciudadano
dentrode los procesos electorales, porque no se tratanadamas de, como
le decia yo, de los resultados de las cifras, sino del respeto que hubo de
los partidos politicos hacia el propio pueblo...?

R.-Bueno, mira, yo creo que los partidos politicos tomaron esta decision
primero como un candado para la mayorfa de los cuatro votos del PRI,
Entonces yo creoque fue uncandado primero para evitar mayotiteos, que
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todos fueran iguales, pero ya cuando vieron que el que tomaba las
decisiones era otro ya no les gustd y cadaciudano no esta comprometido
politicamente con los partidosno? pomue volveria a ser lo mismo; que
te quedan seis consejeros y unocomprometidoconcada partidoy volveria
a ser lo mismo, la Torre de Babel que nadie se entiende.

E.-; Entonces si hay.., aunque de alguna manera cada Consejero Ciuda-
dano esté en la realidad comprometido con ciertas ideologias, hubo esa
pluralidad dentro de la representacion de los Consejeros Ciudadanos?
R.-Totalmente ;no? Tanes asi que las respuestas quete estoy dando no
soniguales alas de los demas ¢no? O alo mejor muy parecidas, pero la
finalidad, yo creo que lo que buscabamos era dingir el proceso hacia una
nueva democracia.

E.-Y yo siento que de alguna manera las demas preguntas ya fueron
resueltas, contestadas, a partir de los puntos de vista que usted me ha
externado y nadamas quisiera finalizar con esta en el sentido, concreta-
mente con los comicios federales del 21 de agosto, 4usted cree que la
estructura actual del Consejo Local del Instituto responde a las necesida-
des de la demacracia en nuestro estado de Oaxaca y en su relacion con
lafederacion? O seaya no solamente la figura del Consejero Ciudadano,
sino la estructura, su relacién, Ya definitivamente me ha hecho ver que
tiene que cambiar. Pero concretamente, en los comicios federales del 21
de agosto respondieron a las necesidades actuales de lademocracia en
Oaxaca?

R.-Si respondieron. Definitivamente. Respondieron en el sentido de que
hubo informacién, hubo aperturay en ningdn momentoelInstituto Federal
Electoral se cemé a nada. Ni con los partidos politicos, ni con los
consejeros ciudadanos, ni con la misma ciudadania, yo tuve la oportuni-
dadde encontrar ciudadanos ahi. Conlosobservadores, conlos visitantes
extranjeros, en ninglin momento se cerro, Lo que yo sientote digo es que
es como...mientras no haya un cambio en la estructura, que los altos
mandos lleguen de alla para aca, pues vamos a seguirsiendo empleados
del centro. Mientras no haya una autonamia real, mientras se siga siendo
elempleado federal, pues definitivamente esto no va acambiar nunca. Yo
te quiera decir, por lo menos al Vocal Ejecutivo, en b personal mis
respetos, porque fue una ge nte que yo mismo lo impugné, el dia que tomé
la posesién yo mismo ko impugné, porque no estaba de acuerdo en el
como ni el por qué se habia dado ese cambio, se nos hablaba de
democracia y no se nos habfa tomado en cuenta, se lo dije al director
Saldafia, enuna sesion especial que hubo, pero habiaque decirlo, que le
hiciéramos saber a Jorge Carpizo que en Oaxaca no estabamos de
acuerdo que las decisiones se siguieran tomando del centro 4 no?, y que
no se nos tomara a hosotros en cuenta como si nosotros estuvieramos
acartonando la situacion. A base de trabajo y honestidad, y si le
reconozco, y pantalones, a Cuahutémoc Gonzilez Pacheco le reconozco
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pantalones porque el dia del proceso se fajo los pantalones, yo creo que
cumplié de manera real, consistente, con todo el proceso electoral,

8.4.-ENTREVISTA CON EL ARQUITECTO RAFAEL GOMEZ RUIZ,
CONSEJERO CIUDADANO DEL CONSEJO LOCAL DEL IFE EN EL
ESTADO DE OAXACA. LUNES 28 DE NOVIEMBRE DE 1994

¢Seior Arquitecto, ta figura de tos Consejeros Ciudadanos dentro del
drgano encargado de la organizacion de la eleccion responde a las
exigencias de autonomia que los partidos politicos estdndemandando del
instituto Federal Electoral?

R.- Yo creo que siresponde, eh!, definitivamente siresponde. A principio
de afo cuando se juntaron todos los partidos politicos para concertar
emitieron untratado, desde luego que debe de estar enterado, el Tratado
de Barcelona, precisamente porque se firmé y concertdé en una calle que
se llama Barcelona en México D.F. bien. Ahi surgieron varias modificacio-
nes, varios acuerdos, uno deellos eraciudadanizareste procesoelectoral,
por lo tanto, aunque la figura del Consejero Ciudadano ya existia, era
relativa la autonomia porque, Usted sabe gue siempre ha habido la duda
de cierto maridaje de las autoridades electorales, funcionarios electorales
y bueno...el partido en el poder y el propio gobierno, siempre se ha
manejado ese maridaje, de tal manera pues que antes de estos acuerdos,
de esta ciudadanizacion que se hizo, en el Consejo Local nosotros
teniamos dos votos, pero también lo tenian los representantes de los
partidos y esta representacion de los partidos era también de acuerdo al
nimero de votos que habian obtenido, por lo tanto el PRI tenia mas
representantes que, en este caso, €l Verde Ecologista, por ejemplo; ala
hora de votar si se sospechaba de algin maridaje entre el PRI y los
funcionarios electorales hacian mayoria. Ahora, esta autonomia, poreso
al principio le respondia que si , yo creo que si cumple porque después
de abril, en lacual ya se nos dio esta nueva encomienda, esta responsa-
bilidad ajos Consejeros Ciudadanos enel cual nada mas nosotros, enel
caso del Consejo Local nada mds nosotros y el presidente del Consejo
Local, tenemos voto, esto quiere decir pues que huestra responsabilidad
es enorme y bueno, nosotros podemos no votar o vetar en su momento
alguna decisidn, por lo tanto yo pienso que si hubo cierta autonomia.
Ahora, la autonomia en cuanto a alguna...que alguien tuviera alguna
simpatia politica pues bueno...esto hemos sido honestos los Consejeros
Ciudadanos en decir que nosotros de alguna manera tenemos alguna
simpatia por alguin candidato, bueno yo creo que no hay en este pals, en
este mundo algin apolitico, pero yo creo que definitivamente si cumplio,
Ahora.., todos los procesos democraticos, como lo hemos comentado,
son perfectibles, este es un extraordinario principio; Porahfalguien decia,
un Consejero Ciudadano, que este paso, con esta figura nueva, esta
autonomia de los Consejeros Ciudadanos fue el germen delademocracia
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E.-; Seior arquitecto, como ciudadano usted se consideré verdadero
representante, con plenas facultades para ser el cause a través del cual
la socledad civil estuvo presente en |a organizacidn y realizacion de los
comicios federales de! 21 de agosto de 1994 en nuestro estado de
Oaxaca?

R.-Bueno, yoasi me senti con laresponsabilidad, conlarepresentatividad
no porque de alguna manera nuestra designacion....no fue laciudadania,
para nosotros tener una auténtica representatividad, Realmente quienes
nos designaron fueron los partidos politicos, esto quiere decir que enel
caso de los Consejeros nuestros, que ahorita voy a hacer lacomparacion
con los Consejeros del Consejo General en México hay diferencia de la
eleccion eneste caso, anosotros nos propusieron, cumplimos todo lo que
marca la ley: solvencia moral, etc. Lo cumplimos, definitivamente que lo
cumplimos, pero quienes nos ratificaron fueron los partidos politicos, no
nos objetaron, lo aceptaron, lo vieron bien y bueno “adelante”, Yo pienso
que el dia que esto sea como se hizo ya en México con los Consejeros a
nivel nacional, en el sentido que efectivamente hubo una propuesta, los
partidos politicos lo tuvieron que aceptar, tuvieron que estar de acuerdo
en que realmente esa persona no pertenecia a ningln partido politico,
aunque tuviera simpatias,no? pero vaya, que era una persiona en la cual
pudiera imperar la imparcialidad, pero ademas fueron ratificados en la
Camara de Diputados, o sea que en los estados todavia no se logré, pero
yo creo que el proximo proceso ya seria asf.

E.-;,De acuerdo a lo que usted me esta mencionando en torno al método
dedesignaciénde los Consejeros Ciudadanos, concretamente aquienel
Consejo Local, parece, me mencionaba precisamente otro Consejero
Ciudadano, que hay clertas lagunas con respecto a lo que Usted mencio-
na: ladesignacion de fos Consejeros Locales, los Consejeros Cludadanos
delConsejo Local? Y también parece que hay unas lagunasentormno aesa
designacion de los Consejeros Distritales.

R.-Enelcaso de los Consejeros Distritales ya nos tocd a nosotros ratificar
y aprobar a los Consejeros Distritales, con la aceptacion de todos los
partidos politicos. A la hora que no hay algin veto o algunaimpugnacion,
bueno, pues idgicamente quiere decir que estdn de acuerdo. 4 verdad?
bueno, pero en nuestro caso tal vez lagunas no, yo le diria que no son
precisamente lagunas, simple y sencillamente..Por ejemplo, si Usted me
dijera: ¢, bueno y a usted quién lo propuso? Yo no sé quién me propuso,
exactamente no se quiénme propusoy desde luego que yo muy honrado,
desdeluego, perono se exactamente sifuerontodos los partidos polfticos,
no sé si tomaron la guia telefdnica, tal vez a eso se refiere, pero
curiosamente también es el caso de los Consejeros en México, es el
mismo caso pof ejemplo que escuchaba yo a Santiago Creelque vino la
semana pasada a dictar una conferencia y también é| comentaba que
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tampoco sabe, y cree él que lo eligieron precisamente por estar en el
anonimato, nunca ha ocupado un puesto publico, etc, ,no? Entonces mas
que laguna es eso.

E.- Considera Usted que en la actualidad la figura de los Consejeros
Ciudadanos esuna posicién bienestructuraday biensituadadentrode los
6rganos electorales para hacer avanzar la democracia en México y en
nuestro estado de oaxaca?
R.-Defintivamente que si. Definitivamente que si, nadamds aqui reitero:
este proceso es perfectible, definitivamente, as{ que esto es un muy buen
principlo, yo si me sentf un..., desde luego hablo a titulo personal..., yo si
me sentl un impulsor de la democracia. El dia que nos tocd la comision,
el dia precisamente veintiuno de agosto, que nos tocé la comisionde ira
una casilla especial cuando nos avisaron que se habian acabado las
- boletas, si me senti frustrado, digamos durante todo el proceso fui un
promotor del voto y que llegara yo a |a casilla y que me dijera la gente:
“oiga yo quiero votar”. Sinos sentimos frustrados; entonces contestando
su pregunta, concretamente, si ,este, es un buen principio..sl..aunque lo
vamos a perfeccionar. De hecho ya de esta experiencia hay muchas
propuestas, por ejempio le quiero comentar el caso de alguna propuesta
que ya hicimos en este Consejo que fue de los ciegos concretamente, se
coment6 en este proceso que si unciego podia votar y definitivamente si
puede votar si va acompaiado de una persona, pefo nosotros hicimos la
propuesta que se hicieran unas boletas en clave morse para los ciegos,
entonces se da una idea que hasta en eso se va perfeccionando ;no?

E.-¢Por ser nuestro estado de Oaxaca un estado donde la mayorfa de la
poblacién y de los municipios son compuestos por comunidades indige-
nas, con unavision muy propia de lademocracia, no considera Usted que
aqul, en nuestro estado es necesario impulsar una figura de Consejero
Ciudadano que respondaa esas idiosincracias para establecerunvinculo
mas estrecho entre esos municipios y la voluntad democratica del
gobierno de la republica? '

R.- Bueno, yo creo que aqui también va implicito lo que le decfa yo que
es perfectible esto, en los Consejos Distritales también hay Consejeros
Distritales, bueno ellos estdn muy empapados de su regién y por ser tan
disimbolo el estado de Oaxaca, bueno, yo creo que en la proporcion en
queavancemos enel perfeccionamientode nuestros procesos electorales
esto que me pregunta se va a ir dando por causa obligada. Quiere decir
que en todos los Consejos Distritales habra ahora méds interés de
participar como Consejeros Ciudadanos, enlos Consejos locales conmés
razén, y bueno, a nivel nacional mds, Esto quiere decir que al despertar
el interés en cada region cada region aportara y esto se ird sumando y yo
pienso que es una de las cosas que se tienenque ir perfeccionando pues,
Lsi?
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E.-;Concretamente el Doctor Herrera me comentaba que no se puede
hablar de una retroalimentacién de las decisiones, porque me decfa que
en cierta forma las decisiones venfan del centro y que fiulan hasta el
Consejo Distrital y en cierta forma deberla ser al revés, lo que no se dio,
dice el Doctor.

R.-Si, no se dio pero yo pienso que...desde mi muy personal punto de
vista..., no se dio porque tal vez todavia no tenemos lacircunstanciadada,
la edad suficiente, la madurez para que esto se dé, al ser tan disimbolo,
nadamés ponemos el estado de Oaxaca, asi tan simple, imaginese que
se pusieran de acuerdo las propuestas de todos los distritos, lo veo un
poquito dificil, eso es lo ideal, de alguna manera esa inquietud del doctor
eshienrecihidayfue hienrecibidaenelseno del Consejo. Concretamente
esta dependencia del centro de alguna manera también nosotros la
hicimos notar y de alguna manera también la objetamos. Esto es que,
normaimente algunas cosas que uno queria comentar o modificar ya la
decisién estaba tomada, desgraciadamente, o afortunadamente mas
bien, las decisiones eran para beneficio. Pero si desgraciadamente
hubieramos tenido una para no beneficiar hubiera sido un problema

nosotros no tener la oportunidad y sobre todo el tiempo de haceralguna
modificacion.

E.-¢De qué manera pudieron los Consejeros Ciudadanos coadyuvar en
estos comiclos federales de 1994 para conclliar la visidny las diferencias
de enfoque democratico'de la mayoria de municipios indigenas y los
afanes democratizadores de las instituciones democraticas del gobierno
de la Republica?
R.-Bueno, aqui en este caso le explicaba yo que la figura del Consejero
Ciudadano yo considero que es como un fedatario de la ciudadanfa,
. entoces lo que a nosotros nos corresponde, porque hayque distinguirmuy
bien que nosotros realmente fuimos responsables nada mas de las
elecciones federales, esto quiere decir que en este proceso del 21 de
agosto del 94 nosotros vigilamos la eleccién de Senador, Presidente de
“la Replblica y convalidamos las distritales, esto quiere decir la de los
diputados, que es precisamente donde encaja, enmarca concretamente
su pregunta; en los distritos, cada zona especifica, las zonas indigenas;
esto es responsabilidad de cada distrito, por lo tanto yo piensa que sl
hemos avanzado, sihay unasectorizacién.., enlos Consejos Distritales—
bueno pues...ven exactamente lo que atafie a su distrito y a su region, y
asus problemasy asus comunidades ;no?—Entonces, pues, ennuestro
caso realmente no hubo gran participacion en los distritos porque nuestra
responsahilidad fue la cuestion federal.

R.-¢Pero en cierta forma, dijéramos, esos distritos, esas comunidades
indigenasvotarontambiénporel Presidente dela Repilblicaytambién por
fos Senadores y muchas veces precisamente se cuestionaba que sus
usos y costumbres chocaban con..., dijéramos, conlaideologla occiden-
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talen torno a lademocracia, no,? ¢ Entonces de qué manera pudieron los
Consejeros Ciudadanos coadyuvar para que ese choque no fuera, o por
lo menos respondiera a los afanes democriticos de las instituciones de
la Republica? )

R.-En este caso nosotros lo que siempre recomendamos fue, pues
prudencla, imparcialidad, legalidad. Concretamente, en algin ejemplo
que le pudiera yo citar de alguna circunstancia como la que usted
menciona paranosotros fue desconocida, esto quiere decirque no existid,
no se dio una confrontacién de usos y costumbres con laelecciénde! 21
deagosto, Elestadode Oaxaca fue de los que menos impuganciones tuvo
en el Tribunal Federal Electoral y estas impugnaciones, bueno normal-
mente fueron... concretamente, en su mayorfa por acciones del 21 de
agosto y todas relacionadas confraude ¢no? Pero una confrontaclén asf
de usos y costumbresen las comunidades conlaeleccion no sedio fljese.
Entonces yo creo que aunque noesta superado, pienso, queyase haido
puliendo, ya se ha ido entendiendo.

E.-¢En general cree Ud. que la actual figura de los Consejeros Ciudada-
nos en Oaxaca responde a los afanes de haceravanzar lademocraciaen
México, haciendo vigente el federalismo y al mismo tiempo la soberania
de cada uno de los estados de la Repdblica?

R.-Yo creo que s, yo creo que si se dio, fue un principioy bueno...como
habra escuchado de algunos compaferos Consejeros Ciudadanos, hay
lainquietud de que hayamds Independenciay conestas propuestas y esta
experiencia que hemos tenido, aunque nosotros quiza ya no estemos en
el proximo proceso electoral, — debo hacer un paréntesis, el COFIPE
contempla una reeleccion de Consejero Ciudadano—, peio hemos
dejado nuestras bases, nuestra experiencia, y una de ellas es que
logramos mds, todavia, independencia, mds independenciaenel Consejo
Local. Pero contestando su pregunta definitivamente que si se logré.

E.-¢De qué manera los Consejeros Ciudadanos coadyuvaron con los
" demds integrantes de los Consejos Locales incluidos los representantes
de los partidos y los representantes del Poder Ejecutivo, para que la
preparacion, realizacion y resultados de los comicios se hicieran en un
marco de concordia, concertacion y democracia?

R.-Bueno, como le decia yo, nuestra funcién antes que nada fue de
fedatarios, esto es : Dar fe de que las cosas se hicieran de acuerdo,
apegados al derecho, apegados alaley. Concretamente fuimos fedatarios
dela ciudadanfa, del pueblo en general, te quiero decir que tenfamos que
vigilar que todo lo que marca la ley se hiciera como lo marca la ley, esa
fue principalmente nuestra funcién, yo creo que ..relacionado con su
pregunta, esa fue nuestra funcién y si se cumplié. Todo lo que nosotros
pudimos ver, todo [0 que nosotros votamos, todo lo que nosotros de
alguna manera objetamos se hizo. Si habla alguna recomendacion del
algtin Consejero ciudadano ..bueno pues se atendié. Entonces sl se
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cumplid.

E.-,Qué propuestas haria usted para que la figura de los Consejeros
Ciudadanos funcionara de manera mds idénea para responder a los
deseos de lasociedad civil con el finde que la democraciaen México sea
motivacion verdadera de desarrollo econdmico, social y cultural?
R.-Bueno, yo haria la recomendacion, en mi caso personal, que hubiera
un poco mas de conocimiento de los Consejeros Ciudadanos, esto no
quiere decir que nosotros no conozcamos eh, peropara mienlo personal,
estoy hablandoa titulo personal, fue un poco mas dificil porque micarrera
es técnica, yo soy arquitecto aunque me interesa todo lo que pasaenmi
pals, aunque también soy un ciudadano, aunque...me costé un poco de
trabajo; entonces me comentaban que algunos funcionarios electorales
tienen que estudiar, tienen que presentar un examen y solamente as{
logran ese puesto. Yo propondria que quiza la figura de Consejero
Ciudadano seleagregara que pasaraalguna prueba, esto no quiere decir
que se enmarcara nada mas a los abogadas por ejemplo. Na , definitiva-
mente tiene que ser variado, tienen que sercomo ennuestro caso nuestro
Consejo: un odontdlogo, un arquitecto, un contador, un notario, un
abogado y un cludadano comiin y corriente. Se me hace extraordinario,
pero que si se incluyera, porque el conocimiento es basico, eso es
definitivo y eso nos va a lograr avanzar mas en todo ;no? La cultura es
basica, entonces que hublera cierto requisito de presentar alguna prueba,
o alguna cosa asi para que los Consejeros Ciudadanos se vieran
obligados y esto también de alguna manera me nacié la idea porque
escuchando Yy platicando con el licenciado Santiago Creel, Consejero
Ciudadano en México, también me decia que pues é! de muchas cosas
técnicas: del padrdn electoral, y cosas por elestilo notenianiidea, niidea,
¢no? Tenla idea de algunas cosas, es abogado, pero de otras cosas
técnicas no, perobueno...aqul yo creo que una propuestaatitulo personal
serfaque se hicleraalglinexamen, alguna...einclusive, por que no decirlo,
dentro del Instituto Federal Electoral hay gente muy preparada en
cuestiones electorales y bueno pues obligarties (a los Consejeras Ciuda-
danos) a tomar undiplomado, por ejemplo y eso seriaextraondinario. Esa
seria mi propuesta a titulo personal y en concreto.

E.-¢{ Considera Usted que los partidos politicos reconocen la importante
labor realizada por Ustedes, los Consejeros Ciudadancs, en los pasados
comicios electorales?

R.-Bueno, ahi sime la pone usted dificil. Yo lediria contodo respeto que
mejor le preguntara a los partidos politicos qué piensan. Claro, después
de haber convivido con ellos durante tanto tiempo y haber pasado tantas
experiencias buenas y algunas regulares y muy pocas malas, yo me
atreveria a pensary no es vituperio, me atreveria a pensar que si, que sf
piensan que cumplimos can nuestra funcidn, piensan que obramos con



244

imparcialidad y sobre todo, es una cuestion personal, definitivamente
obramos de buena fe. Eso si se lo puedo asegurar.

E.- ,De acuerdo con la realizacion de los comicios federales del 21 de
agosto de 1394, cree usted que la estructura actual del Consejo Local del
Instituto responde a las necesidades de la democracia en nuestro estado
de Oaxaca y en su relacién con ia federacion?

R.-Si correspondid, diria yo, esto quiere decir que si cumplio, pero
definitivamente que hay que hacerla avanzar, hay que hacerle algunas
modificaciones, algunasadecuaciones y complementaria. Enconclusién,
estos intentos que se hicieron, que fueron extraordinarios, incluso pienso
que fueron pasos gigantescos, pero bueno es apenas el comienzo. Si
debera de irse mejorando.

E.- ;, De qué marieralos Consejeros Ciudadanos colaborarondurantetodo
el proceso electoral federal de 1994 para que dicho proceso resultara
apegado alalegalidad, legitimo, confiable y moderno? Usted ya me hacia
unrecuentode algunas actividades concretas que realizaron al interiordel
Consejo Local, pero de alguna manera los Consejeros, yosiento, debe de
ser asl, hicieron algunas aportaciones muy particulares, sobre todo aqui
en el estado de Oaxaca, ;De qué manera esa voluntad que usted
mencionaba de apegarse a la legalidad de modernizar, en cierta forma,
las practicas democraticas, qué aportaciones concretas pudieron hacer
los Consejeros ciudadanos?

R.-Fueronvarias, desde luego, y mds que aportaciones fueron propuestas
muy précticas que se fueron resolviendo a la hora de las sesiones. Y un
resutado de estas sesiones va a ser la memoria que ya se estia
recopilandodetodo este procesoytambiéndel21 de agasto. Comofueron
tantas cosas ahorita a la memoria no podria elegir alguna, lo que le
propondria yo seria que en cuanto tengamos en nuestras manos la
memoria, la escrita, bueno en las sesiones ahi hay concretamente
algunas propuestas, podriamos sacary tal vez a futuro podria servir esto
para redondear su trabajo. Pero, le repito, mas que propuestas fueron
resolver los problemas en el momento. Ya las propuestas van a venir
ahora con un poco mas de calma, ya con ciertotiempo. Imaginese Usted
que estando en una sesién, donde estan todos los partidos, donde hay
debate no se da uno tiempo de hacer una propuesta, mds que nada a lo
que tiende uno en ese momento es a resolver el problema. Pero sl hay
propuestas jeh!, y de esta memoria podriamos sacar y ademas me ha
dado unaidea, de la memoria que porsupuestosera grande, lo idealseria
sacar las propuestas que hagamos o que hubiésemos hecho. O de una
experiencia de resolver un problema bueno que quedara el antecedente,
que esto ya no se hiciera de la forma que se hizo, paraque no provoque
lo que provoque y que tuvimos que resolver.

E.-Si ya estoy enterado que esa memoria va asalir como a mediados de
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febrero, y si seria muy importante precisamente rescatar todos los aportes
que hicleron durante las sesiones que tuvieron los Consejeros Ciudada-
nos, pero sera cuestion de seguir investigando...

R.-Por eso digo que esto que pasé es apenas el germen, es apenas el
principio, pero el principio del principio.

8.5.-ENTREVISTA CON EL LIC. RODOLFO ENRIQUE MORALES MO-
RENO, NOTARIO PUBLICO, EL DIA 7 DE ENERO DE 1994. 11 HRS,

E. ¢ Seiior licenciado, la figura de los Consejeros ciudadanos dentro del
drgano encargado de la organizacidn de la eleccién responde a las
exigencias de autonomia que los partidos estan demandando del IFE?
R.-.Bueno, yo considero que Ia figura de Consejeros Ciudadanos dentro
del organismo electoral si reune las exigencias de autonomfa que los
partidos politicos estanexigiendo, porque la propia Ley Federal Electoral
establece que nosotros los Consejeros Ciudadanos tengamos la caracte-
ristica, que reunamoas clertos requisitos dentro de los cuales no hayamos
participado en elecciones federales, no hayamos ocupado puestos de
eleccién popular, o incluso administrativos y esto nos dé cierta libertad
para poder determinar, dentro del seno del propio Consejo, cuales son
principatmente lasexigenciasque laciudadania enestos momentos exige
no importando a qué clase de partido corresponde.

E.-Como ciudadano Usted se considerd verdadero representante, con
plenas facultades para ser el cause a través del cual la sociedad civil
estuvo presente enlaorganizacion y realizacion de los comicios federales
de 1934 en nuestro estado de Oaxaca?

R.-Bueno, debo decirte que hay una delas cosas que enestapregunta me
resulta un poquito medio dificll de contestar, porque es una contestacién
que te voy a dar meramente subjetiva. Yo siempre he tenido en mente
como hombre, como ciudadano y como padre de familia asumirios cargos
ylas responsabilidades que avida me hadadoy tratar de hacerio lo mejor
posible en la vida. Ei hecho de ser Consejero Ciudadano considero que
reunié clertas caracterfsticas que el propio Consejo General en México
analizé de todos los que viviendo en Oaxaca podriamos reunir esta
condicién y yo en lo personal considero que sf, como ciudadano, estoy
cumpliendo mi calidad de Consejero Ciudadano ante el Consejo Local,
porque aun cuandoconsidero queios hombres, en lo personal, no pueden
ser apoliticos y que siempre tendremos alguna simpatia por aigln partido
politico, creo que la madurez que nos ha dado la vida nos puede daren
clerta forma el resultado de determinar, en fos momentos propicios, cual
es la postura que debe adoptar el Consejero para beneficio de la
ciudadania; oaxaquefia en este caso primordiaimente, porque ahora
nosotros con base a las reformas que ha habido al Cdidigo federal
Electoral, somas los Consejeros Ciudadanos los que en Gitima instancia
tenemos voz y voto para decidir de los diferentes problemas que se
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susciten dentro de las propias elecciones a las que nos hacorrespondido
viviry creo que esta es una enorme responsabilidad que hemos asumido
nosotros los Consejeros Ciudadanos, porque de ello dependera que las
elecciones sean limpias, sean tranquilas y que reaimente nuestra ciuda-
daniaempiece a tener conciencia de que se esta tratando de practicar, o
se esta tratando de llegar a la verdadera democracia en México.

E.-¢Considera usted que en la actualidad la figura de los Consejeros
Ciudadanos es unaposicidnbien estructuraday biensituadadentrodelos
organos electorales para hacer avanzar la democracia en México y en
nuestro estado de Oaxaca?

R.-Bueno, voy a ser un poquito repetitivo con la contestacién que te di
anteriormente, porque te digo que dentro del Consejo Local, al cual yo
pertenezco, nosotros los consejeros Ciudadanos somos los que realmen-
te tenemos voz y voto, y como consecuencia nosotros somos lo que en
cierta forma captamos el sentir, el parecer de cada uno de los represen-
tantes de los partidos ante el propio Consejo en el cual ellos Unicamete
tienen voz, pero no tienen voto, y entonces la cimentacion que nosotros
tengamos en beneficio de la democracia indudablemente que repercute
enesto, Que concierto criterio podamos tomar decisiones en el momento

de votar alg(in problema que se suscitedentro del seno para beneficio de
la ciudadania.

LEntonces cree Usted que si funciondesa estructura actual, el Consejero
Ciudadano, para sacar adelante unas comicios verdaderamente limpios
y plenamente democraticos.?

R.-Yo considero que en Oaxaca, que es donde a mi me toct vivir, si
funciond la calidad de Conséjero Ciudadano porque vuelvo a repetir,
$0mMos nosotros los que captamos el sentir o las inquietudes de todos los
representantes de los partidos y como consecuencia somas los que en
clertaforma o de manera generalasumimos la responsabilidad de que las
elecciones se lleven de manera tranquila o no.

E.-;,Porser nuestro estado de Oaxaca un estado donde fa mayoria de la
poblacidn y de los municipios son compuestos por comunidades indige-
nas, con unavision muy propia de la democracia, no considera Usted que
aqui, en nuestro estado es necesario impulsar una figura de Consejero
Ciudadano que responda a esas idiosincracias para establecer unvinculo
més estrecho entre esos municipios y ia voluntad democrética del
Gobiemo de la Repiiblica?

R.-Mira, considero que esta en cierta forma, porque toda ley indudable-
mente que no es perfecta, es perfectible, pero creo que en razén a la
divisién, jerarquizacidnque se estd haciendo delos diferentes Consejeros
Ciudadanos, hay unos a nivel nacional, nosotros somos a nivel estatal,
pero en cada uno de los distritos electorales también hay Consejeros
Ciudadarnios y creo que estos enrealidad son los que debian o debenestar
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en mayor contacto con las diferentes agrupaciones o municipios dentro
desu propio distrito electoral y queson|los que tienenque palpar, en Glitimo
de los casos, si realmente la funcion de alld de ellos como Consejeros
Ciudadanos realmente responde a las necesidades de los pueblos en
donde en algunas ocasiones encontramos etnias, encontramos gentes
que incluso no saben ni el idioma castellano pero serfa en los Consejos
Distritales, porque nosotros manejamos el Estatal y de hecho en funcién
del Distrito del Centro, y creo que dentro del Distrito del Centro no se
presenta realmente este problema. Creo que nosotros como Consejeros
Ciudadanos del Consejo Local sf reunimos las caracteristicas y esto si
tendria que preguntdrsele a los Consejeros Ciudadanos de los Distritos

Electorales porque ellos sonlos que practicamente convivenconcada uno
de estos municipios.

E.- Una observacién muy parecida me hacfa el Arquitecto Gémez, me
decfa que efectivamente a Ustedes nada mas les tocé sacar adelante el
proceso de la eleccion de senador y validar las de los distritos, las de los
diputados, pero yo le hacfa la observacién que también los distritos
votaron por el Presidente y votaron por el senador, ¢, de qué manera se
pudo asegurar que el proceso no tuviera choques con las idiosincracias
de cada uno de los distritos?

R.-Bueno, indudablemente que el procedimiento demacratico, como ttilo
sabes que se hizo, fuedistribuir dentro detodo el Estado el sinnimero de
casillas electorales que hay, y enelfondoquienes pudieronen ciertaforma
manifestar o sentir si habfa o no realmente democracia dentro de los
pueblos que en cierta forma empiezan apenas a conocerla, creo que son
mds que nada en los distritos, porque nosatros llevamos a cabo simple-
mente la concentracién y la calificacion que se hace en todo el estado a
nivel de Presidente y de senadores, pero si bien es cierto creo que sf
funcioné porque tengo entendido por estadisticas, en nuestro estado de
Qaxaca es el estado en donde se presentaron menos recursos adminis-
trativos respecto de las elecciones tanto de Presidente de la Rep(blica
como de senadores y esto demuestra que los partidos, entodo el estado,
consideraron que realmentese llevé dentro de las normas, dentro de éllas
se llevd de manera pacffica, tranquila y de manera convencida de que sf
se habia hecho bien.

E.-;De qué manera pudieron entonces los Consejeros Ciudadanos
coadyuvar en estos Comicios Federales de 1994 para conciliar la visién
y los enfoques democraticos de la mayorfa de los municipios indigenas
y los afanes democratizadores de las Instituciones democraticas del
gobiemo de la Reptblica? Usted pricticamente ya nos daba una respues-
ta de esta pregunta, pero {no podria ampliar un poquito en tomo a ello?
R.-Bueno, yo lo tinico que te podriadecires que , de qué manera nosotros
coadyuvamos a que estos comicios que se celebraron este afio concilia-
rania visidn y las diferencias de enfoque democraticas de la mayorfa de
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los municipios?, pues creo y vuelvo a repetirte que es a través del sentir
ola manifestacion que hicierontodos los partidos que en estas elecclones
compitierony que realmenterepercutio, porque era enbase alos intereses
que ellos persiguen; y que no se presentaron... tengo entendido que no
hubo arriba de seis u ocho recursos que algunos no los manejamos
nosotros porque se van directamente a México al propio tribunal para
resolverse, pero si no hubo recursos o impugnaciones de las elecclones
de los representantes de los partidos politicos quiere decir que la funcion
de nosotros como Consejeros fue realmente satisfactoria, porque vuelvo
adecirte, dentro del proceso nosotros tenemos facultades como integran-
tes, ahi si del Consejo Local, de conocer de ciertos recursos, pero yo
recuerdoque en este proceso electoralsiacaso vimosdos o tres recursos
que tuvimos que resolver y que incluso fueroninfundados, creo que fuera
de ellos no se presentd ninglinotro que sobre todo fuerade trascendencia
para lademocracia, sino eran prablemas que muchas veces se suscita-
ban "que porque no se habianinstalado con los integrantes de las casillas
que hablan sido nominados o porque habia algin representante o alguna
personaque no debfa de estardentro de las propias elecciones®, etc, pero
que enfondo, considero yo, que no tenfan realmente relevancia para lo
que realmente se trataba de ver, que se hiciera realmente esto democra-
cla, porque yo considero que aln cuando tengan sus graves defectos
estascuestiones, hemos avanzado terriblemente porque dentro del punto
democritico, algo que a mi me ha llamado mucho la atencién y que
considero que es un avance definitivamente enomme, es lo de las
credenciales de elector, y las credenciales de elector a través de una
direccién propia del Consejo que es el Registro Federal de electores levé
un sinnimero de procedimientos para ver la posibilidad de que todas las
gentes en posibilidad de votar tuvieran sus credenciales, se hizo incluso
un estudio a través de sistemas computarizados para ver si no se habian
repetidocredenciales, sihablahomonimias hablaquechecarsirealmente
no correspondia a una sola persona o si eran personas que tenfan el
mismo nombre etc., entonces creo que esto ha sidofundamental paraque
ahora si se practique en cierta forma la democracia, porque ahora sf los
padrones electorales, plenso, aunque no estén en el cien por ciento
depurados, creo que si por lo menos en un noventa y tantos por ciento
pueden estar, porque los Unicos que quiza aparezcan indebidamente en
elpadrénelectoral son aquelios que despuésde haberseinscrito pudieron
haber fallecido o se hubleron ausentado del lugar, pero de otra manera
creoque ya ho estamosen elcaso de aios anterioresendonde realmente
no se tenia ninguna confianza en el padrén electoral.

E.-¢De qué manera los Consejeros Ciudadanos coadyuvaron con los
demds integrantes de los Consejos Locales, incluidos los represetantes
de los partidos y representantes del poder ejecutivo para que la prepara-
cién, realizaciény resultados de los comiclos se hicieran en un marco de
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concordia, concertacién y democracia?

R.-Bueno, la manera como nosotros, como Consejeros Cludadanos
integrantes del Consejo Local colaboramos con algunos otros Consejeros
Ciudadanos creo que en ese punto pudiera ser que fuera un poquito nulo,
porque no tuvimos laoportunidad de ir a todos los distritos y conocernos,
identificarnos quieres eramos los Consejeros Ciudadanos, yo en lo
personal si tuve posibilidad porque por razones de mi funcién piblica, yo
soy notario plblico, tuve la oportunidad primero Como Conseljero local,
de certificar en mi calidad de Consejero, no de notario, la documentacién
que se envié del Distrito Federal a Oaxaca para todas las elecciones en
elestado, entonces desde ese punto devista pudimos palparla paqueteria
que se recibid para todo el estadode Oaxaca. Segunda, ya en mi funcion
propia de notario, tuve la posibilidad de convivir con algunos Consejeros
Ciudadanos distritales y representantes incluso de los partidos politicos,
parque fueron los que recibieron la documentacion que se llevé endias
anteriores a la eleccion para que se empezara a preparar con vias a las
elecciones propias, entonces tuve la oportunidad de estar enel distrito de
Ixtlian, tuve la posibilidad de estar en el disrtito de Huautla de Jiménez y
tuve la posibilidad de estar por Gitimo en el Distrito de Ejutla, y en ellos a
través de esta entrega tuve la posibilidad de convivir con los Consejeros
Ciudadanos y simplemente conocer sus maneras de pensar, pero creo
que no diferian de las nuestras,

E.-¢ Qué propuestas haria usted sefior licenciado para que lafigurade los
Consejeros Ciudadanes funcionara de manera mds idénea para respon-
der a los deseos de la sociedad civil cn el fin de que la democracia en
México sea motivacion verdadera de desarrollo econémico, social ¥
cultural?

R.-Bueno, mira, te digo aun cuando considero que la ley es perfectible,
considero que la funcién que nosotros realizamos en razén a la propia ley,
para mf en este momento reune los requisitos indispensables para que no
se puedan hacer ningunas otras reformas, te decfa yo anteriormente que
. el hecho de que a los representantes de los partidos dentro del Consejo
enlas Ultimas reformas se les haya dado Unicay exclusivamente voz pero
no voto originé para nosotros una enorme responsabilidad y como
consecuencia de ello pienso que lo Unico que se tendria que hacer en lo
sucesivo siya a nosotros nonos toca ser Consejeros Ciudadanos o en su
defecto si lo seguimos siendo, se tome muy en cuenta y se analice
perfectamente las caracteristicas y las condiciones de cada uno de
nosotros para que los Consejeros Ciudadanos realmente seamos lo que
debemos ser: representantes de la ciudadania sin identificacion de
partidos politicos, porque a los Consejeros Ciudadanos lo que nos
interesa es que la elecciones se lleven de manera pacificay democratica,
sobre todo, pero que sean en beneficio de los propios ciudadanos.
Nosotros debemos de hacer, los Consejeros Cludadanos, dentro de una
de las mdximas populares que hay: “darie al pueblo lo que él quiere”. Y
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sila ciudadania opta por alguna postura de algiin ciudadano que compita
para un determinado cargo de eleccidn popular y esa es su decision,
nosotros los Consejeros Ciudadanos debemos de respetar esa posturay
sobre todover que se lleve conla tranquilidad y la democracia que se esta
queriendo hacer a través de esta propia ley.

E.-El propio procedimiento para elegir a los Consejeros Ciudadanos
¢ Cree que responda a lo que Usted me acaba de decir?

R.-Bueno mira, las elecciones como nosotros resultamos Consejeros
Ciudadanos fue a travésde propuestas que el propio Consejo atravésde
una direccion da al Consejo General, se analizaron cada una de las
propuestas y de ahi surgieron los nombramientos de cada uno de
nosotros. Posiblemente, te decia yo, que habria que ver que a pesar de
que, en lo personal, te digo que estoy satisfecho de ser Consejero
Ciudadano, ademas me siento satisfecho de que mi postura fue en
beneficio de la propia democracia, considero que los nombramientos
posteriores se deben hacer con todo detenimiento con gentes que
realmente tengan capacidad, desde el punto de vista juridico y desde el
puntode vista politico, para que realmente seandignos representantes de
los ciudadanos mexicanos,

E.-¢ Considera usted que los partidos politcios reconccen la importante
labor realizada por los Consejeros Ciudadanos, del Consejo Local, enlos
pasados comicios federales?

R.-Bueno, tambiénésta es una postura mediaincémodapara contestarla,
sin embargo yo te podria decir y creo, no puedo asegurar, que {a postura
de nostros dentro del Consejo Local fue satisfactoria porque los represen-
tantes de los partidos politicos con los cuales también nosotros convivi-
mos en muchas ocasiones, incluso pasamos seslones endondedilataron
quince, veinte horas o més discutiéndose, tuvieron siempre realciones
de...si no de amistad, cuando menos de respeto, de...simpatia en cierta
forma con la postura que nostros tomamos en las determmaciones que
se tomaron dentro del propio seno del Consejo.

E.-¢ De acuerdo con la realizacién de los comicios del 21 de agosto, cree
usted que la estructura actual del Consejo Local del IFE responde a las
necesidades de la democracia en nuestro estado de Oaxaca y en su
relacion con la federacién, o sea ya no solamente la figura de los
Consejeros Ciudadanos, sino del Consejo Local, la estructura que va del
Consejo Local al Distrital?

R.-Yo pienso que la ley contempla jerarquizaciones, y tenemos un
Consejo General que tiene como competencia y jurisdiccion toda la
Replblica Mexicana, tenemos nosotros depués la calidad de nosotros los
Consejeros Locales y que corresponden a cada uno de los estados que
conforman la Republica, y por Ultimo tenemos los Consejeros ciudadanos
que estdn dentro de los Consejos Distritales. En ese plan de jerarquias
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creo que si se responde a la funcion propia porque si bien es cierto que
el Consejo General tiene una competencia en toda la Repiblica no puede
adentrarse de los problemas que puedan surgir en cada uno de los
Consejos que hayaa nivel inferior, ya sean Consejos Locales, tratandose
de un estado, o bien de Consejos Distritales tratdndose de un circulo
electoral, entonces como consecuencia creoque sfesta bienjerarquizado
y lo Unicoque s, enelfondo creo que sedeberfadetomarcomo base para
consejeros que andamos en niveles medios o inferiores, es que se nos
diera un poquito de mayor libertad para que en el momento de las
elecciones se pudieran decidir qué es loque se va hacero no hacer dentro
de las elecciones, como en el caso que se nos presentd con las famosas
casillas especiales endonde realmente a nivel nacional se determiné que
solamente iban atener trescientas boletas para electores y lo que surgio
es que hubo mayorgente que fue avotaralas especiales, pero estosurge
. através de una propuesta enel Consejo General de losrepresentantes de
los partidos y entonces habra algunos representantes de partidos a nivel
nacional que no conocen la idiosincracia, la manera de votar en los
estados, y entoncescreo que estos para beneficio de lapropiademocracia
deben dar posibilidad para que los Consejeros Ciudadanos, en los
Consejos Locales o los Distritales, tengamos en cualquier momento la
posibilidad de decidir, por ejemplo enese caso, si se puede autorizar que
se den més boletas o en su defecto se dice no se deben dar, etc. Se
tendrian que ver cual es el caso concreto pero sf con ciertas facultades
porque en esto si estabamos supeditados a lo que dijera el Consejo
General.

E.-¢ Seitor licenciado, por Utimo de qué manera los Consejeros Ciuda-
danos colaboraronentodo el proceso electoral federa de 1934 para que
dicho proceso resultara apegado a la legalidad, legitimo, confiable y
moderno. Ustedyame hacfa un recuento que creo que esmuy impontante,
sin embargo a mi me gustarfa saber un poco en torno a su actitud, cudl
fue su actitud con respecto a los comicios?

R.- En primera debo decirte que nostros desde el mes de enero fuimos
electos; como consecuencia, a partirde enero estuvimos teniendo minimo
una sesion mensual para saber el procedimiento que se estaba dando al
propio proceso electoral, entonces en ese inter nosotroses tuvimos en
posibilidad de establecer contacto con las diferentes direcciones que
foman el propio Consejo Local y entonces en esas sesiones mensuales
nosotros tenfamos un reporte del Director del Registro Federal de
Electores, de las credenciales; tenfamos un informe del Director de
Capacitacion Electoral, tenfamas otro reporte del director de Organiza-
¢ién Electoral, entonces todos. ellos estuvieron durante el proceso de
enero a octubre déndonos informes a todos los que estabamos en el
Consejo del procedimiento que se estaba llevando en cada uno de los
distritos y el avance que llevaba para las elecciones, entonces con base
en eso nosotros tuvimos la posibilidad de participar dando nuestros
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puntos de vista para que esto resultara lo mas efectivo para el dfa 21 que
era el dfa de las elecciones.

E.-LEntonces su actitud se puede calificar como de participativa en pos
de la democracia?

R.-Efectivamente, asies, yestaes la funcidn que nosotros, en o personal,
creo que la llenamos, no en toda su plenitud, dentro de las posiblidades
que cada uno desde el punto de vista intelectual, desde el punto de vista
social o politico podfamos aportar a la tierra a la cual nosotros estamos
formados y en la cual siempre hemos vivido dentro de ellay como
consecuencia conocemos el sentir de nuestra gente, de nuestro pueblo.

8.6.-ENTREVISTACON DON SERGIOBARROSOROMERO(R.-), CON-
SEJERO CIUDADANODEL CONSEJO LOCAL DEL.IFEENEL ESTADO
DE OAXACA, DURANTE EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL DE
1994.

E.-.{Nos prodria usted decir si la figura de los Consejeros Ciudadanos
dentro del 6rgano encargado de la organizacién de la eleccién responde
alasexigencias de autonomiaque los partidos politicos estin demandan-
do del Instituto Federal Electoral?

R.-Bueno, la verdad es que todo esto, todo loque es el Cédigo Federalde
Instituciones y Procedimientos Electorales es resultado de los mismos
partidos politicos, todo ha sido resultado de eso, de tal manera que esa
figura salié de ah( y si fue contemplada.

E.- Usted como ciudadano se considerd verdadero representante, con
plenas facultades para ser el cause a través del cual la sociedad civil
estuvo presente en la organizaciény realizacién de los comicios federales
de 1994 en el estado de Oaxaca? '

R.-Pues sf, pues si porque nosotros tratamos de que todo se hicierade
acuerdo con lo que |a ley sefialaba, asi es de que yo considero de que no
tenemos nada de que avergonzarnos, porque sf pusimos todo nuestro
empefio en que las cosas se hicieran de acuerdo con la ley.

E.-;Considera que en la actualidad la figura de los Consejeros Ciudada-
noses unaposicién bienestructuradaybiensituadadentrode los 6rganos
electorales para hacer avanzar la democracia en México y en nuestro
estado de Oaxaca?

R.-Como le decla yo hace rato, todo, inclusive las modificaciones alaley
y todo, ha sido resultado de lo que los mismos partidos politicos han
propuesto y si en algo han estado ellos de acuerdo ha sido en lo de los
Consejeros. Hasta ahotita que yo sepa no ha habido ninguna objecién en
elio.

E.-, Entonces usted considera que actualmente las funciones que realiza
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el Consejero Ciudadano dentro del Consejo Local, especificamente, que
es donde les correspondié a Ustedes tener la responsabilidad, esta bien
estructurada, es una figura que responde a las necesidades de la
democracia?

R.-Pues desde luego que sf, tal y como lo sefiala el Cédigo de Procedi-
mientos Electorales, el COFIPE.

E.-¢ Por ser nuestro estado de Oaxaca unestado endonde lamayoriade
su poblacién y de sus municipios son compuestos por cormunidades
indigenas, conuna visin muy propia de la democracia, no considera que
aquien nuestroestado es necesaria unafigurade Consejeros Ciudadanos
que responda a esas idiosincracias para establecer un vinculo mas
estrecho entre esos municipios y la voluntad democrética del gobiemode
la repiblica?

R.-La verdad es que en cada distrito electoral hay una junta a nivel
ejecutivo que sonciudadanos deese mismodistrito, Nosotros notenemos
ninguna injerencia én eso, mas que cuando se les nombra, pero laverdad
es que ellos son los que estan dentro del &mbito de su distrito.

E.-4 Y Ustedes tuvieron un dialogo cercano con esos Consejeros Ciuda-
danos distritales ?

R.-Pues no, no, nadamds cuando se eligieron, nosotros sefialamos las
propuestas y se checaron que lienaran los requisitos que la ley sefala,
inclusive los que no los llenaron kos impugnaron los partidos y muchos no
quedaron, se sustituyeron,

E.-¢Entonces de que manera se pudo establecer un vinculo cercano del
Consejo Localcon los Consejos Distritales. Ustedes concretamente como
Consejeros Ciudadanos?
R.-Bueno en el sentido de que cada quien en el &mbito de su drea, nada
" mds . A nosotros nos tocaba digamos, aunque era del estado, pero
propiamente era del distrito lIl el que nosotros velamos, Era estatalenlo
general, digamos, pero cada distrito electoral, que eran diez en el estado
tenfa su junta distrital ejecutiva, sus Consejeros Ciudadanos que erande
ese distrito. Nadie de acd iba a ser Consejero allé, o de un distrito en otro.
Todas las gentes eran originarias y radicaban alld, entonces no era nadie
que llegara a realizar esa funcién, sino que cada quien en su distrito.

©

E.-¢De qué mdljera entonces pudieron los Consejeros Ciudadanos
coadyuvar en estos Comicios Federales de 1994 para conciliar la visién
y las diferencias de enfoque democriticas dela mayoria de los municipios
indigenas y los afanes democratizadores de las instituciones democréti-
cas del goblemno de la repUblica? porque precisamente otros Consejeros
me hacian menciénde que efectivamente ustedes tuvieron que revisarlas
votaclkones de senador y de presidente.

R.-No, nadamds lade senador. ElConsejo Local nada mas la de senador.
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E.-Pero de alguna manera ustedes colaboraron para la de Presidente.
R.-Bueno, todo el proceso electoral, incluyendo la de diputados, pero me
refiero a que la ley nos sefala especificamente que el Consejo Local es
el que revisa la documentacion para la eleccion de senadores, tanto para
lo que toca a los de mayoria relativa como a los de minoria. Esa es la
cuestion.

E.-¢ Engeneralentonces usted cree que la actual figura de los Consejeros
Ciudadanos en Oaxaca reponde a los afanes de hacer avanzar la
democracia en México, haciendo vigente el federalismo, que implica una
relacion endos sentidos, que va del centro de la repiblica al estado y del
estado al centro de la Republica?

R.-La verdad es que nosotros estamos trabajando en nuestro estado,
estamos planificando o viendo que el proceso electoral se lleve correcta-
mente, pero en nuestro estado nadamds y consecuentemente todos los
Consejeros, todos los Consejos de todos los estados estamos ocupados
en lo mismo.

E.-; Si, pero precisamente ahf esta la duda, porque usted me dice que por
una parte ustedes vieron el proceso electoral en el estado de Oaxaca, que
eso se podrfa entender que es en los diez distritos electorales y por una
parte me dice usted que practicamente se concretaron al lll distrito?.
R.-No, yo me refiero a esto: a que nosotros vemos los problemas que hay
en todo el estado. Por decir un caso: presenta el Partido Accion Nacional
un caso concreto, trae a colacion que el representante del Partido
Revoluclonario Institucional no habia concurrido a dos sesiones y de
acuerdo conlaleyalatercerasesion consecutivase ledeberia darde baja
y entonces el partido quedaria sin representacion; Es lo que la ley senala.
Pero en la tercera sesion, digamos, llega este sefior cuando ya estan
pasando lista y ellos querianque se le tomara como Inasistencia cuando
que eso era absurdo. Si habfa asistencia no podia haber inasistencia, ;0
no es asi? En tonces son problemitas que se presentaron en aigunos
Consejos y que a nosotros nos correspondia ver si era factible lo que,
digamos en ese caso, el acusador tenfa la razén. No la tenfa. Definitiva-
mente, entonces asi se velanvarios casosy yo le estoy contandouncaso
concreto. Entonces sf interveniamos en los problemas que se presenta-
ban en el estado.

E.-Entonces dequé maneralos Consejeros Ciudadanos coadyuvaroncon
los demds integrantes, llamese el Presidente del Consejo Local, llamense
los vocales de las diferentes vocallas de la Junta Local y los representan-
tes de los partidos, De qué manera pudieron los Consejeros Ciudadanos
hacer un trabajo conjunto con éllos?

R.-Todos integrdbamos el Consejo. Todos. Lo que pasaes que los vocales
como los representantes de los partidos tenian nadamas voz, pero no



255

voto. Entonces las discusiones por los diferentes puntos de vista se
hacfan...cada quien hacfa sus planteamientos y en caso de que hubiera
que llegarse a una solucién en que hubiera alguna votacién entonces
éramos nosotros los que votabamos. Es decir, los seis consejeros y el
Presidente del Consejo, que somos los Unicos que tenfamos derecho de
voto. Todos los demas tenfan voz nadamés, tanto los vocales como los
representantes de los partidos,

E.-4Y hubo amwonia en esos trabajos?

R.-Desde lueg‘aque si, desde luego que si. Sialgo podemos decir es que
aqui en Oaxaca nos cabe la satisfaccibn de que el estado de Oaxaca fue
el que menos impugnaciones tuvo. Por siUsted no lo sabe nadamds hubo
trece impugnaciones contra un montdn enotros estados. Aquien Qaxaca
no, nadamas trece, Realmente me parece que sieso noes armoniapues
Yo ho se que sea, '

E.-¢Qué propuestas harfa para que lafigura de los Consejeros Ciudada-
nos funcionara de manera mas idonea para responder a los deseos de la
sociedad civil con el fin de que la democracia en México sea mativacién
verdadera de desarrolio econdmico, social y cuttural?

R.-Bueno, quizala eleccion delos Consejeros. Que fuera resultadode una
propuesta de los mismos partidos. Que cada partido hiciera su proposi-
cidnh, que se formaran ternas o qué sé yo y que de ahi saliera el que
consideraran ellos mas idéneo, Claro que esto como ha sido la primera
vez, digamos, todo es parte de un principio, hasta ahorita pues cuantas
modificaciones hatenidola ley, precisamete poreso, se haido adecuando
de acuerdo a las circunstancias y se ha logrado mucho, se ha logrado
mucho, cada vez tendra que ser mas peifecta. Una credencial con
fotografia pues hace diez ahos era un suefio eso, sinembargo ahora ya
lo tenemos, los observadores, en fin, entonces ahorita pues yo creo que
se ha avanzado mucho en ese aspecto. Entonces quiza esa sea una de
las formas: que los mismos partidos hagan sus propuestas, entonces ya
se impugnara a los que no les parezcan, como consideren ellos, los
mismos partidos, que de ahi salgan los ciudadanos que reunan las
condiciones que ia ley senala.

E.-¢Pero esa forma de propuesta directamente de los partidos no cree
usted que estarfa limitando la independencia de los Consejeros Ciudada-
nos?

R.-No, no, no, porque yo me refiero de que el hecho de que un partido
propone no necesariamente va a ser una persona que sea de su partido,
Habemos muchas personas que no pertenecemos a ningun partido. Yo
jamas he pertenecido a ningun partido, ni a unclub social ni nada. Yo no,
para nada. Entonces yo no se quién me propuso a mi, a eso me refiero,
que nonecesariamente vayana proponer aalguiende su partido. Sino una
persona equis que éllos consideren que vaya a responder y que vaya a
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trabajar bien, Es lo que yo digo.Por lo menos ésa es mi idea,

E.-¢ Considera Usted que los partidos politicos reconocen la importante
labor realizada por los Consejeros ciudanos en los pasados comicios
federales?

R.-Bueno, eso debe preguntérseloaellos, Yo no podria respondera eso.

E.-¢ De alguna manera la conclusién en torno a la actitud de los partidos
politicos con ustedes ha sido de reconocimiento?

R.-Vaya, los partidos aqui en Oaxaca sf, para que es mds que la verdad,
sf nos llevamos muy bien contodosy al final, inclusive hubo una comida
estuvimos todos allé y pues yo pienso que ellos nunca tuvieron una
objeciéndirecta; se hubiera visto enlos periédicos, lo hubieran hecho, una
cosa asi se hace publica, no se guarday nunca se hizo, nunca se hizo.En
ese aspecto si tenemos la satisfaccion, si usted quiere, no- es falsa
modestia, ni presuntuosa vanidad, pero creemos que tratamos de hacer
lo mejor que se pudo. Ser todolo imparcial que se podia sersin nadaque
se pudiera resentir por alguno de los partidos.

E.- ¢ De acuerdo con la realizacién de los comicios del 21 de agosto cree
usted quelaestructura actual del Consejo, ya no solamente del Consejero
Ciudadano, sino la estructura actual del Consejo Local del IFE responde
alas necesidades de la democracia en nuestro estado de Oaxaca ensu
relacién con la federacion?

R.-Pues yo pienso que el trabajo de los Consejeros Ciudadanos permite
que el proceso electoral no se salga de los causes que la ley sefala, esa
es la labor del Consejero Ciudadano, vigilar, pues. nosotros somos parte
deél proceso, pero en el sentido de ver que no se viole nada porque los que
van a llevar el proceso pues son los partidos, y nosotros los consejeros,
en un momento dado somos los que vemos que no se salgande nadaque
laleysenale. Esa es a linica labordel Consejero. Somos los moderadores,
si cabe llamarse asf, somos moderadores de ese proceso, hada mas, ni
modo que seamos parte de eso, que NOsotros vayamos a opinarmdas que
lo que se supone que esta dentrode la ley. Precisamente cuando se hace
una votacién es cuando ya cada partido ya expuso su tesis 0 lo quesea
y entonces si hay que llegar a una votacidn es cuando ya se escuchd a
todos, pues inclusive ya hay unconsensode parte de los partidos. Deotra
manera pues se impugnar(a lo que nosotros votaramos y no lo hay, nunca
lo hubo pues. A eso me refiero. '

E.-¢,Entonces précticamente cuando nosotros le preguntamos de qué
manera los ciudadanos colaboraron en todo el proceso electoral federal
de 1994 para que dicho proceso resultara apegado a la legalidad, legitimo,
confiable y moderno prodriamos concluir que fue mas que nada una
actitud de parte de los Consejeros Ciudadanos paraque éste realmente
asifuera?
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R.Pues si, es lo que yo le explicaba hace rato. Practicamente como le
decfa yo, nuestra misién era como moderadores de esas sesiones, enlas
que se ponfan en discusion todos los problemas que habia enel proceso,
que se iban presentando, entonces nuestro papel realmente era eso. Al
menos asf lo considero yo.
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RESULTADOS OBTENIDOS PORLOS
TRES PRINCIPALES PARTIDOS POLI-
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NICIPIOS DELESTADO DE OAXACA
EN LAS ELECCIONES DEL 21 DE
AGOSTO.

Fuente: IFE, Instituto Estatal Electoral,
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Apreciable ciudadano, me es grato comunicarle que cl trabajo de investi-
gacién sobre el proceso clectoral federal de 1994 para integrar mi tesis de
licenciatura en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM ha
llegado a buen término, con la certeza de que las aportaclones que su
distinguida pcrsonalidad lizo son de suma Importancla para comprender y
lener una visién mds clara de los acontecimicntos en torno a las clecclones
del 21 de agosto en el estado de Oaxaca.

Por tal molivo, le estoy haclendollegar un ejemplar delinisino, seguro de que
clmatecrial quc lo constituye representa para Usted un momento importante
de su historia personal,

Sélo me resta agradecerle su distinguida colaboraclén, retterdandole mi
disposiclén y mi segura constderacién.

Atg‘ta nente
Oaxaca dc Ju’lrcz. ae‘ . a 2 dc agosto de 1995
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Lic. Rodolfo Eunque Morales Moreno
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