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INTRODUCCION.

No obstante su trascendencia, durante muchos anos en nuestro Pais no se dio
importancia al estudio del derecho Constitucional de los Estados, como de la misma
manera transcurrieron varias décadas de este siglo hasta que el Ejecutivo Federal
consideré a Baja California Sur, ya no como una Patria Chica, sino como un miembro
integrante de la federacién, esto Gltimo sucedié en el afio de 1974 cuando de Territorio

se convirtié en una Entidad Federativa.

Por ello me anima elaborar el presente tema de tesis, pensando en la importancia
que el Poder Ejecutivo Local tiene en el Estado, atin cuando de acuerdo a la
Constitucién local al igual que la Federal esté contemplada de la division de poderes,
considero que el desarrollo socio-econémico, politico y juridico que en lo futuro tendra
la Entidad, dependera primordialmente de las acciones de Gobierno que se ejecuten
en su periodo gubernamental, apoyado en el respaldo que le brinde el Ejecutivo

Federal,

En el primer capitulo, se intenta ubicar al Estado de Baja California Sur, como un
estado miembro de la Federacién Mexicana, formado por un Territorio que por mas de
un siglo permanecié aislado de todos los demas Estados y al que otrora Don Fernando

Jordan le llamé "El otro México",



En el segundo capitulo, se hace una breve referencia de los elementos esenciales
que conforman al Estado de Baja California Sur, como son:teritorio, poblacién y forma
de gobierno, siendo necesario incluir los subtemas denominados " ubicacién
Geografica", "Division Municipal', complementando su estudio dentro de este capitulo
el andlisis de la estructura general del Estado, e incluyéndose facultad para darse una

Constitucién.

Dentro del capitulo tercero, ocupa nuestro estudio el marco jurfdico vigente del
Poder ejecutivo Local, comprendiéndose las facultades, obligaciones,
responsabilidades tanto en la Constitucién Federal, como de la particular del Estado,

ya que constituye el sustento legal de la funcién administrativa Local.

En el capitulo cuarto y como consecuencia del anterior se comprende por ser el

principal elemento auxiliar del Ejecutivo Local, la estructura admlmstrahva de las
dependencias adscritas al Ejecutivo conforme a la Constitucion Local y la Ley

Organica de ia Administraciéon Ptblica del Estado.

Como camplemento de los primeros capitulos, corresponde en el quinto destaﬁér o
la importancia de una de las facultades primordiales del Poder Ejecutivb Local,
consistente en la instrumentacién de convenios, que establecen las bases para que
coordine acciones de Gobiemno de diversa indole con el Ejecutivo - Federal y '

Municipios.



Finalmente, no omito mencionar que al elaborar el presente trabajo no pretendo
decir la tltima palabra en esta materia, solo abrigo la esperanza de contribuir en el
estudio del Derecho Constitucional de mi Estado, con una modesta aportacion de

andlisis en el mas importante de los poderes locales, no obstante su division.



CAPITULO PRIMERO.
I. EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR COMO PARTE

INTEGRANTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Conforme a su historia constitucional, y desde el 31 de Enero de 1824, México se
ha caracterizado por ser un Estado Federal, con excepcién del periodo comprendido
entre 1836 a 1843, en que se adoptd el sistema central, mediante la vigencia de la
Constitucién de las Siete Leyes de 1836 y las bases organicas de 1843.(1) Por ello, no
es exagerado afimar que estos 169 afios en que ha imperado el Federalismo en
nuestro Pais, como forma politica de distribucion territorial de poder, se ha mantenido
dentro det Sistema Constitucional, como cause y voluntad para desarrollar un estilo de
vida politica de! Estado Mexicano, atendiendo a su estructura basica de ser un Estado

compuesto pero no unitario.

El Federalismo surge en México como una via de organizacién Estatal cuyo
fundamento inicial consistia en la descentralizacion de poderes anteriormente
unificados, por tratarse de un Estado que, al independizarse era originariamente

unitario y de régimen centralista.(2)

En efecto, al consumarse la Independencia en 1821, no eran varios Estados, los
que surgian a la vida independiente, sino un Estado Unitario con un Gobierno Central,

que correspondia al antiguo Virreynato Espaiiol.(3)



Surgié entonces la gran polémica para elegir una forma de Estado a la nueva
Nacién. Se presentaron varias tendencias, pero sobresalian dos; ia federalista y la
centralista. Se planteaba entonces el problema de encontrar ia forma de mantener
unida una Nacibn que se estaba desmembrando, asfixiada por un régimen de

Gobierno Centralista, omnipotente, déspota y arbitrario.(4)

Era necesario hallar una solucion. Fue entonces que el Primer Congreso de
México, actuando ya no como Constituyente sino sdlo como convocante del Segundo
Congreso Constituyente, expidiera el 12 de Junio de 1823 "El voto del Congreso",
resolucion en la que se declaraba en favor de la Repiblica Federal como la mejor

forma de Estado para nuestro Pais.(5)

El 31 de Enero de 1824 el Segundo Congreso Constituyente aprob6 “Ei Acta
Constitutiva 4Mexicana", en cuyos articulos 5° 6° y 7°, se adopt6 el sistema de la
Repliblica Federal como fa via para estructurar a nuestro Pals, tamando en cuenta a
todos sus elementos constitutivos, estableciéndose la lndepeﬁdencia, Libenéd y
Soberania de los Estados miembros de la Federacién y enumerd dieciﬁuevé Estados y

dos Territorios Federales en total, respectivamente, bajo fos siguientes téfminos: (6)

Articulo 5°.- "La Nacién adopta para su Gobierno la forma de Repiiblica

Representativa Popular Federal”



Articulo 6°.- "Sus partes integrantes son Estados dependientes, libres,
soberanos, lo que exclusivamente toque a su administracién y gobierno interior, segun

se detalla en esta acta y en la Constitucion General.”

Articulo 7°.- “Los Estados de la Federacion son por ahora los siguientes: El de
Guanajuato, el intemo de Occidente, compuesto de fas provincias de Sonora y Sinalo
internc de Oriente, compuesto de las provincias de Coahuila, Nuevo Ledn y los Tejas;
el Interno del Norte, compuesto de las provincias de Chihuahua, Durango y Nuevo
México; el de México, el de Michoacan, el de Qaxaca; el de Puebla de Los Angeles; el
de Querétaro; el de San Luis Potosi; el de Nuevo Santa Santander, que se lamara de
Tamautlipas; el de Tabasco; el de Tlaxcala; el de Veracruz; el de Jalisco; el de»
Yucatan; el de los Zacatecas; Las Californias; y el Partido de Colima (sin el pueblo ae

Tonila que seguird unido a Xalisco) seran por ahora territorios de la Federaci6n,

sujetos inmediatamente a los Supremos Poderes de ella los pa A

componian a la provincia del Istmo de Guazacualco, volveran a las que antes han

pertenecido. La Laguna de Términos corre‘ 4°al Estado de Yuca\én”.

Posteriormente la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos aprobada el 5 de

Octubre de 1824, repitis basicamente lo establ ‘el Acta Constitutiva, con Ia

dnica diferencia de que incluye a Chiapas como .Esta'd dela Eédéfacibn ¥ determina

que tos Territorios de ta Federacién serian cuatro El de la Alta Cahfornla e( de La Ba]a .

California, el de Colima y el de Santa Fe de Nuevo Mextco :



Ahora bien, en el caso particular de nuestra Entidad Federativa, es necesario
recordar que en la apoca del Régimen Centralista el espacio territorial de La Baja Sur,
se le habia dado en 1931 la categoria de Territorio, dejando a un lado la de Distrito,
integrando con ei de la Alta California, lo que se Hamo el Departamento de Las
Californias. No obstante lo anterior, al imponerse nuevamente en 1846 el Sistema
Federal en México, las California se convirtieron en una parte mas, integrante de la
Federacion para en 1849 establecerse, por decreto del Congreso Federal en un
Territorio que se dividié en dos Partidos Judiciales, Norte y Sur, comprendiendo este
ultimo el Puerto de La Paz, La Rancheria de Todos Santos, San Bartolo, La Misién de

Santiago, Miraflores, Santa Anita, San José del Cabo, Cabo San Lucas.

Cabe apuntar, que hoy en dia Baja California Sur, es un Estado Libre y Soberano
después de que sus habitantes cosecharon el fruto de una lucha civica ancestral
vivida, paciﬁ;:a y peculiar destacandose la necesidad de enfrentar graves dificultades,
algunos provocados por los fendmenos naturales; el clima extremoso predominante, la
escasez de liquido vital (agua), la dificil geografia peninsular o la precariedad del suelo
y la vegetacion; otros hechos mas de caracter socio-politico, entre los que sobresalen
el movimiento del Frente de la Unificacién Sudcaliforniana, también conocido como
"FUS" y el movimiento de opinién publica al que se le denomind “Loreto 70", estos
Uitimos movimientos mantuvieron encaminadas sus actividades a una mayor
participacién de la Ciudadania en asuntos politicos y publicos, cuyo objetivo primordial
era reservarle a sus nativos o arraigados el acceso a los puestos publicos y de pﬁmer :

nivel en el Estado, en virtud de que desde 1935 a 1974 aproximadémehte,;qdiehes



tuvieron a su cargo el Gobiemo de este Territorio fueron Gobernadores que no eran
nativos y designados desde el centro de la Repuiblica, ostentando mando civil y militar,
también influyé el aspecto economico, ya que estos movimientos en comento,
pugnaron porque el Gobierno Federal canalizara recursos financieros que le
permitieran apoyar la industrializacion y el desarrollo de la regién, lo que trajo como
cansecuencia que al convertirse de Territorio a Estado Libre y Soberano, se le diera

otro nivel politico.

En efecto, el Estado de Baja California Sur, se erigi6 a esta categoria mediante
reforras a la Constitucion Federal el 7 de Octubre de 1974, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacién al dia siguiente. Por lo tanto, se puede apreciar que su breve
historia constitucional de esta joven pero vigorosa Entidad Federativa se reduce a tan
sélo 19 afos de vida, bajo el contexto de su propia Constituctén Polltica, sancionada
por el Congreso Constituyente el 9 de Enero de 1975, y promulgada por su

Gobernador provisional Ingeniero Félix Agramont Cota, el 15 de Enero de 1975.

Conforme a lo dispuesto en el Articulo 1ro. Transitorio del Decreto de Reforma a la
Constitucion Federal, de 7 de Octubre de 1974, esta Entidad contintia conservando su
extension territorial y como consecuencia de ello los limites que le correspondian al
Territorio de Baja California Sur, desde 1931 cuando se habia dividido en la parte sur,

delimitada por una linea divisoria marcada en el paralelo 28° de fatitud Norte.
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CAPITULO SEGUNDO

i1, EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.
.1 GEOGRAFIA DEL ESTADO.

11.1.1. UBICACION GEOGRAFICA.

La Peninsula de Baja California, que alberga tanto al Estado Norte como al Sur, es
una angosta faja de tierra que corre de Noroeste a Suroeste, en el Noroeste de
México. Se extiende de los 22° a 32° de Latitud Norte, y corresponden 4° al Estado
Norte y 6° al Estado Sur, existiendo como limite entre ambos Estados el paralelo 28°.
Los mares que fa circundan son: Al Sury al Oeste, el Océano Pacifico, al Este el que

recibe los nombre de Golfo de California, Mar de Cortez o Mar Bermejo.

No obstante lo anterior, particularmente el Estado de Baja California Sur, se localiza
en la parte Norte del Teritorio Nacional, en la zona sur de Baja California,
comprendiendo por el Norte el Paralelo 28°; por el Oriente el Golfo de California; por el
Sur y el Poniente, el Océano Pacifico. Cabe destacar, que al igual que Quintana Roo,
constituyen los Estados mas jévenes de México, encontrandose Baja California Sur,
limitado en vias de comunicacién por fa separacién que existe a través del Golfo de
California con los demas Estados miembros de la Federacién, ya que la tnica via de
comunicacion terrestre con que actualmente se cuenta, es la carretera transpeninsular
hacia el Estado Norte de Baja California, lo que representa uno o dos dias de continuo

transito; con el Estado de Sinaloa, via navegacion y con otras Entidades Federativas a



través de transporte aéreo, lo que dificulta la vida socio-economica y cultural de sus

habitantes.

La parte de la Peninsula que correspondi6 al Territorio y ahora Estado de Baja
California Sur, tiene una extension aproximada de 72,000 kildmetros cuadrados, y el
numero de sus habitantes se aproximan a 500,000 distribuidos en cinco Municipios
que son, de sur a norte: Los Cabos, La Paz, Comondu, Loreto y Mulege, constituyendo
aproximadamente por su extension territorial el 3.60% de la superficie total de Ia

Reptiblica Mexicana.
i1.1.2. DIVISION MUNICIPAL.

El Territorio del Estado de Baja California Sur, se divide en cinco Municipios que
son: La Paz, Comondy, Mulege, Los Cabos y Loreto, quedando comprendidas las
{slas, Istotes, Cayos y Arrecifes dentro de sus respectivas jurisdicciones que tienen los

siguientes limites:

Municipio de La Paz, al Norte colinda con el Municipio de Comondy, linea descrita

en la colindancia sur de la municipalidad citada por el sur, con fa colindancia norte del

Municipio de Los Cabos, por el Este y el Oeste lo rodé ‘
California y el Océano Paclfico respechvamente
Municipio de Comond(, al Norte, colinda con el Munlclplo de Mul

que inicia en el cruce de la carretera transpenmsular y el arroyo Cadejé con‘ rumbo ’



Qeste hasta llegar al litoral del Pacifico con el lugar conocido como la Bucana del
Rancho Nuevo, al Sur colinda con el Municipio de La Paz, en una linea que inicia en el
sitio conocido como Los Dolares del Municipio de La Paz, con el rumbo Surceste y
cruzando la peninsuia hasta un fugar conocido como El Cayuco, rada que se ubica en
la Almeja, en el litoral det Pacifico; al Este, con la colindancia Oeste del Municipio de

Loreto y el Golfo de California, y al Oeste, colinda con el Océano Paclfico.

Municipio de Mulege: Al Norte, colinda con ef Estado de Baja California, siendo una .
linea limitrote el Paralelo 28° de latitud norte, .al Sur, colinda con los Municipios de
Loreto y Comondd, con el primero en una linea que partiendo de la punta de San
lidefonso, conocida también como punta El Pllpito, situada en el extremo sur de la
Bahia de San Nicolds, sigue con rumbo noroeste hasta el punto conocido como el
Cerrito de Ia Pitahaya o del Pilon, situada al Sureste del Rancho de Santa Rosalillita,
de aqul con rumbo oeste hasta llegar al cruce de la carretera transpeninsular y el
arroyo Cadejé, punto que sirve de limite para los Municipios de Loreto, Comondl y
Mulege, siguiendo esta linea con rumbo oeste hasta flegar al fitoral del Pacifico con et
fugar conocido como fa Bocana del Rancho Nuevo, colindando en toda esta extensién
con el Municipio de Comond; al Este, colinda con el Golfo de California; y al Oeste,

colinda con el Océano Pacifico.

Municipio de L.os Cabos: Af Norte, en finea quebrada con fa Delegacién de Todos
Santas, partiendo e} Océano Pacifico de un punto llamado "La Tinaja", que va en linea

recta at capo de la sierra de la Soledad rumbo af este; de este punto habia el norte, en



linea recta al copo de la sierra “Santa Genoveva® y de este lugar pasando por el cope
de la sierra de "Las Casitas" hasta el lugar conocido como "San Vicente"; de este fugar
en linea recta hacia el este hasta flegar a "Piedras Gardas” Delegacion de San
Antonio, en el Golfo de California; al Sur, el Océano Pacifico; al Este, el Golfo de

California y al Oeste, el Océano Pacifico y fa Delegacién de Todos Santos.

Municipio de Loreto: Al Norte, colinda con el Municipio de Mulege, con fa lineé que
partiend(; de 1a punta de San idelfonso conocida también como punto Pulpito, situada
en el extremo sur de la Bahla de San Nicolas, sigue con rumbo noroeste hasta el
punto conocido como Cetrito de la Pitahaya o del Pilon, situada al sureste del Rancho
Santa Rosalillita; de aqui con rumbo oeste hasta llegar al cruce de la carretera
franspeninsular y el arroyo Cadejé, que es el limite también con el Municipio de
Comondil; al Sur colinda con el Municipio de Comond( con una linea que parte del
Golfo de California, del lugar conocido como Ensenada del Cochi, hasta llegar al Cerro
Las Chivas con rumbo noroeste, que colinda también con el Municipio de Comondu;
por el Este, colinda con el litoral de! Golfo de California y par el Oeste colinda con el
Municipio de Comondd, en ifnea quebrada de siete tramos que a continuacion
describimos: En el primer tramo, donde inicia una linea de} cruce de la cametera
transpeninsular y el arroyo Cadejé, con rumbo sureste, hasta llegar al Cerro de Los
Panales, situado al Qeste de la Rancheria El Palo Bianco, que pertenece a la
Municipalidad de Loreto, y al Norte de Ia Palmita perteneciente a la Municipalidad de
Comondu, en este punto en el siguiente tramo en una linea con rumbo suroeste hasta

llegar al Cerro de Santo Tomas, que se ubica al noroeste del rancho de! mismo

10



nombre, perteneciendo al Municipio de Comondu; el siguiente tramo parte de una linea
de este punto con rumbo noroeste hasta ilegar al Cerro Prieto que se ubica al sur de
Agua Verde, ambos pertenecientes al Municipio de Loreto, de este punto el siguiente
tramo sigue en rumbo sureste hasta liegar al Cerro Blanco ubicado al Surceste de la
Bahia y Rancho de Santa Martha, perteneciente al Municipio de Loreto, y al noroeste
de San José de la Noria perteneciente al Municipio de Comondu, el siguiente tramo
inicia en el punto de donde sigue una linea con rumbo sureste hasta llegar al cerro de
Los Berrendos, ubicado al Oeste del Rancho E! Carrizalito y la punta San Mateo,
perteneciente a la Municipalidad de Loreto; el siguiente tramo inicia en este punto, en
una linea con rumbo Sureste hasta el "Cerro de las Chivas", ubicado al Sureste de
“Tembabiche" y el Glitimo tramo inicia en este punto con linea suroeste en el cruce del

litoral del Golfo de California en el punto denominado Ensenada EI,Cdt‘:hl.

Es conveniente precisar que a partir de 1971, con la promulgacion de la y organica
del Territorio de Baja California Sur, reglamentaria de la base Il de la Fraccion Vi del
articulo 73 Constitucional, se aprob¢ la creacién de tres Municipios en el adn Territorio
siendo estos Mulege, Comond, y La Paz, cuyas cabeceras Municipales se ubicaron
en Santa Rosalfa, Ciudad Constitucién y La Paz respectivamente. Ahora bien; cabe
mencionar que alin cuando el 8 de Octubre de 1974 el Congreso Constituyente
permanente aprob6 la propuesta Presidencial del C, Licenciado Luis Echeverria
Alvarez, mediante la cual se reformo el articulo 43 Constitucional adquiriendo el
Teritorio de Baja California Sur, la categoria de Estado, y una vez aprobada la propia

Constitucién Politica del Estado de Baja California Sur, se confirmaron los Municipios

"



antes sefialados, con los mismos limites de su creacion. Como consecuencia de entre
ofros hechos la construccion de fa carretera transpeninsular terminada en el afo de
1973, asf como el incremento de nuevas rutas aéreas y maritimas con el resto del
Pals, pemmitid al nuevo Estado ser objeto de importantes transformaciones entre 1975
- 1980, destacandose fa creacion del IV Ayuntamiento de Los Cabos, coincidiendo con
la eleccion det Segundo Gobierno Constitucional. Fue necesario que transcurrieran 13

afios mas para que se creara un V Municipio, el de Loreto.
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1.2, ESTRUCTURA JURIDICA GENERAL DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA SUR.

11.2.1 FACULTAD PARA TENER UNA CONSTITUCION.

Se reconoce caomo caracteristica esencial del Sistema Federal, el que cada Entidad

Federativa tenga la competencia de darse su propia Constitucion.(1)

Sobre el particular, se apunta que el signo especifico de! Estado Federal consiste
en la facultad que tienen las entidades integrantes de darse y revisar su propia
Constitucién y que mediante la autonomia constitucional no exista, no aparece el

Estado Federal.(2)

En concordancia con lo anterior, la Constitucion General de fos Estados Unidos
Mexicanos, establece en su articulo 41 que el pueblo ejérpe su sqberania en los
términos establecidos por dicha Constitucion y por Iés patticulares de loé Estados. De
igual modo, los articulos 108 y 133 de nuestra Carta Magna aluden a ia existencia de
las Constituciones de los Estados de la Republica, Sobre el pamcular cabe hacer la

observacion de que en ningin momento nuestra Consmuclén General imporie como

obligacion a los Estados miembros el darse una Const«tu‘ 6n smo que lo que hace es

concederles el defecho a otorgarsela, prewendo su existencla en los articulos
mencionados y no otorgando ese derecho a la Federac:én. Sin embargo, esto no niega

la existencia del signo especifico de nuestra Federacion, ya que es suficiente con que
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cada Entidad Federativa tenga la facultad de darse su propia Constitucion, para que

sutja la caracteristica de una Federacion.(3)

Es importante subrayar que los articulos 41 y 133 de la Constitucion General
dispone expresamente que las Constituciones particulares de los Estados en ningin
caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal, ni de la Constitucion
Federal, respectivamente, siendo estas disposiciones las que otorgan el atributo de
autonomia segtin las doctrinas constitucionales modernas a los Estados Federales. Es
decir, los Estados de la Federacion tienen capacidad para autodeterminarse en todo lo
concerniente a su régimen interior, con fa sola limitacién de lo dispuesto por la
Constitucién General, a diferencia del concepto de soberania que es un atributo de la
Nacion y que consiste en la aptitud para regirse a si misma, sin limitacidén externa o

interna.(4)
El Estado de Baja California Sur, ha ejercido la facultad de darse una Constitucion,
Despugs de su eleccion como tal en 1974, el constituyente local apfobé la Constitucion -

vigente del 9 de Enero de 1975,

La Constitucién Estatal vigente, consta de 167 articulos, \t;ﬁvi‘c{iidosr en once fitulos :

y dieciséis transitorios. Fue expec ida en el fl‘eétrq onstitucién d;'laibiuda"d de l,é

Paz, por el primer- Congreso c yente del Eétédb} i eg(adolpvo'r by'c.h»o; D"butadb;s:

Profesor Armando Trasvu’ia Taylol Presndentevdel Congreso, Lmencuado Armando -

Aguilar Pan:agua, Vlcepre dente, ngen;ero Ehglo Soto Lopez, Seﬁqres Armando
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Santiesteban Cota; Fernando I. Cota Sandez; Profesor Manuel Davis Ramirez
Profesora Marla Luisa Salcedo de Beliran y Profesor Eligio Moisés Coranado, Oficial

Mayor.
1.2.2 TERRITORIO.

Como ya se dijo anteriormente en el capitulo correspondiente a la ubicacion
geografica, el Estado de Baja California Sur, continia conservando la extension

territorial que tenia desde gue era Territorio 0 sea de 77,475 Kms.

Por otra parte, cabe destacar que nuestra Entidad Federativa, nunca ha tenido
problemas de limites con otros Estados, y si en un futuro los tiene, sera con el Estado
de Baja California, ya que se encuentra separado de otras Entidades Federativas por
los mares que lo rodean, destacando el hecho que su divisin ha quedado
perfectamente delimitada desde e! afo de 1849. Sin embargo, en el supuesto de que
éstos surgieran, se tendrian que arreglar de conformidad con lo establecido en al
Constitucién Federal, atento a lo que disponen los articulos correspondientes, que

preveen diversas hipdtesis para la solucién de los mismos como son:

1-  El articulo 46 de la Constitucién General, establece que los Estados
pueden armeglar entre si, por convenios amistosos, sus respectivos limites. Los

arreglos asi acordados deberan tener la aprobacidn del Congreso de la Unién.



2.-  Elarticulo 73 Fraccion IV, de la misma Constitucion General, establece que
€l Congreso de la Union podra arreglar definitivamente los limites de los Estados
mediante Ley o decreto, terminando las diferencias que entre ellos se susciten, sobre
las demarcaciones de sus respectivos territorios, excepto cuando estas diferencias

tengan un caracter contencioso.

3.-  Por ultimo el articulo 105 del referido Ordenamiento Legal establece que en
el supuesto de que el problema de limite tuviera el caracter de contencioso,
correspondera sélo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocer de la

controversia,
11.2.3 FORMA DE GOBIERNO.

La primera limitacion de los Estados al darse sus instituciones consisge eﬁ elAdetrzer
consignado en el articulo 115 de la Constitucion Federal, de adoptar, pa‘raksul réglmen
interior, la forma de Gobierno Republicano, Representativo y Pqpﬁla ke do como’
base de su division territorial y de su organizacién politica y admi;ni;strativa' el MUniéipIor

Libre.(5)

De conformidad con las obligaciones previstas en los anic'ulb§ 37; y 39.‘dé ta o
Constitucién Politica de! Estado indican que éste "...Adopta paré su fég}imén ihterior. la

forma de Gobierno Republicano Representative” en tanto que el 'y'i-"o‘der' Pﬁblicb se
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considera dividido, para el ejercicio de sus funciones en Legislativo, Ejecutivo y

Judicial".

Es decir, el Estado de Baja California Sur esta estructurado, conformado, por los
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, gue son los 6rganos que ejercen el poder que
gobieman en el ambito territorial del Estado, teniendo como lugar de residencia oficial

de los Poderes la Ciudad de La Paz, Capital del Estado.

Es a través de estos Poderes como el pueblo Sudcaliforniano ejerce su soberania,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 41 de la Constitucion Federal, en lo que

toca al régimen interior def Estado.

El Poder Legislativo se encuentra depositado en una Asamblea llamada Congreso
del Estado (articulo 40 de la Constitucién Local); tiene anualmente dos periodos
ordinarios de sesiones, el primero, del 15 de Marzo al 15 de Junio y el segundo del 15 :
de Septiembre al 15 de Diciembre pudiéndose prolongar hasta el 31 de Dvclembre del’ :
mismo afio, Sus atribuciones se encuentran consignadas en el: arﬂculo 64 de la a: : ‘

Constitucion Local.

E! Poder Judicial del Estado se encuéntra fdep{:)‘sirtédo
Instituciones; Tribunal Superior de Jusﬁcla. Jueces de n

Menores, Jueces de Paz, Arbitros y Jurado Popular. Ias cuales ejercen el Poder en
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ellas depositado, de conformidad con lo dispuesto en el titulo sexto capitulo tercero de

la Constitucion del Estado.

El Poder Ejecutivo del Estado y por ser tema central de esta tesis se estudiara

mas adelante.

Siguiendo las ideas de lLocke y Montesquieu, quienes formularon la teoria
moderna de la divisién de poderes, en el sentido de que dividiendo al poder plblico y
no permitiendo su unificacién en una institucién se le limitaba, garantizandose asi la
libertad individual de los gobernados, el articulo 39 de la Constitucion del Estado,
consigna la prohibicién expresa de que no se puede reunir dos o mas poderes locales,

en una sola corporacion o persona, ni depositarse el Legislativo en una sola persona.

No obstante lo anterior, la Constitucién del Estado lejos esta de establecer.una

division rigida de poderes, concepto por Io demés muy superado si no que siguiendo

las teorias modemnas constitucionalistas, vlncula en 7 < 6rganos del Estado,

diferenciando y especializando funciones, pero ’aI» |smo tiempo coordinandolas,
creciendo asf la unidad de poder en el Estado con una organlzacnén Constitucional

flexible o atenuada.

La Constitucion Politica del Estado de Baja Calf :mla Sur, realiza la colaboracién

de los tres poderes a traves de los mlsmos medlos pnncrpales consignados en nuestra

Constitucidn Federal: (6). 1).- Hacsendo que para Ia validez de un mismo acto se
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necesite la participacion de dos poderes; por ejemplo: En la celebracién de convenios
que celebre el Gobernador del Estado con los Ayuntamientos del Estado para avalar
los empréstitos que éstos obtengan, se prevee la participacion obligatoria del
Congreso dei Estado; y 2).- Otorgando a uno de los Poderes algunas facultades que
no son peculiares de ese Poder, sino de los otros dos; por ejemplo, la facultad
jurisdiccional que se le otorga al Congreso para declarar la procedencia de juicios,

establecida en la Fraccion XIX del Articulo 64.

Es decir, se busca la cooperacién y coordinacion de los tres Poderes para cumplir
los cometidos del Estado. No es posible pensar que el Poder Legislativo se oponga
sistematicamente a los actos del Ejecutivo o que el Poder Judicial sistematicamente se
oponga al Legislativo y al Ejecutivo. Si se actuara asi se paralizarla entonces la accion
de Gobieno en el Estado. Lo anterior, que para algunos significa un menoscabo a la
autonomia de los Poderes no puede representar tal cosa, en virtud de que nunca ha
existido una verdadera y auténtica autonomia entre ellos. Simplemente se trata de
darle una correcta interpretacion a la forma de Gobierno de division de poderes, para
encuadrarlos de esta forma en un todo (Gobierno) y hacerlo por razones de trabajo

mas funcional.(7)

Por otra parte cabe apuntar, que se ha venido manifestando en la realidad en
fenémeno consistente en el aumento de 'preponderancia real del Poder Ejecutivo sobre
los otros dos Poderes. Ese fenomeno consiste en la concentracién de decisiones

trascendentales, de poder de nombramiento para designar a la mayor parte de los
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funcionarios del Estado y en la capacidad para determinar la utilizacion de los recursos
patrimoniales y financieros del Estado. Todo lo anterior hace que de alguna manera el
Poder Ejecutivo tenga en la realidad una mayor importancia que los otros dos y se

rompa, de este modo, el principio de [a division de Poderes.(8)

En este punto concordamos con el Maestro Acosta Romero, quien considera que
no existe la division de poderes rigida o escrita, sino que existe el ejercicio de una sola
actividad, que es la de el Gobierno del Estado, que se ha dividido por razones de
trabajo, de colaboracién méas eficaz para el desarrollo de esa actividad, en distintos
Poderes, sin que esto quiera decir que necesariamente operen bajo el sistema de
fuerzas y contrapesos y que exclusivamente deben existir los tres clasicos Poderes ya

que tedricamente podrian existir cuatro, cinco, seis poderes etc.(9)

Lo importante en este punto, para finalizar sea, quizd mantener una postura
abierta en este tema, ya que podria suceder que en virtud de las actividades del
Estado futuro, vaya a ser necesario crear nuevos poderes aparte de los tradicionales
para atender nuevas funciones, para lo cual, técnica y practicamente no se ve

inconveniente, si asi lo demanda el desarrollo del Estado.
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CAPITULO TERCERO
Il. EL PODER EJECUTIVO DE BAJA CALIFORNIA SUﬁ.
1.1 ESTRUCTURA JURIDICA.

Hl.1.1. ES UNIPERSONAL.

Conforme al articulo 67 de la Constitucién Politica de Estado de Baja California
Sur, el ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en un solo individuo a quien se le
denomina "Gobernador del Estado de Baja Califorr'i_fé Sur”, concediéndosele asi el
caracter de unipersonal, representando la unidad 'de rﬁando y decision a fin de evitar
discrepancia de opiniones e imprimiendo eficacia y unidad en la marcha de la

Administracion Publica Estatal.
I1.4.2, PERIODO DE GOBIERNO.
La fraccion | de! Artlculo 116 de |a Constitucion General de la Republica, establece

que los Gobernadores de Ios Estados, no podran durar en su encargo mas de sels .

afos. Por ello la Constltuclén Polihca del Estado de Baja Call’ki

a ,,Sur. g en

concordancia con la narma federal ha determmado en su artlcul JO,qué-él

Gobernador del Estado duraré un perlodo de sels afos lmmandv sus funclones el dla o

cinco de Abril.

La duracién del periodo de Goblerno se f jO por el Conshtuyente de Ba]a Callforma .

Sur, en sels aﬁos, en wrtud de haberse consnderado como el tlempo necesano y
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prudente para instrumentar innumerables acciones de goblerno, sin que esto
menoscabe en ninguna forma su facultad Je establecer un periodo menor de seis
arios, cuando asi se considere necesario para la ejecucion de planes y programas del

Poder Ejecutivo del Estado.
11.1.3. ELECCION DIRECTA.
La Constitucién Federal de la Republica, establece que la eleccion de los

Gobemadores de los Estados, sera directa y conforme los términos que dispongan las

leyes electorales respectivas.

Por su parte la Constitucién Paolitica del Estado de ‘ Caljfornla Sur, en su
articulo 68 repite lo expuesto por la Constitucidn Federal en su articulo 116 Fraccion 1

Parrafo Segundo.

Debemos entender por eleccién directa que;sea efectuada por los Cilidadanos dei
Estado de Baja California Sur, varones *y”m d'd

Sudcalifornianos, hayan cumplido 18 arios, 1engan ‘un ' modo_honesto de vivir y que ;

decidieran ejercer esa prerrogativa sin mtennedlaci y vota do por obhgamén
en el Distrito Electoral que les corresponda, conforme Io seﬁalan los atﬂculos 26 27,

28y 29 de la Constitucion Local.
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Lo anterior, pone de manifiesto que ejercitando su derecho al voto es
precisamente como los ciudadanos de un Estado intervienen en la vida politica,

eligiendo a sus representantes y al programa politico bajo el cual se debe gobernar.(1)

Sin lugar a duda se puede afirmar que las leyes que gobiernen el derecho al voto
son fundamentales en un Pals comparables como las que en las Monarquias
establecen quien es el Monarca.(2)

En nuestro Pais desde el aio de 1857 se ha considerado que el sufragio debe ser
unipersonal e igual, no reconociéndose la existencia de votos calificados, siendo esto
el resultado de luchas que se han proyectado a través del tiempo, como lo demuestra

nuestra historia constitucional y no siendo producto de estudios de gabinete.(3)

El sistema politico mexicano en la actualidad descansa bajo el principio de que el
sufragio es universal, asi como que la voluntad ciudadana debe expresarse
individualmente, a través del voto libre y directo sin presion ni intermediario alguno.(4)

La Ley Electoral del Estado de Baja California Sur, reglamenta las elecciones del

Gobernador del Estado en varias disposiciones.

En su articulo 5 sefiala que el Poder Ejecutivo se deposita en una sola persona
denominada Gobernador del Estado de Baja Califo}rhia Sur, electo por votacién
popular directa, secreta, uninominal y por mayoria I{e:igiliva_en toda la Entidad.

Igualmente establece en su articulo 7° q'ug Llars‘:_elecciones ordinarias para

Gobernador se efectuaran cada seis afios el priméf domingo de Febrero.
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La Ley Electoral dei Estado, en concordancia con la Constitucién Politica local,
establece en su articulo 12 que, votar constituye una prerrogativa y una obligacién del
ciudadano. Asimismo que el voto es universal, libre, secreto y directo para todos los

cargos de eleccion popular.

En su articulo 13 en relacion con el 28 de ia Constitucion local, sefala que tienen
derecho a elegir y ser electos para los cargos pUblicos, los ciudadanos del Estado y
habitantes del mismo con calidad de Ciudadanos de la Republica conforme al articulo
34 de la Constitucion Federal, y que tengan ademds tres arios de residencia efectiva
en determinado lugar del Estado; que estén inscritos en el Padron Electoral y ademas
cubrir los requisitos que marque la Constitucion Politica del Estado y la propia Ley
Electoral para ocupar los cargos de eleccidn popular, v sefiala ademas, en su articulo
14 que solo pueden excusarse de votar los enfermos e incapacitados para concurrir a

la casifla.

igualmente en la Ley Electoral del Estado, en su arﬁculo 15 se enalan losf

impedimentos para ser elector, lo que podria considerarse restncmén‘del derecho de’
voto a quienes, no estan inscritos en el Padron Electoral; estén su;etos a proceso
criminal por delito que merezca pena corporal, desde que sédicte auto de formal
prision; a quienes estan extinguiendo pena corporal; que éstén sujétos a interdiccion
judicial o aislados en establecimientos publicos o privados para toxicomanos o

enfermos mentales; a quienes hayan sido declarados vagos o ebrios consuetudinarios
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en términos de ley en tanto no haya rehabilitacion; a quienes estan préfugos de la
justicia, desde que dicte orden de aprehension y hasta la prescn'pciéh de la accion
penal; estén condenados por sentencia ejecutoria a la suspensién o pérdida de los
derechos politicos, en tanto no haya rehabilitacion y para todos aquellos que se

encuentren en los demas casos que sefiale la misma ley.
I.1.4. NO REELECCION DEL GOBERNADOR.

La fraccion 1 del articulo 116 de la Constitucién Federal de Ja Republica establece
en su parrafo tercero "L.os Gobernadores de los Estados, cuyo origen sea la eleccidn
popular, ordinaria o extraordinaria, en ningln caso y por ningun motivo, podran volver
a ocupar ese cargo, ni aiin con el caracter de interinos, provisionales, sustitutos o

encargados del despacho”.

Asimismo en sus apartados a) y b) de la misma fraccién primera del articulo 116
Constitucional establecen que: "Nunca podran ser electos para el periodo inmediato el
Gobernador sustituto constitucionai, o el designado para concluir el periodo en caso de
falta absoluta del constitucional, atin cuando tenga distilta denominacién. ni el
Gobernador interino, el provisional o el ciudadano que bajo cualquiera denominacion
supla las faltas temporales del Gobernador, siempre que desempefie el cargo los dos
ultimos aiios del periodo".

De lo anterior, se podria establecer que existen dos grados de prohibicidn con

caracteristicas distintas cada uno de ellos.
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Primero: PROHIBICION ABSOLUTA, caracterizada por la frase "En ningln caso y
por ningtin motivo" y dirigida a los Gobernadores cuyo origen sea la eleccién popular,
ordinaria 0 extraordinaria. Pdrrafo tercero de la fraccion primera articulo 116 de la

Constitucion Federal.

Segundo: PROHIBICION RELATIVA, caracterizada por las frases “nunca podran
ser electos para el periodo inmediato" y "siempre que desempefie el cargo los dos
ultimos afios del perlodo”, lo que indica que para otro periodo que no sea el inmediato
y si no desempena el cargo los dos Uitimos afios del periodo de gobierno, si pueden
ser reelectos, y dirigida a los Gobernadores cuyo origen no es una eleccion popular y
quieren ser Gobernadores electos popularmente para un nuevo periodo de gobiemo.
Esto es no se prohibe el que los Gobernadores puedan ser designados vé;laé vecés
Gobernadores, sustituyendo al Gobernador electo popularmente en una falta absoluta

o temporal de éste. Apartados a) y b) fraccion | articulo 116 dei la Constitucion Federal.
Por su parte la Constitucién Politica del Estado de Baja California Sur, al tocar el
tema de la reeleccion del Gobernador es mas estricta y detallada, planteando las

siguientes hipétesis:

PROHIBICION ABSOLUTA.- Al sefalar que: "E! Gobernador del Estado, cuyo

origen sea la eleccion popular, ordinaria o extraordinaria, en ningtin caso y por ningun -
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motivo podra volver a ocupar ese cargo, hi aln con el caracter de interino, provisional,

sustituto o encargado del despacho”. Articulo 78 Primer Parrafo.

Por ofro lado la Constitucion local en el Segundo Parrafo del articulo 78 establece:
"No podr4 ser electo para el periodo inmediato e] Gobernador sustituto Constitucional”.

Abriéndose la posibilidad en un perlodo no inmediato.
1.1.5. REQUISITOS PARA SER GOBERNADOR.

La Constitucién Federal de la Repiiblica establece dos requisitos para ser
Gobernador de un Estado:

Primero: ser ciudadano mexicano por nacimiento y nativo qel‘ Estgdé, vy

Segundo:  Tener una residencia efectiva en el mismo no ﬁeﬁor d‘é clnco éﬁos :
inmediatos anteriores al dia de la eleccién, al seialar en el pérrafp ééptihd de la
Fraccion | dei articulo 116 "Sélo podra ser Gobernador Constitucional de un Esfado, un

ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de él, © con residencia efectiva no menor

de cinco afios inmediatamente anteriores al dia de la eleccion.
Asimismo la Constitucion Politica local, en el Titulo Sexto Capitulo Segundo -"Del

Poder Ejecutivo”, senala los siguientes requisitos para ser Gobemador:

Articulo 69.- Para ser Gobernador del Estado se requiere:
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I- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, nativo del Estado, con
residencia efectiva no menor de tres afos antes de Ia eleccidn o vecino de él durante
cinco anos anteriores al dia de la eleccién.

El primer requisito que seitala la Constitucion Local, repite en parte
lo expuesto por el parrafo séptimo del artfculo 116 de la Constitucion Federal,
disminuyendo el término de la residencia efectiva de cinco a tres afos, y abriendo la
posibilidad respecto a la vecindad en el Estado durante cinco afios anteriores al dia de
la eleccién.

Por lo que se refiere a la condicidn de ser ciudadano mexicano por
nacimiento como requisito para ser Gobernador, es justificable en razén de que el
Primer Mandatario de un Estado, no es conveniente que sea de nacionalidad

extranjera ni atin ciudadano mexicano por naturalizacion.

If. Tener 30 afios cumplidos el dia de la eleccusn En Ia Consmuclbn

local, se sefala el requisito de! minimo de edad que se con5|der6 debe llenar la‘

persona que desempena el cargo en razén ’de‘ la ’v’mpo‘,rtan}c de as funclones a

desempeiar.
118 No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algiin culto

religioso. El requisito anterior es en razon de la influencia que se pudiera ejercer por

parte del aspirante sobre sus feligreses.

29



Iv. No ser militar en serviclo activo o ciudadano con mando en los
cuerpos de seguridad piblica, dentro de los 90 dias anteriores a la fecha de la
eleccion.

Sin lugar a dudas este requisito sefialado en la Constitucion local
tiene su fundamento en garantizar la imparcialidad de la eleccién, ya que podria

aprovecharse del cargo para coaccionar e inclinar la decision.

V. No ser funcionario o empleado federal 90 dias anteriores a la fecha

de la eleccion.
Al igual que el requisito comentado en la fraccibn anterior se
establecid éste, tratando de separar al funcionario de su cargo 90 dias antes a fin de

que no ejerza coaccidn sobre sus dependientes.

Vi No ser Secretario del Despacho del Poder Ejecutivo, Procurador
General de Justicia, Magistrado del H.Tribunal Superior de Justicia del Estado,
Diputado Local, Presidente Municipal, y cuaiquier otra persona que desempeite cargo
publico Estatal o Municipal, 90 dias naturales anterio@s a la fecha de la eleccion. De la

misma manera es aplicable el Comentario hecho a las fracciones IV y V;

V. No comprendido en alguna de las b(qhibiciones establecidas por el
articulo 78 de la Constitucién local. : = ‘
E! articulo 78 de la Constitucién tocal, precisamente establece’ una

prohibicion absoluta para quien haya sido Gobernador del Estado, el que no pueda
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volver a ocupar el cargo, sin importar el origen de su eleccién que pudiera ser ordinaria
o extraordinaria, con el caracter de interino, provisional o substituto o encargado del

despacho.
11.4.6.SUSTITUCION DEL GOBERNADOR DEL ESTADO

Uno de los problemas mas controvertidos en el Derecho Publico Mexicano, es el
de la manera de sustituir al Poder Ejecutivo, tanto Federal como Local, cuando su falta .

ocurre antes de la expiracién de su término de Gobierno.

La Constitucién Federal en su Fraccion | del articulo 116 prevee la existencia de
Gobernadores de los Estados con caracter de interinos, provisionales o sustitutos y
encargados del despacho y alin cuando no hace mencion expresa de que la existencia
de dichas figuras juridicas se refieren a formas de sustitucion del Gobernador del
Estado, cabe subrayar que al referirlas a prohibiciones reeleccionistas, se deben

entender ahl expuestas en dicho sentido.
La Constitucion Local sigue el sistema de desvincular en absoluto la sustitucién
del Gobernador del Estado de cualquier persona que antes de ocurrir la falta de Titular,

esté lamada Constitucionaimente a suceder el puesto.

Por lo tanto, prevee dos hipdtesis para sustitucion del Gobernador del Estédo.v '

como son.
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A.- En caso de faita absoluta.

B.- En caso de falta temporal.

A).- En caso de falta absoluta de Gobernador, la Constitucion Local reglamenta en
su articulo 72 diferentes sistemas para cubrir las faltas absolutas del Gobernador

segun el caso.

1.- En caso de falta absoluta del Gobernador del Estado ocurrida en los dos
primgros afios de! periodo respectivo, si el Congreso del Estado estuviere en sesiones,
se constituira inmediatamente en Colegio Electoral, y concurriendo las dos terceras
paﬁes del nimero total de sus miembros, designara por votaciﬁn secfeta y por
mayoria absoluta de votos un Gobernador Interino, expidiendo el propio Cpngfeéo del
Estado, dentro de los diez dias siguientes al de Iademgnacaéndel éobefnador
Interino, la convocatoria para la eleccion del Gobernador que‘hébré de concluir el
periodo correspondiente, debiendo mediar entre ia fechade la convacatoria y la que se
sefale para la verificacién de las elecciénes, un plazo no menor de seis meses ni

mayor de doce.

2.- Si el Congreso del Estado no estuviere en sesiones, fa Comisiéh perma'nente

a sesiones :

nombrard desde [uego un Gobernador Provisional y convoca
extraordinarias al Congreso del Estado para que éste, a su vez deslgne al Gobemador ‘
Interino y expida la convocatoria a elecciones de Gobernador en los térmlnos del punto

anterior,
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3.- Si la falta de Gobernador ocurre en los cuatro Gltimos afios del perfodo
respectivo, si el Congreso del Estado no estuviere reunido, la Comision Permanente
nombrard a un Gobernador Provisional y convocard al Congreso del Estado a
sesiones extraordinarias para que erigido en Colegio Electoral, haga la eleccién del
Gobernador sustituto.

Cabe sefialar que en el articulo 73 de la Constitucion Local, se establecen dos

supuestos que pueden semejar a faltas absolutas del Gobernador:

1.- Que al comenzar un periodo Constitucional no se presentare el Gobernador; o

IL.- Que la eleccion del Gobernador no estuviere hecha y declarada.

Sobre el particular, en el mismo articulo se establece Ia forma como se cubrira la
falta del Gobernador, al sefalar que cesard el Gobernador cuyo periovdo haya
concluido y se encargara desde luego del Poder Ejecutivo, en calidad de Gobernador
Interino el que designe el Congreso del Estado, o en su falta, con el caracter de
Provisional e! que designe la Comision Permanente, procediendo conforme {o

dispuesto en el articulo 72 de la Constitucién Local. :

B).- Faltas temporales del Gobemador.- La Constitucién Locat prev_ée en-su’’

articulo 74 dos diferentes sistemas para cubrir fas faltas tet:tipo}éies del Gqﬁéfnadbr,f

segln el caso:
I.- Si fa ausencia no excede de 30 dias ser4 suplido hb"r”e'leecl_'etariq General de

Gobierno, dandose aviso al Congreso del Estado. "
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11.- Si la faita temporal excede de 30 dias, el Congreso del Estado o la Comisién
Permanente, en su caso, designara un Gobernador Interino o Provisional, en términos

de la misma Constitucion.

Es importante mencionar, que en la Constitucion General, se prevee otra hipétesis
de substitucién del Gobernador la cual no se contempla en la Local, y como ocufre
para el caso de DESAPARICION DE PODERES conforme a lo establecido en la
Fraccién V de su articulo 76, a través del cual el Senado de la Republica se encuentra
facultado para otorgar el nombramiento del Gobernador elegido a propuesta de terna

del Presidente de la Republica.
II1.1.7. RESPONSABILIDAD DEL GOBERNADOR DEL ESTADO.

El concepto juridico de responsabilidad significa que un individuo es responsable
cuando de acuerdo con el orden juridico es susceptible de ser sancionado. En este
sentido la responsabilidad presupone un deber a quie.n debe responder del

cumplimiento o incumplimiento de tal obligacion.: En tal sentido es logico que los

ordenamientos legales sefialan los casbs en'que’un servidor publico incurrird en

responsabilidad por el mal desempeno de vu func: pubhca y en que consistira ésta,

asf como por la comision de licitos. (5) De ahl que tanto la Constitucion Federal como
la Constitucién Local sefialen los supuestos en los que el Gobemador del Estado

incurre en responsabilidad, por lo que se hara su estudlo en los dos érdenes.
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RESPONSABILIDAD DERIVADA DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

1.~ Responsabilidad por delitos oficiales:

E! Gobemador del Estado serd responsable por violaciones a la
Constitucién Federal y a las Leyes Federales, asi como por el manejo indebido de
fondos y recursos Federales (parrafo tercero articulo 108) en cuyo supuesto sera
sujeto de juicio politico (parrafo segundo del articulo 110), que es la institucion prevista .
para determinar, y en su £aso sancionar, a los servidores ptblicos gue incurran en
responsabifidad, esto es, que en el ejercicio de sus funciones incurran en actos u
omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su

buen despacho (fraccién primera del articulo 109).

Si el Gobernador del Estado viola con algin acto u omisién la Constitucién
Federal, entre cuyos casos se encuentra la afectacién que realice de la pequefia
propiedad, agricola o ganadera, en explotacidn, tal y como sefala el articulo 27
Fraccién XV de dicho ordenamiento legal o una Ley Federal, o hace un manejo
indebido de fondos y recursos federales, se seguira el siguiente procedimiento para en
todo caso determinar su responsabilidad:

a)- Cualquier ciudadano bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la
presentacion de elementos de prueba podra formular la denuncia correspondiente ante

la Cémara de Diputados del Congreso de la Union, siempre y cuando lo haga durante
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el periodo en que el Gobernador desempefie su cargo o dentro de un afio después
(fraccion il del articulo 108 y articulo 114 de la Constitucién Federal),

b)- La Camara de Diputados y el Congreso de la Unidn substanciara un
procedimiento siguiendo las reglas establecidas en los articulos 9 al 19 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos relativo a la denuncia
presentada, en el cual debera conceder audiencia al Gobernador del Estado (parrafo
cuarto articulo 110).

c).- La Camara de Diputados del Congreso de la Unidn declarara, erigida en
érgano de acusacion y de conformidad con lo dispuesto en los artlculos 20 y 21 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, que es procedenté "?’

denuncia si se vota en ese sentido por la mayorfa absoluta del numero de los

miembros presentes en la sesién en que se trate ,é:ét'é"a ;i en dicha Cémara
(parrafo cuarto del articulo 110). En caso contrario el pljé;:t;di;hiehtd terminaria y se
tendria desechada la denuncia presentada pof ‘elr'{;:;nbu‘dadano.‘ continuando el
Gobernador en el ejercicio de su cargo.

d).- Hecha la declaracién mencionad;i ,ﬁ_en"'élx pljntoanterior. la Camara de

Diputados procedera a hacer la acusacjén ' 'va: :a:m:e la Camara de Senadores -

(parrafo cuarto del articuio 110).
e).- La Camara de Senadores se Lfrlglr ’

tas diligencias necesarias para poder en todo caso detel

audiencia a éste.
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f).- La Cdmara de Senadores como Jurado de sentencia, si considera que existe la
responsabilidad del Gobernador de! Estado, dictara resolucion inatacable aprobada por
las dos terceras partes de los miembros presentes en sesién, la cual tendra
unicamente el caracter de declarativa y la comunicara a la Legislatura def Estado, para
que en ejercicio de sus atribuciones proceda ésta como corresponda. (parrafos
segundo, quinto y sexto de! articulo 110).

g).- El Congreso del Estado recibira {as constancias enviadas por el Congreso de
la Unidn y determinara en caso de que asi lo considere necesario, la integracién de
cualquier otro elemento.

h).- Hecho lo anterior procedera a imponer las sanciones corrqspdnd’iente‘s{ las
cuales consistirAn en destitucion de! Gobernador del Estado, yen Su inhié:bilitacién
para desempefiar funciones, empleos, cargos o comisiones de cualquier natﬁraleza en
el servicio publico, aprobadas por voto de las dos terceras partes de la Legislatura
Local, las que le deberan de ser aplicadas en un periodo no mayor de un afto a partir
de iniciado el procedimiento (articulo 114 de la Constitucién Federal y 158 de la

Constitucion Local).
RESPONSABILIDAD POR LA COMISION DE DELITOS FEDERALES
El Gobernador es en lo general, responsable de toda clase de delitos y faltas que
cometa, incluyéndolo asl en el principio de igualdad ante [a ley. No obstante lo anterior,

la Constitucion establece que durante el tiempo en que el Gobernador desempeiie sus

funciones no puede ser perseguido por los actos punibles que comenta a menas que
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previamente lo autorice la Camara de Diputados, erigiéndole asi inmunidad (fuero)
durante e! tierﬁpo de su encargo.(6)

En consecuencia para que pueda seguir la responsabilidad del Gobernador del
Estado por la comision de un delito federal, es menester que primero se le quite la
inmunidad, se le desafore.(7)

En efecto el Gobemador del Estado puede ser responsable por la comisién de
delito federal durante el tiempo de su encargo segln lo dispuesto en el quinto parafo
del articulo 111 de la Constitucion Federal, en cuyo caso para poder establecer dicha
responsabilidad, se debera seguir el procedimiento que a continuacion se expone:

Haciéndose la valoracién de que conforme a lo dispuesto por el segundo parafo
del articulo 14 de la Constitucion Federal la responsabilidad por delitos cometidos
durante el tiempo de su encargo sera exigible de acuerdo con los plazos de
prescripcién consignado en la Ley Penal, que nunca serdn inferiores a tres afios y los
cuales se interrumpen en tanto el Gobernador desemperie algiin otro cargo de los

referidos en el articulo 111 de la Constitucion Federal:

I.- Primeramente se tiene que presentar den orparticulares o

requerimiento del Ministerio Publico cumplido" -los * requisitos proce&imentales
respectivos para el ejercicio de la accién penal ante lébérﬁéré de Diputados y éste
seguira el procedimiento sefialado en el articuio 25 _de l la Ley Federal de

Responsabilidad de los Servidores Ptblicos,
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#1.- Si lo considera procedente la Camara de Diputados se erigira en Jurado de
procedencia comunicandole al Gobernadar y a su Defensor asi como al demandante,
quereflante o al Ministerio Pablico, en su caso, y llevard a cabo las difigencias
necesariag para poder determinar si ha o no {ugar a proceder contra ef inculpado
segin lo dispuesto en los articulos 9 a 20 de la Ley Federal de Responsabilidad de ios
Servidares Publicos (articulo 111 de la Constitucion Federal y 25, 26, y 27 de la Ley

Federal de Responsabilidad de los Servidores Publicos).

Ili.- Posteriormente {a Camara de Diputados declarara por mayoria absoluta de
sus miemi:ros presentes en sesidn si ha o no lugar a proceder contra el inculpado.

Si la resolucion de la Cadmara fuese negativa se suspendera todo procedimiento
ulterior, pero ello no serd absoluto para que !a imputacion por la comision del delito
continte su curso cuando el Gobernador del Estado haya concluido el ejercicio de su
encargo en virtud de que la resolucidn no prejuzga los fundamentos de la imputacion,
sino sblo su procedencia o improcedencia (parrafo segundo del articulo 111 de la
Constitucién Federal).

Si fa resolucion de fa Camara fuere declarado que si ha lugar a proceder contra el
Gobemador def Estado, ésta se debera de comunicar a la Legislatura Local, para que’
praceda como corresponda. (pérrafo Quinto del Ariculo 111 de la Consﬁh;ciréh

Federal).

V.- El Congreso del Estado recibira las constancias enviadas por la Camara de

Diputados del Congreso de la Union, integrara los elementos que considere
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pertinentes y, por el voto de las dos terceras partes de la Legislatura, determinard, si
ha lugar o no a formacion de causa. En caso negativo se suspendera todo tramite
ulterior, sin que ello sea obstaculo para que la averiguacion siga su curso al concluir et
ejercicio del Encargo. En caso positivo el Gobernador del Estado ser4 separado de su
encargo y puesto a disposicion del Ministerio Pablico Federal o del Organo
Jurisdiccional respectivo (Articulo 159 Fraccién Il de la Constitucion Local, articulo 28

de la Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores Publicos).

V.- Es importante aclarar que si se sigue proceso penal al Gobernador del Estado,
por la comisién de un delito federal, sin haberse antes hecho el procedimiento aqui
expuesto, la Cdmara de Diputados al Congreso de la Union o la Comisién Permanente
en su caso librara oficlo al Juez o Tribunal que conozca de la causa a fin de que

suspenda el procedimiento en tanto se p{antéé y resuelve si ha lugar a proceder (

anticulo 29 de la Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores Pblicos).

Vi~ En caso de que el p

Legislacidn Penal, y si es condenado por la comlsibn de delrtos por cuya comlsmn‘

haya obtenido un beneficio economico o causado daﬁos o penurcios patnmonrales. Ia
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sancion penal se debera graduar de acuerdo con el lucro obtenido y con la necesidad
de satisfacer los dafios y perjuicios causados por su cenducta ilicita, no pudiéndose
establecer, sin embargo una sancién economica que exceda de tres tantos de los
beneficios obtenidos o de los dafios o perjuicios causados (articulo 111 pérrafo 7°,9° y

10° de la Constitucion Federal),
RESPONSABILIDADES DERIVADAS DE ACTOS CIVILES

En caso de que se entable una demanda del orden civil en contra del Gobemador
del Estado, no se requerira de conformidad con lo establecido en el parrafo Octavo del
articulo 111 de la Constitucion Federal, declaracién de procedencia, de donde se
desprende que en este supuesto el Gobernador no tiene inmunidad, por lo que la
responsabilidad en que pueda incurrir éste, derivada de actos civiles, serd la que

determinen lo Organos Jurisdiccionales competentes,
i.2. FACULTADES DEL GOBERNADOR DEL ESTADO

El concepto juridico de facultad, relacionado con un 6rgano del Estado indica que
ese Organo estd investido juridicamente, por una nomma de derecho, para realizar un
acto juridico tendiente a praducir efectos juridicos previstos. El concepto de facultad
juridica presupone entonces la posesién de una potestad o capacidad determinada
para modificar validamente la situacion juridica y su propésito es que los actos que en

vitud de la facuitad se realizan, tengan los efectos que pretenden tener. Las normas
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juridicas que confieren facultades proporcionan medios para realizar ciertos actos. En
el derecho publico la nocién de facultad se encuentra asociada a la de competencia, la

que se identifica con las facultades del 6rgano.(8)

Repartir las facultades publicas, las facultades estatales, en un Estado Federal,
como el de Baja California Sur, no es cosa facil, existen ciertos sistemas para distribuir
las competencias entre la Federacién y las Entidades Federativas. México sigue el
principio norteamericano en este aspecto, consignado en el articulo 124 de la
Constitucién Federal, que a la letra dice: "Las facultades que no estan expresamente
ooncedi;ias por esta Constitucion a los Funcionarios Federales se entenderan
reservadas a los Estados". Estableciéndose asi una regla: L.a Constitucién enumera lo
que los Poderes de la Unidn puedan hacer y todo lo demas es competencia de las
Entidades Federativas. Parece asi entonces que la distribucion de facultades es
asunto facil y claro, cuando que en realidad es todo lo contrario. De hecho, o que ia
Constitucién Federal establece es una serie de principios respecto a quien
corresponde ejercer una determinada facultad publica en el Estado Federal, acorde
con su doble aspecto de Ley fundamental de la Federacién y de estatuto comun a los
Estados que la integran que intentan resolver el problema de competencia en nuestro
Estado Federal, los cuales pueden clasificarse de la siguiente forma:

Facultades atribuidas a las Entidades Federales; Facultades prohibidas a la
Federacion, Facultades prohibidas a las Entidades Federativas; Facultades
coincidentes; Facultades coexistentes; Facultades de Auxilio y Facultades que emanan

de la Jurisprudencia, ya sea reformando o adicionando la anterior clasificacion.(9)
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Sobre el particular, cabe entonces subrayar que a pesar de lo dispuesto en el
articulo 124 de la Constitucion Federal, en el sentido de gue todo lo que no
corresponda a la Federacion es facuftad de los Estados, salvo tas prohibiciones que la
misma Constitucion establece para los Estados miembros, fa Constitucion Federal le
atribuye a los Estados facultades que tienen ademas naturaleza de obligaciones,
considerando que la concesién de una facuitad a un poder publico por el tipo de
funcién que desempefia, implica al mismo tiempo para dicho poder la facultad de
ejercitarla y el deber de cumplir la misma, mediante acciones u omisiones teniendo .
como fin el bien piblico a través de las siguientes vias, haciéndose la salvedad de que
las reglas enunciadas a continuacion pueden sufrir alteraciones a través de la
jurisprudencia, ya que ella puede modificar el sentido de las disposiciones

constitucionales:(10)

1.- Atribuyendo facultades directamente a los Estados.
2.- A través del establecimiento de facultades coincidentes;
3.- A través del establecimiento de facultades coexistentes;

4.- A través del establecimiento de facultades de auxilio.

De lo expuesto es facil concluir que las facultades atribuidas al Gobernador del
Estado, para que las ejerza dentro de su jurisdiccion, esto es, dentro de los limites de!
Estado, son de diversa naturaleza y se encuentran atribuidas tanto en la Constitucién
Federal, como en las leyes que asimismo emanan de ella, por lo que haremos su

estudio en los dos Ordenes, haciendo tan sdlo la aclaracion de que en virtud de que
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las facultades que tiene atribuidas el Gobernador de! Estado son de dificil clasificacion
por su diferente naturaleza se hara su andlisis, para no caer en imprecisiones

adjetivizantes, distinguiéndolas tan solo por el ordenamiento legal que las atribuye.
I1.2.1 FACULTADES EN LA CONSTITUCION FEDERAL

1- En el Articulo 3° Fraccién VIl de la Constitucion Federal, se facuita al
Congreso de la Unién., con el fin de unificar y coordinar la educacién en toda la
Republica, expida las leyes necesarias destinadas a distribuir la funcién social
educativa entre la Federaci6n, ios Estados y los Municipios. Esta facuitad se repite en

forma igual en la Fraccion XXV del Articulo 73 de la Constitucion Federal.

2- Enel Amculo 4" de la Conshtuclén Federal ‘se prevee, en su parrafo

tercero, la concurrencla en mat general de la Federacién y de los

Estado, conforme a Io que dlspone la Fracclén xvn del articulo 73 de la prop|a

Consmuc:én Federal de donde se denva el que el Congreso Local pued ‘mmr. en

Local.(11)
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3.-  Ariculo 73 de la Constitucién Federal prevee en su apartado "C" de la
Fraccién XXIV, la Concurrencia del Gobierno Federal de jos Estados y los Municipios,
en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de asentamientos humanos,
con objeto de cumplir los fines previstos en el Parrafo Tercero del Articulo 27 de la
Constitucién Federal, de donde se deriva el que el Congreso Local pueda emitir, en
uso de las facultades concurrentes en materia de asentamientos humanos, leyes
sobre el particular, por lo que el Gobernador del Estado queda facultado para aplicar
las leyes que emita el Congreso Local en ejercicio de dichas facultades concurrentes,
de conformidad con lo establecido en la Fraccion il del Articulo 79 de la Constitucion

Local.(12)

4.-  Envirtud de que la Constitucién Local no se enumeran facultades para que
el Congreso Local legisle sobre materias determinadas, incluyendo tan solo en la
enumeracion de facultades una general expresa de dar leyes, la que debemos
entender como una facultad de legislar en asuntos internos del Estado asi como
aquellas materias indicadas en la Constitucién Federal, resultan poco claras las
facultades del Congreso Local no les da un tratamiento particular, tal es el caso de las
siguientes materias: Vivienda (Art. 4° Const. Fed.), profesiones y tfabaqu :llcitos (Art. 5°
Const. Fed.); para obligar a los particulares a prestar el servicio de las armas, jurado,
concejiles y de eleccidn popular (Art. 5° vCohst.‘»‘ﬁéd);' y sobré el servicio social
obligatorio (Art. 5° Const. Fed). V

Independientemente de lo exbuesio. es importante sefalar que -no

desaparece la facultad del Gobernador del Estado de avplicar las Leyes Locales qué ‘
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pueda emitir el Congreso Local sobre las materias mencionadas en el Parrafo anterior,

con base en lo expuesto en la Fraccién I} del Articulo 78 de la Constitucion Local. (13}

5.  De conformidad con lo establecido en el Parrafo Quinto del Articulo 18 de la
Constitucion Federal, el Gobernador del Estado esta facultado para solicitar al
Ejecutivo Federal, con apego a las leyes respectivas, la inclusion de los extranjeros del
orden comUn que estan dentro de su territorio, en los tratados intemacionales, para los
efectos de que cumplan su sentencia en su lugar de origen en el entendido de que e!
traslado de los reos solo podrad efectuarse con el consentimiento expreso de los

mismos. (14)

6.- Conforme lo establecido en el Parrafo Primero de! Articulo 21 de la
Constitucién Federal, el Gobémador del Estado, por conducto del Ministerio Publico,
entendido és;ie coma institucion dependiente del Poder Ejecutivo, esta facultado para
perseguir los delitos.(15) Para el ejercicio de esta facultad el Ministerio Publico se
auxiliarad de la Policia Judicial, la que estara bajo la autoridad y mando inmediato de
aquél,

De acuerdo con esta disposicion, un gobernado no puede ser acusado sino
por una entidad autoritaria especial, que es el Ministerio Publico, con el que queda
eliminado el proceder oficios inquisitivo del Juez, quien no puede actuar en el
esclarecimiento de los delitos y en la determinacion de la responsabilidad penal de sus

autores, sin previa acusacién del Ministerio Piblico.(16)
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7-  E! Gobernador del Estado esta facultado para aplicar sanciones por
infracciones a los reglamentos gubernativos y de policia segun lo dispuesto en el
parrafo primero del Articulo 16 de la Constitucién Federal. (17)

Cabe aclarar que los reglamentos de policia y gubernativos que expida el
Gobernador, solo deben ser aquellas que regulen en materia que no esté incluida en la
esfera de competencia legislativa de! Congreso del Estado, ni evidentemente en el
ambito que corresponda a cualquier autoridad federal, segin lo dispuesto por la
Constitucién Federal,

Es importante mencionar que la facultad en comento, constituye una
importante excepcidn constitucional a la regla general, prevista en el mismo AnlcQIo

. 16 de la Constitucion Federal, que consiste en que la imposicién de las penas es
propia y exclusiva de la Autoridad Judicial.(18)

Hay que subrayar que las sanciones que el Cobérna:dor del Estado puede
aplicar por la infraccién de un reglamento gubernativo.y devpolicla, pueden consistir
tnicamente en sanciones pecuniarias (multasj dbé‘drbbrales (arresto hasta por 36

horas).

8-  El parrafo sexto del articulo 28 de la Constitucién Federal establece que el
Gobernador del Estado esta facultado para solicitar al Congreso del Estado que
deroguen, por asi exigirlo las necesidades ptiblicas, las autorizaciones concedidas por
éste para la formacién de asociaciones de trabajadores formadas para proteger sus
propios intereses y para la formacion de las asociaciones o sociedades cooperativas

de productores que, en defensa de sus intereses o del interés general, vendan
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directamente en fos mercados extranjeros los productos nacionales o industriales que
sean la principal fuente de riqueza de la region en que se produzcan o que no sean
articulos de primera necesidad, las cuales por definicion constitucional, no constituyen
monopolios.(19) La anterior facultad obedece a que las asociaciones o sociedades en
el parrafo anterior descritas que existan en e! Estado de Baja California Sur, deben
operar bajo la vigilancia y amparo del Gobernador del Estado, razén por la cual se
supone que este tiene un conocimiento cercano de su existencia no tiene razén de ser
por asi exigirlo las necesidades publicas en materia de libre concurrencia en materia
econdmica, entendiendo ésta como el fomento econémico en virtud del cual todo
individuo puede dedicarse a la misma actividad perteneciente a un determinado ramo,
que aquella o cuyo desemperio se entregan otras personas.

El articulo 28 de la Constitucion Federal consigna la libre concurrencia
como derecho publico subjetivo individual y siendo este un fomento social que se
desarrolla naturalmente merece al juego espontaneo de las fuerzas economicas, la
Constitucién Federal para garantizarla establecié prohibiciones respecto a todos
aquellos actos o situaciones que la impedirian o la entorpecerian. Asi se prohiben Iosb
monopolios, los estancos, las exenciones de impuestos y las prohibiciones a titulo de
proteccion a la industria.(20)

Es importante sefialar que la Constitucién Federal establece que no
constituyen monopolios las asociaciones o sociedades de trabajadores o productores
que nos ocupan, lo cual es logico, ya que una asociacion de trabajadores formada
para proteger sus intereses no tiene como fin excluir a ninguna persona fisica o moral

de! desemperio de ninguna actividad, ni las asociaciones o sociedades cooperativas
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de productores al funcionar impiden que cualquier persona se dedique a la misma
actividad econdémica a la que dicho organismo juridico se entrega. Sin embargo el
constituyente previé que en caso de que estas asociaciones y sociedades desvien sus
fines y actividades de tal forma que afecten la libre concurrencia garantizada en el
mencionado articulo 28 de la Constitucién Federal, el Gobernador del Estado podra

pedir al Congreso Local derogue las autorizaciones concedidas para su formacion.

9. Dentro del capitulo de las partes integrantes de la Federacién y del
Territorio Nacional, el articulo 45 de la Constitucién Federal, establece que los Estados
de la Federacion conservan la extensién y limites que hasta hoy han tenido siempre
que no haya dificuitad en cuanto a éstos, y sefala en su articulo 46 que los Estados
pueden arreglar entre si sus limites por convenios amistosos, pero no se llevaran a

efecto esos arreglos sin la aprobacion del Congreso de la Union.

10.  El Gobemador del Estado esta facultado, en base a lo dispuesto por la
Fraccién XV del articulo 73 de la Constitucién Federal, para instruir y disponer de la
Guardia Nacional, existente dentro del territorio, siempre y cuando el Presidente de la
Republica no disponga de ella fuera del Estado, en tedo o en parte, para la seguridad
interior y defensa exterior de la federacion en cuyo caso quedaria a disposicién y bajo
la instruccion del Jefe del Ejecutivo Federal, con base en lo dispuesto en los articulos

76 Fraccion IV y 89 Fraccion Vil.(21)
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11.  El parrafo Segundo del Articulo 97 de la Constitucion Federal, facuita al
Gobernador del Estado a solicitar a la Suprema Corte de Justicia para que nombre a
alguno de éus miembros o algin Juez de Distrito o Magistrado de Circuito a uno o
varios comisionados especiales para que averiglie la conducta de algin Juez o
Magistrado Federal o aigin hecho o hechos que constituyan la violacién de alguna

garantia individual.(22)

12, La Constitucién Federal consagra en su articulo 122, lo que se puede

denominar "la garantfa federal" que consiste en la proteccién de la Unién para los

Estados y que se traduce en la obligacion de los Fode_r s de la Federacion de
intervenir en un Estado, en cualquiera de estos casos: :

a).- De oficio, para proteger a los Estados contra .a‘ invasion o woiqncla

exterior; y

b).- En el caso de sublevacion o trastorno intéﬁor, deﬁeréﬁ p(esiaf igdalmente ;

proteccion, previa solicitud.

Es importante mencionar que la protecciéh oficiosa prevista en el inciso a)
anterior la debemos considerar innecesaria en un régimen federal, pues por carecer de
personalidad internacional las entidades federativas, ninguna de ellas se susceptible
de ser objeto aisladamente de un ataque exterior (Art. 118 Fraccién Hl de la
Constitucion Federal).(23)

La Constitucion Federal, faculta al Gobernador del Estado a solicitar Ia

proteccién de los Poderes Federales, cuando la Legislatura Local no esté reunida, en
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cada caso de sublevacion o trastorno interior a esta proteccion que pueden prestar los
Poderes Federales bajo el amparo del articulo 122 de la Constitucién Federal se le

conoce, en la teoria constitucionalista como intervencion ejecutiva.(24)

sefialar que los casos de sublevacién o trastorno interior en el Estado
previstos en el Articulo 122 de la Constitucién Federal, no se deben confundir con los
conflictos politicos entre los poderes locales, ni con las controversias entre los mismos
poderes sobre la constitucionalidad de sus actos, cuya resolucidn corresponde al .
Senado y a la Suprema Corte de Justicia de fa Nacion respectivamente, de
conformidad con lo dispuesto en los Articulos 76 Fraccion VI 'y 105 de la Constitucion

Federal.(25)

13.  Conforme lo establecido en la Fraccion VII del Adiculo 115 de-la

Constitucién Federal, el Gobernador del Estado esta facultado para tener el maqdq'de ‘

la fuerza publica en los Municipios que se encuentran dentro de su Juris'dic'clévn,

en los cuales reside habitual o transitoriamente.(26)

Debe entenderse conferida esta facuitad, siempre y cuando el
de la Replblica no se encuentre en el mismo sitio, pues en este caso el mando Ie :
cofresponde a él.

Al respecto cabe solo mencionar que el Gobernador del Estado, reside

habitualmente en la Ciudad de La Paz, Capital del Estado.
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14.  E! Gobernador del Estado esta facultado conforme el Segundo Parrafo de
la Fraccién VIIi del Articulo 117 Constitucional, a contraer obligaciones o empréstitos a
cargo del Estado, cuando éstos se contraigan para destinarse a inversiones publicas
productivas, conforme a las bases que establezca el Congreso del Estado en una Ley
o por los conceptos y hasta por los montos que el propio Congreso Local le fije
anualmente en su respectivo presupuesto, debiendo informar el Gobemador del
Estado del ejercicio de los empréstitos al rendir la cuenta piblica.(27)

Es importante senalar que la facultad antes sefialada tiene una importante
limitacién, y es que el Gobernador del Estado no puede contraer los empréstitos
directa o indirectamente, con Gobiernos de otras Naciones, con sociedades o
particulares extranjeros, o cuando deban pagarse en moneda extranjera o fuera del
Territorio Nacional, conforme lo establece el Articulo 117 Fraccion Vil de la

Constitucion Federal.

E! Gobernador del Estado queda facultado de este modo para llevar a cabo
una de las facetas de la actividad financiera del Estado, entendida como la actividad
desarrollada por el Estado con el objeto de procurarse los medios necesarios para el
gasto pliblico destinado a la satisfaccion de las necesidades publicas, y en general, a
la realizacién de sus propios fines, que es la de la contratacién de empréstitos
considerados como ingresos extraordinarios del Estado y su utilizacién en inversiones
publicas productivas.(28)

La facultad que se sefiala en el Parrafo anterior la ejercitara el Gobernador

del Estado conforme a las bases que se contengan en la Ley de Ingresos que expida
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el Congreso del Estado y por los montos y conceptos que el propio Congreso autorice
en el Presupuesto de Egresos, conforme lo establecido en la Fraccion XXVI del
Articulo 64 y 79 Fracciébn XVHi de la Constitucion Local, debiendo informar al Congreso

del uso y destino de los empréstitos contratados.
{l1.2.2 FACULTADES EN LA CONSTITUCION LOCAL

A pesar de que el articulo 79 de la Constitucién Local enlista varios supuestos
bajo el rubro de "facultades y obligaciones del Gobernador" en este tema solo trataré
los supuestos que se contengan en la Constitucibn Local que constituyan
autenticamente una facultad, es decir, un medio para lograr un fin, una facilidad para
fograr objetivos, a diferencia de aquellos supuestos que encierran en si un mandato
imperativo de hacer, los cuales abordaré en el siguiente punto, de las obligaciones del
Gobernador del Estado.

Hay que hacer notar que el concepto juridico de facultad encierra también el
concepto obligacional, referido a la obligacion ptblica de ejercitarlas correctamente,
pero existe en el ejercicio de Ia facuitad un momento de discernimiento del Organo que
tiene atribuida la facultad por el cual se puede llegar a su ejercicio o a su no ejercicio, a
diferencia de la obligacion, la cual se tiene que cumplir sin objecién. Existe pues una
diferencia de tonos y matices que la Constitucién Local hace mal en no_bbsefy_ar. yra? 7
que al juntar las facultades y las obligaciones del Gobernador de! 'Esta’do .en una sola

enumeracién, puede crear confusiones innecesarias.
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Hecho el comentario anterior, paso al analisis de las facultades del Gobernador

del Estado.

1.- La fraccion Nl del Articulo 79 de ia Constitucion Local consistente en "publicar,
cumplir y hacer cumplir las leyes decretadas por el Congreso del Estado proveyendo
en la esfera administrativa a su exacta observancia", atribuye la facultad reglamentaria
al Gobernador del Estado, respecto de fa ejecucién de las leyes del Congreso del
Estado, al seiialar lo siguiente: "Proveyendo en la esfera administrativa a la exacta
cbservancia de las leyes".

Hay que recordar que el sentido gramatical de la palabra "proveer” es el de poner
los medios adecuados para lograr un fin y en este caso, el fin es facilitar la ejecucién
de las leyes, pero no consiste en la ejecucién misma, poj’que esta facuitad ya ésta

concedida en la fraccién que se analiza, Por otro la&d para que las leyes tehgan una

exacta observancia es necesario entre otras cosas ) ollen los amcu|os de

la ley a fin de que se ajusten a las srtuacnones en Ias cuales van a ser aphcados (29)

Dentro de la misma facultad de"'proveer la esfera adminstrativa al

cumplimiento de las leyes” se faculta al. Gobemador del Estado para expedir

instructivos y reglamentos para el mejor funclqnarmlremqlde ia admlmstraclon publica.

De conformidad con lo anterior, deben%bs éhiendér el reglamento que expida el

Gobernador en uso de esta facuitad Con tuclonal como una norma de caracter

personal, abstracto e impersonat y que tle or f in la m e)or aphcacnén de la Ley, a la .

cual esta subordinada. Es decur. el reglamemo se encuentra completamente :

subordinado a la Ley y no puede sahrse del marco que encuadra a la propla ley, por lo-
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que no puede contrariarla, aumentarla, modificarla o alterarla, sino G(nicamente
desarrollar los principios que ella contienen.

Cabe subrayar que el Gobemador del Estado, decidird discrecionalmente cuando
expide un reglamento para una ley determinada pero estara obligado a expedir el
reglamento si ia propia ley senala la existencia del mismo o si para la ejecucion de
algunos preceptos el reglamento es necesario.

Esta facultad de expedir reglamentos asi como el de expedir instructivos para el
mejor funcionamiento de la Administracién Publica, se debe entender como una
facultad para ejercer el poder de mando dentro del régimen administrativo estatal, que
consiste en la facultad, por ser autoridad superior, de dar drdenes e instrucciones a los
érganos inferiores, sefalandoles los lineamientos de las funciones que les estan

atribuidas.

2.- La Fraccion il del Articulo 79 de la Constitucién Local, faculta al Gobernador
del Estado a nombrar y remover hbremente a los Secretanos del Despacho, al

Procurador de Justicia, y a los demés servndores pubhcos del Estado, cuyo

nombramiento o remocién esté determmado de otro modo en la Consmumén o en las

leyes.

La facuitad de nombramiento que aqui se conf iere al Gobemador del Eslado es‘ -

casi complemtamente libre, porque ;undncamente el Gobernadort ne un amp![simo]f .

margen para hacer la designacién.

55



Por uitimo cabe subrayar que esta facultad de nombramiento y remocién viene a
establecer una relacion de jerarquia administrativa entre los 6rganos superiores sobre

los inferiores.(30)

3.-E1 Gobernador del Estado esta facultado de conformidad con lo establecido en
la Fraccién IV del Articulo 79 de la Constitucidn Local, para nombrar con aprobacion
def Congreso, o la Diputacién permanente en su caso, a los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia en el Estado, que duraran en su encargo el témmino de seis aftos
tal y como lo dispone e articulo 83 de ia propia Constitucion Local.

A diferencia de los nombramientos que puede hacer el Gobernador del Estado
analizados en el punto anterior, los nombramientos de que trata este precepto
canstitucional deben de ser ratificados por el Congreso del Estado, y asimismo su
remocion no es facultad discrecional del Gobernador del Estado, sino que en {a misma
Constitucién y en las leyes respectivas, se contienen las reglas para llevarla a cabo.

Esta facultad de nombramiento la debe ejercer ademés el qu» ' nador del Estado,

de conformidad con lo establecido en el articulo 92 de la propia Constitucién Local, de

donde se derivan las siguientes regias:

A) En caso de que el Congreso no apruebe' do! jior_hbrari;i‘ént'os Sucesivos,
respecto de la misma vacante, et Gobernador del’Esféfio'vﬁéré l.'m‘te‘rcyer nombramiento
que suitird sus efectos desde luego como prpyisiﬁnél ,yi >que sera sometido a la
aprobacion de dicho Congreso en el siguiente pgriédo ordinario de sesiones, en el cual

los diez primeros dlas debera resolverse sobre su situacién, y en caso de que se
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deseche nuevamente el nombramiento, el Gobernador volvera a someter nuevo
nombramiento a la aprobracién del Congreso.

B) Los Magistrados nombrados deben reunir los requisitos establecidos en el
articulo 91 de la Constitucion Local.

Asimismo de conformidad con la Fraccién Vil del articulo 79 de la Constitucién
Local, el Gobernador del Estado estd facultado para pedir la destitucion de los
Funcionarios Judiciales en los casos que proceda conforme lo dispuesto en la misma

Constitucion y en las Leyes de la materia.

4.- Conforme la Fraccion V del Articulo 79 de la Constitucién Local el Gobernador
del Estado tiene la facutad de nombrar a los miembros del Consejo Tutelar para
Menores en los términos que disponga la Ley de la materia.

Cabe sefialar a este respecto, que la Ley Reglamentaria establece la creat;ibn de -
un Pleno que dirija al Consejo Tutelar para Menores, integrado por un Presidente
(Licenciado en Derecho), tres Consejeros numerarios (un Médico y un Profesor
especialista en infractores), y un Secretario de Acuerdos, constituyendo éstos. los
cargos més importantes que el Ejecutivo pudiera en uso de la facultad de

nombramiento designar.
5.- De acuerdo a la Fraccion VIli del Articulo 79 de la Constitucion Lucal; el

Gobernador del Estado esta facultado para conceder indulto a reos sentenciados por

delitos del orden comun.
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Asimismo en fa Fraccién IX del mismo articulo se faculta al Ejecutivo para
conceder amnistias, siempre que se trate de delitos de la competencia de los
Tribunales del Estado. Para cumplir con esta facultad que le otorga la Constitucion
Local, el Gobernador del Estado emite acuerdos de conformidad con lo dispuesto en ia
Fraccion IX del Articulo 16 de la Ley Organica de la Administracién Publica del
Estado, turnando al Secretario General de Gobierno la solicitudes formuladas a fin de
que éste les dé el tramite correspondiente una vez que se hayan cubierto los requisitos

establecidos para ef efecto.

6.- Conforme a la Fraccion X de! Articulo 79 de la Constitucion Local, el
Gobernador del Estado esta facuitado para solicitar la proteccién de los Poderes de !a

Union como lo establece el articulo 122 de la Constit'ucién‘ General, remitiéndorids‘a

este respecto lo vertido a nuestros comentanos formula s en el punto numero 12 de'

las facultades del Gobernador en la Constnumén

7.- El Gobernador del Estado esta facultado :
conforme lo establece la Constitucion Local en su articulo 60 mediante el cual senalal

las reglas a que debe suijetarse el Ejecutivo para ejercer la facultad de veto ue, s n:

A) Todo proyecto de Ley o Decreto desechado en todo o en pane por el" L
Gobernador sera devuelto con sus observaciones al Congreso del Eslado qu:en lo~

discutira nuevamente en la parte conducente.
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B) De ser confirmado el proyecto original, por las dos terceras partes de los
miembros del Congreso de! Estado, éste sera ley o decreto y devuelto al Gobemnador
para su publicacion; y

C) Si el Congreso del Estado aprobase, por la misma mayorla calificada, en parte
o0 todas las observaciones hechas por el Gobernador, se lo devolvera para los efectos

de la fraccién anterior.

8.- Conforme a la fraccion Xl del Articulo 79 de la Constitucion Local, el
Gobemador del Estado esta facultado para coordinar los cuerpos de seguridad publica
en el Estado, tener bajo su mando la fuerza publica de los Municipios donde resida
habitual o transitoriamente. Al respecto debemos remitirnos a los comentarios vertidos

en el punto nimero 13 de las facultades del Gobernador en ia Constitucion Federal.

9.~ La Fraccién XN del Articulo 79 de la Constitucién Local faculta al Gobernador

del Estado para ejercer las facultades que le otorga la Constntuctén Federal en relacion

a la Guardia Nacional. Al respecto son vélidos los com a s vertldos en el punto 10

de las facultades del Gobernador en la Constitucién Federal.

10. E!l Articulo 79 en su Fraccién XIV féc‘iilta‘él'!:'jecutivo‘ Local, para prdponer él

Congreso del Estado o a la Diputacién Penn ne a intégracién de los

Consejos Municipales, en los casos senalados en la misma Conshtuctén asimismo en

su Fraccién XXXV faculta al Ejecutivo, para proponer | Co_rpgreso que convogue a
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elecciones, si lo juzga necesario, cuando por’ cualquier motivo desaparezca el
Ayuntamiento, una vez integrado el Consejo Munjcipal.

En concordancia con fo anterior el Articulo 144 de la Constitucién Local asi como
€l Articulo 14 de la Ley Organica Municipal, establecen que, cuando no se hubiere
verificado la eleccién en la fecha en que deba renovar el Ayuntamiento, o efectuada
ésta, no se presenten los miembros del Ayuntamiento a tomar posesion de los cargos
para los que fueron elegidos, el Gobernador propondra al Congreso o a la Diputacién
Permanente en su caso, un Consejo Municipal integrado por vecinos del Municipio,
que se encargara provisionalmente de las funciones del Ayuntamiento y se convocara
a elecciones extraordinarias que deberan celebrarse en un plazo no mayor de
cuarenta y cinco dias.

Debiéndose seguir el mismo procedimiento en los casos que la eleccién se
declare nula o cuando por cualquier causa desaparezcan los Poderes del
Ayuntamiento o se desintegre dentro de los dos pnmeros aros de su ejercicio.

Asimismo y para el caso de que la desapariclén de Poderes o desintegracion del

Ayuntamiento se produzca en el ultlmo ar‘io del periédo de Gobierno Municipal, ef

Congreso del Estado o la Dlputamén Permanent ‘e‘n su caso a propuesta del

Gobernador, nombrara de entre Ios vecinos del Munlc:plo una Junta de Gobierno

Municipal que concluira el penbdo de Goblem

11. La Fraccion XVi del Anlculo 79 de la: Constltuclén Local facuita al Gobemador

del Estado a ejercer actos de dommuo del_p nmonlo del Estado en los términos de

esta Constitucion,
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Los actos de dominio que puede celebrar y ejecutar el Gobernador del Estado son
aquelios derivados en virtud de la propiedad, es decir, de la facultad de servirse de la
cosa conforme a su naturaleza, de percibir el producto de la misma, de distribuirla, de

reclamaria de otros detentadores o poseedores.(31)

12. El Gobernador de! Estado se encuentra facultado en la Constitucién Local, de
conformidad con la Fraccion XXX del Articulo 78 para conocer de las designaciones
que haga el Procurador General de Justicia y el Presidente del Tribunal Superior de
Justicia.

En concordancia con lo anterior la Ley organica del Ministerio Publico establece
que su articulo 15 que oyendo la opinién del Gobernador del Estado, el Procurador
General de Justicia hara las designaciones y remociones de los Servidores publicos de
la Procuradurfa, sin perjucio de las disposiciones aplicables en materia de los

Trabajadores al Servicio del Estado.

13. La facultad sefalada en la Fraccion XXX del Articulo 79 de la Constitucion
Local, de conceder licencia hasta por tres meses a funcionarios y empleados que le
concede la Constitucion Local al Ejecutivo dei Estado, se trata de una facultad
discrecional toda vez que no se encuentra contemplado en que casos procede dentro
de la ley de la materia (Ley para los Trabajadores al Servicio de los Poderes del
Estado y Municipios de Baja California Sur), por lo que debe interpretarse esta

fraccion, en el sentido de que el Legislador previé el otorgamiento de licencias para
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trabajadores en casos excepcionales que a juicio del Ejecutivo puedan considerarse

procedentes.

14. Conforme a la Fraccion XXXVi del Articulo 79 de la Constitucion Local el
Gobernador del Estado esta facultado para expedir titulos profesionales, con sujecién

ala ley de la materia.
15. £l articulo 79 Fraccion XXXVH de la Constitucidn Local facutta al Gobernador .
del Estado para nombrar representantes fuera del Estado para la gestién de los

negocios del mismo.

16. La Fraccion XXXIX del Articulo 79 de la Constitucion Local faculta al

Gobernador del Estado a otorgar patentes de notario, con sujecién a la ley respectiva,
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111.3. OBLIGACIONES DEL GOBERNADOR
1i1.3.1. OBLIGACIONES EN LA CONSTITUCION FEDERAL

1.- Ef Gobernador de! Estado debe respetar el ejercicio de derecho de peticién,
siempre que éste se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa, v si es en
materia politica, solo si es ejercido por ciudadanos de fa Replblica, de conformidad
con lo establecido en e! Primer Parrafo del Articuto 8° de la Constitucién Federal.(32)

Ahora bien, el Ejecutivo Local est4 obligado a dar respuesta por escrito mediante
el acuerdo carrespondiente a la peticion que se le formula dentra de un breve término,
siendo necesario que nusstro maximo Tribunal Superior en el Pais precisara mediante
jurisprudencia firme que ese término no puede exceder de cuatro meses.

Esta obligacién es correlativa a la potestad que tiene el individuo de acudir a las
autoridades de! Estado, con &i fin de que éstas intervengan paré hacer cumplir la ley

en su beneficio o para constrefiir a su obligado ¢ ‘compromisos contraidos

validamente.(33)
Cabe subrayar, en relacion con esta oblig Gobernador del Estadono
obstante que en un régimen de derecho como es el nuestro,’ toda re’sdluqiénhdebe»

estar pronunciada conforme a fa Ley, esto es da, y qdie_n"respond'é‘ ‘

una peficién sin fundar y motivar dicho acuerd iculo” 8° de Ia

Constitucidn Federal puesto que éste exige simblé ﬁue ,eXIstahna resolucion y
no que deba ser dictada legalmente, teniendo en to&o caso el :'perjddicado expeditos

sus derechos de impugnarla como corresponda. !
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2.- El artfculo 18 de la Constitucion Federal en relacion con la forma como debe
estar organizado el sistema penal en nuestro Pals, establece cuatro diferentes
obligaciones a cargo del Gobernador del Estado(34):

A) En relacidn con las personas sujetas a proceso y con los reos condenados,
deben establecer sitios diferentes de resguardo (Parrafo Primero).

La razon de esta disposicion es evidente, puesto que Ia prision preventiva de
aguella en que se traduce ia extincion de una pena privativa de libertad obedecen a
causas distintas. La prisién preventiva a diferencia de la prisién como pena, no es sino
una medida de seguridad prevista en la constituticién que subsiste en tanto que el
individuo no sea condenado o absuelto por un fallo ejecutorio que constate o no su
plena responsabilidad, por lo cual es logico que ambas privaciones de libertad deban
sjecutarse en diferentes sitios en los que existan distintas condiciones materiales.(35)

B) Organizar un sistema penal sobre 1a base del trabajo, la capacitacién para el
mismo y fa educacién como medida de readaptacién social del delincuente (Parrafo
Segundo).

Esta obligacién la cumple el Gobernador del Estado a través del Secrefario
General de Gobierno, quien conforme a lo dispuesto por el articulo 16 Fraccién IX de
la Ley Organica de la Administrtacién Publica del Estado, debe administrar los Centros
de Readaptacién Social, a su vez la Secretaria General cumple con esta obligacion por
conducto de la Direccidn General de Prevencion y Readaptacion Social, que es un
Qrgano Administrativo que tiene a su cuidado las prisiones del Estado.

C) Establecer sitios diferentes para que hombres y mujeres compurguen sus

sentencias (Parrafo Segundo).
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Esta obligacién obedece, mas que nada a facilitar la consecucién de los fines que
persigue el sistema penal mexicano mencionados en el Apartado B) anterior.

D) Establecer Instituciones Especiales para el tratamiento de menores infractores
(Parrafo Cuarto).

En México se considera que el menor de edad infractor es inimputable, es decir
que no tiene capacidad de querer y entender lo negativo del delito. Dandose esta
circunstancia faftaria un elemento en la teoria del deiito ya que nadie puede ser
culpable si no tiene la capacidad de saber que lo que hace constituye un ilicito, es por
eso que se ha considerado que el menor de edad no comete delitos ya que se
considera no ha alcanzado la edad necesaria para discernir si al efectuar un acto
constituye un ilicito y las consecuencias de éste, por lo fanto no es posible aplicarle

una pena(38).

3.- De conformidad con fo establecido en el Primer Parrafo del Articuio 32 de fa
Constitucion Federal, el Gobernador del Estado debe preferir en igualdad de
circunstancias a los mexicanos en relacién conlos extranjeros, para toda clase de
concesiones y para todos los empleos, cargos o comisiones del Gobiemo en que no
sea indispensable la calidad de Ciudadano.(37)

El cumplimiento de la presente obligacion constituye la ejecucibn de una
restriccion en el goce de una garantia individual a los extranjeros, ya que se restringe
la libertad de trabajo, consagrada en los articulos 5° y 6° de la Constitucidn Federal la
cual es valida en virtud de que dicha restriccion se contiene en el texto mismo de la

Constitucién Federal y no en la Legisiacion,(38)
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4.- De conformidad con lo establecido en el articulo 120 de la Constitucion Federal
el Gobemador del Estado debe publicar y hacer cumplir las leyes federales.

La literalidad de este precepto conduce a distinguir dos obligaciones que se
imponen al Gobemador del Estado.

A) Aplicar las Leyes Federales. Esta obligacién se reduce a hacer saber a los
habitantes del Estado ia existencia y el contenido de la Ley Federal.

B) Hacer cumplir las leyes Federales, por lo que debemos entender la presente
obligacion limitada a cumplir precisamente las Leyes Federales en la que se les

confieren una funcion especifica.

5.- Ei articulo 121 de la Constitucion Federal establece tres diferentes tipos de

obligaciones a cargo del Gobernador del Estado (39) las cuales tienen cvc‘)mb‘_ﬂn :

completar y perfecclonar el sistema federal mexicano en el sentldo d

pasado ante la autoridad de un estado, es valido para todos Ios demés buscando asl

dar cohesién al sisterna, evitando su posible desmembracnén (40)
A) Dar entera fe a los actos publicos, registros y proqu_qm

Estado de la Republica.(Primer Parrafo).

B) Reconocer validez a los actos del Registrb: Civil realiza

la Republica (Fraccién IV) y

C) Respetar los Titulos Profesionales ‘é'xpeq:d S autoridades ,dé"otio;’

Estados de la Republica, siempre y cuando’ los” mismos hayan sido xﬁédidos con -

sujecion a as leyes del Estado de que sé trate (Fraccion V).
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6.- De conformidad con lo establecido en el articulo 103 Fraccién | y 107
Fracciones IV y VIi de la Constitucién Federal el Gobernador del Estado esté obligado
a respetar las sentencias de amparo y a suspender e! acto reclamado cuando asi se
decrete.

Esta obligacion tiene su explicacion en que en nuestro Pais el juicio de amparo es
una institucién procesal que protege practicamente a todo el orden juridico
nacional.(41)

La amplitud de amparo permite entonces que cuando se produzca un acto se
pronuncie una resolucidn o se incurra en una omisién por el Gobernador del Estado,
como autoridad administrativa y contra esta conducta que afecte a un particular no
exista posibilidad de acudir ante un Tribunal Administrafivo, se pueda combatir dicha

afectacion a través del juicio de amparo al que se califica como amparo administrativo.

7.- El articulo 128 de la Constitucién Federal establece la obligacion a cargo del
Gobernador del Estado, de que antes de que tome posesidon de su cargo, debera
prestar la protesta de guardar la Constitucion y las leyes que de ella emanan.

Esta protesta tiene como significado una promesa solemne de cumplir con la
obligacién de guardar la Constitucidn y las Leyes que de ella emanen produciéndose
con la misma eféctos legales cuando se hace al tomar posesion de un empleo o cargo.

Cabe hacer notar que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 71 de la
Constitucion Local, el Gobemador del Estado debe cumplir esta obligacién ante el

Congreso del Estado.
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11.3.2 OBLIGACIONES DEL GOBERNADOR EN LA CONSTITUCION LOCAL

1.- La Fraccién | del Articulo 79 de la Constitucién Local impone al Gobernador del
Estado la obligacién de publicar, cumplir y hacer cumplir las Leyes Federales.

Al respecto es conveniente remitirnos al comentario formulado en el punto niimero
4 de obligaciones en la Constitucién Federal en el que se analiza el precepto anterior

en concordancia con lo establecido por el articulo 120 de la Constitucion Federal.

2.- El Articulo 79 en su Fraccion Vi de la Constitucién Local consigna la obligacién
para el Gobernador del Estado de recibir las renuncias de los Magistrados del Tribuna
Superior de Justicia y turnarlas en su casb. al ConQreso del Estado o a la Comision
Permanente.

Cabe mencionar que el articulo 90 Segundo Péarrafo de la Constitucién Local
establece que para el tramite de las renuncias de los Magistrados, se seguira el mismo
procedimiento que para su nombramiento, esto es, que deberan ser turnadas al
Congreso del Estado o a la Comisién Permanente en su caso para que sean

sometidos a su consideracién.
3.- La Fraccién XV del Articulo 79 de la Constitucion Local contlene Ia obhgaclén

para el Ejecutivo Local de representar al Estado en las Comlsuones Federales yen las

Comisiones interestatales regionales.
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Cabe recordar, que dentro de la Gonstitucién Local se encuentran reglamentadas
la existencia de algunas comisiones que son presididas por el Ejecutivo Local,
pudiéndose convocar con otras Entidades Federativas a reunirse  comisiones
interestatales regionales o de caracter federal, las cuales tendrén que ser

representadas a través del Ejecutivo del Estado.

4.- El Gobernador del Estado esta obligado a ejercer el presupuesto de egresos
de conformidad con la Fraccidén XVII del Articulo 79 de Ia Constitucion Local.

Cabe senalar la importancia que tiene el cumplimiento de esta obligacién para el
Ejecutivo Local, ya que le corresponde por conducto de la Secretaria de Finanzas y
Desarrollo ejercer el presupuesto, puesto que comprenden erogaciones por gasto
corriente, inversion fisica, inversién financiera y deuda publica que ralizan los Poderes
Legislativo y Judicial, Dependencias adscritas al Poder Ejecutivo, e inclusive el propio
Poder Ejecutivo, por lo que de no ejercerse en ia forma y términos previstos, podria
interpretarse como que los programas, objetivos y metas fijadas por la administracién
publica estatal no se estan cumpliendo, y en caso de presentarse esa hipotesis puede
el Congreso de acuerdo a la Ley de Planeacion del Estado, solicitar la comparecencia
de los titulares de las dependencias para que informen el avance y grado de

cumplimiento de sus prioridades y objetivos.
5.- De conformidad con la Fraccién XVII del Articulo 79 de la Constitucion Local el
Gobernador tiene obligacién de contratar empréstitos con la aprobacién del Congreso

del Estado destinados a inversiones publicas productivas.
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Esta obligacion le corresponde al Ejecutivo del Estado en virtud de la investidura
que ostenta, ya que al ser representante legal de la Entidad Federativa esta facultado
para contratar empréstitos para el Estado, debiendo contar con la anuencia del
Congreso Local en concordancia con lo expuesto por el Articulo 73 Fraccion Vill de fa

Constitucion Federal.

6.~ La Fraccion XIX del Articulo 79 de la Constitucidn Local obliga al Gobernador
del Estado a presentar al Congreso del Estado, durante la primera quincena del mes
de Noviembre de cada aiio, las iniciativas de Ley de Ingresos y Presupuestos de
Egresos generales del Estado que deberan regir en el afio inmediato siguiente.

El Gobernador del Estado tiene la obligacion de presentar el presupuesto de
egresos anuales al Congreso del Estado, para que sea analizado y examinado en el
primer perfodo de sesiones, y se puedan fijar asl los ingresos y los egresos del Estado
porla Legislétura Local,

El presupuesto de egresos es el instrumento mediante el cual se determina el
monto det ejercicio del gasto publico Local para un afio. Todos los organismos de los
Poderes Locales deberan ajustar sus erogaciones a las aprobadas por el Congreso del
Estado. Cuando el proyecto de presupuesto de egresos enviado por el Gobemador del
Estado al Congreso Local es aprobado por éste, el mismo es promulgado como un
decreto del propio Congreso sin gozar del caracter de Ley.

Hoy en dia el presupuesto de egresos es el instrumento mas eficaz para la

programacién de actividades, por lo que estan directamente relacionadas con la
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planeacion econdmica. Es a través del presupuesto de egresos que se determinan las
d4reas estratégicas y prioritarias de la economia del Estado.

Cabe sefialar por Gitimo que el Gobernador del Estado al presentar el presupuesto
de egresos del arfio que cotresponda, y el Congreso del Estado al aprobario, no podran
dejar de fijar la remuneracién que correspondan a un empleo que esté establecido por
la Ley; y en caso de que por cualquier circunstancia omitan fjarla se entendera por
sefalada la que hubiere tenido en el presupuesto de egresos anterior o en la Ley que
establecid el empleo, como también deberan de relacionarse las cuentas publicas de! .

Estado y Municipios.

7.- Conforme la Fraccion XX del Articulo 79 de la Constituciént Local el
Gobernador del Estado tiene la obligacion de rendir af Congreso un inf.{:lfme. Ianﬁal del .
estado que guarde la administracion piiblica de la Entidad. ‘ ‘ ‘

En concordancia con lo anterior el articulo 55 de la Constitucion Local e;sta‘ble'c’e"
que el Gobernador del Estado asistira a la apertura del primer periddb ordinario de -
sesiones, en la que presentard un informe por escrito exponiendo la situacién que
guarda la administracion publica del Estado.

El informe al que se hace referencia en el parrafo anterior, generaimente y por
tradicion contiene un resumen de las principales actividades de las diversas ramas de
la Administracion publica; la justificacion de medidas importantes tormadas en el aio; el
anuncio de los principales proyectos que el Ejecutivo Local presentara a la
consideracién del Congreso y el mensaje politico en el cual tratara fas lineas generales

de su politica.
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Asimismo es importante sefialar que conforme al articulo 95 Fraccion Hi de la Ley
Reglamentaria del Poder Ejecutivo de Baja California Sur, sera solemne la sesion en fa
que el Gobernador del Estado rinda el informe del estado que guarda fa administracién

Estatal.

8.~ La Fraccion XX! del Articulo 79 de la Constitucion Locat consigna la obligacién
al Gobernador del Estadoc de presentar ai Congreso, al término de su periodo
constitucional una memoria sobre el estado que guarden {os asuntos publicos.

El Gobernador del Estado cumple con la obligacion sefialada en la Fraccién que
se describe, presentando con la oportunidad debida al término de su per(o.do

constitucional, la memoria conteniendo el estado que guardan los asuntos publicos.

+9.- El Gobernador del Estado conforme lo dlspuesto en la Fraccibn XXH del

Articulo 79 de la Constitucion Local esta obligado a facmtar al Poder Juducnai el aux:ho '

que requiera para el gjercicio de sus funciones.

El cumplimiento de la presente obligacién lo déﬁéiﬁbé,'veri ‘ta}‘rbxbié‘r‘{. aparte
de la ayuda que presta al Poder Judicial a la més pfdﬁfé y éump' a a manfstracién de
justicia, como una excitacién que hara a dicho poder ya'querdel bu té_se?ﬁbeﬁé qﬁe
tenga éste ultimo descansa la tranquilidad de un gobié?ﬁ_& : o

Sobre el particular hay que subrayar que la caliﬁéééié dela

refiere esta fraccién en comento debe ser hecha pé} el Poder Judicial;

asi el Gobernador de} Estado podria negarse a dar dicho auxilio, haci

obligacién que tiene de apoyarlo.
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10.- El Gobernador de! Estado esta obligado a mantener la administracién Publica
en constante perfeccionamiento, adecuandola a las necesidades técnicas y humanas
de fa entidad, expidiendo los Decretos, Reglamentos y Acuerdos necesarios en el
4mbito de su competencia, de conformidad con lo dispuesto en la Fraccion XXHI del

Articulo 79 de fa Constitucion Local.

11.- El articulo 79 Fraccién XXIV de la Constitucidon Local establece {a obligacion
que tiene el Gobernador de! Estado de gestionar todo lo necesario ante las
Dependencias Federales a efecto de que se cumplan totaimente en el Estado las

Leyes, Impuestos o Derechos que emanen de la Constitucion General de la Republica.

12.- £l Gobernador de! Estado tiene la obllgacl‘én conforme a lo establecido en fa

Fraccién XXV del Ariculo 79 de Ia Consmuclén Local de promover el desarrollo

econdmico del Estado buscando siempre que sea compamdo y equlhbrado entre los

centros urbanos y los rurales.
13.- La Fraccion XXV! del Articulo 79 de . la Constitucién Local contiene la
obligacidn para el Gobernador de! Estado de fomentar la creacién de industrias y '

empresas rurales, buscando la participacion de todos los factores de la produ:;éién.

14.- Et Gobernador del Estado esta obligado a pamcvpar con los Ayuntamlentos en

la planificacibn de! crecimiento de centros urbanos y de fraccnonamnentos a f n ‘de B

propiciar el desarrollo arménico y la convrvencla socyal de ta poblacrén lo antenor de
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conformidad con lo dispuesto en la Fraccian XXVH del Articulo 79 de ta Constitucion

Local.

15.- La Constitucién Lacal sefiala como una obligacion para el Gobernador del
Estado el mejorar las condiciones econémicas y sociales de vida de los compesinos,
fomentando en ellos el arraigo a sus lugares de residencia dicha obligacion esta

contenida en la Fraccion XXVl del articulo 79.

16.~ La Fraccion XXXi del Articulo 79 de la Constitucidn Local estipula como una
obligacion para el Gobernador del Estado ei promover el desarrolio integral de todos *
los fecursos naturales, entre ofros; la minerfa, la pesca; y. adéniéé ,:iés actividades’. -

agropecuarias y-el turismo.

17.- El Gobernador def Estado tiene larr, obligééign deprestar ¥ yégjilqrjié:l eﬁééz .
cumplimiento de los servicios sociales que desarrolle el .Eété;!é‘ ejecutando gé@é L
obligacion por conducto de la Secretaria General de Gobiérnb&uue{n se eri\éyéyrgya éntré
otras cosas de llevar el bienestar social a fa Entidad a tréﬁég de ;ornadas sociales

médicas, culturales, etc.
18.- El articulo 79 en su Fraccion XXXV contiene fa obligacion para el Gobernador

det Estado de convocar a elecciones extraordinarias de Diputados, cuando haya

desaparecido el Poder Legislativo.
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Por cuanto hace a esta obligacion, cabe sefialar que podria darse el caso de que
no procediera convacarse a eleccion de Diputados, si existe el nimero de Diputados
suplentes suficientes para cubrir el minimo que exige y prevee el articulo 116 de la
Constitucion Federal, ya que se procederia a llamar a los suplentes, tomandoles la
protesta e instalandolos, sin embargo, se puede presentar el caso de ser necesario
convacar a elecciones extraordinarias de Diputados cuando no sean suficientes para

integrar el Poder Legislativo,

19.- El Articulo 79 de la Constitucidn Local en su Fraccién XL establece la
obligacion que tiene el Gobernador del Estado de tomar fas medidas necesarias en

caso de desatre y situaciones econémicas dificiles o urgentes.

20 La Fraccién XLi del Articulo 79 de la Cohstitucién Local seiiala la obligacién
que tiene el Gobernador del Estado de cuidar que el funcionamiento de los servicios
publicos en todo el Estado sea uniforme en cuanto a formalidades y expedicion de
documentos, y en su caso, exigir u obtener del Ayuntamiento respectivo, la inmediata
eliminacion de cualquier deficiencia o anomalfa que se advierta en los procedimientos

o en el desempeiio de las labores de los servidores ptiblicos.
21.- Conforme {a Fraccion XLH del Articulo 79 de la Constitucion Locat et

Gobernador de! Estado esta obligado a promover el desarrolio cultural, deportivo,

cientifico y tecnoldgico de ta Entidad.
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Ei Ejecutivo Local cumple esta obligacion a través de las Dependencias creadas
para el efecto en el Estado, buscando siempre el desarrollo cultural, artistico,
deportivo, cientifico y tecnoldgico de la comunidad; promoviendo constantemente

actividades que ayuden a elevar el nivel en estas ramas en fa Entidad.

22.- La Fraccion XL del Articulo 79 establece como obligacién para el
Gobernador del Estado el promover y vigilar el saneamiento al medio ambiente y
realizar las acciones necesarias para lograr la preservacion del equilibrio ecolégico en

el Territorio del Estado, en los términos de la Ley de la materia.
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CAPITULO CUARTO

V. ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.

indudablemente que la satisfaccion de los intereses colectivos de una Entidad
Federativa se realizan esencialmente a través de la funcién administrativa que
instrumenta el Gobernador del Estado. Para ello, es necesario que exista un conjunto
de 6rganos o unidades administrativas que directa o indirectamente dependan del
Poder Ejecutivo, estructuradas y ordenadas de tal‘manéra que las relaciones de
jerarquia y dependencia, obtengan una unidad‘d‘e '»aAccA:"i:Lfm, direccién y ejecucién, en la

actividad de la propia administracion piblica del éé‘-tadd._ o

De ahi entonces que el Gohernador de un Esta o'..réduiera de una adecuada

P

estructura administrativa que le preste auxi ,} y,«i blg'a p‘efr‘miiai"l realizar  acciones
contundentes de gobierno que satisfagan el i_ri!érélsj p_i]blié;o a t@'avés de unidades u
organos auxiliares, que dependan de él, pero‘qu'e“no fqrmén parte de la estructura

constitucional del Poder Ejecutivo del Estado.

En el articulo 80 de la Constitucién Local se determina que en Baja California Sur,
fa administracion publica sera centralizada y paraestatal, encomendando los asuhto_s‘ :
del orden administrativo a través de una Secretaria General de Gobiemno, Secieta}ia o

de Finanzas y Administracién; de Desarrollo y Fomento Econdmico, de Pléﬁéa;ién'
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Urbana e Infraestructura; de Educacion Publica; una Procuraduria General de Justicia,
asl como las Unidades Administrativas de Turismo y de la Contraloria General,
determinando sus fines, estructuras y atribuciones en la Ley Orgdnica de la

Administracion Publica del Estado.

IV.1 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR.

Esta Ley que anteriormente habia sido publicada en ef Boletin Oficial del Estado,
con fecha 10 de Julio de 1987, tuvo modificaciones recientes, publicadas en el Organo

antes mencionado, con fecha 19 de Diciembre de 1993.

iv.1.1 OBJETO

El objeto primario de esta Ley se establece en el :a\‘rtil’ u 1°que ala letra dice: “La

presente Ley regula las actividades que el Poder Ejecutivo ‘del Estado deba realizar
con las facultades que para ello le otorgan la Constit'u‘ci el le Ié Réplf:blica y ia
del Estado, asi como las Leyes y demas dispdsiéidﬁ eglamentarias que de ella se

emanen".

De su lectura puede advertirse en forma clara;queesta”Ley. constituye el
instrumento juridico mediante el cual se regula ia 76rg‘an>|zazrzviéri, (y.’furicionamiento del

Poder Ejecutivo del Estado y como cons‘ecuencia dé '“ello, preveer la forma de
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organizacion que tendran las Dependencias Administrativas a su cargo, para el buen

despacho de los asuntos.
IV.1.2 SUS FORMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

La administracién publica como todo elemento del Estado, necesita ordenarse
adecuada y técnicamente, es decir, organizarse para realizar su actividad rapida,
eficaz y convenientemente.(1)

El articulo 2° de la Ley en comento a {a letra dice: "Para el ejercicio de sus
funciones y el desempefio de los asuntos encomendados, el Titular del Ejecutivo se
auxiliara por dependencias de la administracidn publica centralizada compuesta por
Secretarlas del Despacho, Procuraduria General de Justicia y las Unidades de
Asesoria, control, apoyo técnico y de coordinacién que el propio Ejecutivo determiﬁe
en efercicio de sus atribuciones; asi como las Entidades de la administracién publica
paraestatal, integrada por los organos Descentralizados, Empresés‘cie panicli)aclén
Estatal, Comisiones, Patronatos y Juntés- prevfstas' porvl>a Cénstitdcién Politica del

Estado, las Leyes y Decretos, el Presﬁup'u

'Egresos y las demas disposiciones

vigentes".

Como puede observarse, en el Estado sdlo se previeron y reglamentaron
exclusivamente dos formas de ordenacion de los érganos administrativos dentro de la
Administracion Publica Estatal, consistentes en la centralizacion administrativa y‘Ias

Empresas de participacion estatal, no obstante que en otras Entidades FedérétiVéé'
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tengan contempladas ademas de las antes mencionadas, a la desconcentracion

administrativa y la descentralizacion administrativa,
1V.1.2.1 LA CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

Esta forma de organizacién comprende los drganos que se encuentran colocados
en diversos niveles, pero todos en una situacion de dependencia en cada nivet hasta
llegar a la cispide (2) en que se encuentra e! Gobernador det Estado. Constituyen esta -
forma administrativa las dependencias y organismos que sefiale la Constitucion
Politica del Estado, la propia ley, el presupuesto de egresos y las demas disposiciones ’
juridicas vigentes, cuya existencia sea prevista para el despacho de los asuntos que

competen al Ejecutivo del Estado, tal y como se establece en el articulo 2° de la Ley.
1V.1.2.2 LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL

Esta forma de organizacion comprende a los 6rganos (empresas) a los que el
Poder Ejecutivo del Estado recurre como uno de los medios directos de realizar su
intervencion en la vida econdmica del Estado, y como consecuencia, detl Pais. (3)
Constituyen esta forma administrativa las empresas de participacion estatal, cualguiera
que sea la forma que éstas tengan, que sean creadas por decreto por el Gobernador

del Estado de conformidad con lo dispuesto por el articulo 4° de ta Ley.
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A continuacién se hace el estudio de los elementos que conforman, asi como su
funcionamiento, en cada una de las formas de organizacion administrativa que existen

en Baja California Sur.

1IV.1.3 ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA
IV.1.3.1 ORGANO SUPERIOR EL EJECUTIVO
GOBERNADOR DEL ESTADO

El 6rgano administrativo de jerarquia superior dentro del Estado le corresponde al
Ejecutivo Estatal, quien ejerce los poderes que caracterizan la centralizacion

administrativa y que son:

PODER DE DECISION: Es la facuitad o potestad de sefalar un contenido a la

actividad de la Administracion Publica. Decidir: : kes"ejei:ut'ai" un acto volitivo, para
resolver en sentido positivo, negativo, o de abstenéié ﬁ)vésia facultad se contiene en
€l articulo 4° de ia Ley, que establece que el Gobé‘rr’;aldvbr‘ del Estado "proveera... todo
lo que estime conveniente para el més eficaz cumplirﬁiénto de sus atribuciones dentro

de su capacidad presupuestal”.

PODER DE NOMBRAMIENTO: EI Gobernador del Estado tiene facultad para
nombrar y remover libremente a sus funcionarios mas inmediatos, y a los demas
empleados de la Administracion Publica del Estado, observando en este caso lo

dispuesto por la Constitucién Local de conformidad con lo establecido en su articulo



79, Fraccion i, Esta facultad de nombramiento es el principio gue establece el punto
de

partida de la relacidn jerdrquica, porque a través del nombramiento se establece
un vinculo juridico entre el Gobernador y los funcionarios frente a él, conservando,

ademds su facultad de libre remocidn en los funcionarios de mas alto nivel.(5)

PODER DE MANDO: Es la facuitad de ordenar a los inferiores fa realizacion de
actos juridicos o fnateriales. La orden trae como consecuencia la obligacion de
obedecer por parte del funcionario inferior.(6) Esta facultad se contiene expresamente
en el articulo 10 de la Ley que dispone que las dependencias de la Administracion
Publica Estatal deben conducir sus actividades de conformidad con lo que establezca
e! Gobermador del Estado. Esta facuitad la ejerce el Gobemador del Estado, por lo
general, expidiendo reglamentos interiores, acuerdos, circulares y otras disposiciones
que tiendan a regular el funcionamiento de las mencionadas dependencias de la

Administracion Pablica Estatal, seguin io dispuesto en el articulo 4°.

PODER DE REVISION: Es la facultad administrativa que tienen los superiores
para revisar el trabajo de los inferiores; se puede ejercitar a través de actos materiales
o de disposiciones juridicas y trae como consecuencia encontrar fallas que puedan
llegara la revocacién, modificacion o confirmacién de esos actos. En el poder de
revisién se actua de oficio, es parte de la competencia de la autoridad superior, es un

derecho y una obligacidn, el revisar los actos del inferior. Esta facultad no se debe
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entender como un medio de impugnacion de los actos de autoridad que lesionen a los

particulares; es, mas bien, un instrumento de sana y eficaz administracion.(7)

PODER DE VIGILANCIA: Es la facultad de supervisar el trabajo de los
subordinados, vigilar material y juridicamente a los subalternos para el buen

desempefio de sus fabores.(8)

PODER DISCIPLINARIO: Este poder es consecuencia de los poderes de
vigilancia y revision. De aqui deriva una serie de medidas como consecuencia de las
faltas, incumplimientos, ilicitos administrativos de los subordinados, cuyas sanciones
van desde una llamada de atencion verbal, hasta el cese del nombramiento cuando la

gravedad de [a falta asi lo amerite. (9)

PODER PARA RESOLVER CONFLICTOS DE COMPETENCIA: A través de esta
facultad se busca lograr la unidad de accidn, de mando y la coordinacién de todos los
érganos de la Administracion Publica

para la realizacién de los fines del Estado.(10) Esta facultad se encuentra
contenida, implicitamente, en el articulo 4° de la Ley, ya que si las dependencias de la
Administracién Publica del Estado deben actuar de conformidad con lo que establezca
el Gobernador del Estado, es légico qué éste pueda decidir cuando surjan conflictos de
competencia entre las dependencias a‘qulen corresponde actuar en un determinado

acto.
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V.1.3.2 ORGANOS INFERIORES.

Actualmente el articulo 15 de la Ley, determina que para el estudio y despacho de
los asuntos del Poder Ejecutivo, habra las siguientes dependencias:

Secretaria General de Gobierno

Secretaria de Finanzas y Administracion

Secretaria de Desarrollo y Fomento Econdmico

Secretaria de Planeacion Urbana e Infraestructura

Secretaria de Educacién Publica

Procuraduria General de Justicia

Coordinacién Estatal del Turismo

Contraloria General

Cabe destacar, que las dependencias anteriores se reglamentaron mediante el
decreto de reformas y adiciones a ia Ley Organica, que se publicaron el 11 de
Diciembre de 1993, suprimiéndose entre otras Dependencias a la Secretaria de
Asentamientos Humanos y Obras Publicas, la de Bienestar Social, y Oficialia Mayor,
creandose la Secretaria de Planeacion Urbana e Infraestructura, la de Educacion
Publica, y agregandose a la denominacién de la Secretaria de Finanzas, la
nomenclatura de Finanzas y Administracion, asl como a la de Desarrollo, de Desarrollo

y Fomento Economico.

87



Cabe hacer notar que ni en la Constitucién Politica del Estado, ni en la Ley
Organica de la Administracion Publica Estatal, existe disposicion expresa en el sentido
de que alguna de las dependencias antes referidas, sea jerdrquicamente superior a las
otras. Sin embargo, es innegable que por una reminiscencia historico-practica seguida,
la Secretarla General de Gobierno de hecho si tiene una posicion superior sobre las
demds dependencias estatales, fundamentalmente por dos caracteristicas o
atribuciones que no tienen las otras y que ahora se analizan: 1).- La facultad de!
refrendo descrita en la Fraccién IV del Articulo 83 de la Constitucion Local, que a la
letra dice: "Fraccién IV.- Firmar los acuerdos dictados por el Gobernador del Estado,
asl como los contratos que celebre. Sin este requisito no surtiran efectos legales”; y
2).- La expresa facultad que el mismo articulo, en su Fraccién | otorga al Secretario
General de Gobiemno para "coordinar las actividades de las diferentes dependencias
del Gobiemo del Estado y resolver, previo acuerdo con el Gobernador, los conflictos

de competencia que entre ellos pudieran surgir”.

IV.1.3.2.1 TITULARES

La Constitucién Local establece que para ser Secretario del Despéchor se

requiere:
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|- Ser ciudadano Sudcaliforniano
Il.- Tener 25 afios de edad como minimo
f1).- Tener modo honesto de vivir; y
V.- No haber sido condenado por delitos del fuero comun,

intencionales u oficiales.

Mientras que para ser Procurador General de Justicia, el articulo 84 exige en
cambio, tener una edad de 30 aflos minima, y ademas, acreditar ser Licenciado en
Derecho y contar con un ejercicio profesional de cinco afios cuando menos.,

Asimismo, el articulo 3 de la Ley Organica de la Administracion Pablica del
Estado, sefiala; "Que al frente de cada dependencia habra un titular, quien para el
despacho de los asuntos de su competencia, podra auxiliarse de los Subsecretarios,
Directores, Subdirectores, Jefe y Subjefe de Unidad, Jefe y Subjefe de Departamento y’
por los demds funcionarios que establezcan el reglamento interior respectivo, el
presupuesto de egresos y demas disposiciones legales.

También es importante sefalar que los Titularas de las Dependencias estdn
obligados a realizar y cumplir con las funciones que a continuacion se enumeran
atento a lo previsto por el articulo 14 de la Ley antes mencionaaa"‘

1).- Cormrespondera a los Titularas de las Dependenmas en sus.respecuvos ramos
vigilar la marcha de la administracion pubhca para asegurar el cumphmlento de las
instrucciones y criterios generales del Goblemo dictados por el Ejecutivo.

2).- Estudiar y formular los proyectos de Ley y Reglamento que sean de la

incumbencia de cada Dependenma o que les encomiende el Gobernador del Estado.
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1V.1.3.2.2 ATRIBUCIONES DE LAS DEPENDENCIAS

1.- SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO.

El articulo 81 de ta Constitucion Local dispone: "Toda Ley o Decreto sera
refrendada por el Secretario General de Gobierno y por el Secretario def Ramo".

Asimismo, el articulo 7° de la Ley de la Administracién Publica en concordancia
con la Constitucion Local, sefala: "Todos los Reglamentos, Decretos, Acuerdos y
demas disposiciones que expida el Gobernador del Estado, deberan ser fiimados por
el Secretario General de Gobierno y por el Secretario del Ramo a que el asunto
corresponda, y sin este requisito no surtirdn efecto legal alguno".

Esta funcion asignada al Secretario General de Gobierno, conocida en la doctrina
como el refrendo, tiene su origen en las antiguas Monarquias asiaticas y lo que
persigui6 fue autentificar el sello del monarca y que Ia dggisio’ﬁ no fuera una expresién
arbitraria del poder personal.(11) Existe drjq comente que éxvp‘r‘esa que posteriormente
el refrendo surge en el derecho constitucib’nal ;modérﬁOI ﬁbrﬁd una institucion por virtud
de la cual los actos por escrito de un Jefe dé Estado politica y juridicamente
imesponsable, requieren ser refrendados, por uno (como en este caso) o varios
Ministros, haciendo recaer responsabilidad sobre ellos, para ser validos. Es pues,
considerada esta comiente, una institucion netamente parlamentaria, que pasé al
derecho positivo mexicano y ha continuado hasta la fecha, como un acto que, aunque
secundario que sigue a un principal, tiene 1a caracteristica de ser elemento del cual

depende el que éste sea o no obedecido.(12)

20



Asimismo existe otra corriente, mas moderna y pragmatica, que establece que en
nuestro sistema, la facultad de refrendo de fos Secretarios de Estado (en este caso del
Secretario General de Gobierno) esta intimamente ligada con la atribucién del Jefe del

Ejecutivo de nombrarlos y requeririos libremente.

Desde nuestro particular punto de vista, consideramos que el refrendo tat y como
se adopta en nuestra Legisiacion Local, contiéne elementos de ambas corrientes, ya -
que por una parte crea responsabilidad tanto al Secretario General de Gobierno como
al Secretario det Ramo, y ademas sirve de cerlificacion a los actos del Ejecutivo del

Estado.

En la actualidad se puede concluir que el refrendo de! Secretario General de
Gobierno en el sistema constitucional iocal tiene los alcances, limitaciones y formas de

aplicarse que a continuacién se expresan:(13)

l- Se circunscribe a los actos realizados por e Gobernador del Estado, en uso
de facultades propiasy exclusivas, no comprendiendo los actos de los otros poderes,
de ahi que el refrendo y la responsabilidad de que de él deriva exista en funcion

exclusivamente de érdenes del Ejecutivo.

1. En virtud de que de alguna forma el refrendo es una institucién extrafia a

nuestro sistema de Gobierno, debe darsele una interpretacion restrictiva, de a‘hivque fa
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necesidad de intervencién del Secretario General de Goblerno sélo sera necesaria en
los casos de facultades propias y exclusivas del Gobernador del Estado, més no en fos

que concurre con otro poder.

).- Todos los actos que no sean decretos, reglamentos y disposiciones de

caracter general que dicte el Gobernador del Estado, no necesitan ser refrendados.

V.  Elrefrendo no es necesario en los casos de cortesia entre poderes y de

interrelaciones con las Autoridades Federales o de otros Estados.

V. Por lo que hace a la no obediencia del acto no refrendado, el principio
comprende a particulares y a miembras de la administracién publica. Si un par{iéular
obedece el acto no refrendado, el acto es valido pues tacitamente se consmﬁé Por lo :
que hace a los funcionarios y empleados que se dan cuenta qua no exnste el refrendo

respecto de un reglamento quedan sujetos a su obediencia, en wrtucﬁ de la apncac(én’,

del poder de mando que existe entre los empleados y sus superip;es :
VI.  La legislacion que dicta e Gobernador det Estado en uso de facultades
extraordinarias requiere del refrendo del Secretario General de Gob)emo en vmud de

tratarse de disposiciones de cardcter general. . : s

En igual, forma y de conformidad con Io d(spuesto por e! arﬂculo 83 de Ia :

Constitucidn Local, corresponde a través de Ia Secretarla General de Gobverno '
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- Suplir al Gobernador en sus faltas temporales, no mayores de treinta dias;

- Coordinar las actividades de las diferentes dependehcias det Gobierno del
Estado y resolver, previo acuerdo con el Gobernador, los conflictas de competencia
que pudieran surgir entre ellos;

- Cumplir y hacer cumplir los acuerdos, ordenes, circulares y demds
disposiciones del Gobiermno del Estado;

- Firmar los acuerdos dictados por el Gobernador del Estado, asi como los
contratos que celebre, sin este requisito no surtiran efectos legales.

- Representar al Gobernador del Estado cuando éste o estime conveniente,
ante las autoridades de fa Federacion de las Entidades Federativas y de los Municipios
del Estado; y

- Las demds que le confieran las Leyes.,

Por aitimo, el articulo 16 de fa Ley Organica de la Administracién Publica Local
sefala que corresponde a la Secretarla General de Gobiemno, el despacho de los

asuntos que a continuacién se Indican;

f- Atender lo relacionado con fa politica interiqr del Estédé. =

i Condugir las selaciones del Poder Ejecu@i\ié'Con ‘of Poder ‘egfsilativo‘y el

Poder Judicial; con los Ayuniamientos con quienes él Gébém
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U0} Vigilar el cumpliimiento de los preceptos constitucionales por parte de las
autoridades estatales y municipales, especialmente en lo que se refiere a garantias
individuales y en el orden administrativo, la exacta observancia de las Leyes, Decretos

y Reglamentos en general que no estén reservados a otras dependencias.
V. Intervenir en los asuntos que en materia electoral le competan al Ejecutivo.

A Ser conducto para presentar a la Legislatura Local las iniciativas de Leyes y

Decretos que el Ejecutivo estime conveniente.

WVI.  Ordenar la publicacion en el Bolelin Oficial del Gobuerno del Estado de
{eyes, Decretos, Reglamentos, Acuerdos y demas dnsposlc:ones que deban regir en- el

Estado.

Vil Tramitar lo relacionado con las propuestas de Nombramlemos renuncias,

remociones y destitucione de los Magastrados del Tnb nal Supenor de Justlcla
Vil Proponer al Gobernador del Estado y ejecutar programas relatwos a la

seguridad y proteccién de los habitantes del Estado, al orden publ(co a la prevenclbn )

de los delitos y a la readaptacitn social de los infractores.
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IX.  Ejecutar las normas privativas y restrictivas de la libertad; administrar los
centros de readaptacién social y tramitar por acuerdo del Gobernador las solicitudes

de extradicion, amnistia, indultos, libertad y traslado de reos.

X. Administrar las instituciones para menores infractores y aplicar tas normas

preventivas y tutelares correspondientes.

XI.  Organizary vigilar el funcionamiento de las Defensoria de Oficio.

X{l  Coordinar el desempeiio de la funéién notarial |y rganiza;‘rh& vigilar el

archivo general de notarias.

Xl Organizar, coordinaryvlgilarlva’ funciones de! R

XV Supervisar la edicién“vyv b’q'blic‘at‘_:ig'm_ydel»_Boléﬁn boﬁcl‘al,del :priemo del

Estado.

XV.  Determinar el Caylenda'rio'C!vicd y Social que regira anuaimente. en el

Estado y coordinar fa organizacion de los actos Clvicas.

XVi  Asesorar y apoyar a las dependencias de la Administracion Publica Estatal,

los Ayuntamientos, Organlsmoé Publicas Descentralizados o de Participacién Estatal
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cuando lo soliciten, para el desempeno de sus atribuciones en materia de su

competencia.

XVil  Vigilar y controlar todo lo relativo a la demarcacion y conservacion de los

{imites del Estado.

XV Llevar el registro de autbgrafos de los Servidores Publicos Estatales,
Presidentes Municipales, Secretarios de Ayuntamientos y demas Servidores Piblicos,
asf como Ias de quienes tengan encomenda la fé publica.

XIX Ejercer el derecho de expropiacién por causa de utilidad bablica, de

conformidad a la Legislacion relativa en vigor.

XX  Coadyuvar con las autoridades competeniés en’la atencion y solucion de

los asuntos agrarios en el Estado, conforme lo establecen’ las Ley’esAFedéralesy '

Locales.

Estatal Electoral;" del 'Con‘sejo' Estatal 'de’ Poblacié

Sudcaliforniano, asi como_de |
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XXi) Establecer las bases y los requisitos conforme a flos cuales debera
sujetarse el trénsito en las carreteras y caminos de jurisdiccion estatal, en los términos

de las Leyes y Reglamentos respectivos.

XXt Acordar lo relacionado con los permisos y concesiones para la prestacién de
servicios de autotransporte en las carreteras estatales, caminos vecinales y demas
vias dejurisdiccion estatal.

XXV Recopilar los elementos necesarios para la preparacién de! informe Anual

de Gobierno.

XXV Vigilar la observancia y aplicaéiéh de.léi-‘pey Federal del Trabajo, sus
Reglamentos y disposiciones de ella derivadas en:.ﬁwaieﬁa de ‘jurisdiccién local, sin
perjuicio de las facuitades que a la Junta de Conciliacion y Arbftraje le competen, asi
como coordinar con las autoridades federales de la materia. Las acciones de

capacitacidn, empleo, productividad, seguridad e higiene.

XXVI Expedir y certificar documentos y firmas, siempre que esta funcidn nd

corresponda a otra dependencia.

XXVIl Formular en el ambito que le compete al E's!ado.,la"polliti_éa de desarrofio

cultural, bienestar social, salud y deporte; asi como elaborary en su caso ejegdt»av‘r._ldsvi e
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convenios de coordinacion que celebre el Estado al respecto con el Gobierno Federal,

las demas entidades federativas y los Municipios.

XXVIil Proteger, mantener y acrecentar el patrimonio histérico de la entidad y

coordinar las funciones del Cronista del Estado.

XXIX - Coordinar con ias autoridades ' competentes, la realizacién de

campafas para prevenir y atacar la farmacodependencia y al alt_:ohdli‘srﬁo._ o

XXX.- Coordinar, apoyar, supervisar y evaluar las acciones” d
organismos que desarrolien actividades en beneficio del mejoramiento 'y asistencia

social de jos habitantes de la entidad.

XXXl-  Coordinar el Archivo General del Estado.

XXX~ Las demas que le sefialen las disposiciones légales vigentes o le’

asigne el Gobernador del Estado de acuerdo a sus atribuciones.
2.- SECRETARIA DE FINANZAS Y ADMINISTRACION
E! articulo 17 de la Ley en comento, sefala que corresponde a esta Secretaria, el

despacho de los siguientes asuntos:
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f~ Formular y presentar al Ejecutivo, los proyectos de Leyes de ingresos y
Presupuesto de Egresos y proponer las reformas a las Leyes y demas disposiciones
tributarias y financieras del Estado.

W.- Recaudar los ingresos de caracter fiscal y aquellos otros que le
coirespondan al Erario de conformidad con las Leyes en vigor.

.-  Ejercer el Presupuesto en los términos de las Leyes respectivas.

V.- Proponer al Gobernador del Estado las politicas y programas para lograr

una recaudacion efectiva, expedita y con el menor costo posible.

V.- Vigilar el exacto cumplimiento de las Leyes y disposiciones fiscales;
determinar créditos fiscales & imponer las sanciones que correspondan en caso de -

infracciones a las disposiciones tributarias.

Vi~ Formular y mantener actualizado el Pad

Vil.-  Revisar las declaraciones de contribuyentes'y: practicar. inspecciones para
verificar el estri i -5US’0 ]

terceros relacionados con aquellas,” " ¢

Vill.- - Practicar auditorfas a los confribuyente_s, tanto.en impq:és.vtos‘ estétales,

coma federales convenidos.



IX.- Ejercerla facultad econdmico coactiva conforme a ias Leyes respectivas.

X.-  Celebrar convenios con los contribuyentes para cubrir en parcialidades

créditos fiscales insolutos.

X!.- Proporcionar asesoria en materia de interpretacién y aplicacién de fas
Leyes tributarias que le sea solicitada por las demas dependencias, por los
organismos y empresas del Estado, por los Ayuntamientos y por los particulares y

realizar una labor permanente de difusién y orientacidn fiscal.

Xil.- Recibir, revisar y reclamar en su caso Ias pamcipacmnes de lmpuestos

Federales a favor del Gobiermo del Estado y acudlr en auxmo de Ios Municvplos cuando

éstos lo sohcnten para gestionar lo que a ellos les correspo

Xill.- Otorgar y vigilar que la aplicacién de subsidloé y ‘exevnc‘:ion‘es sé‘ haga eﬁ los

términos de las disposiciones legales correspondientés o

XIV.- Vigiar que se paguen correctamente  las Vp‘éhiciﬁac;'iqnes' estatales 'y

federales a los Municipios del Estado.
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XV.- Ejecutar los convenios de coordinacion que en materia impositiva se
celebren con la federacion, con los Municipios o con otros Estados de la Replblica y

vigilar su cumplimiento.

XVI.- Pagar oportunamente mediante los requisitos generales establecidos y sin
necesidad de orden especial, los sueldos y demas emolumentos que devengan los
servidores del Gobierno del Estado, asl como los gastos generales conforme a las

respectivas asignaciones del presupuesto de egresos.

XVIi.- Proponer al Ejecutivo las modificaciones al presupuesto de egresos que

deben solicitarse al Congreso de! Estado.
XVIili.- Organizar y llevar la contabilidad de la Hacienda Publica Estatal.

XiX.- Solventar las observaciones que finque el Congreso del Estado a través de

ta Contaduria Mayor de Hacienda en un plazo no mayor de treinta dias.

XX.- Intervenir en las operaciones en que el Ejecutivo haga uso del crédito” -
publico y lievar el registro contable de la deuda publica del Estado, infor'mand_o'al A

Ejecutivo cuando éste solicite, sobre el estado de las amortizaciones de capital y del .

pago de intereses; asimismo, adoptar fas medidas administraﬁﬁé se
responsabilidades que afecten a la Hacienda Publica Estatal, Federal ,y:quiéiba‘lt"

cuando exista convenio al respecto.
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XXl.- Custodiar los documentos que conslituyen valores dél Estadb.

XXil.- Intervenir en las controversias de caracter fiscal cuando tengan interés la

Hacienda Publica del Estado.

XXlit.- Proponer al Ejecutivo la cancelacion de créditos incobrables,conforme a la

Leyes Fiscales en vigor.

XXIV.-Seleccionar, contratar, capacitar, ordenar y controlar al personal del Poder
Ejecutivo, proponiendo los sueldos, salarios y demas remuneraciones que deben
percibir los servidores publicos; asi como tramitar sus nombramientos, remociones,

renuncias, licencias y jubilaciones.

XXV.- Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales y estatutarias que rijan
fas relaciones entre el Ejecutivo y sus Trabajadores; asi como elaborar y mantener

actualizado el escalafon de los trabajadores al servicio del Estado.

XXVI.-Programar y presl'af

Ejecutivo para su funcionamiento.’

102



XXVill.- Administrar, controlar y vigilar los Almacenes Generales del
Gobierno.

XXIX.- Elaborar, controlar y mantener actualizado el Inventario de Bienes Muebles
e Inmuebles propiedad de! Gobierno del Estado, en coordinacién con las

Dependencias que senale el Ejecutivo.

XXX.- Administrar y asegurar la conservacién y mantenimiento de los Bienes .

Muebles e Inmuebles del Gobierno del Estado.

relacionen con el Patrimonio del Estad

XXXIl.- Administrar los Talleres ,Gréiﬁcos‘f‘ ! Estado, y coordinar y supervisar

con las dependencias interesadas, la emisién de p ‘oficiales del Ejecutivo,

excepto el Boletin Oficial.

XXXl Prestar servicios  de informética "a " todas la Dependencias .del
Gobierno.

XXXIV.- Las demas que le sefalen las dlsposumones vngentes o que le aS|gne ‘

el Gobemador del Estado, de acuerdo con sus atnbuclones e ‘
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3.- SECRETARIA DE DESARROLLO Y FOMENTO ECONOMICO

El articulo 18 de la Ley que se analiza, prevé que corresponde a esta Secretaria,

el despacho de los asuntos que enseguida se enumeran:

1.-  Proponer al Gobernador las politicas generales e instrumentos ecesarios
para la debida planeacién del desarrollo socio-econémico y el decidido fomento de las
actividades productivas en la entidad, considerando las propuestas de los sectores

social y privado, asi como las que formulen las dependencias del Poder Ejecutivo.

.- Elaborar y someter a consideracion y aprobacion del Gobernador el Plan
Estatal de Desarrollo, considerando las propuestas de las Dependencias y Entidades
de la Administracién Publica Estatal y Municipal, y en su caso, de la administracion .
publica Federal, asi como los planteamientos que formulen los grupos sociales de la
entidad, de tal suerte que- dicho plan sea realista y de un alto esplritu social y

democratico.

.- Coordinar el Comit¢ de Planeacion para el De$érrollo Econdmico ‘del
Estado, y con las autoridades Federales y Municipales, la elabbfaciéﬁ fqhénto y o
gjecucion de los programas a desarrollarse en la Entidad y'parﬁcipér"'e‘n los

mecanismos establecidos para tal efecto,
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IV.- Participar en la elaboracién del proyecto de Presupuesto de Egresos,
conjuntamente con la Secretaria de Finanzas y Administracion y con la Contraloria
General, estableciendo los montos de inversion propuestos por {as dependencias
ejecutoras del Gobierno del Estado para la realizacién de fa Obra piblica y los

necesarios para el fomento de las actividades productivas.

V.- Llevar a cabo en coordinacion con la Secretarla de Finanzas y
Administracién y con la Contraloria General, las tramitaciones y registros que requiera
¢! control y evaluacion del ejercicio del gasto del Presupuesto de Egresos del Estado,

de acuerdo con las leyes comrespondientes.

Vi~ Proporcionar a los Ayuntamientos de la Entidad, asesoria para la

elaboracién de programas y proyectos de inversion, cuando asi lo soliciten.

VIl.-  Organizar, coordinar y operar el centro estatal de infoﬁnacién. manteniendo

vigente el cuaderno de datos basicos del Estado.

Vil.-  Vigilar que la ejecucitn de los programas de las Dependencias Federales y
Estatales se lieven a cabo de acuerdo a lo planeado y participar en la autorizacion de
los actos y contratos que resulten dicha ejecucion, cuidando el cumplimiento de los

mismos.
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IX- Coordinar y organizar sobre desarrollo economico, asl como la celebracion
de exposiciones y ferias de cardcter comercial, minero, industrial, agricola, ganadero y

pesquero.

X.- Elaborary ejecutar programas de fomento a las actividades productivas en
el Estado, con la participacion de los productores y atendiendo a criterio de
potencialidad en el uso de los recursos, creacidén de nuevas fuentes de empleo,

incremento de la productividad y mejoramiento de niveles de bienestar de {a poblacién.

XL- Regular y fomentar el desarrollo de las actividades productivas en el
Estado, como son la agricultura, ganaderia, pesca, la industria, el comercio, la mineria

y el turismo.

Xil.- Promover la organizacion de productquésb.[cohét(‘ituc'l‘én_ dé' co@perétivas, -

creacion de parques industriales y centros comerbiélé

Xill.-  Coordinarse con las autoridades y organismos competentes relacionados
con el régimen de la zona libre en el Estado, con el objeto de ‘orientar su mejor

aprovechamiento.

XIV.- Coordinar con las dependencias competentes las acciones de planeacion

de las comunicaciones y el transporte en el Estado.
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XV.- Planear y presupuestar los programas de desarrollo regional
desconcentrados al Gobierno del Estado, estableciendo en coordinacion con la
Contraloria General, los mecanismos de control y evaluacion del ejercicio presupuestal
de los mismos.

XVI.- Participar en la elaboracién de los estudios y formular los proyectos de

inversion, de acuerdo a! Plan de Desarrollo y a los programas del Estado.
XVil.- Coordinar con las dependencias correspondientes programas y acciones
tendientes a arnpliar y mejorar los servicios de telecomunicaciones y telefonia rural en

las poblaciones del Estado.

XVIil.- Las demas que le senalen las disposiciones vigentes o que asigne el

Gobernador del Estado, de acuerdo a sus atribuciones.
4.- SECRETARIA DE PLANEACION URBANA E INFRAESTRUCTURA

El articulo 19 de la Ley, determina que corresponde a esta Secretaria, las

atribuciones que a continuacion se indican:

l.- Formular y conducir las politicas estatales de asentamientos humanos,

urbanismo, obras de infraestructura, vivienda y ecologia.
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-  Coordinar la elaboracidn, revisién y ejecucion de! programa estatal de
desarrollo urbano y los planes que de él emanen, estableciendo las disposiciones v
mecanismos tendientes a la regularizaciéon de los asentamientos humanos en la

Entidad, asi como efectuar acciones de mejoramiento de los centro de poblacion.

Hl.-  Participar con los Ayuntamientos en la autorizacion y vigilancia del
cumplimiento de las disposiciones en materia de fraccionamientos, conjuntos

habitaciones y centros de poblacion en general.

V.- Formular y conducir los programas de vivienda y urbanismo del Estado, y
en su caso, coordinarse y participar con las dependencias federales para su

aplicacion.

V.- Apoyar a los Ayuntamientos del Estado cuando lo soliciten a planear,
construir, rehabilitar, operar, conservar y mejorar los sistemas de agua potable, agua

desalada, alcantarillado, tratamiento y reuso de aguas residuales.
Vi.-  Participar en coordinacién con las dependencias y organismos federales y

municipales en la formulacion de proyecto y ejecucion de obras que se realicen en la

entidad.
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Vii.- Dictar normas técnicas, autorizar las obras que realice el Estado por si 0 en
coordinacién con la Federacién, Municipios o con los particulares, excepto las

encomendadas expresamente por la Ley a otras dependencias.
Vill.- Formular los estudios y proyectos de las obras piblicas estatales.

IX.- Convocar a la celebracién de concursos para la ejecucion de obras en la
entidad; sefialar las adjudicaciones y supervisar el cumplimiento de los contratos de
obra celebrados por la administracion piblica estatal, bajo la rectorfa y normatividad

establecida por la Contraloria General del Estado.

X.-  Construir y conservar en buen estado la red de carreteras, puentes,
caminos, abras portuarias y conexas o accesorios de ellas que se estimen necesarias

y que sean de competencia estatal.

Xi.- Intervenir en la adquisicién, enajenacién, destino o afectacién de los bienes
muebles e inmuebles de propiedad estatal asi como lareconstruccion y. el -

mantenimiento en su caso.
Xil.- Coordinarse con las Dependencias del Ramo para conservar y fomentar et

desarrollo de la flora y fauna marina y terrestre, asi como intervenir en la formulacién y

ejecucion de los planes y programas de reforestacién en el Estado.
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Xilt.- Emitir los fineamentos generales destinados a preservar y restaurar el
equilibrio ecolagico y proteger el ambiente, a través de la elaboracién del programa

estatal en la materia.

XIV.- Aplicar y vigilar el cumplimiento de la Legislacion Estatal relativa a la

proteccion de! mismo ambiente.

XV.- Aplicar y vigilar el cumplimiento de la Legislacién Estatal en materia de

desarrolio urbano.

XVl- Coordinar la ejecucion de planes, proyectos y obras relativas a la}

construccion de caminos y carreteras, rehablmacién de los mnsmos y.en general Ia :

implantacion de infraestructura de comunicaciones para el beneﬁcvo de Ia poblacnén

XVHi.- Las demas que le seflalen las disposiciones vig‘en(é's'io que le _asvll'griye el

Gobernador de! Estado, de acuerdo a sus atribuciones.

§.- SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

El Ariculo 20, sefiala que esta Secretaria le corresponde ademés de laé.

atribuciones que expresamente ie sefialan las Leyes y Reglamentos sobre Ia maiena. :

el ejercicio de las siguientes:
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i.- Formular, en el &mbito que compete al Estado, la Politica Educativa.

.-  Planear, organizar, desarrollar, vigilar y evaluar los servicios educativos que
dependen de) Gobierno de! Estado o sus organismos descentratizados con apego a fa

Legislacién Federal y Estatal vigente.

.-  Sin perjuicio de {a concurrencia de las autoridades federales y municipales, -

promover y prestar los servicios educativos de cualquier tipo o modalidad.
V.- Pianear, desarrollar, dirigir y vigilar la educacion a cargo del Goblerno
Estatal y de {os particulares en todos los tipos y modalidades, en ios términos de la

Legislacién correspondiente.

V.-  Vigilar el cumplimiento de las g!isposipiohéé j@ridl&és,v:politicas y planes del

sector,

V- Crear y mantener las escuelas oficiales due dependan directamente del
Gobierno del Estado y autorizar la creacién de las qhe forman parte de sus organismos
descentralizados, con excepcién de las lnstitu(‘:ioqes‘ de  Educacion Superior

Auténomas.
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Vil.- Formular y proponer los contenidos regionales que hayan de incluirse en
fos planes y programas de estudio para la educacion primaria, secundaria, normal y

demés para la formacion de maestros de educacion basica.

Viii.- Elaborar y en su caso, ejecutar los convenios de coordinacién que en
materia educativa celebre el Gobiermo del Estado con el Gobierno Federal y los

Municipios.

IX.- Representar al Gobierno del Estado ante todo tipo de Organismos

Educativos.

X.- Establecer el Registro Estatal de Edqéandoé,, Educadores, .- Titulos v’

Académicos y establecimientos educativos.

Xl-  Coordinar, supervisar y evaluar las acciones de todos aquellos organismos
que desarrollen actividades en materia educativa, los que estaran sectorizados dentro

de esta Secretaria.
Xll.-  Mantener por si, o en coordinacién con los Gobiernos Federal y Municipal,

programas permanentes de educacién pa;a- adultos, aifabetizacién y - demas

programas especiales.
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XlIl.- Promover, coordinar y fomentar los programas de educacién para la salud y

mejoramiento del ambiente aprobados por el Estado.

XIV.- Vigilar la realizacion de los actos civicos escolares de acuerdos con el

Calendario Oficial.

XV.- Otorgar becas de conformidad con las disposiciones aplicables, sin

perjuicio de las atribuciones que competan a otras dependencias en la materia.

XVI.- Fomentar y vigilar el desarrollo de la investigacion cientlfica y tecnolégica
de la entidad y promover la creacién de centros de investigacion, laboratorios,
observatorios y en general, la infraestructura que requiere la educacién formal, la

investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico.

XVil.- Coadyuvar en el impulso a las actividades de difusion y fomento cultural y

la educacién artistica.

XVIl.- Proponer criterios educativos y culturales de la prddﬁccibn radiofénicas y

televisiva del Gobierno del Estado.

XIX.- Coordinar, organizar y fomentar la educacion ﬁsiAca'.y :
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XX.- Coordinar con las universidades e instituciones de educacion superior, el
servicio social de pasantes, la orientacién vocacional y ofros aspectos educativos que

se acuerden, con respecto de la politica educativa de las mismas.

XXI.- Coordinar el ejercicio y control de profesiones, colegios o asociaciones de

profesionales, titulos y certificados.

XXIl.- Las demas que le sefalen las disposiciones legales vigentes o que le

asigne el Gobernador del Estado, de acuerdo a sus atribuciones.
6.- COORDINACION ESTATAL DE TURISMO

Conforme al articulo 21 de la Ley en cita, corresponde a esta coordinacién el

despacho de los siguientes asuntos:

l- Promover todo lo relativo a la-planeacién, difusién,” : '66!'1;fqnjento, .

organizacién, proteccion y mejoramiento de la actividad turistica en el Ebé‘tadd,"gﬁ‘

coordinacion con las dependencias federales correspondientes. .-

Il-  Estimular la formacion de organismos de caracter ptiblico, privado o mixto

que fomenten el turismo. '
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.- - Promover o incrementar todos aquellos eventos internacionales y los
tradicionales y folcléricos, asi como proteger fas zonas turisticas que atraigan

visitantes nacionales y extranjeros a la entidad.

V- Propiciar y promover los programas de turismo social y en general,
coadyuvar a la observancia de la Ley Federal de Turismo y de las disposiciones de la

Secretaria de Turismo.

V.-  Promover la afluencia de turismo extr'anjero_,‘ nacional y del Estado.

Vi.- Promover en coordinacién con las dependencias federales, estatales y

ayuntamientos eventos de atractivo turistico.

VIl.- Formular y difundir la informacién oficial en materia de turismo; coordinar la
publicidad que en esta materia efectien las dependencias y entidades del Gobierno
Federal, autoridades estatales y municipales y promover las que efectiien los sectores

social y privado.

VIll.- Ejercer el registro, clasificacion, control y vigilancia de los prestadores de
servicios turisticos en el Estado, para que cumplan estrictamente con las Leyes,
Reglamentos y demas disposiciones administrativas sobre la materia, coordinando sus
funciones con las que pertenezcan a las autoridades federales, estatales y

municipales.
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IX- Conceder permisos y licencias- para - prestar - setvicios turlsticos

especializados.

X.- Coadyuvar a la  realizacion dve obras de ornato, embellecimiento y

reconstruccién de parques, zonas urbanas y edificios como atractivos turisticos.

Xi- Fomentar la capacitacion y educacion turistica en el Estado, en

coordinacién con las dependencias federales y estatales correspondientes.
Xil.-  Llevaracabo uninventario de recursos turisticos del Estado. -

Xll- Uevar la estad(étic; vrelécioriédé con la actividad turlstica'en el Estado.

XIV.- Regh» I.arylas medidas de proteccidn al turismo, y vigi‘lar

su cumplimieht ’

en. coordlnaclon con las dependencias y entidades ~de Ia
Admlmstraclén F' ica Federal y con las autoridades estatales y municipales.

XV.- Poner en conoc:mlento de la autoridad federal competente Ias faltas o; ‘,

violaciones a la Ley Federal de Turismo cometidas por los prestadores de servu:los'
turisticos, para la imposicion de las sanciones correspondientes senaladas por dlcha'

Ley.
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XVL.- Proporcionar a los turistas a ftitulo gratuito, la informacién general y
orientacion legal relacionada con la actividad turistica por medio de los Asesores de la

Dependencia.

XVIi.- Coordinar y vigilar las funciones de la Procuradu'vr[a de la Defensa del

Turismo.

XVill.- Denunciar ante el Ministerio Publico los hgéhos que en agravio al turista, s_e '

estimen delictuosos.

turistica; y

XX.- Las demés que les sefialen las dlspos:ciones Iegales Y. wgentes o las que le

asigne el Gobernador del Estado de acuerdo a sus atrlbucxones
7.- PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA

La funcion especial de la Procuraduria General de Justicia dely Estado ‘ébnsis.t‘e én ;

ejercitar las atribuciones conferidas al Ministerio Publico por| la Conshtucnon Polmca de

los Estados Unidos Mexicanos, por la del Estado de Baja Cahfornla Sur y por la Ley

Organica del Ministerio Pubiico.
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En lo general, ejercitar ante los Tribunales del Estado, las acciones que
correspondan contra las personas que vialen las Leyes de interés piblico; Intervenir en
fa forma y témminos que fa Ley disponga, en los juicios que afecten a personas a
quienes la Ley otorga especial proteccion; y Defender los intereses del Estado ante los

Tribunales, excepto en jo relativo a la Hacienda Publica.
8.- CONTRALORIA GENERAL.

El articulo 23 de la Ley Organica de la Administracion Publica prevé que a fa
Controlaria General le corresponda, ademés de las atribuciones que expresamente le

sefalen fas Leyes y Reglamentos de la materia, el ejercicio de las siguientes:

1~ Planear, organizar, establecer y cobrdinar el sistema de control y
evaluacién gubernamental emitiendo normas para prevenir el desvlo del gasto publico

y su congruencia can el presupuesto de egresos.

- Evaluar y fiscalizar los programas de inversién pubhca tiar.;;f:(eric'i:;s p}or: Ié -
federacion bajo el marco del convenio tnico de desarrotlo vy, sé} el éljﬁ:a‘z’:é'gnl'rg ‘el : L
Gobierno del Estado y el Ejecutivo Federal, para satisfacer los requenmlentos qdé en.. -

. materia de control y evaluacién solicite este ﬁltimo,é u:avés dé ia Set’:'uve.t,ana dve’ iaﬂ

Contraloria General de la Federacién,
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.- Expedir las normas que regulen el funcionamiento de los instrumentos y
procedimientos de control de la Administracion Publica Estatal. La Contraoria,
discrecionaimente, podra requerir de las dependencias y entidades competentes, Ja
instrumentacion de normas complementarias para el ejercicio de facultades gue

aseguren su control.

V.- Vigilar e cumplimiento de las normas del control y fiscalizacién de las

dependencias y entidades del Ejecutivo Estatal,

V.-  Eslablecer las bases generales para la realizacién de auditorias_en’las

dependencias y entidades del Ejecutivo Estatal.

Vi.-  Comprobar el cumpfimiento, por parte de las dependehdaé y énﬁdades de
la Administracion Publica Estatal de las obligaciones en materia de planeacién,
presupuestacion, ingresos, financiamiento, inversién, deuda, patrimonio, fondos y
valores propiedad o al cuidado del Gobierno del Estado.

Vil.- Realizar autorlas y evaluaciones a las dependencias y entidades del
Ejecutivo del Estado, con el objeto de promover la eficiencia en sus operaciones y

verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas.
Vill.- Inspeccionar y vigilar que las dependencias y entidades del Ejecutivo
Estatal, cumplan con las normas y disposiciones en materia de: Sistemas de Registro

y Contabilidad; Contratacion de Pago de Personal; Contratacion de Servi‘cioé: Obra
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Pablica;' Adquisiciones; Arrendamientos; Conservacion, uso, destino, afectacion,
enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles, Almacenes y demas activos y

recursos materiales de la Administracion Piblica Estatal.

IX.- Vigitar e intervenir como drgano rector para que se cumplan los
procedimientos y normatividad referente a concursos para la asignacion de contratos
de obra publica, asi como lo relacionado con la adquisicion de bienes muebles e

inmuebles

X.- Coordinarse con la Contaduria Mayor de Hacienda del Congreso del
Estado para el establecimiento de los procedimientos necesarios que permitan a

ambos drganos el cumplimiento de sus respectivas responsabilidades.

Xl.-  Informar periodicamente al titular de! Ejecutivo Estatal sobre el resultado de
las auditorias y evaluaciones de las dependencias y entidades de la Administracién

Pablica Estatal.
XI.-  Atender las quejas que presenten los particulares con motivo de acuerdos,
convenios o contratos, que celebren con las dependencias y entidades del Ejecutivo

Estatal, de acuerdo con las normas que se emitan.

XM.- Conocer e investigar los actos, omisiones o conductas de los Servidores

Publicos para constituir responsabilidades administrativas, aplicar las sanciones que
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correspondan en los términos que las Leyes sefalen, y en su caso, hacer las
denuncias correspondientes ante las autoridades competentes prestandoles para el

efecto la colaboracion que le fuera conferida.

XiV.- Vigilar el cumplimiento de las normas intemas de la Controlaria General,
constituir las responsabilidades administrativas de su personal, aplicandoles fas

sanciones que correspondan y hacer al efecto, las denunciasar.

XV.- Designar a los auditores externos de las dependencias y entidades del

Ejecutivo Estatal, asi como normar y controlar su actividad.

XVI.- Proponer fa designacion de comisarios o sus equivalentes en los drganos
de vigilancia en los consejos o juntas de Gobierno y administracion de las entidades de

fa administracién publica paraestatal.

XVIL.- Opinar sobre el nombramiento de los titulares de las areas de control de las

dependencias y entidades.

XVii.- Proporcionar a los Ayuntamientos de’la Entidad la,aéésokija para R

elaboracion del sistema municipal de control evaluac(’én: y ﬁsca _ag:_iég;‘ ,t';uarc\do asf lo

soliciten.
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XIX.- Participar en forma permanente en el Comité de Planeacién para el

Desarrolic de! Estado, en las dreas de control, fiscalizacion y evaluacién.

XX.- Vigilar el cumplimiento de los actos y contratos de los que resulten
derechos y obligaciones del Gobierno del Estado.
XXI.- Apoyar a la Secretaria de Finanzas y Administracion, en el disefio del

Sistema de Contabilidad Gubernamental.

XXIl.- Opinar en coordinacion con la Secretaria de Finanzas y Administracion,

sobre los catalogos de cuentas de gastos publicos.
XXII.- Participar con su opinién y en coordinacion con las Secretarias de Finanzas
y Administracién y de Desarrollo y Fomento Econdmico, en la formulacion del

Presupuesto Anual de Egresos def Estado.

XXIV.-Vigilar la ejecucién, avance fisico, liquidacién y er‘it;ég‘a”dve }é deuda publica

que realice el Gobierno del Estado a través de sus dependéncias 'y‘roréénisvmos.
XXV.- Intervenir en las bajas de inventarios en coordinacién con Oficialia Maynr.
XXV!I.- Constituir responsabilidades preventivas y denunciar ante la Procuraduria

General de Justicia del Estado, los casos de probable delito.
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XXV~ Establecer las politicas para proteger los activos y valores del

Gobierno de! Estado.

XXVill.- Vigilar que todo el personal que maneje fondos y valores, otorgue
garantias de su manejo.

XXIX.-Analizar mensualmente las variaciones entre las pantidas presupuestales y
las ejercidas.

XXX.- Coordinarse con las dependencias estatales prestadoras de servicios

publicos, para la revisién de sus tarifas.
XXXi.-Las demas que e encomienden expresamente las Leyes, Reglamentos y

acuerdos y las que le asigne el Gobernador de! Estado, en ejercicio de sus

atribuciones.
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1V.1.4 ORGANOS AUXILIARES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRAL
IV.1.4.1. ADMINISTRACION PUBLICA DESCONCENTRADA.

Dentro del término general de descentralizacion, es decir, del fendmeno que va
del centro a la periferia y se aprecia en la actualidad en la organizacion de la
Administracion Publica, se encuentran los 6rganos desconcentrados, cuyas

caracteristicas principales son los siguientes:(14)

I~ Son drganos infeﬁores s_ubordlnados, en este caso, a una Secretaria o

directamente al Gobernador del Estado.

.- Puede contar o no con personalidad jurldica aun cuando en la . practica

nunca tengan ésta,

- Puede contar o no con patrimonic propio. -

V.- Posee facul_tadés'i’ ‘

La Ley Orgénica de la Administracion Pubhca Local reformada sé!o contempla en
su articulo 13 la existencia de dichos organos sin que se especlﬂquen cuales son ",
Para la eficaz atencién y eficiente despacho de los asuntos de su compelencsa. Ias

dependencias del Ejecutivo podran contar con 6rganos admlmstratlvos
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desconcentrados que les estaran jerarquicamente subordinados y tendran facultades
especificas para resolver sobre la materia o dentro del ambito territorial que se
determine en cada caso..." Sin embargo, con fundamento en el articulo 2° de fa Ley
antes referida, existen bajo el nombre de comisiones, patronatos, juntas, que se
encargan de llevar a cabo un cierto evento, obra o administracion de inmueble,
propiedad del Gobierno del Estado. Localmente ha sido tradicién del Gobemador de!
Estado en tumo, fa utilizacion de este tipo de organismos en virtud de una doble
finalidad: 1) Llevar a cabo ia obra , evento o administracion de inmueble en una forma
que no congestiona la administracion central; y 2) Busca legitimacidn a su gobierno, ya
que comunmente estos organismos se integran con representantes de diversos
sectores que constituyen factores reales de poder de la Entidad, con {o que se asegura
el buen manejo del fin del organismo, y, ademas, la legitimacion politica y la

concertacion social de objelivos concretos con el Gobernador en turno.

En lo general, podemos afirmar que este tipo de organismos que el Gobernador
puede crear mediante decreto, el cual regulard su funcionamiento, y que son
coordinados por las dependencias del Ejecutivo que este sedale con fundamento en
los articulos 10 y 13 de la Ley, relinen cominmente las caracteristicas que
corresponden a los organismos desconcentrados, aunque se hace la salvedad de que
se tiene que atender a la creacion particular de cada uno de ellos, para proceder a su
clasificacion, pudiéndose actualmente en Derecho tan sélo catalogarios como

"organos auxiliares del Ejecutivo”, con base en lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley.
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El articulo 13 por su parte, que es una novedad presentada por ia Ley reciente,
habla de la desconcentracion de 6rganos que se da dentro de {a propia Administracion

Central, asi:

"Para la eficaz atencién y eficiente despacho de los asuntos de su competencia,
las dependencias del Ejecutivo podran contar con ¢6rganos  administrativos
desconcentrados que les estaran jerarquicamente  subordinados y tendran
facultades especificas  para resolver sobre la materia adentro del ambito territorial

que se determine en cada caso”.

Lamentablemente, el articslo no puede entenderse refefido a drganos
desconcentrados del Ejecutivo sino, como dijimos arriba y segln se ve claramente del

texto, de las dependenclas del Ejecutivo. .

1V.1.4.2. ADMINISTRACION PUBLICA DESCENTRALIZADA,

Los organismos descentralizados son una forma de organizacidn que adopta el
Gaobiemo del Estado para desarrollar, en forma principal, ain cuando la Ley o que son

de interés general en un momento dado, a través de dichos organismos, los cuales

estdn dotados de personalidad juridica, patrimonio y régimen juridico propios.(15)
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Como personas juridicas colectivas de derecho Publico, se establece en ia

doctrina que los organismos descentralizados tienen por lo general, las siguientes

caracteristicas:(16)

1.-

Sera creado invariablemente por Decreto del Gobemador del Estado. En el

Decreto que les dé nacimiento, se prevera la forma de integracion de sus organismos

directivos asi como de su funcionamiento,

Vi-

Vi,

Tiene régimen jurfdico propio.

Tiene personalidad juridica propia.

Tiene denominacién propia.

Tiene una estructura administrativa intema propia.

Cuentan con patrimonio propio.

Tienen un objeto y finalidad determinados.

IV.1.4.3- EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL.

Son aquellas en las que existe un vinculo de concurrencia en la formacién o

explotacién de una empresa, generalmente sociedad mercantil, entre el Gobernador
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del Estado y algun otro érgano, sea estatal o particular, y que tienen que abarcar una
finalidad mucho méas amplia que La obtencién de lucro, consistente en la atencién de
algin modo, del interés general o de las necesidades colectivas.(17) Aun cuando en
la teorfa administrativa se reconoce que existen dos tipos de este tipo de empresas,
sujetas a distinta regulacion: empresas de participacion estatal mayoritaria y empresas
de participacion estatal minoritaria (18) e} Derecho Publico Local nada prevee sobre

esta clasificacion, segin veremos en detalle.

De lo anterior se desprende que dado el vacio legislativo existente que deriva en
la no regulacién de este tipo de empresas, al igual que el existente en relacion con los
organismos desconcentrados y con los organismos descentralizados, habrd que
atender al Decreto que los cree para poder establecer su forma de organizacién y de

funcionamiento.

Cabe entonces solo hacer mencidn de que en virtud de su naturaleza de empresa
de participacion estatal, las empresas de este tipo qulércree el gobernador del Estado
tendran en lo general cuaiquiera de g‘svto:s" ‘ob)e'tvés‘presytar,o administrar un servicio
publico u otro tipo de servicios que Ase.;convside,;e hééésérios, adrﬁinistrar bienes de!
Estado, producir bienes, realizar activid;dc‘es':'én 7i;aé que se considera que los
particulares no tienen capacidad de inversién o bien que no son productivas, fomentar
nuevas ramas de actividad o producir bienes para sustituir importaciones y conservar

fuentes de empresas quebradas o abandonadas por los particutares.(19)
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CAPITULO QUINTO.
V. LA COORDINACION ENTRE EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR Y LA
FEDERACION, ASI COMO ENTRE EL PROPIO ESTADO Y SUS MUNICIPIOS

Como se expuso anteriormente el Estado Mexicano adopté como su forma de ser
el de una Republica representativa, democréatica federal compuesta de Estados Libres
y Scberanos (auténomos segun la teoria constitucional) en todo lo concerniente a su
régimen interior, pero unidos en una Federacion (articulo 40 de la Constitucién
Federal). Es decir el Estado Mexicano estd organizado, desde el punto de vista
constitucional, en una Federacién constituida por los Estados de la Federacion y el
Distrito Federal, pero a la vez que existe la Federacion, los Estados que la conforman
son auténomos para organizar su régimen interno, y dentro de las entidades
federativas, la forma de organizacién politico administrativa base de la division
territorial, es el municipio,(1) segin lo establece el articulo 115 de la Constitucion
Federal. De ahi que en el régimen federal mexicano exista una sola soberanfa y
diferentes esferas de competencia derivadas de la Constitucién: La competencia

federal; la competencia local (estatal); y la esfera municipal.
Lo anterior sin embargo no niega que e! Estado Mexicano persiga determinados
fines en los que, de alguna forma, patticipen en su consecucion los tres 6rdenes

competenciales mencionados y, para ello, entonces, serd necesaria la coordinacién,
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esto es, la armonizacién en el ejercicio de detenminadas facultades atribuidas y Ia
concertacion de las relaciones que de ellas derivan,(2) entre los diversos niveles del

gobierno del Estado Mexicano.

Para lograr la coordinacion referida, los 6rganos representativos de los tres niveles
de gobiemo utilizan la forma juridica del Convenio, el cual les permite manifestar el
acuerdo para crear, transferir, modificar o extinguir derechos y obligaciones, con el fin

general de lograr una coordinacion de acciones.(3)

En la actualidad se prevee la participacion de los Gobiernos de los Estados en la
coordinacion de diversas acciones, para lograr fines de diversa indole, tanto con la
Federacién como con los Municipios del propio Estado:

1.- Coordinacién con la Federacion: Hoy en dia la coordinacién de acciones y
recursos entre los Ejecutivos Federal y Estatal se instrumenta basicamente a través
del Plan Nacional de Desarrollo, y todas las demas acciones no previstas en el mismo
que pretendan realizar de manera conjunta durante el ejercicio fiscal que corresponda,
se llevaran a cabo mediante Programas de Coordinacion Especial, los que deberan
formalizarse en acuerdos de Coordinacion, o en su ¢aso, en Anexos de Ejecucion de
dichos acuerdos. De este modo, bajo el Plan Nacional de Desarrollo se preveera la
caoordinacion necesaria para llevar a cabo diversas acciones tales comé de
descentralizacion econémica y administrativa, en materia sanitaria, en matéria ‘ﬁscal‘,”’

en materia educativa, etc...
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2.- Coordinacion con los Municipios: El Ejecutivo Estatal podra convenir con los
Ayuntamientos de los Municipios del Estado las acciones de caordinacion necesarias
para que éstos se hagan cargo de! ejercicio de algunas de las funciones del Estado
relacionadas con la administracién de esas contribuciones (Fraccion IV inciso a) del

Articulo 115 de la Constitucion Federal.

V.1. COORDINACION CON LA FEDERACION:
La Constitucién Federal concibe y legitima al Estado mexicano como un ente
supremo con facultades y obligaciones para una intervencion amplia y profunda en la

estructura y en la direccién del sistema econdmico, politico social y cultural nacional.(4)

El carécter contemporaneo de la Constitucion Federat de 1917, su capacidad de
adaptacion rapida y de respuesta eficaz a los problemas de México, los caracteres del
proceso de su reforma, han permitido al sistema politico reducir al minimo en la
mayoria de los casos, los problemas que surgen del desajuste respecto a nuevos

desafios.(5)

En la actualidad los impactos de la crisis inferna y de la internacional y sus
interrelaciones constituyen, para México, una constelacion de graves amenazas. La
sola posibilidad de actualizacién de estas amenazas, peligros y desafios que
conllevaria para la sociedad y el sistema politico, bastan para justificar la rectoria del

Estado y la instauracién y funcionamiento de la planeacion para el desarrollo.(6)
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El desarrolio ha sido y sigue siendo primordialmente una cuestion de Estado, de
Gobierno y de Administracion Publica. Para lograrlo se requiere una estrategia,
entendida ésta como un cuerpo organico de decisiones sobre una serie de opciones
econdmicas, sociales, idiologicas y politicas, Ia cual debe ser siempre la expresion y la
forma de la voluntad politica resultante de! choque de un grupo hegemonico y de una
coalicion de grupos representativos de fuerzas socioecondmicas, con intereses,

objetivos, recursos y poderes propios, pero capaces de coincidencias generales.(7)

La planificacion, entonces sera uno de los medios para la instrumentacion de la ’
estrategia, y se debera entender como todo un conjunto de medios, mecanismos y.

procesos sociales por los cuales los sujetos,  agentes,” grupos,: estructuras . .

accidente histérico, o como resultado del procesc

El desarrollo es, como ya se estableci6 una “c‘ues‘tién de Estado. De ahi, entonces, que -

definir una estrategia y, para poder hacer - efectiv Jésta

fa" implantacion de’ la

planificacion.(9)
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Ahora bien; cabe sefialar que desde el marco juridico vigente en México, el
arficulo 25 de la Constitucion Federal sefala que corresponde al Estado la rectoria del
desarrollo nacional (es decir 1a decision politica esta tomada) para garantizar que éste
sea integrat {(no lograr solo un mero crecimiento), que fortalezca la soberania de la
Nacion y su régimen democratico y que, mediante el fomento del crecimiento
econdmico y el empleo y una mas justa distribucién del ingreso y la riqueza, permita e!
pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases

sociales.(10)

Para lograr este desarrollo nacional integrat el propio articulo 25 de fa Constitucion
prevee que el Estado planearad, conducira, coordinara y- }o'ri‘entaré la actividad
econdmica nacionat y llevard a cabo la regulacion y fomen(o'de las actividades que

demande el interés general.

De lo anterior resulta claro que el articulo 25 de‘ la Cc;hstiiucién Federal establece
como decision politica nacional el togro del desarrollo nacional ihtegral éntendido éste
como fa actualizacion del proyecto nacional contenido en fa Constitucion, el cual se
deriva del proyecto histérico de la Revolucién Mexicana, lo encarga al Estado y le

sefala los medios que debe utilizar para lograrlo.

Asimismo e} articulo 26 relacionado con el 25 de la propia Consihucién Federél

estipula que el Estado organizara un sistema de planeacu’)n democrahca del desarrollo .

nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencva y equrdad al creclm ento de Ia
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econémia, para la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la

nacion.

También se sefala que la planeacién sera democrdtica, lo que implica ia
participacion de los diversos sectores del Pals para recoger las aspiraciones y
demandas de la sociedad.(11) Con esto se busca y se trata de garantizar la existencia
de una estrategia de desarrollo con aito grado de viabilidad, que sea desarrollada a

través de el Plan Nacional de Desarrollo y los programas de desarrolio respectivos.

Dentro del marco constitucional de planeacién expuesto, el parafo tercero del
articulo 26 de la Constitucién Federal prevee, como una forma de participar de los

Estados en fa tarea de planificacién nacional y en su ejecucion, la coordinacion,

mediante convenios, del Ejecutivo Federal con los Gabiernas de los Estados.

La Ley de Planeacion publicada en el Diario
Enero de 1983, viene a reglamentar tantrbv la fracci
como el parrafo tercero del articulo 26 de I
la Ley (de Planeacitn, en este caso) def nirla la bases para que el Ejecutuvo Federal
coordine mediante convenios con los Gobxernos de las Enudades Federativas, las
acciones para la elaboracién y e;ecuclén de la planeacnon nacional. De igual modo, la
Ley Organica de la Administracién Plblica Federal reglamenta, en su articulo 22, los

preceptos Constitucionales invocados.
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Con base a lo anterior la Ley de Planeacitn coloca a los convenios que se
celebren entre la Federacién y los Estados como mélodo de la vertiente de
coordinacién que, junto con las de inducciébn, concertacién y obligacion forman la
tipologia de instrumentacion del Plan Nacional de Desarrollo y de los programas
sectoriales, institucionales, regionales, y especiales que se emitan{13) y, en su Articulo
33, prescribe que “El Ejecutivo Federal podra convenir con los Gobiernos de las
Entidades Federativas, satisfaciendo las formalidades que en cada caso procedan, la
coordinacién que se requiera a efecto de que dichos goblernos patticipen en la
planeacion det desarrollo; coadyuven en el ambito de sus respectivas jurisdicciones a
la consecucién de los objetivos de la planeacidn nacional y para que las acciones a
realizarse por ia Federacién y los Estados se pleneen de manera conjunta. En todos

los casos se debera considerar la participacitn que comesponda a los Municipios.”

Por otra parte, el articulo 34 de la citada Ley de Plaﬁééciéﬁ cémplémenta lo
dispuesto por el articulo 33 del mismo ordenamientblde la siguiente fd;hé:' "Paﬁ los
efectos del articulo anterior, el Ejecutivo Federal podra convenir ‘co’n los Gobiernos de
las Entidades Federativas: |.- Su participacion en la planeacién nacional a través de la
presentacién de las propuestas que estimen pertinentes; Il.- Los procedimientos de
coordinacién entre las autoridades Federales Estatales y Municipales para
proporcionar la planeacién del desarrollo integrat de cada entidad Federativa y de los
municipios, y su congruencia con la planeacién nacional, aso como para promover fa
participacion de los diversos sectores de la sociedad en las actividades de planeacion;

.- Los lineamentos metodolégicos para la realizacion de las actividades de

137



planeacién, en el Ambito de su jurisdiccidn; V.- La elaboracién de los programas
regionales a que se refiere la fraccion ! del articulo 14 de este ordenamiento
(proyectados y coordinados por la Secretaria de Programacion y Presupuesto), y V.-
La ejecucitn de las acciones que deban realizarse en cada entidad, y que competen a
ambos 6rdenes de gobierno considerando la participacion que coresponda a los

municipios interesados y a los sectores de la sociedad.

De igual modo el articulo 22 de la Ley Organica de la Administracion Poblica
Federal faculta al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos para celebrar
convenios de coordinacion de acciénes con los gobiernos estatales, y con la
participacién en los casos necesarios, de los municipios, a fin de favorecer el

desarrolio integral de las propias entidades federativas.

Por otra parte, en el ambito dei derecho publico del Estado de Baja California Sur,
el articulo 79 Fraccion XXX de la Constitucién Local le da competencia al Gobernador
del Estado como se sefialé en el capitulo tercero, péra céfebrar convenios con el
Gobierno Federal y con los Ayuntamientos de! E;@a;do,'para coordinar sus atribuciones
en materias concurrentes asi como la prestaciér; iéﬁééz de los servicios publicos y
asumir la prestacion de los mismos.' cuén’do"el bienestar comun asi lo exija,
satisfaciendo las formalidades exigidas por e#ta Constitucion y las Leyes gue de ella

emanen,
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De lo expuesto, se deduce que el Gobernador del Estado, tiene como via para
fograr el desarrollo integral del Estado, la coordinacién de acciones de recursos con la
Federacion y, de este modo, coadyuvar también al fogro del desarrolio nacional
integral, ef cual se materializa mediante el uso del instrumento juridico denominado
convenio, de donde se deriva la existencia de diversos convenios de coordinacion
suscritos por el Gobernador del Estado, con la Federacion, como son: En materia
fiscal, servicios publicos con la Secretaria de Salubridad y Asistencia; concertacion de
acciones en materia de desarrollo urbano; obras de infraestructura a través de la
Comisidn Nacional de Zonas Aridas; acuerdo de la Coordinacidn a efecto de
establecer las bases para el desarrollo de} servicio Estatal del Empleo; establecimiento
del Comite Técnico Regional de Estadistica y de informacion geografica; en materia de
adquisicién de Bienes inmuebles; en materias de modernizacidn del Registro Civil, etc.

coordinacion con los Municipios del Estado.
V.2 COORDINACION CON LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO

El Gobernador del Estado, independientemente de los acuerdos de coordinacion o
anexos de ejecucién pueda elaborar con cualquiera de los cinco Municipios del Estado
bajo el amparo del marco juridico vigente. También, puede convenir con dichos

Municipios las siguientes acciones:

1.- Las acciones de coordinacién necesarias para que los Ayuntamientos de fos

Municipios del Estado se hagan cargo_de las -funciones relacionadas con la
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administracién de sus contribuciones, de conformidad a lo establecido en fa Fraccion

1V, segundo pdrrafo, inciso a) det Articulo 115 Constitucional.
2. Las acciones necesarias para que el Gobernador promueva la

descentralizacion de la Administracion Publica Estatal a los Municipios relativas a

funciones y recursos en favor de éstos ditimos.
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CONCLUSIONES

El marco jurldico vigente analizado en el presente trabajo nos induce a concluir de
que nuestro Pals, se inclin6 por el federalismo Noreamericano, donde Baja California
sur, al igual que las demas Entidades Federativas adoptaron su forma de gobierno
conforme a lo estipulado por la Constitucion Federal, observandose una marcada
preponderancia juridica-politica del Poder Ejecutivo Local sobre el Legisiativo y
Judicial, en ejercicio de la actividad Estatal. Como consecuencia de ello, se plante$ en
primer término, el surgimiento del Estado como un miembro integrante de la

Federacion.

Por cuanto hace a la ubicacién geografica :iter'i"s‘iéh‘dél' Estado, cabe apuntar

que siempre ha sido la misma, tranformandose exclusivamente su divisioh municipal,

al erigirse en 1980 ef Municipio de Los ' y.hasta 1993 ef de Loreto. Asimismo,

cabe mencionar que la estructura jﬁridica general de la Entidad, se caracteriza por-la
facultad que tiene para darse y revisar su propia Constitucién, estableciéndo para su

régimen interior, la forma de Gobierno Republicano. Representativo y Popular.

Por otra parte, es indudable que algunos aspectos. si se modifican en la
Constitucion Local, debido a acontecimientos trascendentales del Estado, de la vida
Nacional o bien por la personalidad que el Gobernador en turno imprime a su cargo,
sustentandose juridicamente en una adecuada técnica‘legislativa en su Constitucion y

Leyes Reglamentarias, desprendiéndose que el Ejecutivo Local, es unipersonal, y de
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eleccion directa, sin que pueda durar en su responsabilidad més de seis afos,
quedando sujeto a juicio politico. Sin embargo atn cuando esté realizando actividades
que se caracterizan por resolver los problemas cotidianos de la sociedad
sudcaliforniana, debe ademds ser el principal promotor del desarrolio en todos los

érdenes de la vida del Estado.

Considero, que afortunadamente el Congreso Local aprobé en fecha reciente la
expedicion de una moderna Legisiacién en materia de la Administracién Publica, que
permite adecuar los lineamientos federales a la estructura administrativa estatal, de ahi
que para su ejecucion el Poder Ejecutivo debera contar con un Gabinete competente,
correspondiendole nombrar y remover libremente a los funcionarios de primer nivel,
siendo esta facultad de gran relevancia que lo coloca en un plano de superioridad

respecto a los Poderes Legislativo y Judicial.

Actualmente, el Gobemador del Estado, debe afrontar cada vez con menores
recursos econdmicos su situacion, comprometiéndose a realizar notables obras en su
mandato por la decentralizacion de funciones que anteriormente eran exclusivas de la
Federacion y que se estdn delegando a las Entidades Federativas, quedando
facultado el Ejecutivo Local para instrumentar en diversas materias convenios con la

Federacion y sus Municipios.
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