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INTRODUCCION

Uno de los fendmenos mas caracteristicos de nuestra época es el éxodo masivo de la poblacion rural a
los centros urbanos, esle hecho ha dado lugar a dos situaciones; por un lado la concentracion excesiva de la
poblacién en grandes urbes que a su vez inciden en e! deterioro de la calidad de vida humana, y por otro lado,
un despoblamiento de las areas rurales y obviamente la descapitalizacion del campo.

Es evidente, que en la actualidad han cambtiado las condiciones que hasta hace algunas décadas
alentaron la concentracion urbana; factores como la demanda de mano de obra para el incipiente despegue de
la industrializacion, hoy en dia, simplemente crece a ritmos mas lentcs por la modernizacién o "automatizacion”
de los procesos industriales, que ya no requieren del trabajo humano en iguales cantidades.

Las grandes concentraciones urbanas caracteristicas del sigto XX se han vuelto anacrénicas; asi las
poblaciones todavia en éxodo hacia las grandes urbes, lejos de estar 'modernizandose” marchan en forma
retrégrada hacia la formacién de monstruos urbanos imposibles de manejar racionalmente.

El fenédmeno del urbanismo desenfrenado, comienza en los paises desarrollados y posteriormente se
presentaria en los menos desarroliados, y donde en estos Gltimos las secuelas tienen mayores repercusiones
en el entorno. Sin embargo, tanto en los primeros como en los segundos, para detener el éxodo de campesinos
hacia las ciudades es necesario que se revitalice al sector primario (agricola) y evitar el colapso urbano que en
algunas ciudades latinoamericanas (inciuyendo por supuesto a 1a Ciudad de México) es casi inminente.

La aglomeracién de poblacién y actividades netamente urbanas conlleva a la expansiéon de las
ciudades sobre espacios rurales o campesinos, y por lo tanto, que cada vez sean mas grandes los espacios
urbanos; esto se refleja al considerar urbano aproximadamente a mas del 70% del pais, esto es, poblacién que
habita en centros urbanos y se inserta en los sectores secundario (industrial) y terciario (servicios).

En México, esta problematica es patente en la region central del pais; el caso mas notorio es el de i
Ciudad de México y su zona metropolitana, conformando una megalépolis que hoy por hoy representa e! are:
urbana més grande del mundo.

Este aglutinamienio urbano, estd avanzando sobre el campo, es decir, sobre tas zonas agricolas ce |
municipios metropolitanos (conurbados) del Estado de México, que cada dia son apsorbidos por 1a metropoli

Definitivamente, al mismo tiempo en que se aproxima la ciudad. e este caso la zona metropolitana e
ia Ciudad de México (ZMCM) hacia los municipios conurbados , se trastoca el ambito productivo, natural y la
forma de vida de |a poblacién de estos, es decir, se manifiesta una transicién de rural a urbano.

En este sentido es que se realiza el presente trabajo de investigacion, cl cual se centra en analiz.r los
factores urbanos que dan origen a ia transformacion del ambiente rural en una nueva realidad, y ésta es la que
se crea con ia influencia de la metrépoli sobre 1os municipios de 1a ZMCM,

El trabajo de investigacion, se aboca a estudiar todos o los més representalivos elementos que estan
incidiendo en |a relacidén que se desarrolla entre 1a ciudad y el camnpo. y que se ilustra de manera particular con
los contactos entre 1a Ciudad de Mexico y las areas rurates y semirurales de las margenes de la propia ciudad

Para tal efecto. se secciona el presente trabajo en seis capitutos ios arles estan organizados de
manera deductiva, es decir, empezar def universo urbano que priva en 1a Cuudad de Mexico, continuar con 1os
aspectos campesinos y agricolas que ¢stan inmersos y finalizar con el estudio de un caso especifico, es decir,
un municipio en particular,




El orden de los capitulos es el siguiente:

En el capitulo |, Urbanizacion y Planeacion, se hace una explicacion a grosso modo de la orientacion
que se tiene en el trabajo, y se da un sustento tedrico a los planteamient os que se van a tratar, esto es, la
manera en que se analizardn y describiran los elementos que estan latentes en el contexto urbano, y la
tendencia que seguird la investigacion sobre los preceptos de la planeacion.

El capitulos I, titulado El problema urbano en la Ciudad de México y su drea metropolitana (causas,
efectos y tendencias), este tiene el objetivo de inquirir sobre tos aspectos urhanos en ia Ciudad de México y la
zona metropolitana, por lo tanto, se hace hincapié en estudiar con detalle ias relaciones asimétricas entre el
campo y la ciudad, trasladando dicho estudio, a la zona metropolitana y los municipios contiguos a ella, donde
aln se conservan y practican fas actividades agropecuarias pero que definitivamente se estan transformando;
se describen los factores que desde hace varios aios favorecieron el asentamiento industrial y poblacional en
la Ciudad de México, y que estan provocando ahora efectos desfavorables a su alrededor (Contaminacion
ambiental, asentamientos humanos irregulares, insuficiencia de servitios pliblicos, violencia, etcétera).

Ademas se destaca cual sera el desarrollo que tendrén estos espacios urbanos, industriales y rurales
en la presente década.

El capituto 1l se intitula, La situacién de la agriculiura y el campesinado en municipios englobados en
el drea metropolitana, en éste capitulo se examinan los problemas a los que se enfrentan tas areas rurales
debido a la cercania de ta metrépoli; desde los lastres meramente agricolas, como la falta de insumos y de vias
de comercializacién, asi como el deterioro de terrenos, los recientes cambios en materia legal (articulo 27
constitucional) y por supuesto los aspectos de ia cultura de los grupos campesinos, con estos puntos se facilita
1a comprension y explicacion de cual es |a situacion reat de los espacios rurales, y los beneficios que trae para
la sérdida area metropolitana y los lugarefios tanto de la zona urbana como rural.

Capitulo 1V, San Salvador Atenco, un caso tipico, habiendo analizado los 4mbitos urbano y rural qu-»
configuran ia realidad de los municipios metropolitanos; el capitulo se enfoca a descender 2 nivel de un caso
particular, en este caso el municipio de San Salvador Atenco, donde se observa nitidamente la transicion de un
ambito rural a uno urbano, es decir, pasar de las concepciones teéricas hacia la realidad concreta y tangible,
ademas de sefialar los elementos rurates que se estan modificando, se mencionan algunas ideas sobre el
futuro que tendran otros municipios que como San Salvador Atenco, limitan con la zona urbana mas importante
del pafs.

Capitulo V, Resumen analitico; aqui se sintetizan los aspectos que caracterizan las inteirelacior s
entre el rubro urbano y el rural, asi como los prohlemas que surgen por la falta de medidas de contiol el
fendmeno urbano, pero insertando 1a situacion en q-ie se encuentra el municipio de Atenco, se trata de resu ir
los mas notables aspectos que hoy han agravado el contexto urbano y las consecuencias desfavorables - e
trae consigo.

Capitulos VI, Propuestas de planeacion y conclusiones, este daltimo capitulo, presenta vauas
propuestas enmarcadas dentro de 1a planeacién agropecuaria, su finalidad es proporcionar elementos que svan
utiles para revertir en lo posible los problemas que agiejan al municipio de San Salvador Atenco. Sin embai;o,
es necesario aclarar que la dnica y mas acertada via para solucionar integraimente problemas como los que se
suscitan en Atenco, es a través de estudios profundos y constantes de los recursos tanto naturales, humanus y
financieros del municipio y a partir de estos planear su proximo desarcollo,

El problema det gigastismo urbano, es iesultado. ol conlundr los dingentes nacionales a la
industrializacion como sinonima de desarrollo nacional. olvidaudo a lfos secloies ‘1o campesinos medics y
pobres; se dice que el precio del progreso es éste ingente urbanismo del pais.



Si bien es cierto que la industrializacion es importante en el desarrollo de un pais, el riesgo que se
come es sobreponer ésta a las espoctativas del sector productor de alimentos y materias primas y que a la
larga sin estimulos termina por deprimirse y tender a expuisar a grandes flujos de poblacién que no tienen otra
alternativa que las grandes ciudades.

En México, actualmente ya no se puede postergar €l apoyo directo al campo no solo para revitalizario,
sino como ya se dijo impedir el colapso urbano.

Ademés en el pais la permanencia del sector primario es significativa por varias razones, entre 1as
principales, por proporcionar una parte del producto nacional, por fa poblacion que ocupa areas rusaies, la
exportacion de productos agricolas y pecuarios, la aportacion de mano de obra, y porque las comunidades
campesinas poseen una gran diversidad de formas y pautas culturales con raices milenarias, por 1o que son
fuente inagotable de posibles respuestas humanas y sociales & los problemas que se enfrentan en el futuro.

Por otro tado, las culturas campesinas representan valores ¢senciales para cualquier nacién, como es

la cultura nacional y esta contribucién es primordial para caracterizar a una nacioén o a las diversas regiones de
un pals.

FALLA DE ORIGEN



CAPRITULO |

URBANIZACION Y PLANEACION

1.1 El crecimiento urbano en terrenos rurales

Considerar la aparicion de las ciudades permite entender su desarrolio al paso del tiempo. Aunque su
origen se asegura a 5000 afios a.c., cada area de investigacion, sea la seciologia, planeacién, antropologia,
etc., siguen lineas particulares en la manera de concebir el surgimiento de estos espacios, se puede sin
embargo ubicar en el momento en que "han surgido innovaciones técnicas que permitieron obtengr excedentes
agricolas y concentrarios en ciertos lugares donde a partir de ese momento podia asentarse una poblacion que
no se veia obligada a producir directamente, los bienes necesarios para su subsistencia® (Remi 1978, p.94-95).
Esta aseveracion da lugar para tener una vision global de como han aparecido en todo el mundo. Es decir, las
ciudades en aquellos siglos hasta el medievo son aglomeraciones de poblacién, donde la mayoria de los
habitantes se dedican a la actividad agricola y en menor grado artesanal esto es, el espacio era demandado en
términos de su utilidad productiva y en menor grado por 1a vivienda y el trabajo artesanal (familiar), ya que et
grupo familiar o la pequefia ciudad era "autosuficiente” y la movilidad en que se inscribe en todos los aspectos
de (a vida social es reducida, con respecto a otros poblados.

Con el desarrollé de los nuevos poblados, se afecta al entomo, asi "los espacios rurales son mas
afectados por las fuerzas politicas y econémicas del exterior” (Roberts 1980, p.135) que son representadas por
la ciudad. Esta ingerencia provoca al interior del grupo campesino, la disolucién de relaciones sociales y
econdmicas inherentes al grupo, generando una abundante mano de obra para ser ocupada en el proceso de
desarrollo industrial, de manera directa se elevan los exce:'entes del campesino y por 1o tanto se modifica |
contexto ideot6gico de ésta cultura por adquirir bienes indus. -ializados que ellos no producen, ésta situacion . 2
reconoce como un desfase temporal que continua hasta la re volucién industrial.

Asi las ciudades, como espacios donde se aglomera la pobiacion dan fugar a cambios a nivel global, to
que posibilita considerar una tipologia de ciudades: de atraccion, de equitibrio y expulsién. Las primeras se
ejemplifica con la Ciudad de México, urbe que desde tiempos prehispanicos es con primacia ceniro
ceremonial, politico, administrativo y comercial del pais, y que en la actualidad es un espacio ocupado por .n
sector industrial y terciario que sirve de iman para las ciudades de expulsion cuya poblacién sale de ellas - or
falta de medios de subsistencia y ocupacién, como sucede con los estados mas pohres del pais. Hidal 9,
Oaxaca y Guerrero por ejemplo. Del ultimo caso son las :wdades jue su crecimiento es “acorde" a s
demandas ocupacionales, habitacionates, culturales, etc . Ju la pobl~.c.0n que alberga y que son las llamac :5
ciudades medias, donde el problema urbano no es tan :judo como « i las primeras.

De manera general, se puede decir que el problema urban no se localiza territorialmente en un estaco
o ciudad en particular; toda ciudad crece constantemente, por el lado poblacional (ndmero de habitantes por
kilbmetro cuadrado) aumento de la poblacidon residente y la migracion de personas. como por e} lado de
asentamiento de actividades de servicios e industrialcs. Las causas son principaimente de caracter econémico
(ventajas comparativas) e ideologico (modernidad, biisqueda de empleo, mecanismos cullurales de corte
tradicional-rural). El problema urbano se inicia como tal, cuando escapa de las manus gubemamentales el
avance urbano, y se vuelve anarquico. En la Ciudad de México la talta de una politica de urbanizacion
congruente a los tiempos y ritimos de crecimiento traslada esta expansion hacia los municipios cercanos,; o s::a,
el crecimiento urbano en las grandes urbes conlleva infinidad de lastres y problemas de |a propia ciudad, coino
es ¢l habitacional, empleo, contaminacién, transporte. violencia, etc., y desde tucego para los territorios que le
circundan y que por regla general sun rurales; en éstos destacan [os lahorales (de mano de obra abundante),
ambientales (contaminacion del medio), culturales (transculluiacion), productivos (la influencia urbana en



terrenos rurales), eté.. que implican cuantiosas erogaciones publicas para su atencion, y el trastocamiento y
modificacion de los nuevos espacios.

La cuestién sustancial en el universo urbano, radica en reflexionar que en la ciudad mas populosa del
mundo no puede ser detenido tajantemente el crecimiento, sin menospreciar el sentido que toma al abrazar
4reas rurales limitrofes; ademas seria irreal pensar en nuevas migraciones que no fueran problemdticas, o
detener la construccion de casas, industrias y servicios, limitandolos definitivamente por severas sanciones de
las autoridades encargadas de estos asuntos, tanto en 1a ciudad como en el municipio colindante. Tomar dicha
posicién utdpica como posible, genera politicas de desarrollo cada vez mas ambiguas, ilégicas y de dificil
concrecién, como ocurre con e discurso politico cotidiano, de reducir los indices de contaminacién y seguir
generando empleos en maquiladoras extranjeras que se asientan en pocas ciudades (Ciudad de México,
Guadalajara y Monterrey) con mano de obra abundante.

1.2 La configuracion de actividades productivas .\

E) horizonte de actividades productivas de cada regioén se define por el ambiente natural en el que se
inscribe, las costumbres y en general {a ideologia de tos lugarefios. En territorios rurales."La organizacion det
espacio se explica por la combinacién de dos factores: la movitidad reducida y la dimensioén de la superficie
agricola necesaria para alimentar al grupo, ante la ausenia de una tecnologia que permita un intensificacion
de la productividad”. (Wirth 1968, p. 13)

Con el avance del medio urbano "incluyendo tanto el urbanismo (status-rof de la poblacion urbana) y la
urbanizacién (desarrollo y extension de |a forma de vida citadina)” (Remi 1976, p. 88), que a facies se reconoce
en las margenes de la gran metr6poli, definitivamente que trastoca el medio rural cercano, este se modifica
con la influencia del primero sobre el segundo, sea por la excesiva contaminacion en suelos, aguas
superficiales y subterraneas (mantos freéticos) y atmdésfera, por las demandas continuas de mayores espacios
habitacionales, industrias, servicios, transporte y comunicacion, etc., lo que tolera una diferente ocupacion del
espacio para dar soluciones parcas a lcs problemas arriba enlistados. Asi "el campo encuentra las condiciones
de su propia transformacion en {a modificacion del contexto :structura) global” (Remi 1976, p. 150).

Con lo anterior se desea explicar, que la configuracion de actividades productivas en los espacias
urales estan determinadas por el propio espacio, es decir, todos los aspectos y formas de pensar de 105 grup s
campesinos estan vinculadas al espacio, no sélo como una extension de tierra, sino por rasgos afeclivos ha .ia
éste; la proximidad de lo urbano, se muestra en el asentaniento de nuevas industrias y actividades e
servicios, en 1o que fueron terrenos agricolas, y ahora laboran tanto migrantes como los pobladores cercat .s.
Para el caso latinoamericano toma una connotacion disimil, ya que fueron formados en una cultura rural y s
recientes terrenos incorporados por algun tiempo cunvivan en términos antagénicos por el destino del terre 10
(los residentes ademas de trabajar en los complejos industriales siembran los ierrenos agricolas remanentes)

Al ser la Ciudad de México consumidora de matenas primas y alimentos en demasia, estos bicnes sun
abastecidos por las regiones agricolas de todo el pais: en los 2spacios rurales colindantes a la mancha urbana,
ocurren dos situaciones; se da el lotal abandono de tieiras por su incosteabilidad para cualquier inversion hacia
estas (sobre todo los ejidos) o son capitalizados con et objetive de producir para el mefcado inmenso que
representa la poblacién urbana creciente (por lo rejular son propiedad privada) pero en ambos casos 'a
influencia de la ciudad es decisiva para la configuracion de aclividades. si-an agricolas o industriales.



1.3 Faita de rentabitidad en espacios agricolas dcteriorados

La cercania con la ciudad provoca cambios en las maneras de pensar del campesino; para éste la
tierra de cultivo es un elemento de cohesién e identidad del nlucleo familiar. El deterioro de los espacios
agricotas impacta el nivel de produccion que cbtenga el productor, y si se considera la rentabilidad de la-tierra
como la relacion entre lo que se invierte y 10 que se obliene por ia venta de las mercancias, ésta relacion es
cada vez menos provechosa para la actividad agricola (la baja rentabilidad de la tierra, no es privativa de los
territorios limitrofes a centros urbanos grandes, ya que dicha situacidn se observa en todo el pais) en los
municipios que conforman el drea metropolitana de la Ciudad de México.

Con la caida de la rentabilidad de la tierra se condiciona fa descapitalizacion de ta agricultura, por la
baja o nula rentabilidad como espacio productivo. Es necesario afiadir la inseguridad en la tenencia ejidal, sin
soslayar el aspecto climatolégico y el alto riesgo de siniestros para ias actividades primarias. Sin embargo el
contar con una cantidad de maiz u hortalizas, que complementen ia dieta y en ocasiones el ingreso de la
familia, la actividad es un estimulante para que el agricultor trabajé en la época de siembra, asignando un
tiempo a estas tareas pero sin grandes inversiones de capitai o insumcs. Ante esto se facilita el asentamiento
de casas-habitacion, fabricas y servicios, que logran proporcionar mayores recursos con la venta o renta de!
espacio, que la agricultura tradicional, anicamente explotada por un sentido consuetudinario.

La pérdida de rentabilidad genera el devalio en ¢ precio de los terrenos, asi, los mas préximos a la
metrépoti, sufren por el lado de la contaminacion, por inve iones espontineas de personas, y ante la prioridad
de atenuar la demanda de vivienda, el gobierno federal, ejerce presién por el cambio de uso de suelo, al igual

que los particulares, y en ambos casos consiente el esiablecimiento de personas e industrias u otro-rubro. Para —

poder contar con ingresos piblicos.

La diferencia en ocupacion territorial, encuanto a extension entre agricultura e industria en estos

lugares metropolitanos se acentia, ya que las naves industiiales es el ejemplo claro de aumento de produccion
y productividad en un espacio reducido y limite. Otra difere 1cia marcada, es que {as tecnologias de produccién
de bienes en las areas urbanas, tienen mayor moviiidad y pueden ser desplazadas de una ciudad a otra
indiscriminadamente, 10 que no ocurre con las tecnologias de produccion agricota, cuya movilidad esta
supeditada a condiciones locales, como el clima o la tierra.

1.4 La acumulacion de capital en los centros econ6micos superiores

Los aspectos de piusvalia y acumulacion de capital adquieren gran importancia al yratar et tema d ia
ciudad de México y su area metropolitana y de 1a vinculacidn con 1os espacios rurales,que de una u otra for ia
decrecen sus actividades agropecuarias

La zona noreste de la Ciudad de México, concentra un elevado nimero de industrias, como
consecuencia real de las politicas econdémicas nacionales implemeniadas a partir de los aios treinta, de
sustitucion de importaciones que sentenciaron el proceso de industrializacion y et incontrolable crecimiento que
devora nuevos temitorios. "El patron de acumulacion de sustitucion de impodaciones fue viable gracias a ia
direccion del estado mexicano, que establece un conjunto de politicas para favorecerio” ( Garza 1985, p. 146-
147).

La Ciudad de México se afirma como el principal centro econdmico que ofiece ventajas econdmicas y
alicientes para que los industriales construyan sus industnas, wslo posihiita al inversionista generar altos
niveles de plusvalia, y es esla plusvalia en excedente la que da una acumilacion de capital y continuar
reproduciendo 1as relaciones de produccion capitalistas, ¢s decir, ol eslado mexicano aenera 10s incentivos en
que se finque la inversion privada nacional o extranjera. on iempos €n que, dia a dia ¢s 0ti) para el sislema
tener el respaldo industrial para mejorar su participacion con economias del primer inundo.



La zona noreute en los municipios vecinos esta desde luego transformandose partiendo de las
anteriores anolaciones. Si se alade el deterioro ambiental que resienten los terrenos agricolas, por infinidad de
causas (contaminacion, salinidad, cambio de valores, etc.) que incide en la baja rentabilidad de estos,
disminuyendo las inversiones (capitalizacién) que hacia ellos se destinen entonces facilita la modificacion del
medio ‘rural, no sélo por el aparato estatal, dadas las bases de generacion de plusvalia para fa inversion
privada, sino por los propios residentes, para obtener ingresos “superiores” con la venta del espacio.

Ante tal realidad, el estado que tendria Que planear la ocupacion y desarrollo del espacio acorde a las
prioridades sociales, olvida éste compromiso y tnicamente acata las decisiones tomadas de antemano por los
grupos empresariales. “Los elevados niveles de plusvalia para los grupos industriales en la Ciudad de México,
indica continuar con su acelerado proceso de industrializacion en forma auténoma" (Garza 1958 p. 180),
mientras que va perdiéndose tal nivel de plusvalia y acumulacion de capital en los terrenos rurales que
pudieran ser capitalizados.

1.5 Factores de localizacion en fos centros econdmicos.

Sin duda, los espacios donde se aglomeran ampliamente las actividades economicas, productivas,
administrativas, politicas, etc; son las urbes que desde sus origenes crearon ese poder de atraccion que hasta
hoy conservan, este poder puede estar cimentado en dife:entes condiciones desde ambientales, topogréficas.
geograficas pero el principal elemento que fortalece el crecimiento desmedido de una metrépoli, es por regla
general, el complejo industrial y de servicios con que cuenta.

Los centros econémicos son aquelos donde es cuantioso el porcentaje de actividades econdémicas que
en ellos se desarroilan, por caracteristicas espaciales, que los hacen ser centros de atraccion y repercutir sobr-»
un hinterfand préximo. La Ciudad de México como centro econdémico superior, siguié un proceso o2
industriatizacion acelerado a partir del gobiemo cardenist:, debido a factores que se sitian en la Ciudad de
México con mayor incidencia que en otros territorios, estas “factores de localizacion industriai en el sector
urbano: mercados, economias extemas y de urbanizacion, disponibilidad de mano de obra, servicics
profesionales especializados, etc.” (Unikel 1978, p.15) provocan el impresionante complejo industrial del norte y
este de la ciudad.

Aunque en estos aflos (40s) la Ciudad de Miéxico y su zona conurbada muestran un rapido crecimie 1o
industrial y poblacional, no se puede asegurar que son estos espacios los Gnicos en registrar el progresc e
este modelo de desarrollo industrial; ya que este se extiende hacia otras zonas economicas del pais (puerte y
zonas de explotacién y refinacén de hidrocarburos, en éstos lugares es evidente la presencia de factores e
localizacién que determinan la segregacion en el fiujo de vecursos federales, tal es el caso de Tuxpan, Poza

. Rica, Coatzacoalcos, Salamanca, .dzaro Cérdenas. etc.

Ademas del proyecto de activacién industrial, en el sector agi'cola la politica de reforma agraria
impulsada por Cardenas, solo beneficio a algunas regiones y sactores del medio rural, que influyé en el
abandono de tierras por los campesinos pobres y medios y por lo 1anto en ias migraciones hacia la Cd de
México. Con ello aparece uno de los mas atractivos factores de localizacion para industria fabril, es decir. el
abundante ejército de reserva, mercancia lista para ser explotada por el empresario (la tuerza de trabajo es la
mercancia que crea piusvadlia).

Es asi como las poiiticas del reparto masivo de tierras (ejidales y comanales) ¢ todo el ambito ru al,
logrando romper 0 acabhar con las afiejas tormas de posesion en {a tenencia de I1a tierea, esto es, liberar 2 ia
tuerza de trabajo rural de los sislemas de produccion dominantes, {grandes latifunaras, plantaciones, elc ) y
surjen grandes sectores de pohlacion que puedan ser incorporadas en otras ramas productivas y que no esten
propiament. ligadas con la aclividad primaria (migracion ru. al urbana).



El caimpesino al tener la posibilidad de acceder a la tierra (parcela ejidal) a su vez diversfica sus
expectativas de trabajo, es decir, al ya no estar sujeto al trabajo agricola porque no le sea rentable, tiene la
opcién de migrar hacia los centros urbanos en apogeo, y donde ©s alta la demanda de mano de obra en esos
anos tanto para el sector industrial como en e! de servicios. El proceso de industrializacion esta retorzado por la
abundancia de mano de cbra.

En las relaciones asimétiicas campo-ciudad, se descapilaliza el primero mienlius que ia urbe aumenta
sus niveles de plusvalia, 1a descapitalizacion y pauperizacion de! campesino medio y pobre. produce una mano
de obra constante, y una caracteristica ilustrativa de estas relaciones es la expznsién de la ciudad abarcando
terrenos agricolas deteriorados producto de ésta relacién, descendicndo los precios por eatos, y al final siendo
apoderados por mas industrias y colonias proletarias.

El estado es parte imprescindible al referirse a los factores de localizacién en las zonas urbanas, por
asignar recursos del gasto publico en la construccion de carreteras, en el transporle, industfias, materias
primas, etc., para motivar la inversién privada, pero se onite en‘este proceder ¢l atender las demandas
sociales mas necesarias de la poblacion, como oculre en ia sordida zona noreste de ta Ciudad de México que
indirectamente es causa de que se reduzca 1a productividad de! sector laboral por ia salud deteriorada de sus
habitantes; 1a situacion de los asentamientos espontaneos a las orilias de 1a ciudad en donde es notable {a baja
calidad de vida de la poblacicn, la pérdida definitiva del paisaje rural, paliativo en cieita medida del crecimiento
urbano, pero sobre los que el estado actia de manera restringida, porque no s¢ aborda el problema de Ia
localizacién industrial y urbana a fondo.

1.6 Los aspectos cuiturales del campesino.

La cultura del campesino, estd permeada por relaciones personales que engloban todos los ambitos de
la vida, desde el individuo, hasta la difusion y reproduccion de 1os modos de comportamiento en la comunidan
y el respeto a {0s valores tradicionales de la misma.

Las relaciones personales dan cohesién, integridact e identificacion a los grupos familiares, entonces
las relaciones personales se concretizan en relaciones de reciprocidad al interior de la poblacion rural, es una
ayuda mutua en especie, monetaria o de trabajo (jornal) cue se brinda entre las personas cuando alguien 3
requiere, con el propésito de la reciprocidad.

En los migrantes de la Ciudad de México es comun la prosencia ce relaciones de reciprocidar o
solidaridad entre el grupo, debido a la baja capacitacion det migrante para laborar en ias empresas industria,us
(principalmente manufactureras). Ante esto, el resto del grupo o sea los migrantes, aue ya se han asentado =n
la urbe definitivamente, proporcionan los medios de manutencion para que sobrevivan por el tiempo en que no
se han colocado en algin trabajo estable. En si la solidaridad permanece en pobiaciones con raices rurales
mas por lo precario de las condiciones debida que por el vincuio cori un pasado tiadicional, aunque no deje de
ser todavia trascendente éste en la ciudad.

En el avance urbano hacia donde ha prevalectdo una sultwia tradicional campesina, ésta uitima
reciente en su esencia la permanente uibaniza.ion; s erabaryd \0s aspectus y pautes culturales del
campesino no son transformadas totat y radicalmente por las propias de I» poblacion urbana, sino modificadas
en algunos aspectos, como sucede visiblemente en 10s pobiados periténcos yue practican fa agricultura con
qrados diferentes de rentabilidad. Entre estos, la ostructura ieligiosa de las mayordomias, patones le
lecundidad de tipo tradicional-campesino, la acentuacion del lengnaje on regones metropolitanas (Mmuniciy.os
caolindantes), etc., todo esto en ¢l seno de un sistema tibane ndustial svidente

Para observar la forma en quie se acentia la ideulogin urbuna wobve o pentamiento campesino, se
liene que considerar la importancia que en un campeasino adquieie el proyeclo colechivo, es decir, 1a decision
sobre el proceder de fas persgnas se subordina a {a tatalidad oe 1a comunidad, 1meniras que en un igica
citadina es contratia a osle proyecto, el interés individual se sobrepone al interes de la colectividad  "La



valoracién del proyecto individual y de la autonomia de la decisién lleva a una disolucion de la solidaridad con
respecto a un grupo del tipo de la comunidad; aquella adhesién exclusiva e intencional cede el puesto, a partir
de ahora, a solidaridades parciales, determinantes de diferencias, tanto en el ptano profesional como en el
extra-profesional” (Remi 1976, p.132-133). Asi, con cierlo poder dec decisién el individuo forma modelos o
habitos de lo urbano para adaptarse e integrarse y emular las condiciones de vida de fas clases medias, y
aunque se hace fragil el plano moral y de seguridad del individuo que interactita en una comunidad rural, se
mantiene con diferencial intensidad las relaciones de efectividad con vecinos, famifiares y con la clase social a
fa que pertenece.

1.7 Mejoramiento ambiental dentro de la planeacion.

Es innegable que ta Ciudad de México y su &rea metropolitana principalmente, continuard ampliando
sus limites, hacia lugares que anteriormente fueron ocupadus por sembradios y en pequeiia escala por la
cubierta vegetal nativa del Estado de México, s aqui donde la ciudad muestra su mas drastica e inevitable
accion, alejando aun mas las actividades agropecuarias y modificantdo el paisaje rural por un medio urbano y
todo 1o que esto abarca. Esta realidad aunada a ta tenue responsabilidad de las autoridades estatales y
municipales y de la poblacién en general, aceleran 1a desaparicion de la masa vegetal presente en |as dreas
metropolitanas.

La problemética mas visible de ia actividad urbi.na es sin duda, la contaminacién ambiental de las
regiones rurales en proceso de urbanizacién, afectando no sélo ¢! paisaje sino a la poblacién tanto urbana
como rural, aumentando el nitmero de padecimientos de salud causados por los altos indices de contaminacion
en zonas donde ta concentracién poblacional es superior.

Retomando lo anterior, resalta 1a labor de |a planeacién comprometida en atacar de raiz el problema
ambiental, esto es, analizando el problema en su conjunto, en lo urbano y la transformacion de lo rural, y en
base a esto destacar los beneficios del mejoramiento ambii. "tal, tanto para hacer un uso 6ptimo de los recursos
naturales y humanos de los espacios rurales, como de ia expansién urbana para que en los dos medios la
presencia de la planeacion urbana y rural, sea el catalizador de! proceso de mejoramiento ambiental, y cuyo
objetivo sea el mas conveniente para el desarrollo de toda la pohlacion que aqui habitan.

1.8 La modernidad en municipios metropolitanos.

Toda nacién contemplada en un sistema capitalista tiene la caracteristica de perseguir ser 1a nauta »n
el desarrollo, esto es, contar con mejores condicicnes de competitividad con e! resto de las nacioncs
capitalistas, esta lucha por ir a la vanguardia de todo es tomado como ,monimo de modernidad.

El fenémeno de la modernidad es alimentado por varino~ :lementos y circunstancias, como son .5
adelantos tecnol6gicos en el drea de la ciencias fisicas y demé . wiencias pragmaticas; 1a industrializacion de ia
produccion, la :rbanizacién, los movimientos sociales y cuiti ;ales, 2tc. provocan en las personas y ¢n toda ia
sociedad la formacién de nuevas y diferentes concepciones sobre el modoe de vida, 1a cultura, el futuro de 1a
humanidad, etc. Y es en base a lo expuesto que se precomza cada vez la logica da ser moderno. Sin embargo,
aqui se debe destacar que "El ser modemo es encontrarnos en un entorno que nos promete aventuras, poder,
alegria, conocimiento, transformacion de nosotros y de! mundo y que al mismo tiemipo, amenaza con destriir
todo lo que tenemos, todo lo que sabemos, todo lo que somos” {Beiman 1989 1.13)

México at apaciguarse los confiictos armados, empieza 2 consolidarse como un pais moderno; esto se
observa con el apoyo incondicional que se otorga a la invarsion pnivada hacionat y extranjera, donde el estado
crearia las bases economicas, politicas y sociales funcionales. concretandone en los piocesos e
industnializacion y expottacion de matenas primas y alimentos, ¢l cual ha prevalecdo hasia los noventas
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Son muchas ias definiciones sobre planeacion, pero todas flevan implicito el punto toral de ella, que es:
Ser una aclividad seccionada en fases cuya labor es elegir y definir objetivos y mediante su realizacion se
posibitite alcanzar metas especificas.

Estas fases son:

A) Diagnostico: Esta actividad permite disponer de un conocimiento total del sistema, o realidad sobre la que
se actuara.

B) Formulacion: Se realiza el diseiio de ias estralegias y mecanismos a través de ios cuales se llevara a cabo
ta planeacion, y son de mediano y largo plazo.

C) Control de l1a_ejecucién: Se define a los 6rganos que ticnen a tarea de asegurar la realizacion de fas
estrategias formuladas.

"
D) Evaluacion y Reformulacidn: Esta ditima actividad, se avoca al anélisis de los resultados obtenidos de la
ptaneacién ademas de dar facilidad de redisedlar las estrategias que requieren tener un estudio mas profundo,
corrigiendo las posibles fallas.

Con lo anterior se puede decir entonces que "La planeacion puede describirse como el esfuerzo
consciente del gobiemo para influir, dirigir, y en algunos casos, conirolar los cambios de las principales
variables econémicas (consumo,inversion, ahorro, exportaciones, importaciones, etc.), de un pais o region
dados al paso del tiempo, para alcanzar un conjunto de objetivos previamente determinados" (Todaro 1982,
p.576).

En las regiones metropolitanas, donde el crecimiento urbano de las décadas pasadas se refleja en la
problemética actual, urbana y rural, el problema estriba en que los municipios vecinos conservan ain un
importante perfil rurat que los marca y at estar sujetos a la influencia urbana, destaca por lo tanto la presencia
de la planeacion urbana y rura! coordinada, por ser 1a tinica alternativa para evitar el continuo deterioro de mas
terrenos agricolas y pecuarios, controlando en lo posible e! avance urbano y su compieja probleiatica, lo que
tendra que repercutir en dar atencion a la poblacién del Valle de México.

El crecimiento urbano, rebasa el control del gobierno del Distrito Federal en las rettiones convrbadas y
en 1a propia ciudad, desencadenando nuevos problemas mas dificiles de solucionar, como los asen.=:n - 'tos
espontaneos, 1a violencia, los problemas de salud, 1os servicios para una poblacién crecienie, etc.

Con la entrada de México en un comercio con naciones desairolladas, estd obligado el gobie 9 a
destinar mas recursos hacia factores que estimulen 13 inversion privada. Siguiendo con este proceder 1we
comenzo6 en los afos treintas con la sustitucién de impontaciones, un crecimiento hacia adentro aseguran:  at
inversionista altas tasas de ganancia. Se ha complicado a tal grado el problema urbano que en el moment. ‘as
inversiones estatales y gastos en forma de subsidios, se convierte an desventagas econdmicas, es decir, ©n
cada peso que el estado destina a infraestructura para incentivar la irvlustria, se requiere conjurntamente de
inversiones en otros sectores, como salud, transporte, prod.ccion, ticndo parcos los beneficios en comparacion
a las inversiones que por este concepto recupera e! sistema. Ante elio, tos procesos de industrializacion hacia
la descentralizacion, la creacion de ciudades medias (programa de 100 ciudades), nuevos compicjos
industnales, etc; se pretende se desenvuelvan adecuadamente con g plancacion dei desarrolto,

Por otro tado, como ya se menciono, los rasgos cultu ales de les municipios aledados, cuyo territorio no
solo debe ser considerado definitivarnente como zona de + seiva de la manchia u bana, sino también como
espacio rural y ambiental, para detener el aniquitamiento e 1a cultura campesma y de identidad nacional,
ademas de pulmon para ia Ciudad de México y zona de produccion de aimentos agncalas y ganaderos para la
ciudad mas poblada del mundo, apravechando la cercania
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En todos l1os casos citados sélo la planeacion estatal y municipal cuentan con ¢l poder para evitar
crecimientus anarquicos en detrimento de las clases populares y de ta ecologia. “La busqueda del desarrollo
econémico por parte de los paises del tercer mundo ha cristalizado en la aceplacion casi universal de la
planificacion del desarrollo como el camino mas seguro y directo hacia ¢l progreso econgimico” (Compagna
1979, p.131).

1.10 El area metropolitana al noreste de la Ciudad de México

El grado de transformaciones que se presentan al interior de los territorios rurales, estan definidas
directamepte por la cercania a la ciudad y a la forma en que ésta (ltima interviene en los espacios campesinos
se define por los planes y estrategias del gobierno nacional, producto de las coyunturas internacionales a las
que se enrola la econcmia mexicana. .

Por motivos particulares de |a investigacion se da prioridad atanélisis del area metropolitana al noreste
de fa Ciudad de México, ya que soh los municipios vecinos los de interés en sus relaciones de desarrolio.

Como ya se menciond, el actual urbanismo de toda el area metropolitana es resultado concomitante
del contexto general, asi la Ciudad de México que desde tiempos prehispanicos era ya un centro de atraccion,
sigui6 manteniendo esa primacia, sin embargo, en la época post-revolucionaria ia inestabilidad politica en todo .
el pais (1920-1930) no hace mas que dar la paula a tas migraciones cuantiosas del campo a la cuidad, tanto de
campesinos pobres como de la burguesia rural temerosa de que fueron saqueadas sus riquezas.

En la década de los cuarentas "hechos significativos para 1a industrializacion y desarrolio
sociocecondémico de México ocurrieron simultaneamente al proceso migratorio y en parte importante fueron
condiciones alentadoras del mismo. Nos referimos a la expropiacién petrolera, la creacion de organismo
financieros estatales de desarrollo, ta construccion de carreteras tfroncales y de obras hidraulicr =g, la segunda
qguerra mundial, etc.* (Batallion 1972, p.230). Estos camtios imemisiblemente se veran refi -,300s sobre el
espacio indiscriminadamente, sean estos productivos (rurales) o improductivos (baldios sin n.i..>una utilidad)
unicamente que tal ocupacion es "controlada” por ¢l aparato gubernamental, es decir, se definen zonas o
regiones especificas con actividades particulares.

Todo lo anterior es significativo por los cambios en toda la economia y sobre todo porl: . - *~idn,
cuya pobiacion se convierte en demandante de vivienda y empleo y van dando vida a la urbs s,
nuevos espacios; por esto las politicas de industrializacion y urbanizacién de los cuarentas . . e
consolidacion de una clase media consumista, el a<entamiento de fébricas. 13 sust* ,cion de importac.c. 5. ta
exportacion, etc. "Al respecto de concentracién ¢ ngroso de 1940-17 . Lunespondié espacialmente. 3 1a
consolidacion del modelo de urbanizacién segreg. « que comur. ' 3 cobrar forma durante el porfiriath. La

ciudad se estructura segun la distribucion del ingre.  los f-accionamientus privilegiar os se concentraron al
poniente y al sur; al norte y oriente se reservaron a las uoionias - :oletarias” (loscano © .82, p 153).

El despegue de la industrializacién en los cuarentas prevalecio ademas pur la situacién internacional
(segunda guerra mundial) poi el desmedido apoyu gubc:namental hacia 1a mversion privada en insumos,
exportacion, mano de obra abundante, etc; por Jo tanmo 105 complejos industnales o zonas donde se
establecieron las fabricas se localizd hacia el noite de la Ciudad de México, espacios proletarios en su nayoria,
pero "desde mediados de los afos cincuentas el proceso se coinplico. por una parte se limito 1a formacion de
ciudades en el Distrito Federal. 1o que estimuld indirectamente el deshordarmiento del area urbana sobre los
municipios colindantes del Estado de México" (Toscano 1982, p.163).

Actuaimente la zona noreste de 1a Cuudad de Mexice: st encueritra entre los 2onas con mayor densidad
por kilometro cuadrado y con un nim. .o elevado dc industrias y servicios, quu estan constantemente
influyendo en 10s municipos Wunitrotes (San Salvador Atenco) y ianslormando ¢l entorno rural. Es necesario
mencionai los cambios externos gque se eslan gestando, como ¢s la insercion de Mexico en una economia
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multinacional, y que indirectamente tendrdn una concrecién espacial y donde la zona metropolitana sara
relevante.

Por otro lado, ia expansion de |a zcna noreste tiene como paliativo, las zonas limitrofes a la mancha
urbana y se asigna a ellas a servir como reserva utbana, hacia donde la ciudad en todos sus ambitos tiende a
crecer; asi, de ser zona productiva pasa a serzona de fecerva y valvula de escape a la presion demogréfica y
una de las formas en que el estado busca "planea:™ e! espacio, como obligacion.

1.11 La regién en términos de planeacion.

Para un estudio en que se resalle la viabilidad de !a planificacion, es necesario primero indicar cual
sera la region de analisis y objcto de planificacidn. En el caso de la Ciudad de México y su irea metropolitana,
el problema de la limitacion para una regitn en términos de eitensién territorial es compleja, por la maraiia de
situaciones causadas al “convivir” o rural y lo urbano, caracteristica peculiar de municipios ruralés en proceso
de urbanizacién. “

E! incontrolable proceso de wurbanizacion de espacios rurales adquiere diferentes concepciones en
cuanto a 1a forma de estudiarlo, por 1as demandas politicas y econémicas de up medio urbano, empezando por
los limites territoriales, tan extensos que rebacen al igual los limites politicos y administrativos de la metrépoli,
mientras que 10s municipios en ciertos aspectos, susten:ados en un universo rural mas que urbano son
receptaculos del ambiente y la problematica externa wbana, ante lo cual ia Ciudad de México pierde tcdo
intento de planeacion y controt.

El problema de la limitacion de regiones no reside tnicamente en e! plano espacial (limites territoriales)
sino también en los conceptos con que se aborda, sobre todo cuando se habla de conurbado, zona de reserva,
suburbano, etc.

Aunque la ciudad y su entorno se han definido en términos sociolOgicos, juridicos, econdinicos, etc;
tantas, como la variedad de tendencias disciplinarias. Sin embargo, esta variedad se explica mas por la propia
complejidad de la naturateza de la ciudad y su area de influencia, que es impesible encasillar on una sola
definiciéon y para todo tipo de sociedad y en cualquier época.

Para el caso particular se prioriza sobre 10s términos "conurbado” y “metropolitano”, estiman. - :a.el
de la planificacién agropecuaria (el estudio de una region puede ser abordado por dreas esfecificas «i os)
en zonas en proceso de urbanizacién. Se designa con el término de "conurbacion" a "una agrupacen o a3
ciudades que resulta formada por un centro principat rodeado de un cierto nimero de ciudades peritén ns.
estrechamente ligadas desde un punto de vista funcional a 1a cabeza del partido y dotada también de un ¢ o
grado de autonomia (Compagna 1979, 131), y las "conurbaciones més o menos policéntricas son un result, do
de la tendencia ai gigantismo urbano. Existe también en los paiscs « .justrializacion y urhanizacidn
avanzada una tendencia al gigantismo de las conurbaciones y la . suitante es la llamada “"megalopolis”
"(Compagna 1979, p.153). Ambas definiciones consideran asper us relativos o timites o cercania, y de
influencia con el entorno, las cuales bien pueden ser tras'adad- ; a la Ciudad de tu -ico, que incluiria a los
municipios colindantes con la gran urbe.

Se ha explicado, que ¢l proyecto economico de los gobiernos anteriores (y el actual nwo es la
excepcion), han condenado a la Ciudad de Méxic o a ser el certro economico mas imporiante, por lo Gue cicce
sin medida.

"De 1959 a 1980 «! Arva Urbana 1e la Ciudad de México (AUCM), sebaso los limites del Distrito

Federal por el norte, extendiendose hacia los municipios de Tlanepantla, Naucalpan y Ecatepec, dando lugar al
surgimiento del Area o Zona Metropolitana de la Ciudad de México (AMCM, ZMCMY” (Garza 1980 p.55).
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De 1980 a 1570 se agregan al AUCM, los municipios de Nezahualcoyotl, La Paz, Tullitlan, Coacaico,

Cuautitian y Huixquilucan. Estos experimentaran 14.3% del crecimiento anual, consolidindose el proceso
metropolitano en la parte del Estaco de México que empieza a adquirir una creciente importancia conteniendo
20.4% de ia poblacién de ta ZMCM en 1970.

"El crecimiento urbano metropolitano hacia ¢l Eslado de Meéxico continua, agregandose a la zona
metropolitana ocho municipios adicionales de esa entidad, Chalco, Chiautla, Chiconcuac, Ixtapaiuca, Nicolas
Romero, Tecamac y Texcoco. De esta forma para 1980 ei AMCM queda constituida por las 16 delegaciones
del Distrito Federal y 21 municipios del Estado de México. De estos Gltimos, 17 tienen parte del AUCM
denominandose conurbados al AUCM" (Garza 1990 1.55).

De o anterior se permite tener una mecjor comprension de o que significan los términos metropolitano y
conurbado, es decir, metropolitano hace referencia a toda ia urbe, formada por las 16 delegaciongs mas los 21
municipios del Estado de México; mientras que conurbacion o conurbado abarca aquellos municipios que por
continuidad sigue avanzando hacia cilas el fendmeno urbano, aqun se incluyen Tlanepantla, Ecatepec,
Atizapan de Zaragoza, Coacalco, Cuaititlan, etc.

) Los més recientes datos manejados por el Instituto Naciona! de Estadistica Geografia e Informética
(INEG!), dentro del X| Censo Generatl de Poblacion y Vivienda, menciona dos criterios para estudiar el proceso
de la zona metropolitana, y, expresa que el drea metiopolituna de 1a Ciudad de México, se conforma por las 16
delegaciones politicas del Distrito Federat y [os municipios conurbados del Estado de México.

En cuanto a esto ditimos existen criterios diversos de dafinicion, utilizandose en esta publicacién dos
métodos basicos, el de continuidad urbanistica del tctal o parte del municipio, y el de proximidad y
comunicacion con la mancha urbana.

"Conforme al primer criterio se identifican {os siguientes 20 municipios:

- Acolman - Naucalpan

- Alizapan de Zaragoza - Nezahualcoyoti
- Coacaico - Nicolas Romero

- Cuautittan -Paz. La

- Chalco - Tecamac

- Chicoloapan - Tepotzotlan

- Chimalhuacan - Texcoco

- Ecatepec - Tlancpantla

- Huixquilucan - Tultitlan

- Ixtapaluca - Cuautitian 1zcalli
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En relacidn al criterio de proximidad y comunicacion se identifican otros siete municipios:

- Atenco - Teoloyucan
- Jaltenco - Tultepec

- Melcher Ocampo - Zumpango
- Mextlalpan

£1 rasgo principal de la regiones metropolitanas no es sdlo la dimension (oxtension espacial) y la
densidad (poblacion) de tas actividades propiamente urbanas, que son creadss por la estructura estatal, en las
politicas de desarrolio; es sobre todo, "la difusién de las actividades segin la dindmica independiente de fa
contigliidad geogréfica” (Castells 1942, p.28). Es decir, en una region metropclitana como la del noreste de la
Ciudad de México, coexisten actividades de produccién primaria junto con relaciones de intercambio con el
medio urbano, mientras que ciertos lugares concentran geograﬁca{nente industrias y servicios de primera
necesidad como la satud, 1a vivienda, etc. .

Con ello se muestra la caracteristica notoria de la regiGn metropolitana, esto es, sus relaciones amplias
con la gran metr6poli, beneficiada con la infraestructura en comunicaciones (teléfono, tetégrafo) y vias
carreteras que aminoran el impacto del espacio, en cuan'o a dispersion. Lo que hace funcional al complejo
industrial es la facilidad del transporte publico de trasladarse “rapidamente" al obrero de su vivienda a la
fabrica, esta funcionalidad es similar para ias actividades primarias que aprovisionan de materias primas y
alimentos al monstruo de ta cludad.

Al considerar el concepto de regidn en términos latos, se corre el riesgo de extraviarse en el horizonte de
definiciones; para evitar esto, se inicia de la categoria de regién natural:

Region natural: "Una porcién de la superficie terrestre limitada por las condiciones del medio ambiente.
La region natural se caracteriza por tener:

A) Una area dentro de un pais o continente.

B) Una determinada estructura geolbgica.

C) Un clima caracteristico y su influencia sobre dicha estructura.
D) Una hidrologia con particularidades caracteristicas.

E) Suelos detinidos.

F) Vegetacion y fauna caracteristicas." (Fuentes 1972, p.7).

De o apuntado es importante reconsiderar algunos elementos. < “.ietodo, lo concerniente a los as; cto
edéficos y climaticos, que de una u otra forma estan prese o, wwurnian la realic =2 ~oneoreta sobre la cu. -
aplican los intentos de planeacion.

Regién: "Parte de la tieria que tiene ciertos grados inlernos de conesion o uniformidad, como por
ejemp!lo, una zona de clima similar" (R Hoy 1988, P 991).

Desde !a perspectiva de la planificacién agropecuana, sc dice, que para definir una region
agropecuaria es indispensable analizar dos aspectos, el primero es que debe "constituir unidades viables de
planificacion, o sea ser regiones funcionales, y poseer un deierminado jrado de homogeneidad en [o retativo a
las posibilidades de produccion, mercados, etc." (Gonzilez 1981, p.566) E! primero se refiere en tanto a
recursos naturales, cultivos. mercados, estructura empresarial, elc; y, en el scgundo destacar un punto cential
e investigar su area de influencia. Con estt. podemos admilir que ke region meiropohitana de la Ciudad de
Mexico dehe adecuarse a estrictos planes fe desarrollo sural y urbano. paia hacer inas factible no solo el
proceso de industiializacion, sino desde luego el desarrolto agropecuano de 10s iunicipios inmersos en esta
region
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Por otro lado, partiendo del proceso de iransicion de las areas rurales de la ZMCM para volverse areas
urbanas, ante lo cual, las autoridades municipales y organismos del gobierno, inicien el disefio de los planes y
programas de desarrollo de estas 4reas, considerando a la regidn como el espacio fisico que debe ser funcional
para la planificacion, con un propdsito previamente determinado sin importar como se le defina: ecolégica,
administrativa, politica, geografica, etcétera; y sin duda, se plasme en la maximizacién de la ocupacign del
espacio y el bienestar de la poblacién.
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CAPITULO I

EL PROBLEMA URBANO EN LA CIUDAD DE MEXICO Y SU AREA METROPOLITANA (CAUSAS,
EFECTOS Y TENDENCIAS)

2.1 La relacion campo-ciudad.

La mayoria de los paises de América Latina en sus procesos desarrollo destacan los marcados
desequilibrios que existen entre las regiones de un pais; los origenes de estas disimilitudes sop claramente
observados en las relaciones asimétricas que se mantienan entre {a ciudad y el campo. La ciudad como el
centro industrial y urbano donde se concentran los avances de la modemidad y la tecnologia y el campo como
un Ambito dicotémico, porque por un lade permite y habilita la presencid de adelantos en la ciudad y por otro,
esta facilidad para hacer factibles las innovaciones o subordinan al rezago econdmicc, social y politico de!
proceso de desarrolio.

En sintesis, la agricutura ha transferido ingresos netos al sector urbano mediante el mecanismo de
precios, el de salarios, el financiero y las exportaciones, con lo que acemas reduce al minimo sus posibilidades
de capitatizacion.

Al considerar la forma en que se soporta 1a relacién campo-ciudad, en funcién de 1a asimetria que la
engloba, se tienen de manera amplia los siguientes elementos que ia conforman:

A) Materias primas: El sector primario de una economia est4d compuesto por un grupo moderno (agricultura
capitalista o empresarial) y uno tradicional (campesino o de subsistencia) producen mercancias, sean
valoradas coma materias primas o alimentos, para 1a gran metrépoli aglutinadora de un complejo indu<trial y de
servicios, demandante excesivo de estos productos primarios para la activacion del proceso productivo y de
toda la vida urbana. .

B) Alimentos: La ciudad requiere para la poblacién cantidades increibles de alimentos, tanto de orige: + nal
como vegetal, los cuales invariablemente se producen "Unicamente" en el factor lierra como v )y de
produccion.

C) Divisas: Los paises de América Latina en el paradigma de desarrollo aletargado, obtienen un « an
porcentaje de sus ingresos exteriores por concepto de divisas producto de la actividad agroexportadora du -os
sistemas de plantacion y agricuitura intensiva. Aqui también se incluyen 1os recursos monetarios que ios
trabajadores indocumentados obtienen en el extranjero ( Estados Uiiidos) y ¢e una u otra torma -on
consumidos en gran parte de 1a ciudad.

D) Fuerza.de_trabajo: La ciudad crea una realidad ilusoria, de mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacion, asi esta vision y las demandas de tuerza de tranajo vinculadas al desariotio del capitalismo, obitgan
al campesino a migrar a la ciudad (las causas son innumerables). Sin embargo, cs evidente el aporte de tucrza
de trabajo de:! campo para el dinamismo de 1a ciudad.
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CUADRO 2.1
DISTRIBUCION DE LA POBLACION OCUPADA EN LA REPUBLICA MEXICANA
SEGUN SITUACION EN EL TRABAJO, 1990

SIT. EN EL. TRAB. POB. OCUP. %

TOTAL 23,403,413 100.9

EMPLEADO 13,425,950 57.3

JORMNALERO 2,510,279 10.7

TR. POR SU CUENTA 5,465,894 234

PATRON 535,008 2.3

TRAB. NEG. FAM. 587,429 25

NO ESPECIFICADO 878,853 3.8 N

Fueme: IN-EGI, XI Censo General de Poblacion y Vivienda, 1980.
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En la distribucién de la poblacién ocupada de 12 afios y m#  segun situacion =n el trabajo, las citras
censales muestran una mayor participacién de los empleados 4 obreros con 57%. seguida pour la de
trabajadores por su cuenta con 23.4% y los jornaleros o peones ¢t 10.7%; lo cual, se observa o relaciona con
la cifra de 13,425,950 personas que estan ocupadas en ! _ctor secundario y terciario, mientras que Ia
poblacion inserta en el sector primario desciende, por cor .uuir con fuerza de trabajo para los dos anteriores
sectores.
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CUADRO No.2.2

t
%.DE LA POBLAGION OCUPADA SEGUN SITUACION EN EL TRABAJO P
!
ENTIDAD POBLACION TRABAJADGR TRABAJAOOR ~ NO |
OCUPADA EMPLEADCJOTIA! PORSW  PATRON O ENNEGOCION ESPECL
UOBRERDO PEUN CUENTA  EMPRESARIO FAMILIARES SIN FICADO!
e RENUNERACION
REPUBLICA MEXICANA 205,402,413 67.4 10.7 23.4 23 2.5 3.7
AGUASCALIENTES 212365 67.0 107 )
IBAJA CALIFORNIA 565471 705 7.4
BAJACALIFORNIA SUR 102,763 832 1.1
CAMPECHE 140833 434 1.3
ICOAHUILA sg6.165 636 89
'COLIMA 133,474 €38 140
CHIAPAS 854,150 258 144
ICRIRUAHUA 773,100  65.1 73
DISTRITO FEDERAL 2884807 772 1.3
DURANGO 347,275 34.0 12,7
GUANAJUATO 1,030,160 £5.9 135
GUERRERO 811,755 338 1.7
HIDALGO 493315 402 226
-~ aLisco 1,653,202 - 627 - 7.9
MEXCO 2860976 689 57
MICHOACAN 091,873 40.1 165
MORELOS 349,357 541 159
NAYARIT . 233000 M7 192
INUEVO LEON 1009584 763 31
(OAXACA 784305 27.8 127
PUEBLA 1,034,316 42.7 163
QUERETARO 28,609 586 146
QUINTANA ROO 163,190 [SoA] g4
ISAN LUIS POTOSI 520016 489 155
. SINALOA €60.905 487 7 &
SONORA 562,385 €0.2 1.6
TABASCO 303434 498 .3
TAMAULIPAS 684550 65.0 .
ITLAXCALA 166500 506 8
IVERACRUZ 1742129 441 1.4 273
'YUCATAN wray 1 10 ne
lpacaTECAS 294,458 140 304

Fuente: INEGI, XI Censo General de Poblacnén y Vivienda 1690

Considerando la ocupacion de 1a poblacion trabajadora segin situacidn en él, de las entidac s
federativas, el Distrito Federal y Nuevo Leon tienen 105 mayores porcentajes de empleados u obreros y los mas
bajos en jornaleros y peones debido a que estos sun mas rurales que urbanaos, incluso el sector agricola ¢ 2
circunda a las zonas metiopolitanas de 1a Ciudad du Mexico como la de Monturrey 1esicnten la proximidad ..
las urbes, detenorandolos ademas las necesidades de espacio. que fa mancha urbana en ambos casos
requicere, sentenciando a la ocupacion de terrenos agropecuising.

Por el contrario, Chiapas y Oaxaca tienen ios valores 1nas bajos en el grupo de empleados u obire, .3
ya que cn ellos, es mas rclevarte la actividad primana (aqgncuitura), y sobretodo, que estan poco
industrializados. a esto. se anexa ia situacion en ambaos casos dal alto mhinero de grupos étnicos, a todo 1o cuai
hace que el rubro de trabajador por su cuenta, sea de 47.3% para Chiapas y 47.1% cn Oaxaca donde se
incluyen también artesanos y campesinos. Mientras que Hidalgo y Sinaloa tienen lus cifras superiores en ¢l
qQrupo de jornaleros o peones. Las cantidades mas altas de trabajadores por su cuenta corresponden a Chispas
y Oaxaca. nuentras que Nuevo Leon. Baja Calitornia y Coahuila tienen los valores mas bajos,
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Podria parecer que por regla general el sector primario quedara obligatoriamente marginado ai auge
capitalista, ya que esto es aplicable a una gran namnero de regiones rurales en sus vinculos con la Ciudad de
México. Sin embargo, tal circunstancia se reconoce también en los paises europeos; el problema radica aqui
en ia influencia en la toma de decisiones y la aplicacion de politlicas econémicas por los gobiernos
latinoamericanos, que en virtud de la dependencia con el exterior, imoldean un capitalismo periférico para estos
uitimos paises, agravando la situacion de las areas rurales mads deprimidas, "y es que la expansion del
capitalismo, segun una vieja ley, lleva implicita la expansién de sus contradicciones” (Castells 1942, p.115).

CUADRO No.2.3 .
DISTRIBUCION DE LLA POBLACION OCUPADA,SEGUN SECTOR DE ACTIVIDAD, 1970 Y 1990
SEC. DE ACT. 1970 1990 5
POB.OCUP. % POB.OCUP %
TOTAL 12,935,057 100.0 23,403,413 100.0
PRIMARIO 5,103,519 39.3 5,300,114 226
SECUNDARIO 2,973,540 23.0 6,503,224 27.9
TERCIARIO 4,130,473 31.9 10,796,203 46.1
NO ESPECIFICO. 747,525 5.8 803,872 3.4
Fuente:Censos Generales de Poblacién y Vivienda, 1970 y 1880,INEGI.
GRAFICA 2.2
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El c_uadro anterior, compara las cifras absolutas y relativas de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA),
clasificada dentro de los sectoies que confoman fa cconomia nacional; se atisba la disminucién de la

poblacion que en 1970 s¢ ocupaba en el sector pnmario. que paso de 39.3% a 22.6% pira 1890, mientras que
el proceso de desarrollo sequido por el pais ha provocado que ta PEA se concentre en el sector secunduirio,
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adi, 1o datos en 1970 de 23.0% ascienden para 1990 a 27.9%. Esto mismo ocurre con ¢l sector terciario que
paso de 31.9% a 46.1% entre éste lapso de tiempo.

E) Contaminacion :Los campos "gricolas en la frortera con la mancha urbana resienten la accion de las
industrias y cutomotcres, con la cxpansién de la contaminacién hacia todo el entorno. Por lo tanto, el
desenvolvimiento urbano direcia e indiractamente trastoca la actividad agricola.

Este daiio es notable en toda ia ZMCM, principatmente en areas industriales como Ecatepec, ante esto,
el estado responde tibiamente con pregramas de proteccion ambiental.

“En las medidas de inspeccion y verificacion a la industria de ta ZMCM no se dara marcha atras; por €l
contrario, eslas se refcrzaran para que los resultados positivos que se alcancen "se expandan y, se amptien”,
asevero el Secretario Técnico de la Comisién Metropolitana para el Control de la Contaminacion en el Valle de
México." Fernando Mendez Garza {L.a Jomada 5/05/1993). hY

F ) Qeupacion del espacio: Las ciudades ademnas relacionan sus actividades, mediante la ocupacion de tierras
agricolas, estén estas detericradas o no.

Los anteriores factores generales posibilitan ter :r una concepcion escueta de la relacion entre el
campo y la ciudad. Estudiar una realidad concreta ¢ mo to es la Ciudad de México, los procesos de
industrializacion y wibanizacion, y en si, toda la problemé ica urbana obliga a incluir elementos inscritos dentro
de los factores mas generales, que por su impoitanci. necesitan incisos separados, estos pueden ser la
migracion, empteo, vivienda, mateiias primas, acuraulac n de capital, transculturacién, contaminacion y las
tendencias futuras que segurarnente se advertirdn con | actual crecirniento metropolitano, y todos son un
reflejo claro de {05 desequilibrios regionales en un pais.

2.1.1 Antecedentes

Desde el arribo de los conquistadores europeos al continente americano, las formas de produccion nue
prevalecian en América sufren drasticos cambios que minaron las bases tradicionales de las culturzs nativas;
en este choque cultural (europea y autoctona americana) y de formas de produccidn (cz ‘islista y
precapitalistas o naturalcs) se arniquila el cardcter e economia natural en cuanto a produccion aste nal v d -
alimentos, caracteristico de los habitantes de América en esos tiempos.

Sin duda, este enfrentamiento da origen a las desigualdades de desarrollo entre regiones, surgic' 1 l0s
sistemas de hacienda en el medio rural y en la Ciudad de México concentrando 1a actividad publica, e.-  -nica
y social.

Posteriormente el sistema de haciendas devino en la necesidad de diversificar las actividades a: ta
familia, entoncesel hombre se concentra en las haciendas (poseedoras de las mejores tierras) y las mujeres y
los nifics complementan el ingreso con la produccién artesanal (1).

Con el tiempo cada vez la economia campes:a »a perdiendo su autosuficiencia, tanto por el hecho de
que trabaja las tierras inenos fértites (al consolidar:.c la burguesia rural con las haciendas y plantaciones
acaparan 1as tieras mas productivas), el fraccionamieito de los predios por el aumento del numero de hijos en
las familias, la falta de organizacién, insumos e infrac-tructuraetc, instan al campesino a migrar en busca de
ingresos extras. Es decir, en ta medida en que se det:-noran ias condiciones de vida en el campo, también se
incrementan los tlujos de personas que parte hacia alrun centro urbano, y la Ciudad Jde México desde siempre
ha mantenido esta primacia
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En este contexio, o que so quiere resaltar, s que desde 1a conquista de América hasta nuestros dias,
los modelos y politicas de desarrolio nacional qua instauran Ics regimenes de cada pais, eslan previamente
adecuadas a las decisiones tomadas por los paises altamente industrializados.

Por o tanto, es obvio que la influencia de las naciones podercsas en los paises como México,
indirectamente también son un factor que incidird en las migraciones rurates-urpanas y urbanas-urbanas y en el
aceterado avance de las 4reas urbanas, carno es e! caso de la Ciudad de México.

En México los afos siguientes a 1340 marcan 1a subordinacién total de ta economia nacional con el
exterior, la cual se patentiza en el actual problema urbanc y las complicaciones que para su solucion implica.

La industrializacion capitalista y periférica de Amsrica se fundamentd partiendo de 1as industrias en las
grandes ciudades, que encuentran un mercado provechoso para sus mercancias, aunado dicho proceso con la
inversién estatal en infraestructura, servicios, etc., asi tamlén esta concentracion fabril facilita la
manifestacion de economias exlernas cormplemeniarias (transpori :, ‘almacenamiento, seguros) ilustrativas de
las grandes metrépolis y la aglomeracion de la actividad secundaria (industrial), Esta industrializacion comienza
en el periodo de! capitalismo monopd&tico internacional que a su vez propicio el aglutinamiento de tecnologia y
capital extranjero en las incipientes ciudades industriales. Es decir, las discrepancias en el desarrollo de los
palses americanos se observan por igua! al interior de cada pa’s, entonces conviven complejos modernos
junto con sectores atrasados, tales condiclones son caracteris .cas cn tas grandes urbes.

Seria sustancial hacer una resefia datallada del proceso ce crecimiento de {a ciudad y de las relaciones
que mantiene con ¢l campo, y describir puritualmente el aumento def tamaiio de la ciudad. Empero, la amplitud
de tal resefla escapa de los objetivos del tema de investigacion; por tal razén es adecuado comprender una
explicacion que a grosso modo, permita entender el pi cesn a2 crecimiento urbano y 1as diferencias de éste
con el medio rural y en qué grado el avance de la propic. ciudad limila o privatiza los beneficios del desarrollo
econdmico.

La revolucion industrial entrafta alteraciones trascendentales en la economia europea, esta
metamorfosis en los procesos de produccion e ideoldgicos del viejo continente, también se trasladd a lis
economias naturales de Amcrica Latina, csie traslado de tecrnologia y capital hacia estados mer
desarrollados definitivamente lleva implicita las disimilitudes en crecimiento intreregional, y a la larga
consolidd con un sector principalmente agricola y tradicional; ademdas con la primacia de algunas ciudades e
acumulan capital, tecnologia y servicios de punta con [0 que se hace mas grande la brecha entre fas regiv s
de los paises subdesarroliados.

Es necesario destacar que existen los factores internos de estructura politica y social que interactian
en estos procesos. como son las politicas del gobiernn que influyen inmediatamente en la estructina
productiva, mediante la inversién piblica y los incentivos pare Ins industrias como consecuencia de los
desequilibrios significativos entre las ciudades y las areas rurale: ; en cstas dltimas los flujos de migrantes
provenientes tanto del 4rea moderna por la mecanizaciér comerci. “~acion, expropiacion de tierras, etc., o de
areas pauperizadas por el fraccionamiento de los predi < rurales y la presion demografica sobre una areca
limitada, etc.

Por lo anterior contemplar las relaciones desiqguales cntre |a ciudad y el campo como propias 'e una
fase unica del capitalismo, condicionaria que problemas tan comple,us como el crecimiento de una ciudad y el
desajuste entre regiones sean pnvativos de ciertas fases del capitalisino. €l problema no requiere de ser
tratado en tal forma, ya que ta dependencia de América Lutina con tos paises puderosos ha prevatecido desde
la conquista del continente, y continuara en la medida en que el capitalismo multinacional controla y organiza
tas estructuras politicas y econdimcas de un pais; es preciso lener presente ésta dependencia con el exterior,
porque cuestiones atavicas no pueden ser disueltas estivcturalmente, con la paiticipacion de México en
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aduerdos econdmicos con naciones industrializadas, como se trata cufemisticamente de manejar ef Tratado de
Libre Comercio en la retorica salinista.

En el capitulo primero se sefiald Ia segregacion de la ocupacién de! espacio en 10s cincuenlas, ésta
diferencia en el destino de los terrenos limites de la ciudad, son como palitica gubernamental 1a acentuacién de
la problemética urbana hacia areas rurales poco productivas (municipios metropolitanos) siendo el resultado
palpable de la industralizacion y urbanizacion acelerada (el proceso de esta urhanizacion, por su importancia al
incluir al municipio de San Salvador Atenco tequiere de un apartado exciusivo).

Sin lugar a dudas, se puede concluir que en !a Giudad de México y su drea metropolitana es donde los
desequilibrios regionates y las relaciones asimétricas entre el campo y la ciudad son tangibles, y es la aparicion
de ciudades o cinturones de miseria y el permanente peregrinar de personas de las regiones rurales modemas
y pauperizadas del pals hacia la Ciudad de México, en busca de condiciones de vida diferentes a las de su
lugar de origen. ‘

N
2.1.2 Migracién y reestructuraciéon del torritorio. .

Cualquier estudio sobre pracesos de urbanizacidn e industrializacion, incluye un apartado sobre
migracion hacia las grandes ciudades, asi el tema de |2 ruigracion hacia la Ciudad de México se ha abordado
por expertos en las éreas de antropologia, socioicgia, eccaomia, etc. Lo cual indica la importancia de los flujos
migratorios en cuanto a aspectos de asentamientos irregulares, invasiones de terrenos, estructura ocupacional,
politica demografica, etc; donde es necesario presentar la problematica de ia urbanizacién en las areas
metropolitanas de la Ciudad de México, al investigar algunos de los elementos de poblamiento, donde los
migrantes revisten gran impoitancia.

Por lo arriba mencionado, destacar algunas consideraciones tedricas sobre 1a migracion que expliquen
de manera amplia este proceso, indica una mejor viabifidad con los planteamientos de la investigac.on. Por tal
razén se utilizaran escritos sobre la migracion a Ia Ciudad de México que proporcionan element. < teéricos
sustanciales, asi la congruencia con la investigacion de! m.unicipio de San calvador Atenco y de fos objetivos
de la planificacion agropecuaria se apoyan en una estructur 1 ledrica para contar con est2 soporte.

--Teorias sobre migracion:
Entre las teorias sobre la migracion se puedan mencionar las siguientes:

1.- Teofria Malthusiana: Se refiere al crecimiento geométrico de 1a poblacién y aritmético de tos recursus, - i
no hay equilibrio, mientras mas crece la poblacién los alimentcs se agotan, y el excedente de poblacion ¢. < no
cubre sus necesidades primarias oscila entra la ciudad y el campo. Se tiene que e! crecimiento natura! te la
poblacion permite las migraciones.

2.- Teoria Marxista: La migracién es el resultado . : '# incapaciiad del sistcnia econonico para absorbe - toda
{a poblacion productiva. Las relaciones de prod-:ccion entre el capital y € tre.3jo generan un ejéreito it strial
de reserva (2).

3.- Modelo_Ecoldgico: El modelo de Lomnitz (3) es un esqueia anlropolégico en el cual las socivd.ides
humanas forman parte de un camplejo universo (ecosistema) en el que interactiian y evolucionan, Pai er.o de
esto, el autor pretende analizar el proceso migratoro como la movilizacion de poblaciones humana de un
nicho ecologico a otro, y se divide en tres fases:

A) Desequitiprio: En una sociedad se rompe la arliculac.on "armonica® entre unt o varios factores (hierra.
poblacion, siniestios) y sv 1ompe ¢l equilibrio. produciendu nngraciones hacia olros espacios,

23



B} Iraslado: Abarca los aspectos que constrifie a migracién, como la distancia, vias de comunicacién,
caracteristicas del migrante, etc. Pasan a ser.variables en el asantamiento cn otro ambicnte que los sustenta,

C) Estabilizacién: Comprende el asentamiento del grupo migrante en el nuevo nicho ecoldgico, engloba todas
las fases que pasan las personas para el iestablecimiento del equilibrio, desde la adaptacion al ambiente, a la
religion, economia, idioma, etc. Se dice de manera acertada la utopia de una etapa pura de estabilizacién, por
el cambio social que se vislumbra en la sociedad del migrante, la estabilizacién se subdivide en tres
momentos:

4.- Migracién_por elapas: Segin esta teoria, {2 migracion sigue un patrén de escala geografica, es decir, se
pasa de ciudades pequeilas o regionales a las grandes urbes, reforzandose estas migraciones per los
parentescos rituales (compadrazgo) y de los lazos familiares que los migrantes mantienen con la ciudad.

s.- Teoria de la modemizacion: Se ha encargado de investigar 1a selectividad para migrar, segin ésta en los
paises en desarrollo, los procesos de cambio cultural y social sobre las regiones tradicionales provoca una
transformacion en culturas medernas de tipo urbano. "De acuerdo con esta teoria la inmigraciéon campo-ciudad
es el movimiento geografico que corresponde al cambio cullural. Por ello el aspecto central de estudio de fa
migracion dentro de ests marco es el cambio cuitural en fos migrantes" (Arizpe 1978, p.39).

Tan complejo como la migracién es la dificuitad d: teorizar sobre una realidad tan inextricable, como el
éxodo de campesinos hacia la Ciudad de México, el puni: neurdlgico ro es defender upa (nica teoria sobre l1a
migracion, sino como ya se explicd, retomar las consider:.ciones tedricas que se advierten necesarias desde el
enfoque de la planificacion agropecuaria y que las airi>a resumidas teorias aportan elementos sustanciales,
para poder formar una exposicioén sobre la migracion en l Ciudad de México.

En el estudio explicito sobre migracion realizad s por Lourdes Arizpe (1978), senala tres diferentes
causas de la migracion:

A) Causas inmediatas: Relacionadas con la vida personal del individuo.
B) Causas generales: Refcrentes a la estructura social y econémica en que vive.

C) Causas_mediatas: Relativas a la estructura social y econdmica pero a un nivel inferior, esto « = 4,
regional.

Estas causas en términos latos se centran en sobreponer las decisiones subjetivas u opii. ies
personales del migrante, por encima de las cuestiones econdmicas, es de~' ! migracidan depende en piiier
lugar de la opinién que se forme el individuo de los beneficios 0 s~ 1.cios que e Liovocard el migoar. Jna
explicacién mas profunda es la que plantea Luis Unike! (4) sot-_ ios facture ‘Irterminantes de la migracion
rural. Se dice en teoria que existen criterios de analisis * ', auos en factores Jge wiiicadn y rechazo, en los
paises desarollados predominan los factores de ntrac ... y en los alrasados los de rechazo, ambos presentes
en cualquier proceso de migracién pero con difer :nte intensidad en los paises.

1.- Factores de rechazo:

1.- Presion demografica: La nugracion es resultado de: un crecimiento de la poolacion. sin que conjuntamente
se efectaen cambios tecnnldgicos en 1a region, lo que provoca una desiqualdad en 1a relacion pobhcmn taira y
se incluyen variables para comprobar ésta conceptualizacion de la presion demogiatica.

a) Al menor nimero de hectireas cosechadas por homhre corres pondn un mayor porcentaje de ta pobtacion
migrante.

b) El crecimiento natural adquiere gran importancia al estudio de la migracion posterior que se haga.
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¢) El indice de ruralidad demuestra que en tanto inayor sea la relacion de los problemas rurales menor sera el
grado de migracion entre sus pobladores.

2.- Produdtividad y tecnologia: La migracion responde a las diferencias regionaies en la productividad agricola,
la agricultura empresarial atrac poblacion a sus actividades modemas y diversificadas, mientras que la
agricultura de subsistencia expuisa poblacion por su rezago tecnolégico y productivo.

3.- Tenencia de 1a tizita; Se considera un factor de expulsion ia problematica de la tierra, en cuanto al tipo de
tenencia o propiedad dei terreno y al tamaiio de este. El primero lo representa la poca seguridad de la tenencia
de ta tierra, es decir, sobre los derechos para usufructuar el predio, asignando valores mayores de seguridad a
la tenencia privada y de gran inseguridad & la tenencia comunal y ejidal, esto es, existe mayor propension de
los grupos con mas inseguridad de migrar. Por otro tado "el minifundio®, como forma de explotaclén ineficiente
conduce necesariamante a la expulsién del trabajador rural; empero, 1a ambigiledad concerniente’ a determinar
con precisién cual es el tarnafio 6ptimo es poco practica, se pueden mencionar los apuntes de Angel Palerm
para dilucidar ésta complejidad teorica; este autor considera que el tamaio se estima por los siguientes
elementos:

a) Tipo de cultivo

b) Mercado.

c) Topografia y suelos para introducir tecrologia.
d) Capital para efectuar ia capitalizacion.

Asl, el grado en que una unidad de explotacién se acerque a ciertas caracteristicas tecnoldgicas ¢
institucionates se tendran grados diferentes de expulsion. En México la poblacién rural en su mayoria posee
predios menores de 5 hectareas, si sumamos la presién demografica corresponde un aumento de ia poblacién
expulsada.

4.- Marginalidad rural: La marginalidad es un fendmeno que estigmaliza a ia poblacion por su escusa
integracion al contexto general del desarrolto economico de! pais; ésta aseveracion explica que entre m: yor
sea el nimero de personas analfabetas, de ingresos bajos e indigenas, mayor €5 el porceniaje de niigan le
éstas areas rurales.

Ante estos planteamientos de Unikel, 1as hipotesis se modifican con 1o referente a la pr. on
demogréfica, porque es la agricultura moderna del pais la que manifiesta, mayores indices
de expulsion, posiblemente por su participacién en el desarrollo econdmico de la nacion, ademas de gue ias
personas cuentan con mayores recursos sociales, culturales y econdmicos para migrar, 10 que no ocuirs Lon
las'unidades minifundistas. En cuanto a las hipotesis sobre productividad, existe una clara relacion 2ntiv el
aumento de la oroductividad vy ia decisidn de migrar. Sin importar tenencia y tipo de agricultura. Por altimo los
elementos de crecimiento natuial, tecnoldgico y marginalidad rurat no sumeren drasucos cambios, s¢ afirma
que es necesario contar con insirumentos de andlisis diferentes de estudios con mas profundidad.

2.- Factores de atraccion.

Se toman los modelos de base econornica y lugar central. inciuyendo [0S fenémenos de atraccion y
migracion, asi se analiza partiendo de si ta migracion es un fengmenoe dependiente det terreno y de: lugar de la
ciudad en el universo uihano de un pais, sobre la base Je la depondencia se dosarrolla el modelo de base
econdmica y el scqundo el de independencia; el modelo del ugar cential "Asi se puede formai una hipotesis
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géneral de caracter alternativo: La migracion a una ciudad es i) independiente o i) dependiente de! tamario de
la poblacion y del lugar que ocupa en la ciudad en la esiructura urbana” (Unikel 1978, p. 231).

A) Modelos_de_base _ccondmmica: Segun este modele las actividades de la ciudad pueden, ser basicas que
exportan bienes y servicios hacia el externo del drea urbana y no basicas que producen bienes y servicios para
el interior, y a medida que crecen las actividades basicas igualmente crecen las no basicas. asi también la
poblacién y la economia, dando lugar a una oferta eldstica de la mano de obra explicada por rnigracion o
desempleo.

Se dice que son preponderantes {as dreas on que prevalecen actividades de servicios las que atraen
mayores flujos de poblacion, por ser un enclave para los sectores de exportacion y elemento de competitividad.
En naciones como México se observa ésta situacién por las destrezas en capacitacién industrial escasas de
los grupos migrantes y en sus primeras fases la migracién se coloca en {0s servicios. \

-- Factores de atraccion:
a) Producto per-capita de la ciudad y el nivel de vida.

b) La productividad del trahajo es igual en la entidad en la que vive.

¢) Alimentos, vestido, vivienda y educacitn.

"Los factores de atraccién y migracién es mayor en !a ciudad de servicios que en las industriales"
(Unikel 1978 p.236).

B) Lugar central: Define a la ciudad como el centro de se: “icioc ¥ su drea de dominio, sobrestima la migracion
porque no todo el caudal de migrantes en gran parte ¢ jrovecado por el baneficio de ingresns que crea la
ciudad. Ei auge det mercado de trabajo se realiza por la ¢::pulsion de fuerza de trabajo, por ia t --nnlogia o por
la ampliacion de tas industrias manufactureras.

Las corrientes tedricas en cue se investiga la migracion, son tan numerosas que se ne  ai,  un
. capitulo propio para el tema. Sin embargo, la misma amplitud dal tema entrafia retomar los clement. e
afines a la planificacion agropecuaria y a los objetivos del trabajo; por este motivo et manejo de
corrientes tedricas de manera precisa, faculta a la investigacion 1a formulacion de opiniones y criticas <.
problema tan intrincado,

La supeditacion de México a la economias poderosas ha creado fa diferencia entre espacios y
regiones, unos fuertes y modernizados y otros pobres e ignorados, aa se genera |a migracién. Esta no es
privativa de América Latina, ya que el propio desarroilo europeo indir . migy:acion (cor sista, colonizacion) de
personas hacia América respaldadas por el poderio economi~- / .ecnoldgico y ui comercio de uliramar. En
Europa se producen migraciones de campesino hacia fas cit .«g¢... porque os mas difundida una migracion en
funcién de una escala jerarquica de centros (migracién pr - tapas) por I < - el migiar en este periodo no
representa un problema tan agudo. como lo es para Améric.. . una.

Se explico en el inicio, que con !a introduccion de formas capitalistas de produccién se destruye el
equilibrio natural de las formas precapitalistas (subsistencia). pero con la hacienaa (e.ncomienda, aparceria)
aun no se desarrollan tos aluviones de personas hacia 1a c-idad, tal situacion permanecia acrecentandose
lentamente. Pero para los cuarentas se vislumbra en México un nepotismo nuevo para la inversion extranjera,
en el campo se introducen paquetes tecnoldgicos, senvllas rejoradas. etc., conocdos como 1a revolucion
verde (5). Los inconvementes o requerimientos para «ue fructitque la nueva tecnoingia, son terrenos planos,
extensos. equipamientos en servicios, como vias de comunicacion, ohras hidriuhcas, etc; ademas del apoyo
estatal que propoicinne los nstmaos para la semilla mejorada, ante esto, la geografia del territorio nacionat
haria eficiente a estos paquetes tecnotogicos en las egiones del bajio y nor-oeste de 1a repablica, que cubsen
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‘con las demandas de dichos paquetes; Por otro lado, el sur de} pais, por el relieve; de los terrenos, {os conflictos
en la tenencia de la tierra, la poca infraestructura estatal y los aspecios etnolégicos segregan a esta pare de
los adelantos tecnoldgicos.

Segin Unikel, con la reforma agraria en Méxicu se bifurca la actividad agricola; por un lado la
agricultura empresarial que se apropia de las mejores ticrras, adopta tecnologia moderna y apoyada en la
tecnificacion diversifica sus actividades (productos lacteos, agroindustrias, etc.) reteniendo o atrayendo
poblacion, basicamente de los grupos campesinos (los valles centrales de Sinaloa es un ejemplo de esta
agricuftura). Por otro lado, surge la agricultura de subsistencia, que se caracteriza por su relraso tecnoldgico y
la mala catidad de ias tierras de cultivo.

En la Ciudad de México y toda la economia nacional inmersa en la sustitucién de importaciones,
comienza el proceso acelerado de urbanizacion, asi se consolida un sector primario estable y rentable y un
sector industrial creciente, con los que conviven asimétricamente un campo pauperizado. En estas diferencias
de donde se puede partir para comprender la migracion de las areas rurales hacia las grandes urbes.

Los flujos migrantes se acrecientan a partir de los cuarentas, las causas mas notorias que se pueden
atribuir al fenémeno migratorio, pueden ser bastantes; sin embargo, generalicemos que las causas de la
migracion se encuentran, en los grandes latifundios, la mecanizacion v Ia comercializacién de la agricultura, su
estancamiento econémico y que no se fundan a la par ocupaciones alternativas en esas zonas y sobretodo el
crecimiento demografico que ni la agricultura ni la industria logran consumir.

Las causas son numerosas, pero sin duda las causas macroeconémicas tienen gran peso en la
migracion, aunque algunos estudiosos consideran y se fincan en que la migracion en condiciones homogéneas
presiona por igual a todo el grupo familiar, y a los individuos en base a percepciones subjetivas, son lo-
factores que los oriflan a migrar, pero no es del todo clara «sta apreciacién, porque no explica en este context
tedrico,que es causal por la difusion de medios de comuni.acién y educacién, no dilucida tampoco porque so
méas propensos algunos grupos y comunidades a migrar; no se debe olvidar que las migraciones adquiere:
diferentes modalidades: familiares, ideolégicas, politicas y culturates, dadas por las condiciones histéricas de
cada pais. Ante esto, lo indicado es que aunque en la migracién son principalmente las causas
macroeconémicas, pero la forma en que las conocen los migrantes reflejan cémo influyen esta causas y como
las captan dependiendo de su posicion sociat y sus valores étnicos, por lo que hay una re'acidn entre las
apreciaciones particulares y la posicion que guarda at interior del grupo comunitario, es asi  ;un en hechos
concretos no se dan juicio de valor, entonces "Los bajos ingresos rurales no pueden ser por s <nlos. 'a causa
de! fen6meno migratorio, pues este se dan tanto entre campesinos pobres y jornaleros como «  # individuos
de fa burguesia rural® (Garcia 1988). La migracion se presenta indiscriminadamente en grup.... mpesinos
pobres por la necesidad de scbrevivencia y de manera temporal por su escaso acceso a ia truch..~
ocupacional urbana, y en la burguesia rural con el objetivo de ascender en la escala socioeconémica.

La complejidad de! problera posibilita que existen andlisis diversos sobre las causas principale s
problema y por lo tanto diferentes enfoques def éxodo rural, incluso se plantea, por algunos antropologos, ue
sl son los factores econémicos los mdviles de 1a migracion, porque no migran *r.,us los campesinos tat
hipdtesis sesgaria todo el contexto del “apoyo" estatal, agricultura moderna, pr ..ica ideoldgica y sobretodo las
pautas consuetudinarias y la cosmovisién del campesino que ineluctablem ate arraioa a éste a su tierra y
forma de vida,

Lourdes Arizpe, menciona tres tipos de migracién en la region mazahua, su amplitud faculta el poc o
usaria de manera extensiva:

A) Permanente: Jornaleros y mujeres aduitas solteras o divorciadas que buscan mejorar sus movilidad sociiv y
economica, porcue en el pueblo y pueblos cercanos la siluacion = ias critica, pero sigue manteniendo lasos
economicos y sociales con la familia en sus lugares ¢ origen
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B) Temporal: Aqui es mayor el porcentaje de poblacién y son jornaleros principalmente que parten por varios
meses o afios, con el {in de sostener a la familia, pero no persiguen establecerse definitivamente fuera de sus
tierras, en algunos casos se relaciona como antesala del matrimonio, por la gran cantidad de jévenes hombres
y mujeres que laboran en la ciudad.

C) Estacional: Se reconoce en familias, donde migra ci jef:- de familia porque sus hijos son menores o en la
familia hay uno o dos varones que ceben trabajar la tierra que sera heredada, pero en ambos casos, la
actividad primordial no es el trabajo urbano sino el agricola.

En todos los casos el flujo de campesinos hacia la ciudad esta seftatado por una peculiaridad, y es la
anterioridad de familiares y amigos radicados en la ciudad o en sus margenes, los cuales al arribar, con esas
redes sociales y rituales de amigos, compadres y familiares son acogidos en la vivienda de los ya radicados,
proporcionando alimentos, vivienda, relaciones para ocupar algun trabajo e incluso recursos monetarios por el
tiempo en que permanezcan sin laborar, en 10s grupos migrantes !a viabilidad de esta relaciones es una
organizacién social evolutiva caracteristica, como son las relaciones de reciprocidad para sobrevivir en el
medio urbano y ante una estructura ocupacional de dificil acceso. .

En el desarrollo urbano de una ciudad, este adquiere caracteristicas tnicas respecto de las areas
rurales sobre 1as que la ciudad actiia y atrae poblacion, chservandose para tal efecto ciertas variaciones en las
estructuras sociales de las ciudades. Esto es, dependie! Jo de las formas y estructuras agrarias (en cuanto a
desarrolio econ6mico, patrones sociales y culturales) seo de formas no capitalistas (campesinas) y capitalistas
(empresas modernas) se daran las relaciones entre el ambito rural y urbano y consecuentemente ataile
modelos diferentes de migracién hacia el area urbana. €l aspecto importante radica, en la diversidad de
elementos que se insertan en la migracion de campesinos de bajos ingresos, por conservar arraigo en la tierra
y seguirla trabajando con la mano de obra famitiar, a pesar de que en las areas con agricultura moderna -e
expulsa mayor numero de poblacién.

La ideologfa de los grupos campesinos que migran, se dice a su vez que desplazan sus formas
sobrevivencia social y econ6mica hacia la ciudad, esto es cierto, porque es comuin que enmedio de una ciuc
tan industrializada como la Ciudad de México, en algunas colonias proletarias viejas y '.uevas se crizn
animales, como cerdos, gallinas, etc; como pauta atavica dei campesino y que tiene el obj. 'o dz servir de
soporte a la familia en caso de algtn repentino gasto importante, o simplemente alimentar el umal para ta
celebracion de acontecimientos festivos de la familia. Empero, tal pauta no es general [ ' todous los
migrantes. La crianza de algun animal podemos decir, tiene una relacion estrecha con la locaizacion de la
vivienda, asi entre més cerca se encuentre de una zona céntrica menor sera el nimero de casos y mientras
més distante (4reas metropolitanas, conurbadas) ocurrira un mayor nimero de casos, éste ditimo es* . ~ .ante
en la medida en que acentia la situacion polivalente de la familias de San Salvador Atenco, r; - a pesar

_de ser latente el descenso de la productividad agricola y pecuario de las granjas familiares, ai.n 15 muy
cormuin observar en las casas de los lugarefios la permanencia de pautas culturalcs de core ne: nente
campesino.
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2.1.3 Empleo.

Considerando las causas de la migracion, de tipo economico como el factor externo, ésta posicion
demanda que, siendo una situacion precaria la que obliga al campesino a migrar, éste trate de atenuar sus
condiciones econémicas mediante el empleo en la ciudad.

En América Latina, la conquista europea tiene fa funcion de producir metales preciosos y especias a
bajos costos, para que fueran rentables en su transportacién al viejo continente. Este proceso se fincd, en un
principio en la modificacion de las estructuras econdmicas y sociales de las cuituras prehispanicas, y con ello,
se crean las bases para que surgiera una abundante mano de cbra que sirviera a los terratenientes, industriales
incipientes y al clero, a su vez se reubic6 y reformo a los poblados, consolidandose formas precapitalistas de
produccidn, con trabajos forzados en minas y obrajes, y la aparcaria y la hacienda.

Con lo anterior se percibe la configuracion de una poblacion encargada de dar Vitalidad a los
incipientes procesos industriales, es cecir, la creacion del proletariado. Ya que el flujo de poblacién campo-
ciudad es el elemento necesario que permite conformar el proletariado industrial y activa a la fabrica, como
condicién del desarrollo capitalista.

El problema inicial en América Latina, es el sutampleo como resultante de la incapacidad de ser
absorbida la mano de obra disponible, esta incapacidac se debe a la poca inversion, que se destine para
establecer otras fuentes de empleo, reinversion y ademads a la introduccién de formas de produccion intensivas
en capital y no en fuerza de trabajo (que es el recurso abundante), es imporlante mencionar que los beneficios
de fas ganancias en Latinoamérica, canalizan cuantiosas sumas a gastos suntuarios o, a inversiones bancarias
en el extranjero (fuga de capitales).

“La migracién constituye una reasignacién de factores de la produccidon, de acuerdo con las
fluctuaciones de demanda y oferta de mano de obra en distintas regiones” (Garcia 1988, p.30). Por tal efecto,
con el desarrollo de las fuerzas productivas en 1a ciudad y en el carapo, surge una poblacion posible de ser
succionada por la agricultura empresarial o la industria moderna (manufacturas). "En 1a misma proporcién ¢n
que se desarrolla la produccién de una poblacién obrera relativamente sobrante, no porque disminuya ‘a
capacidad productiva del trabajo social sino porque aumente” (Toranzo 1976, p.6) por el progreso tecnoldgico
Esta superpoblacion relativa no es producto del caitalismo actual, sino que esta fase del capitalismo no hs -
mas que acentuarla, porque !a poblacion exceden's es anterior al capitalismo, y puede ser considerada cc -0
una de 1as contradicciones del capitalismo. A este respecto autores como Quijano () y Arizpe (7) apoyan s
teorias de la migracion y la marginalidad (disfuncicnat al capitalismo) sebre el proceso de industrializacior el
capitalismo intensivo, que se conoce como ef desplazamiento extensivo de tecnolugia y la destruccién «: .as
bases ulteriores de la economia tradicional (intensificacion de la fuerza de. trabajo) y donde la fuerza de tre :3jo
sobrante desempleada, pero sin consolidarse como poblacién excedente e integrada al ejército industria de
reserva.

El ejército industrial de reserva dentro de la tedrica marxista, es el nonjunto de desempleados :ue
presionan sobre el personal contratado en las fabricas. Pero algunos antropdiogos analizan a la pobla ion
migrante y a los habitantes urbanos poco preparadus como disfuncionaies para et ambito capitalista, y qu- no
forman parte de éste ejército, porque no cuentan con la capacidad, habilidades y educacion escolar que les
posibilite ser apreciados como ejército industrial de reserva y presionar sobre los empleo y salarios detenie: o
su aumento en la industna nacional. Se dice, ésta situacion es consecuencia de quz los estados dependientes
no pueden pasar a una etapa de industrializacion iitensiva de fuerza de trabajo por la dominacion a la Jue
estan sujetos, lo cual irremediablemente limita 1a creacion de empleos La dependencia y la imposibilidard de
industrializacion acelerada es la determinada en razon del poder sobre |a tecnolugia y la dindmica local de las
compafiias trasnacionales;.

El propio pruceso de acumulacion de capital conlleva como artiha s¢ describe, a la presencia de
poblacion sobrante. y este constituye una pauta de aceleracion- de dicho proceso, ademas una poblacion en
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exceso comparada por las necesidades medias de explotacién de capital es vital para 1a industria moderna, la
amplitud de! capital abarca fa funcionalidad de toda ésta masa obrera restante para acumular riquezas
(plusvalia) y crea y controla todas tas entidades y funciones; sobre esto, estudios antropoldgicos centran su
atencion desarollando confusiones sobro 1a participacion de los grupos migrantes fuera del contexto de la
explotacion capitalista, ya que en realidad se presentan formas de explotacion de estos "marginados” para
sacar el maximo provecho (Centios comerciales cercanos a colonias proletarias). "no es accidental la tendencia
del capitalismo a integrar bajo su control todas la formas de produccion a todos los sectores de la pohlacion,
siempre bajo una forma de subordinacion y de funcionalizacion a sus intereses” (Toranzo 1976, p.8).

Es evidente que 10s curscs de a industria capitalista son ciclicos, esto es, pasan de un lapse de apogeo
a una de crisis y estancamiento, para nuevamente iniciar uno de auge, este modelo Se sustenta en la
formacion del ejército industrial de reserva (superpoblacién), es inconcebible un crecimiento capitalista sin el
concomitante aumento de la poblacion asalariada, es decir, el auge capitalista se debe en parte.; o es condicion
de estas tasas de productividad y obligatoriamente de! desarrollo de la poblacidn, sin la cantidad de trabajo
necesario, quedando una poblacién cxcedente y esta es el resultado indiscutible de la acumulacion, como ta
fuerza de trabajo es el anico de los factores de la produccion que genera plusvalia para el capital, para activar
dicho proceso de acumulacion de capital, actuando como ejército industiial de reserva y por lo tanto
definitivamentie funcional al capital y no se desliga de la valoracion hecha hacia el valor del ejército industrial
de reserva,

Estudios de caso analizan a la masa desemple.da y sus posibilidades de entrar en la estructura
ocupacional de un pais, o ciudad. Empero, la condicion necesaria para la constante acumulacion es la
permanencia de superpoblacién, aungue es cierio que tal poblacion se reduce en periaodos de auge capitalista,
esto también no es constante sino ciclico. Tedricamente en este apogeo capitalista se puede cimentar ia
desaparicion de la superpoblacién, pero en la realidad concreta, es contraria al propio modo capitalista, por
funcionar el ejército de reserva ante las presiones de increrrento salarial, disponer de mano de obra en épocas
de auge, en otras ramas productivas e incrementar la explotacion det personal ocupade ante 103 esfuerzos d-.
los desempleados por ocupar estos puestos.

v

Sin embargo, el problema del empleo en cuanto a la contribucién del camyH a la ciuand, denc @
aspectos diversos por el permanente crecimiento de la oleada de migrantes, Paginas i iriba se explicaron | «
redes sociales del migrante con familiares y amigcs que se han establecido en la ciuuad, ésta particularid 3
induce a que se ocupen en actividades méas o menos parecidas, como sucede con el ( amercio ambulante -
caso de las liamadas marfas) provechoso por los ingresos que genera y las necesicades cbligadas con 1
progenie (cuidado de Jos hijos) y no sujetarse a un horario rigido, a pesar del proceder violento y arbitraric e
las autoridades policiacas.

El ritmo contempordneo de! capitalismo y el punto de vista de la planificacion .gropecuaria, dan * .5
elementos para cuestionar los planteamientos tedricos antropotégicos, sobre el papel que estan desempena. 10
los grupos migrantes en la estructura ocupacional de la Ciudad de México, donae se segrega y no se inciuy.. a
ésta poblacion en el ejército industrial de reserva.

Los modernos mecanismos de produccion industiial que se estan introduciendo en nuestro pas, an
generalmente manufacturas que en muchos casos no requieren de una capacitacion especiatizada, por iv » 1
es patente que cualquier migrante con una pequeia capacitacion es funrional para la einpresa.

Sin embargo, ‘ste proceso de industrializacion ha provocado que en ia ZMCM. hoy en dia, e
encuentren asentadas industrias sumamente daifinas para el ambiente, por lo cuitat et estado promueve la
descentralizacion. que indirectamenle también vienei a ser otra causa de desemplea, ya que los irabajado
no ticne la capacidad econonuca para cambiar fAciimente -ie residencia o empresa.

s
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Esto también se reconoce con el comercio ambulante, que es la via para la venta de mercancias de
empresas pequefias que no cuentan con inercados amplics para colocar sus productos, y esto, no significa
disfuncionalidad para el sistema capitalista. .

Un aspecto importante en el empleo, es la educacion que pasa a ser un factor indispensable para estar
dentro o fuera de la pianta laboral de una industria, es decir, exigiv cierto grado de conocimientos
(credencialismo) aunque en realidad no se utitiza si sc compara con trabajos de control de calidad (estar
observando por horas, ante las bandas la calidad de las piezas o productos elaborados o accionar una palanca
para el troquelado (corte) o ensamble de piezas de algin motor por ejemplo.

Castells (1942) hace referencia a cuatro rubros del sector informal:

1.- Trabajadores asalariados del sector “fradicional” de la economia, se refiere a la fuerza de trabajo empleada
en empresas no ligadas con el capital que realiza su plusvalia a escala mundial, en si conformado por el
proletariado del sector "tradicional”. .

2.- Artesanado y pequefio comercio de todo tipo: compuesto por actividades artesanales y de comercio
callejero en pequeiia escala; esta labor esté perfectamente adaptada a la estructura de consumo de la ciudad y
principalmente de fas clases populares, y este es un comercio conspicuo que genera para algunas personas
ingresos considerables.

3.- Vendedores de fuerza de trabajo a personas: todos aq.:ellos servicios personales que se prestan sin generar
plusvalia (boleros, mandaderos).

4.- Vendedores de trabajadores de su entidad biolégica: las personas que necesitan vender su fuerza de trabaio
como masa corpérea, es decir, captan ingresos con servicios personales con su cuerpo: prostitucion, matons ;,
mendigos, forman el llamado lumpenproletariado, marcar; la diferencia para el mantenimiento de las norm s’
institucionales de existencia social.

1.2.4 Vivienda

En el problema urbano las cuestiones dr emplen y vivienda son definitivamente tas mas visitles,
porque ante los componentes de desempleo y subempleo se yuxtaponen las necesidades de espacio rara
habitar por la poblacion: esto es, " La pobreza urbana no es simplemente cuestion de ingreso individual, {- ma
parte de la organizacién espacial y fisica de las ciudades. Estas se hallan subordinadas, en términ  de
disponibilidad de vivienda" (Roberts 1980, p.208), mostrando una desigualdad marcada en cuantc . la
accesibilidad a la vivienda y a la calidad de los cervicios ptiblicos (drenaje, salud, educacion, etc.) ¢n : las
areas marginales y conurbadas de los ingresos iaedios y altos; siendo los grupos de ingresos magr.  los
menos beneficiados del pragreso econémico.

Se puntualiz6 en el anterior capitulo que aparejado a! problema de industrializacién en México. se
gesta una politica de segregacién sobre la ocupacion del espacio, ai poniente y al sur se desarrcilan
fraccionamientos privilegiados; y al norte y oriente  : reservan a las colonias proletarias e industrias, aqu: es
importante lo referente a los ingresos que se percit :n por las familias del norte de la Ciudad de México y los
cuates directamente moldean la ocupacion del espacio para ser habitado; “no existe un mercado de la vivienda
unico e integrado que este dedicado a las necesidades y posibitidades de pago. en vez de ello existe un
namero de mercados tragmentados y locatizados” (Roberts 1980, p.223), caracterizados por las especulaciones
con el suelo, y sin duda toda una organizacion gangsten! gue interactiia en la problemnatica de la viviendn en
zonas populares.

Las relaciones sociales que se dan en los migiantes, incluye las invastones de lerrenos que se 1ealizan

por personas caremles de vivienda, que mantienen en algunos casos relaciones fuertes previas, as) los
siguientes moradores por o regular estan vinculadaos por cuestiones de parentesco o amistad: a nivel general
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cuando los migrantes arriban a {a ciudad tienen contactos previos con coterraneos, con los cuales se
establecen o apoyan en 1a hisqueda de vivienda, principaimente por la seguridad de habitar con conocidos
ante los inconvenientes para vivir y que son inherentes a las grandes metrépolis. Ejernplos de esto, son las
colonias donde una porcidn mayoritaria son personas que provienen de lugares de origen similares o cercanos.

El problema de la vivienda se refleja, por un lado en el déficit de vivienda en la ciudad y su area
metropolitana ante una poblacion creciente y por otro lado en la faita de servicios publicos (equipamentos), el
hacinamiento; en si, la mala calidad de las viviendas disponibles.

La vivienda revela una de las ramas de la economia, donde la Ciudad de México y su drea
metropolitana, registran un déficit elevado de vivienda para albergar cerca de 20 miliones de personas. "El
déficit o "necesidad” habitacional en el Distrito Federal se estima en 450 mil viviendas y constituye uno de los
mas graves problemas de la urbe. Aunado a ello existen 201 sitios rezagados de urbanizacién o “"ciudades
perdidas’, donde habitan mas de 3,000 familias, otras 1,500 viven en casi un centenar de' campamentos
ubicadocs en deportivos, delegaciones, predios privados, invadidos o del Departamento de! Distrito Federal
(DDF)" (La_Jomada 3/05/1993. p.52). Esta carencia, pareceria funcionar como incentivo a fa inversién
capitalista, ya que a! aumentar la demanda de mercancia (en este caso vivienda), la logica capitalista es la de
producir tal mercancia hasta ciertos niveles. Sin embargo esto no sucede asi, porque para poseer tal
mercancia es fundamental detentar recursos monetarios para comprarla y en la ciudad la mayor parte de la
poblacidn percibe salarios bajos; la desigualdad en la distribucién del ingreso y el problema habitacional
adoptan caracteristicas propias al resto de la produccidn uapitalista, fundamentatmente por la dependencia de
la ganancia capitalista con respecto a 1a renta del sueio; esto provoca lentitud en la rotacion del capital,
elevandose é! precio del producto. Es indispensabie la intervencidn estatal que agilice !a rotacién. pero aunado
a esta intervencion estatal impide el desarrollo de las fuerzas productivas y conlleva al aumento del precio, 2
mientras para el capitalista no es rentable invertir por !a distorsion entre capital productivo y capital comerci.
se encarece el producto.

Con la migracién y el crecimiento natural de la poblacién, es mas complicado ocupar emp.eos estable .,
ademas la incesante situacion de ser desempleado en cualquier momento, abrevian la segurid.d Jde celeLrar
contratos de compra de casas a plazos largos.

Asf los ingresos bajos condicionan en fa Ciudad de México tanto al capitalista como al estado a ser
renuentes a invertir en la construccién de viviendas para éstas poblaciones, relegando tal respons: »hidad a
ofro grupo de empresarios, que tratan el problema con fraccionamientos sin apegarse a ningtin eter2ntc de
comodidad, restaurando viviendas comunitarias (viviendas de renta congelada), etc; mientras que el es
canaliza algunos recursos, a la compra de materiales de construccién y las personas aportan la fuers:
trabajo, incluso de manera directa, declarando !a legalidad de terrenos invadidos con ant rioridad.

En las regiones del norte de la ciudad, el ¢ .iwio del uou de suelo se dio Lorque muchas colonia:  son
resultado anticipado de invasiones ilegales (paracaidistas) o por unidades habitac.onales para trabajador: . de
algunas empresas o al servicios dcl estado. De a nbos las mvasiones ilegales abarcan varios aspectos jue
vueiven inextricable et asentamiento; el problema io enfrenta el gobierno en dos forimas: sobre un cu irol
estricto de los dirigentes, dando conseciones a colonias (e individuos) para menguar 1a fuerza de ios
movimientos de paracaidistas y asi las comunidades que sean atendidas sus demandas (servicios publi.os,
titulos de propiedad, ectc.) abandonaran la militancia. o por olio lado, altermando la represion policiaca y la
concesion respecto de las demandas de 1a comunidad, esto resulta barato para el sistema y ademas altamente
pru.vechoso por ¢l dominio que su ejerce sobre sectores que poiencialmente se pueden convertir en grupos de
presion y por ser un noimero considerable de votos en la contienda politica del estado en todas las elecciones
de autoridades.

Empero ¢l problema de 1a vivienda demanda de ser atenduto, y anle la situacion pauperizada de la
poblacion, of trato reviste diterentes modalidades. A éste respecto Caslelis (1942) de manera amplia explica
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tres canales de produccién y distribucion de vivienda, capitalista privado, publico y popular, para el caso.de las
area metropolitanas mas alejadas de ta ciudad o en terrenos baldios, es primordialmente el popular el mas
difundido, éste consta de tres elementos, de una aportacién de mano de obra del proximo dueiio
(autoconstruccion), la tolerancia instilucional ante la ilegslidad, evilando mas gastos en la ocupacién del
terreno y por Uitimo un capital especulativo, aungue algunas veces se maneja como marginal, muchas veces
dicho capital proviene de firmas inmobiliarias de renoribre, que traba;an {ucrando con la ilegalidad, pero sin la
incertidumbre de obtener ganancias.

Existen tres tipos de vivienda en el sccter popuilar, establecidos por COPEVE

1.- Colonias proletarias: Asentamientos en terrenos ilegales al ser ocupados (comunales y ejidales) que para la
vivienda se relacionan con la promocién de pariculares, un fraccionador, que confabula con las autoridades
publicas. La construccion se realiza con mano de obra propia y dando un pago mensual a los pamculares (casi
por regla general poseen un grupo de guardaespaldas), s incierta la seguridad y en muchas ocasiones ocurren
desalojos violentos. “

2.- Vecindades: Unidades de propiedad privada localizadas en el centro de la ciudad con régimen de renta.
Aqui el propietario busca un control en el uso de suelo y por lo tanto ganancia, con el caso de la renta
congelada es l6gico que exista deterioro y nulo mantenimiento.

3.- Vivienda minima: Aquellas ocupaciones habitacionates sobre un espacio urbano ya consolidado (ciudades
perdidas), como cuartos en azoteas, cuartos de servicio, los que se hacinan en viviendas de amigos y
familiares.

Estos mecanismo de vivienda, hacen mas visible las discrepancias al interior de las estructuras
urbanas, sobretodo en los servicios, los cuaies se orleman hacia los lugares residenciales de altos ingresos
mientras en los populares, por las condicicnes de ilegalidd se discriminan de tales equipamentos, o logran
recibirse por el apoyo hacia algun personaje de la politica en las campaiias proselitistas, si se anexan los
cacicazgos, el transporte inadecuado y el comercio potie, condenan a estas poblaciones a pagar precios |
superiores en transportes publico y alimentos de la canasta basica en comparacion a las zonas de las clases
media y alta.

2.1.5 Materias primas.

La ciudad mas grande del mundo demanda, por la poblacion que alberga, cantidades impresionar s
de productos de origen agricola y ganadero, estos son producidos en su mayoria por el campo mexice 0,
pero en términos desiguales, por los rubros de transportacién y mercados béasicamente.

En 1a Zona Metropolitana de la Ciudad de **" “.o (ZMCM). «a su lado noreste que es de nuestro
interés, se han instalado industrias elaboradoras - .umentos v pioductos con materias primas provenientes
del sector primario como la del papel, importan'. por 23 ~rocesos de transformacion y Ia contaminacion que
genera.

La revolucion verde de los cuarentas, se bifurcé en cuanto a la difusion de regiones productoras, esto
es, hacia el centro y norte del ais se desarrollarian 105 productos aitamente rentables como las gramineas,
soya. trigo y maiz en variedades precoz, hortalizas y oleaginosas, asi como la ganaderia intensiva; y hacia el
sur frutales, lequmbres y ganaderia extensiva, estas diterencias afloran las atibuciones de fa agricultura para
la Ciudad de México cn permanente crecimiento.

En los cuarentas y sesentas se da gran auge o lits agioindustnas en México, ¢omo zona experimental
para una propagacion posterior hacia todo el continente americanu. para incrementar las ganancias de las

trasnacionates y del gobierno mediante impuestos y empresas paraestatales, sobre la agricultura; pero este
proceso de industrializacion de productos agricolas se concentra hacia el norte de la 1epiblica, agrandando la
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brecha entre el desarrollo de ésta zona y el sur del territorio que muestra un mayor retraso cn cuanto a la
agroindustria.

Todo lo anterior se propaga con el objetivo, por un lado, de agilizar el proceso industrial del pais, que
en este caso se reflgja con las industrias en la ZNICM y por otro lado, alimentar a la poblacién de fa. ciudad
que crece a un ritmo increible. Y éste apogeo se debe al impulso gubernamental dado a los industriales,
mediante la construccion de infraestructura, en carreteras, en comunicaciones, con empresas paraestatales,
Compaiiia de Luz y Fuerza dei Centro, Comision Nacional del Agua, etc. Asi es que actualmente en la zona
industrial de Ecatepec se establecen las industrias de jugo (jumex), alimentos (FUD, La Costeiia, y alimentos
procesados) y del papel, asentadas a kilémelros de lzs zonas productoras, la expoliacion de una gran parte de
las ganancias y de la constante descapitalizacion de los agricultores medios y pobres que directa o
indirectamente abastecen de materias primas.

La industria del pape! (CRISOBA), representa un ejemplo indudable de la extraccién de materias
primas desde regiones alejadas y de los problemas inminentes ahproceso industrial. Esta empresa requiere
como materias primas del propio papel para ser reciclado, celulosa y bagazo de cafla de aztcar, esto dos
ultimos para e} papel de mejor calidad. Las materias primas provienen de los estados de Morelos y Veracruz;
los costos elevados de la transportacion, del procesamiento y pago de impuestos, son atenuados por las
débiles restricciones del gobiemo en el uso del agua, siendo que la industria def papel por la naturaleza de
sus proceso de produccién, esta considerada entre las industrias que mas daiian al recurso, sin olvidar el dafio
sobre 1a atmoésfera. Empero, la redituabilidad de la empiesa estriba en el amplio mercado del papel en las
necesidades de la ZMCM.

En todos los casos las industrias que ocupan materias primas del campo, sus necesidades de
produccion exceden para ciertos productos por mucho las demandas de la poblacién de la ciudad, por lo que tal
produccion exige su colocacién en mercados de otros estados u otro pais. En algunos preductos como la came
o alimentos industrializados liega a pasar que los mismos { “oductos que en su forma natural se tra:.sportaron a
la ciudad, son nuevamente regresados al lugar donde se pr.dujeron pero con un valor agregaJo, y .. ;ta, es otra
forma de acumular ganancias por el empresario con la venta de productos, ahora enlatados o en envolturas
sintéticas.

Sin embargo, hoy en dia los subsidios del gobierno, hacia la industria capitalista, toman ;o
hacia convertirse en desventajas para el gobierno federal en vez de beneficios, tal situacion no ° pu
generalizar para todo el complejo industrial, pero es notable a nivel global de toda la ciudad, porque . ega
un limite en que cada asignacion de recurso del estado, necesita erogaciones publicas similares par.  acer
rentable la dindmica industrial. Aqui es donde se han centrado los planes y proyectos de descentrali. idn
industrial hacia el lugar m4s préximo de fas regiones productoras, reduciendo los costos de transportacion que
tienen gran importancia para los inversionistas nacionales y extranjeros.

2.1.6 Acumulacion de capital.

Dentro de las relaciones campo-ciudad, destaca la ‘"=nsierencia de copitai del campo hacia las areas
urbanas industriales, es decir, los beneficios en capital a.: - obtienen en s ixdades es superior a fos
primeros, que son productores de materias primas y alimentos, eslo no se propaga para el sector | en su
conjunto, ya que las regiones agroexportadoras del noroeste y sureste del pais, obtienen un nivel de ganancias
alto: enlatadoras e ingenios se asemejan por el establecimiento definitivo di2 la maquinaria en el lugar en que
se acopia la materia pritna, en este Gltimo caso la acutnulacion de capital extrae recursos del campesino, lo
que al final del procesamiento y la comercializacioi. dichios recursns en capital son apropiados por los dueiios
de las agroindustrias.

Examinando los requerimientos espaciates que demandan ¢l campo y la ciudad industrial ccino

productores de bicnes, se reconocen fas diferencias en cuanto al espacio, por un lado en productores de bienes
del campo en la mayoria de los procesos bioldgicos de plamas y ammales se utilizan extensiones (aun en el
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caso del minifundio) grandes en comparacién a los procesos prociuctivos de una fabrica, en esto radica la
preponderancia de las indusirias en el sistema capitalista hacia la acumulacion de capital en espacios
territoriales limitados.

En ta ZMCM es tangible la transicién incesante del uso del suelo y del cambio de actividades de los
municipios englobados en ésta zona; esto tiene como antecedentes 1a preminencia que se les ha dado a los
grupos industriales, por ser ampliamente provechoscs para el sisterma de gobierno, con una participacion
elevada en el Producto Interno Bruto (P.1.B.).

Asi como la parte noreste de la Ciudad de México ha crecido por la industria, que es el ejemplo claro
de una acumulacion de capilal elevada, en un iereno pequeiio c¢n comparacién a las actividades
agropecuarias, que requieren una extension territorial mayor, pero la escasa capitalizacion impide una
acumulacién que pudiera igualarse a la conseguida en las indu:‘rias. .

La forma en que el estado proporciona las condiciones para.la inversion, son con el fin de dar fuerza a!
gobiemo, ante el mundo capitalista desarrollado en el que tiene que competir, y esto, séto se logra contando
con un sistema saneado y solvente e inversiones de sectores privados, que se haran si existe un ambiente
propicio, esto con economias complementarias, subsidios, inflacidn, etc., que produzca para los inversionistas
ganancias sustanciales. De lo contrario, cuando estos prrductos son parcos o dudosos, las inversiones y la
acumulacion de capital que ellos generan, se transformar en ahorro en bancos extranjeros (fuga de capitales)
que brindan seguridad al capital y tasas de interés por encima de las nacionales.

La acumulacion de capital no sélo se observa en la empresa transformadora (incliiyase cualquier
industria del Valle de México) sino a todo el ramo de los servicios y el comercio que asumen un crucial
significado, debido a dos vias: por un tado la propia industria necesita servicios y mercados para sus bienes
elaborados, y por ofro lado, al ser la ciudad més grande del mundo, los servicios (salud, vivienda, etc.)
privados y el comercio (los grandes centros comerciales, Ausrrera, Gigante, etc.) monopélico, incrementan Ins
niveles de acumulacion por el poder econémico y politico que tienen.

[

La necesidad de acumulacién se ha concentrado en la ciudad mas que en otro lugar, a la vez a
actia como incentivo para la presencia de nuevas industrias, también permite que se detecten econom-..
inversas, las llamadas deseconomias de escala r ara la ciudad y el gobierno, sin evadir e! problema dc Ja
contaminacion ( ambos seran ampliados en posteri res apartados).

w

Partiendo de las discrepancias en la acurnulacién de capital se hace visibie incluir o relomar 3ste
asunto en particular sobre fa ciudad, que en gran medida alimenta el crecimiento incontrolado de la indus (ia,
hacia areas antes productoras agropecuarias. En si trata de reducir las relaciones campo-ciudad p¢ . la
economia urbana que muestra diferencias en los sectores que la conforman.

Cliford Geertz (8): Sefala dentro de la economia urbana, la economia de bazar y la economi. de
empresa, la primera se distingue por pequefias empresas familiares que compilen entre ellas, donde se da na
explotacion de mano de obra pero sin acumulacion de capital, y se constrie servicios comerciale y
personales. En la segunda se hace un uso racionai de 12 produccion; hay inversion y por lo tanto se bt :a
incrementar las ganancias. Se vuelven partiendo du ésta aseveracion en antitéticas, por un lado la econo a
de empresa desplaza a la de bazar colocando servicios a precios inferiores y por otro lado la economia te
bazar acola la acumulacién de capital y el desarrollo de 1a ecunomia de empresa. La economia de empr:: .a
es un parangon que se asemeja a la economia campesina y Geertz dice, que la economia de bazar uibana
es un ejemplo del traslado de tormas de supervivencia social y econdmica de lus grupos campesinos hacit la
ciudad.

La economiy de bazar se sustenta en intercambios con los campesmos, ademds de po.-eer
hemamientas del comercio y lotes en terrenos urbanos. Asi la cconomia de bazar y 1a economia campesinig sSe
hayan interconectadas con [a economia de empresa o capitalista mediante flujos de servicios y mercancias.

35



Este autor menciona que las relaciones entre el campesino y la ecconomia de bazar son mas estrechas
en poblados pequeiios porque los costos de (ransporte son bajos, lo que no sucede con ciudades grandes
donde en las inmediacicnes llega a desarrollarse una agricultura capitalista; para la regioén que se estudia, la
agricultura empresarial se localiza en pequefios poblados (dentro del municipin) y seguramente son factibles
por los habitos de consumo de las clases media y alta de la poblacion citadina.

Se dice que son complementarias las economias de bazar y las de empresa, s6lo que la primera se
desenvuelve sobre las actividades mas riesgosas y poco rentables, apegandose a la empresa grande por su
contro} sobre el mercado que acopia los ingresos de los sectores bajos. De esta manera, "La practica que
prevalece en las empresas de gran escala para reducir {os costos de mano de obra, es la de mantener grandes
diferencias de salarios entre la fuerza de trabajo permanente y adiestrada y la provisional y semiadiestrada y
no especlalizada " (Roberts 1980, p.184).

En la gran empresa se controla un gran nimero de trabajadores no calificados, bajo el rango de
trabajadores eventuales, siendo fuerza de trabajo que no recibe ios beneficios de seguridad social y resulta ser
el elemento de presién para el personal de planta, ante las medidas de recorte de personal, adomas estos
trabajadores eventuales se reclutan inediante recomendacicnes del personal fijo, lo que los hace responsables
sobre ellos en su desempeiio laboral, asi se aprovisiona e sector de gran escala de mano de obra del sector
pequeiio, éste dltimo no requiere en su actividad de perso.ial altamente capacitado, ni de grandes inversiones
de capital, por lo que no existen Gbices para su acceso. Por lo anterior los trabajadores de éste sector para ser
empleados en la gran empresa, necesitan mantener contactos con el personal ya contratado para poder
ingresar.

También, al estimularse el acceso a altos ingresos &2 incentiva la organizacion en el sector ce pequeiia
escala o de bazar, esto mediante un capital producto del ahorro o {a indemnizacién o venta del suelo a la
empresa grande o a compailias industriales, en todos lc3 casos, se inicia la organizacién de la pequefia
empresa cimentando una base laboral con el trabajo familiar y de amigos y parientes para atenuar el riesgo de
los costos de produccion y venta. Asi es como un sector de pequeiia escala que tiene una pasado
agropecuario y campesino, se da una incipiente acumulacion de capitat con la transformacion de! horizonte
de actividades.

2.1.7 Transculturacion.

Son numerosos los andlisis e investigaciones que se han hecho sobre los cambios culturale: se
forman en los migrantes campesinos mestizos y campesinos indigenas - de la Ciudad de Méxice -sa
populosa ciudad en donde los habitantes por regla no son originarios de ella, es decir, 0 son originaric e
algin estado del interior o sus pariente cercanos no son oriundos de la ciudad, al inferir en que el tern. ‘o
nacional es un mosaico de ambientes climaticos y culturas, los cuales permean a las personas que se trasla. 1
a la ciudad, amalgaméandose asi en la Ciudad de México infinidad de rasgos y pautas culturales que mold .n
directamente {a cuitura de los proximos migrantes.

Algunos estudios sociolégicos plantean, que con el arribo del aluvion de nugrantes en una cub..a
urbana diferente a la cultura rural campesina e inaigena, la primera aniquila completamente a la segun:ia,
porque en no pocos casos la necesidad de adaptaise a la estructura urbana, la educacién, y en si la vida
urbana, los elementos de la cultura rural son impedirnentos para la adecuacion al contexto urbano.

Pero la cultura ¢n la que se desarrolla cumquier individuo nu necesanamente tiene que ser
desarraigada de la persona por su liaslado a una cultura diterente. Asi los migranies de la Ciudad de México
por regla general se van a vivir con sus familiares y conoodos establecidos aiios atras en la ciudad, dondc se
les ofrece lo necesanin para la manutencion, asi es como las redes de solidaridad y reciprocidad clasicas de ios
grupos campesinos sc¢ lortalecen en la ciudad y se debiltan cuando hay movilidad econdmica y social de las
familias migrantes, esta caracleristica permite que los grupos migrantes se espectalicen en clerto tipo de
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actividades donde laboran sus parientes y conocidos; aqui intervienen de manera diferencial los objetivos de
los migrantes, colocandose como vendedores ambulantes y otros que pueden abandonar cuando lo deseen y
ademas la demanda de servicios sufre dificilmenie maodificaciones drasticas en la estructura ocupacional en la
ciudad como en el caso del credencialismo para contratarse en fabricas, encontrandose en desventaja con los
jovenes urbanos que tienen més acceso a cubrir tales requisitos.

La esencia de las actividades como es el comercio ambulante y 1a facilidad para dejar de trabajar, se
relacionan con los vinculos que aun se mantiene con el pueblo y las tierras de cullivo, por 1o que, mientras en
épocas en donde el campo necesita pocas horas-hombre de trabajo, y durante el tiempo del proceso
vegetativo de las milpas, el migrante viaja a la ciudad, pero cuando se requiere de mas horas-hombre en las
temporadas de pizca y en las festividades religiosas los migrantes abandonan sus trabajos y regresan al
pueblo.

En este oscilar entre el campo y la ciudad, se mina la naturaleza de la cultura campesina e indigena
(con la migracidon permanente es total), ya que la ciudad forma una ideologia contraria al pasado rural de
los migrantes y de los propios citadinos, y esto se refleja en el migrante con los cambios en la vestimenta y en
el lenguaje que se introduce en las personas y el rompimienio definitivo con el lugar de origen, ésta
transculturacion total en la actuatidad inserta elementos de la cultura norteaméricana indiscriminadamente en
los habitantes de la ciudad y del campo, trastocando todo el atdvico universo cultural que nos cubre y es
vituperado, vilipendiado en la cultura urbana.

La importancia de las relaciones de solidaridad de los migrantes con sus familiares y amigos, estriba en
las dificiles condiciones que privan en la ciudad, pero ademas fortifican la comunicacion con los familiares que
viven en el campo y por lo tanto dan cohesidn al grupo para sobrevivir en la ciudad, se dice, con la movilidac
social decae la intensidad de las relaciones de solidaridad, esto es tan clerto, que en los grupos de medianos -
altos ingresos de varias generaciones de migrantes tienen gran importancia los organismos religiosos y altruist -
que proporcionan a los individuos relaciones sociales neces:'rias para cualquier persona.

Lo méas comun es que a pesar de cohabitar en una ciudad tan industrializada y populosa, los migrant. 5
siguen pautas consuetudinarias que fuercn asimiladas desde el seno famitiar y de la comunidad, pero 4
influencia urbana es toral en la transformacion de la cultura rural, como se reconoce con los ritmos musicales,
las ‘ormas de vestir y la alimentacidn, las que sélo <2 pueden concretar en la ciudad y si se afaden los c. »iros
coinerciales que son utilizados por un gran sector de bajos ingresos, Ia transformacion de la culiura campe ina
es continua.

2.1.8 Contaminacion.

Producto de la excesiva concentracién de la industria y los servicios, la Ciudad de México y ia . .na
metropolitana son los espacios urbanos mas contaminados del planeta, y tal polucién se expande haca ¢ as
las areas rurales cercanas y que inciden sobre las actividades agricuias que aqui se localizan.

En las relaciones campo-ciudad, todas la materias primas, productos y cualquier producto que se
destina a la ciudad, se traslada con la ayuda del transporte aéreo y terrestre, que son movilizados por
combustibles demasiado daiiinos para la atmésfera; y si consideramos que la Ciudad de México se encuentra a
més de 2,000 metros sobre ¢l nivel del mar, la demanda de transporie v las caracterishcas climatolégicas del
Valle de México reperculen abiertamente en los aitos indices de contaminacion disprrsada en el aire, suelo y
agua principalmente,

El Valle de México se encuentra por la orografia rodeado por ¢l &)@ neovolcameo y algunos cerros y
elevaciones que encierran al valle; el problema es que ésta obstruccion de vientns, comprime la dispersidn de
contaminantes, que para la época invernal, la concentiacion de contarmantes (IMECA) llega a niveles
alarmantes.
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La politica gubernamertal que faverece desde los cuarentas hasta la fecha, ¢l apoyo a economias
complementarias y a la infraestructura para el aglutinamiento industrial, es la causa primera de la mortal
contaminacion en la ciudad. £n ella se han establecido las compaiias trasnacionales mas contaminantes,
porque el gobierno mexicano con su politica ecoldgica restringida, permite mas la anomia en la concentracion
agresiva de manufactureras en la ZMCM, que la calidad de vida de los citadinos y fos habitantes. de los
municipios cercanos a la mancha urbana.

“En el informe elaborado por la comision Metropolitana para la Prevencion y Control de la
Contaminacion en el Valle de México, respecto a la vigilancia aérea, se seiialdé que se detectaron 631 fuentes
ostensibles contaminantes de los sectores industriales y establecidos de servicios, de los cuales el mayor
numero fue localizado en municipios conurbados y delegaciones colindantes de !a capital del pais" (La Jornada
11/05/1993 p.46); ésta nota periodistica revela la magnitud del problema ambiental que se dilata en toda la
ZMCM. \

La Ciudad de México y el area de hinterland, demandamuna movilidad superior a la de cualquier
poblado o ciudad, esto es, necesita de un complejo estrato de servicios de transporte, para personas y
productos. Sin embargo la organizacién de estos servicios ha devenido en la competencia entre grupos
particulares de tipo gangsteril, en acuerdo con fas autoridades gubernamentales encargadas del servicio
concesionado, dando lugar a corruptelas que hacen mas ineficientes los servicios e incrementan ia
contaminacién atmosférica con los permisos para trabajar a unidades muy contaminantes.

En México pareciera ser que fa singularidad, de toda dependencia de gobierno y cualquier tramite
burocrético, se transgreda la limpieza del actuar gubernamental y se autoriza !a corrupcion; con esto es
comprensible la dificultad y {a nuta solucion que se da al problema de la contaminacion, desde la supervision
de las industrias, la concesion a permisionarios de transporte, el destino de desechos industriales y domésticos,
1a reforestacion, etc., que no han pasado de ser planes y programas bien intencionados en su diseflo, pero ce
minima aplicacion frente al monstruo de la contaminacion y la corrupcion.

La polucién en toda la Ciudad de México, contribuye inmediatamente a menguar ain mas i.is
condiciones de vida de la poblacidn; es decir, ademas de la sérdida atmdsfera en la que respiramos, e
advierte en los alimentos ya que los campos irrigados con sistemas de riego o temporales con agua
contaminada (residuos de las fabricas y hogares) o por !a lluvia que lleva altas concentraciones ce particulas
contaminantes, tales elementos se diluyen y son asimilados por 1as plantas en su crecimiento, por lo tanic ya
los vegetales y frutas estan contaminadas, por otro lado, las distancias inmensas que tienen que cubrir los
trabajadores para asistir a su lugar de trabajo y los propios hébitos alimenticios en México, favarecen €1 su
conjunto la presencia de! comercio callejero de comida. De cualquier imanera tanto la comida contaminads y la
atmosfera repercuten en la salud de los pobladores, lo que implicara la reduccion de la produccién « : 1a
fabricas y la presion por nuevos centros de salud.

Actualmente se pone mas atencién en estudiar el avance de la ciudad en cuanto a la contami cion
sobre éreas rurales, trastocando el ambiente, desde ¢l paisaje hasta el cambio de aclividades productiv -~ E!
diario crecimiento urbano no deja a salvo a ningin municipio limitrofe, deteriorando lus terrenas y modific ndo
el paisaje natural, por una realidad urbana, y éste mefitico ambiente es por lo tanto antagonico para la
continuacién de actividades agricolas.

El problema de la contarminacion debe connotar la descentralizacion de las industrias
contaminantes hacia otras ciudades, pero ajustando ia reglamentacion ccologica a la nueva ciudad, para
en lo posible ¢l traslado de la contaminacion a otro terrtorio, es decir, hacer mas estricta la inspecc y
verificacion de las industrins ya establecidas y las que se asenlwran en la Ciudad de México con el ac. «1do
trilateral de comercio

En cuanto a 1a contaminacién del agua, se necesita de un gran caudal ae melos cibicos para atender
la demanda de personas (corca de 20 millones) y de {a industria, ésle caudal se extrac de mantos subteriéicos
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" “(tredticos) y de presas y rios de otros estados. En la vegion norte y oriente se encuentran las industrias de
papel, pinturas, quimicos, entre otras, que son las mas perjudiciales para el agua por el uso y los desechos de
la socledad, que han hecho que la ciudad a nivei mundial registre gastos excesivos del liquido en comparacion
a otras ciudades. E! problema se agudiza porque al utilizarse e! agua por personas y fabricas, en no pocas
ocasiones se irrigan con ella los campos agricolas cercanos a la ciudad y ain las localizadas a considerables
distancias.

2.1.9 Tendencias futuras.

La Ciudad de México y sobre ‘odo el drea metropolitana, siguen craciando en el tiempo, y por lo tanto
creciendo el monstruo urbano hacia espacios que por su misma lejania requeriran de erogaciones publicas en
salud, vivienda, transporte, etc., para atender a {a poblacién. El problema no estriba en que se tome como
paliativo el fenémeno urbano y su expansién. como se ha mantenido desde los setentas, porque es innegable
que a a mayor crecimiento no planificado entran en la problematica diferentes aspectos ( violencia, transporte
deficiente, agua potable, etc.) en area rurales en transicién ‘que agraven el problema ineluctable det
gigantismo urbano. ’ d

Aqui la situacion de la dependencia econdémica y tecnoldgica de Meéxico, para el capitalismo
monopdlico, aniquilan o restan accién a la politica econémica y demogréfica del gobierno; por tal, es
antieconoémico detener por completo el crecimiento que ha seguicdo la ciudad, no sélo porque lleva varias
décadas de haberse instaurado; el punto neurdlgico es retomar los aspectos de 1a planificacion urbana y
rural, que efectivamente guien el crecimiento, tanto para que no sea perjudicial para e! proceso de
acumulacion de capital, como para a produccion agropecuaria que es posible observar de manera amplia en
los municipios limitrofes de la mancha urbana.

En cuanto al proceso de acumulacion de capital y el ejército industrial de reserva, es claro que algunos
autores al dilucidar sobre el tema del ejército industrial de & serva lo sitGian fuera del proceso de desarrollo del
capitalismo y como un fendmeno reciente, colocando la funcién de éste ejército industrial en afos del
capitalismo competitivo, pero en el actual capitalismo monopdlico existe y lo define como masa marginal,
ademas de las ambigliedades de considerar a! ejército industrial Gnicamente a! inscrito en esta masa
productiva, soslayando el capitalismo en la agricultura, mineria, etc., incluso se llega a afirmar la
permanencia del ejército de reserva solaimente en ei capitalismo monopdlico, y en el competitivo es coyuntural.
En planificacion es falsa esta afirmacién, porque en ia acumulacidén de capital se provoca directamente e!
abatimiento de los niveles de vida del obrero (pauperizacién relativa) y aunque es cierto que con el progreso de
la sociedad se ataque en menor grado las condiciones del obrero, esto no explica que se anule tal 50,
sino por el contrario que se acentie y adquiera diferentes formas en su contenido para agudizar. "y
tendencias fundamentales; pero digamaos, e! desemn!~ 1 tante en el capitalismo competitivo como mons  ‘ico
es inherente a ambos.

Ante la firma de acuerdos trilaterales con n. .. -nes del primar mando, el futuro de las areas agricol .y
urbanas, se desenvolvera sobre las bases de una | .hi. neolibe: ui, donde la region de la ZMCM repres: ta
un espacio innegable en que estan confluyendo elementos demc:raficos, econdmicos. politicos, migrato: <,
etc: y, sin duda el TLC condiciona hasta cierto grado i posible desaii.ilo y el mejoraminnto de las condicio. 2s
de vida de la poblacién tanto urbana como rural. « el agravamiento de los problemas de la zona(violenc.a,
contaminacion, insuficiencia de servicios publicos, etf.).

El acuerdo tritateral tendrd gran trascendencia en la nueva perspectiva sconémica que México
desarrolle, para dar solucion a la baja rentabifidad de las tierras productivas y necesariamente sobre el devenir
de la problematica wibana.

Todo lo cual implicara ¢l desarrollo de México ahora ya inscrilo en fas actuales politicas neoliberales, y
marcan la forma en que tendran que crecer las ciudades y la de México principalmente, que se contemplen el
Plan Nacional de Desarrollo, y que aqui es interesante ta participacion de los sectores publicos, privado y social
para la descentrahizacion coonomica y productiva.
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Se ha dicho que entre mas se escribe sobre un terma, se valia su importancia. El problema urbano
entra en esle andlisis, y con biografia abundante, se facilita contar con més posibilidades para el gobiemno para
elaborar soluciones de un problema tan complejo. incluso se ha publicado articulos de la sociedad intelectual y
coinciden en que la Ciudad de México, continuando con las politicas de urbanizacion, demogréaficas,
industriales, etc., esta condenada ser en los préximos aitos una ciudad desierla, como sucedié con las ciudades
norteaméricanas y los suburbios de estas a donde la gente se ha ido a vivir.

En México la coyuntura internacional, ha mantenido subordinada la economia mexicana a los designios
internacionales, por tal razén es poco probable que en la Ciudad de México se pase a una etapa de
desertificacion de la ciudad como en Estados Unidos, donde es comun que en €l centro de la ciudad, las
viviendas sean ocupadas por ilegales y grupos marginales (orientales, italiancs) que lo proceloso de la
situacisn los obliga a permanecer en estas zonas abandonadas, en México tal ambiente se wslumbra en forma
diferenle, con el cambio de casas -habitacién del centro de la ciudad, por vecindades donde habitan familias
migrantes y citadinas, mientras que los suburbios estadounidenses, se asemejan con las zonas y unidades
residenciales para personas de medios y altos ingresos a las afueras de la ciudad, planeadas desde luego con
el fin de la segregacion residencial de acuerdo a la estructura socia! en esta sociedad.

Por altimo, es patente que en la ZMCM, y en parti;ular en los municipios conurbados, la poblacién de
estos se divide en poblacién rural y urbana que se mezcl.: en la reafidad que finca cada municipio; el devenir
de ambas esta en funcibn de la estrategia politico-econémica qua diseile el gobierno, la cual esta permeada
definitivamente por las decisiones econémicas intemacionales.

Por otro lado, se tiene un proceso de transicion de rural a urbano permanente que facilita la

urbanizacién. Segun Quijano (9) se establecen las siguientes relaciones que actualmente determinan la
relacion entre lo rurat y o urbano:

A) Ecolégice-demograficas
--Aumento de !a poblacién urbana.
--Crecimiento de ciudades y nuevos nticleos urbanos v la intensificacién de Ia relacion entre ambos.

--La integracién mayor del mundo rural.
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B) Emnﬂmlaai
--Desplazamiento de actividades agroextractivas por de base industrial-urbana en ia formacion del producto
nacional, destacando las actividades de! sector secundario y terciario y en el primario crecen las de cardcter
mas industrial (minas y petréleo) y las de exporlacion-industrializado y imecanizado.

C) Culturates
--Aporte cultural migratorio importante.

--La formacion cultural con base en Ia1s metropolis dominantes cornpiten con la cultura urbana popular, creadas
por la cultura de migracion urbana y rura! tradicional, menos influyente en la sociedad.

D) La estructura nacional del poder

o
\

--Niveles de poder secundario a las personas vinculadas a actividades agroexporladoras tradicionales, por los
relacionados a la economia urbana en expansién

E) Dependencia

--Dependencia directa del campo a la ciudad, asf cualquie: proceso en el &mbito urbano afecta al medio rural,
por lo tanto un cambio en el medio urbano es mayor en intensidad en lo rural.

2.2 Aumentos poblacionales y el problema de urbanizacion.

El problema del acelerado crecimiento demografic - en América Latina y en México se agudiza por {4
mala distribucién de la poblacién a lo largo del territorio nacional, mientras que los estados del sureste y
noroeste tienen niveles bajos de densidad de poblacién, es decir, de personas por kilémetro cuadrado, los
estados del centro del pais aglomeran el mayor porcentaje poblacional del pais.

£l Distrito Federal y el area metropolitana, son los espacios que histéricamente atbergan a !a mayor
porcién de la poblacion en México, los efectos que causan esta aglomeracion sobre e! espacio son bastantes e
implican soluciones que en muchas ocasiones, sob: epasan la capacidad del aparato estatal para su aplicacion,

Tomando en consideracién lo anterior se comprende la relacion estrecha entre el ¢ e cato
poblacional y el problema que ocasiona en las dreas metropolitanas rurales, ya que desde 10s afios . -:ntus y
hasta la fecha se advierte un proceso de urbanizacién de la poblacién, esto es, que cada vez e: as la
poblacion que habita y hace crecer a las ciudades.
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CUADRO No.2.4

POBLACION TASAS DE CRECIMIENTO i
ENTIDAD e e e e e e R
1950 1870 1980° ~ "1950-1970
REPUBLICA MEXICANA 26,791,017 14,225.238 51,249,645 3.2 2.6
IAGUASCALIENTES 188,075 338,142 719,659 3.0 3.8
BAJA CALIFORNIA 226,075 070,421 1,660,855 7.1 3.3
BAJACALIFORNIA SUR 60,864 128,019 . 317,764 3.9 4.6
CAMPECHE 122,098 251,556 535,485 3.7 3.8
COAHUILA 720,619 1,114,956 1,872,340 2.2 29 !
coLIMA 112,321 241,153 428,510 4.0 2.9
CHIAPAS 907,026 1,569,053 3,210,496 2.8 3.6
CHIHUAHUA 846,414 1,612,525 2,441,875 3.1 2.1
DISTRITO FEDERAL 3,050,442 6,874.165 B,235744 4.4 0.9
DURANGO 629,874 039,208 1,349,378 . 2.1 1.8
GUANAJUATO 1,328,712 2,270,370 3,982,593 2.8 2.8
GUERRERO 919,383 1,507,36C 2,620,637 2.8 25
HIDALGO 850,394 1,103,845 1,888,366 1.7 23
JALISCO 1,746,777 3,206,586 5,302,689 3.3 2.4
MEXICO 1,302,623 3,833,186 9,815,795 5.3 4.8
MICHOACAN 1,422,717 2,324,226 3,548,199 . 2.5 Sl e
MORELOS 272,842 616,119 1,195,058 4.2 3.3.°
MAYARIT 290,124 544,031 824,643 3.2 St
NUEVO LEON 740,191 1,694,684 3,098,736 4.3 3.0
OAXACA : 1,421,313 2,015,424 3,019,560 1.8 £2.0-
PUEBLA 1,625,630 2,508,226 4,126,101 2.2 25
QUERETARO 286,238 485,523 1,061,235 2.7 3.9
QUINTANA ROO 26,967 88,150 493,277 6.2 8.9
SAN LUIS POTOSI 86,066 1,281,996 2,003,187 2.1 12,20
SINALOA 635,681 1,266,528 2,204,054 3.6 - 2.8
'SONORA 510,607 1,008,720 1,823,606 4.0 2,5 “
TABASCO 362,716 768,327 1,051,744 3,9 3.4 i
TAMAULIPAS 718,167 1,456,858 2,249,581 3.7 2.2 !
TLAXCALA 284,551 420,638 761,277 2.0 3.0
VERACRUZ 2,040,231 3,815,422 6,228,238  3.2° 2.5
YUCATAN 516,806 758,355 1,362,940 20 3.0
ZACATECAS 665,524 951,462 1,276,323 1.8 1.5 !
ICOMPLEMENTARIOS 11,763 ) 1

Fuente: Censos Generales de Poblacién y Vivienda, 1970 y 1990, INEGI.

€1 cuadro anterior, refleja el rumbo del crecimieno demografico en el pais, es decir, de incremento ac
la poblacién que vive en grandes ciudades. Entre las ciudades con mayor poblacion estan: México (9°815,795
habs.), el Distrito Federal (8°235,744 habs.), Veracruz (6°288,239 habs.), Jalisco (5°302,689 habs ) y Puebla
(4°'126,101 habs.), juntas suman 33°706,568 habitantes, esto es, el 41.5% de la poblacion niexicana se
encuentra en soélo cinco estados, e indudablemente se catacterizan pui 1a magnitud de sus aglomeraciones
urbanas, coino la ZMCM, Puebla y Guadalajara.

2.2.1 Demografia.
La explosion demogrdtica en los paises subdesarroilados actualmente se ha convertido en uno de los
principales 6bices, al desarrollo y crecimiento de esto, por las distorsiones v 1asires provocados por la falta de

una politica demografica acorde al ritmo de crecimiento de cada pais en particular; y que se refleje
directamente en el bienestar de la poblacion.
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La poblacién esta condicionada por las siguientes faclores ¢ componentes de su crecimiento:

A) Fecundidad: Este proceso bioldgice atafie al nimero de personas que nacen en cierto periodo de tiempo.
Esta fecundidad expresada en tasas de natalidad, toma rmatices diferentes cuando se refiere a estados
desarrollados y subdesarolladas como ¢! nuestro. En paises altamente desarrollados como los europeos, la
fecundidad tiende a disminuir por causa de la urbanizacion, el desarrolio econdmico, mayores niveles de
educacién para toda 1a poblacién, la paricipacion de las mujeres en mayor nimero de actividades que en
estados latinos su participacion es restringida. Por otro lado, en estados en vias de desarrollo como México
estos indices de natalidad se reducen con menor rapidez; aqui raviste gran impartancia:

--El uso de anticonceptivos.

--El significado de los hijos en el campo y la ciudad. .

Hasta 1940 fos indices de natalidad scn altos, estos para 1970 y hasta los noventas muestran un claro
descenso: .

"La tasa bruta de natalidad baj6 de 48 nacimientos por cada il habitantes en 1950 a 28 por mil en
1989, la tasa global de natalidad que indica el promedio de hijos por mujer al término de su vida fértil, no
mostré variaciones significativas de 1850 a 1970, oscilande alrecedor de 6.7 hijos por mujer; si embargo, va en
1980, habia descendido a 4.7 y, para 1989, e estima er: 3.4 hijos por mujer” (datos tomadaos del Programa
Nacional de Poblacién 1989-1994).

CUADRO No. 2.5
PROMEDIO DE HIJOS NACIDOS ViVOS EN LA REPUBLICA MEXICANA POR GRUPOS DE EDAD DE LA
MUJER, 1970 Y 1990

b

GPOS. DE EDAD ) ANO

DE LA MUJER 1970 1990

TOTAL 34 : 25 -
12-14 ANOS

15-19 ANOS 0.2 0.1

20-24 ANOS 1.4 0.9

25-29 A@OS 3.1 2.0

30-34 Al:lOS 4.6 3.0

35.39 Ar:lOS 57 3.9

40-44 AROS 6.3 47

45-49 ANOS 6.3 5.5

50 Y MAS 5.6 £y

Fuente: Censos Generales de Poblacion y Vivienda 1.:/0 y 1990, INEGI, -
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GRAFICA 2.3
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Fuente: Censos Generales de Poblacién y Vivienda, 1970 y 1990, INEGI.

Los mas recientes datos proporcionados por INEGI, son los que aparecen en el cuadro de arriba, que
considera el nimero de hijos nacidos vivos por mujer de 12 afios y mas, para 1990 se tiene un promedio de 2.5
hijos por mujer cantidad muy significativa en comparacién con el dato de 1970 cuando se registré un promedio
de 3.1 hijos, segtn el censo de ese aito.

En cuanto a fa gréfica, es evidente la disminucidn en todos los grupos de edad del periodo fértil. La
mayor reduccion se presenta en ¢l grupo de 35 a 39 aitos, con una diferencia de 1.8 de 1970 a 1990.

B) Modtalidad: En los paises atrasados la mortalidad elevada en la poblacién infantil es determinante en @l
ritmo de crecimiento de la poblacidn de dicho pais. n México existe una marcada diferencia en el nimero e
decesos en el campo y en la ciudad, siendo mayc en el primero que en la segunda, principalmente por s
niveles de bienestar mas bajos desde tuego en el pi.mero.

De las variable que intervienen en los procesos vitaies, es la monalidad la que ha reqistrado camt.as
de importancia: "Tres son los principales factores que explican ¢l descenso en la mortalidad: a) Factoias
tecnoldgicos en esencia exogenos al desarrollo econdmico y social del pais, b) Factores socioeconomicos
internos y ¢) Factores demograficos” (B. Morelos 1974, p 239 Los primeros son los adelantos tecnologicos ue
se realizan en el campo de la medicina, los segundos v terceics estan ielacicnados con las inversioras
piblicas en servicios sociales y asistenciales, de saiud, agua potable, drenaje, cte.

Después de los treintas se observa un desceinso peyd entre 1950 y 1870 por las transformacior :s
econOmicas y sociales del pais, que cristalizaron en mayure. recdrsos para talud vy sanidad se obtiene .in
declive de 23 a 16 defunciones por cada mil habitantes. "En 1980 se alcanza una tasa de mortalidad de 7.5 ,or
mil habitantes, mieniras que en 1989 se estima en 5.5 decesos por mul hahitantes, aumentando las causas .or
accidentes y violencia cuyas tasas aumentaron de 73 ¢n 1975 4 100 por mil habitanles en 1980" (Prograina
Nacional de Poblacion 1989- 1994).

C) Migracion: El pesmaninte arribo de campesinos pobies, campesiios medios y ricos y poblacion urbana de
olras ciudades, ntluyen detmitivamente en la composicion de 1a poliacion en ta Ciudad de México y el arca
mettopolitana

"Para 1980, el 26% de la poblacion residha en alguna do 195 ties grandes zonas metropolitanas del
pais. Mexico, Guadalajaro vy Monteney, y la Zona Metropolitana de la Ciudad de México concentrd, por si
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'so-l_é: el 20% de fa poblacién nacional. La poblacion asentada en focalidades con mas de 15,000 habitantes
constituy6 el 53% de la poblacion total, 1o que significa que México arribé a la década de los ochentas como un
pais predominantemente urbano” (Programa Nacional de Poblacion 1989-1594, p.41).

Actualmente la ZMCM cuenta con aproximadamente 19 rillones de.personas, 10 que representa un
22% de la poblacion nacional y ocupa solo el 1% dzl tewiiorio nacional.

2.2.2 Politica demoggrafica.

L.a politica demografica abarca tcdas la medidas ¢ instrurientos de politica que utiliza el sistema para
orientar el crecimiento demografico; en si, no es as que cl control que se ejerce sobre la poblacion para hacer
mas extensos 10s beneficios econdmicos y sociales que ha logratio un gobierno, para que mas poblacion tenga
acceso a ellos. ;

Es importante tener presente que, “cuando unaz economia aspira a un nivel de vida mas allo se
enfrenta al problema de decidir entre disminuir su poblacién o aceterar el crecimiento de la produccion. Dichas
alternativas se basan en la relacién que existe entre la tasa de crecimiento del producto y la tasa de
crecimiento de la poblacion y de ta productividad” (B. Morelos 1974, p.248). Ante tal disyuntiva por lo general,
los gobiernos dependientes observaran menor propension hacia el control del crecimiento poblacional.

En la retorica de los presidentes siempre se plante.n sus posiciones respecto a la politica demogréfica;
en México esta politica se ha desarrollado en formra pasiva, y el estado ha participado mas en su expansion
que en el control congruente con el desarrollo nacional. Un ejemplo se tomd del discursos del presidente
Echeverria: "Hemos manifestado en diferentes ocasiones que el crecimiento demografico no es una amenaza,
sino un desafio que pone a prueba nuestra capacidad creadora. Los mexicanos no aceptamos intervenciones
coercitivas en materia que pertenecen al ambito de la libertad de |la persona humana. Rechazamos falsas
soluciones que sirvan para cohonestar actividades derr.tistas o para cubrir indecisiones frente a graves’
problemas que, en cualquier alternativa, tendriamos que .ncarar y resolver” (Luis Echeverria. Mensaje a la
nacién. Toma de posesion, primero de diciembre de 1870).

"Las actuales tendencias de la poblacién haran que los gobiernos consideran con detenimiento la
manera en que la dinamica y la estructura de fa pr olacion influyen en el desarrollo, asi como la forma en que
las transformaciones en la poblacién tienen su origen en el propio proceso de cambio, como punto de pamida
para el establecimiento de una politica demogréfica y como parte de los intereses en la busqueda de mayores
logros sociales" (Benitez 1880, p.557).

En México, 1a politica demografica modifica sus objetivos poblacionales en funcidn de las estrategi is
econdmicas que cada régimen plantea en su sexenio. Asi ¢sta politica demografica posterior al contli-to
ammado de 1910 y hasta las décadas de los cuarentas y ciicueritas se establecié y difundié en base al aumei to
del nimero de hijos de las familias mexicanas; sin embargo, el crecimiento de la poblacion superd por mucho
los objetivos planeados para esos aiios y a la larga devino en que México actualmente destaque entre los
paises con las ciudades mas pobladas de! mundo. "El area metropolitana de México tenia en 1940 e! 8.9% de
la pablacién nacional y el 17.6% en 1970 ( Hardoy y Mosovich 1975, p.116), a pesar de que " México
experimenté entre 1983 y 1970 el mas alto indice de su produccion indusinal, entre los pais mas
industrializados del 4rea” (Haidoy y Mosovich 1975, p 117): ¢l problema demografice se complicd. Entonces se
redefinen nuevos objetivos en materia de politics dervogialica para detener el rapido crecimiento de la
poblacidon y que mantiene hasta la fecha.

Es patente que la capacidad tecnologica amplic los limites de un pais para poder soportar una
poblacion grande. como ocurre con la tecnificacion de la agricultura, la produccion en seric de productos
industriales, elc Pero taintnén es ciello que el wecimiento poblacional es un factor fundamental paia cl
desarrollo, manteniéndose por tiempa indefimido A mvetes altos, se constituye en una limitante para un mayor
desarrollo de la sociedad.

45



Por tal razon, el gobiemo mexicano para los aflos setentas cambia ¢l sentido de la politica
demografica, para que se adagic €! nuevo contexio demogiafico actual y futuro, en funcion de la realidad
econdémica y social y de los recursos naturales del pais.

"Probablemente uno de los fendmenos socicecondmicas mas importantes ocurridos en México en los
afos recientes ha sido la disminucion del crecimiento demografico. De aquellas tasas que superaban el 3%
hace dos décadas, en !a actualidad 1a pobiacion del pais crece al 2% anual, como consecuencia de las politicas
gubernamentales aplicadas para ese efecto. De no haber ocuirido asi los costos, ias necesidades e
insuficiencias de! desarmrollc rebasarian las dimensiones que a ta fecha se cbservan. En este resultado se
sustenta finalmente e} tino de la politica de poblacién aplicada en el pais; aungue sus consecuencias s6lo
hayan alcanzado a la tasa de crecimiento y no asi a la distribucién geografica de la poblacién" (Carrasco y
Hemandez, La Jornada, 3/05/1993). .

En México el problema no es tanto e! ndmero de poblacién, sino la mala distribucion y la
concentracion de riquazas en algunos sectores de la sociedad, que indican los desequilibrios regionales y
visibles en la republica. Los desequilibrios regionales y las grandes concentraciones de poblacion llevan a
plantear necesidades de medidas para la distiibucién mas adecuada de la poblacién; esto implica actuar sobre
la fecundidad y 1a migracion, determinantes directos del cre ‘miento demografico, que es posible modificar sélo
a través de transformaciones radicales en 16s patrones ¢ 2 concentracién del desamollo econémico y de la
actividad productiva.

£l sexenio de Echeverria inicia la politica demografica apoyado en fundamentos juridicos. "La nueva
ley fue expedida en enero ¢e 1974 y en ¢lla se asienta el objetivo central de la politica de poblacién definida en
su articuto primero; regular los fenémenos que afectan a !a poblacion en cuanto a su volumen; estructura,
dinamica y distribucion en el temitcrio nacional con el fin de que participen justa y equitativamente de los
beneficios del desarrollo econdmico y social" (Programa Nacional de Poblacion 1989-1994, p.21):

En esta ley se crea el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) con la tarea de elaborar plane:
demograficos para integrar la politica de poblacién a los planes y programas de desarrollo econdmico que ¢
formuian en el interior del gobiemo.

Los planes demogréficos abarcan adomds ol aspecto de la migracién con e! fin de evitar (s tice .0a
cuantiosa de personas y reorientar las migraciones.

Es importante mencionar que el COMAPO se desagrega en Conscjos de Poblacion Estatales, con el
objetivo de coordinar la politica de poblacién con las estrategias nacionales; el nivel mas bajo dc ia
desagregacion llega a los Conscjos Municipales de Poblacion para atender necesidades locales.,

Entre los programas de politica de pobtacion se consideran:

1.- Programas de educacion e infcrimacion,

2.- Programas sobre planificacidn familiar.

3.- Programas solre La zamdicion de |13 mujer

4.- Acciones en materia de disirbucién de la poblacién.

5.- Programas de investigacion demografica.

6 - Acclones para la descentializacion de la politica de poblacian,
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7.- Acciones para la integracién de la politica de poblacion en la plancacion del desarrollo.(10).

Sin embargo, aunque se ha logrado disminuir el crecimiento poblacional para la Ciudad de México,
para la zona metropolitana atn es acelerado, "de mantenerse ésta tendencia demografica para el afio 2010 el
Distrito Federa) s6lo tendra 600 mil habitantes, mientras que aumentaria a 57 el namero de municipios
conurbados y tendria cerca de 9 millones mds de habitantes; en conjunto, 1a zona metropolitana alcanzaria 24
.millones de habitantes” (La_Jormnada 5/05/1993, p.34).

Esto manifiesta la rapidez con gue continda aglutinandose la poblacion en tan solo el 1% del territorio
nacional.

2.2.3 Flujos poblacionales.

El aluvién de personas que diario llega a !a Ciudad de México, se ha converiido en uno de los
problemas mas complejes, tanto por su numero como lo versatiho diverso de los migrantes. Como ya se
mencion6, no sélo llegan personas de los estratos campesinos wds bajos, sino también campesinos
medios y ricos y ia poblacién urbana de ciudades pequeilas, cuyas aspiraciones econdmicas, sociales e
ideoldgicas exclusivamente se realizan en la gran urbe.

Sea como fuere el motivo de la migracién, es innegable que los flujos de poblacién, se consolidan en
grupos demandantes de empleo y vivienda. Se dice, de manera acertada que hay una coirelacion entre el nivet
de crecimiento econémico y la migracion, esto es, en ctapas de crecimiento y expansién econdémica la
migracion se determinara por las posibilidades de empleo y de ascenso en la escala social que ofrecen los
espacios urbanos, mientras que en etapas de recesion y contraccion econémica la migracisn se determinara
por tos diferenciales de productividad y de comparar el bienestar entre las areas rurales y las urbanas.

Segtin Brambila (1992), 1a migracién es un problema de distribucién de la pobtacion:

--Se observa una marcada diferenciacion en los flujos migratorios, en cuanto a su funcidn, composicién a 11
direccian del flujo y a su temporalidad.

--Surgen cambios en la migracion en cuestidén de causas y consecuencias.
--La funcién de la migracion es el crecimiento de las grandes metrépolis.

--La migracién se considera parte intrinseca del proceso de desarrollo, que en las sociedades derne
particularidades culturales, histéricas, politicas y econémicas,

Este autor menciona que el contexto de 10 - .gracion se 1ecui..we Mas entr2 regiones econdmicas que

entre estados limitados perfectamente, es ¢ ., se migi- - las regiones paupuriinas a las ciudades
superiores, teniendo gran trascendencia el desarrollo econdmico, «. ‘= se v nsia an sustancial flujo hacia
alguna regidn que muestre un claro desarrono econdémico regional, y en tal ra.0r '+ selectividad de los

migrantes estara en funcion de dicho desarrolio y el empleo que se crea en esa fase hislonca,

Brambila analiza 1a mala distribucion de la poblacidn; esta se manitiesta en la propia ciudad. ya que a
llegado a tal grado la densidad de !a poblacion en una pequefiisima drea. que son mayores los probiemas que
genera en comparacion a la disporsbilidad de mano de otia, esto en 1lgunas zonas d« la ciudad. Aungiue mas
adelante se explicara el elemento de la vivienda, es atil en ¢<te ap:utado miciar con alqunas consideraciones,

"Entre 1940 y 1950 la migracidn a la Ciudad de N¢-«ico fue Je 600.000 personas, en la década de los
sesemta de 800.000 y cu fes setenta de 2°000,000. Al terminar la presente decada se calculz que habrd otos
30°000,000 de personas” (Serrano 1989, p.26).
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De acuerdo con los célculos elaborados Brambila “considerando urbano !as localidades con mas de™
2,500 habitantes, la tasa de migracion rural-urbana en México era de 15.2 emigrantes por mil habitantes en el
lugar de origen a 19680. Esta tasa se incrementa hasta alcanzar un méximo de 20.7 migrantes por cada mil
habitantes en 1984, la tasa de migracién a parlir de la mitad de los ochentas hasta el 2000 se considera
decrecerd -0.8% hasta alcanzar 18.2 migrantes por mil habitantes al final del siglo” (Brambila 1992, p.137).

El problema de I3 macrocefalia urbana debe ser atenuado en el largo plazo, principiando con las
medidas pertinentes de politica pobiacional y de politica economica, para aminorar las teribles discrepancias
que existen entre el nivel de vida de la poblacién urbana y rural, sélo asi podrd encauzarse una mejor
distribucion de los flujos poblacionales hacia las regiones con el potencial econdmico,'donde el arribo de
mano de obra abundante apoye el desarrollo econémico de esas regiones.
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CUADRO No. 2.6

RESIDENTES INMIGRAN- EMIGRAN- SALDO,
ENTIDAD ENLA INMIGRAN- EMIGRA- SALDO TES TES NETO :
T ___ENTIDAD _ TES _ TES  NETO_ _ _.(W) . . (%) (%)
- 1
REPUBLICA MEXICANA 80,187,478 13,963,020 13,963,020 0 17.4 17.4 0.0 |
|
AGUASCALIENTES 713,730 138,301 109,121 29,180 19.4 15.3 41 |
BAJA CALIFORNIA 1,690,199 747,306 97,184 650 47.0 6.1 40.9
1B;QJACAL""ORNII\ SUR 311,205 96,778 25,099 71,679 311 8.1 23.0
ICAMPECHE 518,258 115,421 66,603 48,818 223 129 9.4
.COAHUILA 1.948,858 284,220 369,688 -85,463 14.6 19.0 -4.4
COLIMA 421,343 115,065 62,177 52,888 27.3 14.0
CHIARPAS 317,856 104,097 229,372 -124,375 33.0 722
CHIHUAHUA 2,380,682 348,185 189,204 158,981 14.6 79
DISTRITO FEDERAL 8,132,733 1,688,841 3,148,776 -1,159,935 245 38.7
DURANGO 1,337,939 146,421 398,027 -251,606 109 29.7
GUANAJUATO 3,917,974 301,308 702,486 401,178 7.7 17.9
‘GUERRERO 2,580,357 128,000 520,755 -392,755 5.0 - 202
!HIDALGO 1,868,617 184,384 520,671 -336,287 9.9 27.9
WALISCO 5,214,019 708,624 679,772 28,852 136 13.0
MEXICO 9,738,448 3,883,387 574,694 3,208,693 39.9 5.9
tMICHOACAN 3,482,936 268,627 866.331 -597,704 7.7 24.9
'MORELOS 1,185,313 339,162 125,695 215,457 28.6 10.4
NAYARIT 810,300 122,225 164,097 -41,872 15.1 20.3
NUEVO LEON 3,061,398 707,076 212,403 494,673 23.1 6.9
OAXACA 3,002,660 167,865 686,724 -528,859 56 23.2
PUEBLA 4,098,079 349,927 734,739 -304,812 8.5 17.8
QUERETARO 1,038,092 179,031 163,411 15,620 17.2 18.7
QUINTANA ROO 474,888 273,548 17.680 255,856 57.6 3.7
ISAN LUIS POTOS! 1,984,973 185,999 539.674 -353,675 9.4 27.2
SINALOA 2,182,663 266,850 327,042 -€0,192 12.2 15.0
SOMORA 1,793,348 296,336 169,103 127,233 16.5 9.4
ITABASCO 1,491,389 14,288 163,209 -148,921 1.0 10.9 o
TAMAULIPAS 2,201,655 521,122 321,740 199,382 23.7 146 i
TLAXCALA 757,995 93,505 162,477 68,872 12.3 214 ~
VERACRUZ 6,180,801 583,186 873,351 -290,155 9.4 1441 1,5
IWUCATAN 1,354,233 74,572 207,325 -132,753 5.5 15.3 -9.8
ZAGATECAS 1,263,537 9061 _ 526,300 426518 79 . A7 338

Fuente:INEGI X! Censo Generatl de Poblacion y Vivienda, 1990.
NOTA: Se excluye la poblacion nativa en el exterior y aquella con lugar de nacimiento ignorado
Asimismo , el censo de poblacién no registra ios emigrantes hacia otro pais

"Asi, considerando el lugar de nacimiento de la pob' _.on, se tiene que, o 1. .o Marzo de 1390, 17 3.
de la poblacion es migrante; es decir, se encontraba re .aiendo € i luget Aderente al de su nacimiento i
considerar a los nacidos en el
extranjero” (INEGI 1990). E| Estado de México s¢ ubica como el area de mavor atraccion de poblacion
nacional, con una ganancia neta de 3°308,693 ha' an'cs; actualmente ta ZMCM que abarca los municipios
conurbados del Estado de México, suma la mayor aglomeracion wbana del pais; mientras que el Distrito
Federal registra una pérdida neta de 1°159,935 habitantes, dehide a 1a expulsion de poblacion de las
delegaciones det D.F. hacia la periferia para cubrir con sus demandas de vivienda. En relacion al tamaio deo 1a
poblacién, Quintana Roo presenta el mayor saldo neto migratorto mterestatal (53.9%): inientras que Zacatecas
sufrio el impacto contrano. con una pérdida neta de cerca de 34 habitantes per cada mil, algo similar sucede
con Guanajuato, donde ¢s elevado el ndmero du personas que miqian a ofras ciuvades incluso al extranjero,
donde en esos estados ¢s comun,
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El punto neurdlgico, sin duda en la planeacién urbana, lo rcpresenta la aitornativa de controtar hasta
donde sea posible los flujos poblacionales hacia la metrépoli, osto 52 retoma en los Nuevos proyectos para la
industria en el pals.

“La encuesta nacional de migraciones en area uibanas (1958-1937) indica que, en ¢l periodo de 1980-
1987, la migracion intemna se mantuvo constante en términes ¢e volumen de perscnas desplazadas, lo cual
finplica una disminucién de su impostancia en relaclon con la poblacién total del pais. También se ha
observado una reduccién on la fuerza de atraccion de poblacidn en las ciudades de México, Guadalajara y
Monterrey, en tanto cludades como Fuebla, San Luis Potosi, Chihuahua y Mérida, asi como las ubicadas en la
frontera norte, entre las que destacan Tijuana y Ciudad Juérez han cobrado importancia como puntos de
atraccién de poblacion, todo lo cual marca el inicio de un preceso de reorientacién de los flujos migratorios en
el interior det pais® (Programa Nacionat da Poblacién 1969-1994, p.42-43).

A este respecto, es apropiado retomar la tendencia del D.F. para expulsar poblacién’ a la periferia,
contribuyendo por 10 tanto con los flujos poblacionales que erriban o se asiantan en la ZMCHM. "El D.F. registro
en la Gtima década una baja pobltacional cemcana & s €00 mil personas, y un crecimienio demogréfico, pese a
que aun existen en la zona centro supseiticie para fa construccién de vivienda en forma vertical. Ello ha
generado un proceso de despoblamiento del drea central y un incremento de la demanda de vivienda en las
delegaciones pertféricas” (La Jomnada 6/05/1993, p.32), el cursc Gue mantiene e! despoblamiento es el cambio
de uso habitacional para hacer adecuaciones con fines comerciales, ademas de que este proceso se acentlio
con los sismos de 1985 que dafiaron infinidad de viviendas populares grincipalmente.

La fuerza de streccién que han ido adquirisndo las ciudades arriba citadas, es indudable, aunque aun
es considerable el flujo de personas hacla !a Ciudad da México en {érminos de empleo, poblacién y accién
estatal (servicios sociales). Por otro tado, el proceder de! gebierno en cuanto a la descentralizacién en la toma
de decislones hacia el interior del pais, es decir, fortalscer | planeacion municipal v el traslado de
secretarias y empresas fusra de la ciudad, han redunds *o 2n que los flujos con un componente de origen
urbano que cada vez sumenta su importancia y cn algur .s casos se hable de un §0%, lo cual prueba la
significatividad de la migracién urbana-urbana.

2.2.4 Politica habitacional.

La politica habitacional englaba planes, programas y proyectos de! gobierno federal para resolve 4l
problema habitacional, en la Ciudad de México y su area matrepolitana, a la vez que controla y moldea -os
espacios que serdn destinados a la vivienda, ambos objetives tienen que enfrentar innumerables obstéc -ios
que deforman la politica habitacional.

"La vivienda es el uso més importante al que so dedica el suelo U;bano (quizd el 50% del total) la
partida més notable del gasto de los consumidores (hasta un 25% de! totei)" (Richardson 1886, p.214), o+ lo
que los gobiemos trataran siempre de coordina: ta pi' tica econémica cor ia politica de urbanizacién, per- se
vuelven incompatibles por el incontrolado crec'mi 0 urbano, v aunque ésta stuacion no es recients la
agudizacién de toda la problemdtica ha impedido .o g'2n medida lograr la maxima congruencia con As
politicas de desamolio y de beneficio de las mayorias

Entonces fas estrateqins politicas de \ vienaa se concentran en 1a ticrra urbana, asi 1a lierra en Ias
grandes urbes representa el contexto hacia dorde ia presion demegrifica y el problera urbano tienen esc 1pa
(sdlo el 1 porciento det tarritorio nacional lo ccupa ta Gindad de México y su drea metropolitana), y para 10s
programas de vivienda el recurso suelo es sumainente critico, 3u dispanibildad en localizacién y coslo
condicionan los procescs habitacionales o urbanisticos y 1l no haler una buena reserva de tierra 1a pobla.ion
de bajos recurso ocupa ios loles mas pésimos.



Sin embargo, l0s seivicics publicos son distribuidos de manera diferencial en esas recientes
ocupaciones; en México el proceso siguiente a la invasion de terrenos a las oriltas de la ciudad ha sido la
legalizacién o regularizacion, esto rcpresenta una desaparicion e las propiedades estatales, porque son
urbanizadas érea ecolGgicas, comunales y ojidales, asi se restiinge ia positilidad del estado de contar con
&reas de reserva y controlar el mercado del suelo y el crecimicnto urbano.

En naclones comno México la solucitn de 1a vivicnda esta sujeta a las siguientes condiciones:
1.- La economia no puede genorar {a oferta do vivienda y servicios conexos.
2.- Los sectores sociales no tienen 1a capacidad para demandaria y e! estado no destina subsidios.

3.- Limitaciones estructurales restringen la organizacién y operacion del marcado de vivienda, la‘tierra urbana y
los servicios conexos.

“

No s8 trata de analizar ¢l d4ficit da vivienda en forma autGroma y aislada, ya que <on los bajos niveles
de desarrollo econdmico y sacial el ambito genaral,

Se dice que, el desarrolio capilalista en un pais trae aparejadas sus contradicciones particulares, en
América Latina “el tamaito do 1a ecenomia urbana, esta basicamente en funcitn del tamafo de su territorio y su
poblacién® (Singer 1975, p.38), cormo consecuencia de la ¢ lecuacion a un proceso de desarrollo externo a los
paises fatincamericanos.

La industrializacion crea directamente una poblacién demandante de vivienda; luego el proceso
industriail esta ligado con el proceso de poblar egpacios en las ciudades y conurbaciones.

Los regimenes tienen que complementar fa potitica i:abitacional a la poiltica naclona! teniendo presente
que, "en la urbanizacién de México, lo que se observa durante el periodo 1960-1980 es un proceso dc¢
proliferacién de ciudades y el crecimiento de las pobiaciones en aglomeraciones relativamente densac
(Brambila 1992, p.128), pero !a participacién de 1a iniciativa privada v el estado, como ya se dijo, no es igu:
para toda la poblacidn, basicamente porque 1a intervencién estatal en la politica urbana y la politica de vivienc -
“va a depender de la asignacion de recurses a distir ‘os objetivos en funcién de la trama de intereses sacial
que expresa” (Castells 1942, p.127).

Aunque se estipula en la constitucion mexicana el derecho del trabajador de poseer vivienda y + 2
ademés cuente con los minimos de higiene y comodidad, esta es una obligacién de los patrones pars =
reproduccion ge l1a fuerza de trabaje. Sin embargo cuando una inversion no es fructitera para el empresa
simplemente no {a realiza, y es estado el que deve asignar recursos para satistacer la demanda, con 1
concomitante subordinacion de laz masas proletarias a la politica gubemamentat a través de programas =
vivienda, aunque es fal, la cantidad de recursos que se deben consumii, gue el propio estado se ve mit. o
para hacer frente a toda esta situacion. “De acuerdo con 1a Direccion General de Reordenacion Urban: y
Proteccion Ecolégica (COGRUPE) dol DDF, se estima que e las delegaciones centraes gel D.F., hay cerca »
30.000 viviendas en inmuebles dailados y menos de iedio millon de mmuebles que requieren mejoramien <
{La Jornada 6/05/1993 p.33). Si esto pasa en el centro de 12 ciudad, donde se supone existen mayos s
recursos, ponen de ranifiestu las deticiencias de las areas conurbadas donde el desbordamiento urbano no ..a
rige bajo ningun control ¢ o i asentamiento es espontaneo),

En México la integracion de [os qrupos carentes de vivienda se realiza con 14 propaganda ideoldgs: 1,
con el control dw las masas popuiares agremiadas i Fastide Revolucionario Institucional (PRI en sindicatus y
centrales, y al tolerar la invasiones ifegales y 1as acciones de vendedores (caciques) de predios baldios. £s
clarn que ‘las institucionies poithcas leyitimas por la revolgcidn suven para subordinar fos intereses de 'as
organizaciones de 105 j.obres de las ciudades a los intereses de 10S grupos sociales superiores, siendo que
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adernas de los grupos formalmente restringidos (iglosia) por fa revolucidn tienen el mismo efecto” (Ecstein
1942, p.23).

La politica habitacional después de los setentas considera impostorgable la planificacion urbana, osto
se ha mantenido hasta hoy, pero se ha obsiaculizade por la falta de recursos. La actuacion dol estado se divide
de manera general: Por un lado en 105 programas de vivienda, en donda se construyen unidades o conjuntos
hatitacionaies para empleados de emprosas fuertas o del gobismo, pero en ambos casos se coarta a entreda
a estos programas a la mayoria de !os trabsjadores (obreros), y Unicamente es apropiada por personal de
medianos y altos ingreses, y por otro lado estén (a regulacion de terrencs invadidos ilegalmente, por personas
con ingresos infimos; en esto especio ia presencia estatal puede alenuar la especulacién del suelo, y dar
solucién a una situacion critica tangible.

Durante 1a olaboracién da (a politica habitacional, no ce tienon que omitir las cuestiones y factores do
localizacién. Se ha manejado sl modeto de trade-off (11) y ¢l de disyuntiva, o! primero combina el precio de la
vivienda y {as proferencias personalos de los individuss, mientras Gue el segundo mode!o, supone una cludad
circular, los vecines demandaran mas los predios préxdmos al centro anteponiéndose los costos de transporte a
cualguier cecisidn personal.

“Un modeio de localizaclén puede requerir que se tenga en cuonta las siguiertes consideracionss: los
gustos y preferencias con respecio a la vivienda difieren - apliamente de una familia a otra. La localizacién ha
de introducirse en {a funcién de utilidad v dobe tener ws cardcter dual de forma que refleje, por un lado, la
existencia de lugares de trabajo allematives y, por ¢ ;0 relacionados con e! trabajo. Por otra parte la
localizacién no es daseable por si misma; {0 stn sus al' dulcs especificos, tales como ta accesibilidad y las
caracteristicas del medio ambiente, entre estes Gltimas ti: ren importancia tos servicios ptiblicas, {a calidad del
medio amblente fisico, ta calidad de los colegios, la de sidad media dal barrio v la homogeneidad social v
étnica" (Richardson 1988, p.216).

Hay quo destacar qus la funcion utilidad se maximiza en una familia en particular, por fas llamadzs
restricclones de recursos y debido al proceso de bisqueda, las primeras corresponden a las pretensiones de 4
familia sobve la vivienda que desearian en relacién a Ia renta, utilidad y el capital det que disponen y |
restricciones en la busqueda se aluda a las posibilidzdes que tienen de elegir.

Cuando es el caso de aue la vivienda se & ienda, el gobiemo también disefla programas rjue evii-

n
espaculaciones, so capten recursos y juridicamente 1ediar entre el tnquilino y el dueido. Un sjumpic claro & a
declaracién de runtas congeladas, que provocd e) abandono y el nulo establecimiento de servicios por parie o

los duefios.

~

Slempro el rentista tratara de lograr 185 mdximas ganancias y estas estaran ceterminadas por el de.
de vivienda y desde luego en las disparidades de la (ercepcion de ingresos.

En paises como México la politica habitacio: 4l es sectana debido a 1a maia distubucién de! ingreso =n
Estados Unidos tos suburbios es un espacio habitacional paia las clases media y alts, 0ero oxiste un nexc e
comunicacién ton el centro habitado por grupos ! ant. rios, el punto que se truta ue resatar es que ¢n ‘Ia
cludad latinoamericana es posibite trasladarse desde. are: . residenciales aitas ui centio de 1a ciudad sin entrar
en contacto con barrios marginales” (Parr 1884, p6( ) y ue en Estados Uinidos no sucerde,

l.a ocupacion de ta pentena tiene afinddd « o I politica habitacional; so nueden manejar dos teusias
sobre la ocupacion peritérica;

A) Teorig unilineal: De ta provincia a la periferia y coindo acrementa sus migrosas en iz nstructura ocupacianal
y social en Ia ciudad Uatara de asentarse; se da vaa comelacién entre la cercacia al centro y su posicion
socioeconomica, el fracaso - le las personas demueslia una forma inversa al procese dei contro a ta parifena y
al final 4 las yreas de origen.
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B) Tearin hilineal: La poblacion do fa perifaria procede dol aroa urbana, on si son personas con cierto tiampo de
residoncia en la ciudad y que Iratara de establecerse on definitiva su residencia en la cludad, asi coma
migrantes que flegan a ia urho.

Para los migrantes de estratos medios ta estabilidad on fa osupacién y en los ingresos crea las
situaciones de posser una residencia como alternativa en el drea periferica. Esta bilinearidad expresa que son
fos grupos mas preparedos os que hebitan 1a pariferia y psr io tanto con mejer posicion que los migrantes que
se dirigen a {as areas céntricas.

2.2.6 Espacios habitacionales.

La Ciudad de México creca hacia tas ragiones puriféricas, y crece en funcidn de la ocupacién de
nuevos espacios para ser dostinados a las necesidades vitales de la familia,esto es, la vivienda,

Ser fa ciudad mas peblada del mundo connota una insuparable demanda do vivienda por la poblacién,
que no puede ser atacada satisfactariamente, por infliidad de problemas vy factores cstructurales.

Con la migracion se amplia 18 reocesidad de espac.os fiabitacionales; y con 6ito el déficit de vivienda
cada dia es mayor. .o migracidn resolvié en parte sus recesidades da casas en un principio asenténdose en
las colonlas céniricas y decpués el proceso se modifica hacla la orilla del Distrito Federal, primero
Nezahusicdyoll y Ecatepec, después Chimaihuacan y Texcoco y actualmente ¢l Valle de Chalco y los Reyes
as| como San Salvador Atenco.

Entre fas causas de que cxista una gran necesided (Jéficit) de vivienda esta la concentracion de
riquezas @ ingresos y la faita de salarios altos para taner op “runidad de posser una vivienda; ademas la mala
distribucion de ta poblacién en México y los fastres con i@ especulecion dsl suelo urbano son fos obstaculos
generales de fa problemética de ta vivienda.

L.os espacios habitacionales se definen por el patzdn dn uso de susto, y este es un reflejo de 1a
astructura social, asi cualquier combio en fos niveles sosioecenémicos infiuird en las posit tidades =
comprar ol bien inmueble, rentar otros espacios y en si en los patrunes de uso del sueto, es decir, onducird
ta localizacién de las funciones de una ciudad y ademas e proceso de urbanizacidn en Gsta,

"El minimo en materia de vivienda serla un limile inferior a) que se pueda reducir 1as caracter  'icas de
la vivienda sin sacrificar su eficiencla cormo satisfactor de las necesldadas habftacionales de sus ov  oantes”
(COPLAMAR 1983, p.17). Toda vivienda debe do proveer de proteccion, higiene, privacia y comedio 1 a los
ocupantes adems&s de encontrarse adecuadamente localizeda y aue exista seauridad en Ja tenencia.

Sin embargo, el elemento que s comin denomin: .1 &3 la faita da ingresvs; ante tal imposibilidad de
sof s0'vente en 1a compra o renta de un espacio para b atar. La mu, e a Iaeian tiene Que solucionar
sus carencias con la ocupacion de formas que ¢ .udas vcasiones ne cumplen cor s minimos para ser
rahhados socialmente determinados, tel es el ¢ .sc de algunas vecindades, ciudades perdidas, invasiones
legates, etc.

"Miguel Angel Salvoch, director gjecutivo y deteqado fiduciano de tividesy, en su trabajo, Modalidades
de Progmamas y Poblacién Atendida, publicado en el iit.cn La Vivienda Popular en el Area Metropolitana,
editado por ta Fundacién Distito Federat Camblo XXI, estima que son 520 init 292 (29.1 por ciento del total) s
inmuebles que carecen do servicios como drenaje a la calie conexion de aquis o byito, v de ellas mas de 1.8
mil no cuentan con los dos primeros servicios. También 13 mil 316 viviendas, carecen de energia oléctica.
Todo &lios suma 533 mil 808 viviendas con problemas de disponibiinjad de servicios” (La Jormada 5/05/1 343,
$.33).
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En et medio urbano, sobretcdo en las grandes ciudades, (63 principales sistemas de vivienda son: 1)
Vecindades, 2) Ciudades perdidas, 3) Colonias proletarias, 4) Colonias de "paracaidistas”, 5) Conjuntos
habitacionales y 8) Fraccionamientos residenciales (12).

1.- Vecindades: Su auge comenzd en los cuarentas; son de uno o dos pisos con un palio centrai, habitando de
20 a 30 familias, con uno o dos cuartos, y el bafto y lavaderos son comunales, con persenas que tienen atos
residiendo en eilas, estan habituados al barrio y Uenen ingresos medios, y de renta libre con personas con poco
tiempo de residencla y con Ingresos bajos.

2.- Ciudades perdidas: Son un remedo de la vecindad, astas son &reas dentro de las manzanas de alguna
colonia y no tienen nl agua potable ni drenaje. Son personas con magros recurses, etlos mismos hacen la
construcci6on de la vivienda, pero el asentamiento n3 <iguio ninguna regla de planeacion.

3.- Colonias proletarias: Se crean a partir de la ccmpra de lotes individuales por personas de ifigresos bajos ©
inversionistas especuladores, en tos primeros cinco afics s densidad es bala pero aumenta répidaméente con
los afios siguientes, la construccidn es con albafilies conlraiades eventuatments y con el trabajo familiar; este
praceso de construccion es lento.

Se carece de servicios publicos y en raucnes ocasiones es el propio duefio el que los introduce. Como
por lo regular estas colonias se establecon en la perifcii: do la ciudad se conocen casos de venta de predios
agricolas, ejidales y comunales.

4.- Colanias da "paracaidistas”: L.os asentamientcs ivtcgulares que ne cuentan con ia propiedad de s tierra, las
personys tienen al interior una organizacién fuerie que les da identidad social y fisica, la autocenstruccion
pautatina y en inverslon es similar a la de las colonias oroletarias.

Aunque 1a tierra tiene un caricter no mercantit con e} tiempo ésta situaciéon se transforma por e}
crecimiento de la ciudad, su integracion al marcado d= la tierra, la elevacion del precio del lote.

5.- Conjuntos habitacionafes: Son la forma en que (05 organismos oficiales responden a! problema de la
vivienda, en México sélo se ha beneficiado a los estratos de ingresos medios y aftos, marginando de tales
programas al resto de la poblacion,

Son edificaciones multifamiliares y fos estandares fisicos de ia vivienda son de buen nivel, . ..
en los limites més proximos de la ciudad.

8.- Eraccionamientos residenciales: Viviendas de las clac  imedias y aitas de la poblacién, h .. ina
subutilizacién del suelo y la traza urbana qua se caracter ;i i+ )4 nirdestruruira far la que cuenta, i 0S
terrenos se sitian en los mejores terrenos de o - uena y el «oades €0 cwones, representan gasios
exceasivos para los municipios que los albergan.

Las variables sociales que se insertan en tu.us estos sisternas de vivienda, son un ejemplo evidente de
los problemas de ingreso y de crecimiento urbano mal planeadn, y de los conilictos sociates gue sobre estos se
gesten, y que llegan a convertirse en una esctstdn con 1os organas publicos de gobiemo, y por lo tanto, es tacito
el dispendio del sistema para domefiar a los grup.. . populares radicalizadus (esto se analizara también en el
apartado siguiente). Empero, ef problema para abrir o cacretar nuevos terrencs como espacios habitacionales,
N0 es privativo de los estratos que perciben los mas hajos inare~os sine de los medios y altos; asi et goblerno
trata de llevar a fo mas racional y 6ptimo el planeamiento an la gran urbe, spoyandose en la accién juridica
(dectarando zonas de iuserva) y por ofro iado una poblacion ulecionte que presina por la ampliacion de
nuevos espacios habitacionales.

Sin emburqn, la afedta de vivienda topa con 13 tehacient caida de los myceles de vida do la pobtacion
on la metropoli; y que tiene uina relacion estrecha con la apitud det mercado inmobiliano, "De acuerdo con un



‘estudio de ia Sof-toc. Dindmica del Mercado tnmiobiiario (abril 1893), I oferta habitacional actual es de 12 mii
913 viviendas, con un valor d2 5 il millones do nuevos pesos, sin ombargo, del total de la oferta, cerca de la
mitad, es decir, 8 mil 121 unidades no s2 han vendido, Ninguno de los bancos, refleja e ostudio circulan entre
los principales Inversionistas inmotiliarics, tieren proyectado Invertir en la vivienda de tipo social. Es decir, no
consideran negocio o dar crédito para edificar viviendas con costo de 52 millones de pesos” (La Jomada
18/05/1893, p.18).

Tanto los bencos como los diverses grupos inmobitiarios consideran poco atraclivo invertir en
viviendas con un valor proimedio de 440 mil nuevos pasos. Debido & lo anterior 1os bajos ingresos que percibe
fa pablacién en lu ZMCHM, en su mayoria, es que definitivamente se vincula con el secclonarmiento de las éreas
habitacionates.

2.2.68 Asentamieritos humancs. .

En Inclsos precedentes se explica la configuracion que adeptan los espacios al ser ocupados por
personas de diferentes ingresss. No costante sea cual fuera la forma de esos espacios, son tos asentamientos
hacia la periferia los que se veritican con mds persistencia, y de estos 105 acaecidos por 1as personas da bajos
ingresos son 105 mis comunes. )

La Ciudad de Mé:ico Heva a cabo una segregaciun on cuanto a la conformacion de zonas urkanas e
industrinles. Deofinlendo zonas para los nuevos asenlamientos humanos; la desemejanza estriba en hacia
quiénes va dirgida; 103 asentantienios por Io regular se fijan en (3 periferia de la ciudad, s6lo que existiran
20nas residenciales pars tas clases pudientes y zonas de paraceaidistas para los grupos més desfavorecidos de
la socledad.

: Las zonas resldenciales ricas son plansedas, en los espacics lejanos a las industrias, en temrenos
donde 2 tenencia da 1a terra no representa diflcultades serias, incluso se valuaran los aspecios acolfgicos
(zonas arboladas) distantes del ambients urbano céntrico. Estas cualidades y los atractivo que resulia para el
inversienista atender Ia demanda habitacional en estas circunstancias, hacen que ta urbanizacion sea rapida v
el proplo estado la apoye brindando tedos los servicios pablicos, sobra todo por el rubro de pago de impuestos
altos en estas zonas residenciales.

De !as viviendas ofrecidas en el periodo ds: enzro de 1989 a abril de 1993 en la zona norte, 1a ma- v

paste fueran de tipo social y econdmica, la vivienda media se concentré en l1a parte norponiente, fa residend .al
en el sur, y la residencial pits en =f poniente.
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Los costos de los tipos de vivionda consldzradas poria Softec son i0s siguientes:

CUADRO No.2.7

COSTOS POR TIPO DE VIVIENDA {1993)

CLASE THO COSTO MINIFIO (NS)
A SCCIAL 52,000

B ECONCMICA 120,000

M MEDIA 306,000

R RESIDIENCIAL 665,000

RP RESIDENCIAL PLUS 669,000 Y MAS

Fuento:Sof-toc 1093,

Obvlamente los azortamicnics da las clases medias y prolétarias, son los que se desenvuelven en un
marco rids thtrincado cesde € punto de vista econdmico, cocial y pdlitico; 1s ragion noreste de la ciudad,
hacia la cuat se dirige el es'udio de caso de la presentc investigacién, patentiza la ferma en que fue y sigue
urbanizdndose esta regidn por ambas clazos.

Ante esto e apropiado ampliar sobre 105 azentam .entos humanos, sobre todo 1os relacionados con los
qrupos de personas do masris recurscs.

Se arguye de manosra acertada, que el probloma habitacional en México supera por mucho las posibles
soluciones al misme, debido a que n! el gebiamo tienc la capacidad para hacer real el precepto canstitucional
(Ant. 127) de que todo trebajador tenga acceso a In vivienda, ni ¢s atrayente para ef sector privado la inversion
canalizada hacla estas parsones, por fa cuestin de gue su situacltn econémica tan {ragil y precaria no permite
que esa inversion reproduzea v aummento of capltal privado Segun 1a informacién manejada por el DDF, "para
abatir e! rezago habitscional an el Distrito Fodersl, so requorrfa construir 150 mil viviendas éste aiio (1993),
con lo cual quedaria por resolver cof problema de deficicncia de fa vivienda, indica el director do la vivienda det
DDF, José Antonio Revela Lacontur, este aflo, con e} programa més ambicloso de vivienda que se haya
planteado, se uvdificaran 32 mil viviendas en a ciuriad®. Esto significa casi el 509 de {a demanda aclea! e
vivienda nueva (La Jomada 4/05/1993, p.32).

Aunque ta aclividad estatal es limitada, no por eslo dejar de ser importante y se observir ¢n -a
construccién de unidedes haliwcionales, donde el pracio por la vivienda, es accesible en rayor porc
anicamente por los grupos de clase media. Tamdidn ocurre que se pongan en venta terrenos para esis cli <2
social; ademas quo en este caso, intervienen tanto el gobierno cormro inmobitiarias y especuladores.

Sin duda, el problema de ia vivienda en estos grupos 2s mas complejo, paro toda persona, pertane. 3
al estrato que sea, requicie do un espacio para vivir. y como ni el gobiemo ni ios inversiomstas log o
solucionar el problema devieren en los llamaaas asentamientos espontineos o irreguiares,

"Asentamiento wrbano no regulado, significa lo denominacion de asentamientos en las ciudac s
(cualquiera Que fuera su duracion y expectativa) que tienen lugar independientememc de las auturida es
encaigadas de regular et piane miento y ta construccion tocal de viviendas® (F.C. Tumer 1975, p.475).

En México y toda América Latina, son visibles 1os asentarmentos espontaneos alrededor de una ¢ an
melrGpoli. y esto comu una manifestacian de 105 procesos historicos de urbanizacian v van contiqurando ars us
urbanas mal planeadus

De manera generd se: pusde decir que, “existe una correlacion entie los Uipos de asentarntento y ias
situaciones economicas respechivas" (7 .C. Tumer 1875, p.490):
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‘A) Aseniamignia de lanlon: Asenlamiontes do fucto provisionatas o imipieme que tiuscon taner parmanencia
en el luger; todo esto datenta una invasion o.ganizadn paia repeler i action pulicieca. i destino da tos tipos
de asentamilento de tanieo es deteimiinado piimordicimante por et siffo, el valor de o lierra y [a densidad de la
peblacion, "por priitive que sea,, un campamente iniciel no necesariamenie la de constituir algo temporal, si
reprasenta la primera otapa de un asentemispto fulure blen pusde ser pemaneite, sceimi-permanente o
provisional. En esle pericdo de desarrollo ko3 ascmtamicmos muestran grandes diferoncins en cuanto a la
rigueza relativa de sus habilantes y en cuanto al sitio o su esiableciniento v las posivilidardes qus éste ofrece”
(F.C. Tume 1975, p.491).

B) Asentamiento g2 facla incipjente: Este os da ranera lenta y en congiciones mzlas, en ¢sle caso la lentitud
penmile que se ciganice en términos de plansacion y cuando {a topograila y 1a deasidad de poblacion sean
favorables, squl se destina una inversion en cepital fijo; 1o importente 8S que so cenzcrven especics para
sarviclos publicos y comunales. Las caracteristicas se rsfioren a (a5 colenias cercanas a industrias y empresas
grandes, donde los obreres pueden comprar un lcie ea lus lnnm‘m“lnns de las activicades productivas
industriales

C) Asentamientos _sami do facto avanzados Con poblacion de ingresos medios, que disponen de malas
habitaciones y es comdn {a evasiin de impuestes v do tzgalidad para la construccidn de in vivienda.

En sste tipo de asentamiento ademdés axisten asentarniento semi-legeles, que prsibifitan inversiones
cuariticsas para ia edificacién.

0) Asgntemiento de facto provisisnales: Grupos paupérimos donde son legales posesibacs v aunque 50 da
poca inversién, son sustanciales al estar localizadas hacia el centro para el miigrante rocién Hegad

Los asentamientos fio regulados son objeto de anccion oficial mediante 12 reforma agraria, las fuerzas
cogroitivas y ta reinstalecién de cclonos; (a primera coiricide con ta tegalidad de los predios a fas personas que
so establecen en muchos cases en terranos efidales o propledad federal, en cuanto u las segundas las
Invasiones do parecaidistas consiantemente cesienian con desalvjos y demolicion do sus cosas y
construccignes y por (itimo la reinstalacién de colono us producto ds 1a presién que s haga sobre ¢l gobierno
federatl para ser reinstatados, donde &#3te considera periinante.

Ante jo precaric de los asentamiantios, el gobierno pozo hace parn dotar de servicics a las
comunidades, es aqui coide 1a presencia ds o3 Nuzres logia traccendencia; se dice, que "hay wia iefacun
estrecha ontre el actuar de los lideres v los resultadus de la formulacién de demandas, el tiempe requerido prea
fograr ciertus objetivos de desamolln, lg calidad de relaciones entre va ndclao de pob'auin vy fas oficin.s
politicas y gubsmamentales, y of nivel intemo de uit n: cleo de poblucicn a través det uomuo® (Fredlan. r
1977, p.568-570).

£l lider es ¢l nexo entro la comunidad y 1o» instituciones de gobiumo; como en la mayoria de s
asentamiento espontaneos la ilegaiidad propia de erte, no facilita la difusicn da seivicios pibl~os y sor .0
{ado es desalentador para ios colonos. El lider (caciyue) dnamiza 1 or sus conlactos fas potenciclidades ¢ ia
poblacion para realizar cambios ccondmicos, politicos y socieles en wu ambrente.

£l cacique es "un lider, aimocrético en fa pohuca ivcal y/o regional. cuyo modo caractoristico intorr A,
rersonal y @ menudo arbitrario se apoya en un huc'ec de parertes "uuardaeipaldas’ y de perdientes y e
caractenza por la amenaza y |3 practica violems” (Fucdiander 1977 p.372).

Entre los tactores que se adscribien en la foerza del lider £31a 50 nabilicsd paca tomar éste papei e
adalid, y para oiganizar y unificar a 1o comunidad. ;o.Tu 105 20,00 1S 0N en esla uiganizacién la anica Jia
para tener (05 servicios pubiicos indispensables, avegurar la teosencis du L hena etc. Parn asto ¢s
impiescindible {a movinzacion e las personas al extencr para e} 3poyo a o candilans an la palestra potitcn
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‘que mas convenga a sus aspiraclonos; estas movilizaciones emplian {a capacldad de negociacién det lider
tanto a lo inteimo como a lo extermo.

€l patronazgo refuerza la posicion, y el de sus allegados no pierden oportunidad para enriquecerse,
pearc si so abtienen beneficios comunitarios con el liderazgo de esta perscha se pasa por alto su actitud de
enriguecimiento. Son también parte de su séquito representanies del gobliemns y do algln partido politico, para
dar proteccion al cacique confra colonos Inconfonnes y conminar su posicién, y ha devenido en una
organizacién casi gangsteril entra los lideres y 10s ernpleados gubernamentales.

En México las invasiones ilegales favorecs el caciquisimo y "con frecuencia en las numerosas
subdivisiones ilegales o fracclonemienlos clandestinos forman la periforia de ia ciudad por especuladores de
tierra qua carecen de autorizacién gubemamenta!l para subdividir y a menudo también de titulos claros de
propiedad® (Friedlander 1977, p.520) entonces el caclquismo se relaciona con la llegalidad de tierras y la
magnitud de problemas y las necesidades inmanentes de la urbanizacién.

En las campafias proselitistas hasta hace algunas décadas et partido oficial (PRI), poco se inclinaba
hacia les zonas marginales y pobres de la periferia de la ciudad. Sin embargo, estas actitudes han cambiado, al
grado que se reconoce su nimero ¢ importancia. "Las pohiras de la ciudad estdn insuficientemente integrados
at sistema politico. Esto ro implica que estén marginados ¢ 2 sistema, sino que, tnicamente, algunos de ellos
tienen intereses en la politica o perciben en ella algo releve e para sus intereses” (Montaiio 1985, p 67).

Pero por lo regular la prasencia politica de los pobres de la ciudad, es en ténminos generales diferente
de la que se da en sectores medios de I3 socledad, mosirando que en los grupos més golpeados son las
actitudes politicas méas a estar cercanas a gratificaciones materiales, que a cuestiones ideotégicas y de
programas urbanos; “la capacidad de las demandas de los marginados se convierte en un mecanismo para
vincularios mas que a la oposicion" (Montafio 1985, p.81).

Asi la politica partidista manipula a estos grupos desfavorecidos y por necesidades mas criticas, las
comunes faltas en la realizacion de las propuestas de campaia, tanto def partido oficial como de {a oposicién
(PAN, PRD) conlleva a la apatia politica, al abstencionismo y a ia aleacién con partidos y grupos opositores o
en Gitimo de los casos a 1a nula participacién politica.

Es necesario menclonar, que dentro de | s asentamientos espontaneos, se tiene que incluir a las
familias que, de tubos para transportar agua poisble y de furgones de ferrocarril abandonados hacen sy
morada, y que conforman [0s grupos de extrema pobreza, de tos que se ha puesto en boga nombior er A
discurso politico.

Dentro det actual régimen salinista, ante el despoblamiento de la Ciudad de México y el replan ar
acciones que detengan 1as migraciones hacla ia periferia; “la nueva politica que se aplicd desde que asumi- 'a
regencia Manuel Camacho Solis, fue ia redensificacion de la ciudad, porque ya no puede crecer en for -a
horizontal, sino hacia arriba. La capital es un ciudad chaparra que no puede extenderse sobre las areas le
conservacion ecotogica, porque pondria en grave nesgo la supervivencia de la urbe" (La Jomada 3/05/19¢ 3,
p.20). dentro de fas acciones a seguir: se consideran: la reubicacién de personas en teémenos baldios, :n
terrenos anmes ocupados por industrias ademads del mejoramiento de viviencas, con €sta politica se edificarnn
80 mil viviendas entre 1389 y 1992,

Tambien tos grupos inmaobiliarios capitalistas concuardan con esta nueva estrategia de redensifica. la
Cuudad de México, principalmente con las construccion verical. Empero tamtién advierten intereses en 'as
zonas periféricas de la ciudad, propiamente al porwente (Cuajimalpa), norotiente (Ecatepec) y al sur (\lla
Coapa y Tlalpan). Sin duda eata latente el cambio de uso de suelo ayricola asi como evadir la responsabiliidad
gubernamental de planear ef crecimiento futuro de ta mancha urbana, soslayandola ante un libre comercio de
tierras tanto agricolas, giinaderas, reserva ecoldgica, etc
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‘2.2.7 Renta de vivienda.

"El duefio tratard de obtener ia renta mas elevada posible tomando en cuenta las rentas pagadas por
los inquilinos actuales de casas similares y diferentes, asi como la presion actual del mercado de viviendas
(Parr 1984, p.69), aqui el nimero de peliciones que se hagan par una casa hara que se incremente el precio,
pero si no se dan estas peticiones ¢l rentista tendrd que bajar el precio que habia establecido, en caso
contrario, el duefio ante la caida de la renta evitari rentaita permaneciendo inhabitada.

"Todos los cambio econdémicos y sociales afectan a todos los inquilinos y duefios; en forma similar,
para equilibrar su balanza de pagos el duefio, aumentara el precio de las viviendas, pero si sucede que con
anterioridad se celebrd un contraio de arrendamiento, las normas juridicas instauradas por el gobierno
restringen la legalidad de éstos aumentos fuera del contrcio, en tal caso el duciio anula los gastos de
reparacién y mantenimiento de las casas. .

"La misma legalidad fiscal que impide aumentos excesivos, tiene otras variantes como, "las
consecuencias de una reduccion de un impuesto existente soire ¢l ingreso derivado de las rentas de las casas,
se destinaran mas gastos a bienes y servicios, se compran imas casas para la renta o mas personas entrarian
al proceso de construccion de casas” (Parr 1984, p.74).

Sin embargo la carencia de vivienda con la renta ac propiedades a2hora tema nuevos rumbos, como es
la renta sin ningin contrato que ampare al inquilino para no ser expulsado o tener que pagar aumentos
constantes en el precio. Ademas es indubitable las condiciongs de un gran porcentaje de las viviendas
arrendadas no cubran con tos rinimos estandares, en higiene y tamailo principalmente.

El gobierno ha elaborado programas mediante 105 cuales personas que habitan vecindades, puedan
comprar estos bienes inmuebles, pero son escasos los inquilinos y los beneficios gue se han obteniao.

2.2.8 Proceso de urbanizacion.

El proceso de urbanizacion en América Latina no es reciente, y se puede remontar su ori-~» a fa forma
en que fue conquistada y colonizada la América prehispanica. "En 105 viejos mecanismos r ~plotacion y
transformacion de! excedente, del campo a la ciudad, resulto de! hecho de que la mayo © los paises
latinoamericanos no provino de una transformacion revofucionaria de ia antigua estructura do .+ wion, sino
de un reacomodo de {a misma (Singer 1975, p.40). Esta acivacion de los europeos marco 12 orgaimz 'on 13
vida econémica, social y politica de cada pals alrededor de un Unice n* leo urbano: Argentina ent. 191 ge
Buenos Aires, Chile en funcién de Santiago, Venezuela ¢n funcion dr ~ uracas, etc. .

En esta seccién se profundizard un poco mas sobr2 ' iorma en que han devenido los proces  de
urbanizacién en México, hasta la configuracion actn' .. Sistema Naciona! Urbano, resultanco o - la
planificacién urbana de los gobiernos nacionales ¢ ..a aesariiculado de la planificacién a niveles menures.

"En el libro The New Arquitecture in M:xico de Esther Born, puble s en Nueva York en 1937 por el
Arquitectural Record, aparece en cuatro paginas el Plan de Desarrollo du :a Zndad de México, elaborado en
1935.

"En aquellos aios se pronosticaba yue para mediados de los ochentas la ciudad contaria con 2
millones de personas, citia que tan solo alcanzan Nezahualcoyotl para éstos afos; ta 1apida industrializacion
iniciada en 1940 no se picveia adn cn los Planes de Desarrollo para la ciudad, esta situacion hace que se
modificara radicalmenie el ritmo de crecimiento, avanzando sobie Areas de reserva ecolégica y zonas
agricolas.

"La ciudad ha perdido gradualmente su- capacidad _de absorbes poblacion, adn que sea sélo
parciaimente, debido a los desproporcionado_de la especulacion del suelo. Esto conlleva a los inevitables
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problemas de abastecimiento y falta de servicios urbanos cuya solucién resulta cada vez mas incosteable, y
que convierten a la ciudad en un verdadero monstruo insaciable" (Toca. 1993, p.7-8).

Al abordar el problema de la urbanizacién necesariamente se tiene que estudiar el crecimiento de las
ciudades y la primacia que va obleniendo conforme se industriatiza una regién. Entongs urbanizacién e
industrializacion esian estrechamente ligadas como fendmenos de una realidad concreta de un pais.

Sin embargo, la abundancia literaria sobre el proceso de urbanizacion, sobre lincas particulares de
campos de investigacion, coro sociologia, antropologia, de planificacion, etc; requerirdn de realizar
investigaciones concienzudas y amplias y que no son el objetivo de! trabajo. Por io tanto, en esta seccion sélo
se analizaran a grandes rasgns los elementos caracteristicos de! proceso de urbanizacién.

Asi urbanizacién para Brambita (1932) es el aumente en la concentracion de poblacién en un pais y se
observa con el crecimiento de ciudades y la aparicién de nucvas raetropolis, con difercntes modalidades:

--E1 crecimiento de la ciudad proporcional a su tamafio, esto e¢s, un crecimiento de toda la estructura urbana
conservando la jerarquia de ciludades.

--Existe una primacia de una ciudad dentro de la jerarquia ¢ 2 ciudades, es decir, en el crecimiento conforme al
tamaiio, una ciudad los hace en mayor porcién sobre el res o de las ciudades.

Para Luis Unikel (1974) “la urbanizacion es un fendmeno muitidimensional que se obhserva en los
ordenes basicos de las sociedad: el econémico, el social, ¢l psicoldgico-social, el politico y el demografico-
ecoligico, A la vez se acepta que una de sus dimensionss mas notorias y necesarias de tomar en cuenta, no
cbstante su alcance limitado, es la demogréafico-ecolégica” (Unike! 1974, p.255).

Continuando con éste autor menciona que, "la uibanizacién es un proceso de concentracion de la
poblacion y de las actividades humanas en los puntos centrales del espacio” (Unikel 1974, p.255) y se da en ia
ciudades existentes al igua! que en la creacion de nuevas ciudades, por el crecimiento natural de la poblacion,
por la migracidn y crecimiento fisico de las ciudades.

Brambila maneja posiciones similares "las c:udadss crecen durante las etapas iniciales del desarrollo a
través de migraciones. Sin embargo, en la medida en que los asentarmientos se consolidan, ¢! subsiguiente
cracimiento de las ciudades depende de crecimiento natural, principalmente, de la fecundidad de s
poblaciones urbanas" (Brambila 1992, p.197).

Pero aunque se evidencia la eficiencia econdmica de la localizacion de una ciudad en base a 'a
concentracion y centralizaciéon de las actividades, como son tas economias externas (infracstructura) 1
disponibilidad de mano de obra, la difusion de servicios sociales. vtc. Temtaén se advierte que tal cficiencia o
puede ser continua ilimitadamente.

60



Facteres que afectan a la urbagizacion.
1.~ Innovaciones tecnoldgicas.
2.- Manufacturas intensivas en capital. } : i .
3.- Mecanizacion de !a agricultura.
4 - Patrones de inversion.
5.- Tasa de interés.
6.- Tasa de cambio
7.~ Flujo de capitales extranjeros. “
8.- Comercio externo.
8.- Crecimiento de la poblacion.
L.os efectos de la urbanizacién pueden ser segin Unikel, itraurbanos e Interurbanos.

a) _Intraurhanes: Dentro de la ciudad por fa concentracion de actividades y las necesidades de servicios
publicos en aumento.

b) Interurbanos: Los ocurridos por las relacionas y la movilizacion de factores de las ciudades hacia su
hinterland o zona de influencia.

"En la urbanizacion de México lo que s2 obsarva durante el periodo de 1960 a 1980 es un proceso de
proliferacion de ciudades y el crecimiento de ciudades en aglomeraciones relativamente de'<1s” (Brambila
1992, p.128):

Por lo anterior, el crecimiento de la ciudad va a depender de 1a reiacién con el #iviulo rural, y las
relaciones entre’el campo y la ciudad por su asimetria, y esto como consecuencia del procesu de desarrollo de
América Latina (dependencia tecnolégica, altas tasas demograficas y ta ciudad producto de esta: -asas) El
punto central es que la ciudad no contribuye al desarro'io del ambito rural, a pesar de que : .iz . wrta
alimentos y mano de obra. Las relaciones entre el ¢~ ., y is ciudad tiene .na forma espacial.

Por ejemplo, en cuanto al ingreso la prod: ctvidac muet. una forma en que favorece la urbai.,  iOn
esto es, al subir la’productividad agricola se incr-menian los ingre = v por lo « ' se da mayor demand.. de
productos no agricolas. El ingreso relativo, d¢fine la composiciu: de la demanda que finalmente tiene
implicacrones territoriales.

El elemento sustancial en la relacion producion y urbanizacion es la incorporacion de fuerza de trabajo
a la agricultura, en el cual interviene la tenencia de 1a tierra, 1a tecnologia implementada, estructura financiera,
etc; que determinan la demanda de mano de obra.

Para realizar estudios con profundidad se apoya en las detiniciones de Sistema Urbano, ya que sequn
Brambila "un sisteina urbano se detine como una jerainuia de ciudades y metidpolis que tienen un rango de
influencia territorial definible v que estan funcionali cnte conectadas" (Brambila 1992, p.177). Segun la
definicion antenor, Brambila describe el Sistema Nacionat Urbanu, para México seialando las ciudades que lo
conforman asy como 1a poblacion que en cllas habita, ademas menciona los subsistemas que van dando fa
eotructura a todo ef Sisterma Nacional Urbano.
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"Ciudades que en 1980 tenian mas de 15,000 habitantes y que conferman el Sistema Nacional Urbano,
y una poblacion de 6.2 millones de habitantes, crecen a una tasa anual de 4.4% en 1950, hasta llegar a 10
miliones en 1950; en 1960 ia poblacién crecen a una tasa de 4.7% anual y llega a 15.5 millones, esta alcanza
los 24.8 millones en 1970 y en 1930 37.5 millones. Ef subsistema con méas poblacion es el centro de la
reptblica: Distrito Federal, Hidalgo, México, Puebla, Morelos y Tlaxcala, el segundo subsislema es el
occidente: Colima, Jalisco, Michcacin y Nayarit con 4.2 millones en 1980, representa el 11% de! sistema
nacional urbano. En tercer lugar c! subsitema del norte y el golfo que suman el 39% de la poblacion total, los
volumenes de poblacién representan 2.5 millones en el subsistema del noroeste y golfo; 3 millones del norte y
centro-norte y 3.5 las ciudades del noreste dei pais. En orden decreciente contintia el pacifico sur y por Uitimo
el subsistema de la peninsula de Yucatan con 2 milloncs para 1980. (Brambila 1992).

En este sistema tiene una influencia determinante las decisiones de las firmas (industrias y empresas)
en cuanto a la localizacién de sus actividades que son {a base econémica de las ciudades y las retaciones entre
estas y los servicios anexos que conforman o que se llama coneclividad entre ciudades; asi las ciudades
pequeiias mostraran un conjunto de actividades de tipo agricola y comercial de pequefia escala mientras que
las ciudades grandes aglutinardn actividades industriales y de scrvicios.

La diversificacion es menor en ciudades grandes que en pequefias metrdpolis, en las primeras se
conoce una gran actividad comercial, porque importaran productos que su especializacién no les permite
poseer, asi ¢l grado de especializacién depende mas de tos mercados a los que se destinan sus productos que
cl propio tamafio de 1a ciudad.

En México el estudio hecho por Brambila, tomando ¢! afio de 1975, registra que el coeficiente de
diversidad en el sector servicios es allo en ciudades como Monterrey, Acambaro, Ciudad Obregon vy
Chihuahua; destacan también {a Ciudad de México, algunas ciudades como Autlan, Pachuca, Coalzacoalcos y
Cortazar que tienen una especializacion alta por sus actividades turisticas, o por 1as ventajas comparativas
que tienen en la prestacién de algtin servicio. En el sector secundario las ciudades con mayor diversificacion
son Guadalajara, Torredn, Monterrey y San L_uis Potosi, Chihuahua, Orizaba y Cuernavaca; es importante en
este aspecto las ciudades de Pachuca, Morelia, Aguascalientes, Reynosa, Mexicali y Piedras Negras. En
cuanto a la especializacion industrial es relevante en Cuautla, Zamora, Atlixco, Chilpancingo, Ensenada,
Ciudad Victoria y Tlaxcala, y en menor grado Guanajuate, Ledn, Nogales, Guaymas y Tehuacan. Se puede
generalizar que en las grandes ciudades la diversificacion es mas comun.

La posicidn que ocupan las ciudades en una jerarquia urbana dependen de dos factores' por un lac el
grado de especializacion, es decir, division del trabajo en el sistema y del nivel de centralidad. Los merca s
urbanos se consolidan por la infraestructura con la que cuentan y por la expansion de la poblacion atendida or
los centros de distribucion” (Brambila 1992, p.252).

En México el proceso de desarrolio evoluciona =2 partir de 1a gran industrializacién que se concentra en
la Ciudad de México y su area metropolitana, pero el asentamiento de la industria es producto de la politica
gubernamental, por lo tanto o! regimen politico en gran medida guia el proceso de urbanizacion, y de mediador
entre los intereses de las clases sociales de ia sociedad mexicana, en estudios recicntes se arguye que 10s
gobiermos nacionales estan en transicion en su papel de proteccién de solo algunos grupos y la
autolegitimacion del propio sistema, por un proceso de mediacion e implementacion de demandas de diversos
grupos. “Tal camnio no se debe a la evolucion intrinseca e tas instituciones de gobierno locales, sino a las
necesidades de adaptacion a las grandes transtorinaciones de la estiuctura demografica y social de la ciudnd”
(Lordello 1975, p.596).

La dependercia economica y tuenologica del pais, esta condicionando el proci:so de urbanizacion en

México. La industnalizacion apoyada por el yobierno cred parques y complejos industriales que pudieran ser el
motor del crecimiento rconemico, sin embargo, el sisterna se inclina por regla a las coyunturas internacionales
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que por igual causan dependencia Gue tiastornos al proceso de urbanizacion y como resultado una mala
distribucion det ingreso y un incontrotable crecimiento urbano,

La estructura urbana y las jerarquia urbanas son el resultado de dos tipos de factores: 1) decisiones
colectivas (grupos, firmas o establecimientos) sobre {a localizacion de actividades productivas, y 2) decisiones
individuales de los trabajadores en cuanto a su lugar de residencia.

Estos elementos que en un principio se cimientan en tas cconomias de escala (esto se analiza en el
siguiente inciso) actualmente son mas los problemas para el gobierno que tos bezneficios que le produce,
polarizando el ingreco para los grandes grupos comerciales y las compafias industriales.

Aqui es donde la labor de ia planificacién es imprescindible para dar un nucvo giro a la expansion
urbana sobre ¢l arnbito rural; esto no quiere decir, que se detenga o evite definitivamzente el crecimie.to de las
ciudades enormes {(esto es planteudo por varios estudiosos) y el cual no atisba en la importancia de la ciudad
como centro industrial y do servicios que son ¢l catalizador en Yos procesos de desarrollo econdmico; la
acluaci6én de la planificacion debe delinir fineas de accién basicamente hacia la descentralizacion de las
decisiones y actividades y 1a congalidacion y crecimiento de ciudades medias que cuenten con el potencial,
mano de obra, innegabie facter para la industriaiizacion.

Por Gitimo, en los paises atrasados ce ha soslayacs el aspecto de la ccologia; al elaborar los planes y
programas de desarrollo wbano y sdlo en aflos recient 5 se ha dado impulso a este rubro, rezagado en
comparacion a los gobiernos de paises desarroliados del  undo, donde 1a ecologia urbana tiene gran peso en
el desairollo de ciudades.

2.3 La zona industria) del norte de la Ciudad de Méx’ :0 y su influencia sobre los municipios de! area
metropolitana,

En esle apartado se puntualizard sobre 1os elerm 2ntos sustanciales que dan forma a la Ciudad de
México y a 1a zona matropolitana.

Por lo tanto ca analizan los aspactos relevantes y a la vez atractivos que han hecho a la Zona
Metropolitana dec ta Ciudad de México (ZMCM), la 'as incustrializada del pais, esto es plantoar los elementos
de justificacién econtmica, donde estan consideragas desde luego, los factores de localizacion, las econom: as
externas de urbanizacion e industrializacion que han favorecido el desarrollo urbano e industrial.

Por otro lado es necesario precisar que, 1os atractivos econdmicos que la concentracion econbm,. + vy
poblacional han provocado, devienen a la larga el ecl.. desfavorable' para toda la poblacion de la cue a
del Valle de México, donde sobresalen la contamin: 1on terrible y stis r ercusiones daiiinas para la urbe, te -a
ampliamente discutido y de mas dificil solucion y cu ...l por su cor - :dad.

Es evidente que, "lus concentraciones mas iinportantes d 4 industria metiopolitana, y en especial Je
la gran industria, se localizan en el norte del Distrito Fedeial y tos 1 unicipios conurbados del noroeste y noreste
" (Corona 1990, p.101), y aunque es cierto que la Ciudad -« México na mamenido primacia sobre él, tambien
es cierto que el crecimiento nacional no ha hecho mas qi  concentrarsc en esta megaldpolis, principalmente
entre 1930 y 1970, dc¢cacas di: gran auge economico y e~iv se sint:d con mayor fuerza en la Ciudad de México,
brindando el gobierno federal in inmenso apoyo a la cc wentracion espacial de 1a mdustiia,

El desarrollo economico y social del »ais no - s por muchio independienle y autdnomo en cuanto a la
evolucion de la nacion mexicana sino que esie desar ollo 2817 permeado pov el devenn de las econumias del
primer mundo, anfe fas cuales Mexico no Lace mas que .accvarse a sus demandas de materias pnmas y
productns energelicus y en este contexto procurarse 1a inejores posiciones en la divisién internacional del
trabajo (venlajns comparativasy.
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Retomando el punto sobre la concentracion de la industria, esta se fundamenta por la extrema
importancia de ta metropoll como centrc de consumo y distribucién, y sobre todo la inversion estatal, la
disponibilidad de agua potable, eneigia eléctrica, petréleo y combustible, etc; "como resultado de este
programa de inversién dirigidos por el estado, las tasas de rendimiento de los producios industriales fueron
sisternaticamente mas alios en la Ciudad de México que en cualquier otro sitio de la repiblica. .

“Sin embrago, aungue la localizacion industrial en el area metropolitana ofrecié muchas ventajas
econdmicas, lambién presentd graves obstaculos y problemas desde ia perspectiva nacional.

Especificamente, "gencrd todo tipo de dasvenlajas para los habitantes de la ciudad, como
contaminacion ambiental, largos viajes desde el hogar a los sitios de trabajo, altos costos en los productos
basicos, etc., y también acentudé las desigualdades regionales existentes entre la ciudad y 1a provincia® (Ward
1991, p.47). ’ .

Asi las ventajas econdmicas de la Ciudad de México vai conformando las nuevas ccupaciones,
tanto industriales como habitacionales, las cuales tienden a situarse en {a periferia por varias razones, (mas
adelante se analizaran), pero por ¢! ramo industrial y de servicios, en el norte, noraste y noroeste las ventajas
se acentda por fa construccion ferroviaria México-Ciudad Judrez, para Naucalpan, Tlanepantla y Azcapotzalco,
y de las vias Laredo y Veracruz, cercanas a ia delegacion Gustavo A. Madero y Ecatepec; existe una relacion
entre los tipos de industria qua se asientan en las drea peri®iricas y éstas redes de comunicacion, ya que éstas
altimas agilizan la transportacion de bienes de capitai y de consumo duraderos y que una porcion considerable
de estas empresas utilizan estas redes y radican en dichas areas.

Es tal el avance urbano en la Ciudad de México, -;ue se contemplan actualmente a 26 los municipios
conurbados al Distrito Federal, incluido en esta lista Sai. Salvador Atenco, que al igual que el resto de los
municipios reciente la proximidad de la urbe en todas sus manifestaciones posibles, contaminacion, deterioro
agricola, ocupacion ilegal de espacios, reduccitn de 1a Poi:'acién Econémicamente Activa (PiZA) dedicada a la
agricultura, nula planeacion urbana y rural congruente con la situacion y a resolver los problomas que abarca,
etc.
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CUADRO No.2.8
MUNICIPIOS CONURBANOS AL DISTRITO FERERAL

ANO 1990

ACOLMAN NAUCALPAN -
ATENCO NEZAHUALCOYOTL
ATIZAPAN DE ZARAGOZA NICOLAS RCMERO
COACALCO LA PAZ

CUAUTITLAN TECAMAC

CHALCO TEOLOYUCAN
CHIAUTLA TEPOTZOTLAN
CHIMALFHUACAN TEZOYUCA .
ECATEPEC ‘ TLALNERPANTLA
HUZQUILUCAN TULTEPEC:
IXTAPALUCA TULTITLAN
MELCHOR OCAMPO CUAUTITLAN 1IZCALLY

Fuente: X] Censo General de Poblacion y Vivienda. Estad: je México.

Por otro {ado, aunque esto municipios estan inmersos irremediablemente en un madio urbano que va
en aumento, no se puede arriesgar a asegurar en foima categorica, que en todos se observan de manera
similar los mismo cambics, pero en tcdos es visible que se estidn modificando vy alterando sus condiciones
agropecuarias y consecuentemente se incrementa el porcentaje de la PEA ocupada en {os seciores secundario
y terciario, por elementos globales, por ejemplo la conlaminacion y la fafta de planeacién urbana y rural, que de
una u otra forma y en diferentes grados de iniensidad afecten a estos municipios considerados conurbados at
Distrito Federal.

Los programas de descentralizacién adguicren cada dia mas relevancia, por los complejos
problemas en la ciudad, y se han hecho con el {in de encauzar las migraciones constantes a la ciudad hacia
otros polos de crecimiento con medianas dimensiones, y por otro lado lograr una mejor distribucion de la
poblacion a lo largo del territorio nacional; “los esfuerzos mas impontantes en pro de la descentralizacion se
fealizaron entre 1982 y 1988, durante el gobierr 5 de De la Madrid" (Ward 1891, p.57), pero en algunas
ocasiones esta conceptualizacion se sumerge en confitsicnes, y estas estriban en lo diforente en que puede ser
manejado el concepto de descentralizacion como ocurre al referirse a una devolucion total de poder y fincar
la autonomia del resto de las regiones, pero llega a manegjarse como una transferencia de recur 0s,
personal y plantas industriates, pero no del poder o capacidad en la tuma de decisiones, el punto tora! - la
desagregacion de éste poder y que llegara hasta los municipios, obstacutizado por el control absoluto de:  uder
y recursos que ejercen los gobernantes estatales.

Indudablemente el fendémeno de la descentralizacion se generaliza cci anicinente, "La ciudad es:  en
proceso de transicion de la industria manufacturera. en donde fendémenos ‘nitinos y externos propicia: la
descentralizacion por suelo escaso, allos costos del agua vy costos adicionales en yue incurre el sector i.4ra
cumplir fas normas ambientales; por ello, un nimeio crec'ente de indusirias se trasiadan a ofros estados” ‘La
Jomada 5/05/1994), incrementandose el desempleo en la ZMCM.
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2.3.1 Factores de localizacion.

{.a década de los cuarentas y hasia los setentas la Ciudad de México experimenta un gran auge
industrial y urbano histarico, no sélo a nive!l nacional, sino de toda Latinoamérica.

La razon principal del establecimiento iidustrial y urbano Gnicamente en algunas ciudades ( Monterrey,
Guadalajara y México) no es fortuila, sino que se debe a la presencia de factores de localizacion, esto es, a
factores que definen tasas de ganancia superiores a cualquier lugar del territorio; entre esto factores estan la
tierra, mano de obra, transporte y matesias primas ¢ infraestructura, que aprovechados por los empresario e
industriales fortalecen la decision para realizar inversiones en empresas dentro de la Ciudad de México y su
zona metropolitana.

“El costo de la mano de obra en la Ciudad de México es considerablemente inferiof a la de otras
ciudades del mundo, representando el 17% del salario promedio de Los Angeles, 31% de Houston, 27% de
Milan y 51% del costo de Sedl. -

Por ejemplo, se explica en la Guia para el inversionista en la Ciudad de México, mientras un obrero de
la construccion en los Angeles alcanza un sueldo anual de 30 mil dolares, en el Distrito Federal percibe 2 mil
453, y un ingeniero electronico que en la ciudad estadounidense gana 60 mil détares, en la Ciudad de México
obtiene 17 mil 400 dblares.

En cuanto a las prestaciones sociales se destaca que son sumamente competitivas a nivel
internacional, ya que ascienden a 20.44% en promedio de! sueldo del trabajador. Se hace incapie que en
México no existe seguro de desempleo.

Mientras que en Estados Unidos el porcentaje en prestaciones sociales llega a 40% sobre el salario del
trabajador, incluyendo el impuesto que paga como seguro de desempleo, en México el porcentaje liega a
20.44% (5.44% de seguro sacial, 5% Infonavit y 2% de seguro de retiro).

En relacion a los predios disponibles para usos indu-triales, la Guia par el inversionista en la Civdad de
México, se indica por su posicion y ubicacién privilegiada como centro de actividades industriales y
comerciales mas grande del pais, los terrenos slisponibles para las industrias en ta capital mexicana son
superiores a los terrenos para usos industriales de otras ciudades del pais" (La Jornada 8/05/1994, p.47); puro
la ventaja es que todos los terrenos en la Ciudad de México cuentan con infraestructura urbana. y en algur s
casos con naves industriales, aqui el precio se determina por ¢l tipo de construccion, las instalaciores y tos
servicios como lineas de teléfono, subestaciones eléctricas, pozos de agua, etc.

Ademas de estas facilidades que otorga el gobierno, destacan los mejores precios de los comb: es
(gas, diesel, gasolina) para los industriales, insumos indispensables para lograr buenos rendimientos y n 8
ingresos.

L.a designacion sobre el establecimiento de una compania. se nene a partir de la politica enono  ca
nacional y sobre las tendencias que deben seguir 135 nariones agasigas en su inscpcion en el cont- 10
intemacional. Es decir, ta dependencia econémica y ' ‘cnolégica de America Latina, hacen que cada pais pira
su desarrollo tenga que utilizan al maximo sus recursos (tierra, clima, fuerza de trabajo, etc.) participandc en
una division internacional del tabajo. Al mismo tiempo la intermacionahizacion de 1os mercados nacionales
controlados por las potencias extranjeras, subordinandn la planeacion del desarrollo de los paises pobres a jas
decisiones externas para la industrializacion y desarroilo economico.

El proceso de desarrolto en 105 estados latinos. se caractenza pot la incapacidad econdmica y lecnica

de la burguesia nacional. para imciar el despegue de 1a industializacion y es necesana 1a intervencion del
estado. quen asume la responsabilidad de activar ef proceso, inediante inversiones y erogaciones publicas en

66



infraestructura y comunicaciones, ademas de apoyar empresas estratégicas como el petréleo, el acero o la
mineria.

2.3.1.1 Tierra.

En incisos anteriores se ha explicado la necesidad de la lierra para ia poblacion trabajadora (vivienda)
como para las inductrias (dreas industriales), ahora se considera a la tierra agricola como incentivo para la
expansion urbana e industrial.

La expansion de la ciudad, ain que no se ha planeado en los mejores 1érminos (colonias de
paracaidistas, destruccién de! ambiente, especulacion del suclo); es claro que el camino seguido por los
gobiemos de! distrito federal y del Estado de México han funcionalizado la segregacion de nuevos espacios,
declarando zonas para la industria al norte y al poniente de ia ciudad y para los habitantes de medios y bajos
ingresos, hacia el sur y oriente &reas residenciales para las clases pudientes.

Aqui el factor tierra tiene especial importancia, y como en cualquier pais la industrializaciéon tiene
una expresion espacial, en México el desarrollo subordinado al extranjero, aprovecha la disponibilidad de
tierra para construir las industiias {(elementos de desarrollo). Asi cuando el pais entra en una fase de
industrializacion que se concreta en la Ciudad de México, la extension de tierres no es limitante, por el
contrario cuando se saturan los terrenos de la ciudad, se e xpanden las industrias hacia la periferia.

Los factores de localizacion que aqui se consideran estan interconectados combinandose para crear el
medio propicio para las industrias y las zonas habitacionales. Con el empleo o fuerza de trabajo que no cuenta
con los ingresos para comprar o construir viviendas en los mejores espacios de 1a ciudad y por su integracion
en la pauta industrial, han ocasionado ambos factores que sea proclive el obrero de tratar de asentarse en las
proximidades de las empresas en que laboran y vicaversa, las industrias se localizaran donde 'a mano de obra
sea abundante.

Sin duda, este crecimiento simbiético es el que prevalece en la zona de San Cric ‘bal v Ecatepec,
mientras que el estado regula el espacio para las industrias; ¢l aluvién de personas invadird de manera legitima
o ilegal las adreas desocupadas cercanas a los complejos industriales; el estado debera entonces brindar ta
infraestructura en servicios publicos para la poblacion, evitando que se formen grupos de presion
(organizaciones populares) entre dsta poblacion paupérrima.

Por otro lado la actividad industrial y urbana genera desechos nocivos para ei amr . . riarando
terrenos que fuercs rurales y son abandonades, El precio de estos terrenos es mini':,  n compaie i0n a
los poseidos por las clases media y alta. Por lo tanto la valoraciéon monetariz vaja, w. . 3 la falta dr
planeacion urbana comprometida, hacen de la tierra periférica de la ciudas .. factor clave v aw v :
personas.

2.3.1.2 Mano de obra.

No hay incertidumbre sobre que el actual crecimientc e la Ciudad de Mexico se debid y se debe a la
actividad increible del ejército industrial de reserva que pued: aprovechar todos los grupos industriales.

La poblacién en Méxicu se concentra entre 1os 17 y 19 afos; en si, de manera general puede decirse
que la poblacién mexicana es una poblacién joven, perr sobre todo siendo la ciudad mas poblada del mundo,
la disponibilidad de fucrza de trabajo abundante y jove  2s un factor indispensatile para la industria.

La poblacon cmpleada, por lo antes ' .encionado ¢s altamente productiva y reconocida su
capacidad a nivel internacional; ¢ste es un al.ienle para las corporaciones extranjeras para {rasladar sus
filiales a 1a Ciudad de Mexico, donde ta abunda wnicia de mano de obra, 1a siaa a nivel mundial entre las mas
baratas

67



Entonces la industria nacional e internacional mostraran preferencia por asentarse dentro de las
mérgenes de la ciudad, para explotar este recurso abundante. La poblacion de la ZMCM no esta empleada
totalmente y un porcentaje esta desempleado o subempleado; si ademds se suma la poblacion migranie rural y
urbana diaria, el ejército industrial dz reserva se incrementa: “El deseimpleo en la zona metropolitana de la
Ciudad de México ha oscilado desde 1985 a 1990 entre 20 y 35%" (Serrano 1989, p.28).

Desde el punto de vista de la economia urbana “todos los empleadores que necesitan de una habilidad
particular o de un tipo e empleados, competirn entre si para adquirir, al menor costo posible, un niimero
suficiente de empleados de esta clase" (Parr 1984, p.36), si es aita la demanda no bajara el precio y si es baja
fa demanda caera el salario, pero para evitar estas discontinuidades se fija un limite (salario minimo) en
comparacién al salario de otros trabajadores; empero, los minimos legales en salario generan desempleo o no
tienen importancia en algunas condiciones en ciudades por cuestiones del mercado donde se pagan tasas
salariales elevadas.

.,
\

La intervencion estatal es directa y esta se reconoce con la'difusion que se hace sobre los rubros
educativos. Con la incorporacion de manufacturas ¢ industrias tecnificadas, la industria requiere de personal
calificado para estas ramas del sector, y el estado apoyara una estructura educativa enfocada a capacitar a la
poblacién en estas &reas industriales, tal es el caso del enorme auge de las escuelas técnicas, como
CONALEP, que genera una poblacion joven y capacitada a :as demandas de las industria en México.

Por otro lado, la presencia estatal en el proceso de explotacion de la fuerza de trabajo, se realiza
mediante las organizaciones sindicales subordinadas a las empresariales para mantener bajos los salarios y las
movilizaciones; también los servicios sociales de manera indirecta desligan de la responsabilidad a! industrial
de retribuir parte de la riqueza generada por el obrero y permite el sostenimiento de [a industria sobre niveles
increibles de explotacion de la mano de obra.

2.1.3.3 Materias primas y transporte.

La empresa analiza la factibilidad del transporte y las materias primas que utilice para definir el lugar
exacto en el que se establecera.

A) Materias primas: .a localizacién de una empresa en funcion de la materia prima que ocupa ‘'n el caso
supuesto que empleara sélo una materia prima y que practique un proceso productivo de una f », que se
venda en un mercado Unico se tiene que se establecerd considerando as siguientes ecuaciones:

Donde, "M" es el lugar donde se produce la materia prima y "C" el mercado anico, er. .¢- la
empresa se localizara entre algunos de los puntos entre MyC; si los costos de prodin~cién son id: . en
todas parte, |a localizacién que dara lugar al beneficio maximo sera la que min.. e los costos de t-.nspc e.
Sea Z esta localizacion desconocida. Si el costo por kilémetro por transpo .ar Ja materia prima necesaria pa.a
producir una unidad de producto final es tm y el costo de transportar un- unidad de picaiicto final es igual a tc,
asi son calculados los costos de transporte:

T=tM2tc Cz
T= (TM-Tc) Mz Tc MC

Puesto que CZ= MC-Mz, se elige Z de manera que minimice T. Si tM es mayor que tc la empresa
minimizara Mz: esto es, se sitia en M, donde Mz=0. Por el contiario si el costo de transportar el producto final
es superior (Tc superioi a TM) et coeficiente del primer 1énnino del miemtxro de fa derecha de la ecuacion (2)
tendra signo negativo y la empresa se situard donde maximice MC, es dacir, en C. donde MZ=MC. Si tm=TC
los costos seran iguinles en TCMC, independientemente de donde se sitta la empresa” (Parr 1984, p.434).
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B) Transporte: La tocalizacion dptima sera donde se minimizan costos de transporte, Si hay una distincion entre
materias primas ubicuas y localizadas, las ultimas influiran en la localizacion, y el punto de los costos minimos
de transporte se encontrard en el sitio de las materias primas (orientacién hacia las materias primas) o en el
lugar de consumo (onientacién hacia el mercado), "si las materias primas no pierden peso, durante el proceso
productivo, |a empresa se situaré en el mercado; si un imput, pierde peso y si su peso es mayor o igual al peso
combinado del producto y todas las materias primas localizadas, la empresa se situara en la fuente del factor”
(Richardson 19886, p.44).

Las economias de aglomeracién son superiores a los costos de transporte y tienen gran importancia al
estudiar la concentracion de la economia, la expansién urbana y el desarrolio de regiones polarizadas, siendo
definitorias cuando la orientacién hacia costos minimos de transporte y trabajo no son los determinantes para
una empresa. El concepto de isodapana critica aclara més el problema: una isodapana es una curva de nivel
con valores de costos de transporte iguales para una ampresa; Si se unen todos los puntos comrespondientes a
los lugares estabiecidos alrededor del punto con costos minimos de transporte, con costos de transporte
similares o superiores a los de esta, la curva que se obtiene es una isodapana, si existe la posibilidad que en
los lugares establecidos haya transportes con direcciones y sea la tarifa comun, se tiene una isodapana en
forma circular.

Por ejemplo:

Suponiendo que tres empresas A.B,y C, donde el costo de transporte para cads una de ellas es
minimo, con una localizacién que provocara economias de aglomeracion, esta s6l0 serd dessable si se
intersectan las isodapanas criticas de esa localizacion.

Con esta figura se observa que la aglomeracién para las empresas sera ventajosa en algun lugar de la
parte sombreada comin a las isodapanas criticas, siempre que ia totalidad del producto pueda ser producida
€3 030s lugares. "Sin embargo, como la produccién es mas barata en cuaiquiera de los punios pertenecientes
al drea sombreada que en las tres localizaciones anteriores, el problema radica en co6mo determinar @l lugar
preciso en que se producirs la aglomeracion® (Richardson 1988, p.48). En el ejempio de arribe, s que en orden
secuencial son tomadas las decisiones de localizacion y esto implica costos, la aglomeracion ocurrich en eof
punto que elija Ia primera empresa; A escogerd un punio cercano a "a®, que delimita con la isodapana critica,
;l que aqui minimizara la desviacién que se ha hecho del costo minimo de transporte y de igual forma lo harén
y C siguiendo a A.

"El transporte requiere esfuerzo e implica costos. Algunos de estos son sufragados por quienes
proveen o usan el transporte, mientras que otros costos afectan a personas que no usan el transporte: el humo,
el ruido y otras consecuencias indeseables del transporte mecanizado dafian a muchas personas y a veces en
medida tal que quienes los experimentan estén dispuestos a pagar dinero por su reduccion” (Richardson 1988,
p.113).



El {ransporte representa la inovilidad de bieiics y productos al mercado; se dice que el transporte
urbano de carga suele ser de cuatio clases: {rafico de paso (que no se detiene en {a ciudad), trafico hacia la
ciudad (productos de lugares fuera de la ciudad), trafico desde la ciudad (hacia lugares fuera de la ciudad) y
trafico de coita distancia (entre lugares dentro de la ciudad).

"Normalmente ¢l acceso al lugar de trabajo, o a los lugares de trabajo, a las tiendas, quiza a las
escuelas, a los caminos buencs y a las instalaciones de transporie piiblico desempefiaran un papel importante
en la determinacion de las preferencias de localizacion” (Parr 1984, p.143-144).

La megnitud de las redes de iransporie en la Ciudad de México da pie a que se distribuyan
rapidamente los productos, esta es una de las ventajas de la concentracidén urbana respecto de la poblacion
rural de todo el pais; ¢l estado al ejercer la administracién de fos recursos energéticos: combustible y energia
eléctrica, detiene o absorbe parde de su incremento para agilizar la_movilizacion de mercancias, como la
transportacion de materias primas a la ciudad. Sin embargo la corrupcxén paipable en este factor estimula el
enriquecimiento de transportistas y empleados pablicos.

En cuanto a la movilizacion de la fuerza de trabajo, el estado impulsa un sistema de transporte, con
recurso del gobierno. El metro es un ejernglo claro de transporie barato y masivo, creado en los sesentas para
reducir ef gasto en este rubro por parte de las clases populares.

2.1.3.4 Infraestructura

E! estado disefla la infraestructura para la obtencidn de ganancias sustanciosas para el inversionista
nacional y extranjero. La Ciudad de México cuenla con "bucnas" carreteras para la entrada de materias
primas y productos agricolas (alimentos), un sistema de transporte de gran escala para personas y
mercancias; infraestructura, energia eiéctrica, comunicaciones, redes de agua potable y residual, ademés de
una estructura educativa adecuada a la politica econdmica del pais.

Todos estos factores requiercn para su actividad, de una corriente de recursos, Ios cuales en mayor
porcién provienen de las arcas publicas, hacia ia consolidacion de la industria nacional; este proceso de
construir infracstructura no sélo tienc el objetivo de dar una base econdémica sobre la cual se desarrolle la
industria y el desarrollo de todo el pais, yo que no r2 puede negar que las ciudades en paises como el nuestro
son el motor de ta economia en su tctalidad.

Pero a pesar de que es la burguesia nacional la que hace un uso mas provechoso de la infrowtri ra
estatal, esta se muestra reticente a destinar parte de su inversion a crear y mantener la infraestioc 1y
unicamente lo hace con las cargas tributarias impuestas por el estado. Aqui se puede mencionar la obhg il
que recae en el estado de crea la infraestructura en ciudades nuevas, con el fin de dar viabilidad .
descentralizacion de actividades. El problema se complica cuando a economia entre en un periodo de Giists. «
asi el estado no aporta estos incentivos para el industrial se corre el riesgo de la fuga de capitales.

El estado también participa en la economia con empresas propias (empresas paraestatales) en 1os
serviclos, industria y comercio; en el caso de las ramas industriales y de transtormacion estratégicas, como
PEMEX, CFE y la Comision Nacional del Agua y en rubros donde es poca la rentabiidad y que son poco
atractivos a los capitalistas pero de importancia trascendental en Ja economia: servicios de transporte,
seguridad, cducacidn, desechos soiidos y liquidos, ctc., necesitaian scr atendidos u el dnico con la capac-oad
econdmica y administrativa es el estado.

2.4 Ventajas y desventajas comparativas en la metropoli

Ya se ha mencionado como la Ciudad de Meéxico y su drea melropalitana han crecido porque las
empresas ¢ industnas distsutan de las cconomias de escala y extemas que se derivan de gran tamaito de la
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ﬁoblacién. de las aclivinades y servicios que ofrece la alta urbanizacién, la creacion de industrias
complementarias, disponibilidad de insumos y abundancia de mano de obra, etc.

Es util en este punto de las ventajas y desventajas de la urbe, retomar algunas consideraciones o
definiciones, gue perrnitan comprender en forma sencilla el tema, para contar con més elementos para el
andlisis del crecimiento urbano:

1.- Polo de crecimiento: "Represanta un centro urbano por encima de cualquier tamafio o limite arbitrariamente
definido, el cual despliega una de las siguientes caracteristicas de crecimiento durante un intervalo de tiempo:
a) crecimiento de la poblacién (empleos} a una tasa mayer a la del punto de. referencia de la economia
regional; b) un crecimiento absoluto de 1a poblacion (empleos) mayor a cierto porcentaje dado del crecimiento
total de la regién” (B. Parr 1975,p.48).

2.- Reqi6n polarizada: "Descansa sobre 1a existencia de relaciones de intercambio reciproco pero desiguales y
disimétricas enire la ciudad y el campo. La ciudad comercia ctn el campo y las localidades de menor
importancia que gravitan a su alrededor pero cada localidad depende més de la ciudad que ésta de cualquiera
de las localidades en particular, Estas son satélites de la ciudad" (Corona 1975, p.3).

Soportado en la innovacion tecnoldgica, entendida ia innovacién tecnolégica como fenémeno de largo
plazo que se traduce en la ampliacién de la capacidad productiva, en este caso, empresa, regién, rama
industrial y que permite incrementar ios ingresos via la ampliacion del area de mercado como una
consecuencia de {a reduccién del precio de un bien determinado.

3.- Economias de escala: Son las ventajas para una firma por el gran tamaio del mercado de bienes y
servicios, que estimula a la inversion privada o a las empresas que disminuyen sus costos de produccion.

4.- Economias externas: Se conocen cuando en cualquiera de sus fases, un proceso productivo obtiene
servicios muy diversos o con un costo bajo.

5.- Economias de urbanizacién o concentracidn: Scn las ventajas que las empresas loegran con una localizacion
comuin en un gran centro trbano, disponibilidad de servicios municipales, instalaciones ptiblicas como enercia
eléctrica, carreteras, etc; pere con cuota preferenter ademas de servicios especializados y comerciales, etc,

La urbanizacidn esta asociada con la aglomeracion de fuerza de trabajo, pero como ya vimos no tcda
es utilizada en la metrépoli quedando un remanente o excedente considerable y que actua deprim’ ndo s
salarios.

6.- Economias de localizacion: Cuando en lugar preciso se sitian compaiias de una misma rama indus! 3,
investigacion cientifica disponibie, acceso a trabajo especializado y servicios.

Las economias de localizacion prescriben que hay especializacion en cada etapa de! proceso
productivo, se mejora la organizacion social del trabajo, con eflo se intensifica la rentabilidad de 1a produccion y
se moderan las pérdidas en materias primas y travajo. nabilitando el surgimiento de un mercado local de
materias primas y de productos de consumo, finalizando estas economias en la creacion de infraestructura
altamente especializada.

7.- Ecopomias de_commnlejo mdusifial: Son eslabonamientos entre finmas que no son atimes, se encadenar en
un sentido intermdustrial o nsumo-producto, resultando ahorros en costos de tiansporte, encrgia y costos de
produccidi,

8 - Econoinias de deglomerazion. Costos que los agentes econdmicos transfieren a toda la sociedad.
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Considerando a la ciudad como el polo de crecimiento , y a San Salvador Atenco, como parte de su
area de influencia o hinterland, se puede aseverar que "el crecimiento en un polo podria tender a elevar las
demandas de bienes y servicios de! polo producidos en su hinterland o regién polarizada" (B. Parr 1975, p.79),
es decir, el apogeo en !a ciudad definitivamente tendrd un efecto multiplicador sobre las dreas que
aprovisionan de fuerza de lrabajo y alimentos a la gran ciudad, sin embargo, esto se vuelve mas grande y
abarca no s6lo al consumo sino de manera trascendental al producto, que tratard de trasladarse al hinterland
por los costos altos que se tienen en la ciudad o polo de crecimiento en materia de tierra, trabajo y el
congestionamiento vehicular y la contarninaciéon ambiental o por cuestiones de expansion de las naves
industriales.

Ademas estos vinculos implican consecuencias desfavorables para las zonas de influencia, ya que en
el momento en que el consumidor incrementa su nivel percapita, las compras de bienes con bajo precio se
haran con importaciones interegionales, provocando el descenso de ciertas actividades del hinterland.

Para Unike! (1978) "desde el punto de vista eccndmito es dorde se concentran los factores
locacionales que atraen el establecimiento de todo tipo de einpresas industriales, comerciales y de servicios;
mano de obra especializada, mercado financiero desarrollado, disponibilidad de insumos industriales, la mas
desarrollada infraestructura del pais, gran mercado de consumo, establecimiento del gebierno federal y de la
toma de decisiones, etc. En adicién existen factores de caracter no econdmico que favorecen la localizacion de
las empresas en la ZMCM. Entre estos se pueden mencio:iar las preferencias del empresario y su familia por
fas mayores y mejores oportunidades sociales, culturales y de esparcimiento que ofrece, asi como la
concentracion de estas y de 1as instituciones de educacion superior” (Unike) 1978, p.324).

Ampliando mas sobre la trascendenc. o el papal que esta desempefiando el centro o0 polo de
desarrollo, se vislumbra que dicho centro dispu.ie de ventajas comparativas propias y junto con modernas
fuerzas productivas hacen elevar la eficiencia econdémica de éste con respecto a su zona de influencia (sub
regiones), este incremento de la eficiencia econdmica qua ahi se vaya observando. Por otro lado este
crecimiento se bifurca o se analiza desde dos posiciones, hacia adentro y hacia afuera, el primero comprende
el desarrollo de las fuerzas productivas (tecnologia y fuerzas productivas) creando una bhase productiva
particular para esta region o rama productiva y a su vez da lugar a la llamada base econdrnica que define la
eficiencia y rentabilidad de dicha actividad mientras que el segundo, ¢! crecimiento hacia afuera. condiciona
una relacion de dominacion -dependencia con {a zona de influencia, esto a través de mecanismos de transicion
del crecimiento economico representado por el comercio.

En oposicion a las ventajas sec encuentran las desventajas o deseconomias, que son f 3 -gs
negativos por la concentracion y el tamailo de las actividades; entre estas deseconomias estan:

1.- Costos sociales, debido a las inadaptaciones de los migrantes rurales a la estructura socic . "1Ina.
entonces por cuestiones de formacién cultural, se hace inoperante el sal=+'~ inimo, ya que es una ., . de
obra barata y por lo tanto retardan el aumento del poder de  umpra | sewuran los seivicos sociales que t.ida
el estado, deprimiendo el nivel de la satud ptiblica y la e~ _acidn i.opular,

2.- Las desigualdades evidentes entre el ambito ne! .nent : urbaiio de 1a Ciudad de Moxico y 10s remanentes
de la actividad primaria que se desarrollan en el Dis rito Federal ¥ la cuenca auel Valle ce México.

3.- Los derivados de la "composicion funcional de la aglomeracion metrapoiitana, en vi saso de segregacion de
grupos sociales por nivel de ingreso" (Corona 1975, p.14).

4.- Aumento de fas fricciones del espacio: Por las grandes distancias aue se vecorren del trabajo a la vivienda,

o a la escuela, etc; incidiendo en los costos de transporte y en la lunlitud de entes por el congestionamiento
vehicular.,
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5.- Contaminacion atinosfé&rica, y todos los daiios que ocasiona a los bienes inmuebles y patrimonio historico, y
tan alarmante en {a salud de los habitantes del Valle e México.

6.- Escasez de agua, porque es necesario destinar cuartiosas inversiones en infraestructura para dotar del
liquido a una poblacion creciente.

7.- Desalojo de aguas residuales, que requieren de grandes cantidades de gastos y son perjudiciales para rios y
lagos, asi cormo para el suelo.

8.- Hundimiento en la ciudad por la extraccion desmedida de agua de 10s mantos freaticos o la construccion en
terrenos inapropiados.

9.- Pago de salarios elevados, mayor competencia en el mercado y mayores costos de infraesfructura y otros
costos sociales, ccmo la daiincuencia, anonimato individual y el problema de la vivienda.

Ante esta problemética, llega un momento en que el crecimiento urbano rebasa ciertos umbrales
poblacionales y de saturacion de servicios sociales, 1as economias de urbanizacién e industrializacién dejan de
constituir ahorros en los costos de transporte, ademas que las economias de escala también dejan de
representar un factor en 1a decizién de localizacién da inversiones.

Entonces se llega al limite en que las inversionet del estado para atacar el efecto adverso de la gran
concentracion demografica y de actividad, para motivar a los empresario, resultan contraproducentes,
necesitdndose nuevas inversiones y estas son las desventajas.

Lo anterior se ejemplifica claramente con el caso del sistema de transporte pablico, metro, ruta 100,
trolebis, etc; que es subsidiado y organizado por el gebierno federal para atenuar los gastos que las familias
proletarias destinan a la transportacién en una ciudad te. grande, ademés el transporte debe proporcionar
viajes rapidos para trasladar a los trabajadores en forma fi.ida desde sus viviendas hasta las fabricas; con la
expansion de los asentamientos humanos cada vez mas aiejados del centro y de las zonas industriales, y las
pérdida permanente del poder adquisitivo del salario minimo, para el empresario o industrial tal situacién es
ventajosa, mientras que para el gobiemo representan mas gastos en servicios publicos, desde la  nstruccién
de avenidas y calles hasta la transportacion.

Hasta hace algunos afios las rutas de camiones y trolebuses requerian de grandes subsidios para su
funcionamiento, por lo que de algunos ailos a la fecha se ha mcrementado el precio del viaje, aunmie siiue
siendo deficitario para el sistema puiblico.

Otro ejemplo, lo ilustra el sector de la satud ptiblica, ya que una poblacion que no se deti en su
crecimiento, el ritmo con que se construyen hospitales y clinicas en poco tiempo se satura su capacidc:.  or ic
que la mayoria de la poblacion tinicamente tiene acceso a estos servicios =~ - ha3jos ingresos. Por otro 40
la increible contaminacion hace se presenten mayores cifras de er ...caades raspiratorias y digestivas q . ¢©.
las industrias se observa con la acumulacion en pérdidas prr 'is enfermedades de la planta laboral y pu lo
tanto bajando el nivel de produccion, lo que es para el g~' .«.1to mie o1 presion pe : edificar mas centros de
atencion a la salud de fas clases trabajadoras menos fave cidas.

2.5 Desarrollo economico e industrial en la zona ..:iropolitana de la Ciudad de México.

El desdrrollo econdmico e industrial en Mexico esta transformando las areas urbanas y rurales de todo

cl pais. partiendo de esta vinculacion con el desairollo del pais, que de una manera determinante configura el

IPACio urbano. En este apartado se hardn alguna:. aproximaciones sobre el devenir de 1a politica econdmica e

mduslrml de Mexico, asi como la politica urbana qui se ha manitestado en la Ciudad de México, con el fin de
tener una vision a grosso modo, del proceso de crecimienta de 1a metropoli.
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2.5.1 Los setentas.

La consolidacién de las clases medias y alta después de los cuarenta, la inversién proveniente de estos
estratos y sin duda la coyuntura internacional (segunda guerra mundial) son los elementos que cambiaria el
rumbo de la politica econémica monoexportadora imperante hasta esa década; asi, en los proximos decenios
se optaria por !a estrategia de industrializacion sustitutiva de importaciones (IS1).

El nuevo régimen trata de cambiar la realidad, con e! fin de que sea el estado el que encabece et
desarrollo economico y social del pals; es decir, aumentar ios empleos, plantear una mejor distribucién de los
ingresos y por lo tanto expandir el mercado interno, fundamentalmente de los estratos medios y bajos y con
ello dar impulso a la industrializacion de inedios de consumo. Esta definicion politica, fue en esencia 1o que
mas adelante se ilamo " estrategia de desarrollo compartido”.

"La industrializacidn cambi6é a México de un pais agrario-minero; 1o transformé en uno iﬁdustrializado a
nivel intermedio y de servicios; de ser un pals rural, en otro inminéntemente urbano, con todos los problemas
del caso” (Villareal 1980, p.202). ‘

Aunque en éste proceso se solidifican actividades con menor vulnerabilidad externa, y con mayor
vitalidad que otras. Entre fas nuevas destacan las productoras de bienes no duraderos como la madera, cartén,
papel, petréleo y derivados, vidrio, cemento, minerales nc /etalicos e industria basica de hierro y acero; estas
tuvieron gran apogeo que aumenta e! dinamismo en :;eas relacionadas a bienes de capital (estructuras
metdlicas, carrocerias y autopartes) favoreciendo su competencia y !a exportacion, se produce asi la
diversificacion de la estructura productiva y de ia industria nacional.

La crisis de los sesentas se agudiza nuevamente en estos arios; no hay divisas, aumenta la deuda
externa, el problema del déficit fiscal, la inflacidn y en si la contraccion econtmica; se reducen los resultados
que se pretendian con el reformismo en la politica econdm:-a e industrial.

Ademas "la inversién pablica carecia de recursos financieros que pudieran ser el cimiento de la
economia, y la inversion privada se miostro reticente a participar en esta politica, incluso oponiéndose a que el
gobiemno tomara medidas para descentralizar la industria del Valle de México y sus zonas aledaifias” (Green
1984, p.81-82).

Pero a pesar de esto el estado confirma la formacion de parques y ciudades industriales en distintas
regiones det pais; se impul!sé la agroindustria y se inici6 1a construccion de la siderirgica Lazaro Cardenas.

Con ta politica de contraccion econémica ¢ aminoro fa presion de la deuda externa, disminuyeror: las
importaciones y la inflacién; ademéas es impoitante porque se sanean 1as finanzas ptiblicas y se aumentar los
gastos publicos y los salarios pero la inversion privada continua descendiendo.

“El régimen de Luis Echeverria (1970-1976) reconocid explicitamente desde su campaia elector.. la
necesidad de elevar la competitividad de la industria mexicana en el exterior y el rezago social acumulad.. El
proceso industrial comenzo a concebirse no sélo camo acumulacion de capital, sino como parte de la pol ica
econdmica que debia atender la escasez de divis1s que amenazaban la no competitividad y el desem-ieo
creciente y la concentracion urbana y del ingreso” (V.ttarea; 1980, p.220).

En 1971 se da una ruptura del sistema ~roanternacional y ¢l 1973 la crisis petrolera. En Mo o
se incrementa ta protecoion a la industria y el gobierne . - ‘e al endeudamiento externo (7070.4 millone  de
dolares) apoyado en el potencial petroleio (y a la laiga suje 1 a la economia n.acional a un s6lo recurse: ol

petrdleo) este proyecto industrial incentiva la aparicion en México de 1a ndustria maquiladora, se reglament la
inversion del extenior y se apoya a la industria para la generacion de su propia lecnologia.
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El gobierno siguié subsidiando a las grandes empresas mediante la venta de medios de consumo y
produccién a precios preferentes (bajos) para estas, ademds la infraestruclura gubernamental y la carga
tributaria minima siguid favereciendo a estos grupos.

La situacion dificil por la que atraviesa la cconomia nacional (no logré-la distribucion de! ingreso y por
el contrario lo concentrd mas) afectd sobrzmanera a la industria mediana y pequefia, observandose una
increfble concentracion de capital por algunos seclores financieras agrupados alrededor de los bancos, y a
través de 105 mecanismos de las instituciones financieras realizaron provechosas acciones de compra-venta de
empresas y de acciones industriales, comerciaies y de servicios; entre estos grupos estin CONCAMIN y
CONCANACO.

. Para atenuar los efectos de la crisis, se proimulgd un sistema de regulacion de precios y de adecuacion
fiscal, un control méas estricto de las importaciones y dar impulso a las exportaciones, el prablema fue que el
poder de los grupos capitalistas no iz6 mas que aumentar los subsidios por las exportaciones.

N

El final del sexenio de Echeverria muestra un clarc estancamiento de 1a economia y aunque disminuyo
e! déficit del gobierno, la deuda exierna se incrementd en 19.6 mil millones de ddlares, siendo inminente la fuga
de capitales (10 mil millones de délares), ante fo cual el gobierno tuvo que devaluar el peso hasta un 100% y
se establecié un convenio con el Fondo Monetario Internacional (FMI) para moderar los salario y el gasto
publico.

"A finales de 1976 y principios de 1977 era evidente una ruptura en el modelos de desarrollo mexicano;
la actividad econémica experimenta la recesién mas profunda en la historia reciente del pais; la inversion
ptblica y privada estaban frenadas, el desempleo se encontraba en ascenso, fa inflacién subia, la fuga de
capitales era pronunciada y el peso comenzaba a flotar de manera regulada por primera vez en las dltimas
décadas" (Garcia 1988, p.86) y para 1977-1979 ce mosi-6 una reincorporacién en cuanto al patrén de
acumulacion, sobre todo acumulacion privada, ya que se ca..taba con mano de obra barata por la caida de los
salarios pero no se dio fa estabilidad de precios. Se dice que esta recuperacién se debié al apoyo
gubemamental a industrias estratégicas como el petrdleo, automotriz, etc., sin destinar porciones similares para
las actividades primarias como la agricultura y 1a ganaderia.

Por ultimo en los setentas en base al proyecto de desarrollo industrial, se da prioridad al desarrollo
regional y a la descentralizacién industrial sobre la sustitucion de importaciones como metas de la politica de
industrializacién y se apoyan algunas leyes como:

A) Exensiones fiscales estatales para el establecimienio y expansion de la industria (ésta ley se abrego cn
1954), lo que hay que mencionar de esta ley es que, "la eliminacién de las exenciones fiscales en el Distr: o
Federal no ayudan en nada a la descentralizacion de la industria en México, porgue las industrias simplemer -
se asentaron en fos municipios del Estado de México cotindantes con el Distrito Federal que seyu: n
ofreciendo las exenciones de impuestos (por eje.nplo. Naucalpan, Tlanepantla, Cuautitian, Tuititlan v
Ecatepec) " (Hardoy y Mosovich 1975, p.314).

B) Ley de industrias nuevas y necesarias, exenciones de .mpuestos para las que tienen importancia a nivel
nacional.

C) Fondos de garantia y fomento a Ia pequeia y medana industriz, se otorgan créditos a ciudades cun
potencial industrial y se margina de estos criterios al Distrito Fedeial.

"Las tres leyes no se conciben dentro de un ptan nacional, agecuandolo mas a las situaciones

econdmicas particulares y en términos generales han sido mas curativos antes que preventivos® (M. Lavell
1975, p.339).
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: Después de la devaluacién de 1976 cuando México suscribié con ¢l FMI un acuerdo de facilidad
ampliada que seria vigente hasta 1979, en el se acordaba reducir el déficit del gobierno, utilizar mas recursos
del extranjero (deuda externa) y la emision primaria de dinero, adeimas liberar al mercado interno (eliminar
subsidios y un estricto control sobre jos precios) vy al mercado oxterno (anulando subsidios y aranceles a las
importaciones y exportaciones) y menguar la participacion del gobierno como agente econdmico.

En éste periodo no su pusieron en marcha !as medidas aprobadas con el FMI, ni la liberacién de!
mercado, simplemente porque los recursos provenientes del exterior. por concepto de la deuda externa vy las
divisas del petr6leo, forjaron los instrumentos financieros ndas para la racionalizacién del proteccionismo que
liberar al mercado y se dio una inversion piblica. En cuanto a la economia, se destinaron fuertes cantidades de
recursos hacia la industria dal petréleo.

Si la ISI no estimul6 la generacion de empleos, fuz por su dificultad para avanzar a la articulacion
intersectorial. £sto es, la débil relacion de la industria con los sectores agricolas y minero, no permitié explotar
potencialmente el empleo productivo y utifizar mejor ta dotacién de recursos del pais” (Villareal 1980, p.204-
205). .

2.5.2 Los ochentas

Esta década es reconocida por el "boom" petrolero que provocaria toda una reformulacion del proceso
de desarrotlo del pais.

Si partimos de la exportacién petrolera, por la coyuntura internacional por 105 precios aitos de! recurso,
no séto modifico los acuerdas suscritos con el FMI, sino que se pensod en el petréleo para destinar recursos a la
Industria y a la empresa paraestatal como cimiento de este proceso. Con ello se pensd que se obtendrian los
recursos suficientes para revitalizar la estructura productiva y econémica del pais, y aunque el gobiemo se
preocupa por brindar sistemas completos de estimulus, precios bajos por encrgéticos, apoyo fiscal y proteccion
arancelaria, para obtener ¢l maximo provecho del mercado . otrolero. La cuestién es que la revitalizacion no se
antecede de las reformas estructuiales en la economia y de un proyecto estratégico general, para encauzar y
consolidar esta nueva estructura econdmica a un diferente nivel de desarrollo y al final o rrudiza los
problemas de desequilibrio regional y sectorial y de crisis econémica y de endeudamiento extzno.

El gobiemo manc;ja una diferente orientacion de ia inversién publica con el objeto de tescentriizada y
coordinaria hacia puertos y zonas fronterizas a las actividades industriales, esto se c:.icretaria con I3
construccion de nuevos puertos y transportes. Por otro lado, se crean proyectos paraes' ‘nlus para atraer
inversién privada y social, como fue la petroquimica, siderdrgica, electricidad y petréleo. . ¢ - mauiera se
tomo la decisién de hace depender a la economiia nacional det petroleo.

En los acuerdo con el FMI fueron aceptadas sus mcdificaciones porque <n favorakb:. s o ins pan.
desarrollados; en este caso Estados Unidos, que se encontraba en reces:” 1 vy ncesitaha co. “ir o
mercados dinamicos para su produccion y sobre todo tener mas fuentes Jara captar petréleo; y & .7 larq.
tal posicién daria la pauta par que s> redujeran los precios de los hidrocart . s,

La dependencia que ahora se haria de la economia nacion: en base a los recursos petroliferos, fun
impresionante y al iniciarse el "bomm” petrolero “le dieran in-*.ucciones a PEMEX para que aplicara un
proyecto de expansion acelerada de tal manera que nara 197 ., 1a produccion de petréleo crudo alcanzara la
meta de 2.2 millones do barnles diarios, de los ¢ ic se exportaria la initad, ae duplicar su capacidad e

refinacion y triplicar la produccién petiogquimica basi. 1" (Székely 1993, p.14).
Se hizo la planéacifm del iesto de ta econam.. i base a los planes petroliferos, como el Plan Nacion:al
de Desarrollo Industrial (1979), ef Plau Global de Desuirolio (1980). el Proyrama de Energia (1980) y el

Sistema Alimentario Mexicano (1979). El primero proponia “varios incentivos tales como la devolucién de
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tmpuestos y los subsidios con el objeto de que se incrementaran las inversiones del sector privado
especialmente fuera de la Ciudad de México y dz otras dreas urbanas importantes” (Székely 1993, p.71).

El desarrollo patrolero seria crucia! en la politica economica del pais, entonces se paso de una
politica de industrializacion sustitutiva de importaciones, por la potitica exportadora de petroleo-para el
crecimiento econémico.

"Es importante aclarar, sin embargo, que no es-adecuado hablar de una petrolizacién en México, ya
que la produccion de hidrocarburos representa entre el 10 y cf 14% del PIB" (Viltareal 1980, p.225). En
consecuencia, resulta mas acertado hablar de petrodependencia externa, es decir, de la utilizacion del petroteo
como un instrumento de ajuste del desequilibrio externo y de apoyo al crecimiento.

Para el gobiero, esta nueva politica supone una politica de produccion para eficientar y hacer mas
competitiva 1a planta industrial nacional y al mismo tiempo f{renar la caida del empleo y ta produccién y
establecer un arancel a la importacién con una proteccion nominal implicita.

Se plante una politica de 1egulacion de precios "en términos generales la politica de precios y tarifas de
los bienes y servicios producidos por empresas publicas tuvo dos directrices: a) orientar los subsidios. a
actividades que estimulen o dictribuvan el ingreso, y b) liberar los precios y tarifas en forma gradual, de manera
que no fuera desalentada la produccion ni se propiciara in".acion” (Villareal 1980, p.227).

La accibn salarial gubernamental fue la contencidn salarial desde 1977, con el fin de detener la espiral
inflacionaria; el problema fue pérdida del poder adquisitivo de} obrero, para lo cual el gobierno tiene que
conceder que las organizaciones sindicales negociaran narticularmente los salarios y prestaciones; ademas se
coordiné esta politica con la de fomento al empleo.

Aunque se realizaron algunos esfuerzos para des .nar mejores niveles de bienestar a la poblacion, el
rezago acumulado y el incremento de la poblacidn restringieron a que la mayor parte de la poblacion de bajos’
recursos gozara de minimos de biencstar en salud y educacion;an cuanto a la formacidn de capital, el gasto
pablico se orientdé a las empresas paracstatales, entre las que destacan PEMEX, que se rnantenia como el
agente estratégico para superar la crisis, favorecer la creac 6n de empleos por su efecto muitiplicador a toda la
economia nacional e incrementar ingresos fiscales

Sin embargo, ni las divisas cel petréleo y sus secuelas multiplicadoras lograron evitar la ¢ s ue 1982,
donde se evidencia el nulo crecimiento econémico, 1a inflacion de 100% vy el déficit en la balanza « o1 ' g
manufactura (aumentar las importaciones y exportaciones o0 se estancan o crecen muy lento).

Las décadas de ios setentas y ochentas so.1 las que sin precedentes elevan la deuda externa a -
histéricos; el lastre para la econcmia r:acional es un severo estancamiento, por el pagr e servicios, tleqge. Jo .
utilizar el 6% del PIB para seivir a la deuda. “Ei servicio de la de .4 extenia ha implicado: redu.ir el
coeficiente de inversion a 18%, fienando el crecimiu:nto y obligando a u:: ajuste recesivo; la transformacicn de
nuestro ahorro interno en exportacion para servir a |a deua; y, ante la t. e ir-orsicn para entrar de lleno y
de manera efectiva a un proceso de reestructuracion y mo sitizacion indus.trial, se han utinzado a la devaluacion
real como un instrumento del proceso, lo que ha su v *z ha dado origen, por ser e! tipo de cambio el precio lider
de la economia, 1 la inllacion de estos e inercial. El proceso inflacionario a su vez ha obligado recurrentemente
a instrumentar peliticas de esiabitizacion recesiva® (Villar:al 1980, £.237).

Para mediados de fos ochentas ya se han implicado las ramas de la sideniigica. la petroquimica basica
y secundaria y han ascendulo las ramas de las fibras sintéticas y «» manlicnen 1as ramas textiles y de
confeccton, peto ¢s viable un debiMtamiento de las industrias de bicnes de capttal y de la industria metal
metahica; igualmente s eshmulo ta industiializacion del mercado i no  junto con ta politica de proteccion,
con 1 principio antiexportadar, resultd la poca prescencid del sector imdustrial en 1os productos de exportacion.
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Lo limitado con el exterior se compensé con la exportacion petrolera. De 1982 a 1987 la etapa de sustitucion de
imponaciones en donde las de tipo manufacturero sustituyen a las provenisntes del petroleo y bienes primarios.

Con la caida de los precios dei petréleo, se redujo la prirnacia de les exportaciones petroleras por abajo
de los no petroleros siendo el sector manufacturero el mas dinamico.

La politica de racionalizacion a ia proteccion a pasado akora a un objelivo de reducir la inflacién, aqui
se inscribe la estrategia antiinflacionaria y la apertura comercial con el exterior instrumentada en 1988 (pacto
de solidaridad econémico) para este objelivo se restringe el arance! a la exportacion a 5% y en si se elimina
cualquier arancel a las exportaciones.

Los problemas estructurales de la industria son innumerables, pero se pueden resumir en los
siguientes: .
1.- Dependencia e insuficiencia del desarrollo tecnoldgico; tecnologia industrial apropiada a la planta industrial
y vinculos entre centros de investigacién, centros educativos y empresas.

2.- Organizabién industrial poco eficiente; no se han aprovechado las economias de escala y no hay
articulacion entre empresas de distintos tamaiios.

3.- Concentraci6n industiial excesiva, alrededor de los gre . .des centros de consumo, generando deseconomias
y costos sociales elevados

4.- Rezago en infraestructura, sobre todo moderna en carreteras, transpores, telecomunicaciones y parques y
puertos industriales.

5.- Desempleo recesivo y desempleo estructural; el recesivo se manifiesta en la etapa recesiva de la
economia, es decir, la baja creacién de empleos en comp: -acién a la poblacién disponible y el estructurat es
producto de ta mala articulacién entre la industria y el resto r.e la economia.

6.- Rezago y retroceso en el sector de bienes de capital, impide reestructurar un proceso de modernizacion de
la industria, por desarticulacién intraindustrial.

7.- Débil coordinacion de los agentes productivos, 1os cuales incrementan la competencia al inter.or de -3
economia mexicana y con el extranjero que en realidad es el contexto en el que se debe competir,

En este marco la economia mexicana se inserta y desarroila, donde la crisis econdmica interfiere en
los procesos industriales y de desarrollo econémico.también la inversiones nacionales y extranjeras se definen
a partir del contexto general de a economia mexicana; "asi las nuevas inversiones de capital provenientes de
las economias centrales iniciaron un proceso de participacion y virtual control de los mercados lat. 0s,
produciendo internamente y mediante la instalacion de subsidiarias de las grandes corporacic ics
intemacionales, los productos industriales que antes se irnportaban, fenémenus que adquieren un signifc -10
especial al modificar 1a relacién de independencia; las relaciones tipicamente comerciales se fransforma. «n
una vinculacion que se manifiesta primordialmente en el orden tecnolégico-industrial” (cita p.176).

En todo éste contexto. las politicas del estado para coordinar un desarrolio mas equilibrado en toc  «l
pais. no produjeron los resulladus esperados, es decir, as politicas de parques y ciudades industriales i el
gobierno adopla para promover las creacién de empresas y compaiiias fabriles en las zonas del pais vn
menos industrializacion se planteaba reduciria las desiqualdades regionales, sin embargo, como se pu. uu
obseirvar tmcamente la region centio-este del pais fue la mas industrializada durante la década de los seterdas
y ochentas.

CUADRO No 2.9
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STEMA URBANO NACIONAL (SUN): TENDENCIA DE LAS TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL DE LA
ACM 1950-1890

SRIODO INTERCENSA. TCAZMCM
50-1960 51 o )

60-1970 o 55T

70-1980 45 A TESIS MO prpe

H
£0-1990 0.6 AR DF LLB’S“BTE(}A
iente; Datos censales correspondientes. Cdlculos propios a base de 1as poblaciones de las ciudades y zonas
1 SUN propuestas en el Plan de Desarrolio Urbano Nacional 1980-1994 (Gaiza 1990)

"L.a zona mas industrializada y poblada de! pais es la regién V (centro-este) constituida por el Distrito
«deral, el Estado de México, Puebla, Queretaro, Tlaxacala y Morelos. En 1960 al iniciarse la etapa
perimental del conjunto de parques y ciudades industiiales, 1a region absorbia 57.0% de la industria nacional
31% de la poblacion total. Un cuarto de siglo después en 1985 ¢l primer porcentaje se redujo a 52.8% y el
gundo cambia a 36.4%, insinuando que ante la disminucion de 4.2-unidades porcentuales en industria y el
mento en 5.4 unidades en pchlacion, el sector terciario informal y formatl debe haber experimentado un
sramento significativo que explique la atraccion de poblacion. Sea como fuere, la regidn produce mas de la
tad de los productos fabriles. Es de gran relevancia para entender ia emergencia de un conglomerado
2galopelitano seitalar que la participacion regional se deriva exclusivamente de una drastica caida de la
portancia del Distrito Federal v que todos los otros estados elevan su participacion industrial* (Garza 1990,
368).

5.3 Los noventas

Los dos perlodos antes descritos, bosquejan el rnodelo econdmico adoptado por el gobierno, el cual
:nta las bases para fomentar el desarrollo del pais priorizando la industrializacién y principalmente las
anufacturas sobre el secter agropecuario, aprovechando las facilidades para la inversién y los bajos costos de
3 insumos y materias primas que los inversionistas necesitan.

En lo que va de esta década el gobierno salinista orienta su politica econémica e industrial bajo el
ayecto neolibaral planteado dentro de la nuava inteqracion mundial, en la que México esta inscrito. Esta
egracion mundial, obviamente permea a toda la economia mexicana, y con base en eila, ¢l gobierno de
inas define los programas y proyectos para encauzar €l desarrolio nacional.

Ei problema es gue con la inlroduccion de México a los mercados internacionales con el Tratado de
sre Comercio (TLC), el pais, por las marcadas diferencias econdmicas con los paises de Norteamérica, no
dra un eracimiente equiibrado en todos los sectores econdmicos; esto es, la apertura comercial se¢ ha
ancjado como la circulacién 4 bienes y servicios sin ningun tipo de harreras arancelarias, entre los tres
ises. Sin embargo, las condiciones en que se produce y el poder econémico de Estados Unidos y Canada,
cen ja competencia desigual debido a que estas naciones producen a menores costos tanto bienes como
rvicios, lo cual los vuelve ampliamente rentables, mientras que en México que no cuenta con una base
snolégica y econdémica para hacer frente en todos los sectores econdmicos en los mercados iternacionates,
rén sélo algunas ramas o actividades econémicas las beneficiadas.

L.a nolitica ceunémica para los noventas, en o que respecta a las actividades agropecuarias, se hatlan
tancadas en una aguda crisis ; pero lo mas grave es el rubro de basicos, y en México como en muchos
ises del mundo, ta produccicn de alimentos estd vincutada con los cuestiones de seguridad alimentaria,
berania y desarrollo interno; empero, el pais con la apertura det mercado en ¢l ramo de los hasicos aes el mas
Ipeado, debido a fa poca intencion que se ha tenido en desarrollar el campo mexicanc en cuanto a
menlos; no asi en los paises de Estades Unidos y Canada donde el sector primario es considerado para el
satnilo nacional.
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México con la firma del TLC, en cuanto a produccién agropecuaria y sobre todo en basicos, no podra
competir, porque se requiere de un sector rentable y capilalizado, que debi6 haberse impulsado desde hace
varias décadas, ya que, "la competencia agropecuaria entre dos o mas naciones estd fundamentalmente
determinada, por su grado competitivo de desarrollo tecnol6gico, por su provision de recursos naturales y por
sus politicas de fomento rural que apoyan o desestimulan la capitalizacion de las granjas” (Correa 1992,.p.12).

En Estados Unidos y Canadd, se destinan grances iiiversiones para investigacion y desarrollo
tecnotogico, ademads se disefian politicas de proteccidon y fomento a las actividades agropecuarias, como son
los subsidios; estos han provocado que se logren niveles productivos altisimos en comparacidn a otros paises.

Indudablemente el sector primario, establece las bases para un desarrollo generalizado en toda ia
economia naciocnal, pero en México, no se han preocupado por incentivar un desarrollo del sector primario a 1a
manera en que se ha hecho para el sector secundario y terciario. Por lo tanto, pensar en una competencia
comercial paralela entre Estados Unidos, Canada y México es utdpico, porque los rendimientos y costos de
produccién que los caracterizan son insuperables. En este centido, “la enorme brecha en productividad se
deriva, en primer término, de las cuantiosas inversiones en investigacién e innovacién tecnologica realizadas
en Estados Unidos y Canada en muchas décadas, en las cuales han incidido decisivamente tanto el gasto
plblico como las politicas de precios y subsidios, que al garantizar 1a rentabilidad de las granjas han favorecido
su capitalizacion y tecnificacién continua" (Correa 1992, p.12).

Soslayar la importancia estratégica del sector primario , es algo sumamente delicado, pero la falta de
apoyos y estimulos al campo se muestra como el proyecto econdémico del actual régimen; ademas la
relevancia del sector no sélo radica en la seguridad alimentaria, sino también en el eslabonamiento sectorial,
es decir, entre la produccién agropecuaria y el resto de los sectores de la economia, hacia adelante - materia
prima- como hacia atras -produccién de insumos para el campo en forma de fertilizantes, maquinaria, etc.-; a
todo esto, no se ha considerado ampliamente que, "en fa mayoria de los paises de América Latina existe una
dependencia creciente de la politica sectorial respecto de las variables macroeconémicas. A medida que la
agricultura se orienta al mercado y se intensifica, utilizando insumos, tomando créditos y volcando su
produccién a los mercados comerciales, su resuitado econémico y su comportamiento pasan a depender de
precios de bienes y servicios (tasas de interés, tipos de cambio, tarifas, insumos, etc.) generados en otros
sectores de la economia y por lo tanto no dependen de las politicas agricolas, a pesar de que a veces esas
variables tiene mayor influencia sobre la agricultura que las propias politicas sectoriales” (Cirio 1987, p.17).

Por todo lo anterior, México no tiene la capacidad econémica, productiva y tecnoloa + pai - “~cer
frente a la entrada de productos agropecuarios del exterior, porque muchos SOn Mas o.. S Qus 1=
nacionales.

Esta situacion no es reciente, se ha gestado desde las décadas anteriores, orientadas a dar auge
industrializacién del pais mas que a la produccién primaria. Esta tendencia a la industrializacién y por su pr sto
a la urbanizacion no estuvo ni estd apegada a un planeamiento adecuado y congruente de las zonas
econdémicas que brindan las mejores condiciones para su desarrollo; el ejemplo mas claro es que tinicamente
en algunas ciudades se concentré en mayor namero de industrias y poblacion (Ciudad de México, Guadal:sjara
y Monterrey y sus respectivas zonas metropolitanas) y .an crevido a tal grado que su .ontro! actualmente es
casi imposible.

Bajo este esquema, las politica gubemnan:entales en mateiia de it .ustrializacion manejaron et

establecimiento de parques y ciudades industriales, que ne logro activar en sarrotlo industrial a io targo v
ancho del pais; por el contrario solo algunas entidades federativas y en ab nas ciudades, se aglutinaron las
industrias fabriles; de esta manera, "el desarrollo econdinco de Mcéxico . el siglo XX se ha distribuido en
forma muy desigual. Asi, la acclerada industrializacion ocinnida de 194t 1980 se concentré mayormente en la

Ciudad de México. elevando sigrficativamente su participacion en |o industria nacional, de 28.5% en 1940 a
48.0% en 1980" (Garza 1990, p.665).
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Es asi como en la presente década, el mayor porcentaje de industria y poblacién se localiza en la
regién centro del palis, mientras que otras regiones comc el sureste y noroeste estan menos pobladas; esto es
resultado directo de la inadecuada planeacién gubernamental que agrava las desigualdades regionales.

La regién centro-este, como se ve en el cuadro siguiente, es 1a mas industrializada del palis hasta la
fecha.
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‘ CUADRO No.2.10

MEXICO: PARTICIPACION EN EL PRODUCTO INTERNO BRUTO INDUSTRIAL (PiBI) POR REGIONES Y
ESTADOS

PIB

1960 1970 _ 1980 __ 1988 Parques Ciudades Total _Porcentaje)
Total Nacional 100,00 100.00 100.00 10000 108 19 127 1000 |
IRegion | 571 533 485 398 24 3 27 21.3
Baja Calibmia 1.70 205 175 188 4 2 6 47
|eaja Calibmias.  0.15 017 014 010 2 - 2 1.6
Nayarit 0.20 058 064 025 4 1 2 16 i
Simaloa 2.51 124 1.02 090 2 - 2 16
Sonora 1.15 129 130 085 1B - 15 1.8
Region il 836 691 763 925 20 2 17.4
Coahuila 457 292 322 308 7 - 7 55
Chihuahua 212 1.75 1.88 247 1 - 17 8.7
Durango 0.60 104 097 144 - 2 2 16
IZacatecas 0,07 022 016 016 2 0 2 16
San Luis Potosi 1.00 0983 140 210 - - - -
Region It 11.42 11.26 1082 1214 13 3 .16 126 B
Tamaulipas 1.56 172 154 165 7 1 8 6.3
Nuevo Ledn 993 954 028 1049 6 2 8 6.3
Region IV 8.14 1119 1107 1442 13 4 17 13.4
IAguascalientes 0.27 028 042 0.93 3 - 3 24
Colima 016 047 045 013 2 - 2 1.8
Guanajuato 1.52 260 223 337 1 3 4 31
Jatisco 518 689 689 857 6 - [} 47
Michoacan 1.01 .05 138 112 1 1 2 1.6

i
Region V 57.02 5648 57.22 5284 25 4 2 28
Distrito Federal ~ 40.37 3221 926 2433 - - - -
Hidalgo 1.30 1,50 231 194 4 1 5 39
Estado de México  11.09 17.52 1878 1968 11 - 1 87 |
Morelos 0.88 081 1.08 0.98 1 1 2 1.6 |
Puebla 264 314 384 381 4 - 4 31,
Queretaro 0.39 092 146 1.79 5 1 [ 4
Taxcala 035 038 050 131 - 1 : 08 l
Region VI 116 201 227 15 - 1 24 |
{Chiapas 0.20 075 099 07 1 1 28 |
iGuen'ero 0.36 049 042 s 20 - i 1 0.8 i
iOaxaca 0.60 077 086 08 1 - 1 0.8
Regién Vit 6.65 643 a4 516 . 4 - 4. 32 !
“Tabasco 0.12 036 042 066 - 1 - 1 0.8
Veracnzz 653 507 = 452 450 3 : 3 24 |
Regitn VI 1.47 1.39 . 1.20 095 B 1 9 74
Campecrn 035 028 02 018 3 3 24 |
Quintata Reo 0.00 006 005 011 2 : 2 16 !
Yucatan IR} 105 092 066 3 i 4G 3.1 I

1 El atimero de paique y ciudades’ industriales en México en 1986 es de 130 Sin embargo, no fue
posible recolectar los cuestionarios det Pl Mexicali. "PlI Mexicanos y Ct - Sahagun, por fo que el presenta 127
palques.
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Fuente: El Pl para 1930 es de «irsten A. Appdini en "Producto Interno Bruto por entidad federativa,
1800, 1940, 1950, y 1980, E! Colegio de México(mimeo)(s.f.). £i F1B! para 1970 y 1980 fue tomado de INEGI,
Sistema de Cuentas Nacionales de México. Estructura econdmicas regional PIB por entidad federativa. 1970,
1975, 1980, México, 1985. El PIBi para 1685 es de INZGi, "Prodicto Interno Bruto por entidad federativa,
1980,1885". noviembre de 1987 (mimeo). Ei Numero de parques se otiluvo del Censo de Parques y Ciudades
tndustriales en México, 1988, realizado en esta investigacion.

Hoy en dia, esta region al elevar su participacion en el producto industrial nacional, propicia un 4mbito
de concentracién de lipo megalopolitana; de continuar la politica econémica, industrial y urbana del estado
como hasta hoy lo ha hecho, se Ilegaré a una concentracion econdimica-demografica sin comparacion en el
mundo. El punto neuralgico aqui, es que este proceso colo conllevaria a incrementar las desigualdades
regionales ademas que este complejo e interconectado mosaico megalopolitano también complicaria los
problemas intraurbanos entre la metropoli; 1o que méas desiaca seria el freno que se le pondrja al desarmollo
econdémico nacional porque no se aprovecharia éphmamenu. ni la fuerza de trabajo, ni los recurso nalurales de
otras regiones del pals que no se atienden por la primacia de 1a region centro, !a cuai absorbe grandes
cantidades de la inversidn publica federal; de esta manera "es indudable que 1a regién centro-este atrae el
establecimiento de empresas por las principales ventajas localizacionales que presenta al disponer de las mas
desarrollada infraestructura del pais y constituye el primer mercado de consumo y fuerza de trabajo. No
sorprende por tanto que el 75% de las empresas que se han descentralizado de 1a Ciudad de México se
localicen en ia region central” (Garza 1990, p.6865).

Sin embargo, a pesar de que se promueve fa descentralizacién de la industria, esta sélo se ha
extendido sobre el espacio de la ZMCM, en los municipios conurbados como Naucalpan, Tlanecpantla,
Ecatepec, etc; o hacia los estados del centro del pais. No obstante que la tasa de crecimiento anual de la
ZMCM, en las décadas pasadas era muy superior a 1a actual, ya que paso de 5.1 en el periodo de 1960-1870 a
0.6 en 1980-19980; en este sentido el crecimiento metropolitano es considerable, es decir, {a mancha urbana se
sipue extendiendo sobre los municipios del Estado de Meéxico, cambiando su perfil de actividades de
agropecuarias a urbanas.
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CUADRO No.2.12

México:Municipi ue comprenden la Zona Metropolitana 1560-1990
T nas Matropoliianas cuya calimitacion i
___________ geogratica caintio de 1€30-1980 |
T T Cimdad de Mesico ! .
Distrilo Federal Eztado de Mdxico
1960 Cludad de México(1)
Abaro Obregén Cimalhuacdn |
Azcapatzaico Ecatepec :
Coyoucdn Naucalgan I
Caujimaipa Mezalnmlcdyoti(2) ,‘
Gustawo A. Madero Tanepantta |
tztacalco ’ | )
{ztapalapa *
ta Megdslena Contreras
1970 Téhuac Atizapan de Zarzcoza
Talpan Coacalco
Xochimilco Cuautilian
Cuzutitidn-tzcuili(3)
Huixquilucan
LaPaz
Tultitlan
1880 Milpa Alta Atenco
Chalco
Chiautia
Chicoloapan
Chiconcuac
ttapatuca
HicolasRomero
Tecamac
Texcoco
1990 Acolman
Jaltenco i
Melchor Ocampo
Nexttalpan !
Tecloyucan
Tepotootlan !
_Zumpango i

1 El tervitorio formado por la delegaciones Benito Juarez, Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo y Venusticino Carrinza
en 18860.

2 Formado con parte de Chimalhuacén y La Paz en 1964,

3 Formado con parte de Cuatitlan en 1a década de 1970-1880.

Fuente:- Virgilio Partida Bush México: Poblacion en tocalidades censadas con 16,000 0 mas nabitantc  en’

1960, 1970 y 1980.
- Carola y lLuque 1992 en Estudios Demog: licos y Urbanos. Cambios recientes en los patrone: e
migracion a la ZMCM Vol. 7 Num. 2y 3.

Este cuadro revela el crecimiento que ha tenido ta mancha urbana sobre 1on municipios Jdel Estado -te
México; en el cual, cada lapso es mayor el nimero de municipios que absorbe. consecuencia inevitable de ta
expulsion de poblacion fuera de ta gran urbe, aue no tiznen olra altermahivat gee adauinr por cualquier medio el
terrenos paia establecerse en torma definitiva en zonas peniféricas,

Con lo que respecta a4 las ventajas comparativas de la region centro del pais. se puede poner comao
ejemplo, el caso de los costos de 1as insumos en fa Ciudad de México v su zona metropolitana done, "¢l costo
de l1a mano de obra en ta Ciudad de México es considetablemente menor al de olias ciudades del mundo,
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representando 17% del salario promedic de Los Angeles, 31% de Houston, 27% de Milan y 51% del costo en
Seul; ademas, mientras un obrero de la construccion en Los Angeles alcanza un suelo anual de 30,000 dolares,
en el Distrito Federal percibe 2 mil 453, y un ingeniero electrénico que en la ciudad estadounidense gana 60 mit
délares, en la Ciudad de México 17 mii 400 dblares” (Venegas 8/05/1994 p.47). Lo mismo sucede para los
insumos de electricidad, agtta potable, comunicacién, impuestos, uso de suelo, etc.

Ante esla situacion, se requiere de la intervencion planeada y rapida del gobierno, para detener la
concentracion econdmica y demografica en tan sdlo algunos estados, y apoyar un desarrollo mas
equilibrado en todo el pais.

Durante los sismos de 1985, se inicio la construccion de dos parques y 20 moédulos para el
establecimiento de microempresas y microindustrias, con el fin de brindar espacios a las empresas que
hubieran sufrido daflos en sus instalaciones, y éstas se orientarian fuera de la Ciudad de Mexnco medidas
como ésta se deben complementar con los acuerdos que estipule el actual régimen, de restringir el
establecimiento de industrias en la Ciudad de México, a aquellas, Glie consuman grandes cantidades de agua,
electricidad o sean perjudiciales para ¢l ambiente.

Las propuestas y politicas gubernamentales, pueden por !o tanto, aprovechar estas situaciones
coyunturales o tragicas como fueron los sismos de 1985, para emprender un verdadero plan de
descentralizacion econémica, industrial y demografica, intentando canalizar dicha descentralizacién hacia otras
regiones del pais, es decir, en regiones donde la inversion pablica active el desamolio econdmico; incluso el
sureste, que continua siendo la regién mas atrasada de la reptblica

2.6 Contaminacion urbana

La contaminacion en las grandes ciudades, llega 1 niveles preocupantes minando el ambiente en la
ciudad en la que se prcduce y el planeta, como sucede coi. la destruccitn de la capa de ozono vy las frecuentes
enfermedades respiratorias, oculares, cardiovasculares, etc; incluso modificando los climas de todas las
regiones del mundo.

No es 1o esencial enunciar definicionies precisas sobre el concepto de contaminacic  porn ag try
patpable para los citadinos como para los campesinos de las margenes de la ZMCM; seilal 2 coniv i -
contaminada de la tierra.

La contaminacion aparece desde la propia existencia del hombre en la tierra; con «» descubrisnie:.l. et
fuego se propagan desechos a la atmdsfera, sin embargo en aquellos periodos arcai Ls no representatan los
desechos dafios graves, ya que la propia naturaleza podia disiparlos. El probler .« se inicia sin duda v, la
revolucion industrial y las necesidades de combustible para movilizar las mac .nas, "mas especificameri I
ciudad humana significa basura, aguas negras y aire exhalado, mie - ., mayor es el numero de : es
humanos y mayor el patron de vida alcanzado por ellos mayc: ..nde a ser el volumen de produ. us
indeseables de la produccién y el consumo - residuos- que 1, csan al medio ambiente” (Fabricant 19° 5,
p.168). Es decir, entre mas aumente {a poblacion pronorcio: wmente se incrementarar sus demandas por o
que se necesitaran técmcas que permitan solventarlas

Es claro que el produclo interno bruto (PIB; 1nuestra una relacion con respecto a la contaminacion,
principalmente en las ciudades, cuya poblacién utiliza productos claramente perjudiciales para el ambiente,
comao plasticos, laminas, bolsas de polietileno, elc.

El problema no esuiba nada mas en desecharlos, sino en paises como Mexico, la faita de tecnologia

de punta para reciclar desechos, y sobre todo las caracteristicas de la cultura de los habitantes para clasificar
los desperdicios, hacen moperanlu ke rentabilidad para reabzar inveaisiones en las industrias de reciclado.
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"_os dusarroltos industriales del sistema de mercado, producen mas y mas material de desperdicios
que genera después de utilizar los recurcas comunes como lo son el aire, el agua, Iqs sisternas ecoldgicos
complejos, el campo y ¢l espectro electromagnético, Estos recursos, para los que no existe un mecanismo de
mercado técnico, se degradan progresivamente porque se Ies utiliza como basureros, lo cual aparentemente no
resulta costoso para las industrias y los gobiernos municipales" (E.Boulding 1973, p.115-116).

Sobre todo la tecnologia extranjera en paises poco desarroliados, conjuntamente con las diferencias
que crea, en cuanto a la concentracion de actividades y su concomitantz de los beneficios, es el factor de los
actuales indices de contaminacion en las ciudades, incluso trasladando las empresas trasnacionales que por lo
perjudicial que son para el ambiente, y que en sus naciones no cumplen con los requisitos anticontaminantes, o
como el uso de las fronteras internacionales como basureros de materiales de desecho que en no pocas
ocasiones estan coludidos con las autoridades sanitarias y de proteccion al ambiente.

La contaminacion no es privativa de la ciudad, ya que tiene una influencia decisiva en los daiios sobre
las araas rurales colindantes, aqui es apropiado destacar que el preblema de la contaminacion se ha manejado
por politicas y servicios publicos, reduciendo i contexto de la polucin a la descentralizacion de las industrias y
de las actividades mas letales para el ambiente fuera de las grandes uibes, estas posiciones cuando no se
compaginan de {as medidas de plareacion urbana y rural pertinientes, evaden los aspactos de
complementariedad entre industrias y no hacen mas que, traspasar el problema hacia otras regiones, y aunque
en un prncipio se obtienen buenos resultados con la des sentralizacion, a 'a larga se tienen que priorizar los
problemas de la contaminacién.

Partiendo de todo lo anterior, se estudian los principales ambitos sobre los cuzles se reconoce cl
problerna de 1a contaminacién retacionados con los resultados desfavorables que provocan el fas dreas rurales.

2.6.1 Contaminacion del aire

Debida a la combustién de automotores arrojando a la atmésfera, monodxido de caibono, oxidos de
azufre, dxidos de nitrégeno, hidrocarburos y un surtido de otras sustancias peligrosas, tanto de industrias como
de hogares. "La contaminacion dei aire ha desmostrado ya que es letal para los seres humanos. La muerte de
los mas viejos, los mas jovenes y aquellos que tienen enfermedades respiratorias son mas frecuent ;s"
(Ehrlinch 1975, p.154). El caso a nivel mundial por contaminacién atmosférica es la catastrofe detida =i “smog"
en Londres en 1952.

“En la Ciudad de México, el problema presenta una complejidad muy especial, motivada notas' w12
por 1a situacion geogréafica y por las tendencias de los vientos dominantes, aderas de un desarollc He &
casi logrado por enemigos de ta planeacion del desenvolvimiento idgico y racional de esta ciudad ca.  * (
Vizcaino 1875, p.152). Para denotar la gravedad del problema y contemplar el dailo industrial; segin vn e
las dependencias del gobiemno reportaién que, "de las 5310 empresas que se inspecciond hasta el mies o :. il
la Procuraduria Federal de! Medio Ambiente, 90% no cumple la normatividad ¢n materia ambiental” (Urn: 1y
Ballinas 5/05/1993, p.32).

Vizcaino (1975) maneja tas fuentes contaminantes, en fueptes “ias donde se inscribe a las industniis, y
a los elementos naturales: volcanes, tolvaneras, etc; que menguan la calidad ael awe. Ademas menciona 1as
fuentes moviles y estas son Ins vehiculos automotoies; en México (13), este problema es dificil de solucionar,

"se calcula que sblo el 5% de los vehiculos en circulacion en 1988 funcionaban en tCrminns 6ptimas ¢ la
mezcla aire-gasolina” (Ward 1991, p.149) y como circulan cerca de 3 1/2 millones de carros las medidas | ara
hacer frente a la inala calidad del aire se agudizan: con el piogiama "hoy no tilctia® se penso eviter la

circulacion de un numero alto de autos durante la semana (14), pero defustivaniente ia corrupcic + buracr ica
ha restringido los resultados esperados; otro elemento que entia aqui o5 ¢! parique vehicular del serncio
piblice y rincipalmente el Wransporte  concesionado,  caracletizado  por  wansportes (microbuses)
contaminantes, por otro ado. 1a falta de vias rapidas para la circulacion de coches y ia adecuada ptaneacion y
trazo de las existentes, son causantes directas del congeshionamienio raohico de algunas de las arterias viales
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“més importantes y entonces aumentan la contaminacion atmosftrica; ademas esio coloca a la ciudad como
una gran consumidora de combustibles devirades de residuos fdsiles que producen humos y gases que afectan
la salud humana.

Retornando tas talvaneras de abril a octubre, debido a la poca cubierta vegetal de las areas urbanas y
rurales periféricas, incentivan la desecacion del suelo, la destruccion de la estructura edafica y por lo lanto
cuando inciden los vientos se inician las tolvanaras, acarreando particulas malignas provenientes del fecalismo
al aire libre, 1os basurcros e industrias,

"En la ZMCM se generan anualimenteé 5 mil toneladas de contaminantes que son depositadas en la
atmosfera, de estos ol mas imponianio es € monoxido de carbono que registra una emision de 3,573,427
toneladas provenientes de vehiculos y 53,000 toneladas de la industria” (Corona 1980, p.112).

La situacién gecgréfica v orogréfica donde esta asentada la Ciudad de Mexico permite que en los
meses invernales, Ia contaminacion atmosférica no se disipe rapidamente, ocasionada por ¢! problema de "la
inversion térmica porque la temneratura de la atmosfera disminuys continuamente al aumentar ta altitud, pero
durante una inversién una capa de aire calido superpuesta a ofra, de aire ras frio limita fucrte mente 1a mezcla
vertical de la atmésfera, y Ics contaminanies se acumulan en la capa de aire atrapada sobre 1a superficie dei
suelo" (Ehrlich 1975, p.159).

Pero no es la Ciudad de México la tnica caus-.nte directa del deterioro brutal de la calidad de los
recursos hidroldgicos, sino que las ragiones agricola también participan, con el uso indiscriminado de
agroquimicos, entre o que es sobresaliente ei impacto d:- plaguicidas que contaminan las aguas superficiales y
por lixiviacién también las sublerrdneas, destruyendc {a flora y la fauna acuatica, ademas doc algunos
remanentes dz estos quimicos se acurwiian en 1os tejid s de las especies animales, y por lo tanto afectando
directamente a sus consumidores.

Esto aitimo también se reconoce por la accién de !os metales pesadeos que se acumutan en los
organismos al ser absorvidos y estos a su vez entran en la cadena alimenticia y que termindn en el aparato
digestivo del homoare, con sus tragicas secuelas de ceguera, amnesia, raquitismo o la muerte.

2.6.2 Contaminacion dzl agua

Es innegabie que la calidad del agua que se utiliza para fines domésticos e industriales, no comple y
por mucho, las norrnas minimas de calidad del liquido a nivel mundial.

"Las grandes ciudades son, por supuesto, una de las principat s fuentes de contarninacién del  jua.
causa de la extrema concentracion de personas por unidad de &' ., que requieren y disponen de . 7.
cantidad de este recurso, luego de usarlo es evacuado en f~- ija de aguas negras" Vizcaino 1975, . 78).
Aparejado al problema de un gran aglutinamiento de persorn™ e encucntran fos o iecimientos inductriales,
desechando productos sintéticos no degradables (quimicor | . !as cornentes ¢ wyua complicando tos procesos
para su tratamiento y por lo tanto elevando 1o0s costos d¢  1chos procesos.

En cuanto a la contribucion de las fabricas 1 la contiminacié. el agua, la forma mas comin es
mediante los metales pesados entre los que destaca :i plomo, el cadmio y ¢l mercurio, cue se caracterizan por
{a elevada toxicidad ce sus sales solubles. El ploi.o producido por fabricas de pintu as, de acurnuladoses,
algunas alfarerias con esmaltado, industria quimica de produccion de anlicongeiantes, ete. El cadmio por
fabricas de recubrimientos metahcos, de laterias, plasticos y algunos plagucidas, entre otras, y el mercurio se
desccha en industnas de cloio, finguicidas y punturas a prueba de hongos. plasticos y refinerias entre las
principales.

Por otro tado, 14 propia forma de vida de 1a peisonas on la ciudad, ha extendido el uso intenso de
detergentes sintelicos. basicamente de use domestico, este es drasticamente perjudicial para el ambiente, por
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5y alla permanencia y a que no son biodegradables, disminuyendo la capacidad de oxigenacion y ta calidad del
recurso acuifero, afectando a todos los organismos vivos y definitivamente al hombre (15).

2.6.3 Contaminacion del suelo

La industrializacién creciente en {a Ciudad de México y sus efecios nocivos sobre todo el ambiente, no
se constriie a la propia ciudad, sino que tienen presencia trascendental sobre las 4reas limites que le
circundan, es decir, los municipios del area metropolitana, que atn son praductores del sector primario de la
economia, aunque se consideren en transicion hacia una realidad urbana o en franco abandono de esta
actividad.

Por lo tanto la contaminacion qus se registre en la ciudad conllevara resultados inmediatos sobre los
suelos agricolas mas préximos. )

La contaminacién del suelo por causa del uso de aguas yesiduales provenientes de la ciudad, han
tenido una doble caracteristica con el devenir del tiempo, primero, cuando se regaban los terrenos agricolas
con estas aguas era evidente que se aumentaban los rendimientos de la produccién, porque las aguas
contenian una gran cantidad de materia organica indispensable para los vegetales en el proceso vegetativo.
Sin embargo este proceso se revirtié, y en lugar de elevar o mantener los niveles de produccién, esto bajaron,
debido a que ahora las aguas llevaban sustancias quiinicas de industrias y de origen doméstico, toxicas para
los suelos, perdiendo estos sus particularidades de fertilidad.

"Los tiraderos a cielo abierto contaminan los suelos por los productos quimicos que resultan de la
putrefaccion o fermentacion de la basura; cuando se le quema, contamina la atmosfera” (Vizcaino 1975,
p.161); ademas de los residuos sdlidos de tipos industrial que se conforman por elementos toxicos de gran
diversidad, se dice que hay un porcentaje considerable de la materia prima que ocupa la industria que se
convierte en elemento nocivo o téxico. Entre estos desechos industriales hay algunos clasificados como
inflamables, acidos, cdusticos, que provocan diversos dafios y en ocasicnes una profunda contaminacion de los
suelos para cultivo y alcanzando acaso las aguas superficiales o las del subsuelo.

La contaminacién de! suelo se incrementa por el uso irracional de agroquimicos, en donde !
plaguicidas flegan a niveles en que 'os suelos se viuelven infértiles, y es necesario llevar a cabo practicas -
recuperacién que son costosas, y en muchas ocasiones se opta por cambiar el uso del suelo, pari .a
construccion de naves industriaies o colonias urbanas, como estd sucediendo en los muricipios del  :a
conurbada.

2.6.4 Contaminacion visual

Por ultimo podemos entender la contaminacion visual con los desas'res estéticos del ambiente de 1a
ciudad y sobre todo de su area limitrofe, con la disposicién de basura a cielos abierto, las zonas que {ueinn
agricolas transformadas en inmensos basureros, terrenos abandonados, salitrosos e inundables, y que
constituyen reservas alimenticias para organismos tan molestos y transrisores de enfermedades como las
ratas, cucarachas y moscas.

Asi la contaminacidn atmosférica, del agua y de! suelo, hacen mas cvidente en la Ciudad de Muxico la
polucion, cuando se compara con las ciudades pequedias donde {os daiins esieticos son menos marcacus.

Entonces es posible englobar dentro de la contaminacion visual tos waderus a cielo abieto ¢l
congestionamiento vial, la corrosion de edificios historicos y nmionumentos v o abandono de terrenos
agricolas -¢! suelo pasa de estar cubierto por vegetacion nativa y cuitivada por deposios de basuia- y ia fulta
de pulimones para la ciudad, la concentracion de complejos industriales, ete; que sin duda contaminan la salud
de toda la poblacion,
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Retomando lo anterior, los dailos psicolégicos y fisicos (respiratorios, auditivos, oculares, etc.) de la
poblacion trabajadara, como ya se menciond, serdn causa primera del poco rendimiento que en algunos
periodos observen, en cuanto a los primeros dafios, se tienen desviaciones de la conducta social como
vandalismo, deshumanizacién, suicidios, etc; y que tienen una relacion estrecha con la contaminacion y los
problemas inmanentes de una gran metrépoli. .

E! problema de la contaminacion depende en gran medida de que la concentracién industrial y de
poblacion que se asienta en el Valle de México que por sus caracteristicas orograficas hacen de éste lugar el
mas contaminado del mundo, es decir, la presencia de numerosas clevaciones como la Sierra de Guadalupe y
el Eje Neovolcanico impiden la disipacion répida de contaminantes atmosféricos, que en épocas invernales
llega a ser mortal para especies animales menores como pajaros y animales domésticos y lacerante para el
bienestar de la poblaci6n.

Ei asentamiento de los compiejos industriales a las orillas de la gran urbe, como consecuencia del
desairolio industrial del pais y principalmente de la Ciudad de Méxlco, no se han radicado en las regiones por
donde los vientos corren y permiten disipar la contaminacion, esta mala planeacién siempre ha rebasado los
intentos del gobierno federal en contra de la contaminacién ambientat.

La contaminacién constituye un elemento relevant? en la localizacion de las unidades habitacionales
de los grupos de clase media y alta, ya que cuentan con .0Ss recurso suficientes para decidir sobre las areas
donde residiran, los cuales otorgan mejcres niveles en la calidad de vida, lo que no sucede con las clases
populares que, deben adaptarse a los lugares menos adecuados para habitar (cerros, cafladas, etc.).

También esto es prioritario con las nuevas industrias. "Las ventajas de localizar una industria en una - -~

region y no en otra, también cambian conforme las politicas contra la contaminacién empiezen a funcionar
bien, y en las regiones que cuentan con menos problemas de contaminacién, mejor tecnologia para la
eliminacion de desperdicios o con un mejor grado de materia prima, lleva automéaticamente ventajas" (E.
Boulding 1973, p.151).

En México actualmente los gobierno de! Departamento del Distrito Federal (DDF) y los municipios
metropolitanos, se preocupan mas por atacar en forma decicida el problema de la contaminacion en el Valle d
México: los obstaculos a los que se enfrentan 1os programas y legislaciones ambientales, son del ambito de |
planeacion urbana y rural que se realicen en coniunto, pero ademas del poder econémico de los grugs .
empresariales cuyas industrias y actividades son altamente contaminantes y los cuales poco hacen | r reducir
los dailos que generan para {odo el ambiente y sobre todo a la poblacién.

89



CAPRITULO 1

LA SITUACION DE LA AGRICULTURA Y EL CAMPESINVADO EN MUNICIPIOS
ENGLOBADOS EN EL AREA METROPOLITANA. -

Cuando en México 52 habla de progreso, se simboliza con la construccion de industrias, servicios
especializados, vias de comunicacién, en si de urbanizacién, aungue tal situacién ha sido manejada y
moldeada por las economias del primer mindo (Estados Unidos principalmente). Sin embargo, esta ideal de
progreso y crecimiento ha propiciado que solo tres ciudades del pais, Guadalajara, Monterrey y la Ciudad de
péxico, con sus respectivas dreas metropolitancs concentran of total o la rmayor parte de las industrias, de las
100 empresas trasnacionales mas imporantes del pais, 71 se encuentran en el Distrito Federal, 14 en el
Estado de México, cuatro en Jalisco, tres en Nuevo Ledn y ocho en olras ontidades, ocasionando complgjos
problemas a los que ya hemos haclios mencicn.

Es necesario para que Meéxico manmienga {csas aceptables de crecimiento econdémico, que existan
industrias y servicios, para emplear a la poblacion quo cuenta con las cualidades para ser ocupada. Seria
ilagico pensar en que se detenga el ciecimiento de 'a Ciudad dz México, ya que esta aiin ofrece ventajas
econdmicas para las empresas nacionales y extranjeras, prporcicniando empleos, gastos para la manutencion
de servicios sociales como salud, educacién, servicios piiblicos (alcantarillado, alumbrado puiblico, etc.), etc.; y
aunque se dan agudas criticas para impedir nuevas expangiones de las dareas conurbadas muchas veces se
olvida el hecho de quz "la ZMCM es ia region econémiunmente mas iinportante del pais. En 1987 apornt6 el
34.2% del PIB o valor agregado nacional. En fa ZMCM se Iccaliza la mayor concentracion de establecimientos
industriales dei pais (alrededor de 20,000 empresas, o sea, el 30% del total nacional). Se ubican, ademas un
gran namero de las empresas de mayor tamaiio en México. La industria manufacturera melropolitana
contribuyd en 1987 con el 43% del PIB manufacturero nacional (28% en el Distrito Federal y 14% en los
municipios conurbados). Ademas ta ZMCIV aportd 38.6% <'n! PIE nacional en la industria de 1a construccion y
26.9% en electricidad. El PIB de las actividades maaufactare. as matiopolitanas representd el 30.5% del PIB de
la ZMCM. Esta participacidn es de 23.4% respecty del PIB nacienai y resaita ta centralizacion de la actividad
manufacturera” (Corona 1990, p.106).

Pero a pesar de 1o anterior, es arriesgado asegurar la inercia y viabilidad de que 1a Ciudad de México y
su zona metropolitana, sigan avanzondo tan desmedidamente como lo han hecho hasta la fecha, donde
subyacen las politicas y programas para controlar ci crecimiento urhbano y descentralizar la industri
incluyendo a las instituciones, empresas y omganismos del estado, con el fin de revertir las corrientes
migratorias y los asentamientos humanos en los pecres terrenos, asi como el cstablecimiento de mas
industrias contaminantes, mientras el gobiemo siga evadiendo las decisiones compromelidas de planeacion
urbana que le posibiliten manejar a su antojo el creciricntc economica en togos los estados del pais.

Por ofro lado, es tangible que en el desarroiln dr México, se debe asumir |3 complementariedad y
enfatizar desde luego, los beneficins que provienen de: ! 1> actividades pnmarias de la economia, donde el pais
ha consegquido resultadoes irrefutables.

Los esfuerzos y el dinarmisino que demanda {a signculiura, no s0lo se evaluun en ja planeacion
agrupecuarna desae 1a Hptica de los niveles de rentabiliidad y rendimientos en terminos monetarios y materiates,
sino tambien por los contoinas de la cuitura del campesino ¥ snbre todo por mantenet a poblaciones
distubuidas en el teritono nacional, y en si por ¢l pas.to zaricola @ histonco que perme s a la sociedad
mexicana,
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" CUADRO 3.1

DISTRIBUCION DE LA POBLACION OCUPADA POR ENTIDAD FEDERATIVA
SEGUN SECTOR DE ACTIVIDAD,1980

| POBLACION . SECTORDE ACTIVIDAD. . i
1 ENTIDAD OCUPADA }NO ESPECI-
! e v PRIMARO _ %_. SECUNDARIO % _ TERCIARIO %  FICADO . % .
,
iREPUBLICA LEXICANA 23,403,813 5,200,114 220 8,503,224 27.8 10,796,203 46.1 803,672 34
{AGUASCALIENTES 212,365 an7ee 150 72662 342 103,866 489 4,071 1.9
'BAJA CAUFCRMA £35,471 £8584 104 179527 N7 305,382 54.0 21 .978 39
BAJACALIFORI-ZA SUR 102,763 18,820 183 19,318 188 61,118 595 3,507 3.4
'ICJ\MF’ECHE 149,883 51,433 343 29,154 194 63362 422 4.0
COAFUILA 536,165 71,137 12.1 220,744 a7 - 220744 377 473
COLIMA 133,474 32,011 24.0 28,547 21.4 68923 516 30
k:HIAPAS 854,189 498320 883 95,039 1.1 234,273 274 3.1
'CHIHUAHUA 773,400 131,610 17.0 277,662 359 3343768 433 as
DISTRITO FEDERAL 22,884,807 19,145 07 773434 270 1,971,646 683 4.0
DURANGO 347,275 ©9,205 286 £€2,246 256 146,379 422 2.7
GUANAJUATO 1,000,160 236,713 23.0 360,362 35.0 398,500 38.7 3.3
GUERRERO 611,755 222670 364 103,128 16.9 260,7€0 428 4.1
HDALGO 493315 182,684 37.0 124,05 252 167,712 340 3.7
{.IAL!S co 1,553,202 234016 151 508,679 328 757453 49.8 3.4
MEXCO 2.860,876 248,140 8.7 1,053,803 36.8 1,456,246 50.9 36
'MiCHOACAN 891,673 303224 240 206,491 232 333,783 374 54
MORELOS 318357 70,887 203 o7175 279 172,143 494 23
NAYARIT 233,000 69,081 38.2 41,006 17.6 93,131 40.0 4,2
INUEVO LEON 1,009,534 61,835 6.1 405,771 40.2 £09469 SOS6 3.2
OAXACA 754305 296,848 528 123805 164 213819 283 2.4
PUEBLA 1,084,316 400,259 269 269,963 24.9 381,655 3541 3.0
UERE TARO 288,994 51,771 179 107,762 373 120738 4418 i 30
h UINTANA ROO 163,190 32,103 197 25,347 15.5 95939 5338 . 6.1
I‘SAN 1.LAS POTOSH 629,016 164,682 3t 137,601 28.0 202,182 395 1 . 3
SINALOA 660905 242,710 367 113,496 17.2 280,139 424 "4 2T,
SONGRA 662,388 127,800 227 142,908 254 275821 490 15,02 2n
;TABASCO 393,434 140,003 356 280,680 2056 155584 395 17,077 3
TAMAULIPAS 684,550 111,400 163 208,863 N5 342,425 50.0 21,862 *
TLAXCALA 195,009 £6,150 286 68,662 339 70,109 357 3,683
VERACRILZ 1,742,120 685647 394 368,639 21.2 641,828 358 46,015 e
fYUCATAN 407,337 110,057 27.0 99,898 245 189,334 465 8,00 )
ZACATECAS 294458 117,187 39.8 63,254 25 104576 355 8,441 o

e
Fuente: INEGI, X! Crenso General de Poblacion y Vivienda, 1750

El modelo econdmico da mayor peso a los se' .ies ~ecundario y tuicizio, y |.ara 1990 concentran el
74% de fa poblacion ocupada, mientras que el sect” . primario cuntinua en declive, a excepcién de Oaxaca y
Chiapas, que son entidades mas agricolas que in.striales.

Este modelo de desarroilo econdmico :.2 inicis en los cuarentas, bajo el apoyo desmedido a la
industrializacion del pais, aunado este proyecto a, la falta de proyectos integrales de desarrollo rural, la caida
de rentabilidad de la agricultura, la descapitalizacion y el deterioro ecoldgico en las zonas productoras, se
comprende porque acluatimente, la mayoria de ia poblacion acupada (PEA) no este en of sector primario.

En esle cupinvo e pondera la situacidn de la agricultwa y de las unidades campesinas cn los
tumicipos conurbados = ta Ciuaad de México. por lo que se analizan aspectos que permitan comprender los
problemas que fa afectan, y que son estimulados paia promover el cambio del uso de suelo y por to tanlo
weentivar o creciiiento de ta ciudad en detiimento de las areas nnales, pmio remarcando cual es el objelivo
dn sequir produciendo en areas cuyoe deslino casi sequio parece ser la urhanizacion,
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3.4 La finalidad de las actividades agropecuarias

Mo hay incertidurabre en que la Ciudad de Meéxico contintia creciendo sin control, “al ritmo actual, el
penmetro urbano sobrepasara los 2,000 Km2, {a mayor parte de los suelos que podGran incorporar en el futuro
el &rea urbana, son dificiles de drenar v estan constituidos por cerros, lomas, lo que hard muy costosa su
urbanizacion" (Chonchol 1875, p.56).

Ante un inminente crecimiento metropolitano, las areas ruralcs y las actividades agropecuarias,
conoceran cambios radiczles en todos sus aspectos.

Las zonas rurales mas deprimidas v deterioradas fisicamente se subordinen a las cuestiones de
modernidad nacional, que se manifiestan con 05 rubros de renta de la tieira y de 1a viahilidad que proporcionan
los ostratos industriales y habitacionales; asi las zonas agropactiarias que teagan tiempo sin ser trahajadas,
pueden ser vendidas con el sustento juridico de la nueva ley agra Aa que valida 10s contratos dé com; a-venta
de temitorios de propiedad social, principalmiente ejidos.

En cuanto a ias éreas agrico'os donde iz produccion agropecuaria 03 considerable o se localizan a
distancias relativamente alejadas de los urbanos (Centros econdmicas) es imposible al menos en corto plazo,
que sean clasificadas como zonas de reserva, ya que ia n~gricultura cercana a la gran urbe, proporciona
alimentos y materias primas para la pobiacion de la gran uik 3, v tienen verntajas comparativas con respecto a
otras zonas del pais, por su cercania v las vias carreteras.

Ademas esta agriculiura es singular en el menocultivo del maiz; asf podemos estatlocer una relacién
entre ta poblacion de la Ciudad de México y que el Estac'c de México se encuentre entre los principales
productores de! grano a nivel nacional, ya que en México fos distintos uscs que se hacen del maiz, lo
configuran desde tiempos inrnemorables como una cultura qie marca habitos alimenticios donde este producto
conserva un contexto relevanie y trascenderdal.

Por lo tanto, paite de la tarea o finalidad de las 4reas rurales, serd fa de aprovisionar de alimentos
hasicos a la gran poblacion de la ciudad, ademas as 2! prapio estado el que restringe una total eliminacion de
la agricultura, porqus esta siempre se maneja como un raecanismo de produccion de bésicos que eviten & 15
de salarios, y entonces con la agricultura de los '‘nunicipios metropolitanos a niveles rentables se po n
mantener constrefiidos los salarios de los obreros. .zl cultivo del maiz e3 el rubro de la produccion con it .0
peso es seis aspectos fundamentales para el desarrolio nacional: Seguridad alimentaria, salud ecoléun
estabilidad social y soberania® (Bartra, La Jornada del Campo). Estas caracteristicas de la produccion i v

deben de reconsiderarse en los municipios de 1a ZMCM (como San Salvador Atenco), que siguen produ ]
el grano, pero que sin el auxilio gubernamental sufi-iente, en insumos y subsidios no pueuen fonalecel 1o
quedandoles ofra altemmativa que el abandono o las siembras esporédicas cuando [0s ingresos de a famn, s
1o permiten.

Obviamente la agricultura con el acervo cultura, la identidad y {a cohesion que proporcionan a ‘s

grupos campesinos, atenuan la presion de estos por emplens complementarios en el seclor industrial v ¢
servicios: aqui es oporiuno mencionar nuevamenie g« la cercania de la Cindad de México ha constituido 1n
factor provechoso para que no hayan desaparecido 1a produccion de hortalizas y productes de origen amim.al
(carne y leche) que demandan las poblaciones urbanas o niveles medios y altos.

Sin embargo, cn ia actualinad es inaceptable soslayar el papel de 2 planificacion agropecuana - que
como se ha expresado- analice y designe tos métodes mas racionales paia ua uso optim~ de os recurso afines
a la agricultura, pero ademas de ajustaila con la planeacion urbana, que reduzea fos efectos del dispendio det
gasto piablico en el permancnte avance 1irbano

El problema mas alarmante ¢n 1a ZMCM es |1 contarminacion, es necesaiio tener presente que este se
ha complicado por la falta de masas vegetates que contribuyan a reducir 12 exicial contaminacién, aqui otra ves
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surge 1a importanicia que tienen fos municipios melropolitano, 1o sélo en la declaracion e zonas de reserva
para 1a ecologia y el ambtiente, sino pzra fa preduccion agricola, amortiguando ta cantaminacion ambiental,
creando una vision diferente a la gran metrénoli y evitando en io posible el crecimiento ingobernable de la
ZMCM.

"3i se quizrz revalorizar el espacio rural y mejorar las condiciones de vida de la poblacion que ahi vive
sera fundamenial rearientar los actucles modelos de industrializacion en varios aspeclos.

Por un lado, muches de ias nuevas industiias deberan estallecerse en las propias drea rurales y en
pequefios cenlros urbanos bien integrades a estas areas. Esia es un positilidad de empleos agricolas.

Estas indusirias no sélo estaran ligadas a las transformacion de los productos agropecuarios, también,
a la produccion de Sienas béasicos de consumo popular demandados por las poblaciones campesinas y con la
contraparte fundamental de una politica de precics y de otros incentivos econdémicos favcrables a d..ha
poblaciéon. Finalmente, deberan establecerse on la regiones «rurales, industrias diversas de las dos
orientaciones sefialadas, pero que tengan justificacion econémica (localizacion de materias primas por ejemplo,
utilizacién de fucntes locales de cnergis) y que szan capaces de ampliar las oportunidades de emplco”
(Chonchol 1975, p.67-68).

3.2 Rentabilidad de {a tierra

"La acumulacién de capital os inherente al sistema capitalista, requiere inovitablemente de una
concentracion de poblacién y actividades, De no sar asi se produciran grardes dificultades para 1a necesaria
integracion del mercado v para el debido funcionamiento de las astividades complementarias, pese al alto
grado de desarrollo de las enfermedades que pareceria hacer menos necesaria la proximidad” (Lander 1977,
p.97). Este rroceso se concreta con la ocupacion de terrenos, sean estos agricolas o no, por la urbanizacion.

Partarmos de que la renta de la tierra, es el ingreso que obtiene su propiztario, sin - necesidad de

invertir en ningln recurso, y simplzmente porque tiene su posesicn, pero ademas la renta - la tierra es@
definida por los patrones en trabajs y capital que ze hagan en ella. "Los diferentes usos a los 2 destinen
las distintas porciones de tierra, estaklecen rentas diferencicles" (Lander 1977, p.99), es decir. -~ dislintas
porciones en las que se asienta alguna actividad; por 'o que tendran diferentes valoraciones segun i, ead

agricola, industrial, comercial, residencial, =tc. En ¢l caso de la tierra para uso pablico su vaior coime, o L3

nulo.

Asi los &bices de la agricultura, desde la contaminacidn, falta de canales de cnoacaciatizac on, fan  Je
maquinaria e insumos agropacuarios que no producen renta de {a tierra para su ¢ 1, sea esie cjidainsiio.
comunero 0 pequeito propietario, y por lo tanto cae drasticamente la rentabilidad ¢ 1as parceles y predios.

Como arriba se seiiala, para que pueda ncebirse un capi#a” .o progresivo, «« debe conar con fa
poblacion y las actividades que incentiven la 7 .umitaciin, ¥y esio en pai . >omo Meéxico se finca en los
apoyos permanentes del sector secundario v erai. w.y it o uda devienen en 1a absorcion de tierras
rentables y nn rentables agricnlamente por la - iancha me opoltana,

Ante tal situacion, los grupos empresariales de los sectores secundario y terciario presionaran por
cambiar ef uso de suelo, para qu= les autoricen instalar sus compaiiias, empresas e industrias v on algunos
casos ampliarlas. y sienda que ¢l gobierno nacional na confiado o estos sectores ol desarrollo del pais,
constantemente se moditica ¢l uso del suelo de 1as arcas aqnculds puestas en 1a mira ae los grupos
econdniicos poderosos.

Con el cambio de uso de suelo, automaticamente se crea una roenta ditrencial positiva y como
consecuencia un precio sunurior. Esto es sencillo cuando se ejernplitica con zonas ruiales, donde el cambio de
uso de suelo pasa a ser urbano,
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Tanto para el destino industriat como habitacional, porque requieren menos extension de terrenos que
las actividades agropecuarias, ademas de ser mas facil estimar la viabilidad de los terrenos al no estar sujetas
estrictamente a fenomenos climaticos, elc.; y que vuelven mas rentables a las empresas transformadoras
sobre fa agricuitura. .

Por otro lado, cuando se declara a una zona agricola para ser urbanizada, la poblacion v los
capitalistas demandaran servicios sociales tales como agua potable, electricidad, drenaje, seguridad, ‘ud,
etc.; que indiscutiblemente elevan los precios del terreno, incluso la simple regularizacion de lotes en terrenos
de propiedad social (gjido y comunidad) conforman una renta supefior que cuando eran utilizados para la
produccién agropecuaria con rendimientos magros, se tiene entonces que ¢l valor de la vivienda se compone
de: 1) el valor del capital invertido en servicios y edificacion y 2) por e! vaior de la tierra; el prim o no cambia
su valor y por el contrario su valor tiende a disminuir por el desgasie, mientras que el segund: el valor, se
asigna por el mercado de trabajo en que opera y su uso cxplica su valoracion de los lofes uibanos: "Los
mecanismos mediante los cuales se realiza el proceso de valoracion de las tierras urbanas, constituye
instrumento eficaz de acumulacién de capital especialmente en los procesos iniciales de industrializacién’
(Lander 1977, p.110).

£n el Estado de México es mas visible el apoyr que el estado brinda al capital industrial y a 'os
sectores medios y altos para propiciar el cambio ce uso .2 suslo, amparandose en la baja y nula rentabilivad
agricola, mediante la expropiacién de ejidos y comunidades para que les sean favorables en los mejores
términos.

Tanto el aparato gubsrnamental, como sus instituciones y organismos aprovechan las expropiaciones,
para lograr contribuciones al erario publico, por imedio de compradores, industriales y especuladores.

3.3 Contaminacion y agricuitura

En los capitulas anteriores, se han analizedo algunos aspectss referentes y a groso mac's del problema
de la contaminacién en 1a Ciudad de México y su drea metropolitana, y aunque se han mostrado mas sobre las
fuentes donde ¢e genera, subrayando a las industrias grandes, medianas y pequeflas asi como a los propios
espacios domésticos, es necesario ahondar mas 2n la influencia de la contaminacion urbana sobre lo< espacios
agricolas, dentro de los cuales San Salvador Atenco estd sefialade.

No se pretende abundar sobre las cuestiones de quimica de suelos, ni edafolégica en 1 1 a»tyllada,
sino se expone en forma general la contaminacion de {os sueles y su abandono por volverse impre.  ~livos.

Existe una concatenacion precisa entre el crecimiento poblacicnal via . juccidn agricola, .- der

cada aumento en la poblaciéon también obliga a mantener un incre* winic en ! woduccion primaria .
alimentacion, esto es, el aglutinamiento de personas compror e a disponer J. un volumen muyor Qo
alimentos.

Si partimos de que el sector primario s6lo & :nz: r& cubrir estas nuevas deinandas haciendo mas fértil
el suelo y desde luego en un lapso de tiempo relat ~1te corto, esta condicion se supone se obtendra con
una mayor carga para la agricultura de quimicos, coiiv plaguicicas, herbicidas, fungicidas, nitratos, etc. El
problema terminaria si estos agroquimicos fueran degradados por la naturaleza, si embargo, estas frrmulas
sintéticas mantienen largos periodos de permanencia, y asi una prunera consccuencia de elle es la
propagacion de la contaminacion no sélo de los ¢ 10yos, 1i6s y lagos, a lo 1argo de las costas, sino también en
aguas sublerraneas.

Por otro lado, con este uso incesante de quimicos. también se daina a Is microtauna y microflora de las
capas arables del suelo, y que son factores que en un gian porcentaje determinan 1a fertilidad o esteritidad de
un suelo agricola, ejemplos como fa ampliacion inmensa de productos quimicas en productos rentables como
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algodon, trigo, cebada, etc.; han ocasionado que bastas zonas del pals tengan que eliminar|estos tipos de
cultivos e incluso cualguier cultivo agricola, por 1a elevada concentracién de residuss sintéticos.

Un ejemplo patente de la utilizacion de agroguimicos en México, es el de plaguicidas, que en los
paises desarrollados han sido desceontinuados de sus listas de productos para control de insectos como cs el
D.D.T.

Se entiende per piaguicida a todo genero de sustancias quimicas empleadas para eliminar o controlar
aquellos organismos hostiles a los propositos humanos, y se clasifican por su composicion quih\ica, el tipo de
insecto que intenta destruir, o por ofras caracteristicas como persistencia, toxicidad, tendencia a disolverse en
el agua o a vaporizarse, etc. Al diferir ampliamente ias propiedades de los plaguicidas, v;*ria también su
potencial como contaminante del medio ambiente. |

ly
Aqui se comprueba que es posible considerar una relacién proporcional, entrefel incremento
poblacional y el uso de plaguicidas, que se extiende al uso de todala gama de agroguimicos, c‘hya finalidad es
hacer mas productiva una érea de cultivo. . ‘

Es necesaric mencionar que las desventajas de aglicar intensa e indiscrirminadamente Ijos quimicos, en
algunos casos son superiores a 1os beneficios que se generan a corto plazo, esto porgue la presencia de éstas
sustancias como ya se dijo, acaba con los organismos kenéficos para e suglos y las pﬁmtas como las
lombrices de tierra, algunos &caros y las baclerias ue aceleran la asimiiacién de los nutrimentos para las
plantas, i

Con la permanenicia que {03 plaguicidas tengan en el ambiente, se advierte un grado d ' contaminacién,
ya que estos se concentran en {os tejidos grasos de los consumidores primarios (insectos, gianos, etc.) que
en las cadenas tréficas pasan a ser alimento del hombre, clterando el funcichamiento armpnico que debe
existir en el metabolismo de las personas. |
|
Por altimo los precesos de seleccién natural, han hecho a muches insectos inmunes a({‘la accién de los

plaguicidas, requiriendo de nuevos quimicos y mids potentes en su aniquilamiento, pero prgvocando mayor
contaminacion dul suelo, agua y atinésfera. |

I
En los predios agropecuarios del Distiito Federal (Tlahuvac, Xochimilco, Miipa Alta) v del area
metropolitana, la calidad de agua rio es adecuada, ni en ¢i caso da terrenos de temporal y por/supuesto los de
sistemas de riego. “

Con la sérdida atmoésfera del Valle de México se acumula una gran cantidad de paﬂicqlas nccivas. fjue
se precipitan con las lluvias y se adhieren al suelo y a los cuitives, y que reducen indirectamente los niveies de
produccién esperados. En cuanto a las aguas residuales con qite se ifrigan los campos. conlienen proguclos
sintéticos de (as industrias que son asimilados por 1as plantas y .weqge consumidos por ¢! hombre, pero ests
contaminantes llegan a estar a tales niveles que aflo con v la produccien agiicola liends a cger.

Ademas la influencia que esta ejerciendo 1o +wan urbe sobre lus espacios agricolas, con la
contaminacién, tambien el tipo de suelos tiene g.:in importancia en los agudos preblemas de todo el sector
primario (agricola y ganadcero) de los municipios inetropeiitanos, ya que son innundables, salitrosos, y todos
estus factores se conjugan para posibilitar el abandono de terrenos y su cambio de uso por actividades det
universo urhano.

La agricultura (el noreste de ia Ciudad de México, esta nmersa en 1os nlectos r;:mtunrtamcs de la zona
industrial de Ecatepec, la que conunta las empresas mas daninas para la Cludan de México y por lo tanto de
su enomo cercann eilie las que sobresalen las de celulnsa y papel, la sosa Tuexcoco, 1a termoeléctrica,
fundhicion y desde luego donde et irafico de automolores es coproso por ta escases de vias carreteras modernas
y rapmdas.
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También la construccion de carreteras constituye un rubro relevante para la agricultura, ya que agiliza
el traslado de productos agricolas, de las zonas de prodiiccion al mercado, pero ademas los faclores contrarios
que desestimulan la produccion agricola, porque el hecho de constiuir una carretera implica contaminacién por
1a combustion de gasolina y tarnbién el robo de las cosechas en las orillas del asfalto y la acumulacion de
desechos sblidos tirados por los conductores.

Entonces con la destruccion de 1a vegetacion (natural e inducida) la incidencia de ia lluvia y el viento,
1a contaminacién y el abandono de campos, se reduce la cantidad de suelo apto para ser explotado por la
agricultura y aprovisionar de alimentos.

3.4 los in3umos

z .
La pérdida de rentabilidad en el sector primario de la economia es un hecho que se ha generalizado,
tanto en paises avanzados como en los menos desarrollados, perh en estos itimos, Ias crisis del sector son
maés saveras y repercuten en todo el sistema econdmico del pais.

En México las politicas agropecuarias adoptadas, a paitir de los cuarentas y hasta la actual reforma
salinista (del articulo 27 const.), se distinguen por su apoyo desigual hacia los productores como hacia las
regiones, principalmente la regién que comprende el Bajic y el Noroeste de la reptiblica.

Asi, por un lado el apoyo diferenciado hacia las regiones productoras, compaginéndose con la caida de
la rentabilidad, propician el abandono de la agricultura v con elio la insuficiencia en alimentos y materias
primas.

Entonces, mientras algunos agricultores se enrijuecen asistidos por las politicas y programas
agropecuarios del gobierno, una gran mayoria de minifur tistas, ejidatarios y comuneros del centro y sur del
pais entran en etapas de extrema pobreza.

La agricultura del pais, esta conformada en parte por ejidos, comunidades y pequef - wropiedad, sin
embargo, los dos primeros son discriminados del apoyo de irrigacion, agroquimicos, s2miiic  mojuradas,
maquinaria y equipo y de formas de organizacién acordes a su estructura interna y a su contexto, qu  @onen de
manifiesto la falta de insumos para un gran porcentaje de productores del pais; ademads, esta falta ¢  insumos
se propala para todas las fases de los procesos de las aclividades agricolas (produccion, almaceaamiento,
comercializacién, etc.).

Ante esto, es evidente que cualquier politica dirigida hacia el sector agricola, que no coi. re ac
antemano el atraso en el que se encuentran 1a r. ,«r'. Jde Ins productores, imremedisblemente fiat  aran.
porque nunca se estiman las diferencias de tipos de productore:., gu . ..aimientos © Lo regiones, ante v ual,
unicamente grupos privados son los beneficiados.

En las décadas de los setentas y los ochentas, cuando el goaierno ¢ v una mayor presencia en el
sector primario, mediante ermnpresas paraestataies (FERTIMEX, ANAGSA, GUANUMEX, etc.) y secrelarias de
gobiemo (SRA, SARH, etc.), el problema de los insumos se encontrana en fa distribucién de estos, como
tambien era claro en el caso de los subsidios en la torma de tos lamados "precios de garantia”; para ambos
casos los Jque obstaculizo sus acciones y continuidad fueron las enormes corruptelas de los encargados de
estas dependencias, desde el taude at erario publico o 1a distribucion tardia de los insumos; es decir, se dotaba
de los fertilizantes, agroquimicos y maauinana, cuando el ciclo vegetativo habia terminado o cuando el cultivo
ya estaba perdido.

Desde luego. 1a mala planeacion de las politicas estatales y el ayotiuniento de las dreas agricolas por
ta explotacion de monacuttivo, el uso irracional de quinucos, etc. Y lay eslrateqias industriales adoptadas por et
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gobierno mexicano, no han hecho mas gue desestimular la produccion de rangos basicos e inevitablemente la
importacion de alimentos.

Actualmente "la nueva nolitica incluye privatizar la mayoria de las empresas ligadas al sector rural, dar
seguridad a la tenegncia de la tierra, abrir la agrizultura al comercio exlerior e impulsar la inversién privada
como base para el crecimiento y el desarrollo agropecuario” (Solis 1990, p.924).

Es indudable que con estos planteamientos, ¢ proyecto econémicn del estado, es crear las bases para
los productos mexicanos ante la firrma de los acuerdos de fibre comercio; sin embrago, las diferencias en el
grade de desarrolio con las econormias estadounidense y canadiense marcan el rumbo que seguira el sector
agrapecuario en México.

Por mencionar algupas de las discrepancias entre los tres paises estan: "mientras Estados Unidos
dispone de 1.5 tractores por trabajador agricola, (zoncepto que incliye toda !a poblacion eéondmicamente
activa agropecuaria) y Canada cuenta con 1.6 tracleres por hombre ccupado, en México sélo hay 2 tractores
por cada 100 trabajadores agricolas. El nriero de cosechadoras-trilladoras por cada mil trabajadores es de
209 en Estado Unidos, 322 en Canadd y 2 en Mcéxico, de acuerde con cifras de la FAO. Por cada hombre
ocupado en la agricultura se aplican en los campes mexicanos 191.¢ kilogramos de fertilizantes, mientras que
en Estados Unidos se aplican 5,812 toneladas de fertilicanies y 4,574 en Canada. Y mientras en Estados
Unidos y Canada las semillas gencticamente mejoradas cudren practicamante el 100% de 10s campos, en
México Gnicamentc abarcan el 20.6% de la superiicie e ¢.anos basices” (Correa 1992, p.13).

Esta cifras exteriorizan \as diferencias abismales, gue cn materia de disponibilidad de insumos, tienen
las economias y agricultores firmantes dei TLC. Frente a estas circunstancias se acordé dar plazos de tiempo,
de 10 a 25 aiflos, para que México se medernice y se "equipare” en cuanto a insumos y maquinaria, con las
otras dos naciones; empero, €l punto neurdigico aquf no es el tiempo que se fije para igualarse, sino la
elaboracién de programas y disposiciones agricolas y de it versidn para aprovechar las ventajas coruparativas
que el territorio mexicano ofrece; dentro de es*as, e pueds 1 mensionar las distancias menores que se tienen
con respecto a otros paises que venden productos agropacuarios (ganado, frutas tropicales, hortalizas, etc.) a
Estados Unidos, comno son el café, ¢l n!atano, 13 pifia, el ; o do hortalizas y derivados de origen animal.

A pesar de que México, desde siempre o5t :nta un pasado campesino, actralmente esta caracteristica
<@ omite dentro del modelo de dasarrolio econdmico, que se distingue por la industrializacion (manufacturas) y
obviamente la urbanizacion; ante esto, las regiones rurales hacia donde la Ciudad do México se esia
extendiendo (ZMCM). Es bien sabido el papel estratégico que detenta la agricultura, en cualdquier nacion y n
cuestion de las zonas conurbadas, su funcion debe ser {a preduccidn, no ohstante, como cn todo el territcrio
nacional, la situacion de abastecimiento y acopio de insunios tambie¢n ticne un papel relevante.

Con el doeterioro de tenenos agricolas y la uhanizacién de estos. el patron de uso de suelo ¢-'a
cambiando irremediablemente; asi también los requerimientos de In r- Lacion, es decir, si antes la mayoria de
la poblacidn era considerada rural (localidades con menos de ” © . habitantes) y sus actividades principales la
produccién agropecuaria y por lo tanto demandaban insumo-  erulizantes, agua, riego, maquinaria, etc.) afines
a ellas, hoy en dia 1a contigiidad de la mettdpoli, influyende . .. . oyor peso en las areas rurales provoca que
un creciente numero de la poblacion sea urbana, se dedique & irabajos dentro de lus sectores secundarno y
terciario; y definitivamente sus demandas no sean ya de insumos agricolas sino de servicio urbanismo, corno lo
fueron en torma invessa ¢n olvas 4hos

Dentro del proceso de transicion de rural < wibano, en jos mupicipios de 1a ZMCM; lo habiluat es el
abandono de la agricultura y como ya se explico, la viri~Lion de los demandas, que en este caso vienen a ser
los insurnos.

Peraqualmente es coman la permanencia de la agricultuta en estos teintoros Para esto productores
se poertilan los programas de gobieino (PRONASOL, PROCAMPQO) fracia ¢l sector; el problema es la fallas de
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* vision de los programas en forma integral y asi, no pasan de ser meros proyectos asistencialistas, que dan
pequeiios prestamos al agricultor, para un ciclo agricola, con la promesa de saldar el préstamo al ciclo
siguiente y mas bien su finalidad es, el trasfondo del apoyo clectoral al partido oficial.

Ademas la inercia o curse sucesivo del crecimiento metropolitano ocunando tierras de cultivo, aunado
a la baja rentabilidad de la agricultura, hoy vuelven a esta actividad francamente poco redituable en las
mérgenes de la urbe; 2n cuanto a los insumos, estos son adquiridos por el agricultor en forma individuai,
debido a que las extensiones con las que cuenta muchas veces no superan las dos hectéreas, ademas de |2
transformacion de las areas cultivables que sucede constantemente no posibilita la organizaciéon de los
agricultores para conscguir los insumos primordiales.

En este proceso tiene también injerencia la distribucién de recursos financieros que el estado
determina para caca municipio de fa ZMCM; asi, mientras algunos municipios que tienen mayor peso
econdmico, por |a infraestructura industrial y urbana de que disponen, también captan mayor volumen de esos
recursos, oiros inunicipios menos urbanizados donde ain se practica la actividad agropecuaria, al percibir
menos recurso del estado deben seccionar estos recursos de acuerdo a sus necesidades mas prioritarias.
Cuando un municipio se inserta en el proceso de urbanizacién, esta esfera es fundamental, porque aparecen
demandas de s2rvicios pablicos; entonces el gobierno municipal opta por asignar mas recursos para estas
peticiones. Esto limita el apoyo del municipio al sector agropecuario se puede cjemplificar con la disponibilidad
de insurnos.

Se ha mencionado que cada zona agricola tiene peculiaridades al interior de ella y respocto de sus
problemas, esto mismo se observa en la ZMCM y este aspecto debe tenerse siempre presente, es decir, que
las areas cultivables en la ZMCM, en este caso los municipios conurbados, afrontan obstaculos diferentes cada
uno de ellos por lo que no se puede generalizar este punto y aunque las dificultades que reciente <on variadas
(tenencia de la tierra. contaminacion, insumos, capitalizacién, urbanizacién etc..), seguramente el tema de ia
contaminacién, insumes y la comercializaciéon son los n°4s importantes de los municipios englobados en la
ZMCM.

Invariablemente la poca rentabilidad de 1a agricultura en todo el pais, es causa de la descapitalizacion,
que hoy por hoy, es un problema al que deben dar respuesta el gobierno, las organizaciones y |as empresas
inmersas en el problema. Una de las consecuencias mas notables de la descapitalizacion, es la restiiccion de
los agricultores para acceder a insumos de todo tipo donde: "El proceso de adopcion de las nuevas '+ cnologias,
ante todo,, poder de compra de los productores para allegarse de nuevos equipos. Pero ¢ Mé o tenemos
una estructura agraria que incluye cuatro millones de agricultores pobres mas descapitalizades =~ les a
causa de las politicas economicas que provocaron la severa crisis de los afios ochentas.

Su poder de compra se ha visto severamente reducido not austico deferior) de sus ¢ ns da
intercambio; un ejemplo: entre el 1981 y 1987 -el ailo mas « uco del deteaoiu- ws productoras J» . o¢
tuvieron una pérdida de 48.7% en los términos del interc” ubio de sus oo “1as respecto a los i15..in
mientras el Indice Nacional de Precios de las Materias Prir .5 de la Actividad Agi:. o : “recié 9,222%, el @4,
Nacional de Precios de Garantia solo 1o hizo en 4,734" .. Como resultado mas de un millén de prodis iore:
cayeron en la insolvencia, cientos de miles abandonar ‘i sus campos y las cosechas de granos basicos por
habitante en 1988 resulto 34.9% menor que |la de 1981" (Lorrea 1992, p.14).

Trasladando este mecanismo de deterioro de la actividad arqricola .i los runicipios de la ZMCM v con
los recientes pactos del TLC, el porvenir de las zonas productoras, si et gobierio continua con su politica
escueta de planeacion en la ZMCM se determinard w1 la capacidad economica de los agricullores (ejidatarios
0 pequeiios propietarios) para asociarse con grupos capitalistas o en 1orma padicidan y que les de la taculta
para aprovisionarse de los insumos ¢ implementos modernos, altamunte productives.

Sin embargo, 1as porn. as de planeacion rural y urbana, que o gobieino tome para conttolar ¢n lo
posible el acelerado crecirmiento wrbano, revisten qran tascendencrs. poique no solo la modernizacion de la
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agricultisra es el Gnico futuro de las areas productoras; es decir, analizando las circunstancias y el contexto de
la actividad agropecuaria en forma particular, se elaboren los proyectos cspecificos para cada zona y
productor, con esto se quiere mencionar el compromiso del gobsarno federal para evitar el desbordamiento
incontrolable de la zona urbana y ademias cefinir y apoyar las areas que deben modernizarse y las dreas que
tienen que revitalizarse, no con el fin de volverlas altamente preductivas, sino proporcionar empleos y
alimentos a nivel regional y local; incidir en 1a conservacién ambiental, y sobretodo establecer barreras que
sirvan para fa planeacidn de las areas urbanas y rurales.

§ Comercializacion

Las actividades del sector agropecuario se diferencial de (95 otros dos sectores de la economia por ¢l
alto riesgo que representan en todas sus fases, como Iz influencia de los fenémenos climaticos (sequias,
heladas, granizadas, etc.), la escasez de insumos cuando lo requicren los cultivos, etc. .

De igual manera, cs importante considerar €l riego que :'epreeenta la comercializacién en México,
donde la actuacién del gobierno no ha sido del todo benéfica.

Los agricultores durante el ciclo agricola que estén sembrando (primavera-verano u otofio-invierno)
dehen trabajar y encarar diversos asuntos para evitar detericros y alteraciones de sus cultivos, para que al final
del ciclo vegetativo y productivo se consigan buenas cosec' as. Hasta aqui, el productor ha tenido que
enfrentar los problemas en las tierras de cultivo; surgen entonc 25 problemas relacionados con la venta de las
cosechas, pero estos laslres se localizan fuera de sus teras, esta es la comercializacién; en la que ha
intervenido el gobiemo con el fin de hacer reritablc la produceién de algunos productos, con acciones como g
politica de "precios de garantia". "Durarte varios &fios la comercializacion de productos se caracterizé por la
intervencion predominante de! sector piblico, particuli - a2 en los granos sujetos al régimen de orecios de
garantia” (Mcra 1990, p.846).

Este réginmen se inicia en 1353 con malz y trigd y cuntinua hasta 1971, cuando suman 12 los productos
bajo precios de garantia y, para "1289 se cerié un capitulo impartante en esta materia, al suprimirse ¢l régimen
de precios de garantia para diez de los dace productos que o integran. Quedaron sujetos a elios <+ 1. el maiz y
el frijo); en los demas casos el precio se detorminaria por las fusrzas del mercado, donde las - o . s
internacionales seran la referencia fundamental” (Solis 1990, p.923).

El sislema de precios de garantia, estaba basado en asegurar ingresos minimes, que a4 £. ‘ee
incentivaran la produccion de dichos granos; este sistzma permilid aumentaran las dreas que se sembicion
con ellos; "por ejemplo, de 1975 a 1977 el preciod ,arantia nominal del maiz pas6 de 1900 a 2340 pesos, por
tanto se incremento la supetficic de riego cons? ada a este cereal en 270 jectarnas con relacicn a la
media de los tres afios anteriores” (Solis 1990. r 427).

Empero, estos datos revelan que ‘s hectdreas oue se . crementaron fuciun ids que contaban con
sistemas de irrigacién, casi siempre en pr .esidn de peque’ os pre  -arios con mayor poder econémico.

Asimismo, este sistema de p..cios de garantia Unicainent eneficia a ios productores que se orientan
al mercado, pues desde el punto de - ‘sta de abasto su .amicipsc. :n s mas significativa; esto mismo sucedi6
con el Sistema Alimentario Mexicano (SAM) de los ochentas ya que los precios favorables de los granos
considerados dejaban fuera a ios produciores ejidatwrios y comunelos, por i0 que su produccién es de
autoconsumo y cuando hay excedentes rara vez son captas 2 por el inercado; 1o ias comin es que adguieran
o comercialice con intermedharios los cuales pagan precio:. (in mas bajos que los de garantia. En este sentido,
"la diversa rentabiidad de la nreddaccion de granos basico . frente 4 un precios ou garatia Gnico, es resultado
de las diferencias en ta cabiad y disponibilidad de los rocursos y en los costos” (Mora 1990, p.945); esto
margima a los producteses mas pobres para beneliciarse de s precios de garantin,
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En México, ta mayoria de los productores rurales trabajan con rendimiantos magros, ademas (a falta de
transpories y vias de cornercializacién que agiiicen la venta de las co_sechas, hacen a los agricultores medios y
pobres el sector donde actuan los diarios (coyotes) que poseen oS medios de transporte y aimacenamiento y
por este medio se apropian de las ganancias de la produccion agropcuaria, sin estar sujetos a los riesgos que
implica esta actividad. Son muy verstiles oz mccanismos que cmplean ins intermediarios para .obtener
ganancias de la comercializacion; enlre estas, el pago de la produccion de los agricultores antes de que se
coseche, facilita su acaparamiento; luego esta produccion es transportada en sus raedios (camionctlas 0
camiones) a los centros regionales, Cuando funcionaron los almacenes gubernamentales a estos se les vendia
aprovechandose de l0s precios de garantia.

Los métodos usados por los almacenes de gobiemo, también estaban vinculados al intermediarios, ya
sea falseando el peso de las basculas o las exigencias en normas de calidad, incluso la demora para comprar
las cosechas de 10s agricultores, de todo esto los mas beneficiados eran les intermediarios.

La parlicipacion del gobierno en la cemercializacidn hacia*productores de ingresos medios y bajos, se
da con la creacion de CONASUPO; "se encarga de las actividades mercantiles ce la agencia gubernamental
denominada Compaiia de Subsistencias Populares (CONASUPC) que actia asociada con Almacenes
Nacionales de Depésito, S.A. (ANAGSA), dependencia gubernamental descentralizada e institucion de crédito
y con los bancos nacionales de crédito agricola (BANG UCOLA) y de Ciédito Ejidal (BANJIDAL), también
agencias gubernarnentales, cuya funcion es el apoye credilicio a las paquefias empresas agricolas" (Durén
1979, p.149-150).

Segun los objetivos de esta compaiiia era que compararia a precios favorables 1a produccién de las
areas de cultivo y estableceria tiendas de abasto en las zonas rurales atrasadas asi como en las urbanas
proletarias; pero nuevamente el problema de la corrupcién y de un decisivo apoyo gubernamental restringio6 la
labor de CONASUPO y al final aminoré su participacion.

La actuacion def gobierno con el mantenimiento de precios de garantia, para ¢l maiz y el * l, parece
indicar la voluntad politica de proteger a los sectores de medianos y bajos rendimientos, pero es ne- 'sario que
al lado de una politica de precios favorables se instrumente y ponga en practica programa especificos de
desarrolto por region y tipo de prodtctor; y sobre todo concatenados con los de los propios interes .{os; esto es,
promover la organizacidn de los preductores medios y pobres para buscar canales de comerc Jizacién que
impidan {as acciones acaparadoras de los intermediarios. -

En cuanto a la ZMCM la mias poblada del pais, esta aglomeracion reclama el suministro g
cantidades de alimentos y materias primas agropecuarias; es indiscutiblas gue la Ciudad de México  su aiea
metropolitana, tienen que contar con fluidas vias o canales de comercializacion tante para alime  + a la
poblacién como para abastecer de materias primas a fa industria transformadora (eriatadoras, alim. cias,
procesadoras de came y derivados, etc.), asentadas en ol Valle de Méxi~n ~ -~ a5 son transportad:.s -.:sde
grandes distuncias. Asi estos dos ambitos inciden en !a elevacid | uu 1us precios do los productos, sea ¢n torma
no procesadas (granos, verduras, frutas) o procesadas (embut dos, anlatados, censervas)

Para el caso de los municipios conurbadc y sus espacios agricoias, deverias aprovechar o tener
ventajas con respecto a otros fugares, por la cercar+a cof la metropoh, y su demanaa creciente de productos
primarios; sin embargo, estas ventajas no han sidc “rmphlamente estimadas como fundamento para aclivar (a
expiotacion agropecuana de dichos municipios, ya :ue si hien es cierito que en algunos de ellos el sector
agiicola esta totalrnente olvidado, en otros la falla de vias para vender 14s cosechas es una seria limitante del
sector.

Como se vio, la politica de precios de . untia, sirvié para impulsar la produccion de las zonas rurales;
lo mismo puede Manejarse para os municiptos -.e la ZMCM, donde ¢l apoyu del gobiemo estatat y federal a la
comercializacién deberia fumentar el desan-.' - en todo ¢l seclot,
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No hay quo olvidar que el UFstado de Meéxico eosta dentro de los principales productores de maiz,
ademas la produccion de e«te cereal es ¢l puntal da la astrategia ofensiva (busqueda de ganancia) v de la
defensiva (busquecda de seguridad familiar de la ecoinoria campesina) de la economia nacienal, por I tanto, a
través del apoyo estatal a la comercializacién del maiz para destinarlo a la gran wmetrdp.oli, es como en los
municipios conurbades dete incentivar la dgnf‘uhura para fortalecerse y asi ino sea of Gnico destino de estos
territorios el abandono de la actividad agiepecuatia y [a irremediable y desconformada urbanizacion.

3.6 La legislacién agraria y el avance urband

El espectacular avance del urbanisrno, no s¢ ha detenido por disposiciones sustentadas en cuastiones
de propiedad y tenencia de la tieira, asi como del marco juridico que la supedita.

Nuestra constitucion peiitica, a partir de! movimiento armzdo, legisia sobre las tierras y aguas en todo
el territorio siendo !a nacion, por el derectio que ss le otorga en el precepto constitucional, 1 dnica con e! poder
juridico para disponar, asigniar, expropiar, etc.; las tierras y aguas Eomolendldaa dentro de! territorjo nacional,
estipuladas en el articulos 27 .
constitucional.

Articulo 27: "La propiedad de las tierras y 2guas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional, corresponden originaimente a la nacién, ia sual ha tenidc y tiene el derecho de trasmitir ¢ derecho de
clias a ios particulares, censtituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones sdlo podrédn hacerse por causa de utilidad pliblica y medianie indemnizacion,

La nacién tendrd en tcdo tiempo el deiecho de ir->oner a la propiedad privada fa modalidades que
dicte el interés piblico, asi como e} regular, en benefic : social, el derechos de los clementos naturales
susceptibles de apropiacion. con ehjeto de iacer una dist Hucion mds equitativa de la riqueza publica, cuidar
su conservacion, lograr el desarrelle equitibrado del pais y el mejoramiento de las condicionas de vida de la
poblacion rural y urbana. &n consecuencia se dictaran la meadidas necesarias para ordenar los as.ntarnientos
humanos y establecer adzcuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierres, aguas y bos ques a zfecto
de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacion, mejoramiento y crecimiento de os centro de
poblacion; para preservar y restaurar 8l equilibrio ecol6gico; para el fraccionamiento de los latifundivs, para
disponer, en los términos de la fey reglamentaria; [a organizacion y explotacién colectiva de fos gjidos y
comunidades; para el desarrolio de la pequeia propiedad jural; para el fomento de la agsicultura.
ganaderias, a silvicultura y de tas demas aclividades ccendmicas del medio rural, y para cvitar {3 dastruceion
de los clementos naturales y 105 dailos que la propiedad pueda sulric en prejuicio de la socizdad” (Art. 2/
Const.).

Con tal derecho, ia nacion define los medios necesario --ug para nuestro caso- tegulan ta propied:
rural y urbana.

En incisos anteriores se ha explicado, como la urbanizacicn se ha extendido sohre espacios sujetos
régimen de propiedad privada y social corne son el cpdo y la comunidad indistintamenie en cuanio |
crecimiento urbano. Aungue de manera segiegada, contormando zonas industriales y asentamientos humanr. ,
populares, v zonas 1esidenciales y comerciales caracterizadas por poblaciones de los estratos medios y alto:

No s6lo e constrine ¢ dececha de 1a nacion sobie las tierras, sino que debe y esta obligada a dictar 1 .
resgluciones que mejoren las condiciones de vida de 1a pobilacion tanilo rural comu uibana, el nroblema on 1a
ZMCM es la imsequndid de 1a tonencia de [a tierra por el avance wibano v 1 prosion de las clases populaies
para disponer de tierias para -diboar sus viviendas. Y lo mas comin es que el rnovimiento urbanista se realice
en tenenos epdates y cumunales, pongue el deterioro de terrenos, la presion demogratica. ta poca seguridad en
su tenencia por los agucaltores, devinieron en tacilidades que dieron lugar a ocupiciones de personas
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(paracaidistas) e industrias medias y pequedas asi como de servicios, en ejidos y comunidades suyo uso fue la
produccion agricola.

Cuando lo urbano alcanza predios privadios, agricclas o ganaderos, se inicia el cambio del patrén de
uso de suelo después de los contratos de compra-venta pactados con fraccionadores, especuladores o
inmokhiliarias, para urbanizar estos predios y conseguir ante el déficit de vivionda en la Ciudad de México y su
area raetropolitana, ganancias abundanies. Estos contratos s2 acuerdan también con industriales y
empresarios, incluso con el propio gobiemo. Los primeros con el fin de constiuir 0 ampliar sus fabricas y
compaiias, y ademas edificar unidades habitacionales para lcs trabajadores, por la obligacion expresa del
gobierno federal en el aiticulo 130 constitucional.

En cuanto al gobierno, este paga indeamizaciones a los duefos y destina los terrenos, para los
servicios sociales en algunos casos, pero también para dotar de casas o terrenos a los empleaglos al servicios
del estado.

La anterior Ley Federal de Reforma Agrarie; contermpla estas formas de tenencia de la tierra, como una
distribucion del recurso entre los campesincs mas desfavoracidos, sin embarjo, en los municipios
metropolitanos la estructura juridica en la que se encuentran inmersos considera a las ocupaciones en estos
dentro de la legalidad.

Articulo 52: "Los derechos que sobre los bienes agrarios adquieran los nuclcos de pobfacion serdn
inalienahbles, imprescriptiblies, inembargables e intrasmisibles y por tanto, no podrén, en ninglin caso ni en
forma alguna, enajenarse, cederse, transimitirse, arrendarse, hipotecarse o gravarse, en {0do o en parte. Seran
inexistontes las operaciones, actos o contratos que sz hayan ejecutado o que se pretendan llevar a cabo
contravenciGn de este precepto” (Ley Federal do Reforma Agraria).

Con las modificaciones al articulo 27 constitucional el astado "reconoce la personalidad de los nucleos
de poblacion ejidales y comunales y se prolege su seguridad sobre la tierra, tanto para el asentamiento
humano como para las actividades productivas" (SARH 1392, p.8) y en la fraccién Vil parrafo [V “La ley, con
respecto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros para adoptar las condiciones que mas les convengan en
el aprovechamiento de sus recursos productivos, se regulard el ejercicio de los derechos de los comuneros
sobre la tierra y de cada ejidatario sobre su parcely. Asimismo establecera los procedimientos por los cuales
ejidatarios y comuneros podran asociarse entre si, con el [Zstado o con terceros y otorgar ¢l uso de sus tieiras;
y, tralandose de ejidatarios, trasmitir sus derechos parcelarics entre los miembros del nicleo de poblacion;
igualmente fijara los requisitos y procedimientos cunforme a los citales fa asambtlea ejidal olorgara al ejidatario
el .ominio sobre la parcela. En el caso de enajenacion de parcelas se respetard el derecho de preferencia gque
prevalece en la ley" (SARH 1992, p.9).

En la nueva ley agraria, el ejido y la comunidad superan en términos legales,, la fragil seguridad que
tuvieron respecto a sus propiedades, que por ser inalienables, inembarqables, etc.; restringia que se destinaran
recursos para su cagtalizacion y mejoramiento.

Articulo 9: Los nucleos ejidales o ejidos tienen personalidad juridica y patdmonio propio y son
propietarios de las tierras que le han sido dotadas o de las que hubieren adquirido por cualquier otro titulo.

Con osta tegislacicn, el ejidatario tiene la propiedad lega! de sus tierras y aunque en la anterior L2y
Federal de Retormia Agrana tammién es legal la extension del ejido, el ejidatario no disponz de la tierra en
forma piecisa sino que es colectiva, que llega a resultar problematica cuando no existe coordinacidn entre los
ejidatarios, cuando aparccen problemas de tipo personal o de trabajar en conjunto.

Los siguienies arliculo sefalan tos grandes caintius que en materia ejidal se abarcan en 1a nueva loy
agraria
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Articulo 43; Son lierras ejidales y por 1o tanto estén sujetas a las disposiciones de esta ley las que han
sido dotadas al nucles de poblacion ejidal o incorporadas al régimen ejidal.

Articulo 44; Para cfeclos de csla ley las iierras ejidales, por su destino, se dividen ep;
|.- Tierras para el asentamiento hamano B
1I.- Tierras de uso comun; y
Ni.- Tierras parceladas.

Atticulo 45: Las tierras cjidales pedrén ser objeto de cualquier contrato de asociacion o
aprovechamiento colebrado por el nicico de poblacién ejidal o por loe ejidatarios titulares, segun se trate de
tierras de uso comun o parceladas, respectivamente. Los coniratos que impliguen el uso de tierras ejidales por
terceros tendra una duracién acorde al proyecto productivo cotrespondiente, no mayor de treinta afos,
prorrogables. .

En cstos articulos, se da al ejidatario la capacidad para asociarse con terceros para que mediante la
capitalizacién de 1as tierras, se agbtengan mayores niveies productivos,

Cuando se habla de lnos municipios metiopolitanos ¢2 la Ciudad de Mexico, se habla de mala
plareacidn, se crea la imagen de ciudades industriales, contaminadas. caos vial, gran pobreza y de inseguridad
en las calles pero no se muestra el ambito rural que es dc  onsiderar en [a economia de estos municipios o a!
menos de incentivar,

Con ¢l término total se hace referoncia a la amp! :d de las grandes extensiones, que por infinidad de
factores se han deteriorado al graco de ser contados los agricultores que trabajan con niveles aceptables de
eficiencia y por lo tanto de gananciz,

Sin duda, es la descapitafizacidn de las tierras agricolas, el factor principal por cf cual la agricultura ha
decaldo y se aceleran 1os cambies en of patrén de uso de suelo por una inminente realidad urbana.

En las nuevas aptitudes que la nueva lay agratia concede a la agricultura, empresas meu-anas v
grandes o simplemente personas con capitales considersbles, buscaran pactos con los ejidatarios mas capaces
con el fin de concretar inversiones en ejidos, Gue aprovechen las ventajas comparativas (carreteras. cercania
con la ciudad, etc.) de los municipios metropalitanocs.

] Pero como la ZMCM seguird creciendo, la ley establece las estipulaciones legales en materia de
asentamiento humanos:

Articulo 63: Las tierras destinadas al asentamiento humano integran el arca necesaria para sl
desarrollo de la vida comunitaria de) ejido, que esta ¢:mpuesta por los lerrenos que se ubiguen en 1a zona ae
urbanizacion y su fundo legal. Se dara la misma proteccion a ta pajcela escolar, la unidad agricola industrial de
1a mujer, ia unidad productiva para e! desarrollo integral de 1a juveniud y a las demas arcas reservadas para el
establecimiento.

Articulo 76: Corresponde a los ejidatarios el derecho de aprovechamientn. uso y usulructo de tas
parcelas.

Adiculo 87: Cuando los leirenos de un ejido ge encuentren en el drea de crecimiento de un centro de
poblacién, los nicleos de poblacion podran buneficiarse de 1a utitizacion de sus tierras ejidales, el desarrolio
urbano deberd sujelarse a las leyes, reglamentos y planes vigentes en matutias de asentamiento humanos.
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Articulo 88: Queda prohibida ia ulilizacién de las tierras ejidales que se ubiguen en area naturales
protegidas, incluyendo las zonas de presefvacion ecoldgica de los centros de poblacion cuando se
contrapongan a lo previsto en la declaratoria respectiva.

\

Articulo 89: En toda enajenacian de terrenos cjidales ubicados en las areas declaradas zonas de
reserva para €l crecimiento de un contro de poblacidn de conformidad con w5 planes de desarrolio urbano-
municipal, en favor de personas ajenas ai ejido, s2 debera respetar el derecho de preferencia de los gobiernos
de los estados y municipios estabiecidos por la Ley General de Asentamientos Fumanos.

En el afticulo se menciona que, "€l estado promoverd 1as condiciones para el desarrollo rural integral,
con e} propdsito de general empleo y garantizar a ia poblaciGn compesina el bienestar y su participacién e
incorporacion al desarrollo nacional, y fomentara la actividad agropecuaria y forestal para el éptimo uso de la
tierra, con obras de infraestructura, insumos, créditos, servicios de capacitacion y asistencia técnica. Asimismo
expedira la legislacion reglamentaria para planear y crganizar la producmn agropecuaria, su industrializacion y
comercializacion, considerandolas de interés pablico. N

Se manifiesta el fortalecimiento que debe procurar el estado, en todos los tubros (insumos, créditos,
infraestructura, etc.) para mejorar las condiciones de vida de la poblacion campesina. Sin embargo es evidente
que con las reformas al articulo 27 counstitucional el estado riotivard a los grupos capitalistas para poder actuar
e interactuar de manera abierta con los ejidos y comunidades.

Ya se menciond la capitalizacion que necesitan los eiidos para ser rentables. El punto toral es que la
reformas al 27, se bifurcan en relacion al potencial qu2 ofrczcan los terrenos ejidales cercanos al contexto
urbano.

En estas circunstancias los ejidos potenciaimenie .entables captardn recursos para eficientar la
produccién agropecuaria, principalmente hortalizas y iacteas, aunque también, a pesar de este potencial que
ofrecen se subordinan a los contratos de venta, para fa construccion de industrias y casas.

Por otro lado, los ejidos menos fructiferos, es noco probable Gue reciban inversior. - y mejoren sus
tierras y consecuentemente eleven sus niveles productives; la situacidn més posible ¢ ~n el futuro
observaran, sera la de seguir constituyendn reservas de territorio para el crecimiento urbano y an  ta legatidad
que brinda 1a nueva ley a los ejidatarios para realizair cualquier tino de contrato con tercero. ‘'os . jidos
englobados en estas circunstancias, no s6lo facilitaran la ocupacion del terreno rural para las | conas
industrias, sino sustancialmente evitaran todos !os problemas de limites y de regularizacidp urbanay . 1~
no se especifican en forma clara en la anterior Ley Federal de Reforma Agraria.

Un punto inevitable de incluir es et relativo a la expropiaciones de bienes ejidales y comunales.

Articulo 93: Los bienes ejidales podran ser expropiacos por alguna o algunas de las siguientes causas
de utilidad publica:

1.- El establecimiento, explotacion o conservacion de un servivio u funcion pablicos;
IL.- La realizacién de acciones para el reordenamiento urbano y ecoldgico, asi cor ., ia creacién y ampliacidn de
reservas territoriales y areas para el desarrollo urbano, la vivienda, 1a indue' . y e} turismo.

.- La realizacion de acciones para promover y ordena ¢l desarollo y la conservacién de los recurso
agropecuarios, forestales y pesqueros.

IV.- Explotacion del petréleo, su procesa. . nio y conduccion. La cxplotacion de otros elementos
perienecientes a la nacion y & la instalacion «ic plantas de beneficiv asociadas a dichas explotaciones.

V.- Regularizacion de 1a tenencia de 1a tietra urbana y rural,
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Vi.- Creacion, fomento y conservacion de unidades de produccion de bienes o servicios de indudable beneficio
para ia comunidad.

VIi.- La construccion de carreteras, puentes, ferrocairiles, campos de aterrizaje.y demas obras que faciliten el
transporte, asi como aquellas sujetas a la Ley de Vias Generales de Comunicacion y Lineas de conduccién de
energia, obras hidraulicas, sus pasos de acceso y demas obras relacionadas; y

VIil.- Las demds previstas en 1a Ley de Expropiacion y ciras Leyes.

Artticulo 94: Las expropiaciones deberan tramitarse ante la Secretaria de Reforma Agraria. Deberan
hacerse por decreto presidencial que determine la causa de utiliclad publica y los bienes por expropiar y
mediante indemnizacion. £l monto de la indemnizacion serd detenminado por la Comisién de Ayaluos de Bines
Nacionales, atendiendo a! valor comercial de los bienes expropiados, en el caso de la fraccién V del articulo
anterior, para la fijacidn de! monto se atenderd a la canticnd que Lo cobrard por la regularizacion. El decreto
debera publicarse en el diario oticial de la federacion y se natificara la expropiacién al ntcleo de poblacién.

En los casos en que la Administracion Pablica Federal sea promovente, 10 hara por conducto e la
dependencia o entidiad paraestatal que corresponda, segin las funciones seiieladas por la ley.

Articulo 95.- Queda prohibido auicrizar la ccupacion previa de las tierras aduciendo que, respecto ue
las mismas, se tramita expediente de expropiacion, a menos gue los cjidatarios afectados a la asambleas, si se
trata de tierras comunales, apruebe dicha ccugacior.

Los anteriores articulos dan sustenio juridico, al estado y sus organismos v dependencias para tener un
mayor control sobre el &mbito rural y urbano.

En nuestro caso, este sustrato normativo, sirve en los modelos de planeacidn rurai y urbana de las
futuras expansiones de la ZMCM en materia de regulacidn, y por lo tanto propiciar un crecimiento urbano mejoi
planeado, vy en lo posible tratar de atenuar el problema del trafico vial, la contaminacion y el deterioro de
tierras, por mencionar algunos y donde es imposternable se de la prioridad de los aspectos de impulso a lus
ciudades medias y pequeiias y sobre todo los ecologi os.

Ampliando mas sobre ésta problematica, un 1a que subyacen las lierras ejidales agricolas, "si se
considera el aporte de los diferentes tipes de tencencia a la expansién de la Ciudad de México se tiene
siguiente: entre 1940 y 1975 fa mancha urbana crecio en 675.1 km2: 48% de su crecimiento se produjo sot
tierras ejidales y comunales; el 41.6% sobre tierras pivadas y el 10.4% sobre terrenos de propicdad del esta:
Esto significa que a expansién de la mancha urban: se ha producido en mayor medida sobre las terras de s
comunidades agricolas" (Caderén 1987, p.302).

Recapitulando, la legistacién agraria declara que tas tierras ejidales y comunales no podian
comercializables para uso urbano o agricola, ya que se acepta ser inalienabies e imprescriptibles. Sin embai o
existen mecanismos legales e ilegales para transgred: 1a legislacién y pasar a tener usos urbanos.

=

Entre los mecanismos legales se asumen dos rormas: Las expropiaciones 1 caigo del aparato estat .. ,
las permutas a favor de los fiaccionadores privados. L.os pumeros parte de autorizar la expropiacion con fi -
de utiidad pablica v social, se expropia el terreno + se indemimiza a los ejidatarios y esthlecen entond cs
parques industriales. ecupamientos colectivos (es«uclas, obras wiales, infraestruciura e-clnca. etc) y
programas pubhcos de v aenda

Las permutas son cueidos con oS «idatarios pina que estos aijen Sus leifas y son compensados ot
tiersar o con dinero. 1as LeaAas son manejadas por promolares, privados tara la construccion de fraccionamienias
rewencinles
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Las formas ilegales se realizan con |2 venta de tienus colectivas a sectores medios y populares por
parte de los comisariados ejidales o de !0s ¢jidaiarios cn su conjunto.

Se pueden considerar factores enddgenos que penmiten estas ventas ilegales: ) .
1.- Las cantidades de ticrras ¢otadas a un gjidos s0n oscazas.
2.- La calidad de estas tierras es inadccuada.

3.- Los gjidatarios no obtieren apoyo crediticio, no tampoco téenico para solucionar ef problema de la escasez
de agua.

Ademés situaciones relativas al enfrentamianio entre 1as 6gicas de dos o méas forimas Eyroducgivas en
torne al suelo, como soporte para uso urbano ¢ para sembrar., ~
a) Se reducen las areas ejidales para las acciones de expropiacion y permuta.

b) Con ta expansion de la Ciudad de México que implica obras de infraestructura, definitivamente se elevan los
precios del suelo en estas dreas, de fas Gue a los ejidataric les resulta mas provechoso venderlas que seguir
cultivandalas.

¢) €l ritmo al que crece la poblacidn, ohliga a! aumenio de fas demandas por tierra para !a construccion de sus
viviendas y écta por io regular se vincula con tierras ejidales.

d) Con la industriglizacién se requicre de abundanrte rmano de obra, proveniente no sélo de los grupos
migrantes, sino por ios nticleos ejidaias, ente la pauperizac in y que no consiguen lo mismo ccn su trabajo
como campesinog, proletarizandose en las aciividades urbans,

La regularizacién intenta ser el proceso mediante el cual, el estado da respuesta a este estado de
ilegalidad; este consiste en que ¢| estado 2 peticidn qe 105 cclonos expropie la tierra y asuma su propicdad.,
fuego "se tasa la valoracién agricela comercial de las tierras y se fija una cantidad a ser pagada por o3
colonos, mismos que se distribuyen enire el estade y los miemoros de los nuicleos agrarios" (Calderon 1987,
p.306).

Para el estado la regularizacién es conuiderada corao el panacea, para todas las persenas que ost
inmersas en la ilegalidad de los terrenos, asi ¢l estado dando las bases para la regularizacion, hace licitos s
terrenos ocupados por los nucvos poblacores; & cjiriatanic y al comunero se le dan indemnizaciones vy par 1
estado constituyen fuentes de ingreso por el pago de impuestos y ademas un punto importante on
reforzamiento de sus principios de legalidad ante colonos v ejidatarios.

Peio si se toma una perspectiva total de la raitidad social, 1a cuestion es distinta. porque surgen giupos
favorecidos y grupos perjudicaaos; por un lado los gjidatarios que ne 6lo infringieron fa ley con la venta de sus
parcelas, al apropiarse de 1as indemnizaciones represanta un doble ingreso, mientras que los colones financian
el proceso de regularizacion y nauevamente tienen que pagar por la dectaracion de propiedad de sus lotes y
hacer pagos por asentanientos sin servicios, donde 1a valotacion de la tierra tue producida por ellos mismos
con su trabajo en el estebicerienio,

"Paranojn social . as nornias juridicas, el agente que viold 1a fey, at vender un objelo inahenaons,
lejos de ser sancnanio es premado. A quien adquino acicateado por su situacion ae pobreza e reconoce s
deberes que aerechos Ests paladoja juridica se explica porque ta iey declara inexistente el primer paga”
tAzueta 1483)
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Surgen conflictos entonces entre colonos, ejidatarios y cornisariado ejidal que pugnan por la tierra, en
cuanto a su uso, sea este rural o urbano; aqui tiene gran importancia ¢l papel del estato y de sus organismos
subordinados. .

El comisariado ejidal es |a autoridad en el ejido; es clecto por la asamblea general cada tres afins. Su
funcion es doble: por un lado adminisirar los blenes ccmunales y por otro, se vincula con el sistema de
dominacion integrandose en la mayoria de los casos a la Confeceracion Nacicnal Carnpasina (CMNC) arganismo
del partido oficial que opera en las zonas rurales. En ¢l proceso de ventas ejidates la CNC ha estado a ia
vanguardia en 1a especulacion de la tierra.

En esta venta, ocupacién y cambio de uso de suelo, se reconocen acciones colectivas que se
concretan con contradicciones sociales que en ocasiones llegan a ser luchas carmpales sangrientas, cuando
intervienen los grupos paramilitares (granaderos, zorros, etc.) y golpeadores profesionales pagados por
empresas privados e incluso dirigidos por el propio estado.

Estas contiadicciones sociales se pueden resumir en dos tipos; las primeras en las que se oponen 10s
efidatarios de los nicleos agrarios para mantener el valor de uso de la tierra, agricola y habitacional, contra los
intereses de agentes que buscan mercantilizarta; entre er‘os agentes estén las empresas privadas gque
pretenden explotar las tierras incorpordndoias al proceso pr Juctivo como medio de produccién, ademaés se
incluyen las oposiciones con fraccionaderes privados y el .omisariado ejidal. Otro tipo de expropiacion se
refiere al monto de la expicpiacion o a ia expropiacion mi a, que oponen a los nlicleos agrarios contra el
estado y los colonos, esto se advierte con el desacuerdo di nicleo agrario porque el estado cambie a un uso
urbano, ademas el ejidatario presiona por obtener un mayor ontc monetario por la tierra (renta del suelo).

Las contradicciones cn la realidad social también ai  7can o se relacionan con la dptica de Ios colonos,
entre las mas destacadas estan las que oponen los colon. ; que defienden su permanencia en '0s terrenos
contra los agentes que quieren desalojarios para volver  comercializar la tierra con el fin de conseguir
mayores precios o en su defecto 05 ejidatarios captar un mayor ingreso con la indemrizacion, Otra
contradiccion es la de los colonos contra el gobierno que disea reservar teirenos para equipzmieilos, como
areas verdes o porque nacional.

Sin duda la situacion mas compleja que s¢ i con la venta ilegal es la que emerge (por = ~cLni0

entre colonos y fraccionadores privados) cuando se rata de regularizar 1a tenencia de la tierra, o oGS
pugnan por permanecer cn la zona porque ya pagaron, los ejidatarios exigen que sus comisariados  ia S
realizaron la venta fuera de las decisiones de la asamblea general y demandan indemmnizacic o, t ,

fraccionadores piden se reconozca la ilegalidad y se les de indemnizaciones y por su parte ios comisanad. -
ejidales niegan la venta y tarnbién reclaman una indernnizacion.

"El desarrollo urbnno ba generado un conjunto de contradicciones = L.cs v estas, quizd | nas
Importante, opone los intereses por ef suelo como vaior de © . |..'...au © agricola) contra los interese. o
mercantitizario. y si bien estos counflictos no han afectado ¢ .asiado las bases des «isterna 12 dominacion, '
existido casos de luchas poltizadas que han afectado i canules  licionales dentro ae 10s que se encie:.
comunmente la paticipocién ciudadana® (Cader6n 19¢  p.2.73).

.3.7 cambio del patrdén de uso de suelo, de rural at. ang

Se han expresado shinnos puntos sobre el ore e ate incontinlable de la metropoli y 1a forma en que
se moldea el desting y 1a ocupacion de los terrenos que w2 s.iven de reserva.

£n todos 03 paises de Aménca Latinn, las cudaoes prepongeranies, estan rodeadas de amibientes
agricolas que estas en consoanie cambio por la intiaencia bana, de manera qenesal ahora, se trata de
abundar mas respecto 2 este cambio en el patron de uso de suelo, y aungue ya se ha vxpheado ta urbanizacion
¢ ndustnatzacion de estus 1emtonos, se incluiran ahoa 16picos retacionados con ia actividad agricola,
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‘deteniéndose en cuestiones de conceptualizacién de los grupos campesines sobre la fierra, de valor del
recurso, dando prioridad a la extensiones de propiedad social, como lo consiituye el e)u}o y los terrenos
comunales y que se subordinan a la expansién desmedida del monstruo urbano; 12 megaldpolis.

Es claro que las fermas no privadas de tenencia de |a tierra ejidal y cornunal, son opuestas a 1a légica
capitalista singular por constiluir ciudades, sin embargo en este ditimo sector participan grupos sociales con el
fin de incorporar estos terrenos a! proceso trbano para su uso. "El control de la asignacion y usos de la tierra
urbana es generalmente aceptado por los estados latinoamaricanos y constituye materia de una frondosa y
cambiante legislacion en cada pais” (Riofrio 1982, p.266).

L.os municipios considerados conurbacios en el dliimo censo de poblacion, desarrcllan con ciertas
limitantes la produccion agropecuaria; se planiea en la actualidad que el modelo de desarrollo de estos
espacios municipales en proceso de cambio del uso de suelo es la industrializacién, restringjendo el apoyo
estatal que se ctorgue al sector prirnario de 12 econcria.

Esta vision industrializadora y urbanista de tos gebemantes, no es reciente, y es ha gestado cesde la
década de los setentas con el gran daosneque de México hacia el desarroflo nacional. En esencia es el
puntualizar que el Unico camino para llegar al desarrollo es mediante la industrializacion, restando importancia
a la estructura agricola, sobre todo a la agriculiura de subsistencia y de medianos ingresos.

Es decir, constreflir el desarrolio a la simple preduccion de manufacturas y a la exportacién de recursos
petroliferos.

Considerando a la cultura campesino como un lastre en todo el sistema, negando hasta donde se«
posible la magnitud del medio rural; este planteandose como un rezago, como una condicién a ta que ¢
progreso todavia ain no llega por factores circunstanciales.

Si traslapanos ésta condicién a las reglones periféricas de la Ciudad de México, se vislumbra cual b1
sido el marco ideologico que ha permitido que avance a ritmos tan acsierados ia ciudad, 'nodificando
definitivamente el uso del suelo en los espacios agricolas poco productives.

Asl, "gran parte de este crecimiento se presenta en tierras ejidales y comunales, rmuctas te 1as cuales

en funcién de sus condiciones fisicas, resultan inapropiadas para fines agricolas e inconves - 2ara los
asentamientos humanos, produciendo un creciniiento costoso y desarticulado que implica un & .+ social
para su integracién at desarrallo urbano” (Covarrubias 1932, p.474),

Sin embargo los aspectos campesinos se pasan por alto, cuando |- va ruryl por sy colindan. “on 'a
ciudad tendra que sufrir cambios, es necesario mencionar aqui que el © ,uns ¢ 4., wuaddelaters o

repercusiones en el desarrollo de las ciudades contemporaneas, ¢+ onfigutaw. © fisica y la distribeoieny
espacial.

"La tierra es un conaicién de la produccion ‘.hy: w0 y medio 3 fa vez) que esta fuera del control el
capital en cuanto tal" (Jaramillo 1982,p.146), y corr - 1a hnia y sus caracteristicas particulares no pueden e
reproducidas, quien tiene su propiedad juridica mar. ' una parte de la acumnulacion de capital que es externa.
y ésta es la llamada renta de 1a tierra: fenémeno similar es el de 1a tierra urbana que también tiene un precio.

En cuanto al cambio ae uso de suelo mas yene-al, ¢s en el uso agricols por un uso uibano, donde
sucede que en ¢l caso en que el cambio agricoln a pesar de establecerse en 1la mejores condiciones (lierra., N
productos), es menor la renta o beneficios que se crean n CoOMparacion i aso urhano. sea este residencil) o
industnal, ya que este es un espacio limitado, como puede ser una 1abrica o ediicnurnes multifamiliares, los
ingresos que obtiene el inversionista son superiores, en elacidn a ks maynies c<ensiones agricolas que
requnere el capital en ta agricaitura pata alcanzar ingresos altos: aunque se agumiente que el uso intensivo de
aqaroquimicos y k1 mecanzaaion de ta agricultura han permitido 8 1a burguesia raral incrementar sus fiquezas,
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s innegable que los terrenos agricolas limitrofes a la Ciudad de México dentro de su‘érea metropolitana, el
cambio en el uso de suelo se: fundamernia no 56lo en los parcos rendiricntos de la actividad agropecuaria, sino
también por las ventajas econémicas (de urbanizacidn, industrializacion, etc.) que origina 'a gran metrépoli.

Por otro lado, es distinto e &nkite en qua se asientan las actividades. antes mencionadas, es decir,
mientras en la tierras industricles es f&cil determinar la viabilidad de !o3 terrenos, en la vivienda, su acceso y
localizacion interviene olres aspectos, como son las viviendas que no cuentan con el minimo de bicnestar
requeride (en barrios pioletarios, invesiones ilegales, eic.) a partir de los rumbos que sigue el proceso de
urbanizacion y los recursos con los que cuentan fos pobladores. También destacan las condiciones de acceso a
1a tierra y las caracteristicas de conclructibilidad del suelo.

La importancia de accesn a la tierra, no se reduce a la ocupacion de un lote o predio, sino que ademas
implica la transformacion de dreas de propiedad social (ejidal y comunal) en areas de propledad particular, lo
que acelera el crecimiento fisico de 'as ciudades, integrando al proceso urbano zona peritéricas de uso
definido, y el contexto general que posibilita estas consecuencias es la valoracién que se hace de la tierra. "La
valoracién de la tiemra es un proceso articulado a 1a necesidad de acumulacién en general y especificamente
dentro del sector inmobiliario" (Legerreta 1983, p.417).

Jorge Legorreta (19825 hace una clasificacion de 25 formas en que se ocupa la tierra urbana:

1.- Ocupaciones clandestinas: Son {as avasionss ilegales, encabezadas por promotores que no tienen ningun
vinculo con las inctituciones gubernamentales, y sus formas de trabajo, donde son comunes los fraudes,
devienen en el abandcno del proceso al haber consequido parte de 1a renta inmobiliaria.

2.- Ocupaciones permitidas: Lesarrolladas con el apoyo politico de instituciones y organizaciones formales
legalmente constituidas y aqui el promotor pennanece en todo el proceso de poblamiento de la zona.

3.- Ocupaciopes permitidas y apoyadas: Estas sen coorcinadas por tas instituciones gubcrnamentales, que
desde luego cuentan con €! amparo politico y oficial y las ocupaciones de las tierras se fina en las
organizaciones de colonos.

Tenemos entonces que, el cambio de uso al interior de las areas rurales, sc manifiest - *»>aricion
de unidades habitacionales, nuevas industrias y actividades productivas y de manera directa. i g Ade
la PEA en actividades sccundarias y terciarias.

La expansién de la ciudad se consolida asi, en terreenos de propiedad social como es el ¢jo ¢ i
comunidad, y sobre espacios estatales como se vislumbra en los terrenos producto de ta desecacién ue. ‘190
de Texcoco.

Al final de los sesentas la zona noreste de la Ciudad de Méxic ..icipatmente las dreas cercanas al
vaso de Texcoco, pasan a formar en décadas posteriores el lugar r s urbanizado del Estado de México. en
esos aflos se evidencia como las dreas mas inapropiadas para la uibanizaciu, 1. >t la calidad propia de los
terrenos, innundables, insalubres y salitrosos, y que cntonces eran noco atractivos para su explotacion agricola
y definitivamente para las cuestiones de especulacion inmobiliaria.

Entonces, el ritno &t yue se industrializa 1a Ciudad de México se refleja en su entorno metropolitano, y
aunque en un principio los terrenos ejidales y comunales tueron ocup.dos por fas industrias y sectores de la
clase media y alta (16), con la presion demografica y 1a perchda frecuente det poder adquisitivo de los sectores
proletarios para poseer una vivienda, se han increm: .ado ios movimientos de paracaidistas sobre eslos
terreenos sujetos a estas formas de tenencia de la tic- 1. entonces ahora el estado no sdlo destina mayores
recurso del gasto pabnco para 1a nlracstructura productza. sin0 en servicios colectivos como  satud Yy
educacion primotdialinente
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" as diferentes formas de transformacion de as ticrras ejidal y conmunal a usos urbanos estan

relacionadas ‘csn su utilizacion finzl (para qué actividad, parn qué sector social) y con los agentes y
" mecanismos que intervienen, los que pueden ubicarse dentro de la legalidau o fuera de ella” (Schteingart
1882,p.79%).

3.0 Las culturas campesinas

Eltema de fa cultura campesina s lan abundante, que pretender raalizar una investigacion minuciosa
sobre todos los aspectes que la configuran rebasa (os planteamientos de esta investigacién.

Por ofro lado, este apartado aboca a inferir scbrg la conceptualizacion del sueto para los campesinos y
de manera general ebarcar al ambito cultural que se sobrepone a los grupos campesines de los municipios
metropolitanos. ' \

"La activa v profunda relacién entre teritorio y scciedad rura! no sélo se expresa come una modalidad
en la organizacién econdmica de la produccién, sino también como una dirnension de la cultura, del
comportamiento y dol conocimiento” (Warman 1982, p.84). Por 1o tanto el suelo toma connotaciones diferentes
para el campesino de las que se contemplan en la scciedad urbanizada.

Dentro de 1as cociedades campesinas ¢l stelo es .arte de las definiciones en la vida social y adquiere
un valor superior para €l agricultor por su potencial produ livo, mientras que la conceptualizacion urbana trata
de simplificar la importancia del suelo, equiparandolo con 1n valor cemo cualquier otra mercancia, y sobretodo,
se pasa por alto el universo magico-religioso que sobre €. suelo se desarrolla en la comunidad campesina, que
va desde el ritual hasta las practicas agricolas.

A lo largo y ancho del territorio nacional, fa sce :dad mexicana estd compuesta por un mosaico de
ambientes y de formas de vida de las personas; en csta amalgama pluricultural, 1a cultura campesina da un
significado peculiar en cuanto a la identidad nacional.

A pesar de que actualmenie en México el 70% c 2 la poblacibn mexicana se enmarca dentro de
poblacién urbana, no 5 factible soslaya el pasado camp sino que ha dado forma a la conformacion de la
sociedad mexicana.

Como se ha mencionado, los campesino tienen un papa! trascendental en el desarrolio de; o las
cuestiones de identidad que permean al campesino vy a la socicdad en general, ademas su impora.  * como
generador de productos para el inercado nacional y extranjero.

Se puntualiz6 parrafos atrds, qua en México el progreso es sindnimo de urt . 1zaciérn. vituper:. s la
permanencia de campesinos atrasados y pobres que son un gje” tio ue tn . Jinacion del progrese or
factores circunstanciales,

En tos municipios en transicion de rural a urb>+ . se porcata aue 14 produccion agricola, hoy prevaluce
por la fuerza de las pautas consuctudinarias y des i luego 4 or 1us benelicios que brinda, ya que siguen
consolidando un complemento para las familias (muetanio o limentos) y i bien es cierto que fenomenos
externos u los municipios son en gran medida causar-ts el deterioro en la agricuitura (contaminacion, riesgos
chmaticos, camiio de uso ae <uelo. etc.) y en menor grano que los intemnes, como podiia ser la falta de Yuvios
entre un ciclo agricoia y otro.

Lo anterior se tundamenta en que la agncullure y §a paulas al intenor de la comunidad ca. pesma,
muestran a los campesinos como polivalentes en la ocupacion; esto es, 1a época en que los factores externos a
1a agneoltura reducen sus vendunientos y cuando estas actividades no demandan inversiones fuertes en mano
de obra. el agacultor s¢ contrata en otros empleos. como obrero alhail, comuiciante, ete.: y aungue en la
mayoris de fon cacos el porcentaje mayor de ingresos los representan 1os tiabajos fuera de los terrenos

110



agricolas, la posesion de las tierras y ia cultura a la que se sujetan las personas, permite sequir calificando a
estas como CampesinGs.

En los grupes familiares campesines, i0s ingresos iambién se complementan con el trabajo artesanat,
que ocupa abundante mano do obra y que casi siempra es la fuerza de trabajo de la familia. Esto es tangible
en muchos pobiados y comunidades de los municipios metropelitanos de la ciudad, en actividades como la
produccion de rebozos, alfareria, tallado en rnadera, etc., aqui la cultura del campesino se fcrtalece con la
ensefianza de los trabajos arlesanales a las nuevas gencraciones.

Pero a pesar de la identidad y cohesion que la agriculiura crea en las unidades domésticas, la
influencia de la cultura urbara muestra su presencia sobre los hijos de Ics campasinos cuando Se incorporan al
sistema educativo, el cual sobrestima la industrializacién y_urbanizacion cemo mds viable para conseguir el
desarrollo, provocando en estos individuos una idealogia contraria 2l campo agricola que se nuestra con el
vilipendio a toda ia cultura campesina.

\

3.8.1 {deologia

Los campesino valoran las tierras de cuitivo, por los aspectos preductives y ademads por ser parte
importante de la forma de vida (cultura) del propio agricultor,

Con ¢l deterioro de terrenos agricolas, fa producchn ca2 lanto que llega a abandenarse fa agricultura,
haciendo mas probable su transformacion en zanas {:ara el crecimiento urbano.

La ideclogia de los grupos campesinos de tedo el pais ce caracteriza por una organizacion casi ritual,
con relaciones de reciprocidad; esto es, cuando alguna peisona de2 la comunidad fallece, alguna toda,
construccion de casas, etc.; los familiares y amiges participan directamente en todas las actividades, mientras
que la persona a la que s le ofrece la ayuda se compreetle a devolver estos trabajos cuando alguien lo
necesite.

En los municipios de! drea matropolitana, es comin identificar estas relaciones de recprecidad con las
llamadas faenas (en San Salvador Atenco todavia sz presentan), los cuales son trabajcs que los imiembros de
las familias dan a la comunidad para servicios da beneficio gencral, como son 10s trabajos de re. :acién de los

edificios escolarcs, de mantenimiento y vias de comunicacion, redes de agua potable, reparaci. *iglesia,
etc. Es probable que la apatia por participar en eslas taenas esté inducida por la cultura urbana, e mdas

a la individualizacion que a ia colectividad.

En el municipio de San Salvader Atenco, el trabajo comunitaric a través de las foenas aiin es .. rado
en las comunidades pequefias como seria ei caso de ia colonia Francisco . Madero, donde la escic  de
servicios pablicos (agua potable, drenaje, caminos) da la pauta para la organizacion de los residentes e en
de 1a comunidad; sin embargo, adn en comunidades como ésta, que es inticos - hle ' paticipacion u  1a
poblacién para acelerar los trabajos prioritarios, no se da el interés sufiic que reviste la apontavion en
trabajo (faena) para dar cohesion a toda la comunidad.

Pero la agricultura en fos municipios conurbados. también se .esarrolla en algunas partes, en foiina
hasta cierto punto remtable y esto es casi siempre sobreslas extensiones de propiedad privada. Con las
moditicaciones al articulo 27 constitucional, es previsible que dircas wvrivadas con polencialidad productiva
capten inversiones o se capital.cen; ésta situacion t mon se exiendena a terrenos ejidales, de sequir esta
tendencia se comprobaria que ia agricultura en estos .hunmcipins se hd abandonado por la falta de inversicnes,
de sequridad en la tencnuia de la herra, el delrimenio ge 10s terrenos o cultivo y el imparable crecinienito
urbano, y si bien es patente la atraccion de la Cudad de México (y su zona industnal y de servicios) por la
percepcion de inaresos para fos habitantes de dichos tmuimcpins tambien es cietlo que cada vez la produccion
agroprecuaria es menos reatable parin un NUIMeo creciCi:ie e CAmpesmus,
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. Con el avance constante de las areas urbanas sobre Ias rurales y el detrimento fisico de estas iltiras,
junto con 'as modificacioras de la nueva ley agraria, Ics campesinos obviamenle tendran diferentes
conceptualizaciones sokre la manera de ver |a valorizacion de la tierra y por lo tanto de Ias pautas cullurales en

las que estan inmersos.
3.8.2 Mayordomias

Este sisterna es propic de rauchas comunidades campesinas del pais, y es pante de los vinculos
estrechos que existen al interior de una comunidad. Las mayordomias es el sistema de cargos religiosos, cuya
finalidad es celebrar las festividades dei sanlo patrén del puzblo o comunidad.

El sistema funciona a paitir de un grupes de personss que son importantas dentro de la comunidad,
estas lienen la tarea de recolectar recurzos en dinero y especie {cohetes, productos agricolas, pecuanos) para
solventar los gastes de estas fiestas.

"

Los cargos son asignadc mediante ta elace ;c dec persepas por toda la comunidad; estos reciben un
fondo en dinero qtie aiio cen afio se incrementa y se vmrte entre los ayudantes de los mayordomos; el fondo
es devuelto al afio siguiente pero ademas s2 le suma n lus ingresos aportados por las personas entre las que se
repartio el capital (fondo) inicial.

La asignacién de los cargos de mayordomia es de gran prestigio y respeto para las personas y aunque
los mayordomos no legren recabar los fondos necesaiios para ia festividad, el faltante es aportado del bolsillo
de éste.

El caso de las raayordoriias durante las fiestas de! pueblo tiene gran importancia para toda la
comunidad; incluso para los avecindados que se encuentian fuera de la poblacion. Las festividades no son
olvidadas por estas personas y cuando fiega el tiempo en que se celebran, regresan para participar como
mayordomos o simplementa corid minmibros de una comuniuad campesina.

Nuevammenie la presencia (rbona se infiltra con ideas distintas de las celebraciones, principalmente por
las persenas que s@lo arribardn para estas fiestas y de forma menos radical por los lugareiios que estan
diariamente laborando en la Ciudad de México pero viven en la comunidad. A pesar de todo, la conservacicn
del sistema de mayordomias ai*n ce presenta en mun.hos poblados de tos municipios conurbados.

Sin duda la cada vez mas cercuna manch:y whana impiici no $6lo cambios cn el dmibito Lo . o
sino también en los culturales, este nroceso oe forlatece por 1a polivelencia ocupacional de las personas « n
Salvador Atenco. Lo més destazado «s que el camkbio en ius concepriones cullurales se desarrolla en t.- T
de la cultura urbana, es decir, sdniiere elementos externos, pero no necesariainente la cultura campes a
terminaré por ser desplazada por la urbana.

3.9 Descapitalizacion

"Desde la década de lus cuarenta y espesificanente en o5 cincuenta 'as principales fuersos
econémicas y politicas del pais se pronunciaron en tavor de Ja industnalizacion. El proceso que ha seguido
pais se inchino mas hacia ei aroyo de la industria (manufactuias vy derivados del petrélc o) que hacia ef carnitis ..
Este proyecto. es cietaments L4 zausa prismena de la aglormeracion industrial y urbana <n ja Ciudad de Moxico
v Su area melropolitana

La ciudag desde e40s aiios o ta detenido su creciiniento, influyendo drasticamente en los espacios
aqricolas, ejemples de eoic lendmeno, es el deterionn del ambiente por ta contaninacion del suelo, aire,
1Cus0S Hidnuss, la apancion oe asentamientos hurnanos, fos camoios ep el cuadre do rulivos (prmclp'ﬂnmmc
de Qranos basteos por especes toiajeras) y ahora laintioduceion de tas ticrias cridales y comunales ol

mercade inmobthano de B vedenda (Nueva Ley Agriria).



En el campo estas limitontas subordinan sus niveles de rentabilidad v ante tas pocas alternativas que
tiene el campesino para seguir cultivando sus parcelas, el efeclo mas-probable en as tierras ejidales y
comunales es que se dejen de sembrar inizidndose asi la descapitalizacion de 1as actividedes agropecuarias,
simplemente porque ya no es rentable ni factible (en muchos cases) para ef agricuftor invertir en cilas.

La baja rentabilidad de |a agricultura no es Gnica de un estado o regidn y en el caso que nos ocupa, la
debacle de los niveles de rentahilided es claro ejemplo de la preblemética en la que se encuentran los
municipios conurbados de la meirdpoli.

La descapitalizaciéon se enliende como la cscasez de infraestructura agricola, mejoramiento de
terrenos, labores de conservacion y proteccién de las parcelas, insumos adecuados, maquinaria, etc.; que
inciden en un mayor conlrcl de Ios riesgos que son inherentes a Ia agricultura, asi como elevar lgs rendimientos
por unidad de tierra y con ello obtener mayores ingresos.

En los municipins donde el sector primario estd agoténdose,-es patente que la descapitalizacion se
generalice para los prodictores de mcdianos y bajos ingresos; sin embargo, los del rango de ingresos altos son
proclives a capitalizar sus &reas de produccion. Una mueastra es en €l cambio del cuadro de cultivos, que pasan
de un cuadro de alimentos bisicas (maiz. frijol) por la introduccion de especies forrajeras (alfalfa) y por su
adaptacién a este tipo de terrenos (salinos); per ser mas elevado su precio y evitar los daftos provocados por €l
contacio humano {robo) y el trafico vehicular.

En este contexto 13 caida de rentetilidad define formas da proceder diferentes, es decir, mientras
algunos campesines no tengan otra alternativa que olvidar la actividad agricola para buscar otras posibilidades
(obiero, comerciarte, albaiiil, clc.}, olros campesinos optan par la capitalizacidn, a pesar que los lastre de la
agricultura abarcan o todos los caimipesinos, sean de altes o bajos ingresos.

En éste ambito econdmico y sucial, que esta determinando la relacién rural-urbana por 12 jestruccion
del medio natural, ef cambio de actividlades econdmicas, el urbanisme incontrolable, y sin duda el objetivo de
la agricultura en los municipios conurbados, en todo esto tiene gran importancia la difusion de los prograrnas
proyectos de apoyo al campo, y ci trasfondo de dichos instrumentos estatales, en [a medida en que se discite
y apliquen ‘para promover un desairollo de las ragicnes agricolas, o simplemente para ser paliativos dt
gobierno ante la pobreza vy la faita de oportunidadas Je 1a poblasion cvitando 1a explosion de conflictos sociale
contra ol sisterna.

El fendmenoc de la descapitalizacion es un indicador innegable de las domiracidon que el urbanior
hace sobre las actividades agricolas en los municipios metropotitanos, esie desestimulo del campesing piv ¢
volver (cuando puede) mas lucrativo el sector, ticne relacién con el nrhanismo en sus formas de industrias
fabricas, asi como !a venta de tierras, tanto para la edificacién o' andades nabitacicnales para las clas
medias y alta de la sociedad, camo para los sectores popular . onia Jlandestina, autoconstruccion). Debwde
los costos mayores que adnuieren las tierras con el cain' » dzl pa on de uso de suelo, es decir, se pay
mayor precio la venta de «uclo por la gran demanda ! ..ito ie poblacion carente de vivienda como por 1. »
nuevas industrias, @ pesar que estos terrenos en 1érr  us cenerdles sun nds baratos. €sta valuacion esta o
funcién del lugar donde 5S¢ adquieren (no se col.an al musmo precio los terenus cercanos a zotias
residenciales que tos coitklanies con areas agricolas .cterioradas, 0 sin servicios piblicos)

Por 1o tanto  las zonas donde la descapitairacon ¢s mas rapida y decisiva, 1a ocupacion de -
metrapoli tiende a sor mayes » hiaves de sy ocupacion el espacio ¢ indircclamente con el cambio en 1os tipus
de cultive; este es v pooay eaon forragera para el ahmento de los hatos ganaderos, pari prop6sitos de carty
leche y derivados, ;vodurtas con gran demanda por la poblacion urbana. (17).

3.10 Influencia de la cultura rabana
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Cuando se compara la cullura rural frente a la cultyra urbana, los valores y simibolos entre una y otva
discrepan claramente. No se puede soslayar gue conforme se¢ ha ido desarrollando el campo vy 1a ciudad, es
una relacién en la quo se entrelazan, esto fisicamente limita el tratar de hacer un seccionamiento especifico, de
donde termina o urbano y donde principia {o rural.

Esto es mds visible cuando se refiere a 185 municipios del area metropolitana, que si no considerados
agricolas por las extensiones productoras que poseen, la cercania del urbanismo esla moldeando nuevas
formas de ocupacion del espacio, adernas tiene importancia por las cuestiones cullurates que se cstan
conjugando.

Quiz4 el comienzo de esta conjugacion entre lo rural y lo urbano se ohsen:a con mayor facilidad en el
factor suelo. "En la ciudad industrial , e! uso de suelo ests fundamentalmente determinado por la economia
urbana, es decir, por la expectativa de ganancia. El rascacielos es la respuesta racional y directa al alto precio
del suelo y la husqueda de rentabilidad del mismo” (Reisman 1972, p.12). ’

A pesar de que ia delimitacion es casi imposible, porque es una zona que se declare netamente
agricota, en su interior concurren elementos propios de o urbano (transporte modernos, bancos, teléfono,
pavirnentacion, etc.). Pero cuando se trata de demostrar cdmo esta influyendo la cultura urbana en los valores
de fa cultura campesina, la cuestion se vuelve adn mas compleja.

En los grupos campesinos de todo el pais, un rasgo caructeristico son las relaciones de veciprocidad y
ta visién mistica-retigiosa que permea la valeracion de la tierre, 1a religitn y todas la pautas cuiturales,

Caso contrario ocurre con las sociedades urbanas, ah: "la ciudad a diferencia del campo, nunca cae er .
el misticismo refigioso estimutado por la fe irracional" (Reisma:, 1972, p.14).

Algunos autores consideran que no existe ningin tipo Ce sclidaridad o interacisn ontre I6s miembros ¢«
una ciudad; en términos latos, se pueden sustentar estas posiciones, sin embargo, esto se refuta cuando nes
colocarnos a niveles de grupos sociales, donde el ambiente pauperizado o de interaccién que se requiv
(grupos de pequefics empresarios) hacea indispensable la solivaridad, por lo tanto, no se dehe alegar en fora =
categérica 1a inexistericia de interrelaciones y solidaridad en ias sociedoades urbanas.

Por oiro tado, es mas acertado partir de que la sociedad urbana s diferente de la ruridl, debido a ia
heterogeneidad culturat de la primera trente a la homogeneidad de los grupos campesinos, protablemente | ar
el tamaiio de ambas.

Lo anierior, al trasladarse a los municipios conurbados, hace objetivo 10s procesos de urbanizacion - .e
se paraejan a la transculturacion de tas culturas rurates.

En otros parrafos se puntualizé cémo el propio avance uibano -sia marmando 4 1a agricultura, tu 0
noF invasiones como por contanmunacidn, ahora se incluven los aspectos culturales. que sin duda meng .
1ambién ta esencia de las cultuias naovas.

La cultura urhana y 13 prozimidad de los nunpios rurales se reflejan mediante el acceso a .S
nstituciones educativas; ci elias los programas de e:sefianza fienen conceptualizaciones donde se plante-
desarrotin 1a modernidad o nrcqreso. etc., vinculadus Gncamente con 1a ciudad indiritiial y detinen al car Lo
como el juaar de retiase celtural social, economico y politico.

Ciertarnente @ oy mamanios en transicion hacia ura realidad urbana, csie proceso se agiliza coi- 1a
Mstruceon escolar aque se recite ¥ asi, pot un lado ia ¢ acacion, 1 difusion par 10s medios masivos de
CrLtacian de la faana de vida holgada en las ciudade  y acompaiiadas de 1a poca rentabilidad de las
AFCAS AQOPRCUALA,, ciden en ol cambio de valores cultuaies Je 105 Grupos campsanos,




- La Ciudad de México se compone de todos fos grupos culturales del pais, cs decir, la migracion

conforma un complejo de rasgos y valores culturales con las personas que arriban a la ciudad, empero, estos
rasgos aunque se concatenan con toda la cullura urbana, continian en- forma paricular manteniendo sus

valores que los cimentan.

Esto en los municipios de! area metropolitana se evidencia la influencia que esta ejerciendo la cultura
urbana sobre la rural, pero ésta ditima no desaparece ya que en esta es donde ha nacido el campesino 1o cua!
se transmite hacia las generaciones siguientes que aunque vituperen a la actividad primaria, conservan pautas
y simbolos culturales, como se atisba en las festividades y mayordornias en las que parlicipa la poblacion del
municipio.
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CAPITULO IV
SAN SALVADOR ATENCO, UN CASO TIPICC - .

4.1 Caracteristicas del municipio

Este capitulo se avoca a analizar las particularidades de un municipio en especifico, comprendido
dentro del area conurbada de la Ciucdad de México. Sc intente continuar con el estudio del crecimiento
metropelitano, pero dando una visién concreta de !a realidad. cambiante de estos rnunicipios.

.

San Salvador Atenco, municipio situado en la zona noreste de la gran wbe, cumple con las
caracteristicas para el estudio que se pretenda; es dacir, sitvaciones rurales (campesinas) en un franco proceso
de transformacion urbana, analizdndoio detde la parspectiva de la planeacion agropecuaria y la planeacién
uribana en ta Ciudad de México.

Para ello se inicia la investigacién, para conccar ins aspeclos {isicos, sociales, econdmicos, culturales,
elc; en si, todos los elementos que se conjugan para dar forma a las actividades productivas econémicas y
sociales que se desarrollan en el municipio.

£l caso es contar con un ejemplo del trastocamiento que la mancha urbana produce en los espacios
rurales y todo el contexto del campesinado, el cual sigue activo con evidentes limitantes condicionadas por 1a
propia cercania con la gran metrépoli.

El ingente crecimiento metropolitano se ha estudizdo “etailadamente por infinidad de estudiosos; e
punto basico de esta investigacion no es abundar sobre cuestio. 2s que se han estudiado minuciosamente, sin
mas bien retomar las caracteristicas de un municipio y a partir de ahi puntualizar sobre el destina tinisecut
de otros municipios y en particular de San Salvador Atenco, y poder formar desde la optica de a planeacié.
agropecuaria planteamientos relacionados al futur. no sélo de los productores de bajos ingresos sino tambic:
de los que mas ingresos obtienen de ta produccion agropecuaria
4.1.4 Caracteristicas fisicas
A) Localizacion

Ei municipio de Atenco esté locatizado en la parte central i Valle de México, hacia el extremo nore e
de la porcion lacustre de 13 cuenca hidrologica de Méxice, pertenece a ia region de Texcoco, integrada por *5
municipios. Se encuentra separado del Distrito Federal por los municipios de Nezahualcoyoll y Ecatep c:
ademaAs por su zena geoyratica, corresponde al Valle Cuauiitidan-Texcoco. (Consultar Mapa No.1)

B) Limites

Limita a' norte con Ins municipios de Acolman y Tirovuca; &l sur, con Texcoco, al este, con Chiartta y
Chiconcuac y. al oeste, con Ecatepec y Nezahualcéyoil

C) Extension

Tiene una supetficic de 94.67 kiometros cuadrados scgun el Sistema Estawl de Informacio.. (
Consaltar Mapa No. 2)
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Las principales poblaciones son San Salvador Atenco, Santa Isabel ixtapan, Nexquipayac, San
Francisco Acuexcomac y Zapotlan. La altitud media es de 2,235 a 2,400 maircs sobre el nive! del mary esta a
los 19 16'de latitud norte y a los €9 32" de longitud oeste dal Meridiano de Greenwich,

D) Hidrografia . .

La superficie de Atenco es regada por conientes que proceden de otros municipios, aunque la cruzan
canales locales y tres rios importantes qua son Xalapango, Nexquipiyac y Papalstla que desembocan en el ex-
vaso de Texcoco.

Cabe sefalar que se forman arioyos de caudal 2n época ce lluvias, que se aprovechan en su mayoria
para el riego de temporal.

E) Climatologia

El clima es semisecc-templado (sintesis geogréfica del Estado de México) con Huvias en verano y un
porcentaje de precipitacion invermnal de 5 a 10%. Se localiza al noreste, en la parte de los municipios de:
Temascalapa, San Martin de las Piramides, Nopaitepec, Tecamac, Zumpango, Teotihuacan, Tezoyuca,
Nezahualc6yotl, Acolman y Ecatepec. La precipitacion media anual es de 500 a 8600 mmy; el rango térmico
medio tiene un valor entre 14 y 18 C. ( Cansultar Mapa No. 3)

La maxima incidencia de lluvias se registra ¢n el mes de julio con un rango entre 110y 120 mm, y la
minima en febrero con un valor menor a 5 mm.

El mes mas cdiido es junio, con una temperatura entre 18 y 19 C; diciembre es e! mies mas frio con
una temperatura entre 11y 12 C.

Segun la moncgrafia de Atenco , el clima se clasifica como semiseco-templado con Nuvias en verano
la temperatura media anual es de 15 C con una méxima de 30 C y una minima de¢ 11 C.

F) Geologia

El suelo del 1 wnicipio pertenece a la provincia geoldgica del eje neovolicanico, predominai 1as rocas
volcanicas cenozoicas que datan del terciariv y cuaternario, existiendo en este dltimo depdsiios lacustres y
aluviales que fueron cubierlos por antiguos lagos de la cuenca de México siendo una de 1as 84 subpravis
de los lagos y volcanes de Anéhuac, la superficie ocupa 4315.69 kildmetros cuadrados (81.6% de la s1 e
total estatal).

e

Existen en el hoy extinto lago de Texcoco uepdsitos de aguas salopres que son ricas encark. .. 95y
cloruro de sodio. Los tipos de suelo en Atenco son, Cambisol, Solonchak y Vertisol.

G) Orografia

Atenco no presenta caracteristicas de relieve, solo se puede considerar como lomerio suave a dos
monticulos que se encuentran conndando con Nexquipayac y aunqgue no tiencd importancia geotdgica, ©t sirven
de interes histérico, ya que en ambos cerros (posibles ruinas arqueolégicas), Tepetzingo y Huatepec, tucron
parte de la vida cotdiana del reinio de Nezahualcoyaoti

En generai el munteipio ©s14 formado por zonas planas.

H) Flora
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Existen 4riboles frutales como capulines, perales, manzanos, zapotes, granadas, tejocotecs,
chabacanos, higueras, 2ntre otres.

También existen algunos de los gue s extrae madera coino son: oyamel, encino, abelo, ahuehuete,
cedro, pino, ciprés, pirul, Alame, trueno y sauce llordn.

En cuanio a la flora silvesire, hay plantas como; Tepozan, vitalia, quelite, verdolaga, quintoniles,
epazote, higuerilio, nabo, yerbabuana, toloache. diente de l2on, tianguis, tulillo, paxtli, pachtle, gallito (més
comunmenie conocida como heno), maravilla, pegaropa o cardiilo, malva de quesitos, manrubio , falsa &rnica
o acahual-jarilta, cjo de gallo, etc.

Las cacticeas son de las ias variadas clases: agave americano mejor conocida como, maguey, tuna,
xoloconosth, lomoxtli o coyousila y abrojos que abundan en Tepeuzmgo y Huatepec.

Por 16 cue concierne a ia agricultura se siembra mwiafz, fijjol, aifalfa, haba, tomate de cascara,
zanahoria, calabaza, chile, chaycte, chavota, cebada y remolacha.

1 Fauna

La fauna existente 52 compone de cacomixtle, zonilio, conejo, tuza, ardilla, liebre, tlacuache, cuyo y
vibora venanosa.

4.1.2 Caracteristicas generale:,
a) Nocmbye del municipic:

San Salvador Atenco, A la orilla dej agua” o "En.la rihera".
b) Toponimia.

"Atenco viene de alempa ¢ tempa, de! mexicano a-temoayan, que es sindnimo de Atenco' "Er .la
ribera’. Estd compuesto de atl: agua, y tem-pa: osrilla. En el jeroglifice del atlas pertenecieme at iibro fe
tributos, el agua esta representada por un apantli o canal de agua y tempa por una media luna que dice ter i
labia. La terminacion tempa es genérica. La figura del atias pertenece a1 Cidigo de Mendoza” ($anc e, 198

Atenco significa "en la orilla del agua“.

Se compone de au-agua tentli-labio u orilla y co-en.

ESCUDO DE ARMAS:
"El escudo de armas del iamecipio de Atenco se describe e 1a siguiente maroia: Es de l()rm'\ citeular

dentada. en 14 base apatece el nombre ae Atenco. pot 1o «|uL 50 I(unb parsE sy tiseno como base el nombre de
ATENCO du raices natall que significa "cerca_del agua”™ o "g la_orilla del agua®. £l simbolo consiste ¢n un

118



hombre de rodillas al centro, tiene a su cabeza un coyote y cerca de sus vodillas un instrumento de trabajo.
Todo esto representa segun jos jeroglificos a Nezahualcoyotl. Dispersas se encuentran seis casas en el escudo
gue corresponden a 193 seis pueblos mayores que forman el municipio de Atenco, mismo que pertenece al
Distrito de Texcoco, Estado de México."(Sanchez 1989)

Entre los poblados que tienen nombres de origen nahuat estén los siguientes:

---ATENCO: Nombre comun a muchos lugares, cuya etimoiogia en mexicano esla compuesia de ath: agua,
tentli: labio, y co: en, significa "en_la orilla_ del agua”. Este norabie ce da a los pueblos en las riberas de los rios
o a las orillas de las lagunas, cuando no hay otro accidente fisiografico mas notable.

—-ACUEXCOMAC: Acuexcomac se compone en mexicano de ath agua, cusxcomatt: ticje, y co: en: Significa
"en a troje del agua”. Se ignora a que tipo de deposito liamaban lus nahuas acuexcématl, de g¢sta palabra de
ha derivado el aztequismo coscomatie que consiste en una pequefia troje que tienen los indigenas en los patios
de cus casas para guardar los granos de las cosechas, que generalthante os maiz.

—--IXTAPAN: Se conforma en mexicano de lIztall: sal; y pan: en o sobre; significa "sobte el_agua salada”" o
también "en la sal" y "salinas".

---NEXQUIPAYAC: Garibay propone una forma ceirecta exquipdyac: “en la_punia de los quelites de color
cepiza”, Cruces Carbajal en su {ibro Herencia del Pasac ,, [0 desarrolla do 1a siguiente manera: quezquipa-
niauh-ayac que quicre decir "cuantas veces voy, no estas”.

---ZAPOTLAN: Del mexicano Tzapotlan, "junto a los zapotes”, segin las aportaciones de Francisco Modesto
de Olaguibel esta poblacion fue fundada por X6lotl en el sigio X1i y para no confundirse con otra zona ribereia
del lago de Texcoco (Chalco. Atenco), después de la conquista, dejé de llamarse Chimathuacén Atenco, pare
llamarse hasta hoy San Salvador Atenco.

¢) Historia sociceconémica
El camino més indicado para comprender y analizar, asi comeo discutir la realidad svcioeconomica de

un territorio cualquiera, es iniclar o tener presentes '0s asgectos historicos que han conformado 1as situaciones
que se presentan en el municipio de San Salvador Atenco.

Existen discrepancias en las posiciones dzl licenciado Francisco Modesto Olaguibel, quien ' qhe
Atenco {cuya cabecera municipal sigue llamandose San Salvador Atenco) fue fundada por Xolott en«  -1t0 XIf
Tampoco se sabe en que fecha dejé de llamz -e Chimathuacan Atenco para distinguirse de ras
poblaciones ribereiias. Lo cierfo es que en 1704, Ai drés Lépez Aro y San Roman que se decian descena e
de Netzahualpitzintle netzahualpilli, litigd contra Andrés de Netzahualpilli para que se le reconocier el
cacicazgo de San Salvador Atenco y el derecho sobre tierras de Francis - Vilez B¢+ w2 en a jurisdiccic: fe
Texcoco.

La informacion més reviente (Los Municipio® sel b tac & w1 - 10u). GaerieCe ue el territorio aue hoy
ocupa el municipio fue fundado en el siglo Xt por . ol sefor ae Texcoco: por tat motivo pasd a ser una de
las provincias mas impaortaites del reino. El rey-puuvia bietzahualcoyotl construyo en este lugar un canai de
agua sublerraneo que comunicaba al palacio imperial de Texcoco y los jardires de Acaletelco y Tepetzingo (el
contador"),

El municipio de San Salvador Atenco estuvo en s orilla del viejo lago de Texcuco, en la ribera donde
abunda el tequesquite del yue podia extraerse la sal indi.pensatite paca condinentar 105 alimentos.

Los habitantes prehispanicos de San Salvador Alento sunque subordinados a Texcoco, tuvieton
sefofio propio. Don Cardos Matia de Bustamante ascguia haber wvisto 1a ubra de don Francisco de Alva
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" ixtlixochit) 'que "trae por mision -dice- la divisién de las provincias, los nombres de los mayordonos o

administradores de elias y lo que cada una daba para ¢l gasto de la corte real.

Ei “segundo mayordomo se lameawa Tochili y estaba a su cargo la provincia de Atenco que corria
desde el territorio de la corte hacia la ribera de la laguna, Atenco, se¢ componia de once poblaciones cuyos
tributos debia recaudar y mantener con la misma cantidad de comestibles de la casa real por otros setenta
dias".(Cruces)

Después de la conquista Corlés se establecid en los jardines de Netzahualcéyotl, que mas tarde
obsequiaria al administrador de sus bienes, por 0 que se nombra Parque el Contador. En 1571 se construyo la
iglesia de San Salvador Atenco; en 1708 se edifico la hacienda La Grande gue junto con las haciendas de La
Chica y la de Araujo fueron tomadas como cuarteles por las facciones revolucionarias.

L.a poblacién parciaimente importante en 2! periodo virreinal y sus autoridades indigenas defendieron
con celo los intereses del pueblo, lo que explica que desde el'8 de octubre de 1820, aprovechando las
disposiciones de la constitucién de Cadiz, Atenco tuviera su primer Ayuntamiento, segin constancias en los
archivos municipales.

Municipalidades pequefias como Atenco y otras sr 1 caracteristicas del Estado de México. Los nicleos
de poblacién se niegan a depender de otras autoridades ¢ e no sean las que ellos nombran y hacen toda clase
de esfuerzos para mantener su independencia. En estc afian, 3an Salvador Atenco, logré una importante
hazafia: apenas aprobada la Constitucion de 1917, reiniciaron ios vecinos antiguas gestiones para recobrar las
tierras que segun sus titulos, les pertenecia y que lcs habian sido usurpadas por los dueilos de las haciendas
como La Grande. Ei 16 de febrero de 1918, los vecinos de Atenco consiguieron la primera dotacién provisional
"por restitucion revertida de dotacian”; el 15 de febrero de 1920 lcgraron la dotacion definitiva, que afect6 !.
hacienda la Grande y Anexas. Los ejidatarios de San Salvador Atenco, en diferentes ampliaciones obtuvierc
1555 hectareas en su mayor parte de temporal y salitrosas. de dificit aprovechamiento para la cria de ganado -
agricultura; por ello, algunos vecinos se dedicaron a la obt. 16ion de sal, de manera que en 1960 se registran «
20 salineras.

El municipio de San Salvador Atenco antes de estar poblado estaba cubierto de espesos bosques v
tagunas, silios en los cuales ocurrieron los primeros asentamientos humanos, que datan del horizo: e
cenolitico; esto se ha determinado en base a los importantes hallazgos arqueolégicos ocurridos ditimame. e,
en las capas pantanosas de las orillas del lago de Texcoco consistentes en restos de utensilios y herramier tas
de los pueblos que vivieron en fa zona.

Los habitantes de esta regi6n se crganizaron en familias que tHlevaban a cabo (a recoleccion y caz e
animales. Alrededor del afto 2000 a.c,. aparecen las primneras aldeas que practicaban ta agricultura; ejempi. de
estas comunidades son Texcoco, Ticoman y Atenco, las cuales estapan formadas por algunos cien'e  Je
habitantes, para desarrollar una organizacién social y laboral mas compleja y elaborada que la de s
antecesores.(Hicks 1980).

Todos estos tépicos historicos conforman lo que hoy es el municipio de San Salvador Atenco; y lo
conservaria la punta en la agncultura seria la hacien1a que acapar¢ la mayor parte del municipio; la propie: «
privada era insignificante y el ¢jido no existia.

Con el levantamiento armado de 1910, Atenco sirvid como lugar de transito y abasto de los distintos
ejércitos revolucionarios, asi los pobladores se vierun at:ctados por 1a destiuccion de sus fuentes de trat-jo.
Sin embargo. después de a revolucion los habitantes supieron satir adelante, enfocando sus esfuerzos al
campo, las artesanias y el comeicio, convirtiendo al municipo en uno de los méas atrachivos y progresistas a- 1a
region.

120



Las politicas econémicas que se han aplicado en el pals sexenio a sexenio, acterminaron cuates fueron
las actividades productivas que se priorizaron en cierto tiempo; asi en algunos periodos se aumento el apoyo y
la inversion en las actividades agropecuarias y en otros a las industrialés.

Por lo tanio el municipio de Atenco no escapa a estas circunstancias. Entonces cuando la Ciudad de
México empieza a crecer desmedidamente (setentas y ochentas), los municipios motropolitanos siguen siendo
més agricolas que urbanos, tienen auge en la venta de sus productos de origan campesinos, aprovechando a
su favor ta proximidad de 1a urbe en apogeo. Pero el crecimiento urbano avanzd tan rapido que sobrepaso las
medidas programadas y devoré tierras produclivas (agricolas) para ser ocupadas por la urhanizacion.

La prueba irrefutable para lo anterior es la transformacion de tierras agricolas en predios urbanos son
los usos del suclo que se observan en aitos recientes. San Salvador Atenco colinda con dos municipios
netamente urbanos: Ecatepec y Nezahualcéyot! y por lo tanto las zonas agricolas y pecuarias se relegan hacia
las 4reas opuestas. ¢

N\ .

Las cifras det Censo General de Poblacion y Vivienda muestran-el porcentaje de poblacién que deja de
sor productora agricoia a empleada u obrera; es decir, que dejan de trabajar sus tierraz agricolas para
contralarse en industrias y empresas que abundan en la zona ncieste de la Ciudad de México.

Es innegable que el crecimiento de la ciudad contiuara desplazando la produccién agropecuaria por
edificaciones urbanas; sin embargo en innumerables circun:iancias no se destierra del todo 1a agricultura de un
municipio que cuenta con una base historica campasina, y nasta cierto punto Gtil para el sistema porque aporta
materias primas, alimentos y mano de obra a precios bajos y sobre todo espacio para la urbanizacion.

Por lo tanto, fa cantidad de hectareas que se urianizan conforme avanza el fendmenc urbano, asi
como el porcemtaje de la poblacion econémicamenie actira (PEA) que se encuentran dentro de tos rubros
secundario y terciario, se conjugan para incidir en una re didad diferente, es decir, la actividad agricola en
Atenco que en algunos afios fuera amplinmente superior €n  uanto a temitorios ocupados y persunas dedicadas
a la actividad ya empieza a sufrir la presencia de la mancha urbana.



CUADRO No.4.4

Poblacién econdmicamente activa por municipio y fama de Actividad. 1970-1990 :

1

| 870 I 1980 | i
iMunicipio/Rama L | ] | _n m I]
México 300,296 322,418 258,479 240,140 1,053,808 1,455,246
Atenco 721 1,014 582 681 2,422 2,216
‘Acolman 1,422 1,779 1,507 1,028 1,845 5,0081
Chiautla 562 622 509 507 1673 1,851
Chiconcuac 343 832 770 334 766 2,597
Ecatepec 2,672 29,339 17,451 ~ 1,693 143,334 206,650
Nezahualcbyotl 4,200 64,249 61,755 + 1,043 129,285 256,197
ITexcoco 5,719 4,011 5,555 5,169 11,631 21,724
Tezoyuca 291 379 32 227 1,314 1,596
| !

Fuente:Censo General de Poblacién y Vivienda 1670,100r

Se han incluido en ¢! cuadro, los datos de los municipios vecinos a8 San Salvador Atenco y ademas las
cifras correspondientes a la entidad federativa. Este cuadro muesira ta tendencia que se mencionaba del sector
primario, que decrece en comparacion a los sectores secundario y terciasio de la economia.

El Estado de México esta en permanente transformacién de agricola a urbano, situacion que es
palpable en el municipio de Atenco (municipio de la ZMCM); pero como ninglin municipio puece ser
visualizado como insula, y con el cambio econémico y de : ctividades primarias que se Jesarralian en el Distrito
Federal y en otros municipios, en este caso Texcoco, Ecatepec, Nezahuaicoyoll y Chiconcuac influiran
definitivamente en el proceso de desarrclio econérnico que afronte el municipio de San Salvador Atenco.

Esta condicion es el paradigma del acelerado crecimiento sobre municipio y hectdre..s -,

Asi es como entre los ochentas y 1o que va de los noventas, Atenco se aflade a la ZMCL L zone
metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM) es la mayor concentracion urbana det pais. Esta der,  *1acion
comprende a las 16 delegaciones del Distrito Federal y a 12 municipios del Estado de México: Atw y de

Zaragoza, Coacalco, Cuautitlan lzcalli Chimalhuacan, Ecatepec, Huitquilucan, La Paz, Nezahuaw yotl,
Naucalpan, Tlanepantla y Tultitlan" (Plan General de Desarrollo del Dic’* 0 Frderal, 1980, p.19).

Ante esto elementos externos que estan influys~  en el n i .o orapician, por un ledo, la
complementariedad de la agricultura con los sectores  cundario y terciiiic, v+ ™Mros casos, cuando la
agricultura deja de tener rendimientos mas o menos ¢ -+ .1ables s¢ abandona totalmenic

En este contexto, 1a pobtacion joven tiene yran peso, ya que ¢sta cuenta con: mayores posibilidades
para colocarse como obreros o cmpleados en 1a m trépok. ademas que su arraigo con el ambiente campesino
no en pocas veces es mas tiagil; sin embargo la poblacion trabajadora de mayor edad por igual tiende a
complementar sus ingresos con actividades de los sectores ya mencionados, contratandose en el ramo de la
construccion y fa industria manufacturera, ambas ramas con gran demanaa de mano de obra en los municipios
metropolitanos

Lo anterior puede ser ejemplo de lo que se conoce como “cindades doanitorio”; esto es, espacios

donde fa poblacion residente, estudia, trahaja, y en si manliene relaciones (cconcimeas, administrativas, ctc)
€on espacios netamenle whanos. en este caso 1a Cudad de Mcdicu peto e distaneiamiento y la ineficiencia
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* de ias vias y medios de transparte, obligan a los habitanleys a ocupar un tiempo considerable para el traslado
hacia el centro de trabajo, la escuela o las instituciones ptiblicas o privadas, y entonces los lugares de vivienda
tienen Gnicamente la funcion de servir para peroctar durante la noche.

Sin embargo, aunque e! abandono de la agricultura y la consclidacién de un medio urbano, tanto
tersitorial (metropclizacién) como de la poblacién campesina, que por regla general se reconoce en fos
municipios metropolitanos de la Ciudad de México, surgen y se fortalecen algunos sectores de ia actividad
agropecuaria, y que confirman la absorcién inerciai de io urbano sobre lo rural, y que aumentan
invariablemente 1as zonas urbanas no sélo de esta ciudad, sino de todo el pais (corredores urbanos) y que
requieren de una adecuada planeacion estatal. .

Retomando estas excepciones, San Salvador Atenco cuenta con éreas agropecuarias rentables que
indudablemente estan aprovechando su carcania con municipios mas desarrollados Texcoco, Ecatepec) y de la
propia ciudad de México para continuar produciendo a pesar del permanente urbanismo do edtos temitorios; e)
meolic del problema o de dicha realidad no es tanto lo que pasara con estos productores privados y con
ejidatarios porque la urbanizacién no se detendrd y finalmente serdn absorvidas, sélo que serd en iapsos
diferentes, las éreas rentables permaneceran por mayor tiempo por su capacidad econémica, pero sin duda la
actuacién del gobierno en materia de planeacién urbana y rural de la ZMCM y en todo el Estado de México
serd contundente para encauzar, controlar y coordinar el rbanismo de la Ciudad maés grande del pais.

4.1.3 Aspectos demogréficos

El andlisis de los aspectos demogréficos facilit: el conocimiento y la comprension de fa forma en qu
estd compuesta la poblacién de San Salvador Atenco, y ) que es este sector el principal componente que en v *
territorio configura el conjunto de actividades producti as y econémicas, asi como politicas, administrativas,
etc; y en si, la realidad de todo un espacio y su entomo.

Una caracteristica incuestionable de los municipios métropolitanos, es que se incrementa la poblacion
urbana mientras que disminuye la poblacion que pudiera considerarse rural.

El sustancial aspecto es 1a migracién rural-urbana impresionante en paises como W :xico, que ha
llevado al Valle de México a ser el &rea més poblrda de !a repiblica.

Distinguir todas las particularidades poblacionales faculta vislumbrar la situacién econdmica actual del
municipio y considerar entonces en funcién de los aspectos demograficos y econémicos el future 2 esos
espacios en transicion, de rural a urbano.

En algunos puntos se enlistaran cifras de dos décadas anteriores. esto para resaltar ias tende: ias que

ha seguido el municipio de Atenco y que son determinantes en €' prcceso de cambio del horiz. le de
actividades productivas y de todo lo que esto encierra y resulta.
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"a) Poblacion total y tasa de crecimiento poblacioral

CUADRO No.4.2
SAN SALVADOR ATENCO
POBLACION TOTAL 1970, 1980 Y 1990 o -

ANO POBLACION TOTAL % RESPECTO AL EDO

1970 10,616 127
1980 16,418 1.21
1990 21,219 1.21 -

Fuente: Censo General de Poblacion Y Vivienda 1970.Sistena Macional de Informacion Municipal 1990.

2

CUADRO No.4.3 .
SAN SALVADOR ATENCO

TASA DE CRECIMIENTO POBLACICNAL 1970-1980

TASA DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION INTERCENSAL

TASA DE CRECIMIENTO

1970-1980 4.48
1980-1990 2.60

Fuente: Censo General de Poblacion y Vivienda 1970,1980 y 1990.
t
Nota: r=(D.F) -1 X 100.
D.l

donde r= Tasa de crecimiento
D.F.= Dato final
D.1.= Dato inicial
t = Tiempo transcurrido en el periodo.

Los datos anteriores exteriorizan la manera en que [a poblacion de San Salvador Atenco ha cr- o,
durante ei periodo de 1970-1980, que pasé de 10,616 a 21,219 habitantes, y este crecimiento demogr.- . es
congruente con las tasas para el Estado de México, porque en el periodo de 1970-1980 la tasa fuede 7 -~ % y
on Atenco era de 4.46% y cuando ta siguiente década 1980-1990 desciende a 2.64% para todo el estas.: en
Atenco se registra también una caida de 2.60%, y en si, son idénticas a la tasa de crecimiento a nive! de t2!a
la republica mexicana (ver cuadro 4.3) para el lapzo 1970-1990 quc es5 de 2.6 en promnedio, pero el Dicirito

Federal tiene para éste periodo una tasa pequefia de 0.9% ‘<. ruadro 2.4)

A pesar de que la poblacién de San Salvador A ¢ 1) durante las décadas de 1970-1990 ha crecidlo a
una tasa de 3.53% en promedio. esto evidencia que el 1unicipio crece rapidamente debido a su proxirnidad
con la gran urbe, que expulsa poblacion a las zonas aledaiias,

Ademads sus limites con Ecatepec y Texcoco, ambos ton 1.0600,000 de habitantes aproximadamente

cada uno, esta permeando directamente a Atensn y existe una relacion pioporcional con el aumento de ta tasa
de poblacién, por encima de 1as que se estan registrendin a nivel nacional,
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B "'fb)' Densidad de poblacion

CUADRO No.4.4
SAN SALVADOR ATENCO
DENSIDAD DE POBLAC!ON, 1970,1980 YV 1% 9090 " -

DENSIDAD OE POBLACION Habs/Km2

1970 112.14
1980 173.42
1890 224.14

Fuente: Censos Generales de Poblacion y Vivienda 1970, 1980 1990.

’

t3
En el &rea noreste de la ZMCM, es una de las mas densamente pobladas del Estado de México, a
consecuencia del urbanismo que dia a dia devora municipios) y el primer efecto es la concentracién
poblacional en estos tesritorios. .

Es principeimente el uso habitacional el que se persigue en estos lugares, que fueron agricolas pero
por infinidad de lastres para las agricultura pasaron a ser reserva para el conjunto urbano.

Con la urbanizacién y los cambios constitucionales, se autorizaron los fraccionamientos en terrenos

ejidales, comunales y de pequefia propiedad en lotes para !a vivienda, que con la edificacién de condominios

86 eleva la densidad de poblacion, porque en una limitada 4rea (conjuntos habitacionales) se aiberga un amplic
nimero de familias.

Esto es funcional para los grupos empresariales, in.iustriales, porque pueden contar estos grupos con
la fuerza de trabajo joven para desempeitar las labores qu¢ raquieren los empleos, ya que perrnanentemente
crece la poblacion inscrita en el sector secundario y terciario mientras decae ta ocupada en el sector primario.

San Salvedor Atenco ya ejemplifica en forma precisa la elevacién de la densidasi de pobtacion y
sobretcdo la mata distribucién de ia misma, ya que de 1970 a 1990 se ha intensificadc !a densidad de
poblacion en 50.3% respecto al total del municipio - obviamente se necesitan de mas servici. * ™iblicos, agua
potable, energia eléctrica, transporte desde el interior, stc, propios para un asentamiento de car. ‘cr nrbano.
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""¢) Poblacién total y por estratos

CUADRO No.4.5
8AN SALYVADOR ATENCO
POBLACION TOTAL Y POR ESTRATOS 1980 i
GPO. DE EDAD POBLACION PORCENTAJE
R —
MENORES-1 431 2.0
1-4 1913 9.0
4-9 2759 13.0
10-14 2788 13.1
15-19 2749 12.9
20-24 2168 10.3
25-29 1717 8.0
30-34 1413 ~. 6.6
35-39 1218 * 8.7
40-44 248 44
45-49 776 36
50-54 620 29
55-59 254 2.1
6C-64 362 1.7
65-69 274 1.2
70-Y MAS 608 6.3 -
.TLOTAL 21219 99.9 -
Fuente: Censo General de Poblacion y Vivienda 1990.
CUADRO No.4.6
SAN SALVADOR ATENCO

Fueute: Censo General de Poblacion y Vivienda 1990

POBLACION TOTAL Y POR LOCALIDAD 1990

MPIO. ¥ LOCALIDAD

IATENCO

SAN S/\LVADOR ATENCO
CHILELECO

COL. NEZAHUALCOYOTL
EJ.NEXQUIPAYAC

EJ. ATENCO
FRANCISCO |. MADERO
HORNOS LOS
PASTORIA LA

'SAN BARTOLO

iSAN CRISTOBAL NEX.
SAN MIGUEL

SAN M. CHICONCUAC
SANTA ISABEL IXTAPAN
ZAPOTLAM

POBLACION

PORCENTAJE
21,219 100
10,625 50
288 1.3
70 0.3
126 0.5
96 0.4
340 1.6
36 0.1
626 2.9
651 3
3,392 16.9
45 0.2
126 0.5
3,097 14.5
1,701 8
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Poblacion total y por sexos

CUADRO No.4.7
SAN SALVADOR ATENCO
POBLACION TOTAL Y POR SEXO 1980 : .
EDADES HOMBRES % MUJERES %
MEN-1 241 2.27 190 1.7
1-4 978 9.24 935 8.7
5.9 1397 13.20 1362 12.8
10-14 1381 13.00 1407 132
15-19 1394 13.10 1355 127
20-24 1120 10.50 10€9 10.0 .
25.29 813 7.60 9804 8.5
30-34 672 6.30 741 89
35-39 603 5.60 615 57
40-44 479 4.50 469 4.4
. 45-49 389 368 387 36
50-54 313 2.90 307 2.8
55.50 215 2.00 239 22
60-64 187 1.70 175 1.6
65-89 118 1.10 156 14
-70 Y MAS 285 2:60 323 3.0
TOTAL 10585 100.00 10634 100.0

Fuente: Censo General de Poblacién y Vivienda 1990

Los cuadrcs muestran a la poblacién que es potencial para ser explotada como fuerza de trabajo. Asi la
poblacién enire 15 y 64 aftos suman 12,466 habitantes que representan el £8.6% de! total.

Este grupo simboliza a la poblacién que puede ser ocupada, principalmente en el sector secundaric v
terciario, porque los centros econdmicos superiores como Ecatepec y Texcoco ofrecen las oportunidades ¢ :
empleo, y como la cabecera municipal cuenta con f 50% de la poblacién, ambos aspectos <2 mazclan pai »
categerizar a tos residentes de San Salvador Atenco.

Analizando la grafica de edades por estratos, se observa notoriamente que en San Saivasior Alenco, «
grueso de 1a poblacion se concentra entre los estratos de 5 a 24 afios de edad y contintan en importancia lot.
estratos hasta los 39 afios; estos suman 14,832 personas que representan 64.90% del tatal, por lo tantr es un
municipio donde {a mayoria es gente joven.

El potencial en recursos humanos es increible, y por lo tanto, para los presidentes municipak < y
autoridades relacionadas a este subro supone una responsabilidad cruciai en el desarrolic econémic. de
Atenco,

Sin embargo, es necesario que el estado brinde las oportunidades educativas y labc .les

principalmente, para esta poblacion productiva y dejar de conternplar desde la optica de los grupes econé  =os
poderosos y sus demandas de fuerza de trabajo, como ¢l micro caming viaple para el grueso de la poblacit .

.
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‘e) Poblacion rural y urbana (criterio de 2,500 habitantes)

CUADRO No.4.8

SAN SALVADOR ATENCO ~ )

DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR TAMANO DE LA LOCALIDAD 1890

TAKANO DE LA LOCALIDAD POBLACION PORCENTAJE %

1-99 . 247 16

100-499 860 41

500-399 1277 6.0

1000-1899 1701 8.0

2000-2499 0 . 00

2500-4999 6489 305 ?

Fuente: Sisterna Nacional de Informacién Municipal 1930.

CUADRO No.4.9

SAN SALVADOR ATENCO .

NUMERO DE LOCALIDADES POR MUNICIPIO, SEGUN * AMANO DE LA LCCALIDAD. 1990
TAMARNO DE LA LOCALIDAD . NIMERO DE LOCALIDADES

1-99
100-439
500-999
1000-1999
2500-4999
10000-14989
TOTAL 14

Fuente: Anuario Estadistioo del Estado de México, INEGH 1793

SN =NNA S

En cuanto a la poblacién rural y wrbana gue «abita en el municipio, los cuadros ilustran yina . ndencia
invariable durante las tres décadas, y es la de incrementar su porcentaje la poblacién urbana -, *. . 1= ural.

1.0 anterior no es mé&s que un ejemplo, de lo que en tedo €l pais se reconoce. dond: m. el 707, de la
poblacién de la repablica mexicana es considerada poblacion urbana. En San St .. Atenc. :sta suma e
80% en las décadas de 1970 a 1990.

Tan sélo la poblacién del poblado de San Salvador Atenco (10 °7 > hab.) N xquipayac (3320 h. )y
Zapotlan (1,701 hab.) asciende a 15,718 habitantes, asto es el 74.0° o, tomando el rango de 2,500 habit-. ‘es
para categorizar a esta poblacién como urbana, los des primeros equivalen al 66% del total.

En San Salvador Atenco la tasa de crecimiento demugrafice dc 2.6%, es similar a la qu- prevale .« en
toda la entidad (2.6 %). Esta caracteristica relacionada directamente con el apoyo y difusion que les gobi.» nos
dei Distrito Federal y del Estado de México han desple * o en pro ae la planificacién remiliar y de los dic intos
mélodos de control natal.

Tamtuén, !a distnaicinn en las tasas de crevin nto pobracional, se puede « oncatenas con qu la
miyoria de ia poblacion del municipio es urbana, y t v regla general en 1as sociedades urbanze. las
e cepciones referentes a los tuns v la forma de percitar el entorno crean parametros de bienestar familia: que

. mMuy ligados con las famiias pequedias, y no grandes ¢orw ocune en las sociedades rurales y los qrupos
Lampesinos
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Empero, es neceserio lener presentes los criterios que marnejan los censos de poblacién, en cuanto a fa
poblacion que se precisa corno rural y €s aguella que vive en localidades con menos de 2500 habitantes y la
urbana donde habitan mas de 2500 personas; por tal efecto en Atenco este criterio no basta para calalogar a
las comunidades pequefias (- de 2500 habitantes) como netamente agricolas siho que se insertan a los
sectores secundatio y terciario que denotan un auge mayor en el Valle de Mexico y en el resto del pais que 1a
agricultura de los municipios conuibados. Tal es el caso gue se peicibe en las localidades pequeflas como
Francisco ). Madero y Nueva Sania Rosa. Es decir, no repunta aqui el sector primario con las actividades
corespondientes, sino la poblacidon que viviendo en comunidades pequeiias trabaja fuera de clla y el trabajo
agricola no es una fuente importanie de ingreso para el nucleo famitiar.

Do lo anterior se observa, que suponcer el rango de 2,500 habitantes, no basta para puntualizar en las
categorias de poblacién rural y urbana respeclivamente, por lo que es conveniente inserter méas clementos, y
ciertamente tos datos de la Pablacién Econdmicamente Activa (PEA) auxilian en esta tarea, porque la pauta es
la mayoria poblacional urhana frenie a Ia minoria de poblacion rural. ‘

N
1) Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) total, y por scctores (i,-Il, {it). Datos absolutos y relativos.

Los distintos tipus de empleos que se toman en cuenia para la PEA ce determinan, aclarando un poco
mas los modelos de desariollo econémico planeades por el sisterna. Ademas de 1a poblacién que puede
caracterizarse como rural o urbana.

Seguin Uitikel, dentro de {os sectores de 1a economia, hay una propension a acrecentar la importancia
de los sectores Il y {ll sobre Ia caida o un crecimiento lento del sactor i, -

En Atenco desde 1970 hasta 1990 la tendencia - 5 esa, una constante declinacién de la poblacion que
se ocupa en el sector agropecuario, mientras que €' sector industrial y el de servicios cagtan la mayor
poblacion del municipio. '

CUADRO No.4.11

San Salvador Atenco
P.E.A. Total y por Secter
1970. 1980, 1990.

[ .
[ i Suc. i Sec. it Sec. 'lﬁ'f"";bei’ﬁiiiiw
rNJP.i‘L | anos | voru DA pR | DA oRl DA bR DA DRI

At 1970 2518 721 286 1014 4 582 23 o 7@
1980 4487 799 17.2 175 20 835 19 152 37

1930 5452 681 125 M2 M oM "o 24|

" " D.A.=Dalos Absolutos D.R.=Dalus Relalivos '
Fuente:Censo General de Poblacién y Vivienda 1970,1980 y 1990.

La informacion mas reciente publicada por *ZGl y ¢l Centro Nacional de Desarrolts Mun:-ipal,
demuestran la transtorriacion que <¢ advierte en el municipio de Atenco, este es ¢} cambio e, el perti! de
actividades, de ser agropecuanas po- mdustniales; por tal razén como se ohseiva en 10s datos anteriores, el
municipio as1a considerado corniu & popecuario e indu trial, porque si bien es certo que ain es importante la
actividad pnmana (agricultura), taminen es claro que nas poblacion se introduce al sector secundario en el
municipio o fuera de ¢l (Texuocw Foatepec o ol Distat. Federatl)
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CUADRO No.4.12 ' U

San Salvador Atenco

" P.E.A. de 12 afos y mas por rama de actividad

1970. 1980. 1990. . : - -

I Mglo, " Tolal 123 4 "5 6

|

'atenco 2518 71 3 2 919 75 915 24 52 255 51 201
4487 799 2 1040 10 123 333 121 22 359 1652 26

| 5452 681 6 84 2075 30 299 832 192 1014 178 133

L
Fuente:Censo Gral. de Poblacion y Vivienda 1970,1980 y 1930
Nota: )
1. Agricultura .
2. 'ndustria extractiva, petréleo y gas
3. industria manufacturera
4, Energia electrica, agua y transformacion
5. Construccién
6. Comercio
7. Transportes y comunicaciones
8. Servicios financieros
9. Gobiernos
10. No espacificada
11. Desocupada

En Atenco la poblacion mantiene vinculos permanen‘es con los centros econdmicos superiores como
ya se menciond, esta caracteristica permite el traslado rapido de pobiacién a cualquiera de estos centros y que
a su vez hace factible que personas del municipio iaboren en las industrias y servicios asentados en esos
centros econémicos, adernds esta peculiaridad de Gue la poblacion trabaja fuera, se complementa con las
personas Gue obtienen sus ingresos y productos dentro de Alenco, como es el caso de artesanus, campesinos
con buenas cosechas, comerciantes, trabajadores por su cuent: (alhaiiles, mecanicos) etc. Es &si como la tasa
de ocupacion de la poblacitn es alta, y el desempleo o fuerza e trabajo excedentaria generada al interior dei
municipio, acude o se canaliza hacia otras fuentes de crpleo, en este caso las fabricas y servic s de las
centros econtmicos superiores

Aunque {os datos absolutos revelen que, el numere de personas incluidas en el sector ps.ii.ario que
son, agricuttura, silvicultura, ganaderia y pesca, muestran altibajos, los datos relativos igualmente destacan la
proclividad de este sector de aminorar su participacion respecto de la PEA; situacién que no ocurre con los
ofros dos sectores que siguen una trayectonia ascendente.

Es importante resaltar que en los tres periodos tomados. las actividades manufactureras, el comercio,
1a construccion y los servicios variados son tos que aglutinan 2 la mat, or cantidad de habitantes, aqui tiene gran
significaciéon los vinculos que Atenco mantiene coi. Eca.:pec, Texcoco y ei Distrito Federal, centros
econdmicos superiores donde las mencionadas ocupa wones lienen gran demanda y sirven para clasificar al
municipio.

Por (itimo los resultados de 1a PEA son validos y necesarios para que la caracterizacion de un
municipio sea lo més acerta.!a a 1a tiansicién del horizonte de actividades econdomicas, en este caso, de rural a
urbano

No se debe sosiayar en estos cambios, el pasado rural que subyace en vl franco desarrollo urbano, y
uno de esto subrepticios rurales es el tejido de fajas, que coustituye la aclividad de corte artesanal, tan peculiar
en el pais para muchos grupos campesinos.
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Recapitutando las anotaciones anteriores, se entreve la complejidad de realizar un cisma tajante de 1a
PEA que a su vez sea indicador de 10 que va a considerarse como poblacién rural y urbana. A causa de que los
campesinos entran en una polivalencia en la ocupacion, es decir, se contratan como obreros o empleados, pero
disponen de algunas horas o en los dias de descanso para laborar sus tiefras de. cultivo; y cuando el cabeza de
familia no cuenta con el tiempo suficiente para reatizar las labores, entonces es la familia de este o algunas
personas a la que se les pague quienes se encargan de cultivar las parcelas. Con el trabajo artesanal existe
una igual situacion, ya que dicha actividad ocupa horas (para algunas familias mas que para otras) de poco
trabajo y por lo regular también se reatiza, durante los dias de descanso, o cuando no se tiene otro empleo.

@) Movimientos migratorios

. El Valle de México atrae flujos poblacionales hacia su interior; concentra las principates industrias del
pais y por lo tanto al mayor namero de poblacién (cerca de 20 millones). Se dice que la aglomeracién de
industrias y personas coadyuvan a que nuevos municipio sea abarcados por el crecimiento urbano.

Entonces 1as regiones empobrecidas cautivadas por "las oportunidades” laborales y de bienestar social
inherentes a las grandes ciudades, no hacen mas que expulsar un alud impresionante de personas hacia el
Valle de México que sigue creciendo a un ritmo desmedido.

San Salvador Atenco actuaimente se cataloga como un municipio conurbado, lo cual indirectamente 1o
acerca a la mancha urbana y sus problemas, y resintiendo el efecto de ser reservorio de tierras para las futuras
actividades productivas y vivienda. i : -

El detenerse en cuestiones de los movimientos migratorios (emigracién e inmigracion) posibilitan
ahondar mas sobre los aspectos particulares de la transfonT acién rural a urbano; esto es, el poblamiento de
recientes territorios que fueron agricolas y pecuarios por riigrantes que armriban a la Ciudad de México y al
Estado de México, e indudablemente requieren de espacios para vivir y trabajar,

---Inmigracién

CUADRO No.4.13

SAN SALVADOR ATENCO
CATEGORIA MIGRATIORIA 1990
MPIO. CATEGORIA MIGRATORIA :
5TENCO A -
Fuente: Centro Nacional de Informacion Municipal 1990

CATEGORIA MIGRATORIA
Ex= Expulsion
E= Equilibrio
A= Afraccién

San Salvador Atenco perlenece a la catego 'a "A", y el grado de marginacién para 1990 segun el
Centro Nacional de Desarrollo Municipal es de -1.249, jue es baja.

Partiendo de esta cateqoria y del grado de inarginacion; ste mumcipio detenta un iman para las
personas jue liegan al Estado de México asi comr a 1a ciudad: dor ‘e las posibilidades de adueflarse de
ferrenos adecuados y con serviclos publicos son bay.s. por lo que se .2n obligados a huscar asentamiento en
105 municipios limitrofes de 1a metropoli.
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En San Salvador Atenco el fendémeno de la inmigracion se presenta con més frecuencia que la
emigracion, porque como se ha mencionado, las ventajas de vivir en un poblado cercano al Distrito Federal
son aprovechadas por gente de fuera, la cual arriba con ia esperanza de conseguir .rabajo; ya sea en Texcoco,
Ecatepec, Chiconcuac o el Distrito Federal, en alguna fdbrica, taller de costura si 1a persona no encuentra
trabajo en esas centros muchas veces se¢ contrata como trabajador en la elaberacién de fajas, en los talleres
familiares de la cabecera municipal.

CUADRO No.4.14

SAN SALVADOR ATENCO

POBLACION TOTAL POR MUNICIPIO DE RESIDENCIA Y LUGAR DE NACIMIENTO 1990
e T

MPIO. RESIDENCIA POBLACION TOTAL

Y LUG. DE NAC. i

ATENCO 21219

NAC. EN LA ENT. 18846 N

NAC. EN OTRA ENT. 2210

Fuente; Censo General de Poblacion y Vivienda 1990.

Este cuadro exhibe que el 89.3% de la poblacidn €5 originaria del municipio, mientras que el 10.4% es
nativa de otra entidad de la republica.

En el capitulo Il se analizé el problema de los grupcs migrantes que diariamente arriban a la Ciudad de
México. En Atenco se desarrolia el fenémeno do la misma forma, es decir, de grupos étnicos que llegan a la
ciudad en busca de empleo, sea este de manera temporal o definitiva.

CUADRO No.4.15

SAN SALVADOR ATENCO

POBLACION DE 6§ ANOS Y MAS POR MUNICIPIO, SEGUN CONDICION DE HABL\ INDIGENA Y
CONDICION DE HABLA ESPANOLA 1990

POB. DE 5 ANOS Y MAS

HABLA LENGUA INDIGENA

HABLA ESPANOL_ 109

NO HABLA ESPANOL 2

NO ESPECIFICADO . 4
TOTAL e
NO HABLA LENGUA INDIGENA 18593

NO ESPECIFICADO 134

Fuente: Censo General de Poblacién y Vivienda 19¢ ;.
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CUADRO No.4.16

SAN SALVADOR ATENCO )
POBL. DE 5 ANOS Y MAS QUE HABLAN ALGUNA L ENGUA INDIGENA POR MPIO.Y TIPO DE LENGUA,
SEGUN CONDICION DE LENGUA ESPANOLA 1999

MPIO. Y HABLA NO HABLA NO.ESP.
LENGUA PO3. ESPANOL ESPANOL
L —e

ATENCO 115 103 2 4
AMUZGO 1 1 2 -
HUASTECO 1 1 - -
MAYA 2 2 - -
MAZAHUA 4 2 - -
MIXTECO 12 12 2 -,
MIXTECA ALTA 5 5 - -
NAHUATL 45 43 =N 2
oTOMI 2 2 - -
PUREPECHA 2 2 - -
ZAPOTECO 2 2 - -
NO ESP 39 47 - 2

Fuente: Genso General de Poblacion y Vivienda 1990.

Es importante puntualizar que de las 115 personas que hablan alguna lengua indigena 109 son
bilingiles, esto es, que también hablan espaiiol, erdra las lenguas indigenas destacan los nihuati y los mixtecos
que son 57 y su porcentaje es de 49.6% respecto del total, y sin duda estos grupos étnicos provienen de las
regiones mas pauperizadas del pais.

--Emigracion (destinos)

Con relacion a la emigracién, o el desplazamiento de poblacion hacia otras regiones, esta es baja, y
como pertenece a la categoria migratoria "A" (atraccidn), ia emigracidnes casi nula, debido 4 que Atenco se
localiza relativamente cerca del Distrito Federal, Scatepec y Texcoco, que Son las princivales civ lades y
fuentes de trabajo de la zona; por lo que en caso de trabajar o estudiar en esos sitios, en lugar de df  Jlazaise
definitivamente las personas van y vienen todos los dias.

—Balance migratorio

En la actualidad e desigual desarrollo econdmico y social del pai« .oeja - la mala distrbuc o de
las &reas industriales y de la poblacion en genera).

Atenco no es ajeno a estas circunstancias, y conr resultadn 4el urbamisrio cn el Valle de México hoy
se contempla dentro de la categoria migratoria de :....Cion. para las familias que desean adquirir terrnos
inapropiados pero de bajo costo con el objetivo .le servir a la vivienda, que obviamente impactara - 0 ia
densificacion de la poblacion en el municipio, parametii. inequivoco de la urbanizacion y de la transfort 116n
rural.

Es conveniente hacer referencia que fa atraccidén hacia el municipio, de tlujos de personas con una
variada formacién ideolégica, repercutirdn en los amtitos econOinico v cultural. los primeros debida  ias
distintas actividades en las que se¢ han contratadc y pocas veces estan relacionadas con el crecimient del
sector primario, y por ¢l lado cultural, esta la presencia innegable de pautas y valores culturales que influcn.cian
a la cultura de Atenco.

133



i Esto se atisba con las concepciones que 105 iInmigrantes tienen sobre el universo campesino, ya citié en
Atenco, es el Distrito Federal del que habitualimente proviene los habitantes que conforman la polilacion
externa del municipio, gue se ha asentado en definitiva. :

De continuar el mismo patron de crecimiento, se engrosardn aun maés los flujos que arriben al
municipio y de ranifestar una emigracién e inmigracién hasta cierto punto moderada, pasara esta a ser un
aluvién incontrolable y antieconémico.

4.1.4 Actividades econdmicas

Cualquier municipio en cualquier estado de |a reptblica, caracteriza su perfil econémico y social por las
actividades productivas que se desenvuelven en &1, pero como ningiin municipio esta desconectado de los
ambientes que le circundan, tal relacién definé también el desarralio det propio municipio. .

En los municipios limitrofes de la Ciudad de PMéxico, estd segunda particularidad de conexi6n, tiene
una gran importancia en el bloque de actividades que se mantienen en'ahi.

Atenco, hasta ta década de los setentas no estaba ~onsiderado dentro de este grupo de municipios, 1o
cual, creaba situaciones afines a la disponibilidad de recurcos con lo que se contaba. Sin embargo, el violento
cracimiento de !a ZMCM alcanzé al municipio; y asi en el Censo General de Poblacién y Vivienda 1990,
aparece ya como conurbado, y por lo tanto en este lapzo, indudablemente también se han transformado la
nomenciatura de actividades ecor.6micas, motdeandose nuzvas relaciones con los centros econdémicos mas
préximos.

Paitiendo de lo anterior se analiza la situacion que prevalece actualmente en las actividades
econémicas en San Salvador Atenco; dando énfasis a las ramas agricolas y pecuarias, por su difusion y el
nimero de habitantes ocupados en ellas, y sobre todo por (a cercania con la metropoli.
4.1.4.4 Agricultura

En el Censo Agricola-Ganadero y Ejidal de 1970, se registran los siguientes datos para el municipio -
- Atenco.

CUADRO No.4.17 =
SAN SALVADOR ATENCO
SUPERFICIE AGRICOLA (HECTAREAS) 1870

SN T BE—1
AGRICOLA TEMPORAL RIEGO CULTIVOS ANUALES
2516.0 2709 2 e 7517 9

Fuente; V Genso Agricola-Ganadero y Ejidal 1970

Para 1990 estas cifras han cambiado, sogun datos manejades por la Secretaria de Desarrc .o
Agropecuario (SEDAGRO), el PDM 1991-1993 y el FDM 1394-199¢€; consideran las cantidades siguientes

CUADRO No.4.18 -

SAN SALVADOR ATENCO

SUPERFICIE AGRICOLA (HECTAREAS) 1990

AGRICOLA TEMPORAL RIEGO CULTIVOS ANUALES -
3968.8 20296 1939 2 2299

Fuente: SEDAGRO, PDM. 1991-1993, PDM 1994-19046
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Las cantidades revelan {a caida que el sector agricola de Alenco ha sufrido; por causa de las
actividades de la poblacién; esta, como se mostto en el punto sobre [a PEA, sigue la iendencia de pasar de
campesino a obreros u empleados en 12 industria y los servicios. Entonces en la medida en que Atenco
empezé a ser absorvido por la ZMCM; ta actividad agricola cormenzd a disminuir por razones de remabultdad
(suetos infértiles o agotados), de cambio en el patron de uso de suelo y de .
trabajo y educacion hacia los centros econémicos (Ecatepec, Texcoco y ¢l Distrito Federal).

Los cuadros también sefatan que la superficie destinada a fa agricultura entre 1970 y 1990, pasd de
2.526.0 has. a 3,968.8 has; es decir, las éreas 0 tierras productoras se ampliaron en un 36.7%, el problema es
que estas, no ejempliﬁcan que la agricultura este en auge, aunque parte de este crecimiento Se vio alentado
por los niveles de ganancia en la agricultura que se obtienen hasta hace alguno ailos; también es cierto que se
incrementaron en éste periodo la cantidad de tierras improductivas y abandonadas, incluyendo para
1970 en este tipo a las que podian ser mejoradas con pequefas inversiones.

i

\

CUADRO No.4.19

SAN SALVADOR ATENCO

AREAS IMPRODUCTIVAS (HECTAREAS) 1970

TOTAL NO ADECUADA PARA SUSCEPTIBLES
AGRIC. NI GAN. C : CULTIVARSE

35.4 35.0 4

Fuente: V Censo Agricola-Ganadero y Ejﬁal 1970.

CUADRO No.4.20

SAN SALVADOR ATENCO

AREAS IMPRODUCTIVAS (HECTAREAS) 1990

TOTAL SALITROSA ERCSIONADA
7692 2560 132
Fuente: SEDAGRO 1990

Comparando los numeros totales, es impresionante la diferencla para 1970, cuando ia supei!zie
abandonada ascendla a 35 has., mientras que para 1990 son 2,962 has: las que padecen deterioro y lzs huren
poco atractivas a ser sernbradas.

Retomando las cantidades de superficic de temporai de 2,079.2 en 1970 a 2.029.6 has :sias
disminuyen, aunque en forma poco drastica, mientras que aumento la superficie ae riego en 4326 5. a
1,939.2 has. en este tiempo, por la perforacion de pozos, también en este proceso, 10s cultivos an -les
(basicos) que por lo reguiar prosperan en terrenos tamporaleros, se han abatido a consecuencia dei cambic. ,yor
especies forrajeras (alfalfa), que ai ser mas redituab'e su produccion se desarrolian on eSpacios con sistornas
de irrigacion (aspersion), que demuestran porque en 1990 se manejan mas hectareas con riego, éste elemento
puede ser considerado como indicativo de la rentabili !ad que se posibilite en el sector.

Para explicar et momento de la agricultura, ¢s necesarin tener presentes estos antecedentes, ademas
de los planteamientos expresados por la administracion manicipal de tos trienios 1991-1993 y 1994-1996

Hoy en dia. sc hacn uso de 3968.8 hectaicas (has), en cultivos diferentes como cereales (maiz),
noAahzas y legumtres (frijol), frutales y otros, se octpa el agua potable de 20 fuentes de extraccion con unna
captacion promedio de 7.410.000 m3 del hiquido anual, en el Plan de Desariollo Municipal (PDM) 1991-1993 se
menciona la posibilidad de aumentar la potencialidad de la agricultura mediante ajoyos de infraestructura
mdrautica, asesoria técnica, capaciacion y ciédito, con el fin de llevar a cabo proyecto que hagan rentable o 1n
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‘apricullura. Entre estos proyectos se hace incapie en el seccionarmiento del 4vea cultivable en 3 areas, segun
su aptitud y estas son: cultives, produccion forrajera, pastizales y areas de pastoreo. "La de cultivos que seria
en la parte oriente y poniente del municipio, et cultivo de forrajeras y pastizales en 1o zona sureste y la de
pastoreo en la zona soroeste” (PDM 1991-1893), lamentablemente la prioridad de los servicios urbanos impidié
que dicho proyecto se aplicara. ( Consultar Mapa No0. 4y 5) .

£l municipio de Atenco dispone de una considerable superficie para ser sembrada en la agricultura,
esta actividad es importante en cuanto a los ingresos que proporciona, aunque ésta constantemente reduce sus
niveles, 1o cual comprueba que hay una yelacién entre el tipo de cultivos y las caracteristicas socioeconémicas
de la poblacién, que por lo regular son basicos, altamente apreciados por los campesinos de bajos ingresos.
L.os cultivos mas sobresalientes son los siguientes:

CUADRO No.4.24 ¢
SAN SALVADOR ATENCO N
CUADRO DE CULTIVOS 1990

TIPO DE CULTIVO SUPERFICIE (HAS.)

MAIZ 2143

FRIJO 15

AVENA 23

TRIGO 118

FORRAJERAS 1111

OTROS 2178

TOTAL 5583

Fuente: SEDAGRO 1990

La produccién de Atenco tiene bajos rendimientos, por to que se destina al autoconsumo o al mercado
local y £3lo en algunos ciclos para el mercado externo, so"re todo la Ciudad de México. "El rendimiento de 15
productores para la zona de riego es un poco superior a la media estatal, no asi 1as areas temporaleras”" (P -
1021-1993).

Los zona agricola de riego se concentra en los terrenos de la Hacienda Lz Greade. abocia
unicamente al cultivo de alfalfa.

La presidencia municipal en el periodo 1991-1993 defini6 las siguientes lineas de accidn pari el
incremento de fa produccion y estimular el empleo:

Fomento Agropecuario

1.- Promover la proteccion y reavilitacién de 10s suelos en las dreas :gricolas, a través del cultivo al corr mo
de maguoy, arboles, retenes de piedra y de abonos naturalec para evilar la erosion edlica.

2.- Gestionar {a mejora de asistencia técnica y fin «iciera a los productores del Valle para que alcance .na
mayor produccién.

3.- Fomentar !a diversificacion de los productos agropecuarios, u un sistema integral de produccion.

4.- Fomentar la mejora del cuerpo de agua para el aprovechamiento agricola.

&.- Contnbuir en 1a lucha por 1a retorestacion en el parque "el contador" y z0nas que no tengan otra aptitud
Estas lineas de accion responden a la inevitable uigencia de apoyar el fcmento agropecuario, con ¢l tin

de hacerto remtahle y ovitar la desaparicién 1olal de la cubierta vegetat (distmingir el impacto on a.
contaminacidon ambiental) peio ademas frenar los asentainicntos humanos que crecen a un ritmo superior al
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‘que puede tratar la administracion municipal, esta problemética no se soslaya dentro de los planes de
desarrollo municipal, que evidencian cada vez mas el olvido de las 4reas agropecuarias junto con el latente
avance urbano hacia el municipio de Atenco.

Ahora, dentro del PDM 1994-1996 también se exhibe éste contexto. En Atenco existe una relacion
causa-efecto entre los servicios puiblicos urbanos que brinda el estado y el abandono de las actividades
primarias, 10 que no sucede en muchas zonas rurales del pais, donde las condicionantes del abandono
agricola, son de caracter productivo, falta de crédito, infraestructura, agotamiento de terrenos, vias de
comunicacién, etc.

"En los Gitimos afios se ha manifestacdo una desercion en las actividades del campo, la preparacién
académica de las nuevas generaciones aumenta los niveles de escolaridad de la poblacidn, lo que es un paso
excelente para la poblacion del municipio. Sin embargo, es menor la gente que trabaja en e} campo” (PDM
1994-1996), porque esta educacién que se obtiene facilita su con.ratacnbn en las empresas y compafias de
Texcoco, Ecatepec y el Distrito Federal.

Por ofro lado, es patente que las comunidades de Atenco seﬂalan un desarrolio acelerado que cambio
el uso de suelo agricola por urbaro, sin haber sido planeados los asentamiento humanos recientes afectan
primeramente al espacio agricola y después a el municipio por su incapacidad de dotar rapidamente de
servicios publicos.

En relacién al abandono de la agricultura el PDM 1994-1998 entre sus objetivos destaca, "determinar
fas caracteristicas quimicas y bioldgicas del suelo y subsuelo del municipio, para determinar fas causas que
han determinado su abandono y el poco rendimiento de los cultives, asi como un estudio de impacto ambiental
que nos conduzca a proponer proyectos ecolbgicos que rescaten las areas de cultivos para el uso de suelos
ajenos a su vocaci6n” (PDM 1994-19968). Asimismo se contempla que el desarrollo urbano alcanzara al
municipio, éste es indubitable y por tal razén, se diseficn las bases para "planear comectamente dichos
asentamientos mediante et analisis de! uso de suelo para evitar que estos sean irregulares v carezcan de los
servicios basicos.

La deforestacion incontrolada, unida a la desecacion, de las fuentes de agua (superficial y subterranea)
por la presencia de la compaiia Sosa Texcoco, alteran el medio natural y perjudican a la pr - :.ccién agricola
que a la larga se desecha por no competir con las condicionantes mencionadas.

El municipio determina los siguientes factores que propician el abandono de fa agi Murz y 'a
ganaderia:

1.- Desecacion de la fuentes de agua, por lo que no hay una cantidad suficiente para ia ~ ricultura irrigada

2.- No hay apoyo al productor para hacer mas  .lqpl: la ag.cullva basicamente en asesoria técica,
infraestructura, insumos, bajo precio de cosechas, €. .

3.-La educaci6n propicia que la poblacion trabaje .ucra de! municipi; +0% de esta poblacién es menor de 14
afios, lo que crea incertidurmbre sobre e! futuro de vsta actividad.

4.- Emigracion de campesinos hacia centros econdmicos superiores para buscar ofras oportunidades de
empleo,

5.- La alla salinidad de: ias aguas restringe la ampliacién de las zonas de rieqo. En mas de 200 hectareas se

localizan depasitos de salcs yue impiden que el cultivo del maiz y frijol por su alta concentracién salina. Sin
embargn no se ha cxperimeniado con otro tipo de cultivo.
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Es imefutabie que el municipio se esta urbanizando, debido tanto a su propio crecimiento demografico
como a ia inmigracién de personas de Ecatepec y ei Distrito Faderal.

El uso actual del recurso suelo, en parte se guniualiza por la falta de planeacién en el crecimiento de
las comunidades, se han invadido terrenos que eran agricolas y de un 75% que habia en la década pasada a
un 38.50% en la actualidad.

Nuevamente la administracion reitera la necesidad de dar utilidad a las tierras salitrcsas que puedan
sar rescatadas, 1a rotacién de cultivos, para proteger a la actividad agricola, elevar sus rendimientos y prevenir
su desaparicién y urbanizacién.

En cuanto a los recursos hidroldgicos para la agricu'tura, se reducen a los pozos de agua y a la
precipitacién de la época de liuviag; el problerna ectriba en ia falta ce estanquas de almacenamiento o presas
para captar el caudal de tas corrientes que ce forman en esa época y también a que ios lugare'; en que se
almacena en forma natural se encuentran lejos de Ias zonas para si aprovechamiento.

Los problemas que aquejan ai sector primario son muchos y limitan el elevar los rendimientos de la
tierra, entre estos la falta de rotacion de cultivus y la escasez de riego menguan la fertilidad de! suelo, ademas
de la falta de tecnologia, asistencia técnica, y tedo lo qua ya se mencion6 limitan el progreso agricola.

Ante ostas circunstancias ta actual ac.inistracién establece lineas de trabajo para incentivar ia
produccién agricola y contribuir a:

1.- Mejorar la calidad de los preductos.

2.- Aumerdtar el rendimicnto de las cosechas.

3.- Ahatir el indice disercidn de l0s campesinos.

4.- Crear fuentes de empleo, con programas de campo.

5.- Apoyar con asistencia técnica y tecnologia propia, para mejorar los modos de produccion.

6.- Aprovechar los programas establecidos por el gobiemo, estatal y federal, en el beneficio del campe siz.
7.- incrementar la calidad de vida del campesino

8.- Mediante los estudios bioldgicos y agrondmicos que se realizan en el - ".io, propener iumvas
alternativas de cultivo y mejoras en ia calidad de! suelo.

9.- Acelerar el desarrolio econémico de Atenco, a través de la competit .idad, cun la apertura de mercasios
regionales, nacionales e intemacionales. Para ello, "la presidencia un _ipal .« comenzado un amplio estudio
para determinar tas caracteristicas del suelo. Los resultados parciales muestran un suelo, en su topogratia mas
baja ( cercano a Sosa Texcoo) ricos en sulfatos y ~aihon1os, cor .n ph alcalino, gue actualmente no se
trabaja y pertenece a los cjidus de Atenco, Nexquipd, - v ¢n & .. avoria @ Santa isabet Ixtapan. Debido a su
alta salinidad. y a medida que nos :lejarnus de esta “Hna a partes méas altas dentro del mismo municimo
cncontramos mas cantidad de arcillas y limos, condicion. s ~!eruadas para ia actividad agricola. Dentro de -as
recomendaciones que se hacen se sugieren proyectos. encainnados a mcrementar la capacidad de produc. 1on
y reachvar 1a econormia Jdel irunicipio” (PDM 1994-1996),

Con respecto a fas linras de accion y traba;,. la admimstracion deseribe toda una metodolagia que
pretende reactivar al sector, con la utizacion de conocnmentos y materiales de ks 2ona, como 1a rotacion do



* cultivos, la proteccion del suelo de la accién edlica, manejo de abonos y esquilmos. ampliar las zonas de
_cultivo, etc; pero hasta lo que va de la administracién las investigaciones preliminares no se han iniciado,
porque los recursos municipales se han asignado al rubro de los servicios pblicos.

4.1.4.2 Situacion y problemas legales en Atenco. . .

La Procuraduria Agraria (PA) es la institucion gubeinamental encargada de solucionar los problemas
que se susciten, dando respuesta legal a 1os contlictos.

En Atenco la PA atiende problemas registrados a partir de septiembre de 1992 a mayo de 1993, se han
vigilado 43 asuntos de los cuales destacan, 12 que coitesponden a asuntos por posesion de una parcela, 7 por
posesion de un solar sujeto a régimen ejidal o comunal y por Ultimo 8 por determinaci6n de limites parcetarios y
5 por sucesién de derechos ejidales y comunales.

N

CUADRO No.4.22
SAN SALVADOR ATENCO
RELACION DE ASUNTOS (PA) 1992-1994

ASUNTO NULERO

POSECION DE UNA PARCELA 12
POSECION DE UN SOLAR 7
DEL. DE LIM. PARCEL. i 6
SUCESION DE DERECHOS 5

Fuente:ﬁocuraduria Agraria 1982

De estos, el tipo de personas que entablan los asuntas, propiamente son ejidataric .

CUADRO No.4.23

SAN SALVADOR ATENCO

TIPO DE PROMOVENTE (PA) 1992-1994
TIPO NUMERO
EJIDATARIO 23
POSESIONARIO 7
AVECINDADO ]
EJIDO 3
SUCESOR 1
OTROS 4

Fuente: Procuraduria Agraria 1992

) Estos cuadros, hacen ver, que los dos priricros tipos do asuntos por posesion de una parceia y por
posesitn de un solar sujeto a régimen ejidal o comunal (seguin intormacion proporcionada por 1a PA delegacion
Texcoco.) en su mayoria se localizan dentro de las areas urbanas o en los limites, entre uno y otro ejido.

Atnbuidos a la desorganizacion en el medio urbano; ejemplo de estn, es el espacio ocupado por la
comunidad de Los Homos, donde sus limites no estdn peifectamente ospeciticados, situacién que se
generaliza en todo i municipio ( hoy en dia no se ticne un plano que delitmia la extension territorial de cada
poblado y comunigad).
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&l proceso que siguen los asunlos, cuando inerviene fa PA, es de llegar a un convenio entre las dos’
partes, y en casos en que no se logre resoiver el problema; e! siguiente paso es de iniciar un juicio y el fallo
corresponde a la autoridad agraria correspondiente.

En Atenco todos los asunios se han solucionado, mediante acuerdos en su primera fase; actualmente
¢l programa de regulacion de terrenos, se ha implementado en las locatidades de Acuexcémac, Nexquipayac,
Santa isabel Ixtapan y la Cabecera Municipal. Se puede ascverar que con este programa a todas las
localidades de) municipio, ademas de acabar con los problemas de posesion dard mayor seguridad sobre el
verdadero posesionario, y tamktién incidir en la planeacion del espacio, evitando los asentamientos irregulares
y en los ejidos con potencialidad certeza a la capitalizacion.

4.1.4.3 Tenencia de (a tierra.

. "?
En Atenco la extension territorial, observa un proceso de disminucion de [as tierras ejidales contra un
aumento de las privadas. \

Lo anterior se reconoce con los datos del V Censo Genaral Agricola-Ganadero y Ejidat 1970 y los datos
obtenidos de la SEDAGRO para 1990.

CUADRO No.4.24

SAN SALVADOR ATENCO

TENENCIA DE LA TIERRA (HAS.) 1970-19900

TIPO 1970 1990
EJIDAL 5294 4656
PRIVADA 3117.7 48122

Fuente: V Censo Agricola-Ganadero y Ejidat 1970, SEDAC R0 1990.

Como en todo el pais, la falta de certidumbre que caracteriza a muchos ejidos, propicid que est-s
propiedades colectivas, impidiera se capitalizaran, ademas el no poder ser vendidas ante 1a baja renlabitidad,
el curso que siguieron fue fa venta clandestina, para el asentamiento urbano o el total abandono.

Atenco resintidé ésta falta de seguridad, por 1o que disminuyé la cantidad de tierras de lipo ejidal de
5,294 (has) en 1970 a 4,656 (has.) en 1990 que representa el 12%, mientras que las propierades de
particulares crecen de 317.7 en 1970 a 4,812 (has.) en 1990, que iepresentan el 93%. Es indudabie que tas
propiedades privadas actian como una inversién a futuro para 10s nicleos campesinos, por lo que en ve. de
disminuir su cantidad por los problemas ya descritos para fa agricuitura, estos resultan menos dailinos et un
terreno del que se logran rendimientos adecuados, y por 1o tanto tienden a aumentar
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"4.1.4.4 Ganaderia

Como la agiicultura, la activided ganadera entre 1970 y 1980 ha deacaido en iniportancia por infinidad
de circunstancias, como reduccion de areas de pastores, vias de comercmhzacnén asesoria técnica, ammales
de mejores razas, etc.

Los siguientes cuadro ilustran como se ha comportado el sector desde 1970 hasta 1990,

CUADRO No.4.26

SAN SALVADOR ATENCO

INVENTARIO GANADERO 1970

B

TIPO CABEZAS ! .
VACUNO 3405

PORCINO 3423 p
OVINO 2345 :
CAPRINO 42

EQUINO 281

MULAR 123

ASNAL 607

DE TRABAJO 1200

AVES 29745

COLMENAS 461

Fuente: V Censo Agricola-Ganadero y Ejirdal 1970

"CUADRO No.4.26
SAN SALVADOR ATENCO

INVENTARIO GANADERO 1990

TIPO CABEZAS =
VACUNO 2458

PORCINO 1052

OVINO 1923

CAPRINO 45

EQUINO 425

MULAR n.d.

ASNAL ad.

DE TRABAJO nd.

AVES 78000

Fuente: Plan de Desanollo Municipal 1991-1993
n.d. No disponible



CUADRO No.4.27

SAN SALVADOR ATENCO

RECURSOS NATURALES 1950

RECURSO uso TiPO SUPERFICIE (HAS.)

SUELO FPECUARIO INTENSIVO 5.83
EXTENSIVO 131.01
TOTAL 136.54
FASTOREQ 131.00
INSTALACIONES 6.00
TOTAL 137.00

Fuente; Pian de Desarrollo Municipal 1991-1993.

I

El hato ganadero se redujo para éste periodo, en ganaao mayer 33%, pero en ganado meror este
porcentaje s aproxima al 50%.

En la garaderia €l problema mas critico es la falta de vias de comercializacién de los productos
animales, el cual se conslrifte al autoconsumo y al merce .o local y en raras ocasiones aj regional.

La ganaderia en sus dos formas (intensiva y extensiva) se desarrollan en 138.5 (has.) y con 3 fuentes
hidrol6gicas como abrevaderos con un consumo promedio de 12,800 m3 de agua anual.

La actividad so distingue, por el pastoreo de ovejas y vacas, las cuales cada dia encuentran menos
zonas para pastar y se tiene que complementar ia alimentacion con prcductos forrajeros y alimentos
balanceados industrializados. .

Por lo tanto, siendo pequeilo el nimero de cabezas que suma ¢! municipio, no se ha construido un
rastro y el sacrificio de- animales se realiza en ias casas de los duefios, en dudosas condiciones de higien> y
manejo del praducto; el circulo se cierra por la falta de vias de comerciatizacion.

En el municipio el apoyo gubemamenta: al sector primario, se ha concentrado mas en la agric.itura
que en la ganaderia, y sélo hasta el PDM 1994-1995, se definen objetivos y tareas para impuisay 1 desairollo
ganadero, con asistencia técnico-veterinaria y para operar un mejor manejo de los productos, 1:anto do ganado
mayor (vacas) como menor (borregos).

Segin e Centro de Informacién Municipal, el municipio de Atenco esta considers.  corn
agropecuario e industriali como las principales actividades que se desarrollan en él, empero, la maneiz 3 que
esta creciendo el municipio hace pensar en que las segundas tiende a consolidarse sobre 1as primea. =n o
caso de la ganaderia la falta de infraestructura y apoyo estatal para una actividad intensiva, «si ¢t 10 la
costumbre del pastoreo de animnales han hecho de 'a nanaceria una actividad de traspatio, aunque esto 10 se
ha extendido en todo ei municipio, ya que existen :oblados y ganaderos que aprovochando la cercania con los
centros econdmicos realizan la produccion.

4.1.4.5 Silvicultura

Ef municipio dv Atenco cuenta con una superficie forestal de 4.85 nectarcas (PDM 1994-1996) la
mayoria dentro de lus terrenes del parque “el contador”,

La devastacion irracional de las masas arbér2as se ha extendidn en todo el Estado de México. En
Alenco esta accion ha diesmado la superficie forestal, tan solo segin cl PDM 1991-1993 |a cantidad bajo de §
hectareas a 4.85 del plan acual. Tudas estas sin uso maderabli:, compreivhidas por el parque "el contador”
que ocupa 6.5 hectieas
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Sin embargo, esto 110 quiere decir que no sean mporlanles para ¢l municipio, ya que su relevancia
esiriba en el mejoramiento ambiental y por lo tanto son consideradas &rzas de proteccién y reserva al
ambiente, algo sumamente umente para fa ZMCM.

Entre las especies arboreas mas destacas estén las coniferas, bosque mixto y eucalipto.

irremediablemente son los municipios conurhados a la gran metrdpoli los que mas recienten los efectos
nocivos causados por la contaminacion ambiental, es evidente que a la aptitud forestal debe darsele mayor
resonancia, ante 1a necesidad del municipio de maniener espacios verdes que sirvan de pulmén no sélo a la
ZMCM, sino al propio municipio situado a la periferia de |a ciudad y que es atravesado por la vialidad Texcoco-
Lecheria.

A pesar que 1as 4.85 hectareas no son rentables para ser exp'oladas por su poca exten..lén aln se
siguen disminuyendo su supeificie por la tala clandestina.

Definitivamente existe una relacién estrecha entre desarrolio forestal y proteccion ambiental, en io cual
se palentiza en los dos planes analizados para este inciso.

Dentro det PDM 1991-1993, esta relacion sc¢ ranifiesta con las propuestas de la administracion,
referente a limpia y recoleccion y peder manejar un problema visible que es el manejo de desechos sélidos,
rnientras que para el PDM 1994-1966 se emplean més aspectos relativos a la proteccién del ambiente.

l.as principales acciones son llevar & cabo proyeclos de reforestacion de 1os cerros (Tepetzingo y
Huatepec) de las cailes, avenidas y ba'dios de lodo el municipio, asi como ta conservacion de los recursos
naturates, como agua y suelo.

'4.1.4.6 Artesanal.

£n los grupos campesinos del pais, {a actividad artesanal esta vinculada a la propia forma de vida e
éstos, por ser un complemento del ingreso y una pauta cultural tangible que funciona como simbolo ‘e
identidad e integracion.

En San Salvador Atenco, la polivalencia ocupacicnal se refleja ¢a la presorvacion de esta activ: 'ad
desde varias décadas atras, con la fabricacion de cinturenas y fajas de hilo, ambos se realizan con magui: “ria
(tejedoras) rustica de madera, que no tiene un precio elevado (N§ 1,000 aproximadamente), pa : la
eiaboracion de suéteres de lana 1a inversion en mrrquinaria es mayor. E! trabajo es familiar por lo que ta
actividad no es privativa de un poblado.

La actividad artesanal que para la mayoria de jos  1.,0% fainpesinos representa una fuente de ing, -so
hasta cierto punto segura, en Atenco tizne una connotacion Listinta, -orque en algunos se destina mas tic  po
a la actividad artesanal ante el abandono de la agr-.iltura, que es m4as lucrativas y no se sujeta a los rie .os
que conlleva la siembra de cultivos.

La produccion textt esta diseminada en los hogares del municipio, da empleo a un nor :ro
considerable de personas (5 personas por lailer), aunqgue: es claio gue los piodusias textiles generan buercs
ingresos:. es preciso que el qubierno ante el inminenic A.1ibo de capital extranjero, suministre apoyos (recur.os,
financiamiento, infraestructuia) necesarios para las manufacturas textiles y propicie una mejor cornpetercia
con la poblacion involuryada.

Es el municipio el tesponsable de concretizar lineas de: accion para oblener ¢! maximo provecho do la
fabricacion de fajas. En Atenco el problema os que, al no haber parsonal teenico para 1o fabricacion, promoc.ion
y distnbucion, no se consigan fos mejores resultados £l emoleo de mano de obin no es en forma organizada,
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" no se cuenta con Seguro Social, ni prestaciones de Ley, por lo tanto es necesaria la reglamentacion y
administracién adecuada de esta mano de obra (PDM 1994-1696).

Ante esto se tiene contemplado el programa de fomento artesanal para hacer rentable la fabricacién de
fajas y evitar la desaparicion de la actividad y con eilo una fuente de empleo en el municipio, que de lo
contrario incidiria en una mayor movilizacién hacia los centros econdmicos.

4.1.4.7 Mireria

Por las caracteristicas edafolégicas e hidrologicas del municipio, se ha explotado_ en cientos lugares el
tequesquite del que se produce la sal. Aunque hace algunos afios esta actividad estuvo difundida, actualmente
s6lo Nexquipéyac extrae sal.

En los dos Planes de Desarrollo Municipal, esta actividad no recibe ninguna p'ropuesta para
incrementar su explotacion, debido a ta baja competitividad que puetie tener en el mercado.

4.1.4.8 Turismo

Esta actividad es casl nula, el unico sitio es el parque "Los ahuehuetes o El contador”, que no esta en
las mejores condiciones para hacerlo atractivo. En el 2DM 1991-1993 se considera la remodelacién y
reforestacion de parques y jardines del municipio, asignanio N$ 4210 para tales tareas, nuevamente surge la
necesidad de apoyar a los parques como "El contador” tanto para la ecologia del lugar, concientizacion de la
poblacién, como para la actividad turistica, que se analiza ya en el PDM 1994-1996.

4.1.4.9 Comercio y servicios

El sector terciario también se encuentra estancado por 1a influencia que ejerce 1a cercania con centros
comerciales grandes (Distrito Federal). La comunicacion carretera que hay con esos centros donde la actividad
comercial es inmensa deriva en que la poblacién se abstenga de comprar en Atenco y se abastezca de los
productos en esos centros.

Los comercios y servicios aprovechan la carretera Texcoco-Lecheria par establece  u: - -~ocios,
mientras que la poblacién que vive hacia el interior del municipio y la més alejada de est succn de
desabasto y al no haber mercados no se pueden adquirir los alimentos basicos.

Segun el Anuario Estadistico, se dispone en Atenco de los siguientes comercios:

i
u

CUADRO No.4.28
SAN SALVADOR ATENCO
UNIDADES DE COMERCIO Y ABASTO 1993 B
TIENDA TIANGUIS LECHERIA MO! 0S TCRT.
CONASUPO a/ b/ c/
5 1 2 12 6

Fuente: Anuario Estadistico del Estado de México 1993

al Comprende tiendas rurales y las del programa de apoyo a las zonas populares urbanas.

bi Se refiere a aquellas que estan en operacion

¢/ Comprende: molinos-maguileros. inolinos-tortiliciias y molinos por productores.,

Fuente Secrelaria de Dusarrolio ¢e! Gobierno del Estado de México. Direccion General de Abasto y Comercio.

El nimero de umvdades regestrada en el PDM 199141993 es mayor: sefala 250 establecimientos de
comercio v abasto con 610 personas empleadas, que se localizan en la Cabecera Municipal, Acuexcomac y
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Nexquipayac; y si se compara con la poblacién (23 mil habitantes registrados en el PDM 1984-1958) estos se
vuelven insuficientes de atender 1a demanda del servicio.

Con lo que respecta a mercados establecidos, estus no existen, son s6lo mercados ambulantes las que
cumplen con esta labor (Cabecera Municipal funes, Francisco 1. Madero, . Nexquipdyac y Zapotlan los
domingos).

No habia lecheria LICONSA, pero durante e! trienio 1291-1993 se construyd la primera con una
inversion de $ 30,000 y e localiza cn Nexquipayac.

Ante esta problematica de insuficizncia comercial, el PDM 994-1896, adn no planea al menos dentro
de los programas y proyectos municipales trabajar sobre este rubro, posiblemente porqgue para la poblacion es
mas perentorio aspectos como el servicio de agua potable, drenaje o electrificacion que un mergado de abasto,
ya que las compras se realizan sin grandes dificultades, ya sea en Texcoco, Chiconcuac y Ecatepec
principaimente. -

4.1.4.10 Pesca

Esta actividad en pasadas décadas (cuarentas) fur. practicada con buenos rendimientos. El proceso de
urbanizaciéon (contaminacion, invasion de tierras, desecacion de los recursos hidrolégicos, etc.) cambié el
patron de uso de suelo pero a la par el horizonte de actividades; ademés la proximidad de ta Cia. Sosa
Texcoco que sobreexploté 105 mantos freaticos, propicio 1a decaparicion de especies acuicolas propias de la
region (blanco, acosil) que incluso lograban abastecer al mercado iocal y regional.

En el PDM 1994-1996, se toma la opcién de las granjas acuicolas para el consumo en las regiones

. deprimidas, y tal alternativa se traslada a las &reas salitrosas que no se cultivan y son Optimas para la

reproduccion del alimento de peces, complementando ta <onstruccion de la granja acuicola con la instalacion
de infraestructura y mejoras del nivel de vida, y a las alternativas de produccion.

4.2 infraestructura urbana

Consecuencia inevitable del crecimiento rrbano (demografico y fisico) que en las uitimas décadas
mantiene e municipio de Atenco, la infraestructura urbana y los servicios que genera el municipio no han
crecido a la par del urbanismo, o que se refleja en insuficiencia para dotar de servicios publicos ¢ trdas las
localidades que conforman el espacio urbano, incluso la propia Cabecera Municipal tiene problemar Lieanto
a servicios, no se diga, del caso de la colonia Guadalupe Victoria y Nueva Santa Rosa donde la sin o 28
muchos mas critica.

,

Por otro lado, e! ambito conurbado en el que se desarrolla el municipio, define en muc: e
orientaciones y lineas de accion que los gobiemos municipales detentan para continuar el desarrollo int  no,
asi es como sc expresa en las demandas que coit mayor frecuencia lieoan s la presidencia, sean < .po
urbano, esto s, de ios servicios publicos de los que carecen o son insuficientes.

Todo lo anterior se relaciona porque la mayor parte de la poblacidn de Atenco puede ser consideraria
netamente urbana, adernas con la inmigracion de personas de Ecatepec y el Distrito Federal.

Como va se menciond se han desarrollado 1as localidades y estén permeadas por la cultura urbanista,
caracterizada por la necesidad vital de los servicios piiblicos (agua potable, colectrificacion, drenaje,
comunicaningn, cle), 1o cual se reconoce con las peticiones de toda la poblacién por €l acceso a dichos
servicios,

4.2.1 Agua potaole
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La dotacién de agua potable no logra cubrir con Ias necesidades de toda la pablacion de Atenco, este
problema se agrava durante la época de sequia, cuando la cantidad que se puede extraer del vital liquido se
aminora, ademas aqui como resultado del urbanismo también se limitan las reservas de suelo y agua por las
invasiones y asentamientos humanos sin control.

CUADRO No0.4.29
SAN SALVADOR ATENCO
RECURSOS NATURALES 1990

RECURSO Uuso TIPO METROS CUBICOS ANUALES
AGUA DOMESTICO 4 561100

AGRICOLA 16 74102000

PECUARIO 3 12C00 .

OTROS 9 6000

Fuente: Sistema Estatal de Informacion 1980
Fuentes: 12 pozos, 1 rio, 7 arroyos, 8 bordos,

De los 12 pozos que sirven de suministro a la poblacién, 10 son de junlas de agua potable y 2 de la
Comisién Estatal de Agua y Saneamiento (CEAS), con los que se abastece al 60% de la poblacién y al
restante 40% se enfoca la labor del municipio.

En la administracion de 1991-1993 se incrementé el desabasto en un 10%, con las prcpuestas actuales
del PDM 1294-1996 se pretende alcanzar el 100% en este servicio, para o cual se han disefiado Iabores
especificas. En estos trabajos se retoman los trabajos que la anterior administracion dejé inconclusos y ios que
no se iniciaron. Ademas se piensa en la perforacién de un pozo en Nexquipayac, con un costo de N$ 95,000.

-4.2.2 Drenaje

El drenaje es atin mas preocupante, ya que el 55% de la poblacién carcce de este servicio: Gnicamente
la Cabecera Mupicipal (80%), Acuexcémac (75%) y Zapottan (80%), mientras que Nexquipayac y Santa Isabwl
Ixtapan requieren de obras puablicas para aumentar su nivel, en el resto de las comunidadcs se carcce
totaimante de obras de saneamiento por lo que en |3 administracién del trienio 1991-1 .93 las obras son nuevas
o en proceso. Comparando los planteamientos de este plan, con las recientes propuestas del PDM 1954-1£98,
se resalta la importancia de ampliar las redes de drenaje, pero 10 mas urgente es la necesidad de plantss de
tratarniento de aguas negras con el objetivo de poder ser canalizadas ai viego agricola, en oste rute~ 1a
insuficiencia del servicio esta relacionada con la poblacién que en su mayoria es de ingresos medios v [os,
ya que el suministro siempre es mayor para la pobiacion de ingresos altos.

4.2.3 Carreteras’y caminos

La principal via es a carretera 130. Los Rey .-Lcchnvia, aae conedta a los ravmicipios de Ecatepcc . on
Nezahualc6yotl y a los municipios vecinos de Chic ncuac, Los Reyes, La Paz, San Vicente Chicoloapan ci.re
olros,

Cuenta con 12.7 kilémetros pavimentados que representan .5 kilometios por habitante, de esto mas del
60% es federal (7.5 km.) y el 1csto (5.2 km.) es estatal, caminos rasticos (11 8 km) d- los cuales 7.6 km. zun
federales y 4.2 km estatales.

La comumcacion por la carretera Texcoco-Lacheria, intertomunica a 10s imunicipios mas dinamicos. en
cuanto a crecimiento wihano como son Ecatepec y Nezahualcoyoll. Con fa via rapida la tendencia mas
piobable es ia urbanizacion de los municipios que se conectan con los centegs econumicos superiores, todo
esto cun las secuelas de carencia de servicios. pablicos, invasion y ahandopo de terrenos agricolas,
conlaminacion. el v ante o cual se justifica la planeacion rnal y urbana imposteigdablo.
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4.2.4 Electrificacion

La electrificacién tanto piblica como domiciliaria es incompleta en-todo el municipio, consecuencia
légica del répido crecimiento, En este servicio la demanda supera por mucho la capacidad el municipio, por o
que en ambos Planes de Desarrollo el cardcter de ias propuestas se orienta en construir nuevas lineas o
ampliar la red de electrificacion.

4.2.8 Servicios Sociales
La caracteristica de los servicios sociales también_es la insuficiencia y la ineficiencia, y entre estos el

servicio prioritario es en el drea de salud.

4.2.6.1 Salud y Asistencia \

Unicamente cinco localidades cuentan con clinicas de salud, por 1o que un gran nimero de personas
tiene que acudir a Texcoco o Nezahualcéyotl, cuando no pueden recibir el servicio en las unidades de salud de
Atenco.

CUADRO No.4.30

SAN SALVADOR ATENCO

UNIDADES DE SALUD 19%4L

LOC. CLINICAS 8.8. CENT.SALU MEDICOS

CABECERA MPAL. 1 1

. STA.ISABEL - 1
NEXQUIPAYAC - 1

ZAPOTI;AN - 1

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal 1694-1998.

&N

Segiin un estudio det Instituto de Salud de Texcoco, se calculd que en 1990 “el niii« o de habitantes
por unidad médica era de 1541 y los habitantes por médico ascienden a 2570" (Instituto de ¢ ., ' n ¢l Estado
de México 1990, p.43) a pesar de los datos del PDM 1991-1993 no se establecieron prograt  ; paii | Coar
una mejor atencion a la salud dentro del municipio, debido a que a los rubros de agua pc. ' drenaje -
banquetas se les dio mayor importancia, caso contrario para el PDM 1994-1996, en ef gue se¢ plar  : onstn
més unidades de salud en las comunidades grandes con el fin de que fa ~“!~-."., aLuua a ellas pavz 1 -.ibir .
servicio y no verse obligados a trasladarse a Texcoco.
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4.2.5.2 Educacion

En los programas de actividades del PDM 1991-1993 las cuestiones educativas no se ailadicron, sin
embargo ¢l namero de planteles ha crecido para el siguiente trienio. Con !a prograrnacion disefiada para el
PDM 1984-1996 es interesante el purlo de los objetivos, particularmente el de promover la educacion técnica
agropecuaria, quizd como el mecanismo que frene la salida de poblacién joven que trabaja en los centros de
Texcoco, Ecatepec y el Distrito Federal, y con el indudable abandono de la actividad primaria.

CUADRO No.4. 31

SAN SALVADOR ATENCO

EDUCACION 1991

NIVEL DEMANDA-CICLO OFERTA DEMANDA
ESCOLAR 1994-1995 PLANTELES - AULAS AULAS
PREPRIMARIA 683 8 - 25 * 3
PRIMARIA 3593 12 - 104 5
SECUNDARIA 1217 8 - 50 2
PREPARATORIA 274 2 - 20 -

Fuente: Plan de Dasarrollo Municipal 1994-1996
4.2.6 Medio amtiente

“Si bien es cierto que el municipio no presenta caracteristicas de contaminacién ambiental elevada,
esto no quiere decir que no exista; los efectos de la Ciudad de México y su drea conurbada se han manifestado
indirectamente en €i municipio con {a contaminacién del aire y ruidos, consecuencia del trafico vehijcular
favorecido con la vialidad Texcoco-Lecheria. Otro problema en 1a zona es 1a contaminacion de suelo y aguas
superficiales producto de la descarga de drenaje domic. iario del municipio de Chiconcuac, ias cuales se
arrojan en el arroyo Jalapango” (PDM 1994-1996).

Atenco limita con municipios que presentan problemas de contaminacion agudos, Eca*. pec
(industrias), Texcoco (industrias y automotores), Chiconcuac (agua negras), que de una u otra ;onna
transforman !a calidad del ambiente en el municipi  Aunque actualmente no ha llegado a niveles criticus, us
necesario determinar las acciones que eviten que e: problema se vuelva complejo e imposible 4e atenuar como
sucede en otros municipios del &rea conurbada.

Es patente que !a propaganda estatal y la <lifusion que a los temas ecol6gicos se les ha dado ¢ tos
Gitimos aflos, destaca la importancia de mejorar fa _alidad del ambiente en el Valie de México.

Lo anterior se reconoce con la visidn que hora fos gobiernos municipales tienen sobre 1a proter. sn
del ambiente, aunque en Atenco se tienen contemyiados estos aspectos dentro de la programacion de 1s
actividades de la administracion es-indispensable :Macar los pioblemas de servicios publicos como a a
potable, educacion, salud. elc. no por eso, |a protecc:on al ambiente pasa a sequndo plano, ya que es sobre '0s
recursos naturales sobre i0s que se sustenta 1a pobl ci6n, un este caso 1os habitantes de Atenco. Por lo ta: ‘o,
1a concientizacién y 1os recursos financieros gue <-: destinen en pro del ambiente en Atenco y todos os
municipios metropolitanos inteivendran en 1a calidad 1 vida de todcs los habitantes del Valle de México.

En Atenco la falta de infracstiuclura para manejar ios desechos solidos, se convierte en uno de los
problemas ecolog.cos mias graves, anta jo cual el goiienio municipal toma ya cantas en el asunto, inediant. la
propuestas de reakzar tellenos sanitanos,

La region Hi- Texcowo a la que peitencce Atenco, ambientalmente se dstuwjue por las tolvaneras de
los meses calidos (primavera y verano) provacadas por 1 brutal desecacion del lago de Texcoco, ademas de
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la deforestacion de las zonas arholadas y el abandono de las 4reas agricolas; en Si la poca cubierta vegetal en
el Valle de México se ilustra con Ia faita de pulmones para la Ciudad de México y su drea metropolitapa.

Considerando estos lastres de la destruccion del ambiente natural, es ohvio que se concatenan la
devastacion de la cubierta vegetal sea esta natural (bosques) o inducida (agricultura y pastoreo) y la facilidad
para que la mancha urbana contintie creciendo.

Sin duda ta planeaci6n rural y urbana compatible, es la via mdis acertada para frenar el dafio
irrevocable que se le esta causando a la ecologia de! Valle de México; es aqui donde el apoyo a las actividades
agropecuarias reviste gran importancia, ya que en la medida en que sean rentables para los lugarefios y el
municipio (impuestos por tenencia, comercializacién, insumos, elc.) crean las condiciones para mejorar ia
calidad de vida de }a poblacidn, no s6lo por el beneficio econdriico, sino por el mejoramiento del ambiente,
cuestién de la que tanto se habla por los dirigentes nacionales en los &mbitos eccnémico, social y politico.

4.2.7 Urbanizacion .

La superficie urbana abarca 326.6 hectareas y un consumo de 561,100 m3 de agua abastecida por
cuatro fuentes, el resto de la superficie del municipio tiene varios usos, y asi se establece, como "otros usos" y
se extiende por 5030.4 hectareas y se suministra el liquic » en total por 9 fuentes, en este rubro se consideran
aun las actividades minerales, produccion de sal, industriz.s manufactureras, vias de acceso y comunicacion.

CUADRO No0.4.32

SAN SALVADOR ATENCO

RECURSOS NATURALES 1991

RECURSO Uso TIPO SUP.(HAS.)
SUELO OTROS TOTAL 9467

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal 1991-1883

CUADRO No.4.33

SAN SALVADOR ATENCO

RECURSOS NATURALES 1990

SUP. EROSIONADA OTROS USOS C. DE AGUA T
132 1059 1432 -

Fuente: Secretaria de Desarrolio Agropecuario, Texco~ =20 -

CUADRO No.4.34 T e o

SAN SALVADOR ATENCO

SUPERFICIE URBANA (MAS.) 1994

SUPERFICIE ABSOLUTOS RELATIVOS %

SALITROSA 2560 24 84

URBANA 3259 31.62

OTROS USOS 378.8 167

Fuente' Plan de Desarrolic Municipal 1994-1996

El problema uibano se tiaslad i con mayor pronhifud hacia Ios municipio contiguos de 1a ciudad. en
Atenco el creciitiento demagralico y tisico de las tocalidades indican los defectos de este crecimiento con los
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“asentamientos irregulzres y l1a falta de una planeacion acorde a las necesidades de una estrategia rural y a los

tiempos y ritmos con que la mancha urbana avanza.

Tanto en el PDM 1991-1993 como en el PDM 1994-1996 se ha dado mas preponderancia al universo
urbano, que se planea con el fin de mejorar 1as condiciones de vida de la poblacién, pero lamentablemente se
estan evadiendo las cuestiones agropecuarias y, aunque el sector urbano o la urbanizacién cada vez es mayor
(porque un mayor porcentaje de la poblacion se considera urbana) esto no justifica que se deje de apoyar al
sector primario, perque ain el municipio se considera con rasgos campesinos o rurales.

“Por su ubicaciéon geografica, Atenco esta entre dos de los municipios més poblados del Estado de
México: Ecatepec y Nezahualcdyotl, a los cuales los une la carretera Texcoco-Lecheria; se preve en poco
tiempo la urbanizacion alcanzaré a los municipios cercanos a las grandes concentraciones humanas”,

"Los asentamientos rurales en Atenco se encuentran aislados de los centros de poblacibn urbanos(18),
per lo que sus necesidades sociales, econdmicas y politicas se lcman en cuenta dentro de su localidad o
pueblo correspondiente, planeando ¢! crecimiento futuro para que su integracion al centro urbano sea hacia la
localidad mas adecuada para su desarvollo urbano” (PDM 1994-1996).

Segun datos del municipio, en los atimos 6 a7ios la poblacion se incrementd en mas de 5000
habitantes (de 18000 a 23167 habitantes), esto implica mayores inversiones en infraestructura y equipamientos
urbanos ya que por la misma velocidad del crecimiento de Atenco se vuelven insuficientes los servicios

“ publicos; esto obligatoriamente compromete a! municipio a trabajar en materia de planeacién urbana y rures,

para evitar en lo posible situaciones indeseables, como en las localidades pequeiias como Francisco 1. Mader::,
Guadaltupe Victoria y Nueva Santa Rosa por mencionar algunas, que es dificil e} problema, ya que en todos -
excepcion de 1a Cabecera Municipal son insuficientes.

"El municipio de Atenco est4 considerado com.> sub-uibano, ya que existen en el dos tipos « =
poblacion: Rural y Urbana. Funcionalmente las zonas urbanas estan delimitadas por las loca'idades princ.pa's
que son: San Salvador Atenco, San Cristébal Nexquipayac, San Francisco Acuexcomac, Sania isahel Ixtapa y
Zapotlan. Las colonias que han surgido alrededor de estas localidades han invadido los ejidos agricolas al qua2
corresponden; para ello, las autoridades promueven la lotificacion de las parcelas sin medir tas consecuencias,
provocando la disminucion de las areas de cuitivo y la carencia de servicios para la reciem: ¢ nidad y la
deficiencia de los que ya existen. Si consideramos que los asentamientos de (menos de 2540 : 1s.) se dan
hasta a un kilometro de distancia del centro de pobtacién mayor mas cercano (més de 2500 habs: an el paso
del tiempo esta distancia se acorta con asentamientos intermedios (entre los centros urbanos y las | - alidades
furales) y asi se comienza una nueva colonia fuera de ordenamiento y planeacion urbana.

En la presente administracién se prioriza la planeaciéon urbana; y conforme esta crecies el uso
urbano en San Salvador Atenco se contempla la reglamentacion, ordenacion y reubicacion de k. .  nciao
humanos; con el fin de atenuar la desorganizacion de los ©  :vus asentamien' = <0 <) runicipio. Po, ia. «26r
la administracién expresa una clasificacién de las com .aadesde la ijuic . 1omma.

A. Centro de pobtacion.
B. Centro de poblacién urbano

C. Centro de poblacion rural.
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CUADRO iN0.38

SAN SALVADOR ATENCO
CENTROS DE POCBLACION 1994-199%
CENTRO DE POB. CENTRO DE PO3. CENTRO DE POB.
URBANO RURAL
SN SALVADOR ATENCO ACUEXCOMAC FCO LMADERO
IXTAPAN GPE. VICTORIA
NEXQQUIPAYAC STA. ROSA
ZAPGTLAN STA. GERTRUDIS
LA PASTORIA
NEZAHUALCOYOTL ,

EL CHILELECO

Fuente: PDM. 1994-1996

Entonces se eslima que con la creacion de un ce ro de poblacibn que cuente con la infraestructura
capaz de garantizar los servicios piblicos, ya no se teng 1 que recurrir 3 (03 centros econdémicos como son
Ecatepec, Distrito Federal y Los Reyes; y que el desarrollo de Atenco se inicie desde dentro para que a la vez
que se coordine el crecimiento urbano se impulse como es debido el sector rural, ademas que un desarroilo
municipal asi detiene la expansién desordenada de 1a mancha urbana.

"Este centro de poblacion, se localiza enmedio de las localidades mas importantes (por su cantidad d
habitantes) y su intercomunicacion es determinante para un buen funcionamiento y practico aprovechamiento.
La falta de un camino alterno a la carretera Los Reyes-Ecatepec, ocasiona que todo el movimiento vehicular y
de transporte ptiblico se realice por ésta.

Para adccuar el centro de poblacion segin el gobierno municipal se deberd contar con un camuno
interno, que intercomunique a las comunidades sin tener que salir a la citada carretera. Este camino
actualmente existe y sélo se completard en algur.os tramos, contribuirA para el mejor aprovechamiento el
municipio y comunidades de Atenco, beneficiand: con esto a 1a pcblacién total de 23,167 habitantes” (PioM
1994-1996). ’

Lamentablemente en las propuestas de FPDM 1994-1986, sobra la necesidad de organiza iss
asentamientos humanos en el muricipio no son in.uy claras las medidas que se piensan tomar para leve. s a
cabo, porque no se definen con exactitud los parainetros para determinar a 0s llamados centros de pobi. an,
centros de poblacién urbanos y centros de poblacion rurales asi como detallar los mecanismos ju
intercomunican a las comunidades pequeias con Ius senalados centros de poblacion.

Empero, los acuerdos que se toman para ordenar un meyor planeamiento urbano y rural, servirc- en
mucho para atenuar los ya analizados problemas e suministro ae servicios publicos. (a cuestidén esq @ se
debe seguir evadiendo esta responsabilidad propia de los gebieinos municipales.

En ta administracicn 1991-1993, aunque se tiene presente la necesidad de influir en la corecta
planeacién urbana det municipio, tales concepciones no se espe:zificar dentio de los objetivos y mcta: del
FDM. unicamente se centra -n atender los problemas de insuficiencia y en muchos casos ineficienct : de
servicios puh’icos para una poblacion mas urbana que rural, ademas se observa que los aspectos relativos a la
acuvidad agrmpecuaia licnen menor peso en el lislado de objelives, metas y piopuestas que 1a presidencia
mnumcipal retoma paia la clatoracion del Plan de Desatrolfo Municipal,

Los wabros que captan v determinan los monlos de recursos Iinancieros catimados durante este thenio
sSU asmginan de fa siguicnte maneta:
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CUADRO No.4.36

SAN SALVADOR ATENCO

RECURSOS ECONOMICOS ($) 1991-1993

SERVICIOS ABSOLUTOS RELATIVOS %
AGUA POTABLE 417200 17.9
DRENAJE 420000 18.0
ALUMBRADO 117100 5.0
ELECTRIFICACION GESTION -
CALLES, BANQUETAS Y PAVIMENTO . 745650 31.9
PARQUES 58000 2.9
PANTEONES 186800 8.0
LIMPIA, MERCADOS Y ABASTO 50000 1.3
FOMENTO AGROPECUARIO 316000 “ 13.6

TOTAL 2330750 : 88.9

Fuente: PDM. 1991-1993

Como se observa en el cuadro, los rubrez de Calles, Banquetas y Pavimentacion, Drenaje y Agua
Potable, suman el 67.8%, es decir, mas de la mitlad para servicios piblicos se asignan a demandas
* propiamente urbanas. Debido a que los asentamientos humanos crecen sin control y, obviamente requieren de
dichos servicios indispensables en las dreas urbangs, es importante complementar estas cifras con las
localidades que requieren servicios diferenciados; por un lado las localidades grandes como !a Cabecera
Municipal, Acuexcomac y Nexquipayac, donde 1a atraccién rle personas hacia estas, hace imposible de dotar a
toda {a poblacién y por otro lado, estan las localidades in” ; alejadas de estos centros de poblacidn, como las
colonias Francisco |. Madero, Nueva Santa Rosa y Guacalupe Victoria, que por su alejamiento se limita e
suministro de estos servicios, ademas de tener menos tiempo su fundacion; por lo que e} problema central es i:.
falta total del equipamiento urbano antes descrito.

Asi, mientras los descritos servicios netamente urbanos captan el 67.8% de! presupuesto municipal: -el
sector primario en este caso el rubro de fomento ¢ jropecuario, alcanza Gnicamente et 13.6%. Esta diferencia
notable con respecto a los primeros, pone de manifiesto el imayor peso que representa el 4mbito urbano, que
no se deliene; y por otro lado, esta el declive de las actividades agropecuarias ante el deterioro de terrenos y
su disminucién, para ser posteriormente urbanizados.

El punto neurélgico, es el compromiso de las autoridades municipales para dar atencién a toda- la
demandas de la poblacién de San Salvador Atenco, y aunque es patente la r-‘evancia de los aspectos urbai s,
al mismo tiempo el gobierno municipal est4 obligado a fomentar ‘lecisivam: ate el sector agropecuario, por ue
a pesar de los obstaculos que enfrenta, su importancia estrat ..a es urefulable dentro de la ZMCM (contre. de
urbanizacion, alimentos, vegetacion natural, etc.).

Los planteamientos del PDM 1994-1996 no evade: ia jlaneacion urbana y rural que es perentoria para
el desarrollo de todo el munscipio y a su vez de ia poblacion.

Para tat efecto, se ha elaborado un plan :le duesarrollo regional y ubano. aonde se censiderz a
necesidad de celimitar las dreas de crecimiento w:hano y 1as que se conservardn como rurales; esta tai-a
denota que la mancha urbana continua absorviendo *~rrenos aaricolas en iorma irreqalar y desordenada, - o
todas las resultantes anticconosiicas - (lolificacion  «landestina.  desempleo, etc ), sociales (violenc. i,
desorganizacion social) y amtyentales (contammaciin de recursos naturaies que conlieva en la ZMCHM).

Es de mencionar que hasta el presente PDM 1994-1996, e problema urbano-rural se abarca como un
campo en que la admmistracon municipal debe inlecvenis, poique esto repercuticad en el bignestar de la
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poblacion, ademas Gue el municipio como unidad politico-adminisirativa, por su tamaiio territorial tiene la
capacidad para actuar sobre este espacio y evitar el desbordamiento irracional de Ja urbanizacidn sobre tierras
adecuadas para las actividades agropecuarias y las zonas con vegetacion natural (bosgues, pulmones para la
ciudad).

4.3 Aspertos culturales

Los aspectos culturales en San Salvador Atenco, dejan ver caracteristicas destacadas del
campesinado. En Aterco, a pesar de que la poblacion rural es menor en comparacion a la urbana, las
manifectacitnes culturales al interior del municipio tienen inscritas pautas culturates de la poblacidn rural, ya
que en algun tiempo esta pobiacion fue mayoritaria.

En San Salvador Atenco, municipio conurbado de la ZMCM, qu2 mantiene atin grupos, campesinos, y
una poblacion urbana resultado del acelerado crecimiento urbano en toda la ZMCM y en particular dei
municipio de Atenco, pero muy ligada a las festividades tradiciohales, 10s aspectos culturales (religiosos y
civiles) crean situaciones en el municipio donde se cornbinan los rasgos de las culturas campesinas (rituales)
con elementos de la cultura urbana (juegos mecénicos, giupos musicales, etc.) durante las celebraciones a lo
largo del afio.

Las fechas de celebracién religiosa son; Ailo Nue ro, Miércoles de Ceniza, Fiesta de los Dos Lunes,
Lunes de Lazaro, Sernana Santa, 2 de julio, 25 de julio, 6 c¢e agosto, 1 y 2 de noviembre, 20 de noviembre, 12
y 25 de diciembra.

Aparte, las festividades civiles son: 5 de febrarc fecha en que se conmeimora la Constitucion Mexicana
y en cada tres aios se da a conacer ¢l Bando Municipal que rige a ias comunidades que componen Atenco; el
24 de febrero Dia de Ia Bandera; & de mayo Batalla de Puebla. Estas se celebran en Atenco y Nexquipayac, el
15 y 16 de septiembre, fechas cn que se celebra 1a incependencia de México y el 20 de noviembre, la
revolucién mexicana, también se realiza con gran participacion popular.

Entre !as fiestas populares la més importante y de gran colorido es el camaval que se realiza en !
pueblos de Santa Isabel ixtapédn, Acuexcémac, Nexquipdyac y Atenco"(Solano, p.56).

En San Salvador Atenco, como es caracteristico de 195 grupos campesinos son oiganizadas Yo 2l
sistema de mayordoinias; "cada afio, a determinado grupc de personas, le oca aportar una cantidad ae diner o,
ta cual recaba con la ayuda de teda la poblacién; siendo mayor 1a cooperecion de los mayordomos, A unn les
toca los carros alegéricos y 1us jtegos pirotecnicos, a otros las flores y las coras de 1a iglesia y los den- « se
distribuyen para dar de comer a los muisicos y a 1os curas gue celebran 1as niisas y rosarios.

“La fiesta de los dos lunes sc leva a cabo en Atenco, a partir de las dos siguientes semanas del v s
de camaval.

Las fostividades de la religion son animadas por bandas de musica de vie ito de poblados ceica.
que tocan en et atrio de la iglesia y recorren las calles para amenizar la celebracion y ceompaian tambien a s
danzantes"(Sclano, p.57).

“El lunes de Laza so testeja en ixiapan, dos lunes antos d2 que conetuya 1@ cuaresma, con - na
precesion de imagenes de Cristo, 1as cuales son llevadas por hombies que se visten con costales y/o tinivas
blaricas y cubierlos de ta cabesa; del cristo se desprenden listanes de colores bastante largos para que los
mios viyat delante de ¢t, antes de pasar par las calles, 1as pursonas en sedial de respeto y veneracién, riegan
flores y plantas, damagas mostrante, con maravillas y ofras.

De tos hiaszos de Costo, penden nileras de natanjas, que al concluin ko procesion se obsequian a los
frieles” (Solann, [0.58).



Asimismo la semana santa se conmemora con gran realce, ya que se realiza el momento de la
crucifixion de Cristo. Mucha gente llega de fuera para asistir al evento y participar en el ritual.

Olra de las fiestas importantes en et municipio es el Carnaval, que se efectia tres dias antes del inicio
de la Cuaresma. En él se conjuga lo mitico y lo religioso, se celebra la fertilidad, lo césmico y los habitantes
viven momentos de desahogo y alegiia.

El dmbito cultural, y dentro de 1as manersas en que son celebradas las festividades en todo el municipio
de Atenco, se manifiesta el pasado campesino que permea a todas las celebraciones, como es e! caso de las
mayordomias, que forman las relaciones de reciprocidad en los grupos campesinos.

Ademds, son todos estos rituales y festejos los que forman parte del ambiente campegsino, y sin duda
intervienen al considerar elementos de atraccién para personas de otros pohlados vy niunicipios, que como ya
se dijo, dan un sello turistico a estos municipios semi-urbanizados. ™

"El Carnaval se lleva a cabo en ixtapan, Acuexcémac, Nexquipayac y Atenco, y en cada uno de estos
se da un estilo peculiar; sin embargo, gencralmente consta de dos cuadrillas de viejos o huehuenches que
danzan por las calles del pueblo tos dias de celebracion.

"Su forma de bailar cambia de un pueblo a otro. por lo que no existe ura corcografia uniforme. Los
bailables mas comunes de las cuadrillas son las tagarotas, las derechas, las virginias, la jota, el jarabe, las
calabazas, el can-can, valencia y la estrella, entre otros. :

"El dia martes tiene un repertorio especial 105 arrieros y los bandidos, quienes se disputan entre si a la
barragana, que es una evecacion de fa mujer mexicana en la época de la Colonia, cen la que, con el permiso
de 1a Santa Sede, los espaioles podian tener relaciones” ( *olano, p.58-59).

Otras de las celebraciones mas importantes en e municipio es la de Dia de Muertos, con I
tradiciorates ofrendas que se colocan en las casas de los deudos, y en Acuexcémac la gente va el dia prime: »
al panteon y vela durante toda la rioche hasta el dia siguiente.

£l dia primero de noviembre se celebra a i3s santcs inocentes (nifios) y las ofrendz.. s¢ componen de
dulices, flores, velas, pan, calaveras de azicar, agua y sal.

El dia dos se festeja a los difuntos adultos o "fieles difuntos" por lo que las ofrendas ¢ - ._n tailes,
comida, vino y cigarros, todo lo preferido por el difunto.

Tanto en la tumba como en la ofrenda se incluyen flores de carnas™ ' ue, Seuin & G Acia,
significan 1as lagrimas que estd derramando e! anima en el purgatorio.

En tiempos prehispanicos, el escuintle o perro se pensaba  judada a tas dinrias 1 cruza € rio hau el
paraiso; hoy en dia el copal ¢ incienso significan la - urificicior d¢ .. .imias difuntas, ademas las {lores sua el
pago para que las almas paguen sus pecados.

"En las casas se acostuinbra hacer un intercaimo,o o2 ofrendas que con siste en “llevar la caiaverg” o la
vecina, la comadre o algan familiar. Los niftes salen .ot tas casds a pedir ofrenuas con una calabaza en ir.ma
de calavera y una vela enmedio. 10 que ya no es una tradicion populsr (Solana p.60w).

San Salvador Atenco tiene su fiesta ef 6 de agosto er que se fesicia a San Salvador, pationo do la
caheccera municipal.

En Zapotlan se celebra el 21 de noviembre = Nuestia Sendora doe i Presentacion
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£1 12 de diciembre se celebra a la virgen d2 Guadalupe y el 25 las fiesias decembrinas, siendo para el
pueblo de Santa Isabet Ixtapan, ta més grands de! ailo.

Se ha explicado en puntos anteriores que !a sctividad agricola, por las.relacionies de reciprocidad que
ta permean, dan una gran cohesion a los miembros de una comunidad, eslo es similar para el caso de los
valores y pautas culturales de los nicleos campesinos, que cierlamente arraigan a las personas a la
comunidad. Incluso cuando se da el caso de migrantes, los 1azos culturales con su pueblo o comunidad siguen
conservandose a pesar de que conviven en otro ambiente.

En San Salvador Atenco tas celebraciones religiosas estan vigentes al menos en su conmeroracion,
es decir, a pesar de que la urbanizacion acahar4 por rebasar el territorio de Atenco, las pautas culturales y
festividades seguirdn manteniéndose, porque ei seniido mistico o las creencias de la gente ep las virgenes y
los santos que en alguin tiempo estuvieron organizadas tctalmente por el sector campesino, actualmente
adquieren algunos simbotlos de la cultura urbana que esta en ascernso.

Estas celebraciones que atraen a muchas personas indudablemente son un aspecto que hace atractivo
el lugar, y por su cercania con la gran urbe, ies da ese sello turistico del que se ha hablado.

4.4 Relaciones con centros econdmicos superiores

Para que la Ciudad de México y sut area metrogolitana estén en movimiento requieren et suministro de
grandes cantidades de recursos d2 todo tipo, como alimentos, materias primas, combustibles, transportes,
enerpia eléctrica, etc, 105 cuales se localizan a distancias diferentes. Esta necesidad de bienes para la ciudad,
conforma paralelamente redes de intercambio con infinid4d de zonas econdmicas del pais, que pueden ser
furales o urbanas; pero ademés de este tipo de bienes s-: encuentra la demanda de espacio para su propio
crecimiento.

Es este crecimiento metropolitano y la demanda de espacio 1o que da lugar a nuevas relaciones con
otros territorios, es decir, los municipios limitrofes a 1a gran metropoli.

En San Salvador Atenco son palentes la r-laciones que han surgido, producto del avance urb: v y las
modificaciones de! patron de uso del suelo y su erfil econdmico. L.a importancia de analizar las rei. cionus
entre este municipio y los centros econdmicos superiores radica en la influencia directa e indirecla que tendran
estos centros en la configuracién de! sistema econsmico, pelitico, social, etc; que se refleje =n el municipio.

Las relaciones sustanciales a este respecto son las econdémicas, politicas y sociales, que de una : otre

manera moldean el proceso de desarrollo en San Salvador Atenco y consecuentemente sy integracic - a lu
mancha urbana.
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" 4.4.1 Relaciones econdmicas

En San Salvador Atenco el proceso de desarrollo se distingue por ser un proceso de transicion, es
decir, de ser agriccla para convertirse en urbzno. Pero el proceso que ha sequido no se inicia en forma
individua) o desde dentro de! propio municipio, sino que principia conforme: se ha ido acercando la-mancha
urbana de ta ciudad.

Asi el municipio de San Sailvador Atenco va dejando de ser solamente productor dentro del sector
primario, para abocarse a los cotros dos sectores dc la economia, gue brindan los municipios de Ecatepec,
Texcoco ¢ et Distrito Federai, que por la propia inercia del deszairolio econémico nacicnal demandan nuevos
espacios y por 1o regular estos son agricolas.

Es en este devenir de expansion urbana v de trastocamiento o transicion del sector primario por el
secundario, en los que hoy muchos municipios como San Salvador Atenco se encuentran y concretiza el
desarrollo econémico de este.

EI municipio de Atenco es considerado dentro de la ZMCM a parﬁr de! censo da 1980, ya que en 1970
éste se consideraba relativamente alejado de fas éreas urbanas, en este caso Ecatepec y el Distrito Federal.

En este contexto ce contemplaba la rhayoria de ia poblacion ocupada en la agricultura y la artesania,
fogrando buenos resuitados en la piimera de ellas en los poblacos de Zapotlan, iIxtapan, Acuexcomac y Atenco,
dende incluso en ciertos ciclos agricolas los rendimicatos eran tan excelentes que un gran nimero de
productores enviaban excedentes de maiz y hortalizas & stros pueblos e incluso a Texcoco y Ecatepec.

La produccién agricola que salia de Alernizo @ enygrosaba con la venta de productos ganaderos,
acuicolas y de sal, asi como los artesanales; estas activ dades definen claramente las relaciones econémic-s
que el municigio rantenia con otros lugares.

Sin embargo, de 20 afios para aci, esta realidad se ha modificado. Segun los propius lugarefios ia
agricuitura que se abonaba con residuos organicos (estiérco! animal) bastaba para hacer productiva la tierra, el
uso de fertilizantes quimices (inorganicas) era menor; hoy en dia estos Gitimos son indispensabiss y adn asi no
se obtienen los resultados anteriores, ademas dcl daiio aue se provoca a la capa arable de Yo suelos per no
ser biodegradables.

La agricultera y 1a ganaderia, tienen que enfrentar ta disminucion de terrenos dedicadces a ellas ror el
crecimiento urbano y por el abandonn ante la caida de la rentabilidad, esto mismo ocurrié con la produccitn de
las salineras y la acuacultura que hoy son inexistantes.

Asi desde hacs 20 afios en que estas actividades fueron re !uptes, en la actualidad & hv.  ote de
actividades econémicas y lus usos dei suclo se modifican; y por lc *u:nlo de aquel tiempo en que 115 ones
se cimentaban en el sector primiario  hasta cierto puntc. rantable, se tiene para esta década un secte noEs
productivo y proclive a desaparecer debido a que nir .t potlad. nuede cousiderarse nutosuficiente ern ¢
hortatizas y por lo tanto, toda la produccién se autoronsutne »nt ¢ii0s y en los mencionacos pueblos que @ iauh
excelentes productores, hoy casi son Zapotian, Ixta 2an y ia hacie: Jas (.1 Grande y La Chica) quienes chiienen
los mas altos renditnientos, gue llegan a vender al «xterior ent fa central de #bastos de: Ecatepec

Aunque son pajes los niveles de producr:on en el s stor pritnero y aetertdinan vn ciela medida la poca
activacion de redes o vias do comercializacié’ (relaci~ s :conomicas) con el exterior, esto no es argumento
para que se pennita y prtihque 1a desaparicion del -ect - ag. 'cola, por todo 1o que este abarca, comiot de
urbazacién. mejorarie o ambiental. ahmentos, cul.ara %
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La presencia de organismos, instituciones y programas de gobierno (SARH, SEDAGRO PROCAMPO),
son escuetas muestras de apoyo al campo, pero sin fundamentos en un verdadero programa integral de
desarrollo y pasan a ser paliatives asistencialistas aislacos, ante el deterioro de fos predios agyricolas.

Son estos organismos gubemamentales, guicnes también conforman . las relaciones que el exterior
realiza con el municipio, los vinculos del aparato estatal con las actividades agropecuarias mediante los apoyos
financieros (créditos) que el estado asigna a !as areas productoras para evitar su comgloeta desaparicion y la
atencién a ios problemas de asentamientos irregulares, la contaminacion, etc.

Ofro tipo de relaciones referentes a la agricultura en Atenco, es 1a que se lleva a cabo con productores
del municipio y algunas organizaciones de! municipio de Chimalhuacén, que producen horlalizas a medias con
propietarios o ejidatarios; es decir, los dirigentes de las organizaciones aportan capital y las personas de Atenco
las tierras; ambas partes trabajan los cuitivos y se reparten en igual proporcién las ganancias. Snn embargo, es
pequeilo e! nimero de personas que trabajan en este mecanismo. La mayoria hace producur sus tieiras en
forma individual y rara vez vende ia produccion. "

En cuanto a la produccién artesanal, el tejido de {ajas representa otro de los vinculos que la poblacién
de Atenco mantiene con el exterior. En las relaciones economicas del municipio que se han desarroliado a
medida que la ZMCM se ha aproximado, €l rubro artesanal es otro ejemplo evidente: Segun informacién
proporcionada por os propios artesanos esta actividad en la década de los cuarentas se aprovisionada de fa
materia prima (hilos y alambre) en la Ciudad de México, ¢ donde llegaba el desperdicio de las fabricas de telas
de la ciudad de Monterrey y los artesanos enviaban a fa Jiudad de México para comprar estos residuos, con
los cuales se producen las fajas que posteriormente se comercializan con la Ciudad de México, adernas del
municipio de Chiconcuac y Texcoco. Empero, 1a actividad artesanal es poco rentable,

Actualmente, ta cercania de la mancha urbana mociticando el horizonte de actividades econdmicas, ha
dailado gravemente la procuccion artesanal, hasta dejars  definitivamente por algunas personas, que buscan
tener ingresos mas constantes con su contratacién en las fabricas del municipio de Ecatepec o en algtin ot o
empleo (albaiil, comerciante, chofer, etc.).

La misma compra de insumos se ha transf rmado, hoy en dia los hilos se adquieren con vendedo. »s
que los compran en la Ciudad de L'éxico; el a seclo mas nclorio de aquellos aflos a k. fecha es en la
comercializacién, si antos se limitaba a Chiconcu: . Texcocn y el Distrito Federal, actualmenie, los artesa10s
transportan su produccion de fajas a los mercauus de ias ciudades de Guadalajara, Ledn, Celava y c.ras
ciudades del rumbo, todo esto en forma individual c% decir, el artesano que tiene recursos para co« ' :ar un ‘.ate
hasta estas ciudades amplia su mercado, miemras que los aitesaros 1nds pequeiios seguramente ya no
conservaran esta actividad dentro de sus tareas mas smpon'ante\

Las relaciones del municipio con el exter.or (¢2ntros econd nicos superiores) no se han desarrol «do
aceleradamente por el lado de la produccién piimaria (agricola) como seria 1o ideal (debido al deteriol. de
dichas actividades, las relaciones se presentan mas par 2l {ado de 1 fuerza de trabajo. ya que, desde ster e
la poblacion ha tenido que acudir a esos centro eccnoniic.os, per la falia de fuentes de empleo en San Salv. o
Atenco); pero con la caida vertiginosa de la agricut vra y la proximidad de las arcas uibanas de la ZMCh  1a
instataciéon de un gran complejo industrial en las zc¢ 1as limitrofes y el niynero de personas que laboren en € :os
centros estarda en aumento, y obviamente las reisriones cconémicas seran cada vez menos en el ri.iyo
agropecuario.

Esto mismo sucede con el amito de 1a educaciGn ya que mas jovenes se trasladan a estos centros
para continuar sus estudios académicos. Ademas con la comumcacidon caretera hacia esos centros se facilita
la transportacion de personas a cualquiera de eflos: "stas vias de comunicacion son el sustento para las
relaciones economicas, 1o cual se manifiesta cun +1 basio rirao de wndades vehiculares (microbuses,
combis. particulares carqueros) que circulan por esta caretest Aprosechando osta apida comunicacion las
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'personas (no so6lo de Atenco, sino de tados los poblados intermedios) viajan para abastecerse de jos productos
y servicics que necesitan (alimentos, ropa, calzado, diveision, atencion snédica, eic.).

Esta accesibilidad de! municipio, tanibién trae repercusiones de to externo hacia el municipio; esto es,
el comercio de otros municipio con Atenco. El caso mas notable es el tianguis que desde hace 18 aflos (cada
lunes) se instala en la slaza de la cabecera municipal. Este comercio ambutante esta formado por vendedores
de HNezahuaicéyotl v Chimaihuacdn en mayor porcion, pero ademas de Chalco, Ecaiepec y del mismo
municipio. Al tianguis concurren genie de todo Atenco debido a la falta de mercado en ¢l municipio y al precio
mas bajo de los preductos que se comercian.

El ejemplo del rovimiento de fos tianglistas en los municipios limitrofes, o los que aun no son
considerados conurbadss a la ZMCM, ponen de manifiesto [os lazos que 1a uibe esla establetiendo con otras
pohlaciones. Empero, el estudio profundo del fendraeno rebasa los objetivos de la investigacion; se ha
mericionado porque este comercio ambulante es caracteristico de un tipo de relaciones del extericr con San
Salvador Atenco. *

Por altimo, segtin informacion de 1os tiangiiistas, éste no ha crecido al ritmo que o hacen otros, €slo a
consecuencia del proceso de urbanizacién del municipio, @l cual no es tan acelerado para el comercio
ambulante y no €e urbaniza el municipio con simitar prontitud que una colonia surgida en los espacios
remanenies que quedan en los municipics de Ecatepec, C racalco, Nezahualcoyott, etc; en cionde en tan sélo
vlgunces aflos las cdificaciones habitacionzles se erinen rapidamente.

4.4.2 Retacionas politicas

En cuanto a los aspectos politicos, sen los inas importantes después de los relaciones economicas y
basicamente se refieren a la cencordancia de los paitidos peliticos a nivel nacional y estatal,

El municipio tiene 174 afics de haberse conformado como tal; a partir de ese ailo s~ Ya definido
sistemna de gobiemo, que abviamente esta apegado a las disposiciones de los gobiemeos federnt y estatal. P.
{al efecto, se han conformado Consejos de Participacion Ciudadana, asi como Delegaciores que han =
elegitdas democréticamente y quienes tienen la obligacion de auxiliar al Ayuntamiento mun: igal <n todos
trabajos propuestos para el Plan de Desarrolto Muni-ipal al trienio que corresponda.

La actuacion del municipio no se subordina a ninguna estructura exterior; ¢s decir, es libre 5 or lo
tanto se gobierna apoyado en la Constitucién Politica, la Ley Orgdnica Municipal; ¢i Bando hwunicipal y odos
los reglamentos intermos que estén vigentes.

Ei municipio de San Salvador Atenco actualmente estd presidido ror un gobierno da extraccrr de!
Partido Accion Nacional (PAN) que junto con el Partido Revolucicnaric © Lluciwsl 7 y el de la Rev  i#
Democratica (PRD) politicamente son los mas poderosos. L= .o ssencia politica ue wstos tres partido:  es
delineada per los planteamientos politicos respectivos g = sen supceric.« 2 Lus partes o extrac Hn
municipales. El respeto entre 21los es comun y nunca se har egist wlo enilemamientos entre tos lugarefs oo,
sus preferencias y convicciones noliticas.

Existen otras organizaciones que estan presentes ea al muaicipio, tal es el caso de la Cectral
Campesina indepenhiente (CCH, sutordinada al PRI Estr Lrganizesitn os la que repiesenta 2 los tiangtiic:os;
otra organizacion de caracler nacional que esta asentada en Ateiico, es el grupo de Antorcha Campesina,
integrada por personas campesinas del municipio v habitantes que no son oriundos de &l aungue maneja una
Preparatona su mtrotuscion en las cuestiones agnicelas no ha «igo elevante, muchas veces se ha concrelsdo
en apoyo hawia aljun andidato de sunterés o alguin part o polincy

Adernas de fa CCH, gque puede decirse que trataja en coordinacion con las antolidades municicales »n
Atenco tamitnea se tienen grupos como; 1a Asociacion de Minusvandos, ol “Comite de Accién Juvenit” y
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“*Habitantes Unidos de San Salvador Atenco” "HAUSA", todos estos arupos trabajan para mejorar el bienestar
de la ciudadania, de sus agremiados y cooperar en 1as labores civic. , v sociales en San Salvador Atenco.,

4.4.3 Relaciones sociales

El fen6meno urbano, manifiesta sus efectos en la forma tangible del crecimierito de los espacios
urbanos, con la ocupacion de terrenos rurales, ta extincion de la agricullurs, 1a ganaderia y la artesania, el
cambio de valores y patrenes culturales, eic; que instan a una nueva realidad para los municipios que como
San Salvador Atenco, cada dia estan méas cerca de la mancha urbana.

En los dos anteriores incisos, se describieron los econémicos y puliticos de la relacion del municipio
con el exterior y viceversa, ahora se concluye sobre los aspectos sociales que estan inmersos en esta
transicién rural a urbana; esto es, la influencia que las areas urbanas provccan en las concepciones y valores
culturales o sociales de los niclens campesinos de Atenco.

.,
\

Al trastocarse la base econémica de los residentes (agricultura; ganaderia y artesania) por la atraccion
de la zona urbana sobre el municipio de Atenco, se define una nueva relacion de los pobladores con la
metrépoli, tanto a nivel econdmico como social.

En México y la ZMCM (runicipios limitrofes) ¢t : nbito campesine esta considerado espacio atrasado,
improductivo y poco rentable, y donde es ohligatoria su modernizacién y con ello se sentencia a la desaparicién
de lcs grupes campesinos que permanecen en 1os limites de la zona urbana. En este proceso las concepciones
de modemidad a nivel de relaciones sociales, s¢ entiende corno la negacién o renuencia de muchos
campesinos para seguir cultivando la tierra, principalmente los hijos de estos, y buscar colocarse en empleos
m&s estables en los municipios netamente urbanos. Al ocurrir 0 extenderse este mecanismo, primero se
trastoca el rubro econdmico para posteriormente observarse en el ambito social o cuitural; la manera més
significativa de ésta influencia es el vituperio de los des:endientes de lo5 campesinos hacia las activ ‘a8
egricolas y lo que ellas engloban.

La zona de infiuencia de los centros urberos (Ecatepec, Nezahualcdyoll, Distrite Federal)
definitivamente estén interviniendo en la idiesincrasia ¢ e los lugarefios de Atenco (come en todos tos
municipios en proceso de urbanizacion); es de:ir, adoptar cn cuanto a la forma de vida concepciones
diferentes a {as geneializadas en otras década:. Asi, si el municipio antes de ser pate de la ZMCM se
caracterizaba por ser mayoritariamente mral y ohservar pautas culturales propias a la vida campesi s -
mayordomias, fiestas religiosas, por ejemplo-, con la ingerencia urbana de la metrépoli. innfuctablen.
también se modifican los rasgos culturales.

Aunque en Atenco en la actualidad las festividades religiosas estan organizadas bajo el sistem  le
mayordomias, y que a su vez estas celebraciones, estan dando un selio turistico y campesino al municiy v
sobre todo para |as personas del exterior que acuden a cstas romerias, indudablemente que se integrana = as
elementos de la cultura urbana; el ejemplo claro es la contratacién de grupos musicales de Ecate; ¢,
Nezahualcdyot! o el Distrito Federal para participar 2n ta hesta, todo eilos parte vernsimil de ta cultura urban .

E! contexto cultural que priva en San 3alvador Atenco es nmwy amplio, porque en &l ¢ tin
conjugandose 10s aspectos culturales y religiosos de! campesino. que ai es represeitativo, y por otro ladu ios
elernentos de la culturs urbana con los que se vincula directamente g poblacion ae Atenco. El prooosite de
estas conclusiones no s profundizar hasta qué grado 105 municipios urbanos ya descritos estan trastocanco la
cultura y el pasado rural del municipio, sino dnicamente resaltar ia importancia que esta colindancia +514
provocando er los oriundos y la cual s¢ reconoce faciimente on los sectores estudiantiles do nivel nw dio
(basico y supertior) que ticnen un comacto vertical con esos centios urbanos, pero taurhién se evidencia n ja
poblacion trabajadora en esns espacios; es en éste sentido urbano en gue se planea la vida futuia del
MuicIPIo para esos seatores de poblacion, que estan decisivamente aumeatanng
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En el presente tricnio (1994-1996) se ha iniciado la activacion de la casa de {a cullura de Atenco, cuya
coordinacién corre a cargo del cronista municipal y de un grupo de antropblogos. La finalidad de la Casa de la
Cultura es promover entre ia poblacién la cultura ancestral del imunicipio, pero ademas atraer la atencion de tos
habitantes para participar cn una serie de actividades culturales (pintura, marmol, guitarra, ensefianza del
lenguaje nahuatl, etc.) ofrecidas por profesores del mismo municipio. Estas acciones tienen la particularidad de
ser sumamente valiosas para el desarollo cultural de cualquier municipio. Sin embargo, la instauracion de este
centro de cultura, asi como la participacion de los lugareilos en las actividades que 3@ proponen en ella, se ha
iniciado en forma lenta, debido a que este proyecto se comenzoé hace aigunos afios pero desapareci6, lo que
actualmente esta propiciando la falta de confianza para ponerla a trabajar. Ademas, segin informacién
proporcionada por la personas cncargadas de la Casa de la Cultura, se ha detectado entre la poblacion joven
un aito indice de consumo de bebidas atcohdlicas, que estan incidiendo y hacen poco atractivo el asistir a las
actividades programadas dentro de esta institucion.

4.5 Actividades econdmicas con potenciales productivas diferentes
.\
E1 rebosamiento de las areas urbanas sobre las rurales y las-recientes modificaciones del articulo 27
constitucional ejercen claramente su influencia sobre los municipios conurbados.

San Salvador Atenco no ¢s ajeno a esta inclinac' un, porque de una u otra manera esta anticuldndose
con otros centros econdémicos y por 10 tanto, en é! también Se reconoce 1a injerencia de esos factores. Esta
coaccién definitivamente contribuye a! perfil u horizonte de actividades econdmicas que se estén
desarrollando.

Pero como la presencia de factores externos, no repercuten con igual impacto en todas las actividades
y en todos los productores, en San Salvadcer Atenco esta situacién posibilita que las actividades econémicas al
interior del municipio observen niveles de potencialidad o rentabilidad hasta cierto punto diferentes.

Con lo anterior se quiere destacar !a manera eh que los problemas, a los que se enfrentan las -
actividades agropecuarias, no afectan en tas mismas proporciones a {0s campesinos; es decir, mientras para
algunos de elios la agricultura y fa ganaderia siguen siendo actividades que generan ciertos margenes de
ganancia, para otros productores estas mismas actividades han dejado de ser valiosas y et mejor provecho (e
esas tierras seria la venta de predios. Estos pocas veces (por la caida de rentabilidad en toda la agriculii.ra)
son adquiridos por campesinos del municipio ya que {0 mas coman es su incorporacion a las zonas urbat 13,
aan sin estar contempladas dentro de 1os planes de desarrollo municipal; por tal razon es tipica la falte te
documentos que acrediten a 10s nuevos posesionarios, ademés se encarece la dotacion de servicios publi- os
por la aparicién de asentamientos urbanos irregulares.

En este apartado se describen y analizan los elementos que han propiciado la diferenciacion de ios
niveles productivos entre los campesinos de San Salvador Atenco, y cual sera el futuro mas probable «ue
todos los campesinos tendran de continuar este ingente crecimiento metropolitano sobre espacios rurales

4.5.1 Potencial productivo hajo

La mayoria de campesinos de San Salvacor Atenco, pueden incluirse dentro de los productores ue
obtienen menos ingresos de 1a agricultura, es decir, - potencial productivo bajo.

En apartados anteriores se analiz6 la problematica que se propala en el sector agropecu«rio:
contaminacion, caida de 1entabilidad. talta de insumos, comerciali. .cién, etc; pueden mencionarse infinidad de
aspectos que estan intertiriendo ol desarrollo del seclor fos ¢ iles estan giezinando 1a productividad de las
areas de cullivo incidhendo definitvamente en el futuro ¢~ esas erras.

La agricutura nque trabaja con potenciales productivos bajos hace a los campesinos mas propensos a
abandonar la actividad simplemente porque se deshing una inversion para las labores de trabajo pertinentes
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) (desde 13 siembra hasta la cosecha y en raros casos la comercializacién) y que al estar sujeta a los riesgos
climaticos es posible que no se llegue a recugperar. Si se aftade la cercania de los grandes centros econémicos,
se entiende por qué los campesinos dejan la agricultura para emplearse en las industrias, obras de
construccién, o en el comercio sobre ruedas en dichos centros.

Por otro lado, el problema de los campesinos se observa también dentro de los planteamientos de los
Planes de Desarrollo Municipal y el apoyo hacia el sector, comgarando los planes de 1991-1993 y de 1994-
1996, se atisba la importancia que tiene ej sector en ambos; en los dos existen anexos donde se incluyen las
peticiones hechas a los futuros presidentes muniipales durante sus campaias proselitistas en los poblados y
comunidades del municipio; (o que resalta en este paranpdn es el nimero de soicitudes relacionadas al sector.
En el primero se recogen demandas de perforacion de pozos y de fomento agropecuario, mientras que para el
reciente plan de desarrollo municipal no existe una sola relacionada con el sector agropecuario.

¢
Asimismo, se tiene que contemplar gue uno de los defectos de la urbanizacién desmedida de la
ZMCM, y de cualquier urbe de! mundo, es el fendmeno de fa contaminacién cuyas secuelas son bien
conocidas, no sélc en la salud humana, sino en todos los aspectos, monumentos histdricos, edificios,
vegetacion, etc.

Actualmente es preocupante para los gobierncs de todo el mundo los efectos det dailo ecolédgico al
planeta, con los cambios climaticos, retraso o alargamien’ o de ia época de lluvias, sequias, heladas, etc.

L.a ZMCM no es ajena a esta situacion, en San Salvador Atenco 1as consecuencias ya son irrefutables.
Los agricultores menos productivos, con una hectérea en promedio, ejidatarios y sujetos al temporal, han visto
como merman sus cosechas afio con afio por la falta constante de precipitacion pluvial. En décadas pasadas
sin {a necesidad de utilizar agroquimicos la pizca de granos cra provechosa; sin embargo en afios recientes es
comun que el periodo de ltuvias se atrase o sea demasiado corto impidiendo el desarrolio del maiz, por lo tanto
es vital para este grupo de campesinos el suministro de! ‘quido, a través de la perforacién de pozos y extraer
el producto de los mantos freaticos del subsuelo, emper: esta obra de infraestructura demanda de elevados
montos monetarios que el gobierno municipal por falta de recursos esté incapacitado para erogar.

Estas posiciones de las autoridades municipales junto con e! deterioro de las actividades agrico'as,
restringen las altemnativas para estimutar al secter nrimario de Atenco, principalmente para los productores mas
desfavorecidos, comprendiendo aquf a un gran n.nero de ejidatarios que frecuentemente renuncian a se cuir
trabajando las tierras de cultivo; es decir, cuando se disponen de los recursos siembran en ese ciclo #ii. a,
cuando esos recursos para la siembra escasean sencillamente no se trabaja en cse ciclo.

El actual gobierno municipal pretende ateriar el problema del desempleo  -producto d. ia

disponibitidad o expulsion de fuerza de trabajo Cbanticuitura- - 2tiayendo industrias hacia el munic. 1o,
sustentandotas en una reglamentacién del crecin .nto w:iz ., ¥ nrobiema es que se opta por incentiv. la
urbanizacién mas que la produccién agropect . . L. . orie esta estategia industrial y uel::na

favoreciéndola con el apoyo municipal, 1a capitalizac.on de los pro-iuctores con potencial productivo bajo : zra
cada vez menos realizabie y por lo tanto, en alguncs »fios seran olvidadas otalmente las actividades agric.las
en esas tierras, y con la legahdad que concede el articulo 27 constitucional a la venta de tierras ejidales, lo 1has
aceptable de este proceso es que estos productores y sobre todo los descendientes de los ejidatarios, dejen ge
ser campesinos para inclinarse indudablemente hauia la realidad urbana.

Si el gobierno municipai se empefiala en o ntar el desarsollu del sector agropecuario, en 1os niveies
donde la actividad es menos rentable, esto daria 1 pauwia para frenar o controtar el crecimiento urbano sin
domimo, caracterisiico de las areas limitrofes de 1a neha urhaes Ademas siendo 2 agricultura una activatad
netamente familiar y consactudinaria, no desapaecesd en fan solo algunos anus. sino que permanecera por los
beneticios (alimentus) que aunque intimos aportan ai nigresoe del nicleo famitiar; y evidentemente cuando la
venta de eslos tenenos se vuclva mas reduabie pam 1a urbanizacion que para ta agricultura  su
comercializaciin seja inevitable.
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4.5.2 Potenciai productivo medio

Los agricuitores que primero padeceran de las repercusiones de la urbanizacion de San Salvador
Atenco, serdn aquellos para quienes la agricultura ya no representa una fuente estable de bienes o que sus
terrenos estan francamente en malas condiciones, esto €3, para los campesinos donde la siembra de tierras no
es regular o permmanente y un ailo se cultiva y a! siguiente posiblemente no se cuente con los recursos
necesarios y por lo tanto no se realice y entonces se detenga la actividad hasta otro ciclo agricola en que se
disponga del recurso suficiente para copletar todas las tareas concomitantes de la agricultura. En todo este
contexto se encuentra un gran niimero de ejidatarios.

E! proceso, o mejor dicho el problema de la urbanizacion en el municipio de San Salvador Atenco, no
incide exclusivamente en el campesino menos rentable, como arriba se esboz6, sino que esla problematica
que se cieme en el municipio esta influyendo en las areas de cultivo de aqueltos productores para quienes el
sector primario es hasta clerto punto més redituable. ~

La caracteristica que aqui se puede agregar como el elemento que marca la diferencia con los otros
niveles potenciales productivas, es que en este rango estarian todos los productores que afio con ailo trabajan
sus tierras tanto ejidales como de propiedad priveda, aunque definitivamente 1a pequefia propiedad esta més
afianzada.

Con lo anterior se quiere destacar la importancia que brinda la propiedad privada de los predios
agricolas al nicleo familiar, at ser consideradas como patrimonio para dicho ntcleo, es dacir, una inversién
tangible, 10 que no sucedia con las parcelas cjidales hasta antes de la modificaciones al articulo 27
constitucional.

La urbanizacion cada vez presiona mas por transidrmar el uso del suelo de las tierras agricolas para
ser parte del area urbana, en este proceso tanto ios productores (ejidatarios o pequeiios propietarios) medic:
como los mas pobres, recienten esta fusrza; con los segundos ias ventajas de las posesiones seia la que cor
mayor prontitud entrara en el mercado de tieitas, sin embargo, el problema mas grave se observa con el gruro
de productores medios que canalizan sus chorros para invertir en la produccién agricola, este sector gz
actuaimente llega a asociarse con organisimos y personas de otros municipio (Texcoco, Chimathuacan) p-ra
explotar la tierra y compartir 13 ganancias que se outengan, o simplemente con los aportes fariiares, cultiv .a
la tierra porque la produccion constituye un complemento "sustancial® para satisfacer las necesidades de la
familia.

Un aspecto peculiar de estos campesinos, es la cuestion referente a la adquisicién de un wractor; Ct 10
ya se explicd, en San Salvador Atenco el mayor porcentaje de campesinos tiene en promedio una o s
hectareas (sin considerarse ai grupo de productores altos) Ser dueflo de un tractor para trabajar una 0 s
hectareas seria il6gico, empero, la finalidad de comprar esta maquinaria es su renta o alquiler para o s
propietarios de una o dos hectéreas, si se retoma que el alquiler por hectareas asciende a N$ 130 por trab o,
entonces se comprende por qué os mas lucrativo. Adquirir un tractor para estar renlandolo y de elio conse :ir
mejores ingresos superiores -en algunos ciclos- sobre todo cuando se retrasa fa época de lluvias a la pizce ‘le
una hectérea de maiz.

Los pueblos de Acueacéimac, Nexquipayac. Santa Isabui Ixtapan y la cabecera municipal, mucs an
claramente el problema de los productores medics ante la percida de renditnienios y el abandono de la
agricultura y la tendencia que esas tierras se vuelvan improductivas, porque ahora el aiiculo 27 constitucio:iat,
no obliga a ningn campesing a hacer producir la tiersa. .

Por io anterior. 10 mnas probable que ocuna con los productores que tiabajan con potenciales

productivos medios. £s que 1ambién participen en la « mpra de terrenos ojidales que requieren de rests sos
para ser provechiusos, esta situacion serd la menos yeneral vy que as indispensable a este respuecto el
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‘compromiso de las autoridades municipales y organismos descentralizados (PROC{\MPO) y las instituciones
gubemamentales para intensificar el apoyo amplio hacia el campo en los municipios como San Salvador
Alenco, pero parece 5er que no se inclina en este sentido la politica econdmica del aparato estatal.

Ademés es posible que este rango del sector de productores también se bifurque en otro curso, y este
seria el de no estimularse !a capitalizacién su desaparicion como tierras de cultivo para ser también integradas
a la mancha urbana, aunque este proceso no tendria e! mismo ritmo de los productores bajos por la razén de
que al contar con mas recursos para seguir produciendo, su venta estaria en funcion del precio de las tierras;
esto es, el productor continuaria produciendo en sus hectareas y en la medida en que fueran aumentando el
precio de estas, por la presién urbana y la demanda de espacios (habitacionales, comerciales, industriales,
etc) que incrementen dichos precios, los productores venderian sus propiedades. Por lo tanto aqui el
mercadeo seré a plazos mas largos que en el caso de los productores bajos que seran los primeros en vender
al registrarse atin minimos aumentos en el precio de las tierras.

+

4.5.3 Potencial productivo alto N

E! rango de los productores con mayores indices de productividad o de cosechas, es decir, para
quienes la agricuitura es una actividad lucrativa, esta representado por un grupo pequeiio, tanto de ejidatarios
como de pequefios propietarios aunque en algunos pueblos la propiedad privada es la mas representativa,

En los poblados de Santa Isabel Ixtapan, Nexquipdyac y ia cabecera municipal, exi.ten varios
productores que bien pueden incluirse dentro de este rango, productores altos, en estos lugares generalmente
son sélo algunos los ejidatarios los que obtienen "buenas” cosechas en comparacion al resto de los productores
de este régimen de tenencia de la tierra.

Adema4s, se encuentran los lerrenos de las haciendas La Chica y La Grande, ambas de propiedad
privada, que también ejemplifican situaciones donde el sector agropecuario es rentable.

Pero, tanto ejidatarios como pequefios propietarios, basan sus atractivos niveles de pr.ductividad en
términos de la disponibitidad o acceso que se tenga al recurso agua; esto es, 1a diada de contar ¢ 10 con pozos
e infraestructura para irrigar las parcelas de cultivo, porque esto incide en la seguridad de! camp no y por lo
tanto el riesgo de que los cultivos estén supeditados a la época de lluvias es cada vez menor.

Se ha mencionado como el retraso de las temporadas de luvias directamente también apla. n: .. le
siembra y con ello disminuye la produccién por el exiguo desarrotlo de las sembradios, avatares aje = a tas
tierras que aprovechan los beneficios del riego.

Con lo anterior se denota 1a relevancia del riego y su significado entre los productores de San Sawn .dor
Atenco para obtencr mayores o menores cosechas; con esto se dedur por qué los productores logran mejores
cosechas en los poblados de Santa Isabel Ixtapan, Nexquipayac, € ., Salvadar V' ncc 7 las dos haciendas, al
ser los territorios en donde son considerables tas superficies de rir .

CUADRO No.4.37
SAN SALVADOR ATENCO
SUPERFICIE DE RIEGO (HAS.) 1990

LOCALIDAD SUP. RIEGO SUP. SIN RIEGO TOTAL
IXTAPAN 527 290 817
NEXQUIPAYAC 250 245 495
SAN SALVADOR ATENRCO 291 492 783
HACIENDA LA GRANDt 300 125 425
HACIENDA, LA CHICA 359.25 318 677.25

Fuente: PDM 1994-1946
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Los productores de este tipo, captan mayores ingresos, por lo tanto al conseguir mayores cosechas
también se tienen excedentes (sobrepasa et autoconsumo) los cuales se canalizan al interior del municipio con
molinos de maiz, miscelaneas pequedas o diversas parsonas (tamaleros, fiestas, etc.) o at exterior (central de
abastos de Ecatepec); debido a que son capaces de financiar su transportacion. . .

£l apartado anterior cita dentro de las relaciones econémicas det municipio, el comercio de productos
agricolas con los centros de abastos de Ecatepec, este mercadeo estad exclusivamente sostenido por los
productores altos, con las caracteristicas que se describen, es decir, con pozos e infraestructura de riego. El
régimen de propiedad de la tierra es ejidal o privaco y poseen o pueden alquilar medios de transporte para
trasladar la produccion hasta las bedegas de la Central de Abastos.

Es necesario mencionar también el cuadro de cultivos de este grupo de campesinos ya que
mayoritariamente siembran maiz por la gran demanda que tiene dentro del municipio, pero ademas cultivan
hortalizas (jitomate, tomate, calabaza, etc) y forrajes (alfalfa y maiz) para poder tener mejores ganancias, son
productos altamente rentables y tienen un amplio mercado en Texcoce y Ecatepec, pero obviamente implican
inversiones superiores, por tal razon son contados tos agricultores que estan capitalizando sus tierras.

Sin duda el futuro de los campesinos, sea ejidatario o propietario privado en San Salvador Atenco es
incierto porque dependera del apoyo gubernamental, e: atal y municipal del control con cue se planee la
ZMCM y del desarrollo econémico y social de todo el Estado de México y de la propia Ciudad de México y su
mancha urbana asi como de! ahorro e inversién del campesino.

Para el caso de los productores que aqui se estan analizando definitivamente estos serin los que
tendrér més tiempo para resentir la proximidad latente de la urbanizacién, porque para ellos el sector
agropecuario es valioso, ademas la propiedad privada y '1s modificaciones al articulo 27 constitucional dan
plena certidumbre para destinar recursos en la capitalizaciGn de las tierras agricolas.

Esta legalidad posiblemente se extenderd a la compra de tierras producto del ab»:cono de ta
agricultura y del empleo de las personas en otros sectores econémicos; en Ecatepec, Texcour. 2l Distrito
Federal. Los productores con potencial productivo alto veran en la adquisicion de terrenos la opa. - idad de
afianzar el patrimonio familiar e incrementar las ganancias de las actividades agropecuaries, situacio. que no
se presenta en las tierras temporaleras, que de 1980 a 1993 han reducido su extension. En este sentido “sr
puede apreciar que la disminucién del area de cullivo bajé en 1,618.18 hectareas, 30 % menos (de 5,58/
1980 a 3,968.82 en 1993) y se redujo considerablemente en 10 afios, siendo las de temporal las sacrifi- a5
para los asentamientos humanos; las de riego so6lo se redujeron un 11.7% " (PDM 1994-1996)

Por lo anterior, es patente que el sector agropecuario en San Salvador Atenco no desapare: .ra,

porque es elevado el nimero de productores (1,727 segan et P ., (.4 .313) Ademas de que la agricuitica,
quiérase o no, estd constituyendo un complemento del i _reso de las familine, ... este monetario o on
alimentos; pero si el gobierno federal sigue sin im _incatar pregmas e . rtegrales para los grupos
campesinos, no sélo de San Salvador Atenco sino de ‘odos los aunicipios de .. "MCM (que conservan

agricultores), et consecuente abandono de las ¢ tiv: 1es agropecuarias serd inevitable y con esto se
agudizard el problema de desempleo, contamina..dr, asentamienios humanos wregulares, etc: ejemplos
indubitables del caos urbano.

Probablemente, los nuevos preceptos legales del articulo 27 aue facultan a los ejidatarios para
asociarse con inversionistas externos tendrd su mayor muestra con fos pioductores aqui descritos, ya que el
ptincipal fastie al desanailo agropecuario en el mumncipio ¢s 1a falla de sizlemas de 1iego y en si de capitalizar
la agncuttura; v esto no 1o puede activar unicamente el gobieino municipasl. sino gue también es competencia
del gobierno federal (Conusion Nacionat del Agua, Secretaria de Agncultura y Recuisos Hidraulicos) pero como
ambos no han fortalecido este aspecto, un canuno acertado os la inversion puvada en coordinacién con los
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" propietarios campesinos, lo cual se expandira primero sobre los més productivos porque la recuperacion de la
inversion y ta generacion de ganancias es mas segura.
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CAPITULO V

RESUMEN ANALITICO : ‘

El crecimiento urhano descontrolado gjeraplifica claramente 1a falta de mecanisinos de planeacion en
el Valle de México y en todo el pais.

Los problemas que este urbanismo crea en !a Ciudad de México y su area metropolitana no afectan
exclusivamente el bienestar de la pobiacién citadina, sino también a la poblacién rural de las margenes del
monstruo urbano. Los trastornos no son privativos de la peblacion, sino que se extienden hacia los sectores
secundario y terciario ante las demandas de infraestructura, servicios urbanos y las reglamentaciones en
materia ccolégica, y que el gobierio cada vez se ve mas 1 nposibilitado para atender, ya que entre mas se
invierte en la ZMCM los problemas se agudizan. t

En el presente capitulo se sintetizara y sefialara la interrelacién de los diferentes defectos y lastres
propios de 1a cuidad mas grande del mundo, asi como el 250 que debe dérsele a la plansacion tanto urbana
como rural, como una de las vias legitimas no sé6lo d2 an{! sis sino también de solucion ante la complejidad de
todo éste proceso urbano.

5.1 El urbanisivio problema tan complejo

Las politicas econdmicas que han operado er, :écadas pasadas (especificamente a partir de los
cuarentas) tenian y tienen como meta la industrializaciér. ‘2! pais. Aqui lo que llama la atencién, no es tanto el
sentido de las poeliticas, sino el apoyo excepcional para gunas ciudades (México, Guada‘ajara y Monterrey)
las cuales rapidamente se desarmollan, aglutinando infraetiuctura urbana, industrias y poblacion para acelerar
el proceso.

"Ef emplazamiento de las industrias en América L #ina, se ha decidido conforme a criterics de costous,
facilidad de comercializacidn y disponibilidad de mano de obra, materias primas y energia. Considerando todos
los factores cn conjunto, y dado que en general ur . opcion de localizacion es 1a cercania de materias primas
significard en muchos casos un alejamiento de los grandes centros de financiamiento, comercializacié: y
trabajo, lo que ha decidido a la postre la localizacion de proyectos industriales es la existencia de instalaciones
infraestructurates para transporte de materias primas y productos (ferrocariiles, carreteras, puertos), en si 0s
cercanos a las grandes aglomeraciones” (Uribe y Székely p.291).

México ha seguido éste proceso, creando el gobiemo las bases econtmicas (subsidius, utitizacic: Je
cnergia a bajo precio, etc), infraestructurales (carreteras, seivicics, etc) y suciales (sindicatc vy
organizaciones obreias que subordinan a fa poblacién trabajadora) que estimulan el asentamiento de tod: el
complejo industrial, fdemas este inodelo de desarrolio se conjuga "~ a caida dc ta agricultura que fuers : a
un flujo permanente de mano de obra lista para ser exnir ~da.

Sin embaigo, es este natron de industrialize c16n y urbani.....:on el cual ha escapado del contro! el
estado. Los antecedentes s~ encuentran en la vision de moderniza2i9n que han tenido los regimenes en tdo
este tiempo; es decir, considevar ¢l sector primar v al campesmo womo el sectue atrasado, pobre y de
limitaciones en alternativirs de auge y progreso; re -yendo en ta adusuia (manufaciuras) y 1a urbanizacion

(grandes ciudades) para ser Iy panacea de la situacicn e crisis ecor.omica del pais

Con la perdida de to remabiictad de la agricuitur « en el teiriteso nacional y 1a consecuente caida de los
tveles de vida de [os campesines, sotce todo tos +ar esinos mieans y pubres que llegan a niveles que se
aproaman a la supervivenus, 1o que detinitivament: sc e egistriara ¢ 1a ciudad con el ncremento del numero
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“de migrantes que a ella arriben, pdr la fuerza econdmica de atraccidn que sierapre ha conservado y por ser 1a
Gnica oportunidad que los agricultores pauperizados tienien para seguir viviendo.

Pero como el desempleo és mayor cada dla, esta poblacion no tendré posibilidades de ser contratada
en o) sector secundario y terciario, £6lo un porcentaje pequcfio serd funcional al capital (alfabeta, hable
espafiol, credencialismo) y podra ser ivitegrado. Surge aqui el problema del aumento poblacional sin que el
desempleo se reduzca, ahora "lo que importa a las metropolis (como la Ciudad de México) en materia de
estrategia de poblacién es, sobretado, 1a disminucion de fas migraciones y la diversificacion de sus puntos de
destino” (Witheim 1981, p.31), para alcanzar este objetivo el gobiemo debe replantearse el modelo de
industrializacion, mediante la descentralizacion de industrias y la creacién de ciudades de tamaiio mediano.

Entonces, tanto et crecimiento natural de la poblacién de ta ciudad, como la igracién hacia ella, asi
como 1as venlgjas econdmicas que hacen atractivas las inversiones y el asentamiento de indusfrias en el Valle
de México, gestan el problema del gigantismo urbano; el cu..| traspasa los limites de Ia ciudad y se interna en.
los municipios que le circundan, provocando nueves asuntos, y es’asi como ef problema urbano hoy en dia se
ha vuelto tan coinplejo. .

Complejidad suscitada por la magnitud de las cuestiones o aspectos que estan inmersos en esta
realidad.

L.a ZMCM es la region que cuenta con ia mayor ir.‘rzestructura; que sirve a los grupos industriales para
activar sus procesos productivos; estos presionan porijue las ventajas se amplien y obte' nan mayores
ingresas. Dado el poder econdmico que poseen, ¢l estado debe brindar estas ventajas, que a la larga resultan
en un aumento de las industrias ubicadas, esta concer razion de fabricas y empresas (sector secundario y
terciario) actian como iman para que proporcionalincni @ se incrementen los flujos de poblacion, ademas ta
propia ciudad por la primacia que le caracteriza y sinoni 1o de modernidad cautiva a las poblaciones rurales.
Es atil destacar que el modelo de industrializacion en Méxice, se concatena con el crecimignto de ia ZMCM. En
términos de que la politica econdmica se inclina por el apoged del sector industrial, pero como <on restringidas

las 4reas que proporcionan incentivos, al estado que nu le queda otra opcion que apoyar = . niner- 160
industrial y urbana a costa del desequilibrio econémicn que se origina y dol hienestar soci: . ... o 5
urbanas y rurales inmiscuidas. Este desequilibrio se ident fica con la polarizacién de los ingr- ., ' 7. )

“el 76% de la poblacion trabajadora de 1a ZMCM (2°848,807 personas) no cuemtan con los ii. eso. 5. ...
para cubrir sus gastos elementales, lo cual se asocid con una gran poiarizacién del ingreso, £...:s10 que i 5.,
de la poblacién con rmenos recursos -alrededor de 4.5 millones de perscnas- disponen sélo del 8,92%
ingreso total de la ciudad; para esta poblacidn los gastos de alimentacion equivalen a 41.92% ae su salario” (La
Jomada 28/07/1893, p.21, diagndstico elaborado por la Comision de Vigitancia Presupuestal de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal (ARDF). Estas cifras hacen ostensible el vinculo entre 1a polatizacion de
ingresos y la existencia de zonas urbanas deprimidas, debido a que toda esta poblacién que entra en ¢! 76%
con ingresos magros y destina casi la mitad en alimentacién, simplemente e«td inhabilitada para cestea,

servicios adecuados asi como vivienda no teniendo mas alternativa que la it .o, "~ 0 compra de terrenos
ejidales en municipios conurbados, que estan abandonados y de bajo precic o0 a la vez cerca de centros
econdmicos como Ecatepec, Texcoco o el Distrito Fed. i, estn 50 vuehv: Lno e S principales problemas

agricolas, como es el casv de Texcoco, San Saivador .t o 0 Chiconcuas. donde €. ,-rcentaje de poblacién
no nativa del municipio cada afio aurnenta y por otro | do ;e reduce ta PEA ocupada en el sector primario.

Tanto poblacidn come industria. pero cr.  iaven canlidad 1a segunda, son generadoras de
contaminacion, que ya ilcna a niveles alarmantes, paio inientras continde el asentarmiento de industrias en el
Valle de Mexico, sin ningit control sobre tas emssines contaminantes y de impacto ambiental, asi como
poblacion en dreas vegetaies Gigricolas, zonas de i2uerva ecologica y de veqgetacion natural) cada vez mas
distantes de las zona wbatiz por lu que se requiere ‘¢ transportes. as1 es corso poblacion, industfias y el trahico
vehicular, impiden abatir los altos mveles de con minacion. "La contamina. 10n por 20nas que se observas con
una tendencia hacia uua inayor contarminacion «dmica (de mondxirdo de civbono y dioxido de azufre) on las
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“areas con mas automoviles e indusirias, mientras que en las 4reas pobres, con malos suelos, falta de
vegetacion y escasez de servicios, predomina la contaminacién por particulas” (Schteingart 1985, p.155).

El gigantismo urbano de la ZMCM obstaculiza la dotacién de servicios piiblicos (agua, electricidad,
drenaje) para la poblacién mas marginada, por ser la que crece a mayor velocidad, y a pesar de que el estado
construye infraestructura, surgen repentinamente nuevos asentamientos, en zones deterioradas o
geogréficamente malas (ceros, inundables, minas, etc.); y desde luego el problema de la ocupacion del
espacio se traslada a las margenes de 1as ciudades.

Al respecto, indudablemente el factor espacial se inscribe en 1a conjuncion del tiempo que ocupa la
poblacién para asistir a su trabajo, "conforme se avanza hacia la periferia la proporcion de trabajadores que
invierten una hora para dirigirse de sus domicilios a sus lugares de empleo aumenta sistematicamente”
(Schteingart 1985, p.154), no sucede lo mismo con los trabajadores que viven cerca de las zonas industriales
que destinan menos de una hora; estd relacién esta |mpactando en la contaminacién atmosférica en esas
zonas, por el derrame vehicular intenso.

Todo este encadenamiento de problemas hacen del urbanismo una realidad inextricable y compleja;
por lo tanto es imprescindible que el gobiemo se respensabilice de disefiar las nuevas politicas de desarrollo
econémico en todo el pais, y que su instauracién reviefta en lo posible la concentracién de recursos en una
sola regi6n (descentralizacién industrial, por ejemplo) com:: to es la ZMCM.

Se objeta muchas veces, que el problema radica en los estimulos que el estado brinda a la industria y
que liegan a ser antieconémicos, esto Gitimo aunque es cierto no es definitivo para que el gobierne anule las
erogaciones correspondientes, ya que plantear lo anterior como indiscutible, implicaria privar de recursos
estatales en los rubros de educacion, servicios publicos salud, cuitura, etc; es en este punto en que la
planeacion urbana y rural articutadas deben definir la ocup.zcibn y organizacién del espacio.

El proceso urbano hace tiempo que sobrepaso los limites de la ciudad y que se esfumd del control
estatal; los intentos para revertir los desérdenes colaterates, y situan al aparato estatal en un contexto
sumamente dificil, y que ha devenido en a "concertacion" mas que en la planeacion schretcao de Ios espacics
agricolas y pecuarlos de los municipios conurbados, pero el sistema parece que ha rptado por !
fortalecimiento de corredores urbanos para aminorar ia presion sobre la ZMCM, ejemplo de esto. es el impi
que se pretende darle a ta capital del Estado de México, "con un crecimiento demografico acclerado de 2.
durante 1a ditima década y la perspectiva de duplicar su poblacion en los proximos aftos -sequn las ten 5
, 1a region metropolitana de Toluca muestra el dinamismo economico y demogréafico de 1u carcani. = ia
ZMCM. En et contexto del desarmrollo megalopolitano del centro del pais, el gobierno del Estudo de Xico
preve impulsar un plan que consolide a Toluca como polo de desarrotio industrial y ~ rechar el vinculo o ia
capital de la repiblica” (La Jornada 3/05/1993, p.19).

6.2 Limitantes al desarrollo en los municipios metropolitar .

El proceso de desarrollo que ha seguido ta Ciuc .3 de Mé.c:ce v su zona metropolitana, no ha tenid. las
mismas proporciones en los municipios conurbado: a ia ciuaad, esic comprendido en términos de desar. o
econémico, infraestructura urbana, industrial y de scrvicios, y sobretodo en los aspectos relativos a plarea.  n
urbana y rural y al sector agropecuario.

La segreyacion, que marca o caracteriza 1a onentacion del desariollo urbano, sustentada on na
supuesta planeacion gubernamental cieftamente permite que 1os municipios que se insertan en este dever i 1o
hagan en grados diterentes

‘ Dicha segreqacion declara las zonas (municipios conutbados) propias paa algunas actividades: at
norte indusinal y ol sar iesudencial
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Actualmente este encadenamiento de politicas y la nula planeacion de los espacios, aunado a las
particulares  diferencias (poblacién, comunicacién, actividades produclivas, infraestructura) entre los
municipios, se hacen mas visible y originan estados peculiares para cada uno de ellos, y censecuentemente se
transforman en claras limitantes para su desamollo intemno, esto es mas latente por i0s daiios producidos por la
contaminacion ambiental en suelos, agua y aire, que en areas como ef noreste ltega a restringir directamente el
nivel productive de 1a agricultura, ademas ta falta de vias de comercializacion y de medios de transporie para
los productos, de insumos y apoyos crediticios, etc; y ante lus proyectos econémicos de industrializacion del
Estado, las zonas agricolas colindantes captan menor atencion, por o tanto estos proyectos forman una de las
principales limitantes para el desarrollo en su ambito agropacuario.

Con (a expansion de la mancha urbana, a través de industrias altamente daiiinas, incremento de las
zonas habitacionates en tamaio y densidad demogréafica, el estado ha podido entonces concretar un modelo de
desarrollo econdémico, donde sélo algunos municipios se han beneficiado mientras que en otros los problemas
se agudizan. .

Asi, es como hoy en dia municipios como Tlanepantia, NezahualcSyotl y Ecatepec cuentan con
mayores percepciores publicas para atender sus necesidades, mientras que en el resto de los municipios las
limitantes son mas complicadas para atenuar.

Partiendo de esto, el estado primero disefia las r1edidas econdmicas y politicas que refuercen sus
propagandas de proyectos econdmicos; con el tiempo, cuando cierta zona esté consoliddndose, por la
disponibilidad de mano de obra, materias primas, terrenos, industrias, elc, el estado se apoya en estas
particularidades para ta asignacion de recursos federales. -

"El origen del incremento real de sus presupuestos obedecio principalmente a una mayor captacion
fiscal propia y, en algunos casos, a una mejoria relativa ca la distribucion de las participaciones federales,
situacidn que no impididé modificaciones en ia proporcién qu.; aportan a los ingresos generales.

"A nivel de toda la ZMCM, la disminucién de las participaciones federales en la confermacion det
presupuesto de los municipios conurbados se debia al deterioro general de las fuerzas publicas *ederales” (La
Jornada 13/07/1993, p.34).

Lo anterior demuestra que la crisis econtmica por 1a que atraviesa el pais, ha obligcdo a reducir 1vs
gastos federales y los municipios no son la excepcion, y si ademas incluimos que deben hinanciar cada v '«
mas sus necesidades con fuentes propias; las soluciones para fortalecer su desarrollo son mas lejonas,

En la ZMCM las asignaciones de capital no son equitativas en toda ta zona, "continua una considara e
concentracién de los recursos federales en los municipios cenurbados. Tan solo Ecatepec, Tlanepap a,
Naucalpan y Nezahualcdyotl concentraron mis del 40% del total de padicipaciones federaies del a. :a
conurbada" (La Jornada 13/07/1993, p.34).

~ Por otro lado, "el presupuesto del gobiern:: federal en las .ctvidad:s productivas de la ZMCM ;e
inclinan: en un 57.7% hacia e! sector secundario, +1.3% en el tercianu y tan solo el 1% para la activic.ad
primaria” (Urrutia, La Jornada 13/07/1993. p.34). Lo que refuerza el plantcamiento de que los problemas de ‘os
campesinos no pueden ser solucionados satisfactortamente, porque o que adjudica el gobiemo es apenas ¢l
1%, en comparacion con el 57.7% para el sector secundano; enfonces ol gobiermo es quien determina hesia
ad6nd. crecerd el desarrollo del Valle de México, definiendo el patren de uso del suclo, es decir, la forma en
que se ira ocupando el terreno ( no siempre en funcion de sus aptitudes) poi i mancha whana.

Actualmente "el Valle de México tiene ya serias hmitaciones pata sopottar o la ciudad, ya que no nwene
terrenvus aptos para el desarrollo. En el sur los terrenos <on momanosns y la zona det Ajusco es vital paia los
acuiteros; al poniente son baancas dificiles de urbanizai 4l oriente bene tesienas planos de baja capacidad
de carga ¢ inundables, y es 1a 2ona con mayor 1ezago de mtraestructura. t os barenos mas aptos estan en el
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forponiente y nororiente, en territorio del Estado de México, pero ello signitica pérdida de suelo agricola, al
tiempo que presenta dificultad por {a lejania y |a falta de infraestructura de transposte masivo” (La Jornada
§/05/1993, p.34). Por lo tanto, e! estado al deterninar la asignacién de recursos federales, la construccién de
infraestructura, esta definiendo el futuro det sector crimario en los municipios conurbados.

Este modelo implementado por el gobierno suscita que en este momento l0s municipios de Ecatepec y
Nezahualcdyotl sumen mas de 2 millones de habitantes; y por su tamaiio veciben mayores recursos lo cual
incide en que sus areas de influencia sean también mayores.

Tal es e} caso de San Salvador Atenco, que como otros municipios conservan espacios agricolas, pero
mantienen relaciones fueries con estos centros econémicos. Pero en ocasiones cuando se analizan estas, al
elaborar planes de desarrollo municipal parece ser se pasan por alto 0 es muy somera la importancia que se
les da; no es adecuado considerar por partes separadas los estudios de planeacién de los centros superiores y
fos municipios mas pequeilos como cominmente se hace.

Por ultimo, tas limitaciones que se presentan en municipios como San Saivador Atenco no sélo se
refiere al presupuesto federal con el que cuentan, sino también per la premura con que surgen nuevas
poblaciones, tanto del lado urbano por la demanda de servicios como por el lado de la agricultura que es asi
menos rentable.

"La actual estructura politico-administrativa de ia ciudad real, el darea metropolitana de la Ciudad de
México (AMCM), en dos entidades distintas: el Distrito Federal y un numero creciente de municipios
conurbados del Estado de México. Las implicaciones son gobiernos auténomos y diferenciados, derechos
politicos desiguates para los ciudadanos de las dos partes, 6rganos legisiativos o consultivos y ejecutivos
separados y con distintos grados de autonomia y pocder, desequilibrio en el gasto y presupuesto publico por
habitante de ias dos partes, gestion auténoma de los servicios pubticos, etc." (La Jormnada 1/09/1994, p.44). Hoy
se considera |a necesidad de conformar un Consejo General Metropolitano (La_Jornada 24/08/1993) como lo
mencioné la Coordinacién Metropolitana del D.F. ¢n el segundo encuentro parlamentario Distrito Federal-
Estado de México.

Efectivamente esto es reflejo de la inexistencia de una estructura de planeacion, entendida como i
contextualizacién de! problema urbano, tanto en el espacio urbanizado como en 10s agricolas « "5 mos a sor
absorbidos y urbanizados, y que han provecado que los prc-2-0s de planeacion estén watro’ w
diferenciados y obviamente descoordinados.

5.3 Desarrollo desiguat en los municipios conurdados al Distrito Federal

La Ciudad de México se ha desbordado sobre ios municipios contiguos, rehasando desde huce alguaas
décadas los limites administrativos tradicionates.

Sin embrago, este desbordamiento no se ha r utestat: “r 5ol toira. n los espacios que ha
cubierto, es decir, a pesar de que las zonas urbanas se  .uenden indiscriminadamente sobre nuevos terrencs y
poblaciones (agricolas, ganaderas, boscosas, etc.) fo:  esultados que en ellos se expresan no son 105 mismos.

Ante esto, algunos municipios doide el uoovo financiero estatal la calidad de fos suelos la
disponibilidad de infraestructura y servicios urbanos, asi como la influrncia de las politicas de segiegacion, han
condenado a que hoy en diu, éstos encuentren mayores fimitartes para su Creciiento y progreso y sean
desiguales los grados de desarrollo que permean a los munipios de la ZMCM. '

En el inciso anteriur se mencion6é que el ..,oyo federal es diferenciado, conslituyendo una fuene
fimitante.
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*En 1a Gltima década las finanzas de los municipios conurbados han presentado cambios sustanciales
en su origen y destino: en ese lapso, el gasto asignado a obras publicas descendio sensibiemente al pasar de
31% del presupuesto estatal de los ayuntamientos a 19%. De igual forma, las participaciones federales de los
municipios han disminuido su importancia relativa en relacion al presupuesto general, al pasar de 58.9 a 35.9
porciento” (La.Jornada 13/07/1993, p.34). .

Esto sirve para ejemplificar las desigualdades en el desarrollo, ya que los municipios con mayor
aclividad economica y donde se concentra el mayor porcentaje del presupuesto federal, tienen una manor
capacidad econdmica que hace se resienta en mayor grado ta reduccién de recursos federales.

Al haber dentro de la ZMCM municipios con diferenciadas bases econiémicas, ¢s decir, mientras
algunos cuentan con una amplia economia, en otros el desarrollo es magro, se atisba que este proceso por
varias razones se ha diseminado por toda la zona, por ejemplo. En cuanto al rubro industrial es inminente la
desindustrializacion de algunas &reas ante ta falta de incentivos o las restricciones gubernamentales; "La
Ciudad de México impulsa una estrategia de desarrolto econémico que incluye la prorocién nacional e
internacional, ya que se requiere recuperar los empleos perdidos por el adelgazamiento del estado y por la
relocalizacion dz algunas plantas industriales importantes en otras entidades, indicd el director general de
fomento econdmico del Departamento del Distrito Federal, Claudio P. Urencio.

"La industria estd saliendo de la ciudad porqu: la apertura comercial cambié las ventajas en
comparacién con otras entidades fronterizas que compiten con el Distrito Federal. Sin embargo ¢l gobierno
capitalino selecciona la inversion que se requiere en térmi~os de que no contamine, no consuma agua y utilice
tecnologia de punta” (La_Jomada 14/07/1993, p.34).

Para el caso de San Salvador Atenco, la proximid..d de la urbanizacién en los municipios de Ecatepec
y Nezahuaicoyotl, trastocan el perfil econémico de les habitantes, es decir, las actividades originarias del lugar
como la agricultura, ganaderia y el trabajo artesanal, pasan a segundo término y como en el municipio no
existen otras fuentes de empleo, se tiene que recurrir a dichos centros y por supuesto al Distrito Federal.

Pero la situacion de crisis econdmica, impacta desde luego en el bienestar social de la poblacion,

"Durante los dltimos 20 afios el crecimiento social de la Zona Metropolitana de la Ciudad de Méxice
(ZMCM) se ha reducido hasta representar ahora soélo el 25% del crecimiento demografico dui area. Do acuerc
con datos del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), actualmente sélo representa el 0 69¢ infcrior al 24¢
que significa el crecimiento natural del &rea" (La Jotnada 10/05/1993, p.33). A pesar de es as dismuniciones !
problema no se acaba ahi, porque indudablemente es el horizonte de actividades econé. sicas lo que influii »
también en el desarrollo del municipio, por ejemplo, un municipio industrial como Ecatepec requicre de
erogaciones publicas para agilizar el proceso, mientras que un municipio donde aun es considerable (a
actividad agricola captard menos recursos del estado y si aunamos que el proyec'o de! estado es fa
industrializacion de la ZMCM (y Jde todo el pais) las opciones para un desairollo acorde a su base econémica y
productiva serdn menores. Todo esto entonces, hace gue en los municipics el desariollo sca desigual.

Estas diferencias pasan a ser motivo de presién para el estado; para el caso de san Salvador Atenco y
muchos otros municipios que mantiene el sector agncnta. las recientes reglamentaciones en tenencia de la
tierra son irrefutables al analizar su vinculo con el surgimiento de espacios habitacionales o industriales en
terrenos ejidales 0 comunates "La propiedad ejidal y c.omunal, par su pant: exaerimienio radicales cambios de
for do que transformaron su naturaleza toda vez que las reformas legr 'ativas 1¢conocieron en su estatuto
jundico el atninuto antes ausente que facuita a 1a disposicion totai de los tienes inmuebias y que constituye la
caracteristica primordiai de 1a propiedad privada. Con eilo, ejidos y com imdades L ascendieron el régimen de
propiedad clasico de ta propiedad privada, pero con una naeva modalid il que parece estar en transicion hacia
Sus tipos Mas conocidos: la propiedad individual y ta mancomunidad o copropiedad” (La_Jomada_del campo
27/07/1993, p 26).
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Antes de las raformas al articulo 27 constitucionat, los terrenos ejidales y comunales no solo no podian
entrar la mercado de tierras sino que se perdian los derechos sobre la lierra si esta no se trabajaba. Con las
nuevas disposiciones legales que facultan al ejidatario para vender su propiedad, o su vez que se climina la
obligacién de explotar Iz tierra y la generalizada descapitalizacion, en el fuluro proliferaran las superficies
ociosas, y por lo tanto vulnerables a sufrir cambios en el patron de usos del suelo, por urbanos (vivienda,
industrias).

También con la oportunidad de realizar contratos con el capital privado o copropiedad, es probabie que
las compailias industriales e inmobiliarias, puedan aprovisionarse de grandes extensiones y con ello llevar a
cabo sus acciones y negocios.

Es aqui, donde el papel de la planificacion del desarrollo tiene suma importancia para controlar la
urbanizacién; aunque por €l momento, "la planeacién urbana se esfuma, restituida por la concentacion y el
asistencialismo superficial de PRONASOL., y ias politicas neoliberales (contrarreforma agraria, modernizacién,
flexibilizacion, reconversion), conducen a un mayor empobrecimiento y exclusion de los trabajadores y a una
més acelerada urbanizacién, se deja cada vez mas a libre mercado y los intereses de propietarios y
emprasarios, la regulacién de! crecimiento urbano y la promocion de viviendas® (La_Jomada 8/09/1993, p.34).

Son infinidad de elementos y caracteristicas las que generan los niveles de desarrolio y bienestar entre
los municipios limitrofes, y entre 105 que ustan netamente industrializados y urbanizados y los que estdn menos
urbanizados y con todavia notables zonas agropecuarias. El punto toral no es la disparidad en grados de
desamollo (comparando Ecatepec con los municipios colindantes) sino destacar la necesidad de que cada
municipic sea abordado en términos de su historial econémico y su situacién actual.

Aunque seria faclible, que se llegara a un “equilibrio® entre los niveles de desarrollo; es ésto
evidentemente imposible, debido a que cada municipio +sta caracterizado y se enlaza con la aran urbe en
forma diferente.

Lo anterior seria tan utépico como detener el crecimiento de la ciudad mas grande del munde y pensar
en un equilibrio entre el campo y la ciudad, contextos hasta cierto punto antagdnicos, pero no per eso, dejan de
estar concatenados funcionalmente, incluso hablar de un equilibrio entre regiones es casi imp.sidle

El problema de! gigantismo urbano tiene como antecedentes las discrepancias que e prese

el desarrolio acelerado de las grandes aglomeraciones y las zonas rurales de todo el pais, por lo qu itedr
un desarrollo equitibrado se enfrenta a miltiples aspectos y puntos de vista, tanto econémicos, polits NG
cuiturales.

En la ZMCM y los municipios es mas idoneo cor-serar s aYisis particulares y que ircluyan
ampliamente su entomo, en este caso los centros econdmice  supw.. ... para delinit-  asi los proyectos de
desarrollo del municipio.

5.4 Las alternativas del sector agropecuario

Desde hace varias décadas las politicas que ~iaboran lo gobiernos nacionales estan apegadas a las
decisiones de politica econdmica de las potencias extraijeras, orincipalmente de Estados Unidos.

En el campo. esto efectos tienen una impoitancia trascendental en s manera en que se ha
desamollado el sector agropecuario hasta nuestros dias A su vez, ha sido el piopio cainpo mexicano donde se
atisba el mas rotundo {racaso de la politica gubernameial, asi mientras se alienta I penetracion del capital
extranjero y tecnologia de punta on ¢l sector secundaiio y 2n el primatio unicaimmmente cuando 1a rentabitidad
es asegurada por el sistema economico se invierte: por oo lado, s¢ descstiriala a dindamica del ampo,
productor de granos basicos
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La politica necliberal en ef campo adorptada por ol presidenie Carlos Salinas de Gortari permeada por
las decisiones estadounidenses, hizo eliminar subsidios v barreras proteccionistas para los productores, lo cuat
ha provocade {n desintcgracion de oranizaciones campesinas rentables, mientias que se apoya
desmedidarnente a las organizaciones corporativas, con un dobla ctjetivo: primero ascgurar votos eleclorales y
segundo inducir 1a importaciéon de basicos (Estados Unidos). .

Los proycctos necliberales de fos Gitimos gobiernos no hacen mas que empobrecer al campo, “las
mayores dificullades de! sector agropecuario empiezan con la impiantacion del Paclo de Solidaridad
Econémica (PSE), durante el dlitimo afto de gobierno de Mig:u:e! de ta Madrid" (Lo Jornada del campo 28/07/94
p.2). E! problema surgs de la deslealtad en el acuerdo, porque siendo obligadas los campesinos a aceptar, 1as
empresas del estado no lo hacen, estas que en un 90% determinan lcs costos de 'os cultivos por los insumos
que controlan y al no controlar sus precios, se¢ disparan, provocando un trastorno en el sector del cual, los
campesinos medios y pchres son los mas perjudicades en su economia, mientras que otros son protegidos
ohbteniendo buenas ganancias.

"Compromisos del sector cainpesino en e} marco del Pacto de Solidaridad Econdmica:

1.- Elevar rendimienlos agricolas y ganaderos, asi como ampiiar l1a oferta de productos agropecuarios,
especialmente los de consumo bésico.

2.- Coadyuvar con el gobierno de la repablica en los esfuerzos para eliminar procescs de intermediacion
comercial redundantes @ innecesarios.

3.- Extender la capacitacién en el sector agropecusrio para elevar fa productividad en forma permanente.

4.- Convenir la revision de lcs precios de garantia que perm. itan mantenerlos, ente 1982 y 1988, constantes en
términos reales” (L.abra 1992, n.117).

Lo anterior trae corno conscecuencia inmediata, ¢l favoritismo a las importaciones de alimentos,
resultando maés provechosn impenar que producir en Méxicn y que sin duda tiene connotacion con respecto a
la consolidacién de la soberania nacional,

El sector agropscuario se caracteriza por 1a jalta de control de calidad de tos productc: .. subsidios a
la produccion, de politicas proteccionistas (a la manera de Estados Unidos), ademas de cub o6 .
interés elevadas; tods esto, ha devenido en 12 actual crisis del campo en México.

En estas circunstancias, la politica neolibzral salinista se inclina por el negocio de las imponacion:  le
basicos, las cuales segun el modelo econdmico son saldadas con el dinamismo dei sector secund.rio
(exportaciér). Sin embaigo, lo mas probable en este proceso es que el pais se convierta en una gran
maquiladora, esta politica evita la dinamizacién de fa ' ~o~cinin v = . silo ircr=nenta el desempleo y la
pobrezy.

Por otro lado, es a traves de las vias legale cor o .Liit el dliver. Mo, ocultandose bajo la
Nueva Ley Agraria, permitiendo la expropiacion de ti rras y ta refunconalizacion de iatifi: 1 tios, esto se observa
con el nuevo tratn gue ias reformas al articulo 27 c :nstitucionar tienen con la propicdan privada, "su estatuto
jundico se flexitalizo aun mas< acentuandole rasgos 4.2 ¢ acter liberar, Sotre ohos medios desreguladores. se
auiorizo a las suciedadus mercantiles & poseer hincas rnisticas, facuiad antes vedada a toda persona moral de
derechn comun: se posibilicd ef cambio de uso de surlc s el Lesao de incurric en causaies de afectacion; y se
chmuing et impedumento de concentrar lgs provech.os y heneticios provemeates de la explotacion de varios
predics en favor de una sola peisona, situacion anles prosenta por consideraise que configuraba al
Seavaunado tatituadio smuiado y que fue soslava by por o egislacdn vigente® (La Jornada_del _campo
27071993, p 3). tenrends como precedente ta elimminacion de dos nrecios de garantia, de instituciones
encergadas de 1y comerciahzacion, ete, que hace ai campeainn presa lack del mercado monopélico, el
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intermediarismo y el crédito bancario usurario, lacerando ain inés la economia campesina. Se trata ahora “de
compensar estos fracasos y ocultar el empobrecimiento campesino mediante PROCAMPO y PRONASOL,
programas asistencislistas oricntados a mantener su contro! politico, que no pueden impulsar la produccion y
productividad agropecuaria® (La Jomnada 1/06/1824, p.43).

La cntrada de México al libre comercio con paises del primer mundo daiard ain més la economia de
los campesinos medios y pobres, que estan impedidos para hacer frente a {a competencia con agricultores
extranjeros, por carecer de tiermras féntiles, infraestructura, tecnologia, capacitacion, etc; y, en el ramo de los
grancs basicos la diferencia de rendimientos entre México y Estado Unidos es abisrnal. "Por cada trabajador
agricola Estados Unidos cuenta con 61.4 heclareas de cultivo, de las cuales 5.9 scn regadas; 79 hectareas de
pastizales y 86.7 de bosques. Por el contrario México sélo cuenta con 2.7 hectareas de cultivo por cada
trabajador agricola, de las cuales 0.6 son de riego; 8.1 de p: stizales. la mayoria de mala calidad, y con 5
hectareas de bosques. En Canada las cifras son 97.4 hectareas de cultivo, 1.7 regadas; 68.9 de pastizales y
754 de bosques por trabajedor agricola.

.
N\

No es todo: mientras en México se cuenta con laderas y pendientes en las dos terceras partes de la
superficie agricola, Estados Unidos dispone de planicies 100% mecanizables. Ademas, en el inmenso cordén
carealern estadounidanse, el sol sale a las cuatro de la maiiana, precisamente en el periodo en que las plantas
requieren mayor radiacion solar” (Correa 1992, p.14).

E\ resuitado de esto es el aumento en las importaciones, déficit n la balanza comercial agropecuaria,
caida del PIB agropecuario en 1933 a 0.2% y un crecimiento infame d2 9.1% en los tres primeros meses de
1994, ademas de que el gobierno también negccia tos plazos de desgravacidn arancelaria de los diferentes
productos agropecuarios incluidos en el TLC.

La politica salinista ya definid el camino que seguira la economia nacional, y este es, consolidar el
sector industrial exportador (manufacturas) y apoyar Ia capitalizacién de los productos agropecuarios
demandados por las paises firmantes del TLC; como las frutas tropicales a costa de depender de la
importacion de granos basicos.

Para el caso de la ZMCM, a la agricultura se e aijade un obstaculo mas, que es la expansién urbana;
ya se ha explicado cdmo al avanzar ésta, va inun 'ando terrenos agricolas deteriorados (salinos, inundables,
aislados) y productivos, pero como ta agricultura por su pape!l estratégico al proporcionar no soélo alimentos y
materias primas, sino el ser motivo para ejercer cierto control social no se abandona totalmente en .0s
municipios metropotitanos de la Ciudad de México, esta actividad continia desarrollandose, incluso gy s
municipios representan sitios de atraccion, por su caracieristicas, esto es, ias areas rurales semi-urbaniza: s
{(comercios, carreteras, servicios urbanos, eic; dinamos adecuados y moderncs) con €l rasgo de no te :r
problemas tan caétices como una ciudad propiamente dicha, tanto para los grupos de medianos y t: 1s
estratos, 0 como sitio de distraccion los fines de sermana, que no imglican gastos elevados por ¢ ar
relativamente cerca de la metrépoli.

En todas las areas agricolas la presencia d.. instituciones esiatales, con sus programas y proyec. ns
disefiadus para atender al sector campesino (PRON: ZOL. PROCAMPO) pasan de su tarea supuesta de actuar
como catalizadores del progreso agropecuario, a simplas paliativos del rezago economico no sélo ‘le
campesinos sino de toda la poblacion de esos municipos. Debidu en ocasiones a que el monto de recursos yue
se distnbuyen entre los programas no es suficientc para incidir en wdes 1as 23rectos que involucra un
programa de desarrollo rural, desde ciéditos, asesoria tecaica, insumot, vias de comerciatizacion, etc; pura
lograr resultados 6ptimos de {a agiicullura y del propio campesino  pero cGmo ya se miencond, su funciéon no es
cubrir con todas las fases del piogiaina, sino evitar que leyucn a tal giado 10s probienias que repercutan en el
cuntrol social del estado.

Ademas con la politica neclibetal. que se justifica con la baja rentabibirdad de 1a agricultura, con el fin de
restningr los subsidios a todo el sector (Unicamenie conados grupos son los beneliciades), éste proceder
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‘politico no se practica en las naciones del primer mundo, como Estados Unidos o JapOn donde por igual se
recienten ¢50s problemas de baja rentabilidad, pero no por ello, se dejan de intreducir recursos para la
agricultura, ya que el sector primatio en esas naciones se contempla desde la perspectiva de su relevancia
estratégica. "La compelencia entre dos 0 mas nacisnes estd fundamentaimente deterininada por su grado
comparativo de desarrollo tecnol6gico, por su provisién de recursos naturales y por sus politicas
gubernamentales de fomento rural que apoyen o desestimulen la capitalizacion de las granjas" (Correa 1992,
p. 12).

£n México, estas peculicridades se pasan por alto, y se recuire a la importacion de alimentos para
cubrir {a demanda nucional. lo cual directamente es una traba para que pueda desarrrollarse la produccién
internamente, aunque as innsgable que cualquier pais del mundo subdesarroliado o desarroilado tiene que
importar productos agropccuarios para lograr un nivel satisfactorio en 1a alimentacion, estc no quiere decir, que
sea exclusivo apoyar un solo sector, sino buscar y disefiar las mediadas econdémicas que a la par estimulen la
produccién nacional y la autosuficiencia. Ejemplo, en muchos pauses es la derrama de recursos mediante la
forma de subsidiss.,

Ante este contexto, los municipios de la zona metropolitana y el futuro de su aclividad agropecuaria,
estard categorizada por la potitica gubermmamental, que de seguir solapando el crecimiento de la ZMCM;
agudizara los de per si ya inextricables problemas del gigantismo urhano, condenando a la desaparicién de
areas productoras y los beneficios que generan (mejoraniento ambiental, proteccion de suelos, alimentos y
materias primas, etc.) forzando al sistema a tener que transportar los alimentos de zonas cada vez mac
lejanas, repercutiendo directamente en el precio final de estos.

Pero en la medida en que las zonas agropecuarias de los municipios limitrofes, sean redituables al
capitalista, asi como la viabilidad legal para realizar asociaciones con ejidatarios y comuneros; en tal medida la
capacidad para elaborar una planeacion urbana y rural, e incidir en €l mejoramiento de la poblacion sera mas
probable llevar a cabo.

Para finalizar, retomando los puntos mencionados sobre la migracidon campesina, porquw de
mantengrse la politica econdémica actual, los flujos migratorios se engrosaran, por tas pocas o nulas
alternativas qu2 el sector agropecuario deprimido ofrece a fas masas campesinas (15 a 20 millones de
mexicanos), les diferentes teorias que analizan a 2ste sector (campesinistas y descampesinisias), concit.y2n

que éste genera por si mismo una poblacidon excidentaria, este proceso desencadena la descompo . del
nicleo campesino y con ello las bases y pautas productivas, culturales y sociales caracteristic it la
poblacion rural.

Sin embargo, el gohierno mexicano ha optado por la importacion de basicos, asi ef pais deja al ir  1en
el abasto del mercado interno y con ello a los campesinos ligados a este mercado, muchos se v+ .an
poblacién excedentaria, que permite {a sobrevivencia de (0s que no migran (migracion estacionaria, { 1 e,

golondrinos, etc.), pero el goipe mas duro a la economia campesina de autoconsumo, son las reglas ¢ ves
estatales (Nueva Ley Agraria) que no hacen prioritaria ta autosuficiencia alimetaria y deja desfallecer =
clase campesina de medianos y bajos recursos.

El tamario del flujo de personas que arriban a otras zonas economicas mas fuertes, y amte la crisis por
la que atraviesa el pais toda la masa de migrantes no es absorbida, por lo que se inserta en los campns
agricolas tecnificados del norte de la republica o en las grandes cwdides: en amhos Casos, en el sector
intormal de 1a cconomia, los datos son seiterativos /7 millones de desemplzadus y el 35% de la PEA se
encuentra en fa econonva informal o en el subempled” (La Jornada del campo 28/06. 1G94, p.5).

5.5 Planiticacion del desarrolio

Desde ia adopown de las politicas de sustitucion de iimpontacionas en los cuarentas, y todos i0s
proyectos ae desanollo que los gobieinus han implementado hasta ta fecha, no ban hecho més que concentrar
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‘en algunos lugares v, especificamente en la Ciudad de México, la toma do decisiones asi como ta actividad
econdmica, politica y social, etc.

Esta aglomeracién de industrias, servicios, comercio, poblacién, y desde luego de los progresos en ia
investigacién y ef desarrollo son causas ineluctables del problema metropolitane, paio lo més grave hoy-en dia,
es 1a dificultad para revertir este proceso, es decir, de sobreponer |a planeacion al desordenado crecimiento
metropolitano.

El aparato estatal consolida las bases para que el gran capital haga de cu asentamiento en la ciudad el
terreno propicio para sus grandes negocios, asi el capital usa a ia aglomeracién y sus ventajas economicas
relativas como palanca de acumulzcion, apesar de sus deseconomias, a las que el sistema debe soportar, y se
aniquilen tos planes y proyectos de urbanizacion.

4
"Cada industria, comerciante, banquero, constructar o fraccionador toma sus docisiones de localizacion
y produce los inmuebles que requiere para sus actividades o satisfacer sus deseos, en funcion de sus intereses
individuales, sometiéndose solamente a los limites que le irnpone su cagpacidad econdmica o las leyes del
mercado, frente a ello parece impotente una planeacion urbana carente de instrumentos juridicos-politicos y
economiccs reales y sobre todo, contradictorios al desariollo de la sociedad burguesa” (Pradilla 1983, p.32).

Por lo tanto, la mancha urbana crece fuera de « 3ntrol. Esta situacién no es privativa de los paises
atrasados, porque aun fos desarrollados no han logrado resultados salisfactorios para alcanzar el ansiado
"equilibrio” entre el campo y 1a ciudad o entre regiones.

Lo complejo de la ciudad y su zona metropaolitana, 2striba en que la urbe adquiere proporciones tates,
que los planes se quedan en meros intentos. Sin embarg), “La Ciudad de México continda actuando como
centro concentrador de polo, produccin, consumo; pese a tanlos planes en sentido inverso, las inversiones y
las plantas productivas implantadas en ta periferia han tendido a acrecentar el poderio economico y politico de
quicnes centrolan e impulsan ¢l efecto desconcentrador desde los respectivos centros nacionales e
intemacionales del poder” (Jury 1983, p.20).

Partiendo de esto, es mas limitada la participacion de la planeacion en todos {os aspeclos, ante los que
el estado se encuentra entre la diada, de centrolar la vertiginosa urbanizacién y por otro lado la manera .12
mejorar los niveles de bienestar de toda la poolacion, principaimente entre fos municipios de recie
incoporaciéon a !a zona metropolitana, semi-wbanizados, pero ademas remanentes del ambito ayi a
indispensable para la urbe, es decir, tanto por el aporte de materias primas como de espacios para rese.» e
ta mancha urbana.

N3l

Cuando se tratan o discuten fos planteamientos de la planeacion, en la ZMCM, brotan innumerab s
posiciones sobre el papel que ésta debe propalar o cumplir. Sin embarngo, es méas agropiago partir del concepio
de "bienestar generafizado de la poblacion" ya que en esta socizdad evidentemente conviven fuerzas sociates
que de entrada apoyaran o se opondran al programa de desarrollo regional y urhano. Es indicado iniciar la
organizacién de estas fuerzas en ciertas modalidades .cmentzr ananzas, consejns rde participacion, etc; donde
se manifiesten los intereses de todos los grupos soc™ s,

Son claros los obstaculos gue la planificacio;: del desarrollo enfrerla en una aulomeracidén como en ta
Ciudad de México, entre lo cuar es 1a "conceriacion' i apariencia q1e toman |15 acoienes planificadoras. “La
llamada conceracion es ¢l método puesto en practica o fas artondades del Distrito Federal para sustituir a la
difunta planeacion urbana. £n olla, las avtoridades regocian ¢ impenen sus reglas fijas, caso por caso, con
cada sujelo individual cara emrresa, cada asuiaa@a y movinuento sceial, i0s usos del suelo, la
reglamentacion de traccionaureentos y construccion, 13 ruchizacion de obras publices y servicios sociales, ios
pragramas pablicos y priviclus de vivienda, 1os desalijos v reuricaciones, 1as heensias de construccion, efc.”
(La Joinada 21/07/1943, p 21)
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Hoy en dia no existe un Plan Global de Desariolic Urbana del Distrito Federal, y menos aln de lo que
configura ta ciudad real, es decir: la ZMCM; “desde ¢l derrumbe de 1085 el Frograma de Rcordenacion Urbana
y Proteccion Ecoldgica -PRUPE- , ya no se cansicera Gtit ni necesario este instrumenta. Los planes, programas
y reglamentos parciaies de desanoilo urbans, si existen o mieatras existan, pasan a ser un simple telon de
fondo, un argumento de poder o una mercancia €n venta, scbre la mesa - de concerlacion (La_Jorada
27/07/1993, p.21). Bl picblema no se ha tratade de resolver de raiz, dnicamenic se dan paliativos contra las
presiones de la peblacion, pcro mientras alqunos soctores son beneficiados otros son  perjudicades,
agudizandose irremediablemente {a desorganizacion terrilcrial.

Se explico en apartados anteriores da cierlos impedimentos gue tiena el Valie de México para seguir
soportando el fenémeno urhano sin ningiin control, inciuso las fuentes de trabajo han disminuido por la salida
de algunas empresas fuera de la zana metropolitana, y que la concertacién examina la atraccién de nuevas
industrias o empresas modemizadas que no taceren el ambicnte; el problema de las desigualdades entre
campo y ciudad no se detienen con estas madidas; otro gjemplo €5 el relacicnado con o contaminacién en
toda la ZMCM y las proprestias da crear cinturones verdes como pilimones de la ciudad, pero que se enfrentan
a las necesidades de vivienda de un gian nimero de peisonas, que migran a la periferia al igual que lo hacen
las nuevas industrias.

El problema es sumamente complejo, pers sin duda ¢s la via de la planificacion general {rural-urbana)
fa méas legitima y acentadz para stender ¢l problema; par: !o cual es indispensable la colaboracion de todas tas
fuerzas sociales y del sistema estatal y municipal, esto .3, la participacion de ios municipios conurbados. Es
patenta 'Ia fragmentacidn politicc-administrativa, cjecutiva y legislativa de la gran ciudad, la desigualdad de
derechos civiles y politicos de sus habitantes, la ausencia de instancias ejecutivas y/o legislativas comunes a la
megal6polis, la compartimeniazién de las formas de participacién ciudadana, los diferentes canales
intedocutores de la concertacion - que sélo en una caricatura podria identificarse como la descentralizacion -
que cance'!a toda posibilidad de planeacion y coitiol de desarrollo urbano regional, eficiente, integrado vy
socialmente juste; pero lo que es mAas grave: disparsa y diluye la participacion de 1a ciudadania, le impiden
intervenir en las decisiones que van més alid de su colonia, maridiene la capacidad decisoria y el poder real en
la caspide del estado. Bajo la apariencia postmcderna de' respete a la diferencia, la particuiaridad y lo local;
concentrar el poder, ¢l discurso y la intervencidn y anula * 1 capacidad ciudadana de ejercar la democracia en
tas decisiones sobre el futuro de toda la urbe” {LaJomada 26/07/1993, p.21), que definitiv inente no se logran
através te la concertacion.

Retomando fa necesidad de los cinturone: verdes, en cstos caben las areas agricolas o 1uraies, para
servir de contenedores o lineas restringidas para ¢l avance urbano; como ya se dijo, la region detl ex-lage e
Texcoco, es una barrera natural nara la invasion .netrosotitana, este nusmo cometido deben desempefar + 13
dreas agropecuarias, si captan apoyos suficientes aque detengan su descapitalizacion y deterioro natuiat coo
comunmente esta ocurriendo

Hasta aqui, se¢ ha planieado la obligarion gubermamental de apoyar y comprometerse con la
planeacion uibana Empero, no se dehe evadit de 13 pareacion det desarrolio en la ZMCM el compaginaria
con la planeacitn de las zunas agricolas, que cuentar ¢t ventajas comparativas con respecto a otras, por su
cercania y acceso a vias de comunicacion, como s el 150 e tos imunicipios del noroeste y noreste dc la
ciudad, entrc estos San Salvador Atenco, en los gue se micien y ditundan las medidas y estrategias para
planear el desarrolit 32 sus activifades, principakineste ta agncullura, sin sostayar la situacién de que la ciusiad
sigue creciendo y ejorcieivie o dfluencia innegac!s y o &n tode este universe, la intencion dol estade de
verdaderamente tomentar el desarollo equifibrado, eoide ol crecimiento de tas fuerzas economicas dei r.1is,
como el proyecto de fas "107 ciudades inedias®, rars meentivar el desarrollo de ~iras zonas econdmicas y -; 1e
delenga la oleada de semipecn s ermpobreci1os y chrercs Ja onas entidades he 1 contadas ciudades, o si
se deya de lado el pruceso planiticader, las posibles solucones ab problema de! gigantismo urbano, son cada
vez ris e s e pader poaer en practic
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Por tltimo, a pesar de que en ia actualidad el procedimiento de la conceitacion es el que se difunde en
todos los ambitos inmersos en la ZMCM y su inevitable expansion, los problemas no se terminan.

"Hoy en dia, los planes de desarrolio, detersniinan la necesidad de olorgar a la cjecucion de ta
ordenacion, los instrumentos operativos que le sean idéneas y que le permitan a ta administracion -publica
regularios conforme al interés mayoritario, a manera de remper €l circulo vicioso de invasiGn-regulacion que
caracterizo a las acciones correctivas en &) pasado y cuyo resultado solo estimuld este tipo de crecimiento”
(CRESEM 1994, p.1).

El gobierno del Estado de México, desde 1933, interviene en el proceso de urbanizacidn mediante |a
Comision de Regulacion del Suelp en el Estado de Méxicc {(CRESEM), que es un organismo publico
descentralizado de cardcter estatal, con personatidad juridica y recursos financieros propios, cuya finalidad
primera s intervenir en 1a ordenacion y regulacién de los asentamientos humanos y de la tenengia de la tierra.

Esta comision, se dice, surge por la situasion mal clandada de fas zonas urbanas del Estado de
México, basicamenie en los rnunicipios conurbados a la Ciudad de México, la cual crece sin ningun
control. Teniendo como antecedentes, de que la consulta popular se manifiesta en el conflicto de planear los
asentamientos humanos (sin servicios pliblicos) y las necesidades de las clases sociales de acceso al suelo y a
la vivienda,

“La Comision para la Regulacion del Suelo en ¢} Estado de México, ha diseflado una estrategia de
trabajo para 1994, a través de tres pregramas generales que son:

1.- Ordenacion de los asentamientos humanos.
2.- Regulacion de los asentamientos humanos y de fa tenencia de |a tierra.
3.- Reestructuracion administrativa y funcional.

&l programa contempla ademas de los tres programas, 20 programas especificos que le permitiran al
organismo cl logro de sus objetivos" (CRESEM 1994, p.2).

En estos programas, desde el principio se prevé ia creacion de Comnités Municipales de Prevencidn v
Controt del Crecimiento Urbano, para detectar tanto el surgimiento de nuevos asenlamientos como ‘s ! g
que en caso contrario se tomaran. Sin embargo, a pesar de que la CRESEM sc instaura en 1963, "so. ~ite
no se cuenta con un banco de datos; por Io que esta inforrmacion es vital para desarrollar eswate 15 de
planecacién adecuadas y efectivas que permitan lograr objetivos mas amp'.os" (CRESEM 1994, p.7).

En este intento de planeacion de los cspacios urbaniza~ = y que se tengan que urbanizar, ani: el
problema de los asentamientos irregulares, tan difundidos ¢ 1a% areas conurbadc ;. “Los asentarier.ios
irregulares son un fenémeno continuo en la entidad. En 17 7 se calculo que el 38% del area urbana se o al
margen de la planeacion, provocando con ello la ocupar: . desordenada dei suelo" (CRESEM 19894 ,p.14). Las
propuestas de vivienda claramenle dan la pauta para -.iender ia demanda de casas, crean fuentes de-empleo y
sobre todo las posibilidades de controf de la urbaniz: 1on son mas amplias,

Con los comites municipales, eamarcados Jentro de In CRESEM, se pretende dar una concepcion
diferente a las medidas de planeacion tanto urbana coma ural, por ias oposiciones & 13 invasion de predios
agricolas o en zonas poco factibles «e urbanizacion, por atro lado, estos comités estar 1ospaldados por vanas
instituciones con el tin de asequiar mayores resultados cn su actividad

Entre las instituciones que participan estian, e ayuntanmuento, in CRESEM, Direccidn General de
Desarrolflo Uibann, Secretaria de Ecologia, Procuraduna  General de  Jaslicia, Direccién General de
Gobemacion. Direceién Gene:al det Registro Priiblico de la Propiedad, Instituto de Inte.macion e tnvestigacion
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‘Geografica, Estadistica y Calastral del Estado de

éxico, Direccion General de Proteccion Civil, Scecretaria de

Reforma Agraria, Secretaria de Desarollo Social, Comisien para la Regulacién de la Tenencia de lo Tiera

(CORETT).

6.6 La ZMCM dentro de una cconontia multinag

La ZMCM zimiba a 1os noventas comio {2
pais, rasgos que a su vez son causantes de la pr

extienden a a3 entidades contiguas de 12 mancha

Pero el problema metropolitane ne se ha

ional

agién mas industriglizada y pchiacionalmente rnés grande del
shlamatica compleja de 1os procesos de urbanizacion que se
urbana.

desariollado aisladamente, éste tione como antecedente ias

politicas eccnomicas e industriales que se han iirnp!ement_ado desde ios cuarentas. Por lo tanto, cualquier
estrategia politico-econdmica que se instrument2 en el campo, evidentemente tendra repercusionss en ¢l
sector agropecuario y sckre tods en la ciudad. Cpmo se ha observado, con el apoyo sectorial hacia contadas
regiones agropecuarias cel pais, osto resulta que|mizsntras algunas'dreas producteras se modernizan y elevan
sus rendimientos tal cortd io ha hecho el noreste de Sonora y Sinaloa, oiras se empobrecen provocando
migraciones hacia las urbes; esto sin duda, €3 una de las causas mas importantes para que la ZMCM sea la
region con mas poilacién del mundo. |

Hoy, en la ZMCM se advierten nuevas tepdencia
influencia. Los muevos efectos se conoceran con les acur
los consecuentes flagelos de crecimiento andrquico, de.
desempico, pobreza exirema, inseguridad, contaminacidt
consigo la urbanizacién cel espacio ural; esto es| més pv  lacion tiende a vivir en ciudades por los "beneficios”
que ofrece, al grado que, actualmente "mas dg /3 d¢ !a poblacién vive en ciudades con mas de 15000
habitantes y mas de 1/3 en areas metropolitanas, mayore  de 1°000,000 de habitantes" (La_Jomada 1/05/1991,
p.43).

0 cursos, tanto en crecimiento como en su zona de
105 de libre comarcio con América del norte (TLC) y
wiustrializacién, abandono de las tierras de cultivo,
awmbiental y el autoritarismo gubernamental, que frae

Por 259, cuando se elabosran y aplican laf
fos cuarentas y do f=chaverria (desarroli

5 politicar de Lazaro CaArdenas (sustitucion de importaciones)
en Y p estabilizador) en los setentas, que dieron auge a q
industrinlizacion del pais, la dnica region que lo higo a gran nivel, fuo la ZMCM y se favorecid porque el campn
nunca se capitalizd ceme eran las propuestas dej ¢ “ns regimenes, y s6lo se le relego al papel de servir como
fuente de provisién de fuerza (2 trabajo, capitdi v productos baratos, para dinamizar el proceso industsi 3
de México.

Con la politica neciibzral manejada pot Salinas, el canpo tiene la oportunidad de capdclivarse o
modemizarse en regiones donde ia inversién es $enura, aqui el trasfondo es dar la base politica que susie
los nuevos modelos de industrializacion, como son 1a salida de fas industrias mas contaminantes de la ZMC A,
fa canstruccién de complejos sdusinales en ciudades on ventajas econdnicas, evitar tiujos migiatorios h. :a
tas ciudades muy pobladas y cumoiar ! sentido dF estos fujos para otras zonas econdémicas, etc.

2

|
€e estima mediante los re.ientes cambios pacionales (Nueva Ley Agraria y politica neocliberal, e
iMernacionales {TLC) de polilica alimentaria, se propicias™ una migracidn de 15 millones de campesin:s
empobrecidos hacia los tiudades de México y Bsta ,s Jnidos: entonces el problema metropolitaio sin u.a
planeacion urbaia y ural adecuzca inhibe la solu ion de los problemas de vivienda, empleo, seivicios,
avtosuficivana abinentaria ela 4 e o muchas cjudac2s ya ftegan a4 niveles preocupantes.

Todu It anterion ne coaciela iremediableme e en el espacio metropolitano. es decir, las politicias
gubernamentales se plasman en e configuracion que  « hace de 1a ccupacion deld espacio.

En incisos anterioms s ha anahzado es
entorpo, pero ciedament : sur estan formas de o
$nley por Sus pathcaliartantos sina por o abismal d

e aspecto 1as formas que adopta y su influencia en todo «l
Lupscnn de espacios Lon usos dislintos las que destacan, no
e su tunado y esios son los asp ctos habitacionales
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Dentro de la anterior Ley Federal de Reforma Agraria se estipulaban las disposiciones en materia de
asentamientos hurnancs al interior de los ejidos, a pesar de que al final, en &} ejido se realizaron infinidad de
imegularidades con ventas clandestinas, invasiones injustificadas, expropiaciones fucra de la ley, elc;
posteriormente se urbanizaban para dar respuesta a las necesidades de vivienda de los grupos marginados.

Para jus noventas cen la actual contrareforma salinista, se evade adin mas la responsabilidad
gubernamanial de dar respuesta a las demandas de tieira y vivienda urbana y se inclinan mas porque la
urbanizacién popular se desarrolle con fraccionamientos irregulares y autoconstruccién en terrenos agricolas.
La legalidad que se supone con fa Nueva Ley Agraria para facilitar la privalizacion de ejidos y tierras
comunales y la asociacion con firmas agro-empresariales, da Ia posibilidad deo que las tierras agricolas entren
en el mercado inmobiliario capitalista, porque las poderosas compaiiias de esta rama, pueden acceder a su
posesion. Con estn se quedan marginados los sectores pauperizados de la sociedad, contextp en el que se
inserta "E! programa de las 100 ciudades”, estrecharente sectorial, que tiene como uno de sus ejes y medios
éste mecanismo que conduce objetivamente a! cierre de vias de “accese a la tierra” (La_Jomada 1/06/1994,
p.43). ‘

105 programas de industrializacion revelan que la ZMCM, es {a regidn donde se localizan la mayoria de
las empresas manufactureras, porque hacerlas o ensamnblar'=s en otros paises no es tan redituable como lo es
en Wéxico, donde la mano de obra ademas de ser abundante es barata y el considerable grupo de incentivos
que stonga el aparato estatal a los inversionistas nacionales y extranjeros es importante.

Cierto es que México no puade tener cornpeterncia con Eslados Unides en materia de granos bésicos y
¢! subsector agropecuario, simplemente por la modernidad de o5 procesos productivos del pais del norte; sin
embargo, en cuanto a manufacturas México per su cercania con este pais y la capacidad de la mano de obra
es atractivo para los industriales estadounidenses y canadic nees. Lo cual hace pensar que la ZMCM en los
préximo aiios recihira considerables inversiones con industr.as, y es aqui donde la diplomacia mexicana tiene
que limitar que estos recursos s2 aglutinen en esta zona, por (o tanto, la planeacion que en estas circunstancias
se diseiie, tendrd una irrcfutable importancia porque se contemplaid entonces un desarrollo :nas equilibrado ¢n
todo cf pais.

Por 0ltimo, es necesario recaicar que la mancha urbana ha crecido sobre las areas agricolas de ins
municipios limitrofes por la falta de medidas :'e planeacion; ante las modificaciones & articulo .7
constitucional, el proceso de invasion-regulacion aurnenta el nimero de asentamientos humanos irrequiares .;in
infraestructura urbana, ademas que estimula a la venta de terrenos eiidales y comunalas en todus s -
municipios.

3e supone que dentro de 'a Nueva Ley A raria y las facultades que se le dan a la CRESE  se
detendra la proiferacién de asentamientos humanos :uera de los Planes de Dasarroilo Municipal. Sinemb 0,
la infima rentabilidad de la agricultura en los munic,pios de {3 zona metronclitana v 1a presion urbany s. e
estos temitorios para ser ocupados (déficit de vivienda), lo mas probabie es que la urhanizacion se rija baj ol
precepto de legalidad de los asentamientos, mediar:e el cual el estalo controle la uibanizacion y adem is
capte ingresos con el pago de contribuciones e inpuestos que antes se evadian por su carédcter e
irreqularidad.

. Asimismo. las 1 uevas inversiones que s° nagan en I» ZMCM definifivarnente se plasmar o
materializan en ¢l espacio es decir, demanda de terre-nos para establecerse y sequiamente serd en las dreas
agri-otas 1enos productivas ¢ incluso en 1as que sus cosethas £on imas o menas acepiables, pero que ya han
sidu alcanzadas por la uike. Este modelo econdimico. no «.2 mas que la hase de! dosaric 1o megalopolitane y de
los Hamados corredores uIbanos.

f2i3 el discurso ae 'os persohajes inmersos en la posbica nacional, ¢s comun hacer referencia o Ia
stuacion caotica que prevatece en it ZMCM, aino tanaible i toda 1 poblacitn maexicana; sin embaigu, es
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‘on esta realidad donde estiba la prioridad dei compromisn que deben tener los dirigentes nacionales, ante la
inscripcion del pais cn una economia multinacional y el futuro de la poblacién aqui asentada; y con ello las
secuelas conocidas do, desempleo, subempl2o, contaminacion ambiental y ta desaparicién de tierras agricolas
y de reserva ecolégica para la ZMCW,

Masta hoy ¢l aparato esiatal ha dado respuesta a los probleinas inherentes al deshordamientos urbano,
pero fuera de cualquier plan de desarrolio previo, y han sido solo respuestzs escuetas, ya que no cuentan con
la planeacion a2corde al crecimiento metropolitano, sino por el tamaiio ingentz de la problematica.

El estado de continuar con este proceso, agudizard atin més los problemas, como ya se ve en {a
ocupacion de terrenos por la mancha urbana, qua se han dsjaco per los magros rendirientos que se obtienen,
entonces ahi se extiende la ciudad y surgen diferentes problemas (trdfico vehicular, irreguiaridad de predios,
etc.) a los que son afines &l sector primario. Por lo tanto, es claro que de alentarse la penmpanencia de la
agricultura en la ZMCM, se consolidaran barreras naturales que paren la invasion y la urbanizaci6n,
beneficiandose tanto 1a potlacién urbana como la rural, y sirvan de‘apoyo a las medidas de planeacién urbana
y rural, para definir las dreas hacia donde es mas factible el crecimiento de la ciudad y las zonas que
permaneceran como proteccién eccldgica y obviamente las de produccion agropecuaria.

El fenémeno urbano en el Velle de México adqr 2re en la actualidad dimensiones alarmantes por la
serie de problemas que trae consigo la urbanizacion; es ¢! ira !a dificuitad que enfrenta el gobierno para atenuar
el crecimiento de la ZMCM y al mismo tiempo dar soluzién a las demandas de los diversos sectores de la
poblacién (urbana y rural). Aunque a grosso modo lo notalle de esta realidad sea el aspecto urbano por su
tamaito y la inercia de su desarrollo, nu es conveniente soslayar aqui los elementos rurales que estan
presentes, porgue al fin de cucntas es donde se estd ranifostardo (a influencia de la metr6poli y hacia donde
estd creciendo la ciudad.

A todo esto, se ve incapacitada !a autoridad g-bemamental, para disefar y aplicar medid.s de
planeacion urbana y rural en tedo el temitorio Gue abe ca la ZMCM; se comenta habitualmente que 'a
planeacion en ta ZMCM ya no contempla ningtin efecto, inc uso se llega a asegurar que su tarea esta olvidada
para dar lugar a la llamada "concertacién”, como el instrumento para manegjar y coordinar fas demandas de 1a
poblacion, de los grupos empresariales, industriales, etc; y. ol {uturo de 1a zona urbana del Valle de México El
punto toral es el poco compromiso e interés que mi-estra el gobiento para actuar directa y decisivamente sotne
el problema general. Esta concertacién no puede generar fas soluciones congruentes e integrales ante :a
magnitud cel problema, porque atiende sélo {us demandas de los grupes con mayor poder on «us
requerimientos, sean estos empresarios, inmobiliarias, vetinos, ctc.

Al respecto, de la transformacion de areas rurales o campesnas en espacios urbanos, bam - la
atencion de evitear la absoluta supresidn de las actividades agropecuarias v cor: ello »f colapso urbano.

El desbordamiento de ta mancha urbana implica la conjugacién de espacios rurales y urbanos, . w0
inclindndose hacia la conminacion de 1os rurales; y el cambio en el use dr suelo, suponiendo que debido a la
imposibilidad de frenar tajantemente la urbanizacion, se sentencia la desaparicion de 10s espacios rurales, y asi
los beneficios que brinda a la urbe y al sistema en su conjunto, como es disponer de barreras abastecedoras de
productos para la ciudad. y» que de lo contrario s distancian estas y se necesitard de mayor numero e
carreteras para Iransportar los alimentos y materias primas, adernas que se crea una poblacion desocup: da
proveniente de fa agricuttura y por otro lado, no se cuenta cun el provech ecolidy’co cue una cubierta ver: 144
(natwral o cultives) provorciona Por 1o antenor, lo acertzdo es que el gobierno retome las estrategias y
programas estatales dratro de la planeacion en los ~snacios urbanos y sobre 1oao en ius rurales, porque i3
€5 ' 1na mas idonea cara ipedir que 1 ZMCM se vuelva toiatrente ingobenakle.
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GAPITULO VI
PROPUESTAS DE PLANEACION Y CONCLUSIONES

Los problemas inkerente a 1a ZMCM, habituaimente se han relacionado con e! aspecto urbano mas que
con el rural o agricola. Esta forma en que se concibe la problemética en la ZMCM se sustenta en la mayor
envergadura de los elementos urbanos como la escasez de vivienda, la ineficiencia de servicios (vias y
medios) de transporte publico, privado y concesionado, la contaminacién ambiental, los asentamientos
irregulares, e} desempleo, la descentralizaciéon publica, etc; pero indudablemente desde esta perspectiva se
pasa por altc e! elemento rural insciilo en los municipios conurbados que es al final el espacio hacia donde se
desbordan y trasladan 1os problemas del urbanisimo desenfrenado.

Partiendo de esta dicotomia entre rural y urbano, en los mumczpuos limitrofes es necesano rcplantear ia
forma en que hasta hoy se tia abordado el problema metropolitano. ™

Es innegable que la primacfa que se le dio a la Ciudad de México décadas pasadas sirvio al despegue
del proceso de industrializacién del pals; sin embargo, este proceso devino en la mayor concentracion
poblacional, (no sélo de la repiblica sino del mundo). Estn concentracién trae consigo la pérdida del centrol
sobre el crecimiento y la definitiva ocupacion de nuevos espacios, por lo regular dedicados a ia agricullura.

La cuestion es compleja, pero cietamente es el aparato gubernamental el que debe crear las
condiciones o bases para evitar el colapso urbano, €5 decir, el agravamiento de los problernas; y como ya se
mencion6, son las bases o planteamientos que se tomen en materia de planeacion rural y urbana las més
acertadas para impedir que et monstruo urbano se vuelva simplemente ingobernable.

A este respecto, el sector agricola que calinda ccy {a mancha urbana no debe soslayarse de esta
realidad, error en el que repetidas ocasiones cae el disci.’50 politico, porque son estos espacios los méas
vulnerables para donde pretende avanzar la urbanizacién; por tal razon, es impostergable dar la importancia
que requiere este sector, para detenar su desaparicién y con ello, los conacidos beneficios (alimenios, materias
primas, cubierta vegetal) que trae consigo, v fos cuales son indispensables para atenuar los efcctcs de nn
crecimiento metropolitano sin control.

Por lo tanto, es imperioso que se desarraigue la vision unilaterat de obscivar el AT
metropolitano como netamente urbano; es tiempo de analizar esta situacién, paro dando cl lug. W&
comresponde al rubro agropecuario.

Efectivamente esto implica la obligacién el aparato gubemamental de moldcar las bases < la
ptaneacion urbana y rural hacia los municipios de la ZMCM, y sopesar ambos ambitos con el propdsitu p-in.cio
de incidir en el mejoramiento de los niveles de vida de toda la poblacidn, v suire los cfectos de habitur i
region conurbada mas grande del mundo; se reafirma la importancia 7+ »vi.nar la planeacién rural y winana,
porque teniendo como apoyo esta concepcion los resultados podran -2 .~y ¢ connados y asegurables.

Partiendo de 1a necesidad de definir 1as medidas Jde planeacion tanto rural como urbana en jos
municipios conurbados. este capitulo Gitimo tiene la finalidad de formular propuestas en ete contexto, es decir,
reconociende la situacion transicional (rural a3 urbano) que se manifiesta en el inunic pio de San Salva’ lor
Atenco, elahnrar algunas propuestas que se puedan utilizar de acuerdo a todas estais creunstancias vy diriguias
hacia la permanencia del sector agricola, la utilizacién 6ptina de 10s recursos del municipio y sobre {odo. incidir
en ¢l controi del problema urbano

6.1 Mejoramiento de tisrrenios ayricolas
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Cansecuencia de! ingente crecimiento de los Greas urbanas de la Ciudad de México, las demandas de
ospacio son incremenadas, y estas se satisfacen con las tierras de cultivo y pastoreo. Conforme 1a mancha
urbana se va acercando a dichas tierras limitrofes, su influencia es cada vez mayor lamentablements,
dafando los suelos sobre los quc se desarrollan los cuitivos; ejemplo de esto, es la contaminacion de suelos,
agua y airc que captan 105 sembradios. A la larga esta polucidn esta tan concentrada en ¢l suelo que los
rendimientos empiezan a disminuir.

En San Salvador Atenco, segun los propios productores, la produccidn agricola hace veinte aios
alcanzaba riveles aceptables en los principales pobledos de! municipio (Zapotlan, MNexquipayac, Acuexcomac y
San Salvador Atenco) -ademas que era nulo el uso de agroguimicos, fertilizantes, insecticidas, etc,- . Hoy en
dia, esta situacion ha cambiado, los rendimientos agricolas de ctras décadas han descendido a tal nivel que la
produccién de granos basicos (maiz) y hortalizas apenas llegan a cubrir el autoconsumo y si ante salian
excedentes de) municipio, actualmente contados productores son quienes los alcanzan. .

Entre los produclores el problema mas tipico es el detrilnerto de los predios agricolas, debido at
agotamiento de las tierras, 1a salinidad, {a falta de labores de conservacion de suelos, etc., que han repercutido
en sy abandono.

En el municipio existen aproximadamente 2,550 hectdreas que no se cullivan, ademas de las
hectareas que constaniemente se estan dejando de {rabijar; ante esta situacién de deterioro de terrenos en
todo el municipio y de insuficiencia de ia produccién ntema de granos para la poblacién de Atenco, el
municipio deb2 empezar a canalizar recursos para €l mejoramiento de terrenos.

Para cllo, el gobierno dentro dal Plan de Desarrollo Municipal 1994-1986, examina los principales
darfios en las tierras de cultivo, en base a este anélisis, contempla una sefie de programas especificos para
atacar e} agobiante problema de las tierras ¥ hacerlas méas nroductivas.

En Atenco, las tierras de cuitivo en muchos casos son resultado de la desecacion del ex-lago de
Texcoco, si consideramos el uso de agroquimicos que se diseminan en ellos, se comprende por qué el
ahandono de la agricuftura; por lo tanto, si el municipio desea alentar al seclor, tiene que empezar por el pi‘tar
principal y este es la correccion de la contaminacién y deficiencias del suelo.

La preparacién de dichos proyectos, parte de concepciones bien intencionadas: empero el mismo
proceso de transicion o duminacion de los elementos urbanos sobre los surales en que se inscriben, pu de
limitar 1a intervencion dei municipio para darl2 ejecucion a sus planteamientos; por o tanto. es importan'e
el municipio esté comprometido para realizar hasta donde sea posible su capacidad y los recursus lo
permitan.

Cuando sec desea contribvir en la resoluciun de low problemas. ¢n este caso el mejoramiento de ias
terrenos, la forma mas congruente es iniciar de estudios detallados del suelo y agus. para que con ello, ia
formulacitn de proycaios se reaiice sobre conocimientos pormenorizados y verdaderos.

Para esta tarea, el municipio tiene que localizar y tratar de firmar acuerdos para recibir ayuda técnica
de instituciones qubernaincatiles (sccretarias, escucias ae nivel superior) o privadas para lievar a cabo los
estudios edafologicos y agrondmicos partinentes; lo misno se debe presuponer pata el disefio de progiamas
de inejuiuniento de terreans y el fumento de 1as actividade . agropeciarias.

En estas etapas, 25 «sencial 1@ participacion e v.s agricultores, para que aporlen sus puntos de vista Yy
expenenod adaunnaa con oy practica consuetudinada ce la aqncuitura. Ademias con su colaboracion, el
desarrollo de programas y provectos disefados tendran n -yar aceptacion y sin lugar a dudas seran llevadus a
téming

.
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Los mecanismos pars migjorar los terranos tiene que estar vinculados con labores que no se inclinen
por el uso intensivo de agioquirnicos agricclns, asi como maquinaria costosa, ya que ni el municipio dispone de
ios suficientes recursos para destinarios doicamente a cstas taree~ y la mayoria de agricultores tiene ingresos
bajos.

La serie de estudios que sa cuunplan, son trascendentales para pouicriormente disefiar y poner en
practica los programas y proyectos, es dack, seria erréneo definir dichos trabajos sin el antecedente de una
investigacién profunda de los recursos, porjue estarian descontextualizados los trabajos técnicos, y su
adopcion y concrecidn estaria bajo mayores rangos o posidilidades de fracasar.

Por lo que es méas recomendabie difundir el uso de labores de cultivo con caracteristicas mas
naturales, como la aplicacion de abenos nawrales, composta, rotacion de cultivos (maiz-frijol-calabaza),
proteccion de suelos con cortinas de drboles 0 magueyes, etc, porque su aplicacién es de menoy costo, no =dlo
monetario, sino més viable para la regeneracion de la cena aratile de! suelo y el incremento de su fertifivad,
cosa apuesta con €l uso imacional de productus sintélico  adicidnados al suelo, que ademas de se muy
costoscs, son perjudiciales por ias caracteristicas intrinseca:. del suelo.”

La accion del mupicipio cdebe abarcar ademas ¢ » la explotacidn de las tierras de cultio que se
encuentran gbandonadas debido a su mala celidad, que ' permiten establecer ningtn tipo de cult, ;0; no por
esto, estas tierras tienen ove continuzr olvidadas, vy que los estudios preliminares determinaran las
posibitidades de hacerlas antes para algin tipo de cultivo  l cual no necesariamente sea de consumo humano,
ya sea que se incorpore algtin tipe de forraje v com.- & 1a proyectado aprovechar los suelos salinos con el
cultivo de la Arthemia Salina {alimento de acuario) El unto neurdlgico es emprender la utilizacion de los
terrenos salinos que al no cullivirse, serén los més i :pe 30s a ser urbanizados.

Por ello, en este apartado se subraya la mp tancia de analizar e inventarar las cualidades vy
caracteristicas del recurso suclc, que declaran 13, ater ente cudles deben de ser los métodos (técnicos,
mecanicos, naturales, eic) pura hacer rentzbie le activ- 'ad agricola, yva que s6lo a través de los esludios
iniciales 5e moedelaran los programas y proyectos; ¢ ¢ “ecr  cuando y cdmo se llevaran a cabo, y si éstos serén
particularmente de pertil natwal o recanico ¥y en ¢ 1@ gra ) podran ser mezclados para consequir Ios mejores
resuliados qua impidan fa dezaparicidn del secter 1 raans :n San Salvador Atenco.

6.2 Apoyo musicipal y privado a la produccic

El deterioro de tericnos agricolas en fas in  ediaciones de la zona urbana es un suceso patente para 2
poblacién citadina, pero de mayor trascendencia no -u oS grupos campesiros que en ella habitan

Con el detrimanto de terrenos agricelas, ct-iarasnle que también los niveles de produccion también o
deprimiran hasta llegar a ¢xtrertos en qu? simplen-cate es més reditual. e vender 1a tierra (tolerables paia o,
parcelas comunales y enidles. deniro de las inodificaciones al articulo 27 consittucional) que segu- i
cultivando. Los factores au: han omvocado esi: realidad son bastales, pero el mds importanie es 4
incapacidad del gobierno raia plasear el craciniemto ce la ZMCN y el desarrolio de las actividace
agropectiarias en forma cuordinada.

Se rpenciono ar inicin ¢ 2 este capitulo que 1~ mayor magnitud del ambito urbano crece sobre el rurai y
la tendencia de aeminar ef prinic 7o sobre 105 espacin: nirales es evidente. que lo urbano en la actualid:.g, &
MAs crece son  mMas complrjos 105 PIObicrias guie Lo sastitan, y eslo €. la causa del por qué 1os muniuipics
caonurbados en ta gian ciuaed cacta dil san mas,

Sin embargo. =i ¢ incino desca entrolas el utbanisino ondicuico de la ZMCM, serd mediante
pancacon urbar g ¢ o en eres muricpios y fas acciones primeras aslaran relacionadas con apoyar '
aclividdtivs agropecuasia - earqee ciedamentt: el estabiecinients du divas productoras rentables detiene «)
abandono y 4 1 arga s o a00n por el artbanismo



En San Salvador Aterico, el principal lastre de las actividades agropecuarias se relaciona con ia baja
rentabitidad de las tierras de labor, sdamads esto so eslabona con la caracteristica de que cada dia es menos la
poblacion dedicada a la aclividad agropecuaria; frenle a esto, el resuitado inminenle es que ésta sea poco
productiva para seguirla manteniendo, . -

Con e! abandono de la agricultura, los campesines son proclives a buscar otras fuentes de ingreso, que
en este caso !0 ofrecen 10s cenitros econdimicos superiores por ser mas atractivos para contratarse.

Ante esto, tanto el gobierno nacicnal como ¢l gobieriio municipal deben reflexionar sobre el problema
de 1a disminucion de la agricultura, porque indirectammente connota crear mas fuentes de empieo para los
campasinos que dejen la agricuitura, y en ta ZMCM ¢l desempleo y el subempleo ilegan a niveles altisimos.

En San Salvador Atenco, dentro de los linearnientos del Plan de Desarrollo Municipaf 1994-1986, st
admite apoyar decisivamenie al sactor agropecuaiio (incluso la acuacultura) con el fin de hacer al municipio
autosuficiente; més, aungue se plantcan programas especificos para modermizar las actividades de! sector en
materia de apoyos a la produccidn a través de insumcs no se diseilaren programas y proyectos.

El problema de ta agriculiura, ademas de la mela calidad de los terrenos de cultivo, es que los
productores no reciben apoyos a o produccion; en esle sentido, en el municipio estdn trabajando los
organismos de PROCAMPO y FRONASOL para brindar €l epoyo a fa produccion; ¢l esquema bajo el que se
actta es la solicitud dei crédito por parte del productor, el cual asciende a N$ 400 por hectérea,
comprometiéndose a devolver esta cantided al ccsechar !as tieras, ambos organismos se concretan en
distribuir este recurso (8in importar hacia qué lo destine el campesino) pero sin otorgar otros insumos, como
podria ser la asistencia técnica o inforrnacién sobre el cultivo. Debido a esto el campesino que sin otros
incentivos ni estar forzado a restituir el crédito, no lo invierte en la hectarea, y 1o ocupa en otra actividad.

Es impostergabie el incentivar 1a producsion agropecuaria, principalmente para la autosuficiencia del
municipio, por lo cual el municipio debera invertir no sdlo en el mejoramiento de terrenos de los predics
agricolas, sino también gestionar la difusién de insumos, realizar estudios minuciosos de suelos, agua, sobre
los cultivos adecuados al tipo de suclo, asi como 1a rotacién de cultivos, etc.

Se ha aceplado generalmente que rendanientos agricolas es sinénimo de mecanizacion y uso
permanente de agrogquimicos; pero también es ciorto que su instauracién entrafia grandes inversiones 43
capital, de contar con los recursos suelo y agua en acundancia. Pero en el municipio de Atencu o et
condicion la inversion a niveles altos, ya que Ia5 inversiones que se tienen que asignar se tienen que guial
funcion de estudios para conocer los recurscs coft los que se cuenta y entonces adecuar los apoyos  la
produccién a esos estudios, lo cual implicaria considerar labores de culiivo, de corte tradicional, con '0s
abonos naturales (estiércol animal, esquilmos, desechos organicos, etc.) la rotacion de cultivos (maiz-. -
calabazs), tabranza cero, stc.

En San Salvidor Atence, ta mayoria de producte 2s son propietarios de pocas extensiones de tieira
(una o des hectareas). por 1o cual pensar en la mecanizac.Hn individual no seria viable; 10 mismo ocurriria con
los insumos o la capacuiacion técnica. Ante esto, es «1 munizipio el que ineludiblemente debe proporcionar Ios
incentivos para fomentar a produacion agropecuaria

Surge aqui la ne.esiang Je los or ductores de organizerse para la produccion y asi el gobieino
municipal otorge los apu 7.5 esener’ s,

For ovolado e! apuyo a la produsmon tamiaén puede impulsarse con la paticipacién privada que se
teslita con los moditicaciones ol adicalo 27 constitucunal el cual hainliita a ios ejdalanos y comuneros para
asnCIarse a Arupes prvegons paa tabajor fas tierras €0 Gl municipio €310 ya se observa con la presencia de
campesinos de ohrds mumcipos (Ghnathuacan) tnibajando con los agricattores de Alenco; sin embargo, es el
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" municipio el que debe crear las bases o facilidades que straigan capital privado, no sélo de Qrupss campesinos
sino de cualquier persena.

La produccidn de maiz y frijol ienen gran relevancia por s2r demandados tanto por la poblacion rural
como urbana, estos productos en Atenco ocupan la mayor cantidad de superficie sembrada. pero también en
los programas del municipio deban de extenderse a la produccion de horializas y de los derivados de origen
animal, ya que son parte importante en las dietas de ias familias urhanas, ademas de colizarse a iayor precio,

La promocion del sector agropacuario por el municipio no debe concluir con el fomento a la preduccion,
sino también estimular 1a comercializacién para que los campesinos consigan ganancias; sélo asi es posible
impulsar ¢! desarrollo agrop;ecuario on el municipio de San Salvador Atenco.

6.3 Apoyo municiga! a la comercializacion

En ruchas ocasiones el estimulo a la acdtividad egricola st ha localizado en las etapas de produccion,
mientras que 1as etapas de cosecha y comescializacion se dejan a liore juego de! mercado, siendo estas donde
los agriculleres miedios y bajos son mdas pesjudicades, por 1o tanto es recesario que el apoyo al sector
agropecuario €2 arnptié més alla de ia produccién, s decir hasta la venta de los productos.

Por multiples cusstiones es prioiitario mantener  la permanencla del sector agropecuario en los
municipios de la ZMCM, pero por ofio lado la generalizada descapitalizacién de la agricultura en estos
municipios, - propicia qua el cambio en el patrén de uso da suelo sea mAas rapido, y con ello que las areas
aglicolas se encuentren mas alejadas de los centros uibanos. Como se ha visto en San Salvador Atenco, el
prircipal obstaculo que enfrentan las actividades agropecuarias se refiere a la produccién, donde el gobierno
municipal dehe ser el que inicie y fornente e! desanoilo del secior primnario; y aungue estos asunto son fratados
dentro de los Planes de Desarrolto Municipal, es esencial que a! mismo tiempo se analice la importancia de
activar la comercializacion de ta produccidn que se obitenga, aqui también la intervencion del gobierno
mupnicipal es basica para el sector,

Esie municipio ¢sia relativamente cerca de 1a zona urbana de Ecatepes, Texcoco y ¢! Distrito Federal,
por la carretera Texcoco-Lecheria que intercomunica a estos municipios, estas proxirnidades so. directe o
indirectamente las csusas de la debacle de las actividades primarias; empero 2sta misma contintadad puedae
cer utilizada en beneficio de tos agriculiores de Ate .co

I.a zona conurkada es la mayor concentracion urbana del pais, ¥ ai no producis alireentos ni mate -
primas en sus tierias, por lo tanto esta poblacion requicre de grandes cantidades de productos jrime
ademas estas demandas constantes, y -por el crecimiento de la poblacién- cada dia rayores. Es:a situ:
establece ventajas comparativas para las zonas productoras mads cercanas, porque 10s  gastos
transportacion y almacenamiento <on menores, no es lo Misrno enviar grarcs basicos Jdesde Michoacar, .
mandarlos desde el prapic Esiado de México.

Aprovechando la carretera Texcoce-Lecheria, el municipio puede motivar la ¢ ctividad agropecu.:
primero trabajando para elevar tos rendimientos de o5 productores v después activando su comercializacidn

na,

Ef municipio por la personahdad juridica y su poder para negociar a nivel de gobierno, st desea 3 ¢
y redituar 1a venta de noductes (agricolas y de orinen animal) Jdeoe iniciar a la par la bisqueda de ca
comerciahizacin, @5 - Cir iceiende asegurado el incremento de Ja pioduccion. € municipic conle
aimacenes, centrales de abiasio (Ecxtepec) o con s orgarusmos gubanamentales, para consalidar ¢ scius
ha i dondea 105 come ines 12aGan aceeso para vender en 19s mejores condiciones -us cosechas. E- stus
oantactos, el municipic Jeberd establecer en acuende con los compraderes, precios lavorables a las cose. as,

En este aspecio, v faea es Ge todo el gobierio estatal, para maneial precios diferenciales, por tipy de
procuctar o por rengionetto - que st obtengan por hectares
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La ZMCM se caracteriza por el desarrollo urbano @ industrial {marufaciuras) gue ha seguido desde
décadas pasadas, este proceso s2 enmarca en la eslkrategia del gobierno mexicano de optar por la
industrializacién y los servicios, y en zonas localizadas la produccidn agropecuaria (noioeste y sureste)
mientras que las periféricas de 1a ZMCM se deprimen sin aprovechar su cercania.

En San Salvador Atenco, ccmo en 1os municinios conurbados, tiene que replaniearse esta perspectiva,
con la participacion de las instituciones gubemamentales que serdn indispensables para aprovisionar de
productes a la mayor concentracién urbana del pais, y un camino seguro ¢s el que sustente en el apoyo a la
produccion haciendo redituable ia comercializacion de 1a agriculiura, para contener et abandono de las tirras
de cultivo.

El actual gobiemno municipa! ha definido algunos proyectos para reaclivar la egricultura, la ganaderia y
la actacultura; pero los aspectos de comerciatizacién no se han apreniado, ya que el problema del sector
primario en Atenco no se constriiie a la baja productividad de Ins acfivid‘ Jes, sino también a 1a falta de vias de
comercializacion que han restringido posibles inversiones en dichas act sidades.

Por otro lado, el gobiemo municipal como coordinador de lcs mecanismos que refuerzen al sector
agropecuario debe compromelerse a motivar la produccidr y .3 comercializacién de éste, explotando la
comunicacion Aagil que se tiene con los centros econdr.i ... cup=riores; y en todo caso, se precisa la
organizacién de tos productores y de 1as unidades campasnas  ara actuar conjuntamente con el personal del
munisipio.

La organizacion es el método mas apropiado que lor ampssinos de San Salvador Atenco pueden
utilizar para capitalizar sus tierras, aumentar sus rendimient 3 y contar con cosechas excedentarias para
abastecer a tos mercados regional y local.

En el municipio actuaimente las actividades agropecu«iias se desempefian de manera individual, son
contados los agricultores que se asocial: con una cooped Miva (Chimathuacan) para cultivar basicos u
hortalizas; por o que respecta a los demas ayricultores es coi .fin que no se siembre en algin afo las tierras y
el siguiente se trabajen nuevamente; esio es Gnitamente censecuencia de ta falta de incentivos para las
actividades agropecuarias, pero también de que no cviste ernpefio de 10s propios campesinos para organizars«
y en forma unificada pugnar por mejorar la situacion de tedo el sector primario.

L.a organizacion tiene que expandirse a todos Ios poblados que confcrman »' municipio, norqu:
disponiendo de organizaciones de campesinos a nivel de cada localidad es mas factis  para el m uicipi-
atender las demandas de cada una.

En Atenco en algunas poblaciones -Franci.-.0 | Madero, por gjempio- se presenta el sistema de faena,
que es el trabajo comunitario en actividades de meora para fa comunidad, como arreglar €aminos, acarneo ae
material para construir 1as escuelas, iglesia, obtener e} suministro de agua potable. etc. En este sistema cultur.l
el raunicipio puede apuntalar la organizacién de tos grupos campesinos, reinstalandola en los pueblo , en
que ha desaparecido y estimulandoia donde aiin se conseiva.

6.4 Reforestacién y mantenimiento adecuado del parque ! “"Contador**

Zste sitio de recreacion, que fuera tan afamado antes y despu®s de ia conquista espaiiola, ha perdido
t ¢ en dia mucho de su interés y visiblemente se encuentra descuidado. S 2mbargo la conservacion des
pmque "1 Contador” es preponderante, por los beneticios que puede traer no solo para el gobierno municipat
sino para toda la ZMCM.

25 comun escuchar que los municipios de 1a zona conuwbada. por su pasado nistorico, la celebracion
de sus hestas, #1 ambiente campesino o tradicional. sus especialidades gastronumicas, etc, Conslituyen
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”'espacios de recreacion o de distraccion para la poblacion citadina que los visita, aprovechando la cercania de
estos municipios con la Ciudad de México y por 1o cual fos gastos son menores; se dice entonces que alguros
municipios se caracterizan por tener un sello turistico (Texcoco, Chiconcuac).

En San Salvador Atenco, éste lugar historico que actualmente no tione gran atluencia de personas,
requiere de inversién para volverlo un sitio atractivo para la poblacion no solo de Atenco, sino también de los
municipios colindantes; con esta inycccion de recursos del municipio es posible explotar el sello turistico o
atractivo del parque, con el cbjeto de que funcione como una fuente de ingresos para ¢l erario municipal.

Por otro lado, en todo la ZMCM, asi como en ¢l pais entero, quizd uno de los problemas mas
sobresalientes es la disminucion de los zonas boscosas o de vegetacion arborea que sirvan de puirnén ante los
elevados indices de contaminacion stmosférica y aunado a este problema esta la poca difusion practica que
se les ha dado a los temas ecolégicos. Estos aspectos, probablemente se presentan y se tratan dentro de las
aproximadamente 4.3 hectareas que abarca el parque, mediante {a participacién decisiva del gobierno
municipal y de las autoridades de las escuetas del municipio. N

Por un lado, con la inversién que se asigne al parque puede establecerse un vivero municipal; con la
finalidad de contar con los &rboiitcs (se pueden manejar también frutales) para reforestar no sélo el parque,
sino también la cabacera municipal y e} resto de tos pobl~dos, incluso aprovechar la venta de drboles para la
gente que acuda al parque o hacia otro municipio, desde l.ego con el respaldo det gobierno municipal.

La inversién que se destine al parque, es posible con ia fusién de aportaciones del gasto municipal y de
las instituciones gubernamentales e agricultura y ecologia aun con financiamiento de organizaciones privadas
o de asociacion civil.

Para atender el vivero municipal, el propio presidente tendria que realizar convenios con algunas
escuélas de educacién superior y mediante un sistema de hecas disponer de personat (servicio sccial) para 1
disefio y mantenimiento.

Ademés otro proposito del parque serfa fomentar la conciencia ecoldgica de tos estudiantes «ue
asisten a las cscuelas del municipio. desde primaria hasta preparatoria, a través de realizar visit"s con ns
educandos y que.en ellas se incluyan algunas tareas sencillas (lenar bolsitas con el sustrats, deshierbe de 1s
plantulas, reforestacion, etc.) para extender 1a educacién ecolégica que se imparta en tas aulas escolaces,

Por otro lado, con el mejoramiento del pargue "i=I Contador” no séio se favorece a la poblacinr: «
municipio, sino también indirectamente a ia poblacion de la Ciudad de México y de toda la ZMCM, ep esp:  al
la de zona noreste, ya que son pocos los lugares con floresta; por lo tanto el gobierno tiene 1a obligncié.  le
patrocinar estos lugares que cada vez son menos.

6.5 Planeaci6n urbana y rural constante

Al inicio del capitulo se mencion6 la importancia de la planeacién del estado hacia las zonas agricoias
més propicias para ser invadidas por la urbanizacior. esta planeacion concebida como uno de los métodos 1mas
convenientes para regular el proceso de transformacion de rural a urbano y con ello incidir en los problemnas
inherentes a la ZMCM.

El problema es la talta de una planeacion ditecta sobre ¢f avance urbano, 1. .18 hace alqunos aios la
planeacion de la ZMCM, no significaba acuerdos o medidas con predisposicion £ara regular y controlar el
desarrolo urbano; se trataba mas ien de paliativos del estado para difturninar 1a presion social sobre el
sistema. Esta conducta bz hicho desaparecer 1os intentos de planeacion paro que hoy funcione la lamada
"toncoertacion”.
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El proceso de desarroilo que ha seguido el municipio de San Salvador Atenco, es la disininucion de las
areas ocupadas por la agricultura y a su vez la concentracion de la PEA en los sectores secundario y terciario.
Sin embargo (como en los municipios de I ZMCM) et elemento urbano se inclina por predominar sobre el rural,
ante el problema de ia inercia de la urbanizacion en las areas inetropolitanas; definitivamente ésta supresion es
consecuencia de lgs carencias de siternativas de planeacion que el estado ha tenido en todo este proceso,

En el municipio, el crecimiento natural de la poblacién -que cada dia ¢5 mernos rural- y 1a llegada de
familias de la Ciudad de México o det municipio de Ecatepec, implica demanda de vivienda y servicios, pero
como el municipio no dispone de los recursos suficientes para atender estas peticiones el resultado es la
aparicion de nuevas colonias o asentamientos sin adecuarse a ninguna regla (asentamientos irregutares) para
su establecimiento.

Por otro lado, esta el sector agropecuario sin 1a ayuda de incentivos y apoycs para su fortalecimiento,
pasa a segundo término y no es tanto la falta de voluntad de! gobierno municipal para solucionar los problemas
de ésta poblacion, sino que la poblacidn urbana estd en aumemo y a este se fijard més la atencion de las
autoridades municipales.

Entonces, la problemdtiza del municipio de San Salvador Atenco abarca ef ambito rural y urbano, por
tal efecto es necesario que la intervencion del municipio pondere ambos contextos y determine proyectos de
desarrolio especificos; esto es, no dar mds preferencia de I debida al sector urbano.

Toda esta problematica es la que se traslada a los municipios como San Salvador Atenco; empero, lo
mas recomendable es que el estado en base a su capacidad de decisién y con el acuerdo de todos los sectores
inmersos, declare las medidas ce planeacién para controlar el proceso acelerado de ta ZMCM.

. Pero como la ZMCM coentinia avanzando, su influencia sotre las areas mas cercanas es mayor por
esta razon al deliberar el planeamiento futuro de ésta &rea es indispensable la participacion de los gobiernos
fede:al, estatal y municipal, para prevenir desisiones unilaierales, como comiinmente se realiza; ¢s decir, el
estado en forma particular abre 105 espacios para que crezca la mancha urbana y en el peor de los casos este
crecimiento se lleva a cabo fuera de cualquier control estatal.

La planeacion que se proyecta dentro del nunicipio debe integrar las propuestas de 1os niveles de
gobierno superiores (estatal y federal). En esta cu stion se sustenta 1a obligacion que tienen los gubicrnes
municipates de detallar 1a planeacién tanto rural cor.; urbana.

Poro otro lado, en cuanto a la primera, ¢! municipio apoyado vn un andlisis concienzudy de -,
recursos, debe trazar las lineas y estrategias para estimular 1a produccion del sector agropecuario, oorque .-
no ser asi, el diagndstico sobre ¢l que trabajaria no estaria apegado a la realidad; y ocarionaria entonces g
los proyectos detl municipio, serén irrealizables y a Iarga el desconocimientn ¢el conijtinta Jde recurscs que set
aprovechado racionalmente

S6lo asi se puede consolidar un sector fuertz y tracr beneticios para el mumicipiv, como autosuticis:.
en granos (maiz y frijol) crear fuentes de empleo, comerciaiizacion con 10s centros €conomicos superiores, e ;
Asimismo se deben estructurar tas iniciativas en reacion a la planeacién urbana, donde se anexe y definan 1.
areas hacia donde crecerd, los requisitos que depncn cumplir los nuevos asentamientos, la dotacion ¢
servicios, 13 reqularizacion {2 terrenos, etc. Simplemente destacar y declarar hacia donde y cuailes sera i«
areas que se wbanizaran y 1as drear que sequirdn sindo agricolas; esto facuita al municipio »ara reqular © 3
voragime de 1o urbano sobre ic svral, ademas de apoyandose en la planeacion conlinua en ami, - puntos, ‘¢
detenga el abandono ac 157 i ndaces agricoias v se ugan rentables

Por oliu 1ado, con « nita presidente munmicipal ue pop-one tin Plan de Desanolic Municipal para el thenio
que le coresponde, sin embigo, alqunas de las tareas que se tenian contemriadas, por tiempo, recursos o vl
repentino sirgimiento de olres problemas, ocasionara que Jichas Acoiones se goesvien. pero a pesar du esin



“Inevitable situacién, se tiene que hacer una evaluacion del plan de desarvollo durante los tres aflos que dure el
gobiemo, para conocer los avances de las medidas de planeacion urbana y sural que se han implementado y
en caso contrario corregir los programas y proyectos en donde no se han logrado los resuitados esperados.

En resumen lo que se propone es la coordinacion de los aspectos a considerar dentro de la planeacion
urbana y sural, y légicamente acatar o instrumentar las diversas etapas de! proceso de planeacién desde el
diagnéstico para analizar el ambito rural y urbano del municipio, diseiio de las estrategias, aplicar el mayor
numero de estas y a! final evaluar su viabilidad.

Encauzar el desarrollo del municipio de San Saivador Atenco es sumamente compticado, empero, el
método mas factible para controlario es la planeacién, ademas de que contemple el aspecto rural-urbano,
también se revise constantemente para verificar sus Iogros y adecuar nuevas alternativas, conforme se
desarrolia el municipio dentro de un clarc proceso de transicion rural a urbano. .

Lo més seguro de 10s municipios conurbados en su absorcitn a la mancha urbana; es evidente que los
problemas de 1a ZMCM son tan inextricables, que son dificiles de solucionar, pero tan ilégico es detenerse a
considerar en el paro absolito de su crecimiento, como el no sentar las bases de ia planeacitn rural y urbana
en los terrenos hacia donde se esta extendiendo la urbanizacion; porque es en estos donde la cor‘luencia de
las instancias de los gobiernos federal, estatal y municipal, pueden definir las estrategias a seguir para prevenir
el colapso urbano.

6.6 Conclusiones

En México (como en el resto de los paises de América Latina) ias ciudades desde tiempos remotos y
hasta nuestros dias, son el espacio donde se expresan més agudamente los procesos polmcos econoémicos,
culturales, etc.

Sin embargo, las condiciones y factores que ale itaron la concentracion demogrifica hace mas de
medio siglo y que hicieron crecer a las ciudades hasta conformar urbes inmensas han cambiado. La formacion
de ciudades fue indispensabie para los incipientes procesos de industrializacion y modernizacion, empero el
problema hoy, es el éxodo de campesinos hacia las grandes metrdpolis (que fuera esencial) no conlleva ¢ 'a
modernizacion ni al bienestar de toda la poblaci¢n, sino a la aparicion de grandes ciudades imposinies ¢
manejar racionalmente.

En México este proceso esta caracterizado por ¢l auge de los sectores secundarsic y terciario ¢ lu
economia, mientras que el sector primario recibe menos estimulos. Esta es la estrategia politico-econér ca
que los régimenes nacionales han implementado ¢ :sde los cuarentas y hasta nuestros dias; esta estrategi: da
desarrollo y el curso que ha seguido, ha devenido « n el florecimicnto expreso de las agtomeraciones urbana ;, y
bajo éste modelo sélo algunas ciudades crecieron( iudad de México, Guadalajara, Monterrey), por 1a falta de
una planeacién adecuada que no perinitid que la industnalizacion e extendiera a otras entidades dv la
republica.(ver cuadro 2.10).

En las postrimetrias de este siglo, los adelanlos un la cienvia y la tecnologia hacia todas las ramas .le
fa actividad humana son los elementos que permean los procesos de desarrollo y ciecimiento de los paises en
el mundo.

El principat efecto de la modeinizacion cicntitica y tecnclogica se retiejs en la depuracién de los
procesos productivos, es «ucir, abarcando los procesos productivos en el sedlor pnmato, secundaiio y terciario
de la economia de cualquier pais que logre dichios adeiantos.

Como ejemplo de osta, se pueden inencionm 1os acotlecimienios pravecndos por la Fundacion
Rockefeller y 1a Revolucion Verde en Mexico; a paitir de {a introduccion nn H sancultura de paquetes
tecnolégicas modernos. utilizacion de semiflas mejoradas, tetitizantes quimicos oo coto insecticidas nuevos,



elc; a la vez que elevan rapidamente los rendimientos de las tierras cultivadas, también el desplazamiento de
campesinos es mayor, porque su trabajo ahora es desempefiado por 12 maquinaria agricola que se emplea en
este modelo de desarrollo.

En México, actualmente 2/3 partes de la poblacion viven en ciudades con mas de.15,000
habitantes, y méas de 1/3 en areas metropolitanas, mayores a 1°000,000 de habitantes, lo que revela la
proclividad de la poblaci6n hacia la urbanizacion y que evidentemente presiona por mas satisfactores, trahajo,
servicios publicos, uz, transporte, agua potable, educacién y diferentes satisfactores sociales como son los
espacios recreativos y de esparcimiento, salas de cine, teatro, etc, que en areas rurales tienen otra
connotacion.

£n la Ciudad de México y su zona metropolitana, ec's proceso que actualmente enfrenta dificuliades
para ser reveitido, es sin duda resultado de ta mala plan :acion gubemamental, la crisis de la economia
naciona! y la descomposicién del régimen politico, factores que han determinado la actua! gravedad de los
problemas urbanos. N :

Por otro lado, en la division internacional de! trabajo, que hoy adquiere otros matices con la firma del
TLC, donde México de esta manera esta condenado econ¢ nicamente a servir de zona manufacturera para los
paises de! primer mundo - y scbre todo de Estados Unido:  situacion que desde hace varias décadas se inicié
con el acelerado asentamiento industrial y urbano en el Ve 2 de México.

El punto toral de estas cucstiones, de tam ° ma se observd que mientras se promueve la
industrializacién y 1a urbanizacién como indicadores ¢e  dernidad y desarrollo, el sector agropecuario para
miles de campesinos se deteriora, y a penas permite oL ner infimas cosechas para la sobreviviencia; y por
otro lado, cierto grupo de productores aprovechan la ap tura comercial y los apoyos parciales de! gobierno
para lucrar dentro del sector primario, este es el caso d los ganaderos dej sureste y noreste, asi como los
cultivadores de hortalizas, que se orientan a los mefcados acionales e internacionales.

Sobre este modelo de desarrollo se da claramente nayor prioridad a los sectores !l y il que al camp- .
y el cual tiende a decaer y con ello a la descapitalizar 4n, el desempleo, ia pobreza. Es asi como esta
problemética constantemente se evade de los plan-s de yobierno y no se dan las condiciones para pode: ' .
solucionar, pero definitivamente se tiene que refunr nnalizar, y en un pais como México, y especificarnente
ZMCM, considero que debe revitalizarse el campo ¢ -mpedir asi en lo posible el colapso urbanc.

La realidad mostré que del problema el scctor primario es muy complejo; aungue tos diriger 3s
nacionales se empenan en retegarto de sus prograr:as de gobierno, su imporancia estrategica es bien s.abic .

"La modernizacién de la agricultura permitina que esta constituyera un nuevo eje de creciric “to
econ6mico debido a los siguientes motivos: 1)el inc.emento de la actividad agricola - para el cual resta adr un
amplio potencial-, tanto en los sectores comercial como tradicionai, provocaria una mejora en 10s ingre .os
extemos y provocaria a expansion del mercado interno. permitiendc ademas mejorar la rentabilidad y con o,
generar un excedente econdmico para reactivar et ciecimierto; 2jen un contexto de apertura economica |a
agricultura es el sector que mayores garantias ofr e e cuanto a competitividad futura, en virud de su
eficiencia actual y la posibilidad de mejorara si a « 1 favorable dotacion de recursos naturales se aftade ‘a
tecnologia; en todo caso. |a agriculiura es una bas * solida para edificar sobre ella ventajas comparali 1s
futuras; 3) por \Wtimo, la modernizacion de la agrichura. imolica:ia un aumentu de las interdepender: s
"hacia atras" (proveedora de insumios) y "hacia ade'ante’ (elaboradoras), lo cual posibilita incrementar .us
efectos multiplicadores sohre la actividad econdmica” 'Cino 1937, p.16).

Las ventajas de tortalecer y proleger al sector, como ya se ha visto a lo largo del trabajo, perm "«
contar con el poder econcnuco y politico para librar Ins didciencas mnegables que tiene México dentro de
acuerdos tnlaterales de comnercn. porque es asi como disponicndo de un sector primarno fortalecido coms
impactos podran ser alennados
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Se_reconocié como las diferencias productivas entre Meéxico y los paises de Norteamérica se derivan
de las onerosas inversiones en investigacion y tecnologia dec Estados Unidos y Canada en las décadas
pasadas, en donde han influido directamente ei gasto publico y las politicas nacionales de precios v subsidios
que al garantizar la rentabilidad de ias granjas agiliza su capitalizacién, .

De modo particular considero que las ventajas del sector primario, sobre todo con relacion a los
campesinos medios y pobres del pa:s en cuanto a productividad y capitalizacion aseguran la autosuficiencia
alimentaria por estar en su mayoria dedicados a ia produccion de bésicos, pero ademas estan presentes los
rasgos culturaies inherentes a los campesinos, (0s cuales no se aprecian en los programas asitencialistas hacia
el campo.

Las comunidades campesinas siempre representan valores cuiturales, fundamentales para cualquier
nacién, por el pasado histdrico-culturat en la vida de la sociedad: 1a relacién y el intercambio entre 1a familia y
la tierra; entre la comunidad y el ambiente natural en ei que vive; ante esto, pienso es primordial que s
reconsidere el papet del canpesinado en la vida nacional y aunque sus actividades propias -por infinidad de
circunstancias- e argumente que no llzgan a representar un aporte economico considerable dentro de la
economia mexicana, estan contribuyendo al mercado regional e indudablemente en gran medida a la cultura e
identidad nacional.

En México, de tai forma ce observé que el curso a seguir por la actividad primaria es incentivar
exciusivamente a las actividades agropecuarias de exporiacién (flores, frutales, cadmicos y derivados, etc.);
adem4s de conlinuar con la induslrializacion (manufacturera). Los resuitados de la falta de oportunidades de
los campesinos medios y pobres, €s el éxodo ascendente hacia las ciudades; y sin la instauracion de nuevos
centros econdmicos a lo largo del territorio nacional, innevitablemente su destino son las grandes
concentraciones urbanas como ta ZMCM, su magnitud se explica mediante el agitutinamiernto poblacional que
alberga y este se concatena con el complejo industrial establecido en la Ciudad de México y los limites del
Estado de México.

En este marco de desarollo se ensuentra inmersa 1a ZMCM; de esta manera, cus problemas (1}
(contaminacion, desempleo, violencia, déficit habitacional, asentamientos irregulares, insuficiencia de servic
publicos, etc.) se expanden mas all4 de las zcn2s urbanas, y se trasladan a las areas agricolas contigu s,
proximas a urbanizarse si no se planca ¢l desbordamiento incontrolable de la mancha urbana.

Es incomprensible pensar en detener totalmente el crecimiento de la ZMCM sobre los municipios el
Valle de México y asi la absorcion de las areas rurates por las urbanas, porque un proceso que se ha gust. Jo
desde hace varias décadas mantiene una inercia la cual no es posible parar ¢n tan solo algunos aitos; lo 11s
correcto creo €s la intervencion del aparato estatal para llevar a cab” las politicas de planeacion y modilar
éste proceso, destacando las estrategias de descorncentracion y de< atralizacicn en la coma de decisiones, i
como el reconocimiento de las autoridades estatales y su capac 'Lid para man.:jar 5us recursos que propic 1a
que sea mas regulado el crecimiento de la metrdpoli de 1a . sad de México, y de otras ciudades, asi ¢o.:0
cambiar el rumbo de los flujos migratorios y sobre todo activ . un desarrolio mas equitibrado en todo el pais

Ademas con un creamiento moderado de '.s areas urbanas, se reconociu gue al mismo tiempo s
areas agropecuarias de los imuaicipios conurbado. resentiran con meror agresivioad la proximidad de a
urbanizacion; este aletargamiento darad la facultad para planear oplimamente las acciones para regula y
controlar en fortnas precisa tas zonas productoras y tis uthanas en forma equiliniada y racional.

La rezbdad patentizo que ¢l control del gobierna en ia metropoli, cor el momento, es casi nw'o;
fendmenos como ¢! hacinamiento en las colonias profetarias, ki faita de servicios publices, los increibil:s
niveles de contarmumacion. la perrhda de zonas agricolns y pecnarias, se han vuelo cotidianos y diticiles ac
sotucionar; aunque estos protiernas ban sido analizados protundamente, y declaren los riesgos inminentes el
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" desorden urbano, los gobiernos sexenio a sexenio eluden su responseabilidad para tratar el problema de raiz, es
decir, en forma total,

Es asi coino esta evasion gubernamental que hoy se expone en la llamada "concertacion”, es el méas
claro mecanismo de abordar problemas complejos y vinculados de manera.parcial; en donde los.grupos
capitatistas (industriales, comerciales, inmobiliarios, ¢ic.) son los mejor librados por su poderio econémico y
politico, y aunque definitivamente limiten ias acciones de! estado para responder a su compromiso de atender
a todos los sectores sociales de la poblacion, acrecentando con ello mayores problemas y con ello las
situaciones cadticas, como se observa en la ZMCM.

De continuar bajo esta tendencia, ademas de agravarse los problemas de la ZMCM, también se
generaran mayores sitios de conflicto social contra ei sistema politico, porque las clases protetarias son las que
- padecen mas los efectos de la crisis econérica y las oportunidades de progresar Son menos.

Por 1o tanto, considern, es prioritario que ya el gobiemo busque la forma de revertir lo mas pronto
posible esta tendencia, y como ya se advirtio en el trabajo, es solamente el estudio profundo de ésta realidad y
con los trabajos de planeacién como sa podrd manejar con mayor acierto el crecimiento de la ZMCM y de los
municipios conurbados en tierras de siembra; ademas encauzar hacia otras regiones del pais las actividades
econdmicas, sociales y politicas, para evitar que solamente algunas ciudades acrecenten su extension,
mientras que en otras su desarrolio esta casi detenido.

El trabajo de investigacién desarrollado esta iejos de definir lineas estrictas dentro de la planeacion
urbana y rural, para regular y organizar el crecimiernto de las zonas rurales y urbanas, asi como la invasion de
las urbanas sobre las rurales; pero pienso que invariablemente es en este sentido hacia donde tienen que
guiarse las propuestas y esfuerzos del aparato estatal con el fin de coordinar un desarrollo moderado de los
municipios que como San Salvador Atenco, estdn en transicion entre el medio rural y urbaro.

Por lo anterior, el trabajo realizado parmiti6 examinar la multiplicidad de factores y elementos que
estan involucrados dentro de la ZMCM que en la actualidud son el reflejo de la aglomeracion urbaca mas difiil
para atender y dar respuesta a todos los problemas que en ella se ciemen y la forma en que ~! gobieito
interviene. Pero sin duda, aqui sobresale la importancia de la planeacion agropecuaria porque &: rosumer 2s
en 1as reas rurales a donde esta extendiendose la yancha urbana.

Entonces, los programas de gobicrno que se orienten en [a solucion de estos probleras tendran . =
partir y sustentarse en las etapas, métodos y mecanismos empleados por la planeacion del desarrollo. con s
particularidades precisas para cada municipio, pero sin esquivar 12 necesidad de ia planeacion urbanay n il
De aceptar el gobierno esta refuncionalizacién de !as estrategias y programas gubemamentales -como & .aa
visto en el desarrollo del trabajo- en favor de ta pla:ieacién y las acciones dei estado en proteccion v aony  de
todos los sectores que conforman la sociedad, tendran mayores posibilidades de scr afianzadas ademea  de
que el colapso urbano que hoy esta en boga serd menos probable.
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NOTAS
1.- Véase Roberts 1980, Ciudades de campesinos, La urbanizacién y el subdesarrollo antes del pericdo
moderno
2.- Véase Arizpe 1978.
3.- Lomnitz 1978.
4.- Véase Unikel 1978

r

5.- Un andlisis detatiado sobre la revolucién verde, La modemlzaclén de la agricuitura mexlcana 1940-
1970.Chintya Hewitt de Alcéntara.

8.- Véase Roberts 1980.

7.- Véase Arizpe 1978. p.37-38.

8.- Roberts 1980, La economia urbana y 1a estratificacién social, Clofort Geenz.
9.- Véase Singer 1975, Campo y ciudad en e} contexto histérico Latinoaméricano

10.- Estos son parte de los programas estructurados en el Plan Nacional de Poblacién 1989-1994. A la vez
inmersos en el CONAPO.

11.- Véase Richardson H. Harry 1286, Economia regional y urbana. Teorias de localizacion.

12.- Véase Necesidades esenciales en México, COPLAMAR 1983, éste es un estudio dividido en cinco
dreas, el referido al problema de ia vivienda es preciso sobre tas formas de vivienda en a ciudad.

13.- El autom6vil individual tiene el predominio absoluto en el nimero de vehiiulos en circulacion (mas del
90%) y vialidad ocupada para transportar a una parte minoritaria de los viajeros (cerca del = ™" los
automoéviles han aumentado sin cesar desde 1978, constituyendo !a fuente mas importante de cn o
atmosférica (La jornada 12/05/1993, p.33).

14.- El 40% de los vehiculos que en marzo y abril presentaron su ver ‘icacion fueron rechazados, imic. .trax
en los primeros meses del aflo ésta situacion se dio en el 70% de ellos. (La jornada 03/05/1993, p.34;

15.- En tas naciones del primer mundo se desarrollan Hoy detergentes nlanugos ¢..oueyradabies) que Son menos
dadinos para el agua.

16.- Véase Schieingar Martha 1982. La refacion campo-tiudad. La incorporacion de la tierra rural de
propiedad social a la l6gica capitalista del desarroilo urbano; el caso de México.

17.- Se maneja el rango o indicador de 2,500 habitantes:; esto es, cuando el potlado cuenta con menos 2,500
habitantes se considera rural y en ¢l caso de una pol)iacmn con mas de 2,500 habitantes se considera urbana.

18 - El mayor porcentaje en el consumo de productos de otigen ammal o5 on {os ustratos medios y altus de una

cludad, los son minotia compaiados con 1as clase popular. Sin embargo a tnivel nacional es mayor el consumo
de eslos producius en las ciuvdades que en el campo,
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"~ Y49, 1 crecimiento incontrolado de algunas ciudades y la formacién de megalépolis, agravan bruscamente los
problemas relacionados con la vida urbana.
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