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THNTRODUBCCTON

Antes da iniciar al eatudin de lna madios de defensa aque existen en
materia triburaria. es necesario cirtar aue en eshta época de arandes
retos tanto econémicos como noliticos, el Derecho Tributario del
Fatado ha cohrade una aran importancia. a tal arado ane 1a relaciaon
iuridico-tributaria er Directa v Personal entre el contribuvente v el
fisen federal. toda vez que la autoaplicacisn de 1la norma fiscal
permite aque el snisto pasivo de la relacian duridico-trilmtaria
avliane individralmente las leves fiscales A aue estia sujeto, sin que
para ello intervenaa la autoridad como drgano rector. Para ello sl
fiscn ha implementado una gerie de herramientas que van desde las
campafas de Concientizacid&n Fiscal, Programas de Simplificacién de
Ohliaaciones. hasta hacer posible el pago onortuno v adecuado de las
comtribiciones.

En razén de Jo anterior la antoridad se reserva la facultad de
verificar el cumplimiento paor e)] espacio de cinco a diez afos (Art.
67 C.F . F.Y,

Por otra parte en la leaislacién fiscal existen las normas recusorias
para que cuando el contribuvente no cumpla voluntariamente, el Estaro
pueda lagrar el cumplimiento forzado de la obligacidn v an su caso la
indemnizacién  nor los dados v perivicios cangados por al
incumplimiento.

Para tal efecro existe el boprocedimiento administrativo constirtnido
como el procedimiento aconémico-coactiva, considarado subjetivamente
porque quien 1o ejrcuta en la Administracién; vy obietivamente porque
su finalidad nn es la resoluciédn de una controversia. sino 1la
recandacicn de un importe de lo debido, en virtud de que 8e trata de
un crédito fiscal nn satisfecho voluntariamente y oportunamente bor
e]l dendor de ase crédita. aunque dicho deudor no esaté conforme, nues
en este caso nara discutir la legalidad del crédito en cuestison el
particular podria nromover un procedimiento distinto v auténomo para
resnlver ega conkroversia,

Ahora bhien el particular podrd interponer las instancias, recurzng vy
medios de defenga aue erigsten sn Materijia Tributaria, mismas ave geran
ohieto de eatndin del nresente trahaio.



CAPTTULO T

ANTECEDRNTES ATSTORYCOS DE LOS IMPURSTOS

l.La Colonias en rvestro nais correapondié a la Fdad Media en Europa,

F1 sistama hacendarico de la Coleonia fue verdaderamente caédtico; los
tributos existentes emnobreciaron a 1a HNueva Espana vy  fueron un
ahstienlo para sn desarralla.l

Los vroductos aue se impnrtaban en Fspada eran! vino, aceite, hartina.
vaiilla. jarcias. rapel. ohictos de hiero. vinagre, 4aauardiente,
jabdén. atc. l.a avportaciéon en la Nueva Espada & la metrépnli
consistia principalmente en ora, plata, arano o cochinilla, azicar,
cuerns. etce

En la Nneva Fspada vnicamente ne podia comerciar con la Metrépoli,
pues 8e tratabs de ur c¢omercio cerrsado monopolista en favor de la
peningula. A vartir de Ja fundacién de Ja Villa de Vera-Cruz se
egstablecid el "guinto real”. destinado al Rey de Espafa aue siempre
3o geparaha an forma previa del botin conquistado por los espafoles,
atro aquinto carrespondia 4 Cortds, v el resto del botin era repartido
entre los soldadna aue acompafaban al exrremefio en la conquista. Por
1oy que ! wigmn Fsy da Rgpand, caloso de Jo ade no era de &é1. nombrd
como  teusorero  real  al  eugpafol Alonso de Fstrada v prontuo  se
degignaron c¢oma burdcratas de la Hacienda Pablica, tales como
veedares, factores. contadares, eijecutores, atc,

Tenfan log impuenta de

- Averia

- Almirentazaon

- Almniarifarzao

- lLotaria
El Tmpuento de Avierfa consistia en el paga <ue hacian a prorrata los
duefios de las mercaderias v que se bpagaha para los gastos de los
harcos reales gua escoltaban las naves gne venian o ealian de
Veracruz a Rgpafa.

En relacidn al impnesto de Almirantazao, es el pago que hacian a
prorrata los duefos de las mercaderias por la carga y descarga de
énta en puertoa.d

1 Deracho Fiscal ror A. Porras v Lépez, Primera Edicién 1967, pag. 42
2 Obra Citada n 47
3 Obra Citada ».42



Por lo que hace al Impuesto de Almofarifazgo que se cobraba a los
buques, tanto en los puertos de Espada como de las Colonias por
entrada y salida de mercancias, éste con el tiempo se transformé en
el impuesto aduanal.

Y por Gltimo respacto al Impuesto de loterfa, este se establecié en
1679, con una taza del 14% eobre la venta total de la loteria.

En el afo de 1573, fue implantado el pago por pasar mercancia de una
intendencis o provincia a otra llamada la alcabala y después se creéb
tembién el peaje (derecho de paso). El impuesto de Caldos era el que
se aplicaba a los vinoa y aguardientes; también ae cobraban impuestos
extraordinarios como el de Muralla.

Pera proceder a la recaudacién de los tributos en los pueblos de la
Corona, habfan dos fases: el repartimiento del tribut o entre los
tributarios y el cobro.

El primero de ellos consistia en fijar una cuota individual tomando
en consideracién lo que cada tributario pudiese buenamente dar segGn
su cantided, calidad y posibilidad, de manera gue los indigenas
supieran lo que debiamn por afio. El repartimiento fue atribucién de
los caciques y gobarnadores, ajustados por los Tequitlatos, que eran
oficiales subalternos encargados de un pequefio numero de indios que
tenfan asignados y a quienes recogian el tributo a domicilio. Como
no era raro los excesos de los caciques y gobernadores en el
repartimiento del tributo, motivaba quejas de naturales, religiosos y
algunas autoridades. El eequndo correspondia a los caciques vy
gobernadores ayudados por los Tequitlatos.

Lo que se recaudaba, por caciques y gobernadores se recogia por los
corregidores.

Los indios acudian al Virrey en demanda de desagravio cuando ae
consideraban perjudicedos por el repartimiento que esas autoridades
ejecutaban, haciendo incluso relacién de que a causa de no estar bien
repartidos los tributos recibian agravio porque algunos pagaban més
de lo que debian a la tasacién.

El Virrey ordenaba a uno comisién que revisara la tasacién hecha del
pueblo correspondiente y el repartimiento de tributos. Con motivo de
le revisién, se mandaba repartir de nuevo la tasacién de los
tributos, igualitariamente de manera que ninguno recibia agravio.

4 Obra Citeda p.43.

5 Misms Obra y Pégina.

6 Breve Historia de los Impuestos en México por Abel Quezada
pag. 8 y 9



Existié también en estos pueblos un administrador del encomendero, el
calpiaque cuya misidén principal era el cobro de los tributos. El
Virrey intervenia en los de encomienda generalmente a peticién de los
indios para asegurar que la distribucién del tributo conforme a las
normas establecidas y desagraviar a los indios enviando comisarics
que revisaran los repartimientos hechos por las autoridades
indigenas.

Como existfan muchos abusos en materia tributaria en perjuicio de los
indigenas, estos se quejaron a las autoridades de la Colonia con la
finalidad de que epstas reparasen la injusticia haciendo desaparecer
el agravio.

Loas indios acudian a las autoridades bien por la vifa gubernativa o
judicial a pedir proteccién, amparo o la observancia del derecho,
siendo la tasacién del tributo el punto de partida de la proteccién,
ya que 8in ella, quedaba abandonadc a las exigencias del encomendero
o del corregidor.

Las quejas de los indios, en cualquiera de las dos vias sedalades
tenfan su tramitacién, mismas que eran resueltas mediante fallo o
resolucién fundadas en las disposiciones legales vigentes, salvo que
el Virrey no estimara oportuno emitir una orden que pudiera poner fin
al abuso, en cuyo case hacfa intervenir a la justicia mandando a
algan magistrado que se informara y resolviera conforme a deraecho.8

Algunas veces la queja era presentada por los indios interesados ante
la audiencia y entonces segufa la via judicial, treamitindose como
asunto relacionado con las tasaciones y cerrindose el procedimiento
por lo tanto con un fallo de aquel organismo.

7 El Tributo Indigena en la Nueva Espada Durante el Siglo XVI,
Edicién del Colegio de México, 1980 p.p. 232
8 Misma Obra p.p. 235.



CAPITULO 1]

- Bacimiento del Crédito Tributario

La obligacién fiscal nace cuando 8e realizan las situaciones
juridicas y el artfculo 6 del Cédigo Fiscal de la Federacién dispone
que "las contribuciones se causan conforme se realizan las
situaciones jurfdicas o de hecho previstas en las leyes fiscales
vigentes durante el lapso en que ocurrea.

De lo expuesto con anterioridad se puede desprender que la obligacién
fiscal se causa, nace o gensra en el momento en que se realizan los
actos juridicos que hacen concreta la situacién abetracta prevista
por Ley.

A mayor abundamiento, Flores Zavala comenta que no es necesarioc la
resolucién de autoridad alguna, para que se genere el crédito, va que
este nace automiticamente al realizarse la hipétesis legal; toda vez
que la resolucién que en muchos casos dicta la autoridad fiscal es
solo declarativa de la existencia del crédito.

Hay ocasiones en que el crédito fiscal nace por la realizacién de un
solo acto. Tratandose de impuestos la obligacién fiscal nace en el
momentc en qua se realiza el hecho juridico previsto por la ley como
su presupuesto,y el hecho juridico que siempre es un acto o hecho de
un particular.

Por ejemplo, nace el crédito fiscal en los impuestos de produccién,
oD el momento en que se elaboran, fabrican los artfculos a que la ley
alude; en el impuesto de consumo de produccién, el crédito fiscal
nace en sl momento en que se adquieren o se consumen las mercancias
gravadas. De lo que se puede concluir que el momento de causacién de
los impuestos varia de acuerdo a su propia naturaleza.

Dat inacis Liguidacisn del Crédite Fiscal

La determinacién dsl Crédito Fiscal es un acto posterior al
nacimiento de la obligacién fiscal y consiste en la aplicacién del
método adoptado por la ley, pero su cuantificacién normalmente
requiere de un acto nuevo que es la determinacién.



El Tribunal Fiscal de la Federacién en el fallo que se transcribe a
continuacién, sefald y separé las etapas o fases del crédito fiscal y
aon: Bu nacimiento, liquidacién o exigibilidad diciendo: "La relacién
tributaria tiene diversas etapas que la doctrina y la legislacién
distinguen con claridad, etapas que van del nacimiento del crédito
fiacal a 8u determinacion en cantidad liquida y finalmente su
exigibilidad, siendo claramente antijuridico confundir el nacimiento
con la determinacién en cantidad liquida o sea el "accertamento",
gsegin la expresién de la doctrina italiana, y la exigibilidad
{Revista, Tomo 12, Pagina 5896)",

Giuliani Fonrouge define a la determinacién de la obligacién
tributaria como "el conjunto de actos enmanados de la administracién,
de loas particulares o de ambas coordinadamente, destinados a
establecer en cada caso particular la configuracién del presupuesto
da hecho, la medida de lo imposible y el alcance cuantitativo de la
obligacién®.

De lo antes expuesto podemos contemplar que la determinacién de la
obligacién fiscal puede correr & cargo del contrzbuyente, del fisco o
de ambos, de comin acuerdo. -

Ahora bien, el articulo 6 tercer parrafo del Cédigo Fiscal de- la
Federacién dispone que la determinacién de los créditos fiscales por
regla general corresponde a los sujetos pasivos, salvo disposicién
expresa an contrario. Pero cuando las disposiciones fiacales lo
ordenan la determinacidén debe ser hecha por las sutoridades fiscales.

En la legislacién fiscal mexicana, se han adoptado tres métodos que
la doctrina recomienda para la determinacién que segin Margain son
los siguientes:

a) INDICIARIO.- Es aquel que consiste en tomar en
consideracién ciertas pruebas indirectas de la actividad del
contribuysnte o del objeto gravado, para poder determinar con
precieién la capacidad contributiva del primero o el consumo del
segundo. A este procedimieato Pugliese lo llama presunciones.

b) El. METODO DECLARATIVO.- Es cuando se le impone legalmente
al contribuyente o a un tercero, la obligacién de presentar una
declaracién informativa o de pago ante la autoridad fiacal.

c) El. METODO OBJETIVO.- Es aquel que consiste en sedalar una
cuota en razén al peso, a la medida, al volumen o al numero de
unidades de la mercancia gravada o al valor de la misma.

El Tratadista Sergio F. de la Garza, dice que deben utilizarse como
sinénimos los términos de liquidacién y la determinacién de la
obligacién tributaria.



Exigibilidad del Crédito Piscal

La exigibilidad del crédito fiscal nacz una vez qu: se determina en
cantidad liquida, y e8 en ese momeunto cuando surge el rédito tiscal,
mismo que debe pagarse en la fecha o deutro del plazc senaiado en las
disposiciones fisca.es respectivas.

Zn los arciculos 6 y 145 del Cédigou Flacal de la PFederacién vigente,
di3ponen que la falta de garantia de un crédito tiscal en la fecha o
dentro del plazo sefialado por la ley determina que se haga exigible
mediante el procedimiento administrativo de ejecucién.

labe 2zehala: que el citado sirticulo 6 del Cédigo Fiscal de la
Federacién también dispone que "el pago deberd nacerse mediante
declaracién gue se presentara ante las cficinas wutcrizadas, dentro
cdel plaxzo que a continudcién se indica:

I.- Si la contribucién se calcula por periodos establecidos en
ey y en los casos de retencidn o. de recaudacién de coniribuciones,
.08 contribuyentes, retenedores o las personas a guiénes las leyes
impongarn la opligacién de recaudarilas, las enterararn a mas tardar el
d.a 17 del zes del calenda:io inmedratce posterior al de terminacion
del periode de la reten.1on o de la recaudacion, respectivamente.

ix., - En rue:quiet otro casoy, dentrw de lua 5 dias siguientes al

moren .o de la causacion.

Por otra parte rasulta relevante hacer notar que podemos distinguir
claramente en los articulos precitadus las etapas del crédito fiscal,

como son su nacimiento o causa, liquidacion, actuaiizacion,
exigibilidad o en otras pa.abras la oblig.cién, cradito vy
exigibilidad,

Extincién del Crédito Fiscal

La obligac:én tributaria 8e w=xtingue c¢uando se cubiren log craditos
figscales gue ge uriginaron o cuando la ley [o5s extingue o d4utoriza su
ex-incién.

Las formas de extincidn que la doctrina aceptd son

a) Paqo

b) Compensacion
) Condonacion
d) Cancelaciéon
e) Prescripcecién
i) Cadu. idad



Como puede observarse el principal medio de extincién ea el pago;
estos pueden ser liso y llanoc, en garantia, bajo protesta,
provisional, anticipos, definitivo y extemporéneo.

El pago esponténec es el pago natural, automatica, sencilla. En
cambio el pago liso y llano es aguél que se realiza sin objecién de
ninguns natureleza. Eate pago puede tener dos resultados pago de lo
debido y pago de lo indebido, segtn hace notar Margain Manautou. En
relacién con lo anterior el desaparecido Pleno del Tribunal Fiscal de
la Federacién emitié una tesis que ha establecido: *"PAGO LISO Y LLANO
N0 EWTRARA CONSERTIMIRNTO CON EL CREDITO".

El hecho de que en particular pague en forma lisa y llana un crédito
no entrafia un consentimiento con el crédito ni con la reaoluciéon que
le dio origen, no obstante gque no se hayan efectuado los pagos bajo
protesta; pretendsr lo contrariao seria tanta come exigir una
formalidad o solemnidad incompatible con el derecha moderna, el cual
trata de proteger los intereses legitimos adn cuando no se hayan
observado los requisitos de forma. No existe dispasicién juridica en
el sentido de que el pago liso y llano constituya un congentimiento
con la resolucién que le sirve de hase, toda vez que las formalidades
del pago bajo protesta no son perjuicio del particular sin beneficio
de las persocnas que se acaogen a elloa.

(Resolucidén plenaria de 25 de noviembre de 1969 Juicio 53/69/3901/68
visible en la revista del Tribunal Fiscal de la Federacién, Cuarto
Bimestre 1969)

El pago de lo debido es el entero de lo que el contribuyente adeuda
conforme & la ley.

El pago de lo indebido consiste en sl entero de una cantidad wmayor de
la debida 0 que no se adeuda.

La devolucién del pago indebido ests regulada en el articulo 22 del
Cédigo Fiscal de la Federacién.

El pago en garantia es aquél mediante el cual el contribuyente
asegura el cumplimiento de la obligacidn tributaria, para el caso de
coincidir en definitiva, en el futuro, con la situacién prevista por
la ley. Por sjemplo la Ley Aduanera exige que se garantics el pago
de los impusstos de importacién que se causarin en casa de no
reqresar al extranjero, aquellos bienes introducidos al pals con
caricter de importacién temporal.

El pago bhajo protesta , es aquel que el contribuyente hace bajo
inconformidad, respecto a un crédito fiacal que total o parcislmente
no acepta deber y cuya legalidad combatira.



El pago provisional es el que deariva de una autodeterminacién sujeta
a verificacién por parte del fisco, por ejemplo el pago que prevén
los articulos 12, 86 y 92 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

El pago definitivo es el que deriva de una autodeterminacién no
aujeta a verificacidn; por ejemplo el pago que prave la Ley Sobre Uso
y Tenencia de Vehiculos, asi como el que sefiala la Ley del Impuesto
al Valor Agrecado.

El pago de anticipo e8 aquel que se entera a cuenta de los que ya le
corresponde al fisco, como ejemplo podemos citar el pago previsto en
el articulo 80 de la ley del Impuesto Sobre la Renta.

El pago extamporaneo es aquel que se encuentra fuera del plazo legal,

y puede ser esponténeo y a raquerimiento. El pago extemporanec es
espontiAneo cuando se realiza sin que haya mediado requerimiento de
la autoridad hacendaria. El pago extemporfneo es a requerimiento

cuando media gestisén de cobro por parte de la aytoridad hacendaria,

Las formas de pago que admite nuestra legislacién son en efectivo,
especis, mediante timbres fiscales, marbetes, fajillas , con cheques,
atc. .

Otro de los medios de extincién es la compensacién, la cual tiene
como finalidad liquidar dos adeudos que directamente se neutralizan.

Algunos tratadistas la han definido como el medio por el cual dos
sujetog reunen reciprocamente la calidad de deudores y acreedores,
extinguiendo sus obligaciones hasta el limite del adeudo inferior.

Para que este procedimiento pueda efectuarse en materia tributaria el
articulo 23 del Cédiga Fiacal de la Federacién plantea laos siguientas
supueatos:

a) Que la obligacién de pago se realice mediaate la
presentacién de una declaracién.

b) Que el crédito a favor del particular y el pago que se vaya
) a realizar, sean respecto de uns mismsa contribucién.

Para realizar el procedimiento de compensacién la Secretaria de
Hacienda ha emitido formas especiales evitando con ello que existan
confusiones o deficiencias de datoe en la operacién,

La condonacién como forma de extincién consiate en la remisién o
perdén de la deuda. En efecto, la condonacién es una figura juridica
que se ha creado con el fin de que la Administracidén Pablica activa

se ancuentre en posibilidad de declarar extinguido los créditos
fiascales.



El Cédigo Fiscal de la Federacion establece en la fraccién I del
articulo 39 que tratandose del pago de las contribuciones y B8us
accesorios ae podra condonar total o parcialmenta, siempre que la
reaolucién que lo establezca sea de carficter general y siempre deberd
referirae en general a algin lugar del pais, a una rama de
actividades y para que opere debe cumplir con los siguientes
requisitos:

.~ Otorgarse por el Ejecutivo Federal
.~ Debe ser genaral

.~ Procede por regién o por rama de actividad
.~ Debe entar autorizada por la ley

.~ Sehalar el tiempo durante el cual se otorga

En relacion conm la condonacién de multas, esta figura se encusntra
regulada en el articulo 74 el Cédigo Fiscal de la Federacicén.

La extincién de créditos fiscales aparece también la cancelacién, la
cual significa anular un documento, abolir, derogar, haciendo la
aclaracién qua la cancelacién se refiers unicamente a los créditos,
pero nunca a las obligaciones, pues éstas no son objeto de
cancelacién,

El articulo 146 ultimo parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacidn,
eatablece "La cancelacién de créditos fiscales en las cuentas
piblicas por incosteabilidad en el cobro o por insolvencia del deudor
o de los reaponsables sclidarios, no libera su pago®.

Por atra parte, de acuardo con el articulo 111 apartado C fraccién
RXVIIL del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico, es de la competencia de la Administracién Genseral,
asf como de las Locales Juridicas de 1Ingresos, declarar la
cancelacién de los créditos fiscales a favor de la federacién,

Y por dltimo trataremos las figuras de la prescripcién que ez la
extincién del crédito fiacal por el tranacursoc del tiempoc ( En este
cago, ya estamos frente a una obligacién fiascal gque fue determinada
en cantidad liquida).

En el articulo 146 del Cédigo Fiscal de la Federacién se precisa con
toda claridad que la prescripcidn se extingue en el término de cinco
afios, interrumpiéndose con cada gestién de cobro que haga la
autoridad o por cualquier acto de reconocimiento del adeudo.

Asf pues tenemos8 gue por su naturaleza consiste en una obligacién de
dar, aai como también en una figura de procedimiento, ya que se
encusntra regulada en el capitulo relative al Procedimiento
Adepinietrativo de Ejecucién.



Y por uitimu la caducidad consiste en 1a extinc:.on de las :aculcades
de las autoridades para determinar la existencia de .as obl .gaciones
tiscales,liquidarlas,exigir Bu pago .ablan  para ver.ticar el
cupplimiento o incumplimiento de las oblivaciones fiscales.Por regia
general el plazo para gue opere la caducidad es de cinco anos y no es
auceptible de interrupcidon o suspension pero el propio articulo 67
del Cdigo Fiscal de la Federacién preve casos en que el plazo de la
caducidad es de tres a diez afios asi como casos en que el plazo puede
sugpenderse.
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CAPITULO III

El Procedimiento Fiscal

1.1. Aspacton Gensralas

El conjunto de actop de los sujetos pasivos, del fisco y de los
terceros para determinar ,liquidar y pagar las prestaciones fiscales,
constituyen el llamado procedimiento tributario.

La realizacién de este conjunto de actos, se ha dividido en tres
etapas:

Primera Etapa : Esti constituida principalmente por los
actos que espontaneamente llevan a cabo los sujetos pasivos para
determinar, liquidar y pagar los impuestos.

Segunda Etapa : Cuando el obligado a pagyar los impuestos no
los ha determinado ni los ha ligquidado y consecuentemente no los ha
pagado, el fisco realiza la determinacion y la liquidacién y haciendo
uso de la facultad econémico-coactiva, los cobra.

Tercera Etapa : Cuando habiéndose dictado una resolucién a
la que no se allanan los sujetos pasivos, recurren a una autoridad
administrativa, pidiendo la nulidad de la misma resolucién.

Ahora bien 8se manejan dos conceptos: proceso y procedimiento. La
palabra procedimiento referida a las formalidades procesales es
pinénimo de la enjuiciamiento como la de proceso lo es de la de
juicio, de lo que se desprenderia que Procedimiento es el conjunto de
formalidades o triamites a que esti sujeta la realizacién de los actos
que 8e ordenan para una finalidad determinada y puede ser o no
jurisdiccional. Proceso en cambic es la resolucién jurisdiccional de
un litigio. De lo que se desprende gue no todo procedimiento es un
proceso, pero todo proceso requiere de un procedimiento.2

En este orden de ideas el procedimiento tributario debe considerarse
como el nticleo del Derecho Tributario Administrativo, en cuanto a que
tiene la tarea de cuidar que el Estado obtenga las prestaciones a que
tiene derecho, ya que 1la actividad administrativa tributaria se
realiza a través de actos que constituyen precisamente el

1 Estudio de los Impuestos, Gregorio Rodriguez Mejia, p. 88
2 Deracho Fiscal, Rail Rodriguez lobato, 2% Edicién 1992, p. 195



‘procedimiento administrativo, debiendo recordar que nos encontramos
frente a una materia gque a8 administrativa por naturaleza vy
tributaria por calificacién.

En el Congreso del Instituto Internacional de Ciencias
Administrativas celebrada en Varsovia en el ado de 1936, se
propusieron los aspectos fundamentales para todo procedimiento
administrativo, siendo eatos loB que se citan a continuacién:

I Principio Audiencia de las Partes.

I1 Los medios de prueba que deben ser utilizadoas por la
adminiatracién o las partes en al procedimiento.

111 Determinacién del plazo en el cual debe obrar la
administracién.

v Precinién de los actos para los que la autoridad debe
turnar la opinién a otras autoridades o consejos.

v Necesidad de una motivacién de todos los aspectos
adminiatrativos que afecten al particular.

VI Lus condiciones en las que la decisién debe ser
notificadas a los particulares.

A las anteriores reglas se ha propuesto se agreguen, la declaratoria
de que toda violacién a la norma que fijen garantias de procedimjento
para el ©particular debes provocar la nulidad de la decisién
administrativa y la responsabilidad de quien lo inftinja.3

En relacién al principio de audiencia de los individuos, eate se
relaciona con el Derecho Fundamental, en México la Suprema Corte de
Juaticia de la Nacién ha sostenido el siguiente criterio:

AUDIENCIA, GARANTIA- DE REQUISITOS QUE DEBEN CONTENER LAS LEYES
PROCESALES EN RESPETO A LA. De acuerdo con el espiritu que anima el
articulo 14 constitucional, a fin de que la ley que establece un
procedimniento administrativo, satisfaga la garantia de audiencia,
dabe dares oportunidad a los afectados para que 8sean oidos en
defenea, antes de ser privados de sus propiedades, posesiones o
derechos, con la uUnica condicién de que se respeten las formalidades
esenciales de todo procedimiento. Este debe contener "etapas
procesales”, las que puedan reducirse & cuatro! una etapa primaria en
la cual se entere al afectado sobre la materia que versara el propio
procedimiento que se traduce siempre en un acto de notificacién, que
tiene por finalidad que conozca de la existencia del procedimiento
mismo y dejarlo en aptitud de preparar su defensa, una segunda, que
es la relativa a la dilacidn probatoria, en que se pueda aportar los
medios convictivos que estime pertinentes; la aubsecuente es la
relativa los alegatos en que se dé oportunidad de exponer las razones
y consideraciones legales correspondientes y, por dltimo, debe
dictarse resolucién que decida sobre el asunto.

3 Derecho Procesal Fiscal, Dionisio J. Kaye, 3% Edicidén 1991, p. 95



‘Amparo en revisién 849/78. Oscar Fernandez Garza. 14 de chienbye_de
1976. Unanimidad de 18 votos de los sefiores Ministros Loépez Aparicio,
Franco Rodriguez, Castellanos Tena, Rivera Silva, Langle Martinez,
Abities Arzapalo, Lozano Ramirez, Rocha Cordero, Rebolledo, Idarritu,
Palacios Vargas, Serrano Robles, Salmorin de Tamayo, S&nchez Vargas,
Calleja Garcia, Mondragén Guerra, Aguilar Alvarez y Presidente Téllez
Cruces, Ponente: Mario G. Rebolledo. Secretario: Juan Manuel
Arredondo Elfias.

Suprema Corte de Justicia de la Naciénm. Informe 1978. Pleno. Pag.
316,

1.2 Fases de) Procedimiento

Bl procedimiento tributario tiene dos fases

a) Oficiona
b) Contenciosa

La fase oficiosa consiste en que corresponde a la autoridad la carga
del impulso del procedimiento a través de todos sus pasos, sin que
tenga que esperar que el particular tome la iniciativa o sea que
corresponde a la autoridad administrativa el lograr el objetivo que
#e propone que no es sino ingresar recursos al Erario Federal, para
la satisfaccién del presupuesto, salvo en aquellos casos en que ae
plantea una consulta sobre la aplicacién de la Ley a un caso
concreto, en que por excepcién el procedimiento se inicia a peticién
del particular, pero sin que g8e desvirtGe la oficiosidad del
procedimiento porque una vez planteada la consulta le corresponde a
la autoridad practicar todas las diligencias necesarias, para llegar
al acto decisorio en el c¢ual aplica o marca cudl debe ser la
aplicacién de la ley al caso concreto.

En este orden de ideas tenemos que la fase oficiosa del procedimiento
fiscal es el conjunto de actos juridicos que realiza el fisco por
propia iniciativa y que determinan su voluntad sobre la aplicacién de
la Ley Tributaria a un caso concreto, asi como la serie de actos
jurfidicos que realiza el contribuyente para cumplir con sus
obligacionee fiscales.

El procedimiento fiscal oficioso puede ser: de simple tramitacidén, de
ejecucién y de sancién, esto es, cuando desembocan en la decisisén
administrativa de wuna obligacién fiascal formal o© <cuando el
contribuyente debe cumplir con sus obligaciones fiscales; cuando
desemboca en el cumplimiento obligatorio y forzoso del sujeto pasivo,
y por dltimo cuando desemboca en el castigo de los ilicitos fiscales.

4 Derecho Fiacal, RaGl Rodriguez Lobato, 2? Edicién 1992, p., 196



La fase contenciosa del procedimiento tributario consiste basicamente
en que correaponde al afectado iniciar e impulsar el procedimiento,
estando la autoridad impedida para actuar de oficio, salvo
excepciones sedaladas en la ley.

Easta fase es egencialmente dispositiva porque el interés que procura
es fundamentalmente un interés particular.

En este arden de ideas, podemaos caoncluir que la fase contenciocsa del
procedimiento tributario es el gonjunto de actos juridicos conforme a
loe cuales s8e impugna un acte del fisco cuando existe oposicién
legitima entre el interés publico y privado y que finaliza con la
raesolucién de la controverpia; abarcando el recurso administrativo,
el juicio de nulidad y el juicio de amparo.

1.3 Organos Adainistrativos y Jurisdiccionales

El tramite del procedimiento fiscal se lleva a cabo ante autoridades
administrativas y juriediccionales, B8egin se trate de la faase
oficiosa o contenciosa

Los &rganos administrativos son aquellos que forman parte del érgano
del Estado encargado de la ejecucién en la esfera administrativa de
las leyes impositivas, en 8l caso de México, la Secretaria de
Hacienda y Cradito Pablico y laos 6rganoe correspondientes de las
antidadee federativaa.

De acuerdo con lo establecido en el Art. lo. de la Ley OrgAnica de la
Administracién PGblica Federal, las bases de la organizacién de eaté
Administracién se divide en centralizada y paraestatal.

Dentro de la centralizada se ubica a las Saecretarias de Estado, de
donde emana la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico

El tréamite administrativo se realiza por y ante los diferentes
6rganos de la Secretaria de Hacienda y Crédita PGblico, dependencia
que se sncarga del cobro y administracién de las contribuciones que
la Federacién tiene derscho a percibir, La propia Ley Organica, preve
en su articulo 14 que al frente de cada Secretaria habra un
Secretario de Eatado quien para el despacho de las asuntos de su
campetencia se auxiliard de los Subsecretarios, Oficial Mayor,
directores, subdirsctores, jefes y subjefes de departamenta, oficina,
secciébn y mesa, y por los demas funcionarios que establezca el
Reglamento Interior publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 24 de febrero de 1992 y reformado por decreto el 4 de junio de ese

5 Derecho Fiscal, Raal Rodriguez Lobato, 2! Edicién 1992, p.195

-



mismo ado y 25 de enero y 20 de agosto de 1993, el cual se
encuentra integrado por 13 Capitulos que s8e distribuyen de la
siguiente manera: el primero se refiere a la competencia y
organizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico; el
segundo & las facultades del Secretario de Hacienda; el tercer
capitulo hace mencién a las facultades de los Subsecretario; el
cuarto enumera las facultades del Oficial Mayor;, el quinto las del
Procurador Fiscal de la Federacién y del Tesorero de la Federacién;
el capitulo sexto ®e refiere a las facultades de lae Unidades
Administrativas Centrales; el capitulo séptimo hace referencia a las
facultades de las Direcciones de Técnica Operativa, el capitulo
octavo nos remite a las facultades de las Unidades Administrativas
Regionales y de la desconcentracién administrativa; el capitulo
décimo trata de las suplencias de los funcionarios; el décimo primero
versa sobre las autoridades competentes para resolver los Recursos
Administrativos y otras disposiciones generales; el décimo segundo se
refiere a la integracién y competencia del Consejo Nacional de
Financiamiento del Desarrollo; el capitulo décimo tercero de las
facultades de la coordinacién de asesores del Secretario de la Unidad
de Desincorporacién de entidades paraestatales.

Es de hacerse notar por otra parte que la politica de adminiatracién
de la Secretarfia de Hacienda y Crédito Pablico se ha desarrollado a
través del funcionawiento Centralizado y Regional

Por Gltimo las autoridades administrativas se clasifican en:

a) Administradoras.- Que son aquellas que tienen a eu cargo la
administracién de los tributos y la ejecucién de las leyes
impositivas a efecto de gque se efectien las interpretaciones legales,
las resoluciones de consultas, etc.

b) Exactoras.- Son aquellas que udnicamente recaudan tributos y
ejecutan en la esfera administrativa las &érdenes o resoluciones de
las autoridades administrativas.

c) Las autoridades jurisdiccionales.- Son aquellas que tienen a su
cargo resolver las controversias que se suciten entre el gobernado y
el fisco, cuando exista una oposicién legitima de intereses con
motivo de la aplicacién de la Ley tributaria; estids autoridades
pueden ser administrativas o judiciales Begin formen parte del Poder
Ejecutivo o del Poder Judicial, toda vez, que ambose ejercen una
funcién jurisdiccional, como ejemplo de autoridad jurisdiccional
administrativa podemos mencionar aquellos d&rganos del Estado gque
tienen a su cargo la ejecucién en la esfera administrativa de las
leyes tributarias o un Tribunal Administrativo dotado de plena
autonomia. La. primera resuelve y conoce de los recursos
administrativos y la segunda de los juicios administrativos.

6 Derecho Fiecal, Ra@l Rodriguez Lobato, 2* Edicién, p.200



ORGANIGRAMA DE LA SH.CP.

SECRETARIA DE
HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO

CAPITULO Il
4RISHC.P

SUBSECRETARIA DE HACIENDA

¥ CRENITO PUBLICO OF:;:A::-!IG wlv‘rlon
CAPITULOHI APITULO)
Trisher. B T—1. = RISHLR

-

SUBSECRETARIA DE PROCURADURIA FISCAL DE
INGRESOS LA FEDERACION
CAPITULO Il CAPITULOV
TRISH.CP. 10RIS.HCP.

SUBSECRETARIA TESORERIA DE LA FEDERACION
DE EGRESOS CAPITULOV
CAPITULG I CAPITULO Il
TRISH.CP. 11RISH.CP.




SUBSECRETARIA
DE INGRESOS

TRISHCP.

DIRECCION GRAL.
DE ASUNTOS

19

ORGANIGRAMA DE LA
S$.S..

HACENDARIOS INT.
I8RISH.CP,

DIRECCION GRAL.
DE INTERVENTORIA
MRISHCP.

ADMINISTRACION GRAL.
DE ADUANAS
12RILSHCP.

COORDINACION
GENERAL CON
ENTIDADES
FEDERATIVAS
TORIS.HCP,

ADMON. GENERAL DE
RECAUDACION
S52RI18.HC.P,

OIRECCION GRAL.
DE POLITICA DE
INGRESOS Y
ASUNTOS FISC.
INTERNACIONALES
45RISHC.P.

ADMON. ESPECIAL
DE RECAUDACION
SIRISHCP.

ADMON. GENERAL DE
AUDITORIA FISCAL

DIRECCION GRAL.

DE PLANEACION Y
EVALUACION
46RISHC.P.

FEDERAL
69R.I.S.HCP.

ADMON. ESPECIAL DE
AUDITQRIA FISCAL
60R.LS.H.C.P.

ADMON. GRAL.
JURIDICA DE
INGRESQOS

63RLS.H.CP.

ADMON. ESPECIAL
JURIDICA DE INGRES QS
84 R.1S.HC.P.




ESQUEMA GENERAL

AGAFF.{ Sg R.IL.S.HC.P.)

A.LAF. (Il APART. B
RIS H.LC.P)

EJERCE FACULTADES
DE COMPROBACION
REVISION
42C.FF.

DETERMINA CONTRIB. A
CARGODE LOS
CONTRIBUYENTES
MEDIANTE RESOLUCION
DEFINITIVA
64 CFF.

NOTIFICA
CONTRIBUYENTE PAGA
A.G.J). 63R1SHCP.
ALJLNAPDDC IMPUGNA
PROCEDIMIENTO RI.SHC.P.
PARA
PROCESAR
RECURSO ADMITIVO JUICIOS DE NULIDAD SENTIDO DE LA SENTENCIA
ANTE AUTORIDAD ANTET.EF DEFINITIVA
ADMINISTRATIVA FF.
INTERLOCUTORIA
AMPARO

L 1

INDIRECTO ANTE
JUZGADO DE DIRECTO ANTE 5.C.J.N. O

DISTRITO Te.c.




21

CAPITULO IV

Los Recursos Administrativos en Materia Tributaria

4.1 Concepto.y Clasificacién del Recurso Adsinistrativo,

Antes de iniciar el estudio de los recursos administrativos, debemos
definir el Derecho Procesal Fiscal, diciendo gque es un conjunto de
normas jurfdicas que recgulan el juicio en que se resuelve la litis
que B8e origina por una parte entre los contribuyentes, con motivo de
la exigencia de las contribuciones y por la otra el fisco con la
facultad de exigirlos, resolviendo el érgano jurisdiccional a través
de un procedimiento en el que operan principios e inastituciones
especiales que surgen Y se ejiarcitan en el proceso, debido a la
trascendencia del acto impositivo en el juicio tributario.l

Asi mismo y en relacién con lo tratado la actividad financiera del
Estado consta de tres etapas; la obtencién de sus ingresos, la
administracién de los mismos y su posterior organizacidn; dentro del
procedimiento de obtencién de ingresos tiene importancia fundamental
la comunicacién a las particulares de las resoluciones
administrativas de naturaleza fiscal.

Lo anterior en razén de que una vez que ha asido determinada y
ligquidada la obligacién fiscal 'a través de la actividad hacendaria

el Estado hard la comunicacién correspondiente al contribuyente, a
fin de requarirlo del pago del crédito fiscal.

Cabe sefalar que 8l Estado puede llevar a cabo también la
comunicacién de resoluciones diversas que no impliquen el surgimiento
de un crédito fiscal pero que <conlleva el cumplimiento de
obligaciones de hacer, como ejemplo podemos citar la obligacién de
presentar declaracioneg de acuerdo con las disposiciones fiscales.

Pero en algunas ocasiones esas comunicaciones a que hemos hecho
referencia, no se practican con las formalidades que preve el Cédigo
Fiscal de la Federacién, el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
razén por la que con el objeto de tutelar las garantias de audiencia
(Art. 14 Constitucional) y de legalidad (art. 16 Constitucional), el
legislador ha establecido medios de defensa juridicos (recursos
administrativos, juicios de Nulidad y amparo) que estin al alcance del
particular afectado.

1 Derecho Fiscal Mexicano, Gregorio Sanchez Leén, 99 Edicién 1994,
p.387



De estos medios de defensa, los que hacen valer ante la propia
autoridad administrativa (Administracién General o Local Juridica de
Ingresos) genéricamente se denominan recursos administrativos. Por lo
que a continuacién procederemos a estudio de estos, sefialando en un
principio que Emilio Margain Manautou? define al recurso
administrativo como todo medio de defensa 8l alcance de los
particulares para impugnar, ante la administracién pablica, los actos
y resoluciones por ella dictados en perjuicio de los propios
particulares, por vioclacién al ordenamiento aplicado o por la falta
de aplicacién de la resolucidén dabida; de lo que se deriva que el
recurso administrativo da origen & una controvergia entre la
administracién y el administrado y de cuya resolucién pueden conocer
los tribunales.

Asi también se dice que el recurso administrativo es importante,
porque permite a la autoridad revisar sus actos a instancia del
particular, cuando este considera que existe agravio por una
resolucién que estima ilegal, y si resultars fundada pueda
modificarla o nulificaria, a fin de establecer la legalidad en el
ejercicio de la funcién administrativa.

Por otra parte la legislacién fiscal clasifica los recursos
administrativos en optativos y obligatories.3

Son optativos cuando se puede elegir entre agotarlos primero Yy
degpués llegado el caso, acudir a juicio ante los tribunales, ejemplo
el recursc de revocacién previsto en el art. 116 fraccién I del
Cédigo Fiscal de la Federacidn vigente.

En cambio son obhligatorios cuando debe agotarse primero esa instancia
antes de acudir a Jjuicio, ejemplo el recurso de oposicién al
procedimiento administrativo de ejecucién contenido en el art. 116
fraccién II del Cédigo anteriormente citado.

4.2 Naturaleza Juridica del Recurso Admipistrativo

Mucho s8e ha discutido sobre la naturaleza jurfidica del recurso
administrativo, toda vez que algunos autores han sostenido que el
recureo administrativo es un derecho de instancia del particular y
para otros es solo una prerrogativa de la autoridad.

Al respecto la doctrina ha elaborado dos tesis contrapuestas en
relacién con la citada naturaleza; la primera de ellas sostienes que
el recurso B8sedalado es un acto administrativo de naturaleza
jurisdiccional, mientras que el segundo afirme que es un acto
principalmente administrativo. Por su parte Andrés Serra Rojas
asegura que este es administrativo por lo siguiente:

2 Introduccién al Estudio del Derecho Tributario Mexicano, Emilio
Morgain Manautou, 11? Edicién 1993, p. 160

3 Derecho Fiscal, Rafil Rodriguez Lobato, 2% Edicién 1992, p.260

4 Derecho Adminisrrativo, Andrés Serra Rodas, 4% Edicién 1977,p.500
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a) No existe controversia entre la administracién y el particular
recurrente, sino una hueva revisién de un acto administrativo
de la propia autoridad administractiva o de un superior
jer&rquico que lo obliga a emitir un nuevo acto administrativo
no una sentencia o0 a ratificar el anterior. De modo que se
diferencia con la impugnacién administrativa que demanda,
ademds del particular y la administracién, la presencia de un
juzgador.

b) Los recursos administrativos no necesariamente deben inspirarse
en procedimientos semejantes a los judiciales. Es tipico de la
administracién encontrar sus propios y originales caminos para
desenvolverse , de manera que los problemas juridicos se
confunden cuando se confunden las jurisdicciones,

c¢) La irrevocabilidad de las resoluciones administrativas que
ponen fin a un recurso es propia de numerosos actos administra-
tivos. La ley e8 la que determina la naturaleza del acto
administrativo y la que finalmente, debe resolver su estructura
definitiva.

En razén de lo anterior, se ha sostenido que la naturaleza juridica
del recurso administrativo es la de un procedimiento administrativo
en virtud de gque este no constituye un verdadero acto jurisdiccional
ya que no hay una autoridad distinta de las partes que resuelva la
controversia.

Por dltimo consideramos que la naturaleza Jjuridica del recurso
administrativo queda contenida en el art. 132 del Cédigo Fiscal de la
Federacidén, el cual dispone que la resolucién del recurso se fundari
en Derecho y examinara todos y cada uno de los agravios hechos valer
por el recurrente, teniendo la autoridad la facultad de invocar
hechos notorios; pero cuando uno de los agravios sea suficiente para
deavirtuar la validez del acto impugnado, bastarid con el examen de
dicho punto; que la autoridad podr& corregir los errores que advierta
en la cita de los preceptos que se consideren violados y examinar, en
su conjunto los agravios, asi como los demi4s razonamientos del
recurrente, a fin de resolver la cuestidn efectivamente planteada:
pero sin cambiar los hechos expuestos en el recurso; y que la
autoridad podr& revocar los actos administrativos cuando advierta una
ilegalidad manifieata y los agravioe sean insuficientes, pero debera
fundar cuidadosamente los motivos por los que consideré ilegal el
acto y precisar el alcance de su resolucién.
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4.3 El Recurso Admipiatrativa coma Medio de Control de los Actos de
la Admini i6n Pabli

Uno de los medios de control mis efectivo con que cuenta la
administracién p@blica es precisamente el recurso administrativo, del
cual se dice que es un medio de control a posteriori, ya que éste se
interpone precisamente para verificar los actos que ha emitido la
autoridad,

La asevaracidn anterinr no tiene un cardcter absoluto, pues no
ohstante que el recurso se interpone después de la emisién del acto,
es indudable gue influye en su proceso de creacién, en tanto que la
autoridad sabe de antemano, que sug actos estariAn sujetos a una
fiscalizacién ulterior, lo cual la inducira a ser mis obsecusnte en
el cumplimiento del principio de legalidad.

Algunos tratadistas al referirse al recurso administrativo como un
maedioc de control, enuncian la existencia de diversos procedimientos
como la denuncia, las consultas y asesoramientos previos, las
autorizaciones, aprobaciones, la extincién o sustitucién de los actos
la intervencién preventiva, la rendicién de cuentas y la gestién,
etc. pero aclaran que el mas importante es el recurso administrativo
toda vez que es posible dentro del procedimiento preestablecido una
adecuada verificacién de la legitimidad de los actos dictados por la
autoridad,

En este orden de ideas tenemos que la administracién piblica tiene
una serie de acribuciones que deben ser cumplidas a cabalidad, sin
embargo es frecuente que por desconocimiento de la Ley o por una
actitud contraria a Derecho, los 6rganos de la administracién ptblica
emitan resoluciones ilegales y consecuentemente arbitrarias.

% Tratado Teérico Practico de los Recursos Administrativos, Gonzalo
Armienta Hernandez, 2% Edicién 1992, p. 69



4.4 Lop_Recursos Administrativos en Materia Tributaria

Los recursos administrativos en materjia tributaria se encuentran
requlados en el Cédigo Fiscal de la Federacién en el Capitulo I del
Titulo V, en los articulos 116 al 133 del ordenamiento legal en cita.

El articulo 116 del Cédigo Fiscal de la Federacidn establece dos
recursos:

I El de revocacién (art. 117 .C.F.F.)

II El de oposiciép al procedimiento administrativo de
ejecucién (art. 118 C.F.F.)

ACTOS IMPUGNABLES
El recurso de revocacién procede contra resoluciones definitivas que:

a) Determinen contribuciones o accesorios

b) Nieguen la devolucién de cantidades que procedan conforme
a la Ley y siendo diversos de las anteriores, dicten las
autoridades aduaneras (art, 117 C.F.F. vigente)

PLAZO INTERPOSICION

El plazo para la interposicién del recursc es de cuarenta y cinco

dias siguientes & aquél en que haya surtido efectos la notificacién
del acto impugnado (art. 121 C.F.F. vigente).
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COMPUTO PLAZO

Al respecto es de wmencionarse gque en materia fiscal las
modificaciones surten sus efectos el dia habil siguiente a aquél en
que fueron hechas. {(art. 135 C.F.F.)

Es de mencionarse que el articulo 12 del multicitado ordenamiento
sefiala que en los plazos fijados en dias, no se cuentan los séibados;
domingos; el 1% de Enero; 5 de Febrero; 21 de Marzo; 1? de Mayo; 5 de
Mayo; 16 de Septiembre; 12 do Octubre; el 1% y 20 de Noviembre; el 1°
de Diciembre de cada seis afios, cuando corresponda a la transmision
del poder Ejecutivo Federal y el 25 de Diciembre.

NOTIFICACION SURTE TRANSCURRE
ACTO TMPUGNADO EFRCTOS PLAZO
A . B C . ... VENCE PLAZO
DIA ’
HABIL
SIGUIENTE 45 DIAS

La interposicién del recurso de revocacidén es optativa, es decir el
contribuyente puede hacer uso de esa instancia o bien acudir al
Tribunal Fiscal de la Federaciém (art. 120 C.F.F.).

Por el contrario en materia aduanera, el recurso de revocacién debera
agotarse por o1 interesado antes de promover el Juicio ante el
Tribunal Fiscal de la Federacién (art. 142, Segundo PArrafo de la Ley
Aduanera)

AUTORIDAD COMPETENTE

El escrito de interposicién del recurso de revocacién deberéa
presentarse ante la autoridad que emitié o ejecuté el acto impugnado.
Si el particular tiene su domicilio fuera de la poblacién en que
radique la autoridad gque emitié6 o ejecuté el acto impugnado, el
oficio de interposicidén podr& presentarse en la oficina exactora mas
cercana a dicho domicilio, siempre y cuando el mismo se efectie desde
el lugar en que reside el recurrente. En aquellos casos en que el
recurgo se interponga ante la autoridad fiscal incompetente, ésta lo
turnarid a la competente. (art, 120 C.F.F.)
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REQUISITNS FORMALES

La interpoeicién del recursc debe contener los siguientes requisitos:

1.~ Toda promocién que se presente ante las autoridades fiscales
estara firmada por el interesado o por quien esté legalmente
autorizado para ello.

2.~ Constar por escrito,
3.~ Consignar el nombre, denominacién o razén social vy el

domicilio fiscal, Registro Federal de Contribuyentes, para el
efecto de fijar la competencia de la autoridad.

4,- Sedalar la autoridad a la que se dirige y el propésito de la
promocioén.
5,~ En su caso, el domicilio para oir y recibir notificaciones, y

el nombre de la persona autorizada para recibirlas,

6.~ El acto que se impugna.
7.- Los agravios que le cause el acto impugnado.
a,~ L.as pruebas y los hachos controvertidos de que ge trate.

DOCUMENTACION QUE SE DEBE ACOMPARAR

9,~ Los documentos que acrediten la personalidad, cuando se actie
en nombre de otro o de personas morales,

10, - Documento en gue conste el acto impugnado.

11.- Constancia de notificacién del acto impugnado, excepto
cuando el promovente declare bajo protesta de decir verdad
que no recibidé constancia, o cuando la notificacién se haya
practicado por correo certificado con acuse de recibo, o se
trate de una resolucién negativa ficta.

En caso de gue no se sefialen los agravios senalados, en el punto 7
se desecharéd por improcedente el recurso interpuesto.Cuando no se
sefiale el acto qgue se impugna ,los hechos controvertidos o no se
ofrezcan las puebas ,la autoridad fiscal requeriri al promovente para
que dentro del plazo de cinco dias cumpla con dichos requisitos .En
el caso de que no Be seflale el acto que se impugna ,se tendri por no
presentado el recurso,si lo que s8e incumple son los hechos
controvertidos o las pruebas ofrecidas ,el promovente perdera el
derecho a sefalar los hechos o se tendran por no ofrecidas las
pruebas,lo anterior de conformidad con lo previsto en el articulo 122
del Cédigo Fiscal de la Federacidn.

1 Articulo 18, vy 123 Cédigo Fiscal de la Federacién
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REPRESENTACION EN LA INTERPOSICION DE RECURSOS
ADMINISTRATIVOS

De acuerdo con lo previsto en el articulo 122, parrafo seguundo
después de la fraccién tercera del Cédigo Fiscal de la Federacion, la
representacisn deber& recaer en Licenciados en Derecho, salvo en el
caso de que la gestidén se realice en nombre de una persona moral "sin
parjuicio de lo gue disponga la legislacién de profesiones.

Respecto esta salvedad es pertinente citar que la Ley Reglamentaria
del articulo 5? Constitucional preve que <l mandato para asunto
judicial © contenciosc administrativo determinadc, 8é6lc podra ser
otorgade en favor de profesionistas con titulo debidamente
regiatrado.

Sobre el particular el Tribunal Fiscal de la Federacidn ha sostenido
que en materia contencicsa administrativa, los representantes legales
y los apoderados generales de las personas morales no requieren
titulos de abogado para comparecer ante dicho organo juriasdiccional,
dado que por constituir entes incorporales no pueden hacerlo
waterialmente, y de ahi la necesidad d4ea que esa legitimacién la
funjan los miembros del consejo de administracién o sus gerentes, los
cualegs no quedan sujetos al cumplimiento de la formalidad previasta
por el articulo 26 de la Ley de Protesicnesn.

Por lo que me considera que dicho criterio es aplicable por analogia
en materia de recursos administrativos.

IMPROCEDENCIA DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

El articulo 124 del Cédigo Fiscal de la Federacién, sedala las
cavsales de improcedencia del recursc, cuando se haga valer contra
actos administratives:

- Que no afecten el interds juridico del recurrente.

- Que sean resoluciones dictadas en recurso administrativo o en
cumplimiento de éstas o de sentencias.

- Que haya sido impugnados ante el Tribunal Fiscal de la
Federacién.

~ Que se hayan consentido, entendiéndose par consentimiento el
de aquellos contra los que no se promovid el recurso en el
plazo sedalada al efecto.

- Que sean conexos a otro que haya sido impugnado por medio de
algin recurso o medio de defensa diferente.

- En caso de que no se amplie el recurso administrativo o si en
la ampliacién no se expresa agravio alguno, tratandose de lo
previeto por la fraccién I[I articule 129 del C.F.F.

- Si son revocados los autos por la autoridad.

2 Tegis Sustentada en el Expediente 5926/947, Revista del Tribunal
Fracal de la Fedaracidén Afo YT, Nams. 121 al 132, 1947 . paq. 149.
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PRUEBAS ADMISIBLES

En materia de recursos son admisibles toda clase de pruebas salvo la
testimonial y la confecional de las autoridades, mediante la
absolucién de poseciones. Toda vez que la confecional se suple con
los informes que las autoridades rindan respecto de hechos que
consten en los expedientes o en documentos agregados a ellos,

El articulo 130 le otorga valor probatorio pleno a la confecional
expresa del recurrente, a las presunciones legales que no admiten
prueba en contrario, asi como a los hechos legalmente afirmados por
la autoridad en documentos piablicos.

RESOLUCION DEL RECURSO

Al ser el recurso administrativo una instancia juridica, la
resolucién definitiva que dicte el érgano de decisidén, debera
fundarse en derecho y examinarse en ella todos y cada uno de los
agravios hechos valer por el recurrente. Asi mismo la autoridad
tiene la facultad de suplir la deficiencia de la queja y por ende
corregir los errores que observe en la cita de los preceptos
invocados. Ello implica la potestad de revocar los actos
- administrativos al advertir una ilegalidad manifiesta, aun cuando los
agravios sean insuficientes; no obstante, el 6rgano competente no
podr& revocar o modificar los actos administrativos en la parte no
impugnada por el agraviado. (articulo 132 C.F.F.)

En los términos del articulo 133 del C.F.F., los efectos de 1la
resolucién decisoria pueden ser:

- Desechar por improcedente o sobreseerlo en su caso.
- Confirmar el acto impugnado.
- Mandar reponer el procedimiento administrativo.

- Dejar sin efectos el acto impugnado
- Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que lo
sustituya, cuando el recurso interpueato sea total o

parcialmente resuelto a favor del recurrente.

PLAZO PARA CUMPLIR CON LA RESOLUCION DECISORIA

La autoridad tendr4& un plazo de cuatro meses para cumplir 1la
resolucién definitiva, ya sea que ordene realizar un determinadc acto
o reponer el procedimiento, en la inteligencia de que el recursc de
revocacién suspende el plazo de caducidad de las facultades de 1la
autoridad para determinar las contribuciones omitidas Y B8us
accesorios, asi como para imponer las sanciones segun lo previsto en
el articulo 67 del multicitado ordenamiento legal.
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ACTOS IMPUGNABLES

Por su parte Jlos actos que constituyen la materia del Recurso de
Oposicién al procedimiento adminietrativo de ejecucién, son:

I.- Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue
que estos se han extinguido o quu su wmonto real es
inferior al exigido, siempre que el cobro en excaso sea
imputable a la oficina ejecutora o se refiera a recargo,
gastos de ejecucién o a la indemnizacion prevista en el
artfculo 21 del C.F.F,

I1.- Se dicten en el procedimiento administrativo de
ejecucidn, cuando se alegue que éste nc se ha ajustado a
la ley.

I11.-Afecten el interés juridico de terceros, en los casos
especificados en el articulo 128 del civada ordenamiento
juridice.

IV. - NDetermipen ol valor de los bienes embargables ean los
términne cousignados por el articulo 17% del multicitado
Cédigo., lart. 118 C.F.F.)

Este recuruso no procederd cuando sa discuta la validez del acto
administrativo; de igua) manera tampoco procede contre &actoes que
tengan por objeto hacer efectivos fianzas otorgadas an gsarantia de
obligaciones fiscales a cargou de terceros.

Cuando 8e interpongan porgue el procedimiento administrativo de
ejacucidén no se ajustd a la ley, las violaciones cometidas antes del
remate s86lo podr&n hacerse valer hasta el momento de la convocatoria
en primera almoneda, salvo que 8s trate de actos de ejecucisdn sobre
bienes legalmente inenbargables, de actos de imposible reposicién,
material o de la intervencién de un tercero excluveante de dominio o
de preferencia. En estos casos el plazo para interponer el racurso
se computa & partir del dia siguiente al en que surta efectos la
modificacién del requerimiento de pago o del dia siguiente al de la
diligancia del embargo.

Si las violaciones tuviesen lugar con posterioridsd & la convocatoria
antes mencionada o se tratase de venias de bienes fuera de almoneda,
el recurso #e hard valer contra lda resolucidén que fingue el remate o
la que autorice la venta fuera de subasta.3

3 Articulos 126, 127 y 128 Cédigo Fiscal de la Federacian.
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PLAZQ INTERPOSICION

El plazo para la presentacidon del escrito de recurso es como antes se
expresd, de cuarenta y cinco dias; que empezara & correr conforme a
lo dispuesto en el articulo 127 del precitado Cédigo Tributario
Federal, a partir del siguiente al en que surte efecto la
notificacién del requerimiento de pagc o del dia siguiente al de la
diligencia de embargo.

AUTORIDAD COMPETENTE

Son competentes para conocer de este recurso la Unidad Administrativa
de la Secretaria o Entidades Federativas coordinadas de la que
dependa la autoridad ejecutora de canformidad con lo dispuesto por el
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 1206 del (Cdédigo Fiscal de la
Federacién, el recurso de oposicién al procedimiento administrativo
de ejcucién deberia agotarse previamente a la promocién del Juicio de
Nulidad.

LEY ADUANERA

En materia aduanera, sélo son procedentes los recursos previstos en
el Cédigo Tributario Federal, a saber el de revocacién y el de
opogicién administrativo de ejecucién, cuya naturaleza, requisitos de
procedibilidad, tramitacién y demé&s caracteristicas, quedaron
debidamente sedalados en los parrafos precedentes.

LEY DE COORDINACION FISCAL
RECURSO DR INCONFORMIDAD
ACTOS IMPUGNABLES

La Ley de Coordinacién Fiscal establece como medio de defensa ante el
fisco, precisamente este recurso cuando los contribuyentes resulten
afectados por resoluciones de una Entidad Federativa, que falte al
cumplimiento del acuerdo o del convenio celebrado con la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico en materia de coordinacién fiscal. En
este caso los actos administrativos impugnables estian constituidos
especificamente por aquellas resoluciones que determinen los
impuestos y derechos o de adquisiciones de inmuebles, objeto del
convenio respectivo.

4 Articulo 142 Ley Aduanera
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CAPITULO V
ElL Juicio de Nulidad

5.1 INTEGRACION JURISDICCION Y COMPETENCIA DEL TRIBUNAL FISCAL
. DE LA FEDERACION

El Tribunal Fiscal de la Federacién en un tribunal administrativo
ubicado dentro del Poder Ejecutivo, dotado de plena autonomia, con
las atribuciones que le otorga su Ley Organica, actuando con
independencia de la autoridad hacendaria, ya que posee 8u propio
presupuesto asi como también para nombrar a sus magistrados quiénes
ser&n designados por acuerdo del Presidente de la Republica con
aprohacién del senado.

Dicho Tribunal se integrari de una Sala Superior y Salas Regionales.

La Sala Superior esta integrada por nueve magistrados, pero bhastara
con la presencia de seis de sus miembros para que pueda sesionar.2 En
cambio las Salas Regionales se integraran con tres magistrados cada
una y para sesionar validamente, sera indispensable la presencia de
loe tres magistrados y para resolver bastara la mayoria de vatos,3

También existen magistrados supernumerarios quiénes suplen la
ausencia tanto de los magistrados de las Salas Regionales como de la
Sala Superior, en los casos previstos por la Ley.

La competencia y atribuciones de la Sala Superior se encuentran
ampl iamente reguladas en los artfculos 15 y 16 de la Ley Orgénica y
la de las Salas Regionales en los preceptos 23, 28, 29 y 30 de la
citada Ley.

Existen 11 zonas o regiones con un total de 16 Salas Regionales, en
virtud de que la Sala Metropolitana cuenta con seis Salas.

La Jurisdiccién de las Salas Regionales® es la que se cita a
continuacién:

1.

Norceste: en los estados de Baja California Norte y Sur, Sinaloa

y Sonora :

2.~ Noreste: en los estados de Nuevo Ledén y Tamaulipas.

3.~ Norte Centro: en los estados de Coahuila, Chihuahua, Durango y
Zacatecas. .

4.- Centro: en los estados de Guanajuato, Michoacin. Querétaro y San
Luis Potos$

§.~- Pacifico Centro: en los estados de Morelos y Guerrero.

1 drticalo L do la Loy Qrgénica del Yribumal Fincal de la Pederacitn
2 heticalo i1 de la Loy Orgdnica del Teibunal Fiacal de la Federacisn
3 Articulo 20 de la Ley Orginice dol Tribunal Fiscal de la Federacitn
4 Aredeuln 21 de Lo Ley Orginica del Tribuul Fincal de la Federacitn
§ Articulo 22 de la Lay Orginica dol Tribusal Piscal de la Fedoracitn
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6.~ Hidalgo México: en los eatados de México e Hidalgo.

7.~ Golfo Centro: en los estados de Tlaxcala, Puebla y Veracruz,

8.~ Occidente: en los estados de Colima, Jalisco y Nayarit.

9.~ Sureste: en los eatados de Chiapas y Oaxaca.

10.~ Peninsular: en los eatados de Campeche, Tabasco, Quintana Roo y
Yucatan,.

11,~ Metropolitana: en el Distrito Federal.

(VER ORGANIGRAMA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION)

Como yi se comento la competencia del Tribunal Fiscal de la
Federacién dariva de su Ley Orghnica pero también de las leyes
especiales ( Ley del Seguro Social, Lay Federal de Instituciones de
Finanzas, etc.)

Las Salas del Tribunal Fiscal de la Federacién tiene competencia por
territorio y para tal efecto se tomard en cuenta el lugar en que
resida la autoridad que haya emitido el acto de molestia.6

Cuando ante una de las Salas Regionales se promueva el juicio de la
que otra debe conocer por razén de territorio, 8e declara
incompetente de plano y comunicard su resolucién a la que en su
concepto corresponderd ventilar el negocio, envidndole los autos, de
conformidad con lo previsto por el articulo 218 del Cédigo Fiscal de
la Federacién.

El articulo 25 de 1la Ley Orgénica del Tribunal Fiacal de la
Federacién establece el Juicio de Lesividad al seflalar que las salas
conocerén de los juicios gue promuevan las autoridades para nulificar
las resoluciones administrativas favorables a un particular siempre
que dichas resoliuciones sean materia de su competencia.

Este Tribunal que en sus inicios fuera competencia tributaria, en la
actualidad conoce de multas administrativas por violacién a las leyes

federales; pensiones civiles o militares sobre prestacién vy
cumplimiento de contratos de obras pGblicas celebrado por la
administracién piblica centralizada; sobre responsabil idades

resarcitorias de dafios y perjuicios causados a la Hacienda Pablica
Federal o al Patrimonio de las entidades paraestatales; competencia
que se encuentra prevista en el articulo 23 de la Ley Orginica de
dicho Tribunal,

6 Articulo 24 de la Ley Qtginica del Tribual Fiscal de la Federacisa



Por altimo, aunque brevemente se hace notar que mucho se ha discutido
acerca del caracter del contencioso- administrativo que se tramita
ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, sin que a la fecha exista
doctrinalmente un concenso general, toda vez que algunos autores
consideran que este tribunal es de anulacién; sin embargqo para otros
es un tribunal de plena jurisdiccién.

En este aspecto, tenemos que el contencioso administrativo, regulado
por €l Cédigo Fiscal de la Federacién tiene el caracter de plena
jurisdiccién pues el precedente instaurado estd estructurado con los
principios de un verdadero juicic procesal. Respecto de la sentencia
es de simple anulacidén ya que solo se constrine a declarar la validez
o nulidad del acto segin corresponda, en cambio en el de plena
jurisdiccién B8Be emite una sentencia de condena.

En este orden de ideas podemos establecer que el contencioso
administrativo en nuestro pais, es de anulacién, ya que el Tribunal
Fiscal de la Federacidén, carece de competencia para ejecutar 8us
propias resoluciones, ya que solo logra anular la resolucién a través
de una declaracién gue no puede ser ejecutada por el mismo tribunal,

5.2 Procedencia del Juicio de Nulidad.

Como ya se ha sefhalado, el legislador a establecido en favor de los
gobernados los recursos administrativos como medio de defensa aute
los actos de la Administracién PGblica que afecten su esfera
juridica.

Cuando en la fase administrativa la autoridad que conozca del recurso
administrativo resuelve confirmar la validez de la determinacién vy
liquidacién de un tributo, el contribuyente podra interponer ante el
Tribunal Fiscal de la Federacién, el Juicio de Nulidad denominado
también juicio contencioso - administrativo.

Aunado a lo anterior, resulta importante hacer notar que como ya se
expuso el recursc de revocacién es optativo, y el contribuyente puede
acudir de una manera directa al tribunal contencioso impugnando la
determinacién de un tributo, sin haber agotado previamente dicho
recurso,

El marco legal del procedimiento contencicso - administrativo 1lo
constituye la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion, el
Cédigo Fiscal de la Federacién y supletoriamente el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, cuando la disposicién que se vaya a aplicar
de éste sea_compatible con el procedimiento establecido en el Cédigo
Tributario,

7 Aeticalo 187, primer pircafo dol (idigo Fiscal de la Pederacién
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Cabe sefalar que en el Juicio de Nulidad no habra lugar a condenacién
de costas pues cada parte sera responsable de gsus propios gastos y
los que originen las diligencias que promuevan de acuerdo con lo
previsto en el articulo 201 del Cédigo Fiscal de la Federacidén. El
Juicio de Nulidad Bse encueatra contemplado en doce capitulos que
integran el Titulo Sexto del Cédigo Fiscal de la Federacién,

Al igual que el recurso administrativo el juicio de nulidad solo es
procedente para impugnar decisiones de la autoridad administrativa,
razén por la que también reaulta ineficaz para impugnar decisiones de
autoridades de otro tipo y para que la resolucién sea impugnable debe
reunir las siguientes caracteristicas.

CARACTERISTICAS DE LA RESOLUCION
IMPUGNABLE

A.- QUE SEA DEFINITIVA.- es decir una resolucién administrativa es
definitiva cuando resuelva y ponga fin al expediente en la
fage oficiosa del procedimiento o la que resuelva un recurso
administrativo.

B.- QUE LESIONE UN INTERES O CAUSE AGRAVIO.- es decir que la
resolucién administrativa debe ser perjudicial para el titular
de la miema a quien va dirigida.

C.~ QUE SEA PERSONAL Y CONCRETA.- es decir que egté dirigida a una
peraona determinada afectando su esfera juridica y verse aobre
una situacién especifica.

D.- QUE CONSTE POR ESCRITO.-o sea gue en observancia del principio
de seguridad juridica todas las resoluciones de la autoridad
administrativa deben constar por escrito {(art. 16 Const.).

E.- QUE SEA NUEVA.- es decir que 3su contenido no haya sido del
conocimiento del particular con anterioridad a través de otra
resolucién definitiva de la autoridad administrativa.
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§.2.1.- Partes en el Juicios Contencioso Adminiatrativo

En el juicio de nulidad que se ventila ante el Tribunal Fiscal de la
Federacién, seran partes; de acuerdo con lo previsto en el articulo
198 del Cédigo Fiscal de la Federacién

a) El Demandante .- es aquel que promueve el juicio de nulidad y
puede serlo el particular o la autoridad fiscal ,en el primer caso
porgue ge pide la nulidad de una resolucién gque causo agravio y en el
segundo porque se pide la nulidad de una resolucidn favorable a un
particular.

b) Demandados.- también puede ser un particular o la autoridad
fiscal; en el primer caso porque sea la persona a la que favorece la
resolucién y en el segundo por haber dictado la resolucion
definitiva.

c¢) Titular de la Secretaria de Estado u QOrganismo descentralizado dei
que dependa la autoridad que dictd la resolucién impugnada y en todo
caso la S.H, y C.P. Ber& parte en el juicio en que se controvierta el
interés fiscal de la Federacién.

d) El tercero que tenga un derecho incompatible con la pretensién del
demandante.

El articulo 200 del ordenamiento tributario sefiala que ante el
Tribunal Fiscal de la Federacién no procederi la gestién de negocios,
por lo que, quien promueva a nombre de otra persona debe acreditar
que la representacién le fue otorgada a mas tardar en la fecha de la
presentacién de la demanda o de la contestacién en su caso.Asi mismo
estd representacién deberd otorgarse mediante escritura publica o
carta poder firmada ante dos testigos y ratificadas las firmas ante
notario o ante los secretarios del Tribunal Fiscal de la Federacién,
todo ello s8in perjuicio de lo que disponga la legislacién de
profesiones,

Este precepto cita~también que los particulares o sus representantes
podran autorizar por escrito a Licenciado en Derecho que a su nombre
reciba notificaciones y quien este asi autorizado podri hacer
promociones de trédmite, rendir pruebas, presentar alegatos e
interponer recursos. De igual manera las autoridades podrin nombrar
delegados para los mismos fines,

Cuando la Sala que conozca de la demanda considere que alguna
autoridad deba ser parte del juicio no habiendo sido sefialada por el
demandante, de oficio debera corrérsele traslado, para que conteste
en el plazo legal.

Por ejemplo 8i el acto es imputable a una Unidad Administrativa de la
S.H. vy C.P. deberan sefialarse como autoridades demandadas a 1la
autoridad administrativa que emitié el acto vy a la S.H. v C.P.
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5.2.2 SUBSTANCIACION DEL JUICIO DE NULIDAD

El articulo 207 del Cédigo Fiscal de la Federacién, dispone que el
juicio de nulidad se inicia con la demanda, misma que deberi hacerse
por escrito y presentarse directamente ante la Sala Regional en cuya
circunscripcién radique la autoridad ordenadora de la resclucién
. impugnada o enviarse por correo certificado con acuse de recibo si el
actor tiene su domicilio fuera de la poblacién donde éste la sede de
dicha Sala siempre que el envio se efecttGe en el lugar que haya
surtido efectos la notificacién. En este caso se tendra como fecha de
presentacién del escrito respectivo la del dia en que se entregue a
la oficina de correos.

TERMINO PRESENTACION DEMANDA

L.a presentacién de la demanda deber§ hacerse dentro de los cuarenta y
cinco dias siguientes & aquel en que haya surtido efectos la
notificacién del acto impugnado o de que el promovente tiene
conocimiento de su existencia.

REQUISITOS QUE DEBE CONTENER

Los requisitos fundamentales de la demanda se encuentran contenidos

en el articulo 208 del Cédigo Fiscal de la Federacién y son los

siguientes:

I. - NOMBRE DEL DEMANDANTE Y DOMICILIO PARA OIR NOTIFICACIONES

II. - LA RESOLUCION QUE SE IMPUGNA.

II1.- AUTORIDADES DEMANDADAS O EN SU CASO EL NOMBRE Y DOMICILIO DEL
PARTICULAR DEMANDADO CUANDO EL JUICIO SEA PROMOVIDO POR LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA.

IV. - HECHOS QUE DEN MOTIVO A LA DEMANDA.

V. - LAS PRUEBAS QUE OFREZCA
VI.- LA EXPRESION DE AGRAVIOS QUE LE CAUSE EL ACTO IMPUGNADO

VII.-FL NOMRPRE ¥ DOMICILIN DEL TERCERO CUANDO LO HAYA.
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CUANDO SE. OMITAN LOS DATOS PREVISTOS EN LAS FRACCIONES I, II, y VI ,
EL MAGISTRADO INSTRUCTOR DESECHARA POR IMPROCEDENTE, LA DEMANDA
INTERPUESTA.CUANDQ SE TRATE DE LA OMISION DE LOS DATOS PREVISTOS EN
LAS FRACCIONES III,IV,V y VII,EL MAGISTRADO INSTRUCTOR REQUERIRA AL
PROMOVENTE PARA QUE LOS SENALE EN EL PLAZ0 DE 5 DIAS,APERCIBIENDOLO
QUE DE NO HACERLO EN TIEMPO SE TENDRA POR NO PRESENTADA LA DEMANDA O
POR NO OFRECIDAS LAS PRUEBAS SEGUN CORRESPONDA.

DOCUMENTOS QUE DEBE ACOMPARAR

A.- UNA COPIA DE LA DEMANDA PARA CADA UNA DE LAS PARTES Y UNA COPIA
PARA EL TITULAR DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA QUE DEPENDA.

B.~ ACREDITAR LA PERSONALIDAD DEL DEMANDANTE

En relacién con este rubro la Suprema Corte de Justicia ha
establecido lo siguiente:

" 8i de las constancias que obren en el expediente respectivo,
aparece que tanto las manifestaciones de determinado impuesto, como
las notificaciones que, con motivo de la calificacién que se haga al
reapecto, fueran hechas y recibidas por una persona, en calidad de
representapnte de determinada negociacién, esto es, que la autoridad
le reconocié la personalidad que me ostenta en el juicio de nulidad,
ante upna de laes Salas del Tribunal Fiscal de la Federacidén, esta
autoridad debe tener por acraditada esa personalidad, en los términos
de aguel precepto, ya que de no hacerlo es incueastionable que se
violan garantias Constitucicnales.

C.~ LA RESOLUCION QUE SE ESTA RECLAMANDO
D.- LA CONSTANCIA DE NOTIFICACIONES.

Refsrente & este punto es importante sgsefalar que a efecta de
establecer congruencia con la reforma sufrida por el articulo 129 del
Cédigo Fiscal de la Federacién , se adiciona a partir del 5 de enero

8 Tomo LXXIT p. 8371, Seminaric Judicial de la Faderacin.-Actor
ASTOBER 8, lunio 26 de 1942,
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de 19688 el articulo 209 Bis del ordenamizanto legal en comento, mismo
que se refiere a la impugnacidon de las notificaciones. En efecto si
#¢l particular en lugar de agotar el recurso de revocacién opta por
interponer el juicio de nulidad, se considera que el acto
administrative no le fue legalmente notificado, la impugnacién contra
la notiticacién deberd hacerla valer en su demanda de nulidad,
manifestando la fecha en que conocidé tal notificacion, pudiendo
también impugnar el acto administrativo en ai. En caso de que el
actor manifieste que desconoce el acto administrativue que pretende
impugnar, as{ deber&k hacerlo valer en su demanda, sedalando la
autoridad a la que atribuye el acto administrativo, su unotificacidn o
ejecucién , a fin de que la autoridad responsable, al contestar la
demanda, acompaie la constancia del acto administrative y su
notificacién , la cual podr& impugnar mediante la ampliacién de su
demanda.

Por lo que la Sala que conozca del asunto, debera estudiar los
conceptos de nulidad expresados contra las notificaciones y, si
resuelve que no hubo notificacién o fue ilegal, tendra al actor como
sabedor del acto administrativo deade la fecha en que se la dio a
conocer la contesatacién a su demanda, procediendo a entrar al estudio
de los agravios que se huyhbisse formulado contra el propio acto.

En cambio si la Sala conaidera que la notificacién fue legalmente
practicada y por lo tanto la demanda fue presentada en forma
extemporénea, deberid proceder a sobreseer el juicio intentado en
contra del acto administrativo.

E.- CUESTIONARIO QUE DEBE DESAHOGAR EL PERITO

F.- PRUEBAS DOCUMENTALES QUE OFREZCAY

Cuando no se adjunten en la demanda los documentos sefialados
anteriormente,el magistrado instructor se los requerira al promovente
para que dentro del término de cinco dias los presente.Si no presenta
la documentacion requerida en los puntos A al D se tendra la demanda
como no presentada,tratandose de los documentos referidos en los
incisos £ Y F se tendran las pruebas comoc no ofrecidas.

RECEPCION

La demanda der4 recibida por la Oficialia de Partes de la Sala
Regional ante la que se presente o bien podré remitirse por correa
certificado con acuse de recibo,

DISTRIBUCION DEMANDAS

El artficulo 15 fraccién VI de la Ley Orginica del Tribunal Fiscal de
la Federacién seiiala que la Sala Superior establecera las reglas para
la distribucion de los autos; sobre todo cuando haya mas de una Sala
Regional en la circunacripcidén territorial.

Lo anterior obedece a que es importante para el Tribunal! Fiscal que
los litigantes no puedan influir para que las demandas que presenten
se@ turnen & :a Sala y con el Magistrado que desean.

CohTeannln TR uoL iilnr Tuanns de g feder sifn
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MAGISTRADO INSTRUCTOR

El magistrado instructor tieme a su cargo resolver 8i procede dar
entrada o desechar la demanda o la ampliacién o en su caso si se
corrige la irregularidad de que adolece, llevar adelante el juicio
resolviendo todos los aspectos legales que se presentan hasta llegar
al cierrs de la instruccién y formulacién del proyecto de sentencia
que ©5e gometeri para el examen y en sBu caso la aprobacién de los
demés miembros de la Sala.l0

Asi también los magistrados deber&n excusarse de conocer de un juicio
cuando existe la posibilidad de parcialidad por intereses personales
de parentesco o de amistad, de conformidad con lo previsto en el
articulo 204 del Csédigo Fiscal de la Federacién, excusa que sera
celificada por la Sala Superior.

DE LA CONTESTACION

Una vez que se dicta el auto admisorio de la demanda el magistrado
inetructor ordena correr traslado de ellas a las autoridades
demandadas y tercero si lo hubiera, para el efecto de que produzca la
defenea de la resolucién impugnada, al ser recibidas por las
autoridades correm em su contra dos plazos j

PLAZO PARA OBJETAR ADMISION DEMANDA

El Cédigo Fiscal de la Federacién cita en su articulo 228 Bis el
incidente de autos, mismo que procederd cuando se admita una demanda
obscura y que por error del magistrado instructor le dié entrada.

Por lo que podr&k ser objetada por las partes mediante escrito que
presentarén en el plazo de quince dfas, misma que se resolverk sn la
resolucién que ponga fin al juicio o en la eentencia respectiva.

10 Artfculo 30 da La Ley Orgicica del Tribunal Fiscal de la
Federacido

11 Articulo 212 del Codigo Fiscal de La Fedaracién

12 Art. 228 Biw del 234u90 Tigeal de L3 Federacito
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PLAZO PARA CONMTESTARLA

Lae autoridades demandadas y tercero 8i lo hubiera tienen un plazo de
45 dias, que empezaréin a computarse a partir del dia siguients en qus
surta ofsctos la notificacidn, para que contesten le demands.

Cabe sedalar que cuando alguna autoridad que deba aer parte sn el
juicio no ep seilalada por el actor como demandado, de oficio se le
corre c{:.l.do de la demanda para que la conteste en el plazo antea
citado,

~

Al producir su contestacisn los demandados l:pr.liitn;ls

I.- Loa incidentss de previo y especial pronunciamiento, regulados
en los articuloe 217 al 229 del Cédigo Fiscal 4e la Fadsraciéda.

I11.- Sobreseimientos.- Las consideraciones que a su juicio impiden se
emita decisidén en cusnto al fondo, o demuestre qus nc ha anscido o ss
ha axtinguido el desrecho an sl que sl actor apoya su demsnda.

111.~- Hechos de la demanda.- Se referiré concrstaments a cads unc de
los hechos que el demandante le impute de manera expresa, negindoloas,
afirméndolos o bien sxponisndoc como ocurrieron.

IV.- A los argumentos de derecho de la demanda, rebatiéndolos y
sbundando en los que se apoyo la autoridad demandada para saitir asu
resolucién.

V.- A las prusbas que ae ofrecieron en la dermanda demostrando que no
son procedentes para declarar la nulidad de la resolucién combatida.

13 drticalo 212, Lac.phrrafo del C68igo Fiscel de la Federagicn
W hetdenlo 212, 2! sirgafo del Cadigo Fiscal do la Federacién
18 Artieale 213 del Codigo Figcal de Lo Federacidn
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VI.- Las pruebas que se ofrezcan, cumpliendo con lo dispuesto en el
articulo 213 fraccién V, Gltimo pérrafo del Cédigo Fiscal cuando se
trata de la pericial o testimonial.

Cuando no se produce en tiempo la contestacién a la demanda o cuando
no se alude a los hechos afirmados por el actor, la conaecuencia seré
que 8e presumirén ciertos, salvo que por las pruebas rendidas
resulten desvirtuados los hechos que la parte actora impute de manera
precisa a la parte demandada.

Asimiemo deber& desecharse la contestacion 8i quien produce la
contestacién no es la autoridad competente y a sufrir la consecuencia
de la presuncién antes citada.

AMPLIACION DE LA DEMANDA

En algunas ocasiones ,la demanda 8e presenta ein conocer la
resolucién o procedimiento que se impugnan ,ni los fundamentos de
derecho en que se apoya.Ante esto,se establece ,la posibilidad de que
la parte actora puede ampliar su demanda dentro de los cuarenta y
cinco dias siguientes al en que surta efectos la notificacién del
acuerdo que admita la contestacién de la misma.

La ampliacién de la demanda procede cuando se impugne:

- UNA NEGATIVA FICTA ( SE CONFIGURA CUANDO LA AUTORIDAD DEMANDADA
NO DA RESPUESTA A UNA PETICION HECRA POR EL DEMANDANTE DENTRO
DEL PLAZO DE CUATRO MESES )18

- CUARDO EL ACTO PRINCIPAL DEL QUE DERIVA EL IMPUGNADO EN LA
DEMANDA, ASI COMO SU NOTIFICACION, SE DEN A CONOCER EN LA
CONTESTACION (SE PRESENTA CUANDO LA ADMINISTRACION GENERAL
JURIDICA DE INGRESOS O ADMINISTRACION LOCAL JURIDICA DE INGRESOS
SE PERCATAN QUE HACE VARIOS AROS RECIBIERON PARA SU NOTIFICACION
UNA RESOLUCION DETERMINATIVA DE CREDITOS FISCALES Y QUE POR EL
NUMERO DE DOCUMENTACION QUE A DIARIO MANEJAN SE LES TRASPAPELO,
HABIENDO TRANSCURRIDO EL PLAZO DE CINCO AROS EN QUE CADUCAN LAS
FACULTADES DE LAS AUTORIDADES FISCALES PARA SU DETERMINACION).

- CUANDO SE ALEGUE QUE EL ACTO ADMINISTRATIVO NO FUE NOTIFICADO O
QUE LO FUE ILEGALMENTE ( SE LIMITA A LA VIOLACION DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE NOTIFICACION QUE CONSIGNA EL
CAPITULO II "DE LAS NOTIFICACIONES Y LA GARANTIA DEL INTERES
FISCAL® DEL TITULO V " DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS" ).

Por su parte el demandante también cuenta con 45 diae para contestar
la demanda y su ampliacidén debiendo referirse a los incidentes de
previo y especial pronunciamiento en su caso y son:

16 Artfeulo 212 del Cédigo Fiscal de la Federacitn
17 Aetleslo 210 del Codigo Fiscal de la Fsdaraclon
18 Articslo 37 del Cidigo Fiacal de la Feders-ién
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INCOMPETENCIA EN RAZON DE TERRITORIO
ACUMULACION DE AUTOS

NULIDAD DE NOTIFICACIONES

INTERRUPCION POR CAUSA DE MUERTE O DISOLUCION
RECUSACION POR CAUSA DE IMPEDIMENTO

I S A

Estos incidentes se encuentran regulados en los articulos 217 al 229
del Cédigo Fiscal de la Federacién.

Por otra parte, se hace notar que en la contestacidén y hasta antes
del cierre de la instruccién , la autoridad podra allanarse a las
pretensiones del actor o revocar eu resolucién,cuando lo estime
necesario.

Una vez que pe ha integrado el expediente con la demanda, la
contestacién, la ampliacién de la demanda y su contestacién, cuando
sea el caso, el magistrado instructor proceder& al desahogo de
pruebas, entre las que no procede la confesional de las autoridades
mediante absolucién de posiciones, con fundamento en el articulo 230
del Cédigo Fiscal de la Federacién.

La confesién cxpresa de las partes y de los hechos legalmente
afirmados por la autoridad hacen prueba plena, y las periciales y
testimoniales, pueden ser apreciados con amplia libertad por la Sala;
en caso de que las pruebas rendidas y de las presunciones formadas
la sala adquiera una conviccidn distinta de 1l»s hechos, puede
realizar de nueva cuenta la valorizacién , previa justificacion del
caso,0 sea que debers fundar razonadamente este aspecto en la
sentencia que al efecto emita.

El Gltimo elemento con que cuenta la sala para cerrar la instruccidn
son los alegatos que deben rendir las partes por esacrito dentro de
los cinco dias siguientes a la notificacién de gque se han desahogado
las pruebas.

5.2.3. SENTENCIA

En este punto es necesario definir lo que entendemos por sentencia,
al respecto citaremos que es el Ultimo acto jurimdiccional de una
inatancia que va & crear una situacidém juridica concreta respecto de
la pretensién de la parte que esgrime la aplicacién de un derecho
ocbjetivo o la negativa de la procedibilidad de ésta.?

Tradicionalmente las Sentencias se integran por resultandos,
considerandos y los puntos resolutivos, mismos que se definen a
continuacién:

19 Artdculo 235 del Cidigo Fiscal de ia Federacién
20 EBGAR BERBANDEZ CARMORA, Juicio de ailidad ante el Tribucal Fiscal
de Lo Federacidn un instrumente de Justicia Tributaris, Ponsncia -

M
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; Los resultandos.- son aquellos en los que el juzgador presenta en
tforma resumida , la fijacién de la litis, esto es de la controversia.

Considersndos.- El Juzgador analiza todos y cada uno de los puntos de
derecho relacionados con los hechos motivo de la litis y por lo miamo
el juzgador daré las razones y fundamentos legalea que estime
procedentes, citando las leyeas y doctrinas aplicables, estimando el
valor de las pruebas para que en los puantos resolutivos, se proauncie
el fallo respectivo.

Las sentencias que pronuncie el Tribunal Fiscal de la Federacion son
declarativas en virtud de que en materia administrativa la sentencia
se concretara a declarar, si el Derecho ha sido violado, a quien le
asiste la razén; que carece de medios para hacer cumpli: la ley
violada.

Las sentenciae dsl Tribunal Fisca! de la Federacién, al igual que la
de cualquier otro Tribunal debs encontrarse debidamente fundadas y
motivadas en los términos de los articulos 14 y 16 de la
Constituciédn de los Estados Unidos Mexicanos.

Ahora bien, para que la Sala esté en aptitud de emitir la resolucién
que conforme a Derecho proceda, previamente el Magistrado Instructor
deberi declarar cerrada la instruccién del procedimiento contencioso
administrativo.

Ello solo puede acontecer diez dias después de que se haya cerrado la
substanciacién del juicio, es decir después de que se haya contestado
la demanda o la ampliacién de la misma, en su caso, se hayan
desahogado las pruebas, resuelto los incidentes de previo y especial
pronunciamiento, o bien se hubiere practicado las diligencias que
hubiese ordenado el Magistrado Instructor, y haya concedido a las
partes un término de 5 dias para formular sus alegatos por escrito.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 236 del Codigo Fiscal de la
Federacién, una vez cerrada la instruccidn del juicio, el Magistrado
Instructor deberi elaborar el vproyecto de sentencia dentro de los 45
dias, con el objeto de que la Sala emita su fallo por unanimidad y
mayoria de votos, lo que deberi ocuirir dentro del términc de 60
dias.

11 Arzicio 235 del Codigo Fiscal de fa Federacicn
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En relacién a las formalidades que deban contener las sentencias del
Tribunal Fiscal de la Federacién, el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa ha sostenido Tribunal Fiscal de la Federacién
Formalidedes del.- Las sentencias del Tribunal Fiscal de la
Federacién deberén dictarse en los términos del articulo 229 del
Cédigo Fiscal Federacién o sea, fundarse en derecho y examinar todos
y cada uno de los puntos controvertidos en la demanda, contestacién
Yy, en su caso, la ampliacidon de esta, expresando en sus puntos
resolutivos con claridad los actos o procedimientos cuya nulidad
declaran o cuya validez recounocen.

Por otra parte el articulo 237 del Cédigo Tributario Federal
establece que las sentencias del Tribunal Fiscal de la Federacién
deberén fundaree en derecho debiendo examinar todos y cada uno de los
puntos controvertidos del acto impugnado, con la facultad de invocar
hechos notorios. Asaf como también lae Salas tendrén la obligacién de
estudiar previamente el fondo del asunto, todos los agravios que se
hagan valer por omisién de formalidades o viglaciones de
procedimiento, aGn cuando se considere fundado alguno de ellos.

De la lectura al articulo aentes citado, confirmamosa que las
sentencias del Tribunal Fiscal de la Federacién son declarativas.

Para que las Salas del Tribunal Fimscal de la Federacidn declaren nulo
un acto administrativo de naturaleza fiscal, el actor deberi
acreditar:

I.~ Incompetencia del funcionamiento que la haya dictado u ordenado
o tramitado el procedimiento del que deriva dicha resolucién.

Esta fraccién contiens 3 supuestos al declarar la inconpetencid del
funcionario que :

a) Dicté
b) Ordené
c) Tramitd

En el caso del inciso a) las méams usuales son las siguientes:

1.- Cuando el acto es emitido por quien no tiene atribuida la
facultad para ello, o cuando siendo competente omita consignar en sus
actos las disposiciones legales que le otorgan la competencia o bien
cuando ase firma P.A., ya que siempre debemos demostrar que se tiene
competencia para firmar en ausencia del titular,.

En relacion al inciso b 3e da cuando el funcionario carece de
facultades para iniciar o reponer el procedimiento.

2 Ger. Trabucal Colegiado, foferee 1587, 3a. pag, 118
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Por lo que hace al inciso c) cabe mencionar que se presenta cuando la
aytoridad administrative gira orden de visira a una empresa
careciendo de competencia para ellc, concluida 14 visita y levantada
el acta se percata de su incompetencia y remite todas las actuaciones
a la asutoridad competente y ésta en apovo a las actuaciones emite la
resolucién correspondiente que es la que le causa agravios al
visitado.

Dichos actos deben nulificarse por haberse cometido violaciones al
art. 16 Constitucional el cual establece "Nadie puede ser molestado
en su persona sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad

competente."”

I11.~- Omisién de los requisitos formales exigidos por. las leyes, que
afecta la defensa del particular y trascienda el sentido de la
resolucién impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién o
motivacién, en su caso. :

Es frecuente observar esta causal de ilegalidad y puede ser por las
siguientes causas: (art., 14 y 16 de la Constitucidén Politica)

a) Cuando se entrega una resolucién sin firma.

b) se entrega una copia fotostética o al carbén de la resolucién
que contiene firma facsimilar.

c) Cuando se omite examinar las pruebas aportadas por el particular
en la parte oficiosa.

4) Cuando el acto de la autoridad no se apoya en norma juridica, ni
se expresan los motivos o razones que la llevaron a concluir que
el caso encuadra en el supuesto previsto por la ley se dice que
"hay ausencia de fundamentacién y motivacién®

Cuando se presenta esta causal de ilegalidad la Sala del Tribunal
Fiscal de la Federacién deberi declarar la nulided para el efecto de
que ss emita una nueva en términos del altimo pirrafo el articulo 239
del Cé6digo Fiscal de la Federaciénm.

Encuentra su respaldo en la Tesis Jurisprudencial del Poder Judicial

de la Federacisén, Tesis Ejecutorias 1917-1975, Tercera parte, Segqunda

Sala.

III.- Vicios de procedimiento que atecten las defensas del particular
y trasciendan al sentido de la resolucién impugnada,

Eata causal de ilegalidad alude a dos violaciones:

- Cuando la notificacién no se hace a la persona a la que debe
ser notificada o a su representante legal,
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- Cuando no se localiza, sge deberia dejar citatorio, en el
domicilio fijando el dia y la hora para que se presente al dia
siguiente.

- 0 cuando se trata de notificaciones por correo certificado la
tarjeta de acuse de recibo no la de el destinatario o su
representante legal y en su caso ofrezca solamente en la pieza
postal el sello de la persona moral.

- Violaciones al procedimiento administrativo de ejecucién, es
decir cuando B8e aplica el procedimiento econémico-coativo
exigiendo el pago del crédito fiscal sin que previamente se
haya notificado la resolucién determinativa del crédito.

IV.- Si los hechos que la motivaron no se ralizaron, fueron distintos
O se apreciaron en forma equivocada, o bien se dicté en
contravencién de las disposiciones aplicadas o dejé de aplicar
lag debidas,

Esta es la uUnica causal por la que al demostrarse dara origen a la
nulidad lisa y llana en los sicuientes casos:

- Si los hechos que la motivaron no se realizaron, por ejemplo que
el contribuyente haga un pago en forma extemporénea pero
espontanea vy la autoridad le imponga una multa porque el pago
fue requerimiento de la autcridad.

- Cuando la autoridad eancione porque no se ha presentado la
declaracién anval del ISR y el contribuyente lo niega.

- Cuando la autoridad atribuye al contribuyente 1la pérdida
intencional de sus registros contables, 8i no e8B cierto el
contribuyente deber&d probar su dicho.

V.- Cuando la resolucién administrativa dictada en ejercicio de
facultades discrecionales no corresponda a los fines para los
cuales la ley confiera dichas facultades,

Se anularéa por razones de ilegalidad cuando en la emisién del acto no
se haya observado el procedimiento previsto por la ley o bien cuando
no se cumplan con todos sus elementos de validez, <omo podra ser la
competencia y la forma.

l.as rescluciones definitivas que dicten las Salas del Tribunal Fiscal
de la Federacién, pueden ser en el sentido de:

1.- Reconocer la validez del acto impugnado

2.- Declarar la nulidad de la resolucién combatida
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3.- Declarar la nulidad del acto debatido para determinados etfectos.
En este caso debe precisar con claridad la forma y términos en que la
autoridead debe <cumplirla, salvo que se trate de facultades
discrecionales.

El articulo 239 fraccion Il del Cédigo Fiacal de la Federacién
establece que @i la sentencia obliga a la autoridad a realizar un
determinado acto o iniciar un procedimiento, deberi cumplirse en el
término de cuatro meses, aGn Yy cuando haya transcurrido el plazo de
caducidad que preve el articulo 67 del citado ordenamiento.

Resulta importante comentar que en el caso de que la autoridad no de
cumplimiento en el plazo de cuatro meses a que hace referencia, su
consecuencia legal sers que precluira el derecho de ésta, para
sfectuarlo y por lo tanto, ya no tendré oportunidad de ejercer sus
facultades. En caso contrario, si el contribuyyente tiene interés en
que sBe cumpla la resolucién que emitié el Tribunal Fiscal de la
Federacién y la autoridad ha sido omisa al respecto, puede hacer
valer en su favor el juicio de amparo. Asi lo ha sostenido ei Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa. Tribunal Fiscal de la
Federecién, incumplimiento de 1las sentencias conatituye el acto
raeclameado.- En el juicio de amparo.

El incumplimiento de una sentencia dictada por el Tribunal Fiscal de
la Federacién conetituye en si mismo acto reclamado, para los efectos
del juicio de garantias y no una apreciacién valorativa de dicho
acto.

Por otra parte, si la sentencia fuera desfavorable para la autoridad
adpinistrativa y ésta opusiera el recuyrso de revigién ante el
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa, quedard suspendido el
efecto de la misma hasta que se dicte la resolucién que ponga fin a
la controversia.

Ahora bien, de acuerdo con loa articulos 240 y 241 del Cédigo Fiacal
de la Federacién, las partes podran formular excitativa de justicia
ante la Sala Superior si el Magistrado [nstructor no presenta
proyecto de sentencia dentro del plazo sedalado en el articulo 236
del ordenamiento legal antes referido.

23 Tercer Tritunal Colegiado en Materia Adw:nistrativa, lnforme, 1976
Ia. Edicidn pag. 236



50

DE LA ATRACCION

Se considera que revisten estas caracteristicas especiales cuando:

en algunas ocasiones existen asuntos que revisten caracteristicas
especiales que de conformidad con el articulo 239 BIS del
Ordenamiento Fiscal podran resolverse por la Sala Superior del
Tribunal Fiscal de la Federacién de oficio o a peticidén fundada de la
Sala Regional correspondiente o de la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Pablico.

I.- El valor del negocio exceda de cien veces el galario minimo
general vigente para el 4rea geografica del Distrito Federal elevado
al aiflo.

I1.- Para su resolucién sea necesaria establecer, por primera vez la
interpretacion directa de una ley o fijar el alcance de los elementos
Constitutivos de una contribucién.

5.2.4 RECURSOS

En el procedimiento contencioso-administrativo 3se preven tres
recursos:

a) Recurso de Reclamacisén:

Fundamento Legal: Art. 242 al 244 del C6digo Fiecal de la Federacién
Procede: ante la Sala Regional en contra de las resoluciones del
Magistrado Instructor "que admitan o desechen la demanda, la
contestacién de la demanda o las pruebas, que decreten o nieguen el
sobreseimiento del juicio, 0o que rechacen la intervencién del
tercero.

Plazo para su interposicién

Este recurso debe interponerse dentro de los quince dias siguientes a
aquél en que surta efectos la notificacién respectiva y una vez
efectuado el Magistrado Instructor ordenar& correr traslado a la
contraparte por el término de 15 dias para que exprese lo que a su
derecho convenga, y sin mas tramite, dari cuenta a la Sala Regional,
la que resolvers en un término no mayor de cinco dias,.

Las partes qué pueden interponerlo son:

- Actor

- Demandado

- Tercero en su caso.
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b) Recurso de Queia:

Fundamento Legal: Articulo 239 TER del Cédigo Fiscal de la
Federacién.

Procede: Ante la Sala Regional que instruyé en primera instaancia el
juicio, por incumplimiento de sentencia firme; puede ser por indebida
repeticion de un acto o resolucién anulado o bien cuando al
cumplimentar una Ssentencia se incurra en exceso o defecto en su
cumplimiento.

Plazo para su interposicién.

Debera interponerse dentro de los 15 dias siguientes al dia en que
surta efectos la notificacién del acto o resolucién que lo provoca.

Posteriormente el Magistrado Instructor pedira un informe a la
sutoridad a quien se impute el incumplimiento de la seantencia, que
deberé rendir dentro del término de cinco dias, en el que, en 8su
caso, ee justificard el acto o resolucién que provocd la quejs.
Vencido dicho plazo, con informe o sin 61, el Magistrado Instructor
dard cuenta a la Sala la que resolvera dentro de los cinco dias.

Tratandose de la repeticién del acto anulado, la Sala dejar& sin
efectos el acto repetido y le comunicara al funcionaric responsable
que ge abstenga de incurrir en nuevas repeticiones; imponiéndole a
ésta una multa, hasta de noventa veces el Salario Minimo General
diario vigente en el area geogréfica correspondiente al D.F.

Partes que pueden interponerlo:
- Parte Perjudicada.

c¢) Recurso de Revisién

Fundemsnto Legal: Articulos 248 y 249 del C6digo Fiacal de 1le
Federaciénm.

Procede: Contra resoluciones de las Salas Regionales que decreten o
nieguen sobreseimientos y aquellas que 8e hayan dictado con
violaciones procesales durante el procedimiento, siempre que afecten
las defensas del recurrente y trasciendan el sentido del fallo y
cuando el interés del negocio exceda da tres mil quinientos veces el
salario minimo general diario del area geografica correspondiente al
D.F., vigente en el momento de su emisién.

Plazo para su interposicién:
Se interpondra dentro de los 15 dias siguientes a agquel en que surta

efectos la notificacién de las resoluciones definitivas de la Sala
Regional.
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Las partes que pueden interponerlo:

Seran Unicamente las autoridades administrativas que figuren como
partes,

§.2.% LA JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION

En México la jurisprudencia tiene gran importancia, en virtud de que
la mayoria de las reformas e innovaciones que pe introducen en
nuestras leyes fiscales, ya sea que ge detecten errores o se precisen
conceptos, obedecen a sentenciae que Organos Jurisdiccionalea han
emitido en una serie de casos analogos.?

'

La Jurisprudencia es el criterio constante y uniforme de aplicar el
derecho mostrado en las sentencias de un Tribunal,

La Jurisprudencia nos dice Divnisio J. Kaye puede ser:

1.~ Confirmatoria de la Ley.

2.

Supletoria de la Ley.

3.~ Interpretativa,

4.~ Derogativa de la norma juridica.

En la primera las sentencias ratifican los preceptos de la Ley; la
supletoria colma los vacios de la ley creando una norma que completa
la ley; la interpretativa explica el sentido del precepto legal y
pone de manifiesto el pensamiento del legislador; la derogativa
modifica o abroga los preceptos legales.

Salvo la derogativa, las tres primeras son validas en el sistema
juridico Mexicano.

En razén de lo anterior, consideramos que la jurisprudencia
representa un adecuado e importante instrumento de precisién del
derecho, ya que tiene como propésito defender la interpretacién de la
Ley a través de la jurisprudencia, tesis y resoluciones importantes
que puedan encaminarse a lograr la armonia entre la Ley y la
actuacién de la autoridad tributaria.

Para fijar la jurisprudencia del Tribunal Fiscal de la Federacién o

modificarla, serd necesariou el voto en el mismo sentido de seis de
gus magistrados.

24 Derecho Fiscal, daol Bodrigues Lotate, 2a. Edicion, 1992, pag. V)
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Las tesis contenidas en las sentencias de las Salas Regionales o de
la Sala Superior constituiran precedentes para la Sala que la haya
susteutado, asi como para las otras que conozcan de cagos iguales,
siempre y cuando hayan sido publicadas las sentencias de las mismas
en la revista del Tribunal Fiscal,?2S

.

Fn aquellos casos en gue alguna Sala Regional suatente un criterio
distinto al de un precedente, ge expresari en la sgentencia las
razones por la que dejan de aplicarlo y enviaradn copia de la misma a
la Sala Superior para gue resuelva cual debe prevalecer.

Cuando exista contradiccién de sentencias, aun cuando no constituyen
precedentes, cualesgquiera de los magistrados del Tribunal, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico o las partes en los juicios
en que tales tesis se sustentaron, podran denunciarla ante la
Sala Superior para que ésta decida cuil tesis debe prevalecer; la
resolucién que emita la Sala Superior cuando la Sala Regional se
aparte de un precedente o al resolver una contradiccién de sentencia,
pélo tendra efectos para fijar Jjurisprudencia y no afectard los
fallos dictados en los Juicios correspondientes.

La jurisprudencia que eatablezca la Sala Superior debera apegarse a
la que en asu caso hayvan formado los tribunales del Poder Judicial de
la Federacisn. 28

Con lo expuesto con antelacion el legislador obliga a las Salas del
Tribunal Fiscal & respetar las jurisprudencias que establezcan el
Pleno, las Salas de la Suprema Corte de Justicia y los Tribunales
Colegiados de Circuito.

Trataudose de juicios especiales que deban resolver la Sala Superior,
copstituirén jurisprudencia al dictarse tres sentencias similares no
interrumpidas por otra en contrario, debiéndose publicar la sintesis
correspondiente en la Reviate del Tribunal. También podran proponer
los magistrados de la Sala Superior, a ésta que modifique sus
jurisprudencias cuando existan razones fundadas que lo
justifiquen,Igualmente, laes Salas Regionales también podran proponer
la modificacién, expresando a la Sala Superior los razonamientos que
sustente la propuesta,

15 hrticulo 259 del Codigo Fiscal de .2 Federacitn

2 Articulo 260 primer pirrato del Codigo Fiscal de la Federacita

17 Articulo 260 primero v sequado virrafo v 261 del Cédigo Fiscal
de la Federacion

28 Articulo 261 primer pirrato del Codia Fiscal de la Federacion

19 Articulo 261 sequndo y tarcero y pepultime pirrafo del Codiga
Fiscal de la Federacibn
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En aquellos c¢asos en que la Sala Regional se apartase de la
“Jurisprudencia del Tribunal, la Sala Superior redquerira a los
magistrados que hayan votado a favor de la sentencia, para que rindan
un informe y en caso de reincidencia, se les aplicara la sancion en
los términos del ultimo parrafo del articulo 261 del Cédigo Fiscal de
la Federacién.

Por otra parte cuando un proyecto de Jurisprudencia no logre la
mayoria de seis votos en el mismo sentido de los magistrados
presentes, se tendra por desechado el proyecto y el Presidente del
Tribunal designari nuevo magistrado ponente.

Finalmente a continuacién se transcriben las jurisprudencias de mayor
relevancia en Materia Tributaria, mismas que han sido dictadas por
las Salas del Tribunal Fiscal de la Federacidn.

FIRMA FACSIMILAR.- CONSTITUYE VICIO DE LA PROPIA RESOLUCION Y NO DE
SU NOTIFICACION.- La existencia de una firma facsimilar -en una
resolucién, entrada una causa de anulacién que puede hacarse valer en
el juicio de nulidad, ya que en el mismo no se ataca la ilegalidad de
la notificacién, e8ino la contravencién de formalidades que debe
reunir la propia resolucién impugnada. Por tanto, no es procedente
exigir la previa interposicién del recurso de nulidad de
notificaciones,

Tesis de 9jurisprudencia sustenteda por esta Sala Superior del
Tribunal Fiscal de la Federacién, de conformidad con lo previsto por
el articulo 231 Fraccién III del (Cédigo Fiscal de la Federacion, al
resolver las revisionegs 72/78/3585/76 de 7 de febrero de 1979,
1146/78/4515/77 v 679/78/11071/77 de 5 de abril de 1979.

MULTAS FISCALES.- DEBE DECLARARSE LA NULIDAD DEL PROVEIDO EN QUE SK
IMPONEN SI PREVIAMENTE SE HA NULIFICADO LA RESOLUCION EN QUE SE
DETERMINA EL CREDITO CUYA OMISION DIO LUGAR A LA SANCION.- Cuando se
denuestre en el juicio de nulidad que ha sido definitivamente anulada
la resolucién en la que se determina un crédito cuya omisién dio
lugar a la sancién impuesta en el proveido impugnado, debe declararse
la nulidad de éste, en razén de que al ser resoluciones conexas, al
anularse la que sirve de fundamento a la que impone la sancidén, ésta
resultarid violatoria del articulo 16 Constitucional por indebida
fundamentacién y motivacién.

Tesis de jurisprudencia sustentada por la Sala Superior del Tribunal
Fiscal de la Fedaracidén de conformidad con lo previsto en el articulo
231 fraccién III del Cédigo Fiscal de la Federacién, al reeolver las
revigsiones 387/77/9583/76 de 4 de mayo de 1979, 1088/76/36/72/78 de
16 de mayo de 1979 y 404/78/13702/77 de 7 de junio de 1979,

30 Artieulo 13 de ia Ley Orqdnica del Tribunal Fiscal de la
federaciss
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MULTAS.- CARECEN DE MOTIVACION LOS PROVEIDOS EN QUE SE IMPONEN SI SE
SUSTENTAN EN UNA RESOLUCION QUE LIOUIDA IMPUESTOS Y QUE NO HA SIDO
NOTIFICADA.- Cuando en el preveido por el que se impone una muita a
un particular, apare.ca que tiene se motivacién en una resolucién en
la gque se hace una liquidacién de impuestcs que no le ha sido
notificada, debe declararse la nulidad de la resoclucidon sancionadora
por carecer del requisito de motivacién sefalado en el articulo 16
constitucional

Tesis de jurisprudencia suatentada por la Sala Superior del Tribunal
Fiscal de la Federacién, de conformidad con lo previsto por el
articulo 231 fraccién III del Cédigo Fiscal de la Federacidén, al
resolver las revisiones 809/78/9303/77 de B8 de junio de 1979,
773/77/593/76 de 22 de junio de 1979 y 339/78/4565/77 de 22 de agosto
de 1979,

JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.- ES OBLIGATORIA
POR LAS SALAS REGIONALES.- En los téerminos del articulo 233 del
Cédigo Fiscal de la Federacién, la Jurisprudencia del tribunal es
obligatoria para las S5alas Regionales, sin que se les faculte para
dejar de acatarla exponiendo las razones que tuvieren para ello, como
se hacia en el texto que estuvo en vigor hasta el 31 de julio de
1978; por tanto, si la tesis Jjurisprudencial no se aplica en los
cagos en que proceda por consideraciones que se contrapone a lo
establecido en la jurisprudencia, ésta se viola.

ACTAS DE VISITA.-PAPELES DE TRABAJO ADJUNTO A ELLAS.- Los papeles de
trabajo anexos a un acta de vigita, seran parte de éste si de ellos
se entrego copia al causante y estan firmados por el personal que
practico la visita, por lo que los hechos asentados en dichos papeles
poseen el mismo valor legal que los que ae hacen constar en el acta,
ya que acta y papeles integran una sola actuacién juridica.

Tesis de jurisprudencia sustentada por la Sala Superior del Tribunal
Fiscal de la Federacién, de conformidad con lo previsto por el
articulo 231 fraccion III del Cédigo Fiscal de la Federacién, al
resolver las revisiones: 302/77 de 31 de agosto de 1979, la 009/78 de
4 de septiembre de 1979 y 1008/77 de 7 de septiembre de 1979.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- PUEDE DARSE EN DOCUMENTOS ANEXOS,
SIENPRE Y CUANDO SE NOTIFIQUE AL CAUSANTE.- Toda resolucién puede
fundarse y motivarse en documentos anexos a la misma, en los que se
detallen las razones, fundamentos y motivos por los que procedié la
aceptacién, siempre y cuando esos documentos 8e notifiquen
debidamente al causante, cumpliéndose asi con los requisitos
sefialados en el articulo 16 Constitucional.

Teais de jurisprudencia sustentada por la Sala Superior del Tribunal
Fiscal de la Federacién, de conformidad con lo previsto por el
articulo 231 fraccién III del Cédigo Fiscal de la Federacién , al
resolver las revisiones 1493/79 de 19 de febrero de 198', 969/80 de
13 de mayo de 1981 y 1325/80 de 30 de octubre de 1981.
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NEGATIVA FICTA.- LA IMPROCEDENCIA DE LA INSTANCIA O PETICION
FORMULADA POR EL PARTICULAR NO TRAE CONSIGO LA INEXISTERCIA DE LA
RESOLUCION PRESUNTAMENTE NEGATIVA.- La improcedencia de un recurso
interpuesto por el particular, no trae consigo la imposibilidad de
que se configure una resclucién negativa ficta, si la autoridad no da
contestacién que funde y motive el desechamiento del recurso por
improcedente dentro del término que la ley fija o a falta de 61 en 90
dias, toda vez que aun cuando la instancia del particular eea
improcedente, la autoridad tiene 1la obligacidén de emitir wuna
resolucién que funde y motive el desechamiento del recurso
interpuesto por el particular.

Tesais de jurisprudencia sustentada por la Sala Superior del Tribunal
Fiscal de la Federacién, de conformidad con lo previsto por el
articulo 231 fraccién III del Cédigo Fiscal de la Federacién, al
regolver las revisiones 1544/81 de 30 de abril de 1982, 77/82 de 23
de junio de 1982 y 526/82 de 24 de junio de 1982,

Las jurisprudencias citadas constituyen la interpretacién reiterada y
constante de las disposiciones legales por parte del érgano
jurisdiccional ,mismas Jue lienan las lagunas de la legislacién y
concretamente lo prolijo y confuso de la reglamentacion
administrativa y fiscal,asi como también la complejidad de la
administracién publica y sobretodo satisface la seguridad juridica de
los gobernados.
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CAPITULO VI

El Juicio de Amparo en Materia Fiscal.

6.1 Concepto y Clasificacién del Juicio de Amparo.

El juicio de amparo también llamado juicio de garantias. es un medio
juridico que preserva las garantias constituctonales, del gobernado
contra todo acto de autoridad que las viole, asegurando en su favor
el sistema competencial existente entre la autoridad federa. y los
Eatados, y protegiendo también en su beneticio toda la Comstitucion y
todo ordenamiento integrante del derecho positivo mexicano, con vista
a la garantia de legalidad instituida en los articulos 14 y 16 de la
Ley Fundamental Y en funcién al interés juridico especifico del
propio gobernado.

Conforme a la doctrina mexicana el Jjuicio de amparo es un
procedimiento de jerarquia constitucional tendiente a conservar a los
individuos en el disfrute de sus derechos fundamentales o garantias
individualee que consagra la Conastitucién Politica del Pais.

Los principioe fundamentales que rigen al Juicio de Amparo en materia
fiscal son:

A) INICIATIVA DE PARTE: (articulos 107 fraccién I de la Constitucién
en relacién con el precepto 4 de la Ley de Amparo)

B) AGRAVIO PERSONAL Y DIRECTO: (articulos 107 fraccién I de la
Conetitucién en relacién con el 4 de la Ley de Amparc)

C) RELATIVIDAD DE LAS SENTENCIAS: (articulo 107 fraccién II de la
Constitucién y 76 de la Ley de Amparo)

D) DEFINITIVIDAD: (articulo 107 fracciones III inciso a; IV,Y V
inciso b de la Constitucién y articulo 73 de la Ley de Amparo)

E) ESTRICTO DERECHO: (articulo 107 fraccién II de la Constitucién y
76 Bie de la Ley de Amparoc)

1 E%‘Jlicio de heparo, Ignacic Burgos, 8! Sdicion, 1971, pag. 195 v
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El Juicio de Amparo se clasifica en Directo e Indirecto.

El Indirecto tiene dos inastancias, la primera se tramita ante el Juez
de Distrito y de la segunda conoce la Suprema Corte de Justicia o el
Tribunal Colegiado de acuerdo a la distribucién de la competencia
sedalada por la Ley Organica del Poder Judicial Federal. Esta segunda
instancia existe en virtud del recurso de revisién que consigna el
articulo 83 de la Ley de Amparo.

Del amparo directo conoce la Suprema Corte de Justicia o los
Tribunales Colegiados en udnica instancia o jurisdiccién ordinaria.

De lo que se desprende que la_procedencia de uno u otro depende de la
naturaleza del acto que se reclame.

La substanciacién del juicio de amparc indirecto 8se encuentra
regulado en los articulos 114 al 157 de la Ley de Amparo y tratandose
del juicio de amparo directo en los articulos 177 al 191 del
ordenamiento antes citado.

6.2 Preceptoa Constitucionales gue Crean el Juicioc de Amparo.

Los articuloa 103 y 107 Constitucionales regulan la competencia del
Poder Judicial de la Federacién, en materia de amparo.

El juicio de amparo pertenece al derecho piblico y da nacimiento a un
proceso de orden constitucional mismo que tiene dos finalidades, una
de caracter general gue consiste en mantener el orden constitucional
y el principio de legalidad; y otra de cariacter particular que es la
de conceder a la entidad sjurfdica que ejercita la accidén, la
proteccién de la justicia de la Unién, la cual se realiza en términos
de la fraccién II del articulo 107 Constitucional, el cual sedala que
"la sentencia ser& siempre tal, que 86loc se ocupa de los individuos
particulares, limitandose a ampararlos y protegerlos en el caso
especial sobre el que verse la queja, sin hacer una declaracién
general respectc de la ley o acto que la motivaré". (Principio de
Relatividad establecido desde 1la época de Mariano Otero)

Por su parte el enunciado del citado precepto establece también que
"todas las controversias de que habla el articulo 103 ge sujetarén a
los procedimientos y formas del orden Juridicoc que determine la ley."
De lo anterior se desprenderia que el amparoc es un juicio o proceso
que se tramita ante tribunales especiales y en que las partes tieme
oportunidad de hacer valer sus derechos.
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6.3 Partes en el Juicio de Amparo.

El articulo 4° de la Ley de Amparo sedala que el amparo sélo puede
promoverse por la parte a quien perjudique la ley que se reclama.
Pero como no 8olo es parte quien promueve el amparo como parte
actora, en el articulo 5 de dicho ordenamiento, se sefiala que son
partes en el juicio de amparo:

~ El1 agraviado o agraviados.
- La autoridad o autoridades responsables,

- El1 tercero o terceros perjudicados.

El Minieterio Pablico FeQeral.

El agraviado o quejoBo es "la persona fisica o moral gue ejecuta la
accién de amparo para reclamar un acto o ley de la autoridad estatal,
por presunta violacién a las garantias individuales.

Por Bsu parte el articulo 11 de la Ley de Amparo establece que
autoridad responsable es la gque dicta u ordena,ejecuta o trata de
ejecutar la ley o el acto reclamado., En otras palabras, autoridad
responsable es el érgano del gobierno que al desplegar su facultad de
imperio y produciendo una ley, sentencia o acto genérico agravia a
los gobernados.

El tercero perjudicado es la persona fisica gque tiene derechos
contrarios al quejoso e interés en que subsista el acto reclamado.

En materia administrativa no siempre existe.

El Ministerio PGblico Federal no siempre interviene y cuando lo hace
el juzgado no toma en cuenta sus peticiones, El articulo 107
Conmtitucional, fraccién XV, pedala que el Ministerio PGblico puede
abstenerse de intervenir en el amparo cuando el caso de gque se trate
carezca,a s8u juicio, de interés publico.

6.4 Substanciacién del Juicio de Amparo en Materia Fiscal.

El amparo en materia fiscal queda comprendido en el amparo en materia
administrativa, toda vez que ni la doctrina ui la legislacién se
refiere expresamente al amparo en materia fiscal.

Por otra parte, como ya se ha sefialado en materia tributaria opera
tanto el amparo indirecto como el amparc directo, por lo que para su
mejor comprensién se analizara separadamente la substanciacién de los
mismos.
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AMPARO INDIRECTO.

El amparo indirecto procede respecto de las giguientes cuestiones:
(art. 114 fracciones I a VI de la Ley de Amparo)

- Contra leyes que por s8u sola expedicién causen perjuicio al
que joso.

- Contra actos de la autoridad fiscal que impliquen violacién
directa de las garantias. En este caso el particular puedes
elegir entre acudir a los medios de defenoa ordinarios o ir
directamente al amparo habida cuenta de que este juicio es el
medio idéneo para la proteccién de las garantias individuales.

- Contra actos del Tribunal Fiscal de la Federaciém distintos de
de las sentencias definitivas. Por ejemplo el caso de cualquier
resolucién interlocutoria dicrada durante la tramitacién del
juicio de nulidad es decir reasoluciones distintas de la
sentencia que pone fin y resuelve el asunto, por ejesplo la
resolucién que desecha una demanda o la que sobresee el juicio.

RRQUISITOS DEMANDA.

Los requisitos que debe contener la demanda de amparo indirecto se
encuentran previstos en el artfculo 116 de la Ley de Amparo y son los
aiguientes:

I.- Nombre y domicilio del quejoso y de quien promueve a au nombre
I11.- Nombre y domicilio del tercero perjudicaQo

IIIl.-Autoridad o autoridades responsables

IV.~ La ley o actos reclamados

V.- Preceptos constitucionales que contengan las garantias
individuales que el quejoso estime violadas asf como los
conceptos de las violaciones constitucionales sufridas por el
que joso

VI.- Si el amparo se promueve con fundamento en la fraccién II del
articulo 1? de la Ley de Amparo debe precisarse la facultad
reservada a los Estados de la Repiblica que haya asido por la
autoridad federal y si se promueve con apoyo en la fracciénm IIT,
se senalari el precepto constitucional que contenga la facultad
federal que haya sido vulnerada o restringida



63

TFRMINO INTERPOSICION

El término para la interposicién de la demanda de amparo es de 15
dias que se contaran desde el dia siguiente al en que haya surtido
efectos, conforme a la ley del acto, la notificacién al quejoso de la
resolucién o acuerdo que se reclame; al en que haya tenido
conocimiento de ellos o de su ejecucién, o al en que el quejoso se
hubiere ostentado sabedor de los mismos.

No obstante lo anterior, existen ciertas excepciones al término de
los 15 dias antes sefalados, los cuales Be encuentran previstos en
el articulo 22 de la Ley de Amparo.

PRESENTACION

De la demanda de amparo indirecto conoce el Juez de Distrito de
acuerdo con lo previsto en el articulo 114 de la Ley de Amparo.
Presentada la demanda con s8sus copias correspondientes ante la
oficialia de partems, se regiastrara en el libro de correspondencia y
la pasarid al secretario de acuerdos para que proceda a examinar la
demanda y dara cuenta al Juez.

AUTOS QUE RECAEN A LA DEMANDA.

El primer proveido que recae a la demanda pusde ser alguno de los
siguientes:

1.- Admisién.
2.~ Aclaracién.

3.- Deseachanmiento.

La admisién de la demanda de amparo indirecto por el Juez de Distrito
esth prevista en el articulo 147 de la Ley de Amparo. Misma que
debera admitiree cuando reuna los requisitos que preve el articulo
116 de la Ley de Amparo, cuando se exhiban las copias que precisa el
articulo 120 de dicho ordenamiento y cuando se exhiban los documentos
comprobatorios de la personalidad.

Admitida la demanda de amparo 8e requiere a las autoridades
responsables para que rindan el informe con justificacién dentro del
tarmino de cinco d4ias, sefialandose dia y hora para la celebracién de
la audiencia constitucional, dentro de un término que no excederi de
30 dias. En caso de solicitar la suspensién del acto reclamado se
ordenard que se formen los incidentes correspondientes separadamente.
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El articulo 146 de la Ley de Amparo seifiala los supuestos en que
proceds aclarar la demanda siendo estos, que se omita algunos de los
requisitos que preve el articulo 116 de la Ley en comento, la falta
de precinién del acto reclamado, y por ultimo la falta de exhibicién
de todas las copias que marca el articulo 120 de la multicitada ley.

Asi también el articulo 145 de la Ley antes referida también preve
el desechamiento de la demanda, mismo que estipula que si el Juez de
Distrito encontrase motivo manifiesto de improcedencia, la suspendera
de plano,sin suspender el acto reclamado. Es decir sin substanciacién
alguna, sin darle al quejoso la oportunidad de formular opinién
alguna. Lo anterior no es 6bice de que 8i el quejoso considera que es
inadecuado el criterio del Juez de Distrito, interponga el Recurso de
Revocacién, con fundamento en el articulo 83 fraccién I de la Ley de
Amparo. i )

INFORME JUSTIFICADO

El informe justificado equivale a la contestacién de la demanda, es
el documento por medio del cual la autoridad responsable defiende su
acto, asbogando por que se declare 8u constitucionalidad vy
acompaidéndolo de las pruebas documentales que se quieran ofrecer para
demostrarlo.

Las autoridades responsables pueden rendir su informe justificado
extemporéneamente pero antes de la hora seidalada para la celebracién
de la audiencia constitucional. Por que si se rinde después de esa
hora no se toma en cuenta.

La omisién de su rendicién hace presuntivamente ciertos los actos que
8e reclaman, de acuerdo con la hipétesis prevista en el articulo 149
de la Ley de Amparo.

Por dltimo cuando la autoridad niega los actos reclamados en su
informe, el quejoso tiene el derecho de probar lo contrario.

PRUEBAS

En el juicio de amparo son admisibles todo tipo de pruebas con
excepcion de la de posiciones, con fundamento en el articulo 150 de
la Ley de Amparo, tratédndose de la testimonial y pericial deben ser
anunciadas con cinco dias de anticipacién a la celebracién de la
audiencia. Las demis pueden aparecer y rendirse en la audiencia
consatitucional,3

2 Apidodice 1978, Tenis 113, Parte Gral.
1 Articolo 191 Ley de Aepace
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ALEGATOS

Los alegatos son las argumentaciones que hacen o pueden hacer valer
las partes aisladamente, y se basan en la légica y no en el derecho,
con la finalidad de sostener los hechos aducidos en sus escritos.
(Demanda, informe justificado o escrito del tercero perjudicado)

Los alegatos deben ser en forma oral, sin que el juez tenga
obligacién de hacerlo constar en autos.

SENTENCIA

Del estudio de las sentencias de amparo se hara referencia en el
punto 6.4.1

SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO

La suspensién del acto reclamado es una medida cautelar que puede
concederse mientras no se falla en definitiva y por sentencia
definitiva el amparo. Su duracién es temporal, toda vez que sodlo
duraré el tiempo que dure la tramitacién del juicio, desde que es
concedida hasta que se pronuncie la sentencia definitiva.

El articulo 122 de la Ley de Amparo clasifica la suspensién en:

1.~ De oficio (la cual me otorga una sola vez) y

2.- A peticién de parte { procede primero en forma provisional y
después definitiva)

En todos los casom, la suspensién se concederd de plano en el mismo
auto en que el juez admita la demanda y deber& comunicarse dicha
suspensioén a la autoridad responsable para su inmediato cumplimiento.

Los requisitos de procedencia de la suspensién a peticién de parte se
encuentra regulado en el articulo 124 de la Ley de Amparo.

La suspensién podrad solicitarse en el escrito de demanda en la misma
fecha de presentaciéon de la demanda , en escrito por separado, en
cualquier momento antes de que se ejecute el acto reclamadu o ue
dicte sentencia ejecutoriada.

4 Arciculo 155 Ley de Amparo
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El Juez de Distrito ordenard la formacién del incidente en cuanto el
quejoso solicite la suspensién.

La sentencia interlocutoria que B8e dicta en el incidente de
suapensiédn, debe ser notificada a la autoridad responsable, para el
efecto de que tenga conocimiento de esta resolucién y de ésta manera
se le pueda exigir su cumplimiento dejando de ejecutar el acto que se
reclame de ella por parte del quejoso. Esta sentencia es recurrible
de acuerdo con lo previsto en el articulo 81 de la multicitada Ley.

La formacién concreta del cuaderno incidental o de suspension se
inicia con un auto en el que Be otorga o niega la suspensidn
provigional, que es una facultad discrecional del juez conforme al
articulo 130 de la Ley en cita,.

En el mismo auto se sedala dia y hora para la celebracién de la
audiencia incidental.

Se ordena notificar a las partes y se hace la solicitud del informe
previo a las responsables.

El informe previo es el documento por el cual la responsable expresa
8i es cicrto o no el acto reclamado.

La falta de informe previo hace presuntamente ciertos los actos
reclamados de conformidad con lo previsto en el parrafo tercero del
articulo 132 de la Ley de Amparo, Dicho informe se rendiria en el
término de 24 horas,

En la audiencia incidental se podr&n recibir Unicamente las pruebas
documentales y de inspeccién ocular, de conformidad con el articulo
131 de la Ley de Amparo,

Recibidas las pruebas, me oiridn los alegatos y se resolver& en la
misma audiencia si se concede o niega la suspensién definitiva.

EL AMPARO DIRECTO

El amparo directo procede en contra de sentencias definitivas y
resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por los tribunales
administrativos. Entendiéndose por sentencia definitiva de acuerdo
con lo previsto por el articulo 46 de la Ley de Amparo los que
decidan el juicio en lo principal.

5 Articulo 131 Ley de Amparo
6 Arciculo 132 Ley de Amparo
7 Articulo 158 Ley de Amparo
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PRESENTACION DEMANDA

LLa demanda de amparo debera presentarse por conducto de la autoridad
responsable que la emitié. Este tendra la obligacién de hacer constar
al pie del escrito de la misma la fecha en que fue notificada al
quejoso la resolucién reclamada y la de presentacion del escrito,
asi como los dias inhdbiles que mediaron entre ambas fechas.

REQUISITOS DEMANDA

La demanda de amparo directo debe ser siempre por escrito, asi como
también debe contener los requisitos que preve el articulo 166 de la
Ley de Amparo, mismos que son:

- El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueve en su
nombre.

- El nombre y domicilio del tercero perjudicado.
- La autoridad o autoridades responsables,

- El acto reclamado, y 8i se reclaman violaciones a leyes del
procedimiento se precisarid cual es la parte de este, en que se
cometié la violacién y el motivo por el cual se dejo sin detensa al
agraviado.

- La fecha en que se haya notificado la sentencia o laudo al quejoso
o en que haya tenido conocimiento de la resolucién recurrida.

- Los preceptos constitucionales c¢uya violacién se reclame y el
concepto O conceptos de las violaciones constitucionales sufridas por
el quejoso,

Por dltimo la ley que en concepto del quejoso se haya aplicado
inexactamente o la que dejo de aplicarse, cuando las violaciones
reclamadas se hagan consistir en inexacta aplicacién de las leyes de
fondo.

TERNINC INTERPOSICION

De conformidad con lo previsto en el articulo 21 de la Ley de Amparo,
el término general para pedir amparo es de 15 dias que se contaran
desde el dia siquiente al en que haya surtido efectos, conforme i la
ley del acto, la notificacién al quejoso de la resolucidn o azuerdo
que reclame, al que haya tenido conocimiento de ellios o de su
ejecucién, o al en que hubiese manifestado sabedor de los mismos.
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Y respecto a las excepciones al término de 15 dias, estas se
encuentran previstas en el articulo 22 de la Ley de Amparo.

REMISION

En casc de que el quejoso haya presentado todas las copias que se
requieran y una vez que 3e hayan hecho los emplazamientos
respectivos, deberi la responsable remitir la demanda la copia
correspondiente al Ministerio Pablico y los autos originales al
Tribunal Colegiado, dentro del término de tres dias y al mismo
tiempo, rendirid su informe justificado.

Por su parte la Suprema Corte de Justicia de la Nacién puede ejercer
la facultad de atraccion prevista en la fraccién V del articulo 107
constitucional.

AUTOS QUE RECAEN A LA DEMANDA

El auto inicial que recae a la demanda, dictado por la Corte o por
o]l Tribunal , podrid ser de :

1.- Desechamiento de la demanda
I1.- Aclaratorio de la demanda
I1I.-~ Admisorio de la demanda

El desechamiento de la demanda, es cuando se encuentran medios
manifiestos de improcedencia o cuando la demanda no cuenta con todos
los requisitos a que hace referencia el articulo 166 de la Ley de
Amparo, en cuyo caso la desechari de plano y comunicara su resolucién
a la autoridad responsable.

El auto aclaratorio de la demanda, se da cuando existen
irregularidades en el ascrito de la demanda, por no haberse llenado
los requisitos que establece el articulo 166 de la Ley de Amparo, la
Suprema Corte de Justicia o el Tribunal Colegiado de Circuito segan
corresponda sefialardn al promovente un término de cinco dias para
que subsane las omisiones , las que se precisaran en la providencia
relativa. En caso de que no dieran cumplimiento tendran por desistida
la demanda y comunicardn la resolucidén a la autoridad responsable.

8 Acticulo 177 Loy de Ampaco
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Por Gltimo, el auto de admisorio de la demanda es aqguel que se da
cuando no existen defectos en la demanda o cuando fueron subsanadas
las deficiencias, admitird& aquella y se notificara a las partes el
acuerdo relativo, dentro del término de tres dias a efecto de que
rindan su informe con justificacién?

INFORME JUSTIFICADO

El informe justificado equivale a la contestacién de la demanda y es
el documento por medio del cual la autoridad responsable justifica su
actuacién y aboga porque se declare la constitucionalidad del acto
reclamado, el término para rendirse seri de cinco dias segun lo
sedalado, mismo que se cumplira a partir del momento en que la
autoridad responsable ha recibido la notificacién del acto admisorio
de la demanda junto con copia de la demanda.

La falta del informe de la autoridad responsable establece la
prevencién de ser cierto el acto reclamado salvo prueba en contrario,
quedando a cargo del quejoso la prueba de los hechos que determinan
8u inconstitucionalidad.

Acto segquido, el Presidente del Tribunal Colegiado turnarid el
expedient2, dentro del término de 5 dias al magistrado relator que
corresponda para que formule por escrito el proyecto de resolucién,
el auto de término tendr& efecto de citacién para sentencia.

Si el proyecto del magistrado relator fue aprobado sin adiciones
se tendrd como sentencia definitiva y se firmari dentro de los cinco
dias asiguientes. En caso de que no fuere aprobada, se designari a uno
de los de la mayoria para que redacte la sentencia de acuerdo con
los hechos probados y los fundamentos legales que 8e havyan
tomado en consideracién al dictarla, debiendo quedar firmada
dentro del término de 15 dias,lo expuesto con anterioridad se
encuentra previsto en el articulo 188 de la Ley de Garantias.

SUSPENSION

En materia de amparo directo la suspensién 8Be solicitara ante la
autoridad responeable cuando haya sido promovido ante los tribunales
colegiados de circuito y la propia autoridad responsable decidira al
respecto.

§ Articula 179 Ley de Asparo
10 Articulo 170 Ley de Asparc
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El articulo 173 de la Ley de Amparo sedlala loe requisitos que se
deben reunir para efectos de que se conceda la suspensién ,misma que
se decretarid a instancia del agraviado y B8iempre que concurran los
requisitos que sedala el articulo 124 de la citada ley y surtira
efecto s8i 8se otorga caucién bastante para reponer los dailos y
perjuicios que pueda ocasionar a terceros; en materia fiscal, cuando
el amparo se pida contra el cobro de contribuciones, podra concederse
la suspensidn del acto reclamado, la que surtirid efectos previo
depésito de la cantidad que se cobra ante la Tesoreria de la
Federacion o la Entidad Federativa que corresponda.

La suspension es de plano porque se otorga o se niega de una sola vez
sin que exista la provisional y luego la definitiva como en el
amparo indirecto.

Al igual que el amparo indirecto la suspensién se clasifica en:

a) De Oficio
b) A Peticién de Parte

Del presente anélisis podriamos desprender que las principales
diferencias entre el amparo indirecto y el amparo directo son los
siguientes:

- El amparo indirecto se promueve ante un juez de distrito y el
amparo directo ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o los
Tribunaleg Colegiados.

- El amparo indirecto procede contra actos de cualesquiera
autoridad, el amparo directo s8élo procede contra sentencias
definitivas o resoluciones que pongan fin al juicio.

- En el amparo indirecto, la suspensidn provisional de los actos
la concede el juez de dietrito y en el amparo directo tal suspensidn
la concede y se tramita ante la autoridad responsable.

- El amparo indirecto admite el recurso de revisién, el amparo
directo no.

- Los requisitoas para la formulacién de las demandas de amparo
son diferentes, estableciéndose los requisitos para la demanda de
apparo indirecto en el articulo 116 de la Ley de Amparo y los del
amparc directo en el articulo 166 del ordenamiento en comento.

- En el amparo indirecto la autoridad de amparo es unitaria
Y en el amparo directo es colegiada.

- En el amparo indirecto no procede el principio de atraccién
y en el amparo directo si.



6.4.1 SENTENCIA

En este capitulo se estudiara conjuntamente las sentencias que
proceden en el amparo directo como en el indirecto.

El término sentencia deriva del vocablo latino "sententia” y en 8u
acepcién comun significa "Dictamen o parecer gque uno tiene o0
sigue”.

Conforme a lo anterior, podemos sefialar que el juzgador de amparo da
su parecer sobre el problema controvertido que le ha sido remitido.

Esta consideracién se refiere a las sSentenclas que niegan u otorgan
la proteccién federal y no para aquellos que sobreseen el juicio.

Las sentencias se clasifican en:

a) Sentencias que conceden el amparo: Son aquellas que se obtienen
cuando se prueba la existencia del acto y su incostitucionalidad,.

b) Sentencias gque niegan el amparo: Es cuando no se prueba la
inconstitucionalidad del acto,pero s8i su existencia.

¢) Sentencias de sohreseimiento : Son aquellas en que el tribunal no
entra al fondo del asunto por algin impedimento legal.l2

Los principios fundamentales que rigen las sentencias en materia de
amparo son:

1) El de relatividad de las sentencias que fue creado por Manuel
Crecencio Rején, ain cuando se le conoce como Férmula Otero
quien fue su perfeccionador. Este principio conaiste primordialmente
en que los efectos de una sentencia de amparo van a recaer solamente
en la esfera juridica de aquel gobernado que haya promovido el
juicio de garantias,sin que la resolucién que se dictd en el juicio
pueda afectar o beneficiar a otros gobernados que, aGn agraviados por
el mismo acto de autoridad, no lo hayan impugnado a través de la via
de amparo.

2) El de estricto derecho.- Estriba principalmente en obligar al juez
federal a analizar la controversia constitucional de acuerdo a lo
planteado en la demanda sin hacer un estudio de las sentencias que
no hayan sido sedaladas ni vertidas por el quejoso en tal evento.

1t Dicesonario de Lengus Espafiola, deal Academia 19 Editoria.
Eepasa Colpe, Madrid 1570 pag. 1192
12 Sinopsig de Amparo, José R. Padilla, 3* Edicisn, 1990, pag. 292
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Estos principios se encuentran consagrados en la fraccién II del
articulo 107 Constitucional y en el primer parrafo del articulo 76 de
la ley de Amparo.

3) Finalmente el de la suplencia de la queja deficiente, consisate
primordialmente en que el tribunal de Amparo puede o debe, en
algunos casos, perfeccionar la demanda f hacer valer conceptos
de violacién que el guejoso no incluyé.l3

El contenido de las sentencias estd regulado por el articulo 77 de la
Ley de Amparo.

De este articulo se desprende la existencia de tres partes de toda
resolucién definitiva, que son la de los:

a) Reaultandos,- Es cuando se hace una breve historia del
juicio.

b) Considerandos.- Que corresponde a la parte de mayor
trascendencia de la sentencia, en vista de que en ellos debera
hacerse la fundamentacién y motivacién de la propia resolucién.

c) Puntos resolutivos.- El juzgador federal hard la declaracién
del resultado del analisis del juicio respectivo, es decir,
expresard a que conclusidén llegd después de estudiar el expediente,
pudiendo existir uno o varios puntos resolutivos,

Como ya s8e comento los efectos de la sentencia son distintos

segin la clase de sentencia del amparoc de que s8e trate, mismas que
pueden ser de sobreseimiento, desistimatora y concesidn.

L.La de sobreseimiento produce los siguientes efectos:

1.-Le da fin a al juicio de amparo

2.-Se¢ abstiene de emitir consideraciones sobre la
constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado.

3.-Deja el acto reclamado en las condiciones en que se
encontraba al promoverse el juicio de amparo.

4.-Cesa la suspensién del acto reclamado.

5.~La autoridad responsable, recupera sus posibilidades de
accién, de realizacién del acto reclamado.

13 Articslo 7% Ley de Amparo

14 Articulo 77 Fracc. 1 Loy de Amparo

15 Arcicalo 77 Brace. [I Ley de dnparo
16 Artienlo 7 Prace. TII Ley de Aaparo
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La sentencia desistimatoria en el amparo:

1.~ Declara la constitucionalidad del acto reclamado.
2.- Finaliza el juicio de Amparo.
3.~ Le da validez juridica al acto reclamado,

4.- Deja el acto reclamado en las condiciones en que se
encontraba el promoverse el juicio de amparo.

5.~ Cesa la suspensisdn del acto reclamado.

6.~ Permite que la autoridad responsable esté en condiciones_ de
llevar a efecto la plena realizacién del acto reclamado.

LA CONCESION DEL AMPARO.

1.- Si el acto reclamado contra el que se otorgd el amparo es
positivo, su efecto ser&d el de restituir al agraviado en el pleno
goce de la garantia individual violada, restableciendo los casos al
estado que guardaban antes de la violacién segin lo instruye la
primera parte del articulo 80 de la Ley del Amparo.

2.~ Si el acto es de caracter negativo, los efectos ser&n el de
obligar a la autoridad responsable a que obre en el sgentido de
respetar la garantia de que sa trate y a cumplir, por su parte, lo

que la misma garantia exije.

Ahora bien, en relacién al cumplimiento de las sentencias de amparo,
las Gnicas que se cumplen o ejecutan son las que otorgan el amparo,
toda vez que tiene el caracter de condenatorias . En cambio, las que
niegan o sobreseen el juicio son meramente declarativas.

No obstante lo anterior, el cumplimiento de las sentencias
correaponde a la autoridad responsable al pedirselo el tribunal que
produjo la sentencia, bien sea la Corte, el tribunal Colegiadu o el
juez de Distrito, La peticidén se hace a la responsable con fundamento
en el articulo 104 de la Ley de Amparo, mediante la comunicacién de
que existe la sentencia.

La responsable tiene 24 horas para informar al tribunal de amparo
sobre el cumplimiento que haya dado o este dando o bien pretenda dar
a la sentencia,

17" EL Juicio de Aaparc, Corlos Arellano Garcla, 2* Rdicidn 1983, pag.799
18 Sicopsis de Aaparo, Jowh 8. Bedilla ' Edicion 1990, pag. 2W4
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Tratandose de las autoridades obligadas a cumplir las sentencias, la
Suprema Corte tradicionalmente ha 8sostenido que las sentencias de
amparo obligan a las autoridades que, han sido parte en el juicio,
asi como aquellas que tengan conocimiento de ellos y que por razdén de
sus funciones deba intervenir emn su ejecucién.

En caso de gque se cumpla con exrceso o defecto la sentencia el remedio
juridico es el recurso de amparo de gqueja, contenido en la fraccién
IV y IX del articulo 95 de la Ley.Tratindose de la repeticién del
acto reclamado 8e eatark a lo seflalado en el articulo 108 de la
citada ley.

6.4.2 RECURSOS PROCESALRS

La palabra recurso tiene dos acepciones, en sentido amplio, a todo
medio de impugnacién procesal, en tanto que en un sentido estricto,
por recurso 8se entiende la impugnacién que se hace de alguna
resolucidén que se emita durante el desarrollo de un juicio, ante la
propia autoridad jurisdiccional, y la mayoria de las veces ante
superior jeradrquico, pretendiendo que Be notifique o revoque la
resolucién recurrida o atacada a través de referido medio de
impugnacidn.

El articulo 82 de la lLey de Amparo sedala tres recursos:

a) Recurso de Revisidn

b) Recurso de Queja

c) Recureso de Reclamacién
En los articulos 105, 108 y 140 de la ley en comento se encuentran
otros medios de impugnacién, como el recurso de inconformidad de
sentencias ,la denuncia de repeticiém del acto reclamado y otros que
se califican lagalmente incidentes, .
El recurso mis frecuente es sl recurso de revisién.
a)Recurso de Revisién

Fundamento lLegal; articulos 83 al 94 de la Ley de Amparo.
Procede:

~ Contra resoluciones que desechen o tengan por no interpuesta la
demanda.

~ Contra autos de sobreseimiento y contra resoluciones en que se
tenga por desistido al quejoso,

- Contra sentencies de amparo (Procede lo mismmo si la resmolucién
concede, niega o mobresee el juicio de garantias.

- Contra sentencias de Tribunales Colegiados.20
] E:lzde Anparc Comentads, Aiderto Castillo del Valle, 2! Rdicisn

. pag. 189
% Articu?:’?% Lo da Aprarc
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fLAZO PARA SU INTERPOSICION.

El término para interponer este recurso, es de diez dias, contados
desde el dia siguiente, al en que surta sus efectos la resolucién, de
acuerdo en lo previasto en el articulo 86 de la multicitada ley. Una
vez recabados todos los requisitos legales, el juez de Distrito,
remitiria el expediente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o
al Tribunal Colegiado de Circuito, (segiin corresponda )asi como los
escritos de expresién de agravios. Posteriormente el Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién o del Tribunal Colegiado de
Circuito, <calificar4n la procedencia del recurso de revisién
admitiéndolo o desechéandolo.

Admitida la revisién por el Tribunal Colegiado de Circuito y hecha la
notificacién al Ministerio PGblico, el propio Tribunal resolvera lo
que fuera procedente dentro del término de quince dias.

PARTES QUE PUEDEN INTERPONERLO:

La regla general establece que el recurso de revisién podra
interponerse por cualesquiera de las partes que intervengan en el
juicio.

La limitacién a que hacemos referencia se encuentra contenida en el
articulo 87 de la Ley de Amparo, que a la letra dice:

"Las autoridades responsables s6lo podran interponer recursos de
revisién contra las sentencias que afecten directamente al acto que
de cada uno de ellos se haya reclamado; pero tratandose de amparo
contra leyes, los tribunales de los 6rganos de estados a los que Be
encomiende su promulgacién, o quienes los representen en los términos
de esta ley, podran interponer, en tndo caso, tal recuraac.

Se observard lo dispuesto en el péarrafo anterior, en cuanto fuere
aplicable, respecto de las demis resoluciones que admitan el recurso
de revisién."”

COMPETENCIA DEL RECURSO DE REVISION.

La competencia de este recurso se distribuye entre la Suprema Corte
de Justicia y los Tribunales Colegiados de Circuito.

El articulo 84 de la Ley de Amparo seinala la Competencia de la Corte
y el articulo 85 del ordenamiento antes citado, cita los supuestos de
conpetencia de los tribunales Colegiados de Circuito.

b) Recurao de Queja:

Fundamento Legal; articulos 95 al 102 de la Ley de Amparo.
Procede:
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- Contra los asuntos dictados por los jueces de Distrito o por el
Superior del Tribunal a quien se impute la violacion reclamada, en
que admitan demandas notoriamente improcedentes.

- Contra autaridades responsables, en los casos a que se refiere el
articulo 107, fraccién VII Constitucional,por exceso o defecto en la
ejecucién del acto en que se haya concedido al quejoso la suspensién
provisional o definitiva del acto reclamado.

- Contra las mismas autoridades por falta de cumplimiento del acto en
que se haya concedido al quejoso su libertad bajo caucién conforme al
articulo 136 de esata ley.

- Contra las mismas autoridades, por exceso o defecto en la ejecucién
de la sentencia dictada en los casos a que se refiere el articulo 107
fracciones VII y IX de la Constituciém Federal, en que 8e haya
concedido al quejomo el amparo.

’

- Contra resoluciones gue dicten los jueces de Distrito, el Tribunal
que conozca o haya conocido del juicio conforme al articulo 37 de
esta ley, o log Tribunales Colegiados de Circuito, en los casos a que
se refiere la fraccién IX del articulo 107 de la Constitucién Federal
respecto de las quejas interpuestas ante ellos conforme al articulo
98 de la Ley de Amparo.

~ Contra las resoluciones que dicten los jueces de distrito, o el
Superior del Tribunal a quien ge impute la violacién en los casos a
que ge rafiere el articulo 37 de esta ley, durante la tramitacién del
Juicio de Amparo, o del incidente de suspensién que no admitan
expregsamente el recurso de revisién conforme al articulo 83 y que por
8u naturaleza trascendental y grave, puedan causar dado o perjuicio s
alguna de las partes, no reparable en la sentencia definitiva, o
contra los que se dicten después de fallado el juicio en primera
instancia, cuando no sean reparables por las mismos autoridades o
para la Suprema Corte de Justicia con arreglo a la ley.

- Contra las resoluciones definitivas que se dicten en el incidente
de reclamacién de dafios y perijuicios a que se refiere el articulo 129
de esta ley, siempre que el importe de aquellas exceda de treinta
dias de salario.

PLAZO PARA SU INTERPOSICION:

Este recurso debe interponerse durante los cinco dias siguientes a
cuando surta efectos la notificacién de 1la resolucién recurrida
en los casos de las fracciones I,V,VI, VII, VIII y X del articulo 95
de la Ley de Amparo.

Tratandose de la hipétesis de las fracciones II y III del citado
articulo podra interponerse mientras no se dicte sentencia ejecutoria
en el cuaderno principal.

Respecto de los supuestos de las Fracciones [V y IX del
referido articulo podr4 interponerse dentro de un afo a partir del
dia en que el quejoso quede notificado de que se ha mandado cumplir
la sentencia.
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Y por lo gque hace a lo senaidado por la fraccioén XI del multicitado
articulo 95 dentro de las veinticuatro horas siquientes al en que
surta efectos de la resolucidén recurrida.

PARTES QUE PUEDEN INTERPONERLO:

La queja podria ser interpuesta por cualquiera de las partes en el
juicio o por cualquier persona que justifique legalmente que le
cause agravio la ejecucidén o cumplimiento de dicha resolucidn,

AUTORIDAD ANTE QUIEN SE INTERPONE:

- Fn los casos previstos en las fracciones [1, III y IV del articulo
95 de la Ley de Amparo ante el juez de Distrito o ante el tribunal
colegiado de circuito si se trata del supuesto de la fraccidén IX de
la Constitucién federal.

- En los casos de las fracciones I,VI y X del precepto citado con
anterioridad ante el Tribunal Colegiado de Circuito.

- En los casos de las fracciones V,VII,VIII y IX del articulo 95 de
la Ley de Amparo, se interpondrid directamente ante tribunal que
conocié o debié conocer de la revigién.Y por dltimo en los casos de
la fraccién XI ante el juez de distrito.

Recurso de Reclamacién:

Fundamento Legal: articulo 103 de la Ley de Amparo.

Procede: - Contra los acuerdos de tramite dictados por el Presidente
de la Suprema Corte de Justicia por los Presidentes de sus Salas o de
los Tribunales Colegiados de Circuito.

PLAZO PARA SU INTERPOSICION.

Dicho recurso podra interponerse por escrito dentro del término de
tres dias siguientes al en que surta sus efectos la notificacién de
la resolucién impugnada.

PARTES QUE PUEDEN INTERPONERLO.

De acuerdo con lo seialado en el parrafo segundo del articulo 103 de
la Ley de Amparo, podrd interponerlo cualquiera de las partes.

TRAMITE DEL RECURSO DE RECLAMACION.

El recurso de reclamacién 8e dirigir4 a diversas autoridades
jurisdicciqnales segin sea la autoridad 3jurisdiccional que haya
dictado el acuerdo de tramite impugnado.
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Cc 0O NCL U S TI o N E S

1.- Durante la colonia ya existian inconformidades del pueblo por los
excesos de los caciques y gobernantes causados por lo injusto y
desigual de la tasacién de los tributos.

2.~ La obligacién tributaria atendiendo a su fuente, pertenece a la
categoria de las obligaciones ‘"ex lege", a3 decir, surge por
determinacién de la ley, una vez que 8e realiza el gupueato previsto
en ella.

3,- El vocablo dsterminacién, se aplica a la identificacién de los
hechos generadores que dan lugar al nacimiento de obligaciones
fiscales,

4.~ El procedimisnto fiscal 8se integra, por actns de trémite vy
resoluciones definitivas, cuya diferencia consiste en que el primero
s8 un acto de impulso y el segundo es8 el acto que le pone fin vy
resuelve el asunto correspondiente.

5.~ El recurso de revocacién en primera instancia es el primer medio
de defensa que tienen a su alcance lns contribuyentes, atGpn cuando el
mismo es oprativo en algunog .La resolucide que se enite resulta
nugatoria toda vez que la miswa autoridad que lo reasualvs forma
parte de la misma dependencia, observiandose asi quas existe la
tendencia de apoyo de la sautoridad admninistrativa hacia las
autoridades que aejercen las facultades de comprobacién , lo anterior
trae como ccnsecuencia que lous contribuyentes estimen qus este medio
de dafensa carezca de imparcialidad y de la independencia necesaria
que reguisre una resolucién neutral aunadoe a la existencia de
normatividad interna que emite la propia Secretaria de Hacienda, la
cual limita & influye en algunos casos en el animo del funcionario
que resuelve en el sentido de obligirsele a respetarla, so pena de
ger gsancionado y destituido de su cargo. Por lo que lo idéneo seria
que la autoridad que resuelva este recurso, fuese und autoridad
autdnoma al resolver el recurso que se trata,

6.~ Por su parte el articulo 133 del Cédigo Fiscal de la Federacién
seflala en el Gltimo parrafo "si la resolucién ordena realizar un
determinado acto ¢ iniciar la reposicién del procedimiento deberé
cumplirse en un plaso de cuatro meses". Al respecto es de ohservarse
que dicho precepto no precisa la fecha a partir de la cual debe
empezar & computarse el plazo de custro meses a que hace referencia ,
lo que 8e estima necesario aclarar ,es decir, a8i éste debe
considerarse desde el momento en que 9e notifica la resolucién
emitida por la autoridad administrativa al contribuyente o a la
autoridad que deber& darle el cumplimiento ,10 anterior a efecto de
no dejar al contribuyente en estado de indefensién,
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7.- Respecto al articulo 11-A de la Ley de Coordinacién Fiscal ,es de
observarse que este precepto no establece el tiempo en que deberéd
interponerse el recurso de inconformidad en materia de adquisicién de
inmueblee y derechos, por lo que se considera que si la citada Ley
de Coordinacién fiacal nace del convenio de colaboracién
administrativa ,entre las entidades y la tederacién debe
establecerse de igual manera el término de 45 dias que preve el
articulo 121 del Cédigo Fiscal de la Federacién para la interposicién
del citado recurso

8.-En algunos casos las sentencias que emite el Tribunal Fiscal de la
Federacién no son claras o bien los puntos resolutivos no concuerdan
con los considerandos en los que la Sala va analizando y resolviendo
las caupales de 1ilegalidad expuestas por el demandante y la
contestacién dada por las autoridades,lo que constituye la litis del
juicio por lo que se estaris en presencia de una sentencia obscura.
Razén por la que Be sugiere se incluya en el Cédigo Fiscal de la
Faderacién un trimite destinado a aclarar algan concepto o suplir
cualquier omisién, contra fallos dictados por el Tribunal Fiscal de
la Fedsracién.

Conforme a lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Fiscal de 1la
Federacién, ha establecerse jurisprudencia en los términos
sliguientes:

ACLARACION DFE SERYENCIA.- PROCEDE RESPECTQ DE SENTENCIAS QUE DICTA EL
TRIBUNAL FISCAL DE LA FRDERACIOK.- No obstante que dentro del proceso
contencioso administrativo egtablecide en el Cédigo Fiscal de la
Federacién, no se contempla la hipdtesis prevista en el arziculo 233
del Coédigo FKederal de Procedimientos Civiles, para aclaracién de
sentencian, atento a lo dispuesto en los articulos 169, 229 y 230 del
Cédigo Tributario, cundo exiata contradiccién entre la parte
copBiderative y los resolutivos de la sentencia o no ae astablezca
con claridad los términos en que la autoridad administrativa dicte
una nueva resolucidn, es procedente dicha aclaracién. Ravisién N°
1141/82, VISIBLE EN LA R.T.F.F. ARO V. N? 36, DICIEMBRE 1982. PAG.
329,

9.~ Por altimo, Beria conveniente que se otorgue al Tribunal Fiscal
de la Federacién la facultad de ejecutar sus propios fallos, en
virtud de que de ese modo podria obligarse a la autoridad hacendaria
a dar debido cumplimiento a sus sentencias.

Lo anterior en razén de que 8i la autoridad demandada no da
cumplimiento a la sentencia, obliga al contribuyente acudir al Juicio
de Amparo.
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