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PROEMIO 

En la presento tesina se realiza un estudio de coso de la Auditor!' de 

Subsidios a la Comercialización del Trigo en *TERCA (Apoyos y 

Servicios a lo Comercialización Agropecuaria) lo eral como árgana 

desconcentrado de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural 

ISAGARI. ha reconocido la trascendencia de esta función y ha 

implantado políticas de comercialización de productos agropecuarios 

para promover en cambio estructural en el campo. 

Para efectos de este trabo» se dividió ea cinco apartados. los cuales se 

presentan de lo siguiente formo: 

En el primero se ubico el papel del Estado en la estructura social y su 

desarrollo basta llegar al Estado Moderno. Se repasan -asimismo- las 

principios de la Administración para insertar el concepto de 

Administración Pública coma actividad del Estado y el porqué de la 

función gobernomentol fue realiza. 

En el segundo apartado se expone el contexto instioacionol do lo 

auditoria gabernomental. En el tercero se establece la creación del 

órgano do:concentrado de lo Secretaría de Agricultura y Desarrollo 

Rural ASIERCA. su organización y reestructuración administrativa, la 

importancia de la Auditoria Interna ea esta Institución, así como lo 

naturaleza y dependencia de la Unidad de Coniroloria Interna, para 

concretar con la metodología pera el trabajo de Auditorio. 



En el último apartado se presenta el Diagnóstico dI Si Andliarla de 

Subsidios a la Coatercialitacién del Trigo; finalizando con una serie de 

propuestos y recomendaciones a lo Auditorio de Referencia. 
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I.- EL ESTADO. 

Los grupos sociales que se asociaron en Marengos meritorios, por 

necesidad debieron haber buscado una forma de convivencia que les 

permitiera vivir en armonio con las mayorías, de tal firma que las 

costumbres sociales aceptadas se fueron conformando en normas y 

después en leyes, fueron quedando escritas de tal manera que en 

nuestras días la sociedad en que vivimos tiene como ley fundamental la 

Constitución de 1917 en el caso de México. 

Si consideramos que el Estad• se integra con una población asentada en 

forma permanente en un 	en alguno parte del Masía tierra 

entonces: 'Los elementos esenciales de la estructura -del Estado- san el 

territorio, la población, el poder y el derecho. Los elementos modeles 

son la soberanía y el imperio de la ley. Todos esos eleasentas 

constituyen un todo articulada que salo par abstracción puede 

fragmentarse. dividirse • descomponerse en partes. Codo elemento se 

eaeremtra relaciona* can todos las dudo. De ab/ que sal• puede 

-dorso- als/ad• medicad* un proceso de obsimietida. per• 

comprendiéndole en su conexión de sentid• dentro del Iodo do la 

• rgae/tacidn estatal. N• pedemos comprender la realidad estatal sin 

comprender la fundía que tienen sus Nement•s estructurales; 111111•A 

podemos comprender la naturaleza de los elementos esterettsrales 

sin• con 'Melé@ a su fundén dentro de la realidad estatal.'. 

Caria S. Fa», Derecho Político, citado por Andrés Sara Roja CinfAhája, 19711, p. 323. 
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Á.. EL ESTADO MODERNO. 

Poro CelletplalliZ4I al Estado es necesario tener en cuenta que éste 

emana de la necesidad del lumbre para convivir en saciedad, de manera 

que aun cediendo derechos el ser humano conserva su individualidad, 

de alai que 	Estado surge a través de un contrato social, efectuado 

entre los habitantes de un territorio determinado, mediante cuya 

contrato cada individuo renuncia a sus derechos a la defensa propia en 

favor del Estado a condición de que todos los otros hagan lo mismo. ": 

La vida del Estado esté condicionada a la vida de le sociedad, ya que la 

evolución de ésta, determina el papel que el Estado juega en cada etapa 

de su desarrollo; actualmente lo que caracterizo a esta evolución es un 

debilitamiento continuo de las estructures existsales de Me, debida a la 

treasforasocida de una sociedad demandante y participado*. En su 

debilidad el Estado utiliza con meya, frecuencia lo violencia 

legítimamente reconocida para resolver diferentes conflictos sociales. 

te la actualidad se debe nadar gua el Estada a...eo aquella 

comunidad Aumento que Moro de un determinado tirritario (el 

«territorio) si el elemento distintivo), reclama (con imite) para si el 

monopolio de la violencia física legitimo. Hoy por hay, tiene la 

particularidad de que a cualquiera de las demás agrupaciones o 

personas se les otorga el derecho de la violencia fálico conforme lo 

Juan Jarabo Rowaeau, El Contrato Socid, chalo por R.H.S. Cromman. Dimatis del Estado Moderno, 
1941,p. 76 
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permite el Estado, potes éste es el único venero del derecho a la 

violencia. Por consiguiente, el concepto político habrá de significar la 

aspiración a tomar parte en el poder • a influir en la distribución del 

mismo, ya sea entre los diferentes Estafo, ya en lo que concierne, 

dentro del propio Estado, a los distintos conglomerados de individuos 

que 	111111,111. "I 

En la actualidad existen retos que se plantean al Estado: entre ellos la 

necesidad de 	su papel, dejando atrás la desasen del Estado de 

bienestar, paternalista, omnipresente y que interviene en cualquier 

actividad, para convertirse ea son Estado moderna, alean 

intervencionista, eficiente, versátil en su estructura y capaz de llevar a 

cabo cambios importantes en las estrategias de desarrollo, por ello es 

que "Una de las mudanzas valiosas de la crisis de los tiempos 

contemporáneos es que el Estado no puede ni debe hacerlo lodo. Se 

han redescubierto sus limites y se reconocen sus capacidades no tanto 

por lo que debe hacer sirga por lo que objetivamente puede hacer, Uno 

de los límites del Estado está dado por la existencia de recursos públicos 

escasas. "I 

El brozo del Estado de acuerdo con los fundamentos del mundo 

moderno es la Administración Pública, la cual se entiende como lo 

actividad organizado, creativa y positiva del propio Estado en favor de 

lo vida política, económica y social. De este modo se reorientan los 

Mas Weber." La pobiica como vocación". en ft rolüico y el Ciernifico. 1973. p. 83 
Ricanio Uvalle Herrones,  Los nuevos dameros de la vida ematal, P. 101 



actividades del Estado, esto significo que coordino, promueve, 'sama* 

y dirige lo que la sociedad «dere. De esta manera, el Estado moderno 

realiza aquello que responde genuinamente al interés ~lirio y se grado 

de gobierno depende no solo de se limado, sino de su capacidad paro 

transformar cualitotivamente los condiciones de vida de la sociedad. 

Es necesario /amar en cremo que "lo que importo no es el grado de 

internaréis. del Estado sino les formas y medios (...) se la tratado 

de demostrar que el tema no puede reducirse, como se be berilo 

con frecuencia, a la mera mesado del amado. 	O ... al simple 

borlar institucional de -que- en Estado reducido no significa la 110111Chil 

do males y problemas pdblicos.". 

El problema* no estribe en un gobierno grande • pequedo, 1. mis 

importante es determinar de que memoro se deben atacar los problemas; 

and mecanismos se van • implantar; las MIMOS gue se determinardn 

para redimo las odectocciomes conducenies, no silo «MOMO,  y 

soclales, sino lambida politices, ea el contexto de una sociedad MI 

porticipidiva. plural y dosioerdlico. 

II.- PRINCIPIOS OS LA ADMINISPRACION. 

La Administracidn Pública moderna se identifica a partir do Illn 

cuando se remé con un estudio imponente sobre la misma, cuyo autor 

Bernardo Casimir. (compilada" El Radiado del Estado, 1994, p. 30 
" Luis F. Aguilar Villanueva, "Estudio Introduciorio", en Estudio de las Politica' Públiggi. 1992, Vd. 
1, p.21 
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es C.I.D. Junio, el cual presenté el primor trotado de Administracitin 

Público con aspiraciones Masificas; así, al considerarlo como ciencia, 

la define como 	potencio que arreglo, corrido y majara 

existe, y dirige al bien, luto los seres organizados, como las cosas. 

Como dende tiene se doctrino propio, determinada por la notaraleza de 

leí objetos que comprendo: como ostablecialkato social, tiene sis 

elementos legislativos designados por la naturaleza de las casas cuyo 

arregla le corresponde. Instituido poro cuidar ea los pueblos de los 

personas y blues en sus Mociones públicas, boclindolos coneurrir a la 

común utilidad, le administración ea su mecida ejecutivo directo 

de la oplicacidn, es el gobierno de lo saciedad: como ley a 

voluntad determinante es pasiva, y activa como ~cid@ 

determinado. Su atribución propio es lo Ejecución de lo leyes de interés 

¡cecial. '? 

Con ello 	se demuestra fue lo Administración Pública 

el la actividad del Estado, misma fue debe sor legal y legítima paro 

gobernar con *pego a las normas del derecha pública y de este modo 

respetar, tanto lo vida privada como las valores sociales de la 

~vivendi pública. 

La AdallaisirocIda Pública mano de la existencia de le sociedad. Y la 

vida de la saciedad se encuentro regulado por Romos lastituciones 

reglas do interés pública poro augurar una ~vivendi chillo" De 

acuerdo con ello le Administración Pública solo realizo lo que 

7  CIL lionnin, "Principios de la Administración en Revista* Adminia~ka 1MI2. pp.111-112 
7 
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constitecionelasonvo fiemo autorice& pera feo la sociedad saceentre en 

se actividad en medio dr impulso, no do bloqueo social e individual, 

Considerando lo enserio►  lo Administración Pública os en todo, es 

indivisible, os parte fandemonsal del gobierno, como dona, es 

universal y dono se beso en los principios primitivos do lo sociedad y de 

le logiolacién, yo gro es el principio do todo orden en los pasitos. 

C.• LA ADMINISTRACIÓN ~LICA COMO UNA ACTIVIDAD DEL 

ESTADO. 

El Solado, para realizar sus foncittem elscasivis sv *poyo en la 

Adosinistracián Público, representa la 'cavidad a través do la cual 

cumplo con sus objetivos administrativos, iodo ella basado en adiadas y 

técnicas moderaos que lo conducen a proporcionar a lo población ea 

mejor servicio al aunar costo, buscando como objetivo o mota el 

Momio, social, ya que "La Administración Pública, Órgano de la 

sociedad, no puedo, sin* por a►uso, desear o bocee cosa que no sea ea 

bonofIcio de cuantos la componon. Utiliza para todos las IlesItacionos 

poesías al elbedrio del lumbre por el buba de su osudo social, y hico 

efectivos del modo ad. suave y llevadero posible las mulos 

sacrifklos Mapeosios por las leyes a los individuos. "s 

D.- LA PUNCIÓN GUBERNAMENTAL. 

k  Alejandro Olivin." Idas general de la adminisiración", en Revista de Ad/ Mojarle*, Pública, 1914, 
p. 1On 



El gobierno, junio con el pueblo y el territorio son partos visados del 

Estado. Se entiende por gobierne al conjunto de lamitiociones ano tienen 

par objoto dar una dirocción comáis a los individuos y las 

organisociones civiles y póblicas. la el Mimo *I moro fundonsontal 

de la decisión y acción *cativo del Salado. 

So el gobierno se eacuentra al poder ejecutivo. el crol dentro de loe 

compotenclos tiene la ¡acallad administrativa; esta álamo 'oprimente la 

Juncifa gabernemental. la cual se masco en la formé ea que se dirige 

o la saciedad, hacia Muro dol MOMO común. nom& va cusma la 

opináis, pública, las opinionos partidistas. grvwiales. ca/'Omito ,y 

grupos de 	etc.. par lo fue 'todos nos encontramos viialasente 

afectados por lo forma de gobierno bajo el crol vivimos y morimos. 

Porque ea 41 mondo moderno el Estado influye hasta en la más intimo 

de asomas vidas privadas. La amplitud de la familia, la educación que 

el dinero que sameama, las libros. las periódicos vio 

lomos. MI* se oncuontra influido en gran parto par la forma de 

gobierno que nos rigo.". 

El gobierno democrático establecido ea México. debe basarse en la 

meada de las capacidades politices, técnicos, tecnolIgleas 

R. H. S. Cromasen. 041 cii,  p. 18 
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administrativas, para que, con apego a los valores de la vide pública. se 

encamino hacia la dirección correcta de la sociedad sin diferencias ni 

Por ello se reanie►e de la gestión administrativa. la cual osa 

conformada por nos conjunto de procedimientos que se lleven a cebo ea 

las oficinas de Mimo para amolar con inteligencia las recursos gni 

se requieren y coi apoyar la acción del Rabiara*, a morís del proceso 

administrativo. desde la planeación hasta el control de las actividades 

gubernamentales. 

Un rubro importante de reea►sos del Estado se cemento a impulsar la 

agricultura, coya función se encamina a incorporar las miperfkles 

rurales aprovechables, para la ~acción de alimentos que demanda la 

población; y dentro de esta faceta se enmarca la consercialitecida de 

productos agricalas, la cual se lleva a cabe a través de la institución 

llamada Apoyas y Servicios a la Comercialisoción Agropecuario 

MUECA), ya cae como órgano desconcentrodo do la Secretaría de 

Agricultura, Genederie y Desarrollo Rural (SAGAS antes 3.41111) y 

derivado del Pacto para la Estabilidad, la Competitividad y el 

Crecimiento Ilkonómico. donde las sectaria Mora oenymlo• y 

empresarial, convinieron para concertar un programe económico ene 

ga►aatizara la estabilidad económica interna, para reactiva►  le 

economía, a través de aullidos acordadas entre las sectores económicos 

y sociales. con la finalidad de abatir la inflación. 

10 



Además se comido,* si objetivo de la poinka animalada establecida 

ea el Se.le Ahl de Carlos Salinas de Corlad. ame plaaled garaatizar el 

abasto oportuno de productos básicos al costo mas bojo. y promover la 

modernlzacióa ea el campo; metas ambas ratificadas por el actual 

gobierno. 

Coa ello se da oportunidad al Programo do Apoyos al Campo y se 

cumple con el compromiso de apoyar lo comercializacién de productos 

agropecuarios con tasas de interés compotitivos a civil laternacionel. 

toda ves fue la Sanco Mexicana respalde a los compradores de las 

combos nacionales, poro lograr a través de financlomientall el apoyo a 

los compradores de granas y semillas básicas. 

Consideren& también las acciones gubernamentales, en manto a 

desarrollo económico, se previo la necesidad de que en la 

Administración Páblica, so ejecutaran criterios específicos. que 

permitan reforzar los controles ostablecidos, para lograr en manejo más 

adecuó y racional de los recursos federales, con apago a las montes y 

calendarios establecidos y a las disposiciones do aosieridod, 

racionalidad y disciplina presupuestal. 44 se pretende avanzar 

sigalficalisaamate para consolidar tanto la fiscalización do las leimos 

y gastas del Estado como la revisión del cumplimiento de los programes 

sustantivas del Ejecutivo Federal, de los objetivos instituckmalts y de 

oficiencia. 

I I 



Considerando que los recursos financieros del gobierno van en 

decremento, NI requirió que los subsidios lleguen a las clases más 

necesitadas, justificándose plenamente por el beneficio quo esto 

represento. De ahí que el subsidio se implantó poro mantener 

controlado el valor de la barloa y sus derivados; que en primera 

instancia lo reciba el molinero para que realizara la compro mol del 

trigo al productor o campesino. a ro precio contened* y de esta manera 

el precio que el consuneldor pagara por los 110/011113 procesados. fe 

permitiera adquirir un producto termino& (bolillo. pastas, etc.) a bajo 

En el coso específico de ASERCA. mediante la función de autlitodo. se 

verifico le existencia y consolidar!** de mecanismos de control para 

garantiza►  que las actividades fluyan conforme a los políticas y 

lineamientos establecidos. con lo finalidad de apoyar el buen 

funcionausionto administrativo. para uno adecuada toma de docisims. 

II.- EL CONTEXTO INSTITUCIONAL DB LA AUDITORIA 

la el momo de la sociedad moderno. entendida como ame forma de 

asociación complejo y exigente. el Estado ''... debe center con 

mecanismos estrictamente responsables, ..."s• para cumplir con su 

»acida y atlasinistrar lo essrictoosenie accesorio y de esa ■acera 

contribuir a la atotlernisación idatinisiraiivo del Mimo. siendo uno 

1" Ricardo Units IMMO& Os. Oh  p. 102 
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de estos mecanismos lo auditorio gubernamental, la cual 

encaminada a conseguir un manejo claro y eficiente de los 

públicos, a mejorar las prácticas administrativos y a vigilar la 

observancia de las normas, polisicas y procedimientos quo la 

Administración Pública estipule. La auditorio gubernamental, es un 

instrumento que ~Me preve►  ovalo*, y corregir a través de técnicas 

especificas, la fundido administrativa paro lograr eficiencia y eficacia. 

Apoyados en esta actividad especializada se persigno mayor coherencia y 

eficiencia en la acción del gobierno, poro que éste rindan tuestas 

claros a la sociedad sobre los recursos que maneja con el fin de 

asegurar el alvino bienestar para la colectividad ya que a... un Estado 

julio es un Eludo eficiente y compacto. que no sobrecarga el esfuerzo 

de la sociedad pare producir; es un Estado que vela por el derecho y las 

morondo de los individuos frente a los actos de la antorlded y que 

asegura lo equidad y el derecho entre los poderes de la sociedad. "u 

Retomando los mecanismos necesarios para la moderaidad, el gobierno 

llevó a cabo la consolidación del sistema de evaluación y control 

gubernamental, constatondo que uno de los principoles elementos que 

lo permitieron lograrlo fue la instalación de los órganos Internos de 

Control en las dependencias y entidades de la Administración Pública, 

concretándose a corto plazo la función evaluatoria en todos los 

instancias de decisión administrativa. 

Villureal, Liberalismo social y Reforma del Estado. 1993. p. 227 
13 
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Para llevar a cabo lo anterior, se planeé una estrategia tendiente a 

insertar el control dentro de lo renovación moral de la sociedad, tesis 

planteada por Miguel de la Madrid, la cual se convirtió en programa 

fundamental de gobierno paro "hacer más eficaz el combate contra el 

fraude y la corrupción, evitar desviaciones en el logro de los objetivos y 

las acciones programadas. "u 

En lo general a través de los auditorias se ha logrado reducir 

notablemente los fraudes, se pueden mencionar como ejemplos o 

instituciones como Conasupo, Dimos*, agralCOnSel 

Con el objeto de normar lo función de control y obedecer a los criterios 

de los programas del gobierno federal, se emitieron las normas 

pertinentes que persiguen el logro de un cambio substancial, pasando de 

rigida a una función de apoyo, buscando la armonía y equilibrio sin 

perder su naturaleza juridica. 

Para contar con órganos Internos de Control, se realicé un análisis, el 

cual consideró la heterogeneidad organizacional y operativa de las 

dependencias y entidades, materializándose en una nieva concepción y 

determinando como caracteristica primordial su ubicación dentro de en 

esquema orgánico funcional neutral en relación a la actividades 

operativas y considerando funciones de vigilancia y comprobación para 

que se ejercieran con objetividad, imparcialidad e independencia. 

Secretaria de Contralona General de la Federación, la Renovación Moral,  1993, p. 18 
14 



Paro garantizar so adecuado nivel de decisión «...so procuró definir a 

las órganos de apoyo adscritos, directamente al titular de la 

dependencia • entidad, induciendo de esto minora su outononsaa 

respecto al resto de la organización", ir 

Los órganos Internos de Control se establecen en lodos las 

dependencias y entidades, y lo designación de los responsables esti 

avalada por la Secretoria de Contraloría y Desarrollo Administrativo 

ISECODAM), con la finalidad de vigilar que todos los entes cumplan 

con las normas y disposiciones en materia de sistema de registro y 

contabilidad; contratación y remuneración de personal; adquisiciones; 

arrendamientos, servicios y ejecución de obra pública; conservación, 

uso, destino, afectación, enajenación y baja de bienes muebles e 

inmuebles; el cumplimiento de las disposiciones en materia de 

planeación, presupuestación, ingresos, financiamiento, inversión. 

deudo, patrimonio, fondos y valores; para coordinar el desarrollo 

administrativo a fin de VIO las recursos 10111114aes, patrimoniales y los 

procedimientos técnicos sean aproVeChIliOS y aplicados con criterio de 

eficiencia, buscando la eficacia, deseentralinción,u desconcentraciónis 

y simplificación administrativo. té 

José Carlos Cardoso, " Los órganos Internos de Control en las Dependencias y Entidades de la 
Administración Pública Federal", en Ikviiim dr Administración Nblice,  p. 128 
14  La deacentralización "Entendida como proceso que entiende la transferencia de atribuciones, recursos 
y apoyo' a las administraciones estatales o municipales, la descentralización permite que las funciones 
estatales se realicen de cara a la sociedad. la cual facilita que ésta se integre al rumbo que as mea pass 
~merla". Ricardo Uvells Nerrones, "Descerendiración y Desconcenuación: Medios pare Administrar 
la República Federal", en Revista Civil...  1993, p. 9 
' Se entiende que "...la desconcentración cuando se plasma en institución revela la voluntad que el 

Estado tiene para gobernar bien a la ciudadania. Revela intención de simplificar trámites, suprimiendo 
el encelo de instancias que ~nona la triangulacain de procedimientos. Evita desplazamiento' 
panifico§ de la periferia al centro. lo cual se traduce en racionalidad, ahorro de tiempo, dosificación de 
solicitudes y descongestionamiento de atribuciones carentes de fundamento". 	pp.8-9 
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,4 través de los órganos internos de control se lleva a cabo la auditorio 

gubernamental como instrumento de la gestión pública y como 

resaltado de la evolución de la Administración. Por ello "Será 

fondeasen& vigilar el estricto cumplimiento de lo legalidad, por lo cual 

la función de controlaría interna se orientará a brindar una 

colaboración y apoyo permanente a todas las áreas -de las Dependencias 

y Entidades.. "17 Asi. los mecanismos adoptados por lo SECOD,4411 

como Coordinadora de Sector para consolidar e incrementar la 

eficiencia del proceso de evaluación de la gestión pública,. kan sido 

las Unidades de Contraloría Interna, enfocándose Éstas al programo de 

modernización que requiero el país. 

Este proceso prevé lo *elucido de los órganos internos de control con 

no dominio pleno de la función de auditorio pública, así como del 

merco normativo y operativo de las funciones que son sujetas al control 

y la evaluación ya que "...la función de auditoria gubernamental 

Pretende continuar avanzando en so consolidación, a través de ampliar, 

I" "La simplificación administrativa debe entenderse como un proceso de captación de información 
proveniente de la ciudadania o de la propia administración. merca de los poseeos y trimiles de la 
Administración Pública Federal, mediante los cuales presta sus servicios al público y e si misma, para 
revisarlos y eliminar loe que sean innecesarios o superfluos. a fin de facilitar las relaciones entre la 
población y la administración y entre loa premios elementos integradores (dependencias y entidades) de 
esta última." Xavier Ponce de León. Va Seggificackla de la Administrachia Pública Pidan, 1985, p. 37 
17  Secretaria de Contraloria y Desmeollo Administrativo. Progrepia de Tialesjo, 1993, p. 127 
m " La gestión pública "a) Se refiere al rubro de métodos de gobierno, donde la relación entre ciudadanos 
es viva, directa y continua como contribuyentes, usuarios. clientes y electores. b) Toma en cuenta opinión 
pública, opinión partidista. legislativa, gremial. colegW. informal y grupos de presión, etc., c) Se refiere 
el modo en que los cursos de acción del gobierno (pul icy) son diseñados. ejecutados y evaluado« tomando 
en cuenta apoyos, comemos, desacuerdos. legitimidad. en suma: la vida democrática. d) Se refiere al 
concepto de gobierno porque se considera la fama de dirigir una sociedad y el logro del bienestar común 
lucia!). e) Su ámbito de expresión ion los conceptos de : desempeño en calidad-intercambioimpacto 
(aceptación y rechazo)". Rine Aguilera Hintelhol he r. Apuntes de clase correundientes ala Solde 
Poción de Titulación, Noviembre 94- Mamo 95. 



por yaa parle, la función de fiscalización de los Morosos y golfos del 

t'olido y por ova, de revisto del cumplimiento do programas sustantivos 

seAolados por el Ejecutivo Federal, de los objetivos sectoriales 

instioncionales, asé como de las actividades en las que es susceptible la 

promoción de lo eficiencia. "so 

Lo anteriormente expuesto nos plantea el concepto de auditorio 

gubernamental como 	función independiente de apoyo a lo 

función directiva y so orienta básicamente a la verificación, oxeasen y 

evaluación de las operaciones y sistemas de control de las dependencias 

y entidades, con el propósito de determinar el grado de «moda, 

eficiencia y eficacia con fue se están alcanzando las atrios y objetivos; 

vigilando además que el manejo y aplicación de los recursos públicos 

responden a las políticas dictadas en la materia por el Mocearé 

'Merid."» Por ello es fue su gran objetivo es la comprobación del 

mando de los recursos. planos y programas, 11111C1M1101 coa los 

objetivos generales del Estado. 

&Mudo de los objetivos que debe redime esta función, so iba hablado 

de diversos tipos de auditorio, no solo en lo Worm* a la 

Administración Pública, sino a la 11111,11•1111 MIMO actividad prolosionol 

*apodan:4M por ello se retomé la división que plantea Corles A. 

board la cual se sintetiza a continuación: Auditorio de Legalidad, 

consiste en la comprobación de la observación • inobservancia de las 

"Secretarla de Contraloría y Desarrollo Administrativo. tronante_ p. 79 
z°  Secretaria de Contraloria y Deeurollo Administrativo. Nomas y Lineamientos ato rumian el 
funfiommiento de loe Órganos Internos de Control. Boletín B, 1986, p. 4 
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~alelases legales • de Indok normativo a fue están sujetas los 

dependencias • entidades gubernamentales. 

Auditorio de Evaluación de Programes, can ella se determina el yodo 

de alcance de las objetivos de los proemios y el val•►  de las recursos 

empleados. 

Auditorio Financiero, esté encaminada a la revisión de las estados 

financieros, realizada por auditores independientes - en el caso de la 

.4dministrocioin Pública Federal, la realizan Despachos de Auditores 

Externos de reconocido prestigie, seleccionadas y designadas pos la 

SECODAM. 

Auditorio de Operaciones, se determinan mediante las operaciones 

realizadas consumido no validez y requisitos adaolnistrativos, 	cual 

da elementos paro evaluar la eficacia y eficiencia de lo realizado. 

Finalmente, las 'editorial administrativas evalúan lo organización, 

fiaclaaamieat•, políticos y sistemas ad como la a•rmativldad Ion» 

legal como odministrative. :o 

En este rubro es donde recae la auditorio de las subsidios a fa 

comercialización del trigo en ASERCA, donde se analizó el Convenio ole 

Concertación integrado par la Sagas, Secofi y la Industria 

conformada ésta última por S Canoras representantes, donde se estipula 

Carlos A. board y Jiménez de Sandi, Auditorías rjs las operaciones del Gobierno,  1979, p. 37 



la estimación de lo cosecha nacional y ~masa a ope►a►, la compro 

de oigo nacional; el procedimiento para lo obtención del 

financiamiento y del subsidio; .  el destino del trigo; el abasto de la 

bario.; el precio de la borla.; los costos para la movilización de lo 

cosecha nacional; los requisitos poro la obtención del subsidio; lo 

conformación del Confité Consultivo y su funcionamiento; lo 

relacionado a la transmisión de lo información del convenio a las 

Cámaras y los suspensiones y modificaciones a éste. 

De ahí que la auditorio interna revisto importancia. dado que se trata 

de una auditorio administrativa que realismo lo ~lección tanto de la 

organización, funcionamiento, políticas y súmalos así COMO los 

controles estabkcidos y la racionalidad con que se están adalinisirando 

los recursos tanto humanos como materiales y financieros, poro el logro 

de las objetivos plantados en el programo a revisor, con lo finalidad de 

que los resultados le permitan a la institución, cano►  con información 

oportuna, para una mejor tomo de decisiones. 

CREACIÓN DE MERCA (APOYOS Y ~VICIOS A LA 

COMERCIALIZACIÓN AGROPECUARIA). 

ASERCA se crea por decreto presidencial el lb de abril de IfilI,11 

teniendo como objolivo: "Apoyar la comercialización de productos 

agropecuarios y lograr un mercado libre, en condiciones de equidad. 

dentro de la concepción de modernidad que fortalece le participación de 

22  Diario Oficial de la Federación de fecha 10 de abril de 1991. Demude anión de ASEICA,  p. 1 
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r. 

los organizaciones de productores; propiciar o través de Apoyos fiscales 

y financieros. la constitución de empresas comercializadoras eficientes 

y rentables; contar con una estructura acorde y apoyar la competencia 

en las mercados nacionales e internacionales".H 

La CMICilin se sustento en loa lineamientos establecidas en el 

Programo' Nacional de Modernización del Campo 19411-094, cuyos 

objetivos primordiales son: "1. Elevar el nivel de bienestar de las 

productores del campo y de sus familiares; 2. Imprimir competir!~ al 

sector agropecuarios y forestal; 3. Asegurar el abasto y la soberanía 

alimentaria dentro de un esquema de apertura comercial, logrando un 

superávit comercial en este renglón de actividad; 4. Alentar el potencial 

exportador; 5. Eliminar las restricciones que pesan sobre el sedar para 

lograr uno mejor asignación de recursos; é. Impulsor el desarrollo de 

esquemas propicios para la iaversióa tanto nacional como extranjera; 7. 

Conservar los recursos naturales; O. Estimular el desarrollo y la 

diversificación de actividades en el medio rtoral ..11 Destaca la 

necesidad de promover ea cambio estructural ea el campo mexicano, o 

partir de la ereaciáa de toa sistema de información y promoción Moral 

de los mercados agropecuarios y forestales fue permita a los 

productores la toma de decisiones y propicie una meya, participación de 

empresas comercializadoras y esquemas eficientes de distribución. 

I' Apoyos y Servicios a la Comercialización Agropecuaria, Revista Claridades Agropecuarias,  No. 0, 
1993, p. 7 

Secretaria de Agricullum y leemos Hidráulicos, Programa Nacional da ~mi/ación del Con 
l990-I994,  p. 23 
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Con lo constitución de MERCA, el Ejecutivo Federal ~loe su 

participación en el desarrollo del campo mexicano al promover u• 

mayor iavolacramien►o de los sectores social y privado. De esta formo 

busca resolver problemas como lo distorsión de precios. provocada por 

lo presencia de agentes gubernamentales y de mayores intermediarios en 

los procesos de comercialización. desvinculando ésta de lo producción. 

Las crecientes necesidades que enfrento el sector airopectiorio 

mexicano, km obligado al Gobierno a tumor medidos de fondo 

orientadas a modernizar nuestro campo. con la finalidad de aumentar lo 

producción y productividad 

El principal objetivo de ASERCA es atacar lis problemas derivados de 

una deficiente comercialización provocados, catre otras causas, por 

la falta de información oportuna y clara que guíe las decisiones de 

de productos, de siembra y de selección de cultivos con 

criterios de eficiencia;... "» 

AL-ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA. 

ASSIICA conté con ano estructura especifico y acorde a las necesidades 

de la comercialización, requirió de lo contratación de personal 

altameate capacitado (pmitido) para cumplir sus objetivos; de ohl 

que se implementaron puestos y salarios mis altos, en comparación con 

el resto del sector público. 

" Diario Oficial de la Federacion. U0, ciL. p. 2 
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Lo primero estructuro fas mmorizado a fines de Mi contando con cae 

organización fue ayudara o dialinsionar la operación y con capacidad 

de dar 'espumo a los poblemos de comercialización, Miura" por un 

COMAlifi Técnico formo" por los Secretarios de Agricultura, Hacienda, 

Comercio y Comunicaciones. Contó coa un titulara civil de Dirección 

Cotorra, auxilio" con uno Unidad "Mico, y una Coordinación 

Técnico a nivel staff; a nivel operativo se domaré como se omita a 

coniiniacián: 

La Dirección de Desarrollo de Mercados que 	conté con 4 

~direcciones; la de Pulen» o le Creación de Infriessructuri; la 414 

Fomento y Apoyo a los Exportaciones; la do Programe de Porilcipacián 

de Salpresos Comercializadoras Internacionales y la do Gestión y 

Disimilo do Esquemas de Financiamiento. 

Le Dimitida " Nesociocionis Comerciales coa la ~divertí" de 

Operación de Apoyo a Productores; la do ~t'acciono Comerciales; lo 

de &monto e la Organización do Productores y la do Programas por 

Sistema. Producto, sien" 4 Iambita. 

Y la Miman de Información y Análisis do alma"a mien" balo se 

cargo los 4 ~direcciones: de Información de Aducidos; de Análisis y 

Dlignésiico de Comercialización; de Análisis de Mimados Nacionales o 

Internacionales, de Análisis de Apoyo a Productores. 
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Finalmente, para el manejo de los recursos bunfonos, materiales y 

financieros u conté con la ~dirección de Administración con miro 

jefaturas de departamento 

funciones. ( Anexo I) 

para el desarrollo de sus 

REESTRUCTURACIÓN ADMINISTRATIVA . 

Para el ciclo agrícola °lodo-invierno 101.111112, las funciones se 

farremestaron derivado del manejo de la comercialización del trigo y 

del algodón por lo que las cargas de trabajo se elevaron 

considerablemente en iodos los áreas de lo Institución, además de 

implantar el Programa de Apoyo al Campo (PROCAIMPO) aunado a las 

funciones de cossiercioliacitin. Esto requirió de uno reestructuración 

administrativo, para dar respuesta a los compromisos confitados, ello 

generé la auforización de una nuevo estructuro Óiganle' acorde a las 

necesidades de los programas a desarrollar, lo cual se ~izó a 

mediados de 180.1 integrada por: el mismo Consejo Consultivo. *I cual 

conservé no infuración anterior; una Dirección en Jefe contando o su 

ve: con dos Unidades a nivel Malí: la ~Mg y la Contraloría 

Interna; se creé la Coordinación General Técnica contando con cinco 

Direcciones Generales a so cargo, ad como la Coordinación General 

Operativa con cuatro Direcciones Generales; Dado lo amplitud de las 

funciones se contó en la institución con 2R Direcciones de área y lb 

Direcciones Regionales. (Anexo 2) 



C.- LA IMPORTANCIA Di LA AUDITORIA INTERNA. 

En toda institución se hace necesario contar con un Órgano interno de 

control, el cual lleve a cabo la función de la auditorio gubernamental. 

para verificar si so están logrando las propósitos paro las que se 

aprobaron las programas y se asignaron las presupuestas¡ su ámbito de 

actuación abarca iodos las áreas, optimismos, lisiemos, programas. 

recursos y actividades. 

La importancia de lo auditorio interno estribo en que el titular de la 

lasilisoción atonte con un dm que porosinenkaionto revise la 

atagnitud, complejidad y voleada de tos *oraciones. de ahi que dicha 

área se encargue de verificar y corroborar que el detonen* de las 

actividades delegadas por éste, se apeguen a lis political y lineoationtos 

establecidos, para tener un mayor grado de seguridad de que las netas y 

objetivos de la organización, se logren con un minino de costo y en el 

menor tiempo posible. 

D.- NATURALEZA Y DEPENDENCIA DE LA UNIDAD DE 

CONTRALORÍA INTERNA. 

La Conirolorio Interno es uno unidad do apoyo a la función directiva de 

ASERCA. que revisa y evalúa el grado de economía. eficienclo y 

eficacia con que se manejan las recursos y de efectividad paro almiar 
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las novios y objetivos instioncionales y proponer recomoendociones 

tendientes a mejorar el ~arrollo de las operaciones. 

Con el propósito de lograr objetividad e imparcialidad en la emisión de 

vos juicios, M Contraloría Interna no realiza directamente funciones 

operativos, por lo que mantienen independencia sobre el desarrollo de 

todas aquellas acciones que por se naturalem están sujetas a vigilancia 

y fiscalización. 

Dadas las característicos de las funciones que la ContraMria lamina 

tiene asignadas. su ámbito de ecuación me extiende a la totalidad de las 

áreas. programas. recursos y actividades que Miura a ASERCA. para 

cumplir con la vigilancia y promoción de la buena marcho de sus 

operaciones. 

La Unidad de Conoraloria Interna depende linealmente del Director en 

Jefe como titular de éste árgano ~concentrado y debido a que sus 

funciones se realizan de acuerdo con las disposiciones, 1111,11113 y 

lineamientos que expide la SECODAM, dependen funcionalmente de 

ésta y de la Unidad de Conoralorio Interna de lo Coordinador* 

Es necesario resaltar que el trabajo de los órganos internos de control 

es valorado y supervisado constantemente por la SECODAM; el Auditor 

Externo asignado; la Contraloría Interna de la Coordinadora del Sector 
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y por un Confité de Control y Auditorio integrado éste por SIRCODAM, 

SACAR y -en este caso por- ASERCA, ea el cual so informa tle hl 

trabajos realizados por la Unidad de Contraloría Interno. 

E.- METODOLOGÍA PARA EL TRABAJO DE AUDITORÍA. 

Siendo el objetivo principal de la auditorio gubernamental verificar y 

evaluar el atando adecuado de los recursos públicos y la legalidad del 

quehacer gubernamental. a través de los Órganos internos de control de 

las dependencias y entidades en apoyo a la federación. a liavis del 

personal que se desempeda en la contraloria, como se runga dicha 

función. 

Para la realización de una auditorio gubernamental. se deben 

considerar l I nonos generales. conformado en 9 grupos, las cuales 

"—establecen lo cualidades fee deben reunir los auditores internos 

gubernamentales. así COMBO las requisitos que deben observen en el 

desarrolla de sus actividades y en la presentación de sus informes, "n 

esto se sinteticen y agrupan de la siguiente formo: 

"A.- Nonio personales: el auditor debe considero su independencia 

organizacional y actitud independiente; conocimiento técnico y 

capacidad profesional; lenes cuidada y diligencia profesionales en la 

realización de la auditorio, acotando las regles de taca profesional así 

como las norato generales de auditorio pública. 

21  Adam Adam y »carril Lands. La foiddización en Méaico,  1956, p. 70 
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Normas sobre lo ejecución del trabajo; contemplan la planeación y 

deben considerar los objetivos, alcance, procedimientos, recursos, 

tiempo y oportunidad; realizan tambiÉn un minucioso examen y 

evaluación de los sistemas de control; llevan a cabo una 

supervisión del trabajo de auditorio para la obtención de la 

evidenciar considerando pruebas de calidad para plantear conclusiones 

y recomendaciones; además, a lo largo de la realización de la auditorio 

se deben ordenar las papeles de trabajo, que se boyan generado como 

resaltada de Ésta ; prestar especial atención al tratamiento de 

irregularidades haciéndolas del conocimiento de las autoridades 

competentes. 

C.- Normas sobre el informe de auditorio y su seguimiento: deben 

contener el resultado de lo auditorio practicada; y efectuar el 

seguimiento de las recomendaciones, "Siendo -lo anterior- de carácter 

obligatorio para los órganos internos de control mon 

Para el desarrollo de rae auditorio se requiere de uno neetoddeslib lr 

cual facilita el logro de los objetivos y permite captar las evidencias con 

mayor facilidad. de ala fue se encuentre regida por lo Ia. y So. neme 

para la ejecución del trabajo de auditorio.» Dicha inetodologio se 

"... la evidencia en editora, es obtener suficientes elementos de juicio que penaban al auditor 'Mear 
a un indo razonable de convencimiento acerca de la realidad de los hechos y situaciones observados, la 
veracidad de la documentación revisada, y la contabilidad de los sistemas y reglaras examinados, para 
fundamentar ailidamente su opinión. huello, la validez de sus juicios depende dala calidad de la 
evidencia. Secretaria de Contralora. ge,cit.. Boietin B. p. 24 
19  Secretaría de Contralora y Damon° Administrativo, Manual de Auditoria ►tiblica, 1991. p. 36 
19  Semana de Commloria. On, Cit. &rima B. p. 17-21 
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divido ea 4 *tapas ore son : 	 General, Planeación Detallada, 

Ejecución e Informo y Seguimiento, las cuales se Mallan a 

continuación: 

La Planeación General esté orientada a revisar los aspectos prioritarios 

de la entidad, a prever oportunamente los recursos necesarios e 

informar a la autoridad competente. acerca de los trabajos a realizar 

para conformar un programa lanera. Se debe realizar va proceso do 

investigación ene permita identificar las áreas, oporaclones. propensas 

• recursos prioritarios para fetermiaar la dalo y tipa de auditorio 

aplicable y al taconeo general de ésta, tuteado ea cuanta factores do 

importancia. rimas, potencial y calidad do las controles. 

El programa general debe ser coa:laudo can opertualtlid y sanciassail 

par la autoridad competente y seleccionar las áreas especificas dende 

u va a practicar la auditorio para ahumar le iliforaticlin amo habed de 

utilizarse ea la plasescién ea forma onírica. 

La Planearan Detallada es aquella quo se lleva a cabo coa cae 

inustliaciiii previa a detallo del área acuitada, dando se analice el 

marca jurídica aplicablo. las principales operaciones. las aatecedeates 

de taditarlas anteriores y visitas de observación. 

Ea al excava y ovalaccitin de los Sistemas de Control, se idostifica 

la información general del área, analizando los rimas y @Nativos del 
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control, para determinar si os confiable el sistema de control con el cae 

coima el área, plasmando los resaltados en papeles da trabajo. Al 

obtener el resultado del sistema de control, se determinan los objetivos 

específicos y el alcance de lo revisión. 

Hecho lo anterior se termina de conformar el programo do trabaja, el 

cual debe contener por norma lo siguiente: Introducción, Antecedentes 

de la actividad, Objetivos de la auditorio, Alcance, 	Mitad" 

Instrucciones especial" Referencia a papeles de trabajo y 

Observaciones. 

Finalmente se elabora el Mamo de Informe. fondo se indicen las 

distintas actividades que se vayan a presentar para el desarrollo del 

trabajo, de esto manera so llega a la Ejecución do la auditoria, donde es 

de sumo importancia tanto fa recopilación de información comes el 

regiairo de les alzaos, para realizar el análisis y la evaluación de 

resaltados. 

IV.- DIAGNOSTICO Di LA AUDITORIA DM ~SODIOS A LA 

COMERCIALIZACIÓN DEL TRIGO. 

Planeación General. 

La actividad de apoyo a la comercialización del trigo se realiza 

inicialmente en la Dirección General de Negociaciones Comerciales le 
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cual "controla los estadios poro una mejor asignación de los MOMIO 

destinados al apoyo, coordina los nueras esquemas y rías dr 

comercialización y coordina la realización de estadios técnicos gro 

respaldan el Offnelleila10 de los apoyos", en coordinación con la 

Dirección General de Operación para Apoyos Fiscales, en donde ésta 
1 

".., valida el registro, control sanción y supervisión para la eleCoción de 

los procedimientos de apoyos directos y reporto los avances en 

resaltados ►oferente al manejo de las apoyos ".11 

De lo anterior olmedo de manifiesto, la importancia que reviste, el que 

exista uno permanente comunicación entre las direcciones antes 

mencionadas, involucradas en el proceso. 

Dentro del punto relativo e la enmohecida se comprobé que el área 

Mitad' funciona conforme a las bases y normas del mural de 

101111411Ciáll, contando con la descripción de funciones y perfiles 

requeridos. Asimismo se verificó el programa de adiestramiento y 

copocitacián, la división de actividades y la asigaaciáa de 

responsabilidades. 

Del análisis del organigrama ocupacional se observé que la Dirimida 

General de negociaciones comerciales, cuento con Ores Direcciones de 

área cada una con un Director y 5 Especialistas Agropecuarias; la 

Dirección General de Operación para Apoyos Fiscales a su vez croan 

con cuatro Direcciones cada una con on Director y 5 Especialistas 

'° Apoyos y Servicios a la Comercialización Agropecuaria. Manual de Organización. l994, pp. 30-5 I . 
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Agropecuarios, recayendo en la Dirección Zona Sor la auditorio y 

detectándose que le operación y desarrollo de actividades poro lo 

autorización de los apoyos o la comercialización del trigo la realizan 

únicamente 4 especialistas de los cuales tres manejan el control de los 

apoyos a la comercialización del trigo nacional y ene el trigo de 

importación; considerándose necesario cubrir los plazas autorizadas 

para darle utilización al proceso -dado que existen cargas de trabaja 

considerables y sl tiempo para el análisis de la información tu 

presentan los molinos- en algunos cosos retraso el proceso. 

Ea cada» a los leyes y reglamentes aplicables para las actividades de 

las áreas de referencia, se revisaron los manuales de organitoclin y 

procedimientos, Regloagenio Interior de la SACAR, políticas de las 

áreas, tul como el Convenio de Concertación de CIPIIIICielielleiáll del 

Trigo, para conocer lo normatividad ore los rige, y contar can ano idea 

más amplia del fancionomiente. 

Para completar este pensé se visitaron las inslelaciones del área saleta 

o revisar, observando en gni 	condiciones so desarrollan las 

*peticiones, efecIndadose entrevistos; e laicidad* lo relación con el 

atular del área, paro obtener mayor conocimiento del programa para el 

desarrollo de lo auditorio. Además se implementé la aplicación de ea 

cleslianaria rshtiv* a les apoyas, VIO sirviera de base para conocer la 

situación de los molinos. elaborándose cédulas con la información antes 

descrita ya verificada, la cual servirá de soporte, poro lo conformación 

31 



del expediente respective. Asimismo se investigaron los resaltada de lo 

auditor!. anterior, considerando lo situación detectada y 

comprobándose que las observaciones detectadas fueron Mamados ea 

los tiempos pr.y►amads. 

Planeación Detallada. 

Examen y Evaluación de las Sistemas de Control 

En edición al análisis del Control Interne Operativo se revisó a detalle 

el flujo de operación a trova de las áreas de Fiamos, Apoyos Fiscales 

y Presupuestos, verificándose el manejo y archivo de lo documentación 

de los apoyos otorgados a los productores . comercializadores del Mío, 

además de la existencia de sistemas de control suficientes para 

soransizar los procedimientos del cálculo de los apoyos .tarjadas. 

De Si..'  amera se verificó la inforalación proporcionada por se 

sistema computarizado lo cual es completa, confiable y oportuno 

además de que 	cuentan con la progrontación del presupuesto para 

conocer lo disponibilidad presupuestal de los monta y Mondados 

ontorizados. 

También se rondaron los bases del apoyo a otorga y la elaboración del 

Convenio de Concertación así como las gestiones con lo banca nacional 

y las bases de financiamiento para lo adquisición del trigo. 
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Para efectuar el eximio y evaluación del control interno. u Endilgó la 

información general recabada en sl área agilitado. identificándose los 

riesgos que exigua santo en la autorización del pago del apoyo como en 

el proceso del cálculo del mismo, así como los mecanismos, establecidos 

para minimizados. 

Respecto al control interno contable se verificó que los procedimientos 

paro el control de los apoyos al trigo. así como so registro fueron 

oportunos tango en los sistemas presupuestal coma contable, para 

comprobar que los apoyos otorgados cuentan con la documengacién goe 

respalda so operación, además do que no esté establecido un periodo 

para realizo, el seguimiento y conciliación entre el área técnica y 

financiera, considerándose deficiente el control dado gas en algunos 

cosos no concuerdo la información. 

Realización del Programo específico de Revisión. 

Cubiertos los pongos anteriores se determinaren las objetivos específicos 

y el alcance de la auditorio, así como el plato máxima para el 

Mama* de isla; considerando en el alcance la risita y revisión de las 

apoyas otorgados a diecisiete molinos de diferentes Estados de la 

República. 

Los métodos agilitados fueron la verificación y validación de la 

información requerido en el Convenio de Concertación paro la 
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autorización del apoyo tales como : Autorización de la solicitud de 

Apoyo, donde se especifico la cantidad de toneladas calculados por 

compra; lo carta de adhesión al Convenio de Concertación; Dictamen 

del Auditor Externo, el cual compruebo los velámenes y zonas de origen 

del trigo adquirido; facturas o ausefaciuros motorizado; talón de 

embarque; enema de gastos; entradas al almacén; certificado de 

depósito; facturas mensuales de ventas de harina y subproductos; copia 

del registro ante la Dirección General de Auditorio Fiscal Federal del 

Despacho de Auditores Externos y finiquito. 

Contando con la información antes descrita se requirió del área 

administrativa, copia de los controles de pago a 	 de trigo. 

para realizar el cruce de información. detectándose controles deficientes 

al respecto. 

Comunicación con los Auditados. 

Asteria& el programa especifico de revisión, se contactó con el titular 

del área *editado poro exponerle los caracteristicas de la revisión; las 

Meas involucrados, las fechas de inicio y terminación de la revisión y el 

personal del órgano interno de control que participa, así como lo fiche►  

probable del informe preliminar, y resultado de la revisión; para evitar 

la posible resistencia por parte del personal en cuanto a proporcionar 

información. 
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Ejecución do lo Auditorio. 

De acuerdo al Programa Especifico de trabajo se inició la revisión 

requiriendo la Carta de Adhesión al Convenio de Concertación 0.1-01 asi 

como el Dictamen de los Auditores Externos, donde se especifica el 

apoyo fiscal calculado por zona de compra y volumen promedio mensual 

real, al que se le aplicaron los costos de almacenamiento, financieros y 

topes de flete reconocidos por el Molino. 

Para el análisis de las compras de cada molino, se elaboró una hoja de 

trabajo donde se plasmó la verificación de la lona de origen; cantidad 

de trigo competido; máusera de factura; certificado de compra de trigo a 

agricultores; comprobante do báscula; recibo de trigo; isómero de póliza 

y copia del duque por compra realizada. De la misma manera se 

onlistaron los certificados do depósito del trigo; relación de la 

producción de bovina; cubriendo los molinos con todos los Ifelli3013. 

Se aplicó el cuestionario de control relativo a los apoyos al trigo, para 

contar con información general, con lo gni se cubrió lo totalidad del 

proceso verificándose lo documentación relativa a la compra tanto 

nacional como importado, mi como importe global por ciclo molinero; 

características del apoyo; trámites realizados; tipa de supervisión que 

malita el Despacho de Auditores Externos y comentarios adicionales 

para realizar rn  mejor servicio, detectándose que tanta el Sanco en caso 
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de proporcionar financiamiento y ASERCA -área operativa-, no 

proporcionan documentación comprobante del apoyo *agregado. 

Revisión de las Dictámenes del Auditor Emano. 

Se revisaron los dictámenes del Auditor Externo, detectándose que el 

procedimiento que manejan es el establecido en el Convenio de 

Concertación y ara así existen diferencias en el cálculo del apoyo con 

relación a ASERCA, por lo que se visualiza que éstos análisis solo 

apoyan para la verificación física del producto. ya que es ASERCA 

quién a través del Sistema D'hose para el Trigo Nacional y Lotus para 

el Trigo Importado especificamente para el ciclo molinero 9344, 

determina el imparte del apoyo respectivo. 

Validación de facturas y Soportes de Compro. 

histieloraiente se verificó la compra loa del miga por origen, la cual 

se comprobé can el análisis de las facturas. contando con los requisitos 

fiscales requeridos, así como can los comprobantes de báscula y 

entradas al almacén. todo ello 'lidiante muestra específica. 

En edición al trigo ¡apanado, se comprobó la aceptación del Molino 

para adherirse al esquema de cobertura de riesgo NCoaemodity Swarig 

para la documentación soparle de esta compra, el molino presenté: 

U  La operación de "SWAP" ea "... un mecanismo que permite loor la cobcnurs contra fluctuaciones de 
precios intemaciorisies, en este caso del trigo importado". Apoyos y Servicios a le Comcrcialinción  
Agropecuaria, instructivo derivado del Convenio deicyjcopeekt. 1993. p. I 
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permisos de importación avaladas por la SECOFI; facturas; pedimento 

de importación; conocimiento de embargas y corla de crédito, 

cumpliendo con ello con lo estipulado en el Convenio de Concertación. 

Ejecución e Informe y Seguimiento. 

Finalmente se procedió a elaborar el Acta de Resultados, donde se 

plasmé la información concerniente a la auditorio realizada y se 

resaltaron las observaciones detectadas en la realización de la misma y 

las recomendaciones de solución. Elaborada ésta se le dio a conocer al 

área ~da y se procedió a la firma de la misma, para si 

formalización y atención respectiva. 

A la ve: se elaboró un informe de resaltados de la auditorio practicada, 

el cual se lo prasma al titular del órgano desconcenirodo ASSIICA, 

para su conocimiento y toma de decisiones rondaremos. 

Para concluir con la oletodologio. se toreslad de eltaidrill.,  el 

expediente can toda la información generada a lo largo de la auditorio, 

el cual se numeré, moliéndole los solalcogiontos procedentes de 

*cuerdo a la norma establecida para este concepto y so elaboré el 

reparte de observaciones relevantes y no relevantes, para enviarlo a la 

SECODAIM, lo crol coordina el seguimiento a fue baya lagar, 

conjuntamente con el órgano interno de control. 
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V.- PROPUESTAS Y RECOMENDACIONES. 

- Problemas Funcionales 

Destetados en la Planeación General de la auditorio. 

Deficiencia en los canales de comunicación. por lo que se proponen 

reuniones de trabajo semanales con el personal de las áreas que 

intervienen en el proceso paro comentar la problemática existente. 

elaborando minutas que avalen los compromisos adquiridos y avances 

logrados. 

2.- Retraso en el análisis de la documentación soporte para otorgar el 

apoyo, por lo que se propone realizar un estadio de cargas de trebejo 

para determinar funciones; estimar tiempos reales para el imán'', de la 

información do cual demora considerablemente el proceso- y considerar 

visitas de supervisión a los moolinos,• para conocer no funcionamiento 

real; e incrementar la capacitación del personal con la finalidad de fue 

en general manejen el proceso tanto nacional como importado. 

.1.- Considerando la amplitud del programa de Apoyos a la 

comercialización del Trigo así como los que en general se manejan ea 

:SURCA. se hoce necesaria ano reestructuración en lo Unidad de 

Contralor!, Interna, poro contar con el personal suficiente poro el 

logro de los compromisos mordidos. 



4.- Derivado del cúmulo de información que se obtiene para cada 

auditoria, es conveniente implantar un Programa de sistematización 

para reducir los tiempos de realización. 

En el punto relativo a la Planeación Desollada se detectó: 

5.- Que paro el control de la información, utilizan diferentes sistemas 

computarizados, por lo que se propone la implantación de un solo 

sistema. acorde a las necesidades del proceso y se valide de acuerdo al 

procedimiento determinado en el Convenio de Concertación, para que 

can ello se agilice la elaboración del finiquito. 

é.- Considerando ene el Molino no cuento con el comprobante del apoyo 

recibido, se propone establecer un control de registro de entrega de 

apoyos; el cual servirla como mecanismo inicial pera la conciliación 

que deben realizar las áreas técnico, administrativa y la lance en caso 

necesario, para 'esp.!~ la operación. 

7.- Derivado de la acatad de defensa ene en algunos casos adoptan las 

áreas meditados, se propone promover la función de apoyo eme 

proporciona la Unidad de Contraloría Interna, mediante la integración 

de gruta de trabajo por área, con lo finalidad de exponer los beneficios 

que conllevan las auditorias. 

ESTA TESIS NO DEBE 
SALIR DE L BIBLIOTECA 



En el Eximen y Evaloación del Control Interno se observé: 

S.- Que sólo a través de lov comprobantes que presenta el molino, se 

puede determinar la autorización del apoyo; se considera necesaria que 

el área de apoyos fiscales cuente con personal que realice visitas 

programaos a los molinos y lleve a cabo uno verificación física del 

producto adquirido y del apoyo recibido, para que de esta muera se 

concilien adecuadamente las diferencias en al ~lo del subsidio. 

1- Orientar las programas de comercialización para que el productor 

sea competitivo en el acercada; obtenga al producto a bajo costo y con 

uno bueno utilidad. 
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