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P RO E M I O
En la presente tesing se realiza un estudio de caso de la Auditorie de
Subsidios a la Comercializacién del Trigo en ASERCA (Apeyes y
Servicios a la Comercializacién Agropecuaria) la cual como érgane
desconcenirado de la Secretaria de Agriculiuva y Desarvolle Rurel
(SAGAR), ha reconocide la trascendencia de esta fumcidn y ha
implantado peliticas de comercializacion de preducios agrepecuaries

para promever un cambio estructural en el campe.

Para efecios de este tradjo se dividié en cinco apariades, los cusles se
presentan de la siguiente forma:

En ol primere se ubica ¢l papel del Estade en la estructura social y sn
desarralie hasta licgar gl Estade Moderne. Se repasan -cid-ls-o- los

principies de la Administracién pave insertar ol cancepto de

Administracién Publica come actividad del Estado y ¢l porqué de la

funcién guberngmenial gque realize.

En ol segundo epariade 3¢ expane ¢l contexto institucional de la
ewditoria gubernamental. En ¢l terceve se establece la creacién del
drgane dosconcentrado de la Secretaria de Agriculinra y Desarvelle
Rural ASEICA. su organizacién y reestructuracién administvative, le
imporiancia de la Auditoria Interna en esta Institucion, esi come la
neturaleia y dependencia de la Unidad de Contraloria Interne, pare

concretar con la metodologia para el tradajo de Auditorie.




En ¢l iltimo apariado se presenia ¢l Diagnéstice do la Auditoria de
Subsidios a la Comercializacién del Trigo; finalizando con une serie de

propuesias y recomendaciones a la Auditoria de Referencia.
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1.- EL ESTADO.

Los grupos sociales que se asentaron en diferentes 1errvitorios, por
necesidad debieron haber buscado ung forma de canvivencia que les
permitiera vivir em armonia con las mayorias, de 16l forma que las
costumbres sociales aceptadas se fueron conformande ¢n mermas y
después en leyes, fueron gquedande escritas de tal manera que en
Nuestves dias 18 sociedad en que vivimes tiene come ley fundamenial ia

Constitucion de 1917 en ¢l case de Méxice.

S consideramos que ¢l Estado s¢ intagra con una poblacién asentada en
forma permanente en un territovieo en glguna parie del plancia tierre
entonces: “Los elementos esenciales de la estructura -del Estado- son ol
tervitovio, la pablacién, ¢l peder y ¢l deveche. Les ¢lementios nodales
som la sobovania y ¢l imperio do la ley. Tedes eies elementos
constituyen. un tode orticuladeo gque sele por absiraccién puede
Jragmentarse, dividirse o descomponerse en paries. Cada elemento se
oacuenirg relacionade con 1odos los demds. De ahil que selo puede
«derse- a@isladeo medignie un precese de aduveceidn, peve
comprendiindeole en su conexién de seatido denmtre del tode de le
organitacién esigtal. No podemos comprender la recalided estatal sin
comprender Ia funcién que tienen sus elementes estruciureles; tampeoce
podemes comprender la naturaleza de los eiementos estructurales

sine con relacién @ sy funcién dentve de la renlidad estatal. ™

* Carlos 8. Fayt., Derecho Politico, citado por Andeés Scrra Rojas. Cigngia Palitics. 1978, p. 323.
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A.- EL ESTADO MODERNO.

Para cenceptualizar al Esiado ¢s mecesario lemner ¢n cuenta que éste
emana de la necesidad del hombre para conviviv en seciedad, de manere
que aun cediendo deveches el ser humano conserve su individualided,
de ahi gque “...el Estado surge a través de un conirate social, efectuado
entre los Nabitantes de un tervitorio determingde, medignte cuye
contrato cada individuo renuncia a sus deveches a la defense propia en

favar del Estade a candiciin de que 1adas los atres hagen lo misme. !

La vida del Estade #sté condicionada a ig vida de la sociedad, ya que o
evelucién de ésta, determinag ¢l papel que ¢l Estade juega en cade staps
de su desarrolle; actualmente lo que caracteriza @ esia evelucién es un
dedilitamiante continue de las estructuras existentas de énte, debido a la
transformacién de una sociedad demandante y pavticipative. Ea
debilided ol Estgde uiilise con mayor [fracuencia la vielencla

legitimamente reconocide pava reselver diferentes canflictos socialas,

&n la actualidad se debe sedalar gue ¢l Estade “.. aquella
comunidad Mumana que dentre de un deoterminade tervitorio (ol
<tervitovio> o3 ¢l clemento distintive), reclame (con éxite) parve si ol
menopolio de lo violencia fisica legitima. Nay por bay, tliene la
perticulavided de gqua @ cuslquicera deo los demds agrupeciones o

porsengs se les atorge ¢l derecho de lo vieleacie fisica conforma lo

! Juan Jacobo Roussesu, EL Conirgio Social. citado por R.H.S. Crossman, Biografia del Estado Moderno,
1941.p. 76
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permite el Estado, pues éste es el unico vemera del derecho a la
vielencia. Par consiguiente, el concepie pelitice habrd de sigaificar la
aspiracion a tomar parte en ¢l poder o a influir en la distribuciin del
mismo, ya seq entre los diferentes Estades, ya en lo que cencierne,
dentro del propio Estade, a loy distintes conglomerados de individuos

que lo integran. "s

En la actualidad existen retos que se plantean ol Estade: entre ellas Ia
necesidad de reorientar su papel, dejando atrds la imagen del Entade de
bienestar, paternglista, omnipresente y que interviene en cuglquier
activided, para ceavertirse en un Estedeo mederne, menos
intervencionisia, eficiente, versdtil en su estructure y capat de llevear @
cabo cambins importantes en las estrategias de desarrolle, por ello ¢
que “Une de las enselenzas valinsas de la crisis de los tiempes
contoempordneos es que el Esiado no puede ai debe hacerle tedo. Se
Aen redescubierio sus limites y se reconocen sus cepacidades no tante
por lo que debe Macer sine, por lo que objetivamente puede hacer. Uno
de los limites deol Estade ¢s1d dado por la existencia de recursos piblices

0508809, "¢

El brazo del Estade de acuerde con los fundementos del munde
moderne ¢3s la Administracién Pablice, la cual se entiende come le
activided orgenizada, creativa y positiva del propie Estade ¢en faver de

le vida politica, econimica y social. De esie modo se reovientan las

' Max Weber, * La polilica como vocacion”, en Ei Politico y ¢l Cientifico. 1973, p. 83
* Ricando Uvalle Berrones, Los nugvos desrgicros de 19 vida csiaal, p. 101
S
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actividades del Estade, esto significa que coording, promueve, estimuls
¥ divige lo que la sociedad quiere. D¢ ¢ita manere, ¢l Estado moderne
realiza aquelin que responde genuinamente al intarés piblico y su grado
dv gobierno depende no solo de su tamado, sine de su capacidad para

transformar cualitativamente las condiciones de vida de la seciedad,

E3 necesario tomar ¢n cuenta que “lo que imporia ne as ¢l grade de
intervencién del Estade sine las formas y medios (...) 3¢ ha wvatade

. de demeostrar que ol tema no puede reducirse, comeo 3¢ ha hacho
con frecuencia, a la mera cuestién dol tamade. s O * ... al simple
hecho institucional de -que- ua Estade reducido no sigaifica la seiacién

do males y prodiemes pidlices. s

£l prodiema ae e¢s1viba ea an gobierno grande o poquede, lo miés
imporianie ¢s determingr de que meanera se deban atacar los probdlemas;
qué mecanismeos 3¢ van a implaniar; los critevies que 3¢ determinagrén
para realizar las adecuaciones canducentes, no sédie econdmicas y
sociales, sina tambidn politicas, ¢n ¢l contexto de una saciedad mds

pariicipative, plarel y demecrdtice.

B.- PRINCIPIOS DE LA ADMINISTRACION.

La Administracién Piblica moderna 3¢ identifica @ pariiv de 1808

cuande s¢ contéd con un esiudio imperiante sobre la misma, cuyeo antor

* Bernardo Klilsberg (compilador). Kl Rediseho del Estado, 1994, p. 0
* Luis F. Aguilar Villanueva, “Estudio Iniraductorio”, ¢n Estudio de lgs Polilicas Publicas. 1992, Voi.
1.p2!
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¢s C.1.D, Bonnin, ¢l cual presentd ol primer tratade do Adminisivacién
Piblica con aspiracienes cientificas; asi, al consideraria comeo ciencia,
la define come “...una polencia que arvegla, corvige y mejora cuanio
existe, y divige al bisn, tanto los seres erganizades, comeo las cosas.
Come ciencia tiene su doctring propia, determinada por la naturaleza de
los ebjetes que comprende: come cstablecimionte sacisl, tiene sus
elemeontos legislativos designades per la naturaleza de las cosas cuyo
arregla le carresponde. lnstituida pare cuidar ea l.lbpll.hl de los
porsonas y biones en sus relacianes piblicas, haciindelos conenrrir a lo
coman utilided, la administracién en sw acclén ejecutiva directs
de la eplicacién, o3 ¢l gobisrne do la 10cieded: como lsy o
velunted detsrminante o2 pesive, y active como ¢jocucién
determinade. Su atribucién propia ¢ la Ejecucién de lg leyes de inteviés

gonergl.™

Con ¢llo s¢  demuestra que la  Administracién Pudlica
03 la actividad del Estado, misma que doebe ser legal y legitima parve
gobernar con apego a las nermas del devecho piblico y de este mode
respetar, tante la vida privada come los valeres seclales de le

conviveacis pablica.

Lo Administracién Piblica emane do la existencia de ie socledad. ¥ ls
vide de 18 sociedad se encuenira rogulade por normes instituciones y
reglas do interés piblice para asegurar une convivencis civilizads. De

acuorde con ello la Administracién Publico selo realita lo gque

' C.J.B. Ronnin, “Principios de la Administracion, ¢n Revigia g8 Adminigiraciim Publice. 1982, pp.81-82
7
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conntitucionalmente tiene qutevizadeo para gue lo secieded encuenire ¢n

sw activided wn medio de impulse, no de blaguee secial ¢ individual.

Considevande lo antevior ia Administracién Publica ¢5 un tode, e
indivisible, os pavie fundemental dei gobisrne, como ciencia a3
universal y tiene su dase en los principies primitives de la seciedad y de

10 legisiacién, ya que ¢3 ¢l principio de 10de orden an los puedles.

C.- LA ADMINISTRACION PUBLICA COMO UNA ACTIVIDAD DEL

ESTADO.

Bl Estado, para reglizar sus funciones gjecutivas se speys en lo
Administracidn Piblica, representa lo actividad « travis de la cual
cumple con sus objatives administratives, tede ¢lle basade en métedos y
técnicas modeornas que lo conducen ¢ propsrcionar a la poblacién un
mejor servicie al menor coste, buscands come objetive o meta ¢l
bienestar secisl, ya que “La Administracién Publics, évgane de lo
sacledad, na pusde, sine por abuse, desear o hacer cose que ne %00 ¢n
baneficio de cuanins la componen. Ulilize pare t1adeos las limitaciones
puesien ol albedria dol hambre por ¢l hecho de 38 astade secial, y hace
efectives dal moedo mds suave y llevederve pesible loa peguedos

sacvificios impuestos por las leyes ¢ los individuos. ™

D.- LA FUNCION GUBERNANMENTAL,

* Alejandro Olivan, “ Ides general de I adminisiracion”, en Revisia de Adminisracion Publice, 1984,

p. 106
8
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El gobierne, junto con ¢l pusbdle y ¢l tervitovio son parvies vitales del
Extedo. So entiende por gobdierno al conjunte do institacianes que tionen
por objote dor uma diveccién comin o los individues y las
organizacianes civiles y piblicas. Es ¢l gobdierno ¢l contre fundamentol

de lo ducisién y eccién gjecutiva del Estedo.

&n ol gobdigrne se eacuenive sl peder gjecuiive, ¢l cual dentve de sus
compeiencios tiene la facultad adminisiretiva; ¢ste dltime represente lo
Juacién gubernamentel. la cual xo traduce ¢n lo forma ou que 3¢ divige
0 le s0ciednd, hacie ol logre del bignesinr comin, tomonde ¢n cuente la
opinléa publica, los epiniones pariidivias, gremiales, celegiales y
grupes do presién, etc., pev lo que “1edos nos enceniremes vitgimente

ofectodos pov la forme de gobiorne bejo ¢l cugl vivimes y morvimes.

Porque en ¢) mande mederne ¢l Estado influye hasin on lo mds intimeo
de nuesives vidas privades. La amplitud do lo fomilia, lo educecién que
odquivimes, ol dingro que gamomes, los libres, loa peviddicos gque
leemeos, todo 3¢ encuenire influide en gran pavie por la forma de

gobiorne que nes rige. ™

£l gobierno domeocrdtice e¢stoblocide an Mixice, debe dasarve ¢n la

meicia de las capecidedes peliticas, ticnicas, tecnoldgicas y

* R H. 8. Crosmman, Qp, git, p. I8
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administrativas, para que, con apege @ los valores de la vida publice, s¢
encaming Nacis la direccidn correcia de la sociedad sin diferenclas ni

privilegios,

Por ¢llo 3¢ reguiere de la gestién administrative, la cusl estd
conformada por un conjunite de procedimiontos que se llevan a cabo ¢n
las oficines de goblerne pare mangjar con inteligencia los recursos que
s¢ requicren y asi apeyar la accidn del gobierne, a través del precese
adminisirative, desde la plancacién hesta ¢l contrel de las actividedes

gabernameniales.

Un rubdro imporiante de¢ recurses del Esiade ;c canalize a impulser lea
agriculinre, cuys funcién 3¢ encaming @ incorporar las supecficias
rurales aprevechables, para la produccién de alimentos que demande lo
podlacién; y dentro de esta facota se enmarca la comercializacién de
producios agricolas, la cunal 3¢ llevea @ cabo o anvh de la institucién
llameds Apoyos y Servicios s la Comerciglizacién Agrepecusria
(ASERCA), ya que come érgane desconcentrade de la Secretavia de
Agricnliuve, Ganaderia y Desarrolio Rural (SAGAR antes SARN) y
devivade dol Pacte pava la Esabilidad, la Competitividad y el
Crecimionte Econémica, doade los sectoves obreve, campesine y
empresarial, comvinisron pars cenceriar ua pregrama ¢condmico que
goventizava la estadilidad ocondmica interne, pare reactiver e
economie, @ través de medidas acordedas enire los secioves ccudiku

y sociales, con lg finalidad de abativ la inflacién.




Ademds se¢ consideréd el objetive de la politica alimentaria establecido
en ¢l Sexenio de Carles Salinas de Gortavi, que planteé garantizer el
abaste aqomuo de producies bdsices al costn mas bajo. y promover lo
modernizacion en ¢l campo; metas ambas ratificadas por ol aciual

gobierno.

Con ¢lle se da oporiunided sl Programa de Apoyos al Coampe |y 3¢
cumple con ¢l compromise de apoyar la comercializacién de productes
agropecuarios con tases de interds uupnhlvﬁ 8 alvel internacional,
tnda vez que la Banca Mexicana respalde a las compraderes de las
cosechas nacionales, pava lograr a través de finaaciamientos ¢l apoyo a

los campradores de granes y semilias bdsices,

Considerando tambiin las acciones gubernamentales, en cusamto @
desarrolle ¢coaémice, 3¢ previé le nmecesided de que en la
Administracién Pihblica, 3¢ c¢jecutaran crisevies especifices. que
pormitan veforsar los controies establecidos, pava lograr un manejo més
adecuado 'y racional de los recurses federales, con apego a los montos y
calendarios establecidos y @ las disposiciones de austerided,
racionalided y discipling presupnestal. Asi, se pretende avensar
sigaificativameate para consolider tanto la [huﬁudh de los ingreses
Y 893103 del Estado come le vevisién del cumpiimicento de los programas
sustantives del Ejecutivo Fedevai, de 103 objetives institucionales y de

eficiencia.
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Considevandn que los recursos financieres del gobierne vem ¢n
decremento, se requirié que los subsidios lleguen a las clases mis
aecesitadas. justificéandose plenamente por el beneficio que este
representa, De ahi que ol subsidin se implanté pave mantener
controlade ¢l valor de la haring y sus devivados; que en primere
insiancia 1a reciba ¢l meolingre para que realizare la compra 101l del
trige al producior @ campesinn, a un precio conceriade y de ¢318 maners
el precin que el consumidar pagara por los articules precesades, le
permitiera adquivir un products terminado (bolille, pasias, ¢tc.,) @ bajo

cosle.

£En ¢l case especifico de ASERCA. medianie s funcién de quditorvia, 3¢
verifica le existencia y conselidacién de mecanismeos de conivel pave
gorantizer que las actividades fluyan conforme a las pelivicas y
lineamientos ¢stiablecides, con la finglidad de¢ apoyar ¢l bduen

Juncionamiento adminisirative, pave une adecuada toma de decisionss.

/.- EL CONTEXTO INSTITUCIONAL DE LA AUDITORIA
GUBERNAMENTAL.

&n ¢l marce do la sociedad maderna, entendida como ung forma do
asociacién compleja y exigente. ¢l Estado *... debe contar con

mecanismeos ostviciamente vesponsables, ..."10 pora cumpliv can

Junclén y administrar lo estriciamente necesavio y do ¢z menere |

contribuir a la modernizacién adminisirativa del gobisrne, siende une

' Ricardo Uvalle Berrones. Qp. cil., p. 102
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de estex mecanismos la auditeris gubernamental, ls cusl cvta

encamineds a conseguir un mancejo clave y eficiente de los recurso
piiblices, a mejorar las pricticas adminisirativas y a vigilar Is
observancin de les marmas, politicas y pracedimientes que s
Adminisiracion Piblica estipule. La auditoria gubernamenital, ¢5 un
instrumento que permite prever evaluar y corvegiv & través de técmicas

especificas, la funcién adminisirativa para lograr eficiencia y sficacia.

Apoyades en esta actividad especializada se persigue mayor coberencia y
eficiencia en la accién del gobieraa, pare que éste rindan cuentas
claras a la seciedad sebre las recurses que mangje con ¢l fin de
asegurar ¢l méxima bienestar para la calectividad ya que “... un Estade
Justo es un Estade eficiente y compacin, gue ne sebrecargs ¢l esfuer:o
de la sociedad para producir; ¢s un Estado que vela par ¢l deveche y las
gerantias de los individues frenie @ los actes de la antaridad y que

asegnre la equidad y ¢l derecho entre los poderes de la sociedad."n

Retamande los mecanismas necesarios para la madernidad, ol godierna
llevé @ cado la cansolidacidén del sistema de eveinacién y canmtrel
avbernamental, consiatanda que uno de los principales elementas que
le permitioran lagrarie fue la instalacién de las Organes Inteenas de
Cantrol ¢n las dependencias y entidades de la Adminisiracién Piblics,
cancreténdese @ carte plazo la funcién evaluataria en tadas las

ingtancias de decisién administrative.

"' Rene Villancal, Liberalismeo socia) y Reforma del Esiado. 1993, p. 227
13
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Para llevar a cabo lo anterior, se planed una estrategia (udlutc s
insertar el control dentro de la renavacion meral de la sociedad, tesis
planteada por Miguel de la Madrid, 1a cual se convirtié en programa
Jundamenital de gobierno para “hacer més eficaz el combate contra ¢l
fraude y la corrupcion, evitar desviaciones en el logro de los objetivos y

las acciones programadas.”

En lo general a través de las auditorigs se Mha lograde reducir
notablemente los fraudes, se puedem memcionar come ¢jemplos o
instituciones como Conasupe, Diconss, Boruconss, elc.

Con el abjeto de normar Ia funciin de contrel y obedecer @ los criterios
de los programas del gobierno federal, se emitieron las normas
p'cm'uum que persiguen el logro de un cambio substancial, pasande de
rvigide & ume funcién de apoye, buscando la armonia y equilibrio sin

perder su naturalea juridica.

Para contar con Organes Internes de Control, se realizé un anélisis, ol
cual considerd la heterogencidad organizacional y eperetive da las
depeadencias y entidedes, materiglizéndose en una nueve cancepcién y
determinando como carvacteristica primordiail su nbdicacién dentre de nn
esquema argénico funcional uentral en rvelacién a le actividades
operativas y considerande funciones de vigilancia y comprobacién para

que 3¢ ejercieran con objetividad, imparcialidad ¢ independencia.

" Secretasia de Contralona General de la Federacion, La Renovacion Moral, 1993, p. 18
14
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Para garantizar un adecuado nivel de decisién “...30 procurvé definir a
los drganes de apoyo adscrites, directamente al titwlar de Ia
dependencia o entidad, induciendo de esta manera su antonomia

respecte al resto de la organizacion” 1

Los Organmos Intermnes de Control se eviablecen en todas las
dependencias y entidades, y la designacion de los responsables ¢sté
avalada por la Secretavia de Contralovia v Desarvollie Administrativo
(SECODAM), con Ila finalidad de vigilar que 10dos los entes cumplan
con las normas y dispasiciones en materia de sisiema de registre y

contnbiiidad; comtratacién y remuneracion de personal; adguisiciones;

"umvduiluus. servicies y ejecucion de obra pibdlica; comservacién,

us0, destime, afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles ¢
inmuebles; ¢l cumplimionto de las dispesiciones en matevia de
planeacién, presupuesiacién, ingresos, financiamiento, inversién,
doeuda, patvimanis, fondas y valoves; para coordinar ¢l desarvelle
administrative a fin de que los recursos humanos, patrimoniales y los
procedimiontos técnicos sean aprovechados y aplicados con critevio de

eficiencia, buscandeo la eficacia, descentvalizacién,1s desconcentvaciénts

> simplificacién administrativa. 16

"* Joeé Carlos Cardoso, ** Los Organos Inimos de Control en las Dependencias y Entidades de la
Adminisiracion Publica Federal”. en Reviya de Adminigiracion Publics, p. 128
'* La dasceninlizacion “Entendida como procesn que enliendk |a transferencia de atribuciones, recursos
v apoyos a las administracioncs estatalcs o municipales, la desceniralizacion permite que las funcionss
estaiales se realicen de car a la socicdad. 1a cual facilita que ésla s inlegre al rumbo que se traza para
gobemarla”. Ricardo Uvalle Berrones, “Descemralizacion y Desconcentracion: Medios pars Adminisirar
la Republica Federal™, en Rgvista Civilgs. 1993.p.9
'* Se enlicnde que "...1a desconcentracion cuando se plasma cn inslitucion revela la voluniad que el
Estado ticne para gobemar bicn a la ciudedania. Revela inicncion de simplificar irdmites, suprimiendo
el enceso de instancies que ocasiona la trisngulaciin de procedimicntos. Evila desplazamientos
geogrificos de la periferia al centro. lo cual se traduce en racionalidad, ahorro dc iempo, dosificacion de
solicitudes y descongestionamiento de atribuciones carentes de fundamento™. tbid. pp.8-9
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A través de los érganes internos de conirel se lleva @ cabo la auditoria
fuberngmental como instrumento de la gestién publica y come
resultade de la ¢volucion de la Adminisiracién. Por ello “Serd
fundamental vigilar ¢l estricto cumplimiento de la legalidad, por lo cual
la funcion de contrglovia imterng se orientard a brindar una
colaboracién y apeyo permanente ¢ 10das las dreas -de las Dependenciay
y Entidades-."17  Asi, los mecanismos adoptados por la SECODAM
como Coordingdora de Sector pars consolidar ¢ incrementar la
eficiencia del preceso de evaluacion de la gestion publican  han sideo
las Unidades de Contralovia Interne, enfocéndase éstas al programa de

modernizacién que requiere ol pais.

Este pracese prevé la actuacién de los érganes internos de contrel con
un dominio pleno de la funcién de auditoria piblica, asi comeo del
marce normative y operative de las funciones que son sujetas al contrel
y lo evaluacién ya que “..la funcién de auditoria gudernamental

pretende continuar avanzande ¢n su consolidacién, a través de ampliar,

* g simplificacion adminisirativa debe enienderse como un proceso de capiacion de informecion
provenienie de |a ciudadania o de |a propia adminisirecion, sccrea de los procesos y trisniles de la
Adminisiracion Publica Federsl, mediante los cuales presia sus servicios al publico y a si misma, pars
revisarlos y eliminar los que scan innecesarion o superfluos, a fin de facilites las relaciones enire la
poblacion y la adminisiracion y entre los propios elemenios integradores (dspendencias y cnlidades) de
cuta uliima.” Xavier Ponce de Leon, La Simplificacion de |a Adminisiracig Publica Fedaral, 1985, p. 37
" Secretaria de Contraloria y Desarrolio Administrativo, Programa de Trabejo, 1993, p. 127

" La yestion publica “a) Se reficre al rubro de métados & gobicmo, donde la relacion entre ciudadance
€8 viva, directa y continua como contribuyenics, usuarios, clicnics y elcctores. b) Toma en cucnia opinion
publics, opinion partidista. lcgislativa, gremial. colegial. informal y grupos de presion, ek, ¢) Se refiere
al modo cn que los cursos de sccion dul gobicmo (policy) son disciados. ejecutados y evaluados lomando
€n cucnia apoyos, consenss, desacuerdos, legitimidad, en suma: la vide democritica. d) Se refierc al
conceplo de gobicmno porque se considera la forma de dirigir una sociedad y ¢l logro del bignesiar comun
(social). ¢) Su dmbit de expresion son los concepios de : desempeio en calidad-iniercambio-impacio
(aceptacion y rechazo)”. Rins Aguilera Hintclholher, Apunigs de clase correspongienics s Ia Segunds
Opcion de Titylacion, Noviembre 94- Marao 95,
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POV una pavie, 3u funcion de ﬂn;llluclu'dc los iunns » geastes del
Estado y por atre, de nvlui del cunpll.iuu de programas suntantivos
sedalados por ¢l E]u'uuﬁ' Fedoral, do los objetives secteriales ¢
instisucionales, asi coma de las actividades en las que o3 susceptible lo

promocién de la eficiencia. 19

Lo aniteriermente expuesio nos plantea ¢l concepto de auditovia
gubernamental como “..una funcion independiente de apoyo a lo
Suncién divectiva y se ovienta béricamente a la vevificacién, examen y
evaluacién de las operaciones y sistemas de conirel de las dependencias
y entidades, con ¢l propésite de determingr ol grade doe ¢conomia,
oficiencia y eficacia con que 30 ¢31dn alcaniando las metas y objetives;
vigilande ademis que ¢l manejo y aplicacién de los recursos publices
respondan @ las politicas dictadas en la matevia por ¢l Ejecutive
Federal.”10  Por ello s que su gran objetive es la comprobacién del
mengjo de los recursos, planes y programas, velacionades con los

objotives generales del E stado.

Devivade de los objetives gue debe veglizar esta funcién, se e hablade

de diverses tipes de auditovia, no seleo en lo referente a la
Administracién Piblica, sino a la auditoria como actividad profesional
especializada, por celle se retomé la divisién que plantea Cavles A.
lsoard I8 cual 3¢ sinteti:a @ coatinuacién: Auditeria de Legalidad,

consiste en la comprebacién de la observacién o inebdservancia de las

'° Secreiaria de Contraloria y Desarrotlo Adminisirativo. Progruma... p.79
1 Secretaria d¢ Contraloria y Desarrollo Adminisrativo, Nomas v Lineamignios que regulan ¢l
W&M 1986.p. 4
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disposiclones legales o de indole normative e que estén sujetas las

dopendencias o entidades gubernameniales.

Aunditoria deo Evaludcién de Programas, con ella 1¢ deteeming ¢l grade
de alcance de los objetives de los programas y ¢l valor de los recurses

empleados.

Auditoria Financiers, esié encominada o la revisién de los estados
financierons, realizada por auditores independiontes - en el case de la
Administracién Piblica Faderal, la realizan Despaches de Auditores
Externes de reconocide prestigie, seleccionades y designades poe la

SECODAM.

Auditoria de Operaciones, 3¢ determings medionte las operaciones
reslizadas consiatande su velide: y requisitos adminisiratives, lo cuel

de elemeatos pare evaluar la eficacia y eficiencia de lo realizedo.

I’lni-un. las euditorias edminisivativas evelign lg oegenizecide,
Juncionamiente, politicas y sistemas asi comeo la normativided tante

legal como admiaisirative®. 1

Ea este rabre o3 donde recae la ouditovia de los subsidios o la
comercializacién dei trigo em ASERCA, donde 3¢ analizé ¢l Convenio de
Concectacién intagrado por la Sagae, Secefi y la Industria Melinera,

conformade ésia sliima por 3 Cémaras representantes, donde se astipule

* Carlos A. Inoand y Jiménez de Sandi, Audilorias dc |ad agersciones de! Gabierno, 1979, p. 37
18
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la estimacién de la cosecha nacional y velimenes a aperar, la compre
de 1wige nacienal; ¢l procedimionss pare la obtencién del
Jinanciamiente y del subsidio; el destine del trigo; ¢l abaste de la
havina; ol precio de la having; los costes para la movilizacién de la
cosechn nacional; los requisites parva la obtencién del subsidio; la
conformacién del Comité Consultive y su funcionamionia; lo
velacionado @ la transmision de la informacién del convenio a las

Cémaras y las suspensiones y modificaciones a éste,

De ahi que la auditoria interna revisia imporiancia. dado que 3¢ 1rate
de una auditovia adminisirativa que reglizara la evaluacidn 1anite de la
organizacién, funcienamienta, politicas y sisiemas asi come los
controles estadlecides y la racionalidad con que s¢ ¢s1én administrande
103 recurses tante humanes come mateviales y financieres, pare ¢l logre
de los objetives planisades en ¢l programa a revisar, con la finalidad de
que los resuliades le permitan a la institucidn, contar con informacién

oporiung, pare ung mejor toma de decisiones.

l1l.- CREACION DE ASERCA (APOYOS Y SERVICIOS A LA
COMERCIALIZACION AGROPECUARIA).

ASERCA 3¢ crea por decreto presidencial ol 16 deo abril de 1991, 1
tenionde come objetive: “Apeyar la cemercializacién de preducias
agropecuavios y lograr un mercada libre, en condiciones de equidad,

dentvo de la concepcién de modernidad que forialece la participacién de

* Diario Oficial de 1a Foderacion de fecha 10 de abrif de 1991, Decrelo de creacian de ASERCA, p. |
9
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las organizaciones de productores; propiciar a 1raviés de Apoyos fiscales

)y financierss, la constitucién de empresas comercializadoras eficientes

.y rentables; coniar con una estruciura acorde y apoyar la compelencisa

en los mercados nacionales ¢ internacionales”. 1

La creacién se sustenta en los lineamientos establecides en ol
Programa Nacienal de Medernizacién del Campo 1990-1994, cuyes
objetives primerdiales son: “1. Elevar ¢l nivel de bienestar de los
produciores del campeo y de sus familiares; 2. Imprimir competividad al
sector agropecuarios y foresial; 3. Asegurar el abasto y la sobervanie
alimentarvia dentre de un esquema de aperiura comercial, logrande un
superédvit comercial en este renglén de actividad; 4. Alentar ¢l potencial
cxpomdn,- S. Eliminar las restricciones que pesan sobre ¢l sector pare
legrar una mejar asignacién de recurses; 6. Impulsar el desarvolio de
esquemas propicies para la inversién 1anta nacional come extvanjore; 7.
Conservar los recurses natuvales; 8. Estimular ¢l desarvelio y la
diversificacién de actividades en ol medio vurval”y Destaca la
necesidad de promovar un cambio estraciural en ol' campe mexicana, @
partiv de la creacién de un sistema de informacién y proemecién luy.nl
de los marcades agropecuarios y fovestales que permita a los
prodaciares la toma de decisionss y prepicie ana mayer participacién de

empresas comercializadoras y esquemas oficientes de distridbucién.

Y Apoyos y Servicios 8 la Comercializacion Agropecuaria, Revista Clasidadcs Agropecuasiag, No. 0, A
1993, p. 7

¥ Sccretaris de Agriculiurs y Recursos Hidrdulicos, Programa Nacional de Maucrmiaaion del Camge
1990-199¢, p. 23
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Con le constitucién doe ASERCA, ¢l Ejecutive Federal vedefine su
pavticipacidn en ¢l desarvelie del campe mexicane sl promever un
mayor invalucramiento de los srctores _ucul y privade. D¢ esta forma
busce reselver problemas come la distorsién de precies, prevecade por
la presencia de agentes gubernameniales y de mayores intormediarios en

los procesos de comercializacién, desvinculando ésta de la produccién,

Las crecientes mecesidades quo onfremta ¢l secter agropecmario
mexicano, han obligadeo al Gobicrno a tomar medides de fondo
ovieniadas a modernizar nuesire campe, con lo finalidad de aumentar la

preduccién y preductividad simultdneamente.

El principal objetive de ASERCA es gtacer los problemas devivados de
una deficiente comercializacién provecades, entre otras censas, por *
le falta de informacién oporiunag y clara que guie las decisiones de
compravente de preductos, de siembra y de seleccién de cultives con

critevios de eficiencia;... "1s
A.-ORGANIZACION ADMINISTRATIVA.

ASERCA conté con una estruciure especifica y acorde o las aecesidedes
de la comerciglizacién, requivié de la comiratacién de personal
eltamente copacitado (posgrade) pava cumplir sus pbjnluq; de c.ll
que se implementaren puestos y salarios mds ¢ltos, en comparacién con

¢l resta del sector piblico,

** Diario Oficial de la Federacion, Op, git,, p. 2
21
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La primera estruciure fue autorizado a fines de 1991 contande con une
organizacién que ayudara a dimensionar la operacién y con capacided
de dar respuesia a los prodlemas de comercializacida, integrada por un
Consejo Técnico formade por los Secretavios de Agriculiura, Hacilenda,
Comercio y Comunicaciones. Conté con un titular a nivel deo Dirveccidn
General, auxiliado con una Unidad Juridica, y "3 Coardinacién

Ticnica a nivel sigff; a nivel operative se integré come 3¢ anola @

continuacién:

La Direccién de Desarralls de Mercados que contd con 4
Subdirecciones; la de Famento a la Creacidn de Infraesiruciuva; la de
Fomento y Apoye a las Exporiaciones; la de Programe de Pariicipacién’
de Empresas Comercializadoras Internacionales y la do Gestién y

Desarrolle de Esquemas de Financiamiente.

Le Direccién de Negeciacionss Comgrciales con la Subdireccién de
Operacién de Apaye a Preductores; la de Negoaciaciones Comececiales; la
de Fomento a la Organizacién de Productores y la de Programas por

Sistema Praducte, sicade 4 también,

Y la Diveccién de Infarmacidén y Andlivis de Mevcados teniendo bajo su
cargo las 4 Subdivecciones: de Informacién de Mercados; de Andlisls y
Diagnéstico de Comercializacién; de Andlisis de Mercados Nacionales ¢

Internacionales y de Andlisis de Apoyo a Productores.

22
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Finalmante, para ¢l manegjo deo los recurses humanes, maierigles y
financieras se conté con la Subdireccidn de Administracidn con cuatve
jefaturas  de  depariamento  para el desarvollo  do  sus

Sunciones. ( Anexe 1)

B.- REESTRUCTURACION ADMINISTRATIVA .

Para ¢l cicle agricela otnde-invierne 1991-1992, las funcienes 3¢

incrementaron devivade del mangjo de la comercializacién del 1rige y

del algodén por lo que las cergas de irabajo 3¢ celevearen )

considerablomente oen 10das las éreas de la institucién, ademds de
implantar ¢l Programa de Apoye al Campo (PROCAMPO) aunade ¢ los
Sunciones de comercializacién. Esio requirié de una reestructuracién
administrativa, para dar respuesia a los compromises coniraldes. alle
aenerd la autorizacién de una nueva estruciure érganice acorde g las
necosidades de los programes e desarreliar, la cual se auterizé a
mediados de 1993 integrada por: ¢l mismo Consejo Consultive, ¢l cueal
conservé sy integracién antevigr; una Direccién en Jefe cantande o 34
ve: con dos Unidades a nivel Suaff: la Juridica y la Contralovia
Interne; se cred la Coardinacién General Técnica contando con cince
Dirvecclones Genarales a s cargo, asi come la Coordingcién Generel
Operativa con cuatre Direcciones Generales; Dada la amplitud de las
Junciones se conto en la institucién con 28 Direcciones de drea y 16

Direcciones Regionales. (Anexo 2)
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C.- LA IMPORTANCIA DE LA AUDITORIA INTERNA.

En toda institucién se hace mecesario contar con un érgane interno de
contrel, ¢l cual lleve @ cabo la funcién de la auditoria gubernamental,
para vevificar si se estdn logrando los prapésiies pava les que se
aprobaren los programes y e asignaron les presupuestos; su dmbite de
aciuacién abarca 10das lgs dveas, operaciones, sistemas, programas.

recurses y actividades.

La importgncia de la auditoria interna esivida en que ¢l titular de lo
Institucidén cuemte cem um drea que permaneniemente rvevise la
magnitud, complejidad y volumen de s operaciones, de abi que dicha
drea 3¢ encargue de verificar y corveborar que ¢l desarvello de las
actividaden delegadas por éste, se apeguen g las politicas y lineamiontos
evtadlecides, para 1eaer un mayor grado de segurided de que las metas y
objetives de la organizacién, se ingren con un minimeo de¢ costo y ¢n ¢l

menor tiempo posible.

D.- NATURALEZA Y DEPENDENCIA DE LA UNIDAD DE
CONTRALORIA INTERNA.

La Contralovia Interng ¢3 una unidad de apoyo a la funcién divectiva de
ASERCA, que revisa vy evalia ¢l grade de econmomia, e¢ficiencia y

eficacla con que s¢ mangjan las recurses y de efectividad para alcanzar
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las metas y objetives institucionales y proponer recomendacianes

tendiontes a mejorar ¢l desarrolio de las operaciones,

Con ¢l prepisiia de lograr objetividad ¢ imparcialided en la emisidn de
sus juicins, la Contralovia Interna ne realiza directamenie funcianes
operativas, por lo que mantienen independencia sobre ¢l luarnlﬁ de
todas aquellas acciones que por su naturale:a esidn sujetas @ vigilancia

y fiscalizacién.

Dadas las caracieristicas de las funciones que la Contralorie Interna
tiene asignadas, su dmbite de actuacién se extiende o la 1010lidad de lay
dreas, programas, nunos. y actividades que integra a8 ASERCA, pare
cumplir con la vigilancie y premocién de la buena marcha de sus

operaciones.

La Unidad de Contraloria Interna depende lineaimente del Director en
Jefe comeo titular de éste érgano desconcenirada y debide a que sus
Junciones se reelizan de acuerde con las dispesiciomes, nearmas y
lineamientos que expide la SECODAM, dependen funciongimente de
ésta y de la Unidad de Contralevia Intevrna de la Coardinedore

Sectorvial.

Ex necexario resaliar que ¢l 1rabajo de los drganos internos de control
¢3 valoredo y supervisado consiantemente por la SECODAM; ¢l Anditer

Externo asignado; la Contraloria Interng de la Coordinadera del Sector
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y por un Comité de Contrel y Auditavia integrade éste por SECODAM,
SAGAR y -¢en este case por- ASERCA, en ¢l cual se informa de los

trabajes realizades por la Unided de Coantralovia Interna.
E.- METODOLOGIA PARA EL TRABAJO DE AUDITORIA.

Siendo ¢l abjetive principal de la auditeria gubernamental verificar y
evaluar ¢l manejo adecuada de los recurses piblices y la legalidad del
quehacer guberngmental, a traviés de los drganes internes de contrel de
las dcphduclps ) entidades en apoye a la fedevacién, a travis del
pcnuil que 3¢ desempeda en la cuvulma.-cnu se realiza dicha

Junclén,

Para la reglizacién de una auditoria gubernamental, 3¢ deban
considerar 11 normas generales, conformadas en 3 grupes, las cugles
“..ontablecen las cualidades que deden reunivr los auditeres internas
gubernamenigles, asi como los requisites que deben observan ¢m ¢l
desarrolio de sus actividades y en la presentacién de sus informes,”n

#8189 3¢ sintetizan y agrupan de la siguiente forma:

“A.- Normas persongles: ¢l auditar debe considerar su independencia
organizacional y actitud independiente; coemecimiente técmnice »
capacidad prefesional; tener cuidedo y diligencia profesionales en lg
vealizacién de la guditovia, acatanden las veglas de ética prefesional asi

comeo las normas gengrales de quditoria pablica.

1* Adem Adam y Becerril Lozade. La fiscalizacion ¢n Méxic, 1986, p. 70
2%
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B.- Normeas sobre la ejecucién del 1rabejo; contemplan lo ploncacién y
deben consideror los objetivas, alcance, procedimientos, recurses,
tiempo y oponbnihd.’ realizan 1ambiéin un minuciose examen y
evaluocién de los sisiemas de comirol; llevam @& cobo uma
supervisién  del 1rabajo  de auditovia pare la obiencion de la
evidencia:- considerande pruebas de colidad para plantear conclusiones
y recomendaciones; ademds, a lo largo de la realizocién de la auditeria
s¢ deben ordenar los popeles de 1rabajo, que se hayan generada come
resultade do ésta ; presiar especiol atencién al ratamicnte de
irvaguloridedes Meciindolas del cenecimiento de las autovidades

compeientes.

C.- Normos sobre ol informe de ouditorio y su seguimiente: deben
contener ¢l resuliade de la ouditovia praciicads; y efectuor ¢l
seguimiento de las recomendaciones, “Siendo -lo antevior- de covicter

obligatorio para loa drganes internes de contrel " 1

Pare ol deserroile de una ouditoria s¢ requiere de uno metodologis, la
cual facilite ¢l logre de los objetives y permite coptor las evidencias con
mayor focilidad, de ahi gque 310 encuenive regida por la da. y So. novrme

pove la gjecucién del trobajo de ouditorie.z» Dicha metodologleo 3¢

1 ... la evidencis en auditoria, es obiener suficienies ciemenios de juicio que permitan al suditor licger
8 un grado rezonable de convencimiento acerca de la realidad de los hechos y silusciones obesrvados, la
veracided de 1a documentacion revisada, y la confiabilidad de {os sistemnas y regisiros examinados, pars
fundamentar silidemente su opinion. Porello, 1a validez de sus juicios depende de Is calidad de la
evidencia. Secretaria de Contraloria. Qi git.. Bolctin B, p. 24
1% Secretaria de Contraloria y Desamollo Adminisiratlivo. Mapual de Auditoris Publica, 1991.p. 36
1* Secretania de Comnloria. Op. Cit. Boletin B. p. 17-21
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divide en 4 ¢1apas que son ; Planescién Gengral, Plancacién Detalieds,

Ejecuciin ¢ Informe y Seguimiente, lass cuales se detellan o

continnacién:

La Plancacién Gucul esid ovientada 8 revisar los aspecies prievitaries
de la entidad, a prever opertunamente los recurses necesavies ¢
informar a la sutoridad competents, acerca de los rabajos & realizar
pars cenformar un programa general. Se debe realizar un procese de
investigacién gue permita identificar las dreas, operaciones, programes
® recurses prievitaries para determinar ls clase y tipe de snditorie
oplicable y ¢l slcance generval de ésta, tomande en cuenie factoves deo

imporiancia, riesges, potencial y calidad de los controles.

El programa general dede ser comeniade caa oporinnided y sancisnade

por la swtevidad cempetente y seleccionar las dreas sspecificas donde

se va & practicar la auditovia pers ebiener ls informacién que habrd de

Ntilizarse en la plancacién en forma genidvice.

La Plansacién Deiallede o3 agquelle que 3¢ lleva & cabe com una
investigacién previs @ detslle dol érea anditede, donds 3¢ amalice ol

marce juridico aplicabdle, las principales eperacioses, las antecedentes

do suditarias anterviores y visitas de observacién.

En ol oxemen y avalnacién de los Sistemas de Contvel, 3¢ identifice

la informacién general del drea. analizande los riesgos y objetives deol




contrel, para determinar 3i ¢s confiable ¢l sistema de control con ¢l que
cuenta ¢l drea, plasmande los resultados en papeles de irabajo. Al
obtengr ¢l resultado del sistema deo contrel, s¢ determinan los objetivos

especificas y ¢l alcance de la vevisién.

Heche 1o antervior se terming de conformar ¢l programa deo ivabaje, ¢l
cual debe contener por normae lo siguiente: Intreduccién, Antecedentes
de lo actividad, Objetives de lo euditoria, Alcance, Miétodos,
Instrucciones especiales, Referencia o papeles de rabasje y

Observaciongs,

Finalmente se elabore ¢l formato de Informe, donde 3¢ indicon las
distintes actividades que 3¢ vayan @ presentar para ¢l desarrelio del
lrcbajo. de ¢s10 manara 3¢ llege a la Ejecucién de la anditorie, donde a3
de suma imporiancia tanto le recopilacién de informacién come ¢l
regisire de los mismes, parve realisar ¢l anélisis y la eveluacida de

resuliades.

IV.- DIAGNOSTICO DE LA AUDITORIA DE SUBSIDIOS A LA

COMERCIALIZACION DEL TRIGO.

Plangacién General.

Le ectivided de apoye a la comorcializacién del trige 3¢ reelize

iniciaimente en la Direccién Generel de Negociaciones Comerciales lo
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cual “controla los esiudios para une mejor asignacién de los recursos
destinados al apoye, coording les nmueves esquemas y vias de
comercializacién y coordina la realizacion de esiudias técmicos que
respaldan ¢l otorgamiento de los apoyes”, em coeordinaciéa can la
Diveccion General de Operacion pava Apeyes Fiscales, ¢n dande ésta
“... valida ¢l registre, cantrol sancién y supervisién para la ejecucién de
los pracedimientos de apoyos divecias y reporia los avances ¢n

resultados referente al manejo de las apoyos”. n

De la anterior quedé de manifiesto, la importancia que reviste, ¢l que
exisie une permenents comumicacién entre las direcciones antes

mencianadas, invelucradas en ¢l procase.

Dentre del punia relative @ la arganizacién se comprobé que ¢l édrea
auditada funciona canforme a las bases y narmas deol manual de
n.uluﬂ“. cantande can la descripcién de funciones y perfiles
requerides. Asimismeo se vevificé ol programe de adiestramicnte y
capacitacién, la divisién de actividades y o nd.in“n de

responsabilidades.

Del andlisis del organigrame acupacional se observé que la Dirveccién
Gengral de negociacianes comerciales, cuenta con tres Divecciones da
drea cade una can un Director y S Especialisias Agrapecuavias; la
Direccién General de Operacion para Apeyes Fiscales a su veg cuente

COR cuatro Direcciones cada uns con un Director y § Especialistas

'* Apoyos y Servicios 8 la Comercializacion Agropecuaria, Manual de Organizacion. 1994, pp. 38-51, -
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Agrepecuarios, recayende en la Direccion Zona Sur la awditeria y
detocténdose que la operacién y desarrolle de actividades para la
autearicacion de los apoyes a la comerciglizacién del 1rige la realitan
unicamrnie 4 especialistas de los cuales tres manejan ¢l control de los
apoyes a la comercializacién del trigo macional y uno el trigo de
importacien; censideréndose necesario cubrir las plazas auswvrizadas
para darle agilizacién al proceso -dado que existen cargas de (rabajo
considerables y ¢l tiempo para ¢l andlisis de la infermaciin gque

presenian los molinos- en algunos casos retrase el procese.

En cuanto a las leyes y reglamentos aplicables para las actividades de
las éreas de refevencia. se revisaron los manuales de organitacién y
procedimiontos, Reglamento Interier de la SAGAR, politicas de las
dreas, asi como ¢l Convenio de Conceriacién de Comercializacién del
Trige, para conocer la normatividad que los rige, y contar con una idea

més amplia del funcionamionto.

Para camplotar aste punie se visitaron las instalaciones del drea sujate
8 vrevisar, abservande en qué  condicienes 3a desarvalien las
operaciones, efactuéndose entrevisias; ¢ iniciande ia relacién con ol
titular del évea, para obtener mayor conscimionto dal programa peave ol
desarrollo deo la anditoria. Ademds se implementé la aplicacién deo un
cuestionario relative @ ios apeyes, que sirviera de base pava conecer la
sitwacién de los molinas, elaborindose cédulas con Ia informacién antes

descrita ya verificada, la cual servivd de soporte, pare la confermacién
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del expedionte respective. Asimisme se investigaron los resultades de lo
auditerie  entevior, considerando lo sitwacién detecteds y
comprebéndose que las observaciones detectades fuervon subsenades en

los tiempos pregremados.
Plancecién Detaliade.
Exemen y Evaluacién de los Sistemas de Control

En relacién gl andlizis del Contrel Interne Operative se revisé @ detelle
¢l flujo de opesacién @ travis de las érees de Finanzas, Apoyes Fiscales
y Presupuesies, verificindose ¢l mangjo y archive de ls documentacién
de los apoyes etergades @ los preduciores o comerciglizedores del trige,
ademds de ls existencia de sistemas de centrel suficientes pare

gerantizar los procedimiontos del céiculn de los apoyes otorgades.

De igual menere 3¢ ‘urmcd le informacién prepercionsde por su
sistema compuitgvizade ls cuel o3 complets, conflable y oporiune
ademéds doe que  cuenten con le pregramecién del presupusste pave
conocer la disponibilidad presupuesial de los montes y calendavies

sutovizedeos.

Teambién 3¢ validaron las bases del apoye a otergar y la elaberecién del
Convenio de Concertacién asi come las gestiones con la bonce aacionsl

y las bases de financiamiento para la adquisicién del trigo.

;
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Pare efectuer ¢l examen y eveluscién del contrel interne, se anglizé le
informacién general recabada en ¢l dvee suditada, identificéndose los
riesgos que exisien 1anto ¢m la quiorizacién del page del apoye come en
¢l procese del cdlculo del mismo, 8si como los mecanismos, establecidos

pera minimizarlos,

Respecto el contrel interne contable se verificé que los procedimientos
pare ¢l control de los apoves al 1rige, asi como su regisive fueren
sporiunes tenite en los sisiemas presupuesial como conieble, pere
comprobar que los apoyos otorgadns cuenian con lg documentaciin que
respalde su operacién, ademds de que no estd establecido un periode
pare  vealizar ¢l seguimionto y conciligcion entre ¢l éree técmica y
financiera, considerdndose deficiente ¢l control dede que en algunes

€a303 e concuerds lg informacion,

Reslizacién del Programe especifico de Revisién.

Cubiertos los puntos anteriares se determingron los objetives especifices
y ¢l alcence de la auditoria, a3si como ¢l plate miximeo peore ¢l
desarrolle de éste; considerande en ¢l alcance la visite y revisién de los
opoyos eotorgados @ diecisiste molines de diferentes Estades de la

Repiidlica.

Les miétedes wtilizades fueren la verificacién y validecién de le

informacién requeride en ¢l Conmvenio de Concertacién pars la
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awterizacion del apeye tales come ; Autevizacién de la selicitad de
Apoye, donde se especifica la cantidad de tonciades calculadas por ;

compra; la carta de adhesién al Convenio de Concertacién; Dictamen

del Auditor Externe, ¢l cual comprueba los velimenes y tonas de nvigen b
del trigo adquirido; factures o autefaciuras auterizadas; talon de o
embarque; cuenta de gastos; entvadas al almacén; ceviificade de
depisite; facturas mensuaies de ventas de having y subproducies; copia
del regisire ante la Direccién General de Auditovia Fiscal Federal del

Despacho de Auditorves Externos y finiguite,

Coatande cen la infarmacion antes descrita se requirié del dree

administrativa, coepia de los contreles de page a preduciores de trige,

pera realizar el cruce de informacion, detectindose contreles deficiontes

e gy v

el respecte.

Comunicacién con los Auditados.

Astorizada ol programe especifice de revisién, se contacté con ol titular

del drea auditada para axponerie las caractevisticas de la vevisién; las x - x
! draas invelucradeas, las fechas de iniclo y terminacién de la vevisién y ¢l |
5 nruullhl érgane interne de contrel gue pariicipa, asi come la foecha
probable deol informa preliminar, y resuliade de la vavisién; pava evitar
! la posible resistencia porv parte del perienal en cuante a preporcienar

informacion.
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Ejecuciin de la Auditoria.

De acuerdo al Programa Especifico de trabajo se inicio la revisién
requiriende |a Caria de Adhesion al Convenio de Concertacion 93-94 asi
como ¢l Dictamen de¢ los Auditores Externos, donde se especifica el
apoyo fiscal calculado por zona de compra y volumen promedio mensual
real, ol que se le aplicaron los costos de almacenamiento, financieros y

topes de flete reconocidos por ¢l Molino.

Para ¢l andlisis de Ias compras de cada molino, se elaboro una heoja de
trabajo donde se plasmé ia verificacién de la 10na de origen; cantided
de irigo comprade; niumero de focturg; certificado de compra de trige o
agriculiores; comprobanie de bisculs; recibo de trigo; numero de polize
y copia del cheque por compra reslizads. Do la misme manere 3¢
enlisigron los certificades de depisite del trige; relacién de la

produccién de harina; cubriendo los molines con 1odos los requisites,

Se lpllcd_ ¢l cuestionario de conirol relative o los apoyes al trige, pare
contar con informacién general, con lo que 3¢ cubrié la tatalidad del
pracese verificéndose la documenitacién relative c la compra tante
nacional como imporiade, asi come imporie global por ciclo molingre;
carscieristicas del apoye; trémites realizades; tipo de supervisién que
realiza ¢l Despacho de Auditores Extarnos y comentarios adicionales

pora realizar un mgjor servicio, detectdndose que tanto ¢l Banco en case

38




de preporcioner fingnciamionto y ASERC4 -drea operativa-, np

proporcionan documentacion comprobante del apoye eniregade.

Revision de los Dictdmenes del Auditor Externe.

Se revisaron los dictdmenes del Auditor Externa, detectindose que ¢i
procedimiento que manejon ¢s ¢l establecide en el Comvenio de
Concertacién y aun asi existen diferencias en el célculo del apoye con
relacion g ASERCA, por lo que se visualiza qur éstos andlisis solo
apoyan para la verificacion fisica del preductie, ya que es ASERCA
Quién @ travis del Sisteme D'base para ¢l Trige Naciongl y Letus pars
¢l Trige Impariade especificamente pare ¢l cicle melinere 93-94,

determina ¢l imporie del apoyo respeciive.

Validacién de Facturas y Saperies de Compra.

Posteriormente 3¢ verificé la compra totel del trige por orvigen, la cuel
3¢ comprodé con ¢l andlisis de las facturas, contande con las requisites
Slscales requevides, asi como com los comprebanies de bdscula y

entradas al almacién, 1ade ¢llo mediante muesira especifica.

En relacién al 1vige imperiade, ¢ comprobdé la aceptacién del Moline
para adhevirse al esquema de coberiura de viesge “Commedity Swap”;:;

pare la documentacién sepertie de esia compra, ¢l meline presentéd:

M Laoperacion de "SWAP" ¢s “... un mecanismo Que permite lograr la coberturs contrs fluciuaciones de
precios inlemacionsles, en este caso del rigo importado”. Apoyosy Servicios a la Comercializacion
Agropecuaris, lnsiruclive derivado del Convepio g Conceriagign, 1993, p. 1
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permisos de imporiacién avaladas por la SECOFI; facturas; pedimento
de imporiacién; conocimiento de embarque y caria de crédito,

cumpliendo con ello con o estipuilado en el Convenio de Conceriaciin,
Ejecucion ¢ Infoyme y Seguimienio,

Finalmente se procedio a ¢laborar el Acta de Resuliados, donde se
plasmo la informacién concerniente a la auditovia realizada y se
resaliaron las observaciones detectadas en la realizacion de la misma y
las recomendaciones de solucién. Elghorada ésia se le dio & conecer al
dérea auditadea y 3¢ procedio o la firma de la misma, parea 1

Jormalizacién y atencién respeciive.

‘ A la ve: se eladoré un Informe de resuliades de I auditoria practicade,
¢l cual se le presenté al titular deol érgane descoencenivado ASERCA,

parg su conocimiento y tome de deciziones conducentes.

Para coacinir con la metodologia, 3¢ terminéd de conformer ol
expediente con 10da lg informacién generada a lo large do la aunditoria,
el cual se aumerd, resalidndose los selalamiontos procedentes de
acuerdo a la norma establecidea para este concepto y se eladord ol
reporie de observaciones relevanies y ne releventes, nﬁ eaviario a ls
SECODAM, la cual coording ¢l seguimiente @ gne haya luger,

conjuniamente con ¢l érgane intgrne de control.
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b.- PROPUESTAS Y RECOMENDACIONES,

- Problemas Funcionales Relevantes,

Detectados en la Planeacién General de la auditovia.

l.- Deficiencia ¢n los canales d¢ comunicacién, par lo que se proponen
reuniones de trabajo semanales con el personal de las dreas que
interviemen en ¢l proceso para comeniar la preblemdtica existente.
eladborando minutas que avalen los compromises adquiridos y avances

logrados.

2.- Retraso en el andlisis de la documentacion sopocte para otoegae ¢l
apeyo, por lo que se propone realizae un i.m:lia de cargas de tradija
para determinar funciones; estimar tiempos reales para ¢l andlisis de la
informacion -le cual demora considerablemenie ¢l procesa- y considerar
visitas de supervisién a los melinos, para conecer su funcionamientio
real; ¢ incrementar la capacitacién del personal con la finalidad de que

en general mangjen ¢l procesa 1ante naclonal coma importade.

J.- Considerando la amplitud del programa de Apoyes a la
camercializacién del Trige asi came los que en general 3¢ mancjan ¢n
ASERCA, 3¢ hace mecesaria uma reesiruciuracién en la Unidad de
Contraleria Interna, para ceniar con el personal suficiente para ¢l

logro de los compromisos contraides.
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4.- Derivado del cimulo de informacion que se obtiene para cado
auditoria, es conveniente implantar un Programa de sistematizacion

para reducir los tiempos de realizacién,

En ¢l punio relativo a la Planeaciion Detallada se detecti:

§.- Que para ¢l control de la informaciin, utilizan diferentes sistemas
computarizados, por lo que se propone la implaniacion de um solo
sistemd, acorde a las necesidades del proceso y se valide de acuerdo al
procedimionto determinado en ¢l Convenio de Conceriacion, pare que

com ello se agilice la elaboracién del finiguite.

6.- Considerande que ¢l Moline ne cuenta con ¢l comprodante del apoye
recibide, 3¢ propone esiablecer un comirol de regisire de entrege de
opoyes; ¢l cual serviria como mecanisme inicigl pare la coaciliscién
que deben realizar las dreas técnice, adminisirgtiva y la Banca en cese

secesario, pare respaldar la eperacién.

?.- Derivado de la u'm“ de defensa que en algunes cases adoptan los
dreas auditadas, se propone promever la funcién de apoye que
proporcions lg Unidad de Contrgloria Interng, mediante la integracién
de grupes de trabajo por drea, con la finalidad de exponer los beneficios

que conllevan las auditorias.

ESTA TESIS HO DFBE
SALR DE LA BIELIGTECA
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En ¢! Examen y Evaluaciin del Contrel Interne se ebservé:

4.- Que s0lo a través de los comprabantes que presenta el meoline, se
puede determinar la autoritacién del apoye; se considera necesavio que
el drea de apoyos fiscales cuente con personal que realice visitas
programadas & los molinos y lleve a cabe unag verificacién fisica del
producte adquirido y del apoyo recibide, para que de esia manere se

concilien adecuadamenie las diferencias en el céicule del subsidio.

9,- Orientar loy programas de comercislizacién para que ¢l producier
seq compelitive en ¢l mercade; obienga el producto @ baje ceste y con

una buena utilidad.
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