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'INTRODUCCION

El chayo, embute, compensacién e iguala; vocablos que hacfan eco en las salas de
prensa que visitdbamos con frecuencia. Desconocfamos su significado preciso, ya que
apenas empez4dbamos a trabajar en el periodismo mexicano.

El propio medio periodistico, los comentarios de comparieros, las aclitudes de los
directores de comunicaci6n social y la arrogancia de nuestros jefes de informacion, nos
empezaban a dar una pauta de entendimiento.

Lianamente conocimos que el embute, es el dinero y los regalos que se entregan al
periodista para intentar influir en su informacién. Sin embargo, esta simple definicion
no respondia las interrogantes que mantenfamos en torno al fenémeno.

El embute: lpor qué se entrega?, {desde cudndo?, ¢bajo qué condiciones?, écuél es
su intencién?, {quiénes son los protagonistas?, {qué estructura tiene?, {cuél ha sido su
desarrollo?... indtilmente nos cuestionamos.

Mas de seis afios han transcurrido desde la formulacién de dichas preguntas. Ahora
tratamos de comprender el fen6meno desde una perspectiva académicay profesional.
Pretendemos desarroliar pautas de anélisis que permitan conocer sin apasionamientos,
lo que nos inquiet6 hace afnos, cuando dimos nuestros primeros pasos en el periodismo
mexicano, b

Ahora bien, independientemente de las inquietudes personales, {qué nos motivé a
realizar el estudio sobre un fenémeno que resuita tema tabd entre los mismos
periodistas y politicos?. Ademas de que diversos sectores del gremio consideran
inoportuno tratar el asunto del embute, ya que segun “el periodista no es el indicado
para darse un bafo de pureza."'

Paralraseando a Elfas Montanes, los periodistas deben eslar sujetos a una constante
critica y autocritica de su ejercicio profesional. “La sociedad merece saber en qué
posicién est4 quien informa", ?



Sin embargo, la presente investigacion no representa una crftica visceral ni un
documento acusador, tampoco un estudio anecdético del tema. Esa no es nuestra
pretension.

Nuestra tesis no significa deslealtad ni infidencia al gremio periodifstico. Es un acto
de congruencia, ya que no consideramos que el periodismo se da a partir de
complicidades y silencios. El silencio no representa lealtad a una profesion.

Ademaés de realizar un andlisis formal que responda a las inquietudes planteadas,
un estudio del embute periodistico nos dard pardmetros para elucidar el papel que ha
tenido dentro de la relacion entre el poder politico y los medios de informacién.®:

El tema del embute como fenémeno del periodismo no ha sido estudiado ni
analizado formalmente en las Universidades e institutos de educaci6n superior, ni entre
los propios medios de informacién.

Se han realizado estudios globales de la relacién que existe entre los medios
informativos y el poder politico. Al fenémeno del embute lo sithan en un aspecto de la
corrupcién que existe o como un elemento de control hacia los medios. En ambos
casos se conceptualiza al embute como la dadiva econ6mica y material que se entrega
al periodista,

Asimismo, el embute periodistico ha sido tratado en amplios reportajes, articulos de
connotados periodistas y ensayos de comunicélogos. En libros de periodismo se
plantea su existenciay en algunos se exponen situaciones anecdéticas sobre él. Incluso
es un tema de conversacion intima en las reuniones cotidianas de los periodistas.

La discusi6én del tema se acrecenté con las medidas implementadas por el gobierno
de Carlos Salinas de Gortari para “transparentar” la entrega de dadivas a periodistas.
Posiciones diversas y antagénicas. Empero, tampoco se ha realizado un estudio formal
de la estrategia de reestructuracién.

Por eso, la necesidad de exponer en un andlisis descriptivo 1a estructura del embute
periodistico; asf como los mecanismos implementados en el periodo salinista para una
aparente erradicacién. Al conjuntar sistematicamente amibos elementos, se podra
explicar la situacién actual del fenémeno.

Del presente estudio se podrén extraer conclusiones para tener un amplio panorama
del fenémeno. Ademds de que permitiré la realizacion de investigaciones posteriores
en torno al ernbute periodistico.
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El embute es parte integral del periodismo nacional. No sélo significa el dinero o
algun tipo de obsequios que recibe el periodista para influir en su informacién, como
llanamente se define. Es una visién simplista que no explica la naturaleza ni entiende
la complejidad de este hecho en el periodismo mexicano.

El embute es un fenémeno estructural del periodismo; su desarrollo es sistematico
en la administracién pablica y privada, en el marco de la relacién poder politico-medios
informativos. Su manifestacién material es el dinero y objetos que se entregan al
periodista, conocidos populosamente como prebendas. Su finalidad es intentar modi-
ficar u orientar la informacion periodfstica.

Es tan s6lo uno de los escollos que se mantienen actualmente dentro de la compleja
relacion medios de informacién-poder politico, a pesar de las medidas de reestructu-
racion implementadas en la administracion salinista.

A partir de este planteamiento se derivé nuestra hip6tesis central en el estudio: La
medida presidencial para reestructurar el embute fue concebida con una visién
administrativa, carente de un enfoque global que redefiniera los términos del fenéme-
no. ‘

El gobierno sdlo entendi6é al embute como una compensacién monelaria y en
especie para el periodista. La medida presidencial carecié de un esquema adecuado
que analizara la complejidad y las inercias que conlleva este factor en la relacién
medios informativos-poder poljtico.

De lo anterior se deline6 el planteamiento de nuestro problema de estudio, a saber:
En qué dimension las medidas implementadas en el sexenio salinista para “moderni-
zar” la relacion entre los medios de comunicacidn y el poder politico, modificaron la
estructura del fenémeno del embute periodistico.

Cabe subrayar que sélo se analizaron los aspectos del fenémeno del embute en el
sector denominado informacién general.

L2 R L]

Para el estudio del fenémeno del embute periodistico se ha requerido la utilizacién
-en ocasiones, extrema- de citas textuales de los autores que han tratado el asunto; asf
como testimonios de las personas directamente involucradas. Ambas conjuntadas a su
vez con un enfoque analitico y descriptivo del tema. Esta delerminacién se configur6
por varios motivos:



1. Como fenémeno social, el embute period(stico es resultado de la relacion medios
Informalivos-poder politico. Ademés de que en esta relacién “no existen normas ni
procedimientos regulatorios pibllcos y claramente establecidos”.!

Por tal motivo, el peso testimonial y la cita textual son determinantes para concretar
el fenémeno.

2. Elembute periodistico es un tema carente de documentacién cientifica ex profeso;

ademaés que no existen corrientes teéricas que determinen su desarrollo y posicién en
un campo de estudio especifico.

El enfoque testimonial -derivado de técnicas de investigacién social- es una garantfa

de la cientificidad del estudio; mismo que servirdA de precedente para anélisis
posteriores.

3. Parafraseando a Miguel Angel Granados Chapa, lamentablemente se carece de un

nimero importante de material bibliografico sobre la actividad periodistica realizada
en México.

En materia de periodismo, 1a mayor parte de la literatura a que se tiene acceso, son
traducciones de libros norteamericanos y europeos, mismos que se refieren a
realidades ajenas al contexto mexicano.’

Solamente se encuentra en los anales bibliogréaficos un estudio de licenciatura de
Marco Antonio Aguirre, egresado de la escuela de periodismo "“Carlos Septién Garcfa”,
que trata directamente el tema del embute periodistico. (Vid Bibliografia)

Sin embargo, la investigacion carece de un planteamiento analitico que nos permita

entender sistemaéticamente el fenémeno. El estudio omite el rigor metodolégico de la
investigacién social.

Se presentan hechos aislados y sin anélisis; ademés de que no establece ninguna
referencia bibliografica, ni notas de pagina.

Por ello, el enfoque testimonial y la cita textual del presente estudio, son factores
importantes para aumentar el malterial bibliogréfico del tema.

4. El embute periodistico carece de estudios formales por las implicaciones
sociopoliticas que tiene el asunto en si. Detalla la periodista Ana Meléndes Crespo que,

“en la préctica ese trato nunca consta en forma escrita ni se declara abiertamente su
existencla, por razones de tipo politico”.

El periodista Héctor Gama explica que sus protagonistas “evitan dejar pruebas y las

que eventualmente se pueden conseguir son fatalmente inconsistentes para superar el
embate juridico o politico de cualquier julcio”.?
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La entrega de prebendas monetarias a periodistas, como “prictica generalizada en
la relacion del poder con la prensa”,® es un tema explicitamente negado en el ejercicio
periodistico. Su desarrollo ha sido reconocido implicitamente en el aspecto profesional
del periodismo.

Por tal motivo, los testimonios de los sujetos sociales coparticipes adquieren singplar
importancia para analizar dicho fendémeno, asi como para probar las hipétesis y
objetlvos planteados en la investigacién,

L1211

Enla medida de lo posible, se evité utilizar testimonios que no permitieran su plena
identificacién; a pesar de que como investigador social y periodista se tenga la
posibilidad de mantener el denominado “secreto profesional”.?

Esta determinaclén se consider6 necesaria para dar mayor garantia y certeza al
andlisis descriptivo del fenémeno del embute periodistico.

Empero, la naturaleza misma del estudio originé que en diversas ocasiones se

plantearan testimonios en el anonimato, mismos que son sefialados como entrevista
confidencial.

El lector comprendera que se tuvo que respetar la decisién del entrevistado en omitir
sus datos correspondientes, para evitarle algin tipo de represalias.

Cabe precisar, que se recopilé material informativo derivado de entrevistas confiden-

ciales, cuyo fondo era semejante a planteamientos hemerograficos. Por lo motivos
expuestos, se opté por la Informacién debidamente documentada.

L2221

En algunos apartados del estudio, consideramos necesario delallar experiencias
personales en torno al fenémeno, a fin de fortalecer diversos argumentos.

La exposicién de cada relato estd debidamente convalidado en la técnica de la
investigacién directa, denominada observacioén participante."

Ademads de que el andlisis descriptivo del fenémeno del embute periodistico, fue
estructurado a partir de lineamientos de la investigacién militante. (vid.infra.)

Esta precisién resulta conveniente para evitar que el material informativo presentado
como Relatoria personal, lenga la imagen de interpretacién subjetiva.
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La investigacién est4 dividida en tres capitulos para permitir el entendimiento
sistematizado del fenémeno.

Encada uno se establecieron las especificaciones correspondientes; por tanto, en
las siguientes lineas se expondré un breve desglose de la estructura de la tesis.

En el primer capitulo se establece una panorama global de las condiciones en que
se ha desarrollado el periodismo en nuestro pals; asf como la relacién que se
mantiene entre los duenos-concesionarios de los medios informativos con integran-
tes del poder palitico.

Los diversos compromisos y circunstancias que surgen a rafz de esta interrelacion,
son un factor sustancial para el establecimiento y desarrollo del fenémeno del
embute en el periodismo.

En el segundo capitulo, denominado El fenémeno del embute periodistico, se
analizaron los diversos factores que se mantienen en torno a dicha inercia.

Estéd dividido en cinco subcapitulos con sus apartados especificos: 1. Andlisis
conceptual del embute periodistico. 2. Elementos causales. 3. Funcién del embute. 4.
Principios éticos del periodista. 5. Vicisitudes del embute periodfstico.

Consideramos que con esta esquematizacion, se estudiaron los diversos factores
que permiten el desarrollo y la estructura del fenémeno del embute periodistico.

En el Gltimo capitulo denominado Proceso coyuntural del embute periodistico en
la administracién salinista, se analizaron las medidas implementadas durante el
gobierno de Carlos Salinas de Gortari para erradicar la entrega de prebendas
monetarias y/o econémicas a los periodistas.

Para tal efecto se dividio el capitulo en dos apartados; por un lado se explicaron
las medidas tendientes a “modernizar” la relacién prensa-gobierno”, mismas que
tuvieron repercusion en torno al embute.

Por otro lado, se analizaron las disposiciones en materia de comunicacién social
y la instruccion presidencial que pretendfan “transparentar” la practica de entregar
dadivas a periodistas.

Dicha capitulacién del estudio permitird entender los complejos sesgos que
limitan la funcion real del periodismo mexicano, a rafz de la presencia del embute
periodfstico,
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La investigacién social que se impuls6 en la tesis, fue un proceso que vincul6 los
diversos niveles de abstraccién, determinados principios metodolégicos, y la cobertura
de las diversas elapas arliculadas del método cientifico,

Dicho proceso estuvo fundamentado principalmente en la concepcion materialista
de la realidad social (materialismo histérico). Se utilizaron métodos y técnicas
adecuadas, para obtener el conocimiento cientffico del fenémeno.

Las tesis centrales del “materialismo histérico” y dialéctico pueden expresarse en los
sigulentes términos: - Todos los fenémenos de la realidad soclal se encuentran en
relacién y dependencia mutuas. La realidad es un todo interrelacionado y no un
conjunto de cosas y procesos alslados, separados unos de otros. Esta tesis ofrece la
posibilidad de llegar a conocerlas causas de los fenémenos... - La realidad se encuentra
en permanente movimiento, cambio transformacién, Para llegar a una comprension
profunda de las causas de los fenémenos debe partirse de la tesis de que eslos rio son
esltdticos sino que en ellos se presentan continuos cambios en diversas direcciones. La
realldad, es por tanto, un proceso y no urt conjunto de cosas acabadas por lo que el
conocimiento sobre ella es también un proceso en el cual se consolidan verdades
relativas y cuyo encadenamlento permite alcanzar un conoclmiento mds profundo y
objetivo de larealidad. - Los cambios, las transformaciones que aparecen en larealidad
son cambios objetivos cuya fuente es la “contradiccién interna” que se presenta en los
procesos sociales y no son el resultado de fuerzas suprasensibles o de disposiciones
subjetivas (emociones, deseos, elc.). !

Asimismo, la tesis estuvo estructurada a partir de los lineamientos del denominado
método de estudio-accién o invesligacién militante. Ricardo Pozas lo define llanamente
como "“...el estudio en que el papel del investigador es, ademés de investigador
proplamente dicho, de actor de lo que se estudia”.”? La experiencia que hemos tenido
en torno al fenémeno, permite concebir al estudio en esla forma.

En el desarrollo del estudio se utilizaron tanto la denominada investigacién directa y
la investigacién documnental. Su aplicacién fueron apoyo y complemento. Segan Raiil
Rojas Soriano, en la investigacion directa “lainformacion para el anélisis del fen6meno
se obtienen directamente de la realidad social a través de técnicas como la observa-
cion, la enlrevista, la encuesla y otras", "

En cambio, en la investigacién documental se recurre a fuentes historicas, monografias,

y todos aquellos documentos que existen sobre el tema para efectuar el andlisis del
problema.

Para obtener una visién mas completa de los alcances y posibles limitaciones de la
investigacion, no se utilizaron esquemas cienlificos de otros paises; nismos que
responden a realidades histéricas diferentes.
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I. PANORAMA DESCRIPTIVO DE LA
RELACION ENTRE EL PODER POLITICO Y
LOS MEDIOS DE INFORMACION.

1. RELACION PODER-MEDIOS-SOCIEDAD.

La relacién que mantengan los medios de informacién, el poder politico y la
sociedad civil' serd determinante para el desarrollo de cualquier pais; sus malices serdn
mltiples y variados; ademas de que se transformaran de acuerdo con el transcurrir
histérico y la dindmica social.

Factores sociales que resultan dificil desligar uno del otro, ya que estan fntimamente
configurados en una relacioén trilateral donde cada uno desempefia un papel especifico.
La modificacién de alguno de ellos, invariablemente tiene repercusiones directas en
los otros.

Lafunciény estructura del poder palitico no se podran entender, sinla presencia de
la sociedad civil; por consecuente, ésta pierde sentido sin contextualizarla en el marco
de un poder administrativo. Los medios de informacion, por tanto deben -o debieran-
ser el punlo de enlace entre ambos elementos.

Explica el periodista René Delgado:

. elinterlocutor natural de los medios de comunicacién debeser lasociedad, no el poder
politico, y mds cuando le llamamos medios de comunicacién, y subrayo la palabra
medios porque estd en el centro de dos polos del proceso de la comunicacién, seria
erréneoplantearse larelacién prensa-poder; habria que plantearse larelacién sociedad-
prensa-poder?

Sin embargo, esta relacién trifactorial tiene caracteres complejos que originan

inercias en su gradual desenvolvimiento; lo que permite que persistan profundas
limitaciones para una sana convivencia y desarrollo.
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Una de estas inercias tienen su origen en la interrelacién que persiste entre el poder
politico y los medios informativos, donde ambos mantienen estructuras al margen de
su funclonalidad; y es precisamente en esa disfuncién donde tiene cabida el fenémeno
del embute periodistico.

Asi que por motivos de analisis se esquematizaré sdlo la relacién que se configura
entre los elementos: poder politico-medios de informacién. Esta determinacion en
forma arbitraria, responde al Gnico fin de contextualizar nuestro fenémeno de estudio.

Después de puntualizar lo anterior, es necesario precisar que el anélisis se realizara
en una forma global; los factores y las inercias que se mantienen en esta relacién de
ninguna forma representan nuestro centro de estudio.

El Gnico objetivo que se pretende en este capitulo sera describir el contexto en que
se ha desarrollado el fenémeno del embute periodistico; mismo que no podré explicar-
se sin ubicarlo en un marco referencial, que es precisamente esta interrelacién: medios
informativos-poder politico.

2. RELACION EN DOS VERTIENTES.

Aclarado lo anterior, podemos establecer en un principio, que el poder politico en
México se relaciona con los medios de informacién en dos vertientes intimamente
ligadas: por un lado, con los duefios de los medios impresos y concesionarios de los
medios electrénicos (relacién de rango jerdrquico); y por otro, con los periodistas
(relacién de rango menor).

A los periddicos se les utlliza gandndose al reportero y gandndose al director. Se
agarran asl los dos extremos: el reportero, que es el que mecdnicamente escribe, y el
director, que auloriza o no que se publique... (Y cémo? Halagdndolo, halagdndolo,
halagdndolo... a cada uno a su modo: pudlera ser dinero al reportero, porque sus
sueldos son de hambre. Al director hay que buscarlo de otro modo. Sobre todo cuando
ademds de director es duerio..”

Los duefios y concesionarios de los medios informativos son los poseedores de una
infraestructura para transmitir mensajes hacia la sociedad en su conjunto. Son quienes
establecen la linea politica que enmarca el contenido del producto informativo que
recibird el ciudadano comun, Es dueio o concesionario del canal que sirve al poder
politico para mantener una relacién con la sociedad en su conjunto.”

El periodista por su parte, es la persona que interviene en el proceso de captaciény
procesamiento de la informacién, asf como enla difusién de la noticia, ya sea en los
medios impresos 0 en medios electrénicos,
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Eltrabajo perlodistico no es s6lo la entrega de una fuerza laboral acamblo de un salario.
Estructuramos notlclas y reportajes; captamos grdficas y elaboramos cartones. Comu-
nicamos ideas, mensajes, vlvencias, imdgenes y criticas que influyen en diversos
sentidos, en quienes leen, escuchan y ven el acontecer diario.”

Se ha establecido que el periodista es el “historiador de la inmediato”. El periodismo
es una profesién cuya materia prima es el acontecer diario; sus manifestaciones y
reacciones en todo momento y lugar. Empero, la interpretacién y difusién de la
informacién debe girar en torno a la politica editorial del medio donde
labora.(vid.infra.Cap.1I)

Por tal motivo, la relacién de los integrantes del poder politico con los periodistas,
mantiene caracteristicas diferentes a las configuradas con los duefios-concesionarios
de los medios.

Hay que hacer notar que ambas formas de relacién estan fntimamente ligadas;
incluso se llegan a compaginar en muchas ocasiones, y donde cada una no se podré
entender sin la otra, Esta division esquematica es valida para intentar entender el
fenémeno del embute periodistico.

2.1 Relacién de rango mayor.

2.1.1 Sistema de mutuo beneficio.

Los integrantes del poder politico conciben que su interrelacién con el dueiio-
concesionario debe girar de una manera distinta que con el periodista. Por ello, han
establecido diversas formas cuyo transfondo serd un beneficio para ambos: dueiio/
concesionario-poder politico; que podemos denominar “sistemna establecido de mutuo
beneficio”; como se explicar4 a lo largo de este capitulo.

Detalla el periodista Miguel Angel Granados Chapa:

No hay una disparidad entre el sistema de la comunicacién colectiva en México y el
slstema polltico mexicano; son elementos afines, conciliados, que se sirven reclproca-
mente, de lal suerte que no hay nunca conflicto global entre el sistema de cornunicacién
colectiva y el sistema politico mexicano.

En este sentido Gutiérrez Espindola establece que en dicha relacién se ha favorecido
el ocultamiento, las decisiones discrecionalesy arreglos subrepticios; lo que denomina
como “tratados de no agresion".’

Esto es, el poder politico estructura condiciones propicias para el desarrollo de los
medios de informacién; brindando a los dueiios-concesionarios un amplio margen de
desenvolvimiento de su empresa mercantil politizada correspondiente.(vid.infra).
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Por su parte, los medios de informaci6n permiten la legilimacién de un.sis(ema
politico vigente, Explica Celia Galvan que “los medios adoptan la tarea de legitimar al
régimen a lravés de la informacién politica nacional”.?

Por eso Rafael Rodriguez Castaneda, seiala que los medios informativos lignen
como “interlocutor mucho més al propio gobierno que a su ptiblico. El gobierno tiene

la prensa que quiere para ser lo que es; y la prensa dispone del gobierno que le
conviene, para ser como es".’?

Ambos planteamientos serén explicados en los siguientes apartados.

2.1.1.1 Canonjias y formas de control.

Las formas que el poder polftico uliliza para interrelacionarse con los medios pueden
adquirir dos significados, siguiendo la pauta de “estds conmigo o est4s contra de mf".

De ahf que puedan ser formas de control, en caso de que se transgredan los limites
de la tolerancia que el mismo grupo en el poder ha impuesto. Asf como métodos de

represién en contra de aqueilos medios que se mantengan en contra de la legitimacién
del sistema establecido.

V.gr. Lo acontecido en 1967 ala revista Politica. Delalla su entonces director Marcué
Pardinas:

..Sobomos, coacclones, amenazas, bloqueos econémicos, negativas para obtener
papel mediante su pago, inquisiciones policiacas, amedrentarniento pertinaz de los
colaboradores, escritores, editoriallstas y de los trabajadores de los talleres...y en fin,
todo el peso de la maquinaria gubemamental y su falaz concepcién de la libertad de
prensa, se echaron encima de "Politica™*

Y por otro lado, las formas que el poder politico ha impuesto son utilizadas por los
empresarios de los medios de informaci6n para beneficiarse de manera directa. Esto
es, se desarrolla una serie de condiciones sin obstdculos, que permiten establecer un
campo empresarial- politizado.

Es decir, los duefios y concesionarios de los medios adquieren ganancias econémi-
cas, asf como una presencia real de poder en el grupo politico dominante. De ahi que
un medio de informacién sea concebida como una empresa mercantil politizada.

Explica el escrilor Ricardo Garibay:

La prensa...negocia un poco su anquiescencia, obtiene a cambio de ello muchos
benelicios econémicos, empezando por el papel desde luego, siguiendo con los anun-
cios y terminando con una porclén de poder polftico considerable."!
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Como cualquier otro empresario, los propietarios de los medios de informacién
persiguen objetivos econémicos orientados hacia la maximizacién de las ganancias. La
estructura de la prensa mexicana es basicamente empresarial.

Gutiérrez Espindola considera que los medios de informacién tienen planteada “su
organizacién como negocioy subordinadas ala obtencién de ganancias”.”? Ademas, los
medios informativos se vislumbran como medios par ejercer una influencia politica.

Dice Miguel Angel Granados Chapa que las empresas periodisticas “son centralmen-
te lo primero, es decir, empresas y sélo lateralmente periodisticas”."

De ahi que el enfoque empresarial de los medios informativos se complementa con
el principio de “la informacién es poder", donde se mantiene una simbiosis de ambos
elementos que se interrelacionan entre sf.

No hay unverdadero afdnnoticioso, sino unafdn en los periédicos de estar en la politica
mexicana, de tener influencia en las esferas del poder, de obtener canonjfas. Nl siquiera
hay una coaccién tremenda, sino una complicidad...los peridédicos son empresas
mercantiles, algunas muy lucrativas para sus duerios y, por tanto éstos actian de
acuerdo con sus intereses.'

Para concretar. Los medios de informacién como industria mercantil politizada,
tiene un par de objelivos especificos: 1) La obtencién de beneficio econémico lucrativo.
2) Influencia real en el grupo politico.

Para satisfacer el primer punto, los medios se sujetan a las leyes de la producci6n
mercantil, asf como en el ofrecimiento de noticias, opiniones y pasatiempos como
mercancia, Se mantiene a su vez una transformacion inherente de producto mercantil

hacla un contexto politizado, que les permitiran tener cierta influencia en el grupo de
poder dominante.

Argumenta Daniel Cosfo Villegas:

Cuando un periédico se convierte en un negocio industrial, no es ni puede ser la libertad,
las condicién de su éxito, sino la comiin a toda empresa econémica: materia prima
barata, fuerza molriz abundante, impuestos moderados, salarios bafos, comunicacio-
nes eflclentes, reglamentacién estatal mfnima, estabilidad politica y social, etc”."

Bajo el auspicio del poder politico, la gran mayorfa de los medios informativos han
asumido una l6gica empresarial que est4 sometida a criterios de legitimacién. Esta

l6gica los imposibilita para actuar con autonomfa y para cumplir con su responsabilidad
social.

Granados Chapa expresa:



...es que la mayor parte de las empresas periodisticas de México, son antes que nada,
negocios destinados a servlr a la comunidad. Asf puestas a elegir entre la libertad de
empresa y la libertad de prensa, las cornparias perlodisticas mexicanas, optan porla
primera, que es la mds se aviene a sus intereses reales..."®

El mismo José L6pez Portillo, reconocié alguna vez que la mayoria de los medios
informativos son “empresas mercantiles que quieren ganar dinero con la venta de
opinién, con la venta de su difusién...""

Para el periodista Jaime Avilés, en la peculiar organizacién social mexicana, los
grandes medios de informacién son otra forma de caclcazgo, en mayor o menor escala.

Ademas de que -dice- las grandes empresas periodisticas de nuestro pafs han dado
origen a una enorme concentracién de poder en determinados grupos; mismos que

estan al servicio de intereses mercantiles y financieros, pero nunca al bienestar de la
sociedad.

Detalla Rafael Rodriguez Castaneda:

En la insana relacion prensa-gobierno se mezclan los intereses econémicos, politicos y
atn facciosos -locales, reglonales o naclonales-. que utilizan a los medios como
Instrumentos de Influencia o presién. Y también, por supuesto, los inlereses muy
particulares de perlodistas, politicos y funcionarios. De sexenlo a sexenio, de Presidente
a Presldente, la situacién prevalece: un goblerno que ejerce el autoritarismo prdctica-
mente sin llmitaciones; una prensa en su mayoria domesticada; y un publico que
desconfia por igual de la prensa y del gobierno,'®

Las formas de canonjias condicionadas que el poder politico ha configurado para los
empresarios de los medios informativos, son: PIPSA, concesiones de radio y 1TV,
permisos de licitud, créditos ilimitados y a muy largo plazo de Nacional Financiera;
excepcién de derechos de importacién para maquinaria y otros materiales necesarios
a la industria periodistica; contratos de publicidad entre otros.!

Sin embargo, estas canonijfas que el grupo en el poder ha faciiitado a los duerios,

como se ha mencionado, estan condicionadas al desarrolio que mantengan los medios
de informacion.

Si contindan con la"linea” en favor del sistema, no habr4 problemas para la empresa,
En cambio si se violentan los limites que arbitrariamente el grupo en el poder ha
impueslto, las canonjias se transforman en medidas de control.(vid.infra).

Los medios de informacién son unas empresas a la que se les permite operar en “la

medida en qué estén vinculadas con los centros de decision el pafs; si se desvinculan
mueren”.®
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Sergio Aguayo establece que “muchos medios le dan entrada con gusto a la
prostitucién (sic) porque desde un primer momento fueron concebidos como escudos
de proteccién para otros negocios y jaméas como instrumentos al servicio de la
sociedad. Otros tienen que somelerse para sobrevivir. El resultado ha sido una prensa
que despierta poca confianza por la certidumbre de que maquillar. la realidad” *'

Segiin la investigadora Fatima Fernandez, la estructura de la prensa actual patentiza
que los grupos politicos y econémicos que posee un medio de informacién, no lienen
limitaciones para llenar los requisilos establecidos legalmente. Afiade que si algin
periédico de gran circulacién no coincide con la ideologia oficial y rompe conlas reglas
de juego censurado, encontrar4 grandes obstaculos para el ejercicio de su labor.?

No existe diferencia sustancial entre los medios informativos con que cuenta el pafs.
Se distinguen sélo por ser voceros de diferentes grupos econémicos y politicos; su
visién de la problemaética nacional coincide con la versién oficial.®

En la 6ptica de Raymundo Riva Palacio, algunas de las caracleristicas de la prensa
mexicana son las siguientes:

* Acepta el patrocinio politico gubernamental, que ayuda a los duenos de periédicos a
tener éxitos financieros.

* Es un foro para las élites ilustradas.

* Carece de fronteras élicas.

* Publica anuncios cuestionables (propaganda politica disfrazada de informacién).

* Acepla sin recato privilegios y prebendas,

* Publica elogios de funcionarios gubernamentales.®!

En esle sentido, el investigador Fernando Mejfa Barquera sefnala que los concesiona-
rios de los medios electrénicos mantienen una alianza insoslayable con el grupo
dominante del poder politico. Y detalla:

. entre la mayor parte de los concesionarios de radio y televisién y el gobiemo existen
compromisos y atianzas, de tipo econémico y politico, tan sélidos que obligan a esos
ermpresarios...a convertirse en los principales propagandistas del gobiemo y comprome-
ten a éste, a su vez, a corresponder a esos servicios con trato preferencial a la industria
de la radiodifusién para que contintie siendo el negocio multimillonario que es desde
hace muchas décadas.®

En el sector de los medios escritos, el gobierno garantiza la franquicia postal para los
periédicos y revistas registrados que han presentado su certificacién de licitud. Esta
medida puede ser considerada como un apoyo a muchos periédicos y revistas peque-
hos. La posibilidad de negar un certificado representa una censura potencial indirecta,
ya que por lo general PIPSA no surle el papel si no se liene lal certificado. V.gr.



La revista “Eros” dejé de publicarse porque nunca se le otorgé la licitud requerida,
argumentdndose que no se aprueba porque en sus pdginas José Revuellas, Renato
Leduc y otros emnpleaban malas palabras...Aunque en el dictamen oficial condenatorio
no se dijo en la revista habia también articulos criticos al gobierno que pudieran influir
en la declsién de prohibirla.®

El gobierno expide las franquicias postales, sin las cuales la circulacién de un medio
serfa muy costosa o quedarfa entrampada. De igual forma, a través del régimen de
tributacién fiscal, realiza frecuentes auditorfas a los medios que no se sujetan a sus
condiciones. El gobierno es el responsable de autorizar la importacién de maquinarias,
tramite que suele bloquear o retrasar a medios criticos.?’

2.1.1.2 Legitimaciéon del régimen politico.

Los compromisos que adquieren duefios y concesionarios de los medios de informa-
cion con los grupos del poder politico (en el “sistema establecido de muluo beneficio™),
originan que mantengan una linea especifica a fin de legitimar el sistema politico.

Explica el escritor Ricardo Garibay:

..primero es el interés politico, para no sustentar la critica a la profunda ineficacia del
poderenMéxico, y luego indudablemente vendrd el interés econémico, yluego, la tirada
mds larga de la sonda, vendrd el mantener el status quo, el mantener a la socledad
aparentemente en paz, a fin de que la unidad nacional no se resquebraje.®®

El poder politico tiene la necesidad de crear realidades politicas y desdibujar la
realidad cotidiana; ademas de emplear la propaganda con el prop6sito de crear una
respuesta en aquellas personas que reciben ese material informativo,?

Detalla Miguel Angel Granados Chapa:

El sisterna de comunicaclon colectiva es un slstema de refuerzo a las proposiciones
valorativas del sistema politico mexicano; es un mecarnismo de control social; estd
explicita o implicitamente al serviclo del propio sisterna politico, y porlo tanto, participa
en la medida en que crea...una conclencia de nacién conforme a los lineamnientos del
sisterna polilico vigente. El conjunto de los mensajes difundidos por el sistema de

comunicacién colectiva es un conjunto reforzador de la situacién actual, del status
quo...*

Raymundo Riva Palacio considera que “la mayorfa de la prensa en México inocula al

publico contra la realidad, creando una especie de cordé6n sanitario (sic) entre la
realidad y la ficcion”.?
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En este sentido, Fernando Mejia Barquera establece que el desarrollo de la radio y
1a televisién en la actualidad les permite ser un elemento sustancial para la preserva-
cién y legitimacion del régimen politico; ya que aunque en estos medios sea posible
encontrar cuestionamientos e impugnaciones hacia ciertos esquemas del poder politi-
co, la gran cantidad de la informaclén resulta favorable a la praxis gubernamental.

Es un compromiso establecido entre ambos, en la “relacién de rango jerdrquico”. Por
ejemplo:

(En el conflicto de Chiapas)...se busc6 de manerainmediata alos “culpables”. Para los
medios radlofénicos o televislvos jamds fueron la explotaclén, el caciquismmo, la injus-
ticia, los rezagos soclales, cuestiones que incluso la admilnistracién sallnlsta ve como
causantes del grave problema que todavia se vive en Chiapas. Lejos deello y ya que no
“hay amenaza roja y soclalista “ a qulen echarle la culpa, se trat6é de Involucrar a los
sacerdotes que defienden los derechos humanos en Chlapas (Televisa a través de

Zabludousky) y a los grupos armados de algunos paises centroamericanos, sin precisar
cudles. Casi todos los medios.®

Los medios de informacién sirven para legitimar al sistema politico que les ha
permitido su desarrollo.® Por lo tanto, se establece una censura empresarial; es decir,
aquella censura que radica en los sectores de decisién del medio informativo.

Formalmente no existe censura. Nl en la prdctica. lo que hay es autocensura. Son los
empresarios del perfodismo quienes se autocensuran, quienes no ejercen la libertad de
expreslén. Muchos de ellos estdn comprometidos con intereses politicos y econémicos.’*

Y a pesar de que en la retérica se considere que los medios tienen una funcién
netamente social, al margen de cualquier legitimacién e interés politico. La realidad y
los antecedentes histéricos han demostrado lo contrario. (vid. supra)

Para Radl Trejo, los medios de informacién no tienen “alma nl espiritu propio” ni son
Incontrolables: trasmiten lo que le conviene a sus duerios.®

Raymundo Riva Palacio considera que los medios son ahora “transmisores de
discursos oficiales, no necesariamente gubernamentales”;y no siempre receptores de
algunos problemas sociales. En este sentido establece que habrfa que comenzar por
informar, rechazando la pretensién de “uniformar a la opinién pablica”.®

Una lectura somera de los diarios, asf como los de los estados de la Reptblica, arroja
comoresultado el quela mayoria son voceros gubemamentales, no sélo porel alto peso
especifico que confieren a las informaciones procedentes del goblemo en general (y el
federal, principalmente), sino porque difunden de manera acritica los puntos de vista
oficiales, con lo que la informacién se confunde con la propaganda.”



2.1.2 Critica moderada.

Ante las negoclaciones entre el poder politico y los duefios-concesionarios de
medios informativos, se establece la necesidad de mantener en apariencia, un distan-
cilamiento entre ambos. Hay que cuidar las formas, que son tan importantes en la
estructura de un régimen politico.

Por eso, en el discurso se dar4 la imagen de una relacién distante, enmarcada bajos
los principios de respelo a la expresiony libertad de una aparente “critica” -moderada
/0 condicionada-. En el discurso retérico se avala este compromiso.

Elgobiemodela Repdblicarespeta y apreciaala tarea de los editores (y concesionarios)
mexicanos, sus valiosas aportaciones para que la ética, la inteligencia y la razén rijan
la relaclén enire el goblemo y la prensa, y las de ambos con la sociedad...Es nuestra
conviccién que a partir de una prensa que reafirma cada dia su vigor y dinamismo y de
un goblemo aulénticamente comprometido con el orden constltucional, se construyen
nuevos cauces para la libertad de expresién, derecho y conquista de los mexicanos y
premisa bdsica de nuestra democracia...por razones de definicién y origen, la critica es
inseparable del gjercicio de la prensa escrita... estimamos el ejercicio de la critica. El de
la critica honesta, propositiva y constructiva; de la critica entendida como andlisis serio
del acontecer piiblico y de las problemdtica del pals para serialar yerros y desviaciones,
pero también proponer y fundamentar soluclones y apuntalar aciertos..,”®

El mismo gobierno considera que la “critica moderada” que se genera en los medios
informaltivos, debe ser favorable para justificar el régimen socieconémico politico que
ha Impuesto a través de décadas. Y en forma implicita, les indica que se deben
mantener al margen de cualquier cuestionamiento que afecte los intereses creados.
Les recuerda que hay un compromiso que se debe respelar.

Al estar la mayorfa de los medios practicamente cerrados al cuestionamiento del
régimen en turno, el gobierno liene que preacuparse por enfrentar un tipo de critica
que eventualmente realizan diversos medios.*

Explica el investigador Mejia Barquera, que los empresarios de los medios electréni-
cos tienen interés en que la clpula del poder politico, y en especial el gobierno,
adopten posiciones cada vez més ligadas a los intereses de su grupo; y hacia ese
objetivo dirigen su eventual critica contra actos gubernamentales,

Esta presi6n -sefala- es realizada por los concesionarios con la conciencia de que a
lo largo de varias décadas han logrado consolidar una influencia muy sélida en la

sociedad; lo que les permite cierta defensa ante alguna medida unilateral del gobiemno.
Y detalla:



...los empresarios de radio y televisién han acumulado una considerable fuerza politica
que les permite mantener ante el goblerno una actitud que oscila entre el apoyo
imestricto a aquellos actos gubernamentales acordes con los intereses empresariales y
la censura e incluso la impugnacién contra la acclones que afectan sus intereses
gremiales o de clase.®

Sin embargo, determinados medios informativos se reservan ciertas porciones de
libertad de desacuerdo y atn de critica 4spera hacia el poder, “siempre y cuando la
cuspide del poder, el Presidente de la Repiiblica, no se vea afectado en sus intereses
personales nl politicos”.*

Por eso, el enfoque de una critica menos condicionada rebasa ciertos esquemas
intocables por la mayorfa de los medios informativos. Se cuestiona la actividad del
poder politico de una manera mas aguda y sistematizada, aunque con determinadas
"restricciones generales”.¥

Carlos Ramirez expresa:

..Para la politica de Comunicacién Soclal del gobiemo la critica no parece ser una
reflexién social, sino una simple oposicién a las decisiones del Estado. Nada mas
superficial: la critica en los medios, es por s misma, reflefo de la sociedad clvll...la critica
tiene una funcién soclal: contrapeso de la gestién quténoma del gobilemo y del Estado,
ante la incapacldad de otros poderes... nada mds aberrante para un pais que querer
convertir a la prensa (en una) donde no hay criticas ni andlisis, nl aperturas, sino
simulaciones, complicidades, silenciosos ominosos, paraisos temenales.*

Es aqui donde las formas de canonjias se empiezan a transformar en medidas de
control; surgen ciertos rasgos represivos: se empieza a limitar -incluso negar- la venta
. de papel, (Proceso. 1980) revisar las deudas financieras de la empresa (Uno mds Uno.
1989), configurar problemas laborales al interior del medio,(Excelsior 1929 y 1976.
Novedades, 1945) amenaza de revocar licencias y permisos (Niicleo Radio Mil 1993.);
influir en 1a permanencia de periodistasy locutores de radio y tv (Canal 11. 1991. Radio
Mil 1993.).

Para ejemplificar en una forma més concreta lo anterior. El gobierno del estado de
Colima suspendi6 en 1992 toda la publicidad al periédico El Independiente; ademéas
solicité a las instituciones publicas, ayuntamientos y empresas privadas, que hicieran
lo mismo. El director de la publicacién, Armando Martinez de la Rosa, indic6 que esta
determinacion se debi6 a “la molestia que han causado en algunos sectores guberna-
mentales las criticas del periédico”.*

Asf resulta el panorama que contextualiza 1a relacién entre los duefos-concesiona-
rios de los medios informativos y el poder politico. Es bastante compleja la alianza que
se establece entre ambos, por lo que serfa necesario un estudio especifico de cada uno
de los complejos elementos que configuran esta relacion.
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2.2 Relacién de rango menbr.

Como se explico, los integrante del poder politico se relacionan de otra forma con el
gremio periodistico; misma que hemos denominado relacién de rango menor.

Al igual que con la cipula empresarial -dueiios y concesionarios-, el poder politico
mantiene estructuras definidas para relacionarse con el sector periodistico de los
medios. Esta forma de interrelacionarse tiene caracteristicas especificas, -aunque
menos complejas- que la distinguen formalmente.

Desde el funcionario de mds bajo nivel hasta el presidente de la Repiiblica, las instancias
gubemamentales han asumido ia tarea de cortejar, corromper y aiin reprimir en la
biisqueda de una empresa surnisa e incondicional. En contraparte, muchos periédicos
y periodistas -desde los reporteros de nota roja hasta directores y gerentes- han hecho
suyo el hdbito de cortejar, adular y someterse, ponerse al servicio del gobierno en su
conjunto o del funclonario en lo personal, con las excepciones de quienes estdn
dispuestos a enfrenlar los riesgos de romper las reglas del juego¥

Larelacién entre el poder politico con los periodistas resulta menos cerrada; los fines
que el poder politico persigue son distintos que con la jerarquia de los medios.

Los grupos del poder politico establecen formas singulares para mantener contacto
con los periodistas. El poder politico estructura su relacién a partir de la relacién en que
se desarrolla el trabajo periodistico.

Estan consciente que el periodista es un sujeto social previamente censurado por la
politica editorial del medio, ademds de que sus condiciones laborales y salariales no les
permite un cabal desarrollo profesional. O en forma peyorativa, como la considerada
en 1987 por el entonces diputado Humberto Ramirez Rebolledo:

..en México las salas de redacciones de peri6dicos y revistas, y noticieros de radio y
televisién se encuentran llenas de hombres frustrados, hombres cuya energita y capaci-
dad el pals desperdicla.*®

Presuponen que sélo atendiendo las necesidades econémicas de los periodistas,
podrén tener una aparente solidez en su relacion; independientemente de las preten-
siones politicas y sociales -vélidas o no- que los mismos periodistas puedan establecer.

Ante esta limitada concepcion, el poder politico preveé necesario establecer un
esquema econdémico y material acorde a las necesidades de los propios periodistas.

Como este presupuesto no figura en actas piblicas, ni se detalla su funcién real, -

sostener la paraburocracia periodistica, segun Renato Leduc* -recibe otros nombres o
se mantiene al margen de partidas contabilizadas legalmente. V.gr.
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Everardo Espino, Director del Banco Nacional de Crédito Rural (en el sexenio de
Lépez Portillista)... protegldo por el gobiemo del que formaba parte y al margen de
cualquler partida autorizada por la ley , distribufa dinero a directores y dueiios de
periddicos, a reporteros, caricaturistas, columnistas, fotégrafos...* (El subrayado es

nuestro)

El periodista “corrompido” s6lo es uno de los mecanismos de manipulacién del
aspecto informativo, ya que es -segin Pedrero Alonso- por donde comienza o
finaliza la negociacion de conformidad de la prensa a cambio de dddivas econémi-
cas y politicas.

Explica el periodista Elias Chévez:

..Losmedios estdn alservicio del poderecondmico y del poder politico. Y nos quleren
hacer creer que estdn al servicio de la sociedad. Para ellos es fdcil inculpar al
reportero por recibir alguna dddiva, cuando hay compas que ni salario minimo
ganan...*?

Durante el desarrollo de estas dadivas se le han conferido diversos nombres y
apelativos para distinguirlos con exactitud. Durante generaciones periodisticas las
definiciones se han aceptado sin menoscabo.

De ahf que se conozcan términos tales como embute, chayo, sobre, prebenda
econdmica, serviclos prestados, favores, apoyos, regalos, elc.; cuya naturaleza
radica en la intencién de reafirmar el compromiso previamente determinado en la
relacién de rango ferdrquico. (vid.infra. Cap.ll).

Son muchos los obstaculos que exislen para tener medios de informaci6n obje-
tivos, plurales y comprometidos con un proyecto de desarrollo justo. Dichos medios
s6lo se podran desarrollar, en la medida en que se dignifiquen las condiciones
salariales y laborales de los periodistas.

Senala Julio Scherer en El Poder. Hislorias de Familia;

Asf transcurre la vlda, oscura relacién gobiemo-prensa. Persisten oficinas de prensa,
los oficlos equivocos, lossalarios Insuficientes, los embutes, las gacetillas de informa-
cién (gato por liebre) los reporteros duerios de sus “fuentes”, los periédicos yrevistas
que crecensinlectoresy conanuncios, los emporios que se levantancormo catedrales
sin dar cuenta de los ejemplares que imprimen sus rotativas gigantescas, las
fortunas sllenciosas.®

El fenémeno del embute periodistico se desarrolla, estructuray se fortalece en el
marco de la relacién entre el poder politico y los medios informativos.
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il. EL FENOMENO DEL EMBUTE PERIODISTICO.

En el presente capitulo se expondra la estructura que ha desarrollado el fenémeno
del embute periodistico, como factor intrinseco de la relacién entre los medios de
informacién y el poder politico.

Se analizara la definicién operacional del fenémeno, asf como lo elementos causales
que permiten su existencia y desarrollo; ademas de la funcién que se le ha conferido
en su desenvolvimiento; y finalmente las vicisitudes que se han configurado en torno al
fenémeno del embute periodistico.

Se ha dedicadoun apartado especial en relacién alos principios éticos del periodista,
que se han desarrollado en torno a las prebendas econémicas y malteriales. En este
apartado se hardn las precisiones correspondientes.

_ 1. ANALISIS CONCEPTUAL DEL FENOMENO DEL EMBUTE

PERIODISTICO.

1.1 Consideraciones generales.

Al hablar de corruptelas en los medios de informacién, inmediatamente se enfoca la
atencién hacia el periodista; la persona que esta en contacto diario con la vida social
y politica del pais; la persona que realiza el trabajo material de la informacién. E
personaje mas débil de una compleja estructura de inlereses que se mantienen en la
relacién medios informativos-poder politico.

Si de corrupcién en los medios informativos se trata, es necesario desglosar los
niveles de ésta en un contexto definido. Las inercias persisten en toda la estructura de
los medios, cmpezando por la ctipula empresarial y de mando -duefos, concesionarios
accionistas, directivos, etc- hasta los miembros de la categoria minima del esquema
periodistico.
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Expresa Julio Hemandez L6pez:

... Un enfoque equivoco es aquel que pretende adjudicar el fendémeno de la conupcién
tansélo al mds visible de los elementos dela relacién periodistica, como es elreportero...
Se tiene que analizar, la porcion de responsabilidad que este fenémeno tiene el Estado,
el gobierno y las propias companias editoriales...’

Como se ha planteado anteriormente, la relacién entre los duefios-concesionarios de
medios y el grupo polilico, liene caracteres que facilitan el establecimiento de compro-
misos y canonjfas determinadas. Por ello, son caracteristicas -establecidas y modifica-
das en una negociacion jerarquica-, que nada tienen que relacionarse con el cuerpo
periodistico de la empresa. Son negociaciones arbitrarias pero cuyo resultado es
determinante para el desarrollo de la labor periodistica del medio informativo.(vid
infra.)

Explica el periodista Raymundo Riva Palacio:

En este esquema de sinecuras, generalmente el periodista lleva la peor parte. Es a él a
quien se le acusa de corrupto, aunque en realidad el periodista es el tltimo eslabén de
una corupcién muy bien tramada en el sistema politico mexicano...?

Ante el compromiso previo con el dueiio o concesionario del medio informativo, el
poder politico establece mecanismos acordes para mantener contacto con el periodis-
ta. El poder politico vislumbra desde una 6ptica limitada, la situacién en que se
desenvuelve el trabajo periodistico.

Los integrantes del poder politico estan conscientes que las condiciones salariales
del gremio son reprobables, y confieren la naturaleza de su relacion en ese aspecto.

Consideran que si atienden las necesidades econ6micas de los periodistas, podran
tener una s6lida relacién con ellos, independientemente de las pretensiones politicas
y sociales que los mismos periodistas establezcan. (vid.supra. Cap.ill.)

Un jefe de prensa del Poder Judicial...indic6 que el "chayo"...es un"apoyo solidario" a la
gentequesirve a ladependencia consuinterés informativo...Estasituacién, comentd, los
obliga a encontrar otras formas para equilibrar su presupuesto...?

Ante esta limitada perspectiva, el poder politico establece un presupuesto adicional
y especifico para las atenciones monelarias y materiales hacia el periodista. Partidas
que estin al margen las operaciones contables plblicas de la institucién.

Detrds de las labores de inforrnacién que cumplen como canales de difusién del
gobiemo, las oficinas de presa, bajo rubros como "partidas especiales", "partidas
confidenciales", "atenciones a periodistas”, "gastos imprevistos" o "publicidad" corrom-
pen y mediatizan a Instituciones periodisticas y reporteros.’

El fenémeno del embute periodistico se desarrolla en este contexto de interrelacion
del poder politico con los medios informativos.
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1.2 Definiciones generacionalmente aceptadas.

Durante etapas generacionales se han conferido diversas definiciones y términos
para sefialar las manifestaciones materiales de la relacién entre los periodistas y el
poder politico

Una serie de neologismos que han sido aceptados generacionalmente en el desarro-
llo de la labor periodistica en nuestro pafs; a saber: embute, chayote, iguala, sobre,
dddivas, compensacién, apoyo, gratificaciones, etc,

En el presente apartado se expondran las diversas definiciones del embute que
periodistas e integrantes del poder politico han considerado como vélidas en su
interrelacién comunicacional.

En un significado literal, el término embute representa la accién de embultir, "de
llenar la boca, de impedir con dadivas emisién de las palabras".® —

Héctor Gama establece que el embute periodistico es el "manojo de billetes embu-
tidos en la boca de alguien para que calle, distorsione (informaci6n) o propage segin
el caso".®

Segun plantea el periodista Elfas Chavez, el embute periodistico "es la prebenda en
efectivo o en especie que se les entrega a los periodistas, con el fin de evitar alguna
posible critica o en su caso, conseguir algin lipo de elogio; es por sf mismo un
salvoconducto a la autocensura,”

Detalla Renato Leduc que el "embute es el dinero que las dependencias del gobierno
reparlen mensualmente entre reporteros y comentaristas para que escriban y publi-
quen exclusivamente lo que a éstos conviene que se divulge".”

el embute, como eufemisticamente se enmarca la entrega de dddivas directas de
funcionarios a periodistas -prdctica mds baja y simbélica de la parte negra y turbia de
las relaciones prensa-gobiemo-. *

Jorge Mejar Prieto en su libro Asi_habla_el mexicano, detalla que en la jerga
periodistica el chayote -embute- es el soborno que los funcionarios ptblicos dan
subrepticiamente a los periodistas para tenerlos propios. La acepcién -dice- alude
contrariedades que podria acarrear el dinero recibido en cohecho y que por lo mismo
se vuelve tan "espinoso y dificil de manejar como un chayote".

"Los funcionarios promueven el otorgamiento de gratificaciones para los periodistas.

La mas coman es una comisién, conocida como embute o chayote en la jerga
periodistica mexicana".®
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Para Marco Antonlo Aguirre, el embute es la dadiva que reciben los periodistas por
parte de encargados de oficinas de prensa oficiales y privadas, "a fin de manejar la
informacién a la conveniencia de ciertos grupos de poder o para crear imagenes falsas
de algtin individuo que desee emcumbrarse en cualquier esfera de la vida humana.”

En una definicién metaférica, el escritor Carlos Monsivéis establece;

"Arca de la Alianza y flor de las adonmideras, sobresueldo legendario y reclasificacion
Jerdrqulca, tentacldn sin riesgo de pecado y lontananza de asperante; el embute es, en
la prensa mexicana, la institucién ortodoxa que prescinde de la fe para entrar de lleno
en la demostracion.""!

Lelicia Singer explica que, "en el medio periodistico ha existido la costumbre de que
los reporteros asignados a cubrir una fuente determinada reciban de esa fuente una
ayuda econémica, que en el medio se conoce como chayote o embute"."

Elembute "es un valor de cambio, es una moneda que sirve para intercambiar bienes
y posiciones por informacién seleccionada®, considera el politico Marco Rascén, "

En este mismo sentido expresa Luis Alberto Garcia en su libro Periodismo en Pafios
menores, "el embute es consustancial al periodismo; consiste en una cantidad que
recibe el periodista mensualmente y ademas, en otras sumas, por cubrir algin acto que
percibe de manos de jefes de prensa de instituciones oficiales"."*

En un marco presidencial, Carlos Acosta considera que el embute es el "dinero que
-acusan muchos- se ofrece en Comunicacion Social a algunos reporteros como com-
pensacién al hecho de transmitir informacién agradable a la Presidencia, en atencién
a sugerencias o exigencias de la misma oficina de Comunicacién.""

O una definicién més extensa, pero igual de sencilla y que solo responde a la
conceptualizacion de ciertos periodistas y no a la generalidad, como es la explicacién
que le dieron a la invesligadora Karin Bohmann:

«.El periodista y antiguo director de "El Figaro” Juan Garz6n Bates...explicé cort la mayor
precisién las diversas formas existentes de conupcién...

Por de pronto existen las "igualas"; estas consisten en una suma fija que se le paga
mensualmente al periodista para que difundareportajes quefavorezcanlos intereses de
los que pagan.

Ademds se distribuyen pagos reguiares por concepto de determinados, servicios a
manerade "sobre" o "embute”, Estos son menos compromeledores ya que no determina
con antertoridad la forma precisa que, en reciprocidad, adoptardn los contenidos...
Adernds existe la "cortesla de fin de afio", llamada también "dddiva", que consiste en un
regalo que se enviaal domiciliodei periodista. No siempre selimitan a pequeiosregaios:
departamentos, terrenos, casas, carros o boletos de avion cuentan entre los "regaios"
que los polllicos ie hacen a "sus periodistas"...
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El "chayote" es una forma particularmente comprometedora de corrupcién, pues se
encarga una noticia determinada. Depende del periodista hasta dénde llega con su
noticia y qué importancia politica le imprime.

El conceplo "soborno" -segiin Garzén- se emplea para designar los pagos que hacen
particuiares a funcionarios gubernamentales. Sin embargo, lo escuché empleado a
menudo referido a los pagos que los politicos hacen a los periodislas...

En general no sierpre se hace una clara diferenciacién entre cada uno de los ténminos.
Afinalde cuentas, los efectos negativos sobrela labor informativa de los periodistas son
los mismos. '

"Esa dadiva por la cual el reportero se autocensura en el manejo de la informacién
-sefiala Angel Pedrero- es el comtnmente llamado chayote (embute), que no es mas
que un soborno disfrazado de ayuda econémica." " '

Tales preceptos representan las definiciones mas comunes en torno al fenémeno del
embute periodistico. Todas estan vinculadas en un eje central: el acto llano de recibir
dinero y/o cualquier tipo de obsequios que integrantes del poder politico entregan al
periodista.

1.3 Definicion operacional.

Como se ha expuesto, las definiciones sobre el embute estdn conceptualizadas
como el dinero liquido o en especie para el periodista, independientemente de la
funcién o intencionalidad que pudiera tener.(vid infra.)

Tal planteamiento resulta una visién simplista que no explica con exaclitud el
fenémeno del embute, ya que solamente se enfoca sobre el "acto de dar y recibir" para
una causa o fin predeterminado.

En este sentido, el fenémeno del embute periodistico no radica en el simple acto de
reciprocidad:

1. Poder politico: "dar dinero-recibir una actitud complaciente determinada".
2. Periodista: "recibir dinero-dar una enfoque noticioso determinado".

El fenémeno del embule en el periodismo resulta mucho méas complejo que ese
simple hecho aislado, sin contexto, ni referencia alguna,

Toda definicién del embule que aluda sodlo la entrega de prebendas a periodistas,

omite toda una estructura y circunstancias determinadas que permiten su existenciay
desarrollo como tal.
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En este sentido, el embute periodistico es un fenémeno estructural del periodismo;
su desarrollo es colateral a la actividad publica y privada, en el marco de la relacion
poder politico-medios informativos.

Su manifestacién material es el dineroy/u objetos que recibe el periodista (conocido
popularmente como prebenda), para intentar definir un enfoque informativo determi-
nado.

Desglosando genéricamente la definicién:

El fenémeno del embute es estructural, porque esta establecido por mecanismos de
alianza entre los diversos integrantes que componen su existencia y permiten su
desarrollo (miembros del poder politico- dueiios, concesionarios, directivos de los
medios de informacion-periodistas). Cada uno con un rol determinante para el desen-
volvimiento sistematico del fen6meno.

Raymundo Riva Palacio plantea que el embute encuentra su significado y razén de
ser en las "entretelas no veladas de la relacién oscura, viciada, vetusta, medios-poder”.'

Por eso, tanto los duefios y directivos de los medios de informacién reciben impor-
tantes prebendas monelarias como parte de un compromiso con el poder politico; lo
que de Jests Cantu, -director del Porvenir- considera como la "corrupcién elegante”.'

Luis Alberto Garcfa explica que "el embute no sélo lo recibe el reportero comin y
corriente. También es entregado a los jerarcas del periédico de que se trate. Las
cantidades, por supuesto, son mayores, Depende de la tirada del diario y de su
antigliedad, la asignacion que se le atribuya. Antes se hablaba de miles de pesos; ahora
millon es" %

La Asesorfa de Asuntos Especiales de la Presidencia de la Reptiblica (en 1979) habla
convenido con el presidente y director general de "El_Universal", licenciado Juarn
Francisco Ealy Ortiz, una partida de 200 mil pesos mensuales, Sin embargo, el 21 de
febrero de 1980 el senador Landeros aulorizé al empresario y periodista cobros antici-
padoshasta cerrar el ario... En el papel membretado "El Universal Compaiila Period(stica
Naclonal $.A",...el licenciado Ealy Ort(z recibié una suma mds que redonda : 2 millones
200 mil pesos. (Equlvalente a méas de 250 millones de pesos viejos en 1990; segtn el
parametro del autor) 2,

O bien, explica Armando Guzman que los dueiios de las publicaciones Tabasco Hoy,
La Extra, Quehacer Polltico, Huellas, Rotativa y Cémo, -los hermanos Cantén Zetina-,
recibieron del gobierno de Tabasco casi seis millones de nuevos pesos durante el
primer semestre de 1993, al margen de la contabilidad del gasto publico, 2

A consideracion de Jorge Meléndez, el embute periodistico "sucede a nivel de
capulas de manera abierta. En la televisién y la radio, por ejemplo, a través de las
concesiones"?
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Julio Scherer expresa en El poder, historias de familia, que el protagonista del
embute es "el slstema que se enriquece a quien mejor le sirve, y mieitras mas le slrve,

mas lo enriquece, y recalca "pais de poder concentrado en la cispide, infierno,
deduzco, creo firmemente que el embute se gesta en la presidencia de la Repiblica, y
se filtr6 de arriba abajo por las mil venas y arterias del gobierno..." *

Lo anterior, aunado a la existencia de circunstancias concretas que facilitan la
permanencia y establecimiento del fenémeno en el sector periodistico: bajos salarios,
corrupclén, deficiente formaci6n profesional de los periodistas, censura empresarial y
autocensura, entre otros. Estas circunstancias representan un campo fértil para el
gradual desarrollo del embute periodistico.

Ahora bien, el resultado del trabajo profesional del periodista est4 supeditado a las
normas que se manlengan en el medio informativo, a rafz de compromisos de. los
duenios-concesionarios con el poder politico (vid.infra).

Por tal motivo, no existe autonomia plena en el trabajo del periodista; diversos
aspectos de la relacién profesional que mantenga con los integrantes del poder politico,
estan determinados previamente por los compromisos que éstos adquirieron con los
dueiios-concesionarios. ’

Miguel Angel Sdnchez de Armas ejemplifica al respecto: "...un secretario de Estado
toma el teléfono para decirle al director del medio: oye, tu reportero me hizo una
entrevista y no me gustd, y no quiero que se publique".

Detalla el periodista Miguel Badillo;

..me explicé ta necesidad que tenia et diario de sostenerse como un periédico critico
después de la sallda del director Manuel Becemra Acosla. Sin embargo, dijo Gutlérrez, su
labor era obstaculizada por Otto Granados Rolddn, director generat de Comunicacién
Social de la Presidencia de la Repiblica, quien desde el cambio en el diario se
comunicaba todos los dias a la direccién general de Uno _mds Ung para dar los
lineamlentos a seguir en la conduccidn del periédico...Como prueba de su aseveracién,
Gullé;rdez aﬁadld, "te voy a enseriar una editorial que me acaba de enviar Olto
Granados...

Esta estructura definida y sistematizada, permite reorientar la concepcion de que la
composicién del fenémeno del embute periodistico s6lo permite la existencia
descontextualizada de dos coparticipes direclos: integrantes del poder politico y perio-
dista, donde uno da dinero conintencionalidady el otro la recibe a cambio o no de una
actitud.

Por recibir un chayote -en ocasiones fundamental para sobrevivencia- los reporteros,

muchos con sueldo menor al minimo, aparecen como los mds conruptos del periodismo

nacional, mieniras que sus patrones, potentados cuya riqueza y negoclos tienen su

Z;ige;’: en la manipulacién de la informacién, son conocidas como personas honora-
es.
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El desarrollo del fenémeno es colateral a la actividad pablica y privada en el marco
de 1a relacion poder politico-medios informativos. De aquf surgen varios preceptos y
precisiones,

Como se expuso anteriormente, el desarrollo histérico de la dindmica social no
puede entenderse sin el rol que han tenido los medios informativos.(vid supra Cap.1).

Por ello la actividad pablica (esquema gubernamental) tiene una relaci6n insoslaya-
ble con los medios de informaci6n para poder ejercer y justificar la politica administra-
tiva del pafs.

El desarrollo del fenémeno del embute por tal motivo es colateral a los medios y sus
formas particulares de interrelacionarse con el esquema gubernamental.

En este mismo tenor, se mantienela actividad privada (el desarrollo socioecon6mico
y politico de diversos sectores al margen de las instituciones gubernamentales.) Su
relacién con los medios es colateral a su propio desenvolvimiento.

Detalla Renato Leduc:

El sisterna es tan eficaz que ha sido adoptado por numerosas organizaciones financie-
ras, industriales, mercantiles, etc., quienes utilizan sus alianzas conlos periédicos...como
instrumentos de coaccién y de chantaje.*

El sector privado nacional mantiene importantes influencias sobre los medios de
informacién; asf como en la politica de comunicacién social en nuestro pafs.

" Este mecanismo se establece a través de las cAmaras industriales, medios de
informacién, de la vinculacién de bienes con empresas, del financiamiento de los -
medios y la optativa de mantener de sulado alos periodistas también mediante apoyos
econdémicos y prebendas materiales.®

Asf que ambos marcos (publico y privado) constituyen el poder politico en el pafs,
(vid supra Introduccién). Su relacién con los medios de informaci6n tiene elementos
que estructuran alianzas y compromisos, los cuales originan a su vez inercias y
disfunciones en el desarrollo de ambos. Es ahf donde se fortalece el fenémeno del
embute.

Expone Eduardo Valle:

seamos claros, hay un nivel mds grande: la gran corrupcién. Y la gran conupcién no
esla de los reporteros, la gran corupcién no es la de los cartonistas... lagran conupcién
esdelosduenosdelos medios de informacién, porque afinal de cuentas recibirun sobre
de 150 mil pesos es corromperse, pero recibir una enorrne cantldad de prebendas o de
pagos oscuros y muy fuertes, o precios preferenciales o situaciones preferenciales, o
como Julio Scherer lo escribié, camisas de seda con su propio nombre, un retrato de
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Siqueiros, ésa es la gran comupcién, y esa conrupcién no nos compete a nosotros los
trabajadores de base; esa gran corrupcién le compete a los duenios de los medios de
informacién... fenémeno real de cardcter politico que se presenta en los medios de
informaclén...”

Por eso, para Jaime Avilés el fenémeno del embute prospera y liene sentido en una
socledad cerrada, dominada por los intereses de la libertad de empresa, no de la
libertad de prensa. El embute periodistico funciona y se explica en un sistema coope-
rativista, donde los "caciques" defienden celosamente sus cuotas de poder al precio
que sea.”

Después de concebir la estructura del fenémeno del embute, se puede determinar
que su manifestacién material es el dineroy los regalos en especie que el poder politico
(gobierno, partidos politicos, sindicatos y organismos privados) les proporciona con
intencionalidad al aparato periodistico. (reporteros, fotégrafos, camarégrafos, redacto-
res, etc.)

Asl que el embute periodlistico no puede entenderse sin tener presente los elementos
y factores que permiten su existencia y desarrollo como tal.

La visién llana de definirlo como la prebenda monetaria y material que recibe el

periodista, solo responde a la consecuencia integral de un fenémeno bien estructurado,
donde cada parte mantiene un papel determinante,

1.4 Prebendas econémicas y/o materiales.
La manifestacién material del fenémeno del embute periodistico resulta diversa en
su presentacion y se entrega en circunstancias determinadas.

Las prebendas econémicas y/o materiales han sido entregados a un sinnamero de
periodistas para solidificar las relaciones medios de informacién-poder politico.

En una planteamiento esquematico de la manifestacién material del fenémeno del
embule periodistico, se distingue:

Prebendas econdémicas o monetarias.*
- Mensualidad fija.

- Una cantidad determinada en un evento espedfico:
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** Comparencencia de Secretarios de Estado en la CAmara de Diputados y Senado-
res.

** Comparecencia de funcionarios en la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal.

** Giras de trabajo del esquema gubernamental en el interior de la Republica.
** Campanias electorales,

** "Recomidos.

** Conlferencias prensa.

** Actos de singular importancia.” 3

Prebendas matertales.

- "Boletos de avién,

- Pago de hotéles para viajes familiares,

- placas de taxis,

- Icencias de alcoholes,

- automoéviles,

- departamentos

- contrabando de articulos prohlbidos (sic),
- Obtencién de casay terrenos".

- Permisos aduaneros, de importacién y de exportacion.
- Permisos de importacién de vehicuios.

- Resoluci6n de casos judiciales.

- Liberaci6n de cartillas dei Servicio Militar.3
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2. ELEMENTOS CAUSALES QUE ORIGINAN LA PRESENCIA
DEL EMBUTE PERIODISTICO.

2.1 Factores policausales.

La compleja relacién entre el poder politico con el sector periodistico, tiene una
sélida estructura de elementos causales que permiten su establecimiento y desarrollo.

Es decir, son varias las causas del fenémeno del embute periodistico, mismas que se
interrelacionan entre sf para mantenerse como una fuerte inercia policausal.

Los elementos que permiten la existencia y viabilidad del fenémeno del embute
periodistico son: El compromiso que surge de la relacién entre el poder politicoy los
dueiios de los medios informativos; la existencia de un medio como empresa mercantil
politizada; los mecanismos de interrelacién del poder con los periodistas -via oficinas
de prensa-; condiciones salariales y laborales de 1os periodistas; formacién profesional
de los mismos. (vid.supra.Cap.l)

Por ello, es una forma errénea, conferirle Gnicamente a la situacién salarial del
periodistas, el establecimiento del fenémeno del embute, como cominmente se
expresa. Posicién limitada que no explica con exactitud la base real de su existencia.

Explica el periodista René Delgado:

Es parte del piso, pero sélo parte del piso del enorme edificio de la corrupta relacién
Estado- Prensa que durante arnos ha prevaiecido...resultaria equivocado desconocer
que el salario de los reporteros es tan sélo un engrane de la maquinaria que mueve al
periodismo...*

El aspecto salarial del periodista es tan sélo uno de los elementos que configuran la
causa de esla estructura tan compleja en el periodismo mexicano.

Hay cuestiones centrales que permiten la existencia de este fenémeno, ademés del
aspecto netamente salarial del cuerpo de periodistas. Una la conslituyen los intereses
del sector politicoy la otra, los intereses de los duefios y concesionarios de los medios.

"No hayun verdadero afdn noticioso, sino un afdn de los periédicos de estar enla polftica
mexicana, de tener influencia en las esferas del poder, de obtener canonjias."”

Julio Hernéndez L6pez establece al respecto que en el fondo del tema del salario de

los periodistas se mantienen una "relacién deformada" entre el poder politico y los
medios de informaci6n.®
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Los bajos ingreso de los periodistas tienen que relacionarse explicitamente con la
estructura actual de los medios de informacién; con las actuales relaciones de éstosy
la sociedad en su conjunto; y sustancialmente con el gobiernoy las garantias para el
ejercicio pleno del periodismo.

Expone Raymundo Riva Palacio:

El periodista es un profeslonista mal pagado en términos generales, en prdcticamente
en todo el mundo, La gran diferencia entre México y otras naclones, radica en que en el
exterior, los periodistas van mejorando sus salarios en funcién de su experiencia y
calidad. En México, no imponrta qué tanta experiencla y calidad se tenga, los aumentos
salariales no sedan prdctlcamente enningin caso, fuerade los incrementos anuales que
se dan a todo el personal de los medios.®

Los bajos salarios de los periodistas solamente representan un factor que permite el
establecimiento y desarrollo del fenédmeno del embute periodistico.

En el siguiente apartado se profundizard enlainercia que representa la existencia de
ingresos deficientes, como elemento causal del fenémeno del embute periodistico.

2.2 Salarios deficientes del gremio periodistico.

2.2.1 Ingresos monetarios del periodista.

Pocos son los medios Informativos que conciben al periodista como un profesional
con derecho a percibir una remuneracién que le permita vivir de manera honesta, digna
y decorosa; todavia son menos los que llevan a la practica esa concepcion.

La gran mayoria de los dueiios de medios de informacién tienen plena conciencia de
que si no pagan correctamente a sus periodistas, el poder politico se encargara del
complemento salarlal de los mismos.

Es una realidad que los bajos salarios de los periodistas -reconoce Rafael Rodriguez
Castarieda- son complementados por el denominado embute.®

Simplemente por anos se ha admitido como ‘“legal' que parte del sueldo de los
periodistas "corra a cuenta del gobierno de la Republica”."
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Esta situacioén se origina como parte del compromiso no escrito de la relacion entre
los dueios-concesionarios y el poder politico; que avala a su vez una pauta de la
relacion con los periodistas. Como se precisa, ambos elementos se conjugan para
permitir la existencia de la prebenda econémica.

..Para los goblemos, el mantenimiento de los periodistas es una tradicién que viene de
lejos y obedece a lanecesidad de acallar la critica y estimular el aplauso y con frecuencia,
alrequisito de disimular el origen de fortunas sexenales y de ayuda sinsustento contable.
Se cierra como vdluula esta parte del proceso con los editores. Ambos -y esto es
importante- nutridos con fondos que proveé el presupuesto nacional.#

Segiin plantea Miguel Angel Granados Chapa, el mercado de trabajo en los medios
de informacién es un "mercado que esta dominado por la oferta y la demanda"; y en
consecuencia -explica-, si el salario queda sujeto a esta ley de la oferta y la demanda,
"los salarios tenderan a ser deprimidos, porque hay personas dispuestas a trabajar en
los medios con la calificacién profesional que se requiere o sin ella, por un salario
menor incluso al mfnimo", ¢

Explica el periodista José Cardenas:

..Es necesidad Impostergable...frenar la anarqufa provocada por los empresarios de la
informaclén, que desde siempre sacan ventaja especulando con un presunto mercado
de oferta y demanda periodistica que generalmente coliza sus tabuladores a la baja.
Esos mismos empresarios, que pagan salarios de miseria argumentando con todo
cinismo, que las oficinas de prensa y los funcionarios se encargardn del resto, *

Una relatoria personal permitird tener un mayor panorama de las condiciones
salariales de los periodistas.

En Radio Chapultepec, en Radio Miled y Editores ABC del Estado de México, se han
mantenido condiciones de salario reprobables; quizé Indignantes para el periodismo
mexicano. Tenemos plena conclencla de que en muchos medios 1a situaclén es semejante;
la plética dlarla con los compafieros reporteros nos ha permitido conocer que el pago
fnfimo resulta regia establecldo.

Un solo ejemplo basta. En Radio Chapuitepec varlaba la situaclon salarial; es declr,
habia etapas donde no pagaban absolutamente nada; y cuando lo hacian, era el 200 por
clento menos de lo oficlalmente establecido. El argumento era de que en las oficinas de
prensa nos debian complementar nuestra sltuacién econémica. Los directivos de la
empresa continuamente decfan: "No te pagamos porque hay dinero en tus fuentes”.

Los duefos y concesionarios de los medios de informaclén se niegan a pagar sueldos
correctos para los periodistas que laboran en sus empresas, simplemente por el hecho
de que mermaria sustancialmente las ganancias que perciben. Prefieren la prologacién

del viejo esquema gubernamental donde se proporciona el sostenimiento de los
periodistas.
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Para los dueiios y concesionarios de los medios, la relacién poder politico-periodista
basada a la prebenda monelaria es un trato casi normal, e incluso solapada. "En
términos précticos, representa una salida a la presién que signlficaria para los editores
la demanda de los profesionales de los medios para obtener ingresos justos".*

Riva Palacio considera que no son pocos los duerios y directores de medios informa-
tivos que "cierran sus ojos cuando hay un soborno directo, con la premisa de que es una
compensacion a los bajos salarios que ellos pagan,"?

Considera la periodista Isabel Arvirde: "los duenos de los medios han aceptado
felices y los reporteros, la parte mas vulnerable de esta historia, han jugado a comprar
el pan de sus hijos (sic)". ¥

Si persiste un cabal respeto y una dignificacién honesla a la actividad periodislica,
deben terminar las précticas viciadas que propician que el gobierno complemente los
salarios que las empresas otorgan a los periodistas.

En el sexenio salinistas se intenté reestructurar esta situacién, pero el resultado no
fué el adecuado, como se explicara posteriormente.(Vid.infra. Cap.ill).

2.2.2 El embute perlodistico factor causal de bajos salarilos.

Es necesario establecer que si bien, los bajos salarios de los periodistas es una de las
principales causas de la presencia de prebenda monetaria, también la presencia de la
misma -ademads de otros factores, como los porcentajes de publicidad # — origina que
existan infimos sueldos en el gremio periodistico.

Esto es, dado que los dueiios y concesionarios de los medios de informacién estan
conscientes de que las diversas instancias del poder politico complementan el salario
de los periodistas, por consecuente no pagan sueldos dignos a su personal.

Raymundo Riva Palacio explica que los "duefios de medios cinicamente sefalan que
pagan poco a sus periodistas porque las oficinas de prensa complementan los sala-
rios"*®

Es una relacion de causa-efecto, donde a su vez la causa se transforma en efecto y
viceversa. Enforma concreta, los bajos salarios del periodista son un factor determinan-
te para la presencia de la prebenda monetaria en el periodismo. A su vez, 1a manifes-
tacion material del embute (prebenda), es un factor determinante para la existencia de
bajos salarios,

Enunciando en forma esquemélica: persisle la prebenda monetaria porque hay
bajos salarios en el periodismo -- existen sueldos infimos en el periodismo porque hay
prebenda monetaria.
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Sin embargo, en contra de un sentido 16gico, si uno de estos factores se modifica, el
otro no sufre una transformacién directa, salvo que persista la voluntad humana de
hacerlo (ya sea del grupo politico o de dueiios y concesionarios).

Concretando, si la manifestaci6én material del fenémeno del embute se elimina o
reestructura, no significa que por consecuente se eleven los salarios de los periodistas.
De igual forma, si se incrementan los salarios, no necesariamente desaparece la
prebenda monetaria.(Vid.infra.) .

Jaime Avilés considera en este sentido que "el salario profesional del periodista no
es, bajo ningan concepto, un antidoto contra el embute", *°

Concluyendo en este sentido, una de las causas de que se otorgue la manifestacién
material del embute, es la existencla de bajos salarios de los periodistas; estos a su vez,
son originados -entre otros motivos- por la presencia de la prebenda monetaria y
material que ha estructurado el poder politico.

2.2.3 Bajos salarlos como factor de corrupcién en el
periodista.

Existe una generalidad en la actividad periodistica que presupone que las condicio-
nes econémicas de los periodistas, originan la presencia de una inevitable corrupcién
del gremio.

Se concibe que "la corrupcién como ideologia se filtra por todas las clase sociales,
que hace evidente en el consenso que la acepta como normal y la contrapone a la
honradez"®

Es lugar comun sostener que los periodistas se corrompen en virtud de los bajos
salarios que perciben, Seguramente -explica Jaime Avilés- es una hipétesis correcta,
que también se aplica a la policfa pero podrfa extenderse a todos los 4mbitos de la
sociedad. Por regla, todos los servidores publicos y privados perciben bajos ingresos,
por tanto todos son pausibles de corrupcion.

Los periodistas mexicanos amenudo se quejande que hay corrupcién entre sus colegas.
Ala vez aducen, a maneradedisculpa, que también existe en otros lugares y a menudo
responsabilizana losbajos salarios de la conuptibilidad de sus colegas, ya que la propia
de ninguna manera la admite.. %

Esta generalidad es vélida en cierto sentido, pero muy limitada en su transfondo; ya
que resultarfa una posicién justificadora a un fenémeno que tiene sus mecanismos mas
profundos y complejos que solamente un convencionalismo social: la aceptacién sin
menoscabo de una actitud de corrupcién.
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Es una posicién limitada de que "la corrupcién en el medio periodistico es una
manifestacién de la corrupcioén en el sistema social".*

Serfa un planteamiento equivoco: un periodistas acepta una prebenda monelaria
porque persiste una corrupcién socialmente aceplada; y la justificacién o el aparente
motivo de este aclo, serfa la existencia de bajos salarios.

Explica el period!sta Javier Ibarrola:

Esto que se llama corrupcién y que todos tenemos nuestro nivel de corrupcion. Todos de
alguna marnera, no creo que en el caso del periodismo, vaya ligado tinicamente y
estrechamente al sueldo (sic)...Esto que llaman cormupcién en los medios es una
cuestién de conclencia, ¥

Parafraseando a Vicenle Lefero, la corrupcién periodisticas se manliene
institucionalizada, cuando se incluyen a los periodistas en las néminas de las secreta-
rias de Estado como si fueran empleados de ellas.*

La existencia de la manifestacién material del fenémeno del embute, (prebenda
monelarias y/o materiales), tiene una estructura que permite su existencial como tal.

Resulta cierto que persiste una corrupcién que se ha desarrollado en el gremio
periodistico, pero esta es resultado consecuente de una relacién que persiste entre el
poder politico y los medios informativos.

Si la corrupcién correspondiente al sistema socioecondémico impuesto en México es
atroz en los medios de comunicaclén social llega a menudo a la infamia. Gran parte de
la prensa conupla se debe a la oferta estatal. Las jefaturas de prensa son eplcentro de
dddivas y controles para defender a secretarios de estado, pero claro estd, las ofertas
surgen porque hay demandas, exigencias, corruptelas de los informadores piiblicos... %

La corrupci6n en el periodismo se mantiene colateral a la corrupcién en el sistema
politico. Considera Isabel Arvirde que "si hay un periodista corruplo es porque existen
diez, veinte, treinta politicos corruptos que lo utilizan". ¥

Como lo establece Karin Bohman, si bien los reducidos salarios de los periodistas
mexicanos promueven su corruptibilidad, no se puede suponer una menor corrupcién
si se pagaran salarios més elevados; "pero resulla un paso importante".

Considera el periodista Eduardo Valle:
w.no puede justificarse, por supuesto que no puede justificarse ninguna corrupcién, pero
lo elemental para nosoltros, es entender que en la medida en que se pague menos al

periodista, en esa misma medida, se multiplica la posibilidad del "sobre", se multiplica
la posibilidad del "chayo”, se multiplica la posibilidad de corrupcién en un cierto nivel.
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2.3 Trabajo periodistico sin remuneracion,

Dentro del contexto de las causas del embute periodistico, surge la presencia de un
factor que es determinante para el desarrollo del fenémeno, y que resulta a la vez
denigrante para una profesién de lan alta valfa social.

Al ingresar a un medio de informacién, algunos periodistas reciben como Gnica gran
prestacién laboral, la credencial de prensa para valerse por sf mismos.

Explica Sergio Aguayo:

El armeglo explica la polltica salarial tipica. En la tradicién periodistica mexicana los
reporteros ganan poco, cuando ganan porque se supone que con su credencial pueden
extorsionar u oblener privilegios o comisiones de los poderosos. ¥

En muchas ocasiones, a los periodistas se les proporciona la credencial para vivir de
la publicidad y dedicarse en buscar en forma abierta alguna compensacién monetaria
y material que le permita sobrevivir.

El pacto laboral en algunos medios de informacion consiste solamente en entregar
una credencial y "manos libres" para el ejercicio periodistico.”

Detalla el periodista Alejandro Caro.

Cuando ingresé a primer medio de comunicacién, fue con la condiclonante de que no
recibiria ningiin pago, porque los directives concebian la idea de que en las "fuentes”
{bamos a tener nuestros ingresos. Asf que lo tnico que recibl fue la credencial y la
bendicién. Aunque finalmente yo me sostenfa en base a trabajos ajenos a la profe-
sién...%

Resulta una situacién que tiene grandes repercusiones en el desarrollo del ejercicio
periodistico. Los periodistas que aceptan tales condiciones, -trabajar sin un sueldo
determinado- por el motivo que sea, adquieren implicitamente una actitud desvirtuada
del oficio,

No es posible explicar con exaclitud los motivos que orillan a un periodista aceptar
tales condicionantes, ni se puede establecer generalidades; pueden surgir desde la
intenci6n de ingresar por primera vez a algin medio informativo, hasta la pretensién de
buscar un beneficio monelario al margen de la aclividad periodistica como tal. A estos
ultimos en la jerga periodistica se les conoce como "gangster del chayo" o "chayoleros",
"interesados en la politica sobresaliente", etc. (vid infra.)
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No se puede concebir una actividad laboral -cualesquiera que sea- sin el pago
consecuente por la misma. Por ello, desde el inicio de la actividad periodislica se parte
de una inercla, de una falla de origen que lraerd graves consecuencias para el
desarrollo de la actividad profesional.

Explica Raymundo Riva Palacio.

..Naturalmente , en esos medios (de informacién) dan a los periodistas, de manera
Implicitapararobar. Notodos sedejan comomper, o extorsionarfuentes de informacion,
que es una derivacién adicional de la degradacion en la relaciones prensa-gobierno,
pero las condiciones para mantener turbios esos nexos, se mantienen inexorables....®

Esla situacién que implementan los dueiios-concesionarios de los medios informa-
livos, tiene su génesis en el marco de la relacién que establecen con el grupo
dominante del poder politico; quienes permiten que se desarrolle abiertamente una
violacion constante a la normatividad laboral dentro de las empresas periodisticas.

Es una contravencién obvia a la norma que la ley establece en ese sentido, "ya que
por la naturaleza de las relaciones de la prensa con el gobierno, no se menciona
siquiera y muchos menos se investiga ni corrige". ®

Ya en una ocasién el entonces Jefe del Ejecutivo, Miguel de 1a Madrid, vislumbré esta
inercia en los medios informativos; empero, su analisis se qued6 plasmado solo en una
nota informativa; no hubo ningun tipo de accién que saneara esta anomalfa. Dijo:

..los medios deben remunerar adecuadamente a los periodistas profesionales. La
credencial dei periodista no debe ser patente para atacar o halagar arbitrariamente a
funcionarios ptiblicos, as{ como la funcién piblica no debe ser patente para la publici-
dad personal pagada de quien la desemperia. En el cumplimiento de esto deberes estd
la clave contra el embute... *

El trabajo periodfstico sin remuneraci6n resulta un factor determinante para el

desarrollo del fenémeno del embule periodistico. Asf que en tanto, no se modifique esta
praclica, la estructura de este fenémeno sera inalterable.

2.4 Condiciones laborales.
Otra causa que permite la existencia del fenémeno del embute periodistico, son las
condiciones laborales en que se desempena la actividad profesional del periodista.
Ademas de percibir un salario que no satisface las necesidades mfnimas de bienestar

econémico, los periodistas deben cumplir su tarea profesional bajo una serie de
condiciones reprobables en su mayoria.
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Los periodistas-reporteros cumplen una actividad laboral sin horario predetermina-
do; asf como de la cobertura de varios eventos periodisticos al dia, o que no les permite
realizar las actividades mfnimas de alimentacién ni esparcimiento, ademés de tener
una vida privada condicionada al quehacer periodistico.

En general, la actividad periodistica en México se realiza bajo el viejo planteamiento
del periodista Willian Randolph Hearts, donde al periodista se le considera como "una
méaquina que puede trabajar sin comer, esclavizado a la profesién."

Detalla el politico Humberto Ramirez Rebolledo:

Los informadores no tiene horario, la noticia sucede dentro de lo inesperado. Para los
informadores no hay dia, ninoche, se venobligados a separarse de sus familias, siempre
se encuentran en primera linea, en el frente, en la trinchera o la barricada. Su profesién
es de alto riesgo y asf como tienen el privilegio de vivir la historia, estdn expuestos a
sucumblr en su tragedias.*

Las percepciones que obtiene el periodista por su trabajo profesional no mitigan ni
por mucho las contrariedad que debe sufrir para desarrollarlo cabalmente.

Segun Jorge Carrién "los periodistas con un escaso sueldo y condiciones laborales
sufren y aceptan la actividad corruptora, porque en el régimen de monopolio politico
antidemocratico, ha pasado a ser cuestiéon de supervivencia."®

No es légico, ni racional que un periodista que da su tiempo, su cerebro, sus horas de
suerio, sus horas de alimento, y su vida privada incluso, por conseguir unanoticia, tenga
una paga inferior a personas que no arriesgan tanto como las que se dedican a la
inforracién, sino que tampoco tienen la misma responsabilidad social del periodista...
Los periodistas debemos tener, como derechos adquiridos,

una serie de compensaciones laborales, como seguros médicos y de vida, en aquellos
puntos donde no nos proteja la cobertura del Seguro social o del Infonavit, asf como un
fondo para vivienda y otro para jubilaciones. No son pocos los periodistas que han
muerlo en la miseria..®

Las diversas canonjfas que dueiios y concesionarios de los medios han establecido
con el poder politico, son factores sustanciales que permiten que a la gran mayorfa de
los periodistas se les impida tener condiciones favorables para su buen desempefo
profesional,

Explica Ricardo Garibay que el periodista es un trabajador envidiables, pero "vive
jodido". Y cuenta: "a mf me ha tocado verlos teniendo que empenar las cosas,
reporteros de todos periédicos tienen que pedir prestado a los companeros porque
muchas veces no tienen para cubrir la semana en su casa",®

Debido a surelacién con el poder polftico, los dueios y concesionarios de los medios
de informacién tienen la posibilidad implicita de establecer condiciones laborales al
margen de la legalidad.
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No existe un compromiso cabal que les obligue tener en regla sus movimientos para
desarrollar la actividad periodistica de su empresa,

Las constantes violaciones que diversas empresas de informacién hacen a la
normatividad laboral vigente, representan una canonjfa establecida a rafz de su
relacién con el poder politico.

Expone el periodista Ricardo Alemén:

.« Es una regla casi generalizada que reporteros, redactores, folégrafos, entre olros
lrabajadores de los medios sean contratados en condiciones laborales totalmente
desventajosas. Pese a contar con estudios universitarios de comunicacidn, los aspiran-
tes a una plaza en un medio de comunicacién son sometidos a un aprendizaje que
puede llevar arios, en una siluacién econémicalas mds de las ocasiones insoportabies
para vivir.™®

Una relatoria personal podré dar una perspectliva mas solida de este fenémeno:

Al trabajar en la CoordInaclén de reporteros de Radlo Mlled-Méxlco, presenclamos una

singular conversacién entre el responsable de Relaclones Piblicas de la empresa y su
secretaria:

- Seftor, vino un representante del Seguro Social para verificar st el personal de aqui,
estd asegurado (sic). Le dije que platicara eso con usted. Le di su nimero telefénico.

- No te preocupes, esta maitiana acabo de desayunar con el Secretario General del
Seguro. {Qué nos pueden hacer?.

El personal de la empresa carecia de todo tlpo de prestaclones soclales y econémicas,

La estructura que se conforma en torno a la relacién de los dueiios y concesionarios
de los medios con el poder politico, es sustancial para el desenvolvimiento de la
actividad periodistica en nuestro pafs. Por ello, es imprescindible desentrafiar las
maranas que se sucitan en torno a esta relacién de rango jerdrquico para reorientar las
causas del fenémeno del embute.

No es posible que en la actualidad se presenten situaciones de explotacién laboral
en el dmbito periodistico, donde los dueiios y concesionarios de los medios informati-

vos establecen una serie de condiciones de trabajo sui generis bajo el manto del poder
polilico.
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2.5 Imagen desvirtuada del periodismo.

Las anomalias citadas se mantienen conjuntadas con un aspecto sumamente impor-
tante, que podra explicar la concepci6n que tienen los dueiios y concesionarios de los
medios sobre el trabajo periodistico: 1a mayorfa de ellos carecen de un conocimiento
profesional del periodismo.

No son ni han sido periodistas; su Irayectoria se ha configurado en el carécler
empresarial. Por ello su limitada concepcion del ejercicio periodistico.

Detalla el periodista Rigoberto Lépez Quezada:

Durante mds de un siglo, los periodistas hemos sldo explotados por los patrones o
duefios de los medios de comunicacién, que en su mayoria nada saben de esta
profesién. Estos sefiores se escudan y hablan de que existe una consigna en el periodis-
mo que seriala que en el mismo no hay horarios porque la noticia puede presentarse en
cualquier momento. Esto es clerto, pero muchas veces los reporteros y folégrafos
desemperiamos funciones laborales de mds de ocho horas casi todos los dias, sin que
se nos paguen horas extras...”

Explica Luls Alberto Garcia que "lo que le corresponde a la llamada prensa grande,
cuyos propietarios son gente opulenta que, si bien aparecen como directores genera-
les; en realidad le dedican solo parte de su tiempo al periodismo. Son individuos que
viajan constantemente a Nueva York o a Parfs y que utilizan el diarismo solo como
desfogue a sus inclinaciones o para servirse de él cuando sus otros negocios corren
algin peligro,"”

Dentro de la imagen desvirtuada que generalmente se concibe de los periodistas
(con las consecuentes condiciones salariales y laborales que les establecen), se
mantiene un contexto donde se puede desarrollar sin cortapisas el fenémeno del
embute periodistico.

Los medios estdn ai serviclo del poder econémico y del poder politico: Y nos quieren
hacer creer que estdn al servicio de la sociedad. Para ellos es fdcil inculpar al reportero
que reclbe alguna dddiva, cuando hay compas que ni salario ganan, si no les pagan por
nota publicada...Hay reporteros muertos de hambre, por supuesto.™

Los periodistas demandan -o debieran hacerlo- un trato distinto, con rasgos netamente
profesionales. Tanto los grupos del poder politico como los duefios de los medios
informativos deben considerarlos como hombres y mujeres con una funcién de gran
importancia para la sociedad en su conjunto.

Senala Rogelio Hernéndez, que la profesién de periodista debe ser respetada y
respetable en todos sus aspectos y ser tratada asf por el gobierno, los politicos
profesionales, los particulares, los patrones. "Alcanzar el reconocimiento pleno de que
1a nuestra es una profesion, con todo lo que implica el término."™
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Al respecto se pregunta la periodista Rosa Marlfnez, "équé somos los reporteros?,
{qué representamos los integrantes de un cuerpo de redaccién para las empresas
periodisticas?, {qué respeto merecemos de nuestros empleadores?, {cémo se valora
nuestra dignidad?, {cuénto vale nuestra vida?."”

Los periodistas, al final de cuentas, merecen vivir con bienestar. Simple y sencilla-
menlte en estricta concordancia con el tipo de actividad que desarrollan. No bajo una
serie de anomalias que empanan considerablemente su actividad.

En eslas circunstancias se puede entender el origen del fenémeno del embute
periodistico. En una serie de condiciones que se mantienen en el desarrollo del
ejercicio del periodismo en nuestro pals.

Las causas del fenémeno son variadas, pero que se unifican entre sf para establecer
situaciones que permiten su gradual desenvolvimiento,
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3. FUNCIONALIDAD DEL EMBUTE EN LA RELACION
MEDIOS DE INFORMACION-PODER POLITICO.

“A-

El poder politico no conforme con la defensa de intereses y compromisos que
obtlene al relacionarse con los dueios-concesionarios de los medios informativos,
pretende establecer una interrelacién singular con el elemento proveedor de la infor-
macion, el que realiza las notas informalivas, las entrevistas y los reportajes; el
periodista

Este mecanismo de relacién con los periodistas generalmente se refiere a la expre-
sién material del fenémeno del embute, es decir, las prebendas econémicas y/o en
especie. Tal acto de dar-recibir tiene una intencionalidad definida, como se explicara
posteriormente.

Es necesario establecer el fin Gltimo de la manifestacién material del fenémeno del
embute periodistico; {para qué se proporciona?; {cudl es su finalidad concreta?; {qué
pretenden los grupos del poder politico al entregar una prebenda econémica o mate-
rial?; y sl realmente tiene una funcién determinada.

Generalmente se concibe que el poder politico entrega una prebenda econémica y/
o material al periodista, con el fin de que matice o enfoque de determinada manera la
informacién que obtiene de su trabajo periodistico.

De lo anterior, surge un primer cuestionamiento, {qué tan vélido resulta senalar que
la manifestacién material del embute period!stico permite la reestructuracién total del
material informativo recabado por el periodista en su ejercicio profesional?.

Expone Angel Pedrero, que el gobierno encuentra en periodista sobornado al aliado
serviry ambicioso; capaz de mentir, escamotear y tergiversar la informacién, con tal de
recibir beneficios, tales como posibles ascensos, favores e invitaciones especiales y
dinero en efectivo,’

Considera que la gran mayoria de los reporteros "vendenla verdad de los hechos" por
una moédica cantidad monetaria, proporcionada por las oficinas de gobierno que ayuda
a complementar los raquilicos salarios que les proporcionan su medios de trabajo. Sin
embargo, Angel Pedrero no concibe que "esa verdad de los hechos" ya est4 previamen-
te acordada con los duerios y concesionarios de los medios de informacién.
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Para los duefios y concesionarios "es mds importante no difundir asuntos de intverés
plblico que darlos a conocer, si éstos le pudieran significar un antagonismo contra el
gobiemo"”

Por eso, st un periodista recibe una prebenda econémica -por los motivos que sea-
no significa que automaticamente adquiera un compromiso determinado para reorien-
tar su informacién. El periodista estd comprometido profesionalmente con la linea
politica establecida por los duefios y concesionarios,

Las prebendas monetarias y/o materiales pueden llegar a influir en su actitud, pero
no resulta condicionante para que el periodista realice su trabajo profesionaly su critica
informativa (vid.infra).

El periodista esta consciente de los limites en que puede estructurar una critica a un
determinado suceso o funcionario, dado que trabaja para un medio con intereses y
compromisos preestablecidos.

Explica el periodista Francisco Huerta:

No crea usted que los periodistas la tenemos fdcil. Es diffcil. No tenemos toda la libertad
de expresion ni todas las facilidades. También estamos limitados, nos pueden sacar en
cualquier momento, nos pueden cerrar el programa...™

Segin José Gutiémrez Espindola, "cuando los periédicos estdn en manos de grupos de
poder econémico o politico, sus propios intereses sefalan las [ronteras que no pueden
transpasar la informacién".”

Porello el periodista ejerce la autocensura, "esa vision, que esto no lo escribo porque
no es grato a los editores, o porque perjudica interese comerciales",®

Asf que la linea de los medios de informacién no es la que deciden sus trabajadores,
sino los duefios y concesionarios de las empresas periodisticas.®' El criterio del
periodista para estructurar su informacién recabada, estd condicionado a la linea
editorial de la empresa.

En caso contrario, el periodista sufre fuertes reprimendas, que incluso se derivan en
despidos. Miguel Angel Sdnchez de Armas reconocié una situacién afin. Dice: "Yo
mismo fui corrido de Novedades a pelicién de un anunciante que no se sintié bien
servido en sus fines comerciales."

O bien, el caso de la periodista Bertha Teresa Ramirez en 1991, que fué reportera del
Canal 11 y se le despidi6 por realizar un comentario "en vivo", via teléfono, sobre
supuestas lrregularidades durante los comicios en Guanajuato.*

Por ello, al aceptar el periodista una prebenda econémica y/o material no interfiere
directamente en su trabajo profesional, el mismo que debe eslar supeditado en los
perfiles de la empresa periodistica.
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Detalla el periodista Alejandro Caro:

"En 1991, al comparecer el entonces director de la policfa Santiago Tapia Acéves, en
la ARDF, la gente de prensa de la SPyV acondicionaron un cublculo en la Oficina de
Prensa de la Asamblea, para entregar los "sobres" a periodistas; con la finalidad de que
no escribieran la serie de acusaciones de los asamblelstas de todos los partidos
pollticos, por la supuesta mala gestién de Tapia.

Corri6 el rumor en los pasillos de la sala de prensa, que los reporteros de la fuente
de policta estaban molestos porque a ellos no los habla considerado para el "apoyo";
por lo que la gente de la secretarfa, habla empezado a "rasurar" para complelar para
las dos fuentes. Entre ambas, éranios entre 40 y 50 reportero;; el apoyo era de 200 mil
pesos vlefos; aungue claro, varlaba segtin la “importancia” de los medios.

Considero que este apoyo no influyé en la critica de la nota; cada quien escribié lo
que le parecié la comparecencia. No se podia tapar el sol con un "sobre"...

Como se ha explicado, el periodista mantiene sobre su trabajo una autocensura
predeterminada por la politica editorial de su medio.

La informacién se ajusta a criterios, lineas o perfiles dictados por cada medio
informativo.* Por eso es miope y limitada la posicién de que con una prebenda se
determinard totalmente el enfoque de la nola informativa realizada por el
periodista.(vid.supra)

Explica el escritor Carios Monsivais.

Al embute le comesponde una tarea muy circunscrita: vincular al lector con las
reacciones que de él esperan las clases dominantes o, mds especificamente, al embute
le toca clarificar las relaciones reales e ilusorias de las prensa con el gobiemo y la
iniciativa privada y le toca colaborar en elintercambio de noticias cifradas en ei seno de
la oligarquia.*

El periodista Jaime Avilés considera que el embute nace y persiste en la
antidemocrécia, donde el periodista no se corrompe al renunciar al ejercicio de la
critica a cambio de dinero "sucio". El periodista recibe la prebenda como "una forma de
consuelo para hacer menos amarga su fustracién, ya que el medio donde (rabaja de
todos modos le prohibe el libre ejercicio de la critica".®

Expone la escritora Elena Poniatoswka:

Mds papistas que el Papa resultan ser muchas veces los directores de los medios de
comunicacién, que cortan, corrigen, eliminan y corren antes de que la orden sea dada
desde arriba.. La censura intema en peri6dicos, revistas, medios electrénicos es un tema
que ameritaria una buena investigacién.”

Al respecto, se expondra una relatoria personal para fortalecer este enunciado.
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Al Ingresar a trabajar a Radio Miled, la directiva nos expuso claramente y sin
cortaplsas que nuestra informaci6én deberia apoyar al slstema politico vigente, no criticar
de ninguna forma nl por ningain motivo al Presidente de la Repiblica, apoyar en todo
momento al Partldo Revolucionarlo Instlfuclonal, ademas de que en su empresa no tenfan
voz los partidos politicos de oposicién, Esa era la linea que debfa enmarcarse nuestro
ejerciclo periodistico.

El director general de Comunicaci6n Social de la Presidencia del Repiblica en el
sexenio salinista, José Carreiio Carlén, cansidera no tener una "visién tan denigrante"
del oficio del periodista; y sefala no creer que los periodistas puedan ser més afines al
sistema politico o a la realidad politica "por dédivas, porque en ese caso, -dice-
tendrfamos que ver qué otras gratificaciones pueden encontrar quienes no sean afines,
y asf se han dado casos".#

Por otra parte, integrantes del mismo poder paolitico han declarado en privado que las
prebendas econémicas y materiales no tienen la finalidad de influir en la informacién
que maneja el periodista,

Consideran -en apariencia- que la prebenda monetaria entregada a! periadista sélo
corresponde a un simple acto de gralificacion, libre de cualquier compromiso e
intencionalidad,

V.gr. En 1988 el entonces PDM entregaba prebendas monetarias a periodistas que
cubrian la campafia politica de Gumersindo Magaiia, bajo la 6ptica de "un estimulo a
los reporteros que deben alejarse de su hogar por varios dias."®

Mauro Jiménez Lazcano...era muy hdbil en el arte de presionar a novatos tentados de
rechazar cualquier ofrecimiento.
-Acéptalo. Es un saludo del licenciado Echeverrfa. El comprende la dimensidn de tu
esfuerzo. Las giras de trabajo, en estilo, son agoladoras. Es un reconocimiento a tu
esfuerzo. No puede rechazarlo.®®

De igual forma, muchos de los integrantes del poder politico adquieren una pasicién
limitada, sabedores de las condiciones econémicas de los periodistas. Seiialan que el
Gnico objetivo de las prebendas monetarias radica en completar el aspecto salarial, sin
condicionamiento alguno; es decir, entregan una llana y simpie limosna al periodista.

Segfin detallan los reporteros de La Jornada, David Aponte y Néstor Martinez, que en
enero de 1993 durante una reunién privada con subsecretarios de Hacienda y de la
Conlraloria General de la Federacion, un jefe de prensa del Poder Judicial indicé que
el embute no obliga a ninglin reportero a apoyar la informacién que surja de tal o cual
dependencia, sino explicé que es un "apoyo solidario" a la gente que sirve a la
dependencia con su interés informativa,
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El jele de prensa explicé -segiin reporteros- que los periodistas ocupan demasiado
tiempo en obtener informacién, lo cual no permite, en muchos casos, buscar un trabajo
que les dé ingresos adicionales. Esta situacion, comentd, los obliga a encontrar otras
formas para equilibrar su presupuesto.

Dicho funcionario de cormunicacién social indic6 que los bajos salarios de los
reporleros diffcilmente les permite tener una vida digna; “es una realidad que no
permiten conceptos rnorales ni disposiciones legales"®

.C.

De lo anterior se puede determinar que persisten dos posiciones en torno ala funcién
de la manifestacion material del fenémeno del embute.

Por un lado, estd el planleamiento de que la prebenda ecanémica no influye
directamente en la informacién que el periodista estructura en los medios informativos,
ya que los duefios y concesionarios establecen una linea politica editorial que se debe
respelar.

Persiste entonces una autocensura en los periodistas, independientemente de que
reciban o no algin tipo de prebenda econémica, Su trabajo periodistico debe responder
a la linea preestablecida.

Detalla e} periodista Angel Pedrero;

El reportero antes de que se le censure asume una posicién de autocensura, porque de
antemano existen varios factores que lo orillan a hacerlo...el reportero en primera
instancia recibe dinero de quien en “teoria” deberia de ser su "enemigo", o por lo menos
su contrario,.. ., y en segundo término, por miedo de que sus notas sean rechazadas o
de que sea despedido por su director. Tal comupcién en el medio periodistico se
manifiesta en la relacién del gobiemo con el reportero quien termina coptado para
quedar sumergido en el silencio.?

Como se explic6 anleriormente, no es posible sefalar que la prebenda econdmica
y/o material origine en su totalidad una delerminada actitud del periodista o la
reorientacion del aspecto informativo.

En apariencia es lo que pretende hacer, pero que en realidad no se regula de esta
forma por varios molivos; por ejemplo, el periodista conoce los limites en que podra
desenvolver su crftica; por consiguiente se mantiene una autocensura de su aclividad.
Reciba o no algin tipo de prebenda monetaria, el periodista se tiene que ajustar a una
determinada linea de su medio informativo,
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Expone el escritor Carlos Monsivéis:

El embute ciertamente lastra y deforma pero no ha sido el determinante en la version
actual de lalibertad de prensa...niinterviene tampocodecisivamente enlaslimitaciones
o las imposibllidades de la libertad de expresién que surgen de la marginacién vlolenta
de los sectores mayoritarios.¥

En diversos medios hay reglas sobre los funcionarios o personajes de la vida politica
y empresario del pais, que no pueden ser atacados. De antemano se elimina toda critica
al Presidente de la Republica en turno, al ejército, y en la mayoria de los casos, al
secretario de Gobernacién,*

Explica Oscar Hinojosa, que es "regla escrita" que el discurso del Presidente "es flor
de invernadero ajeno a la critica y a la polémica; que merece el mejor espacio, que se
repite en la letra, o en la imagen".” Y detalla:

Yasftodoslos dlias, todos los sexenios...cuantodice ycuanto hace, enla nolicia estd bien.
Durante cada sexenio la comunicacién deshurmnaniza al Presidente para situarlo en
condicién angelical *

Segin los intereses del medio informalivo, se evita alguna critica sobre el sector
privado o Ja iglesia; en otros casos se anulan informaciones negativas relacionadas con
ex-politicos que todavia tienen influencia en un determinado régimen."’

Para Raymundo Riva Palacio esta censura no se limita a desterrar la critica hacia los
principales dirigentes del pafs, sino suele exlenderse a todo aquello que pueda afectar
su imagen."De esa manera, los medios suelen autocensurar las crilicas que hace la
oposicién, o que se formulan en el extranjero",

Detalla la escrilora Elena Poniatoswka:

Los periodistas sabemnos, desde el mornento en que comenzamos a trabajar, que hay
tres temas intocables: el ejército, el Presidente y la Virgen de Guadalupe. Agrégese a ello
todos los intereses de los poderosos en turmo, los de sus amigos, los de sus parientes y
los de sus amantes.®

Por eso, el periodista debe enmarcar su trabajo informativo y establecer su critica
bajo los lineamientos que se dictan en la empresa donde desarrolla su actividad. Es ahf
donde se conforma directamente la autocensura del periodista.

Por olro lado, est4 el planteamiento que sefialan generalmente integrantes del poder
politico, que la prebenda econ6mica y/o material no tienen ningtn tipo de
Intencionalidad; que sélo representa una simple y llana limosna que se entrega al
periodista para apoyarlos en su condicién econémica.
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De facto, el poder politico rechaza que exista algun beneficio real con esla situacion;
solo conciben que la mayor parte de los periodistas lienen malas condiciones salaria-
les, por eso conslderan que es necesario un apoyo monelario.

Explica Raymundo Riva Palacio que los funcionarios de prensa y politicos refieren a
la prebenda monetaria como una "ayuda" para mejorar el salario de los periodistas.'™

Sin embargo, implicitamente el poder politico mantiene una labor que no le corres-
ponde por ningan motivo, proporcionar el complemento monelario de los periodistas.
Situacién que favorece a los dueiios de los medios informalivos, ya que se desligan de
una responsabilidad que les compete solo a ellos.

De aqui surge una interrogante, {por qué inlegrantes del poder politico consideran
que se debe apoyar monetariamente al periodisla, si no es su responsabilidad; misma
que le corresponde s6lo a los duefios y concesionarios de los medios informativos?,

Ahora bien, si toda causa tiene un efecto, y si loda accion lienen una reaccion, por
consiguiente la entrega de una prebenda monetaria y/o malerial -en esta misma ldogica-
debe tener o pretender buscar una determinada aclitud en el periodista.

Por eso no se puede aceptar que la manifestacién material del embute tenga como
Gnica finalidad apoyar el salario periodistico. Sino que esa prebenda busca una
determinada actitud de los periodistas; que se oblenga 0 no, responde a multiples
factores, pero la intencionalidad est4 dada.

V.gr. Expone Rafael Rodriguez Castaiieda un documento del Monte de Piedad
expedido el 21 de mayo de 1987, que avala la intencionalidad de las prebendas
monetarias entregadas a los periodistas.

..Seha proyectado una fuerte camparia periodistica contra el Nacional Monte de Piedad
«.para detener esa ofensiva habrd que otorgar igualas y una cantidad exira para quien
estd dirigiendo el movimiento y as{ conocer quien o quiénes estdn trds la situacién y asi
delectarta y deteneria.

Esto nos estard costando hasta el momento la cantidadde 5 millonies de pesos que serdn
entregados sin compiobacién a las personas antes mencionadas..."®!

Sin embargo, es pausible aclarar que el planteamiento del poder politico, de que la
prebenda s6lo representa un apoyo econémico al periodisla, también gira con cierla
lgica, limitada pero légica al fin.

Hay cierta validez en su posicién; estan conscientes de que la informacién sera

matizada directamente por la politica editorial del medio informativo, y no precisamen-
te por la iniciativa libre del periodisla.
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Explica el periodista Carlos Marin:

.elreportero es la parte mds delgada del hilo; alahora de lo importante (slempre dentro
de lal6gica de los comunicadores oficlales) las recomendaciones, peliciones y sugeren-
cias se arreglan con los directivos de las empresas periodisticas...'®

En (orma implicila reconocen que su relacién con los duerios de los medios
informativos, es finalmente la que garantiza una parcialidad de la informaci6én; misma
que beneficia la imagen del poder polilico.

Si el periodista estructura su informacién en forma critica, al margen de la politica
editorial establecida por los duenos-concesionarios, recibe represalias laborales de
diversa fndole. (vid.supra.Cap.!)

*los duerios de los medios (de informacién) siempre han crefdo que nos hacen un favor
con ofrecernos un espacio ya sea dentro del papel o el tiempo en los medios electrénicos
para que se conozca nuestro trabajo por parte de la opinién piiblica, Pero ocurre algo
grave, y es que si no se escribe o se dicelo que el palrén quiere de acuerdo a sus intereses
profesionales, se le castiga al periodista en diferentes formas, que van desde cambiarlo
de fuente, quitarte la firma a sus notas o sencitlamente, correrto injustificadamente,'®

Esta parcialidad informativa es la que legitima al sistema establecido. Por eso, la
intenci6én de corromper al periodista no es una necesidad prioritaria; ya que persiste de
antemano un compromiso con los duefios-concesionarios de los medios informativos,
quienes finalmente establecen la linea editorial a seguir.

Estableciéndonos en un marco simplista, es valido cuestionar {qué beneficio real
obtiene el poder polilico de proporcionar prebendas monelarias y econémicas a los
periodistas, si el establecimiento de compromisos radica sustancialmente con los
duenos de los medios?. Esta interrogante se puede contestar en las palabras de Renato
Leduc:

Mediante este procedimiento...el gobierno obtiene no solamente el control de la
informacién y el comentario periodistico, sino incluso la fervorosa adhesion y gratitud
de los empresarios y trabajadores de las publicaciones favorecidos por sus generosos
dddivas,'

Carlos Monsivais seriala que "la importancia que los politicos le atribuyen al embute:
en rigor, al prodigarlo no los mueve al afan o la necesidad de persuadir a una Opinién
Publica, para ellos fantasmal. Lo que quieren es pregonarle a sus iguales o superiores
las buenas nuevas de sus atributos adquisitivos, de la capacidad de compra que es casi
literalmente, el poder de decisién."os

Esla actitud determinada que busca el poder politico, s6lo liene como objetivo
fortalecer el compromiso que se establece en la relacién de rango jerdrquico. Y as
tener una relacion estable con ambos elementos de los medios informativos: por una
parte y la mds sustancial, con los duerios-concesionarios, y por otra con los periodistas.
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El equilibrio tradicional de las institucionalidad de México no funcionaria
armoénicamente si el sistema no permitiera la participacién de todos los sectores
involucrados.

"Pueslo quelos periodistas constituyen un sector mal pagado porlas empresas en las
que laboran, podria convertirse en factores de desequilibrio en las relaciones politicas
entre el poder politico y los medios de informacién".'®

.D-

De lo anterior se definen dos posturas complementarias:

1) La prebenda econ6émica y/o material que recibe el periodista no necesariamente
interfiere en forma directa en su ejercicio profesional. Persiste la autocensura del
periodista a rafz de la linea editorial del medio de comunicacién.

2) La prebenda monetaria y/o material tiene como pretensién fortalecer el compro-
miso establecido entre poder politico y los duefios de los medios, a raiz de conformar
una determinada actitud informativa del periodista. Persiste una intencionaiidad de la
prebenda cualesquiera.

Ambas posturas son correctas pero incomplelas para explicar con precisién algin
tipo de funcionalidad que entraie la manifestacién material del fenémeno del embute.

Por un lado esté4 la pretensién de los integrantes del poder poiitico de buscar una
determinada actitud de los periodistas; y por otro hay una autocensura de los mismos
periodistas.

Por consiguiente podemos establecer que la manifestacién materiai dei fenémeno
del embute liene como finalidad el reforzamiento de la autocensura de} periodista.

La funcién central de la manifestacién material del embute sera reforzar "aquella
censura que ejerce el periodista en sus propios materiales atin antes de darlos a
conocer, condicionado por la politica de la empresa o presiones o intereses particula-
res"\"

Explica el escritor Carlos Monsivais:

Practicado masivamente, elembute esartesania que-con fervorosa mimica- duplica los
procedimientos de control de laindustria de la prensa. Lo fundamental, las supresiones
informativas y las obstinaciones en el apoyo o en la diatriba, no se producen al cabo de
una acumulacién de embules, sino en las negociaciones en la cipula, en la permuta
diarla de las "ocho columnas".'®



Esto es, sl el periodista ya est4 previamente censurado por sf mismo a rafz de la
polftica editorial del medio informativo, la prebenda por consecuencia no puede
censurarlo directamente, sino que puede reafirmar esta autocensura.

Esle reforzamiento de la autocensura también esta condicionado por un factor: el
periodista al recibir una determinada prebenda puede o no asumir una actitud especi-
fica en benelficio de quien se la entregue,

Es decir, por el simple hecho de recibir una prebenda monetaria y/o materiai, el

periodista no est4 condicionando su trabajo profesional a rafz de ese aclo. Este punto
serd tralado en el siguiente apartado,
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4, PRINCIPIOS ETICOS DEL PERIODISTA.

4.1 Consideraciones generales.

Dentro de la estructura del embute periodistica es necesario establecer la forma en
que los caracteres generales del periodista, han permitido el desarrollo de este
fen6meno.

Qué origina que un periodista acepte una prebenda monelaria; por qué algunos
periodistas recurren a esta practica en una forma constante y persistente; asimismo,
por qué motivo determinados periodistas se mantienen al margen de este mecanismo
de relacién con el poder politico.

Varios factores fnlimamente ligados, permiten establecer pardmetros para discernir
diferentes actitudes de los periodistas ante ei fenémeno.

Aqui resulta necesario hacer precisiones concretas para evitar el manejo erréneo de
la informaci6n; ademé4s de una mala interpretacién de la conceptualizacién referida.

El gremio periodistico es bastante diverso y heterogéneo en su composicién. De un
estudio de la Revista Mexicana de Comunicacién se establece que de una muestra de
72 periodistas del Distrito Federal, el 62% son hombres y 38% mujeres; el 53% esta
casado; 60% tienen entre 24 y 34 anios. El 40% tiene menos de cinco anos de experiencia
profesional; s6lo ei 3% mas de 26 afios trabajando en el medio periodistico. E1 61% tiene
estudios de licenciatura completa y 11% con grados inferiores al bachillerato.

Este panorama nos da una visién global de ia diversidad de factores que constituyen
las caracteristicas de los periodistas. Es un gremio totalmente disimbolo,

Explica la periodista Teresa Camariilo:

(Es el periodista clase media, alta o baja?. (Es un profesional o un subprofesional?; sin
duda se trata de un trabajador intelectual, y de procedencia de clase y de nivel de
estudios diferentes, No hay homogeneidad en ese grernio y s claros estancos de acuerdo
con la publicacién en que trabaje, los niveles de calidad que alcance y la utilidad que
reporte a la empresa.'®

Por ello, resulta invalido establecer planteamientos generales que nos expliquen ios
motivos que propician a los periodistas tener una determinada actitud ante la manifes-
taclén material del embute.



Lo que se podra delfinir seran los pardmetros de un posible marco de desenvolvi-
miento del ejercicio periodistico.

Para ello se tomar4n en cuenta sélo los factores de profesionalizaci6n, grado de
estudios, contexto laboral (medio de informacién) y concepcion de la profesién como
ejercicio periodistico.

El analisis de estos elementos nos podrd seialar la estructura de posibles principios
de ética en el periodista, al margen de generalidades y del aspecto netamente moraly
psicolégico.

Por consiguiente nuestro propdsito habrd de centrarse en la elaboracién de una
perspectiva ética, independientemente de doctrinas metafisicas, teorfas psicoldgicas y
plataformas politicas.

Sin embargo, para este punto de anélisis serd necesario configurar una estructura
que nos permita discernir sobre la actitud del periodista que recibe algin tipo de
prebenda econémica y/o material.

4.2 Variante de corruptibilidad ante el fené6meno del embute
periodistico.

4.2.1 Aceptacién de la prebenda sin compromiso coercitivo.

Un enunciado concretoy simplista: independientemente de los molivos, un periodis-
ta acepta una prebenda monetaria y/o material para un fin determinado.

De aquf surge la primera interrogante: les justificable que un periodista acepte una
prebenda econdmica y/o material por parte del grupo politico?.

Desde un enfoque social, ninguna actitud de este tipo es justificable por sf sola; solo
se puede enlender conociendo las variantes que originan la presencia de la misma, Por
consiguiente, en el &mbito del periodismo como una actividad polftico-social, no es
posible justificarla,

Explica Raymundo Riva Palacio:

¢Con esos salarios, se puede justificar la corrupcion de la prensa? De ninguna manera,
la comupcion en la prensa no es justificable. Se puede entender, pero jarnds condonar.
En una estructura como la mexicana, seria injusto plantear en estos momentos que
aquellos que son incapaces de vivir dignamente con sus salarios, en lugar de entrar al
régir’r’len de conupcién existente se dediquen a olra actividad que o sea el periodis-
mo,'l°
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Resulta evidente que la entrega de cualquier tipo de prebenda a un periodista -sin
ningin motivo concreto y al margen de la legalidad-, resulta una inercia en desarrollo
periodistico de nuestro pafs.

Concretando. No es posible justificar este tipo de actitudes que se mantienen al
margen del ejercicio normal del periodismo. El fenémeno del embute periodistico no
se puede justificar.

De lo anterior se deriva otro planteamiento: (el periodista es un corrupto por el
simple hecho de aceptar una prebenda monelaria y/o material?.

Cualquier lipo de respuesta provocard polémica, discusién y posiciones diversas,
incluso antagénicas (Realidades alternas denomina la comunic6loga Carola Garcia).
Cada persona tendra argumentos para solidificar su posicion.

Sin embargo, todas las expresiones serin tan validas e importantes para enriquecer
el anélisis en torno al embute periodistico. Por eso, la periodista Elvira Hernandez
Carballido expresa que ninguna posicién se podra descalificar por el simple hecho de
no compartir ideas ni planteamientos.

Aclarado lo anterior; consideramos que la disyuntiva de que "un periodista es
corruplto si acepta una prebenda", o "un periodista no es corrupto si no la acepta", es
muy limitada. El ejercicio del periodismo en México resulta mucho més complejo que
una posicién somera.

Por ello, 1a respuesta estara condicionada al desarrollo de los mencionados factores
que configuran el ejercicio periodistico. Es decir, serd determinante la forma en que un
periodista conciba su ejercicio laboral, la profesionalizacién del mismo y el grado de
estudios que tenga. (vid infra.)

Dichos factores estan conjuntados para el desarrollo del ejercicio profesional del
periodismo. Explica el periodista Alejandro Caro;

Un periodista no es corrupto si acepta un "chayo"; se es conmruplo cuando el periodista
falsea su verdad y tiene plena conciencia de que lo estd haclendo, independientemente
de tos motivos que lo orillen hacerlo. Creo que ahi es donde radica la conupcién del
periodista, no tan solo recibir dinero te hace conupto.

Podemos determinar entonces que el periodista no es necesariamente corrupto por
el simple acto de recibir una prebenda monetaria y/o material. En la aclitud que 6]
asuma después de recibirlo es donde tiene cabida la adjetivacién correspondiente.

Detalla Javier Ibarrola: "Finalmente a que llamamos corrupcién en el periodismo,
porque corrupcién no significa que acepltes dinero de alguien. T te puedes corromper
sin recibir un centavo, {c6mo?, mintiéndo; que es el pecado mas grande de un
periodista...td puedes ser el tipo més corrupto sin recibir un solo centavo...” !
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Que un periodista reciba una prebenda monetaria no necesariamente es corrupto;
esa es una lectura superficial que si profundizamos en su anélisis "podemos eludir el
monte de corruptelas por la sencilla accién de recibir un dinero"."?

La prensa es corrupta no desde el punto de vista dinero; no ine reflero a la corrupcién
de pesos y centavos; me refiero a la corrupcidn que se da por los factores mentira y
condicién,'"?

Se cuenta que cuando un joven reportero pregunté a René Arteaga, si debfa o no
recibir un chayote, éste respondio: "Pues mientras no te corrompa, agdrralo".

Al respecto explica el periodista Agustin Granados: "Yo creo que esta mal decir que
los perjodistas son corruplos porque reciben dadivas de las instituciones. Esas dédivas
de hecho estan ayudando al medio que te publica, no al periodista".'"

Por eso, el simple hecho de que el periodista reciba una prebenda nolo comprome-
te tacitamente. No existe una obligacién coercitiva de mantener un determinada
actitud.

Depende de el perjodista continuar con su trabajo normalmente: desempeiar y
estructurar su crftica bajo el marco limitado por el duefio del medio informativo.

No es raro que un reportero medite largarmente como va a escribir una informacién, a
fin de poder redactar criticas al gobiemo de una manera tal que pasen desapercibidos
por el ojo censor de sus jefes. Muchas veces escribe las censuras al final del texio,
modificando por completo lajerarquizaciéndela informacién, con laesperanzade que
sus editores rio lean campleta esa informacién. Otras veces presenta la critica de una
manera insulsa, que parece inelevante.''s

José Baldivia expone en una estudio, la posicién de los periodistas en torno a las
prebendas econdémicas. Retoma un testimonioque dice: "El soborno no existe como tal,
ya que en la realidad (a los periodistas) no se les otorga una cantidad de dinero para
decir o dejar de decir determinada cosa. El embute no es un soborno puesto que no
compromete", 1

Explica el escritor Ricardo Garibay:

No veo cémo podrian vivlr decorosamente st o aceptara este dinero, (Hasta dénde
podemos llamar a esto corrupcién?, Hasta dénde el reportero venda la veracidad de los
hechos para satisfacer la comupcién del mandatario. Si el reportero dice la verdad de los
hechos, aunque reciba dinero, no estd corrornpido, estd enun pafs que no apreciaésta,
que es una de las principales tareas de una colectividad civilizada.!"
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Durante la entrega de diplomas de acreditacién de estudios de la generacién 1989-
1992 en la FCPyS de la UNAM, la Coordinadora de Ciencias de la Comunicacién,
Margarita Yépez fue precisa al decir:

Algunos estudiantes me han hablado acerca de sus incertidumbres; que tienen el temor
de venderse como periodistas y otros problemas y mi respuesta ha sido: tengan miedo
de vender su conciencia y su honestidad, no su fuerza de trabajo.'’

De lo anterior se desprende un simple enunciado al margen de la justificacién: un
periodista no es necesariamente corrupto por el simple hecho de recibir una prebenda
de cualquier fndole,

Esta adjetivacién -como se indic6- depende de su actitud posterior; de la forma en
que estructure su informacién a partir de una determinada prebenda, (vid.infra.)

Explica Granados Chapa que "elembute ni siquiera establece una relacién netamente
comercial y susceptible de reclamaciones, porque quienes lo reciben, no se vinculan
juridicamente con el embutidor". Y detalla:

El embute es tan paraddjico que quien lo paga, y lo pagareligiosarnente, porque cuenta
con losmecanismos burocrdticos que permiten el cumplimiento periédico y riguroso, no
tiene la certidumbre de que oblendrd una respuesta favorable..'s

El periodista se corrompe fundamentalmente si no plasma la veracidad de los
hechos en su material informativo, Para Ricardo Garibay al la corrupcién periodistica
esta en "no solo tergiversar la verdad, sino acallarla",

Ademas la no difusion de una noticia que vaya en contra de intereses determinados,
es sustancial para el grado de corrupcién del periodista,'?®

Explica Ricardo Garibay, que es la parte endeble del asunto hablar del embute. Y se
pregunta "{qué es la corrupcion para la prensa en términos institucionales, en términos
de la empresa mercantilista de la informacién?,"'!

El sobormo no existe como tal en el periodismo de México, ya que el embute no les
compromele para nada, Existen algunos mecanisrnos impuestos en la prdctica por las
empresas que pueden reemplazar al cohecho, como la sugerencia directa hacia el
periodista de que plense bien lo escrito, 0 en dltima instancia, publicar una nota sin
,iﬂTla. 122

Estamos conscientes de que planteamientos como el presente, no bastan para la
superacion de las situaciones hist6ricas reales. Sin embargo, confiamos que la critica
construcliva establecer4 parimetros que nos permitan entender una realidad compleja
en el ejercicio periodistico.
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Enlos siguientes apartados se estructuraré un analisis complementario que explicara
las actitudes del periodista ante la manifestacién malerial del fenémeno del embute
perlodistico.

Los planteamientos de ambos apartados son complementarios, incluso dependien-
tes; sin embargo, por motivos de estudio se tuvo que dividir esqueméticamente. Por
tanto, las lagunas que se presentaron en esta drea serdn dilucidas en el siguiente
rengléon.

4.2.2 Actitudes opuesta ante el fen6meno del embute
perlodistico.

Durante esta reflexién analitica, sélo se ha vislumbrado elllano acto de recibir una
prebenda sin haberla solicitado; y que resulta bastante distinto al acto de pediria.

Esto es, un gran niimero de periodistas han optado la actitud de pedir abiertamente
las prebendas econémicas y materiales a los grupos del poder politico.

Desvirtuando la funcién social del ejercicio profesional, un sinntimero de periodistas
se han dedicado a buscar afanosamente algtn tipo de prebenda. En el gremio periodis-
tico se les denomina como "periodistas chayoteros",

Explica Felipe Victoria Zepeda que "hay mercaderes de la pluma, cuates que hacen
su modus vivendi, de callar verdades, sorprendiendo tarugos (sic), vendiendo espacios
para elogiar corruptos".'®

Considera el periodista Carlos Santa Ana:

...no trato de justificar a ningun periodista vigente que practique ese noble deporte de
cobrar "chayos" argiiyendo que es "es el compiemento de un salario bajo"; no, pero si
debemos ser justos, habria’ que denunclar a aqueilos ‘periodistas de membrete";
aquellos que se ostentan como cornunicadores gracias a una "charola"... y que son mds
beneficiados por los jefes de prensa, directores de cornunicacién social y funicionarios
engeneral, dejando muy mal parados a los auténticos periodistas. Conste que hablo de
las malformacidn que hacen esas ‘mercenarios de la prensa"...'*!

V.gr. Detalla Miguel Angel Granados Chapa, que durante 1978 el periodista de
Novedades, Daniel Muiliz, compraba un espacio donde se publicaba su columna; y
cobraba las menciones a politicos. En la terminologfa que é1 mismo empleaba, pedia
que se le echara "aguaal chayote"; es decir, que se le diera dinero para que se publicara
el nombre del interesado,'
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En este sentido, persiste una gran diferencia entre aceptar una prebenda monetaria
y/o malterial, sin haberla solicitado -que tiene efectivamente una intencionalidad, pero
que no obliga a tener una actitud determinada en beneficio de nadie-, que en pedir
abiertamente ese prebenda.

Son dos planos distintos, pero de ninguna manera pretenden justificar la aceptacién
de una prebenda cualquiera que sea. S6lo es el reflejo de una situacién que se plasma
enrelacién a este fenémeno.

Expone el periodista Javier Ibarrola:

..no vender tu articulo que escribirds mariana, ni llegar con el funcionario o polftico,
como esa prdctica comtin de muchos; llegar con dos articulos uno bueno y otro malo y
decirles "cudl quieres que te publique""Ah no, el bueno", "pues el bueno te cuesta tanto".
Lo que ya es un vil chantaje ya es un a comupcién pero de la peor calaria.'*

Se puede aducir que en ambos casos se recibe dinero y/u objetos; y que ese simple
hecho es anormal para el ejercicio del periodismo. Es una posicién valida perolimitada;
ya que en ella no se concibe dos elementos sustanciales en el pensamiento légico: la
forma y el fondo. Ambos son importantes.

En la manifestacién material del fenémeno del embute periodistico ambos factores
son determinantes para configurar una posicién en cuanto a la corrupcién del periodis-
ta,

Para ser exacto, esmuydistinto ir a pedir un "sobre" o el "chayo" a que uno vaya yloexija
a los funcionarios. Yo no veo incorrecto de que uno reciba si ellos le lo dan por su
votuntad ; cambia totalmente el asunlo si uno va y se los exige; ahl sf uno parece
hampén."??

Por un lado, tenemos el hecho de recibir una determinada prebenda; por otro, la
forma en que se entrega, y donde surgen dos vertientes: a voluntad propia de los
integrantes del poder politico, y a peticién expresa del periodista.

Por eso, diversos periodistas que aceptan algin tipo de prebenda que integrantes del
poder politico entregan a voluntad -incluso aquellos que no reciben nada-, se oponen
alaactitud de los periodistas que exigen abiertamente esa prebenda y presionan para
que se las den.

EL periodista Juan José Hinojosa explica:
«mercenarios y usurpadores del periodismo mexicano. Farisaicos que expresaron su

tragicémica autoabsolucion. Atragantados de "chayotes" y vilezas y traiciones profesio-
nales y de ambiciones impacientes e inmerecidas...'*
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En este sentido senala el periodista José Céardenas la necesidad de sancionar
severamente la impunidad de que gozan aquellos "comerciantes del chanlaje” que se
disfrazan con los habitos del ejercicio periodistico, "Piratas con credenclal paralos que
fabrican una verdad, sélo es cueslion de precio (...) a esa lacras, que denigran el oficio,
habrfa que perseguirlas también de oficio,'”®

Resulta necesario por ello, establecer la diferencia que existe en ambas posiciones,
ya que no es posible hablar de una generalidad del hecho.

Una relatorla personal nos puede ilusirar esta situacién:

En el dia de las elecclones federales del 21 de agosto de 1994, diversos periodistas-
reporteros de medlos nacionales seguian constantemente al Director de Informaclén del
Instituto Federal Electoral (IFE) a cualquier lugar que éste se presentara. Era una
sltuaclén evidente. Esto dio orlgen a que otros reporteros comentaran peyorativamente:
"ahi andan de arrastrados, ya andan tras el sobre esos chayoteros”.(sic)

Durante la noche en la sala de prensa ex profeso, gradualmente los reporteros de
medlos "Importantes” se levantaran de su mesa de trabajo y acudieran al exterlor de la
sala; de Inmediato volvian con el semblante dlstinto. Era una sltuaclon muy notoria.
Estaba en boga el rumor de que ya habfan empezado a dar los sobres en forma
selecclonada.

Varios reporteros de medios "pequeios” comentaban "hay que Ir afuera a ver de que
se trata, y aunque no me ilamen hay que Ir tras "aquellito".(sic)

En el contexlo donde se ha desarrolllado el fen6meno del embute, existen diversos
periodistas que se han mantenido totalmente al margen de la entrga de prebendas.

Establecer que todos los periodistas se manejan con los esquemas viciados, "serfa
ignorar los matices que se dan dentro de la prensa misma, asf como a aquellos medios
y periodistas que luchan por modificar las reglas del juego que han tamizado por
décadas la relacién con el poder",.'*

Por ejemplo, detalla el periodisia Vicente Leinero:

El embute wnslitucionalizado podrd forrar de billetes a los reporteros o alguno que otro
colaborador y conseguir la infiltracién de notas y artlculos pagados, pero jamds
corromperd a... Miguel Angel Granados Chapa y Miguel Lépez Azuara (sic)."!

Personas que conciben al periodismo desde una dpltica distinta al pardmelro econé-
mico-mercantil. Como sefala Javier lbarrola, para ellos el periodismo "es un fin, no un
medio” "2

<Y de veras es muy honrado el director -No sabes -exclamé Froyldn-. A mi me tocé
preseniciar una escena inolvidable, Estaba yo con Julidn (sic) en suoficina cuando llegé
elmensajerode un politico importante y leentregé un sobre. Julidn tomé elsobre, lodejé
en el escrilorio, y siguié con la chdchara. Hasta muy al rato cayé en la cuenta y que abre
elsobre y que se encuentra con un cheque de muchos ceros. Furiosos salid disparado de
laoficina...alcanzé almensajero...Aqulestd el cheque, amigo, yd(gale porfavor al sefior
fulano de que muchas gracias pero el director de Excelsior (Julio Scherer) no...'%
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Karin Bohman sefala que la imagen del periodismo seria incompleta si no se
mencionara aquellos perlodistas que pese a las grandes dificultades, se esfuerzan a
diario por proporcionar informaci6n auténtica, critica y reveladora. Y aclara: "esto lo
pueden hacer quienes disfrutaron de una buena educacién y se pueden dedicar por
completo a sus actividades periodisticas.'

Lo asombroso no es que haya muchos periodistas humanamente descarriados o
despreciables, slno que pese a todo, se encuentre en ellos nimero mucho mayor de lo
que la gente cree de homnbres valiosos y realmente auténtico.'®

Incluso en diversos medios de informaci6n de caracter impreso, se han estructurado
mecanismos para que sus periodistas no aceplen ninguna prebenda monetaria y/o

malterial.

Explica Margarita Salgado, que en los periédicos La Jornada, Reformay El Financie-
ro, asi como diversos diarios de provincia, consignan en sus contratos de trabajo que

"recibir embutes es causal de despido del reportero".'®

4.2.3 Margen de la corrupcién en el periodista

Retomando la cueslién de que si un periodista es corrupto por el hecho de aceptar
una determinada prebenda; al margen de cualquier justificacién, se puede determinar
lo siguiente:

Un periodista no necesariamente es corrupto por recibir una compensacién mone-
taria y/o material, si responde a estas dos referencias: 1) que no pida la prebenda, ni
que ejerza presl6n para exigirla; 2) que no asuma determinada actitud a rafz de su
aceptacion.

En ambos casos el periodista mantiene una actitud deshonesta para con su profe-
si6n. Deshonestidad y corrupcién no significan necesariamente lo mismo.

Paralraseando a Norberto Bobbio, la corrupcién es un fenémeno por medio del cual
un periodista es impulsado a actuar en modo distinto de los estandares normativos del
sisterna para favorecer intereses particulares a cambio de una prebenda."’

Asi ]a corrupcién es entendida como una transaccién o un cambio entre quien
corrompe y quien se deja corromper'®; es decir, para que haya corrupcién como tal, es
necesario un corrupto.y un corruptor.

Si la adjetivacion correspondiente, depende de la actitud del periodista a raiz de la
aceptaci6n de una determinada prebenda, surgen dos derivaciones:;
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1) El periodista orienta su material informativo en benelficio de alguien. Modifica su
aclitud ante el ejercicio periodistico.

2) El periodista no modifica su material informativo. Su crilica esté delineada a partir
de la politica editorial del medio donde labora. Por consecuente no cambia su actitud.

En el marco de estas dos aclitudes cabe la posibilidad de "dejarse corromper o no".
En otros términos, depende del periodista ser uno de los dos factores de corrupcion: el

corrupto.

Por tanto, un periodista es corrupto a partir de su actitud: reorientar su material
informativo tras la aceptacién de una determinada prebenda econ6mica y/o material.

Por otro lado, esté el periodista que recibe alguna prebenda sin pedir; y el periodista
que exige la prebenda. Como se explicé, representan dos planos distintos de desenvol-
vimiento profesional. Ambos son partes integrantes de una inercia en el perlodismo,
pero cada uno se interrelaciona de distinta manera.

Los periodistas que reciben una prebenda sin haberla pedido y su criterio de trabajo
no es modificado, se mantienen aparentemente "beneficiados" de una inercia; ademas
de que se hacen coparticipes de una estructura viciada que el mismo sistema politico
y medios de Informacién han disefnado.

Explica Riva Palacio que "'no se puede negar una realidad que no crearon los
periodistas, sino que disefi6 el sistema y mantienen sin recato ni pudor hasta estos
dfas.""¥®

Y delalla: "La prensa no era corrupla, la hizo el sistema en que se desarrollé. La
prensa, cierlo, se acomod¢ del lado facil, de la complacencia mas que de la discrepan-
cia, de la genuflexién mas que de la critica".*°

Esto es, tales periodistas son integrantes directos de una inercia que se ha desarro-
llado enla relacion medios informativos con el poder politico; periodistas que aparen-
temente son beneficiados de esa estructura anormal.

Detalla el periodista Miguel Angel Granados Chapa:
Hay casos de personas que reciben el embute y no pierden la capacidad de informar, lo
que eventualmente incomoda at propio embutidor. A lo mejor afecta la relacién entre
las partes, pero casi nunca las hiere a muerte.'"!
Ademds como se ha explicado, la corrupcion del periodista se debe a ciertos

elementos que la configuran, y donde participan directamente el poder politico y los
duenios-concesionarios de los medios informativos,
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La corrupcién no es una debilidad, un rango propio, y menos un atributo inherente
al ser humano. Por ello, pensar que el periodista -como hombre-, es deshonesto por
naturaleza, mas que tratar de entender la corrupcién equivale a renunciar a explicarla
como fenémeno social. "Es atribuir al periodista lo que es fruto de un sistema politico.
Y hace precisamente del periodista una de sus victimas".'"?

..el hecho concreto es que los trabajadores de los medios de inforrnacién nos encontra-
mos en un "sandwich": enfrente, el poder, al lado izquierdo y enfrente los duenos de los
medios de comunicacién, al lado derecho. Entonces tenemos que estar atendiendo estas
dos razones: dueiios de los medios y poder politico, precisamente para poder, o
sobrevivir o para salir adelante en términos profesionales...'*

Ahora bien, es pausible que un periodista en el ejercicio de su profesién, reciba una
prebenda sin orientar su material informativo; empero, "el periodista tendria que hacer
una verdadera violencia sobre su &nimo para recibir el dinero, y de cualquier modo
decir la verdad"."*

Explica Ricardo Garibay que el hecho de que un periodista reciba dinero, no impide
que se limile totalmente el margen de critica y el desenvolvimiento del trabajo
profesional; contrario a la negociacién de publicidad por parte del periodista. Y
considera:

Insisto en que el reportero puede decir la verdad, aunque no toda, sirecibe chayote; pero
si el reportero consigue publicidad, ah si que no puede decir absolutamente nada. Va
adecirlo quele ordene quienledapublicidad. Si usted se convierteen unpublicista usted
esun hoimbre que se hace rico muy aprisa, pero usted deja de ser periodista, indudable-
mente.'#

Para un sinnimero de periodistas mexicanos no existe una contradiccién con su
quehacer periodistico, precisamente porque no existe una escala de valores en la
profesién mexicana.' Este planteamiento ser4 detallado posteriormente, (vid.infra)

Expone Vicenlte Leiiero en su libro Los Periodistas:

Uno vive de escribir y los pinches polfticos de mierda tienen la obligacién de soltamos
partede lo que ellos se chingan; quien puede vivir con los 600 o los mil pesos que te pagan
por un articulo; qué reportero, hijo de puta, subsiste con estos sueldos de hambre, a mf
no me vengan con purezas o mariconadas... no me digas que porque un pinche
reportero de la fuente agama suembute mensual yase chingé el pafs. El pals ya se chingé
hace mucho, y el problema de la prensa es un problema de capacicdad profesional, no
de catecismo.'""

"Generalmente en México, los periodistas cruzan con enorme facilidad la linea
divisoria con el poder, dejéndose seducir abiertamente. Como resultado, se establece
una relacién viciosa en términos profesionales".'"

El politico José Francisco Paoli expone:
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Nadie se beneficla (con una prebenda), lo que pasa es que se esld deformando y
prolongando una falta de desarrollo de los medios que no se da en funcién de la
biisqueda mds objetiva, mds contextualizada de la informacién sino en funcién de la

recepcién de dddivas.'®

Lo que resulta innegable es que el fenémeno del embule representa una inercia para
el desenvolvimiento del quehacer periodistico mexicano.

4.3 Divisién esquemaitica de las actitudes del periodista ante el
fen6meno del embute.

A partir de lo anterior, es posible determinar una divisibn esquemdtica de las
actitudes que asumne el periodista ante la manifestacién material del fenémeno del
embute periodistico:

1) Periodistas que reciben una prebenda sin solicitarla exprésamente.
Con dos variantes:

a. Adquleren una determinada actitud,; reestructuran su trabajo periodistico y su critica
informativa.

b. No modifican su ejercicio profesional. Su crilica estd en funcién de la linea editorial
del medio informativo.

2) Periodistas que piden abiertamente la prebenda y ejercen presién para adquirirla.

3) Periodistas que no aceplan prebendas de ningan tipo.

4.4 Profesionalizacién del periodista.

La realidad sefala que en México cualquier persona puede ser periodista, "sin la
exigencia de requisitos, salvo, la capacidad para el desempeio de la aclividad labo-
ral",'®

En la actualldad se han conjuntado el ejercicio profesional de periodistas con
preparacién universitaria y aquellos que se han formado en el campo laboral. "La
formaci6n de los periodistas mexicanos tiene dos vertienles: la unlversitaria y la que se
ha llamado empfrica". s
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Sin embargo, a partir de io anterior, no es posible hacer la distincién de qué
periodistas aceptan més prebendas o difieren de ellas. Es decir, con esta variante no se
puede senalar una pauta condicionante ante la manifestacién material del fenémeno
del embute.

Desde una 6ptica simplista es imposible afirmar: "un periodista no acepta ninguna
prebenda si tienen un grado de estudios determinado" o "un periodista empirico -sin
estudios profesionales- acepta cualquier tipo de prebenda".

Para esclarecer lo anterior en forma esquemdlica: A mayor nivel de estudios
profeslonales menor grado de corrupcién. A menor nivel de estudios profesionales
mayor grado de corrupcién. Es una légica que no tiene fundamento.

"No es la formaci6n profesional la que determina la practica del periodista en los
medios de informaci6én; independientemente de su formacién. el periodista debe
asumir la forma y el espiritu del periodismo."’*

..es de esperarse que en los arios venideros penetren cada vez mds periodistas con una
formacién universitaria o técnica en los medios de comunicacion masiva. No obstante,
es incierto si podrdn romper con las limitaciones criticadas del periodismo mexicano a
partir de una formacién académica insuficiente, la cual deja mucho que desear incluso
desde un punto de vista merarmente de la técnica de la redaccién...'®

Se podr4 establecer el supuesto de que, el grado de escolaridad del periodista podra
modificar gradualmente el ejercicio periodistico como oficio empirico a una actividad
netamente profesional.

El periodismo como trabajo de profesionales ser4 el gran supuesto para orientar
gradual y sistemdlicamente el fenébmeno del embute periodistico.

Estdn amibando generaciones de universitarios impresionantes a los medios. Les estd
costando trabajo entrevelarse con los periodistasempiricos y estdn llegando yreclaman-
do un lugar. Eso ha venido a enriquecer mucho la figura del periodista, el oficio tan viejo
del periodismo. 15

Una formacién profesional que agudizara la conciencia critica de los periodistas y
privilegiara la funcién social del oficio, contribuiria a orientar la situacién actual del
trabajo periodistico.

Para ello, es posible plantear que una "escuela es al mismo tiempo un anélisis plural
y una posicién de la realidad". Por eso, 1a misi6n fundamental de las escuelas de
periodismo'® debe ser: formar profesionales con alto sentido de responsabilidad y
élica.

Los he invitado (a los estudiante egresados de Ciencias de la Comunicacién) a ser
slempre cabates con su trabajo, a ser criticos y siempre representantes de la Universidad
Nacional; nos diferenciamos delos demds, porque somoshornestos y personas realmen-
te compromelidas con una sociedad, con un camblo, con un pueblo.'*
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Sin embargo, la profesionalizacién del ejercicio periodistico por si sola no podra
impulsar una reorientacién gradual del embute. Como se ha explicado, es un fenémeno
complejo que mantiene una estructura definida; por eso, la reorientacién de un solo
elemento no podré tener repercusiones directas,

La reorlentacién del fenémeno del embute periodfstico debe estar fundamentada en
medidas colatelares: profesionalizacién del ejercicio periodistico, mejores condiciones
salariales, un respeto cabai a la profesion tanto de los duefios de los medios e
integrantes del poder politico, entre otros.(Vid infra.Cap.lll).

Lo que representa un hecho, es que actualmente el periodismo ya rompié con el
mito que ironizaba Manuel Buendia, "aprendices de lodo, oficiales de nada". Mantiene
la perspectiva de tener gente capacitada y profesional en el oficio.

Cada vez es mayor el requerimiento en los medios de un periodista mds acorde con las
necesidades presentes. En muchos lugares se exige titulo profesional. Tanto asf que las
escuelas de comunlcacién han tenido en la tltima década una verdadera explosién en
su matricula; ademds el crecimiento de los planteles que se dedican a esta especialidad
es impresionante,..'s

4.5 Principlos éticos.

La conformacién de principios de élica en el periodista'®* -a partir de la actitud que
mantenga frente a la manifestacién material del fenémeno del embute- depende de las
circunstancias que la estructuran y permiten su gradual desenvolvimiento.

Los principios de ética no solamente se establecerdn a partir de las reglas o
principios que rigen determinada conducta de la profesién de periodista. Existen otros
factores, como jo explica el periodista Ricardo Rocha:

«.es imposible analizar las interrogantes de la étlca si hacemos abstraccién de las
condiciones econémicas, politicas y sociales que con frecuencia la condicionan o porlo
menos la Inducen,'

La conformaci6n de una ética en el periodisla frente al fenémeno del embute no
debera estar condicionada al eslricto apego de la moralidad (bueno-malo); es decir, a
la conceptualizacién moralista del simple y lano acto de recibir o no una determinada
prebenda.

El periodista, como ser humano, no tiende por naturaleza al bien, sino que debe crear
dentro de si mismo una "voluntad razonable" o "voluntad moral" '® para hacer
distinguible el bien frente al mal; entre recibir una prebenda o no hacerlo; entre
modificar o no su actitud profesional ante determinada prebenda recibida.
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La posici6n ética individual del periodista responde a una estructura creada por el
aprendizaje y la socializacién; simulténea con la estructura antropogenética de su
personalidad.'

La ética individual del periodista se manliene a partir de elementos de respuesta que
le han sido proporcionados por la sociedad en que vive: todo un conjunto de saberes
practicos, patrones de existencia y de comportamiento.

El periodista profesional debe disponer de valores o principios éticos para el desarro-
llo del ejercicio laboral: conciencia y responsabilidad; deber y virtud; honestidad y
respeto. Estos principios estar&n circunscritos en una normatividad explicita del ejerci-
cio profesional.'®?

La actitud que manlenga el periodista hacia la prebenda econémica y/o material,
esta condicionada por la posicién élica individual y por los valores éticos del ejercicio
profesional de su actividad. A partir de ambos, se podré establecer los principios éticos
que regir&n la actitud del periodista en torno al fenémeno,

Explica Francisco Vazquez que encaso de no disponer de principios éticos profesio-
nales preestablecidos, el periodista ejecularia en forma deficiente sus funciones sin
tener por ello mala conciencia de su profesi6n. A ésta se le denomina ceguera ética o
conciencia sin ética.'”

Debido a que no existe el concepto de conflicto de inlereses en el periodismo
mexicano'®, la prictica de recibir una determinada prebenda no es vista por muchos
como una falla de ética, ni de una actitud corrupta.

Por ende, el periodista serfa proclive a establecerse involuntariamente en una
conciencia sin ética. Es decir, el periodista que recibe una determinada prebenda no
necesariamente considera que esté fallando a los principios éticos de su conciencia
profesional.

La conciencia profesional es una dimensién esencial de la conciencia individual que se
manlfiesta en un comportamiento social responsable acerca de los deberes especificos
de una profesion después de haber internalizado, asumido y personalizado un cédigo
élico mediante un proceso de soclalizacién y de poseer una madurez y equilibrio; la
suficlente para estudiar, aplicar y resolver problemas profesionales con la mejor cornpe-
tencia y rectltud posibles,'s

En este sentido, la actitud corrupta del periodista radica fundamentalmente en la
actitud que mantenga frente a su quehacer periodistico; en la reorienlacién del
material informativo en beneficio de intereses particulares o de grupo, a partir de la
aceptacion y/o exigencia de una prebenda.

"El sentido ético de la profesién periodistica induce a aborrecer: la mentira, la

exageracion interesada, la superficialidad, la extorsi6n, el fomentar la inmoralidad
satisfaciendo instintos antisociales, el deshonrar a personas y entidades".'®
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La étlca profesional encuentra su expresién en la firmeza moral de los periodistas;
misma que se mantiene en contra de los intereses y presiones que tratan de obligar a
distorsionar la realidad o renunciar al derecho de publicar la verdad,'?’

La responsabilldad ética de un periodista esta cuantificada por los valores y deberes
de su profesién. Dentro de esta brotan nuevos valores morales; lealtad, compromiso,
responsabilidad, probidad, competencia, rectitud, competencia y colaboracié6n,'®

Sin embargo, explica Ricardo Rocha que los principios éticos en el periodismo no se
encuentran libres de problemas, llevan consigo sus propios universos de ambigiiedad
y contradiccién, dénde serd vélido cuestionar qué tipo de valores pueden ser vistos
como universalmenle correctos para el ejercicio profesional en el periodista.'®
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5. VICISITUDES DEL FENOMENO DEL EMBUTE
PERIODISTICO.

La manifestacién material del fenémeno det embute periodistico responde a condi-
ciones establecidas entre los elementos que configuran su existencia. Las prebendas
econémicas y/o materiales han sufrido cambios en sus formas y contenidos; aunque su
desarrollo no se ha modificado en una forma integral.

En el perfodo salinista se intent6 una aparente reorientaci6n de las inercias que
prevalecen en la relacién con los medios informativos; sus resultados han sido limita-
dos, como se expondra en el capitulo posterior.

Por eso, en este apartado se describiran en forma global las diversas vicisitudes que
se mantienen en torno a la manifestacién material del fenémeno del embute periodls-
tico. Asi como aquellos carécteres configurados antes de las medidas presidenciales.

Consideramos que cada apartado merece una investigacién profunda; incluso algu-
nos de ellos, un estudio analitico cuyo desarrollo seria de tesis profesional.

Es vélida tal aclaracién, ya que en los siguientes apartados se mantendrd una
exposictén amplia y global de cada vicisitud que se origina en torno al fenémeno del
embute periodistico,

5.1 Oficinas de prensa.

Las oficinas de prensa de las instituciones piblicas y privadas son el mecanismo
donde se sitGa generalmente el acto material del fenémeno del embute periodistico. Es
ahi donde el poder politico tiene el "brazo operativo" para relacionarse con el periodis-
ta.

Colateralmente al aspecto informativo, la funcionalidad de estas oficinas rebasa la
estructura legal de su establecimiento. Una funcién que no est4 plasmada en ningan
documento; la entrega de prebendas a periodistas resulta una regla tacita de su
desarrollo,

«.en larelacién gobierno-periodistas, es conocida por todos la institucionalizacién dela
dddiva, "el embute", quese haconvertido enunade las tareas fundamentales de los jefes
de prensa o "relaclones piblicas” de casi todas las dependencias encargadas de llevar
a cabo una labor asignada de manera Institucional, Podria decirse que es una de las
princlpales actividades de estos jefes de prensa es callar o matizar la realidad con las
atenclones en monetarioparalos periodistas, todo esto a cargo del erario piiblico. "sobre
grandes, nota chica", reza un viejo refrdn en el medio..,'

74



Explica Ricardo Aleméan que "las oficinas gubernamentales incluyen en sus néminas
a un importante nimero de los desprotegidos periodistas, quienes desde hace décadas
son beneficiarios de un programa de solidaridad que no es mal vista por las empresas

editoras".'"

Hace 25 afios el periodista Renalo Leduc, estableci6 ciertos rasgos de la operatividad
de tan peculiares organismos. Actualmente siguen vigentes, con pequeias variantes.

Es ya asentada y admitida jurisprudencia que las oficinas de prensa, todas y cada una
delas dependencias burocrdticas oficiales, semioficiales ydescentralizadas cubren a los
reporteros de la fuente una determinada suma mensual -el consabido sobreclto-, de
acuerdo con elprivilegio personal delreportero o redactor yla importancia del periédico
al que sirve, lo que de hecho constituye un subsidio a los periédicos en la forma de
complemento a los sueldos -por lo comtn insuficiente- de un reportero y personal de

redaccién".'?

Para Julio Scherer las oficinas de prensa son afluente de una corriente inmensa de
prebendas. Dice "hay un parentesco entre boletin de prensa y el embute; las declara-
ciones con linea 4gata, cuestan”. Y detalla:

...las oficinas prensatrabajaban sln conflicto para mantener una cdlida unién entre los
pollticos y periodistas. Documentos de la Secretaria de Hacienda, clave en el manejo de
los fondos publicos, describen la sendaburocrdtica que era necesario recorrer en tiernpo
del preslderite Lépez Portillo para que las prebendas llegaran regularmente a trabaja-
dores del cuarto poder.

No podian ser mds sencillos los trdmites: La Oficialla Mayor autorizaba las partidas, la
Direccién de Presupuesto lasremitla a la Direccién General de Prensa y ésta distribufa
los dineros.

A partir de disposiciones precisas no cabian las interpretaciones: La Direccién de Prensa
disponia de los recursos sin obligacién de rendir cuentas.'”?

Renato Leduc denominaba a las oficinas de prensa como "clinicas o laboratorios",
donde suministran al periodista "el veneno o contraveneno de la corrupcién”.'

Explica el periodista Alejandro Caro:

En ese entonces habla un conflicto fuerte con los ambulantes callejeros. Habla ya
pldticas formales entre comerciante y funcionarios del DDF y asamblefstas, Un grupo de
comerciantes habfan convocado a conferencia de prensa en la Sala de prensa de la
Asamblea; sin embargo, no los dejaron entrar por ordenes de "arriba", Era algo notorio.
Para que "los companeros de laprensa" no lo vieran mal, empezaron a dar "sobres" de
300 mlil pesos vlejos.

El asistente del Director de Informacién de la Il ARDF, pasaba los lugares de los
reporteros que se encontraban trabajando; colocaba entre los papeles el "sobre" y
sonrefa al decir "un obsequio, un obsequio",

Dos cuando mucho tres reporteros fueron a la oficina del asistente para devolverlo....
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Segin Carlos Marin, las oficinas de prensa "son entidades vergonzantes de la
administracién pablica y sus presupuestos camuflados en partidas especiales, recursos
humanos" y otros eufemismos de oficiales mayores y secretarios generales. Ademas de
que "jamés han sido expuestos al conocimientoy debate en cualquiera de las camaras
del Congreso, donde también funcionan las respectivas dependencias de atenci6n alos

informadores".'’s

Algunas de las oficinas de prensa son verdaderos centros de poder politico fincado
en incalculables recursos econémicos; nunca explicados, cuantificados ni mucho

menos justificados piablicamente,'”

Delrds de las labores informativas que curnplen como canales de difusién del gobiemo,
las oficinas de prensa bajo rubros como "partidas especiales”, "partidas confidenciales",
"atenciones a periodistas", "gaslos imprevistos" o "publicidad"”, comompen y mediatizan
a instituciones periodisticas y reporteros.'”

La oficina de prensa representa la forma directa de la relacién del poder politico y
el periodista. Ademds de que estructura una mecanismo de interrelacién con los
medios informativos. Es ahi donde se realizan actividades de indole informativo o de

otro caricter ajeno al mismo.

Detalla Carlos Marin que las oficinas de prensa del gobierno, empresas paraestatales,
centrales obreras y campesinas "operan méds como drenajes de dédivas, consignas,
manipulaciones, tréfico de influencia, cuotas de publicidad y toda clase de favores a
periodistas y medios que como canales responsables y eficientes de la informacién
institucional".'”™

Dice Carlos Marin que la oficina de prensa es "centro neurélgico de la viciosa relacién
entre el poder y los medios de informacién".!”

Entre las actividades de las oficinas de prensa se pueden mencionar: la elaboracién
del boletin informativo; la organizacién de conferencias de prensa; el soborno al
periodista de la fuente a través de la manifestacién material del embute (dinero y/u
objetos); las gacetillas de insercién en los diarios y revistas; las invitaciones especiales
y algun tipo de favor especial.

Como vocero del Departamento del Distrito Federal en el gobiemo echeverrista (Amado
Trevifio), no tnicamente "regaba el Chayote", sino condicioné un bar y una sala de
Juegos en sus oficinas y destinaba partidas especiales para costosos convivios de
reporteros en los cabarets del Fiesta Palace.!®

Es tipico de un jefe de prensa "recomendar la nota a los reporteros; les indica cémo
debe ser manejada la informacién. De los reporteros depende si la aceptan o no,"*!

En este sentido, explica el periodista Alejandro Caro:
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En conferencia de prensa en la ARDF, Juan José Osorio Palacios, siendo presidente de
la Comisién de Gobierno, comenté en tono de broma quedefinitivamente se declaraba
*dlnosaurio del prifsmo". Eso eraobviamente la nola. A término, el asistente del Director
de Informacién, traté de reunir a varios reporteros para conminarlos de que no dijeran
en su nola esta declaracién, comentando, que solo se trataba de una broma. Por ello
les prometié que sus "sobres" mensuales estarfan listos para todos en forma pareja, para
que nadie esperara como era costumbre, e incluso comenté que "a los comparieros que
nos apoyen con esto, los vamos a adelantar sus alenciones".

Todos en ese momento diferon que si, sin embargo, finalmente se manejé la nota con
esa declaracién. Obularnente, no se adelantaron los apoyos.

Se pregunta Pedrero Alonso, como hablar de respeto si a través de las oficinas de
prensa, el poder polflico es el primero en corromper monetariamente al periodista de
la fuente con una aparente ayuda econémica.

Asf que mientras no se modifique la estructura de las instancias avocadas a la
difusién y propaganda de la actividad publicay privada, ser4 inevitable la presencia del
fenémeno del embute periodistico. (Vid.Cap.llI)

5.2 Prebendas monetarias.

El presupuesto destinado para prebendas a periodistas, dependera de la jerarquia e
influencia que la fuente informativa tenga en las decisiones de poder politico.'

Por ejemplo, las dreas de comunicaci6n social de las dependencias del sector
politico electoral entregan mayores cantidades de prebendas a periodistas de la
“fuente”; que aquellas de caricter informativo de otros 4&mbitos, por ejemplo, el seclor
salud y educalivo,'™

El periodista Carlos Marin, argumenta:

En el gremio periodistico se sabe que las fuentes mds ricas (en prebendas monetarias a
periodistas) son las econémicas y las politicas. En las primeras estdn comprendidas las
Secretarlas de Hacienda, Prograinacién, Comercio y Energla, Minas e Industria
paraestatal... Laspollticas comprende el PRIy las Cdmaras de Diputados y Senadores.'

Como se explic6, las prebendas monetarias pueden darse cada mes a un periodista-
reportero que cubre una fuente informativa. La cantidad es distinta, segun la fuente y
el medio. En 1992 oscilaban entre 50,000.00 hasta 5 millones de pesos viejos. "

Otra referencia monetaria se reflere al afio de 1988; las mensualidades por fuente

iban de 50 a 250,000 pesos viejos. Y segun Carlos Marin se hacfan "retabulaciones casi
tan precisas como las de cada aumento salarial de emergencia".™*
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Expone el periodista Luis Alberto Garcfa Orosa:

Todas las dependencias del gobiemo dan el "chayo" a excepcidn de la Secretaria de la
Contralorla General de la Federacion, creada en el sexenio de Miguel de la Madrid. La
Secretaria de la Defensa Nacional, por olra parte, les da grados a los reporteros que
cubren la "fuente", para que asl puedan cubrir su presupuesto personal, o se gastan el
dinero en io que se les pegue la gana..."’

En 1992 fue la Gltima ocasién en que se desarrollé sin obsticulos la entrega de las
prebendas monetarias en las diversas dependencias de esquema gubernamental. Las
cantidades que se proporcionaban eran disimbolas; el monto monetario dependia del
criterio, la importancia del medio informativo y la "buena voluntad" del jefe de prensa
en turno.

Por ejemplo, en ese ario, la SEP entregaba una prebenda mensual a reporteros de
250 mil pesos viejos; en el Sindicato de maestros (SNTE) se les daba 400 mil viejos
pesos. En la Direccién de Atencién a la Juventud la misma cantidad. En CONASUPO la
prebenda era de 250 mil. En el DDF, de 500 mil pesos viejos al mes para los medios
"chicos"y un millén para los medios "importantes" Enla ARDF, 750 mil pesos viejos para
reporteros de radioy 1 un millén para la prensa escrita.'s

De igual forma, en el Congreso de la Unién, tanto en la Cdmara de Diputados como
la de Senadores, se entrega mensualmente a los periodistas de la fuente una cantidad
determinada,'®

La prebenda monetaria en la Procuraduria General de la Republica era minimo de
un millén de pesos viejos; asi como la entrega de prebendas en especie: "boletos de
avion, regalitos, coches chuecos decomisados que se los prestaban para su uso
particular",'™

Detalla Felipe Vicloria Zepeda en su libro El Imperio de la Impunidad:

---..mientras no se les vaya a ocurrir meterse con las propinitas que dan los comandan-
les de la Judicial Federal. —(Qué, también esos dan chayos? ---Esos dan millones, y en
narcoddlares. Niteimaginas, los super negoclos que algunos colegas hacen con ellos.'!

Explica Carlos Marin que en las fuente militares es costumbre incorporar a quienes
lo aceptan a la némina global. Asi que un nimero determinado de periodistas "quedan
habilitados como cabos, sargentos, lenientes y hasta jefes de jerarquia mayor, que
mensualmente cobran, no en la oficina de prensa, sino en la Pagaduria". '

“Un funclonario de la presidencia se ufanaba de que en los Pinos se habia roto con
esa préctica; ya no daban dinero a los periodistas en la administracion salinista. Tenfa
razon pero desde un punto de vista formal. El personal de la Oficina de prensa de la
Republica a su cargo pedia a los politicos que dieran dinero a los periodistas que
acompanaran al presidente en los viajes". ' (vid. Infra.)
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Consideraba Pablo Hiriart, funcionario de Comunicacién Social de la Presidencia de
la Republica en el sexenio salinista:

...L.e puedo decir categ ricamente que aqui (en Presidencia) no fomentarnos la corrup-
cién ni transigimos con ella. No se da ni un centavo a nadie que no sea empleadodela
oficina. No se dan embultes, nada, ni un solo quinto.."!

Seglin una tradicién politica, tanto en la Secretaria de Gobernacién, como en .la
Secretarfa de Relaciones Exteriores, no entregan prebendas monelarias a los periodis-
tas. Sln embargo, detalla Carlos Marin:

Los vlejos periodistas cuentan que hubo tiempos en que a los reporteros de esta fuente
(Secretaria de Relaciones Exteriores) "se les asignaba un chino, esto es, se les daba
dinero que un emlgrante asidtico debia pagar para conseguir su naturalizaclén o
residencia.'”

Como se ha explicado, cada dependencia del poder polilico mantiene una estruc-
tura definida en torno al fenémeno del embute periodistico; ademés de que no persiste
una generalidad en cuanto al monto de las prebendas monelarias y/o materiales.

5.3 Presentacion de la prebenda

En este contexto se han establecido diversas formas para entregar la prebenda
econdmica y/o material; la cual depende muchas ocasiones de la creatividad, la
intencién o criterio del jefe de prensa en turno.

Detalla Raymundo Rlva Palacio:

... Haceno muchos arios, losjefes de prensa acostumbraban a entregar "gratificaciones"
opara hablar en el lenguaje ortodoxo, "embutes” a los periodistas en los barios, y estos
hacfan largas colas en la puerta de los servicios en espera de su turno,

Noson pocos los fefes de prensa que obligan actualmente a quienes tienen incluidos en
su némina, a hacer largas antesalas para recibirlos, porque los tratan como sus
empleados por las "atenciones" que les entregan puntualmente cada mes.

w.esuna prdctica regular, aunque no generalizada que losjefes de prensa envien sobres
condinero a los periodistas a sus propias casas... Otras veces disfrazan esas entregas de
dinero bajo el rubro nominal de "asesorias",

No en todos los casos, las "gratificaciones" son en ligquido. No son pocos los reporteros
que aceplan casas, departamentos, automdviles u otro tipo de regalos menos especla-
culares, como computadoras, telefax, boletosde avién, vacaciones pagadas, plumas de
oro y cajas de uino, entre otros enseres'*

Asimismo, se ha instaurado desde el dep6sito directo a cuentas bancarias; su
colocacién como separador entre las paginas de un libro, hasta el llamado room

i service, consistente en dejar la prebenda en las habitaciones de los periodistas-
reporteros en las giras de trabajo en el interior del pais.(vid.infra)
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Al respecto, una relatoria personal es conveniente para ejemplificar este aspecto:

Después de las conferenclas convocadas por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecno-
logia en 1991, era comun que los perlodislas-reporteros hicleran la nota informativa en
la Improvisada sala de prensa de la Institucl6n, por dos motlvos: por adelantar el trabajo
periodistico del dia, y por esperar que dleran una cantidad monetarla determinada.

Por lo general, los perfodlstas esperaban su turno para Ir a platicar con el director de
Informaclén en su oficlna. Después de algunos temas triviales en la conversaclén, el
directivo les entregaba las revistas editadas por el Conacyt correspondientes al mes en
turno. Entre las péginas se encontraba un sobre con una determinada cantldad.

Antes de salir de la Instituclén, paradd)lcamente el personal de prensa preguntaba:
"{Ya llevan sus revistas?"

Generalmente, la persona de mayor jerarqufa del organigrama de las direcciones de
comunlcacién soclal, -salvo pocas excepciones- no son quienes dan directamente las
prebendas. Cada uno tiene un personal especifico para ello, pueden ser los segundos
cargos en Importancia o tercer nivel y asi sucesivamente,

Casi todos se sirven de subordinados para la entrega de sobre, control de listas de raya,
organizacién de convivios y operaciones de la especie mds diversa (tramitar placas de
taxi, asegurar paso ala fayuca, cubrir de viandas y entretenimientos las horas muerias
de los periodistas adscritos a la fuente, liberar cartillas o arreglar permisos de importa-
clén de vehiculos).'??

Explica Luis Alberto Garcfa, que "tratdndose de reporteros se elabora unalista con el
nombre de cada uno de ellos, por determinada suma que entrega el propio jefe de
prensa o la persona que este designe".'"*

El periodista Elfas Chévez establece:

dLas listas?. Claro que existen. Se les conoce como las "talis". Y de su existencia seguro
deben lener evidencias la gente relacionada con el manejo del dinero: el tesorero, el
oficlal mayor, no sé; sus equivalentes.!®

Como se menciond, cada direclivo de prensa de las instituciones publicas tiene su
manera especifica de entregar la prebenda econéinica o malterial. No persiste una
forma concreta que deban seguir para este efecto. Detalla Alejandro Caro:

Alinicio de cada mes, era cuando se nos daba el "sobre"...Por lo general toda la "fuente"
nos reuniamos en ta sala de prensa de la ARDF: ahf el asistente del Director de
Comunicacién Social de la asamblea, empezaba a llamar uno por uno a los reporteros
delosmedios "grandes"; iba directamente asus lugaresy los invltaba pasar a sus oficinas
privadas, En cambio, con losreporteros de medios "chicos", ellos eran quienes tenfan que
Irdirectamente atocar ata oficina del asistente...Cada mes se repetia la misma historia.
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En diversas oficinas el mecanismo de entrega era semejante. Habfa otras formas
totalmente diferentes. Una relatoria personal para ilustrar €l asunto.

El encargado de prensa de la Direcclén de Atencién a la Juventud de la CONADE,
buscaba directamente por teléfono a los reporteros de la fuente; dejaba recados en las
salas de prensa que asistian aslduamente o mandaba mensajes con los compaiieros,

"Te he estado buscando por todos lados; sélo para avisarte que ya puedes pasar", eran
las palabras que se repetian a finales de cada mes...

Elfas Chavez lambién expone un panorama de las formas en que los directivos de
comunicacién social entregan la prebenda monetaria.

Encontré en la sala de prensa del PRI a Anget Gémez Granados...me pregunto:

-{Ya sabes, verdad? Acaban de nombranme director de Informacién Naclonat del
partido...entre otras cosas, estoy encargado de las atenciones a los periodistas. Qué
bueno que te veo: tengo esto para Ui,

Y mieniras decia esto, abrié un cajén del escritorio y sacé dos cheques:

-Te los estaba guardando.

Ante miasombro, Angel dio unaexplicacién rotunda de algo que a él le parecia naluratl:
-Estds en la lista.

-Pregunté quién habia elaborado esa lista -"As{ me la entregaron"-, -quién se ta habia
enlregado -"mnis jefes"-. Dos meses antes, Olto Granados Rolddn se habia hecho cargo
dela Secretaria de Informaciény Propagandade! PRI...Del asombro pasé al enojo. Angel
se disculpd. Acepté la disculpa...S6lo exigi que quitara mi nombre de la lista...?™

Incluso, algunos direciivos de las 4reas de comunicacién social consideran que una
de sus labores implicitas es la entrega de prebendas a periodistas. Su realizacién es
cotidiana en su actividad profesional.

Un ejemplo de lo anterior, lo expone Elfas Chavez.

Femando Garza-en esa época subjefe de prensa dela Presidencia de la Reptiblica- inicia
su recorrido por el pasitlo de un DC-3 en pleno vuelo, y a cada paso, en cada asienito, va
repartiendo sobres.

Yo no -rechaza un reporterc novato.

-Tu sabrds.

Sin inmutarse, Fernando Garza contintia por el pasilto del DC-3 repartiendo chayotes a
diestray siniestra.

-Pinche santumén- reclamé un reportero a quien de esa manera habia faltado a la
*solldaridad" gremial !

Cabe precisar que hubo décadas donde la entrega de las prebendas monelarias,
rompfan con cualquier esquema prolocolario affn; eran formas burdas de
interrelacionarse con los periodistas.

Mecanismos que han perdido vigencia, como el delallado por Oscar Hinojosa:
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Entrampado en el garlito de Rufz Cortinez, recorre el pafs Gilberto Flores Murioz, el
_ precandidato ostensible; el que todo el mundo cree segurosucesor. Entre sus actividades
de promoacién de imagen, se reune con periodistas en el hotel Playa de Mazatldn, de
alcurria en aqueilos aros, los cincuenta. Al finai de la entrevista, el poderoso polltico
invita a los reporteros locales a tomar unos tragos en su suite. Ya en confianza, Flores
Muiioz dice a los representantes de ios medios Informativos.
-Yo sé que los reporteros necesitan estimulos, y, cartera gorda la suya distribuye 125, {50
pesos a cada uno de los diez perlodistas...”?

En sintesis. No persiste una regla tacita para la entrega de las prebendas econémicas
y/o matenales a los periodistas. Este acto depende de las circunstancias que se
mantienen en torno a la conceptualizacién del ejercicio periodistico por parte del jefe
de prensa o funcionario en turno.

5.4. Los denominados "picaojos".

El mecanismo que las oficinas de prensa estructuran para ser el "brazo operativo" de
la relacion poder politico-periodistas, ha traido por consecuencia una serie de inercias
en su desarrollo,

Una de ellas, quiz4 la mas importante, se refiere a la actitud de los encargados de
entregar las prebendas econémicas y materiales a los periodistas. Lldmense jefes de
prensa, subdirectores de informacién, directores de comunicacién social, etc.

Las partidas especiales para la entrega de prebendas a reporteros de la "fuente
acreditada”, eran manejadas con una total discrecionalidad. En 1993 se implement6
una nueva estructura y formas de manejo més sofisticadas, pero en el fondo contina
siendo la misma t6nica, como se expondra més adelante. (vid.infra. cap.lli)

Explica Elfas Chavez, que muchos jefes de prensa, publirrelacionistas, asesores,
intermediarios, inflan las listas y se embolsan el dinero destinado a periodistas.

Tan comun resulta esa practica, que en el medio periodistico se ha popularizado el
término "picaojos". Aplicables a quienes inventan listas, y en nombre de uno o de varios
periodistas gestionan y cobran las prebendas para si mismos, sin que el supuesto
destinatario llegue a enterarse.®®

Laverdad es que nuncasesabialacantidadreal otorgada alos reporteros. Esto dio lugar
al fenémerio de los Picaojos, como eran llamados los encargados dei repartir y que se
quedaban con parte del chayote o con todo, en el caso de los periodistas que no lo
aceptaban,®!
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El analista Alberto Barranco Chavarria considera que el manejo discrecional del
dinero destinado a los periodistas, ha beneficiado principalmente alos jefes de prensa.
Y argumenta que "se han enriquecido hasta la saciedad. Ahora serfa muy f4cil descubrir
con el salario que pagan a los bur6craltas la forma de vida de muchos jefes de prensa.
El problema aquf -indica- es que el jefe de prensa ha tenido un arca abierta" 2"

Detalla Felipe Victoria Zepeda:

(los jefes de prensa) ya nio van a manejar esas partidas para gastos, enlonces no se van
a poder clavar el dinero como antes. Ya ves que de "chayo" daban la mitad o la tercera
parte nada mds; y a ciertos pendejos (sic) los hacfan firmar por mds dinero del que
reciblan mensualmente *®

En muchas ocasiones, "los jefes de prensa de algunas dependencias tienen listas
larguisimas" en donde aparecen periodistas sin saberlo, y "se supone que estin
entregando esas canlidades y no lo hacen y las utilizan con fines personales".**’?

V.gr.Vicente Lefiero expone en su libro_Los Periodistas:

Diganme, quienrechaza el sobre mensual, siuno o hace, otros cobran poruno, el mismo
Jefedeprensade ladependencia, tal vez. En sus tiempos dereportero, Jullo Scherer tardé
endescubrir que su nornbre tenia meses incluldo en la némina de su fuente periodistica,
alguien que no era él, cobraba, falsificando su firma.*®

Elfas Chévez, realiza un planteamiento sobre el asunto en ellibro El Poder. Historias

de Familia;

Alolargo de casi 28 anos de reportero mi nombre ha estado en varias listas de embutes.
Inclusive, actualmente podria figurar en alguna. Descubrl la pentltima en diciembre de
1987.2%

Incluso esta situacién que implementan los directivos del &rea, ha originado que los
periodistas estructuren una légica de causa-efecto.

Los periodistas estan conscienles de que se ha destinado un dinero especffico para
ellos, por un motivo cualesquiera, Esa prebenda ya est4 contabllizada para un destina-
tario. El monto esla especificado en listas, independientemente de que se entregue
realmente o no.

Es una posicién que surge de un argumento planteado de la siguiente forma: Si un
periodista no acepta el dinero que se ha destinado para "apoyos a la prensa", ese monlo
serd otorgado a otras personas. Finalmente una cantidad determinada ha sido configu-
rado para un fin especffico: entrega de prebendas a periodistas. Planteamiento que de
ninguna forma resulta un faclor justificante.
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Segiin Oscar Hinojosa esta actitud del periodista equivale a impedir que el jefe de
prensa haga suyos recursos destinados a otros, recursos que de todos modos los
funcionarios creerén que se entregaron a los informadores.?'

Expone el periadista Alejandro Caro.

Se recibe este tipo de apoyos porque sabemos que si nosotros, los periodistas, no lo
aceptamos, irén a otras manos menos que las nuestras; en el sentido de un esfuerzo
laboral, -yasea de jeles de prensa o directivos- (sic).

Una de las razones para que un periodista acepte un "chayo", esde quese considera que
finalmente ese dinero caerdn en otras manos que no lo merecen; ese dinero liene un
destino que no es precisamente la beneficencia piiblica,

Explica Oscar Hinojosa que en la disyuntiva de aceptar la prebenda monetaria o
permitir que el jefe de prensa se quede con ella, el periodista elige la primera.®"!

Detalla Elfas Chavez que el rechazo de las prebendas monetarias no implicanada. Lo

que puede ocurrir es que el jefe de prensa "siga cobrandolo. Si lo rechazas,
probablamente sigas apareciendo en la lista".?'?

..losfefes de informacién, de redaccién, los subdirectores ylos direclores y los directores
obtienen concesiones, privilegios, embute mayor, {por qué yo he de sacrificarme.
Sacrificio inditil ademds, por qué rechazar el embute -individualmente considerada tal
posibilidad- no conduciria a ningin lugar. (Quién a final de cuentas... se enteraria de mi

actitud, si el que reparte el embute es capaz de "palomearme" e informar a sus jefes que
todos recibieron el saludo pecuniario?. ?1?

Raymundo Riva Palacio sefala que si bien "la corrupcién es pricticamente un
sin6nimo de jefes de prensa, serfa injusto sefalar que todos los que manejan relaciones

con la prensa, ya sea en el gobierno o en el sector privado, se valen del dinero para
manipular las mentes de los periodistas”.? °

De hecho, esta estructura que se ha manejado por afos en las oficinas de prensa fue
uno de los motivos principales por los cuales se intenté una aparente "reestructura-
cion” en el sexenio salinista. Como se detallaré posteriormente, (vid.infra. Cap.ill.)

5.5. Las prebenda de fin de ano.

Durante la etapa de fin de afio, las atenciones monetarias y en especie se incrementan
considerablemente. Es la época denominada entre los periodistas como la de "mayor

fuerza”. Una etapa en la que se acrecentan las formas materiales del fenémeno del
embute,
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En esta época por tradici6n surge el espiritu de "buena voluntad". Los integrantes del
poder politico no podian quedar al margen de esta reflexién, por 1o que se avocan a
"estrechar" sus vinculos con los periodistas.

Por ello, se establecen partidas econémicas y materiales especiales para solventar
la necesidad de mantener una "aparente" buena relacién con los periodistas.

En la época de fin de afio se incrementan considerablemente las "atenciones" y
"prebendas” a los periodistas. Ya sea que se otorgue una doble cantidad de la prebenda
mensual; catalogada como "aguinaldo" que proporciona la institucién pablica o priva-
da. Ademas de diversos regalos.

V.gr. Durante 1992 la Secretarfa de Educacién Piblica entregaba la prebenda men-
sual de 250 pesos nuevos; en diciembre se otorg6 esa cantidad, mas 250 pesos nuevos

de "aguinaldo”.

Dificil imaginar a los jefes de relaciones publicas, vinculando posibles regalos con la
conducta editorial seguida durante un ario por tal o cual periodista. Imagino que se
elaboraban listas por categorias y ami me enllstaban en las de tercer o cuarto nivel. Si
por razones de presupuesto se hacla necesario abreviar la lista, entonces se suprimian
mecanicamente las categorias Inferiores sin mediar juicios razonados?"

O bien, durante los "brindis navideios" conlos directivos de comunicacién social, se
regalan objetos de toda indole a periodistas; por ejemplo, plumas de oro, pavos,
agendas. grabadoras, etc. Ademés algunas dependencias publicas hacen rifas con
obsequios de mayor cuantia.

V.gr. En el brindis de "fin de afio" organizado por el Instituto Politécnico Nacional
para los periodistas de la fuente, se rifaron divessos regalos de linea blanca y electr6-
nica, ademaés de dos computadoras IBM PS/1. Asfmismo se le regal6 a cada periodista
acreditado una agenda electr6nica, cuyo valor ascendia a mas de 300 mil pesos viejos.

De igual forma, es comun que se envien a los domicilios de los periodistas acredita-
dos en las diversas dependencias gubernamentales y del sector privado, una serie de
regalos con alusion a la fecha en cuestion,

Para Jorge Carri6n, la entrega de generosos regalos navideos "no son nunca
simbélicas muestras de amistad, sino cohecho llano".2'®

Un ejemplo de ello. En 1992, la Secretaria de Educaci6bn Publica envié a los
periodistas acreditados un "arcén navideio" con productos importados. Por su parte, el
DDF envié un telefax al domicilio de cada periodista-reportero de la fuente. Un afio
después, esta misma dependencia, les mand6 por mensajerfa una computadora
personal a cada uno.?”
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No recibla dinero, adernds nunca me lo ofrecieron, solamente obsequlos varios en
Navidad o en mi onomdstico. Ml nombre se haliaba escrito en las listas de algungs
dependencias gubemamentales, supongo y automdticarnente me llegaban las tradjc:o-
nales canastas con vinos y conservas, algunos libros, un par de cuadros, objetos
omamentales, la rosca de reyes, pan de muerto. En comparacién con otros colegas no
eran muchas las canastas que yo recibla en navidad.**

A pesar de las medidas presidenciales para "modernizar" la relacién con los medios,
esta situacién sigue siendo vigente cada fin de afno. La entrega de prebendas no se ha

modificado.

Los periodistas seguiran recibiendo en sus domicilios particulares una serie de
prebendas materiales, salvo que surja una real reeslructaracién de esta formas de
interrelacion.

5.6 Las campaiias politicas.

5.6.1 Campanas presidenciales.

Duranle las campafias electorales de los candidalos a 1a Presidencia de la Repiblica,
surge una coyuniura bastante significativa en el desarrollo del fenémeno del embule
periodistico.

Son precisamente en lajornadas proselilistas de los candidaltos presidenciales donde
se eslablecen formas para mantener una relacién mds especifica con los duenos-
concesionarios de medios informativos y los periodistas. Se mantiene el esquema de
las dos vertientes de interrelacién medios-poder politico,

El equipo de los candidatos presidenciales tienen plena conciencia de la importancia
de ganar espacios en los diversos medios de informacién para garantizar el conoci-
miento de sus plataformas ante el electorado potencial.

Por ello el equipo de campaiia de cada partido tiene la necesidad de conformar una
eslralegia que les permila acceder a los medios informativos, aparte de los liempos
que les confiere el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Estos mecanismos pueden eslar enmarcadas en disposiciones y acciones politica y
socialmente aceptadas piblicamente. Los partidos polilicos estan conscientes de esa
situacién, por lo que cada uno estructura formas especificas de relactonarse con los
medios.
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Explica el politico Julio Herndndez L6pez:

El Estado mexicano e inclusive los partidos politicos -quizd en este caso especialmente
el PRi- se han encargado de generalizar una actitud que ha hecho de la autoalabanza
un criterio de medicién de la eficacia informativa. "El boletin", ia "insercién pagada", el
favoritismo hacia algunos medios y compaiieros, y ia retribucién extraordinaria de
servicios, son algunos de los aspectos que forman parte lamentable de nuestra cultura
politica y periodistica...*

Es ahi donde se empieza a configurar el fenémeno del embute period(stico en un
ambito electoral de nivel presidencial -incluso parece a nivel estatal y municipal, como
se explicard més adelante-,

Segun informacién que se desprende de notas periodisticas, platicas confidenciales
con periodistas y de observacién directa, podemos precisar que el Parlido Revolucio-
nario Institucional ha desarrollado sisteméticamente la manifestacién material del
fenémeno del embute periodistico.

Elias Chavez explica que la expresién maxima del fenémeno del embute "se da en
la campaiia del candidato del PRI a la Presidencia de 1a Repiblica. Asi acontecié con
Luis Echeverria, José L6pez Portillo y Miguel de la Madrid"**® Ademas con Carlos
Salinas de Gortari y Ernesto Zedillo. (Vid.infra)

Detalla el periodista Oscar Hinojosa: "(En campaiia presidencial) el Partido Revolu-
cionario Institucional entrega una cantidad semanal y cada gobierno estatal, al paso del
candidato por la entidad, regala otra"®'

Sobre personajes de primera linea ha recaido la responsabilidad politica de mante-
ner la institucionalidad de las prebenda monetarias a periodistas en campanas presi-
denciales.

En la campaiia de Luis Echeverria la responsabilidad estuvo en Humberto Lugo Gil,
Fausto Zapata y Mauro Jiménez Lascano. Con José Lépez Portillo, en Pedro Ramirez
Vazquez y Rodolfo Landeros. Con Miguel de la Madrid, en Miguel Gonz4lez Avelar. Y en
la campania de Carlos Salinas de Gortari, en Otto Granados Roldéan,*?

Explica Oscar Hinojosa que, en nombre del candidato en turno se entregan las
prebendas monetarias a los periodistas. V.gr. "Es un saludo del candidato fulano de tal".
En el caso de Carlos Salinas de Gortari, el "ritual” fue el siguiente:

"Es un saludo dellicenciado Salinas de Gortar", suele decirse a la hora del reparto, como
contraseita del momento. O menos formal: "Maestro, tienes correspondencia del
licenciado Salinas". Y los mensajeros son, por lo general, funcionarios de segundo nivel
del drea de prensa*®

Las prebendas monetarias son entregadas en propia mano a reporteros, camarégrafos

y fot6grafos. El dinero por 1o comtin est4 en sobres cerrados y generalmente se dan en
forma discreta,®*!
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En la campana proselitista de Miguel de la Madrid se dieron importantes vicisitudes
en torno al fenémeno del embute periodistico. Segin Elfas Chévez, en teorfa, "todos los
periodistas que cubrieron la campaiia de Miguel de la Madrid recibieron frutos del

chayote"*

Explica Héctor Gama que mientras el candidato oficial hablaba de combatir la
corrupcién -"atentado contra la patria™, en su campaia gasté una cantidad cercana a
los 1,000 millones de pesos viejos. Una parte de ese dinero tuvo que repartirse entre los
medios de informacién y periodistas.?®

Mds de un centenar de comunicadores integraban la comitiva de prensa. Y todos ellos
aparecian en la lista del chayote, que funcionaba de dos maneras:

Una, ladel chayote que entregaba directamente el PRI a través de su Secretarfa de Pensa
y Propaganda, y otra lista para et embute que daban los gobiemos de los estados.Enia
segunda se inclufa, adernds de los reporteros, enviados por su respectivos medios, a
estendgrafos, comectores redactores de boletines, teletipistas y funcionarios del "equipo

de prensa"*¥’

Al iniciar su campana politica en 1981, las prebendas monetarias eran de 14,000
pesos viejos, 1o que provoco -segin Héctor Gama-'"la protesta airada de muchos

repotrteros".

El monto de las prebendas aument6 considerablemente en giras posteriores, V.gr.
"En Aguascalientes y Zacatecas, donde el Revolucionario Institucional di6 25,000 pesos
a los periodistas participantes y los gobiernos respectivos dieron, uno 20,000 y olros

30,000 pesos".28

A cada periodista que cubriéla campana electoral del PRI, e entregaron en prome-
dio entre 300,000 y 500,000 pesos viejos. Segtn estimaciones, el PRI gast6 en promedio
120 mil pesos viejos diarios, 840,000 a la semana y 3 millones 360,000 pesos viejos al
mes, exclusivamente en prebendas monelarias otorgadas a periodistas.??®

.Precisamenteen ias jornadas electoraies def actual presidente de laRepuiblica, (MMH),
la Secretarfa de Prensa y Propaganda del PRI, encabezadas por hoy jefe de control
politico del Senado, Miguel Gonzdlez Avelar, distribuyé dinero a raudales a titulo de
"gratificacién" entre la mayoria de los infonnadores integrada a la comitiva del candi-
dato. Los primeros embutes promediaban 14,000 pesos para cada reportero porentidad
visitada y hacia el final de la carnpana se incrementaron a 25,000 pesos, %0

Seis afos después la situacién se repetfa. Utilizar nuevamente la estructura que habfa
funcionado anteriormente. Los viejos esquemas continuaban vigentes,

Se consideraba que en aquel entonces el PRI mantenia circunstancias dificiles, por
lo que su candidato presidencial Carlos Salinas de Gortari debfa afrontar una situaclén
electoral sin precedente. Por eso el PRI no demostré interés en "cambiar o acabar con
el embute".
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Eran 60 los periodistas acreditados para la cobertura informativa de la gira proselitista
del PRI, los mismos que eran clasificados en tres niveles, "segin la importancia del
medio que representaban, segin su propio renombre en el medio periodistico y segin
su relacién personal con los jefes de prensa”.

Durante las giras por el interior del pafs, a los periodistas de "nivel A" se les entregaba
un promedio de 400,000 pesos viejos. En el "nivel B" 1a prebenda era de 300,000 pesos
viejos. En el "nivel C" 100,000 viejos pesos.?*

En Nuevo Leén, punto de inicio de la camparia, el gobiemno de Jorge Trevifio Martinez
repartlé 400 000 pesos a los reporteros de primer nivel, 200 000 a los de segundo y 1000

000 a los de tercero.
En Tamaulipas, el gobierno de Ameérico Villareal dio, respectivamente, 300, 200 y 100

unidades, pero en délares.
En Michoacdn, el gobernador Luis Martinez Villicania hizo entregas semejantes a las de

Nuevo Ledn.
En Oaxaca, sorpresa del gobierno de Heladio Ramirez: 500 000, 300 000 y 150 000 para

cada uno de los niveles,
En Morelos, al principlo, el gobierno de Lauro Ortega se abstuvo. Hubo preslones de los
reporteros y, al fin, recibleron 500 000 por cabeza...*®

Ademas de las prebendas monelarias alos periodistas, el personal de prensa de este
partido politico se avocaba a mantener elementos extrainformativos en la cobertura de
la campaiia proselitista. V.gr."Durante la campaiia presidencial de Salinas, el equipo de
prensa del PRI alquilaban bares nocturnos para su uso después de las horas de
trabajo".®!

Durante lacampania presidencial de Carlos Salinas de Gortari, el hombre cuyo lema ha
sido la modernizacién, el jefe de logistica de la oficina de prensa del candidato,
Cuauhtémoc Lazcano, cemd un prostibulo en Culiacdn y lo puso a disposicién de los
periodistas?®

Durante la campana del entonces candidato presidencial del PRI, Luis Donaldo
Colosio, el presidente del partido, Fernando Ortfz Arana, habfa determinado que los
medios de informacién tendrfan que solventar los gastos de las giras.

Sin embargo, ante el repunte politico de Manuel Camacho Solis -el que fuera
contendiente por la candidatura del PRI a la presidencia de la Reptblica-, el comité de
campariia de Colosio Murriela replanteé la necesidad de regresar a los vicios de antaio
y cubrir los gastos de los periodistas enviados.?®

. Esta inercia se desarroll6 en plena vigencia de las medidas presidenciales de
transparencia en larelacién "prensa-gobierno”, implementadas en el régimen salinista.

Se supone que los gastos deben ser cubiertos por los medios, no obstante la factura se

Ppasa después de reallzada la gira, De quienes se sabe que abiertamente han pedido la
suya son Proceso, La Jomada, Reforma y El Norte.*”
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Asimismo, en la campana del candidato a la presidencia de la Repablica por el
Partido Revolucionario Institucional, Ernesto Zedillo Ponce de Leén, se continu6 conla
vieja tradicion de reparlir prebendas monelarias a los periodistas que cubrian las giras

por diversas entidades federativas.

Explica la investigadora Florence Toussaint que "es sabido, sin que existan pruebas,
que los sobres con dinero paralos reporteros que los aceptan sigue siendo una préctica
en la campana priista. En cambio la oposicién no reparte embutes" ?*

Dependiendo del medio informativo y el estado en cuestion, se entregaban desde
500 pesos nuevos a los representantes de medios "chicos"y mas de 5 000 nuevos pesos
a medios de mayor jerarqufa por entidad visitada. Ademas los reporteros de prensa

escrita podian negociar publicidad.?®

Explica la periodista Margarita Salgado:

..la mayor largueza del partido oficial estuvo en las "gratificaciones especiales" que
concedid a los encargados de informarsobre las actividades del candidato ganador: los
reporteros en cuestion recibian entre 3,000y 10,000 pesos nuevos por cada tramo dela
campana, dependiendo de la Importancia del medio representado?®®

El PRI gast6 en promedio 300,000.00 pesos nuevos en entrega de prebendas a
periodistas por entidad visitada; tomando en cuenta que 120 periodistas constituyeron
la comiliva de prensa que cubri6é diariamente la campaia prifsta®"'; y cada uno de ellos
recibl6 -en promedio- $ 2,500.00 por estado,

En esta camparia proselilista, los periodistas de medios catalogados "chicos" -fuesen
de prensa escrita o de radio-, no eran llamados por el personal de la oficina de prensa
de campaiia del partido. Por tanto debfan estar "alenlos" en el momento preciso de la

entrega de las prebenda monelarias.

..Ellos (personal de prensa del PRI) de cierta forma se escondian durante el desarnrollo
delacto, ino se podia dara plenaluz!, poreso se debla estar atento, aunque de cualquier
forma los reporteros sabfamos cuando era el momento. La cosa era rdpida, uno llegaba
y saludaba, ellos de inmediato daban el "sobre", sin mds predmbulos. En caso de que
ellos se desatendieran uno tenfa que decir "vengo por aquellito”....*#

Ademaés de la prebenda monelaria durante la campaiia proselitista del partido en el
gobierno, se mantenfa una infraestructura acorde a las necesidades del cuerpo de

periodistas que cubria los pormenores informativos,

Expresa Florence Toussaint que en "en el caso del PRI no hay problema de transpor-
te: lres o cuatro camiones, camionetas, reservaciones de avién. Lo mismo para los
hoteles. Ademads en cada sitio se dispone de una sala de prensa equipada con teléfono,

fax, fotocopiadoras, café, discursos".2*



Candidaltos de oposici6n estan conscientes de la relacién que prevalece entre unode
los partidos politicos y los medios informativos. Su posicién solo queda en reclamo
informal.

Explica Cuauhtémoc Céardenas, ex-candidato presidencial.

Mientras que los candldatos de la oposicién sale, enla prensa, una nota al dfa, cuando
blen les va, del candidato oficial salen varias planas. Entonces, yo pienso que todolo que
excede aunanola espagado, pagado al periédico, pagado al que hace la notao pagado
de algun modo. Eslo significa un enorme dispendio que se estd haclendo, finalmente,
con fondos ptiblicos...*!

Jests Ortega, legislador de oposicién, considera que en el proceso electoral de 1994,
"el gobierno prosiguié utilizando ilegal e inequitativamente los medios masivos de
comunicacién puestos al servicio del partido oficial y de las razones de Estado, para
calumniar a los candidatos opositores y desinformar a la poblacién”.**

5.6.2 Camparias estatales.

El esquema que se plantea en las etapas de proselitismo electoral en las campaias
presidenciales, también se desarrolla en las campanas de los candidatos a lagubernatura
de una entidad federativa.

Detalla el director de Proceso, Julio Scherer:

Enrique Velasco Ibarra -gobemnador de Guanajualo, auxiliado en su camparia con
fondos del Banco de Crédito Rural...Un comprobante del 31 de enero de 1979 es ejemplo
al azar:

"Reclbf treinta y cuatro mil cuatroclentos y seis pesos por conceplto de gastos no
comprobables, efectuados en comisién conferida en el Estado de Guanajuato del 3 al 30
de enero, mismos que se delallan en la relacién que se anexa".

Destacaba la relacién el tributo a los periodistas locales en camparnia:

"Gastos sln comprobacién:

$3500.00 Sr. E. Garcia E. (Sol Bajlo)

$3000.00: Sr. J.L Valencia. (Sol de Irapuato).;

$3 000.00: Sr. Guillermo Cano (Sol Leén)..

$3 000.00 Sr. Salvador Contreras. (Opinién);

$2 500.00: Sr. Juan Baltazar (Tribuna).Y segula la lista, que remataba:

$ 3 800.00: Atencién Periodistas; $ 5 500 .00: Revisteros Salamanca y Le6n.

Al renovarse en 1991 las gubernaturas de los estados de Campeche, Guanajuato, San

Luis Potosi, Colimay Sonora, se estableci6 la forma material del fenémeno del embule
perioadistico.
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En las tres primeras entidades, el PRI pagé integramente los costos de hospedaje,
alimentacién y transporte, a los periodistas que cubrieron los comicios.

He acudido adiversas elecciones en los estados y todos los §astos han sido pa,gados por
un partido politico, ya sabes cudl; desde que yo sé ha sido una prdctica comin.*”

De igual forma, durante la jornada comicial del 18 de agosto de 1991, los jefes de
prensa de partidos politicos en contienda les entregaron prebendas monelarias a los
periodistas de los diversos medios de informacién. V.gr. En el estado de Campeche se
otorgaron 2 millones de viejos pesos para cada periodista-reportero. Los detalles del
acontecimiento se expondran en una relatoria personal.

El director de Informacién de los noticlarios de Radio Chapuilepec, eliglé a ios
perlodistas-reporter o8 que cubririan el proceso electoral de 1991,

Se Indlcé que nos correspondia el estado de Campeche. Tres dias antes de la fecha de
los comlcios, acudimos al CEN del PRI para definir los delalles del viaje. En la Direccién
de Apoyo Logistico de la Secretaria de Informaclén y Propaganda nos entregaron el
boleto "redondo” del avlén y nos dieron los nombres de las personas que nos atenderian

en el estado.
Al llegar a Campeche, un dia antes de las elecclones, nos reclbié el personal de prensa

de la campaiia del candidato del PRI, De inmediato nos Instalamos en el hotel "Baluarte”,

En el dia de los comiclos, después del desayuno, varlos compaiieros nos dirigiamos a
la casllia donde votaria el Gobernador; pero al intentar salir dei hotel, personal de prensa
del PRI nos Intercepté y de inmediato dio un "sobre" con la cantldad correspondiente;
Indicando "esto es un saludo de parte del candldato". De imnediato nos mencloné ia
casllla donde volaria ¢l asplrante a la gubernatura por ese partido...

Durante 1992 también hubo procesos comiciales para renovar la gubernatura de los
estados de Oaxaca, Michoacdn y Verdcruz. En cada uno tarnbién se establecieron los
esquemas de la manifestacién material del fenémeno del embute.

V.gr. En Zacatecas, el Partido Revolucionario Institucional gast6 aprox. de 3 mil
millones de pesos viejos en prensa y propaganda en la campaia de su entonces
candidato, Arturo Romo.?*® En tanto en Michoacan acontecié6 lo siguiente;

Para la campana de sus candidatos en Michoacdn, el comité directivo estatal, a través
desu Secretariade Informacién y Divulgacion, elabor6 un "Programa de Comunicacién
Social" para realizar convenios econdmicos con prensa, radio, cine y televisién por un
total de 3000 millones de pesos...ademds del dinero que se declaraba dispuesto a pagar,
el PRI local recomendaba a sus candidatos hacer "relaciones ptiblicas" con los medlos
ysusdirectivos ytrabajadores, afinde "influir en sit dnirno en favor de la difusién de las
actividades electorales prifstas?®

En Veracriz la prebenda varié entre 500 mil pesos viejos hasta varios millones, segiin
la "importancia” del medio informativo; ademdas de cubrir los gastos integros de
hospedaje, alimentacién y transporle,
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Otra relatoria personal serd importante para describir la situacién que se establece
entre los partidos politicos en campana y los periodistas.

La clta para acudir a la contlenda clectoral de Veracriz fue un dia antes de los
comiclos. Sébado 7 de la maiana, El lugar, la explanada del CEN del PRI. El personal de
prensa en la campaia del partldo, acudlé a recoger a los perlodistas para transladarnos
en un camlén de lujo hacla la entldad.

Al llegar al estado nos Instalamos en el hotel, donde ya habia una reservaclén para
cada uno. De Inmedlato acudimos a sollcltar nuestra acreditaciéon de prensa al Palaclo de
Goblerno. (vid Anexo)

Las votaclones empezaron a las 8 de la mainana del dia slgulente. Desde temprana hora,
entre los comparieros surgia el comentarlo de Inquletud "a qué hora daran aquello”. Se
crefa que durante el transcurso del dia. Por tanto se quedd establecldo entre los
perlodistas, que cualqulera que suplera de Inmedlato avisara a los demas.

"{Ya te toc6?", "lqué pasd, no has sabldo nada?", eran las preguntas que rondaban los
pasilios de la sala de prensa y del hotel. Las horas ya habian transcurrido y la Inquletud
aumentaba.

El trabajo perlodistico del desarrollo de la Jornada civica ya se habia reallzado con un
profesionalismo creciente -entrervistas, crénicas, notas-. Séio faltaba esperar los resul-
tados preeliminares de la instituclon etectoral.

Nuestra Informacién la habiamos trasmitido con un enfoque acorde a la linea politica
de nuestro medlo.

"Estos cabrones seguramente ya nos 'plcaron los ojos’, se escuchaba decir a més de
un reportero. Era medianoche,

"Sube al Gitimo plso, en la suite, sales del elevador y derecho esta ese hijo de la..."
algulen nos Indic6. Dudamos en sublr. Surglé una reflexlon que fue acallada por el agobio
econémlco de ese momento.

"Qué pasd, adelante” escuchamos después de tocar una sola vez la habitacién. Ya
estabamos dentro y no sabiamos qué declr ni mucho menos qué pensar,

Ahi estaba el Jefe de prensa de la campafna del PRl "Te estdbamos esperando,
don..Carlos, verdad, Siéntate". Y comenzé el casi mondlogo:

-"qué te pareclé ia jornada, estuvo reiilda, aunque seguramente que nos las llevamos,
nuestro conteo nos da la ventaja ¢no te parece?.

‘Habra que esperar los resultados.

-Ese Heberto, se queda nuevamente en la orllla, Me gusta su entusiasmo, Lcomo 1o ves?.

-Es inteligente cl seiior.

-Témate un café o un refresco.

Qulsimos sallr.

De pronto le pidié al aslstente que le dlera su poriafoilos. Sacé una llsta de varlas
hojas. Subrayé nuestro nombre y nos dlé un sobre. "Es una atenclén para los amigos de
Ia prensa”.

Antes de cerrar la puerta, dljo: "Ahi, sl ves a otro compaiiero, le avisas que suba"...

En este marco de inercias se desenvuelven los procesos electorales tanto federales
como a nivel estatal. El conlexto electoral es propicio para el desarrollo del fenémeno
material del ernbute periodistico.
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5.7 Las giras de trabajo.

En esle apartado se analizaran las giras de trabajo en el marco del fen6meno del
embute periodistico, bajo dos vertientes: 1a primera se refiere a las vicisitudes que se
plantean en las giras de trabajo del Jefe del Ejeculivo.

Cabe precisar que debido al escaso malterial inforiativo, no se hara distincién entre
las giras de car4cter nacional e internacional. Se globalizar4 el estudio haciendo las

precisiones correspondientes.

5.7.1 Gliras presidencialies.

Las denominadas giras de trabajo del Jefe del Ejecutivo en turno, han sido una de las
inercias importantes del fenémeno del embute periodistico.

Enel perfodo de Laizaro Cardenas se implementé el pago de los gastos y "viticos" de
los periodistas, durante las giras al interior del pafs. En la actualidad el esquema sigue
siendo vélido, con importantes variantes en su estruclura. (vid infra. Cap.ili)

Seiala Carlos Marfn que la oficina de prensa de la Presidencia de la Reptblica
destaca entre "aquellas que aparte de drenar recursos para la corrupcion han sido
instrumentos de negociacion politica entre medios y gobierno"0

Una de las fuentes mds derrochadoras es la de Presidencia de la Republica, (las giras
internacionales del Ejecutivo representan de 1,000 a 2,000 délares por pafs para la
mayoria de los informadores que viajan en las comitivas.) !

En las giras de caricler internacional se habfa sucitado una serie de inercias que
limitaban el ejercicio periodistico; una de ellas se referfa a las prebendas monelarias y/
o maleriales que se entregaban a los periodistas que acompaiaban aj presidente en

turno.

V.gr. "Con Echeverria una gira internacional significaba prebendas de mil a 1,500
dolares por periodista y por pais visitado, con aquellas comitivas célebres por
multitudinarias"*?

Es célebre el despilfarro que organizé Fausto Zapata al enviar a las serioras de los

periodistas que viajaron con Echeverria en aquel viaje de locuras de 40 dias por paises
europeos y olrus. Seles envié a comprar 'fayuca” condineros y transportes oficiales para

recompensar la "ausencla” de sus comparieros...?
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En el sexenio de Lépez Portillo, la denominada Coordinacién General de Comunica-
cién Social de la Presidencia "sirvi6 lo mismo para repartir mensualidades de cinco mil,
10 mil, 25,000 pesos o hasta 5,000 d6lares por nacién visitada que para obsequiar a los
muchachos de la fuente permisos de importacién de vehiculos tales como mercedes

Benz, Porsches y Cadillacs."*"

En los viajes Internacionales de los presidentes, los periodistas somos invitados y
recibimos todo gratis. Tenemos lineas telefénica directas, slempre abiertas, equipos de
fax, y toda clase de servicios, al grado de cometer excesos como el de cargar por todas
partes del mundo toneladas de mdquinas de escribir mecdnicas, pues la mayor parte de
los reporteros no sabe usar las eléctricas, nl muchos menos la computadoras portdtiles
que emplean desde hace arios los colegas de otras partes dei mundo.?*

En la época salinista también se continuaron con estas inercias. En las giras nacio-
nales se mantenian situaciones ajenas al ejercicio periodistico.

Segun Riva Palacio, funcionarios menores de la presidencia de la Republica se
autoerigian responsables del bienestar de los periodistas; les entregaban alos goberna-
dores "listas de periodistas con montos especificamente asignados para cada uno de
ellos, como una alenci6n del gobierno del eslado para con la prensa".»s

V.gr. Entre el 23 de mayo de 1991 y el 15 de junio de 1991, cuando el presidente
Salinas visit6 Campeche, Colima, Quintana Roo y Sinaloa, los gobiernos de esas
entidades entregaron entre ocho a once millones de pesos a cada periodista que viajé

con el mandatario.®

Hay unreporteroque tiene asignadala fuente de la Presidenciapara su medlo..."Cuando
muy mal me va -confié, al hablar sobre las giras donde acompana al presidente de la
Republica (Salinas de Gortari) - me traigo entre 3 y 5 millones de pesos (vigjos)".

Detalla Raymundo Riva Palacio que en 1991 en Nayarit, un jefe de prensalocal "siguié
conlas viejas lineas de comunicacién que hatejido s6lidamente el gobierno mexicano:
rent6 una suite en un hotely lallené con viandasy prostitutas, para que cada periodista
interesado pudiera pasar a escoger lo que mejor le acomodaba en el momento."?"

Todas estas anomalias que se sucitaban(an) en las giras de trabajo de caracter
nacional e internacional, aunado al excesivo presupueslo que se destinaba para tal fin,
sirvieron de motivo para que la administracion salinista intentara una reestructuracion.

Sin embargo, estas medidas presidenciales dejaron ciertas inercias que contintian
prevaleciendo en las giras de trabajo de las dependencias gubernamentales, como se
explicara posteriormente. (vid infra Cap.1il.)
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5.7.2 Giras del esquema gubernamental.

El pago de todos los gastos y la entrega de una prebenda econémica durante las giras
de trabajo del aparato gubernamental, son un aspecto de gran importancia en el
esquema dela relacién del poder politico con los periodistas.

En diversas dependencias del sector publico, persistieron excesos en el desarrollo
de esta inercia; ya que no solo se delimit6 al pago del lransporte, alimentaclén y
hospedaje, sino todos los costos de la actividad personal de los periodistas.

Explica Raymundo Riva Palacio que "los periodistas viajan gratis con el presidente y
funcionarios gubernamentales. Pueden viajar en aviones del Estado Mayor presidencial
o en aviones comerciales con boletos pagados por el gobierno. Se alojan en hoteles de
cinco estrellas y gozan de alimentos gratis y comunicacion lelefénica sin costo alguno
a cualquier parte del mundo"*®

Durante un viaje al estado de Nayarit en elverano de 1990, el funcionario de prersalocal
auspicié un banquete para 300 personas y facilité prostitutas a cualquier periodista que
las pidié, segtin los reporteros”.**!

Una relaloria personal permiltira un cabal conocimiento de los anterior.

Durante las giras de trabajo del primer titular de la Secretaria de Educaclén Piblica
-en la era sallnlsta- por diversos estados de la Repiblica, la Instituclén financlaba los
gastos que originaba la vislta a los centros de dlverslén, (centros nocturnos, bares o
dlscotecas, etc.), ademds de los montos correspondlentes al transporte alimentaciéon y

hospedaje.

Resulta comGn que las dependencias gubernamentales dieran durante el transcurso
de la gira de trabajo, los denominados "vidticos", que no era mas que una forma de
prebenda econ6mica que se estructuraban en lales eventos. La forma de entregarlo
dependia del estilo y personalidad de los directivos de comunicacién sociai.

Enuna giradetrabajode laSARH por Tlaxcala, lagobernadora de la entidad, nos regalé
a las mujeres abrigos y a los hombres telas de casimir de buena calidad...Ya de regreso
a la Ciudad de México, todos los reporteros querian irse en el primer camlén, porque en
élirfa el jefe de prensa de la secretarfa, qulendeberia supuestamente repartir "eso". A m{
me tocé viajar en ese camién... Estaba cansada y empezaba a dormitar, pero escuché
"no te duermas, ahorita va a pasar’....
Ya hablamos viajado un par de horas y en eso aquel (jele de prensa) ya venfa "hasta
atrds" (sic), bien tomado, y enlonces empez6 a repartir "eso", asi tan abiertamente;
pasaba por los lugares de cada reportero y se los entregaba, como si fuera cualquier
_cosa, como una baraja... al llegar a mi asiento, se pasd de largo y pensé "ni modo, ya
- tengo mi buen abrigo, adernids de que conocl este estado y todo pagado"; en eso voltea
y me ve, y me entrega el sobre con 200 mil pesos viejos...*®
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En el desarrollo de las giras de trabajo persisten situaciones denigrantes para los
periodistas-reporteros que deben cubrir un determinado evento en el interior del

pafs,

: En base a esa anarquica divisién de medios "grandes" y "chicos",, los periodistas
deben sufrir una serie de anomalias en su desempeiio profesional. Por ejemplo,

expone Alejandro Caro:

Durante la reunién interparlamentaria entre asamblelstas del D.F y legisladores del
Estado de México, que se realiz6 en Valle de Bravo en 1993, la ARDF era quieninvitaba
a la "fuente" para la cobertura dei evento...Era tan obuia la distincién que se hacla
entre los reporteros de medios "importantes” y los nledios "chicos" que causaba
indignacién...a la inayoria de los reporteros nos hospedaron en un hotel de mediana
calidad, lejos del evento,; a otros los colocaron enun holel de primera linea y algunos
reporteros en el hotel donde se hospedaban los asambleistas...en la comida, daban
a los reporteros de medios "chicos" un ment barato, a los otros carta ablerta...en el

transporte también se daba esa distincion...

: En el perfodo de Carlos Salinas de Gortari se intenté modificar la estructura de las
giras de trabajo. Estrategia fundamentada en el siguiente principio: los medios
" informativos pagaran a su periodistas enviados, los gastos correspondientes de

transporte, alimentacién y hospedaje.

Expresa el Director de Comunicaciéon Social de la Presidencia, José Carreiio
Carlén: "Se sabe que los reporteros viajan por cuenta de las dependencias publicas
o han viajado, que es lo que ahora estamos corrigiendo.*

Dicha medida tuvo limitaciones importantes que no permitieron lograr una
reorientacién sistematica de esta inercia. (vid.infra, Cap.lil)
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I1I. PROCESO COYUNTURAL DEL
EMBUTE PERIODISTICO
EN LA ADMINISTRACION SALINISTA.

Este capitulo tiene como objelivo analizar las circunstancias que se conformaron en
torno a la reestructuracién del fenémeno del embute periodistico en el sexenio
salinista.

Para ello, se ha establecido dos amplios subcapitulos. En el primero, se mantendré
un andlisis global de las medidas que implementé el régimen de Salinas de Gortari afin
de reorientar la relacion entre los medios informalivos y el poder politico.

Dichas medidas tuvieron repercusiones directas e indirectas que afectaron
sistematicamente al fenémeno del embute. En los apartados del subcapitulo se haran
las precisiones correspondientes.

El segundo subcapitulo est4 dedicado a la regiamentacién e "instruccién presiden-
cial" que pretendfan eliminar las prebendas econémicas y/o materiales que el aparato
gubernamental entregaba a los periodistas. Para su estudio se han establecido aparta-
dos especificos que permitirdn un andlisis més preciso.

Para contextualizar el fen6meno de estudio, se consideré pertinente realizar un
breve recuento analitico sobre las medidas presidenclales: denominado Andlisis global
de la renovacién interrelacional,

Este recuento esta pianteado a partir de la necesidad de estabiecer un enlace entre

los dos subcapftulos seialados. A la vez de que servira de eje introductorio al fen6meno
de estudio: la reestructuracién del embute periodfstico.
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1. MEDIDAS GENERALES PARA MODERNIZAR LA
RELACION GUBERNAMENTAL CON LOS MEDIOS DE
INFORMACION.

1.1 Anailisis global de la renovacién interrelacional.

En forma implicita, uno de los prop6sitos del gobierno salinista fue redefinir los
términos su relacién con los medios Informativos; de modo que las alianzas fueran
funcionales para el goblernoy no se mantuvieran en un complejo lastre, como lo fueron
para algunas de las administraciones anteriores.

Los medios de informaci6n estuvieron "convulslonados" durante una etapa del
régimen de Salinas de Gortari. Nuevos proyectos fueron tomando formay se estructuraron
una serie de alianzas estratégicas.’

Sin embargo, contra lo que habria mostrado en situaciones incluso més riesgosas
para el régimen, al presidente le falt6 decisién para "dar otros de sus golpes especta-
culares" en materia de comunicacién.

Detlalla Ignacio Rodriguez Reyna que, si bien la reacci6n de los afectados habria sido
intensa y con costos para el gobierno, "los beneficios que habria acarreado serian
mayusculos".?

Telén de fondo y protagonista de oleada democratizadora que ha empezado a
manifestarse enelpals, laprensa nacional quedé aisladade los carnbiosninodermizadores
emprendidos durante el sexenio del presidente Carlos Salinas de Gortari, qulen al igual
que sus antecesoresretuvo yafiné los sutiles mecanismos de control que el poder publico
ha ejercido habitualmente sobre los medios de comunicacién.?

Asi que a cambio de planteamientos sélidos, el Jefe del Ejecutivo se limit6 a decretar
ordenamientos con poco alcance y efeclividad, ya sea porque asf fueron concebidos o
porque fueron aplicados con una visi6n administrativa.*

Raymundo Riva Palacio aclara que "el gobierno del presidente Carlos Salinas em-
prendi6 una serie de medidas tendiente al control y a la mejor administracién de su
gasto en la prensa y propaganda".’

Segun Ignacio Rodriguez, si en algiin momento de su administracién, el presidente
Salinas de Gortari tuvo intenciones de realmente "modermizar” las relaciones entre los
medios de informacién y el poder politico, solo €l lo sabe. Lo que resulta un hecho
innegable es que 1a oportunidad de hacerlo en un periodo de seis afos se dejé escapar.®
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A pesar de la visi6n triunfalista en el sexenio del Director General de Comunicacion
Social de Presidencia, José Carreiio Carl6n:

Yo creo que a lo largo de estos arios ha habido esfuerzos para ir mejorando las
condiciones del ejercicio de la informacién en el pals. En el tiempo que nos ha tocado
estar alentos a las medidas de los tltimos arios se suprimieron las condiciones que
llevaban un cardcter conicentrador o monopélico la venta de papel, por ejemplo, y se le
dio otra caracterlstica y otras atribuciones a PIPSA, al mismo tiempo que se logré un
consenso con los editores sobre las caracteristicas de esta misma empresa...Se tomé la
iniclativa de los salarios profesionales para periodistas y otras para tratar de asegurar
la integridad fisica: Las mds recientes ha sido decididas para actualizarlas relaciones de
las oficinas de comunicacion social...”

El régimen salinista reconocié la necesidad de reestructurar las relaciones que
prevalecia entre los medios y el poder politico, para la integracién de un sistema con
instituciones sélidas, creibles y legitimas.

Pero es dificil concebir una real "modernizacion de la relacién prensa-gobierno”,
cuando los mecanismos implementados iban dirigidos a afianzar controles y depen-
dencias, que a convivir con medios de informaci6n en forma respetuosa.

Salinas de Gortari tuvo que "mantener a la prensa bajo control como un medio
politico para transmitir mensajes muy individualizados o sectoriales, sin importar que
fuera a los altamente informados o a los totalmente ignorantes, a los mas poderosos,
0 a los que carecen lotalmente del poder, a los altamente involucrados o a los
felizmente indiferentes".®

Ignacio Rodriguez Reyna sostiene que, al hacer un balance sobre el gobierno
salinista habra que anotar que en el este terreno, como en muchos otros, dejé abierto
el expediente.

Si ha habido algun cambio en la relacién de la prensa con el poder, en este sexenio, ha
sido para peor: la manipulacién informativa ha buscado métodos mds depurados,
tecnologias mds avanzadas; pero la regla sigue siendo la misma; la supeditacién de la
prensa -con sus contadas excepciones- a la direccién oficialista...’

El compromiso del Primer Mandatario de modernizar "las relaciones entre prensa-
gobiermno”, sélo qued6 en la libre importacién del papel, la defensa del ejercicio
profesional del periodista y el respeto de la libre expresién; segtn se desprende del
balance realizado en su administracién en su VI Informe de Gobierno:

Respectoalalibertadde expresién y prensase abrié lalibreimportacién de papel, se cre6
un capitulo especlal en la CNDH para la defensa de los periodistas y se ha brindado
proteccién a quienes lo han solicitado. Mi gobierno ha mantenido el mayor respeto por
lalibertad de expresién, sin interferencias en ellas.
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Se intenté romper con la vieja estructura simbi6tica de los medios, pero se equivocé
los mecanismos de una posible "modernizacién de relaciones”. Los cambios no se dan

por decreto.

Al analizar las posibles causas y consecuencias de un fenémeno, se pueden obtener
pautas que permitan conocer el enfoque preciso para reestructurarlo.

Segan Rafael Rodriguez Castaiieda fueron cambios de forma y no de fondo; fueron
cambios de "escenografia” y no de rafz como muchas otras de las medidas politicas
tomadas por el régimen salinista. "Son medidas espectaculares que no han modificado
el comportamiento de la prensa"." Y aclara:

Las empresas periodfsticas siguen con su postura entregulista, las crénicas, por ejemplo,
estdn llenas de elogios y ponderaciones hacia la figura. Cualquier declaracién de
Salinas, sea lo mds intranscendente que pueda uno imaginarse, sigue ocupando las
ocho columnas.”

Con la perspectiva que cobij6 el Director de Comunicacién Social de la Presidencia,
José Carrefio, sobre los medios de informaciény surelacién con el gobierno, seré dificil
ubicar un esquema adecuado que permita un saneamiento real. Con retdrica y una
visién limitada de 1a realidad no se pueden obtener resultados.

Elproblema delaprensaensimismayde lasrelaciones prensa-goblerno, no seresolverd
por decreto o condeclaraciones. La retdrica, muy propia de la cultura politica mexicana,
carece de consistenclay seriedad, y no conduce por ningtin buen camino... Los discursos
triunfalistas pueden guardarse para la sobremesa, pero sl se quiere evitar el engario a
la sociedad habrd que meditar bien las palabras antes de pronunciarlas. Las palabras,
sin los hechos, es demagogia.”

Es necesario reconocer publicamente que persisten inercias importantes en la
relacion entre el poder politico y los duefios-concesionarios de los medios; y no
mantener un discurso oficialista de triunfalismo, como el del portavoz presidencial:

Se trata, a mi juicio, de cambios madurados y acordados, a veces después de arios o
décadas de reclamos soclales que, a su ves, tuvieron que esperar circunslancias
favorables para ser encauzados y finalimente materlalizados. "

Es un requerimiento ser precisos en el planteamiento de las inercias que configuran
un estructura social, para poder actuar conforme a una planificacién acorde. Si se niega
o se oculta la presencia de errores o se da por establecido su conocimiento, dificilmen-
te se podra erradicar con eficacia los sesgos que limitan una sana rejacién.

Ambos sujetos participes deben mantener una actitud critica y de autocritica, que

permita la estructuracién de una estrategia acorde alas necesidades que requiere una
real "modernizacién" en la relacién medios-poder politico.
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..Modificar la relacién prensa-goblerno no es una tarea sencilla. La linea gris entre lo
blanco y lo negro es muy estrecha. Por ello es necesario que cada una de las partes
asuma su responsabilidad y trabaje en ella,.."!

Por ello, grupos del poder politico -y en especial el gobierno- han equivocado su
planificacién. Por un lado reconoce implicitamente que es necesario una reestructura-
cién en Jarelacién que mantiene conlos medios; a partir de ahi implementan una serie
de medidas para alinear una serie de situaciones an6émalas.

Aunque por otro Jado, no contextualiza estas determinaciones al no reconocer
pablicamente que han persistido fallas en su relacién con Jos medios informativos. Se
da por hecho de que se conocen sobradamente., Aqui se parte de una falla de origen.

Ademads de no reconocer abiertamente los motivos reales paraimpulsar una serie de
medidas, el gobierno mantienen una posicién de triunfalismo exharcerbado; por
ejemplo, el planteamiento del portavoz de la presidencia salinista:

Los cambios...se encaminan a contar con medios de comunicacién organizados desde
la pluralldad y desde un proyecto nacional, para establecer, por esa v[a, formas
superiores de consenso y de cohesién de la Repiblica.'s

Mas adelante en su discurso politico, el mismo vocero presidencial se contrapone al
reconocer tacitamente que las medidas son incompletas; que sélo responden a una
inlciativa desmembrada para hacer una real y gradual reestructuracion de la relacién
que persiste con los medios informativos.

Aunque de inmediato retoma Ja posicién acritica; confiere mediante retérica un
renovado conlexto nacional en que aparentemente se desenvuelve la practica del
periodismo y las formas de hacer politica. Carrerio Carlén dice:

Obuiamente no se trata de cambios definltivos ni creo que de una vez por todas
resuelvan todos los problemnas, lodos nuestros rezagos o nuestras deformaciones. Pero
sin duda, son avances queresponden fielmente a nuestras nueuvas circunstanclas que a
su vez siguen cambiando aceleradamente y reclamando nuevos cambios.'s

El presidente Carlos Salinas intenté modificar de un solo tajo los enroques y el
panorama de una relacién afieja, llena de inercias y vicios. Esta "modernizacién” sélo
se podra dar gradualmente, rompiendo esquemas que benefician a grupos en el poder.
Los intereses sociales del periodismoyy de Janacion se deben anteponer a los intereses
particulares de grupo.

Es necesario considerar que el saneamiento de la relacién entre los medios y el
poder politico debe pasar indudablemente por la revaloracién del trabajo periodistico.

Los medios de informaci6n -en especial los duefios y concesionarios- deben recono-
cer que también han tenido una enorme responsabilidad en el establecimiento de
inercias.
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Deben mantener una real y significa participacién en el establecimiento de una
normatividad que riga con precisién surelacién con el poder politico. Enla mayor parte
de las medidas planteadas por el régimen salinista, se omiti6 la participacion de los
medios en una forma precisa.

Hasta ahora, pocas han sido las voces periodfsticas que se han elevado para urgir la
discusién publica de la prensa en México, y en camblo, se han dejado paso a que sea el
Efecutivo el que plantee de manera regular esa polémica. No es criticable al Ejecutivo,
sino a la prensa y sus periodistas, de qulenes deberfan de partir iniciativas de reforma
en la relaclones con el gobiemo, pues en caso contrario, no habria mejor ejemplo para
que se nos achacara que con nuestra Indisposicién al cambio lo tinlc o que demostramos
es que no estamos dispuestos a pagarnuestra cuotaen el proceso de transformacién del

pafs.”

En el marco del "Dfa de la Libertad de Expresién" de 1990, el presidente Salinas de
Gortari expres6 que la modernizacién de la prensa era necesaria para que siguiera
contribuyendo en el proceso de transformacién social.

Sin embargo, dijo que "no es ni puede ser tarea del gobierno"; agregé que a partir del
ejercicio amplio de la libertad de expresién debieran ser los propios medios los que
definan la direccién y el ritmo de acuerdo con las exigencias de la sociedad.

Empero, los medios de informacién no han hecho lo suficiente para reordenar su
relacién con los grupos del poder politico. No han asumido su responsabilidad, ya que
sus sugerencias para una nueva relacién "se parece mucho més a una lista de
peticiones que a una enumeracién de peticiones". Tanto el poder politico como los
medios informativos deben asumir su responsabilidad. '

Modernizar la relacién del poder politico con los medios informativos fue una
propuesta "escasamenle atendida por los editores y dueiios habituados en este terreno
un discurso polilico que no pasaba a la accién o a la toma de medidas"."

Aunque en el discurso politico, a los medios informativos se le confiere una real y
significativa participaci6n en la configuracién de medidas de "transparencia" y "moder-
nizacion". Explican sin mas detalle que son medidas acordadas entre los "actores
sociales"; es decir, entre los medios informativos y el grupo de decisiéon del poder
politico. .

En el discurso no detallan de qué forma se di6 este acuerdo aparentemente bilateral,
niaclaranlas pautas que permitirian establecer una nueva relacién. Por ejemploresulta
escueto lo planteado por el Director de Comunicacién Social de la Presidencia de la
Republica .

...hasta donde estos cambios estdn slendo generados o, incluso, impuestos por las
nuevas circunstancias naclonales e internacionales y hasta dénde cambios estdn siendo
decididos, y me gustaria subrayar la palabra acordados por los actores sociales
involucrados para hacer frente a las nuevas circunstancias.”
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Sin embargo, el mismo portavoz presidencial establece lineas de contradiccién en el
mismo discurso, lo que presupone que las medidas "acordadas" no fueron tal. En vez
de ulilizar afirmaciones concretas, resullantes de una accién determinada y cierta, se
avoca a mantener presunciones y apreciaciones subjetivas que limitan el grado de
credibilidad de las palabras.

En la envergadura que se le confiere a un director de Comunicacién Social de la
Presidencia de la Republica, que incluso resulta ser portavoz del Jefe del Ejecutivo, no
es permisible tener errores de tal naturaleza, Las apreciaciones subjelivas no son
vélidas para delinear la posici6n oficial de un régimen presidencial en turno. Son l0s
hechos y las acciones concretas los que deben enmarcarse para delimitar la explica-
cién de una determinada medida gubernamental.

..yocreo que el cambio ha surgido, por una parte, de los propios medios, los medios de
cornunicacién estdn en un proceso muy apreciable de modernizacién, de actualizacién
en todos los campos, y que sus operadores por generaciones han estado elevando sus
aplitudes incluyendo la honradez en el ejercicio del periodismo?' (El subrayado es
nuestro).

Simplemente la utilizacién del término verbal "yo creo" al explicar una serie de
medidas implementadas a lolargo de un sexenio para "modernizar" la relacién medios
de informacién-poder politico, le quitan validez y certidumbre al discurso politico.

Se presupone que se debe tener una posicién objetiva de los actos del gobierno, ya
que estos se derivan de una realidad estrictamente configurada; no de posiciones
subjetivas ni de creencias de una determinada accién.

En la praxis politica no se trata de creencias personales (posicion subjetiva), sino de
actos concretos. En este caso, se debe precisar si el cambio de relacién surgi6é con una
participacién de los propios medios o no; aqui no cabe el punto intermedio ni mucho
menos el presuponer un hecho.

Esta apreciacion personal y subjetiva del Director de Comunicacién Social de la
Presidencia de la Republica, nos permite tener pardmetros cualitativos sobre la parti-
cipacion real de los integrantes de los propios medios. Por eso resulta valido considerar
que la decisién gubernamental sobre las medidas tuvo una linea unilateral.

"El gobierno sigui6 por el camino trazado ante la pasividad de los editores y dueiios
de medios, e incluso de las agrupaciones profesionales y gremiales, que han atendido
como espectadores, en la mayorfa de los casos, a la loma de decisiones sobre
derroteros de su &mbilto profesional".?

La Unidad de Opini6n Piblica de la Fundacién Manuel Buendia publicé los resulta-
dos de una encuesta realizada entre los editores de todo el pais. El 57 por ciento no
pudo recordar esponténeamente ninguno de los temas de discusion propuestos por el
Jefe del Ejecutivo en 1990.%

114



Asf que no existi6 un entendimiento cabal en el equipo gubernamental en cuanto a
la politica informativa que se pretendia, o que hubo delicadas contradicciones en su
aplicacién.®

Lo que resulta unimperativo, es que los medios de informacién son quien mas deben
trabajar en establecer una renovada relacién con los grupos del poder. Los rnedios
deben tener interés en ser mas independientes.®

Expresa Luis Mercado:

..No es posible hablar de (una nueva relacién entre el poder politico y los medios
informativos) cuando se inicia solicitando al goblerno que acepte una nueva relacién;
tampoco, cuando se le pide la reglamente para saber c6mo va aser; menos atin, cuando
pareciera dejarse en manos del goblerno la responsabilidad de establecerla.’

En este sentido, el saneamiento de la relacién entre los medios y el poder politico
tiene que pasar, inevitablemente por la revaloracién del trabajo periodistico. "Una
revaloracién econémica, profesional, ideol6gica y politica que permita al periodista -y
no sélo al 6rgano informativo- un papel libre y protagénico en los procesos sociales".?’

Actualmente no es posible tener en nuestro pafs una relacién entre los medios y el
poder politico, asentada en esquemas de tutelaje politico.

"Mas alarmante resulta en este marco un comportamiento dependiente hacia el
poder politico y sus viejas prerrogativas tanto por parte de los 6rganos informativos,
como de los profesionales del periodismo".?

La institucién de los medios de informacién estard sumergida en una incertidumbre
hasta que se reestructure la relacién con el poder politico.?

La gran ausenciade un real politica gubernamental hacia los medios de informacién,
ha sido la de no planificar el uso de los medios paraimpulsar el desarrollo del pafs. Esto
significa que el problema de la transformacién comunicativa de la nacién se ha
convertido en una "realidad mas 4lgida que la del pago de la deuda externa, porque lo
que se produce a través de la' modificacion de ésta, en ultima instancia de los seres
humanos que mueve las 6rdenes establecidas por el poder".*

Los medios de informacién sirvieron para los fines del gobierno salinista. Prensa,
radioy television, salvo excepciones, fueron mantenidas bajo un control que variaba en
relacién con las formas de propiedad en la fuente original de los propios medios.!

Una real reestructuracion de la relacién entre los medios de informacioén y el poder
politico, sélo tendra lugar cuando uno de ellos determine mantener una actitud
diferente para con el otro. Una relaciéon en la que predomine un cabal respeto entre
ambos y no mediante una serie de canonjfas o formas de control,

115



La relacién entre los medios informalivos y el poder politico no puede cambiar
actualmente, porque no existe la voluntad polftica para atacar la raiz, la estructura
vertical, piramidal de 1a sociedad mexicana. "Hasta que se rompa el esquema tradicio-
nal de que lafigura presidencial en México es intocable, las cosas no podran cambiar” *

Explica Rafael Rodriguez Castafeda.

Se sabe que atin los mds escabrosos pleitos conyugales nunca terminan en el rompi-
miento, en la separacién o en el divorcio, a menos de que algunadelas partes o ambas,
esté verdaderamente dispuesta a, como se dice, liberarse del yugo o subyugo matrimo-
nlal. algo asf pasa con la indisoluble pareja que forman -y como las buenas parejas, en
medio de todo tipo de complicldades-, las instituciones y los funcionarios gubernamen-
tales, por un lado, y los periodistas y los medios de cornunicacién, por olro.

Porque corno ocurre en ofras parejas, por mds que se produzcan desavenencias
ocaslonales, no parece que ninguno de los miembros de esta pareja estén dispuestos a
separarse, menos atin divorciarse. Me cuesla lrabajo en este momento, y en las
circunstanclas de este pafs, en el gobierno actual imaginarme un periédico o a los
periédicos son gacetillas disfrezadas; a los reporteros sin comisiones de publicidad o
rechazando dignarmente las dddivas. Ni hablar. Hay parejas que nacleron para disfrutar,
para vivlr, para sufrir, y morir juntos.®

1.2 Reformas gubernamentales para "modernizar" la relacién con los
medios.

En el siguiente apartado, se explicard globalmente cada una de las aparentes
reformas que el goblerno intent6 desarrollar para configurar una "modernizacién entre
el gobierno y la prensa’.

Algunas de ellas fueron cristalizadas e incluidas posteriormente bajo una normatividad
més precisa, en el denominado Lineamienios Generales para la Aplicacién de los
Recursos Federales destinados a la publicidad y difusién y en general a las actividades
de Comunicacién Social.(vid.infra)

Aunque es perlinente aclarar que cada una de las medidas presidenciales ameritan
un estudio preciso y sistematizado, cuyo resullado serfa otra investigacién profesional.
Esa prelensién no corresponde a nuestro objelivo.

Sin embargo, fue inevilable incluir las medidas de "'modernizacién”, porque al
fenémeno del embute periodistico no es posible desligarlo de un contexto en el que
cada elemento es suslancial para la explicacién de sf mismo. Y donde se ubican
:aclg)res que predeterminan la medida concreta hacia la manifestacién material del
enémeno,
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Por consiguiente, en el presente apartado el lector percibira lagunas y omisiones
importantes; pero comprendera que si se hubieran llenado se habrfa caido en una obra
monumental, que en ningun momento se consideré factible ni deseable.

Una visién general de cada una de las medidas serd determinante para configurar un
panorama que nos permita entender la reorientacién en torno al fenémeno del embute
periodistico.

Para ello, hemos optado por realizar en cada apartado un Breve recuento retrospec-
tivo, donde se expondré en forma global el desarrollo que se configuré en torno de cada
una de las medidas.

Por otro lado, se incluird un Breve recuento analltico, donde se estructurard un
andlisis general en torno a las vicisitudes que se presentaron en laimplementacién de
las mismas.

Cabe hacer mencién que el orden de exposicién de las medidas presidenciales en
el presente estudio, solo responde a un enfoque arbitrario: el establecimiento cronolégico
en que se fueron presentando durante la administracién salinista.

1.2.1 Libreimportacién de papel perlédico al margen de PIPSA.
Breve recuento retrospectivo.

El primer movimiento que el gobierno salinista conformé para reorientar sus formas
de relacionarse con los medios de informacién, giré en torno a una medida que tenfa
repercusiones reales en los medios impresos: la reestructuracién de la empresa
Productora de Papel S.A (PIPSA).*

La primera petici6n de la Asociacion de Editores de Diarios y Revistas de 1a Republica
Mexicana (AIDERMEX) al Jefe del Ejecutivo, fue la solucién de los problemas en torno
al precio y calidad del papel periédico.

El marco del primer encuentro entre empresarios periodisticos y el Jefe del Ejecuti-
vo, fue durante la comida del 7 de junio de 1989, con motivo del "Dia de la Libertad de
Prensa". Explicé el empresario Romulo O'Farril:

&t precio actual del papel de periédico, considerando los créditos y descuentos que
puedenlograrse, yaestd aun nivel internacional...Otro problema a que nos enfrentamos
es la calldad de papel periddico que se estd produciendo en nuestro pafs, tanto en su
brillantez como en su resistencia, es inferior a los papeles producidos en el exiranjero y
tiene un exceso de pelusa. Los directivos de PIPSA nos han informado del trabajo que
estdn realizando para conregir esta anomalfa.*
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Al igual que Gustavo Dfaz Ordaz, el presidente Salinas de Gortari invit6 a los editores
de diarios y revistas a que reflexionaran sobre la situacién que guardaba el mercado
nacional para la producci6n, importacién y comercializacién de papel peri6dico. Asf
como discutir entre sf en la posibilidad de desincorporar PIPSA:

Mi compromiiso es que esa empresa no constiluya valladar al pleno ejercicio de la
libertad de expresién, y de que los periodistas y editores, de acuerdo con su ubicacion
geogrdfica, con sus Intereses y caracteristicas de dimensién, tamarto y necesidades,
tengan opclones diversas para adquirir este consumo bdsico. Si del didlogo entre
ustedes, alolargo de todo el pafs, concluyen que paraunmds amplio ejercicio delibertad
de expresiényun mejordesarrollo de los medios, es conveniente la desincorporacién de
PIPSA, procederé con esa decisién...”® (CSG).

De inmediato surgieron diversas posturas entre los empresarios de los medios
impresos: algunos se avocaban en favor de la aparente privatizacién; otros considera-
ban que esta medida "sélo serviria para monopolizar la informacién”; unos més
guardaron silenclo.

Miguel Sanchez de Armas establece que "pasaron 122 dias sin que desde los medios,
con notables y escasas excepciones hubiese una respuesta. Salinas decidi6 entonces
tomar la delantera".”’

En el marco de la inauguracién de la XLV Asamblea general de la Sociedad
Interamerlcana de Prensa, el Jefe del Ejecutivo reiteré su invitacién a privatizar PIPSA:
"Sigue ablerta a la reflexién de la prensa mexicana la propuesta de privatizar PIPSA si
se considera que asl se logrard un mejor desarrollo de los medios"® .

Entre diversos editores estaba latente la preocupacion de una posible privatizacion
de PIPSA, incluso daban por hecho una determinaci6n al respecto. La inquietud hacfa
mella tan s6lo de considerar la existencia de grupos privados que controlaran la venta
e importacion de papel. Preocupaciéon que le manifestaron al Jefe de la Nacion.

Explica Alejandro Junco, integrante del SIP:

Parece que en principio existe ya un acuerdo en el fondo. El reto ahora estd en la
implementacién, en cémo transitar de un monopolio estatal a muiltiples empresas
competitivas, cuyos precios estén alineados con el mercado internacional a través de la
libre importaciénde papel... Los editores deseamnios la de no ser obligados a convertirmos
en industriales de ta pulpa y papel. Seria lamentable liberamos de una dependencia
estatal para someternos un yugo industrial... (PIPSA) no tiene necesariamente que
desaparecer...”

A raiz de la consideracion presidencial de privatizar PIPSA, "como una cinta que se

repite, entonces sf los editores se apresuraron a declarar su deseo de que la paraestatal
no solo permaneciese, sino que adem4s se desarrollase".®
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El 17 de octubre de 1989 se lievd a cabo una sesion extraordinaria del Consejo de
PIPSA, encabezado por el entonces Secretario de Gobernacién, Fernando Gutiérrez
Barrios. Los representantes de los diarios del pais se manifestaron en forma unanime
en favor de conservar a PIPSA como empresa publica; con 80% de las acciones
propiedad del gobiemno y el 20% restante, en manos de los editores.

Los integrantes del Consejo le enviaron un documento al Jefe del Ejecutivo, ademas
de que lo publicaron en los diversos diarios. La historia de 1965 en la administracién de
Diaz Ordaz se repetfa en 1989: la decision de conservar la existencia de PIPSA.

...los editores hemos resuelto senalar ptiblicamente que carecemos de datos o experien-
cla directas que confinrmen la especie de que PIPSA es instrumento para limitaro coartar
las libertades de expresién que consagra la Constitucién. Si fuera asf, la opinién puiblica
puede estar segura de que los editores seriamosios primeros en prolestary exigir el cabal
cumpilmienlo de los objetivos que sustentan la existencia de PIPSA.

Los editores afirnamos que la presencia de PIPSA es indispensabie como Instrumento
abastecedor y reguiador del mercado papelero y consecuentemente, como garante de
la libertad de prensa...

Por las anteriores razones, C. Presidente de la Repuibiica , le ratificamos nuestra
convlecién ynuestro compromiso para que PIPSA se mantenga y desarrolle como lo que
es, unaempresa eficiente y productiva del sector ptiblico y una institucién que garantiza,
en la prdctica, la existencia de la prensa naclonal, libre y plural, que demanda la
socledad mexicana...*!

El 18 de abril de 1990, el Jefe del Ejecutivo, Salinas de Gortari decret6 la apertura del
mercado nacional a libre importacién de papel periédico. Fue la primera medida
concreta del gobierno salinista en la mencionada "modernizacién de las relaciones
entre el gobierno y la prensa”.

Un afio después de la propuesta inicial del Primer Mandatario se establecio la
formalidad del hecho: la libre importaci6n de papel periédico, PIPSA por consecuente
no sufrfa transformaclén alguna, seguirfa bajo 1a misma ténica de sus inicios.

La conservacién intacta de la estructura de PIPSA fue agradecida por los editores en
la comida de la "Libertad de Prensa" en 1990, Ahi mencionaron que la medida
presidencial fortalecia "la libre expresion en México".

Segin la "libre importacién de papel", despejaba la aparente duda de un posible
control de PIPSA hacia los medios impresos.

Otra prueba de lavoluntad ylapreocupacién del goblerno de ustedserior presidente, por
la preservacldn de la libre expresién dei pensamiento y de la libertad de prensa, es el
haber decretado el poder importar libremente el papel para la publicaciones. Con este
sol y simple gesto quedd deshecho de una vez por todas el estigma de que la paraestatal
PIPSA fungfa como espada de Daiécles sobre los peribdicos como tantas veces lo
pregonaron algunos organismos periodisticos internacionales.”
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Por su parte, el Presidente de la Republica ratificé que PIPSA no sufrirfa ninguna
transformacién estructural como empresa abastecedora de papel periédico. Aclaré que
PIPSA continuaria siendo una empresa publica: '

Los editores, luego de fructifero debate, reconocieron la funcién desarrollada por PIPSA
durante 55 arios de existencia y me trasmitleron su peticién para que permaneciera
como entidad publica... Asf ha sido y asf seguird slendo...” (CSG)

El Primer Mandatario enunci6 que la libre importacién de papel significarfa un
garante ala libertad de expreslon. Y detalld: "De este modo, editores y periodistas, de
acuerdo con su ubicacién geogrdfica, sus intereses y necesidades econémicas, dimen-
sién y tamario, puedan ahora abastecerse de papel de la forma y en el lugar dénde mds
les convenga..." "

Breve recuento analitico.

El desarrollo que tuvo la determinacion de no reestructurar PIPSA, evidenci6 a los
duenos de los medios Impresos en cuanto a limitaciones de negociacién politica con
el gobierno,

El Jefe del Ejecutivo con esta medida opt6 por no antagonizar con los editores; "pero
les pidi6 le manifestaran ese deseo por escrito, un documento que sirve, implicitamen-
te, como herramienta de presién".*

Los editores y directores demostraron su debilidad ante el presidente Salinas, 1al como
lo han hecho en el pasado, y te dieron al gobierno una herrarnienta mds para controlar
la prensa: la sutil amenaza de dejarlos expuestos al mercado tibre.”

La simple propuesta de reestructurar PIPSA significaba un avance importante para
intentar reconvertir las relaciones que se mantienen en torno a los medios impresos.
S6lo que la delerminacion se quedé en el discurso.

"El presidente le entrd realmente al problema del papel, por lo menos convocando
a los medios de informacién impresos a opinar en torno de la existencia de la
conveniencia de que exista o no la PIPSA".*

La privatizacién de PIPSA, hubiera traido grandes conflictos entre los editores.
"Muchos peritdicos entrarian en bancarrota y tuvieran que pagar sus deudas que, toda
vez que segin fuentes del gobierno, algunos periédicos sanean sus finanzas mediante
la venta de papel periddico en el mercado negro",*
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La Productora e Importadora de Papel. S.A.(PIPSA) contintia siendo una empresa
netamente estatal. E! Consejo de Administracién -encabezado por el Secretario de
Gobernacién en turno- sigue estableciendo las normas de compra-venta de la materia
prima de un peri6dico.

Con la decisi6én gubernamental se dej6 libre de gravamenes la importacién de papel
periédico; punto que solamente beneficia auna pequeiia porcién de la prensa nacional
que esta en capacidad econ6mica de solventar los costos de la importacién de papel
en el mercado internacional .*

... Todos sabemos que no es, ni ha sido nunca (PIPSA), un instrumento de coercién en
contra de los periSdicos libres. Desde su fundacién no se ha utilizado, por obvia, como
arma, paralimitar lalibre expresién. Muy al contrario, enépocas de escasez de papel que
hemos padecldo, ha sido un instrumento eficaz de ayuda, sobre todo para publicaciones
pequeiias y medianas...*

Atan sélo 2 aios de la determinaci6n presidencial, la AEDIRMEX expuso su inconfor-
midad ante el Presidente de Consejo de Administracién de PIPSA, Fernando Gutiérrez
Barrios, por los eventuales incrementos al precio del papel.

Los editores consideraban que esta disposici6n era inoportuna ya que los colocaba
en desvenlaja con los editores extranjeros; también declararon que esta no erala forma
para la que la empresa resolviera la crisis econ6mica.

Ello vino a confirmar que la mayoria de los peri6dicos y revistas siguen teniendo
como uso imprescindible, las garantfas que obtienen en la adquisicién del papel
mediante PIPSA,

El mismo director del periédico El Dia, José Luis Camacho, reconoci6 que utilizaba
el servicio de la empresa pablica: "Le seguimos comprando papel a PIPSA por una
razénde pesos y costos: el pago del transporte e la frontera a la Ciudad de Méxicoy los
costos de almacenamiento nos aconsej6é comprarlo aquf".*

Por ello, la empresa PIPSA controlada por el gobierno seguira siendo una institucién
ambivalente en la medida en que, por unlado posibilitara o promovera la supervivencia
de muchas empresas periodisticas y, por el otro, representard un medio potencial de
presion frente a las editoriales que no puedan sufragar los costos de la importacién de
papel.

Segtn lo acordado en 1965 por Gustavo Dfaz Ordaz -de renovar por 30 aios el
término legal para el funcionamiento de PIPSA-, en 1995 surgira de nueva cuenta la
necesidad de evaluar el funcionamiento y la constitucién de esta empresa publica.

En 1965 se estableci6é una evaluacién por el entonces presidente del Consejo de

Administracién de PIPSA, Agustin Arroyo: "Yo pienso que la PIPSA ha jugado ya su papel
histérico. Las razones de hace 30 aios, por las que se creé, han desaparecido...""
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1.2.2 Implementacién del salarlo minimo para perlodistas.

Breve recuento retrospectivo.

La primera referencia durante el sexenio salinista en torno a las condiciones de los
periodistas fue externada el 7 de junio de 1989, en la comida de la denominada
“Libertad de Prensa", E] presidente Salinas de Gortari propuso a los editores discutir la
situacién laboral de los periodistas. Expresé:

Quienes ejercen una responsabilidad social de la mayor importancia, tienen derecho
también a una vida digna para ellos y sus familias: Estaremos alentos a las propueslas
que ustedes hagan para establecer los mecanismos que permitan a los periodistas
contar con una plena seguridad sacial y derechos laborales y con el reconocimiento de
su actividad como profesién. (CSG).

El Jefe del Ejecutivo reconocid implicitamente que la condici6n laboral y salarial de
los periodistas limitaban significativamente el quehacer profesional de la actividad.

El Primer Mandatario consideré'que esla situacion sélo le competia al gremio
periodistico. Sin embargo, no mencioné el rol que el mismo poder politico, y en
especial el gobierno, tenfa en torno a este contexto.

En un primer momento habfa dejado -al igual que con PIPSA-, que los mismos
actores sociales fueran quienes delerminaran los cauces para estructurar algan tipo de
reforma. A diferencia de PIPSA, fueron integrantes del poder politico quienes dieron el
primer movimiento para redelinir el aspecto econémico de los periodistas.

Ademds de que enmarcaron una necesidad impostergable de mejorar las condicio-
nes salariales de este gremio. Por consecuente, hablan relegado el papel que le
correspondia solamente a los duefios y concesionarios de los medios informativos.

Asi el 6 de junio de 1989, 1a primera Asamblea de Representantes del Distrito Federal
(I ARDF)™, emiti6 un punto de acuerdo a favor de los salarios minimos para periodistas.
AdemaAs se turnd una recomendacién a la Comisién Fomento Econémico y de Protec-
ci6én al Empleo. En un primer momento solo quedé en recomendacion.

«los representantes del Partido Accién Nacional aesta Asamblea, hacernos la siguiente
propuesta;

Unlco. Que esta Asamblea se pronuncie en favor de los salarlos minimos profesionales
para los periodistas y en este senlido se dirja a la Comisién Nacional de Salarios

Minimos.
Dejo lajpropuesla en la Secretaria, con el fin de que se turne a la Comisién correspon-
diente,
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La Comisién Nacional de Salarios minimos informé a la ARDF que para ese aiio ya
no era posible conslderar la propuesta; pero que el comité Técnico de dicha comisién
la conslderarfa en la siguiente revisién. Para tal efecto requirié material de apoyo que
sustentara el planteamiento.

Enla Asamblea de la SIP del 9 de octubre de 1989, el Jefe del Ejecutivo recordé: "El
gobierno sigue atento a las propuestas que hagan los editores y periodistas con
respeclo a los mecanismos que permitan contar con plena seguridad social para
periodistas, derechos laborales y el reconocimiento de su actividad como profesién a
quienes ejercen esle oficio",

Seis meses transcurrieron para que se retomara el tema sobre las condiciones
econdémicas y laborales de los periodistas. No se tenfa un avance real. Las palabras no
se podian concretar.

En atencién del requerimiento que la CNSM hablfa sefialado meses antes, diversas
organizaciones profesionales y la I ARDF convocaron a un foro para discutir sobre el
salario minimo a los periodistas.

Evento donde se reconocieron publicamente una serie de inercias que se mantenfan
alrededor del ejercicio profeslonal del periodismo.* La sede fue el recinto de la ARDF
durante el 29 y 30 de mayo de 1990.

El resultado del Foro "Jornadas con los Medios de Comunicacién Social" fue la
instalacién de una comisién plural especial de la ARDF, quien emitiera conclusiones y
puntos de vista de los participantes a la Comisién Técnica de Salarios Minimos.

Entre las principales propuestas que se expresaron en esas jornadas figuran: estable-
cer un salario minimo profesional para periodistas seis veces mayor al minimo general;
crear una procuraduria especializada en el ramo periodistico; constituir una federacién
de trabajadores de los medios de informaci6n y lipificar como delito, el ocultar la
informacion.

Al mes siguiente, el 6 de junio de 1990 en la comida del "Dia de la Libertad de Prensa"
el Jefe del Ejecutivo estableci6 un plazo no mayor de 90 dias para concluir los estudios
relativos al salario minimo profesional para periodistas.

..he girado Instrucciones precisas a los érganos compelentes para que se estudie
detenidamente la posibilidad de establecer el salario minimo para el periodista...
Conviene fijarunplazo para determinarel salario minimo profesional para el periodista.
En un lapso no mayor de 90 dfas habrdn de concluir los estudios y proceder asf a su
implementacién, (CSG).

El Presidente estableci6 algunos lineamientos generales sobre el cual giraria este
precepto; contrario a lo que habfa considerado el aino anterior, al destacar que sdlo
eslarfa atento a las propuestas que los mismos medios informativos establecieran en
torno al salario del periodista,
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Para este propésito deberd considerarse la diversidad que existe entre las condiciones
de trabajo enlas distintas empresas, los variados esquemnas de remuneracién, laamplia
gama de modalidadades ocupacionales que ofrece esta profesién y los distintos medios
en que se desarrolla; elementos indispensables para que las autoridades laborales
correspondientes analicen con el concurso delos propios trabajadores y las empresas de
comunicacién, esta propuesta.(CSG)

El 6 de febrero de .l 991, ia Comisién Nacional de los Salarios Minimos rechaz6 la
propuesta de la I ARDF, en el sentido de fijar un salario minimo profesional para
periodistas,

La declar6 improcedente porque consideraba que Ja vigencia de un salario minimo
"pudiera dar lugar en algunas empresas a la supervision o reduccién de comisiones por
publicidad", ademds de que indic6 que aumentarfa el empleo de colaboradores o
trabajadores libres, no sujetos algun salario.

La CNSM rechazé la categoria de salario minimo profesional para periodistas por
conslderar que en ese gremio no hay nivel hornogéneo de preparacién, por existir
diferencias muy marcadas en las condiciones laborales y porque la calificacién es menos
en relacién con otra profesiones.”

Era evidenle que en los integrantes del poder politico, y entre los mismos medios
informalivos, habfa resistencias para presentar un dlclamen a favor de la propuesta de
un salario minimo profesional para periodistas.®®

El desarrollo de la propuesta tomaba un céliz semejante al punto de acuerdo de la
Lilt Camara de Diputados, donde se perdi6 entre el marasmo burocrético.(vid.infra)

El mismo vocero de la representacién obrera de la CNSM, Javier Pineda, consider6
que los periodistas debfan presionar por la implementacién de un salario profesional,
ya que ese organismo lripartita pretendia "deshechar la propuesta de fijar un ingreso
profesional para el gremio".*®

Los duerios y concesionarios de los medios justificaban con argumentos incongruen-
tes, la inoperancia de la propuesta de un salario minimo para periodistas.

Por ejemplo, el presidente de la Asociacion Mexicana de Editores, José Martinez
Bastida, durante la inauguracién del X1 Congreso Nacional del organismo, consider6
que si no se habfa establecido dicho salario era porque "duerios de los medios de
comunicacién no fueron invitados a participar en el debate" %

En septiembre de 1991, la presidenta de la CNSM, Norma Samaniego, informé6 al
Consejo de Representantes de la misma, sobre las investigaciones en torno a la
heterogeneidad de siluaciones y condiciones de trabajo que se dan en los oficios o
categorias de base dentro de la actividad periodistica.
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Precis6 en esa misma oportunidad, que la Direccién Técnica del organismo a su
cargo habfa "tenido especial cuidado en Investigar establecimlentos de muy distintas
caracleristicas en cuanlo a personal ocupado, tecnologfas utilizadas, esquema de
organizaciény sistema de remuneracién". Asf como evaluar factores relativos a "niveles
de introduccién, experiencia, esfuerzo fisicoy mental, responsabilidad, condiciones de
trabajo y grados de riesgo".®'

Hasta que por fin, el 4 de diciembre de 1991 el Diario Oficial de la Federacion publicé
las tablas de salarios minimos para periodistas.

Los salarios minimos para periodistas para la zona econémica A se establecieron en
un millén 700 pesos viejos; para la zona B en un millén 8 mil 800 pesos y un mill6n 350
mil pesos para la zona C.

Laimplementacion de un salario profesional para los periodistas durante el régimen
salinista, tuvo que recorrer durante 29 meses una serie de vicisitudes.

Breve recuento analitico.

El asunto de los salarios minimos profesionales para periodistas en México ha sido
siempre un tema complejo en su desarrollo, ya que su tratamiento no soclamente
atliende una relacion laboral del gremio, sino que se desliga en olros factores e
intereses.

Raymundo Riva Palacio sefiala que "la cuestién de los salarios minimos y la garantia
de lrabajo de los periodistas, no sé6lo es un problema laboral, el tema es
incuestionablemente polftico".®

El salario minimo para periodistas fue un tema controvertido y que present6 nume-
rosas aristas por la heterogeneidad y desigualdad de la estructura periodistica nacional;
asf como la carencia de una sélida organizaciéon gremial capaz de vigilar y hacer
cumplir una disposicién de esta fndole,*

La implementaci6n del salario minimo profesional para los periodistas no resolvié a
fondo las condiciones econémicas del gremio. Falté voluntad para hacer cumplir
cabalmentle la reglamentacién establecida.

La implementacién del salario minimo para periodistas "no ayud6 a empujar hacia
arriba al resto de los salarios ni trajo como consecuencia una mejora general”.* Alma
Rosa Alva consider6 que los nuevos salarios "poco repercutieron en la real mejora
laboral del gremio".%
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Los duenos y concesionarios de los medios informativos establecieron una serie de
mecanismos que les permitiera reorientar la medida acordada. Mecanismos que
tuvieron repercusiones directas en perjuicio del desarrollo econémico de los periodis-
tas.

"La medida trajo como consecuencia despidos en diversos medios, asf como
reacomodos en las estructuras, donde algunas empresas reorganizaron sus polilicas de
comisiones por publicidad a los reporteros".®

El periodista Alberto Barranco Chavarria expone:

Hubo empresas de periédicos, supuestamente nacionales, que cuando vieron que
estaban obligados a pagar el salario minimo profesional, un millén 200 mil pesosviejos
mensuales, decidieronrecortarsu némina y pagarun salario tres veces superior, aunque
el reportero tuviera que cubrir cinco o sels fuentes de informacién por el recorte del
personal.¥

Los salarios mfnimos poco repercutieron en una mejora en las condiciones
econémicas de los periodistas. Ello no s6lo por lo magro de su monto, sino porque
adicionalmente, "la puesta en vigor se tradujo con frecuencia, si no en despidos, en
mayores cargas de trabajo para quienes se mantuvieron en sus puestos".®

El gobierno federal -quien fue el impulsor directo de la medida salarial- se abstuvo
de intervenir para la correcta implementacion del nuevo salario del periodista.

La clase politica no pretendié tener un enfrentamiento global con los dueiios-
concesionarios. En su inmensa mayoria no les interesa el establecimiento de salarios
justos para su planta de periodistas, porque para ellos, el periodismo no es el fin, sino
un medio mercantil.

(los duefiosy conceslonarlos) tienen cajas registradoras que eufemisticamente llaman
medios comunicacién, por lo cual ofrecen salarios deprimidos a su periodistas o los
despojan de toda garantla laboral.®

La reivindicaci6n salarial de los periodistas fue una medida justa de efecto limitado;
donde no se reconoci6 la dimensién real del problema ni se impulsé la revisién a fondo
de las relacién poder politico-medios de informaci6n.™

Fue evidente que la relacién entre los medios informativos y el poder politico, no se
hizo transparentes con el s6lo hecho de fijarse un salario minimo para los periodistas.

Se trat6 el asunto de los salarios mfnimos como algo abstracto, sin sostén ni un
marco adecuado. Al hablar de los salarios minimos se omiti6 tratar el asunto de las
garantias laborales de los periodistas, la garantfa al trabajo, la defensa frente a las
presiones y la libre determinacion humoral de los directivos.
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Deben crearse los mecanismos suficientes para evilar que la llamada telefénica de un
funcionario o de un jefe de prensa aun duerio o director de medio, sea el equivalente en
una redaccidn a la espada de Damdcles o que una informacidn que no necesariamente
comulge con los interese comerciales o politicos del medio, tenga como resultado un
despldo sumario,”

Laintencién primaria de implementar un salario minimo para el quehacer periodis-
tico fue la de poner un piso a las bajas percepciones del gremio; sin que por ello se
mejorara sustancialmente las condiciones econémicas en que se desarrolla el periodis-
ta.”

Explica Fernando Mejia Barquera que "el salario de los periodistas qued6 pendiente
a pesar de que en enero de 1992 entraron en vigor los sueldos minimos para periodistas
y que evidentemente resultaron insuficiente para profesionalizar el oficio periodistico
e incrementar su calidad",”

Creo que los salarios por naturaleza deben estarse revisando periédicamente, y el
salario minimo profesional de los periodistas también. Yo creo que ahi hay que seguir
trabajando en los consensos...se podria pensar en una regionalizacién.™

S6lo una fraccién de los medios de informaci6n han asumido correctamente el
salario minimo; en muchos otros casos todavia no se paga, y se continta remunerando
aun con sueldos bajos.™

Las imperfecciones del salario minimo para los periodistas son el resultado de la no
participacion de los propios periodistas en la discusion.” Establece Luis Mercado que
no se puede avanzar en esa nueva relacion "cuando esperamos que sea el gobierno
diga c6mo, cuando y por doénde".”

Resulta evidente que los dueiios-concesionarios de los medios informativos que
tienen un mayor interés periodistico, mantienen mejores condiciones salariales. En
tanto, en los medios donde persiste una marcado interés mercantll, se pagan sueldos
fnfimos. .

No podemos hablar de una nueva relacién prensa-gobierno cuando nuestras estructu-
ras salariales empujan a los trabajadores del periodismo a buscar enelgoblerno, auxilio
a sus dificultades econémicas.™

Un planteamiento muy valido, por hoy indiscutible, es que la percepci6n contractual
de los periodistas es raquitica si se le mide con las exigencias de las profesién y de la
sociedad. Ademéds de que una gran parte del gremio se encuentra indefenso ante los
duenos-concesionarios de los medios informativos.”
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Explica el periodista Carlos Santa Ana:

..y me viene a la memoria lo que en muchas ocasiones los patrones, los duerios de los
medios de informacién nos hacen cuando estamos en alguna revisién salarial o
conlractual y no son pocas ocasiones, hasta con cierto orgullo y prepoterncia: "Nuestros
periodistas son los mejores pagados, pues cuando menos hasta tres salarlos tienen..si
no es que mds. El primero, el que aparece en némina; el segundo, el que le genera la
venta de publicidad en sus luentles; y el tercero la corrupcién"...*

Explica el periodista Javier Esteinou Madrid que paradéjicamente siendo la prensa el
medio que més importancia tiene en el desarrollo social, sus trabajadores son los més
perseguidos, los mas mal pagados y en ocasiones hasta los mas despreciados de toda
la esfera cullural de la sociedad mexicana; "situacién que -dice- impide drasticamente
la entrega de estos a su funcién de informar".

Expresa el investigador Raul Trejo:

De estamanera, sl los medios de cornunicacién quieren informacién de calidad tendrdn
que entregar salarios decorosos a sus reporteros afinde que quedeclaro de que trabajan
para la empresa y no para el gobierno.*

Las secuelas de la relacién medios-poder estan instituidas en el quehacer periodis-
tico; mismas que eslan representadas por los bajos sueldos y las malas condiciones
laborales.®

Esa sera sin duda una de las grandes tareas del gremio periodistico nacional; la de
pugnar por mejores condiciones generales de trabajo y fundamentalmente econémi-
cas; aquellas que permitan crecer en lo individual, y al periodismo en lo integral.

La implementacién del salario minimo profesional para el periodista, fue la aparente
base que darfa fortaleza a la medida que se configuraria posteriormente en torno a la
manifestacién material del fenémeno del embute.

Como se explic6, durante su desarrollo se presentaron aristas que no permitieron
alcanzar el objelivo primordial: la dignificacién salarial del periodista.

Esta medida truncada seria el marco donde se estructuraria la aparente reorientacién
de la prebenda econ6émica y/o material que figura en el quehacer periodistico.
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1.2.3 Eliminacién de gastos a periodista en giras de trabajo del
esquema gubernamentali.

Breve recuento retrospectivo.

Antes de anunciar los nuevos lineamientos formales que el gobierno aparentemente
estableceria con los medios informativos, se dié un significalivo paso en
la"modernizacién” que el Jefe del Ejecutivo se habfa comprometido en su toma de
posesion.

La Presidencia de la Republica anunci6 el 17 de septiembre de 1992, mediante su
portavoz José Carreiio Carlén, la determinacion de que las empresas periodisticas
asumieran los gastos de los enviados a cubrir las giras presidenciales en el extranjero.
En imagen un primer paso se habfa consumado.

De inmediato, el vocero presidencial explic6 que esta nueva etapa pemitirfa un
deslinde financiero y administrativo en el financiamiento de las giras.

Con esta determinacion se intentaba romper con las inercias que se habian sucitado
entorno alas giras de trabajo por el extranjero del Jefe del Ejecutivo. (vid.supra. Cap.1i)

La medida se aplicé por primera ocasién durante la gira de trabajo del presidente
Salinas a Estados Unidos, del 7 al 9 de octubre de 1992, En ese viaje, 36 medios
informativos pagaron poco més de cinco millones de pesos viejos por cada periodista
enviado.

En esta gira por Nueva York, los medios de informacién enviaron con sus propios
recursos a 39 reporteros; incluso representantes de periédicos, televisoras y
radiodifusoras que anteriormente no acudian a estos recorridos.

V.gr. El Financiero. La Voz de Michoacan, Tribuna de Sinaloa, Diario de Monlerrey,
Diarlo 29, de Tijuana. TVC. Radio Vip, Promomedios y Radiodifusora Jaliciense. En

México se quedaron en esta primera gira, Canal 11, Agencia Lemus, Tribuna, Stereo
100. A San Antonio llegaron por fuera Radio Educacién y Radio Mil.

Atras de la medida, la "alabanza por compromiso", sin juicios analiticos y congruen-
tes. Rodriguez Castarieda explica que por razones obvias ningin 6rgano informativo se
quejé publicamente; al contrario -indicé- algunos diarios nacionales dedicaron sus
editoriales en elogiar la medida.*® Por ejemplo, detall6 el peri6dico Uno méas Uno:

La siempre controvertida relacidn entre los medios, el poder y la sociedad parece
comenzar a modificarse, asf sea lentamente, con beneficio para todos...Es verdad
que...existen opiniones exageradas respecto a los condicionamientos reales que el
actual esquema de comunicacion produce en los medios... En dltima instanciaes y serd
la seriedad élica profesional de cada medio y de cada periodista, lo que determina la
efectividad de esos condicionamientos...Porello no niega, al contrario, el benepldcito...*
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La medida de pagar los gastos de los periodistas que cubririan las giras presidencia-
les por el extranjero, se hizo extensiva a nivel nacional.

La Direcci6n de Comunicacion Social de la Presidencia de la Republica anuncié el
18 de febrero de 1993 que a partir del mes de marzo de ese aiio, las empresas de
comunicacién serian quienes pagaran los gastos generados por su enviados en las giras
nacionales del presidente Salinas de Gortari.

Delalla el periodista Francisco Cardenas:

El Gran Diario de México... propone que el principio acordado para que las empresas
periodisticas sufraguen los gastos de sus enviados a las giras internaclonales del
presidente, sea llevado a un dmbito mds amplio como lo es que los medios absorban
también los gaslos generados por sus enviados durante los viafes presidenciales dentro
del pais, asi como los derivados de las giras organizadas en todas las dependencias del
Ejecutivo Federal"¥

Al igual que en las giras internacionales, una empresa de servicios luristicos -
seleccionada por la Secretaria de Turismo- coordiné la organizacién de los paquetes
que se ofrecerfan a los medios de informacién. El paquete inclufa la transportacién
aérea y terrestre, alimentacion, hospedaje y sala de prensa.’

Detalla oficina de Presidencia, que se continuarfa "ofreciendo los servicios de
distribucién de transcripciones textuales, materiales graficos y trasmisién de sonido e
imagen para aquellos medios que no tuvieron la capacidad o no estuvieron en
disposicién de enviar a sus reporteros”.*

La primera gira en que los medios informativos pagaron su gastos de sus enviados fue
en el estado de Veracraz, para constalar obras y acciones contempladas en el Progra-
ma Nacional de Solidaridad.**

En los cfrculos politicos se consideraba que esta medida formaba parte del "proceso
de actualizacion" de las relaciones entre el gobierno Federal y las empresas de
informacién,®

Estas determinaciones fueron institucionalizadas al integrarse dentro del documento

denominado: "Linearnientos para la Aplicacién de los Recursos Federales Destinados a
la Publicidad y difusién, y en General alas actividades de Comnunicacién Social".(vid.infra)

130



Breve recuento analitico.

Las medidas que determin6 el gobierno para lograr la suspensién del pagos a
periodistas en giras presidenciales y del esquema gubernamental, se quedaron cortas.
Como en otros campos, alimento y jugé con expectativas que no podia cumplir.”

Ignacio Rodriguez Reyna considera que la determinacion de cortar este subsidio alos
medios de informacién en las giras de trabajo, se determiné porque "en la Presidencia
de la Republica se supo diagnosticar claramente que la inercia y la miopfa de los
duenos de los medios les impide la vision mas alld del cardcter econémico de su
empresa".

No se establecié una apertura total para facilitar la cobertura de los actos del Jefe
del Ejecutivo, bajo un enfoque de calidad y profesionalismo; solo se eliminaron los
gastos pagados a los periodislas. Es una medida que sdlo se refiri6 al aspecto financie-
ro.

Cuando anuncié la revisién de las relaciones de su gobiernio con los rnedios, se limilé a
sentalar que el erario publico no pagaria mds el costo de los gastos de transporte,
hospedaje y alimentacién de los reponteros que acompanan al presidente en sus giras
internacionales, Una buena decisién, sin duda, pero insuficiente en sf misma para
limpiar las relaciones.”

Al tomar esta determinacion, pesaron dos criterios de funcionalidad; por un lado, el
pago de los gastos de los reporteros que acompanaban al presidente en sus giras de
trabajo, resultaba en términos estrictamente financieros, sumamente elevados.”

Carlos Acosta, reportero de Proceso explica: "Quien ahora sean los propios medios
qulenes paguen los gastos de sus enviados solo ha propiciado un extraordinario ahorro
para la presidencia de la Republica".”

Estimaciones entre reporteros que hicieron el vigje a Europa (el tltimo al extranjero con
los gastos pagados) los ubican entre 40 y 50 millones de pesos viejos por cabeza. (40
periodistas y cerca de 30 elementos del drea de comunicacién social). A la misma
autoridad se le dlficulta cuantificar el gasto especifico de prensa.®

Por otro, la eliminacién de los medios que cubrfan las giras presidenciales no
implicaria un deterioro de la imagen del Primer Mandatario; ni una menor difusién de
las actividades presidenciales, garantizada mediante la televisién puablica y privadas.”

Carlos Monsivais considera que "para comunicarse con las masas los funcionarios,
solo conffan en la televisién".”
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La televisién es el medio en el que mayor atencién pone el gobierno. Jorge
Castaneda dice que la prensa escrita carece de capacidad para compelir con la pantalla
chica, pues en un dfa de "buenas ventas", La Jornada o El Financieyo venden aproxima-
damente 50 mil copias y Excelsior menos de cien mil ejemplares; mientras que entodo
el pafs los televidentes que ven los noticieros de Televisa son 20 millones de personas
en promedio.”

Con la suspensién de los pagos en las giras del esquema gubernamental, no se
desterraron los vicios y las costumbres que impiden el logro de los objetivos oficiales
de "transparentar las relaciones entre el gobierno y la prensa".%

Explica el periodista Carlos Acosta:

Comunicacién Socialde Presidenciaseguird teniendoel control absoluto de todo: desde
qué lugar ocupard un reportero en el avién, qué tipo de habitacién le tocard en el hotel
y en qué tipo de vehiculo se transportard, hasta quién sl y quién no podrdn hacer
preguntas al Presidente en las ruedas de prensa.®

La medida en torno a los giras de trabajo caus6 incertidumbre entre los medios de
informacién y puso en duda la oferta -via 1a nueva disposicion- de mejorar la relacion
entre medios con la Presidencia.'®

Tanto la agencia de viajes seleccionada, como la Direccién General de Comunicacién
Social de la Presidencia de la Repiiblica se reservard el derecho de admisién de
pasajeros, de acuerdo conlos requisitos que al respecto impone la IATA y con los criterios
de equilibrio entre los diversos medlos (impresos, electrénicos) y equidad en la proce-
denciaregional, para estar en condicién de atender las demandas de los medios de los
estados. !

En especifico, si la Presidencia de la Republica continta con la practica de propor-
cionar, mediante agencias de viajes, paquetes para la cobertura informativa de un
evento al interior o exterior del pafs; significa que no se establece una total autonomfa
del medio sobre las determinaciones de los funcionarios de prensa de la institucion.

El simple hecho de que la Direccién de Comunicaci6n Social de la presidencia se
"reserve el derecho de admisién”, se presenta un elemento de coacci6n para el libre
ejercicio periodistico en la cobertura informativa de las giras presidenciales.

Es decir, para la cobertura informativa de tales eventos, el medio de informacion
dependera del consentimiento expreso de la institucién para ser incluido en las giras,
a pesar de su solvencia econémica.

..la Direcclén General de Comunicacién Soctal seguird reservdndose el derecho de
admisién; es declr, en dltima instancia serdn los propios funcionarios de esa dependen-
cla qulenes decidan quién siy quienno va alas giras presidenciales en el interior del pafs,
independlentemente de la solvencia del medio que solicite su inclusién en ellas,'®
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La medida fue interpretada por los reporteros de la fuente como la reproduccion de
una préctica que insistentemente es criticada: ser4, el propio personal de Comunica-
cién Social -al reservarse el derecho de admisién-, el que decida "quien va quien no" a
las giras, independientemente de la solvencia del medio que solicite ser incluido.'”

«Enuna ocasién soliclté el costo de unagira cerca del Distrito Federal, en Querétaro; no
era alto, giraba en 600 pesos nuevos; antes de avisar a mi director le dije a la secretaria
encargadade la coordinacién que me apuntara en la lista; pero ella me dijo que "ya no

habia lugar'; era evidente que me habfan negado aslstencia de ir por ser de un medio
"chica"...

De igual forma, con la medida acordada no se terminaron con los privilegios que
gozan determinados medios de informacién y periodistas en relacién con la cercanfa
con el Jefe del Ejecutivo. Un aspecto que pone en desventaja a gran nimero de medios
informativos. Resulta una forma de mostrar la preferencia por algunos medios de
informacién con el poder politico.

Pablo Hiriart, funcionario de la Direccién de Comunicacion Social de la Presidencia,
expreso:

"En el avién de prensa sélo viajardn los que hayan comprado su paquete en la agencia
de vigjes que vaya a administrar esto. En el quién presidencial el Presidente se reserva
el derecho de invitar a quienes quiera o a quienes considere conveniente. Como
cualquier Jefe de Estado podrd llevar a los lnvitados que quiera.'™

En la cobertura de las giras del presidente aan quedaron por definir otras practicas
irregulares, que no se eliminaron al asumir los medios de los gastos de sus enviados.

Como los denominados pooles, en los cuales solo tenfan cabida 10 periodistas y por lo
regular eran 40 aspirantes.'®

w.setlenen privilegios y las preferencias unos medios y/o reporteros sobre otros a la hora
de formarse el "pool" que acompariard al presidente a detenminada actividad, privan
criterios mds cercanos a las relaciones personales que a consideracién profesionales...
Al reclamar mds oportunidad de acceso al presidente, de mds flexibilidad en la
integracidn de los pooles, y de menos privilegios para los de siempre, un reportero
respondié "A fin de cuentas es el presidente, no los reporteros ni Cornunicacion Soclal,
quien decide quiénes lo acompanamos".'®

Explica Carlos Acosla que las actividades mds relevantes del presidente, los actos de

mayor atraclivo periodistico, siguieron vedadas a la mayoria de los medios de
informacién,'?’

Asf que la intencionalidad de romper complicidades con esta medida, acabé desvir-
tuandose con la politica de la Presidencia de la Republica y de las dependencias
publicas de invitar a unos periodistas y a otros no.'
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Fernando Mejfa Barquera sefialé que en general, "la medida mereci6 aplausos
porque se consider6 que, sin nada que agradecer, los enviados sentiran el compromiso
tnicamente con su profesion, son su medio y con sus lectores o escuchas.'™

De hecho, el Director de Comunicacién Social de la Presidencia, José Carrefio, no
distingui6 diferencia alguna entre el comportamiento profesional, honrado de la mayor
parte de los reporteros que trabajany "hacen sus notas igual hoy que van pagando sus
empresas el costo de las giras de! Jefe del Ejecutivo".

Y agrega: "Su trabajo era tan profesional antes como ahora. Habfa ahf algo, como una
inercia, como una forma de relacionarse que se habia revisado". Explica Pablo Hiriart,
funcionario de la Direccién de Comunicacién Social de la Presidencia:

En el fondo seresponde a un requisilo de credibllidad que exige la opinién ptiblica. Esta
medida esld diseiiada para traer como resullado el hecho de que todos salgamos
ganando...El gran ganador de todo esto serd el lector, el radioescucha, el televidente de
toda laRepiblica, porque llegard a susmanos un producto sano que no tendrd sospecha
de contaminacién propagandistica, y ademds recibird un producto fruto de la mayor
competencla profesional. Es decir..uno de los efectos de la medida serd que se
incrementard la competitividad entre los comunicadores”.!"®

Sin embargo, expresa Raymundo Riva Palacio que "ojal4 que las cosas fueran tan
simples, y que una medida minima en e! contexio de las relaciones prensa-gobierno
fuera suficiente para cambiar las formas y procederes, la practica y los vicios de la
prensa mexicana".'"!

Los responsables de Comunicacién Social de la Presidencia consideraron que uno
de los beneficios de que los periodistas pagaran sus gastos, seria el "mejoramiento de
la calidad de la informacién”. Empero, tal visién fue limitada y contrapuesta por el

manejo que se realizan de los pormenores del evento. ."Una vez més se quedé en
buenos deseos".'?

En la primera prueba de fuego para la prensa y los comunicadores oficiales, la
ceremonia de inlclacién del Tratado de Libre Comercio el 7 de oclubre en San Anlonio,
las palabras se hundieron en la realidad... (Qué recibieron los leclores mexicanos?.
Salvo las crdnicas y el recuento, palabras. Es decir, discursos. O sea, retérica. El lipo de
cobertura, esquema y prdclica de las giras presidenciales que cuando la Presidencia

cargaba con los gastos. Ninguna diferencia. No hubo antes y después, sino continui-
dad. Ha

Por otra parte, 1a medida sélo se plante en las giras de trabajo del Primer Manda-

tario y de funcionarios de alto nivel al exterior del Distrito Federal y por més de un dfa
de duracién.

Esto es, el esquema no configur6 las actividades del Jefe del Ejecutivo y de Secreta-
rios de Estado, en las giras por las entidades circunvecinas y de solo un dfa de duracion;
en los denominados viajes de "ida y vuelta”,
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Y it b e

Bajo esta premisa, en el aparato gubernamental y privado se continda con la practica
de facilitar el transporte terrestre y la alimentacién, asf como la implementaci6n de

salas de prensa determinadas.

Para efectos de mejoramiento de la calidad de informacién de la prensa mexicana,
es irrelevantes la medida tomada en los Pinos.'"" Por tanto, cabe el planteamiento de
que la "calidad informativa" que pretendian los funcionarios publicos, estarfa circuns-
crita a los actos gubernamentales que se realizan al interior del pafs, y con la

condicionante de mas de un dia de duracién.

Es comtin ser invitado en las giras de trabajo de un sélo dia en lugares cercanos a la
capital, y serd porque seguramente no hay grandes gastos... solo nos facilitan el
transporte, la alimentacién y en ocasiones lainfraestructura necesaria, corno teléfonos,
fax, mdquinas... Ahf si no hay nada que pagar, de hecho no ha habido cambios en

eso..,'"

En una posicién extremista, resuita vélido sefialar que el esquema gubernamental y
privado no tiene la obligacién de configurar estructuras logisticas que pretendan
"facilitarle” el trabajo informativo a los periodistas.

Los medios informativos se presuponen -en apariencia- autérniomos del poder politi-
co; por tanto, su trabajo periodistico se debe concebir como tal, en una plena y total

independencia del quehacer periodistico.
Detalla el periodista Raymundo Riva Palacio:

«que los medios paguen sus coslos de transmisién informativa. Debe eliminarse todo
dispendio. de no continuarse l e camino. Lo dnico que sugerird esta medida es que tiene
como pretensién no economizar, sino dar una buena impresién...''s

No es posible entender que si el poder politico, -y en especial el gobierno-, pretenden
una relacién "modernizada" con los medios de informacién, se continte estableciendo
en las giras de trabajo cualquier tipo de mecanismos de enlace que conlleve a una

dependencia:

* Depender del transporte terrestre que proporciona el esquema gubernamental para
la cobertura informativa en giras de un dfa de duracién.

* Depender del material informativo que se proporciona (discursos, versiones
eslenogréficas, entrevistas transcritas, boletines, etc.)

* Depender de los gastos alimenticios que se proporciona en las giras de un dia de
duracién.

* Depender -en el caso de la Presidencia de la Republica- de la solicitud del paquete
que proporciona la agencia de viajes.
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* Depender de los gastos que genere el uso discrecional de las telecomunicaciones -
fundamentalmente teléfono, fax y telex- especialmente en las giras del Jefe del
Ejecutivo."?

Por eso, presuponer que el cambio de las relaciones del poder politico tuvo un
arranque firme por el sdlo hecho de que los periodistas pagaran sus gastos de viajes,
fue -segin Riva Palacio- "como querer tapar el sol con un dedo". ''®

Modificar las inercias en la relacién poder politico-medios informativos, no es un
proceso inmediato de concluyentes resultados, ni mucho menos de una gira ni de una
medlida limitada, "Es una tarea colosal que va, Inclusive, mas alla del ambito de las
relaciones prensa-gobierno y se inserta en la lucha por la democracia",'®

1.2.4 Reducclén del presupuesto de las oficinas de prensa.
Breve recuento retrospectivo.

El 18 de diciembre de 1992, la secretaria de la Contraloria de la Federacién, Marfa
Elena Vazquez Nava, acord6 reducir el presupuesto de las oficinas de Comunicacion
Social y Difusion de las Secretarfas de Estado y organismos paraestatales,'?

La reduccién del gasto en comunicacion social fue por instrucciones del Jefe del
Ejecutivo. El monto gir6é en paco més de tres mil millones de pesos viejos.

La disminucion del presupuesto que el gobierno destina a sus Direcciones de
Comunicacién Social, fue una medida enmarcada en la renovacion de las relaciones
con los medios de informacion,

Explicé la Controladora General de la Federacion: "Sera muy estricta la vigilancia del
gobierno de la Repiblica para que el manejo de estos recursos se dé en forma
transparente”,'!

El recorte de medios fué del 40 por ciento nominal y 50 por ciento real, lo que
represent6 mas de 300 mil millones de pesos menos de las ulilizadas en 1992, cuando
se ejercieron mas de 600 mil millones de pesos,

Dicha determinacion -propuesta presidencial- deberia ser aprobada en el heriodo de

sesiones en diciembre de la LV Legislatura de la Camara de Diputados, para que entrara
a vigor a principios de 1993,
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Sin embargo, esta determinacién presidencial fue institucionalizada y delimitada en
el documento de los "Lineamientos para la Aplicacién de los Recursos Federales
Destinados a la Publicldad y difusién, y en General a las Actividades de Comunicacion
Social". (vid infra.)

En este documento se precisé la normatividad que debesfa mantener el presupuesto
deslinado a las direcciones de comunicacion social de las dependencias gubernamen-
tales.

Breve recuento analitico.

Las oficinas de comunicacion social han sido tradicionalmente uno de los aspectos
de mayor controversla en la relacién de los medios de informacién con el poder
politico. Es frecuente escuchar en el medio periodistico que tales oficinas sirven mas
para ocultar informacioén que para proporclonarla de manera 4gil y completa.

Segn Angel Pedrero, las oficinas de prensa funcionan come "paderosos centros de
procesamlentos de informacién tendenciosa y elaborada ex-profeso para legitimar un
sistema",

Las oficinas de prensa, denominadas actuaimente Direcciones de Comunicacién
Social, utilizan una gran cantidad de recursos econémicos y materiales para su funcio-
namiento; a pesar de las restricciones en el sexenio salinista.

Antes de dictarse las nuevas determinaciones, los gastos eran totalmente ajenos a
una realidad congruente, V.gr. E! presupuesto de 1989 para prensa y propaganda del
estado de Chjapas -uno de los mas pobres de México-, alcanz6 los 4 millones de
délares. El Estado De México tuvo en 1988 el quinto presupuesto para prensa y
propaganda més grande; con alrededor de 10 miliones de d6lares.'?

Después de 1a determinaci6n presidencial, continuaban elevados los presupuestos
destinado a tareas de comunicacién social.

Explica Raymundo Riva Palacio, "esos presupuestos se han reducido en los tltimos
dos o tres afos, pero aln asf persisten altos gastos en materia de propaganda; como el
presupuesto de 1992 para el Programa Nacional de Solidaridad al que el gobierno
asigné 13 millones de délares; o el presupuesto de la Secrelaria de Turismo para 1993,
en el renglon de prensa tnicamente, que asciende a 100 mil délares", '

La medida en torno a las oficinas de comunicacién social en el sexenio salinista, sélo

se refiri6 al aspecto netamente econdémico-financiero; no a una reestructuracién de los
mecanismos de manejo de la informacién de la misma.
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Por ello, actualmente se contindan con los sistemas de informacién que ha configu-
rado el poder politico. V.gr. Uno de estos aspectos se refiere al denominado boletin de
prensa.

Mediante el boletin de prensa, el punto de visla oficial relativo a los acontecimientos
politicos llega a la prensa, la radio y 1a television. A menudo los periédicos publican
literalmente los boletines sin alguna alteracién; por lo cual los lectores conocen s6lo
1a verslon que el poder politico estructura sobre determinados acontecimientos.

Con los boletines de prensa que el periodista de hoy se encuentra cada mafiana sobres
sumesa, se crearla todo un mundo de noticlas optimistas y refuvenecedoras de nuestro
muy vapuleado espiritu Inquisidor. Noticlas que serdn desmentidas por la realldad. Por
todo esto, creo que ha llegado el momenio de pedirle, sencillamente a los boletineros
que conviertan el bolelin en una simple nolicia, esquemdlica, ajena al adjetivo,
colaboradora y en la medida de lo posible, ligeramente imparclal.'*

Debido a la practica de los boletines de prensa, ampliamente difundida en los
medios de informacién, el poder politico logra una férrea centralizaciéi de la informa-

cién politica.

No seré posible establecer una renovada relacién, cuando por un lado, los medios de
informacion solicita al gobierno que "cancele las oficinas de prensa”; pero por otro,
"siguen recurriendo a ellas como las fuentes fundamentales de su material informativo,
misma que se concreta en el boletin de prensa",'?*

Ante el hecho de que las jefaturas de prensa no responden a las exigencias de
comunicacién de la sociedad, resulta necesario, que el boletin de prensa cambie , que
sea mds directo y conciso, que no esconda lainformacién en el cuarto o quinto pdrrafo
para que la encuentre el reportero.'**

Los periodistas deben tener la oportunidad de relacionar los datos presentados en el
boletin de prensa, con un material adicional. Ademas de que deben tener acceso a las
personas 0 documentos que les confirmen la informacioén.

Las disposiciones en materia de control presupuestal en gastos de difusién y
publicidad estatal, colocaron a las oficinas de comunicacién social ante un serio
desaffo: "renovar sus esquemas operativos. En ellas se sienta el compromiso por
recuperar la credibilidad de las acciones de sus autoridades".'?’

En una ocasién Miguel de la Madrid, entonces presidente de México, reflexioné en
torno a la reestructuracién de las denominadas oficinas de prensa: "Plenso que las
llamadas dreas de relaciones publicas de las dependencias gubernamentales deben
mejorar sus coniroles presupuestales y contables para evilar prdcticas como esas que
corrompen la libertad de expresién y de imprenta",'?

La evoluci6n de las oficinas de prensa se ha caracterizado por una relacién "perver-
sa" entre el poder politico y los medios, donde la sociedad ha sido "la gran ignorada".'®®
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..lainformacién que alli se genera e distingue por su falta de oportunidad, credibilidad,
suficlencia, e interés para los ciudadanos quienes, ante tales deficiencias, cubren su
necesidad de enterarse de los hechos piblicos con el rumor.'®

Las medidas presupuestales de control y verificacién de recursos deberia estar
enmarcados hacia la profesionalizacion de las denominadas Direcciones de Comunica-
cién Soclal u oficinas de prensa.

La reestructuracién de las oficinas de prensa debe implicar las siguientes tareas:
anallzar la penetracion y credibilidad de los medios; evaluar el costo-beneficio del uso
de cada uno de ellos; profundizar en el estudio de lideres de opinién, reporteros,
columnistas, etc.; profundizar en el estudio de sus funciones."”!

Actualmente el desarrollo de las oficinas de comunicacién social resulta completa-
mente empirico. No existen parametros en el uso de las teorfas de comunicacién, de
psicologia social, o de sociologfa.

El especialista Gilberto Hernandez considera que "la falta de conocimiento de lo que
es la comunicaciébn como proceso vital para la sociedad, explica que no haya una
profesionalizacién en las Oficinas de Comunicacién Social, comenzando muchas veces
por sus titulares".'?

«la estructura de una oficina de comunicacién soclal debe permitir recabar
profesionalmentela informacién y operar comoun centro de desarrollo profesional Gue
ofrezca informaclén, propaganda, publicidad, relaclones piiblicas, etc.'®

Plantea Sab4s Huesca que "se requiere que las Oficinas de Comunicacién Social del
Estado reconsideren su funcién en cuanto a lo que informan: no priorizar contenidos
institucionales" '

Argumenta el periodista Carlos Marin:

La dependencia Informativa de la prensa con el Estado parecen haber formado un
fenémeno de espera y conformidad conrespecto a los acontecimientos que se producen
en el interior de las diversas dependencias gubernamentales. Acarreando con esto un
manejo de tipo mecdnico de la informacién y sobretodo et mantenimiento de mecanis-
mos caducos de la comunicacién que dificultan de sobremanera el libre flujo de la
Informacién entre el gobierno, las diversas capas sociales.'*

La transformacién de las relaciones poder politico-medios de informacién-sociedad,
requiere el disefio de una politica real de comunicaci6n social en el pafs; "ya que ahora
hay un gran vacfo al respecto".'® Explica Julio Herndndez Lépez.

El simplismo informativo sustituye a una politica de comunicacion social; la dabanza
desplaza el andlisis y la reflexién seria. El elogio obligado acaba con las posibilidades
de didlogo; el boletin informativo sustituye el afdn noticiosos del profesional. Las
prebendas desiruyen la libertad.'’
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2. MEDIDAS CONCRETAS PARA REESTRUCTURAR EL
FENOMENO DEL EMBUTE PERIODISTICO.

2.1 Normatividad en torno al embute periodistico.

2.1.1 Reglamentaclén de actividades de comunlcacién socilal.

El 22 de diciembre de 1992 el Jefe del Ejecutivo di6 a conocer en el Diario Oficial una
determinaci6n que pretendia reestructurar las inercias en torno a la actividad periodis-
tica en su relacién con el poder politico. Del discurso se intentaba pasar a las acciones

concretas y normativas.

En el Diario Oficial de la Federacién se publicaron las nuevas normas que intentaban

regir un aspecto importante de la relacién de medios con el poder politico; incluida la
reestructuracion. de la manifestacién material del fenémeno del embute: "Los
lineamlentos par la Aplicacién de los Recursos Federales Destinados a la Publicidad y
Difusién, y en general a la Actividades de Comunicacién Social".

En el presente apartado se har4 una referencia general sobre este documento; se
haré hincapié en el punto relativo a la manifestacién material del embute periodfstico.

No se analizaran los detalles de este documento, ya que nuestro fen6meno de
estudio quedaria relegado por otros aspectos de la renovacion de factores entre el
gobierno y los medios informativos.

Consideramos que este documento por sf solo resulta un complejo fenémeno de
estudio; serfa ambicioso e inoperante pretender realizar esta tarea de investigacion

paralelamente al estudio del embute perlodistico.

Se presenta el texto integro.

De conformidad con las acclones ordenadas por el C. presidente de la Reptiblica, para llevar
a cabo la modernizacién de las relaclones del goblerno federal con los medlos de comunicacién,
con fundamento en los artfculos l/o, 27, 31, 32 bis, 44 y 50 de la Ley Orgénica de la
Adminlstracién Publica Federal y de los articulos 1/0, 47 y 55 de la Ley Federal de las entidades
paraestatales, se emiien los siguientes lineamienios para la aplicacién de los recursos federales
deslinados a la publicldad y difusién, y en general a las acllvidades de comunlcaclén social.
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Primero. Los presentes lineamlentos tlenen por objeto establecer nuevos mecanlsmos de
control y verificaclén en el ejerciclo de los recursos piblicos destinados a los rubros de
publicldad, propaganda, publicaclones oficlales y, en general, los relaclonados con actlvidades
de comunicaclén soclal de las dependenclas y entidades de la adminlstraclén publica federal,
a que se relleren las partidas por concepto de gasto 3601 (gasto de propaganda), 3602
(Impreslones y publicaclones oficlales), 3603 (Especticulos culturales), 3604 (serviclos de
telecomunicaclén) y 3605 (Otros gastos de difusién e informacién). (Elsubrayado es nuestro)

Segundo. Los litulares de las dependenclas y entldades de la administracién pablica federal,
serdn responsables de adoptar las medldas correspondlentes para ¢l debldo cumplimlento de
los criterlos de raclonalldad y selectividad de las erogaclones a que se refleren los presupuestos
de egresos de la federaclén y del Distrito Federal, asf como de los presentes lineamientos,

Tercero. Las erogaclones destinadas a publicldad, propaganda y publicaclones oficlales y en
general todas aquellas referentes a comunicaclén soclal, se efectuardn de conformidad con las
normas y lineamientos que para tal efecto emita la Secretarfa de Gobernaclén.

Cuarto. Los recursos que se deslinen a publicaclones, Inserclones, anunclos, discursos,
menclones y demés erogaclones relaclonadas, deberan limltarse excluslvamente al desarrollo de
los programas de difusién e Informaclén o promocién Interna o externa de las dependenclas o
entldades.

Quinto, Deberén glirarse las Instrucclones respectivas, a efecto de que dentro de la documen-
taclén probatorla de cada una de las erogaclones a las que se refiere el lineamlento tercero, se
Incluyan una copla o ejemplar de la publicacién o impreslén efectuada, cintas y otros medlos.

Sexto. Para la selecclén de los medios de difuslén en que se apliquen los recursos destinados
a publicldad, deberd conslderarse el que éstos correspondan a dlarias o revistas de amplla
clrculaclén y cobertura, de tal manera que se garantice que la Informaclén respectiva llegue a
las personas a que ests destlnada.

Tratdndose de convocalorias para licltaclén pibilcas de obras publicas y de adqulsiclones,
arrendamlentos y serviclos relaclonados con blenes Inmuebles, éstas deberén publicarse en dos
dlarios tal y como lo establiecen las leyes sobre la materia. Asimlsmo, dicha publicaclén se
efectuard por un solo dfa y preferentemente en un tamaro de un octavo de plana.

$éptimo. Los servidores piiblicos de las dependenclas y entldades no podran disponer de los
recursos humanos y malerlales de las misma, para la reallzaclén de trabajos o prestaclén de
serviclos a terceras personas, tales como Impreslén de folocoplado,trabajos graficos, fotogré-
ficos, de revelado, grabaclones de audlo y/o video, entre otros.

Octavo, En los viajes Internaclonales de los servidores publicos de las dependenclas y
entldades, por nlngin conceplo podréin efectuarse erogaclones para sufragar los gastos de
reporteros y periodistas, los que en su caso deberdn correr a cargo de los medios de
comunicaclén correspondlentes,

Noveno. Alas partidas 3601, 3602. 3603 ylas 3605 a que se reflere el lineamlento primero, por
ningin motlvo podrén efectuarse traspasos o transferenclas de recurso de otras partldas.

Asimismo, las erogaclones por estos conceplos se efectuaran slempre y cuando sean autori-
zadas por el responsable del drea correspondlente.

Décimo. Para las erogaclones que se realicen por concepto de suscrlpclén o adqulsiclén de
publicaclones y revistas en general, Independlentemente del monto, se requerlré de la autorl-
zaclén escrita del C. Oficlal Mayor de la dependencia o del servidor puiblico equivalente en la
entldad, la cual sélo se podré otorgar en los casos estrictamente Indispensables y que sean
necesarlos para el desarrollo de las actividades sustantlvas de la dependencla o entldad.
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Decimoprimero. Las contrataciones de publiicidad, Impresiones,inserciones y demés relativas
con las actividades de comunlcaclén social que realicen las dependencias y entld ades, y que no
sean pagadas con recursos presupuestales, sino con servicios de los que presta la propia
dependencla o entidad, es decir, medlante -permuta o -intercamblio-, sin perjulcio de las
disposiciones legales apilcables, el monto de las cltadas contrataciones debers ser descontado
de la partida que corresponda a que se refiere el lineamiento primero, sin que posteriormente
pueda ser ejercido con cargo de las multicitadas partidas.

Decimo segundo. Los servidores pablicos de las dependencias y entidades deberan abstener-
se de autorlzar la aplicacién de recursos asignados al pago de vidticos y pasajes, para sufragar
gastos de lerceras personas o de actividades ajenas al servicio oficlal, deblendo ajustar su
ejerciclo estrictamente a las normas que regulan su otorgamiento y comprobaclén.

Decimotercero. Los pagos que realicen las dependenclas y entidades por concepto de las
partidas citadas en el lineamiento primero, invarlablemente deberadn efectuarse a través de
cheques nominativos Independientemente de los montos de los mlsmos.

Decimacuarto. Dentro de los primeros veinte dias del mes de enero de 1993, cada entidad
deberd emitir al érgano Interno de control de la dependencla coordinadora de sector, la
documentacién relativa a la asignacién autorlzada para cada una de las partldas a que se
refleren los lineamientos primero y déclmosexto, la que conjuntamente con la de la propia
dependencia, serd turnada a la Secretarfa de Contraioria General de la Federaclén, a més tardar
el dia dltimo del citado mes de enero.

Decimoquinto. Dentro de los primeros diez de cada mes, Iniclando a partir de febrero de 1993,
deberdn remilirse a la Secretarfa de la Contraloria Generat de la Federaclén debidamente
valldada por el érgano inlerno de control de la dependencia o entidad que corresponda, una
relacién por cada una de las partidas a que se refiere el lineamiento primero, de todas ias
contrataciones que se hayan formalizado en el mes Inmediato anterior con cargo a las mismas
deblendo contener cono minimo,

‘ntdmero progresivo y referencia de la operacién.
-descripclén de lo contratado.

-cantldad,

-unidad de medlda. Monto total (sin inclulr el IVA):
-nombre de la persona (isica o moral contratada y su RFC,
-observaclones que se estimen convenlentes.

Decimosexto. En el plazo y término indicados en el lineamiento precedente, lgualmente
deberén emitirse a la Secretarfa de la Contralorfa General de la Federaclén el resultado de la
verificacién que deberan realizar los 6rganos internos de control de las erogaclones correspon-
dientes a las partidas 2201 (Alimentacién de personas), 3701 (pasajes), 3702 (vidticos) y 3802
(Gastos menores).

Decimaséptimo. La inobservancia de estos lineamientos serd sanclonada de conformidad con
lo dispuesto por en la ley federal de responsabilidades de los servidores pablicos y demds
ordenamientos aplicabies.

Decimoctavo, La Secrelarfa de la Contralorfa General de la Federacién y los 6rganos Internos
de control de las dependenclas y entidades, vigllardn el adecuado cumplimiento de los presentes
lineamientos.

Decimonoveno, Los presentes lineamlentos presupueslales en estos rubros, entrarén en vigor
a partir del primero de enero de 1993.
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Entre las préclicas irregulares que se intentaron corregir a partir de este documento,
figuran:

- Sobreejercicio de partidas econémicas compensadas indiscriminadamente con
transferencias.

- Intercambios de publicidad no reducidas contablemente de las partidas asignadas.

- lrregularidades en la