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INTRODUCCION 

A los trabajadores domésticos desde ~pocas muy 

remotas se lea ha dado un trato en principio de es-

clavos, sujetos a la voluntad de sus amos, tratados 

como animales y due~os pr~cticamente de sus vidas. 

Con el correr del tiempo su situci6n ·aunque.·. 

no total se ha visto mejorada, el trato qu~ se les 

da es m~s humano, pero con la 

los al mhimo. 

su condici6n jurtdica es muy precaria obser--

v&ndose que a nuestros legisladores no 

tudiar a fondo su situaci6n laboral, 

les import6 e!!_ 

es por ello que 

me interes6 el realizar un estudio aunque sea breve de 

esta clase trabajadora, con el prop6sito de encaminar -

la propuesta de que alcancen los beneficios otorgados 

por el Fondo de Fomento y Garantta Para el Consumo de 

los Trabajadores (FONACOT), ya que siendo los domésticos 

tan desprotegidos en satisfactores, con los créditos 

que otorga dicho fondo se aliviartan en gran parte 

sus problemas, contribuyendo con mi tesis profesional a 

una propuesta con bases s6lidas para que los domésti-
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ces se vean favorecidos como lo · son las dem~s clases 

trabajadoras en M~xico. 



CAPITULO PRIMERO 

ANTECBDBNTBS HISTORICOS DE tos TRABAJADORES DO"SSTICOS 

1.1 - Bn Ro-

1.2 - En Argentina 

1.3 - Bn Francia 

1.4 - Bn !e palla 

1.5 - Bn "'•leo: 

a).- Bn el derecho precolonial 

b).- En la colonia 

e).- "laico independiente 

1.6 - Antecedentes conetitucionale• 
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1.1 EN ROMA 

En la disciplina de la ley romana, los hombres s~ di~ 

Yidtan en libres y esclavos. 

Esclavo .era ·e1· hombre al que la norma positiva•no · 
:,;:,·· 

la naturaleza ·pr,i.v;;b~'i.de su libertad, su destino, por 1.mperio 

legal no e~a.·o~~o'qu.i;~ei (:¡., servir al hombre lib~e ~.;t~l:de~'-. 
tinol y ~o;\¡:h:~ch~,,~l~mo de estar sometido al a.~~iritci (J,/aquU 

lo que sier;d;; nÓr~~}¡;;: no siempre ocurrta deftri1:~~á:~¡J~,~~~ado 
::1::-:.·.;~:~~.~;t) ·, :-- .. -- . ;::,:·;· "<,·g~_ ~~::j·- - ~ ,1 .., 

personal. _•,·:,'e··.;:,~;::;:: .d ... " ·'"·"" 
·.~·-~·/;;:..-:; .. ::.~ .·. _;-,.' ;::~-~ :.~-·,-':·"'' ;.~:;.:--;:·::-r·.(·- -·,'\:.~'.. 
~:«.·:~.-'.:,:·~f· .. '.<«J ,., ···:r--.. :,.' ,.-·;,'!· .. :,. ··~·;i':'· -h.' 

Signi f i~.tri~~;.~, án.te •tC>ció; ·-~G~/rit;?~,~~,t~;;"t:'( d~-~inic i6n 
:~:;\~:+v.i;·.::·1,~:~:?).¡<~~::~·:: ··:-:::;:~;~--~~~-:~~;·:~ .. ~;f.:~;:.}i~'.~-;-~~·~:~'{·~~f :::~·-·. ·:·; '· ~ · , · 

de esclavitud ~:u~l condici6n«:o3ebhombre.•:"que.·:¡,st.1:".:en :?ropie-
.' ,." - : ·:· ·:.t >~ :)<<·~,::·.>-:>'.~~~. _:-~"·;~::~';;¡);~~};?,¡.;·~;~~\\··:·:~~;~}:\;~::· ··?~>-~· .. :;.: ', 

dad de otro, ya ,que ·. si .. existtan·:esclavos':con:,::,·auei'lo,', los ha-

b!a que ca rectan Cle eL;e·,~;v~~:~/¿·~ JfF~,~~n:.. ·:'., , · 
Lo verdadero es que :;ji ~~é:iávo ~eC:te' h'ayá.:cÍ~s~inado 

a servir de m;ido permanente y que sir~ie~~;, o' ~6.::s01')• cesf! 

ba su status cuando se ponta por 0°bra. 'ú11~. ·~ec:i~r_aci6n de 

libertad 

La institución de la esclavitud ~o ·~rivátiva.de los 

rom~nos , sino coman de los pU•!blos antiguos·, tuvo· 2n los -

' ' 
primeros tiempos de roma un carácter distinto :le aquel 
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con que se presenta en época hist6rica. 

De una P,~l"te' s~ import~ncia, f.1.1e es.casa en los ort--

ganes y n'o solo· porq~e"> 'f;Ú t<1se : los: esclavos de tro de h -

familia pl~~éy~;'. q;H ;".~j3,,~:~~~ª/,~ ,s'~/m,isma' en ~l cul,Üvo del 

fundo, cori'•l~~ miembros¿ ~libre~/' ~i~o'.'t~n1bié~··p,orque el ant!.. 

::: ::::::::·:: ~~:~J?~r~~r{t~~ír[:f ~i:.f~ :~·:~;~;:,. ': · 
cas• ro:nana,, ·.su ··pos1~i6n,,;no-d~b~ó+d~'ser: 'd1~er,e~t~; de .aque. 

lla · e.n que .se•~ri·d~~~~~·~~~:\~~:?~'.!"~~~;~~:,yá'~{h:~~efc,X~,º~~~id~~-

ª la manus, :·p?e:~~rij~~,,~~~l~~~t\~~i~:f~,;~.ti;~~~k%r:;,;·;•:"\tI. ::l·,.·•· 

'• • <•••• ·:• ;?~~'.~;~~1lti{f~~~;~~~o~i\!$6f :§ct¡:ifüi~:~:: 
fue lu,.go en :los ·comienzos ... d .. y.la :-Rep!Íbl ica .:'.cuando'. semejante 

comunidad, , ,se,,di;;~~si"';~•~f(}:,;'i~~g;~~d•••l expJ·jt~';."to~.,~· ,;g~f 
co!~Hl ·~ i·~d-~·~:·t~i~:l'.~·~\·'.'.~:~~~¡~~·~y-;·~i~~~~~•s.a·: el e:3clavo .-~·~/';~·~·~~·/·i~~~ 
trumento ,j~ tl"~~~·j:~;{W > - -·,-

.. ' '.;:'?.1 ,, ···._.-: ;·~:-~:.· .:. ' 

Caido el vl~;~ se~tido, .simple y rudo de_ la.casa-~ 

en la categorta de las res"' (1). 

Reducida ~.cortos limites los ortgenes, .Y configurada 

(1) IGLESIAS, Juan, "Derecho Roman6•. la. Edici6n, Edito 

rial PorrGa, México 1964. Pag. 121. 



en los t~rminos antes dichos, la 

tras las conquistas de los Gltimos 
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esclavitud alcanzó gran auge 

tiempos' republiéanos y 
.•' - t -__ • ·, -

primero del imperio con la afluencia de g;'ar;i iia~ero·,'ae·) pri-: 
sioneros las compras de esclavos por ~art.; ~~:· l~s :_;:c'ómercia!l 

tes romanos que frecuentaban los grandes :: me'réai:lo,;;· :;:'a~·'i::~·~2 
. « -'·· .· ·'.· ·-_, . 

pa y de Asia Menor, y el lujo' de,;;med,idÓ',. ci~ila~,;; ;;''.iáse's ·,P.!!. 

dientes que 11ev6 a sustituir al Üabajó'.~~~~'W'i>·o~.;:~J.::·i::rab~ 
jo servil, favoreciendo tambi~n la '·níay;~·~,(í:';;'~s'ú;i/';¡~ f~sh'~ 
estado de sujeci6n personal. 

Aun aplic&ndose al ·estado de 

;>rincipios del derecho de cosas, no 

personalidad natural. 

'·· ~ .· : ... •:;; 

esclavitud. norma's·.' o 
<! ·;· 

se neg6 al. e,;;cla~·o· la 

. .. _;_ ... ; 

En el r~gimen de las XII tablas las lesiones 'infe-

ridas al esclavo eran· conside.radas como .'c::.orpor.'.'les;._ .. no como .

dai'lo causado en las cosas,· y ~¿lo por raz6.n de. la-. ~edfda ;ae· la 

. pena se disting•1ta de las,.cáÜ,;;ada~ al ho~b~~.:úbt:~:; , · 

< 'e'_ ; .•. : .·:·· ·}~ .~}{{'!'~'.~·.'.:;,f:. ?' ; .·.;· 
Fue m&s tai:-de/ ·a1· :cabo. de ,·,dos:1· siglos·, cuando ia' tex 

.. ·_· .\\' ·.--:\'!-_)".-:;~~? '·!<i~-;~~l~ .\·t:~~,y-':~,\~í~~~; :_i;.i;~ }'.:_:~ ;··:;:-~::~<:_ ·'.:;: '.-'; 
Aquilia de Damno Dato ·contempl6/'las':heridas":hechás. a'·.'. los es-

.'.~--'< i'}~,:~;=. ·.·.<·v~:·+\: ·_)_:::. 
clavos cual daño en ·1as.,.c.osas;::pero ·::ni" :•estci.':si'gnifica que 

,. -----'!",,. ,;", .-. ,., . 
en Roma se aplicacen una·s :_i:-ég.l_as ,po·Í:. v.irtud de. las cuales que-

daran igualadas 
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Ya en tiempo de la Replíblica se produce aunque solo 

haya sido de hecho fuera de la intervenci6n ¡~gisl~ti~a, una 

corriente humanitaria encaminada a mejor~¿· la ·~Ú~~.;i~n de 

los servi y a favorecer con firmeza ".'las:·' de.clarciones de 
" 

1 ibertad favor. libertatis, es lÚ~g·o·;,. ';' en.>la' época.'• imperial 
.·-·· .. \ ., .. ,_,. .· 

cuando la humanitas penetra' ~~n 'fir~~;~a-:'~1: dalor de la doE_ 
•• : ~ > 

trina estoica, primero y de_ la r~U:\i'i6ii';'cr'isÜána después, re-
: :_·, ,.,, 

conociéndose el derecho dél es~lá~·o. ~: ,1a vida, a la integr! 

dad personal y moral. 

';:._ 

"Por la Lex Petronia, se prohibi6.>a1 'dominus, c_onde.riar 
·_.~,.- -- ·.- ~ .. - -·· ··:-·_ -. ., . 

al esclavo ad bestias de pugnadas, Cla~di;;.''a~iií~~'.{' ta i'úbe~-
tad del esclavo abandonado por su 

que si álguien mataba al propio 

due~o. 'iritorifo-Pio dispuso '. . ~ :. '-~-, : .. ;:;~/-,.:.:\,:_:):--:: >·> ..... ~ :., - :·. 
''esclavo;' se·:le " hacia,· res- ' 

pensable de la misma· manera que si :se. tia~:~~ ·~e::~~erte' de un 

esclavo ajeno, Constantino 11eg6 ª ~ª~Ificar: de homicidium -

la muerte intencionada del esélavo¡· llevándole a una quas- -

tion, se considera como un' El dominus po--

dta ejercitar la actio iniuriarum por las ofensas al honor 

del esclavo" (2). 

"Justini~~o bájo:ia,influencia de los principales -

con~i~eK.~~t'i~-u~i~s 
- ., '':,:_~~ .. - .··, :1-:~.- -~-·; 

cristianos a todos los hombres, ,proclamánd_2 

(2) 

.,,. ,·---
VEN~URA SILVA~>~bin~ "Óerecho Rom~rio; c,urso de der! 

-;:'.· 

cho privado< Ha; 'Ediéi6n~ ,Edito.riaL Porrlía, s.,\;·, MIÍxico 
1992. Pag. 62.· ,: 
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se a sl mismo Fautor Libertatis 1 por :~ari~s disposiciones -

deja sin fuerza 

troduce nuevas 

si15n, sea sin 

ciertas 

formas de 

anti9uás. c·au~a.s de esclavitud, i!!. 

liberac-i6~; sea . ~ed¿~t~ manum.!_ 

ella, rectifica .ef ·~~it .. erio .:de las Leyes ·Au--

gusteas que pontan Umites a las,.niá~~misiones y en fin pr~ 

hibe que el esclavo sea o.bjeto . de· cualquier clase de 

crueldad" (3). 

(3) ARIAS RAMOS, Juan y Juan Antonio Ar:ias Bonet, "Der! 

cho Romano I, Parte General, Derechos Reale~", 17 ·Edici15n, 

Editorial ~evista de Derecho Privado, Madrid 1984, Pa9. 64. 
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1.2 EN ARGENTINA 

"En Argentina en la antigua edad los. e~cla~os 

eran destinados a los pequeños menesteres. de la ·~olÍ?c.tlvi- · 

dad el lavado y el alrnidonado.'en .1as· casas· de' fáinilÚ,· .el 1~: 

zarillo 

te de 

de ciegos caminantes,. el cuidado de . c~ballo.s; coE_ 
·-: .., ... ;<: 

leí'la, servicio de, las· carretas '.:Y~ .. ot~os mecanismos· -

en las milicias, eran ocupaciones. a que ·se 'dedicaba.n las 

castas de color, sin embargo, en la pr.§ctica del comer-

cio cotidiano estableclase una diferencia marcadtsima en-

tre artesanos, menestrales y labradores blancos y los de 

color• (4). 

M4s tarde ya en este siglo el personal del ser

vicio dom~stico, por Decreto Ley · nOmero 326 del año de 

1956, se estableci6 un rC!gimen . especial para los que. 

prestaban servicios en la vida dom~stica del empleador, -

que no implicara lucro ni beneficio econ6mico,. siempre 

que trabajaran m4s de cuatro horas por dta y por un -

tiempo no inferior a un mes. 

(4) MOLINARl, Diego Luis, "La Trata de riegros ", Edito- -

rial Universidad de Buenos Aires, Facultad de Ciencias Eco-

nómicas, 2a. Ed. Buenos Aires 1944. Pag, 41 
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Se consignaba en el referido rligimen especial

normas relacionadas con el derecho a la jornada, re

poso nocturno, descanso semanal, descanso anual, licen-

cias por enfermedad, condiciones de la habitaci6n que -

se le asignaba al trabajador del servicio domfstico, 

alimentaci6n como asl tambi6n las obligaciones de estos 

trabajadores en guarda, lealtad y respeto al empleador, 

a su familia y convivientes, respecto a las personas -

que ocurrlan a la casa, cumplir con las instrucciones 

de servicio que se lea imparUan, cuidar las cosas 

confiadas a su vigilancia y diligencia, observar prea-

cindencia y reserva en los asuntos de la casa, guar- • 

dar la inviolabilidad del secreto familiar en materia 

polltica, moral y religiosa. 

que podla 

dispusiere 

de noventa 

larle al 

cipaci6n 

de diez 

Se establecieron tambiln las causales por las 

rescindir el contrato y si el empleador se 

a ello sin causa luego de una antigüedad 

dlaa de iniciado el contrato, deberla formu-

domfstico un preaviso con cinco dlas de ant! 

ai su antigüedad fuere inferior a dos ai'los, y 

dlaa si fuere mayor, con reducci6n de su 

jornada en dos horas. 
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En caso contrario, se les deberra otorgar una in-

demnizaci6n equivalente a los salarios por el citado periodo, 

y ademas, si el empleado tuviere una antigüedad mayor de un 

affo de servicio continuado una indemnizaci6n equivalente 

a medio mes de sueldo por cada affo de servicio o fracci6n -

superior a tres meses, 

L<ll ley disponta que los que trabajaran en el ser

vicio dom6stico, deberlan proveerse de una libreta especial 

de trabajo en la que constara su identif icaci6n, y ademls ce! 

tificados de buena conducta y de salud. 

"Se crea por la ley aludida el Consejo de Trabajo -

Domlstico, con funciones para intervenir en los conflictos 

individuales que se derivaran de la relaci6n laboral men-

cionada, para lo cual se instituy6 un procedimiento especial, 

se determin6 el carlcter de la resoluci6n que se dicte y su 

apelaci6n ante la Clmara de Apelaciones del Trabajo, a quien 

en grado de recurso se le a9ignaba la funci6n de dictar la 

sentencia definitiva. 

Debe destacarse de la ley citada las disposiciones -

que consignaban la apelaci6n de las costas del proceso a 

cargo de los profesionales que patrocinaran demandas temera-

rias o malicioasas• (5), 

(5) TISSENBAUM, Mario R. "El Derecho Latin•>a•ericano del 
Trabajo" Taro I, Ed. UNAM, Facultad de Derecho, Ml!xico 1978, Pag. 46-47. 
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1. 3 DI f'RANCIA 

La constante aportaci6n de salvajes reducidos al 

estado servil no habla sido ignorada por el periodo Carolin

gio, como mtnimo en sus comienzos, y mJchos sajones paga

nos sufrieron esta experiencia, pero es innegable que estas 

expediciones se artaron muy pronto, a finales del siglo XIX, 

el esclavo recien llegado se convierte en articulo de lujo 

el camino de trata de esclavos que se nutre de los escla-

vos, por las ciudades del Rin, Berlfn, Lyon y Narbona. 

"La situaci6n de los servi en la ~poca carolingia -

por mucho ~ue se diga es innegable que a finales del siglo 

VIII la trata de sajones, surtfa de trabajadores agrfco-

las a algunas posesiones del imperio, a~os m4s tarde esta 

relaci6n entre trata y gran posesi6n no es ya tan cierta solo 

ser4n reducidos a esclavitud, en algunos lugares ciertos de-

lincuentes o ciertos libres, empujados por el hombre y algu-

nos ni~os expuestos a las puertas de las iglesias estos des~ 

parecen prlcticamente a principios del siglo X" (6). 

"Otra clase de servidumbre era la de los colonos 

que en su origen eran libres que cultivaban las tierras de 

(6) GOURBERT, Pierre "Historia de Francia" Editorial 
Critica, Barcelona 1972, Pag. 102. 



ll 

su dueño libertad que en relaidad estaba intervenida puesto 

que el dueño les prohibta abandonar estas tenencias" (7). 

Con el transcurso del tiempo también el rey concedta 

diplomas a las· grandes abadtas para autorizar a sus siervos 

a testificar eventualmente contra los hombres y combatir con

tra ellos o también lo que venta a ser lo mismo darles la -

categorta de siervos reales, estos se catalogaban en dom~st! 

ces, caballeros de escolta, formaban la familia del gran se-

ñor se les denominaba ministeriales, los dependientes arma-

dos que segutan a caballo a sus señores eran llamados caba--

1 lar l i o en otros los llamaban sargentos sirvientes. 

Esa nueva servidumbre del siglo XII, podemos obser-

var que era bastante distinta de la servitus carolingia en 

muchos casos obligaba menos, porque el origenº libre de los 

que en ese momento eran llamados siervos pas6 sobre la cos-

tumbre que fijaba sus obligaciones con su señor. 

(7) POLI, Jean Pierre. "El Cambio Feudal" siglos X al 

XII, Editorial Labor S.A., Barcelona España 1983, Pag. 1°43. 
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1.4 BN BSPARA 

El trabajador doméstico es el sujeto _de· un··· traba fo 

tan antiguo como el mundo civilizado; ya.sea, :;':Jájo;:1_a.··io.rm~" 
de esclavitud, en este sentido lo utilizá.ron· ·.1a·s·:trib·u·s:y 

pueblos b~rbaros ya sea bajo la forma mÓderna mas compatibÚ 

con los progresos alcanzados por la humanidad, dese~peñ_~~a: un 

papel importante en los conglomerados sociales, siempre han 

existido individuos y familiares que para evitar las faenas -

inherentes a la conservaci6n de sus personas y de sus casas,-

se han valido del trabajo ajeno y siempre han •xistido igual 

mente quienes se presten a ello para stisfacer sus necesida-· 

des mas elementales. 

"En este pats el trabajo dom6stico era reglamentado 

por ordenanzas municipales, algunas de estas de muy curiosa -

redacci6n, la ordenanza de 1614 mencionada por Unsatn, in.s

tituyendo en Madrid las casas de madres de.mozas, en lás-c~ales 

establectan entre otras obligaciones, la de llevar. un libro en

cuadernado en el que deberta de escribirse el nombre; '.~·~á:~:;/: ... · 
lugar de donde salieron los postulados de empi'eo':'~·Ó;,;o\'ta;,;bi6n 

la casa que dejaron de servir, lo mismo que'.e·/:'~~~Ú; i~~i .~a~~ 
rio Gltimamente ganado, la mentira aUsú.;,'2nistriír"e~--i~s,da:-·:-,' 
tos era castigada, la inscripta deber ta "concurr'ir ·~·::'di~há··: ca

sa todos los dtas de ocho 'a diecisiete .• ho;~a~ '";,~·, ·:¡:n~terno -
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y de siete a diecinueve horas 'en . verano,. propcircio"nandci ''el 

trabajo, si no· lo aceptaban; ·ae··«i.ba 
.''e 

cue;,ta '.~1 ~áÍc~icie que 

podla castigarlas o incluso extr~ñarlas' cÍ~ i~ .•... ·ciudad, ca-. 

li f ic~n'dolas de bagabundas y 'en igual cal,ificaci6~ .:: incu'." 

rria la que solicitaba al concertar su ajuste, en dla'. fra.!! 

co por semana, socolor de tener negocios o personas a 

quien ver, en aquellos tiempos se penaba a quienes busc~ 

ban casas donde habtan pocas escaleras o pocos niños y 

la no aceptaci6n del trabajo ofrecido en el curso de' 

ocho dtas trata aparejada la expulsi6n de la ciudad'' (8). 

trabajo 

trabajo 

por un 

alguno, 

de su 

"- -~ . 

"De acuerdo con la ley. española, dei~ont.rato· de 

los elementos, para que i fÚ~ra·,;·~'6~~ia'e'ra'.~·~¿·el -
. _:; !." " ··- ~~- >.;_ ·- . 

como servicio dq~mu·ells,'nto~~. º.:p.:e•?~r:«,s~~1;:g",u;,i,'.e·,,ºr:·~a, ~~:;~~~' cont~~~ado dueño de casa · :.- ·1.:if:'Ín·''C:le ·'::lucro -

que lo sea .11 ~·.,:rvl.'~'íi\ ~·~~i~~·{~~i; d~i ".ont'ratante, 
,.,_-. 

familia o de sus-'· ae(;~~<lie;, t.,:~; b'i.en se albergara 

o fuera de lll -

tales requisitos debtan dar.se en su totalidad, es decir, 

en el domicilio del ddeñ~ de' 'lil: casa 

que en el:asalari•do domllstico han de concurrir todos -

ellos conj~.ntamente, no siendo suficiente que se de un 

solo requisito~ jg), 

(8) DIEZ BORQUE, Josll. Marta, "La Vida Española en el Si

glo de oro s~gGn· los Extt-~nj~~os,; E.élitorial Ediciones del s~r 
bal, Madrid· 1~90; Pag.,';174. ·' 

(9) ,EnctciOpedla J~~Ídica OMEBA· Tomo IX, Editorlal bibli,2 
gr~fica Argentina,·:.·euenos.'·Aires 19!Ío, P·ag·~···242. . 
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Para concluir tenemos· como caracterrsticas prin-

cipales del serviclo, domhtico las siguientes: La .. n<>.' pr()

secucio5n de lucro por el duei'i~ ~e' l~ ~asa, y~ : quf< la 

realizacio5n del .·. Úab~jd't~~;a, -~oi.',,' G~i~~'.: ¡¡rikÚ'a~~;· -~atii:!_ 
:i.,,.'i~.. ,., ..... ". '· ··:.,.j .. ,_,::. ;, ,.;-: "''-;I_:.' ;· :~-: 

:::::::::: .. :'.'·~;~¡fü~¡~¡g1·~¡~i~rr~~tr~tji~~~~~}f2 
vo de f l , ~-·-~-~ r .. ~·.':~·---~.··.·~.-.·.~.·····.c .• __ ... ~.'.·_·'_,.·_~: ... ·.~.·_::!_:,.·.,~.-.·~-n.'_•_.'~.~---'~.'.? .. ~-.-.·~-~~-.:_._,_,•:~.'.·~ .•. "_-~;~:.(~¡-·t~{~~t~{á·~~~: t~~~;;-~~~~¡-~~i:~:. ·.· ~ e 2 : 

. ,,.·. . .. "' - -- ' ~ - -~~·;'.(\~-"~'.::~;~,'·_~·;:f??>"~;:g~: ·./·~{~~';·<./:.""·> \·.'~--
mercial' ·, beneficiarse"' de: la< ;)labor' prestada.:i-' al ,:;:amo d~ ',;,'· 

__ ;< •. '· < • •. ". ·: .. : .• , .•• , ·--~·-<-:.'.~~-;~-~->---- ,: -. ;~ ~-vt:+~.-;::~~- -'·i:~?~r;:_,:.~%g,:.\. 't;~;:\~~ú~:.:·>- -~~~-~· ~;.~- ~-<' -
casa o de su·- fam'ilia·"'; Gnicamente/::"caracteri'zarse·!fas 'rera·-.-

::•:::.,:::~:"·J~~~;¡F~:~~i~tf~\i~~~f~ll;H~~tltI:ieO·. 
patriarcal que llegara :;a :-,<constitufr;-;.al·<criado": 'é6mó":~·"pco:.. 

-- - ·:.::; ;'. ··;·.-.. ;_(.". · .. -~:~:_:~º<~-~-~~~f;:>·~~·J;E:~-~~~~(,_~~,<~.{~!:>·~)>A~F~'~f~,\. ,~_:·;~. ,,>., ,., 
longaci6n de su familia'. :::circuns,tanc ía 1:,it1P.ica,o/•de::: :la" an-

::::.:••::i•; .... ,.::. ':·~:::~~f {~~~i~~tíJ{il~i:::.r::: 
el criado, salvo en aquel.loi? "supuestos ,'.como·" -c"eran:: los' c2 

cineros en que la prestaci6n ' del servici~' ::t:"~j¡e~~ funda~ 
mentada en ciertos conocimientos 'p~ote'3'16nales del servi- -

dor. 
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1.5 BN NBXICO 

"Son trabajadores doml!sticos las personas que eje

cutan servicios de aseo, asistencia y dem~s, propi.os o· in

here11tes al hogar de una persona o familia. 

A su vez no son trabajadores d~Ín~stico·,;.· quienes -

realicen servicios de este tipo en hot.el~s, ·casas de asi!!_ 

tencia' restaurantes 1 bares 1 hos~itiúe.s 1 sána torios, cole - " 

gios, internados y en los establecimientos an&logos: tam

poco son trabajadores doml!sticoa· los veladores de esos es-

tablecimientos y oficinas" (10), 

En nuestro pata salvo pacto en contrario, el pa-

tr6n de los trabajadores doml!sticos les proporcionarS all 

mentos y habitaci6n, unos y otros forman parte del sala

rio y equivalP. al cincuenta por ciento de la suma que 

se pague en efectivo. 

"las Comisiones Regionales y la Nacional de salj!_ 

rios Mtnimos, deber&n fijar los salarios mtnimos profesi.!:!_ 

nales de los trabajadores domfsticos, para eae efecto tom!!_ 

(10) CASTORENA J, Jesas , "Manual de Derecho Obrero",· .. 6a. . . 
Edici6n, Editorial Fuentes Impresores, M~xico ~9731. Pag. 211. 
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r&n en cuenta las condiciones de las localidades en que 

vayan a aplicarse• (ll). 

Por otra parte el patr6n de los trabajadores d2 

misticos proporcionar& a estos, reposo suficiente para -

tomar alimentos y para descansar durante la noche; . ello 

implica que el tiempo de permanencia en la casa en la 

que presten servicios no se computa como de trabajo, a 

pesar de que se encuentren a disposici6n del patr6n. 

Las obligaciones del patr6n hacia los domisti--

ces son las de proporcionar un local c(lmodo · e - · h tg {¡.:. 

nico y alimentaci6n sana y satisfactoria ast como .con-

diciones de 

su salud: 

lá ';'vida: y 

el domhtico··· ~e~i~~Ú.~s~;u~ 
asegu_ren trabajo· al domlstico que 

cooperar para que 

ci6n general de conformidad con las normás· · que·:\ dt~t~n · 

las autoridades. 

En caso de enfermedad pagar el salario hasta -

por el tlrmino de un mes y proporcionarle asistencia 

mfdica hasta su curaci(ln o hasta que se h•ga cargo de 

61 un servicio asistencional. Si la enfermedad es cr6-

nica y ei tiempo de servicios hubiere sido de seis 

meses o m.§s, le proporcionar& asistencia m~dica hasta 

(11) 

bajadores 
de Mfxico 

PROTS, Elsa Cecilia j otros, "El Trabajo y 
en la Historia de· Mfxico•, Editorial El 

y Universiti of Arizona Press 1 Pag. 419. 

los Tra
Colegio · 
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por seis meses, salvo en caso de que igualmente lo tome a su 

cargo un servicio asistencional y en caso de su muer

te sufragar los gastos del sepelio. 

Los domésticos a su vez tentan la obligaci6n 

de guardar al patr6n a la familia de este y a· las 

personas que concurrtan al hogar del patr6n, consider~ 

ci6n y respeto y poner el mayor cuidado en la conserva-

ci6n del menaje de la casa, la falta de cumplimiento 

a sus obligaciones daban lugar a la rescisi6n de su 

contrato. 

El arttculo 342 de la Ley Federal del Trab~ 

jo faculta al doméstico para dar por terminada la r~ 

laci6n de trabajo en cualquier momento, dando ".aviso 

al patr6n con ocho· dtas de anticipaci6n, el patr6n: "a -

su vez podr4 dar por terminada la relaci6n . de - 'trabájo 

sin responsabilidad dentro de los treinta dtas siguie~-

tes a la fecha de inlciaci6n del ._servicio y ~n c~~l~~ 

quier tiempo sin comprobar causa alguna de despido;, si: 

paga la indemnizaci6n de tres meses de salario y vein-. 

te días de salario por un ai!o de servicios o las C,2 

rrespondientes a las relaciones de duraci6n limita da, - · 

estas situaciones se encuentran contempladas en los artt-

culos 49 fracci6n IV, 50 y 343 de la Ley Federal precit~, 

da. 
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a) EN EL DERECHO PRECOLONIAL 

Con la llegada de los conquistadores españoles, 

la naci6n azteca se encontraba en .un periodo avanzado •_de 

estratificaci6n de castas, el estatuto del,· 'esclavo entre 

los aztecas, tenla caracterlsticai especiales que -:lo_d!• 

ferenciaban de las sociedades esclavi~t~s 

mundo. 

El esclavo era para 

una simple cosa que carec!a 

en cambio, entre los aztecas 

de 

el, escl~~b ~6,n~'.~r~~~a cier~ • ·. 

tas garanttas de vida, derechos clvicos\, y ';''d~--'propiedad.-
·:·,·. !_<} 

su dueño, estaba imposibilitado p'ara ·vénélerlÓ. a. su. 'arb!, 

trio y no operaba el principio ~u-r<l~io~t~~:~~e,Y~1- hijo 

de esclava deberla nacer 

El trato que se les deb~, 

.. _,•,::, ... ,., 
')>··"' ·: '·'·~ ::·-.. 

diferta sda~ 
circunstancias que los hablan llevado a la es~lavit,1.i'd. 
En ocasiones se sacrificaba a los prisioneros de guerra_ 

como acto de ofrenda a los dioses, pero aquellos que 

mostraban alguna habilidad desusada eran comprados ave--

ces para el servicio doméstico o puestos a trabajar -

en alguna empresa comunal. 

También habla los llamados esclavos criminales, 
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a) EN EL DERECHO PRECOLONIAL 

con la llegada de los conquistadores eápañoles, 

la naci6n azteca se encontraba eu un periodo a.vaniádo· .de 

estratificaci6n de castas, el estatúto del· esclavo entre 

los aztecas, tenla caracterlsticas .;sp.i~iafos ._que ·1.6 d!_ 

ferenciaban de las sociedades· esi:l<ivistas · .d~1· viejo 

mundo. 

.. ' 
: ' . . . . 

el·· de~echo:,~ ciVii ·roro.ano·, 

una 

El esclavo ·era . pa~.ª 

simple cosa que caree la--·: de -''toda
0

• _el.ase, - _d_e derechos, 
;:···. •._"'e,--. 

en cambio, entre Íos ~~t.;~as . el ,esé,iavo 'corÍ~ervaba .ciér-,. 

tas garanttas de vida, derechos .. clviccis-• · de;. p_ropiedad, 

su dueño, e&taba in;~J~i~~1i'tado pa~a : v~ndei:1~}'a,\~ arb!_ 

trio y no operaba . el 'principio' europeo de qu~:·, :·:i. hijo . 
··>:,;;_ 

de esclava deberla nacer · es6lavo. 

El trato que se les deba,_ difer!a segGn las 

circunstancias que los hablan llevado ·a la esclavitud. 

En ocasiones se sacrificaba a los prisioneros. de guerra 

como acto de ofrenda a los dioses, pero aquellos que 

mostraban alguna habilidad desusada eran comprados ave--

ces para el servicio dom6stico o puestos a trabajar -

en alguna empresa comunal. 

Tambilin habla los llamados esclavos criminales, 
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quin es perd!an su status de libertad po·r ··delitos tales 

como: ocultar una tra1ci6n, ser miembros de ·. ia .familia 

del traidor, el rapto de un hombre libre . Pili:ª 

lo o enajenar la propiedad· dl! otro , ~i~ •·.él ~ons~ntimie.!! 

to del duei'lo. 

Esta clase de esclavos· eran de· propiedad pr! 

vada y se les empleaba 9eneraiment,;, como restituci6n de 

lo robado, por aquellos a quienes hablan ofendido. 

La esclavitud de alguna u otra manera era 

aceptada por 

su imperiosa 

los pobres 

necesidad de 

dada su carencia· de' tXe'rras y 

alimentos por i~~( l~doi~~tes 
que eran demasiado perezosos para 'propio 

sostenimiento y por los jugadores. 

Los padree de familia con frecu·e~cia vend!an -

un hijo para reempla<:arlo por uno m-.i,r' joven cuando 

el primero tenta bastante edad para contributr. econ6mi

camente al bienestar del padre. 

"la esclavitud c1rn excepci6n del caso de los 

prisioneras de guerra no era exce~-i~a~enÍ:.e dur_a" - (12). 

(12) VAILLANT, George .C. 

torial E'ondo de Cultura Eco~ómica, MÚiccÍ 1965, Pag. 156. 



20 

Lo Gnico que perdta el esclavo "dada su condi--

ci6n era el derecho a ser electo para los puestos 

dominantes de la poblalci6n. 
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b) BN LA COLONIA 

Remont~ndonos a la época colonial podemos observar 

que el indio mexicano fue pasto en la explotaci6n y 

abuso de los conquistadores, ya que al suscitarse éste 

hecho, los indtgenas perdieron sus tierras y fueron obl! 

gados a trabajar en las haciendas y minas de éstos, 

Los reyes espalloles en su af~n de frenar tan 

desmedida explotaci6n crearon diversos instrumentos tales 

como las llamadas Leyes Indias, que junto con las Enco-

miendas, las Congregas y las Ordenanzas vinieron a re--

glamentar el trabajo en la ~ueva España. 

La primera tenta disposiciones protectoras para 
··. . . 

los indio3 laborantes: Jornada de ocho horas, desci;.·ns~ ·· 

dominical, salario mtnimo de uno y medio real, penas - . 

para las transacciones efectuadas en domingo, etc. 

En lo que hace al régimen de las Encomien--

das tenta el encomendero derecho de exigir un traba-

jo a los indtgenas a cambio de un buen trato y de 

la impartici6n de la educaci6n y la fe cristianas. 

La inmensa mayorra de los encomenderos explo

t6 al indtgena m~s all~ de los ltmites racionales. 
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La extinción de las Encomiendas se decret6 en 

1721. al quedar el indio exclutdo de prestar «sus ser-· 

vicios al encomendero, el Estado ordena que el i:rab~]o 

que los naturales presten · deber.1 ser en forma modera-· 

da y remunerada. 

Llamósele a este trabajo "cuatequU":· y ·:·lo ut!. 

lizó el Estado para la realización de obras pGblicas, 

los colonos los utilizaban en las labranzas, domicilio~ 

y en la molienda de las minas: y por parte de la -

Iglesia, para la edificación 

colegios. 

de monasterios, templos y 

El abuso cometido en la repartición o encomie!!. 

da de indios a los conquistadores, el mal trato que· -

se les dio y el poco cuidado tenido en su conversión y 

adoctrinamiento, movió a la Corona a suprimir los r!!_ 

partimientos, moderando un poco el tributo que los n~ 

turales debtan a sus se~ores. 

De esta manera la Encomienda adquirió su car~~ 

ter definttivo de tributación. 

Al adquirir la Encomienda tales caractertsticas 

de tributación hubo necesidad d~ tasar los productos 
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que los naturales tentan que ofrecer a los encomenderos. 

con el fin de remprimir los abusos y exageraciones de 

los españoles. 

Pero el encomendero necesit6 entonces la fuer-

za de trabajo, y recurriendo . .'a ártfficos ar:bitrarios, 

conmut6 el tributo por el se~v.ici~·; i'~ cual como es ob-

vio suponer fue en perjuicio ¿i i~di.~/ 
,<•"'.;¡' .• :,./: 

Para impedir. ese hecho la ·cci'r;na dio en 1549 

la Real C6dula sobre la tasaci6n· de las . encomiendas di-

ciendo al respecto: 

"Los que estlin en la Corona Real como los enc2 

mendados a personas particulares, quiter6is de 

las tasaciones todos los servicios personales 

que hubiere en ellas, hora sea por vta de t~ 

saci6n o conmutaci6n, por cuanto como dicho -

es nuestra voluntad y merced que en la ta-

aaci6n de los dichos indios no se tase ni!!. 

gOn servicio personal, ni se conmute despu6s 

de tasados y tornar6is de nuevo a re veer las 

dichas tasaciones donde quitareles las tales t~ 

saciones o conmutaciones de tributos han de 

p·:>ga,r guardando . en ello el tenor de forma que 

estli dado por una de los tributos que los 
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indios han de pagar" (13). 

Dice Humboldt y con raz6n que "al establecerse 

las encomiendas se agrav6 la situaci6n porque hizo m5s 

sistem5tica la opresi6n" (14). 

Otra de las instituciones de la época fueron 

las Congregas, que eran una especie de repartimient.os 

que sin .fundamento legal, se establecieron en las naci2 

nes conquistadas en el siglo XVII al norte de méxico. 

De las ordenanzas podemos decir, que eran una 

forma de regular los oficios y su ejercicio asegura~ 

do privilegios para el artesano español. 

Legalmente la esclavitud desapareci6 en 1542 

con las Leyes Nuevas, que representan el triunfo de 

las ideas justas y generosas de Fray Bartolomé de 

las casas. 

El sistema medieval que continu6 en la 6poca 

moderna en la mayor parte de los paf ses europeos fue 

~rasladada · a las Colonias de la Nueva España como sis

tema de organizaci6n del trabajo antre los españoles y 

(13) ZAVALA, Silvio, "La Encomienda Indiana•, M~d~id -

1935, Pag. 115-117. 

(14) HUMBOLDT, Alejandr·o ·d·e, ."Ensayo·: Polltico de la 
Nueva España" Libro II 1 • Capltulo VI,· Ed.· Porc:aa·· México 1966, 
Pag. 68, 
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e<tendifndolo a los criollos, mulatos y mestizos. 

Tambifn contaron con cierto arraigo las ins-

tituciones corporativas de las colonias hispano-america-

nas y su florecimiento corresponde a un desarrollo c2 

lectivo de las industrias 'y a un estado de evoluci6n 

institucional. 

surge el descontento a ra!z de los abusos co-

metidos por 

aplicaci6n 

los 

de las 

maestros y dueños 

corporaciones y 

de talleres con la 

por la imposici6n de 

sus reglas y normas. 

la 

otro factor que influye 

desigualdad entre españoles y 

en el descontento es 

criollos, ya que es--

tos Oltimos no ocupaban puestos directivos 

cia, es entonces que se empieza a maquinar 

esa organizaci6n establecida por 

que se leva a cabo con la 

terminar con 

Española, logro 

cia de mfxico. 

de importa!!. 

la forma de 

la Corona 

independen--
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e) RBXICO INDBPBNDIBNTE 

El dieciocho de marzo de mil ochocientos doce, 

el gobierno espailol hace publicar la ConstituciOn que· 

reformo todo el sistema colonial, en la cual. se recon.2_ 

ee la igualdad de derechos, pero debido a su incumpll. 

miento fue ineficaz. 

Josf Marta Morelos y PavOn convoca en· mil 

ochocientos trece un Congreso Constituyente, · en-·::el' é:ua_l-se 
· .. t.:\··,.· 

trato sobre la mejorta de los salarios ·y •a'cerca' .. :de,:ia 

necesidad de evitar la ociosidad de la '.t.ie'r'¡;á:\~1 ·cita"'· 

do Congreso termin6 sus labores 

ce, dictándose el veintidOs de 

octioci~~Íos ;ª~~! 
C• '• ' ~· • 

en mil 

octubre· el'.'' : Dec~et'o :. de> 

Apatzingan 

bleci6 la 

o Decreto Constitucional, eii : ii'.''¿~'.;t.j~'.;: :est! 
e-o;. - '••'., • ~ 

forma de gobierno, sin tomar en•" ·cuentá ~:1~· r! 

forma social propue~t~. por el caudillo.· 

. ' 

Contenta esta Constituci6n puntos -·semeja.ntes con 

la espailola de Cadiz, aunque en otros, era definitivá

mente superior. 

Como ejemplo observamos que: ~a Constituci6n de 

Caóiz, en el capitulo referente a los siiiierites domfs-

ticos, no consideraba a estos como ciudadanos. ·en pleno 

ejercicio de sus derechos; el arttcul;' 25 apártado III e~ 
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tablece, que tal estado suspende. el ejercicio de sus 

derechos como ciudadano español.' . en· cambio en la Consti

tuci6n de Apatzingan en la .. que·· se declara igualdad de 

derechos, y en su artículo· 38 ·~e~al~ que ningGn g¡;nero -

de cultura, industria o comercio· pUede ser prohibido a 

los ciudadanos. Este artículo .es considerado un antecede!!. 

te del artículo cuarto de nuestra constituci6n vigente. 

El veinticuatro de agosto de mil ochocientos vei!!. 

tiuno, entran en vigor los tratados de .c6rdoba, que h~ 

cían referencia Gnicamente a la soberanía' e independencia 

de Am!!rica. 
,.,¡. 

·:~:,_¡.,<y 
' . ·~ >_~:-~--

Sucede a dichos tratad os. lá c~~sÜt~~i6n de 1824, 
... . ,:;: -·· 

adoleciendo del gran defecto de ignora·.:.:·. lo relativo a 

los derechos de la personalidad. 

Tiempo 1espu¡;s, en las llamadas Siete teyes 

Constitucionales del diecinueve de diciembre de mil ochocie.!)_ 

tos treinta y seis, es donde encontramos nuevamente una 

declaraci6n sobre los derechos y obligaciones de los 

mexicanos1 posteriormente en las bases de organizaci6n polttica 

de la repGblica mexicana de mil ochocientos cuarenta y 

tres, se insisti6 en suspender los derechos de los ci.!!_ 

dadanos por el estado de sirvientes domésticos. 
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"En el constituyente 'de mil ochocientos ~{~cu.enta · 
y siete, se presentaron cit-cunstan'cias qu~\i~ie~~n ¡:>~-ri~ -
sar que surgfrtá e:i' a.ire'ch~;)del <t.rab~jo: : Ái- p~~e;;~e ~ Cíi~ 

cusi6n el ·arH~u-1\;~ua~'to __ 'de{'• pr~ye;t~ ia~l/:b.~ilt~~i6n; 
relativo·ª . i~·~Yil~¿·~t:~:.í:\·c:l~:x~~d~.;:~:¡:~-.)~i:d0 ;.t'rabaj~> ;sus-

\·:~,~~.;:'./:\:\:'·y.:,· .. ;;:_:-~\>::-~· : ... _ fi:>,(~--~ ::-:'.~:·:·;_: /~:,:·(:::: -~ .:-.\ .:>·:'.;:~'.;·~~,-~~:;,\:,;:: .. : ;~· /" :_<-:. _:: 
ci t6 vaHa-rta" :-~Í '•debate;'f:en";·.·un :.'. b:illante _<discurso /puso -

m., n i-f i e· s. "t· o-·_--_. __ ;:.:l:;_o'.:s'.._;_-:•_:m•::aé:l_ e.'s<,·_ .. _:·d·''"e":·l.'.:. -_;-." .... ·: .,_ --'/,¡-_ -. <:·.h'. .. a:b;;:l''-6'-.•_:_:_>d' e--.-.··•.·.-_:_." 1'-a'._, ,n· e- - . , 

ae ~ ·:~: ··?· !·::'. ·~:~~:~.'.:::~·':·!~~,:)J;:·::;·_,_h~\·.--·- :~?~~.:~ ~:Y::~'~-~;~~~--.'.::~:~~;.>:r(:F::r:-'1:!'. :::.-~:-_:>V<·'._,, __ .-.:· .. 
ces idad ·'de ·:acudir.:;-. en•"aux ilio •-_,.;de--..;·1as;.clases·',-;'-:-laboran te·s: 

... ... . ... <- · .: .. :-::::.:- ::,,-~:_:·2~.:? ;~,~:r::·'.,_~'~::-~:·/;~·;;:~:~\:.·>x::..<~ .. Y~'.·<<·{\:·: ·-+r~~:: tt'..:~ .. ,~~.:::~ .. ~: .. ~~· :· · ·_ .... 
con profundo_' ccinoc imienfo•; ;---·;··expuso¡:;,: los·é-pr foc ipios·:¡:: de1··; so~" 

-.- ...... ::- _--;~··~, ·~-~)-:: ~3,'.f.~F?·>~-~.·:·.;/-'.\ ~:.;}··,~::}:·~,.~..,,~~~2.;/{?'.>~·-,g~:· ;·~(\'.·_ ~<::.;.~;·:_;·-~-. ._ .. . 
cialismo y cuando t~d~: 'parecta 'que7·iba ª._(concluir 'en la ·-

::::::::. :;,,:::1;¡:;¡:1tt~~~~iir~i}~~~l~1~1if t'rfü. 
El error ~~n~i~~;i,~»'."b,6!;~,~g}~~~;,{:~,~t;··H~e~ve~· 

:::::::: :: :::: ,:~.:;t·~t~~~f r~;~:~;::t;~~~~l,!~~~~L:::• · 
:::::::n t::::: bi:::::~;t:::~1 ª·~~.--.·~ ~ ~:~:~~\~~i~~~a'r;1·~3-¡~d·~·~~-

:· ~- : .. '_, . ·., ~ '" ' ... : ;; ' " ... ~.' . ~ 
tria y no se 'vio . que la ·· u¡:,·e~tad :d~ i'~au.n:rÍ.a podta 

sustituirse con una legislaci6n •que: fijara ·,uii-· mtnimo de 
.·¡:. 

condiciones ··de- tra_bajo, 

(JS) DE LA·CUEVA, Mario. "De-~~~ho"Mex.kano del Úabajo" 

Tomo r, Edito~ial.Por~úa, M~~Íé:o 1954, Í?ag. 93. 
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Parece que la "idea de Vallarta era que el" .Cc5d.!_ 

go Civil, reglamentara las condiciones de 
.. ·:· 

pensó en una le.gislaci5n".. 'protectora de -~~>~r'.~~·,:-X 'per? 

salvo 

siguió 

algunas. mo~i iii:aci orÍ~s, . verdad . que· d~. • .. ·f·~~~~·ta~'cÍ ~. 
el Cc5digo .. :; 1~~· lineamientos del ;(~r~·~~~~·;. ' · · · · 

~~,,-~: .·\>~ .. : >.'~: .. ,. ,. ·.r ., ~;:·· ·" 
.. '/:"· .. ' ·"'···-···' :.-~;:'..·;, ~::;''·-:·./-/.··,.,,.,.·:.:·~::.,,;:.·:. "/.·: .. ; 

si~•. ~mfo~i:i~;;;~~z .. ~;~itfü!tt~~~;~·~~·1}t,~.~·t-~1'-'~e •mii 

::;;:~:::::.··.·. :::~i~~r:~!~j~Jr~_~Jf .~é~.;~i~·~¡¡,?;:~• ':~~~·'lje~te ia 

:·· ... ; ·.::·; :'.~ . . ·~;:. . . . ~- : ~ ·., .. :· . .. . ... .:..:: ., "' ;-: t .. <,:; ~' :-: .. ~--

e:ri: 1~ et'~~a·• ·p~rÜdst~;~is~· vio'• ~ri régimen de 

protecci6n se;ni f.eud~ 1; que . ~~~x is~ t·~. con .· '~J.~'r;t~ :, ~~~;~rol io 

económico . c;pitaH~·ta ini~ial. Se g~~·er6; ~~ · ·~~ta !ipoca 

lo que Marx llamarla "Capitalismo co~e~~i~{ci:'•comprador", 
que implica una burguesta comercial. 

Las condiciones en las cuales se erico.ntraba Mli"'-

xico, estaban próximas a la esclavitud industrial: es 

decir, que es una escla'vitud disfrazada .en forma de 

peonaje. 

.,: :. . 

Se diseminaron por todo el t~~¿itorio las 115 

madas haciendas, las cuales comprendtan · una gran. super:--· 

ficie de tierra e inclulan a pÚebl~s· entei~s •. 

En dicho sistema, los [ndigenas tr.abjaban como 
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peones por un pequeño jornal, y unas cuantas prestacio

nes. se· encontraban ligados a la tierra, por medio de 

la esclavitud, por deudas, no permitiéndoles dejar la -

hacienda hasta que las deudas estuvieran pagadas. 

El porfirismo ahog6 todas las libertades, des-

pojando, ultrajando y humillando al mexicano en favor -

del e<tranjero, especialmente del español, que era el -

mis fuerte conectado con los hombres del poder. 

No se vio con respeto, ni la personal ni la 

vida de nadie, influyendo hasta en los m~s bajos 

fondos sociales para la depresi6n y dl sevilismo. 

La justicia, 

Ohz, opina el doctor 

mo lo pidieran para 

para los naturales, 

durante el régimen 

L. Rivas Ir:uz, "Era 

los amigos, torcida 

nula y cruel para 

de Portido. -

favor'áble · c~ 

y move.dÚa 

los ¿~~~i- · ~ 
gos" (16). 

Ailos después estalla la revoluci6n, con el -

fin de destruir el régimen de hacienda. 

Hasta el año de 1910, aparecta México como 

(16) FAB~LA, Isidro "Revoluci6n y Régimen Constitucio-
nalista" Editado por la Comisi6n de Investigaciones Hist6r.!. 
cas de la Revoluci6n Mexicana, Pag. 337. 
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. 
un estado feudal, la burguesía era esendialmente· ·territ! 

rial, y por ello fue la revoluci6n, en.· sus ortgen~s, 

eminentemente agraria. 

M&s no podemos deducir de estas afirmaciones -

que no hubiera surgido el problema obrero: aunque ru

dimentariamente en la industria existtan =entros mineros 

y algunas otras industrial en donde se dej6 sentir 

la necesidad de resolver la cuesti6n social. 
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1.6 ANTBCBDBNTBS CONSTITUCIONALBS 

"El derecho del trabajo vio su nacimiento en 

Mhico con el incio d" la revolución consÚtucl..;nalis

ta, pues salvo algOn antecedente sobre rie.sgos ·.·profes(~ 

nales, nada hay que 

clones dictadas, dentro 

gobernadores. 

preceda a 

de aqu~l 

las leye:' 

r~~i~en, 
y 

poi:' 

disposi_;:_ 

. varios .-

El tiempo :ha : hecho , __ que, se· olviden; .no ·obsta!). 

te contener ·preceptos.:.' de gran .. ·iiabidurh ·que:. hi-' 

ciaron mucho t..i~~'.(,<Ú).' · \ ·.•.· <, .. · . . . 

La antigU~~i~\~i~ial ··y,}~ol·~·~i~l ~'.r~~Íó ·.a partir 

de mil nove~i~~~~~. Ü;t{ \~~er"ia '. incontenibie . diez 

aílos m~s tarde. 

La población campesina que conducta una servi-

dumbre de miseria, peor tratada que las bestias de 

carga y de tiro que usaban los amos, y una condi- -

ci6n social que Onicamente podta mantenerse por la f! 

rrea dictadura de los jefes poltticos y por la acción 

de los rurales aleones. 

( 17) DE LA CUEVA, Mario, "Derecho.Mexicano d~l Tiabajo", 

Tomo I, Editorial Porraa, M~xico 1954, Pag. 95. 
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La clase media se ahogaba frente a los cua-

.dros de la burocracia, cerrada a toda persona ,.que no 

perteneciera a las clases privilegiadas. 

Los hombres despertaron por tercera vez, des-

put'!s de la guerra de independencia,·.,.Y ... de···.1a revolu-

ción liberal, y se prepara_i::?n/. p~I:.~, :·:i~:" q~'e serta la -

primera revolución 

-::-·· 

•otra vez surgi~~·)}l;~~~fü~~~~- d~l plan de ªY!! 

tla de mil ochocientos}!nc,u~~ta.Ycuatro¡ la cuestión -

fundamental para los · hombr~s<'.~r~~,~~gHi~;:~;~;~ª; ~~· .. ~~n~i 
ción imperiosa para 

t!a en poner fin a 

ya no era tanto del 

cualql.f~( ~i::ci6~ ''pÓstei:'ioi:; consis

la dict~d~~~ : gu~~~ii~'i;,~~f~i; •.que 
' .. -". " ~ 

General' Porfii-it;<oraz;' '.~iñó de la 

burgues!a territorial y del grupo ·uainado· · de· .. los cie.!!. 

t!f!cos que se hab!an impuesto al anciano dictador. 

El cinco de octubre de mil novecientos diez, 

Madero expide el ·Plan de San Luis y desconoce el r! 

gimen porfirista y convoca al pueblo al rest .. bleci-

mientode la constitución. 

Los periodos gubernamentales de De la Barra y 

de Madero defraudaron los anhelos y esperanzas de.·los 

campesinos y motivaron la rebelión del caudillo'Emilia-

no Zapata. 
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En los ai'los de mil noveci.entos »once · a trece 

se sucedieron los gobiernos de ir~n~{sco ·:{~ó~·.:: de··· la 

sarr" y de E'r~~cisc~ r.'. · ~iad~r~.· )J< i~ •.....• tr~,1,_~i6rí ;·~\11:~ª; ·· · 
de V ictorianÓ Hu.er.Í:a / una. :s~.ut" .....•. f.·.l\e~cyá~·.·.··.:.'f;su'. en.:dya,.m\e2gn'ut.·.·a~ól·.····,+edfe.l.::p. u!.blo 
de Mhico en defe~s~\: ·d~. . sÍ.s~:-

<••• '·'·::· ,.:i .. :tr~,¿~(-~i1~~~
1

~1füI~~:~~itJ~~¡,·:: .. 
ce, la legislatura>:'·del":·•.e'stado>· de }'.Coahui la .. : y ·el 'g.obern! 

: . -;_: . ·.;-;:),~::,·:·:<~>::.:;~?!/':._¡~t:~-/:f~~·;" ~~-~-~-~·/,:~~.i:;-}::::-_·?';:>~-~;: ;_:-~~~~ ::.<,.:.'. ·~;' ~:'.'.\-',-. ·. 
dar Carranza negaron ;,;:Ja"/•legi ti mi dad.»· ·deL»; .. usurpador ":,e< i!J. 

';> ! .. ~ •• :';;\~:-· :~;_~-<.'.-:";;\#f;:-.;"~;~;/:,;.:::>~:;':·'.·,>·.;~: '"f.''',''' . ·¡;. 

vi taran a .las.'·' e;nÚdaa.;.s .: .. .,federativas.: a<::lucha~'\po~·,..· sus. 
:·:;·.' '.· .. · ' - ,. '; __ i: .... , ~;-~~~;¿~;.~_/_:· ::~':6./ ''.::~.· ·:· . .:-:> ·~;·-·. ':...-~_:/. ·' . 

. __ .,, - '~ .. /,;:: .;:(;./'.. ,,· ·~ ';'-5:'..:.:.~.:.- .~;. ·:··; - .. ·.:.-, \-;;--: 

"'µ'·:,.>:, . ··>}~:-.·~-:~~:.:: \>~--.,;~'.: .f.:::-· J-; . _;:,:~· ·-: :·.? .. ': ¿·\: .," :-:. 
·:·.~·~;· .... r.; .,. . '.:·:.r ...• "· ·"· . -·-~-~;-:..'. °;\-'.> 

derechos. 

,\.;: :{\!-.'~: ;-,··:,::r.•'" .. -,:·.·:,.:;'/{:,•.:.;:.-.,;,".··."O• ·-:0\'·J •/ ,, 

E~ .. Pl~n ..• ;}~,y:~,~!i~~0.~~!?'.,·~.~.~:~~,ri~f tos/f,i:o?ósitos -
de la· )u•:ha .\por ... •• el . ·restablecimi"ento de' la ' Jigencia·.·: de 

constil:uÚ6.;··:··.·.::.':~\T[··.·~·;·1··~~.~~J¡):[1'~» .•. ·.·.; .... ".' .•. : \{ ,: · 
- ' ·,:::{/'.<.'.",.:'.;·. ·.t ... ;~;.:. 

la 

llam6 'º":: ~'.+!ii?,i~f f ir1~1~~~·::;:º·~:,.··~:;;;,"·::'.º 
al de· movimiento' :::;:revolucionario.:; 

7-> ·o:-~ .·-~-?. ·:·.;.:::-: -~·.=x< ---~·~,-. ·5~.--:':_~: .. -; 
.-" .. '·'//;: >',·_'/ 

__ ;_,.;·: - ·.">- -:'<_;.::·_,, ._., ."·.·.:.':L-:-:_a·~:{·· ··ac· 'tual 
De•· este··. é~act~r(:;n: constitución 

........ _.·., :.,,.::.:;.':!_¡'.":··, 

mil nove~ientci~·. cii;,ci~ie't~/ :la 'primera . de~laración 
'• "·. L •• -

se 

tarde· 

de 

de d,! 

rechos .- -soC:i~i-e~:. historia ·y el 'derecho mexicano 
.·.,,·. 

del tl:'abajo; :· 

(18) DE LA ~UEVA. Mario~ Ob. Cit. Pag. 98; 



35 

La constituci6n .deLdieci.siete, logra crear un -

nuevo estado, una nueva .. organización la 
. ~ -. . 

que se logra la stntesis en . . un : iod~. a~Ín6~ic~ ele los 

derechos del hombre, a·'t·r~vé.S'·'ae" i'as ;~~~~ntl:as indi:..:-. 
.. :.,<· "% 

viduales por medio del ·'•j'~i·~.~~ >~e 'arn~a~ó, · 'y,/ por ·otras 

de las 9aranttas sociales, ,, a . 'fi~i>ae~· p'rot'eger . a· '.las .· 
·.'··· ~ ;,\ ·. >;. ·. i-~. · .. · ,. ·.~;1 · .. ~- ' ~- .· .... -·. ,- ;;",'. 

clases econ6micas rna.§ . déb"ife.S';. '.;•·.' ..... ".\; ... '.;;,. ' .. , : . . 
• -.• " .--.···""" ,,,_ ;~,! •• ;· " ;-,J-::.:· ~·:";/·:; ,-
. >.::\\.;.;·~,_,>:,-~'Y ,.':._::--·~\'~ .. t. .·,;~-'<-- . :. : .. ·,· 

.'.~}(/.'.:·~; ·¡'._;·;;.f' 

"A la consti tuc r6f' ~~·::':0./1:~:·~0\e~/int'os '»d1~~i;ie-, 
te se le reconoce e'lim~rit~·-~·cl~/:s;f~/,<~~;~:~f~c~? :·v·•· mlis · 

elevado elerne!'to o in,~,;.~~~~nto.'.)jurtdico·:· en:: que ... h~s.ti;. 
la fecha, se ha .. externado" :1~:c· ii~bii~'' de·. ·~111; .. -:'(> 

-~~-~:-~.":·.'_;<:_: -,·:;, .. - ~:~;-' .':>-:.:-- <'~_·: . 
. "' ·,. ·, ·.'e,;• . .- ~'·}·. ";_,~, •';~_·:· .. : .. , • 

.-~.:_,~ . :; <·:"·;· ~ ;\: ~ 

Encontrámos :por .l.'~in;er~:'.'.vez·," 'én'.:.Celfmundo' el. 
contenido de la .•. j~sttdia soClal /! p_~aiimaélóL en<-~¡~~~~º~ . 

- ' . ,' - . ~···' . ; ·,' 

preceptos de la. co~stituciii~. uría ;fusÚcia''' de : ;;orite~i~ 
do tanto económico co~oohu~anita~Ü'i~/i;~~e ;:,¡c,:¡,::etencie 

-. ,,, . ' . ·;.-". 

hacer del hombre un ":i.ri~t~ument~ éÍe'.1'a econom!a; '.'pero 

que .si torna en cuenta que; la a;;tuaÍ.i;~ad. '·'e.xi.9~:' una· equi

tativa redistribución :de la riqueza basada·_.i'en i'a:· dign!, 

dad 

los 

(19) 

ci6n 

y valores humanos, siO menoscabar· la ·:'dignidad de -
:·' 

individuos" ( 19). 

SILVA ~ERZO~; Jesús "Br~~e-'Hi~toria de la Revol!:!_ 

Mexicana''. ;;;~~Cxr:Et~pa constituci~na¡·i;ta.y lucha de 

facciones. 4a·;: Edic'J lin ,.. ~dÚciriaÍ Fondo de' cul ttira Económica, 
"·léuco l9ó5, Pag •. 252. 
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'Naci6 así, nuestra declaraci6n de derechos so-

ciales,. fuente del delrecho y d~l d~rectio ·del -

en 

' '· -, .. _,... ' 

trabajo como un grito de 'rebelar·,;¡ ·de ·quie.n :· s·ufr!-a in--· 

justicia en el campo, en las' .~rrÍ~~., en 'las '~~bricas, 
tall"eres y hasta eri .'lo~" ,trabA;,,;: c:l~in~s:i/2c~,,i. 

.,. __ . ;.'' 
los 

'., .. : : ·' .. ~,: '_!~·:'·~·:.<,_ ·:·.,:·--~.·:.·> ·<·.;: «'~'·.- •'. ¡ 

·./ del. dolor. dé un pueblo 
' . . ;:.~;. 

natural "genuina' 'i, ¡l'r,opia "'.def' '.derecho' 

Brot6 

'i fue 
' ' 

creaci6n 

mexicano, del hombre que venía de Ófi:endar su \'.ida en 

el. combate de la revoluci6n' (20). 

(20) DE LA CUEVA1 Mario Ob. Cit. Pag. 101. 



CAPITULO SEGUNDO 
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2.3 - Ley Federal del Trabajo de 1970 
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2.1 EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL 

"L~ relevante obra que creo el constituy~nte · de 

mil novecientos diecisiete en materia sociai, fue· pione-

ra en su 

han ido 

prendidos 

género, sin. embargo, despué~" de medio'. :siglo ., 

apareciendo dtversos fen6mends de·~. ~~ab~j;, ¡ 00 CO!!J 

por la . norma· constitu.cionál, la i.obr~ ·.'¡¡i~Lona--
ria del 

(21) 

Trabajo" 

131. 

co.nsti t~yente ~~'c'?'ci'~~ré~'~rd '~á •·sido C~~b~s'~a~ por 

". ~ ' .... ,,., 
~AvÁLos.' José, •ca~~tÍ. ~u6,16n 

loa. 'Edici6n, ~ditorial Porrüa, 

:;.'·" 

un·Nuevo Derecho del 

México. 1969, Pag. 
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Al respecto Mario de La Cueva ·dice: 11 el der~ 

cho del trabajo•,de revolución social' quizo 
.. :-: - ·" 

ser ell ·mensajero el heraldo. de .~n· mundo.•nuevo eri·e1··· 

cual el t~~b~jador'. :s~rta' ~{~~~~º~ ia, lá,·,;;~te'g6~!a:.de .pe!/ 
. . ·'"' ,·" .. ~·//, .. -._é>'.:"º·,:·:;~.'.··::~if.;:>~~:::.:-· ,:. ·. · .. ·. 

sona, no para é¡'úeéía~:si~plen;ente . registrado•· con' 'este .tr-' 

::'º' :· .:::1.:':n~;:\\~tI~,t~:Y{~~~i~&~~0'.itt1~I~¡tr,':: 
::::·::. ':.::.~··:~5lJ:~i"fl~:i~it~''.'F)~:~t~t·,~i:i·~:;::::, 
mento de ia·1 ··comunidad:'·· para·• .:gara·ntTzar/·. ·a·,·;.; los·'·' hombres··· 

. ~· .· "·~.¡ ."~ .. ~-;· ~· ».·,,:· ,'; ~<.'·.··;·,-;:.·~--:~r ,-:.:;:- ~·-~-;~y:·.;·,~.:-'!:;:\i.~:,-,_:.>;-~\-

la satisfacci6n•,ae" .. }as,' necesidades "del orde_r:L :»~at·erial ·:·Y 

espiritual que .. -iinpone.· ... ': .. •·.1ií'' ;~igni~a'~'.'~<l;,;;.,\: :per~ona h~n~~a"' CÚ). 
;:;:,': .. -- . . ,,'):~~ ,. - -

·- ,.., : :·.< ·.·' --,':.:- -}~:'} - " -., -~-- ;".;', ' 
' -H~•-'· '.,:·~'.~:~.::·_<;;;''"',•, -" 

Con' la c~~~~Gn: '~~r,: .·J;~r~:J1~·: 'i~:~; '~~ri¡~i ~~·~ional. 

::.,::.,:··::'·::::~::::¡~ )~tz:;:;~H:~~f ~,~I'~r~fo:,:;~: ·· 
travl!s de la · ·lircha armada·. de ·'principios ' de ::·,;~N"ft•':''. 

\>-/ ,:.· :,;.-: ):;:.·' ~t,,.~;::,-/~·:"_:~:.:• ... <.'0::".\,•;- ~:?, '· ··-

::: ::·: .. ::::::::·:::·;~:;~1'.J~¡i~~;~i;~{~~t¡~~tf &iti~~~ 
::,:. :':/:: :/'.-<\· I) ?:··;:f:;·:;: .. :;T~~~f:-: !;-~§~'·;~:~.:~; :-?~-- _: :'. \·::.·;::\º)\:;·~ :;:\~::., ·~-~- .: -._.-.. ·: .... 

mo compensaci6n , a :_>:tant~~-~,'.': p~~-v~~i.~~~~ ·':·'.":._~,: .. u-_?~->:·.;Y~~ .:.'.;~-~_erminaaa·· 
el movimiento : akrriad~', se\.'. v~l¡,¡~'.;!·1%1>~;~:~·v~·:':~d~:.;u:fr ··~··~·. es-

__ · ·:'.·-.:~--'5.'. :. ·,·:·.,:<.').,;:_, ~:;·!.:: .- ~ . ':;' 
::'¡'.,t: 

(22) DE LA CUEVA.' M.;~io, .. ;~r~<'.!h~ Me~,i~~no del Trabajo" 

Tomo r, Edl.torlalPorrtía,Mexico 1~54, Pa"!. 73 •. · 
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tructura jurídica a los .. relevant'es cambios ··q~-~' se ·.acabe. .... ·:·:.:_ ·.: ":\ 
ban de. produé:ir·. · espécIÜcamen~e a.· .lo que :.se ··._·refiere a 

la materia·. de trabaj~1}f~~·.e-nto~ce~ ·.·. ~~~nd~·. i~~:;:diputa:
dos obreros; :_,~~¡e·-~~t 'refiejaron _:_.,~,'··:>~_é5id d~ ,;us re'..., 

::··::::::;,,2:mj;~~· :~;~¡~t;fa¡~· i~~~i;:~i~ii:;t::. 
aspectos ·relativos.: ·_iil .. trabaJo;'ll'egando··:;:el :momento· en· que 

·.. ·-... -·::'.:>_: .: :;:,,_·:·:, <-:.;; i-.. ;>>}. --~::,::<~ ,,::::_;.:::-.-::~~.:-:.'S:.~·:(t:«.-"¿::-:.:~; 1·~'.f:~if":::. h~-~~-,·:·>~ .. ;:.: _·_ . 
la voluntad ·de.····. garantizar .. ~- a'.•',' los• .. ,,ctrabaJadores ·:dos · de re--

. . ' ,.. : .. :.:-- ·:.: ~ ,: '. \ \~;1_::<(r~\(/{F,y.~\-.;~':~~"·\(~·;t::::::'.';:k-\·:'.··.}¡._~: _,.:: .. 
chus mínimo'$ : que ' exigía : su condici6n,, humana• '•:' .. se;·co~_vir-

ti6 en una:,: iu·~ =.->¡·nc~ri-~~O'ibr~ '.:~.~-~-~\J~~h~>ael;~-~1b~~b~'.:;< _,_ .. e:·h·_ :.~>'}~ ·e1~ 
vaci6n de - derech~s ::~ ,T;~~~:;:;6;~~~fffüJt~~~{·:i&f;; ?:Y' 

:-.-~.,..- '.- . .- ~:~.~,,_ ·:~·:·,,· ... :¡;,·~ -,'.·~~:~.=- ~.\~~,·}?;r::r -·.··· 

Es. ·en• ~~1·~·i~a·~~:]l~~'iGt1~tf J:1i~4:~.;~~9'i'~en ·~de -

los trabajad~.-7~s.·~,~~~~-~/·~~:~,;;;i~~;;~~~~J\~i,;~i3~,~J{;~K~lº_,:,i.123 . 

Consti túcional l. observ~ndo,:3e ·;{qué ;:,'Fompe'f; sin "just.i f icaci6n' 

~~~::}:~;§~~~~·¡~t~~!íf ii¡l~1l~~~1~f ~¡~¡ .. ~~-: 
: . :·· .. :·. · · . .;: ~·.·, '·: :;1:.~:-.. :~·;,~·~;~'.'? ;: ·::~{.¿:,: ~:·::~:.~:i/·~f:.?f.; :_.: .. :~-\:.\ ~.:,~~<:f~:~ ... i·~'.~(·),:('.~~s:! ~);:;·t"f7.<~ -~-1 ~~~~, :.·: ... i:.;.'. .: · .. : .. : ~·.-.. . 

puede observar;·,.; que':;>{las·,.'-"'.;,'fraccione.s;:;-:contenidas :'F.en·:· dicho, 

artículo·· .. ~;;: •• ·~~;~?:·~~~>j~~~~·~~~··~:·~.'h~~·;t·f,;t;~~:.::_,;~·r:··::}Hb~ja-
dores no _.se ~Í~t~ri<"./ c~b.~:: nU~c~:; __ ~,º~>. -~:.~t~~~;_.;r.~~~~ .de .. · 

las sigul~n.t~~:· F'rac·,;i6n ·r/.·~_;;icp're.S·¡;:., ·que Ua idui:ación-'. de la 

jornada 'máxima· ''~erá ~e!:oc~~ hci-~as,··· si~J~~i~~···que no -

prevalece,- pues es sabido ',c;iué: ·,s~: trabaja: 'm·á;· ·a~Í' mini-
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nimo del término:" la III indica que queda prohibida 

la utilización del t~~b~jo .· de los menores de catorce año,3, 

los mayores de ·::·est~ >:·~~·.;~<>y· menores de dieciséis ten.:~ 

~;:::::;::: ,:~;::i:f 1t1~1~~~t~,:;~1;;l~~~:,;;~;;i~i~~, ::: 
mente en moneda ~e curso lega.1 is1n\~m~at"go, , e~·: el art fe u lo 

334 de la Ley ~~.~~~-~i}Jf~~~:l?:;E~~\~ ~~:~;~~~·i·{~'.~:i_ ·~·~~ la· 

::::··;·::'· ,.-:i~, ::::f 2",:; ;;:Vlí;~~¡~~~~~{~~·~;:itt:::~ · 
la XI cita "'que ··sC:por,: .. ,,;·circunstanciasiextraordina-rias .. deban 

!~:;:::¡~;~:1·:i~f f li:~{~f~f ii1~f ll~l~l~~~I;~:: 
otorgar · tiempo : extraordinario:'a .• los:.{;t:domésticos ~·"- ;.;;'.:'. ·:.::··· 

.-.· .--- ,-· -f:!;?. ;;,.:· ;~;;~::t'·~t~":ti t~:;:Jt~Jr:·~,_:.:.:: .•.•.. __ · 
El:, pri~'~i.~i~ 'Cíe( ';'estabilidad :LdelS" trabajador en 

e 1 empleo, e,7te~d~dt:, fM~i~¡~:f ~;~t~·i~f f ~~ .. ~~5};:'t:~~:i:·:~~.~~:~j-~dor .ª. 
conservar su .. trabajo',· ··1ncluso••'.en:: :contra:•\:de·.·:c·la(voluntad 

del patrón,. en , ~~~;¿b\,Yf'.6t~t~-~'~),~~~.};J;~~~f~il~i~;F- ~~'.~ . ju~. 
ti fique su . despido;" •:;·doc:=t'rinariamente'•se''•difulca'· en esta" 

bilidad absoluta =::y r~id~~ >'en"r'a·~¿~ ;é:c]~l/ '
0

~r~d~ <;~;~ 1 i~e! 
tad que se con~~d~' al- p~;;ón:. pará,_,.dis~lv,~r º:Ía': r~iaci6n. -

,.,- '' 0, 

en ,estábilidad es relati ita ya que la -
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tracci6n XKtl establece, ·que ·la l.ev"· determinará los 

casos en que el patr6n pódd la obliga-

d6n de cumplir el c~~tr~to{m~~ia;t~)~i ·•·. p·ag~i de una 
'1 - ·, ~. -. -

indemnizaci6n y e~tr.i. i~s' e: c.á'sos>¡ue:< ~eñala. el ~rtfculo 
'··."_,•':' >> .;·~:'··";<:.·:.\:).~Y· ,,_:· .- .. 

49 fracci6n IV de .. ia' C.eyfiFéd-¡;raL de(•;;i,r·;'.l·¡,~j6; se encuen-

tran los domésticos. .} ,,, .... _.: .!, \~- ' 

. ·:-:~ r·'.- !(~ :;··~-;s·- ·.:<, ·,¡ ,._ ... 

Los dos suj~~o~;;.de<:i·::f •obli;;1~VL:.' de'·· 1a re la--
. ! : .... ~ - ' 

ci6n ' pueden dis.ó'iiie~_i ... /.~eaia~-~f'.(u'~·r t}e'C1á~~ci6n · ... unü~ 
tera1, por ' i~ ~.·.·.~.,.·:•·ti¡~~.\ .. -~]. '.'.·.· : i:ra'ba'ja.aór''. cÍe :•acuerdo ,:i -

""·".•--'l.··\ .;'o• ·1_::· •. _.r• ·.,':;;·:.·•',•,· 

precepto 342 A ;C.iá · ley '.~\~-~icla puede d-;¡r:¡;or' termiria-

::" ·:., ::::::1 :. i,,i::,~:::;J i~f ;fü~;t~l~Ji~ii~¡f: ;:·:, 
anticipaciOn; di f!cilmen te;•:;se>cumplei•)l'es t¿¡ :Vdisposid6n','.: .en. 

la prktica, ~ ,'y~~'.·q~;?;,;(~.~-~:6}R~$;~~tj~~-{j~' ::~:i~~~~;-;\~~ ··. · 
aparejada nin9una;.::·aanci6n:•:•;::.E1\dómés,tico :se . va', cL~nd~: . ió 

-.,.-~' _-.;~:{:"_:"/'..:;~-- .:. :{l/.:~:~ '..::::'.o;/L·'.;~;:q'./~~~~):~:~'.\/.'.'<.i~-/-~·;~ .. ):~{;:.''· ;( ~ .·. '_ ~ .~\. _. -~ 
desea y frecuentement~ sinyaviso y\., en :lo.,que'''re~pe,cta 

:: ,:::"' "d ,.::: :::~:@:;¡~~~i~~ií¡~;~~:~'{;?fa;,," ·-
dentro de los treinfa: .d!as.s1guientes,a' la, i'rii~i~'ci6n -

del servicio, lo que: é:óns~'ic~~~; ,-'l~~,".~~a~~~:;"~ J~. periodo 
. •;-_'' .. • '«j ~ '·. :: ·_. '-: ·. 

de prueba sin necesidad:: de,, demostrar·· una :::;causa·: justifi-
.... ·:~· 

cada mediante el pago de indemnizaci6íi'. 
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2.2 LBY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931 

"En esta ley eran considerados trabajad~~es :, ·d~ 

mésticos los que prestaban los servicios de 'aseó;' .'J'asi~" · 

tencia y demlis propios o inherentes, al h~gár: <de," una· -

pers•>na o familia, desprendiéndose de · i~":"';~~t~·ri~i:- los - . 
elementos de la relación doml>stié:a',;} iu~~iY';i:'ffn~1iaá·a ·y· 

actividad. Es esencial el ,,lug~~;,9~~:;,;sie~'~ie/h~ ::d~;~.~~ 

:: ';:::u:~ ; '":.,:••:i¡:p,:·•·.:e1~u~:ªc::r'~al~t:¡:v/o'~i.'.•'.'.·;··.'·c:;2q3u)~ .. ~.~h:::;.)::: ·.• .: . 
el hogar n' tie~e: ... un;., ffo ' • > '< 

·.-<;·'-. "'' 
·- :< :-.'. ,.:;:::.4.··--: "-:'·i:,f _- -, ... '·-·¡ ~-~-~- ::., ; 

El t~~~·ak ~dm~~/¡;i:~¡.:ur'.~~ ·~~:?ia : faz de la 
tierra en virtud ':·cié 'i~'':é't'er·~~·~/:~iv~·~i11ri: de ,;'i:a :socie-

dad en clases·. ~oii:¡-~~¡. li~'i~6ti'c~~~ri~~;. se. ~ré~~nta·. t~n· 

::lo fe::: 1 i :::er:nc::s ::~;~Jilfoid::· )::de::a~~c!·~~~·::::c~e~~: 
·'-::.:: -{:~-;):; .. - . 

regul6 por primeú':.ve'z :¿~ ~l ;C6digo Civil de lll70; 
> ·. '.'-:< 

y posteriormente ·¿~·~ella~~ 1884. 

Como 

obras o 

de en :·¡¡r;: pdmer 'c6digo . en 
---; -·:·.; •·. - ,•_• 

-:·, .:~ .. ~-,>:::: ··: ;;·:< -· ;~ . ~- ·,;:.·:::":·' ;:,::: 
. '" ':-:·~:·:.,::, 

DAÚ\Lo~: J~sé ·"Derecho cÍel. Trabajo. r" Ja. Edici6n, (23) 

Editorial Po:rGa, M~xico'l988, Pag: 369 •. 
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los mismos términos se regul6 en el de 1884, en di-

ches ordenamientos ba~o la condici6n del trabajo como 

un articulo de comercio. 

Más tarde en el a~o de mil novecientos dieci-

siete el constituyente de Querétaro dot6 a las relacio-

nes de los trabajadores domésticos la n3turaleza laboraL 

al determinar en el proemio de la declaraci6n de derechos 

sociales: "El Congreso de la Uni6n las Legislaturas·-

de los Estados deberán expedir 

c:::le:e~ij~¡:i;~~,~~ir~n:::::~: de fundadas en las necesidades 

nir las siguientes bases, las 

de los obreros, jornaleros, empleados·,:': dÓ.nié,;ticos· y art,!!_ 

sanos y de una manera general tod~:· 'contr.ato de traba-

jo" (24). 

De conformidad "a este'~· e.óunciado .'constitucional, 

la ley del tc-at)ajo del Estado 'ae · Veracruz·: del" .catorce de 

enero de mil rio~ec~~~tb's'.~i~;,~ocho >.inici6 la ·•regl<:iÍnenta-... ,-__ ,".' 

::::.::::::::::::;~1i·!~~\~~1~1K~f r :fü::r:~r~:~ti:;~:::>:: 
·.: .. ,;~·- .,> ''-J 

(24) DAVALOS, .José Ob. 'Cit; Pa.g .• 371. 
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la que se ocupó del trabajo d·~ los dom~sticos en el -

capitulo XIV del Titulo II1 conteniendo obligaciones de 

los patrones que segGn se pueden agrupar, señalando al-

respecto el maestro Mario de la cueva 11 En humanita--

rias, relacionadas con las condiciones de trabajo y en 

casos de enfermedad o muerte, dichas obligaciones con--

sistlan en guardar consideración al trabajador domésti

co, absteniéndose de todo maltrato verbal o ftsico y 

cooperar para que asistiera a escuelas nocturnas, ··su-

ministrarle alimentos y habitación sal v~ , con.~efd:~;::~.· ·.~ .. x.·:_:.'.P-r!. 
·;.; ·;_ ~ ·., ~ 

so en contrario, en caso de enfermedad· <i~.~.::frº (fuera -

crónica pagarle su ·-sueldo hasta> p;;~> ;~~ ''"'~·,;;• aunqii~>no '. 

~~:~::~~::~::;::::~::;~f [J~~~tltl~ii~i!t ti~?¡t:i 
vo lo pactado, la retdbución\>del< trabajador· :;·~Ó~iir-~~:~ta: 

'.~: ,, :'.:l/i~~':,:1:~\' :_.fü/~,:·:,~t}.:·'., ~~<,::~?;~·:}</~·-¡. i.:·. ''·: . . ':~ ' . 

además del pago en ~~mf~ª.~.;t~/::los,,,:alimentos , y· :fo; ~~abÚ~ 
ción para todos los efectos,.s:~ªe')'e~t';; 'leyl los. be~erf 
cios que se den al dom~~~\co'.J:'~e. ~súm~'r.1n eq~ivalen- -

tes al 50% del sala~i;,' -~·:~' p~~~itia en numerari;" ( 25) • 
.. 

(25) DE: LA .CUEVA•· Mario, "El Nuevo Derecho Mexicano del 

Trabajo" TomoI; E:dltor.ia}:.porrGa, lOa. E:dición, México 1990, 

Pag. 372.· 
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2.3 LBY FEDERAL DEL TRABAJO DB 1970 

"Dentro de la sobriedad que caracteriza las e.!!_ 

posiciones de motivos de la nueva ley de 1970 rati~i

ca el principio de igualdad para todos los trabajado~ 

res a los que se extiende la declaraci6n ~e -de~e- e 
· .. :;:_·/.; 

chos" ( 26). 

'~.( ,.- .'' 

¿as mo:dÚtc~~i~~·e·~ , que. ·se. :ha~en, -~¡ c~pt tú10 de 
.... ;_,·J:/:' · '" ~ . ,,_- ~.-·:·:: . . ' 

la legislaci6n~Tde ¡93¡: ti~'óe\'¡:)ór":~.objet~i de': d~~ ·a· los 
- '"> ·\~--¡~- >::;,-:-. ~,!,f ~ . '," .-~· ~-.•, . __ ;_-. 

aom(!stic~~-: ,·el'.'.::~ rarig·o·>~·:.ci:.ie·-··.-.ie~,·- ~··_'é~rrespOnd~·-.:;· e.n<-·, lci<v1aa·' ·. 

social; . l~ aéno~r~-~<:Í~~.'i ~~-¡~~~~:~ti~of.~:qúe ,·;~~---··· ~na . supe~· 

~;~~~;:~:.·;~Üi~~~1!~~ttt~~11~~~~~t!1;:.;ii~~ 
do "A" •de. riuestra'/.'.coristituéicSri/--"e·n,_:;conslicuericfa de· -la ... 

· :::::.; ··:;:::,::; é~;;;::i~z~~lf .~~~!~t~~f ;1fi~~:~¡d!'::--
denominac i6n_ e·~~ .... ;~.:;_s ~H7jp\i,~~~,;:tiX.~-~~ .• ,cor.~;ªPº~de. 

,·· - ·-.. - ,_ .. ··'.\.·.·:-· .·,:: :~- '1'<~_,,.. , .. ¡: .• ·<_ ·~,.::: '.\·.· ., ... ,. • 

La con~icic5n -~·~'"·¡:q~;,),;~~~,·\,1\;iao ;:loa trabajado-

-g~"/ incurre·-': .. en :·.'uiía r!. res 

(26) DE LA .CUEVI\,. ~ario/ '.'El Nuevó Dere_cho del Trabajo" 

Tomo Ii loa. Edi~·i6n,:··Edit~a~1 Porrúa, México 1990¡ Pag. 571. 
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dundan'cia ,· cO-ninina a recaeC" en la : circunstancia .- d·e· que 

el trabajo de ios dom~sticos, rnencion,;dos. e'xpresam.ente 

en el artículo ~;/:co~¿tituci~n~l, ,:g_o~~,. de ~-od~,>; i~~;di. 
rechos y b~n~f \~}~~-/ 1t. ·-~~a: ---~f ~-~:T~fa',i~,id:-~N ~t:.': l'~s ifr~.rie-·:· 
rales de la" ley".' con:-_·.: solo"•.': laá{rmodif i'c'aci'ones :: -de·( su' -

capítulo ~~~~~L·Dt:';{~nJ'.1.~~--,~~;·;:>¡g~~ ;~~_Je;;N~~;;~~~~~;;;~;~~:--~~-~-~~·¡~ 
ci6n o supresi6n :»,.de·:~• los ,.derechos, ·sino,' una-''- adaptaci6n 

"'. _.': >: ::·:~:\t?;;,{,:-~;; :.·}~:·:·:~~;.:~_<: .; . '.-? 1;-:. . .. :, ~ '. _;_::_~~:?,':\\:).~_>\'.}~:--'.-1'..::«'.[:~:·;~~};; ..._-,:::~< .\· 
de las normás_ ·', generales.»,, a·:_. si_tuac.iones;-";; particu~a.res .-,!-;.as [ 

ª ejemplo ·.-;1a-.:ztf~·yM~-.;~~kt,tF:~.J,S~~~º~~~~;1_$!~~;[~~-~S~iE .. ~~:r;·:·_ .. 
los días . :de:; ·descanso ':J•::o " .. •¡:ia rii'i~ la ._.·•-:pr ima·,;--.de. '.:an t ig_uedad_'_ · 

0
con vvaecnai ec -n~- 0t_.;e~esg, '.·\•P\P

0 

.. '0r~-t~~l:_:o~_-_} !~~B'..!~f '.-;:y~fi~.f ~,~t~~Í(~:~;~~-i~;if'.~f~;~E':::r • --
- ... :: . -·· .. tanto se ;-aplic~rán r sin·c.ni~guna -

variante l~s ,; :~~;;~:~''g~,~~~~i~!{··;}~~:~~~~}~-;if~:)~~ª~:~~t~!i;i6~ .se 

ha formulado repeÜdameri~~;- en .• li~'•'.).·~;;d~Ü~~:des consign.a

das en la ley • por .- ser ~6:~~;f'.f~¿,c~;¡~:x~~~~Í.6~( deben in-
. .:.,,_:.. ~"~~r·· .;:", 

terpretarse ·.·- ~esi:ringida;¡;emt~VS; nUrica '.E!xt~ri'derse más alla 

de lo estrictamente · prevh'to';· '••(f..'·: ' •.. 
'.' -~" 

·,;...., ;"·:;1_J: ".¡;' 

':··:,\ ~.:.{, <.c.~ 

tí culo 

· El concepto._ de-: tr_ái>áj'adiir.:. do-mést ice 
i ;~:. ':~ ;,;,~·· «~ ::.¡"; :;' 

331 · sw la·. 'nuev_a> .}eY, reproduce con 

ter,ttiinol·cS~icas ·~¡;~ '•~.;: , fondo, 

en el at"--

algunas va-

riantes más ·1a definici6n 

de la ,ley~ de :;r~,{\p-ci~f. '~-i~.;Ú ,;~~~bajador.es domésticos, 

loa que._<?··pr~sta-~_)··: ~º~- <s·e·r·v·tc i~-s ·de - aseo, ; ~SiSta"~ncia 

demás ;.;¿,~¡;~ e i~h;~~~t-esc al hógar dé .- una per-".ona 

son 

y 

o familia''. ~·c~7). 
:. ;_' 

···. -·· 

(27) DAVALOS, José "Dere~ho del Tr;abajo I", 3a_. _Edición, 

Editorial ~orrGa~ _México 1988, Pag. 369 •. 



48 

Esta definici6n más que explicarse necesita 

sentirse porque su punto medular radica., .en la palabra 

hogar, concepto que se entiende en concordancia con el -

diccionario de la academia, como ·la casa donde se h~ 

ce la vida familiar, por lo tanto, el trabajador domé~ 

tico es el que pone su trabajo al 'servicio de la -

vida de una familia. 

La declaraci6n de derechos y la ley crearon 

las normas que imponen la estabilidad en el:· trab.a.jo,. sa! 
''·:· ~. < •• - : • • 

vo causa justificada de separaci6n, pero .ra'. convivencia 
•"·· 

en el hogar pone en juego el der.eéh'.;'.·· de•· .féisJ'.h;)nibres. 

:tr:

0 p::::iv~: c::ac:::: ::::on:el si:~,~;i~I!~t~;~~f !fü:º:~:' 
:: .:::. ·::·~:··::"::.,:·· :: ¡~\ª~l~t?~l~f r~~t:;::, 
"eparado, mediante el p~g~S\d.~~!)'.",~h!:;~,;~Ó,~~~r~aci6n, , u.na -

facultad que uso el'·.,·poder··~;Legislativo en: 'el arttculo 

49 de esta nueva ley; ~,jy·~;:;i;~:~'~l6n ~IV ~~nsign6 expres!!. 

mente al servicio ·~i~i;;'Ji·~~:R'' éi'stas' ~onslderaciones cons

tituyen la raz6n d~tn~"~;.~f~~6~i.·~¿ne~. que a continua--
-·. ·~·-· 

ci6n se a11-1lizarli1; }: e; • ·}' y} 
.:;·.)_·: 

a):- Una causa· de·:.:rescisi6n ·de las relaciones 

de trabajo eran que la ¡,¿;turala'za ·del. ·trabajo doméstic•>i 

la condici6n debida de estos trabajadores· apartados '.de 



su hogar, su convivencia 

ne en contacto con la 

en 

vida 

otro 

de 

,. _· .. , 

··h~gár, lo 

una familia 

49 

que les p~ 

que no es 

la suya, todas estas. ·i otras circunstancias. impusieron 

dos sP.ries de obligaciones especiafes para el trabaja-

dor y el p~tr6n· cuyo cumplimiento puede hacer imposi··

ble la continuaci6n d~ las relaciones de trabajo, asl 

naci6 el . articulo 341 que acepta esa causa especial 

de rescii:.i.sn'.· 

· bi· • .;; La'' terminaci6n de las relaciones de tra-

bajo en los: 'arúculos ·342 y 343 autorizan al trabaja-

y ai 'il~.t~~~ /á. disolver ·las relaciones· de .. trabajo 
; .. - - ~· ., .• ·. ·-¡ .. :. >:-.. -_· ,._ .. 

dor 

por decisi6n·•:· unilaferal, pero,>. los •:efectos'·.·· varian· en fu!!_ 
·:··- :~ - ·-';,-:'!:-:.'-~. -:: 

ci6n de la p~~~~,~~.(q~.;\.~,e~~Í~:t;,>~v:::··,~.!·~:°;~,i-'C::J~~; ~l tra~~ 
jador puede \Í~r ·.:por'·:' terminada'·'·:.;la •,;; relaci6n ·:<en· cualquier 

tiempo, pero· '.par~ 2~:~,:.;i'i~~g~·n;,';'~fri!*~~~t~~~~;bi}fdi'd,"~(~·;, · 
hace antes de·.~n 

ber~ · dár aviso·, 

ci6n a fin 

lo sus ti tuya; ::;;,l. 

prevee dos sÜÚaciorÍes 
·-.;,-:, ·.J·.: 

para dar 

dentro de los/ t!:.e.i.nta ·~~~:~ . si~ufi~~~~·; :~;. ~i~;~;r~i'~iaci~~-. 
del trabajo, <se 'dÚ::~'•' que.e hay' una' \;~pecie 8~~::; t~rmino 
de prueba 

-';: "¡(_-·. 

tácita q~e sir've : . para 
:\ .:.:._-:/:,(·-_,(,;,,~·,:·'. :.:·_ ._"_,.:·:---.·:, __ ,: 
juzgar· de :1á . posibilidad 

de la convivencia, inme~iatame~~e . des'~~é~ se 
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la disoluci6n de· la relacl6n del trabajo en cualquier·--

tieffipo, si O necesidad de comprobar la· ·causa justificat_!., 

va mediante. el" pago ·de una indemnizaci6n . e'~·~'.i~:~l~~·te_ a 

la que corr.;spcind~r[a en la hip6t~si~·.> de, ~egativa' ~·· 

cu~plir ·.un "i~::: :d:0·:ein~taiaci~:e ~~::~l~r;~~~1i~·~~~;ú~i fr~. bajo ·a ·:1.º .. , ::. . .. · . proceso "''"" ·\,,;•t;,::,.i::/.:· ,_,. l~y_·;. 

::::· ·::::~:1jtfü~:·:;~·~;J;~i~~~i¡,¡;m,r~:~:!:~.~~~11~ 
observaci6n.¡;ár.i ..... .,qu!!'''-"separar.· los·: mínimos\• legales _'que no. 
eran ni .·•pe'~~~~'" ~~f:\;·~~¿t:~:~/'.''no'.~~~-~t~~te;~ .. :~s,~a '.situa 

ci6n y apes;ir \i~; ~~~:~ ~l~\;H~~·:~~~·~~,~~~:~:·i~~\t;;¡~'.,~~~i ,:.¡,~·i=· 
ga de .los·.·:· dÓinhtic~~\ 'en ¡/;a··"1j~.s~~~· ":~~;~"ent;·ª~'.2·~1";"unas 

.: >-~:~;~:: ;;~)h.Yl~·~:!''.-'\~f,::_\:·-:~·: .... ~: .·::~;;-,-·~::E.,:.-_.,, ·.):- ._;:;_. -~·, .. , .. ,_:·, · .. ', · --

normas que ·. pa re~,f~:~fr"/':e~;),f~fr, tí;~~.~~<. ·IJ~·::·~g'.~~:.~o ·/~~:iór,; /'En .. 
la distribuci'6n <de :';\lá,\ijórn'ada:<.:. la comisi6n-·/ quiso ·dejar 

constancia d·~··.·: .s;.Jrtt~'.J~G'.~t~~~n~;1'.,·~.~.t~í~~;~~[:i1;~~;~h~.}f~é~i· 
de' que los patrones ~,<:c.ree.n~;:;:;tener'.v.el\lcdere~ho''.':'de 'utili_: 

:::,. ::. ,:::::::::f ~:~~f !r ti~~r~~~:i~~;:~f ~;i~·:::·":: 
mal se redact6 e(' articulo' 333 · · del;,proyect:,6 ·"cjuii. se .. -

entre96 a los repre:~ntar{tes d·~{ 't~ab~j¿, / d~l capi.:.-

tal. 

La jornad~ · se distributra de tal' . manera que 

el trabajador ·pueda disfrutar de reposos 'suficientes p~ 
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ra tomar sus alimentos y· .de-. un descanso · ini~terrum.pido 

de diez horas durante 

se patentes las .:~·d.ticas: a. -~st.a 

tarlan 1<1 vid'a:,. dé· ·la~ _,; f.i~tná1 . 
1: 

bres .en. ·-:1os'" 

hasta al 1'a:s':\o~~~:,,":Cie·:'1ii .fi.bdtie-;', .· 
;..:-:<,,.::.:, ','-~:.._::-·,. ¿·:¡: .. ·<';i /, ~.; \ 1~ -,~ ;·, 

traerla. 

mai!ana ··a lá' 
escuela,. 

.menos,.· haéi6nd!?_ 

reconoclen~o 'que•1. f'~'~': ~'na~.'a'~,}las:s ~~',i !:"sencibles" '.derrotas 
... - ' ... -···:. -·:',~:::.__ ::~>.,~ ... -i;,·_·; :~;;:::-/:· _;~.~~¡/~::~.~>:~:_'..'.~~.::~~-,_ '': '"', 

de la comisi6ri pues s~lo qu~d6Xe~cr:ita :una:' espeicie ·.de 

::::::::ac~:::r~:om:is~::t·~:ºfai'~~]~i~~~Ei.i~i:~.~ii:ª:~~-r::·o:om::· 
::";,·,::_.-': ·"· •• '< ->-::·· '.. 

sus a limen tos y descanso . durant~}.'.. la': 'n'oche. 
"1'•.'' 

. -. -:;·. ,' ./( -.::,..,-;._~±;;:~' ··<-<·:_"·'·· 
(•"' •• ',...¡~-;;,<.~-. r •• 

En cuanto ª. {o.El\~~.~.ª:~~H~"~ ;~1 ':árÚcuÍo ·.1J1 de 

la ley de 1931 ~os~'ui~; :H~a/2\:~·ornia7; fll~dame•1tal que pa
s6 a ser el arttcú1'6 ·· · r · · · · · · · >sa!_ 

::.,:::::::::::::;;;;;~~ii~~~[~~~~~~if iK¡~i:::::'.: 
mentas y la hatiit:¿~i6~:;·;~:~~'~a/·16s·'··~·~e~'~o~':;·a~··.··~~~-~·'··1ey"' 
los alimentos . y habitaCi6n J~e·::;~s~imar~Ít':: equivalentes. al 

cincuenta por ~-ie~~;; -~~l sahrfo : que.·· se ·pa~ú'e "'en efecti 
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ve, se puede llamar 'al.precepto .coma una norma funda

mental porque en el ·se consignan ·dos. principios:; de" ·la 

mayor importanci~; pór'' una. parte ~s~:.~¡'..:}·'aiiá~( di;¡;;,~i"- -

ci6n legal .que ··P~~mde '·q~e.<.ii6~ i:'oáo':'·;·¡;~~1'·~ri~''.\,i~'i~c;:5e 

pague en efecti~o.3'/,;2.~,j,t/~,~.~d.::H,~M~JJ~.i~f.~í~·~:~};{"~.~t(t.ü.: 
ciCJnal id ad, ¡;iero.; ·acept6,: .el· m;indamien to·;:: porque:• ;la•. hal:Íita'- · 

, , , ) · : .. : , ~:( .. :.: .~·ú·t::,~::¿/;:~; ~'.-:·~ ~;;r~~· ,:j.:J:('.:.'.:·:·:~-~·-;·l :~; ~:~:,:· ·. ::(:f.~:s .;.~~:;~-~.:-\ú\. -·:-:·: ,. ,_. ._ . 
ci6n y los alimentos/son: el;muntos!/insepa~~bles (<le esa 

::::::::::~¡:,~t;~~f ~~~J~it~f i~~~i~~r~~J~tf l~~~·~:;: 
ti vo, una' ·,' pro'po's'ici6niq'úe.'"•coñ'.Sti tu ye ·;.c.-un ... impera't fiio .,::lo : - ;· 

~ ~, •. ?• /: -;. ~ - ,¡ ·:' ,.·. '. l.' » •' .·, :- .' ··. '. ", ·,'·~ ~~ ';-.'/~~~;:.~-[;'t?J ·; • ;:~,;_,,-' :.~;·<e ... ' 

:~:rie: ig :~· f i::~~: r~:,¡¡f .i·i·:\e .. :·it:t ~.:l'{t:E:~·tL'·,:;ª1f ~ :.~:i ptt::·~ ~ 
.·.:, :": --~··:-.,, ,_::-:·.:- ,.-.. -... , : '.-'.-:. 

ro porque no s_e, .~abe cuantos hog¡;P:es·. p~g~n.;' ·~(.S~lario 

m!nimo y en ~~a~t6s ··se paga la dr~;~;ci6n i: debia<l; 
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2.4 LA LEY DEL SEGURO SOCIAL 

"La condición jurídica de l.os trabajadores_ domli.!!_ 

ticos constiture una muestra de explotaciún · lrra~ional y: 
de trato discriminatorio, la Ley FÉ!de~~·l del ·,'Trabajó' 

el_,: trt~16 ,ia~-~;{~; ~f~~~j~s -

y las· 

no y 

ma sus 

a estos 

(28) 

guros Textos J.!!_ 

rldic:os Universitarios;:_Mhic~ 1979 1 ·Pag; 132. 
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res domésticos", desde luego contra el respeto que m!!_ 

rece la dignidad de cualquier trabajador estas personas 

carecen h~sta de la posibilidad de afiliarse~ 'inconfor-

marse o ejercer acci6n alguna cuando se les .. niegue 'la 

incorporaci6n. 

la posibilidad 

~. ,::-< 
del Seguro Social:,- h~ considerado ~·a 

. ,-¡--/;";\ ,:/· .. _ :·. -~ : .... ' 

incorp~~ár . a :; i~~.~·de>~é~~-icÓ~ _al régi--

obligatr>ri•>• pero h'ast~ 'eii'; ta-~to:ci¡¡(i' ':suceda' esto 

ahora solo se· pl~n·t~~·· '•:Ú:;~¡;'s~~{~~i~k/ J~iuiitaria 

de 

La Ley 

men 

por a 

a solicitud del patr6n, -;ni~m~ •~~e 
.' ·,:-·-·- .. --. -. 

se '.:en•:uentra:.~ontem--

plada en el artrculo 



CAPITULO TERCERO 

CONSTITUCION DEL FONDO DE FONENTO Y GARANTIA 

PARA EL CONSUNO DE LOS TRABAJADORES 

J.l - Fundamento Constitucional y reformas 
a la Ley Federal del Trabajo 

3.2 - Conetituci6n del Fondo de Fomento y Ga
rantla Para el Consumo de los Trabajadores 

3.3 - Breves consideraciones sobre el fideicomi
so denominado •poNACoT• 
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J.l FUNDA"BNTO CONSTITUCIONAL Y REFORMAS A LA LEY FEDERAL 

DEL TRABAJO 

El fundamento constitucional en el que se apoyaron 

nuestros legisladores p~ra la croaci6n del Fondo de Fo-

mento y Garantta Para el Consumo de los Trabajadores, se 

encuentra previsto ·en la fracci6~ VI del ·a~ttculo 123 

constituciona'l. ya,-. (¡!Je; ·~l:.·;esptrltu''· de< . .f:Sta· f~accrn·n · no ..;: 

se limita a. proteger .:::~i-s~iario ;:~n • .. <é:uaiitci' ,./·su. <>dgen 

::::::~::::::º.~;::;::;f if ~trt~1~J1~:~1~~i~,¡-~;~~t::::·::= 
.,. . ,.:~;-; ,~i:. <~ ·~:~;{~~·:.-.;:~~~;·_ ··~·~}:: ·:«"> 

ArÚcúlo >{~; ,/f·;~~g{g~:~ift:{{'f ~~;i J:/Li~·~·· mtnimos 

::: .. ::::::: .. ·:::";;:~1;:~1:~~:~1~~~~;:~::::- .::::::'·:.: 
;~;;~::::::· ::::::::: :·::f ·~f J~11~:,1~i~i!~f r~:,¡~f ;~;,::~. 

· -:.:". . ··:·-·yi ·._. - .:,:•-.: ::~'.;, ;~;_:_; 
., ' ; ;~ ,,. , :·'\~:-:· .<}{/: ·._;),/~-- ·f: ;-/~-' ·>"·::_:· .. ; .. ·e:,> 

En el ¡ex·~~·; c·.;~~fet~·> ~·~!. :•arÚ~·ui~) 'í23 se no

ta que el legi~l~d~~· ~f~já{ i'~~:riorÍnas •i,necesai:ias . para -

la fi jaci6n del salario · '~emune•;~,~~y;.; en' <~:~,~~to · a los 

salarios 
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adem~s. las condiciones de las· distintas actividades 

econcSmicas. 

,, 

Los salario~·--.~trii~os: se 'fijadn:· po'r /una. Com!_·.:· .. 
aión NaciClna1· :intégraá~ .•. ·?~~ :',represe~tani:é's •'dé ·Íos · t~.~-

. •" >_.,.~ L', ",' ., ', • 

bajadores, d~: l'?s: <r:i~~d~~{~f~~~~ <<Jó~~~r~~?:.}ª ':q\l<!i Pº' 

::: .. :::::::::f ,J~:;~Ei~;,:,::;i~:l¡~g~!··P·'·;···:_ .. ·.:.';·.· .. :·····,··y:,:.•.·.:.•.•·,:.'.··:············'l .•.. ~.•·.·:_ •. :.e_,P'.·_ .. ;'.'.r·_·.•.;•º;; •. :_f.•··:.·t•,•, •. ·:·:.'e• ...•. :9~.:e •. ir •. : .•.•..... '.e ...•.•.•.•. : •.. ~;;:~°' 
el mecanismo ~6~f.i_et'6 / p~ra.i·;~:~:¿:if~J-~~?~ , . _ . ~ª · 

aplicacicSn del mismo · a¡:;~f'.'<::t<;> -.,de• completár('·s~.·. i.'id~nc.; 
·," ·:::-;~;-> ',' ~;.-.:;·->' ~'.-{¡1-:A'.J:.~~:':'.:\ie"";i~;;;;::'t;'-::- C• ,-·,:· ,'.,- •• 

socia 1 • _. '.: .. ~ .. ;~:·_:· .. ·.:.: ,_.' · .:/ •, :·:·~~·~~~-::· ~: '/<! ,,,...,\,~~ ú';· >\:,",~> 
' ;:,» .• •';;';" ' .-

Con )a c~,e~cÚ~ -~~l};~¡,·~~~it~;~~i '.~~s~-~~it ;,: Gáran tfa · 

consumo· ····d~- !·ief'"~~!:~~):}t~~:~~~/J~B'~··L~-~~f&~·e,tcS··;'-1·~· .. 

proteéci6n ai :·•salario· ys 'aunque \se'''.~dticcS. ia 

Para el 

idea de 

creacicSn del fondo en ·~. 

comerciales, a 

se encuentran mucho más. ·su--

fricS, demostrándose por 'que 

produjo 

to y 

.. n el 

beneficio'J 

En el 

Garantra 

contrato 

-,~;:·::,·i ·~<>.' .... 
decreto ''co~~tT{~t:~~}d~t\ ~ondó' de Fome!! 

tiara ,'él ··:·c·o~~~·~·~·~-~~·;·. ae< é •• f:¡~~'<'. ·~~"~~·~:x~dores, y 
. ·, ,. ·~'. .. '.. · . . -:.-.· 

de fideicomiso;· celebrado ····para dotarlo -
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de patrimonio propio, se ve ·que entre sus ··6bj~ti~os -

no se encuentra· ninguno· que interfiera 

vidades de la industi:-ia o del·. co~~~cfo, .·; ;;i "º• 9ue·; poi:

iOdU~~"~ia·s :·::~_/ C~~~~~i\O~ el centrar lo, aprovechando las· 

como avales de sus cri!ditÓs 

nuestra nacilin. 

· .. 
REFORMAS A LA LEY FEDERAL, DÉL.· ;~A~iJó; • 

;.'. ·:··:,; 

_,, _ _.,.\~ : .. <.·~::{ . -~,'-' 
Con base en. el. fund;menfo ... c.onstitu.cional · a11--

el ar~fc~i~: ai/ fr~d~~i'c!in ,I ':de nues

tra Carta Magna~· ·se>: e~k'idi~: ll· D~~r~'to ;· po/ ·~l .~ue' s"e ... 
. ,_·,e·:-_ - ,.... ••.• "~:'.·:'.·· ·:;.~-- . ,._·_ , 

tes señalado y en 

:::: ::: ro:e 1 l o:rab:.: .•.••..• ·; ... ·.·.:.r,·. º¡:::,º~,~¡;. ,:.•.~ ... t~,:.;·:.:.:.~;.·~.~.~j~,,1~~;¡ ;;. ~:1 ·• ::: 
t!culo 103 bl~/:• ···· ··· ·· < ;.: . . . :,~. ::,_,.·,<;: + .. -:. >~ ~;: ;E\ .. 

::r:'< :·~:~ >';''"·. :-/:-.;'~·:·::1:-~·;;;{ ~ ;. ... : '., '.-~~~'.{.~~-:: ~~F .. ;·;r,·~.. :··. 

La reior~E .·~p: ···~f;ff,,°i;~11~;:,·~g,~·:;.;;,~{~(~~:~,~:if \ .... ~n. ·'adi-
cionar un tercer:. p4~rafo;'.;"que;·• 'dice:;.,"se;X ,éons"idera· .··de 

utilidad sociai .e~~~·;~,~~.~.7::f.i;~t=~<tt!~.~:·1}~~ffft~~ione~ •Y m~ 
didas que proteJ<1n·',;,la ,,,".capac1dad'c,•:adqus1t1va: ... \:'cl,~i; :·sa1 .. rio. 

(:-'~: "~'<:-,·: :;~. > !.>-~~'.;~~ '.;~·~~:~~--~'.:.~t; .'.;".~:~~~-_;-, ~'.~:r;~·.: \~o/: 
y faciliten el .. aéceso•·•ide•/los;•.'•,trabaja"dor.es:•>a<.-1a ·obten-

- ··«·;.--:::(?'-·.".:~y f,J .. ¡.-:« ::, ., .. ,. =L;-:·:; ~;,¡«~"':.t~:-~ -~ ·\·;~ ,_·: · 

eilin de satis factor~~·,:,: Si; 'c•/!,c ti>;;;";:¡}'F~t ·•,' 
·,, .. ,, .. ;-¡:.~·(:<-.-'. '•;:._ 

,-;·· -·~; -, ~ .- ,-.·:):< \ 

La reforma· al .art!culo ;''.90 ··;·se .. motivc5 ·por 

considerar que el salario. ~~ .soi~me~te' del)e satisfacer 

las necesidades básicas de · lo>i t·raba.jadóres, si no que 
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tambti;n debe proporcion'arles la ·capacidad. ~dquisi._tiva s!!_ 

para que lle~~ una vida . digna 

en. todÓ .. ~~riii~6~ . :.·· .;.·. 
'·:·,:- ··:"', 

··:·;, ::.~:~;;\.~ .. :~\\;"' - ' .::\~·~~- \" 

ficiente tendiente ·a 

sup~raéi6n 

AF aÚÍ;;ulo•' lo~ :J:~~gadié:i6n6 .-.·~De una. a va- -

:: as qu:m~::~·ª:{i~lf ~t.J~..~:.'._'._¡_._:_:_e_·_;_·.d;f_:.~.~ .. :l_~.~:.r_'_~f f (~:~t-~:,t7::tr: u1~: en:::ª 
·.·,;.~ --.,,, _ _.: .. · ,,~, _,_ •-", ', ",1'.t;·:~:~~~.': '¡_;_;-/···-

el hoga_r, : pod_f:in .:.·;crearse" .:•por:.,;·convenio "-.·entre'.' los trab~ 

jadores y. loa ·¡:iatr:~~~',;: ~·>;:~.~~t:~:,;v~~ia~ • empresas, de 

conformidad -~~·~· .· i~~ ;;;.nt~~J~'C¿;~.~9'¿Únf:¡~ .. >.: 
.· . : ·_· ·-:,' .::/>~:-< ~·:\;_:·/Ú~-~~-; t-,~'; /-.:i.~:\.~j~-~-~- -·:__.- .·. 

::::::::::;::::;¡1~t~1;~~il!~;~f ~~t:f ;,:;::::: 
ci6n de los aimaéién.;s ~ ·'éiu.• :ei se';• r'.;'ü;.r..; ·.;.:~_','_i cit~dC>' ª!. 

:. o'.;_,1 

ttculo. ··\':· 
:_/:/ .. ;· 
. . -' - . :·.: :: . -- :· ; . -:,~ .· .; 
~ : .. :':_;. _· ,; -

El arttéulo .123 b¡;~::. : º'El' ejecfrt'i\.; Ferle~al -

'··":.·· 

::''::.,::::. ':. '::::,;;,:¡·~;;~¡f ,¡~~~s:~~f~,if f :f:·':: 
los Trabajadores qu.;,· ::" otor.~·~rá "' ·: _f inariciamiento \:para·· ,fá 

>'. 
almacen~~ ~= ~ierida~;-a ··que." se refie-· operacilin de los 

'.' '."-

103 y 'garantiu.rá'. ·.· as.imi~mo crl!ditos re el articulo 

institucionales baratos y oportunos para la adquisición 

de bienes y el pago de servicios por parte de los 
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trabajadores•, 

Hasta antes de que el Ejecutivo Federal r~gl~ 

;nen tara 

escasos 

el articulo 

recurso no 

en estudio, los 

podlan ad·~uirir en 

trabajadores de 

las mlls de 

satisfiactores que requerlan. ya que no 

las 

ocasiones los 

eran sujetos 

creaciOn del 

sumo de los 

qui! en lo 

crédito institucional, lo que con la 

Fondo de Fomento y Garant.la Para el Co_!! 

Trabajadores se dio por terminado, ya 

sucesivo dicho fondo avjlarll los créditos -

otorgados ~ los trabajadores. 

De esta forma el trabajador se convierte en -

sujeto de cr6dito social, evitllndose las elevadas tasas 

de interés ~ las que era sujeto, y la angustia cons

tante de tener comprometido su salario. 

Al articulo >lO se le adici~nO 

VII a ~fecto de determinar: 

la fr .. cciOn 

Articulo 110.- Los descuentos en los salarios 

a los trabajadores estan ~rohibidos salvo en los casos 

y con los requisitos siguientes: 

VII.- Pago de abonos para 

garantizados por el fondo a que se 

110 bis de esta ley, destinados a 

cumplir crliditos 

refiere el artlc~ 

la adquisición de -
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bienes de consumo o <>l pago de servicios·. Estos d"s-

cuentos deber.in haber sido aceptados libremente por el 

trab-1jador y 

del salario. 

no padr&n exceder del veinte .por· ciento 

A~tlculo 97.- Los salarios mlnimos no podr&n 

ser objeto de compensaciones: descuento o reducci6n, 

salvo en los casos siguientes: 

IV.- Pago de abonos para cubrir cr~ditos gara~ 

tizados por el fondo a que se refiere 

103 bis de· esta ley ·destinados a 
";>" 

la 

articulo .. 

adquisici6~. -~e -

bienes de con;,umo: du·;ade~o o el pago de servicios. Es-

sido · a~eptád;s lib~~~~;te .. 
~·."o' •·· /--. -•• , · •.• '".- • " 

·'>· , .... ~ . 

exc~der ;_':d¡,1:; ... di~z: por 
. ·_ :::~:' 

Apar'ent~m~nté esta disp~sici6n de 

la fracci6n VIII del articulo 123 Constit~ciional que -

determina: "El salrio mtnimo quedar& exceptuado de· :em-·
bargo, compensaci6n o descuentos" y ast serla. -~·i·;, /J~s··· 

·._ ·•· ·' 
limi t&ramos a interpretarla gram&ticamente y no·confo_t 

me a su esptritu. No se considera que el articulo 

~7 fracci6n IV de la ley en estudio, viole la dispo

sici6n antes seffalada, ya que permite que el ealario -

mlnimo se descuente Onicamente para fines propios del 
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mismo, o sea, para el pago de' obligaci.ones familiar'es 

la adquisici6n de casahabitaci6n, la adquisici6n d• sa

tisfactores o el pago ·de servic.ios, propi6iando con e~ 

to un ahorro al t'~abaj11do'r' ·que repercutir.1 favorable-· 

mente 

En la pubÜé:a~l.6'~ . ·del decreto de reformas a· -

la Ley Federal 'del': .Tf.~b~:j·c.. , de referencia se omlti6 la 

adici6n hecha que . se subsan.S con 

la publicaci6n 

ai. art!c'Lílo.'.:;.'132, ·lo 

de .· 1á ::~:¡~~á 'en· e 1 Di~rio Oficial de -

la Federaci.Sn el dÍ~z :,···á~t;•·;;r.·e~() de mil novecientos s~ 
'.,·:",'.'.~-·-.·~.' ·:-,,..· 

ten ta y cuatro, o s.ea-, .'/.:·un"':(Ua :": d~spués ·:de .. la publica- -
: .• .. ·:·-:~'.:~J;i;';{.~·' 

ci6n de las dem.1s.· ~-~formas·-· y:: .adlclÓnes. · .,, ·-':-:•· ~-, 

e1 art t~u{~;.•_:.~·r}·"~}~~'~f}{;~~'.~·~a~·: .. obligaciones ·de 

:::··:::::::: .. ;;::::::~~i~f ~j f ~1~~Jt~~~1il{~:it'::: .. 
descuentos a la instituci6n·:;.,bancaria :•:;acreedora·;·i o·· en su 

caso al 

de los 

patr6n 

coricedido 

Fondo de Fom~n~~f.f"~:.i{~~~~f~~:r.~t;rr~1~·¡;'.fi;k~~~m0 , ~· .. 

Trabajadores. Esta:::· obliga!'i.Sn:: no: ':'convierte . al 

en deudor "olld~~~~~;.,·~:i~'.c~;~Ú~ :•q·~~ se : haya 

al trabajador".<)} }'fü;: ", · ~; · '~ i '" 
·:·.•::· ::.,,,. .'.,:;_¡>.:'. •.'·. ···''' .. •" 

Es importante s~ri'ai'ar · ~u~·· si bien : no es 

'd<>r solidario, lo que con 

de!:!_ 

la 
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cceacicSn del fondo cuya principal obligad.sn' .es avalár 

l1)S crl!ditos concedidos a 1 los trabajador'1B1 .. ·o -:sea,, re.!_ 

pender ante · la. iris ti. tüci6n' ~:- cr~Ft~- en. :ca~~ -de 'in'--. 

cumplimiento por _Pªi~~-·.~~.~'i t~r,ab,,ajaa:>':, '''el 'P~~~~~.;, Úen.:.. 

la olbigacicSrí de,- de'.3.contar .. 'y-~' ~rit'~'~'.;'~;_:¡¡ quien eones--

penda el ab?n~ r~s~~i:'tt~.~i ~-e~ ::~o ;d; \ri~¿~~H/ c·~n 
s•J obl igacicSn . qÚ~~~i& \uj~t~· a ·· ·l~·s ~c¿i~J.~1: ··,y' mpo!!. 

sabilidades ~~li~~~le~ -::~ , ~~so:: 
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3.2 CONSTITUCION DEL FONDO DE FOMENTO Y 

BL CONSUMO DE LOS TRABAJADORES 

GARANTIA PARA 

Nuestros legisladores acordes con los principios 

del derecho social, iniciaron el ataque de problemas 

ancestrales, de nuestra poblaci6n y en plena crisis in

flacionaria dictaron medidas tendientes a promover el 

ejercicio de los derechos colectivos, e~tendiendo los si~ 

temas de segur id-id uocial, los servicios de salud p~ 

blica, el derecho a la vivienda, etc. 

Coherentes con las actitudes de cambio asumi--

das, dictaron una serie de normas tendientes a p•:ote- -- · 

ger er poder adquisitivo del salario, mismas que en--· 

cuentran su cima con la creac i.6n del Fondo de Fomento 

y Garantla Para el Consumo de los Trabajadores, el que 

fue creado por Decreto Presidencial publicado en el Dia-· 

~io Oficial de la Federaci6n el dos de mayo de mil -

novecientos setenta y cuatro. 

las 

das 

El 09creto 

reformas a la 

anteriormente y 

mencionado se expidi6 con 

ley Federal del rrabajo ya 

en el ~e establecieron la 

comenta-

forma y 

tl!rminos en que deberla de celebrarse un fideicomiso 

que se denominarla Fondo de Fomento y Garantla Para -

al Consumo de los Trabajadores. 
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El tres de mayo de mil novecientos setenta y 

cuatro se celebr6 el fideicomiso de referencia, furigien~· 

do como fideicomitente la Secretarla de Hacienda· y. Cr! 

dito POblico, y ·~orno fiduciaria la Nacional Financiera 

y como fideicomisarios la clase trabajadora. 

Los antecedentes sociales que motivaron .. :la.· 'ce

lebraci6n del fideicomiso fueron entre otros '.::·~~.1.' .".de.·' c.º!!.. 

:::::::ad qu:dq:::i t:::es de 

1:::ra:::ba::::·~:~~:d::·i~t~~!,jt~ ;~:: .· 
'.Y .·.·.·::: "'-•• . -::·. • 

cursos, deblan de facilitarles el. acceso'. a·'• i6~ ;;·.~~t.rs.:"· 
factores que requerlan -~,o~"~ '~~¿,; '~~ •?¿;{[~i~•;·~'Jfr~~do' 
en cuenta el que la 

duradero constituyen 

vivienda y los bieh~s'ii~~··1,?:~ó~~ú~\, .; 
<.~~:~f'.:'~,:~/o. ~ '¡,<, .·.:.·-:- - .· :___:' , 

el nOclo b1isico del. patdm'círiio ~fa-: 
;;,.-· 

mi liar, por lo que deben ser objeto de· e'spe(;'t'ai pro te!: 

ci6n. 

Otro factor que se tom6 en consideraci6n para 

la creaci6n del Fondo de Fomento y Garantla Para el 

Consumo de los Trabajadores fue las precarias condici2 

nes en que acudlan en su car5cter de consumidores 

al mercado de bienes y servicios, carentes de todo ti-

po de protecci6n ya que no siendo sujetos de cri!d.i to -

institucional, se velan obligados a contraer adeudos 

con intP.rmediarios y usureros, debilitando aun m5s su 

endeble economra. 
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En cumpl imientó c.ori. · .. el Decreto qué · orden6 la 

c"lebraci6n deL fideicomlso; el 'Fondo de ·~·~niomt~ .y 'oaran-

consUmó .C'a~ i~~' T~~b~jado~~s d~~~á' con 
\,'·· .. :~-.: · .. ~~::'··) ,:_ ·, ... 

patrimonio ·:¡iie::':~e/i~;t9 ~~} ~.f;}ª; •s'i:i!~i~~te tormá: 
.. ', ,:·,~· :;::·~~.;-,.:, .'/ .. " 

tla Para el. un 

.. i: ~-J -'",' . 

I .~:con:, ~~~·\::,af,~,r~~:~ih?H\ abbi .. i:~o> Federal: a 

través del :· f ideicomi tente ·· (se~r.>ta~ ra<de Hacien<i:..: y 

Crlidito ~cib¡i~6\( ~:;;; /$100,000.00Ó.oo (CIÍ::NMÚLONES 

Ú • .:.. Con ·nuevas aportaciones del Gobierno" Fede-

ral cuyo "m~nt~-· y modalidad•• !-as determin.ar~. ·el fidei

comitente .. y que tomar~n en consideraci6n: j~·~ · '
1
pr'o.pues-

~.as de la fiduciaria (Nacional · Fin~~~·l;ei:a'/ y.'~eF Coonité 
"- " ;'.~ " -; ' 

Tlicnico y de oistdbuci6n de•' ;~~'a(i~: /'· "'··· 
(.: .~:' ' . ·_ ·~,. - : 

'::_' ... _,{· ~(>:,::;. ---.··:.:.<-\:'" ·,'i. -

Fue HSgico ~l que ,e.1
1 

;.~:~·i::~-1~0tst~~l·fü1 '.haya si 
do quien contribuyera a inici_ar:·t.las'''· actividades: ·.·;¡~'J::• 

::::: j ::º r::~en :: :ue ºª r::: r ~ ~1;!,f']Íl~~§~~~~,~~~f ::r~rf {¿º: ebe· .. 

realizar obras de beneficio. colecti~~~',.X:'".-':>Í'• ,. '·'• ~ · 
-:~:,:.::::: <A•·"·":-.':'.;:( ---:)'_: 

<~--.:. :'í"·\; :.;:::~-. -... ~~t·c:~·tr.'-. 

III.- Con las autilidades l i,;~;r~~~:~:g;¡:>;~pios del 

Fondo de Fomento y Gar.antta ·Para··"~}' .cd~~'Jmo:· · .. ~e- "los 

Trabajadores, cualquiera que sea ·su· :·.'orig~n" y.. con .. los -

que se derivan de sus operaciones normales.· 
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Dentro de este grup~ ·se ~onsideran las c;,misl~ 

nes por garantla de 106 créditos avalados, ., qu~ c~~rirlín 
sistema banc.irio, ·-las 

,'·. ' . 
~~ffiiSiones, poi:':, venta , r0~:liza.:... 

das a travlis de c~éai.t;,~C;:;oo;n~~ºs·_-:'.u~égm,.-ªo•:d···-.·-~-ds'e<.·:·p····bl_:_.o~:s_: __ ·. e\.;_F~no'Ío,;_( ele F~, 
mento y Garantla PaÚ ~l.'. . T'~ab~j~dÓr~ii, ·,-~ 

que cubrirS la r_ed·. ;_a,e!_yt~s~-i~~};f~:;,~;sa.;·':!i;~;~f:~~~~~-·:-~e~~-
vengados por los •créditos::;:,~iie:-;aiiectame~t~::°:fºr.~~e'.• el 

:::·:::'.º" :::::::,.::t:~~:~:I?~'.~i1;~~~¡~~1f f 1liiJ:F~ 
trabajadores que registre y_ afili'e '.respe~tivá¡¡;erite. 

-,·'>-~~-::_'<.:"-_·.-_ )_-:;,:,.. r:: .. ' .'<.~.;·.~:::r 
,':.:·/:·. "··-' -

De los ingresos antes - r·efe~ic'1d~: ·- se ~u~ri~lín gas-

tos de operaci6n y que ser.§n 

determinados por el Comité Tecnico de Distribuci6n de 

Fondos. 

IV. - Con los empréstitos . que obtenga de insti

tuciones de créditos pliblicas y privadas, o con CHalqui.!, 

ra otra instituci6n. 

V.- Con tos r_ecursos. ajenos. que puefü1: ·captar. 

En cuant'o a su organizaci6n establecida tanto_ 

en el Decreto que orden6 la celebraci6n del fideicomi

so, como en el fideicomiso mismo podemos decir que 1-~-
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máxima autol:'idad es el Comité Técnico y d;~ Distl:'ibu-- · 

ci6n de Fondos .<!l .. que. se encuentra· integrado ·por 
'. '· 

representant.;s del Gob.i.érno. F~d~ral '· tres de los trába-

jadores y t~es . .:ae' :1?,;; . pat~one.s. 

se 

de 

<',.-,, "" :.:\;_'.·; ,_;·>·'· •' : > .·· .· 

Al d~m~,t~'..,J~6C:,ri'ic~·~ •. :Y d~ Di~tribuci6n de ·Fondos 

le .. ~d€d d~/:. ~·na;; 'estt'~;;~ur~ ~~ip~:~tit~ 'con el .. , objeto 

ob~e~~r; l~· ;;~:rtl•;i~~;~Í.ón i;d~\ Íbs ' i~tei:~s~dos · én ,· el·· 
;:_,', • ·,"·,:· ,-. '- <" ' -::, ,' ·~;_::« -:~, ~!'' . . .-, . - . . . 'é < 

::en el f~:::~:::.~~~~f~~'.!f ~r~~¡:!~l~:t'i}~0e.~~ry; :~rr~nt[a·· p~ 
.:.:.~!,-;!,; -~<-·-. ~, :'.~.~:~:~:~'.:· ' -

'•' ,. ·. '/º: > ~~-__:..·; ~." 
-,·;·_. : __ . · .. " ·'. ~ 

--~·¡; 

Por el .re:--:-. 

presentan tell 

cial, la 

la entonces 

por los trabajad.;r~s 

Trabajo, y por los:;· 

de Mhico, la conf~~~ráCi~~·;:c'·a~·;:;~cáinara's •>rnd~;~'ií.'a1es . de 
;~ -:~·-> ~\·\::f::-~:·-"··,:~ ~--e,.:·:.) ).~) •"·l;'i,Y·; ;.·<,,:~ ,., .· 

los Estados unidos: ·M•?xicanos~·., ;r;0;;,:·· >· "'' ,',1;i;/''' · :';;', 
.:. ,,~'.~_i-~-\:'.:h~:::··:-~· >'.'''.'.·>· . -·. ·';·~:-:-' ·;. - .:i~:··: 
~:. :~/::.:· -:~~ :r.~~~~ ;.:~,á~:~ .: ·.;.:,·~·;s:~~Jftt .. ":::·/·· .: : .. ~--- . ~:-~ _. 

sentante 

El Presidente .del. :c<>,m,i.;~':f':.~éc,ritco~·f~' el. repre

de la sé~·re·t~;·~¡, del. ;Tr~baj·~''i·:~;Pc~~isi6n so--

cial. el ·secretario la persona , qué . d;sign~ :~· ~obterno 
Federal y el prosecretariC:, h, persona ·-~~e· ··~~~ign~· la -

f iduclai: ia. 
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Entre las facultades que se le confiere al -

Comité Tecnico y de Distribuci6n de Fondos; sob~esalen -

las siguientes: 

a).- Autorizar las operaciones que· .se. realicen 

con cargo al fondo fideicomitido.· 

. . 

h) .- La fijaci6n de ios .intereses,· prima·s y !to 

norarios que deberán cobr~rse en" · las·. ope~~cione·s .. finan-

cieras por el fondo. 

e).- La' que no con-

traten para 
' - ..... ' . - . _. ·~. . : : ; : 

increm.;nt~r.: ·los ;·~e6'urs:>s <del :,fondoi. y;· 
, - -" ' . : - ' .. .. .~ . ' . : 

apro~~c¡~n'. ·d~ :·1:~·,,\'~dÜt.~~a~: ~ /7se'9uir, 
• ··' ~· 1 •. :F •' ,;'··"";:· ,_;,• . 

d) .- La 

para ampliar las operaci;,ÍÍ·e·s . 'del:·, fond;:,:, ..... ,':,otros'.< s.>ct;:,-

. res de la poblaci6n ·.··-~~~·,'¿u~:~~;~•~; ~ó:·:,~¡ti9~.;~~~ \fr;~a.' 
·-' ,' ,:,·: ... ~- .-,::·~~._:;_~; ''.,;,, . ~:~\:~~;:~.\~;~:;: '/'· ,-.· 

::. ·:. ,::::::::1~::;it{~~~~i,~i~it}i~~t~±J;:;Mt 
de Distrib:lci6n de, '•Fondos~; debiendo :~'~;;;;;i,9';:t~ ·•-·t•.'~i\ ''"' 

·.·:<·:..,.;r:,._.'i~'::~·· ~-,?-~ . ·:,:-~-~-:-!~ '·.:· ;:-~:~'{:.-i,_, · .. · .. :·~· 
~.-' ~:.-~~·?t.:.;;·:·.,,~·-:~?"'~~t1:.~~ ., ;·<:Té ·:J.:~--;~~· -.··~~, , 

· - , ,,. · ·')/. i:i:. - · ,~;'n~ <~ :~:,·;. '"' '': ., , ,· :r· :.;.Y:~··._ , / .. ~ '.·,,,· 
a).- Pres~;;t~rC anualmente. ·al. ::co'niÍt~>' ,Té;,;;;ico de~ 

tt'o de los dos p~i~e;6s ·.;:'~~·~~'~ ·' dd '· año~~ ;~;~·~ ~~~~~p~es-
tos de ingresos y· . l ?s i~~Úo ~i0na~~i·~;os, - ·~;n •un· in fo!_ 



me de actividades 'del ejer.cici~ antedor. 

b) •. - Presen~ar ::~1-cO'mité .Técnico ·a miís 

el <iltimo dta '.del mes ae·:·: :~c,~~·br~'. 'de. cad~ atlo' 
•.' '. ',·' 

yectos de ingres~s'.'.<\~~~:~~~-\Y ga,stos, · y los 

operaci6n para ei' ·at1o~;si9uiente •. · 

jetos de 

'··''':··., 
•• 1 ... . '< ' .:. -~ •• 

-;·:-.·> ;,'·' .:·,~_,::,·, ·, ·.·.·: 

c) • ..:Estahl~cé~' y• operar- Íos 

crédi.tc; .¡ prc;~~ec:l6~~s, etc. 

regi.stros 

70 

tardar 

los pro--

plane•• de 

de su--
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3.3 BREVES CONSIDERACIONES SOBRE EL FIDEICOMISO DENOMIN~ 

Tomando en consideraci6n que el marco de activi-

dades del Fondo de Fomento y Garant!a Para el Consumo -

de los Trabajadores fue determinado p'or el fideic,omiso 

que le dio origen analizar brev~ 

mente la figura del fideicomiso,: _ ~~~iend•; como marco de 
·.,\-,:_· 

referencia las disposidon'..!s ./q'ue; 'a(: resp~cto' '~~Í.st'en en 

General de ·;t~u1ó8 . y ope~:a«~i~~e'~ ·. ~e' crli.C:lÜo. 
•'"e - ~'. ;·:-r:-· ·• ;_ ·.;·;~ J ;· ,,,.,: .·• 

·;-_ . .<:~:; . .-.¡:,,:: -·.-\:·.~·'>·'; 

nuestra Ley 

- _·--·:. , ,_._,_¡ ~~ .:<<~ :._~---::::··c.-,-.:~'.: .. ,'-i°': 

En el artrcul,o. 3~6 ;. d.! ,::la'· m~~;~~~n~~~ :··i~y, ·· s~ 
define el contrato '.(le~'.'.1:~icl~{:~gÚs'ci 1~~: Íf: ~'d~.eii<sc\oi'9m}1;·:tf/e'.'.nn,:t~ee •.. ~··· t!iE_ 
minos: "En virtud · c'le'ii'ú~.ifc~;Ris~k.;:{ ¿ ' d.!s-' . ·- -~<-~, .. ;·'.-;;.·.:.~;-- -.. -.· ,-_: .. :.~ ;·.;·~-

tina ciertos' ··'~feries\:' a'' üii' ltci to d.!t'e~mi~ad~ ,' ~rí-comeri--

dando a una insti.i:u~i6n 

duciaria" '. <~,> 
e~~~'. ;~ tía' ob'servado el fin· del Fondo, .de Fo--

mento 
'' 

y Gáran.Üa' Para. el 
·,:,: 

Cons·umo de · los Trabajadores 

es del todo. iré:üo; ya que se fina!!_ 

tien-ciamiento p~~:~. ··la ·. operaci6n de los , ;almacenes y 

das a qu~ ,¡~··. refie't-e -·el· 'artrculos<"103 ·'.'.de "1a'. Ley .Fe
.·, -~,::_';·:- . ,. 

Trabajo .Y:. g~~antizar crlidito~, i_nstit'ucionales 

y opoúuríos para, la adq~l~i~i6~ de 

deral del 

baratos bienes y 
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pago de servicios por .parte .. de los .trabajadores" • 

. c~mo ·,Yª se· ha .dich:o~· .:el fidei·=omiteiite. lo fue 

la secretar.ia> de ·.:'.'Haci~·~d~· ·-y ·,c·r~·~Út~:.: P'cü:>1{~0 '"la' , fi·a~·cr~
ria la Nacionaí'. ?: Fi~á~C:i~A} io(~~d~~co~~,~~/ios los 

trabajadores, cuinp'ü~~<lo~·~ asI. coii io d;¡~~~estb ,. en los -

articules 34S a • d~ :~:{ Ley de.' T1Itui~s O,;>erac i,2 

nes 

. . ' . . . . -
Cabe · .. 1¡¡· 'observaci6n'·· ,,de,. no: ··por el 

hecho de ser tabajádor se , e~·'.. Údeicomisario "del Fondo 
. ":;. ' . ~ ' .·· -. :. ' '.' •' ' 

de Fomento. y· Garantta' .'Para·· el. C
0

ori~u~o cie' los Trabaja-

dores, ya que se condicio~6 hi ·iiec~o, 'i,¡ :,,a~i1i~~s~ como 
.. -,' :.-:.: <<:·-~~:-~'- - ~{;:,.,-·>'-. 

tal ante .el' 'mismo·:'.·>.' .,,.: :·:.,:•.:.:• .. •. ·•···;: ., . 
,-: ·" ", - !~:-·-

=;:\·.::: :.~-~-::\·· .. -:.-

La Ley de ~·ns2~~~~o~·~·s··;.,de ~rl!dito. prevee en -

la fracci6n IV d~,~~: ~;ú.::d}~'"1::¡~X·~6~ '··~igura~ m.is en 

los fideicomisarios: El·. c';;;~Í.ti! }~~~~i~~:: y·; d~ DistrÍ.bu- -
! .. ,._,...,;:.),.:_: 

ci6n de Fondos y el .oei.,9a?ci : ;/J.'d~;ci~ri~; 

COT", 

y de 

y fijar 

t~ndose 

: .:-. \-, ;;·:., • :. ':-__;; . •·• - 1~ - - - :; - : • 

~ -. ·: ~-; ·., ... :_ .. --.-, , ·-~ .. 

Ambas figura~ '.~;(¿f~n'/·~~:{J~1 ~i~~ic6nitso. "FoNA

siendo l·• · f~nci/linir ii~.i~6idúli ci~i c~~ttll· .~écnico 
Dsitribucilin ' de'.• '· F~ndo~.~: i~.; d~ · .i!)~ob~r':: .la~ r~glas 

las poUt i~as ~:~e< fullcionam
0

i:ento. :~~l ·mismo, lim.!, 

el Delegado' Ftduciari~ a ej~cut~~ l~s' acuerdos 
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del Comité Ti!cnico en la intelige,ncia. de .que si obra 

~justándose a los mismos, estará .libre· de .toda re~ 

ponsabil id ad. 

El FONACOT es un fideicomiso·,: de ,~administ·r~·-

ci6n y de garant!a, ya que el· Í!ideicciinii:.enÍ:~- le en~ 

:::e:::ri:o::º f~:::~::~:ti:: .. ªt:,::~,~:\t',_;~i~~ttt,::;~s!:a~i:::· 
·ceder prbtamos para el·.·. e~'t:br¿'~l'~firií:t/~¿\'.''.:¡~~-. Úen~ 
das a que se refiere. e~'. \;~;i~"~f~':'.~{of';d'~·::i¡/ Ley 

Federal del Trabajo, el ser av~l} d~ l~~ ·~ .... ¿-~ito's -

otorgados a los trabajadores. o' ~'{ o:oriceder . cri!d! 

tos directamente. 

E.~te fideicomiso Í:iene. carácter p·reponde.rante--
.: .. -< 

mente social al beneficiar a ··los'' -~~aba':fadores· a·1 · ga--

rantizar ; in.sÚtuciori~le~-~u~·~ le~ ~éinceda~ 
\ ·-::'·'.".,'.; 

b'i~nes' ·ae éon.Süm~ .· düraderos · ~,. 
-. :·>" .-,~. ,:,·.·,j' ',.· {! }"_':;_:_ .. : ':.;:J; -:·~·.:, -:,· ·:·::.\ 

··:J·.·-
-.. ___ ~·-;-:,:,,_'.-': r,;;; . '/:O . 

.. ···~·:·.;.:; ;.\,:) .:.·~;:::~:: ·:~--:'.·-
·-~~ .. ~:' ~~-.:·:;:·.\.:<·:;_ y'.:.\.:o:· .;: __ ~;~·:.~·,¡'.·y:·_;·::'.'~~:~/_,,:":<·' .. 

los cri!dit<;>s 

para la obtención ·1~· 

servicios. 

se 

de 

En ü fideicomisb :FONACO'l':\';éel:-,fideicomi~~~te .·., -

reserv6 el derecho de rl~cid~ci¿;r::::d~l)~ismo •. y .el 

sustituci6n de la Uduci.-~ria:> ·~sto~,/ derechos los 

reconce nuestra Ley Gen·~ral de 'l'Itulos y Operaciones 

de Crédito en su articulo 357, y tiene por objeto -

el evitar que opere cuando ha dejado de ser neces~ 
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rio en el primer caso, el 'de ·:cambiar. de· fiduciaria -

cuando se crea conveniente. en: el· segundo 

Se puede afirmar que el FONACOT es. un · ·fideí-

comiso especial, ya que se creo para aprovechar. indi-

rectamente los cajones de inversiones libres del siste

ma bancario, operando como "" banco de segundo piso -

'i como una institución de crl!di to descontadora y · de 

garantta. 

Ast i;'QNACOT incorpora pdcticam.ente· .. todos los 

servicios banc,¡rios al programa de financlamiento.' de· la 

clase trabajador;i I ahorrándose la. inversH5n: que.·· se .. r.i 
querta para crea'r y opecar. una institución nacional. -

de crl!dito con los .f.ines ·que:· tiene.: 
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4.1 OBJBTIVOS DEL FONDO 

Producto de la sectori,.aci6n establecida ·por la 

reforma a~ministrativa el Fondo de Fomento y Garantta Para 

el Consumo de los Trabajadores se incorpor~ al sector la

boral cuyos rubros prioritarfos de acci6n son: 

l) Promover las ·oportunidades de ampleo 

2) Elevar la produétividad ,··._ ···<·-· ;: ' 
3) Mejorar .los ·:nivel.es ·de bi•me'sfar ·.de ·los' tra;; 

bajadores: y:,,• sus.· :familias 

4) Promover '¡;¡ /j~~~:iCi~ en las J ieia~ion~s 
'«,;-- .--':"-~ ~·-.·::~ -·>:-· '·,:. -,~-~·::·. ¡'>. ,· ., 

ralea: ,,';e• ., ::·· 
5) nesarroUá'r-· .y.· 'fortál.~cer:: las -~~toridades e 

insti tuc¡~'~:~;,~~" ~'i''.i :iJ~};t;·ic~ >iá~~r~l ,,.;-.. 
bi~~es tar; -•. _ s6'C:ial .. ·-

labo-_ 

y del 

Acordu a estos programas de acci-ón del sector 

laboral y en base al Decreto presidencial de creaci6n 

del Fondo de Fomento y Garantta Para el Consumo de 

los Trabajadores, emitido para dar cumplimiento a lo -

previsto en al Ley Federal del Trabdjo, se establecen 

para dich~ fondo los siguientes •Jbjetivos: 

a).- Garantizar los crEditos institucionales oto~

gados a trabajadores, para la adquisición de ·bienes de 
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consumo duradero y para la obtención ·de ~e-rvi<>ios~ 

b). - Garantizar los créditos'·(," e>n' su· caso, 

otorgar financiamiento para la 

nes y tiendas a que se 

operadi~n. de: ib~ ~;:m~c~
ref iere el ~r'tt~~ld •lo3 . de 

la Ley Federal del Trabajo. 

c).- Fomentar el ahorro de los trabajadores. 

d) .- Facilitar a los ti:abajadores la obtend6n 

de condiciones adecuadas de créditos y pr:ecios que les 

procuren un mayor poder adqul.sitivo. 

e).- Coadyuvar al establecimiento y desarrollo -

de procedimientos que tiendan "a 

minuir el precio y ~acilitar . la 

y la obtención de servicios. 

elevar .ta calidád, · ~i~ 
adq~~aición' de bi~.;;,~ · 

f).- Fomentar y establecer mecanismos destinados 

a orientar y plC'oteger a los consumi.dores. 

g).- Promover entre los usuarios, el mejor .apr2:. 

vechamiento del salario. contribuir a la. orien'tacl6n '.de 

su gasto fa•ülialC' de manera que satisfaga, 
; ,.: ·;--... 

la. en:, ma-. 
'< -\ :' .• ~· 

yolC' medida posible las necesidades rle una vida digna, 

en lo material, social y c"ltural. como·"lo"; ·prescribe

la fracción VI del uttculo 123 de la.· ~~nstitución. 
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General de la Repilblica. 

h).- Contribuir al sano'· d;;sar.rollo del mercado -
. ·:··, 

interno, impulsando la demanda y· p'roducción de bienes -

socialmente necesarios. 
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4.2 ORGANIZACION INTERNA Y FUNCIONANIENTO DEL FONDO 

Habiendo tratado los antecedentes legislativos 

y los objetivos del Fondo Nacional del Fomento y Ga--

rantla Para el Consumo de los Trabajadores, ~n este 

capitulo veremos algunos puntos referentes a su estruc

tura interna y funcionamiento. 

La o~gant~ación interna, como ya se ha menci~ 

nado la m~xima autoridad del FONACOT est~ constituida 

por un Comité Técnico y de Distribución de Fondos, el 

cual desig~a la manera en que se llevarli a cabo la. 

administración del fondo a .través de una Dirección 

GenP.ral, para efectos de una adecuada coordinación la.s 

funciones estlin nueve 

den directamente de 

lireas .··que:: depen

la oiÍ:e~Ció~. General•• . t~e~;··: ~c;ordi-
naciones y seis Direcciones: .. é~i:a~ · ~on' .l<i <:.<:;;~~dina- -' ,,; ·;" . '" .. ')-", <~' .. ··/_-, ' .. :-.;·.~' 

Actuaria'i~s;> la\~ de Prensa\ ~ , Relacio--

de coritHi~rr~ .i~~~¡~~;~:. . . ,, 
· ·. · ·.·,::.· •.•• ~··:;:'1·~·;0~"~:·Jrr~· ·· ·· 

lado las· Direcciones·~•de•'· Asu~i;os "Ju-

~ión de Estudios 

nes POblicas y la 

Por otr•J 

~ldicos Financiera Administrativa, de.'.~Sc,~.;~:~~:{áq~ació'I :•. -

Desarrollo de la que depende ·a su vez Coooi:dina- -

ción de Deleg~ciones, la de Información. A continuación 

una breve explicación de las pri1cipales fun-

cienes de cada una de las lir.eas antes mencionadas. 

ma 
SAllR 

TESIS 
DE LA 

NO DF.Rt 
BIBLIUfCl 
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COMITE TECNICO 

ciones 

bases y 

bo, 

Acordar y ratificar todos los actos y 

que 9e realicen en el fondo, se~alando 

reglas sobre las cuales deberán ll~varse 

opera

las 

a C_! 

Marcar las 

aplicaci6n de las 

requieran. 

normas necesarias que 

operaciones d~l fondo 

permitan 

cuando asr 

la 

se 

Revi•;ar los informes de la Direcci6n·· -General 

sobre la administraci6n y des~rrollo del fondo.· 

Aprobar el presupuesto anual de los gastos de 

administraci6n. 

Aprobar l~s cr~ditos que se obtengan par~ la 

ampliaci6n de los recursos del fondo para el otorga-

miento de los crAditos a trabajadores. 

Orientar y 

fondo con el objeto 

nes del mi'lmo. 

dirigir todas las actividades del 

de administrar 6ptimamente los bie-

Realizar todas las atribuciones comprendidas 

en las reglas de operaci6n del fondo. 
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DIRECClON GENRAL 

se encuent.ra entre sus .. principa.les. funciones ·la 

de administrar los recursos humanos·, materiales. y fina!!_ 
··- .. ' '.:.'·, 

cieros del FONACOT, vigilar la correcta ·••aplicaci6n y 

registro de los mismos, definir ... las.· poUticas y proce-
,_._'',::<' 

dimientos de oper:ación del· fondo¡ cHr.iglr y· controlar 
·' .,·. 

la funci6n de afiliaci6n, an.Üi~is .·c:i;;;/c>toi:g.amiento de 
. ,.'.,'">''~:;~':~._:::.::}~" - ·! -

cr<'!dito, la recuperaci6n de los , rec~rá_os·.;~: financieros, a;{ 

como las 

neficios 

General 

dente de 

funciones de promoci6n. y dfi~~l~'~, ~e /J'o~ be-
~·;,,:.;-~ ·~·.;_c.:, -

que proporciona el FO~-~~~~r:
0

;;; ::~:~J%; '.ti:ab~jad~res; · 
:·,í:--:_·-: ~/,._-~. ·:::{;:s·-~-,,)t:·:,: ·:. 

Esta Direcci6n est& pce"sididá:.:.P~r/ un.;·: D.Ü:ector 

del Fondo, el que ser& ¡j~sign~i:i6'·;,~~r>·e1 Presi-

la Rep!lblica y tendr~ . i~s' ·''~JX&i~~~~ • d$ a sis-

tir a las sesiones del Comiti> Tl!cnico. con 1•oz pero sin 

voto, ejecutar los acuerdos de dicho comitl!, establecer 

y operar los registros de sujetos de cr<'!dito y de pro-

veedores, presentar anualmente al citado co•~iti> dentro 

de los d·~s pr !meros meses del ai'lo siguiente l:ls estados 

financieros y el informe de actividades d·•l ejercicio 

anterior, ,tambil!n a m&s tardar el Clltimo dla de octu

bre de cada año los presupuestos de ingresos y egre-

sos, el proyecto de gastos y los planos de operaci6n 

pora el año siguiente poniendo a considera1.:ión del Co--

miti> Tl!cnico un informr.> mensual sobre las actividades del 

fondo. 
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COORDINACION DE ESTUDIOS ACTUARIALES 

Apoya a la Dir~cci6n General en los asuntos -

que esta encomienda y elabora diversos estudios, como 

la proyecci6n, el otorgamiento de créditos y la reserva 

para cuentas incobrables. 

COORDINACION DE PRENSA Y RELACIONES PUBLICAS 

Está conformada por las oficinas de prensa y 

de publicidad para c~ear la imagen institucional del 

Fondo de Fomento y Garantta Para el Consumo de los 

Trabajadores, tanto para el pGblico interno como para 

el exterior a través de los medios directos y los 

medios masivos de comunicaci6n. 

COORDINACION DE CONTRALORIA INTERNA 

se integra con las Gerencias de Operacional; 

de control FiMnciero, teniendo como funci6n pr.inctpal. 

promover el uso racional en el manejo y aplicaci6n 
-· .. ·. 

de los recursos, verificando que los re9istr~s·:·~ ,é:ói';t'a- · 

bles y estados financieros sean completos, cori.tiábles y 

oportunos, realizar evaluaciones conforme a audi~o~ias 
financieras, contables y operacionales para sugerir mej2 

ras en las operaciones del fondo, asi~ismo ~s. la en--
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cdrgada de dar atenci6n a las quejas y denuncias en 

contra de los servidores pOblicos que trabajan en la -

instituci6n y de tercero~ como distribuidores, contras -

de trabajo, etc., que presuntamente hayan cometido al-

gan daffo patrimonial a FONACOT. 

DIRECCION DE ASUNT~S JURIDICOS 

se conforma por la Gerencia Consultiva y Con-

tenciosa teniendo a su cargo la representaci6n del fo~ 

do, brinda asesorta en los asuntos jurtdicos-admlnlstra 

tivos de todas las Sreas que integran su estruct•tra -

org&nica, apoya a la Di recci6n de Cri!di to y Cobranza -

en la recuperaci6n de carteras vencidas en casos ex-

tremes y i.1:lem5s contt'ola el registro de los distribui

dores afiliados .al ~FONACOT, para este fin se est5 

abriendo una tercera Gerencia de Relaciones con Distr! 

buidores. 

DIRECCION FINANCIERA 

Est& constiturda por las Gerencias de , Contabi

lidad y Presupuesto, ast como de Teso~~~Ía, .para lograr 

la adecuada administraci6n de los . recursos ··con ·.que cue~ 

ta el fondo para satisfacer sus gastos, elaborando el 

presupuesto y estableciendo los sistemas que permi.tan 
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llevar a cabo el control y evaluaci6n de su ejerc.lcio 

y las gestiones necesarias para la obtenci6n de los 

recur~os que permitan satisfacer las· obligaciones con- -

tratdas. 

DIRECCION ADMINISTRATIVA 

La componen las Gerencias rle Servicios Genera--

les y de Recursos Humanos, para procurar la· eficaz y 

eficiente administraci6n de los recursos· materiales y .. 
humanos requeridos para el logro de l~s objetivos ins-

titucionales, es decir, lo referente al suministro opo!'. 

tuno y suficiente de los servicios de compras, in ven-

tarios , correspondencia, impresi6n y mantenimiento d• -

las instalaciones: adem~s el disei'!o e instrumentación·de 

los programas de reclutamiento, selección, contratación 

e inducci6n del personal requerido para cubrir vacantes 

de las diferentes ~reas del fondo, la administraci6n y 

pago de sueldos , prestaciones y servicios del perso--

nal, asimismo el establecimiento y cumplimiento de los 

planes y programas de capacitación y desarrollo para 

los trabajad~res de la instituci6n. 

DIRECCION DE COMERCIALIZACION Y uESARROLLO 

Se integra con las Gerencias de Promoción, -
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Evaluaci6n y Operaci5n y la Coordinaci5n de Delegacion;is, 

para llevar a ·cabo estrategias de comercializaci6n a 

travl!s de los medios promocionales, ,para la aplii:aci6n -. 

de productos y servicios que puedan adquirirse con los 

cr6ditos que otorga FONACOT, desconcentrando las· funcio-

nes de servicios al usuario, por medio ·de i~s 
0

difere2 

tes delegaciones metropolitanas y regio.naÚ•s/:' coordinan

do su funcionamiento y fomentando su desarrollo¡ promo-

viendo la imagen institucional del fondó otorgando un 

oervicio de alta calidad a los trabajadores que solici 

tan cr6dito, estableciendo una eficaz y eficiente coor-

dinaci6n co11 los centros de trabajo y los distribuido-

res afi l.iados para trSmites de pago y cobranza, para 

cumplir con dicho ob¿etivo las delegaciones realizan 

como principales funciones las que se mencionar3n a CO!l, 

tinuaci6n. 

Promoci6n: Dan a conocer los beneficios de los 

crl!ditos FONACOT, realizando visitas a los centros de -

trabajo, centrales obreras, sindicatos, ate., para reali 

zar plSticas directas con los trabajadores, coordina la 

relaci6n de cuentas regionales o metropolitanas que co2 

sisten en reunir a los distribuidores, pMra ofrecer 

una exposici6n de los productos que se pueden obtener -

de los cr6ditos FONACOT, mediante las "Ferias FONACOT", 

s~ llevan los trSmites necesarios para afiliar a l~s 
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trabajadores, centros de trabajo y distr ibuidore<l ·, se 

informa a los trabajadores a cerca de los· ·re~u.is.~tos. 

para obtener los créditos FONACOT, se reciben <·y :·~~~a·Í!. 

zan las solicitudes y documentación, se ati~nde a di~ 

tribuidores en los trámites requeridos para que les 

sean pagados sus servicios oportunamente, sn realizan 

las gestiones para recup»rar los créditos otorgados, 

para llevar a cabo lo anterior se emiten las listas 

de descuento que son entregadas en los centros de 

trabajo por un grupo de notificadores que pertenece a 

un servicio de correspondencia axterna contratado por 

la delegaci6n, a la vez se mantiene la vigilancia ~e 

los centros de trabajo mc>rosos, que en su oportunidad 

se turnarán al área jurtdica de las of i~inas centra-

les, también se real izan convenios con·. :trabajadores 
_,, -

que han d<ljado de presta~~ sus•··se~vicio~.~n el· centro 

::. ''.:"'.: .. ::º. ": .. ·;·ii\~J~V~rr:~: :::o>:::'°:.::::! 
dores que por incumplimiento .:.'·de pago deban ser turn~ 

~-;' ~\;7~-::~;:·'. 

dos a un 

'·:.:,~ :::~<.:·; 
DIRECCION DE CREDI'ro·· :>i'.. ·".coaRANZA 

Cuenta.· con ·las Gerencias de Estudios Técni--

cos, misma que reporta directamente a la Direcci6n 

General, Control de crédito, Control de Cobranza y Co~ 
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trol de Despachos de Cobranza Externa, ,para normar la 

autorizaci6n, ejercimiento ·~ recuperici6n 'di los cr6ditos 

otorgados a 

nes y servicios, en base a las 
'.···'.'··--.. 

normas Y: politicas -

establecidas con la finalidad de. ~b·t;¡~~~· un mejor 

en los trabajos 

recursos d~.1 f~~ag{' bas4ridose 
.. ., · ..... . :'.!!· . '·'· '·-· 

estadist'i ces;·<'- i n·ves t igac i'ones . ,,,:-~ . : -" - .- . ·; . 

para aprovechamiento de los 

esto so--

cioecon6micas y proyecciones fiñ¡;nc:i~~;~~~i' ----·--;.-

'.'·'··· -..... 
. . . , ~ •i' './ 

;:-.·-:-"' 

sERvi:cf_os· DEt· .... , . 
. ··:.:·: - ,- . -_. ;-~ :' 

.'~. --·:-.\- ,_:. ~<r: 
a~-~·~·nci~··s ~_,--á~· 

DIRECCION DE SISTEMAS 

La integran hs Sistemas 'de Or~ 

ganizaci6n 

rrollar e 

y de Infraestructura 
. '.:;_·,;_<~·,_"' 

y ser~fc~~~ ·,·~:it:;.· desa-

implemenL·ar sistemas 'de inf~;~~616~: ,c_olllputa-

ci6n, diseñar y establecer sistemas de·'"org-anrzad6n y: 

procedimientos operativos que procuren lá . .i.f{cienci·a · :d'e 

las funciones de cada una de las 4reas' d~ FONACOT, 

coordinando y supervizando las activid3des de ~as . ofi-

cinas de soporte t6cnico de operaci6n de ">quipo . de 

c6mputo y ~omunicaciones para que proporcionen apoyo a 

las dem4s 4reas de la instituei6n. 

MECANICA OPERATIVA DEL FONACOT 

El Fondo de F.omento y GaranUa Para el Consumo 

de los Trabajadores es un fideicomiso !.ns ti tu Ido por el 



88 

Gobierno Federal, a iniciativa del Congreso del Trabajo. 

su objeto es proporcionar al trabajador créditos para la 

adquisici6n de bienes a precios de contado, sin eng~n-

che y sin fiador. 

El fondo distribuye gratuitamente entre los 

interesados la papelerta necesa~ia para realizar todo 

tipo de operaciones, ast como los folletos ilustrati-

vos y las listas de proveedores afiliados. 

El tt'abajador. que dusee gozar de los benef!_ 

cios de FONACOT, debe obtener una solicitud de afili!!_ 

ci6n en la empresa donde presta sus servicios, la e!!! 

presa por su parte, certif icar.S de acuerdo a su re-

gistro, los datos proporcionados por el trabajador, a -

quien le devolver.§ la solicitud sellada y certificada. 

Con la solicitud de afiliaci6n ya certifica

da por la empresa el trabajador puede acudir a cual

quiera de los proveedc•res que aparecen en una lista -

que le proporcionar& su empresa. 

·El precio de los arttculos o s9rvicios que 

desean adquirirse no deben exceder del monto ~•l cré

dito a que se tenga derecho, de acuerdo al salario 

que s'• perciba. 
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si el trabajador 

gar o servicios turísticos, 

de afiliaci6n al proveedor, 

le regresar4 al trabajador 

dos. Es importante conservar 

compra artículoa para el ho

debe ent~egar la solicitud -

quien levantar4 el pedido y 

una copia del pedido o ped! 

la copia del pedido, porque 

sirve como comprobante de la compra. 

~l original de la solicitud de afiliaci6n y 

el pedido o pedidos los 

su .1utorizaci6n. do 

to 

si 

para 

el 

se 

proveedor 

trata de 

en el 

entregar4 

servicios 

presentar4 el proveedor· al fon

Una vez autorizado el cr6di

la mercancia al trabajador, -

turísticos 

periodo señalado por 

6stos ser4n propo~ 

el trabajador. 

cuando el 

ci6n de artículos 

sentar su solicitud 

oficinas regionales 

r5 autorhado. 

cr6dito se destine a la ~dquisi-

escolares, el trabajador deber4 pre-· 

de afiliaci6n directamente en las -

correspondientes, donde el pedido se-

En 

r4 presentar 

la agencia 

cionar-4n el 

necesarios. 

los cr6ditos funerarios el trabajador debe-· 

su solicitud de afiliaci6n directamente ~n 

funeraria, en donde de inmediato le propor

servicio requerido, así· como los enseres 

En estos casos tambi6n es necesario llenar 

un pedido, los servicios fGnebres se h·iyan. sujetos a 
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un monto mllximo, segGn el salario dol trabajador. 

Ejercido el cr~dito, FONACOT iniciarll · los de~ 

cuentos correspondientes al tra~ajador, por conducto 

de la empresa, para ello enviar~ a la misma una li! 

ta en la qu» aparece una relaci6n de los trabajad2 

res deudores y c~anto debe descont~rsele a cada uno. 

La empresa mensualmente enterarll las deducci2 

nes realizadas, ya sea directamente en las oficinas 

del fondo o a trav~s del banco mlls cercano a su 

ubicaci6n. 

TIPOS DE CREDITO 

A trav6s del fondo es posible recibir cr6-

di to para la adqusici6n de: 

a).- Artículos para el hogar 

b).- Art[culos escolares 

e).- Servicios funerarios 

d).- S~rvicios turísticos 

ARTICULOS PARA EL HOGAR 

He aqut los pasos que deben darse par· ad--
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quirirlos: 

a).- Se recoge en la empresa una solicitud -

de afiliaci6n de FONACOT, se llena y se entrega en 

el departamento de personal. La empresa debe asentar -

en la solicitud los datos que le corresponden, certi

ficarla y devolverla al trabajador. 

b).- A continuaci6n hay que decidir qui art! 

culo de~ea adquirirse y elegir ·al proveedor. 

c).- Enseguida se entrega la solicitud al pr~ 

veedor junto con 

antigüedad en el 

documento comprobatorio 

empleo y sueldo. 

de domicilio, -

d).- Con base en la 

y la capacidad de crldito del 

levanta el pedido y finalmente 

pagarl inserto en el pedido y 

lla del mismo como comprobante 

tituye ~n haber entregado sus 

ARTICULOS ESCOLARES 

Este crldito incluye 

colares y textos de enseñanza 

t~bla de montos m~ximos 

trabajador, el proveedor 

el trabajador firma el 

recibe una copia amari 

del documento que con~ 

documentos al proveedor. 

uniformes, accesorios 

media y superior y 
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primaria. 

Los 

este tipo de 

pasos a 

cr6di to 

seguir 

son los 

para ei ·otorgamiento de 

mismos ·que para la adqu! 

sici6n de enseres para el hogar. 

SERVICIOS FUNERARIOS 

a).- Presentarse en la agencia funeraria e 

identificarse. La agencia entregar~ una solicitud, la 

cual deber~ llenarse. 

b). - En caso de ser dla h~bil se lleva ·1a s2 

licitud a la empresa para su certificaci6n. 

c).- En caso contrario, aan cuando no se haya 

certificad~. la solicitud; la agencia fu,.,eraria debe pr2 

porcionar ,los servicios funerarios. 

El primer dla h.Sbil 

certificar la "ºlicitud en la 

siguiente ser~ preciso 

empresa donde se trabaja. 

Mientras no se certifique la solicitud hay -

que firmar un pagaré en favor de la agencia. 

servicios 

d) .- La 

podr~n 

agencia funeraria debe especificar que 

utilizarse, de acuerdo al crédito a 
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que se tiene derecho. 

SERVICIOS TURISTICOS 

a).- Se llena la solicitud de afiliaci6n, se 

asienta, los datos de la empresa y se certifica. 

b).- Conviene consultar la tabla de montos 
.. 

-
máximos y buscar la capacidad a que se tiene derecho. 

c).- Se escoge la agencia de viajes conve- -

niente, la que deber& explicar en qui! consisten SU!o.l 

paquetes de viaje y cuanto cuestan. 

d).- Se firma el pagarl! inserto en el pedi-

do, despul!s que el proveedor haya especificado satis-· 

factoriamente el contenido del paquete. 

e).- La aqencia informa en que fecha deberán 

recogerse los boletos, ei carnet y la contraseHa de -

ospedaje, alimentaci6n y ~ransporte, s6lo entonces se 

firmar~ de recibido. 

REQUISITOS PARA EL OTROGAMIENTO DEL CREDiro 

Para recibir los beneficios del FONACOT, el 
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trabajador deberá: 

l.- Ser mayor de dieciocho años. 

2.- Tener en su empresa por lo menos un año de 

antigüedad. 

3.- Ganar desde una 

rio m!nimo. 

hasta cinco veces el sala-· 

4.- Llenar a máquina totalmente la parte corres-··· 

pendiente a los datos personales en la solicitud, si se 

escribe a mano hacerlo con tinta, en letra clara de. molde. 

5.- Entregar la solicitud a l~ persona indi

cada por l~ empresa, quien agregar4 los datos corres-

pendientes a 6sta y ·har4 la certificaci6n. 

6.- Consultar la tabla de mo~tos m4ximos de 

cr6dito para conocer la capacidad de compra. 

7.- Consultar la lista de proveedores afilia

dos al fondo y elgir el m&s ~onveniente. 

a.- Decidir que art!culos son los m&s necesa--

rios y evitar adquisiciones supecfluas. 

9.- Anexar a la solicitud las copias fotost! 

ticas de los siguientes documentos: 

a). - Para comprobar el domicilio, un recibo 
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de agua, de la luz, del impuesto predial o del teléfono, -

o •)l contrato de .1rrendamiento, si esta registrado oficial

mente (este contrato no tiene por fuerza q•.11' estar regi! 

trado a nombre del trabajador, pero st corresponder a 

su domicilio). 

menos 

garse 

b).- Para comprobar 

de cinco afies en la 

Yna copia del alta 

la antigüedad, si 

empresa actual deberá 

del seguro social. 

se tienu 

entre-

e).- Para comprobar los ingresos, una copia 

del Oltimo recibo de pago o una carta de la empresa 

que certifique el salario mensual, si é~ta no usa el 

3istema de recibos, tratándose de un salario mtnimo no 

es necesario presentar ningOn comprobante. 

10).- Entregar al proveedor antes de hacer 

la compra, la solicitud lldna y 

copias fotostaticas indicadas en 

firmada, asl como las 

el nOmero anterior. 

11).- un trabajador del interior ~e la repObl! 

ca que compre a dos proveedores, recibirá el primer -

pro<eedor toda la documentaci6n presentada por él y ad~ 

mas el pedido levantado por el proveedor. 

A continu<ici6n el trabajador le entregara toda 

esta documentaci6n al segundo proveedor quien la enviara 
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a FONACOT para su tr~mite. El trabajador debe exigir 

las copias amarillas, porque e.~tos documentos son com-

probantes de que ha soli·:itado su crédito precisamente 

con ese o esos proveedores. 

12.- Firmar el pagaré inserto e" el pedido y v~ 

rificar que este mspecifique exactamente lo que se 

compro, as{ como su import,., 

13.- Conservar la copia amarilla del pedido que -

r9•:iba del proveedor y verificar que este asient-. la 

fecha de vencimiento de la entrega de los arttc~los, 

fecha que no debe exceder de cuarenta y cinco días, ca-

lendario 

artículos. 

para los muebles y treinta para otro tipo.· de 

Si por alguna raz6n el crédito no fuera 

aprobado el fondo lo notificar~ al trabajador y le 

indicarl que pasos seguir para que se le apruebe, 

14. - R.-tcibir del proveedor los artículos ad--

quiridos y comprobar que se encuentre'! •n perfecto es-

tado, De .no ser ast no deber~ recibirlos. 

15.- En la copia del p•dido correspondiente al 

proveedor se anotar~ el nombre y la firm~ de la 
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persona que reciba la mercanc{a. 

16. - Reclamar in.mediatamente· si los artlculos --

resultan defectuosos. 

17.- Comunicar· a FONACOT cualquier· queja por el 

mal servicio. 

DE LA CERTIFICACION DE LOS DATOS E~ LA EMPRESA 

1.- Al recibir la solicitud de afili~ci6n de 

sus trabajadores las personas autorizadas deber&n compr~ 

bar que los datos anotados por el trabajador sean co~ 

pletos y veraces. 

2.- Ll~nar los datos corraspondientes a la 

empresa y certificarlos mediante las firmas de las pe~ 

sonas acreditadas y el sello de la em9resa en todos 

los tantos de l~ solicitud de afiliaci6n. 

3.- La certificaci6n no convierte a la empresa 

en deudor solidario del cr~dito que se otorgue al traba

jador. 

4.- Devolver ar traba.jador la solicitud; una -

vez certificada, a fin de que ~ste pueda efectuar su -
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compra. 

s.- Se recomienda un cuidado escrupuloso en la 

exteosi6n de las constancias de veracidad del dato, 

pues en caso 

trabajador y 

to de fraude. 

de que 

el patr6n 

Si la 

se confirme alguna falsedad, 

ser4n responsables por e~ 

certificaci6n se extiende con 

el 

de li

la -

nmisi6n de los datos mencionados puede ocasionar también 

actos fraudulentos que el fondo denunciar4. 

DE LOS DESCUENTOS A LOS TRABAJADORES 

l. - Las 1 istas 

sualmente la empresa cinco 

que deban iniciarse los 

de descuento 

dfas antes 

descuentos. 

las 

de 

recibir~ 

la fecha 

men

en -

2.- La empresa retendr4 y entregar~ los des

por crédito FONACOT, segan lo estipulan lo~ c~entos 

artf culos 

VII de la 

las 

132 ftacci6n XXVI, 97 fracci6n IV y 110 fracci6n 

Ley Federal del Trabajo. 

3.- Los descuentos 

empresas no reciban las 

no se 

listas, 

suspender4n aunque -

en tal caso, soli-

citar4n al fondo un duplicado o utilizar4n las anterio

res. 

L~ falta de recepci6n de las listas no li-
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bera a la empresa ni al trabajador de responsabilidad 

de pagar oportunamente. 

~os periodos vacacionales no ser4n motivo de -

suspensi6n del descuento. 

4.- Las empresas podr§n interrumpir los des- -

cuentos por una semana, una decena o una quincena (s~ 

gOn l·l periodicidad del pago de salarios), cuando en 

e .. tos periodos de 

tres, cuatro o 

ocurra una suspensi6n, que exceda 

seis aras h4biles, respectivamente. 

de una 

de los 

ahonos 

s.- Si la suspensi6n 

huelga, el pago tqtal 

salarios caidos, las 

correspondientes. 

de los descu•ntos 

o parcial que se 

empresas descontar4n 

6.- Las empresas avisar4n al fondo de: 

deriva 

haga 

los -

a).- Las altas que causen los trabajadores que 

manifiesten estar pa~ando un crfdito FONACOT. 

laci6n 

'b).- La suspensi6n de los efectos de la re

del trabajo. 

c).- La baja del trabajador, in~icando si fue 
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por terminaci6n, rescisi6n o defunci6n. 

d).- Los cambios de domicilio. 

e).- El emplazamiento a huelga de que sea 

objeto. 

En el fideicomiso constitutivo del fondo se e~ 

tablece que la deuda 

con el FONACOT o con 

contra(da por los trabajadores 

c~alquiera instituci6n de cr~dito 

a trav6s del fondo, queda extinguida por dos motivos: 

los 

Ley 

l.- Por el fallecimier¡to del trabajador y, 

2.- Por incapacidad de su parte 

Si el trabajador no efectua los descuentos a 

salarios 

Federal 

en los t6rminos del articulo 

del Trabajo, se observar!n las 

132 de la 

disposicio--

nes contenidas en el art!culo 1002 de la misma ley, 

que dice: "Las violaciones a las normas de trabajo no -

sancionadas en este cap(tulo o en alguna otra dispos.!_ 

ci6n de esta ley, se impondr4 multa al infractor por 

el equivalente de ~res a trescientas quince veces el 

salario mlnimo general tomando en consideracl6n la gr! 

vedad de la falta y las circunstancias del caso, cuan-



101 

do la multa se aplique a un tt"abajador esta no podt"á 

exceder al impot"te señalado en el Gltimo párrafo del 

arttculo 21 Constitucional". 

La difusi6n del fondo se ha hecho a trav6s 

de loa medios masivos de comunicaci6n, utilizando anu~ 

cios en la televisi6n, el radio, el cine, en los di~ 

rios, etc., y procurando que la publicidad sea clara y 

al alcance de todos los niveles. 

La acci6n del FONACOT, es posHiva para las 

ge-andes mayot"tas de trabajadores del'.cpatS, para quienes 
.,-

siqnifica una nueva esperanza de -'bienestar y dignidad. 
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5.1 DB LOS TRABAJADORES DONBSTICOS 

En el Decreto c•:>nstitutivo y en el contrato de 

fideicomiso que dieron origen al Fondo de Fomento y G~ 

rantta Para el Consumo de lo:; Trabajadores, FONACOT, 

se seilala como m~xima .autoridad del mismo al Comité 

Técnico y de nistribuciiSn de Fondos, quien entre otras 

facultades tiene la de aprobar las poltticas a se- -

guirae para ampliar las operaciones del fondo a 

sectores de la poblaciiSn que cuenten con ingresos ·f.! 

jos. 

Habiendo estudiado los objetivos para los que 

se cceo el fondo y tomando en consideraciiSn que el 

principal de ellos es el de garantizar los créditos 

institucionales otorgados a los trabajadores, para la -

adquisici6n d~ bienes de consumo duradero y para el -

pago de servicios, he notado la injusticia que se 

comete contra algunos sectores de trabajadores econiSmi

camente débiles, que al no reunir los requisitos seil~ 

lados por el fideicomiso para gozar de los beneficios 

del Fondo de Fomento y Garantta Para el Consumo de 

los Trabajadores, h.1n sido excluidos de hecho. 

En efecto, en el fideicomiso de referencia se 

establecen como requisitos para gozar de los beneficios 



104 

del fondo los siguientes: 

a).- Tener dieciocho años cumplidos. 

bO.- Tener una antigüedad mtnima de un año en 

el lugar donde prestan sus servicios, y: 

neral. 

sarios, 

c).- Gozar cuando menos del salario mínimo ge-

Los dos primeros 

con P.l objeto de 

requisitos se •c6nsider~~ rie6e

que al contraer '.6~al<J~i~r'.-
adeudo los trabajadores, por una parte '·puedan''" ciÍ:.Úg,arse 

. <. _; ··.,.·.· -·e'.: 

por el mismo en los mismos Urminos de' 'Íiuestra.:;'1e9is:..; 

laci6n civil y mercantil, y por otra ,part~~. 'demues--.· 
<:\·'.\· '·-~-

tran cierto arraigo en su centr., de trabajao, 'á • ·~fes 

to de no dificultar en demasía los descuentos·, (¡~~ ,'i los. 
'.;''_.,_ 

patrones est4n obligados a realizar; para) U:éjüi,dar el 

cro'!dito concedido. 
·.:'.-r :·<·:_'..>; 
·;:/~· ir'.·:,:.'·· 

. ~. }~:·:~·.::? '.~·-
En cuanto al tercer requisfro;: .. ·:º,'.sea; 

tener cuando 

r6 que cierra 

res doml!sticos 

de Fomento y 

menos el salario mínim.ci~fg~ne~~i>• :~.,nside

toda poslbilida~, de . que;•,1os \rab~ja'cÍ~--
disfruten de l,os .\,~~J}t~i~; :'d~l ''F~~~~ .; 

Garantía Para el Con~~~·; d~ "i'ot; Trab,~Ja-
dores, ya que si bien el Comité. Técnico y·· de Distr.!, 
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ticas a 

res de 
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de Fondos tiene la facuÚ.ad de . fijar, las pal! 

.~eguirse para la i~~~rpor~~i¿n d¡{ btr¿~' ,;;.~tS?. :-· . .. ~,.---·.:< -: ··:·:·: >-: 
la poblaci6n que ·cue~ten· con . lngresC)s: fijos, -

ci6n de trabajadores o persona ·alguna, si· no cubre· 

~os requisitos que el mismo ·fideicomiso determiná. 

Cierto es que' :~1 · Fondo de Fomento y Garantfa 

Para el Consumo de ··los Trabajadores se creo pensando 

en los trabajádorea·. de salario mfnimo, ¿Paro· ser~ posi

ble olvidarse de: .. aqÜeÜos trabajadores cuya . tinica fuen

te de riqueza. es ·su potencial de trabajo y que en -

su mayorta perciben un salario inferior al mfnimo ge-

neral ?. 

En las reformas a la Ley Federal del ·Traba

jo que originaron la constituci6n del Fondo de Femen-

to y Garant!a Para el Consumo de los Trabajadores, no 

se excluye a los trabajadores domésticos si se les rele-

ga a una reglamentaci6n posterior para gozar de sus 

beneficios, ya que los arttculos 90 y 103 bis de la 

ley federal de referencia, al hablar · d•Jl : .ob:ietivo fu!!. 

damental del FONACOT, se refiere a la Cliis,e trabajad~ 

r~ en general, por lo que si los trabajadores d•>mé!!_ 

tic•JS forman parte de la clase trabaiadora, tienen el -

derecho de participar da los benef~cioa óel fondo. 
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tices presentan características 
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que los trabajadores dom~s

pecul iares de acuerdo a -

la especial naturaleza de su 

bi~n lo es que sus necesidades 

relaci.Sn de 

son cada 

trabajo, tam-

dta mayores, 

y que su si tuaci.Sn 

desfavorable, ya que 

frente a los dem&s trabajadores 

no poseen patrimonio propio. 

es 

Dom~stico proviene 

significa casa, por lo que 

~pocas muy remotas se ha 

to familiar. 

del vocablo latino do•us, que 

este tipo de trabajo desde 

desarrollado dentro del &mbi-

La familia del dom~stico que depende en gran 

parte de la ayuda econ.Smica que este le proporciona 

carece en la mayorta de las ocasiones. 

m&s indispensable y con mayor raz.Sn de 

sumo duradero, los cuales junto con la 

tegran el patrimonio familiar. 

aun de lo 

bienes de 

habitaci.Sn, 

COQ 

i!!. 

A los dom~sticos ni remotamente se les ha 

:onsiderado 

lo que al 

tta Para el 

ficiarta de 

como sujetos del 

incorporarlos al 

Consumo de los 

forma inmediata 

de los males que sufren 

cr~dito institucional por 

Fondo de Fomento y Garan

Trabajadores se les bene-

remediando ast algunos 

por su precaria situaci6n. 
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un cap[tulo especial, 

mir los derechos propios de 
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Trabajo de· mil nov.!l'. 

trabajadores .~;.n~rd. de .. · 

adaptar ciertas 

cular. 

normas g;.ner~le~ a s~< situ.i'cÍ.ón. 
,':t ' . 

par ti-

'<. 

En el articulo . 331 ··•de.· «:licha · ley, define a -
·~;, . 

los trabajadores domésticos· co.mo:: lo:á que prestan los 

servicios de aseo, asisténci~ .Y.: ciemá.s · propios e lnhe-

rentes al hogar de una per.sona·. o familia. 

El arttculo 334 determina que su. retribución 

compr_ende, adem5s del pago en efectivo, los alimentos y 

la habitación, y que estos se estimar5n equivalentes 

al cincuenta por ciento del salario que se pague en 

efectivo. 

Los arttculos 335 y 336 expresan la oblig~ 

ci6n de la Comisión Nacional de salarios Htnimos y 

la de las Comisiones Regionales, de fijar los sala--

rios mtnimos profesionales de los trabajadores domésti--

cos .. 

Considero que el Comité Técnico y de Distri

bución de Fondos a través del Director General del 
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FONACOT podrla solicitar de · 1a Coniisi6n Nacional de S~ 

larios Mlnimos y 

ci6n del salario 

de las 

mtnimo 

Comis.iones. Regionales, la fij~ 

p~of~st?n~~ · d.e los trabajadores 

dom~sticos, hecho lo cual . Y'.· .. Pr~.via' ·mo:Uficaci6n del f! 

deicomiso que dip origen: ál'i· · fé!~do·; .• no e.xist irla ningOn 

impedimento para incorporar. a este ·importante sector a 

los beneficios del Fondo de Fomento y Garantla Para 

·el Consumo de los Trabajadores. 
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5.2 POSIBILIDADBS OPBRATIVAS DE AFILIAR AL PONACOT A 

LOS TRABAJADORBS DOMBSTICOS 

Acontinuaci6n se procede a analizar las posi-

bilidades operativas para el logro de la afiliaci6n -

de los trabajadores .domésticos enfatizando ante todo, 

en la necesidad que existe de que previamente le sea 

fijado el salario mfnimo profesional a que tienen de-

recho, ya que esto determinar~ las bases sobre las 

que podr~n realizar cualquier operaci6n financiada o 

avalada por el fondo. 

Al giual que en los dem~s casos, tanto los 

trabajadores como sus patrones estarfan obligados a pro 

porcionar la informaci6n necesaria que les fuere soli-

citada, con la anica excepci6n de que las solicitu--

des de afiliaci6n y de pedidos ser[an distribu[das 

Gnicamente por el FONACOT, a través de sus oficinas 

de orientaci6n e información, o en sus oficinas que -

para tales efectos establecer tan. 

Los requisitos que se les exigirlan serian 

loa mismos que a los trabajadores en general, excep--

ci6n hecha del monto del salario, que tendrta como 
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m!nimo el que al efecto fijase la Comisi6n Nacional 

de Salarios M!nimos y de las Comisiones Regionales. 

Por supuesto que la solicitud de afiliaci6n -

del trabajador dom6stico tendr!a que contener otro tipo 

de datos respecto al mismo, los que podr!an ser en-

tre otros los siguientes: 

a).- Nombre completo. 

b).- Nlimero de clave en el Registro Federal de 

Causantes, en caso de estar registrado. 

c).- Nlimero de registro en el Instituto Mexica-

no del Seguro social, en caso de que su patr6n lo haya 

incorporado voluntariamente. 

d).- Fecha de ingreso al lugar donde presta -

sus servicios. 

e).- Forma de pago de sueldo. 

f).- Sueldo neto mensual. 

g).- Lugar de origen 

h).- Destino de los bienes que desea adquirir. 
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En cuanto a los patrones de este tipo de 

trabajadores estartan obligados a: 

a).- Proporcionar la informaci6n que les fuera 

solicitada por el FONACOT. 

b).- Certificar si los datos proporcionados por 

el trabajador coinciden 

cimiento. 

con los que sean de su cono-

c).- Descontar del salario de su ·o sus trabaj! 

dores la cantidad o cantidades que· les indique el Fo!!. 

do de Fomento y Garantta Para el Consumo de los Tra

bajadores y enterar lo descontado a la instituci6n ba!!. 

caria que 

FONACOT, a 

se les asigne o en su caso, 

partir de determinada fecha. 

Asimismo, los patrones, no sertan 

darios de los cr6ditos concedidos a sus 

y Onicamente en caso de no descontar y 

al propio 

deudores sol! 

trabajadores, 

enterar las 

cantidades que les indicase el FONACOT, sertan sujetos 

de la sanci6n que prevee el arftculo 1002 de la Ley 

Federal del Trabajo. 

ja dores 

De la anterior forma considero que los trab! 

dom6sticos podrtan ser incorporados al FONACOT, 
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y gozar así de los beneficios que· este les reporta

rta, evitando que en lo sucesivo iuviesjn ~ue acudir 

a prestam_istas usureros o a~~n·~~o'~·, 'a·:·· ;,cOnseguir 

satisfactores · que . re~ui~~~~. 
Í:line-

ro o los 
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5.3 LAS COOPERATIVAS DB PRODUCCION 

Después de haber analizado ei caso de los 

trabajadores domésticos, considero necesario el "estu- -

diar, a trtulo de ejemplo, la _pos.ib_iÚdad. de· que otro 

tipo de personas, no los 

términos de la 
;., ·.',:. ·. ','. 

Ley Feder.ar .. -;. d~i~.' :, T~~i)-;j~ ·puedan gozar 

de los beneficios del· ~·¿;~do. de' Fomento y Garantla. 

Para el consumo de lÓs ::.,r~.-~baja.dores •. 

y de 

cultad 

Distribución 

de aprobar 

de.· ForÍcj~~~;. dél-; FONACOT; • tÚiie' e la. fa

ias · · p~Úticas· q~·e • pe~~i.t~~·. ampliar 

las operaciones del fondo · a otros 'sectoi:es áe la po-

blación que cuenten con ingresos fijos. 

Existe a mi juicio 

de la población que de una 

un sector muy importante 

manera sumamente sencilla 

podrla ser incorporado a los beneficios del FONACOT, ~ 

hago alusión a los trabajadores cooperativistas de· •Pr.!2_ 

ducción. 

En el articulo primero de la Ley Genérál' ·de 

Sociedades Cooperativas, se definen las cooperativas 

de producción, como aquellas que reunen las siguientes 

condiciones: 
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I.- Estan integradas por individuos de la el~ 

se trabajadora que aporten a la sociedad su trabajo -

personal. 

II.- Que.:fu~cion~n sobre principios de igualdad 

de derechos y obligaciones de sus miembros. 

socios, 

III .- Qu~·:··fune:"io'r:ien con un namoro variable de 

nunca i~i~a~r· ·a diez. 

IV. - Que tengan capiÍ:~·l variable y duraci6n 

indefinida •. 

v;- Que concedan a cada socio un solo voto. 

VI.- Que no persigan fines de·" l~cro .•. , 

VII.- Que procuren el mejoramiento social ~. 

econ6mico de sus asociados, mediante la acci6n conjun-

ta de ~stos en una obra colectiva. 

VIII.- Que repartan sus rendimientos a prorrata 

entre los socios en raz6n del tiempo trabajado por --

cada uno. 

Visto lo anterior se puede afirmar que los 

miembros de las sociedades cooperativas cuentan como 

Gnico y real patrimonio con su fuerza de trabajo, la 
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que aportan a la sociedad con la finalidad de obtener 

mayores beneficios. 

si bien es cierto que los trabajadores de 

este tipo de cooperativas reciben como 

ta de utilidades una cantidad mayor de 

rresponderta como salario en caso de 

anticipo 

la que 

a cue!! 

les C!?_ 

prestar sus ser-

vicios a un patr6n, tambi6n lo es que poseen las mi~ 

mas necesidades que los trabajadores en general, con 

la desventaja de que no pueden disfrutar de los logros 

obreros obtenidos a la fecha, tales como obtener el f.t 

nanciamiento o aval del Fondo de Fomento y Garantta p~, 

ra el Consumo de los Trabajadores, para la adquisici6n 

de los satisfactores que requieran. 

Si tomamos en consideraci6n que a la fecha, 

existe un sinnGmero de cooperativas de producci6n, y -

que la tradici6n jurtdica mexicana ha procurado en t!?. 

do momento el vincular democr5ticamente a los secto-

res de la poblaci6n con las instituciones de derecho 

social, llego a la conclusi6n de que con el objeto -

de conservar y robustecer al cooperativismo como fuente 

de ocupaci6n de la clase trabajadora, es necesario el 

que los miembros de las cooperativas disfruten de los 

beneficios del Fondo de Fomento y Garantta Para el CoE 

sumo de los Trabajadores. 
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En cuanto al fun~ionaniiento . operativo de los 

cr~ditos que se otorgaran y av.úaran ··.·a los . trab"ájad.9_ 
.,- . ;•, 

res cooperativistas consideró qlJe no ~.x.i,sÚrt~ pr;;ble.:. 

sus 6rgario';,: .dir'~ctl~~s~/podrlan ac.; ma alguno, ya que 

tu ar como retenedores, con 

las cantidades descontadas al 

instituci6n banacaria que se 

pt'.o~i~ i~b~~8oT • o .·. a 

les l~i9~i~aL 
'la 
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c o N c L u s I o N E s 

PRIMERA.- En épocas -pasadas, a ios trabajadores 

domésticos se les dio un trato de esclavos: en- condi~ 
•,'.·.· 

e iones de vida casi :infrahumanas, ya· que · , sus , _amos d~ 

a! 
... . ;·· 

cid tan prácticamente sus vidas· no - pudiendo __ r.;aÚzar 

guna actividad sin· la autorizaci6n de,- ·sus pa'trones. 

<.::·:' -. 
- ,·· 

SEGUNDA. - Recomiendo que ,la' 'inscripci,6ri,, de los 

domésticos al Instituto Mexicano -del 'Seg~ro Social, se 

debe de dar en forma obligat6'ria a voluntad de 

sus patrones. 

TERCERA. - 'Propong(),:': 'q~,e':: _a ,,·los trabajadores do-

mésticos se les afilie al '-Fondo ,de Fomento y Garantla 

Para el Consumo de los Tra,ba,Jadores ( FONACOT), ya que -

serta de gran importancia que los beneficios otorga--

dos por dicho fondo sean alcanzados por esta clase tr~ 

bajadora tan desprotegida servirla para ' orientarlos a un 

mejor aprovechamiento de su salario, oto.-'~-lípdoie's , crécÜ-

tos para una amplia gama de saUsfact.'.;r~~·> ::~'~;atizando 
ante todo, en la necesidad de ·_que~·: . P~~-~ Í~~e~·~e 

-\: - • ~ -,- '-, ,. "-':01: ·:;; -;~::-.• 

les,, ,se~' ifijadci: el 

para --

que se dé esta afiliaci6n salario 

mtnimo profesional a ,.que', t'ien~-,i:' de'ré~ho';' ya que esto 
.. ' ·>--·-· -: .. ~ -

determinarlí las 'bases "sobre flás :~: é¡~.;-_ ':podrán realizar -

cualquier operaci6n fi~~~,dia~~< '~ avalada por el fondo. 
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