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INTRODUCCION

A los trabajadores domésticos desde é&pocas muy'
remotas se les ha dado un trato en principio de es-
clavos, sujetos a la voluntad de sus amos, tratados -~

como animales y duefios pr&cticamente de sus vidas.

Con el correr del tiempo su situcién"aunqué; 

no total se ha visto mejorada, el trato gque e les

da es m&s humano, pero con la costumbre,}d

los al miximo. e

Su condici®én jurfdica es muy pfecaria  dbseE--
vdndoge que a nuestros legisladores no les imports es
tudiar a fondo su situacisn laboral, es por ello que
me interes§ el realizar un estudio aunque sea breve de
esta clase trabajadora, con el propSsito de encaminar -
la propuesta de que alcancen los beneficios otorgados
por el Fondo de Fomento y Garantfa Para el éonsumo de
los Trabajadores (FONACOT), ya que siendo 1los domésﬁicoa'
tan desprotegidos en satisfactores, con los crédifos -
que otorga dicho fondo se aliviarfan en gran parte -~
sus problemas, contribuyendo con mi tesis profesional a

una propuesta con bases s6lidas para que los domésti-
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cos se vean favorecidos como lo son las dem&s clases

trabajadoras en México.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS TRABAJADORES DOMESTICOS

1.1
1.2
1.3
1.4
1.5

1.6

En Roma

En Argentina

En Francia

En Espafia

En Néxico:

a).- Bn el derecho precolonial
b).- En la colonia

¢).- MExico independiente

Antecedentes constitucionales



1.1 EN ROMA

En la disciplina de la ley romana, los hombres sxe‘di’-i{_

vidfan en libres y ‘esclavos.

Esclavo era el'hombre al que la norma

libre

legal no: 1 d'- servlr al hombre
tino,: y':‘no al
lo que’ vrsi‘

personal.

dad de otr:o '

bfa que carecian de: el serv

a servir de modo permanente y que sirv

ba su status cuando. se p:mta ‘p::r: obra_n "buna' declaracién':’

libertad

La institucién de la esclavitud ho‘ "'pri'véthia‘dé “los
romanos , sino comin de los punblos ant:1guos, tuvo :5". los =~

primeros tiempos de roma un cardcter distlnto de_,éqbel S



con que se presenta en époba‘histér;éa.

ganes y no solo;porgus

familia plebe

, .sénti&o/ simple 'y rudo dé}lé;céqév

romana, el ééélév&!éﬁg;éba en la categorfa de-las Eg; (1),

Reducida*a(cg:tos"iimites los orfgenes, y cbnfig@rada

(1) IGLESIAS, Juan, "Derecho Romanc". la. Edicién, Edito

rial Porrfa, México'1964{>Pag.J121.



en los té&rminos antes dichos, la esclavit;pd_alca(izé‘_nga‘h.au'ge,

tras las conquistas de los Gltimos | tiél}lpéé
primero del imperio con la afluencia »ae'gran nﬁir\{:et, de
3ioneros las compras de esclavos éo‘r_ part de; los m
tes romanos que frecuentaban lqsk,tgry:;ndes

pa y de Asia Menor, y el 1lujo \_déémé id
egtado de sujecién personal.

Aun aplicindose al“estado de. eécl_ai/itur
orincipios del derecho: - de cosas, no se negd . : :
personalidad natural. :

En ‘el régimen de  las XII.tablas las lesiones’

ridas al esclavo - eran‘ consideradas como corporales;:

dafio causado en las'cosas,.y



Ya en tiempo de la Repfblica se produce‘:aunque solo

haya sido de hecho fuera de la interven;an ‘egislatxva :hna :

corriente humanitaria encaminada . a'mejorar’’ la.situacién "de’

los servi y a favorecer  con firmeza declarciones’, de -

libertad favor.libertatis,'estluegb‘ en’ila’&poca ihperial -

cuando la humanitas penetra alor :ae-la dog

trina estoica, prxmero Yy de la religién rxstiana después, re=-

conociéndose el derecho del esclavp al la integri7*

dad personal y moral.

al esclavo ad bestias de pugnadas}
que si 4&lguien mataba al propi6

ponsable de la misma manera que si.se.t tas de muerte “de un

esclavo ajeno, Constantino ‘lleg§ a‘calificar de homxcidium -

la muerte intencionada del esélavo leﬁéndole ‘a una quas=- -
tion, se considera como‘unﬂ crimen calumniae. El dominus po--

dfa ejercitar la actlo inzu iarum por las ofensas al honor

del esclavo" (2).
"aggfihiano infldehcia de los prxncipales ~

cristianos conside

(2)
cho prxvado"v
1992, Pag. 62,




se a sf mismo Fautor Libertatis, por varias dxsposicxones -

de esclavitud, igf

deja sin fuerza ciertas. antiguas causasA

troduce nuevas formas de liberacx&n, ,/manumi :

sién, sea sin ella, rectifica el”criterxo de 1as Leyes ,Au--

gugteas que ponfan 1fnites qﬁia‘

hibe que el esclavo searlbbjetc :de cpalquier clase de -

crueldad" (3).

(3) ARIAS RAMOS, Juan y Juan Antonio Arias Bohet, "Dere
cho Romano I, Parte General, Derechos RealeS" 17 Edlcién, -

Editorial ' Revista de Derecho Privado, Madrld 1984, Pag. 64.

anumisxones y en . f£in pro--



1.2 BN ARGENTINA

“&n Argentina en la antigua . edad -los:

eran destinados a los pequefios "menes\te'r.»‘ies:id
dad el lavado y el almidonado 'en‘las: c;asaj;-_d:e‘ familia,’
zarillo de ciegos caminan_tes): el cuidado ‘di ‘

mecanismos =

te de lefa, servicio de.las’ fé‘arztét‘:a‘s' &
en las milicias, “eran o'chu‘paciyo‘n‘e'sﬁv' ‘q'u’e"se v‘d’ex‘i;l.s:é‘b;a.n . iés
castas de color, sin emb'largo, en “la p}écii@:a ; delll"comer--r'
cio cotidi‘ano establecfase ung' .di"ferbencié marcadfsima én-

tre artesanos, menestrales y labradores blancos y los de

color" (4).

M&s tarde ya en este 51916 el peréonal del . ser~
vicio doméstico, por Decreto Ley E nﬁméfo 326 . del’ ’,a‘ﬁo dév
1956, se estableci§ un régi"ﬁ;eﬁ' ."_es‘:peci‘ayl para’” 1os"qubé‘ Ll
prestaban servicios en la vida doméstiéa del erhpl.»e;:‘do:»‘»,‘ -
que no implicara lucro ni beneficio econamico,»‘s;i‘erﬁpré‘ <
que trabajaran mids de cuatro horas por dfa y‘ po’r anc-

tiempo no inferior a un .mes.

(4) MOLINARI, Diego Luis, "La Trata de hegros®, Edito=: -
rial Universidad de Buenos. Aires, Facultad de Ciencias Eco-

némicas, 2a. Ed. Buenos Aires 1944. Pag, 41 . - = . .¢
IR 2 Ce :




Se consignaba en el referido r&gimen especial-
normas relacionadas con el derecho a la jornada, re-
poso nocturno, descanso semanal, descanso anual, licen--
cias por enfermedad, condiciones de la habitacién gque -
se le asignaba al trabajador del servicio doméstico, =~
alimentacisén como asf tambié&n las obligaciones de eatos
trabajadores en guarda, lealtad y respeto al empleador,
a su familia y convivientes, respecto a las personas -
que ocurrfan a la casa, cumplir con las instrucciones
de servicio gque se les impartfan, cuidar las cosas -~
confiadas a su vigilancia y diligencia, observar pres--
cindencia y reserva en Jlos asuntos de la casa, guar~-
dar la inviolabilidad del secreto familiar en materia

polftica, moral y religiosa.

Se establecieron también las causales por las
que podfa rescindir el contrato y 3i el empleador se
dispusiere a ello sin causa 1luego de una antigiledad
de noventa dfas de iniciado el contrato, deberfa formu-
larle al doméstico un preaviso con cinco dfas de anti
cipacidn a'i su antigiedad fuere inferior a dos aiflos, ¥y
de diez dfas si fuere mayor., con vreduccibn de su -

. jornada en dos horas.



En caso contrario, se les deberfa otorgar una in-
demnizacidn equivalente a los salarios por el citado periodo,
y adem§s, si el empleado tuviere una antigiedad mayor de un
affo de servicio continuado una indemnizacién equivalente
a medio mes de sueldo por cada afioc de servicio o fraccibn -

superior a tres meses.

La ley disponfa que 1los que trabajaran en el ser-
vicio domé&stico, deberfan proveerse de una libreta especial
de trabajo en la gue constara su identificacidn, y adem$s cer

tificados de buena conducta y de salud.

"Se crea por la ley aludida el Consejo de Trabajo -
Doméstico, con funciones para intervenir en los conflictos
individuales que se derivaran de la relacidn laboral men--
cionada, para lo cual se instituy§ un procedimiento especial,
se determiné el cardcter de la resolucién que se dicte y su
apelacién ante la C&mara de Apelaciones del Trabajo, a quien
en grado de recurso se le asignaba la funcidn de dictar la

sentencia definitiva.

Debe destacarse de la ley citada las disposiciones -
que consignaban la apelaci6n de las costas del proceso a =~
cargo de los profesionales que patrocinaran demandas temera-

rias o malicioasas" (5).

(5) TISSENBAUM, Mario R. "El Derecho Latinoamericano del
Trabajo" Tomo I, Ed. UNAM, Facultad de Derecho, M&xico 1978. Pag. 46-47.
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1.3 EN FRANCIA

La constante aportacisn de salvajes reducidos al
estado servil no habfa sido ignorada por el periodo Carolin-
gio, como mfnimo en sus comienzos, y michos sajones paga-
nos sufrieron esta experiencia, pero es innegable gue estas
expediciones se artaron muy pronto, a finales del siglo XIX.,
el esclavo recien llegado se convierte en artfculo de lujo
el camino de trata de esclavoes que se nutre de los escla--

vos, por las ciudades del Rin, Berlin, Lyon y Narbona.

“La situacidn de los servi en la &poca carolingia =
por mucho gue se diga es innegable que a finales del siglo
VIII la trata de sajones, surtfa de trabajadores agrfco--
las a algunas posesiones del imperio, aflos m&s tarde esta
relacién entre trata y gran posesidn no es ya tan cierta solo
serdn reducidos a esclavitud, en algunos lugares ciertos de--
lincuentes o ciertos libres, empujados por el hombre y algu--
nos nifios expuestos a las puertas de las iglesias estos desa

parecen pricticamente a principios del siglo X" (6).

*Otra clase de servidumbre era la de los colonos -

que en su origen eran libres que cultivaban las tierras de

(6) GOURBERT, Pierre “Historia de Francia" Editorial -
Crfitica, Barcelona 1972, Pag. 102.
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su dueffo libertad gue en relaidad estaba intervenida puesto

que el dueflo les prohibfa abandonar estas tenencias" (7).

Con el transcursoc del tiempo también el rey concedfa
diplomas a las grandes abadfas para autorizar a sus siervos
a testificar eventualmente contra los hombres y combatir con-
tra ellos o también lo gue venfa S ser lo mismo darles la -
categorfa de siervos reales, estos se catalogaban en domé&sti
cos, caballeros de escolta, formaban la familia del gran se--
Ror se les denominaba ministeriales, los dependientes arma--
dos que segufan a caballo a sus sefiores eran 1llamados caba--

llarii o en otros los llamaban sargentos sirvientes.

Esa nueva servidumbre del siglo XII, podemos obser--~
var que era bastante distinta de la servitus carolingia en -
muchos casos obligaba menos, porque el origen.libre de los
que en ese momento eran llamados siervos pasd sobre la cos--

tumbre que fijaba sus obligaciones con su sefor.

(7) POLI, Jean Pierre. "El Cambio Peudal” siglos X al

X1I, Editorial Labor S.A., Barcelona Espafia 1983, Pag. 143.°
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1.4 BN ESPANA

El trabajador dom&stico  es e1v~sujétd'dé“ﬁhftfab§jb

tan antiguo como el mundo civilizado,"

con los progresos alcanzados por la hﬁmanidéd, de;;mpeﬁgbgfpn'
papel importante en los conglomerados sociales, é;;hére, Héh
existido individuos y familiares que para evitér 155 Eaehas -
inherentes a la conservacifn de sus personas y de‘sﬁ§ casas, -
se han valido del trabajo ajeno y siempre han 2xistido igual
mente quienes se presten a ello para stisfacer_sus:nécesida-~

des mas elementales.

"En este pafs el trabajo doméstico era reglamentado
por ordenanzas municipales, algunas de estas de muy curiosa ~
redaccién, la ordenanza de 1614 mencionada por Unsa!n)_ihﬁ-.

tituyendo en Madrid las casas de madres de,mozashveh_iés?cga;és'

establecfan entre otras obligaciones, la de neyérbdﬁ

dicha’ ca-.

“invierno -
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y de siete a diecinueve horas"‘n‘ verano, proporcionando el

trabajo, si no’ lo aceptaban,rse daba’ cuenta alialcalde que4

podfa castigarlas o incluso iextraﬁarlas: ;u s :
lific&ndolas de bagabundas y en xgual cal&ficaciﬁn-
rria la que solicitabaval concertar su-. aJuste, en
co por semana, soccler de tener 'négocios o personas,

quien ver, en aquellos tiempos se penaba a quxenes busca_-

ban casas donde habfan  pocas escaleras o pocos ﬁxnos y iR

la no aceptacisn del trabajo ofrecide en el curso dg~r -

ocho dfas trafa aparejada la expulsién de 1a~ciﬁd£é“'(8i.}f‘

“De acuerdo con la ley  eépaﬂolé :
trabajo los elementos, e
trabajo como servicio. '
por un dueflo de casa ‘g
alguno, gue 1o sea aif

de su familia o .de'su leper v : se‘albergara

en el domicilio 'delkﬂueﬁb  €éSa5'6 Cfuera de &1 -
tales requisitoé déBIAnF:défée"én‘su' tofalidad, es decir,
que en elﬁas;iariadq dqmésticé yﬁan de concurrir todos -
ellos Qohj?nféﬁéngé,x no siendo sﬁficiente que se de un

(9).

solo  requisito

(8) DII:‘.Z BORQUE Jo Y

glo de Oro Segﬁn los’
bal, nadrxd 1990, Pag

La dea Bspaﬁola en el: Sx-

Extranjeros! detorial Ed1c1ones del Ser'

(9) Enciclopedia »ur!dlca OMEBA'Tomo 1x,
gr&fica Atgentxna,i,Buenos Aires 1980,vPag

d drial bxblxo '
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Para .concluir  tenemos como . caracterfsticas prin-

siguientes:

{

cipales del séfJiéididdméstiéO‘?

secucién de lucro por

no exist;épd entr
pattf&;é&l:ique I;e
longaciéni ae »suiv
tlgua~£amilia; ia

ralidaa de 1los
el criade, salve en  aquello
cinercs en que la preséaciéh ’
mentada en clertos conocimientos

dor.
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1.5 EN MEXICO
"Son trabajadores domé&sticos 1las- persohas _que}lejeb-v

cutan servicios de aseo, asistencia y dem&s,’,pr"opi_os o in-

herentes al hogar de una persona o familia.

A su vez no son trabajadores 7‘do'é.§tyxcos. vi;u’ieriesr -

realicen servicios de este tipo en hé‘t"eles‘, 'é._as"as"b de,."'a'sig :

tencia, restaurantes, bares, hospitales, S’é'nia't’:ori‘.os, cole- o
gios, internados y en los estaﬁleéimie‘ﬁtos ; an&iogos; tam=
poco ~son trabajadores dom&sticos los veladores de ' esos es-

tablecimientos y oficinas” (10).

En nuestro pafs salvo pacto - en conrtrario,f el pa-
teSn de los trabajadores éomésticos les proporcionard ali
mentos y habitacidn, unos y otros forman patt‘e déi sala-
rio y equivale al cincuenta por ciento ‘dé la  suma que

se pague en efectivo.

"las Comisiones Regionales y la Nacional de sala

rios Mfnimos, deber8n fijar los sal'arios minimos prot‘esig‘

nales de los trabajadores domésticos, 'para ese efecto toma nl

(10) CASTORENA J. JesGs , "Manual de Derecho Obrero", 6a.
Edicisn, Editorial Fuentes Impresores, México 1973, pag. 211.
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r&n en cuenta las condiciones de 1las localidades en que

vayan a aplicarse” (l1l).

Por otra parte el patrSn de los trabajadores d3
mésticos proporcionar a estos, reposo suficiente para -.
tomar alimentos y para descansar durante la noche; .ello
implica que el tiempo de permanencia en la casa en la
que presten servicios no se computa como de trabajo, ‘a -

pesar de gque se encuentren a disposicidn del_ patrén.

Las obligaciones del patrSn hacia log E

cos sSon las de proporcionar un local c6modo:

nico y alimentacién sana y satisfactoria as
diciones de trabajo al dom&stico que aseguren:
su salud:; cooperar para que el doméstico
cidn general de conformidad con las’ nofbéé 1e g

las autoridades.

En caso de enfermedad pagar el salario hasta -
por el término de un mes y proporcionarle asistencia -
médica hasta su curaciSn o hasta que se haga cargo ' de
€1 un servicio asistencional. Si la enfermedad es crd-

nica vy el tiempo de servicios hubiere sido de séisrr

meses o m&s, le proporcionard asistencia médica ‘hasta . <

(11) PROTS, Elsa caeiliafy otros, "El Trabajo y los fréf
bajadores en la Historia de‘ M&xico"”, Editorial El Colegio
de M&xico y Universiti of  Arizona Press, Pag. 419. s
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por seis meses, salvo en caso de que igualmeate lo tome a su

cargo un servicio asistencional .y: en caso de su muer=. -

te sufragar los gastos  del sepelio.

Los domésticos ' a SQ vez ténfaﬁ .lé"§§1i§§c§$nﬂ
de guardar al patrén a la Vfamilia de éste Y éﬁvigé' -
personas gque concurrfan - al hogai ;éél. pétrén; considera
cién y respeto y poner el mafor cuidadb en la conserva-
cién del menaje de la casa, la falta de cumplimiento
a sus obligaciones dalhan lugar a la rescisién de su

contrato.

El artfculo 342 de la Ley Federal del Traba

jo faculta al doméstico .para dar- por - terminada. .la  rg-L-

lacién - de  trabajo .en . cualquier momento, dandoygayiéd

al patedn con ocho dfas de anticipacién,.;el gqtté
su vez podr§ dar por terminada lav reléc{6n“k o s
sin responsabilidad dentro de los treint; d!és ské;ién
tes a la fecha de iniclaci6n del _servicio ‘y"éﬁﬁéﬁ;if
quier tiempo sin comprobar causa alguna de deépidéj:si
paga la indemnizacién de tres meses de salario y:Véin
te dfas de salario por un affo de servicios o  ia$ Réé
rrespondientes a las relaciones de duracién limitada} 4"ff:
estas situaciones se encugntran contempladas en los artt;
culos 49 fraccisn IV, 50 y 343 de la Ley Federal precita.
da. ’ '



18

a) EN BL DBRECHO PRECOLONIAL

con la llegada de los conguistadores  espafioles,
la nacién azteca se encontraba en ,unvperiodd“aVaniadolgde‘
estratificacién de castas, el estatuto’: del” esclavo entre

los aztecas, tenfa caractertsticésT espeq{alés :ioidi:

ferenciaban de las sociedades;‘ésqlévisté
mundo.

v

El esclavo era para. el déréchq fé;yil :"'“3':;

una simple cosa que carecfa 'de: toda

en cambio, entre los aztecas -el 'esclav conservaba

Su duefio, estaba imposibilitado,fé§té'

trio y no operaba el principio’

éeﬁrf

El trato que se. iggk ‘kdiférISJ _ ;
circunstancias que los habf;ni iie&ééo % 'ié“ é§;lév1;ﬁ§;“
En ocasiones se sacrificaba ba los prisioneros;de‘ guétES
como acto de ofrenda a los dioses, pero aqueiloeb 'dge
mostraban alguna habilidad desusada eran 'compfados ave--

ces para el servicio doméstico o puestos a trabajar -

en alguna empresa comunal.

Tambi&én habfa los llamados esclavos criminales,

dé derechos, |



18

a) EN EL DERECHO PRECOLONIAL

Con la 1llegada de los conquista‘dores';‘ eép.‘ai‘i‘oles,v_‘:

la nacién azteca se encontraba en un periodo ‘a‘\."anza"'dAo‘",gde
estratificacién de castas, el estét@to,dél _@sclavo’ entre

speeiales  que

los aztecas, tenfa caracterfsticas. e 167di

ferenciaban de las sociedades: esclavistas del” viejo -

mundo.

El esclavo “er
una simple  cosa. ‘que carecfa

en cambio, entre.-los

tas garantfas  de : \ derechos.

Su duefo, ‘estaba

~'para

trio y no ,o'pér:a’ba_

de esclava deberfa’

El trato que ‘se les 3_ '_dveba',_' diferfa “'segin  las

circunstancias que los hraBIari '.ll‘ex;éc.i‘oﬂ”a" la eéclavitud.
En ocasiones se sacrificaba. a los pr..?isionerosA de guerra
como acto de ofrenda a los dioses, pero aquellos Qque
mostraban alguna habilidad desusada eran comprados ave--

ces para el servicio dom&stico o puestos a trabajar -

en alguna empresa comunal.

Pambién habfa los llamados esclavos criminales,
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quines perdfan su status de - libertad por. delitos tales

como oaulﬁ\ar una traicién, . ser »rvrziemlic‘o"si"

del = traidor, : el .rapto .de ‘un ' 

lo o enajenar - la . propiedad “dz’

to del- dugﬁo.'

Esta clase de esclavos éran :le ropiedad pr:i
vada y se les empleaba generalmente como restxtucidn de‘

lo robado, por aquellos a quienes hab!an of,endido.,

La esclavitud de ‘alguna - u _otra’ manera"

aceptada por los pobres ‘dada
su imperiosa necesidad de ¢
que eran demasiado perezosos ‘para p’ro‘vye;"
sostenimiento vy por los jugador“es.'

Los padres de familia con vendfan -

‘frecvencia

un hijo para reemplazarlo por .uno més, jévén"‘cuando -

el primerc tenfa bastante edad para contrlbutr econSmi-

camente al bienestar del padre. .

del caso : de 105' :

"la esclavitud con eicepci&n,

prisioneros de guerra no era‘: excesivamente -dut " (12).

(12) VAILLANT, George C. '
torial Fondo de Cultura Econém;ca,
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el esclavo ..dada su.condi-~

electo para los’ 'phestvos>' -
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b) EN LA COLONIA

Remont&ndonos a la &poca colonial podemos observar
que el indio mexicano fue pasto en la explotacibn y
abusc de los conguistadores, ya que al suscitarse &ste
hecho, 1los indfgenas perdieron sus tierras y fueron obli

gados a trabajar en las haciendas y minas de &stos.

Los reyes espafioles en su afdn de frenar taﬂ
desmedida explotacién crearon diversos insttumenﬁos ;Alés"
come las llamadas Leyes Indias, gue junto con- las Enqp;
miendas, las Congregas y 1las Ordenanzas vinieron 5 ‘re-;‘

glamentar el trabajo en la Nueva Espafia.

La primera tenfa disposiciones protectoras

pékaf
los indios laborantes: Jornada de ocho horas, descéns§"

dominical, salario minimo de uno y medio real,. penasiri

para las transacciones efectuadas en domingo, ‘etc.

En lo que hace al ré&gimen de las Encomien~-
das tenfa el encomendero derecho de exigir . -un ;réba- 
jo a los indfgenas a cambio de un buen trato .y de

la imparticidn de 1la educacién y la fe cri;tianas.

La inmensa mayorfa de los encomenderos explo-

tS5 al indigena m&s alld de los 1lfmites racionales.
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La extincién de las Encomiendas. se de»cr:_e'téb en::

1721, al quedar el indio exclufdo de prestar sus ser

vicios al encomendero, el Estado ordena que‘el',‘t;:aba'jd_v
gue los naturales presten ‘'deberd ser en ‘forma m"ci-e‘;;'a‘-"

da y remunerada.

Llamésele a este trabajo  “cuatequil'y Y. lo uti
1i26 el Estado para la realizacidn ‘de  obras ‘prﬁb‘llc.;asv} o
los colonos los wutilizaban en las labranzas, ‘Goiniéilibo;s
1 eﬁ la molienda de las minas; y por parte’ de_‘ia -
Iglesia, para 1la edificacibn de monasterios, ter'np‘los' y

colegios.

El abuso cometido en 1la reparticién o ‘enconmien

da de indios a los conquistadores, el mal trato qde'—-m

se les dio y el poco cuidado tenido en su conversidn vy
adoctrinamiento, movié a la Corona a suprimir los ) re
partimientos, moderando un poco el tributo que -los -n3

turales debfan a sus sefiores.

De esta manera la Encomienda adquiri& su éér&g'

ter definitivo de tributacién.

Al adquirir 1la Encomienda tales carac‘teétstig}as@

de tributacién hubo necesidad d2 tasar los prbdudf:'os', -
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que los naturales tenfan .que ofrecer -a. los encomendecos,
con el fin de remprimir los ~abusos: 'y exageraciones de

los espafioles.

Pero el encomenderoc necesits ‘emtonces la  fuer-
za de trabajo, y recurriendo’ artificos = arbitrarios,

conmutd el tributo por el éer{iéjb 16-cu§1 como es = ob=-

vio suponer fue en perjuicio'dgl_xnd;o

Para impedir ese hecho’la ‘dio en 1549

la Real C&dula sobre la tasacién' déllé;: @ﬁcomiendas di-

ciendo al respecto: ' »
"Los que estdn en la Corqna' Real ‘como los encg
mendados a personas pacrticulares, quiteré&is de
las tasaciones todos 1los servicios personales
que hubiere en ellas, hora sea por vfa de ta
sacién o conmutacisn, por cuanto como dicho -
es nuestra voluntad y merced que en la ta-
sacién de 1los dichos indios no se tase nin
gGn servicio personal, ni 8e conmute después
de tasados y tornar&is de nuévo a reveer las
dichas tasacjones donde quitareles las tales ta
saciones o conmutaciones de tributos han dsz -
pagar guardando en ello el tenor de forma que

estS dade por una de los tributos que los
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indios han de pagar" (13).

Dice Humboldt y con razén que "al establecerse
las encomiendas se agravdé la situacidén porque hizo mis

sistemitica la opresién" (14).

Otra de las instituciones de la &poca fueron .-
las Congregas, que eran una especie de repartimientos
que sin fundamento legal, se establecieron en las nacio

nes conguistadas en el siglo XVII al norte de méxico.

De 1las ordenanzas podemos decir, gque eran una
forma de regular los oficios y su ejercicio aseguran

do privilegios para el artesano espafiol.

Legalmente la esclavitud desapareci§ en 1542
con las Leyes Nuevas, que representan el triunfo de ~--
las ideas justas y. generosas de Fray Bartolomé de -~

las Casas.

El sistema medieval que continué en 1la &poca
moderna en la mayor parte de los pafses europeos fue
trasladada ' a las Colonias de la Nueva Espafla como sis-

tema de organizacidn del trabajo antre los . espaffoles 'y

(13) ZAVALA, Silvio, "La Encomienda Indiana", Madrid -
1935, Pag. 115-117. : SRR
(14) HUMBOLDT, AleJandro ‘de, "Ensayor. polftico.de  la

Nueva Espafia" Libro II,. CapItulo VI, Bd Porrﬁa,‘Méxxco 1966:
Pag. 68. . ; . i
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extendiéndolo a los criollos, mulatos 'y .me;tizga.l

Tambi&n contaron con cierto arraigo las 1ins-
tituciones corporativas de las colonias: hispaho-america—-
nas y su florecimiento corresponde a un desarrollo co
leccivo de las industrias 'y a un estado de evolucidn

institucional.

Surge el descontento a rafz de los abusos - co-
metidos por los maestros y duefios de’ tgilefgsi con ié
aplicacién de las corporaciones y porvla impbéiéiéﬁ de

sus reglas y normas.

Otro factor que 1nflﬁ}e en el desconéeﬁto es
la desigualdad entre espafioles y criollos, ya ‘éue es«-
tos Gltimos no ocupaban puestos directivos  de impértag
cia, es entonces que se empieza a maquinar la forma de
terminar con esa organizacifén establecida por 1la Corona
Espafiola, logroc que se leva a cabo con la independen--

cia de méxico.
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c) MEXICO = INDEPENDIENTE

El dieciocho de marzo de mil ochocientos »doce(i”'
el gobierno espafiol hace publicar 1a Constitucidn . gie '-"
reformé todo el sistema colonial, en la cu51H $e‘qrgé§ng

ce la igualdad de derechos, perc debido aJ,sﬁl £h¢h@p11,;

miento fue ineficaz.

tratS sobre la mejorfa de los salarios iy
necesidad de evitar la ociosidad de ia'
do Congreso termin$ sus labores en mil.oc
ce, dictindose el veintidSés de octﬁbfgl
Apatzingan o Decreto COnstitucionall”:én,
blecid la forma de geobierno, sin téh;f.

forma social propuesta por el caudil;o.f‘

Contenfa esta Constitucién puntos ~semejantes con

la espafiola de Cadiz, aungue en ot:osl era

id ({qigivéé

mente superior.

como ejemplo observamos ques . La CQﬁatitUcién'dev
Cagiz, en el capftulo referente a '165';1;Viéhteé‘ domés~
ticos, ne consideraba a estos comoblciudadéﬁdgfén pleno

ejercicio de sus derechos: el articuié’;ﬁfdpattaﬂo IIl es
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tablece, que tal estado"ysus.p‘enaief"kél_'-ej‘e:"c}ciro de sus -

derechos come ciudadano ‘es;‘:‘a'ﬂol ‘cambio “en la Consti-

tucién de Apatzingan en: la- e declara igualdad de
derechos, y en su a‘z'tlkfculo’»glva".'se_r"ié»lé ‘que - ningfin génerc -
de cultura, industria o c"o“e'rcrio> puede - ser prohibido a

los ciudadanos. Este .artfculo -es considerado un anteceden

te del artfculo cuarto de nuestra constitucidn vigente.

El veinticuatro de agosto ‘de mil  ochocientos vein

tiuno, entran en vigor los tratados {ice;_‘_"CSrdobal que  ha

cfan referencia Gnicamente a la soberan!ia e independencia

de América.
Sucede a dichos tratados tucién“deﬁlaz‘h
adoleciendo del gran defecto de“'ignc::rar : r}(elat}vo a

los derechos de la personalidad.'

Tiempo después, en las llémadas Siete - Leyes -
Constitucionales del diecinueve de diciembre de mil ochocien
tos treinta y seis, es donde encontramos nuevamente una
declaracién sobre 1los derechos y obligaciones de los
mexicanoss posteriormente en las bases de organizacién polftica
de la repliblica mexicana de mil ochocientos cuarentay -
tres, se insisti® en suspender los derechos de los ciu

dadanos por el estado de sirvientes domésticos.
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clalismo Y cua
necesidad“'délTv
»prepéraba éﬁy

bertad dé

imponer
tria 'y nobl'
sustitufrse

condiciones

(15) DE LA.CUEVA, Mario.'D recho Mexicano del Trabajo"‘
Tomo I, Editorlal Porrua, Méxxcb 1954, Pag. 93. ;
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Parece- ‘qvue'la ‘idea de -Vallarta era ‘quev el",Ct‘:di}

go

civil, reglamentara 1as cond1ci.ones de -

novecientos * diec formalmente:“la ’

legislaciénf‘);‘dé;

econdmico ‘,"r.;épi‘é'al‘i'éta -
lo que Marx llamarfa’

que implica una burguesfa comercxal.

Las condiciones en las cuéleé se‘ encontraba Mé-—_

xico, estaban prSximas a la esclavxtud industmab l.‘e's"

decir, que ‘es una esclavitud dlst"razada ',ie forma devl—‘”

peonaje.
Se diseminaron por’:

madas haciendas, 1las cuales~

ticie de tierra e inclufan a p'l,iebl\s"

En dicho siste_ma, los ’ Indigenas ﬁfébjébaﬁ como
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peones por un pequefio jornal, y unas cuantas prestacio-
nes. Se encontraban ligados a 1la tierra, por medio de
la esclavitud, por deudas, no permitié&ndoles dejar 1la -

hacienda hasta que las deudas estuvieran pagadas.

El porfirismo ahogé todas 1las 1libertades, des--
pojando, ultrajando y humillando al mexicano en favor -
del extranjero, especialmente del espafiol, que era el -

m&s fuerte conectado con los hombres del poder.

No se vio con respeto, ni la personal ni la
vida de nadie, influyendo hasta en los mis bajds -

fondos sociales para la depresisn y el sevilismo.

La justicia, durante el ré&gimen de P@iﬁifﬁo}- ‘

Dfaz, opina el doctor L. Rivas Iruz, "Era vfévgfﬁﬁlé“'_

mo lo pidieran para los amigos, torcida vy moﬁédiza'iﬁ
para los naturales, nula  y cruel para 165

gos" (16).

Aflos  deapués estalla la revoluc16n,‘goh¥(él-- .

fin de destruir el r&gimen de hacienda.
Hasta el aflo de 1910,  aparecfa. M&xico como

{16) FABZLA, Isidro "Revolucidn y Ré&gimen Constitucio-
nalista" Editado por la Comisiﬁn de Investigaciones Histéri
cas de la Revolucidn Mexicana,. Pag. 337.
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. L X * . N
un estado feudal, la burguesfa era esencialmente “territo
rial, y por ello fue la revolucibn,. en . sus’ oitgénés:

eminentemente agraria.

Mds no podemos deducir de. estas afifmaéipnég 4“
que no hubiera surgido el problema obreroéy éuhqﬁe::rﬁf'
dimentariamente ea la industria exist!én centros  mineros
y algunas otras industrial en donde se dejé sénéir -

la necesidad de resolver 1la cuestidn social.



1.6 ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES

"El derecho del trabajo vio su nacimiento Lgn
México con el incio d» la revolucién constitucionalis=

ta, pues salvo alglin antecedente sobre-

nales, nada bhay que preceda a las '

"El- tiem
te contener

cieron::

" 'La ‘antigliedad’
de ‘mil ‘no

affos’ mSS"térdes

ﬂa poblacibn campesina que conducfa una servi-
dumbre de miseria, pedr tratada que las bestias de -~
carga y de ’tiro que usaban los amos, y una condi- -
cién social qué Gnicamente podfa mantenerse por la fé&
rrea dictadura de los jefes polfticos y por 1la accién

de 1los crurales alcones.

(17) DE LA CUEVA, Mario, "Derecho.Mechaho ael Trabajo",
Tomo I, Editorial PorrGa, M&xico 1954, Pag. 95. 7 : -
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La clase media se ahogaba frente ' a  los <cua-
dros de la burocracia, cerrada -a . toda persona’.gue no

perteneciera a las clases privilegiadas,k,:ﬁ

Los hombres despertaron  por: tercera 'vez, des--

pués de la guerra de- lndebendencia' A revolu--

cién liberal, y se prepara o

primera - revolucidn social

"otra. vez ' sul
tla de mil ochocientos cincuenta

fundamental ' para 1os'

cién imperiosa para’ cualquie

tfa en poner fin a léi

ya no era tanto del. Generalt . [ ]
burguesfa territorial y del grupo llamado de i@s‘_cigﬂ

t{ffcos que se habfan impuesto él anciano’ dictador.

El cinco de octubre de mil ~novecientos diez,
Madero expide fél »Plan de San Luis y desconoce el rg‘
gimen porfirxsta y’«dohvoca al pueblo al restableci~

mientode la- constxtucx&n.

Los periodos ‘gubernamgntales de De 1la Barra y
de Madero defraudaron ylos‘ anhélds Yy espérad;és de losi
campesinos 9 motxvaron la"fébeliéﬁ: del éaudiilﬁ Emiliaf

no Zapata.



" En los afios de. mil." novecientos'

se sucedieron los ' gobiernos Francisco.

Barra 'y de Francisco!I:

de victeriano
de México en. i

tema fedve'ral: ¥

vitaron-

derechos;

‘actual’ cé‘ms‘tituéi'&n de .=

mil novecientos’ ‘primera “declaracién. de'de
rechos " so U
del - trabajo

(18) - "DE LA CUEVA, Mario; .Ob. Cit. Pag: 98:
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La constitucién Adel,diecisiete, logra qtear un -

nuevo estado, una nueva

que se logra la slnteSJ.s‘
derechos del hdmbre, :
viduales por medio de
de 1las garantfas s'ociﬂaie

clases econémicas maS 'd&bi

"A la constitucisni de’
te se le reconoce
elevado elemento o ‘‘instrumento

la fecha, se  ha:

En‘con:t_r‘ér\nés'
contenido de"vw .
preceptos ae’
do tanto econﬁmxco‘
hacer del hombre luﬁ
que si coma en’ ‘
tativa redig:?ibuci6n‘»
dad y valores: humano/"
los individuos” (19).
(19)

cibén Mexicana

facciones’

E: E‘ondo de cultura . Econémxca,*
“46x1co 1965, Pag.r 3

L .
252." R
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"Nacié asf, nuestra declaracién 1 de’~ derechos . so-

cilales,. fuente - del delrecho agra'_i'io'A'y“'-'delv derecho:

justicia en el ‘campo.,

en los talleres oy hast

Broté  ‘de .tragedia’ un:pueblo,

y fue c!i‘e‘av’c'ién “natural genuina .y piajdel’  derecho ="

mexicano, del hombre que venfa ‘- de 6Ei‘é4:hd‘a'ij‘ su '"v.‘idév en

el combate de la revoluciSn® (20).7 . °

" (20) DE LA CUEVA, Mario Ob. Cit. Pag. .101.



CAPITULO SEGUNDO

SITUACION JURIDICA DE LOS TRABAJADORES DOMESTICOS

2.1 ~ El artfculo 123 Conatitucional

2.2 - Ley Federal del Trabajo de 1931

2.3 - Ley Pederal del Trabajo de 1970

2.4 - Ley del Seguro Social
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2.1 EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

"La relevante obra que creo el constituyén;evfde =

mil novecientos diecisiete en materia social, ' fue  pion

ra en su género, sin. .embargo, despuég'l
han ido apareciendo d{Vergoé:ﬁéﬁéﬁehos

prendidos por

norma
ria del constituyente

la realidad “social

ciones algunas.

(21) :55AVAF°S,L?°$én~ un-Nuevo. Derecho dei::
Trabajo" 10a. Edicién, Editorial Porrda;  México 1989, Pag. ~
131, ST e IR e ‘

"Constitucid




39

Al respecto - Mario de‘ ﬂé Cueva'faice' "él dere

cho del traba]o al ! ;} fﬁt nekic " 'quiéé.' ‘
ser 'el; ! $
cual el
sona, ' vn§~’

tulo en una

en la- realidad d
derecho ya no se
sino una fuerza
mento de ‘iél

la satxsfacc16n d

espzrxtual qu

en el
respuesﬁé“'al

través de
rfdicas logréﬂgs,

el movimiento

{22) DE LA CUEVA Mario, Derech Mex1cano del Trabajo"v
Tomo I, detorlal Porrﬁa;'Mex;co 1954, Pag.
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tructura jurfdica-a loslirelevéhté§>'cémbids‘

ban de producit. especificament:

la

Constitucional;

con .algunos

jornada
prevalece,’ pues es -




a1

nimo del *t&rmino: la I11 indica que queda prohibida -~

la utilizacién . 0. de los: menores de catorce . afios,
los mayores .’ enores de diecisgis “t :

dr&n’ como j
cumple con

nen domé&sticos:

mente en
334 de la-
remuneracisn

tivo y la.

aumentar:
rio por:

de lo" £
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fraccidn  XXII establecé}‘éu§~-1$ 1ley’ déﬁetminaré los -

casos en que el pa:r&nf“

la
aparejada
desea 9

al patrén

de prueba sin nécesidad

cada mediante el ‘paéo"de‘;
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2.2 LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931

mé&sticos
tencia y
persona o familia, desprendiéndose’

elementos de la relacién

dad en cléses‘ SC
solo con  diferé;p
el feudalismo "y ‘en
regulé por priﬁér<

y posteriormente

obras  o: “pr

de servicio

(23) - DAVALOS, Jos& "Derecho de

Trabajo I “3a. Edicisn,
Bditorial‘iPo;rﬁa,'Méf cé‘i988,1b$§.L‘ , : R
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los mismos té&rminos se regulS en el de 1884, en di--
chos ordenamientos bajo la condicién del 'trabajo como

un artfculo de comercio.

M&s tarde en el affo de mil novecientos dieci-
siete el constituyente de Querétaro dotS a las relacio-
nes de los trabajadores domésticos 1la naturaleza laboral,

al determinar en el proemio. de 1la declaracibn  .de deré&hos

sociales: "El Congreso de la Unién  y-

de los Estados deber&n expedir leyes:

nir las  siguientes bases, 1las
de los obreros, Jjornaleros, empleédég},
sanos y de una manera - genetél [

jo" (24).

De .conformidad:

la ley del trabajo:d

enero . de ' mil:

cién del.iffgbajo'é
las entidade§uv ¢

Federal del

(24) DAVALOS, Jos& .Ob. Cit. Pag: 37L.
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la que se ocupS del trabajo. . d-be_"los“ ,dorﬁésticos ‘en el -
capftulo XIv del Tftulo Ii, ‘conteniendo' obligaciones de
los patrones gque segln se puéden agrupar, seﬁalando al-’
respecto el maestro Mario de la Cueva "En humanita--
rias, relacionadas con 1las condiciones vde trabajo y -en
casos de enfermedad o muerte, dichas obligaciones con;--'
sistfan en guardar consideracién al trabajrador ’diom‘vésti-

co, absteniéndose de todo maltrato verbal o ‘fisico’ Yoo

cooperar para que asistiera a ‘escuela‘s noct;urnaé:

ministrarle alimentos vy habit‘acié‘n‘_ b'sa'iv,q

so en contrario, en caso de -

se lograrasu - cur

na institucisn

caso. - de ‘muerte’

vo 1lo pactad‘of 1a;
adem&s . del pago en :
cién para todos. los

cics que se

(25) .©  DE LA.CUEVA,:Mario, "El Nuevo Derecho Mexicano del

Trabajo" ?’Torﬁ'o' I,.Editorial: PorrGa, 10a. Edicisn, Méxic"o:. 1990,

-~ Pag.’ 372.° :
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2.3 LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970

"Dentro de la sobriedad que caracteriza'-lnjs‘ ex

posiciones de motivos de la nueva ley de 1976 _rat:i'fi_-

ca el principio de igualdad -para todos "loé_t;abaj‘:a'do‘-A'

res a los que se extiende 1la d‘eclafaci‘éd'}._,'&é,Al‘dér"e

chos”" (26},

licapftulo, de

do - uAfv
‘misma 'manera
tistas,:

res doméstic >

(26)

vo . Dvétev:cho"de'l:.Trabajo"‘ :

Tomo I; 10a. E:‘dic{vsh, EditorialiPorrGa, México 1'990‘,"'Pag; 571.
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dundancia,  cohmina- ‘a - recaer - en ~la ‘circunstancia’ de.

el trabajo ‘de los d

en el ‘artfculo 123

das Vc‘]‘ebvern Cine

terpretarse . e 'mis  alla

de lo’ Ve‘étfi’cﬁé’méhvtye'
K E:l conégﬁto, de en el ar--

tfculo - 331~ ‘algunas - ‘va- -’

riantes m&s  te ~;definicién. . .. :

| ‘domésticos,

(27) ' DAVALOS, Jos& "Derecho del Trabajo I", 3a. Edicisn;

Editorial P'orriﬁa",",Mékico'igreabl pag.” 369. ..
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Esta definicién més que explicarse ‘Necesita -
sentirse porque su punto medular‘ rad;ca er’p‘ la palabra
hogar, concepto que se entiende en concord;hcia con el -
diccionario de la academia, ‘como "-la‘flyé‘ayéa’ "donde se ha
ce la vida familiar, por lo tanto,"“el':ﬁ'ryébajador domés
tico es el gque pone su t:r:abajo al éervicio de la =

vida de una familia.

La declaracién de derechos y -la ,‘ley crearon

las normas que imponen la estabilidad en’ él;‘”tvrabago, sal
vo causa justificada de separacidn, per‘.:o"‘”' i
en el hogar pone en juego el rec
a no convivir con otra persona ' sin

otra parte la fraccién XXII del.

la ley determinard los casos”en:c(;

eximido de 1la obligacién de

separado, mediante el . pago’

facultad que uso -eléip
49 de esta nueva -1

mente al servicio®

consideraciones cons-

tituyen la razd ‘que a continua--

disposiciones’

cisn se ayu»\;aliﬁifé

a).- Una éausé» rescisxén ‘ 'de 155‘ teladiones -

de trabajo eran- q‘ue la naturaleza,_ " trabajo domést:xc.:n]

la condicidn debida"de estos trabajadores apartados de
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su hogar, su . convivencia en"btfd‘ﬂhbga?{";obéue les po
ne en contacto con ' la vidaf de Qﬁéflgéﬁ;iia que no es
la suya, todas esta% 'Q;_6}fa§v‘éi;éhﬁsﬁéﬁciasjiﬁpusigroh
dos series. de obllgaéioﬂes‘téspgéiaiés‘ 5@:;” el trabaja--
dor y el ipqpfbn'cu?ﬁy_éumplidiento puede’ ﬁécer, imposi--
ble ' la léoﬁtiﬁugéisn }ée‘ las relaciones de trabajo, - as{
naciéi ei";Effé 181'341 que acepta esa causa especiél

deivresciéiﬁn

‘erminacisn de  las. relaciones de tra-

343 . autorizan “al’’ trabaja-

trabajo

tiempo, péro
hace antes  ]
ber§ -dar :

cién a lfin X

1o sustituyé}
prevee ‘dosff
para dar’

dentro de

del trabajo,

“osibﬁiidaa“,

Cabtoriza .
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la disolucifm de ia relacidn ‘del t:rab'aio;_'_'evh cuélqu 'erv’”—-'

justificati

txempo, Sin_ necesxdad de comprobar flé"céusé

va mediante : ‘equivalent

' 1ndemnizacién

normas ‘que
la aistrib
ccnstan’c’»ia -
de' ‘que.
zar al
noche, u'na‘,
mos del derecho
mal se reda‘ctﬁ
entregs a vlo‘s':'zj‘eAp‘r'ég

tal.

que'_'

se distrxbu!ra de Vta‘ manera”

La jok:iiada :

el trabajadb;: pueda dzsfrutar de repoééé suficientzes pg_'
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ra tomar sus -alimentos .y . .de;

de ‘diez “horas’ durante

“cefticas

escuéié
reconociena
de ia 2651 i
recomehdaéién._‘c§mb
méstico# ‘déﬁeféﬂwer

sus alimentos

En  cuanto.
la ley de 1931°

s8 a ser el ért!

vo 1lo expresament
comprende ademds’

la habitacién,

mentos y  la 4hab

los alimentés_‘ quivalentes al..

. gn,e?éétil
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comd" - una_..norma’.: funda~

vo, se puede fllémar"al"pfécebt¢‘

.mental - porgue . en

cibn legal- ‘que
pague en Tefec
cionalidad,

cidn 'y los:

que - 3ign

ciones  u
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2.4 LA LEY DEL SEGURO SOCIAL

"La condicién jurfdica de los
ticos constituye una muestra de exp19t§¢i6
de trato discriminatorio, la

les dedica - un cdpitulo .

especiales,

al Salério.

por. las Comisiones’

salarios

gustévzﬁé
Y 1651“

no y

racion  del:
pérratofffinal
(20) 'BRISENO RUI de los  se-
guros . Sociales ( " Textos Ju.

rfdicos Universitaffdsfﬁ
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res domésticos", desde luego contra el _réspeto‘ que me

rece la dignidad de cualquier 'trabajadpr'ésﬁés“1§éES§nas’:?

carecen hasta de la posibilidad de éfiliarée;5rin56n§§f-

marse o ejercer accidén alguna cuando se les

incorporacidn.

La Ley del‘ Seéqro
la posibilidad de indorporar:
men obligatorio, péfoJ'hESté
por ahora solo seiélﬁ'
a solicitud del patrén,

plada en el. art!édlb{ﬁi



CAPITULO TERCEROC

CONSTITUCION DEL FONDO DE FOMENTO Y GARANTIA

PARA EL CONSUMO DE LOS TRABAJADORES

3.1 - Fundamento Constitucional y reformas
a la Ley Pederal del Trabajo

3.2 ~ Conatitucién del Fondo de Fomento y Ga-
rantfa Para el Consumo de los Trabajadores

3.3 - Breves consideraciones aobre el fideicomi-
so denominado "FONACOT"
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3.1 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y REFORMAS A LA LEY FEDERAL

DEL TRABAJOC

El fundamento constitucional en el que se apoyaron
nuestros legisladores pa~ra la creacibn del Fondo de Fo--

mento y Garantfa  Para el Consumo .de’ los. Trabajadores, se

encuentra’ previsto el ftaéhf&@’vaf de1 »art:cplg i123vf

fraccidn

que deberadn - di
profesionales, los

suficientes para:

un  jefe de  familia

tural para proveer

hijos.

En se “no-

ta que el: _'- p;r;';

la fijacisn “los

salarios ' minimos
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ademds, las condiciones de las' "distintas 1actividadga -

econdmicas.

"Los
sisn Naciona:
bajado:éé, é
drs auxiiié
ter"cbnsﬁitivo'
desempéﬁé‘ld
el mecéhisﬁo 
aplicaé16n 1

social.

Para el

idea’ de
creacisn

comerciales, a continuacid

se encuentran mucho  m&s- alls

En el decreto

to y Garantfa Para{éi' Trébajadéfés, %

an el contrato',de_ ﬁiae}com;$oi ‘gélébrado; paiaftdotérlo -



Sq

de pakrimonio - propio, ' se 'vé}*que:'entte, sus “objetivesi=

no se encuentra” ninguno - que ?interfie;a'

vidades de la industria o 'del’ comercio,
el contrario, aprovechando la:

como avales de sus cré&ditos -beneficiara

de nuestra nacidn,

REFORMAS A LA LEY

Con base
tes seflalado y en
tra cCarta ,Magﬁé]
reformaron ‘lds,

Federal dgif?TEabajé/

tfculo 103°

cionar un.'tercer

utilidad social.:

La reforma': 9 tivs por - -

considerar gque el . salario. satisfacer

las necesidades 'bésicas-'dézllouwbépabajadéfgs, si‘no " .que"
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también . debe. p‘rbpor:'éionhrlse_‘si :aiigdiéi_‘r.iv»a su

iy

- tendiente su

ficiente  para- que’

en. que - ‘para

el hégafl,‘ >0 tre’ilos ‘traba
jadores .y .

conformidad ;' con,

tfculo; 103

blecimianto:

El .arttc’u'l:o_
reglamentard la '

£  un Fondo de: ’E:‘éin'elnt'
los Trabajadores. ql.'zeif‘_v‘ :

operacién de los. arlmaéene‘r

re el artfculo 103y "ga:z",an’t“i"z;ajré asimismo /‘cr'édiktorsbiu—v
institucionales baratos - y" op’or't‘:uhos‘p'a'ra“ la édcjuisiéién

de bienes y elypago de servicios por parte de "los
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trabajadores"”.

Hasta antes de que el Ejecutivo Federal ruagla
mentara el artfculo en estudio, los trabajadores de -~
escasos recurso no podfan adjuirir en las m&s de las
ocasiones los satisfactores que requerfan. ya que no -~
eran sujetos d: crédito institucional, lo que con . la
creacién del Fondo de Fomento y Garantfa Para el Con
sumo de los Trabajadores se dio por terminado,  ya -
que en lo sucesivo dicho fondo avalard 1ns . créditos -

otorgados a4 los trabajadores.

De esta forma el trabajador se convierte en -
sujeto de cr&dito social, evitindcse las elevadas tasas
de inter&s 2 las que era sujeto, 'y la angustia cons-

tante de tener comprometido su salario.

Al artfculo 110 se le ' adicions§ la fraccidn

VII a =fecto de determinar: -

Artfculo 110.- Los descuentos en los salarios
a los trabajadores estan prohibidos salvo en los casos

y con los requisitos siguientes:

Vil.- Pago de abonos para cumplir ' créditos -~
garantizados por el €ondo a que se refiere el artfcu

110 bis de esta ley, destinados a 1la adquisicién de -
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bienes de consumo o =<l pago de servicios. Estos  d=s-

cuentos debersn haber sido aceptados libremente :por ‘el .-

trabajador vy no padr&n exceder del vein:eisbgtﬂhciehﬁo

del salario.

Artfculo 97.- Los salarios mfnimos 'no podrdn
ser objeto de compensaciones:  descuento o reduccibn, -

salvo en los casos siguientes:

1V.- Pago ‘de- abonos ‘para cubrir créditos gé:ag.'

tizados por' .el. fondo ~a" que ‘se refiere 1 arﬁt?uls;:‘g

103 "bis 'de ‘esta ley “destinados a 'la adquisiéiﬁﬁf~3é3-

de

bienes ‘de-:“consumo:’duradero’’ o el pago. ‘servicios.

tos descuent r -sido

podr&n exceder

Aparengementg
la ff@céiéﬁifvf;; ééi‘:arttculdﬂ 123‘~Acan§g§tudf
determinéi‘_;zly salrié mEnimo quedéf& excépi@ad
bargo, compensacién 9o descuentos” y asf serfa
limitsramos a interpretarla gramiticamente 'y m
me a su espfritu. No se considera que e1‘v ;f€};u1§.f; o
97 fracci6n IV de la ley en estudio, viole‘:ié: di5p§—

sicién antes seflalada, ya que permite gue elyeélério -

minimo se descuente Gnicamente para fines propios del -
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mismo, o sea, pafa"él pégo ; obligacxones Eémiliqus

la adquisicidn dé casahabxtacidn, fié adquzsicién dé sa~-

servxcxos, propicxando con -es

tisfactores o
to un ahorro it  repercutiré Eavorable-;
mente en »

En la .p »décreto de reformas a -
la Ley Federal i7‘re£erencxa~ se omitiés la

adicién - hecha al.. que “ga ‘subsané con

la publicacién de Diarxo Otxcxal de -

la Federacién el

.

tenta y cuatro,

& ;mlyl

cién de

los patrones
Racer las

del artfculo 97
descuentos a - la
caso al Fondo de

de los Trabajadores.E

patrén  en deudor sgfidariq

concedido al trabajador

Es importante . sefialar.’que.:si.'bien.’no ‘es' dey

dor solidario, 1lo que'ifesui;a;ﬁa. 1"dn f1a7'~
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cceacidn del fonc_'io “cuya’ ppihcipéi -

los créditos concgdid_os

sa obiigaé i6n

sabilida'deé; ‘a
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3.2 CONSTITUCION DEL FONDO DE FOMENTO Y GARANTIA PARA

EL CONSUMO DE LOS TRABAJADORES

Nuestros legisladores acordes con los principios
del derecho social, iniciaron el ataque de problemas --
ancestrales, de nuestra poblaciSn y en plena crisis in-
flacionaria dictaron medidas tendientes a  promover el = .
ejercicio de 1los derechos colectivos, evtendiendo los sié
temas de seguridad social, los’ servicios de salud  pgd

blica, el derecho a 1la vivi‘ei‘ld‘a,‘ etc.

Coherentes con 'las actitudes de cambio asumi-=~
das, dictaron una serie .de normas tendientes a pvrote;--’
ger el:' poder adquisitivo del salario, mismas que’_‘be‘n'-"
cuentran su cima con 1la creacién del Fondo de E‘om_é;n:'o,g
y Garantfa Para el Consumo de los Trabajadores, e];.q’u:e ‘
fue creado por Decreto Presidencial publicado en el Dia-*
vrio Oficial de 1la Federacisn el dos de mayo de mil -

novecientos setenta y cuatro.

El Decreto mencionado se expidi§ con basa a
las reformas a la ley Federal del CTrabajo ya comenta-
das anteriormente y en el se establecieron 1la formé Y
términos en que deberfa de celebrarse un fi}deic'omi'so‘~
gque 3se denominarfa Fondo de Fomento vy Garantﬁ" Para -

2l Consumo de los Trabajadores.
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El tres de. mayo ‘de mil novecientos setenta 'y

cuatro se celebrs el fideicomiso de referencia, ﬁqhgipn—"

do como fideiéomiténﬁe la . Secretarfa de Hacienda .y Cr

dito Pablico, 'yr'§6ﬁo fiduciaria la  Nacional Einanéiéﬁal

Yy gbmo fideiédmiéarios ~la clase trabajadora. -

siderar que las leyes laborale$;>adeﬁSs

capacidad adquisitiva de'lpéi'ﬁtabéjadores

en cuenta el gque 1la vivienda y:lés-*
duraderc constituyen ‘el nGclo" bééiéo’:
miliar} por

cidn.

Otro factor que se tomS§ en conSidetacién para
la creacidn del Fondo de Fomento y Gérantta Para el -
Consumo de 1o0s Trabajadores fue las precarias condicig
nes en qgque acudfan en su carScter de consumidores -
al mercado de bienes y servicios, carentes de todo ti-
po de proteccidn ya que no siendo sujetos de crédito -
institucional, se vefan obligados a contraer adeudos -~

con intermediarios y usureros, debilitando aun m&s su

endeble economfa.
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En cumpH».rn’i‘e"n't;'of con el D‘ecrété"'vc;ue‘ B pr:"dehél “la’

. A’G'ar‘.'anr- :
tfa Parael:

patrimonioA"

ide e :(Secretarfa’. de: acirén'i’-a y --
crédito PGblico) 100,000.000.00 (CIEN' MILLONES - DE PE -

§050 - VIEJOS:

‘nuevas’ aportaciones -del Gobierno: Fede--

; ménga', vy modalidades 1as‘ .‘deteimiﬁazfa
comitent’e:_')}fque_' tomar&n en. coﬁ'ébid‘eraci‘é‘
tas de ‘l‘a “fiddc‘iaria (Naéionél'

T&cnico 'y ‘de Distribucién:

do quien contribuyera !
Fondo de Fomento vy Gararyt!a

Trabajadores, ya que' By

Fondo de Fomento y Garantfa Para

Trabajadores, cualquiera que se‘ai'

que se derivsen de sus operaciones ‘normales.’
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pentro de 'ésteifgfqboT

nes por garahtfa dé~ louAbcréditqs.

=3
das .a tra&ésride 
mento y Garantfa

qgue cubrirs la

vengados éor

to haga el
tas que cobren  por ' st

trabajadores que registre. 'y

se:qubriran:gas—
S| “'-dqé‘ ser&n- -
¢ ‘Distribucién de

Fondos.

IV.- Con 1los’ empré&stitos’ que  obtenga de insti-

tuciones de_ cgéditos,‘pﬁblica§'~y privadas, o con‘cnalquig.

ra otra institucién

V.- Con :los | recursos.:ajenos . que ' pueda:

En._cuanto a su ‘Bégan;iagién}'establééiééf:téﬁtolv
en el Decreto que ordens -la . celebracién del fideicomiZ’

so, cqmé “en. el fideicomiso ' mismo podemos  decir que? la,
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maxima - autoridad est el Comit&: Técnico. y . di  Distribl---

cién ' de FohdbéleL >§d, Ee'.éncqentra"ihtgérado}éorf tres .

‘tres

Po;v:
ptesentanteu:
cial, 1la
la entonéésif
por los. e
Trabajo,‘y p&?
de México, la :

los Estados

sentante de la et
cial, el 'secretarié"laj
Federal y el prosecretario,

fiduciaria,
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Entfe las facultades. que. se ‘le coqfiére.:al .
Comité Tecnico y de Distribucién de -Fondos; ‘scbresalen’-

las siguientes:

a).- Autorizar  las opetacioné§ aque”;sef realicen

con cargo al fondo fideiéomitiéo;“‘

h).~ La fijacién ‘de

norarios que deberdn - cobrarse.en

cieras por el fondo.

c).- La’ “aprobacisn

traten para incremeﬁia

serd el ejecutor

de Distribicida
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me de -actividades' del ejercicio :anterior,

b).- Pz"éé'eq a ‘a . mas tardar =

el Gltimo dfa. del ' mes’ »«id'efcé"da':"aﬁ‘q‘, los ‘pro--

yectos - de ing"ré"ésv, n;flos"planel:s de -

s végi‘ét;.'robs de su--
jetos de é'rédii‘t_ov R -

f

vy proveedores,::’
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3.3 BREVES CONSIDERACIONES SOBRE EL FIDEICOMISO DENOMINA

DO "FONACOT"

Tomando en consideracidn que el marco de activi~
dades del Fondo de Fomento y Garantfa Para el Consumo =~
de los Trabajadores . fue éétérminadq por el fideicomiso
que le dio u;igen:‘conéidgro; Cbﬁvé;ieHFé$“ana1izér breve

mente la figura ge}”;f{déféohxso, #matco’ .de

referencia las disposiciones

nuestra Ley General. d

tina cierﬁd
dando .la’

duciaria"

‘del Fondo : de ~ Fo--

g(a;‘el Consumo - de ffépéjaddres

se. limita fﬁotorgaf.finag

h
PR

‘operacién de . lo Yy tien-
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pago -~ de servicios _por .parte. de ;o; .trabajadores"”.

cabe " |

hecho " de  ser
de Fomento 'y - Garantfa .
dores, ya que se condiciond

tal -ante el “'mis

La Ley 'de’”
la fraccién IV - de
los fideicomisarios{

cién de Fondos j:?

cor*, siendo  1la:

y de Dsitribucidnide

mismo), limi'

y fijar las "pojrticas ‘de” funcionamiento

tindose . el

jecutar ‘los - ‘acuerdos
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del Comité Té&cnico en la ihte]v.i'ge:nciai_ide:_que 'si'obra

ajustsndose a los mismos, estar§ ;-libre .de toda ‘res

ponsabilidad.

cidén y .de garantfa, ya ‘que
comendv a la fiduciaria la
del patrimonio fideicomitido’

‘ceder préstamos para el e

das a gque se refiere e

otorgados a los

tos directamente.

mente social al beneficia
rantizar los cré&dit
para la obtencisn .

servicios.

se reservSé el derecho’:

de sustitucisn de lal ,,‘Ei.d‘u;:‘i.'aﬂla. d_erecho;s'

reconce nuestra Ley'Gé‘r‘l-aIra'l de - Tftulos y Opéraéidnes
de Cré&dito en su articule 357, y' tiene por objeto -

el evitar que opere cuando ha dejado de ser necesa
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rlo en el primer  ‘caso, :el .de cambiar --de’ -fiduciaria -

cuando se -crea conveniente ‘en: el segundo

s2 puede afirmar’ que “el ‘EONJSCOT’.‘ e‘s:., u’r'l_,'-fwid’e'i—
comiso especial, ya que se creo pafa v apro\;ééh;r{_ : indi-
rectamente los cajones de inversioneé 'lbibres'_ del éiété'—
ma bancario, operandc como un banco . de seg‘un@; p'iso‘, -
y como una institucién de cré&dito descohtadofa";y‘v"_”de'» .

garantfa.

Asft FONACOT incorpora pr&ctica‘menvté 'tod’o‘s‘,' Loé Ll

servicios bancarios al programa . de financiam

que"

clase trabajadora, ahorréndose ~la.  inversisn

querfa para crear y opecar una[in{évtilt.uci"én’ 'ﬁaciéhélj'

de crédito con los . fines que'“tiene



CAPITULO CUARTO

OBJETIVOS Y FUNCIONAMIENTO DEL FONDO DE FOMENTO Y GARANTIA

PARA EL CONSUMO DE LOS TRABAJADORES.

4.1 - OBJETIVOS DEL FONDO

4.2 ~ ORGANIZACION INTERNA Y FUNCIONAMIENTO
DEL FONDO
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4.1 OBJETIVOS DEL FONDO

Producto de la sectori:zacifn establecida. 'ppr la -
reforma administrativa el Fondo de E‘omehto‘y»Gatahtta‘ para
el Consumo de los Trabajadores se 1ﬁcoi-por6 al sector la-

boral cuyos rubros prioritarios 'de accibn sons -

1) Promover las 'oportunidades de ampleo

2) Elevar ‘la  productividad

3) Mejorar los ~r’11v:el,e"'s “de "bienestar’ ‘e :los

familias
4)

) Acordu: a eséb;s:}pz‘;oéz"amas' de accidén del sector
laboral y en base al Decreto presidencial de creacién
del Fondo de Fomento y Garantfa Para el cO}lsumo de
los Trabajadores, emitido para dar cumplimiento a 1lo =~
previsto en al Ley Federal del Trabajo, se establecen

para dicho fondo 1los siguientes objetivos:

a).- Garantizar los cré&ditos institucionaleéy otor.

gados a trabajadores, para la adquisicidn dé'-bieﬁes ‘»de'
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Jde i servicios..’

consumo  duradero y para - la ‘obtencién,

nes y tiendas a que se refiere

la Ley Federal del Trabajo.

¢).~ Fomentar el aharro de’. los’ :"ablajad‘bres.r

d).- Facilitar a los tr&abéjado;eé “1a obteﬁn:iﬁd
de condiciones adecuadas de créditos Y p::eciqs"que les

procuren un mayor poder adq\iisitivo."

¢).~ Coadyuvar - al ‘esta‘blecimiehto Y Qesaijcd}lo '- 

de procedimientos que ttend;an:"a ._'elevrar"

minuir el precio y cacilitar ilan aaqdl'siélbn ‘blenes

y la obtenciSn de servicios.

£).- Fomentar y establece;"; mecanismos deé:inpaos

a orientar y proteger a los conaumidores.

g).~ Promover entre 1los . usuarios, el ’mejoti‘.‘ap‘ro‘;_: .

vechamiento del salario, coht’rib'uii- a “la’ onentacian “de" ;

su gasto faniliar de manera ‘que éatvisfagé"
yor medida posible las necesidades ) ‘Ae - una. §
‘prescribe-

en lo material, social vy cv:ltuta‘ly.,\,'cbmo
Coﬁstiéuvéién"f' -

la fraccién VI del artfculo 123  de-la-
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General de la Repfiblica.

h).- Contribuir al".sano;“{déisva'z;rollkq del mercado -
interno, impulsando la demandafy'ﬂb’roéhcdién de bienes -~

socialmente necesarios.
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4.2 ORGANIZACION INTERNA Y FUNCIONAMIENTO DEL FONDO

Habiendo tratado los antecedentes legislativos
y los objetivos del Fondo Nacional del Fomento -y Ga--
rantfa Para el Consumo de los Trabajadores, un este
capftulo veremos algunos puntos referentes a su estruc-~

tura interna y funcionamiento.

La organi%acién interna, como ya se ha mencio
nado la mixima autoridad del FONACOT ests constitufda
por un Comit& Técnico y de Distribucién de Fondos, el
cual desigira la manera en .que se llevard a cabo 15:
administracién del fondo . a: ;ravés de una "Dirgcgidn” 

General, para efectos de una adecuada cqordinééiéh . las

funciones est&n distriﬁuidég h';nueﬁe Aﬁféas qu 'dgpen;
den directamente de 15 " ! sn_ General): >
naciones y seis Diréé;iones
cién de Estudios A;ﬁhéfié'

nes PGblicas y la

Por otro lado. las:

zfdicos Financiera Administrativa,

Desarrollo’ de 1la que depende 'a : ~Coo$fdina-f>
cién de Delegaciones, la de Inforﬁacién;“Ajcontihuacisnb
se dars una breve explicacién de las priicipales fun-

ciones de cada una de las 4&reas antes mencionadas.

ESTA TESIS NO DrgE
SMIR DE LA BIBLIGTECA
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COMITE - TECNICO

Acordar y ratificar todos los actos y opera-
ciones que se realicen en el fondo, seflalando las -
bases y reglas sobre las cuales deberdn 1llevarse a ca

bo.

Marcar 1las normas necesarias gque permitan la
aplicacién de las operaciones dcl fondo cuando asf.  se

requieran.

Revisar 1los informes de la

sobre la administracién y desarrollo 'del fondo.

Aprobar el presupuesto anual de 1los  gastos de

administracidn.

Aprobar 1los créditos que se obtengan para la
ampliacién de los recursos del fondo para el otorga--

miento de los cré&ditos a trabajadores,

Orientar y dirigir todas las actividades del
fondo con el objeto de administrar 6ptimamente los bie~

nes del mismo.

Realizar todas las atribuciones éomprendidas -

en las reglas de operacién del fondo.
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DIRECCION GENRAL

Se encuentra entre fsus‘princibalgq .funciones .'la

de administrar los recursos ‘huménog)‘ materiales. 'y finan

cieros del FoNACOT, vigilar 1la ﬁcoftecéa ﬁapliéaci&n y . -

sy proce=

dimientos de operacién del ;ijponﬁyolar

la funcidn de afiliacibn, anaiiéis[ otq}ééhiehtq,de -
crédito, la recuperacidn de 165 n ieioéi:aéf
como las funciones de promocis'

neficios gue proporciona el

General del Fondo, el que
dente de 1la RepGblica vy tendré‘
tir a las sesiones del Comité Técnié§ cqn’a z
voto, ejecutar los acuerdos de dicho coalgé;’:éstablecer
y operar los registros de sujetos de crééito y de pro-
veedores, presentar anhualmente al citado comité. dentro
de los dos primeros meses del aflo siguiente las estados
financieros y el informe de actividades da21 'ejercicio
anterior, también a m&s tardar el dGltimo dfa - de octﬁ-v
bre de cada aflo los presupuestos de ingresos Q' ég;é;-
sos, el proyecto de gastos y los planos de opeéﬁciéh -
para el afflo siguiente poniendo a considerauibh, éel Co=~-

mité Técnico un informe mensual sobre las . adﬁividades del
fondo.
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COORDINACION DE ESTUDIOS ACTUARIALES

Apoya a la Direccidn General en los asuntos -
que esta encomienda y elabora diverscs estudios, como -
la proyeccién, el otorgamiento de créditos y la reserva

para cuentas incobrables.

COORDINACION DE PRENSA Y RELACIONES PUBLICAS

Est§ conformada por las oficinas de prensa y
de publicidad para crear la imagen institucional del =~
Ffondo de Fomento y Garantfa Para el Consumo de los -~
Trabajadores, tanto para el pGblico interno como para
el exterior a través de los medios directos y los

medios masivos de comunicacisn.

COORDINACION DE CONTRALORIA INTERNA

Se integra con las Gerencias de Qber;éf§h5;i”
de Control Financiero, teniendo como funéiéhy‘biiﬁéipél;
promover el uso racional en el manejo y :aﬁiic sn -
de los recurscs, verificando que los reéiéﬁtgs
bles y esgtados financieros sean completos!icé%iiable;{ y:
oportunos, realizar evaluaciones conforme é: éﬁ Eozlés »
financieras, contables y operacionales pa:a—‘auééifii/ﬁ;jg'

ras en las operaciones del fondo, asimismo es  la ' . én--
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cargada de dar atencién a las quejas y denuncias en -
contra de los servidores pilblicos que trabajan en la -
institucidn y de terceros como distribuidores, contros -
de trabajo, etc., que presuntamente hayan cometido al-

gGn dafflo patrimonial a FONACOT.
DIRECCION DE ASUNTO5 JURIDICOS

Se conforma por la Gerencia Consultiva y <Con-
tenciosa teniendo a su cargo 1la represgsentaciSn del fon
do, brinda asesorf{a en‘llos aguntos jurfdicos-administra
tivos de todas las 4reas que integran su estructura -
org&nica, apoya a la Dir‘e‘c‘cién de Crédito. y Cobranza -
en la recuperacién de ca'réeras vencidas en casos ex-~
tremos y adem&s cont’xfola el registro de 1los distribui-
dores afiliados ‘ald-FONA'COT, para este fin se estd -
abriendo una tercera Gerencia de Relaciones con Distri

buidores.

DIRECCION FINANCIERA

Ests constitufda por las Gerencias. de . Contabi- |

lidad y Presupuesto, asf como de ’é‘at;a,'lograr

la adecuada administracién de los . recursos n:.gue cuen

ta el fondo para satisfacer sus g“as't_os,": elaborando el -

presupuesto y estableciendo 'lo.fi"si”s*t"éfnas que permitan -~
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llevar a cabo el control y evaluacién de su ejercicio
y las geationes necesarias para la obtencién de’ ‘los’
recursos gue permitan satisfacer las- obligaciones coﬁ4 -

trafdas.
DIRECCION ADMINISTRATIVA
La compenen las Gerencias de Servicios Genera~-

les y de Recurses Humanos, para procut&r ;la“féﬁicaz Yy

eficiente administraciSn de los recursbﬁfvﬁ‘ﬁeiiales, '

humanos requeridos para el 1logro de lgé’ qué?i&@s «inéf
titucionales, es decir, lo referente .ai» ;u@§ﬁ;é;Eo;opo5’
tuno y suficiente de los servicios de cdmp263}7”ih;éﬁ;fﬂ
tarios , correspondencia, impresiSn vy manténimigﬁto ;d§ 4;
las instalaciones; ademSs el disefio e instrumeﬁié;ién;ﬂe
los programas de reclutamiento, seleccidn, contraﬁaéian

e induccifn del personal requerido para cubrir vacantes

de las diferentes &reas del fondo, la adminigtracian Y
pagoe de sueldos , prestaciones y servicios del peraso-~
nal, asimismo el establecimiento Yy cumplimiento de los
planes y programas de capacitacibén y desarrollo para

los trabajaderes de 1la institucibn.
DIRECCION DE COMERCIALIZACION Y OESARROLLO

Se integra con las Gerencias de Promocidn, -
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Evaluacién y Operacibn y ‘la Coordinacxén ée"belegdéiénés{,

para llevar a ‘cabe estrategias de comercxalxza*i&n Rt
través de los medios promocionales, ‘para “la aplxraczén -
de productos y servicios que puedan adquzrirse con los

cr&ditos que otorga FONACOT, desconcentrando las Euncio——

nes de sorvicios al  usuario,  por medio‘-de’ s dlferen

tes delegaciones metropolitanas vy regxonales. oordinan--

do su funcionamiento <y fomentando ' desarrollo, promo--
viendo 1la imagen institucidnal del fondo 'otorgando uﬁ -
servicio de alta calidad a los traba]adores que solici
tan cré&dito, estableciendo wuna eficaz ,; efxcxente coor-
dinaciSn c¢on los centros de trabajo y los dlstribuido;
res afiliados para tramites de pago y cobranza, para

cumplir con dicho objietivo 1las delegaciones realizan -
como principales funciones las que se mencionarsn a con

tinuacibn.

Promoci&n: Dan a conocer los beneficios de los
créditos FONACOT, vrealizando visitas a los centros de =~
trabajo, centrales obreras, sindicatos, atc., para realj
zar pl&ticas directas con los trabajadores, coordina la
relacién de cuentas regionales o metropolitahas que con
sisten en reunir a los distribuidores, para ofrecer -
una exposicién de los productos que se pueden obtener -
de los cré&ditos FONACOT, medighﬁe las '"Ferias FONACOT",

se llevan los trimites necesarios para afiliar a 12s
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trabajadores, centros de trabajo ,'y 1&{5£ribqid§rga}f se
informa a los trabajadores a cerca Qe flos;zﬁéduféfgoé
para obtener los cré&ditos FdNACOT,J se e
zan las solicitudes y documentacidn, se L
tribuidores en 10s tr&mites requeridos para” que iés::‘i
sean pagados sus servicios oportunamente, sa réali;ah
las gestiones para recuparar los créditos otorgados,
para llevar a cabo 1lo anterior se emiten las listaé -
de descuento gque son entregadas en los centros dé -
trabajo por un grupo de notificadores gque pertenece a
un servicio de correspondencia axterna contratado pdr

la delegacidn, a la vez Se mantiene la vigilancia“]de‘
los centros de trabajo morosos, que en su onrtunidad
se turnarin al drea jur!d}ca: de-- las pf??iﬁés':ééﬁﬁré—l

les, también se realizan ‘convenios'

‘con-trabajadores.’ -

que han dajado de - er: icios enjelj~centr6

de trabajo en ue que’ jpuedan liqui

dar su crédito, de’ nera “‘con 'adﬁel;os trabaja
dores que por - incumplimiento’i*de.. pago ' deban ser turna

dos a un despacho 3 za.-

DIRECCION - DE . CREDI'TO

Cuenta .-con ““las. Gerencias de  Estudios -Técni--
cos, misma que  reporta directamente a.‘la .Direccisn -

General, Control  de Cc&dito,  Control de -Cobranza Y Con
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trol de Despachos de cabrénza_' Externa’,_'»-‘,pét'a"'normar la

autorizacibn, ejercimiento |y réyc'u'p»é'r‘aciéri' > los . créditos

o}bbt:"en-civgﬁnv “de bie
3 v bol[»t:icas -

‘mejor. .= -~

aprovechamiento de los recursos:: dél fondo

baé&hdé;éf‘g ,.péra

g es ~so--

La inte'g'ran‘ : 1§'s e
ganizacién y‘ de Intraestructura :
rrollar e i.mplemenk-avrr .éis‘témésr 'dg
cidn, diseffar y establecer siétemé‘é‘r :

procedimientos operativos que prdcureh“léi

las funciones de cada una de las sreas .EONACOT, N

coordinando y supervizando las actividades . de ‘las Cofiaw
cinas de soporte té&cnico de operacién de ‘eq't;ibb de s
eSmputo y comunicaciones para que proporcionen  apoyo :a

las dem&s 4reas de 1la institucidn.
MECANICA OPERATIVA DEL FONACOT

El Fondo de Fomento y Garantfa Para el Coﬁaumo

de los Trabajadores es un fideicomiso !.nstitufdo"por el
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Gobierno Federal, a iniciativa del Congreso del Trabajo.
Su objeto es proporcionar al trabajador créditos para la
adquisicisn de bienes a precios de contado, sin engan--

che y sin fiador.

El fondo distribuye gratuitamente entre los
interesados la papelerfa necesaria para realizar_ todo
tipo de operaciones, as{ como 1los folletos ilustrati-

vos y las listas de proveedores afiliados.

El trabajador que desee gozar de 1los benefi
cios de FONACOT, debe obtener una solicitud de afilia
cién en la empresa donde presta sus servicios, la en
presa por su parte, certificar§ de acuerdo a su re-
giatro, los datos proporcionados por el trabajador, a -

quien le devolver§ la solicitud sellada y certificada.

Con la solicitud de afiliacidn ya certifica-
da por la empresa el trabajador puede acudir a cual-~
quiera de los proveedores que aparecen en una lista -

que le proporcionar§ su empresa.

‘El precio de los artfculos o sarvicios que
desean adquirirse no deben exceder del monto 421 cré-
dito a que se tenga derecho, de acuerdo al salario

que sz perciba.
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Si el trabajador compra art!qulos~‘pafa el ho-
gar o servicios turfsticos, debe entregar la- solicitud -
de afiliacidén al proveedor, quien levaﬁtaf& el pedido vy
le regresarS al trabajador una copia del pedido o pedi
dos. Es importante conservar la copia del pedido, porque

sirve como comprobante de la compra.

izl original de 1la solicitud de afiliacién y
el pedido o pedidos los presentacrd el proveedor- al fon-
do para su autorizacisdn. Una vez autorizado el crédi-
to el proveedor entregars la mercancia al trabajador, -
si se trata de servicios turfsticos &stos ser&n propor

cionadus en el periodo seflalado por el trabajador.

Cuando el cré&dito se destine a la adquisi--
ci6n de artfculos escolares, el trabajador deber§ pre--
sentar su solicitud de afiliacién directamente en las -~
oficinas regionales correspondientes, donde el pedido se-

r§ autorizado.

En los créditos funerarios el trabajador debe-
rd presentar su solicitud de afiliécién directamente =2n
la agencia funeraria, en dqnde, de - inmediato le propor=~
cionar§n el servicio requeri@b,,_;s!i come los enseres -
necesarios. En estos casos témbiéh,fés ‘neﬁesario llenar

un pedido, los servicios fdnebres "se  hayan . sujetos a.' =
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un monto m&ximo, segGn el salario dal ,trapaj;doc.bJ;

Ejercido el cré&dito, FONACOTZ;iniciaré “ios’ dégi‘v
cuentos correspondientes al trabajador;bqur ~;oﬁduéto -
de la empresa, para ello enviard a 1la misma una 1lig
ta en la gque aparece una velaciSn de 1los ‘trabajade

res deudores y cuanto debe descont8rsele a cada uno.

La empresa mensualmente enterard las deduccig
nes realizadas, ya sea directamente en 1las oficinas
del fondo o a travEs del banco mds cercano a su -

ubicacién.
TIPOS DE CREDITO

A través del fondo es posible recibir cré-

dito para la adquaicién de:
a).~ Artfculos para el hogar
b).~ Artfculos escolares

c).~ Servicios funerarios

d).~ Servicios turfsticos

ARTICULOS PARA EL HOGAR

He aquf 1los pasos que deben darse par’ ad--
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‘quirirlos:

a).~ Se recoge en la empresa una solicitud -
de afiliacisén de FONACOT, se llena y se entrega en -
el departamento de personal. La empresa debe asentar -
en la solicitud los datos que le corresponden, certi-

ficarla y devolverla al trabajador.

b).~ A continuaciSn hay que decidir qué& artf

culo desea adquirirse y elegir ‘al proveedor.

c).~ Enseguida se entrega la solicitud al pro
veador junto con documento comprobatorio de domicilio, -~

antigliedad en el empleo y sueldo.

d).- Con base en 1la tabla de montos m&ximos
y la capacidad de cré&dito del trabajador, el proveedor
levanta el pedido y finalmente el trabajador firma el
pagaré inserto en el pedido y recibe una copia amari
lla del mismo como comprobante del documento que cons

tituye un haber entregado sus documentos al proveedor.
ARTICULOS ESCOLARES

Este crédito incluye uniformes, accesorios. es

colares y textos de ensefianza media y superior y  de.=-
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primaria.

Los pasos a seguir pafa.ﬁ“éi_-,»'ot'c;r'gaymien_td":»de'
eate tipo de cré&dito son los mismos que ~ p’afa.-' la :.‘adqui'

sicién de enseres para el hogar.
SERVICIOS FUNERARIOS

a).- Presentarse en la agencia funeraria e =
identificarse. La agencia entregard una solicitud, ‘l‘a, -

cual debersd 1llenarse.

b).- En caso de ser dfa h&bil se lleva la so

licitud a la empresa para su certificacién.

c).- En caso contrario, alGn cuando nho 8e haya
certificado la solicitud, la agencia fureraria debe pro
porcionar los s8servicios funerarios.

El primer dfa h&bil siguiente serid preciso ~-

certificar la solicitud en la empresa donde se trabaja.

Mientras no se certifique 1la solicitud hay -

que firmar un pagaré en favor de la agencia.

d}.- La agencia funeraria debe especificar que

servicios podrin utilizarse, de acuerdo al cré&dito a -
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que se tiene derecho.
SERVICIOS TURISTICOS

a).~ Se llena 1la solicitud de afillacidh}' sé_‘~ 

asientan 1los datos de la empresa y se ceétifica.‘

b).- Conviene  consultar la tabla de'vmonﬁos -

midximos y buscar la capacidad a que se tiene 'ééreého.-

¢).- Se escoge la agencia de viajes 'conyé-:j"
niente, la que deberd explicar en qué qonsisteh"féua S

paquetes de viaje y cuanto cuestan.

d).- Se firma el pagaré inserto en el pedi~
do, después que el proveedor haya especificado satis~-

factoriamente el contenido del paguete.

e).~ La agencia informa en gque fecha deberan
recogerse los boletos, el cacnet y la contrasefla de -
ospedaje, alimentacién y ‘transporte, s8lo entonces se -
firmar§ de recibido.

REQUISITOS PARA EL OTROGAMIENTO DEL CREDITO

Para recibir los beneficios del FONACOT, el
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trabajador debera:
l.- Ser mayor de dieciocho aflos.

2.- Tener en Su empresa por lo mencs un. afic de

antigliedad.

3.~ Ganar desde una hasta cinco veces el sala--

rio mfnimo.

4.- Llenar a miquina totalmente 1la parte corres='

pondiente a los datos personales en la solicitdd).s{'séi'

escribe a mano hacerlo con tinta, en letra qlarafdé? molde. -

5.- Entregar la solicitud a la’ p§fsop$.'iﬂdi?J
cada por 1la empresa, quien agregari . los datosv éorrés-f

pondientes a é&sta y "har& 1la certificacidn.

6.~ Consultar la tabla de moatos miximos de

crédito para conocer la capacidad de compra.

7.- Consultar 1la lista de proveedores afilia-

dos al fondo y elgir el mds conveniente.

8.~ Decidir que artfculos son 1los m&s necesa--

rios y evitar adguisiciones superfluas.

9.~ Anexar a la solicitud las copias fotost§:’

ticas de 1los siguientés documentos:

a).- Para comprobar el domicilio,  un’ reéiboi
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de agua. de la 1luz, del impuesﬁo predial o del tel&fono, -
o 21 contrato de arrendamiento, si esta registrado oficial-
mente (este contrato no tiene por fuerza qde estar regis
trado a nombre del trabajador, pero sf{ correspender é

su domicilio).

b).~ Para comprobar la antigiliedad, si se tiene
mencs de cinco aflos en la empresa actual deber$ entre-

garse una copia del alta del seguro social.

e¢).~ Para comprobay los "ingresos, una copia =~
del Gltimo recibo de pago © una carta de la empresa
que certifique el salario mensual, 8i &sta no wusa el =~

aistema de recibos, tratdndoge de un salario minimo no

es neccsario presentar ninglGn comprobante.

10).~ Entregar al proveedor antes de hacer -~
la compra, la solicitud 1llena y firmada, asf como las

copias fotostdticas indicadas en el nlGmero anterior,

11).- Un trabajador del interior de la replbli
ca gque compre a dos proveedorea, recibir§ el primer -~
proveedor toda la documentacidn presentada por &1 y ade

m&s el pedido levantado por el proveedor.

A continuacidn el trabajador le entregar§ toda

esta documentacidn al segundo proveedor quien la enviars
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a FONACOT para su trimite. El trabajador debe exigir -~
las copias amarillas, porque estos documentos son com=-
probantes de que ha solizitado su crédito precisamente

con ese o eso3 proveedores.

12.- Firmar el pagaré inserto en el pedido y ve
rificar que este wospecifique exactamente 1lo que se ==

compro, asf como sSu import=.

13.- Conservar la copia amarilla del pedido que =
raciba del proveedor y verificar que este asient? lq -
fecha de vencimiento de 1la entrega de los articdlos}'
fecha que no debe exceder de cuarenta y cinco d!és,fca-
lendario para los muebles y treinta para otro ti;éi;dé

artfculos.

Si por alguna razdn el cré&dito ﬁo fuera =~
aprobado el fondo 1lo notificars al trabajador y le

indicars que pasos seguir para que se le .apruebe.

14.- Racibir del proveedor 1los artfculos ad~-
quiridos y comprobar gque se encuentren 2n pérfecto es-

tado, De .no ser asf no deber8 recibirlos.

15.- En la copia del padido correspondiénfe al

proveedor sSe anotar§ el nombre y la firma ‘de 13" -
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persona que reciba la mercancfa.

16.~ Reclama;,inhédiatamente‘:si - los - artfculos =-°

resultan defectuosos.

17.~ Comunicar a ' FONACOT cualdgieéﬁ queja  por. el

mal servicio.
DE LA CERTIFICACION DE LOS DATOS ‘EN LA EQPRESA

1.- Al recibir 1la solicitud de. afiliacidn de
sus trabajadores las personas autorizadas debersn compro
bar que los datos anotados por el trabajador sean com

pletos y veraces.

2.~ Llenar los datos correspondientes a la -~
empresa y certificarlos mediante las firmas de 1las per
sonas acreditadas y el sello de la empresa en todos

los tantos de 1a solicitud de afiliacién.

3.~ La certificacibn no convierte a 1la empresa
en deudor solidario gel c}édito que se otoryue al traba-

jador.

4.~ Devqlveriféi; éiaﬁajador la solicitud, una -

vez certificada, a 'fin “de gue '&ste .pueda efectuar su -
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compra.

5.- Se recomienda un cuidado escrupuloso en la
extensidn de las constancias de veracidad del datb, -
pues en caso de que se confirme alguna falsedad, el
trabajador y el patrdn serdn responsables por el deli-
to de fraude. Si la certificacién se extiende con la -
omisién de los datos mencionados puede ocaqionar tambi&n

actos fraudulentos que el fondo denunciars.
DE LOS DESCUENTOS A LOS TRABAJADORES

l.- Las 1listas de descuento las recibird men-
sualmente la empresa cinco dfas antes de la fecha en -

que deban iniciarse los descuentos.

2.- La empresa retendri vy entregard los dea-
cuentos por cré&dito FONACOT, segGn lo estipulan los -
artfculos 132 fraccibn XXVI, 97 fracci6n IV y 110 fraccién =

VII de 1la Ley Federal del Trabajo.

. 3.- Los descuentos no Se suspenderin aungue -
las empresas no reciban las 1listas, en tal caso, soli-
citardn al fondo wun duplicado o wutilizar&n las anterio-

res.

La falta de recepcidn de las listas no li-
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bera a la empresa ni al trabajador de responsabilidad -

de pagar oportunamente.

Los periodos vacacionales no sSer8n motivo de -

suspensidn del descuento.

4.- Las empresas podr8n interrumpir los des- -
cuentos por una semana, una decena o una quincena (se .
gtn la periodicidad del pago de salarios), cuando en
estos periodos ocurra una suspensifn, que exceda de -

tres, cuatro o seis dfas h&biles, respectivamente.

5.- S8i la suspensién de 1los descuentos deriva
de wuna huelga, el pago total o parcial que se haga
de los salarios caidos, las empresas descontardn los -
ahonos correspondientes.

6.~ Las empresas avisarSn al fondo de:

a).- Las altas que causen los trabajadores gque

manifiesten estar pagando un crédito FONACOT.

‘b).- La 8Suspensidn de 1los efectos de la re-

laci6én del trabajo.

c).~ La baja del trabajador, indicando si fue
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por terminacibén, rescisién o defuncidn.
d).~ Los cambios de domicilio.

e).~ El emplazamiento a huelga de que sea -

objeto.

En el fideicomiso constitutivo del fondo se es
tablece que la deuda contrafda éor los trabajadores -~
con el FONACOT o con cualquiera institucién de cré&dito

a través del fondo, queda extinguida por dos motivos:

l.- Por el fallecimiento del trabajador y,

2.~ Por incapacidad de su parte

Si el trabajador no efectua los descuentos a
los salarios en 1los términos del artfculo 132 de la -
Ley Federal del Trabajo, Se observardn las disposicio--
nes contenidas en el artfculo 1002 de 1la misma ley, -
que dice: "Las violaciones a 1las normas de trabajo no -~
sancionadas en este capftulo o en alguna otra disposji
cisn de esta ley, 8e impondrd& multa al infractor por
el equivalente de tres a trescientas quince veces el
salario mInimo general tomando en consideracién la gra

vedad de la falta y las circunstancias del caso, cuan-
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do la multa se aplique a un trabajador esta no podra
exceder al importe " sefialado en el Gltimo parrafo del

artfculo 21  Constitucional®.

La Qifusién del fondo se ha hecho a través
de los medios masivos de comuntcaciéﬁ. utilizando anun
cios en la televisidn, el radio, el «cine, en los dia
rios, etc., y procurando que la publicidad sea clara y

al alcance de todos los niveles,

La accién del FONACOT, es poéitivav para las -

‘para’ gquienes

gcandes mayorfas de trabajadores -del’

-significa upa nueva esperanza dei“piehéétér‘~y dignidad.




GARITULO _QUINTO

AMPLIACION DE LOS BENEFICIOS DEL FONDO DE FOMENTO Y
GARANTIA PARA EL CONSUMO DE LOS TRABAJADORES A OTROS
SECTORES DE LA POBLACION

5.1 - De los trabajadores domésticoa

5.2 - Posibilidades operativas de afi-
liar al PONACOT a los trabajado
res domésticos

5.3 - Las Cooperativas de Produccién
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5.1 DE LOS TRABAJADORES DOMESTICOS

En el Decreto constitutivo y en el contrato de
fideicomiso que dieron origen al Fondo de Fomento y Ga
rantfa Para el Consumo de los Trabajadores, FONACOT, =
se sefiala como mixima autoridad del mismo al Comité
Técnico y de Distribucién de Fondos, quien entre otras
facultades tiene 1la de aprobar las polfticas a .se- -
guirse para ampliar las operaciones del fondo‘yé~ dtrdé-
sectores de la poblacién gque cuenten con 1ngrésosi- fib

jos.

Habiendo estudiado 1los objetivos para 1los qué
se cceo el fondo y tomando en consideraciSn que el --
principal de ellos es el de garantizar 1los cré&ditos
institucionales otorgados a los trabajadores, para 1las -
adquisicidn d2 bienes de consumo duradero y para el -
pago de servicios, he notado 1la injusticia que se -
comete contra algunos sectores de trabajadores econémi-
camente débiles, que al no reunir los requisitos sefa
lados por el fideicomiso para gozar de 1los beneficios
del Fondo de Fomento y Garantfa Para el Consumo de

los Trabajadores, han sido exclufdos de hecho.

En efecto, en el fideicomiso de referencia se

establecen como requisites para gozar de los beneficios
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del fondo los siguientes:
a).- Tenerrﬁdiécibchou affos . cumplidos.

b0.~ Tener - una antigliedad mfnima de -un afio en-

el lugar donde‘ prestan sus servicios, y:

¢).- Gozar cuando menos del salario: minimo:. ge-

neral.

Los dos primeros requisitos ‘Se "consideran nece- '’

sarios, con el objeto de que. al cont
adeudo los trabajadores, ' por una'fbéfﬁe»
por el mismo en los mismos Eérmiﬁdg;

lacidn civil y mercantil, y  por  6Lr$ifV
tran cierto arraigo en su centro ’de { 
to de no dificultar en demasfa loél
patrones est8n obligados a realizar,

crédito concedido.
En cuanto al tercer requis
ré6 que cierra toda posibilidad’

res domésticos disfruten de

de Fomento y Garantfa Para elxicdﬁsdmbﬂ 4

dores, ya que si bien el cohitéllTéénfco cyoide
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bucién de Fondos tiene 1la

ticas a seguirse para léj

res de la poblacibn qﬁe cuenten

es de suponerse que no podrs auto izar ‘16 incorpora

ciSn de trabajadores persona alguna. si- nqi 'cubre -

los requisitos que :el mismo ~fxde1comxao, determina.‘

cierto gs;,qh el Fondo de Fomento 'y  Garantfa

Para el cansumq “de ?1§évlfrabajadores se creo pensando

de salario mfnimo, cPAro secs posi-

en los trabajador
ble olvidarse é_’ quellos trabajadores ‘guya ‘ﬁnica fuen-
te de riqueza es isb potencial de trabajo Y ‘que en -
su mayorfa perciberij un  salario inferiof ai‘ﬁtnimor'ge—-
neral?. R v
En. las reformas a la Ley Federal _del .Traba-
jo que originaron 1la constitucién del Fondo' dg Fomen=-
to y Garantfa Para el Consumo de los Traéajeéofes, no‘
se excluye a los trabajadores dumé&sticos si se 71és rele-
ga a una reglamentacidn posteriér para éo?éf vde sus

beneficios, ya que los artfculos 90 y‘ 103 bis ‘de la

ley federal de referencia, al hablar fun

damental del FONACOT, sSe refiere 'a - trabajado
rz en general, por lo que si los trabajadores domés
ticos forman parte de la clase trabajadora, tienen el -

derecho de participar da 1los beneficios del fondo.
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si bien es cierto que los trabajadores domé&s-
ticés presentan caracterfsticas peculiares de acuerdo a -
la especial naturaleza de - su relacidn de trabajo, tam-
bién lo es qQue sus necesidades son cada dfa mayores,
y que 8u situacién frente a los demis trabajadores es

desfavorable, ya que no poseen patrimonio propio.

Dom&stico proviene del vocablo latino domus, que
significa casa, por lo que este tipo de trabajo desde
épocas muy remotas se ha desarrollado dentro del &mbi-

to familiar.

La familia del dom&stico que depende en gran
parte de la ayuda econémica que este le proporciona
carece en la mayorfa de las ocasiones. aun de 1lo -
m&s indispensable y con mayor razSn de bienes de con
sumo duradero, los cuales junto con la habitacién, in

tegran el patrimonio familiar.

A los domésticos ni remotamente se les ha -
considerado como sujetos del cré&dito institucional por
1o que al incorporarlos al Fondo de Fomento y Garan-
tfa Para el Consumo de los Trabajadores se les behe--
ficiarfa de forma inmediata remediando asf algunos -

de los males que sufren por su precaria situaéién.
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Nuestra Ley  Federal .del JTraquo_"def.

cientos setenta indluyé'.ai estos’ ¥

un capftulo & especial, no con:

mir los  derechos propios: d
adaptar ciertas normas . generales

cular.

los trabajadores dom&sticos 3 que . prestan los

servicios de ases, asistenci ‘p;bpi§§ e inhe-

rentes al hogar de ‘una ffamllja;

El artfculo 334 -determina - quée su- retribucién
comprende, adem8s del page en 'éfgctido. logn alimentbs y
la habitacidn, y que estos se estimarsn équivalentes
al cincuenta por ciento del salario gue se .pague en

efectivo.

Los artfcules 335 y 336 expresan la obliga
cién de 1la ComisiSén Nacional de Salarios Minimos vy
la de las Comisiones Regionales, de fijar 1los sala~--
rios mi{nimos profesionales de los trabajadores dom&sti~-

cos.,

Congidero que. el Comité Técnico y de Distri-

bucién de Ffondos a través del Director General del -~
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FONACOT podrfa solicitar de la Comisisn ‘Néclqnal de Sa

larios Mfnimos y de las™ Comisione Regionales, la fija

cidén del salario mfniﬁd, brpfésiona1~ dé‘~ios trabajadores

domésticos, hecho lo cual.’ del fi

deicomiso que dio qrigén fé fondo, no'. existirfa ningftn
impedimento para incorpo%éra‘a7;es€é'\;mbbrﬁante sector a
los beneficios del Fondé de '?oﬁentq“ y Garantfa Para

‘el Consumo de 1los Trabajadores.
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5.2 POSIBILIDADES OPERATIVAS DE AFILIAR AL FONACOT A

LOS TRABAJADORES DOMESTICOS

Acontinuacidén se procede a analizar las posi-
bilidades operativas .para el logro de la afiliacisn -
de los trabajadores domésticos enfatizando ante todo,
en la necesidad que existe de que previamente le sea
fijado el salario mfnimo profesional a que tienen de-
recho, ya que esto determinar§ las bases sobre las
que podrin realizar cuaquier operacidn financiada o -

avalada por el fondo.

Al giual que en los demis c¢asos, tanto ids
trabajadores como sus patrones estarfan obligados a prg
porcionar la informacidn necesaria que 1les fuere soli-
citada, con la Gnica excepcién de que 1las solicitu--
des de afiliacidén y de pedidos serfan distribufdas
dnicamente por el FONACOT, a través de sus oficinas
de orientacidn e informacidn, o en sus oficinas gque -

para tales efectos establecerfan.

Los requisitos que se les exigirfan serfan
los mismos que a los trabajadores en general, ‘excep~-

cién hecha del monto del salario, que  tendrfa como” ~
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mfnimo el que al efecto fijase la ComisiSn Nacional '

de salarios MInimos y de las Comisiones Regionales.

Por supuesto que la solicitud de afiliacién -
del trabajador doméstico tendrfa que contener otro tipo
de datos respecto al mismo, los que podrfan ser en-

tre otros los siguientes:

a).- Nombre completo.

b).- NGmero de clave en el Registro Federal de

Causantes, en caso de estar registiado.

c).- NGmero de registro en el Instituto Mexica-
no del Seqguro Social, en céso de que 3u patrén lo haya

incorporado voluntariamente.

d).- Fecha de ingreso al 1lugar donde presta -

sus aservicios.

e).- Forma de pago de sueldo,
f).~ Sueldo neto mensual.
g).- Lugar de origen

h).- Destino de 1los bienes que desea adquirir.



En cuanto a los patrones de este tipo de -

trabajadores estarfan obligados a:

a).=- Proporcionar “la 'informacién que les fuera

solicitada por el FONACOT.

b).- Certificar si los datos proporcionadds por
el trabajador coinciden =~ con los que Sean de su’ :cono=

c¢imiento.

¢).- Descontar del salario 'de’ su’ sus’ trabaja

dores la cantidad o cantidades que-~ies‘:iﬁ§i§ué"e1 Fon
do de Fomento y Garantfa Para el Cbnsumoik&é”'los Tra=-
bajadores y enterar lo descontado a la institucién ban
caria qQue se les asigne o en su caso, .al  propio -

FONACOT, a partir de determinada fecha.

Asimismo, los patrones, no serfan deudores soli
darios de 1los créditos concedidos a sus trabajadores,
y Gnicamente en caso de no descontar y enterar las
cantidades que les indicase el FONACOT, serfan sujetos
de la sancibn que prevee el arffculo 1002 de la Ley

Federal del Trabajo.

De la anterior forma considero gque los traba

jadores domésticos podrfan ser incorporados al FONACOT,



y gozar ' ‘asf .de los beneficioéj,gbé"'éste_ les 'répoftg-

rfa, evitando que 'en. lo . sucesivo .tuviesen ique - acudir

a prestamistas- usureros. o  aboneros, conseguir .dine-

ro o ‘los ”éétiéfactores';éue~_feqﬁieran.
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5.3 LAS COOPERATIVAS DE PRODUCCION

Después de haber analizado el céso_‘dei-lbs »4'

trabajadores  domé&sticos, considero necesarioel’ estu-.=:..

diar, a tftulo de ejemplo, la . posibilid é'»de:igué 6t?o

tipo de personas, no considéf{das‘ "los

puedan ‘gozat '

t&rminos de la  Ley Federa :

oy JGaréhtfé:

de los beneficios de;:‘E

Para el Consumo de. 'los

Como qnﬁéé

y de pistribucién

cultad de apfobab

las operaciones del fondo ot;gsi

blacién que cuenten con ingresds"fijdé. T

Existe a mi juicio un sector muy impdrtahﬁe
de 1la poblacién que de wuna manera sumamente seanl;a

podrfa ser incorporado a los beneficios del FONACOT,

hago alusién a 1los trabajadores cooperativistas. de}ﬁ

duccidn.

En el artfculo primero de 1l1a Ley General  ‘de
Sociedades Cooperativas, se definen las coopefétivas

de produceibn, como aqugllas que reunen las siguientes

condiciones:




I.- Estan integradas por individuos de 1la cla
se trabajadora que apoftgh a la sociedad su trabajo -

personal.

-“funcionen sobre principios de igualdad

de derechos. vy obiigécidnes "de  sus miembros.

I11.-'Que .funcionen’ con un nfmero variable de

socios, -nunca “inferior

indefinida, .

V.- Que concedan a cada socio .un’

VI.~ Que no persigan fines de'

VII.- Que procuren el 'mejoramyento_rsogiall
econSmico de sus asociados, mediante la accibn‘féonjun?

ta de &stos en una obra colectiva.

VIII.- Que repartan sus rendimientos a prprréta
entre los socios en razén del tiempo trabajado pér,--

cada wuno.

Visto 1lo anterior se puede afirmar que los
miembros de las sociedades cooperativas cuentan como -

Gnico y real patrimonio con su fuerza de trabajo, la
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que aportan a la sociedad con la finalidad de obtener

mayores beneficios.

Si bien es cierto .que.  los trabajadores de -
este tipo de cooperatiQés’ reciben como anticipo a cuen
ta de utilidades una cantidad mayor de la que les co

rresponderfa como salario en caso de prestar sus ser-

vicios a un patrSn, también lo es que poseen 'las .mig‘rn 

mas necesidades que los trabajadores en general, con:

la desventaja de que no pueden disfrutar de los logros

obreros obtenidos a la fecha, tales como obtener el ££ _ ;

nanciamiento o aval del Fondo de Fomento y Garantfa Pa’
ra el Consumo de los Trabajadores, para la adquisicisn

de 1los satisfactores que requieran.

Si tomamos en consideracién que a la fecha,
existe un sinnGmero de cooperativas de produccidn, y -
que la tradiciSn juridica mexicana ha procurado en to
do momento el vincular democr§ticamente a los secto--
rea de la poblaciSn con las instituciones de derecho
social, llego a la conclusién de que con el objeto -
de conservar Yy robustecer al cooperativismo como fuente
de ocupacién de la clase trabajadora, es necesario el
que los miembros de las cooperativas disfruten de los
beneficios del Fondo de Fomento y Garantfa Para el Con

sumo de los Trabajadores.
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"En cuanto. al ‘funcicnamiento

cré&ditos ique se Aot:obrga.ra‘ﬁ y
res cooperativistas con'éi‘de"rc::'
ma alguno, ya que sus ‘6rv.->ganos
tuar como retenedores, c'on:‘:
las cantidades descontadas

institucisn banacaria que ~se "
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CONCLUSTIONES:

PRIMERA.- En &pocas pasadas; .a .los ‘trabajadores:

domésticos se les dio un trato de ~e§clav051_-.

ciones - de vida casi ‘infrahumanas, “ya  que . sus:

realizar

cidfan practicamente sus’,vidas:'nq‘,pudiendo:

guna actividad sin:‘lai,éutdfi?ac@ﬁn”_dé"

domésticos al Institutornéxiqéﬁé

debe de dar en formA‘;obiigaéoria

gsus patrones.

TERCERA. ~ :Propongo o8’ trabajadores do--

mésticos se 1les afliié‘>at

para el Consumo de los ffabaﬁadores (FONACOT), ya que -
serfa de gran importancia éué “los 'beneiicios otorga--
dos por diche fondo sean alcanzédos por - esta ciése trg

bajadora tan desprotegida sérvirta para’! orieﬁ;a;@os:~a un

mejor aprovechamiento de su salario, dtérééh&éiés
tos para una amplia gama de ,saé}sféc atizando

previamente ' para =--

el salario

minimo profesional. .  a esto

ya'que
determinar§ lasvfbéééé

cualquier pperaciéndlfiﬁancxada
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