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INTRODUCCION

Ante la problematica social, econémica y politica que enfrenta
nuestro pais y las dificiles condiciones que muchos de los mexicanos
estamos viviendo, me resulta dificil -y posiblemente ironico- hablar de
deporte cuando existen fendmenos y conflictos que afectan y acechan
el sentir mismo de todos los mexicanos. Sin embargo, vale la pena
recordar que en los momentos mas dificiles llenos de violencia y
agresividad, el deporte, ha cumplido con uno de sus preceptos
filosoficos mas importantes, el de contribuir a alcanzar la tranquilidad,
luchando por la frateridad y la solidaridad con el objeto de alcanzar la
paz entre los individuos y las naciones; uniendo asi diferentes razas,
diversas formas de pensar y de vivir e integrando en una sola causa, la

paz, a todas las ideologias religiosas y politicas.

No. obstante tratar el tema del deporte implica hablar de un
fenomeno social con cierta problematica. En el caso de México, el
tema de la problematica deportiva se incremento notablemente
después de las olimpiadas de Barcelona 92, cuando por los resultados
pobres qu se obtuvieron de la participacion del equipo Mexicano se
cuestiona severamente a la adminstraci6n deportiva, encabezada por la
Comusion Nacional del Deporte Es necesario tomar en cuenta que

desde el micio de la pasada admmistracion. esta se habia dado a la
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tarca de hacer progresar la organizacion y por ende la actividad
deportiva de nuestra nacion. Recordemos que durante este ciclo (1988
- 1992), el deporte recibio el mas grande apoyo en la historia deportiva

de México.

En este trabajo he tratado de reunir todos los factores que
tuvieron algun efecto en el deporte, desde el inicio de la pasada
administracion - 1988 - hasta los resultados de las olimpiadas de 1992,
periodo que coincide con el ciclo olimpico que concluiria exactamente
con la participacion del equipo mexicano en Barcelona . Es este
periodo en el que asumio la CONADE la rectoria de la organizacion
deportiva, con la intencion de dar un orden a las cosas dentro del
deporte mexicano. El objetivo de este trabajo es demostrar que a pesar
del muy notorio adelanto que existio en la administracion deportiva
bajo el régimen salinista y concretamente bajo el régimen de la
Comision Nacional del Deporte, la estructura de dicha comision
permitié una serie de obstaculos que se reflejaron claramente en los
resultados olimpicos y que habremos de analizar a lo largo de esta

investigacion. Para ello me propongo resolver las siguientes preguntas:

¢La estructura deportiva planteada por el régimen de Salinas fue

realmente la indicada para administrar el deporte nacional?
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( La CONADE, como rector de la organizacion, fue suficiente
para manejar todo el deporte nacional o debe de dar una mayor
participacion a los otros organismos como lo son la Confederacion
Deportiva Mexicana (CODEM) y el Comité Olimpico Mexicano
(COM)?

(En que aspectos la estructura de la organizacion deportiva debe

someterse y permitir una reforma?

No podriamos haber iniciado este trabajo sin destacar la
importancia que la Administracion Puublica ha jugado en el desarrollo
histérico y el papel tan importante que actualmente desempefia dentro
del deporte nacional, razén por la cual el primer capitulo esta destinado
en parte, a la relacion de Administracion Publica y Deporte. Ademas,
haremos un recuento historico del origen de las actividades deportivas
con el objeto de entender la importancia social que ha tenido a través
de los afios y que nos ha llevado hasta el deporte moderno con sus
muchas interrelaciones, ademas de deportivas, economicas, ;;oliticas y
sociales como lo conocemos actualmente. Es asi, como en el capitulo
primero habremos de analizar tres temas y su relacion directa con el
deporte: la Administracion Publica, la Historia y la importancia social

de la practica y desarrollo de la actividad deportiva, estudiando ademas
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los diferentes conceptos de deporte, para comprender mejor su

importancia en la sociedad.

En el segundo capitulo expondremos dos aspectos fundamentales
que han contribuido de manera fehaciente en el desarrollo que ha
vivido el deporte en México durante el periodo en cuestion. El primero
es el que se refiere al marco juridico del deporte Nacional, en el que
veremos los puntos en los cuales la Constitucion Politica Mexicana
hace referencia a la actividad deportiva y la forma como debe ser
desarrollada por el Estado. Habremos de demostrar, como de acuerdo a
nuestra Constitucion y a la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, el deporte tiene una relacion directa con la educacion y como
el primero colabora en el desarrollo de la segunda. No podriamos dejar
de estudiar en este apartado, la Ley de Estimulo y Fomento del Deporte
y su Reglamento mismos que fueron creados en la presente
administracion y que a pesar de sus limitaciones, representan un intento
- claro por dar un orden a la Administracion Pablica deportiva mexicana.
El segundo aspecto y también de gran relevancia, es el que coﬁesponde
a la politica deportiva, es decir, aqui analizaremos hacia donde se
dirige en teoria la administracion encabezada por la Comision Nacional
del Deporte. Para ello habremos de revisar el Plan Nacional de

Desarrollo en cuanto al deporte se refiere, y sobre todo el Programa
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Nacional del Deporte, documentos que sefialan claramente cuales son

los objetivos del régimen actual en materia deportiva.

En el capitulo tercero, habremos especificamente de la Comision
Nacional del Deporte, que naciera apenas iniciado el sexenio
(diciembre de 1988), resaltando principalmente la importancia de la
creacion de este organo rector para la evolucion deportiva mexicana.
Para ello recurriremos primero que nada a la historia, es decir, a sus
antecedentes inmediatos. Posteriormente habremos de analizar cuales
son las metas que la CONADE debio alcanzar, ya que estas son
precisamente la razon de su nacimiento, ademas de estudiar sus
funciones y campos de accion, que la llevarian a alcanzar sus metas.
Para ello, habremos de dirigimos al decreto de creacion de la
CONADE, dictado por el Presidente de la Republica el mismo dia que

formara oficialmente este organismo.

En el capitulo cuarto habremos de entender la relacion entre la
CONADE y dos de los organismos que directamente colaboran en la
promocion del deporte. Primero veremos la relacion existente entre la
Confederacion Deportiva Mexicana (CODEME) y la CONADE,
misma que se ha llevado de manera positiva y coordinada, en segundo

término, veremos una relacion que se ha visto envuelta de desacuerdos
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y falta de coordinacion entre el Comité Olimpico Mexicano (COM) y
la CONADE.

En el siguiente capitulo daremos una explicacion sobre la relacion
directa ente la problematica que enfrenta el pais y la forma en que
afecta a la Administracion deportiva encabezada por la CONADE.
Hablaremos ‘de los problemas y vicios politicos que frenan a la
organizacion y que claramente se manifiestan en los diferentes grupos
que conforman la organizacién del deporte en México. El problema
economico, la falta de recursos y la mala reparticion de los mismos,
son otros de los obstaculos serios que no ha permitido que la
CONADE se desarrolle plenamente y por ultimo, la problematica
social que acecha al pais de manera general, como lo son la
sobrepoblacion y la deficiente educacion y que son, sin duda alguna, un

freno en la evolucion del deporte.

El capitulo sexto ayudara, en el analisis de los hechos y los
resultados, a resumir todo lo desarrollado en este trabajo de tesis
respaldando la aseveracion de que la participacion de México en las
olimpiadas de Barcelona 1992 son el reflejo de la realidad deportiva de

nuestro pais.
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Finalmente en el capitulo destinado a las conclusiones,

destacaremos los aspectos mas importantes de este trabajo y se
elaboraran algunas recomendaciones para mejorar la  actual

organizacion del deporte mexicano.



CAPITULO PRIMERO

EL DEPORTE, LA ADMINISTRACION PUBLICA Y
LA SOCIEDAD MEXICANA

L1 CONCEPTO DE DEPORTE Y ADMINISTRACION
PUBLICA.
1.1.1 DEPORTE
Para entender plenamente el concepto de deporte es necesario
adentrarse en una de las ciencias mas importantes para la comprension
de los fendmenos sociales: "La historia. jsin ella nada es comprensible

ni explicable!"!

Podriamos decir que el hombre desde que es hombre ha tenido la
necesidad de desarrollar actividades fisicas para sobrevivir, En un
trabajo similar al presente, al hablar de la historia del deporte se sefiala:
"La historia de las actividades fisicas, se desarrolla posiblemente a la
propia historia del ser humano, el hombre primitivo tenia la necesidad
de sobrevivir y procurarse alimento. Para tal fin, el medio que le rodea
de una naturaleza llena de peligros y sorpresas que le ponian en juego
su propia vida, le obligan a ejercitar sus musculos para protegerse del

medio, practicando carreras, lanzamientos de sus primeras armas, las

ICoubertine de, Pierre. Citado por Le Floc Homan Jean. La Genesis de los Deporte. P. 13.
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piedras; el subirse a los arboles, esconderse en su refugio primitivo,

nadar, remar, etc."

Sin embargo, este tipo de actividades, aunque traian consigo un
desarrollo l6gico de las cualidades fisicas del hombre, no pueden ser
consideradas como deportes, pues se llevaban a cabo de manera
individual y sin el espiritu de competencia. El nacimiento del deporte
depende directamente del desarrollo del individuo en una sociedad y de
la evolucion que la misma ha alcanzado; cuando en la sociedad se
entiende que la practica de actividades fisicas representan no solo el

.beneficio de la sobrevivencia, sino y también un beneficio social y
cultural, y ésta es considerada como una parte integral de la educacion.
Es entonces cuando nace la educacion fisica y el deporte. No se sabe
exactamente cuando esto sucede , Jorge Tumer nos dice "... que el
deporte ha sido cultivado en forma ininterrumpida ( con sus altas y
bajas) desde épocas muy remotas..." 3, pero en todas las historicas
civilizaciones (egipcia, china, griega, maya, etc.) ha sido evidente la

practica sistematizada de un deporte o actividad fisica.

Es evidente que a lo largo de la historia de la humanidad y con

ello de la historia del deporte, éste se ha convertido en un hecho social

2‘(}arcia Gomez Raul. Tesis. La funcion Social del Estado en la Educacion Fisica, la recreacion y

el deporte. P. 19
3 Turner Jorge. El deporte en la historia y en el derecho penal. p.44
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de suma importancia en el desarrollo de las sociedades. Es decir, las
actividades fisicas han cumplido siempre con una clara funcion social.
Jorge Turner sefialaba en su tesis publicada en 1956, El Deporte en la
Historia y Derecho Penal, que la mision del deporte "es la de mejorar
la salud y protejer el vigor de la colectividad, la de procurar el cultivo
del misculo como complemento de la inteligencia para provecho de
una labor fructuosa en beneficio del que lo practica y de la sociedad en
que vive."* El mismo, mas adelante sefiala que el "deporte puede ser un
medio magnifico de preparacion para que se impulsen las facultades
creadoras, de adiestramiento, inmejorable para aumentar los
rendimientos fisicos y mentales del hombre. Y con esto se cumple una

funcion social."s

Para la cultura griega - hablo de ella por ser la cultura en donde
nacio el deporte olimpico, no por ser la nica que cultivara el deporte-
era muy importante la educacion fisica como una parte integral del
desarrollo de sus ciudadanos. Asi lo demuestran las siguientes citas:
"los muchachos, antes que nada, deben aprender a nadar y a leer, los
pobres deben cjercitarse en la agricultura o en cualquier industria, los
ricos deben dedicarse a la musica, a la equitacion, a los ejercicios de

gimnasia, la caza y la filosofia."¢ Desde la edad de los siete afios, el

4 lbidem. P. 14
3 Ibidem. P. 19
6 Le floc Homan Jean. Op cit. P. 33



padre le dejaba en manos de un pedagogo, personaje que armado con
una vara, tenia por mision formarle el caracter, llevarle a_casa del
citarista, a casa del gramatico que le ensefiaba a leer y a contar, y a la
palestra (de pale, lucha). El pedotriba ( profesor de gimnasia ) era el
director de esta palestra, lugar donde se practicaban los rudimentos del

salto, de la lucha y de la carrera."”

Es evidente que las practicas deportivas de la antigiiedad, no se
desarrollaron con el mismo sentido que actualmente conocemos.
Prueba de ello es que la celebracion de los juegos olimpicos de la
antigiiledad se instauraron en honor de los dioses. "La practica
deportiva griega se inscribe integramente en la mitologia de los dioses,
semidioses y héroes. Recordemos, a este proposito que los juegos
fueron instituidos en Olimpia en honor a Zeus. Por otra parte, las
competiciones olimpicas eran ocasion de numerosas ceremonias
religiosas, sacrificios y acciones de gracias". # En la actualidad,
muchas de las definiciones de deporte conciben que la practica
~deportiva esta plenamente ligada al aspecto competitivo, y competitivo
no solo en el aspecto de ganarle a los demas, sino de ganarse a uno
mismo, de rendir mas, de romper el récord, no solo del contrincante

sino también el propio. Es decir, en muchos de los conceptos,

"Idem.
8 Ibidem. p. 38
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actualmente es imposible imaginar el deporte fuera de las actividades
competitivas. En base a esto Gltimo, podemos encontrar diferentes
definiciones del deporte actual, que nos llevan a pensar que el deporte

no podria concebirse fuera de la competencia.

La UNESCO lo define de la siguiente manera:

"Deporte es la actividad especifica de competicion, en la que se
valora intensamente la practica de ejercicios fisicos, con vistas a la
obtencion por parte del individuo, del perfeccionamiento de las
posibilidades morfofiuncionales y psiquicas, concretadas en un récord,

en la superacion de si mismo o de un adversario." *
Le Floc Homan lo explica como;

"Un sistema institucionalizado de practicas competitivas, con
predominio del aspecto fisico, delimitadas, reguladas, codificadas y
reglamentadas convencionalmente, cuyo objeti{)o confesado es, sobre
la base de una comparacion de pruebas, de marcas, de
demostraciones, de prestaciones fisicas, designar al mejor

concurrente o de registrar la mejor actuacion...” 10

9 Citado por Garcia Prieto José. Dimension Social del Deporte. p. 42
10 Le floc Homan Jean. Op cit. p. 42
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1.1.2 Administracién Pablica.

Antes de empezar por dar un concepto de Administracion
Publica, me gustaria recordar que en cualquier lugar u organismo es
necesario contar con un "brazo ejecutor”, es decir, con una persona u
6rgano administrador. El concepto de deporte y todo lo que el deporte
mismo implica, no puede estar exento de la administracion; la historia
de la organizacion del deporte y de los eventos deportivos asi lo
demuestran, Jean Le Floc Homan al referirse a los juegos olimpicos de

la antigiiedad sefiala "... se designaban altos magistrados a quienes se

- confiaba la ordenacion del pago de las festividades, la direccion de las

pruebas y la administracion de la ciudad atlética" It

La Administracion Publica es, desde el punto de vista de Bonnin
-considerado por Omar Guerrero como el fundador de la Ciencia
Administrativa-, "Una potencia que arregla, corrige y mejora todo

cuanto existe y da una direccion mas conveniente a los seres

organizados Yy a las cosas" .12

Considero esta definicion plenamente clara para entender la

importancia que el deporte debe tener para la Administracion Piblica.

11 [bid, P, 37
12Citado por Guerrero Omar. Introduccién a 1a Administracién Piblica. P. 92
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Es decir debemos entender que la actividad deportiva es una

importante parte "del todo cuanto existe", por tal motivo, la
Administracion Publica tiene la obligacion de corregirlo, mejorarlo y

darle una direccion mas conveniente a sus seres y organismos.

Es importante entender también, que el deporte, ademas de
fqmar parte del todo cuanto existe al que se refiere Bonnin, es un
elemento que se ha convertido en una necesidad que la sociedad
demanda, al igual que la educacion, la salud, etc. Es decir, es un
elemento social, que debe ser promovido y desarrollado por la
Administracion Pablica. En este sentido quiero citar a Luis de la Rosa,

quien de manera muy clara, establece cual es el principal objetivo de la
Administracion Publica:

" La Administracion Publica tiene por objeto satisfacer las
necesidades mas imperiosas y exigentes de toda sociedad: la seguridad
personal y las propiedades, el decoro y el honor de las familias, la
salubridad y la higiene publica, la abundancia de recursos necesarios
para subsistencia, la moralidad y buenas costumbres; la instruccion
Piblica; el socorro de las miserias y calamidades a que estan sujetas las

clases mas menesterosas de las sociedades; y si es posible, el goce de
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todos los beneficios, de todas las comodidades y ventajas que

proporciona al hombre la civilizacion" 13

1.2 ADMINISTRACION PUBLICA Y DEPORTE EN MEXICO.
1.2.1 Antecedentes

En Meéxico, es a partir de 1923 cuando por primera vez la
Administracion Puablica lleva a la practica un intento claro por
organizar o dirigir el deporte, cuando con objeto de la primera
participacion de México en los Juegos Olimpicos, se crea el Comité
Olimpico Mexicano (COM). Los intentos por lograr una mejor

direccion del deporte mexicano continuarian a lo largo del México

; postrevolucionario; en 1933 naceria la Confederacion Deportiva

© Méxicana (CODEME). En 1936 se crea el Departamento Auténomo de

Educacion Fisica y Premilitar. Posteriormente, en 1942, se da vida a la
Direccion General de Educacion Fisica. En 1950, todos los estados de
la Republica empezaron a funcionar Departamentos o Direcciones de
Educacion Fisica y Deporte. En 1976, se creo el Instituto Na;:ional del
Deporte (INDE) como el organismo rector del deporte nacional
transformandose en 1981 en la Subsecretaria del Deporte y el Consejo

Nacional del Deporte.

31bid. P. 276
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Es evidente que la evolucion del deporte en Meéxico esta
intimamente ligado a la Administracién Piblica, ya que es de la
administracion de donde han brotado las condiciones para alcanzar el

desarrollo que a la fecha podemos observar.

Al parecer, que la Administracion Puiblica encabezada por
Salinas tenia espécial interés en el aspecto deportivo e intentaba llevar
a la practica lo que plantea el concepto de administracion establecido
por Bonnin y que sefialamos en el primer apartado. Fundamento de
ello, es que el presidente en régimen, desde su campaiia electoral
establecid que daria su total apoyo para desarrollar el deporte en
México, " Me comprometo a que si con su voto tengo la oportunidad
de ser el presidente de la Republica, el deporte tendra una promocion y
un estimulo sin precedentes en la historia de México"."* En capitulos
posteriores, evaluaremos en que medida el apoyo de Salinas hizo
progresar al deporte y en que medida los resultados deportivos

muestran ese apoyo.

La promesa de Salinas y la importancia que la Administracion
Publica concede al deporte, rapidamente encontrarian la forma de

manifestarse, apenas empezado el sexenio, se cred por decreto

14Citado por Ocampo Rafael. "Fracaso el programa sin precedente” PROCESO. 10 de agosto de
1992. No. 823 P. 58
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presidencial, la Comision Nacional del Deporte (CONADE) como el

organismo que corregiria y dirigiria las actividades deportivas
nacionales. Cuan importante debié ser el deporte para dicha
administracion que el ejecutivo, en el decreto de creacion de la
CONADE declard: "Por ser de interés nacional y por conviccion
personal, no permitiré el demérito del deporte mexicano; al contrario lo

promoveré convencido y activamente" s

1.2.2 Importancia del deporte para la Administracion

Publica Mexicana.

Afortunadamente para México, la concepcion oficial de deporte
es muy amplia y no se limita solo al aspecto competitivo, asi nos lo

demuestra la Ley de Estimulo y Fomento al Deporte, que lo define en

cuatro grandes rubros:

1.- Deporte Popular

2.- Deporte Estudiantil

3. Deporte Federado

4. Deporte de Alto Rendimiento

138alinas de Gortari Carlos, Decreto e instalacion de la CONADE. P. 22
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El deporte popular tiene como finalidad el creativo del tiempo

libre, ¢l mantenimiento de la salud y el fomento al habito cotidiano de

la actividad fisica, que contribuya a elevar el nivel y calidad de vida.

El deporte estudiantil es la actividad fisica que se realiza en los
distintos grados y niveles en el sistema educativo nacional, es el

deporte que contribuye al desarrollo integral de los estudiantes.

El deporte Federado es aquel que se practica con proposito de
clasificacion de calidad, dentro de los organismos deportivos de la

federacion de cada deporte, conforme a sus estatutos y reglamentos.

Finalmente el deporte de Alto rendimiento que constituye la
actividad de excelencia del deporte federado y que se lleva a cabo en

competencias de alto nivel o campeonatos nacionales e internacionales.

El concepto de Salinas respecto al Deporte también va mas alla
del aspecto competitivo, poniendo énfasis en la importancia social de
las actividades deportivas; "El deporte esta presente en todas las
culturas, su papel no se limita al pasatiempo o al cultivo de las

habilidades fisicas; es - y sera mas en el futuro- un factor de
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integracion social , un elemento educativo y una forma de capacitar a

los mexicanos para su desempeifio en la vida diaria." 16

Como podemos observar ( confirmar todos aquellos que alguna
vez hemos practicado deporte en forma) el deporte es un generador de
actitudes, de comportamiento, que inyectados en el medio social,
originan consecuencias de gran interés social, ya que con la constante
practica deportiva se pueden ir adquiriendo determinadas conductas
que pueden llegar a generalizarse en la sociedad. En el decreto de

creacion del INDE (Instituto Nacional del Deporte) en 1976 se
aseguraba que:

" El deporte constituye uno de los medios idoneos para alcanzar
el pleno desenvolvimiento de los individuos y el progreso de la
sociedad; que produce en el humano diversos efectos positivos de
orden intelectual, moral y social, contribuyendo a perfeccionar las

aptitudes fisicas y mentales, necesarias para el trabajo convirtiendose

en factor de integracion social, acrecentando el espiritu de solidaridad y

coadyuvando a la conformacion de la nacionalidad.

El deporte contribuye a fortalecer el vigor de los pueblos y se

declara de interés social..."”

16 Salinas de Gortari Carlos, Op. cit. p. 18
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Confirmando la posicion de la Administracion Piblica a este
respecto, el exsecretario de Educacion Piblica Manuel Bartlett Diaz
asegurd en el decreto de creacién de la CONADE que " las actividades
deportivas y de cultura fisica, son un factor esencial para el desarrollo
economico y social de nuestro pais, puesto que el desarrollo fisico y la
comunicacion entre los individuos y los grupos sociales que ofrece el
deporte y la cultura fisica, impulsan la participacion social y preparan

mejor para las exigencias de la vida profesional." 1#

Reconociendo la importancia social del deporte, el Estado
mexicano llevo a cabo un apoyo sin precedente al deporte, asi lo
manifesto el presidente de la Republica, conciderandolo una accion
necesaria para lograr el desarrollo integral de los individuos que nos
conduzcan a mejores niveles de vida, mediante el acrecentamiento de
una cultura fisica, que al mismo tiempo que eleve el desarrollo social,

lo haga con el competitivo.

El deporte es un elemento importante en nuestra organizacion
social y constituye una tarea indispensable, consciente, deliberada,

global y planificada para hacer que la poblacion de nuestro pais

17"Dacreto de creacion del INDE." Diario Oficial. 7 de junio de 1976.
18 Bartlett, Manuel. Decreto e Ingtalacion de la CONADE. p. 24
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adquiera una cultura fisica que ayude en los procesos sociales, a

conservar al individuo y consecuentemente a la sociedad.

Asi lo reconocia el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. " El
deporte es la recreacion fisica por excelencia de los nifios y los
jovenes, y constituye un elemento esencial de su formacion personal.
Es un componente basico de su integracion social, alienta el espiritu de
cooperacion y de solidaridad, estimula el deseo de éxito en un marco
de sana competencia, coadyuva al bienestar fisico, psicoldgico y moral
de los jovenes, fomenta el afan de logro y superacion personales y abre

perspectivas de desarrollo vocacional y estilos de vida sanos." 1

19'S.P.P. Plan Nacional de Desarrollo 1989 - 1994, p. 117
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CAPITULO SEGUNDO

LA POLITICA DEPORTIVA Y SUMARCO
JURIDICO EN MEXICO

En el capitulo primero concretamente en el segundo apartado
referente a la Administracion Puablica, adoptamos la definicion de
administracion desarrollada por Bonnin, porque consideramos que es
una concepcion que resume plenamente la funcion de la
Administracion. Ahora bien, si aceptamos que la Administracion es la
disciplina encargada de dar una direccion mas conveniente a los seres y
a las cosas, debemos tener presente que uno de los medios en los que
habra de apoyarse la Administracion y que de hecho es un bastion
fundamental ¢n la dificil tarea de corregir y dirigir, es precisamente la
| jurisdiccion. En resumen, la Administracion habra de promover la
creacion de leyes y reglamentos que normen la participacion dentro de
la actividad deportiva y que sirvan como guia para los integrantes del
sistema deportivo. Es importante destacar que las leyes deportivas
existentes y creadas en el sexenio emanan de la Administracion para
que junto con los entes que la conforman orienten y delimiten su campo
de accion.

La Administracion deportiva encabezada por la CONADE

reconoce la necesidad de dar un orden a los diferentes seres y
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organismos que participan en el deporte y se plantea como primera
medida la elaboracion, primero, de un ordenamiento juridico; y
segundo, de un plan de trabajo que en base a la ley deportiva, plantée

la politica deportiva, sus metas y sus objetivos.

2.1. MARCO JURIDICO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEPORTIVA.

" La educacion que imparta el Estado - Federacion, estados,
municipios - tendera a desarrollar armonicamente todas las facultades
del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria y la
conciencia de la solidaridad internacional en la independencia y en la
injusticia:" 2 dice a la letra la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en el articulo 3°. Es decir, la educacion debe buscar
el desarrollo armonico e integral de las facultades del individuo, dentro
de este concepto, se entiende por integridad el desarrollo individual de
las aptitudes intelectuales y fisicas; pero el deporte no solo satisface
estos objetivos sino que ademas fomenta un de las metas eseﬁciales de

la educacion, "el amor a la Patria y la conciencia de solidaridad".

En el apartado "C" del mismo articulo se sefiala otra tarea

principal de la educacion, donde la educacion fisica y el deporte juegan

20 Congtitucion Politica de los Egtados Unidos Mexicanos Cap. Pag. 5y 6
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un papel determinante en el desarrollo educativo de los mexicanos,
cuando cita que la educacion "contribuira a la convivencia humana,
tanto por los elementos que aporte a fin de robustecer en el educando,
junto con el aprecio para la dignidad de la persona y la integridad de la
familia, la conviccion del interés general de la sociedad cuanto por el
cuidado que pongan en sustentar las ideas de fraternidad e igualdad de
derechos de todos los hombres evitando los privilegios de razas, de
religion de grupos, de sexos o de individuos" ?' Si recordamos la
importancia social del deporte expuesta en el capitulo anterior, nos
daremos cuenta que éste contribuye de manera primordial en el
cumplimiento de los objetivos constitucionales en el aspecto educativo
y por consiguiente es imposible separar las actividades fisicas de las

educativas por constituir parte importante de ellas.

Como podemos observar, nuestra Carta Magna ordena que la
educacién que imparte el estado, tendera a desarrollar armonicamente

todas las facultades del ser humano, motivo por el cual surgen diversas

organizaciones encabezadas por la Secretania de Educacio Publica;

‘organismo que juridicamente se encuentra obligado, entre otras cosas, a

vigilar el sano funcionamiento del deporte y su enseiianza, como lo
manifiesta la Ley Organica de la Administracion Piblica Federal en el
articulo 38, apartado "F" guion 24,29.

2l1dem

—_—



" A la Secretaria de Educacion Publica corresponde el

despacho de los siguientes asuntos:

F) La enseflanza deportiva y militar, y la cultura fisica en
general;

XXIV.- Determinar y organizar la participacion oficial del pais
en competencias deportivas internacionales; organizar desfiles
atléticos y todo género de eventos deportivos cuando no corresponda

hacerlo expresamente a otra dependencia del gobierno federal;

XXIX.- Oriemar las actividades artisticas, culturales,

recreativas y deportivas que realice el sector piiblico Federal:" 12

A la Secretaria de Educacion Pablica compete el buen desarrollo
de las actividades fisicas en el Pais, como una parte fundamental de la
Educacion a la que se refiere la Constitucion. El apartado XXXI del
art. 38° de la Ley Organica explica claramente la funcion de la
Secretaria en materia de educacion integral, sefialando como una de sus
actividades la de "Organizar y Promover acciones tendientes al pleno

desarrollo de la juventud y a su incorporacion a las tareas nacionales,

22 | ey Organica de la Administracion Publica Federal, Cap. 38 Pag, 42 y 44

25
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estableciendo  para ellos sistemas de servicio social, centros de
estudio, programas de recreacion y de atencion a los problemas de los

Jovenes." 23

A pesar de que el Articulo 3° Constitucional no menciona de
especificamente  al deporte como parte de la educacion, la Ley
Organica determina que las actividades fisicas van a ser desarrolladas
conjuntamente con la educacion y organizadas por la Secretaria de
Educacion Publica. Con base a esto, la anterior Administracion
Publica establecio las bases para que el deporte se desarrollara bajo un
marco juridico de mayor alcance. Ya habiamos mencionado la
necesidad que tenia la Administracion de dar un ordenamiento a los
seres y organimos que participan en la actividad deportiva para evitar
la duplicacion de funciones y la pérdida de recursos; con este objetivo
se formularon la Ley de Estimulos y Fomento de Deporte y su
Reglamento, cuya intencion, conforme a la Constitucion, es
~ proporcioar una formacion integral de los mexicanos y lograr un mayor
grado de salud y bienestar. Cuando llegue el momento analiza;remos en
que medida se cumplié con este objetivo. Esta Ley establece por
primera vez el Sistema Nacional del Deporte, crea el Registro Nacional
Deportivo, sefiala la obligacion por parte del Estado de formular un

programa nacional y precisar los derechos de los deportistas. "En

23 Ibidem Pag. 45
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sintesis la Ley y reglamento han abierto una nueva etapa en el
desarrollo de la actividad deportiva y son palancas eficaces para su

transformacion." #

Dada la importancia de la Ley para el desarrollo deportivo del
pais, considero necesario analizar los capitulos mas importantes de
la mencionada normatividad, sobre todo, por que ello nos va a permitir
entender plenamente la funcion de los diferentes organismos que
participan en el desenvolvimiento del deporte mexicano y
esencialmente de aquel que es nuestro objeto de estudio y rector de la

actividad: la Comision Nacional del Deporte.

Del capitulo primero de la Ley de Estimulos y Fomento del
deporte, es importante destacar que se define como una disposicion de
orden publico e interés social que establece el Sistema Nacional del
Deporte y las bases de su funcionamiento. El Sistema estara integrado
por el conjunto de acciones, recursos y procedimientos destinados a
impulsar, fomentar y desarrollar el deporte en el pais. Asi mismo,
obliga a las dependencias y entidades de la Administracion Piblica
Federal encargadas del deporte a participar en el Sistema Deportivo,

Ahora bien, es basico para nuestro tema de estudio, destacar que este

24 H, Camara de Diputados. Ley de Estimulo y Fomento del Deporte y su Reglamento. Mex.
1992,




28

primer capitulo menciona explicitamente que el Ejecutivo Federal

representado por la CONADE realizara las siguientes funciones:

H[.

/1.

1

V.

Proponer, formular y ejecutar las politicas que orienten el

Somento y desarrollo del deporte a nivel nacional;

Establecer los procedimientos que se requieren para la mejor
coordinacion en materia deportiva, entre el Ejecutivo Federal y
los gobiernos de los estados, asi como entre éstos y los

municipios,

Propiciar la participacion de los organismos deportivos y de los
deportistas en la determinacion y ejecucion de las politicas a que
se refiere la fraccion 1, estableciendo los procedimientos para

ello.

Promover una mayor conjuncion de esfuerzos en materia

deportiva con los sectores social y privado,

Formular el Programa Nacional del Deporte y llevar a cabo las

acciones que se deriven del mismo, y
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VI. Determinar los requerimientos del deporte nacional, asi como

planear y programar los medios para satisfacerlos, conforme a la

exigencia de la dindamica social,"?

Ademas en su papel de rector de la politica deportiva y
coordinador del Sistema Nacional del Deporte, el ejecutivo desarrollara

las siguientes facultades:
"I. Coordinar el Sistema Nacional del Deporte.

II.  Ser el organo rector para la ejecucion de la politica deportiva

nacional;

lll.  Llevar y mantener actualizado el Registro del Sistema Nacional

del Deporte, y

IV.  Las demas que le otorguen otras disposiciones legales y las que

se requieran para el mejor desarrollo del deporte nacional.'6

Posteriormente veremos como la Comision Nacional del Deporte

no cumplid satisfactoriamente con su papel de rector en la ejecucion de

25Idem.
26]dem,
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la politica deportiva callendo nuevamente en la falta de coordinacion y
la duplicacion de funciones entre los diferentes organismos que

trabajan en el sector deportivo.

El capitulo segundo de esta ley toca precisamente uno de los
puntos mas importantes de la Administracion Piblica en México y que
seguramente representa un tema muy amplio y digno de investigar,
aquel referente al de la Administracion estatal y municipal. En este
trabajo habremos de mencionar solamente que el marco juridico
deportivo plantea la necesidad de incorporar a los estados y municipios
para que participen en el Sistema Nacional del Deporte y se puedan

alcanzar los fines siguientes:

"I.  Planear y programar en el marco del Sistema Nacional del
Deporte las actividades deportivas en el ambito estatal y

municipal,

Il Determinar las necesidades estatales y municipales en materia

deportiva y los medios para satisfacerlas;

HI.  Elaborar sus programas estatales de acuerdo con el Programa

Nacional del Deporte.
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IV. Otorgar Estimulos y apoyos para el desarrollo y fomento de las
actividades deportivas en los estados y municipios, y

V.  Promover a los organismos locales que desarrollen actividades

deportivas y que estén incorporados al Sistema Nacional del

Deporte."

Es importante hacer notar como en el ambito de los municipios y
estados la Ley es sélo propositiva. A nuestro parecer este marco
juridico deberia ser de carcter nacional, es decir, el deporte al igual
que la educacion deberian ser federados; de esta manera la Ley no
diria: " los estados y municipios podran ...", sefialaria " los estados y
municipios deberan...". Una prueba del atraso en este aspecto es-que
hasta 1992 se habian adherido al Sistema Nacional del Deporte
alrededor de 700 municipios, cuando en México existen mas de 2000.
El dato anterior nos revela que las tres cuartas partes del pais no

participan dentro del Sistema. El impulsar la integraci6n de los

fmunicipios y estados a la Administracion Deportiva, es una necesidad

imperante e impostergable, porque no debemos olvidar que gran parte
de nuestra poblacién y por ende de nuestra potencia deportiva se

encuentra en los territorios municipales.

Videm.
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El capitulo tercero plantea, de una manera muy vaga e imprecisa
la necesidad de hacer participar a los sectores social y privado, al decir
que se promovera la participacion de los mencionados sectores a fin de
que se integren al Sistema Nacional del Deporte. Resulta inentendible
como una Administracion que se caracteriz0 por ceder al sector
privado gran parte de la planta econdmica que poseia, no encontrd - o
no busco - un mecanismo por el cual el sector privado participara de
una forma mayor en el apoyo del deporte. No negamos de ninguna
manera que hubo una mejor participacion de la iniciativa privada
durante este sexenio en comparacion con las anteriores, ejemplo claro
de ello es la creaciobn de Proexcelencia Deportiva (Proexcel).
Posteriormente conoceremos la medida en que Proexcel colabord con
el deporte, aunque desgraciadamente no significo el apoyo necesario

para los requerimientos del deporte mexicano.

La importancia del capitulo cuarto radica en el reconocimiento
que se le otorga a los organismos para competencia deportiva que
podran participar en el Sistema Nacional del Deporte

1.-Clubes
2.-Ligas
3.-Asociaciones

4 -Federaciones.
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Cabe destacar que esta organizacion esta planteada
jerarquicamente de la siguiente manera:
Federacion Nacional
Asociacion Estatal
Liga Municipal o Delegacional
Club.

Estos organismos deportivos deberan apegarse a la Ley y al
reglamento para ser integrantes del Sistema Nacional del Deporte y
gozar de los beneficios que esto conlleva. Es importante destacar que
de acuerdo al capitulo cuatro, cualquier deportista que individualmente
quiera incorporarse al sistema, podra hacerlo siempre que cumpla con
los requisitos que la reglamentacion impone. Entendemos con esto que

ningtn deportista puede ser excluido de la organizacion.

El capitulo quinto de la Ley de Fomento y Estimulo del deporte

plantea sin duda uno de los avances mas notorios realizados en la

Administracion de Salinas, aquel que se refiere a la elaboracion del

Programa Nacional del Deporte. Dicho programa sera elaborado por
conducto del Ejecutivo Federal y fungira como rector de las actividades

deportivas del Sistema Nacional del Deporte.
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Ya habiamos destacado en el capitulo primero de esta tesis, que la
Administracion encabezada por la CONADE reconocia cuatro
diferentes rubros del deporte: deporte popular, deporte estudiantil,
deporte federado y deporte de alto rendimiento; el Programa Nacional
del Deporte habra de considerar estos cuatro rubros como prioritarios
al ser formulado. En el siguiente apartado habremos de abocamos a
estudiar el Programé Nacional del Deporte especificamente, sin
embargo, es importante destacar que el Programa hubiera sido sin duda
- si los diferentes organismos que participan en la Administracion
deportiva se hubieran regido a la letra por la Ley y por él mismo - un
elemento trascendente en el proceso administrativo, debido a que este
instrumento es el resultado de la planeacion que para el deporte se hizo

al iniciar el sexenio Salinista.

Bien sabemos que un elemento importante para lograr mejores
resultados del proceso administrativo, es tener conocimiento de quienes
y cuantos son los elementos que participan en el sistema para lograr sus
fines. El capitulo sexto de esta Ley plantea la necesidad de foﬁnular un
‘Registro Nacional del Deporte que comprenda las inscripciones de los
deportistas, las organizaciones deportivas, las instalaciones para la
prictica del deporte y los eventos deportivos. Esta informacion y el
- buen manejo de la misma interviene de manera directa en el desarrollo

de la organizacién, direccion y control del proceso administrativo, sin
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embargo como comprobaremos mas adelante, no se logro edificar el
Registro Nacional del Deporte, debido a que muchos deportistas y
dirigentes hicieron caso omiso de él mismo y nunca se inscribieron. La
participacion de las ligas, asociaciones y federaciones en este sentido
es muy importante, ya que estos organismos deben ser promotores del

crecimiento de mencionado Registro.

El capitulo séptimo de la Ley sefiala que los deportistas - dentro

del Sistema Nacional del Deporte- tienen los siguientes derechos:

“I. Practicar el deporte o deportes de su eleccion,

I, Asociarse para la practica del deporte y, en su caso para la

defensa de sus derechos.

Il Usar las instalaciones destinadas para la practica del deporte,

apegandose a la normatividad correspondiente,

1V.  Recibir asistencia y entrenamiento deportivo;

V. Recibir atencion y servicios médicos, cuando lo requieran en la

prdctica de un deporte, durante competencias oficiales.
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VI.  Participar en competencias, juegos o eventos deportivos

reglamentarios u oficiales;

VII. Representar a su club, asociacion, federacion, localidad o al

pais en competencias nacionales o internacionales;

VIl Participar en las consultas publicas a que se convoque para la
elaboracion del Programa Nacional del Deporte, asi como de

los programas y reglamentos deportivos de su especialidad.
yreg /4

IX.  Ejercer su derecho de voto en el seno de la asociacion u
organizacion a la que pertenezca asi como desempeiiar cargos

directivos o de representacion.

X Obtener de las autoridades el registro, reconocimientos y

recompensas de cualquier indole, y

Xl Los demas que le otorgue esta ley u otros ordenamientos

legales."8

Este capitulo también se refiere a los estimulos y apoyos

deportivos, aspectos que deben ser promovidos por la Administracion

28dem,
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porque benefician indiscutiblemente a los deportistas. El apoyo podra
consistir en dinero, especie, capacitacion, asesoria, asistencia y
gestoria. Seria imposible negar, que en el sexenio de Salinas se intento,
aunque no se logré plenamente, aumentar los apoyos y estimulos, pero
mas adelante veremos como el apoyo ha sido insuficiente para lograr

un avance.

Los articulos 35 y 36 asentados en este capitulo de la Ley,
plantean sin duda una de las tareas mas intensas que la Administracion
debe realizar, al sefialar que le Ejecutivo Federal promovera acciones
necesarias para la formacion, capacitacion y actualizacion de los
recursos humanos para la ensefianza y practica del deporte. Ademas,
declaran de interés social la construccion, conservacion 'y
mentenimiento de las instalaciones deportivas. Debemos reconocer
que estos son dos aspectos fundamentales en el desarrollo deportivo de
un pais.y que la Administracion Deportiva que estamos estudiando
trabajo en ellos y se puede sin duda observar un progreso. Algunos se
preguntaran ;donde esta el progreso si México no gana? sin 'embargo,
para julio de 1992 era ya un hecho que se habian construido y
rehabilitado un total de 1297 espacios deportivos, ademas como
deportista he tenido la oportunodad de observar como se le ha dado
mantenimiento y se han mejorado muchos de los gimnasios y campos

deportivos en los que he estado, encontrandolos en condiciones
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optimas de utilizacion. En cuanto a la capacitacion y formacion de
recursos humanos, posiblemente lo que se ha hecho es insignificante,
pero tampoco podemos negar la importancia de la creacion de la
Escuela Nacional de Entrenadores, que ademas de la Escuela Superior
de Educacion Fisica, prepara a individuos como entrenadores en un
deporte especializado, cabe destacar también que durante la
Administracion de Salinas, las autoridades deportivas trajeron
especialistas extranjeros para preparar a mexicanos en los diferentes

aspectos del deporte.

Debemos de concluir y aceptar que desafortunadamente para el
deporte mexicano, muchos de los ordenamientos planteados en la Ley,
quedaron solo en el papel, ya que no hubo un apego estricto a ella y
caimos nuevamente en errores administrativos y politicos pasados,
como lo es la duplicacion de funciones, que no permitieron el
desarrollo pleno del deporte y que sin duda cobraron un alto costo en la

Administracion.

En enero de 1992 se promulgdé el Reglamento de la Ley,
considerando "Que con la promulgacion de la Ley de Estimulo y
Fomento del Deporte, concreto una etapa de trabajos coordinados para
reordenar, racionalizar y avanzar hacia la consolidacion de la

importante funcion que al deporte se le confiere en el ambito de la
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Administracion Publica Federal y que tal esfuerzo habra de

perfeccionarse, ampliarse y continuar diversificindose por medio de
disposiciones que con caracter reglamentario, se orientan a la correcta
aplicacion de los preceptos generales contenidos en la Ley y con ello

asegurar su justo ejercicio para bien del deporte nacional y de los

deportistas de México..." 2

El Reglamento establece que la Comision Nacional del Deporte es
la institucion competente, a través de la cual el Ejecutivo Federal
ejercera sus atribuciones y funciones, de conformidad con lo dispuesto
por la Ley del Deporte. Es asi, como en su caricter de organismo
competente, la CONADE funcionard organicamente para impulsar,
fomentar y desarrollar el deporte en el pais. En consecuencia tiene a su
cargo promover la participacion de los sectores social y privado en el
Sistema Nacional del Deporte. También el reglamento le da la facultad
para dictar las disposiciones administrativas y las normas técnicas
necesarias a efecto de aplicar adecuadamente la ley y el presente

reglamento.

Dicho Reglamento sefiala que el Sistema Nacional del Deporte
estara integrado por. el Ejecutivo Federal representado por la

CONADE, los organismos deportivos de la Administracion Publica

29 [dem,
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Federal, asi como de los gobiernos de los estados y municipios,
instituciones deportivas del los sectores social y privado, deportistas y
técnicos del deporte. Al ingresar al Sistema, las personas, agrupaciones
y demas organizaciones deportivas, quedaran obligadas a efectuar las
acciones concertadas y coordinadas que se sefialen en el Programa. El
Sistema estara a cargo del Ejecutivo Federal representado por la
CONADE que sera responsable de coordinar y orientar la acciones del

Sistema.

El articulo 13 del Reglamento establece la elaboracion del
Programa Nacional del Deporte, mismo que se formulo con base en el
Plan Nacional de Desarrollo debiendo contener la Politica Nacional
del Deporte, los objetivos, prioridades, estrategias y metas para el

desarrollo del deporte en el pais.

En cuanto a los diferentes rubros del deporte (popular, estudiantil,
federado y de alto rendimiento), el Reglamento sefiala que el Deporte
Popular estara a cargo de los organismos deportivos de los sectores
publico, social y privado, los gobiemos de las entidades federativas y
las autoridades deportivas de los municipios y delegaciones. El deporte
Estudiantil en los niveles de educacion primaria, secundaria y media
superior, sera coordinada por la Secretaria de Educacion Publica a

través de la Comision Nacional del Deporte. El deporte de Educacion
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Superior serd operado bajo la responsabilidad de las instituciones de
educacién superior. El Deporte Federado sera responsabilidad de la
Confederacion -Deportiva Mexicana a través de las federaciones
deportivas nacionales, conforme a sus estatutos y reglamentos. El
Deporte de Alto Rendimiento estara a cargo de la Comisién Nacional
del Deporte, quien se responsabilizara de formularlo y llevarlo a cabo
con la participacién de las federaciones deportivas nacionales. La
representacion oficial de deportistas se determinard en coordinacion
con el Comité Olimpico Mexicano y la federacion deportiva

correspondiente.

Es evidente el abance organizativo que este nuevo marco juridico
le ha dado al deporte mexicano, es también evidente que a pesar de la
- existencia de este marco legal, éste se encuentra muy limitado. Queda
bien claro que la Ley y el Reglamento son solo de caracter propositivo,
esto es una verdadera limitante ya que, como el mismo Raul Gonzalez
sefiala "en el Distrito Federal no se trabaja con apego al Programa
Nacional, pero ello es consecuencia de la ausencia de una base legal
con caracter de obligatoriedad"s® Es también evidente que la Ley vy el
Reglamento de Estimulos y Fomento del Deporte no pudieron evitar la

duplicidad de funciones de los diferentes organismos en la organizacion

30 Boletin de Prensa Presidencia de la Repiiblica, Direccion General de Comunicacién Social. 1°
de Septiembre de 1992. Pag. 1
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del deporte mexicano, prueba de ello fueron los resultados de los
Juegos Olimpicos de Barcelona 92 (que en su momento analizaremos)
en donde uno de los errores mas claros fue la duplicacion de funciones.
Raul Gonzalez sefialaba al respecto de la ley que "hay una serie de
cuestiones que no se pueden resolver mas que por una serie de
adiciones o reformas a la ley, por que la normatividad actual es
limitada, es propositiva, no puedes obligar a nadie, no tienes una base
legal para decirle a éste 0 a otro organismo no hagas esto porque es
funcion de otro organismo, no existe todavia esa base legal, es limitada

nuestra norma juridica" 3!

Considero y es evidente que la correccion de estos errores solo se
lograra con una serie de modificaciones y reformas a la Ley deportiva
que fortalezca verdaderamente al organismo rector y sefiale claramente
las funciones de cada uno de los organismos que participan en el

desarrollo deportivo nacional.

3 Ibidem Pag. 3
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2.2 LA POLITICA DEPORTIVA EN MEXICO (1988-1992).

Desde el momento mismo en que inicié el sexenio 88-92, se
pondria bien claro cual seria el alcance de la politica salinista en
materia deportiva, al declarar en su toma de posesion que se pondria en
marcha un programa sin precedente de promocion al deporte tal como

fo prometio en su campatfia electoral.

El Plan Nacional de Desarrollo que generaliza la politica y los
objetivos de la administracion Publica en tumo, sefiala respecto del

deporte lo siguiente:

" El deporte y la recreacion son prdcticas que constituyen
elementos fundamentales para alcanzar una vida plena, a través de la
Jormacion de aptitudes, capacidades, hdbitos y destrezas que permiten
el desarrollo armonico e integral de los individuos. El deporte es la
recreacion fisica por excelencia de los nifios y jovenes, y constituye un
elemento esencial de su formacion personal. Es un componente b;isico
de su integracion social, alienta el espiritu de cooperacion y de
solidaridad, estimula el deseo de éxito en un marco de sana
competencia, coadyuva el bienestar fisico, psicologico y moral de los
Jovenes, fomenta el afan de logro y superacion personales, y abre

perspectivas de desarrollo vocacional y estilos de vida sanos.
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Debe darse el mas fuerte impulso a la promocion del deporte
entre los jovenes, vinculado a sus actividades en los centros de
estudio y de trabajo y a los servicios de recreacion organizada en las
colonias o localidades. El aliento al deporte organizado sera la
prioridad mas alta de la politica deportiva, impulsando la
disponibilidad de personal capacitado para la ensefianza y practica
de los deportes, asi como el acceso a facilidades e instalaciones

suficientes y adecuadas.

En la promocion del deporte se buscara el apoyo comprometido
de los sectores social y privado, buscando siempre elevar la calidad y
excelencia. Solo mediante un activo sistema de superacion deportiva,
basado en el estimulo y la promocion de base y en la seleccion,
capacitacion y aliento a los deportistas destacados, podra impulsarse
la competividad internacional del deporte mexicano, una esfera del
legitimo orgullo nacional en el ambito del mas simbolico aspecto de

la competencia entre paises.

Dos lineas de accion fundamental estaran constituidos por: el
Jomento al deporte al alcance de todos los mexicanos, y el fomento al
deporte de excelencia, que promueve desde la base a los mejores

atletas y los lleva a los mas altos niveles de desempeiio. En ambos

e
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casos se contard con el apoyo de la medicina deportiva como un

instrumento esencial de formacion fisica de los mexicanos." 32

El Plan Nacional de Desarrollo deja bien claro que el impulso al
deporte organizado es el primer objetivo de la politica deportiva. Se
propone también coordinar los esfuerzos de los sectores social y
privado para alcanzar la excelencia nacional e internacional. Segun el
Plan, la Politica Deportiva Nacional estara encaminada hacia dos
grandes vertientes. El deporte masivo y el deporte de excelencia,
contando en ambos casos de una apoyo médico deportivo que colabore
en el cumplimiento de los objetivos. En capitulos posteriores tendremos
la oportunidad de calificar en que medida se han cumplido estos

objetivos.

Para alcanzar plenamente los objetivos de la politica deportiva
| que seiiala el Plan Nacional de Desarrollo, se formularia un Programa
Nacional del Deporte que recogiera las necesidades y demandas
nacionales para conjuntarlas. De esta manera y en base al articulo 20°
de la Ley de Estimulo y Fomento del deporte, el Ejecutivo Federal
-por conducto de la Comision Nacional del Deporte- formuld el

Programa Nacional de Deporte tomando en cuenta las siguientes

32 5 P.P. Plan Nacional de Desarrollo 1989 - 1994 Pag. 117 y 118
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prioridades: 1) Deporte Popular, 2) Deporte estudiantil, 3) Deporte
Federado, y 4) Deporte de alto Rendimiento.

El Programa Nacional del Deporte, de acuerdo al articulo 22° de
la misma Ley y al articulo 13° del reglamento, determina los objetivos,
lineamientos y acciones, y regula la participacion que corresponda al
Gobierno Federal, los gobiemos estatales, los municipios y los sectores

social y privado.

Dada la importancia que tiene ¢l Programa Nacional del Deporte
en la politica de nuestro pais en materia deportiva, creo conveniente

citar algunos puntos.

En la presentacion del Programa Nacional del Deporte se hace
énfasis en qué es tarea prioritaria del Gobierno Mexicano, elevar el
bienestar de la poblacion y se reconoce al deporte como un medio
primordial para alcanzar este proposito. Sefiala también, que
actualmente el desarrollo del deporte mexicano no es congruente ni con
las necesidades ni con las expectativas de cobertura y calidad que la
sociedad demanda. Estas carencias se deben principalmente a la
ausencia de una estructura que responda a la necesidad de organizacion
y desarrollo que permita aprovechar los valores del deporte. Ha

prevalecido, sefiala el documento, la falta de planeacion y empirismo
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en todo el proceso del deporte. Por lo que es necesario realizar
acciones que, integradas, delimiten el ambito, profundidad y propositos
de cobertura de nuestro quehacer. Es decir, contar con un Programa
Nacional del Deporte, se afirma en la presentacion.

Para garantizar la operacion del Programa Nacional es
fundamental, reitera, contar con los mecanismos de financiamiento que
permitan -con base en la concertacion- sumar recursos del sector social
y privado a los que destina el gobiemo Federal, Estatal y Municipal.
Porque una sociedad que busca la modernidad debe reconocer los
esfuerzos, recompensar los logros y estimular la participacion de los

deportistas y entrenadores.

En sintesis, estas acciones permitiran -segin el Programa
Nacional del Deporte- proporcionar al deporte el marco de referencia
y el orden que se requiere para lograr la transicion. de un deporte
empirico, sin estructura y restringido, a un deporte con el apoyo

cientifico, ordenado y al alcance de toda la sociedad.

Como podemos observar en la presentacion del Programa, Raul
Gonzdlez entiende que la situacién del deporte, en el momento que
inicia su gestion, se encuentra envuelta en una serie de problemas y

deficiencias que se propone solucionar; el medio para ello seria la

m——r T e
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correcta operacion del Programa Nacional. De hecho, la introduccion
del mismo documento hace énfasis, en que "la operacion del programa
solo serd posible con la creacion del Sistema Nacional del Deporte
que requiere establecer orden en la participacion de los organismos

publicos, privado y social que atienden la actividad deportiva. Con

esto se pretende que el deporte se incorpore al proceso de

modemizacion nacional que propugna el Plan Nacional de

desarrollo." »

Para lograr este objetivo se plantea la necesidad de romper las
inercias viciadas y abrir nuevos cauces con un respaldo juridico
adecuado; por lo que es indispensable que la legislacion sobre el‘
deporte permita el orden, y garantice intereses de la sociedad.De
acuerdo a esta legislacion, se debera a integrar, en una participacion
arménica y convergente, a las instituciones de el pais ya sean publicas,
sociales o privadas, que participen en el deporte. Porque con la
elaboracion del Programa, El Sistema Nacional del Deporte se propuso

evitar la dispersion y la costosa duplicacion de acciones.

Es importante la formacion y capacitacion de recursos humanos
por que ellos hacen posible el deporte de calidad, seiiala el Programa

Nacional del Deporte. También admite que uno de las factores que han

33CONADE. Programa Nacional del Deporte y §a Juventud. México, marzo de 1990.

i T e
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provocado mayor indiferencia en tomo al deporte e incluso, desercion

prematura de la practica, ha sido la ausencia de una politica de
estimulos a quienes dedican tiempo y esfuerzo -necesariamente
constante y agotador- para llegar a representar a su escuela,
comimidad, estado o al pais. Un adecuado Programa de Estimulos y
Recompensas hard evidente el reconocixniénto de la sociedad a los
logros de cada déportista y de su entrenador, impulsandolos a seguir

preparandose.

En cuanto a las politicas planteadas por el Programa Nacional del

Deporte, el documento seifiala lo siguiente:

"Se propiciara la accion comprometida de los sectores social y
privado en la promocion y desarrollo del deporte y la atencion a la -

Juventud.

La incorporacion al Programa Nacional del Deporte de las
entidades de los sectores publico, social y privado sera posible
mediante convenios que determinen la forma de su participacion, en

materia de deporte y juventud.

Las actividades de planeacion, desarrollo y difusion de los

programas de deporte y juventud en sus dmbitos municipal, estatal y



nacional, se estableceran con base en los mecanismos de
coordinacion, concertacion e induccion que el Sistema Nacional de

Planeacion Democratica nos indica.

En todos los programas de deporte y juventud serd
preocupacion prioritaria garantizar la integridad y el permanente

desarrollo fisico, intelectual y social de cada uno de los participantes.

Los programas de deporte y juventud son considerados como
instancias integradoras del desarrollo social. Por tanto, se inducira
su aplicacion también integral, en los programas estatales,

’

municipales e institucionales.

Aquellos programas especificos de deporte y juventud que
respondan a la normatividad nacional y permitan alcanzar los
objetivos propuestos en el Plan Nacional de Desarrollo, serdn
apoyados con la asesoria permanente y los recursos humanos,

materiales y financieros correspondientes.

Se propiciara la autogestion y el autofinanciamiento de los

programas de la juventud y el deporte.

50
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Se estimulara prioritariamente la ejecucion de los programas de
deporte y juventud que permitan la participacion mayoritaria de la

sociedad, en forma sistematica, a partir de la comunidad municipal.

Se buscara la incorporacion de programas de deporte,
recreacion y juventud, a las actividades de los ventro educativos,

laborales y comunitarios en todo el Pais.

Se dard reconocimiento, estimulo y fortalecimiento a las formas
de organizacion ciudadana surgidas en favor de la juventud y el

deporte.

Se promoverdan acciones organizadas que incorporen a la
sociedad en el desarrollo y control de los servicios del deporte y la

Juventud que se otorguen en el municipio."*

El Programa Nacional del Deporte contiene cuatro proyectos,
considerados estratégicos para cumplir con los objetivos de la
promocion masiva y atencion a la excelencia deportiva: deporte
popular, deporte estudiantil, deporte federado, ademas de medicinas y
ciencias aplicadas al deporte. Con esto se pretende lograr la

sistematizacion de la practica en la poblacion abierta, no estudiantil,

Midem
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reorientando su concepto, como deporte popular y fundamentando los
procesos de ensefianza: iniciacion y desarrollo del deporte; activacion

fisicay recreacion.

Se pretende, ademas, normar la participacion deportiva local y
municipal, para que la practica del deporte tenga un efecto directo en el
desarrollo de la comunidad. Se incluye en este proyecto la ordenada
estructuracion de ligas deportivas populares y de actividades fisicas
para los trabajadores, constituyéndolo asi, en un elemento de atencion

masiva.

Por otra parte, es necesario, de acuerdo al Programa, que el
deporte incida en la poblacion estudiantil con el caracter de elemento
de cambio de actitudes y habitos, en apoyo a la educacion integral que

el pais demanda.

Se requiere también de una profunda reestructuracion del deporte
Federado y de Alto Rendimiento, tanto en procedimientos como en
programas, de manera que permita la deteccion oportuna, el
seguimiento adecuado y la preparacion oOptima de los talentos
deportivos para lograr la excelencia deportiva. Para ello, este proyecto
pretende, en coordinacion con la CODEME, el enriquecimiento de

acciones en apoyos técnicos y administrativos dirigidos a las

N
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Federaciones, Asociaciones y Uniones deportivas que en un plan
integral, permita el adecuado desarrollo y el ordenado crecimiento de la

mencionada excelencia deportiva nacional.

La participacion en los eventos deportivos constituye el indicador
inequivoco que muestra los niveles cualitativos del deporte. Es por ello
que este proyecto pretende ordenar los procesos organizativos y
selectivos en los Juegos Deportivos Nacionales, que permitan la clara
definicion de responsabilidades, acciones e inversiones econdmicas
para la obtencion de mejores resultados, tanto promocionales como de

la excelencia deportiva.

En cuanto a deporte popular se refiere, el programa se fijo como
objetivo, " Promover y organizar la participacion de una mayoria
creciente de la poblacion, de manera sistemdtica, en actividades
fisicas, recreativas y deportivas, ampliando los programas de servicio
que normalmente se brindan a la comunidad. Para alcanzar este
‘objetivo se normard la integracion de: programas deportivos
municipales, delegacionales, estatales e institucionales en tres areas
esenciales: desarrollo del deporte popular, recreacion y fomento a la

salud y deporte para los trabajadores."s

351dem
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Hablando de Deporte Estudiantil, la idea central es ” Ampliar

sustantivamente la participacion de estudiantes en los procesos
deportivos competitivos extracurriculares. Coadyuvar a la superacion
del deporte estudiantil, asi como al de las selecciones representativas
del pais. Difundir entre los estudiantes una cultura del deporte y la
actividad fisica que les permita identificar los valores que estas
actividades tienen como medios promocionales de la salud individual
y colectiva; y coordinar las acciones de las dependencias,
instituciones y organismos del sector educativo en el marco del

Sistema Nacional del Deporte. "¢

El Programa Nacional del Deporte plantea como meta del Deporte
de Alto Rendimiento "Apoyar los procesos de integracion y
preparacion de los mejores deportistas para elevar los niveles de
competencia de las representaciones estatales y nacionales. El
proyecto establece las bases para el desarrollo de las mismas,
mediante la deteccion, preparacion y seguimiento de talentos
deportivos con el fin de alcanzar la excelencia.'’ |

A pesar de todo lo programado durante la administracion
deportiva en estudio, muchos de los planes y objetivos planteados en la

politica deportiva nacional (Plan Nacional de Desarrollo y Programa

36]dem
371dem
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Nacional del Deporte) no fueron alcanzados plenamente, como

” podremos valorar en los capitulos 5 y 6 de esta tesis.
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CAPITULO TERCERO

COMISION NACIONAL DEL DEPORTE
(CONADE)

3.1 NACIMIENTO Y CONSTITUCION

En el capitulo anterior pudimos observar cudles eran las metas de
la politica deportiva de la administracion anterior, que apenas iniciado
su periodo daria uno de los pasos mas importantes para el desarrollo de
la politica deportiva, la creacion del organismo que encabezaria a la
Administracion del deporte en México y cuya principal tarea es la de "
formular, proponer y ejecutar la politica nacional correspondiente
mediante un sistema que incluya la participacion de las dependencias y
entidades de los sectores puablico, social y privado, eliminando
burocratismos injustificados y dando mayor espacio a los patronatos

mixtos para la concentracion de recursos " 3

Creo importante sefialar que el organismo que antecede a la
CONADE vy de quien precisamente absorbe sus funciones es el
Consejo Nacional del Deporte, que naciera también por decreto

presidencial el 14 de mayo de 1981, con caracter de organo de consulta

38 La Jornada. "Creo el Presidente...” 14 de Diciembre de 1988. P.38
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de la Secretaria de Educacion Publica y con el objeto de ser el

mecanismo que creara las condiciones aptas para la integracion y el

fomento del deporte no profesional.

"El Consejo Nacional de el Deporte tenia por objeto propiciar la
coordinacion de las actividades deportivas de los sectores publico,
social y privado, asi como la vinculacion de los programas del deporte

no profesional con las necesidades y el desarrollo del pais."»

Para el cumplimiento de su objeto, el consejo elaboraba
propuestas tendientes a lograr la interaccion de las dependencias,
instituciones y organismos piblicos y privados que realicen actividades
deportivas; presentaba recomendaciones para la racionalizacion del uso
y destino de los recursos que requeria el desarrollo del deporte;
propiciaba la vinculacion del deporte con la formacion integral del
individuo; promovia el estudio de las ciencias y técnicas que resultan
aplicables al desarrollo del deporte; proponia normas técnico
pedagagicas, contenidos, planes, programas y métodos educativos para
la enseiianza del deporte; sugeria planes y programas destinados a la
formacion de recursos humanos para la ensefianza del deporte;

consultaba y estudiaba la opinion publica respecto a la promocién y

¥Diario Oficial de la Federacion. "Decreto que crea el Consejo Nacional del Deporte” Mex. 8 de
mayo de 1981,

PR
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practica del deporte; coadyuvaba en la formacion del Plan Nacional del
Deporte, asi como en su cumplimiento y en su evaluacion; favorecia el
intercambio de experiencias, conocimientos e informacion en general
con otros paises y entre las instituciones nacionales e internacionales
dedicadas a la promocion y desarrollo del deporte, a fin de lograr un
mayor entendimiento entre la juventud, recomendaba la edicion de
libros y publicaciones que puedan ser utilizados como texto y obras de
consulta para la ensefianza y promocion en el interés en el deporte;
estudiaba a solicitud de los estados los lineamientos de organizacion y

funcionamiento de los consejos estatales del deporte

A partir del 12 de diciembre de 1988, la Comision Nacional del
Deporte absorberia estas funciones, aunque como veremos en el
siguiente apartado, el trabajo y objetivos de la CONADE no se
limitarian a esto. Se constituyd también para lograr un verdadero
desarrollo trascendental del deporte mexicano, que hasta esa fecha -y
sobretodo en los ultimos sexenios- no habia sido objeto de una politica
clara y bien determinada. La Comision Nacional del Deporte habia de
responder al supuesto interés del Presidente de la Republica que
asegurd que no permitiria el demérito del deporte nacional sino al
contrario, éste tendria un apoyo y un estimulo sin precedente. Con esta

misma tonica, en la instalacion de la CONADE Salinas declar;
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"Esta Comision retoma la experiencia de los uUltimos afios,
incorpora a organismos existentes y da nuevo impulso a la promocion
del deporte. Prestard apoyo para que la poblacion pueda hacer deporte
en forma organizada y habitual. Contribuird a la expansion y
superacion del deporte estudiantil. Propiciara y conducira el desarrollo

de talentos deportivos a nivel de excelencia internacional."

La cronica del Gobierno de Carlos Salinas de Gortari sefiala que
"la Comision Nacional del Deporte es un organismo concebido para
fomentar esta actividad y propiciar la participacion de la juventud en el

desarrollo nacional"!

La CONADE absorbio las actividades del anterior Consejo
Nacional del Deporte y una parte sustancial de las del Consejo
Nacional de Recursos para la Atencion de la Juventud (CREA), por lo
que el nuevo organismo también se haria cargo de los progremas y de
las responsabilidades del CREA: los departamentos de organizacion y
participacion juvenil, la capacitacion para el trabajo, los programas de
becas, la promocion juvenil, la promocion social entre los jovenes

marginados y el mantenimiento de la red nacional de albergues y

40alinas de Gortari, Carlos. Decreto de Instalacion de la CONADE. Méx. 12 de diciembre de
1988, P.17

41presidencia de la Republica. Cronica del Gobierno de Salinas de Gortari. 1988-1994. Mex.
F.C.E. 1994,
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campamentos juveniles. He aqui como desde el inicio de la
Administracion de la CONADE se cometio el error de otorgarle
damasiadas funciones, al no atender solamente aspectos deportivos,
sino también las funciones que acabamos de sefialar. Ya tendremos la
oportunidad de ver como resultd ser un problema que no pudo ser
resuelto y que mucho dafio hizo a la organizacion deportiva. Sin
embargo, la creacion de la CONADE, que es el punto que nos
corresponde estudiar, fue indudablemente un paso determinante de la

Administracion pasada en la tarea de hacer progresar nuestro deporte.

Para dejar bien estipulada la importancia de la constitucion de la
Comision Nacional del Deporte, el secretario de Educacion Publica
sefialo que "a esta comision se atribuye la formacion y ejecucion de la
Politica del deporte y la cultura fisica, la formulacion correspondiente
de su programa nacional, la coordinacion de acciones de las entidades
del sector piiblico, del sector social y privado, asi como los gobiemos
de los estados, el establecimiento de los lineamientos de caracter
normativo y el fomento a la creacion Yy mejoramient6 de las
instalaciones deportivas entre otras tareas. Al asignarle a una
institucion descentralizada (CONADE) estas funciones, se crean las
bases para una politica nacional unitaria, congruente y por tanto, se

asegura la eficacia en esta accion social trascendente.” 2

42 Manuel Bartlett. Decreto de Instalacion de la CONADE el 12 de diciembre de 1988. Pag. 25
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Es asi como el 12 de diciembre de 1988, ¢l ciudadano presidente

Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Lic. Carlos Salinas
de Gortari, expidio el decreto de creacion de la Comision Nacional del
Deporte, como un oOrgano administrativo desconcentrado de la

Secretaria de Educacion Publica y designd como presidente al Sr. Rail
Gonzalez Rodriguez.

3.2 OBJETIVOS Y FUNCIONES

En el decreto de creacion de la Comision Nacional del Deporte se
reconoce que:
"Al Estado corresponde la responsabilidad social de crear las
condiciones que permitan la conservacion de la salud del individuo y

la participacion de la juventud en el desarrollo nacional, como

Sactores de modernizacion y de cambio social;

Que el deporte como medio para preservar la salud del
individuo y canalizar su energia, debe ser accesible para toda la
poblacion del pais, dentro de un marco de objetivos claros y precisos

Y que se orienten a lograr la formacion integral de los aspirantes,

Que el Estado debe propiciar, mediante la promocion y el

SJomento de la cultura fisica y el deporte, una mas amplia



participacion de los diferentes sectores de la poblacion en actividades

que mejoren sus condiciones de salud y bienestar fisico;

Que resulta impostergable avanzar hacia un sistema que dé
respuesta a dos necesidades basicas en la promocion deportiva: la
posibilidad de acceso a la practica del deporte, con instalaciones y
apoyos adecuados; y, desde luego, el mejoramiento de los niveles de

competencia en todas las prdcticas,

Que con objeto de instrumentar las acciones ya descritas, es
conveniente crear la Comision Nacional del Deporte, con objeto de
que, como drgano desconcentrado de la Secretaria de Educacion
Publica, lleve a cabo la promocion y fomento del deporte y la cultura
fisica, encargandose asimismo, de atender las funciones que
actualmente tienen encomendadas el Consejo Nacional de Recursos
para la Atencion de la Juventud en lo que asi corresponda, y el
Consejo Nacional del Deporte, con el fin de propiciar un adecuado y
racional aprovechamiento de los recursos que destina la
Administracion Publica Federal a esas materias; he tenido a bien

expedir el siguiente

Decreto
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Antes de pasar a los articulos del decreto de creacion de la

CONADE, me gustaria reiterar que con el nacimiento de este
organismo, el Estado acepta que tiene la obligacion de promoVér y
desarrollar el deporte, sobre todo porque éste se ha convertido en una
demanda social que contribuye -como ya lo hemos visto- a la salud y

colabora en el crecimiento individual y colectivo.

Articulo primero.- Se crea la Comision Nacional del Deporte,
como un organo administrativo desconcentrado de la Secretaria de

Educacion Publica.

Articulo segundo.- La Comision Nacional del Deporte tendra a

su cargo la promocion y el fomento del deporte y la cultura fisica.

Articulo tercero.- Para los efectos del articulo anterior, la

Comision Nacional del Deporte ejercera las siguientes atribuciones:

1.- Las que conforme a la ley correspondan a la Secretaria de
Educacion Publica en materia del deporte y la cultura fisica, salvo
aquellas que las disposiciones legales o reglamentarias le atribuyan

expresamente al titular de dicha secretaria;



Il.- Formular, proponer y ejecutar la politica deportiva del
deporte y la cultura fisica;

II.- Formular el Programa Nacional del Deporte y la Cultura
Fisica;

1V.- Establecer y coordinar el Sistema Nacional del Deporte,
con la participacion que corresponda a las dependencias y entidades
del sector publico y a las instituciones de los sectores social y
privado;

V.- Establecer lineamientos en materia de eventos deportivos,
asi como normar la participacion oficial de deportistas representantes
del pais en competencias deportivas nacionales e internacionales; la
integracion y preparacion técnica de preselecciones y selecciones
nacionales, y la intervencion de las federaciones deportivas en dichas
cbmpe!encias;

VI.- Establecer mecanismos para la adecuada coordinacion de
acciones de las dependencias y entidades de la Administracion
Piiblica Federal en lo relativo a programas de investigacion en
ciencias y técnicas del deporte, particularmente, en medicina
deportiva, asi como promover la concertacion de acciones con las
instituciones de los sectores social y privado que lleven a cabo
actividades en materia deportiva,

VIl.- Proponer los mecanismos de coordinacion entre las

autoridades federales y los gobiernos de los estados, a fin de impulsar
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el desarrollo del deporte en el pais y el mejoramiento integral del
deportista;

VIII.- Promover ante los gobiernos locales el eslablecimiento.
de sistemas estatales del deporte y la cultura fisica y proponer la
concertacion de las bases y criterios para la coordinacion de acciones
en las mismas materias;

IX.- Fomentar las relaciones de cooperacion con organismos
deportivos nacionales e internacionales;

X.- Proponer programas de capacitacion en materia de deporte;

XI.- Fomentar la creacion y mejoramiento de instalaciones y
servicios deportivos;

XII.- Apoyar, cuando se estime conveniente, a las universidades
e instituciones que consideren dentro de sus programas, actividades
de fomento al deporte;

Xlll.- Diseiiar y proponer los criterios para asegurar la
uniformidad y congruencia entre los programas del deporte y la
cultura fisica del sector publico federal y la asignacion de los
recursos para los mismos fines, asi como conocer y opinar sobre
dichas asignaciones, y

XIV.- Las demas que determine el Ejecutivo Federal y las que le

confiera la Secretaria de Educacion Piblica;
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Articulo cuarto.- La Comision Nacional del Deporte estara a
cargo de un Presidente que sera designado por el titular del Ejecutivo
Federal.

Articulo quinto.- El Presidente del organo tendra las siguientes
Junciones:

L.- Celebrar los actos y convenios inherentes a los fines de la
Comision;

I1.- Planear, programar, coordinar, dirigir, controlar y evaluar
el funcionamiento de la Comision,

Il1.- Elaborar y proponer al Secretario de Educacion Publica
los proyectos de programa y presupuesto de la Comision,

IV.- Expedir los manuales necesarios para el cumplimiento de
sus atribuciones;

V.- Proponer al Secretario de Educacion Publica el
establecimiento de unidades técnicas y administrativas necesarias
para el desarrollo de las actividades de la Comision,

V1.- Administrar los recursos humanos, materiales y financieros
con que cuente para el ejercicio de sus atribuciones, y

VII.- Las demas que le confieran a la Comision las

disposiciones legales o le sefiale el Secretario de Educacion

Publica."®

438alinas de Gortari, Carlos, Op. cit,
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La creacion de la CONADE fue un paso importantisimo, que se
diera en 1988 y que contribuydé en el poco desarrollo que vivid el

deporte nacional.

"En tres aiios los hechos hablan por si solos. Se cuenta con una
Ley de Estimulo y Fomento al Deporte, que define reglas claras, tnicas
y obligatorias para la practica deportiva, con lo que se pone fin a 25
afios de esfuerzos infructuosos, de afanes compartidos que no

encontraban eco en el animo gubernamental.

De igual modo , se ha dado vida a un eficaz Sistema Nacional del
Deporte con la participacion activa de los tres niveles de gobiemo y de
los organismos sociales y privados que desarrollan actividades

deportivas,

Se han construido, rehabilitado y puesto en marcha mil 297
espacios deportivos, que generaron mas de 15 mil 500 fuentes de
empleo y que benefician a una poblacion cercana a los 10 millones de

habitantes." 4

El jefe del Ejecutivo Federal sefialaba en sus tres primeros

informes de gobierno, al referirse a la Comision Nacional del Deporte,

4UNO MAS UNO. "Entrevista con Raul Gonzalez" 12 de Julio de 1992. P.15
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"que en 1989 este organismo habia dado pasos importantes en la

formacion de una cultura fisica de los jovenes. La participacion mas
armonica de los sectores publico, social y privado promete un nuevo
sustento al deporte, tanto masivo como de excelencia, que sirve, educa
y es signo de vitalidad para los mexicanos. En 1990 decia que la
CONADE habia extendido sus actividades con el fin de seguir
ofreciendo opciones al desarrollo individual y social, en particular para
la juventud. Se han creado ligas, construido y reparado canchas e
instalaciones. En 1991 reconocia que por medio de la Comision
Nacional del Deporte se habian ampliado las oportunidades para
practicarlo, tanto en las escuelas como fuera de ellas. Asi, se ponen en
operacion centros de iniciacion deportiva, modulos de recreacion y
fomentos a la salud, modulos laborales de autogestion y centros de
desarrollo deportivo municipal. Se han construido unidades deportivas
y se consolida el deporte también como una expresion propia de
nuestra cultura. Hay, sin duda, especialidades deportivas de las que el
mexicano espera mucho mejores resultados. Con mayor, esfuerzo,

seriedad y organizacion podran cumplirse estas expectativas respecto al
.deporte mexicano."

Desafortunadamente cuando llegd el momento de demostrar y

evaluar, el avance se habia quedado plasmado en el papel y en el

43Ver Informes de Gobierno 1889, 1990 y 1991.
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discurso politico. Obviamente en los tres primeros afios de la

Administracion de la CONADE, no se habian valorado ni tomado en
cuenta que existian aun vicios y problemas pendientes que sin duda
influirian directamente en el evento deportivo mas importante, que seria
la prueba con la que se cerraria el ciclo olimpico y administrativo en
estudio: los Juegos Olimpicos de Barcelona 1992.

En capitulos posteriores tendremos la oportunidad de analizar los
problemas no resueltos y estudiaremos también, especificamente, los

factores que influyeron en los resultados olimpicos.




COMISION
NACIONAL
DEL DEPORTE

CUADRO I

FUNCIONES DE LA CONADE

ELABORA PROGRAMAS

APOYA A LA CODEME > ORGANISMO RECTOR

.~ MEDICINA DEL DEPORTE
IMPULSA INVESTIGACION TECNICA Y CIENTIFICA

DEPORTISTAS
ENTRENADORES
CAPACITA TECNICOS
JUECES
ARBITROS

PRACTICA DEPORTIVA
COADYUVA < EN EL SECTOR
ESCOLAR

FUENTE: Comision del deporte de la Camara de Diputados. Los retos para 1a modernizacién del
deporte p. 133
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CAPITULO CUARTO

PARTICIPACION DE LA CONFEDERACION
DEPORTIVA MEXICANA (CODEME) Y DEL
COMITE OLIMPICO MEXICANO (COM) EN LA
ADMINISTRACION DEPORTIVA.

Esta claro que en la pasada Administracion Publica se le di6 un
giro radical a la politica deportiva, tratando de llevar el deporte
Mexicano al mas alto nivel y que la creacion de la Comision Nacional
del Deporte responde como ya lo hemos visto, a ella. La politica
planteada por la Administracion Salinas planteaba la necesidad de un
organo rector del deporte nacional. La CONADE seria la dependencia
que desarrollara la funcion de direccion dentro del Sistema Nacional
del Deporte. Sin embrago, seria inutil elaborar un estudio del deporte
sin considerar que existen otros organismos que también desarrollan
funciones administrativas y que coadyuvan con la Comision Nacional
en la ejecucion de la politica deportiva nacional. En este trabajo vamos
a referirmos tnicamente a la Confederacion Deportiva Mexicana
(CODEME) y al Comité Olimpico Mexicano (COM), no por ser los
Unicos, ya que sabemos de la existencia de otras dependencias como la
Direccion General de Promocion Deportiva del Distrito Federal y de

los Institutos o Consejos del Deporte de los diferentes estados, sino por
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que la CODEME y el COM a diferencia de los demas, tienen un

alcance nacional y por ende participaron directamente en la politica
planteada por la Administracion de la CONADE influyendo en sus

resultados.

41 LA CONFEDERACION DEPORTIVA MEXICANA
(CODEME).

La CODEME se fundd por decreto presidencial el 22 de
diciembre de 1932, el acta de inicio de sus actividades fue suscrita el
22 de julio de 1933 y se constituyo oficialmente como Asociacion Civil
el 10 de agosto de 1953. Desde 1933, la CODEME quedo constituida
como un organismo Ssubsidiado por el gobieno Federal que
promoveria, organizaria y controlaria las actividades deportivas en el

territorio nacional.

El objeto original de la CODEME, -original porque precisamente
en esta administracion la CODEME sufrio modificaciones importantes
a sus estatutos, como mas adelante veremos- era el de "encauzar la
organizacion del deporte nacional, procurar su unificacion a través de

las federaciones y tener como fin basico de sus actividades, la
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elevacion moral, cultural y fisica de los deportistas de todas las clases

sociales." 46

En la pasada administracion la CODEME tenia que responder y
estar de acuerdo en la politica deportiva Nacional, tenia que reconocer
los errores, para corregirlos, y si CODEME, debia de participar
directamente en la Politica planteada por la CONADE, tenia que llevar
a la practica una serie de adecuaciones para alcanzar plenamente su
actual objetivo, porque "en la actualidad, el subsistema deporte
confederado esta muy limitado... se ha estado perdiendo la credibilidad
tanto de la CODEME como de las federaciones... muchas cosas se han
desvirtuado provocando serios vicios que han construido una imagen
de . desconfianza." 4 sefialaria Rall Gonzalez, en una entrevista
realizada por el Diario UNO MAS UNO. Es asi como en Junio de
1992, la CODEME modifica sus estatutos, el objetivo de estas
modificaciones, sefiala su titular Rail Gonzalez, nombrado por el
presidente apenas iniciado este sexenio, es "alcanzar cuatro principios

fundamentales: legalidad, legitimidad, operatividad y credibilidad" +

La explicacion de motives y los fundamentos de la adecuacion,

sefialan -entre otras cosas- lo siguiente:

46CODEME. Decreto de Creacion de la Confederacion Deportiva Mexicana. México, 1972. P.1
47 UNO MAS UNO. Rail Gonzalez dara...., México, D.F. 11 de Junio de 1992 P. 32
48 Ibidem
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"El deporte federado, al igual que el de los demas sectores
refleja una gran diversidad de condiciones, caracteristicas y
necesidades, que son el resultante de un proceso que ha venido

evolucionando en la comunidad nacional.

Por tales razones, se hace necesario renovar los instrumentos
normativos, para hacerlos actuales, eficaces, y verdaderamente justos
y legitimos. Esta es la principal motivacion de la adecuacion del
Estatuto de la Confederacion Deportiva Mexicana, ademas de darle
cumplimiento a una obligacion legal que nos corresponde como parte

de un Sistema Nacional del Deporte."

El objeto social de CODEME es unificar a los deportistas de las
Federaciones y Organismos Deportivos Nacionales y a sus
representantes en cada especialidad, modalidad, servicio o apoyo
vinculado al Deporte Federado de México; vigilar el cumplimiento de
las normas técnico-deportivas correspondiente a cada deporte;
participar en la formulacion y aplicacion de los programas que
involucren a las Federaciones y Organismos Deportivos Nacionales y

que se lleven a cabo en el pais; participar concertadamente para

Y9CODEME, Estatutos de la Confederacion Deportiva Mexicana, México 1992.
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representar al Deporte Federado en los organos oficiales del deporte
nacional y; emitir opinion y representar al Deporte Federado Nacional
en los organos e instancias de apelacion y arbitraje del deporte, que

conforme a disposiciones legales se constituyan en el ambito nacional.

Ya el objeto social nos deja bien claro que CODEME es el
representante del Deporte Federado por lo que sus objetivos estaran
encaminados al desarrollo de ese rubro. En el capitulo 2° de los

" el organo supremo

estatutos se afirma este hecho al sefialar que
representativo del deporte federado de México es CODEME"® Asi
mismo, reconoce que la autoridad maxima de cada deporte seran las
federaciones. Es importante destacar que CODEME vy sus afiliados
deben participar concertadamente con las autoridades y organos
publicos y privados del-deporte nacional e internacional. Aunque en la
practica se confunden cuales son las funciones y atribuciones de los
diferentes organismos, los estatutos de CODEME son claros al sefialar
lo siguiente: " se participara concertadamente con los organos oficiales
del deporte nacional... se respetara la representacion y funciones que le
corresponden al Comite Olimpico Mexicano."!

Sin embargo, este trabajo concertado disto mucho de llevarse a la

practica, pues como ya lo he dicho, en la pasada administracion el
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problema mas evidente fue la duplicacién de funciones y la falta de

coordinacion,

Quisiera destacar cuales son los lineamientos y funciones, que de
acuerdo a los estatutos de CODEME le corresponeden al deporte

federado que este organismo representa:

" Orientar, promover, organizar, auspiciar, normar y encauzar
cada especialidad deportiva que le corresponda, de manera
coordinada con las autoridades deportivas nacionales e

internacionales de acuerdo con la normatividad nacional e

internacional aplicable

1. Promover y consolidar la participacion activa del Deporte

Federado con los sectores puiblico y privado en cada uno de los

~ drganos e instancias existentes o que se establezcan para fines
deportivos.

/I, Las asociaciones que al Deporte Federado le corresponda
llevar a efecto en todo ambito nacional, se haran a través de las
Federaciones Nacionales afiliadas a CODEME, adecuando su
marco de ejecucion y evaluacion con el Programa Nacional del
Deporte o cualquiera otra denominacion similar o equivalente
que las autoridades deportivas gubernamentales establezcan
para los mismos efectos participativos del Deporte Federado
Nacional. '



4

Vil

viil.

Dar cumplimiento a la normatividad vigente en CODEME,
mediante los estatutos y reglamentos de cada Federacion,
ademas de los principios de CODEME; vigilando que tales
normas sean congruentes y no se opongan o coniravengan, en
todos los casos, prevalecerd el presente Estatuto y sus
Reglamentos.

Proporcionar  oportunamente  informacion técnica  que
contribuya a la mejor difusion, conocimiento y debida
aplicacion de las normas deportivas correspondientes a cada
Federacion, normas que a su vez, deberan ser comunicadas a
sus respectivos organismos afiliados en el ambito nacional,

Solicitar y obtener apoyo apropiado para dar cumplimiento al
programa anual de actividades de cada Federacion, asi como al
que se derive del Calendario Deportivo Anual de CODEME a
las asociaciones que al Deporte Federado correspondan como
parte del Sistema Nacional del Deporte o cualquiera otra

disposicion que las autoridades deportivas gubernamentales

emitan al respecto.

Dar cumplimiento oportuno a las obligaciones relativas al
Registro Nacional del Deporte conforme a las normas
aplicables al Deporte Federado.

Conforme a lo dispuesto en la vigente Ley de Estimulo y
Fomento del Deporte y la normatividad aplicable; CODEME, en
nombre de las Federaciones afiliadas, propondra el Consejo del
Sistema Nacional del Deporte, los calendarios y programas
anuales de cada modalidad del Deporte Federado, respetando
los lineamientos respectivos de las autoridades deportivas, a fin
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de contribuir a la congruencia y desarrollo planificado del
deporte nacional.

CODEME en nombre del Deporte Federado Nacional, acatara
el sistema tinico de competencias en las categorias mdximas de
cada modalidad deportiva, del mismo modo en aquellos eventos
apoyados con recursos del erario a fin de obtener el mutuo
beneficio del desarrollo planificado del Deporte de México.

X. Solicitar y obtener oportunamente el apoyo economico de
las autoridades deportivas y gubernamentales, para el
Jfomento, estimulo y reconocimiento al Deporte Federado.

La CODEME, como parte integrante del Sistema Nacional del
Deporte, con el fin de asegurar la participacion activa y
constante de los deportistas afiliados a cada Federacion, se
integrara a los organos de ejecucion y evaluacion del Programa
Nacional del Deporte para lo cual, actuara concertadamente en
tales organos de indole: Nacional, Estatal, Municipal y

Delegacional en el Distrito Federal, conforme a las normas

especificas que al efecto dispongan las autoridades deportivas

Xll.

Xl

gubernamentales.

Contribuir al desarrollo planificado del deporte nacfonal,
mediante el constante apoyo y mejoramiento de los
conocimientos técnicos y experiencias cientificas modernas de
los deportistas y entrenadores afiliados a cada Federacion.

Participar coordinadamente con las autoridades deportivas
gubernamentales 'y el Comité Olimpico Mexicano, en la
integracion de las preselecciones y selecciones nacionales
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respetando las respectivas facultades y atribuciones, tanto de la
autoridad deportiva gubernamental como el Comité Olimpico
Mexicano.

CODEME y cada una de sus Federaciones afiliadas, en su
ambito  correspondiente, coordinaran con la autoridad

gubernamental competente las siguientes facultades:

(8]

Elegir, en cada especialidad o competencia deportiva
especifica que para el efecto se organice, a los deportistas
que, por sus caracteristicas o aptitudes naturales sean
considerados en el nivel de Alto Rendimiento.

Emitir opiniones o propuestas para designar a los técnicos
deportivos necesarios en cada disciplina, los cuales tendran
a su cargo la responsabilidad de la preparacion de
deportistas de Alto Rendimiento o de actuales o futuros
integrantes de preselecciones o selecciones nacionales.

Emitir opiniones o propuestas en forma publica o privada
respecto de normas técnico-deportivas destinadas al
desarrollo del deporte nacional
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Con lo que hemos visto hasta aqui al respecto de CODEME

podemos darnos cuenta cuales son las funciones que le correspondian

realizar,

podemos reconocer tambien que CODEME con la
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actualizacion de sus estatutos, respondia a la dinamica modernizadora

planteada para la politica deportiva nacional.

Pero la dinamica de cambio de la CODEME no se detuvo en la
modificacion de sus estatutos. En noviembre de 1992 -después de las
olimpiadas de Barcelona- fue evidente que nada se podria desarroliar
plenamente, a pesar de los cambios, mientras existieran intereses y
cotos de poder que permiticran cumplir con sus objetivos; por tal
motivo habia que sanear a la CODEME y para ganar la legalidad,
legitimidad y credibilidad habia que renovar el cuadro directivo de la
Confederacion Deportiva Mexicana. Asi se hizo el 23 de Noviembre de
1992,

Los resultados a largo plazo de estos cambios en el interior de la
CODEME vy por ende de las federaciones mismas no van a poder ser
evaluadas totalmente en este trabajo por el periodo de tiempo que se
plantea, pero es notable que no se ha logrado acabar con los vicios que
encierra el deporte federado, ya que existen-federaciones como la de
Wu-shu -que conozco bastante bien por ser el deporte que practico- en
la que existen graves problemas como es la minima representatividad,
prueba de ello es que solo ocho estados de la Republica se encuentran
afiliados, el D.F. lugar en donde hay mayor nimero de escuelas de

Wu-shu no tiene una Asociacion que enlace con la Federacion. En los
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~ tres primeros aiios que dirigié el comité directivo hasta 1992, no se
form6 una seleccion nacional que representara a nuestro pais en
eventos internacionales y cuando existio, no contdé con los recursos

técnicos y financieros para lograr sus fines.

Sin embargo, la dindmica de cambio que mostro la administracion
-como lo hemos visto a lo largo de esta tesis- a pesar de enfrentarse a
problemas politicos, economicos y sociales, que estudiaremos en el
proximo capitulo, va a traer, esperamos, resultados positivos en el

futuro.
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CUADRO II

FUNCIONES DE LA CODEME

PLANIFICA ( :

CALENDARIZA e
CONFEDERACION COORDINA EL DEPORTE DE
DEPORTIVA < DICTAMINA > AFICIONADOS
MEXICANA FOMENTO EN MEXICO

UNIFICA Deporte Federado

CONTROLA ,

EVALUA

e mAn e s

FUENTE: Comision del deporte de 1a Camara de Diputados. Los retos para la
modernizacion del deporte. p. 129
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4.2 EL COMITE OLIMPICO MEXICANO (COM).

Con el objetivo de que representantes deportivos de México

tomaran parte en los juegos Olimpicos de 1924 en Amsterdam, un

~grupo de aficionados al deporte organizados por las autoridades

gubemnamentales constituyo el Comité Olimpico Mexicano el dia 23
de abril de 1923 conforme con lo dispuesto para las normas olimpicas y

ajustando sus estatutos a los del Comité Olimpico Internacional.

Antes de 1923, en México no vislumbraba ningun interés por la
participacion deportiva a nivel nacional, ya que el deporte no tenia el
valor que la sociedad moderna le atribuye. En 1923 se cred el COM

para que se encargara de organizar a los atletas mexicanos y que éstos

participaran a favor del deporte mexicano en las olimpiadas de 1924.

El, Comité Olimpico Internacional, o6rgano supremo del
movimiento olimpico, sefiala que los Comités Olimpicos Nacionales
tienen por meta desarrollar y proteger el movimiento olinipico y el
deporte de aficionados. Deben cooperar con los organismos que
gobieman el deporte de aficionados. En los capitulos posteriores

veremos como no siempre el COM cumple rigurosamente con esas

obligaciones.
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El COM tiene por objeto, de acuerdo al Reglamento Internacional

. del Comité Olimpico Internacional, lo siguiente:

"1) Desarrollar y proteger el movimiento olimpico y el deporte

de aficionados en forma permanente, autonoma y sin nexo politico ni 0

» . ('C. .
religioso. 5

2) Respetar y hacer respetar el concepto de aficionados tal

como es definido por el Comité Olimpico Internacional y por las

Federaciones Internacionales que gobiernan los deportes que se

i practican.

3) Tomar bajo responsabilidad directa las disposiciones
dictadas por el Comité Olimpico Internacional en caso de que una
ciudad mexicana fuere designada sede de los Juegos Olimpicos,
Panamericanos o Centroamericanos desarrollando el protocolo
. marcado para estos eventos y procediendo de acuerdo con la
autoridad politica correspondiente, a constituir y designar el comite

organizador de los citados juegos.

4) Atender cualquier solicitud de asesoria proveniente de la
Confederacion Deportiva Mexicana sobre problemas e interpretacion

de asuntos de cardcter internacional, promover y conservar estrechas
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relaciones con las federaciones nacionales e internacionales y con los
deportistas mexicanos. Previa opinion de las federaciones deportivas
nacionales y de la Confederacion Deportiva Mexicana, el Comité
Olimpico Mexicano recibe las preselecciones y los entrena en los
diferentes deportes para su participacion en eventos deportivos
"amateurs”. El COM presenta ayuda y asesoramiento a las
Federaciones y de las autorizaciones para las competencias

internacionales, fuera o dentro del pais.

5) Promover actividades pedagogicas con especialistas de
reconocido prestigio mundial, organizandolos en diferentes partes,
ademas de los Juegos Olimpicos, el COM interviene en la vida

deportiva de Mexico para promover los ideales del movimiento

olimpico."3

El .Comité Olimpico Mexicano es una Asociacion Civil, con
personalidad juridica propia. Es un organismo autonomo compuesto,

entre otras personas, por las Federaciones Nacionales Deportivas

~debidamente afiliadas a las Federaciones Internacionales reconocidas

por el Comité Olimpico Intemacional. EI COM tiene la obligacion

segun sus estatutos de:

53 Vease. Reglamento Internacional del Comite Olimpico Internacional. Ed. ODEPA, México
1979.
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"A) Velar por el desarrollo y proteccion de movimiento olimpico
y del deporte en general.

B) Cumplir y hacer cumplir las normas de la Carta Olimpica.

C) Promover en la niilez y en la juventud, la aficion al deporte y
espiritu olimpico en todo el pais.

D) Eno coordinacion y colaboracion con las Federaciones
Deportivas  Nacionales, seleccionar a aquellos que deban de
representar a nhuestro pais en Juegos Olimpicos, Regionales,
Continentales, Polideportivos y, en general, los que se celebren en el
extranjero, proveyendo, al efecto, el adiestramiento y preparacion

requeridos por los deportistas que estén en opcion de participar en
tales competencias deportivas.

E) El formular proposiciones al Comité Internacional acerca de
la Carta Olimpica, del movimiento olimpico en general, y de la
organizacion y celebracion de los Juegos Olimpicos.

F) Colaborar con las entidades privadas y publicas en el
Jomento de una politica sana del deporte.

G) Preservar intacta su propia autonomia y conservarse alejado

de cualquier influencia de orden racial, politico, religioso o
economico.

H) Colaborar y ayudar a la Confederacion Deportiva Mexicana
a todo lo relativo al deporte federado en el pais.

36




1) Auxiliar a las Federaciones Deportivas Nacionales en el
desemperio de sus funciones y la posible satisfaccion de sus
necesidades, asi como la organizacion de
internacionales en territorio nacional.

J) Difundir en forma masiva, por todos los medios a su alcance,
y muy especialmente, por via de publicaciones, audiovisuales y

literatura, técnicas de preparacion fisica y de entrenamiento
deportivo.

compelencias

K) Fomentar el establecimiento de escuelas y centros de

capacitacion para entrenadores, dirigentes 'y administradores
deportivos.

L) Establecer los métodos y sistemas para la determinacion de
las delegaciones deportivas mexicanas que tomaran parte en
competencias internacionales, asi como la celebracion de convenios

con las federaciones que se consideren necesarias para tal objeto.

M) Proponer planes de fomento y elevacion de niveles en el
aspecto deportivo nacional.

N) En caso necesario, instalar oficinas o delegaciones del
Comité Olimpico Mexicano en los estados de la Republica Mexicana.

N) Crear, administrar y operar centros deportivos de
capacitacion tanto en el distrito Federal como en provincia, tales
como el Centro Deportivo Olimpico Mexicano existente, buscando
que en ellos se llegue a sistemas de entrenamiento avanzados,

estudios médicos deportivos modernos y utilizacion adecuada de la
dietética.
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O) Instruir y velar por la creacion y desarrollo del Museo y la

Academia Olimpicos Mexicanos, en base preferentemente a su
independencia econémica a través de organismos administrativos que

la garanticen, pero siempre bajo el control directo del Comité
Olimpico Mexicano.

P) Instituir en primera instancia y celebrar anualmente, el Dia
Olimpico con objeto de promover el movimiento olimpico.

Q) Participar en forma direcia en la formulacion de convenios
con los Comités Olimpicos, Organizacion Deportiva Panamericana.
Organizacion Deportiva Centroamericana y del Caribe, Asociacion
de Comités Olimpicos Nacionales, Solidaridad Olimpica y otros
Organismos Internacionales.

R) Realizar cuanto acto sea conveniente para los fines del
movimiento Olimpico. ">

Los estatutos del COM, como pudimos constatarlo, le dan
facultad legal para desarrollar funciones que le corresponden realizar a
la CONADE, situacion a llevado a una duplicacion de funciones que
de alguna u otra manera han frenado la evolucion del deporte en
México por lo menos en este periodo. Si bien es cierto que cuando no
existia una institucion gubernamental que rigiera el deporte en México
como lo es actualmente la CONADE, el COM llevo a cabo estas

funciones. En las Olimpiadas de Montreal, Mosct, los Angeles y Sedl

>4 Estatutos del COM citados por La Comision del Deporte de la Camara de diputados. Los retos
para la modernizacion del Deporte.
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(hasta 1988), el responsable de la preparacion y participacion fue el
COM, dando en esas ocasiones mejores resultados que en este ultimo
ciclo olimpico. Si bien es cierto, que el COM ha jugado un importante
papel en el desarrollo historico del deporte en nuestro pais, también es
cierto que en la actualidad y bajo las condiciones establecidas por la
politica deportiva del sexenio 1988-1992 -que trato de encaminar desde
el principio de una manera abierta y democratica, con un sentido de
plena organizacion en la cual existia una cabeza (la CONADE)- el
COM particip6 muy poco del especifico papel que le correspondia
desarrollar, el de cancilleria, es decir, el de representacion de un pais
.’ante organismos internacionales, provocando una absurda duplicacion
de funciones. Aunado a esta situacion, el comité directivo de el COM
no tiene movilidad periddica, Mario Vazquez Raiia, presidente del
- organismo, lleva dirigiendo el organismo desde 1974, bajo el escudo
que lo protege por ser una Asociacion Civil autonoma, que como ya
vimos la Carta Olimpica le da facultad de no aceptar presiones
"economicas, ni politicas". Sin embargo, en México el COM recibe un
subsidio del gobiemno Federal que en el ciclo olimpico en estudio (1988
- 1992) ascendio a sesenta y dos millones ochocientos cinco mil nuevos
pesos (N$ 62,805,000)ss, apesar de ello el gobierno no puede interferir

en la democratizacion del COM.de hecho el propio Mario Vazquez

55 Todas las cantidades de dinero se van a manejar en esta tesis en Nuevos Pesos para su mejor

entendimiento y manejo, aunque las cantidades originales fueron todavia encontradas en pesos
viejos.
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Rafia manifesto en una entrevista que el no tenia que entregarle cuentas
’ 73 al presidente, que este ultimo no era su patron: "no tengo un patron

para renunciarle, pude correr ante el Ejecutivo, pero éste no me eligid,

i los asambleistas del COM seran los que califiquen mi situacion,"s

i {
i '
|
i

36 PROCESO "Vazquez Raiia ni piensa en renunciar” Rafael Ocampo. N° 824. 17 de agosto de
1992. P.61



CUADRO 111

FUNCIONES DEL COM

DEPORTE PARA TODOS
PROTEGE DEPORTE DE ALTO
DESARROLLA RENDIMIENTO A NIVEL
INTERNACIONAL

COMITE
OLIMPICO <
MEXICANO REALIZA

ORGANIZA EVENTOS
INTERNACIONALES

OTORGADOS AL PAIS

PROMUEVE ACTIVIDADES CON
LA CODEME Y
COORDINA CONADE

FUENTE: Comision del deporte de la Camara de Diputados. Los retos para la
modernizacion del deporte. p. 130



CUADRO IV

ESTRUCTURA DEL DEPORTE EN MEXICO

FUENTE: Comisién del deporte de la Camara de Diputados. Los retos para la
modernizacion del deporte. p. 122
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CAPITULO QUINTO

PROBLEMAS A LOS QUE SE ENFRENTO LA
CONADE

5.1 PROBLEMAS POLITICOS

Ya Jean Marie Brohm sefialaba en su libro Sociologia Politica del
Deporte que "la institucion deportiva es un entrecruzamiento de
instancias o de niveles de una formacion social dada. Es un lugar en el
que se cruzan todos los niveles econdmicos, politicos, ideologicos,
culturales." 57 Es decir, el deporte ha alcanzado en nuestros dias tal
importancia, que origina diversas consecuencias que van mas alla del
aspecto deportivo, abarcando también cuestiones sociales, economicas
y politicas. Considerando ésto, referirse a problemas de administracion
del deporte en México, no es facil desde el momento mismo que este

fenémeno social, ha tomado en la actualidad caracteristicas
eminentemente politicas y econdmicas.

Bien seflala el Programa Nacional del Deporte, en el capitulo
destinado a las "Consideraciones": "Son obsticulos para el desarrollo

del deporte nacional: la carencia de una estructura adecuada, de una

37 Brohm Jean Morie Op cit. P. 86
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organizacion eficiente, insuficiente de recursos humanos capacitados,
insuficiente financiamiento para atender las necesidades de promocion
y preparacion de los deportistas. A lo anterior hay que agregar que no
se da importancia a las funciones del deporte como factor de
integracion social, como elemento educativo, como alternativa de
desarrollo comunitario y como una forma de expresion del pueblo y

especificamente de los jovenes."s

Hemos dividido este capitulo en tres grandes apartados por ser un
tema de suma importancia para entender el mvel de desarrollo del
deporte Mexicano; es cierto que resulta dificil dividir los problemas
politicos, econdmicos y sociales por ser factores que siempre se
interrelacionan entre si, también es cierto, que €stos en su conjunto son
el freno mas importante de la evolucion deportiva y mas aun, en estos
puntos es donde la administracion publica debe poner mayor énfasis
para resolverlos o por lo menos disminuir su influencia negativa en el

progreso deportivo de México.

" Aun cuando la ideologia deportiva oficial afirma sin cesar no
unicamente el apoliticismo real del movimiento deportivo, sino incluso
la voluntad del apoliticismo de sus dirigentes, la realidad efectiva de la

practica institucional del deporte demuestra, por el contrario, que el

% CONADE, Programa Nacional del deporte. P. 8
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deporte esta estrechamente imbricado con la politica y las actividades

del Estado." 5 Sefiala Brohm, al referirse a la idea olimpica de
mantener al deporte fuera del ambito politico. Sin embargo el deporte
es una mas de las estructuras del Estado, de hecho la institucion
deportiva, depende estrechamente de la politica del Estado y de sus
objetivos sociales y por ende muy directamente de la forma politica del
régimen en gestion. No obstante y como el mismo Brohm sefiala " no
es la politica una calamidad, sino que lo son mas bien, por una parte, la

politizacion abusiva y por otra la inconciencia sobre la politica." 60

Desde el momento mismo en que todo gobiemo participa en la
regularizacion de las actividades deportivas, éstas se politizan. En la
actual Administracion Publica Mexicana el deporte ha recibido
ciertamente un apoyo sin precedente, pero esto mismo lo ha llevado a
una mayor problematica politica. Asi la actividad deportiva se ha visto
envuelta de intereses politicos que van mas alla de los deportivos y que

contribuyen a detener el desarrollo del deporte.

La estructura misma bajo la cual se organiza el deporte Nacional,
propicia una serie de intereses y problemas politicos. Recordemos que

la organizacion deportiva Mexicana se encuentra segmentada de la

59Brohm Jean, Marie. Op cit. P. 188
60 Idem P. 10
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siguiente manera: La célula base es una liga delegacional o municipal,

éstas a su vez integran una Asociacion estatal que reunida a sus demas

similares forman una Federacion Nacional.

Bajo esta estructura coexisten relaciones politicas que muchas
veces rebasan el aspecto deportivo y rompen con los principios de
union y solidaridad que el deporte profesa. La ambicion por el poder
politico o prestigio politico ha llevado a los dirigentes deportivos a
enfrentamientos y pugnas que han influido en el desenvolvimiento
deportivo y que la pasada administracion encabezada por la CONADE
no pudo desaparecer en este ciclo olimpico (1988-1992). Rail
Gonzalez lo sabia y asi el 12 de junio del 92 tan solo unos dias antes de
las olimpiadas, sefialaria que uno de los "problemas graves de fondo
que deben resolverse de inmediato es que los presidentes de las
federaciones  cuenten, verdaderamente, con legitimidad y
representatividad en todo. Las asociaciones estatales son el eslabon
mas débil de la cadena. Las asociaciones tienen viejos y arraigados
problemas como la perpetuidad en el puesto, la ausencia total de
estructura y la falta de un programa de trabajo."s' Si a la falta de
planeacion y programacion desde la liga municipal o delegacional y

naturalmente de la Asociacion estatal, o a la poca representatividad

nacional que muchas de las federaciones tienen - porque es bien sabido

6! UNO MAS UNO "El gran reto del deporte..." México, D.F. 12 de Junio de1992. P. 39
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que en muchas federaciones apenas cuentan con cinco o seis

asociaciones cuando en realidad deberian de integrarse a ellas una por
cada estado de la republica- aunamos las pugnas de poder que se han
dado en el seno de las federaciones como la de Tae Kwon Do,

Natacion o Atletismo, podremos damos una idea de las condiciones en

que se encuentra el deporte nacional.

En la Federacion Mexicana de Tae Kwon Do, Victor Soriano y
Fernando Pérez, Presidente y Vicepresidente respectivamente llega-
ron a arreglar su lucha por el poder y sus intereses, tras demandarse
uno y el otro por difamacion, abuso de autoridad y fraude a la
federacion, litigio provocado por la suspension de Ferando Pérez de
su cargo de vicepresidente , dictada por Victor Soriano; suspension que
nunca fue aprobada por CODEME por lo que Fernando. Pérez fue
restituido en su cargo. La CODEME decidio tiempo después, al no
terminar los conflictos Soriano - Pérez, suspender al comité directivo
de esa federacion, con la firme idea de que las federaciones ganaran
credibilidad y respeto. Jesus Moreno fue elegido presidente de esa
federacion, eleccion que distd mucho de cumplir con los objetivos
planteados por Raul Gonzalez de hacer que las federaciones tuvieran
mayor representatividad, ya que solo 12 asociaciones aprobaron a
Moreno como Presidente. Ademas se comprobd que las escuelas de

Jesiis Moreno en el Distrito Federal no se encontraban afiliadas a la



98
Asociacion metropolitana de Tae Kwon Do, por lo que El no

participaba directamente dentro del deporte federado que ¢l mismo
dirigia."c

El abuso del poder politico también lo pudimos observar dentro de
la Federacion Mexicana de Natacion (FMN), donde Rafael Hernandez
-presidente de la misma- sancionara a Nelson Vargas como persona
"Non Grata" por la FMN. Nelson Vargas es el duefio de una cadena de
escuelas de natacion de las mas fuertes en el pais, ademas ha sido
ganador del Premio Nacional del Deporte en dos ocasiones, en 1978
como entrenador del equipo Nacional y en 1982 precisamente como el
presidente de la FMN. Vargas fue sancionado después de haber
manifestado publicamente una serie de errores y mal manejo en los que
Rafael Hernandez habia caido en la direccion de la FMN, ademas de la
violacion a los estatutos que rigen a la misma. Poco después se
demostro que verdaderamente en el seno de la Federacion Mexicana de
Natacion el Comité Directivo presidido por Rafael Hemandez no habia
llevado a cabo las Reuniones Periodicas del Comité ejecutivo, no

elaboro el plan Cuadrienal de trabajo y hasta 1992 no habia presentado

62 Para mayor informacion vease:
UNOMAS UNO  Seccion de deportes
19 de Julio de 1991

28 de Enero de 1992

7 de Marzo de 1992

26 de Agosto de 1992

23 de Septiembre de 1992
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un informe del movimiento de los fondos economicos de 1989-1991

Sin embargo. la autoridad de Rafael Hemandez sanciondé a Nelson
Vargas y peor aun, la participacion de México en la Natacion dentro

de las olimpiadas fue practicamente nula y se demostré el rezago que
México tiene en este deporte. 3

En la Federacion Mexicana de Atletismo, a tan solo unos dias de ‘
los Juegos Olimpicos, un grupo de deportistas -entre ellos Isidro Rico, o

uno de los mejores exponentes del maraton en México- denunciaron

publicamente que el presidente de la Federacion, Julian Nufiez Arana,
habia cometido malversacion de fondos. Tras la acusacion, Isidro Rico
fue sancionado quedando eliminado de la seleccion que representaria a

Meéxico en Barcelona, sin tomar en cuenta su trayectoria deportiva.

Estos son quiza casos aislados, pero demuestran bastante bien el

daiio que el abuso del poder causan a la organizacion deportiva.

La problematica politica desafortunadamente no termina alli, en

el seno de la Confederacion Deportiva Mexicana, cuando dentro de

63 Para mayor informacion vease:

UNO MAS UNQ  Seccidn de Deportes
4 de Marzo dde 1992

10 de Marzo de 1992
18 de Marzo de 1992
23 de Junio de 1992
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ésta se decidié acabar con la "retinencia al cambio, al autoritarismo, y
la manipulacion” y actualizar sus estatutos y con ello elegir un nuevo
comité ejecutivo que dirigiera al deporte federado, hubo dirigentes que
se opusieron radicalmente al cambio, al grado de renunciar a la
Confederacion, por que es de suponer, que ello significaba la pérdida
de su poder politico dentro de la CODEME y sus intereses personales

se veian afectados.

Ni que decir de las pugnas entre Raul Gonzalez y Mario Vazquez
Rafia, uno director del deporte Mexicano, el ‘otro representante del
deporte Mexicano en el exterior; el primero, con una mentalidad de
reforma, de cambio, aunque su puesto no depende de una eleccion
directa y su tarea sea demasiado grande para ser manejada por una sola
persona; el segundo, con una idea totalmente antidemocratica, de
permanencia. En fin, las contradicciones entre ambos dirigentes y
organismos y la forma en que influyeron en los resultados de
Barcelona fueron muy claros: no existio entre ellos una continuidad de
trabajo con la Seleccion Nacional, ademas de que nunca se pusieron de
acuerdo en cuantos y quienes deberian representar a México en los

Olimpicos.

Mientras estos vicios dentro de la organizacion deportiva no sean

subsanados no va a ser posible una planeacion y ejecucion plena de una

b
‘
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sana politica deportiva que conlleve a su total desarrollo; y digo sana,

porque como ya se habia sefialado anteriormente, la politica en si
misma no es un mal para la organizacion, el dafio es causado cuando se

hace un mal manejo de ella y del poder que la misma otorga.

5.2 PROBLEMAS ECONOMICOS

Es muy probable, que el deporte en sus pnmeras manifestaciones

no se viera inmerso en el ambiente economico con tanta importancia

como en la actualidad; sin embargo hoy en dia constituye una actividad

preponderantemente  economica de gran relieve. Actualmente el
deporte ya no es una actividad independiente de los aspectos
econémicos; al contrario, su vertiente econémica es en gran parte
condicionante de la misma actividad. El tremendo desarrollo que ha
cobrado el deporte en nuestros dias esta directamente relacionado con
el aumento de intereses economicos que se desenvuelven en tomo a él.
Meynaud seflalaba que "El impulso cobrado por el deporte es
consecuencia de la influencia de los valores intrinsecos del mismo,
pero también el deporte es un objeto economico caracteristico del

modo de produccion en el que estd inmerso, de tal forma que el deporte

como acontecimiento de nuestro régimen esta vinculado al designio de

los sectores del sistema capitalista que lo han convertido en actividad

destacada de sus proyectos, teniendo por efecto acentuar la
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comercializacion del deporte, convirtiéndose asi en un negocio."s* Esto
no debe sorprender porque finalmente en nuestro régimen todo se
calibra en dinero y la apetencia de lucro sigue siendo el motor de las
iniciativas economicas. La influencia economica del deporte puede
estudiarse desde diferentes perspectivas. No olvidemos primero, que es
una actividad desarrollada en su mayor parte por iniciativa
gubernamental y por ende se ve sujeta a la asignacion de un
presupuesto, aunque en la actual administracion se dio una mayor
ingerencia a la iniciativa privada para que participara en el apoyo de la
actividad deportiva, prueba de ello es el organismo llamado PROEXEL
(Proexcelencia deportiva), que es una empresa del sector privado, y
tampoco olvidemos la participacion de los bancos y otras firmas que
de alguna manera han apoyado economicamente a los deportistas
mexicanos; .aunque su intervencion es con animo de lucro ha
significado un apoyo para los deportistas. Aqui entra un segundo punto
importante, el deporte como profesion u oficio. Es bien sabido que
aunque la ideologia olimpica rechaza que el deportista "olimpico” - no
asi el profesional- viva del deporte, un practicante de deporte que tenga
la capacidad y el deseo de sobresalir en ese ambiente tendrd que
dedicarse a esa tarea de tiempo completo, pero la mayoria de las veces
esto resulta imposible debido a que el individuo tiene que buscar el

medio para subsistir, de tal suerte que el deporte o se convierte en una

64 Meynaud, Jean Opcit P. 55
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profesion que le dé al deportista la capacidad de vivir bien, cosa que en

Meéxico dista mucho de ser posible o bien se vuelve "medio deportista"
con una rendimiento también medio, como ha sucedido en nuestro pais,
para dedicarse el otfro medio tiempo a una actividad que sea mejor
remunerada. Si a todo esto, aunamos un mal manejo de los recursos,
una mala planeacion y por ende mala ejecucion, podremos ver
claramente que la problematica economica dentro del deporte lo ha
llevado a un estancamiento relativo en nuestro pais, y sefialo relativo,
porque como ya vimos en el capitulo tercero -referente a la CONADE-

hay espacios en los que definitivamente se ha avanzado en la

administracion en cuestion,

Regresemos al primer punto planteado, el de la asignacion
presupuestal, que juega un papel muy importante en el desarrollo
deportivo. En nuestro pais, la asignacion de presupuesto para las
~ instituciones encargadas del deporte se ha dirigido generalmente y en
gran porcentaje, a la realizacion de eventos deportivos de proyeccion
politica, es decir, al deﬁorte de alto rendimiento, al deporte
representativo, y se ha dejado en segundo término al deporte popular,
al deporte formativo, aunque curiosamente es aqui donde el avance ha
sido significativo. Es asi como "El presupuesto asignado desde 1989
hasta julio de 1992 es de 376 millones 735 mil nuevos pesos. La

asignacion anual ha sido creciente ya que de 1989 a 1990 se tuvo un
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incremento del 26.7%, de 1990 a 1991 fue del 12% y de 1991 a 1992

se tendra un aumento del 36%. Todo lo anterior es sefia inequivoca de

que el Gobierno Federal mantiene una politica de apoyo constante al
deporte.

Las principales partidas en las que se distribuye el presupuesto
son; deporte estudiantil, de alto rendimiento y Administracién. Los
recursos aplicados han sido del siguiente orden: para el deporte
estudiantil en 1989 y 1990 correspondié el 10% de presupuesto, en

1991 el 19.5% y en el presente afio ha sido del 28%.

E!l deporte de alto rendimiento ha sido apoyado en las siguientes
proporciones: en 1989 con el 30% del presupuesto, en 1990 con el

27%, en 1991 con el 33% y hasta julio de 1992 con ¢l 28%.

Respecto a los gastos de administracion los porcentajes fueron los
siguientes: en 1989, 35%, en 1990, 41%, en 1991, 24% y hasta julio
del presente afio 1992, 25%."ss

Como podemos damos cuenta, la mayor parte del presupuesto

esta asignado a gastos de administracion, es decir, a la disciplina

65 Comision de evaluacion. Dictamen sobre la participacion del equipo mexicano en los XXV
Juegos Olimpicos y el Estado del Deporte Nacional P. 18
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encargada de darle forma a la organizacion deportiva. El deporte de

alto rendimiento recibié también un fuerte apoyo economico sin dar los
resultados deseados. El deporte estudiantil fue el que menos apoyo
recibid, segin el analisis de la Comision de Evaluacion. Sin embargo,
el deporte popular ni siquiera fue mencionado en este rubro, cuando
considero que son precisamente el estudiantil y el popular los sectores

que deben fortalecerse para edificar con bases firmes el sector del
deporte representativo.

Ahora veamos como les fue a las Federaciones Nacionales
economicamente. Las Federaciones son las encargadas de organizar a
los deportistas que aspiran alcanzar el nivel de alto rendimiento y
representan al deporte Nacional ante las Federaciones Internacionales
correspondientes, su labor es de suma importancia en el desarrollo de
la organizacion deportiva en México. "El apoyo economico que la
CONADE proporcioné a las Federaciones Nacionales del deporte
durante los dos ultimos afios asciende a 7,672 millones de pesos en
1991 y 5,981 millones de pesos a julio de 1992. Abarca a 47 de estas,
sin embargo, éste ha privilegiado a solo tres de ellos que son
basquetbol con el 14.8%, atletismo con el 13.3% y el béisbol ha

recibido el 12.5%, el complemento se distribuye entre las demas
federaciones, "¢

66 Ibidem.
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CUADRO VI

RECURSOS FINANCIEROS OTORGADOS A LAS
FEDERACIONES DEPORTIVAS EN 1992
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Es evidente que el reparto ha sido totalmente desigual, porque
solo tres federaciones absorven el 40.6% del total asignado, dejando el
59.4% para las restantes 44 Federaciones. Es aqui donde me gustaria
sefialar un problema serio, 1a mayor parte de las Federaciones apenas
cuentan con presupuesto para organizar sus respectivos torneos
selectivos y sus gastos de representacion, y a veces ni para eso, el
mismo Rall Gonzalez sefialaba: "...hay presidentes de Federacion, con
todo respeto, que no les alcanza para visitar a sus asociaciones por que
no tienen dinero... algunas Federaciones no tienen mi para pagar un
teléfono..." ¢ Es importante remarcar que los puestos directivos de las
Federaciones son puestos honorificos, es decir, no reciben una
remuneracion por su trabajo, entonces la mayor parte de los directivos,
son directivos (valga la redundancia) de tiempo libre, por la necesidad
de llevar a cabo otra labor para subsistir. Sin embargo, la tarea de
organizar un deporte en todo el pais y no solo eso, sino ademas
promoverlo, es un trabajo que requiere de algo mas que buenas

intenciones y momentos de ocio.

Ahora vayamos mas a fondo, al deportista mismo, al deportista
de mas alto nivel en México, aquel que para ser un deportista de alto
rendimiento, requiere de un entrenamiento arduo y dedicarse de tiempo

completo a la actividad deportiva. Este no puede recibir un salario

67 Boletin de Prensa. Presidencia de la Republica, Op cit.
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segun lo sefiala la ideologia olimpica (aunque en el dltimo ciclo

olimpico este concepto ha variado en gran medida) porque en ese
momento dejaria de ser amateur para convertirse en deportista
profesional, asi que el sostén de su actividad deportiva es una "beca".
Para tal efecto, se creo un Sistema Nacional de Becas, Apoyos y
Reconocimientos, el cual reconoce 5 niveles de deportistas, el que nos
interesa mas estudiar es el primer nivel, es decir los deportistas "A"
como el sistema les llama a los de mas alto nivel, puede parecer
ironico, pero ellos reciben la "cuantiosa" beca mensual de N$800.00
(ochocientos Nuevos Pesos) ademas, de hacerse acreedores a una beca
adicional de N$600.00, N$500.00 y N$400.00 si en una competencia
olimpica son ocupantes del primero, segundo ¢ tercer lugar
respectivamente."s® Como podemos darnos cuenta dicha cantidad en
nuestros dias a -pesar de ser un avance significativo- es totalmente
insuficiente para llevar una forma de vida minimamente comoda, sin

otra preocupacion que no sca el deporte mismo.

Aun queda un aspecto pendiente, el referente al de la iniciativa
privada en México. Es en esta administracion donde ha habido una
mayor apertura para que el sector privado participe en el

financiamiento del deporte, es asi como se crea PROEXEL, una

68 Para mayor informacion vease: SEP Sistema Nacional de Becas, apoyos y reconocimientos.
Ed. CONADE, 1990, p. 9
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empresa que ha contribuido significativamente en el desarrollo

econdmico que el deporte de alto rendimiento ha sufrido en este
periodo, estimula economicamente por medio de premios a los
deportistas mas destacados en torneos internacionales, ejemplo de ello
es que ofrecio "50 mil Nuevos pesos por una medalla de oro, 25 por
una de plata y 10 por la de bronce"® ademas ayudé con "cerca de
15,000 Nuevos pesos en la preparacion de los atletas de alto
rendimiento”,7® sin embargo, este apoyo tampoco es definitivo para
asegurarle la vida a un deportista, sobre todo si consideramos que: 1)
Cincuenta mil Nuevos pesos no alcanzaran para toda la vida; y 2) son
muy pocos los deportistas que pueden hacerse acreedores de tal
cantidad, para ser mas claro, en México solo un deportista, Carlos

Mercenario, gano el premio de 25 mil nuevos pesos, al conquistar la

medalla de plata en Barcelona 92.

Considero importante también sefialar, que a pesar de la apertura
al sector privado en el apoyo al deporte,a éste se le ha permitido llevar
una tarea, desde mi punto de vista bastante limitada, por que su
intervencion en el deporte no va mas alla de una ayuda, de un apoyo,
porque no se le ha permitido participar de la organizacion de los

eventos, (exhibiciones, torneos, etc. ) de los cuales obtener una

69 UNO MAS UNO. "Ofrece Proexel 50 millones..." México, 2 de Julio 92, P. 39
70 Comision de evatuacion. Op cit. P. 18
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ganancia, que fuera dingida a los deportistas, ademas en México, la

contratacion de entrenadores es exclusiva de la CONADE y COM,
cuando el sector privado podria hacerlo ofreciendo una mejor
remuneracion y exigiendo mejores resultados. Ratil Gonzalez sefialaba,
refiriéndose a la iniciativa privada "se requieren recursos de las
empresas, porque son muchas las personas que se necesitan para un
trabajo mas profesional. Puede decirse, por ejemplo que faltan mejores
médicos, no los hay. Que faltan mejores entrenadores, no los hay ..." 7
Mucho se ha avanzado en el aspecto econdomico durante este periodo,
el deporte ha recibido un apoyo sin precedente, sin embargo queda la
iniciativa privada como una posible solucion para dar un emejor
financiamiento al deporte de alto rendimiento, encaminado sobre todo
a la preparacion del atleta que es en donde se ha invertido mas, "la
cuarta parte del presupuesto de la CONADE (161 millones 800 mil
Nuevos pesos) se ha invertido a esa tarea en tanto que el COM invirtio
22 millanes 800 mil Nuevos pesos"”? montos, que de haber una mayor
participacion del capital privado, hubieran podido ser destinados a la

promocion del deporte popular y estudiantil, que en este periddo no han
sido apoyados plenamente.

71 Boletin de Prensa Opcit. P. 14
72 UNO MAS UNO "Hoy, abanderamiento.. * 13 de Julio de 1992, P. 28
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5.3 PROBLEMAS SOCIALES

En cuanto a problemas sociales quisiera analizar dos basicamente;
uno el referente a la sobreplobacion, pues la explotacion demografica
s un problema serio en el desarrollo deportivo del pais; el otro y no
menos importante, relacionado a la educacion. Es necesario considerar,

que las bases de un buen deportista estan intimamente relacionadas con
la educacion fisica que haya recibido.

En un estudio realizado por la camara de diputados se decia que
"El factor demogrifico se debe considerar como uno de los mas
importantes en la determinacion de las actividades fisico - deportivas"7?
sobre todo si consideramos que cada vez es mayor la poblacion que
debe ser atendida por la organizacion deportiva, ésta tiene la dificultad
de adaptarse al rapido crecimiento de la poblacion. "El problema del

deporte es ante todo, problema de organizacion y de su rapida

adaptacion al crecimiento incesante de la poblacion"’* Para atender

mejor el problema es bueno considerar los siguientes datos. México
cuenta con una poblacion aproximada de 80 millones de habitantes en

su mayoria infantil y juvenil, la mas propensa a la practica de algiin

73 Comisidn del deporte de Ja Carama de Diputados Op cit. P 93

74 Garcia Gomez Ravl. Tesis: La Funcion Social del Estado en Ja Educacion Fisica, la
Recreacién y el Deporte. P. 69
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deporte. "La poblacion menor de 25 afios alcanza el 50%".” Un

médico especialista en el drea deportiva de la Habana, Cuba, Roberto
Hernandez director del Instituto de Morfologia Deportiva Funcional de
ese pais -sefialaba que "el potencial atlético de México podria elevarse
a unos 20 millones, con la aplicacion de una politica deportiva
profunda,"? sin embargo, y, como datos interesantes, en las listas de
CODEME solo se tienen registrados 50 mil 430 afiliados- La
CONADE reconoce que en México aproximadamente se cuenta con
300 deportistas de alto rendimiento, ademas de tener a "ml"
deportistas seleccionados, considerados como futuros talentos
deportivos, Como hemos observado la organizacion deportiva no ha
logrado captar un nimero considerable de individuos como probable
potencial atlético, en relacion a la sobrepoblacion existente en México.
La demanda de servicios ha ido aumentando y es muy poco lo que se
oferta, esto estd directamente relacionado con el reparto del
presupuesto, no olvidemos que el deporte popular y estudiantil, es
decir, el deporte masivo, fueron los menos apoyados econémicamente
durante la pasada administracion, llevandonos a dos interrogantes:
primero es tanta la demanda de servicios debido a la sobrepoblacion
que la administracion deportiva no es capaz de sustentarla y, segundo,

con tanta poblacién mayoritariamente joven, México cuenta con un

75 Comisidn del deporte de la Camara de Diputados Op cit. P. 93
76 UNO MAS UNO "Meéxico tiene un potencial 13 de Octubre de 1992 P. 47
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potencial deportivo muy grande, sin embargo no se ha sabido aplicar

una politica que capte todo ese potencial; se ha invertido en los pocos
deportistas de alto rendimiento que actualmente existen, dejando a un
lado a la inmensa mayoria, al deporte popular, al deporte masivo, desde
mi punto de vista el mas importante. Bien sefialaba el presidente de la
Reptblica en 1971 | en ese entonces Luis Echeverria Alvarez,
"Simpatizo con el deporte masivo, por todo lo que tiene de escuela, de
vida y patron de conducta, ya que vale mas para el pais y su pueblo,
una masa de miles y ain millones de deportistas modestos, que un
ostentoso campedn."”” Resolver este dilema no es sencillo sobre todo
si tomamos en cuenta que la base de la organizacion de todo el Estado
mexicano es el municipio, entidad que en muchos casos se encuentra
lleno de irregularidades y desorganizacion, aunado ademas a la pobreza
extrema en la que muchos de los municipios se encuentran. Es decir,
mientras no se aplique en México una politica encaminada a fortalecer
la organizacion municipal en todos los aspectos, entre ellos el
deportivo, no se va a lograr un avance significativo que beneficie a la
gran mayoria de los mexicanos. Con la politica de la CONADE durante
esta administracion, se intenté organizar o igualar condiciones en la
administracion deportiva municipal y establecio el sistema Deportivo
Municipal ¢l cual reconoce que "El territorio mexicano se compone de

2049 municipios, que reflejan un mosaico  heterogéneo de

77 Citado por: Garcia Gomez Rail. Op cit P. 9
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condiciones... Los municipios son eje de las operaciones deportivas, y
por ello se torna sustancial que la estructura que regula y organiza las
actividades en esos espacios, presenta cierta homogeneidad en relacion
con todos los demds del pais sin que ninguno pierda su propia
autonomia."” Sin embargo, poco se puede hacer cuando la CONADE
solo propone, no ejecuta la politica, y cuando en los municipios no se

cuenta con suficiente presupuesto.

El segundo problema planteado, es el referente a la educacion
fisica. Es bien sabido que en México se le ha dado muy poca
importancia a la educacion fisica, se parte por el deporte de alto nivel,
olvidando que los triunfos deportivos estan directamente relacionados
con el nivel de cultura deportiva que un pais tiene. Un ejemplo de ello
es el caso de Cuba; pais que en este ciclo olimpico se ha visto en
graves problemas politicos y economicos. A pesar de ello, su situacion
actual po fue un impedimento para demostrar su alto potencial
deportivo. En las olimpiadas, Cuba logré lo que ningln pais
latinoamericano en toda la historia del olimpismo: Catorce medallas de
oro, seis de plata y once de bronce; quinto lugar en la clasificacion
general, arriba de paises como Japon, Inglaterra, Francia, Italia,

Canada y Esparia. Mas ain, de los 192 atletas cubanos que participaron

78 CONADE. Establecimiento del Sistema Deportivo Municipal P. 35
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en los Juegos de Barcelona, 146 se ubicaron entre los ocho finalistas.

Estos resultados son el fruto de:

"Una infraestructura deportiva en la que un ejército de
especialistas prepara desde los ocho afios a otro ejército de nifios y
Jovenes especificamente, para este tipo de competencias

internacionales. Son los Centros Escolares de Alto Rendimiento.

Su funcionamiento parece simple: alguno de los 27,000
prafesores de cultura fisica descubre en la escuela primaria o en la

barriada a algun muchacho con cualidades deportivas. Si pasa

algunas pruebas, el nifio ingresa en la Escuela de Iniciacion
Deportiva Escolar (Eide). Hay una Eide en cada una de las catorce
provincias y otra enel municipio especial de Isla de la Juventud. Son
escuelas internados. Ahi el nifio que puede entrar desde los siete u
ocho avios y salir hasta los 18, vive cinco dias a la semana. Los
sabados y domingos puede ir con su familia. Toma clases por la
mailana 'y entrenamiento especializado por la tarde. Existen 30
deportes y entrenadores para cada uno de ellos. Desde edad temprana
se les va seleccionando para el deporte que quieren y en el que
pueden desarrollarse. Les ensefian desde pequefios las técnicas del

alto rendimiento.
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Son 12,000 nifios y jovenes los que estdn en las EIDES. Son la
base de la estructura deportiva cubana y cantera de atletas, técnicos y
entrenadores. Cada fin de curso las EIDE compiten entre si. Los
muchachos mds destacados en estas competencias deportivas
escolares pasan a otros centros: las Escuelas Superiores de
Perfeccionamiento Atlético (ESPA). También hay una ESPA en cada
provincia, con unos 800 estudiantes. Sus edades fluctuan entre los 14
y los 18 aflos. De igual manera cada afio hay un "tope deportivo”
entre ellas. De ahi salen las selecciones juveniles de Cuba. Son 3,000
Jovenes que se concentran en la ESPA nacional, donde terminan sus
estudios y se perfeccionan en el deporte de alto rendimiento. De ellos,
apenas 700 pasaran al Centro de Alto Rendimiento de "Cerro
pelado”. Este centro es una pequefia ciudad deportiva a las afuera de
la Habana: departamentos, comedores, instalaciones deportivas,
tiendas, clinicas, registro civil ... todo para la élite del deporte en

Cuba.

Como buena parte de ellos terminaron sus estudios o tienen ya
un empleo. el Estado cubano les proporciona "licencia deportiva’.

Esto es, un permiso que les permite hacer deporte y asistir a

16




117

competencias sin dejar de recibir un salario. De hecho viven de y

para el deporte.'

En el caso de México esto es totalmente diferente, la educacion
fisica que se imparte en México dista mucho de ser una disciplina que
genere una cultura deportiva fuerte y que por lo tanto desarrolle un
solido potencial. Sabemos que en nuestro pais, a nivel escolar primario
y secundario la materia se imparte de dos o tres horas por semana
unicamente. Aunado a esto, otra de las principales dificultades que se
presentan en la ensefianza del deporte en nuestro pais y que tiene una
gran relacion con el problema de la educacion, es la falta de
preparacion y formacion de cuadros profesionales que trabajen en el
deporte estudiantil, es decir, el deporte escolar solicita la participacion
de especialistas para llevar a cabo primero un incremento de cultura
deportiva de nuestros nifios y jovenes y posteriormente una plena
seleccion y formacion de talentos deportivos. Tal es el grado de
debacle de la educacion fisica en México, que para dar atencion a toda
la poblacion estudiantil de entre 4 y 16 afios; para que reciba en dos
horas a la semana tal actividad, hacen falta todavia 24 mil profesores,
es decir, "actualmente hay 36 mil, pero se requieren 60 mil, existe un

déficit de un 40%."8%¢ Sin embargo, muy poco se podra hacer al

T9PROCESO. "El exito cubano en Barcelona..." Homero Campa. No. 826. 31 de agosto de 1992
P. 61.
80UNO MAS UNO, “La educacion Fisica..."'10 de octubre de 1992" P, 35
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respecto si se sigue olvidando que es mucho mas valioso un pueblo

sano e integramente educado en todos sus aspectos, incluido el fisico,

que un pufiado de supuestos campeones.
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CAPITULO SEXTO

LA CONADE Y LAS OLIMPIADAS DE
BARCELONA 92

6.1 LA DELEGACION MEXICANA

Ha llegado el momento de evaluar el trabajo realizado por la
actual Administracion Piblica en el campo deportivo y con ello
presentar en la practica todo lo manifestado en.este trabajo de Tesis.
Las olimpiadas de Barcelona 92 significaban la gran prueba de la
evolucion que el deporte habia sufrido en este periodo (1988 - 1992),
con ello se cerraba el ciclo olimpico que recibiera el actual régimen y
en el cual se habia desarrollado todo lo expresado en los capitulos
anteriores. La creacion de la CONADE, la ley y el reglamento que
norman la actividad deportiva y el programa nacional del deporte. En
pocas palabras con las olimpiadas se examinarian los resultados de la
politica deportiva Nacional, sobre todo si tomamos en cuenta que la
evolucion del deporte se mide en términos de triunfo. Hasta antes de
Barcelona, todo parecia indicar que el deporte mexicano de
representacion, el de alto rendimiento, se dirigia cuesta arriba, pues se
habian obtenido los mejores resultados de la historia de México en los

Juegos Centroamericanos y del Caribe, asi mismo en los Juegos
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Panamericanos los triunfos habian rebasado los obtenidos
anteriormente. "A las cifras me remito -sefialé Raul Gonzalez en una
entrevista- De haber obtenido 134 medallas en los Juegos
Centroamericanos y del Caribe en 1986, en 1990 se lograron 297
medallas, es decir, 121.6 por ciento mas, de igual forma, en los Juegos
Panamericanos de 1991 se consiguio 97.4 por ciento mas en medallas
que en 1987."81

Como era de esperarse, las expectativas para las olimpiadas de 92
eran muchas, repetidas veces los dirigentes habian manifestado sus
esperanzas para la Justa Internacional. "El deporte persigue el
aprendizaje del atleta para competir, pero también para ganar. Las
victorias internacionales son ejemplos constructivos para la Juventud y
fuente de orgullo nacional. Vamos a ser mas exigentes en materia de
desempeiio. La excelencia es la meta y la victoria nuestro proposito." &
Sefialaria Carlos Salinas de Gortari al referirse a las Justas
Internacionales. Emesto Zedillo, secretario de Educacion Publica
sefialo que "es evidente la transformacion cualitativa en la manera que
el gobierno impulsa al deporte nacional y en el amateur ya encontramos
resultados de ese esfuerzo en los Juegos Panamericanos de la Habana.

Confio en que durante los Juegos Olimpicos de Barcelona ese apoyd se

81 UNO MAS UNO . Suplemento PAGINA UNO " Dar forma a una cultura deportiva" 20 de
julio de 1992.
82Galinas de Gortari, Carlos. Op. cit. P. 20
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volvera a manifestar, y eso proviene de una politica muy clara y
decidida del presidente Salinas."s? Raul Gonzalez, posiblemente el que
mas esperaba de la seleccion Nacional dijo "para los Juegos Olimpicos
de Barcelona, la Comision Nacional del Deporte ha puesto especial
cuidado en nuestros seleccionados, de modo que asistan en condiciones
de presencia y dignidad que la circunstancia amerita" 8 ademas,
dirigiéndose a Carlos Salinas de Gortari sefialo "puede estar seguro,
sefior presidente que alcanzaremos un lugar mas preponderante en el
concierto internacional, con los resultados de nuestros deportistas" .
No hay que olvidar que gran parte de la politica de Salinas se habia
encaminado a mostrarle al mundo un México mejor, un México que
avanzaba y que se desarrollaba en todos los aspectos. Bajo su gobierno
habia logrado una disminucion de la deuda externa, le habia dado
credibilidad a su gobierno en el plaho internacional, concepto que se
habia visto muy mermado con las elecciones de 1988, en las que
Salinas resultaba "ganador’. Habia dado pasos importantes en la
apertura comercial mexicana, ganandose la confianza del exterior para
invertir en México; la firma del TLC (Tratado de Libre Comercio) entre
Meéxico, E.U. y Canada era practicamente un hecho (poco después lo
fue), en fin, el prestigio internacional de la politica llevado a cabo por

la administracion de Salinas se dirigia cuesta arriba, practicamente en

83 UNO MAS UNO. " Transformacion cualitativa..." 29 de abril de 1992, P. 34
841NO MAS UNQ. "Suplemento Pagina Uno." Op cit.
85 Gonzalez, Raul. Primer Informe de labores. Enero de 1992,
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todo lo emprendido; el deporte no podia ser la excepcion, sobre todo
si consideramos que éste habia recibido el mas grande apoyo en la

historia de México.

Con esta dindmica, México se presentaria a las olimpiadas de
Barcelona con una seleccion de 130 competidores. Todos ellos
seleccionados entre los mejores 16 a mvel mundial y por ende, los
mejores en el pais. El Presidente del COM, Mario Vazquez Raiia,
declar6 que "A los Juegos Olimpicos de Barcelona llevaremos a los
mejores atletas, los que han cumplido con las marcas requeridas y que
son disciplinados"#. "Raul Gonzalez Rodriguez indico que sin hacer
calculos sustentados en un falso campeonismo, México debera tener en
Barcelona la mejor actuacion de su historia." # Repetidas veces
podiamos leer en los encabezados de las secciones deportivas de los
diarios frases como estas "No hay excusa si no ganamos" "En
atletismo, opcion de S a 6 preseas" "México podria disputar preseas en
los clavados” "Una veintena de atletas tiene México tras preseas”, el
mismo Raul Gonzilez, habia sefialado que México tenia la éapacidad
de obtener "9 medallas en deportes oficiales y 9 medallas en deportes
de exhibicion" 2. La realidad fue totalmente diferente, por lo menos en

cuanto a deportes oficiales se refiere, ya que los deportes de exhibicion

86 /NO MAS UNO. "Para ir a Juegos Olimpicos..." 10 de mayo de 1992. P.31.
87 Bl Nacional, " México debe hacer su mejor papel de su historia" 8 de abril de 1992, P. 31.
88 YNO MAS UNO. " 18 medallas en Juegos Olimpicos” 11 de Julio de 1992. P. 32
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cumplieron perfectamente con las expectativas, por que ni los
campeones mundiales como Arturo Barrios, Erick Mergenthaler,
Dionicio Ceron, Salvador Garcia, ni los ya medallistas olimpicos como
Jestis Mena, Emesto Canto, Manuel Youshimatz, ni la gran mayoria de
los seleccionados mexicanos apenas conocidos, lograron con todo el
apoyo que habian recibido, darle a México una medalla olimpica, tal
como lo hizo Carlos Mercenario en la prueba de caminata en los 50
Km. obteniendo una presea de plata, unica medalla oficial durante los
juegos Olimpicos de Barcelona para el equipo mexicano. En pocas
palabras, las expectativas resultaron inciertas y lo que es peor, la
politica nacional encaminada al deporte de alto rendimiento que tan
fuertemente habia sido apoyado, no dio los resultados que se
esperaban, provocando un descontento social. Este descontento se
pudo notar en el presidente de la Repuiblica y el mismo Raul Gonzalez,
El presidente, en su llamada telefonica a Carlos Mercenario para
felicitarlo por su triunfo, mostré una gran inconformidad por la
participacion de los demas competidores quienes desde el punto de
vista de Salinas, hablaron demasiado y al momento de la competencia
justificaron su derrota con las condiciones climatologicas, Gonzalez
Rodriguez destacd que a los competidores nacionales les habia faltado

deseo y coraje para triunfar.
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Lo cierto es que la seleccion mas apoyada en la historia del
olimpismo mexicano, fallé con su objetivo. En el proximo apartado
vamos a ver claramente el cimulo de condiciones que contribuyeron a

tales resultados, lo que si es fehaciente, desde mi punto de vista es:

1) En México, no existe todavia una cultura deportiva que dé
como resultado que el deportista de alto rendimiento tenga una plena
preparaci(m, que pueda ser comparada con la de paises potencia en el
aspecto deportivo, y éste, es un asunto de mucha importancia si se

desean obtener triunfos en un futuro.

2) Aunado al primer punto, el proceso de preparacion de la
seleccion nacional -esto se comprobara en el siguiente apartado- fallé
en ¢l momento mismo que dos organismos -CONADE y COM-
participaron en la preparacion de los atletas, por que en el momento
que CONADE entrego la seleccion al COM, la preparacion no tuvo un

seguimiento adecuado.

3) Por ultimo, creo que a Barcelona asistio una seleccion muy
numerosa, por que si oficialmente se reconoce que las posibilidades de
medalla era unas cuantas personas, jporqué enviar a competidores que
no tenian ninguna posibilidad, provocando un aumento en el gasto, que

pudo ser destinado a ofros sectores deportivos mas necesitados?. Estoy
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plenamente convencido, de que a esos eventos se asiste por que se
tienen posibilidades de ganar, no solamente a participar ni a foguearse,

por que para ello existen otro tipo de eventos,
6.2 LA COMISION DE EVALUACION DEL DEPORTE.

Tras los resultados de México en las olimpiadas de Barcelona en
1992 y el descontento general que ello provoco, apenas llegado a
México, Raul Gonzadlez Rodriguez -cabeza de la politica y
administracion deportiva del pasado sexenio- decidié renunciar a su
cargo como rector de la Comision Nacional del Deporte, misma que
fue entregada al Presidente de la Republica y que éste rechazara
después de manifestar su insatisfaccion con los resultados alcanzados
por el equipo olimpico, que no estuvo a la altura de las expectativas
generadas ni ael apoyo que les fue brindado por el pueblo de México a

dirigentes y competidores.

En virtud de la renuncia de Gonzalez y los resultados mismos,
Carlos Salinas creé una comision que evaluaria el estado del deporte
Mexicano y que estaria presidida por el exrector de la UNAM, Dr.
Guillermo Soberén. Esta comision tenia un plazo de veinte dias para
presentar al ejecutivo los resultados y las propuestas al respecto. A lo

largo de este periodo, el Dr. Soberon y demas integrantes de la
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comision de evaluacion, analizaron informes de CONADE y COM;

evaluaciones meédicas y psicologicas, entrevistaron a dirigentes
entrenadores, médicos, especialistas del deporte y a los deportistas,
resumiendo su trabajo en un dictamen que entregaron a la presidencia
de la Republica en la fecha establecida y que arrojo respecto del
deporte nacional y de la participacion de México en Barcelona 92, lo

siguiente:

"INTRODUCCION

Las sociedades modernas sustentan la firme conviccion de que las
actividades deportivas son un elemento primordial para su desarrollo

armonico. En efecto, el deporte es un componente sustancial en la
Jormacion de buenos ciudadanos y un elemento importante para
refirmar su identidad con la nacion.

Quien entiende y practica el deporte, amén de ser un sujeto
saludable, lleva inherente a su actividad profesional o laboral un
sentido de responsabilidad, de disciplina de trabajo en equipo, de
solidaridad grupal, de competitividad, de genuina satisfaccion- ante
los logros, de nobleza ante sus oponentes, de entereza ante
circunstancias adversas , en fin, de constante superacion. Es decir, el
deporte es eminentemente formativo.

Asi, educacion y deporte vienen a ser elementos indisolubles que se
nutren mutuamente, por lo que deben ser inculcados desde la nifiez
temprana.



127

De ahi que el esfuerzo de todos debe encaminarse a fincar una
verdadera cultura deportiva, emanada e inmersa en el amplio
espectro de la educacion y la cultura propiamente dicha.

Por eso es facil entender el gran interés que la sociedad mexicana
tuvo en el desarrollo de los Juegos Olimpicos de Barcelona y la
insatisfaccion del primer mandatario an te los resultados obtenidos.
De cualquier manera, vale destacar que la repercusion que el asunto
nos ocupa ha fenido en la opinion publica es claro indicio de la
importancia que la sociedad concede al deporte y que la reaccion
habida al mas alto nivel gubernamental, lo eleva a las altas
Jerarquias de la consideracion politica. Por otra parte, la magnitud
de los recursos que en este sexenio se han destinado a la promocion
del deporte es también indicacion fehaciente del significado de las
actividades deportivas en el contexto de la vida nacional.

Ya habiamos destacado la importancia social que el deporte ha
adquirido no sdlo en México sino en todo el mundo, este hecho ha
traidlo como consecuencia que el deporte sea desarrollado e
implementado como una prioridad politica, provocando que el tema se
haya usado en su momento como un medio de propaganda politica en
México, que finalmente causé un entusiasmo generalizado en la
sociedad mexicana que demandaba triunfos. Sin embargo, los
resultados fueron totalmente contrarios a las expectativas, dejando un

descontento no solo de la sociedad sino y también de sus gobernantes.
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BARCELONA 92

Nuevas tendencias en los juegos olimpicos

Los juegos olimpicos son la maxima expresion deportiva en el mundo
moderno, surgieron como una filosofia de fraternidad entre la
Jjuventud por medio de competencias deportivas cada cuatro aflos, en
las que participan deportistas aficionados en una justa limpia y noble.

El desarrollo de las sociedades incide de manera directa en la
conformacion e integracion de estas justas; cada vez son mas las
disciplinas en las que se compite; cada vez son mejores los
contingentes inscritos;, cada vez cuesta mas, en todos sentidos,
obtener una medalla.

Su paulatino pero irrefrenable crecimiento motivo que se recurriera a
Sfuentes de financiamiento privadas para asegurar niveles de calidad
en la organizacion; el patrocinio de casas comerciales y medios de
diﬁfsién les ha impreso ese cardcter de "gigantismo” que acabamos
de presenciar.

El patrocinio privado demostro en Barceloni que si se ejerce con
orden y objetivos concretos puede ofrecer resultados positivos; el
caso de Espaila es prueba fiel pues integro, a través de empresas
comerciales, un grupo que apoyo economicamente la preparacion de

sus equipos representativos y éstos desemperiaron el mas brillante en
su historia.
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Ya habiamos mencionado en el capitulo quinto de este trabajo, la

importancia impostergable que tiene este pais de hacer que el sector
privado participe directamente en el deporte, ya que el desarrollo que
éste ha vivido lo ha llevado a un alto nivel no sélo deportivamente

hablando, sino también econdémicamente.

Meéxico en Barcelona.

Desde el principio de esta administracion gubernamental Meéxico
inicio su programa con los deportistas que, ya clasificados en eventos

internacionales, se perfilaban como posibles competidores olimpicos.

Se destinaron importantes recursos para que nuestros competidores
tuvieran una preparacion adecuada; se integro un grupo de
especialistas en Medicina del Deporte, se patrocino la participacion
de diversos representantes mexicanos en eventos internacionales y con
apoyo de la iniciativa privada se otorgaron premios, becas, bonos y
ayudas economicas durante los afios anteriores y en el transcurso de
los propios juegos olimpicos de Barcelona.

Este esfuerzo permitio que antes de la olimpiada algunos mexicanos
conquistaran campeonatos del mundo o que su clasificacion
internacional estuviera entre los 10 primeros, por lo que las
expectativas de triunfo se tornaron optimistas.

‘Ciertamente como menciona la Comision de evaluacion en este

dictamen y como ya se habia mencionado anteriormente, desde que el
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gobierno de Salinas de Gortari tomé posesion, el deporte se ha visto
favorecido y promocionado en todos los aspectos; pero

desafortunadamente para México, hasta el momento todavia existe un

"pero" que ya hemos estudiado y que no ha permitido el pleno

desarrollo deportivo nacional.

Preseleccion

El criterio de seleccion fijado por la Comision Nacional del Deporte
establecio tiempos o marcas que aseguraran la ubicacion de los
seleccionados entre los 16 primeros lugares en los juegos olimpicos.

Las marcas solicitadas para integrar a la preseleccion se tomaron de

los resultados obtenidos en eventos organizados para este efecto.

Para determinar lo anterior se tomo en cuenta la ubicacion mundial
llamada ranking, asi como los datos correspondientes a los mas
importantes eventos internacionales.

Por su parte, los deportes de conjunto, de acuerdo con los
reglamentos  internacionales, se seleccionaron conforme a
competencias regionales de caracter eliminatorio,

Para integrar la seleccion definitiva se formo una comision con las
Federaciones Nacionales, el Comité Olimpico Mexicano y la propia
Comision Nacional del Deporte.
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Efectivamente, como sefiala el dictimen, se respetaron los
criterios de seleccion establecidos por la CONADE Realmente
:;1 considero que ese no es el problema. El problema real es
principalmente que México no tiene una cultura deportiva que tenga
como consecuencia que el deportista no sea so6lo bueno en México sino

en todo el mundo, y si a esto sumamos la fallida organizacion deportiva

en la preparacion de los deportistas, al no existir coordinacion entre los

diferentes organismos, los resultados van a ser siempre los ya

conocidos.

Resultados en la Olimpiada

Los resultados favorables obtenidos por mexicanos en eventos previos XN
a la olimpiada asi como el adelanto tangible de su participacion en
competencias internacionales, dieron lugar a predicciones sobre la

posibilidad de obtencion de medallas olimpicas para México. Quienes

lo hicieron explican que estuvieron animados por el proposito de

reiterar la confianza entre nuestros seleccionados y apoyados en

datos objetivos. Este optimismo y confianza fueron recogidos y
acrecentados en los medios de informacion forjando asi la esperanza

de un éxito mas para México por medio del deporte.

Sin embargo, en ninguna competencia deportiva es posible asegurar
anticipadamente el triunfo, especialmente en los juegos olimpicos en
donde los contendientes van a dar su maximo esfuerzo.



Cabe recordar a este respecto que México no se ha destacado por ser
un pais de logros cuantitativos en la contienda olimpica por lo que,
en principio, se puede inferir que los resultados de Barcelona
corresponden al nivel deportivo de nuestro pais.

Esta situacion debe movernos a una superacion que aproveche el
creciente apoyo del Gobierno Federal y particulares, destinado al
impulso del deporte, ain cuando es a largo plazo que cabe esperar
resultados.

Para analizar lo sucedido en Barcelona se reviso el informe que la
Jefatura de la delegacion mexicana hizo llegar a esta Comision por
conducto del Presidente del Comite Olimpico Mexicano. Con base en
este documento se puede establecer lo siguiente:

Primero.- El 32.6% de los seleccionados cumplio con lo previsto
segun la apreciacion vertida en el informe.

Las razones sefialadas en el propio informe determinan que el 70% de
incumplimiento se debio a fallas técnicas o de preparacion, el 18% a
elementos psicologicos, el 6.3% a falta de experiencia o fogueo, el
3% a enfermedad y el 2% a indisciplina.

Segundo.- Si se toma en cuenta solo a los participantes de deportes de
tiempos y marcas, el 49.9% de ellos mantuvo su marca en Barcelona
o clasificaron entre los 16 primeros lugares.

Tercero.- El 9.9% de nuestros competidores de especialidades de
tiempos y marcas superaron sus registros, por lo que su rendimiento
se considera excelente
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Coincido en que a lo largo de la historia deportiva, México nunca
se ha destacado por ser un pais medallista, coincido también en que
nadie puede asegurar el triunfo antes de la competencia, y mucho
menos si la competencia de la que hablamos es la olimpica, por lo que
aquellos dirigentes que se atrevieron a asegurar medallas, ya sea como
aliciente para los deportistas o como medio de propaganda politica,
cometieron un grave error. En lo que no estoy de acuerdo, es que
despues de las olimpiadas se utilicen estas premisas como pretexto
para cubrir el 70 % de incumplimiento por fallas de preparacion,
cuando este aspecto se llevo la mayor parte del apoyo y en donde
ademas el sistema de la organizacion deportiva jugd un papel

primordial que evidentemente fallo.

CONCLUSIONES
Técnico - Deportivas

Fue inadecuado el proceso de seleccion debido a que dias o semanas
antes de los juegos se obligd a los atletas a realizar su maximo
esfierzo, con el consiguiente desgaste y provocando desajuste en su
preparacion para los Juegos Olimpicos.

El andlisis efectuado por esta comision ha determinado que en un
buen numero de casos el punto mdximo de rendimiento de los
deportistas se dio en el momento de obtener su marca o tiempo
exigido en México para formar parte de la Seleccion Nacional, de lo

S e
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que se deduce que nuestros representantes dieron su mdximo
rendimiento al realizar marcas tope antes de los juegos olimpicos y no
durante eslos.

Hubo falta de coordinacion entre médicos, entrenadores y deportistas
siendo ésta una de las principales determinantes en los resultados
deportivos. no hubo continuidad en el seguimiento de la preparacion
de los atletas luego de la transferencia del equipo seleccionado de la
CONADE al COM.

Por primera ocasion no hubo un entrenador en jefe por deporte, asi
sucedio por lo menos en los casos de atletismo y clavados.

Existen también metodologos encargados de la supervision del
programa de entrenadores, que frenaron los planes de trabajo
entregados a tiempo por los propios entrenadores.

El equipo y material deportivo con el que compitieron, en algunas
disciplinas, fue entregado unos dias antes de la celebracion de los
Juegos, lo que impidio una correcta adaptacion.

Las Federaciones Deportivas no controlaron debidamente a algunos
atletas de la disciplina de atletismo, principalmente a quienes
participaron antes de los Juegos en competencias en las que se
persiguen objetivos economicos y personales, lo que perturbo su
programa de preparacion.

Hubo dificultad para disponer de las instalaciones del Centro
Deportivo Olimpico Mexicano por parte de la preseleccion nacional.
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En resumen podemos seflalar que algunos de los elementos que
provocaron los resultados de Barcelona son: duplicidad de mandos,
exigencias sin planeacion, técnicas no depuradas, falta de cohesion
integral y de seguimiento médico en coordinacion con el entrenador
respectivo. Las expectativas creadas por todos, dirigentes y medios de
comunicacion no correspondieron a los resultados; estos son la
consecuencia de la preparacion inadecuada y del control deficiente,
que aunados al retraso de la tecnologia deportiva, a la falta de
coordinacion entre autoridades deportivas, impidieron alcanzar los
objetivos fijados para las justas olimpicas.

Médicas

Las competencias deportivas internacionales de alto nivel exigen un
trinomio de deportistas, entrenadores y médicos, todos ellos de
excelencia. Si bien el sistema médico deportivo ha mejorado en los
ultimos tres aiios desde la creacion de la Comision Nacional del
Deporte ain adolece de defectos importantes de especializacion,
organizacion, respaldo documental, coordinacion y desempeiio, los

que seguramente incidieron en los resultados obtenidos en Barcelona.

La falta de cultura médico deportiva por parte de atletas y
entrenadores contribuye a ello de manera que se encuentran un
sinntimero de circulos viciosos que redundan en su pobre desempeiio.

La separacion de servicios médicos de la Comision Nacional del
Deporte y del Comité Olimpico Mexicano y el cambio de estos al
transferirse los atletas al COM ocacionan confusion y falta de
seguimiento en el curso de la olimpiada. Si bien algunos de los atletas
habian tenido excelentes marcas previas, se encontré que, en general
su preparacion fisica era deficiente lo que pudo explicar el que, en
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condiciones adversas de clima, se hayan desempeiiado en forma
inadecuada." ®

Todos podemos entender que por las condiciones econdomicas que
Meéxico vive, tengamos un marcado atraso en cuanto a tecnologia y
medicina deportiva se refiere y por supuesto que también entendemos
que éstos sean factores que determinen los resultados. Lo que ya no es
posible aceptar es que, a pesar del apoyo que el sistema deportivo
recibid en esta administracion, todavia una de las principales causas
que influyeran para que México no mostrara un avance fuera la falta de
coordinacion entre los organismos que participan de la administracion
del deporte, cuando se supone éste fue uno de los principales objetivos

de'este gobierno en cuanto a deporte se refiere.

6.3 LA CONADE DESPUES DE BARCELONA 92

En los ultimos cuatro meses del afio de 1992, se hablo mucho del
deporte y de la importancia de dar un nuevo- orden a la organizacion
deportiva mexicana. Carlos Salinas de Gortari, en su cuarto informe de
gobierno, sefialo que: "La participacion de México en las Olimpiadas

despert0 expectativas que no se vieron cumplidas en los resultados

89Comision de Evaluacion. Dictamen sobre la participacion del equipo Mexicano en los XXV
Juegos Olimpicos y el estado del deporte nacional, México, Agosto de 1992




137

finales. Nombré una comision temporal para evaluar nuestro
desempeiio olimpico. Los resultados apuntan a la importancia de
promover una ordenacion mas eficiente de los organismos promotores
y representativos del deporte y a una medicion mas eficiente del
rendimiento, tanto de caracter técnico como médico" ”° En ese mismo
periodo, la Comision Nacional del Deporte -por conducto de Raul
Gonzalez, su presidente- aceptaba la importancia que tenia reordenar la
actividad deportiva y la necesidad de cambios internos. Cuando en una
conferencia de prensa se le preguntaba al exmarchista mexicano que si
habria cambios en 1a CONADE, éste contesto "si es normal, nosotros
no solamente esperamos o vamos a tener una evaluacion de una
comision, nosotros también, no solo queremos mejorar, por supuesto

que haremos ajustes internos, por supuesto.'!

Aunque Raul Gonzalez no especificara en esos momentos ctales
serian esos cambios y a que areas se dirigirian, posteriormente en un
boletin de prensa expedido por la CONADE se expuso que "para
atender la primera recomendacion que a la Comision Nacional del
Deporte, la comision de evaluacion le hiciera, en el sentido de disponer
de una unidad de mando y fortalecimiento del organismo rector, se

requiere desarrollar el marco juridico que lo sustenta, y erradicar una

90Salinas de Gortari, Carlos. Cuarto Informe de Gobierno. | de Noviembre de 1992,
?1presidencia de la Republica. Op cit. P 14,
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serie de limitaciones normativas que impiden que el Programa Nacional
se lleve a cabo como deberia. Para lograr este objetivo, la Comision
Nacional del Deporte promovera reformas y adiciones a la Ley de
Estimulo y Fomento del Deporte".”2 En ese mismo comunicado, el
dirigente deportivo reconocia la importancia de fortalecer los sectores
estudiantil y popular, tratando de incrementar el nivel de cultura
deportiva del pais, explico que "habra que profundizar en cuatro
renglones concretos, redoblar esfuerzos en el deporte estudiantil;
fortalecer el deporte popular, profundizar en la formacion de recursos
humanos, brindando un apoyo muy fuerte al programa de capacitacion

y mayor atencion al programa de talentos deportivos.'?

Tras lo sucedido en los olimpicos de Barcelona 92, es bien claro
hacia donde quiere y debe dirigirse la Comision Nacional del Deporte,
primero que nada es a terminar con los dilemas politicos, ordenar a los
organismos que participan en la organizacion deportiva y afianzar su
posicion de rectoria en la direccion del deporte nacional. En segundo
término, sanear los sectores mas demandantes de servicios deportivos
como lo son el popular y estudiantil, por ser en donde se encuentra el
futuro deportivo de nuestro pais. En cuanto al deporte de alto

rendimiento, se evaluaran los programas de entrenamiento técnicos y

Y2CONADE. Boletin de prensa. | de septiembre de 1992.
1dem,
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metodologicos para reformarlos de acuerdo a las fallas que en ellos se
encontraran. Se pondria mayor énfasis y cuidado en el aspecto médico
y psicologico, ciencias que en la actualidad son de primordial
importancia y que por lo menos en el periodo analizado, la incorrecta
aplicacion influyd de manera determinante en los resultados. Como
podemos ver, por lo menos tedricamente, LA CONADE esta dispuesta
a atacar el mal, e inyectar una nueva dosis de organizacion al deporte
mexicano. "Después del nifio ahogado el pozo tapado” dice uno de los
dichos populares mexicanos, sin embargo, diria otro dicho, con mucha

verdad por cierto "mas vale tarde que nunca".

Siete meses despuies, en marzo de 1993, Rall Gonzalez declard
en una conferencia de prensa que la CONADE comenzaria en breve a
descentralizar sus funciones operativas, propiciando la participacion de
las entidades que formaban parte del Sistema Nacional del Deporte.
Agreg6 que la institucion a su cargo encaminaria todos sus esfuerzos a
desarrollar los programas y ejercer los presupuestos del deporte
extraescolar, popular y estudiantil, delegando al Comité .Olimpico
Mexicano la responsabilidad de impulsar el deporte de alto
rendimiento. Esto ultimo se haria a través de recursos provenientes no
ya del sector publico sino de la iniciativa privada, en virtud de que los

deportes de alto rendimiento tendian a su profesionalizacion.
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CONCLUSIONES

Estd por demas concluir que el deporte desde sus origenes ha
participado del desarrollo y evolucion del hombre en sociedad. La
historia de las grandes civilizaciones comprueba que en ellos siempre
se .ha desarrollado la practica de un deporte, como un medio de
crecimiento personal fisico y mental, pero ademas como un medio de

evolucion social.

La historia del deporte y de los eventos deportivos nos demuestra
que el desarrollo del deporte ha ido siempre de la mano con una ciencia
llamada administracion. En el caso de México especificamente, y sobre
todo después de la Revolucion, la Administracion Publica ha sido la
principal promotora del deporte llevandolo hasta donde lo conocemos
actualmente. En la actualidad innegable la gran relacion entre
Administracion Pablica y Deporte. La afirmacion va un poco mas
lejos, la situacion y el avance que vive el actual deporte en México, se
le debe a la Administracion Publica basicamente, debido a que es de
donde emanan dichas politicas. No esta de mas afirmar que el apoyo
que la Administracion Publica le ha dado al deporte en este periodo ha
sido el mas grande -en todos los aspectos- en la historia de México.
Prucba de ello es la creacion de la actual estructura deportiva, que

analizamos a lo largo de este trabajo y que como veremos a
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continuacion en las respuestas a las interrogantes planteadas al inicio

de esta tesis, ha realizado un avance notorio, que sin embargo no ha

logrado el cumplimiento pleno de sus objetivos.

En la introduccién de la presente tesis se plantearon estas

preguntas:

1) ¢La estructura deportiva planteada por el régimen de Salinas,

fue realmente la indicada para administrar el deporte Nacional?

2) ;La Comision Nacional del Deporte, como rector de la

' organizacion, fue suficiente para manejar todo el deporte Nacional o

debi6 de dar una mayor participacion a los otros organismos como los
son la CODEME y el COM. ?

3) i En que aspectos la estructura planteada para la organizacion

deportiva debe someterse y permitir una reforma?

Como vimos a lo largo de este trabajo, la estructura planteada por
la administracion de Carlos Salinas de Gortari acepta un érgano
rector, que es creado apenas iniciado su régimen, la CONADE. Es
implementado también un marco juridico, la Ley de Estimulo y

Fomento del Deporte y su reglamento encargados de dar un orden legal
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esta estructura acepta también la permanencia de otros organismos

como lo son el Comité Olimpico Mexicano y la Confederacién
Deportiva Mexicana, que trabajaron de manera coordinada con la
CONADE vy deberan someterse a los lineamientos de la politica

planeada por la misma. En esta estructura, trata de darse una ingerencia

- a la iniciativa privada, con la creacion de PROEXEL que dara apoyos a

los deportistas directamente por medio de patrocinios. Bajo esta
estructura la CONADE es la cabeza de toda la organizacion, la
CODEME es la Asociacion Encargada del Deporte Federado y el
COM cs una organizacion que sus funciones no van mas alla de

representacion. En esta forma de organizacion encuentro los siguientes

errores;

1) La Comision Nacional del Deporte se vio saturada de trabajo,
ya que sus ft;nciones le permiten hacerse cargo de todos los aspectos
del deporte; el popular, el estudiantil y el de alto rendimiento. No
olvidemos que la CONADE se hace cargo ademas de los aspectos
relacionados con la juventud que no tienen que ver con el deporte

precisamente, recordemos que este organismo absorbio las funciones
del CREA. La CONADE abarca demasiado.

2) El hecho de que la Comision Nacional del Deporte maneje todo

el aspecto deportivo la ha llevado a no cumplir atinadamente en todos
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los ramos. No podemos negar el claro avance que ha existido durante
la administracion CONADE en el aspecto popular, avance que
podemos observar en las muchas construcciones de espacios
deportivos que ha llevado a cabo. Ha integrado a la organizacion del
Estado que a veces se olvida, el municipio. Ademas bajo su régimen se
elaboro la Ley de Estimulo y Fomento del Deporte y su reglamento. Sin
embargo, es muy evidente que en el deporte de alto rendimiento, el mas

apoyado por cierto, no se alcanzaron las metas programadas.

3) El marco juridico (Ley y Reglamento) son solo propositivas, es
decir, no obligan a nadie a participar con la organizacion deportiva,
Este es una limitante, que como ya vimos, el propio Raul Gonzilez

reconoce.

4) El mismo marco juridico no delimita claramente las funciones
de los diferentes organismos, propiciando duplicacion de funciones y

discordancia que tanto mal causa, como lo sucedido en Barcelona.

5) El sector publico sigue monopolizando practicamente la
organizacion deportiva, no permitiendo una mayor ingerencia de la
iniciativa privada, que actualmente solo participa en los apoyos al

deportista, no asi en el aspecto de la promocion deportiva.
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- 6) Se confirm6 que durante este periodo, la estructura deportiva

no pudo dar fin a los muchos vicios politicos, la reticencia al cambio y

la negacion de democratizar a la organizacion deportiva.

7) El problema econémico, que en este sexenio no debid ser muy
relevante, se vio agudizado por el mal reparto de los recursos
inclinandose éstos hacia el deporte de alto rendimiento y dejando de

lado el sector estudiantil y popular.

8) Los problemas sociales que invaden al deporte mexicano, son
también los mismos que acechan a todo el pais, la sobrepoblacion
demografica que demanda cada vez mas espacios deportivos no se va a
solucionar si se prefieren un pufio de campeones y no una masa de
deportistas. El aspecto de la educacion, que tiene una relacion directa
con la "cultura deportiva", no se vio fuertemente incrementada durante
este periodo, falla que urge ser saneada si se quiere que México sea en

un futuro un pais plenamente desarrollado deportivamente.

No seria conveniente cerrar este trabajo de tesis, analizando
solamente los errores, tarea que si bien no es facil, resulta inutil si no se
hacen proposiciones que puedan dar una posible solucion a las fallas

encontradas, aunque esto resulte un tanto aventurado.
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Desde mi punto de vista, la solucién a esta problematica la
podriamos encontrar en una serie de reformas al sistema de la
organizacion deportiva. Estas reformas no implicarian desmantelar la
organizacion existente, por el contrario, fortalecerla, delimitando las
funciones de uno y ampliando las de otros. Es decir, los cambios que
planteo implican el fortalecimiento de la Comision Nacional del
Deporte como rector y dirigente de la organizacion deportiva,
considerando que este hecho no debe provocar una saturacion de
funciones para la CONADE, al contrario, cuando este primer plano sea
alcanzado y las demas organizaciones y dirigentes reconozcan
planamente a una cabeza, la CONADE debera delegar funciones que
otros organismos podrian llevar a cabo de una forma mas positiva. Asi
por ejemplo, propongo que el trabajo de organizacion de las diferentes
células municipales o delegacionales, estatales y nacionales ( ligas,
asociaciones y federaciones respectivamente) corresponda a la
Confederacion Deportiva Mexicana, ademas de tener ésta la facultad
de seleccionar a los deportistas que aspiren al nivel de alto rendimiento

y seleccion,

En cuanto al Comité Olimpico Mexicano, me atrevo a recomendar
que sea el encargado no solo de llevar a cabo el trabajo de inscripcion
y representacion de los atletas de alto rendimiento ante organismos

internacionales, sino y también el responsable de llevar a cabo la
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preparacion plena de los deportistas de ese nivel, tal como se hacia
cuando la CONADE no existia. Por supuesto, es necesario que los
cuadros dirigentes del COM tengan una mayor movilidad y este

organismo se democratice.

Recomiendo ademds, la creacion de un organismo similar al
CREA, que pueda absorver las funciones que anteriormente éste

manejaba, para que la CONADE ponga toda su atencion en aspectos

puramemente deportivos y no se sature demasiado.

Bajo esta dinamica, la Comision Nacional del Deporte se haria
cargo de los sectores mds importantes para formar una potencia
deportiva: el popular y el estudiantil, sectores, que por demas esta
decir, son los que influyen directamente en el desarrollo de una cultura
deportiva. En cuanto al deporte popular se refiere, es importante la
construccion y mejoramiento de espacios deportivos, pero es todavia
mis importante la promocion del deporte para el mejor
aprO\;echamiento de esos e.spacios. En el deporte estudiantil, es

impostergable una reforma educativa que desarrolle plenamente el

aspecto de la educacion fisica en una forma seria y disciplinada. En

estos dos sectores propongo, la organizacion de competencias

populares y estudiantiles que sean realizadas y evaluadas por gente



147
preparada en el aspecto deportivo, para que de esos eventos pueda

surgir una clasificacion de talentos deportivos.

Siendo la CONADE director del sistema deportivo, le
corresponde vigilar que las funciones o rubros delegados a los otros
organismos se desarrollen positiva y plenamente, asi que otras de sus
capacidades en este aspecto seria la de supervisar y evaluar su buen

funcionamiento, no de ejecutar, como lo hizo durante este periodo.

Llevar a cabo estas reformas al sistema deportivo mexicano
requieren necesariamente de una reforma a fondo del sistema juridico
deportivo, que dejara bien claro y bien delimitado la participacion y
funciones de cada uno de los organismos que actlian en la organizacion
del deporte. Como ya habia sefialado anteriormente, resulta
impostergable acabar con las limitaciones que la ley permite, dejando
de ser una reglamentacion propositiva para convertirse en una ley que

obligue a todas las partes a cumplir cabalmente con su trabajo.

Considero que bajo este sistema, el deporte en sus cuatro rubros:
popular, estudiantil, federado y de alto rendimiento, podria ser
plenamente desarrollado, acabando -0 por lo menos disminuyendo-
fehacientemente los problemas que durante este periodo

obstaculizaron total evolucion.
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