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INTRODUCCION

Presento a ustedes el presente trabajo, en el cual, no pretendo
aportar nada nuevo y espero que sea de alguna utilidad practica para los

estudiosos del derecho.

Ef tema de la justicia de barandilla ha sido y sera discutido
incesantemente; bibliotecas enteras podrian formarse con las multiples

opiniones en pro y en contra.

En fa Ciudad de Mexico, una de las mas grandes y problematicas
del mundo, existan una serie de irregularidades por parte de las autoridades,
aunado a que gran parte de la ciudadania se ve inmisculda en este tipo de

problematica denominada justicia de baranditla.

Nuestra capital, por su acelerado crecimiento economico y
demogréfico, el ciudadano necasita un reglamento por el cual se procure una
mejor convivencia social y hacer mas armodnica la relacion con su
semejantes;, cabe hacer mencion que el reglamento vigente establece

conductas que por su naturaleza deben de ser consideradas como faltas.



Para ello analizaremos en forma practica, las principales épocas
historicas, en que los ahora juzgados civicos han tenido sus antecedentes;
Asimismo, fijaremos la organizacién de los juzgados civicos, para ello,
estudiaremos la division de poderes y facultades de los mismos; y visto que
los juzgados civicos como Organos que ejecutan actos, examinaremos el
concepto de drganos vy tipos, de igual manera el acto administrativo,

elementos y requisitos constitucionales.

También analizaremos los diversos términos legales propios del
juzgado civico y por ultimo las fases del procedimiento que se sigue al

presunto infractor de una infraccién civica.

Finalmente, me permito agregar que este reglamento es acorde a
nuestra reatidad social; La normatividad propuesta en éi atiende a la

evolucidn de las costumbres saciales y al legitimo reclamo del ciudadano.

Mi deseo es que la problematica social, que se ha acentuado en
el actual régimen, secuestros, robos, asesinatos, es decir, una intranquilidad

absoluta, se estabilice y exista armonia y paz ciudadana.

Exhorto a que se elija en forma idénea al personal que se asigna

a tales fines, y que se concientice a (a gente que labora dentro del juzgado



civico, toda vez que en la realidad no todo el personal esta capacitado y en
muchos casos carece de ética profesional; €l criterio del juzgador debe de
ser con conocimientos profundos del derecho, por que ésto da pauta a que
realicen actos en forma arbitraria y por consiguiente se forme una atmdsfera

de corrupcion dentro de los mismos.

De Ia misma forma, invito a que la justicia de barandilla impere en

nuestro pais con una mejor imparticion de la misma.



§. ANTECEDENTES HISTORICOS.

1.1. Epoca Colonial

1.1.1. Tribunal de la Acordada.

Fué el Virrey Marquez de Cuéllar, en el arto de 1569 quien fundo
y reglamento el tribunal de ia Acordada, el cual tenia como objetivo procurar
la seguridad de los viajeros, su importancia resulta, cuando estadisticamente
en un siglo resolvid cerca de cincuenta y ocho mil conflictos o problemas de

que tuvo conacimiento.

Vicente Rivapalacio lo describe de la siguiente manera "El tribunal
de la Acordada se instituyd con el objetivo de acabar con el bandolerismo
que imperaba en los términos y poblados de |os alrededores de |a ciudad,
ademas de que era ambulante, el cual se encontraba integrada de un Juez
el cual iba acompaiiado de un escribano, seis comisarios, un sacerdote y el
verdugo, presididos del clarin y estandarte a la usanza de la santa

hermandad de Toledo". (1)

{1) Rivapalacio Vicente "México a traves de los siglos" Ed'itoriél, Ciumbré-,- -

México 1989, Pag. 220.



Este tribunal hacia acto de presencia en algln poblado, en el cual se
cometiera alguna falta o delito, este caso, el juez juzgaba a cada uno de los
reos por separado y al término de esto si la sentencia era la pena de muerte,
ésta era ejecutada sin tardanza y posteriormente se dejaba el cuerpo del

sentenciado pendiente de un arbol para que este sirviera de ejemplo.

Ademas de los delitos penales de los que conocia el Tribunal de
la Acordada, se encontraba autorizado para recibir todo tipo de queja y
castigar sobretodo las faltas menores, al grado que le fué concedida
jurisdiccion amplia para perseguir el bandolerismo dentro de las plazas y
mercados publicos; la fuerza que llegd a tener este Tribunal fué
impresionante pues tenia a su cargo mas de dos mil hombres de los cuales
flegaban a rodear durante el dia y la noche a las ciudades, tanto en
poblados como en caminos y despoblados adyacentes capturande a los
forajidos y perturbadores de la tranquilidad publica "en cuanto a las
sanciones gue eran impuestas por el Tribunal de la acordada, podian
consistir en una multa, azotes, y la mutilizacién de algun miembro del
cuerpo, trabajos forzados, prisién o la pena de muerte segun la gravedad del

caso” (2)

(2) Rivapalacio Vicente "México a través de los siglos" Editorial Cumbre,

México 1989, Pag. 236.



1.1.2 Tribunales de Intendentes

"En ol afio de 1786, se implantd en México una nueva
organizacion politica, de acuerdo a lo establecido por LA REAL
ORDENANZA de intendencia del cuatro de diciembre de este mismo ano,
en virtud de esa ordenanza, la Nueva Espaiia se dividié en provincias e
intendencias, cada intendencia se dividia en partidos y cada partido a su vez
se dividia en municipalidades, los antiguos Gobernadores y Alcaldes
mayores fueron substituidos por los Intendentes y Subdelegados

respectivamente”. (3)

A partir de esa fecha los intendentes presidieron el ayuntamiento,
desempeiando en adelante [a importancia de velar por la seguridad y el
orden publico, persiguiendo por igual a vagos, malvivientes, mendigos y

desocupados.

(3) Ramirez Guevara Luis "Historia de Meéxico" Editorial Herrera, México

1966, Pag. 213



1.1.3. Los Bandos de Policia y buen Gobierno y las Ordenanzas.

Los bandos de paclicia y buen gobierno y las ordenanzas son el
antecedente mas importante de la época colonial; las ordenanzas tenian la
peculiaridad de regular cada actividad de {a vida colonial por separado, casi
siempre en relacion con cada uno de los oficios existentes por ejemplo:
ordenanza de zapateros del aflo 1569, ordenenza de panaderos del afio

1572, ordenanza de albafiiles del afio 1621, etc.

Dentro de las cuestiones que las ordenanzas reglamentaron con
relacion con la seguridad destacan que no se pondrian en las calles o
acequias bestias muertas, que no arrojen inmundicias en las calles, que se
cercaran los solares, que los perros estuvieran amarrados, que las vacas no
estuvieran en las casas de la ciudad y que no se metieran a pastar en la

alameda, que no se portaran armas blancas o de fuego.

Como puede observarse, las ordenanzas fueron un cuerpo de
normas auténomas, que lo mismo reglamentaba cuestiones de policia y buen
Gobierno, incluyendo las diferentes formas en que habian de presentarse
diversos servicios al publico y las condiciones que debian regir las

profesiones u oficios existentes.



Los bandas por el contrario, sdlo regulaban cuestiones de policia
y buen Gobierno, incluyendo el transito de vehiculos, ejemplo de ello fue el
bando del 24 de marzo de 1635 y que otorgaba a los Corregidores y
Alcaldes la facultad para vigilar las calles, plazas, mercados y rastros de la
ciudad de México, con el objeto de mantener el orden y la seguridad de la
poblacion, al mismo tiempo que le facultaba para aprehender a los ebrios,
vagos, malvivientes e incluso a {os mismos ciudadanos pacificos cuando
éstos ocasionaban alguna disputa por la venta de objetos, productos del

mercado u ofra causa analoga.



1.1.4. La Constitucion de Cadiz

En plena guerra de Independencia y cuando la Colonia tocaba ya
a su fin, con fecha 19 de marzo de 1812, se promulgdé en Espafa "La
Constitucion de Cadiz', de ésta derivaron multiples normas de céracter
politico y administrativo, encaminados a regir la vida publica de los pueblos y
provincias sujetas a la dominacion, sin embargo, no introdujo cambios
substanciales en relacién a la administracidon municipal, sino mas bien, se
conservaron intactas las formas ya establecidas, si acaso el Ayuntamiento
sufrid alguna alteracion en cuanto a que por disposiciones Constitucionales
podria ser presidido por un jefe politico como io determinaba el articulo 309,

que a la letra establecia:

"Articulo 309 para el gobierno interior de los pueblos habra un
Ayuntamiento compuesto de Alcalde o Alcaldes, los Regidores y el
Procurador Sindico, presididos por e} jefe politico donde le hubiere y en su

defecto por el Alcalde o el primer nombrado entre éstos si hubiaere dos" (4).

(4) Rivapalacio Vicente "México a través de los siglos" Editorial Cumbre,

México 1989, Pag. 312.



Por otra parte, la funcion del ayuntamiento era la de auxiliar a
los alcaldes en materia de orden publico, que a ia letra establecia "articulo
321; es funcién del ayuntamiento auxiliar a los Alcaldes en materia a todo lo
que pertenezca a la seguridad de las personas y bienes de los vecinos, asi

como la conservacion del orden publico” (5)

(5) Rivapalacio Vicente "México a través de los siglos” Editorial Cumbre,

México 1989, Pag. 313



1.2. Epoca independiente

Con la promulgacion del Plan de lguala llevado a cabo por
Agustin de Iturbide el 24 de febrero de 1821, México inicid su separacion
definitiva de ia Corona Espaiiola, el 27 de febrero de ese mismo afio, la
Independencia se habia consumado totaimente, poniendo fin a tres siglos de

colonizacién, dando paso al México Independiente.

El Plan de Iguala no obstante su importancia para la
Independencia de México, no significd un cambio radical en estructura y
organizacion politica y administrativa del México Independiente, antes bien,
congervd integros todos lo ramos del gobierno y cargos publicos ya
existentes en el virreinato y sélo removid aquellos que considerd no
convenientes a las finalidades de dicho plan. Los tribunaies, por
consiguiente, se conservaron intactos, solo algunos experimentaron

pequefos cambios de escasa o nula importancia.

Las disposiciones legales que se expidieron en éste periodo,
también fueron contadas y poco trascendentes, el tnico atecadente de ésta
época hasta antes de instaurarse la Republica Federal con la promulgacién
de la Constitucién de 1824 fué "El Reglamento de Jueces auxiliares” del 6 de

febrero de 1822.



El cargo de Juez Auxiliar era de tipo conseijil y honorifico, segtin el
articulo 5 del Reglamento de Jueces auxiliares, sus funciones eran las de
prevenir la delincuencia, vigilar el orden publico en la plazas y vecindarios
teniendo incluso la faclutad de intervenir en los problemas familiares o

domésticos, haciendo las funciones de conciliador.

Los Jueces auxiliares tenian la facultad para realizar rondas
publicas con el objeto de evilar desérdenes e infracciones a las
disposiciones de policia y buen Gobierno, amonestando a los infractores o

poniéndolos a disposicidn del Alcalde o Corregidor para su ejemplar castigo.
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1.2.1. Bando del 7 de Febrero de 1825.

Habiendo sido elegido el Distrito Federal, como el lugar de
residencia de los poderes del Supremo Gobierno de la Nacién, mediante
decreto Constitucional de 18 de Noviembre de 1824 se oxpidid un Bando de
Policia y buen Gobiemo de mucha relevancia, pues contenia un sinumero de
disposiciones tendientes a regular de modo casi total la vida de la ciudad en
todo lo relacionada ai orden publico, y el transito de vehiculos, repoduciendo

asi los bandos del 23 y 31 de enero de 1822, disponiendo lo siguiente:

Que no se arrojara basura u otros objetos en las plazas o calles
de la ciudad, que no se tirara agua por las ventanas, que no se sacudieran
las alfombras o petates en la via publica, que los comerciantes barrieran
diariamente sus establecimientos depositando la basura en los lugares
autorizados para ello, que 108 vecinos no arrojaran desperdicios al frente de
su casa y que las fondas, hosterias o cafés no dejaran abandonado en la

calle los enseres domésticos o tiraran agua sucia fuera de los albafales.

Con el objeto de mantener limpia la ciudad, ordenaba que los
negocios de panadercs, vinateros, cafeteros, pulqueros, fruteros y
mantequeros que se mantuvieran lo mas aseados posible, guardando todo

desperdicio para entregarlo al carrc encargado de recogerla, so pena de



1

hacerse acreedor a que se le aplicara una fuerte sancion economica,
asimismo reguld el trénsito prohibiendo que se lavaran las bestias de tirc en
la via publica y que las maniobras de carga y descarga de los productos del

mercado que se transportacen en coches.

La particularidad de é&ste bando fue que su observancia y
aplicacion quedd al arbitric de la Autoridad que primeramente tenia
conocimiento de los casos que les eran presentados, de esa forma podia ser
competente tanto el Alcalde o Corregidor, como los Jueces Auxiliares; las
sanciones que se aplicaban eran las mismas, posteriormente se publicaron
diferentes bandos y ordenanzas de escasa importancia durante los aflos de
1837 a 1847, y sblo cabe mencionar por su trascendencia, el bando de
policia del 11 de enero de 1817 por el cual se cred la policia preventiva y de

seguridad auxiliar de las autoridades de esa epoca la vigilancia de la ciudad.

Finalmente poco antes de la reforma, la organizacion judicial en
forma mas definida y por primera vez su competencia estuvo correctamente
delimitada, fa Suprema Corte de Justicia de la Nacidn era la autoridad
maxima y a ella debieron sujetarse todos los demas érganos judiciales, ésto
da lugar a que por primera vez el delito se regule como tal distinguiéndolo de
la falta menor o falta leve, la terminologia fuera un poco inexacta al

considerar la diferencia entre delito mayor y delito leve y no falta leve o
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menor como debiera ser correctamente, para evitar esta confusién
terminolégica y el provecho que de ella obtuvieron las autoridades al aplicar
a su antojo las leyes o reglamentos, sancionando a los infractores segun les

conveniera, ya por faltas menores o bien por delitos.

El 22 de diciembre de 1852 se expidid un reglamento para el
cobro de multas y a su vez su imposicion, se detemind que las multas o
penas pecuniarias impuestas por faltas de policia o delitos laves deberian
estar previamente determinados por la ley o reglamento administrativo para
evitar abusos y arbitrariedades que frecuentemente se cometian, ninguna
multa deberia ser mayor de cincuenta pesos, salvo que las leyes
expresamente autorizaran una multa mayor, todas las Autoridades que
impusieran sanciones pecuniarias quedaban obligadas a expresar en la

orden respectiva los fundamentos legales en que se apoyaban,

"Por otro lado, se concedia la oportunidad a los interesados para
justificar que no habian cometido fa infraccion que se les imputaba
haciéndose pecuniariamente responsables de autoridades de la devolucion

inmediata de las muitas que tobraban contra la ley o reglamentos” (6)

(6) Rivapalacio Vicente "México a través de los siglos" Editorial Cumbre
México 1989 Pag. 323
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1.3. Epoca Post Independiente

Esta época abarca desde la promulgacion de la Constitucion dei
afo de 1857 hasta el afio 1940 en que se publico el primer Reglamento de

Juzgados Calificadores del Distrito Federal.

Los antecedentes histéricos del Juzgado Calificador
correspondiente a éste periodo, son basicamente dos: Prefectos Politicos y

los Juzgados de Paz.

Los prefectos politicos a raiz de la promulgacién de la
Constitucion de 1857 que organizd a la Nacién Mexicana en un sistema
Federativo, los estados de la Republica se mantuvieron libres y soberanos
en cuanto a su régimen anterior pero sujetos a la organizacion politica del
poder central de la Federacion, con lo que hace al Distrito Federal continué
siendo el lugar de asiento de los poderes Federales reservandose el
Congreso de la Union la facultad de legislar en todo lo relacicnado a su
Gaobiemo y organizacion, conforme a lo dispuesto por el articulo 72 Fraccitn
|V de la Constiticién de 1857.

Una de las primeras disposiciones derivadas de tal facultad, fué el

decreto del 6 de mayo de 1816 por el que se dividié al Distrito Federal en la
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municipalidad de la Ciudad de México y los partidos de Guadalupe Hidalgo,
Xochimilco, Tlalpan y Tacubaya, la primera Autoridad de la Ciudad de
México era el Gobernador y en los partidos mandaban los prefectos
politicos; el Gobernador designaba las poblaciones, villas y barrios
correspondientes a cada partido; formaba los presupuestos de los partidos,

removia y nombraba a los prefectos sefialandoles sus atribuciones.

Las atribuciones del prefecto politico, iban desde presidir el
Ayuntamiento hasta el desempefio del cargo de jefe de policia con
facultades para publicar y hacer cumplir dentro de su demarcacion las leyes

ordenadas por el Gobierno Federal.

Como Autoridad méxima del partido, el prefecto politico vigilaba el
buen funcionamiento del Ayuntamiento procurando cubrir con servicios
publicos las necesidades mas indispensables de la poblacién, como jefe de
policia cuidaba de la tranquilidad y el orden ptblico persiguiendo

afanosamente ia vagancia y la delincuencia.

Para el mejor cumplimiento de éste cometido, se expidid et 25 de
marzo de 1862 la Ley de Facultades y Atribuciones de los prefectos
politicos, conforme a ia cual se les concedié autoridad para formar y

constituir los Tribunales Especiales de Materia, entre éstos se encuentra sin
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duda alguna los Juzgados de Paz.

Los Juzgados de Paz ”'fure'r_'qnhg:reados legalmente por una
resolucion del Gobierno del Distrito Fge‘d‘é'ral'el 16 de mayo de 1867, dicha
resolucidn disponia que la Direccion de los Ayuntamientos estuviera a cargo

de un presidente & un nimero variable de regidores.

En materia judicial el articulo segundo de dicha resolucion
resolvia que en cada municipalidad habré Jueces de Paz que conozcan
tanto de delitos como de faltas leves que se cometan, sin embargo, no fué
sino hasta el afo de 1903 cuando quedaron verdaderamente reguladas sus
funciones y atribuciones mediante la ley de organizacion Judicial del Distrito

Federat y territorios.

Los Tribunales Calificadores a través de las épocas manifestadas,
hos da una clara idea, de la evolucién sufrida y es por ello, qua en la
actualidad su aplicacién tiene su raiz en éstos antecedentés en base al
Articulo 21 Constitucional surgiendo con elio el Primer Reglamento de
Tribunales Calificadores del Distrito Federal en el afio de 1940,

posteriormente el 11 de Juiio de 1970 y por Gitimo el 10 de Julio de 1985.

De conformidad con los dispuesto por el Articulo Tercero
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Transntorlo del decreto por el que se reforma eI artlculo 73 de Ia Consmucmn

Polmca de Ios Estados Unldos Mexlcanos de fecha 29 de Jullo de 1987 y

Reglamento de Justlma Cuvnca para er Dlstrlto Federa
1993. ' ' ‘

27°¢ o oct_ubre de
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14. Epoca Revolucionaria

La Constitucién Politica de 1917, en su fraccién VI del articuio 73,

incluyé como facultades del Congreso la'de 'jLéé’i'sl eri",t’od&vlo;r'élaivivo al

Distrito Federal y territo'rios,cqnfdrm.e'b‘a qu 'sirg‘juiente

subsistir con sus propios recursos y contribuir a los gastos comunes.

2a.- Cada muncipalidad estara a cargo de un Ayuntamir'e_nto'de' eleccion

bopular directa.

3a.- E! Gobierno del Distrito Federal y los territorios estaran a cargo de
Gobernadores que dependeran directamente del Presidente de la Republica.
El Gobernador del Distritc Federal acordard con el Presidente de la
Republica, y de los territorios, por conducto que determine la ley. Tanto el
Gobernador del Distrito Federal como el de cada territorio, seran nombrados

y removidos libremente por el Presidente de la Repiblica”. (7)

(7) Tena Ramirez Felipe "Leyes Constitucionales de México" Editorial

Porrta, México 1967, Pag. 768.
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En atencién a lo dispuesto por el articulo uno transitorio de _Ia
Constitucion de 1917, y entre tanto el Congreso de la Union proveia,r el
primer Jefe dei Ejercito Constitucional con fecha 13 de abril de 1917, en uso
de las facultades de que esta investido, expidié la Ley de Orgaﬁiiacién dél

Distrito y territorios Federales,

En ésta ley, el Gobierno del Distrito Federal estaba a cargo de un
Gobernador, dependia directamente del Presidente de la Republica, v era
nombrado y removido [ibremente por éste, siendo sus obligaciones
promulgar y hacer cumplir las leyes Federales y locales del Distrito Federal,
asi como las drdenes y resoluciones del Presidente de la Republica, de!
Poder Judicial y del Ministerio Publico, cuidar la seguridad publica, tener
bajo su vigilancia los establecimientos de reclusién; carceles, penitenciarias,
etc, atender a los servicios publicos en los hospitales, consultorios, y casas
de huérfanos y demas establecimientos de asistencia, vigilar el manejo y
administracion de la Hacienda Plblica, la ejecucién de obras pulblicas del
Distrito Federal, formacién de padrones, censos y estadisitcas en general
del Distrito Federal, nombrar y remover a los funcionarios y empleados del
Gobierno a su cargo, el mando de la policia, cuidar de que los menores de
15 afios recibieran instruccidn primaria y de que ésta fuera impartida
conforme a la ley y la expedicion de todos {os Reglamentos para los

servicios publicos dal Distrito Federal, con la previa aprobacién del
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Presidente de la Repliblica,

Como inmediatos colaboradores del Gobernador del Distrito
Federal, mencicnaba la Ley al Secretario General de Gobierno, al Tesorero
General, al Director General de la Penitenciaria, al de la Beneﬁciencia, al
Inspector General de la Policia, al Director General de Instruccidn Pdblica, al
Director General de la Palicia, al Director General de Instruccion Publica y al

Director General de Instruccion Militar.

La Ley de organizacién dejd a cargo de los Ayuntamientos la
atencion de los servicios de seguridad, caminos, obras publicas, instruccion
y otros, en cuanto a su aspecto puramente local pero imponia al Gobierno
del Distrito Federal la obligacion de supervisar e inspeccionar la
presentacién de dichos servicios. Cuando tales servicios, por su alcance y
extensién abarcaran dos 6 mas municipalidades 6 tuvieran un caracter de
importancia general para el Distrito, su atencion quedaba a cargo del

Gobierno de ésta entidad.

Acerca de la Administracién Municipal, disponia la Ley de
organizacién que ei Municipio Libre era la base de la division territorial y de

organizacion politica y Administrativa del Distrito Federal,
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El Gobierno politico y la Administracion de los Municipios del
Distrito Federal, estaban a cargo de un Ayuntamiento compuesto de
miembros designados por eleccidn popular direcla, gozaban dichos
Ayuntamientos de las amplias facultades para dictar con sujecion a las leyes,
disposiciones concernientes a los asuntos de sus competencia y para

administrar Libremente su Hacienda.

El Ayuntamiento de la Ciudad de Meéxico se formaba de
veinticinco consejales y el de las demas municipalidades dei Distrito Federal

de quince cada uno.

Los Ayuntamientos debian combatir la embriaguez, perseguir los
juegos prohibidos y vigilar el estricto cumplimiento de las Leyes del trabajo
particularmente en los relativo al salario minimo e indemnizacién por

accidentes.

E! presidente municipal en cada municipio era la primera
Autoridad Politica local y en consecuencia le carrespondia publicar y hacer
cumplir las leyes, decretos, bandos, sentencias y demds disposiciones,
legalizar exhortos y deméas documentos, expedir certificados de vecindad,
imponer multas y arrestos por infracciones al Reglamento de Policia y

conservar el orden y la tranquilidad publica; en poblaciones de cada
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municipalidad, que no fue la de la residencia del Ayuntamiento, funcionaban
delegados que auxiliaban a éste en el ejercicic de sus labores

administrativas.

La ley de Organizacion del Distrito Federal dejo vigentes los
reglamentos de servicios"pd‘blicos y demas disposiciones expedidas con

anterioridad en cuanto no fueran incompatibles con la Constitucion.

Con fecha 28 de Agosto de 1928, y a iniciativa del entonces

. Presidente electo de la Republica, General Alvaro Obregdn, se reformo el
Articulo 73 de la Constitucion en su fracciéon IV dando nuevas bases para la
organizacion politica y Administrativa del Distrito Federal. Por virlud de ésta
reforma se suprimid e Municipio en esa entidad y se encomendd el
Gobierno de la misma al Presidente de la Republica, "quien lo ejercerd por
conducto de! drgano que determine la ley respectiva”, segln el texto
modificado el érgano de Gebierno creado para el Distrito Federal por |a ley
orgdnica expedida por el Congreso de la Unién con fecha 31 de diciembre

de 1928, recibi6 el nombre de Departamento del Distrito Federal.

En los términos de éste ordenamiento, el Presidente de la
Reptiblica era reconocido como Jefe de la Administracion del Distrito Federal

quien ejercia sus funciones gubernativas por medio del Departamento del
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Distrito Federa!, auxiliado por el Consejo Consultivo, cuerpo representativo
de diversos sectores activos de la poblacién del Distrito Federal, cuya
intervencién quedaba limitativamente circunscrita al asesoramiento, pues
sus funciones eran de opinidn, consulta, denuncia, revisién e inspeccion.
Las facultades decisorias y ejecutivas estaban encomendadas al Jefe del
Departamento del Distrito Federal, bajo cuya Autoridad fueron puestos los
servicios publicos, éste funcionario era nombrado y removido libremente por
el Presidente de la RepUblica, contaba como subordinados a los Delegados

y Subdelegados, respectivamente, en que se dividia el Distrito Federal.

Al Departamento de! Distrito Federal quedd encargado el
desempefio de todas las funciones que ordenamientos anteriores
encomendaban al Gobierno del Distrito Federal y a los Ayuntamientos y

Presidentes Municipales.

Con fecha 31 de Diciembre de 1941, en el Diario Oficial de la
Federacitn, se publicd la vigente Ley Organica del Gobierno del Distrito

Federal.
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.- ORGANIZACION Y FACULTADES DE LOS JUZGADOS CIVICOS.
2.1. Division de Poderes.

En los dltimos doscientos cincuenta afos no ha habido otra
doctrina politica con mayores repercusiones en la organizacion de los
estados Modernos que [a doctrina de la divisidn de poderes del Bardn de
Montesquieu. Sin duda ésta teoria tiene antecedentes remotos en los
pensadores griegos, especialmente en Aristoteles y, antecedentes
inmediatos en el Inglés John Locke. Pero, Montesquieu es quien la formula
con mayor precision y claridad. Conviene senalar que en el contexto de ésta
teoria el vocablo poderes se utiliza en dos sentidos: como funciones
diversas que realiza e! estado y como los drganos que levan a cabo tales

funciones.

El estudio del sistema Constitucional inglés permitid al

barén de Montesquieu llegar a los siguientes planteamientos:

Las funciones del estado son tres: la legislacion, la ejecutiva y la
judicial. Para garantizar la Libertad politica de los individuos es
indispensable que esas funciones se desempenen mediante tres drganos

diferentes del estado: el Peder Legislativo, el Poder Ejecutivo y el Poder
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Judicial.
No deben reunirse dos funciones en un solo drgano, porque ello

conduce al absolutismo, es decir, al abuso del poder.

La funcion ejecutiva y la funcion judicial tienen naturaleza
semejante, es decir, ambas atienden al cumplimiento 6 ejecucion de las
leyes, pero deben estar separadas en organos O poderes diferentes porque

las Leyes que sjecutan son diferentes.

En América y en Europa la formulacion precisa de la teoria hecha

por Montesquieu tuvo repercusiones muy amplias.

La Constitucion de los Estados Unidos de America incorpord esas
ideas en toda su parte organica; de hecho La Constitucion Norteamericana

esta construida alrededor de la divisidon de poderes.

Unos arios mas tarde, ta Declaracion de derechos Francesa de
1789, en su articulo XVI proclama: Una sociedad donde la garantia de los
derechos no esta asegurada ni la separacion de poderes establecida, carece

de Constitucion.

Desde entonces, La mayoria de las Constituciones de {os
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Estados Europeos y Americanos, y de otros continentes han incorporado ia

division tripartita de los Poderes Estatales.

En la operacion cotidiana del Sistema Constitucional de la
mayoria de los paises organizados como democracias representativas, ia
divisidn de poderas esta estrechamente vinculada a la composicion de las

fuerzas politicas que actuan en el seno del poder Legislativo,

El Poder Ejecutivo Federal en México, es sin duda, primus inter
pares, el primero entre iguales. No obstante que asume idéntica jerarquia
Constitucional, razones de orden histérico, politico, econémico, presupuestal
y de practica Constitucional han dado por resultado la preeminencia del
poder ejecutivo sobre los otros Poderes de la Unidn; y, en el caso que nos
ocupa, sobre el poder Legislativo, pero dentro de un marco de colaboracion

entre ellos, no de subordinacion como se afirma.

ARTICULO 49 CONSTITUCIONAL.: EI Supremo Poder de la Federacion se

divide para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos 0 mas de éstos Poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de

facultades extraordinarias al ejecutivo de la Unidn, conforme a lo dispuesto
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en el articulo 29. En ningfm ofro caso, salvo lo dispuesto en el Segundo
Parrafo del Articulo 131, se otorgaran facdita'deé"extraordinarias para

Legislar.

ARTICULO 29 CONSTITUCIONAL: En ios casos de invasién, perturbacion
grave de la paz publica o de cualquier otro que ponga a la sociedad en
grave peligro o conflicto, solamente el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, de acuerdo con los titulares de las Secretarias de Estado, los
Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de la Republica y
con aprobacion del Congreso de la Unidn, y, en los recesos de éste de la
Comisidn permanente, podra suspender en todo el pais o en lugar
determinado las garantias que fuesen obstactlos para hacer frente, rapida y
facilmente a la situacion; pero deberd hacerlo por un tiempo limitado, por
medio de prevenciones generales y sin que la suspension se contraiga a
determinado individuo. Si la suspensidn tuviese lugar hallandose el
Congreso reunido, éste concedera las autorizaciones que estime necesarias
para que el Ejecutivo haga frente a la situacion, pero si se verificase en
tiempo de receso, se convocard sin demora al Congreso para que las

acuerde.

ARTICULO 131 CONSTITUCIONAL SEGUNDO PARRAFO: El ejecutivo

podra ser facultado por el Congreso de la Unidn para aumentar, disminuir 6
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suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e importacion, expedidas por
el proplo Congreso 'y para crear otras, asi como para restringir y para
_ prohlblr las |mportacrones las exportaciones y el transito de productos,

_ arﬂculos y‘;efeclos cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio

exterlor Ia economla del pais, la estabilidad de la producccion nacional, o de

; reahzar ualquler olro proposno en beneficio del pais. El propio Ejecutivo, a!

‘ envnar alj Congreso el presupuesto Fiscal de cada afio, sometera a su

aprobaclon el uso que hublese hechc de la facultad concedida.

sas acepcrones importantes, y para

- ios f nes de éste estudlo consnderamos las slguuentes

stado es decir, una entidad,

a) La subrema potestad rectora y cdai:tiva del. :

en quien se reconoce el dominio, el Impeno .La facultad de jurisdiccidn para
mandar o ejecutar una cosa que se alrlbuyefa uno de los mas importantes

drganos del Estado.

b) Con la palabra poder aludimos a tener expeditas las facultades o
potencias de hacer una cosa. Aparece entonces como un medio para
realizar los fines plblicos contenidos en la esfera general de competencia

del conjunto de drganos que forman la estructura del Estado.
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Podemos decir que originalmente el Poder significa una fuerza
fisica. Posteriormente con el desarrollo de la sociedad el poder se subordina
al derecho, de donde resulta que poder es la facuftad que tienen loé'érgénos )
del Estado para hacer Legaimente una cosa y disponer de la fuerza para

cumplirfa,

También se refiere nuestra carta suprema a que el pueblo ejerce-:

su soberania por medio de "Los Paderes de la Unlon"

Los Poderes de la Union, ademas de entldades .con. facultades :
juridicas, se les reconoce medios para disponer de ia fuerz ublit::a‘.' paré el

cumplimiento de fos mandatos previstos.

Un poder es un conjunto de drganos con facultades juridicas que
se encomiendan a personas fisicas; el Poder del Estado se constituye en
tres Poderes fundamentales: el Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo y el

Poder Judicial.



2.1.1 Facultades del Poder Legislativo.

La Constitucion dispone que el depositaﬁrio' d’e'l;‘quer Legislativo

es un Congreso General, dividido en dos camaras, unad : Diputados y otra

de Senadores.
Los Diputados son""en"'

elegidos por el principio de '

representacion prOporCIonal

- Admitir nuevos est

- Formar nuevos estados, dentro de 0s imites existentes. ~ -
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- Arreglar definitivamente los limites de los estados.

- Cambiar la residencia de los Poderes de la Union.

- Legislar en todo lo relativo al Qistrito Federal.

- Imponer las contribUciones’l nece§§ri%§ p}a‘ré cubrir;er presupuesto |

- Impedir restricciones en el comercio de estado a estado.

- Legislar en las materias de su competenci
- Declarar ia Guerra.
- Levantar y sostener las Instituciones Armadas.

- Conceder Licencia al Presidente de la Repliblica y designar al ciudadano

que deba sustituirlo.

- Establecer constribuciones, impuestos. y derechos, sobre materias

expresamente definidas en la Constitucion.
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- Declara si ha o no lugar a proceder penalmente contra los. Servidores
Publicos." (8)

Las principales facultades exclusivas de la Camara de Diputados

son |as siguientes:

- "Examinar, discutir y apobar anualmente el presupuesidde egresos de la
Federacion y el del Departamento del Distrito Federal, asi como revisar la

cuenta publica del afio anterior.

- Erigirse en Colegio Electoral y ejercer atribuciones respecto a la eleccidn

del Presidente de la Republica

- Vigilar el desempefio de las funciones de la Contaduria Mayor de
Hacienda, érgano técnico de Fiscalizacion, dependiente de la propia Camara

de Diputados”. (9)

(8) instituto Federal Electoral. "Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos" Editorial Talleres Graficos de ia Nacion, Pag. 80
(9) Idem Pag.97
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Las principales facultades exciusivas del senado son;

- "Analizar las politica exterior y aprobar los Tratados Internacionales y

Convenciones Diplomaticas que celsbre el Ejecutivo.

- Erigirse en gran Jurado para conocer los delitos oficiales de los

Funcionarios faderales". (10)

La Camara de Diputados se integra por representantes de la
nacitn electos en su totalidad cada tres afios, el primer domingo de Julio del
afio respectivo. La formula electoral se integra por un diputado propietario y
uno suplente. (Ha habido modificaciones en la Ley Electoral en relacién a la
fecha de la eleccion),

La sucesion de actos en forma ordinaria y sistehatica que s
ofeclua para crear una ley o un decreto, dentro y fuera de! Congreso
General Constituyen las diferentes fases del proceso Legislativo,
especificamente, las fases de todo proceso son:

(10) Instituto Federal Electoral, "Constitucion Politica de Ios Estados Unidos
Mexicanos"” Editorial Talleres Graficos de la Nacion, Pag. 99
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1. Presentacién de una iniciativa. Acto por el cual se ejerce la facultad
Constitucional de cometer a consideracion del Congreso un proyecto de Léy

0 dacreto.

2. Dictamen. Acto en virtud del cual la comision que conoce de una iniciativa
presenta una opinion escrita y fundada al pleno sobre su aprobacién ©
rechazo, incluyendo en el primer caso, las modificaciones que a su juicio

amerita.

3. Discusion. Acto final del Congreso por e que éste acepta un proyecto de

Ley, puede ser total 6 parcial.

4. Sancion. Es el acto de aceptacidon de un proyecto de Ley & decreto por
parte del Presidente de la Republica. La sancion presidencial a un proyecto
ya admitido por el Congreso puede ser negada, por unica vez, en ajercicio

del derecho de veto que asiste ai ejecutivo.

5. Promuigacion. Acto que lieva a cabo el ejecutivo conforme a lo dispuesto
por la Constitucidn, que implica el que fa Ley debidamente aprobada se
tenga por disposicion obligatoria y el dar a conocer la existencia de la

misma.



8. Pubhcacuon Acto medlante una Ley 0 decteto, una vez aprobado y

sanclonado se de a conocer oflc:lalmente a toda la poblacion del estado Se

efectua msertando Ia Iey o decreto en el Dnano Oficial de la Federac:on

efeclos Exvsten dos srstemas al‘repecto El Slncrbnlco y EI ‘Suce VO

El tiempo transcumdo entre la pubhcacnon de !a Ley y su entrada'

en vtgor se llama "Vacauo Legis".
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2.1.2 Facultades del Poder Ejecutivo.

E! depositario supremo de este poder es un solo individuo
denominado Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. El poder
ejecutivo materializa su accion a través de la Administracion Plblica, que es

la intermediaria de las acciones del Gabierno con la Saciedad.

Las facultades constitucionales mas importantes del Poder

Ejecutivo son;

- Nombrar y remover Libremente a los funcnonanos en qunenes delega parte
sustancial de la funcidon administrativa, asi como.a los empleados de Iai' :

Union.

- Promulgar y ejecutar las Leyes expedidas por el Congreso, proveyekndo en

la esfera administrativa a su exacta observancia.
- Jefaturar a las Fuerzas Armadas.
- Dirigir las negaciaciones diplomaticas y celebrar tratados con el exterior,

- Iniciar Leyes ante el Congreso de la Unidn.
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- Enviar anualmente al Congreso las iniciativas de la Ley de lngresbs y del

Presupuesto de egresos de la Federacion.

El Poder Ejecutivo Federal esta Conslituci'bnablnieﬁté; fét:i;itaﬁdo_j_
para realizar otras numerosas acciones en el orden ééohémicé‘, 1ur1dlcoy
social de la nacidn, derivadas, basicamente de la obligacion Constimciohal
de proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de las L.eyes y
del ejercicio presupuestal anual que permite asignar y administrar cuantiosos

y crecientes recursos Federales.
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2.1.3. Facultades del Poder Judicial

Por lo que toca a éste interesante punto, sélo expondré de Una -

manera concreta las siguientes cuestiones:

Los Tribunales en los que se organiza el PoderkJu&iéiaI’ son los

siguientes:

1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

2. Los Tribunales Colegiados de Circuito en materia de‘A?ﬁpafo.

3. Los Tribunales Unitarios de Circuito.

4. Los Juaces de Distrito.

5. Los Tribunales de los Estados cuando actudn en auxilio de los tribunales
Federales; existen otros Tribunales que no dependen del Poder Judicial
Federal, sino del Ejecutivo Federal, son fos llamados Tribunales
Administrativos. Desde el punto de vista sustantivo son auténticos

Tribunales, aunque desde el punto de vista formal son odrganos

desconcentrados de la Administracién Publica efios son:



1. €l Tribunal Fiscal de la Federacion.
2. £l Tribunal de o Contencioso Administrativo del Distrito Federal.
3. La Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.

En términos Legales, la competencia es el ambito gebgréﬁco

sobre el que una Autoridad puede tomar una decision.

En relacion a la competencia, se puede definir como el conjunto
de materias sobre las cuales un tribunal puede dictar resolucionés. La
competencia del Poder Judicial de la Federacidon puede dividirse, en '
principio, en dos grandes. grupos de materias: L
A. Aquellas que son objeto de juicio de Amparo y

B. Todas las restantes que definen la Constitucion y Las Leyes fqderéleé. :

Existen ofras materias sobre las cuales corresponde’ resolver al

Poder Judicial, son las siguientes:

- Controversias suscitadas sobre el cumplimiento y aplicacion de Leyes
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federales 0 Tratados internacionales.

- Controversias que se susciten por la aplicacién de Leyes del derecho

maritimo.
- Controversias en que la Federacidn sea una de las partes.
- Controversias relacionadas con el cuerpo diplomatico y consular.

La Suprema Corte de’ Jushcla de la Nacnon es el orgarusmo :

superior del Poder Judicial cuyas decnsnones no admlten apelacnon' r yisié

o inconformidad, es decir, son irrevocables,

La Suprema Corte celebra sesiones con -veintiun Ministros
numerarios, de acuerdo a la naturaleza de los asuntos a tratar materia pénal,
materia agraria y administrativa, materia civil & mercantil y materia laboral;

ésto se conoce como pleno.

La Ley organica del Poder Judicial es el ordenamiento que
determina la forma de funcionamiento, y la competencia general de la
Suprema Corte y de los otros organismos del Poder Judicial. La Ley de

Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion,
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establece la competencia de los distintos niveles del Poder Judicial en

materia de Amparo.

Corresponde a la Suprema Corte debdusticia de la Nacion conoéer

en pleno los asuntos siguientes:

- Las controversias que se susciten entre dos & mas entidades federativas o
entre los poderes de una misma entidad sobre la constitucionalidad de sus
actos y las que se susciten por Leyes o Actos de la Autoridad Federal que

vulneran o restrinjan la soberania de los Estados.

- Las controversias que se susciten por Leyes o Actos de ias Autoridades

Estatales, que invadan la esfera de la Autoridad Federal.
- Las controversias que surjan entre una entidad federativay la Federacion.

- Las controversias en que la federacion sea parte cuando a juicio del pleno

se consideren de importancia trascendente para los intereses de la Nacion.

- La revision de las sentencias que en juicio de amparo pronuncien los
tribunales Colegiados de Circuito, cuando lo que se. ventia es. la

Constitucionalidad de una Ley.
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- La revisibn de las resoluciones dictadas por los jueces en los
procedimientos denominados “recurso de queja“, que son aquellos que se
otorgan para evitar violaciones a las garantias individuales relacionadas con

la privacion de la libertad fisica de las personas.

- La aplicacion de las sanciones a las Autoridades que violen un amparo ya

concedido.

- Las controversias entre poseedores de bienes comunales por la extension

y limites de los propios bienes.

- Asuntos que afectan a los Ministros de! Pleno.

- Larevision de las'sentencias dictadas por los jueces de Distrito en materia
de Amparo, cuando Ib‘fq@efgé”impulg‘na es [a aplicacion de una Ley federal

considerada inconstitucional.

- Las denuncias o contradicciones entre dos 6 mas salas de la Suprema

Corte.

" I'Revision de las resoluciones que dicte el Colegiado Electoral de la Camara

de D'iputados sobre la calificacion de la eleccion de sus miembros.
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- Los juicios relacionados con el cumplimiento de los convenios de

coordinacion Fiscal.

La Ley organica determina que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn funcionara, ademas en cuatro salas de cinco miembros cada una,

requiriendose Ia presencia de cuatro de elios (asistencia calificada).

La Suprema Corte de Justicia de ia Nacion tiene dos periodos de

sesiones anuales;

a) Del dos de enero al quince de mayo, y

b) Del primero de junio al quince de diciembre.

Las sesiones del pleno se verifican una vez por semana de los
periodos antes mencionados y las audiencias de las salas se llevan a cabo
diariamente a excepcidn de los dias inhabiles. Por otra parte, La
Constitucion dispone que las sesiones del pleno y de las salas sean publicas
y. por excepcidn secretas en los casos en que asi lo exijan la moral ¢ el

interés plblico.
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2.2. Concepto de Acto Administrativo.

El motivo del Acto Administrativo es el antecedente que provoca y
funda su realizacion. E! inicio dei Articulo 16 Constitucional expresa: "nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles & posesiones
sino en virtud de mandamiento escrito de la Autoridad competente, que
funde y motive !a causa del procedimiento. L.a motivacion de una resolucion
Administrativa constituye, por lo tanto, una garantia para el particular

afactado".

"Por mérito del Acto se entiende la conveniencia y utilidad del
mismo, su adaptacion a la obtencidn de los fines genéricos y especiﬁbos que

con la emanacion del Acto se pretende obtener”. (11)

Los Actos Administrativos se orientan por razén de conveniencia
por la realizacion de los fines sociales que con ellos se pretende atender. Un
acto administrativo no debe se desviado de su fines, rompe con el principio
de Legalidad de un pais que expide normas para realizar detsrminados

propositos sociales.

(11) Diez Manuel Maria ""E! Acto Administrative” Editora Argentina,1956
Pag. 190
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l.a forma esta constituida por las condiciones exteriores exigidas
para la validez de un acto juridico, son los elemantos externos que integran

el acto administrativo.

Las formas constituyen garantias para los interesados, porque
ellas se establecen para mantener determinadas seguridades juridicas. Si la
forma es escrita, oral u de otras forma, es porque el Legislador ha

previamente considerado la naturaleza del acto Administrativo.

El articulo 16 Constitucional establece una de éstas formas

cuando se afectan intereses particulares:

"Nadie puede .ser molestado en su persona, familia," doMi;ilio,
papeles 6 posesiones sino en virtud de mandamiento escrito de la Autoridad

Competente, que funde y motive la cusa legal del procedimiento". ’

Ei precepto constitucional alude al mandamiento escrito como una
formalidad Administrativa necesaria para la resolucidn, al mismo tiempo que
debe fundar y motivar la causa legal del procedimiento, es decir, el acto
ademas debe subordinarse a la ley, la cual puede -establecer otras

formalidades que son garantias para los interesados.
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2.2,.1 Elementos del Acto Administrativo

Los elementos constitutivos del Acto Administrativo son los

siguientes:
1. El Sujeto publico ¢ sujeto del Acto Administrativo.
2. La voluntad declarada Legalmente,

3. Un objeto determinado & el efecto pr@:ducitfobor"el Acto..

4. El motivo, que es el an(ecedehté que procede al Acto y lo broyc_:ca,

5. Elmérito, que cto del Acto, y -

stos actos en su conjunto Bonnard ha dlChO "Todo

acto comporta un motwo‘”un objeto una finalidad y una manifestacion de
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voluntad. El motivo es el antecedente {hecho, situacion, acto), que precede

al Acto y lo provoca".

El objeto es el efecto producido inmediata y directamente por el
acto. E! fin es el resultado que produce el efecto del acto. Asi, vistos éstos
tres elementos, una manifestacion de voluntad interviene para querer el
objeto del acto en consideracién de! motivo y la finalidad, es decir, para
querer que un cierto efecto sea producido en razon de ciertos antecedentes

que existen y en vista de lo que resultara finalmente del efecto producido”.

La Administracion Publica se forma con el conjunto de érganocs

encargados legalmente de realizar los Actos Administrativos.

El sujeto del Acto Administrativo esta constituide por los drganos

individuales quienes encomiendan el ejercicio de ta funcion Administrativa.

"La Competencia es la facultad que tiene un drgano de la
Administracién Plblica para realizar la funcidn Administrativa, y en

particular, para conocer de un negocic Administrativo”.(12)

(12) Lancis y Sanchez Antonio 3era edicion "Derecho Admihistrati'yo" La

Habana E.Cultural, S.A. Pag. 61
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La Competencia en derecho privado, es la porcion de la
Jurisdiccion que se atribuye a los Tribunales que pertenecen al mismo orden
jurisdiccional. la palabra viene del derecho procesal civil y se concreta
diciendo que es el poder dado a un Tribunal para instruir y juzgar un

negocio.

E! Acto Administrativo se forma por una voluntad legalmente
manifestada, es decir, una voluntad que se expresa con libertad y no esta

viciada.

Por objeto del Acto Administrativo se entiende el condicionamiento
juridico que se atribuye a un sujeto, o bien el efecto juridico det Acto
Administrativo, es decir, la declaracidn, reconocimiento, modificacion ©
extensidn de una situacion juridica. En derecho Privado, dice Carnelutti; "el
objeto del Litigio es el bien contenido o sea el bien respecto del cual existe el

conflicto de intereses que constituye el Litigio”.

El objeto del Litigio es lo que el actor exige del demandado, sea
que consista en un bien material 6 incorporeo, o en una prestacion de hacer

¢ de no hacer.



2.3. Concepto de organo.

Organo (del griego organon), parte de un cuerpo que desempeiia
funciones especificas relacionadas con los demas del Todo. No obstante asi,
se dice que el concepto de drgano es definicidon metaforica; "La palabra
organo esta tomada del orden bioldgico que supone en el Estado una
realidad organica viva: en sentido social, el drganc es una Institucion que
sirve para alumbrar y mantener activa la voluntad del Estado, el Estado es
una persona juridica que no puede concebirse ni existir sin drganos que lo
hagan funcionar un organoc es una esfera de competencia, una posibilidad

juridica" (13)

El Maestro Miguel Acosta Romero, define el concepto de organo
de la siguiente manera: Es el conjunto de elementos materiales y personales
con estructura juridica y competencia para realizar uné determinada
actividad del Estado, asi tenemos que organo del Estado puede
considerarse el Congreso de la Unidn 6 bien cada una de sus Camaras, La
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, un Juzgado de Distrito, una

Secretaria de Estado, etc.

(13) Instituto de Investigaciones Juridicas. "Diccionario Juridico Mexicano"

Editorial Porriia, S.A. México 1988, Pag. 98
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2.3.1, Tipos de Organos Juridicos.

El maestro Andrés Serra Rojas, nos dice que existen otros tipos
de organos Hamados organos de! Estado, que son los entes sociales con
estructura juridica y competencia determinada, a los que se les confia la

ejecucion de la actividad estatal.

Los organos del estado son los encargados de las funciones
estatales, a través de ellos se manifiesta la voluntad estatal. Los entes .
colectivos para expresar la voluntad social necesitan tener organos de
representacion y administracion, que son los que ejercitan los derechos y

obligaciones inherentes a aquellos.

’ presentacnon admlmstrahva varian mucho

en cuanto a su numero composmsbn estructura y facultades de acuerdo

con la crencua polmca y el Derecho Consmucuona| en eI Estado soberano los

drganos que e;ercntan el poder en el mas alto rangc son los -llamados
poderes EjeCU!lVO Leguslatwo y Judlcual ‘a funcuones dlversas corresponden
organos distintos. :

La eslrucura que adoptan los drganos & poderes del Estado enel

ejercsmo de sus funciones constitucionales y de las relacmnes polxtlcas que
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se establecen entre si-se les conoce como formas de Estado y formas de

Gobierno, los érganos del estado pueden ser:

1. "Organos del Estado Total. El articulo 135 Constitucional establece un
organo integrado por la Asociacion del Congreso de la Union y de las
Legislaturas de ios Estados, capaz de reformar la Constitucion, El alcance
de sus actividades consisten en adicionar y reformar la Constitucidn, mas no
para derogarla totalmente, a éste organo se le conoce constituyente

permanente o Poder reformado de la Constitucion.
2. Organos del estado Federal. Compuesto por:

a) El Poder Legislativo, que esta integrado por un Congreso Federal que se

divide en dos cémaras la de anutados que representan a la poblacubn

ciudadana, y la de Senadores: que,r as entldades federatlvas

incluido el Distrito federal (amculo
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materia de Amparo directo, los Juzgados de Distrito en materia de Amparo
indirecto y en juicios ordinarios civiles en materia federal. {(Articulo 94
Constitucional y demas relativos de la Ley organica del Poder Judicial

Federal).

c) El Poder Ejecutivo. Es un organo al que le corresponde la funcion de
Gobierno y la Administracion, reside en el Presidente de la Republica,
auxiliado en el ejercicio de sus funciones por los titulares de las Secretarias
de Estado y Departamentos Administrativos y por el Procurador general de
la Republica. (Articulo S0 Constitucional y 1, 2, 4 y 11 de la Ley organica de

la Administrecion Publica Federal).

3. Organos de las entidades federahvas Nuevamente los tres poderes al

drgano Legislativo lo constituye el Congreso Local ’ntegrado por dlputados

locales de eleccion popular direc

instancia, menores, cuwles y penales y Juzgad‘_ de

(14) Serra Roja's Andrés”"berecho Adminiyst'ra,ti\"/ov'“ E"Ed;ng:rlalderfr‘ua'.' Mexico

1981, Pag. 59 y 60



52

24. Ambito de competencia, por territorio o por materia de los

Juzgados Civicos.

Respecto al ambito de competencia de los Juzgados Civicos por

territorio mencionaré lo siguiente:

Compete a los Jueces Civicos el conocimiento de las faltas de
policia y buen Gobierno y la aplicacion de las sanciones. Estos actuaran con
la competencia territorial que determinen las normas aplicables, para el
conocimiento de las faltas cometidas en la circunscripcton respectiva. Sera
competente para conocer de las faltas de policia y buen Gobierno el Juez
Civico del lugar donde se haya cometido la infraccion. Los Juzgados Civicos
conocen, de acuerdo con su jurisdiccion, la cual es marcada por.las

Delegaciones Politicas a la cual estan adscritos.
Los Jueces Civicos canocen por materia las siguientes:

- El Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para el Distrito Federal,

- Reglamento de Transito del Distrito Federal. . -
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- Reglamento de Proteccion a [os Animales, -

Cabe hacer mencion que los Juzgados Ciwcos del Dlstnto Federal

con el sentido Social que los caracteriza tienen la facultad de concientizar a

los ciudadanos que recurren a ellos, a fin de prevenlr Ia comlsubn de faltas 0

delitos, es decir, actuan con profundo sentido socna' ‘y prop:ctando una

convivencia entre los ciudadanos.



.- DIFERENCIAS ENTRE TERMINOS LEGALES PROPIOS DEL
JUZGADO CIVICO

3.1. Articulo 21 Constitucional.

La impaosicion de penas es propia y exclusiva de la autoridad
judicial. La persecucidn de los delitos incumbe al Ministerio PUblico y a la
policia judicial, la cual estara bajo la autoridad y mando inmediato de aquél.
Compete a la autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia las que
Unicamente consistirdn en multa o arresto hasta por treinta y seis horas.
Pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiere impuesto, se
permutara ésta por el arresto correspondiente, que no excedera en ningln

caso de treinta y seis horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra ser

sancionado con multa mayor de importe de su jornal o salario de un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa no excedera

del equivalente a un dia de su ingreso.
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3.2.Delito

"Es el acto u omision que sancionan las Leyes Penales" (15).

El maestro Diaz de Ledn menciona al respecto: "delito es la
accidn punible entendida como el conjunto de los presupuestos de la pena.
Su concepto ha variado en el tiempo, seglin la doctrina y las Legislaciones.
Sin embargo, en términos generales, se le reconocen las siguientes
caracteristicas partiendo de fa definicidn mas comun: Delito es la accion
tipica, antijuridica, culpable y punible, de ésto se deduce que es una accidon
penal humana; lo que no es accion no interesa a! derecho Penal.
Antijuridico, porque la accion penal debe oponerse al orden juridico penal
vigente y no estar justificada por una causa de exclusion de (o injusto.
Punible, porque esta sancionando expresamente con una pena sefialada en

{a norma penal”. (16).

(15) Leyes y Codigos de México "Codngo Penal para el D:stnto Federal"
Editorial Porriia, México 1992 e

{16) Diaz de Ledn, Marco Antonio "chcwnano de Derecho Procesal Penal”

Editorial Porria, México 1986, P. 582 y 583



56

3.3. Infraccion Civica.

Infraccion Civica es el acto u omisidn que altera el orden o la
seguridad publicos o la tranquilidad de las personas y que sanciona el

Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para el Distrito Federal.

Son responsables de las infracciones las personas mayores de
once aifos que lleven al cabo acciones u omisiones que alteren el orden
plblico o la tranquilidad de las personas. No se considerara como infraccion
el legitimo ejercicio de los derechos de expresidn, reunion y otros, siempre
que se ajuste a los términos establecidos en la Constitucion Politica de l.os

Estados Unidos Mexicanos y en los demas ordenamientos aplicables.

En su caracter de Autoridad Administrativa, al Juez corresponde
la aplicacion de sanciones por infracciones en los términos que establece el

Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para el Distrito Federal.
Son infracciones Civicas en Términos del Articulo Tercero del
Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para el Distrito Federal, las

siguientes:

Articulo 70.- Son infracciones civicas en términos del Articulo 30. de este
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Reglamento, las siguientes:

I.- Expresar o realizar actos que causen ofensa a una o mas personas;

Il.- Participar en juegos de cualquier indole que afecten el libre transito de

personas o vehiculos o molesten a las personas;

lll.- Dar, en lugar publico, a una persona un golpe que no cause lesion;

IV.- Orinar o defecar en lugares no autorizados;

V.- Tratar de manera violenta ‘a -los’ nifios

discapacitadas;

V.- Producir ruidos por cualquuer r

expresando palabras, realizando actos o senas obscenas o msultantes por
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pqne del propietario del establecimiento, los organizadores o los
trabajadores de ambos, asi como los actores, artistas o deportistas. No se
congiderara infraccidn, cuando las palabras, actos o sefias empleados
formen parte del libreto, trama o guidn de la respectiva obra o espectaculo y

provenga de los actores o artistas.

IX.- Realizar, en forma exhibicionista, actos obscenos o insultantes que

ofendan la dignidad de una o mas personas;

X.-Solicitar con falsas alarmas, los servicios de emergencia, policia,
bomberos o de establecimientos meédicos o asistenciales, publicos o
privados, o impedir de cualquier manera el funcionamiento de las lineas
telefonicas destinadas a los mismos,

Xi.- Impedir, por cualquier medio, la libertad de accion de las personas;

Xil.- Impedir o estorbar el uso de la via plblica,

Xill.- Permitir a_ menores edad el - acceso _a’ lugares a .los que

expre:samén,t‘é!'es estd prohibido

XIV.- Maltratar, ensuciar o hacer uso indebido de las fachadas de inmuebles
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publicos o privados, estatuas, monumentos, postes, arbotantes, semaforos,
buzones, tomas de agua, sefalizaciones viales o de obras;

XV.- Cubrir, borrar, alterar o desprender los letreros o sefiales que
identifiquen los lugares plblicos o las sefiales oficiales o los niumeros y
letras que identifiquen los inmuebies o vias publicas;

XVi.- Invitar a la prostitucion o ejerceria;

XVII.- Desperdiciar el agua, desviarla o impedir su uso a quienes deban

tener acceso a ella en tuberias, tanques o tinacos almacenadores;

XVIil.- Permitir el propietario de un animal que éste transite libremente o

transitar con él cualquier persona, sin tomar las medndas de segundad en

prevencion de posibles ataques a las personas

XiX.- Azuzar o no contener a cualquier: anima daatacar a las

personas, por parte de los propietanoé q
XX.- Ingerir bebidas alcohél,ica"s_;

XXi.~ Consumir estUpefaCien‘téé':o



sin perjuicio de lo previsto en otros ordenamientos;

XXIl.- Portar, transportar o usar, si precaucion, objetos o sustancias que por
su naturaleza sean peligrosas y sin observar, en su caso, las disposiciones

aplicables;

XXIIl.- Arrojar en la via plblica desechos, o sustancias téxicas o peligrosas

para la salud de las personas o que despidan olores desagradables;

XXIV.- Penetrar, en lugares publicos a zonas de acceso prohibido, sin la

autorizacion correspondiente;

XXV.- Dafar arboles, césped, fiores o tierra o removerlos, sin permiso de la

autoridad,

XXVI.- Detonar cohetes, encender juegos pirotécnicos, hacer fogatas ©
elevar aerostatos, sin permiso de la autoridad, asi como qlilizar 0 manejar,
negligentemente, en lugares publicos, combustibles o sUstanciafs peligrosas

o toxicas;

XXVIi.- Proferir voces, realizar actos o} adopt ar ue consmuyan‘

falsas alarmas de siniestros o que puedan produc|r roduzcan el temor [
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panico colectivos,

XXVilI.-Utilizar indebidamente los hidrantes publicos, obstruirlos o impedir su

uso;

XXIX.- Alterar el orden, arrojar liquidos u objetos, prender fuego o provacar
altercados en los eventos o espectaculos piblicos o en sus entradas o

salidas;y

XXX.- Ofrecer o propiciar la venta de boletos de espectaculos publicos, con

precios superiores a los autorizados.

En las infracciones comprendidas en las fraccciones |, I, I}, Vi,
Vill y XVIlI solo se procedera a la detencion y presentacion inmediata'del_

presunto infractor ante el juez o la iniciacion del procedimiento, a peticion del

ofendido, y en lo que se refiere a la fraccion XVI sdlo se procedera'por queja

salvo en los casos- a 'q' '.; _ referen Ias fraccsones |l IV VIJ VNI y XIH de
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éste Articulo, en los que no procedera la presentacion inmediata del
presunto infractor ante el juez y en los que el elemento de la policia
entregara al presunto infractor un citatorio para que se presente ante el juez
que corresponda, dentro de las setenta y dos horas siguientes, de
conformidad con lo previso en e! Articulo 19 de este Reglamento y siempre
que el presunto infractor acredite su nombre y domicilio con documentos

doficiales.

No operara |a excepcion de las fracciones seftaladas en el parrafo
anterior y el elemento de la policia detendra y presentara inmediatamente al

presunto infractor en los casos siguientes;

a) Cuando, una vez que se le haya entregado el citatorio, persista en la

conducta causal de la infraccidn o reincida en forma inmediata,
b) Cuando se niegue a recibir el citatorio o lo destruya; y
¢) Cuando encontrandose en ostensible estado de ebnedad 0 mtoxncacmn :

no sea capaz de responder de sus actos, y no se encuentre persona que lo

asista y testifique el citatorio.

Atticulo 8o.- Las Infracciones establecidas en el '-‘Ariiqrd!q;-,’?d, de este
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Reglamento se sancionaran:
I.- De la fraccion | a la IV con multa por el equivalente de 1 a 10 dias de

salario minimo o con arresto de 6 a 12 horas;

IL.- De la fraccion V a la Vil con multa por el equivalente de 11 a 20 dias de

salario minimo o con arresto de 13 a 24 horas; y

lil.- De lafraccidn IX a la XXX con multa por el equivalente de 21 a 30 dias

de salario minimo o con arresto de 25 a 36 horas,

En caso de que el infractor fuese reincidente se le impondra la

sancion maxima prevista para el tipo de infraccion de que se trate.

Si el presunto infractor fuese jornalero, obrero o trabajador no
asalariado, la multa maxima sera el equivalente a un dia de su jornal, salario
o0 ingreso diario y tratandose de personas desempleadas o sin ingresos, la

multa maxima sera e! equivalente a un dia de salario minimo.

ARTICULO 90.- Las personas que padezcan alguna enfermedad mental, no
seran responsables de las infracciones que kcometan pero-.se apercibira a
quienes legalmente las tengan bajo su custodla para que adopten las

medidas necesarias con objeto de ewtar Ias mfraccmnes
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Articulo 10.- Los ciegos, sordomudos y las personas discapacitadas, sdlo
seran sancionados por las infracciones que cometan, si su insuficiencia no

influyd determinantemente sobre su responsabilidad en los hechos.

ARTICULO 11.- Cuando una infraccion se ejecute con la intervencion de dos
0 mas personas y no constare la forma en que dichas personas actuaran,
pero si su participacion en el hecho, a cada una se le aplicara la sancion que
para la infraccion sefiale aste Reglamento. E! juez podra aumentar la
sancidon sin rebasar el limite maximo seralado en éste Reglamento, si
apareciere que los infractores se ampararon en la fuerza o anonimato del

grupo para cometer la infraccion.

ARTICULO 12.- Cuando con una sola conducta se cometen varias
infracciones, el juez aplicara la sancion maxima y cuando con divarsas
conductas se cometan varias infracciones, acumulara las sanciones

aplicables, sin exceder los limites maximos previstos en éste Reglamento.
ARTICULO 13.- ' Si las acciones u omisiones en que consisten las
infracciones se hallan previstas por otras disposiciones reglamentarias, no

se aplicaran las sanciones establecidas en éste Reglamento.

ARTICULO 14.- El derecho a formular la denuncia correspondiente prescribe
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en 6 meses, contados a partir de [a comision de la presunta infraccion.

La faciltad para fa imposicion de sanciones por i accnones prescnbe por

IO\ de Ia mfraccnon

' pbkllé‘s 'diligencié"s'" qd'e ordene o pi'éctiﬁﬁe"e'l juez en el ::Qso delyiéeg'tjhdb-y;'

por las dnhgencuas que se realicen para gjecutar la sancu‘m. en el tercero
: 'Los plazos para el computo de la prescripcion se podran mterrumplr por una

sola vez L

ARTICULO 1 6 La presc:pclon seré hecha valer de oficio por ol juez quien

dlctaré Ia resolucubn correspondlente remmendo copla a la Coordmaccon



34. Sancion.

Son penas administrativas y no sanciones penales aquellas cuya
aplicacion reserva la ley a las autoridades administrativas en forma particular
a los jueces clvicos o a los consejos tutelares. El derecho penal comun es un
derecho evidentemente social, protector de la comunidad y protege
celosamente a los gobernados de los desmanes que destruyan la armonia

social.

Asimismo, el "derecho penal administrativo™ tiene como obijetivo el
lograr un equilibrio en el ambito social, pero su relacion y aplicacion es
directa con el funcionamiento de la administracion pliblica, asi podemos ver
que quien viola o infringe los reglamentos o0 normas de convivencia sera
sujeto de sanciones administrativas que seran directamente aplicadas por -
un funcionario publico que se encuentra fuera de la esfera de‘ la iatjibric_iad §

judicial.

El derecho en general establece un conjunto de reglas objetwas y
subjehvas El derecho objetivo estd constituido por el conjunlo de reglas

jundlcas el derecho subjetivo alude a las prerrogatlvas

‘derivan de la ley y que un miembro de la socuedad puede hacer valer en

forma privada o publica.
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Es importante distinguir la sancidn de la coaccidn. La coaccion se
encamina al cumplimiento de lo ordenado en contra de fa voluntad del
obligado. {a sancidn es un medio represivo que se pone en marcha en virtud

de no haberse cumplido la obligacion.

La sancion administrativa, por consecuencia, tiene como objetn
regular la organizacidn y la actividad tanto juridica como social de la
administracion ptiblica a fin de que el gobernado cumpla con las normas de

buen gobierno.

A su vez, las sanciones aplicables a las infracciones son:

Amonestacion, Multa y'Arresto.
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3.4.1. Multa

Multa. Es la cantidad en dinerc que el infractor debe pagar a la
Tesoreria del Departamento del Distrito Federal y que no podra exceder del

equivalente a 30 dias de salario minimo al tiempo de cometerse la infraccion.

"Sancidoh pecuniaria impuesta por cualquier contravencion
autorizada para imponerta. En el orden juridico puede considerarse como
una correccion disciplinaria, como una sancidn gubernativa, como una pena
y en relacion con el derecho privado, como una clausula puesta en un

contrato como sancién de un eventual incumplimiento."(17)

(17) De Pina Vara, Rafasl "Diccionario de Derecho" Editorial Porriia, México

1983 Pag. 357.
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3.4.2. Arresto.

Es la privacion de la libertad por un periodo hasta por 36 horas,
que se cumplira en lugares diferentes de los destinados a la detencidn de

indiciados, procesados ¢ sentenciados.

El maestro Rafael de Pina Vara menciona que arresto es la corta
privacion de libertad, que puede ser impuesta por Autoridad Judicial &

Administrativa.

Arresto Inconmutable (art. 150 Reglamento de Transito del Distrito ‘
Federal) la persona que al conducir cualquier tipo de vehiculo en éstad&_‘de' .
ebriedad o bajo la influencia de estupefacientes, psicotrépicos u ofras
sustancias  toxicas, cometa alguna infraccion al Reglamento, sera
sancionada con arresto inconmutable de 12 a 36 horas, impuesto por el Juez

Civico de la jurisdiccion correspondiente.

“'La aplicacion del presente articulo se hara sin perjuicio de la

responsabilidad penal que pudiera incurrirse. .. -

El Articulo 21 Constitucional "reza

Administrativa la- aplicacion “de’ sanciones . pol fracciones - de ‘los
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Reglamentos Gubernativos y de Policia, las que consistiran en multa o

arresto hasta por 36 horas...

De acuerdo a lo anterior el articulo 150 del Reglamento de
Transito para el Distrito Federal se contrapone a lo dispuesto por el articulo
21 constitucional en el sentido de ser incostitucional, ya que la Autoridad
como drgano administrativo que aplica en forma violatoria tal dispositivo, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido al respecto la siguiente

Jurisprudencia:

Es cierto que conforme a los Articulos 14, 19 ultimo parrafo y 20,
fracciones Hl, Vil y IX, de la Constitucion Federal, nadie puede ser privado de
la Libertad sin el debido procedimiento legal, a nadie se inferiran molestias
indebidas al estar detenido; nadie podra ser compelido a declarar en su
contra; queda prohibida la incomunicacion de los detenidos; les seran
comunicados todos los datos que necesiten para su defensa y podran
nombrar defensor desde el momento mismo de su aprehension, ahora bien,
es ciefto que esos derechos, garantizados a los mexicanos mediante su
inclusion en la Constitucion Federal., estan basicamente a las detenciones y
procesos del orden penal, se pudiese violar impunemente esas garantias de
los ciudadanos, o que se podria hacerlos en caso de arrestos

administrativos, a éste respecto, un arresto administrativo de treinta y seis
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horas no es una pequefia e insignificante que no merezca la proteccion de
las garantias Constitucionales, y ninguna persona podria pensar que un
arresto tal en el que se violasen todos ios derechos antes mencionados a
ella o alguno de sus familiares, es un mal peguefio e insignificante que no
amerite la proteccion de esos derechos humanos, un arresto administrativo
de treinta y seis horas, sino es que se viola la prohibicion del articulo 21
Constitucional y se lo hace mayor, causa serios y graves dafios a una
persona normal que‘no esté familiarizada con el hampa y los medios
carcelarios, y la proteccion del debido proceso legal, en esos casos para
privar de la libertad a los gobernados, incluye necesariamente, en el espiritu
de Nuestra Constitucion, el respeto a tales derechos, en cualquier detencién,
de cualquier duracion y naturaleza que sea: en primer lugar, hay delitos que
se penan Unicamente con multa y en segundo lugar un numero indefinido
arresto de treinta y seis horas suponiéndolos intermitentes, serian un
gravisimo mal sin la proteccion, para los particulares, de todos los derechos
Constitucionales mencionados. Asi pues, el detener a una persona, por
cualguier motivo queda prohibido mailtratarta, en cualquier forma,
incomunicarla, presicnarla a confesar y negarlé la oportunidad a estar

asistida por un defensor a pamr del momento mismo de Ia detencuon Y silas

Autoridades violan estas normas nmgu fruto de: sus' actuaclones

Inconstitucionales podra ser presentado en quCIO con’

procedimiento admmlstratlvo alguno pues fos Trlbunales en’ merta forma
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serian participantes de la conducta indebida de la Autoridad al dar eficacia
probatoria a los elementos de prueba obtenidos con viclacién a los derechos
Constitucionales de los Gobernados. Pero las violaciones antes
mencionadas, si ya son pasadas y no se trata de evitar su continuacion o
permanencia, y sino producen ningun fruto probatorio que indebidamente se
haya llevado a un juicio penal o a un procedimiento administrativo, por si
mismo no pueden ser corragidas O remediadas, mediante el jucio de
amparo, por no ser éste un juicio de responsabilidades: en el amparo o
Unico que el juez puede hacer en proteccion de los derechos
Constitucionales en esos casos es hacer cesar |a situacion violatoria y negar
toda validez probatoria a elementos de prueba obtenidos con violacion de

los derechos de los detenidos.



73

3.4.3. Amonestacion.

Amonestacion es la reconvencion, publica & privada, que el Juez
haga al infractor "Es la advertencia que el Juez dirige al acusado, haciéndole
ver las consecuencias, pudiendo ser publica 6 privada. En el derecho
candnico la amonestacion significa la publicidad que debe darse a la
proyectada celebracion de un matrimonio, en relacion con [as circunstancias

personales de los futuros contrayentes” (18).

Es la sancion que lleva a cabo el juez civico, ya sea plblica o

privada a el presunto infractor de determinada infraccion clvica.

(18) De Pi_ﬁa Vara, Rafae! "Diccionario de De'rech,o" Editorial Porrtia, México

1983 Pag. 76
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V.- PROCEDIMIENTO ANTE LOS JUZGADOS CIVICOS.

4.1. Seccion Primera de la Detencion y Presentacion de Presuntos

Infractores.

ARTICULO 17.- Se entendera que el presunto infractor es sorprendido en
flagrancia, cuando el elemento de la policia presencie la comision de la
infraccion o cuando inmediatamente después de ejecutada ésta, lo persiga

materialmente y lo detenga.

AﬁTl_CULO 18.~ Cuando lo elementos de la policia en servicio bresencian la

comisién de una infraccion, procederan a la detencion dei presunto infractor,
y é}'n su éaso, conforme a lo previsto en el Articulo 70. de éste reglamento, lo
presentaran inmediatamente ante el juez correspondiente, con la boleta de

remision que debera contener por lo menos los siguientes datos:
|.- Escudo de la ciudad y folio,

ll.- La Delegacidn y el numero del juzgado que corresponda, el domicilio y

teléfono del mismo; .

I1).- Nombre y domicilio ei presunto infractror, asl como ios datos de los
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documentos con que los acredite;

IV.- Una relacion sucinta de la presunta infraccién cometida, anotando
circunstancias de tiempo, modo y lugar, vasi‘ _por‘ﬁo‘aq‘ueflbs datos que

pudieran interesar para los fines del procedimiento; -

V.- Nombre y domicitio de los testigos, si los hublere; "+

Vi.- La lista de objetos recogldos en su, caso que tuvueren relacron conla

presunta mfraccuon. .

Vii.- Nombre, cargo y firma del funcionario’ del juzgado  que. reciba al

presunto infractor; y-

VIil.- Nombre, numero de placa Jerar

elemento de pollcla que

de vehiculo. :,, :

ARTICULO 19.- Tratandose de lnfraccmneb_ﬂagrantes ue’ no amerlten

inmediata presentacian, en los términas del Amculo7 d 'étte_bﬁje‘glarhen'to, =
el elemento de la policia entregard un cnatorlo al pre unto mfractor que

contendra cuando menos lo siguiente:
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I.- Escudo de la ciudad y folio;

Il.- La Defegacion y el numero de juzgado que corresponda, el domicilio y

teléfono del mismo;

Ifl.- Nombre y domicilio del presunto infractor, asi como los datos de I‘d's‘

documentos con que los acredite;

IV.- Una refacién sucinta de la presunta infraccibn‘cbméfid .

circunstancias de tiempo, modo y lugar, aS| como aquellos datos que',-

pudieran interesar para los fines del procedlmrento

V.- Nombre y domicilic de Iqs;teétigbs, 31 I,oé:hubie're;*

V.- Fecha y hora en que se efectiié la ‘eh!r"e’gié del citatorio y el seﬁalamlento

presentarse al juzgado;

Vii.- La lista de los objetos recogi

la presunta infraccion

Vill.- Nombre, niimero de placa o jerarquia, unidad de adscripcién y firma del

“anotando
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elemento, asi como, en su caso, numero del vehiculo;

IX.- El apercibimiento de que p'odréiSer presentadc para el caso de

incumplimiento; y

X.- En el reverso, llevara impresos los Articulos 70. y Bo. del-presente ‘

Reglamento.

El citatorio se debera llenar por {riplicado, entregando el ongmal al presunto .

infractor, una copia que conservara el elemento de la pohcn
entregara al juez, acompariada, en su caso, de los objetos a que se ref ere la .

fraccion VIl de este Articulo.

Cuando el presunto infractor no acrednare su nombre y dOmICIhO con

documento oficial, el elemento de la pollc:a procedera a su ‘inmediata

presentacbn ante el juez. correspondlente

ARTICULO 20 En caso dedenuncna de hechos consmutwos de presuntas

lnfraccmnes no flag ntes el Juez consmerara tas caractenstlcas personales

ementos probatonos que presente y, I
'fundado glrara cltatonor'al denunclante y al presunto lnfractor con

apercnbilmlento de ordenar su-presentacion si no acuden en la fecha y hora
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que se le sefiale. Dicho citatario sera notificado por un elemento de la policia
y debera contener, cuando menos, los siguientes datos:

I.- Escudo de la ciudad y folio;

il.- La Delegacion y el nUmero del juzgado que corresponda, el domicilio y

teleféno del mismo;
lit.- Nombre y domicilio del presunto infractor;

IV.- Una relacién sucinta de Ia‘_ presunta infraccion que se le imputa, asi.

como aquellos datos que pudieran interesar para los fines del prdcedimiento; :

V.- Nombre y domacilio del denunciante;

Vill.- Nombre, niimero de placa o jerarquia, unic i de adscripcion y firma del

elemento de la policia, asi como, en su'caso; nimero dal vehiculo;y = -~
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IX.- En el reverso, llevara impresos los Articulos 70. y 8o. del presente

Reglamento.

Si el juez considera que el denunciante no es persona digna de fé o no
aporta elementos suficientes, acordara la improcedencia de la denuncia,
expresando las razones que tuvo para dictar su determinacion, de la que se

tomara nota en el libro respectivo.

ARTICULO 21.- En caso de que el presunto infractor no_cumpla con el

hecha de Ias perso as ' ayores de 65 afios, las que deber 1 permanecer en
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|a sala de audiencias.

ARTICULO 24.- Cuando el presunto infractor se encuenire en estado de
ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes o sustancias psicotropicas o
toxicas, el juez ordenard al médico del juzgado que, pravio examen que
practique, dictamine su estado y sefiale el plazo probable de recuperacion,
que sera la base para fijar el inicio del procedimienta. En tanto se recupera,
sera ubicado en la seccion que corresponda. En éste caso, se ubica al

presunto infractor en una sala denominada de recuperacion.

ARTICULO 25.- Tratandose de presuntos infractores, gue pof su estado
fisico o menta! denoten peligrosidad o intencion de evadirse del juzgado, se

les retendra en el area de seguridad hasta que se inicie la au'diencia.} -

ARTICULO 26.- Cuando el presunto infractor padezcaalguna éhférmedad

mental, a consideracion del médico del juzg?dd suspendera ‘el .

procedimiento y citara a las personas obligadas a

a falta de éstos, lo remitira al Ministerio Pﬁbliéo‘o ut ‘dv'e:s;del .

Sector Salud que deban intervenir, a fin de que proporclone Ia ayuda,-

asistencial que se requiera en cada caso..El. comentarlo acerca de éste -
articulo es que en ocasiones se pone a dlSpOSICIOﬂ del Ministerio Pblico y

éste, a su vez, lo canaliza a trabajo social de la Delegacion.

TA TESIS NO DEBE
SAEElR D LA BIBLIOTECA
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ARTICULO 27.- Cuando el presunto infractor no hable espafiol, se le

proporcicnara un traductor.

ARTICULO 28.- En caso de que el presunto infractor sea extranjero. una vez
presentado ante e] juez, debera acreditar ante i mismo su legal estancia en
el pats, si no lo hace, se dara aviso a las autoridades migratorias para los
efectos que procedan, sin perjuicio de que se le siga el procedimiento y se le
jmpongan las sanciones a que haya lugar, seguin lo previsto en este

Reglamento.

ARTICULO 29.- En el caso de que ei presunto infractor sea menor de edad,
entre los 11 y los 18 afos, el juez aplicara las .,siguientésimedidas'

correctivas:

I.- Tratandose de las infrac CI nes IX, XVI, XX y
XXI del Articuloi')’rqudéjl: pres 2 nor.sera remitido sin
demora al Cohséjo v/l_\uxiliar.” debiendo el juez ,info,rmar,av,‘quiehes ejercen la

custodia o tuteia; y

li- En ol caso del (ésté do Alj'ticu,l_o, el juez citara a

" quien lo”cuslodie ‘o tutele 'y.en’ presencia’ de éste, lo amonestara y

reconvendra en’los términos: del —'Arﬁ&ulbﬂ;‘7nfdél‘b presente Reglamento,
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apercibiéndolo de que en caso de reincidencia, serd inmediatamente

remitido al Consejo Auxiliar.

En tanto acude quien lo custodia o tutela, el menor debera permanecer en

las oficinas del juzgado, en |a seccidn respectiva.

ARTICULO 30.- Cuando comparezca el presunto infractor ante el juez, éste
le informara del derecho que tiene a comunicarse con persona de su

confianza que le asista y defienda.

ARTICULO 31.- Si el presunto infractor solicita comunicarse con persona
que le asista y defienda, el juez suspendera el procedimiento, dandole al
efecto las facilidades necesarias y le concedera un plazo que no excedera
de dos horas para que se presente el defensor o persona que le asista. En
caso de que no cuente con defensor o persona de su confianza, se le
nombrara un defensor de oficio. Que, en la practica, lamentablemente solo
existen alrededor de quince defensores de oficio que se haéen reépohsables

de la defensoria de todas las Delegaciones.

ARTICULO 32.- El juez dara cuenta al Ministerio Piblico de los hechos de
que tenga conacimiento con motivo de sus funciones y qqé"en Su concepto

puedan constituir delito.
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apercibiéndolo de que en caso de reincidencia, serd inmediatamente

remitido al Consejo Auxiliar.

En tanto acude quien io custodia o tutela, el menor debera permanecer en

las oficinas del juzgado, en la seccion respectiva.

ARTICULO 30.- Cuando comparezca el presunto infractor ante el juez, éste
le informara del derecho que tiene a comunicarse con persona de su

confianza que le asista y defienda.

ARTICULO 31.- Si el presunto infractor solicita comunicarse con persona
que le asista y defienda, el juez suspendera el procedimiento, dandole al
efecto las facilidades necesarias y le concedera un plazo que no excedera
de dos horas para que se presente el defensor o persona que le asista. En
caso de que no cuente con defensor o persona de su confianza, se le
nombrara un defensor de oficio. Que, en la practica, lamentablemente solo
existen alrededor de quince defensores de oficio que se hacen responsabies

de la defensoria de todas las Delegaciones.

ARTICULO 32.- El juez dara cuenta al Ministerio Publico de los hechos de .
que tenga conocimiento con motivo de sus funciones y que en su concepto

puedan constituir delito.
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4.2. Seccion Segunda de la Audiencia.

ARTICULO 33.- E! procedimiento serd oral y plblico, o privado cuando el
juez, por motivos graves, asi lo determine; se realizaré en forma rapida y

expedita sin mas formalidades que las establecidas en éste Reglamento.

ARTICULQO 34.- E! procedimiento se sustanciard en una sola audiencia,

considerando lo previsto en el Articulo 42 de éste Reglamento.

Las actuaciones se deberan anotar en el libro respectivo. £n casos

excepcionales, el juez levantara las actas circunstanciadas que procedan.

ARTICULO 35.- Al iniciar la audiencia, el juez verificarad que las personas
citadas se encuentren preséhtes"z siilb considera nécesario dara intervencion
al médico del juzgado quien determlnaré el estado ﬂsnco yen caso mental de
aquellas. Asimismo, el jUBZ venf car‘ que Ias personas ausentes hayan sndo

citadas legalmente

ARTICULQO 36.- En los casos de flag an
inmediata del presunto mfractor, ) ulo 7 7
Reglamento, la audiencia’ se mucnara con Ia declaraclon d elemento de Ia

policia que hubiese practlcado la detenclon y presentacnon o con la lectura
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de la boleta de remision respectiva, quien debera justificar la detencion y la
presentacion en ambos casos, si no lo hace, incurrira en responsabilidad, en
los términos de las feyes aplicables y se ordenara la inmediata libertad del

presentado.

ARTICULO 37.- En el caso de infracciones flagrantes que no ameriten la
presentacion inmediata, en los téminos del Articulo 70. de éste Reglamento,
la audiencia se iniciara con la lectura de los datos contenidos en el citatorio

que obre en poder del juez.

ARTICULO 38.- Tratandose de denuncias de hechos, la audiencia

principiara con la lectura del escrito de denuncia, si lo hubiere, o la

declaracion del denunciante si estuviere presente, quien, en su caso, podra .

ampliarla.

ARTICULO 39.- Si desples de iniciada la audiencia, el presunto'inffactor
acepta la responsabilidad en la comision de Ia mfracmén lmputada tal y
como se le atribuye, el juez dictara de mmedaato su resolucnon Si el

" presunto mfra_ctor no acepta los cargos se contmpara_ e_l procedlmlento. i

JARTICULO 40- lnmednatamente después contunuaré la audlencua con la

mtervencmn que el juez debe conceder al presunto mfractor para . que
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manifieste lo que a su deracho convenga y ofrezca pruebas por si, por

persona de su confianza o por medio de su defensor.

ARTICULO 41.- Para comprobar la comision de la infraccion y la
responsabilidad del presunto infractor, se podran ofrecer todas las pruebas;
iguaimente el presunto infractor, se podra ofrecer cualquier elemento
probatorio de descargo. El juez aceptara o rechazara las pruebas ofrecidas,
de conformidad con ia legislacion supletoria a que se refiere el Articulo 53 de

éste Reglamento.

ARTICULO 42.- Si fuere necesaria la presentacion de nuevas pruebas o no
fuera posible en ese momsento desahogar las aceptadas el juez suspendera

la audiencia y fijara dia y hora para su conhnuacnon de)ando en libertad al

presunto infractor, apercibiendo a las partes que de no presentarse. se

harén acreedoras a alguno de los medlos yde'apremlo que contempla el

Articulo 68 de éste Reglamento.

Tefiere “el Articulo anterior, si el

isma és'ta'se ‘celebrara en su

] contra para el efecto

aso de que sulte responsable
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4.3. Seccion Tercera de la Resolucion.

ARTICULO 44.- Concluida la audiencia, el juez de inmediato examinara y
vatorara las pruebas presentadas y resolvera si el presunto infractor es o no
responsable de las infracciones que se le imputan, y la sancion que, en su
caso, imponga, debiendo fundar y motivar su determinacion conforme a éste

Reglamento, asi como a los demas ordenamientos aplicables.

ARTICULC 45.- El juez determinard la sancion aplicable en cada caso
concreto, tomando en cuenta {a naturaleza y las consecusencias individuales
y sociales de la infraccion, las condiciones en que ésta se hubiese cometido,

las circunstancias personales del infractor y los antecedentes de éste.

ARTICULC 46.- Cuando de la infraccibn cometida deriven darios y perjuicios

que deban rectamarse por la via cnvnl ‘el juez; en funcnones de concuhador

procuraré su satisfaccion mmedlata o o e su reparacuon, Io

08 flnes‘ de ‘la

”sahéiéh el

consecuenclas socnaies y 1ur cas e su conducta =
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ARTICULO 48.- Emitida la resolucidn, el juez la notificara inmediala y
personaimente al presunto infractor o infractor al denunciante, si lo hubiera y

estuviera presente,

ARTICULO 49.- Si el presunto infractor resulta no ser responsable de la
infraccion imputada, el juez resolvera en ese sentido y le autorizara que se
retire. Si resulta responsable, al notificarle la resolucion, el juez le informara
que podra elegir entre cubrir la multa o cumptir el arresto que le
carresponda; si sblo estuviere en posibilidad de pagar parte de la multa, se
le recibira el pago parcial y el juez le permutara la diferencia por un arresto,
en la proporcidn que corresponda a la parte no cubierta, subsistiendo ésta

posibilidad durante el tiempo de arresto del infractor.

Para la imposicion de la sancion, et arresto se computara desde el momento

de {a presentacion del infractor.

ARTICULOS 50' Traténdose de las |nfracc10nes previstas en las fracciones

En el caso de que el infractor no pague la multa dentro de plazo concedido,



el juez librara orden de presentacion en conira del infractor, con el fin de que

cubra la muita o en su defecto, cumpla el arresto correspondiente.

ARTICULO 51.- Los jueces informaran a la Coordinacion de las resoluciones
que pronuncien, a fin de que ésta, con base en e! sistema que establezca,
les proporcione los datos sobre antecedentes de los infractores para los

efectos de la individualizacion de las sanciones.

ARTICULO 52.- Las personas a quienes se haya impuesto una multa,
podran interponer un juicio de nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito federal. para este efecto, el pago que se hubiere

efectuado de la multa, se entendera hecho bajo protesta,

ARTICULO 53- En lo no previsto en esie Capitulo, se aplicara
supletoriamente el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito

Federal.
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44. De La Organizacidon Administrativa.
ARTICULQ 54.- La aplicacion de éste Reglamento corresponde a;

I.- El Jefa del Departamento del Distrito Federal;

li.- La Secretaria General de Proteccion y Vialidad del Departamento del

Distrito Federal;
Ii.- La Coordinacion General Juridica del Departamento del Distrito Federal;

IV.- Las Delegaciones del Deparlamgar_ito derli Distrito F edéral; y

V.- Los Jueces Clvicos.

ARTICULO 55 Al "Jefs del Departament

I.- Nombrar.y remover a los jusces y secretarios de los juzgados;y

Il.- Delerminar el numero de juzgados y el ambito de jurisdiccién _térritorial de

.. cada uno.:-




ARTICULO 56.- A la Secretaria, a travas de los elementos de la policia,
cofrasponde: '

I.- Prevenir la comisidn de infracciones, mantener la seguridad y el orden

publicos y la tranquilidad de las personas;

ll.- Detener y presentar ante el juez a los infractores flagrantes, en ios

términos del Articulo 70. de éste Reglamento;
Hl.- Extender y notificar citatorios, asi como ejecutar ordenes de
presentacion que se dicten con motivo del procedimiento que establace éste

Reglamento;

IV.- Trasladar y custodiar a los infractores a los lugares destinados al

cumplimiento de arrestos;

V.- Supervisar y evaluar el desemperfio de sus elementos en la aphcacvbn del

presente Reglamento, considerando el intercambio de mformacu’m con Ias,

autoridades corespondientes; y

Vi.- Incluir en los programas de formacion policial,”la materia’ de Justicia -

Civica.
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ARTICULO 57.- A la Coordinacidn corresponde:

I.- Proponer al Jefe del Departamento, el nimero de ju'zgados que deban

funcionar en cada Delegacion;
Il.- Proponer al Jefe del Departamento, [a delimitacion del ambito de
jurisdiccion territorial de cada juzgado, dentro de la circunscripcion territorial

a la que pertenezca,

IIl.- Emitir los lineamientos para la condonacion de los arrestos impuestos

por los jueces;

IV.- Emitir los lineamientos y criterios de caricter. téchiCq y juridico a que se

V.= Supervisar. y
realicen sus funciones

legales apliéabrle':g yalo

le remitan los jUqu;{qé;'
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Vil.- Operar un registro de infractores a fin de proporcionar a los juzgados
antecedentes de aquéllos, para efectos de la individualizacion de la sancion;
VIli.- Autorizar los libros que llevaran los juzgados;
IX.- Corregir, en cuanto tenga conocimiento, las calificaciones irregulares de
infracciones y la aplicacion indebida de sanciones impuestas por los jueces,
en los términos previstos por el presente Reglamento; y
X.- Las demas que le confieran otros ordenamientos.

ARTICULO 58.- A los Delegados corresponde:

1.~ Dotar de espacios fisicos, de recursos humanos matenales y fmanmeros

para la eficaz operamon de los juzgados :

(l.- Condonar arrestos |mpu 3 s cio_asi lo

ill- Coadyuvar

AR"rICUL.Q 5'9.fvErﬁ"§éda‘ juzéadp habra, por céda?fﬁmd,v cliando’ menos el
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personal siguiente:
I.- Un juez;

Il.- Un secretario,
‘Ill‘.-/ Un méi.jiccj;' L

'IV Un elemento de Ia pollcla Respecto a éste resulta lmagmarro puesto‘ o :

que en Ia préchca no exrste dentro:de Ias mstalamones dél Juzgado Clwco

V Un  guardia encargado :de

c{ienémiqa& ) Alcl:‘;a'
VI‘.-;L‘JVnﬁ?cba gr_éf
ARTICULO 60.’ Alos erce,s'corres.;fJéndé:ré:.,iifl -
:I.'- Cvéné;‘cv:earzc"ie,lé

racciones establecidas en el presente Reglamento;

'll~ Resolver sobre la r ponsa i

presuntos |nfractores
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.- Aplicar las sanciones establecidas en éste Reglamento y otros de

caracter gubernativo cuya aplicacion no corresponda a otra autoridad

administrativa;

V.- Ejercer de oficio las funciones conciliatorias cuando de la infraccion
cometida deriven dafos y perjuicios que deban reclamarse por la via civil y

en caso, obtener la reparacion o dejar a salvo los derechos del ofendido;

V.- Intervenir en materia del presente reglamento, en conflictos vecinales,
familiares o conyugales, con el Unico fin de avenir a las partes, es decir, una
de las funciones primordiales de! juez clvico es la conciliacion entre las

partes.

VI.- Expedir constancias {inicamente sobre-hechos asentados en los libros
de " registro del juzgado cuando lo solicite e! denunciante, el presunto

infractor, el infracter o quien tenga interés legitimo:

VIi.- Solicitar por escrito a las autoridades competentes, el retiro de objetos

que se encuentren abandonados en la via plblica;

VIII- Dlnglr admlnlstratlvamenle as Iabores del juzgado por - tanto el

personal que mtegra dlChO Juzgado mcluyendo a los’ elementos de la pohcna v
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adscritos al mismo, estardn bajo sus ordenes y responsabilidad para los

efectos inherentes a su cargo;

IX.- Reportar inmediatamente al servicio de Localizacion Telefénica del

Departamento, la informacion sobre las personas arrestadas;

X.- Enviar a la Coordinacion un informe perlodico que contenga los asuntos

tratados y las resoluciones que haya dictado; y

Xi.- Las demas atribuciones que Je confieren otros ordenamientos..

ARTICULO 61.- En la aphcacnon de éste Reglamento seré compe!ente el:

juez del lugar donde se haya comet|do la mfracc:on SI ésta se hublera

realizado en los Ilmltes de una cnrcunscnpcmn.,err(Mal y otra sera

'competente el juez que prevenga

ARTICULO 62.-“E‘n ca'day juzgado actuaran jueces en 'lurr_los S'UGEersrivoSi'con '
diverso pérsonal,ﬁué cubriran las veinticuatro horas de todos los dias del

ano.

ARTICULO 65.’- EIVJUéz tomara |las medidas necesarias para que los asuntos

sometidos. a‘la consideracién del juzgado durante su turno, -se terminen
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dentro del mismo y solamente dejara pendientes de resolucion aquellos que
por causas ajenas al juzgado no pueda concluir, lo cual se hara constar en el

libro respectivo que firmaran el juez entrante y el saliente,

ARTICULO 64 El juez, al iniciar su turno contmuaré la tramltacmn de los

enel juzgado

ARTICULO 65.- Los ;u
e

datos e lnforme :

humanos y por tanto, impedira todo mal trato o abusq ﬂsnco ‘o erp_élv,.' :

cualquier tipo de incomunicacién, exaccién o coaccién moral en agravio de /-

las peréonas presentadas o que comparezcan al juzgédp
ARTICULO 67.- Para conservar elyolrdven.fe‘h .él uzgad ‘du,ran't‘é al
procedimiento, . el juez - podra imponer: recciones

disciplinarias: .
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1.- Amonestacion;

Il.- Multa por el equivalente de 1 a 30 dias de salario minimo; tratandose de
jornaleros, obreros, trabajadores no asalariados, personas desempleadas o
sin ingresos, se estara a lo dispuesto por el Articuio Bo. de este reglamento;

y

lll.- Arresto hasta por 24 horas,

VART‘ICULO4::68 0s lﬂueces a fin de hacer cumplir sus ordenes y

resolucmnes podran hacer so de ios mgunentes medios de apremio:

|- Mulla nte de 1a 30 dias de salario minimo; tratandose de
jdrnale'fq;s obrerq bajadores no asalanados personas desempleadas o

siyn"in‘g';r‘eﬂsos‘,vsg tard a Io daspuesto por el Articulo 8o, de este Reglamento;

I.- Arré;fo hasta por.12 horas;y _

Iil.- Auxilio de la erza publica, en caso necesario.

ARTICULO 69.- Al secretario del 1uzg(adb;¢offés’p6hdéi




1. Autorizar con su firma y el sello de! juzgado las actuaciones en gque
intervénga el juez en ejercicio de sus funciones y, en caso de actuar

suplidndolo, las actuaciones se autorizaran con la asistencia de dos testigos;

It.- Autorizar las copias certificadas de conétancias que expida el juzgado, en

los términos de la fraccion VI del Articulo 60 del presente Reglamento.

ill.- Recibir el importe de las multas que se impongan como sanciones,
expedir el recibo correspondiente y enterar semanalmente a la Tesoreria del
Departamento, las cantidades que reciba por éste concepto, en los casos en
que esta ultima no tenga establecida oficina recaudadora en ia sede donde

se ubique el juzgado;

IV.- Retener, custodiar y devolver, los objetos y valores de los presuntos

infractores, previo recibo que expida. No podra devolver los objetos que por .

su naturaleza sean peligrosos, en cuyo caso deberd remitirios al lugar que <
determine la Coordinacion, pudiendo ser reclamados ante ésta, cuando -

proceda;

V.- Llevar el control de la correspondencia, archivos, citatorios, ordenes de -
presentacion y registros del juzgado y auxiliar al juez en el ejercicio de sus

funciones;
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Vi.- Suplir las ausencias del jusz; y

Vil.- Remitir a los infractores arrestados, a los lugares destinados al
cumplimiento de arrestos, debidamente relacionados y custodiados por

elementos de ia policia.

ARTICULO 70- EI médico del juzgado tendra a su cargo emitir (o8
dictamenes de su competencia, prestar la atencién madica de emergencia,
llevar el Libro de Certificaciones Médicas y en general, realizar las tareas
que, acordes con su profesion, requiera el juez en ejercicio de sus funciones.

ARTICULO 71.- Para ser médico de juzgado se requiere:

.- Ser meédico cirujano con titulo registrado ante la autoridad

correspondiente; y

- No haber sido condenado en sentencia éjecutoriada por delito

internacional.
ARTICULO 72.- En los juzgados se llevaran los siguientes I_ibros y talonarios:

1.- Libro de infracciones, en el que se asentaran por-numero progresivo, los
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asuntos que se sometan al conocimiento del juez;

1.- Libro de correspondencia, en el que se registrara por orden progresivo 1a

entrada y salida de la misma;
Wi~ Libro de arrestados;

IV.- Libro de constancias,
V.-  Libro de multas;

Vi~ “Libro de personas puestas a diségs;ﬁ;bn del Ministerio Publico; .

V.- * Libro de atencion de

Vill- Libro de constancias médicas; - -
IX.- . Talonarios de citas;y -
X.-  Boletas de remision.

ARTICULO 73.- La‘ Coordinaéién édtorizaré con su sétlo y firma los libros a
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que se refiere el Articulo anterior. El cuidado de los libros del juzgado esta a
cargo del secretario, pero el juez vigilara que las anotaciones se hagan
minuciosa y ordenadamente, sin raspaduras, borraduras ni enmendaduras.
Los errores en los libros se testaran mediante una linea delgada que permita
leer lo testado y se salvaran en lugar apropiado. Los espacios no usados se
inutilizaran con una linea diagonal. Todas las cifras deberan anotarse en los

libros respectivos con numero y letra.

ARTICULO 74.- La Secretaria proporcionara a los elementos de la policia
los talonarios de citatorios y las boletas de remision autorizadas y foliadas

progresivamente.

En los juzgados estaran a disposicidn‘;de)los_elementos de la policia las
boletas de remision, debiendo llevarse un ‘control "de_ aquéllés con que se

remitan a los presuntos infractores.

La Coordinacion y la Secretaria, instrumentaran los mecanismos necesarios
para {levar al cabo un intercambio de informacion respecto de las remisiones
de infractores de que conozcan los juzgados y de las boletas de remision

que emitan los elementos de Ia policia.

ARTICULO 75.- Los juzgados contaran con los espactos fisicos siguientes:



102

.- Sala de Audiencias;

I1.- Seccion de Personas Citadas o Presentadas;

" 'de"fPerlsqna's‘, en Es@ado‘ de Ebriedad o

VIArea de Seguridad;y

ViL.- Oficinas Adr’ninistratfvasr.bf il

.Las seccione
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4.5. De la Profesionalizacidon de los Jueces y Secretarios de los

Juzgados Civicos.

ARTICULO 85.- La Coordinacion tendra en materia de profesionalizacion de

los jueces y secretarios de los juzgados, las siguientes atribuciones:

l.- Elaborar, organizar y evaluar los programas propedéuticos destinados a
los aspirantes a ingresar a los juzgados; asi como los de actualizacién y
profesionalizacion de jueces, secretarios, supervisores y demas personal de
estos juzgados, los cuales deberan contemplar materias juridicas,

administrativas y otras de contenido civico;

W.- Practicar los examenes a los aspirantes a jueces y secretarios, por

conducto def Comité a que se refiere ef Articulo 86 de éste Reglamento;

Ii.- Evaluar el desempefio de las funciones de los jueces, secretarios y
demas personal de los juzgados, asi como el aprovechamiento en los cursos

de actualizacion y profesionalizacion que les sean impartidos;

IV.-Suscribir convenios que contribuyan al mejoramiento de las funciones de

los juzgados; y
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V.- Las demas que le sefialen otros erdenamientos.

ARTICULO 86.- La Coordinacion, para el desemperto de las atribuciones a

que se refiere el presente capitulo, contara con un Comité integrado por:
l.- El Coordinador General Juridico, quien lo presidira;

I1.- Un representante de |a Secretaria General de Gobierno, cuyas funciones

estén relacionadas con los juzgados;
Il.- Un juez designado por la Coordinacion; y

IV.- Un representante del area de capacitacion y desarrollo: de reéursos

humanos de la Oficialla Mayor del Departamento. -

Se invitara a formar parte del Comité a un representante de una
de educacidn superior que imparta la carrera. de’ d -

asociacidn profesional de abogados. -

Por cada miembro titular del Comit‘ habra un suplente’designado. por los -

respectivos organos o instituciones ajque'se refiere éste‘Articulo
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ARTICULO 87.- Son funciones del Comité a que se refiere el Articulo

anterior:

I.- Ser organo de asesoria y consulta de la Coordinacion en materia de

profesionalizacion y sobre los diversos aspectos de los juzgados;

Il.- Formular recomendaciones sobre los lineamientos técnicos y juridicos

para el mejor funcionamiento de los juzgados;,

II1.- Proponer la suscripcion de convenios que contribuyan al mejoramiento. -

de los servicios en los juzgados; y

IV.- Determinar de entre sus miembras, los tres que conformaran el jurado
para practicar los examenes a que se refieren los Asticulos 0 y 91 de éste_

Reglamento.

ARTICULO 88.- El Departamento podra contar con un Instituto dependiente
de la Coordinacion para el desemperio de las funciones a que se refiere el

presente Capitulo,

ARTICULO 89.- Cuando una o varias plazas de juez o secretario de juzgado

estuvieran vacantes o se determinara crear una o mas, la Coordinacion
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publicard la convocatoria para que los aspirantes a juez o secrefario
presenten el examen correspondiente. Dicha convocatoria sefialara los
requisitos a cubrir, segun el caso, el dia, hora y lugar de celebracion del
éxamen y serd publicada por una sola vez en la Gaceta Oficial de! mismo
Departamento, en el Diario Oficial de la Federacion y por dos veces
consecutivas con intervalo de tres dias en dos de los periadicos de mayor

circulacion en el Distrito Federal, asi como en [os juzgados.

ARTICULO 90.- Para ser juez, se deben reunir los siguientas requisitos:

1.='Ser mexucano por nacimiento en pleno e;ercrcm de sus dereohos tener 25

: anos cumplldos y no'mas ds 65 af

e Ser hcenCIado -en-derecho con: titulo reglstrado ante Ia autondad

correspondlente y tener por Io menos 1 ano de ejermmo profesuonal

iil- No haber-sido condenado en sentencia ejecutoriadapor ‘delito

intencional; y

IV.- Haber aprobado el éxamen correspondiente, en los términos del Articulo -

92 de éste Reglamento.
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ARTICULO 91.- Para ser secretario de juzgado se deben reunir-los

siguientes requisitos:

I.- Ser mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos tener 20

afnos cumplidos y no mas de 65 afios;

correspondiente o pasante de esta’ carrer

respectiva;

Iil.- No haber - sido condenado en sentencia -ejécutorlada por delito inten-

cionai; y

iV.- Haber aprobado el examen correspondiente, en los térmiﬁds'dél 'Articuio

92 de éste reglamento.

ARTICULO 92.- El examen a que se refieren las fracciones IV de los’
Articulos 90 y 91 de éste Reglamento, sera piblico y versara sobre materias
juridicas, administrativas y otras de contenido civico que rigen en el Distrito

Federal y en particular, sobre la aplicacion de éste Reglamento.

Dicho examen lo aplicara el Comité a que se refiere el Articulo 86 de éste
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Reglamento, erigido en Jurado, en los términos de la fraccion IV del Articulo

87 del propio Reglamento.

El examen se calificara en una escala de diez a cien puntos, siendo el

minimo aprobatorio de setenta.

ARTICULO 93.- Al concluir el examen, el jurado, en privado, levantara el
acta correspondiente, determinando quienes de los sustentantes aprobaron
y de entre ellos los que resultaron con mayor puntuacion, para el efecto de
proponer al Jefe del Departamento los nombramientos respectivos. La

resolucion del Jurado seré inapelable.

En igualdad de resultados, se preferirda a las personas que hayan
desempenado el puesto de secretarios para proponer su designacion como
jueces, asi como al resto del personal de los juzgados para proponer su

designacion como secretarios.
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4.6. De la Prevencion y la Cultura Civica.

ARTICULO 94.- EI Departamento, en la promoé.ibn yfbmento de una

cultura de convivencia vecinal arménica y pacifica, debera tomar en cuenta

los siguientes lineamientos:

l.-~  Todo habitante del Distrito Federal tle

biente sacial arménico y pac:r co, porque el

favorece el mejoramiento de su'
calidad de vida; '
fl.-  La prevencién de | dlvica, son

base de las relaciones‘armoni

.- Las autondades y Ios pamculares deben asumlr la responsabulndad de

__conservar Ia armonla en las relaciones vecinales.
La autoridad administrativa garantizara el cumplimiento de los objetivos plan-

teados a través de la coordinacién y funcionamiento entre sus unidades y

organos, asi como el fomento de la educacion civica en la comunidad.

ARTICULO 95.- El Departamento promovera la incorporacion de contenidos

a dlsfrutar de un am:
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civicos en los diversos ciclos educativos, especialmente en el nivel basico,
dando mayor atencion a las conductas y a la prevencion de las infracciones

previstas en éste Reglamento.

ARTICULO 96.- El Departamento propiciara programas permanentes para el
fortalecimiento de la conciencia civica a través de los medios de comunica-

cidh masiva.
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4.7. De la Participacion Vecinal.

ARTICULO 97 .- El Departamento disefiara y promovera programas de par-

ticipacion vecinal que tenderan a lo siguiente:

I.- Procurar el acercamiento de los jueces y la comunidad de fa circunscrip-
cion territorial que le corresponda, a fin de propiciar una mayor comprension

y participacion en las funciones que desarrollan;

I.- Establecer vinculos permanentes con los grupos organizados y los habi-
tantes del Distrito Federal en general, para la captacion de los problemas y

fendmenos sociales que los aquejan en materia de este reglamento,

lil.- Organizar la participacion vecinal para la p’teven:cibh de infracciones,y

IV.- Promover la formacion y difusion de una cultura integral de convivencia

armdnica y pacifica.

ARTICULO 98.- Los jueces formaran parte del Comité Delegacional de
Seguridad Publica que les corresponda, en los términos gque establezca la

Coordinacion.



112

ARTICULO 99.- Los jueces celebraran reuniones bimestrales con los miem-
bros de los organos de representacidn vecinal, de Ia circunscripcion
territorial que les corresponda, con el propdsito de informarles de Io reali-
zado en el desempefio de sus funciones, asi como para conocer la
problematica que especificamente aqusja a los habitantes de esa comunidad
en la materia de &ste reglamento. A esas reuniones se invitara a la Asam-
blea de Representantes del Distrito Federal y deberan realizarse en diversos

lugares de acceso publico,

De cada reunion, se elaborara una memoria que sera remitida a la Secre-

taria y a la Coordinacion.

ARTICULO 100,- El Departamento promoveré la pamCIpaCIOﬂ cludadana

con el objeto de mtegrar el cuerpo colegiado de colaboradores comunitarios
que voluntana y gratunamente brinden apoyo en las funcuones de super-

visidn de Ios Juzgados

ARTICULO 101.- Los colaboradores comunitarios seran acreditados por la
Cdordinacfbn ante el Comité delegacional de Seguridad Publica respectivo;
y podran realizar visitas a las diversas areas de los juzgados, sin entorpecer
" ni intervenir en las funciones del personal del mismo. Informaran del resulta-

do de sus visitas a dicho Comité detegacional.
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ARTICULO 102.- Los jueces y secretarios de los juzgados, otorgaran las fa-
cilidades necesarias para que los colaboradores comunitarios debidamente
acreditados realicen sus visitas, proporcionandoles acceso a las diversas

areas, asi como informacion suficiente.

ARTICULO 103.- Las organizaciones de representacion vecinal podran des-
ignar ante los juzgados de su demarcacion territorial, habitantes de la misma
para que asistan a los presuntos infractores en los términos de los Articulos

30y 31 de éste Reglamento.
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CONCLUSIONES

Primera.- En México, es conveniente establecer organismos de proteccion
de los derechos de los ciudadanos, situacion que fué la escencia de |a Justi-

cia Social de la Revolucion Mexicana.

Segunda.- Pienso que la seguridad depende de la capacidad del Gobierno
para hacer frente a la gran delincuencia, a su capacidad organizativa, y a
sus acciones. La seguridad mejora con la profesionalizacién y eficacia de las
policias, la mejoria de sus medios materialeS' la eficacia en la procuracibn
de justicia; Ia honestidad de los trlbunales el apego a la legalidad en los gc- k

tos de autoridad y, la capamdad de la‘s personas encargadas de combatlr el:

crimen e impartir justicia,

Tercera.- Pfdpydrigoa;la:i Direccion General de Servicios Legales ubicada en
Av. ‘Ge,rtié‘r'allliP

pec, ,er"nbreﬁ&er las* acciones para prevenir la comision de faltas

' A_:"rinnibydélos Santos No. 73, Col. San Miguel Chapulte-
administrélivaé y'proponer normas y procedimientos de atencion ciudadana
que permitan mejorar y atender las quejas que formulen los habitantes, en

materia de procuracion de justicia y seguridad publica.

Cuarta.- Crec que es necesario reforzar las funciones de seguridad publica
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en la prevencion y en el combate a los abusos y actuaciones irregulares de

los servidores publicos que desempefian labores de imparticion de justicia.

Quinta.- Como se manejd en la introduccién del presente, es indispensable
que se elija en forma adecuada al personal que se asigna a tales fines y que
se concientice a todo el personal de un juzgado civico, toda vez que en la
realidad, no todos los integrantes del mismo &stan capacitados y en muchos
casos, carecen de ética profesional, ésto da pauta a que se realicen actos
en forma arbitrarta y prepotente y por consiguiente se forme una atmodsfara

de corrupcion.

Sexta.- Es importante hacer mencién que el procedimiento que se lleva a
cabo dentro de un juzgado civica es administrativo, ya que ésta constituido
por un conjunto de tramites y formalidades oredenadas y metodizadas, que
determina los requisitos previos que preceden al acto administrativo, asl co-
mo su antecedente y fundamento, los cuales son necesarics para su
perfeccionamiento y validez, lo anterior, para la realizacion de un objetivo

llamado resojucion.

Septima.- Por otro lado, propongo, que los jueces civicos y secretarios de
un Juzgado Civico conozcan a fondo la problematica social de cada

delegacion, para que, con ello, desarrallen mejor su trabajo, y con ésto, pre-



116

venir abusos y actuaciones negativas por parte del servidor publico,

Octava.- En cuanto a las constancias de barandilla, que por jurisprudencia
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion son consideradas que carecen
de algun valor probatorio, y que la ciudadania recurre a un Juzgado Civico
para la tramitacion de las mismas, debe de quedar muy claro que las con-
stancias antes mencionadas sirven dnica y exclusivamente como

antecedente de determinado acto para tramites administrativos.

Exhorto a la ciudadania a ser responsables de sus actos, asi co-
mo las de sus familias, y tratar de evitar el cometer las infracciones civicas

antes mencionadas.

Novena.- Por ultimo, propongo a los integrantes de la Asamblea de Repre-
sentantes de! Distrito Federal visitar regularmente los juzgados civicos de las
Delegaciones con el fin de analizar y establecer un porcentaje de cudles son
las infracciones civicas que mas se cometen y con elio derogar articulos y
fracciones del multicitado Reglamento Gubernativo de Justicia Givica para ei

Distrito Federal.
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