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Introduccién

La época que nos ha correspond:.do vivir ha sido esenc:.al dentro del

cambio de estructuras a.’ todos los m.veles, toda

sido posible observar :anar.lablemente < frece.n \m

cada dia mas fre
econdmica, la reapar cidn

poco, 1la amenaza de

de Liberacién Nac;onal (EZLN)

vlos secuestros de enpresar:.os Y. en',' '

algunos casos el hom:.c:.dlo de los mz.smos, los crmenes contra el"

cardenal Juan Jesus Posadas Ocampo, Lic. Luis Donaldo Colosxo




.

Murrieta, candidato por el Part:ido'Reyoliicii:inéz_:;ﬁi‘.o”'In's:\:itucional

Hass:.eu, la d:.v:.sxén en. el sen:

la part:.c1pac1 n

mis aun de la wvida politica del pa1s.

Si en'lalantigiedad se ’defendieron los derechos ‘v'hubxhanéé, ‘éon

mayor raz&i ualJ.dad, v:.st:o s:.empre‘ como el 1dea1 més

abrazado atraves del t:.empo"por los :.nd:.v:.duos, el reconocmlento

de los derechos undamentales de -la persona hmnana concretado

através de los s:.glos \'s d la h:.stér:.a de 1a humarudad en la lucha




ml
constante por mantener su libertad y su dignidad; siendo que 1la

idea de libertad ha nacido con el hombre.

El andlisis juridico ac:ma.n:.strat:lvo de la Comisidn Nac:.onal de

Derechos Humanos posee una gran respongabilidad en v.u:tud de la

diversidad de enfogques que en torno a la misma se han elabo ado.

consagraban los derechos del hombre, culmmando

introducirnos en el tema, situdndonos
originarios de la defensa de derechos, humano 1:capitulo segundo
nos ubica en México, desde antes de la Coloni continuando hasta

la creacién del primer Ombudsman mexican ercer’ capitulo nos

sitda igualmente en México, én"la ‘ééqca»_‘aqt,ua‘lv, solamente en el

estudio de nuestras garantias consta. pitulo .cuarto,

es un breve esbozo de cuant:o se‘ha ealizado por:l defensa de los
derechos humanos a nivel 1nterna on obra con el‘,
anilisis de la creacién de la Com:.s:.én‘bNac onal de Derecho Humanos:v
pxj;gmar:.os
: 1;.» ;ctu.alr

Comisidén Nacional de Derechos Humanos._f



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS

.



1.1.- Los Deraechos Humanos

Los actos, las aspiraciones, las . tendencia

del hombre, se dirigen a  la bl‘lsquedé ':L‘

obtener la ‘felicidad, -una ¥ sitiacién

bienestar duradero; que fesulta posiblelograrscuandoiel

instrumentos 'c;bi'boralev
sino que ‘también ‘en

constituyen pu€$ -

materializé'n'do:‘s'e' ‘

"-por “un’ t‘ﬁf;o

1a' muerte” (1)

IMarquisct, Jean. Los Derchos Natyrales, p.6



Se desenvuelve como lo que es° un vnfe'racionél:; que persigue

ideales prcplos a cumplir por autodeterminacién y que tiene su f:.n

prlmordiales perseguido a través de los-: siglos por la humanidad :




condicién: para

como el m&s. preciado flny el cual °x
que el individuo ,11"\6?‘11,‘3 1S dés'em;ol'vi;hd;i‘ su

personalidad y para ?loé

Buscando el 6ti§én i
del hombre, existen diversas

ello es:

El Individualismo,::
grandes so'c;.élogds' vy ’ﬁéiificéé
Rousse‘au, “Didero

igualdad;: hu

Estado ‘j_ml."lsfzifi'ca su‘existencia;al’hombre'y oe]!‘jhombre«'algE:st‘valdo;

2Ibid p8



sin e’“"ar‘-m balﬁ esté‘ ;doctrma “se’ prohibié a ‘existencia " de
coaliciones 5 : : T

pertenec1qnte



bien comun, la just1c1a soc:.

miembros ,»ye la comunidad como a la comunldad"mis tatuyendo la

democracia como forma ideal de goblerno.

1.2.~ Principales Precuraoréa

En la antigﬂedad no se conocieron declaramone' ‘de derechos, sin

embargo tenemos conocimiento de una larga tradiclén en la defensa

de derechos humanos frente al E;tado las

doctrinas orientadas, los pensamiéntds h ndﬁes, q'u justificaron el




derecho a 1la revoluc:.én cuando el monarca ejercia el poder en forma

J.OS democréticos, Confusio

apitales ‘se concretaban.en



romana. crearon la doctrina de los derechos humanos,"(3) basada en

la sociedad.~ Santo\' Tomés d

acciones del hombre

La manifestacién: de la proteccién a los ‘derechos humanos, se
hizo mediante declaraciones de cardcter politico 'y jurj.dico las

‘cuales han existido desde que el Estado (el poder politicamente

3mammm,wgmm%p7
Sofocles, Antigona. p.195
%mmmmwmmmgpw



comenzaron a limi tax:

XX1T,

hombre de otro el que:en

6pacheco Gémez, Miimo, Op. Cit. p8 .

organizado) alcanzé cierto grado "de. evolucién‘ y los gobernados

ombre se’ convierte en una
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propiedad y comc propiedad es un instrumento de ‘uso y complet:amente‘

ind].VJ.dual" (7)

cargo; y lo anico que

los esclavos es una miestra qlaragde.la)total ausencia’de’ derechos

7 Asistitcles, Politica, p 20
Eldem .20




persona humana, l"Los esclavos no tiene !

hdiviquc;: “en  las
'de' "La ley
a Repﬁblica

ley prohlbléndose ale.car una«

situacién que consiste en juzgar a alguie } eyes priVativas,

"asi mismo la ley de las XII tablas se rgcpdpce"qoﬂxd

thid p. 20
105aramillo Vélcz, Lucrecio, Derecho Romano, p2
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texto constltucional al asegurar la llbertad 1a -rpli'opiéda& y la

proteccién de: los Derechos del ciudadano."(n)

mp iflcar la

13tid, p:3
121:1,4, po
13pgcheco Gomez, Miximo, Op Cit. p8



En la edad media el pensamb;ento Jurid:.co politico

donde el sier

se le negaba personalidad juridica, enia:el:derecho de poseer una

famll.la, pero solo podia contraer matr1monior co l permiso de su

sefior. " (1)

1.3.- La Carta Magna

En el derecho Espaﬁol en el s:Lglo VII las primeras garantias

aparecen como una aportacifm del Derecho Hispano Vlsigodo, estés

normas contenidas dentro de los cue os o éno s de’ los ConClllOS

v, os 636,638,y 653

respectiva.mente, crearon leyes que uv1eron una proteccién a los

derechos de llbertad, propled d Y t. s

14Marquiset Jean, Op.Cit., p9



"La carta “"M gna L‘ nesa" ‘establecié garantias procesales de

la libertad personal, el derecho de propiedad y la inviolabilidad
del domicilio para todos los hombzes libres del territorio del

reino. " (15)

En el imperio Germano la lucha de algunas comunas urbanas por

una mejor autonomia frente al poder permitié obtener del monarca el

reconocimiento de importantes derechos.

'clero inglés
mi nt:o de un

documento

alcjﬁnas

li{nq_tqcipnés- al
5 para

infraccién a la Paz, a L {
estds fueren reparadas a’ tiempo, podian en‘uso de .sus facultades
los barcnes, embargar castillos, bienes A posesiones reales y

adoptar las medidas necesarias para reparar el agravio.

15pacheco Gémez, Miximo, Op Cit. p.8
XGM p9
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La- Carta magna fue de gran relevancia a: nivel constitucional

como.a nivel universal en la consolidacién de los derechos del-

hombre.

derecho deberé apegarse e

ley, conforme ‘a los intereses“_

a sus ideales, baié’ " un ordenamiento méximof c"'olmio"f’ 1o és la

constitucién.

17igem, P9
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Nuestra Constituc:n.én Politicaven el presente a saber sigue los

lmeamientos de” la Teoria Tx:adic.lonal que;'div:Ldeh la constitucién en

dos partes,‘ ' 9

dogmatz.ca' se

estado, r 1

"las constan s

visitas de Franklin'a,FranCJ.a, dleron lugar 1 ;ie\(dlucién

Francesa.” (”)

La Revolucién Francesa significé, 'la destfuccién del 'iégimen

mondrquico, el auge a los principios proclamados por - la

18g40ches Viamonte, Carlos, Los derechos del hombre en fa revolucién francesa. p.1S



emancipacién, x‘ior‘téa'mler':i.c’an'_a‘ :
v fervor : .rébﬁ%:ﬁéibharlo;
individu‘ali“sta‘ v ryéﬁljbvlicana
Independen:c‘i'_abﬂde, Norteamérica,
cuanto al’ valcr di cont

Hombre ‘ y .de

debi6 a que d

lugar a la’ cr randolas en su

os franceses la

Ypacheoo Gomez, Miximo, Op Cit. .50 7"



logros ma&s acertados y- amb:.c:.osos que termmaron por transformar

todos los aspectos de la vida politlca Y- soci ‘1.

El hombre con anterioridad habia. existi bncepto desde

la antigltedad, como entidad de' derecho “privado, “siendo 'sujeto

faltaba

tipico de derechos en la convivencia

considerarlo como ente propio de actividad material, "ixifelegtual y

moral, protegido frente al Estado; con l_é De 1
del Hombre y del Ciudadano se viene ‘a EL

poder publico™; 1la idea de 'libert‘ad_.'

trascendente e ideal 'y perfeccionist;é d

La asamblea constituyénte £ para dJulio

1789, que su constitu 16 ] d imente en

la declaraczén de , ép cuando la
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La declarac16n de los derechos del hombre 'y del Nciudadano.

consagrb la liber d como aspirar los

hombres, "s;epdq_ que e ‘iguales en

derechos, ‘$op .duefios. de:s t:raba]ar,

inventar, adquiri biertos sin

excepcién siendo:

El esta‘do encuentr
consiste en co
naturales, nte
de la nac:.én

opre316n .

representantes de a nacién una guia f:x.el 'q'ue los conduce siempre

a la fuente del derecho natural y socJ.al" - por lo tanto una

20g4nchez Viamonte, Carlos, Op. Cit. p31 - -



declaraci6n .debe “decir”lo que todo el ~'mund‘c')i"j’s\a‘1t'3e“_v3>/ siente "todo

hombre nace con derechos inalienables e’imprescriptibles

de su industria y de todas ‘su'siv'f‘

pensamientos por todos los medios’

estar sometido sino a“ leyes’
representantes, anteriotment

aplicadas."” (%)

invocada en“dos‘ artfculos;:

ptiblica, se ins_fau'ran_ las ;garantias:;en

21bid, p44
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salvaguardar los derechos delA

utiliza pretendiéndose "asegurar,

articulo 1

presuncién s ncia’de regé en

el trabajo,

1a ’sifppleda_& 'y el orde n' p

1.5.~ En Estados Unidos

Siendo que después del ec ipse del mperlo Romano,‘. hac1a elr siglo v

impuesta ‘por:’los’ barones. 1, clero: al: monarca. que confirmé un

22pacheco Gomez, Méximo, Op, Cit, p.51-



conjunto de libertades..de ‘Vlas, _:qi;e e s se. cthiHéraban

titulares, - incluyé - uh.pfécedimiéqi:o' d epresentado . por

‘gad‘as' por el

parlamento : ) -proclaméi las ‘li_bertrad 'ren las

crueles’

excesivas.

2idem, p.lo



colonos norteamericanos flmaron un acta. que reglria las bases de

su colonia L

Tlempo después como resultado de los enfrentamentos entre el

mundo; se reunié en

stadés-uniaas,' el 4 de

1787 sancionara ei;'f“'conygr‘eso de E‘J.ladelfia, debiendo ‘entonces
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incluir dentro del texto una declaracién d ‘derechos la cual no se

incluyé en el texto original toda vez que

e. considerb que ‘la-misma

era innecesaua por que ya tenian- v:{.genci se encontraba‘ inclulda

y considerada en los documentos de’ esa VC’O’lOl’ll’a

habia aprobado, se consagré que el

portar armas,

la seguridad=d

delito, 1la prohlbic
ser privado ;!
procedimiénto .

acusacién, el d' 1 de' hacer

defensor,

el no

sancionéndose '1 ;

de la 13a.' en’ 1865 que - abo ! d; 51 de: 1870 que

ivo de sexo

y 26a. de



consecuencia de la declarac16n de .mdependaxcia, la declarac16n de

1776, proclamados ‘como los prlmeros

derechos humanos del contlnente americano., L

El 14 de Octubre de 1774, se reunié el congr‘

“la’ Const ‘uc

. del gobierno,

los hombres nacen libres”
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El poder reside en el pueblo y los maqistrados solo son

mandatarios del poder que derlva del pueblo. :

‘ ‘el
un’ mal
gobierno,: modifi‘v . T eniisuice a ; h .tulos

nobiliérios,

mediar coacc16n alquna,

violatoria de los nu.smos v no deberé de ser ’ijercida'b )



CAPITUIO II
1.0S DERECHOS HUMANOS EN MEXICO
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2.1.-Antecedentes

Los primeros antecedentes en nuestro pais de protecca.én a los

derechos humanos se dieron : con la"-' lucha por proteger a'los

indigenas en la época de la colonia “iendo Fray Bartolomé de las

Casas, uno de los princ:.pales precursores que 1nfluy6 1 defender a

los indigenas de los abusos de: que eran ‘victimasupor parte ‘'de los

encomenderos.

En 1523 se comenzb por exigir de los conquistadores, el
respeto a la voluntad nacional ose
humanos -

propias

indios; *
espax‘iol :
derecho

exlstencm e

proteccién’a-los nat‘urales, censuréndose la cruelda

de los éonquistadores u encomenderos.

castro V. Javentino, Garantias'y ampero, p.9
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En 1555 Fray’ Bartolomé de las Casas,‘escriﬁié‘ un’ mémoxf:j}.al‘ en

favor de los indios de la Nueva ,spafia. dir:.gJ.do a

virrey, en el

cual hace de su conoclmiento ‘la barbarie‘ a“la

los indios’ quienes’ no pueden de enderse, ni sevqueja

piden no se les hace;’ los espaiioles encomenderos exige

merecieran y los que no tienen tierras no pueden trabajar y lo poco

que tenian se les ha qu.ltado como pago de tnbutos.;y )

2.1.1.~ Los Huehuetlahtolli en 1600

El cédice mendocino o coleccién de Mendoza; -fu'e"ix‘rll compilador de la

sabiduria de 1los pueblos mesoa.mericanos, donde .se’ somete el mando

del gobierno a:las neces:.dades y exigencias del pueblo

"mira con:‘respeto yfgr'afitu'd solo asi se‘logra el ‘respeto™;
esta exhortacién hecha al: alcalde, a los seﬁores y a los

regidores."” (2%)

251789-1989 Bil io 6n hos del Hombre v del Gi . .5
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2.2.- La Constitucién de 1812 , e

A saber dentro de la historia esta. fue la primera que formalmente

se promulgd, reconocid derechos"
contemplando tnicamente el rechoi-a - ig_liald_é_d y

propiedad sin llegar: a;g ‘

) 'iinpéher

e ‘hacia

: tienen los
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just.lcia, el de ser juzgado por tribunales previamente establecidos
y poxr leyes dadas, el derecho de imprimir, escribir y publicar sus
ideas pqliticas,sin necesidad de licencia, aprobacién o revisién

anterior. .

2.3.- Los Bentimientos de la Nacién

Morelos. en 1814, fue el primero en intentar‘el régpeto a los

derechos humanos en los Sentimientos de la Nacién, médiante este

ideario ptesentado por el padre José Maria Hor los v'.ante el

la Libertad de la° < O | "Constitucién
defensa ﬁe ,dgfechos.

"Los Sentlmientos 13 1 na’ gran ‘calidad
humana y capac1da er ac é:fié con
toda claridad . una £ k _:cixfu:ipios '
constitucionales: o i ‘
esclavitud, di(vj,_s;én de : i proébx;ipcién

de la tortura o ‘admi ist

En nuestro dias la 1nf1uencia de tal 1deario se refleja en el
contenido = préctico. de nuestra Constltucién en la cual _queda

establecido el principio de la presuncién de inocencia de todo

26Méndez. Garcla, Dulee Marfa ct al, Dosunentos v testimonios de cing siglos, p30
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individuo,’ el~cuél en el texto del decreto Constitucional para la
libertad de la América Mexicana establecié en su articulo ‘30 que
todo ciudadano se reputaba inocente en tanto no fuera. ;_jeélarado

culpable.

s

"Este decreto no.- 'es propiamente un antecedente g tvivo‘de’

las garantias constltucionales que’” nos rige po

que nunca entra ‘en’ vigor, pero en ella existe’u

sus miﬁis&bs

depbsip‘a “en un

extranjeros, si no son’artesanc

27Castro V., Juventino, Op. Cit.p.10 -



toda sospecha,

las - leyes_generales seran igualitarlas sin excepcién

de cuerpos priviledla

de su ministeglo

sean y- solo hayan puertos sefialados para “tal efecto, prohiblendo el

desembarcoen todas las demés.
2.4.- Los Derachos Humanos en la Conatitucién de 1824
La Constitucién de 1824 regula principalmente la forma de gobierno

y lo organos; razén por la 'que Se creo someramente una declaracién

formal de dérechos humanos}

Servando

Los’autores ta 'cqnsﬁifucéén, los ,dlputados

Bustamante,



poder . de ésta‘es la suma de los podex:es de aquella..(") él

1ncump11miento d formalldades‘ en la detencién 3d 3 personas,v el

casas, pap'élliés v: ’ot'ros

solo en los casos:en:que

28idem p 10
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a ningﬁn habitante de la Repﬁblica se  le t:omara juramento

sobre hechos propios al declarar en materias cr.lnunales.

2.5.- El primer Ombudsman mexicano

La figura del Ombudsman aparece por prlmera vez en Suecia ; “ 6 de

Junio de 1809; durante el régimen parlament.ari eéndose .con la

ley constitucional sueca, quedando dentro del marco: egislativo a

cargo del defensor del pueblo

ale ‘to_ “Islandés

serv:.dor:es pﬂbliccs quienes debian

fuesen observado por 'los

cumplu: con sus obl1gaciones, s:.endo que este podia enjuiciar a los
funcmnarios publ].COS que fueran encontrados culpables de haber

cometldo alguna falta; siendo tan importante est& funcién, fue

29Scpulveda, César, Estudlos Scbre Derecho Intermacional v Deroches Hmanos, p.31



preciso nombrar a ‘un, mnlstro de ‘“Justicia me:or conocido como

creo en

1953, el’:
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se instalé en 1978,‘con 1a defensa de partlculares y supervisién de

de inmigié éibn

El maestro Héctor Fix Zamudio dice gque "el Ombudsman es un

organismo dirigido por uno o por varios funcionarios designados por

30Atvarez dc Lara, Rosa Maria; Legistacion estatal en Materia de Deftnsa de Derechos Homangs, p. 8
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el érgano parlamentario % pox: el ejecutlvo [ por ambos, que con’ el

auxilio” del pevsonal técnico, posee : la f funcién e rec1b1r e

1nvest.lgar 1as reclamacione 5

fundamentales de los gobernados,\real.lzad

injusticia, - irrac1ona11dad o retraso m

esta investigacién vpuede propone :

¥y cltadas

soluciones - m&s adecuadas - para - ‘evyitari o
violaciones, est& labor se comunj.c'“ men 1os mas altos
érganos del:gobiernc ‘con la’ atril;ai_lc':‘l Nlegales Yy

reglamentarias " necesarias : para: gc:,éx'i‘7"a los

derechos humanos." (31)

a ﬁidista.

dispongai'. n(3zy

En 1847 se crea en México por decreto del arzo de 1847,
la figura del procurador de pobres; en el Estado de San Luis
Potosi, siendo gobernador del Estado, Ramén Adame y con el objeto

de procurar la defensa de los derechos humanos, a nivel local, cuyo

Ipix *Legislacion Reciente Sobve Derechos Homanos” p. 36

32Nilsson, Per- EMMM_MMMMB
UNAMYy Ia institucion dd Ombudsman en Suecia. p.
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fin corno se mencionaba, nter ormente es. promover el respeto para

las personas desvél vejacibn [}

agrav:.o .

maltrato" ;

secretano, el escrlbano publlco o.e

presenten, . quien . extender& un . acta br




para dar

firmaré por el procurador y el cliente si supiera,

excusando

Estado;' qﬁién

Los procu s able referencia

intimamente’

de pobies' dentro-de

é:a'r.é'el’e's .y"los. ‘lugares; donde la

juzgados, los ofic os pﬁbl SEH
justicia ‘a’. los ‘ pobres ‘se‘encontrara ’ ménoscabéda," ~asi” como

facultados para formular la queja de oficio."(3)
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- La Conatitucién de 1857

Bajo el pensamiento liberal nace en -el seno de el Congreso

constituyente de 1856; La Constitucién de 1857, que protege J.deales

de libertad, negando las teorias de 1os reyes basando nuevos

conquista; y que fié‘

sociedad; al dec1

momento  habian sido

-de poderes en el poder ejecutlvo, legls a 1v Y Judic1a1, en’base a

HMCasiro V., Juventing, Op. Cit. p.24
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la forma Republica’u'a,‘ifRep;':eéenfa't'i_v" y Federal, los

derechos’ déi pueblo s névi:itﬁcion‘es‘,i‘ los hombres

nacen llib're‘s. p'é;a érabaj_ar 'y rlos’escla

pasaportes, el der
reconocer. los 't':Lt

hereditarios, —se-

bienes y k L

;derechqs’,dél ;

La Cc@qstitucién o
de libertad,
verdad:esn conqu

viejo mundo:’en. sus.




CAPITULO IIIX

LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES



3.1.~ La Constitucién de 1917

La Constitucién de 1857; dentro del titulo prlmero concretamente,

respetar; La COnstiﬁu’éié

de’. protege 11 es radas. ‘como

: désprqfégidas

I5mid. p24



Filoséficamente la constltucién

naturales, 'inherente:

todo ind:.v.lduo goza;é d'ev ias gabantias ’que' lé” otorga esta

Constituc:.bn, las cuales no podrén restringirse ni suspenderse,

INaricga C., Atfonso, La Natural ! s indivi 12 Constitucién de 1917 p 111



sino "en los’'casos:. y con las condicicnes que  ella  misma

establece. " (37}

sociales;

di spg_isiciones n’ materid

Slendo que ] la evolucibn también tuvo que»hace pi'eéeh(;.e

dentro. de ~nuestros ordenam:.entos Juridicos, a la e‘ha las normas

protectoras se han seguido ampliando; ejemplo de ello es. el

37Constitucign_Politica de los Estados Unidos Mevicanos. P, 7
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derecho a la‘vivienda, a la informacién, al consumo, conforme a las

Nuestra’ Constitucié de’;los ‘cuales los

prirne;{osjr ~-29°" corresponde rente 1as; . _'gérantias

rticulo’14 de’ 1 ,,Co.n‘s':t:it;l‘lk:iénfpbiitica

encuentra; garantizado ‘el

los mas X

Pacto ;I:'nternacional d

Ccmst.ifu 3¢
libertad- personal’
del territoric ‘

para aprehender ersona que:se ‘encuentre

3° El Derecho al respeto de la integridad fisica.’



constitucibn,

El articulo 1 f"-dv'c-_i'.l'a»ﬁ ‘t’e‘xg'cévro'_

; pérrafo seflala

textualmente que

cualqu1 er especie,

confiscacién de’ b:.enes y cualesquiera otras penas inusitadas b4

trascendentales {39}

3.1.1.~ Concepto da garantia individual

Mediante la constitucién se reconocen 1os derechos‘ que .le son

inherentes ‘al hombre y que mediante la constitucién se’ materializan

siendo asi el medio 1d6neo para la mlsma

declarac16n de
en 1789, el prlmer antec

invocada en dos articul "I.a

garantia de los Derechos del Hombre R del‘ Ciu dano necesitan una

3Bid p.17
bid, p. 20
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fuerza pﬁblica','seré inst:.tulda en beneficio de todos"("’) iy'el

articulo 160 también hace referencia subrayand

relaciones de _.supra - a

subordinacién, comdrun'a_: al adv cual:.tativa subjet.wa, como dos

4pachioco Gomez, Mixima, Op. Cit. ps2’
Higem p.52
42Castro V., Juventino, Op. Cit. p.3
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pl ano;

juridico,

de las

autoridad,

nilateral,

mencmnado "indlviduo" al que se. refier

Constltucién politica, no restringiendo,

humana sino también considerando a las personas morales.

43Burgon, Ignacio, Las garantias Individuales p91-92
Mbid, p.93
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Una definicién de garantia 'la identif:.ca como - todo  medic

consignado en la Constituc16n para asegurar el qoce de un derecho'

ain y cuando esta

pasivo):en -virtud de:la’

exigir de - Los ,',,seg\indésﬂ

45De Pina Vara, Rafacl, Discionario de derecho, p.230
MHmmOmL.Mmgama,Opcmpll
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hombre debe gézat,, para el desenvolvimiento de - ﬁ:_'persbnalidad'

{objeto) ; ‘relacidn’ cliya’ fuente’ formal’

respecto ‘dice
mencionados *
estado 'y sus

que tienen:

y ppnﬁadoé ). tienen

6n - estas’ prerrogativas substanciales del

4TBurgoa, Ignacio, Op.Cit. p.94
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Las declai;a‘pioi:lés“ e Derechos dentro de ].a parte ~dognatica

“de"- de rechos

reconoce a’los individuos,  se encuentran contemdas dentro de la

parte dogmética de‘ la Constitucién Polit:.ca ‘xde los Estados Unidos

Mexlcanos. 3

3.2.- Las. garantias de libertad -

"és véiorédos,

a

~“ha sido ‘uno de 1os fines :

,s:Lendo

giadas, “lés

esclavos ‘en ' I tigua Roma fueron conslderados como:‘cosas, siendo

hasta la ,»révplu rancesa,f cuando se ’p oclam6 a 'li!:}'er'tad
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humana, donde todo hombre por: ‘el solo hecho de serlo nace libre,

hac1éndose extensivo con/la 1ndependencia.:7

limitado de posibllldades, 51endo entonce un; c alidad!inseparable

de la persona humana que consiste en la potestad que tiene de
concebir los fines y de escoger los medios respectivos que més le

acomoden para el logro de su felicidad particular.

LA LIBERTAD — La cust
SUBJETIVA O
PSICOLOGICA.

LA LIBERTAD— Es Ia
SOCIAL.
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La llbertad soc.lal pone en préctica los medJ.os y los fJ.nes que

se ha forjado elh’.mdz.v.lduo, obedeciendo ‘a su llbre "all

desarro‘llg,rv vz

Las nusmas son’;el’ resu a. lucha por las qarantias de

libertad, en las cuales:s c::mtempla la libertad para traba;ar, "al
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derecho de pet:im.én el cual ‘se encuentra consagrado en el articulo

8 constitucmnal, 4 pertenece um.camente ‘a’’los. ciudadanos de 1la
Repiiblica Mexicana; t:iend.e a.asegurar un proveido ‘sobre lo que se
pide y no a que se resuelvan' las peticiones en determinado

sentido." (18)

3.3.- Las garantias de igualdad

Las ideas plasmadas por grandes sociélogos Yy politii:os ‘del” siglo

XVIII como Voltaire, Rousseau,- D.lderot, culm:.naron en doctrinas que

pregonizaban la igualdad humana,  es: asi comn surg ; 'corriente .

juridica~filoséfica del dus naturallsmo,vque proclamé :los’ derechos

congénitos del hombre y que ejercié influencia e constituante
de 1856-57, tales derechos deberian ser.. respe d 1:‘16£4en

el

juridico 'y deberian constituir

instituciones sociales.

nimero mdeternunado, que se encuentra ;

de los mismos derechos y contraer las mlsmas obl:.qac:.ones que

emanan del Estado.

4B urisprudencia de.ls suprena Cone de Husticia, Vol p. 1408



’rancesa de - fines del

La igualdad fue bandera de 1a Revolucié

siglo XVIII, q'ue culminé Acon la Declarac:.én de los Derechos del

Hombre v del Ciudadano,J

caracterlzaban el régimen fe

1810, exiglendo la libertad “de’’lo

nobleza espanola, post ri

consagrd’ la ;gualdad

‘.relacién- que

todo - cjobernado

2°.- 'La’obligacién;.del

pura, s:.tuado A

raza, relig:.én o: n c:.ona L
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La garantia de igualdad se encuentra consignada dentro de los

articulos 1, 2, 3,‘ 13,7 31 fraccién IV constitucionales y se

traducen "en: el i"der cho ' que tiene “todo gobernado a gozar de las

garantias de J.a’ nsidera capacitados a todos los

hombres sin excepc:.bn -t t'uléres de los derechos publicos

subjetivos 1nstituidos ‘por esta - ley fundamental independientemente

de su condlcién particularmcqngém.ta o adquirida; el segundo

articulo sta'refiere la! eéélavitud, la cual no se ‘concibe su

existencia dentro del territorio nacmnal, y exige del mismo Estado

}odos lcs hombres, el articulo tercero

mujer;
los individu

una artific

de servicios publicos fijados por la ley, ‘y-el® ﬁltimo 1mplica la

obligaci6én de- todos los gobernados a  realizar - el pago ,degsus

impuestos.

3.4.- Las garantias de seguridad juridica

Se encuentran contenidas dentro de los articulos 14, 15,: 16, 17,

18, 19, 20, 21, 22 y 23 constitucionales.
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El -articulo: : » Constitucional. - protege ' la

irretroactivi@iad'; de la | ga'ta'm;i:a deaudienc a,y
en materia civil,
ordenamiento’ CEY

constitucional

parrafo coﬁf::l.ér;e

rocedimiento,

orden que afecté :

que la orden 'de

si el actoide:

ejecutarlo se-

gaciones :a .que guedan

- administracién“ide: justicia, el



procedimlento

articulo . 21 0

compruebe su culpabllldad.

“IConstitocion Politica de los Estados Unidos Mexicanas. p.17
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3.5.-Las garantias sociales

Las garantias sociales se consagran por primera vez dentro de ‘la

Constitucién de 1917, nacen como una necesidad protectora de

la garantia indiv1dual ‘se’ revelan como - una garantia juridica Y

vienen a ser. "una relacién de derecho entre los grupos sociales
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favorecidos o protegldos y aquellos frente a los que se implanté la

tutela. " (5")

En cuanto p pied ‘d prJ.vada como derecho . piblico

subjetivo cuan : al gobernadc como tal y es oponible al
Estado y a sus autoridades como entidades de imper:.o, ‘de autoridad,

exigiendo - de v.,L;lﬂ ‘entidad pgl_j.t;ca Y. sus organos, autox;ldadgs, el

No excluyendo

la: propledad

sine qua non y debe de ser ‘en: dJ.n ro t ando como base el valorA

fiscal del J.nmueble.

HBurgoq, Igeacio Op.Cit. p.26

B i AT A ORIV

#

eSS a2



Elementos esenc:.ales de la propiedad privada, uso traducido en

la facultad que tiene el pro "‘etarmvi de utillzar el ba.en ~para la

satisfaccién de sus proplas neces.1dades

La prop:.edad prlvada como derecho publ co subjetivo (garantia

1nd1v1dua1)es aquella que pertenece al gobemado.

3.6.~ Suspensién de garantias, articulo 29 gbnat:ituéiénail )

.

La Suspensién de garantias se encuentra consagrada dentro del

articulo 29 constitucional,: es una J.im:.ta 16

aplicable a todos los habltantes del “pais,

la Republ:.ca a suspender las’ garantias ajo los supuestos de'
prnnero.— .uwasl{m‘
seg\mdo.- perturb/ ién

tercero —pellgro

el Secretario

a'iGeneral ' de  la

‘én’ parte ‘del
déd jéxlmés

N TN

Tariy

.




CAPITULO IV
LA CREACION DE INSTITUCIONES TENDIENTES A REGULAR EL RESPETO A LOS
DERECHOS HUMANOS A NIVEL INTERNACIONAL
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4.1.~ La Carta del Atléntico

Dentro de la teoria del derecho i.{;'\Atgz"rlarr:::.cix‘]al n“ ‘materia de

derechos humanos, encontramos



Los Estados : una- ‘v,e que
mtemac.lonales firman pactos,
cuales se obligan, creando p

conflictos entre paises"

litigio 1nter_no, se escucha‘,a las par':t(_e

la contradiccién de ‘interese y e’ un

pronunciamiento final cuya:

y apoyado en el humanitarismo.

Tratados: ' de’

del hombre',": eﬁéinp

Naciones,.’s

Nueva ~ York

insuficiente a la misma, atn y cuando insistia en la consecucién de )

la paz la cual proporcionaria la garantia de que todos los hombres"

54Garcia Ramirez Sergio, Los Derechos Humanos v ¢l Derecho Peoal, p.5
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y en todos los paises podrian vivi
necesidad, con designios’ ‘de 'alien o,
embargo mencionar que 1a carta vino

cual los Estados’ pueden ‘trata

instaurando el ' princ

internacional.

comisién, un proyecto declarat:ivo que posteriormente se conoceria

como La Declarac16n Bmericana de 1948 .

4.2.~ La ONU, su injerencia en materia de Derechos humanos, en el
ambito internacional
Como resultado de los tr&gicos acontecimientos sucedidos a causa

del mal manejo del poder y la ambicidn; a part::.r de la primera

posguerra se dio lugar a la creac:.én ‘de . nuevas instltuc:.ones que

organizarian el mundo,

Organizacién’ de‘i
proteccién, p_r:bfno

absolutismo : de




proteccién a los dg‘erxje‘chbsk : human

derechos econémicos

La * FAO,

importante qu .

Soéiaies yi' Cﬁiturales .

Econémicos,

como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politiccs en

1976.



69

El 4 de Noviembre de 1950 fue firmada en Roma, por los paises
miembros del Consejo de Europa la COnvenc16n Europea de Salvaguarda
de los Derechos del Hombre B2 de las leertades Fundamentales

credndose una Com:Ls:Lon Europea de Derechos del Hombre y un Tribunal

Europeo de Derechos del Hoxﬂbre.

funciones a traves de’ la Comlsibn eDerecho Humanos

52idem. p58



En 1985 se crea la Comisién Intefnacional del Crimen' del

Apartheid o e

"procedlmlent‘

que dichas
fldedlgna,f

intervenciones

En el caso l ola ién de algﬁn ‘derecho de . los indigenas, es
preciso que esté recurra a una organlzaclén no gubernamental amiga
para que le preste ‘apoyo Yy sus credenciales de Organlzacién No

Gubernamental a esa queja particular.”(*})

S3Mgnual de documentos para la definsa de tos derechos indlgenas p.148
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4.3.- La Declaracién Universal da Derechos Humanos

Bnte la necesidad de adoptar un instrumento internacional Yy un
mecanismo que asegurara mundialmente el respeto a. los .derechos

humanos con apoyo jurisdiccional, y con el fin-. de 1mpedir gue se

desarrollard otra guerrav mundlal, buscando un arrollo mas

arménico en

necesarios, tiene asim:.smo derechos

540p. Cit ps] , SE



desemple'o, enfemedad, invalidez, v1udez, vejez ‘u otros casos de’

pérdida de sus‘_, medlos ‘.d' ;" 'subsistencn.a »por s circunstancz.as‘

1ndepend1entes de su voluntad."(bf')‘

Med‘;‘ia‘r‘xj‘:e‘ es

debido éfbceso egal, s ) ] o encia y se

8 enuncia

persequidos ;' -Se

pueda hacerlo valer ante el algun organismo . de -_la Comumdad

Internacional.

%MMUMM_W 3
. Cit. p.62



suscrito, le neqé dlcha seccién cayendo asi en la contrad:.cc:.én del

valor Juridlco y efectividad préctica en dJ.cha declaracién.

4.4.~ Pacto Internacional sobre Darechos Civiles y Politicos

Surge para complementar la Declaracién antes menciona‘da, prevista
desde el inicio de labores de la Comisién de Derechos Humanos en

1947, previendo la ‘creacién de un Tratadq y fijacién de medidas de

aplicacién.

La Declaraci 0 &'aﬁ.p‘or\v la Asarmblea.General fue

el resultado .

los nombres de: Pacto Internac1onal sobre

Politlcos y Pacto Internacional sobre Derechos Econémicos,” SOCiales

cond:L ioné a la

y Culturales, ‘ila vigencia de ambos pactcs se
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ratiflcaclén 0 'adhe516n de por lo menos 35 estados y la del
Protocolo, ue’ 1 na y
materla de‘

Estados. .

el 18 de Dicie de 1a
Fedéraéibn‘el i
articulado de tal

de luéaffa” o

de La"“('

ellas: se p:ohlbe la pena de muert

Americana ! Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica)

aprobé el 22 de Noviembre de 1969.

4.5.-~ Convencién Europea de Salvaguarda de los Derechos del Hombre
v Libertades Fundamentales

El hombre sin necesidades no tendria derechos y puesto gue en todas
las circunstancias de su vida losvtiene,‘és preciso reconocérsele

estos y hacerlos de seguro goce.: -
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En Europa la proteccién ‘a los der chos humanos no ha sido tan

completa y desarrollada como debier 'slendo que en algunos

paises europeos tales como:

Turquia e Itali‘a ‘ahnl se‘:pri\‘r‘a\‘al “hombre al uso
y goce de sus miembros y de sus fa.clrllvt‘\:avdeé fisi;aé, ‘en Francia atn
es conocido que se le prive ¢a'lbs“ hombi:és el libre ejercicio de su
profesién o v1olentarle en su eleccién a abrazar la'carrera ‘de las
armas, asi como oponerse a que el ciudadano libremente recoja y se

apropie del frutov de el proble_ma que enfrent n casi

todos los paises de el mund 1 maltrato a los niﬂo

Fundamentales”

se" hace expresa la

libertades que les permitiese " resumi

politicos y culturales de las c.fémoci_j




La Convencién ' queda :e_S"tI._"ﬁC_tLvlranivaf;'y Jen el titulo primero se.

encuentran contenidos ‘en’ 18 articulos 'los: derechos;humanos; :tales

como, el derecho

prohibiciones’:

encargados de tutelar  los derechos reconoc:. os, omisiféh y el

Tribunal.’.”

: el modo

Los Titulos: IIX esarrollaronj:respectivamente,

como han ' de f
seflalando - que
materia, func1onarén ‘pa

Secretario Genera




dirija contra:un-

peticién individﬁél, la falta de fundamento de 1a demanda se suele

declarar en* aquellos casos en “los.’ que una vez -cumplidos los

reqmsltos ,sobre ;la competencia las pruebas aportadas no muestran

la minima apariencia de violacién de la convencidn."(57)

4.6.- La Organizacién de Estados Americanos (OEA)

En el Acta de Chapultepec se acordd que el Consejo Directivo 'de ‘la
Uni6n Panamericana, elaboraria un Pacto a fin de mejorar y
fortalecer el sistema Panamericano con base en- el reconocimlento
del derecho internacional como regla efectiva de la conducta de las

Republicas Americanas y las reglas de la Declaracitn de Deberes vy

57Manyal de Norrus Vigentes cn Materia de Derechos Humanos L/V/ILp.50



Derechos del Hdmb‘re R 3:[:1 d

a.Declaracién-de- Déberes’ Internacionales

del Hombre, mismos. que:deberia

La Organizacién’de Estados’A 'anos /S entro de la IX

Convencién ‘Int

de evitar que é:

de un gobierno;:

Convencién' sobre derecho.

Corte Interamerican

En la mism
una Comisién’ Inter.

promover el respeto

OEA con las atribuc':iovne.sjy funcio que
de la Organizacién’ apf_abb"el' Estatuto. d

de 1960.



Extraordinari;—;;JI?xtewx':am'eriéana'”'c'ie“Ri‘c‘:‘v'dé: ‘Janeiro en’ 1955‘,‘ decidié

que hghla' i'de . sufr e £ : _.;dando ir mo.* al’ - Sistema

Interamericano;

Esté Carta proclama los derechos fundamentales de la persona

humana como uno de los principios esenc:Lales de la Organizacién, la

P . 1 B S )M
ppti AL g A IOV



cual es un orgam.smo de estudio 'y prornocién que : después se

convierte: en organismo protector de derechos humanos ;

decayendo debido a la existencia de la Convencién Americana sobre

Derechos ‘Humanos de 1969.

4.6.1- La Declaracién Americana de Darechos y Deberes del Homh

El sistexﬁa Interamericano de proteccién a'los derechos del hombre

no resulta ser ni tan eficaz, ni tan' avanzado como el de Europa.
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Aunque es bien sabido\que la preocupacién,por tutelérloé‘nacié en

América.

Deberes del Hombre,

Americana en Bogoté,

conqregando en un solo documento. todos:los: derec! os:humaqqs.




‘nEsta De'cl'aracién' e's' n’ viﬁstrim‘xexit':ov regidnal, porque su- &mbito

de aplicacién son"los estados cercanos partes, “1los*. cuales - han

reconocxdo que los
hecho de ser:ciuda

fundamento los atri

Se proclamé’ qui
humana, toda . vez:'
esenciales de1~ho

deteminado Estado,

Esté Declaracién tlende a 'reg'ular el fu.ncmnam:.ent:o de la

Comisién Interamericana de derechos,' proteg:.endo el derecho a la
vida, a la libertad, a la seguridad e 1ntegridad ‘de la persona, los

derechos de igualdad ante la ley, derecho de libertad ‘religiosa v

595cara Vazquez, Modesto, Derecho Internacional Piblico. p. 473



culto, - derecho de libertad de investigacién

difus16n, dere hc é

materm.dad y

derecho va"i Ia

la
la
educacién, al

asociacién, -propiedad >+ d ‘ Grecho de

protecc'ién contra “ia

derechos £ : ; ‘]
del bienestar general Y el desenvolv:.miento democrético i

"y asi como le‘ réconoce derechos al individuo también le
reconoce deberes, tales como los deberes ante la sociedad, deberes

para con los hijos y los padres, deber de instruccién, deber de




sufragio,r deber de obediencla a la ley, deber de s rvir a la

‘normas; ante 1a falta de un 6rgano que

apl:.que Y pro ,oacc én y sanc:.én, no tiene fuerza para obllgar a

ning'un estado para obedecer lo que en ella estd establecido.

4.7.- cdnyéngién Americana sobre Derachos y deberes del Hombre

La Convlenciénynmericana firmada en San José de Costa Rica él 22 de
Nov1embre de 1969, entré en vigor el 18 de Julio de 1978, fort:alece

los pnnciplos onsagrados en la Declaracién Americana de Derechos

C1v1les, Politicos,, Econémicos, Soc1ales ' Culturales,' congregando

en un solodo umento‘ 'cdos los derechos humanos'y de:l cual México

610n Cit. p8




Instituye . ‘la- Convencién 'dos . organismos.,i ia " 'Comisién

ricana de

Interamericana de’ Derechos Humanos" y la cOrte'vinter'

Derecbos Humanos.

Latféomiéié

violacién’

susciten por viola

agotadosii

Cabe destacar que la’ Convencién interamericana es el “Unico

1nstrumento lnternacxona e p tege el derecho a la vzda desde el

momento mismo de la concepcién

52Mamyal de documentos.., p.147



CAPITULO V

NUESTRA CULTURA ADOPTA INSTITUCIONES TENDIENTES A LA

PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS
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5.1.~ Antecedentes de la Comigién Nacional de Deraechos Humanos en
México

Con la Constitucién el pueblo mexicano adquirio por medio de sus
representantes el compromlso con todos los hombres de hacer guardar

los derechos del hombrei sin mportar sus na(:lonalidades.

México‘ es

promotor ‘de




de dicho Fondo y la~ de una reserva .mternacional de cex:eales para

casos de emergenm.a‘."(“)

en donde selzegula la

del Trabajo,.

abroga;ﬁg i pg:
Diciembre ‘d

mismo. Dentro de’ su ‘dinamism

1 derecho’ J.nternaczonal i prlmeramente fue preclso que

se conséﬁr ran derechvos humanos dentro ,dg las diversas

han’’ éki'stldo, con el paso de los aios,

constltucio es e

prec.lsamente en la Constitucién de 1917 se dan los cambios mas
notorios e impo;tantes, se incluyen por primera vez dentro de la
misma Constitucién mecanismos e instrumentos legales de proteccién

63Gonzilez Souza Luis F, it for de Mixico ante iom Internacional de los Derechos H :

p.135
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de los 1ndiv1duos cuando estos sufrier:an la violacién en sus

garantias .md.w:.duales.

Se percibe '

humanos, sino d‘ ‘

dias ‘sin muchos.

presenta

organismo

como tal Pose (la fuerza qu an: los aﬂos de gestac16n.



5.1.1.~ La Procuraduria de Pobres de San Luis Potosi

La Procuraduria de Pobres de San Luis Potosi, es el primer
Ombudsman mexicano; se presume es el primer intento en México de

una figura juridica seme)ante al . Ombudsman Sueco cuyo objeto

consistia en proclamar los derechos humanos (G‘)

AL priner. Onnbudsm’an meiiucapé.s:.gui‘\eroyn desarrollandose otras
instltuciones con teli fi déj‘ ~_!}:éépetaf' los derechos: humanos en

México. :

5.1.2.- La Direcci6n para la Defensa de Derechos Humanos de Nuevo

Laén,

Se crea el 3 de enero de 1979, la Direccidn para la Defensa de

Derechos Humanos 'de Nuev Leén, siendo gobernador del Estado el Dr.

Pedro G. Zo;rill Martine publicéndose en el Diario Oficial del

,e'los Derechos Humanos" que. preveia

Estado la "Le:

ireccid: General de la misma,;la cual estaria

ty.rla’ cnal

pr es:. nlstas con maestria o. doctorado,

func.lonaria para ‘el caso.de que no se respetaran algunas .garantias
individuales por parte de alguna autoridad estatal, federal o
municipal, incluyendo la viclacién de derechos laborales, de

64Gutiérrez Barrios Fernando, 1789-1989 Bicentenario de la Declaracion de fos Derechos del Hombre v del
Ciudndano, p 24
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vivienda, de 1nterés soc1a1, derechos agrarios, (Justicia fiscal y

consumo " popular,

de’ el gobierno del Estado, sus dec1siones se vej.an obstaculizadas ]

infl uenc:.adas

“antojo de el gobernador.

5.1. 3.v La Procuraduria para la Defensa del Indigena

Se’ ‘cx:e“a',evnl el Estado de Oaxaca, el 26 de septiembre de 1986; siendo
goberﬁédof:"‘ih’té’rino del Estado el Sr. Jesis Martinez Alvarez; se

conc:.be con tendenc:.a ! la protecc1én penal; toda vez que dentro de

. su exposlcién7~‘ de mctivos hac_e’ espec;al referencz.a a los

mayé#ia lo

S un subprocurador, ocho

e abogados,




pasantes, per1tos y traductores 1ndigenas,

‘que’ {estime necesarios

de campafias ,la ccmisié

indigena.

Las atribudi@néé“

1a pena y su llberta

- V151tar a los presos indigenas en las prlsiones




- ‘para informar el estado que guardan sus procesos.

5.1.'4.—‘ La Ptoquradur.i.a 8ocial de la Montafia en Guerrero.

En 1967 ‘se: ¢rea la Procuraduria Social de la Montafia en Guerrero.
La iqo;itaj‘ié -Aéir' Oriente, es territorio de los indigenas mixtecos,

v,ts'j.’éxiqb‘:‘qo’byernadox", del Estado, ‘el Lic. José

impu],'s}a.f- el crecimiento-integrald

protédéibn iJuridic:

Un' consejo.

designe; 27 -:g::fe‘s



estatales y 3 ciudadanos designados por‘el-bresidente del consejo

en total 49 ciudadanos.

5.1.5.- La Procuraduria de Proteccién Ciudad del Estado de

Aguascalientes

En 1988 se crea la Procuraduria de Proteccién Ciudadana del Estado

de Aguascalientes: creada como ‘un’ brgano dependiente del poder

ejecutivo del Estado y con’, la-if ad de tutelar las que]as

ser

recomendaciones,

advertenc:.as, recordat: rio' leS‘y sugerencias,

para la adopcibn de nuevas medidas s:.n que ello 1mp11que facultad




para modlficar la resolucién de la autoridad admlnistrativa, asi

como 'solicitar 1nformes.‘ »‘lés‘ servidores publicos,. hacerlos

comparecer cuando sea‘necesario.

certificar los 'hechos en: 1os que
intervenqa fueron

confer.ldas

ptblico

servidor

Cuando 1a quej de ctuosos, debera

hacerlos del conoc1miento del Muusterlo Publico. ‘

La Procuraduria no puede intervenir ‘en asuntos ‘electorales o

laborales.

5.1.6 Comisién de Derechos Humanos del Estado de Morelos

Siendo gobernador del Estado de Morelos; BAntonio Rivas Palacios

Lopez, se crea la Comisién de Derechos Humanos del Estado de



Morelos, el S de abril Adgyi;'1_9‘8m9',b 'pﬁblicado en el diario Oficial del
Estado. i - e

Se crea "ésta Cqmisién con .los siguiéntes objetivos:

Promover la defensa de los derechos humanos poi‘ parte de todas

las autoridades que acttien en el émb:.l:o del Estado : pe};a como una

instancia de recepcidn de queias o, denuncias d .viol"ar;:ibr;és a los

derechos humanos; recibe

“improcedencia,- recabando

ecesaria; :elabora

directiva.:’




5.1.7.- Procuraduria Social del Departamanto del Distrito Federal

Creada el 25 de enero de 1989; como 6rgano desconcentrado del
Departamento del Distrito Federal como una respuesta a la demanda

de la ciudadania, la cual manifesté la necesidad de contar con una

institucifm que facilitara 1os trémites y procedimientos formales

paraestatales, sectorizada

c) Un subprocurador de recomendaciones



d) Un coordlnador e]ecutivo de mfomética y administracibn'
e} Un. director general de quejas
£} Un director general de recomendaciones

Y las unidadés auxiliares del procurador social.

$.1.8.~ La Direccibén General de Derechos Humanos

Estd direccién es el antecedente inmediato de la creacién de la
Comisidén Nacional de Derechos Humanos; dependiente de la Seéretaria
de Gobernacién, creada en 1988 con la finalldad de vigilar las

actividades que se. realizan sobre clima vy desarrollo de_la sociedad

La, Dir

dlversas




reglamento.intgrno, ¥y por su'dependéncia directa de la Secretaria

de Gobernacidn.

eglamentc interno de la Secretaria,

programas,

la politic ,

tendientes la salvaguarda de derechos humanos, ~con facultades

omlsién Nacional de D rechos Humanos ¥y en

fecha en que se crea la
la cual se derogé el articulo 15 del’ Reglamento Interlor de la

Secretaria ‘de Gobernac1bn.
§.2.- Comisién Nacional de Daerechos Humanos en México

La Comisidén Nacional de Derechos Humanos. se crea después del

surgimiento de una serie de organismos gubernamentales y civiles de



proteccién de derechos humanos, ‘como © consecuencia del reclamo de la

soci edad nacional .

La figura del Ombudsman se“materializa’ con’ la creacibn de la
Comisidn Nacional ! asemeja en gran
medida a la. £ ta:ipor de;retovdel 6 de

Junio de 139

Gobernacién, encargado de ‘vigilarie

nacional en mate
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debiendo presentar ‘informes . “anuales financieros  de su

adm:mistracxén.

bi idad del Ombudsman ; permite que la

la

de facultades que le

pemlten tener acceso a 1a 1nfotmac1én provenlente de cualqu:.er

orqanismo de‘la adminlstracién publica federal que“l t‘acillten su

.mvestiqac n

QUINTA :EL"’ Ombudsman enute ,resolucioﬁes, bajola foima de

tiene el t":it.:ular del cargo

:de: las facultédes que le

El ejecutlv ) e eral haclendo

conflere el articulo 89 :fracc:Lén I de L _t;il.qubn, expide el
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sustenta en 1os*articulos 17

en ningun’ m

sanciona

como valido s

Comisién’ se su tent en:bases juxiq;éas,,que del})fi]_:‘ép ‘dgy:_’qbvservarse

en todo moment
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Dentro del reglamento interno se est:ablecen los mecaxusmos de

coordmamén que- “asegurenf ‘latt adecuada ejecucién e la politlca

juridico, ‘ éddéétii_r

Federal, réprééeh’téhdd al

resto  autonomia:

Comis:.én

Nacional de Derechos Humanos y prever respecto del reconocmiento




mas slgnificatlvo de 1os derechos

normativo.‘ : ].a .existencia

humanos.

presidente, . un conse]o y un secre sitador y

los recursos humanos de la entonces»direccién gen dé derechos

humanos dependiente de la Secretarla' e Gobernacién, la ley integra
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a la Comisién con un presidente,' Cun "ébhs_ejo,‘, un . secretario

ejecutivo,” y hasta ‘c:mc sitadores’ generale: os. adjuntos; el

personal

pabliéo,
el oficial R




El articulo .22 de su 'reglamento iméfﬁb establece la

juez,

o antorida

su

Se ,fuera,,de;

deja

intervencién - I.-  En sentencias .. definitiva .aspectos

jurisdiccionales de fondo.{no pueden det nar.la inocenc1a de una

persona durante el julcio); toda vez qhe abldo que: 51empre

existen medios de impugnacién o recursos. en contra de resoluciones

65Diarig Oficial de Yy Foderacidn: Mirooles 6 dc junio de 1990; Tomo CDXLE No. 4, P.3



limitada en razén de que

ncompetencia - {Toda vez

a- Constltuci{m Pclitlca en el articulo



drian conocer: simulténeamente
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de asuntos laborales. y la CNDH y el Poder‘audlcz_a

conocerian de

de expedir su eco endacién ante e,que los organlsmos competentes

emitan su resoluc16n def1n1t1va, porque en caso contrario -podria
dar pie a diflcultades sociales graves como resultado de la duda en
la legitimidad del funcionario en cuestién. Por lo anterior ia
Comisién se desliga de la contienda electoral y de las luchas
politicas.” {¢’) Se dice, sin embargo, que 108 derechos politicos del

S6Rabasa Gambos, Emilio, Vigencia y Efvctividad de los Derechos Humanos en Mixico P.6
TFaesles, Julio Dercchos Himanos /Proteger solo algunos? p.7




no

ciudadano no deben' ser ob;)eto de su atencién, en virtud de que ya

hay imnstancias encargadas de admimstrar y asequrkr justicia en

este aspecto.. De ser vél:.do ese arqumento,

Respec 0 de las’ recomendacion S podemos ci ar ienen’ como

caracteristlcas esenciales’ el ser pliblicas y u 6pomas" pero no

coercitivas.

El Ombudsman emite Resoluciones ‘las~ chales. pueden” o no

cumplirse ya que solo gozan de fuerza moral

Al respecto Antonio Cartaﬁa omenta que el Ombudsman egs un

sté accion la cual es

magistrado de opim.bn y: goza de prestigio,



m

de caricter politico, exhibe y hace vulnerable al servidor ‘piblico

por el altisimo costo: politico a 1

utorldad renuente .

La recomendacién’icontien

de las circuﬁg tancias

El articuic g

imponer ' sanciones a, pero si

deberé . denunc.larlo to idad que c rrespo a,

“caso' de que

fuera de;su‘ ‘co cimiento la comisum de algu.n eilto

5.2.1.- Articulo 102 Constitucional.

Siendo: presiden e de la Republica el Lic. Carlos :'Saiinas_de

fraccion T de la Cons i6n,” ‘ante.los CC ‘S‘eqr‘gtariosi_;dg_‘ 1a Camara
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de Diputados del Congreso de la Umbn Para 105 e’fecto. del ;a ti .
B : rticulo

objeto

Derechos

‘articulos 72, 73 fracclénxx X y 13 d‘ ‘1a cons itucién, 56 y 64 de




1B

la ley  Orgénica del Congreso General de los EstadOS Unldos

Mexicanos; se abocd” al estudlo vy anéllsis de la iniciativa

El 26 de Noviembre:de:199 108" CH
Comisién de 4>Go'bei:x'i>§1

Humanos de la H

decreto, pé;a éstableée_xf ia

El diputado

vivienda y el derecho'a -la salud.



4

El diputado. Luis: Felipe Bravo Hena del Partido de Accicm

Nacional manifestd® que su partido consxd ré corta" la inlCiatJ.va,

0" QUE : ADICIONA EL
E:LOS . ESTADOS - UNIDOS
MEXICANOS, “en’ mat ria‘de’creacic rgar .protecciéon

diputados y "para

protegidos efectivament

el 'dié§a§1en que

por
adicionaba el

presidente sefald

unanimidad en lo general Y. éi_uk 1o PartiCUJ-al‘
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que Ppasaba a la legiSlatura de los Estados para efectos ‘del

articulo 135 de 1a Constltucién,Politlca‘

otro .poder para su d ’ig c16 icio
que cumplan con el requlsito sine qua non de la autonomia, la cual
le pemitlré actuar sin sospecha,de estar 1nfluenciada en la toma

de sus decisiones.

5.3.- La Creacién de las Comisiones de Derechoa Humanos Estatales

En México a partir de la década de los aflos sesenta; se comienzan a
hacer los primeros analisis: doctrlnales del Ombudsman en trabajos

mondgraficos y tesis profes:.onales, que su:‘v:.eran ‘de -base para su
la

instauracién a nivel leglslatlvo ‘en .algunos Estados de
Repiblica; la creac16n de’ 1nstituc1ones tendientes a la defenSa de

derechos humanos obedecen a la voluntad politica de todo un: pais.
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procuraduria de Proteccién Ciudadana de Aguascalientes

En el Estado de Aguascalientes, se crea primeramente 1la
procuraduria de Proteccién Ciudadana en 1988 y dos afios después se
crea por decreto del Ejecutivo local, La Comisién Estatal de
perechos Humanos, como oOérgano desconcentrado de la - Secretaria

General de Gobierno.

Los objetivos - de
respeten el cumplinﬁe

derechos humanos; ! aségurar ‘a ,lo

derechos;

atender las demandas presentadas

de los servidores pﬁbllcos, - 1nvestiga
y tramitar los procedimientos ‘ne_c‘es’

verdad.

Queda 1ntegrada por el Secre - . rno quien

cuenta a .su. vez con un
propietarios' y. »s“uplef.ntes

ejecutivo-estatal.

El. Sect ’ ) ubstancia el

procedimient actuacién

emltidas no, tienen’ vinculatorio,

para las actlvidades a las que se. dl lge
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1a Procuraduria de Darechos Humanos y Proteccidn Ciudadana dal
gstado de Baja California.
Se crea en 1991, por la Ley expedida del Congreso -Local, La

procuraduria de Derechos Humanos y Proteccitn ciudadana del Estado

de Baja California; organismo descentralizad}'

que gocen: de prestlgio Su func n es apoyar a la procu duria por
medio del: anélisis de la problematlca actual del Estado. Las
resoluciones - pueden ser desde meras advertencias 'y recordatorios
hasta sollcitud ‘de apllcacién de medidas contra los sewldores

piblicos infractores. .

La Comisién Estatal de Derechos Humanos en Chihuahua
La Comisién Estatal de Derechos Humanos en Chlhuahua se
: 0
establecié por .decreto del Ejecutivo Local en. 1991, como (,rgan

desconcentrado de la Secretaria de Gobierno del EStadO-



La Procuraduria no ‘esta autor:.zada é' intervehir en -la

actuac16n que o el Ministerio Publico realicé

' cuando conozca. o

presuma de la v1olacién de derechos humanos ¥

Estad conformada por un Presidente nombra'd:o‘po:;.eln Ejebcuytivo
del 'Estado y un’ Consejo integrado por personas que ‘gozan de

reconocido prestigio.

Comisién da Derechos Humanos del Estado de Colima )
En Colima se creo en 1990, la Comisién de Dereéhos “Humanos;

establecida por la Ley orgénica del Poder Leglslativo Local, su -

caracteristica es ser una Comisién Pluripart:.dist
miembros del poder legislativo local, gon. el objetA ‘de’ promover y

defender los derechos humanos.:’

La Comisién’ esté’ ihte“fadi PO

No se atribuye a la Comisién la facultad de emltir recomendaciones

a las autoridades transgresoras de dere_chos humanos .

Comisién de Derechos Humanos del Estado de Guerrero

En Guerrero se cre6 la Comisién de Derechos Humanos:

establecida por la Ley de la misma, siendo &ésta una de las mas



19

avanzadas; es la tnica creada por mandato constltucional aprobada

por el Conqreso y los ayuntamz.entos del Estado. v

Se esfru'ct‘uré'y se 'r‘ ey ‘expedida por el

Congreso,. Con PEI’-‘

jerarquia; v‘p,

pobreza, conoce:t

definitivas,

PR : ) i T isien es 1la
resulta novedoso subrayar en ;la’ actuiacién . e-.1a c0m1 P
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creacién de un procedimiento ‘IUE Se pone en marcha ante la

ante el Ministerio

conformidad conv la Ley

Piblicos del Estado, i

Técnico, nombrado pdt 'Vel‘ e

: difefentes
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sectores de la sociedad, los consejeros durarén en su cargo seils

afiog y un Comité para J_a F:'nvestlgacién de desapan.c:.én involun.tarla

de personas, el cual ae 1ntegra por- tres miembros del Consejo que
no sean servidores pﬁbllcos, a- inv;tacién del Presidente de 1la

Comisidn, presidido po: el Visitador General.

La Comisién de Derachos Humanos del Estado de Morelos
La Comisién de Derechos Humanos del Estado de Morelos;
establecida por acuerdo del Ejecutivo local (perioddico Oficial 5

Abril de 1989) Se crea como un drgano de participacién ciudadana,

~cuyo pnncipal objetivo es la promocién y defensa de los derechos

la de realizar estudios, :Lnformes Y consultas pax:a Hque,sev adapt;en

instancia receptor:a de

humanos.

Secretario técnico, :

cuales son . . represen an

sociales; asi‘como;una’junta:direct.

La Junt:a dlrectlla ‘se J.ntegra por u.n Preszdente, un Secretario

[ tos ultimos elegldos en el pleno de la

técnico y cinco ,Vgga;es,

Comisidn.
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El acuerdo de creacién no sefiala la naturaleza de la Comisién

y por ende se seflala Unicamente que estas se tomaré&n por mayoria de

votos.

La Comisién de Defensa de los Derechos Bumanos dol Estado de
Nayarit '

La Comisién de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de
Nayarit, es un érgano desconcentrado del Ejecutivo local, con
personalidad 3uridlca prop:.a, promueve .y vigila el cumplimiento de

la politica estatal en rnaterla de derechos humanos.

Esté faqﬁitéda" cabo todas” las acciones
encaminadas a 'la"ié‘j:ec’uciA e’ preirencién, “atencién y

seguimiento ‘de losreclamo

Es la

intervenir en cuestic

laborales;

: séiwio que alg

garantias’:

Comisién, auxllia

que discrec:.onalment:e le encomlende Y f“"giré : como »Secretario
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general de acuerdos, un Visxtador general designado de igual manera

que el anterlor, 'auXJ.J.ia a idente recibiendo las- quejas sobre

indigenas, incapaces
consejeros, los cuale

anteriores a estos

Comisién de oficio. recabard las que estime pertinentes.'
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Una vez extinguido el término p:obatono 1a COmisién emitirs

la recomendacidn que proceda y 1a daré av con er a Ela autoridad o

8L procedlese

mismas s:.gu:.eran el

“la’cual

: uir, las
se recibira la queja 'o denunc1a y el trémlte )a seg



1im1taciones a su competencia,‘ lés sanciones que

contendrén,

aplxcables a los 1oladores de derechos humanos, los recursos y

térmlnosm

;comlsiones estatales y de;una’ Comision: Nac

nal-de.Derechos Humanos
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y se logrard el f£fin primordlal de .las mlsmas' el respeto a la

diqnldad humana.

Es preciso que' la éobérthra de \105‘ derechos humanos dentro de
la politica intema del pais abarque toda la Repiblica, a través de

todos b cada uno de los estados y municipios.

$.4.- La Creacién de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Faderal y Organismos No Gubernamentales (OnG.)

La Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, nace por
decreto, el dia 21 de Junio de 1993; siendo presidente

constitucional el Lic. Carlos Salinas de Gortari.

reconoce la constitucién de los Estados Unidos: Hexicanos ‘y_los que

5®Gaceta e la Comisitn Dercchos Humenos del DF, gaccts No. 1 1.4
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se :ecogen en los pactos, convem.os y los tratados intemarionales

suscritos Y tatiﬁcados por Méxxco‘ (59)

v1olac10nes :

presunta s

La  CDHDF ' ‘es. /i
jurisdiccionales; confl:.ctos ent
asuntos electorales; que]as extemporénea

de la CNDH.

Organiamos No Gubernamentales

ante 1la doble postura

transgresor, algunos autores

participacién de la soc;edad-,_k

una tarea difficil de ‘réali?a_%; ‘sin’ .

Fdem p.14
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comprometen y con su partlclpar:lén se consolldan los Organismc.s no
Gubernamentales y son el reflejo de la- conciencia'h: anista en

nuestro pais.

Las organlzaciones No Gubern enta

Derechos Humanos, :

func1onan de :

Constitucidn. (7°)

Los organismos ':no.-

promover la "inves;ti'gai;izéh

(AP15) ; creada en
1991, t:J.ene entre : 08 : . 2
derechos humanos,' a trdvés defla reflexit soc1al entre Muyeres del
/Movimento Urbano Popular, por medio de proyecr.os concretos y de

"capacitac.lén integral que tiende a largo plazo a convertirse en un

Proceso autosugestivo.
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La Asociacién de Perlodistas 'y Editcres de ‘la Reptiblica

Mexicana A.C. (APERM) presenta como’ Ob]ethO primordial la defensa

de derechos humancs y la. “promocién er

edu cacién sobre los

mismos. La Asociacién Mexican das A.C. (AMNU)

coadyuva a hacer realidad

La infancia;
materia econémic‘a,' : ; 3
gestoria de internos  ’ .0
: viqilanci& de los procesos jud 1 1
libertad de presos politlcos, inves 1gac16n de de ’[‘)a cidos. ayuda
a refugiados; etc, todos ellos con la firme idea de protecc16n a

los derechos humanos.

5.5.- Analisis de los hechos y efectividad de la Comisién Nacional
de Darechos Humanos.

Los procedimientos juridicos requieren de asesoria, son

complicados, prolongados y costosos (para un campesino, un obrero
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un analfabeta o para un ciudadano comun,)

‘1o’ cual ‘acrecienta el

sentimiento de .mjusticia arralgado.

Ante esta situaéié

salir, del caos crea

plantones ’

internacionales

los ciudadanos una ases

sufrir en sus derechos
Abn' y cuando "re'slul’t

Nacional de Derééﬁoé :

judicial; su actuécidn

moral?, :y la opim.dn p\‘.\b
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dicha Comisidn. Y asi 1a designacién no este al arhitrm del

ejecutivo federal.

La direccidn de_ ejas no deberia depender del presidente de

la Comisidn: dlrectame.te, sino que ésta deberia ser'dependlente de

las v:.sitadurias para ev1tar retrasos en los

En la ley de la Conusmn Nacion'

tanto . debemos entender

antxconstltuclonal 23

poder ejecutivo y que la unica exclusidén es para 1os membros del

poder judicial.

5.6.~ Los Derachos Humanos vistos en el reflejo de. hay con una

perspectiva a futuro.

Los derechos humanos a nivel internacional en la actualidad siguen
el desarrollo y cambios propios del proceso evolutivo de la

generacién humana. R
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Por ende nuestro pais aunque con/ legxslacmnes aun nas jévenea

que los organlsmos internac:.onales

destaca en cuam:o ca la

Estado de Derech ,i ‘ -
" que. lo ldentz.fica' ais dlferente mas justo, equitativo,

libre y. sovbje‘r;abnd :

. / ‘ debe
Y .con. ese f:.n se cr a. la Comis:Lén Nac:Lonal, la . cual

’ ecesana, dando
! transfotmarse de tal manera que su ex:.stenma sea !
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cause a la participacién activa de la socxedad desde el grupo

social mas desprotegxdo hasta l\‘ propia esfera politica del ‘pais.

‘en ‘materia de

con - ello que

moral, careceré

efectiva de 5 pa ticulares;

donde el

i de las leyes.

Los paises . de::

compatibilidad para la.

gobierno existente en este’momento.
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- Es - necesaria la existencia de: las Comsmnes Estatales vy de

los organismos ' no - gubernamentales, que obedece a 1s

que la proteccién de derechos humanos se’ difund‘ Vmar‘co

de cooperac:.én efectlvo ’par'ka s de

interés nacional.

responda mejor a las:

répido, mejor, wés smpl ;

humanos frente al pode 'pﬁblico

La necesidad:del:.Ombud

desarrollo debido P lacién y a

e ’_ palpable

1udadanos .

ada’ individuo este
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consciente de el valor de si mlsmo Y por ende el trato que debers

exigir de los demés. e

La vxolacmn a los derechos humanos que se ha menclonado un

sin £in de vece n que la” privaclbn v la agresién en contra




CONCLUSIONES

De cara al tercer milenio. una sociedad.que no exigerré'sbeto a. sus
garantias; es una Socledad que-. lejos de progresar se suma al

retroceso que tuvieron las sociedades d‘

El crecimiento desmesurado. xnevitable de la Administracion

Piblica federal; centrallzada ‘c ‘o descentralz_zada restringe cada
vez mis la esfera de libertad de los gobernados, atn y cuando viene
a beneficiar a todos. y cada uno de los sectores menos favorecidos

de la sociedad.

La complejidad. de. lé Administracién publica,  y por ende el

desconocimiento de las normas y 1a falta de experienc:.a en las

diversas funciones uasi _como las

rvidores p\ibl:.cos,

actividades viciosas tale:

del gobernado frente al podér abs

El Ombudsman aparece COmO.. necesario po. q'ue las autoridades o

Sus agentes no aplican la 1egislac16n'en v1gor.
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Los instrumentos Juridlcos cteados en México son muy buenos

pero al parecer J.nsuflcientes, ademés de ser bast

para un c1udadano comiin,

plano de igualdad

' les de
alcances y beneficios protectores de los derechos fundamenta e

los gobernados.



en los ordenamientos legales vig ite

La intervencién de i@CNDH es de ga»réct‘é;!

procedimentales.

138

uxiliar en vicios
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