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INTRODUCCION 

Sin duda alguna, los avances en el desarrollo democrá---

tico del país, son el resultado del esfuerzo permanente del --

pueblo de México por alcanzar un derecho electoral más justo y 

equitativo. Pero el camino todavía no termina, se necesita ac-

tualizar día a día nuestro derecho electoral, porque, al igual 

que todo el derecho, es dinámico y perfectible; por lo cual, - 

debe permanecer acorde con los tiempos modernos y con las nece 

sidades de una sociedad que se encuentra en el umbral del si-

glo XXI. 

El presente trabajo de investigación tiene como finali-

dad principal, realizar un estudio comparativo entre el Código 

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y el Có-

digo Electoral del Estado de Guerrero, resaltando las principa 

les semejanzas y diferencias existentes en ambos ordenamien---

tos, para determinar la relación de ventajas y desventajas que 

se presentan entre el Código Federal con el Código Local en ma 

terca electoral. 

Para lograr nuestros objetivos, consideramos pertinente 

comenzar con un Capitulo dedicado a los Aspectos Generales del 

derecho electoral, como son: su concepto, su ubicación y un --

breve comentario acerca de su origen y desarrollo en México. 

Posteriormente, dedicamos un Capítulo completo a las Ba 

ses Constitucionales del derecho electoral Federal y Local, --

donde principalmente nos abocamos a conocer la nacionalidad y 

la ciudadanía como derechos políticos de los mexicanos, tam--- 



bién estudiamos la soberanía y la forma de gobierno, así como, 

la división de poderes y su integración. 

En el Capitulo Tercero entramos de lleno al estudio del 

COFIPE, analizando cada uno de sus Libros en los puntos que 

consideramos de mayor relevancia. Para el Capitulo Cuarto, 

hacemos lo propio con el COEEG. 

En el Capitulo Quinto se establece de manera crucial la 

demostración de nuestro estudio, ya que relacionamos lo anali-

zado en ambos Códigos, observando las principales ventajas y 

desventajas que se presentan en materia electoral 	Federal y 

Local. 

Dentro de cada Capitulo realizamos una nueva numeración 

de pies de página, para un mejor manejo de las mismas y ubica-

ción de la bibliografía consultada. 

Estamos convencidos que el Derecho Electoral es un tema 

polémico, de enorme trascendencia en la vida política del pa-

is, por lo cual, llamamos la atención de los estudiosos del de 

recho, y en general, de todo aquel que gusta de la materia, pa 

ra disentir o asentir, así como ahondar en el tema que se dese 

rrolla en la presente tesis; si logramos éste objetivo, esta-

mos seguros que el esfuerzo realizado para la presente investi 

gación estará más que recompenzado. Esta tesis representa el 

primer paso, juntos podemos dar el segundo, y los que sean 

necesarios, para alcanzar una vida mejor. 
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CAPITULO PRIMERO.- ASPECTOS GENERALES 

I.- Concepto de Derecho Electoral. 

En la actualidad, la participación de los ciudadanos en 

los procesos electorales más que un derecho o una obligación, 

se traduce en una necesidad para satisfacer el desarrollo demo 

crático que exigen los tiempos de hoy, para poder lograr un Mé 

xico más libre, con más oportunidades de vida y bienestar so--

cial; toda vez que en la limpieza y credibilidad de sus comi--

cios se encuentran los gobiernos más sanos, que proporcionan a 

sus gobernados la posibilidad de crear una nación próspera y 

acorde con los tiempos modernos. 

Para poder comprender un tema tan complejo, como son 

las elecciones en nuestro país, debemos empezar por conocer 

sus conceptos básicos y su ubicación en las ramas del derecho; 

sin descuidar un breve estudio de su historia, evitando así, - 

correr el riesgo de repetirla. 

Con cuanta razón escribió en su tiempo Marco Tulio Gice 

rón, que "...cualquier discurso que se emprende razonadamente, 

debe empezar por la definición de aquello que se trata, para - 

que se tenga una idea clara de la materia sobre que se va a 

hablar." (1). 

Iniciaremos definiendo lo que es una elección, entendien 

do la misma como la "Acción y efecto de elegir. Nombramiento - 

1. Cicerón, Marco Tulio. Los Oficios o Los Deberes, 
séptima edición, Porrúa, S. A., México, 1990. p. 5. 
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que regularmente se hace por votos." (2), por lo cual, nos da-

mos cuenta que un elemento básico lo encontramos en que en to-

da elección democrática representativa, el voto va a legitimar 

a los representantes, siendo la forma más clara en que el pue-

blo manifiesta sus preferencias políticas, dando pie a la di--

versidad de opinión politica o, mejor dicho, pluralismo demo--

crático. Pero ya tendremos oportunidad de conocer a fondo las 

características especificas que conforman al voto. 

Ahora bien, respecto al derecho electoral, que es el te 

ma que nos ocupa en este momento, nos abocaremos a mencionar -

algunos conceptos, tratando de evitar caer en cuestiones repe-

titivas. 

El primero de ellos, expresa que el derecho electoral - 

...es la rama del derecho constitucional que, dotado de un al 

to grado de autonomía, regula los procesos a través de los que 

el pueblo, constituido en electorado, procede a la integración 

de los órganos del Estado, a la periódica sustitución de sus - 

titulares, así como aquellos procesos en que el mismo electora 

do interviene en la función legislativa o en la definición de 

una cuestión critica de politica nacional, por medio de la ini 

ciativa, el referéndum o el plebiscito según sea el caso..(3) 

2. Diccionario de la Lengua Española. Ediciones Cultura 
les Internacionales, 1991. p. 127. 

3. Diccionario Jurídico Mexicano. Tomo 	segunda edi 
ción, Porrúa, S. A., México, 1987, Instituto de Investigacio--
nes Jurídicas, U.N.A.M., p. 986. 
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Una segunda definición, es la que manifiesta que el de-

recho electoral es "...aquella parte del derecho constitucio-

nal que regula todo lo relativo a elecciones. Debido a la enor 

me variedad de campos que abarca, suele ser corriente que esté 

disperso en una normativa de diferente rango... En México, di-

chas normas se encuentran contenidas en la Constitución Fede--

ral y en las constituciones de los Estados, y en las leyes 

electorales federales y locales y sus respectivos regla 

mentos..."
(4) 

El primer concepto que acabamos de observar, nos hace - 

ver que el pueblo es el encargado, mediante "órganos del Esta-

do", de dar curso al desarrollo de las elecciones para la sus-

titución de los titulares del mismo Estado, pero no nos da una 

definición precisa de lo que es el derecho electoral; por su -

parte, el segundo concepto nos dice de una manera más sencilla 

que es el que se encarga de regular las elecciones y que éstas 

se encuentran plasmadas en normas federales y normas locales. 

Otra definición, es la que nos menciona al derecho elec 

toral como aquel ",..que las leyes conceden a los ciudadanos 

para que con su voto intervengan en la constitución de los 

cuerpos legislativos nacionales y de las provincias."(5). Con-

sideramos inapropiada tal definición para nuestro sistema juí 

dico, ya que en nuestro pais el derecho electoral contempla co 

4. De Pina, Rafael y De Pina Vara, Rafael. Diccionario 
de Derecho, decimocuarta edición, Porréa, S. A., México, 1986, 
P. 222 y sig. 

5. Fernández De León, Gonzalo. Diccionario Jurídico, To 
mo II, tercera edición, Ediciones Contabilidad Moderna, Buenos,  
Aires, Argentina, 1972, p. 291, 
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mo cargos de elección popular al Poder Legislativo y al Poder 

Ejecutivo. 

El derecho electoral es definido por Manuel M. Moreno,-

como "el conjunto de principios y reglas que rigen la designa-

ción, mediante el voto de los gobernantes, que conforme a la - 

ley, deben ser promovidos a sus cargos por elección popu---

lar."(6). 

Por su parte, el maestro Berlin Valenzuela lo define co 

mo "...el conjunto de normas que regulan el procedimiento por 

medio del voto de la designación de los gobernantes, que con--

forme a la ley deban ser electos por el pueblo y que determi--

nan las condiciones de su participación a través del cuerpo 

electoral en las decisiones gubernativas."(7) . 

A manera de propuesta, nosotros sometemos a considera--

ción el siguiente concepto de derecho electoral: Conjunto de 

normas jurídicas, emanadas del derecho constitucional, que re-

gulanel proceso global de las elecciones, tanto federales como 

locales, para la sustitución de los cargos públicos de eleción 

popular. 

Para completar lo dicho anteriormente, nos parece apro-

piado mencionar integramente el articulo 21 de la "Declaración 

Universal de los Derechos del Hombre", dictada por la Organiza 

6. Moreno M., Manuel. El Derecho Electoral y la Evolu—
ción Politica de México. Conferencia en la Facultad de Cien---
cies Politices y Sociales de la U.N.A.M., Cursos de Invierno, 
1961. 

7. Berlín Valenzuela, Francisco. Derecho Electoral, Po-
rrúa, S. A., México, 1980, p. 8 y sig. 

I 



ción de las Naciones Unidas en el año de 1948, cuyo texto pro-

clama que "toda persona tiene el derecho a participar en el go 

bierno de su pais, directamente o por medio de representantes 

libremente escogidos. Toda persona tiene el derecho de acceso 

en condiciones de igualdad, a las funciones públicas de su pa-

is. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del po--

der público; esta voluntad se expresará mediante elecciones 

auténticas que habrán de celebrarse periódicamente, por sufra-

gio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento 

equivalente que garantice la libertad del voto". 



II.- Ubicación del Derecho Electoral. 

Una vez que hemos conocido la definición del tema de es 

tudio, nos corresponde preguntarnos acerca de su ubicación den 

tro del amplio campo del derecho; si regresamos un poco a las 

dos primeras definiciones de derecho electoral, encontramos in 

mediatamente que existe un elemento idéntico entre ambas, un -

elemento que nos da entrada al estudio del derecho constitucio 

nal; efectivamente, el derecho constitucional es la base de --

nuestro sistema electoral mexicano. 

Para el maestro Serra Rojas, la Constitución "...es la -

fuente por excelencia del Derecho, en cuanto determina la es--

tructura del Estado, la forma de Gobierno, la competencia de - 

los órganos constitucionales y administrativos, los derechos y 

deberes de los ciudadanos, la libertad jurídica y determinados 

problemas básicos de una comunidad, elevados a la categoría de 

constitucionales, para mantenerlos permanentemente fuera de 

los vaivenes de los problemas políticos cotidianos...(8) 

Podemos decir entonces que la Constitución es "...el 

instrumento jurídico-poiltico más importante de la vida de un 

Estado. Se dice que la Constitución es una norma de normas, es 

una norma fundamental, la norma básica sobre la que descansa -

la estructura jurídica mediante la cual funciona el Estado, es 

además el marco dentro del cual necesariamente se tienen que - 

8. Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo, Porreta, 
S. A., México, 1981, p. 165. 
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circunscribir las actividades sociales tanto de carácter públi 

co como de carácter privado."(9)  

La Constitución se encuentra integrada en dos partes: - 

la Dogmática y la Orgánica. 

"La parte dogmática trata de los derechos fundamentales 

del hombre, contiene las limitaciones de la actividad del Esta 

do frente a los particulares. 

"La parte orgánica tiene por objeto organizar el poder 

público, estableciendo las facultades de sus órganos."(10).  

De una manera muy sencilla podemos entender al derecho 

constitucional, el cual se puede contemplar en un sentido am--

plio y en un sentido estricto. 

"El derecho constitucional en sentido amplio se identi-

fica con el propio orden jurídico; es decir, es la totalidad 

de ese derecho, ya que la base y los principios generales y -

fundamentales de las otras diciplinas jurídicas se escuentran 

en él. El derecho constitucional indica los procedimientos de 

creación, modificación y abrogación de todas las normas de ese 

orden jurídico. 

"En cambio, el derecho constitucional en sentido estric 

to se refiere a una rama del orden jurídico, o sea, a una 

disciplina que tiene como finalidad el conocimiento de un de--

terminado conjunto de preceptos. 

9. FloresGómez González, Fernando y Carvajal Moreno, --
Gustavo. Manual de Derecho Constitucional, primera edición, --
Porrúa, S. A., México, 1976, p. 18, 

10. Ibid. p. 20. 
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"Podemos definir al derecho constitucional, en sentido 

estricto, como la disciplina que estudia las normas que confi-

guran la forma y sistema de gobierno; la creación, organiza—

ción y atribución de competencia de los órganos del propio go-

bierno, y que garantiza al individuo un mínimo de seguridad - 

jurídica y económica. 

"El derecho constitucional estudia la forma de gobier--

no, es decir, si ese país es una república o monarquía y que -

clase de república o monarquía es. 

"Los órganos de gobierno tienen que ser creados por la 

misma Constitución, y generalmente son tres: ejecutivo, legis-

lativo y judicial, y es la propia ley fundamental la que los - 

organiza. Así, por ejemplo, respecto al poder ejecutivo lo pue 

de organizar unitaria o colegiadamente, indicar los requisitos 

que se necesitan para poder ser presidente, la duración del - 

periodo, etc. Y lo propio hace respecto a los poderes legisla-

tivo y judicial. 

"Una vez que los órganos de gobierno están creados y or 

ganizados, les otorga su competencia; es decir, les señala lo 

que pueden hacer y todo aquello que no les indica no lo pueden 

realizar. 

"Entre los órganos de gobierno existen relaciones, y -

las que resultan entre el poder ejecutivo y el legislativo con 

figuran el sistema de gobierno de ese país, que, con varias 

modalidades, principalmente será un sistema presidencial o uno 

%lb 
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parlamentario."(11). 

Pero además, la Constitución no solamente tiene un enfo 

que político, se introduce también en la vida social del indi-

viduo, otorgandole un mínimo de seguridad jurídica y económi—

ca, convirtiendose en la primera Constitución con carácter so-

cial del mundo. 

El llamado derecho constitucional, en su sentido estric 

to, es el adecuado para encuadrar nuestro derecho electoral, -

ya que éste último es el encargado del estudio de los precep--

tos que conforman la creación del sistema de gobierno, así co-

co los requisitos indispensables para ocupar los cargos de 

elección popular. 

En este sentido, llegamos a la conclusión lógica de que 

"La parte de la Constitución que se refiere a la estructura de 

los poderes que son 'electos popularmente; la regulación de los 

procesos de elección e integración de los mismos; de los requi 

sitos para emitir el sufragio y la calificación de la elección 

y el esquema de partidos políticos, es lo que podemos definir 

como esquema constitucional del DerechoElectoralMexicano
,,(12) 

Mencionado ya el concepto y ubicación de nuestro derecho 

electoral, nos corresponde ahora hacer un recorrido a través - 

de su pasado; tema que nos ocupa en nuestro siguiente punto. 

11. Diccionario Jurídico Mexicano. op. cit., 1987, 
p. 973 y sig. 

12. Serrano Migallón, Fernando. Legislación Electoral 
Mexicana, M. A. Porrúa, 1991, p. 23. 
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III.- Origen y Desarrollo del Derecho Electoral en México. 

Este inciso nace con el propósito de conocer de una ma-

nera somera, pero práctica, el origen y desarrollo de nuestro 

sistema electoral, que a lo largo de los años ha demostrado el 

esfuerzo e interés del pueblo de México por alcanzar un verda-

dero fortalecimiento democrático, perfeccionando la participa-

ción de los ciudadanos en la vida política del país y amplian-

do, de manera evolutiva, la contienda de los partidos políticos, 

La primera disposición jurídica en materia electoral, la 

encontramos en la Constitución de Apatzingán de fecha 22 	de 

octubre de 1814, donde destaca el artículo Eig como primera nor 

ma comicial mexicana, el cual decía que: "El derecho de sufra-

gio para la elección de diputados pertenece, sin distinción de 

clases ni paises, a todos los ciudadanos en quienes concurran 

los requisitos que prevenga la ley". 

En el año de 1821 se consuma la independencia de México, 

pero es hasta el 4 de octubre de 1824 cuando nace la primera 

Constitución Política mexicana, misma que "...reclamó inmedia-

tamente la libertad e independencia -y con ello la soberanía 

nacional- de México y adoptó para su forma de gobierno, la de 

república representativa popular federal."
(13) 

Dicho documento fundamental tocó los siguientes puntos 

relevantes en materia electoral: la Cámara de Diputados se es-

tructuraría por representantes electos cada dos años, por los 

13. González De La Vega, René. Derecho Penal Electoral, 
segunda edición, Porrúa, S. A., México, 1991. p. 35. 
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ciudadanos de los Estados; mientras que los Senadores serían -

electos dos por cada Estado a través de mayoría absoluta de vo 

tos por sus legislaturas; permitía la Presidencia y la Vicepre 

sidencia; el Poder Judicial se componía por elección y no por 

designación. 

El articulo noveno previó que: "Las cualidades de los - 

electores se prescribirán constitucionalmente por laslegislatu-

ras de los Estados, a las que también corresponde reglamentar 

las elecciones conforme a los principios que se establecen en 

esta Constitución"; con ello, encontramos el origen del derecho 

electoral estatal o local, que estudiarémos en su oportunidad. 

Más adelante, se promulga el 18 de mayo de 1847 el "Ac-

ta de Reformas Constitucionales", que crea el Estado de Guerre 

ro. En su articulo 69  dijo: "Son Estados de la Federación los 

que se expresaron en la Constitución federal y los que fueron 

nombrados después conforme a ella. Se erige un nuevo Estado con 

el nombre de Guerrero, compuesto de los distritos de Acapulco, 

Chilapa, Taxco y Tlapa,y la municipalidad de Coyucan, pertene---

cientes los tres primeros al Estado de México, el cuarto a Puebla 

y la quinta a Michoacán, siempre que las legislaturas de estos 

tres Estados den su consentimiento dentro de tres meses.". 

Cabe mencionar que siguieron otros documentos electorales 

que dieron vida al Derecho Comicial del siglo pasado, pero ana 

limar cada uno de ellos seria realizar una obra exhaustiva al 

respecto; en esta parte de nuestra investigación, continuare--

mos mencionando lo que consideramos más trascendental. 
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Posteriormente, surge la Constitución Política de la Re 

pública, del 111  de febrero de 1857, dando entrada a la "Ley Or 

ganica Electoral", expedida el 12 de febrero del mismo año; la 

cual, "...diseño los procedimientos para elegir diputados, Pre 

Bidente de la República y de la Suprema Corte, así como a los 

ministros de ésta, sin hacer mención de los senadores, pues re 

cordemos que el Senado desaparece en la época al considerarlo 

un órgano aristocratizarte, alejado de la voluntad 

se restituye por el Presidente Lerdo de Tejada, en 

"En cuanto a las instituciones electorales, 

da constituir al Congreso, en Colegio Electoral en  

popular, y 

1874. 

la Ley man-

las eleccio 

nes, no sólo de Presidente de la República, sino de los minis-

tros de la Corte, con lo que dio inicio la fractura del prin--

cipio de autocalificación, que en su hora, recibió como res---

puesta la intromisión de la Corte en la legitimidad de los -- 

otros Poderes, para fundar en la lista política, la 

competencia de origen'. 

"Aludió la Ley, al 'principio de la certeza'  

llamada 'in 

en las elec 

ciones, al dedicar un capitulo a 'los periodos electorales' y, 

además, estipuló, con toda precisión, las 'causas de nulidad -

en las elecciones' para evitar desbordamiento de las autorida-

des calificadoras.
„(14) 

Iniciado el siglo veinte, se expide la primera Ley Elec 

toral por el Presidente Díaz, el 18 de diciembre de 1901, en -

la que destaca: "...los distritos electorales, basándose en el 

14. González De La Vega, René. op. cit. 1991, p. 55. 
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censo que se celebró en1990, y dándole a cada uno, una población 

de60,000 almas o por fracción que exceda de la tercera parte. 

"Refiere el nombramiento de electores y posteriormente 

las elecciones del Distrito electoral, en donde se instalaría 

un Colegio Electoral. Cada uno de estos Colegios, designará un 

diputado y un senador. Al día siguiente se hará, en su caso, 

la designación del Presidente de la República, según el mismo 

procedimiento de Colegios Electorales y al tercer día, se 

designarán a los miembros de la Suprema Corte..."
(15) 

A partir del Constituyente de 1917 hemos tenido en vi-

gencia ocho ordenamientos electorales ( 1917, 1918, 1946, 1951, 

1973, 1977, 1987 y 1990), mismos que se caracterizan por tener 

cada vez mayor rigor jurídico y apertura democrática; de entre 

estos ordenamientos destacan los siguientes: 

"Ley Electoral Federal", publicada en el Diario Oficial 

de la Federación el día 7 de enero de 1946; crea la Comisión 

Federal de Vigilancia, integrada por el Secretario de Goberna-

ción, un miembro del Gabinete, dos miembros del Poder Legisla- 

tivo y dos Comisionados del Poder Ejecutivo: por primera 	vez 

en el siglo son candidatos a la Presidencia de la República dos 

civiles; Miguel Alemán y Ezequiel Padilla. 

"Ley Federal Electoral", publicada el el Diario Oficial 

de la Federación el día 4 de diciembre de 1951; éste ordena-

miento crea la Comisión Federal Electoral. 

"Ley Federal de Organizaciones 	políticas y Procesos 

15, Ibid. P. 69. 
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Electorales" (LOPPE), publicada en el Diario Oficial de la Fede 

reción el día 30 de diciembre de 1977; destaca la representación 

proporcional, dejando a un lado el sistema único de mayoría. 

"Código Federal Electoral", publicado en el Diario Oficial 

de la Federación el día 12 de febrero de 1987; tuvo como propósito 

escencial, abrir campo al pluralismo político, ampliando los 

espacios de participación de los partidos políticos nacionales. 

"Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electo 

rales", publicado en el Diario Oficial de la Federación el día 

15 de agosto de 1990; la referirse a la reforma de 1990, el Licen- 

ciado Diego Veladas aceveró, que "...tiene un triple propósito, 	y 

en este sentido atiende los más urgentes y recientes requerimientos 

de la sociedad política: ofrece confiabilidad, auspicia la cospe--

titividad y exige responsabilidad...", y continua diciendo, que el 

"...cambio sustancial de la reforma de 1990 reside en el nuevo papel 

de los partidos políticos, en la organización de los procesos elec-

torales, y en la incorporación de un nuevo órgano del poder, inde-

pendiente del ejecutivo, del legislativo y del judicial que bien po 

dria llamarse -en una manera equívoca pero ya acostumbrada expre—

sión- 'poder electoral' .'
,(16) 

Con posterioridad se han expedido algunas reformas al 

actual Código, culminando con las publicadas en el Diario Ofi-

cial los días 3 de junio y 18 de mayo del año de 1994, mismas 

que tendremos oportunidad de analizar en su debido capítulo. 

16. Valadós, Diego. El Sistema Electoral de la Democrá-
cia Mexicana, M. A. Porrúa, México, 1990, p. 20. 
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CAPITULO SEGUNDO.- BASES CONSTITUCIONALES 

I.- Derecho Electoral Federal. 

El artículo 40 de nuestra Constitución Política deter-

mina que: "Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una 

República representativa, democrática, federal, compuesta de 

Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régi-

men interior; pero unidos en una Federación establecida según 

los principios de esta ley fundamental."; de lo cual, se des 

prende que nuestra forma de gobierno se compone por un Estado 

Federal. 

Bajo esta circunstancia, es menester entender a la Fede 

ración como .  la  unión de Estados libres y soberanos respecto 

a un poder superior de nombre Estado Federal, del que son par 

te integrante. Ahora bien, resulta contradictorio hacer alu—

sión a que las entidades que forman la federación sean sobera 

nas, y a la vez, se encuentren subordinadas a un poder o ente 

superior, dicho problema tan controvertido lo analizaremos en 

en el inciso b del presente capitulo; por el momento, y por -

decirlo de alguna manera, entendemos que los Estados "... aun 

que libres y soberanos, limitan su soberanía depositándola en 

el poder federal para todos aquellos asuntos relacionados con 

la política exterior del país, pero conservándola en lo que 

se refiere a su régimen interior en cuanto no se lesione el - 



tratado federal". (1). 

De acuerdo con el articulo 43 de nuestro ordenamiento 

fundamental, nuestra federación se encuentra integrada por - 

treinta y una entidades y un Distrito Federal; el último 	no 

se puede considerar como Estado integrante de la federación, 

sino que es la residencia donde descansan los poderes federa-

les. 

Para mejor comprensión de lo anterior, diremos que --

nuestra legislación constitucional establece dos tipos de po-

deres, uno en el ámbito federal y otro en el ámbito local, ca 

da uno con su competencia, teniendo los locales facultades - 

propias'para legislar y autogobernarse, siempre y cuando no -

vayan en contra de los ordenamientos establecidos a nivel fe-

deral. A81 pues, cada Estado tendrá su Constitución y sus le-

yes locales. 

"Ambos gobiernos en consecuencia, tanto el federal co-

mo el local, tienen jurisdicción, facultades y poderes propi-

os y uno limita la actuación del otro en atención a que ni el 

Gobierno Federal puede invadir legítimamente el ámbito de com 

petencia del gobierno local ni éste el de aquél. Ambos tienen 

delimitadas constitucionalmente las facultades que a cada uno 

le corresponde." (2). 

1. FloresGómez González, Fernando y Carvajal Moreno, -
Gustavo. Manual de Derecho Constitucional, primera edición, -
Porrúa, S.A., México, 1976, p. 174. 

2. Pérez De León E., Enrique. Notas de Derecho Consti-
tucional y Administrativo, décima tercera edición, Porrúa, S. 
A., México, 1992, p. 91, 

18 
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Existen algunos puntos distintivos del régimen federal 

que son necesarios mencionar, para una mejor comprensión de -

nuestro federalismo. 

"1. Autonomía democrática de las entidades (Estado o - 

provincia, pues la denominación es intrascendente), en el sen 

tido de designar a sus órganos de gobierno administrativo, le 

gislativo y judicial; 

"2. Autonomía constitucional, traducida en la potestad 

de dichas entidades para organizarse jurídica y políticamen--

te, sin transgredir o acatando siempre los principios de la - 

Constitución nacional; 

"3. Autonomía legislativa, administrativa y judicial, 

en lo que concierne a las materias no comprendidas en al órbi 

ta federal; 

"4. Participación de las propias entidades en la expre 

sión de la voluntad nacional, tanto por lo que respecta a la 

integración del cuerpo legislativo federal, como por lo que - 

se refiere a la reformabilidad de la 	Constitución 	Gene- 

ral." (3). 

Visto lo anterior, nos damos cuenta que en materia --

electoral existe el "Código Federal de Instituciones y Proce-

dimientos Electorales" (COFIPE), encargado de reglamentar el 

procedimiento previo, realización y calificación de las elec- 

3. Burgoa Oribuela,.Ignacio. Derecho Constitucional Me 
xicano, novena edición, Porrúa, S.A., México, 1994, p.414. 
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ciones federales, dandole pie de entrada al Derecho Electoral 

Federal. 
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a) La nacionalidad y la ciudadanía. 

Nuestra Constitución Política no nos da una definición 

de la nacionalidad, sin embargo, podemos entender a la misma 

como:el "Vínculo jurídico que une a los seres humanos que han 

nacido en el territorio nacional, o que adquirieron ese sta--

tus, por naturalización. Es por tanto la adhesión a nuestra -

nacionalidad y por ello queda sometida a la soberanía del Es-

tado." (4). 

Podemos entender de una manera todavía más simple a la 

nacionalidad, diciendo que es: "el vínculo Político y jurídico 

que relaciona a un individuo de un Estado" (5), y ese vinculo 

jurídico, produce derechos y obligaciones entre ambos. 

Aristóteles afirmaba que sólo los dioses y las bestias 

pueden existir fuera de la polis. De tal manera, no podemos -

concebir a un individuo que viva al margen de la sociedad; o 

dicho de otra forma, y como el Derecho Internacional Privado 

les nombra, los "apátrida" es imposible que existan, pues na-

die puede carecer de nacionalidad. 

Los criterios principales que demarcan la nacionalidad 

son:"el jus sanguinis, el jus soli y el jus domicilii, según 

el primero, la nacionalidad se atribuye jurídicamente a un in 

dividuo en atención a la misma nacionalidad de sus padres con 

independenciadel lugar de su nacimiento. Conforme al segundo, 

4. Serra Rojas, Andrés. Ciencia Política, tercera edi-
ción, Porreta, S.A., México, 1975, p.276. 

5. Niboyet, J.P., Principios de Derecho Internacional 
Privado, Reus, Madrid, 1928, p. 77. 
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es este lugar el que se toma en cuenta por el derecho para de 

terminación de la nacionalidad sin considerar la de los proge 

nitores del individuo; y en cuanto al tercero, la adquisición 

de la nacionalidad, que suele llamarse naturalización, depen-

de del tiempo de residencia del sujeto extranjero en el terri 

torio de un Estado y sin perjuicio de la satisfacción de otros 

requisitos que 	se 	exijan constitucional 	y 	legalmen— 

te." (6). 

Luego„nuestro sistema jurídico reconoce tres princi-

pios para conceder la nacionalidad. "Se concede la nacionali-

dad por la herencia o por el hecho de sangre al reconocer me-

xicanos a los hijos de padres mexicanos. Se consideran asimis 

mo mexicanos los que nazcan en territorio nacional, o con lo 

que se aplica el principio del suelo o lugar de nacimiento, y 

finalmente, al admitir como forma para adquirir la nacionali-

dad el consentimiento de la persona se reconoce el principio 

de la voluntad." (7). 

La nacionalidad la encontramos regulada en el articulo 

30 de nuestra Constitución Política. El inciso A la determina 

por medio del jus sanguinis y el jus soli; en cuanto al inci-

so B que se ocupa del jus domicilii, establece dos situacio--

nes para adquirir la nacionalidad por naturalización: "I.-Los 

extranjeros que obtengan de la Secretaría de Relaciones carta 

6. Burgoa Orihuela, Ignacio. op. cit., p. 105. 
7. FloresGómez González, Fernando y Carvajal Moreno, 

Gustavo. op. cit., p.145. 
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de naturalización; y II.-La mujer o el varón extranjeros que 

contraigan matrimonio con varón o con mujer mexicanos Y ten-- 

gen o establezcan su domicilio dentro del territorio 	nacio-

nal". 

Las obligaciones que se derivan de tener la calidad de 

nacionales mexicanos, se encuentran plasmadas en el articulo 

31 de la norma jurídica fundamental; sin olvidar que ese mis-

mo ordenamiento señala otras obligaciones que derivan de la 

nacionalidad. 

Nosotros nos sometemos a la limitación de transcribir 

el articulo mencionado, para tener una idea de lo que repre--

sentan dichas obligaciones; toda vez que la nacionalidad sólo 

nos interesa para llegar al estudio de la ciudadanía. 

Articulo 31.- "Son obligaciones de los mexicanos: 

1.- Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas pú 

blicas o privadas, para obtener la educación primaria y secun 

daria, y reciban la militar en los términos que establezca la 

ley; 

II.- Asistir en los días y horas designados por el Ayuntamien 

to del lugar en que residan, para recibir instrucción cívica 

y militar que los mantenga aptos en el ejercicio de los dere-

chos de ciudadano, diestros en el manejo de las armas y cono-

cedores de la disciplina militar; 

III.- Alistarse y servir en la Guardia Nacional, conforme a -

la ley orgánica respectiva, para asegurar y defender la inde-

pendencia, el territorio, el honor, los derechos e intereses 
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de la Patria, asi como la tranquilidad y el orden interior; y 

IV.- Contribuir para los gastos públicos, asi de la federa—

ción, como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en 

que residan, de la manera proporcional y equitativa que 

dispongan las leyes". 

Así, continuando con el orden de ideas respecto a la 

nacionalidad, el inciso A del artículo 37 de nuestra Constitu 

ción Política, expresa que la pérdida de la nacionalidad mexi 

cana estará determinada: "I.- Por adquisición voluntaria de 

una nacionalidad extranjera; II.-Por aceptar o usar títulos no 

biliarios que impliquen sumisión a un Estado extranjero; III.-

Por residir, siendo mexicano por naturalización, durante cinco 

años continuos en el país de su origen; y, IV.- Por hacerse 

pasar en cualquier instrumento público, siendo mexicano por 

naturalización, como extranjero o por 	obtener y usar un 

pasaporte extranjero". 

Antes de pasar al estudio de la ciudadanía, es necesa- 

rio hacer notar que el segundo párrafo del articulo 	33 	de 

nuestra Carta Magna, "...establece la prohibición 	absoluta, 

dirigida a los extranjeros, de participar en los asuntos de 

carácter político del país, puesto quede otra forma se facili 

tarta la intervención de intereses extranjeros -contrarios al 

bienestar nacional- en la conducción del gobierno.u(8) • 

Asimismo, el artículo 9g de la Constitución 	reafirma 

8. Constitución Política de los E. U. M., Comentada. 
I. I. J., U. N. A. M., México, 1985, p. 91. 

S 
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dicha postura, al reglamentar en su párrafo primero, que: "No 

se podrá coartar el derecho de asociarse 	pacíficamente con 

cualquier objeto licito, pero solamente los ciudadanos de la 

República podrán hacerlo para tomar parte en los asuntos poli 

ticos del pais...". 

De lo anterior, se descarta la posibilidad de que cual 

guiar extranjero participe en el desarrollo de las elecciones 

nacionales, ya sea federales o locales. Sin embargo, un ciuda 

dano mexicano por naturalización, podrá votar para algún cargo 

de elección popular, más no podrá ser votado. 

Por cuanto al estudio de la ciudadanía se refiere, co-

menzaremos diciendo que ésta, lleva aparejada consigo a la na 

cionalidad, no obstante, la nacionalidad no implica la cali--

dad de ciudadanía. Luego, si una persona pierde su nacionali-

dad, consecuentemente perderá su ciudadanía; no así, al per-

der su ciudadanía deberá perder su nacionalidad, pues lo que 

se pierdeson los derechos políticos y no los derechos civiles. 

Es también válido observar que mientras la nacionalidad 

comprende a las personas tanto físicas, como morales; la eluda 

danía corresponde exclusivamente a las personas físicas. 

"La ciudadanía, como calidad de nacional, resulta, pues, 

de la imputación normativa a éste de dichas condiciones, impu 

tación que persigue una finalidad política dentro de los regíme-

nes democráticos deGobierno. Esa finalidad consiste en que los 

nacionales de un Estado, convertidos en ciudadanos por lacolma--

ción de las condiciones establecidasjuridicamente, participen 
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de diversas maneras de su gobierno, diversidad que depende del or-

den constitucional y legal de cada entidad estatal. Conforme a es-

tas ideas se puede definir la ciudadanía diciendo que es la calidad' 

jurídico-política de los nacionales para intervenir diversifica-

demente en el gobierno del Estado. Esta calidad, por tanto, impli-

ca una capacidad, lo que a su vez importa un conjunto de derechos, 

obligaciones y prerrogativas que forman el status de quien lo tie-

ne, o sea, el ciudadano."(9). 

El artículo 34 constitucional determina tres requisitos 

para adquirir la ciudadanía: el primero atiende a la nacionalidad, 

ya sea por nacimiento o por naturalización, sin importar el sexo; 

el segundo es haber cumplido 18 años; y el tercero marca tener un 

modo honesto de vivir. 

Cabe aclarar que es hasta el 17 de octubre de 1953, cuando 

se le reconoce a la mujer la calidad de ciudadana, discriminada 

durante tantos años en la vida política del país. Por ende, no po-

día votar ni ser votada; antes de esa fecha, sólo los varones po—

dían participar en los asuntos electorales y políticos. 

Entrando en materia de las prerrogativas del ciudadano, di 

cho término "...no necesariamente equivale a derecho subjetivo, -

sino que denota una calidad distintiva de las personas que se en-

cuentren en una determinada situación, sin comprender, por ende, a 

las que fuera de ésta se hallen. Esa calidad distintiva que en cier 

to modo puede significar privilegio, se traduce, para el que la os 

tenta , en un conjunto de derechos pero también de obligaciones?(10) 

9. Burgoa Orihuela, Ignacio. op. cit., p. 146. 
10. Ibid. p. 152. 
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En estas condiciones, el articulo 35 	constitucional 

determina que:"Son prerrogativas del ciudadano: I.-Votar en 

las elecciones populares; II.-Poder ser votado para todos los 

cargos de elección popular y nombrado para cualquier otro em-

pleo o comisión, teniendo las cualidades que establezca la 

ley; III.-Asociarse libre y pacíficamente para tomar parte en 

los asuntos políticos del país; IV.-Tomar las armas en el Ejér 

cito o 	Guardia Nacional para la defensa de la República y 

de sus instituciones, en los términos que prescriben las le--

yes, y V.-Ejercer en toda clase de negocios el derecho de pe-

tición". 

Las dos primeras fracciones encuadran perfectamente en 

nuestro derecho electoral, ya que constituyen verdaderos dere 

chos políticos de los ciudadanos y a la vez obligaciones para 

los mismos; la primera reglamenta el llamado voto activo y la 

segunda establece el voto pasivo. 

La fracción tercera otorga las bases para la creación 

de los partidos políticos, otorgando a los ciudadanos la posi 

bilidad de asociarse para tomar parte en los asuntos políticos 

del 	país, 	siempre y cuando dicha asociación sea libre 	y 

pacifica; la mencionada fracción es repetitiva de la garantía 

individual consagrada en el primer párrafo del articulo nueve 

constitucional. 

Ahora bien, por lo que se refiere a las obligaciones -

de los ciudadanos, son mencionadas en el artículo 36 de la - 

Ley Suprema, a saber: "Inscribirse en el catastro de la muni- 
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cipalidad, manifestando la propiedad que el mismo ciudadano -

tenga, la industria, profesión o trabajo de que subsista; así 

como también inscribirse en el Registro Nacional de Ciudada--

nos, en los términos que determinen las leyes. La organiza—

ción y el funcionamiento permanente del Registro Nacional de 

Ciudadanos y la expedición del documento que acredite la ciu-

dadanía mexicana son servicios de interés público, y por tan-

to, responsabilidad que corresponde al Estado y a los ciudada 

nos en los términos que establezca la ley; II.-Alistarse en - 

la Guardia Nacional; III.-Votar en las elecciones populares 

en el distrito electoral que le corresponda; IV.-Desempeñar 

los cargos de elección popular de la Federación o de los Esta 

dos, que en ningún caso serán gratuitos; y, V.-Desempeñar los 

cargos concejiles del Municipio donde resida, las funciones 

electorales y las de jurado". 

La fracción III, va íntimamente ligada con la prerroga 

tiva que marca la fracción I del artículo 35, agregando que -

el elector deberá votar en el distrito electoral que le co---

rresponda, Al respecto, cabe hacer mención que el COFIPE per-

mite que el ciudadano que no se encuentre en su distrito el - 

día de la elección, podrá hacerlo en una Casilla Especial, pe 

ro únicamente para la elección de Presidente de la República; 

con tal condición se trata de evitar el fraude electoral, im-

pidiendo que una misma persona vote más de dos veces. 

La fracción IV, obliga a desempeñar los cargos de elec 

ción popular, tanto federales como locales, teniendo la caree 
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teristica de ser honerosos. Y por último, la fracción V, ele-

va a nivel constitucional a los funcionarios de casilla y to-

das las funciones que de las elecciones se deriven. 

Los ciudadanos pueden quedar suspendidos de sus dere--

chos o prerrogativas, si "...no cumplen, injustificadamente -

con la obligación de inscribirse en el catastro de la munici-

palidad, manifestando la propiedad que el mismo ciudadano ten 

ge, la industria, profesión o trabajo de que subsista, si no 

se inscribe en los padrones electorales, por no alistarse en 

la Guardia Nacional, si no votan en las elecciones populares, 

en el distrito electoral que les corresponda, si no desempe—

ñan los cargos de elección popular, o si no desempeñan los -

cargos concejiles del Municipio donde residan o las funciones 

de jurado para las que fueran nombrados. En estos supuestos - 

de incumplimiento, la suspensión durará un año y se impondrá 

además de las otras penas que por el mismo señalare la ley.--

(Art. 38 frac. 1). 

"Además de estas causas que suspenden los derechos de 

los ciudadanos, la propia Constitución señala otras circuns--

tancias tales como: el que se esté sujeto a un proceso crimi-

nal por delitos que merezcan pena corporal, a contar desde la 

fecha del auto de formal prisión; durante el tiempo en que se 

esté extinguiendo una pena corporal; por ser el individuo va-

go o ebrio consuetudinario declarado en los términos de la 

ley respectiva; por estar prófugo de la justicia, desde que -

se dicte la orden de aprehensión hasta que prescriba la ac-- 
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ción penal y por sentencia que imponga como pena esa suspen—

sión (Art. 38)." (11). 

El último párrafo del articulo 38, deja al arbitrio de 

la ley la facultad de determinar los casos en que se pierden 

y suspenden los derechos de los ciudadanos, y la forma de ha-

cer la rehabilitación correspondiente. 

Para no extendernos en temas que por razones de espa—

cio no podemos abarcar, sólo diremos que el inciso B del arta 

culo 37, señala las causas por las cuales se pierde la ciuda-

danía mexicana, expresando que será: "I.-Por aceptar títulos 

nobiliarios que impliquen sumisión a un gobierno extranjero; 

II.-Por prestar voluntariamente servicios oficiales a un go--

bierno extranjero sin permiso del Congreso Federal o de su Co 

misión Permanente; III.-Por aceptar o usar condecoraciones ex 

tranjeras sin permiso del Congreso Federal o de su Comisión - 

Permanente; IV.-Por admitir del gobierno de otro país títulos 

o funciones , sin previa licencia del Congreso Federal o de - 

su Comisión Permanente, exceptuando los títulos literarios, -

científicos o humanitarios que pueden aceptarse libremente, y 

V.-Por ayudar en contra de la Nación a un extranjero o a un 

gobierno extranjero en cualquier reclamación diplomática o 

ante un Tribunal Internacional. VI.-En los demás casos que fi 

jan las leyes". 

11,FloresGómez González, Fernando y Carvajal Moreno, -
Gustavo. op cit., p. 149. 



31 

Para concluir, al igual que el último párrafo del artl 

culo 38, en el apartado B fracción VI del articulo 37, se es-

tablece que se perderá la ciudadanía en los demás casos que - 

señalan las leyes; de esta manera, se autoriza a las leyes se 

cundarias preveer los casos que no contempló el legislador,' 

ti 
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b) La soberania nacional y la forma de gobierno. 

El articulo 39 de nuestra Constitución nos dice que "La 

soberanía nacional reside esencial y originariamente en el pue-

blo. Todo poder público dimana del pueblo y se instituye para 

beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inaliena-

ble derecho de alterar o modificar la forma de gobierno". 

Para entrar al contenido del término soberanía, es con-

viene elucidar porque reside de una manera esencial y origina-

ria en el pueblo. "Originariamente quiere decir que jamás ha -

dejado de residir en el pueblo; aunque la fuerza haya domina--

do, no por ello, prescribió a su favor, porque uno de sus ele-

mentos de la soberanía es su imprescriptibilidad. Y lo hace de 

manera esencial porque en todo momento el pueblo es el sobera-

no; nunca delega su soberanía, sino que nombra a sus represen-

tantes, los cuales están bajo sus instrucciones y mando."(12). 

Lo anterior equivale a decir que la soberanía pertenece 

al pueblo, natural y espontaneamente, desde su origen. Dicho -

de otra manera, no se le otorga esa soberanía, sino que se le 

reconoce. 

Encontramos tres características que distingen a la so-

beranía: "ser una, indivisible, e inalienable. Es una, porque 

no permite ninguna otra autoridad por encima de ella misma, 

del que la ejerce; es indivisible ya que no puede fraccionar--

se; y es inalienable porque no se puede transferir."(13). 

12. Carpizo, Jorge y Madrazo Jorge. Derecho Constitucio 
nal, U.N.A.M., México, 1991, p. 24. 

13. FloresGómez González, Fernando y Carvajal Moreno, 
Gustavo. op. cit. p. 42. 



33 

En este contexto, las entidades federativas no pueden 

ser soberanas, como reza el artículo 40 constitucional; ya que 

si bien es cierto que el mismo ordenamiento les otorga las ba-

ses para que se estructuren internamente, también lo es que no 

son soberanas sino autónomas, dentro de su esfera jurídica. En 

tonces, las entidades federativas pueden establecer sus pro-

pias leyes, sin contradecir el pacto federal. 

Al referirse a las entidades federativas, el Doctor Bur 

goa, autoridad indiscutible en la materia, dice que: "...los -

Estados no pueden ser soberanos, ya que, de admitir el supuesto 

contrario, se destruiría, por su parte, el sistema federal y, 

por la otra, se tendría que aceptar por necesidad que el pue--

blo total no es soberano, sino que tendrían este carácter los 

'pueblos' que integran los distintos Estados federados."
(14) 

Desde un punto de vista etimológico, la palabra sobera-

nía "...significa SUPER sobre, OMNIA todo, lo que está por en-

cima de todo, se llama soberano aquel poder que no reconoce 

otro poder.
fl(15) 

Para el maestro Serra Rojas, la soberanía se traduce en 

"...una característica, atribución o facultad esencial del Po-

der del Estado que consiste en dar órdenes definitivas, de --

hacerse obedecer en el orden interno del Estado y de afirmar su 

independencia en relación con los demás Estado (así) que forman 

14, Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., p. 412. 
15, FloresGómez González, Fernando y Carvajal Moreno, 

Gustavo, op. cit. p. 42, 

t 

"Oh 
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la comunidad internacional. Por tanto, la existencia de un po-

der soberano es factor determinante para caracterizar al Estado 

y sobre todo la subordinación de todas las fuerzas sociales -

internas al poder."
(16) 

Por su parte, el jurista Grocio determina que la sobera 

nía es: "El poder político supremo investido en aquel cuyos ac 

tos no pueden ser discutidos por otra voluntad humana"; Bodino 

opina que la soberanía "...es el poder supremo sobre los ciuda 

danos..."; Hermann Heller la define como "...la facultad del - 

Estado para crear y garantizar el derecho positivo."; y, Del 

Vecchio manifiesta que es "...la unidad de un sistema jurídico 

que tiene en sí misma el propio centro autónomo, y que está, en 

consecuencia, provista de la suprema cualidad de persona en sen 

tido jurídico.
“(17) 

Podemos resumir diciendo que la soberanía es lo que es-

tá por encima de todo; es la voluntad del pueblo para darse la 

forma de gobierno que quiera, para darse su propia Constitu—

ción, leyes y autoridades, para organizarse así mismo. Todo 

ello, por medio de sus representantes debidamente establecidos 

en la figura jurídica del Estado, y mediante los procedimien-

tos previamente establecidos por la misma Constitución. 

La última oración del artículo 39, se refiere a que ".. 

.el pueblo tiene siempre el derecho de modificar o alterar su for 

ma de gobierno, pero tal acción debe necesariamente realizarla 

a través de los causes constitucionales adecuados; es decir, 

16. Serra Rojas, Andrés. Teoría del Estado. Porrúa, S.A. 
México, 1993, p. 406. 

17. Ibid. p. 402. 
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entonces, que la última oración del ariculo 39 tenemos que re-

lacionarla con el articulo 135 de la Constitución donde contem 

pla el procedimiento para su reforma. En efecto, dichoartleulo 

consagra el 	Poder Revisor Constitucional, órgano mediante - 

el cual el pueblo puede alterar o modificar la forma de gobier 

no."(18). 

Así, para que la soberanía sea aplicada al ámbito de la 

sociedad, se requiere que ésta última tenga una forma de go---

bierno; un ente jurídicamente estructurado que busque el bien 

común de toda la sociedad. 

Es buen momento para decir que el Estado viene a ser".. 

.una institución pública dotada de personalidad jurídica, es - 

unaentidad de derecho. El gobierno, en cambio, es el conjunto 

de órganos del Estado que ejercen las funciones en que se dese 

rrolla el poder público que a la entidad estatal pertenece,... 

funciones que se traducen en múltiples y diversos actos de au-

toridad."(19). 

A lo largo de la historia, encontramos dos formas prin-

cipales de gobierno: la Monarquía y la República. En la prime-

ra, el poder se encuentra representado por un rey o monarca - 

con facultades supremas, teniendo como características princi-

pales las de ser hereditaria y vitalicia; en la segunda, el - 

pueblo elige periódicamente a sus representantes, quienes de-- 

18. Constitución Política de los E.U.M., Comentada. 
op. cit., p. 105, 

19. Burgoa Orihuela, Ignacio. op. cit., p.401 
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sempeñarán sus cargos de una manera temporal. 

No está por de más hacer la aclaración de que entende--

mos como "pueblo", a todas aquellas personas que tienen la ca-

lidad de ciudadanos de la República; término muy distinto es -

el de "población", el cual, está compuesto por todos los indi-

viduos que habitan el territorio nacional, independientemente 

de su nacionalidad. 

El articulo 40 constitucional dice que "Es voluntad del 

pueblo mexicano constituirse en una República representativa, 

democrática, federal, compuesta de Estados libres y soberanos 

en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en 

una Federación establecida según los principios de esta ley 

fundamental". 

Nuestro sistema jurídico adopta pues, la forma de go---

bierno republicano, dándole las características de representa-

tivo, democrático y federal. 

Es representativa porque "en ella interviene el pueblo 

indirectamente, como elector, en el funcioamiento (así) del - 

Estado, delegando sus atribuciones en gentes cuya dedicación 

absoluta y preparación le garantizan una mayor eficiencia en 

el desenvolvimiento de las actividades de aquél."(20). 

Es democrática porque todos los ciudadanos tienen la po 

sibilidad de ser parte del gobierno. En la actualidad la llama 

20. Ramírez Fonseca, Francisco. Manual de Derecho Cons-
titucional, quinta edición, PAC, S.A. de C.V., México, 1988, -
p. 223. 
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da "democracia directa" es prácticamente imposible que exista, 

ya que es necesario establecer una "democracia indirecta" para 

que el pueblo ejerza su soberanía por medio de la elección 

popular. 

Es federal, porque, como ya vimos, existen entidades fe 

derativas libres y mal llamadas "soberanas", que al integrarse 

dan estructura a la figura del Estado, llamada Federal. 

Por último, encontramos que: "El pueblo ejerce susobera 

nía por medio de los Poderes de la Unión..."(Art. 41. párrafo 

primero). Como veremos más adelante, sólo existe un Poder, que 

se divide para su ejercicio en función Legislativa, Ejecutiva 

y Judicial; sin olvidar que las entidades federativas, en ejer 

cicio de su "régimen interior", hacen la misma división. 
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c) La división de poderes y su integración. 

De acuerdo con el articulo 49 de nuestra Constitución 

Política, se establece que: "El Supremo Poder de la Federación 

se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judi 

cial. No podrán reunirse dos o más de esos Poderes en una sola 

persona o corporación, ni depositarse el Legislativo en un in—

dividuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecu—

tivo de la Unión conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En 

ningún otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo párrafo del 

articulo 131, se otorgarán facultades extraordinarias para le—

gislar". 

Nos damos cuenta que existen tres funciones específicas 

en que se divide la actividad del Estado, llamadas: Ejecutiva, 

Legislativa y Judicial; cada una de ellas con sus respectivas 

atribuciones y compétencias, para lograr el mejor desenvolvi— 

miento de su cometido. A dicha división de funciones, 	suele 

denominarsele como "división tripartita" del Poder del Estado. 

Al respecto, cabe mencionar que las "...tres funciones 

no pueden, de ninguna manera, desvincularse o separarse, sino 

que deben estar conexas o interdependientes como actividades 

de un todo que las involucra, es decir, el poder público. Afir 

mar lo contrario nos llevaría al absurdo de que dentro del or—

den estatal existen tres poderes o soberanías. De manera que 

la doctrina de la división de poderes la debemos entender como 

la separación, no de las funciones en que el poder público se 
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traduce, sino de los órganos en que cada una de ellas se depo-

sita para evitar que se consentre en uno solo."(21). 

Es preciso dejar bien claro que no existen tres pode---

res, sino uno; "...el Supremo poder de la Federación que se di 

vide para su ejercicio; así, lo que está dividido es el ejerci 

cio del poder. Cada rama del poder -los poderes constituidos: 

legislativo, ejecutivo y judicial- es creada por la propia --

Constitución, la que les señala expresamente sus facultades, -

su competencia; lo que no les atribuye no lo podrán ejer—

cer."(22). 

Así, la teoría de la división de poderes "...aunque os-

tente una demominación impropia, debe entenderse como separa—

ción, no de las funciones en que el poder público se traduce, 

sino de los órganos en que cada una de ellas se deposita para 

evitar que se concentre en uno solo que las absorba totalmen—

te. Su nombre correcto seria, consiguientemente, Teoría de la  

separación de los órganos del poder público o poder del Es--

tado." (23). 

El segundo párrafo del articulo 49 constitucional, pro-

hibe que dos o más poderes -entendidos como "órganos del poder 

del Estado"- se reúnan en una sola persona o corporación. Al - 

21. FloresGómez González, Fernando y Carvajal Moreno, 
Gustavo. op. cit., p. 47. 

22. Carpizo, Jorge y Madrazol Jorge. op. cit., p. 25. 
23. Burgoa Orihuela, Ignacio. op. cit., p. 582. 



40 

referirse a la actividad legislativa, dice que no se podrá de-

positar en un individuo; salvo facultades extraordinarias, se 

otorgará al Ejecutivo de la Unión. 

Esas facultades extraordinarias se encuentran menciona-

das en el artículo 29 (se refiere a la suspensión de garantías 

"En los casos de invasión, perturbación grave a la paz públi--

ca, o cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro 

o conflicto,..."), y párrafo segundo del artículo 131 (todo lo 

que se refiere a la importación, exportación y tránsito 	de - 

"...productos, artículos y efectos, cuando lo estime urgente, 

a fin de regular el comercio exterior, la economía del país, -

la estabilidad de la producción nacional, o de realizar cual--

quiera otro propósito, en beneficio del país..."), de nuestra 

Constitución Política. 
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d) Poder Legislativo y Poder Ejecutivo. 

Las disposiciones relativas al Poder Legislativo, se en 

cuentran reguladas en el Capitulo II del Titulo Tercero consta 

tucional, cuyas secciones se refieren a la elección e instala-

ción del Congreso, la iniciativa y formación de las leyes, las 

facultades del Congreso y la Comisión Permanente. 

Nuestro Poder Legislativo se integra por un sistema bi-

camarista, dividido en una Cámara de Diputados y otra de Sena-

dores, denominado Congreso General; también suelen dársele los 

nombres de Congreso de la Unión, Congreso Federal y Congreso 

de los Estados Unidos Mexicanos. 

El articulo 50 de la Constitución señala que: "El Poder 

Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un 

Congreso General, que se dividirá en dos Cámaras, una de 

diputados y otra de senadores". 

Para el Doctor Burgoa, "...se considera a la Cámara de 

Diputados...como un organismo que ostenta la representación 

popular en el desempeño de las diferentes funciones 	públicas 

que constitucionalmente se le encomiendan, en especial la legis 

lativa... La integración de la Cámara de Diputados...puede obe 

decer a dos tipos de representación politica, a saber la mayo-

ritaria y la proporcional. La primera de ellas se funda en que 

el candidato se convierte en diputado por haber obtenido la -

simple mayoria de sufragios emitidos en un determinado distrito 

por los ciudadanos que hubiesen votado en las elecciones res--

pectivas. En la representación proporcional tienen acceso a la 
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cámara...no sólo los candidatos que hayan obtenido la votación 

mayoritaria, sino también los que hayan alcanzado cierto núme-

ro de votos provenientes de importantes minorías de electores 

en el acto correspondiente."
(24) 

De la reflección anterior, podemos elucidar que los di- 

putados 	electos 	por 	mayoría 	relativa, son verdaderos - 

representantes populares; no asi, los que tienen acceso a la - 

Cámara por medio de la representación proporcional, pues, éstos 

últimos, llegan a la diputación a través del partido político 

que los inscribió en las listas de las circunscripciones pluri 

nominales, en todo caso, representan en forma indirecta a la 

fracción popular que comprenda la circunscripción plurinominal 

en la cual figuraron en la lista de candidatos. 

"El Senado tiene, como la Cámara de Diputados, un ori--

gen electivo popular directo. No representan, consiguientemen-

te, a ninguna clase social sino a los Estados de la Federación 

mexicana y al Distrito Federal, siendo la población de estas -

entidades la que por mayoría elige a sus miembros con indepen-

dencia de su densidad demográfica, por lo que en su formación 

concurren paritariamente.
„(25) 

Como ventajas del sistema bicamarista se pueden mencio-

nar las siguientes: 

"a) Debilita la tendencia natural del Poder Legislativo 

a estar por encima del Ejecutivo, equilibrando de este modo la 

división de poderes. 

24. Burgoa Orihuela, Ignacio. op. cit. p. 675. 
25. Ibid. p. 697. 
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"b) En caso de conflicto entre una de las Cámaras y el 

Ejecutivo, puede la otra intervenir como mediadora. 

"c) El tiempo que transcurre entre la discusión de un - 

proyecto de la primera cámara y la revisión que del mismo debe 

hacer la segunda, puede serenar la controversia qu_e se suscitara 

por 	pretender con precipitación aprobar una ley."(26). 

La Cámara de Diputados se compone por 500 representan--

tes de la Nación electos en su totalidad cada tres años; 300 - 

de ellos según el principio de votación mayoritaria relativa, 

y los 200 restantes, según el principio de representación pro-

porcional. Además, deberá elegirse un suplente por cada diputa 

do propietario. (artículos 51 y 52 C.). 

La integración de la Cámara de Senadores, se compone 

por cuatro senadores de cada entidad federativa y del Distrito 

Federal, electos en su totalidad cada seis años, "...de los - 

cuales tres serán electos, según el principio de votación ma-

yoritaria relativa y uno será asignado a la primera minoría. -

Para cada entidad federativa, los partidos políticos deberán -

registrar una lista con tres fórmulas de candidatos." (articu-

lo 56 C.). 

Respecto a la primera minoría, la senaduría se otorgará 

al candidato que obtenga el segundo lugar en la elección de la 

entidad federativa que le corresponda; dicho candidato debe en 

cabezar la fórmula del partido politico.(artículo 56, párrafo 

segundo C.). 

26. Pérez De León E., Enrique. op. cit, p. 112. 
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Algunas modificaciones a la Constitución fueron estable 

cides por el Congreso al finalizar el año de 1993, con la fina 

lidad de acrecentar el pluralismo en el Senado. 

En la elección de 1994, fue electo para cada Estado y -

el Distrito Federal a dos senadores de mayoría relativa y uno 

de primera minoría a las Legislaturas LVI y LVII del Congreso 

de la Unión, quienes durarán en funciones un período de seis 

años. 

Al respecto, el artículo quinto transitorio del Decreto 

de fecha 2 de septiembre de 1993, mismo que fue publicado en 

el Diario Oficial de la Federación al día siguiente, y que co-

rresponde al anexo 4 de los artículos transitorios constitucio 

nales, determina que los senadores electos "...a las LVI y --

LVII legislaturas del Congreso de la Unión durarán en sus fun-

ciones del 1º de noviembre de 1994 al 31 de agosto del año --

2000. Los senadores que se elijan en 1997 durarán en sus fun--

ciones del 1º de noviembre de dicho año, al 31 de agosto del -

año 2000". 

Según el párrafo segundo del artículo tercero del anexo 

5 de los transitorios constitucionales, dice que en la elec—

ción federal del año de 1997 "...se eligirá a la Legislatura 

LVII un senador por cada Estado y el Distrito Federal, según - 

el principio de mayoría relativa, quien durará en funciones 

del 111  de noviembre de 1997 a la fecha en que concluya la seña 

lada Legislatura...". 
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La designación de diputados y senadores según los prin-

cipios de representación proporcional y de votación mayorita-

ria relativa, logra que los partidos de minoría, aún con la --

pérdida de las elecciones, tengan representación ante las Cáma 

ras, logrando un mayor equilibrio entre las fuerzas, políticas 

del país. Los artículos 53 y 54, establecen las bases para el 

sistema de distritos electorales uninominales y las circuns---

cripciones plurinominales. 

Al igual que los diputados, será electo un suplente por 

cada senador. 

Cabe hacer mención que la elección de diputados y sena-

dores, deberá ser en forma directa o de primer grado, enten---

diendo como tal "...Aquellas en que los electores escogen dí-- 

rectamente a las personas que han de desempeñar los 	car-- 

gos..." (27). Dicha elección directa se realiza a través del 

voto personal y secreto. 

Los requisitos para poder ser diputado o senador son 

esencialmente los mismos, excepto en la edad; mientras que pa-

ra los primeros se requieren 21 años cumplidos el día de la --

elección (artículo 55-II C.), para los segundos se deberá te--

ner 30 años cumplidos el día señalado (articulo 58 C.). 

Entonces, nos damos cuenta que no solamente se requiere 

ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de -

sus derechos (artículo 55-II C.); sino que, el legislador bus 

27. Palomar De Miguel, Juan. Diccionario para Juristas, 
Mayo Ediciones, S. de R.L., México, 1981, p. 492. 
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có mayor madurez en los ciudadanos, para asumir las responsabi 

lidades que de esas funciones se deriven. 

Un tercer requisito es el que se refiere a que el candi 

dato a diputado o senador, debe ser oriundo del Estado en que 

se realice la elección, o en su caso, ser vecino del mismo con 

residencia efectiva de más de seis meses anteriores a la fecha 

de la misma; ello no quiere decir que la vecindad se suspende 

cuando el candidato desempeñe cargos de elección popular. Ade-

más: "Para poder figurar en las listas de las circunscripcio-

nes electorales plurinominales como candidato a diputado, se -

requiere ser originario de alguna de las entidades federativas 

que comprenda la circunscripción en la que se realice la elec-

ción, o vecino de ella con residencia efectiva de más de seis 

meses anteriores a la fecha en que la misma se celebre.." (ar-

tículo 55-111 C.). 

La fracción IV del mencionado articulo 55, marca como -

requisito el: "No estar en servicio activo en el Ejército Fede-

ral, ni tener mando en la policía o gendarmería rural en el -

distrito donde se haga la elección, cuando menos noventa días 

antes de ella". Al respecto, entendemos que si "...entre noso-

tros tradicionalmente ha intervenido el gobierno para sacar - 

avante a sus favoritos, peores serian los resultados si oficia-

les o jefes del ejército, o miembros policiacos, generalmente 

instrumentos de represión, pudieran, estando en activo, llegar 
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a ser electos..." (28). 

La fracción V establece como restricciones: no ser Se-

cretario o Subsecretario de Estado; no ser Magistrado de la Su 

prema Corte de Justicia de la Nación; no ser Secretario de Go-

bierno de alguna entidad federativa; no ser Juez Federal o de 

algún Estado, a menos que se separen definitivamente de sus -

cargos, noventa días antes de la elección. Así también, los Go 

bernadores de los Estados, no pueden ser electos en las juris-

dicciones de sus entidades, durante el período de su encargo, 

ni aunque se separen definitivamente de sus cargos. 

En la fracción VI encontramos la incapacidad política - 

pasiva de los ministros de los cultos religiosos, quienes no -

gozan del derecho para ejercer el voto pasivo; sin embargo, el 

inciso d del artículo 130 constitucional determina que quienes 

hubieren dejado de ser ministros de cultos, con la debida anti 

cipación y con apego a la ley, podrán ser votados. Sin olvidar 

que como ciudadanos, tienen el derecho de votar, o sea, el de-

recho al voto activo. 

Por ultimo la fracción VII del mencionado articulo 55, 

se debe remitir a las incapacidades establecidas en el articu-

lo 59, prohibiendo "...la reelección de diputados y senadores -

para el periodo inmediato siguiente, la que alcanza tanto al - 

28. Moreno, Daniel. Derecho Constitucional Mexicano, dé 
cimo segunda edición, Porrúa, S.A., México, 1993, p. 431. 
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titular como al suplente, cuando éste ha ejercido la función." 

(29). 

Los subsecuentes artículos se refieren a la declaración 

de válidez de las elecciones de diputados y senadores, y el --

otorgamiento de constancias de mayoría. Y, como ya hemos dicho, 

las siguientes secciones tratan lo relativo a la iniciativa y 

formación de las leyes, las facultades del Congreso y la inte-

gración de la Comisión Permanente. 

Antes de concluir con el estudio del Poder Legislativo, 

debemos dejar bien claro lo que se entiende por mayoría abso--

luta y mayoría relativa; mientras que la primera es la que se 

obtiene con más de la mitad de los votos hechos por los electo 

res inscritos en el Padrón Electoral, la segunda es la que se 

forma "...por el mayor número de votos, no con relación al to-

tal de éstos, sino al número que obtiene cada una de las perso 

nas o cuestiones que se someten a la vez a votación."(30). 

Una vez hecha la aclaración correspondiente, pasaremos 

al estudio del llamado Poder Ejecutivo. 

29. Pérez De León E., Enrique. op. cit„ p.115. 
30. Palomar De Miguel, Juan. op. cit., p.848. 
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Al referirnos al Poder Ejecutivo, nos tenemos que remi-

tir al Capitulo III del Titulo Tercero constitucional, donde -

se encuentra establecido con un carácter de sistema uniperso--

nal. 

En nuestra Constitución, se determina una República con 

un sistema presidencialista, o sea, que se deposita el Poder 

Ejecutivo en un solo individuo de nombre Presidente; a diferen 

cia del sistema parlamentario, el cual, tiene la característi-

ca de que dicho ejercicio está otorgado a un cuerpo colegiado 

llamado Gabinete, integrado por funcionarios a los que se les 

denomina Ministros, y presidido por un Primer Ministro, cuyas 

facultades están limitadas por el propio parlamento. 

En términos del articulo 80:"Se deposita el ejercicio 

del Supremo Poder Ejecutivo de la Unión en un solo individuo 

que se denominará 'Presidente de los Estados Unidos 	Mexica-- 

nos". 

Ahora bien, para diferenciar al Poder Legislativo del -

Poder Ejecutivo, diremos que mientras el primero se entiende -

como la función pública del Estado para la elaboración de las 

leyes, y que "...se traduce en actos de autoridad lato sensu -

llamados 'leyes' que son normas jurídicas que tienen como ele-

mentos intrínsecos la abstracción, la impersonalidad y la gene 

ralidad..."; el segundo, 	...en su carácter de función, igual- 

mente se manifiesta en innumerables actos de autoridad de indo 

le administrativa, los cuales presentan las notas contrarias a 

las de la ley, es decir, son actos concretos, particularizados 
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e individualizados. El elemento concreción implica que el acto 

administrativo se emite, se dicta o se realiza para uno o va—

rios casos numéricamente denominados, denotando la particulari 

dad y la individualidad que el mismo acto rige para las situa-

ciones inherentes a dichos casos y para los sujetos de diferen 

te naturaleza que en ellaas (así) sean protagonistas. Conforme 

a estos elementos intrínsecos, el acto administrativo sólo tie 

ne operatividad en tales casos, situaciones o sujetos, sin ex-

tenderse más allá del ámbito concreto en relación con el cual 

se haya producido."(31). 

Una vez analizado lo anterior, podemos decir que el ti-

tular del Poder Ejecutivo deberá ser electo de forma directa y 

en los términos que disponga el Código Federal de Institucio--

nes y Procedimientos Electorales. (articulo 81 C.). 

Los requisitos para ser Presidente de los Estados Uni--

dos Mexicanos, se encuentran delimitados en siete fracciones -

del artículo 82 de nuestra Carta Magna. 

La fracción I es clara al decir que debe "Ser ciudadano 

mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos, e hijo 

de padre o madre mexicanos y haber residido en el país al me--

nos durante veinte años." (Reforma publicada en el Diario Ofi-

cial de la Federación el día primero de julio de 1994). 

Con anterioridad a tal modificación, dicha fracción or- 

31. Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., p.728. 
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denó que los padres del Presidente de la República deberían - 

ser mexicanos por nacimiento. Al reformarse, basta que uno de 

ellos sea mexicano, ya sea por nacimiento o por naturaliza--

den, pero siempre y cuando él haya residido en el pais por lo 

menos durante un término de veinte años. 

No debemos olvidar que la presente reforma entrará en -

vigor el 31 de diciembre de 1999; por lo cual, si caemos en la 

hipótesis de que el Presidente de la República, electo para el 

periodo de los años 1994 a 2000, llegare a faltar -antes de la 

fecha mencionada-, el Presidente Interino, Sustituto o Provi-

sional, según sea el caso, deberá ser hijo de padres mexicanos 

por nacimiento. Lo mismo ocurre para el Presidente electo que 

deba concluir el período respectivo, en caso de falta absoluta 

del Presidente de la República ocurrida en los dos primeros 

años de su mandato. 

No pasa lo mismo en el caso de que el Presidente de la 

República faltare a partir del 31 de diciembre de 1999, pues - 

se eligiria un Presidente Sustituto o Provisional con las nue-

vas características. 

Para terminar con la fracción I, debemos aclarar que no 

forzosamente el próximo candidato a la presidencia de la Repú-

blica deberá ser hijo de un extranjero, seria absurdo decirlo, 

simplemente atiende a que se puede presentar el supuesto, y en 

tal caso, seria válido. 
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El segundo requisito es que al tiempo de la elección, 

debe tener cumplidos 35 años; como velamos, al igual que los 

diputados y senadores, el Presidente debe tener una madurez 

tal, que le pueda permitir ejercer las responsabilidades que -

de su función se deriven, y esa madurez se adquiere sólo al pa 

so de los años. 

El siguiente requisito atiende a la idea de que el Pre-

sidente debe estar inmerso en la realidad actual de pais, pues 

es indispensable el conocimiento pleno de sus problemas; así,-

dictamina que debe residir "...en el pais durante todo el año 

anterior al día de la elección. La ausencia del pais hasta por 

treinta días no interrumpe la residencia". Tal fracción sólo -

es aplicable al caso del Presidente que tenga el carácter de 

Electo, ya que el Interino, Sustituto o Provisional no son de-

signados por elección popular, como veremos más adelante. 

La fracción IV establece como prohibición, que no debe 

...pertenecer al estado eclesiástico ni ser ministro de algún 

culto;" al respecto, nos remitimos a lo dicho para la fracción 

VI del articulo 55 constitucional. 

En las fracciones V. y VI impone las prohibiciones del -

"No estar en servicio activo en caso de pertenecer al Ejérci--

to, seis meses antes del día de la elección", y "No ser secre-

tario o subsecretario de Estado, Jefe o secretario general de 

Departamento Administrativo, Procurador General de la Repúbli-

ca, ni Gobernador de algún Estado, a menos que se separe de su 
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puesto seis meses antes del día de la elección". De estas dos 

prohibiciones entendemos que "...se explican a traveá de la de 

seada imparcialidad en el ejercicio del sufragio, que se vería 

amenazada, con grandes probabilidades, si el candidato pudie-

ra, a través del puesto que ocupa, ejercer presión sobre los -

votantes para inclinar el resultado a su favor."(32). 

La fracción VII, en concordancia con el articulo 83 

constitucional, atiende al principio de la "no reelección", ya 

que quien haya ocupado el cargo de Presidente de la República, 

nunca podrá volver a desempeñar ese puesto. 

Por otra parte, la duración en el cargo de Presidente -

es por un periodo de seis años, cargo que empezará a ejercer a 

partir del primero de diciembre. La protesta al cargo, la pre-

sentará ante el Congreso de la Unión, o en su caso, ante la Co 

misión Permanente. (artículos 83 y 87 C.). 

De conformidad con los artículos 84 y 85, la figura de 

Presidente de la República se puede revestir en cuatro catego-

rías: Presidente Electo, Presidente Interino, Presidente Susti 

tuto y Presidente Provisional. 

"Presidente electo. El que el pueblo en ejercicio del -

sufragio, nombra en los plazos y formas establecidos normalmen 

te por la Constitución. 

"Presidente interino. El nombrado por el Congreso de la 

32. Pérez De León E., Enrique. op. cit., p.143. 
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Unión cuando el Presidente electo no se presente el día lg de 

diciembre, cuando la elección no está declarada en esa fecha, 

cuando falta en forma temporal y cuando falta en forma absolu-

ta dentro de los dos primeros años del ejercicio. 

"Presidente sustituto. El nombrado por el Congreso de 

la Unión cuando la falta del Presidente electo ocurre dentro 

de los cuatro últimos años del ejercicio, y 

"Presidente provisional. El nombrado por la Comisión 

Permanente cuando el Congreso de la Unión no está reunido y la 

falta del Presidente titular es absoluta."(33). 

Por otro lado, para ausentarse del territorio nacional, 

el Presidente de la República, deberá obtener permiso del Con-

greso de la Unión, o de la Comisión Permanente, en su caso.(ar 

tículo 88 C.), "Ello le permite al órgano Legislativo evaluar 

si la situación interna del país hace deseable que el Presiden 

te se ausente, así como los móviles e importancia del viaje -

que pretendiera realizar."(34). 

Según el articulo 86 de la Constitución, determina que 

una vez obtenido el cargo de Presidente, sólo se podrá renun--

ciar a él, "...por causa grave, que calificará el Congreso de 

la Unión, ante el que se presentará la renuncia". 

Las facultades y obligaciones del Presidente de la Re--

pública, se establecen en el articulo 89 constitucional, mis-- 

33. Pérez De León E., Enrique. op. cit., p.150. 
34. Constitución Política de los E.U.M. Comentada. 

op. cit., p.207. 
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mas que se dividen en cuatro grupos, atendiendo a la naturale-

za de sus funciones: "...Las políticas, que se refieren a la - 

conducción del sistema político en general, con manifestacio--

nes tales como las relaciones con los otros poderes, la repre-

sentación internacional, etcétera. Las administrativas por las 

que se encarga de aplicar la ley a las causas no controverti--

das, dando unidad a toda la burocracia. Las económicas, por --

las que el presidente interviene en la regulación de la econo-

mía a través de elementos como el gasto y la inversión públi—

ca, la politica bancaria y fiscal, el comercio internacional, 

etcétera. Las sociales, como son la educación, el trabajo, la 

seguridad social, el campo, etcétera."(35). 

35. Carpizo, Jorge y Madrazo, Jorge. op. cit., p.71. 
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II.- Derecho Electoral Local. 

Cada Estado de la Federación, al tener facultades pro--

pias para darse su Constitución local y reformarla, hace uso -

de su autonomía; autonomía que se encuentra plasmada en el ar-

ticulo 41 de nuestra Constitución, al prescribir que:"El pue--

blo ejerce su soberanía por medio de los Poderes de la Unión, 

en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Esta 

dos en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos 

respectivamente establecidos por la presente Constitución Fede 

ral y las particulares de los Estados, las que en ningún caso 

podrán contravenir las estipulaciones del Pacto Federal...". 

Como es bien sabido, tanto la Constitución Federal como 

las Constituciones Locales se dividen en una parte dogmática 

y en una parte orgánica. 

Dentro de la primera se reglamentan las garantías indi-

viduales, mismas que son de validez para todos los individuos 

que habitan el territorio nacional y para todas las autorida--

des, tanto federales como locales, por lo cual, no es necesa--

rio que existan dentro de las Constituciones Locales. 

En la parte orgánica se estructura la forma del poder -

público, así pues, cada entidad federativa tiene la posibili-

dad de otorgarse sus propias leyes, siempre y cuando no contra 

vengan las disposiciones de orden federal. 

Por lo que se refiere a las entidades federativas, és--

tas "...deben adoptar para su régimen interior, según previene 

el articulo 115 de la Constitución General, la forma de gobier 
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no republicano, representativo, popular, teniendo como base su 

división territorial y de su organización politica y adminis--

trativa el Municipio Libre. En consecuencia ningún Estado pue-

de establecer en su régimen local, otra forma de gobierno que 

la que expresamente ha quedado consignada."(36). 

No está por demás hacer mención a una de las Tesis so--

bresalientes emitida por la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación, que al respecto menciona: "GOBIERNOS DE LOS ESTADOS. -

La adopción de una forma de gobierno republicana, representati 

va y popular, es una obligación que la Constitución Federal im 

pone a todos los Estados (articulo 115), y ninguno de ellos 

puede eludir esta obligación sin infringir la Constitución; la 

división del poder público en tres departamentos, Ejecutivo, - 

Legislativo y Judicial, tal como se establece en el articulo - 

49 constitucional, es obligatoria para los Estados, tanto por-

que es uno de los requisitos fundamentales de existencia de te 

do gobierno representativo, popular, cuanto porque el articulo 

115 supone tal división, y porque no puede existir, legalmen--

te, en los Estados, poder ninguno contrario a la Constitución 

Federal, ya que las constituciones locales no deben contrave--

nir a la federal (articulo 41). Tomo II, p. 1,011."(37). 

Las constituciones locales deben entonces someterse a -

lo ordenado en el articulo 49 de la Carta Fundamental, por lo 

36. FloresGómez González, Fernando y Carvajal Moreno, 
Gustavo. op. cit., p. 177. 

37. Góngora Pimentel, David Genaro y Acosta Romero, 	- 
Miguel. Constitución Politica de los E.U.M., tercera edición, 
Porrón, S.A., México, 1987, p. 866. 
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que se refiere a la separación de los órganos del Estado, divi 

diendolo para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judi---

cial; respetando el mandato de no depositar alguno de ellos en 

una sola persona o corporación, ni tampoco la actividad legis-

lativa deberá reunirse en un sólo individuo, pero posibilitan-

do al gobernador, con facultades extraordinarias, para legis--

lar en momentos de suma urgencia. 

Ahora bien, a nivel constitucional se dicta, en el arti 

culo 116 de la Costitución, la organización de los órganos del 

Estado a nivel local, nos limitaremos a mencionar lo que res--

pecta al Ejecutivo y al Legislativo por ser el tema de nuestro 

estudio. 

La transcripción del mencionado articulo 116 la presen-

tamos a continuación hasta su fracción II, donde encontramos 

claramente establecido lo dicho con anterioridad. 

Articulo 116.- "El poder público de los Estados se divi 

dirá, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 

y no podrán reunirse dos o más de estos poderes en una sola --

persona o corporación, ni depositarse el Legislativo en un só-

lo individuo. 

Los poderes de los Estados se organizarán conforme a la Consti 

tución de cada uno de ellos, con sujeción a las siguientes nor 

mas: 

I.- Los Gobernadores de los Estados no podrán durar en su en--

cargo más de seis años. 

La elección de los Gobernadores de los Estados y de las Legis- 
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laturas Locales será directa y en los términos que dispongan - 

las leyes electorales respectivas. 

Los Gobernadores de los Estados, cuyo origen sea la elección - 

popular, ordinaria o extraordinaria, en ningún caso y por nin-

gún motivo podrán volver a ocupar ese cargo, ni aún con el ca-

rácter de interinos, provisionales, sustitutos o encargados --

del despacho. 

Nunca podrán ser electos para el periodo inmediato: 

a).- El Gobernador sustituto constitucional, o el designado pa 

ra concluir el periodo en caso de falta absoluta del constitu-

cional, aún cuando tenga distinta denominación; 

b).- El Gobernador interino, el provisional o el ciudadano que 

bajo cualquiera denominación supla las faltas temporales del - 

gobernador,siempre que desempeñe el cargo los dos últimos años 

del período. 

Sólo podrá ser Gobernador constitucional de un Estado un ciuda 

dano mexicano por nacimiento y nativo de él, o con residencia 

efectiva no menor de cinco años inmediatamente anteriores al - 

dla de la elección. 

II.- El número de representantes en las Legislaturas de los Es 

tados será proporcional al de los habitantes de cada uno; pe--

ro, en todo caso, no podrá ser menor de siete diputados en los 

Estados cuya población no llegue a 400 mil habitantes; de nue-

ve, en aquellos cuya población no exceda de este número y no -

llegue a 800 mil habitantes, y de once en los Estados cuya po-

blación sea superior a esta última cifra. 

t 
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Los diputados a las Legislaturas de los Estados no podrán ser 

reelectos para el periodo inmediato. Los diputados suplentes - 

podrán ser electos para el periodo inmediato con el carácter - 

de propietario, siempre que no hubieren estado en ejercicio, pe 

ro los diputados propietarios no podrán ser electos para el pe 

nodo inmediato con el carácter de suplentes. 

En la legislación electoral respectiva se introducirá el siste 

ma de diputados de minoría en la elección de las Legislaturas 

Locales. 

III.- a VI.-..." 

Es aquí donde encontramos las bases constitucionales de 

nuestro derecho electoral local; sin olvidar, como ya se ana-

lizó, que el.artículo 41 faculta a las entidades federativas - 

para legislar en su régimen interior, siempre y cuando respe-

ten las estipulaciones de Pacto Federal. 
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único) Constitución Politica del Estado de Guerrero y 

relación con su Legislación Electoral Reglamentaria. 

Como observamos en su oportunidad, el 18 de mayo de --

1847, veintitrés años después del Acta Constitutiva de 31 de - 

enero de 1824 que dio origen al federalismo mexicano, surge -

como entidad federativa el "Estado Libre y Soberano de Guerre- 

ro", en aquel entonces compuesto 	por los distritos de Aca--

pulco, Chilapa, Taxco, Tlalpa y Coyucan. En la actualidad la - 

división territorial del Estado se compone por setenta y cinco 

• municipalidades, de acuerdo con el articulo 5Q de su Constitu—

ción Política. 

El Estado de Guerrero limita con los Estados de Michoa-

can, de México, de Morelos, de Puebla y de Oaxaca; teniendo --

una extensión territorial de 64,281 Km2. 

El nombre correcto de la Constitución de la entidad fe-

derativa que nos ocupa es "Constitución Politice del Estado Li 

bre y Soberano de Guerrero", misma que entró en vigor el 6 de 

octubre de 1917; consta de 126 artículos divididos en quince 

títulos, más tres artículos transitorios. 

La primera relación con su derecho electoral local la 

encontramos en el título tercero, al mencionar el articulo 7 

que "Para la integración del Poder Legislativo, el territorio 

del Estado de Guerrero se divide en Distritos Electorales, cu-

yo número y cabecera establece la Ley Electoral". 

El titulo cuarto, que se refiere a la población del Es-

tado, marca en su articulo 11 la obligación de los habitantes 
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del Estado para inscribirse en los padrones electorales. 

Estipula el articulo 16, que para adquirir la ciudada-

nía del Estado, los guerrerenses deben haber cumplido diecio-

cho años y tener un modo honesto de vivir. 

Por su parte, el articulo 17 fracciones I y II menciona 

como prerrogativas de los ciudadanos guerrerenses, las de po-

der votar y ser votados para los cargos de representación popu 

lar, así como, asociarse para tratar asuntos políticos del Es-

tado o del Municipio. Inmediatamente después, en el articulo -

18 se hace alusión a las obligaciones de los mismos que en ma-

teria electoral tienen, y que son a saber: "II. Inscribirse en 

los padrones electorales en los términos que establezcan las -

leyes correspondientes; III. Votar dentro de la sección respec 

tiva de conformidad a los procesos correspondientes; IV. Desem 

peñar las funciones electorales y censales para las que fuere 

nombrado; V. Desempeñar los cargos de elección popular para --

los que fueren nominados, y VI. Las demás que se deriven de la 

Constitución General de la República, de esta Constitución y -

de las leyes que de una y otra emanen". 

La fracción V del articulo 20 es clara al expresar que 

se suspenderá la calidad de ciudadanos del Estado, por un tér-

mino de un año, además de las penas que por el mismo hecho se-

ñale la ley correspondiente, a las personas que no cumplan, --

sin causa justificada, las obligaciones demarcadas en el arti-

culo 18, las cuales acabamos de transcribir en lo que se re--

fiere a la esfera electoral; pero el articulo 21 aclara en lo 
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que se refiere a la suspención, que "...cumplido el término de 

la sentencia los derechos se recuperarán sin necesidad de de—

claración". 

El titulo quinto de la Constitución de Guerrero determi 

na, de una manera precisa, la estructura politica del Estado -

de Guerrero; el articulo 23 le otorga la categoría de Estado -

integrante de la Federación Mexicana, sujetandose a la Carta -

Magna de 1917 y adoptando un sistema de Gobierno Republicano, 

Representativo, Democrático y Federal. Por su parte, el artícu 

lo 24 le asume la calidad de "Libre y Soberano" en su régimen 

interior, facultandolo para expedir sus propias leyes, siempre 

y cuando no contravengan las disposiciones de carácter Fede--

ral. 

Los artículos 23 y 24 responden al reclamo de los artí-

culos 40 y 41 de nuestra Constitución Federal. 

Por otra parte, el párrafo primero del articulo 25 se 

entrelaza con el articulo 39 de la Carta Fundamental, al decir 

que:"El Poder del Estado reside en el pueblo y se ejerce por - 

los órganos que lo representan, en los términos respectivamen-

te establecidos por la Constitución Política de los Estados Uni 

dos 	Mexicanos y esta Constitución". 

Los subsecuentes párrafos del articulo 25 establecen --

disposiciones para los Partidos Políticos, los Organismos Elec 

torales y el Tribunal Electoral del Estado; dejamos el estudio 

de tales párrafos para el capitulo cuarto de la presente Te---

sis, pues nos parece más adecuado tratar dichos temas en sus - 
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incisos correspondientes. 

Con relación al Gobierno del Estado, el titulo sexto ex 

presa la división de Poderes y Ciudad Capital; diciendo de el 

primero que: "El Poder PGblico del Estado se divide para su ejer 

cicio 	en Legislativo, Ejecutivo y Judicial", y además que: - 

"No podrán reunirse dos o más de estos Poderes en una persona 

o corporación ni depositarse el Legislativo en un individuo" -

(articulo 26). Con respecto al segundo, determina como Ciudad 

Capital del Estado de Guerrero, a Chilpancingo de los Bravos,-

asiento de los mal llamados "Poderes" locales (artículo 27). 

El titulo séptimo reglamenta en sus artículos 28 al 34, 

la integración del "Poder Legislativo", denominandolo bajo --

el nombre de "CONGRESO DEL ESTADO". 

Los artículos 35, 36 y 37 establecen los requisitos e -

impedimentos para ser diputado, mientras que el articulo 38 --

dicta la calificación de las elecciones de diputados de mayoría 

y 	asignación de los de minoría. 

Las fracciónes I, III, V, XIII, XX, XXI, XXII, XXIV, 

XXV, XXVIII y XXX del articulo 47, otorgan las atribuciones al 

Congreso del Estado en materia electoral. La Comisión Permanen 

te aparece en el articulo 48 y sus facultades electorales las 

ejerce en las fracciónes II y VII del articulo 49. 

El titulo octavo está dedicado al Poder Ejecutivo del 

Estado, en los artículos 57 al 73 habla sobre el titular del 

Poder Ejecutivo Local, o mejor dicho, "Gobernador del Estado 

de Guerrero"; también trata sobre los requisitos para ser Go-- 
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bernador, sobre la elección del Gobernador del Estado, sobre -

la suplencia de las faltas temporales o definitivas del Gober-

nador del Estado. 

Cabe mencionar que los titulosséptimo y octavo, serán 

estudiados conjuntamente con la legislación electoral local. 

El titulo decimo habla de una manera muy somera, de la 

elección e integración de los ayuntamientos; del articulo 94 -

al 97 se reglamentan estas disposiciones. 

Por último, algo muy curioso que observamos en la Cons-

titución Politica del Estado de Guerrero, es que nunca mencio-

na el nombre de su legislación electoral local, a saber: "Códi 

go Electoral del Estado de Guerrero". 
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CAPITULO TERCERO.- EL CODIGO FEDERAL 

DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES 

I.- La integración de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de 

le Unión. 

Nuestro actual Código Federal de Instituciones y Proce-

dimientos Electorales (COFIPE) fue publicado en el Diario Ofi 

cial de la Federación el día 15 de agosto de 1990, entrando en 

vigor al día siguiente de su publicación, por lo cual, abrogó 

al Código Federal Electoral del año de 1986. 

El COFIPE se compone por 372 artículos más sus transito 

ríos, se encuentra dividido en ocho libros, de los cuales, los 

siete primeros competen a nuestro estudio, ya que el octavo se 

refiere a las elecciones e integración de la Asamblea de Repre 

sentantes del Distrito Federal. 

De una manera muy somera podemos mencionar, a nuestro - 

juicio, cinco mejorías principales que presenta el COFIPE en -

relación con las legislaciones electorales que le precedieron. 

Un primer avance, es el financiamiento público y un ma-

yor acceso en condiciones equitativas a los medios de comunica 

ción para los partidos políticos, así como, simplificación en 

los trámites para su registro. 

Como segundo logro, se crea el Instituto Federal Electo 

rol (IFE), con personalidad jurídica autónoma y patrimonio pro 

pio; es un órgano permanente e independiente, que cuenta,entre 

otras cosas, con un Servicio Profesional Electdral. 
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Otra mejoría es la integración del Tribunal Federal --

Electoral (TFE), con las características de autónomo e indepen 

diente; es una instancia jurisdiccional, en la que los parti-

dos politicos pueden interponer sus quejas y pedir que se revi 

sen los resultados electorales. 

En cuarto lugar, ubicamos la modalidad de la nueva Cre-

dencial para Votar con Fotografía, aunada a la creación de un 

nuevo Padrón Electoral. 

En quinto lugar, se autoriza a las organizaciones socia 

les para realizar conteos rápidos, y obliga al Director Gene--

ral del Instituto Federal Electoral, a llevar acabo un Progra-

ma de Resultados Electorales Preliminares (PREP), que permite 

conocer al día siguiente de la elección, una tendencia firme - 

de los resultados electorales. 

Ahora bien, dentro del Libro Primero del COFIPE, el --

cual se refiere a la integración de los Poderes Legislativo y 

Ejecutivo de la Unión, destaca mencionar en las llamadas "Dis-

posiciones preliminares", que el Código en mención es un orde-

namiento de "orden público", por regular las relaciones entre 

el Estado y los ciudadanos; y de "observancia general" en la -

Federación, obligando a todos sus habitantes a su cumplimien-- 

to. 

Así mismo, se menciona a tres autoridades electorales -

encargadas de su aplicación: el Instituto Federal Electoral, -

reglamentado en términos del Libro Tercero; el Tribunal Fede-

ral Electoral, cuyas atribuciones se establecen en el Libro - 



68 

Sexto; y por último, la Cámara de Diputados erigida en Colegio 

Electoral para la calificación de la elección de Presidente de 

los Estados Unidos Mexicanos. Dichas autoridades electorales,-

"contarán con el apoyo y colaboración de las autoridades fede- 

rales, estatales y municipales"(Art.2). 

Con la finalidad de lograr que el derecho sea prevale--

ciente, el COFIPE se interpretará de una forma gramatical -ha-

blando y escribiendo correctamente-; sistemática -ajustandose 

a un sistéma y considerando a la legislación como un todo-; y 

funcional -en relación al hecho y a la materia concretos-. 

En cuanto a la "participación de los ciudadanos en las 

elecciónes", se establece el voto como un derecho y una obliga 

ción. Es un derecho de tipo político, en el sentido de que el 

pueblo ejerce su soberanía al elegir a sus representantes de - 

elección popular, participando asi en las decisiones colecti-

vas y manifestando sus preferencias políticas; y es una obliga 

ción, porque el ciudadano debe cumplir con un deber cívico an-

te su nación. 

El voto legitima a los gobernantes, sentando las bases 

para el fortalecimiento de la democracia representativa. 

Así, encontramos que el voto es universal -porque se -

considera un derecho de todo ciudadano mexicano-; es libre --

porque cada persona puede votar por quien quiere-; es secreto 

-porque solamente el ciudadano sabe por quien vota-; es direc-

to -porque no existen intermediarios-; es personal -porque es 

un ejercicio de tipo "Intuite Personae", sólo el titular puede 
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ejercerlo-; y es intransferible -como consecuencia de los ante 

riores rezonamientos-. 

Como derecho de los ciudadanos mexicanos en la materia 

que nos ocupa, encontramos la posibilidad de "...constituir 

partidos políticos nacionales y pertenecer a ellos libremen---

te."(Art. 5 párrafo 1); además de realizar labores de "...ob—

servadores de los actos de preparación y desarrollo del proce-

so electoral, así como de los que se lleven a cabo el día de - 

la jornada electoral..."(Art. 5 párrafo 3), siempre y cuando - 

se cumpla con los requisitos previamente establecidos por el -

Consejo General del Instituto Federal Electoral, y de acuerdo 

a lo que al respecto determine el COFIPE. Con la participación 

de los observadores se logra que los comicios sean más transpa 

rentes y creíbles. 

Como obligación en materia electoral, se resalta que --

las mesas directivas de casilla se integrarán por ciudadanos 

mexicanos, en la manera que determine el COFIPE (ART. 5 párra-

fo 2). 

Además de ser ciudadano mexicano (contar con 18 años --

cumplidos y tener un modo honesto de vivir), se requieren dos 

requisitos para poder ejercer el sufragio (o voto activo); 	la 

inscripción en el Registro Federal de Electores; y ser posee--

dor de la Credencial para Votar con Fotografía. 

Cabe mencionar, que cada ciudadano deberá emitir su vo-

to en la sección electoral del distrito electoral uninominal 
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que le corresponda, a excepción de las casillas especiales, 

que analizaremos más adelante. 

Por lo que se refiere al voto pasivo, el COFIPEdetermina 

que el titular del Poder Ejecutivo deberá ser electo por una 

mayoría relativa y en elección directa cada seis años. 

Como mencionamos en su oportunidad, la Cámara de Diputa 

dos se integra por 500 miembros, la cual, se renovará en su to 

talidad cada tres años; 300 de éstos diputados electos según el 

principio de votación mayoritaria relativa, y los200 restantes se 

gún el principio de representación proporcional, mediante un siste 

ma de listas regionales votadas en circunscripciones plurinomina--

les. 

Para la elección de la Cámara de Senadores, el COFIPE 

señala que se renovará en su totalidad cada seis años y en eleección 

directa; se 	eligirán cuatro senadores por cada Estado y el 

Distrito Federal; 3 de ellos electos según el principio de 

votación mayoritaria relativa y uno más asignado a la primera 

minoría. Asi, se asegura un mayor pluralismo democrático dentro 

de la Cámara de Senadores. 

Observamos que las anteriores disposiciones del COFIPE, 

son prácticamente acordes de las establecidas en la Constitución 

Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 

Para la asignación de los 200 diputados según el prin-

cipio de representación proporcional mediante el sistema de 

listas regionales, el COFIPEmencionados definiciones importantes. 

.11 
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En primer lugar, establece que el total de los votos de 

positados en las urnas se entenderá como "votación emitida"; -

mientras que la suma que resulte de deducir de la votación to-

tal emitida, los votos a favor de los partidos político que no 

haya obtenido el uno punto cinco por ciento y los votos nulos, 

se denominará como "votación nacional emitida". Con ello se fa 

la participación de los partidos políticos minoritarios 

de la Cámara de Diputados. 

Por lo que toca a las "disposiciones complementarias", 

vorece 

dentro 

se ordena que las elecciones ordinarias deberán celebrarse el 

primer domingo de julio del año que corresponda; por disposi—

ción de la fracción I del artículo octavo transitorio, publica 

do en el Diario Oficial de la Federación el 24 de septiembre -

de 1993, se estableció que las elecciones federales del año 

1994, se realizaran el tercer domingo, 21 de agosto. 

Se repite también la idea de que los Diputados serán 

electos cada 3 años; los Senadores cada 6 años; y el Presidente 

de los Estados Unidos Mexicanos cada 6 años. 

Se considera como no laborable el dia en que deban cele 

brarse las elecciones federales. 
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II.- Los Partidos Políticos. 

El articulo 41 de la Constitución Política de los Esta-

dos Unidos Mexicanos, cataloga a los partidos políticos en su 

régimen constitucional como:"entidades de interés público". De 

tal suerte, se les reconoce la calidad de personas jurídicas - 

dentro del derecho político, con un régimen legal propio esta-

blecido en el libro segundo del COFIPE; tal régimen legal atien 

de distintos rubros, como son: constitución, registro, dere--

chos, obligaciones, prerrogativas, frentes, coaliciones, fusio 

nes y pérdida de registro de los partidos políticos. 

Pero además, la propia Constitución les asigna como ob-

jetivos principales los de promover la participación del pue--

blo en la vida democrática, contribuir a la integración de la 

representación nacional, y permitir el acceso de los ciudada--

nos a los órganos de poder público. 

En cuanto a su registro, el COFIPE establece que será 

definitivo o condicionado al resultado que den las elecciones. 

La organización o agrupación politica que obtenga su registro 

definitivo mediante la obtención de por lo menos el 1.5 % del 

total de la votación nacional, obtiene la calidad de "partido 

político nacional"; ahora bien, las organizaciones o agrupacio 

nes politicas que obtengan un registro condicionado se les re-

conoce, al igual que las primeras, personalidad jurídica pro--

pías, por lo cual, son sujetos de derechos y obligaciones, y -

estarán vigilados por el Instituto Federal Electoral, para que 
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sus actividades sean realizadas con estricto "apego a la ley". 

El COFIPE determina también una serie de requisitos --

que se deben cumplir por parte de una organización para que --

pueda ser registrada como "partido político nacional", desta--

can entre otros: 1. Que deberán formar una declaración de prin 

cipios, un programa de acción, así como los estatutos que nor-

men sus actividades; 2. Deberán obtener un número de afiliados 

no inferior a 65,000; 3. Que dichos afiliados se encuentren --

cuando menos en la mitad de las entidades federativas con un -

mínimo de 3,000 afiliados en cada una, o en su caso, tener cuan 

do menos 300 afiliados en cada uno, de la mitad de los distri-

tos uninominales; 4. Deberán realizar una asamblea en cada una 

de las entidades federativas o en cada uno de los distritos -

uninominales donde se ubiquen sus afiliados; y 5. celebrar una 

asamblea nacional constitutiva. 

En los dos últimos requisitos se necesita la presencia 

de alguno de los funcionarios que señala el propio COFIPE (un 

juez de primera instancia o de distrito, notario público o fun 

cionario acreditado por el I.F.E.). 

Asimismo, se requiere obtener el registro ante el Ins-

tituto Federal Electoral, con un año de anticipación a las 

elecciones, para poder participar en la jornada electoral. 

Como derechos de los partidos politices resaltan los de 

participar en la organización, desarrollo y vigilancia del pro 

ceso electoral; formar frentes, coaliciones y fusionarse entre 

ti 
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si; nombrar representantes ante los órganos del Instituto; pos 

tular candidatos a los puestos de elecciones federales; gozar 

de las prerrogativas y recibir financiamiento público; 	ser -

propietarios, poseedores o administradores sólo de los bienes 

inmuebles que sean indispensables para el cumplimiento directo 

e inmediato de sus fines; establecer relaciones con organiza-

ciones o partidos políticos extranjeros, siempre y cuando se - 

mantenga en todo momento su independencia absoluta, politica y 

económica, así como el respeto irrestricto a la integridad y 

soberanía del Estado Mexicano y de sus órganos de gobierno; y 

nombrar representantes generales y representantes de casilla. 

Las principales prerrogativas de que gozan los partidos 

políticos, como derechos especiales son: financiamiento públi 

co según cuatro modalidades (por actividad electoral, por acti 

vidades generales, por subrogación del Estado de las contribu-

ciones que los legisladores deben aportar para el sostenimien-

to de sus partidos y por actividades especificas como entida--

des de interés público), franquicias postales y telegráficas 

para sus comités y representantes ante el Instituto, y un ré--

gimen fiscal especial. 

Asimismo, el COFIPE faculta a la Dirección Ejecutiva de 

Prerrogativas y partidos políticos y a la Comisión de Radiodi-

fusión del Instituto Federal Electoral para que determine las 

modalidades, formas y requisitos que deberán satisfacer los -

partidos políticos para el ejercicio de sus derechos y prerro-

gativas. 
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Los partidos políticos como personas jurídicas también 

tienen obligaciones que cumplir, las cuales estan claramente -

demarcadas en el COFIPE; dentro de las obligaciones que consi-

deramos demayor trascendencia, según nuestro juicio, destacan: 

1. Deben realizar sus actividades dentro de los causes lega---

les, respetando siempre la actuación de los demás partidos po-

líticos, así como los derechos de los ciudadanos; 2. Deben abs 

tenerse de recurrir a la violencia y a cualquier acto que alte 

re el orden público, perturbe el goce de las garantías o impi-

da el funcionamiento de los órganos de gobierno; 3. Deben os--

tentarse con la denominación, emblema y colores que tengan re-

gistrados; 4. Deben publicar y difundir en las demarcaciones - 

electorales en que participen, así como en los tiempos oficia-

les que les corresponden en las frecuencias de radio y en los 

canales de televisión, la plataforma electoral que el partido 

y sus candidatos sostendrán en la elección de que se trate. En 

este caso, el tiempo que se dedique a la plataforma no podrá -

ser menor del cincuenta por ciento del que les corresponda; 5. 

Deben comunicar al Instituto Federal Electoral cualquier modi-

ficación a su declaración de principios, programa de acción o 

estatutos, dentro de los diez días siguientes a la fecha en 

que se tome el acuerdo correspondiente por el partido. Tales 

modificaciones en ningún caso se podrán hacer una vez iniciado 

el proceso electoral; 6. Deben actuar y conducirse sin ligas - 

de dependencia o subordinación con partidos políticos, perso-- 
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nas físicas o morales extranjeras, organismos o entidades in--

ternacionales y de ministros de culto de cualquier religión o 

secta; 7. Deben abstenerse de cualquier expresión que denigre 

a los ciudadanos, a las instituciones públicas o a otros partí 

dos políticos y sus candidatos; y 8. Deben abstenerse de utili 

zar símbolos religiosos, así como expresiones, alusiones o fun 

damentaciones de carácter religioso en su propaganda. 

En caso de incumplimiento en alguna de las obligacio—

nes, el COFIPE expresa que el Tribunal Federal Electoral deter 

minará las sanciones administrativas, con independencia de la 

posible responsabilidad civil o penal, a que se hagan acreedo-

res los partidos políticos, dirigentes y candidatos que no se 

apegen al cumplimiento de tales obligaciones. 

Por otra parte, el COFIPE menciona que los "partidos --

políticos nacionales" podrán formar frentes, coaliciones y fu-

siones: los frentes se integrarán mediante acciones y estrate-

gias específicas, para el logro de objetivos políticos y socia 

les comunes a los partidos y de naturaleza no electoral; las -

coaliciones se realizarán con finalidad de índole electoral, - 

para que los partidos políticos postulen los mismos candidatos 

en las jornadas electorales federales; la fusión podrán reali-

zarla dos o más partidos políticos para constituirse en un --

nuevo partido o para incorporarse a uno de ellos. 

Los frentes, coaliciones y fusiones podrán formarse --

siempre y cuando se cumpla con los requisitos que al efecto de 

termine el COFIPE. 
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Los partidos políticos pierden su registro por las cau-

sas siguientes: 1. Por no participar en un proceso electoral - 

federal ordinario; 2. Por no obtener en dos elecciones federa-

les ordinarias consecutivas, por lo menos el 1.5 % de la vota-

ción emitida en alguna de las elecciones para diputados, sena-

dores o Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, si tiene -

registro definitivo, perderá todos sus derechos y prerrogati-

vas; y cuando obtenga el 1 % en la primera de esas dos elec--

ciones, seguirá gozando de sus derechos y obligaciones y suje-

to a sus obligaciones; 3. Por no obtener por lo menos el 1.5 % 

de la votación emitida en alguna de las elecciones federales - 

ordinarias, si participa coaligado o si tiene registro condi--

cionado; 4. Por acordar la no participación de sus diputados - 

cuando la Cámara se erija en Colegio Electoral para calificar 

la elección del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos; 5. 

Por haber dejado de cumplir con los requisitos necesarios para 

obtener el registro; 6. Por incumplir de manera grave y siste-

mática a juicio del Consejo General del Instituto Federal Elec 

toral las obligaciones que le señala el Código; 7. Por haber 

sido declarado disuelto por acuerdo de sus miembros conforme a 

lo que establezcan sus estatutos; y 8. Por haberse fusionado 

con otro partido político. 

S 
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III.- El Instituto Federal Electoral. 

El Instituto Federal Electoral es un organismo con ple-

na autonomía en materia jurídica y presupuestal, dedicado a la 

organización y supervisión de las elecciones federales; tal 

organismo se integra por la ciudadanía, los partidos políticos y 

los poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unión. 

La responsabilidad de organizar las elecciones federa--

les nace del articulo 41 de la "Carta Magna", al señalar que 

es una función estatal ejercida por los poderes Legislativo y 

Ejecutivo, con la participación de los partidos políticos y de 

los ciudadanos. 

Nuestro Instituto Federal Electoral se constituye como 

organismo electoral permanente, con autonomía es sus decisio--

nes, con personalidad jurídica y patrimonio propios, y nace 

también como titular de la autoridad electoral. 

Los fines que deben ser alcanzados por el Instituto Fe-

deral Electoral se determinan claramente en el COFIPE, a sa--

ber: contribuir al desarrollo de la vida democrática; preser--

var el fortalecimiento del régimen de partidos políticos; inte 

grar el Registro Federal Electoral; asegurar a los ciudadanos 

el ejercicio de los derechos político-electorales; garantizar -

la celebración periódica y pacífica de las elecciónes para re-

novar a los integrantes de los poderes Legislativo y Ejecutivo 

de la Unión; velar por la autenticidad y efectividad del sufra 

gio; y coadyuvar en la promoción y difusión de la cultura poli- 
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organismo se integra por la ciudadanía, los partidos políticos y 

los poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unión. 

La responsabilidad de organizar las elecciones federa--

les nace del artículo 41 de la "Carta Magna", al señalar que - 

es una función estatal ejercida por los poderes Legislativo y 

Ejecutivo, con la participación de los partidos políticos y de 

los ciudadanos. 

Nuestro Instituto Federal Electoral se constituye como 

organismo electoral permanente, con autonomía es sus decisio--

nes, con personalidad jurídica y patrimonio propios, y nace 

también como titular de la autoridad electoral. 

Los fines que deben ser alcanzados por el Instituto Fe-

deral Electoral se determinan claramente en el COFIPE, a sa-

ber; contribuir al desarrollo de la vida democrática; preser--

var el fortalecimiento del régimen de partidos políticos; irte 

grar el Registro Federal Electoral; asegurar a los ciudadanos 

el ejercicio delosderechos político-electorales; garantizar - 

la celebración periódica y pacífica de las elecciónes para re-

novar a los integrantes de los poderes Legislativo y Ejecutivo 

de la Unión; velar por la autenticidad y efectividad del sufra 

gio; y coadyuvar en la promoción y difusión de la cultura poli- 
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tica. 

En concordancia con la Constitución, el COFIPE manifies 

ta que el Instituto Federal Electoral realizará sus activida--

des, bajo los principios de "certeza", "legalidad", "imparcia-

lidad" y "objetividad". Para poder realizar mejor sus funcio-

nes, deberá contar además con los principios de "profesionalis 

mo" y "desconcentración". Todos los principios reunen algo en 

común, alcanzar la democracia del pueblo mexicano. 

El Instituto Federal Electoral se estructura en cinco 

partes, En primer lugar se encuentra un Consejo General, que 

es la autoridad máxima; una Junta General Ejecutiva y una Di—

rección General. Tales órganos centrales se encuentran en fun-

ciones las 24 horas de todos los días del arlo del proceso elec 

toral, ya que el COFIPE determina como hábiles todos los dias 

de dicho lapso. En segundo lugar, existe un Consejo Local y -- 

una Junta 

derativas 

cer lugar 

Local Ejecutiva por cada una de las 31 entidades fe-

y el Distrito Federal, sumando en total 64. El ter--

se ocupa por 300 Distritos Electorales, compuestos - 

cada uno de ellos por una Junta Distrital Ejecutiva, un Vocal 

Ejecutivo y un Consejo Distrital; las Juntas actuan parmanente 

mente, y los Consejos sólo durante el ciclo del proceso fede--

ral electoral. En cuarto lugar, se consideran las oficinas mu-

nicipales que, con fines de ayuda a la elaboración y actualiza 

ción del Padrón Electoral, la Junta General Ejecutiva podrá - 

instalar. En quinto lugar ubicamos a las mesas directivas de - 

ESTA TESIS NO DEBE 
SALIR DE LA BIBLIOTECA 
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casilla, formada por ciudadanos que revisten la calidad de auto 

ridad 	electoral, desde que rinden su protesta hasta el monen 

to en que entregan el paquete electoral a los Consejos Distri-

tales; su principal tarea no se limita a recibir el voto y rea 

lizar el escrutinio y cómputo, va más allá, deben también res-

petar y hacer respetar la libertad y efectividad del voto, así 

como, garantizar que sea secreto y auténtico. 

Nos parece adecuado,a nuestro juicio, desarrollar un po 

co las características del Consejo General del Instituto Fede--

ral Electoral, por ser éste el principal protagonista en mate-

ria electoral; no con ello se trata de menoscabar la importan-

cia que revisten los demás órganos del Instituto. 

Sin pretender agotar el tema, comenzaremos diciendo que 

el COFIPE reviste alConsejo General con la característica de - 

órgano superior de dirección, siendo ",.. responsable de vigi-

lar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y le 

galesenmateriaelectoral, así como de velar porque los principios 

de certeza, legalidad, independencia, inparcialidad y objetivi 

dad 	guíen todas las actividades del Instituto" (Art.73 del - 

COFIPE). 

Dentro del Consejo General existe representación del Po 

der Ejecutivo, tal consejero siempre será el Secretario de Go-

bernación como Presidente de dicho Consejo; cuatro consejeros 

del Poder Legislativo, que serán dos diputados y dos senado---

res, propuestos por la mayoría y uno por la primera minoría de 

ambas Cámaras; seis consejeros ciudadanos, y los representan--

tes de los partidos políticos nacionales que designan un re-- 
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presentante con voz pero sin voto. 

Como funcionarios del Instituto, que participan en las 

sesiones del Consejo general, se encuentran el Director General y 

el Secretario General ( éste último en también Secretario del 

propio ConsejoGeneral); para tratar de evitar su interferencia 

en las decisiones, se les da voz pero no voto. 

El COFIPE ordena que el Consejo General se reúna cada 

tres meses en una sesión ordinaria; y cuando lo estime perti-

nente su Presidente o la mayoría de los representantes parti-

distas, se convocará a sesión extraordinaria. 

Así mismo, las sesiones se intensificarán por lo menos 

una vez al mes a partir de la preparación del proceso electoral 

y hasta que concluya el mismo. 

El Quórum para sesionar es con la presencia de la mayoría 

de sus integrantesy en caso de que no se reúna, se realizará 

dentro de las 24 horas siguientes, con los consejeros y repre-

sentantes que asistan. 

En las sesiones siempre deberá estar presente el Presi-

dente del Consejo y las resoluciones se tomarán por mayoría de 

votos, debiendo ser publicadas en el Diario Oficial de la 

Federación. 

También menciona el COFIPElas atribuciones que le corres-

ponden al Consejo General, de tales facultades podemos destacar 

las de: expedir los reglamentos interiores para el funcio 

namiento del Instituto; vigilar la integración, instalación 
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y funcionamiento de los órganos del Instituto, así como cono--

cer los informes que les solicite; designar al Director Gene--

ral del Instituto por el voto de las dos terceras partes de --

sus miembros, conforme a la propuesta que presente el Presi-

dente del propio Consejo; designar al Secretario General y a -

los Directores Ejecutivos del Instituto por el voto de las dos 

terceras partes de sus miembros, conforme a la propuesta del -

Director General; resolver el otorgamiento o pérdida del regis 

tro a los partidos políticos; resolver sobre los convenios de 

fusión, frente y coalición que al efecto realicen los partidos 

políticos nacionales; vigilar que los partidos políticos nacio 

nales se desarrollen con apego al COFIPE y cumplan con las ---

obligaciones que les correspondan; vigilar que las prerrogati-

vas de que gozan los partidos políticos se concedan con apego 

al Código; dictar los lineamientos relativos al Registro Fede-

ral Electoral; aprobar el modelo de la Credencial para Votar - 

con fotografía, el de las actas de la jornada electoral y los 

formatos de la demás documentación electoral; determinar el to 

pe máximo de gastos de campaña que pueden erogar los partidos 

políticos en la elección de Presidente de los Estados Unidos -

Mexicanos así como de la elección de diputados de mayoría rela 

tiva; registrar la plataforma electoral que para cada proceso 

electoral presenten los partidos políticos; registrar las candi 

daturas a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, las --

fórmulas decandidatos a diputados por el principio de mayoría 
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relativa y de senadores, las listas regionales de candidatos 

a diputados de representación proporcional; efectuar el cómputo 

total de la elección de todas las listas de diputados electos 

seghl el principio de representación proporcional, hacer 

su declaración de validez, determinar su asignación y otorgar 

sus constancias respectivas; informar a la Cámara de Diputados 

sobre el otorgamiento de las constancias de asignación de dipu 

todos electos por el principio de representación proporcional 

y de los recursos de inconformidad interpuestos; informar a la 

Cámara de Diputados sobre el desarrollo de los trabajos reali-

zados en el Instituto Federal Electoral, y en su caso, de los 

recursos interpuestos en la elección de Presidente de los Esta 

dos Unidos Mexicanos, para los efectos de su calificación; re-

solver los recursos de revisión que le competan; aprobar anual 

mente el anteproyecto de presupuesto del Instituto, que le 

proponga el Presidente del propio Consejo General. 

Los visitantes extranjeros que acudan con motivo de los 

procesos electorales federales, serán atendidos por el Consejo 

General, el cual, acuera las bases y criterios en que habrá de 

atenderse e informar a los invitados. 

Por otro lado, es importante resaltar que dentro de la 

Junta General Ejecutiva se encuentran comprendidos el Director 

General del Instituto, el Secretario General del Instituto y los Di 

rectores Ejecutivos del Registro Federal Electoral, de prerrogati 

vas y Partidos Políticos, de Organización Electoral, del Servi 
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cio Profesional Electoral, de Capacitación Electoral y Educa—

ción Cívica, y de Administración. 

El Director General del Instituto es quien debe presi--

dir y coordinar, conducir la administración y supervisar el de 

sarrollo de las actividades de los órganos ejecutivos y técni-

cos que integran la Junta General. 
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IV.- Los Procedimientos Especiales de las Direcciones 

Ejecutivas. 

El Registro Federal de Electores es una Dirección Ejecu 

tiva de la Junta General Ejecutiva que tiene como finalidad el 

realizar las actividades relativas al Padrón Electoral. Presen 

ta las características de ser un organismo "permanente" y de - 

"interés público". 

La estructura del Registro Federal de Electores se pue-

de dividir en dos partes, el Catálogo General de Electores y 

el Padrón Electoral: en el primero, se agrupa la información 

básica de los ciudadanos mexicanos que fue recabada a través 

de la técnica censal total; mientras que en el segundo, cons--

tan los nombres de los ciudadanos que aparecen en el Catálogo 

General de Electores y de quienes han presentado una solicitud 

individual. 

El COFIPE expresa que ambas secciones se forman median-

te la antesala de tres acciones: aplicación de la técnica cen- 

sal 	total; 	inscripción directa y personal de los ciudada-- 

nos; y mediante la incorporación de datos que aporten los ser-

vidores públicos del Registro Civil, los Jueces y la Secreta--

ría de Relaciones Exteriores, en lo relativo a fallecimientos 

o habilitaciones, inhabilitaciones y rehabilitaciones de dere-

chos políticos de los ciudadanos. 

Así, podemos decir que la técnica censal es " ...el pro 

cedimiento que se realiza mediante entrevistas casa por casa, 
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a fin de obtener la información básica de los mexicanos mayo--

res de 18 años..."(Art. 141 párrafo 2 del COFIPE). La técnica 

censal también puede ser parcial, con la finalidad de actuali-

zar el Catálogo General en determinados distritos o secciones, 

o partes de éstos. 

Existe la obligación por parte de la ciudadanía para 

inscribirse en el Registro Federal de Electores. Por su parte, 

el Instituto Federal Electoral debe incluir a los ciudadanos -

en las secciones mencionadas y expedirles la Credencial para -

Votar; requisitos que lea son indispensables a los ciudadanos 

para el ejercicio del voto activo y pasivo. 

La Dirección Ejecutiva cuida 	que en el Catálogo Gene- 

ral, el ciudadano aparezca registrado una sola vez, con la fi-

nalidad de que no existan duplicaciones. Basandose en el men--

cionado Catálogo General, se forma el Padrón Electoral. 

El ciudadano obtiene su Credencial para Votar con foto-

grafía, previa solicitud individual, acudiendo a los módulos -

que al efecto determine el Instituto. Aquellos ciudadanos que 

no obtengan su Credencial pare Votar, en el tiempo y forma re-

queridos, de ningún(' manera podrán aparecer en las listas nomi 

nales de electores del Padrón Electoral. 

Tales listados se formulan por distritos y secciones 

electorales, y estarán a disposición de los partidos políticos 

para su revisión y observaciones; asimismo se pondrán en cono-

cimiento de la ciudadanía en cada uno de los distritos. 
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Con motivo de mantener actualizado el Catálogo General 

de Electores y el Padrón Electoral, el COFIPE ordena una campa 

ña anual intensa, para que acudan a cumplir sus obligaciones -

los ciudadanos: que no hubiesen sido incorporados durante la -

aplicación de la técnica censal total; que hubiesen alcanzado 

la ciudadanía con posterioridad a la aplicación de la técnica 

censal total; que no hubieren notificado su cambio de domici—

lio; que incorporados en el Catálogo General de Electores no -

estén registrados en el Padrón Electoral; que hubieren extra--

viado su Credencial para Votar; y que suspendidos en sus dere-

chos políticos hubieren sido rehabilitados. 

Aquellos ciudadanos que se encuentren incapacitados fí-

sicamente para acudir a obtener su Credencial para Votar, pue-

den solicitar su inscripción por escrito, y la Dirección Eje-

cutiva dicta las medidas pertinentes para su entrega. 

En coadyuvancia con el Instituto, el COFIPE autoriza a 

los partidos políticos nacionales y a los medios de cOmunica--

ción para las tareas de orientación ciudadana. Nos parece ina-

decuada tal disposición en lo que se refiere a los partidos po 

Micos nacionales, ya que éstos pueden aprovechar la ocasión, 

para tratar de atraer votos a su favor con el pretexto de orien 

ter 	desinteresadamente a los ciudadanos. 

Las listas nominales de electores se pueden definir co-

mo aquellas "...relaciones elaboradas por la Dirección Ejecuti 

va del Registro Federal de Electores que contienen el nombre • 
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de las personas incluidas en el Padrón Electoral, agrupadas 

por distrito y sección, a quienes se ha expedido y entregado 

su Credencial para Votar"; mientras que la sección electoral 

"...es la fracción territorial de los distritos electorales 

uninominales para la inscripción de ciudadanos en el Padrón 

Electoral y en las listas nominales de electores". (Art. 155 

párrafos 1 y 2 del COFIPE). 

Cabe observar, que en cada una de las secciones mencio-

nadas existirán como máximo 1,500 electores y como mínimo 50; 

su fraccionamiento se sujetará a la revisión de In división --

del territorio nacional en los llamados distritos electorales. 

Ya hemos mencionado que las listas nominales estarán a 

disposición de los partidos políticos; tal entrega deberá ser 

para que realicen exclusivamente la revisión del Padrón Electo 

ral, y no para destinarse a finalidad u objeto distinto. 

Dentro de la Comisión de Vigilancia existirán termine--

les de computación, con la finalidad de permitr el acceso a --

los partidos políticos en la información que contiene el Pa—

drón Electoral y las listas nominales de electores; dicha in--

formación contiene la base de datos, base de imágenes, documen 

tos fuente y movimientos del padrón. 

Por lo menos treinta días antes de la jornada electo--- 

ral, se entrega 	la impresión de las listas nominales de elec 

tores a los Consejos Locales, para su posterior distribución a 

los Consejos Distritales y a través de éstos a las mesas direc 



89 

tivas de casilla. 

Por lo que se refiere a los datos que debe contener la 

Credencial para Votar, el COFIPE establece los siguientes; en-

tidad federativa, municipio y localidad que corresponde el do-

micilio; distrito electoral uninominal y sección electoral en 

donde debe 	votar; apellido paterno, apellido materno y nom-- 

bre completo; domicilio; sexo; edad y año de registro; lugar -

para asentar la firma, huella digital y fotografía del elec---

tor; espacios necesarios para marcar año y elección .de que se 

trate; y firma impresa del Director General del Instituto Fede 

ral Electoral. 

Como plazo para solicitar la reposición de la Creden---

cial para Votar con fotografía, en caso de extravio o deterio-

ro grave, se establece a más tardar el die 30 de abril del año 

en que se celebren las elecciónes federales; debe realizarse -

ante la oficina del Registro Federal de Electores que corres--

ponda al domicilio del ciudadano. 

El presente Código faculta a la Dirección Ejecutiva del 

Registro Federal de Electores, para destruir los formatos de -

aquellas Credenciales para Votar que no hayan sido recogidas - 

por los ciudadanos, o que presenten defectos de impresión; di- 

cho operativo se realiza 	ante la Comisión de Vigilancia. Tam 

bién les faculta para no incluir en el Padrón Electoral a tal-

es ciudadanos. 

Ahora bien, el ciudadano cuya solicitud de inscripción 
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haya sido cancelada, por haber omitido la obtención de su Cre-

dencial para Votar, podrá solicitar nuevamente su inscripción 

en el Padrón Electoral. 

Por lo que se refiere a la Dirección Ejecutiva del Ser-

vicio Profesional Electoral, diremos que el profesional desem-

peño de las actividades del Instituto, se fundamenta en el ar-

ticulo 41 de la Constitución, como uno de los principios recto 

res en el ejercicio de esta función estatal (acompañado de la 

certeza, legalidad, imparcialidad y objetividad). 

El cuerpo del Servicio Profesional Electoral deberá es-

tar integrado por dos partes: Función Directiva, que proveerá 

el personal con atribuciones a los cargos de dirección, de man 

do y de supervisión; y el Cuerpo de Técnicos, que proveerá el 

personal para cubrir los puestos y realizar las actividades es 

pecializadas. 

Además, el Servicio Profesional Electoral cuenta con un 

Estatuto expedido por el titular del Poder Ejecutivo Federal; 

dicho Estatuto ha de alcanzar el desempeño profesional de sus 

funcionarios, y propiciar los más altos niveles de eficiencia, 

imparcialidad y objetividad, así como de lealtad con el Insti-

tuto Federal Electoral, y por ende, un compromiso real con el 

pueblo de México. 
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V.- El proceso electoral. 

Para comenzar por entender de una manera sencilla el - 

proceso electoral, daremos la definición que del mismo señala 

el COFIPE, al decir, que "...es el conjunto de actos ordenados 

por la Constitución y este Código, realizados por las autorida 

des electorales, los partidos políticos nacionales y los ciuda 

danos, que tiene por objeto la renovación periódica de los in-

tegrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unión". 

(Art. 173, párrafo 1 del COFIPE). 

Dicho proceso electoral ordinario, debe tener como fe--

cha de inicio el mes de noviembre del año anterior a la elec--

ción, para concluir, en su Gltima etapa, con la calificación -

de la elección del Poder Ejecutivo Federal. 

Así pues, según el COFIPE, consta de cuatro etapas: pre 

paración de la elección; jornada electoral; resultados y decla 

ración de validez de las elecciones; y calificación de la elec 

ción de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. 

La primera de ellas, o sea la preparación de la elec—

ción, tiene como inicio una sesión del Consejo General del Ins 

tituto Federal Electoral, Aue se lleva a cabo en la primera se 

mana de noviembre del año anterior a las elecciones federales 

ordinarias. 

Los actos preparatorios a la elección comprenden, a su 

vez, varias fases: el procedimiento de registro de candidatos; 

las campañas electorales; integración y ubicación de las mesas 
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directivas de casilla; el registre de representantes de los - 

partidos políticos y la entrega del material y documentación -

electoral. 

El COFIPE reconoce como derecho exclusivo de los parti-

dos políticos, el solicitar registro de candidatos, por medio 

de fórmulas, a cargos de elección popular; haciendo énfasis en 

promover la participación de las mujeres en la vida política -

del país. 

Se establecen diversos plazos y requisitos para el otor 

gamiento de registro de candidatos; una vez que son satisfe---

chos, los Consejos General, Locales y Distritales celebran una 

sesión cuyo objeto es registrar las candidaturas que procedan. 

Posteriormente, el Consejo General publcará en el Dia--

rio Oficial de la Federación los nombres de los candidatos y - 

los partidos o coaliciones que los postulen, así como, la can-

celación de registro o sustituciones de candidatos. 

Por lo que se refiere a la ,-ampaña electoral, el COFIPE 

dice que "...es el conjunto de actividades llevadas a cabo por 

los partidos políticos nacionales, las coaliciones y los candi 

datos registrados para la obtención del voto"; por actos de --

campaña entiende "...las reuniones públicas, asambleas, mar---

chas y en general aquellos en que los candidatos o voceros de 

los partidos políticos se dirigen al electorado para promover 

sus candidaturas"; y la propaganda electoral es "...el conjun-

to de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyec-- 
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clones y expresiones que durante la campaña electoral producen 

y difunden los partidos políticos, los candidatos registrados 

y sus simpatizantes, con el propósito de presentar ante la ciu 

dadanla las candidaturas registradas".(Art. 182, párrafos 1, 2 

y 3 del COFIPE). 

Respecto a los gastos de campaña se establece que, en 

ningún caso, deberán rebasar los topes que acuerde el Consejo 

General y aprueben los Consejos Locales y Distritales corres--

pondientes. Quedan comprendidos dentro de los topes de gastos: 

la propaganda en general; los operativos de campaña; y la pro-

paganda en prensa, radio y televisión. 

El COFIPE menciona tres artículos de la Constitución --

que se relacionan directamente con las campañas electorales. 

Así, el articulo 9 constitucional dispone, que no "...-

se podrá coartar el derecho de asociarse o reunirse pacífica--

mente con cualquier objeto licito, pero solamente los ciudada-

nos de la República podrán hacerlo para tomar parte en losasun 

tos 	políticos del país..."; por lo que los partidos políti- 

cos y los candidatos registrados, regirán sus reuniones públi-

cas "...por lo dispuesto en el articulo 9°  de la Constitución 

y no tendrán más límite que el respeto a los derechos de terce 

ros, en particular los de otros partidos y candidatos, así co-

mo las disposiciones que para el ejercicio de la garantía de - 

reunión y la preservación del orden público dicte la autoridad 

administrativa competente". (Art. 183, párrafo 1 del COFIPE). 
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Un ejemplo muy claro, lo vemos en que se puede interrum-

pir temporalmente la vialidad, con motivo de realizar marchas 

o reuniones por parte de los partidos políticos o candidatos -

durante la campaña electoral; la autoridad deberá tener cono--

cimiento previo del evento, para tomar las medidas de seguri--

dad necesarias y modificar la circulación vehicular, garanti--

zando así el desarrollo libre de la marcha o reunión. 

El articulo 7 de la Constitución consagra la garantía -

de prensa al decir, que "es inviolable la libertad de escribir 

y publicar escritos sobre cualquier materia. Ninguna ley o --

autoridad puede establecer la previa censura, ni exigir fianza 

a los autores o impresores, ni coartar la libertad de impren--

ta, que no tiene más limites que el respeto a la vida privada, 

a la moral y a la paz pública. En ningún caso podrá secuestrar 

se la imprenta como instrumento del delito". 

Por tal motivo, los partidos políticos, coaliciones y - 

candidatos, deberán observar que la propaganda que difundan de 

manera gráfica, no tenga más limite "...que el respeto a la vi 

da privada de candidatos, autoridades, terceros y a las insti-

tuciones y valores democráticos" (Art. 185 párrafo 2 del COFI-

PE); dicha propaganda, será impresa con una identificación pre 

cisa del o los responsables. 

Por último, el articulo 6 de la "Carta Magna" ordena, - 

que "la manifestación de ideas no será objeto de ninguna inqui 

sición judicial o administrativa, si no en el caso de que ata-

que a la moral, los derechos de tercero, provoque algún delito 
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o perturbe el orden público; el derecho a la información será 

garantizado por el Estado". 

El COFIPE prohibe a los partidos políticos, coaliciones 

y candidatos que, en la radio y televisión, manifiesten ofen-

sa, difamación o calumnia que denigre a opositores, institucio 

nes y terceros. 

Cabe observar, que no se deberá fijar ni distribuir pro 

paganda electoral en el interior de las oficinas, edificios y 

locales que ocupa la administración y los poderes públicos. 

El tiempo que duran las campañas electorales comienza 

con el registro de candidaturas,y concluye tres ellas antes de 

la elección respectiva; durante éstos tres días y en el trans-

curso de la jornada electoral, no se permite ningún tipo de --

procelitismo. 

En cuanto a los sondeos o encuestas que den a conocer 

las preferencias electorales de los ciudadanos, deberán suspen 

derse con ocho días de anticipación a la elección y hasta la -

hora del cierre oficial de las casillas. 

Por lo que se refiere a la integración y ubicación de -

las mesas directivas de casilla, el COFIPE divide a los distri 

tos uninominales en secciones que tendrán como máximo, 1,500 -

electores cada una de ellas; en cada sección electoral se insta 

lará una casilla por cada 750 electores o fracción, que deberá 

recibir el sufragio de los ciudadanos residentes. 

También se aclara que de ser dos o más casillas, se co- 
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locarán en forma contigua, dividiendo la lista nominal de elec 

tores en orden alfabético; además, por cada distrito electoral 

se pueden instalar hasta cinco "casillas especiales" en aten—

ción a su densidad poblacional. 

La integración de las mesas directivas de casilla se --

realiza por un procedimiento de insaculación. En primer lugar, 

se insacula el 15% de ciudadanos de cada sección electoral que 

se encuentren inscritos en el Padrón Electoral, se les imparte 

un curso de capacitación y se elabora una relación de aquellos 

que no estén impedidos física o legalmente para el desempeño -

del cargo; en segundo lugar, se sortea la relación de ciudada-

nos para designar a los integrantes de las mesas directivas de 

casilla, los cuales deberán recibir un segundo curso de capaci 

tación y rendir su protesta ante el Consejo Distrital corres--

pondiente. 

El COFIPE menciona los requisitos que deben reunir los 

lugares donde deberán ubicarse las casillas, así: deben propor 

cionar fácil y libre acceso para los electores; que propicien 

la instalación de canceles o elementos modulares que garantí--

cen el secreto en la emisión del voto; no deben ser casas habi 

tadas por servidores públicos de confianza, federales, esta-

tales o municipales, ni por candidatos registrados en la elec-

ción de que se trate; no deben ser establecimientos fabriles, 

templos o locales destinados al culto o locales de partidos po 

liticos; y no deben ser locales ocupados por cantinas, centros 
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de vicio o 

escuelas y 

Con 

ticos ante 

similares. Prefiriendose los locales ocupados por 

oficinas públicas. 

respecto a los representantes de los partidos poli-

las mesas directivas de casilla, podrán nombrarse 

dos propietarios y un suplente por cada casilla, así como un 

representante general por cada diez casillas ubicadas en zonas 

urbanas y uno por cada cinco casillas rurales 

El Código señala los datos que deben contener los nom--

bramientos de los representantes partidistas; nombramientos 

que serán registrados en los Consejos Distritales correspon---

dientes hasta con trece días de anticipación al die de la elec 

ción. 

Se establecen como derechos de los representantes de - 

los partidos políticos ante las mesas de casilla: la participa 

ción en la instalación, desarrollo y clausura de la casilla; -

la recepción de copia legible de las actas de instalación, cie 

rre de votación y final escrutinio elaboradas en la casilla; - 

la presentación de escritos relacionados con incidentes ocurri 

dos durante la votación; la presentación de protesta al térmi-

no del escrutinio y cómputo; y el acompañar al Presidente de -

la casilla, para entregar el paquete electoral ante el Consejo 

Distrital correspondiente. 

Entre las obligaciones que destaca el COFIPE para los 

representantes partidistas, podemos mencionar que deben firmar 

todas las actas que se levanten (pudiendo ser bajo protesta), 
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así como vigilar el cumplimiento del COFIPE. 

El Consejo General del Instituto Federal Electoral tie-

ne a su cargo el diseño de la documentación y del material --

electoral. 

Por lo que toca a la entrega de la documentación y mate 

rial electoral, el Código ordena que con veinte días de antici 

pación a la jornada electoral, las boletas electorales deberán 

encontrarse en poder del Consejo Distrital; cinco días antes 

de la elección, el Presidente del mismo Consejo entregará al -

Presidente de las mesas directivas de casilla el material nece 

sarao para el desarrollo de la jornada electoral, entre otros: 

la lista nominal de electores, las boletas electorales, los --

canceles, las urnas, el liquido indeleble, etc. 

En las mesas directivas especiales el número de boletas 

que se reciban no será superior a 1,500; se acompañarán con 

los mismos documentos y materiales que una casilla normal, a 

excepción de la lista nominal de electores, en lugar de la ---

cual recibirán las formas especiales para anotar los datos de 

los electores en tránsito. 

En lo que se refiere a las condiciones materiales del -

local en que se instale la casilla, deberán "...facilitar la -

votación, garantizar la libertad y el secreto del voto, y ase-

gurar el orden en la elección..."(Art. 210 de COFIPE). 

La segunda etapa en el proceso electoral es la jornada 

electoral, que comprende: la instalación y apertura de casi--- 

ti 
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lías; la votación misma; 

11a; y la clausura de la 

La instalación de 

el escrutinio y cómputo en la casi--- 

casilla y remisión del expediente. 

la mesa directiva de casilla se reali 

za a las 8:00 horas del día de la elección (primer domingo de 

julio del año de la elección ordinaria), mediante el levanta--

miento del acta de la jornada electoral; una vez llenada y fir 

mada el acta correspondiente, el Presidente anuncia el inicio 

de la votación, la cual no podrá suspenderse sino por causa de 

fuerza mayor. 

El COFIPE no dejó escapar la posibilidad de ausencia -

por parte de algún funcionario de casilla, así, en caso de que 

no se presente algún funcionario propietario, entrará en su lu 

ger el suplente; a falta de propietario y suplente, el Presi-

dente o su suplente designará a los electores que se encuen---

tren en la casilla para sustituirlos; cuando falte el Presiden 

te y su suplente, el Consejo Distrital designará al personal -

del Instituto; cuando no sea posible que el Consejo Distrital 

designe a los funcionarios que integrarán la casilla; los par- 

S 

tidos políticos, en presencia 

en 
	

último caso expresando 

tre los electores presentes a 

importante hacer notar que los  

de un juez o notario público o -

su conformidad, designarán de en 

los funcionarios de casilla. Es 

representantes de los partidos - 

políticos nunca podrán ser nombrados funcionarios de casilla. 

Una vez que comienza la jornada electoral, se reciben -

los votos de los electores en el orden que se presenten. 
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En términos generales, el procedimiento para votar es -

el siguiente: el ciudadano debe presentar su Credencial para -

Votar con fotografía ante el Presidente de casilla, el cual -

buscará su nombre en la lista nominal de electores; si aparece 

su nombre, el presidente desprende del talón foliado las bole-

tas electorales correspondientes y las entrega al elector; ya 

que ejerció su derecho al voto, el ciudadano debe depositar - 

las boletas en la urna que corresponda; acto seguido, se anota 

en la lista nominal la palabra "votó", se marca la Credencial 

para Votar, y se aplica el líquido indeleble en el pulgar dere 

cho del ciudadano devolviendole su Credencial. 

Existe la posibilidad de que el ciudadano que se encuen 

tre impedido físicamente o que no sepa leer, pueda ejercer el 

voto activo haciendose acompañar por una persona de su confian 

za. 

Respecto a los representantes de los partidos políticos 

ante las mesas directivas de casilla, podrán ejercer el voto - 

activo en la casilla en que se encuentren acreditados. 

El cierre de votación se lleva a cabo a las 18:00 ho---

ras. Podrá ser antes, cuando ya hayan votado todos los electo-

res que aparecen en la lista nominal, y podrá ser después, 

cuando todavía existan electores esperando su turno para vo---

ter. Dicho cierre de votación se lleva a cabo con una acta de 

la jornada electoral que firman funcionarios y representantes. 

Se establece que el escrutinio y cómputo comienza inme- 
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diatamente después del cierre de casilla; en primer lugar, se 

cuentan los votos sufragados de diputados, continuando con los 

de senadores y terminando con los de Presidente de los Estados 

Unidos Mexicanos. 

Así, el COFIPE ordena que se deben inutilizar las bole-

tas sobrantes; se cuenta el número de ciudadanos que votó se—

gún la lista nominal; se abren las urnas para sacar las bola--

tas y se clasifican según los votos nulos y los votos para ca-

da partido político o coalición, 

Posteriormente, se levanta una acta de escrutinio y cóm 

puto para cada elección, misma que deberá ser firmada por to--

dos los funcionarios y representantes partidistas que partici-

paron en la casilla. 

Una vez concluido el escrutinio y cómputo, se forma un 

paquete con toda la documentación y se firma por los funciona-

rios y representantes de los partidos políticos; se levanta -

constancia de la hora de clausura de la casilla. El paquete de 

be ser entregado al Consejo Distrital que corresponda, bajo la 

responsabilidad del Presidente de casilla. 

El COFIPE proporciona claramente la definición de cómpu 

to distrital de una elección, al decir que "...es la suma que 

realiza el Consejo Distrital, de los resultados anotados en -

las actas de escrutinio y cómputo de las casillas en un distri 

to electoral" (Art, 245, párrafo 1 del COFIPE). 

Dicho cómputo se realiza a partir de las 8:00 horas del 



102 

miércoles siguiente al día de la jornada electoral, empezando 

con la votación para Presidente de los Estados Unidos Mexica—

nos, continuando con la votación para diputados, y concluyendo 

con la votación para senadores. 

Corresponde al Consejo Distrital expedir la Constancia 

de Mayoría y Validez para la elección de diputados, previa de-

claración de validez correspondiente. 

Encontramos también que el cómputo de entidad federati-

va "...es el procedimiento por el cual cada uno de los Conse--

jos Locales determina, mediante la suma de los resultados ano-

tados en las actas de cómputo distrital de la elección de sena 

dores, la votación obtenida en esta elección en la entidad fe-

derativa". (Art. 256, párrafo 1 del COFIPE). 

El mencionado cómputo de entidad federativa se realiza 

en sesión celebrada el domingo siguente al día de la jornada -

electoral, en donde también se lleva a cabo la declaración de 

validez de la propia elección de senadores por el principio de 

mayoría relativa y segunda minoría. 

Se entiende por cómputo de circunscripción plurinominal 

a "...la suma que realiza cada uno de los Consejos Locales con 

residencia en las capitales destinadas cabecera de circunscri2 

ción, de los resultados anotados en las actas de cómputo dis--

trital respectivas, a fin de determinar la votación obtenida - 

en la elección de diputados por el principio de representación 

proporcional en la propia circunscripción" (Art.258. COFIPE). 
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Corresponde al Consejo Local proceder a realizar el t'U 

puto mencionado a partir del dia domingo siguiente a la jorna-

da electoral; por su parte, el Consejo General del Instituto - 

realizará, en su oportunidad, la asignación de diputados elec-

tos por el principio de representación proporcional. 
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VI.- El Tribunal Federal Electoral. 

El Tribunal Federal Electoral nace con la creación del 

COFIPE en el año de 1990, destituyendo a su antecesor el Tribu 

nal de lo Contencioso Electoral. 

Este Tribunal Federal Electoral, es un cuerpo autónomo -

que representa la máxima autoridad jurisdiccional en materia - 

electoral federal, con plenos poderes para resolver disputas -

electorales, como sonda sustanciación y resolución de los re--

curso de apelación y de inconformidad, ami como la imposición 

de las sanciones previstas en el propio COFIPE, 

Las resoluciones emitidas por el Tribunal Federal Electo 

ral son definitivas é inatacables, no procediendo contra --

ellas,ningánotro juicio o recurso. 

El Tribunal Federal Electoral está integrado por una Sa 

la Central con cinco magistrados, ubicada en el Distrito Fede-

ral, que funciona de manera permanente y cuatro Salas Regiona-

les con tres magistrados cada una de ellas, localizadas en las 

cabeceras de Circunscripción Plurinominal, que se instalan ex-

clusivamente durante los procesos electorales federales; ami -

como una Sala de Segunda Instancia, cuya sede es la misma que 

la Sala Central, y se instala para su fuhcionamiento en la se-

mana inmediata posterior a la realización de la jornada electo 

ral federal. 

El pleno del Tribunal Federal Electoral se integre con 

los 17 magistrados de las Salas Central y Regionales. Puede se 

sionar válidamente con las dos terceras partes de sus integran 
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tes y sus determinaciones tienen validez con la votación de -

la mayoría simple. 

El COFIPE menciona que el pleno del Tribunal tiene como 

atribuciones elegir al Presidente del Tribunal de entre los ma 

gistrados de la Sala Central, mismo que durará en su encargo -

tres años, al término de los cuales podrá ser reelecto; desig-

nar o remover al Secretario General; resolver las diferencias 

o conflictos con sus servidores cuando hayan sido suspendi---

dos, removidos o cesados en sus funciones; y, aprobar y modifi 

car el Reglamento Interior del Tribunal. 

Por lo que se refiere a la competencia de la Sala Cen--

tral, encontramos que debe resolver, durante los procesos elec 

torales ordinarios y extraordinarios, los recursos de apela—

ción, de inconformidad y, en su caso, los de revisión, inter--

puestos en la circunscripción de su sede, así como los que se 

interpongan en contra de los actos o resoluciones dictados por 

el,Consejo General del Instituto Federal Electoral; resolver -

las diferencias o conflictos laborales que surjan entre el Ins 

tituto Federal Electoral y sus servidores; desechar, sobrese--

er, tener por no interpuestos, o por no presentados, cuando 

proceda, los recursos, los escritos de terceros interesados o 

de coadyuvantes; calificar y resolver sobre las excusas que --

presenten los magistrados; encomendar a los jueces instructo--

res, secretarios y actuarios de la Sala Central, la realiza---

ción de diligencias que deban practicarse fuera del Tribunal; 
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determinar la fecha y hora de sus sesiones públicas; elegir de 

entre los magistrados de cada Sala Regional, a propuesta del - 

I 

	

	Presidente del Tribunal, al que fungirá como su Presidente pa- 

ra cada proceso electoral; nombrar a los jueces instructores y 

al secretario general de acuerdos; solicitar al Presidente del 

Tribunal, cuando proceda, la suspensión, remoción o cese del - 

secretario general de acuerdos y de los jueces instructores de 

la sala; definir los criterios de jurisprudencia; determinar - 

y, en su caso, aplicar las sanciones previstas en el Titulo 

Tercero del Libro Séptimo del COFIPE.(ART.266, párrafo 2 del 

COFIPE). 

Por su parte, las Salas Regionales tienen como competen 

cia sustanciar y resolver durante los procesos electorales los 

recursos de apelación, inconformidad y, en su caso, los de re-

visión, que se interpongan en la circunscripción plurinominal 

de su sede; desechar, sobreseer, tener por no interpuestos, o 

por no presentados, cuando proceda, los recursos, escritos de 

terceros interesados o de coadyuvantes; designar, a propuesta 

del Presidente de la Sala, al secretario general de acuerdos y 

a los jueces instructores; calificar y resolver sobre las excu 

sas que presenten los magistrados de acuerdo con las disposi--

ciones del Reglamento Interior del Tribunal; solicitar al Pre-

sidente del Tribunal, cuando proceda, la suspensión, remoción 

o cese del secretario general de acuerdos y de los jueces ins-

tructores de la Sala; encomendar a los jueces instructores, se 
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cretarios y actuarios de la Sala, la realización de diligen---

cias que deban practicarse fuera del Tribunal; y determinar la 

fecha y hora de sus sesiones públicas.(ART. 267, párrafo 2 del 

COFIPE). 

Es importante hacer mención que para sesionar válidamen 

te, la Sala Central requiere de la presencia de cuatro de sus 

magistrados; sus resoluciones se toman por mayoría de votos y 

en caso de empate, el Presidente tiene voto de calidad. 

Por su parte, las sesiones de las Salas Regionales sola 

mente tienen validez con la presencia de sus tres magistrados, 

y sus resoluciones se toman por mayoría de votos. 

La competencia de la Sala de Segunda Instancia es para 

conocer y resolver los recursos de reconsideración, medio del 

que pueden disponer los partidos políticos para impugnar las -

resoluciones de la Sala Central o de las Salas Regionales en - 

materia de veredictos sobre causales de nulidad que pudieron -

modificar el resultado de la elección, el otorgamiento indebi-

do de constancia de mayoría y asignación o anulación indebida 

de la elección. 

Se regula que la Sala de Segunda Instancia sesiona váli 

demente con la presencia de cuatro magistrados, incluyendo en-

tre ellos al Presidente del Tribunal. Las resoluciones se to-

man por mayoría de votos, y en caso de existir empate el Presi 

dente tiene voto de calidad. 

Destaca hacer mención que los magistrados de las Salas 
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Central y Regionales son designados por la Cámara de Diputados 

o, en su caso, por la Comisión Permanente del Congreso de la -

Unión a propuesta hecha por el Presidente de los Estados Uni--

dos Mexicanos o, de la Suprema Corte de Justicia de la Nación. 

Una vez designados, los magistrados duran en su encargo ocho - 

años, pudiendo ser reelectos. 

El COFIPE previene que cada Sala del Tribunal Federal 

Electoral contará con ocho jueces instructores durante el pro-

ceso electoral, para el auxilio de las funciones que tienen 

asignadas. 

Asimismo, el Tribunal Federal Electoral contará con un 

Secretario General, mientras que las Salas Central y Regiona-

les contarán con un secretario general de acuerdos; los cuales 

cumplirán las funciones propias e inherentes a los secretarios 

de acuerdos o similares de la administración de justicia 

común. 

Existe la figura de los actuarios para la práctica de -

diligencias fuera de las Salas del Tribunal Federal Electoral, 

diligencias que podrán practicar también los jueces instructo-

res o los actuarios. Las Salas pueden solicitar apoyo de los 

juzgados federales o locales para desahogar las diligencias 

mencionadas. 

1 
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VII,- Procedimientos, recursos y trámites administrativos. 

El sistema de nulidades establecido en el COFIPE puede 

afectar la votación emitida en una casilla, así como los resul 

tados del cómputo de la elección impugnada; afecta también, la 

elección en un distrito electoral uninominal para diputados de 

mayoría relativa, la de una entidad federativa para senadores 

por mayoría relativa o primera minoría, y la del cómputo deuna 

circunscripción 	plurinominal. 

El efecto de las nulidades abarca exclusivamente a la -

votación o elección que se hizo valer expresamente a través -

del recurso de inconformidad; se declara nula cuando hayan si-

do plenamente declaradas las causas invocadas, y, además, cuan 

do sean determinantes para el resultado de la elección. 

El COFIPE invoca que las impugnaciones de nulidad, de--

ben ser presentadas en los tiempos y formas previamente esta--

blecidos por el mismo; es importante hacer notar que en ningún 

caso procederán las causas de nulidad invocadas dolosamente 

por los partidos políticos. 

Por lo que toca al sistema de medios de impugnación, se 

establecen diversos tiempos para que los ciudadanos, partidos 

políticos y organizaciones o agrupaciones políticas hagan va--

ler sus impugnaciones. 

Así, durante el tiempo que transcurre entre dos proce-

sos electorales federales ordinarios se cuenta con: "el recur-

so de revisión", medio del que disponen los partidos políticos 

ti 
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contra actos o resoluciones de órganos distritales o locales; 

"el recurso de apelación", medio por el cual los ciudadanos -

pueden interponer en contra de los actos o resoluciones de las 

oficinas del Registro Federal de Electores; "el recurso de ape 

/ación", que interponen los partidos políticos en contra de re 

soluciones que recaigan a los recursos de revisión o de los --

actos o resoluciones de los órganos del Instituto; "el recurso 

de apelación", medio por el cual se valen las organizaciones o 

agrupaciones políticas para el caso de que sea negado el regís 

tro como partidos políticos. 

Con la finalidad de garantizar la legalidad de los ac-

tos, resoluciones y resultados electorales, el COFIPE ordena 

como medios de impugnación durante el proceso electoral: "el 

recurso de revisión", con lasmismas características del ante--

rior; "el recurso de apelación", únicamente para los ciudada--

nos y partidos políticos, excluyendo el que corresponde a las 

organizaciones o agrupaciones políticas; "el recurso de incon-

formidad", medio del que disponen los partidos políticos para 

objetar resultados de los cómputos distritales o de entidad fe 

derativa, por nulidad de la votación emitida en una o varias - 

casillas, o bien, para solicitar la nulidad de las elecciones 

de diputados y senadores, o, también, por error aritmético en 

los cómputos de la elección presidencial, de diputados, de se-

nadores y de circunscripción plurinominal; "el recurso de re--

consideración", medio del que disponen los partidos políticos 
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para impugnar resoluciones de fondo de las Salas recaídas en - 

los recursos de inconformidad, y por la asignación de diputa--

dos por representación proporcional que realiza el Consejo Ge-

neral del Instituto Federal Electoral. 

Es importante recordar que en el proceso electoral to--

dos los días y horas son hábiles, por tal motivo, los cómputos 

de los plazos se realizan a partir del día siguiente al en que 

se notifique el acto o resolución que corresponde. 

En lo referente a los ámbitos competenciales,encontra-

mos que durante los dos procesos electorales federales ordina-

rios, la Junta Ejecutiva que se encuentra en un nivel superior 

al órgano que dictó el acto o resolución impugnado, conocerá -

del recurso de revisión; mientras que la Sala Central del Tri-

bunal Federal Electoral, conocerá del recurso de apelación. 

Por cuanto hace al proceso electoral, compete el recur-

so de revisión al Consejo del I.F.E. que se encuentra en un - 

nivel superior al órgano que dictó el acto o resolución impug-

nado; competen los recursos de apelación e inconformidad a la 

Sala Central o Regional que ejerce jurisdicción en la circuns-

cripción plurinominal a la que pertenece el órgano electoral 

responsable del acto o resolución impugnado; mientras que el 

recurso de reconsideración, compete resolverlo a la Sala de 

Segunda instancia del Tribunal Federal Electoral, 

Existen diferentes formas de realizar las notificaciones 

del acto o resoluciones a notificar; asi, encontramos que las 
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notificaciones se pueden hacer personalmente, por estrados, - 

por oficio, por correo certificado o por telegrama, según se - 

requiera por el propio COFIPE. En atención a que todos losdias 

y horas son hábiles, el Tribunal Federal Electoral puede no 

tificar sus resoluciones a cualquier hora durante todos los --

días del año. 

En materia electoral, las partes que intervienen en el 

procedimiento para la tramitación de un recurso son: el actor, 

o sea, el que interpone el recurso y que está legitimado para 

ello en términos del COFIPE; la autoridad que realiza el acto 

o dicta la resolución impugnada; y el tercero interesado, en - 

éste caso, será el partido político que tenga interés legitimo 

en la causa. 

La figura de la coadyuvancia se puede presentar con los 

candidatos que participan apoyando a los partidos políticos 

que los registró. 

El COFIPE nos señala que se pueden desechar los recur--

sos considerados frívolos, así como aquellos en los que su no-

toria improcedencia se derive de las disposiciones del mismo -

Código. 

También señala que procede el sobreseimiento cuando se 

desista el promovente, cuando el ciudadano recurrente fallezca 

o se vea privado o suspendido de sus derechos políticos, cuan-

do la autoridad electoral modifique o revoque el acto o resolu 

ción impugnado, o, también, cuando sobrevenga alguna causal de 
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improcedencia en el desarrollo del procedimiento. 

Por otra parte, se marca que se pueden acumular losexpe 

dientes de los recursos de revisión o apelación 	donde sea - 

impugnado de manera simultánea el mismo acto o resolución por 

parte de dos o más partidos políticos. 

Dichos recursos deben presentarse por escrito ante el 

órgano del Instituto o la Sala del Tribunal que realizó el acto 

o dictó la resolución; la cual debe hacer llegar al órgano 

competente del propio Instituto o a la Sala del Tribunal Fede-

ral Electoral que corresponda, elexpediente del recurso, acompa 

ñado de un informe circunstanciado sobre el acto o resolución 

impugnado. El escrito inicial se acompaña, entre otras cosas, 

de las pruebas ofrecidas y la mención de las que habrán de 

aportar dentro de los plazos legales. 

Se aclara que en ningún caso la interposición de algún 

recurso suspende los efectos del acto o resolución impugnado. 

El COFIPE señala que en materia contenciosa 	electoral 

sólo podrán ser admitidas pruebas documentales, técnicas cuando 

por su naturaleza no requieran de perfeccionamiento, presuncio 

nales e instrumentales de actuaciones. 

Se entiende por pruebas documentales públicas, las actas 

de casilla y cómputo, 	los documentos originales expedidos 

por el Instituto o sus funcionarios, los documentos expedidos 

por autoridades federales, estatales y municipales, y los docu 

mentos expedidos por fedatarios públicos. 

1 
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Las pruebas documentales privadas son "...todas las de-

más actas o documentos que aporten las partes, siempre que re-

sulten pertinentes y relacionados con sus pretensiones. 

"Se considerarán pruebas técnicas todos aquellos medios 

de reproducción de imágenes y que tienen por objeto crear con-

vicción en el juzgado acerca de los hechos controvertidos. En 

estos casos, el aportante deberá señalar concretamente lo que 

pretende acreditar, identificando a las personas, los lugares 

y las circunstancias de modo y tiempo que reproduce la prueba. 

"Se entiende por prueba presuncional, además de las que 

pueda deducir el juzgador de los hechos comprobados, las decla 

raciones que consten en el acta levantada ante el fedatario pú 

blico que las haya recibido directamente de los declarantes y 

siempre y cuando estos últimos queden debidamente identifica--

dos y asienten la razón de su dicho". (ART. 327, párrafos 3, 4 

y 5 del COFIPE). 

Por lo que se refiere a las resoluciones, deberán lle--

varse a cabo en sesión pública y se harán constar por escrito, 

conteniendo: la fecha, lugar y órgano del Instituto o Sala del 

Tribunal que la dicte; un resumen de hechos o puntos de dere--

cho controvertidos; un análisis de los agravios señalados; un 

examen y valoración de las pruebas documentales ofrecidas, 

aportadas y admitidas; los fundamentos legales de la resolu—

ción; los puntos resolutivos; así como, el plazo para su cum—

plimiento. 
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También se advierte que las resoluciones que recaigan a 

los recursos, tienen como efecto la confirmación, modificación 

o revocación del acto o resolución que fue impugnado. 

Otro aspecto que debemos destacar, es el que se refiere 

a que se puede sentar jurisprudencia por los criterios fijados 

por las Salas de Segunda Instancia y Central; la contradicción 

de criterios puede ser planteada por una Sala, un magistrado 

de cualquier Sala o por las partes. 

La Jurisprudencia se presenta en dos casos concretos; 

cuando se sustentan en el mismo sentido tres resoluciones, y 

cuando se resuelve en contradicción de criterios sustentados 

por dos o más Salas del Tribunal. 

Por último, el Código ordena su propio sistema de fal—

tas administrativas y sanciones. El COFIPE establece como auto 

ridad en esta materia al Instituto Federal Electoral. 

Las 	sanciones administrativas se pueden aplicar a las 

autoridades distintas de las electorales que no proporcionen -

información requerida por el Instituto o por el Tribunal; o - 

bien, funcionarios electorales que incurran en violaciones al 

Código. 

También pueden ser sancionados por violaciones al COFI-

PE, los notarios públicos, los extranjeros, los ministros de - 

cultos religiosos y los partidos políticos. 
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Como ejemplo de lo anterior, podemos mencionar el caso 

en que un Notario Público se niege a dar Fe de los hechos 	-- 

ocurridos en el supuesto previsto en el inciso d) del articulo 

213 del COFIPE; donde, al no instalarse la mesa directiva 	de 

casilla, conforme al procedimiento normal, y que: "...por rezo 

nes de distancia o de dificultad de las comunicaciones, no sea 

posible la intervención oportuna del personal del Instituto Fe 

deral Electoral designado, a las 11:00 horas, los representan-

tes de los partidos políticos ante las casillas designarán, por 

mayoría, a los funcionarios necesarios para integrar la mesa - 

directiva de casilla de entre los electores de la sección 	-- 

electoral presentes". (articulo 213, inciso d del COFIPE). 

El Notario, al incumplir de manera negligente la obliga- 

ción que se le impone en el inciso a) del párrafo 2 del 	men- 

cionado articulo, donde se requiere su presencia para acudir y 

dar Fe de los hechos; el I. F. E. conoce de las infracciones -

cometidas, el cual, integra un expediente que remite al Colegio 

de Notarios, para que proceda en términos de la legislación -

aplicable; éste último, debe comunicar al Instituto las medidas 

que haya adoptado en el caso. (articulo 339 del COFIPE). 

En términos de la Ley del Notariado para el Distrito --

Federal, la posible sanción a que se hace merecedor el Notario 

que cometió la infracción, puede ser desde multa económica, pa 

sando por la suspención del cargo durante un año, hasta la 

separación definitiva del cargo.(art. 126, Ley del Notariado 

para el Distrito Federal.). 
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CAPITULO CUARTO.- EL CODIGO ELECTORAL 

DEL ESTADO DE GUERRERO 

I.- La integración de los Poderes Legislativo y Ejecutivo. 

El Código Electoral del Estado de Guerrero (COEEG), fue 

publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado el -

día 28 de abril de 1992, entrando en vigor al dia siguiente de 

su publicación, a partir de ese momento quedó abrogada la Ley 

Electoral del Estado de Guerrero. 

El COEEG se compone por 351 artículos, más sus transito-

rios, se encuentra dividido en siete libros, a saber: de la in 

tegración de los Poderes Legislativo y Ejecutivo; de los Partí 

dos Políticos; de los Organismos Electorales; del Registro Es-

tatal de Electores; del Proceso Electoral; del Tribunal Electo 

ral del Estado; y, de las nulidades, del sistema de medios de 

impugnación y de las sanciones administrativas. 

Dentro del Libro Primero del COEEG, el cual se refiere 

a la integración de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, se se 

ñala que sus disposiciones son de "orden público" y de "obser-

vancia general" en todo el Estado de Guerrero. 

Como autoridades encargadas de la aplicación del COEEG, 

encontramos a los Organismos Electorales, al Tribunal Electo--

ral del Estado y al Colegio Electoral que, según sus respecti-

vos ámbitos de competencia, son los encargados de la califica-

ción de las elecciones de Gobernador, Diputados y Ayuntamien-

tos. 
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El COEEG, al igual que el COFIPE, establece que su in--

terpretación será conforme a los criterios gramatical, sistemá 

tico y funcional; criterios que ya analizamos en SU oportuni--

dad, 

Es importante hacer notar que el COEEG se remite al ar-

tículo 49  de la Constitución Federal, al establecer que las nor 

mas de tipo electoral se aplicarán conforme a los usos, costura 

bres y formas especificas de organización social de los pue--

blos indígenas del Estado, pero siempre y cuando éstas no vio-

len los principios rectores del Estado en la organización de -

las elecciones; dichos principios son los de certeza, legali--

dad, imparcialidad y objetividad. 

En cuanto a la participación de los ciudadanos guerre--

renses en las elecciones, encontramos que el ejercicio del vo-

to es un derecho y una obligación; se atribuye al voto las ca-

racterísticas de universal, libre, secreto, directo, personal 

e intransferible. 

Como derecho de los ciudadanos guerrerenses, se mencio-

na la posibilidad de constituir partidos políticos y pertene-

cer a ellos; como obligación, encontramos que deben integrar -

las Mesas Directivas de Casilla en los términos del COEEG. 

Por lo que se refiere al Poder Legislativo, la Constitu 

ción Local señala que se ejerce por una Cámara de Diputados de 

nominada "CONGRESO DEL ESTADO". 

El Congreso del Estado se integra por 28 Diputados Uni-

nominales, conforme al número de Distritos Electorales y hasta 
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por 14 Diputados Plurinominales, y 4 más que se asignan al par 

tido político que obtiene más del 51% de la votación, sin afec 

tar las 14 Diputaciones Plurinominales que se distribuyen por 

este principio entre el resto de los partidos. 

Para la aplicación de la fórmula de Diputaciones Pluri-

nominales, encontramos que el total de los votos depositados - 

en las urnas, será la votación emitida; mientras que la vota—

ción estatal válida es "...la que resulte de deducir de la vo-

tación emitida, los votos a favor de los partidos políticos o 

coaliciones que no hayan obtenido el 1% o 1.5% según sea el ca 

so y los votos nulos". (Art. 12, párrafo segundo del COEEG). 

Para la elección de la Cámara de Diputados, el COEEG y 

la Constitución Local señalan que se renovará en su totalidad 

cada 3 años a través de elección directa; por cada Diputado - 

Propietario se eligirá un suplente. La instalación del Congre-

so se realiza el día 15 de noviembre del año de su renovación. 

Por su parte, el Poder Ejecutivo se ejerce en un solo - 

individuo denominado "GOBERNADOR DEL ESTADO DE GUERRERO". 

El Gobernador toma posesión de su cargo el dia primero 

de abril del año de renovación del período constitucional y du 

ra en su encargo seis años; es electo por Mayoría Relativa y - 

voto directo en todo el Estado. 

La Constitución Local prohibe la reelección del Goberna 

dor del Estado cuyo origen sea la elección popular, ya sea or 

dinaria o extraordinaria; ni siquiera le permite ocupar ese 

cargo con el carácter de interino, provisional, sustituto o en 
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cargado del despacho (éste último se refiere al funcionario - 

que suple las faltas temporales del Gobernador que no excedan 

de treinta dias). 

Sin embargo, la reelección del Poder Ejecutivo se puede 

presentar interpretando en sentido contrario el articulo 67 de 

la Constitución Local, el cual dispone que nunca "...podrán - 

ser electos para el periodo inmediato: I. El Gobernador Susti-

tuto Constitucional o el designado para concluir el periodo en 

caso de falta absoluta del Constitucional aun cuando tengan --

distinta denominación, y II. El Gobernador Interino, el Provi-

sional o el Ciudadano que bajo cualquier denominación supla --

las faltas temporales del Gobernador, siempre que desempeñe el 

cargo los dos últimos años del periodo". A Contrario Sensu, se 

entiende que podrá ser electo para el periodo siguiente al inme 

diato 	en que haya concluido el ejercicio de su cargo. 

El COEEG señala que para la celebración de elecciones -

ordinarias a Gobernador del Estado, será el tercer domingo de 

febrero del año de la elección (cada 6 años); mientras que las 

elecciónes ordinarias para Diputados al Congreso del Estado y 

Ayuntamientos, será el primer domingo de octubre del año de la 

elección (cada 3 años). 

Asimismo, se considera como no laborable, en todo el te 

rritorio del Estado, el die en que deban celebrarse las elec-

ciones ordinarias. 
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II.- Los Partidos Políticos. 

El articulo 25 de la Constitución Local, al igual que - 

nuestra Carta Magna, reconoce a los partidos políticos como en 

tidades de interés público y les asigna los mismos fines esta-

blecidos a nivel federal pero aplicados en la esfera estatal. 

El mismo articulo, permite constituir partidos políticos 

estatales, siempre que reúnan los requisitos que el COEEG esta 

blezca. Asimismo, reconoce el derecho que tienen los partidos 

políticos nacionales para participar en las elecciones locales. 

En cuanto al COEEG se refiere, éste se sujeta a lo esta 

blecido en su Constitución Local y reconocecomo "Partido Polí 

tico en la Entidad", a aquel partido político que haya obteni-

do su registro ante el Consejo Estatal General del I.F.E. Para 

tal efecto, debe acreditarse ante dicho Consejo, presentando -

el certificado de registro expedido por el Consejo General del, 

I.F.E. 

Por cuanto toca a la Organización o Agrupación Política 

Estatal que pretenda participar en las elecciones locales, --

existen dos procedimientos para que pueda obtener el registro 

que corresponde ante el Consejo Estatal Electoral. 

El primero es el que se refiere al registro definitivo, 

se obtiene mediante una solicitud, hecha por la Organización o 

Agrupación Política interesada, además de reunir como requisi-

tos: contar con un mínimo de 100 afiliados en cuando menos las 

dos terceras partes de los Municipios del Estado, esto quiere 

decir, que al existir 75 Municipios, entonces el número mínimo 
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de afiliados en todo el Estado será de 5,000 ciudadanos guerre 

renses; asimismo, deben celebrar una Asamblea en los 28 Distri 

tos Electorales del Estado y una Asamblea Estatal Constituti—

va, ambas en presencia de un Notario Público o Funcionario que 

haga sus veces; los siguientes tres requisitos se refieren a -

la Declaracion de Principios, al Programa de Acción y a los Es 

tatutos que se pretenden. 

Cuando la Organización o Agrupación Politica obtiene su 

registro definitivo, el COEEG le otorga la denominación de "Par 

tido Político Estatal" con personalidad jurídica propia. 

Es importante hacer notar, que el COEEG permite a un Di 

putado Local afiliarse a un partido político sin registro, pa-

ra que éste obtenga el registro con carácter definitivo hasta 

los resultados electorales de los siguientes comicios para la 

renovación del Congreso Local. 

Señala el COEEG que en el caso de que un partido politi 

co nacional pierda su registro nacional, pero sea triunfador -

en un Ayuntamiento u obtenga una Diputación, independientemen-

te del porcentaje obtenido en la votación total, obtendrá su -

"Registro Estatal Definitivo". 

En lo que se refiere al registro condicionado, el COEEG 

señala que se obtiene mediante solicitud hecha también ante el 

Consejo Estatal Electoral, reuniendo como requisitos: contar -

con una Declaración de Principios, un Programa de Acción y Es-

tatutos; representar una corriente de opinión con base social; 

y haber realizado actividades políticas con anterioridad a la 



123 

solicitud de registro. 

Para que un partido político con registro condicionado 

obtenga su registro definitivo, debe obtener el 1.5% del total 

de la votación emitida en la elección que participe, o caer en 

algún supuesto de los anteriormente mencionados. 

Dentro de los derechos principales de los partidos poli 

ticos con registro definitivo, se encuentran el de participar 

en la preparación, desarrollo y vigilancia del proceso electo-

ral; gozar de los derechos y prerrogativas que el COEEG les - 

otorga; formar frentes, coaliciones y fusiones; postular candi-

datos en las elecciones Estatales, Distritales y Municipales; 

cambiar de nombre, emblema y color o colores que los caracteri 

zan; nombrar representantes ante los Organos Electorales. 

Se observa que tales derechos son prácticamente una re-

producción de los establecidos en el COFIPE. Asimismo, encon—

tramos una similitud entre el COEEG y el COFIPE.en lo que se - 

refiere a las obligaciones de los partidos políticos. 

El COEEG señala tres prerrogativas de los partidos poli 

ticos: tener acceso en forma permanente a la Radio y Televi—

sión propiedad del Gobierno del Estado; participar del finan--

ciamiento público correspondiente para sus actividades; y go--

zar del Régimen Fiscal que se establece en el mismo Código. 

Para que un partido político pueda cambiar o modificar 

su nombre, debe celebrar una Asamblea Estatal para que lo aprue 

ben sus afiliados; posteriormente,entrega la solicitud al Con-

sejo Estatal Electoral en un tiempo que no sea durante el dese 
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rrollo de un proceso electoral; el mencionado Consejo revisa -

la solicitud con sus anexos y, si procede, ordena su publica—

ción en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

De acuerdo con el COEEG, un Partido Político Estatal --

pierde su registro por las causas siguientes: por no obtener 

el 1.5% de la votación emitida por cada partido político que 

participe en una Coalición y el 1% cuando participe un partido 

con su propia fórmula en cualquier elección local, salvo el ca 

so mencionado del "Registro Estatal Definitivo"; por haber de-

jado de cumplir con los requisitos necesarios para obtener el 

registro; por incumplir de manera grave y sistemática las obli 

gaciones que le señala el mencionado Código; porque sus Diputa 

dos o presuntos Diputados no integren el Colegio Electoral, o 

porque acuerde la no participación o éstos no cumplan sus fun-

ciones; por haber sido declarado disuelto por acuerdo de sus - 

miembros y conforme a sus estatutos; y, por haberse fusionado 

con otro partido político. 

Existe también el principio de que la pérdida del regia 

tro de un partido político, no tiene efectos en relación con -

los triunfos que sus candidatos hayan obtenido, sugún el prin-

cipio de Mayoría Relativa. 
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111.- Los Organismos Electorales. 

La autoridad electoral en el Estado de Guerrero se en--

cuentra depositada en los Organismos Electorales, quienes tie-

nen la responsabilidad de ejercer la función del Poder Legisla 

tivo Local en la organización de los comicios, con la partici-

pación de los partidos políticos y de los ciudadanos. En mate-

ria federal, tal función corresponde al Ejecutivo y Legislati-

vo, pero para el COEEG se elimina al Ejecutivo Local y se deja 

al Congreso del Estado como autoridad máxima en la materia. 

Los fines que deben ser alcanzados por los Organismos -

Electorales se determinan claramente en el COEEG, dichos fines 

no son más que una reproducción, aplicada a nivel estatal, de 

los asignados al Instituto Federal Electoral en el COFIPE. 

Asimismo, al igual que el COFIPE y en concordancia con 

la Constitución Local, el COEEG expresa que los principios de 

certeza, legalidad, imparcialidad y objetividad regirán todas 

las actividades de los Organismos Electorales. 

Existen cuatro Organos Electorales: el Consejo Estatal 

Electoral; los Consejos Distritales Electorales; los Consejos 

Municipales Electorales; y, las Mesas Directivas de Casilla. 

El Consejo Estatal Electoral, a decir del articulo 69 -

del COEEG, "...es un Organismo Técnico, adscrito orgánicamente 

al Poder Legislativo, de carácter permanente, responsable de - 

vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales 

y legales en materia electoral..., y que con autonomía se en--

carga de la coordinación, preparación, desarrollo y vigilancia 
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del Proceso Electoral". 

Por lo que se refiere a su integración, encontramos al 

Coordinador del Congreso, que funge como presidente; Conseje—

ros Ciudadanos, cuyo número equivale a la diferencia entre los 

representantes del partido mayoritario con los partidos minori 

tarsos más uno, tal disposición se establece para asegurar im-

parcialidad y objetividad en la función electoral; Representan 

tes de los Partidos Políticos en proporción a las curules con 

que cuenten en la Cámara de Diputados, y si tienen más de cin-

co pueden mencionar un representante común por cada cinco, el 

que tendrá los votos de sus representados; los partidos polí—

ticos con registro definitivo sin representación en la Cámara 

nombran un representante con voz y voto, mientras que los que 

tienen registro condicionado nombran un representante con dere 

cho a voz; y un Secretario Técnico con derecho a voz, encarga-

do como auxiliar del Consejo, para el trámite o ejecución de -

sus acuerdos o de los que dicte el Presidente del mismo. 

Durante el desarrollo del proceso electoral, el Consejo 

Estatal sesiona por lo menos una vez al mes; la primer sesión 

se realiza en el mes de mayo del año del proceso electoral, --

cuando concluye éste, se debe reunir cuando sea convocado. 

El quórum para sesionar es con la presencia de la mayo-

ría de sus integrantes, entre los que debe estar el Presidente; 

en caso de que no exista quórum, la sesión se lleva a cabo den 

tro de las 14 horas siguientes con los integrantes que asistan, 

entre los que debe estar el Presidente. Las resoluciones son - 

1 
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tomadas por mayoría de votos; en caso de empate el del Presi--

dente es de calidad. 

Encontramos que las atribuciones del Consejo Estatal --

Electoral corresponden de manera casi idéntica a las asignadas 

al Consejo General del I.F.E., con sus respectivas adecuacio-

nes al sistema electoral del Estado de Guerrero; podemos agru-

par como principales actividades, las relativas al padrón elec 

toral, preparación de la jornada electoral, cómputos y otorga-

miento de constancias, capacitación electoral e impresión de -

materiales electorales. 

El Consejo Estatal Electoral, puede integrar Comisiones 

que considere necesarias para el desempeño de sus atribucio---

nes; las comisiones deben presentar un Proyecto de resolución 

o de dictamen; para el cumplimiento de las tareas que se les -

encomiendan, el Secretario Técnico del Consejo debe colaborar 

con las comisiones. 

Por otro lado, podemos mencionar que los Consejos Dis--

tritales Electorales participan en las elecciones de Diputados 

y Gobernador. Dichos Consejos no son más que los organismos en 

cargados de la preparación, desarrollo y vigilancia del proce-

so electoral, dentro de sus jurisdicciones. 

En cada una de las cabeceras de los 28 Distritos Electo 

tales funciona un Consejo Distrital; en cada uno de los Muni--

cipios cabecera de Distrito, asume las funciones y responsa---

bilidades del. Consejo Municipal Electoral. 

La integración del Consejo Distrital Electoral es casi 
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idéntica a la que integra el Consejo Estatal Electoral; se ins 

tala a más tardar en el mes de junio del año del proceso elec-

toral y sesiona por lo menos una vez al mes. 

Por su parte, los Consejos Municipales Electorales par-

ticipan en las elecciones de Ayuntamientos y Diputados; son --

organismos encargados de la preparación, desarrollo y vigilan-

cia del proceso electoral, dentro de sus respectivas jurisdic--

clones. 

Menciona el COEEG que en cada uno de "...los Municipios 

del Estado, con excepción de aquellos que sean cabecera de un 

Distrito Electoral, funcionará un Comité Municipal Electoral.. 

."(art. 86 del COEEG, párrafo primero); si restamos a los 75 - 

Municipios los 28 Distritos Electorales, nos queda un total de 

47 Comités Municipales. 

La integración de los Consejos Municipales es semejante 

a la del Consejo Estatal Electoral, se instala a más tardar en 

el mes de julio del año del proceso electoral y sesiona por lo 

menos una vez al mes. 

El cuarto y último Organo Electoral corresponde a las - 

Mesas Directivas de Casilla, formadas por ciudadanos, faculta-

dos para recibir el voto y hacer el escrutinio y cómputo de - 

la jornada electoral dentro de la sección que les corresponde 

en los 28 Distritos Electorales Uninominales. 

Como autoridad electoral en la materia durante el dese 

rrollo de la jornada electoral, tienen a su cargo "...respetar 

y hacer respetar la libre emisión y efectividad del sufragio, 

_o 
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garantizar el secreto del voto y asegurar la autenticidad del 

escrutinio y cómputo".(art. 91, párrafo segundo del COEEG). 

Por lo que se refiere a su integración, las Mesas Direc 

tivas de Casilla se componen por un Presidente, un Secretario, 

dos Escrutadores y sus respectivos suplentes; todos ellos de-- 

ben 	tener su residencia dentro del área que corresponde a 

su sección electoral. 

Las principales atribuciones que les confiere el COEEG 

a los integrantes de las Mesas Directivas de Casilla, son: ins 

talar y clausurar la Casilla que les corresponde; recibir la -

votación de los ciudadanos; efectuar el escrutinio y cómputo - 

de la votación; y, permanecer en la Casilla desde su instala—

ción hasta su clausura. 

Al igual que el COFIPE, el COEEG establece que durante 

el desarrollo del proceso electoral todos los días y horas son 

hábiles. 
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IV.- El Registro Estatal de Electores. 

El. Registro Estatal de Electores depende del Consejo Es 

tatal Electoral, tiene como función efectuar y mantener la ins 

cripción de los ciudadanos guerrerenses en el Padrón Electo---

ral, para que puedan ejercer sus derechos políticos. 

El COEEG le otorga el carácter de Organismo permanente 

y de interés público. Se integra por un Director, nombrado por 

el Presidente del Consejo Estatal, y por funcionarios y emplea 

das que establece el presupuesto. 

Como punto importante, encontramos que el Gobierno del 

Estado puede celebrar un convenio con el Instituto Federal Elec 

toral, para que éste asuma las funciones atribuidas al Regis--

tro Estatal de Electores. 

Por otra parte, señala el COEEG que el Registro Estatal 

de Electores tiene como atribuciones formar el Catálogo Gene--

ral de Electores y el Padrón Electoral, así como, expedir la - 

credencial para votar; revisar y actualizar anualmente el Pa-

drón Electoral; establecer con las autoridades correspondien--

tes, la coordinación necesaria para obtener la información so-

bre fallecimientos de los ciudadanos, inhabilitaciones y reha-

bilitaciones o sobre la pérdida, suspención u obtención de la 

ciudadanía; proprcionar a los Organos Electorales y a los Par 

tidos Políticos las listas nominales de electores; formular el 

proyecto de seccionamiento del territorio estatal en 28 Distri 

tos Electorales Uninominales; mantener actualizada la Cartogra 

fia Electoral de la Entidad; llevar los libros de registro y - 

ti 
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asistencia de los Partidos Políticos a las Comisiones de Vigi-

lancia, y solicitar de ésta los estudios y el desahogo de las 

consultas, sobre los asuntos que estime convenientes; recabar 

las constancias de elección y el número de votos emitidos en -

cada Distrito Electoral o Municipio, llevando la estadística -

correspondiente; y, acordar con el Presidente del Consejo Esta 

tal, los asuntos de su competencia. 

Las secciones en que se divide el Registro Estatal de -

Electores son dos: el Catálogo General de Electores, en el que 

se consigna la información básica de los ciudadanos guerreren-

ses; y, el Padrón Electoral, en el cual constan los nombres de 

los ciudadanos consignados en el Catálogo y de quienes presen-

tan la solicitud individual de inscripción al Padrón. 

Se establece como obligación al Consejo Estatal Electo-

ral, la de incluir a los ciudadanos en ambas secciones y expe-

dirles la credencial para votar. 

También encontramos que se reglamenta, en los mismos --

términos que lo hace el COFIPE, lo referente a la técnica cen-

sal total y parcial, 

Una vez que se inscribe a los ciudadanos en las dos sec 

ciones, se forman las listas nominales de electores del Padrón 

Electoral, con los nombres de aquellos a los que se les entre-

gó su credencial para votar. 

Los listados se formulan por Distritos, Municipios y --

Secciones Electorales; se ponen a disposición de los partidos 

políticos para que los revisen y formulen las solicitudes que 
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estimen pertinentes; también deben ponerse en conocimiento de 

la ciudadanía en cada Municipio o Distrito. 

Es importante dar a conocer la definición que nos da el 

COEEG respecto a las listas nominales de electores, las cua---

les, dice, "...son las relaciones elaboradas por la Dirección 

del Registro Estatal de Electores, que contienen el nombre de 

las personas incluidas en el Padrón Electoral, agrupadas por -

Distrito, Municipio y Sección, a quienes se ha expedido y en--

tregado su credencial para votar"; mientras que por Sección -

Electoral entiende, "...la fracción territorial de los Distri-

tos Electorales Uninominales y de los Municipios, para la ins-

cripción de los ciudadanos en el Padrón Electoral y en las lis 

tas nominales de electores." (Art.131, párrafos primero y segun 

do del COEEG). 

Al igual que el COFIPE, el COEEG ordena que cada sección 

tendrá como máximo 1,500 electores y como mínimo 50. 

Por lo que se refiere a la actualización del Catálogo -

General de Electores y del Padrón Electoral, el COEEG ordena -

realizar anualmente, durante los meses de enero y febrero, una 

campaña en la que convoca a la ciudadanía a incorporarse al Ca 

tálogo General. Se autoriza también a los partidos políticos y 

a los medios de comunicación, para coadyuvar con la 	Direc- 

ción, en las tareas de orientación ciudadana. 

Se señala además, que los ciudadanos que hayan obtenido 

su credencial para votar y no aparezcan en la lista nominal, - 

así como los que consideren haber sido incluidos o excluidos - 
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indebidamente, pueden solicitar la rectificación ante la ofici 

na del Registro Estatal responsable de la inscripción. 

Dicha solicitud de inscripción se debe presentar duran-

te los veinte días en que se exhiban las listas nominales; la 

oficina debe resolver en diez días, a tal resolución o a falta 

de la misma, puede interponerse el Recurso de Aclaración ante 

el Consejo Estatal. 

Los datos que debe contener la credencial para votar - 

son los mismos que señala al respecto el COFIPE. 

Asimismo, el COEEG establece que el Registro Civil, los 

Jueces y la Secretaria de Relaciones Exteriores deben remitir-

la información necesaria, al Registro Estatal de Electores, 

respecto a los cambios que alteren el Catálogo General de Elec 

tores y el Padrón Electoral; la alteración se puede presentar 

por fallecimiento de ciudadanos, suspención o pérdida de dere-

chos políticos o declaración de ausencia o presunción de muer-

te de un ciudadano, así como, expedición o cancelación de car-

tas de naturalización, expedición de certificados de nacionali 

dad, y recepción de renuncias de nacionalidad. 

Por su parte, la Comisión de Vigilancia la integra el -

Director del Registro Estatal de Electores,que fungirá como --

Presidente, un Representante por cada uno de los Partidos Poli 

ticos y un Secretario designado por el Presidente. 

Se determina que la Comisión de Vigilancia tiene como - 

atribuciones principales: vigilar la inscripción de los ciuda-

danos en el Padrón Electoral y en las listas nominales de elec 
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; 	 tores; vigilar la entrega oportuna de las credenciales para vo 

tar; deben también coadyuvar en la campaña anual de actualiza-

ción del Padrón Electoral; ami como, conocer de los trabajos - 

que se realicen en materia de demarcación territorial. 

1 

I 
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V.- El Proceso Electoral. 

Para el COEEG, el proceso electoral se traduce como 

...el conjunto de actos ordenados, por la Constitución y este 

Código, realizados por las Autoridades Electorales, los Parti-

dos Políticos y los ciudadanos, que tienen por objeto la reno-

vación periódica de los integrantes de los Poderes Legislativo 

y Ejecutivo del Estado, así como de los Ayuntamientos". (Art. 

143 del COEEG). Tal definición, es tomada del COFIPE y llevada 

al COEEG para su aplicación a nivel estatal. 

Tratándose de elección de Diputados y Ayuntamientos, el 

proceso electoral ordinario se inicia en el mes de mayo y con-

cluye en el mes de diciembre del año en que deban realizarse -

las elecciones locales. Para la elección de Gobernador, se de-

be iniciar en mayo del año anterior y concluir en marzo del --

año de la elección. 

Al igual que en materia Federal, encontramos cuatro eta 

pas que comprende el proceso electoral ordinario en el Estado 

de Guerrero, a saber: preparación de la elección; jornada elec 

toral; resultados de las elecciones; y, calificación de las - 

elecciones. 

Por lo que se refiere a la preparación de la elección, 

se inicia con una sesión que celebra el Consejo Estatal Electo 

ral en el mes de mayo del año del proceso electoral y concluye 

con el inicio de la jornada electoral. 

Dentro de los actos preparatorios de la elección, co--

rresponde exclusivamente a los partidos políticos el derecho - 
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de solicitar el registro de candidatos a los cargos de elección 

popular; el COEEG establece diversos plazos y requisitos para 

el otorgamiento del registro de candidatos, que en general son 

muy semejantes a los que determina el COFIPE. 

Los conceptos de campaña electoral, actos de campaña y 

propaganda electoral, son exactamente iguales a los que se pro 

porcionan en materia Federal, sólo se agrega que se debe propi 

ciar en ellos la exposición, desarrollo y discusión de los pro 

gramas y acciones fijados, por los partidos políticos en sus 

documentos básicos y, en particular, en la plataforma electo--

ral que hayan registrado. 

Se establecen tres artículos de la Constitución Federal 

como garantías en el desarrollo de las campañas electorales: -

el artículo 9Q, que se refiere a la libertad de asociarse; el 

articulo 7Q, que marca la libertad de prensa; y, el articulo -

6Q, que regula la libertad en la manifestación de ideas. 

Las campañas electorales que realizan los partidos poli 

ticos, comienzan con el registro de sus candidaturas y conclu-

yen tres días antes de la elección. 

En los tres días anteriores a la jornada electoral, se 

prohibe que se celebren reuniones o actos públicos de campaña 

o de propaganda electoral; asimismo, el COEEC prohibe que cin-

co días antes de la mencionada jornada electoral, se lleven a 

cabo encuestas o sondeos de las preferencias electorales de la 

.,ciudadanía, así como, publicar o difundir los resultados de --

las mismas. 
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Por lo que se refiere al procedimiento que se lleva a -

cabo para la integración y ubicación de las Mesas Directivas de 

Casilla, cada sección electoral debe tener como máximo 1,500 -

electores, por cada 750 o fracción se debe instalar una casi--

11a; de ser dos o más se colocan en forma contigua y se divide 

la lista nominal de electores en orden alfabético. 

Para integrar las Mesas Directivas de Casilla, el COEEG 

ordena insacular un 20% de ciudadanos inscritos en las listas 

nominales de cada sección, los Consejos Distritales les impar-

ten un curso de capacitación, posteriormente, se realiza una -

evaluación y se integran las Mesas Directivas con los ciudada-

nos idóneos para el desempeño de las funciones de casilla. 

Los requisitos que deben reunir los lugares en que se -

ubiquen las casillas, son los mismos que establece al respecto 

el COFIPE. 

En el caso de las Casillas Especiales, el COEEG ordena 

instalar por lo menos una en cada Distrito Electoral, sin que 

puedan ser más de tres en el mismo Distrito; en caso de que la 

densidad poblacional del Distrito sea muy alta, se autoriza --

instalar dos más. 

Se permite a los partidos políticos la posibilidad de 

nombrar un Representante Propietario y un Suplente ante cada 

Mesa Directiva de Casilla; asimismo, se autoriza un Represen--

tante General por cada diez Casillas electorales ubicadas en 

zonas urbanas y uno por cada cinco casillas rurales. 

El COEEG señala los requisitos y los datos que deben 

_e 
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contener los nombramientos de los representantes partidistas; 

el registro de dichos nombramientos se hace ante el Consejo --

Distrital correspondiente hasta con diez días de anticipación 

al día de la elección. 

Los derechos de que gozan los representantes de los par 

tidos políticos, debidamente acreditados ante las Mesas Direc-

tivas de Casilla, son los mismos que les confiere el COFIPE en 

materia Federal. 

Por otro lado, corresponde al Consejo Estatal Electoral 

la aprobación del modelo para imprimir las boletas electorales 

que se utilizan en la emisión del voto. 

Las boletas electorales se entregan al Consejo Distri--

tal, diez días antes de la elección. Los Presidentes de los Con 

sejos Distritales, entregan a cada Presidente de Mesa Directi-

va, dentro de los cuatro días previos al anterior de la elec—

ción, y contra recibo detallado, el material y documentación -

electoral necesario para el desempeño de las funciones encomen 

dadas a las Mesas Directivas de Casilla. 

A los Presidentes de las Mesas de Casilla Especiales se 

les entrega el mismo material y documentación, a excepción de 

la lista nominal, en lugar de la cual, reciben las formas espe 

cíales para anotar los datos de los electores en transito. 

El número de boletas que recibe cada Mesa Directiva de 

Casilla Especial, no debe ser superior a 1,500. 

Pasando a la etapa de la jornada electoral, el párrafo 

quinto del artículo 144 del COEEC, establece que ésta "...se - 
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inicia a las 8:00 horas del primer domingo de octubre, cuando 

se trate de elección de Ayuntamientos y Diputados, y el tercer 

domingo de febrero, cuando sea elección de Gobernador, y con--

cluye con la publicación de los Resultados Electorales en el - 

exterior del local de la Casilla y la remisión de la documenta 

ción y los expedientes electorales a los respectivos Consejos 

Municipales y Distritales". 

La jornada electoral comprende la instalación y apertu-

ra de casilla; la votación misma; el escrutinio y cómputo en 

la casilla; y, la clausura de la casilla con la remisión del 

expediente. 

Como ya vimos, la instalación de la casilla se realiza 

a las 8:00 horas del dia señalado, mediante el levantamiento - 

del acta respectiva; corresponde al Presidente de casilla anun 

ciar el inicio de lá votación, la cual, una vez iniciada no --

puede suspenderse sino por causa de fuerza mayor. 

El COEEG establece el mismo procedimiento a seguir, que 

contempla el COFIPE, para el caso de que se presente la ausen-

cia de algún funcionario de casilla al momento de instalación 

de la misma. 

El procedimiento para el ejercicio del voto activo es 

el mismo que se contempla en materia Federal, de igual forma, 

los representantes partidistas ante las Mesas Directivas, pue-

den votar en la casilla en la que están acreditados. 

En el caso de los electores que se encuentren transito-

riamente fuera de su sección, pueden votar en las Casillas Espe 
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ciales bajo los siguientes términos: 

"a) Si el elector se encuentra fuera de su sección, pe-

ro dentro de su distrito, podrá votar por Diputados Plurinomi-

nales y por Gobernador del Estado. El Presidente de la Mesa --

Directiva le entregará la boleta única para la elección de Di-

putados, asentando la leyenda 'Plurinominal'; y b) Si el elec-

tor se encuentra fuera de su Distrito, pero dentro de la Enti-

dad Federativa, podrá votar por Diputados Plurinominales y por 

Gobernador del Estado. El Presidente de la Mesa Directiva le -

entregará la boleta única para la elección de Diputados, asen-

tando la leyenda 'Plurinominal". (Art. 196, párrafo segundo -

del COEEG). 

Encontramos que la votación se cierra a las 17:00 horas, 

a excepción de los mismos casos que contempla el COFIPE; para 

el cierre de la votación, el Secretario levanta un acta al res 

pecto. 

Inmediatamente después se realiza elescrutinioycómputo 

de cada 	elección, comenzando con la de Ayuntamientos, conti 

nuando con la de Diputados y cerrando con la de Gobernador del 

Estado; concluido el escrutinio y cómputo, se levanta el acta 

final correspondiente, se forma un expediente con un ejemplar 

de cada acta y los escritos de protesta recibidos. 

Se forma un paquete, en cuya envoltura firman los inte-

grantes de la Mesa Directiva de Casilla y los representantes 

que deseen hacerlo; en el exterior de las Mesas Directivas se 

fijan avisos, con los resultados de cada una de las elecciones. 
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Dentro de los plazos señalados en el COEEG, y toda vez 

que fue clausurada la casilla con el levantamiento de unaacta., 

los 	Presidentes 	de las mismas, bajo su responsabilidad, - 

hacen llegar los paquetes y los expedientes al Consejo Munici-

pal o Distrital que corresponda. 

Por lo que toca a la etapa de resultados de las eleccio 

nes, ésta se inicia con la remisión de la documentación y expe 

dientes electorales a los Consejos Municipales y concluye con 

la instalación del Colegio Electoral. 

Por su parte, el COEEG determina que los Consejos Muni-

cipales o Distritales, hacen las sumas de las actas de escru--

tinio y cómputo de las casillas conforme éstas se van recibiera 

do y hasta el vencimiento del plazo legal para la entrega de - 

los paquetes que contengan los expedientes electorales. 

El cómputo municipal de una elección, a decir del artí- 

culo 218 del COEEG, 	...es la suma que realiza el Consejo Muni 

cipal Electoral, de los resultados anotados en las actas de --

escrutinio y cómputo de las Casillas en un Municipio". Corres-

ponde al Presidente de dicho Consejo, expedir In constancia de 

mayoría a la planilla triunfadora. 

La definición de cómputo distrital de una elección, se-

gún el articulo 230 del COEEG, se entiende como "...la suma de 

los resultados que consten en cada una de las actas de cómputo 

municipal, tratándose del cómputo distrital de la elección de 

Diputados". 

Los Consejos Distritales Electorales, deben celebrar 
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una sesión el miércoles siguiente al día de la jornada electo-

ral para realizar el cómputo mencionado; por su parte, el Pre-

sidente del mismo Consejo expide la constancia de mayoría a la 

fórmula que haya obtenido el mayor número de votos. 

Se determina que corresponde al Consejo Estatal Electo-

ral, celebrar sesión el jueves siguiente al día de la jornada 

electoral, para llevar a cabo el cómputo estatal de la elec—

ción de Gobernador; el Presidente del Consejo expide la cons--

tancia de mayoría al candidato triunfador. 

Por lo que se refiere al cómputo estatal de Diputados - 

Plurinominales, el artículo 246 del multicitado Código, expre-

sa que "...es la suma que realiza el Consejo Estatal Electo---

ral, de los resultados anotados en las actas de cómputo munici 

pal respectivas, a fin de determinar la votación obtenida cola 

elección de Diputados Plurinominales". 

Al efecto, se debe celebrar sesión el domingo siguiente 

al día de la jornada electoral; el Presidente del Consejo,expi 

de a cada partido político o coalición, las constancias de - 

asignación que les correspondan. 

Se especifica que la etapa de calificación, se inicia -

con la instalación del Colegio Electoral y concluye cuando 'és-

te declare, en su caso, la validez de las elecciones. 

Encontramos que el Colegio Electoral se encarga de cali 

ficar las elecciones de sus miembros, las elecciones de Gober-

nador y las elecciones de Ayuntamientos; al respecto se nom--- 
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bran Comisiones Revisoras de la documentación electoral, las 

cuales, emiten dictámenes. 

Por último, se establece que el Colegio Electoral en --

pleno, califica la legalidad y validez o nulidad en su caso, - 

de la elección que corresponda, al término de la cual, se de--

claran clausurados sus trabajos. 

1 
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VI.- El Tribunal Electoral del Estado. 

El Tribunal Electoral del Estado es un Organo autónomo 

que representa la autoridad jurisdiccional en materia electo--

ral, tiene a su cargo la sustanciación y resolución de los re-

cursos de apelación y de inconformidad, así como la imposición 

de las sanciones previstas en el COEEG. 

El Tribunal Electoral del Estado debe garantizar que -

los actos o resoluciones electorales se sujeten invariablemen-

te al principio de legalidad. 

Por lo que se refiere a las resoluciones recaídas en el 

recurso de apelación, se establece que son definitivas e inata 

cables; por su parte, cuando las resoluciones dictadas en los 

recursos de inconformidad son aprobadas por unanimidad, no pro 

cede juicio o recurso alguno ni el Colegio Electoral puede mo-

dificarlas, no así, cuando son aprobadas por mayoría de votos, 

ya-  que pueden ser modificadas o revocadas por el Colegio men-

cionado. 

La integración del Tribunal se realiza de la siguiente 

manera: un Magistrado del Tribunal Superior de Justicia que lo 

precidirá, un Magistrado del Tribunal de lo Contencioso Admi-

nistrativo y el Presidente de la Comisión de Defensa de los De 

rechos Humanos. Los dos primeros, con sus respectivos suplen--

tes, son nombrados por el pleno de sus Tribunales de origen. 

Dichos Magistrados son nombrados para el ejercicio de -

sus funciones en un período de ocho años, pudiendo ser reelec-

tos; se contempla también la posibilidad de que pueden excusar 
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se de conocer algún asunto en el que tengan intrés personal. 

Las sesiones del Tribunal Electoral son en pleno y su -

sede es la Capital del Estado; se instala en el año del proce-

so electoral, a más tardar en mayo, para concluir sus funcio--

nes y entrar en receso al die siguiente de que clausure sus 

trabajos el Colegio Electoral. 

Consideramos importante transcribir el párrafo décimo - 

séptimo, del articulo 25 de la Constitución Local, que al refe 

rirse al Tribunal Electoral, dice que "...tendrá la competen—

cia y organización que determine la Ley; funcionará en pleno, 

resolverá en una sola instancia y sus sesiones serán públicas, 

nombrará a los Jueces Instructores y al resto del personal. Pa 

ra el ejercicio de sus funciones, contará con un cuerpo de Ma-

gistrados y Jueces Instructores, los cuales serán independien-

tes y responderán sólo al mandato de la Ley...". 

Los Magistrados que se menciona, no exeden de tres y 

tienen como finalidad auxiliar a los que formen el Tribunal 

Electoral del Estado; pero cabe aclarar que no integran el ple 

no del mismo. Los Jueces Instructores tampoco serán más de --

tres; su finalidad principal es iniciar el trámite de los re--

cursos, determinar la acumulación y sustanciar los expedientes 

para ponerlos en estado de resolución. 

El COEEG determina que la competencia del Tribunal Elec 

toral del Estado se establece en seis partes, a saber: 1. Re--

suelve los recursos de apelación y de inconformidad en contra 

de los actos, resoluciones o resultados consignados a las ac-- 
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tas de Cómputo Municipal, Distrital o Estatal de los Organos - 

Electorales; 2, Resuelve los recursos de apelación que se in--

terpongan en el periodo anterior al año del proceso electoral, 

contra actos o resoluciones del Consejo Estatal Electoral; 3. 

Resuelve los recursos de apelación e inconformidad, que se in 

terpongan en los procesos de elecciones extraordinarias; 4. 

Nombra, a propuesta del Presidente del Tribunal, los Jueces 

Instructores y al Secretario General; 5. Aprueba el Reglamento 

Interior del Tribunal Electoral del Estado; y 6. Determina, y 

en su caso aplica, las sanciones que establece el COEEG. 
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VII.- Procedimientos, Recursos y Trámites Administrativos. 

El sistema de nulidades establecido en el COEEG, puede 

afectar la votación emitida en una casilla, así como los resul 

tados del cómputo municipal o distrital de la elección impugna 

da; afecta también la elección en un Municipio para Ayuntamien 

to,o en un Distrito Electoral uninominal para la fórmula de Di 

putados Uninominales,o la elección en la entidad para Goberna-

dor,y la del cómputo plurinominal. 

El efecto de las nulidades abarca exclusivamente a la - 

votación o elección que se hizo valer expresamente a través 

del recurso de inconformidad; se declara nula, cuando hayan si 

do plenamente declaradas las causas invocadas y, además, cuan-

do sean determinantes para el resultado de la elección. 

Es importante hacer notar que en ningún caso proceden --

las causas de nulidad invocadas dolosamente por los partidos -

políticos. El COEEG establece que las impugnaciones de nuli---

dad, deben ser presentadas en los tiempos y formas estableci--

dos previamente por el mismo. 

Así, durante los períodos previos al proceso electoral, 

se cuenta con: "el recurso de aclaración", medio del que dispo 

nen los ciudadanos en contra de los actos de las Oficinas Muni 

cipales o Distritales del Registro Estatal de Electores, dicho 

recurso lo resuelve el Consejo Estatal Electoral, las resolu-

ciones que recaigan al presente recurso son definitivas e ina-

tacables; "el recurso de apelación", medio por el cual los par 

tidos políticos pueden interponer en contra de los actos o re- 

1 
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soluciones del Consejo Estatal Electoral, y que resuelve el - 

Tribunal Electoral. 

Con la finalidad de garantizar la legalidad de los ac--

tos, resoluciones y resultados electorales, el COEEG ordena co 

mo medios de impugnación durante el proceso electoral: "el re-

curso de aclaración", con las mismas características del ante-

rior; "el recurso de revisión", para objetar los actos o reso-

luciones de los Organos Electorales, y que resuelve el Consejo 

jerárquicamente inmediato superior al que realizó el acto o - 

dictó la resolución recurrida; "el recurso de apelación", que 

resuelve el Tribunal Electoral durante la etapa de preparación 

de la elección, en la impugnación de las resoluciones del Con-

sejo Estatal; y, "el recurso de inconformidad", que resuelve -

el Tribunal Electoral, cuando se objetan los resultados de los 

Cómputos Municipales, Distritales o de Entidad, o por nulidad 

de la votación emitida en una o varias casillas o para solici-

tar la nulidad de cualquier elección, o la nulidad de la vota-

ción de Diputados Plurinominales. 

Los recursos a que se refiere el párrafo anterior, pue-

den ser interpuestos por los partidos políticos; y por los --

ciudadanos cuando consideren haber sido incluidos o excluidos 

indebidamente en la lista nominal de electores. 

La coadyuvancia se puede presentar con los candidatos - 

del partido político al que pertenezcan. 

No debemos olvidar que en el proceso electoral todos -

los días y horas son hábiles, por tal motivo, se establece en 
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el COEEG que los cómputos de los plazos se realizan a partir -

del día siguiente al en que se notificó el acto o resolución - 

que corresponde. 

Por lo que se refiere a las notificaciones, éstas se --

pueden hacer de diferente forma, según el acto o resolución a 

notificar; así, encontramos que las notificaciones se realizan 

personalmente, por estrado, por oficio, por correo certificado 

o por telegrama, cada una de ellas debe hacerse a disposición 

expresa del COEEG. 

Por cuanto hace a la materia electoral, las partes que 

intervienen en el procedimiento para la tramitación de un re--

curso son, a saber: el actor, o sea, el que interpone el recur 

so y que está legitimado para ello en términos del COEEG; la - 

autoridad, que será el Organo Electoral que realice el acto o 

dicte la resolución impugnada; y, el tercero interesado, que - 

viene a ser el partido político que tenga interés legitimo en 

la causa. 

El COEEG nos señala que se pueden desechar de plano los 

recursos notoriamente improcedentes, cuando no conste la firma 

de quien los promueva, cuando sean promovidos por quien no ten 

ga personalidad o interés legitimo, cuando no sean presentados 

en los plazos que señala el COEEG, cuando no se ofezcan las --

pruebas correspondientes en los plazos señalados, cuando no se 

señalen agravios, cuando no se presenten en tiempo los escri-

tos de protesta y, cuando los actos que se impugnen hayan sido 

revocados por la autoridad que los dictó. 
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Para el COEEG existe la figura del sobreseimiento, la - 

cual procede cuando el partido político se desista expresamen-

te del recurso interpuesto, cuando de las constancias que 

obren en autos se demustre que no existe el acto reclamado, 

cuando desaparecieran las causas que motivaron la interposi—

ción del recurso y, cuando se demuestre improcedente el recur-

so interpuesto. 

Por otro lado, al igual que el COFIPE, el COEEG marca - 

que se pueden acumular los expedientes de los recursos de revi 

Sión o apelación, donde sea Impugnado de manera simultánea el 

mismo acto o resolución, por parte de dos o más partidos polí-

ticos. 

Los recursos deben presentarse por escrito ante el Orga 

no Electoral que realizó el acto o dictó la resolución; la cual 

debe 	hacer 	llegar al Organo Electoral competente o al Tri- 

bunal Electoral del Estado el expediente del recurso, acompaña 

do de un informe circunstanciado sobre el acto o resolución 

impugnado. 

Al escrito inicial para la interposición del recurso se 

debe acompañar, entre otras cosas, con las pruebas ofrecidas y 

la mención de las que habrán de ser aportadas dentro de los 

plazos legales que establece el COEEG. 

Se advierte que en ningún caso la interposición de al—

gún recurso suspende los efectos del acto o resolución impugna 

do. 

El COEEG determina que en materia electoral, sólo pue-- 
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den ser aportadas pruebas documentales, ya sean públicas o pri 

vedas; las definiciones que se dan de las pruebas documenta---

les, son las mismas que establece al respecto el COFIPE. 

Pasando al punto de las resoluciones, éstas deben Ile--

varse a cabo en sesión pública y se hacen por escrito, conte--

niendo la fecha, lugar y Organo Electoral o Tribunal que la dic 

ta, así como los demás datos que se señalan para el caso en ma 

terca Federal. 

Asimismo, se advierte que las resoluciones que recaigan 

a los recursos, tienen como efecto la confirmación, modifica—

ción o revocación del acto o resolución que fue impugnado. 

Por último, el COEEG ordena su propio sistema de faltas 

administrativas y sanciones; se establece al Consejo Estatal 

Electoral, como autoridad que conocerá de las infracciones 

mencionadas. 

Las sanciones administrativas se pueden aplicar a las 

autoridades distintas de las electorales que no proporcionen 

información requerida por los Organos Electorales o por el Tri 

bunal Electoral del Estado; o bien, a funcionarios electorales 

que incurran en violaciones al COEEG. 

También pueden ser sancionados por violaciones al Códi-

go, los notarios públicos, los extranjeros, los ministros de - 

culto religioso y los partidos politicos. 
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CAPÍTULO QUINTO.- BREVE ANALISIS COMPARATIVO ENTRE EL 

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS 

ELECTORALES Y EL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE GUERRERO 

Este capitulo tiene el objetivo de mencionar las princi 

pales similitudes y diferencias existentes entre el COFIPE y -

el COEEG. 

De una manera general nos damos cuenta que ambos Códi--

gos son muy semejantes. Esto es bueno, ya que la identifica—

ción entre un derecho Federal y un Local nos muestra signos de 

verdaderos avances en el desarrollo democrático del pais. 

Así, encontramos a nivel Federal y Local tres autorida- 

des 	en materia electoral: el Instituto Federal Electoral y 

los Organismos Electorales; el Tribunal Federal Electoral y el 

Tribunal Electoral del Estado; el Colegio Electoral (en mate--

ria Federal) y el Colegio Electoral (en materia Local). Cada - 

uno de ellos según su esfera de competencia. 

Respecto a la integración del Poder Legislativo, el "Con 

greso de la Unión" se compone por dos Cámaras, la de Senadores 

y la de Diputados, reconociendo el sistema bicameral; por su -

parte, el "Congreso del Estado" se integra por una Cámara de - 

Diputados. Los requisitos de elegibilidad para las Cámaras de 

Diputados son muy semejantes y su renovación se realiza cada -

tres años. 

En el ejercicio del Poder Ejecutivo Federal y Local se 

establecen también muchas similitudes, como la duración de seis 

años en el cargo. Pero una diferencia trascendental se mani 
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fiesta en que mientras en el Ejecutivo Federal no existe la --

posibilidad de reelección, en el Ejecutivo Local si se admite 

tal posibilidad, a excepción del Gobernador del Estado cuyo --

origen es de elección popular y, siempre y cuando, no sea den--

tro del período inmediato. 

Al referirnos a los partidos políticos, nos hemos dado 

cuenta que tanto el COFIPE como el COEEG reconocen en ellos la 

calidad de "entidades de interés público", por lo cual, se --

constituyen con personalidad jurídica propia dentro del dere--

cho político, Sus objetivos son los mismos tanto en el ámbito 

Federal como Local: promueven la participación del pueblo en -

la vida democrática, contribuyen a la integración de la repre-

sentación nacional, y permiten el acceso de los ciudadanos a -

los órganos del poder público. 

Una diferencia importante con relación a los partidos -

políticos, se manifiesta en que, mientras el COFIPE establece 

dos tipos de partidos: los que gozan de registro definitivo, -

llamados "Partidos Políticos Nacionales", y los que tienen re-

gistro condicionado; el COEEG contempla tres categorías: los -

"Partidos Políticos Estatales" con registro definitivo, los - 

Partidos Políticos con registro condicionado, y los "Partidos 

Políticos en la Entidad", que no son otros que los Partidos --

Políticos Nacionales con autorización del Consejo Estatal para 

participar en las elecciones locales. 

Encontramos que en materia Local, el COEEG permite a un 

Diputado afiliarse a un partido político sin registro, para 
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que éste obtenga el registro definitivo hasta los resultados -

de las siguientes elecciones para la renovación del Congreso - 

Local. Esto no sucede en materia Federal. 

También el Código Local regula que si un Partido Politi 

co Nacional pierde su registro nacional, pero triunfa en un - 

Ayuntamiento u obtiene una Diputación, independientemente del 

porcentaje obtenido en la votación total, obtiene su registro 

estatal definitivo. 

En relación a los rubros de constitución, registro, de-

rechos, obligaciones, prerrogativas, frentes, coaliciones, fu-

siones y pérdida de registro de los partidos políticos, encon-

tramos que existe gran similitud entre el régimen legal Fede--

ral y el Local. 

Por otro lado, tenemos que en materia Federal, la orga-

nización de las elecciones es una función estatal cuyo ejerci-

cio se deposita en los Poderes Legislativo y Ejecutivo, pero - 

en materia Local, el COEEG establece que dicha función se ejer 

ce Gnicamente por el Poder Legislativo. En ambos casos se re--

quiere la participación de los partidos políticos y de los ciu 

dadanos. 

En cuanto a los fines del Instituto Federal Electoral y 

los fines que deben ser alcanzados por los Organismos Electora 

les, encontramos que el COEEG no hace más que una reproducción 

de los señalados por el COFIPE. 

El Instituto Federal Electoral cuenta con tres órganos 

centrales: el Consejo General; la Junta General Ejecutiva; y - 
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la Dirección General. Además cuenta con toda una estructura pa 

ra ejercer sus funciones en el territorio nacional. Su domici-

lio es el Distrito Federal. 

En el Estado de Guerrero los Organos Electorales son: 

el Consejo Estatal Electoral; los Consejos Distritales Electo-

rales; los Consejos Municipales Electorales; y las Mesas Direc 

tivas de Casilla. La residencia del Consejo Estatal Electoral 

es la ciudad de Chilpancingo. 

Al revisar la forma en que se integra el Consejo Gene--

ral del Instituto Federal Electoral y el Consejo Estatal Elec-

toral, nos damos cuenta la trascendencia que tiene en materia 

electoral, el hecho de dejar en uno o dos Poderes, el ejerci—

cio de la función estatal en la organización de las eleccio---

nes. 

Si lo revisamos con más detenimiento, nos damos cuenta 

que el Consejo General se integra por: un consejero del Poder 

Ejecutivo, que es el Secretario de Gobernación y realiza la -

función de Presidente del Consejo; cuatro consejeros del Poder 

Legislativo, divididos en dos diputados y dos senadores; seis 

consejeros ciudadanos; y, representantes de los partidos polí-

ticos nacionales. 

Por su parte, el Consejo Estatal Electoral se integra 

por: un Presidente, que es el Coordinador del Congreso; conse-

jeros ciudadanos; y, representantes de los partidos políticos. 

En los dos últimos casos, el número de los primeros equivale 

al número de los segundos más uno. 
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Aunque el COFIPE no menciona expresamente si el Presi--

dente del Consejo General tiene o no voto en las resoluciones 

que se adopten, es claro que dicho consejero tiene graninfluen 

cia por las atribuciones que le corresponden. 

Con respecto al PreSidente del Consejo Estatal Electo--

ral, el COEEG le da voto de calidad en caso de empate en las - 

resoluciones tomadas durante las sesiones del Consejo. Su in--

fluencia, en este caso, es más que clara. 

En cuanto al Registro Federal de Electores y el Regis--

tro Estatal de Electores, encontramos que ambos Códigos les --

otorgan el carácter de permanentes y de interés público, divi-

diendolos en dos secciones: el Catálogo General de Electores; 

y, el Padrón Electoral. 

Un dato importante que se resalta en el COEEG, es el -

que se refiere a que el Instituto Federal Electoral puede asu-

mir las funciones atribuidas al Registro Estatal de Electores, 

mediante un convenio del Gobierno del Estado con el propio Ins 

tituto. Nos parece adecuada tal disposición, ya que el Institu 

to Federal Electoral cuenta con una estructura técnica, que -

puede brindar un mejor servicio profesional en las labores de 

fotocredencialización y formación del Padrón Electoral. 

Para la actualización del Cátalogo General de Electores 

y del Padrón Electoral, ambos Códigos ordenan realizar una cam 

paña anual para convocar y orientar a la ciudadanía a cumplir 

con las obligaciones que les corresponden en éste renglón. 

También se contempla en materia Federal y Local, la rea 
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lización de la técnica censal total y parcial; así como, la - 

coadyuvancia de los partidos políticos y los medios de comuni-

cación en las tareas de orientación ciudadana. 

El procedimiento para la entrega de la Credencial para 

Votar con fotografía, así como los datos que debe contener és-

ta, son los mismos que contemplan tanto el COFIPE como el 

COEEG, no hay variantes al respecto. 

Mientras que el COFIPE dedica todo un Título a las ba--

ses para la organización del Servicio Profesional Electoral, -

el COEEC no hace más que mencionarlo de una manera somera. 

En lo relativo al Proceso Electoral, claramente encon--

tramos un sin número de semejanzas entre el COFIPE y el COEEG. 

Las definiciones que se dan al Proceso Electoral, la campaña -

electoral, los actos de campaña y la propaganda electoral, son 

idénticas, con la salvedad de que se aplican ya sea a nivel --

Federal o Local; en el mismo sentido, todas las etapas del Pro 

ceso Electoral, se encuentran repletas de similitudes que se—

ría muy extensivo el simple hecho de mencionarlas. 

Tanto el COFIPE como el COEEG, hacen mención a los art.' 

culos 6º, 7º y 9º de la Carta Magna, que se relacionan directa 

mente con las campañas electorales. 

Dentro de las diferencias que se pueden destacar en el 

desarrollo del Proceso Electoral, encontramos que para la de—

signación de los integrantes de las Mesas Directivas de Casi--

11a, el COFIPE ordena insacular un 15% de los ciudadanos ins--

critos por sección en el Padrón Electoral. Les imparte un cur- 
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so de capacitación y elabora una relación de aquellos que no - 

se encuentren impedidos para el desempeño del cargo; posterior 

mente, sortea la relación de ciudadanos para designar a los in 

tegrantes de las Mesas Directivas de Casilla. 

Por su parte, el COEEG ordena insacular un 20% de ciuda 

danos inscritos en las listas nominales de cada sección. Les - 

imparte un curso de capacitación; acto seguido, se realiza una 

evaluación y se integran las Mesas con los ciudadanos idóneos 

para el desempeño de las funciones de Casilla. 

Nos parece más adecuado el procedimiento que contempla 

el COFIPE, toda vez que al realizar una segunda insaculación, 

se asegura mayor imparcialidad en los funcionarios encargados 

de las Mesas Directivas de Casilla. 

Otra diferencia importante, la encontramos en los nom--

bramientos de los representantes partidistas ante las Mesas Di 

rectivas de Casilla, los cuales, deben registrarse hasta con - 

13 días de anticipación a una elección Federal; mientras que -

para el COEEG, el registro de dichos nombramientos se hace has 

te con 10 días de anticipación al de la elección. 

Consideramos que la anterior disposición se debe conser 

var en lo que se refiere a los representantes generales (por - 

cada diez o cinco Casillas), y no respecto a los representan--

tes ante cada Mesa Directiva de Casilla; ya que si se tiene co 

nocimiento previo de que algún partido político no contará con 

representación en determinada Casilla, podrá ser más fácil in-

tentar cometer algún fraude electoral en la Casilla que no se 
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encuentre vigilada, 

La solución que proponemos, es que se autorice a los re 

presentantes, y ellos, libremente, decidan para el dia de la -

jornada electoral en que Casilla se ubicarán. 

Pasando a otro punto, encontramos que mientras el COFI-

PE dispone que el cierre normal de la votación se lleve a cabo 

a las 18:00 horas, el COEEG ordena que se realice a las 17:00 

horas. Consideramos más conveniente la disposición Federal, ya 

que los ciudadanos deben tener un espacio de tiempo más amplio 

para ejercer su derecho al voto activo. 

En materia electoral Federal, la máxima autoridad juris 

diccional es el Tribunal Federal Electoral, cuyas resoluciones 

son definitivas e inatacables; sesiona en Pleno y en Salas. 

El Pleno se integra por los magistrados propietarios de 

las Salas Central y de las Regionales; sesiona válidamente con 

por lo menos las dos terceras partes de sus integrantes. 

La Sala Central cuenta con cinco magistrados, mientras 

que las Salas Regionales son cuatro y cuentan con tres magis—

trados cada una de ellas. Existe además, una Sala de Segunda -

Instancia con cuatro magistrados, incluyendo entre ellos al -

Presidente del Tribunal. 

Los magistrados son designados por la Cámara de Diputa-

dos (o la Comisión Permanente),a propuesta hecha por el. Presiden 

te de los Estados Unidos Mexicanos; duran en su cargo ocho --

años, pudiendo ser reelectos. 

Por su parte, el COEEG menciona que el Tribunal Electo- 
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ral del Estado es el órgano jurisdiccional en materia electo—

ral. Sesiona en Pleno y se integra por: un magistrado del Tri-

bunal Superior de Justicia; un magistrado del Tribunal de lo -

Contencioso Administrativo (nombrados ambos por el Pleno de sus 

respectivos Tribunales); y, por el Presidente de la Comisión -

de Defensa de los Derechos Humanos. 

El Tribunal sesiona válidamente con la presencia de sus 

tres magistrados, los cuales, duran en su cargo ocho años y --

pueden ser reelectos. 

Las resoluciones que dictan en el recurso de apelación, 

son definitivas e inatacables. En las resoluciones recaidas en 

los recursos de inconformidad, y que son aprobadas por unanimi 

dad, no procede juicio ni recurso alguno; no así, cuando son -

aprobadas por mayoría de votos, ya que el Colegio Electoral --

puede modificarlas o revocarlas. 

Tanto el COFIPE como el COEEG, dedican todo un Libro a 

las nulidades, el sistema de medios de impugnación y las san--

ciones administrativas. En términos generales, ambos Libros - 

contemplan de manera casi idéntica lo que se refiere a los tér 

minos; las notificaciones; las partes en el procedimiento; la 

improcedencia de los recursos; la acumulación de expedientes; 

las pruebas; las resoluciones; y, las faltas administrativas - 

con sus sanciones. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA.- A pesar de existir un sin número de semejan-- 

zas entre el COFIPE y el COEEG, consideramos que en 	materia 

Federal existen más avances en cuanto a la constitución de los 

partidos políticos, a la integración y funcionamiento de los 

organismos electorales, a la formación del Padrón Electoral, a 

el proceso electoral, y al Tribunal Electoral. Sin embargo, es 

necesario llevar a cabo una reforma electoral que sea más equi 

tativa en las campañas electorales de los partidos políticos, 

que propicie el pluralismo democrático y la imparcialidad 	de 

las Instituciones, y que asegure, en mayor medida, la transpa-

rencia de los procesos electorales; toda vez que el procedi---

miento actual favorece al sistema político en el poder. 

SEGUNDA.- A manera de propuesta, y para reforzar lo di- 

cho en la conclusión anterior, consideramos importante 	tocar  

los siguientes puntos: el financiamiento público para los par-

tidos políticos, asi como el acceso que deben tener a la Radio 

y T.V., debe ser igual para todos, independientemente del por-

centaje obtenido en las elecciones anteriores; se debe prohibir 

a los partidos políticos las labores de orientación ciudadana 

en las campañas anuales de actualización al Padrón Electoral, 

ya que pueden aprovechar la situación para realizar proseli—

tismo político; en materia del COEEG, el procedimiento para - 

elegir a los ciudadanos que integren las Mesas Directivas 	de 

Casilla, debe ser mediante una doble insaculación; los repre-

sentantes partidistas ante las Mesas Directivas de Casilla, de 
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ben tener el derecho de elegir libremente, el día de lajornada 

electoral, la Casilla en la cual representarán a su partido 

político o coalición. 

TERCERA.- En cuanto a la división existente del territo 

rio nacional en 300 distritos electorales uninominales, consi-

deramos pertinente reducir el número de distritos a 250, para 

que los diputados electos según el principio de votación mayo-

ritaria relativa no excedan de la mitad del total que integra-

rán la Cámara de Diputados; los 250 diputados restantes, deben 

ser electos según el principio de representación proporcional, 

mediante el sistema de listas regionales votadas en circuns---

cripciones plurinominales. En el caso de que un partido poli--

tico obtenga el triunfo en más del 60% de los distritos electo 

rales, debe tener derecho a la asignación de diputados plurino 

minales hasta llegar a 250 curules. En concreto, se trata de - 

realizar una reforma que permita establecer un equilibrio de -

las fuerzas políticas dentro de la Cámara de Diputados. 

CUARTA.- Debe suprimirse la reelección de Gobernador -

Sustituto, Interino, Provisional, o del ciudadano que bajo cual 

quier denominación suple las faltas temporales del Gobernador. 

Tal disposición va en contra del principio de la "no reelec— 

ción", provocando con ello el posible abuso del poder 	en el 

Ejecutivo Local. 

QUINTA.- La organización de las elecciones es una fun—

ción Estatal que debe ser encargada únicamente al Poder Legislo 

tivo; por lo tanto, se debe aislar de cualquier tipo de inter- 

_t 
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vención al Ejecutivo Federal. 

SEXTA.- El Presidente del Consejo General del Instituto 

Federal Electoral, debe ser designado de entre los miembros de 

la Cámara de Diputados, por votación de cuando menos las dos 

terceras partes de sus integrantes; para cada dos procesos 

electorales federales, se debe elegir un nuevo Presidente de -

dicho Consejo. 

SEPTIMA.- Un acierto importante, es el que se refiere a 

que el Instituto Federal Electoral puede asumir las funciones 

atribuidas al Registro Estatal de Electores, mediante un conve 

nio del Gobierno del Estado con el propio Instituto. Nos parece 

adecuada tal disposición, ya que el I.F.E. puede realizar de -

una manera más profesional lo relativo al Padrón Electoral, las 

Listas Nominales de Electores y la elaboración de la Credencial 

para Votar con Fotografía. 

OCTAVA.- Un avance en materia electoral Federal es el 

"Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP)", que 

permite conocer una tendencia firme de los resultados electora 

les al dia siguiente de la elección. 

NOVENA.- Por lo que respecta al Tribunal Federal Electo 

ral, el COFIPE lo regionaliza en cuatro Salas Regionales, una 

Sala Central y una Sala de Segunda Instancia. Consideramos que 

el COEEG debe seguir la misma linea, para que sus resoluciones 

sean más prontas y expeditas. 

t 
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