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VNIVERADAD NACIONAL SEMINARIO DE DERECHO
AVENMA DE CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO.
MEXICo
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S5R. ING. LEQPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION
ESCOLAR DE LA UL.N.AM.

PRESENTE,

Muy Distinguidc Sefior Director:

El compafero MIGUEL ANGEL PADILLA ESPINO inscrito en al Seminario
de Derecho Constitucional y de Amparo a mi cargo, ha elaborado su
Tesis Profesional intitulada “CONSIDERACIONES JURIDICAS DE
DERECHO ELECTORAL  COMPARADO ENTRE EL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y EL CODIGO ELECTORAL
DEL ESTADC DE GUERRERO",bajo la direccién del Dr. Eduardo A,
Guerrsro Martinez para ohtener el gradeo de Licenciado en Derecho.

El Dr. Guerrero Martinez en oficio de fecha 8 mayo del ario on
curse y 21 Licenciado Felipe Rosas Martinez mediante dictamen de
egta fecha me manifiestan haber aprobado v revisado
respectivamente la referida tesis: por 1o que con apnyo en los
articulos 16, 19, 20, 26 y 28 del vigente Reglamento de Lxdmen«s
Profesionales suplico a usted ordenar la realizacidén de los
tramites tendientes 1 la celebracién del Examen Profesional del
citado comp~iero.

ATENTAMBENITL
'FOR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
“d, Universitaria, DLF., nio 14 ¢do 98
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México, Distrito Federal, a 8 de mayo de 1995,

C. DR, FRANCISCO VENEGAS TREJO.
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE
DERECHO CONSTITUCIONAL Y AMPARO.
FACULTAD DE DERECHO, U.N.A.M.
PRESENTE.

Estimado Doctor:

Me permito hacer de su conocimiento que el alumno MIGUEL ANGEL
PADILLA ESPINO, con nimero de cuenta 8520710-7, quien se encuen-
tra inscrito en éste Seminario a su digno cargo, ha concluide
satisfactoriamente la elaboracidn de su tesis denominada "CONSI-
DERACIONES JURIDICAS DE DERECHO ELECTORAL COMPARADO, ENTRE EL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y
EL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE GUERRERO".

En virtud de lo anterior, envio a usted copia de la misma para
someterla a sus apreciables comentarios.

Agradezco de antemano, comc siempre, las atenciones que me
brinda.

"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"

I
DR. EDUARDO ALFON  GUERRERO MARTINEZ,
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SEMINARIO DE DERECHO
VNIVERADAD NACIONAL CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO.

AVEN°MA DE
MEXICO

DR. FRANCISCO VENLEGAS TREJO
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE
DERECHO CONSTITUCIONAL Y DE
AMPAFRQ

PRESENTE.

Distinguido Maestro:

Me permito informar a usted que he revisado completa y
satisfactoriamente la Tegis Profesional intitulada
"CONSIDERACIONES JURIDICAS DE DERECHO ELECTORAL COMPARADC ENTRE
EL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y
ELL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE GUERRERQ" elaborada por el
compafiero MIGUEL ANGEL PADILLA ESPINO,

En mi opinidn el trabajo denota una investigacién exhaustiva y en
congecuencia retne los requisitos que establecen los articulos
18, 19 20, 26 y 28 del vigente Reglamento de Exdmenesg
Profesionales.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a usted las seguridades de
mi consideracidén mds distinguida.

ATENTAMENTE.
"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Cd. Universitaria, D.F.. junio 14 de 1995,
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Prof or Adscrito al Semina
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A MIS PADRES: RAMON Y MARIA,
COMO UN HOMENAJE POR TODO
LO QUE REPRESENTA EL HECHO
DE HABERME DADO LA VIDA Y
LOS PRINCIPIOS RECTORES DE
LA MISMA, EN EL TRAYECTC DE
MI EXISTENCIA.

A MI NOVIA TERE:

QUIEN SIEMPRE SE ENCUENTRA
A MI LADO, DANDOME EJEMPLO
DEL AMOR VERDADERO.
GRACIAS TERE, ESTE LOGRO
ES DE LOS DOS,

A MIS HERMANOS:

PORQUE EN CADA UNG DE ELLOS,
ENCONTRE PARTE DE MI
FELICIDAD EN LA INFANCIA.

A MIS AMIGOS:

MARISOL, JOSE LUIS,
ALFREDO Y ROGER;

POR SU APOYO INCONDICIONAL
EN LOS MOMENTOS DIFICILES,



AL DR. EDUARDO A. GUERRERO MARTINEZ:
POR SUS INOLVIDABLES CATEDRAS, Y POR
SU ENSENANZA EN LA PRACTICA DE LA
ETICA EN LOS TERRENOS DE LA ABOGACIA
Y LA VIDA COTIDIANA.

A MI UNIVERSIDAD Y AL
PUEBLO DE MEXICO:
GRACIAS.,

A LA MEMORIA DE LA SERORA
JOSEFINA JUAREZ ALBARRAN:
POR HABERME DEJADO LA
COMPARIA DE UN AMIGO
EJEMPLAR, Y POR SUS
BENDICIONES QUE NOS
MANDA DESDE EL CIELO,
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INTRODUCCION

Sin duda alguna, los avances en el desarrollo democra---
tico del pais, son el resultado del esfuerzo permanente del --
pueblo de México por alcanzar un derecho electoral mads justo y
equitativo, Pero el camino todavia no termina, se necesita ac-
tualizar dia a dia nuestro derecho electoral, porque, al igual
gue todo el derecho, es dindmico y perfectible; por lo cual, -
debe permanecer acorde con los tiempos modernos y con las nece
sidades de una sociedad que se encuentra en el umbral del si--
glo XXI.

El presente trabajo de investigacidn tiene como finali-
dad principal, realizar un estudio comparativo entre el Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y el Co-
digo Electoral del Estado de Guerrero, resaltando las principa
les semejanzas y diferencias existentes en ambos ordenamien---
tos, para determinar la relacidon de ventajas y desventajas que
se presentan entre el Cddigo Federal con el Cddigo Local en ma
teria electoral.

Para lograr nuestros objetivos, consideramos pertinente
comenzar con un Capitulo dedicado a los Aspectos Generales del
derecho electoral, como son: su concepto, su ubicacién y un --
breve comentario acerca de su origen y desarrollo en México,

Posteriormente, dedicamos un Capitulo completo a las Ba

ses Constitucionales del derecho electoral Federal y Local, --
donde principalmente nos abocames a conocer la nacionalidad y

la ciudadania como derechos politicos de los mexicanos, tam---



bién estudiamos la soberania y la forma de gobierno, asi como,
la divisidn de poderes y su integracidn,

En el Capitulo Tercero entramos de lleno al estudio del
COFIPE, analizando cada uno de sus Libros en los puntos que
consideramos de mayor relevancia. Para el Capitulo Cuarto,
hacemos lo propio con el COEEG.

En el Capfitulo Quinto se establece de manera crucial la
demostracion de nuestro estudio, ya que relacionamos lo anali-
zado en ambos Cddigos, observando las principales ventajas vy
desventajas que se presentan en materia electoral Federal y
Local,

Dentro de cada Capitulo realizamos una nueva numeracidn
de pies de pagina, para un mejor manejo de las mismas y ubica-
cion de la bibliograflia consultada.

Estamos convéncidos que el Derecho Electoral es un tema
polémico, de enorme trascendencia en la vida politica del pa-
is, por lo cual, llamamos la atencidn de los estudiosos del de
recho, y en general, de todo aquel que gusta de la materia, pa
ra disentir o asentir, asi como ahondar en el tema que se desg
rrolla en la presente tesis; si logramos éste objetivo, esta-
mos seguros que el esfuerzo realizado para la presente investi
gacidn estara méds que recompenzado. Esta tesis representa el
primer paso, juntos podemos dar el segundo, y los que sean

necesarios, para alcanzar una vida mejor.
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CAPITULO PRIMERO.-~ ASPECTOS GENERALES
I.- Concepto de Derecho Electoral.

En la actualidad, la participacidn de los ciudadanos en
los procesos electorales mas que un derecho o una obligacidn,
se traduce en una necesidad para satisfacer el desarrollo demo
cratico que exigen los tiempos de hoy, para poder lograr un Mé
xico mas libre, con mds oportunidades de vida y bienestar so--
cial; toda vez que en la limpieza y credibilidad de sus comi--
cios se encuentran los gobiernos mads sanos, que proporcionan a
sus gobernados la posibilidad de crear una nacidn prospera y -
acorde con los tiempos modernos.

Para poder comprender un tema tan complejo, como son
las elecciones en nuestro pais, debemos empezar por conocer -
sus conceptos bAsicos y su ubicacidn en las ramas del derecho;
sin descuidar un breve estudio de su historia, evitando asi, -
correr el riesgo de repetirla.

Con cuanta razdn escribid en su tiempo Marco Tulio Cice

", ..cualquier discurso que se emprende razonadamente,

rén, que
debe empezar por la definicidn de aquello que se trata, para -
que se tenga una idea clara de la materia sobre que se va a -
hablar.," (1).

Iniciaremos definiende lo que es una eleccidn, entendien
do la misma como la "Accidn y efecto de elegir, Nombramiento -

— o o o e e > ot e

1. Cicerdon, Marco Tulio. Los Oficios o Los Deberes,
séptima edicion, Porrla, S. A., México, 1990. p. 5.



gue regularmente se hace por votos." (2), por lo cual, nos da-
mos cuenta que un elemento basico lo encontramos en que en to-
da eleccidon democratica representativa, el voto va a legitimar
a los representantes, siendo la forma mads clara en gque el pue-
blo manifiesta sus preferencias politicas, dando pie a la di--
versidad de opinidn politica o, mejor dicho, pluralismo demo--
cratico, Pero ya tendremos oportunidad de conocer a fondo las
caracteristicas especificas que conforman al voto,

Ahora bien, respecto al derecho electoral, que es el te
ma que nos ocupa en este momento, nos abocaremos a mencionar -
algunos conceptos, tratando de evitar caer en cuestiones repe-
titivas,

El primero de ellos, expresa que el derecho electoral -
"...es la rama del derecho constitucional que, dotado de un al
to grado de autonomia, regula los procesos a través de los que
el pueblo, constituido en electorado, procede a la integracidn
de los 6rganos del Estado, a la periddica sustitucion de sus -
titulares, asi como aquellos procesos en que el mismo electora
do interviene en la funcidn legislativa o en la definicidon de
una cuestion critica de politica nacional, por medio de la ini

W(3)

ciativa, el referéndum o el plebiscito seglin sea el caso.

e N L L T

2, Diccionario de la Lengua Espafiola. Ediciones Cultura
les Internacionales, 1991, p. 127,

3, Diccionario Juridico Mexicano, Tomo D-H, segunda edi
cidn, Porriia, S. A.,, México, 1987, Instituto de Investigacio--
nes Juridicas, U,N.,A.M., p. 986,



Una segunda definicidn, es la que manifiesta que el de-
recho electoral es "...aquella parte del derecho constitucio--
nal que regula todo lo relativo a elecciones. Debido a la enor
me variedad de campos que abarca, suele ser corriente que esté
disperso en una normativa de diferente rango.., En México, di-
chas normas se encuentran contenidas en la Constitucidén Fede-~
ral y en las constituciones de los Estados, y en las leyes
electorales federales y locales y sus respectivos regla
mentos..."(a).

El primer concepto que acabamos de observar, nos hace -
ver que el pueblo es el encargado, mediante "&rganos del Esta-
do", de dar curso al desarrollo de las elecciones para la sus-
titucidn de los titulares del mismo Estado, pero no nos da una
definicidn precisa de lo que es el derecho electoral; por su -
parte, el segundo cdncepto nos dice de una manera mids sencilla
que es el que se encarga de regular las elecciones y que éstas
se encuentran plasmadas en normas federales y normas locales.

Otra definicidén, es la que nos menciona al derecho elec
toral como aquel ",..que las leyes conceden a los ciudadancs -
para qUe con su voto intervengan en la constitucidn de los

w(3)

cuerpos legislativos nacionales y de las provincias, Con-

sideramos inapropiada tal definicidn para nuestro sistema jurl

dico, ya que en nuestro pais el derecho electoral contempla co

4. De Pina, Rafael y De Pina Vara, Rafael, Diccionario
de Derecho, decimocuarta edicidn, Porrfla, S. A,, México, 1986,
P, 222 y sig.

5. Ferndndez De Ledn, Gonzalo. Diccionario Juridico, To
mo II, tercera edicidn, Ediciones Contabilidad Moderna, Buenos.
Aires, Argentina, 1972, p. 291,



mo cargos de eleccidn popular al Poder Legislativo y al Poder
Ejecutivo.

El derecho electoral es definido por Manuel M, Moreno,-
como "el conjunto de principios y reglas que rigen la designa-
cion, mediante el voto de los gobernantes, que conforme a la -
ley, deben ser promovidos a sus cargos por eleccidn popu---
lar.“(6).

Por su parte, el maestro Berlin Valenzuela lo define cg
mo "...el conjunto de normas que regulan el procedimiento por
medio del voto de la designacidon de los gobernantes,.que con--
forme a la ley deban ser electos por el pueblo y que determi--
nan las condiciones de su participacidn a través del cuerpo -
electoral en las decisiones gubernativas."(7).

A manera de propuesta, nosotros sometemos a considera--
cidén el siguiente concepto de derecho electoral: Conjunto de -
normas juridicas, emanadas del derecho constitucional, que re-
gulan el proceso global de las elecciones, tanto federales como
locales, para la sustitucidn de los cargos piiblicos de elecidn
popular.

Para completar 1lo d}cho anteriormente, nos parece apro-
piado mencionar integramente el articulo 21 de la "Declaracion
Universal de los Derechos del Hombre", dictada por la Organiza

6. Moreno M., Manuel. El Derecho Electoral y la Evolu--
cidn Politica de México, Conferencia en la Facultad de Cien---
cias Politicas y Sociales de la U.N,A.M., Cursos de Invierno,
1961,

7. Berlin Valenzuela, Francisco, Derecho Electoral, Po-
rriia, S. A,, México, 1980, p. 8 y sig.



— -

¢idén de las Naciones Unidas en el afio de 1948, cuyo texto pro-
clama que "toda persona tiene el derecho a participar en el go
bierno de su pails, directamente o por medio de representantes
libremente escogidos, Toda persona tiene el derecho de acceso
en condiciones de igualdad, a las funciones pliblicas de su pa~
is. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del po--
der pablico; esta voluntad se expresarad mediante elecciones -
auténticas que habran de celebrarse periddicamente, por sufra-
gio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento

equivalente que garantice la libertad del voto".



II.- Ubicacidon del Derecho Electoral.

Una vez que hemos conocido la definicidn del tema de es
tudio, nos corresponde preguntarnos acerca de su ubicacidn den
tro del amplio campo del derecho; si regresamos un poco a las
dos primeras definiciones de derecho electoral, encontramos in
mediatamente que existe un elemento idé&ntico entre ambas, un -
elemento que nos da entrada al estudio del derecho constitucig
nal; efectivamente, el derecho constitucional es la base de —-
nuestro sistema electoral mexicano.

Para el maestro Serra Rojas, la Constitucidn "...es la -
fuente por excelencia del Derecho, en cuanto determina la es--—
tructura del Estado, la forma de Gobierno, la competencia de -
los drganos constitucionales y administrativos, los derechos y
deberes de los ciudadanos, la libertad juridica y determinados
problemas basicos de una comunidad, elevados a la categoria de
congtitucionales, para mantenerlos permanentemente fuera de --
los vaivenes de los problemas politicos cotidianos."(s).

Podemos decir entonces que la Constitucidn es "...el -~
instrumento juridico-politico mds importante de la vida de un
Estado. Se dice que la Constitucidn es una norma de normas, es
una norma fundamental, la norma basica sobre la que descansa -
la estructura juridica mediante la cual funciona el Estado, es
ademds el marco dentro del cual necesariamente se tienen gque -

8. Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo, Porria,
S. A., México, 1981, p. 165,



circunscribir las actividades sociales tanto de carécter pibli
co como de caracter privado."(g).

La Constitucidn se encuentra integrada en dos partes: -
la Dqgmética y la Organica.

"La parte dogmdtica trata de los derechos fundamentales
del hombre, contiene las limitaciones de la actividad del Esta
do frente a los particulares,

"La parte organica tiene por objeto organizar el poder
piblico, estableciendo las facultades de sus 6rganos.“(10).

De una manera muy sencilla podemos entender al derecho
congstitucional, el cual se puede contemplar en un sentido am--
plio y en un sentido estricto.

"E1l derecho constitucional en sentido amplio se identi-
fica con el propio orden juridico; es decir, es la totalidad
de ese derecho, ya due la base y los principios generales y -
fundamentales de las otras diciplinas juridicas se escuentran
en &1, E1 derecho constitucional indica los procedimientos de
creacion, modificacidon y abrogacidn de todas las normas de ese
orden juridico.

"En cambio, el derecho constitucional en sentido estric
to se refiere a una rama del orden juridico, o sea, a una -

disciplina que tiene como finalidad el conocimiento de un de--

terminado conjunto de preceptos,

9., FloresGomez Gonzalez, Fernando y Carvajal Moreno, --
Gustavo, Manual de Derecho Constitucional, primera edicidn, --
Porrtia, S. A.,, México, 1976, p. 18,

10, Ibid., p. 20,
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"Podemos definir al derecho constitucional, en sentido
estricto, como la disciplina que estudia las normas que confi-
guran la forma y sistema de gobierno; la creacidn, organiza--—-
cidn y atribucidn de competencia de los 6rganos del propio go-
bierno, y que garantiza al individuo un minimo de seguridad -
juridica y econodomica.

r "El derecho constitucional estudia la forma de gobier--
no, es decir, si ese pais es una repliblica o monarquia y que -
clase de repliblica o monarquia es.

"Los drganos de gobierno tienen que ser creadgs por la
misma Constituciodon, y generalmente son tres: ejecutivo, legis~-
lativo y judicial, y es la propia ley fundamental la que los -
organiza. Asi, por ejemplo, respecto al poder ejecutivo lo pue
de organizar unitaria o colegiadamente, indicar los requisitos
que se necesitan para poder ser presidente, la duracién del -
periodo, etc. Y lo propio bace respecto a los poderes legisla-
tivo y judicial.

"Una vez que los drganos de gobierno estdn creados y or
ganizados, les otorga su competencia; es decir, les sefiala lo
que pueden hacer y todo aquello que no les indica no lo pueden
realizar.

"Entre los drganos dec gobierno existen relaciones, y -
las que resultan entre el poder éjecutivo y el legislativo con
figuran el sistema de gobierno de ese pais, que, con varias -

modalidades, principalmente serd un sistema presidencial o uno
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parlamentario."(11),

Pero ademds, la Constitucidn no solamente tiene un enfo
que politico, se introduce también en la vida social del indi-
viduo, otorgandole un minimo de seguridad juridica y econdmi--
ca, convirtiendose en la primera Constitucidn con caradcter so-
cial del mundo.

El llamado derecho constitucional, en su sentido estrigc
to, es el adecuado para encuadrar nuestro derecho electoral, -~
ya que éste Gltimo es el encargado del estudio de los precep--
tos que conforman la creacidn del sistema de gobierno, asi co-
co los requisitos indispensables para ocupar los cargos de --
eleccidon popular,

En este sentido, llegamos a la conclusidon ldgica de que
"La parte de la Constitucidn que se refiere a la estructura de
los poderes que son ‘electos popularmente; la regulacidn de los
procesos de eleccidn e integracidon de los mismos; de los requji
sitos para emitir el sufragio y la calificacidn de la eleccifn
y el esquema de partidos politicos, es lo que podemos definir
como esquema constitucional del DerechoElectoralMexicano"(lz?

Mencionado ya el concepto y ubicacidonde nuestro derecho
electoral, nos corresponde ahora hacer un recorrido a través -
de su pasado; tema que nos ocupa en nuestro siguiente punto.
--—‘---II:-B;;;ionario Juridico Mexicano., op. cit.,, 1987,

p. 973 y sig.

12, Serrano Migalldn, Fernando. Legislacidn Electoral
Mexicana, M., A. Porriia, 1991, p. 23,
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IIXI.- Origen y Desarrollo del Derecho Electoral em México,

Este inciso nace con el propdsito de conocer de una ma-
nera somera, pero practica, el origen y desarrollo de nuestro
sistema electoral, que a lo largo de los afios ha demostrado el
esfuerzo e interés del pueblo de M&xico por alcanzar un verda-
dero fortalecimiento democratico, perfeccionando la participa~-
cidn de los ciudadanos en la vida politica del pais y amplian-
do, de manera evolutiva, la contienda de los partidos politicos,

La primera disposicidn juridica en materia electoral, la
encontramos en la Constitucidn de Apatzingdn de fecha 22 de
octubre de 1814, donde destaca el articulo 6% como primera noxr
ma comicial mexicana, el cual decia que: "El derecho de sufra-
gio para la eleccidn de diputados pertenece, sin distincidn de
clases ni palses, a todos los ciudadanos en quienes concurran
los requisitos que prevenga la ley”.

En el afio de 1821 se consuma la independencia de México,
pero es hasta el 4 de octubre de 1824 cuando nace la primera
Constitucidn Politica mexicana, misma que "...reclamd inmedia~-
tamente la libertad e independencia -y con ello 1la soberania
nacional- de M&xico y adoptd para su forma de gobierno, la de
repiiblica representativa ﬁbpular federal."(ls).

Dicho documento fundamental tocd los siguientes puntos
relevantes en materia electoral: la Cadmara de Diputados se es-

tructuraria por representantes electos cada dos afios, por los

13. Gonzélez De La Vega, René. Derecho Penal Electoral,
segunda edicidn, Porrida, S. A,, México, 1991. p. 35.
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ciudadanos de los Estados; mientras que los Senadores serian -
electos dos por cada Estado a través de mayoria absoluta de vo
tos por sus legislaturas; permitia la Presidencia y la Vicepre
sidencia; el Poder Judicial se componia por eleccidn y no por
designacidn.

El articulo noveno previd gque: "Las cualidades de los ~-
electores se prescribirdn constitucionalmente por las legislatu-
ras de los Estados, a las que tambié&n corresponde reglamentar
las elecciones conforme a los principios que se establecen en
esta Constitucidn™; con ello, encontramos el origen del derecho
electoral estatal o local, que estudiarémos en su oportunidad,

Mads adelante, se promulga el 18 de mayo de 1847 el "Ac-
ta de Reformas Constitucionales", que crea el Estado de Guerre
ro. En su articulo 6% dijo: "Son Estados de la Federacidn los
que s8e expresaron en la Constitucidn federal y los que fueron
nombrados después conforme a ella. Se erige un nuevo Estadocon
el nombre de Guerrero, compuesto de los distritos de Acapulco,
Chilapa, Taxcoy Tlapa, y la municipalidad de Coyucan, pertene---
cientes los tres primeros al Estado de México, el cuarto a Puebla
y la quinta a Michoac@n, siempre que las legislaturas de estos
tres Estados den su consentimiento dentro de tres meges.".

Cabe mencionar que siguieron otros documentos electorales
que dieron vida al Derecho Comicial del siglo pasado, pero ana
lizar cada uno de ellos serla realizar una obra exhaustiva al
respecto; en esta parte de nuestra investigacion, continuare--

mos mencionando lo que consideramos mas trascendental,
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Posteriormente, surge la Constitucidn Politica de la Re
pliblica, del 19 de febrero de 1857, dando entrada a la "Ley Or
ganica Electoral™, expedida el 12 de febrero del mismo afo; la
cual, "..,disefio los procedimientos para elegir diputados, Pre
sidente de la Repliblica y de la Suprema Corte, asi como a los
ministros de &sta, sin hacer mencidn de los senadores, pues re
cordemos que el Senado desaparece en la &poca al considerarlo
un Oorgano aristocratizante, alejado de la voluntad popular, vy
se restituye por el Presidente Lerdo de Tejada, en 1874,

"En cuanto a las instituciones electorales, 15 Ley man-
d6 constituir al Congreso, en Colegio Electoral en las eleccip
nes, no s6lo de Presidente de la Repliblica, sino de los minis-
tros de la Corte, con lo que dio inicio la fractura del prin--
cipio de autocalificacidn, que en su hora, recibid como res---
puesta la intromision de la Corte en la legitimidad de los -~
otros Poderes, para fundar en la lista politica, la llamada 'in
competencia de origen’,

"Aludid la Ley, al 'principio de la certeza' en las elec
ciones, al dedicar un capitulo a 'los periodos electorales' vy,
ademas, estipuld, con toda_precisian. las 'causas de nulidad -
en las elecciones' para evitar desbordamiento de las autorida-
des calificadoras."(la).

Iniciado el siglo veinte, se expide la primera Ley Elec
toral por el Presidente Diaz, el 18 de diciembre de 1901, en -

la que destaca: "

- o o - -

14, Gonzalez De La Vega, René. op. cit. 1991, p. 55,

...los distritos electorales, basandose en el
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censo que se celebrd en 1990, y dandole a cada uno, una poblacidn
de 60,000 almas o por fraccidn que exceda de la tercera parte.

"Refiere el nombramiento de electores y posteriormente
las elecciones del Distrito electoral, en donde se instalaria
un Colegio Electoral. Cada uno de estos Colegios, designara un
diputado y un senador, Al dia siguiente se har3d, en su caso,
la designacidon del Presidente de la Repiliblica, segiin el mismo
procedimiento de Colegios Electorales y al tercer dia, se
designarén a los miembros de la Suprema Corte..."(IS).

A partir del Constituyente de 1917 hemos tenido en vi-
gencia ocho ordenamientos electorales ( 1917, 1918, 1946, 1951,
1973, 1977, 1987 y 1990), mismos que se caracterizan por tener
cada vez mayor rigor juridico y apertura democritica; de entre
estos ordenamientos destacan los siguientes:

"Ley Electoral Federal", publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 7 de enero de 1946; crea la Comisidn
Federal de Vigilancia, integrada por el Secretario de Goberna-
cidn, un miembro del Gabinete, dos miembros del Poder Legisla-
tivo y dos Comisionados del Poder Ejecutivo: por primera vez
en el siglo son candidatos a la Presidencia de la Repiiblica dos
civiles: Miguel Alemdn y Ezequiel Padilla.

"Ley Federal Electoral", publicada el el Diario Oficial
de la Federacidon el dia 4 de diciembre de 1951; &ste ordena-
miento crea la Comisidn Federal Electoral.

"Ley Federal de Organizaciones politicas y Procesos

15, Ibid, p. 69.
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Electorales" (LOPPE), publicada enel Diario Oficial de la Fede
recidn el dia 30 de diciembre de 1977; destaca la representacidn
proporcional, dejando a un lado el sistema Gnico de mayoria.

"Cédigo Federal Electoral", publicado en el Niario Oficial
de la Federacidn el dia 12 de febrero de 1987; tuvo como propdsito
escencial, abrir campo al pluralismo politico, ampliando 1los
espacios de participacidon de los partidos politicos nacionales.

"Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo
rales", publicado en el Diarioc Oficial de la Federacidn el dia
15 de agosto de 1990; lareferirsea lareforma de1990; el Licen-
ciado Diego Valadés aceverd, que"...tiene un triple propdsito, vy
en este sentido atiende los mads urgentes y recientes requerimientos
de la sociedad politica: ofrececonfiabilidad, auspicia la compe--
titividad y exige responsabilidad,..”, y continuadiciendo, que el
",..cambio sustancial de lareforma de 1990 reside en el nuevo papel
de los partidos politicos, en laorganizacidnde los procesos elec~
torales, y en la incorporacidn de un nuevo drgano del poder, inde--
pendiente del ejecutivo, del legislativo y del judicial que bien pg
dria llamarse —~en una manera equivoca pero ya acostumbrada expre--
éién— 'poder electoral'.“(le).

Con posterioridad se han expedido algunas reformas al
actual Cédigo, culminando con las publicadas en el Diarie Ofi-
cial los dias 3 de junio y 18 de mayo del afic de 1994, mismas

que tendremos oportunidad de analizar en su debido capitulo.
16, Valadés, Diego. El Sistema Electoral de la Democra-
cia Mexicana, M. A. Porria, México, 1990, p. 20,
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CAPITULO SEGUNDO.- BASES CONSTITUCIONALES
I.- Derecho Electoral Federal,

El articulo 40 de nuestra Constitucidn Politica deter-
mina que: "Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Repiiblica representativa, democratica, federal, compuesta de
Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régi-
men interior; pero unidos en una Federacidn establecida segfin
los principios de esta ley fundamental."; de lo cual, se des
prende que nuestra forma de gobierno se compone por un Estado
Federal,

Bajo esta circunstancia, es menester entender a la Fede
racién como la unidn de Estados libres y soberanos respecto
a un poder superior de nombre Estado Federal, del que son par
te integrante. Ahora bien, resulta contradictorio hacer alu--
si6n a que las entidades que forman la federacidon sean sobera
nas, y a la vez, se encuentren subordinadas a un poder o ente
superior, dicho problema tan controvertido lo analizaremos en
en el inciso b del presente capitulo; por el momento, y por -

decirlo de alguna manera, entendemos que los Estados "... aun

que libres y soberanos, limitan su soberania depositAndola en
el poder federal para todos aquellos asuntos relacionados con

la politica exterior del puis, pero conservandola en 1lo que

se refiere a su régimen interior en cuanto no se lesione el -
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tratado federal™, (1),

De acuerdo con el articulo 43 de nuestro ordenamiento
fundamental, nuestra federacidon se encuentra integrada por -~
treinta y una entidades y un Distrito Federal; el @iltimo no
ge puede considerar como Estado integrante de la federaciodn,
sino que es la residencia donde descansan los poderes federa-
les,

Para mejor comprension de lo anterior, diremos que --
nuestra legislacidn constitucional establece dos tipos de po-
deres, uno en el ambito federal y otro en el ambito local, ca
da uno con su competencia, teniendo los locales facultades -
propias ‘para legislar y autogobernarse, siempre y cuando no -
vayan en contra de los ordenamientos establecidos a nivel fe-
deral. A81 pues, cada Estado tendra su Constitucidn y sus le-
yes locales.

"Ambos gobiernos en consecuencia, tanto el federal co-
mo el local, tienen jurisdiccidn, facultades y poderes propi-
0s y uno limita la actuacidn del otro en atencidn a que ni el
Gobierno Federal puede invadir legitimamente el admbito de com
petencia del gobierno local ni éste el de aquél, Ambos tienen
delimitadas constitucionalmente las facultades que a cada uno
le corresponde.”" (2).

1. FloresGdmez Gonzadlez, Fernando y Carvajal Moreno, -
Gustavo. Manual de Derecho Constitucional, primera edicién, -
Porrfia, S.A., México, 1976, p. 174,

2. Parez De Ledn E., Enrique., Notas de Derecho Consti-

tucional y Administrativo, décima tercera edicidn, Porria, S,
A., México, 1992, p. 91,
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Existen algunos puntos distintivos del régimen federal
que son necesarios mencionar, para una mejor comprensidn de -
nuestro federalismo,

"1, Autonomia democrdtica de las entidades (Estado o -
provincia, pues la denominacidn es intrascendente), en el sen
tido de designar a sus drganos de gobierno administrative, le
gislativo y judicialj;

"2. Autonomia constitucional, traducida en la potestad
de dichas entidades para organizarse juridica y politicamen--
te, sin transgredir o acatando siempre los principios de la -~
Constitucidn nacional;

"3, Autonomia legislativa, administrativa y judicial,
en lo que concierne a las materias no comprendidas en al &rbi
ta federal;

"4, Participacidn de las propias entidades en la expre
816n de la voluntad nacional, tanto por lo que respecta a la
integracidn del cuerpo legislativo federal, como por lo que -
se refiere a la reformabilidad de la Constitucidn Cene-
ral." (3).

Visto lo anterior, nos damos cuenta que en materia --
electoral existe el "Cddigo Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales" (COFIPE), euncargado de reglamentar el
procedimiento previo, realizacidn y calificacidon de las elec~

3. Burgoa Orihucla, Ignacio. Derecho Constitucional Mg
xicano, novena edicidn, Porrfita, S.A.,, México, 1994, p.4l4,
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ciones federales, dandole pie de entrada al Derecho Electoral

Federal.
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a) La nacionalidad y la ciudadania.

Nuestra Constitucidn Politica no nos da una definicién
de la nacionalidad, sin embargo, podemos entender a la misma
como: el "Vinculo juridico que une a los seres humanos que han
nacido en el territorio nacional, o que adquirieron ese sta--
tus, por naturalizacidn., Es por tanto la adhesidn a nuestra -
nacionalidad y por ello queda sometida a la soberania del Es-
tado." (4).

Podemos entender de una manera todavia mis simple a la
nacionalidad, diciendo que es: "el vinculo Politico y juridico
que relaciona a un individuo de un Estado" (5), y ese vinculo
juridico, produce derechos y obligaciones entre ambos.

Aristdteles afirmaba que sb6lo los dioses y las bestias
pueden existir fuera de la polis, De tal manera, no podemos -
concebir a un individuo que viva al margen de la sociedad; o
dicho de otra forma, y como el Derecho Internacional Privado
les nombra, los "apadtrida" es imposible que existan, pues na-
die puede carecer de nacionalidad,

Los criterios principales que demarcan la nacionalidad
son:"el jus sanguinis, el jus soli y el jus domicilii, segin
el primero, la nacionalidad se atribuye juridicamente a un in
dividuo en atencidn a la misma nacionalidad de sus padres con

independencia del lugar de su nacimiento. Conforme al segundo,

4, Serra Rojas, Andrés., Ciencia Politica, tercera edi-
cidn, Porrda, S.A., México, 1975, p.276,

5. Niboyet, J.P.,, Principios de Derecho Internacional
Privado, Reus, Madrid, 1928, p. 77.
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es este lugar el que se tome en cuenta por el derecho para de
terminacidn de la nacionalidad sin considerar la de los proge
nitores del individuo; y en cuanto al tercero, la adquisicidn
de la nacionalidad, que suele llamarse naturalizacidn, depen-
de del tiempo de residencia del sujeto extranjero en el terri
toric de un Estado y sin perjuicio de la satisfaccidn de otros
requisitos nue se exijan constitucional y legalmen--

te." (6).

Luego,, nuestro sistema juridico reconoce tres princi--
pios para conceder la nacionalidad. "Se concede la nacionali-
dad por la herencia o por el hecho de sangre al reconocer me~
xicanos a los hijos de padres mexicanos. Se consideran asimis
mo mexicanos los que nazcan en territorio nacional, o con 1lo
que se aplica el principio del suelo o lugar de nacimiento, y
finalmente, al admitir como forma para adquirir la nacionali-
dad el consentimiento de la persona se reconoce el principio
de la voluntad," (7).

La nacionalidad la encontramos regulada en el articulo
30 de nuestra Constitucidn Politica. El inciso A la determina
por medio del jus sanguinis y el jus soli; en cuanto al inci-
so B que se ocupa del jus domicilii, establece dos situacio~-
nes para adquirir la nacionalidad por naturalizaciodon: "I,-Los

extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta

6. Burgoa Orihuela, Ignacio. op. cit., p. 105,
7. FloresGémez Gonzalez, Fernando y Carvajal Moreno,
Gustavo., op. cit,, p.l45,



23

de naturalizacion; y II,~La mujer o el varon extranjeros que
contraigan matrimonio con vardon o con mujer mexicanos y ten--
gan o establezcan su domicilio dentro del territorio nacio-
nal",

Las obligaciones que se derivan de tener la calidad de
nacionales mexicanos, se encuentran plasmadas en el articulo
31 de la norma juridica fundamental; sin olvidar que ese mis-
mo ordenamiento sefiala otras obligaciones que derivan de 1la
nacionalidad.

Nosotros nos sometemos a la limitacidon de transcribir
el articulo mencionado, para tener una idea de lo que repre--
sentan dichas obligaciones; toda vez que la nacionalidad sbdlo
nos interesa para llegar al estudio de la ciudadania.

Articulo 31.- "Son obligaciones de los mexicanos:

I.- Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas pi
blicas o privadas, para obtener la educacidn primaria y secun
daria, y reciban la militar en los términos que establezca la
ley;

II.~ Asistir en los dias y horas designados por el Ayuntamien
to del lugar en que residan, para recibir instruccidn civica
y militar que los mantenga aptos en el ejercicio de los dere-
chos de ciudadano, diestros en el manejo de las armas y cono-—
cedores de la disciplina militar;

11X1.- Alistarse y servir en la Guardia Nacional, conforme a -
la ley orgdnica respectiva, para asegurar y defender la inde-

pendencia, el territorio, el honor, los derechos e intereses
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de la Patria, asi como la tranquilidad y el orden interior; y
IV,- Contribuir para los gastos piblicos, asi de la federa--
cidn, como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en
que residan, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes".

Asi, continuando con el orden de ideas respecto a la
nacionalidad, el inciso A del articulo 37 de nuestra Constitu
cidn Politica, expresa que la pérdida de la nacionalidad mexi
cana estard determinada: "I.- Por adquisicién voluntaria de
una nacionalidad extranjera; II.-Por aceptar ousar titulos ng
biliarios que impliquen sumisidn a un Estado extranjero; III,-
Por residir, siendo mexicano por naturalizacidn, durante cinco
afios continuos en el pais de su origen; y, IV.,~ Por hacerse
pasar en cualquier instrumento piiblico, siendo mexicano por
naturalizacidon, como extranjero o por obtener y usar un
pasaporte extranjero".

Antes de pasar al estudio de la ciudadania, es necesa-
rio hacer notar que el segundo parrafo del articulo 33 de
nuestra Carta Magna, "...establece la prohibicién absoluta,
dirigida a los extranjeros, de participar en los asuntos de
cardcter politico del pais, puesto quede otra forma se facili
taria la intervencidn de intereses extranjeros -contrarios al
bienestar nacional- en la conduccién del gobierno."(e).
Asimismo, el articulo 992 de la Constituciodn reafirma

8, Constitucidn Politica de los E. U, M., Comentada.
I. I, J., U. N. A, M., México, 1985, p. 91,



25

dicha postura, al reglamentar en su pArrafo primero, que: "No
se podra coartar el derecho de asociarse pacificamente con
cualquier objeto licito, pero solamente los ciudadanos de la
Repfiblica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos poll
ticos del pais...".

De lo anterior, se descarta la posibilidad de que cual
quier extranjero participe en el desarrollo de las elecciones
nacionales, ya sea federales o locales. Sin embargo, un ciuda
dano mexicano por naturalizacidn, podr& votar para algln cargo
de eleccidn popular, mads no podrd ser votado.

Por cuanto al estudio de la ciudadania se refiere, co-
menzaremos diciendo que &sta, lleva aparejada consigo a la na
cionalidad, no obstante, la nacionalidad no implica la cali--
dad de ciudadania. Luego, si una pefsona pierde su nacionali-
dad, consecuentemente perderd su ciudadania; no asi, al per-
der su ciudadania deberd perder su nacionalidad, pues lo que
se pierde son los derechos politicos y no los derechog civiles.

Es también v&lido observar que mientras la nacionalidad
comprende a las personas tanto fisicas, como morales; la ciuda
dania corresponde exclusivamente a las personas fisicas,

"La ciudadania, como calidad de nacional, resulta, pues,
de la imputacidn normativa a éste de dichas condiciones, impu
tacidn que persigue una finalidad politica dentrode los regime~-
nes democriticos de Gobierno. Esa finalidad consiste en que los
nacionales de un Estado, convertidos en ciudadanos por la colma--

cidn de las condiciones establecidas juridicamente, participen



26

de diversas maneras de su gobierno, diversidad que depende del or-

den constitucional y legal de cada entidad estatal, Conforme a es-

tas ideas se puede definir la ciudadania diciendo que es 1a calidad
juridico-politica de los nacionales para intervenir diversifica~-
damente en el gobierno del Estado., Esta calidad, por tanto, impli~

ca una capacidad, lo que a su vez importa un conjunto de derechos,

obligaciones y prerrogativas que forman el status de quien lo tie-

ne, o sea, el ciudadano."(g).

El articulo 34 constitucional determina tres requisitos
para adquirir la ciudadania: el primero atiende a la nacionalidad,
ya sea por nacimiento o por naturalizacidon, sin importar el sexo;
el segundo es haber cumplido 18 afios; y el terceromarca tener un
modo honesto de vivir,

Cabe aclarar que es hasta el 17 de octubre de 1953, cuando
se le reconocea lamujer lacalidad de ciudadana, discriminada
durante tantos afios en la vida politica del pais. Por ende, no po-
dia votar ni ser votada; antes de esa fecha, s6lo los varones po--
dian participar en los asuntos electorales y politicos.

Entrando enmateria de las prerrogativas del ciudadano, di
cho término ",..no necesariamente equivale a derecho subjetivo, -
sino que denota una calidad distintiva de las personas que se en-
cuentren en una determinada situacidn, sin comprender, por ende, a
las que fuera de ésta se hallen. Esa calidad distintiva que en cier
to modo puede significar privilegio, se traduce, para el que la os

tenta, enun conjunto de derechos pero también de obligaciones'.'(lo,)

9. Burgoa Orihuela, Ignacio. op. cit., p. 146,
10, Ibid., p. 152,
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En estas condiciones, el articulo 35 constitucional
determina que:"Son prerrogativas del ciudadano: I.-Votar en
las elecciones populares; II.-Poder ser votado para todos los
cargos de eleccidn popular y nombrado para cualquier otro em-
plec o comisian, teniendo las cualidades que establezca la -
ley; III.-Asociarse libre y pacificamente para tomar parte en
los asuntos politicos del pais; IV.-Tomar las armas en el Ejér
cito o Guardia Nacional para la defensa de la Repiiblica vy
de sus instituciones, en los términos que prescriben las le-~
yes, y V.-Ejercer en toda clase de negocios el derecho de pe-
ticidn",

Las dos primeras fracciones encuadran perfectamente en
nuestro derecho electoral, ya que constituyen verdaderos dere
chos politicos de los ciudadanos y a la vez obligaciones para
los mismos; la primera reglamenta el llamado voto activo y la
segunda establece el voto pasivo.

La fraccidn tercera otorga las bases para la creacidn
de los partidos politicos, otorgando 8 los ciudadanos la posi
bilidad de asociarse para tomar parte en los asuntos politicos
del pais, siempre y cuando dicha asociacidn sea libre y
pacifica; la mencionada fraccidn es repetitiva de la garantla
individual consagrada en el primer parrafo del articulo nueve
constitucional,

Ahora bien, por lo que se refiere a las obligaciones -
de los ciudadanos, son mencionadas en el articulo 36 de la -~

Ley Suprema, a saber: "Inscribirse en el catastro de la muni-
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cipalidad, manifestando la propiedad que el mismo ciudadano -
tenga, la industria, profesidon o trabajo de que subsista; asi
como también inscribirse en el Registro Nacional de Ciudada--
nos, en los términos que determinen las leyes., La organiza---
cidon y el funcionamiento permanente del Registro Nacional de
Ciudadanos y la expedicidén del documento que acredite la ciu-
dadania mexicana son servicios de interés pliblico, y por tan-
to, responsabilidad que corresponde al Estado y a los ciudada
nos en los términos que establezca la ley; II.-Alistarse en -
la Guardia Nacional; III.-Votar en las elecciones populares -
en el distrito electoral que le corresponda; IV.-Desempeiiar -
los cargos de eleccidén popular de la Federacidn o de los Esta
dos, que en ningidn caso serdn gratuitos;y, V.-Desempefiar los
cargos concejiles del Municipio donde resida, las funciones -
electorales y las de jurado".

La fraccion III, va intimamente ligada con la prerroga
tiva que marca la fraccidén I del articulo 35, agregando que —
el elector deberd votar en el distrito electoral que le co---
rresponda, Al respecto, cabe hacer mencidén que el COFIPE per~
mite que el ciudadano que no se encuentre en su distrito el -
dia de la eleccidn, podrd hacerlo en una Casilla Especial, pe
ro finicamente para la eleccidn de Presidente de la Repfliblica:
con tal condicidn se trata de evitar el fraude electoral, im-
pidiendo que una misma persona vote mas de dos veces.

La fraccion IV, obliga a desempefiar los cargos de elec

cion popular, tanto federales como locales, teniendo la caracg
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teristica de ser honerosos. Y por tiltimo, la fraccion V, ele~-
va a nivel constitucional a los funcionarios de casilla y to-
das las funciones que de las elecciones se deriven,

Los ciudadanos pueden quedar suspendidos de sus dere--
chos o prerrogativas, si "...no cumplen, injustificadamente -
con la obligacidn de inscribirse en el catastro de la munici-~
palidad, manifestando la propiedad que el mismo ciudadano ten
ga, la industria, profesidn o trabajo de que subsista, si no
se inscribe en los padrones electorales, por no alistarse en
la Guardia Nacional, si no votan en las elecciones éopulares,
en el distrito electoral que les corresponda, si no desempe—-~
flan los cargos de eleccidn popular, o si no desempeiian los -
cargos concejiles del Municipio donde residan o las funciones
de jurado para las que fueran nombrados. En estos supuestos -~
de incumplimiento, la suspensidén durard un afio y se impondréa
ademds de las otras penas que por el mismo sefialare la ley.--
(Art, 38 frac. I).

"Ademads de estas causas que suspenden los derechos de
los ciudadanos, la propia Constitucidn senala otras circuns--
tancias tales como: el que se est® sujeto a un proceso crimi-
nal por delitos que merezcan pena corporal, a contar desde la
fecha del auto de formal prisidn; durante el tiempo en que se
est® extinguiendo una pena corporal; por ser el individuo va-
go o ebrio consuetudinario declarado en los términos de la -
ley respectiva; por estar profugo de la justicia, desde que -

se dicte la orden de aprehensidén hasta que prescriba la ac--



30

cion penal y por sentencia que imponga como pena esa suspen—-
sion (Art, 38)." (11).

El @iltimo parrafo del articulo 38, deja al arbitrio de
la ley la facultad de determinar los casos en que se pierden
y suspenden los derechos de los c¢iudadanos, y la forma de ha-
cer la rehabilitacidn correspondiente.

Para no extendernos en temas que por razones de espa--
cio no podemos abarcar, sdlo diremos que el inciso B del arti
culo 37, seiiala las causas por las cuales se pierde la ciuda-
dania mexicana, expresando que serd: "I.-Por aceptar titulos
nobiliarios que impliquen sumisidn a un gobierno extranjero;
II.-Por prestar voluntariamente servicios oficiales a un go--
bierno extranjero sin permiso del Congreso Federal o de su Co
misidn Permanente; III,-Por aceptar o usar condecoraciones ex
tranjeras sin permiso del Congreso Federal o de su Comisidn -
Permanente; IV.-Por admitir del gobierno de otro pais titulos
o funciones , sin previa licencia del Congreso Federal o de -
su Comisidn Permanente, exceptuando los titulos literarios, -
cientificos o humanitarios que pueden aceptarse libremente, vy
V.~-Por ayudar en contra de la Nacidn a un extranjero o a un -
gobierno extranjero en cualquier reclamacidon diplomdtica o -
ante un Tribunal Internacional, VI,-En los demds casos que fi

jan las leyes".

11, FloresGémez Gonzalez, Fernando y Carvajal Moreno, -
Gustavo. op cit., p. 149,



Para
culo 38, en
tablece que

seiialan las

KD

concluir, al igual que el @ltimo parrafo del arti
el apartado B fraccidn VI del articulo 37, se es-
se perderd la ciudadania en los demas casos que -

leyes; de esta manera, se autoriza a las leyes se

cundarias preveer los casos que no contempld el legislador.’
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b) La soberania nacional y la forma de gobierno.

El articulo 39 de nuestra Constitucidn nos dice que "La
soberania nacional reside esencial y originariamente en el pue-~
blo. Todo poder piiblico dimana del pueblo y se instituye para
beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inaliena-
ble derecho de alterar o modificar la forma de gobierno".

Para entrar al contenido del término soberania, es con-
viene elucidar porque reside de una manera esencial y origina-
ria en el pueblo, "Originariamente quiere decir que jamas ha -
dejado de residir en el pueblo; aunque la fuerza haya domina--
do, no por ello, prescribid a su favor, porque uno de sus ele-
mentos de la soberania es su imprescriptibilidad. Y lo hace de
maners esencial porque en todo momento el pueblo es el sobera-
no; nunca delega su soberania, sino que nombra a sus represen-
tantes, los cuales estdn bajo sus instrucciones y mando."(12).

Lo anterior equivale a decir que la soberania pertenece
al pueblo, natural y espontaneamente, desde su origen. Dicho -
de otra manera, no se le otorga esa soberania, sino que se le
reconoce,

Encontramos tres caracteristicas que distingen a la so-
berania: "ser una, indivisible, e inalienable. Es una, porque
no permite ninguna otra autoridad por encima de ella misma, -
del que la ejerce; es indivisible ya que no puede fraccionar--
se; y es inalienable porque no se puede transferir."(13),

12, Carpizo, Jorge y Madrazo Jorge, Derecho Constitucig
nal, U.N.,A.M,, México, 1991, p. 24,

13, FloresGomez Gonzdlez, Fernando y Carvajal Moreno,
Gustavo., op. cit., p. 42,
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En este contexto, las entidades federativas no pueden
ser soberanas, como reza el articulo 40 constitucional; ya que
si bien es cierto que el mismo ordenamiento les otorga las ba-
ses para que se estructuren internamente, también lo es que no
son soberanas sino autdnomas, dentro de su esfera juridica, En
tonces, las entidades federativas pueden establecer sus pro-
pias leyes, sin contradecir el pacto federal.

Al referirse a las entidades federativas, el Doctor Bur
goa, autoridad indiscutible en la materia, dice que: "...,los -
Estados no pueden ser soberanos, ya que, de admitir el supuesto
contrario, se destruiria, por su parte, el sistema federal vy,
por la otra, se tendria que aceptar por necesidad que el pue--
blo total no es soberano, sino que tendrian este caracter los
'pueblos' que integran los distintos Estados federados."(la).

Desde un punto de vista etimoldgico, la palabra sobera-
nia "...significa SUPER sobre, OMNIA todo, lo que estd por en-
cima de todo, se llama soberano aquel poder que no reconoce
otro poder."(ls).

Para el maestro Serra Rojas, la soberania se traduce en
", ..una caracteristica, atribucidn o facultad esencial del Po-
der del Estado gue consisté en dar drdenes definitivas, de --
hacerse obedecer en el orden interno del Estado y de afirmar su
independencia en relacidn con los demas Fstado (asi) que forman

14, Burgoa Orihuela, Ignacio, op., cit., p. 412,

15, FloresGdomez Gonzdlez, Fernando y Carvajal Moreno,
Gustavo, op. cit. p. 42,
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la comunidad internacional, Por tanto, la existencia de un po-
der soberano es factor determinante para caracterizar al Estado
y sobre todo la subordinacion de todas las fuerzas sociales -
internas al poder."(16).

Po} su parte, el jurista Grocio determina que la sobera
nia es: "El poder politico supremo investido en aquel cuyos ac
tos no pueden ser discutidos por otra voluntad humana"; Bodino

"

opina que la soberania "...es el poder supremo sobre los ciuda

danos.,."; Hermann Heller la define como ".,.la facultad del -

Estado para crear y garantizar el derecho positivoe."; vy, Del

Vecchio manifiesta que es "

++.la unidad de un sistema juridico
que tiene en si misma el propio centro autdnomo, y que esté, en
consecuencia, provista de la suprema cualidad de persona en sen
tido juridico."(17).

Podemos resumir diciendo que la soberania es lo que es-
td por encima de todo; es la voluntad del pueblo para darse la
forma de gobierno que quiera, para darse su propia Constitu--
cidn, leyes y autoridades, para organizarse asi mismo. Todo
ello, por medio de sus representantes debidamente establecidos
en la figura juridica del Estado, y mediante los procedimien-
tos previamente establecidos por la misma Constitucidn.

La Gltima oracidn del articulo 39, se refiere a que ".,
.el pueblo tiene siempre el derecho de modificar o alterar su for
ma de gobierno, pero tal accidn debe necesariamente realizarla
a través de los causes constitucionales adecuados; es decir,

16, Serra Rojas, Andrés, Teoria del Estado. Porrda, S.A.
México, 1993, p. 406,
17, Ibid. p. 402,
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entonces, que la filtima oracidn del ariculo 39 tenemos que re-
lacionarla con el articulo 135 de la Constitucidn donde contem
pla el procedimiento para su reforma., En efecto, dicho articulo
consagra el Poder Revisor Constitucional, drgano mediante -
el cual el pueblo puede alterar o modificar la forma de gobier
no."(18).

Asi, para que la soberania sea aplicada al ambito de la
sociedad, se requiere que &sta {iltima tenga una forma de go---
bierno; un ente juridicamente estructurado que busque el bien
comiin de toda la sociedad.

Es buen momento para decir que el Estado viene a ser"..
.una institucidn piblica dotada de personalidad juridica, es -
una entidad de derecho., El gobierno, en cambio, es el conjunto
de drganos del Estado que ejercen las funciones en que se desa
rrolla el poder piiblico que a la entidad estatal pertenece,...
funciones que se traducen en midltiples y diversos actos de au~
toridad."(19).

A lo largo de la historia, encontramos dos formas prin-
cipales de gobierno: la Monarquia y la Repiiblica. En la prime-
ra, el poder se encuentra representado por un rey o monarca -
con facultades supremas, teniendo ccmo caracteristicas princi-
pales las de ser hereditaria y vitalicia; en la segunda, el -
pueblo elige periddicamente a sus representantes, quienes de~-

18, Constitucidon Politica de los E,U,M., Comentada,

op. cit., p. 105,
19, Burgoa Orihuela, Ignacio. op. cit.,, p.401
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sempefiardn sus cargos de una manera temporal,

No esta por de mas hacer la aclaracidn de que entende--
mos como "pueblo", a todas aguellas personas que tienen la ca-
lidad de ciudadanos de la Repiiblica; término muy distinto es -
el de "poblacidén", el cual, estd compuesto por todos los indi-
viduos que habitan el territorio nacional, independientemente
de su nacionalidad.

El articulo 40 constitucional dice que "Es voluntad del
pueblo mexicano constituirse en una Repiblica representativa,
democritica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en
una Federacidn establecida segiin los principios de esta ley -
fundamental”,

Nuestro sistema juridico adopta pues, la forma de go---
bierno republicano, dandole las caracteristicas de representa-
tivo, democratico y federal.

Es representativa porque "en ella interviene el pueblo
indirectamente, como elector, en el funcioamiento (asi) del -~
Estado, delegando sus atribuciones en gentes cuya dedicacidn -
absoluta y preparacién le garantizan una mayor eficiencia en -
el desenvolvimiento de las actividades de aquél."(20).

Es democratica porque todos los ciudadanos tienen la po
sibilidad de ser parte del gobierno. En la actualidad la llama

20. Ramirez Fonseca, Francisco. Manual de Derecho Cons-

titucional, quinta edicidn, PAC, S.A, de C.V., México, 1988, -
p. 223,
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da "democracia directa" es prdcticamente imposible que exista,
ya que es necesario establecer una "democracia indirecta" para
que el pueblo ejerza su soberania por medio de la eleccidn
popular,

Es federal, porque, como ya vimos, existen entidades fe
derativas libres y mal llamadas "soberanas", que al integrarse
dan estructura a la figura del Estado, llamada Federal.

Por @ltimo, encontramos que: "El pueblo ejerce su sobera
nia por medio de los Poderes de la Unién..."(Art., 4l. pérrafo
primero). Como veremos mds adelante, sdlo existe un Poder, que
se divide para su ejercicio en funcidon Legislativa, Ejecutiva
y Judicial; sin olvidar que las entidades federativas, en ejer

cicio de su "régimen interior", hacen la misma divisidn.
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c) La divisidn de poderes y su integracidn.

De acuerdo con el articulo 49 de nuestra Constitucidn
Politica, se establece que: "El Supremo Poder de la Federacidn
se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judi
cial, No podréan reunirse dos o mds de esos Poderes en una sola
persona o corporacidn, ni depositarse el Legislativo en un in-
dividuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecu-
tivo de la Unidn conforme a lo dispuesto en el articulo 29, En
ninglin otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafodel
articulo 131, se otorgardn facultades extraordinarias para le-
gislar",

Nos damos cuenta que existen tres funciones especificas
en que se divide la actividad del Estado, llamadas: Ejecutiva,
Legislativa y Judicial; cada una de ellas con sus respectivas
atribuciones y competencias, para lograr el mejor desenvolvi~--
miento de su cometido., A dicha divisidén de funciones, suele
denominarsele como "divisidén tripartita" del Poder del Estado.

" ..tres funciones

Al respecto, cabe mencionar que las
no pueden, de ninguna manera, desvincularse o separarse, sino
que deben estar conexas o interdependientes como actividades
de un todo que las involucra, es decir, el poder piiblico. Afir
mar lo contrario nos llevaria al absurdo de que dentro del or-
den estatal existen tres poderes o soberanias. De manera que

la doctrina de la divisidon de poderes la debemos entender como

la separacidén, no de las funciones en que el poder plblico se
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traduce, sino de los drganos en que cada una de ellas se depo-
sita para evitar que se consentre en uno solo,"(21).

Es preciso dejar bien claro que no existen tres pode---
res, sino uno; ".,,el Supremo poder de la Federacidén que se di
vide para su ejercicio; asi, lo que estd dividido es el ejerci
cio del poder., Cada rama del poder -los poderes constituidos:
legislativo, ejecutivo y judicial- es creada por la propia --
Constitucidn, la que les sefiala expresamente sus facultades, -
su competencia; lo que no les atribuye no 1lo pod(én ejer--
cer,"(22),

Asi, 1la teoria de la divisidn de poderes ",,.aunque os-
tente una demominacidon impropia, debe entenderse como separa--
cidn, no de las funciones en que el poder pliblico se traduce,

sino de los &drganos en que cada una de ellas se deposita para
evitar que se concentre en uno solo que las absorba totalmen--

te. Su nombre correcto seria, consiguientemente, Teoria de la

separacion de los drganos del poder piiblico o poder del Es--

tado." (23).
El segundo pédrrafo del articulo 49 constitucional, pro-
hibe que dos o mads poderes -entendidos como "6rganos del poder

del Estado"- se relnan en una sola persona o corporacidn, Al -

21, FloresGdmez Gonzdlez, Fernando y Carvajal Moreno,
Gustavo. op. cit., p. 47.

22, Carpizo Jorge y Madrazo, Jorge. op. cit,, p. 25,

23, Burgoa Orihuela, Ignacio. op. cit,, p. 582,
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referirse a la actividad legislativa, dice que no se¢ podrda de-
positar en un individuo; salvo facultades extraordinarias, se
otorgard al Ejecutivo de la Unidn.

Esas facultades extraordinarias se encuentran menciona-
das en el articulo 29 (se refiere a la suspensidn de garantias
"En los casos de invasidén, perturbacidn grave a la paz pibli--
ca, 0 cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro
o conflicto,..."), y parrafo segundo del articulo 131 (todo lo
que se refiere a la importacidn, exportacidn y transito de -
", ..productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente,
a fin de regular el comercio exterior, la economia del pais, -
la estabilidad de la produccidn nacional, o de realizar cual--
quiera otro propbsito, en beneficio del pais..."), de nuestra

Constitucidn Politica.
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d) Poder legislativo y Poder Ejecutivo,

Las disposiciones relativas al Poder Legislativo, se en
cuentran reguladas en el Capitulo II del Titulo Tercero consti
tucional, cuyas secciones se refieren a la eleccidn e instala-
cidn del Congreso, la iniciativa y formacién de las leyes, las
facultades del Congreso y la Comisidén Permanente.

Nuestro Poder Legislativo se integra por un sistema bi-
camarista, dividido en una Cimara de Diputados y otra de Sena-
dores, denominado Congreso General; también suelen dérsele los
nombres de Congreso de la Unidn, Congreso Federal y Congreso
de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 50 de la Constitucidn sefiala que: "El Poder
Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un
Congreso General, que se dividird en dos Camaras, una de
diputados y otra de senadores".

Para el Doctor Burgoa, "...se considera a la Camara de
Diputados...como un organismo que ostenta la representacion -~
popular en el desempefio de las diferentes funciones piiblicas
que constitucionalmente se le encomiendan, en especial la legis
lativa,,, La integracion de la Cimara de Diputados...puede obe
decer a dos tipos de representacidn politica, a saber la mayo-
ritaria y la proporcional, La primera de ellas se funda en que
el candidato se convierte en diputado por haber obtenido la -
simple mayoria de sufragios emitidos en un determinado distrito
por los ciudadanos que hubiesen votado en las elecciones res--

pectivas, En la representacidon proporcional tienen acceso a la
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camara.,.no sblo los candidatos que hayan obtenido la votacion
mayoritaria, sino tambi&n los que hayan alcanzado cierto nlime-
ro de votos provenientes de importantes minorias de electores
en el acto correspondiente.“(za).

De la refleccidn anterior, podemos elucidar que los di-
putados electos por mayoria relativa, son verdaderos -
representantes populares; no asi, los que tienen acceso a la -
Cémara por medio de la representacidn proporcional, pues, éstos
Gltimos, llegan a la diputacidn a través del partido politico
que los inscribid en las listas de las circunscripciones pluri
nominales, en todo caso, representan en forma indirecta a la
fraccidn popular que comprenda la circungcripcidn plurinominal
en la cual figuraron en la lista de candidatos.

"E1 Senado tiene, como la Cdmara de Diputados, un ori--
gen electivo popular directo. No representan, consiguientemen-
te, a ninguna clase social sino a los Estados de la Federacidn
mexicana y al Distrito Federal, siendo la poblacidn de estas -
entidades la que por mayoria elige a sus miembros con indepen-
dencia de su densidad demografica, por lo que en su formaciodn
concurren paritariamente."(zs).

Como ventajas del sistema bicamarista se pueden mencio-
nar las giguientes:

"a) Debilita la tendencia natural del Poder Legislativo
a estar por encima del Ejecutivo, equilibrando de este modo la

divisidn de poderes.

24, Burgoa Orihuela, Ignacio. op. cit. p. 675,
25, Ibid. p. 697.
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"b) En caso de conflicto entre una de las Camaras y el
Ejecutivo, puede la otra intervenir como mediadora,

"c¢) El tiempa que transcurre entre la discusidn de un -
proyecto de la primera camara y la revisidn que del mismo debe
hacer la segunda, puede serenar la controversiaque se suscitara
por pretender con precipitacidn aprobar una ley.'"(26).

La Camara de Diputados se compone por 500 representan--
tes de la Nacidn electos en su totalidad cada tres afios; 300 -
de ellos seglin el principio de votacidédn mayoritaria relativa,
y los 200 restantes, seglin el principio de representacién pro-
porcional. Ademas, deberd elegirse un suplente por cada diputa
do propietario. (articulos 51 y 52 C.).

La integracidn de la Ca&mara de Senadores, se compone --
por cuatro senadores de cada entidad federativa y del Distrito
Federal, electos en su totalidad cada seis afos, "...de los ~
cuales tres serdn electos, segiin el principio de votacidn ma-
yoritaria relativa y uno sera asignado a la primera minoria. -
Para cada entidad federativa, los partidos politicos deberdn -
registrar una lista con tres férmulas de candidatos." (articu-
lo 56 C.).

Respecto a la primera minoria, la senaduria se otorgara
al candidato que obtenga el segundo lugar en la eleccion de la
entidad federativa que le corresponda; dicho candidato debe en
cabezar la formula del partido politico.,(articulo 56, péarrafo

segundo C.).

26. Pérez De Ledn E., Enrique. op. cit.,, p. 112,
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Algunas modificaciones a la Constitucidn fueron estable
cidas por el Congreso al finalizar el afio de 1993, con la fina
lidad de acrecentar el pluralismo en el Senado,

En la eleccidn de 1994, fue electo para cada Estado y -
el Distrito Federal a dos senadores de mayoria relativa y uno
de primera minoria a las Legislaturas LVI y LVII del Congreso
de la Unidn, quienes durardn en funciones un periodo de seis
afios,

Al respecto, el articulo quinto transitorio del Decreto
de fecha 2 de septiembre de 1993, mismo que fue publicado en -
el Diario Oficial de la Federacidn al dia siguiente, y que co-
rresponde al anexo 4 de los articulos transitorios constitucig
nales, determina que los senadores electos "...a las LVI y --
LVIT legislaturas del Congreso de la Unidn durardn en sus fun-
ciones del 19 de noviembre de 1994 al 31 de agosto del afio ~~
2000, Los senadores que se elijan en 1997 duraran en sus fun--
ciones del 1° de noviembre de dicho afio, al 31 de agosto del -
afio 2000",

Seglin el parrafo segundo del articulo tercero del anexo
5 de los transitorios constitucionales, dice que en la elec---
cion federal del afio de 1997 "..,se eligird a la Legislatura
LVII un senador por cada Estado y el Distrito Federal, segfin -
el principio de mayoria relativa, quien durard en funciones -
del 1? de noviembre de 1997 a la fecha en que concluya la seiia

lada Legislatura...".
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La designacion de diputados y senadores segiin los prin-
cipios de representacidon proporcional y de votacidn mayorita--
ria relativa, logra que los partidos de minoria, atn con la --
pérdida de las elecciones, tengan representacidon ante las Cama
ras, logrando un mayor equilibrio entre las fuerzas politicas
del pais, Los articulos 53 y 54, establecen las bases para el
sistema de distritos electorales uninominales y las circuns—---
cripciones plurinominales.

Al igual que los diputados, serd electo un suplente por
cada senador,

Cabe hacer mencidon que la eleccidn de diputados y sena-
dores, deberd ser en forma directa o de primer grado, enten---

diendo como tal "

...Aquellas en que los electores escogen di--
rectamente a las personas que han de desempefiar los car—-
gos..." (27), Dicha eleccidon directa se realiza a través del
voto personal y secreto.

Los requisitos para poder ser diputado o senador son -
esencialmente los mismos, excepto en la edad; mientras que pa-
ra los primeros se requieren 21 afos cumplidos el dia de la -~
eleccion (articulo 55-II C.), para los segundos se dehera te--
ner 30 afos cumplidos el dia senalado (articulo 58 C.).

Entonces, nos damos cuenta que no solamente se requiere

ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de -

sus derechos (articulo 55-II C.); sino que, el legislador bus

27, Palomar De Miguel, Juan, Diccionario para Juristas,
Mayo Ediciones, S. de R.L,, México, 1981, p. 492,
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cd mayor madurez en los ciudadanos, para asumir las responsabi
lidades que de esas funciones se deriven,

Un tercer requisito es el que se refiere a que el candi
dato a diputado o senador, debe ser oriundo del Estado en que
se realice la eleccidn, o en su caso, ser vecino del mismo con
residencia efectiva de mids de seis meses anteriores a la fecha
de la misma; ello no quiere decir que la vecindad se suspende
cuando el candidato desempeifie cargos de eleccidn popular. Ade-
mads: "Para poder figurar en las listas de las circunscripcio--
nes electorales plurinominales como candidato a diputado, se -
requiere ser originario de alguna de las entidades federativas
que comprenda la circunscripcién en la que se realice la elec-
cidn, o vecino de ella con residencia efectiva de mas de seis
meses anteriores a la fecha en que la misma se celebre.." (ar-
ticulo 55-III C.),

La fraccidn IV del mencionado articulo 55, marca como -
requisito el: "No estar en servicio activo en el Ejército Fede-
ral, ni tener mando en la policia o gendarmeria rural en el -
distrito donde se haga la eleccidn, cuando menos noventa dias
antes de ella". Al respecto, entendemos que si "...entre noso-
tros tradicionalmente ha intervenido el gobierno para sacar -
avante a sus favoritos, pecores serian los resultados si oficia-
les o jefes del ejército, o miembros policiacos, generalmente

instrumentos de represidn, pudieran, estando en activo, llegar
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a ser electos..." (28).

La fraccidon V establece como restricciones: no ser Se-
cretario o Subsecretario de Estado; no ser Magistrado de la Su
prema Corte de Justicia de la Nacidn; no ser Secretario de Go-
bierno de alguna entidad federativa; no ser Juez Federal o de
algin Estado, a menos que se separen definitivamente de sus -
cargos, noventa dias antes de la eleccidn, Asi también, los Go
bernadores de los Estados, no pueden ser electos en las juris-
dicciones de sus entidades, durante el periodo de su encargo,
ni aunque se separen definitivamente de sus cargos.

En la fraccidn VI encontramos la incapacidad politica -
pasiva de los ministros de los cultos religiosos, quienes no -
gozan del derecho para ejercer el voto pasivo; sin embargo, el
inciso d del articulo 130 constitucional determina que quienes
hubieren dejado de ser ministros de cultos, con la debida antji
cipacidn y con apego a la ley, podradn ser votados. Sin olvidar
que como ciudadanos, tienen el derecho de votar, o sca, el de-
recho al voto activo.

Por Gltimo la fraccidn VII del mencionado articulo 55,
se debe remitir a las incapacidades establecidas en el articu-
lo 59, prohibiendo ",..18 reeleccidn de diputados y senadores -
para el periodo inmediato siguiente, la que alcanza tanto al -

28. Moreno, Daniel. Derecho Constitucional Mexicano, dg
cimo segunda edicidn, Porria, S.A., México, 1993, p. 431,
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titular como al suplente, cuando éste ha ejercido la funcidn.”
(29).

Los subsecuentes articulos se refieren a la declaracidn
de vdlidez de las elecciones de diputados y senadores, y el --
otorgamiento de constancias de mayoria. Y, como ya hemos dicho,
las siguientes secciones tratan lo relativo a la inicilativa vy
formacidon de las leyes, las facultades del Congreso y la inte-
gracidn de la Comisién Permanente.

Antes de concluir con el estudio del Poder Legislativo,
debemos dejar bien claro lo gque se entiende por mayoria abso--
luta y mayoria relativa; mientras que la primera es la que se
obtiene con mas de la mitad de los votos hechos por los electo
res inscritos en el Padron Electoral, la segunda es la que se

forma "...por el mayor niimero de votos, no con relacién al to-

tal de &stos, sino al niimeroc que obtiene cada una de las perso
nas o cuestiones que se someten a la vez a votacidon."(30),
Una vez hecha la aclaracidn correspondiente, pasaremos

al estudio del llamado Poder Ejecutivo.

29, Pérez De Ledn E., Enrique. op. cit,, p.l15,
30, Palomar De Miguel, Juan. op. cit., p.848,
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Al referirnos al Poder Ejecutivo, nos tenemos que remi-
tir al Capitulo III del Titulo Tercero constitucional, donde -
se encuentra establecido con un caradcter de sistema uniperso--
nal,

En nuestra Constitucidn, se determina una Repiiblica con
un sistema presidencialista, o sea, que se deposita el Poder
Ejecutivo en un solo individuo de nombre Presidente; a diferen
cia del sistema parlamentarioc, el cual, tiene la caracteristi-
ca de que dicho ejercicio estd otorgado a un cuerpo colegiado
llamado Gabinete, integrado por funcionarios a los que se les
denomina Ministros, y presidido por un Primer Ministro, cuyas
facultades estan limitadas por el propio parlamento.

En términos del articulo 80! "Se deposita el ejercicio -
del Supremo Poder Ejecutivo de la Unidn en un solo individuo -
que se denominara 'Presidente de los Estados Unidos Mexica--
nos'",

Ahora bien, para diferenciar al Poder Legislativo del -
Poder Ejecutivo, diremos gque mientras el primero se entiende -~
como la funcidn piliblica del Estado para la elaboracidn de las

leyes, y que "

...se traduce en actos de autoridad lato sensu =~
llamados 'leyes' que son normas juridicas que tienen como ele-
mentos intrinsecos la abstraccidon, la impersonalidad y la gene
ralidad..."; el segundo, "...en su caracter de funcidn, igual-
mente se manifiesta en innumerables actos de autoridad de indg

le administrativa, los cuales presentan las notas contrarias a

las de la ley, es decir, son actos concretos, particularizados
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e individualizados, El elemento concrecion implica que el acto
administrativo se emite, se dicta o se realiza para uno o va-~
rios casos numéricamente denominados, denotando la particulari
dad y la individualidad que el mismo acto rige para las situa-
ciones inherentes a dichos casos y para los sujetos de diferen
te naturaleza que en ellaas (asl) sean protagonistas. Conforme
a estos elementos intrinsecos, el acto administrativo sdlo tie
ne operatividad en tales casos, situaciones o sujetos, sin ex-
tenderse mas alla del ambito concreto en relacidn con el cual
se haya producido."(31).

Una vez analizado lo anterior, podemos decir que el ti-
tular del Poder Ejecutivo deberd@ ser electo de forma directa y
en los términos que disponga el Cddigo Federal de Institucio--
nes y Procedimientos Electorales., (articulo 81 C.),.

Los requisitos para ser Presidente de los Estados Uni--
dos Mexicanos, se encuentran delimitados en siete fracciones -
del articulo 82 de nuestra Carta Magna,

La fraccidn I es clara al decir que debe "Ser ciudadano
mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos, e hijo
de padre o madre mexicanos y haber residido en el pais al me--
nos durante veinte aflos," (Reforma publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacidn el dia primero de julio de 1994).

Con anterioridad a tal modificacidn, dicha fraccidn or-

3!, Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit.,, p.728,
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dend que los padres del Presidente de la Repiiblica deberian -~
ser mexicanos por nacimiento. Al reformarse, basta que uno de
ellos sea mexicano, ya sea por nacimiento o por naturaliza----
cién, pero siempre y cuando &l haya residido en el pais por lo
menos durante un término de veinte afios.

No debemos olvidar que la presente reforma entrard en -
vigor el 31 de diciembre de 1999; por lo cual, si caemos en la
hipotesis de que el Presidente de la Repliblica, electo para el
perfodo de los aflos 1994 a 2000, llegare a faltar -antes de la
fecha mencionada-, el Presidente Interino, Sustituto o Provi--
sional, segin sea el caso, debera ser hijo de padres mexicanos
por nacimiento, Lo mismo ocurre para el Presidente electo que
deba concluir el periodo respectivo, en caso de falta absoluta
del Presidente de 1a Repiiblica oacurrida en los dos primeros —-
afios de su mandato.

No pasa lo mismo en el caso de que el Presidente de la
Repliblica faltare a partir del 31 de diciembre de 1999, pues -
se eligiria un Presidente Sustituto o Provisional con las nue~
vas caracteristicas.

Para terminar con la fraccidon I, debemos aclarar que no
forzosamente el prdoximo candidato a la presidencia de la Repii-
blica deberd ser hijo de un extranjero, seria absurdo decirlo,
simplemente atiende a que se puede presentar el supuesto, y en

tal caso, seria valido.
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El segundo requisito es que al tiempo de la eleccidn,
debe tener cumplidos 35 afios; como velamos, al igual que los
diputados y senadores, el Presidente debe tener una madurez
tal, que le pueda permitir ejercer las responsabilidades que ~
de su funcidn se deriven, y esa madurez se adquiere sdlo al pa
so de los afios.

El siguiente requisito atiende a la idea de que el Pre-
sidente debe estar inmerso en la realidad actual de pais, pues
es indispensable el conocimiento pleno de sus problemas; asi,-
dictamina que debe residir "...en el pais durante todo el afic
anterior al dia de la eleccidn. La ausencia del pais hasta por
treinta dias no interrumpe la residencia". Tal fraccidn sdlo -~
es aplicable al caso del Presidente que tenga el caradcter de —~
Flecto, ya que el Interino, Sustituto o Provisional no son de-
signados por eleccidn popular, como veremos mas adelante.

La fraccion IV establece como prohibicidn, que no debe
", ,.pertenecer al estado eclesidstico ni ser ministro de algin

culto;™

al respecto, nos remitimos a lo dicho para la fraccidn
VI del articulo 55 constituciocnal.

En las fracciones V. y VI impone las prohibiciones de: -
"No estar en servicio activo en caso de pertenecer al Ejérci--
to, seis meses antes del dia de la eleccidn", y "No ser secre-
tario o subsecretario de Estado, Jefe o secretario general de

Departamento Administrativo, Procurador General de la Repibli-

ca, ni Gobernador de algin Estado, a menos que se separe de su
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puesto seis meses antes del dia de la eleccidn". De estas dos

prohibiciones entendemos que "

+..5e explican a trave§ de la de
seada imparcialidad en el ejercicio del sufragio, que se veria
amenazada, con grandes probabilidades, si el candidato pudie--
ra, a través del puesto que ocupa, ejercer presidn sobre los ~
votantes para inclinar el resultado a su favor,"(32).

La fraccion VII, en concordancia con el articulo 83 -
constitucional, atiende al principio de la "no reeleccién”, ya
que quien haya ocupado el cargo de Presidente de la Repiiblica,
nunca podrad volver a desempeiiar ese puesto,

Por otra parte, la duracidn en el cargo de Presidente -
es por un periodo de seis afios, cargo que empezard a ejercer a
partir del primero de diciembre. La protesta al cargo, la pre-
sentard ante el Congreso de la Unidn, o en su caso, ante la Co
mision Permanente, (articulos 83 y 87 C.).

De conformidad con los articulos B4 y B85, la figura de
Presidente de la Repliblica se puede revestir en cuatro catego-
rias: Presidente Electo, Presidente Interino, Presidente Susti
tuto y Presidente Provisional,

"Presidente electo, El que el pueblo en ejercicio del -
sufragio, nombra en los plazos y formas establecidos normalmen
te por la Constitucidn.

"Presidente interino. El nombrado por el Congreso de la

32, Peérez De Lebn E., Enrique, op. cit,, p.143,
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Unidn cuando el Presidente electo no se pregente el dia 12 de
diciembre, cuando la eleccidn no estd declarada en esa fecha,
cuando falte en forma temporal y cuando falta en forma absolu-
ta dentro de los dos primeros afios del ejercicio;

"Presidente sustituto. El nombrado por el Congreso de
la Unidn cuando la falta del Presidente electo ocurre dentro
de los cuatro Gltimos afios del ejercicio, vy

"Presidente provisional., El nombradec por la Comisidn
Permanente cuando el Congreso de la Unidn no estd reunido y la
falta del Presidente titular es absoluta."(33).

Por otro lado, para ausentarse del territorio nacional,
el Presidente de la Repiiblica, deberd obtener permiso del Con-
greso de la Unidn, o de la Comisidn Permanente, en su caso.(ar
ticulo 88 C.). "Ello le permite al O6rgano Legislativo evaluar
si la situacidn interna del pais hace deseable que el Presiden
te se ausente, asi como los moviles e importancia del viaje -
que pretendiera realizar."(34).

Segiin el articulo 86 de la Constitucidn, determina que
una vez obtenido el cargo de Presidente, sblo se podrid renun--
ciar a 81, "...por causa grave, que calificard el Congreso de
la Unidn, ante el que se presentard la renuncia".

Las facultades y obligaciones del Presidente de la Re--
piblica, se establecen en el articulo 89 constitucional, mis--

33, Pérez De Ledn E., Enrique, op. cit., p.l150,

34. Constitucidn Politica de los E.U.M, Comentada, -
op. cit., p.207.
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mas que se dividen en cuatro grupos, atendiendo a la naturale-

",..Las politicas, que se refieren a la -

za de sus funciones:
conduccidn del sistema politico en general, con manifestacio—-
nes tales como las relaciones con los otros poderes, la repre-
sentacidn internacional, etcétera. Las administrativas por las
que se encarga de aplicar la ley a las causas no controverti--
das, dando unidad a toda la burocracia. Las econdmicas, por --
las que el presidente interviene en la regulacidn de la econo-
mia a través de elementos como el gasto y la inversidn piibli--
ca, la politica bancaria y fiscal, el comercio internacional,

etcétera, Las sociales, como son la educacidn, el trabajo, la

geguridad social, el campo, etcétera."(35).

- - o e vy B

35, Carpizo, Jorge y Madrazo, Jorge, op. cit., p.71.
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1I.~ Derecho Electoral Local.

Cada Estado de la Federacion, al tener facultades pro--
pias para darse su Constitucion local y reformarla, hace uso -
de su autonomia; autonomia que se encuentra plasmada en el ar-
ticulo 41 de nuestra Constitucidn, al prescribir que: "El pue--
blo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn,
en los casos de la competencia de é&stos, y por los de los Esta
dos en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucidon Fede
ral y las particulares de los Estados, las que en ninglin caso
podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal...".

Como es bien sabido, tanto la Constitucidn Federal como
las Constituciones Locales se dividen en una parte dogmatica
y en una parte organica.

Dentro de la primera se reglamentan las garantias indi-
viduales, mismas que son de validez para todos los individuos
que habitan el territorio nacional y para todas las autorida--
des, tanto federales como locales, por lo cual, no es necesa--
rio que existan dentro de las Constituciones Locales,

En la parte organica se estructura la forma del poder -
piiblico, asil pues, cada entidad federativa tiene la posibili--
dad de otorgarse sus propias leyes, siempre y cuando no contra
vengan las disposiciones de orden federal,

Por lo que se refiere a las entidades federativas, és--
tas "...deben adoptar para su régimen interior, segiln previene

el articulo 115 de la Constitucidn General, la forma de gobier
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no republicano, representativo, popular, teniendo como base su
divisidn territorial y de su organizacidn politica y adminis--
trativa el Municipio Libre. En consecuencia ninglin Estado pue-
de establecer en su régimen local, otra forma de gobierno que
la que expresamente ha quedado consignada,"(36),

No estd por demas hacer mencidn a una de las Tesis so--

bresalientes emitida por la Suprema Corte de Justicia .de 1la

Nacidon, que al respecto menciona: "GOBIERNOS DE LOS ESTADOS. -
La adopcidén de una forma de gobierno republicana, representati
va y popular, es una obligacién que la Constitucidn Federal im
pone a todos los Estados (articulo 115), y ninguno de ellos --
puede eludir esta obligaci®n sin infringir la Constitucidn; la
divisidén del poder piiblico en tres departamentos, Ejecutivo, -
Legislativo y Judic;al, tal como se establece en el articulo -
49 constitucional, es obligatoria para los Estados, tanto por-
que es uno de los requisitos fundamentales de existencia de to
do gobierno representativo, popular, cuanto porque el articulo
115 supone tal divisidn, y porque no puede existir, legalmen--
te, en los Estados, poder ninguno contrario a la Constitucidn
Federal, ya que las constituciones locales no deben contrave--
nir a la federal (articulo 41), Tomo II, p. 1,011,%(37).

Las constituciones locales deben entonces someterse a -
lo ordenado en el articulo 49 de la Carta Fundamental, por lo

36, FloresGomez Gonzdlez, Fernando y Carvajal Moreno,
Gustavo. op. cit,, p. 177,

37. Goéngora Pimentel, David Genaro y Acosta Romero, -

Miguel., Constitucidn Politica de los E.U.M., tercera edicidn,
Porrta, S.A., México, 1987, p. B66,.
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que se refiere a la separacidén de los drganos del Estado, divi
diendolo para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judi—--
cial; respetando el mandato de no depositar alguno de ellos en
una sola persona o corporacidn, ni tampoco la actividad legis-
lativa deberd reunirse en un solo individuo, pero posibilitan-
do al gobernador, con facultades extraordinarias, para legis—-
lar en momentos de suma urgencia.

Ahora bien, a nivel constitucional se dicta, en el arti
culo 116 de la Costitucidn, la organizacidn de los drganos del
Estado a nivel local, nos limitaremos a mencionar lo que res--
pecta al Ejecutivo y al Legislativo por ser el tema de nuestro
estudio,

La transcripcion del mencionado articulo 116 la presen-—
tamos a continuacidn hasta su fraccidén II, donde encontramos
claramente establecido lo dicho con anterioridad,

Articulo 116.- "El poder piliblico de los Estados se divi
dira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
y no podran reunirse dos o mis de estos poderes en una sola --
persona o corporacidn, ni depositarse el Legislativo en un gd-
lo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Consti
tucidn de cada uno de ellos, con sujecidn a las siguientes nor
mas:

I1.- Los Gobernadores de los Estados no podran durar en su en--
cargo mas de seis afios,

La eleccidn de los Gobernadores de los Estados y de las Legis-
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laturas Locales serd directa y en los términos que dispongan -
las leyes electorales respectivas.

Los Gobernadores de los Estados, cuyo origen sea la eleccidn -
popular, ordinaria o extraordinaria, en ningln caso y por nin-
glin motivo podran volver a ocupar ese cargo, ni aun con el ca-
rdcter de interinos, provisionales, sustitutos o encargados ~-
del despacho,

Nunca podrin ser electos para el periodo inmediato:

a).~ El Gobernador sustituto constitucional, o el designado pa
ra concluir el periodo en caso de falta absoluta del constitu-
cional, adn cuando tenga distinta denominacidn;

b).~ El Gobernador interino, el provisional o el ciudadano que
bajo cualquiera denominacidn supla las faltas temporales del -
gobernador,siempre que desempefie el cargo los dos dGltimos afios
del periodo,

Sdlo podra ser Gobernador constitucional de un Estado un ciuda
dano mexicano por nacimiento y nativo de &l, o con residencia
efectiva no menor de cinco afios inmediatamente anteriores al -
dia de la eleccidn,

I1.- El1 niimero de representantes en las Legislaturas de los Es
tados serd proporcional al de los habitantes de cada uno; pe--
ro, en todo caso, no podrd ser menor de siete diputados en los
Estados cuya poblacién no 1legue a 400 mil habitantes; de nue-
ve, en aquellos cuya poblacidn no exceda de este nimero y mo -
llegue a 800 mil habitantes, y de once en los Estados cuya po-

blacidn sea superior a esta tltima cifra.



60

Los diputados a las Legislaturas de los Estados no podrdn ser
reelectos para el periodo inmediato. Los diputados suplentes -
podran ser electos para el perlodo inmediato con el caracter -
de propietario, siempre que no hubieren estado en ejercicio, pe
ro los diputados propietarios no podran ser electos para el pe
riodo inmediato con el cardcter de suplentes,

En la legislacidn electoral respectiva se introducird el siste
ma de diputados de minoria en la eleccidn de las Legislaturas
Locales.

I11.- a VI.-..."

Es aqui donde encontramos las bases constitucionales de
nuestro derecho electoral 1local; sin olvidar, como ya se ana-
11z5, que el articulo 41 faculta a las entidades federativas -
para legislar en su régimen interior, siempre y cuando respe--

ten las estipulaciones de Pacto Federal.
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inico) Constitucion Politica del Estado de Guerrero y
relacidn con su Legislacion Electoral Reglamentaria.
Como observamos en su oportunidad, el 18 de mayo de -~
1847, veintitrés afios después del Acta Constitutiva de 31 de -
enero de 1824 que dio origen al federalismo mexicano, surge -
como entidad federativa el "Estado Libre y Soberano de Guerre-

ro"

, en aquel entonces compuesto por los distritos de Aca--
pulco, Chilapa, Taxco, Tlalpa y Coyucan. En la actualidad la -
divisidn territorial del Estado se compone por setenta y cinco
municipalidades, de acuerdo con el articulo 5% de su Constitu--
cidn Politica.

El Estado de Guerrero limjita con los Estados de Michoa-
can, de México, de Morelos, de Puebla y de Oaxaca; teniendo --
una extensidn territorial de 64,281 Km2.

El nombre correcto de la Constitucidn de la entidad fe-
derativa que nos ocupa es "Constitucidn Politica del Estado Li
bre y Soberano de Guerrero", misma que entrd en vigor el 6 de
octubre de 1917; consta de 126 articulos divididos en quince -
titulos, mads tres articulos transitorios.

La primera relacidén con su derecho electoral local la -
encontramos en el titulo tercero, al mencionar el articulo 7 -
que "Para la integracidn del Poder Legislativo, el territorio
del Estado de Guerrero se divide en Distritos Electorales, cu-
yo niimero y cabecera establece la Ley Electoral".

El titulo cuarto, que se refiere a la poblacién del Es-

tado, marca en su articulo 11 la obligacién de los habitantes
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del Estado para inscribirse en los padrones electorales.

Estipula el articulo 16, que para adquirir la ciudada--
nia del Estado, los guerrerenses deben haber cumplido diecio--
cho aflos y tener un modo honesto de vivir,

Por su parte, el articulo 17 fracciones I y II menciona
como prerrogativas de los ciudadanos guerrerenses, las de po--
der votar y ser votados para los cargos de representacidon popu
lar, asi como, asociarse para tratar asuntos politicos del Es-
tado o del Municipio. Inmediatamente después, en el articulo -
18 se hace alusidn a las obligaciones de los mismos que en ma-
teria electoral tienen, y que son a saber: "II. Inscribirse en
los padrones electorales en los términos que establezcan las -
leyes correspondientes; III. Votar dentro de la secciin respec
tiva de conformidad a los procesos correspondientes; IV. Desem
pefiar las funciones electorales y censales para las que fuere
nombrado; V. Desempeiiar los cargos de eleccidon popular para ~-—
los que fueren nominados, y VI. Las demds que se deriven de la
Constitucidon General de la Repiiblica, de esta Constitucidn y -
de las leyes que de una y otra emsnen".

La fraccion V del articulo 20 es clara al expresar que
se suspenderd la calidad de ciudadanos del Estado, por un tér-
mino de un afio, ademds de las penas que por el mismo hecho se-
fiale la ley correspondiente, a las personas que no cumplan, -~
sin causa justificada, las obligaciones demarcadas en el arti-
culo 18, las cuales acabamos de transcribir en lo que se re--

ficre a la esfera electoral; pero el articulo 21 aclara en 1lo
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que se refiere a la suspencién, que "

...cumplido el término de
la sentencia los derechos se recuperarin sin necesidad de de-~
claracidn”,

El titulo quinto de la Constitucién de Guerrero determi
na, de una manera precisa, la estructura politica del Estado -
de Guerrero; el articulo 23 le otorga la categoria de Estado -
integrante de la Federacidn Mexicana, sujetandose a la Carta -
Magna de 1917 y adoptando un sistema de Gobierno Republicano,
Representativo, Democratico y Federal. Por su parte, el articu
lo 24 le asume la calidad de "Libre y Soberano" en su régimen
interior, facultandolo para expedir sus propias leyes, siempre
y cuando no contravengan las disposiciones de cardcter Fede--
ral.

Los articulos 23 y 24 responden al reclamo de los arti-
culos 40 y 41 de nuestra Constitucion Federal.

Por otra parte, el parrafo primero del articulo 25 se
entrelaza con 21 articulo 39 de la Carta Fundamental, al decir
que: "El Poder del Estado reside en el pueblo y se ejerce por -
los drganos que lo representan, en los términos respectivamen-
te establecidos por la Constitucidn Politica de los Estados Uni
dos Mexicanos y esta Constitucidn'.

Los subsecuentes parrafos del articulo 25 establecen -~
disposiciones para los Partidos Politicos, los Organismos Elec
torales y el Tribunal Electoral del Estado; dejamos el estudio
de tales parrafos para el capitulo cuarto de la presente Te~~-

sis, pues nos parece mds adecuado tratar dichos temas en sus -
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incisos correspondientes.

Con relacibn al Gobierno del Estado, el titulo sexto ex
presa la divisidn de Poderes y Ciudad Capital; diciendo de el
primero que; "E1 Poder Piblico del Estado se divide para suejer
cicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial", y ademas que: -
"No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una persona
o corporacidn ni depositarse el Legislativo ern un individuo" -
(articulo 26). Con respecto al segundo, determina como Ciudad
Capital del Estado de Guerrero, a Chilpancingo de los Bravos,~
asiento de los mal llamados "Poderes" locales (articule 27).

El titulo séptimo reglamenta en sus articulos 28 al 34,
la integracidn del "Poder Legislativo", denominandolo bajo --
el nombre de "CONGRESO DEL ESTADO".

Los articulos 35, 36 y 37 establecen los requisitos e -
impedimentos para ser diputado, mientras que el articulo 38 ~-
dicta la calificacidn de las elecciones de diputados de mayorTa
y asignacidn de los de minoria.

Las fraccidnes I, III, v, XIII, XX, XXI, XXII, XXIV,
XXV, XXVIII y XXX del articulo 47, otorgan las atribuciones al
Congreso del Estado en materia electoral, La Comision Permanepn
te aparece en el articulo 48 y sus facultades electorales las
ejerce en las fraccidnes II y VII del articulo 49,

El titulo octavo estd ‘dedicado al Poder Ejecutivo del -
Estado, en los articulos 57 al 73 habla sobre el titular del -
Poder Ejecutivo Local, o mejor dicho, "Gobernador del Estado -

de Guerrero"; también trata sobre los requisitos para ser Go--
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bernador, sobre la eleccidn del Gobernador del Estado, sobre -
la suplencia de las faltas temporales o definitivas del Gober-
nador del Estado,.

Cabe mencionar que los titulosséptimo y octavo, seran -
estudiados conjuntamente con la legislacion electoral local.

El titulo decimo habla de una manera muy somera, de la
eleccidn e integracidon de los ayuntamientos; del articulo 94 -
al 97 se reglamentan estas disposiciones,

Por Gltimo, algo muy curioso que observamos en la Cons-
titucidn Politica del Estado de Guerrero, es que nunca mencio-
na el nombre de su legislacidn electoral local, a saber: "C&di

go Electoral del Estado de Guerrero".
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CAPITULO TERCERO.- EL CODIGO FEDERAL
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
I.- La integracion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de
la Union,

Nuestro actual Codigo Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales (COFIPE) fue publicado en el Diario Ofi
cial de la Federacidn el dia 15 de agosto de 1990, entrando en
vigor al dia siguiente de su publicacidn, por lo cual, abrogd
al Cddigo Federal Electoral del afio de 1986.

El COFIPE se compone por 372 articulos més sus transito
rios, se encuentra dividido en ocho libros, de los cuales, los
siete primeros competen a nuestro estudio, ya que el octavo se
refiere a las elecciones e integracidon de la Asamblea de Repre
sentantes del Distrito Federal.

De una manera muy somera podemos mencionar, a nuestro -
juicio, cinco mejorias principales que presenta el COFIPRE en -
relacidon con las legislaciones electorales que le precedieron,

Un primer avance, es el financiamiento piblico y un ma-
yor acceso en condiciones equitativas a los medios de comunica
cidén para los partidos politicos, asi como, simplificacidn en
los tramites para su registro,

Como segundo logro, se crea el Instituto Federal Electo
ral (IFE), con personalidad juridica autdnoma y patrimonio pro
pio; es un drgano permanente e independiente, que cuenta,entre

otras cosas, coh un Servicio Profesional Electoral,
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Otra mejoria es la integracidn del Tribunal Federal --
Electoral (TFE), con las caracteristicas de autdnomo e indepen
diente; es una instancia jurisdiccional, en la que los parti--
dos politicos pueden interponer sus quejas y pedir que se revi
sen los resultados electorales,

En cuarto lugar, ubicamos la modalidad de la nueva Cre-
dencial para Votar con Fotografia, aunada a la creacidon de un
nuevo Padron Electoral,

En quinto lugar, se autoriza a las organizaciones socia
les para realizar conteos rapidos, y obliga al Director Gene--
ral del Instituto Federal Electoral, a llevar acabo un Progra-
ma de Resultados Electorales Preliminares (PREP), que permite
conocer al dia siguiente de la eleccidn, una tendencia firme -
de los resultados electorales.

Ahora bien, dentro del Libro Primero del COFIPE, el --
cual se refiere a la integracidén de los Poderes Legislativo y
fLjecutivo de la Unidn, destaca mencionar en las llamadas "Dis-
posiciones preliminares", que el Cddigo en mencidn es un orde-
namiento de "orden piliblico", por regular las relaciones entre
el Estado y los ciudadanos; y de "observancia general' en la -
Federacion, obligando a todos sus habitantes a su cumplimien--
to,

Asi mismo, se menciona a tres autoridades electorales -
encargadas de su aplicacidn: el Instituto Federal Electoral, -
reglamentado en términos del Libro Tercero; ¢l Tribunal Fede--

ral Electoral, cuyas atribuciones se establecen en el Libro -~
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Sexto; y por altimo, la Camara de Diputados erigida en Colegio
Electoral para la calificacion de la eleccidon de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos. Dichas autoridades electorales,-
"contardn con el apoyo y colaboracidn de las autoridades fede-
rales, estatales y municipales"(Art.2).

Con la finalidad de lograr que el derecho sea prevale--
ciente, el COFIPE se interpretard de una forma gramatical -ha-
blando y escribiendo correctamente-; sistemadtica -—ajustandose
a un sistéma y considerando a la legislacidn como un todo-; y
funcional -en relacion al hecho y a la materia concretos-.

En cuanto a la "participacidn de los ciudadanos en las
eleccignes”, se establece el voto como un derecho y una obliga
cidn, Es un derecho de tipo politico, en el sentido de que el
pueblo ejerce su soberania al elegir a sus representantes de -~
eleccidn popular, participando asi en las decisiones colecti--
vas y manifestando sus preferencias politicas; y es una obliga
cidn, porque el ciudadano debe cumplir con un deber civico an-
te su nacidn,

El voto legitima a los gobernantes, sentando las bases
para el fortalecimiento de la democracia representativa,

Asi, encontramos que el voto es universal -porque se -
considera un derecho de todo ciudadano mexicano~; es libre --
porque cada persona puede votar por quien quiere-; es secreto
-porque solamente el ciudadano sabe por quien vota-; es direc-
to -porque no existen intermediarios—; es personal -porque es

un ejercicio de tipo "Intuite Personae", solo el titular puede
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ejercerlo~; y es intransferible -como consecuencia de los ante
riores rezonamientos-,

Como derecho de los ciudadanos mexicanos en la materia
que nos ocupa, encontramos la posibilidad de "...constituir -
partidos politicos nacionales y pertenecer a ellos libremen--~
te."(Art. 5 parrafo 1); ademads de realizar labores de "...ob--
servadores de los actos de preparacidn y desarrollo del proce-
so electoral, asi como de los que se lleven a cabo el dia de -
la jornada electoral..."(Art. 5 parrafo 3), siempre y cuando -
se cumpla con los requisitos previamente establecidos por el -
Consejo General del Instituto Federal Electoral, y de acuerdo
a lo que al respecto determine el COFIPE. Con la participacidn
de los observadores se logra que los comicios sean m3s transpa
rentes y creibles.

Como obligacion en materia electoral, se resalta que --
las mesas directivas de casilla se integraradn por ciudadanos -
mexicanos, en la manera que determine el COFIPE (ART. 5 parra-
fo 2).

Ademas de ser ciudadano mexicano (contar con 18 afios ~--
cumplidos y tener un modo honesto de vivir), se requieren dos
requisitos para poder ejercer el sufragio (o voto activo): la
inscripcion en el Registro Federal de Electores; y ser posee--
dor de la Credencial para Votar con Fotografia,

Cabe mencionar, que cada ciudadano deberd emitir su vo-

to en la seccidn electoral del distrito electoral uninominal -
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que le corresponda, a excepcidon de las casillas especiales,
que analizaremos mas adelante,

Por lo que se refiere al voto pasivo, el COFIPE determina
que el titular del Poder Ejecutivo deberd ser electo por una
mayoria relativa y en eleccidn directa cada seis aiios,

Como mencionamos en su oportunidad, la Camara de Diputa
dos se integra por 500 miembros, la cual, se renovard en su to
talidad cada tres afios; 300 de &stos diputados electos segilin el
principio de votaci6nmayoritaria relativa, y los 200 restantes se
glhn el principio de representacidn proporcional, mediante un siste
ma de listas regionales votadas en circunscripciones plurinomina--
les.,

Para la eleccidon de la C&mara de Senadores, el COFIPE
sefiala que se renovara en su totalidad cada seis aiflos y en eleeccidon
directa; se eligiran cuatro senadores por cada Estado y el
Distrito Federal; 3 de ellos electos segiin el principio de
votacion mayoritaria relativa y uno mas asignado a la primera
minoria. Asi, se asegura un mayor pluralismo democritico dentro
de la Camara de Senadores.

Observamos que las anteriores disposiciones del COFIPE,
son précticamente acordes de las establecidas en la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

Para la asignacidn de los 200 diputados segiin el prin-
cipio de representacidn proporcional mediante el sistema de

listas regionales, el COFIPE menciona dos definiciones importantes.
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En primer lugar, establece que el total de los votos de
positados en las urnas se entendera como "votacidn emitida"; -
mientras que la suma que resulte de deducir de la votacidn to-
tal emitida, los votos a favor de los partidos politico que no
haya obtenido el uno punto cinco por ciento y los votos nulos,
se denominarad como "votacidn nacional emitida", Con ello se fa
vorece la participacidn de los partidos politicos minoritarios
dentro de la Cémara de Diputados.

Por 1o que toca a las "disposiciones complemeptarias”,
se ordena que las elecciones ordinarias deberdn celebrarse el
primer domingo de julio del afio que corresponda; por disposi--—
cién de la fraccidn I del articulo octavo transitorio, publica
do en el Diario Oficial de la Federacidn el 24 de septiembre -
de 1993, se establecid que las elecciones federales del afio --
1994, se realizaran el tercer domingo, 21 de agosto,

Se repite también la idea de que los Diputados seran -
electos cada 3 afios; los Senadores cada 6 ahos; y el Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos cada 6 afios.

Se considera como no laborable el dia en que deban celg

brarse las elecciones federales.
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II.- Los Partidos Politicos.

El articulo 41 de la Constitucidn Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, cataloga a los partidos politicos en su
régimen constitucional como:r "entidades de interés péblico". De
tal suerte, se les reconoce la calidad de personas juridicas =~
dentro del derecho politico, con un régimen legal propio esta-
blecido en el libro segundo del COFIPE; tal régimen legal atien
de distintos rubros, como son: constitucidn, registro, dere--
chos, obligaciones, prerrogativas, frentes, coaliciones, fusio
nes y pérdida de registro de los partidos politicos.

Pero ademds, la propia Constitucidn les asigna como ob-
jetivos principales los de promover la participacidn del pue-~-
blo en la vida democrdtica, contribuir a la integracidén de la
representacion nacional, y permitir el acceso de los ciudada-~-
nos a los oOrganos de poder piblico.

En cuanto a su registro, el COFIPE establece que serd -
definitivo o condicionado al resultado que den las elecciones.
La organizacidn o agrupacidn politica que obtenga su registro
definitivo mediante la obtencidn de por lo menos el 1.5 % del
total de la votacidn nacional, obtiene la calidad de "partido
politico nacional; ahora bien, las organizaciones o agrupacio
nes politicas que obtengan un registro condicionado se les re-
conoce, al igual que las primeras, personalidad juridica pro--
pias, por lo cual, son sujetos de derechos y obligaciones, y -

estarin vigilados por el Instituto Federal Electoral, para que



73

sus actividades sean realizadas con estricto "apego a la ley".

El COFIPE determina también una serie de requisitos -~
que se deben cumplir por parte de una organizacidn para que --
pueda ser registrada como "partido politico nacional", desta--
can entre otros: 1. Que deberdn formar una declaracidn de prin
cipios, un programa de accidn, asl como los estatutos que nor-
men sus actividades; 2, Deberan obtener un nimero de afiliados
no inferior a 65,000; 3., Que dichos afiliados se encuentren --
cuando menos en la mitad de las entidades federativas con un -
minimo de 3,000 afiliados en cada una, o en su caso, tener cuan
do menos 300 afiliados en cada uno, de la mitad de los distri-
tos uninominales; 4, Deberin realizar una asamblea en cada una
de las entidades federativas o cn cada uno de los distritos -
uninominales donde se ubiquen sus afiliados; y 5. celebrar una
asamblea nacional constitutiva,

En los dos Gltimos requisitos se necesita la presencia
de alguno de los funcionarios quc seiiala el propio COFIPE (un
juez de primera instancia o de distrito, notario pliblico o fun
cionario acreditado por el I.F.E.).

Asimismo, se requiere obtener el registro ante el Ins~
tituto Federal Electoral, con un aiio de anticipacidon a las -
elecciones, para poder participar en la jornada electoral,

Como derechos de los partidos politicos resaltan los de
participar en la organizacidon, desarrollo y vigilancia del pro

ceso electoral; formar frentes, coaliciones y fusionarse entre
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si; nombrar representantes ante los o6rganos del Instituto; pos
tular candidatos a los puestos de elecciones federales; gozar
de las prerrogativas y recibir financiamiento piiblico; ser -
propietarios, poseedores o administradores s6lo de los bienes
inmuebles que sean indispensables para el cumplimiento directo
e inmediato de sus fines; establecer relaciones con organiza--
ciones o partidos politicos extranjeros, siempre y cuando se -
mantenga en todo momento su independencia absoluta, politica y
econdmica, asi como el respeto irrestricto a la integridad vy
soberania del Estado Mexicano y de sus organos de gobierno; y
nombrar representantes generales y representantes de casilla.

Las principales prerrogativas de que gozan los partidos
politicos, como derechos especiales son: financiamiento pibli
co segiin cuatro modalidades (por actividad electoral, por actji
vidades generales, por subrogacidn del Estado de las contribu-
ciones que los legisladores deben aportar para el sostenimien-
to de sus partidos y por actividades especificas como entida--
des de interés piblico), franquicias postales y telegraficas
para sus comités y representantes ante el Instituto, y un ré--
gimen fiscal especial,

Asimismo, el COFIPE faculta a la Direccidn Ejecutiva de
Prerrogativas y partidos politicos y a la Comisidn de Radiodi-
fusion del Instituto Federal Electoral para que determine las
modalidades, formas y requisitos que deberan satisfacer los -
partidos politicos para el ejercicio de sus derechos y prerro-

gativas.
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Los partidos politicos como personas juridicas también
tienen obligaciones que cumplir, las cuales estan claramente -
demarcadas en el COFIPE; dentro de las obligaciones que consi-
deramos demayor trascendencia, segilin nuestro juicio, destacan:
1, Deben realizar sus actividades dentro de los causes lega---
les, respetando siempre la actuacidén de los demias partidos po-
liticos, asi como los derechos de los ciudadanos; 2. Deben abg
tenerse de recurrir a la violencia y a cualquier acto que alte
re el orden pliblico, perturbe el goce de las garantips o impi-
da el funcionamiento de los Organos de gobierno; 3. Deben os--
tentarse con la denominacidn, emblema y colores que tengan re-
gistrados; 4, Deben publicar y difundir en las demarcaciones -
electorales en que participen, asi como en los tiempos oficia-
les que les corresponden en las frecuencias de radio y en los
canales de television, la plataforma electoral que el partido
y sus candidatos sostendrin en la eleccidn de que se trate. En
este caso, el tiempo que se dedique a la plataforma no podra -
ger menor del cincuenta por ciento del que les corresponda; 5.
Deben comunicar al Instituto Federal Electoral cualquier modi-
ficacidn a su declaracion de principios, programa de accidon o
estatutos, dentro de los diez dias siguientes a la fecha en -~
que se tome el acuerdo correspondiente por el partido. Tales -
modificaciones en ningfin caso se podrdn hacer una vez iniciado
el proceso electoral; 6. Deben actuar y conducirse sin ligas -

de dependencia o subordinacion con partidos politicos, perso--
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nas fisicas o morales extranjeras, organismos o entidades in--
ternacionales y de ministros de culto de cualquier religidn o
secta; 7. Deben abstenerse de cualquier expresidn que denigre
a los ciudadanos, a las instituciones piblicas o & otros parti
dos politicos y sus candidatos; y 8. Deben abstenerse de utili
zar simbolos religiosos, asi como expresiones, alusiones o fun
damentaciones de caracter religioso en su propaganda.

En caso de incumplimiento en alguna de las obligacio---
nes, el COFIPE expresa que el Tribunal Federal Electoral deter
minard las sanciones administrativas, con independencia de la
posible responsabilidad civil o penal, a que se hagan acreedo-
res los partidos politicos, dirigentes y candidatos que no se
apegen al cumplimiento de tales obligaciones.

Por otra parte, el COFIPE menciona que los "partidos --
politicos nacionales" podradn formar frentes, coaliciones y fu-
siones: los frentes se integrar3n mediante acciones y estrate-
gias espec{ficas, para el logro de objetivos politicos y socia
les comunes a los partidos y de naturaleza no electoral; las -
coaliciones se realizaran con finalidad de indole electoral, -
para que los partidos politicos postulen los mismos candidatos
en las jornadas electorales federales; la fusidn podran reali-
zarla dos o mds partidos politicos para constituirse emn un -~
nuevo partido o para incorporarse a uno de ellos,

Los frentes, coaliciones y fusiones podran formarse --
siempre y cuando se cumpla con los requisitos que al efecto dg

termine el COFIPE,
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Los partidos politicos pierden su registro por las cau-
sas siguientes: 1, Por no participar en un proceso electoral -
federal ordinario; 2, Por no obtener en dos elecciones federa-
les ordinarias consecutivas, por lo menos el 1.5 % de la vota-
cidn emitida en alguna de las elecciones para diputados, sena-
dores o Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, si tiene -
registro definitivo, perdera todos sus derechos y prerrogati--
vas; y cuando obtenga el 1 % en la primera de esas dos elec--
ciones, seguira gozando de sus derechos y obligaciones y suje-
to a sus obligaciones; 3, Por no obtener por lo menos el 1,5 %
de la votacidn emitida en alguna de las elecciones federales -
ordinarias, si participa coaligado o si tiene registro condi--
cionado; 4. Por acordar la no participacidn de sus diputados -
cuando la Céamara se erija en Colegio Electoral para calificar
la eleccidn del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos; 3.
Por haber dejado de cumplir con los requisitos necesarios para
obtener el registro; 6. Por incumplir de manera grave y siste-
matica a juicio del Consejo General del Instituto Federal Elec
toral las obligaciones que le sefiala el Cédigo; 7. Por haber -
sido declarado disuelto por acuerdo de sus miembros conforme a
lo que establezcan sus estatutos; y 8. Por haberse fusionado -

con otro partido politico.
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I11.- El Instituto Federal Electoral.

El Instituto Federal Electoral es un organismo con ple-
na autonomia en materia juridica y presupuestal, dedicado a la
organizacidn y supervisidn de las elecciones federales; tal -~
organismo se integra por la ciudadania, los partidos politicos y
los poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién.

La responsabilidad de organizar las elecciones federa--
les nace del a;ticulo 41 de la "Carta Magna", al sefalar que -
es una funcidon estatal ejercida por los poderes Legislativo y
Ejecutivo, con la participacidn de los partidos politicos y de
los ciudadanos.

Nuestro Instituto Federal Electoral se constituye como
organismo electoral permanente, con autonomia es sus decisio--
nes, con personalidad juridica y patrimonio propios, y nace -
tambi&n como titular de la autoridad electoral,

Los fines que deben ser alcanzados por el Instituto Fe-
deral Electoral se determinan claramente en el COFIPE, a sa--
ber: contribuir al desarrollo de la vida democradtica; preser=--
var el fortalecimiento del régimen de partidos politicos; inte
grar el Registro Federal Electoral; asegurar a los ciudadanos
el ejercicio de losderechos politico-electorales; garantizar -
la celebracidn periddica y pacifica de las eleccidnes para re-
novar a los integrantes de los poderes Legislativo y Ejecutivo
de la Unidn; velar por la autenticidad y efectividad del sufrg

gio; y coadyuvar en la promocidn y difusidn de la cultura poli-
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III.- El Instituto Federal Electoral.

El Instituto Federal Electoral es un organismo con ple-
na autonomia en materia juridica y presupuestal, dedicado a la
organizacidn y supervisidn de las elecciones federales; tal -~
organismo se integra por la ciudadania, los partidos politicos y
los poderes Legislativo y Ejecutivo de la Uniodn,

La responsabilidad de organizar las elecciones federa--
les nace del a?ticulo 41 de la "Carta Magna", al sefialar que -
es una funcidon estatal ejercida por los poderes Legislativo y
Ejecutivo, con la participacidn de los partidos politicos y de
los ciudadanos.

Nuestro Instituto Federal Electoral se constituye como
organismo electoral permanente, con autonomia es sus decisio--
nes, con personalidad juridica y patrimonio propios, y nace
también como titular de la autoridad electoral,

Los fines que deben ser alcanzados por el Instituto Fe-
deral Electoral se determinan claramente en el COFIPE, a sa--
ber: contribuir al desarrollo de la vida democratica; preser-~
var el fortalecimiento del régimen de partidos politicos; inte
grar el Registro Federal Electoral; asegurar a los ciudadanos
el ejercicio de logsderechos politico-electorales; garantizar -
la celebracidn periddica y pacifica de las eleccidnes para re-
novar a los integrantes de los poderes Legislativo y Ejecutivo
de la Unidn; velar por la autenticidad y efectividad del sufra

glo; y coadyuvar en la promocidn y difusidn de la cultura poli-
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tica,

En concordancia con la Constitucidn, el COFIPE manifies
ta que el Instituto Federal Electoral realizara sus activida--
des, bajo los principios de "certeza", "legalidad", "imparcia-
lidad" y "objetividad". Para poder realizar mejor sus funcio--
nes, deberd contar ademds con los principlos de "profesionalig
mo" y "desconcentracidn", Todos los principios reunen algo en
comiln, alcanzar la democracia del pueblo mexicano.

El Instituto Federal Electoral se estructura en cinco -
partes, En primer lugar se encuentra un Consejo General, que -
es la autoridad maxima; una Junta General Ejecutiva y una Di--
reccidn General. Tales Organos centrales se encuentran en fun-
ciones las 24 horas de todos los dias del afio del proceso elec
toral, ya que el COFIPE determina como hadbiles todos los dias
de dicho lapso. En segundo lugar, existe un Consejo Local y -~
una Junta Local Ejecutiva por cada una de las 31 entidades fe-
derativas y el Distrito Federal, sumando en total 64. El ter--
cer lugar se ocupa por 300 Distritos Electorales, compuestés -
cada uno de ellos por una Junta Distrital Ejecutiva, un Vocal
Ejecutivo y un Consejo Distrital; las Juntas actuan parmanente
mente, y los Consejos sd6lo durante el ciclo del proceso fede~-
ral electoral., En cuarto lugar, se consideran las oficinas mu-
nicipales que, con fines de ayuda a la elaboracidn y actualiza

cidn del Padron Electoral, la Junta General Ejecutiva podra -

instalar. En quinto lugar ubicamos a las mesas directivas de -

ESTA TESIS NO DEBE
SALIR DE LA BIBLIOTECA
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cagilla, formada por ciudadanos que revisten la calidad de autro
ridad electoral, desde que rinden su protesta hasta el monen
to en que entregan el paquete electoral a los Consejos Distri-
tales; su principal tarea no se limita a recibir el voto y rea
lizar el escrutinio y cémputo, va mAs alla, deben también res-
petar y hacer respetar la libertad y efectividad del voto, asi
como, garantizar que sea secreto y auténtico,

Nos parece adecuado, a nuestro juicio, desarrollar un po
co las caracteristicas del Consejo General del Instituto Fede--
ral Electoral, por ser éste el principal protagonista en mate-
ria electoral; no con ello se trata de menoscabar la importan-
cia que revisten los demas d6rganos del Instituto.

Sin pretender agotar el tema, comenzaremos diciendo que
el COFIPE reviste al Consejo General con la caracteristica de -
organo superior de direccidén, siendo "... responsable de vigi-
lar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y lg
gales en materia electoral, asi como de velar porque los principios
de certeza, legalidad, independencia, inparcialidad y objetivi
dad gulen todas las actividades del Instituto” (Art.73 del -
COFIPE).

Dentro del Consejo General existe representacion del Po
der Ejecutivo, tal consejero siempre serada el Secretario de Go-
bernacidn como Presidente de dicho Consejo; cuatro conhsejeros
del Poder Legislativo, que seran dos diputados y dos senado---
res, propuestos por la mayoria y uno por la primera minoria de
ambas Camaras; seis consejeros ciudadanos, y los representan=-=-

tes de los partidos politicos nacionales que designan un re--
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presentante con voz pero sin voto.

Como funcionarios del Instituto, que participan en las
sesiones del Consejo general, se encuentran el Director General y
el Secretario General ( é&ste Gltimo en tambi&n Secretario del
propio Consejo General); para tratar deevitar su interferencia
en las decisiones, se les da voz pero no voto.

El COFIPE ordena que el Consejo General se refina cada
tres meses en una sesidn ordinaria; y cuando lo estime perti-
nente su Presidente o la mayoria de los representantes parti-
distas, se convocari a sesidn extraordinaria,

Asi mismo, las sesiones se intengificaran por lo menos
una vez al mes a partir de la preparacidndel proceso electoral
y hasta que concluya el mismo.

El Qudrum para sesionar es con la presencia de la mayoria
de sus integrantes y en caso de que no se reflina, se realizara
dentro de las 24 horas siguientes, con los consejeros y repre-
sentantes que asistan,

En las sesiones siempre debera estar presente el Presi-
dente del Consejo 'y las resoluciones se tomaran por mayoria de
votos, debiendo ser publicadas en el Diario Oficial de la
Federacidn,

También menciona el COFIPE las atribuciones que le corres~
ponden al Consejo General, de tales facultades podemos destacar
las de: expedir los reglamentos interiores para el funcio

namiento del Instituto; vigilar la integracidn, instalacidn
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y funcionamiento de los organos del Instituto, asi como cono--
cer los informes que les solicite; designar al Director Gene--
ral del Instituto por el voto de las dos terceras partes de --
sus miembros, conforme a la propuesta que presente el Presi-

dente del propio Consejo; designar al Secretario General y a -
los Directores Ejecutivos del Instituto por el voto de las dos
terceras partes de sus miembros, conforme a la propuesta del -~
Director General; resolver el otorgamiento o pérdida del regis
tro a los partidos politicos; resolver sobre los convenios de

fusidn, frente y cealicidn que al efecto realicen los partidos
politicos nacionales; vigilar que los partidos politicos nacig
nales se desarrollen con apego al COFIPE y cumplan con las ---
obligaciones que les correspondan; vigilar que las prerrogati-
vas de que gozan los partidos politicus se coneedan con apego

al Codigo; dictar loé lineamientos relativos al Registro Fede-
ral Electoral; aprobar el modelo de la Credencial para Votar -
con fotografia, el de las actas de la jornada electoral y los

formatos de la demas documentacidén electoral; determinar el tg
pe maximo de gastos de campaiia que pueden erogar los partidos

politicos en la eleccidon de Presidente de los Estades Unidos -
Mexicanos asi como de la eleccidn de diputados de mayoria rela
tiva; registrar la plataforma electoral que para cada proceso

electoral presenten los partidos politicos; registrar lascandi
daturas a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, las --

formulas de candidatos a diputados por ¢l principio de mayoria
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relativa y de senadores, las listas regionales de candidatos
a diputados de representacidn proporcional; efectuar el cémputo
total de la eleccidn de todas las listas de diputados electos
seglin el principio de representacidn proporcional, hac;r
su declaracidén de validez, determinar su asignacidn y otorgar
sus constancias respectivas; informar a la Cadmara de Diputados
sobre el otorgamiento de las constancias de asignacidn de dipy
tados electos por el principio de representacidn proporcional
y de los recursos de inconformidad interpuestos; informar a la
Cimara de Diputados sobre el desarrollo de los trabaios reali-
zados en el Instituto Federal Electoral, y en su caso, de los
recursos interpuestos en la eleccidn de Presidente de los Esta
dos Unidos Mexicanos, para los efectos de su calificacidn; re-
solver los recursos de revisidn que le competan; aprobar anual
mente el anteproyecto de presupuesto del Instituto, que le
proponga el Presidente del propio Consejo General.

l.os visitantes extranjeros que acudan con motivo de los
procesos electorales federales, serdn atendidos por el Consejo
General, el cual, acuera las bases y criterios en que habra de
atenderse e informar a los invitados.

Por otro lado, ¢s importante resaltar que dentro de la
Junta General Ejecutiva se encuentran comprendidos el Director
General del Instituto, el Sccretario General del Institutoy los Di
rectores Ejecutivos del Registro Federal Flectoral, de prerrogatj

vas y Partidos Politicos, de Organizacidn Electoral, del Servi
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cio Profesional Electoral, de Capacitacidn Electoral y Educa--
cidn Civica, y de Administracidn,

El Director General del Instituto es quien debhe presi~--
dir y coordinar, conducir la administracidn y supervisar el de
sarrollo de las actividades de los 6rganos ejecutivos y técni-

cos que integran la Junta General.
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IV.~ Los Procedimientos Especiales de las Direcciones
Ejecutivas,

El Registro Federal de Electores es una Direccidn Ejecu
tiva de la Junta General Ejecutiva que tiene como finalidad el
realizar las actividades relativas al Padrdon Electoral, Presen
ta las caracteristicas de ser un organismo "permanente" y de -
“interés pdblico",

La estructura del Registro Federal de Electores se pue-
de dividir en dos partes, el Catalogo General de Electores y -
el Padron Electoral: en el primero, se agrupa la informacidn -
badsica de los ciudadanos mexicanos que fue recabada a través -
de la técnica censal total; mientras que en el segundo, cons=--
tan los nombres de los ciudadanos que aparecen en el Catalogo
General de Electores y de quienes han presentado una solicitud
individual,

El COFIPE expresa que ambas secciones se forman median-
te la antesala de tres acciones: aplicacidn de la técnica cen-
sal total; inscripcién directa y personal de los ciudada--
nos; y mediante la incorporacidn de datos que aporten los ser-
vidores piiblicos del Registro Civil, los Jueces y la Secreta--
ria de Relaciones Exteriores, en lo relativo a fallecimientos
o habilitaciones, inhabilitaciones y rehabilitaciones de dere-
chos politicos de los ciudadanos.

Asi, podemos decir que la técnica censal es ..sel pro

cedimiento que se realiza mediante entrevistas casa por casa,
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a fin de obtemer la informacidn basica de los mexicanos mayo--
res de 18 afos..."(Art. 141 parrafo 2 del COFIPE). La técnica
censal también puede ser parcial, con la finalidad de actuali-
zar el Catdlogo General en determinados distritos o secciones,
o partes de &stos.

Existe la obligacidon por parte de la ciudadanfa para -
inscribirse en el Registro Federal de Electores. Por su parte,
el Instituto Federal Electoral debe incluir a los ciudadanos -
en las secciones mencionadas y expedirles la Credencial para -
Votar; requisitos que les son indispensables a los ciudadanos
para el ejercicio del voto activo y pasivo.

La Direccion Ejecutiva cuida que en el Catdlogo Gene-
ral, el ciudadano aparezca registrado una sola vez, con la fi-
nalidad de que no existan duplicaciones, Basandose en el men--
cionado Catdlogo Geéeral, se forma el Padrdon Electoral,

El ciudadano obtiene su Credencial para Votar con foto-
grafla, previa solicitud individual, acudiendo a los médulos -
que al efecto determine el Instituto, Aquellos ciudadanos que
no obtengan su Credencial para Votar, en el tiempo y forma re-
queridos, de ninglina manera podrén aparecer en las listas noai
nales de electores del Padron Electoral.

Tales listados se formulan por distritos y secciones -
electorales, y estarfn a disposicion de los partidos pollticus
para su revisidn y observaciones; asimismo se pondran en cono-

cimiento de la ciudadsnia en cada uno de los distritos,
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a fin de obtener la informacion basica de los mexicanos mayo--
res de 18 afios..."(Art, 141 piérrafo 2 del COFIPE). La técnica
censal tambié&n puede ser parcial, con la finalidad de actuali-
zar el Catalogo General en determinados distritos o secciones,
o partes de &stos,

Existe la obligacidon por parte de la ciudadania para -
inacribirse en el Registro Federal de Electores. Por su parte,
el Instituto Federal Electoral debe incluir a los ciudadanos =~
en las secciones mencionadas y expedirles la Credencial para -
Votar; requisitos que les son indispensables a los ciudadanos
para el ejercicio del voto activo y pasivo,

La Direccidn Ejecutiva cuida que en el Catadlogo Gene-
ral, el ciudadano aparezca registrado una sola vez, con la fi-
nalidad de que no existan duplicaciones. Basandose en el men--
cionado Cat&logo Geﬂeral. se forma el Padron Electoral,

El ciudadano obtiene su Credencial para Votar con foto-
grafia, previa solicitud individual, acudiendo a8 los mdédulos ~
que al efecto determine el Instituto. Aquellos ciudadanos que
no obtengan su Credencial para Votar, en el tiempo y forma re-
queridos, de ninglina manera podrhn aparecer en las listas nomi
nales de electores del Padrdn Electoral,

Tales listados se formulan por distritos y secciones =~
electorales, y estardn a disposicidon de los partidos politicos
para su revigidn y observaciones; asimismo se pondran en cono-

cimiento de la ciudadania en cada uno de los distritos,
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Con motivo de mantener actualizado el Catdlogo General
de Electores y el Padron Electoral, el COFIPE ordena una campa
fia anual intensa, para qQue acudan a cumplir sus obligaciones -
los ciudadanos: que no hubiesen sido incorporados durante la -
aplicacidon de la técnica censal total; que hubiesen alcanzado
la ciudadania con posterioridad a la aplicacidén de la técnica
censal total; que no hubieren notificado su cambio de domici~-
li0o; que incorporados en el Catdlogo General de Electores no -
eatén registrados en el Padron Electoral; que hubieren extra--
viado su Credencial para Votar; y que suspendidos en sus dere-
chos politicos hubieren sido rehabilitados.

Aquellos ciudadanos que se encuentren incapacitados ff-
sicamente para acudir a obtener su Credencial para Votar, pue-
den solicitar su inscripcidn por escrito, y la Direccibén Eje-
cutiva dicta las medidas pertinentes para su entrega.

En coadyuvancia con el Instituto, el COFIPE autoriza a
los partidos polfticos nacionales y a los medios de comunica--
cibn para las tareas de orientacidn ciudadana. Nos parece ina-
decuada tal disposicidn en lo que se refiere a los partidos po
1{ticos nacionales, ya que &stos pueden aprovechar la ocasién,
para tratar de atraer votos a su favor con el pretexto de orien
tar desinteresadamente a los ciudadanos.

Las listas nominales de electores se pueden definir co-
mo aquellas "...relaciones elaboradas por la Direccion Ejecuti

va del Registro Federal de Electores que contienen el nombre
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de las personas incluidas en el Padrdn Electoral, agrupadas -
por distrito y seccidn, a quienes se ha expedido y entregado -
su Credencial para Votar"; mientras que la seccidn electoral -
",..es la fraccidn territorial de los distritos electorales
uninominales para la inscripcidn de ciudadanos en el Padrén
Electoral y en las listas nominales de electores". (Art., 155 -
parrafos 1 y 2 del COFIPE),

Cabe observar, que en cada una de las secciones mencio-
nadas existirédn como maximo 1,500 electores y como minimo 50;
su fraccionamiento se sujetard a la revisidn de 1la divisién --
del territorio nacional en los llamados distritos electorales,

Ya hemos mencionado que las listas nominales estaran a
disposicidn de los partidos politicos; tal entrega deberd ser
para que realicen exclusivamente la revisidn del Padrdon Electo
ral, ¥y no para destinarse a finalidad u objeto distinto,

Dentro de la Comision de Vigilancia existiran termina--
les de computacion, con la finalidad de permitr el acceso a ==
los partidos politicos en la informacidn que contiene el Pa---
dron Electoral y las listas nominales de electores; dicha in--
formacién contiene la base de datos, base de imdgenes, documen
tos fuente y movimientos del padrén,

Por lo menos treinta dias antes de la jornada electo---
ral, se entrega la impresidn de las listas nominales de elec
tores a los Consejos Locales, para su posterior distribucidn a

los Consejos Distritales y a través de éstos a las mesas direc
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tivas de casilla.

Por lo que se refiere a los datos que debe contener la
Credencial para Votar, el COFIPE establece los siguientes: en-
tidad federativa, municipio y localidad que corresponde el do-
micilio; distrito electoral uninominal y seccidn electoral en
donde debe votar; apellido paterno, apellido materno y nom~-
bre completo; domicilio; sexo; edad y afio de registro; lugar -
para asentar la firma, huella digital y fotografia del clec—---
tor; espacios necesarios para marcar afioc y eleccidon de que se
trate; y firma impresa del Director General del Instituto Fede
ral Electoral,

Como plazo para solicitar la reposicidon de la Creden--~
cial para Votar con fotograffa, en caso de extravio o deterio-
ro grave, se establece a mas tardar el dia 30 de abril del afio
en que se celebren las eleccibnes federales; debe realizarse -
ante la oficina del Registro Federal de Electores que corres--
ponda al domicilio del ciudadano.

El presente Cddigo faculta a la Direccidn Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, para destruir los formatos de -
aquellas Credenciales para Votar que no hayan sido recogidas -
por los ciudadanos, o que presenten defectos de impresidn; di-
cho operativo se realiza ante la Comisidn de Vigilancia. Tam
bién les faculta para no incluir en el Padrdn Electoral a tal-
es ciudadanas,

Ahora bien, el ciudadano cuya solicitud de inscripcidn
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haya sido cancelada, por haber omitido la obtencidn de su Cre-
dencial para Votar, podrd solicitar nuevamente su inscripcidn
en el Padron Electoral.

Por 1o que se refiere a la Direccidn Ejecutiva del Ser-
vicio Profesional Electoral, diremos que el profesional desem-
pefio de las actividades del Instituto, se fundamenta en el ar-
ticulo 41 de la Constitucidn, como unc de los principios recto
res en el ejercicio de esta funcidn estatal (acompafiado de la
certeza, legalidad, imparcialidad y objetividad).

El cuerpo del Servicio Profesional Electoral deberid es-
tar integrado por dos partes: Funcidn Directiva, que proveera
el personal con atribuciones a los cargos de direccidn, de man
do y de supervisidn; y el Cuerpo de Técnicos, que proveerd el
personal para cubrir los puestos y realizar las actividades es
pecializadas,

Ademds, el Servicio Profesional Electoral cuenta con un
Estatuto expedido por el titular del Poder Ejecutivo Federal;
dicho Estatuto ha de alcanzar el desempeiio profesional de sus
funcionarios, y propiciar los mds altos niveles de eficiencia,
imparcialidad y objetividad, asi como de lealtad con el Insti-
tuto Federal Electoral, y por ende, un compromiso real con el

pueblo de Mé&xico,
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V.- El1 proceso electoral,

Para comenzar por entender de una manera sencilla el -
proceso electoral, daremos la definicidn que del mismo sefiala
el COFIPE, al decir, que "...es el conjunto de actos ordenados
por la Constitucidn y este Cddigo, realizados por las autorida
des electorales, los partidos politicos nacionales y los ciuda
danos, que tiene por objeto la renovacidn periddica de los in-
tegrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unidn".
(Art. 173, parrafo 1 del COFIPE).

Dicho proceso electoral ordinario, debe tener como fe--
cha de inicio el mes de noviembre del afo anterior a la elec--
cion, para concluir, en su Gltima etapa, con la calificacidn -
de la eleccidon del Poder Ejecutivo Federal,

Asi pues, segilin el COFIPE, consta de cuatro etapas: pre
paracion de la eleccidn; jornada electoral; resultados y decla
racidon de validez de las elecciones; y calificacidn de la elec
cidon de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

La primera de ellas, o sea la preparacidn de la elec--
cidn, tiene como inicio una sesion del Consejo General del Ing
tituto Federal Electoral, que se lleva a cabo en la primera se
mana de noviembre del afo anterior a las elecciones federales
ordinarias,

Los actos preparatorios a la eleccidn comprenden, a su
vez, varias fases: el procedimiento de registro de candidatos;

las campafias electorales; integracidn y ubicacidn de las mesas
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directivas de casilla; el registro de representantes de los -
partidos politicos y la entrega del material y documentacidn -
electoral,

El COFIPE reconoce como derecho exclusivo de los parti-
dos politicos, el solicitar registro de candidatos, por medio
de formulas, a cargos de eleccidn popular; haciendo énfasis en
promover la participacidon de las mujeres en la vida politica -
del pais,

Se establecen diversos plazos y requisitos para el otor
gamiento de registro de candidatos; una vez que son satisfe---
chos, los Consejos General, Locales y Distritales celebran una
sesidn cuyo objeto es registrar las candidaturas que procedan,

Posteriormente, el Consejo General publcari en el Dia--
rio Oficial de la Federacidn los nombres de los candidatos y -
los partidos o coaliciones que los postulen, asi como, la can-
celacidn de registro o sustituciones de candidatos.

Por lo que se refiere a la ~ampafia electoral, el COFIPE
dice que "..,es el conjunto de actividades llevadas a cabo por
los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candi
datos registrados para la obtencidn del voto"; por actos de --

campafia entiende "...las reuniones piblicas, asambleas, mar---

chas y en general aquellos en que los candidatos o voceros de
los partidos politicos se dirigen al electorado para promover

"

sus candidaturas"; y la propaganda electoral es ",..,el conjun~-

to de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyec--
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ciones y expresiones que durante la campaifia electoral producen
y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados
y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciuy
dadania las candidaturas registradas",(Art., 182, parrafos 1, 2
y 3 del COFIPE).

Respecto a los gastos de campafia se establece que, en -~
ningdn caso, deberdn rebasar los topes que acuerde el Consejo
General y aprueben los Consejos Locales y Distritales corres--
pondientes, Quedan comprendidos dentro de los topes de gastos:
la propaganda en general; los operativos de campafia; y la pro-~
paganda en prensa, radio y televisidn.

El COFIPE menciona tres articulos de la Constitucidn --
que se relacionan directamente con las campafias eclectorales.

Asi, el articulo 9 constitucional dispone, que no "...-
se podrad coartar el derecho de asociarse o reunirse pacifica--
mente con cualquier objeto licito, pero solamente los ciudada-
nos de la Replblica podrdn hacerlo para tomar parte en losasun
tos politicos del pais..."; por lo que los partidos politi~
cos ¥y los candidatos registrados, regiradn sus reuniones pibli-
cas "...por lo dispuesto en el articulo 9° de la Constitucidn
y no tendr@n mas limite que el respeto a los derechos de terce
ros, en particular los de otros partidos y candidatos, asi co-
mo las disposiciones que para el ejercicio de la garantia de -
reunidn y la preservacidn del orden pliblico dicte la autoridad

administrativa competente". (Art. 183, parrafo 1 del COFIPE).



94

Un ejemplo muy claro, lo vemos en que se puede interrum-
pir temporalmente la vialidad, con motivo de realizar marchas
o reuniones por parte de los partidos politicos o candidatos -
durante la campaiia electoral; la autoridad deberd tener cono--
cimiento previo del evento, para tomar las medidas de seguri--
dad necesarias y modificar la circulacidn vehicular, garanti--
zando asi el desarrollo libre de la marcha o reunida.

El articulo 7 de la Constitucidn consagra la garantia -
de prensa al decir, que "es inviolable la libertad de escribir
y publicar escritos sobre cualquier materia. Ninguna ley o =--
autoridad puede establecer la previa censura, ni exigir fianza
a los autores o impresores, ni coartar la libertad de impren--
ta, que no tiene més limites que el respeto a la vida privada,
a la moral y a la paz plblica. En ninglin caso podra secuestrar
se la imprenta como instrumento del delito".

Por tal motivo, los partidos politicos, coaliciones y -
candidatos, deberan observar que la propaganda que difundan de
manera grdafica, no tenga mas limite "...que el respeto a la vi
da privada de candidatos, autoridades, terceros y a las insti-
tuciones y valores democriticos" (Art. 185 parrafo 2 del COFI-
PE); dicha propaganda, serid impresa con una identificacidn pre
cisa del o los responsables.

Por Gltimo, el articulo 6 de la "Carta Magna" ordena, -
que "la manifestacidn de ideas no serd objeto de ninguna inqui
sicidon judicial o administrativa, si no en el caso de que ata~-

que a la moral, los derechos de tercero, provoque algln delito
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o perturbe el orden piiblico; el derecho a la informacidn seré
garantizado por el Estado”.

El COFIPE prohibe a los partidos politicos, coaliciones
y candidatos que, en la radio y televisidn, manifiesten ofen--
sa, difamacién o calumnia que denigre a opositores, institucig
nes y terceros,

Cabe observar, que no se deber@ fijar ni distribuir pro
paganda electoral en el interior de las oficinas, edificios y
locales que ocupa la administracidn y los poderes piiblicos,

El tiempo que duran las campafias electorales, comienza
con el registro de candidaturas, y concluye tres dias antes de
la eleccion respectiva; durante &stos tres dias y en el trans-
curso de la jornada electoral, no se permite ninglin tipo de --
procelitismo.

En cuanto a los sondeos o encuestas que den a conocer -
las preferencias electorales de los ciudadanos, deberan suspen
derse con ocho dias de anticipacidn a la eleccidn y hasta la -
hora del cierre oficial de las casillas,

Por lo que se refiere a la integracidn y ubicacidn de -
las mesas directivas de casilla, el COFIPE divide a los distri
tos uninominales en secciones que tendran como maximo, 1,500 -
electores cada una de ellas; en cada seccidon electoral se insta
lara una casilla por cada 750 electores o fraccidn, que debera
recibir el sufragio de los ciudadanos residentes.

También se aclara que de ser dos o mas casillas, se co-
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locaran en forma contigua, dividiendo la lista nominal de elegc
tores en orden alfabético; ademas, por cada distrito electoral
se pueden instalgr hasta cinco "casillas especiales" en aten--
cidn a su densidad poblacional,

La integracidn de las mesas directivas de casilla se -~
realiza por un procedimiento de insaculacion. En primer lugar,
se insacula el 15% de ciudadanos de cada seccidn electoral que
se encuentren inscritos en el Padron Electoral, se les imparte
un curso de capacitacidn y se elabora una relacidén de aquellos
que no estén impedidos fisica o legalmente para el desempefio -
del cargo; en segundo lugar, se sortea la relacion de ciudada-
nos para designar a los integrantes de las mesas directivas de
casilla, los cuales deber@n recibir un segundo curso de capaci
tacidn y rendir su protesta ante el Consejo Distrital corres--
pondiente.

El COFIPE menciona los requisitos que deben reunir los
lugares donde deberan ubicarse las casillas, asi:; deben propor
cionar fécil y libre acceso para los electores; que propicien
la instalacidn de canceles o elementos modulares que garanti--
cen el secreto en la emisidn del voto; no deben ser casas habi
tadas por servidores piblicos de confianza, federales, esta-
tales o municipales, ni por candidatos registrados en la elec~
cidn de que se trate; no deben ser establecimientos fabriles,
templos o locales destinados al culto o locales de partidos po

liticos; y no deben ser locales ocupados por cantinas, centros
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de vicio o similares., Prefiriendose los locales ocupados por -
escuelas y oficinas piiblicas.,

Con respecto a los representantes de los partidos poli-
ticos ante las mesas directivas de casilla, podran nombrarse -
dos propietarios y un suplente por cada casilla, asil como un -
representante general por cada diez casillas ubicadas en zonas
urbanas y uno por cada cinco casillas rurales

El Cddigo seilala los datos que deben contener los nom~-
bramientos de los representantes partidistas; nombramientos -~
que seran registrados en los Consejos Distritales correspon—--
dientes hasta con trece dias de anticipacion al dia de la elegc
cibn,

Se establecen como derechos de los representantes de -
los partidos politicos ante las mesas de casilla; la participa
cidn en la instalacidn, desarrollo y clausura de la casilla; -
la recepcidn de copia legible de las actas de instalacidn, cie
rre de votacidn y final escrutinio elaboradas en la casilla; -
la presentacidn de escritos relacionados con incidentes ocurri
dos durante la votacidn; la presentacidon de protesta al térmi-
no del escrutinio y cdmputo; y el acompafiar al Presidente de -
la casilla, para entregar el paquete electoral ante el Consejo
Distrital correspondiente,

Entre las obligaciones que destaca el COFIPE para los -
representantes partidistas, podemos mencionar que deben firmar

todas las actas que se levanten (pudiendo ser bajo protesta),
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asl como vigilar el cumplimiento del COFIPE,

) El Consejo General del Instituto Federal Electoral tie-
ne a su cargo el disefio de la documentacidn y del material -~
electoral.

Por lo que toca a la entrega de la documentacidn y mate
rial electoral, el Cddigo ordena que con veinte dias de antici
pacidn a la jornada electoral, las boletas electorales deberén
encontrarse en poder del Consejo Distrital; cinco dias antes -
de la eleccidn, el Presidente del mismo Consejo entregara al -
Presidente de las mesas directivas de casilla el material neceg
sario para el desarrollo de la jornada electoral, entre otros:
la lista nominal de electores, las boletas electorales, los --
canceles, las urnas, el liquido indeleble, etc.

En las mesas directivas especiales el nimero de boletas
que se reciban no séré superior a 1,500; se acompafiaran con -
los mismos documentos y materiales que una casilla normal, a -
excepcidn de la lista nominal de electores, en lugar de la ---
cual recibiran las formas especiales para anotar los datos de
los electores en transito,

En lo que se refiere a las condiciones materiales del -
local en que se instale la casilla, deberan "...facilitar la -
votacidn, garantizar la libertad y el secreto del voto, y ase-
gurar el orden en la eleccidn..."(Art, 210 de COFIPE),

La segunda etapa en el proceso electoral es la jornada

electoral, que comprende: la instalacidon y apertura de casi---
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llas; la votacion misma; el escrutinio y cdmputo en la casi---
1la; y la clausura de la casilla y remisidn del expediente.

La instalacidn de la mesa directiva de casilla se reali
za a las B:00 horas del dia de la eleccidn (primer domingo de
julio del afio de la eleccidn ordinaria), mediante el levanta--
miento del acta de la jornada electoral; una vez llenada y fir
mada el acta correspondiente, el Presidente anuncia el inicio
de la votacidon, la cual no podra suspenderse sino por causa de
fuerza mayor.,

El COFIPE no dejd escapar la posibilidad de ausencia -
por parte de algln funcionario de casilla, asi, en caso de que
no se presente algin funcionario propietario, entrard en su lu
gar el suplente; a falta de propietario y suplente, el Presi--
dente o su suplente designard@ a los electores que se encuen—---
tren en la casilla para sustituirlos; cuando falte el Presiden
te y su suplente, el Consejo Distrital designara al personal -
del Instituto; cuando no sea posible que el Consejo Distrital
designe a los funcionarios que integraran la casilla, los par-
tidos politicos, en presencia de un juez o notario piblico o ~
en Giltimo caso expresando su conformidad, designaran de en
tre los electores presentes a los funcionarios de casilla, Es
importante hacer notar que los representantes de los partidos -
politicos nunca podran ser nombrados funcionarios de casilla.

Una vez que comienza la jornada electoral, se reciben -

los votos de los electores en el orden que se presenten,
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En términos generales, el procedimiento para votar es -
el siguiente: el ciudadano debe presentar su Credencial para -
Votar con fotografia ante el Presidente de casilla, el cual -
buscara su nombre en la lista nominal de electores; si aparece
su nombre, el presidente desprende del taldn foliado las bole-
tas electorales correspondientes y las entrega al elegtor; ya
que ejercié su derecho al voto, el ciudadano debe depositar -
las boletas en la urna que corresponda; acto seguido, se anota
en la lista nominal la palabra "votd", se marca la Credencial
para Votar, y se aplica el liquido indeleble en el pulgar dere
cho del ciudadano devolviendole su Credencial.

Existe la posibilidad de que el ciudadano que se encuen
tre impedido fisicamente o que no sepa leer, pueda ejercer el
voto activo haciendose acompafar por una persona de su confiap
za.

Respecto a los representantes de los partidos politicos
ante las mesas directivas de casilla, podran ejercer el voto -
activo en la casilla en que se encuentren acreditados.

El cierre de votacion se lleva a cabo a las 18:00 ho---
ras. Podra ser antes, cuando ya hayan votado todos los electo-
res que aparecen en la lista nominal, y podrd ser después, -~
cuando todavia existan electores esperando su turno para vo---
tar, Dicho cierre de votacidn se lleva a cabo con una acta de
la jornada electoral que firman funcionarios y representantes.

Se establece que el escrutinio y computo comienza inme-
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diatamente después del cierre de casilla; en primer lugar, se
cuentan los votos sufragados de diputados, continuando con los
de senadores y terminando con los de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos.

Asi, el COFIPE ordena que se deben inutilizar las bole-
tas sobrantes; se cuenta el niimero de ciudadanos que votd se~-
glin 1a lista nominal; se abren las urnas para sacar las bola--
tas y se clasifican segin los votos nulos y los votos para ca-
da partido politico o coalicibdn,

Posteriormente, se levanta una acta de escrutinio y cdm
puto para cada eleccidn, misma que deberd ser firmada por to--
dos los funcionarios y representantes partidistas que partici-
paron en la casilla,

Una vez concluldo el escrutinio y cdmputo, se forma un
paquete con toda la documentacidn y se firma por los funciona-
rios y representantes de los partidos politicos; se levanta -
constancia de la hora de clausura de la casilla., El paquete de
be ser entregado al Consejo Distrital gque corresponda, bajo la
responsabilidad del Presidente de casilla.

El COFIPE proporciona claramente la definicidn de cdmpu
to distrital de una eleccidn, al decir que "“...es la suma que
realiza el Consejo Distrital, de los resultados anotados en ~
las actas de escrutinio y cdmputo de las casillas en un distri
to electoral" (Art. 245, parrafo 1 del COFIPE).

Dicho cédmputo se realiza a partir de las 8:;00 horas del
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miércoles siguiente al dia de la jornada electoral, empezando
con la votacion para Presidente de los Estados Unidos Mexica—-
nos, continuando con la votacidén para diputados, y concluyendo
con la votacidn para senadores.

Corresponde al Consejo Distrital expedir la Constancia
de Mayorla y Validez para la eleccidn de diputados, previa de-
claracidén de validez correspondiente.

Encontramos también que el cdmputo de entidad federati-
va ",..es el procedimiento por el cual cada uno de los Conse--—
jos Locales determina, mediante la suma de los resultados ano-
tados en las actas de computo distrital de la eleccidn de sena
dores, la votacion obtenida en esta eleccidon en la entidad fe-
derativa". (Art. 256, parrafo 1 del COFIPE).

El mencionado cémputo de entidad federativa se realiza
en gsesidn celebrada el domingo siguente al dia de la jornada -
electoral, en donde también se lleva a cabo la declaracidn de
validez de la propia eleccidn de senadores por el principio de
mayoria relativa y scgunda minoria.

Se entiende por coémputo de circunscripcidén plurinominal
a",..la suma que realiza cada uno de los Consejos Locales con
residencia en las capitales destinadas cabecera de circunscrip
cidn, de los resultados anotados en las actas de cdmputo dis~-
trital respectivas, a fin de determinar la votacidon obtenida -
en la eleccidn de diputados por el principio de representacion

proporcional en la propia circunscripcidon" (Art,258. COFIPE).
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Corresponde al Consejo Local proceder a realizar el com
puto mencionado a partir del dia domingo siguiente a la jorna-
da electoral; por su parte, el Consejo General del Instituto -
realizara, en su oportunidad, la asignacidbn de diputados elec-

tos por el principio de representacidn proporcional,
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VI.- El Tribunal Federal Electoral,

El Tribunal Federal Electoral nace con la creacibén del
COFIPE en el aiio de 1990, destituyendo a su antecesor el Tribu
nal de lo Contencioso Electoral.

Este Tribunal Federal Electoral,es un cuerpo autdnomo =
que representa la mAxima autoridad jurisdiccional en materia -
electoral federal, con plenos poderes para resolver disputas -
electorales, como son: la sustanciacidn y resolucidn de los re--
curso de apelacion y de inconformidad, asi como la imposicidn
de las sanciones previstas en el propio COFIPE,

Las resoluciones emitidas por el Tribunal Federal Flecto
ral son definitivas e inatacables, no procediendo contra --
ellas, ningin otro juicio o recurso.

El Tribunal Federal Electoral esta integrado por una Sa
la Central con cinco magistrados, ubicada en el Distrito Fede~
ral, que funciona de manera permanente y cuatro -Salas Reéiona-
les con tres magistrados cada una de ellas, localizadas en las
cabeceras de Circunscripcidn Plurinominal, que se instalan ex-
clusivamente durante los procesos electorales federales; asl -
como una Sala de Segunda Instancia, cuya sede es la misma que
la Sala Central, y se instala para su funhcionamiento en la se-
mana inmediata posterior a la realizacidon de la jornada electo
ral federal,

El pleno del Tribunal Federal Electoral se integra con
los 17 magistrados de las Salas Central y Regionales. Puede sg

sionar validamente con las dos terceras partes de sus integran
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tes y sus determinaciones tienen validez con la votacidn de -
la mayoria simple.

El COFIPE menciona que el pleno del Tribunal tiene como
atribuciones elegir al Presidente del Tribunal de entre los ma
gistrados de la Sala Central, mismo que durard en su encargo -
tres afing, al término de los cuales podrad ser reelecto; desig~-
nar o remover al Secretario General; resolver las diferencias
o conflictos con sus servidores cuando hayan sido suspendi---
dos, removidos o cesados en sus funciones; y, aprobar y modifi
car el Reglamento Interior del Tribunal,

Por lo que se refiere a la competencia de la Sala Cen--
tral, encontramos que debe resolver, durante los procesos elec
torales ordinarios y extraordinarios, los recursos de apela~~-
cidn, de inconformidad y, en su caso, los de revisidn, inter--
puestos en la circunscripcidn de su sede, asi como los que se
interpongan en contra de los actos o resoluciones dictados por
el Consejo General del Instituto Federal Electoral; resolver -
las diferencias o conflictos laborales que surjan entre el Ins
tituto Federal Electoral y sus servidores; desechar, sobrese--
er, tener por no interpuestos, 0 por no presentados, cuando -~
proceda, los recursos, los escritos de terceros interesados o
de coadyuvantes; calificar y resolver sobre las excusas que ~--
presenten los magistrados; encomendar a los jueces instructo--
res, secretarios y actuarios de la Sala Central, la realiza--~

cidn de diligencias que deban practicarse fuera del Tribunal;
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determinar la fecha y hora de sus sesiones pliblicas; elegir de
entre los magistrados de cada Sala Regional, a propuesta del -
Presidente del Tribunal, al que fungird como su Presidente pa-
ra cada proceso electoral; nombrar a los jueces instructores y
al secretario general de acuerdos; solicitar al Presidente del
Tribunal, cuando proceda, la suspensidn, remocidn o cese del ~
secretario general de acuerdos y de los jueces instructores de
la sala; definir los criterios de jurisprudencia; determinar =~
Yy, en su caso, aplicar las sanciones previstas en el Titulo -~
Tercero del Libro Séptimo del COFIPE.(ART.266, parrafo 2 del -
COFIPE).

Por su parte, las Salas Regionales tienen como competen
cia sustanciar y resolver durante los procesos electorales los
recursos de apelacidn, inconformidad y, en su caso, los de re-
visidén, que se interpongan en la circunscripcidn plurinominal
de su sede; desechar, sobreseer, tener por no interpuestos, o
por no presentados, cuando proceda, los recursos, escritos de
terceros interesados o de coadyuvantes; designar, a propuesta
del Presidente de la Sala, al secretario general de acuerdos y
a los Juedés instructores; calificar y resolver sobre las excu
sas que presenten los magistrados de acuerdo con las digposi—-
ciones del Reglamento Interior del Tribunal; solicitar al Pre-~
sidente del Tribunal, cuando proceda, la suspensidn, remocidn
o cese del secretario general de acuerdos y de los jueces ins-

tructores de la Sala; encomendar a los jueces instructores, se
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cretarios y actuarios de la Sala, la realizacidon de diligen---
cias que deban practicarse fuera del Tribunal; y determinar la
fecha y hora de sus sesiones piblicas.(ART., 267, parrafo 2 del
COFIPE),

Es importante hacer mencidn que para sesionar validamen
te, la Sala Central requiere de la presencia de cuatro de sus
magistrados; sus resoluciones se toman por mayoria de votos y
en caso de empate, el Presidente tiene voto de calidad,

Por su parte, las sesiones de las Salas Regionales sola
mente tienen validez con la presencia de sus tres magistrados,
y sus resoluciones se toman por mayoria de votos,

La competencia de la Sala de Segunda Instancia es para
conocer y resolver los recursos de reconsideracion, medio del
que pueden disponer los partidos politicos para impugnar las -
resoluciones de la Sala Central o de las Salas Regionales en -
materia de veredictos sobre causales de nulidad que pudieron -
modificar el resultado de la eleccion, el ctorgamiento indebi-
do de constancia de mayoria y asignacién o anulacion indebida
de la eleccidn,

Se regula que la Sala de Segunda Instancia sesiona vali
damente con la presencia de cuatro magistrados, incluyendo en-
tre ellos al Presidente del Tribunal. Las resoluciones se to--
man por mayoria de votos, y en caso de existir empate el Presi
dente tiene voto de calidad.

Destaca hacer mencidén que los magistrados de las Salas
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Central y Regionales son designados por la Camara de Diputados
o, en su caso, por la Comisidon Permanente del Congreso de la -
Unidn a propuesta hecha por el Presidente de los Estados Uni--
dos Mexicanos o, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.
Una vez designados, los magistrados duran en su encargo ocho -
afios, pudiendo ser reelectos,

El COFIPE previene que cada Sala del Tribunal Federal -
Electoral contard con ocho jueces instructores durante el pro~
ceso electoral, para el auxilio de las funciones que tienen -
asignadas.

Asimismo, el Tribunal Federal Electoral contard con un
Secretario General, mientras que las Salas Central y Regiona--
les contardn con un secretario general de acuerdos; los cuales
cumpliran las funciones propias e inherentes a los secretarios
de acuerdos o similares de la administracidon de justicia
comiin,

Existe la figura de los actuarios para la practica de -~
diligencias fuera de las Salas del Tribunal Federal Electoral,
diligencias que podrdn practicar también los jueces instructo-
res o los actuarios. Las Salas pueden solicitar apoyo de los -
juzgados federales o locales para desahogar las diligencias ~

mencionadas.
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VII,- Procedimientos, recursos y tramites administrativos.

El sistema de nulidades establecido en el COFIPE puede
afectar la votacidén emitida en una casilla, asi como los resul
tados del computo de la eleccidon impugnada; afecta también, la
eleccién en un distrito electoral uninominal para diputados de
mayoria relativa, la de una entidad federativa para senadores
por mayoria relativa o primera minoria, y la del cdmputo deuna
circunscripcion plurinominal.

El efecto de las nulidades abarca exclusivamente a la -
votacidn o eleccidn que se hizo valer expresamente a través -
del recurso de inconformidad; se declara nula cuando hayan si-
do plenamente declaradas las causas invocadas, y, ademds, cuan
do sean determinantes para el resultado de la eleccidn.

El COFIPE invoca que las impugnaciones de nulidad, de--
ben ser presentadas en los tiempos y formas previamente esta--
blecidos por el mismo; es importante hacer notar que en ningfin
caso procederdn las causas de nulidad invocadas dolosamente -
por los partidos politicos.

Por lo que toca al sistema de medios de impugnacidn, se
establecen diversos tiempos para que los ciudadanos, partidos
polfticos y organizaciones o agrupaciones politicas hagan va--
ler sus impugnaciones.

Asi, durante el tiempo que transcurre entre dos proce--
sos electorales federales ordinarios se cuenta con: "el recur-

so de revision", medio del que disponen los partidos politicos



110

contra actos o resoluciones de &rganos distritales o locales;
"el recurso de apelacidn", medio por el cual los ciudadanos ~
pueden interponer en contra de los actos o resoluciones de las
oficinas del Registro Federal de Electores; "el recurso de ape
lacidn", que interponen los partidos politicos en contra de re
soluciones que recaigan a los recursos de revision o de los --
actos o resoluciones de los drganos del Instituto; "el recurso
de apelacion", medio por el cual se valen las organizaciones o
agrupaciones politicas para el caso de que sea negado el regis
tro como partidos politicos.,

Con la finalidad de garantizar la legalidad de los ac--~
tos, resoluciones y resultados electorales, el COFIPE ordena -
como medios de impugnacidn durante el proceso electoral: "el -
recurso de revisién", con lasmismas caracteristicas del ante--
rior; "el recurso de apelacidén®™, unicamente para los ciudada--
nos y partidos politicos, excluyendo el que corresponde a las
organizaciones o agrupaciones politicas; "el recurso de incon-
formiaad", medio del que disponen los partidos politicos para
objetar resultados de los cdmputos distritales o de entidad fe
derativa, por nulidad de la votacidn emitida em una o varias -
casillas, o bien, para solicitar la nulidad de las elecciones
de diputados y senadores, o, tambi&n, por error aritmético en
los computos de la eleccidn presidencial, de diputados, de se-
nadores y de circunscripcién plurinominal; "el recurso de re--

consideracidon", medio del que disponen los partidos politicos
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los recursos de inconformidad, y por la asignacidon de diputa--
dos por representacidon proporcional que realiza el Consejo Ge-
neral del Instituto Federal Electoral,

Es importante recordar que en el proceso electoral to--
dos los dias y horas son hédbiles, por tal motivo, los cdomputos
de los plazos se realizan a partir del dia siguiente al en que
se notifique el acto o resolucidn que corresponde,

En lo referente a los ambitos competenciales, encontra-
mos que durante los dos procesos electorales federales ordina-
rios, la Junta Ejecutiva que se encuentra en un nivel superior
al Oorgano que dictd el acto o resolucidn impugnado, conocera -
del recurso de revisidn; mientras que la Sala Central del Tri-
bunal Federal Electoral, conocerd del recurso de apelacidn,

Por cuanto hace al proceso electoral, compete el recur-
so de revisidon al Consejo del I.F.E. que se encuentra en un -
nivel superior al drgano que dictd el acto o resolucidn impug-
nado; competen los recursos de apelacidon e inconformidad a la
Sala Central o Regional que ejerce jurisdiccidn en la circuns-
cripcidn plurinominal a la que pertenece el drgano electoral -
responsable del acto o resolucidon impugnado; mientras que el -
recurso de reconsideracidon, compete resolverlo a la Sala de -
Segunda instancia del Tribunal Federal Electoral,

Existen diferentes formas de realizar las notificaciones

del acto o resoluciones a notificar; asi, encontramos que las
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notificaciones se pueden hacer personalmente, por estrados, -
por oficio, por correo certificado o por telegrama, segin se -
requiera por el propio COFIPE. En atencidn a que todos losdias
y horas son habiles, el Tribunal Federal Electoral puede ng
tificar sus resoluciones a cualquier hora durante todos los --
dias del aiio,

En materia electoral, las partes que intervienen en el
procedimiento para la tramitacién de un recurso son: el actor,
o sea, el que interpone el recurso y que esta legitimado para
ello en términos del COFIPE; la autoridad que realiza el acto
o dicta la resolucidn impugnada; y el tercero interesado, en -
&ste caso, serada el partido politico que tenga interés legitimo
en la causa.

La figura de la coadyuvancia se puede presentar con los
candidatos que participan apoyando a los partidos politicos -
que los registrd.

El COFIPE nos sefiala que se pueden desechar los recur--
sos considerados frivolos, asl como aquellos en los que su no-
toria improcedencia se derive de las disposiciones del mismo -
Cédigo.

También sefiala que procede el sobreseimiento cuando se
desista el promovente, cuando el ciudadano recurrente fallezca
o se vea privado o suspendido de sus derechos politicos, cuan-
do la autoridad electoral modifique o revoque el acto o resoly

cidén impugnado, o, también, cuando sobrevenga alguna causal de
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improcedencia en el desarrollo del procedimiento.

Por otra parte, se marca que se pueden acumular losexpe
dientes de los recursos de revisidn o apelacién donde sgea -
impugnado de manera simultadnea el mismo acto o resolucidn por
parte de dos o mds partidos politicos.

Dichos recursos deben presentarse por escrito ante el
organo del Instituto o la Sala del Tribunal que realizd elacto
o dictd la resolucidén; 1la cual debe hacer llegar al organo
competente del propio Instituto o a la Sala del Tribunal Fede-
ral Electoral que corresponda, el expediente del recurso, acompa
fiado de un informe circunstanciado sobre el acto o resolucidn
impugnado. El escrito inicial se acompafiia, entre otras cosas,
de las pruebas ofrecidas y la mencidn de las que habrdn de
aportar dentro de los plazos legales.

Se aclara que en ningln caso la interposicidn de algin
recurso suspende los efectos del acto o resolucidn impugnado.

El COFIPE seifiala que en materia contenciosa electoral
solo podran ser admitidas pruebas documentales, técnicas cuando
por su naturaleza no requieran de perfeccionamiento, presuncio
nales e instrumentales de actuaciones.

Se entiende por pruébas documentales piblicas, las actas
de casilla y cémputo, los documentos originales expedidos
por el Instituto o sus funcionarios, 1los documentos expedidos
por autoridades federales, estatales y municipales, y los docu

mentos expedidos por fedatarios pliblicos.
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", ..todas las de-

Las pruebas documentales privadas son
mids actas o documentos que aporten las partes, siempre que re-
sulten pertinentes y relacionados con sus pretensiones,

"Se congiderardn pruebas técnicas todos aquellos medios
de reproduccidn de imdgenes y que tienen por objeto crear con-
viccidn en el juzgado acerca de los hechos controvertidos, En
estos casos, el aportante deberd sefialar concretamente lo que
pretende acreditar, identificando a las personas, los lugares
y las circunstancias de modo y tiempo gue reproduce la prueba.

"Se entiende por prueba presuncional, ademas de las que
pueda deducir el juzgador de los hechos comprobados, las decla
raciones que consten en el acta levantada ante el fedatario pi
blico que las haya recibido directamente de los declarantes y
siempre y cuando estos {iltimos queden debidamente¢ identifica--
dos y asienten la r;zén de su dicho". (ART. 327, parrafos 3, 4
y 5 del COFIPE),.

Por lo que se refiere a las resoluciones, deberan lle--
varse a cabo en sesidn piiblica y se haran constar por escrito,
conteniendo: la fecha, lugar y drgano del Instituto o Sala del
Tribunal que la dicte; un resumen de hechos o puntos de dere--
cho controvertidos; un andlisis de los agravios sefialados; un
examen y valoracidn de las pruebas documentales ofrecidas, --
aportadas y admitidas; los fundamentos legales de la resolu---
cidn; los puntos resolutivos; asi como, el plazo para su cum--

plimiento,
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También se advierte que las resoluciones que recaigan a
los recursos, tienen como efecto la confirmacidn, modificacidn
o revocacidon del acto o resolucidn que fue impugnado,

Otro aspecto que debemos destacar, es el que se refiere
a que se puede sentar jurisprudencia por los criterios fijados
por las Salas de Segunda Instancia y Central; la contradiccidn
de criterios puede ser planteada por una Sala, un magistrado -
de cualquier Sala o por las partes.

La Jurisprudencia se presenta en dos casos concretos: -
cuando se sustentan en el mismo sentido tres resoluciones, y -
cuando se resuelve en contradiccidn de criterios sugtentados -
por dos o mds Salas del Tribunal.

Por Gltimo, el Cddigo ordena su propio sistema de fal-~
tas administrativas y sanciones. El1 COFIPE establece como autpg
ridad en esta materia al Instituto Federal Electoral.

Las sanciones administrativas se pueden aplicar a las
autoridades distintas de las electorales que no proporcionen -
informaci6én requerida por el Instituto o por el Tribunal; o -~
bien, funcionarios electorales que incurran en violaciones al
Codigo.

También pueden ser sancionados por violaciones al COFI-
PE, los notarios pGblicos, los extranjeros, los ministros de -

cultos religiosos y los partidos politicos,
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Como ejemplo de lo anterior, podemos mencionar el caso
en que un Notario Piblico se niege a dar Fe de los hechos -
ocurridos en el supuesto previsto en el inciso d) del articulo
213 del COFIPE; donde, al no instalarse la mesa directiva de

casilla, conforme al procedimiento normal, y que: "

.. .POT razg
nes de distancia o de dificultad de las comunicaciones, no sea
posible la intervenciédn oportuna del personal del Instituto Fe
deral Electoral designado, a las 11:00 horas, los representan-
tes de los partidos politicos ante las casillas designaran, por
mayoria, a los funcionariecs necesarios para integrar la mesa -
directiva de casilla de entre los electores de la seccidn --
electoral presentes". (articulo 213, inciso d del COFIPE).

£l Notario, al incumplir de manera negligente la obliga~-
cidon que se le impone en el inciso a) del parrafo 2 del men-
cionado articulo, donde se requiere su presencia para acudir y
dar Fe de los hechos; el I. F. E. conoce de las infracciones ~-
cometidas, el cual, integra un expediente que remite al Colegio
de Notarios, para que proceda en términos de la legislacidn -~
aplicable; éste (1ltimo, debe comunicar al Instituto las medidas
que haya adoptado en el caso. (articulo 339 del COFIPE),.

En términos de la Ley del Notariado para el Distrito --
Federal, la posible sancidn a que se hace merecedor el Notario
que cometid la infraccidon, puede ser desde multa econdmica, pa
sando por la suspencidén del cargo durante un afio, hasta la --
separacidn definitiva del cargo.(art. 126, Ley del Notariado

para el Distrito Federal.).
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CAPITULO CUARTO.- EL CODIGO ELECTORAL
DEL ESTADO DE GUERRERO
I.- La integracion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo.

El Codigo Electoral del Estado de Guerrero (COEEG), fue
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el -
dia 28 de abril de 1992, entrando en vigor al dia siguiente de
su publicacian, a partir de ese momento quedd abrogada la Ley
Electoral del Estado de Guerrero.

El COEEG se compone por 351 articulos, mis sus transito-
rios, se encuentra dividido en siete libros, a saber: de la in
tegracidon de los Poderes Legislativo y Ejecutivo; de los Parti
dos Politicos; de los Organismos Electorales; del Registro Es-
tatal de Electores; del Proceso Electoral; del Tribunal Electo
ral del Estado; y, de las nulidades, del sistema de medios de
impugnacién y de las sanciones administrativas,

Dentro del Libro Primero del COEEG, el cual se refiere
a la integracidn de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, se se
fiala que sus disposiciones son de "orden piblico" y de "obser-
vancia general" en todo el Estado de Guerrero.

Como autoridades encargadas de la aplicacion del COEEG,
encontramos a los Organismos Electorales, al Tribunal Electo--
ral del Estado y al Colegio Electoral que, segiin sus respecti-
vos ambitos de competencia, son los encargados de la califica-
cidn de las elecciones de Gobernador, Diputados y Ayuntamien--

tos.
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F1 COEEG, al igual que el COFIPE, establece que su in--
terpretacion serd conforme a los criterios gramatical, sistemd
tico y funcional; criterios que ya analizamos en su oportuni--
dad,

Es importante hacer notar que el COEEG se remite al ar-
ticulo 4% de la Constitucidon Federal, al establecer que las nor
mas de tipo electoral se aplicaran conforme a los usos, costum
bres y formas especificas de organizacidn social de los pue--
blos indigenas del Estado, pero siempre y cuando &stas no vio-
len los principios rectores del Estado en la organizacién de -
las elecciones; dichos principios son los de certeza, legali--
dad, imparcialidad y objetividad.

En cuanto a la participacidon de los ciudadanos guerre--
renses en las elecciones, encontramos que el ejercicio del vo-
to es un derecho y una obligacidn; se atribuye al voto las ca-
racteristicas de universal, libre, secreto, directo, personal
e intransferible.

Como derecho de los ciudadanos guerrerenses, se mencio-
na la posibilidad de constituir partidos politicos y pertene~-
cer a ellos; como obligacidn, encontramos que deben integrar -
las Mesas Directivas de Casilla en los términos del COEEG.

Por lo que se refiere al Poder Legislativo, la Constituy
cién Local sefiala que se ejerce por una Camara de Diputados de
nominada "CONGRESO DEL ESTADLO".

El Congreso del Estado se integra por 28 Diputados Uni-

nominales, conforme al nlmero de Distritos Electorales y hasta
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por 14 Diputades Plurinominales, y 4 mads que se asignan al par
tido politico que obtiene mds del 51% de la votacidn, sin afec
tar las 14 Diputaciones Plurinominales que se distribuyen por
este principio entre el resto de los partidos.

Para la aplicacidn de la formula de Diputaciones Pluri-
nominales, encontramos que el total de los votos depositados -
en las urnas, serd la votacion emitida; mientras que la vota--
cidn estatal valida es "...la que resulte de deducir de la vo-
tacidn emitida, los votos a favor de los partidos politices o
coaliciones que no hayan obtenido el 1% o 1,5% segiin sea el ca
s0 y los votos nulos". (Art, 12, parrafo segundo del COEEG),

Para la eleccidon de la Camara de Diputados, el COEEG vy
la Constitucion Local seflalan que se renovara en su totalidad
cada 3 afios a través de eleccién directa; por cada Diputado -
Propietario se eligird un suplente. La instalacidn del Congre-
s0 se realiza el dia 15 de noviembre del aiio de su renovacidn.

Por su parte, el Poder Ejecutivo se ejerce en un solo -
individuo denominado "GOBERNADOR DEL ESTADO DE GUERRERO",

El Gobernador toma posesidn de su cargo el dia primero
de abril del aiio de renovacidn del perfodo constitucional y du
ra en su encargo geis afios; es electo por Mayoria Relativa y -
voto directo en todo el Estado.

La Constitucidn Local prohibe la reeleccidn del Goberng
dor del Estado cuyo origen sea la eleccidon popular, ya sea or
dinaria o extraordinaria; ni siquiera le permite ocupar ese —--

cargo con el caracter de interino, provisional, sustituto o en
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cargado del despacho (&ste iiltimo se refiere al funcionario -
que suple las faltas temporales del Gobernador que no excedan
de treinta dias).

Sin embargo, la reeleccidn del Poder Ejecutivo se puede
presentar interpretando en sentido contrario el articulo 67 de
la Constitucidn Local, el cual dispone que nunca "...podrén -
ser electos para el perfodo inmediato: I. El Gobernador Susti-
tuto Constitucional o el designado para concluir el periodo en
caso de falta absoluta del Constitucional aun cuando tengan --
distinta denominacidn, y II. El Gobernador Interino.’el Provi-
sional o el Ciudadano que bajo cualquier denominacion supla --
las faltas temporales del Gobernador, siempre que desempeiie el
cargo los dos iiltimos afios del periocdo". A Contrario Sensu, se
entiende que podrid ser electo para el periodo siguiente al inme
diato en que haya conclufdo el ejercicio de su cargo.

El COEEG sefiala que para la celebracidn de elecciones -
ordinarias a Gobernador del Estado, seri el tercer domingo de
febrero del afio de la eleccidn (cada 6 aiios); mientras que las
eleccidnes ordinarias para Diputados al Congreso del Estado vy
Ayuntamientos, sera el primer domingo de octubre del afio de la
eleccidn (cada 3 aiios).

Asimismo, se considera como no laborable, en todo el te
rritorio del Estado, el dia en que deban celebrarse las elec--

ciones ordinarias.
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I1.- Los Partidos Politicos,

El articulo 25 de la Constitucidon Local, al igual que -
nuestra Carta Magna, reconoce a los partidos politicos como en
tidades de interés piiblico y les asigna los mismos fines esta-
blecidos a nivel federal pero aplicados en la esfera estatal.

El mismo articulo, permite constituir partidos politicos
estatales, siempre que rednan los requisitos que el COEEG esta
blezca, Asimismo, reconoce el derecho que tiecnen los partidos
politicos nacionales para participar en las elecciones locales.

En cuanto al COEEG se refiere, @ste se sujeta a lo esta
blecido en su Constitucidn Local y reconoce como "Partido Poli
tico en la Entidad", a aquel partido politico que haya obteni=-
do su registro ante el Consejo Estatal General del I.F.E. Para
tal efecto, debe acreditarse ante dicho Consejo, presentando -
el certificado de registro expedido por el Consejo General del
I.F.E.

Por cuanto toca a la Organizacidn o Agrupacidn Politica
Estatal que pretenda participar en las elecciones locales, --
existen dos procedimientos para que pueda obtener el registro
que corresponde ante el Consejo Estatal Electoral.

El primero es el que se refiere al registro definitivo,
se obtiene mediante una solicitud, hecha por la Organizacidn o
Agrupacidn Politica interesada, ademas de reunir como requisi-
tos: contar con un minimo de 100 afiliados en cuando menos las
dos terceras partes de los Municipios del Estado, esto quiere

decir, que al existir 75 Municipios, entonces el nimero minimo
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de afiliados en todo el Estado sera de 5,000 ciudadanos guerre
renses; asimismo, deben celebrar una Asamblea en los 28 Distri
tos Electorales del Estado y una Asamblea Estatal Constituti--
va, ambas en presencia de un Notario Pliblico o Funcionario que
haga sus veces; los siguientes tres requisitos se refieren a -
la Declaracion de Principios, al Programa de Accidn y a los Es
tatutos que se pretenden.

Cuando la Organizacidn o Agrupacion Politica obtiene su
registro definitivo, el COEEG le otorga la denominacidn de "Par
tido Politico Estatal" con personalidad juridica propia.

Es importante hacer notar, que el COEEG permite a un Di
putado Local afiliarse a un partido politico sin registro, pa-
ra que é&ste obtenga el registro con caracter definitivo hasta
los resultados electorales de los siguientes comicios para la
renovacidn del Congreso Local,

Sefiala el COEEG que en el caso de que un partido politi
co nacional pierda su registro nacional, pero sea triunfador -
en un Ayuntamiento u obtenga una Diputacidn, independientemen-
te del porcentaje obtenido en la votacidn total, obtendrd su -
"Registro Estatal Definitivo",

En lo que se refiere al registro condicionado, el COEEG
sefiala que se obtiene mediante solicitud hecha también ante el
Consejo Estatal Electoral, reuniendo como requisitos: contar -
con una Declaracidn de Principios, un Programa de Accion y Es-~
tatutos; representar una corriente de opinidn con base social;

y haber realizado actividades politicas con anterioridad a la
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solicitud de registro,

Para que un partido politico con registro condicionado
obtenga su registro definitivo, debe obtener el 1.5% del total
de la votacién emitida en la eleccidn que participe, o caer en
algin supuesto de los anteriormente mencionados.

Dentro de los derechos principales de los partidos poll
ticos con registro definitivo, se encuentran el de participar
en la preparacidn, desarrollo y vigilancia del proceso electo-
ral; gozar de los derechos y prerrogativas que el COEEG les ~
otorga; formar frentes, coaliciones y fusiones; postular candi-
datos en las elecciones Estatales, Distritales y Municipales;
cambiar de nombre, emblema y color o colores que los caracteri
zan; nombrar representantes ante los Organos Electorales.

Se observa que tales derechos son précticamente una re-
produccidn de los establecidos en el COFIPE, Asimismo, encon-~
tramos una similitud entre el COEEG y el COFIPE en lo que se ~
refiere a las obligaciones de los partidos politicos.

El COEEG sefiala tres prerrogativas de los partidos poli
ticos: tener acceso en forma permanente a la Radio y Televi---
sidn propiedad del Gobierno del Estado; participar del finan--
ciamiento piiblico correspondiente para sus actividades; y go~-
zar del Régimen Fiscal que se establece en el mismo Cdodigo.

Para que un partido politico pueda cambiar o modificar
su nombre, debe celebrar una Asamblea Estatal para que lo aprue
ben sus afiliados,; posteriormente, entrega la solicitud al Con-

sejo Estatal Electoral en un tiempo que no sea durante el desa
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rrollo de un proceso electoral; el mencionado Consejo revisa -
la solicitud con sus anexos y, si procede, ordena su publica--
cién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado,

De acuerdo con el COEEG, un Partido Politico Estatal ~-
pierde su registro por las causas siguientes: por no obtener -
el 1,5% de la votacidon emitida por cada partido politico que -
participe en una Coalicidn y el 1% cuando participe un partido
con su propia fdormula en cualquier eleccidon local, salvo el ca
so mencionado del "Registro Estatal Definitivo"; por haber de-
jado de cumplir con los requisitos necesarios para obtener el
registro; por incumplir de manera grave y sistematica las obli
gaciones que le sefiala el mencionado Cddigo; porque sus Diputa
dos o presuntos Diputados no integren el Colegio Electoral, o
porque acuerde la no participacidn o &stos no cumplan sus fun-
ciones; por haber sido declarado disuelto por acuerdo de sus -
miembros y conforme a sus estatutos; y, por haberse fusionado
con otro partido politico.

Existe también el principio de que la pérdida del regis
tro de un partido politico, no tiene efectos en relacidn con -
los triunfos que sus candidatos hayan obtenido, sugin el prin-

cipio de Mayoria Relativa.
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III.- Los Organismos Electorales.

La autoridad electoral en el Estado de Guerrero se en--
cuentra depositada en los Organismos Electorales, quienes tie-
nen la responsabilidad de ejercer la funcidn del Poder Legisla
tivo Local en la organizacidn de los comicios, con la partici-
pacidon de los partidos politicos y de los ciudadanos. En mate-~
ria federal, tal funcidn corresponde al Ljecutivo y Legislati-
vo, pero para el COEEGC se elimina al Ejecutivo Local y se deja
al Congreso del Estado como autoridad maxima en la materia.

Los fines que deben ser alcanzados por los Organismos -
Electorales se determinan claramente en el COEEG, dichos fines
no son mds que una reproduccidn, aplicada a nivel estatal, de
los asignados al Instituto Federal Electoral en el COFIPE,

Asimismo, al igual que el COFIPE y en concordancia con
la Constitucidon Local, el COEEG expresa que los principios de
certeza, legalidad, imparcialidad y objetividad regirdn todas
las actividades de los Organismos Electorales.

Existen cuatro Organos Electorales: el Consejo Estatal
Electoral; los Consejos Distritales Electorales; los Consejos
Municipales Electorales; y, las Mesas Directivas de Casilla.

El Consejo Estatal Electoral, a decir del articulo 69 -
del COEEG, "...es un Organismo Técnico, adscrito organicamente
al Poder Lepislativo, de caracter permanente, responsable de -
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales
y legales en materia electoral..,, y que con autonomia se en--

carga de la coordinacidn, preparacidon, desarrollo y vigilancia
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del Proceso Electoral",

Por lo que se refiere a su integracion, encontramos al
Coordinador del Congreso, que funge como presidente; Conseje--
ros Ciudadanos, cuyo nimero equivale a la diferencia entre los
representantes del partido mayoritario con los partidos minori
tarios mas uno, tal disposicidon se establece para asegurar im-
parcialidad y objetividad en la funcidn electoral; Representan
tes de los Partidos Politicos en proporcidn a las curules con
que cuenten en la CAmara de Diputados, y si tienen mads de cin-
co pueden mencionar un repregsentante comiin por cada cinco, el
que tendrd los votos de sus representados; los partidos poli--
ticos con registro definitivo sin representacidn en la Cémara
nombran un representante con voz y voto, mientras que los que
tienen registro condicionado nombran un representante con dere
cho a voz; y un Secretario Técnico con derecho a voz, encarga-
do como auxiliar del Consejo, para el tramite o ejecucidon de -
sus acuerdos o de los que dicte el Presidente del mismo.

Durante el desarrollo del procesc electoral, el Consejo
Estatal sesiona por lo menos una vez al mes; le primer sesibdn
se realiza en’el mes de mayo del afio del proceso electoral, --
cuando concluye éste, se débe reunir cuando sea convocado.

El quérum'para sesionar es con la presencia de la mayo-
ria de sus integrantes, entre los que debe estar el Presidente;
en caso de que no exista qudrum, la sesidn se lleva a cabo den
tro de las 14 horas siguientes con los integrantes que asistan,

entre los que debe estar el Presidente. Las resoluciones son -
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tomadas por mayoria de votos; en caso de empate el del Presi--
dente es de calidad.

Encontramos que las atribuciones del Consejo Estatal ~--
Electoral corresponden de manera casi idéntica a las asignadas
al Consejo General del I.F,E., con sus respectivas adecuacio--
nes al sistema electoral del Estado de Guerrero; podemos agru-
par como principales actividades, las relativas al padrdn elec
toral, preparacidon de la jornada electoral, cdmputos y otorga-
miento de constancias, capacitacidn electoral e impresidn de -
materiales electorales,

El Consejo Estatal Electoral, puede integrar Comisiones
que considere necesarias para el desempeiio de sus atribucio---
nes; las comisiones deben presentar un Proyecto de resolucidn
o de dictamen; para el cumplimiento de las tareas que se les -
encomiendan, el Secretario Técnico del Consejo debe colaborar
con las comisiones,

Por otro lado, podemos mencionar que los Consejos Dis--
tritales Electorales participan en las elecciones de Diputados
y Gobernador. Dichos Consejos no son mas que los organismos en
cargados de la preparacidn, desarrollo y vigilancia del proce-
so electoral, dentro de sus jurisdicciones,.

En cada una de las cabeceras de los 28 Distritos Electo
tales funciona un Consejo Distrital; en cada uno de los Muni--
cipios cabecera de Distrito, asume las funciones y responsa---
bilidades del Consejo Municipal Electoral,

La integracion del Consejo Distrital Electoral es casi
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idéntica a la que integra el Consejo Estatal Electoral; se ins
tala a mas tardar en el mes de junio del ano del proceso elec-
toral y sesiona por lo menos una vez al mes.

Por su parte, los Consejos Municipales Electorales par-
ticipan en las elecciones de Ayuntamientos y Diputados; son --
organismos encargados de la preparacidon, desarrollo y vigilan-
cia del proceso electoral, dentro de sus respectivas jurisdic--—
ciones.

Menciona el COEEG que en cada uno de ",..los Municipios
del Estado, con excepcidn de aquellos que sean cabecera de un
Distrito Electoral, funcionarad un Comité Municipal Electoral..
M(art. 86 del COEEG, parrafo primero); si restamos a los 75 -
Municipios los 28 Distritos Electorales, nos queda un total de
47 Comités Municipales.

La integracidon de los Consejos Municipales es semejante
a la del Consejo Estatal Electoral, se instala a mds tardar en
el mes de julio del afio del proceso electoral y sesiona por lo
menos una vez al mes.

El cuarto y Gltimo Organo Electoral corresponde a las -
Mesas Directivas de Casilla, formadas por ciudadanos, faculta-
dos para recibir el voto y hacer el escrutinio y cdmputo de -
la jornada electoral dentro de la seccidn que les corresponde
en los 28 Distritos Electorales Uninominales,

Como autoridad electoral en la materia durante el desg

rrollo de la jornada electoral, tienen a su cargo "...respetar

y hacer respetar la libre emisidén y efectividad del sufragio,
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garantizar el secreto del voto y asegurar la autenticidad del
escrutinio y computo”.(art. 91, paArrafo segundo del COEEG).

Por lo que se refiere a su integracidon, las Mesas Direc
tivas de Casilla se componen por un Presidente, un Secretario,
dos Escrutadores y sus respectivos suplentes; todos ellos de--
ben tener su residencia dentro del Area que corresponde a -~
su seccidn electoral.

Las principales atribuciones que les confiere el COEEG
a los integrantes de las Mesas Directivas de Casilla, son: ing
talar y clausurar la Casilla que les corresponde; recibir la -
votacidon de los ciudadanos; efectuar el escrutinio y computo -
de la votacidn; y, permanecer en la Casilla desde su instala--
cidn hasta su clausura,

Al igual que el COFIPE, el COEEG establece que durante
el desarrollo del proceso electoral todos los dias y horas son

habiles.
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IV.- El Registro Estatal de Electores.

El Registro Estatal de Electores depende del Consejo Es
tatal Electoral, tiene como funcion efectuar y mantener la ins
cripcidn de los ciudadanos guerrerenses en el Padrdn Electo---
ral, para que puedan ejercer sus derechos politicos.

El1 COEEG le otorga el caracter de Organismo permanente
y de interés pliblico, Se integra por un Director, nombrado por
el Presidente del Consejo Estatal, y por funcionarios y emplea
dos que establece el presupuesto.

Como punto importante, encontramos que el Gobierno del
Estado puede celebrar un convenio con el Instituto Federal Elec
toral, para que éste asuma las funciones atribuidas al Regis--
tro Estatal de Electores,

Por otra parte, seiiala el COEEG que el Registro Estatal
de Electores tiene como atribuciones formar el Catdlogo Gene--
ral de Electores y el Padron Electoral, asi como, expedir la -
credencial para votar; revisar y actualizar anualmente el Pa-
dron Electoral; establecer con las autoridades correspondien--
tes, la coordinacidn necesaria para obtener la informacidon so-
bre fallecimientos de los ciudadanos, inhabilitaciones y reha-
bilitaciones o sobre la pérdida, suspencidn u obtencidn de la
civdadania; proprcionar a los Organos Electorales y a los Par
tidos Politicos las listas nominales de electores; formular el
proyecto de seccionamiento del territorio estatal en 28 Distri
tos Electorales Uninominales; mantener actualizada la Cartogra

fia Electoral de la Entidad; llevar los libros de registro y -
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asistencia de los Partidos Politicos a las Comisiones de Vigi-
lancia, y solicitar de é&sta los estudios y el desahogo de las
consuyltas, sobre los asuntos que estime convenientes; recabar
las constancias de eleccidn y el niimero de votos emitidos en -
cada Distrito Electoral o Municipio, llevando la estadistica -
correspondiente; y, acordar con el Presidente del Consejo Esta
tal, los asuntos de su competencia.

Las secciones en que se divide el Registro Estatal de -
Electores son dos: el Catdlogo General de Electores, en el que
se consigna la informacidn bAsica de los ciudadanos guerreren-—
ses; y, el Padron Electoral, en el cual constan los nombres de
los ciudadanos consignados en el Catdlogo y de quiecnes presen-~
tan la solicitud individual de inscripcién al Padrén,

Se establece como obligacidn al Consejo Estatal Electo-
ral, la de incluir a los ciudadanos en ambas secciones y expe~
dirles la credencial para votar.

También encontramos que se reglamenta, en los mismos ~-
términos que lo hace el COFIPE, lo referente a la técnica cen-
sal total y parcial,

Una vez que se inscribe a los ciudadanos en las dos seg
ciones, se forman las listas nominales de electores del Padrdn
Electoral, con los nombres de aquellos a los que se les entre-
g6 su credencial para votar.

Los listados se formulan por Distritos, Municipios y --
Secciones Electorales; se ponen a disposicidn de los partidos

politicos para que los revisen y formulen las solicitudes que
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estimen pertinentes; también deben ponerse en conocimiento de
la ciudadania en cada Municipio o Distrito.

Es importante dar a conocer la definicidn que nos da el
COEEG respecto a las listas nominales de electores, las cua---

les, dice, "

...50n las relaciones elaboradas por la Direccién
del Registro Estatal de Electores, que contienen el nombre de
las personas incluidas en el Padrdén Electoral, agrupadas por -
Distrito, Municipio y Seccidn, a quienes se ha expedido y en--
tregado su credencial para votar"; mientras que por Seccidn -
Electoral entiende, "...la fraccidn territorial de los Distri--
tos Electorales Uninominales y de los Municipios, para la ins-
cripcidon de los ciudadanos en el Padrdon Electoral y en las lis
tas nominales de electores."” (Art,131, parrafos primero y segun
do del COEEG).

Al igual que el COFIPE, el COEEG ordena que cada seccidn
tendra como méximo 1,500 electores y como minimo 50,

Por lo que se refiere a la actualizacidon del Catalogo -
General de Electores y del Padrdn Electoral, el COEEG ordena -
realizar anualmente, durante los meses de enero y febrero, una
campafia en la que convoca a la ciudadania a incorporarse al Ca
tdlogo General. Se autorizé también a los partidos politicos y
a los medios de comunicacidn, para coadyuvar con la Direc-
cidn, en las tareas de orientacidn ciudadana.

Se seflala ademddis, que los ciudadanos que hayan obtenido
su credencial para votar y no aparezcan en la lista nominal, -

asi como los que consideren haber sido incluidos o excluidos -



133

indebidamente, pueden solicitar la rectificacidn ante la ofici
na del Registro Estatal responsable de la inscripcién.

Dicha solicitud de inscripcidn se debe presentar duran-
te los veinte dias en que se exhiban las listas nominales; la
oficina debe resolver en diez dias, a tal resolucién o a falta
de la misma, puede interponerse el Recurso de Aclaracidn ante
el Consejo Estatal,

Los datos que debe contener la credencial para votar -
son los mismos que sefiala al respecto el COFIPE.

Asimismo, el COEEG establece que el Registro Civil, los
Jueces y la Secretaria de Relaciones Exteriores deben remitiy-
la informacidn necesaria, al Registro Estatal de Electores, -
respecto a los cambios que alteren el Catdlogo General de Elec
tores y el Padrén Electoral; la alteracidn se puede presentar
por fallecimiento de ciudadanos, suspencidon o pérdida de dere-
chos politicos o declaracién de ausencia o presuncidn de muer-
te de un ciudadano, asi como, expedicidn o cancelacidn de car-
tas de naturalizacidm, expedicidn de certificados de nacionali
dad, y recepcion de renuncias de nacionalidad.

Por su parte, la Comisidon de Vigilancia la integra el -
Director del Registro Estatal de Electores,que fungird como --
Presidente, un Representante por cada uno de los Partidos Poli
ticos y un Secretario designado por el Presidente,

Se determina que la Comisidon de Vigilancia tiene como -
atribuciones principales: vigilar la inscripcidon de los ciuda-

danos en el Padron Electoral y en las listas nominales de elec
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tores; vigilar la entrega oportuna de las credenciales para vo
tar; deben también coadyuvar en la campafla anual de actualiza-
cidén del Padron Electoral; asi como, conocer de los trabajos -

que se realicen en materia de demarcacidon territorial,
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V.- El Proceso Electoral,

Para el COEEG, el proceso electoral se traduce como
"...el conjunto de actos ordenados, por la Constitucidn y este
Cddigo, realizados por las Autoridades Electorales, los Parti-
dos Politicos y los ciudadanos, que tienen por objeto la reno-
vacidn periddica de los integrantes de los Poderes Legislativo
y Ejecutivo del Estado, asi como de los Ayuntamientos". (Art.
143 del COEEG), Tal definicidn, es tomada del COFIPE y 1llevada
al COEEG para su aplicacidn a nivel estatal,

Tratandose de eleccidn de Diputados y Ayuntamientos, el
proceso electoral ordinario se inicia en el mes de mayo y con-
cluye en el mes de diciembre del afio en que deban realizarze -
las elecciones locales. Para la eleccidén de Gobernador, se de-
be iniciar en mayo del afio anterior y concluir en marzo del ~-
afio de 1la eleccidn.

Al igual que en materia Federal, encontramos cuatro eta
pas que comprende el proceso electoral ordinario en el Estado
de Guerrero, a saber: preparacidén de la eleccion; jornada elec
toral; resultados de las elecciones; y, calificacidon de las -
elecciones.

Por 1o que se refiere a la preparacién de la eleccidn,
se inicia con una sesion que celebra el Consejo Estatal Electo
ral en el mes de mayo del aiio del proceso electoral y concluye
con el inicio de la jornada electoral.

Dentro de los actos preparatorios de la eleccidon, co--

rresponde exclusivamente a los partidos politicos el derecho -
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de solicitar el registro de candidatos a los cargos de eleccidn
popular; el COEEG establece diversos plazos y requisitos para
el otorgamiento del registro de candidatos, que en general son
muy semejantes a los que determina el COFIPE.

Log conceptos de campafa electoral, actos de campaiia y
propaganda electoral, son exactamente iguales a los que se pro
porcionan en materia Federal, solo se agrega que se debe propi
ciar en ellos la exposicidn, desarrollo y discusion de los pro
gramas y acciones fijados, por los partidos politicos en sus
documentos bAasicos y, en particular, en la plataforma electo--
ral que hayan registrado.

Se establecen tres articulos de la Constitucidn Federal
como garantias en el desarrollo de las campafias electorales: -
el articulo 99, que se refiere a la libertad de asociarse; el
articulo 7?9, que marca la libertad de prensa; y, el articulo -
6%, que regula la libertad en la manifestacion de ideas.

Las campafias electorales que realizan los partidos poli
ticos, comienzan con el registro de sus candidaturas y conclu-
yen tres dias antes de la eleccion,

En los tres dias anteriores a la jornada electoral, se
prohibe que se celebren reuniones o actos pliblicos de campafia
o de propaganda electoral; asimismo, el COEEG prohibe que cin-
co dias antes de la mencionada jornada electoral, se lleven a
cabo encuestas o sondeos de las preferencias electorales de la
~ciudadania, asi como, publicar o difundir los resultados de --

las mismas.
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Por lo que se refiere al procedimiento que se lleva a -
cabo para la integracidn y ubicacidn de las Mesas Directivasde
Casilla, cada seccidn electoral debe tener como médximo 1,500 -
electores, por cada 750 o fraccion se debe instalar una casi--
lla; de ser dos o mas se colocan en forma contigua y se divide
la lista nominal de electores en orden alfabético.

Para integrar las Mesas Directivas de Casilla, el COEEG
ordena insacular un 20% de ciudadanos inscritos en las listas
nominales de cada seccion, los Consejos Distritales les impar-
ten un curso de capacitacidn, posteriormente, se realiza una -
evaluacidn y se integran las Mesas Directivas con los ciudada-
nos iddneos para el desempefio de las funciones de casilla.

Los requisitos que deben reunir los lugares en que se -
ubiquen las casillas, son los mismos que establece al respecto
el COFIPE.

En el caso de las Casillas Especiales, el COEEG ordena
instalar por lo menos una en cada Distrito Electoral, sin que
puedan ser mas de tres en el mismo Distrito; en caso de que la
densidad poblacional del Distrito sea muy alta, se autoriza --
instalar dos mas,

Se permite a los partidos politicos la posibilidad de -
nombrar un Representante Propietario y un Suplente ante cada -
Mesa Directiva de Casilla; asimismo, se autoriza un Represen--
tante General por cada diez casillas electorales ubicadas en -
zonas urbanas y uno por cada cinco casillas rurales.

El COEEG sefiala los requisitos y los datos que deben -
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contener los nombramientos de los representantes partidistas;
el registro de dichos nombramientos se hace ante el Consejo --
Distrital correspondiente hasta con diez dias de anticipacidn
al dia de la eleccidn,

Los derechos de que gozan los representantes de los par
tidos politicos, debidamente acreditados ante las Mesas Direc-
tivas de Casilla, son los mismos que les confiere el COFIPE en
materia Federal.

Por otro lado, corresponde al Consejo Estatal Flectoral
la aprobacidn del modelo para imprimir las boletas electorales
que se utilizan en la emision del voto.

Las boletas electorales se entregan al Consejo Distri--
tal, diez dias antes de la eleccidn, Los Presidentes de los Con
sejos Distritales, entregan a cada Presidente de Mesa Directi-
va, dentro de los cuatro dias previos al anterior de la elec--
cidn, y contra recibo detallado, el material y documentacidn -
electoral necesario para el desempefio de las funciones encomen
dadas a las Mesas Directivas de Casilla.

A los Presidentes de las Mesas de Casilla Especiales se
les entrega el mismo mater?al y documentacidn, a excepcidn de
la lista nominal, en lugar de la cual, reciben las formas espe
ciales para anotar los datos de los electores en trénsito.

El nimero de boletas que recibe cada Mesa Directiva de
Casilla Especial, no debe ser superior a 1,500,

Pasando a la etapa de la jornada electoral, el parrafo

quinto del articulo 144 del COEEG, establece que &sta "...se -
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inicia a las 8:00 horas del primer domingo de octubre, cuando
se trate de eleccidn de Ayuntamientos y Diputados, y el tercer
domingo de febrero, cuando sea eleccidn de Gobernador, y con--
cluye con la publicacidén de los Resultados Electorales en el -
exterior del local de la Casilla y la remisidn de la documenta
cion y los expedientes electorales a los respectivos Consejos
Municipales y Distritales".

La Jjornada electoral comprende la instalacién y apertu-
ra de casilla; la votacidon misma; el escrutinio y cémputo en -
la casilla; y, la clausura de la casilla con la remisidn del -
expediente,

Como ya vimos, la instalacion de la casilla se realiza
a las 8:00 horas del dila sefialado, mediante el levantamiento -
del acta respectiva; corresponde al Presidente de casilla anup
ciar el inicio de la votacidn, la cual, una vez iniciada no --
puede suspenderse sino por causa de fuerza mayor,

El COEEG establece el mismo procedimiento a seguir, que
contempla el COFIPE, para el caso de que ge presente la ausen-
cia de alglin funcionario de casilla al momento de instalacidn
de la wmisma,

El procedimiento para el ejercicio del voto activo es -
el mismo que se contempla en materia‘Federal, de igual forma,
los representantes partidistas ante las Mesas Directivas, pue-
den votar en la casilla en la que estan acreditados,.

En el caso de los electores que se encuentren transito-

riamente fuera de su seccidon, pueden votar en las Casillas Espe
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ciales bajo los siguientes términos:

"a) Si el elector se encuentra fuera de su seccidn, pe-
ro dentro de su distrito, podrad votar por Diputados Plurinomi-
nales y por Gobernador del Estado. El Presidente de la Mesa --
Directiva le entregard la boleta iinica para la eleccidn de Di-
putados, asentando la leyenda 'Plurinominal'; y b) Si el elec-
tor se encuentra fuera de su Distrito, pero dentro de la Enti~
dad Federativa, podrd votar por Diputados Plurinominales y por
Gobernador del Estado. El Presidente de la Mesa Directiva le -
entregari la boleta dinica para la eleccidn de Diput;dos, asen-
tando la leyenda 'Plurinominal'". (Art. 196, padrrafo segundo -
del COEEG).

Encontramos que la votacidn se cierra a las 17:00 horas,
a excepcidn de los mismos casos que contempla el COFIPE; para
el clerre de la votacidn, el Secretario levanta un acta al res
pecto.

Inmediatamente después se realiza el escrutinio y computo
de cada eleccidn, comenzando con la de Ayuntamientos, conti
nuando con la de Diputados y cerrando con la de Gobernador del
Estado; conclufdo el escrutinio y computo, se levanta el acta
final correspondiente, se forma un expediente con un ejemplar
de cada acta y los escritos de protesta recibidos.

Se forma un paquete, en cuya envoltura firman los inte-
grantes de la Mesa Directiva de Casilla y los representantes
que deseen hacerlo; en el exterior de las Mesas Directivas se

fijan avisos, con los resultados de cada una de laselecciones.
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Dentro de los plazos sefialados en el COEEG, y toda vez
que fue clausurada la casilla con el levantamiento de una acta,
los Presidentes de las mismas, bajo su responsabilidad, -
hacen llegar los paquetes y los expedientes al Consejo Munici-
pal o Distrital que corresponda.

Por lo que toca a la etapa de resultados de las eleccig
nes, ésta se inicia con la remision de la documentacidn y expe
dientes electorales a los Consejos Municipales y concluye con
la instalacidon del Colegio Electoral.

Por su parte, el COEEG determina que los Consejos Muni~-
cipales o Distritales, hacen las sumas de las actas de escru--
tinio y computo de las casillas conforme éstas se van recibien
do y hasta el vencimiento del plazo legal para la entrega de -
los paquetes que contengan los expedientes electorales.

E1~c6mputo municipal de una eleccion, a decir del arti-
culo 218 del COEEG, "...es la suma que realiza el Consejo Muni
cipal Electoral, de los resultados anotados en las actas de --
escrutinio y computo de las Casillas en un Municipio”. Corres-
ponde al Presidente de dicho Consejo, expedir la constancia de
mayoria a la planilla triunfadora.

La definicidn de cdmputo distrital de una eleccidn, se-

" ,.la suma de

gin el articulo 230 del COEEG, se entiende como
los resultados que consten en cada una de las actas de computo
municipal, tratandose del computo distrital de la eleccidn de

Diputados".

Los Consejos Distritales Electorales, deben celebrar -
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una sesidén el miércoles siguiente al dia de la jornada electo-
ral para realizar el computo mencionado; por su parte, el Pre-
sidente del mismo Consejo expide la constancia de mayoria a la
férmula que haya obtenido el mayor niimero de votos.

Se determina que corresponde al Consejo Lstatal Electo-
ral, celebrar sesion el jueves siguiente al dia de la jornada
electoral, para llevar a cabo el cdmputo estatal de la elec--~
cidn de Gobernador; el Presidente del Consejo expide la cons--
tancia de mayoria al candidato triunfador.

Por lo que se refiere al coémputo estatal de Diputados -
Plurinominales, el articulo 246 del multicitado Cddigo, expre-
sa que ",..es la suma que realiza el Consejo Estatal Electo---
ral, de los resultados anotados en las actas de cémputo munici
pal respectivas, a fin de determinar la votacidn obtenida enla
eleccidén de Diputados Plurinominales".

Al efecto, se debe celebrar sesion el domingo siguiente
al dia de la jornada electoral; el Presidente del Consejo, expi
de a cada partido politico o coalicidn, las constancias de -
asignacion que les correspondan.

Se especifica que la etapa de calificacidn, se inicia -
con la instalacidn del Colegio Electoral y concluye cuando és-
te declare, en su caso, la validez de las elecciones,

Encontramos que el Colegio Electoral se encarga de cali
ficar las elecciones de sus miembros, las elecciones de Gober-

nador y las elecciones de Ayuntamientos; al respecto se nom---



143

bran Comisiones Revisoras de la documentacidn electoral, las -
cuales, emiten dictamenes,

Por Gltimo, se establece que el Colegio Electoral en =--
pleno, califica la legalidad y validez o nulidad en su caso, -
de la eleccidn que corresponda, al término de la cual, se de~~

claran clausurados sus trabajos.
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VI.- E1 Tribunal Electoral del Estado.

El Tribunal Electoral del Estado es un Organo autdnomo
que representa la autoridad jurisdiccional en materia electo--
ral, tiene a su cargo la sustanciacidn y resolucidn de los re-
cursos de apelacidn y de inconformidad, asi como la imposicidn
de las sanciones previstas en el COEEG,

E1l Tribunal Electoral del Estado debe garantizar que -
los actos o resoluciones electorales se sujeten invariablemen-
te al principio de legalidad.

Por lo que se refiere a las resoluciones recaidas en el
recurso de apelacidn, se establece que son definitivas e inata
cables; por su parte, cuando las resoluciones dictadas en los
recursos de inconformidad son aprobadas por unanimidad, no prog
cede juicio o recurso alguno ni el Colegio Electoral puede mo-
dificarlas, no asi, cuando son aprobadas por mayoria de votos,
ya- que pueden ser modificadas o revocadas por el Colegio men--
cionado.

La integracidon del Tribunal se realiza de la siguiente
manera: un Magistrado del Tribunal Superior de Justicia que lo
precidird, un Magistrado del Tribunal de lo Contencioso Admi--
nistrativo y el Presidente de la Comisidn de Defensa de los De
rechos Humanos. Los dos primeros, con sus respectivos suplen--
tes, son nombrados por el pleno de sus Tribunales de origen,

Dichos Magistrados son nombrados para el ejercicio de -
sus funciones en un periodo de ocho afios, pudiendo ser reelec-

tos; se contempla tambi&n la posibilidad de que pueden ‘excusar
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se de conocer algln asunto en el que tengan intrés personal.

Las sesiones del Tribunal Electoral son en pleno y su -
sede es la Capital del Estado; se instala en el aifio del proce-
so electoral, a mas tardar en mayo, para concluir sus funcio-~
Res y entrar en receso al dia siguiente de que clausure sus --
trabajos el Colegio Electoral.

Consideramos importante transcribir el parrafo décimo -
séptimo, del articulo 25 de la Constitucidn Local, que al refe
rirse al Tribunal Electoral, dice que "...tendra la competen—-
cia y organizacion que determine la Ley:; funcionara en pleno,
resolvera en una sola instancia y sus sesiones seran piblicas,
nombrarda a los Jueces Instructores y al resto del personal. Pa
ra el ejercicio de sus funciones, contarad con un cuerpo de Ma-
gistrados y Jueces Instructores, los cuales seran independien-
tes y responderan s6lo al mandato de la Ley,..".

Los Magistrados que se menciona, no exeden de tres y --
tienen como finalidad auxiliar a los que formen el Tribunal --
Electoral del Estado; pero cabe aclarar que no integran el ple
no del mismo. Los Jueces Instructores tampoco serdn més de --
tres; su finalidad principal es iniciar el tramite de los re--
cursos, determinar la acumulacidn y sustanciar los expedientes
para ponerlos en estado de resolucién,

El COEEG determina que la competencia del Tribunal Elec
toral del Estado se establece en seis partes, a saber: 1, Re--
suelve los recursos de apelacion y de inconformidad en contra

de los actos, resoluciones o resultados consignados a las ac--
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tas de Cbmputo Municipal, Distrital o Estatal de los Organos -~
Electorales; 2. Resuelve los recursos de apelacidn que se in--
terpongan en el periodo anterior al afio del proceso electoral,
contra actos o resoluciones del Consejo Estatal Electoral; 3.

Resuelve los recursos de apelacidn e inconformidad, que se in
terpongan en los procesos de elecciones extraordinarias; 4, -
Nombra, a propuesta del Presidente del Tribunal, los Jueces -
Instructores y al Secretario General; 5, Apruebha el Reglamento
Interior del Tribunal Electoral del Estado; y 6, Determina, y

en su caso aplica, las sanciones que establece el COEEG.
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VII.- Procedimientos, Recursos y Tramites Administrativos.

El sistema de nulidades establecido en el COEEG, puede
afectar la votacion emitida en una casilla, asi como los resul
tados del computo municipal o distrital de la eleccidn impugna
da; afecta también la eleccidn en un Municipio para Ayuntamien
to, 0 en un Distrito Electoral uninominal para la formula de Di
putados Uninominales,o la eleccidn en la entidad para Goberna-
dor,y la del cdmputo plurinominal,

El efecto de las nulidades abarca exclusivamente a la -
votacidn o eleccidn que se hizo valer expresamente a través --
del recurso de inconformidad; se declara nula, cuando hayan si
do plenamente declaradas las causas invocadas y, ademas, cuan-
do sean determinantes para el resultado de la eleccidn.

Es importante hacer notar que en ningflin caso proceden --
las causas de nulidad invocadas dolosamente por los partidos -
politicos., E1 COEEG establece que las impugnaciones de nuli---
dad, deben ser presentadas en los tiempos y formas estableci~-
dos previamente por el mismo.

Asi, durante los periodos previos al proceso electoral,
se cuenta con: "el recurso de aclaracidn", medio del que dispo
nen los ciudadanos en contra de los actos de las Oficinas Muni
cipales o Distritales del Registro Estatal de Electores, dicho
recurso lo resuelve el Consejo Estatal Electoral, las resolu--
ciones que recaigan al presente recurso son definitivas e ina-
tacables; "el recurso de apelacidn", medio por el cual los par

tidos politicos pueden interponer en contra de los actos o re-
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soluciones del Consejo Estatal Electoral, y que resuelve el -
Tribunal Electoral,

Con la finalidad de garantizar la legalidad de los ac--
tos, respluciones y resultados electorales, el COEEG ordena cpo
mo medios de impugnacidn durante el proceso electoral: "el re-
curso de aclaracidn", con las mismas caracteristicas del ante-
rior; "el recurso de revision", para objetar los actos o reso-
luciones de los Organos Electorales, y que resuelve el Consejo
jerdrquicamente inmediato superior al que realizd el acto o -
dictd la resolucidn recurrida; "el recurso de apelacidn, que
resuelve el Tribunal Electoral durante la etapa de preparacidn
de la eleccion, en la impugnacidon de las resoluciones del Con-
sejo Estatal; y, "el recurso de inconformidad", que resuelve -
el Tribunal Electoral, cuando se objetan los resultados de los
Computos Municipales, Distritales o de Entidad, o por nulidad
de la votacion emitida en una o varias caéillas o para solici-
tar la nulidad de cualquier eleccidn, o la nulidad de la vota-
cion de Diputados Plurinominales.

Los recursos a que se refiere el parrafo anterior, pue-
den ser interpuestos por los partidos politicos; y por los -~
ciudadanos cuando consideren haber sido incluidos o excluidos
indebidamente en la lista nominal de electores.

La coadyuvancia se puede presentar con los candidatos -
del partido politico al que pertenezcan.

No debemos olvidar que en el proceso electoral todos =~

los dias y horas son habiles, por tal motivo, se establece en
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el COEEG que los computos de los plazos se realizan a partir -
del dia siguiente al en que se notifico el acto o resolucion -
que corresponde,

Por lo que se refiere a las notificaciones, éstas se —--
pueden hacer de diferente forma, seglin el acto o resolucidn a
notificar; asi, encontramos que las notificaciones se realizan
personalmente, por estrado, por oficio, por correo certificado
o por telegrama, cada una de ellas debe hacerse a disposicidn
expresa del COEEG,

Por cuanto hace a la materia electoral, las partes que
intervienen en el procedimiento para la tramitacion de un re--
curso son, a saber: el actor, o sea, el que interponec el recur
80 y que estd legitimado para ello en términos del COEEG; la -
autoridad, que sera el Organo Electoral que realice el acto o
dicte la resolucidon impugnada; y, el tercero interesado, que -
viene a ser el partido politico que tenga interés legitimo en
la causa.

El COEEG nos seilala que se pueden desechar de plano los
recursos notoriamente improcedentes, cuando no conste la firma
de quien los promueva, cuando sean promovidos por quien no ten
ga personalidad o interés legitimo, cuando no sean presentados
en los plazos que sefiala el COEEG, cuando no se ofezcan las --
pruebas correspondientes en los plazos sefialados, cuando no se
sefialen agravios, cuando no se presenten en tiempo los escri--
tos de protesta y, cuando los actos que se impugnen hayan sido

revocados por la autoridad que los dictd,
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Para el COEEG existe la figura del sobreseimiento, la -
cual procede cuando el partido politico se desista expresamen-
te del recurso interpuesto, cuando de las constancias que =--~
obren en autos se demustre que no existe el acto reclamado, -
cuando desaparecieran las causas que motivaron la interposi---
cidén del recurso y, cuando se demuestre improcedente el recur~
so interpuesto,

Por otro lado, al igual que el COFIPE, el COEEG marca -
que se pueden acumular los expedientes de los recursos de revi
8idn o apelacidn, donde sea impugnado de manera simultdnea el
mismo acto o resolucion, por parte de dos o mAs partidos poli-
ticos.

Los recursos deben presentarse por escrito ante el Orga
no Electoral que realizd el acto o dictd la resolucidn; lacual
debe hacer llegar al Organo Electoral competente o al Tri-
bunal Electoral del Estado el expediente del recurso, acompaiia
do de un informe circunstanciado sobre el acto o resolucion -~
impugnado.

Al escrito inicial para la interposicidon del recurso se
debe acompafiar, entre otras cosas, con las pruebas ofrecidas y
la mencidn de las que habran de ser aportadas dentro de los ~
plazos legales que establece el COEEG.

Se advierte que en ningiin caso la interposicidn de al--
glin recurso suspende los efectos del acto o resolucidn impugna
do.

El COEEG determina que en materia electoral, sdlo pue--
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den ser aportadas pruebas documentales, ya sean piblicas o pri
vadas; las definiciones que se dan de las pruebas documenta—---
les, son las mismas que establece al respecto el COFIPE.

Pasando al punto de las resoluciones, éstas deben lle--
varse a cabo en sesidn plblica y se hacen por escrito, conte--
niendo la fecha, lugar y Organo Electoral o Tribunal que ladic
ta, asi como los demas datos que se sefialan para el caso en ma
teria TFederal,

Asimismo, se advierte que las resoluciones que recaigan
a los recursos, tienen como efecto la confirmacidén, modifica--
cidn o revocacidn del acto o resolucidn que fue impugnado.

Por Gltimo, el COEEG ordena su propio sistema de faltas
administrativas y sanciones; se establece al Consejo Estatal -
Electoral, como sutoridad que conocerd de las infracciones --
mencionadas.

Las sanciones administrativas se pueden aplicar a las -
sutoridades distintas de las electorales que no proporcionen -~
informacidn requerida por los Organos Electorales o por el Tri
bunal Electoral del Estado; o bien, a funcionarios electorales
que incurran en violaciones al COEEG.

También pueden ser sancionados por violaciones al Cédi-
go, los notarios pilblicos, los extranjeros, los ministros de -

culto religioso y los partidos politicos.
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CAPITULO QUINTO.- BREVE ANALISIS COMPARATIVO ENTRE EL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES Y EL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE GUERRERO

Este capitulo tiene el objetivo de mencionar las princi
pales similitudes y diferencias existentes entre el COFIPE y -
el COEEG.

De una manera general nos damos cuenta que ambos Codi--
gos son muy semejantes, Esto es bueno, ya que la identifica--~-
cidn entre un derecho Federal y un Local nos muestra signos de
verdaderos avances en el desarrollo democrético del pais.

Asi, encontramos a nivel Federal y Local tres autorida-
des en materia electoral: el Instituto Federal Electoral y
los Organismos Electorales; el Tribupnal Federal Electoral y el
Tribunal Electoral del Estado; el Colegio Electoral (en mate--
ria Federal) y el Colegio Electoral (en materia Local). Cada ~
uno de ellos segiin su esfera de competencia.

Respecto a la integracidn del Poder Legislativo, el "Con
greso de la Unidn" se compone por dos Camaras, la de Senadores
y la de Diputados, reconociendo el sistema bicameral; por su -
parte, el "Congreso del Estado" se integra por una Cédmara de -
Diputados. Los requisitos de elegibilidad para las Cimaras de
Diputados son muy semejantes y su renovacidn se realiza cada ~
tres aiios,.

En el ejercicio del Poder Ejecutivo Federal y Local se
establecen también muchas similitudes, como la duracidn de seis

afios en el cargo. Pero una diferencia trascendental sec mani
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fiesta en que mientras en el Ejecutive Federal no existe la --
posibilidad de reeleccidn, en el Ejecutivo Local si se admite
tal posibilidad, a excepcidn del Gobernador del Estado cuyo --
origenes de eleccidén popular y, siempre y cuando, no sea den~-
tro del periodo inmediato.

Al referirnos a los partidos politicos, nos hemos dado
cuenta que tanto el COFIPE como el COEEG reconocen en ellos la
calidad de "entidades de interés pfiblico", por lo cual, se --
constituyen con personalidad juridica propia dentro del dere--
cho politico, Sus objetivos son los mismos tanto en él ambito
Federal como Local: promueven la participacidn del pueblo en -
la vida democratica, contribuyen a la integracidn de la repre-
sentacidn nacional, y permiten el acceso de los ciudadanos a -
los Grganos del poder piliblice.

Una diferencia importante con relacidn a los partidos -
politicos, se manifiesta en que, mientras el COFIPE establece
dos tipos de partidos: los que gozan de registro definitivo, -
llamados "Partidos Politicos Nacionales", y los que tienen re-
gistro condicionado; el COEEG contempla tres categorias: los -
"Partidos Politicos Estatales" con registro definitivo, los -
Partidos Politicos con registro condicionado, y los "Partidos
Politicos en la Entidad", que no son otros que los Partidos --
Politicos Nacionales con autorizacidn del Consejo Estatal para
participar en las elecciones locales,

Encontramos que en materia Local, el COEEG permite a un

Diputado afiliarse a un partido politico sin registro, para -
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que éste obtenga el registro definitivo hasta los resultados -
de las siguientes elecciones para la renovacidon del Congreso -
Local, Esto no sucede en materia Federal,

También el Cédigo Local regula que si un Partido Politi
co Nacional pierde su registro nacional, pero triunfa en un -
Ayuntamiento u obtiene una Diputacidn, independientemente del
porcentaje obtenido en la votacidn total, obtiene su registro
estatal definitivo,

En relacidn a los rubros de constitucidn, registro, de-
rechos, obligaciones, prerrogativas, frentes, coaliciones, fu-
siones y pérdida de registro de los partidos politicos, encon-
tramos que existe gran similitud entre el régimen legal Fede--
ral y el Local.

Por otro lado, tenemos que en materia Federal, la orga-
nizacidn de las elecciones es una funcidn estatal cuyo ejerci-
cio se deposita en los Poderes Legislativo y Ejecutivo, pero -
en materia Local, el COEEG establece que dicha funcidn se ejer
ce Gnicamente por el Poder Legislativo. En ambos casos se re--
quiere la participacidn de los partidos politicos y de los ciu
dadanos.

En cuanto a los fines del Instituto Federal Electoral y
los fines que deben ser alcanzados por los Organismos Electora
les, encontramos que el COEEG no hace mds que una reproduccidn
de los seiialados por el COFIPE.

El Instituto Federal Electoral cuenta con tres drganos

centrales: el Consejo General; la Junta General Ejecutiva; y -
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la Direccitn General, Ademds cuenta con toda una estructura pa
ra ejercer sus funciones en el territorio nacional, Su domici-
lio es el Distrito Federal,

En el Estado de Guerrero los Organos Electorales son; -
el Consejo Estatal Electoral; los Consejos Distritales Electo-
rales; los Consejos Municipales Electorales; y las Mesas Direc
tivas de Casilla, La residencia del Consejo Estatal Electoral
es la ciudad de Chilpancingo.

Al revisar la forma en que se integra el Consejo Gene--
ral del Instituto Federal Electoral y el Consejo Estatal Elec-
toral, nos damos cuenta la trascendencia que tiene en materia
electoral, el hecho de dejar en uno o dos Poderes, el ejerci--
cio de la funcion estatal en la organizacidn de las eleccio---
nes.

Si lo revisamos con mas detenimiento, nos damos cuenta
que el Consejo General se integra por: un consejero del Poder
Ejecutivo, que es el Secretario de Gobernacidn y realiza la -
funcidon de Presidente del Consejo; cuatro consejeros del Poder
Legislativo, divididos en dos diputados y dos senadores; seis
consejeros ciudadanos; y, representantes de los partidos poli-
ticos nacionales, ‘

Por su parte, el Consejo Estatal Electoral se integra -
por: un Presidente, que es el Coordinador del Congreso; conse-
jeros ciudadanos; y, representantes de los partidos politicos.
En los dos (Gltimos casos, el niimero de los primeros equivale -

al niimero de los segundos mas uno.
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Aunque el COFIPE no menciona expresamente si el Presi~~
dente del Consejo General tiene o no voto en las resoluciones
que se adopten, es claro que dicho consejero tiene gran influen
cia por las atribuciones que le corresponden.

Con respecto al Presidente del Consejo Estatal Electo--
ral, el COEEG le da voto de calidad en caso de empate en las -
resoluciones tomadas durante las sesiones del Consejo. Su in~-
fluencia, en este caso, es mds que clara.

En cuanto al Registro Federal de Electores y el Regis--
tro Estatal de Electores, encontramos que ambos Cddigos les -~
otorgan el caricter de permanentes y de interés pliblico, divi-
diendolos en dos secciones: el Catadlogo General de Electores;
y, el Padrén Electoral,

Un dato importante que se resalta en el COEEG, es el -~
que se refiere a que el Instituto Federal Electoral puede asu-
mir las funciones atribuidas al Registro Estatal de Electores,
mediante un convenio del Gobierno del Estado con el propio Ins
tituto, Nos parece adecuada tal disposicidn, ya que el Instity
to Federal Electoral cuenta con una estructura técnica, que ~
puede brindar un mejor servicio profesional en las labores de
fotocredencializacidn y formacion del Padron Electoral.

Para la actualizacion del Citalogo General de Electores
y del Padrdn Electoral, ambos Codigos ordenan realizar una cam
paifia anual para convocar y orientar a la ciudadania a cumplir
con las obligaciones que les corresponden en éste renglon.

También se contempla en materia Federal y Local, la rea
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lizacidn de la técnica censal total y parcial; asi como, la -~
coadyuvancia de los partidos politicos y los medios de comuni-
cacidn en las tareas de orientacidn ciudadana,

El procedimiento para la entrega de la Credencial para
Votar con fotografia, asi como los datos que debe contener és-
ta, son los mismos que contemplan tanto el COFIPE como el -~-
COEEG, no hay variantes al respecto,

Mientras que el COFIPE dedica todo un Titulo a las ba--
ses para la organizacidn del Servicio Profesional Electoral, -
el COEEG no hace mis que mencionarlo de una manera somera.

En lo relativo al Proceso Electoral, claramente encon--
tramos un sin nimero de semejanzas entre el COFIPE y el COEEG.
Las definiciones que se dan al Proceso Electoral, la campafla -
electoral, los actos de campafia y la propaganda electoral, son
idénticas, con la salvedad de que se aplican ya sea a nivel --
Federal o Local; en el mismo sentido, todas las etapas del Pro
ceso Electoral, se encuentran repletas de similitudes que se--
rfa muy extensivo el simple hecho de mencionarlas.

Tanto el COFIPE como el COEEG, hacen mencidn a los arti
culos 62, 7% y 99 de la Carta Magna, que se relacionan directa
mente con las campafias electorales.

Dentro de las diferencias que se pueden destacar en el
desarrollo del Proceso Electoral, encontramos que para la de--
signacidn de los integrantes de las Mesas Directivas de Casi--
lla, el COFIPE ordena insacular un 15% de los ciudadanos ins--

critos por seccidn en el Padrdon Electoral, Les imparte un cur-
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so de capacitacidn y elabora una relacion de aquellos que no -
ge encuentren impedidos para el desempefio del cargo; posterior
mente, sortea la relacion de ciudadanos para designar a los in
tegrantes de las Mesas Directivas de Casilla,

Por su parte, el COEEG ordena insacular un 20% de ciuda
danos inscritos en las listas nominales de cada seccion, Les -
imparte un cursoc de capacitacidn; acto seguido, se realiza una
evaluacidn y se integran las Mesas con los ciudadanos idoneos
para el desempefio de las funciones de Casilla.

Nos parece mas adecuado el procedimiento que contempla
el COFIPE, toda vez que al realizar una segunda insaculacion,
ge asegura mayor imparcialidad en los funcionarios encargados
de las Mesas Directivas de Casilla.

Otra diferencia importante, la encontramos en los nom--
bramientos de los representantes partidistas ante las Mesas Di
rectivas de Casilla, los cuales, deben registrarse hasta con -
13 dias de anticipacidn a una eleccidn Federal; mientras que -
para el COEEG, el registro de dichos nombramientos se hace hag
ta con 10 dias de anticipacion al de la eleccidn.

Consideramos que la anterior disposicidon se debe conserx
var en lo que se refiere a los representantes generales (por -~
cada diez o cinco Casillas), y no respecto a los representan--
tes ante cada Mesa Directiva de Casilla; ya que si se tiene cgo
nocimiento previo de que algfin partido politico no contarad con
representacion en determinada Casilla, podrd ser mas facil in-

tentar cometer algln fraude electoral en la Casilla que no se
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encuentre vigilada.

La solucidn que proponemos, es que se autorice a los re
presentantes, y ellos, libremente, decidan para el dia de la -
jornada electoral en que Casilla se ubicaran,

Pasando a otro punto, encontramos que mientras el COFI-
PE dispone que el cierre normal de la votacidn se lleve a cabo
a las 18:00 horas, el COEEG ordena que se realice a las 17:00
horas. Consideramos mas conveniente la disposicidn Federal, ya
que los ciudadanos deben tener un espacio de tiempo mads amplio
para ejercer su derecho al voto activo,

En materia electoral Federal, la méaxima autoridad juris
diccional es el Tribunal Federal Electoral, cuyas resoluciones
son definitivas e inatacables; sesiona en Pleno y en Salas.

El Pleno se integra por los magistrados propietarios de
las Salas Central y de las Regionales; sesiona validamente con
por lo menos las dos terceras partes de sus integrantes,

La Sala Central cuenta con cinco magistrados, mientras
que las Salas Regionales son cuatro y cuentan con tres magis--
trados cada una de ellas. Existe ademds, una Sala de Segunda -
Instancia con cuatro magistrados, incluyendo entre ellos al -
Presidente del Tribunal,

Los magistrados son designados por la Camara de Diputa~
dos (o la Comisidn Permanente), a propuesta hecha por elPresiden
te de los Estados lUnidos Mexicanos; duran en su cargo ocho ---
afios, pudiendo ser reelectos.

Por su parte, el COEEG menciona que el Tribunal Electo-
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ral del Estado e3s el drgano jurisdiccional en materia electo--~
ral., Sesiona en Pleno y se integra por: un magistrado del Tri-
bunal Superior de Justicia; un magistrado del Tribunal de lo -
Contencioso Administrativo (nombrados ambos por el Pleno de sus
respectivos Tribunales); y, por el Presidente de la Comisién -
de Defensa de los Derechos Humanos.

El Tribunal sesiona validamente con la presencia de sus
tres magistrados, los cuales, duran en su cargc ocho aifios y --
pueden ser reelectos.

Las resoluciones que dictan en el recurso de apelacion,
son definitivas e inatacables. En las resoluciones recaidas en
los recursos de inconformidad, y que son aprobadas por unanimi
dad, no procede juicio ni recurso alguno; no asi, cuando son -
aprobadas por mayorla de votos, ys que el Colegio Electoral --
puede modificarlas o revocarlas.

Tanto el COFIPE como el COEEG, dedican todo un Libro a
las nulidades, el sistema de medios de impugnacidn y las san--
ciones administrativas, En términos generales, ambos Libros -
contemplan de manera casi idéntica lo que se refiere a los tér
minos; las notificaciones; las partes en el procedimiento; la
improcedencia de los recursos; la acumulacidén de expedientes;
las pruebas; las resoluciones; y, las faltas administrativas -

con sus sanciones,
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CONCLUSIONES

PRIMERA.~- A pesar de existir un sin nfimero de semejan--
zas entre el COFIPE y el COEEG, consgideramos que en materia
Federal existen mas avances en cuanto a la constitucidn de los
partidos politicos, a la integracidn y funcionamiento de 1los
organismos electorales, a la formacidn del Padrdén Electoral, a
el proceso electoral, y al Tribunal Electoral. Sin embargo, es
necesario llevar a cabo una reforma electoral que sea mads equi
tativa en las campafias electorales de los partidos politicos,
que propicie el pluralismo democrdtico y la imparcialidad de
las Instituciones, y que asegure, en mayor medida, la transpa-
rencia de los procesos electorales; toda vez que el procedi---
miento actual favorece al sistema politico en el poder.

SEGUNDA.~ A manera de propuesta, y para reforzar lo di-
cho en la conclusion anterior, consideramos importante tocar
los siguientes puntos: el financiamiento plblico para los par-~
tidos politicos, asl como el acceso que deben tener a la Radio
y T.V., debe ser igual para todos, independientemente del por-
centaje obtenido en las elecciones anteriores; se debe prohibir
a los partidos politicos las labores de orientacidén ciudadana
en las campaflas anuales de actualizacidn al Padrdn Electoral,
ya que pueden aprovechar la situacidn para realizar proseli---
tismo politico; en materia del COEEG, el procedimiento para -
elegir a los ciudadanos que integren las Mesas Directivas de
Casilla, debe ser mediante una doble insaculacidn; los repre--

sentantes partidistas ante las Mesas Directivas de Casilla, de
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ben tener el derecho de elegir libremente, el dia de la jornada
electoral, la Casilla en la cual representardn a su partido
politico o coalicidn,

TERCERA,.- En cuanto a la divisidon existente del territo
rio nacional en 300 distritos electorales uninominales, consi-
deramos pertinente reducir el niimero de distritos a 250, para
que los diputados electos segilin el principio de votacidn mayo-
ritaria relativa no excedan de la mitad del total que integra-
rdn la Camara de Diputados; los 250 diputados restantes, deben
ser electos segiln el principio de representacidn proporcional,
mediante el sistema de listas regionales votadas en circuns---
cripciones plurinominales. En el caso de que un partido poli--
tico obtenga el triunfo en mas del 60% de los distritos electg
rales, debe tener derecho a la asignacidn de diputados pluring
minales hasta llegar a 250 curules. En concreto, se trata de -
realizar una reforma que permita establecer un equilibrio de -
las fuerzas politicas dentro de la Cémara de Diputados,

) CUARTA,.- Debe suprimirse la reeleccidn de Gobernador -~
Sustituto, Interino, Provisional, o del ciudadano que bajo cual
quier denominacidn suple las faltas temporales del Gobernador,
Tal disposicidn va en cont;a del principio de la "no reelec---
cidn", provocando con ello el posible abuso del poder en el
Ejecutivo Local,

QUINTA.- La organizacidn de las elecciones es una fun--
cion Estatal que debe ser encargada Gnicamente al Poder Legisla

tivo; por lo tanto, se debe aislar de cualquier tipo de inter-
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vencidn al Ejecutivo Federal,

SEXTA.~ El Presidente del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, debe ser designado de entre los miembros de
la Camara de Diputados, por votacidén de cuando menos las dos
terceras partes de sus integrantes; para cada dos procesos --
electorales federales, se debe elegir un nuevo Presidente de -
dicho Consejo.

SEPTIMA.~ Un acierto importante, es el que se refiere a
que el Instituto Federal Electoral puede asumir las funciones
atribuidas al Registro Estatal de Electores, mediante un conve
nio del Gobierno del Estado con el propio Instituto. Nos parece
adecuada tal disposicidn, vya que el I.F.E. puede realizar de -
una manera mas profesional lo relativo al Padrdn Electoral, las
Listas Nominales de Electores y la elaboracion de la Credencial
para Votar con Fotografia,

OCTAVA.~ Un avance en materia electoral Federal es el
"Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP)", que
permite conocer una tendencia firme de los resultados electora
les al dia siguiente de la eleccidn.

NOVENA.- Por lo que respecta al Tribunal Federal Electo
ral, el COFIPE lo regionaliza en cuatro Salas Regionales, wuna
Sala Central y una Sala de Segunda Instancia, Consideramos que
el COEEG debe seguir la misma linea, para que sus resoluciones

sean mas prontas y expeditas,



BIBLIOGRAFIA



164

BIBLIOGRAFIA

OBRAS CONSULTADAS

BERLIN VALENZUELA, FRANCISCO. Derecho Electoral. Ed. Porria,
S. A,, México, 1980.

BURGOA ORIHUELA, IGNACIO. Derecho Constitucional Mexicano.
novena edicidn, Ed. Porrida, S. A., México, 1994,

CARPIZ0, JORGE Y MADRAZO, JORGE. Dedecho Constitucional,
Ed. U. N. A, M,, México, 1991,

CICERON, MARCO TULIO, Los Oficios o Los Deberes. séptima
edicidn, Ed. Porrfta, S. A,, México, 1990,

FLORESGOMEZ GONZALEZ, FERNANDO Y CARVAJAL MORENO, GUSTAVO, ---
Manual de Derecho Constitucional, primera edicidn, Ed. Po--
rriia, S. A., México, 1976,

GONZALEZ DE LA VEGA, RENE., Derecho Penal Electoral. segunda
edicidn, Ed, Porriia, S. A., México, 1991,

MORENO DIAZ, DANIEL, Derecho Constitucional Mexicano. decimo--
segunda edicidn, Ed, Porriia, S, A., México, 1993,

MORENO M., MANUEL. El Derecho Electoral y La Evolucidn Polltica
de México. Conferencia en la Facultad de Ciencias Politicas
y Sociales de la U.N.A.M,, Cursos de Invierno, 1961.

NIBOYET, J. P. Principios de Derecho Internacional Privado, ~-
FEd. Reus, Madrid, Espaifia, 1928.

PEREZ DE LEON E., ENRIQUE. Notas de Derecho Constitucional y
Administrativo., decimotercera edicidn, Ed, Porria, S.A.,

México, 1992,



165

RAMIREZ FONSECA, FRANCISCO. Manual de Derecho Constitucicnal,
quinta edicidn, Ed, PAC, S. A., México, 1988,

SERRA ROJAS, ANDRES, Ciencia Politica. tercera edicidn,
Ed, Porr@a, S. A., México, 1975,

----------- Derecho Administrativo., novena edicidn, Ed, Po---
rrGa, S. A,, México, 1988,

----------- Teoria del Estado. decimosegunda edicion, Ed, Po-

‘rrﬁa, S. A., México, 1993,

SERRANO MIGALLON, FERNANDO. Legislacidn Electoral Mexicana,
Ed. M. A. Porrta, Librero Editor, México, 1991,

VALADES, DIEGO. El Sistema Electoral de la Democracia Mexicana.

Ed. M. A. Porriia, Librero Editor, México, 1990.



166

LEGISLACION CONSULTADA.

CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE GUERRERO. Consejo Estatal Eleg
toral, México, 1994,

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES,
Instituto Federal Electoral, México, 1994,

CONSTITUCION POLITICA, COMENTADA, Instituto de Investigaciones
Juridicas, U.N,A.M., México, 1985,

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, =~=-=~-
Gongora Pimentel, Genaro David y Acosta Romero, Miguel., --
tercera edicidn, Ed. Porrfia, S. A., México, 1987,

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, =—--==-
Ed. Porriia, S. A., México, 1994,

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO.
Ed. EDIPSA, Edicidn Actualizada, México, 1994,

LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL. Ldiciones Andrade,
S. A. de C. V., México, 1993,



[P

167

DICCIONARIOS CONSULTADOS.,

DICCIONARIO DE DERECHO. De Pina, Rafael y De Pina Vara, Rafael,
decimocuarta edicidon, Ed. Porrfla, S. A., México, 1986,

DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPAROLA. Ediciones Culturales
Internacionales, 1991,

DICCIONARIO JURIDICO, Tomo II. Fernidndez De Ledn, Gonzalo, ~--
tercera edicién, Ed. Contabilidad Moderna, Buenos Aires, --
Argentina, 1972,

DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Tomo D-H, Instituto de Inves---
tigaciones Juridicas, U.N.A.M., segunda edicidén, Ed. Porrda,
S. A., México, 1987,

DICCIONARIO PARA JURISTAS. Palomar De Miguel, Juan. Ed. Mayo,
S. de R. L., Mé&xico, 1981,

DICCIONARIO PORRUA. DE HISTORIA, BIOGRAFIA Y GEOGRAFIA DE ME-
XICO. Segundo Tomo G~-0, quinta edicidn, Ed, Porria, S. A.,

México, 1986,



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo Primero. Aspectos Generales
	Capítulo Segundo. Bases Constitucionales
	Capítulo Tercero. El Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
	Capítulo Cuarto. El Código Electoral del Estado de Guerrero
	Capítulo Quinto. Breve Análisis Comparativo Entre el Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y el Código Electoral del Estado de Guerrero
	Conclusiones
	Bibliografía



