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INTRODUCCION

Al abandonar el modelo de desarrollo cstabilizador, 1a cconomia mexicana entra cn una ctapa de
transicién que por la subsistencia de clementos nocivos (Hdmese politica e;onénuca cstatista o
fondomonetarista, deuda piblica, partido de Estado, déficit externo, dclitos politicos) la precipitan cn
crisis recurrenies que imposibilitan construir un modelo de largo plazo,

La suerte del sector ascgurador corre paralcla a ella en virtud de que es el ambiente en que se desenvuelve.

Dentro Ia transicién es ficil distinguir cn el iltimo cuarto de siglo quc ¢l pafs pasq por cuatro ctapas, y no
por la existencia del mismo nimicro de administracioncs, sino porque Ia conciusién de cada gestidn fuc
seguida de una devaluacion de nuestra moneda.

La primera mitad cambia de una situacién de deterioro a una de auge, para cacr después en una de crisis.
Es la época del reforzamicnto sistema econémice estatal pero también es la crisis de éste tipo de
soluciones. Se involucran ¢n cstos doce afios las administraciones de Echicverria y Lépez Portillo. Todo et
periodo ¢l PIB real crecid cn promedio anual al 6.1 %. y 1os precios lo hicieron al 23.7 %.

De la crisis de agotamicnto del modclo de desarrollo estabilizador (1970-1977), sobrevino entre 1978 y
1982 ¢l auge de los petroddlares. Se pasé de la cscasez a la abundancia. De un crecimicnto mds o menos
moderado, la cconomia se acelerd vertiginosamente hasta alcanzar niveles de desasrollo nunca antes vistos
(8.5 % promedio anual cntre 80 y 77).

El gobierno de Echeverria buscéd administear el legado del modelo de desarrollo estabilizador con los
instrumentos que proporcionaba la solucion intervencionista del Estado en la economia bajo ¢l marco de
una economia cerrada y promotora de la sustitucién de importaciones. Ya no obtcndria los mismos
resultado que cl desarrollo estabilizador. De crecer ¢l producto al 7.6 % y inflacidn del 2.8 % promedio
anual en éste, LEA logré tasas del 6.2 %'y 14.9 % respectivamente.

A pesar de que ¢l 50 % de la inversion nacional era de origen piblico, los resultados no fueson del todo
satisfactorios en virtud de que sus cfectos multiplicadorcs eran minimos y si en cambio provocod cl
descontento y la desconfianza de los capitalistas al sentirse atacado por las reformas,

La politica econémica dc Lépez Portillo fallé a pesar de que contéd con abundanies recursos. Las causas
fueron maltiples, cntre ellas; la falta de voluntad y congruencia para aplicar la politica petrolera y 1a alta
pricridad concedida a ella frente a otras politicas. En cambio, se persistié en maniener un proteccionisino
desgastado, prolongando la vida de un aparato productivo piblico y privado que para entonces era
ineficicnte.

Durante ¢l sexenio de Lopez Portillo la economia nacional crecit a tasas del 6.5 % y fa inflacién Jo hizo al
33.2 promedio cada aflo. En cl ultimo aflo de gobierno lo que parecia crecimiento con estabilidad cayé
preso de los desequilibrios internos y externos. El caos financiero convulsioné a socicdad cn 1982, Esta
situacién licvé a Lépez Portillo a nacionalizar la banca con la creencia de que el scctor financiero cra cl
culpable del deterioro,

Con ¢l petréleo como su principal divisa, se pensd que en ¢l corto plazo saldriamos del subdesarrollo. Los
gobernantes dijeron hasta ¢l cansancio, que csta cra la unica oportunidad salir dc! atsaso. Sin embargo,
poco de lo planeado, ya sea por falta de voluntad, consistencia o incongrucncia, s logré.

f:on la estrategia seguida, 1a cconomia mexicana se pretroliz6 (se enticnde que la fuente principal de
ingresos de nuestra economfa proviene de la exportacion de petrdleo crudo, cl mismo impacto tienc ¢n ¢l
fisco). Del triunfo de la politica petrolera se hizo depender el éxita del pais. Al petréleo se le tomé como



un fin en si mismo y no como un medio para que otros sectores, entre cllos el industrial, se conformaran
como ejes del desarrallo.

Si al sector industrial no se le dio la importancia que merecia, no se le podia exigir al Estado que prestara
atencién a otras ramas como la de los seguros para ir construyendo una estructura cconémica mds sana ¢

integrada.

Al mismo tiempo s¢ intensifico cl uso det ahorro externo para financiar cf desarrollo petrolero, Hegdndose
al extremo de} abuso. E! aumento de la plataforma de exportacién petralera, requeria de abundantes
capitales que cl pais no tenfa.

Como las expectativas de los precios del petrdleo no se cumplicran, la deuda externa y las tasas de interds
empezaron a ahogar et margen de maniobra de las finanzas pubticas. El proyecto original sc vino abajo.
Sc tuvo que repensar Ia situacion ¢ idear un nuevo pesfil de nacién,

Ya para cntonces en fos paises desarroltados, tos gobiernos habfan adoptado y practicado politicas de corte
liberal,

En ailos ochenta a la crisis sc le adjudicaban todos tos problemas det pals. Los que tuvicron ¢n su manos
¢l poder politico durante este ticinpo les sirvié para justificar sus fracasos en matesia ccondmica. Sin
embargo, ella ¢ra la consccucncia y no ¢l arigen de nucstros problemas, la culpable del deterioro
econdmico del pais esa ni mas ni menos que la politica econémica.

Poco sc tenfa de estar disfrutando los beneficios derivados de la explotacion del petréleo cuando legé la *
crisis de caja” de 1982. Aflo de relevo politico, de inflacién cercana al cicn porciento, de devaluacién del
peso, de caida del producto y de fuga dc capitales.

La segunda ctapa no termina de dibujar su fisonomia por completo. Recurre a la estrategia liberal pero
carga tras de si la mayor parte del legado que le dejara el complejo sistema estatalista montado durante
décadas.

Toda vez de que las bases de crecimicnto eran endebles y los precias petroleros no tardaron cn
desplomarse por las medidas de contro} establecidas cn Jos paiscs consumidorces, vinieron las acciones - a
fin dc atacar las raices de la crisis - de reajustes y cambios estructurales y la bisqueda de un patrén de
desarrollo y acumulacién cuyos resuttados fucron recesion, desempleo ¢ inflacion (1982-1988). Comicnza
con un seajustc de todas la variable macroccondmicas sobre la basc de abrir la cconomia mexicana y
concluye con cstabilidad de precios, equilibrio en las finanzas piblicas, deuda publica manejable, un
incipiente crecimicnto basado cn cxportacioncs manufactureras ¥ en la captacion de ahorro externo
privado.

La administracién de Miguel De La Madrid y de Carlos Salinas son los responsables de estos cambios.
Aunquc a la administracion det Presidente Zedillo se le haya heredado una devaluacién que anuncia la
ltegada de 1a inflacion con depresion econdmica.

A los desposcidos, cl Presidente De 1a Madrid les pidié una prorroga para reordenar la situacion
ccondmica de ta nacidn ¢ implanté los programas de "reordenacién econdmica® y "cambio estructural®
cuyos propdsitos eran combatir la inflacion y sentar las bases de un crecimicnto econémico sostenido.

Los programas dc choque aplicados fue de tal magnitud que aceleraron la recesion, el desempleo y la
inflacidn por todo el sexenio. Ello dio la pauta para calificar los aflos ochenta como la década perdida, Sin
embargo, echaron Jas semitlas un nuevo patron de crecimiento,

La gestion de MMH fuc una administracién de transicién, de reacomodamicnto y de ajuste de cuentas.
Aunque se tenfa proyectado crecer con estabilidad los resultados fueron magros. Scis aflos no fucron
suficientes para reordenar al Estado y a la cconomia def pais.



E} producto real no logré ni siquicra la tasa del uno por cienta promedio anual (0.2%). Micntras que !a
inflacién si se desbocd al alcanzar promedio anual de B3.4%. Se superé con crcccs_ln tasa del sexenio
anterior y mds ain la del desarrollo cstabilizador, Estancamicnto con inflacion fuc el signo de Ia época.

Por su puesto, los programas de choque que sc pusicron cn marcha no fucron tan cficicnles como sc
esperaba. Hubo tantos como ailos tiene ¢ sexenio sin que 1a inflacion cediera.

En lo que respecta a la industria aseguradora aunque mantuvo un nivel de crecimiento promedio anual
superior al del PIB ().4% real, dindmica medida con las primas directas), no logré consolidarse camo
scctor a ia altura de pais medio.

En su plan de desarrollo, De la Madrid se trazd cl propdsito de que ¢l sector asegurador al mcnos
patticipara con ci 2 % del PIB al final de su gestion. A pesar de la dindmica que venla presentando, no
fue suficicntc para obtener ¢sta meta.

Si o comparamos con palscs de similar avance que el nuestro ¢ incluso de menor tamadlo, encontramos
que Jos seguros en México no tienen ni remotamente Ja importancia que esas sociedades le dan.

En ci pals, ¢l sector asegurador apenas representa en ¢l PIB en 1989 el 1.3 %, cuando Estados Unidos lo
hace cn 8.8, Canada $.2, Espafia 3.2, Venczucla en 6.4 y Panama en 2.9 para citar solo unos ¢jemplos.

LA que se debe que paises como Venezucla o Panamd el sector seguros tenga mayor importancia? La
respucsta no cs ficil porque intcrvienen factores de naturalcza no sélo cconémica sino de tipo politico y
social.

Mas alts de Jos beneficios que para Ja poblacion tienen en México los seguros sociales y que por Ley el
Estado toma en sus manos, ellos restan mercado a los seguros privadas sobre la vida. El ciudadano comun
y corricate, ya de por si con bajos ingresos, se inclina por usar aquellos y desestima canalizar parte de su
ahorro para fortalecer individualmente su esquema de seguridad patrimonial,

A partir de 1989 s¢ inavgura ia ctapa quc hoy cstamos viviendo. Consistc en una combinacién de
crecimicnto con estabilidad de precios, bajo un nucvo concepto del papel del Estado y de los sujctos
productores cn un marco de cconomfa abicrta,

Un servidor pitblice de la administracién salinista lo Hamé circulo virtuoso. Efectivamente la inflacién
promedio anual alcanzdé en 1993 ¢l 17.4 % y el producto mds del 2 %. En 1994 1a inflacién alcanzé tan
sdlo 7.05 %y ¢l producto 3.8 %.

E!l Pian Nacional de Desarrolio salinista repite la expectativa que tenfa el gobierno de MMH. Sc planted
elevar su participacion a 2 % a finales de 1994, meta que no Jlegd a cumplir.

Para cstas fechas la politica petrolera pasé a un segundo plano al tomar carta de naturalizacién la politica
de "cambia estructural®, “reordenacién cconémica® o "modernizacién®, sin que se deje de utilizar como
palanca para ampliar nucstro balance productive. Nuestra economia hoy en dia depende de Ja ¢xportacion
de manufacturas.

El objetivo centrai de la polftica cconémica de Carlos Salinas de Gortari fue profundizar la
rccsqumuracibn de las bases del modelo de crecimiento, combaticndo 1a tnflacién, abricndo la economia a
los flujos de capital y mercancias y fincando el desarrollo de exportacioncs manufactureras.

La nueva polmcp ecopémica s¢ fundamenta en una idea vicja del papel det Estado y ¢ mercado en la
cconomia, La a§tgnaclén eficiente de Jos recursos solo debe llevarla a cabo ¢l mercado, micntras que el
Estado' d_cbe salir de la esfera de éste para concentrarse ¢n sus tarcas primnarias (defensa o paz interna ¢
imparticidn de justicia),



El liberalismo ccondmico de nucvo tipo s¢ csconde tras la estralegia de cambio estructural y
modesnizacion. Los disefiadores de la politica econdmica basan su teoria cn 1a idea de que cl tamafio del
Estado cs Ia principal causa de los desequilibrios internos.

El cambio indica un nuevo camino para salir de 1a crisis y del atraso ccondmico. Se estima, que avanzar
hacia mas altos niveles de biencstar no es tarea de! Estado ni de una sola industria sino de {a eficiencia del
conjunto dc} aparato econdmico, en especial de aquellos scctores que aprovechen la demanda externa,

Ya no sc cstan cn aquellas épocas en que ¢! Estado y su sustento material sc podia sustracr del entorno’
mundial sino que debe necesariamente responder a los retos de 1a globalizacidn cconémica,

Enfrentar y superar 1a crisis ¢s una tarea que compete a Ja socicdad civil -cmpresarios, inversionistas,
sector social- y no solamente al Estado. La solucion privada se impuso a la solucion publica y colectiva.
La asignacién de recursos impersonal a través del mercado triunfo sobre la solucion estatal y

planificadora,

La solucion propuesta por ¢l gobicrno al estancamiento econdmico, la crisis financicra y la inflacién ha
sido cf financiamiento de} desarrollo mediante ¢! modelo exportador y de integrar la cconomfa a un
mundo cada vez mds globalizado y competitivo,

Desde la puesta en marcha de este nuevo proyecto ha provocado que ¢l mercado interno estrcche su
tamaiio y que sc pospongan Ja expectativas de mds y mejor nivel de bienestar de la poblacion. La forma
tradicional dc pensar clevar ef bicnestar de 1a poblacién quedo atrds. Sin embargo, para Jos neoliberales
los frutos sc empezarén a sentir cn le largo plazo.

Con justa razén Salinas negaba que su gobiemo fucra ncoliberal, La oposicién sistematicamente lo
acusaba de ello equivocadamenie. Al confromtar su politica con la de los neoliberales (v.gr. Friedman)
encontramos que no habia muchas coincidencias. Si en cambio con 1a cconomia politica de corte
heterodoxo.

Congrucnte con cllo Salinas negé a la sociedad mexicana llevar a cabo la reforma politica toda vez que
crefa que cf pals podia cntrar en guerra civil como lc sucedié a 1a URSS por poncr en practica
simultidncamente Ja reforma econdsica con la politica. La democracia se pospuso para mejores tiempos.
Por supucsto que aqui hay una contradiccion, ¢l modelo liberal no conlga con una cconomia donde Ia
representacidn popular no cste sometida a la competencia.

En esta concepcidn ¢ seguro jucga un papel vital toda vez de que permite mantener un nivel de bienestar
de 1a fuerza de trabajo y dc los accrvos de capital ante cventos dailosos sin que 1enga que asumirlos la
socicdad por la via dcl presupucsio piblico al mismo tiempo permite scr un captador méds de ahorro
interno. . :

No sc¢ elimina la posibilidad de que también capte ahorro cxterno por la via de asociarse ¢l capital
extranjero con las ascguradoras nacionalcs o cstablecer sucursales de aseguradoras de otros paiscs.

El proyecto salinistas chocaba con ¢l proyecto econdmico plasmado cn la Constitucién Politica de la
Republica. De ahi que ¢l Ejecutivo Federal propusicra las bases de nuevas reglas del juego (Reforma de
Estado) en una etapa donde México se integre mds al comercio mundial.

En tal sentido s¢ aprobaron cambios importantes a la Constitucion. Se reformd cf articulo 28 para
privatizar la banca; se reformé cl articulo 27 para dar scguridad a Ia tenencia de 1a ticrra y permitir ¢l
flujo privado de capitales al campo.



En cl marco legal, sc legislaron nuevas reglas para ampliar la inversién extranjera directa, actualizacion
de! reglamento aduanal, reforma fiscal para aumentar los ingresos del Estado, cambios en ¢l marco de
conducta de los interinediarios financicros no bancarios, entre atras.

Por otro lado, sc llevaron a términe negociaciones con Estados Unidos y Canadd, a fin de integrar un
mercado de libre comercio can ambas nacioncs ademas de los tratados ya firmados con pafscs
latinoamericanos. Todo encaminado hacia abrir nuestro mercado a los flujos de mercancias y de capitales.

El marco juridico que regula la operacion del sector ascgurador no cstuvo exento de cambios.
Recicntemente (1990 y 1993), et legislativo aprobd normas que permitc mayor libertad a la industria
precisamente con ¢l propésito de adecuarla al nuevo marco del libre comercio pero que dé mayor
seguridad a los activas de las inversiones fordncas.

Ya no hay duda que el sector ascgurador jugard un papel central en el nuevo marco de relaciones. Una
industria ascguradora fuerte ¢ integrada a la economia nacional es una nccesidad apremiante. Sin una
rama de cste tipo es dificil que podemos arribar a un estadio superior de desarrollo por la via del modelo
exportador de manufacturas,

Con esta investigacion sc pretende aportar clementos que coadyuven a la solucién de la problemitica que
cst4 viviendo ¢l pais en materia de scgures.

La situacion del sector seguros fue diferente de la del sector bancario, No fue nacionalizado como lo fue Ia
banca, consesvando intacta su situacidn jurfdica. De las cuarenta aseguradoras que componen ¢l ramo,
sola tres cran de propicdad estatal. Liquidd el Gobierno Federal a ANAGSA, vendié ASEMEX y se quedo
con Ascguradora Hidalgo y Agroasemex.

Existe 1a necesidad de conocer ¢l estado que guarda la industria del seguro en México al final de Ja
gestion de Carlos Salinas. Implica conocer qué tanto se ha avanzado ¢n esta materia y que falta por hacer.
Es dc vital importancia conocer las repercusiones que la politica econémica tuvo en la actividad
ascguradora.

No es cste el unico propdsite. Es indispensable saber que ubicacién tienen los problemas del sector
asegurador dentro del conjunto de problemas que aquejan a la economla del pais. Su relacion con la
dependencia externa, ast como ¢l desarrolio del mercado interno, la productividad y el empleo.

Conocicndo su mecdnica es posible claborar 1a estrategia idonca para legar a concretar en la realidad cf
proyecto de nacion en general y de sector asegurador en particular que descamos.

Se sabe quc un aparato desintegrado proveca problemas en ¢l financiamiento de! desarrollo por los altos

costos que conlleva. La historia nos dice que la forma de financiar ¢l desarrollo ha sido por la via del

aharro cxterno (deuda piblica externa principalmente), sin embargo, hoy debe replanicarse esta formula.

En un munda convulsionado por las allas tasas dc inlerés y la escascz del crédito y de capitales, la

‘s;lucidn tradicional o estatalista aparcce como un fuerte obsticulo para el crecimicnto econdmico y el
sarrollo.

Micntras que el sector asegurador sca un entidad importanic para la formacion de ahorro intcrno
tendremos garantizando un sano desarsollo para el pais.

Pero no sélo eso debe motivarnos a consolidar cl scctor ascgurador. Hay razones para pensar que cf valor
de la fucrza de trabajo no pucde quedar a la deriva por eventos que daflen su capacidad, quc
dgﬁnigivamemc pongan en peligro su reproduccion por 1a mucrtc prematura o que le lleven a una
situacién de miseria despuds de que hayan dejado su vida en la industria por falta de prevision coma estd
sucedicndo cn cstos mamentos con fos jubilados.



Lo mismo ocurre con el valar de los activos de las empresas, ¢l gobierno y las familias. Debe garantizarse
que su valor tenga un continuidad ante cventos daflosos como incendios, explosioncs, cic., que tiendan a
disminuirlo. La pequefla y mediana empresa industrial y comercial carcce en gran medida de proteccidn
de sus activos,

El problema central dc la tesis estd planteado de la siguiente forma: ;Cudles son los factorcs mds
importantes, tanto de orden socio-cconémico como de politica econdmica, que influyen cn cl desarrollo
del sector asegurador en México que impiden al sector ascgurador aumentar su importancia econdmica?

La hipdtesis de trabajo que sc plantca a este problema es que la escasa integracién del aparato productivo
nacional, ¢! bajo nivel de ingreso de la poblacién y !a poca importancia que le concede Ia politica
ccondmica; escasa "cultura del seguro® o de previsidn resultado de la intervencidn del Estado, ha
propiciado poca participacién del sector asegurador en et PIB.

Hay otros problemas problemas de orden secundario que s¢ resolverdn a lo largo del trabajo: ;Por qué s
importante la industria ascguradora para la economia del pals?; ;Cudl fue su comportamicato en los
altimos afios?; ;Cual ¢s su naturalcza, tamafio y dinimica en otros paiscs del orbe?; ;Cudles son los
factores de orden social que Jimitan su desarrollo? ;Cudl es el tamafio del mercado intemo de seguros?
¢Cudles son Jas expectativas frente a la cconomia nacional y frente al Tratado de Libre Comercio?

La tesis principal de este trabajo consiste en demostrar Que:

1) La fucrte presencia de Estado en el 4mbito econdmico hace que Ja socicdad
viva permanentemente una sensacidn de scguridad. La necesidad de cubrir los
riesgos dec manera individual no aflora como debicra precisamente porque cl
Estado disminuye el factor ricsgo. Esta situacién repercute de dos mancras:
por una lado no permite ¢l desarrolio de una cuitura del scguro y por ¢l otro
necesita una regulacién igualmente excesiva sobre las empresas que prestan
estos scevicios a cfecto de dar garantias a los usuarios.

2) El factor salarial cstA muy presente en ¢l poco desarrollo del sector seguros.
Los ingresos insuficicntes de las familias hace que 1a demanda de seguros sea
escasa. No existc en 1a familia buenos mdrgenes de ahorro precisamente
porque cf nivel de los ingresos es de subsistencia.

3) La no existencia de los scguros obligatorios indudablemente que contribuye al
escaso desarrollo del sector ascgurador. Sin embargo su instrumentacidn
hubicra sido pricticamente imposible por los niveles de ingreso de
subsistencia de las familias siguiendo ¢! caminos de cubrit Jos vacios con
normas que no golpearan los cimientos de legitimidad del Estado. Todavia en
la actualidad -sc¢ cstima- scria impopular un scguro obligatorio de
responsabilidad civil para automovilistas.



CAPITULO It ANTECEDENTES

Es propésito ¢n cste capitulo dar una visién de la cconomia mexicana en las administraciones de
Echeverria y Ldpez Pontillo que nos permita conocer coma sc agotaron Ias fuerzas que posibilitaban el
crecimicnto con estabilidad y también con el fin de coadyuvar cn el conocimiento del scctor ascgurador.

Con bastos recursos sociales se intento continuar con un modele que cn la realidad cra inoperante. El
patrén de crecimicnto no logrd sestructurarse y busco afanosamente combinarto con una penctracién mds
exhaustiva del Estado en ia economia, fo que flevd a acclerar ain mds la situacion de crisis en que se
encontraba la economia,

En la docena de affos en cuestidn hubo un crecimiento alto del producto (6.1%) y una relativa estabilidad
de precios (23.7%), no siendo posible sentar las bases de un crecimicnto sostenide, sano, equilibrado y de
largo plazo que evitard caer en crisis frecuentes.

Por ailos, ¢f desarralio de! pals se hize depender del presupuesto piblico y del mercado interno,
relegdndose a un plano sccundario fuentes fan importante de desarrollo como ¢l mercado externo y la
inversidn privada, tanto intcrna como externa y que orientara el esfucrzo social hacia la produccién de
bicnes de capital.

En el primicr punto de éste capitulo, s¢ tratardn aquellos clementos que delinearon el perfil del capitalismo
del "desarrollo cstabilizador”.

En el segundo se abordard ¢l modelo de crecimiento basado en el endeudamienta de la politica populista
de Echeverria.

El tercero tratard la dindmica y estructura de la cconomia mexicana en ¢l gobicrno de Lapez Portitlo y las
distintas manifestaciones del agotamicnto del modelo de crecimiento,

Retrospectiva del capitalismo mexicano.

Entremos pues a analizar la gestacion de esos elementos presentes antes de los setenta que mantienen su
impronta en la actualidad y conocer cudles son las principales fuerzas que impulsan el desarrolio det
capitalismo mexicano, particndo de reconocer no dnicamente aquellas que s manifiestan en ¢l dmbito
ccondmico sino también en el politico, en virtud de que ambas esferas se enirelazan en un todo complejo
que acaban determindndose mitnamente.

Es dificil situar cn algin punto de clla el parto del capitatismo. Sin embargo, cabe decir, que inicia y
madura cn 1a colonia, justo con la incorporacion de las sociedades precolombinas al mercado mundial.

René Villarreal la denomina a toda esta clapa “modelo de economia de enclave primario exportados®, en
1a que Ia esencia del crecimicnto ccondmico esta orientado “hacia afuera”.(1) Los metales precioso cran la
principal materia de exportacidn.

Duranic los tres siglos que durd Ia colonia, las relaciones sociales de tipo capitalistas fucron tomando
cartas de naturalizacién. Primero cn la esfera de la circulacion mercantil, para més tarde cn el siglo XX
acentuarse en ia esfera productiva,



La transicién del capitalismo.

Entre la Revolucién de Reforma y la Repiblica Restaurada "sc pone en marcha un proceso efectivo,
aunque accidentado y desigual, de reordenamicnto estructural inferno”(2), tanto de la forma de
organizacion politica de la socicdad, como de las condiciones materiales que permitlan su reproduccién.
Este pequeiio periodo ¢s el punto de arranque de la transicidn hacia un capitalisimo mds intensivo.

El reordenamiento inicial del pals se da precisamente en la década que corre de 1857 a 1867. Profundos
cambios en ¢! Estado dicron inicio a mutacioncs que llevaron de una situacion de predominio de formas
precapitalistas (3) de produccién hacia otra en la que domina ¢l capitalismo.

En términos redondos significaron sesenta afos de modificaciones estructurales, pucsto que la
reafirmacion completa de las relaciones capitalistas se logrd hasta los aflos veinte y treinta de este siglo.

Este transito no es exclusivo de las formas productivas sino que involucra el cambio de todo ¢l sisiema

social.
“La transicidn incluyc momentos diferentes, cncontrados, llenos de ambigiiedad politica y
opacidad socioccondinica. Sin cmbargo, los grandes acontecimicntos que ocurren en este periodo,
sin duda dislmbolos y contradictorios, encuentran un denominador comin en los siguientes dos
objetivos fundamentales: la creacidn y expansién de un mercado interno de dimensiones
nacionales :de mercancias pero también de trabajo; y la conformacion de un Estado y un sistema
politico que dicran cause y organicidad a una evolucion sostenida de las fuerzas productivas
dentro de un marco también nacional de refaciones sociales capitalistas.”(4)

Los autores le acomodan otro conceplo a este periodo. Para cllos ¢s mds acertado hablar de una época de
"expansién del capitalismo” tanto a la estructura como hacia el espacio.

El capital -cntendido como rclacidn social- ocupa y desaloja territorios -recursos naturales- ¢ impone
formas de organizar la produccion. Contrasta con la ctapa que le sigue, que es la de los aflos cuarenta cn
adelante y que tienc como tendencia principal el "desarrollo capitalista® propiamente dicho.

La poblacién del pais apenas alcanzaba los 8.247 millones dc personas ¢n 1857, pasando a 8.396 milloncs
en 1868. Una dindmica de crecimicnto promedio anual de 0.4%. Baja si lo comparamos contra los 19.653
millones que sc tenfan en 1940 y cuya dindmica de poblacién cntre este afio v 1857 sc clevé al 1.0 %
promedio anual.(5)

El capitalismo acclerd cl crecimiento de la poblacion toda vez de que cste sistema desarrolla a gran
velocidad las fuerzas productivas, cntre las que sc cncuentra precisamente ia fuerza trabajo.

Es posible identificar diferencias sustantivas en todo ese largo periodo. Cabria dividirla en dos: la quc va
dc 1860 a 1910 y la del periodo que cubre de 1920 a 1934-1940.

Primera fase transitiva. (1860-1910)

Se inicia con la publicitacién del proyccto liberal y termina con Ja quicbra de un "régimen oligdrquico, ¢n
lo politico, y en una cconomia primario-dcpendiente". (6)

Este subperiodo sc caracteriza cn que: "(...) registra los esfucrzos sisteméticos por
unificar al pais politica y geograficamente; la fasc brutal y contradictoria de despojo-
incorporacién del territorio y la poblacién a formas modernizantes de explotacién y la
integracién al mercado mundial por la via llamada ‘primario-cxportadora’.
Indcpendientemente del componente ‘cnddgeno’ en la formacién del mercado interno -
notable sobre todo en lo que toca al mercado de trabajo-, la dindmica del conjunto de la



economia esta dominada directa e indirectamente por el exterior, a través del mercado
internacional y de la injerencia dirccta de la inversién fordnca quec sc asienta
predominantemente en las actividades primario-extractivas oricntadas a Ia exportacién."

m

En realidad cl sistema primario exportador por ¢} mismo encadenamiento del proceso productivo provocd
cierta diversificacion de la actividad productiva interna y sobre ¢l mercado interno en general,

Las consccuencias de este sistema fucron inestabilidad en el proceso de crecimiento econémico general del
pals. De fases de cxpansion se pasaba repentinamente a las de recesidn profunda. Ello fuc reflcjo de las
fluctuaciones externas sin que el Estado pudicra hacer algo para atemperar sus efectos,

Las politicas liberales vivicron su época de oro. El Estado sc le consideraba ¢l simple guardidn del orden
social. Reinaba sobre todas las cosas la voluntad individual.

Al respecto René Villarreal dice lo siguiente:

"La organizacién del sistema cconémico sc caracteriza por un modelo de crecimicnto
*hacia afuera’, en ¢l quc el Estado como agenie ccondmico desempefia un papel
relativamente pasivo y la cconomia se desenvuelve bajo ¢l libre jucgo de las fuerzas del
mercado, las cuales estdn vinculadas total y directamente al mercado internacional.” (8)

Entre 1895 y 1910 cl crecimicnto medio anual del PIB (pesos de 1970) fue apenas de 2.9 % y del producto
por habitante de 1.6 %, como se dcja ver en el Cuadro No. 1.1, Un crecimicnto més o menos modesto si lo
comparamos con los resultados obtenidos entre 1935 y 1970. El crecimicnto de los precios también fue
modesto en ¢ste periodo.

Scctorialmente hay un comportamicnto muy parecido al del PIB nacional. Sobresale 1a dindmica del scctbr
industrial. Mcdido con pesos de 1960 y cn ¢l mismo periodo, ¢l sector primario crecié 2.1 %; cl sector
industrial crece al 5.1 %; cl sector servicios lo hizo al 2.8 % promedio anual,

CUADRO 1.1

Crecimicnto det Producto e Inflacién en ¢l Porfigriato

recimiento % medlo anuil:

PIB (Pesos de 1960) 2.9
Producto por hombre 1.6
Inflacién (medida con el indice implicito 1970=100) 59
Crecimicnto de poblacién 1.8

FUENTE: NAFINSA. Economlq Mexicana g1 cifray (990 Cuadro 4.6

La dinimica muestran un tendencia hacia la industrializacion de nucstro pafs. Scgim el Cuadro No. 1.2, la
estructura de 1895 mostraba un pafs inminentemente agricola y comercial y que se sigue conservando

ha;la 1910 sélo que con un peso relativo menor del sector agricola a expensas de un ligero incremento del
industrial.

El primario paso de participar de un 32.1 % en 1895 a un 28.9 %; ¢! sccundario de un 8.9 % a un 12.3 %
y clterciario de un 58.9 a un 58.7 %.

Pucde verse, asimismo, que ya desde cse entonces ¢l sector comercial y de servicios tenfan una fuerte
influencia dentro de la produccién.



Porlo qfxc s reficre o la fucrza de trabajo, 1a poblacion econdmicamente activa reporta un total de § .3§0
millones de personas en 1900 contra 5.581 millones que sc tenian en 1910. Un crecimiento Pmmcdlo
anual de 0.4 %. Lo que representa un 39.4 % y 36.8 % respectivamente cn relacién con fa poblacién total.

CUADRO 1.2

Producto Interno Bruto por Scctores
(Pesos de 1960)

Total
Agric., Silvi., Ganad. y Pesca
Mineria
Manufacturas
Construccién
Electricidad
Comercio
Transporte y Comunicaciones
Scrvicios

FUENTE: NAFINSA. Economla Mexicana en cifras 1990 Cuadro 4.2

Como la poblacion total erecié 1.8 % promedio anual entre 1895 y 1910 y Ia produccion lo hizo al 2.9 %,
encontramos quc 1a produccion superd cn mis de 1 % al crecimicnto de Ja poblacién. No andaba tan mal
Porfirio Diaz en ¢sta materia si sc cvalua ¢l desempefio de su administracién tan sélo con ¢sta variable,

Sectorialmente, ¢l primario absorbia el 61.2 % de la PEA cn 1900 y ¢! 67.8 % cn 1910. El industrial lo
hacia cn 15.7 %y 14.7 % respectivamente. Y ¢l terciario cn 23.1 %y 17.4. (9) Es notario como crece la
panicipacién de la PEA de ¢ scctor agricola y en cambio disminuye la de los sectores industrial y
comercial,

Es de notarse que ¢l sector agricola no obstante absorber gran parte de Ia fucrza de trabajo ¢ incrementar
su participacién cn c! total de clla durante el periodo, manifestaba un decremento cn la importancia del
PIB.

La explicacién de fa notoria baja de productividad del sector estribo cn los agudos problemas agrarios
resultado de 1a alta concentracién de la ticrra y que fue la deterininante bésica en el estallido social de
1910.

Por otro lado:

"Esta ¢s la época de! surgimiento de las primeras sidenirgicas ¢ industrias ligeras,
muchas dc ellas propicdad de nacionalcs. Como ¢! conjunto de la economia, pero
probablcmente con mds agudeza, la incipientc industria nacional vive los efectos
combinados del régimen de privilegios y concentracion de riqueza e ingresos, y de la
dependencia gxterna."(10)

Bésicamente ¢l porfiariato estuvo caractcrizado por tres clementos sustantivos: 1a cstabilidad politica
generada por la dictadura, 1a inversién extrajera en transportes -ferrocarril- y la inversién extranjera en
otros renglones como minerla y metalurgia, bienes raices y petrdico, (10a)



Y sabretodo en la sobrexplotacién despiadada de la fuerza de trabajo debide a que el Estada fundada cn la
Canstitucién de 1857 de corte liberal, ponfa cn condiciones de iguales a los factores productivas, siendo
quc el trabajo cra c} mds desprategido.

René Vitlarreal seilala que co este periodo ¢l modelo de cconomfa de enclave alcanza su maxima
expresion,

“La arganizacién del sistema ccondmico s caracteriza por un modela de crecimiento
‘hacia afucra', en el que cl Estado como agente ccondmico desempedia un papel
relativamente pasivo y 1a economfa se desenvuelve bajo cf libre jucgo de fas fucrzas del
mercado, 1as cuales estan vinculadas total y directamente al mercado internacional..., el
modo de aperacién de la cconomla se caracteriza por la existencia de un sector lider, cl
primaria exportador, bajo ¢l contral de grupos extranjeros.” (11)

Sector Financiero y Asegurador.

Convicne cantestar a la siguicnte pregunta: ;Qué pasa con ¢l sector financicro durante csta fase?

El sector ascgurador cs intcgrante del sector financicra en tanto que también intermedia ahorra. Si hay
aharro interna que intermediar entonces habra instituciones coma los bancos o las ascguradaras que
cumplan con la funcién financiera.

Practicamente entre 1821, fecha en que sc inicia la vida independicnte del pais y 1864, el pais no cuenta
con ningun tipo de intermediario financiera,

La causa la encontramas en que el mercada de dinera y de capitales eran casi inexistentes y la actividades
de crédito no cran objcta de la actividad empresarial,

Otra de las razdn por la que esta actividad no florecié estriba ¢n la inestabilidad social resultado de las
continuas conticndas internas,

Es hasta 1864 cuando sc crea cf primer banco y con ¢l dos aseguradoras, una de vida y otra de incendio,
Esta ultima tuvo vida cfimera. (12)

La paz porfiriana y ¢l desarrollo industrial y de transportcs, asi como la llegada de capital extranjero
propiciaran un desarrollo sostenido de los intermediarios financicros. La formacién de ahorro interno fue
importante y de ahi la necesidad de colocarlo en sectares demandantes.

Asi es coma los bancos, las ascguradoras, fas compafllas de fianzas, almacenes de depdsito ¢
intermediarios bursatiles alcanzaron gran desarrotlo ¢n ¢} porfiriato. Sin embargo,

*(...) todas esas actividades financieras sc llevaban a cabo carentes de un sistema que
estructurase de mancra uniforme y arménica a cada tipo de intermediacién. Las
empresas bancarias, las aseguradoras y las de fianzas prestaban los correspondicntes
servicios bajo regimencs que diferian sensiblemente de una a otra institucién del mismeo
génera. Debido a que cn la mayoria de los casos estaban sujetas a los contratos-
concesidn que ncgociaban individualmente con ¢! Gobicrno y a que la kegislacion
mcrcantil gencral, aplicable a sus actividades, les permitfa muy amplia libertad de
cstructura y operacion.”(13)

En la ultima década del siglo pasado sc crcan las primeros sistemas financicros que viencn a modular la
actividad financicra del pais.

El sistema financiera cn ¢l porfiriato tuva las siguicntes caracteristicas:

il



*(..)alto grado de especializacion impucsta cn la fey a los diversos tipos de intermediarios,
sujecién de sus actividades a un régimen legal que atendfa principalmente a 1a proteccion de los
intereses del publico, ¢ intervencidn dzl gobierno en csas actividades, limitada a cuidar el estricto
cumplimicnto de la ley, sin tener, consccuentemente, facultades regulatorias aplicables a la
prestacién de servicios financicros."(14)

La materia de trabajo del scctor asegurador es substancialmente difercnte a la que trabaja un banco, una
afianzadora o organizacién auxiliar de crédito o una caja de ahorro popular.

Los bancos mancjan basicamente titulos de crédito (cheques, pagarés, cartas de crédito) y contratos de
mutuo. En cambio ¢l sector asegurador lo hace unicamentc con contratos de scguro. Ambos son
instramentos para Ia intermediacién de! ahorro que se genera en los sectores productivos,

Bien dice Diaz Bravo (14a) que la moderna sociedad estd sostenida en dos grandes pilotes: ¢ crédito y el
segura. Por un lado bancos, que dan créditos a aquellos que ticnen insuficicnte ahorro y por el otro las
aseguradoras que los contratos de ricsgos.

E! seguro es un contrato de orden mercantil que tiene como caracleristicas ser bilateral, de tracto sucesivo,
oneroso, aleatorio, prisicipal, nomiuado, tipico y consensual.

La moderna Ley del Contrato de Seguro en su primer articulo define con  mds claridad este contrato. Nos
dice que con et pago de 1a prima a la ascguradora, ¢l asegurado s¢ hace acreedor a un derecho de crédito
de que verificado el cvento previsto en cl contrato, la aseguradora tiene la obligacion de resarcir cl dafio o
bien pagar una suma de dincro.

La situacién no sicmpre ha sido igual. En el siglo pasado, la actividad ascguradora sc desarrollaba por
medio de contratos entse personas fisicas y apoyadas en una legistacion civil. Posteriormente al llegar las
companias ascguradoras extranjeras la actividad se reguld con leyes de tipo mercantil.

E! movimiento fue como sigue: de una cuestion de orden entre privados s¢ pasé a que el Estado
reconocicra y legislara para operar los contratos de seguros como parte del derecho mercanti!, dando con
cllo garantla y confianza al pequefo mescado en ciernes.

La Hegada de las compadias extranjeras de seguros obligd al Estado a regular ¢l marcado de scguros. A
partir de sv instalacion en territorio mexicano, ¢l contrato de sepuros ya no era un acucrdo enirc
individuos o pequeiias cconomias sinv que pasé a ser un acucrdo entre individuos o empresas v 1a gran
cmpresa ascguradora.

Hay que destacar que los contratos entre individuos eran exclusivamente para proteger el riego de muerte
(seguros de vida). La llegada de aseguradoras extrajeras fue con el fin de proteger ¢l patrimonio de las
companfias mincras y ferrocarrileras.

FIGURA No. 1.1

Contratos Contratos de Ricsgo
de Seguro entre Civiles
Compaiias
de Sepuros

v

{ Federal 1 | Local ]

) v
Legislacién Legislacion
Mercantil Civil
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Veamos como explica la Asociacién Mexicana de Institucioncs de Seguros (AMIS) esta situacién:

Con cl triunfo de 1a Repiblica, cn 1867, Ia situacién empe26 a cambiar. Al menos Ia perspectiva de paz y
de crecimicnto del pais fucron halagiiefias.(14b)

"Hasta donde nos permite inferir la informacién documental, ¢l Contrato Civil de
Seguros cra normal cn México; sin cmbargo, Ia presencia de empresas ascguradoras
hizo necesaria una legislacion de tipo comercial sobre seguros. Esta surgid tardiamente y
s¢ realizé, cn una primera ctapa, a través de los agentes de las compaiilas de seguros de
mayor tradicién y fuerza: las inglesas y las nortcamericanas, (14c)

E! Presidente Judrez, cn diciembre de 1870, promulgd el primer Codigo Civil Mexicano, en el que se
reguiaban diversos contratos dec seguros, con excepeion del marftimo. Desde cntonces y por primera
ocasion, se destaca i la exposicion de motivo la téenica en que se fundamenta todo contrato de
seguro.(14d)

La "técnica aseguradora” ¢s importante para el desarrollo de esta industria.(14¢) Sin el conocimiento
estadistico de los ricsgos no cs posible distribuir sus costos entre los mutualizados.

Con cllo ¢l Estado mexicano va cobrando solidez al regular la conducta que debe seguir la sociedad en
materia de scguros y asl evilar las fuerzas centrifugas. Los gobernados satisfacen su demanda ¢n un
mercado con reglas claras.

Con anterioridad habfan aparecido vestigios sobre esta materia en ¢l Codigo de Comercio Mexicano de
1854, Estc reglamenté los scguros de las compattias, los de conducciones terrestres y fos marftimos. (14f)

"En 1884, como resultado de una reforma constitucional s¢ configurd, en materia de
seguro de personas, un nuevo Contrato de Scguro Mercantil con cardcter federal,
independiente det Contrato Civil de cardcter local®. (14g)

Veamos como se defini6 cn la Ley por primera vez el contrato de scguro ya con caracter mercantil: “El
contrato de scguro es mercantil si al contratarse convicnen cstas dos circunstancias: que intervengan cn
calidad de ascgurador un comerciante o compafifa comercial que entre los ramos de su giro tengan el de
seguros; y que cl objeto de éste sea la indemnizacidn de los riesgos a que estdn expuestas las mercancéas o
negociaciones comerciales”. (14h)

Se nota cn esta norma que fue hocha para regular exclusivamente el ramo de daffos. Los scguros de vida
todavia s¢ contrataban cnire personas flsicas y con base cn la legislacién civil.

Cabe decir aqui que la federalizacién del contrato de seguro fue ¢l antecedente de la federalizacién en
Mexico de toda la actividad mercanti! que se plasmé mis tarde en el Codigo de Comercio de 1989,
Contrasla csta situacién con la que vive uno de nuestros principales socios comerciales y firmante del
TLC: Eslados Unidos cucnta con un marco juridico de la actividad mercantil de cardcter estatal,

Por lo que sc refiere al seguro maritimo, que tradicionalmente habia figurado en las legislaciones
mercantiles, cs incorporado, en et Cédigo de Comercio de 1884,

La actividad cconémica que sc avecinaba en cl porfiariato requeria de una marco juridico que le diera
scguridad y Diaz sc lo dio con ¢l Cédigo de Comercio que entrara en vigor cl primero de cnero de 1890,
En scguros se avanzo respecto al Cddigo de 1884 al considerar que los contratos de scguros, sin limitar cl
objeto de tales contratos a las mercancias o negociacioncs, eran actos de comercio siempre y cuando
fueran hechos por empresas.(14)



La nueva legislacién regulé los seguros de incendio, de transporte terrestre y sobre la vida. Dejé abicrta la
posibilidad para que otra clase de ricsgos fucran objeto de un contrato mercantil, siempre que lo pactado

fuese apegado a la Ley.

El scguro maritimo se le asignd una seccidn especial dentro de este nuevo cédigo. En la actualidad sigue
vigente este tipo de tratamicnto que se le dio al seguro maritimo.

Hasta aqui se ticnen que los cambios en la legislacién fucron en la direccion de lograr lo que seria cl
primer cuadro de regulacién de la actividad ascguradora. Primero fuc ¢l Cddigo Civil, que normaba la
actividad de seguros ¢n gencral y posteriormente vino ¢l Cédigo de Comercio a definir que seria comercial
Ia actividad ascguradora no importando si los contratos se celebraba cntre cmpresas y particulares. Cosa
esta muy importante para el desarrollo del scguro.

El sector seguros en la tltima década del siglo XIX.

Al final del siglo XIX tencmos un marco regulatorio mas o menos desarrollado para cl seguro mexicano.
Pasamos dc! contrato civil al contrato mercantil. Se federaliza la matcria mercantil y paralelamente
aparecen las primeras normas para las sociedades mercantiles. Al mismo tiempo tenemos una basta
penetracion del capital extranjero en la industria minera y ferrocarrilera.

La primera ascguradora de México fue fundada por un agente de scguros que desempefaba sus tarcas de
intermediacién para diversas compaiias extrjeras. La denominé Compafia Anglo-Mexicana de Seguros
y operaba tnicamente los seguros de dafios. Su fundacién fue ¢cn mayo de 1989, justo cuatro mescs de que
Porfirio Diaz promulgara el nucvo Codigo de Comercio. Su fundador sc llamé William B, Woodrow de
ciudadania inglesa y titular de la Casa Woodrow. (14)).

"Para finales del siglo cxistfan varias cmpresas aseguradoras, en su mayoria sucursalcs
de empresas cxtranjeras, que s¢ dedicaban fundamentalmente a la proteccién de bienes
mds quc al fomento del ahorro. Otras, las menos, vendian seguros de vida, incluido cl de
vejez; eslos ultimos luvicron un desarrollo cfimero, teniendo que ser liquidados a los
pocos ados de haber sido originados”. (14k)

Como sc deja ver cn la nota anterior, cn ¢l siglo pasado hubo indicios del scguro de retiro ("scguro de
vejez"). Convienc tencr presente esto tltinio para no pensar que el seguro de retiro ¢s una figura novedosa.

Aunquc no sc ticnen cstadisticas para conocer ¢l comportamicnto dc las ascguradoras, sc sabe por los
informes del gobicrno de Diaz, que cl scguro tuvo gran penctracién en ¢l mercado.

Como sc cmpezaron a mancjar cuantiosos fondos del publico, surgié la necesidad de reglamentar con
mayor detalle la actividad ascguradora a fin de evitar quc los asegurados fucran defraudados.(141) La
actividad ascguradora toma ¢l cardcter dc interés piblico,

En 1tal scntido, sc promulgé la prinicra Ley sobre Compafias dc Seguros -diciembre de 1892-,
prevalecicendo cl principio de la libertad de operacidn, sujeto a ciertas medidas de control por parte de las
autoridades.(14m) Como sc ve, ¢l Estado dirigido por Diaz sc preocupd de darle garantias al piblico
usuario de estos servicios.

Esta Ley es el primer antecedente de la Ley General de Instituciones y Socicdades Mulualistas de Seguros
de 1934. En clla se combina libertad de accién de Jas empresas, que cabe reilerar eran cxtranjeras, y cierto
control gubernamental. Estamos antc un sistema mixto de operacién de estc tipo de sociedades
mercantiles: ni libertad absoluta ni control férreo.
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A pesar de la preocupacion anterior, la Ley imponfa los requisitos siguicntes para ¢l desempefio de fa
actividad ascguradora: (14n)

¢ Destaca la obligacién de las cmpresas de dar a conocer sus estados financicros para que cl
publico s¢ enterara de su solvencia y buenos manejos.

o Las personas fisicas y morales, dedicadas a cllo, debfan acreditar ante la Sccretarla de
Hacicnda et haber cumplido con los requisitos que establecia para los comerciantes.

» Para ascguradoras cxtranjeras, se establecla, ademds, que deberian contar con un agente
domicitiado en el pals con poderes suficientes para ser representadas ante el piblico
ascgurado y ante las autoridades.

o Con ¢ fin dc regularizar la situacioén dc las compafilas yn existentes, la Ley obligé a que
en ¢! término de cuatro meses acreditaran la personalidad legal exigida ante la Secretaria
de Hacienda,

e A las compafiias nacionales obligd a dar en garantfa: a) 10 mil pesos como depésito ya sea
en efectivo o representado en valores inmuebles, para toda clasc de compafilas entes de
empezar sus operacioncs; b) en lo sucesivo Ja garantia aumentarfa scgin la siguientc regla
10 mil hasta 2 millones de pesos de importe de polizas y § mil pesos por cada millén de
pesos mds de pdlizas o fraccién de millon,

¢ A las compafias extranjeras exigla otorgar una garantia por ¢l doble de la que se le exigla
a las compafifas nacionales, tomando como base ¢} importe de las polizas vigentes en
territorio nacional.

s Asimismo, 1a Ley obligaba tanto a las compafiias nacionales como a las extranjeras a que
garantizaran ¢! cumplimicnto de sus obligaciones para con ¢l piblico y para con el
gobicrno, por medio de la adquisicion de bienes inmucbles dentro del territorio nacional, o
constituyendo en la Tesorcria General de la Nacidn, o en ¢l Banco Nacional de México,
un depdsito fuera cn efectivo o en valores de fa deuda publica, que causara el § % dc
rédito cuando menos.

Para promover ct scguro marftimo, dos afos despuds -1894-, Diaz cmite un decreto que modifica la Ley
Sobre Compaiias de Seguros donde autoriza al Ejecutivo de la Unidn - a través de la Secretarfa de
Hacicnda- para liberar a las personas o compatias que pretendan hacer cn ¢l pals operaciones de seguros
maritimos, de los requisitos de garantizar el interés de! piblico exigidos por la Ley de 1892, (140)

Como las inversioncs de las compafilas extranjeras deberfan quedar protegidas, f seguro de dafios superd
con mucho al seguro de vida. Este Gltimo era conocido entre las personas de clases econdmicamente altas
y por algunas sociedades mutulistas.

La sociedades mutualistas, cabe decir, operaban miediante cf pago de una cuota mensual y el pago por
muerte de los asociados, pero su estructura funcionaba sin ninguna basc técnica ni supervision de sus
actividades por paste dc las autoridades pues la Loy no preveia su operacion.

Lo que lama Ruiz Rueda(l4p) el alma actividad ascguradora, los agenics, ya desde entonces se
organizaban para defender sus intereses profesionates.

"En enero de 1897 se reunicron los agentes de 17 compatlas extranjeras de scguros
contra incendio que operaban cn pais (Hanscalic, Royal Corporation Norwich Union),
para constituir la Asociacién Mexicana dc Agentes de Seguros, 1a cual, al paso del
tiempo, sufriria difcrentes transformaciones”. (14q)



Es de notarse que ¢l marco juridico que se fue creando con Diaz daba mucho margen de scguridad para
que las compafiias cxtranjeras operaran. Era de csperarse, pues la sociedad cstaba todavia bajo el influjo
de liberalismo,

El surgimiento del nacionalismo.

En ¢l dmbito del scguro los ritmos histdricos son diferentes. El sector depende mucho mds de lo que s¢
haga o deje de hacer en materia de normatividad juridica. Asf tenemos otro periodo importante, ¢l que
corte cn las dos primeras décadas de este siglo.

Ya cntrados los aflos de desarrollo cconémico y social ded porfiariato, L.E. Neesgaat, corresponsal de la
New York Company, concibld el proyecto de crear o que podria considerarse como la primera compahia
de scguros sobre la vida con sede en cl pas.

Necrgaat buscod la asociacidn con su colcga William B. Woodrow, que ya antes habia formado un
compadia dc seguros de daflos, logrando cristalizar, en noviembre de 1901, ¢l proyecto de ver constituidas
una empresa que cubricra los campos fundamentales del seguro. Asf s¢ constituyd La Nacional, Compatila
de Seguros sobre 1a Vida, como socicdad anénima, por suscripcion publica y en los términas scfialados por
el Cédigo dec Comercio de 1889.

Para 1902 se cstablecio 1a sucursal mexicana de la Confederacion de Canada, Socicdad de Seguros sobre
la Vida con matriz cn Toronto, Canad4, fundadacn 1871,

Para 1906 en un ambicnte de casi total ignorancia acerca de los beneficios que brinda cl scguro de vida,
nacié otra compafifa, La Latinoamericana, cuyo fin era buscar la proteccién de las clases mds
desprotegidas del pais. La forma que adoptd fuc la de una mutualista,

En 1907, sc funda {a primera compafia nacional de seguros de incendio, con el nombre de Compafiia de
Scguros Veracruzana S.A.

En 1910 dcjd de operar la compadia de seguros La Fraternal que habla sido constituida en 1887 y
finalmente cn 1918 sc crea la Cia. Mexicana de Ricsgos y Accidentes, S.A.

Es sabido quc para cstimar la prima aplicable a los scguros de vida sc utiliza la experiencia de mortalidagd.
A partir dc csa fecha, sc usaron para cl cdlculo de las primas de todo tipos de scguros las tablas de
montalidad denominadas American Experience (1902), Tropical y Hunter Semi Tropical.

Por otso lado, la primera noticia que cncontramos sobre inspeccion, de las instituciones de scguros por
panc del Estado Mexicano ¢s de 1904, cuando se crea cl Departamento de Inspeccién General de
Instituciones de Crédito y Companias de Scguros dependicnte de la Secretaria de Hacienda, vigilancia que
habia estado cncomendada a {a Diseccidn Genesal del Timbre,

Fue tal cl desarrollo de los scguros sobre la vida que Diaz se vio en la disyuntiva de seguir con el
sistema de libertad en vigor hasta cse momento previsto en ¢l Cédigo de Comercio u optar por el ejemplo
de otras nacioncs dotadas de mayos experiencia en ¢l campo de los seguros y en las cuales ya habia
legisiacidn al respecto que prohibian la salida dc fondos del pais.

En mayo 1910 ¢l Congreso de la Unién, a iniciativa de) Ejecutivo Federal, apsobd Ley Relativa a 13
Organizacion de las Compafilas de Scguros sobre 1a Vida cuyo fin era regular la operacidn de las
compafias de seguros sobre 1a vida, en su mayoria era extranjeras.
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La Ley seiala un cambio sustantivo en 1a intervencion del Estado en 1a organizacién y funcionamiento de
las empresas de seguros. Con clla se pugna abicrtamente por el establecimicnto de un control
gubernamental sobre las mismas y cn beneficio de los asegurados con el fin de cvitar Ia fuga de una parte
considcrablc det ahorro nacional.

La exposicién de motivos de la iniciativa de Ley, da cucnta de la fuga de recursos al extranjero y expresa
un radical cambio de criterio con relacidn a la que prevalecia en 1892:

*Uno de los ramos dc la actividad comcrcial quc con mayor rapidez ha venido
desarrollandose cn Ia Republica durante los uitimos afios, es ¢l de los negocios de
scguros. Al amparo del régimen de libertad que establece ¢l Cddigoe de Comercio, se han
fundado algunas compatiias dedicadas especialmente a celebrar este géneso de contratos
y s¢ han establecido muchas otras, cuya casa matriz s¢ encucntra cn el extranjero,
abarcando estas y aquellas cn sus operaciongs, tanto los Scguros de Vida asi como los de
Accidentes, Incendio, Transporte y otros. Los gencraics de seguros mexicanos alcanzan
en la actuaiidad un volumen de cesca de 500 millones de pesos, de los que mds de 130
millones de pesos corresponden solamente a Ias compaitias de Scguros de Vida. Con csta
suma de obligaciones contraidas por las compadias, s¢ relaciona una percepeion anual
de fondos por parte de las mismas, que cn nimeros redondos fue, en ¢l dltimo afo, de 9
milloncs 300 mil pesos de los cudles 7 millones de pesos corresponden a las compatias
de seguros de vida. Debe tomarse en cuenta que la mayor parte de las compaiiias a que
estas cifras se reficren son extranjeras y depositan fucra del pais considerable parte de
sus fondos, 8 medida que sc colectan; de donde se sigue que, pos la accion de dichas
compafias, sufre nucstro medio ccondémico una constante extraccion de capitales que no
logran compensar los sinicstros pagados en 1a Replblica y los gastos que en la misma
hacen las companias.”

Con clfo Porfirio Diaz dio los primeros pasos hacia la mexicanizacién del sector seguros. No puede
acusarsele de que fuera un ferviente protector de la inversidn extranjera. Cuando vio que csta lesionaba fa
economia de los mexicanos, opté por la correccién, como fue cl caso de esta iniciativa.

Se evalué ¢l hecha de que el seguro de vida cs una de los destinos mas demandados del ahorro nacional,
que cl contrato de scgura adquirid lentamente carta de naturalizacion cn los distintos estratos sociales y
que no cs justo que se deje sin apoyo y abandonado ¢l esfuerzo colectivo encaminado at fontalecimiento de
la economia nacional. Debe tenerse cuidado de que tal esfuerzo sca emincntemente positivo, si no se
quicse que desaparezca entre 1a poblacidn ¢l estimulo al ahorro.

Dado lo anterior, s¢ vio neccesaria la vigilancia del Estado tanto en la administracion como en los
procedimicntos de !as compaitias de scguros, principalmente las de vida. Con la intervencion del Estado
no s¢ resolvian tos problemas de distinto orden sino que fue necesaria ¢l sometimiento de Ia operacién de
scguros a una legislacion especial como a de otros paises.

Con csta Ley de cardcter especial quedaba clara la intervencion directa del Estado en la vida de las
instituciones. Cuyo contcnido nucvo mdas importanic respecto a la Iy de 1982 es ¢l que sigue:

¢ Limita la prictica habitual de fas opcraciones dc Scguros de Vida a las compafifas
expresamente autorizadas para dicho objeto, prohibiendo a las mismas dedicarse a
cualquicra otra actividad distinta,

¢ Las compaiias deben adoptar la forma de sociedades andnimas o de cooperativas, cuando
tengan por base Ia mutualidad,;

» Las sociedades, segin su ofganizacion, se distingucn en nacionales y extranjeras; a las
primeras las obliga a que subscriban un capital de consideracion (500 mil pesos para las
socicdades andnimas, ¢l cual se pagard cuando menos ¢l 60 % al firmarse la escritura y
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150 mil pesos de tratarse de socicdades mutualistas e fntegramente pagados) y, ademds, a
que depositen una cantidad suficiente para garantizar su solidez.

e A las extranjeras, respetando Ia ley de su pals y una vez comprobada su solvencia a
satisfaccién dc Ia Sccretaria de Hacicnda, se les solicita como requisito efectuar un
depésito en la tesorerfa de la Federacién o en el Banco Nacional de México, por la suma
de 300 mil pesos ¢n bonos o titulos de la deuda publica federal, valorados al precio de
plaza y 100 mil pesos para hacer las operaciones de Seguros contra Inhabilitacion por
causa de enfermedad y de Seguros de Muerte, Daflos o Perjuicios producidos por
accidentes personales;

e Por primera vez la Icy obligé a las compaiias a que constituyan dcterminadas rescrvas
(matemdtica de primas para polizas de Seguros de Vida, de reascguro para pdlizas de
Salud o contra Accidentes Personalcs, las destinadas para pago dc utilidades a los
ascgurados y la de previsidn para cubrir desviacioncs estadisticas) y a que se inviertan cn
los bicnes que 1a misma lcy seflala;

Da al Estado, a través de la Sccretarfa de Hacienda, las facultades necesarias para la supervision de sus
operaciones, solicitando ademds anualmente un informe sobre los estados de cuenta acerca de sus
operaciones, cxigicndo a las compafifas extranjeras ¢l depésito bancario de los titulos y valores que
constituyan sus rescrvas matemdticas y de reascguro, exceptuando aquellas inversiones que hubicren
hecho en bienes raices, préstamos prendarios, préstamos con garantia de pélizas y en reaseguro;

Da el derccho a la autoridad a suspender a las companlas en sus operaciones ¥, en su caso, declararlas cn
estado de insolvencia, retirdndoles la autorizacién para operar o sancionarlas por la violacién o infraccion
a los preceptos de la ley;

Por primera vez la Ley determina cuiles seguros deben de reportarse como mexicanos para los cfectos de
la misma, con ¢l fin de cvitar que los ascgurados se vieran obligados a recurrir a las autoridades y
tribunales para hacer efectivos sus derechos ante las compafias cxtranjeras.

En agosto dc 1910 ¢l Ejecutivo publicé el Reglamento de la Ley de las Compadias de Seguros Sobre la
Vida, proponiendo una scric de articulos relacionados con la constitucién de las reservas matematicas
(incluye férmulas), informes y cucntas anuales, vigilancia, providencias en caso de insolvencia y
disposicioncs generalcs.

Con ambos textos quedaba claro la funcion econdmica y social del scguro y 1a idca de que en adelante no
podrian ser aseguradores los particulares sino unicamente las empresas organizadas como sociedades
anénimas, o conlo cooperativas que tuvicran como base la mutualidad. Asimismo, s¢ confirmaba cl
importante papel que tenia la autoridad cn la constante vigilancia de la actividad de las empresas
ascguradoras y asi garantizar los interescs del piblico, debiendo para ello poscer ¢l dominio de Ia técnica
del seguro y una vasta informacién tanto nacional como extranjera sobre la materia.

Hay pues avances considerables en cuanto a la construccién del marco juridico que permiticra el
desarrollo de la actividad ascguradora. Con Diaz paso de ser una actividad particular a considerarse una
actividad social o de interds social.

Segunda Fase Transitiva (1920-1940)

La fase “incluyc la quicbra del modelo liberal-oligdrquico, la reestructuracion dcl Estado y del sistema
politico, la definicién dc los limites pacionales de desarrallo capitalista y las reformas socioccondmicas de
los afios treinta (1920-1934, 1940)". (15)



El comportamicnto de la economia fue de un crecimicnto mds lpmo y de una incsmbili'dad notable
respecto al periodo anterior cuya causa 1a encontramos cn la crisis del capitalismo mundm.l de 1929,
Precisamentc *la profunda rcordenacion nacionaf” de estos aflos tuvo como marco y hasta cierto punto
paliada por esta crisis. Fuc tambi¢n la respuesta que ct Estado dio a Ia incstabilidad del mercado mundial.

Entre 1925 y 1939 ¢l PIB tuvo un crecimiento medio anual medido a pesos de 1970'de 1.5 % con un

decremento igualmente medio anual del producto por habitante de 0.2 %. La inflacidn, por su parte,

alcanzé ¢l valor de 1.3 % promedio anual, un salto considerable respecto al periodo de 1895-1910.
CUADRO 13

Crecimiento de! Producto e Inflacién en 1a Postrevolucién

FecimICAto Vs medio ARUAL
PIB (Pesos de 1960) 1.5
Producto per hombre 0.2

Inflacidn (medida con el ndice implicito 1970=100) 1.3

FUENTE: NAFINSA. Econamla Mexicana en cifras 1990. Cuadro 4.6

La dindmica de la poblacién casi duplicé a la del producto. Entre 1921 y 1940 [a poblacién crecid al 2.1 %
anual promedio. Respecto al periodo anterior se invirtio la tendencia. Entre 1930 y 1940 sc acelerd un
poco mds al registrar una tasa del 2.8%, segin datos de NAFINSA. (Ver nota 5)

Hay otros clementos que perfilan este periodo de la historia de México. Como son la “reestructuracién
palitica cnorme® que sc lleva a cabo después de Ja Revolucidn de 1910 y las “reformas de base,
auténticamente estructurales” que se pusieron en marcha con ¢ Gobierno del gencral Cardenas.

Las primeras transformaciones sc refiercn a los cambios a fa Constitucién y a fa élite politica que venfa
gobernando. Los segundos a los distintos programas que se implementaron con fin de concretar el
programa de la revolucién. E! hecho de haber incluido en la Constitucién de 1917 un conjunto de
derechos sociales marcé el punto de distincidn respecto a la de 1857,

"Se trata, en sintesis, de una fasc de preparacién de las condiciones para una expansién
ccondmica de relativamente larga duracidn. En particular, la reorientacién de la
industria petrolera; 1a reforma agraria y ef inicio de grandes obras de irrigacion en zonas
localizadas pero vastas del territorio nacional; ¢l desarrollo institucional del sector
financicro y 1a ampliacidn de la banca nacional; la expansién del sector publico, cic.;
constituyen un auténtico 'paquetc’ o ‘bloque’ de desarrollo del cual habrla de nutrirse por
varios lustros la evolucién ccondmica posterior”, (16)

En ¢l Ambito pelitico ¢! "paqucte” tiene su correspondencia "que s¢ resume en ¢} nucvo Estado de masas,
integrador y cuasi-corporativo, que resulta de los aflos de Cardenas®. (16b)

Ahora bicn, ¢l desarrollo propiamente capitalista de México se inicia en 1940. Esta nueva ctapa det
capitalismo tiene el scllo predominante de que la extraccion de plusvalor se combina entre ¢l absoluto y ¢!
relativo, particndo del predominio del absohuto hasta imponerse cf relativo,

Significa que 1a produccién acelera el desarrollo tecnolégico y la productividad en aquellas ramas que
reproducen a la fucrza de trabajo, disminuyendo con ello ef costo de la produccién en generat.

Es de notarse como cf sector manufacturcro ocupa un lugar mas importante dentro de la estructura

productiva. De un 10.2 % que participaba en 1925 pasa a un 14.7 %, gracias a que crecié en promedio
anual 4.2 %. El sector mincro y el de servicios picrden participacion.



CUADRO 1.4

Producto Interno Bruto por Sectores

(Pesos de 1960)

Total 100.0 1.5 100.0
Agric., Silvi., Ganad. y Pesca 20.3 1.6 20.7
Mineria 11.3 -2.2 6.7
Manufacturas 10.2 4.2 14.7
Construccién 25 0.3 2.1,
Electricidad 0.6 34 0.7
Comercio 29.8 1.8 310
Transporte y Comunicacioncs 18 37 24
Servicios 23.5 0.9 21.7

FUENTE: NAFINSA. Economia Mexicana en ¢ifrag 1990, Cuadro 4.2

Sector Asegurador.

Se menciond arriba quc cxistid un desarrollo institucional del scctor financicro, con acento en la
ampliacion de la banca nacional. .

En esta época el sistema financiero nacional se refina un poco mds, nace cn 1925 ¢l banco central (Banco
de México) y aparece cn los treinta la Ley General de Sociedades Mercantiles ya independicnte del
Cédigo de Comercio.

En 1931 nace Nacional Financiera como una institucién que buscaba promover cl desarrollo nacional a
través del apoyo financiero del Estado a la industria nacional.

La Revolucién Mexicana afecté substancialmente las transacciones mercantiles; de tal forma que las
compafias de scguros resinticron las consecuencias: bajaron las ventas y se retrasaron ligeramente los
cobros.

Con Madcro rdpidamente sc recuperd la situacidn: las ventas sc reanudaron y los cobros tomaron su curso
normal. Pero con los acontecimicntos de febrero de 1913, fa sitvacion del pais tuvo que resentir graves
trastornos que afectaron scriamente a las compaiiias de scguros, particularmente a las de vida.

"Con la pérdida del poder adquisitivo del peso mexicano, y despuds al ser sustituido por
el papel moncda, (fucron cmitidos por ¢l gobicrno o por los distintos jefes
revolucionarios, ya que con éste se pagaban las primas de las compaflias), sc
comprenderd que la crisis que se dcjé sentir tuvo caracteristicas de gravedad. Las
compaflias pricticamente dejaron de vender nuevos scguros; encima de csto, como sus
obligaciones tenfan que cumplirse, continuaron pagando sinicstros y otras prestacioncs.
De haberse podido seguir cobrando normalmente las primas de renovacién, tal vez cso
hubicra sido suficiente para salir adclante de la situacién con alguna facilidad.(16¢)

El triunfo de Carranza marcé el inicio de una nucva era. Aunque la paz no fuc duradera, mucho ayudé a
la rehabilitacion del pais. En primer lugar renacié la conflanza y con efla la reanudacion de las
actividades bancarias y comercialcs.



“La adopcién del patrén oro asi como ¢l consiguiente desconocimicnto de todas las
cmisiones de papel moneda circulante, hubicran pucsto en quicbra a las compaiifas de
seguros de vida, pues éstas hablan tenido que cubrir obligaciones de oro nacionaf con
recursos acumulados principalmente en papel moneda depreciado. Esta situacién fue
tenida en cuenta por las autoridades hacendarias, con lo que se dio origen al meucionado
decreto que cstablecid por los aflos de 1913 a 1916, una tabla de cquivalencias del peso
mexicano papel contra oro nacional, Esta medida puso a las compadias cn la posibilidad
de cumplir sus compromisos en oro nacional cn la proporcidn cn que recibicron en csta
moneda las primas. En csta forma, cf ascgurado que deseaba mantener su seguro por su
valor original debia pagar la diferencia de primas, una vez reducidas las primas pagadas
cn papel a oro nacional a los tipos ordenados. Otra forma era que si en ascgurado no
deseaba pagar csa diferencia, su scguro debla reducirse proporcionalmente. La medida
cra justa y los ascgurados asf lo comprendicron, pucs acudicron ‘a hacer sus pagos o
manifestar 1a preferencia a reducir su scguro."(16d)

Otra consccuencia mds que tuvicran que sortcar las compaiiias ocasionada durante ¢l periodo
revolucionario, fuc su sitnacion respecto al capital social.

Con {a entrada en vigor del nucvo Pacto Federal en 1917 nace una época de paz, trabajo y confianza para
la sociedad. Sc restablecen las comunicaciones y 1a apertura o reapertura de fuentes de produccién. Y
principalmente se desmonctizacién el papel moneda y se adopta ¢l patrén oro, medida que, si bien como
una reaccidn opuesta a la circulacion del desacreditado papel moneda fue bicnvenida, pero mds temprano
que tarde mostrd sus inconvenicntes.

De una u otra forma la situacion fue tmejor para las compaitias de scguras, y, en particular las de vida, que
contracn compromisos de largo plazo, aunque no dejaba de ser problemdtico para cllas la pérdida de valor
de la moneda como sucedio con 1a nucstra cn ¢l periodo mencionado. A pesar de cllo a pantir de 1917
pudicron fas compaflias de scguros normalizar todas sus operaciones (pago de sinicstros, constitucion de
reservas, vencimientos, cic.).

La influenza espaiiola dejo sentir sus efectos cn la poblacion mexicana poco después de iniciada la
reconstruccion del pais. No habfa cxperiencia en el pais de cdmo combatirla. Ello hizo que la cpidemia
alcanzara proporciones extraordinarias ¢n fas ciudades del pals. No se sabe con exactitud a cuanto
ascendi6 ¢l monto de los siniestros.

Continuaron los movimientos sociales y los levantamicntos armados por distintas regiones del pals lo que
hacfa dificil pensar en el fin del periodo revolucionario. E apaciguamicnto del pais se prolongo un poco
de tiempo mas,

"El 3 de abril de 1918 sc promulgé cl 'Decreto de Moratorias', aplicable a las
obligaciones que tuvicran las compaiifas de seguros de vida, como acreedores, como
deudoras o como fiadoras, salvo en cl caso de las obligaciones entre la compaiila y los
asegurados, nacidos del mismo contrato de seguros, teniendo en cuenta, desde luego, las
alteracioncs que, por obra de las circunstancias, hubicran podido suffir los convenios,
como cra el caso de las fluctuaciones del papel moneda que afectaban el valor real de las
primas. El pago de siniestras, dotales vencidos, dividendos, ctc., s harla cn oro nacional
después de cfectuados los gastos urgentes de las emipresas; ¢l sobrante sc podria usar
para conceder préstamos a los ascgurados. Los pagos de siniestros se efectuaron de
acuerdo con cl orden temporal de tas reclamaciones.” (16¢)

.

Esta vez fue la Secretarfa de Industria, Comercio y Trabajo, Ia responsable de controlar cl cumplimicnto
del citado decreto, ya que a partir de 1917 esa Sccretarfa se le encomendd la tarca de vigilar a las
compadias de seguros sobre fa vida.
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Profundizacién del nacionalismo.

Durante la época que va de 1920 a 1934-1940, el scctor seguros sufre las consecuencias de la
reorganizacion del Estado Mexicano,. Una vez de que el "liberalismo oligarquico” fue desterrado del pais
con Diaz la socicdad mexicana reconstruye a fondo la base juridicas del Estado; define cl sistema politico
y reordena la base socioccondmica. El sector ascgurador inmerso ¢n ¢l todo no cstuvo exento de cambios.

Como se dijo antes , en ¢sta ctapa se crearon una scrie de instituciones que tienden a dar forma al sistema
financiero nacional. Fue ¢l caso del Banco de México, Nacional Financiera, el caso del Banco de Crédito
Agricola y la Direccién de Pensioncs Civiles de Retiro (1925, institucién antecedente del ISSSTE).

El 27 de noviembre de 1923 se dio a conocer un nuevo Reglamento de la Ley de Compaiifas de Seguros
sobre la Vida, cuya finalidad fue la de aplicar las observacioncs que la practica habia permitido acumular
desde 1910, afo en que se expidié la lcy respectiva. Se buscaba hacer mds cficaz la vigilancia dc las
autoridades sobre las compafifas dc seguros para garantizar los intereses del publico. El procedimicnto
consistid cn precisar, técnica y legalmente, tanto la estructura de las empresas como las formas y los
alcances de todas y cada una de sus operacioncs.

Lo antcrior ¢s prucba de como ¢l Estado intervenia 1a actividad econdémica. Sin embargo, todavia no hay
indicios de una intervencién directa por la via de la inversion publica. Se trataba de un intervencion
inducida, un tanto cquivoca ¢ incompleta porque debié haberse visualizado no sélo el instrumento de
vigilancia direcla a las companias sino lambién crear y fortalecer las insiituciones que impartieran justicia
a los contratantes en caso dc haber conflicto que dejara desarrollar las compadias ascguradoras, nacionales
o extranjeras, por la via de la confianza en la ley.

Se agrega, ademds el requisito a la aseguradoras extranjeras de hacer constar en su solicitud de operacion
que estaban autorizadas por el gobiemo de su pais para la contratacidn de seguros cn los ramos que
apoyaran el desarrollo del pals huésped, y contaran con un representante gencral para la Republica
Mexicana, con capacidad legal para representar a la compaiia, judicial v extrajudicialmente, en los
negocios que se celebraran en ¢l pals.

A las compafilas ya existentes s¢ agregaron las siguientes:

En 1922, nacc la mutualista, Sociedad Cooperativa Nacional, antes la Mexicana. fundada cn 1887, cn
1924 los Leiladores del Mundo cn México S.A., Compania de Seguros sobre fa Vida (Woodman of de
World) y Unién de Seguros S.A.; en 1930 aparece ¢l Fondo de Auxilio, compadia mutualista de Seguros
sobre la Vida; cn 1933 sc constituyeron 3 compailfas, América Latina, Scguros Proteccion Mutua, S.A. y
Seguros Azteca S.A. y; en 1934 inicia sus operaciones, la Prevencion Obrera.

La desaparicién de compaiiias ascguradoras era normal en esta época de constante competencia. Entre las
compaitias que cstuvicron poco ticmpo cn opcracidn s¢ encuentran:

La Compasia de Seguros Bancaria de Crédito, que sdlo tuvo un ado de actividad, de 1923 a 1924; las
Companias General de Scguros, S.A. y La Estrella, S.A., que son constituidas cn 1923 y dejan de operar
cn 1926; la Compaiila Mexicana contra Ricsgos y Scguros de Accidentes y Responsabilidad Civil, S.A.,
que también sbfo operaron un afo, de 1925 a 1926 y; el Fénix de México, S.A. que ticne una duracién de
dos aios, de 1925 a 1927,

La creacién del banco central vino a fortalecer la actividad ascguradora. La institucion asumia el
monopolio de la emision de moneda, sustituyendo a los diversos bancos que tenfan esta funcion, Ademas
sc lc asignd la funcion de controlar la oferta monetaria, regular el cambio de nuestra moneda con las del
resto del mundo, mancjar las tasas de interés y actuar como banco de depésito y de descuento. Con cl
pudicron realizarse notables avances cn fa liberacion del crédito y en la reduccion de la tasas de interés,
asi como en el apoyo y orientacion en la incipiente restructuracion del sistema bancario mexicano.
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Calles cn 1926 afiade otro clemento al marco regulatorio de la actividad aseguradora. A través de un
decseto se cstablece el procedimicnto para indemnizar a los beneficiarios de seguros de vida por parte de
las compailias ya que tanto ¢l Codigo de Comercio como la Ley de Compaiias de scguros tenfan notorias
deficicncias cn cuanto al pago rdpido y eficaz de lo que correspondia a los tenedores de pdlizas. La Ley
actual en vigor, da un plazo de 30 dias para pagar las indemnizacioncs,

El proceso de perfeccionamicnto de la legislacion emprendido en 1910 parcce Hegar a su fin 25 de mayo
de 1926 con 1a aparicion de la Ley General de Sociedades de Seguros.

En esta Ley que a Calles le toce disedar y a Luis N. Morones aplicar como titular de la Secretard de
Industria, Comercio y Trabajo s¢ confirma la funcidn de vigilancia del Estado sobre las empresas que
cmitian pdlizas de vida, ampliindose dicha funcién a aquellas que lo hicieran en seguros de dafios.

Destacaba cn la exposicidn de motivos una vision optimista del seguro. Desde el punto de vista del ahorro
y del de 1a empresa nacional y extranjera, sc scfialaba ¢l aumento de las operaciones como consecuencia
de ia estabilidad de! pafs. Muchas empresas extranjeras retornaron cuando vieron que la paz era un hecho.

Esta Ley conticne los siguientes avances :

o Los medios de control sobre las aseguradoras se profundizan, exigiendo mayor precision
técnica de los instrumentos de vigilancia.

¢ Sc precisa qué debe entenderse por operaciones de seguros en los diferentes ramos,

o Sc reduce ¢} monto del capital minimo para la creacion de compaias, y del depésito
necesario para et inicio de sus operaciones. Se cree que dicha reduccion obedece a una
politica de cstimulos a las inversiones cmpresariales en la ctapa de reconstruccidn
nacional.

» Se fija como capital minimo exhibido para poder cjercer un cierto ramo Jas cantidades
siguientes: vida, accidentes y enfermedades e incendio, 200 mil pesos por cada ramo;
marftimo y transportes, 100 mil pesos, y la misma cantidad para Jos ramos no
comprendidos en fos anteriores.

e Sc cxigia que ¢l capital minimo ‘estuviera integramente suscrito y exhibido en oro
nacional.

o Eidepdsito de garantia debia hacerse en el recién fundado Banco de México.

* En caso de quc cste depésito sc depreciara mds del 10 %, las compailias quedaban
obligadas a completario en un plazo que fijara la Sccretaria de Industria.

s La Ley también obligaba a las compainfas de seguros de sosucter a la Sccretarfa de
Hacienda las reglas para determinar sus utilidades.

o Obligaba a las empresas a pedir aprobacion a la misma Secretaria, de los modelos o
formas de solicitud de scguros, pdlizas, certificados, tarifas de primas y extraprimas y las
bases que hubieren apoyado cl calculo de las mismas (hoy en dia se ie lama “nota
técnica”), asi como todo documento que sc pretendicra usar en la contratacién de los
SCRUI0S,

» Para la constitucion de reservas cstablecia el monto en parcentajes fijos sobre primas
netas cobradas durante ¢! afto. Quicre decir que se le descontaban las primas devueltas y
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las cedidas en reascguro, excepto en el ramo de vida, en que scria determinado por la
reserva matemdtica de primas, correspondiente a las polizas vigentes al final del afio.

e Los renglones de inversién de reservas, se aflade la fraccidn XI! al anl_culo 30 que
consideraba como reservas las primas netas pendicntes de cabro que no tuvicran mis de
sesenta dlas de vencidas en la fecha del balance.

e Eximia a las reservas técnicas de toda contribucién que no fuera la gencral que
correspondicra a cada uno de los bicnes que pudicran integrarlas,

o Prohibla catcgdricamente ia salida dcl pals de los documentos que acreditaran la
existencia de las rescrvas contempladas en el articulo 20 de la ley, es decir: fas reservas
técnicas por pdlizas vigentcs, reservas para obligaciones pendientes de cumplir por pélizas
vencidas y por sinicstros ocurridos, y las reservas de previsién para fluctuaciones de
valores y de desviaciones estadisticas.

El Reglamento a Ia Ley General de Sociedades de Scguros fuc expedido el 25 de noviembre de 1926,
En el sc cstablecieron los primeros limites de retencidén para scguros de vida, Establecia la cantidad de 10
mil pesos en oro nacional para las compaiifas que se funden y para el resto en cantidades variables que
van de 30 a 200 mil pesos.

Este recorrido por la historia de la legislacién del seguro mucstra cémo fue construyéndose Ia intervencidn
inducida del Estado y acotdndose la libertad cconémica de la sociedad. Se justificaba la intervencidn toda
vez de que en cl dmbito internacional existia una corricnte cn favor de que el Estado gestionara el
bienestar social.

Asimismo, se confirma que aunado al estatismo rige cl nacionalismo, Ambos van cn aumento desde la Ley
de 1910 hasta la del 1926. En csta tiltima se priviiegia un mejor trato a las empresas nacionales sobre la
cxtranjeras. Estc ¢s cl caso del trato diferenciado en los depésitos de garantia. Para las comnpaias
nacionales sc estableefa la devolucidn del mismo al afio siguicnte ¢n que demostraran solvencia. No asi a
las extranjeras, que sélo se les devolvia cl 40 %. El restante séfo cra devuclto en caso de un traspaso de
cartera, mutualizacién, liquidacién o retiro de la compafifa del pals, siempre y cuando no tuviera
pendiente ¢l cumplimicnto de ningiin compromiso para con sus asegurados.

"Aparte dc garantizar plenamentc a fos tenedores de péiizas de scguros, los bencficios que
los nuevos ordenamientos representaban para ia economia mexicana cran evidentes. Los
empresarios mcexicanos contarfan, a muy corto plazo, con fondos para nucvas inversiones y
se lograrfa, asimismo, una forma de arraigo productivo de los capitales extranjeros pucsto
que sus depdsitos, mancjados por ¢l Banco de México, podrian canalizarsc a inversiones
provechosas para cl pais."(16f)

Cabe comentar este pdrrafo. Muy dificilmente puede pensarse que un capital se arraigue por cl séfo hecho
de sujetdrsele con un depdsito. Cuando hay coaccién el capital se va. Un capilal se arraiga porque ticne
bucnas expectativas en ¢l pals y sobretodo porque obticiic con la operacién buenos niveles de rentabilidad,
También cs absurdo pensar que dicho depdsito pudicra darle frutos a la economia pucsto que su uso no
garantiza tal efecto. Dado el monto de csa inversién es escaso su beneficio. En cambio ¢l efecto indirecto
de la salida de inversién extranjera fuc devastador. La inversion cxtranjero cmpezd lentamente a salir
hacia otros lugarcs donde los Estados garantizardn su dindmica, En scguros era necesaria ¢ importanitc,
En scguros hubicra sido mds importantc su permancncia. Se tienen bencficios por inversién, por einpleo,
por técnica cn scguros y administracion, anies que nada las indemnnizaciones por dafos que sufran las
personas o el patrimonio productivo. (Cuanta experiencia no se perdié por la salida de capital extranjero
experimentado en scguros por motivo de la reglamentacién? Es dificil saberlo, pero sl posible deducirlo de
aquellos paises que conservaron el capital extranjero cn seguros.
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Tres casas cstaban ocurricndo al mismo ticipo cn esta época: ct fortalecimicnto det intervencionismo
estatal cn la actividad aseguradora; cl ¢reciente nacionalismo que ahuyentaba la inversién extranjera y la
consolidacidn de una ctapa de intervencion cstatal general en la actividad economica substitutiva de la
iniciativa de!l individuo con el pretexto de garantizar los derechos sociales.

La AMIS valida las accioncs emprendidas por ¢l Estado. No cscudrifia la posibilidad de que con mds
libertad en Ja actividad ccondmica, hubiese sido mas dindmica y cxpansiva de lo que fue:

“Sin duda, las medidas de ajuste financicro de la segunda década del siglo conducian a un
crecitmicnto mas dinimico y mas coherente de la economia mexicana.

“La continuidad de la politica ccondmica nacional muestra uno de sus perfiles mas acusados
en la Iepislacion sobre scguros. Las razanes de cse hiecho se encuentran, por una parte, en la
nccesidad de rescatar para cl pais los cuantiosos recursos que las operaciones de seguros
produjeron en México desde siempre y, por otra parte, en Ia incorporacidn de los
empresarios nacionales en la alianza, promovida por cl gobicrmo, con los grupos de clase
media, y con los trabajadores de la ciudad y del campo. Es mds, csa alianza empezd a ser
verdaderamente posible desde la segunda década del siglo cuando muchos antiguos
revolucionarios y muchios hombres del sector piblico empezaron a panicipar o tener
intereses crecientes dentro de las actividades cconoémicas, situacion que los llevaria a
identificarsc con los problemas y las aspiraciones del sector privado."(16g)

Pascual Ortiz Rubio leva al extremo la intervencién estutal y por supucsto ¢l nacionalismo. El poder
legislativo aprucba las modificaciones a la Ley de Sociedades de Seguros ¢l 19 de encro de 1931
tendiente a fortalecer ¢l control cstatal sobre la actividad. En la exposicion de motivos sc destacaba que los
grandes montos de utilidades que obtenfan las compaiias extranjeras salian del pais para fomentar la
riqueza de otros Estados. Por ende dichas utilidades debian servir para aumentar la riqueza nacional.
Ademas buscaba que Jas compaiiias extranjeras de scguros sobre la vida se hicicran empresas nacionales.

Para tal cfecto 1a Ley de Ortiz Rubio preveia to siguiente:

¢ Que las empresas extranjeras antes de la autorizacidn que se les concedicra para operar,
harian cxpresamente y bajo su firma Ja renuncia de su nacionalidad para el efecto de cste
articulo, protestando la sumisién de la compaitia a lo dispucsto en la Ley. (Articulo 13).

e Quec fucran administradas en su mayoria por nacionales.
o Bl capital social debia ser mayoritariamente nacional,

s Aquellas empresas que no se sujetaran a fa Ley en el plazo de un ado, serian consideradas
ilegales v liquidadas.

s Se precisaba la vigilancia del gobierno sobre las actividades y operaciones de las ecmpresas
de seguros sobre 1a vida, tales como Ias cantidades a pagar a los accionistas y ascgurados;
las formas y contenidos de los contratos; tarifas de primas; los resultados de contabilidad;
cl monto de las inversioncs y de las reservas; elc., todo lo cual deberfa someterse a la
aprobacién de la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo.

e E! aniculo primero transitorio concedia cl plazo de un afto prorrogable hasta por otro aflo
mas a juicio del cjecutivo, a partir del momento en que entrara en vigor ¢} decreto, -para
quc las compaiias mexicanas y extranjeras awtorizadas para operar cn ¢l pais, hicicran la
conversién de la totalidad de sus valores extranjeros, afectos a las reservas, cu valores
mexicanos, cn los (érminos que la propia ley habia establecido desde 1926.
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A tono con cstas medidas, ¢l 21 de mayo de 1931 sc establecid la socic(_i:ld mutualista de los macstros
cuyas operacioncs cran exclusivamente de vida. Mds tarde, en 1950, el goylcrno la rescata cuando _cslaba a
punto de quebrar y la convieric en Ascguradora Ilidn}gﬂ S.A.. Scr(a‘ln primera Ascguradora del Estado.
Impartantes modificaciones al sistema monctario nacional en 1931 impactaron al scctor seguros. La L_cy
monctaria desaparece al oro como moneda para quedar en plata el peso y en c(_)brc Ia mgncdn »f raccionaria.
Sc siguid emiticndo papel moneda del Banco de México. De esta forma se hacia mds dgil la circulacién de
moncedas y de la riqueza nacional. ‘ .

Estas disposicioncs protegfan a las empresas ascguradoras ya que no las obligaba a pagar en oro las
indemnizaciones previstas cn los contratos de seguros aunque hubicran recibido las primas en ese metal.
Favorccia también al Banco de México toda vez que tenia que cumplir obligaciones -reservas - con las
aseguradoras precisamente en las misma moneda que les exigia. Los billetes de banco tenian también
poder liberatorio.

Pascual Ortiz Rubio agrega un articulo al reglamento de la Ley General de Sociedades de Seguros, cn
vigor desde 1926, Este nucvo articulo establecfa, a través de sus tres apartados, el procedimiento para fijar
¢l valor de los bonos y acciones del aclivo dc las empresas ascguradoras, para los fines de sus balances
gencrales.

"Con la legislacion del presidente Ostiz Rubio se dio un paso muy importante hacia la
mexicanizacion del seguro. Este hecho fundamental, junto con la todavia reciente creacién
del Banco de México, ponfa en manos nacionales ¢! manejo de las finanzas del pais en dos
de sus mds importantes renglones. De ahi en adelante, la tarea serla claborar todos aquellos
precepios técnicos y legales necesarios para garantizar que una adecuada administracion de
los recursos logradas sirviera efectivamente para el fomento de la riquezs nacional."(16h)

El General Abelardo L. Rodrigucz sicndo Presidente también puso su impronta en el marco que regula la
actividad de seguros. Crco cl Reglamento del Seguro Obligatorio del Viajero (mayo de 1933), a efecto
de normar un articulo de la Ley de Vias Generales de Comunicacion. Se hizo obligatorio para las
empresas transportadoras de personas un scguro. El pasajero quedaba asegurado desde el momento en que
adquiria su pasaje. Asi también firmé ¢l Convenio de Varsovia relativo al transporte internacional de
personas, equipajcs y mercancias.

Los intentos par gravar a los beneficiarios de scguros de vida han cstado presente a lo largo de Ia historia
del seguros. Pascual Ortiz Rubio fue el primero que intento llevar a feliz términe cste proyecto pero
afortunadamente fracasé. De haberse concretado hubicra side de consceuencias desastrosas para el sector
ascgurador y en especial para aquellas empresas que promucven los seguros de vida, en virtud de que
desestimulaba el esplritu de previsién y ahorro. EI decreto se publicé en junio de 1934 para ser derogado
tres meses después por la resistencia de la aseguradoras.

Ya al final del mandato de Ortiz Rubio -noviembre de 1934- s¢ promulgé un decreto que hace adiciones al
Reglamento de Ia Ley General de Sociedades de Scguros. Se establece la obligacién para las aseguradoras
de hacer una valuacién de sus pélizas por ¢l método de cdad alcanzada.

Las aportaciones de Lazaro Cardenas

Ldzaro Cdrdenas dio ¢l toque final al proceso de mexicanizacion del seguro en México que s¢ iniciara con
Porfirio Diaz, sentando las bascs lepislativas para el desarrollo del seguro mexicano como hoy lo
conoceinos. Fueron tres los decreto que eiite ef Genesal y que se¢ convicrien en cl antecedente de la Ley
Gencral de Instituciones y Sociedades Mutualistay dc Seguros del 26 de agosto de 1935:

*  Primer decreto. 21 de encro de 1935, establecio las bases de nuevos preceptos para el
calculo de las primas y de las reservas que deberfan ser crecientes en relacién con el
ticmpo para garantizar plenamente ¢l monto de las obligaciones de las empresas dc
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seguros. Sobre tales reservas no se declararian en ninguin caso dividendo alguno, ya fucra
de accionistas o alos tencdores de plizas,

o Scgundo decreto. 21 de encro de 1935, establecia la obligacidn de construir las reservas de
previsién con un porcentaje de la prima neta.

e Tercer decreto. 18 de marzo de 1935, establecia las modalidades para la disolucién de las
sociedades nacionales de scguros.

Comenta la AMIS las consecuencias que trajo consigo la Ley General de 1935:

"Esta ley, que tenfa un franco cardcter nacionalista, motivo la salida de la gran mayoria de
las compaitfas extranjeras del mercado mexicano debido a su renuncia a acatar 1a nucva ley.
La principal objecion de éstas (...), cra la obligatoricdad cstablecida por la misma de
cfectuar las inversiones de las reservas técnicas y de capital en México. A tal punto llegé la
tirantcz de la situacion que la Firc Committe Ofices, de Londres, ordend a todas las
compaitfas afiliadas retirarse del mercado mexicano, negindosc a conceder ¢l reaseguro por
riesgos cn la Repiblica Mexicana.'(16i)

A las disposiciones anteriores sc afiade 1a obligacion para las empresas extranjeras de que la compaiia
filial a responder con su activo y cl de la matriz, independicntemente del volumen de operaciones
cfectuadas en México.

Dos principios rectores regian la nueva Ley: mexicanizar el sector ascgurador y proteger los interés del
publico ahorrador.

Sc definié qué tipo de sujetos juridicos podrian realizar operaciones activas de seguros, como debian
organizarsc y qué operaciones podfan rcalizar,

Sc establecié un régimen permanente de control y vigilancia sobre las empresas de scguros y sobre las
actividades de otros sujetos que coadyuvardn con dichas empresas, asi como una scric de sancioncs
administrativas y penales por infracciones a sus normas, seflalando las autoridades que tenian a sus cargo
esta funcion,

e Se previd establecer los procedimicntos para el caso de reclamaciones contra empresas de
scguros con motivo del contrato de scguro;

e Sc precisaron los tipos de scguros que debian ser contratados con empresas ascguradoras
facultadas para operar en cl pais.

e Sec contemplé la posibilidad de que las instituciones nacionales de scguros, constituidas
con intervencion del Estado, votaran, ya fuera que este suscribiera la mayoria del capital o
que se reservara ¢l derecho de nombrar a la mayoria de los miembros del Conscjo de
Administracién o dc la Junta Dircctiva o de aprobar o velar las resoluciones de la
Asamblea o ¢l Conscjo.

"En la nucva legislacién sc hacen explicitas medidas de franca proteccion a las
cmpresas mexicanas de seguros, y correlativamente, sc aumentan los requisitos para la
operacién de las ascguradoras extranjeras. La primera exigencia fue cn relacién al
cstablecimicnto de sucursales; para que éstas fucran permitidas se requeria, ademds de
seialar el capital con que trabajarian, obtener autorizacién del Gobierno Federal,
demostrar tencr cinco aflos de funcionamicnto normal y estar debidamente habilitadas
para operar de acucrdo con las leyes de sus paiscs de origen.”(16j)
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Veamos a continuacion los avances de la Ley de 1935:

¢  Scclimina la figura de agencia, quedando dnicamente la de sucursal. Ello implica mayor
autonomia de las empresas extranjeras instaladas en México respecto a sus matrices. A
cfecto de que tuvieran mayor control sobre los biencs radicados cn ¢l pais y respoudicran
con esc monto con sus obligaciones.

o Los estados financicros que publicaran las sucursales en ¢l pais sélo estarian referidos a su
patrinionio asentado en ¢l territorio nacional y no comprenderian ¢l de sus matrices
(incluia las reservas y el capital).

o  Sc distribuirian dividendos entre los asegurados provenicntes de operaciones unicamente
del pais. La distribucién de utilidades sc harian conforme a los mandatos de esta Ley.

e Los capitales minimos exigidos para una sociedad anénima nacional que operara conto
institucién de scguros por ramo cran: 200 mil pesos para vida, accidenies v
enfermedades, responsabilidad civil, maritimo y transportes ¢ incendio y 100 mil pesos
para agricola, automéviles y diversos.

* Para las sucursales la exigencia sc leva a 300 mil pesos por cada uno de los ramos.

¢ El limite de retencion en cada ricgo no podria ser superior al 10 % de su capital, reservas
estatutarias y de prevision. En vida ¢l limite la ley autorizaba a la autoridad a fijar la
responsabilidad de acucrdo a un estudio.

e La Ley preveia que cl seclor ascgurador se integrara a la economia del pais a través de
reglamentar las diversas formas en que ¢l capital, rescrvas cstatutarias, de prevision,
técnicas deberian ser invertidos. Exigia, asimismo, que los bienes, titulos o vaiores en que
hicicran las inversiones las sucursales permanecieran dentro del pais.

o Para financiar ¢l gasto publico en obras de servicio y construccion de vivienda, la Ley
exigia que ¢l 30 % de la reserva téenica de las instituciones de scguros debia hacerse en
obligaciones del Gobicrno Federal y en bonos hipotecarios de instituciones de crédito.

¢ Obligaba también a que ¢l reascguro sc hicicra con instituciones nacionales. Cuando éstas
asi no lo quisicran, podian contratar con extranjeras sicmpre y cuando éstas invirticran la
reserva constituida por el riesgo cedido conforme a los términos de ésta Ley.

*  Scsuprimié la exigencia de dar garantia a través de depdsitos o fianzas para poder operar.
Con csta disposicién las empresas contaron cont mas recursos.

s La Ley les concedid un plazo de scis meses para tramitar nuevas autorizaciones y poder
operar.

Mas tarde en armonia con la Ley de 1935 hubo otras reglas como fue el caso de Ia forma que las
ascguradoras deberian rendir sus informes a la Secretarfa de Hacienda y lo relativo a la obligatoriedad de
usar un sélo catdlogo de cucntas con cl fin de uniformar la presentacién de los balances gencrales. Otra
modificacién fue sobre la inversidn de reservas. Se linité la inversion cn obligaciones signadas en moneda
extranjera hasta por ¢l 25 % de las reservas totales claro que contando con la autorizacion de la Secrelaria
de Hacienda. Indirectamente se prohibia la emisién de péiizas de vida en moneda extranjera.

Las repercusiones de la Ley fue nada menos que la salida de compaiias extranjeras, contrayendo la oferta
de scgutos justo cuando mds sc necesitaban por el crecimiento econdmico del pais. Como sc puede ver en
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¢l Cuadro 1.5 sc tenian mas empresas que Ias que hoy tenemos donde ¢l 80 % de cllas cran extranjeras. El
40 % cra de origen inglés,

No se sabe con exactitud cuantas empresas emigraron, lo cierto es que l:! dégadn de 1935-19:15 s¢
caracteriz6 por la salida de compaiifas extranjera y por la constitucién y autorizacién de un bucn nimero
de compafiias sobretodo mexicanas: en 1935 Scguros de Meéxico;, cn l93q Ascgumdor_a AnAhuac, La
Equitativa, La Metropolitana y la Provincial, en 1937 El Fénix de México, LA lcrmonal, Seguros
Monterrey del Circulo Mercantil y Ascguradora Mexicana (filiat dc Seguros dc_Méxlco); en 1931} El
Agente Viajero, Ascguradora del Nortc; en 1940 Ascguradora de Occidente. La Pcmnsu]ar, Pan Amcrican
de México, Seguros del Pacifico y Reascguradora Alianza; cn 1941, Ascguradora Hl.dalgo, El Sol, La
Atlantida, La Previsora, Scguros Atlas, Seguros de Pucbla, Scguros la Comercial de Chihuahua y Seguros
Confla, en 1942 Oricnte de México; en 1943 Compafifa Mexicana del Centro; en 1944 Ascguradora
Cuauhitémoc, La Aztcca, La Libertad, La Ocednica, Seguros Progreso, Seguros Tepeyac; y en 1945 La
Ascguradora de Crédito, La Concordia, La Interamcricana y La Laguna.

CUADRO 1.5

Empresas Autorizadas al 31 de Dicicmbre de 1935

Nime
Total de Socicdades 66 100 .
Mexicanas 14 21
Alcmanas 8 12
Britdnicas 27 41
Canadicnses 2 3
Espaiiolas 1 2
Francesas 3 5
Holandesas 1 2
Ttalianas 1 2
Nortcamericanas 3 5
Suizas 1 2
Otras 4 6

FUENTE: AMIS. Op. Ct. p. 66

Esta década fuc muy rica ecn cambios. Por ejemplo cncontramos 9 fusiones importantes y dos
liquidaciones. Es muy comiin cncontrar este tipo de procesos en virtud de los constantes cambios que sc
dan cn el mercado.

Es agosto dc 1936 cuando sc toma varias una medidas cncaminadas hacia la intervencion directa del
Estado en cl sector seguros. Sc reforma fa Ley para obligar a los gobiernos de los tres niveles a cubrir sus
nccesidades de seguros con instituciones nacionales o privadas pero mexicanas. Aunque no habfa
Instituciones Nacionales sc abre la posibilidad para que existan. Es hasta noviembre de 1937 cuando se
crea la Ascguradora Mexicana, S.A. como institucion nacional de scguros.

Con una reforma a la Ley de agosto de 1936 s¢ hecha marcha atras la obligacién de invertir el 30 % de la
feserva téenica cn obligaciones del Gobicrno Federal y en bonos hipotecarios, quedando cn sélo 20 %.

En armonfa con un ambiente de hacer y fomentar todo desde ¢l punto de vista cofectivo se crea cn
noviembre de 1936 cl primer Reglamento de Scguro de Grupo derivado del articulo 38 de la Ley
General de Instituciones de Scguros, No exigfa examen médico y definia grupos ascgurables especificos
como empleados u abreros de una empresa, sindicatos, cucrpos del ¢jéreito, la policfa y los bomberos,
Precisamente La Latinoamericana aflos atrds, de Ia misma década, habia lazando al mercado un seguro
colectivo casi de caracteristicas similares al seguro de giupo pero con la distincién de que lo contrataban
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grupos homogéneos que tuviera un mismo trabajo, ocupacién u profesién conservando la individualidad
de sus polizas, cran sin examen médico, con pago de prima bajas y mensuales y tenfan la opcién de dar
valores garantizados.

Como la migracién del campo a la Ciudad de México era un fenémeno social que aumentaba la demanda
de servicios, sc reformé la Ley para que las ascguradora invirticran sus rescrvas (20 %) cn obligaciones
emitidas por el Gobicrno del Departamento del Distrito Federal.

El dltimo gesto de Cdrdenas fuc precisamente cn diciembre de 1939 cuando adiciond una fraocién at
articulo 85 de la Ley, donde seitalaba un nucvo renglén de inversidn de las reservas técnicas de las
ascguradoras: valores mobiliarios garantizados por ¢l Fondo Nacional de Garantia. Con cllo ¢} seguro
hacfa su contribucién a ¢l desarrollo det pafs, asi como al de las ciudades.

El capitalismo industrial.

El capitalismo mexicano cambia constantemente. Hasta antes de los cuarenta sc combinaban las formas
precapitalistas de producir en la agricultura y la industria con las propias del capitalismo -relacidn capital-
trabajo. Hoy cn dia es una realidad ¢! modo capitalista de reproduccidn social, adoptando las siguicntes
peculiaridades : .

¢ El avance matcrial de la socicdad cs dirigido y dominado por el scctor industrial,
principalmente de las ramas manufacturcras.

e Lacconomiay la sociedad mexicanas son dominadas por ¢l gran capital oligopdlico,

e La industria, las finanzas y ¢l comercio no escapan al poder de csta fraccién del
capital.

Con basc cn la forma que adopta la acumulacion de capital; la estructura o composicién de los scciores
dirigentes y los nexos que hay entre la cconomnia mexicana y ¢l mercado mundial, asf como la produccién
global y los precios internos s posible distinguir varios periodos.

a) la primera acumulacién industrial que va de 1940 a 1954,

b) cinco afos de (1955-1960) transicidn o recomposicion de las fuerzas hacia una nueva fase expansiva
quc vade 1955 a 1960.

c) y la fasc propiamente cxpansiva cotiocida como desarrollo estabilizador donde ¢l Estado Mexicana
tutclaba sin graves problemas cl desempeilo del capitalismo . Va de 1960 a 1970.

La primera acumulacion industrial. (1940-1954)

En esta fase irntmpe la produccion manufacturera corno forma predominante de la produccién industrial.
La produccién cs gencralmente de bicnes ligeros de consumo popular. Hay, asimismo, una caida dcl
salario real, ripido crecimiento de los precios internos y poca significacion del déficit externo.

La industrializacion del pafs toma un perfil y por tanto un sentido mas claro, definido y sistemdtico con
los aflos treinta y mds claramente con motivo de la segunda gucrra mundial. Dos eventos de naturaleza
externa.

El crecimiento de la produccién industrial se fincé en la utilizacion de la capacidad ociosa de la planta
productiva quc previamente sc habfa instalado. No hubo necesidad de hacer nucvas inversiones cn la
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industria que bien a bien no se podian hacer porque los paises desarrollados las destinaban a la produccién
bélica.

“La desarticulacion del mercado mundial que sc inicia con Ia crisis y sc continia
durante la scgunda guerra, al aminorar la competencia de mercancias industriales
provenientes del exterior, le permitid al pals entrar a una fasc cxpansiva.
Adicionalmente, ¢l incremento sustancial de exportaciones por ¢l conflicto bélico amplid
¢l mercado para las manufacturas mexicanas y, por In via de una relativa abundancia de
divisas, doté flexibilidad a la cconomia nacional para abordar esta fasc de
industrializacién en condicioncs favorables® (17)

La inversién industrial crecié cn buena medida por la puesta en marcha de proyectos industriales de gran
cscala. El Estado hizo lo suyo a través de Nacional Financicra promoviendo los proyectos industriales
mencionados. Otra parte de la inversion industrial sc destino a nuevas pequeflas empresas y a la
ampliacién y conservacién de las ya existentes.

El proceso de acumulacién de capital se basé en ¢l deterioro del salario y en la "contrarreforma agraria”
quc propicio la concentracion del ingreso y la propicdad. El beneficiario inmediato del deterioro salarial y
de una estructura industrial donde predominaba la pequeiia industria fuc el capital.

CUADRO 1.6

Comportamiento del Salario Real.

it ettt ——

po

Indice del salario nominal 100.0 417.1 317.1
Indice del costo dc la alimentacién 100.0 480.8 380.8
Indice del salario real 100.0 86.8 -13.2

FUENTE: CORDERA, RYRUIZ, C. Op. Cu,

Otro rasgo distintivo del periodo fuc las fluctuaciones de la economia por su ligazén con ¢l mercado
internacional. El Cuadro No. 1.7 mucstra vaivenes significativos. Es el riesgo que corrc una economia
cuando ¢l crecimicnto del pafs depende de las exportaciones. :

CUADRO 1.7
Comparativo del PIB,
1194648
PIB 6.0 38 7.2
Produccién Manufacturera 6.8 39 9.1

FUENTE: CORDERA, RYRUIZ,C. Op. Cut.

A pesar de 1a fluctuaciones, c! crecimiento de este periodo, ademis de ser sensiblemente mis estable fue
notoriamente mayor al precedente.

"La cvolucion de industria como el sector dominante dentro de la produccion, su cada vcz mas clara
orientacion hacia el mercado interno y la intervencién creciente del Estado en 1a Economia. serfan los
factores que en adclante dominarfan las oscilaciones del crecimicnto cconémico, por encima de los
movimientos inmediatos de la cconomia internacional * (18)
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Esta forma de atacar las incstabilidades del sistema predominardn hasta finales de la década de los
ochenta en que ¢l Estado decide retirarsc de Ia actividad cconémica,

Es importantc esta argumentacion por su actualidad. A mayor fluctuacion ¢ inscguridad econémica hay
mayor intervencién estatal. Como la inscguridad reinaba, es a partir de estas fechas que se inicia ta
intervenci6n cstatal de manera sistemdtica, institicional y perfeccionada.

Sin embargo, la acumulacién de capita) apoya su dinamismo cn la inversién privada, aunque no se
descarta Ja inversidn piblica puesto que cra necesaria para hacer frente a las fluctuaciones devenidas del
exterior.

E! Cuadro 1.8 dcja ver como la inversién privada y con mayor peso en el folal, que Ja publica. Ademas ¢l
destino es sintomdtico de un periodo cn expansién. La construccion y Ia maquinaria cubre la mayor parte
de clla.

La acumulacién se logra en cl pals por la via de conscguir en cl exterior In maquinaria y el equipo que cl
pals no alcanzaba a producir,
CUADRO 1.8

Patrdn de Acumulacién 1940-1954,
Cifras Porcentuales en Pesos de 1960.

Inversidn

Privado { Publico H (2) (3) 4)
Crecimicnto 99 1.5 1.9 8.6 10.5 16.2 1.6
Med. Anual
Composicién 100.0 57.2 428 53.5 14.4 270 51
Promedio

(1) Construccion; (2} Produccion interna de maq. y eq.:(3) Importaciones de mdyq. y eq. y (4} Otros
FUENTE: CORDERA, RY RUIZ, C. Op. Cut.

La tertninacion de la guerra de Corea impacté a Ja cconomla mexicana Hevindola a la recesién. En 1953
¢ p{oducto interno crecid sélo 0.3 %, micntras que la produccién industrial y la construccién ta hicteron
al-L1y<7.7%.

CUADRO 1.9
| Crecimicnto Medio Anval apesosde 1960 |~ 19401984 _

PIB 5.8
Producto por Hombre 23
Inflacién (Indice implicito 70 = 100) 0.5
Exportaciones (7,658.2 MMD) 13.6
Importacioncs (7,608,5 MMD) 7.8
Saldo (Millones de Délares = 49.7)

FUENTE: NAFINSA. Economia Mexicang en Cifras 1990,
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El estallido de la Segunda Guerra Mundial en 1939 favorccié a la cconomia mcxjcnna con inversién y con
la compra a México por parte de Estados Unidos no sélo de materias primas sino mmblép dc productos
manufacturados (entre 1940 y 1949 las exportaciones crecicron cn promedio N.'I %, micntras que las
importaciones Io hicieron al 16.3, propiamentc el déficit en balanza comercial empicza aparecer en 1950).
En esta época entraron muchos délares por concepto de exportaciones de mercancias y de mano de obra.

La poblacién crecié a una tasa promedio del 2.8 %. Sin duda alguna que fue el periodo mds productivo de
los hasta ahora analizados.

Por tanto : "La combinacién favorable de los afios cuarenta (guerra-industrializacion,l igera-cxplotacién
absoluta del trabajo) parccia haber llegado a su fin. La cconomia se cnfilaba hacia una situacién critica
tanto en su dindmica interna como en su relacién con ¢l mercado mundial. Se iniciaba Ia transicién hacia
un nuevo patrén de desarrollo.” (19) En catorce aflos la estructura productiva cambio notablemente. Los
sectores primarios, agricultura y mincria, son los mis afectados en cl descenso, toda vez de que el pais
avanza hacia la industrializacién y la urbanizacién. Micntras tanto el sector manufacturero manifiesta un
aumento cn la participacién de casi dos puntos. El sector comercio lec acompafia en esta tendencia,
resultado del proceso de modemizacion del pals.

CUADRO 1.10

Producto Interno Bruto por Sectores
(Pesos de 1960)

Total 100.0 58 100.0
Agric., Silvi., Ganad. y Pesca 194 54 18.6
Mineria 6.4 35 47
Manufacturas 154 6.7 17.3
Construccion 2.5 8.6 3.6
Electricidad 0.7 6.7 0.9
Comercio 30.9 5.9 313
Transportc y Comunicacioncs 2.5 . 8.3 3.5
Servicios 22,1 5.1 20.1

FUENTE: NAFINSA. Economla Mexicana en cifras 990 Cuadro 4.2

Los saldos de este periodo sc muestran favorables en todos los sectores. Destacan cn crecimiento, los
sectorcs de la construccién con 8.6%, el transporte y comunicaciones con 8.3 % y las manufacturas con
6.7%. Los dos primeros fucron presupuesto del segundo, ayudado con la cxpansién de la capacidad
productiva del pais.

Es dc notarse una baja sustantiva de la participacién del sector scrvicios de 22 al 20 %. Lo que hace
pensar que durantc estc periodo se descuidaron los servicios financieros (banca, seguros y fianzas).

El Sector Financiero y Asegurador.

Con Manucl Avila Camacho fuc tal cl prolagonismo del Estado por conducir al pais hacia la
industrializacién que aumentd el déficit fiscal y por consccuencia la inflacién. Muchos fucron los
instrumentos que sc utilizaron para promover la inversién: excncién de impugcstos, permisos para importar
maquinaria y crédito ficil.
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Fucron dos las acciones desarrolladas por cl gobierno de Manucl Avila en torno al scguro. Analizadas
desde ¢l marco de cstos afios donde impera ¢l proyecto por liberalizar la economia son negativas pero para
aquellos fucron benéficas. Una porque sc dan los primeros pasos para que cl Estado intervenga
directamente la actividad de seguros a través de la creacién de la empresa Ascguradora Mexicana, S.A. y
porque por decreto monopolice todos los riesgos de daflos del mercado del gobierno.

La otra accion cs que sc promulga (1943) la Ley del Seguro Social quitAndole Ia posibilidad de que
fucran las aseguradoras privadas fas que cubricra ¢l mercado de seguros cn ¢l pals. Para ¢l aifo de 1944
habia 137 mil asegurados por ¢l IMSS, alcanzando Ia cifra de 500 mil en 1954.(19a) Un crecimiento
medio anual de 13.8% cntre ambos extremos.

Esta institucién vino a colmar un vacio cn la socicdad que ¢l sector ascgurador privado no podia cubrir
con su oferta, ascgurindolc a la fucrza de trabajo niveles aceptables de bicnestar con seguros contra
ricsgos de trabajo, enfermedad y maternidad, invalidez, vejez y cesantia por cdad avanzada.

Al hacer ¢l gobicrno una cvaluacion de los dicz aflos de regir la Ley General de Instituciones de
Seguros concluyc quc fenfa ventajas pero también deficiencias. Entre los vacfos que fucron llenados
cstaban: clevar a rango de ramo ¢l scguros de crédito; suprimir algunos limites en la operacién de las
sociedades mutualistas; suavizar la prohibicién de contratar seguros con companias extranjera, dejando a
la Secrciaria de Hacicnda otorgar los permisos, se perfeccion el procedimiento para otorgar
autorizaciones, sc¢ clevd ¢l capital minimo exigido por ranio y s¢ creo ¢l derecho de inspeccidn y
vigilancia. Sc constituyo la obligacién de crearla reserva de ricgos en curso.

En 1946 sc crea la Asociacién Mexicana de Instituciones de Scguros (AMIS).

A través de un Reglamento cn septiembre de 1946 se crea Ia Comision Nacional de Seguros, dependencia
del Gobicrno Federal y financiada por las compafifas de seguros para su inspeccion y vigilancia.

En 1943 entra en actividad cl Paricutin, que llevé a actualizar los seguros de daflos y pensar en que
vivimos cn un territorio de alta sismicidad.

Formalmentc en diciembre de 1947 crea cl Gobierno Federal por decreto la Aseguradora Mexicana, S.A..
para asegurar ¢l patrimonio del Estado.

Para evitar desequilibrios en ¢l mercado inmobiliario, en dicicmbre de 1947 se aprobé 1a Ley que regula
las inversiones dc las instituciones de Scguros, instituciones de fianzas y bancos de capitalizacién. El
gobicrno trato de evitar que las reservas y capital sc invirtieran en inmuebles.

También en diciembre de 1947 sc aprobd la Ley del Impuesto Sobre Primas Recibidas por Instituciones de
Scguros que vendria a sustituir Ley del Timbre ya que sdlo gravaba a contratos de naturaleza civil. La Ley
imponia tasas sobre las primas recibidas por las aseguradoras a todos los seguros de manera diferenciada.
Los impuestos para los scguros de vida cran los mas bajos.

Es hasta 1948 que se anuncia la reforma a la Ley de Instituciones de Scguros tendiente a incrementar de
20 a 50 % cl porcentaje de la reserva que debia ser invertida en obligaciones gubernamentales, La
oposicion promovié un amparo a dicha Ley haciendo que quedara ¢l porcentaje en 30 %.

A iniciativa del Presidente de la Repiblica, las empresas ascguradoras formaron la empresa Hogar y
Seguridad, S.A. cuyo fin cra construir casas habitacién para abatir ¢l déficit que sc presentaba en materia
habitacional. Las companias ademds de coadyuvar cn el desarrollo de la comunidad lograban bucnos
tendimientos para sus reservas y capital, modificindose la Ley en 1949 y 1950,

En 1949 la AMIS llega a dos acucrdos, Fijar cn 3 % cl intcrés anual para la reserva matemdtica de pélizas
cn délares y la creacion de la Oficina Informadora de Impedimentos (Ol1) para beneficio de todas las
companias ya que agilizaba la expedicion de polizas.
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Con decreto det diciembre de 1950 sc reforma la Ley General de Instituciones de Scguros concediendo
discrecionalidad a la Sccretaria de Hacienda para regular por disposiciones generales Jos rengloncs,
objetos y limites de las inversiones de las instituciones de seguros con cl fin de satisfacer necesidades de

orden social o de interés publico.
La rcforma que sc hizo a la Ley General en diciembre de 1951 conticne los siguicntes avances:

o Las personas que estén cn territorio nacional no podrdn contratar scguros de
vida y de daftos con compaiifas extranjeras.

¢ Sc fijan limitcs nucvos al capital pagado, la reserva de capital y la de
prevision en funcién de la reserva de riesgo en curso. Para ¢l seguro de vida y
accidentes y enfermedades se fija un porceniaje del 10 % de la rescrva
téenica. Para los otros ramos s¢ fijé en 15 % sobre las primas brutas cobradas
cn ¢l afo. - Se confirma la discrecionalidad del Ejecutivo Federal en la
regulacion del destino de las inversiones de las instituciones de seguros.

En 1953 (diciembrc) se vuclve a reformar 1a Ley con cl fin de impulsar aGn mds la actividad. Entre las
reformas sc encuentra:

o Larcserva de prevision para los scguros de daflos se formaria del 3 % de la
prima neta cobrada cn ¢l aflo. Ademas a constituir reservas de previsién con
cl 20 % de las utilidades arrojadas cn ¢l estado de pérdidas y ganancias,
siempre y cuando cse 20 % superara al 3 % scfialado antes.

o Las reservas de prevision debfan aumeniarse ao con adio hasta alcanzar ¢l
monto de} capital minimo o el 30 % de¢ las primas retenidas cuando ¢l
importe del porcentaje fuera mayor del capital minimo.

¢ Larescrva de prevision s acumulativa y nunca podrd ser disminuida, incluso
en los casos en que se cxcedicse los lopes cstablecidos por la Ley.

s Sc cstablecen procedimientos cxpeditos y rapidos para hacer valer los
derechos de fos tenedores de palizas ante las ascguradoras.

Fucron 12 las compaillas que s¢ constituyeron en cstos afos fueron: en 1946 El Potosi, La Nucva Galicia,
Unién Reascguradora Mexicana, El Porvenir; en 1950, Alianza la Hispano Mexicana y Seguros
Chapultepec; en 1951 Ascguradora Reforma y la Ibero Mexicana; en 1952 Aseguradora Baja California,
La Californiana y Torreon, Sociedad Mutualista de Scguros y en 1953 Reascguradora Patria.

Fueron dos la fusiones: Alpha con Ascguradora Anshuac en 1946; y la Colonial con La Comercial.
Liquidaciones sélo fuc una; en 1948 La Aseguradora Internacional.

Como puede verse 1a actividad aseguradora fuc rica en creaciones y poca en cuanto a liquidacioncs.

La actividad legislativa del Estado en materia de seguros si bien fuc dindmica y rica la tendencia era hacia
su ¢stancamicnta.
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La transicidn del capitalismo oligopdlico (1955-1961)

El rasgo sustantivo ¢s la aparicién de la grant empresa oligoplica al mismo ticmpo de que empiczan a
surgir las primeras asociacioncs entre ¢l capital nacional con ¢l capital extranjero.

Cambian también las relaciones institucionales entre los capitales. Con Porfirio Dfaz nace ¢l nacionalismo
que coexistc con ¢l capital extranjero: un capital nacional apenas en formacién reclama CSPACios _al
podcroso capital extranjcro. En los cincucnia ya tenemos un capital nacional bastante maduro se permite
coexistir y asociarse con ¢l capital extranjero.

La estructura de la produccién industrial cambia notablemente de perfil. Los bicnes de consumo masivo o
popular dejan de tener predominio para ceder cl lugar a la produccién de bienes de consume duradero.

Al final del periodo viene la canfrontacion entre los trabajadores y los capitalistas que definird ¢l futuro
del pais en las décadas siguientes.

De fo que va de la devaluacién de 1954 ( de 8.65 a 11.34 pesos: 31.1 %) a los primcros afios de los
sesenta, la clase politica gabernante puso todas las piczas necesarias en Ia escena para poner en marcha el
programa de desarrolfo estabilizador.

En promedio, registra un crecimiento econémico muy parccide al del periodo anterior pero con mayor
cstabilidad. Sin embargo, los csfuerzos fucron insuficientes frente a un avance mayor de la poblacién,
arrojando un menor producto por persona. E! crecimicnto de la poblacion tiende a acclerarse al alcanzar
una tasa media del 3.0 %.

CUADRO 111

"Crecimiento Medio Anua) 4 pesos de 1960 | 1988 1961
PIB 59
Producto par Hotbre 2.7
Inflacion (Indice implicito 1970 = 100) 5.3
Inflacién (INPC 1978 = 100)) 28

FUENTE: CORDERA, R Y RUIZ, C. Op. Cit, y NAFINSA. Economia Mexicana en Cifras 1990,

Este hecho, mds Ja concentracién del ingreso que tuvo lugar en esos ados, hicieron que e} mercado para la
industria ligera se estrechara, gencranda la desaparicién o fusién por absorcién de un nimero significativo
de empresas pequedias y medianas, ¢ impulsando el proceso de oligopolizacion que ya se venla dando.

Por otro lado, se dio alge importante para la relactén Estado-cconomia que se viene hablanda: "(..) se
inicia también lo que podriamos denominar 13 “expansién no plancada’ del sector piblico, consistente en
la absorcion por ¢sie de empresas privadas ¢n quicbra ( o poco rentables) con el fin basico de socializar la
ineficiencia del capital y contrarrestar -aunque cn minima parte- el desempleo abierta.”(20)

En realidad 1a penciracién de} Estado en la cconomia se dio, como ya se dijo antes, con Cirdenas. En
estas vl‘cchasvsélo s¢ profundiza y empicza a tomar signos que mis adelante se tornan alarmantes. Es Ia
reaccion ficil a las fluctustiones generadas por ¢l mercado mundial y Ya desocupacion de trabajo y capital,

Los factores endogenos de crecimicnto se agotaron, Como los ciclos ccondmicos fucron dificil de
contrarrestar y la capacidad para generar ahorra interno cra insuficicnte, aparccié en escena la inversion
extranjera directa en ramas industriales y asi acclerar el proceso de acumulacién de capital,
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La inversién cxtranjcra s asicnta cn ramas nucvas o cn aquellas insuficientemente desarrolladas, Esgc cs
el caso de la produccién de biencs de consumo durable cuya demanda provenia de las capas spcmlcs
beneficiadas por la concentracién del ingreso. Asi se inicié lo que vendria a ser la oferta de bicnes y
servicios para la clase media.

CUADRO 1.12

Flujo de inversion extranjcra acumulada (Millones de Pesos)
FUENTE: CORDERA, RY RUIZ, C. Op. Cit.

Sin embargo, no todo fue bonanza dado ¢l esquema de desarrollo en que se fincd la expansién primaria de
la demanda de bicnes de consumo duradero. La inversién extranjera no fue capaz de jalar al resto de los
inversionistas institucionales ni contrarrestar los cfectos recesivos, de tal forma que la inversion sc
estancd.

CUADRO 1.13

Inversién Total
Piblica
Privada

FUENTE: CORDERA, R YRUIZ, C. Op. Cit.

¢Qué cxplica el retraso de la inversién privada? Dos cosa, la lenta evolucién del consumo nacional
derivado de la concentracién del ingreso y la dificultad para renovar la planta productiva y orientarla
hacia el consumo interno en un ambicnte de crisis del sector externo. "Ambas obstrucciones fu ncionaron
en realidad como las brijjulas de la posterior expansién capitalisia.” (21)

En ¢l Cuadro 1.14 pucde verse como la formacidn bruta de capital (acumulacion de capital) crecié a una
tasa del 13.8 % cntre 1940 y 1954. Sin duda una de las mas altas de la historia del pais.

La derrota de los scctores mds avanzados de los trabajadores en 58 y 59 marcé un hito en la historia del
pais. Sin ella y cl control burécratico-corporativo, hubicra sido imposible lograr la combinacién de
crecimiento y estabilidad que caracteriz6 a los sesenta.

"Esta época de transicion, involucré definiciones de largo alcance en lo tocante al
financiamicnto para ¢l desarrollo, las cuales derivaron cn la renuncia explicita a la
reforma fiscal y en una crecienie disciplina financiera del Estado, que trajo consigo la
dependencia estatal de los mecanismos privados de intermediacién financiera, con lo
cual se consolidé ¢l crecimiento del sector financicro y se abrié la puerta para el
predominio del gran capital bancario nacional en coalicién con el capital transnacional,
principalmente nortcamericano."(22)

En realidad el entrelazamiento entre ¢l Estado, la cconomia y ¢l sector financicro viene sentando sus
reales desde antes. Aproximadamente, como ya se dijo, desde 1a administracion del General Cirdenas.

En materia de scguridad social, el numero de asegurados en el IMSS pasé en 1955 de 583 mil a 1,201 mil
cn 1960.(22a) Un Crecimiento medio anual de 15.6%. Super la tasa de crecimiento del periodo anterior,
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CUADRO 1L.14

Oferta y Demanda Globales
(Pesos de 1960)

ferta 100.0 6.1 100.0
° ;TB 90.0 58 86.9
Impontaciones de Bs. y Ss. 10.0 8.2 13.1
Demanda 100.0 6.1 100.0
Consumo Privado 71.2 58 68.3
Consumo de! Gobierno 8.5 33 58
FBCF 84 9.9 13.8
Variacion de las Existencias - - 1.4
Exportaciénde Bs. y Ss. 1.9 52 106
Déficit o Superavit Cia. Cie +1.9 104 2.5

FUENTE: NAFINSA. Economla Mexicang ¢n cifrag 1990,

El Sector Asegurador.

A finales de la década de los cincuenta habia 66 ascguradoras autorizadas conforme a Ley -quiere decir
que cran todas mexicanas-. 27 de cllas operaban ¢l ramo vida; 50 seguros contra incendio; 33 scguros
maritimos; 30 antomdviles; 8 scguros agricolas; 6 seguros de accidentes y 19 de diversos.

CUADRO 1,15
Comportamicnto del Sector 1947-1958
(Millones de Pesos)

Rescrvas estatutari
Capital

Activos
Primas

Prod. Financieros
Utilidades )
Inflacién 1950 - 1958 6,7
FUENTE: AMIS. Op. Cit. p.101 y BANXICO. Indices de Precios.

Se puede ver como en la mayoria de los renglones, la actividad aseguradara sobre pasé con mucho el nivel
de precios, Las utilidades los rebasan en casi cuatro puntos. Sélo el capital minimo se rezagd frente a los
precios.

El scctor asegurador es un intermediario mis del aliorro que se genera cn ¢l pals. En el Cuadso .16
venos como el ahorro que captan las ascguradoras se traslada otros sectores, entre cllos ¢l industrial,
cumplicndo con cllo ¢l propdsito de integrarse al desarrollo cconémico del pals. En este caso es el
Gobicrno Federal el que mds financiamicnto recibe, quedando en segundo lugar el scctor de inmuebles,
En un (Mtimo lugar queda c! financiamiento directo a la industria con un cscaso 5.2 %. No es extrafia esta
situacion dado que desde la década de los treinta ¢! Estado toma un papel muy activo en 1a actividad
ccondmica para lo cual necesita de recursos,
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CUADRO 1.16

Estructura de las Inversiones (Capital y Rescrvas)

Al 31 de dicicmbre dc 1958

Total 1,101.0 100.0
Bonos del Gobicrno 298.0 27.1
Bienes rafces 260.0 23.6
Préstamos sobre Pélizas 102.0 9.3
Cucntas por Cobrar 71.0 6.4
Préstamos Hipotecarios 68.0 6.2
Reservas en poder de las aseguradoras 64.0 58
Cédulas Hipotccarias 51.0 4.6
Préstamos para la Industria 34.0 31
Depésitos a la vista 32.0 2.9
Acciones Industriales 23.5 2.1
Acciones de Instituciones Financieras 21.0 1.9
Inversiones Varias 75.5 6.9

FUENTES: AMIS. Op. Cit.

Las inversiones fucron destinadas cn gran parte al financiamicnto del gasto del Gobierno Federal y al
scctor de bicnes inmobiliarios.

Para csc periodo, cl reascguro ya significaba un sacrificio importante de divisas para el pafs. En 1958
salicron 130 milloncs de pesos por concepto de reascguro con compaffas extranjeras mayoritariamente
inglesas (40 %) y nortcamericanas (27 %). Se lograron recuperar a penas 89.4 millones de pesos por los
sinicstros. Significando una salida ncta de 41.5 milloncs de pesos en ese afio,

Desde 1954 a través dc una modificacion a la Ley quedd prohibido para los nacionales contratar seguros
de vida o de daflos con compafifas cxtranjeras, El vigilancia de csta norma cstaba enconiendado a la
Direccion de Seguros y Fianzas de la Sccretarfa de Hacienda.

En 1955 sc modifica la Ley de Impuesto sobre Primas Recibidas por Instituciones de Seguros para efectos
de que las ascguradoras paguen semestralmente sus impucstos por primas, extraprimas y recargos,
scguramentc para evitar el deterioro de los ingresos del Estado por la inflacién.

En cl sistcma ascgurador intervicnen ascguradoras, reaseguradoras, ascgurados ¢ intermediarios. Hasta
cstas fechas la actividad que desempefiaban los intermediarios de seguros no habia sido regulada. En
septicmbre de 1955 nace el Reglamento de Agentes de las Instituciones de Scguros. Ahf crea la figura de
Agente General Apoderado, las formas de remuncracién y las causas por las que podia scr revocada su
antorizacion.

En diciembre de 1955 sc publico cl Reglamento de las Operaciones de Descuento y Redescuento
corsespondicnte al artfculo 85 de la Ley en el que sc define y regula las actividades de descuento y
redescuento con institucioncs de scguros.

En 1956 se cxpide nucvo reglamento de la Comisién Nacional de Seguros en ¢l quc sc precisa las
funciones de vigilancia, se crea una Comité Permanente y se aumenta a sicte ¢l niimcro de micmbros del
pleno de este comité,
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Para vincular el sector asegurador con cl desarrollo del pais se decreta en 1956 que las ascguradoras
destinarian 5 % de las rescrvas téenicas y de capital en bonos de vivienda popular emitidos por las
instituciones de crédito. Y otro 5 % del mismo concepto en 1a construccién de habitacién para renta que
no excedicra de 350 pesos mensuales, edificacién de vivienda mediante procedimicnto de amortizacién y
préstamos hipotecarios.

Los capitales minimos exigidos cambiaron a como siguc: de 2 a 6 millones en vida; accidentes y
enfermedades ¢n 500 mil pesos y danos variables de 1 a 6 millones de pesos.

Los limites de retencién también sc modificaron. Sobre la base del capital pagado, de las reservas de
previsién, reservas de capital y de utilidades no repartidas los porcentajes quedaron asi: Accidentes y
Enfermedades 5 %; daios 5 %. El limite para segurode vida lo fijaria la Comisién Nacional de Seguros.

Con ¢l fin de adecuar la Ley a la realidad se modifica para detallar para detallar 1a mancra en que las
compatiias de scguros deben invertir sus reservas {éenicas.

Si bicn es cierto que la demanda de seguros del sector agricola era entendida incipientemente por ¢t
sistema ascgurador era neccsario darle un mayor impulso. Para tal efecto, se creo en diciembre 1961 1a
Ley del Seguro Agricola, Integral y Ganadero.

El Desarrollo Estabilizador.

La tercera fase del capitalismo industrial, para entonces con un cardcter marcadamente ologopélico,
coincide con la administracién de Lopez Matcos y Diaz Ordaz. A cste periodo se le dio en lamar
desarrollo estabilizador porque privilcgiaba el crecimicnto cconomico con la estabilidad de precios.

Para muchos autores la crisis que actualmente vive cl pais deriva de éste modelo y especialmente de 1a
baja en la produccion agricola de la mitad de los sesentas. (23)

La estrategia del modclo estuvo basado en tres propésitos: crecimicnto sostenido del producto, estabilidad
de los precios via de la disciplina en las finanzas publicas y mantenimiento de la paridad cambiaria cn
condicioncs de libre convertibilidad.

Habria que aftadir ¢l hecho dc que el motor del crecimiento estaba contenido cn factores de cardcter
endégeno, donde la inversidn cxtranjera y ¢l crédito jugaban poca importancia. Imperaba también un
fuerte proteccionistio de la industria.

Por propios y extrafios. dado los resultados obtenidos, el modelo fue considerado como ¢l milagro
mexicano.

Al respecto Luis Angeles dice que : "El Estado Mexicano como conductor de esta
estrategia buscd establecer una politica ccondémica, mds que ccléctica, de vaivén, que
incluyera las aportaciones de las dos cscuclas del pensamicnto sobre la inflacién en
América Latina, la monctarista y la estructuralista; de una su instrumental de corto
plazo y sus recomendaciones contraccionistas, de otra su perspectiva de largo plazo y su
accidn inslitucional sobre la oferta.” (24)

Piccisamente la triada bidsica del desarrollo estabilizador no hubiese sido posible de concretar sin cl
intervencionisimo estatal ("accion institucional sobre la oferta”) que se empez6 a construir con la firma del
Pacto Federal de 1917, se refors6 con la administracién cardenista y consolido ain mds con las
administraciones sexenales de la década de los 40, 50 y 60.
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En los sctenta se entré en una aparente paradoja: o s¢ modernizaba la economia sin atender cl costo social
o bicn mantenia la legitimidad frente a las mayorias y se continuaba sin atender los rezagos en materia de

productividad.

*El fortalecimicuto del poder politico del Estado sc consiguié tras encuadrar a las
organizaciones miasivas de trabajadocces y formar ¢l PNR a finales de fa década de los
veinte, hasta llegar a conformar un esquema cada vez mds definido en ¢l que cf
crecinsiento se cumiple, sty sélo i, en el marco del control politico. La estabilidad
cconémica que asegura la posibilidad de vincular la economia del scctor externo sobre
nuevas bases, orientar las actividades productivas, ampliar la infracstructura fisica,
cstablecer una legistacién de fomento, crear instituciones de apoyo al crecimiento
ccondmicos large plazo, propiciar el desarrollo vertiginoso del sistema (inancicro y
extenderse cada vez mds a las esferas de la produccion, la distribucién y ¢f consumo, no
s¢ consiguié practicamente hasta tres décadas despuds. Tal estabilidad, expresada en los
precios y en cl tipo de cambio, facilith al Estado mds tarde orientar su politica
cconbmica cn favor de la industrializacién a ultranza, canalizando excedentes y divisas
hacia ese sector, fortaleciendo el mercado internio y ascgurandoe el aliento a la inversion
privada cn las actividades de mds alta rentabilidad."(25)

Los resultados de la estrategia del desarrollo cstabilizador fueron positivos. El pais tuve un crecimiento
sostenido del producto del 7.6 % promedio anual con una inflacién igualmente promedio anual del 3.6 %.
El peso se cambié en todo ¢l periodo a 12.5 pesos por cada ddlar.

Sin cmbargo, ¢l asunto no queda ahi. Durante ¢l desarrollo estabilizador 1a estructura oligopélica que ya
caracterizaba a la industris mexicana sc profundiza y consolida.

Se puede ver en ¢l Cuadro 1.17 la concentracion ccondmica de que fue objeto 1a industria. Ello no quiere
decir que cf comercio y los scrvicios estén exentos de semejante fenomeno.

CUADRO 1,17
1960 1970
o @) T % I @& 1 % 1 (8
Total 101,212 100.0 33,308 1000 1 119,963 1000 212,404 100.0
Hasta 25 64,860 64.0 442 0.8 48,575 40.5 481 0.1
25 - 500 29,648 290 3,056 5.7 55,289 6.1 6,000 31
501-5000 4,939 5.0 8,355 15.7 10,967 9.1 18,156 8.6
5001 - 20000 1,285 1.0 12,355 23.2 3,332 2.7 32,441 153
20,001 - 100,000 422 0.4 16,819 316 1.554 1.3 64,057 302
100,000 o mids 58 0.1 12,280 23.0 366 0.3 90,702 12.7

FUENTE. CORDERA y RUIZ. Op. Cu.

Coma sc puede ver en Cuadro 1,17, en 1960 ¢ 93 % de fos establecimientos producia el 6.5 % dcl valor
de Ia produccién lo que implicaba que cf restante 7 % produjera ¢ 93.5 %. En 1970 escasamente ¢} 0.3 %
de los establecimientos producen el 42.7 % del valor bruto de la produccién.

Acompaiiada a la concentracién ccondinica viene una relativa diversificacion de Ja estructura industrial,
dirigida por c} ripide crecimicnto de algunas ramas industriales que se cacuentran relacionadas de forma
directa o indirecta con la produccion de bicnes de consymo durable o bien por la apertura de nuevos
mercados por parte del Estado (un cjemplo de ello es la petroquiniica).
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CUADRO 1.18

Estructura de la produccién manufacturera por tipo de bicnes,

icién %

71970
Consumo no duradero 19,937 36,093 78 62.2 533
Consumo duradero 2,195 8,313 16.8 7.5 12,3
Bienes intermedios 8,779 20,533 11.2 27.5 30.3
Bienes de Capital 879 2,714 15.3 28 400
Total 31,890 67,680 9.9 100.0 100.0

(1) Crecimiento medto anual
Fuente: Cordéray Ruiz. Op. Cit.

Al observar el Cuadro 1.18 deducimos que la industria cmpieza tomar su perfil de cardcter modcno, una
vez de que son los bicnes de consumo duradero, los bienes intermedios y los de capital los que tiene una
mayor dindmica productiva en el periodo, lo que los lievd en 1970 a un mayor peso especlfico en la
produccién.

Cabe sefialar que los scctores comercial y de servicios adquieren una semblanza simiiar a la de la
industria.

La modernizacién ccondmica dei pafs se refleja en un crecimicnto acclerado del PIB, superando con
creces el crecimicnto de otros periodos como puede verse en ¢l Cuadro 1.19.

La modernizacién y el crecimiento globai del producto cs la cara bonita del pals. Internamente sc
escondian desigualdades scctoriales, sociales y regionales y sobretodo un patrén de desarrollo con
caracteristicas autolimitativas.

CUADRO 1.19

Crecimicnto medio anual (%)
(Pesos de 1960)

118981910 | 1928-1939 | 1940-1954 | 1988-1961 | 1962-1970.

PIB 4.0 1.5 5.8 6.0 7.6
Producto por hombre 1.6 0.2 23 2.7 4.3
Inflacion (1) 59 1.3 10.6 53 36
Inflacién (2) 28 28

(1) Medida con elindice implicito 1970=100(2) Medida con el INPC 1978100 del Banco de México,
FUENTE: NAFINSA. Op. Cit. y CORDERA y RUIZ. Op. Cut.

El Cuadro 1.20 nos muestra que los sectores mas dind micos fueron los del sector industrial, destacando las
manllll‘actums. El sector industrial pasa de participar de un 29.2 % en 1962 a un 34.5 % cn 1970, Una
politica eccondmica encaminada a fortalecer la industria estuvo detrds de estos resultados.

Lamentablemente el scctor agricola sufrié un descenso notorio dada una politica de exaccién de riquezas

del campo y su posterior traslado a la industria y la ciudad. Paso dc un 15.5 % a un 11.6 %. Se confirma
lo dicho anteriormente (nota 23).
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CUADRO 1.20

Producto Interno Bruto por Scctores
(Pesos de 1960)

CIMCA % - Particip. %6
Total 100.0 7.6 100.0
Agric., Silvi., Ganad. y Pesca 15.5 3.9 11.6
Mineria 5.1 6.6 48
Manufacturas 19.3 10.1 233
Construccion 38 9.7 4.6
Electricidad 1.0 15.0 18
Comercio 314 79 319
Transporte y Commnicacioncs 33 7.2 32
Servicios 216 6.5 20.1
Ajuste por Scrv. Bancarios 1.0 10.0 1.2

FUENTE: NAFINSA. Economia Mexicana en ¢ifras 1990, Cuadro 4.2

El Estado en el desarrollo estabilizador.

Con cl desarrollo estabilizador el Estado Mexicano adquiere Ia mayorfa de edad. A partir de la crisis de
1929 cl Estado Mexicano tuvo la necesidad de incursionar en la cconomia con mayor fuerza. Empez6 con
la administracion del General Cédrdenas y se profundizé en los cincuenta con el fin de evitar colapsos
mayorcs al pais por las fluctuaciones del mercado externo y la debilidad del interno.

El vacio que dejaba la iniciativa privada era ocupado por el Estado. Las mismas nccesidades que nacian
del modcelo de crecimiento hacfan que se consolidara como conductor y promotor del desarrollo econémico
nacional.

Sin la participacién inducida det Estado en todo esc largo periodo (1940-1970) hubiese sido inconcebible
cl crecimicnto promedio anual (6.4 %) muy por arriba del crecimicnto poblacional (3.2 %).

Se detalla csa caracteristica porque los paises subdesarrollados como México, ¢l Estado y la cconomia se
cntrelazan conformando un cuerpo unitario pira combatir cl a(raso cconomico.

Es dificil disociar cs(os espacios de la vida social. La fortaleza de un Estado-nacional se encuentra en su
estructura productiva. Si esta es sélida y grande el Estado también lo serd. La organizacion cstatal serd
fuerte si es fuerte la socicdad civil o la sociedad de los produc(ores.

Por lo misino, hay una relacidn también cercana entre la politica econdmica (accion estatal encaminada a
petfeccionar fas relaciones ccondmicas en la sociedad de los productores) y ¢l desarrollo de deterininada
rama o sec(or, que en cste caso s¢ trata del sector asegurador,

Quedamos claros que ¢l Estade Mexicano no asumié una actitud pasiva en este siglo. Sino que ¢s un
organizacién para imponer no solamente la paz ¢ impartir justicip, sino que también ¢l mismo Paclo
Federal le adjudicé la funcién promotora de las fucrzas productivas en las estan incluidas I fucrza de
trabajo.
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La misma Constitucién del 17 cstablecid la obligacion de que el Estado cubriera con el gasto piblico una
seric de necesidades colectivas (defensa, justicia, educacion, salud, infracstructura) para ¢l desarrollo
integral de clia,

Para que ¢l Estado responda a toda csa carga de necesidades tiene que allegarse de recursos suficientes. El
presupucsto publico es tan cuantioso que no logra colmarse con los impuestos normales, teniendo que
recurrir al endeudamicnto. En cierta forma cl descquilibrio de este periodo logro colmarse con deuda
publica con organismos internacionales.

Estamios ciertos que a nayor atencién que le de ¢l Estado a algin scctor productivo con toda scguridad
tendrd un desenvolvimicnto méds dindmico de esta rama. Hasta los sesenta ya habfan quedado claras los
dos tipos de intervencidn del Estado en materia de scguros: a) indirecta o inducida en la que ¢} Estado
arganiza juridicamente a la actividad econdmica y; b) 13 otra en que ¢l Estado interviene de forma con
gasto cn inversion publica.

Antes de entrar a analizar csa relacidn conviene primero definir lo que entendenios por Estado en las
actuales circunstancias.

Concepto de Estado

No es propésito de cste trabajo entrar a desarrollar el concepto de Estado pues ¢s materia de una tesis, sin
embargo, creemos que s indispensable analizarlo. En ¢l recac mucho de lo que impulsa e hacer de una
sociedad organizada.

Todavia se discute sobre el Estado a pesar de los desarrollos tedricas habidos en la centuria pasada y en las
primeras décadas de! que corre.

Sc discutc todavia la idca de Estado porque sobre ella giran todos Jos cambios habidos en los ultimos ailos
en ¢l mundo. Detris dc cada administracion estd una concepeion que en esc momento ¢s de uso comin y
que justifica las acciones cmprendidas.

En ¢! desarrollo estabilizador era normal concebir al Estado como un Estado interventor de la actividad
econdmica, como propulsor del bicnestar general de la poblacion. Para los marxistas ¢l Estado interventor
o promotor al final favorccia a las clases que ostentaban la propicdad de los medios de produccion aunque
se autocalificara de revolucionario. Proponfan cambiarlo por uno que favoreciera a los trabajadores. Al
final dec! camine ambas propuestas devinieron un estatismo que impedia el libre desarrollo de los
mercados.

Sobre 13 idea de Estado sc apoya la teoria econdmtica y por tanto su prictica, la politica econdmica.

Aqui sc entiende por Estado a la personificacion jurfdica de la sociedad o la sociedad organizada
Juridicamente. Para organizarse la sociedad nccesita de normas. La sociedad abandona con estas formas cl
cstado natural o salvaje. Sc da orden para si a través de la ley. Pecarfamos de deshonestos si al Estado lo
concibi¢ramos como fo concibe ¢l marxismo y la corriente estatalista. El iusnaturalismo o moralismo cn
que se ven envueltos los discursos de los economistas no les permite ver esta realidad viva y actuante,

El Estado es Derecho y el Derecho es Estado. Kelsen descubrié este binomio indisoluble de 1a sociedad
moderna. La socicdad sc organiza y adopta un perfil de persona no humana sino juridica, de ficcién o
como dicen los contractualista de pacto.(27)

No es posible pensar a} Estado sin un sistema normativo quc organice a la sociedad. E! analisis econdmico
no debe perder de vista ¢} marco normativo y tos principios que lo soportan.
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La sociedad conformada cn nacidn -Ia sociedad cs nacion en tanto que ticne proyecto de lo que debe ser en
cl futuro como grupo social- desarrolla las bascs juridicas para que sus miembros se conduzcan de acuerdo
a cierto marco normativo. En cualquier Estado ¢l sistema normativo cstd plasmado primariamente en su

Constitucion.

Cuando nos referimos a México hay que recordar que cl Estado mexicano que hoy conocemos surge del
movimicnto armado de 1910, aunque desde ¢l siglo pasado tomara los rasgos que lo distinguen de otros
Estados.

La Constitucién de 1917 dnicamente integra en su cuerpo normativo los derechos sociales que no tenfa la
Constitucién de 1857.

Sin embargo. esta diferenciacién no ayuda mucho para entender cl Estado del desarrollo estabilizador.
Para comprender mejor ¢l fenémeno conviene se contraste con la idea que actualmente se tiene del Estado.
En la actualidad hay una disyuntiva sobre ¢l Estado : Estado Gendarme o Estado Plan.(28)

El Estado Gendarme es aquel Estado que originalmente concibicron los cldsicos de la ciencia politica y el
derecho.  El gobicrno cuidaba de que los individuos cumplicran con las reglas establecidas para la
competencia que ¢l legislativo claboraba. Los érganos jurisdiccionales administraban justicia.

En cambio cl Estado Plan cs un Estado de cste siglo, salvador de la economia nacional cn bancarrota ¢
interventor dc todos los aspectos de la vida social.

Esta incursién cn las disquisiones sobre el Estado de hoy cn dfa, nos auxiliard en la comprension del
Estado que promovi6 el desarrollo cstabilizador y lo llevé a la crisis de los setenta pues desde aqui con
mejores conocimicntos podemos observar el cardcter del Estado en los sesenias.

El cstado de los noventa ¢s aquel Estado que busca legislar ahf donde se necesite sin invadir 1a esfera de
los particulares, dar paz ¢ impartir justicia. Busca suprimir el Estado Plan o promotor y volver al Estado
Liberal o Gendarme.

"Acostumbrados a pensar la politica como Revolucion social, hemos celebrado
por aflos al Estado demniurgo, hacedor y dador de sentido, ¢l que reforma y
desarrolla la sociedad entera, ¢l que picnsa y resuclve los problemas de todos y
cambia la faz de la tierra.".(29)

Esta es la situacién del Estado al que estamos acostumbrados. Un Estado que nos hace y resuclve todo. Sin
embargo la nucva concepeidn encarna la promesa de un nuevo Estado que basa sus accioncs en sus
funciones originales: la paz interna, la defensa de fa soberania ¢ imparticion de la justicia.

El Estado Mexicano de hoy en dia es un Estado que ha permanccido alcjado de la idea original. Es un
Estado que muy poco se parcce al Estado de Derccho que pregonan los discursos oficiales:

"Un “estado modesto' algo asi como guardian de la congtitucién, jucz imparcial y
gendarme puntillosos, ha sido cn México una entelequia, vacla de significado y
viabilidad."(30)

Por supuesto que hasta aqui se ha hablado més que en términos generales del Estado y de la esencia que lo
inspira. Pero ;4qué ha pasado con la forma de gobernar del Estado mexicano?, ¢que ha pasado como el
cimulo de necesidades publicas que ticne que resolver?

Esc mismo Estado de Derccho permitid y permite que el Estado haya permanecido encarnado cn una sola
persona que aproxima su gobicrno a una monarqufa. El presidente con poderes omnimodos que le da la
Constitucion administra pricticamente todo. Y la ccononifa era su fucrtc. Esa misma entelequia es
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producto de toda una época de dorninio de un sélo partido que también cs parte del Estado y no porque asi
lo disponga ¢l Estado de Derecho sino porque ha permanccido presa de ¢1 para darle legitimidad,

Al analizar los dos modelos de Estado plantcados al inicio se encuentra que ¢l Estado Plan ticne sus
inconvenientes:

*Desde 1a perspectiva de 1a modernizacién (y post) es mds decisivo y realista
reponer ¢l gobierno de leyes que cl de planes. Un estado planificador ticne
todavia un alta cstima de si mismo, Considcra poder despertar, orientar y
coordinar Ja iniciativa social: "conducir ¢l cambio', dice ¢l plan (se reficre al Plan
Nacional de Desarrollo 1989-1994 objelo de este articulo). A pesar de que la crisis
puso al desnudo los limites de sus promesas y activismos, ¢l gobierno no duda en
cambiar a la sociedad, picnsa que su trazado de metas y polilicas goza del
consenso (hoy concertacién) nacional y cstd seguro de controlar los factores que
hacen posible su realizacién. La planificacién comparte asf con la teologla y con
1a filosofia de la historia la visién de un mundo humano al que sc l¢ puede dar
forma, sentido y término desde la idea arquetipica de un actor soberano: un
mundo de providencias."(31)

En este ultimo pdrrafo hay la idea central del discurso que hemos venido analizando: El Estado Plan como
¢l Estado rcdentor, E! Estado que lo puede todo.

La actitud redentora del Estado Plan ("soberana, unitaria y teleolégica®) fue propia de Jos Estados
Nactonales romanticos y 1a de los estados justicieros revolucionarios.

Sc trata precisamente  de socicdades que tuvicron serios problemas para instauras por siempre la vida
social con toda la carga de "dercchos naturales” del individuo. Socicdades que no valoraron "1a legalidad
como ¢l principio organizador de {a interaccion social.” (32)

Sc odiaba un munde social sin solidaridad ni cooperacién “insensible a la suerte comin® basado en
normas universales frias que regulasan los "intercambios libres y competitivos”. En México no se estaba
ajeno a esta situacion.

Ante la precmiinencia de una sociedad tradicional y ante el hecho de que no ha sido posible implantar
"una organizacién liberal de la vida civil y politica®, s¢ ha preferido "pensar ¢l estado como institucion
dlica mds que juridica.”.(33)

Es pues sobre esta forma de pensar ¢l Estado como ha transcurrido 1a vida social y politica en México.

Caracterizacion del desarrollo estabilizador.

Las relacionies bdsicas en que se apoyd ¢l desarrollo estabilizados fueron: (26)

a) Sector agricola. Un scctor agricola dual -predominan ¢! minifundio y la pequefa explotacién familiar-
bisicamente capitalista, respondié positivamente a las demandas del capitalisimo industrial, suministrando
divisas, wnaterias primas, alimentos y mano de obra,

b) Administracion de la fucrza de trabajo. El suministro oportuno de alimentos y la mano de obra del
campo, que combinado con un control “cuasi-corporativo” hizo posible una administracién salarial
favorable al capital, justo porque se mantuvo salarios bajos con un crecimiento real siempre inferior a la
productividad de la industria,



¢) Expectativas scguras para plancar horizontes. La oferta dindmica de 'nlilllcnlog .junlo con ¢l control
corporativo de los sindicatos hicicron posible Ia estabilidad interna de precios, pcr!mucndo alas cmpresas,
principatmente las wonopélicas, plancar sus operaciones cn ¢t largo plazo con cierto gmdo de scguridad
que aunado a la politica proteccionista posibilité la obtencién de altos niveles de ganancia.

d) Diferencias en la productividad industrial, La formula bajos salarios con mercados protegidos fucron
aprovechados por la gran empresa oligopélica que con la incorporacién de tecnologia moderna permitio
alejarsc de la productividad media.

¢) Elevada propensién a consumir por los capitalistas. La concentracién de las ganancias, que fuc
producto de Ia mayor productividad de la industria oligopdlica, generaron la expansién de la gran
empresa, mantenicndo una clevada propension a consumir por parte de los capitalistas, que consumieron
precisamente los bicnes de la gran empresa oligopdlica.

f) Formacidn de sectores medios privilegiados. Dos hechos permiticron que Ia gran cmpresa expandicra la
contratacion de personal medio privilegiado y fucron nada menos que las altas tasas de explotacion y los
crecientes volimenes de ganancia. Este sector se incremento por algunos cstratos de la tecnoburocracia

del Estado.

) Expansion del mercado por Ia ideologia consumista, Precisamente los altos ingresos de 10s sectores
medios junto con la idcologia consumista que viene de la intcrnacionalizacién de las relaciones sociales
capitalistas hacen que ¢! mercado para dichas empresas crezca. La expansion del sistema financiero que se
prescnta desde los cincuenta hace que se canalicen recursos a las empresas monopélicas para financiar ¢l
consumo de los mencionados grupos.

CUADRO 1.21

Comportamicnto dcl! Ahorro.

Porcentajes
Aflo’ P
1960 100 17.5 0.0 17.5
1961 100 18.3 24 20.7
1962 100 17.8 1.4 19.2
1963 100 18.9 2.3 21.2
1964 100 19.9 3.2 23.1
1965 100 21.0 34 244
1966 100 20,6 2.7 23.3
1967 100 20,2 4.7 249
1968 100 19.2 53 24.5
1969 100 20.7 34 24.1
1970 100 20.6 6.4 27.0
TMCA 7.0 8.8 17.7 11.8

Fuente: Economia Mexicana ¢n Cifras. Cuadro 4.1

La concentracion del ingreso y la distorsion en ¢l consumo provocd que crecicran las necesidades de
ahorro'cxlcmo (Cuadro 1.21) ante las insuficiencias del aparato econémico para financiar la acumulacion
de capital con su propio ahorro,

h) Distorsién dcl' consumo de los trabajadores. La propagacién de Ia idcologia consumista en las ciudades
glfccla a fos trabajadores, dando paso a una brutal distorsién del gasto de la familia proletaria. Esto ¢s bien
importante para cl scguro, toda vez de que no permite la formacién en la clase trabajadora de una cultura
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de la previsién o del seguro, Las grandes ecmpresas oligopdlicas coparon pricticamente cl mercado con los
medios tecnoldgicos mds avanzados como cl Ia publicidad masiva,

i) Efcctos regresivos de la distribucién del ingreso en el sector de bienes de capital, La expansion del
mercado de dlite, que contrasta con ¢l crecimiento del mercado de bicnes-salario, provocd cfectos
regresivos de algunas ramas productoras de bienes de produccién que se encontraba ligadas a los sectores
de produccién de bienes durables de consumo. Sin embargo, ¢l sector no dependia exclusivamente de este
consumo sino también de los programas de obras del Estado y la expansién de empresas pablicas. En todo
caso, ¢n la diversificacion industrial, la divisién del trabajo y la ampliacién del mercado que resulté de la
expansion del capitalismo no tuvo relevancia el crecimicnto de los salarios.

J) Dependencia del capitalismo industrial del ingreso concenttrado. El desarrollo del capitalismo industrial
en México depende por el lado de la demanda del gasto cfectuado por las ganancias capitalistas, los
ingresos de las capas privilegiadas y los gastos del gobicrno. Por el lado de la ofenta, de la capacidad dc la
planta productiva para incorporar -mediante divisas- los medios de produccién y la tecnologia necesarios
para Hevar a cabo ¢l proceso de acumulacién de capital en toda Ia economia y en las ramas vanguardia.

k) El comercio exterior. Toda la década se mantuvo la estructura comercial tipica de cualquier pais cn vias
de desarrollo. Exportadores de matcrias primas e importadores de maquinaria y equipo.

1) Sector Industrial. El desarrolio industrial s basé en la sustitucién de importaciones. El proyecto que
proponia la CEPAL consistia en sustituir paulatinamente lo que importdbamos, primero las materias
primas para la industria y después la maquinaria y equipo.

m) Estructura Econémica. La estnictura econémica en un principio manifestdé cfectos altamente
multiplicadores de la inversion. Més tarde cstos niveles de multiplicacion de la inversidn se fucron
deteriorando, como ya se dijo, resultado de la alta concentracion del ingreso.

n) Finanzas Publicas. Las finanzas publicas no obstante de mantencr cierto cquilibrio, se vicron
amenazadas por una estructura tributaria bastantc heterogénea, una basc muy estrecha de contribuyentes y
por las necesidadcs sociales en aumento.

Ya hablamos del concepto de Estado. También, ya hablamos de las caracteristicas de! modclo dc
desarrollo estabilizador, ahora vamos a relacionar ambas situaciones a fin de que nos puedan dar mads luz
sobre esta etapa de la historia.

Sc supone que ta finanzas publicas deben estar equilibradas. Que los ingresos y los gastos deben ser
iguales. Sin embargo eso cs en tcoria, a todo lo largo de la década de tos sesenta no sucede asi. Huba cinco
aftos con déficit y cinco con superdvits. Compensados ambos tipos de resultados, nos arroja un superavit
de 1,186 millones en toda la década.

Significa que ¢l Estado no se haya abocado cxciusivamente a las actividades basicas o naturales que sc le
encomicndan a cualquier Estado, sino que también las actividades promocionales y redistributivas del
producto que le asigna 1a Carta Magna fucron cficicntemente administradas.
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CUADRO 1. 22

Ingresos y Egresos del Gobierno Mexicano
(Millones de Pesos)

1960 19,458 20,150 692
1961 19,941 20,362 -421
1962 20,398 20,219 179
1963 19,704 20,295 -591
1964 28,976 28,286 690
1965 64,283 64,020 263
1966 66,619 66,054 565
1967 79,459 79,452 7

1968 85,278 83,422 1,875
1969 97,509 98,001 -492
1970 109,064 109,261 -197

FUENTE. NAFINSA: La Economia Mextcang en Cifras 1990. Cuadro 13.8

La inversién piiblica es un indicador mas de como ¢l Estado tcnia un papel muy activo en ¢l desarrollo
nacional. Ya que sc acentué mds cn esta época.

CUADRO 1. 23
Inversién Fija Bruta, Publica y Privada, 1960-1970
(Millones de Pesos)
1960 25,507 100 8,376 32.8 17,131 67.2
1961 25,658 100 10,372 40.4 15,286 59.6.
1962 27,426 100 10,823 39.5 16,603 60.5
1963 32,571 100 13,821 424 18,750 576
1964 39,705 100 17,436 439 22,269 50.1
1965 44,295 100 16,301 36.8 27,994 63.2
1966 50,249 100 20,669 41.1 29,580 58.9
1967 59,176 100 23,506 397 35,670 60.3
1968 65,625 100 27,755 42.3 37,870 5717
1969 72,700 100 27,500 37.8 45,200 62.2
1970 82,300 100 30,582 37.2 51,718 62.8
TMCA%
60-70 124 13.8 1.7

FUENTE: NAFINSA: La Economia Mexicang en Cifras 1990. Cuadro 4.3

Los limites del desarrollo estabilizador

&Cudles fucron las contradicciones que hicicron que el modelo de desarrollo estabilizador no fucra capaz.
de mantener al pais en crecimiento y con estabilidad?.
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De alguna mancra en lincas anteriores hemos dado respucsta a esta interrogante. Dijimos que cl sistema
generd concentracidn del ingreso que tevd al pafs hacia el cstrechamicnto del mercado. Crisis de
realizacion tc Ilaman uno autores, Sin cmbargo Ia fuerte presencia del Estado y a falta de recursos para
continuar dando respucsta a las necesidades conlievaron al estallamiento de desequilibrios.

La idca de crisis conlicva la idea de ruptura de un proceso, evolucién u orden -0 patrén- de produccion y
reproduccion de la sociedad. Cuando este orden pierde la continuidad que venia observando cs cuando sc

dice que entra cn crisis.

Es cntonces cuando la sociedad ticne mayores dificultades para continuar con ¢l proceso de produccion ( y
de reproduccion ampliada, porque cada dia hay mds mexicanos) de sus satisfactores asi como de aquellos
que también les permiten ampliar sus csfera de influcncia,

Produccién y reproduccién cstin en peligre. Ciclo simple y ciclo ampliado del proceso produccion-
consumo pueden romperse con facilidad.

Se dice que las crisis son fundamentalmente crisis de realizacion del producto social porque la relacién de
equilibrio oferta-demanda no existe. O una crisis donde 1a tasa de ganancia se abate.

También hay especies de crisis. La que predomina cs la crisis econémica, Que puede darse sola o
acompaiada de otro tipo de crisis, como seria cl caso de las crisis politicas y crisis financicras.

¢De qué naturaleza es la crisis ccondmica que s¢ abatié a finales de los sesenta? ;Cudles fucron las
soluciones que se dieron a cllas?

No podia scr una crisis de naturaleza politica puesto que el sistema logré librar los acontecimicntos de
1968 dada la fortalcza dc los aparatos de control politico. Sin embargo, logsé cambiar ¢l rumbo de la
politica econémica. Asi cl gobicrno cambio de una politica econdmica monetarista s¢ paso a una donde
predominaba la corricnte estructuralista y expansiva del gasto publico para tratar de romper con ¢l circulo
concentrador del ingreso que inmovilizaba los mercados.

Aunque sea cste un indicio del principio del fin del sistema de contsol gestado ¢n Jos 30. Lo que
predomind fuc el agotamicnto de un patrén de acumulacion autolimitativo.

Era una crisis que devenia del interior mismo del sistema, enddgena. La concentracién del ingreso no
permitia que la economia se expandiera como lo venia hacicndo. impidiendo Ja posibilidad de realizar ¢l
producto. Con cllo Ja tasa de ganancia descendia.

El Sector Asegurador

Como las bascs regulatorias del sector scguros sc sentaron en aflos anteriores, fue poco o que se hizo cn ¢l
desarrollo estabilizador. La Ley del Seguro Agricola Integra) y Ganadera de 1961, quedaba incomplcta
sino sc hubiera creado la Ascguradora Nacional Agricola y Ganadera, S.A. a través del Reglamento que se
cxpidicra el 23 de agosto de 1963. Al mismo ticmpo a las mutualidades de seguro agricola que operaban
en cl pals s les daba un afo para regularizar su situacion conforme a esta Ley. Fue celebre csta institucion
por la corrupcion que generd. Pedro Aspe la liquidd y creo otra empresa (Agroasemex) sobre nucvas bases
juridicas y promovid entre las aseguradoras privadas el ramo agricola.

Una Lcy que aparentcmenie no ticne relacion con ¢l sector seguros fue la Ley de Navegacion y Comercio
Maritimo que fue promulgada cn noviembre de 1963. Sin embargo, esta Ley complementa ¢l marco
segulatorio del scguro maritimo.
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Una acto mas del Estado tendiente a aumentar su presencia en la vida ccondmica y cn cspecial ¢l seguro
fue es cf rclativo a cl establecimicnto del scguro obligatorio para los burdcratas. Justo el primero de
septicmbre de 1964 s instaura el seguro colectivo de vida y muene accidental a favor de los trabajadores
al servicio del Estado. Hasta hoy cste seguro sigue vigente precisamente eh un ambiente en que se busca
liberar la actividad dec scguros. La tnica empresa beneficiaria de este seguro por aftos ha sido la
Ascguradora Hidalgo, S.A.

En cl mismo sentido se cstablecio en 1964, un seguro colectivo obligatorio para proteger contra incendios
las casa habitacién de interés social que adquicran Jas familias mediante fondos pablicos.

Todavia en 1965, mediante decrelo, se afade un pdrrafo al aniculo 17 a la Ley General de Instituciones de
Seguros donde se rectifica el nacionalismo en la actividad: ninguna empresa o Estado extranjero podrd
participar en ¢l capital de las socicdades que integran las empresas nacional.

Otro seguro obligatorio fuc ¢l de los cucntaahorristas (1969). Sin pago de prima ¢l pequeio ahorrador
quedaba protegido contra muerte por una suma asegurada cquivalente al saldo promedio de los ultimos
seis meses natural a la fecha de ocurrencia del evento. El rango del seguro tuvo como limite inferior de
mil pesos y el superior 50 mil.

El Desarrollo Compartido.

El gobierno de Echeverria ataco los desequilibrios (externo, interno y distribucion del ingreso) que heredé
del modelo de crecimiento estabilizador con medida de naturaleza populistas. Para entonces ¢l sistema
politico atravesaba por la mayor crisis de confiabilidad que conocia la historia del pais debido al conflicto
estudiantil de 1968. Sin embargo, el sistea fundado en un partido de Estado estaba sélido, de tal modo
que logrd institucionalizar - y hasta cicrto punto mediatizar- las prolesta de mas democracia y bienestar
que le planted la poblacion.

Para darle continuidad al sisterna, 1a administracion echeverrista acudio con mds rigor a las soluciones de
los gobicrno postrevolucionarios: uso excesivo de la deuda piblica a fin de apalancar el desarrollo v dar
respucsta a la demandas sociales. Asi tenemos que fa deuda publica crece en érminos nominales en e}
sexcnio promedio anual 29.2 % cuando cf periodo 62-70 lo hizo al 27.3 %. Aproximadamente 0.8 %
arribar de Ia inflacion.

Con dichas medidas desplazo aun mds al sector cmpresarial de la conduccion del desarrollo con el
pretexto de abatir los rezagos social. Aln asi México seguia teniendo una cconomia mixta.

El combalc a la pobreza, 1a marginacion, ia desigualdad social por medio del gasto piblico social fuc por
muchos afos meta del Estado Mexicano cn 1a medida que era la fuente para legitimar ¢l sistema. Con
Echeverria se profundizé cste tipo de politicas publicas. No lenia porque estar ausente 1a simbiosis del
Estado con las grandes mayorias desposcidas si por décadas asi habia sido. El Estado nacido de la
Revolucion no conocia otra forma de dar justicia a la sociedad. Dejar de usar ¢l gasto pitblico implicaba
retoriar a la situacion por 1a que el pucblo se levanté en armas cn 1910.

Aunque cn promedio la tasa de crecimicnto anual de PIB crecid 6.2% promedio anual, hay indicaciones al
respecto de que entre 1976-77 fue un periodo recesivo. Recesion de tipo modcerada y de vida corta.(34) La
inflacién wnedida con ¢l INPC fuc de 14.9 % promedio anual. Por su parte la poblacion lo hizo en 3.2 %.

Por lo quc sc reficre a la estructura, en ef cuadro 1.24 s nota que ¢l sector agricola perdio participacion cn
¢l PIB general al pasar de 12.2% a 10.0 %, motivado por su escaso dinamismo. Otro scctor que disminuyé
su participacion fuc ¢l financicro. El sector manufacturero. en cambio, aumentd en mas de un punto su
peso resultado de si dindmica. También el sector de servicios a la comunidad aumenté su participacion.
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CUADRO 1,24

Producto Interno Bruto por Sectores
(Pesos de 1970)

CPartieip. %6
Total . 100.0
Agric., Silvi., Ganad. y Pesca 12.2 27 10.0
Mineria 2.5 6.0 2.5
Manufacturas 237 6.7 24.5
Construccién 5.3 6.5 54
Electricidad 1.2 10.2 1.4
Comercio 25.9 6.0 25.6
Transporte y Comunicaciones 48 1.0 6.3
Ss. Finan., Scg. y Bs. Inm. 113 54 10.8
Ss. Comunales, Soc. y Perss. 14.3 6.5 14.7

FUENTE: NAFINSA. Economig Mexicana en gifrag 1990, Cuadro 4.5

La utilizacién del expediente populista llevd a la cconomia del pals a profundizar la inflacién, cl
desequilibrio externo y el déficit fiscal,

La estabilidad de precios que reino cn 1a década de los sescnta desaparccié. El brinco que dio la inflacion
promedio anual significaba empobrecimiento de las mayorias trabajadoras al ser imposible obtener los
bicnes necesarios para su sustento con ¢l mismo salario. La politica salarial de Echeverria buscaba
afanosamente subsanar este defecto con aumentos a los salarios minimos de tal manera que su crecimicnto
promedio anual fue de 15.8 %.

Con las nucvas tasas de 1a inflacién se iniciaba la larga marcha por los caminos de la inflacién. Y no sélo
nuestro pais serd el afectado por el flagelo. El mundo entero viviria los efectos de cste nuevo fendmeno
segun sc deja ver ¢} cuadro 1,25,

CUADRO 1.25

Crecimicato Medio Anual del Indice de Precios al Consumidor
de los Princlpales Paises Desarrollados

60-70 28 2.6 2.6 4.1 4.1 27 3.7
70-80 7.8 9.0 5.1 9.6 13.7 8.1 8.9
70-76 6.6 1.1 58 89 13.6 73 8.9
76-82 9.2 5.2 4.6 113 12,6 9.9 88
82-88 3.4 1.3 1.5 5.3 48 4.5 3.5

FUENTE: NAFINSA. La economia mexicana én cifras 1990. Cuadro 12.20

El aumento de los precios internos llevé al deterioro del tipo de cambio fijo de 12.5 pesos por dolar que s¢
tenia en ese momento a 19,95, Si el Presidente Echeverria no hubicra devaluado la moneda en 1976, ¢n

¢stos momentos seria considerado por ¢l pueblo mexicano como un Presidente cjemplar. Sin cmbargo, se
hubicra agudizado ain mds el desequilibrio externo.
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Por lo pronto, el fracaso de la palitica ccondmica ccheverrista fuc coronada por esta medida.

Los empresarios, beneficiarios directos de la politica del régimen, sc convirtieron tan pronto como dejé la
Presidencia, en los criticos mds recalcitrantes. Llegaron a estimar que las consecuencias negativas se
resentirian en ¢l futuro. Muchas de csas criticas se convirticron cn verdades a fucrza de repetirlas. Las
protestas del sector empresarial estuvieron encaminadas a cucstionar la palitica salarial y la intervencion
de! Estado cn la cconomia.

Unas porque afectaba sus costos y par supuesta su ganancias y las otras porque les restaba cuota del
mercado interno.

Como lo dejo ver desde 1a toma de poscsion, Echeverria buscd fortalecer la cconomia de los trabajadores.
En tal sentido la politica salarial sc encaminé a recuperar cl poder adquisitivo del salario perdido por la
inflacién. Con los aumentos decretados a los minimos buscaba alcanzar los precios de los productos de
consumo familiar.

Se discutié mucho sobre ¢l origen de la inflacién. Para los empresarios que se openian a la politica salarial
de Echeverria la causa cra los aumentos decrctados. Para ¢l gobierno la inflacion era una inflacion
importada. Para Tello, que retoma la explicacion de los estructuralista, ¢l fendmeno inflacionario sc debe
a la “deficicncia de la oferta, la inversion y el mercado interno®.(35) Sin embargo, hoy en dia con los
resultados de los programas antinflacionarios no sc puede estar de acucrdo con cllo, La inflacién, indica la
conclusion de hoy, cs producto cn tode ticmpo y lugar del exceso de gasto del gobierno sobre los ingresos
fiscales en tanto que cs parte sustantiva del aumento de la base monctaria.

La explicacién quc daban los cmpresarios de la inflacién cstaba plenamente justificada por las
expectativas especulativas de los grupos mencionados, que buscaban anmentar sus ganancias por la via del
aumento de los precios y no por la via que s¢ suponia es la idonea parn Ia empresa: 1a produciividad,

Los argumentos cn contra de la potitica salarial y la intervencion del Estado en la cconomia, se centraron
cn:(36)

* crecimiento desmedido del gasto corriente por la contratacion de personal.
* gastos de inversion excesivos ¢ improductivos.
* financiamiento inflacionario del déficit.

Rclativo al gasto corriente, Tcllo nos dice que efectivamente el personal contratado aumcnto
considerablemente al pasar de 826 mil personas en 1970 a un millén 315 mil con que se cerrd ¢l sexenio.
Un crecimiento medio anual de 8 %, en todo ¢! sector publico, 9 % en ¢l sector gobicrno y 6 % cn el sector
paraesiatal.

Los dos sectores que mds crecen son el de educacion con 11.7% medio anual y el de segusidad social con
11.0 %. Son sectores confliclivos para el pals ¢n tanto que estd en juego la educacion de los mexicanos y
la disminucion dc sus capacidades por enfermedad, accidente o vejez.

Sin duda alguna cra necesario incrementar 1a oferta de este tipo de servicios para hacer frente a la
demanda, pero creemos que ya desde entonces y como lo hicicron ver muchos grupos sociales habia
opciones diferentes a la expansion del aparato de seguridad social y educativo por 1a via del gasto publico.



CUADRO 1.26

Personal Qcupado cn el Sector Pablico

i ey [ Dintnb.dcl
_Entidad L Incre. %
Total 826.2 1,314.6 59.1 100.0
Gobicrno Federal 530.5 896.0 68.9 748
Educacién 265.2 5145 9.0 51.0
Defensa y Marina 87.0 116.6 34.0 6.1
Agri., Rec. Hid. y Ref. Agr. 44.4 79.6 79.3 1.2
Comun. y Transp. 36.4 46.4 27.5 20
HyCP 3l 43.1 38.6 2.5
Salub, y Asist. 199.9 29.7 49.2 2.0
Otras dep. (a) 46.5 66.1 422 4.0
Entidades Paracst. 295.7 . 418.6 41.6 25.2
Pemex 7.9 88.5 234 34
Sector Eléet. (b) 57.0 76.6 344 4.0
Ferrocarriles () 722 76.8 64 1.0
Seguro Social (d) 827 154.7 87.1 14.8
Otros () 12.1 22.0 81.8 2.0

(a) Incluye los poderes y el resto de las Secretarlas y Departamentos de Estado

(b} Incluye CFE yla Cla. de Luz y Fuerza del Centro,

(c) Incluye Ferrocarriles Nacionales, el del Pacifico, el de Chihuahua al Pacifico, los Umidos del Sureste y el
Sonora-Baja California,

(d) Incluye IMSS ¢ ISSSTE.

(e) Incluye CONASUPD, Caminos y Puenies, ASA, Aeroméxico, Proformex, INDECO y la Loterla nacional.

FUENTE: Secrelaria de Programacion y Presupuesto. Tomodo del Carlos Tello. La polltica Econdmica pdg.
190

El sector parcstatal fue otro que también aumentd. No fue initil su aumento, Porque por ejemplo PEMEX
aumenté en 23 % ¢l personal que sc justificaba por ¢l aumento del 49 % cl volumen de procesamicnto de
crudos. Lo que quicre decir que la evaluacién arrojo un saldo positivo en esta materia,

Los instrumentos de politica cconémica fueron tambidn utilizados para promover la acumulacidn privada
de capital. El Estado se puso al servicio de! capital de manera mds abierta a como lo venia haciendo: " (...)
la politica estuvo orientada a crear un gran numero de mecanismos cuyo propésito fuc contribuir a la
formacién de empresas, proteger su desarrotlo y estimular su crecimiento.” (37)

No era ¢! tipo de intervencidn tradicional o competitivo sino "funcional al desarrollo capitalista”.

"{...) Durante ese periodo ¢! Estado continué desempefiando su papel doblemente
clave para 1a reproduccion del sistema: por una parte, creando las condiciones
favorables para la acumulacién privada; por 1a otra, intervinicndo dircctamente
en el proceso de formacion de capital cuando cllo cra necesario para fortalecer el
desarrollo nacional y, en csa medida, apoyar ¢! que llevaba a la prdctica la
iniciativa privada." (38)

Para la iniciativa privada el Estado no debia intervenir directamente la actividad econémica. Por cl
coatrario, para clla ¢l Estado le restaba mercado y hacla que los costos de la produccion de mercancias y
servicios aumentaran.

Por qué, entonces, la politica econdmica pretexté beneficiar a los méas necesitados del pais siendo que al
final quicnes mds recibicron fueron las clases empresariales. (Por qué estd politica sc basé cn cl
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presupuesto pablico y el sacrificios de los trabajadores mds pobres sin que se corrigicra la desigualdad
social y el rumbo de la politica cconémica?

Al querer dar las razones profundas que explican los problemas que padccié la economia entre 1970 y
1976 Carlos Tello recurre a los siguicnies argumentos : fue una "manifestacion de la crisis global de la
formia de desarrollo capitalista seguida por México a pantir de la posiguerra, crisis que tiene su modelo
principal en ¢l patrén de acumulacién dependiente y ologopdlico.” (39)

Naturalmente el factor exégeno estuvo presente en la crisis, pero no fue todo. Se trato de una crisis de
naturaleza universal y no local, pero taimbién tuvo mucho que ver en Ia crisis de 1a economia mexicana en
1a primera pante de los scienta la forma de conducir ¢l desarrollo por parte del Estado.

Buena parte de los problemas que sc profundizaron en los setenta y que contindan en los ochenta, s¢
debicron no a la ausencia de intervencion del Estado en la economia. Sino que precisamente debido a cllo
es que el pueblo mexicano vio acrecentar las dificultades para reproducirse con niveles altos de bienestar
por falta de organizacion para hacer frente a sus necesidades en un territorio lleno de recursos naturales y
escasa formacion de capital.

Como ya se vio, ¢l Estado mexicano empezo a manifestar una fuerte intervencion ¢n la economia desde
los aflos cuarenta aunque desde antes estuviera previsto cn la Constitucion. Con ella  se sustituyd la
iniciativa de los gobernados para solucionar sus problemas. De una manera u otra la intervencion cumplio
con la funcién social encomendada, en la mayoria de los casos con cficiencia y satisfactoriamente. Sin
embargo; desde los setenta los efectos multiplicadores del gasto piblico empezaron a disminuir.

Como se dijo, Echeverria hizo un esfuerzo sistematico por mantener el ingreso real de los trabajadores v
sin embargo, en muy pocas ocasiones ¢l salario nominal fue superior a los precios.

Aunado a la politica salarial sc crearon olras instituciones encaminadas a fortalecer ¢l bicnestar de los
trabajadores. Entre las reformas mds importantes del régimen tenemos:

» Modificacién constitucional al articulo 123 para que la revision de los salarios
contractuales se hicicra cada ao.

o Expansidn de los beneficios de scguridad social. Esta cs la mas importante del
sexenio porque impacta directamente el desarrollo del seguro en México.

o Creacién del INFONAVIT y del FONACOT;, pasaran a formar parte del mercado
de Ia vivienda y de los bienes de consumo duradero.

o Ampliacién de la csfera de influencia de  CONASUPO. Desde la toma de
posesion de Echeverria fijo el lincamicnto de fortalecer el régimen de economia
mixta. Al Estado le dio la tarea de dirigir con la inversién publica ¢l proceso de
desarrollo econdmico, que vino a confirmar y reforzar una tendencia presente en
Meéxico desde ¢f Gobierno de Lazaro Chirdenas.

A las tarcas cncomendadas originalmente al Estado como las de direccion, orientacién, regulacion y
compensacidn de la actividad privada se sumo la de fomento directo.(40) Que sin duda alguna ya sc venia
también manifestandose desde los cincuenta de mianera intermitente como ya se dijo antes.

Desde cl primer dia de su mandato, ¢l gobicrno de Echeverria empez6 a adquirir acciones de empresas
establecidas cn diversos sectores (productivo, distributivo y financiero), lo que irritd a los empresarios.

En aquel entonces sc justifico cl acclerado crecimiento del sector paraestatal con la razén de que cn
muchos paises ¢l Estado participaba con un porcentaje considerable en la produccion de bienes y servicios,
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sean cstos en vias de desarrotlo o de régimen de libre empresa. Ademds dicha participacion sirvié para:
¢H

* reanimar la actividad ccondmica * mejorar su orientacion * satisfacer la demanda de mercancias bisicas
*atender zonas de menor desarrollo o grupos de productores desprotegidos. * incorporar al scctor piblico
actividades claves.

La tendencia mundial cn csos momentos era expandir a toda costa ¢l sector piblico, pero como dice Tello,
con sentido de eficiencia. Este propésito dificilmente se podria lograr por ¢l nivel de corrupcidn imperante
en el sistema. Era necesario politicas claras y definidas pero sobretodo controladas por la socicdad civil.
Muy lejos se estaba de cllo. La falta de democracia y el escaso apege a nuestro Estado de Derecho, entre
otros factores, dicron ¢l tiro de gracia al proyccto estatalista.

La consccuencia de una politica de esta naturaleza fue una transferencia de riqueza al sector privado via
precios v larifas por abajo de los precios fijados cn ¢l mercado.

Retomando un cstudio del BIRF, estimé una transferencia de valor del secior pablico al privado
cquivalente al porcentaje que ticne el déficit piblico en ¢l PIB. (42)

Si la administracién del seclor paracstatal sc hubiera hecho con sentido nacional y sin casligarlo con
precios y tarifas por abajo del mercado, la situacion del sector publico hubiese sido otra.

No hubo en los administradores una ética occidental de administrar el patrimonio dc todos los mexicanos.

Tello estuvo a la cabeza a aquellos cuyo proyecto cra dar justicia a la sociedad y a los que menos poseian,
expandiendo al Estado y al sector paracstatal. Era la opcidn de la justicia social por Ia via del gasto
publico. Etlo le llevo a decir que:

"(...) se registré una transferencia importante de recursos reales al sector privado quien,
por lo demds, ni histdrica ni juridicamente cuenta con bases suficientes para argumentar
en contra de la creacidn de empresas pablicas, ni mucho menos ¢n contra de la
participacién de! Estado en la cconomia, lo que procede el disculir y precisar las
modalidades a que debe sujetarsce la propiedad privada."(43)

Los mexicanos estamos acostumbrados a que el Iegislativo apruebe sin Ia menor oposicion ¢l presupuesto
dc la fedcracion que le propone el ejecutivo.

A pesar de la falta de resistencias al proyecto del cjecutivo, impera un descontrol administrativo del
cjercicio presupuestal que Hega a rayar en la corrupcion,

Tradicionalmente en México predoniinan dos posiciones sobre la administracion de la hacienda publica :
el reformismo o intervencionismo estatal y el conservadurismo o liberalismo,

E! primero considera gue la politica ccondmica es fucnte de justicia cuando los actores privados por si
solos no producen resuftados aceptables,

El liberalismo resurgio ultimamente de los fracasos del intervencionismo cstatal de corte keynesiano.
Para esta posicion la fuente de Ia justicia social cstd en el trabajo libre ¢ individual que da cl comercio y Ia
industria.

El gasto piiblico desde los sesentas siguidé wna tendencia de crecimiento alarmante. EI aumento en lo
relativo ha sido muchisimo, sin embargo cn lo absohsto, ha resultado catastrofico.(44)
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Ha sido tan alarmante su crecimicnto que en los ailos 70-80 fuc la principal fuente de la inflacién y de las
altas tasas de interés ya que la forma de financiarlo, una vez agotada Ja fuente cxterna, ha sido
compitiendo con ¢l sector privado por el ahorro interno.

“Entre 1960 y 1980, ¢l PIB real de México crecié 3 veces v media (6.5 anual), y
los gastos del gobierno federal de 7.8 % del PIB a aproximadamente 20 por
ciento. De ahi que el gasto federal haya subido 9 veces (11.5 anual) * (45)

Dec haber continuado con esta tendencia y de no haber habido cambios drasticos en la politica ccondmica,
cn los iltimos aflos del siglo XX ¢l gasto publico federal absarberia la mitad del producto nacional.

Sector Asegurador

Tan pronto como recibié su mandato Luis Echeverria integr6 en un sélo organismo la antigua Comisién
Nacional de Seguro y la Comisién Nacional Bancaria. La nucva dependencia sc 1lamé Comisién Nacional
Bancaria y de Seguros (decreto de diciembre de 1970). Su Reglamento salié a luz hasta agosto de 1971.

Cuando el régimen de Echeverria llegaba a su fin expidié  un acuerdo de cardcter administrativo
(diciembre de 1975) para que todo ¢l sector pliblico centralizado o descentralizado contrataran los scguros
de vida colectivos con las ascguradoras oficiales (Aseguradora Hidalgo, S.A.).

La accién del Estado no quedaba ahi. Con misma fecha Echeverria favorece a los transportistas que de
manera imprudencial dafien a las personas fisicas en su integridad corporal justo al establecer una adicién
a la Ley de Vias de Comunicacién que s¢ paguen 100 mil pesos a los herederos de un pasajero que
muricra durante ¢l viaje de un servicio publico o bien indemnizacién a afectado por incapacidad y
lesiones. Lo sorprendente del caso ¢s que deja a discrecion de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes la actualizacién de dichas sumas aseguradas cada dos ailos "tenicndo en cuenta para cllo las
condicioncs de la economia nacional”. Con esta disposicién administrativa ¢l Ejecutivo Federal sobrepone
normas vigentes cn materia de responsabilidad civil tanto en ¢l Cédigo Civil como en la Ley Federal del
Trabajo. Este tipo de medidas desestimula el uso del contrato de scguro y favorece a grupo generalmente

poderosos.

Desde Echeverria se dicron las bases legales para lo que en los hechos ya ocurria: la concentracién
ccondmiica del sector seguros. Precisamente al hacer circular, a solicitud de las aseguradoras, un acuerdo
de la Comisién Permanente de la Comision Nacional Bancaria y de Scguros las aseguradoras podian
actuar ostentindosc como grupo con ¢l simple hecho de constituir un igual a la suma del 50 % dc sus
capitales pagados y de sus reservas de capital.

Otro intento de Echeverria por hacer obligatorios seguros que en los hechos son voluntarios, correspondié
al Reglamento de Transito del Distrito Federal de ¢ julio de 1976. Para autorizar la circulacién de
vehiculos era obligatorio para el propictario presentar una péliza de seguros de responsabilidad civil.
Afortunadamente nunca fue cumplida esta norma y en los hechos se siguen presentando accidentes de
trdnsito que dafian bines y personas sin que nunca puedan resarcirse los daflos por parte de las personas
que cometen los ilicitos. Si se quisicra impaner un seguro obligatorio de este tipo scria mas conveniente
que sc impusieran el requisito de presentan la péliza al momento de obtener la licencia de manejo y no
sobre el vehiculo. En ¢l municipio de Monterrey. N.L., actualmente estd vigente una norma de csta
naturaleza. Sin embargo se considera que para ampliar la libertad de las personas no imponer ninguna
disposicion asi concebida v fortalecer los drganos de administracién de la justicia. El problema de esta
solucion viene cuando el causante del ilicito no ticne bicnes con que resarcir el dafio para conseguir cl
perddn de la victima o de los beneficiarios de ella. La privacion de la libertad es también una sancién que
estimula la prudencia al conducir.
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"(..)De implementarse este decreto, hubicse sido una forma por la que las compaiias de
scguros cumplicran su fabor social”.

Creemos que csta mancra de ver fa actividad aseguradora s rcdundan}e. Efcctivgmcmc cumplcn con su
labor social desde ¢l momenfo que promucven sus servicios. Son enud.adcs sociales por sujeturse 4 un
normatividad que de cntrada es social. No es posible pensar eu el Robinson Crusoc. Acenlun( su labor
social seria cficientarse internamente reduciendo sus costos operativos y ofcnal)do scguros a primas mﬁs
bajos para que los seguros scan adquiridos por la poblacion trabajadora. Esa hub)cm sido una labor social.

A través de su Comité Permanente, ia Comisidn Nacional Bancaria y de Scguros fijo en no\'iemprc fic
1976 un deducible del 2 % para ¢l caso de terremoto con un coaseguro del 25 % sabre ¢l valor del edificio,
contenidos y pérdidas de utilidades.. Las reservas para riegos catastréﬁcqs se clevaron dc 40 %a 69 %.

En seguro colectivo de vida para los servidores pablicos que en 1964 se instituyo se clcyé a 100 mil pesos
por muerie natural; 200 por muerte accidental y 300 mil por muerie accidental y calectiva,

Grifica 1.1
Tasas de Crecimicnto Anual de los principales conceptos del Estado dc Resultados.
1970 - 1976

@ Qilidad Neta

® Productos Financieros
@ Costo de Operacidn
& Lilidad Técnica

8 Siniestros de Retencidn
m Costos Adq. Seg. Dr.
W hgresos Netos

8 Pima Retenida

@ Aima Cedida

Q Pima Emtida

a

El paradigma de una economia petrolizada.

Las expectativas para los mexicanos al terminar ¢} mandato de Echeverria no cran buenas a pesar de la
politica salarial. Alta concentracién de ingreso, déficit comescial, graudes nicleos de la poblacidn en la
cxtrema pobreza, sector agricola deprimido, desintegracion ccondmica, déficit publico, una cconomia
ologopolizada y una inflacién que sc tornaba amenazante.

Sin embargo, ¢l escenario negativo que estaba enfrente, cambio. Sc abrid un periodo de espera donde todo
dependia de la buena utilizacién que se le dicra al petréleo,

Las reservas de hidrocarburos pasaron de 6,338 millones de barriles cn 1975 a 72,008 millones de barriles
cn 982. Ut crecimicnto medio anval de 41.5%. La explotacién de estas reservas fucron redituables para cl
pals toda vez de que ¢l aumento que desde 1973 sc habla presentado en el precio internacional del crudo
garantizaba ganancias cxtras para PEMEX,
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Lépez Portillo tuvo cn sus manos Ia gran oportunidad histérica que le brindé el mercado internacional del
petrdlea de contar con abundancia de divisas por la venta cste recurso.

Los resultados no fucron muy hatagadores. Muy a pesar de que fa tasa de crecimiento de la poblaciél} bajo
a 2.8 % en promedio anual en el sexenio, ¢l producto a duras penas alcanzd ¢ 6.0 %. En cambio los
precios de los bienes de consumo famitiar alcanzaron el nivel del 33.2 %.

Entre 1978 y 1981 tenemos el periodo del boom petrolero. Impulsado por la explotacién pctrolera.sc logra
un crecimicnto del producto por arriba de la experiencia histérica. Precisamente la rdpida expansion trajo

consigo vulnerabilidad real y financiera.
CUADRO 1.27

Producto Interno Bruto por Sectores
(Millones de Pesos de 1970)

Total 100.0 10.0 100.0
Agric., Silvi., Ganad. y Pesca 10.0 39 8.8
Mincria 2.5 13.8 3.8
Manufactnras 24.5 58 24.1
Construccion 54 6.2 54
Electricidad 14 7.9 1.6
Comercio 25.6 59 254
‘Transportc y Comunicaciones 6.3 2.1 74
Ss. Finan,, Seg., y Bs. Inm. 10.8 4.3 9.8
Ss. Comunales, Soc. y Pers. 14.7 6.3 149

FUENTE: NAFINSA. Economia Mexicana ¢n gifras 1990, Cuadro 4.5

El comportamiento estructural de 1a economia mexicana indica que la dindmica del sector minero, en el
que cstd incluido la explotacién del petrbleo, crecid cada afio 13.8 % lo que lo levé a contribuir al PIB cn
casi cl 4 % cn 1982. Destaca la disminucidn del sector agricola al pasar del 10 % cn 1976 2 8.8 en 1982 a
pesar de los esfuerzos del gobicrno federal por reanimar el sector con recursos devenidos del petréleo. El
sector manufacturero también perdid importancia.

En ¢l plan de desarrolio industrial de Ldpez Portillo se planteaba la posibilidad de un auge temporal de las
exportaciones petroleras, las que levarian a financiar ¢l desarrollo industrial y agricola. Los resultados
oblenidos estuvieron lejos de este prayecto, El patron de crecimicnto de estos aflos tuvo las siguientes
caracteristicas: (46)

1) La inversién fuc muy dindmica, pero su estructura scctorial estuvo sesgada a favor de la industria
petrolera, el comercio y los servicios. La consccuencia de esta estructura de inversion fue 1a caida de la
dindmica de ta industria manufacturera.

2) La inversién pablica estuvo destinada a 1a industria petrolera, absorbiendo el 50 % de los gastos de
inversion de las empresas publicas.

3) La inversion privada tuvo una nueva orientacion a favor de los servicios y el comercio, a costa de la
industria manufacturera. La inversidn en manufacturas se reduce drdsticaniente,

4) Hay una relacion directa del deterioro del sector manufacturero con la situacion que guarda en cl
comercio exterior.
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Sin embargo ¢l modeto de desarrollo impulsado no pudo mantencrse mds alld de cuatro escasos ailos dada
la traba que s¢ manifestaba desde finales de Jos afios sesemta. L.a economia logrd momentdncamente us

respiro.
CUADRO 1.28

Estructura de 1a exportaciones de mercancias por sector de origen
(Porcentajes

Total 100.0} 1000! 1000
Petroleras 644! 698 754
No-Petroleras 356f 30.5] 246
Agropecuarias 9.9 7.4 5.8
Extractivas 6.2 6.0 4.6
Manufacturcras 19.5 16.7 14.2

FUENTE: NAFINSA. Economia Mexicana gn ¢ifras 1990, Cuadro 15.1)

El Plan Globat de Desarrotlo nacié con mucho retraso. Para cllo tuvieron que pasar dos aflos de gobicrno.
El descubrimiento de la rescrvas petroleras mantuvo en estado de espera al gobierno mientras asimilaba lo
que debia hacer con cllas.

Los grandes volimenes de reservas petralera dio la posibilidad al gobierno para ampliar su plataforma de
exportacion, precisamente motivadas por los altos precios del barril de petréleo crudo en ¢l mercado
internacional.

La oportunidad estaba aki y no debfa de desaprovecharse. El pals vivié intensos momentos de discusion.
Fucron dos las posturas que predominaron. Aquella que crela que el petrdleo debla de explotarse con
moderacion y aquella que luchaba por incrementar la plataforma de cxportacidn para aprovechar los
precios altos del petréleo.

A los largo de varias décadas el scctor bancario crecid y se fortalecio por la libertad cambiaria, sin
embargo csta fue mal utilizada por sus principales actores de tal forma que hizo peligrar la preciada
estabilidad financicra y cambiaria del pafs.

Ante ¢l peligro de que el pals se quedara sin reservas para hacer frente a los compromisos internacionales,
en su iltimo informe de gobierno Lopez Portillo nacionalizd In banca.

El excedente petrolero transformd radicalmente las perspectivas casi nulas de crecimiento del gasto
piblico y ¢t PIB.

Las perspectivas para los 80 cran de un gasto del 40 % del PIB con ingresos petroleros de! 12 al 15 % de!
PNB sin cambios cn ¢l sistema tributario y en los ingresos del sector paraestatal y con un volumen
modesto de empréstitos externos sc eliminarla casi e! déficit piblico.

Era el modelo que se plantcaba en el PNDI y ¢l PGD. Sin embargo, en la practica ocurrié otre fenémeno
distinto al plancado.

Las recomendaciones sobre ¢l uso del excedente petrolero fucron variadas. Tesientos ¢l caso de Laurence
Whlgchcad que recosnendd usar los petroddlares en 1a adquisicion de haberes extranjeros que con el paso
del tiempo los rendimicntos pagaran lIa deuda cxterna.
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La administracién lopezportillistas sc inclind porque fucra destinado a la formacidn de capital fijo a lo que
llamarfa scmbrar petrdleo en virud de que las inversiones redituarfan enormes ventajas a las de por si
castigadas finanzas publicas.

La duda cstaba cn Ia eficiencia de éstas inversiones. En la prdctica sucedié que el excedente petrolero se
desvié en subsidios que en nada beneficio a los mexicanos pobres a los cuales estaban destinados.

La deuda piblica (practicamente toda fue en ddlares) crecid ¢n forma alnrmm]lc. prcgisamcmc para
financiar ¢ proyccto petrolero, en promedio anual lo hizo en 49.1 %. Los salarios minimos gencrales
erccicron en promedio cada afio 24%. Aproximadamente 7 % por abajo de la inflacién. Para estas fechas
la pugna cste fondomonelaristas y estructuralistas s¢ habia decidid por aquellos.

El Sector Asegurador.

En el Cuadro 1.29 vemos la estructura de la oferta por ascguradoras. El scguro que mds se ofrece es ¢l de
incendio. Resultado del proceso de industrializacién y urbanizacién del pais. Le sigue ¢l scguro de
automéviles por el auge que este tipo de bienes ticne en las sociedades modernas para transportar a la
famnilia.

Dramdtica cs la situacion del campo cuya demanda sélo Ja cubre una ascguradora oficial cn paquete y
doce en ¢l ramo de granizo. Para entonces este sector de la cconomia del pais llevaba trece ailos que habia

centrado en crisis.
CUADRO 1.29

Estructura de las aseguradoras por tipo de ramo

1977
Ascguradoras Pablicas
Vida 1
Dailos 1
Agricola y Ganadero ]
Ascguradoras Privadas
Vida 29
Accidentes y Enfermedades 30
Responsabilidad Civil 34
Maritimo y Transporte 37
Incendio 49
Agricola (granizo) 12
Automdvil 39
Crédito 33
Diversos 35
Reascguradoras 2
Mutualistas 6

FUENTE: AMIS. Op. Cut. p.1 11

Jg)s? Ldpez Portillo esperé cuatro afios para poner su impronta al marco regulatorio del sector. Hasta
dicicinbre de 1980 se publicé la Ley del Scguro Agropecuario y de Vida Campesino, misma que cstaba
destinada a normar la actividad de la Ascguradora Nacional Agricola y Ganadera, S.A.

La'inlcnci(m de esta Ley era apoyar al campo que desde 1964 s¢ debatia en una profunda crisis. Sc¢
cstimaba que los créditos y las inversioncs tendrian mayor garanta con la contratacion de scguros.
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La Ley contemplaba los siguientes seguros para ¢l campo:

o El Seguro Agricola Integral prevefa el resarcimicnto al agricultor del 100 % de la
inversiones reales cfectuadas en los cultivos

e El scguro ganadero cubre al ascgurado el valor de su ganado por la realizacion de
alguno de los ricgos previstos en ¢l contrate o atencidn médica cuando sc enferme,

o El scguro de vida campesino que paga una suma de dincro a los beneficiarios del
campesing muerto.

o Otros scguros conexos con la actividad agropecuaria para resarcir dailos cn bicnes
utilizados directamente en la actividad agropecuaria y forestal.

Prevelfa autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico las instituciones de scguro privadas y
las sociedades mutualistas podian otorgar estos seguros.

Para cncro de 1981 sc faculta a la Sccrctarfa de Programacién y Presupuesto y ¢! Departamento del
Distrito Federal a fin de que lleven a cabo la contratacion con la Aseguradora Hidalgo, S.A. de un scguro
colective de retiro para los trabajadares al servicio del Estado.

En 1981 Ldépez Pontillo modificé practicamente todo cl anticulado de la Ley General de Instituciones y
Socicdades Mutualistas de Seguras con el propdsito de adecuarla a las nuevas condiciones del pals v
modernizar al sector. Las reformas sc clasifican en cuatro grupos:

a) Las dc naturaleza cstructural o de redifinicién de los roles de los distintos sujetos que componen el
sector.

o Se suprimicron las sucursales de companias de seguros,

e Sc requiere autorizacion de la SHCP, con la opinién dc la Comisién Nacional
Bancaria y de Seguros, para funcionar bajo cualquicra de las dos figuras permitidas.

e Las instituciones de scguras se hardn representar en todos los actos por uno o mds
funcionarios de cuyos actos responders solidaria ¢ ilimitadamente la institucién, La
Contisién Nacional Bancaria podrd promover la remocion o suspension de los
funcionarios cuande a su juicie no tengan la calidad moral o técnica suficiente.

e Las instituciones deberdan ser constituidas como sociedades andnimas de capital fijo,
con arreglo a la Ley General de Socicdades Mercantiles en lo que no este previsto ¢n
la Ley de Instituciones de Seguros y ¢ especial a lo siguiente: deberdn contar con
capital minimo; ninguna persona deberd ser propictaria de mas del 15 % del capital
pagado; la duracién podrd ser indefinida pero no menor a 30 ados; el objeto sera
funcionar como institucién de scguros; sus asambleas deberdn celebrarse en su
domicilio social que dentrode la Republica.

» Para fungir como intermediario de seguros s¢ requicre de autorizacién, 1a cual serd
intransferible y para una o varias operaciones. Y serdn de tres tipos: para personas
fisicas vinculadas por una relacion de trabajo con las ascguradoras (apoderados);
personas fisicas ligadas con cllas con base en un contrato mercantil v agentes de
scguros personas morales.
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¢ E! pjustador también requerird autorizacion de la Comision Nacional Bancaria y de
Scguros.

o Las aseguradoras deberdn constituir un reserva de capital para fluctuaciones de
valores con las utilidades de! cjercicio. Los porcentajes nunca podrdn exceder del 20
% para cada operacion y quc s¢ tijardn con reglas de cardcter general.

e Las instituciones de seguros se obligan a crear una reserva para siniestros ocurridos y
no reportados.

o  Sc establecicron las bases para ¢l manejo de las reservas, asi como los porcentajes de
inversién de las mismas.

e Las ascguradoras deberdn tener, ademds de! capital minimo, ¢l capital ncto ( =
capital pagado + reservas de capita! + utilidades o pérdidas del cjercicio - inversiones
en acciones de sociedades)) de acuerdo al monto que fije 1a ley.

e Sc dispuso que habria disposiciones de caracter general que deberian ser acatadas
por las instituciones de seguros y que cmitirfa la Comision Nacional Bancaria y de
Seguros para cfectos un cquilibrado desenvolvimiento de 1a situacion patrimonial de
las aseguradoras.

b) Reformas quc tienen que ver con la salud del sector.
e Sc ratificé las funcioncs de inspeccion y vigilancia de las autoridades.

e  Sc precisaron las reglas para la disolucion y liquidacién de las instituciones de
SCRuros. .

e Sc detallaron los actos que tiencn prohibido realizar las ascguradoras: dar cn
garantia su propicdades; obtener préstamos; dar en reporto o prenda los titulos de
crédito; operar con sus propias accioncs, cmitir acciones preferentes o de voto
limitado; dar fianzas o cauciones; comerciar con mercancias de cualquier clase.

o Scredefinicron y complementaron las reglas para sancionar y revocar concesiones.

* Los funcionarios y empleados de companias que realicen operaciones ilicitas serdn
sancionados. procediendo por la Secretaria de Hacienda.

¢) Modificaciones generales.

¢ Los conflictos cntre las aseguradoras y sus trabajadores seran derimidos en las Juntas
Federales de Conciliacion y Arbitraje.

¢ Scautorizaron a las autoridades locales los impucstos a las instituciones de seguros.

Por acucrdo presidencial se ratifica que las cntidades que componen la administracion publicas
centralizada y descentralizada  dcberdn contratar sus seguros con la Ascguradora Hidalgo, S.A. los
seguros colectivos de vida y con Ascguradora Mexicana, S.A. los seguros de daflos necesarios para su
desempeiio. Con esta medida cl Estado garantizaba un mercado cautivo para estas dos instituciones.

En septicmbre dc 1981 se publicé ¢l Reglamento de Agentes de Seguros. Se seitala que no se podrd
autorizr ¢l ¢jercicio de la intermediacion de seguros a los ajustadores, comisarios de averias, a los
representintes de ascguradoras extranjeras ¥ a las personas que puedan cjercer coaccion en la venta de
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seguros. Ahi mistmo s¢ detallan las causas por las que se pueden revocar las autorizacion para agentes de
SCBUros,

En octubre de 1981 fucron expedidas Reglas Generales de las fracciones I y 11 del articulo 29 de la Ley
General de Instituciones y Socicdades Mutualistas de Seguros. El fin de estas reglas fuc normar la
tenencia de Ia propiedad accionaria de las empresas de scguros.

Con ¢l propésito de garantizar el interds del publico, ¢n ese mismo afio In Comisién Nacional Bancaria y
de Scguros da a conocer los capitales minimos necesarios para operar como agente de seguros persona
moral.

También sc cstablecia ¢l monto de la garantia necesaria que debian otorgar los agentes de seguros
personas morales y sus apoderados. Se dicron a conocer los requisitos para obtener la autorizacion como
agentc de scguros.

En junio dc 1982 el Reglamento de la Ley del Scguro Agropecuario y de Vida Campesino.
Grifica 1.2 ’

Tasas de Crecimicnto Anual de los principales conceptos del Estado de Resultados.
1976-1982

mWiidad Neta

W Productos Financieros
| Costo de Operacidn

| Wilidad Técnica

W Siniestros de Relencién
DO Costos Adq. Seg. Dir.
Wingresos Netos

W Pima Retenida

& Frima Cedida

& Prima Emitida
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NOTAS AL CAPITULO

(1) VILLARREAL, René. El Desequilibrio externo en la industrializacién de México. México, F.CE.
1976.

(2) CORDERA, R. y RUIZ, D. C. *Esquemas de periodizacion del desarrollo capitalista en México" En:
Investigacién Econémica #153 Jul.-Sep. 1980. Subrayado de los autores.

(3) Son varias las formas de reproduccién de Ia sociedad en el precapitalismo. Lo basico de ¢l es que el
trabajo no sc separaba de sus "condiciones objetivas de realizacion®, la tierra fundamentalmente. No habia
trabajo libre. E! trabajador s¢ comporta como si fucra propictario. Sujeto y objeto era una sola cntidad.
Frente a los otros sujetos ¢ trabajador se comporta como copropictario. Los objetivos de estas sociedades
no eran producir valores o productos para cl exterior sino reproducir como propictarios individuales y su
familia como parte de una comunidad global. Precisamente las sociedades precapitalista se distinguen
unas de otras por 1a forma y los medios que subyacen para relacionarse con sus condiciones objetiva del
trabajo y los productos de dste. Son varia las comunidades precapitalistas: la tribal, la asidtica, la
germdnica, la romana. MARX, K. Formas que preceden 3 la produccidn capitalista, México, Siglo XXI1,
1976.

(4) CORDERA, Ry RUIZ, C. Op. Cit. Subrayado de los autores.

(5) NAFINSA. Economia Mexicana en cifras 1990, Cuadro 1.1.

(6) CORDERA, R y RUIZ, C. Op. Cit. Convienc hacer unas reficxiones sobre los exiremos del periodo
aunque no sca tateria de nuestro trabajo pero de actualidad porque sirve para delinear ¢l marco
conceptual.

Sobre el origen no hay desacuerdo: nace con la publicitacion del proyecto liberal que, cabe decir, fue una
de las ctapas mas fructiferas de nuestro pafs en cuanto a Ja creacion de instituciones.

Por lo que sc reficre al extremo final, se disiente  parcialmente en materia cconomica v totalmente en
nateria politica. Y no gratuitamente. Ya que hoy en dfa cstamos llamados a precisar muchos de los
conceptos que en su liempo fucron apropiados pero que devinicron com ¢l paso ¢l liempo ¢n
equivocaciones.

En materia cconémica vamos a dejar para mds adelante el uso tedrico "cconomia pnmano-dependiente”
que fue acuiado por Ja CEPAL. Formé parte de todo un sistema discursivo sobre ¢l desarrollo de los
paises de arribo tardio al capitalismo. En cambio nos vamos a detener en el uso o concepto “oligarguia®.

El asunto a discusion estriba en que al aplicdrselo al gobierno de Porfirio Diaz se comete ¢l error y acaban
siendo condescendicntes con un régimen que a todas luces era una tirania.

Oligarquia significa, ¢l gobicrno de unas cuantas personas que detentan el poder en forma arbitraria ¢
ilegitima.( Ver a N. Bobbio. La Tcoria de las formas de gobierno. F.C.E. o Diccionario de Polilica. Ed.
Siglo XX1.) Lo que sucedi6 en la realidad no cuaja con la hipdtesis aqui plantcada. En cambio si coincide
con ¢l concepto que Bobbio y los demids autores dan de dictadura o de tiranin. porque sc trato de! poder cn
manos de una s6lo persona y siu apego a las leyes.

Todos sabemos de que se trato de una tiranfa, ¢sto ¢s, del gobierno de un solo hombre alcjado por
completo del Estado de Derecho vigeate (Constitucion de 1857 y leyes), asi 1o confinnan los historiadores
de 1a talla de Cosfo Villegas. Al respecto véase COSIO VILLEGAS, Daniel. La Constitucidn de 1857 y
sus criticos. 1980. que trata exhaustivamente ¢l arribo de Diaz al poder,

Cabe ¢sta aclaracién porque se picnsa que lo que opera en la cconomia es vilido trasladarlo a la esfera de
lo politico y cn la realidad no ocurre asi,

El razonamiento cs mis o menos ¢l siguiente: en la economia la riqueza cstuvo concentrada en pocas
manos, lucgo entonces pasé lo mismo con el poder politico. Precisando, 1a economia responde a leyes un
tanto naturales, micntras que el poder politico a las leyes que sc da la socicdad de forma conscicnte. Por
cso ¢s que decimos que el concepto de oligarquia es un concepto estrictamente politico.

La diferencia con los autores no queda ahi. Es cierto, como ya sc dijo antes, de que entre 1860 y 1910 el
capitalismo sc instala definitivamente en México; sin embargo, se debe de tomar con cautela ¢l criterio
que hay detrds del ejercicio de periodizar,
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Son vilidas aquellas periodizaciones que se basan en motivos de diversidiad economica y sociales 0 por
algin tipo de ruptura o cvento econémico trascendente. No asi aquellas que toman como criterio de
periodizacién "cl cardcter del Estado”.

+Qué significa éste criterio? Parte de que ¢l Estado y la economia s¢ entrelazan en un todo. En esa unidad
lo que predomina sicmpre el hacer del Estado, determinando la historia del conjunto de relaciones
sociales.

Ello confirma la idea de que en nucstro pais en los ultimos cincuenta aflos, ¢! desarrollo econdémico
dependid de lo que pasaba cn la esfera estatal. Fue ella quién incliné la balanza. El mercado y sus leyes
quedaron cn un plano casi secundario sino es que encubicrto por ¢l movimiento de la "voluntad gencral®.
Fue asi como surge la necesidad de precisar el predominio de la accion cstatal y colectiva pues su ¢jercicio
cotidiano por largo tiempo puso, un velo sobre si misma y sobre otros espacios de la vida social.

Se estima que con dicha expresion los autores se refieren al conjunto social que vive y s¢ reproduce con
formas cspecificas de organizacion (Estado) y no precisamente a las formas como s¢ cjecutan los
mandatos de! Estado o de la sociedad civil organizada (Gobierno).

Es ¢l eterno problema de falta de distincion cntre ¢! Estado y el gobierno. Aquel no tienc cardcter pucsto
que se trata exclusivamente de la decision de los individuos asentados en un determinado territorio de
darse una organizacién para salir del estado salvaje y andrquico.

El Estado busca suprimir con ¢l Derecho que le es concomitante, el estado natural. Su caracteristica
fundamental ¢s ser soberano. En donde la soberania estriba en el pucblo, la cual es imprescriptible,
inalienable ¢ indivisible.

En cambio, ¢l gobicrno que sc erige para y por una determinada organizacién social -Estado- si puede
legar a ser calificado o caracterizado. El gobicrno pucde adoptar formas mondrquicas, aristocriticas o
democriticas scgun sca si ¢l poder paolitico estd depositado en una sola persona, varias o ¢n toda la
sociedad y si este sc cjerce por la via del derecho.

Los autores para reforzar su idea toman la calificacién que da Arnaldo Cordova al "Estade" como
"régimen de privilegios®, con la que tampoco s¢ puede estar de acucrdo porque alude a gobicrnos de corte
mondrquico como oligdrquicos en la que uno o varios gobicrnan legitimamente. EI gobicrno de Diaz cra -
como ya sc dijo- una tirania.

El concepto de Estado, sus funciones y sus limiles sigue sicndo objeto de confrontaciones tedricas. No cs
nueva esta discusion. Ya sc habia dado entre los liberales y conservadores desde ¢l siglo pasado.
Desafortunadamente las discusiones desaparecicron cuando Diaz arribo al poder. La sociedad civil y ¢l
individuo qued6 sometido al gobicrno fuenc que delinco cl porfirismo. (Véase COSIO VILLEGAS,
Daniel. Op. Cit.)

Ya desde esc entonces la sociedad no cucstionaba ni la idea de nacién ni 1a falta de Estado, como lo hizo a
principio del siglo XIX. E! Estado -0 sca la personificacién juridica de la organizacion de la socicdad-
estaba bastante desarrollado al tener como soporte una constitucion.

Nos referimos a la Constitucion de 1857 que ayudé en mucho a la consolidacién del Estado. Con clla se
rebaso la disgregacién imperante en las décadas anteriores.

Estado y gobicrno son dos instituciones completamente distintas, pero de muy dificil diferenciacion. E}
error de asimilacion en que cacn los autores no cs exclusivo de ellos. Se ha generalizado en muchas
esferas sociales retrasando ¢l desarrollo social y palitico del pucblo mexicano.

(7) CORDERA, Ry RUIZ, C. Op. Cit.

(8) Op. Cit. pig. 23

(9) NAFINSA. Op. Cit, Cuadro 2.2

(10) Cordera y Ruiz. Op. Cit. Subrayado mio. Conveniente hacer un alto en la idea de "dependencia
externa®, Ya antes mencionamos que ¢s un concepto que fuc tomado de la escuela cepalina y que fue parte
de un sistema discursivo que resulto fructifero cn su momento y que también s parte de una concepeion
del Estado que hoy en dia cstd en franca retirada. Lucgo cntonces, esta debe ser tomada con cautela
porque hace alusién a generalizaciones que a estas alturas de la globalizacién ccondmica incitan al
nacionalismo.

Para muchos autores 1a independencia externa cs un objetivo nacional, asi como lo es el empleo y la
redistribucion del ingreso. Sin embargo, en las actuales circunstancias de libre comercio y globalizacion
¢s muy dificil seguir sosteniendo semejante propuesta.



La pregunta que hecha por tierra semejante afirmacion es (Qué a caso el capitalismo mundial no nos hace
dependiente a todos los paiscs del orbe de una u otra mancra al universalizarse las relaciones sociales de
tipo capitalista, los mercados de mercancias, de fucrza de trabajo y de capitales?.

Puede argumentarse con facilidad que unos paiscs cambian malerias primas por bienes de capilal, otros a
la inversa. Otros, su fucrza de trabajo por el capital que necesitan para expandir ¢l ingreso. O materias
primas por alimentos. De tal modo de que unas sociedades dependen econémicamente de olras.

La division de trabajo internacional apunta en cste sentido, Un pals dificilmente puede llegar a ser
autosuficiente del todo. David Ricardo ya vela en su tiempo las ventajas que trala para un pais la
especializacion y ¢l comercio mundial mencionando el caso de los granos que al conseguirse a mejor
precio en olros paises abarataba los coslos internos al abaratar la fuerza de trabajo.

Cabe decir, que ¢l conceplo econémico de independencia externa s¢ e opone el conceplo juridico-politico
de soberania. Precisamente ésta, aunque no se tenga aquella, s la que reafirma la independencia de un
pucblo frente al mundo. Sc puede ser soberano y sin embargo dependiente de los comerciales externos.

En cste trabajo sc entiende la independencia ccondmica con una dptica diferente a la de los autores de fa
década de los sclenta. Hoy en dia no es posible concebir un desarrollo independienic y sano de la
economia sin la presencia de capital extranjero, toda vez de que como economias subdesarroliadas que
son, han sido incapaces por sf solas formar ¢l capital que necesitan para ia autorrcproduccion social.

(10a) HANSEN, Roger D. La Politica def Desarrollo Mexicano. led., México, Siglo XXI, 1971. p 22-28.
El origen de la inversién extranjera que mas destino al ferrocarril era de Estados Unidos y Gran Bretafa,
siguiéndole Alemania y Francia,

(11) Op. Cit. pig. 23

(12) BORJA MARTINEZ, Feo. El nuevo sistema financicro mexicano. F.C.E. p.38 y 39

(13) BORJA M., Fco. Op. Cit. p. 41.

(14) BORJAM., F. Op. Cit. p. 42

(14a) DIAZ BRAVO, Arturo. Contratos Mercantiles. 3ed. México, Harla, 1991, pag. 130.

(14b) ASOCIACION MEXICANA DE INSTITUCIONES DE SEGUROS, A.C. (AMIS). Historia del
Scguro en México. México, AMIS, 1988,

(14c) [dem.

(14d) Idem.

(14c) RUIZ RUEDA, Luis. El Contrato de Seguro. México, Pornia, 1978

(14f) AMIS. Op. Cit.

(14g) AMIS. Op. Cit.

(14h) AMIS. Op. Cit.

(14i) AMIS. Op. Cit.

(14j) AMIS. Op. Cit.

(14k) AMIS, Op. Cit. Conviene precisar aqui si ¢l sector ascgurador tiene como propdsito central el
fomento al ahorro o [a proteceidn del patrimonio de las personas o ambos. Deja entre ver la AMIS que ¢l
seguro de dados ¢s simple proteccion y el seguro de vida cs ahorro. No es posible hacer esta distincion.
Ambas operaciones tiene como propésito ¢l fomento del ahorro, solo que la operacién de daflos estd
encaminada a la reproduccion del capital constante o (ijo, micntras que la operacién de vida se destina
hacia el capital variable o fuerza de trabajo si lo vemos desde el punto de vista de Ia economia politica.
Naturalmente que la perdida de capital constanie presiona para s¢ expanda la esfera de accién del
capitalismo si y sélo si hay recursos dincrarios para la adquisicion de los mismo en el ambito financicro
(ahorro).

(141) AMIS. Op. Cit.

(14m) AMIS. Op. Cit.

(14n) AMIS. Op. Cit.

(140) AMIS. Op. Cit.

(14p) RUIZRUEDA, L. Op. Cit.

(14q) AMIS. Op. Cit.

(15) CORDERA, R. y RUIZ, C. Op. Cit.

(16) CORDERA, R. y RUIZ, C. Op. Cit.

(16b) CORDERA, R. y RUIZ, C. Op. Cit. Al respecto, cabe decir que no s¢ coincide en utilizar la
calificacion "Estado de masas” en contraposicidn del "'régimen de privilegios* que imperaba en el periodo
anterior. Es mas adccuado conceptualizar a la administracion cardenista como un Gobicrno populista que




buscaba legitimarse con ¢! beneficio que daba a las clases populares, obreras y campesinas mediante ¢!
gasto publico y cl reparto de la tierra. instrumenta un discurso politico que tenia influencia de Ia dindmica
revolucionaria de la Europa Oricital y que s¢ habin manifestado en la creacion del Estado soviético. De
hecho cualquier Estado es un estado dc masas, si pensamos en que estas s¢ conforman por un gran
conglomerado de sujetos. Con cl arribo de la sociedad industrial desaparccicron del orbe los Estados
formados por pequeios conglomerados.
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CAPITUL O Il: EL SEXENIO DE LA TRANSICION.

En este capitulo nos proponemos desarrollar los logros alcanzados por la gestién de Miguel De La Madrid
en materia de crecimiento econdimico, empleo, integracion del aparato productivo, distribucion del ingreso
y por supuesto lo obtenido en ¢l sector asegurador.

La adininistracién en cuestién tuvo que cnfrenlar la crisis financiera que azotd al pais en 1982 por la
cnorme deuda pablica que habia contraido ¢l Gobierno Federal,

E!l primer afio de gobierno sc destind a combatir la crisis de caja de 1982. El resto de los aflos estuvo
encaminado a reajustar ¢l aparato productivo y sentar las bases de un nuevo nmodclo de crecimicnto.

El gobierno que presidié MMH no alcanzé a concretar el nuevo modelo econdmico. Sin embargo, muchos
de sus actos indicaban que la cconomia mexicana desde cntonces s habia montado en el carro de la
economia liberal.

El propésito desde cntonces estaba dirigido hacia lograr una cconomia menos intervenida y regulada por
el Estado y abierta a los flujos mundiales de mercancias, scrvicios y capital.

Y no fue porque asi se lo hubicra trazado razonadamente la clase gobcrnante, sino que compelida por las
circunstancias adoptaron un patrén de desarrollo que como mioda cn ¢l mundo se asumia como la
medicina a los desequilibrios econémicos.

La escasez de crédito, la presion de los organismos internacionales (como ¢l FMI que tenian una fuerte
inclinacién hacia ¢l monctarismo y al librecambismo) y sobre todo por una decision auténoma y soberana
del pueblo mexicano de allegarse nuevas formas de convivencia y reproduccion es que se adoptd el
modelo,

A lo largo del sexenio sc ensayaron varios programas antinflacionarios (PIRE. PERE, PAC, PASE) con
resultados que ya todos conocemos.

La inflacién, en cambio, siguié desbocada, el déficit publico ahogé con mds fucrza las finanzas y la
riqueza sc siguid concentrando en pocas manos en un entorno de escaso crecimicento ccondmico.

Como resultado de los programas de choque de corte recesivo la balanza comercial fue superdvitaria a lo
largo de todo el sexenio.

La expectativa de mejor nivel de biencstar de los mexicanos se deteriord notablemente, hasta prolongarse
por toda la década de los ochenta. La CEPAL le dio ¢n llamar a la década perdida,

Al momento cn que se ensayaban los programas antinflacionarios, se aplicaron programas dc reajuste
estructural tendicntes a reorganizar la cstructura productiva. El nticleo del cambio estructural fue el retiro
de la participacién directa ¢ indirccta Estado de la economia con el fin de que el mercado fuera el unico
mecanismo quc asignara los recursos. En este proyecto coadyuvaba el fortalecimicnto y profundizacién de
la liberalizacion de la economia mexicana en tanto instrumento para hacer mas competitiva la cconomia y
de combate a la inflacién.

Los programas dec choque fueron de tal magnitud que 1a cconomia crecié escisamente 0.2 % promedio
anual cn cl sexenio. Micntras que la inflacién no cedié, alcanzando una tasa promedio del sexcnio del
orden de 83.4 %.



En cambio, can el fin de disminuir la presencia del Estada en la cconomia, disminuye considerablemente
¢l niamero de empresas publicas, se ajustan los subsidios y se cambia la estructura impositiva de las
importaciones.

Con esta gestion sc inicia un camino sinuoso de cambios importantes y substanciales de la vida econdmica
del pais. Sc intento con relativo éxito pasar de una economia estatizada a una donde ¢l individuo, con 1oda
la carga de siegos que implica invertir y dirigir ¢l proceso productivo, tomara en sus manos los destinos de
la sociedad.

Era dificil el camina escogida puesto que los mexicanos de la postrevalucién se acostumbraron a que ¢l
Estado resolviera buena parte de la problemdtica individual y social, otorgindalcs sina gratuitamente al
menos a bajo costo, un cumulo de bienes y scrvicios que se pensaron instrumentos de la distribucién del
ingreso que con ¢l ticmpo devinicron en ineficicntes para los propdsitos que perscguian.

Para citar solo algunos: escucla gratuita, drenaje, agua, casa subsidiada, alimentos baratos, carrcteras,
calles pavimentadas y cnergia barata. La repercusién mas importante: se suplanté la iniciativa del
individuo en la produccidn de estos satisfactores por una falsa iniciativa colectiva.

El desarrolla precario de la actividad aseguradosa se explica, en parte, por ¢l entorno mencionado. La
importancia que ticnen en otros paises dificilmente podfa darse en un medio en que el Estado brindaba a
la socicdad scguridad. Era ¢l gran ascgurador por excelencia que daba cobertura a los riegos que
enfrentaban las persona y su patrimonio. Y para cllo basta cl ejemplo de las dos aseguradoras estatales que
monopolizaban ¢l mds grande mescado cn scguro de personas y de bicnes, sin contar ¢l aspecto
regulatorio,

El Estado asume ¢l papel de conservar ¢l valor del capital canstante y regular ¢l de la fucrza de trabajo
mediante la politica salarial y dc scguridad social,

En ¢} presente trabajo venimos demostrando precisamente que mieniras haya la penetracion del Estado cn
la actividad econémica y no s¢ brinden las garantfas jurfdicas que la Ley otorga a favor de los
contratantes, no habrd un scctor ascgurador fuerte. Sin cmbargo no son todas las causas que estin
determinando 12 dinimica del sector asegurador. La educacion o cultura del scguro si bien es imporiante
no ticne la magnitud de los factores seitalados como lo puede tencr el deterioro del salario ¢ ingreso de las
familias y las empresas que permita liberar ahorro,

La politica econémica: instrumento de regulacién austera,

La politica ccondmiica adquirié una importancia mayor con MMH. Fue el instrumento por excelencia que
tenfa ¢l Estado en sus manos para combatir 1a crisis pot la que atravesaba la cconomia.

Es a través de la politica ccondmica que ¢l Estado promociona la actividad econémica y que de una u otra
forma con clla distribuye la justicia entse los distintos micmbsos de a sociedad.

Concepto de Politica Econémica,

E! concepto de politica econdmica adquiere un uso mayor en ¢l sexenio de Miguel De La Madrid. Por
boca del pucblo era muy comin escuchar cl dicho de que la politica econdmica afecta la cconomia
popular.

Lo que hacia o deja de hacer ¢l gobierno afectaba positiva a negativamente 1a economia popular mas que
otras épocas.
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Sin cmbargo, ¢l asunto no ¢s nucvo, viene de muy atrds y de otros Estados. La relacion entre el Estado y 1a
cconomfa viene aparcjado con ¢l origen del Estado moderno aproximadamente entre ¢l siglo XIIl y el
XViL.

El uso de ella se generalizd hasta 1a instauracion del Estado contemposanco (siglo XVII), precisamente
porquc sc convintié en una practica del podes del Estado para comrolar las fuerzas que pretendian destruir
¢l capitalismo.

Era necesario que ¢l Estado regulara ¢l salario v Jas condiciones en que se desarrollaba, de lo contrario ¢!
capita) acabaria con la fuerza de trabajo dado el interés por maximizar la ganancia mediante largas
jornadas dc trabajo.

Precisamente, cn el cste sigle XX, después de 1a primera guerra mundial, adquicre mas imponancia con la
pucsta en practica del estado de bienestar social.

En México toma lugar preferente con ¢l Estado revolucionario que s¢ instaurd cn Ja década de los veinte.
Quizds en aquel cntonces no haya tamado el nombre de politica ccondmica o quizds si, no imponta tanto,
lo cierto es que ¢l poder piblico fue utilizadoe para desplegar, no sélo el marco normativo necesario para
desarrollo de las fucrzas ccondmicas sino que también intervino directamente en la construccidn de buena
parte de la infraestructura y de empresas que como ya se dijo anies devinieson en subdirias del capital.

Con Miguel De La Madrid la politica ccondmica adopta la forma de una politica de intervencién mermada
y débil pues se busca a toda costa adelgazar al Estado con ¢l fin de hacer frente al gigantesco débito
piblico. La deuda pablica fue ¢l principal encinigo de 1a politica econdmica en un mundo endémico de
crédito. El gobicrne de Migucl De La Madrid hizo suya Ia conciencia de que el pais sc encontraba inmerso
en una crisis de orden cstructural que, de no combatirse, Ja cconomia nacional cacrin en fuertes
descquilibrios de naturaleza financiera y a la postre politica y social. El Estado, para cubrir muchas de sus
obligaciones que le asigna la Constitucién, necesitaba de recursos que bien a bien no podia cubrir con ¢l
ahorro interno.

Por lo pronto, yeamos a continuacion algunas apreciaciones que hay en torno al concepto, no son todas,
pero si las mds relevantes:

Carlos Perzabal nos da la siguicnte definicién:

"La politica ccondmica entendida en su sentido laxo. como regulacion del ciclo
cconomico por ¢l Estado, que atiende una correlacion de fuerzas sociales v procura la
constitucion dec una estructura productiva ¥y un modo predelerminado  de
industrializacion."(1)

Hay que puntualizar varias ideas de estas palabras. Destacan dos conceptos: El de ciclo economico y el
Estado, que se hacen unir por la accidn regulatoria que ¢l segundo cjerce sobre ¢l primero. Que a su vez s¢
delinea por la accion de la correlacion de fuerzas sociales que ya tiencn preconcebida cierta idea. Modo,
forma o modelo de reproduccidn de la sociedad en la etapa industrial.

Hay cicerto parccido de esta definicion con la de Suzanne de Brunoff(2), pioneros ¢n ¢l estudio de Ja idea
de politica ccondmica en el campo del marxismo.

Asiismo, recoge la relacion entre ciclo econdmico del capitalismo y et Estado, donde este ultimo como
una cntelequia consciente y absolula busca superar los obstaculos que se le presentan al capitalismo y
moldcar la estructura productiva por arriba del mandato que el pacto social establece.

Sc trata de un jucgo entic cosas naturales en donde la voluntad social poco interviene. El capitalismo se
naturaliza como sc naturaliza el Estado, sicndo que ambos son parte de un mundo social v humanizado
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donde interviene ademids de leyes naturales las leyes humanas. El capitalismo da una justicia de tipo
natural donde ¢! Estado interviene tinicamente para reforzar csa tendencia,

Sc considera que ¢s una definicion insuficiente si no se le ubica cn ¢l marco de la teoria politica.
El macstro Eduardo Gonziles argumenta esta categoria casi en ¢l mismo sentido que Perzabal.

Gonzalez creyé fervientemente en la importancia social de la politica ccondmica porque con clla se
administraba y distribuia justicia cn un pais subdesarrollado.

Para ¢l la politica econdrnica ¢s de antemano un fendmeno complejo: "un terreno de disputa social”.

Se dice que "(..) en diversos textos encontramos la idea-fuerza  de que la politica
cconémica es una practica social del poder y que, en cuanto tal, resulta un fendmeno
complejo que no sélo manifiesta la intencionalidad econémica (en términos objetivos) de
quien detenta cl poder, sino que expresa también las formas como se procesan la
contradicciones entre diversos sectores de la sociedad, al interior del grupo dominante y
entre éste y los componentes del grupo dominado."(3)

Vista de esta manera la politica ccondémica debe entenderse como una "practica social del poder®, lo que
significa reconocer 1a importancia de los conflictos social en su discilo.

Siento que es una definicion muy amplia que estaria absorbiendo a las otras pricticas sociales inherentes
al poder, como serian ¢l poder politico y el econdmico.

Conviene pues reconocer cste avance y confrontarlo con la idea de Bobbio de que ve a la politica
cconémica una especie del poder politico y no como el todo que subsume a otras pricticas del poder.

La idca dc politica ccondntica nos lleva a discutir 1a idea que sc tienc del Estado. La cual ha venido
cambiando con ¢l paso de los aflos v que precisamente hoy en dia se¢ busca una nueva apropiada a las
condiciones del capitalismo actual y que ya discutimos con anticipacion.

Enrique Quintana nos da una definicién mas cercana al concepto anterior. Asi nos dice que:

"La politica ccondmica, cn sentido inmediato, cs ¢l resultado de la decision de los
gobernantes, cs decir, es ¢l resultado de sus intereses, intenciones v conocimicntos,
empero, ¢stos no se dan cn ¢l vacio, sino condicionados por la rcalidad. Tanto por la
realidad histérica como por la circunstancias, nacional ¢ internacional. Desde luego los
factores condicionantes no pesan todos en igual medida, existen algunos que deben
privilegiarsc."(4)

En realidad con esta defeccion Quintana nos estd describiendo el proceso que corre la politica cconémica
para que Hegue a externarse como prictica social.

Es una descripcion que sc separa de las apreciaciones marxista tradicionales al incluir categorias propias
del derecho y 1a filosofia politica como ¢s ¢l caso del concepto de gobernante pero que todavia estd
envuclta le hace falta otros clenentos.

Para llevar a cabo csta tarca donde se abandone ¢l iusnaturafismo de la ciencia econdmica habria que
utilizar la idea de Norberto Bobbio sobre politica cconémica que ¢1 1a denomina como el subgobierno. Y
1o porque sca un gobicrno o esfera gubernamental oculta sino porque opera, aunque sea una actividad
estatal que debe cstar bien legitimada, casi siempre cn ¢l mundo de los hechos ¥ no de los actos juridicos.

Hay que tomar en cucnta que ¢l concepto de politica ccondmica es un concepto que tiene que ver mucho
con ¢l concepto de Estado porque ¢s ¢! quicn lo ponc en practica.
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Esta idea, csta mds cerca de la realidad que aquella supuesta concepeion del Estado correlacionada a una
concepeion del ciclo ecandmico. En virtud de que las actividades esenciales de los gobiemos son la
imparticidn de {a justicia y la defensa de la soberania, subsidiariamente aparece Ia politica econdmica.

"Subgobicrno ‘ha quedado hasta ahora como un término casi exclusivamente periodistico, sin embargo
ahora mercce entras en ¢l universo del discurso técnico de los politélogos. Quizis ha llegado ¢l momento
de intentar una teoria del subgobierno, del que existe solamente -jy de que mancral- una prictica. Tal
practica cstd estrechamente vinculada con aquella funcidn del Estado keynesiano (y que los neo-marxistas
Naman cl Estado del capital) que es ¢! gobicrno de 1a economia. Alli donde e Estado ha asumido la tarca
ccondmica del gobiemo, la clase politica ya ne ¢jerce el poder sdlo mediante las formas tradicionales de 1a
ley, del decrcto legislativo, de los diversos tipos de actos administrativos, que desde que existen un
régimen parlamentario y un Estado de Derecho (entiendo un Estado en ¢l que los actos de la
admiinistracién pablica son somctidos a un control jurisdiccional) entraron a formar parte de 1a esfera de
poder visible, sino también por medio de 1a gestion de los grandes centros de poder ccondmico (banco,
industrias dc Estado, industrias subvencionadas por ¢l Estado, etc.) por el cual, ademds, son posibles los
medios dc subsistencia de los aparatos de los pantidos, de aquellos aparatos de los cuales, a su vez,
mediante las elecciones, capta su propia legitimacion para gobernar. A diferencia del poder legislativo y
def poder fegislativo tradicionales, el gobietno de la economia pertenece en gran parte a la esfera del
poder invisible en cuanto escapa, si no formal si substancialmente, al control democrdtico y al control
jurisdiccional."(5) Como pucde verse, la politica ccondmica es es¢ poder invisible que escapa al control de
los tres poderes del Estado y cn general escapa al control de la sociedad.

El Proyecto de Politica Econémica de Miguel De la Madrid.

En su toma de protesta como Presidente de la Repiblica, Miguel de la Madrid esbozd en diez punto su
programa de gobicrno y que mds tarde se recogeria en ¢l Plan Nacionaj de Desatrollo.

Con cllos sc asumia ¢l tamanto de 1a crisis que habria que enfrentar. Una crisis de deuda heredada por los
dos gobiernos anteriores.

Reordenar el aparato ccondmico para combatir la inflacidn y la crisis financiera y levar a cabo cn ¢l
mediano plazo ¢l cambio estructural requerido por la cconomia nacional con ¢l propdsito de adecuarla a
las nuevas circunstancias internacionales eran los propositos mas urgentes.

El PND y las Metas Cualitativas.

La administracion en cuestion plasmd por primera vez la idea de cambio estructural en ¢l Plan Nacional
de Desarrollo (PND). En ¢l se afirmaba la existencia un gran proposito nacional que dice asi:

"Mantener y reforzar Ia independencia de la Nacién, para la construccion de una
sociedad que bajo los principios del Estado de Derecho garantice libentades individuales
y colectivas en un sistema integral de democracia y cn condiciones de justicia social.
Para cllo requerimos de una mayor fortaleza interna: de la economia nacional, a través
de la recuperacién del crecimiento sostenido, que permita gencrar los empleos
requeridos por la poblacion en un medio de vida digna;, y de la sociedad, a través de una
mejor  distribucién del ingreso entre las familias y regiones, y ¢l continuo
perfeccionamiento del régimen democratico.” (6)

Un gran propésito nacional que conticne tres grandes pilares: econdmico, politico y social,
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En lo econdmico sc concebia que no era posible la independencia sin un crecimiento cconémico sostenido
que gencerara los empleo necesarios para la poblacién para que con su trabajo se dé una vida digna.

En lo social se buscaba una mejor distribucidn de la riqueza entre las familias y regiones. Y por lo que al
aspecto politico sc reficre era necesario que ¢! pucblo participara directamente en la toma de las grandes
decisiones, mds democracia.

E! mismo PND contemp!d la derivacién de cuatro objetivos fundamentales para ¢l periodo administrativo
1983-1988 a fin de concretar el gran propésito anunciado.

e Conscrvar y fortalecer las instituciones democrdticas.

e Vencer la crisis, cuyos signos mds visibles son la inflacion, el desempleo, ¢l consuino de las mayorias,
proteccidn de la planta productiva, problemas financicros ¢ inestabilidad cambiaria.

o Recuperar la capacidad de crecimiento.

» Iniciar los cambios cualitativos que requicre ¢! pais cn sus cstructuras cconémicas, politicas y
sociales.

Uno de los objetivos que merecen nucstra atencién cs ¢l relativo a “recuperar la capacidad de
crecimiento”. Con ¢l se perfilan los detalles de la estructura productiva que se pensaba obtener al final de
sexenio. Integran bajo este renglén las siguicntes subpropdsitos:

a) Utilizacioén racional de los recursos disponibles. b) Atencion cquilibrada de los diversos sectores
productivos. ¢) Articulacion eficiente de los procesos dc produccion, distribucion y consumo. d)
Fortalecimicnto del mercado interno. ¢) Diversificar ¢l intercambio con el exterior. f) Sustitucion cficiente
dc las importaciones.

Son dos las lincas cstratégicas propucstas para lograr ¢! gran propésito nacional v los propésitos
sccundarios.

La linca de recordenacion econdmica que coincide con ¢l Programa !nmediato de Reordenacion Econdémica
(PIRE), ¢s una linca de corto plazo que incluyc los siguicntes finces: abatimiento de la inflacion; proteccidn
del empleo, planta productiva y cl consume  bisico y; recuperacion de la capacidad de crecimicnto.

La scgunda linca estratégica cstd diseiada para lograrse en un plazo mas largo y comprende scis
oricntaciones: enfatizar cn los aspectos sociales y distributivos del crecimiento: reorientar y modernizar ¢l
aparato productivo y distributivo, descentralizar en ¢l territorio nacional las actividades productivas y cl
bicnestar social, adecuar las modalidades del financiamiento a las prioridades del desarrollo nacional,
preservar, movilizar v proycctar el potencial del desarrollo nacional y: fortalecer 1a rectoria del Estado,
impulsar ¢l sector social y estimular ¢! sector privado.

Existe cn cste apartado de PND un tratamiento especial para los sectores agropecuario, industrial y de
servicio que sc desarrolla cn forma abundante ¢ independiente en sus respectivos programas sectoriales.

El PND y las Metas Cuantitativas.

En término de cifras sc proyectd ¢! PIB para 1984 y para el periodo 1985-1988. Para ¢l primer aflo se
estimo crecer a precios constantes entre 0y 2.5 % y para el periodo subsccuente entre 5 y 6 % acorde con
las lincas estratégicas mencionadas. Ver Cuadro No. 2.1

Cabe adelantar que ninguno de estos propdsitos se lograron. La tasa media de crecimicnto del producto
que sc suponc iba a ser de 3 a 4 % a penas se logrd un crecimicnto del 0.3%.

7



Nétese en estas proyecciones 1a idea de recuperar ¢l crecimiento de la cconomia en la segunda parte del
sexenio. De aproximarse precisamente @ la tasa media de crecimicnto anual de fos dos sexenios anteriores.
Tarea bastante dura para un gobicrno que sc debatia en 1a ancmia financicra.

Cabe mencionar también que existié ¢l propdsito de que fuera ¢f scctor manufacturero de los sectores mds
dindmicos que componen la estructura productiva del pais después del sector de la construccién. En orden
jerdrquico le siguen Ja industria cléctrica y el sector del comercio, restaurantes y hoteles.

CUADRO 2.1

Producio Interno Bruto
{A precios constantes de 1970)(Tasas de Crecimiento

(1984(e) - | 1985-88(e).
Producto Interno Bruto 6.2 6.1 7.9 -0.2 0.0-2.5 5.0-6.0
Agric., Silvi,, Ganad. y Pesca 27 4.0 6.1 -0.4 0.0-2.0 3.54.5
Mineria 6.1 14.0 15.3 9.6 2835 3.74.7
Manufacturas 6.8 6.0 7.0 2.4 1.0-4.0 6.7-7.9
Construccién 6.7 6.7 11.8 -4.2 <3.0-2.0 7.0-9.0
Electricidad 10.3 1.9 8.4 6.8 2.0-4.0 6.2-7.2
Comercio 6.0 6.1 8.5 -1.6 0.0-1.5 4.34.5
Transporte y Comunicaciones 11.0 9.5 10.7 2.3 -0.6-2.0 6.5-7.0
Ss. Finan., Scg. y Bs. Inm. 5.4 4.3 4.3 2.9 0.8-2.0 324.0
Ss. Comunales, Soc. y Pers. 6.6 6.4 1.7 4.7 -0.5-1.5 4,145

FUENTE: INEGI, SPP. Sistemma de Cuentas Nacionales (1971-1981). (1982 preliminar). (1984- 1988 estimacianes del Plan)

Curiosamente ¢l sector compuesto por los intermediarios financicros bancarios y no-bancarios (seguros y
fianzas) e inmucbles, s¢ les reserva un dinamismo mucho menor al mostrado tanto en la gestién de
Echeverria como de Lopez Portillo, debiéndose en gran medida a Ja falta de conocimicnto que se tiene de
la importancia ccondmica de estos scctores (en particular Jos no-bancarios) y a la incongrucncia que
levaba consigo Ja administracién de una banca nacionalizada y una politica de programas de ajuste poco
eficientes.

Bases para la Planeacion del Desarrollo.

Aunque ¢l régimen de Miguel de la Madrid fuc ¢l primer régimen que se incliné hacia una menor
participacién del Estado en la cconomia, sentd las bases legales para que ¢! Estade dirigiera ¢l desarrollo
nacional. De esta forma la planeacidn sc elevé a rango constitucional.

El articulo 25 de la Carta Magna dice que: "Corresponde at Estado la rectorfa del desarrollo nacional para
garantizar que este sea integral, que fortalezca la Soberanda de 1a Nacion y su régimen democrdtico y que,
mediante ¢f fomento del crecimiento econdmico y el empleo y ln mds justa retribucién del ingreso y la
riqueza, permita le pleno cjercicio de la libertad y 1a dignidad, de los individuos, grupos y clascs sociales,
cuya seguridad protcge csta Constitucion.*

Se traté de una reforma que con ¢l tiempo serd letra muerta como muchos otras normas que fucron
gestadas al amparo de una concepcién providencialista del Estado.
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El Balance de la Administracién de MMH.

No hay quicn coincida en que la gestion de MMH haya sido una gestion exitosa. El balance fmql de Ia
administracion ¢s sumamente negativo si lo medimos en términos de bienestar de la poblacion. El
producto por habitante cayd en términos reales entre 1982 a 1988 en 15 %,

CUADRO 2.2
PIB por Habltante
Ao S PIB(): i Poblacién (3) 0 PIB por Mab, (3) < |- Yo deVar, .
1982 4832 72,968 66,221 29
1983 4629 74,633 62,024 -10.4
1984 4796 76,293 62,863 1.4
1985 4920 76,938 63,127 0.4
1986 4736 76,563 61,858 2.0
1987 4815 81,163 59,325 -4.]
1988 4879 82,734 58,952 0.6
TMC 82-88 0.2% 2.1% 19%

(1) Miles de Millones de pesos de 1980 (2) Miles de Personas (3) Pesos de 1980
FUENTE: NAFISA. Economia Mexicana en Cifras 1990, Cuadro No. 4.18

En cierta forma segun se deja ver en el discurso oficial, Ia polltica de cambio estructural, nicleo de Ja
politica econdmica, obrd como justificacion de los fracasos de ja gestion.

No importaba tanto el nivel de vida de los mexicanos dado que este  provenia de una situacidn de
incficiencia. Era nccesario un verdadero cambio de las estructuras que en ¢l mediano plazo mejorar 1a
productividad y con ello el nivel de vida.

“El mensaje implicito det discurso potitico de la administracién c¢s en el sentido que esta
reduccidn del bicnestar ha estado ligada a una transformacion que requeria el pals, que
en sus términos ha sido mancjada como la politica de *cambio estructutal’.”.(7)

Relativo al control de Ja inflacidn, la administracion se propuso combatirla desde ¢l inicio de su gestion,
creando para cllo un programa econdmico denominado PIRE. En lugar de abatir ¢l crecimicnto de los
precios, éste logrd acelerarse hasta alcanzar 1a tasa del 83.4 % promedio cada aflo. Dos y media veces mds
que Ia obtenida en ¢l sexenio anterior.

“Fuc una administracion de alta inflacion, que descapitalizé a los mds dabiles,
colocdndolos a niveles por abajo de los minimos nutricionales. Al finalizar el scxenio,
e un cambio de actitud, sc acordd un programa antinflacionario. No obstante, ¢l
esfucrzo exitoso se vio desvirtuado al crearse un esquema de inflacion reprimido.” (8)

Cabe subrayar que fue propésito de gobierno y lema de campaiia ¢} combate a la inflacidn, para cllo se
estimd conseguir una tasa de inflacidn proxima a la que tiene los paises con los que comerciamos. Nada
mds alcjado de eso.

Mas adclante sc analizard las caracteristica del programa antinflacionario denominado "Pacto de

?olidaridad Econdémica" que logro abatir ¢} cambio de los precios de un 159.2 % en 1987 a S1.9 % en
988,
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La politica de cambio estructural se compone de dos vertientes. La vertiente que intenta reducir la
participacién del scctor pablico en la economia y aquella que persigue transformar las relaciones
interindustriales. Sobre la primera vertiente se dice que:

"El retraimiento del gasto publico no fue sustituido por la actividad privada, probdndose que no existe
autonomia de gestion de 1a inversion privada para impulsar ¢l crecimiento. El crecimiento requicre de la
fucrza del Estado, puesto que ¢l sector privado no puede generar como s¢ ha demostrado, un crecimiento
Convicne resaltar la situacién de la estructura ccondmica después de seis afios de politica de cambio
estructural:

"(...)la planta productiva sc deterioro y los niveles de desempleo abierto y cncubicrto se
incrementaron, dando como resultado ¢l empobrecimiento de la sociedad y creando un
ambicnte de frustracién entre los grupos mayoritarios.” Y estima que "viendo hacia ¢l
futuro, se ha limitado la frontera de posibilidades de la cconomia. Con ello se¢ ha
reducido la capacidad de absorcidn de la mano de obra, lo que provocard un proceso de
recuperacion con baja generacion de empleo. Es decir, cambiaron las relaciones bdsicas
de generacién de empleo, debido a modificaciones techoldgicas.”.(10)

Poco antes de que concluyera la gestién que estoy comentando Carlos Tello hacia ¢l siguiente balance:

"En 1981...., termina en México un largo periodo de expansién ~casi sin interrupcion-
de la cconomia nacional que duro mas de nueve lustros. Entre 1935 y 1981 ¢l
crecimicento ceondmico del pafs, en términos reales, fuc de casi 7 % al afo y, cn bucna
parte de cse largo periodo, tal erecimiento acelerado de la economia se pudo combinar
con la relativa cstabilidad de precios. "A pesar dc los nada desprecinbles y muy
nurnerosos logros de csos aios, el balance de nueve lustros de crecimicnto economico
cstd mas en ¢l debe que en el haber, Las insuficiencias y las deficiencias de nuestro
aparato productivo y la mayor y creciente dependencia de la cconomia respecto del
exterior son testimonio clocuente de ello. Mds importante aitn y, desde luego también
claro testimonio de que el crecimicnto econdmico que logro México en csos ailos deja
bastante que descar, son las muy lamentables condiciones de cxistencia en que viven
millones de mexicanos.

"Hoy podemos decir, sin temor a equivocarnos, que si bien hay cosas que para resolverse
requicren de creeimicnto ccondmico, el solo pasar cl tiempo y ¢l mero crecimicnto no
son suficientes para superarlas. La afirmacion de que con cl tiempo se resolverdn las
cosas no liene fundamento alguno.

“A los problemas que hemos heredado de varios lustros de vigencia de un estilo de erccimiento, se suman
los mas recientes ... los problemas que vienen con la crisis de los iiltimos cuatro afos. Desempleo,
disminucién del salario real, capacidad ociosa, inflacion, desnutricion, devaluacion que en 1982 las
importaciones representaban 8.8 % del PIB, micntras que en 1988 este porcentaje s cleva al 9.6 %.(12)
Esta ya probado que a finales de los setentas y principios de los ochentas hay un agotamicnto del modelo
de desarrollo que fincaba sus bases de crecimicnto en la "sustitucién ficil de importaciones”.(13)

El aparato productivo mostraba una integracion débil y una desvinculacién entre ramas que aumentaba la
dependencia exterior. La cconomia mexicana presentaba niveles altos de importacioncs, principalmente de
maquinaria y equipo que en ausencia de divisas truncaba ¢l proceso de crecimicnto.

Para contrarrestar estos efectos se propuso darle una "solucién de continuidad®. Por parte de los grupos en
el poder nacid el proyecto de "reconversion industrial® o "cambio estructural® que consistia bisicamente
enun:
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"(..)ajuste productivo, tecnoldgico y financicro del aparato cconémico cuya direccidn sc proponfa dejar en
manos de la iniciativa privada. Asi tendriamos una reconversion industrial en la mayoria de los dmbitos
productivos: industria, scrvicios, sector paraestatal."(14)

Antc esta propuesta Perzabal hace la suya que denonmiina “industrializacion compleja®. Consiste en la
sustitucion de importaciones de biencs de capital y el volcamiento de la produccién masiva de bicnes de
consumo hacia los mercados tanto internos como externos a precios bajos.

Creo que hay cierta similitud entre este proyecto y el "oficial”. El oficial presuponc la sustitucion de
importaciones de bienes de capital pero indirectamente, via fuerzas del mercado, asi como la exportacion
masiva de bienes. Nunca sc olvida del mercado interno. La diferencia estriba en que el primero deja la
dircccion del proceso productivo en manos de la iniciativa privada y el scgundo en manos de! Estado, bajo
la raz6n de que los proyectos de biencs de biencs de capital son de maduracion larga y que sélo el Estado
tiene recursos para sostener macroinversiones con plazos largos: "... en la industrializacién compleja s¢
sugiere que ¢! Estado sca el factor dirigente.” (15)

Niveles de Bienestar.

Son muchos los estudios que indican que la mayoria de los mexicanos viven en condiciones de
subalimentacion y en la subsistencia. En términos medios, se dice, el ingreso per capita descendié 11.5
%. entre 1982 y 1988. Y si lo comparamos con 1981 ¢l descenso ¢s de 40.7 %.(17)

Descentralizacion de la Vida Nacional.

Aunquc exista en el texto constitucional el propésito de fortalecer 1a vida municipal, poco se avanzé en
cste sentido. Los municipios sigucn dependiendo de los recursos que proporciona la Federacién. La vida
politica, econdmica y social siguc girando cn torno al ccatro de! pais.

El Expediente de la Democracia

A pesar de que se legislé en cste renglon, dando origen al Codigo Federal Electoral, la democracia avanzd
poco. Este Codigo tuvo poca vida.

Una prucba mis del fracaso en csta materia cs 1a claboracién por 1a Gltimas dos legislatura en vigor de un
nucvo codigo que regula la conticnda partidaria.

El principio de que ¢! pucblo elija a sus gobernantes en forma dirccta resultd estropeado. Con este
instrumento ¢l Presidente sigue mantenicndo el contro! de los procesos eleclorales con sus consecuentes
distorsiones.

Las jornadas dc 6 de julio de 1988 mucstran esta situacién, ¢l Presidente Migue! de la Madrid no puedo
disipar la incredulidad en la jornada elcctoral.

En México sigue todavia pendiente de resolver el expedicnte de la democracia, esto ¢s sigue todavia sin
resolverse la reforma politica. :

En la mayor parte del mundo, y principalinente cn el llamado socialista, la reforma econémica marcho al
lado de la reforma politica. En México sigue pendicnte esta altima so pretexto de garantizar la paz y la
confianza de los inversionistas.
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El proyecto de 1a Revolucion Mexicana consagraba entre sus ideales 1a instauracian de un modelo politico
basado en la vigencia del sufragio efectivo y en la democracia politica.

Laos regimencs que gobernaron desde 1940 hasta la fecha, posponen este ideal a cambio de progreso
material, cuando todos sabemos que en materia econdmica la pobreza de millones de mexicanos es la
prucba irrefutable del fracase de esta mancra de ver ¢l desarrollo de la vida nacional.

La democracia politica con esta administracion se convirtié en el principal reclame de la sociedad.

El Pacto de Solidaridad Econémica: La concertacién cupular de los factores
de la produccién.

Migucl de 1a Madrid intento fallidamente abatir §a inflacién con una seric de programas de estabilizacion.
El primero de cllo como ya sc dijo se llamé Programa Inmediato de Reordenacion Econémica (PIRE).
Prdcticamente cada proyecto de ingreso y presupuesto sometido al Congreso de Ja Unidn estuvo inspirado
un programa de corte estabilizador de los precios internos. No s¢ va detallar cada uno de cllos cn virtud de
los escasos resultados, sin embargo, si s¢ va a detallar el contenido del Gltimo y mds exitose de cllos.

Los Propésitos del Pacto de Solidaridad Econémica.

El dia 16 de diciembre de 1987 firmaron Jos tres sectores productivos, obreros, campesinos y empresarios
y como testigo el gobicrno federal ¢l Pacto de Solidaridad Econdmica (PSE).

Se trataba dc una nueva modalidad de programa de estabilizacién donde antificialmente se involucra a la
socicdad por conducto dc sus representantes sectoriales  a signarlo, comprometiéndose a ceilir sus actos
econdmica al lo estipulado ¢n €.

Fue muy criticado por las formalidades que sigue, ¢l involucrar a representantes sociales a sabiendas de
que dicha representacion esta viciada de origen.

Este programa s¢ tomaria, mis tarde, como la columna vertcbral de Ja politica econémica de la
administracion salinista.

La Légica del Programa

El Pacto de Solidaridad Econdmica (PSE) s¢ distingue de los anicriores programas de cstabilidad
instrumentados por MMH principalmente por su gran coherencia ldgica como por su eficacia.

Clemente Ruiz analizd a detalle Ja logica del PSE. Por su agudeza critica s¢ transcribe la
totalidad del articulo donde el autor virticra su primer comentario a los hoy famosos pactos,
siguicndo el orden comio originalmente fue publicado:

"Hace cinco aios, cn abril de 1982, sobre Jas medidas cntonces adoptadas por el
gobicrno realicé ¢l siguiente comentario: "Existe en cl pajs un ambicnte de desilusion,
de que las cosas no marchan, de que todo estd enredado. de que las acciones que se
adoptan son inadccuadas y que todo parece avanzar hacia una situacion incontrolable.
En csta ocasion, ¢l rumor y las practicas descstabilizadoras han sido complementadas
por las contradicciones de la politica econdmica. El ultimo paquete de medidas
anunciado, en vez de atar Jos hilos dispersos y reencauzar la cconomia hacia la solucion
de sus problemas coyunurales. muestra Ja imencién de frenar dristicamente la
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economla, como si con esto s¢ fucran a solucionar los problemas que afronta el pais.
Parece que una vez mds la ideologia de la ortodoxia financicra ha logrado confundir y
cenredar Jas cosas ain mds de Jo que ya estaban®.

"Efectivamente Ja politica cconémica adoptada en esos momentos ¥ continuada por la
actual administracion condujo a la pérdida de! crecimiento econémico v a la mayor
ctapa de inflacién que haya vivido en toda su historia cl pais. La pregunta que surge hoy
dia, despuds de anunciado ¢l Pacto de Solidaridad Econdmica nacional cs: tienc
viabilidad la estrategia adoptada o levara al pais a una etapa de obscuridad y deterioro
cn las condiciones de vida de Ia poblacién en general”? La pregunta cs compleja, como Ja
misma situacion que vive ¢l pais. Por cllo, para intentar aclarar este galimatias, a
conlinuacién presentamos una serie de preguntas y respucestas.”

“1. (Existe alguna dgica en esle programa anunciado por ¢l gobigrno, o ¢s simplemente
una serie de medidas desordenadas? Indudablemente que existe una Jogica, peio como
ha sido costumbre de la actual administracidn, no ha querido darla a conocer a la
opinién publica, como si s¢ debicra creer cicgamente cn cllos y aceptar ¢l sacrificio por
decreto. Asl, al no darse una explicacidon amplia de la forma como se concibié la
presente estrategia, el gobierno ha creado un mayor distanciamicnto de la sociedad civil.
(AOP: Dcbid haber dicho que ¢! gobierno se distancid mds de la socicdad civil, no que la
sociedad civil sc distancié entre clla) La tecnoburocraccia estatal que ided los
argumentos, obviamente no ticne la menor idea de lo que ¢s la politica, ni coémo sc
concerta con las diferentes fucrzas sociales de un pais tan complejo como México. Si tan
solo conocicran los dichos populares del pais Jas cosas serian menos dificiles, como
aquel que dice: hablando se entiende la gente. Después de este predmbulo cniremos en
materia."

"La propuesta gubernamental parte de la idea de que ¢l origen de la inflacion ¢s ¢l
déficit publico Para atacar de raiz el problema, decide elevar las tarifas y precios del
sector piblico y reducir el gasto programable, con el fin de obtener un mayor superdvit
cn la relacién gasto-ingreso de las aperaciones no financieras del sector publico y que la
actual administracién ha denontinado como superdvit primario. Con qué fin?"

"Para tener un margen de accién cn las operaciones financieras del sector publico y
poderlas ajustar postcriormente, de suerte que sirvan como instrumento antinflacionario
a partir dc marzo. (Dec qué forma? Al gencrarse un mayor superdvit primario, suponen
que los requerimientos financieros del sector publico disminuirdn, con cllo se liberarn
recursos hacia ¢l mercado que presionardn Jas tasas de interés hacia la baja y con esto s¢
inducira una desinflacion en cadena.”

"EL otro punto central de lg estrategia es ¢l tipo de cambio. A este respecto se supone
una igualacién de los tipos de cambio libre y controlado, de suerte tal que ambos se
mucvan homogéneamente y cvitar presiones de devaluacioncs bruscas posteriores. Asi,
¢l brusco ajuste inicial sc suaviza postcriormente, moviéndose al ritmo de crecimiento de
los precios que van en descenso por Ja reduccion del costo del dinero. En esta
perspectiva la  cstabilizacidn del tipo de cambio creca una scgunda incrcia
desinflacionaria. Esta situacién se encadena con la liberacién de las importaciones,
puesto quc los articulos del extranjero imponen un tope al crecintiento de los precios
internos, es decir modulan el margen de ganancia interno, Jo que se convierte en ¢l
tercer clemento antinflacionario.”

"A lo antcrior sc suma el efecto que ticne sobre ¢l consumo ¢l impacto inicial del ajuste.
Asl, sc supone que los consumidores antc ¢l aumento en los precios, cmpiczan a
adclantar consumos previstos para el futuro. De csta forma se intenta mantener cl
crecimicnto por Ja via del consumo privado y no det gasto publico. Posteriormente, para
lograr mantener ¢l crecimiento de! consumo, sc propone indexar los ingresos de los



asalariados en una segunda fase. Es decir el aumento del consumo inicialmente ¢s por
panico; posteriormente por indizacién."

"Como sc observa, la 1ogica del programa existe, y la argumentacién téenica para no
darla a conocer es que supuestamente ¢l éxito del programa depende en cierta imedida de
un clemento adicional: "la sorpresa"; sin clla, se argumenta, s¢ perderia algunos de los
efectos antes mencionados.

"2, (Existe alguna posibilidad para que esta Jégica disefiada por ¢l gobicrno pueda tener
¢éxito y disminuir la inflacién a los niveles esperados? Si existe, pero también existen
muchos clementos que la pueden hacer fracasar. Un clemento esencial en todo este
proceso s la suficiencia de reservas internacionales del Banco Central. Estas se suponen
que permitcn financiar las importacioncs y estabilizar ¢l lipo de cambio. El problema
que existe cs, si alguno de los agentes econdmicos manticnen previsiones negativas
sobre ¢l tipo de cambio o ¢l rumbo de la cconomia. De ser asi 1a demanda de délares se
incrementa ¢n forma excesiva y las reservas se reducen en forma acelerada en unas
cuantas semanas, obligando a ajustes adicionales, creando un proceso de inestabilidad
creciente. Es decir, 1a fuga de capitales sc puede convertir cn un clemento de fracaso de
esle programa.”

"El supucsto gubernamental es que {a actual fuga dc capitales desaparccerd como
consecuencia de los altos rendimicntos que se pagan en moneda nacional. En realidad
estc cs cl punto mds débil del programa, puesto que todos los programas
gubernamentales fundamentados en ¢l mercado han fracasado por la fuga de capitalcs.
Hoy la situacién es aiun mds grave puesto que el gobierno no ha querido tomar una
decisién en torno al mercado de valores para reactivarlo, lo cual actia negativamente en
contra de las cxpectativas de los inversionistas y por lo mismo los lleva a enviar sus
capitales al extranjcro, o cubrirse en valores denominados cn délares. Es decir, si quicre
atracr que la fuga de capitales no acabe con este programa cl gobicrno requicre
reordenar cl mercado de valores."

"Un segundo clemento en contra del éxito del programa cs si ¢l consumo no reacciona
de la forma csperada, o si los empresarios no responden ante la reduccion de las tasas de
interés y la estabilizacién del tipo de cambio, y clevan sus precios en forma mds que
proporcional. Si el consumo no reacciona en la forma esperada el gobierno tendria que
empezar a gastar mds de lo esperado, lo cual, combinado con la caida de los precios del
petréleo, y por ende con los ingresos gubernamentales, daria por resultado un déficit
publico mayor y mayores tasas dc interés. Esto acabaria con el ajuste desinflacionario
previsto por le gobierno., Ahora bicn, si las expectativas empresariales no responden 2 la
accién gubernamental, sc presentaria ¢l peor de los cuadros previsibles, puesto que no
sélo la fuga de capitales acabaria con las reservas, sino que la inversién caeria y los
niveles de inflacién serian incontrolables. Es decir. existen ricsgos muy grandes, pero no
s¢ pucde descartar ¢l posible éxito del programa.”

"3. (Existe algin pais en donde estc programa haya sido probado, o es algo totalmente
noyedoso? Algo similar, no idéntico, se instrumento en Bolivia, En este caso, el
cconomista estadounidense, Jeffrcy D. Sachs, de la Universidad de Harvard, ayudé a
desarrollar la estrategia. Los resultados son sorprendentes en cuanto al abatimicnto de la
inflacién, pero no cn términos de crecimicento. Es decir, el abatir Ia inflacién por este
medio en Bolivia tuvo un fuerte cfecto negativo sobre el bienestar global de la
poblacién.”

“d. ¢Sc¢ podria haber instrumentado este programa de manera diferente, o existia alguna
alternativa? indudablemente que si, no habia necesidad de crear un clima de conflicto
para introducir ¢l "programa de choque®. Se¢ podria haber introducido un sistema de
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indizacion de salarios y de precios y tarifas diferencial, que evitara golpear al
movimicnto obrero de Ja forma que hizo. Con ¢! fin de concertar con los sectores
mayoritario, se podria haber hecho publicas algunas de las reducciones cn algunos
precios de! sector privado. Con eslas medidas sc habria creado un clima propicio al
programa y un compromiso real de los diferenies sectores mayoritarios

"E! programa alternativo seria uno fundamentado en controles de precios. movinuentos
de capitales, y salarios. La ventaja de un programa de ¢sic tipo s que existe mayor
certidumbre y la carga ¢s distribuida en forma mas equitativa. Pero esto, obviamente,
implica una vision diferente de la vida, de la sociedad. y de! pais, que no comparte la
actual administracion."(17)

Una cuestion cabe resaltar de todas cstas notas relativas al PSE: el éxito de este programa se debe en gran
medida al sistema laboral corporativo y que a pesar de que chocaba con la Reforma de! Estado <que
vendria con el Presidente Salinas- no se atrevid a desecharlo por fa gran utilidad que le proporciondé como
instrumento de control social.

E! programa funciond durante ¢} primer aflo de vida al abatir a inflacion a menos un tercio de fa obtenida
en 1987 (159%). Los programas de los aflos siguicnie se basaron en cste tipo de logica,

La Regulacion Fiscal como complemento del PSE.

El control de las finanzas publicas en ¢l marco del cambio estructural y Ja modernizacion y de! combate a
la inflacion, ocupan un lugar central. Sin la reduccién del déficit piblico no es posible hablar de una
solucién de continuidad para el sistema. Lo que antafio venia siendo la locomotora de! crecimiento -ct
gasto publico- hoy cn dia viene sicndo ¢l cabis del tren econdmico. Toda vez que resulta practicamente
imposible de scguir financidndolo con el ahorro externo.

"Durante décadas, el Estado descuidd 1a tarcas de regulacion, (AOP: creo que se
refiere especificamente a la regulacion fiscal porque hubo y siguc habiendo
espacios ccondmicos sobreregulados) dando espacio a una seric de actividades
ilicitas por parte del scetor privado, que afectaban Ja recaudacion fiscal. (AOP: E!
Estado en todo momento fue ¢! promotor de la acumulacion de capital y
naturalmente que lo hacia a través de! déficit pablico, No era de esperarse que
una larga ctapa -1940 a 1980- hubicra cquilibrios fiscales) Esta situacion s¢
presentd en ctapas del desarrollo en que ¢! Estado Mexicano requeria expander
fuertemente su gasto, para poder atender las necesidades de rezagos bisicos en lo
social y en lo ccondmico. La consecuencia fuc un creciente desequilibrio
fiscal."(18)

Ahora son "rezagos basicos, antes sc e llamaba necesidad en fa formacion de capital. (Por que hoy en dia
se le da esc nombre? Bucno, pues, porque el programa de gobierno salinista estd dindole prioridad a las
llamadas necesidades basicas.

"El seclor privado, no contento con ¢l aumento de la rentabilidad empresarial, basado
en el sacrificio fiscal, estructurd un discurso contra ¢} déficit fiscal, argumentando su
cardcter desestabilizador."(19)

Lo cicrto es que no fuc cf scctor privado nacional el que se abalanzo sobre ¢] Estado obeso, Forma parte
de! discurso liberal que permea desde Ja década pasada en el orbe. Y en ciena forma tienen razén. Lo que
aqui reprocha Clemente es su falta de congruencia: Le estdn dando patadas al pescbre.



“"Esta incoherencia del sector privado parccia perpetuarse y daba mayores elementos
para su fortalecimiento ideologico, argumentado incluso como base de la crisis fiscal a la
corrupcion que privaba en el sector piblico.(20)

La iniciativa privada y el pucblo en general tenian razén al acusar de corrupcién a las personas que
administraban los recursos del Estado.

*El Estado Mexicano, cn vez de corregir esta situacion, baso su relacion con el sector
privado ¢n una actitud permisiva, bajo el argumento que una correccion podria alterar la
confianza para la inversion privada. Todo csto dio lugar & un Estado débil, que cada vez
perdia terreno ante ¢l envalentonamic¢nto del sector privado. Finalmente la falta de
regulacion llegéd a extremos que se tradujeron en enfrentamiento irresolubles, en los que
¢l Estado tuvo que recurrir al expediente expropiatorio como fuc ¢l caso de la
nacionalizacién bancaria."(21)

Finaliza este parrafo diciendo que la nacionalizacién no pudo reordenar su relacion con el sector privade
sino que la complicé. Con cllo reconoce Clemente que el proyecto que ellos fraguaron fracaso sin remedio.
Quicre decir también que cl Estado de la revolucion cedié finalmente a los dictados del sector privado o
porque no del gran capital, La lucha se perdié.

Al hablar de la gestion de MMH, C. ascgura que "Hubo falta de decisién para un reordenamiento
estratégico, creandose un ambicnte de desconfianza respecto a la autoridad fiscal.”

Sobre Salinas nos dice que * En esta perspectiva, 1a nueva politica de regulacion fiscal emprendida por la
actual administracién, parccicra marcar cl inicio de una nueva etapa de desarrollo institucional.” Este
comentario se hizo tenicndo fresco el hecho de la detencion de Eduardo Legorreta, seguramente.

Dos cosas quiere decir respecto a estos comentarios: Que la nueva actitud del gobierno respecto al sector
privado obedece a un mandato del FMI y que detrds de estas acciones hay una nueva concepcion del
Estado que mucho tiene que ver con el proyecto liberal v que consiste en hacer valer la ley a toda costa.

El Sector Asegurador.

Como ya vimos con Miguel de la Madrid, sc inicia una nucva era para ¢l Estado Mexicano en materia
econdmica, consistente en ¢l retiro del estado de la actividad cconémica para lograr cquilibrios financieros
cn las cuentas publicas y con cllo combatir ¢l proceso inflacionario. Asimismo, vimos que el marco
regulatorio del seguro privado logro pleno desarrollo para una operacién éptimamente controlada por el
Estado y de forma auténoma el sistema de scguridad social como si sc tratara de algo completamente
ajeno a un sistema global de combate de riesgos a las personas tanto cn su integridad fsica como cn su
patrimonio.

Sc conoce poco de lo que deseaba hacer el gobierno federal ¢n materia de seguros. Hasta donde se sabe cs
que sc buscaba que este sector participara a finales del sexcnio con el 2 % del PIB. Dicha contribucién se
mediria por ¢l montode las primas obtenidas por las cmpresas.

Sin duda alguna se trato de un bucen propasito que quedé en eso precisamente, a pesar de los esfuerzos del
gobicrno y de las ascguradoras, la participacion no logré sobrepasar cl 1.2 % cn 1988. (Ver graficad.1)

Para esc entonces el sistema de scguridad social, en lo que se refiere al seguro de personas, practicamente
cubria en 1988 al 63.4 % de la poblacion total como lo muestra ¢l cuadro 2.3. En todo el sexenio de MMH
la cobertura crecié trece puntos porcentuales, casi 20 millones de personas mds. Sin duda es un gran
avance social en medio del proyccto de corte neoliberal. Indicaba también que ¢l estado no pretendia
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foralecer ciseguro privado de personas como solucion a la inseguridad que trae consigo las enfermedadcs,
los accidentes de trabajo, la muerte o la pérdida del vigor vital.

CUADRO 2.3
Poblacién Amparada por las Instituciones de Seguridad Social
Miles de Personas
Poblacién Cocf.

Adgs |- Total | Ascgurada Sin seguro | Asegur.

1982 72,9681 33,640 39,320 50.2
1983 74,6331 33,850 40,783 45.4
1984 76,2931 33,043 39,250 48.6
1985 | 76,938| 39,498 38,440 50.6
1986 | 76,5631 38,503 41,060 48.4
1987 81,163 52,876 28,187 65.1
1988 {82,734 52445 30,289 63.4

Incluye aseguradot del IMSS, ISSSTE, PEMEX, FF.CC., SDN, 8M.
IMSS COPLAMAR e IMSS Programa de Sohdanidad Social,
FUENTE: NAFINSA. Economig Mexicura en Cifras. Cuadro No. 111

E1 PND fe da una importancia secundaria al sector. Al obscrvar el cuadro de metas, encontramos que la
dindmica que sc le asigna al scctor 8 fluctia entre 3 y 4 %. Baja si la comparamos con otros scctores que
andan cn la media de crecimiento o que la superan. En mayo de 1983 sc dan a conocer as reglas para 1a
operacion de scguro y reascguro en moneda extranjera celebrado con instituciones y sociedades
mutualistas de seguros en cl pais.

El seguro de viajero se incrementd para caso de fallecimiento ¢ incapacidad.

Por medio de circulares s¢ dicron las reglas para la conversion de sumas ascguradas en moneda extranjera
a moneda nacional en pélizas de seguros de vida.

En octubre de 1983 se reforms la Ley Genera! de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros con ¢l
fin, nuevamente de proteger a los demandantes de scguros. Sc mejoraron los procedimicnios para
solucionar los conflictos entre los ascgurados o beneficiarios y las aseguradoras a fin de hacerlos rapidos y
objetivos.

Por circular en 1984, cuando fa inflacion perjudicaba cf poder adquisitive de la moneda, se exige a las
aseguradoras a incluir una cliusula en los contratos de seguros en moneda nacional donde Ia aseguradora
se obliga a pagar intereses por mora imputable a clla.

En otra circular se cstablecer los lincamientos para operar los scguros de inversion.

En 1985 sc expide el Reglamentos Relativo al Registro de Reaseguradoras Extranjeras y a la operacion de
intermediarios de reasegura,

En 1985 se reforma nucvamente la Ley General de Instituciones de Seguros. Esta vez se hizo con el fin de
proteger la generacion del ahorro interno:

e  Sc tomaron medidas mds estrictas cn cl régimen de regulacion de las tenencias del capital
a {in de promover su desvinculacion del sistema bancario y un desarrotlo auténomo. Se
prohibié la formacién de grupos. fo que antaflo se permilia, evitando el cruzamicnto y
piramidacion de acciones entre socicdades que ostién sujetas a un régimen de capital
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minimo. Se prohibid, asimismo, seguir politicas comunes con instituciones de fianzas,
organizaciones anxiliares de crédito y casas de bolsa, asf como ostentarse como formando
un grupo con ellas, En la actualidad se permite lo que aqui se prohibe.

e Sc incluyen dentro del catalogo de operaciones, la administracidn de reservas relativas a
seguros que tengan como base planes de pensiones.

e Sc ajusta cl réginien de constitucion e inversidn de algunas de las reservas técnicas.

e Sc cstablece que los productos de inversidn serdn para bencficio del reclamante si
vencicra en juicio a la ascguradora con el fin de compensar la pérdida que hubicre por la
duracién del mismo.

e Sc prevé el dictamen de un actuario independicente para valuar las reservas matemiticas de
polizas en vigor de instituciones que operen vida,

¢ Las sanciones administrativas por violacién a la Ley se actualizan conforme al salario
minimo gencral cnel D.F.

En 1985 sc reforma la Ley de Vias Generales de Comunicacion a fin de darles libertad a los transportistas
de personas que elijan el medio que mas les convenga para cubrir su responsabilidad objetiva.

En diciembre de 1985 la Sccretaria de Hacienda y Crédito Piblico establece reglas de cardcter general
sobre la constitucidn de las Reservas de Riesgos en Curso. La Secretaria determinara los porcentajes
aplicables para su constitucion,

En la operacion de vida se determind mediante ol sistema que permita a las instituciones de scguros
mantencer cl cquilibrio técnico en relacion a sus obligaciones contraidas. En operaciones de accidentes y
enfermedades y dafios 1a reserva s establece bajo el principio de prima no devengada. Y para la rescrva
de rcaseguro tomado por ascguradoras y reascguradoras nacionales se constituird en la proporcion que lo
hace ¢l cedente.

Estas reglas contemplan también, la constitucién de reservas para planes de scguros que den bencficios
adicionales y extraprima por ocupacion peligrosa o estado de salud precario del suscribiente.

Los sismos sc scptiembre de 1985 fucron afrontados por la industria ascguradora con responsabilidad y
oportunamente. Aproximadamente ¢l nimero de reclamaciones ascendio a 7000 y el monto de fas
indemnizacién alcanz6 los 100,000 millones de pesos de aquel entonces (2.200 millones de nuevos pesos
de septicmbre de 1994).

En diciembre de 1985 sc publicaron las reglas para la Constitucion de las Reservas de Riesgo s en curso,
las Reglas para la Constitucién de Valores v Responsabilidades de Prevencion de las Instituciones de
Scguros y las Reglas para la Constitucién de las Reservas Técnicas Especiales.

En agosto de 1988, la Sccretaria de Hacienda y Crédito Publico revoct la concesién a Panamerican de
México, Compaiiia de Seguros, S.A. por haber acumulado a mayo del mismo afto pérdidas por 15,500
millones de pesos. por haber superado cl pasivo al activo en 7.953 millones de pesos y por faltante de
cobertura de reserva téenica por 10,107 millones de pesos. Ademis de omitir ¢! pago de sus obligacioncs
fiscales. Y ordena también su disolucion y liquidacion. La cartera de seguros de vida fue adquirida por
Scguros Constitucion, S.A.

Con el huracan Gilberto las aseguradoras del pais subsanaron dafios ccondinicos por 260,000 millones de
pesos (63 1 millones de nuevos pesos aproximadamenie de agosto de 1994).
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Al cicrre de 1988 operaban cn ¢l mercado de scguros 38 ascguradoras privadas, dos socicdades
mutualistas; dos reascguradoras profesionales v dos instituciones nacionales de seguros,

Grifica 2,2
Tasas de Crecimicnto Anual de los principales conceptos del Estado de Resultados,
1982-1988

W Wilidad Neta

W Froductos Financieros
& Costo de Operacién

M Wilidad Técnica

M Siniestros de Retencién
M Costos Adg. Seg. Dir.
M hgresos Netos

8 Prima Retenida

B Prima Cedida

| Prima Emitida
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CAPITULO lii: LAMODERNIZACION SALINISTA

La administracién de Presidente Carlos Salinas de Gortari pasard a la historia como aquella que logro
contener ¢l proceso inflacionario, de llevar a cabo una reforma integral del Estado, llevar al maximo la
apertura comercial y ser ¢l segundo de no haber devaluado en las iltimas décadas.

El 8ltimo ailo de su mandato los precios alcanzaron la tasa anual de 7 % (el promedio del sexcnio fuc de
15.6 %) con crecimicnto del producto del 3.5 % (3.0 % en promedio en ¢l sexcnio). Visto asi, la politica
econdmica fue positiva toda vez que superd el crecimiento promedio anual de la poblacion (2.5 %).

Consolidd lo que el gobicrno de Miguel de La Madrid busco crear: la modernizacion del pais. La reformp
del Estado sc combind con la utilizacién de mecanismos corporativos y de posponer indefinidamente 1a
democracia.

Después de la renegociacion de la deuda piblica externa, uno de los Jogros mayores fuc haber subscrito
con los gobicrnos de Estados Unidos y Canada ¢l Tratado de Libre Comercio para que entrara en vigor cl
primero de cnera de 1994, Con ello se abrfa la posibilidad de que México no estuviera sélo en la
competencia globalizada.

E! saldo negativo se manifestd en el desempleo abrumador, la atonfa en ¢l agro y la concentracion del
ingreso cn pocas manos, llevd a los indigenas de Chiapas a tomar las armas en forma espectacular y por
demds original ¢l primer dia de 1994,

El 1limo afio dc 1a gestidn salinista por ¢l mismo ciclo de} sistema politico y por la acumulacién de
necesidades insatisfechas en la poblacién, anunciaba conflicto sociales. Era un afto de elecciones que por
¢l mismo retraso de la democracia y el mantenimiento artificial y nada legitimo del partido de Estado
llevd a la utilizacion del asesinato politico.

El levantamicnto del EZLN, el asesinato de Colosio y Francisco Ruiz Massieu, asi como la renuncia de
Mario Ruiz Massicu seftala ¢! Banco de México como causas del agotamicnto del principal éxito dcl
programa, nucstras reservas internacionales,

La devaluacién de nucstra moneda ¢l 20 de diciembre pasado muestra hasta cicrto punto ¢l fracaso del
modclo ccondmico salinista y principalmente de la estrategia antinflacionaria.

Sc mantuvo una combate a la inflacion de cardcter arificial mediante subsidios implicitos a las
importaciones (via tipo de cambio subvaluado) a fin de que llevaran hacia abajo los precios internos de las
mercancias y no por mecanismos naturales de! mercado.

Esta mcdida cstatal volvia a desplazar al mercado como instrumento de asignacidn cficiente de los
recursos precisamente en una gestion que se ostentaba como de corte liberal.

La gestion salinista estuvo encaminada cn desarrollar estrategias de corto y largo plazo perfectamente bicn
articuladas. Las primeras comprendian la renegociacién de la cnorme deuda piblica que se venia
arrastrando desde 1982 y ¢l combate a la inflacion bajo un nucevo esquema.

La scgunda conflufa hacia la modernizacién integral del pais con el fin de insertarlo cficientemente cn la
cconomia global. Para tal efecto se lleva a caba la Reforma del Estado en todos los ambitos del qué hacer
ccondimico. Bisicamente comprendid la desregulacion de la vida cconémica, la repnivatizacion de
empresas publicas, la consolidacion y extension de la apertura comercial v 1a firma dcl Tratado de Libre
Comercio.



Desde Jucgo que en la estrategia gencral se incluyé al sistema financiero y al sector scguros, Antes de
entra a desglosar estos aspectos, vamos a tracr sucintamente los que csperaba la gestion salinista en
materia de crecimiento general y del sector ascgurador,

Metas Cualitativas y Cuantitativas.

En ¢! Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 se consignan ires grandes acucrdo sobre los que se
marcharia el gobierno presidido por CSG:

e Acuerdo para la ampliacidn de nuestra vida democritica,
e Acucrdo para Ja recuperacién econdmica con cstabilidad de precios y,
s Acuerdo para el mejoramiento productivo del nivel de Vida.

El primer acuerdo es una novedad y ticne gran importancia en virtud de que los cambios estructurales no
son posible sin la existencia de la democracia.

El resto de los acucrdo son cquiparables al de reordenacién ccondmica y cambio estructural de la
administracién delamadrilista.

Del sector de intermediarios no bancarios dice poco. Unicamente se propone "promover decididamente la
actividad ascguradora y de otros intermediarios financicros no bancarios, como las afianzadoras, las
arrendadoras, los alntacenes generales de deposito y otros."(PND. pag. 68).

Quicre decir csto que el Estado tendrd minima injerencia en las actividades de! sector asegurador como
hasta ahora lo ha venido haciendo, sin que lo deje de apoyar cn cuanto al examen de Ia reglamentacion
que la rige a fin de “garantizar cl sano v cficiente funcionamiento de los mercados“(Idem. pig. 67)

El horizonte presentado por ¢l gobierno de Carlos Salinas de Gortari estimaba la siguiente evolucion para
¢l caso de fa oferta y fa demanda agregadas:
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CUADRO 3.1

Evolucién de 1a Oferta y 1a Demanda Agregadas
(Crecimiento porcentual anual promedio)

989199151 19921994
Oferta Total 0.2 3.03.6 5.4-6.1
PIB 0.1 2935 5.3-6.0
Importaciones 1.1 4.8-54 5.8-6.6
Demanda Total 0.2 3.03.6 5.4-6.1
Consumo 04 1.4-2.2 4.1-4.5
Publico 1.8 2,125 4.2-4.4
Privado 0.2 1.2:2.2 6.4-4.6
Inversion 4.4 7.8-8.0 8.0-9.7
Piblica ~10.7 6.3-7.3 8.0-8.5
Privada 0.5 8494 9.2-10.0
Exportaciones 48 3.13.5 3.5-43
Petroleras 2.6 04 0.0
Otras 12.7 5.0-6.0 5.5-6.7

17 Los cdleulos se realizaron con base en el PIB a precios constantes de | 980.

P/ Las cifras correspondientes a 1988 son preliminares,

¢/ Las cifras de 1989 a 1994 se refieren a estumaciones del PND para ese periado.
FUENTE: Sistema de Cuentas Nacionales de México, INEG].

Es de notarse como el crecimiento en el sexenio se planca en dos ctapas y dentro de ciertos rangos fo que
da cierta holgura a la plancacion.

Una primera fasc va de 1989 a 1991, en donde ¢! crecimiento apenas si llega a superar el crecimiento de
la poblacién. En la scgunda etapa el crecimicnto es més acelerado sin que Negue a superar los niveles
histéricos logrados hasta 1980.

A las importaciones se les concedfa una dindmica mayor a la observada en la gestién pasada y también
superior a las exportaciones. Lo que significaba que habia la intencién de obtener un déficit comercial. Por
lo que se reficre a la inversién invertiria la tendencia regresiva que se venfa observande con MMH.
Asimismo, se reacomodan los sujetos, de tal formna que la inversion publica ccderfa lugar a la privada para
efecto de que el Estado se ocupara de los aspectos sustantivos que lc encomienda la Constitucion,
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CUADRO 3.2

Producto Interno Bruto
(Crecimiento porcentual anuat promedio) 1/

i1 1983.1988 p/ | 1980.1991 ¢/ '1992-1994 ¢/
Producto Interno Bruto 0.1 2.9-3.8 5.3-6.0
Agric., Silvi., Ganad. y Pesca 08 2.3-3.0 4.5-4.9
Mineria 04 2226 3944
Manufacturas 0.2 34440 5.76.3
Construccion 4.3 3754 7.1-8.0
Electricidad 4.2 4.5-5.5 6.8-7.5
Comercio -1.6 23-3.2 5.4-6.3
Transportc y Comunicacioncs 1.2 3.1-3.8 5.2:5.9
Ss. Finan,, Seg. y Bs. Inm, 37 24-28 4.3-5.9
Ss. Comunales, Soc. y Pers. 0.8 29-36 4.9-5.3

1/ Los calculos se realizaron con base en el PIB a prmm consianies de 1980.

P/ fas cifras correspondientes a 1988 son prel

¢/ Las cifras de 1989 a 1994 se refieren a e:mnaclones del PND para ese periodo.
FUENTE: Sistema de Cuentas Nacionales de México, INEGI.

En cuestion de precios, ¢l gobicrno buscaba obtencr una tasa de inflacién similar a la de nuestros
principales socios comercialcs.

Por lo que se refiere al sector financiero en ¢l que se encuentra contabilizado el sector de scguros y
fianzas, cn ¢ sexenio de Migucl De La Madrid se encuentra en primer lugar,

Muy a pesar de Jo que regisira la historia, el PND propone un crecimiento modesto para ¢l scclor cn
cuestion, muy atras de la industria manufacturcra y la indusiria de la construccion.

La l6gica del nuevo esquema de crecimiento

Ya sc dijo que la economia mexicana presenta dificultades sino para crecer a los ritmos que lo venia
haciendo durante ¢l periode 1940-1980, si al menos a 1asas superiores al crecimiento anual de la poblacion
(cnt 1a década 1970-1980 fue de 2.9 %) y que 1a causa estribaba en que la principal fuente de crecimicnto
cra la inversion publica que al verse agotado el financiamicnto provoco la retraccion.

Al igual que en cualquicr época, el futuro en los noventa depende de lo que se haga en cuanto a
inversiones y acumulacién de capital. Sin embargo los sujetos que dirigen dichos procesos carubian.
Tradicionalmente en Méxice se ha combinado la dircccion empresarial con la estatal, en donde esta
ultima ticne mayor peso. Con la crisis de la deuda piblica sc ha cucstionado {a participacion del Estado en
los p;ocesos ccandmicos, de ah( que la definicién de su pape! en cl desarrollo econdmico sca una tarca a
desahogar

La historia nos dice que hasta los 80 cl proceso de acummlacidn estaba predominantemente basado en cl
gasto publico deficitario y que desde antes este gasto tenia efectos multiplicadores cada vez menores.
Mismos que sc llegaron a difundir hacia cl exterior. De ahi que ¢l Hamado gasto deficitario sca senos
cficiente hoy en dia.

Veamas a continuacidn un horizonte que nos ayuda a comprender lo que pasé y pasard en Jos noventa:
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"Como siempre en los capitalismos tardios, ¢l rezago de inversiones obligard a que ¢l
Estado asuma un papcl mds activo ¢n los noventa, s6lo que en una relacién de
acumulacién menos centralizada en cl sector publico. De csta forma, la compleja
situacién de los procesos de inversién no cambiard sélo los énfasis de los agentes, sino
que para ser vigorosos requerirdn involucrar nucvas contrapartes, cn donde
obligadamente se tendrd que poncr énfasis cn ¢l concepto de inversiones mixtas
(inversion publica-privada nacional, inversién publica-privada transnacional, inversién
plblica-empresas sociales, y la multiplicidad de combinaciones que se pucda generar.).
Esta situacién parecicra sefialar que esta ctapa de transicién cstd revalorando la
cconomia mixta como forma de organizacién fundamental."(1)

No es que nos inclinemos hacia la llamada cconomia mixta, sino que es lo que exactamente estd
ocurriendo. E! Estado se involucra cada vez menos de mancra directa cn el proceso econdmico a través de
1a inversién publica y continia haciéndolo por la via de dar reglas claras para el jucgo econémico y
vigilando su cumplimicnto cuando haya conflicto entre los sujetos econdmicos.

Renegociacién de la Deuda Externa.

Al recibir ¢l gobicrno cl Presidentes Carlos Salinas de Gortari inmediatamente dio instrucciones al
secretario de Hacienda para quc iniciara la renegociacién de la deuda externa,

Al finalizar 1988 México tenia contraida una deuda dc 96,700 millones de délares que se integraba por:
58,000 millones de dcuda del scctor publico a bancos comerciales; 21,000 del sector publico a otros
acrecdores y; 8,000 millones de deuda del sector privado a diversos acreedores.(2)

En realidad cl monto que el gobierno negocid fue a 58,000 millones de délares que representan el 60 % de
la deuda total.

Los propdsitos que desde un inicio se esgrimicron fucron fundamentalmente dos: 1) reducir el saldo de la
deuda y, 2) obtener recursos adicionales para reiniciar y recuperar el crecimiento.

Sin embargo, cl saldo de la deuda importaba menos que los recursos internos adicionales requcridos para
reiniciar el crecimicnto y elevar cl nivel de vida de la poblacién. Una vez que se establecidos los
propésitos centrales de la renegociacién y del programa de gobierno, 1a atencién se centrd en conseguir un
aumento del consumo privado por habitante,

Clemente Ruiz estimaba quc para lograr un crecimicnto real del 2 % cn el consumo privado se requeriria
de un financiamiento externo adicional del orden de 5,000 millones de délares anuales, 1o cual necesitaria,
también de un crecimicnto de la inversién total del 4 %: de importaciones de mercancias del 7 % y del
PIB dcl 4 %. Y ¢n caso que se decidicra mantener la politica de apertura comercial para combatir la
inflacién, cl monto de recursos adicionales se clevaria a 7,000 mitlones de délares.(3) Habia dos formas
para que la renegociacion de la deuda pudicra atender los requerimientos de divisas para cl crecimicnto:
mediante la reduccién del monto del servicio de la deuda o bien mediante la obtencién de créditos
adicionales.

Por los 58.000 millones de délares de deuda, ¢l pals paga por conceplo de intereses alrededor de 5,300
milloncs de dolarcs. Justos los necesarios para crecer al ritmo del 4 % anual sin que ¢l pais sc abra al
exterior.

Para hacer frente al endeudamicnto sc presentaron dos opciones viables: 1a moratoria o un paquete de
alternativas. Se descarta la moratoria porque generaria un situacion de conflictualidad incontrolable para
¢l gobicrno con consccuencias negativas para la poblacion. Sc decidié por la scgunda opcin en tanto
represcnta la solucion de continuidad.
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El paquete de alternativas para la continuidad incluia lo siguicnte:

1) Intercambio de deuda por bonos, cuyo monto factible de negociacion alcanzaria ¢l orden de los 28,000
millones, dando al pais un ahorro de 2,500 millones.

2) Reduccién de las tasas de interés. Si estas se lograran reducir en un 50 %, se lograria un ahorro de
1,474 millones de délares.

3) Contratacién dc nucvos créditos. El resto de los recursos que se esperan obtener de la contratacién de
nuevos créditos, 1os cuales csiarian entre mil y 3 mil mitlones.

Ruiz Duran cstimaba un valor aproximado de 4,974 millones los que sc obiendrian para iniciar cf
erecimiento.

En aquellos dias cra dificil quc los banqueros dieran mas créditos. Por tal motivo ¢l gobierno
nortcamericano presiono a fa banca para que dicra un trato especial a México, lo que a cambio exigiria
continuar con la politica de cambio estructural "que cn cierta forma implica una politica de fronteras mds
abicrtas que bencficic a sus exportaciones”.(4)

"Es de esperarse que existan presiones para que una Institucion Multinacional sirva de
aval, como cl FMI o el Banco Mundial, en cuyo caso sc requeria firmar una carta de
intencién nuevamente. Esto hace mds dificil las cosas, pera no las convierte en una
derrota para el pals, puesto que adn en una negociacion cn este sentido se puede salir
airoso, si se ticne claro cuales son los puntos basicos sobre los que no hay que ceder para
recuperar cl crecimicnto y ¢f bienestar.” (5)

Uno de cstos puntos basicos es ¢l que se refierc a la forma como se¢ van a usar los recursos adicionales.
Interesaba pues su destino final. En un proceso de liberacion comercial es probable que estos no sean
usados para cumplir con lo propésitos de ampliar la capacidad productiva del pats. Sin embargo todo
indicaba que scrfan usados para el desarrollo de infracstructura y desarrollo social. La base de los
programas PRONASOL y PROCAMPO encontraria el sustento ¢s este renegociacion.

Firma de la Carta de Intencién con el FMI.

En abril de 1989 ¢l gobicrno mexicano logra oblener el aval de! FMI para negociar con los bancos en
términos de un pontafolio de alternativas.

Tradicionalinente cualquier acuerdo con esta Institucion era visto como una derrota para el pais pues se
cicin que perdia autonomia cn ¢l cjercicio de la politica econdmica. Esta vez las cosas cambiaron. La
Carta de Intencidn enviada al FMI y dada a conocer a la opinion publica nacional, no representa un
fracaso para el pafs ni par los grupos progresistas.

Hoy cn dia las cosas son diferentes porque cl pals necesita de recursos con cl fin de realizar un proceso de
ajuste con crecimiento y restablecimicnto del gasto social a diferencia del pasado, en donde ¢i gobierno
plantcaba ¢l sujetarse a una disciplina financiera estricta que permiticra reducir cl déficit.

El gobicrno tenia un superdvit en las cucntas primarias. No habia gasto dispendioso en los sectores
estratégicos y i [a provision de bienes y servicios como en os sctenta,

En la Carta de Intencion el gobicrno sc obligaba a reducir el superdvil primario al 2 % del PIB a fin de
tener recursos que s¢ destinen al gasto social. “En esta dimensidn la ‘Cana’, resulta una victoria para los
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grupos que han presionado porque se recuperen los niveles de gasto social que se perdieron con la
crisis."(6)

La realidad de las cosas es que obtuvo poco después de haber conseguido cf aval del Fondo. Sin cmbargo,
los beneficios que se pudicron obtener con una reduccion de las transferencias al exterior como producto
de la rencgociacién reciente cran de menor cuantia frente a la perdida de soberania.

Un benéfico inmediato fue posible ¢l descenso de las tasas de interés internas. A raiz de ello hubo pues
una substancial reduccidn de la deuda interna que bien pucde equipararse a lo que no sc obtuvo en el
frente externo.

Fue una negociacion dificil en cuanto a que algunos bancos, como lo japonceses, cstaban renucntes a ceder
algo. De no hacerse concretado se¢ hubicra inducido al gobicrno de CSG a l1a moratoria, perdiéndose
mucho de lo ganado. Es cierto que la reduccién no garantiza cl crecimiento, también es cierto que daba
mayor flexibilidad a la actuacién del sector publico.(7)

El consenso a favor de las medidas alcanzd incluso a sectores que tradicionalmente s¢ oponian a la
politica cconémica del régimen.

Desde entonces las decisiones y logros de la Administracidn alcanzaron gran consenso que incluso para
favorccidos por ¢l gobicrno llegaron al extrenio de la adulacion.

La democracia brillaba por su ausencia. Se habla dc una democracia dada a cuenta gotas o dirigida no
obstante ser un propdsito central del PND,

Nueva Politica Antiinflacionaria.

El aflo de 1989 no cra el séptimo affo de gobicerno con la misma politica econdmica como lo sostenia fa
senadora por ¢l DDF, Efigenia Martinez Navarrete.

Esta apreciacidn es erronea en dos sentidos segun Brailovsky:(8) 1989 no es el séptimo adto sino el octavo.
Primeramente, este tipo de politica econdmica empezé en febrero de 1982, porque fa "Ma direccion de la
politica ccondmica” y los funcionarios estaban, para esc entonces, bicn ascntados en ¢} podes.

Para Foxley triunfaron los monetaristas sobre los estructuralistas. Para Cordera la visién empresarial se
impusa sobre la social.

En segundo lugar porque “hay suficicntes evidencias de nuevos ciementos en la politica ccondémica, cuya
importancia marca un cambio sustantivo respecto al pasado inmediato”. Precisamente ¢} clemento que
sefiala ¢l “cambio sustantivo" o correccion del rumbo fue el programa antinflacionario denominado Paclo
de Solidaridad Econémica (PSE). El Pacto "rompe dc mancra radical con la estrategia antinflacionaria
ortodoxa que venia siguiéndose desde 1982°. (9)

Tomado bajo csta dltima visién, 1989 scria exactamente et segundo aflo de gobicrno. No hay ni séptimo ni
octavo afio con Ia misma politica econdmica, EY PSE se convierte en el sefialamiento de una nueva era, en
¢l partcaguas de la historia de Ja polltica econdmica. En la parte final del capituio anterior tratamos a
detalle este programa.

La poiitica econémica anterior al PSE (ortodoxa por su inspiracién) iria de febrero de 1982 a noviembre
de 1987, cuyo signo distintivo ¢s que provocd estancamicnto ¢ inflacion (estanflacion) durante esos aflos.
Para Brailosky ¢! sexenio de MMH fucron seis aitos perdidos para el pais.(10) Muy a tone con la llamada
década perdida de toda Latinonmérica de que nos habia Ja CEPAL en sus informes anuales.
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El gobicrno de CSG es un gobierno inclinado mas hacia of pragmatisimo y Ia heterodoxia. No pucde bajo
este esquena ser calificado de gobicrno netamente neoliberal y ortodoxo.(11)

Para V. Brailovsky ¢l PSE fuc la "dnica accion” (programa) que sc colocd del lado del haber cn la
contabitidad de MMH. Sin embargo podia ser mis adjudicado a Pedro Aspe Armella que aquel.

Este liccho contrasta con los miltiples fracasos cn otros ambitos, asl como con ct colapso de programas
similares pucstos cn marcha en Argentina y Brasil, ademds porque se puso en marcha en ¢l aflo en que
los 1azos de antoridad son tradicionalmente fiexibles,

Al rompimicnto con la ortodoxia en materia de inflacidn, se afade "la nueva posicion de! gobicrnio frente
a Ia deuda cxterna, muy distinta a Ia que se venia adoptando, de pagar a toda costa. El gobierno tomé
concicncia del vinculo entre crecimiento econdmico y transferencia de recursos al exterior.”.(12)

Sc coincide con 1a idea de Brailovsky de que una disminucién drdstica de las transferencias al exterior ¢s
una condicién nccesaria pero no suficienic para retornara fa nuta del crecimicnio. Hace falta de que con
dichos recursos sc beneficie ef pals.

Si se contimia con la politica de tipo de cambio libre no habrd cficiencia cn cl uso de éstos. El tipo de
cambio controlado fue una picza clave del PSE. Con este programa ¢l gobicrno recobra el control del
mercado que antes se encontraba libre a la fucrzas de la oferta y la demanda. “Parece recobrasse asi la
tradicion que se inicia desde la década de los treinta.”.(13) Sin cibargo, los bucnos propdsitos de grandes
sectores de fa poblacian chocaron con a realidad debido a que fa politica de tipo de cambio controlado cra
s6lo una picza que no cabia cn ¢t conjunto de medidas que apuntaban hacia la liberacion financicra.

En México los programas de estabilizacién ccondmica tomaron la forma de pactos entre los distintos
sectores involucrados en le proceso econdmico: empresarios, gobicrnos y trabajadorcs.

Sc hia hablado mucho sobre cllos. Entre lo que se ha dicho s la forma de concertacion ha sido cupular, sin
que tome cn cuenta a los verdaderos participantes de las organizaciones firmantes. Sin duda sc trato de
una imposicion a fa sociedad civil pero resuliado de la democracia sepresentativa que vivimos.

Lo que fuere, los pactos han tenido resultados positivos en cuanto detener el crecimiento inflacionario y
romper con las expeciativas de crecientes precios de los agentes econémicos.

En todo cl sexenio sc utilizé esta formula, finnando cerca de sicte acucrdo cupulares que en su mayoria
cstaban encaminados a fijar Ia politica econémica de corto plazo cn los siguicnics rubros:

1) Tipo dc cambio controlado.

2) Aumento a! salario minimo por abajo del aumento de los precios.

3) Fijacion de los precios del sector piiblico.

4) Fijacion dc tos impuesto a cfecto de darle continuidad al financiamiento del gobicrno.

5) Compromiso incumplible de los cimpresarios a no repercutir en aumento de los precios pablicos en sus
productos.

6) Disciplina fiscal a fin de lograr un superdvit en fas cuentas piblicas,

Comercio Exterior y Tratado de Libre Comercio.

México tienc un déficit comercial con cl resto del mundo de afos. Un déficit que lo hace caracterizar
como pals subdesarroltado.

Indu@bicmcn(c que hay una relacién muy cercana entse la apertura de swestro mercado y ¢l comercio
exterior. Aqqclla. que fue unilateral, ha provacado una avalanchia de importaciones, unas de ellas basicas
para el funcionamicnto del aparato econémico otras simplemente superfluas, reproduciendo el déficit
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externo cronico por todos conocido. La cconomiit no estd todavia preparadi para exportar cu la misma
magnitud.

Fueron practicamente cinco afos (1983-1987) duranic los cudles ta cconomifa mexicana si tuvo capacidad
de generar superavits en 1a balanza comercial. 1990 fue el allo en que s¢ rompio cse encanto, f;Y a qué sc
debid cste resultado negativo? Bueno pues, a que cl gobicrno no 1uve la intencidn de indncir un nuevo
proceso de sustitucién de importaciones.

La estrategia sc encamind a la captacién de cndeudamiento externo y sobretodo a la promocion de
inversion extranjera directa. La actual administracion desprecid ¢l camino de la sustitucién de
importacioncs y 1a generacién del ahorro interno, inclindndose por la captacion del ahorro externo para
financiar ¢} déficit estructural de la balanza comercial, A partir de 1989 cste camino se torno mds tortuoso
en virtud de la competencia que significaba la liberalizacién de los paises del Este de Europa.

E ahi pues el vinculo entre la apertura externa con la integracion a los Estados Unidos via TLC, Este
ultimo serd el establecimicnto de las reglas claras para que los inversionista extranjeros 1engan confianza
en invertir cn México. No se tiene el propdsito como pregonan los voceros del gobierno, de modernizarnos
o hacernos mds productivos. Dificilmente la apuesta a captar ahorro externo serd exitosa.

Los niveles de rentabilidad y ventajas comparativas que ofrece México al capital extranjero no son los
suficientementc buenos para una entrada masiva de capitales. Europa del Este, ta URSS, China y los tigres
del asidtico siguen contando entre los mds atractivos.

De ahf pues que el panorama para csta cstrategia sea bastante nebuloso. Probablemente, ya no en el corto
o mediano plazo, sino e} largo plazo aparczca ¢l fantasma del déficit comercial. De nueva cuenta
estaremos instalando las barreras comerciales a productos extranjeros. De nueva cuenta estard presenie la
mano invisible det Estado dictando tas érdenes al mercado.

Finalmente ¢l TLC "es un proyecto de los grandes intereses econdmicos nacionales y transnacionales para
ser mas competitivo al capitalismo norteamericano frente a Japén y Europa*(12). Lo grave no s que
queramos ser modernos y competitivos sino que lo queremos ser nos asociamos a un perdedor como lo es
E.U.. México se ha inclinado hacia el TLC porque cree que es la solucidn cuando ha visto que la apertura
externa indiscriminada y unitateral ha hecho emerger las incapacidades y debilidades de la economfa para
afrentarla.

El Presidente Salinas sostuvo que no se negociard en ¢l TLC mds que bienes y servicios, excluyendo las
cucstiones laborales y el petrdleo. Para el Presidente ¢l TLC es algo que tiene que darse puesto que la
globalizacion de la cconomia cs un proceso irreversible. Para ¢! ¢l Tratado ticne ¢l propdsito de crear
empleos y relener a la fuerza de trabajo mexicana,

La Wharton ascguraba que con ¢! Tratado, México tendria un déficit anual en balanza de pagos promedio
de 10,600 millones de délares, lo que habria de compensar este délicit con inversién extranjera directa,
con cxportaciones o con repatriacion de capitales. Asegura que en caso de firmarse ¢! TLC la economia
crecerd 5.2 %, y en caso de no firmarse lo harfa al 4.2%. Como s¢ nota es poco ¢l diferencial en situacion
de firma del TLC. En realidad los prondsticos de esta institucion fatlaron para mal, ef déficit fue mayor a
los esperado y el crecimiento estuvo mds cercano como si no s¢ hubiese finmado el TLC,

Privatizacién, desregulacién y reordenamiento financiero.

El prapésito del Presidente Salinas fue hacer de México un Estado fuerte pero con un gobierno pequeiio.
Quiere decir esto que se persiguc la constitucion de una socicdad civil o socicdad de productores que scan
ccondmicamente fucrte. Mientras 1anto habrd un gobierno o poder piblico pequeio pero eficiente. Elto cs
parte sustantiva de la llamada reforma de Estado.
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Para cntender el proceso de privatizacion del sistema financiero convicne entender primero el perfil del
sistema financicro mexicano.

Tencmos que ¢l sistema financicro actual esta compuesio del sistema bancario, de las organizaciones
auxiliares de crédito (uniones de crédito, arrendadoras, almacenadoras, casas de factoraje, casas de cambio
y altimamente sociedadcs de ahorro y préstamo micjor conocidas como cajas de ahorro popular) y el sector
ascgurador y ¢l sector afianzador. Son cuatro bdsicamente los subsistemas del sistema financiero
mexicano.

E! objcto de este trabajo cs analizar el comportamicnio y situacion del sector asegurador, sin cmbargo,
dada la relacién que manticne con cl sistema financiero cn su conjunto como captador de ahorro interno
(altisnamente de! externo via inversion directa cn capital de las aseguradoras) no deja de ser importante
observar lo que estd succdiendo con ¢! sector bancario.

El gobicrno del Presidente Salinas estd construycndo un nuevo sistema financiero mucho menos regulado
y més acorde con la nucvas condiciones de globalizacién de la economia capitalista. No estd hecho del
todo, se estdn apenas fincando los cimicntos normativos y falta que se desplicgue cn la realidad. Cabe
decir que ¢l nuevo esquema abre la perspectiva de un desarrollo sano por un bucn tiempo

La nacionalizacién bancaria de 1982 fue ¢l Ultimo intento por construir una cconomia basada ¢n la
penetracién exhaustiva del Estado. Al mismo tiempo se buscaba desarticular los monopolios industriales y
bancarios que se habian formado durante décadas.

El Estado micntras tuvo la propiedad de la banca la fue ordcnando, eliminando la dispersion hasta lograr
que en los ultimos ailos existieran Gnicamente 18 bancos.

En el mundo se vicne dando la tendencia de la banca hacia la universalizacion. Significa que cualquier
unidad financicra ¢n una misma ventanilla, dard lo mismo el servicio de depdsito como cl de préstamo, asf
como el de seguros, fianzas, almacenamiento o factoraje.

Precisamente el presidente Salinas, reconociendo csa situacion proponen al Congreso la Ley para Regular
las Agrupaciones Financieras, la cual fue aprobada y actualmentc est4 en vigor.

No est4 demds decir que la Ley ya fue estrenada intensamente. A julio de 1992, una vez concluida la venta
de los bancos, ya tenemos en el sistema financicro varios grupos financieros y estdn por constituirse otros
mas.

Se dio un vuelco de ciento ochenta grado pucsto que la nacionalizacién bancaria lo que trataba de evitar
cra la constitucion de cicrto grado de monopolizacién en el sistema financiero.

La evolucién del sector paraestatal muestra cl proceso inverso que se dio a partir de los 40's al asumir ¢l
cstado un papel no sélo dc inductor de 1a actividad econdémica sino de interventor directo en clla. El
adelgazamiento del sector paracstatal propicid equilibrio cn las finanzas piblicas pero también un efecto
retractivo del crecimicnto cconémico. Para las empresas aseguradoras paracstatales (ASEMEX,
Ascguradora Hidalgo, principalmente) este proceso significd una pérdida importante de su cuota del
mercado. Finalmente el gobicno llevd a ASEMEX a la venta debido a que los activos del sector
paracstatal en su mayorfa pasaron a manos privadas, para esta empresa fue un golpe fatal, toda vez de que
por decreto ¢l gobicrno federal obligaba a las empresas a contratar los seguros de dafios. La Ascgurador
Hidalgo no corrid la misma sucrtc en virtud de que se trala de una ascguradora dc vida, manicniéndose
inalterada la poblacién asegurada bdsica de csta institucion que son los burdcratas del sector central. La
grifica 3.1 mucstra la declinacion del nimero de paracstatales a partir de 1982 hasta 1993,
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Grifica 3.1
Tamano del Sector Paracstatal,

Empresas

0 = EY - " -
1982 1584 1986 1888 1990 1992

Nuevo tipo de crecimiento.

En 1990 se reinicia el crecimicnto de la economia tnexicana que se habfa truncado desde 1982,

Los datos hablan de un crecimicnto de 3.9 % dcl PIB en términos constantes. Se trata dcl mayor
crecimiento abservado desde 1981. Lo que estd viviendo la economia mexicana es un crecimicnto pausado
con tendencia a acelerarse lentamente. (14)

Sin duda alguna la cconomia crecid por arriba dei crecimiento natural de la poblacién. Esto ¢s un triunfo,
después de varios afios de practico estancamicnto productivo.

Pucde sefialarse que a la par que hay un crecimicnto mayor, se da un cambio notable en la estructura
productiva. Hoy en dia la produccidn depende menos de las actividades piblicas. En contrapartida hemos
visto un fortalecimiento de las finanzas piblicas lo que da por sentado una liberacion de recursos para el
gasto publica.

Elaflo de 1990 sc caracteriza por ser ¢l aflo en que vimos reducir notablemente las transferencias hacia ¢l
exterior, justo por la rencgociacién que se iniciara en febrero de 1989. Hay pues mayores recursos
financicros para “una nueva red de productorcs privados mds eficientes.” (15)

Esto lleva a afirmar a Clemente Rulz lo siguiente: "(..) parcce configurarse un patrén empresarial
dispuesto a participar en forma mds competitiva en las tareas de una economia globalizada.” Reafirmando
¢l siguiente prrafo lo dicho antes, se trata de una nucva historia del México modemo: " México parece
haber sentado las bases para un nuevo tipo de desarrollo.” (16) Aunque no nos indique cual es ese tipo de
desarrollo.
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Ruiz Durdn da cuenta de un cambio de orden estructural, el que s¢ reficre a la direccion del proceso
productivo. ;Quc parte del sujeto social mexicano es el lamado a dirigir a esta sociedad?. Precisamente
hasta antes de 1982 y durante todo el régimen de Miguel De La Madrid fue ¢l Estado. En 1990 ¢s la
iniciativa privada quicn liderca la produccion. Precisamente -nos dice Clemente Ruiz- ¢} Estado contard
con recursos para hacerle frente a sus verdaderas responsabilidades (que seguramente se refiere a la
impanticién de la justicia y a la defensa de los mexicanos) sin que tenga que asumir las "carencias” del
sector empresarial. Para el autor que comentamos ¢l parto de 1a nueva sociedad y su economfa ha sido
dificil porque "una de las caracteristicas del capitalismo tardio ha sido la imposibilidad de despertar las
fucrzas empresariales.” (17)

En este panta ha contribuido muchisimo la apertura comercial porque ha permitidoe destruir los precios de
monopolio y obligar a las empresas a producir con precios competitivos. El México de hoy se perfila como
¢l México de transicidn donde "estaremos pasando de una economia sostenida por ¢l Estado a una
economia sostenida por las fuerzas empresariales.”

Cuales han sido los factores que han influido en el actual crecimiento, es la primera interrogante que
surge ante cste hecho. En primer lugar encontramos a la renegociacién de la deuda externa. Con los
recursos liberados con ella, 1a cconomia mexicana elevé sus niveles de inversién.

Otso factor central del crecimiento lo encontramos cn el cambio estructural que se viene dando desde el
sexenio de Migucl De La Madrid. Y me reficro al cambio estructural de orden institucional. Antes quicn
jalaba el conjunto de los vagones de la locomotora de fa cconomia era nada menos que fa inversién
plblica, esto es ¢l gobierno formado por politicos. Hoy en dia el tren econdmico es impulsado por la
"fuesza empresarial” (18)

Hay que agregar a cstos factores ¢l de la apertura comercial, la cudl forz6 a las empresas mexicanas a
aumentar su cficiencia. Se¢ tuvo que requerir de otras empresas mexicanas que fabricaran insumos para la
exportacion y de estd manera se encadend o eslaboné toda la cconomia mexicana. En cicrta forma la
aperiura comercial tuvo su efecto multiplicador sobre la economia mexicana.

Reservas Internacionales,

Obtener unas reservas intermacionales altas siempre fue un propdsito primario de los responsables de fa
politica econdmica y en especial de quicnes dictaron la politica monctaria.

Durante e} sexenio de MMH, los resultados no fucron tan halagadores. Sin cmbargo se logro mantener
una liquidez superior a la obtenida en los afos de la crisis caja.
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CUADRO 3.3

Rcservas Internacionales

(Millones de Délarcs)
Ao Alle’
L AR0, a0
1982 1,060 1990 10,274
1983 4,933 1991 18,095
1984 | 8,134 1992 19,257

1985 | 5,806 1993 25,340
1986 | 6,791 1994 Feb | 29,550
1987 | 13,715 Jun} 16,732
1988 | 5,880 Dic| 6,148
1989 | 6,860 1995 Ene | 3,483

FUENTE: Banco de México

Se nota que no hay una tendencia regular en ¢l comportamicnto de las reservas internacionales. Su
tendencia mds que a la alza ¢s crrdlica. 1984 y 1987 son aflos en que s¢ logrd un éxito rotundo para
MMH,

Los aflos del salinismo marcan una nucva cra en la maleria. La entrada de capital extranjera permitio
constituir niveles de reserva cercanos a Jos 30 mil mdd, con base en Ja politica de esterilizacién de délarcs
desarsollada por el Banco de México.

Para dar un cjemplo comparativo de lo que sc pretendia hacer, basta con pensar que un  de los tigres de
Pacifico ticne ¢n su reservas internacionales mds de 60 mil millones de délares. Reservas de cste monto
implicaria fortalcza para el pais y seria Ja prucba mayor del éxito.

De que si hubo ¢ propésito de crear un reserva fuerte, que creo que si lo hubo. Se descuido en cambio su
cumplimicnto. Significa que no hubo congrucncia con otros propdsitos de politica econdmica. Tener
reservas internacionales altas representa el corolario del éxito obtenido en los distintos senglones de la
actividad productiva.

Somos un pucblo que produce menos de lo que consume. Nuestro ahorro es cscaso para las grandes
necesidades de acumulacion de capital que tencmos. Si no crcamos ¢l ahorro para construir las bascs
productivas del masiana, estamos cancelando dia con dfa nuestro futuro coma nacion.

Las reservas que se crearon no fucton resultado de un esfuerzo exportador sino de la entrada masiva de
capital extranjero, gencraimente de corto plazo, que venian aprovechar las expectativas de ganancias altas
quc s¢ habian generado con {as politicas salinistas.

El Nuevo Marco Regulatorio para el Sistema Financiero y Asegurador.

Algo que caracteriza al sistema financicro mexicano en ultimas fechas ¢s que ticne un alto grado de
apertura en comparacion con fechas anteriores. Asi se da cn los hechos y en el aspecto fegal con la
seciente reforma bancaria. Se ha hecho precisamente csto, con ¢l fin de captar recursos de inversionistas
extranjeros que puedan aprovechar las altas tasas de interds quc ofrecen los titulos del gobierno.,

A partir de dicicmbre de 1990 i Banco de México autorizé que extranjeros compraran CETES o que
indujo a un importante flujo de divisas.
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Dos antecedentes bisicos en las desregulacion del sistema financicro fucron la desaparicion dcl} control
que el Estado tenia sobre la tasa dc interés (precio del crédito) y el encaje legal. A partir de la
modificacion que s dio en los 80's, la primera la fijaria el mercado y In segunda desaparcce por completo.

La desventaja de este tipo de gestion cstriba cn que el sistema financicro muestra un allo grado de
voiatilidad. Como la mostrada en dicicmbre de 1994,

La mayoria de la opinién piblica picnsa que la apertura del sistena financiero scrd gradual. Lo que quicre
decir que es probable que en cl aflo 2000 cste sistema esle viviendo en plenitud Ia globalizacién

financiera,
No csta descartado que los intermediario financicros no bancarios también estén en plena competencia
mundial. Y no es que este scctor vaya arribar al mercado mundial sino que van a ser las companias

extranjeras quicnes busquen conquistar ¢l basto mercado mcxicano.
CUADRO 4.3

Sistema Financicro Mexicany, Dic, 1994
Millones de Nuevos Pesos

.| Activo | %
Banca de Desarrollo 71 336,488 20.1
Factoraje Financiero 55 18,0707 1.1
Casas de Cambio 44 1,771 0.1
Banca Multiple 321 842,619] 504
Arrendadoras Financieras 60 28,858 1.7
Almacencs Generales de Depdsito 28 2479 0.1
Cajas dc Ahorro Popular nd nd nd
Casas de Bolsa 29 399,244} 239
Ascguradoras 51 43,625 26
Total 306 | 1'673,154 | 100.0

FUENTE: CNBVY. Anuarios Estadisticas. Varios.

Con cl proceso de liberalizacién financicra se paso de 18 bancos a 32, Las ascguradoras crecicron de 46 a
51

Es dc notarse que la banca miltiple es la que concentra el mayor nimero de recursos.

El sector asegurador

Desde Porfirio Djaz cl Estado luché porque el scctor asegurador fuera enteramente de los nacionales cono
ya se vio. Con Salinas sc invierle esa tendencia. Los propdsitos del gobicrno fueron liberar al scctor.
permiticndo la poscsion de extranjeros de hasta el 49 % del capital social.

Son dos los momentos de las reformas al marco juridico promovido por ¢l gobierno del Presidente Salinas,
La reforma del marco legal del scctor seguros involucrd desde un principio a todos los sujclos que
participaban cn clla: instituciones (ascguradoras y reascguradoras), intermediarios de seguros y entidades
supervisoras (CNSF y SHCP). Entre los propésitos de 1a reforma se encuentran:

1.- Promover un crecimiento arménico y balanceado del sisterma ascgurador, 2.- Alentar la competencia.

3.- Promover nuevas formas de seguro. 4.- Garantizar la solvencia de Ins compaitias. 5.- Proteger los
interescs del asegurado, y 6.- Estimular el ahorro institucional.
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Para cumplir con tales fines se llevaron a cabo las siguicnics medidas en 1989

1.- Se creo la Comisian Nacional de Scguros y Fianzas, separdndola de la Comisién Nacional Bancaria y
de Scguros. Con la especializacién de funciones se busca el mejor desempedio de sus tareas. Queda como
la autoridad cncargada de vigilar ¢ inspeccionar a las instituciones y sociedades mutualistas de scguros.

2.- Se modifica ¢l concepto juridico bajo ¢l cual realizan sus actividades las instituciones de seguros.
Cambio de concesidn a autorizacién.

3.- Se flexibilizaron las normas para establecer las coberturas, plancs, primas, tarifas y documentos de
contratacion.

4.- Para fortalecer ¢l patrimonio de las ascguradoras, se establecio la regla de fijar periédicamente ¢l
capital minimo requerido para operaciones y ramos.

$.- Asimismo, s¢ establecid un capital minimo de garantin para hacer frente a las obligacién con fos
ascgurados y capitalizar a las aseguradoras cstableciendo un margen de solvencia.

6.~ Sc promucve ¢! diseilo de nuevos planes de seguro tenicndo como base planes de jubilacién y retiro que
sean complemento a los ofrecidos por la seguridad social.

7.- Se permite fa participacién minoritaria (se sobrenticnde que no debe ser superior al 49 %) de inversién
extranjera directa en cl capital sacial de las instituciones de scguros prohibida desde 1965, con ¢l fin de
capitalizar las empresasy tencr acceso al adelanto tecnoldgico.

8.- Permilid a Jas ascguradoras realizar operaciones de reafianzamiento con e! fin de cxplotar sinergias.

9.~ Sc desreguld 1a fijacidn de las primas de tarifa, cambidndose el requisito de autorizacién previa por ¢l
de registro con ¢l fin de incentivar la creatividad det sector.

10.- Para disminuir los costos de intermediacion entre clientes y aseguradoras, se permitié que el mercado
establezea fas comisiones de los agentes de seguros personas fisicas o morales. La reforma permitio que ¢n
caso de que un contrato no requicra fa intervencion de intermediario podrd descontarse de la prima los
costos de adquisicion.

11.- Para incentivar la competencia mediante penetracion en zonas geograficas, se suprimié el requisito de
autorizacién previa para ¢l estabiecimiento, cambio de ubicacién y clausura de cualquicr clase de oficinas
encl pais,

12.- Se establecieron reglas de inversién para garantizar la liquidez y solvencia de la instituciones y que
no inhiban su desarrollo al ticmpo que se busca la canalizacidn de recursos al sector productivo.

13.- Aunque no se establece en la LGISMS, sc permitid la creacion de grupos financieros - de los que
formarfan parte las ascguradoras- a fin de explolar economias de cscala y de sinergia bajo el concepto de
banca universal,

Ya desde entonces el sector asegurador cstaba insatisfecho por estas reformas y demandaba ¢! permiso de
la Ley para que las aseguradoras operaran sociedades de inversion que les posibilitara un mancjo directo
de sus inversiones,

También demandaban la supresién de la restriccion impuesta por la fraccion 1! del articulo 29 de la
LGISMS que limitaba 1a inversién individual hasta el 15 % del capital socia! de las aseguradoras.
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Con ambas demandas sc estd de acucrdo toda vez de que limita 1a esfera de accidn de las ascguradoras y
los particulares, que lleva a dejar de cumplir eficientemente su la funcién social que tienen encomendadas
aquellas y desestimula la creacidn de ahorro. Las reformas de mayo de 1993:

e Sc faculta a las ascguradoras para actuar como fiduciarias en cl caso de fidcicomisos de
administracién.

e Sc autorizd a las instituciones de scguros a participar cn ¢l capital social de otras
instituciones financicras (bancos, arrendadoras, cmpresas de factoraje, almacencs de
depésito, sociedades que operan socicdades de inversion). Es un paso importante hacia la
consolidacidn de la banca universal.

o La ley faculta a las instituciones dec scguros a constituirse como sociedades andnimas de
capital variables. Esta posibilidad no permite que el capital con derecho a retiro supere al
capital pagado sin derecho a retiro.

»  Para flexibilizar el régimen de inversion de las reservas técnicas, se establecio en la Ley
los criterios general a que debe sujetarse la SHCP para emitir reglas de cardcter general y
eliminar los porcentajes y renglones de activos a los que debe destinarse las reservas.

*  Para actualizar los capitales minimos pagados se determind la utilizacion de dos formulas.
Ya sea con la evolucidn de los precios o bicn deberd ser ¢l resultado de aplicarcl 1 %ala
suma dc capitales pagados y reservas de capital del cjercicio anterior del total de las
instituciones.

¢ Se da reconocimicnto a intermediarios de reaseguro domiciliados en ¢l pals y en ef
cxtranjero con sélo estar inscrito en el registro que Heva la CNSF para operar con
instituciones mexicanas.

*  Sc simplificaron los procedimientos para fusién de instituciones y traspaso de cartera

entre las mismas sin cstar obligadas las instituciones a notificar a los ascgurados o
beneficiarios.
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CAPITULO IV:EL SECTOR ASEGURADOR EN EL CONTEXTO
DE UNA ECONOMIA GLOBAL

Transcurrido m4s de un afio de la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio, ¢l sector scguros
empicza ha sentir la llegada del capital extranjero, como socio del cxistente en el pais o bien invirtiendo
directamente en la instalacién de sucursalces.

Con la liberacién financiera cambia radicalmente la trayectoria del sistema financicro ¢n su conjunto y de
la ecanomia mexicana. Es probable que este hecho genere mayor inestabilidad toda vez de que los
mercados financieros presentaban constantes cambios por la libertad vigente cn el dmbito monetario y
cambiario.

Algunos analista consideran que scria mds conveniente para el pais posponer un poco la insercién del
sector financiero mexicano en ¢l TLC. Una postura que normnalmente sosticne la gran mayorfa de los
bancos. En cambio ¢l gobierno del Presidente Salinas estaba a favor de hacer madurar rdpidamente al
scctor para que cucnte con mayor compcetencia toda vez de que s medular en la lucha contra 1a inflacion
y las tasas de interés.

El sector asegurador parecc ir mds adclante de csta propucsta. La mayor parte de las ascguradora ya
cuentan con gran penetracion de capital extranjero como se verd mas adelante.

En cste capitulo vamos entrar de lleno al tema sustantivo del prescnte trabajo justo como estd en estos
momentos, Hasta aquf s¢ desarrollaron los elementos que componen ¢l dmbito en que se mueve el sector
ascgurador, asf como fas adecuaciones que sufrid.

Ya sc¢ dijo que es un sector de poca penctracidn en la ecconomia del pals comparativamente con otros
paises de igual o menor desarrollo que el de México.

Tambic¢n s¢ dijo que una determinante por la que el sector ascgurador mexicano tienc escasa penetracién
en la socicdad ¢s el papel que tienen el Estado en toda la vida social. Son las instituciones de naturalcza
paternalista y protectora las que dan seguridad a la gente ya sca cubriendo con ¢l presupuesto publico los
ricsgos que afectan cl patrimonio de las personas o bien creando las empresas necesarias que satisfagan cl
mercado.

Aspectos Generales del Sector Asegurador.

La funcién social del scctor seguros es distribuir los riegos, de los asegurados (mutualizados). entre las
ascguradoras y entre Ias reaseguradoras nacionales o extranjeras.

En otras palabras, cl scctor ascgurador distribuye el ahorro generado por 1a sociedad entre aquellos sujetos
que sufricron daflos v de esta forma reconstituir su patrimonio haciéndole frente a los imprevistos. E
seguro socializa las pérdidas, basdndose en ¢l principio de la ayuda mutua.

Nuestro sistema ascgurador csta comnpuesto, por ¢l lado de la oferta. por las aseguradoras y
rveaseguradoras. Por el lado de la demanda por las familias, las empresas y por ¢l gobierno (no importa
¢l nivel o poder). Como intermediario entre los oferentes y demandantes de contratos de seguros esta el
agente de seguros (persona fisica o moral), cuya imervencion cs "mediante ¢l intercambio de propucstas y
aceptaciones y en cl asesoramicnto para celebrarlos, para consérvalos o modificarlos” (1) .
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Tambicén participa dircctamente el Estado en la regulacion, vigilancia ¢ inspeccién de la actividad con el
fin de que sc cumpla con ¢! marco juridico a través de dos entidades: la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Piblica (SHCP) y la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF).

Aunque no lo diga !a Ley General de Instituciones de Scguros, sc presupane que también participa el
Poder Judicial cuando los conflictos entre Jos sujetos que pasticipan cn ¢f sistema, principalmente clicntes-
aseguradoras, no puedan ser resucltos con el arbitraje de la CNSF. Generalmente los economista no ven la
participacién que este poder tiene en los conflictos de orden cconémico-mercantil y su importancia
ccondémica que ¢s de un manto cansiderable.(2) Ver Figura No. 4.1.

Por el lipo de riesgos los seguros sc clasifican cn seguros de personas y seguro de daflos. Los de personas
se parten cn operaciones de vida y operaciones de accidentes y enfermedades. Los de dafios s¢ clasifican
cn sicte ramos: incendio, responsabilidad civil, maritimo y transportes, agricola, automdviles, crédito
y diversos.(3) Son pocas las ascguradoras mexicanas que operan todos [os ramos de seguros.

El seguro es un contrato par medio del cual la aseguradora se obliga, mediante ¢l pago de una prima por
¢l contratante, a resarcir ¢f datio o a pagar una suma de dinero de Jlcvarse a cabo ¢l evento previsto en ¢l
conirato (4). La constancia por escrito de un contrato de scguros cs la poliza.

FIGURA No. 4.1
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
Auforidad Administrativa
OFERTA - DEMANDA
ASEGURADORAS CONTRATANTES
Y l AGENTES | (o}
REASEGURADORAS ASEGURADOS
ACEPTANTE PROPONENTE
C.NSF PODER JUDICIAL CNSF.
Autoridad Adva. v Arb. Aulos. Jurisd. Attori. Adva. v Arb.

Ya vimos que ¢l scguro ¢s un contrato de tipo bilateral, ongroso, consensual, nominado, alcatorio,
principal, lipico y de tracto sucesivo. Aunque aqui na se va a explicar cada una de las caracteristicas pucs
es materia de otro trabajo, conviene distinguirlo de otro cantrato con el que muy a menudo se le confunde
¥ que ¢s también del sector financiero: la fianza de empresa.

La fiauza ¢s también bilateral, onerosa, de tracto sucesivo. tipica v nominada pero no es principal sino
accesoria, no c¢s cousensual sino literal. Y ademds no cubre un ricgo sino que garantiza una
responsabilidad, no hay cdlculo actuarial lo que en seguro si, en ¢f caso de pago de la obligacién hay
recuperacion Jo que cn seguro sdlo en ocasiones pucde haber salvamento y se rige por una Ley diferenic,
la Federal de Instituciones de Fianzas.(5)

Volviendo a los tipos de seguros, se dijo que hay de vida y de daftos. El scguro de vida cubre el ricsgo por
fallecimicnto (“existencia") y por supervivencia (“integridad personal, salud o vigor vital”).

En ambos casos ¢l scgura satisface un interés econdmico con sus acrecdores familiares. En ¢l primer caso
los “dependientes econdmicos” @ acreedores alimentarios reciben directamente ¢l beneficio. En el scgundo
los recibe e} disminuido en su "vigor vital",
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CAPITULO IV: EL SECTOR ASEGURADOR EN EL CONTEXTO
DE UNA ECONOMIA GLOBAL

Transcurrido mas de un afio de }a entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio, ¢l sector scguros
empicza ha sentir la llegada del capital extranjero, como socio del existente en el pais o bien invirtiendo
directamente en la instalacion de sucursales,

Con la liberacién financicra cambia radicalmente la trayectoria det sistema financiero en su conjunto y de
la cconomia mexicana. Es probable que este hecho genere mayor inestabilidad toda vez de que los
mercados financicros presentaban constantes cambios por la libertad vigente en ¢l dmbito monetario y
cambiario.

Algunos analista consideran que seria més convenicnte para el pals posponer un poco la insercién del
sector financiero mexicano cn ¢! TLC. Una postura que normalmente sostiene la gran mayorfa de los
bancos. En cambio ¢l gobierno del Presidente Salinas estaba a favor de hacer madurar rdpidamente al
scetor para que cuente con mayor competencia toda vez de que es medular en la lucha contra fa inflacién
y las tasas de interés.

E} sector ascgurador parece ir mds adelante de esta propuesta. La mayor parte de las aseguradora ya
cuentan con gran penetracion de capital extranjero como se verd mds adelante.

En este capitulo vamos entrar a analizar cl perfil del sector justo como se prsenta en la actualidad . Hasta
aquf se desarrolié los cambios al marco juridico asf como al perfil que presento desde su nacimicnto hasta
e} salinismo. Sin embargo, en los ultimos afios ¢l scctor cstd adoptando una nueva fisonomia por la
insercién en la economia global que le va a dejar huella et los afios que vienen.

Ya se dijo que es un sector de poca penetracion en la economia del pafs comparativamente con otros
paises de igual o menor desarrolio que el de México.

También se dijo que una determinante por la que el sector ascgurador mexicano tiene escasa penctracion
en la sociedad ¢s el pape! que ticnen el Estado en toda la vida social. Son las instituciones de naturajeza
paternalista y protectora las que dan seguridad a la gente ya sea cubriendo con ¢l presupucsto piblico los
riesgos que afectan el patrimonio de las personas o bien creando las empresas necesarias que satisfagan cl
mercado.

Aspectas Generales del Sectar Asegurador.

La funcidn social del sector seguros es distribuir los ricgos, de los asegurados (mutualizados), entre las
ascguradoras y entre las reascguradoras nacionales o extranjeras.

En otras palabras, el sector asegurador distribuye ¢l ahorro generado por la socicdad entre aquellos sujetos
que sufricron daflos y de esta forma rcconstituir su patrimonio hacidndole frente a los imprevistos. El
seguro socializa las pérdidas, basdndose en el principio de la ayuda mutua,

Nuestro sistema asegurador csta compuesto, por el lado de la oferta, por las aseguradoras y
reaseguradoras. Por cl lado de la demanda por las familias, las empresas y por cl gobierno (no importa
el nivel o poder). Como interimediario entre los oferentes y demandantes de contratos de scguros estd cl
agente de seguros (persona fisica o moral), cuya intervencion cs *mediante el intescambio de propucstas y
aceptaciones y en cl ascsoramiento para celebrarlos, para consérvalos o modificarlos” (1) .



También participa directamente ¢l Estado cn la regulacion, vigilancia ¢ inspeccién de la actividad con‘el
fin de que sc cumpla con el marco juridico a través de dos entidades: la Sccretaria de Hacienda y Crédito
Publica (SHCP) y Ia Comisién Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF).

Aunque no lo diga la Ley General de Instituciones de Seguros, sc presuponc que también participa ¢l
Poder Judicial cuando los conflictos entre Jos sujctos que participan en ¢l sistema, principalmente clicntes-
aseguradoras, no piedan ser resucltos con ¢l arbitraje de la CNSF. Generalmente los cconomisga no ven !a
participacién que cste poder tiene en los conflictos de orden econdmico-mercantil y su importancia
ccondmica que es de un monto considerable.(2) Ver Figura No. 4.1,

Por ¢l tipo de ricsgos los seguros se clasifican en seguros de personas y seguro de dadlos. Los de personas
se parten en operaciones de vida y operaciones de accldentes y enfermedades. Los de dafos sc clasifican
en sicte ramos: incendio, responsabilidad civil, maritimo y transportes, agricola, automdviles, crédito
y diversos.(3) Son pocas las aseguradoras mexicanas que operan todos 10s ramas de seguros.

El seguro ¢s un contrato por medio del cual la aseguradora se obliga, mediante el pago dc una prima por
cl contratante, a resarcir ¢l dafio o a pagar una suma de dincro de lcvarse a cabo ¢l evento previsto cn el
contrato (4). La constancia por escrito de un contrato de scguros es la pdliza.

FIGURA No, 4.1
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
Autoridad Administrativa
OFERTA DEMANDA
ASEGURADORAS CONTRATANTES
Y | AGENTES ] 0
REASEGURADORAS ASEGURADOS
ACEPTANTE PROPONENTE
C.NSF PODER JUDICIAL C.N.SF.
Autoridad Adva. y Arb, Autor. Jurisd. Autori. Adva. y Arb.

Ya vimos que el seguro ¢s un comtrato de tipo bilatcral, oneroso, conscnsual, nominado, aleatorio,
principal, tipico y de tracto sucesivo. Aunque aqui no se va a explicar cada una de las caracteristicas pues
es malcria de otro trabajo, conviene distinguirlo de otro contrata con el que muy a menudo se Ie confunde
¥ que es también del sector financiero: Ia fianza de empresa.

La fianza cs también bilateral, onerosa, de tracto sucesivo, tpica y nominada pero no ¢s principal sino
accesoria, no es consensual sino literal. Y ademds no cubre un riego sino que garantiza una
responsabilidad, no hay cilculo actuarial lo que cn scguro si, en el caso de pago de la obligacion hay
recuperacion lo que en seguro sélo en ocasioncs pucde haber salvamento y se rige por una Ley diferente,
1a Federal de Instituciones de Fianzas.(5)

Volviendo a los tipos de seguros, se dijo que hay de vida y de dafios. E} scguro de vida cubre cf ricsgo por
fallecimiento ("existencia®) y por supervivencia (“integridad personal, salud o vigor vital").

En ambos casos ¢l seguro satisface un interés econdmico con sus acrecdores familiares. En cl primer caso
los “dependientes ccondmicos” o acreedores alimentarios reciben directamente ¢l beneficio. En cl scgundo
los recibe ¢l disminuido en su "vigor vital".
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Aquellos que propugnan por los scguros obligatorios no han' visto ¢l enorme beneficio que se darlfm ala
familia mexicana de imponer la obligacién a la parcja de recidn casados a contratar un seguro de vida por
invalidez o muertc (cn ¢l peor de los casos) por cada uno de los cényuges y otra por cada uno.dc los l}xj.os
nacidos vivos. Dicha norma s¢ incluiria ¢n ¢l marco que reglamenta las relaciones de tipo familiar

(Cadigo Civil).
El seguro de dafios protege el patrimonio de las personas por el dailo que le cause cualquier evento nocivo.

En la figura 4.2, que tomamos de Soberén ilustra como meridiana claridad la relaciones mercantiles-
econdmicas entre los clientes, las aseguradoras y reaseguradoras y agentes de seguros. Sin que aparezcan
estos Gitimos en la figura, se dice que actdan por una comisién mercantil e cl intercambio de ofertas
cntre ascguradora y cliente.

En un primer conlacto entse 1a empresa y ¢l cliente (agente econdmico demandante) aquella olotga‘ un
contrato que cominmente sc le Hama péliza y recibe de aquel una prima directa como page d_cl servicio
que le prestan. Con ello el clienie estd transfiriendo parcial o totalmente a a aseguradora la posibilidad de
una pérdida ccondmica en su patrimonio.

FIGURA 4.2
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A su vez la aseguradora cede en reaseguro a otra aseguradora o a una reaseguradord, aquel monto de
ricgos que excede a su capacidad de retencién. La reaseguradora no emite primas directas, quicre decir
que no tiene contacto mds quc con ascguradoras.

Desde el punto de vista institucional, hay ascguradoras publicas y privadas. Estas iltimas, como cualquicr
empresa capitalista, busca prioritariamente maximizar sus beneficios y con ello cumple con su rol social,
Y lo hace, como cualquicr empresa capitalista, basicamenie con dos variables estratégicas: ¢l precio
(prima de tarifa) y productos difercnciados.

Y no es que la empresa piblica no busque maximizar sus ganancias sino que lo hace veladamente, cn cl
"Estado de Biencstar" que todavia vivimos, con tareas sociales que le encomienda su propictario, ¢l
Estado. Su estrategia no es presentar precios bajos y productos diferenciados, porque cucnta con el favor
del Estado de gozar de un mercado cautivo,
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Existen tatnbién las sociedades mutualistas que no operan con fines de lucro pucs los mutualizados sc
distribuyen entre sf los riesgos fijAndose las cantidades de dinero con que deben de participar para resarcir
los danos. Son una especie de cooperativas cn el sector seguros.

Bésicamente Ias fucntes de ingreso de las ascguradoras son dos: 1a colocacién de pélizas y los productos
financferos de sus inversioncs netas.

Los costos en que incurre el sector asegurador son tres: de adquisicién (comisiones de agentes y reaseguro
cedido); los costos operativos (ndmina cntre otros) y crogaciones por sinicstros.

Las ganancias csperadas de las empresas aseguradoras va a depender del poder que tenga para fijar las
primas de tarifa en el mercado, pero también de la maximizacion de los productos financicros. Habrd
mayores ganancias si los producto financicros esperados son altos toda vez de que los costos de
adquisicidn, de operacién y los siniestros retenidos son fijos.

El perfil de toda industria se determina por la estructura de sus costos.

Los costos de sinlestralidad da perfil de sus mutualizados. Micentras mejor sc scleccione los ricgos y sc
adopten medidas preventivas, menor serd la ocurrencia de siniestros. Como consecuencia se tendrd una
prima de tarifa menor.

Los costos de adquisicién cstin determinados por la facilidad con que las ascguradoras cologuen las
pélizas dircctamente entre sus ciientes. Tradicionalinente estd determinado por las comisiones de los
agentes pues los demandantes poco acude 2 conscguir sus seguros directamente cn las ascguradoras. Las
reformas de 1989 permitieron el trato directo ciiente-aseguradora, sin embargo pocos avances hay al
respecto. Seguramente ¢l proceso de universalizacidn del sector financicro acentuard csa tendencia.

Los costos operativos cstan deternininados por las crogaciones cn personal y cquipo de cémputo y
comunicaciones. Las ascguradoras son intensiva ¢n fucrza de trabajo y en informdtica.

Por lo que se reficre a los productos de las inversiones, las ascguradoras enfrentan prohibiciones del
Estado para constituir las reservas y su inversidn. La Ley exige a as instituciones un margen de solvencia
para lo cual debe contar con un capital minimo de garantia.

Este sc define como el recurso patrimonial que deben de tener las ascguradoras para mantencr su
solvencia en relacion al volumen de operaciones y a las obligaciones asumidas cn fos contratos.

Un concepto que da luz sobre ef grado de compeltencia o competitividad cs 1a prima de suficiencia. que cs
ignal a la prima de riego mas Ia suma de los costos medios de adquisicion y de operacion. Esto quiere
decir que si hay igualdad entre la prima de suficiencia y la prima de tarifa cntonces la compaia obticne
los ingresos suficienics para cubrir sus costo medio total.

Si hay una igualdad cntre la prima de tarifa v la prima de suficiencia no quiere decir que las
ascguradoras no tengan beneficios ya que gran parte sus ingresos provieneh de los productos financicsos.
Sélo hay un caso extremo en que los beneficios sean igual a cero: cuando la prima de tarifa fuese igual a la
prima de suficiencia y se le restaran los productos financieros. En la realidad no pasu eso y sin embargo
ilustra el comportamicnto de las sociedades propictarias de las aseguradoras.

La tcoria de las expectativas racionales nos dice que ¢n un mercado competido de largo plazo, los
beneficios csperados son iguales a ccro. Significa que la prima de tarifa seria igual a la prima dc
suficiencia incnos lo minimo que las empresas podrian aplicar al valor prescnte de sus productos
financicros. Las socicdades no tendrian motivos para invertir en cste renglén y equivaldria a decir que la
tasa de ganancia declina con ¢l paso del ticmpo. Equivale a operar las empresas cn estado estacionario, lo
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que quierc decir que ¢l valor de sus inversiones se conservarian siempre igual. Se ratifica un principio
basico de un "capitalismo competitivo”,

“La prima de tarifa que cobran las ascguradoras depende del grado de competencia; cuanto
mayor competencia exista, 1a prima cstard mas cerca de 1a minima, y cuanto mis poder de
mercado tenga una cmpresa, mayor scrd la prima por suma ascgurada, pudiéndose dar cl
caso de que ésta exceda el nivel de 1a prima de suficiencia.”(6)

En suma, las ganancias de las aseguradoras depende en su mayor parte de los productos financieros.

Por ¢l lado de 1a demanda hay muchas variables que afectan al sector ascgurador en cuanto al tipo de
ricsgos que se proponen dar en contrato.

En las empresas: : va desde ¢l micdo al riego, 1a probabilidad de ocurrencia del siniestro, el valor de la
prima o la cantidad del patrimonio afectado.

En las economias familiarcs estdn prescntes variables como ¢l ingreso disponible. En los scguros de vida
influyen los rendimicnto y riesgos de los activos financicros y la edad. Si es alto ¢l rendimiento de otros
activos financicros y menor la probabilidad de mwuerte se contratard una suma ascgurada menor. El
beneficio que reciban los clicntes estard en relacién inversa con el costo de los scrvicios y directamente
con la calidad y la variedad de los productos.

Antes dijimos que entre las causas del poco desarrollo de la demanda de scguros s¢ encontraban: “la
cultura de seguros” o "cultura de previsién®; el nivel de ingreso de la poblacion y la excesiva regulacion
del Estado,

En estc ultimo encontramos un clemento que muy poco se toma cn cucnta, cs el efecto que liene la
scguridad social sobre la demanda de scguros. La seguridad social es un producto sustituto del seguro
privado por €50 ¢s que se ve ¢n este trabajo la gama de productos que oferta ¢l sistema de seguridad social.
Esta tiende a suprimir ¢l micdo al riesgo en la sociedad.

En el aflo de 1993, ¢l sector asegurador mexicano estaba intcgrado por 45 instituciones de scguros,
incluidas dos socicdades mutualistas y dos reaseguradoras nacionales. De la 41 aseguradoras hasta csa
fecha cran tres piblicas y 38 privadas. Una de las publicas, Ascguradora Mexicana, S.A., dejo de serlo en
1994.

Como indica ¢! Cuadro 4.1, 8 ascguradoras operan los nueve ramos (incluyc a una reaseguradoras). En
1992 apenas 2 ascguradoras ¥ una reascguradora operaban los nueve ramos. Sin duda, ello es producto de
la desregulacion economica y de las mejores cxpectativas del campo, toda vez que los seguros agricolas
cra los quc menos sc ofrecian.

Como s¢ pucde ver, del total de empresas 36 operan vida, 35 accidentes y enfermedades. 36
responsabilidad civil: 37 maritimo y transportes; incendio 39; agricola 13; 36 automéviles; crédito 15 ¥
diversos 6.

Se cstima que ¢n 1993 habia 25.5 millones de contratos de scguros, de los cuales 17.2 obedecian al ramo
vida; 4.6 al de accidentcs y enfermedades, 2.6 al de automéviles, 429 mil al de diversos, 213 mil de
responsabilidad civil, 261 mil de incendio, 63 mil agricola, 190 mil del ramo maritimo y transporte y 6.8
mil de crédito. Como se dcja ver en ¢l cuadro 4.2.

Estas cifras no dicen muchos si no las comparamos con cl universo para saber el alcance de los contratos
dc seguros. E1 parque vehicular se estima cn 1.6 milloncs (incluye automéviles, camiones de pasajeros y
dc carga y motocicletas). lo que quicre decir que a duras penas el 22.4 % estan protegidos.
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CUADRO 4.1

Operaciones y Ramos en los que operan las Instituciones y las Sociedades Mutualistas de seguros,

1993

Dom. | Operac. y Ramos Dom. | Operac. y Ramos

Soc. 1123456789 Soc. {123456789
Instituciones Naclonales:
Agroasemex ro. |* **** *|Scguros Banpais D. e o
Ascguradora Hidalgo F. |v* Scguros Cigma saere o 9
Aseguradora Mexicana F. |9% e se9 2| Geguros de México A AREREN R
Instituciones Privadas: Scguros del Centro t tntar een
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se0 0 Seguros Tepeyac
#es e+ »!Zurich Chapulicpec
#eenw» ¢ o |Sociedades Mutualistas:

Ascguradora Cuauhtémoc
Ascguradora Interacciones
Ascguradora Obrera
Ascguradora Universal

Cia. de Scg. Veracruzana
Cia. M¢éx. de Scg. de Crédito
General de Scguros

Geo, Cia. de Segs.

Grupo Nacinal Provincial
La Continental d¢ Scguros
La Latinoamericana, Segs.
La Peninsular, Cia. de Scgs.
Metropolitana, Cla de Scgs.
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Principal Internacionat e Provisién Obrera oah. | *

Qualitas, Cia. de Scgs. * | Torredn, Soc. Mut. de Seg. F. i
Scguros América $sessevr «|Reascg Profesionales: F.

Scguros Atlas %% 0 s s|Reascguradora Patria F. |¢88s9 32
Scguros Azteca #s9 s #0 | Reascguradora Alianza F. [stssv0sns

1. Operacidn Vida(36); 2.- Operacion Accidentes y Enfermedades(35); Operacion de DaRos:3.- Ramo de Responsabilidad Crvil ¥y
Riegos Profesionales(36); 4.- Ramo de Marltimo y Transportes(37); 5.« Ramo Incendio(39); 6.- Rama Agricola(!3); 7.- Romo
Automdviles(36); 8.- Ramo de Crédito (15) y 9.. Ramo de Diversos (36).

FUENTE: C.NS.F. dnuanio Estadistica de Seguros, 1993,

El mismo cjercicio podemos hacer para ¢l niimero de establecimicntos agricolas, industriales, comerciales
y de servicios en materia de seguros de dafios. Son 1'165,206 contratos existentes en 1993 en este renglén,
sin embargo, ahi no cabe la misma comparacién que se hizo con ct seguro dc autos en virtud de que si
bien es cierto que ¢l numero de establecimientos registrados es mas o menos igual que ¢l de scguros, en
este ltimo s¢ incluyen bicnes que componen el patrimonio familiar, Lo que se concluye que el seguros de
dailos tienc un alcance menor.
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CUADRO 4.2

Contratos de Seguros en 1993

Vida

Individuat 3,301.0 199,028 60.3
Grupo 17.51 4,531.9] 181,603 40.1
Colectivo 471 937921 278,792 29.7
Accidentes y Enf. 292,01 4,606.2] 383,418 81.2
Accidentces 135.3} 2,829.4} 172,172 60.9
Gastos Mddicos 15671 177671 211,246] 1189
Daflos 3,728.0 065,723 2590
Responsabilidad Civil 213.7 0] 963.5
Marsitimo y Transporie 190.2 183,226 2,085.7
Incendio 261.5 545,501 409
Agropecuario 63.8 2,609
Autombviles 2,562.8 0

Crédito 6.9 4879] 708.8
Diversos 429.1 229,5081 534.8
* tuma asegurada en miles de mitlones de viejos pesos.(l) Promedio de suma

asegurada por poliza o certificado en millones de viejos pesos.
FUENTE: CNSF. Anvario Estadistico de Seguros 1993.4.2 La dindmica del sector 1988-1994.

La dindmica del sector 1988-1994.

En los ditimos cinco aios las primas dircctas han crecido, Las primas directas han anmentado de 1970 a
1993 c¢n 450 % y la tasa promedio de crecimiento anual ha sido de 6.7 %. Entre 1988 y 1993 cf
crecimiento fue de 77 %y el promedio anual de 12.2 %.. Quiere decir que en los ultimos cinco afios cl
sector ha crecido mds que otros afas.

Puede verse en ¢l Gréfica 4.1 que la participacion de la primas disectas cn ¢l PIB pasé de 1980 de 0.79 %
a 1.63 % 1993. Si sc sostiene ese ritmo ¢n dos aflos estaremos consiguiendo la meta prevista en el PND
del 2% cn condiciones normales de crecimicnto.

GRAFICA 4.1
Relacién de Primag Dircctas con ¢l P1B
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FUENTE: CN.SF. y Banco de México.
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Por tipo de operacién se puede ver que destaca ¢l ramo de daflos, La comnposicion de la cartera en 1993 cs
como sigue desde ¢l punto de vista del primaje total: vida 33.7 %, accidentes y enfermedades 8.0 %, total

de dailos 58.4 %: responsabilidad civil 1.6 %, maritimo y transportes 5.3 %, incendio 11.3 %, agricola 0.8
%, automéviles 31.7 %, crédito 0.1 %y diversos 7.6 %.

Sin duda que esta composicion s¢ ha modificado respecto a 1988 cuando se tenfa que vida representaba cl
33.2 %, accidentes y enfermedades ¢l 3.9 % y dafios ¢l 62.9 %. Quién perdid terreno fue daftos a favor del
ramo de accidentes. Dentro de la operacion de dafios, el ramo de automéviles cs quién mds terreno a
ganado a costa del de incendio y el de maritimo y terrestre. El ramo agricola no ha ganado mucho. La
conclusion que se extrac ¢l que ¢l ramo de daflos ticne una composicion de la oferta distorsionada que
poco tiene gue ver con una estructura productiva sélida.

GRAFICA 4.2
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FUENTE: CNSF. Anuarto Estadistico de Seguros. Varios

El cambio tan drastico observado en ¢l ramo de automéviles se explica por lo atractivo que represento el
ramo para las compadias de seguros toda vez de que crecié su demanda y a los altos productos financicros.

La reduccién del ramo incendio y el aumento del de accidentes se debié a que la prictica de presentan en
paquete ¢stos scguros, ¢l primero subsidiaba al segundo y a la competencia desatada entre compadias que

llevo a aumentar las primas en accidentes y a reducir las de incendio,

CUADRO 4.3
Costos de Adquisicién a Prima Directa, 1991,
‘omision: o e i i Comisiom i
Operaci6n daftos: Riesgos profesionales
Incendio Edificios y sus contenidos 300 Agricola
Edificios y sus contenidos de: Diversos
a) riesgas ardinarias 300 Calderas 18.0
b) riesgos industriales y comerciales  }25.0 Cristales 15.0
¢) grandes riesgos 12. Rabo 24.0
terremoto y/o erupeion volcanica | 7.5 Objetos personales 18.0
Maritimo y Transportes Carga 240 Equipo de contratistas 12.0
Cascos, barcos y aviones 9.0 Montaje y rotura de maquinaria §2.0
Automéviles Interrupcion filmica 15.0
a) Residentes Anuncios luminosos 15.0
Autos 10.0 Dincro y valores 12.0
Camiones y otros vehiculos 8.0 Operacién Vida
b) Turistas Prima temporal, 20 afios 16.0
Autos 300 Ordinario de vida, 20 ailos 16.0
Responsabilidad Civil Linca 90, plazo 30 aios 15.0
General 240 Plan lider 17.0
Familiar 24.0 Accidentes y Enfermedades
Aviones y barcos 9.0 Seguro individual 25.0
Viajeros 5.0 Scguro colectivo 20.0

FUENTE: Comisidn de Seguros y Fianzas. Tomado de Fernando Solis Soberon. 1l Sector asegurador onte el Tratado de Libre Comercio
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Comportamiento patrimonial del sector asegurador.

Es notable como ¢l patrimonio de todo el sector asegurador crece. Supcr;m gnsi cim:f) veces al Frgcimicnlo
del producto por 1o que se refiere al activo y en casi sicte ¢l capital. Este )xlllmo gxphca_ su crecimicnto o la
nccesidad que impone el Estado a las ascguradoras de aumentar ¢! capital social al ritmo mﬂacl.onnno y
conforme también al aumento de sus obligaciones. Asi por ejeniplo, en encro de 1994 1a CNSF exigia para
la operacién de seguros de vida un capital social de nucve millones de nuevos pesos; para accidenles y
enfermedadces, de 2.35 millones de nuevos pesos; en la operacion de dailos cambian segin la cantidad de
ramos que opere 1 institucion, si es uno, exigia solo sicte millones de nuevos pesos, si son dos, nucve
millones y de tres o mads, la exigencia se elevaba a once millones de nuevos pesos. Conto se ve, son
obligaciones demasiado altas. Generalmente estos montos de capital los Hegan a tener llos grandes
capitalistas tanto nacionales como cxtranjeros. Es prdcticamente imposible que algun gobicmo .loc.al.
agrupacion profesional o simplemente la sociedad en general puedn hacerse de alguna nsocugmén
ascguradora por los medios previstos por la lcy como serian la suscripcion piblica o la exhibicion
inmediata del capital.

CUADRO 4.4

Comportamiento del Patrimonio del Sector
Miles de Nuevos Pesos, 1994=100

CAROC LU Active [ Paslve i b Capital
1988 18,442 15,156 3,285
1989 20,517 15,959 4,562
1990 21,970 16,765 5,204
1991 23,815 17,807 6,008
1992 28,571 21,985 6,585
1993 31,683 23.862 7,815

TMCA 114 9.5 18.9
1994 43,625 33,533 10,092

TMCA 154 14.2 206

*eslimado con base en dato & scpticmbre tmea = tasa media de crecimicmo anual.
Fuente: CNSV. Veinte aflos del sector asegurador en México. 1970-1990.
Actualidad en Seguros y Fianzas, Varios ntmneros.

El cuadro 4.7 mucstra un comportamicnto heterogéneo en los distintos conceptos que integran el estado de
resultados. Veamos a continuacion las mds importantes:

Prima emitida: cquivale a las ventas en el sector real de la cconomia. Su crecimiento, del 10 %, ha sido
muy superior al presentado por ¢l PIB nacional. Entre 1970 y 1990 1o hizo a una tasa del 4.9 %. Quiere
decir en cl sexenio salinista duplicd su dindmica, seguramente como resultado del retiro del Estado de la
cconomia, entre otros factores que hemos venido seialando.

Prima cedida: la tasa media de cste renglon (4.4) muestra que cf sector asegurador ¢s poco el que trata de
otorgar al sector reascgurador.

Prima Retenida: los esfuerzos por administrar en su totalidad las ascguradoras de primer piso dan como
resultado un dindmica aita (11.7%),
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Costos de adquisicion: la dindmica de esos costos, entre tos que s¢ eicucnira cl pago dc comisiones a
intermediarios (agentes personas fisicas y morales) ha mantenido una dindwmica no muy ahia 4.5%. Incluso
esta misma dindmica se obscrva entre 1970y 1990

Siniestros de retencién: o que en realidad paga las cmpresas ascguradoras a los contratantes, ascgurados o
beneficiarios supera a 1a tasa obscrvada por las primas emitidas. Supera la'mbién._ a la tasa que s¢ observd
en ¢l periodo 1970-1990 (7.3). Utilidad Técnica: ¢s conocido que tiene dlﬁCl)lladcs para abtener
utilidades. Sin embargo a partir de 1989 sc viene presentando un crecimiento medio anual del 34 % por el
mancjo eficicnte de la técnica ascguradora.

Costos de operacién: los esfucrzos de las ascguradoras por disminnirlos y mantenerios competitivos frente
a estados unidos y Canadé estan lejos de fa meta, Un crecimicento medio anual del 12 % es bastante.

Utilidad de operacién: hay Ia tendencia a disminuir el resultado negativo que vienc presentando cn of
ultimos aftos.

Productos de inversiones: a pesar de la liberalizacion que en este sexenio s¢ presento en materia de tasas
de interds, mercada accionario y de valores, aunque los rendimicntos son positivos, muestra una tendencia
hacia su disminucién.

Contribuciones al fisco: e} ISR muestra la importancia que ticne para ¢l Estado la operacién de scguras.
La dindmica que presenta es altisima que seguramente desestimula la inversién en el ramo.

Participacion de los trabajadores en la wtilidades: como complemento al salario este renglén muestra una
tasa media anual también alta. Por ef ejercicio fiscal de 1994, en promedio cada trabajador (20000) estard
recibiendo 11 mil nuevos pesos.

Utitidad ncta: esta variable nos indica que para los inversionistas ¢l sector cs inuy atractivo, toda vez, de
que su dindimica es del 30 % anual.

CUADRO 4.52a

Estado de Resultados del Sector
Millones de Nitevos Pesos, 1994=100

SROBEE1989 1] 199011990 1199211993 :1:1994*:{ ' TMCA:

Prima Emitida 11,605 12,715) 12,542} 13,782} 17,213} 18,837] 20,592 10.00
Prima Cedida 3,063} 3,436 2,349] 2,288] 3,146] 3,670 3,967 4,40
|Prima Retenida 8,542) 9,844] 10,193] 11.495] 14,066 15,167] 16,625 11,70
Costo de Adquisicion 1,5101 1,836] L1,917{ 1,801] 1,892 1.808] 1961 4.50
Siniestros de Retencidn 5,568] 6,066f 6,528] 7,346] 8§,888{ 10,116} 10,656 11.40
Utitidad Téenica <776 582 324 21 611 1,658 2,526 34.10
Costo de Operacidn 1,412 1,636] 1,931 2,232 2,347] 2,7071 2,878 12,60,
Utilidad de Operacién 0 -1,054] -1,6071 -2,111] -1,736] -1,049f -352 -16.70
Productos Financicros 3.302) 2,700; 3,405] 3,069 2,842} 4,033} 3,214 -0.04
Incremento de Otras Reservas 730 845] 1,258 554 356 758 799 1.50
ISR 61 38 L) 5 10 318 408 37.20
PTU 28 7 68 Iz 81 234 227 41.70
Utilidad Neta 294 691 466 424 658 1,674 1,429 30.20

*Estimado con base en cifra a sepliembre
FUENTE: CNSF. Veinte aios del sector osegurador en México. 1970-1990. y Actualidad en Segurus y Fianzas. Varias moneros
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Grifica 4.3

Cambios en los principales conceptos del Estado de Resultados

Cambios en las Principales Variables del Estado de
Resultados

25,000
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—e— Coslo de Operacitn s Utilidad de Operacion A Productos Financieros

ISR - FTU —ea-— Wilidad Neta

Basicamente el ahorro que capta el sistema ascgurador se destina a valores de renta fija (28.7%) como
pucden ser obligaciones de empresas, en segundo lugar en valores de renta variable (21.3%) para
financiamicnto accionario de cmpresas; a la compra de edificios (17.1%). cn cuarto lugar a simples
depdsitos (11.5%) para cubrir obligaciones de corto plazo en socicdades de crédito que Ie dejan intercses;
en quinto lugar a valores del estado (6.2%) para financiar ¢l desequilibrio en las cuentas piblicas. Como
s¢ obscrva ¢s poco el ahorro que se canaliza al estado de tal forma que no se puede decir que ¢l sector
ascgurador contribuya mayormente en financiamicnto del gobierno como tradicionalmente se ha creido,
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CUADRO 4.5 b

Destino de las Inversiones del Scctor Ascgurador.
A Septiembre de 1994,

En valores 13,885.7 64.3
Del estado 1,347.0 6.2
Renta fija 6,204.3 287
Renta variable 4,609.3 21.3
Inversion seguro vida 1,191.1 55
Inversion de la reserva para jubilacién 534.3 2.5

Dcpésistos, sociedades de crédito 24729 115

Préstamos 1,531.5 7.1

Inmobiliarias 3,702.0 17.1

Total 21,594.1 100.0

Fuenle: CNSF. Actualidad en Seguros y Fianzas. Julio-Septiembre de 1994, No. 13.

Es importante destacar la salida que dio el presidente Salinas a la conformacién del sistema financiero, Se
incliné por lo que se ha dado en llamar Banca Universal, cuyo modclo opera basicamente en Europa. Con
cllo contribuyé a promover la concentracién econdmica en un pafs de mercado pequeiio y ya de por sf
concentrado como el mexicano cuando que lo que mds se nccesitaba cra estimular la competencia. Asf
encontramos que nucve empresas aseguradoras son parte del mismo nimero de grupos financicros como
sc observa en ¢l cuadro 4.5 ¢, Este tipo de opcitn tienc la ventaja de que la sinergia para la venta de
seguros pucde ser aprovechada éptimamente por los bancos toda vez de que los mas importantes cubren
con sucursafes buena parte del territorio nacional,

CUADRO 4.5¢
Empresas Integradas a Grupos Financieros, 1954

ABA Abaco GF, S.A. de C.V.

Margen GF MargenS.A. de C.V.

Banpais GF ASEMEX Banpais

ASEMEX GF ASEMEX Banpais
Interamericana GF Prima Internacional S.A. de C. V.
Serfin GF Serfin S.A. de C.V.

Havre GF Havre S.A. de C.V

Inbursa GF Inbursa SA. de C.V
Interacciones GF Interacciones S.A. de C.V
Probursa GF Probursa S.A. de C.V

La Territorial GF Sofimex S.A. de C.V

GBM Atlintico GF GBM AtlinticoS.A. de C.V
Seguros Banamex GF Banamex Accival S.A. de C.V
Inver México GF Inver México S.A. de C.V

Fuente: CNSF. Actualidad en Seguros y Fianzas. Julio-Septiembre de 1994, No. 13.
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La concentracion ccondmica cs uno de los factores que mas atenta contra la panicipaciél_l dcl‘ sector
seguros en ¢l PIB y sobre todo contra la libertad de cou)pctcncin. Paradéjicamente, Mé.\'lco tiene el
segundo lugar mundial de indices de concentracién ccondmica del mercado, dcspués de Dmnmarc.'f como
lo deja ver Fernando Solis Soberén en su articulo ‘La Ley Federal de Competencia y el Seguro Mcxwano
v ¢l vigdsimo cuarto en cuando a cuota del mercado mundial. Estamos ciertos de que en log Pn?xnnos ailos
¢sta estructura desaparecerd cn virtud de la politica de liberalizacién y desregulacién iniciadas por el
Estado en el sexcnio pasado que scguramente aumentardn la competencia entre las empresas nacionales y
extranjeras.

Cuadro4.5d

{GNP 2824340 18.42
Comercial América 2748841 17.93
Asemex 2500261 16.30
Monterrey Aetna 1804376 11.77
Hidalgo 1194298 7.79
Inbursa 1098345 7.16
Tepeyac 550456 3.59
Serfin 280685 1.83
LAtlas 272799 1.78
Interamericana 254530 1.66
Genesis 238905 1.56
Interacciones 197395 1.29
Banpals 150184 0.98
Agroasmex 142344 0.93
Cuauhtemoc 128046 0.84
Aba Seguros 97848 0.64
General de Seguros 86884 0.58
Obrera 84004 0.55
Metropolitana 76823 0.50
La Territorial 75193 0.49
Cigna 63369 0.41
Probursa 62860 0.41
Anglo Mexicana 50322 0.33
' Del Centro 46456 0.30
La Peninsular 41914 0.27
La Latinoamericana 36310 0.24
Zurich Chapultepec 34172 0.22
CBI 34170 0.22
Proteccién Mutua 32974 0.22
El Potosi 28203 0.18
Previsién Obrera 26267 0.17
COMESEC 19646 0.13
Equitativa 12705 0.08
Geo 10492 0.07
Universal 7946 0.058
Margen 7478 0.0
Havre 3542 0.02
Qualitas 2280 0.01
GBM Atlantico 1992 0.01
Principal 1400 0.01
Veracruzana 781 0.01
Torreon 433 0.00
Proteccion Agropecuaria 352 0.00
Total 15334621 100.00

FUENTE: CNSF. Actualidad ¢n Seguras y Fianzas, Julio-Septiembre 1994. No. 13
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La internacionalizacion del sector asegurador.

Mucho antes de que entrara en vigor ¢} TLC, la presencia de capital c{(trnujcto yase hab(q dejado scplir
en Méxica. De 46 empresas que conforman ¢l sisiema ascgurador mexicano, 14 tenian capital cxtranjero
en una proporcion que va del 15 al 49 % del capital social. De esta forma ¢l sector ascgurador contribuyd
a la captacidn de ahorro externo.

El potencial del mercado de seguros y los niveles de rentabilidad atrajeron la inversib‘n cxtmnjer@ Las
compafilas mexicana se tornaban incapaces de asimilar los nichos de mercado que subsisten, También s¢
preveia que al captar inversion extranjera directa se estaba captando tecnologia para cl proceso de
informacién como para ¢! diseflo de nucvos productos.

CUADRO 4.6

Participacidn del capital extranjero en las compaiiias dc seguros mesicanas,

1. Anglo-Mexicana italiana 49.00
2. Seguros América lialiana 2571
3. Ascguradora Cuauhtémoc ltaliana 34.01

Alemana 14.99
4. Zurich Chapultepec Suiza 30.00
5. Seguros Proteccion Mutua Inglesa 30.00
6. Scguros Territorial Francesa 32,66
7. Seguros Tepeyac Espafiola 49.00
8. Scguros Génesis Espafiola 24.50

Nortemacricana 9.99
9. Seguros Equitativa Norteamericana 28.00
10. Geo Compaitia de Seguros | Norteamericana 30.00
11, Seguros Monterrey Aetna | Norteamericana 30.00
12. Seguros Cigna Norteamericana 30,00
13. Seguros Interamericana Norteamericana 49.00
14, Principal Internacional Norteamericana 49.00

FUENTE: CNSF Actuahdad n Seguros y Fianzas. Vol Il No. 10 Enero - Marzo 1994.

Es de notarse que de la mitad de las 14 aseguradores que tienen presencia en ¢l capital social ¢l capital
extranjero, cerca del 50 % es de nacionalidad norteamericana. Si cvaluamos cuél capital extranjero es el
que ticne mds presencia cn términos de valor encontramos que la primacia se disputa entre ¢l italiano y el
nortcamericana toda vez de que estos tienen mayor peso en las aseguradoras mds grandes, Seguros
América y Seguros Monterrey Actna.

Es posible que se avecine una fuerte competencia entre las compafifas mexicanas por demds sana, asf
como con las filiales de compaiifas extranjeras. Esto va en mejora de los asegurados, toda vez de que la
competencia hard bajar los costos operativos que como se vio en otro lado son altos todavia en el mercado
mexicano. los retos de las compafias mexicanas se enfrentardn con mayor productividad y eficieacia.

Para el sistema bancario es atra la situacién. Los bancos nacionales ven con cierto recelo al capital
extranjero puesto que sc trata de un mercado bastante competido.

El Gobierno Federal autorizé la entrada al pais de doce aseguradoras extranjeris para que cmpezaran a
operar en 1995, Cinca de la cudles son bajo ¢l esquema de coinversién con cmpresas previamente
constituidas, teniéndose un ingreso neto de sélo ocho empresas:

119



CUADRQ 4.7
Filiales de Compailias Autorizadas Operar ¢n ¢l Mercado Mexicano, 1994

American Bankers Insurance

Zurich Insurance Group*

ING Insurance Reliance

National Insurance Company*

Tokio Marine

Windsor Insurance/American
American Skandia Life

Tranocean Holding Corporation*
Allianz of America®

Liberty Mutual Insurance Corporation®
Combined Insurance Company of America
Pioncer Financial Scrvice Inc.

*Compahlas de reciente ingreso y sin asociacion con ¢l capital nacional..
FUENTE: CNSF, Actualidad ¢n Segutos y Fionzas. Jul-Sep., 1994. 413

Cuando se comparan los sectores aseguradores de México, Canadd y Estados Unidos, se cree que hay
ventajas contundentes de las potencias del norte. Sin embargo, no sucede de esta manera. México, por
cjemplo, aventaja a Estados Unidos y Canad4 en ¢l cocficiente de costo de operacién / prima retenida. En
cambio lo aventaja al coeficiente de costo de adquisicién / prima retenida. Lo que picrde México en éste
ultimo lo gana cn aquél. En términos de utilidad, el sector asegurador mexicano es ¢l menos rentable de
los tres. Falla el sector asegurador mexicano cuando se compara el costo de adquisicién con los ingresos
totales, lo que significa que los productos financicros cn Estados Unidos y Canad4 son mds altos que en
México, scgun sc deja ver en ¢l cuadro 4.6 b.

CUADRO 4.6 b

Comparaclones Internacionales

TR Caned
Costo de adquisicén/Pr, retenida 17.80 15.41 12.00
Sin. retenidos/Pr. retenida 65.06 7547 66.50
Costo de operacion/Pr. retenida 16.46 30.96 26.00
Costos totales/Pr, retenida 99.31 121.83 104,50
Utilidad antes imp./Pr. retenida 4,26 10.90 10.90
Costo de adquisic6n/C. Total 17.92 12.65 11.48
Sin. retenidos/ C. Total 65.51 61.94 63.64
Costo de operacién/ C. Total 16.57 2541 24.88
Costo de adquisicén/1. Total 15.10 13.13 1043
Sin. retenidos/ I. Total 55.19 64,32 5783
Costo de operacién/ 1. Total 13.96 26.39 2261

FUENTE: México: CNSF; Canadd: Financial Institutions Statistics Canadd, 1990; E. U. Best's Agregates & Averages
property & Casualty 1989.

Regionalizacién de la Actividad Aseguradora

Una siluacipn muy conocida en la industria mexicana, en ¢l comercio y en ¢ sistema asegurador ¢s su alta
concentraciéon econémica.
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CUADRO 4.8

Primas y Primas Per Cépita por Entidad Federativa, 1992
(Nuevos Pesos)

_Entida nt L _Percipita |
Apguascalicntes 09,524 i43 Nayarit 83.612 97
Baja California Norte 272,233 154 Nuevo Leén i'i67,775 355
Baja California Sur 44,408 128 Oaxaca 92,116 29
Campeche 36,260 63 Pucbla 293,374 68
Chiapas 112,340 33 Querdtaro 125,968 111
Chihuahua 269,557 106 Quintana Roo 65,897 112
Coahuila 237,475 114 San Luis Potosi 98,408 47
Colima 24,2§2 53 Sinaloa 294,268 126
DF. 7'816,019 932 Sonora 343,850 179
Durango 130,710 93 Tabasco 87,955 55
Guanajuato 236,727 58 Tamaulipas 239875 102
Guerrero 169,173 61 Tiaxcala 37,031 46
Hidalgo 190,370 96 Veracruz 306,241 47
Jalisco 673,719 115 Yucatan 117,453 81
México 691,232 64 Zacatecas 57,001 43
Michoacan 145,620 39 Total 14'618,795 171

FUENTE: CNSF dctualidad en Seguros y Fianzas Vol. 1. No. 10, Enero-Marzo de 1994. pag. 17

A nivel regional también se presenta el mismo fenémeno. Ciudades como la del Distrito Federal participa
del 53.5 % dc las primas dircctas de 1992, teniendo @ menos del 30 % de la poblacién del pais.

Hay casos que rompen con la afirmacién aquella que dice que a mayor desarrollo econdémico habrd mayor
presencia del sector asegurador. Veamos. el caso del Estado de México que tienc uno de los productos
industriales mds altos apenas si rcbasa con 3 nuevos pesos al Estado de Guerrero y la mitad percdpita
gastado por la poblacién de Jalisco.

Nuevo Ledn es una excepeién. Tiene no séio alto desarrollo industrial sino que también ¢s el que mds
gasta cn scguros, La causa de la alta penctracién del scguro s la estima que se ticne por este producto.

El Seguro de Personas

Antes de continuar conviene hacer una aclaracién sobre este tipo de seguro debido a que el concepto de
persona s muy amplia, envuelve tanto a la persona fisica como a la persona moral.

Como aqui se usa (y pricticamente por todas las instituciones que tienen que ver con cl seguro) estd
referido @tnicamente a la persona fisica o humana como tal y en especial a sy corporcidad fisica. Este
scguro no involucra a sus biencs toda vez de que pertenecen a una parte de su patrimonio, siendo objeto
del scguro de dafios.

También cquivocadamente se le indentifica con ¢l seguro de vida, lo que timpoco cs correcto porque
comprende c! seguro de cxistencia (vida), el de vigor vital (retiro), cl de gastos médicos y ¢l de accidentcs
o enfermedades. Entre el seguro dc vida y ¢l seguro de accidentes y enfermedades ., en 1993, captaron el
41% de las primas dicctas.
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El Seguro de Vida.

Tradicionalmente ha sido de los scguro mds difundidos en el pais y uno de los mds antigitos. Las
ascguradoras se han preocupado por promocionarlo con mayor fucrza por los rendimicntos que sc

obticnen.

El constante aumento de 1a esperanza de vida de la poblacion mexicana ha sido un factor importante dc
- ahorro cn la siniestralidad de las mutualidades toda vez de que las tarifas de primas que se cobran en ¢l
mercado se basan en tablas de mortalidad estdticas y de poca actualizacién estadistica.

Sin embargo, aun cl scguro de vida cstd poco desarroflado por el lado de donde 1o veamos. Se dice que def
100 de las personas que fallecen sélo ef 20 % deja una suma asegurada para sus acreedores alimentarios o

beneficiarios de otro tipo.

El seguro de retiro.

En realidad cste seguro estd poco desarrollado por el sector asegurador. De cuatro aflos para acd, se
iniciaron los seguros individuales incluso deducibles de impuesto. Los seguros colectivos de retiro ya
existian desde mucho antes, con cf inconvenicnte de sumas aseguradas bajas que permitia Ia sobrevivencia
det jubilado por no mds de tres afos.

Por ¢l contrario el sistema de seguridad social desde que se creo la Ley del Seguro Social 1o viene Hevando
a cabo con los defectos que hay sc e conocen. El seguro de retiro privado no se ha desenvuelto justo por Ia
compelencia de este producto.

Salinas quiso con ¢l SAR fortalecerlo pero acabo debilitandolo al desviar las acciones de Estado hacia la
constitucién de un sistema de ahorro con contrato de depdsito restringido y con rendimicmtos reales que
tontd del modelo chileno.

Con cl retiro del Eslado de 1a actividad ccondmica sobrevino en México la crisis de sistema de seguridad
social que bisicamente lo tiene en sus manos ¢l Instituto Mexicano del Seguro Social por ¢l grueso de la
poblacién trabajadora y el Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE) por parte de los burdcratas.

Las pensionces que dan éstas institucién son muy inferiores a las necesidades de la fuerza de trabajo que ya
cumplié con su funcion social. Por eso cs que en los ultimos afos hemos vivido ¢ renacimicnto de
manifestiaciones de jubilados quc cuestionan Ias magras pensiones que da ¢f IMSS o cn si caso ¢l 1SSSTE

En realidad el problema se complicard aun mds dentro de unas décadas cuando ef gruese de a basc de la
estructura piramidal de poblacion que hoy en joven, envejezca,

Después de varios estudios y analisis de sistemas de retiro en otros paises, el gobierno mexicano decidié
por implententar en México un sistema de ahorro que en el largo plazo lograra conformar una basc para
que la poblacién trabajadora desgastada viva decorosamente, complementado fas prestaciones  que
olorgan las instituciones de seguridad social.

Muchos observadores pensaban que se utilizaria al seguro como instrumento central en In construccion del
sistema de retiro. No fue asi. El sistema de ahorro para el retiro se finca cn tomar al depésito de dinero
como ¢l prioritario para darle a fa poblacién viejn una forma decorosa de vivir. El sistema incluye la
garantia de que el ahorro dard un margen de wtilidad a cstos depésitos peqiefio pero despuds de
descontada Ja infacion.
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Al hacer un andlisis de 1a inciativa de! ley que reforma la ley del IMSS y del ISSSTE, encontramos que el
Presidente Salinas cometié un grave error al darle a los bancos ¢l negocio de administrar los fondos
privados cuando no contemplo la ley del Contrato de Sepuro que habla del seguro de vida contra el ricgo
de supervivencia y de esta forma darle ¢l negocio al sector asegurador.

Sc omitid a las ascguradoras en cste asunto sicndo que, cllas son la que cuentan con mayor experiencia
para administrar ¢! seguro de retiro, predominande con cllo e modelo chileno. Las aseguradoras debicron
ser tomadas cn cuenta en virtud de que son estas instituciones que mds capacidad legal, administrativa y
sobretodo porque cucntan con la estadistica e infracstructura necesaria para su administracion.

E! principio de 1a mutualidad es e! principio que debe imperar para construir el futuro de los que son
fuerza viva completa y actuanic y que mafiana scrdn fuerza disminuida.

Resulta bien intercsante analizar esta controversia. De ello se deduce que no hay interés del Estado y del
Gobicrno Federal para fontalecer este sector.

¢Es un scguro por ¢! principio que lo rige? ;O ¢s un seguro por ¢l fin que persigue? Se deslumbraron con
los logros de la experiencia chilena cuyo propdsito central de ésta fuc cl interés de naturaleza
macroecondmica: generar ahorro interno a toda costa a findc expandir la inversidn,

Un andlisis de los resultados que arrojarfa este sistema de ahorro dentro de 20 afos apenas si sirve para
que cl jubilado viva afo y medio en el mejor de los casos sin que s¢ contemple las incapacidades
temporalcs y permanentes.

Sc objetard que los scguros dotales también tienen efectos raquiticos cuando se retira la gente , sin
embargo no se ve a la industria como una industria integral ( en cicrta forma el proceso inflacionario
mind sus efectos positivos) no dandole tiempo para su desarrollo.

CUADRO 4.9

Recursos del SAR por Banco
(En millones de Nuevos Pesos)

993 b 994
Bancomer 507.0 421 10,6823 39.1
Banamex 385.7 321 81418 39.8
Serfin 1149 101 3.135.7 1.5
Inverlat 524 41 1,3259 49
Bital 21.9 2 681.8 2.5
Probursa 224 2 650.5 24
Mexicano 233 2 609.5 23
Confia 19.6 2 507.1 1.9
Banpais 10.6 1 470.9 1.7
Alldntico 16.3 1 313.7 1.1
Otros 21.2 2 817.1 3.0
Total 1,195.3 1001 27,336.3 100

FUENTE: Roberto Aviles.Reforma Seccion negoctox 27- mar 95 con datos
de las instutuciones y de ta CNBY. (%) Cr Pi

El intermediario financiero bancario vera las aportaciones como simples depositos, las ascguradoras los
verian como cuotas que integran la mutualidad. E! banco no tiene experiencia, ni estd entre sus fines, del
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mancjo de los grandes nimeros, 1a ascguradora no ha dejado desarrollar csa experiencia , sin embargo, la
ticne. Las ascguradoras ticncn margenes de operacién mds pequeflos, los bancos no.

Al final de marzo de 1995 ¢l Sistema de Ahorro para ¢} Retiro tenla un saldo eu los fondos depositados
por valor de 13,168.43 millones de nucvos pesos, segun lo dio a conocer la Comisidn Nacional det
Sistema de Ahorro para ¢l Retiro. También informé que los rendimicntos anuales reales de! SAR pasaron
de 2.5% a 6.8% al final del mes sefalado.(7)

El Estado Mexicano espera con las recientes modificaciones al margo juridico (Ley del Scguro Social) del
SAR inducir una mayor participacién de! scctor asegurador cn la captacion del ahorro interno. Son dos las
acciones que van encaminadas en este sentido:

1.- Se permite a los trabajadores contratar un scguro por mucrte ¢ invalidez con cargo a los fondos
consituidos (Art. 183-N de la Ley scfialada). E! Inconveniente de esta medida s que no hay captacién de
ahorro directo por paric del sector ascgurador sino que se le restan recursos al SAR para fines de
proteccién. La vventaja es que se potencian los beneficios para cl trabajador y sus beneficiarios. Los
resultados de esta modificacion podrdn verse en ¢l conto plazo. Por otra paric considera que lIa SHCP y la
CNSF deben estar pendientes a fin de que la contratacidn se haga de maunera individual y no colectiva con
¢l propdsito de hacer concicnle a la sociedad de las bondades de este servicio.

2.- Laliquidacidn de los fondos del SAR podrin hacerse a traves del sistema de rentas vitalicias. Con csle
tipo de medidas el SAR cae dentro de la esfera de accién del sector asegurador toda vez de que es ¢ el que
oferta este tipo de contratos. Los otro inlermediarios financicros no estan autorizados ni ticnen la
cxpericncia necesaria para capta la demanda que en ¢! mediano plazo sc espera. Sin embargo, para ¢l
sector asegurador no le tratc muchas ventajas en tanto que es opcional su contracién. E! titular de los
fondos estd autorizado para pedir la exhibicidn en pago dnico.

Estimo que que ann habiendo avances que favorecen el crecimicnto del sector ascgurador y la penetracion
en la economia, se perciben rigideces cn el marco juridico en cuanto a conslituir un sistema de pesiones de
largo plazo que resulte atractivo para los trabajadores . También sc observa que dificilmente el sector
asegurador sca cl vinico beneficiario, toda vez de que fa Ley del Seguro Social (Anl. 183-0) se desprende
que cl trabajor pucde cligir entre otras entidades financicra para mamtener sus fondos fucra del efecto
negativo de la inflacién que ascguren una vejez comoda. Para trabijadores independicnics o con nivel de
ingreso alto que dependan de un patedn (mas de cinco salarios minimos) ¢l Estado permitié deducir ¢l
pago de impuestos las primas que pagucn por su seguro de retiro. Sin duda. csie tipo de medidas son
bucnas pero de poco impacto en la actividad cconomica en general y de seguros.

El Seguro de Danlos.

Sc dijo amics que la operacion de dados en 1993 captaba ¢! 59 %6 dedas primas direcias del sector. Es ¢l
mds antiguo de los ramos. Las primeras comparias que Negaron a México, vinieron para operar dados, lo
cual tiene una explicacion: Se trataba de proteger fas inversiones extrajeras radicadas en ¢l pals contra
cualquicr ricgo. En esta seceign vamos a tratar finicamente ef ramo agricola porque consideramos es vital
para aumentar la participacion del scctor asegurador en ¢l PIB v porque con la accion cn el sector
notarfamos la utilidad social y econdmica del seguro.

El Seguro Agricola,

Atencién cspecial merece ¢l seguro agricola. El 6 de encro de 1992 se publico en ¢l Diario Oficiat de la
Federacion las modificaciones a 1a Constitucion cn materia de tenencia de la ticrra (Articulo 27) 3
posteriormenie 1a Ley Agraria. Es seguro que las perspectivas del agro mexicano se modificaran para
bien.

Los cambios sc hicicron con la explicita intencidn de capitalizar ¢l campo. De convertir a la cxplotacion
de Ia tierra cn un negocio que rinda ganancias, que viene a ser el unico y exclusivo motive por ¢l que
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funciona cualquicr empresa capitalista. Buscar otros motivos que propicien ol desarrallo det campo cs
infructuoso. En ¢l campo no s¢ invierte justo porque las ganancias son pequetas  Hay atro motive por ¢l
que creemos tiene perspectivas positivas para los proximos aos. La pol{itica de maniencr sobreviluado cf
peso motivo que las importaciones de alimentos y munterias primas del scctor, desplazaran dn;l mcrcm,io
interno (estimada cn mds del 10 % por cf macstra Felipe Zermeno) a la oferta agricol.ﬂ naciomal ._$1n
embargo on la devaluacion de diciembre de 1994 y de sosiencrse una politica de cambio real pcmul_xrzi
recuperar Ja cuota de mercado perdida por los productores mexicanos . Creemos que los cambios
consitucionales y Jegales en la tenencia de Ja ticrra, las modificacines en of marco rcgulm_ono del scguro y
una politica activa de los oferentes, que son poacos, de contraios de seguro agricola, permitirdn avances en
la penetracién del seguro en la vida econdmica y social det pals.

El seguro agricola ha atravesado por diversas etapas. En este siglo se identifican tres periodos 8):

Primera Etapa.- Comprende de 1930 a 1960. Fue ¢l Gobierno Federal quicn mas interés mantuvo en el
seguro agricola toda vez de que coadyuwaba a consolidar al seclor agropecuario evitando la
descapitalizacidn por algin sinicstro y garantizando la continuidad del proceso productivo. Para
conquistar este propdsito el Estado fleva a cabo las siguicntes acciones:

e Promulga, entre 1926 y 1931, las Ley de Crédito Agricola donde obligaba a las sociedades
locales y las cooperativas agricolas a constituir fondos de previsién, Nunca se constituyeron.

» En 1939 se autoriza la creacion de la unidn de sociedades obligdndolas a 1a creacién de un
fondo de reserva para afrontar pérdidas bajo ol sistema de scguros mutuos, Su
funcionamicnio estuvo Icjos de lo esperado.

¢ Laintervencion indirecta detf Estado a travds de la reglamentacidn de esta actividad fracaso,
de tal fortna que cn 1942 ¢! Gobierno interviene directamente promoviendo la constitucion
de la Mutualidad La Laguna, "institucién que tuvo por objeto agrupar a fos campesinos de
csa regioén y preponderantemenic a los habilitados del Banco Nacional de Crédito Ejidal,
S.A., a efecto de ascgurar a sus asociados la recuperacion de los gastos efectuados y que
estuvicran en posibilidad de cubrir los adeudos que tenian con ese banco."(9)

¢ Por poco desarrollo mostrado por el seguro agricola, en 1953 ¢l Gobiermo Federal crea la
Oficina de Estudios de! Seguro Agricola dependiente de la Scereiaria de Agricultura y
Ganaderia, 1a que en 1954 sc transformo cn Ja Comision de Estudios y Plancacion del
Seguro Agricola fin cra realizar los estudios para implantar cl seguros agricola en ¢l pafs.

s Para 1954, Ia SHCP con apoyo en la entonces vigeste Ley de Instituciones de Seguros,
autorizs a las Sociedades Mutualistas a otorgar contratos de seguro agropecnario. Con cllo
sc inicia de forma reglamentada la oferta de scguros agricolas. El Estado imponia las
siguicnies obligacioncs a las sociedades mutualistas para la operacion del seguro agricola:
garantizar a los socios la recuperacion de los gastos dircctos de explotacidn de los cultivos;
aportacién inicial de recursos aparte de Ia prima para financiar los costos de operacion;
crear las rescrvas téenicas para hacer frente a los sinicstros y; contratar ¢l reaseguro y
suscribir los contratos para recibir subsidios del Gobierno Federal, Asimismo, debido 4 la
escascz de recursos de los productores, el Gobierno Federal obligh a Ias institucioncs
habilitadoras a que dentro del financiamicnto sc incluyera la prima y comprometié a las
sociedades mutualistas a depositas las primas obtenidas y a retirar mensualsiente lo recursos
necesarios para su operacion. El auxilio del Estado no quedé ali. Habia apoyo financicro
para aquellas mutualidades con déficits a través de un fondo de compensacion que
administraba e! Banco de México, « La Mutualidad La Laguna, en 1945, que protegia los
riesgos de granizo y heladas extiende su oferta al riesgo de incendio.
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+ EI reldtivo éxito de esta mutualidad provoca, a partic de 1955, la creacion de 19
mutualidades en los centros agricolas wds importanics del pais y teniendo par clienies
preferentes a aquellos cjidatarios habilitados por el Banco Nacional de Crédito Agricola y ¢l
Banco Nacional de Crédito Ejidal.

« Elapoya del gobierno Federal al seguro agricola durante esta época fue iniegral. En 1956
auspicio Ia constitucion de la Federacidn de Socicdades Mutualistas cuyas funciones eran
realizar estudios técnicos y juridicos para la consolidacion del scguro; gestionar la exencion
de impuestos para las mutualidades ante las autoridades; brindar asistencia técnica,
administrativa, juridica y actuarial, fungir coma representante legal ante las Secretarias de
Hacienda y Agricullura y, gestionar los cambios necesarios 3 Ia normatividad del seguro
agricola.

e El scctor privado también participd en ¢l scguro agricola, justo en 1954 se constilyd ¢l
Consorcio dc! Scguro Agricola y Ganadero integrado por once empresas autorizadas. El
Consorcio establecié oficinas ¢n las zonas agricolas ids importantes del pais. La coberiura
ofrecida cra tnicamente Ia de datlos a las cosechas por granizo. También recibicron
subsidios del Gobierno Federal cuando las empresas tuvicran déficits por la operacion del
ramo.

Entre 1955 y 1960 la superficic asegurada crecid 5 % en promedio cada afo. El 89.4 % de clia las
ascguraban las mutualidades. La superficic sinicstrada crecié 6.9 % en promedio cada afo cnire 1956 ¥
1960. El 94.3 % corcespondian a las aseguradas por las mutualidades. En 1960 el indice de superficic
siniestrada/superficie ascgurada ascendid a 47.7 %. No se conoce el ntonto de las indemnizaciones pero si
los resultados financicros (ingresos /cgresos) de las mutualidades que arrojan un déficit para ¢l periodo en
promedio de 170 % y del consorcio ¢l déficit ascendit a 52.3 %. Se estima que los subsidios del Gobicrno
Federal ascendicron a 75 millones de pesos, representando el 42 % de las indemnizaciancs pagadas. (10

Segunda Etapa.- S¢ ubica para fines de andlisis dos periodos. El que va de 1960 a 1980 y ol de 1981 a
1990.

Periodo 1960-1980.- Los resultados obienidos por el Estado en inateria agropecuaria cstuvieron i¢jos de la
expectativa de un desarrollo acclerado del seguro agricola. En cambio con mayores subsidios las
socicdades mutualistas y los consorcios presentaban una situaclon financiera delicada producto de costos
administrativos altos y baja penctracidn (de 15 millones de has. abiertas al cultivo en los cinctienta, solo
1.6 milloncs dc has cran asepuradas). Hay que agregar a ello los problemas operativos devenidos de 12
falta de vigilancia del Gobicerno Federal de la operacion directa atribuible a la inexistencia de un
mecanismo de reaseguro oficial que apoyara la actividad.

Ello {levé al Gobierno Federal o promulgar cn 1961 la Loy del Seguro Agricola Integral y Ganadero y en
1963 la de publicacién de su Reglamento, EI nucyo marco preveia 1a crcacion de la Aseguradora nacional
Agricola y Ganadera, S.A. (ANAGSA).

Los propdsitos de ANAGSA fucron: practicar las operaciones de Scguro Agricola Integral y de Seguro
Ganadero, servir de reascguradera cn las operaciones dirccias que Hlevaran a cabo las sociedades
nwtualistas v las instituciones de seguros; realizar estudios, cdlculos ¢ investigaciones para practicar las
operacioncs del ranto y; claborar estadisticas.

El nuevo marco establecfa lo siguicnte: el seguro sniegral (a todo riesgo): ¢l predio como unidad
ascgurable; cultivos no ascgurables cuando ¢l costo de Ia prima cra anticconémico: la obligacién de
contratar seguro cn todo financiamiento agropecuaria; a obligacion para ¢l Gobierno Federal de aportar
un porcentaje de {a prima (subsidio al productor); ¢l objetivo de resarcir al productor todas Jas inversiones
necesarias y directas realizadas on sus cultivos para 1a obtencion de sus cosecha cuando hubiese perdida
total o parcial por la realizacion de un o varios riesgos previstos en 1a Ley: la operacion formal del seguro
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ganadero que en cobertura significaba resarcir al ganadero las in_vcts_iones efgctundas on su ganado cuando
perecicra, cafermara o perdicra su funcién especifica por la realizacién del ricsgo previsto en la Ley. Para
la determinacidn de la suma ascgurada sc establecié ¢l valor de la cosecha cspcradq. calculdndosce por
hectirea y no excediendo del total de la inversiones directas para obtener Ia cosecha ni ¢l 70 % del valor
de las mismas. El scpuro entraba cn vigor con [a emergencia o arraigo del cultivo de que sc tratara,

En 1971 por decreto presidencial y en adicién al marco normativo en vigor, se introduce la operacién del
seguro de vida campesino que por sus caracteristicas de suma ascgurada, subscripcién y tarifas se
oricntaba hacia un servicio de naturaleza social. Este seguro contaba también con el apoye de Gobierno
Federal.

En 1976 se decide la liquidacidn de la mutualidades y en su lugar se abren 12 oficinas regionales de
ANAGSA en los principales centros agricolas. Con cllo ¢t Gobicrno FFederal s conselida como monopolio
¢n ¢l seguro agropecuario a la vez que sector privado se retira de 1a actividad.

Entre 1970 y 1980 creci6 en promedio anual 11.4 % al pasar de 1.8 millones de has. a 5.3, En promedio
en la década, 1a superficic sinicstrada fuc del 52 %,

1981-1990.- La Ley de 1961 se deroga y entra en vigor a partir de 1981 1a Ley del Seguro Agropecuario y
de Vida Campesino. Esta respondia a la coyuntura politica y econdmica que pasaba ¢l pais en ¢se afio toda
vez que ¢l Gobicrno Federal ponia en el objetivo de lograr la awtosuficiencia alimentaria. Para tal efecto se
ampli6 la frontera agricola y aumentd al volumen del crédito al campo.

ANAGSA orient6 su actividad a servir como garantfa de recuperacion del crédite mds que a, con ¢l
seguro, cvitar 1a descapitalizacidn de los productores por la existencia de un siniestro. La aseguradora del
gobicrno sufrié las consccuencins de ampliar 1a frontera agricola a zonas sin vocacién productiva y
cultivos de baja rentabilidad: se incrementd la participacidn en la superficic asegurada de zonas de
temporal errdtico de alta sinicstralidad (de 64 % en 1979 a 75 % en 1989) y aumentd en 50 % el déficit de
la ascguradora en 1939 como consecuencia de otorgar un excedente de suma ascgurada que no cstaba
respaldada con produccidn real.

Mas modificaciones més importantes al marco jurfdico para la operacion del seguro agricola fueron:
ampliacién de la suma ascgurada hasta cl 100 % del valor esperado de la cosecha, el contrato de seguro
empieza tener vigor con la presentacién de la solicitud; Ja unidad asegurable es Ja hectdreas en lugar del
predio lo que aumenta los beneficios del seguro; se incluye §a prima, con cargo al productor, cn la suma
asegurada,

Estas modificacioncs afectaron negativamente a ANAGSA al aumentar ¢l monto de sus obligaciones. En
¢l primer caso s paso de proteger un 70 % del valor de la cosecha a un 100 %, En el scgundo (aumento
de vigencia) la institucién no pudq constatar la densidad real de Jos cultivos y por ende las expectativas de
produccién. La nueva unidad ascgurable posibilitaba que con una hectdrea siniestrada se indemaizara la
totalidad del predio. La ultima modificacién permitia que se indemnizara del 45 al 50 % del total de las
primas cobradas.

En coberturas de riesgos se incluyd en el siniestro factores ocasionado antes de la nacencia o arrai go de un
cultivo que en su mayorfa son cantrolables por el productor.

Para constatar csta situacién basta ver ¢! incremento del indice de indemnizacion (indemnizacion
pagada/suma asegurada) e cl ciclo ototo invicrno al pasar de 7.6 % en Ia Ley anterior al 17.6 % en la
nucva Ley.

Bajo estc esquema la operacion del seguro agricola por ANAGSA fue insostenible de ahi quc en
congrucncia con ¢l proceso de modernizacion y privatizacion emprendida por cl gobierno salinista en cl
sector agropecuario sc haya decretado en 1990 1a liquidacion de ANAGSA.
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Tercera Etapa.- Bajo nuevas circunstancias y una politica ccondmtica de tipo de liberal, ¢l Gebicrno
Federal crea en 1990 la aseguradora Agroasemex, S.A. que vino a sustituir a la recién liquidada
ANAGSA con capital de las dos empresas ascguradoras del Gobierno (Ascguradora Mexicana, S.A. y
Ascguradora Hidalgo, S.A.). Sc suprime cl monopolio estatal,

Al liquidarse ANAGSA automdticamente se abroga ¢l marco juridico especial que normaba el seguro
agricola: la Ley del Seguro Agropecuario y de Vida Campesino. Como nunca se sustituy6 dicha Ley, la
Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Scguro y la Ley del Contrato de Seguro
ocuparon el lugar dejada por aquella, eliminindose con cllo la rigideces que la Ley cspocial imponia a las
politicas y operacién del seguro pero principalmente ¢l monopolio que mantenia ¢l Estado sobre este tipo
de seguro. La nucva empresa estatal no descuidiba la funcion de apoyo y fomento al desarrollo del seguro
agropecuario. Los propasitos inds importante de la empresa Agroasemex, S.A. son: 1a tecnificacion del
seguro; desligar la operacion del seguro de la asignacidn crediticia y; mejor los esquemas de suscripeion.

La nueva concepcion trajo como consecucncia una calda drastica cn la contratacion del seguro
agrapecuario por los productores toda vez de que s¢ imponcen condiciones mas estrictas para la suscripcion
y seleccion de riesgos y se le desliga de la obtencién de financiamicntos. En los mowmentos actuales a los
habilitados por los bancos sc les exigen garantias reales diferentes al seguro para respaldar los
financiamientos. De esta forma el contrato de scguro agricola adquicre su verdadera dimension al ser un
contrato principal y no accesorio.

Como sc dijo, Ia empresa publica Agroasemex, S.A. y las empresas privadas imponen a los contratantes
condiciones més cstricta para no cacr en una situacion financiera critica. Sc¢ impone por cjemplo Ias
inspecciones previas; el inicio de la vigencia del seguro a partir de ta nacencia o arraigo del cultivo;
aplicacion de deducibles; 1a climinacian de la prima como concepto indemnizable; la climinacién de
coberturas de riesgos bioldgicos (depredadores, plagas y enfermiedades) y ¢l exceso de humedad o sequia.

Lo que caracteriza esta ctapa del seguro es su escasa penctracion si se toma cn cuenta la experiencia
histérica. En los ciclos agricolas posteriores al de primavera-verano de 1990, ¢l nivel de ascguramiento no
ha superado las 350 mil hectdreas, extensién poco representativa si tomamos en cucnta que la superficic
habilitada por la Banca de Desarrollo ha estado cerca de las 4 millones de hectdreas.

Paralelamentc 2 las instituciones piblicas y privadas sc cncuentra la figura de los Fondos de
Ascguramicnto que permite la autogestion del scguro para y por los productores agricola que sc operd
desde los cuarenta hasta 1976 bajo la forma de mutualidades. En realidad estos Fondos son 1a antesaln
para constituir una sociedad mutualista.

El numero de Fondos ¢s actualmente alto (169 autorizados por la SHCP en 1992). s¢ cstima que cllos
ascguran el 42 % de la superficic asegurada por ¢l sector piblico ¥ privado en ciclo primavera-verano y 24
% en ¢l ciclo ototo-verano.

La organizacidn de los Fondos se basa en el principio de solidaridad cconomica y de seleccion de
participantes de bajos niveles de siniestralidad. La creacidn de los Fondos cs impulsada por dependencias
de! Gobicsno Federal, las organizaciones politicas de los productos y por la propia aseguradora cstatal.

La situacion de los Fondos no ¢s homogénea pero se caracteriza cn lo gencral por tener deficiencias eu su
contabilidad y en los controles internos de tal forma que algunos ya presentan problemas de viabilidad
ccondmica.

En un principios ¢! reascguro a los Fondos era un mercado cawtivo de ANAGSA y Agroaseniex. S.A.,
pero con las modificacioncs al marco normativo que regula la operacién de los Fondos las empresas
privadas también participan.

Por reglas para 1a operacion de los Fondos publicadas en ¢l Diario Oficiaf en abril de 1992 los obliga a:
constittirse cn asocinciones civiles sin que sea necesario ¢l requisito de mitorizacion, ceder hit iotalidad de
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los riesgos que sobrepasen los Hmites de retencion a las instituciones reascgumd'oras; cpnstiluir la rc:cwa
de riesgo cn curso con ¢l 75 % de la cuotas captadas y una reserva de contingencia con cl 50 % de
remanentes y; transformar los Fondos en socicdades mutualistas cuando el monto de fas primas superen
3000 veces de salario minimo anuatizado del D.F.

El Sector asegurador en el mundo.

Las comparaciones internacionales indican que nuestre pafs estd atrasado en materia de scguros. Los
gastos destinados a este renglén son pequedas en comparacién con otros pais y con nuestros principales
socios comerciales.

CUADRO 4.11
Primas / PIB, 1989

Estados Unidos | 88 Dinamarca 4.4 Corea 10.1
Canadd 5.2 Bélgica 4.1 Malasia 29
México 13 Espafia 32 Tailandia 1.5
Brasil 5.2 Grecia 14 Irdn 0.2
Venezucla 6.4 Francia 6.0 Singapur 30
Colombia 1.8 trlanda 10.4 Filipinas 1.9
Argentina 23 Italia 2.5 Indonesia 08
Panama 29 Holanda 1.7 Pakistan 09
Uruguay 20 Inglaterra 9.4 Australia 40
Austria 5.0 Alemania 59 Egipto 1.0
Finlandia 5.7  |Bulgaria 3.0 Nigeria 0.8
Noruega 5.1 Checoslovaquia | 1.8 Tinez 1.4
Succia 327 Hungria 0.5

FUENTE: No se indica. Tomado de: SOLIS SOBERON, Fdo, " El Sector Aseguradar ante el Tratada
de Libre Comercio.” (1992

Se puede abservar en cuadro 4.1 1 que pafses latinoamericanos de igual desarrolio que México como Brasil
y Argentina, el scctor seguros participa en ¢l PIB con 5.2 % y 2.3 %, superando con mucho a nuestro pais.
Hay paises cuya economia es menor a la de México, como Panama y Colombia, que su sector asegurador
ticne mayor presencia.

En el cuadro 4.12 sc observa como el gasto percdpita de los mexicanos no alcanza ni ¢l 10 % de lo que
gastan {os norteamericanos o fos canadienses. En cambio supern a Brasil y Argentina. Los espaiioles que
ticnen una cconomia 60 % mds grande que la nucstra, gastin mds de 10 veces de lo los mexicanos
gastamos en Seguros.

Es impostante tener presente la comparacidn entre EUA Canadd y México en cuestion de las principales
variables de sus cstados de resultados. Tenemos que en 1988, scgun datos que nos proporciona Solis
Soberén en su asticulo desglosado, el sccior ascgurador mexicano a duras penas obienia por conceplo de
primas retenidas ¢l 0.8 % de lo que obtenfa EUA y ¢l 16.6% del de Canada; de productos financicros cl
2.1 respecto a EUA y 36.8 respecto a Canadd, en siniestros retenidos lo hacia al 0.8 de EUA y 14.3% de
Canadé y, en activos tolales s¢ confirma ¢l tamado del scctor asepurador mexicano al presentar una
tendencia de 0.8 % respecto a EUA y 15.6 respecto a Canada.

Asin}ismo, coqvicne scitalar que México tiene el mds allo porcentaje de costo de adquisicion en relacion a
la prima retenida (17.8%) frente a EUA (12.0%) y Canada (15.4%); cn el relativo a costo de adquisicion /
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costo total, es de 17.9% frente a 11.4% de EUA y 12.6% de Canadd. Ocurre lo mismo respecto al costo de
adquisicion / ingreso total en donde ¢l de México es de 15.1 ¢n EUA de 1.4 y ¢l de Canada de 15.1. Estos
datos confinman la tendencia de la sociedad mexicana a no interesarse a invertir sus ahorros en contratos
de scguros, haciendo incurrir al sector asegurador en mayores costos de adquisicién.

En materia de cficiencia, ¢l sector ascgurador mexicano se queda también atrds. La relacion utilidades
antes de impuestos / prima retenida arroja para México un 4.3 %, para EUA 10.5 y Canadd 10.9,
seguramente impactada por los altos costos de adquisicidn que ticne el sector asegurador mexicaiio ya que
los costos de operacion ya relacionados con la prima retenida, ¢l costo total o bien los ingresos totales
arrojan en todos los casos una situacién favorable para México. El pago por siniestros tienc una
importancia mds o menos similas entre fos paiscs comparades. Frentc a estas circunstancias, ¢l TLC
entrafard dificultades para el sector asegurador toda vez de que la competencia es totalmente disparcja.

CUADRO 4.12
Primas Per cipita
Délares, E.U,, 1989

Estados Unidos 18223 Dinamarca 1,010.4 Japon 2,150.3
Canada 1117.7 Bélgica 709.9 Corca 503.4
México 30.1 Espaila 339.5 Isracl 564.0
Brasil 8.3 Grecia 76.2 Matasia 634
Venezucla 38.4 Francia 1,129.8 Tailandia 19.2
Colombia 20.7 Irlanda 1,108.6 Irdn 17.7
Chile 44.3 Italia 406.5 Singapur 2396
Argentina 10.2 Holanda 5,162.2 Filipinas 13.3
Panami 56.1 Portugal 140.0 Indoncsia 4.1
Uruguay 43.0 Inglaterra 13357 Pakistdn 29
R. Dominicana 163 Alemania 274 Australia 1,159.0
Austria 935.7 Luxemburgo 817.5 Nucva Zelanda 507.9
Finlandia 1.418.6 Bulgaria 101.7 Argelia 26.0
Noruega 1,148.6 Checoslovaquia 45.3 Egipto 113
Suecia 1,384.8 Hungria 24 Zimbawe 358
Suiza 2,393.6 Polonia 24 Nigeria 2.0
Libia 389 Rumania 220 Costa de Marfil 15.2
Tanez 19.1 Camenin 15

El dato para Alemania se estima equivocado, toda vez que para 1990 Hector Romero Gatica con fuenie de Sigma Swiss Re
Economte Studhes lo sedala en 1,463 dolares, Actualidad en Seguras y Fianzas, Oct. Dic. de 1993,
FUENTE: No se indica. Tomado de: SOLIS SOBERON, Fde. " El Sector .{segurador umie ¢l Tratado de Libre Comercio.” (1992)

El marco regulatorio,

Hesmos visto detalladamente la historia del marco regulatorio, sin embargo faltd recalcar que de é1 se
desprenden dos maneras como ¢l Estado interviene la actividad aseguradosa. La forina inducida o a través
de dar las normas para que las entidades operen la actividad ccondémica y Ja forma directa o a través de
que ¢l Estado con ¢} capital que ticne explote la actividad ccondmica y compita con las empresas privadas,

Hagamos a un lado la intervencion directa para ver lo que pasa con la intervencion inducida. Adn dentro
de clla hay de dos tipos. Aquelia que consiste ¢n todo ¢l conjunto de reglas para que los sujctos de igual a
igual contraten y aquelila donde ¢l Estado participa no como capitalista sino como vigilante del
cumplimicnto de las normas. Sobre la primcra forma no se discute, toda vez de quc es 1a funcién basica de
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cualquier Estado: darse reglas del juego. La scgunda si sc discute porque cs un producto histdrico de este
siglo.

Se dice que en necesaria porque de no existir los clientes serfan ficilmente dafiados por las ascguradoras
cuando estas por algin motivo no cumplen con sus obligacioncs. Lucgo entonces ¢l Estado debe vigilar
que las empresas tengan liquidez y solvencia para responder. La fqlm_ de Ilqundelz se da.cuzmdo }as
ascguradosas no tienen dincro. La solvencia opesa cuando hay dgsvnacmr_l en Iz_; snycs!mhdnd 0 bien
cuando hay pérdidas en las inversioncs de mancra que cl capital es insuficiencia para cubrir las

obligaciones.

El probicma est4 en saber quién va a vigilar a las compafifas. La solucién que sc le dio en este siglo es que
fucra ¢l Estado el que asumicra csa tarea. Se excluyd a los particulares porque serd muy costoso para ellos,
no contarian con toda la informacién del caso. Se dice, entonces que, la sociedad se beneficia con la
existencia de una entidad regulatoria estatal,

Como ya de sc dijo, en México ticne asignada esta funcién la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
1a Comisién Nacional de Seguros y Fianzas.

Donde se plasma ¢l marco regulatorio bisicamente es en la Ley de Instituciones y Sociedades Mutualistas
de Seguros y en la Ley del Contrato de Seguro.

Hay otros tres factores quc justifican 1a presencia de la entidad regulatoria en Ia actividad de seguros: 1)
"riesgo moral"; 2) "seleccién adversa de riesgos” y; 3) otras "externalidades”.

El ricsgo moral consiste en elevar ¢l costo del seguro cuando un ascgurado incurse con mayor frecuencia
en conductas ricsgosas cuando sc sabe ascgurado ¢ incluso puede llevar a que un producto no se ofrezca
afectando con cllo a otras personas que desean que sus ricsgos se ascguren. Es ahi cuando -dice Soberdn-
que se justifica los seguros obligatorios u otro tipo de intervencidn estatal que desapasezca los estimulos
negativos.

El caso de 1a seleccion adversa de ricsgos es el inverso a lo que ie sucede a un particnlar poco informado;
son las compaftias de seguros las que no tiencn informacién para conocer los buenos ricsgos o los buenos
asegurados. La compafiia lo que hace cntonces s que toma la sinicstralidad observada de todos los
grupos, clevando ¢l costo del servicio det seguro y ahuyenta a los buenos riesgos. Cuando s¢ cuenta con
informacidn diferenciada en las aseguradoras, se aplican tarifas diferenciadas y cntonces los malos ricsgos
sencillamente no se aseguran por los altos costos. Es por €so que para que exista ¢l scrvicio se justifica la
intervencidn del Estado en este caso.

Las externalidades tienen que ver con el scguro de responsabilidad civil. Hay personas que al causar el
daflo a otra u otras por algiin motivo no puede internalizar con su patrimonio la pérdida es entonces que se
debe de distribuir cntre la sociedad (incluido el mismo afectado) ¢! monto del patrimonio dafiado.
Precisamente cs ahf cuando se justifican los seguros obligatorios se dice. Un ejemplo de ellos es ¢! scguro
obligatorio de automdévilcs.

Sin embargo, ¢l scguro obligatorio para automovilistas icndria sus desventajas. Cuando las suma
asegurada obligatoria sea supcrada estariamos en la situacién similar a la que trtamos de superar. El
imprudente no podria internalizar la indemnizacién. Oteo caso seria el de que operaria nucvamente cl
"riesgo moral™,

Definitivamente cscemos que no deben imponerse los seguros obligatorios. Tenemos un marco juridico
que permitc ¢l pago de las externalidades si se lleva hasta sus Ultimas consccuencias sc harfa mas
responsable a la socicdad. La scleccién de riesgo cs una tarca en la que deben invertir las ascguradoras,
Sentimos que ¢f scctor ascgurador puede crecer y llegar a los niveles de los paises desarrollados cuando
deje de existir un seguridad social. Y cuando el sistema juridico que tencmos imparta verdaderamente
Justicia. Ahora creemos que el sistema ccondmico no puede ser desvinculado del sistema de justicia,
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Quién propugna porque se impongan los scguros obligatorio s 1a CNSF, Afortunadamente esta iniciativa
ha sido rechazada por la Secretaria de Hacienda y por 1a Presidencia de la Repiblica y creo también que
por la socicdad. Y con justa razdn ya que se cacria cn una severa contradiccion, si no s¢ hizo antes ahora
menos. Ya que por un jado se han implementado medidas y leyes hacia la liberacién ccondmica y de tibre
contratacion de los sujetos econdinicos y por otro s¢ intenta imponcer medidas que las contraviencn,
Ademds de que dicen los integrantes del scctor que 1a excesiva regulacion que enfrenta el mercado ha
hecho que et sector tenga poco desatrolto ademds otras consecucncias sefialadas antes.

132



NOTAS AL CAPITULO IV

(1) Articulo 23 de la Ley Gral. de Instituciones y Soc. Mut . de Seguros,

(2) Al respecto conviene citar que 1a CNSF en su Bojetin de Informacién al Consumidor. Aflo !, Num. 1,
consigna que para el afio de 1993 dec 3,766 reclamaciones recibidas en su instancia, 2,269 quedaron a
salvo de derechos. Quiere decir que el 60% de los conflictos suscitados *consumidores® de contratos de
seguros y ascguradoras se canalizaron para su solucién al Poder Judicial. No es propésito de cste trabajo
conocer cuantos de ellos llegaron en realidad al Poder Judicial y quién obtuvo la razon.

(3) La LGISMS cn su articulo 70. no da este tipo de clasificacién. Las estadisticas como consecuencia se
presentan cn estd forma.

(4) Articulo !o. de la Ley Sobre el Contrato de Scguro.

(5) DIAZ BRAVO, A. Op. Cit. o también Jorge Orozoo Lainé "Un Respaldo Tangible". Actualidad en
Seguros y Fisnzas. Num. $, diciembre de 1992.

(6) SOLIS SOBERON, Fernando. “Ei sector ascgurador ante ¢l Tratado de Libre Comercio®. p.171

(7) La Jornada. Saldos de fondos ¢n ¢l SAR, N§ 33 mil 739 millones, 26 de abril de 1995. p.49

(8) ESCAMILLA JUAREZ, J. y Jorge Ponce Quitzaman. “Ensayo sobre cl Scguro Agricola™, EN:
Actuglidad en Seguros y Fianzas. No. 9, Volumen I, Oct.-Dic. 1993. p.70-104

(9) ESCAMILLA JUAREZ, J. y Jorge Ponce Quitzaman, "Ensayo sobre ¢l Seguro Agricola”. Op. Cit.

(10) Idem. Superficic ascgurada: 1,284,937 hectdreas en 1955 y 1,652,313 en 1960. Superficic
sinicstrada: 469,379 has. en 1956 y 613,015 has. en 1960,
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EXPECTATIVAS Y RECOMENDACIONES

Con Ia devaluacién del 20 de dicictbre, México ingreso a una de las crisis mnds severas de cste siglo.y la
primera desde que sc inicaron las reformas institucionales que desde hace una década acompaiian a los

programas antiinfiacionarios.

Algunos analistas piensan que sc trata del fin del neoliberalismo.(que comprende la combinacion de
medidas de corto plazo de combate a la inflacién con reformas de Estado), sin cxnll?argo. sc trata tan sélo
de crrores (anclaje de la economia al tipo de ambio) en ¢l programa anlifnﬂncmnano. que superados - por
cierto que con un programa de choque- se continuardn con los cambios que pongan fin al Estado dec
bicnestar que se construyd desde los treinta.

Las expectativas de la cconomia del pals para los préximos afios serdn delicadas de no modificarse el
rumbo que hasta ahora tienc 1a politica ccondmica.

Al no aprovecharse las ventajas que trae consigo la devaluacidn de nuestra moneda y profundizarse c!
combalte a las causas que generaron un inflacién galopante como la que estamos viviendo, volverdn
aplicarse choque de 1a magnitud de hoy, habremos de tener crisis recurrentes cada vez mas intensas.

Paralclamente al ataque de las causas estructutales que provocan la crisis con sus consecuentes programas
de choque para controlarla, debe de profundizarse en ¢l cambio del sistema politico fundado en et panido
de cstado que hasta ahora ha dominado la fuente de legitimidad del Estado. Se estima que una de las
causas de Ia actual crisis financiera - que deviene lentamente en crisis de la economia real - cs de
naturateza polftica.

No se cstd por volver al estatismo a ultranza que imperd en los sexenios de Luis Echeverra y Lopez
Portillo pero tammpaco a un liberalismo que utilice al Estado para favorecer a grupos econdmicos poderoso.

Y si sc estd por inaugura una situacién media que nos permita transitar hacia una cconomia mas
competitiva, menos monopolizada u oligopolizada y que en Ia democracia y la estabilidad de largo plazo,
dé oportunidades a todos los gobernados para satisfacer sus necesidades con trabajo digno.

Con la devaluacion de diciembre de 1994 estalla ¢l modelo de crecimicnio que imperd en fos dltimos doce
aflos, sobresalicndo sus inconsistencis que ya muchos analista destacaban sin que sc les escuchara.

Un modelo que climing el proteccionisma generador de incficiencias pero que con la apertura
indiscriminada y un délar subsidiado premia sin recato a los fabricantes extranjeros, El modelo aquel que
Nevo la inflacion a un digito con equilibrio fiscal pero que volvié a colapsar las finanzas pitblicas cuando
devino la deuda piblica interna en compromisos incrementados al doble por la devaluacion. El modelo
aquel que pricticamente desapareci6 a los pequeflos y medianos fabricantes, que incremento el desempleo
y depauperd a los trabajadores y a La pablacién en general con {a utopia de que ¢l mediano plazo cstaremos
disfrutando los pormenores de un capitalismo mas competitivo. EI mundo magico que se nos cred al
hacernos pensar que ya éramos parte del primer mundo se disipo. Hoy nuestro pais depende de sus
exporlaciones manufacturcras para allegarse los recursos que requiere mucstra expansion. También la
devaluacion nos volcd hacia el mercado interno aunque con sus dificultades por la estreches a que fuc
sometido y por la ruptura de cadenas productivas, El modelo aquel que propugnd por atraer cl ahorro
externo golondrino pero que acabé pensando ¢n la fartaleza del ahorro interno. Hoy mas que nunca en un
mindo glabalizado dependemos de nuestro ahorro y de nosotros mismos.

El afo de 1995 scguramente serd perdido on cuanto a crecimicnto y empleo por la politica econdmica
contraccionista que implementd el Gobierno Federal mediante el Acuerdo de Unidad para Superar la
Emergencia Econémica (de principios de febrera) derivada de la devaluacion del 20 de diciembre de 1994
y ¢l paqueic ccondmico para apoyar del AUSEE (del 10 de marzo). Ahi se previene una inflacion no



mayor del 5 % en 95 y un crecimicnto del PIB no mayor del 3 %. Ninguna de estas metas importantes se
va a cumplir. Es probable que Ia inflacién este cercana al 100 % y el producto decrezca en 5 %.

Sin cmbargo, para 1996 ¢! Gobicrno Federal se propone reducir la inflacién a menos del 10 % y 8 3 %
para aftos posteriores ¢n un marco donde el mercado serd el principal regulador de los recursos.

Se recomicnda para Ia politica econdmica general:

Renegociar la deuda piblica

Continuar con ¢l tipo de cambio flotanic.

Liberar al salario.

Profundizar las medidas de ahorro del gobicrno,

Continuar con las privatizaciones de empresas no estratégicas.

No subsidiar al sector bancario, permitiendo la posibilidad de quicbras a fin de no cargar los costos de

su incficiencia a la seciedad via mecanismos impositivos.

e Rediseitar 1a politica de promocién fomento a la sustitucién de importacién para no dejar que el
mercado haga a s6lo la asignacidn de recursos.

s Formaular ¢ implaniar una politica verdadera de fomento al ahorro inferno en las empresas y las

familias.

Por la que sc reficre al secior aseguradar esic crecié en 1994 a tasas del 7 % real. Se espera que continte
esta tendencia presente desde hace una década en medio de un mercado interno restringido por la merma
de los ingresos de Ia familias y las empresas pero donde la seguridad que brindaba ¢l Estado por diversos
medios parece estar en retirada incrementando la demanda de seguros privados. Por lo pronto ¢n esic afto,
debido a 1a recesidn ccondmica, es posible quc 1a tasa de crecimiento real de las prima sea menos de la
mitad de la obienida en 1994,

El crecimicento del sector debe estar fundado mds que en cf incremento de primas ¢n ¢l aumento de la
demanda de nuevos nicleos de mercado como serfa ¢l sector aggricola, ¢l seguro de casas, el seguro de
crédito, ¢! de retiro y vida donde existe un gran potencial.

El scctor asegurador debe hacer los esfuerzos necesarios para reducir los costos operativos a efecto de que
s¢ vean bencficiados los contratantes y hacer competitiva la industria frente a E.U. y Canadd. En bucna
medida la competencia Hevara al secior a una situacién donde el seguros sea mas accesible a 1a poblacién.

El desarrollo de estc trabajo ha probado que !a polftica ccondmica da poca importancia al secior
asegurador, condendndolo al olvido, siendo que debe ser un sector méds dinfinico toda vez de que se
supone quc dicho scctor es de vital importancia para una economia industrializada.

El Estado no se ha ocupado de desarroliar en la sociedad la iden de administrar los ricgos para mantener,
conservar o acrecentar ¢l patrimonio.

Asf también se¢ demostré que el sector scguros manltiene una relacién intima con ¢l mercado. Si este se
cncuentra en escaso desarrollo cs probable que aquel se encuentre en la mismia situacion.

*»  Con las recientes modificaciones constitucionales al Articulo 27, se abre una posibilidad més
para el seguro agricola, Resulta en especial positivo para la actividad agricola en virtud de
quc genera condiciones de seguridad para la inversién productiva. Iastaura condiciones para
clevar la productividad en ¢l campo y para que la produccién de alimentos y materias
primas sea redituable. Es importante que los trabajadores construyan lo que Valenzuela
Feijod llama ‘poder patrimonial” a fin de construir mayor autonomia de gestién de la
economia de los trabajadores frente a los grupos financieros que tradicionatmente dominan
¢l mercado del ahorro mexicano. Junio a las cajas de ahorro popular, se construiria cl
sistema que cn la economia real vicne dado por fas cooperativas.



Es conveniente quc los trabajadores y la sociedad en general aprovecha el marco juridico de
la Ley de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Scguros, con cl fin de que creen sus
mutualidades y compitan con las socicdades capitalistas que hoy por hoy absorben la mayor
parte de la demanda.

Convicne que ¢l Estado, por conducto del gobicrno, fomente la cultura del seguro en todo el
sistema educativo federal, empezando por los nifios de primaria y preprimaria, que en el
futuro son la nucvas gencraciones. Puede hacerse por medio del libro gratuito o que se
obligue a los directivos de cscuclas cstatales y privadas a contratar un scguro colectivo de
cualquier tipo (accidentes personales para los nifios, de vida para los padres, cic.). Con cllo
s¢ cstaria coadyuvando a fomentar una concicncia de! ahorro que tanto necesita ¢l pais en
cstos momentos. A la par se contribuiria a fomentar un mayor conciencia de prevision.

Es importante que ¢! ejecutive cnvic a la Cimara un iniciativa para modificar lo relativo a
los requisitos cxigibles para llevar a cabo la unién conyugal. Serd indispensable que se
incluya en cllos ¢l requisito de tener un pdliza de seguro cada uno de los cényuges al
momento de¢ contracr matrimonio. - En ¢l mismo sentido es convenicnte para ¢l desarrollo
pleno de la familia y de los hijo que se obliguc a los padres a contratar una péliza por cada
hijo nacido, a fin dc garantizarle un patrimonio para su supervivencia y cstudio del hijo o
hijos una vez dc que ¢! padre o madre hayan muerto.

Sc recomicnda la profesionalizacién de los intermediarios de scguros. Conviene que
paulatinamente la Comisién dc Seguros y Fianzas, autorizada por la misma ley, exija
mayores requisitos a los agentes profesionales de scguros cn materia ceducativa y
capacitacién, Al mismo tiempo quc sc imponc esta medida, ¢s importantc que las
ascguradoras y mutualistas pongan al publico ventanillas de ventas de seguros a través de la
red de sucursales que ticnen establecidos los bancos en ¢l pais para que aprovechen la
sincrgia que dan los grupos financicros o banca universal,

Se sugierc vender a la iniciativa privada las instituciones de scguros que actualmente le
pertenccen al Estado. Con este paso la distorsidn que estas empresas provocan desapareceria.
Los amplios scgmentos dec mercado que actualmente atienden estas empresas naturalmente
perfeccionarian su consumo, satisfaciéndolo con los mecjores productos puestos por los
oferentes voluntarios y no por imposicién gubernamental.

En materia de regulacién se considera que Ja CNSF continiic con su labor de vigilancia,
aunque cn una sociedad y Estado donde impera la democracia econémica los que intervienen
en el medio ascgurador, principalmente los ascgurador, pueden levar a cabo la labor de
vigilancia que viene desempeiiando esta institucion de cardcter administrativo mediante la
cancelacién o no contratacion o bien a través de Hevar sus exigencias ante instituciones de
cardcter jurisdiccional como cs ¢l casa de los tribunales. Es por cso que sc proponc
desaparezca la funcién conciliadora y arbitral que hasta hoy ticne la CNSF a efecto de
disminuir ¢! gasto estatal y porque sc duplica esta funcion en los tribunales que ventilan los
conflictos entre los que intervine cn el dmbito. Implicaria restarle funciones que hasta hoy
ticne cl Poder Ejecutiva para cedérselas al Poder Judicial,
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