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ARQUITECTURA - URBANISMO - PLANIFICACION
- ECOLOGIA Y CAPITALISMO,
EN EL MARCO DE SU CONCEPCION
HISTORICO - SOCIAL Y ECONOMICO - POLITICA.
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ANGELOPOLIS, P.D.R.A. EN LA CIUDAD DE
PUEBLA, PUEBLA.

Una Propuesta Teérico - Practica

ADVERTENCIA Y ACLARACION INICIAL

El presente ensayo, es el resultado de la precocupacién por plantear
algunos principios teérico - conceptuales para estructurar ¢ intentar construir
una propuesta y/o alternativa a nivel técnico-cientifico para el rescate y la
integracién de la problemitica de la planificacién urbana, territorial -y ‘del
desarrollo dcl medio ambiente a nivel de la planificacién en general y de los

asentamicntos humanos y su relacién directa con los proycctos dc
ecodesarrollo, en particular.

En la dltima década y de acuerdo a los tacmrcs gcncuco hlsténcos Y.
genético-dindmicos de crear para concretat, -se-ha. dc_]ad
p]amﬁcar _congruentemente. Esto se dcb ;

del anquilosamiento o la induccién prcme
"planificacién", en los difcrentes niveles en que
tanto regional como subregional. Ello ha causadc
dentro de la actividad-espacio territorial, asi:c¢omo: de-los
humanos, y del desarrollo del medio ambieate.-

dentro del fenémeno campo-ciudad, cl descuido total’
aplicacién de proyectos de ccodcsarrollo apropndos q

que pcrmlta, en términos gencrales, determinar - las:causal
orden ncgativo quc han llevado a un estado de profund



desarticulacién la concrecién positiva de los fenémenos mencionados y,
sobre todo, ¢l entendimicnto de su esencia como hecho histérico-social,
cconémico y politico. En el recorrido del mismo, no se pretende actuar
sobre un caso puntual especifico, sino retomar las leyes cognoscitivas y
practicas que permitan cl conocimicnto de ésta grave problemitica, y de
dejar planteados en forma directa y objetiva alternativas que permitan
entender el problema y sus consccuencias. Se busca proponer lineas de
praxis quc pudieran ayudar a solucionar esta problemdtica urbano-
arquitectural y ecolégica y por sobre todo presentar alternativas de solucién
en forma integradora y consustancial para ser mancjada la esencia del
fenémeno, como una unidad indisoluble, en basc a autonomia crcadora y
autoconciencia. De este manera, se deja abierta la investigacién para su
reactualizacién y/o articulacién a casos especificos en el futuro préximo.

Seria, pues, muy ricsgoso tratar casos puntuales y darles soluciones
pretendidamente  "finales” y/o "acabadas” cuando se trata de una
problemdtica con diversas alternativas de posible solucién, de orden
Omnilateral -muchos lados-. Ello podria orientar y canalizar los resultados,
sino se tiene cuidado de inscrtarlos cn la realidad concreta hacia un Ensayo
reduccionista de orden unilateral -un lado- empujando la investigacién a un
nivel pseudocicntifico, articulado a la falsa realidad, o mundo de la
pseudoconcrecidn.

El tratamicnto de esta problemitica del conocimiento, y del proceso
cognoscitivo, esti en rclacién directa con la actividad prictica de
transformacién de la realidad. En la misma sc opera una doble
transformacién: La del mundo -que sc modifica- y la del hombre mismo que
modifica su conocimicnto y modifica sus relaciones sociales en la medida en
que crea la realidad humano-social. En nuestro caso ello ocurre abordando
la realidad desde cl plano de la visién critica de la  arquitectura y el
urbanismo, entendida como tcorfa de la arquitectura y del disciio urbano que
propende a una explicacién cicntifica de esa realidad y sus manifestaciones y
ocultamientos -fendmenos esencias-. . Recac,” pues, este cnsayo en las
categorias centrales de la teorfa de la arquitectura y del disefio, como de la
teorfa del urbanismo y la planificacién -urbano-arquitectural, sumado al
objetivo de internalizar la "dimensién". ambiental dentro de los paradigmas
tedricos y de los instrumentos préicticos de la planificacién del desarrollo.



INTRODUCCION

Este ensayo parte de la indudable nceesidad de abordar y actualizar los
enfoques y bases de sustentacién referidos directamente a la planificacién
urbano-arquitectural y la planificacién ambicntal del desarrollo. Es decir,
parte de la necesidad de unificar esfuerzos cn cl intento de revitalizar la
praxis de la planificacién como unidad indisoluble de la planificacién
urbano-arquitecténica y la planificacién ambiental como procesos integrados
de desarrollo. En tal caso entendidos como prictica y/o actividad material
productiva y como préctica y/o actividad transformadora socio-funcional que
permita el manejo y uso de la relacién actividad-cspacio como producto de
un espacio humanizado.

1. ANTECEDENTES DEL PROBLEMA

En los Gltimos afios, los procesos politico-programiticos refcrentes al
cmplazamiento de asentamientos humanos, hablando de urbanizacién en sus
distintos niveles, ha carecido "cuasi" complctamente de un proceso
congruente de planificacién en su enfoque tedrico-prictico. Dichos procesos
sc han visto desbordados o han quedado en ¢l olvido por la carencia de la
aplicacién de la plamﬁcacxon, con apropiacién del sentido -como producto
histérico- de la misma, tanto como proceso de trabajo material que como
proceso de trabajo intelectual. Los programas relacionados con cste tipo de
fenémeno, si no han caido en la anarquia o en la aplicacién de procesos de” .
orden voluntarista, han dejado completamente en el olvido los beneficios de-.
orden multiplicador de los factores genético-dindmicos . (de: crear ipara’
concretar) del proceso teérico-préctico de la planificacién para el. dcsarrollo,”
entendido éste como proceso integrado de plamﬁcacnon urbana“rcglonal o
subregional y su articulacién al contexto o ambicnte com

Los programas o planes pxloto de orden normauvo-prcscnptlvo '1rro_jan‘
saldos negativos. Elo es asf pues han oricntado 'a .la prictica -urbano-
arquitectural a resultados que, sin lugar a duda, lesionan no solo la-identidad
cultural y los ccosistemas en donde se¢ emplaza o toman :cuerpo ‘esa
arquitectura y ese urbanismo, sino que los resultados, tanto morfolégicos
(forma) como tipolSgicos (tipo), no concuerdan con la necesidad primordial
de resolver, mediante un espacio humanizado, la esencia de dicho fenémeno
que es la planificacién. Es mds, en la mayoria de casos, los resultados
obtenidos demuestran la imposibilidad total de constituirse en procesos en
los cuales pueda verse aplicada una autonomia creadora 'y una
autoconciencia que arrojen una arquitcctura y/o urbanismo propio, cs decir,



con identidad de valores socio-culturales. Es comiin, ver la aplicacién de
procesos de orden transduccionista, tanto a nivel tedrico-conceptual, como
de la prictica del disefio arquitccténico y urbano, cuyos productos y
resultados no solo contribuyen o han contribuido a Ia hipertrofia de la
realizacién material del urbanismo y la arquitectura, sino también a lesionar
su posible articulacién congrucnte con el contexto quc la rodea, como
cecosistema, lesionando ademds su identificacién con la prictica dcl espacio
natural como arquitectura del paisaje y control ambicntal. Todo esto ha
conducido, dentro del proceso de conocimiento de la realidad natural (como
espacio natural, en la prictica) y dc la realidad social (como espacio
transformado en la préctica), a NO poder dentro dec la realidad humano-
social (como espacio humanizado en la prictica), dar solucién a la necesidad
trascendida. Sc cntiende ésta como funcién-espacio-forma de Ia arquitectura
y del urbanismo, pero sobre todo como proceso de desarrollo y
transformacién socio-genética y socio-funcional hacia la "planificacién
integral", como proceso urbano-arquitecténico y como proceso ambicntal en
relacién directa con los asentamientos humanos y su desarrollo.

2. RESUMEN DEL CONTENIDO

En este ensayo se hace énfasis en la actitud dc abandono. al:que se ha;
visto sujeto en los dltimos tiempos (sobre: todo lai‘Gltima *década)’
planificacién.  Ello en cuanto a la ausencia de politi ongrucn
relacién al desarrollo de la planificacién cn varios de sus niveles;,
sistema juridico, politico-idcolégico y administrativo’

- iniciativa privada, sustentados éstos dnicamente cn
sujecién econdémica de sus pricticas. Las mism
relacionadas con la visidn idealista de la arquitectura’y
responde a una explicacién metafisica de la realidad ¥,
estilo y/o STYLING de un Bruno Zevi, un Marticnsse
G. Bachelard, un I. Jacobsen o un Le Courbusier, un L.
T. Hall, o quizd un C. Doxiadis, un R. Arnhcim, un?; liavo un W..
Gropius o los movimicntos recientes como cl ‘posmodernismo:y el
deconstructivismo. Ello tan solo por mencionar a-algunos (gurus, corrientes,
escuclas y/o enfoques de la visién idcalista), cuyas pricticas utilitarias y/o -
técnico-utilitarias en relacién a los objetos y cspacios -utilitarios y su
localizacién y aglomeracién como politica territorial, dentro de  la
planificacién urbana y del ambicente, ha dado como resultado el mundo de la
pseudoconcrecién de la arquitectura y ¢l urbanismo. Un mundo dentro de la
realidad social (como dimensién reduccionista), sustentado por todo el
trabajo material e intelectual del sistema de soportes materiales miiltiples y




de la OBJETIVACION del espacio cdificado (espacio transformado)
conocido, y rcalizados como solucién inmediatista de la arquitectura y cl
urbanismo, e¢s dccir, como MERCANCIA ARQUITECTURAL Y/O
URBANA que, a la postre, no ha llevado a cabo ni solucionado la
transformacién del proceso de trabajo material ¢ intelectual de la
arquitectura, ¢l urbanismo y el proyecto de ecodesarrollo, como una
alternativa de solucién concreta a la rcalidad humano-social. En la medida
en que no cxistan cn forma concreta y scnsible, procesos y proycctos
integradores y transformadores de la praxis de la arquitectura, cl urbanismo
y el ccodesarrollo para solucionar socialmente la necesidad de espacio
humanizado, como proceso de planificacién del desarrollo, los productos de
esa arquitectura y esc urbanismo idcalistas seguirin sicndo cucstionados
dentro del concepto tridimensional del tiempo y/o proceso histérico.

3.- EL PROFESIONAL EN ARQUITECTURA Y LA
PLANIFICACION URBANA COMO PLANIFICACION
TERRITORIAL Y DE ASENTAMIENTOS HUMANOS
CON LOS PROYECTOS DE ECODESARROLLO Y
LA PLANIFICACION AMBIENTAL DEL DESARROLLO.

Tanto el problema de la planificacién territorial y urbana -
asentamientos humanos-, como el problema actual de la planificacién
ambiental dcl desarrollo, estin atravesando por uno de sus periodos mis
criticos. La auscncia de una u otra planificacién ha ocasionado sccuclas'y .
efectos de orden negativo cuyas consccucncias se reflejan en la actualidad a
muy diferentes niveles. Los mismos comprenden desde la hlpcrtrdfm"
urbano-arquitectural, Ia vocacién del suclo vrs. la plamﬁcacnon tcmtona] el
uso y la renta del suclo vrs. el fenémeno de
(aglomeracién) de la localizacién de espacios de prodl
proycctos de ccodesarrollo vrs. los procesos de ecodestruce
dentro de la planificacién urbana y territorial de procesos’pr
prictico-mecinicos y/o técnico-utilitarios vrs. los proy
de aplicacién de ccoestructuras y tecnoestructuras
sobredeterminan la gran importancia de la relacin.entre
urbanista y la ccologia y ¢l medio ambiente. :

Dentro de actividades como la arqunectura y st url
socio-funcién (prictico-sensible y/o actividad ° scntlc) quc‘
resultado objetos y espacios concreto-sensibles en basc a la satisf;
una necesidad.  Se trata de una necesidad trascendida, como auto-
objetivacién dentro dc la realidad humano-social, cn- la cunl sc



apropiacién del sentido -como producto histérico- por parte del trabajo
humano agregado de la arquitectura y del urbanismo, tanto en la realidad
natural (espacio natural), como en la recalidad social (espacio
transformado), por medio de una praxis crcadora -autonomia crcadora y
autoconciencia-, entendida como actividad concreto-sensible. Lo anterior
establece que la relacién entre el medio ambiente (ecosistemas) y la PRAXIS
del proceso de trabajo material y del proceso de trabajo intelectual
productivo de la arquitectura y del urbanismo estin intimamente unidos, cs
decir, son consustanciales. En la medida en que en dichos procesos, cstos
procesos tedrico-pricticos se separen, su resultado, como producto dec la
arquitectura y del urbanismo y de los proycctos dc eccodesarrollo, se
convertirdn en producto del mundo de la pscudoconcrecién, tanto dc la
arquitectura, como del urbanismo, y en procesos de ecodestruccidn.

Qué queremos decir? La arquitectura y el urbanismo sc da en cl
suelo. El suelo es el soporte material natural para la arquitectura y cl
urbanismo. Es en csa rcalidad natural (sin trabajo humano), es en donde sc
realizan las pricticas y/o praxis urbana y arquitccténicas. Dichas praxis de
orden creador (autoconcientes y con autonomia creadora), objctivan la
actividad préctico-sensible para transformar ese espacio natural (la rcalidad
natural) en un espacio transformado (transformando la naturaleza -rccursos
naturales- y el medio ambicnte). Sc trata de una realidad social que en basc
a una actividad concreto-sensible lec da” apropiacién del sentido -como.
producto histérico- al trabajo humano agrcgado (de la arquitectura y-el. = .
urbanismo). Su objetivo es crear el espacio humanizado, arquncctural Y.
urbano, y constituir la realidad humano-social, ddndole satisfacciéni'a’la"
necesidad trascendida de auto-objetivacién del espacio cdlflcddo ncgando 'su’
funcién limitada (por procesos prictico-sensibles).

La arquitectura y el urbanismo, como sistema de soport
miiltiples de una formacién social (estructura social),” confor
espacialmente (morfologia = forma . del cspacno) tod
soportes materiales de la cstructura economlca,

estrategia dc proyecto dc ccodesarrollo en rclacnén"‘vdlrcct :
material natural (el suclo, el medio ambiente). "Con élla’ se mtcgrzu‘ Ia' A
dimensién ambicntal con la planificacién urbana (asentam ntos l\umanos) Y

territoriales (uso del suclo, vocacién espacial) y la pl.xmfxczi
productiva. .




El profesional de la arquitectura y el urbanismo (y sus procesos y
proyectos de planificacién) tienen asi, de acuerdo "al proceso tedrico-
préactico, una relacién dirccta y consustancial con el medio ambiente
(ecosistemas y recursos naturales) cuya articulacion sc  basa
fundamentalmente en la integracién de la planificacién ambicntal del
desarrollo. A esta situacién podria agregarse la necesidad fundamental de
que, a través de los proccsos de trabajo intclectual y material, como proceso
cognoscitivo, en las facultades y escuclas de arquitectura (en sus procesos dc
ensefianza-aprendizaje) sc aborde estc problema. Es decir, se de resolucién a
la compleja contradiccidn de dar alternativas de solucidn, aboliendo las
causas principales que han propiciado la ausencia concreta (en cl Pensum) de
claridad conceptual (teérico conceptual) y concrecién funcional (socio-
funcional) que incorporen los factores cualitativos dentro de esta relacién,
como proceso de transformacién en la cducacién critica y cientifica de
procesos alternativos y de objetivos de planificacién del desarrollo.

4. DEFINICION DEL PROBLEMA

Se busca el anilisis-sintesis, como categbrfd/,dbi\c\rt:a_[ entido
amplio, del entendimiento y conceptualizacién de:'la™unidad’ indisoluble,
entre:

Planificacién Urbana - Asentamicntos Hu"mariov -"Plan
Territorial y la Planificacién del Desarrollo’ Ambichtal ;
Ecodesarrollo, como planificacién econémico-producti

Arquitectura - Urbanismo - Medio ambiente y‘s‘u planifi;:a‘c;‘iiin

5. OBJETIVOS GENERALES

Estructurar un cnsayo, propuesta técnico-cicntifica, cn el ramo de la
fundamentacién teérico-prictica de la teoria de la arquitectura’y dé la teorfa
del discfio urbano, como categoria abierta del proceso de conocimiento, para
que sirva de basc sustentante cn el mancjo y aplicacién de la’ planificacion
urbana y de los asentamicntos humanos junto con la planificacién ambicntal
del desarrollo - ccodesarrollo-, entendidos como unidad indisoluble y
consustancial incorporada al secntido amplio. de  los procesos  de
PLANIFICACION. En tal sentido:




a) Colaborar con el Sistema de Educacién Superior, en relacion directa
con la Licenciatura de Arquitectura, en ¢l drea de Teorfa de la Arquitectura'y
Teoria del Diseiio Urbano.

b) Colaborar con ¢l Sistema de Educacién Supcrior en relacién directa
con el drea de Ecologfa - Ecologia Urbana - para la rcoricntacién tedrico-
prictica cn sentido amplio (cognoscitiva) de los proycctos de Ecodesarrollo.

c) Reactualizar propuestas de alternativas, desde ¢l punto de vista o
sustentacién técnico-cientifica, de un marco teérico-conceptual que permita
la integracién y manecjo de las catcgorfas centrales sobre planificacién
urbana, asentamientos humanos, planificacién territorial y su relacién con la
planificacién ambiental del desarrollo -medio ambicnte- y los ecosistemas
como unidad indisoluble cn la planificacién econdmico-productiva.

d) Contribuir con el sistema nacional mexicano, dentro dc la
planificacién urbana regional y/o subregional, y de la planificacién del
ambicnte a nivel estatal, para proporcionar alternativas de solucién a la falta
de claridad conceptual y de concrecién funcional de procesos altcrnatwos Y.
dc los objetivos de la planificacién del desarrollo. .

.,cognoscmvo en ln»f
dircctamente

¢) Contribuir al desarrollo de procesos de orden
rama de arquitectura, urbanismo 'y ‘medio -
relacionados a l1a visién critica de la arquitectura'

arquitectura propia y con ldenlldad cultural

£) Poner en tela de Julcxo ya dcbate abierto'la, ncccsndad de qcluah/.lr
gnoscolGgica (conocnmxcnto) y ontolégxca (rclacxon entre ¢l pensamicnto y el
sujeto), las praxis imitativas y/o reiterativas, arquntcctur'llcs y urbanas, que
de acuerdo a su funcién -objetivacién dcl espacio’ edificado lesionan los
factores genético-histéricos y genético-dindmicos (de crear para concretar).
de nuestra identidad socio-cultural y de"pdsibilidad dc arquitectura propia.

h) Tomar conciencia de la crisis. profunda en que sc ven enmarcadas
las politicas -programiticas a basc dc normas y prescripciones dec orden
prictico-utilitario y técnico- utlhtano imitativas 'y reiterativas actuales en
relacién  directa a la plamf’cacxon urbana asentamicntos humanos, - y




territorial y su no integracién con la planificacién ambicntal del desarrollo
(mcdio ambiente), gue incluye los planes actuales de desarrollo urbano,
especificamente en la ciudad de Pucbla, Pucbla.

i) Contribuir con una critica positiva y propositiva, de acuerdo a las
directrices pre-concebidas y pre-establecidas a nivel gencral, . de “una.
planificacién del desarrollo cuyos efcctos negativos han llevado, dentro del *
producto material e intelectual, a la arquitectura de la pseudoconcrecién y al ',
urbanismo de la pscudoconcrecién (en cl espacio -andénimo’ y  la falsa
realidad). .

j) Por medio de este proceso de trabajo intelectual de orden tedrico-
practico y técnico-cientifico, tratar de complementar mi formacién como
profesional de la arquitectura y cl urbanismo y cl cntendimiento y
comprensidn de los procesos de planificacién del desarrollo.

6. OBJETIVOS PARTICULARES
6.1. Objetivos Cognoscitivos

a) Capacitarme para la compreasién y. entendimiento, ' como
interpretacién del proceso de conocimichto tedrico-conceptual. y- tedrico--
prictico de la arquitectura, el urbanismo y ¢l medio ambiente de'la actividad
prictica de transformacién de la rcalidad, donde  opera’ una. doble: ..
transformacién: La del mundo -que se modifica- y-la del hombre mismo'~que .-
modifica su conocimicnto y sus relaciones sociales-;’en.la.medida que CREA
la realidad humano-social del espacio urbano, arquitectnico’y natural. =

b) Lograr reafirmarme cognoscitivamente;: mediante el entendimicnto e
interpretacién de los cnfoques sustentados’ deilai’planificacién intcgral
urbano-arquitccténica, y de la planificacién ambiental . del desarrollo, para
poder consustancialmente darle al trabajo humano material e intelectual de la
arquitectura, el urbanismo y la ccologfa,”'por-'medio de aplicacién de
conciencia filoséfica, apropiacién del sentido -como producto histérico-.

¢) Promover y actualizar a nivel del proceso de conocimicnto técnico
- cientifico, como categorfa abierta (aplicacién. de autonomia creadora y
autoconciencia), las graves y profundas limitantes, que el proceso de
conocimiento maneja, en la activacién de los procesos politico programiticos
(de la planificacién), a base de normas’ y prescripciones, como categoria
cerrada (planificacién con  enfoque unilateral) 'y como resultado de la



actividad de los procesos de trabajo intclectual y material de la arquitectura
y ¢l urbanismo y la planificacién ambiental.

d) Tener reactualizados, por proceso cientifico en cl mancjo de las
categorias centrales de conocimiento, las desigualdades o la dicotomia
existente entre: La visi6n critica de la arquitectura y cl urbanismo, y la
visién idealista de la arquitectura y el urbanismo, de tal forma de tener
claramente comprendido el enfoque omnilateral y cientifico de una visién, y
¢l enfoque unilateral y metafisico de la otra visién, cuya aplicacién de orden
tedrico - conceptual y/o socio-funcional dard como resultado en la actividad
de la arquitectura y el urbanismo, un efecto itil, de acuerdo y en rclacién
directa a una praxis creadora o a una praxis imitativa o reiterativa del
fenémeno (esencia) en relacién con la totalidad.

e) Reactualizar mis conocimientos en relacién al fenémeno -esencia de
fa arquitectura, urbanismo y desarrollo del medio ambiente, sobre una
metodologia tedrico-conceptual de categoria téenico-cientifica de acuerdo al
proceso sistémico de anidlisis y sintesis, desarrollando el concepto de
relacién y/o correlacién dialéctica, cuantitativa-cualitativa (progresivo-
regresiva), como proceso de conocimicnto.

f) Completar mi formacién profesional mediante las pricticas de una
mctodologm de la investigacién de orden’ tccmco cxcnufica tanto socnal y
ccondémica, como cultural y espacial.

g) Capacitarme para reconoccr Y comprcndcr cl scntldo, como
producto histérico del espacio natural, transformado.’y humamzado, como: -
resultante de las pricticas y actividades'dc’ la’, realidad natural, ‘social y

humano-social, de la arquitectura, ¢l urbamsmo y la '»plamficncxon de] =
desarrollo ambiental. : ; : p

6.2. Objetive Gnoseolégico Central Fundamental.

Contribuir, localizado dcntro de.la visién critica de la arquntcctura y
del urbanismo al intento de aportar conocimiento y métodos alternativos a la’
solucién de la compleja contradiccién de poner todo el instrumental
cientifico-social, patentc en el materialismo histérico (ciencia) y
materialismo dialéctico (filosofia), y su plena npllcaudn para coadyuvar ala
concrecién socio-funcional y socio-histérica con incorporacién de los
factores cualitativos, genético-hist6ricos y dindmicos como psicodindmicos,
a la transformacion de los procesos de trabajo material (actividad y/o
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prictica profesional), y los procesos de trabajo intelectual (actividad y/o
préctica del proceso de conocimicnto), por accién del hombre, arquitecto y
urbanista para darle apropiacién del sentido -como producto histérico- al
trabajo humano agregado de la arquitcctura, ¢l urbanismo y cl ccodesarrollo,
como espacio humanizado y realidad humano-social, ¢ incorporarme de lleno
a la identidad cultural propia y creativa, de arquitccto y urbanista Mexicano
y/o Latinoamericano.

Aclaracién: La ausencia dc claridad conceptual-teérico conceptual -
produccién de tcorfa vinculada a la accién real, al movimiento de lo real
(como gufa de la praxis) teorfa en el sentido amplio deforma y unilateraliza
la prictica arquitectural y urbanistica, se habla pues de produccién de
teorias, rcal y efectiva.

6.3. Objetivos Psicomotores

a) Alimentar la capacidad dc cjercer la funcién prictica dc la: teorfa, -
como categoria central y fundamental -como m(crprctacxén cdrica’ dc .
conocimiento- que nos permite adecuar la idea a un ﬁn concr

b) Reorientar la produccién del proceso dc co
trabajo humano de enscfianza-aprendizajc de la arquitcc
como de la planificacién del desarrollo ambicatal
de la concicncia, como subjetividad consciente; adc u FIN .como -
aplicacién de autonomfa creadora y autocorciencia, ma’y manera de
arrojar como resultado un producto arquitecténico y/o urbanistico‘cen relacién
integral al medio ambicnte y la realidad ob_]cnva usive como producto
cultural propio y con identidad. : ESS R :

c) Agilizar las capacidades de reahzar proccsos dc mtcrprctacxon
técnico-cientifica de idcas conceptuales -produccxon tedrico ~conceptual
concreta a través de la aplicacién acertada del: .mallsns, Ia smtcsns y- los
procesos grificos sistémicos auxiliares. ' X C

d) Profundizar la capacidad para producir pro:ccdiihié'nti) )"/d”caﬁ\inos

gencradores de imdgenes conscientes para clasnﬁcar, interpretar’y smletxzarf,‘,: -

cientificamente, como también deducir Lonclusmncs dc' Ia: mfon-nacnén.
disponible tedrica-conceptual y graficamente.
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e) Afinar los procesos de pmducclun tedrica de la arquntectura y el
urbanismo como guia prictica de la teorfa en vinculacién con la realidad
efectiva y la accién real, para que, dentro del movimiento de lo real, se tenga
la produccién teérico-critica nccesaria para poder cjercer una praxis
CREADORA Y TRANSFORMADORA de la arquitectura del urbanismo y la
planificacién del desarrollo ambicntal.

f) Contribuir, aunque en forma clemental, a la integracién de procesos
cognoscitivos y fundamentos de la psicologia del espacio arquitectural en la
producc:én de fundamentos tedricos del campo de la arquxtcctura y la
percepcién; asf como de la psicologfa experimental del mancjo del cspacio
natural, transformado y humanizado.

6.4. Objetivos Estético-Culturales/Arquitectura-Urbanismo.

a) Se pretende ¢l entendimiento y mancjo de las categorias centrales, '
en sentido amplio, que conforman la escala socio-cultural y cstcnca de
acuerdo a la siguiente concepcién: c

- La correspondencia IDEAL de las fuerzas producuvns como
productoras de los SIMBOLOS IDEALES cstéticos'y urban arquxtectémcos !
por procedimiento de férmulas operativo- logncas

b) Se busca la compresién y dcflmcxon de. acucr a'la contraposncxén
establecida en cl sistema juridico, polftico - 1deologlco v administrativo
vigente, de la relacién entre cl sujeto-arquitecto y/o urbanista'con el objcto
arquitecténico y/o urbano o entre el sujcto-planificador. del“ambiente con. el
objeto, como ccodesarrollo, para la satisfaccién de lanecesidad exterior e
interior del ser humano, de su realidad interior (autonomia’ creadorary -
autoconciencia) y de su realidad exterior (objetos ftiles y espacios dtiles -,
concreto sensibles), de tal mancra, de satisfacer objetivamente'su naturalcza
interior y su naturaleza cxterior de acuerdo a su carfcter humano-social de” -
origen, come géncro humano, y la apropiacién del sentido” como producto’
histérico del trabajo humano agregado como praxis creativa dc la’ cstétlca. la,
arquitectura, el urbanismo y cl ecodesarrollo.
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¢) Lo anterior incluye la definicion y entendimiento , de acuerdo a la
misma contraposicién, de la relacién entre: sujcto actuante y sujeto
espectador y/o receptor, como también entre: sujcto (actuante) y sujetos
sociedad en donde de acuerdo a las relaciones sociales de produccién de esa
formacién social se produce, no solo un sujeto arquitccto y/o urbanista o
planificador ambiental, para un objeto arquitecténico y/o urbano o
ecodesarrollista, sino también un determinado objeto arquitecténico y/o
urbano o proyecto ecodesarrollista, para un determinado sujeto arquitecto y/o
urbanista o planificador ambiental. Este hecho histérico sobredetermina,
también, la estructura, enfoque y sustentacién de la ensciianza - aprendizaje
de la educacién superior dec la arquitectura y ¢l urbanismo, y de los
planificadores ambicntales del desarrollo.

d) Se persigue cl mancjo, entendimicento y sustentacién de lo estético-
cultural/arquitectura-urbanismo y su comparacién de cfectos itiles positivos
y negativos, tanto de la Gptica dc la visién critica, como de la visién
idealista, para la comprensién de la esencia del fenémeno.

6.5 Objetivo Afectivo Bisico.

a) A través de la bisqueda propositiva de una alternativa de solucién
para, desde el nivel de produccién teéricozconceptual, entendido dicho nivel.
como actividad prictica de la teorfa, como accién real y afectiva,” lograr
como sujeto de la arquitectura y/o cl urbanismo o la planificacién *del~
desarrollo ambicntal compenctrarme y concientizarme,
conciencia filoséfica -como interpretacién adecuada de la realiddd,’y con ‘mi
propia praxis de la transformacién del conocnmlcmo- dc proycctos

identidad cultural y autonomia crcadom, tanto del proccso :
material, como del proceso de trabajo intelectual’ productlvo ‘de i
arquntectura, el urbanismo y la planificacién ambiental ‘de ‘nue rcahdad o
mexicana, especificamente en el Estado de Puebla, Pue!

6.6 Objetivos Politico-Ideolégicos

a) Lograr por medio de esta aportacidn, al nivel dc producclon tedrico-
conceptual, desde el enfoque de la Visién Critica. dela” arquitectura, el
urbanismo y la planificacién del medio ambicnte; sustentado por medio de
procesos de orden técnico - cientifico, mi. consolidacién dentro de dicha
visién critica como profesional de la arquitectura. * Aportar.con ello al
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intento de construir un andamiaje tedrico efectivo que, como categoria
abierta y prictica en el sentido amplio, coadyuve al establecimiento y
revitalizacién, dentro del nivel de las metodologias o ideologias del disefio
arquitectural, urbanistico y ambiental, de un enfoque claro y bien sustentado
que, en forma adecuada y sostenida, sirva para canalizar una actividad y/o
prdctica material productiva de la arquitcctura y el urbanismo, como dc los
proyectos de ecodesarrollo, integrada a una accién transformadora. Se trata
de una actividad socio-funcional, identificada como uccién polmco -
ideolégica congruente con la sociedad poblana, y por ende mexicana, que
aplicando y rescatando su sentido como producto histérico de autonomia
creadora autoconciente y de identidad cultural, busca la recuperacidn de una
arquitectura y de un urbanismo propio y bicn articulado con nuestros
principios y valores histéricos - culturales latinoamericanos, morfolégica y
tipolégica, arquitectural y urbanisticamente hablando.

6.7. Objetivos Socio-econémicos.

a) Que el resultado de mi trabajo, al nivel tedrico-conceptual 'y de
sustentacién técnico-cientifico, sea el inicio de una permanente relacién con -

los procesos de trabajo intelectual (de. ensciianza = aprcndizajc) yilossiis e

procesos de trabaJo material (cjercicio ~de i proﬁ.cxon) propios: de- la:
educacién superior al nivel de Ia arquxlcctura,‘ el urbamsmo, Yy

planificacién ambiental, en bcncfxclo d¢"la*sociedad ‘universitarin: mexicana
y/o latinoamericana.

incentivacién y ln formacién dcl estudiante:’ “de’]
plamﬁcacxon ambxcntal para quc tenga un’i

permita en forma objctxva y concreta, canalizar
bien sustentadas a la transformacién social de la arg
y la planificacién, como cspacio humanizado;'y:

intelectual y material que permita la ancstu,ncx
libre, con autonomia crcadora y- autoconc:encm
arquitcctura y el urbanismo como para la’

Sl




con el objeto de que los resultados que sc obtengan, no solo tengan identidad
propia c independencia, sino puedan incorporarse de lieno a los cambios que
el desarrollo socio-econémico imponga, scgiin situaciones determinadas
dentro de la realidad social, con trabajo humano agregado, y su apropiacién
del sentido, como producto histérico.

d) Lograr por medio de la aportacién de cste ensayo dc cardcter
técnico-cientifico, una articulacién directa con la socicdad mexicana cn
general, asi como con los estudiantes y profesionales del ramo, para que de
esta manera por medio de una conciencia filos6fica, como vehiculo para la
adecuada interpretacién de la realidad, exista un procedimicnto alternativo,
de factores genético-dindmicos de crear para concretar, y el cjercicio de una
prictica social transformadora del conocimicnto para ayudar a la
transformacion social de la prictica y/o actividad material ¢ intelectual
productiva de la arquitectura mexicana y latinoamericana.

6.8. Objetivos de Trabajo/Técnico-Cientifico.

a) Generar por medio de este cnsayo técnico- cxcntxfxco y "de S
produccién de un marco tedrico-conceptual, una gufa de ja. practlca de In =
teorfa, como accién rcal y cfectiva, '
congruente y bicn sustentado para Ia recopilacién de! mformn 1on y dc datos
y el mancjo objetivo de los mismos y su clara mtcrprct'l
acuerdo a la rcalidad humano-social de la; arqultcct
medio ambicente.

b) Estructurar un eje de suslentac'én ‘crit

objctivo.

Aplicacién de todo el instrumental cxcnuflco-socm pate
método cientifico y su plena aplicacién.

Con la finalidad y el objetivo de propiciar cl manc d
entre: realidad social y realidad humano-social dentro del” proccso lc
material y el proceso de trabajo intelectual de fa arqunlcctura, el
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la plamficnclon del medio ambiente, que busca | crear, una nueva l'c-llldﬂd .es.
decir, transformar la realidad.

¢) Estructurar un minimo nivel o marco tcorlco conceptual que
comprenda:

. Teorfa del conocimiento como proceso de desarrollo, uctividad del’
conocimicnto, y como proceso que incluye la prdctica.

. Proceso de conocimiento, como proceso cambiante en movimicnto
(significado lleno de contradicciones para conocer la verdad
objetiva y/o factor objetivo).

. Aplicacién de un cnfoque dialético en dos niveles de distinta
potencialidad: por un lado proceso dialéctico; no como instrumento
de mera prucba, como el razonamicnto en la teoria cientifica
positiva, sino como medio inspirador y por otro andlisis reductivo
de las ciencias positivas, las que constituyen apropiaciones
concretas que permiten en los problemas de desarrollo particular -
que presenta la prictica arquitccténica y/o urbanistica la aphcacwn )
de: Las ciencias positivas, naturales y socialcs.

d) Estructurar un cjc de tecnologia real, arquntcctonlca y/o amblenta]"'
que contemple:

. Conocimiento y aplicacién de tccnologla no mcdlau/ada, anulucnén-

"~ de los procesos de aplicacion de tecnologm ,dcpcndl it
transculturacién tecnolégica (chnologms ‘prop
intcrmedias y adecuadas) como pracucns -utilita
utilitarias. Ecodestructivas. .

. Aplicacién y conocimicnto de la estructuracié
alternativas de proyecto de ccodesnrrollo’.

. Aplicacién de: Ecocstructuras. ~ccotecnol Fist
ctnocultura  y ctnotecnologia. Como’* - praxi
transformadora, con apropiacién del scntido~del trabujo" huma
agregado que anula: el proceso técnico-neutral u’ opcrauvo dondc:
los valores técnico-funcionales adqulcrcn prlondad como fmcs
como medio o instrumento.




-¢) Aplicacién de un eje de esquema sensitivo-logico.

Significa: Estructurar un proccso sensitivo-1dgico, de aplicacién de
autonomia creadora y autoconciencia, actividad o prictica concreto, scnsible.

f) Estructurar un ¢je de mancjo cspacial de la praxis como prictica
humano-social o socio-funcién, que comprende: Realidad natural, realidad
social, realidad humano-social, cspacio natural, cspacio transformado,
espacio humanizado, necesidad, funcién, necesidad trascendida.

Praxis de la arquitectura y cl urbanismo y la planificacién del
desarrollo ambiental como praxis crcadora y reflexiva, proceso espacial
transformador aplicacién de autonomia crcadora y autoconciencia en cl
proceso de prefiguracién arquitectural, urbana y ambiental, cuyo resultado
define objetos y espacios itiles concreto-sensibles. Aplicacién de proceso
prictico-social libre y critico, actividad prictico-itil-objetiva de la
arquitectura, urbanismo y ecodesarrollo.
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CAPITULO I

CONSIDERACIONES TEORICO-CONCEPTUALES
Y TEORICO-METODOLOGICAS

De acuerdo y en relacién a lo analizado y sintetizado a lo largo'de este™ .
trabajo de investigacién se tienc la nccesidad  para una adecuada
comprensién de sus resultados, del manejo y del enfoque, asi como dela’ ™+
sustentacién por medio de determinadas categorias centrales, en.este caso’: -
cspcciﬁco como catcgorfas cerradas (de criterio estrecho); debido’a” sus.
sustentaciones y enfoques de orden unilateral y reduccionista del contemdo
genético-histérico y genético-dindmico gque estructura oxgamc ente el i
enfoque del Programa de Desarrollo Urbano de Pucbla, como de:la Carta;_'
Urbana de la Ciudad dec Puebla elaborada ¢ implementada’ por, Ia Dlrcccxén'
General de Desarrollo Urbano y Ecologia del H. Ayuntamient
La misma pre-establece a través de su estructura las orientacioncs '(como S
directrices o lincas aplicativo-utilitarias de accién) socno-gcncucas y/socio-:
funcionales para la planificacién general de las fuerzas’ productivas naturales
y de las fuerzas productivas sociales y de la actividad y/o prdctica material
productiva del urbanismo y desarrollo ambicntal, para "INSTRUMENTAR",
de acuerdo al sistema juridico, politico-idéolégico y administrativo vigente,
la materializacién y objetivacién del sistema de soportes materiales mdltiples - ..
para crear un efecto itil negativo, "'MEDIATIZADOR" por medio:de la
aplicacién de "VARIABLES" ‘en  contra® posicién ala 'solucion dc las'
"CONTRADICCIONES" reales y ob_]cuvas dcntro dcl sistema v1gcn!c ol

Es pues este "PARADIGMA INSTRUMENTAL" el quc h.xbra dc ser;
analizado sintéticamente en los capftulos que: siguen para la:¢ 'prcnsxén Yo
catendimiento de su finalidad y objetivo. de tal formiu dc: comprobar sivde
acucrdo a la REALIDAD SOCIAL " prc-cstablccndu ‘como’ TOTALIDAD

desarrollar  un  reflejo de la rcdhdad y
"REPRODUCTOR" d¢ csa realidad y "OBJET
de dicho fenémeno.

"MODELO", como instrumento que se prcfabnca pdm sii.cjecucion dirigida” .
a "ALGO", dentro de la dimensién de la "TEORIA 'DEL"MODELO" de‘la ./~

plamfncac:on en general, podri darnos.una’ ‘ubicacién’ dentro, .delproceso |

histérico, ya sea dentro de la realidad natuml sin lrab.uo hum no, dcnlro de, B
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histérico, ya sca dentro de la realidad ndtural sin ll‘dbil_]o humano, dentro de
la realidad social con trnbajo humano agregado, o dentro de la realidad
humano-social con apropiacién del SENTIDO (como Producto Histdrico) del
trabajo humano agregado.

1. RELACION REALIDAD URBANA TERRITORIAL Y DEL
DESARROLLO DEL MEDIO AMBIENTE-REALIDAD SOCJAL

Para poder llcgar a una comprensién y entendimicnto OBJETIVO
como CONCRETO-SENSIBLE del SIGNIFICADO REAL Y EFECTIVO de
las categorfas centrales tedrico-cognoscitivas, como prictico-productivas y
prictico-utilitarias que le proporcionan determinado enfoque y sustentacién
al Programa de Desarrollo Urbano de [a Ciudad de Pucbla, o en su defecto a
la Carta Urbana dc Ia Ciudad de Pucbla. Para poder determinar también su
ubicacién socio-histérica, socio-econémica y socio-cultural en relacién al
proceso histérico, cs menester definir ¢l problema del conocimicnto DEL
PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DE LA CIUDAD DE PUEBLA
- CARTA URBANA DE LA CIUDAD DE PUEBLA-, e¢n relacién directa con
la ACTIVIDAD PRACTICA DE TRANSFORMACION DE LA REALIDAD
como actividad préctico-social que el hombre (arquitecto, urbanista,
planificador ambicntal) manticne en diversas relaciones con el mundo; esto
es, sus DIVERSAS ACTITUDES HACIA LA REALIDAD.  Sc' trata
entonces; dc CONTRAPONER para EVIDENCIAR una idea que se persigue.

A saber: Que en cl campo urbano-arquitectural y del desarrollo ambiental sc -
da una VISION IDEALISTA que responde a una cxphc'lcxén METAFISICA
de la realidad y de los fendmenos; una VISION CRITICA q
una explicacién CIENTIFICA dec esa misma, realidad’y
ocultamientos - fendmenos y esencias. . Es pucs, “esf
abogamos c¢ histéricamente nos ubicamos, -

Como es sabido, la aparici6n - y
RELACIONES del hombre con cl mundo;'d
genético-histéricos y genético- dll’lﬂmlCOS del ' CREAR/PARA; ONCRETAR

Por sobre todo, recordembos que .cuando:"se” da” la 'PRACTICA
DE TRANSFORMAR UNA REALIDAD ““‘opera’ una  doble
TRANSFORMACION: La del mundo ‘quc:sc’ me difica y la_del hombre que
modifica su conocimiento y por sobre’ todo -modifica sus relaciones sociales

de produccién, en la medida en® quc REA la’ REALIDAD HUMANO-
SOCIAL. .
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NO cabe la menor duda que en este sentido, que cuando - sc habla de
actividad y/o prictica cotidiana, se trata de un tipo dc actividad o de rclacién
que busca dar respuesta a un interés X, ya guec todo depende objetiva y
concretamente dc la APROPIACION O "NO" DEL SENTIDO (como
producto histérico) que se le de al trabajo humano agregado como proceso de
trabajo intelectual y proceso de trabajo material. De csta manera, debe
quedarnos claro cl trabajo humano agregado, pero como PRODUCTO
IDEAL de la conciencia (subjetividad consciente) que da como resultado un
PRODUCTO MATERIAL-OBIETIVO (de la arquitectura, ¢l urbanismo o el
de 1a planificacién del desarrollo ambicntal) ADECUADO A UN FIN como
aplicacién de AUTONOMIA CREADORA Y AUTOCONCIENCIA DE LA
PRAXIS que, se sabe a si misma, que califica la conciencia, y que califica y
ademds adecua la conciencia a través decl proceso. Al hablar DEL
CARACTER CONCIENTE, adccuado a un fin, que es igual al caricter
propiamentc HUMANO del trabajo humano agregado, sc habla de la
SUBJETIVIDAD HUMANA, como EXISTENCIA OBJETIVA (objetivo
interior), en contraposicién a lo OBJETUAL, puramente material (objctivo
cxterior), conformada csta actividad y/o prictica, . por :
INDISOLUBLE DE: B s

a) Prictica y acti-  Tranformadora ~Por trabajo
vidad Matcrial ~ de la Naturaleza --Humano
Productiva 7T

b) Préctica y acti-
vidad Revolu-
cionaria

Esto naturalmente, cn relacién direet:
entendimiento como sustentacién ‘de acuc

Podemos agregar, que para la aplicacién, entendimiento y comprensién
de los enfoqucs, como via de apropiacién del conocimicnto de acucrdo a las
relaciones tedrico-cognoscitivas, las relaciones practico-productivas y las
relaciones préctico-utilitarias, en cl campo de la planificacién urbano-
arquitectural, asi como de la planificacién del desarrollo ambiental, pucde
llevarse a cabo, ya sca por la aplicacién de LA CONCIENCIA ORDINARIA
que busca conciliar el pensamicento con la REALIDAD EXISTENTE, que cs
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igual al MUNDO dec la PSEUDOCONCRECION o por medio -de Ia
aplicacién de LA CONCIENCIA FILOSOFICA, o sca, cjercer la praxis -
mediante la  TRANSFORMACION del  conocimicato, para  la
TRANSFORMACION TOTAL de la sociedad, que ¢s igual al MUNDO como
OBJETO DE TRANSFORMACION.

En este sentido, podriamos explicitar que para el mancjo,
entendimicnto y comprensidn del fendmeno-csencia de la planificacién
urbana y la planificacién del desarrollo ambiental, LA CONCIENCIA
ORDINARIA, sustentada por cualesquicra de las filosofias especulativas
(tradicionales) nos permite dentro de la REALIDAD SOCIAL, un enfoque de
la csencia fenoménica de orden y categoria INTERPRETATIVA Y/O
CONTEMPLATIVA que nos dirige a la reproduccién de la realidad existente
(falsa realidad, realidad ingenua), pero cuando es sustentada por la
CONCIENCIA FILOSOFICA, se verifica en aplicacién tedrico-prictica una
interpretacion ADECUADA dc la REALIDAD (subjctividad consciente,
Objetividad consciente), o sca: La acumulacién de la subjetividad como algo
vacio! en donde el trabajo humano agregado en tanto proceso intclectual y
proceso material de la planificacién urbana y la planificacién del desarrollo
ambiental (como praxis cognoscitiva cientifico social), da APROPIACION
DEL SENTIDO (como producto histérico), al trabajo humano agregado
entendido como MOVIL para conocer la ESENCIA FENOMENICA y anular
el INMEDIATISMO.

La arquitectura, cl urbnnlsmo y/o la:. planlflcacmn del desarrollo
ambiental, como fenémeno, como;OBJETO ‘DE CONOCIMIENTO, solo
podemos penctrarlos por medio de LAS CIENCIAS SOCIALES . Esta
posicién, que a veces requicre no poco csfuerzo, cs'la que identificamos (y
en la cual nos identificamos) como VISION CRITICA. Pocos autores hay
incluidos en esta Gptica: Es relativamente reciente la claboracién cientifica
cn cste campo, y lo mds particular de esta situacién cs que sc trata
fundamentalmente de autores LATINOAMERICANOS, que por su posicién
politico-iodeolégica, ¢ identidad de valores culturales e histéricos, abogan
por una praxis creadora (autonomia creadora y autoconciencia de'la praxis), -
que implica no solo, una prictica concreto-sensible,  sino una actividad ;
fundamentada en la AUTODETERMINACION de los pucblos

! Subjetividad Humana cn cxistencia subjclna Falsa lo(alidad lgua i 'ld vucla (Tolahdad :
sin contradicci ) las contradi son formales: .y arhumn cpara; ¢l :elemento
subjetivo del objetivo, convierte la subjetividad en algo vacto por ‘psicologizacion de lo pasivo,
y la objetividad cn lo cosificado por automatizacién de lo activo, Dmlécllcn de Io Concrclo
Karel Kosik. Capitulo Metafisica de ta Ciencia y la_ R.uén lOS 168 "pags.
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2. EL PROBLEMA DE LA APLICACIGN TEORICO-PRACTICA DE
LA CONCIENCIA ORDINARIA Y CONCIENCIA FILOSOFICA EN
LOS PROCESOS DE LA PLANIFICACION URBANA Y/O
TERRITORIAL, Y PLANIFICACION DEL DESARROLLO
AMBIENTAL

Es importante conocer la aplicacién tedrico-prictica, en los procesos
de planificacién urbana y planificacién del desarrollo ambiental como
proyecto de ccadesarrollo, pero sobre todo, son sumamente importantes los
procedimicntos y métodos de aplicacién y/o sustentacién en relacién directa
al cumplimiento de la identificacién del hombre (arquitecto, urbanista,
planificador) en la relacién sujeto-objcto, sujeto-sujetos en cuanto al
cumplimiento o verificacién de la SUBJETIVIDAD HUMANA como
existencia OBJETIVA concreta, sumada a la OBJETIVIDAD HUMANA
como existencia OBJETIVA concreta. Es en clla que ¢l hombre
OBIJETIVIZA = OBJETIVA (objetividad viva, objctividad libre humana) la
REALIDAD CONCRETA Y/O REALIDAD HUMANO SOCIAL, por medio
de la apropiacién del SENTIDO (como producto Histdrico), del trabajo
humano agregado, cn estc caso, de la arquitcctura, ¢l urbanismo y/o
planificacién ambicental. Aspectos todos que conforman y constituyen la
TOTALIDAD CONCRETA o, en su defecto, permiten ¢l cumplimiento o
verificacién de la SUBJETIVIDAD HUMANA como algo VACIO, como
cxistencia SUBJETIVA abstracta, sumada a la OBJETIVIDAD HUMANA e¢n
lo cosificado, en lo cual sc¢ OBJETUALIZA=OBJETUAL (objctividad
muerta, objetividad cnajenada humana) ¢! mundo de los objetos, la
REALIDAD FETICHIZADA Y/O REALIDAD SOCIAL (opacidad objetiva
de 1a estructura social), por medio de la deformacién de la realidad, en basc .
al trabajo humano agregado cnajenado que dd opacidad objetiva al caricter
histérico de la arquitectura, cl urbanismo y la planificacién ambiental.-” Se
conforma y constituyc asi LA TOTALIDAD MEDIATIZADA, o .sca, ¢l
mundo de la PSEUDOCONCRECION.

Y es precisamente cn esta TOTALIDAD CONCRETA (realidad
concreta como REALIDAD HUMANO-SOCIAL) y/o: en esta TOTALIDAD
MEDIATIZADA (mundo dec la. pseudoconcrecién como REALIDAD
SOCIAL) que, de acuerdo al sistema juridico, politico - ideolégico y
administrativo  vigente, 'y de ‘acuerdo al mancjo del clemento
FUNDAMENTAL dc la historia humana, como RELACIONES SOCIALES
DE PRODUCCION (forma social, estructura. social), conformada por las
relaciones sociales de cexplotacién (fuerza de trabajo, fucrza productiva);
consustancialmente con las rclaciones sociales de. dominio (el poder, la
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accién politica, cl interés de dominio y el interés de clase social), se verifica
la apropiacién del SENTIDO, como producto histérico del trabajo humano
agregado (proceso de trabajo intclectual y/o material) o,en su defecto, sc
verifica DETERMINADO trabajo humano agregado con OPACIDAD
objetiva del cardcter histérico dentro de la estructura social (proceso de
trabajo intelectual y/o material), en ambos casos, de la arquitectura, el
urbanismo o la planificacién ambicntal. Se¢ VERIFICA ASI LA
APROPIACION RACIONAL OBIJETIVA Y CONCRETO SENSIBLE de la
REALIDAD NATURAL (recursos naturales y ¢l suclo y los ecosistemas) o,
en su defecto, sc VERIFICA LA SOBREDETERMINACION IRRACIONAL
EXPLOTADORA UTILITARIA, en forma sostenida, de dicha REALIDAD
NATURAL.

2.1. Sustentacién y Enmarque.

Para completar ¢l concepto anterior serd necesario rctomar algunos
conceptos, categorfas centrales y sustentaciones que nos permitan cl
entendimiento mds profundo y completo del SIGNIFICADO, como
PRODUCTO HISTORICO, dec la aplicacién. de: la. CONCIENCIA
FILOSOFICA y/o de la CONCIENCIA ORDINARIA ‘en relacién directa al
trabajo humano agregado, entendido como proceso de trabajo.intelectual o
como proceso de trabajo material, tanto ¢n la realidad natural como.enla
realidad social y en la rcalidad humano-social, .. Es -nccesario- pues,
comprender tales cucstiones como clemento propio-central’ del DOBLE
SENTIDO Y/O DUALIDAD del mancjo del fenémeno y la esencia (en este
caso del fenémeno-cscncia urbano-arquitecténico y. de:la planificacién del
desarrollo ambiental). Para esto hay que abordar ¢l planteamicnto que para
lograr captar cl fenémeno de una cosa (la arquitectura,” ¢l urbanismo el
ecodesarrollo, ¢l control ambiental, los ccosistemas), hay  necesidad “de
INDAGAR Y DESCRIBIR c6mo sc manifiesta esa cosa en dicho fenémeno'y
también c6mo s¢ OCULTA AL MISMO TIEMPO.  O'sca:*Qué es cl. lado
FENOMENICO y qué cl de la ESENCIA, comprender.cémo ¢l fenémeno se
expresa con mis frecuencia y en forma inmediata; .y’ alcanzar el
entendimiento y satisfacer el reclamo de que la comprensién de lo anterior,
s6lo puede ser SUSTENTADA cn basc al mancjo de la CONCIENCIA.

Para lo cual, habria que tener presente que la unidad- indisoluble de la
conciencia significa la praxis objetiva como asimilacién prictico-humano-
social de la realidad, que es igual a la apropiacién del seéntido (como
producto histérico) del trabajo humano agregado. O sca: LA CONCIENCIA
es igual a: La unidad indisoluble entre el aspecto. tedrico predicativo (que cs
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lo racional, lo tedrico), mds el aspecto antipredicativo (que cs lo intuitivo),
que dan como producto LA PRAXIS OBJETIVA. La conciencia es la unidad
- de ambas formas, que s¢ compenetran ¢ influyen reciprocamente, ya quc cn
esta UNIDAD sc basa la PRAXIS OBJETIVA de la asimilacién prictico-
humano-social de la realidad.

Cabe agregar que la NEGACION del aspecto teérico predicativo
conduce al IRRACIONALISMO y los demis tipos de "Pensamiento
vegetativo”, y que la NEGACION del aspecto antipredicativo conduce al
RACIONALISMO, al POSITIVISMO y al CIENTIFICISMO, que con su
UNILATERALIDAD dan lugar nccesariamente al IRRACIONALISMO
como su complemento nccesario.

En este sentido, el concepto general vertido puede complementarse de
la siguiente manera: La aplicacién de la CONCIENCIA FILOSOFICA, quc
implica conciencia de clase como TEORIA CIENTIFICA, Hgnifica prictica
y/o actividad politica que permite la ubicacién dentro de lan REALIDAD
OBJETIVA. Por cl contrario, la CONCIENCIA ORDINARIA, que implica
la NO conciencia de clase como IDEOLOGIA DOMINANTE, significa
prictica y/o actividad idcolégica, como funcién prictico-social, que
fundamenta el proceso prictico-social, cs decir, IDEOLOGIA como
representacién imaginaria y/o répresentacién imaginaria que es igual y que
propugna a establecer la COHESION ‘SOCIAL dentro del sistema politico-
ideolégico vigente, que conlleva laubicacién dentro de la 'REALIDAD. .
OBJETIVA como OPACIDAD OBJETIVA . de la estructura social 'y/o
deformacién de la realidad. o S

Este concepto de OPACIDAD OBJETIVA de la estructura social cs
igual a la DEFORMACION de la realidad ‘como cardcter histérico cuyo
significado es igual a la FETICHIZACION y/o MISTIFICACION, entendida
como concicncia ordinaria, como rclacién entre cosas. Ello da lugar a la
socicdad cosificada del hombre-cosa o del hombre-masa, que cs-aquel que no
se reconoce a si mismo como sujeto y como ser humano ni en sus productos.
ni en sus actos (despersonalizacién-deshumanizacién). En el caso especifico
a tratar, no se rcconoce como ser humano ni en si mismo ni en el
"PRODUCTO" de la actividad y/o prictica de planificacién urbana y
planificacién del desarrollo ambicntal, tampoco en los "ACTOS" ejercidos
ideolégicamente como parte de la opacidad objetiva de la estructura. social,
dentro dc la cual cjerce y verifica dicha accién. * Con la aplicacion de la
CONCIENCIA ORDINARIA (sin conciencia de clase) cl hombre ANULA la
unidad indisolublc entre LA LUCHA ECONOMICA, como agentc y soporte
de la prictica y/o actividad material productiva, por medio dec  Ia
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transformacién de Ia naturaleza por trabajo humano agregado, y la LUCHA
POLITICA, como agente y soporte de la prictica y/o actividad
revolucionaria, como transformacidén de la sociedad, por accién del hombre,
por medio de las cuales sc logra darle apropiacién del sentido al elemento
fundamental de la historia humana.

Podriamos agregar quc la CONCIENCIA ORDINARIA es por medio
de la cual se verifica la reduccién de lo prictico a la dimensién de lo
préctico-utilitario. Destruye asi la unidad dialéctica de sujeto-objeto, separa
el clemento subjetivo del elemento objetivo, convierte la subjetividad en
algo vacio, cs decir, conserva la subjetividad humana en existencia subjetiva
por medio de la psicologizacién de lo pasivo y la objetividad en lo
cosificado, por medio de la automatizacién de lo activo.

NOTA: La anulacién de la CONCIENCIA ORDINARIA, sc logra por
medio de la superacién de la conciencia mistificada, para
objetivizarla y cicntificarla, sobre la actividad prictica del
hombre.

LA CONCIENCIA FILOSOFICA, es por su parte, igual a la actividad
y/o prictica material humana, que transforma ¢] mundo natural y social con
apropiacién, como mediacién dialéctica, del sentido (como producto
histérico) del trabajo humano agregado, ¢s'decir, como produccnén hlstonco- .
social. ’

2.2. Su Ubicacién en el Proceso Histérico,

Algo muy importante que definir y sustentar cs'lo referente a' la -
ubicacién dc toda prictica, en este caso de planificacién urbana y de-la
planificacién del desarrollo ambiental, como proceso de trabajo intelectual y
proceso de trabajo material. En ambos casos, ya sea de orden prdctico-
utilitario y prictico-sensible (concreto sensible), y en su articulacién directa
como relaciones tcdrico-cognoscitivas, relaciones prictico-productivas y
relaciones prictico-utilitarias dentro de los momentos y/o dimensiones de
inter-relaci6n, inter-actuacién ¢ inter-detcrminacién (paralela y simultinea
de accién real efcctiva) que se dan dentro del proceso histérico,. como
proceso tridimensional del ticmpo. :

Es pues, dentro del proceso histérico como TOTALIDAD
CONCRETA que es igual a la REALIDAD CONCRETA vrs. 1a FALSA y/o
TOTALIDAD ABSTRACTA o mundo de la pscudoconcrecién cn el cual se
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da la aplicacién de la CONCIENCIA FILOSOFICA para lograr su
comprensién, entendimiento y aplicacién de la PRAXIS crcadora y
autoconciencia de la praxis, y en la falsa totalidad o mundo de la
pscudoconcrecién donde la aplicacién de la CONCIENCIA ORDINARIA se
da como sustentacién de su prictica utilitaria, y estructuracién de la
OPACIDAD OBIJETIVA de la cstructura social, que multidctermina y
predestina la prictica onirica y/o alucinatoria.

Cuando se llecva a cabo, tanto la prictica matcrial productiva
(transformadora de la naturaleza mediante el trabajo humano agregado),
como la préctica revolucionaria (transformadora de la socicdad mediante la
accion del hombre), para poder ecjercer una praxis que permita
TRANSFORMAR ¢l mundo como REALIDAD HUMANO-SOCIAL, cl
proceso de conocimicnto, cn tanto relacién tedrico-cognoscitiva, debe
transformar la TOTALIDAD CONCRETA cn TOTALIDAD ABSTRACTA,
pero de nucvo, mentalmente, como TOTALIDAD CONCRETA. Sc trata de
darle sentido dialéctico y sentido como producto histérico, para que no
degenere en FALSA TOTALIDAD, TOTALIDAD VACIA y/o TOTALIDAD
ABSTRACTA, cuya sustentacién se da cn base a la CONCIENCIA
ORDINARIA o CONCIENCIA INGENUA. -

Debe quedarnos claro que la totalidad concretu, que cs Ia reahdad : 5
concreta, NO ESTA pre-establecida, pre- conceblda y/o prc"dctermmada yae!

sistematizar ni prever. Por lo tanto, tdmpoco sc: pu
TOTALIDAD ABSTRACTA o fa]sa totalidad, quc

contradicciones en la (otalldad y la totalidad de las cont
la concrecién de la totalidad determinada por las contrs
propias de las contradicciones en la totalidad, coneutuye
que scparan, en torno al problema dc la “totalidad;

movimicnto y desarrollo, pero dando a la base un papel dctermmantc Y en” s
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fin, también la totalidad de la base de la supraestructura cs abstracta sino se
demuestra que es ¢l hombre como SUJIETO HISTORICO REAL quien crea
en el proceso de produccidn y reproduccién  social la basc y la
supraestructura y forma la REALIDAD SOCIAL como TOTALIDAD de las
RELACIONES SOCIALES, instituciones ¢ ideas. En esta crcacién de la
OBIJETIVA REALIDAD SOCIAL cl hombre se crea al mismo tiempo y a si
mismo como SER HISTORICO Y SOCIAL llcno de sentido (como producto
histérico) y potencialidad humana, y realiza cl propio proceso de
"humanizacidn"?

En cste sentido, la TOTALIDAD CONCRETA como concepcién
dialéctica matcrialista del conocimicnto de lo rcal, significa un proceso
indivisible  cuyos elementos som La  destruccion de fa
PSEUDOCONCRECION, cs decir, de 1a aparente y fetichista objetividad del
fendmeno, {en este caso particular, de la planificacién urbana y la
planificacién del desarrollo ambicental); junto al conocimiento de su auténtica
objetividad. Por otro lado, significa ¢l conocimiento del cardcter histérico
del fendmeno. en cl cual sc manificsta de modo lo singular y lo general
humano; y por iltimo, el conocimiento del contcnido objetivo y del
significado de fenémeno de su funcién objetiva y del lugar histérico que
ocupa en ¢l seno del todo social. 8ij el conocimicnto no ha llevado a cabo la
destruccién de la PSEUDOCONCRECION, si no ha descubierto, bajo la
aparente objctividad del fenémeno, su auténtica objetividad histérica y
confunde por tanto la PSEUDOCONCRECION. con la CONCRECION,
entonces ¢l conocer quedard prisioncro de esta mtuncmn fetx hnta cuyo fruto
es la mala TOTALIDAD. - S .

La REALIDAD SOCIAL cs cnlcndlda con “comjunto 0
TOTALIDAD de cstructuras auténomas que s flu ;6camcnte.',

La creacién de la TOTALIDAD ESTRUCTURA
SIGNIFICATIVA es por tanto y al mismo ticmpo, un: proceso en cl cual se’
CREA rcalmente ¢l CONTENIDO OBJETIVO:y el: SIGNIFICADO de todos -~
fos factores y partes. Es en. csta . TOTALIDAD -lena de .
CONTRADICCIONES cn donde sc verifica /la* prictica 'yfo actividad
productiva (intelectual o material) de “la planlfl(.dcmn urband y de .la
planificacién dcl desarrollo ambicntal,

Por lo tanto, es sumamente importante l]evar a cabo este plantcnmlcmo
cn cuanto que, dependiendo de ' su. - entendimiento” 'y comprension,
EVIDENCIA y/o DENUNCIA cémo se vcrlﬁcan las “relaciones tedrico-

2 Karel Kosik, Dialéctica de lo concreto. Capllulo Ln To('llldad Concrcm 53-77 pags.

27



- cognoscitivas, prictico-productivas y/o practico-utilitarias de la arquitectura,
el urbanismo y la planificacién ambicntal, dc acucrdo a su ubicacién dentro
del proceso tridimensional del tiempo o proceso histérico. Dependiendo de
la praxis creadora y/o reflexiva a través de la TOTALIDAD CONCRETA, en
la totalidad de sus momentos y/o dimensiones paralelas y simultincas, o de
la prictica material como PRAXIS REITERATIVA O IMITATIVA, a través
de la PSEUDOCONCRECION igual a TOTALIDAD VACIA (cn teoria-
concepto y/o praxis-prictica), scrd la naturaleza del PRODUCTO como
proceso de trabajo intclectual o proceso de trabajo material de la
arquitectura, el urbanismo y la planificacién del desarrollo ambiental.

Es pucs, en csta TOTALIDAD CONCRETA, como REALIDAD
CONCRETA, compuesta paralela y simultincamente por los momentos y
dimensiones histérico-sociales y/o histérico-culturales dec la REALIDAD
NATURAL (sin trabajo humano), la REALIDAD SOCIAL (con trabajo
humano) o la REALIDAD HUMANO-SOCIAL con APROPIACION (carga o
sentido dialéctico) del SENTIDO (como producto histérico) del trabajo
humano agregado, en dondc sc¢ verifica la PRAXIS entendida como:
Actividad humana como actividad objetiva, es decir, real; actividad
Revolucionaria critico-priactica. Actividad orientada a la transformacién?, y
la actividad de TEORIA Y PRAXISY, como guia real cfectiva de la PRAXIS
como Tcoria Revolucionaria que cuando se¢ da en la TOTALIDAD
CONCRETA cxpresada, en la estructura de la REALIDAD OBJETIVA como
respuesta y producto de la praxis, creando la. REALIDAD HUMANO-
SOCIAL cn la cual sc verifica la unidad de la.RELACION DE:SUJETO-
OBJETO, SUJETO-SUJETO, y cn la cual se objetiva.la: funcién concreto-
sensible (prictico-sensible), como ACTIVIDAD o PRACTICA CONCRETO- :
SENSIBLE, cn dondec como consccuencia s’ da-la:'SUBJETIVIDAD - -
HUMANA como existencia OBJETIVA 'y la OBJETIVIDAD HUMANA, RO
como cxistencia OBJETIVA crcando la. REALIDAD: 'OBJETIVA“' o; cn’»" :
defecto, cuando se da la TOTALIDAD :VACIA
MEDIATIZADA  (mistificada, fctlchnzadu),
PSEUDOCONCRECION en la que se cstructuru [
(mundo de los objetos, o de las cosas), co
determinada prictica, entendida como prictic
una prictica que de por si no es praxiss, crednd
(con trabajo humano, o sca trabajo cnajcnado,.
se verifica la anulacién o separaciénde’ I
OBJETO, SUJETO-SUJETO y en la cual

3 Adolfo Sanchez Vazquez. Sobre Filosofia y Marxismio:
4 Adolfo Sanchez Vizquez. Sobre Filosofia y Marxisnio,
3 Adolfo Sdnchez V4zquez. Sobre Filosofia y Mnrx no



material utilitaria, como REDUCCION del hombre a una o dos dimensiones
o momentos socio-histéricos y/o socio-culturales, como actividad y/o
prictica UNILATERAL a base de: pricticas técnico-utilitarias, prictico-
mecdnicas y/o prictico-utilitarias; en donde sc da la SUBJETIVIDAD
HUMANA, como algo VACIO (psicologizacién de lo pasivo), come
existencia SUBJETIVA, y la OBJETIVIDAD HUMANA como lo
COSIFICADO (automatizacién de lo activo), como existencia OBJETIVA,
naturalmente de la arquitectura, el urbanismo, la planificacién del desarrollo
ambiental, y/o territorial, he ahf pues su profunda importancia, para
ubicarnos histéricamente .

NOTA: Ver esquema Relacién Sujeto-Objcto.

2.3. Praxis-Articulacién entre Conciencia Filoséfica y Praxis

Una de las categorias centrales, cs gqué significa praxis per sc?, es
decir, en si misma, por si y para si misma como accién del hombre, ya quc
dependiendo de clla es que se da un producto de acuerdo al mancjo y

aplicacién de la conciencia. Por lo tanto puede decirse para nuestro caso que- - .

el resultado arrojado y/o reflejado por la planificacién” urbana y la .’
planificacién dcl  desarrollo ambicntal csti  sobredcterminado “:y.

multideterminado por la praxis, es detir, por esta articulacidn entre-'_f_-’

conciencia (sea conciencia filoséfica, o conciencia ordmarla) i
histérica.

PRODUCTIVA, por accién del hombre; ";,c':b’m
REVOLUCIONARIA TRANSFORMADORA,- por tant
medio de ésta se TRANSFORMA ¢l MEDIO (l.1
ambicnte) y l1a CONCIENCIA (del hombre).

Si la prictica, en este caso de la planiﬁéacié
planificacién del desarrollo ambiental, no se TRANSFOR
TRANSFORMACION de la CONCIENCIA, 'y pof ta

‘constituye "

como PRAXIS. Claro esti, cllo ocurre de acuerdo a'las condicionesidé’ vida®- o

social u orden social de la vida como estructura "0
(rclaciones sociales) de produccién (relacnoncs soc
relaciones sociales de dominio).
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Nos debe quedar claro que LA AUTONOMIA DE LA CONCIENCIA
NO EXISTE, que la praxis hace, forma y DETERMINA la CONCIENCIA y
NO la CONCIENCIA al SER. Por lo tanto, la "AUTONOMIA" DE LA
CONCIENCIA" es utilizada por el sistema juridico politico-idcoldgico y
administrativo para MANIPULAR EL PROCESO (sensibilidad pasiva) y
REVERTIR el concepto. O sea: POR MEDIO DEL CONCIDIONAMIENTO
Y LA MANIPULACION de la CONCIENCIA, sc estructura ¢l SER (sujcto
planificador urbano y/o planificador del desarrollo ambicntal) deseado por el
sistema juridico, politico-ideolégico y administrativo (rclaciones sociales de
produccién). {Cémo lo verifica y/o lo lleva a cabo? ;qué mecanismo aplica?.
Todo radica en la UNIDAD INDISOLUBLE ecntrc SENSIBILIDAD
(Sentidos) y ACTIVIDAD (accién), o lo que es lo mismo: El SER-SUJETO
(psicolégico y su CONCIENCIA (sensible), es decir, los SENTIDOS son
igual a SENSIBILIDAD.

Su funcionamiento cstd condicionado cuando el 'ser humano realiza y
OBIJETIVIZA, dc acucrdo a la realidad humano-social con apropiacién - del
sentido (como producto histérico), el trabajo--humano “agregado, y/o. lo
OBJETUALIZA. Lleva a cabo asf una ACTIVIDAD y/o ACCION de trabajo
intelectual o trabajo material que de acuerdo’al: SUJETO’ PSICOLOGICO y: L
la SENSIBILIDAD (seatidos), pucden ser:d ordcn PASIVO ‘0 de orden” "
ACTIVO, en cl respectivo orden. Cuando s 2
corresponde a la aplicacién y/o a la'a
ORDINARIA, cuyo producto corrcspond
hombrc Cu'mdo se. da en forma 'y func

por:. -conciéncia
IDEOLOGICA :

arquncctura) se de, en relacién g
SUBJETIVIDAD HUMANA cn algo VACIO (por psxcologwacmn de’lo - -
pasivo), y la  OBIETIVIDAD HUMANA en ‘-‘Io COSIFICADO ‘(por

automatizacién de lo actlvo)

NOTA: Ver csqucma Rclacnon SU_]clO Objcto
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3. PROCESOS DE PLANIFICACION URBANA Y/O
TERRITORIAL Y DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO
DEL MEDIO AMBIENTE. UBICACION GENETICO
HISTORICA Y GENETICO-DINAMICA.

Enmarcado de acuerdo a lo anterior, cs de vital importancia definir y
sustentar cémo sc llevan a cabo dentro del proceso tridimensional del tiempo
y/o proceso histérico (factores genético-histdricos) las distintas pricticas y/o
actividades productivas de la planificacién urbana y de la planificacién
territorial, asf como de¢ la planificacién del desarrollo ambiental y de los
llamados proycctos de eccodesarrollo.  La cuestién es poder, no solo
definirlos y sustentarlos, sino alcanzar la comprensién y entendimicnto de
los factores genético-dindmicos de crear para concretar de dicha actividad
y/o prictica productiva. Sobre todo sc trata de¢ comprender el
SIGNIFICADO dc los PROCESOS DE MEDIACION tanto de TRABAJO
PRODUCTIVO como dc trabajo IMPRODUCTIVO (en quc sc anula Ia
mediacién, es decir, sec mediatiza, sc coarta) que de alguna forma son las que
sustentan los procesos de planificacién urbana y de la planificacién del
desarrollo ambiental, entendida dicha PRODUCCION como
TRASCENDENCIA HUMANO-SOCIAL. Naturalmente, enmarcados tanto
en las relaciones tedrico-cognoscitivas, como cn las relaciones prdctico-
productivas y las relaciones prictico-utilitarias. Es decir, el LOCUS de' la
novedad, estd justamente en EL MODO DE HACER LA PRACTICA: Ya quc .
dependiendo del MODO de hacer fa PRACTICA, asi ‘serd el resultado’ y/o

producto que sc¢ obtenga como actividad y/o préctica’ material productiva )

(tanto como proceso de trabajo intelectual, como de proccso»dev-traba_)o- d
material), de la planificacién urbana y/o territorial y: dc la pl :
desarrollo ambiental.

Retomando lo expresado, podndmos sostener lo  siguiente:’ ’
organizacién y fundamentacién de la praxis del urbanismo, la’ planlflCdCxon‘ :

‘La-cn

urbana, la planificacién territorial y la planificacién del desarrollo ambiental,

en articulacién directa con las relaciones tedrico- cognoscmvac, ‘las
relaciones prictico-productivas y las prictico- ullllt'll'ldS, presentan- un -
marcado descquilibrio en términos dec la concepcidén de la PRAXIS (por
conciencia filoséfica). Se entiende con autonomia creadora, autoconciencia
de la praxis y/o apropiacion del sentido (como producto histérico) dcl trabajo
humano agregado, como actividad intelcctual y material del hombre social,
anulando la mera actividad de la conciencia humana -suprahumana- propia
del idealismo filoséfico (conciencia ordinaria),
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Los procedimientos TRADICIONALES Y CONSERVADORES de la
planificacién cn general se han basado hasta la at.tuahdad en la aplicacién de
procesos DOGMATICO-NORMATIVOS (a1 base de normas vy
prescripciones), lo cual LIMITA el cfecto itil positivo de la APROPIACION
(carga dialéctica) del SENTIDO (como producto histérico) del trabajo
humano agregado, en tanto proceso de trabajo intclectual y material de la
PLANIFICACION. Esta situacién rcalimenta los procesos pre-dirigidos y
pre-destinados dec la "ACTIVIDAD PRACTICA" humana en ¢l SENTIDO
ESTRECHAMENTE UTILITARIO de 1a PLANIFICACION.

Los efectos de un proceso de "POLITICISMO PRACTICO" o
"APOLITICISMO" (en la planificacién) forman parte de la IDEOLOGIA
DOMINANTE (poder, accién politica).  Su papel central es el de
MEDIATIZAR las contradicciones, anulando la resolucién de la compleja
contradiccién de poner en PRAXIS todo el instrumental cientifico-social
patente en ¢l matcrialismo histérico y ¢l materialismo dialéctico y su plena
aplicacién. Sc implementa asi la "RAZON PRACTICA", y/o pricticas
"INMEDIATISTAS" cn un sentido estrechamente utilitario. Tal es el caso de
la REDUCCION dc lo PRACTICO a la dimensién dc lo PRACTICO-
UTILITARIO en los enfoques de la Planificacion Urbana y/o Tcrntonal y de
la planificacién del Desarrollo Ambicental.

No me cabe duda alguna que en cl sistema vigente: (como snstcmu
Jundxco politico-ideolégico y administrativo), enmarcad
pafses del capitalismo de la periferia, sometidos.al capitali
transnacionalista, ¢l porvenir de la planificacién en gener:
TRANSFORMACION PRACTICO-MATERIAL del:m
de las ciencias y la tecnologia, condwnonados
transformacién.  Pero, por lo gencral, cn la; p]am 6n* urbana y/o
territorial, y en la planificacién del desarrollo-ambiental;’ el conocimiento
cientifico deja de ser una actividad valida por si misma que: 'sc. DEGRADA al
ser aplicada a los procesos prictico-mecénicos’ y ' técnico-utilitarios, en
nuestro sistema juridico, politico-ideolégico y administrativo, el trabajo y/o
practica material productiva de la planificacién (urbana,. territorial y/o
ambiental), como forma especifica de: PRAXIS humana, sc reduce a simple
ACTIVIDAD (RE) PRODUCTIVA MERCANTILISTA SEUDOCIEN-
TIFICA y MEDIATIZANTE.

monopohsta
ieda ligado a la
do y: del progreso

Dec acuerdo a lo anterior llegamos a la conclusmn de la ingente
necesidad de poder implementar una alternativa de plamﬁcauon general y -
del urbanismo, del Territorio y del Desarrollo Ambiental cn. parucular Sc

cntro delos ¢

trataria de cnfoques y ¢l manejo de conceptos y fundamc toq como cl de
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PRAXIS, como actividad prictica humana, cn el marco de una sustentacidn
que abarque los niveles filoséficos, gnoseldgicos (fundamentos) 'y
ontolégicos (hombre y naturaleza) en las cuales se verifique el mancjo del
factor objetivo de la TOTALIDAD COMO PRACTICA Y/O ACTIVIDAD
REVOLUCIONARIA, dc la PLANIFICACION. Es decir, un planteamicnto
de filosofia de la Praxis que vincule la prictica y/o Actividad
PRODUCTIVA, entendida como TRANSFORMACION de la
NATURALEZA, por medio de la APROPIACION (carga dialéctica) del
SENTIDO (como producto histérico) del trabajo humano agregado de la
planificacién, con la prictica y/o actividad REVOLUCIONARIA, cntendida
como TRANSFORMACION de la SOCIEDAD por la ACCION del hombre.
Esto, tanto como proceso dc trabajo intelectual y como proceso de trabajo
material de ordcn PRODUCTIVO, de mancra de fortalecer la evolucién y
progreso de los enfoques de la planificacién ¢ incidir concretamente en la
solucién de su (re)actualizacién, coadyuvando a servir de soporte real a los
procesos de cambio y TRANSFORMACION SOCIAL-POPULAR.
Anulando de hecho, las concepciones dentro de la planificacién urbana, la
planificacién territorial y Ia planificacién del desarrollo ambiental, de orden
cientifista, objetivista y positivista, basados cn el materialismo
MECANICISTA vulgar, como filosofia (dc la "Prdctica™) ESPECULATIVA
de la PLANIFICACION.

Podrfamos resumir lo planteado ' (su 'trasfohdo), n’. sistema
ESQUEMATICO-SISTEMICO, que pretende; ‘como; método
de orden y categoria analitico-sintético, resumir gr'lflcamcnlc un’ conJunlo de !
abstracciones mentales (intclectuales), LdS mlsmas se concrcmn, como xdca,

rcal efectiva, en: .

a) ESQUEMA |. TOTALIDAD CONCR‘ET'AJPI'{AC“TI‘CA‘ 'stjCIAL‘ 3
b) ESQUEMA 2. TOTALIDAD MEDIATIZADA-MUNDO DE LA’
PSEUDOCONCRECION.

Aclaracién:

En ambos esquemas, el concepto de MEDIACION (que es igual a -
accién dec procesos de trabajo intclectual, como de proceso de trabajo
material) tiene un SIGNIFICADO TRASCENDENTE como producto
histérico social de TRABAJO PRODUCTIVO Y/O TRABAIJO
IMPRODUCTIVO. De ser trabajo improductivo, ¢s igual a la anulacién dc
determinada MEDIACION dialéctica como producto histérico social que es
igual a la génesis de lo cualitativamente nuevo y/o metamorfésis en lo que sc
crea lo nuevo), dentro del ELEMENTO FUNDAMENTAL de la HISTORIA
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(proceso de produccién, rclaciones sociales de produccnén ‘conio fucrz.l ‘de
trabajo y relaciones de cxplotacién y/o dominio). De esta'mancra tenemos, .
de acucrdo al CONCEPTO de 1a TRIPLE DIMENSION dc la TOTAL DAD

1 . 2.0
ESPACIO NATURAL ESPACIO SOCIAL

MEDIACIONES 1ERA. MEDIACION. -

2DA, MEDIACI
(Proceso Trabajo » ) R
Intelectual) RERER
(Proceso Trabajo SIGNIFICADO.-". - =
. Material :

TRABAJO - TRABAJO
PRODUCTIVO PRODUCTIVO

3.1. Significade de la Ira. Mediacion Aplicada al Campo de la
Planificacién Urbana y/o Territorial y al campo de la Planificacién
del Desarrollo del Medio Ambiente.

Esta accién sc lleva a cabo por medio dc un proceso de trabajo
intelectual y material caracterizado como: Prefiguracién (dischio), rcalizacién
(desarrollo técnico, cspecificaciones, normas, prescripciones, presupucstos)
y ejecucién (fase de construccién). Constituye cl aspecto, dijerase, primario,
gue cn forma de planificacién y proycctos como programacién, tratamos’en
nuestras institucioncs piblicas, estatales, paracstatales” o privadas.en el
marco de la dependencia como pafses - pertenecientes al ‘capitalismo-de. la

periferia (dependencia Neo- colomal), de las socicdades Launoamcncunas de. ..

hoy. Desde luego, hay en esta accién mucho que discitir-en cuanto-a :sus:'_
presupuestos teérico-cognosictivos, ya que los mismos  substancian ‘la
PRACTICA técnica cn que a la postre se resuclven las rclaclones pmcllco
productivas y de transmisién de estos conocimientos.

Sin embargo cs en la 2da. MEDIACION ecn la que’ rcsulta eustnnnvo: L
detenerse, porque cs en su IMPRECISA CARACTERIZACION ;-0
INEXISTENTE CARACTERIZACION cn la que, pcnsamos, s¢ li
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ahondar. Esto sicmpre en el marco de la dependencia (de las Repiiblicas
"Mediatizadas"), donde hay opacidad objetiva cn la estructura social y la
correspondencia en la funcién-ideal de las fucrzas productivas (del
urbanismo, la planificacién urbana territorial, y/o ambiental), como Ia
correspondencia en la funcidén-normativa de las relaciones sociales de
produccién, ticnen un efecto formal cn funcién RELATIVA A FUERZAS de
produccién dc orden del REFLEJO (reproduccién de la realidad) y/o
RECEPTIVA que es igual al mundo de la: PSEUDOCONCRECION
(TOTALIDAD MEDIATIZADA),

Concluyendo: El problema de la formacién de un cuadro tedrico-
cognoscitivo para la prictica de la planificacién urbana y la planificacién
territorial, asi como para la planificacién del medio ambiente, se presenta -
en e¢! caso de las "Repiblicas Mediatizadas"~ con una seric dec
CONTRADICCIONES muy decfinidas que de hecho hay que abordar.
Siempre, desde lucgo, que la prictica de la planificacién urbana y/o
territorial como de la planificacién del desarrollo del medio ambiente, que
aspiremos a instrumentalizar; sea critica; tanto cn sus relaciones teérico-
cognoscitivas, como en sus relaciones prictico-productivas y prictico
utilitarias. De lo contrario, los problemas son’ de indole tan "Operativo" que
-en nuestro concepto- no vale la pena tratarlos a través del desarrollo del
andlisis de cste ensayo. Es el caso de las Instituciones piblicas, estatales,
paracstatalces, y/o privadas, de orientacién® capilulist'l transnacionalista de la
periferia, que no hacen cuestién de la s:tuacmn‘socxo cconémica y politico-
ideolégica de un pais, sino solamente; par spectos . aritméticos como la
claboracién de un presupuesto, Para cllo; les intéresa:"DIMENSIONAR" la
capacidad cconémica dentro de las, relaci oc'alcs de-cxplotacién tan
solo para "ver" hasta donde Jguunta la Jsin rcvcnmrsc. En'otms

Estas mdagacnones qulslcran,
pl’lbllcas

omo; d lapl""""
del desarrollo ambiental, cuyo ENFOQUE apunta ala critica. dc s
y cuya prictica pucdc sumarsc. a r

estructurada esta visién.
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3.2. Significade de la 2da. Mediacién Aplicada al Campo de la
Planificacion Urbana y/o Territorial y al Campo de Ia
Planificacién del Desarrollo del Medio Ambiente.

El nivel de anilisis y sintesis dialéctico-histérico ofrecido del
fenémeno de la planificacién urbana y/o territorial, asi como de Ila
planificacién del desarrollo ambicntal en su conjunto, como TOTALIDAD
CONCRETA, hace innccesario insistir cual deberia ser el comportamiento
amplio de todo nuestro TRABAJO (como apropiacién del sentido como
producto histérico de ese trabajo humano agregado) sobre ¢l ESPACIO
NATURAL para TRANSFORMARLO y lucgo, a la vez, HUMANIZARLO.

Vemos claro dec qué mancra las disciplinas cientificas de la
REALIDAD NATURAL y de la REALIDAD SOCIAL cstin
indesligablemente unidas, puesto que ¢l SENTIDO (como producto
histérico-social) del fenémeno es une sélo, susceptible de caracterizar.en dos
“DIMENSIONES" dc¢ la TOTALIDAD, como triple. dimensién - de ‘la
REALIDAD que cs igual al PROCESO TRIDIMENSIONAL DEL TIEMPO
Y/O PROCESO HISTORICO. -

Asi ¢l ENFASIS de la IDEOLOGIZACION (cnmo cgo dcoloz,m ylo
alter-ideologia) y la profundidad de vista “que - pucd "dar’; toda - la
instrumentalizacién CIENTIFICO-SOCIAL, paterite-; cenlel ‘Materialismo
Dialéctico (como filosofia) y ‘el Materialismo- HlthrlCO (como ciencia), en.
tanto teoria de produccién. tedrico- cognosc:tlvu 'y !corlco prdcuca.
encuentran cn esta instancia ‘su. plena: aplicacién.’ “Astien; la .primera
MEDIACION dan pie, aqui en. la" segunda MEDIACION permiten’:
IMPULSARNOS hacia las | mctas ESENCIALES de nucctro QUEHACER,
SOCIAL. : . -

Y en verdad es asf, porque hemos de saber que en:tal:
marcharia en pos de la RESOLUCION de una COMPLEJA .
CONTRADICCION: LA QUE SE PRODUCE CUANDO PARA HALLAR
LA ESPECIFICIDAD DE NUESTRO TRABAJO COMO ARQUITECTOS,
URBANISTAS, PLANIFICADORES URBANOS Y/O TERRITORIALES O
DE LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO AMBIENTAL Y
HACERLO TRASCENDENTE, NOS OBLIGAMOS A REBASAR LO
LIMITADO Y "CONVENCIONAL" DEL CAMPO DE TRABAJO Y
ASUMIMOS UN COMPROMISO INMENSAMENTE MAS AMPLIO,
DESDE EL PUNTO DE VISTA SOCIAL: EL DE PARTICIPAR COMO
AGENTES SOCIALES ACTIVOS EN LA TRANSFORMACION
REVOLUCIONARIA DE LA REALIDAD SOCIAL COMO UNICA VIA

36

450 SE



PARA DAR VIDA Y ESENCIA A NUESTRO TRABAJO CREADOR DEL
ESPACIO HUMANO-SOCIAL, Esto cs: Apropiacidon del SENTIDO como
producto histérico-social del trabajo humano ugregado. Autonomia creadora
y autoconciencia de la praxis.

El significado del Esquema 2 se puede resumir como cxplicacién del
fenémeno, susceptible de caracterizar cn dos dimensiones la TOTALIDAD,
igual a: TOTALIDAD MEDIATIZADA, como triple dimensién de la
realidad. El esquema 2 representa como Grifica Auxiliar, la TOTALIDAD
VACIA, la TOTALIDAD MEDIATIZADA, igual a la REALIDAD
INGENUA, y/o PARCIAL quc ¢s el mundo de la PSEUDOCONCRECION
del status quo vigente como pais mediatizado y pertencciente al capitalismo
de la periferia (Neocolonial y Dependicnte).

3.3. ESQUEMA 1.
TOTALIDAD CONCRETA.

34. ESQUEMA 2.
TOTALIDAD MEDIATIZADA - MUNDO DE LA
PSEUDOCONCRECION.
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- TOTALIDAD CONCRETA

CONCEPTO TRDMENSIONAL DEL TEMPO -~

PROCESO HISTORICO

Autonomia creadora
Autconciencio de o proxis .
SIGNIFICADO DE LA PRIMERA MEDIACION Y SIGNIFICADO DE LA SEGUNDA MEDIACION, DE LA TOTALIDAD CONCRETA.
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CAPITULO II

EL OBJETO DE ESTUDIO: LA PLANIFICACION DE LA CIUDAD DE
PUEBLA, PUEBLA.

1. EL ANALISIS GENERAL DEL SISTEMA URBANO NACIONAL Y
SU RELACION E INCORPORACION CON LA PLANIFICACION
DEL DESARROLLO URBANO, TERRITORIAL Y AMBIENTAL
EN PUEBLA, PUEBLA

1.1. Articulacién Genético-Histérica/Temporalidad 1988-1994.

Para la comprensién y ¢l entendimicnto del plan de desarrollo urbano
y territorial - Carta Urbana de la Ciudad de Pucbla y del conocimiento de los
factores genético-histéricos y de los factores genético-dindmicos, de crear
para concretar, ya sea por praxis creadora y/o praxis reiterativa o imitativa,
segin el caso de la arquitectura, el urbanismo y ¢l medio ambiente, y poder ™ - .
detectar si el "Producto” dc esta misma actividad y/o prictica material -
productiva de la planificacién como cultura material, es- 0. no pa'rtc S
fundamental de la OPACIDAD OBJETIVA. de la cstructura-social,’ i
necesario enmarcar lo anteriormente mcncnonado a los principios’y: ochtxvos, i
rectores gcncralcs quc estin comprendidosen la” polmca urbana actual, . :
rcfcnda al scxcnw 1988 1994 como plane'lcwn urb.ma ‘en_conjunto’de;cste™”

pohuco-cconomxco de corte neo-liberal .y neo- conscr\'ddor nctual
dirigir la plancacién del desarrollo en gcneral a. un proc o

reprivatizaciéon. Esto estructura las’ grundes
proyecto de "MODERNIZACION" ‘del
propuesta por el sistema juridico, H
vigente.

Dicho sistema, ante la situacién dc. cri nocida’ pubhcamcnte, :
presenta e implementa un proyecto -como.’ ,PLAN ‘NACIONAL: DE
DESARROLLO 1989-1994. Su objetivo: enfrentar dicha crisis, patente en la




opacidad objetiva de la estructura social. Aunado a estc PLANNACIONAL
DE DESARROLLO sc cstructura y conforma el -PROGRAMA " DE
DESARROLLO URBANO 1990-1994. ! s

1.2. Plan Nacional de Desarrollo-Objetivos

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, plantca en’lo que
al desarrollo regional y urbano, tres grandes objetivos:

a) Transformar el patrén de los asentamicntos. humano
con las politicas de descentralizacién y desarrollo econémic

b) Mecjorar la calidad de los servicios

c) Fortalecer la capacidad municipal para proplcxar e
de las ciudades medmnte su ordcnamlcnto y rcg,ulacxon

A este decbemos agregar en forma '
ESTRATEGIAS quec plantes ¢l PROGRAMA: "N
DESARROLLO URBANO 1990-1994%, y de ‘esta.fo
lo que se persiguc cn esta materia. de: ‘acucrdg
programdtico, entendido como "MODELO NORMATI

a) Reordenamicnto territorial que se & ¢
sistemas urbano-regionales con alta potencialida
impulso a desarrollo de “CORREDORES" de

b) Mecjoramicento de la calidad de-
nmpliar los mvclcs de cobertura, rcforzar"cl

concertada con organismos pnvados

§ Plan Nacional de Desarrollo, 1989, Poder Ejecutivo chcrul SP

7 Programa Nacional de Desarrollo Urbano, 1990-1994, Poder chculn 3
1990.

€ Programa Nacional de Desarrollo Urbano, 1990- 19‘)4 Poder chcuu
1990
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c) Fortalecimiento municipal y desarrollo dc los centros de poblacmn
que destaca el desarrollo institucional de los cquipos locales’ d¢. plancacién
urbana y la consolidacién de los meccanismos locales ‘de: captncnén de
recursos.  Programa Nacional de Desarrollo Urbdno, : l990}l994 ‘la
Solidaridad en el Desarrollo Nacional, 1990°. : : :

1.3. Resumen P.N.D.U. 1990-1994,

El Plan Nacional dc Desarrollo Urbano, al xgual que-los anteriores,
p]amca su sistema urbano nacional. La "ESTRATEGIA" general pucde
resumirse para el cntendimicnto del "MODELO" ' como plancacién
NORMATIVO-PRESCRIPTIVA pre-cstablecida por’ el “sistema  juridico,
politico-ideolégico y administrativo vigente, dentro de la. TOTALIDAD
MEDIATIZADA, como un cnfoque politico-programidtico’ pre-destinado a
intereses muy "suigencris", como negacién' de la necesidad de espacio
cdificado. Esto cs, como OBJETIVACION DEL ESPACIO como sistema de
soportes materiales miltiples dentro dc una formacuon socml capitalista
monopolista-transnacionalizada.

En este sentido, las lincas de accién se aplican a un sistema urbano
nacional, que coastituye el universo prioritario dc:atencién, conformado, por
seis grandes ciudades de mds de UN MILLON:DE HABITANTES (Mexnco :
Guadala)ara Monterrcy, Lcon, La La;,un d

4 Programa nacmnal dc d sar ol
1990

10 Programa Nacnonal dc Dcs1rrollo Urbano P.A D E 1990- 1994 Podcr EJcculno chcral SPP;
Méxmo 1992,

Jccﬁli\o Federal, /SPP. México,




completos, y que se definen con un propdsito estratégico y operatiyo, no

descriptivo dc las relaciones funcionales cxistentes™!

1.4. Areas de Accién y/o Regiones dentro de la Planificacién y

Desarrollo Urbano a Nivel Nacional de Acuerdo al P.N.D.U
1990-1994.

Las dreas de accién y/o regiones que proponc ¢l Programa Nacional de. :

Desarrollo Urbano (1990) como Sistema Urbano Nacional son:

a) Regién Noroeste: Estados de Baja California, Baja Callfor ih:

Sonora, Sinaloa. _
b) Regién Norte; Estados de Chihuahua, Durango, 'Cq ]

c) Regién Noroeste: Estados de Nuevo Leén, Ta

"1 Sistema Urbano Nacional-Estrategia. Prog N
1990-1994, Poder EJCCU"VQ Federal SPP. México, 1992,

1 de Dcsarrollo Urb'mo P.N. D s

12 Programa Nacional de Desarrollo Urbano. PNDU. 1990-1994; Poder chcum'o chcml SPP;

Meéxico 1990, Sistema Urbano Nacional-Estrategia.
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1.5. Estrategias Generales de la Politica de Desarrollo Urbano Nacional.

Puede resumirse que para cada Estado sc estipula cl Programa
“"CENTROS DE POBLACION PRIORITARIOS", para las ciudades grandes
medias. De manera similar, se determinan para cada una de cllas:

a) Politicas de Regulacién
b) Politicas de Impulso y
¢) Politicas de Consolidacién.

Y sc verifica, en cuanto al desarrollo y/o prestacién de scrvlclos, sies
el tipo regional, estatal o subragxonal

Aqui es en donde queda pre-cstablecido, como categoria central dcntm. R
de la planificacién, que es necesario ¢ indispensable impulsar a nivel-de -
desarrollo regional el programa de "ACCIONES DE MODERNIZACION".cn -
el medio rural y ¢l fomento de "CORREDORES ECONOMICOS". " Estos
corredores, junto a los corredores agroindustriales y a los corredore
turisticos, forman los "CORREDORES DE DESARROLLO ECONOMIC

1.6. Fundamentacion Central.

La parte fundamental de la estrategia de reordén
la formacién de una estructura bdsica formada: pi

manera, sustenta el "Documento” sc dard: "Imp'ul‘s
Regionales, favorccncndo la intercomunicacién, ld di

a) Actualizar y dar vigencia juridica plc
Urbano.

b) Constituir reservas territoriales
regularizar la tenencia y tendencia de las tie

c) Construir obras de infracstructura,:pt
alcantarillado, sancamiento, vialidad y clcctnfu.dcu
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d) Construir equipamicnto urbano de: Salud, ‘cducaci(‘)n—‘y abasto,

¢) Construir viviendas de interés  social,.. programas.: dc.

autoconstruccién y crcar bancos de materiales,

f) Complementar y mejorar la operacién de los sérvnc

Todo lo antcrior se plantca pre- cstablcmcnd B g [ o
acciones politico-programiticas y de orden normativo. prcscnptlvo alas
"CIUDADES GRANDES", entre cllas "PUEBLA" -pcro "sobrc todo
priorisarlo a las “CIUDADES MEDIAS". B ’

Es sobremancra interesante ver como también plantea que, a"través de
programas parciales de desarrollo urbano, sc dard solucién 4 la problemitica
puntual y especifica de las "ZONAS MARGINADAS'" que, dentro de las
cstrategias para su alternativa de tratamiento, pucdcn artlculdrsc al programa
nacional de solidaridad. :

1.7. Comentario Final

El Programa Nacional de Desarrollo Urbano 1990-1994 presenta en su
conjunto un diagnédstico-definicién de objetivos .y estrategias,: asi como
definicién de metas y procesos instrumentales ‘pzim-'él'dcs’arrbl]o de
"CRITERIOS DE DESARROLLO URBANO", . cuya: comprensidn y::
cntcndlmlcnto dcbcn ser cnmarcndos dc acucrdo a la muluphCIdad ‘de:

capxtahsmo de la pcnfcrm, cuya definicién’.
sobredeterminada por relaciones socio-genéticas. y
como relaciones sociales de produccidn-
productlva dcpendlcntc y mcdmtuada




utilitarias y prdctico-mecdnicas), guiada por una tendencia ‘acentuada como
programa nco-liberal y nco-conservador, la privatizacién, del desarrollo.” Es
una prioridad enmarcada ecn la  presentc  concepcidn  de - Ia
"MODERNIZACION" (como proceso mediatizador), la cual le proporciona a
la "RACIONALIDAD ORDENADORA" de la localizacién y aglomeracién
de actividades en el territorio, un cardcter que puede acrecentar grandes
desequilibrios que se han venido generando a través del concepto
tridimensional del tiempo y/o proceso histérico (referido a la historia
contemporinea del pafs).

Cabe agregar que dicho proceso no sufrird ninguna mctamorfésis ni
transformacién de lo cualitativamente nuevo, cn la medida en que cl sistema
productivo, EN TANTO sistema de explotacién, NO SE TRANSFORMEN
en beneficio de la COLECTIVIDAD Y LA COMUNIDAD, e¢s decir, en tanto
que por ACCION del hombre, por medio de la PRACTICA Y/O
ACTIVIDAD REVOLUCIONARIA transformadora de la sociedad, no sc
logre una distribucién real y concreta mis equitativa de las riquezas, y en la
medida como dirfa Habermas, de que los ecsquemas racionales, construidos a
base de la "RAZON INSTRUMENTAL", no se coloquen cn una situacién

desfasada con respecto a la naturaleza -que naturalmentc es camblantc, :

histérica- de las relaciones cotidianas, en todos las ordcncs

NOTA: Lo anteriormente mencionado, se constituye en’'unc de’ los
retos mds grandes cn relacién a los procesos de“planificacién. ‘urbana’como
para los procesos de desarrollo ambiental, sobre todo:cuando nos estamos
refiriendo al mancjo, cnfoque y sustentacién de’ categorias - abiertas y de
criterio amplio. Este gran rcto tienc que ver con lo anterior en la medida de
que la bisqueda, como praxis creadora y autoconciencia de las praxis del
urbanismo y la arquitectura, asf como de los procesos de desarrollo
ambiental, entendidos como la "AUTO OBJETIVACION" de la Necesidad
Trascendida (negacién de la Funcién Limitada), para dentro y conforme a la
REALIDAD HUMANO-SOCIAL, pueda darle APROPIACION DEL
SENTIDO -como PRODUCTO HISTORICO- al trabajo humano agregado, y
darle solucién a esta compleja contradiccién.

En cste sentido, y en relacién dirccta a la aplicacién de "MODELOS"
y la instrumentalizacién de "PARADIGMAS" pre-concebidos y pre-
cstablecidos para estructurar, organizar ¢ inducir dentro de la REALIDAD
SOCIAL, toda la actividad material productiva urbano-arquitccténica por
medio de procesos politico programiticos, basados  en normas y
prescripciones para facilitar la reproduccién mecdnica_en gran cscala =
consumo, encontramos que s6lo se podria lograr la TRANSFORMACION dc
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la misma en la medida en que sec haga cfectiva, como ACCION REAL
EFECTIVA; la praxis crcadora de una planificacion que busca el bencficio
de la COLECTIVIDAD sobre la PRIVATIZACION.

Esto cobra una dimensién cnorme como rcto socio-politico ¢
ideolégico, sobre todo en estos tiempos de globalizacién del mercado y de la
"INTEGRACION MUNDIAL" a través dc una cconomia con fuertes
objetivos de rentabilidad, basada y orientada por cl Neco-liberalismo y el
Neo-conservadurismo actual. Es incluso este proyccto politico-econémico
de orden neoliberal el quec sustenta y caracteriza los procesos de
MODERNIDAD de nucstros pafses. Frente a ello deberd ponerse en préctica
la razén de la Dialéctica de tal mancra de poder, por medio de la autonomia
creadora y la autoconciencia de la praxis, encontrar alternativas de solucién
aplicables a la gran problecmdtica urbana y ambiental de los paises
tercermundistas.

Pudiera adelantarse que cn relacién al desarrollo urbano de la Ciudad
de Pucbla, que corresponde al programa de Ia regién centro, las acciones que
sc han destacado cn cuanto a su "PROCESO DE DESARROLLO URBANO
Y AMBIENTAL" se circunscriben a:

a) Impulso a la alta Inversién Privada

b) Impulso a politicas de aglomctacnon,.y localizacién. (mdustrml y
comercial sobre todo). :

¢) Modificacién del uso del sdciqi"
consumo del suclo urbano, con la’tenden
rentabilidad del mismo. -

d) Proyccto de construccidon ‘de’
comunicacién con ciudades alternas.

e) Aplicacién acelerada de prol,ramas de’'res
prictico - mecdnicos y técnico - utilitarios - (po]m
inmediatista). Control y proteccién ccoldgica en bnsc
control de centros de contaminaci6én y deshechos

f) Ausencia de la implementacién de med das de gran® calado- parn cl
control y combate a dichos problemas.
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2. RESERVAS TERRITORIALES, EXPROPIACIONES Y
PLANIFICACION URBANA Y TERRITORIAL EN LA CIUDAD
DE PUEBLA, PUEBLA.

2.1. Enmarque General.

Un aspecto que no pucde pasar desapercibido y decl cual debe
quedarnos un anilisis informativo, REAL, CONCRETO Y OBIJETIVO, es
sobre la situacién refercntc a las pricticas y pollm.a% destinadas a las
Ilamadas RESERVAS TERRITORIALES. Las mismas no son mas que
_politicas de EXPROPIACION, enmascaradas como planificacién urbana (de
primera magnitud). Tal es cl caso de la ciudad de Puebla.

Al respecto, cntre otras cosas, se habla de la’ posibilidad de
constitucién de una RESERVA TERRITORIAL de mil ochenta y tres
hectireas en cl suroeste y cl oeste de la Ciudad. Tal ubicacién es cl -
resultado de una COLUSION entre EL PODER POLITICO juridico e
ideolégico, y grupos inmobiliarios podcrosos, en un contexto de "reciente”
cambio administrativo-cstatal. Es asi, el simbolo de la imposicién, por parte L
del Gobierno salicnte, de una politica de uso y dcstmo del suelo, .como de- -
apropiacién de dicho soporte material que afecta a las tierras cjidales, .como
resultado de una "prictica utilitaria” “deformada® .0:"adecuada® -a~una .
REALIDAD SOCIAL (con lraba_)o humano agrcgado) quc cs: pcrublda como’ ..
TOTALIDAD MEDIATIZADA, sin proyeccién social'réal efectiva. ”Se sitda® -
asi dicha PRAXIS REITERATIVA y/o. IMITATIVA:: i de: lat 7 oo
PLANIFICACION como parte del MUNDO de la PSEUDOCONCRECION R
pre-dirigida y pre-destinada hacia politicas -y : cnfoqucs REPRIVATI-‘ SRR
ZADORES, NEOLIBERALES cntregados a mtcrcscs pr ado dcshgado-
del bicnestar de la comunidad de Puebla. :

2.2. Contra la Utilidad Pablica y Social.

rno de E;t‘ado,r.‘

Sin embargo, ¢l propdsito que se habfa fijndd ¢l go .
: 0: Ordenar.cl - -

mediante la declaratoria del 21 de diciembre de 1990,
crecimicnto urbano de los municipios de Puebla.:
Andrés Cholula y Cuautlancingo mcdmnte da 66
territoriales, presentadas como mccnnlsmo C
Fundamentaba esta decisién con referencia “al. con_]un'
planificacién urbana y cn particular cl Plan Dircctor de|
cl del centro de poblacién de Cholula, zona conurbada®™
ordenamiento territorial de la regién Cholula-Hugj

46



Texmelucan. La justificacién formal y urbanistica de Ia delimitacién dec la
zona escogida era poner cn munos del gobicrno del Estado la coordinacién y
cl control del crecimiento urbano de todo esc espacio, incluido entre la
mancha urbana actual y la mancha urbana esperada para el afio 2 mil. El
gobierno del estado plantcaba, cntonces, tomar las riendas de dicz aiios de
crecimicnto urbano cn una dc las zonas de mayor magnitud de auge del
tejido urbano.

Segiin los proyectos originales, 47 por cicnto de la zona cxpropiada
tenfa que ser utilizada para uso habitacional. En la misma se tenfan que
llevar a cabo 21 mil 14 acciones dc vivienda para bencficiar a 105 mil 70
habitantes; 17 mil 718 acciones de vivicndas eran destinadas a personas con
ingresos menores a 2.5 salarios minimo. Se pucde medir la magnitud del
proyecto subrayando que hasta 1988 ¢l conjunto dc los organismos puiblicos
de vivienda habfan realizado alrededor de 30 mil viviendas en la ciudad de
Pucbla. Sc plantcaba rcalizar en cste espacio mucho mis de.lo que nunca se
hizo cn Pucbla bajo la forma de lotes y servicios .(9.mil 555 acciones
prevnstas en la zona cxpropiada) y pic dc casas:(4 mil ‘176 acciones). Esas
acciones de vivienda piblica cstaban conccntradas cn-los cjidos de San
Andrés Cholula y San Bernardino Tlaxcalancmgo._ En otras partes
importantes de la zona se plantcaba rcahznr pal s.y'reservas ccologlcas

'ﬂdc la utllldad‘ .
"Por una _parte; - -

Segiin los proycctos lnlClﬂlcS lodos o
piblica y social parecfan reunidoscn “este! prog
pretendfa se buscaba regular y normar cl; crccxmlcnt
parte, sc pretendia aportar una solucién -al. dt.flcl( de
penuria de suelo disponible para “las” acciones’: publl
embargo, la realidad de su instauracién fue' muy d:fercnt

2.3. Expropiaciéon de Terrenos Ejidales. ‘

Un afio y medio después de la pub]icaciéln de la
mayo de 1992, sc publicaron en cl Dmno Oflcml’d

cjidales y comunales en cuatro zonas: 696 hccmrcas de
terrenos cjidales de San Andrés Cholula, 140 hectdreas
de San Bernardino Tlaxcalancingo, 87 hectdreas. de’
Santiago Momoxpan y 147 hectireas de las 181"
Chautenco. Con anterioridad, parte de las ticrras di :
cxpropiadas para infracstructura urbana y:la constr'
Cholula y de la supercarrctera a Atlixco.
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infraestructuras aporté una plusvalia a los terrenos de la zona, haciendo mds
fuerte la presién de la urbanizacién sobre las tierras agricolas. .Dc hecho-
esta fuc también una de las justificaciones que el gobicrno del Estado dio a
las expropiaciones, argumentando que las infracstructuras urbanas cran obras -
piblicas que gencraron plusvalia sobre los terrcnos y que sc tenia entonces
que ordenar cl desarrollo en csta zona para evitar que las tlcrrns cjidales’ sc‘
siguieran vendiendo en forma ilegal. :

La magnitud de las zonas expropiadas cn relacién al total de las ticrras
de los pucblos afectados reforzé la inconformidad de los ejidatarios.” En esta |
zona las dotaciones de ticrras sc hicicron eatre 1920 y 1930, de manera que
de no llevarse a cabo las expropiaciones, la tenencia ejidal hubicra durado 60
afios, sin que el cambio del estatuto de las ticrras haya sido promovido por
los integrantes del niclco agrario como lo permiten las reformas recientes
del articulo 27 constitucional. Dicho articulo detcrmina que: "los niicleos de
poblacién ejidal podrin beneficiarse de la urbanizacién-de sus tierras". Es
mis, los avaliios oficiales fueron de alrededor de 5 mil pesos por m<, cuando
¢l precio comercial cn csta zona rebasa muchas veces los 100 mil pesos por
metro cuadrado, al derecho de los cjidatarios al usufructo.de sus tierras o a
exigir una indemnizacién préxima al precio del mercado se opuso entonces
la "lcgmmldad" urbanistica de la utilidad piblica invocada por cl dccrcto de
expropiacién.

2.4 Politica de Desalojo-Proceso de la Regulnrizacién‘ Urb,nnn.‘

Sin embargo, la voluntad planificadora del’ proyccto doireserva ;
territorial se enfrentd a otra realidad, méds dramdtica.cn. cste cuso ‘La‘de.los :
avecindados que habfan comprado ticrras a los cydatarms .espe ndo una.'
regularizacién por parte de Corett. Sx estas cnmpms er

La respuesta institucional a la venta por pnrtc dc -los’ gjid
terrenos, bajo la forma de fraccionamicntos ilcgales ha sndo desde los afios .
1970 la regularizacién. Los tramites de rcgularwucwn son:‘muy largos y
siempre pesa sobre los compradores que tienen” quc volver a onprar sus .
terrenos a Corctt después de una expropiacién ‘e mdcmm/acxén de- los -
cjidatarios, adicional a la incertidumbre sobre-las’ modalldades y el-tiempo ~
que tomard cl proceso. Estc proceso de urbanizacién s¢ ‘volvié una forma de- -
adquirir a bajo precio terrcnos para construir, sablcndo quc el costo se
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incrementard con las cooperaciones para introduccién de servicios y el
precio de la regularizacién.

En Pucbla cxiste todo tipo de urbanizacién sobre terrenos cjidales, asi
como todo tipo de comprador, la venta de ticrras ejidales se.volvié en la
zonas préximas a la ciudad un tipo particular de mercado de:suelo, con
reglas especificas, pero sobre el cual interviencn todos los actores urbanos.
Asi, cl proceso de regulacion, por la dependencia en la cual mantienc los
pobladores hasta la fase final de entrega dc los titulos de propiedad, ha sido
utilizado como una de las formas dc control social y po]mca cstatulcs sobre
los pobladores de los asentamientos periféricos.

Por mucho tiempo, ¢l proccso de regularizacién fue muy largo, y Ia
proporcién de los titulos de propicdad otorgada no.ténfa' relacién con la
magnitud dcl fendmeno cn la periferia urbana. - La rebulunzncnon no era.
nunca simple gestion administrativa, dependia de: uena . voluntad - del
poder y de las relaciones privilegiadas que: los habi crcsados con las
instancias administrativas y politicas., En el sexcnio de: Mariano Pifia Olaya '’
no obstantc las acciones de rcgulanmcxon se; mcr mcntaron mucho‘ " Este

S omo un’ logro nms :

reconocimicnto implicito de las actas de compm
sancién.

En San Bernardino Tlaxcnlancingé'y'
habfa expropiado 60 hectircas para rcgularlz"
La cxpectauva léglca de Ioe avecmdados‘

juego. chular cl crecimiento de-la:
esperanza de una regularizacién por part

13 periédico, El Sol de Pucbla, Pucbla. Fecha 2'de Fcbrcro 19
Secretaria de la Rcfarma Agraria, del Eslndo dc Pucbl'l




zonas. Asf{ lo declararon representantes de la colonia Concepeién Guadalupe
"Solicitamos se nos rcgule y no se nos desaloje”.14:

Scgiin la declaratoria de la reserva territorial este problema no tenia
por qué haberse prescentado. El articulo 50. apuntaba que no se "consideran
reservas territoriales aquellos ascntamicntos humanos consolidados, o
aquellos cuya densidad de ocupacién sca mayor a 16 viviendas por hectirea,
con caracterfsticas de construcciones definitivas™. Sin embargo durante cl
tiempo transcurrido entre los estudios previos y el intento de instauracién de
los decretos de cxpropiacién las ventas continuaron; también habia casas
aisladas, asi como personas que habian comprado terrenos sin ocuparlos,

En total, fueron 800 cjidatarios y mil 500 familias las afectadas. Pero
si los ejidatarios tenfan derecho a indemnizacién y la posibilidad dc
ampararse, los compradores no poscian ninguna capacidad juridica para
oponerse a las expropiaciones. De las 270 solicitudes de amparo quc sc
interpusieron solamente las sicte que fueron interpuestas por los cjidatarios
pmcedicron, aunque cuatro de cstas sc desisticron. mds. tarde!s. “Los
comisarios ejidales!s de la zona declararon que 733 de los'mil 83 hectdreas
expropiadas ya sc habian vendido en tan corto tiempo,’ lo’ que’ parcce rcvclnr,
que ademis de compradores que adquirieron para’construir una:'casa; una
parte de los ten'cnos habian s:do qdqumdos con un’ propéslto cspcculutlvo.

posesién dc ellas, adcmds de cercar y derribar
ventas eran muy apresuradas puesto ‘que-si:bi

al gobierno del estado. Como lo aclard: cl déleg
los convenios de transfcrcnua no se hlclcron'nntc

abli

Repr de la col Concepcién Guadalupé; C
13 Periddico La Jornada de Oriente, Fecha 19 de Encro de:199
16 periddico La Jornada de Oricnte, Fecha 17 de Junio' 1992  Deel

Comisarios Ejidales. Colonia Concepcion Gund'llupc.
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amparo y de la realizacién de programas parciales de crecimiento en cada
zona. Adcmis sc sciialé que hubo prcsloncs sobre los cjidatarios dcsdc antes
dc la publicacién de los decrctos de expropiaciones.

La impresién que quedé del mancjo de las tierras fue la de una gran
prisa para vender los terrenos a promotores privados poco tiempo antes de la
entrega de la administracién, quedando grandes dudas sobre la regularidad y
la honestidad de este manejo. Si la estrategia de reserva territorial plantea
mezclar usos y entregar una parte de los terrenos a promotores privados,
dnicamente ticne que ser una pequeiia parte del total y finicamente como
forma de financiar la coastruccién de viviendas para poblacién de bajo
recurso. En este caso, lo que realmente sc hizo fue poner en manos de la
iniciativa privada terrenos con grandes beneficios para la administracién
estatal o para los representantes del grupo politico del antiguo gobernador y
no para sus antiguos propictarios.

Lo que fuc prescntado como un programa de reserva territorial se
volvié un simbolo dec la ineptitud social y politica de la administracién
saliente. Se fomenté una forma particular de especulacién sobre tierras
cjidales usando el disfraz de regular la ciudad. EI contexto de cambio de
administracién reforz6 cl impacto de este conflicto. Se dio. asi casi total
unanimidad en contra de la administracién de Mariano Pifa. Olaya, desde
representantes dc la iniciativa privada (la Coparmex), por tradicién opuesta a :
todo tipo de limitacién a derecho de propiedad, hasla l.l casi’ totahdad de los
partidos politicos y grupos del propio PRI.

Si esta oposicidn politica aiin dentro del propio PR ugo un pdpcl quc g ,‘
no s¢ dcbc mcnosprccmr, también podcmos ve
comunicacién, los que juegan un papel mis- actlvo
uene que subrayar el papel fund.nmental dc cslo :

una posicién no partidista quc rebasé tamblq
urbana, hasta una postura de especialista;
para la gente.

NOTA: Informacién obtcmda, trabzu
Mele. Investigador de la BUAP. Geopoli ca “del
German 1991, :
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3. PROCESO DE RACIONALIDAD ECOTECNOLOGICA E
INTEGRACION DE RECURSOS EN LA PLANIFICACION DEL
DESARROLLO DEL MEDIO AMBIENTE

Como sc sabe, la RACIONALIDAD ECONOMICA, en las pricticas
y/o actividades materiales productivas dominantcs, gencran problemas
ambientales y sociales de acuerdo a la implementacion de ciertas
POLITICAS ambicntales (como ecconomia-politica) y ecn intima
estructuracién con las relaciones sociales de produccién y posesién, basadas
cn determinadas relaciones sociales de dominio, y determinadas relaciones
sociales de explotacién. De acuerdo a ecllo, ¢l ENFOQUE dec las
ALTERNATIVAS de SOLUCION; sc da a nivel INMEDIATISTA. De
acuerdo a la RACIONALIDAD PRODUCTIVA DOMINANTE sc verifica asi
el caricter puramente INSTRUMENTAL de las politicas ambientales.

En este contexto, ¢l PROGRAMA DE DESARROLLO REGIONAL
ANGELOPOLIS P.D.R.A., antes Megaproyecto Angceldpolis, lleva a cabo
una SECTORIALIZACION dc ACCIONES (compartamentalizacién), a basc
del uso de constantes y variables, de acuerdo a las CONTRADICCIONES
tanto primarias como secundarias. En el tercer mundo (paises en-desarrollo): -
cl Ecosistema y el AMBIENTE son iguales al sistema dc recursos, entendido

como POTENCIAL PRODUCTIVO, como ESTRATEGIA ALTERNATIVA '~

para cl desarrollo. Pero, ESTRATEGIA mlphca ncccsnd'\d:‘dc ‘generar
instrumentos conceptuales y/o instrumentos operativos’
con las pricticas de PLANIFICACION. del DESARROL

Por otro lado, en la toma: de: ‘deci
PLANIFICACION TRADICIONAL, entendidi’, ‘com
utilitario, préctico-mecdnico y técnicotuiilitario
POLITICO-PROGRAMATICO normauvo-prescnpuvo de or
NEUTRAL donde los valores tccmco funcnonalcs “adq

con ¢l PROGRAMA DE DESARROLLO REGIONAL A)l'\lGELOPOLIS )
(P.D.R.A.), se da un DESFASE REAL; . entre " 1
LOCALIZACION Y CONCENTRACION ! dec. “la’
TECNOLOGIA, como su seleccibn,  yla.: 1mpl

ECOESTRUCTURA (ecotccnologia, etnotecnologia 'y ¢
manera que se dan procesos téenico-utilitarios, ‘deaplicac
coyuntural, adaptada y/o adecuada al mercado.

La RACIONALIDAD TECNOLO‘G_ICA “he
manifestaciones de las relaciones sociales:: i
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UNIDIMENSIONAL de las fuerzas de produccién de la humanidad. Un
desarrollo marcado por la DESTRUCCION CULTURAL y de las formas de
organizacién productiva. Ei PROGRAMA DE DESARROLLO REGIONAL
ANGELOPOLIS, (P.D.R.A.) representa y maneja dichas politicas de
racionalidad tecnolégica, y, por ecnde, un proccso de desarrollo
UNIDIMENSIONAL y UNILATERAL.

La concepcién de ECODESARROLLO, como orientacién del
desarrollo tecnolégico, propone la valoracién de recursos por medio de
ECOTECNOLOGIA (proceso del cual carece el P.D.R.A.), adaptados a
condiciones ECOLOGICAS y CULTURALES y mediante la autogestion
tecnolgica de los pueblos. Esto cs, sc basa cn la autonomiaz y la
autodetcrminacién dentro de los procesos de aplicucién tecnoldgica.

Dentro del PARADIGMA dec la ECONOMIA POLITICA, insertando la
dimensién ambiental en la planificacién del desarrollo, debe quedar claro la
falta de aportacién de un SOPORTE TEORICO, quc permita construir una:
racionalidad productiva alternativa quc pucda contrarestar y/o sustituir-los - .~
MODELOS dec cicntificidad cconémica y los patrones tecnolégicos que:+: " ° -
gencran y soportan las tendencias DOMINANTES. Esto es lo que'no sucede [+
con el PROGRAMA DE DESARROLLO REGIONAL ANGELOPOLIS ¢
(P.D.R.A.). Su concrecién depende supucstamente de Ia RACIONALXDAD'
ECOTECNOLOGICA, la cual encontrarfa su soporte material ¢ .
de desarrollo de las fuerzas sociales de produccién fundado en la‘ar
de sus niveles ECOLOGICO, TECNOLOGICO vy CULTURAL “de
productividad. Pero, el Programa dec Desarrollo chlonal Angelopolls
(P.D.R.A.) lleva a cabo el manc_)o del concepto’ ‘de PARADIGMA T
CONCEPTUAL, y su racionalidad, mds que demandar. o cstar.sujéta a un - -
cambio previo del modo dec produccién, conlleva . un'.‘cambio <ide”
PARADIGMAS CONCEPTUALES que surgen de la claboracidn, produccnon' :

y transformacién, articulacion c mtcnracmn de conocimientos: tedrico-
pricticos ligados a las estructuras de dommacnén cxplolacnon prcvalcclcntcs

3.1. Problemitica Ambiental-Planificacién-Racionalidad. - .

La causa predominantc de la crisis ambicntal cstd’ dm),uda por cl
propdsito de MAXIMIZAR, cn el corto plazo, -las. "GANANCIAS " 7"
PRIVADAS. R

dc?“

Es deccir, resulta de la ACUMULACION de CAPITA :
ducuon y' :

las estructuras de PODER, o sea, por las rclduoncs socmlcs dep
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posesién, conformadas por determinadas relaciones de dominio (poder-
politico, interés de clasc) y por determinadas reluciones de cxplotacmn
(rccursos naturales, fuerza productiva, CLOSlblCmﬂ), 'LEGITIMADAS
IDEOLOGICAMENTE, por la ‘"libre cmpresa”. Es aqui donde
histéricamente estdi ubicadko el PROGRAMA DE DESARROLLO
REGIONAL ANGELOPOLIS, (P.D.R.A.).

Por otro lado, el paradigma econémico de la produccidn, en basc a la
tecnologfa (que no ticne fin por sf misma, sino su fin sc lo da el hombre o el
sistema), mediante procesos técnico-utilitarios, como sucede  con: el
P.D.R.A,, estd supeditado a la SUPREMACIA POLITICA INTERNACIO- -
NAL del llamado crecimicnto econémico. Un cfecto itil negativo, esto .7
deriva de los patrones dec produccién quec generan altos nivelesi.de’. .
CONTAMINACION. Estc proceso productivo estd fundado ven::la’ = 0
productividad tecnolégica del capital, con tendencia ' EXPANSIVA-: -
ACUMULATIVA, mcdiantc la SOBRE EXPLOTACION de los™recursos;
naturales y humanos en basc a Ia aplicacién - de” "PROCESOS:
DISFUNCIONALES (irracionales) técnico-utilitarios, prictico- unlltanos,.
préictico-mecénicos. Esto es, concebido como MODELO TECNOLOGICO
tal y como sucede con ¢l MODELO POLfTICO PROGRAMATICO
normativo-, prcscnpuvo del Programa de Desarrollo : Regional '.Ang'élépoll
(P.D.R.A.), ajeno a TECNOESTRUCTURA (ccotccno]ogla, ctnotecnologiay -
ecocstructura alguna).

Este proceso NEUTRO-OPERATIVO: y TECNICO
PRDA, conllcva cfcctos utlles ncg'mvos dlvcrsos Ello

MODELOS de URBANIZACION cuyos factor
genetlco -dindmicos, de estructura de tcncncm dc
ccondémica y dependencia tecnoldgica, i
subdesarrollado y trac efectos varios  de: dcucrd' 5.
AMBIENTALES MEDIATIZANTES.. Los mismos se suponen inst
preventivos, para aliviar los costos sociales y ccoldgicos, genérados por las:’

pricticas materiales, productlvas de la RACIONALIDAD CAPITALIST'
DOMINANTE, pero no es asi.

mayor L

3.2, Los recursos Naturales -Planiﬁcncién- Ecotecnologia, ..
Es muy cierto que la racionalidad productiva cstd fundndn cn"

POTENCIAL ECOLOGICO. La vocacién de suclo, de acuerdo a las polmc.:s o
de planificacién territorial, como ordenamicnto del territorio dcpcndc dc las"' Sl
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ESTRUCTURAS FUNCIONALES y la - productividad primaria del
ccosistema, pero también de su vulnerabilidad con respecto a la
RACIONALIDAD PRODUCTIVA CAPITALISTA y los MODELOS
TECNOLOGICOS APLICADOS. La integracién, como planificacién del
desarrollo del medio ambiente, del PROCESO ECOLOGICO (quc genera
VALORES de USO natural) y del PROCESO TECNOLOGICO, (que los
transforma en VALORES de USO SOCIALMENTE nccesarios) es una
ESTRATEGIA altcrnativa de desarrollo de acucrdo a las condiciones
ecolégicas, y los niveles quc la constituyen son: ElI NIVEL de
PRODUCTIVIDAD ECOLOGICA y ¢l NIVEL de PRODUCTIVIDAD
TECNOLOGICA. Para lograr csto, deberia mancjarse, cnfocarse e
impulsarse ¢l SIGNIFICADO y caracteristicus de la ARTICULACION
ECOTECNOLOGICA, como principio normativo. Pero ¢s una situacién a la
cual es totalmente AJENO, ¢l PROGRAMA de DESARROLLO REGIONAL
ANGELOPOLIS, (P.D.R.A.), antes Mcgaproyccto Angelépolis.

La Racionalidad Ecotecnolégica, estructura nucvas fuerzas productivas
en basc a PROCESO DE INNOVACION. TECNOLOGICA, REDISTRI-
BUCION DE LA POBLACION cn cl ESPACIO, y-REORGANIZACION Y
RELOCALIZACION de las ACTIVIDADES :'PRODUCTIVAS. Ello,
naturalmente, de acuerdo al fendmeno  de. AGLOMERACION y de
LOCALIZACION (como concentracién) de” 105 sistemas . ‘de- soportes
materiales miltiples, y los sistemas: dé movimiento simultinco de la- :

Estructura Econdmico-Productiva; “de : la: Estructura - Jurldlco-Polmca c

Ideoldgica. Esto es, entendida la™ pl'\mflcdcmn de los: ascntamlcntos, o
humanos y la planificacién territorial -y. geogrifica, -¢oma” ACCION.* "
POLITICA dcl hombre, como TRANSFORMACION SOCIAL: por. mcd o
una prictica y/o actividad REVOLUCIONARIA, es. decn- como
socio-funcional y socio-genética.

En otras palabras, la RACIONALIDAD EcoTE_c oL
funda cen un concepto de PRODUCTIVIDAD ‘SOCIAL,:"

HISTORICAMENTE ¢l PROGRAMA DE DESARROLLO: REGIONALH" .

ANGELOPOLIS, (P.D.R.A.), antes Megaproyecto Angclopol
debido a su cnfoque y caricter MEDIATIZANTE ¥y com
OPACIDAD OBJETIVA dc la Estructura Social, -como im
poder de la ideologia, y de la ideologia del poder {en’
idcologias y alter-ideologias, como IDEOLOGIA’ de 1
NEUTRALIDAD IDEOLOGICA (auscnte de v.nlorcs). (.omo
procesos de Ingenieria Social, y de chnologm Socml

DOCTRINA - de*

dplu.acmn dc L
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La PRODUCTIVIDAD SOCIAL sc fundamenta en CI‘Clilllplilllicnlio,
como PRAXIS CREADORA dc la planificacién urbana, territorial y del
medio ambicate, del SIGNIFICADO de tres niveles de ACTIVIDAD SOCIO-
FUNCIONAL y SOCIO-GENETICA que son: el- NIVEL DE
PRODUCTIVIDAD CULTURAL, cl NIVEL DE PRODUCTIVIDAD
ECOLOGICA, y el NIVEL DE PRODUCTIVIDAD TECNOLOGICA. ' Ello
significa verificar socio-histérica y culturalmente, asi como socio-
econémicamente, la UNIDAD INDISOLUBLE de la actividad y/o préctica
material productiva, transformadora de la Naturaleza, por trabajo humano
agregado (recursos naturales y tecnologia), y la actividad y/o prdctica -
REVOLUCIONARIA, transformadora de la sociedad, por. accién del hombre, )
(relaciones sociales y socio-funcidn).

El PARADIGMA ECOTECNOLOGICO conducc hacm la adopcxon de
combinaciones tecnolGgicas mis complejas. "quc +i'las;
UNIDIMENSIONALES propuestas por un - utdpico.. ‘retorn
técnicas tradicionales, por un mundo idilico de técnicat v
reducida, por la innovacién de tccnologms interme:
disponibilidad relativa de factores ccondmicos o jio; |
tecnolégicos adecuados para la transformauon dc cadi recurse

instrumentos metodolégicos. de medic
legitimacidn, tan utilizados de acuerdg’a
planificacién tradicional y en este caso: cspcuﬁco. cl"PROGRAMA DE
DESARROLLO REGIONAL - ANGELOPOLIS;:“: P.D.R:A.," " antes"
Megaproyccto Angelépolis, o por la CARTA™ URBANA dc I uudad dc .
Pucbla, como PARADIGMA INSTRUMENTAL

El PARADIGMA ECOTECNOLOGICO llamado o osus ultmms
consccuencias gencraria nuevos estilos de desarrollp fundadds cn-10s niveles-
de productividad ccotecnoldgica alcanzables y en las condiciones sociales de
su aprovechamicnto. Dc donde la racmnalldad producuva. es igual al
desarrollo de proyecto de transformacién, la “misma - racionalidad

productiva y los paradigmas ccotccnoloycos, cs u,ual al PROCESO SOCIAL
NEGUENTROPICO.
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El mayor obsticulo para una cstrategia de RACIONALIDAD
ECOTECNOLOGICA, cs la accién del hombre como: PROYECTO
POLITICO PROGRAMATICO (técnico-ncutral y necutro-operativo),
manipulado normativa y prescriptivamente por medio de la accién politico-
ideolégica (cl poder y el dominio). Los intcreses de DOMINIO, que
sostienen la "RACIONALIDAD" productiva prevalecicnte, en base a las
relaciones sociales de produccién y posesién, vigentes tal y como sucede con
¢! PROGRAMA DE DESARROLLO REGIONAL  ANGELOPOLIS,
P.D.R.A..

Por otro lado la operacionalidad de un proyecto de racionalidad
ecotecnolégica, requicre de:  nuevos conocimientos  cientificos |y
tecnolégicos, de nucvos instrumentos de planificacién, y de nucvos
proyectos legales, como orden jurfdico ambiental, como proceso de actividad
y/o prictica material productiva, transformadora de la naturaleza (recursos
naturales), por trabajo humano agregado, con APROPIACION del SENTIDO
(como producto histérico-social), del mismo, con autonomia creadora 'y -
autoconciencia de la Praxis, que implica TECNOLOGIA  NO
DEPENDIENTE, y naturalmente la estructuracién de un PROCESO SOCIAL
(socio-funcional y socio-genético), de construccién de las condiciones de un
DESARROLLO SOSTENIDO, por medio: una actividad y/o prictica
REVOLUCIONARIA, transformadora de la socicdad (agentes sociales, -
ciencia social), por accién del hombre.

4. RELACION-PLANIFICACION DEL DESARROLLO AMBIENTAL
Y EL PROCESO ECONOMICO PRODUCTIVO. .- ' -
El objetivo de internalizar la “"dimension" ambiental dentro-de_ los™ .
PARADIGMAS TEORICOS y de los instrumentos  pricticos”dentro.ide-la ‘-
planificacién del desarrollo, ha planteado una scric de interrogantes 'y~
dificultades hasta la fecha irresucltas. Estas se refieren por-una parte.a-la
exclusién de criterios ccoldgicos fundamentales: : para ascgurar. “la
preservacién de las bases productivas de los ccosistemas’naturales-en' lo
proyectos de desarrollo y a la extemporalidad con la que se producen’lc
estudios de IMPACTO AMBIENTAL, impidicndo que’ estos
proceso de toma de decisiones sobre las alternativas productivas:posibles.:
dificil cdlculo contable de la contribucién de los procesos ecoldgicos:de:l
generacion y regeneracion de los recursos naturales; - asi”comi
produccién de satisfactores, ha dificultado la incorporacién - de
ambicntales en los patrones tecnolégicos de uso y cn los ritmos.‘ccor
de extraccién de recursos, asi como cn los procesos de acumulacién:y:de
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disposicién de descchos provenientes de las formas de produccién y de -
consumo.

Las determinantes y caracteristicas de] PROCESO PROGRESIVO de ‘
DEGRADACION AMBIENTAL; propugna a una desigual distribucidn social = .

de los costos ecolégicos del desarrollo cconémico.

Dentro de los PARADIGMAS ECONOMICOS, dc la planiﬁcuciévn Ucl‘ Vi

desarrollo se deberfa proponer, ponderar las externalidades sociales .y

ambientales generadas por la RACIONALIDAD DOMINANTE.

El problema de la aplicacion de proyectos POLITICO~ L
PROGRAMATICOS a base de normas y prescripciones, dentro” de “los
procesos y proyectos de planificacién urbana y territorial, como ‘de la .
planificacién del desarrollo ambiental, como sucede con el PROGRAMA DE
DESARROLLO REGIONAL ANGELOPOLIS, P.D.RA., " ‘antes
Megaproyecto AngelGpolis, como accién real, y la CARTA URBANA de la
Ciudad de Pucbla, como PARADIGMA INSTRUMENTAL, radica que.ante
los conflictos politicos y las dificultades pricticas™ que- plantea la
implementacién de una estrategia de desarrollo de- las fuerzas productivas de
la socicdad fundada en el potencial ecolégico y-cultural;-y -orientada hacia
una gestion DESCENTRALIZADA dec los: recursos: de’; los pucblos -han
prcdommado los esfuerzos, por controlar ciertos. cfectos ambientales a través
de la incorporacién de NORMAS JURIDICAS ¥ TECNICAS cn la’
ADMINISTRACION piblica de los 1,ob|crnos : .

Por otro lado, hay factores que enlorpcc n"la" |ncorporac10n dc la
DIMENSION AMBIENTAL a los procesos de’ planificacion® del dcsarrollo,
como son: la falta de claridad conceptual (tcorlco conceptual}; 7
concrecién  funcional (socio-funcional),” causas " principale
propiciado la ausencin concrcta de: PROCESOS ALTERN‘TIVO Ly
OBJETIVOS dc la PLANIFICACION - del~ DESA ;
incorporacién dc factores CUALITATIVOS,: co
cualitativamente nucvo, o metamorfdsis cn la quc s¢

proceso de ttansformacién.

La ausencia de précticas concreto- scns:blc ‘ot ;-apropiacién dcl'
SENTIDO, como producto histérico-social, ‘del* !l‘ilbdj() humano agregado
hace que, en la relacién SUJETO (planificador ambjental) -OBJETO (medio
ambicnte, ecosistema), se de la OBJETIVIDAD humana, como cxistencia
objetiva, y la SUBJETIVIDAD humana, como existencia SUBJETIVA, csto
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podrfa modificarse con la abolicién de los procesos de la sujecion por la
sujecidn econémica, que incluye el P.D.R.A. ’

La aplicacién de PRAXIS REITERATIVA y/o IMITATIVA ecn el
Estado dec Pucbla de patrones tecnoldgicos, de los paises altamente
industrializados como: POLITICA CONSERVACIONISTA, del ambiente, de
orden REMEDIAL dcbe abrir una perspectiva de desarrollo en la que el
ambicnte adquiera un significado mds amplio, tanto en la conceptualizacidn
de su génesis histérica, como en su caracterizacién como un POTENCIAL
PRODUCTIVO A PARTIR DE SU ESTRUCTURACION COMO UN
SISTEMA DE RECURSOS.

De acuerdo a los principios de la cconomia-politica- del sistema-
capitalista, las politicas de la cconomia-politica de la contaminacién -
manticne el conflicto cntre: MEDIO AMBIENTE 'y PROCESO :de
DESARROLLO o sea, las reservas naturales, restringen cl amblto de
intervencidn de la iniciativa privada, como ESPACIO NATURAL (rccursos> o
naturales). ;

Los paises centrales TRANSNACIONALES tlencn
FUERZA DE TRABAJO y su cxplotacién como, en”la
recursos naturales, que cn el DESARROLLO TECNOLO CO;

Las actuales condiciones de. dcpendcnc
endeudamicnto (prcsmmos), trac como, rcsu]tado ‘m
recursos naturales (de su riqueza natural), cl: cfe
AUTODETERMINADO y SOSTENIDO PROPIO
orden cconomxco 1nternacxonal sumado a la mcor

PROGRAMA DE DESARROLLO REGIONAL
antes Megaproyecto Angeldpolis, no escapa’a est

El planificador del desarrollo, en este caso;
capitalista, puede o debe i incorporar a- su mstru s
VARIABLES o scria mejor CONSTANTES;
alternativas de solucién, a la integracién d
PLANIFICACION, cuestién que de’ acuerdo®
dominio y de explotacién, no lc intcresa: i
funcién objetiva como, socio-funcién,
(contradicciones  principales), y ~no
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secundarias), MEDIATIZANTES, y como tcnumcno de MOVILIDAD"
SOCIAL.

La Economia de la contaminacién como: PROGRAMA de IMPACTO
AMBIENTAL y politica cconémica, cvalia, ¢l deterioro ambiental como un
cquivalentc a una cantidad de recursos que hay que destinar para devolverlo
a su estado natural. Empero la limitacién de esta premisa sc hace evidente
desde diversos puntos de vista: a) el costo de restauracién ambiental no
equivale al potencial productivo del Ecosistema sujeto a otras formas
alternativas de uso, b) Alcanzados cicrtos grados irreversibles de
degradacién, no existe un costo recal de restablecimiento del ecosistema
original, c) El largo plazo que requeriria su recuperacion hace intraducibles
los costos de restauracién a los términos contables de las funciones de corto
plazo, de la tcorfa marginal. Son casi imposibles los procesos de inversién
para regencrar los ccosistemas degradados, ya que los costos de
rchabilitacién del proceso ecodestructivo generado por la racionalidad
econdémica, de orden capitalista monopolista, transnacionales de mercado.

Dc donde la politica ambicatal en cl Estado de Puebla, tienc como
caracterjsticas, la instrumentalizacién basada en la planificacién gencrada
por: ECONOMIA de la CONTAMINACION con basc: cn PARADIGMAS
NEOCLASICOS: Por lo que la politica ambiental’ margmahsta, como
politica ambiental decl desarrollo en ‘sentido. .estrecho;: es ' de - orden
UNILATERAL, sobre la produccién por la produccmn de sostcmdo. ‘
de acucrdo a Ia DICOTOMIA cnlrc el sistema;:

DESCENTRAL]ZACION PRODUCTIVA ;
conceptunlcs Y. los inslrumcmos dc PLANI

Como socio-funcin, sc convxertc ‘en ‘un’
OMNICOMPRENSIVO.

Dec donde solo el PODER REAL, gcncrad a: dCthlddd ylo '
prictica REVOLUCIONARIA, como transformacién dc la socncdad (cicncias -
sociales, agente social), por accién del hombre o ¢l qmema, como*ACCION

POLITICA, podri TRANSFORMAR la actividad: y/o. prictica: ma(crml{," :

productiva, como transformacién de la naturaleza (recursos naluralcs),
trabajo humano agregado, dindole APROPIACION ((.omo carba didlécti
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del SENTIDO (como producto histdrico-social), al trabajo humano agregado
de la PLANIFICACION AMBIENTAL del DESARROLLO y a fa
PLANIFICACION URBANO-TERRITORIAL, como proyecto de
ECODESARROLLO.

5. ANALISIS GENERAL DEL PROGRAMA DE DESARROLLO
URBANO PARA LA CIUDAD DE PUEBLA, PUEBLA.

5.1 Marco de Referencia.

Es necesario, de acucrdo al Programa de Desarrollo Urbano Nacional
1990-1994, dentro del cual se estipula AREAS DE ACCION y/o regiones
dentro de la planificacidn y desarrollo urbano a nivel nacional, hacer un
andlisis especifico de la regién centro, en la cual estd comprendida Puebla.
De csta manera, Hevar a cabo un diagnéstico y evaluacién en forma general
que nos permita e! entendimiento de los prmcnpxo\ ordenadores.urbanos de la.
zona metropolitana de la ciudad de Puebla y as{ po‘ler:tener comprcns:én y
entendimiento  de hacia donde estd dirigido ¢l ngramu dc Desarmllo e
Urbano y Ambiental que lc ha sido designado. . - ¢

5.1.1 Estado Actual-Descripcion.

La zona mctropollmna de ta Cm 2
16 municipios:

a) Diez en ¢l Estado de Pu‘chla
b) Seis en ¢l Estado de Tlaxc

Esta drca se ubica en. cl Vx\ll,
2290 MSNM, y se extiende sobre ina supcrflc
aproximadamente 200 km2 son txcrra url
tierra no urbana. : ;

El desarrolio industrial ¢s ¢l sopor
asienta csta metrdpoli cspecialmente Indus
expansidn industrial muestra -una clara tcndenc
region URBANO-INDUSTRIAL, pero_en:forma
de la primera (Industria Textil), lo quc ha
como: :
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- Desplazamicnto de la agricultura por ia ocupacién urbana de los
suelos productivos.

- La insuficiencia de agua para fines industriales, urbanos y agricolas.

- El incremento de la contaminacién y degradacién ccolégica
irreversible en la Regiéa.

Por otra parte, la conformacién de ASENTAMIENTOS HUMANOS
que presenta la ZMCP tipifica el ascntamiento rural disperso, caracteristico
de las zonas agricolas (territorios agricolas) de buena productividad. Estos
sufren una hipertrofia suigéneris por ¢l crecimiento urbano de la ciudad de
Puebla, observindose el fendmeno ambivalente de CONCENTRACION-
DISPERSION como un hecho incvitable. Este fendmeno ambivalente de
CONCENTRACION/DISPERSION trac como consccucncxa las sxgu:cntcs
variables de orden hipertréfico:

a) Desbordamiento urbano de la Ciudad de Pucbla: hacia la; periféria de
sus limites polmco -administrativos, provocando fcnémcnos de conurbacnén
con los municipios adyacentes tanto de Puebla como! de T :

NOTA: Ver Esquema de Limites de Zona Mctropohta a, Programa_ de '
Desarrollo Urbano, Carta Urbana de la Ctudad de Pucbla; LAY untamlcntou .
de Ia Ciudad de Pucbla, Dircccién General de Desarrollo’ :

b) EI encarccimicnto de los secrvicios ‘conjur
especulacién en alto grado del uso y apropiacién® dcl sul 1

han aumentado su tasa de crecimiento poblacxonal'
en ¢l propio mumclplo de Pucbla. Asn, con base. cn los

NOTA: Ver tabla de Poblacién .y Tasu :
municipios de la ZMCP. Programa dc Desarrollo: Urb
Ia Ciudad de Puebla, H. Ayuntamiento dc ]d Cludad d
Desarrollo Urbano y Ecologia.
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por la construcci6n o existencia de sistemas dc comunicacion carretera.
Entrc estos soportes materiales de. movimiento estin; Puebla y Cholula,
Puebla y Amozoc, o los crecimientos lineales obtenidos con poblaciones del
Estado de Tlaxcala, siendo ¢l mds significativo el de Puebla-Zacatelco.

d) Todo lo anterior ha provocado un deterioro y desajuste profundo en
las politicas de apropiacién del uso del sudo, provocando asentamientos
incompatibles en la relacién actividad-espacio y vocacién del uso natural del
suelo, producto reflcjo de intercses de orden creado ¢ inducido, aunado a la
vocacién espacial tergiversada ¢ indiscriminada para la apropiacién
inmediatista de los rccursos naturales y de la agudizacién del manejo
especulativo y plusvalorado de la renta del suclo. Todo esto ha traido como
consecuencia sustitucién del uso del suelo hacia un fin predeterminado y por
sobre todo el detrimento y la destruccién de los recursos naturales y del
ecosistema.

5.1.1.1 Criterios Base - Descripcién

La ZMCP juega un papcl importante como centro integrador entre la
capital federal y la costa del Golfo de México. Como ciudad de articulacién
regional, esta condicién per-se ha contribuido a su densificacién y
crecimiento poblacional. Para 1980, lx ciudad de Puebla contaba con
772,980 habitantes y cn conjunto cl drca metropolitana concentraba
aproximadamente, 1,100,000 habitantes. En 1990, de acuerdo al XI Censo
de Poblacién, la ZMCP, contaba con una poblacién de 1,417,143 habitantes
de los cuales €l 91.5% habitaban los 10 municipios poblanos y el restante
8.5% los scis correspondientes al Estado de Tlaxcala. Del gran total de la
poblacién metropolitana, el 75% (o sca: 1.054,921 habitantes) vivia en el
municipio de Pucbla.

5.1.1.2 Pronéstico Base - Descripcién.

Para ¢l afio 2010 sc ecspera lograr una ligera disminucién en el
crecimiento de la poblacién, mediante una politica dc impulso de otros
centros y drcas del Estado, promoviendo particularmente la desconcentracién
industrial. Por ello sc estima una poblacién aproximada de 2.5 millones de
habitantes. En lo que respecta a la PEA, las actividades agricolas
concentrardn cl 7.3%, ¢l sector Industrial el 38.1% y el sector scrvicios
54.6%. En 1980 el scctor agricola era de 6.3% el sector Industrial del 38.1%
y el sector servicio 55.6%.
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Por otro lado, cn cuuanto a la satisfaccién de los servicios de”’
Infracstructura Fisica, solo ¢l 75% dc la poblacion cucnta con el servicio de
agua potablc. Asimismo, lo deficitario del drenuje y la falta de tratamicnto’
dc las aguas residuales ha provocado una alta contaminacién cn los rios
Alseseca, Atoyac y sus afluentes, y consecucntemente a la ]a;,una de
Valsequillo.

En cuanto al sistema de enlace (soporte material dec Ibs sistemas de
movimicnto simultineo), ¢s la Ciudad de Pucbla el nodo principal - como’
objeto visible distinto y como hito dinimico - del cual parten todas las
intercomunicacioncs de distinta indole hacia toda la regién. No por esto deja.
de haber saturacién de vias y carrcteras asi como la obsolencia del sistema
ferroviario y la subutilizacién de la instalacién acroportuaria.

En cuanto a la demanda de vivienda, ésta deberd ser orientada hacia: - .
las zonas identificadas con mayor aptitud, prestando particular“atencién -
hacia ¢l scctor del desarrollo norte y sur de la via Quetzalcéatl,sobre
terrenos agricolas, ya que en si, el cje constituye un promotor para la’
conurb.lcnon, por lo que deberd tomarse las medidas adccund

En cuanto al equipamicnto, los principales 'défxc;ts son

- Asistencia Piblica.
- Transportes

- Servicios Urbanos
- Recrecién y Deportes
"« Cultura :
- Salud
- Comercio y Abasto

PEMEX que corrc
_Puebla aunado aria
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5.1.2 Cumplimiento de los Procesos Generales de Desarrollo
Urbano-Ambicntal, de Aplicacién Alternativa.

Otro de los incisos a evaluar dentro dcl andlisis general de la situacion
actual del problema es el referente a los procesos politico-programdticos de
la planificacién urbana y/o ambiental, dircctamente relacionados con el
enfoque aplicativo normativo-prescriptivo, en cuanto a Estrategia General de
Desarrollo. Se cntiende la misma como linea directriz para establecer una
guia, como préctica de la planificacidén, y el entendimiento de su fin, como
medio para dar determinadas alternativas de sofucién mediatizada dentro de
la realidad social. Sec trata dc una actividad, con trabajo humano agregado,
en el mancjo del espacio transformado y de la funcién como negacién de fa
necesidad y la objetivazion del espacio edificado, de acuerdo a la
TOTALIDAD MEDIATIZADA, como prictica material productiva de la
arquitectura y/o del urbanismo para la Ciudad de Puebla y 1a Z.M.C.P.

5.1.2.1 Estrategias Generales del Desarrolio

Bisicamente, el csquema eetmtc;,lco para lu zona_ mctropo]ntnna de la]
Ciudad dc Puebla (Z M.C.P.) esti cstructurado uml.xtcralmcnlc. . Su'obJetlvo N

social.,

La estratcgia gencral toma’ coi
capacidad de absorcién de la poblaclon ‘de
parte de la capacidad que sc tenga;: d
solucién a los problemas de la infra
suministro del agua potable y la conset
cficiente en términos de movilidad, y del
proceso tales como: La conmmmacxon,
reducci6n de la prictica - productlva agricol
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5.1.2.2 Proyecto Politico-Programitico/Técnico-Normativo.

La cstrategia de crecimiento para las fdrcas urbanas’ de. ln zona -
metropolitana, se opone al criterio de fomentar un patrén conccnmco smuln M
al observado en la Ciudad de Pucbla y enfatizar ¢l desarrollo dé’ centros
poblacién lndepcndlcntcs Este ecnfoque 'y su posible: rcahlamén .
estructuracién como prictica de la pldncauon urbano- ambwntal
lograrse apoyando ¢ impulsando praxis creadora dentro de lu.te
existente, planificacién que permiticra el desarrollo “de. zona
acomodar poblacién bajo una perspectiva de la complcmcntandad y refucrzo
de la zona metropolitana, en una articulacién ¢ identifica concreto-1"
objetiva entre: relaciones sociales de produccién, como estructura sacial y/o-:
estructura urbana, como sistema de soportes materiales multiples,” o 'sea:’.
forma social y/o forma urbana. Para cllo , dentro‘del: proyecto ‘politico-
programdtico y técnico-normativo, el Programa.de Desarrollo. Urbano: de
acuerdo al esquema de ordenamiento urbdno de la: /ond mctmpoht'ma de’ la‘ )
ciudad de Pucbla, propone las siguientes zonas:,

~ Al Norte: Apizaco, Tlaxcala - Chmutcmpdn . v
- Al Poniente: Hucjotzingo - San-Martin: Tcxmcluuan
- Al Sur Poniente: Atlixco - Izdicir de Mdtumorm B
- Al Nororiente: Huamantla - Lara’ Grajdlcs B

- Al Orieate: Tepeaca - Amozoc
- Al Sur Oriente: Tehuacédn,

5.1.2.3 Panorama General

Sc propone que la Z.M.C.P, sc cslruc(urc con base. cn ccntros urbanoe
complcmentanos al centro mclropohtano dc la. Cludud_d' ‘Puc bla, conel-

del espacio transformado y la funcién con ochtlv ¢
tanto en scrvncnos. empleo, habitacién "y r
"minimizar" los grandes traslados metropolitan
fenémeno campo-ciudad dentro de ldS relac
existentes.

METROPOLITANO, y se impulsarin localidade pcrlfcr
Xoxtla, San Pedro Cholula, también Z-u.d!clco, Xicl



: poblacxon que, debido al fendmeno campo- _ciudad y las rcl.:clonc% sogalcs dc’
produccién sostenidas dentro de la forma y cstructura socml ‘urband;"alivicn
¢l patrén de asentamiento -y migracién- cn la ZM.C.P.;

Se propone también que, para ¢l resto de locahdadcs qu
ZM.C. P., sc establezca un control fcrrco dcntro del’; proy

vocacién espacxal y apropiacién del consumo y uso. dcl s
natural y espacio natural, pre-dirigiéndole un destino’ mas;
por sobre todo a las drcas territoriales de alta C‘l[)ﬂCl(.!ﬂd a

demarcacién de "ZONAS ESPECIALES DE USO CONTROLADO" 5 ;
cuales requicren de una atencién especial y de unesfuerzo-adicional para’
contrarrestar la presién de urbanizacién tanto sobre drcas. de-altd; capacidad
agn‘colu como sobrc zircas de ricsgo 0 no aptas par.: la. urbd‘ni/néiéh‘ i

programa de desarrollo urbano de la ciudad. dc ;Pucbla
como "ZONA DE TRANSICION", la cual es. Lomplc
dreas adyacentes de los mumcxplos periféricos,
estudios especificos de mayor rigor y dctallc y tcndmn i

Agrega: L

"A nivel metropolitano la estructura - vial .
principalmente la comunicacidn fluida cn- el senti nortc sur, cvmmdo;= )
cruces por el centro histérico de la Ciudad de Pucbla, Vi ul.mdo la carrctcra .
a Tlaxcala, y la autoplsta a Santa Ana Chiautempan:con: -dosivias- pnmands
paralelas a los rfos Atoyac y Alsescca, que rodean la: na del crecimicnto
sur de la Ciudad de Pucbla, y que sc comunican’ porclitramo: urbano del
libramicnto metropolitano (o segundo circuito nor-ponicht sur-noroncnlc al

17 Carta Urbana de la Ciudad de Pucbla. Programa de Desarrotlo. Urbiino, H. Ayuntamiento de la
Cd. de Pucbla. Dircccion Genceral de Desarrolio Urbano ¥ Ecoloua . !
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nortc dc la prcsa de Va]scqu:llo) Dicha comumcaczén conformu un T
que integra la zona de crecimiento sur del cstado ‘de’ Tlaxcal{ con la. sur dcl :

Estado de Puebla. Estas dos vias se cruzarin 'y por lo tanto ;€
“sentido oricnte- -poniente por dos circuitos de cardcter mc!rop lit
'pnmcro de los cuales aprovecha ¢l derecho dé 'via'de:las“line
tension de 115 kw. describiendo un trayecto en; scmlcxrculo
ctudad dc sus tramos pomcntc -sur-oricnte”: "El scgu d

Ver, de ordenamlcnto

csquema

de Pucbla. H. Ayuntamiento Cmdad ‘de Pucbla.
‘General de Desarrollo Urbano y Ecologm

NOTA:

de Dcsarrollo Urbano. H Ayuntamlcnto de
Direccién General de Desarrolle Urbano y Ecologia

. 5.1.3 Proyectos de Desarrollo de Planificacién Urhan':fx Ter
‘ Ambiental en la Ciudad de Puebla. . ok

Es menester, por lo tanto reiterar ‘que dcntrc;' dvc'v: ]
MEDIATIZADA como rcahdad social con trabajo humano agreg

relacién prictico- producuva asi_como de la‘relacién
actnvxdadcs dc MEDIACION por proccso de. trnbzuo in

PSEUDOCONCRECION * deo- acicrdo ©
(arquxtccto urbanma y/o amblentahsla

actitudes hacia la rcahdad on’ ¢ste caso SchlflCO, la REALIDAD SOCIAL :

1% Carta Urbana de la Ciudad’ dc Pucbla; Programa de Dcs1rrollo Urb'lno H. Aynnmnucnlo dc I1
Cd de Pucbla Dircceci6n Gcncrnl de Dcsarrollu Urbnno y Ecologla .
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con trabajo humano agregado entendido ¢l mismo histéricamente como
trabajo general abstracto y/o trabajo enajenado dircctamente relacionado a la
utilidad material como: VALOR DE CAMBIO (sc hace abstraccién de lo
sensible del hombre y/o sistema y de lo humano), convirtiendo "LA
PRODUCCION" cn produccién de "PLUSVALIA" y/o MERCANCIA. En
este caso, la produccién de arquitectura, desarrollo urbano y desarrollo
ambicntal.

Esta ubicacién de acuerdo a los factores genético-histéricos y genético
dindmicos dentro del proceso tridimensional del tiempo (o proceso
histérico), cs neccsario su cntendimicnto y comprensién para ubicar de
acuerdo a lo anterior como "PRODUCTO HISTORICO" todo el proceso de
trabajo intelectual y el proceso dec trabajo material relacionado con la
arqultcctura, el urbanismo y cl desarrollo ambiental dentro del sistema
vigente sostenido, como sistema capnallsta monopohsta, arraigado dentro de’
la esfera socio-politica y socio-econdémica como socio- cultural dc Ios palses' e
del capitalismo dec la periferia.

Todos los "PARADIGMAS" pre- conccbldos y pr cstablccxdos a L
través de la ubicacién histérica anterior, =diri

"PRAXIS REITERATIVAS" y/o "IMITATIVAS
"PRACTICA" mccamca-mmcdmtnsla ul sostcmmxcnl

rcsultado los
uc suvcn dc

lincamiento general especifico . y/o part]cu
altcrnanva de solucién como procesos pol’

ciudad de Pucbla.

Es asi como, estando conscientes'(com
anterior, es indispensable y prioritario resum
que nos permita tener muy claro el su,mflca
"REAL]DAD SOCIAL" persxgue el: Program

Desarrollo Urbano y Ambiental - 1990 1 '94 como: SlSt
Nacional. o
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5.1.4 Condiciones Generales que Plantea el Programa de Desarrollo
Urbano-Ambiental de la Ciudad de Puebla.
Carta Urbana de la Ciudad de Puebla.

En la Ciudad dec Puecbla, en la década de los ochenta, experimenté
importantes transformaciones tanto cualitativa como cuantitativamente.. La
Carta Urbana de la Ciudad de Pucbla, especifica que en dicho perfodo -su
poblacién crecié en un 26% y su extensidn, se incrementd -en mds del 50%,
rebasando inclusive su limite politico-administrativo, dando una cmddd ain’
mis extendida, con gran dispersién de su poblacién. :

Esto, de acucrdo a la Carta Urbana, ha provocad
un alto déficit y carencia cn la satisfaccién delaiin
servicios urbanos bidsicos. La misma especifica quc._”L'
la Cludad de Pucbla sc mcorpora al

haya quedado rebasado y desplazado por la prop
pendiendo en muchos casos el sentido de los obj
lugar, razén por la cual su "ACTUALIZACION"

objetivos, quc habmn de marcar, sin luga
Ciudad de Pucbla, al siglo XXI.

como trabajo ldcoloz,xco pohuc

lo anterior al "PROCESO:: DE DI
justificacién de la realidad 'y’ dcformncxé
articulacién a los factores genéticozhis
(de crear para concretar) ¢l proccso yi proycc
LIBRE COMERCIO", T.L.C.

Continua especificando: El programa de desarrollo busca, lograr:-un == . -
ordenamiento URBANO que mejora la "CALIDAD de:vida dé la poblacién”,
haciendo mis eficientes las "FUNCIONES URBANAS" de la. ciudad,
solventando los rezagos existentes en forma priorizada .y sistematica; .y '
"PREVIENDO" las nccesidades que, por su desarrollo, demandard “este. -
centro dec poblacién. Es importante scfialar que, aunque el ordcnanucmo y o
“lineamicntos estratégicos corresponden a la ciudad de Pucbla, .cstos sc -
"CONCEPTUALIZARON" teniendo como marco de réferencia su. zona
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metropolitana como la cual sc astendicron las ligas que como unidad
funcional le corresponden.

NOTA: Ver, Documento Programa de Desarrollo Urbano de Pucbla.
Carta Urbana dc la Ciudad dc Pucbla. H. Ayuntamicnto de
Pucbla, Direccién General de Desarrollo Urbano y Ecologia.

5.1.5 Interpretacién General de las Bases Juridicas Sustentativas

Como todo sistema de proceso de desarrollo de planificacién urbana
(regional y/o subregional), y desarrollo dc planificacién ambicental, el
Programa dec desarrollo Urbano de Pucbla, y la Carta Urbana de la Ciudad de
Pucbla, se encuentra articulado, inter-rclacionado, inter-calado e inter-actita
de acuerdo a los lincamientos “"JURIDICO-PARADIGMATICOS", quc
sustentan y sirven de base al sistema juridico, politico-ideolégico y
administrativo de la Repiiblica Mexicana.

5.1.5.1 Bases Juridicas

RESUMEN: A partir de las modificaciones: a- los “artfculos 27 73 y .
115 de la Constitucién Politica de los Estados Umdos Mcxnc.mos, en 1975 'se"
cstablecieron las bascs primarias que- rigen; '"PI_.ANEACION'“d(: ios
centros de poblacién. Posteriormente en 1983, ‘las reformas- al ‘articulo
115 de fa Coastitucién, se le da al mumcnplo ‘todas’ Jas atribuciones” pira
formular, aprobar y administear 1 zonificacién'y’ plancs de desarrollo tirbano -
municipal, y establece la concurrencia de las entidades federativas, los
municipios y la federacién para plancar las conurbaciones entre dos o mis
centros de poblacidn.

Asi la Constitucién del Estado de Pucbla especifica la obligacidn del
Ejecutivo Estatal de dictar las "MEDIDAS" necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y regular la fundacién, conservacién y mejoramiento
y crecimicato de los centros de poblacidn por otra parte "PRESCRIBE" la
obligacidén de procurar ¢l mejoramicnto de las "CONDICIONES" de vida de
la Poblacién Rural y Urbana para 1a cual formulard, aprobard y administrard
1a zonificacién y los planes de Desarrollo Urbano.

Por su parte la Ley General de Ascntamientos Humanos, estabicce la

“NORMATIVIDAD JURIDICA" para la ordenacién y regularizacién de los
ascntamientos humanos, asi como la respectiva concurrencia - de los -
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Municipios, las Entidades Federativas y la Federacién adcm.xq

a‘cl'sistcma -
basico de plancacién en sus diferentes niveles. oS :

La ley del desarrollo del Estudo a su vez establece que la’ ordcnacxon y
regulacién de los asentamientos humanos, se efectuard a- través dc los planes
o programas urbanos de centros dec poblacién y los, pla programas
parciales o sectoriales entre otros. :

La Ley Estatal cstablece las bases para que. en’ ‘el amblto de sus
respectivas competencias, ¢l Ejecutivo del Esmdo,.los Ayuntamientos

ordenen y cstablezcan los "APROVECHAMIENTOS MAS ADECUADOS" . ..~

del "SUELO" a cfecto de resguardar ¢l "EQUILIBRIO" dei'los -

"ECOSISTEMAS" prevenir y controlar la contaminacién nmblcnlal Yo

proteger la flora y la fauna.

NOTA: Ver, documento Programa de charrollo‘ Urbano de Pucbla,'
Carta Urbana de la Cindad de Pucbla, H. Ayuntamiento de Pucb)a, Dlrcccxon
General de Desarrollo Urbano y Ecologia. .

5.1.5.2 Sintesis/Interpretativa

relaciones socmles dc produccién (rc)ﬂcwnes socnalc
relacxoncs sociales dc cxplotacmn) y como "ACCIO

prictico social, para fundamentar cl proceso dc practi
como  partc estructural dc la opamddd ob_)ctl

cual determina el fin de cohesidn social (mamp

mismo, manejar los procesos neutro- opcratlvo
funcionales adquicren prioridad expresiva:




"MEDIO" o "INSTRUMENTO", cn el ejercicio de la prictica y actividad
material productiva de la planificacién urbana, territorial y del medio
ambicnte, como transformacién de la naturaleza dentro de la Realidad Social
cn donde se da la prictica del espacio natural y del espacio transformado, en
tanto sc resuclve la satisfaccién de la necesidad de espacio individual y
social, y de la funcién como objetivacién del espacio edificado.

5.1.6 Imterpretacién Cuantitativa de Datos y Factores Genético-
Dinamicos de Integracién de la Estructura y la Forma
Urbana de la Ciudad de Puebla.

De acuerdo al Programa de Desarrollo Urbano y la Carta Urbana de la
Ciudad dec Pucbla, la poblacién estimulada para esta ciudad oscila a 970,527
habitantes (ccnso 1990), poblacién que ocupa aproximadamente -una
superficie de: 12,800 has. con una densidad urbana baja de 76 hab/ha
gencrada csta dltima segiin ¢l Diagnéstico-Pronéstico de la Carta Urbana de
la Ciudad de Puebla, por la cxistencia dentro del granulado urbano y textura
urbana de la ciudad, de grandes intersticios (espacios.vacios) ‘dentro ‘dé’"su
forma urbana. Agrega que la tasa de crecimicnto poblacional, ha disminuido
del 4.45% (1980) al 2.41% (1990), y estipula que dicho dcscenso cstd basado :
cn cl Programa de Planificacién Familiar, quc.ha sndo adecus D

Con tales bases diagnostica como alteri 1 expansién-
y crecimiento urbano las siguientes: S e

a) Posibilidad morfolégico-expansi\{a'd

Dngnosuca que hacia ¢l norte es hmlmd - di
expansivo, debido a la proteccién de los duct
conduccién de clectricidad de la Comisidn
consutuyc una zona de alto riesgo. Y al sur sc
por los mérgencs del lago de Valscquxllo

Con respecto a la lnfracs(ructura FlSlC
del agua, cuya dotacién actual es de 3 000 fit
85% de la poblacién. Y sustenta: La defor

recargo acuifera de los volcanes (Popocaté a” Malmche),'
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ha disminuido su capacidad de recarga. Menciona que, los Proycctos ‘de la
Comisién Nacional de Agua tienc contemplados para cl afio 2005, permitird
aumentar la dotacién a: 4700 litros por segundo, cantidad .y volimen o
suficiente para satisfacer las necesidades de Ia poblacién pronosticada para- . 7
dichas fechas, cn cuanto al vital liquido se refiere, y remarca que podréd:
cumplirse dicho pronéstico, en la medida cn que sc estructurc un’ programa’ b
de mejoramiento de las redes de distribucién, ya que hdy por su mal
infraestructural una perdida del 35% actualmente.

Especifica ademds quc ¢l 80% de la poblacién ;:uq»n
Drenajc Sanitario. Las aguas residuales descargan en®
Atoyac sin "TRATAMIENTO PREVIO", y cstas a
Valsequillo, contaminando ¢l agua y el subsuclo con
en la actual "FOSA SEPTICA" de 1a Ciudad de Pucbla.

que se estimaron, cl 43, 37% cs de tipo. popul. 4
procesos y proyectos dc AUTOCONSTRUCCIO

159,905 viviendas.

En cuanto al fenémeno:
"CONCENTRACION" destinado -y pre- dmg,ldo
soportcs matenalcs mumplcs dircctamente: lwudo

los sistemas de movimicnto simuitinco; cudnut.mvo yie
(flujo y circulacién), en sus Srdenes. peatonales;:vehicul
sobre todo en ¢l centro histérico de la Ciudad de- Pucbla,

oficinas de Administracién Piblica, étc..

Aduce que, este tipo de "MOVILlDAD SOCIAL‘INTERNA'
"POBLACIONAL", crea como - movimicnto social Jurbano: dcntrb
estructura y forma urbana un proceso de alto dctcrxoro de’
(suclo, uso del suclo, uso-del espacio, apropiacién’del
espacio urbano), y tipolégico . (conservacién .y : restaur:
histérico) que atentan contra cl Patrimonio Cultuml Pobl.m
objetivacién formal y/o funcional del csp.xuo cdlfu,ad'
urbanismo de  solucién mmedmmm que .ncnta
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tipolégicamente en contra de la conservacién de dicho pntnmomo cultural dc
la humanidad, estipula la necesidad "PRIORITARIA", de llevar a cabo un
programa politico-programatico (normativo- prcscnptlvo), . para
"REGLAMENTAR" el "USO DEL SUELO".

Aclaracién: En cuanto a lo anterior debe hacerse énfasis, quec cn
ningiin momento la Carta Urbana de !a Ciudad dec Pucbla como paradigma
instrumental, hacc articulacién al enfocar y sustentar esta contradiccién
dentro de la realidad social existente, y sostenida  con cl clemento
FUNDAMENTAL DE LA HISTORIA HUMANA, o sca: las relaciones
sociales de produccién, como "producto” y consccuencia de dcterminadas
relaciones sociales de explotacién y de dominio, que sobredetermina para la
Ciudad dc Pucbla, las rclaciones prictico-productivas (como prictica y/o
actividad productiva transformadora dc la naturaleza por trabajo humano
agregado) y las relaciones prictico-utilitarias (de uso, de consumo y por
sobre todo de cambio), que dan como resultado una cstructura y forma

social, especificamente articulada a una. estructurd y forma urbana, muy
"SUIGENERIS".

NOTA: Ver, Programa de Desarrollo Urbano de Puebla. Carta Urbana
de la Ciudad de Puebla, H. Ayuntamiento Ciudad .de Puebla, Direccién
General de Desarrollo Urbano y Ecologia.. Ver ‘Esquema: . Diagnéstico-
Pronéstico Integrado, Programa de desarrollo -Urbano: de- Puebla, Carta
Urbana de la Ciudad de Puebla, H. Ayuntamicnto Cludad dc Pucbla,
Direccién General de Desarrollo Urbano y Ecologia. - -

5.1.6.1 Desarrollo de Asentamientos Humanos en la C| (ia»d> de Puebln,

sus Objetivos y Finalidades.

La Carta Urbana de la ciudad de Pucbla plantea’ dctcrmmados
"OBJETIVOS" que habria que analizarlos muy. blcn. dlalccucamcntc, con
respecto a la realidad social existente. Sélo asi:se, podria‘tencr claridad si
los mismos en forma real efectiva concrct0~scnS|ble s _smuycn 0:'NO" ..
en factores genético-dindmicos de crear para cong
sentido (como producto histérico) al trabajo hun
urbanismo y cl proceso de desarrollo ambicnt
positivo una "MEDIACION DIALECTICAY, qu p‘ mita
factores genético-histéricos (como totalidad, ‘de. la
cualitativamente nucvo y/o metamorfésis en-laiqu
proceso dc trabajo intelectual 'y material la:
arquitecténica y de la plamflcaclon del: dcsarro o




caso entendidas como PRAXIS CREADORA Y/O REFLEXIVA- en:
contraposicién a la prictica "MEDIATIZANTE" y reproductora de” la.
realidad (del mundo dec la  pseudoconcrecién), - como: PRAXIS
REITERATIVA E IMITATIVA dc orden reduccionista y' de aplicacién |
cotidiana de acuerdo a los "MODELOS" politico-progruméticos (normativo-
prescriptivos) de orden convencional y/o tradicional, tanto ‘'de. las escuclas
ecologistas o del pensamiento sistémico ncofuncionalista, del eafoque de la
ciudad como sistema o como proceso de significacién y dela ciudad como
teoria de la informacidn o de la concrecién del espacio existencial.

Teniendo muy claro lo anteriormente ~mencionado,: es necesario,
ademis resumir dichos "QBJETIVOS" que: sustcnta ‘el’ programa de
desarrollo urbano, o en su defecto 1a Carta Urbana de la Cxud.nd de Pucbla,
en lo siguiente:

- Persigue alcanzar una or;,anuacnon;ur
acorde a su "FUNCION ESTRUCTU
metropolitana.

¥ A‘lyudzvxd, de .Pu‘ebla
10" ;centro - de.~zona'

- Aboga y pre-establece encauzar. cl dcsarro ] O
Pucbla en "FUNCION, a la "APTITUD: del:SUELOQ", /a5 demandas de*la
poblacién, la "POTENCIALIDAD" dc sus: "RECURSO jNATURALES" e
infracstructura para el desarrollo de "ACTIVIDADES '
en congrucncia con la politica ‘dec: consolidacié
Programa Nacional de Desarrollo Urhano.’

- Propone mejorar cl nivel. de .Bxéncstar
realizacién permanente dc PROGRAMAS

- Dictar las

las funciones piblicas municipales  asi mmblcn,
estructura y procedimicntos.  administrativos;
"PARTICIPACION ACTIVA" dc'la "SOCIEDAD"
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NOTA: Ver, Programa de Desarrollo Urbano de Pucbla, C.u'ta Urbana
dc la Ciudad de Pucbla, H. Ayuntamicento de la Ciudad de Pucbla Direccidén -
General de Desarrollo Urbano y Ecologia.

5.1.6.2 Definicién de Centro de Poblacién Carta Urbana de la Ciudad
de Puebla, Programa de Desarrollo Urbano para !a Ciudad de
Puebla.

Resume ¢ indica, literalmente, que para definir el dmbito territorial de *
aplicacién del Programa de Desarrollo Urbano, ¢s necesario determinar los
fimites del centro de poblacxon a fin dc plancar y regular la conscrvacwn,
mejoramiento y crecimiento de la Ciudad de Puebla,

De acuerdo a los "USOS PROPUESTOS" cn ¢l Plan Dxrcctor de 1980, e
se han detectado cambios ambientales que "MANIFIESTAN" un“ bajo indice - ="
de "CUMPLIMIENTO", asi también el crecimiento dcsordcnado, sobre L
terrenos cjidales y zonas de alto riesgo, principalmente al” nortc, que’ ’
contribuye a quc la problemdtica sc agudice ny haga neccsano el
ordenamicnto urbano de la ciudad. Por tal ‘motivo.se.propone: una -
modificacién a los limites decretados para incluir:la: presa; Manuel ;Avila
Camacho y en la parte norte hasta la cota 2,700 m (sob él;hivel' de]mar) L
limite coincidente con el parque nacional de 1a"Malinch Todo'esto-con el - = -
fin de poder aplicar "POLITICAS DE CONSERVACION" y mejoramicnto
dichas zonas. B

estas también sufren una modnﬁcacnon ya quc
Programa de Desarrollo Urbano se da, pnncx I
reserva de recicnte creacién al pomcme en; Conccpcn I
creCImlcnto al norte es, por otra partc, rcslrmgldo c

un centro de poblacién.

1) El 4rea urbana actual
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2) El 4rea de reserva para el crecimiento urbanoy -
3) El drea de prescrvacion ccolégica.

NOTA: Ver, Programa de Desarrolio Urbano dc la Ciudad dec Pucbta.
Carta Urbana de la Ciudad de Pucbla, H. Ayuntamicnto de la Ciudad d¢
Puebla, Direccién General de Desarroflo Urbano y Ecologia. :

NOTA: Ver, Esquema: Limite de Centro de Poblacién, Programa de
Desarrollo Urbano de fa Ciudad de Pucbla, Carta Urbana de la Ciudad de
Pucbla, H. Ayuntamicnto de la Ciudad de Puebla, Direccién. General de
Desarrollo Urbano y Ecologia.

5.1.6.4 Propuesta de Estrategia General de Desarrollo Urbano -
Carta Urbana de la Ciudad de Puebla

La estrategia general de desarrollo urbano, propucsta a través de la
Carta Urbana de la Ciudad de Puchla, especifica lo- siguiente: . Para -
"ORIENTAR" la direccién y el "CARACTER" del futuro desarrollo defa
ciudad, de acuerdo con los objetivos ya planteados y lo sefalado porla ley -
general de Asentamientos Humanos y la Ley de Desarrollo Urbang de la.
Ciudad dc Pucbla, refcrente a que los programas de; desarrollo’ urbano . -
deberdn  sefialar las acciones especificas para :la ON RVACION" T
"MEJORAMIENTO Y CRECIMIENTO" dc -los ccn(ro oblucxc’m, set
adoptarin las siguientes politicas que servirdn de gufa )
Ia "ESTRATEGIA" y definicién de los Jrogrdmus' de

a) Politica de Crecimiento. S cntlcnd
mediante la “DETERMINACION" Yde 1A
"EXPANSION FISICA", csta sc dii_rﬁ cn trcs

1) Por "EXPANSION" territorial. ;.

2) Por "OCUPACION" de grandes lotes: ‘baldio

3) Por "DENSIFICACION" dc drcas sub ~ocu
de pequeiios lotes baldfos. .

b) Politica de Mejoramicnto. Se prescribe:cs
de eclevar las "CONDICIONES" de bicnestar de la:
"REORDENAR" y "RENOVAR" a la ciudad mcdlant
aprovechamiento dc sus clementos materiales.
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¢) Polftica de Conscrvacién. Orientada a mitigar. los {el‘cctbé‘ndcivog .
que puede tencr el desarroflo urbano "PREVISIBLE", sobrc el medio. n-uural-;'
y los clementos del patrimonio histérico y cultural.

NOTA: Ver, Programa de Desarrollo Urbano do’ la'Cludddrdc Pucbla, L
Carta Urbana de la Ciudad de Pucbla, H. Ayuntamié: i
Pucbla, Direccién General de Desarrollo Urbano y Ecolog

NOTA: Ver, esquemas: Estrategia Gcncral “d
Programa de Desarrollo Urbano dc Puebla, Carta’ U
Pucbla, H. Ayuntamiento de la Ciudad de Pucbla D
Desarrolio Urbano y Ecologia.

5.1.6.5 Determinacién de Usos y Destinos del Su‘_elo;

a) Aclaracién Previa: El enunciado es nucstro._

Uno de los aspectos claves, como catcgona ccntral dentro. de las_v‘
relaciones teérico cognoscitivas y las relaciones - prictico<productivas como
prictico-utilitarias, de los programas de planificacién urbunu ¥ tcrritorial y
de desarrollo de la planificacién amblcntal cs el rcfcrcntc al uso del suelo, -
Por cllo debemos partir del andlisis de la. relacién, Ob_,C[lVO “concreta-y.
concreto-sensible en donde se verifica la- prictica del”’ cspacio transformado, o
como objetivacién del espacio edificado individual:y/o colcctlvo, quees. el .
sistema dec soportes materiales multlplcs realizados: .como:. arquitectura:’ y‘
urbanismo, que para su rcﬂhmcmn y. ~pmducc10n s, consusmncml ]
indispensable. . - :

Es decir: El suclo, es el soporlc matcrml natuml én dondc se vcnﬁca y L
leva a cabo la prictica de la arquitectura y del urbanismo.Es .cn este suclo .
donde sc lleva a cabo la objetivacién: de la prictica urb.mn arquncctomca 'y
del desarrollo de la planificacién ambiental. Dcpcndlcndo ‘de’ su
determinacién y sostenida sobredeterminacién de tiso, o.consumo, dentro de -
las relaciones sociales de produccién (relaciones sociales de cxplotacwn mds’ .
relaciones sociales de dominio), se obtendria, en cuanto a-su apropmcmn o
"NO" del sentido (como producto histérico), un cfecto itil de’ ordcn nc;,auvo T
y un efecto iitil de orden positivo de acucrdo a la realidad, en*donde s¢. ' -
verifique, ya sca: La Realidad Social (Totalidad Mcdmtnadd) [ ln Rcdllddd"
Humano-Social (Totalidad concreta).
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Por 1o cual es sumamente importante determinar por medio de los
factores genético-histéricos y genético-dindmicos la identidad en cuanto al|
destino y apropiacién del uso del suelo y del espacio natural que sc vcnf'ca
cn el sistema juridico, politico-ideoldgico y administrativo vigente.

b) Usos de destinos del suelo - Carta Urhana de la Ciudad de
Puebla,

La estructura urbana -dice- se definc particndo de los siete scctores
existentes, delimitados por la red vial primariu, que tendrdn un alto grado de
autosuficiencia en habitacién, recreacion y servicios, esto con-el propésito
de reducir en principio los grandes traslados urbanos y la sobresaturacién de
algunas dreas de la ciudad. A su vez estos scctores se-dividen cn
subscctores, delimitados por los rfos y la vialidad.. Destacan también distritos
industriales, mixtos y de uso especial.

En lo referente al sistema vial, la cmdad se hn estructumdo tratnndo de
respetar en lo més posible la traza reticular quele’ dio origen; procurando asi,
continuar los ejes ortogonales definidos en: a‘dmmlstmcmncs municipales
anteriores, cspecialmcntc en cl drea sur, donde quédaron cstablecidos en'sus ...
derechos de vias. Se proponc quc csta traza reticular de vias primarias quede
artlculada pcnmetrnlmcmc a través de un snstcma de c rcuxtos,‘ algunos -al

interior. El scgundo circuito es cl quc correspondc al rban
libramiento metropohtano, que partiendo ‘dc un puato préximo Sah‘_‘Mi’guél
Xoxtla, pasard por el extremo sur de la ciudad ¥ continuari-hasta*Amozoc,
tomando un tramo de terrcno elevado- de la serrania dcl ‘Mismo nombrc

Estos s¢ complementan con otros trazos norte-sur, como 1a continuacién de

la Caliza Zavaleta hacia Concepcién de la Cruz.y-que: logICdnlcntc ‘deberia
conectarse en la Av. Circunvalacién Margaritas;” con la continuacién de las;’
Av. 16 de Septiembre -Sur, 14 Sur, 24 Sur, y ¢l Eje 7 modificando, en st
trazo propuesto, como opcién inmediata: del primer. Clrcullo Periférico.
Estas vias permitirin "INDUCIR" ¢l crecimiento hacm las zonas dcscudns al.' :
sur y ponicnte de la ciudad.




Para articular los ascntamicntos al nortc de la autopista y consolidar.el” ", .
crecimiento cn esta direccién se propone una viu paralela a esta Gltima que .
recorra de oriente a ponicnte, desde ¢l rio Atoyac, hasm c 'Camlno a la
Resurreccion.

El centro urbano, los subcentros y los centros de barrio son clementos
importantes de la estructura, cstos se han definido consolidando .y
complementado concentraciones actuales de servicios y creando nuevos en:
las drcas de crecimiento y en las actualmente carentes. Ademds, la estrategia -
contcmpla cl desarrollo de "CORREDORES URBANOS" sobre la vmhdad S
primaria adyacentc a las "CONCENTRACIONES" de actividades. -

las dreas urbanas o susceptibles de urbanizacién estdn sujetas a la .

clasificacién dec usos y destinos. Los usos considerados para la Ciudad de:”

Pucbla, son:
- Habitacional
- Industrial
- Comercio
- Mixto
- Administracién y Servicios
- Recreacidn y Deportes
- Especiales ' -
- Comunicaciones y Tmnsportes,
- Infracstructura g
- Preservacién Ecoléglca (Incluy

- Unidad bésica de abasto -

- Tres terminales de transbordo
- Ciudad deportiva .

- 620 Has. destinadas para dircas 1
- Panteén municipal

- Basurero mummpal ; !
- Derechos de via y proteccién dc mfrdcslructura
- Central de carga

- Rastro de aves .

- Cinco plantas de tratamiento

- Modulo de asistencia piblica - .
- Zonas a conservar de interés urqucolo;,lu) o p.llcontolo;,nco
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La estrategia de desarrollo urbano para la ciudad de Puchia propone :
para la ordenacisn de los usos del suclo cambios en algunos usos existentes,
especialmente por la incompatibilidad que presentan * con ;otros  usos
adyacentes porque cl uso que se les dio ha dejado de. funcnondr : :

* Uso Anterior * Uso Propucsto .

- Terrenos de la Cementera - Rccreacmn =:Areas Vcrdcs
Atoyac i :

- Banco de Material, Col. - Recrcacm -
Chapultepec. AR

- Banco de Material, la ol Recreacién
Calera. s
- Zona dc uso mixto en el - Vivienda
Sector Oriente 1. L

NOTA: Ver. Programa de Desarrollo Urbano de:la Ciudad de Pucbla,
Carta Urbana de la Ciudad de Pucbla. H. Ayuntamiento dc la Cludad de
Puebla, Direccién General de Desarrollo Urbano y Ecologia. -

c) Tabla de compatibilidad de Usos y Destinos de! Suelo
- Carta Urbana de la Ciudad de Puchla. o

(Se agrega dicha tabla)

5.1.6.6 Estado actual de Estructura de Densidades -
Carta Urbana de Ia Ciudad de Puebla,

La Dircccién General de Desarrollo Urbano :y Ecologm dcl H o
Ayuntamiento, para autorizar  incrementos a
HABITACIONAL" en la construccién de viviendas de interé
y medio, en porcentajes acumulables sobre la- dénsidai
Programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad dc Puebla er

- Para desarrollos habnacnonalcs‘mcn’orcé de.15

- Para desarrollos habitacionales Pl
_viviendas, ubicados dentro de un subcentro urbano’'d
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mayores de 20 m. de seccién sin tratarse’ de cjes | viales: o corredore
urbanos), dentro de los limites de un subcentro urbano o cnbc d
10%.

400 mts. de la via troncal: 15%.
- Para desarrollos urbanos de interés social: 20%.
- Por instalacién de dispositivos, para ¢l reuso del a};u

mobiliario y equipo economizador y anticontaminador. .cn
disposicién de agua de acuerdo a los siguientes criterios:

a) Cisterna para capacitacién y reciclaje de aguas pltivial

b) Contando con Planta de tratamicnto de aglia arn

c) Llaves ccomizadoras dec agua, “dismini
regaderas y bocas de Haves en bafios y cocinas: 5%

dentro del predio, como aportacién - de:.drcas:
jardinada por vivienda se podrd acumular 10%

- En caso de vender, adquiri
construcci6n, se recomienda - solicit;
veuflcarse prevxamentc los usos

Es pues, en csta medxda cn que - de
programitico de orden normatjvo- prcscrlptlvo
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Ciudad de Puchla, por medio del Programa de Desarrollo Urbano de la
Ciudad de Pucbla, y la Carta Urbana dc la Ciudad de Pucbla, sc ha pre-
concebido y pre-cstablecido, el control de los porcentajes mancjables, en
cuanto a la cstructura dec densidadces (Habndt_xonales-Poblacmn) sc¢ reficere,
pre-destinando, esta misma estructura a ser la via "INSTRUMENTAL", de
tal mancra quc cjerza dentro de la Realidad Social, como TOTALIDAD
MEDIATIZADORA, como "PARADIGMA" prictico-utilitario, téenico-
utilitario y préctico- mcczimco, para llevar a cabo la satisfaccién de la
FUNCION, como negacién de la necesidad (en este caso de habitacién), y

como "OBJETIVACION" decl espacio cdificado (cspacio transformado)
dentro de la planificacién urbana y la planificacién del desarrollo ambiental,
para la Ciudad de Puebla. :

5.2 Programa de Desarrollo Regional Angelé solis P.D.R.A. Nuevo
Meta-Lenguaje, Meta-Teoria y Meta-Lagica de la Planificacién
Urbana y/o Territorial, y del Desarrolio del Medio Ambiente.

Algo que no puede dcjar de nencionarse es lo -referente -al

SIGNIFICADO, que guarda cl HECHO, .ncreto pero mancjado como salida- - .

UNILATERAL o FUNCIONALIDAD . ACTICA, que NO cqunvnle ala
realidad de los hechos (que sc oponc a dicha facticidad), de la- accidn: como
prictica y/o actividad idcolégica del ESTADO (gobicrno), ‘como- funcién

prictico-social, y como aplicacién de la OPACIDAD OBJETIVA de lu :

estructura social con ¢l FIN de llevar a cabo no sold’ el” proce ;
COHESION SOCIAL dc acuerdo ‘al sistema )undu.o, polltlco-ldcolo;,lco Yy
administrativo, vigente, de acuerdo a las rélaciones sociales d¢ produccin:y. .
posesién, basadas en determinadas relacignes; sociales | de’ domnmo pod )
politico, interés de clase, interés de: domlmo), y deterriin
sociales de explotacién (recursos’ nuturulcs, fuerza pro::
constitucién, y el proceso de "CONVERSION" de-m
SOCIAL como parte de la TOTALIDAD MEDIAT IZADA,: sin’ proycccnon :
social real efectiva, o MUNDO “de = la- PS! UDOCONCRECION " del
MEGAPROYECTO ANGELOPOLIS como’ accién’ real: cfccuva \E ACtivi ad -
material utilitaria y/o utilidad materiul cn dlrccm relacién  con el proccso de’,
DOMINACION CAPITALISTA y el proceso” de’ ACUMULACION -de:
CAPITAL como sistema de explotacién, dentro de Ia acuv:dqd prictica; dc la:
planificacién urbana y territorial (como ordenamicnto del’ territori

tdo‘d la REALIDAD

subregional, o local), y de la planificacién del desarrollo’del’ mcdlo amhlcntc e

(como proyecto de ccadesarrollo) incluido dentro del menicionado; pro(.cso de oo
"MODERNIZACION" en el nuevo "META LENGUAJE por META- S
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TEORIA ¥ META LOGICA,. como accién politico-idcoldgica acomodatoria,
y mediatizante al denominado PROGRAMA dc DESARROLLO REGIONAL
ANGELOPOLIS, P.D.R.A. como ACCION real cfectiva.

No es necesario, el definirlo, dar su enfoque y significado, que ya ha
sido con anterioridad a través de este modesto ensayo, analizado,
diagnésticado y clasificado, para su cntendimicnto y comprensitén y sobre
todo el lugar quc ocupa como PRAXIS de orden REITERATIVA y/o
IMITATIVA con la aplicacion de CONCIENCIA ORDINARIA y
PERCEPCION ORDINARIA, que propende al mancjo de una IMAGEN
ABSTRACTA dc la REALIDAD, un-"MODELO" dentro de la realidad
misma, la cual no sc objetiviza de acuerdo a la TOTALIDAD como préctica
social y que implica la. pre-determinacién y . manipulacién en la actividad
material utilitaria de la PLANIFICACION

Corresponde a un "MODELO' técnico-neutral o neutro-operativo), de
ESQUEMA pre-concebido .y pré-establecido, - como INSTRUMENTO
PARADIGMATICO, que isc.-prefabrica, para:su. EYJECUCION, dirigida a
algo, como- MODELO 'CONDUCTISTA" dmgldo y -pre-destinado a los

‘ :intereses crcados del’ DOMINIO del CAPITAL Yy de la ACUMULACION del

N VERSION" como nuevo
a4 que como PRAXIS

‘ que“g:onicinbla dicho
PRAXIS 'REITERATIVA" .
UBJETXVIDAD HUMANA ’



meta-lenguaje de la planificacién urbana, tcrrllondl y dc Ia plamﬁcacwn del
desarrollo ambiental: : . : :

5.2.1. Enfoque General

En este ensayo sc presenta ¢l Programa dc’desarrollo. Regional
Angelépolis, de acucrdo a lo plantcado por el Secretario de -Finanzas José
Luis Flores Hernindez y producto de una intensa jornada de didlogo que
conjunté los consensos bésicos en los que se reconoce la sociedad poblana.
En él participaron las voces plurales de la sociedad-de todos los municipios
conurbados, enriqueciendo con sus planteamicntos un programa que persigue
la clevada meta de construir, al lado de nuestro:incomparable patrimonio
histdrico y cultural, centros urbanos y cconémicos. de competitividad
_internacional. P P PO o

El Programa de Desarrollo Regional Angelépolis se deriva del Plan
Estatal de Desarrollo. No cs un programa‘aislado; es un programa regional
quc ordena los propésitos cn un” didlogo ubicrto, - sustentado en nuestras
rcalidades y potencial. Es la expre blana pdm resolvcr low grandes
rezagos cn servicios ¢ infraestructura :
al desarrollo Es un programa bup Y

municipios de Pucbld, San Pcdro Cholul
Juan C. Bonilla, Amozoc, ‘Cu
Cuautlancingo, Xoxtla, Tlaltenango
Martin Texmelucan, regién dondc hal
estado. Asimismo, es importante: m
programas regionales como los de la:
Sierra Negra, sc enfoca a atacar'y’ rc!
regién, proponiendo acciones ' con
aplicando los recursos dlspomblcs
definicron a partir de la pmp;a consu

sostenido 'y "
u'arcd g,coz,mhca ‘de -
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influencia. Se impulsard un crecimiento regional que permita alcanzar un
desarrollo equilibrado cntre municipios, = consolidando 'un: sistema’ de
ciudades medias. - : :

El crecimiento natural dc la poblacmn, la constantc mmlgrauén y la'
pérdida de dinamismo cn el campo frente al desarrollo del sector - industrial, "
han causado el crecimiento desordenado de la zona conurbada de la’ Ciudad
dc Pucbla. Este crecimiento, aunado a la falta'de plancacién’ y recursos’
econémicos, ha provocado un grave rezago-cn la dotacién de servicios, una
alarmante contaminacién de los rios de la regién y la presa de: Valsequy]lo,
incompatibilidad entrc el uso y ‘el destino del " suclo,. asentamicnto
irregulares, parilisis vial y decaimiento del patnmomo hlsténco

cconomia, Mcxxco afronta ya el gran rcto de’ compctlr
industrializados del mundo, y ‘para ‘esto. deberd;
compctmva de sus cnudndcs mdustrmlcs. ."»E

contribuyan fuertcmente al dcsarrollo cstatal y
poblana al Programa de Desarrollo de Me‘uco

Asi pues, ¢l Programa de Dcsnrrollo - Regl
presentado es cl resultado de un largo proccso
recopilacién de necesidades y sugerencias
campaiia electoral del ahora gubcmado
Bartlett Diaz, y sc¢ extendié por mis, de.oct
didlogo con funcionarios federales; cstatz_llcs
plan dcfinido y concrcto La idcnlifiénéiéh

ordenada, congruentc y enfocada.. Se dcb
una visién de largo plazo por lo’ que:
requerird de la claboracién de proyectos:cspecifico
organizacional dedicada a su administracién.’

¢ una estructura
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La conceptualizacion general de estrategias y proyeclos fuc prcsen(uda e

a la Federacidn, con la que se tuvo un proceso de. andlms conJunto para_. .

insertar nuestro plan cn los programas mcnonales, ypa

' obterier; su- apoyo'. .

en la implementacién. La culminacién de esta etapa ocurrié el 6.de’ ‘julio de™

1993, dia en que sc presenté el Gran Proyccto de’ Dcsarmll rbano .y

Regional Angelépolis, declaré el inicio del mismo y' ‘aniincis: ¢l apoyo s

financiero otorgado por la Federacién y la banca. dc dcsarrollo para la
implantacién del programa. BN

El programa Angel6polis combina los-esfuerzos de la Federacién, el
gobicrno estatal, los gobicrnos municipales y los distintos scctores de la
poblacién. Asi, por cjemplo, los tres niveles de gobierno han compromctidb
recursos para el programa, ¢l sector privado ha mostrado un franco interés
por participar en el financiamicento y la ejecucién de segmentos del plan, y

ya hay brotcs de compromisos de participacién ciudadana, prmclpalmcntc a‘_‘

través del Programa Nacional de Solidaridad.

Es importante destacar que la mayor pdrtc “de.“los- proyccto
prcsentados en cste documcnto dchcmn ser au!ohnancmblcs, par:

El dc Dcsarrollo Rcmonul

Programa

* Equidad y bicnestar para el desarroll

* Nueva forma de gobierno.

Modernizacién para el desarrollo econémico

La regi6n objeto de este programa albcr!,d al prmcxpal motor mdustrml.
del estado. La fuerza de esta industria, que ocilpa’uno-de: los prmctpalcs*
lugares cn el pafs, y su localizacién geogrifica hacen:de:la® regidnun lugar
atractivo para la industria nacional y extranjera. Es fundamcntal aprovechar
esta vocacién industrial para impulsar ¢l desarrollo tanio’ econémico como’
social de la regién y la entidad. Los proyectos dctonadorcs dcs(.ntos cn'este
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documento buscan aprovechar este potencial para 1mpuls.xr cl dcsarrollu
econémico y social.

Equidad y bienestar para el desarrollo social

Aun en esta regidn, la mis desarrollada de la entidad, es mdlspcnsable_
atacar con la mayor cficacia las carencias de los grupos sociales marginados
en las zonas rurales, en las comunidades indigenas y en las ciudades. - Ante
las grandes carencias que afrontan muchos poblanos es necesario un mayor’
gasto social, con miras a una mayor cquidad. El Programa Nacional de
Solidaridad es el instrumento idénco para atacar esta problemdtica, Con la
participacién social se desarrollarin programas sociales en educacidn,
vivienda, clectrificacién, agua potable y apoyo a la microindustria ‘local,”
tanto a nivel rural como urbano. Otros problemas, como . la seguridad
ptiblica, serdn atacados también cn coordinacién con todos los sectores de la
sociedad. Los proyectos autofinanciables del Programa Ahgclépolis"y el
Programa Nacional de Solidaridad se complementan entre’si, conJuntando"
esfuerzos en beneficio de un mayor niimero de poblanos.

Nueva forma de gobierno .
Para apoyar ¢l desarrollo cconémico.y ¢
participativa de gobicrno en la cual la-funcié
actuar como promotor dc esquemas quc:
productividad y el uso cficiente dec: los recur:
gobicrno sustentado en la poblacién y su‘partimpn

Estamos fortaleciendo los gobncrnos municipales,’ quc‘ habrin’ta lblcn‘;', B
de apoyarse en la participacién de todos:los scctor si, este’ prdgruma s¢
ha desarrollado con la pamclpauon dc todos, yos plcm ntado con cl oy
esfuerzo de todos. o

ECOLOGIA

La preservacién y el mejoramicnto dc ln cahdad del:medio amblcntc
incidird favorablemente en cl nivel de-vida deila. pob i6n;:por Io que. Ia
ccologia surge como uno de los aspectos ”centrales - del:. :
Desarrollo Regional Angeldpolis. La consecuciénide prol,ram'
resolver los principales problemas amblcnlalcs como on-’lus dc
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aguas residuales y la recoleccidn y disposicién de basura. A'dicidn.ilmcntc ‘el

programa mcorporn novedosos conceptos cmlogxcm cn " los: proycctos de

desarrollo turistico, industrial y de vivienda y sus servicios, los cuales:se ven™ "
reforzados por el plan de regulacién de uso del suelo: que sc ticne -previsto

para la rcglén. Estc plan apunta a preservar cspacios abicrtos y drcas’
naturales, asi como a proteger las ticrras de voc.nclén agncola que  sc

encuentran cn la periferia de las ciudadcs. S o

Mediante la ampliacién de la red de drcnajc ylh construccxon y pucsta
en marcha de cinco plantas de tratamicnto de aguas residuales; se dard
solucién a la urgente necesidad de sancamiento de los rios Atoyac, Alseseca
y San Francisco, cuyos cauces contaminados no-sélo. rcprcsentan un riesgo
potencial de dafio irreversible a la regién, sino l.lmblcn un:grave peligro para
la salud de los habitantes de la zona mclropohtana y de las pob]acnones por
donde pasan estas vias fluviales. :

El ncsgo de contaminacién de loq mantos cuiferos dcbldo ala mdla
minado ‘con’ la
sammrlo con las

una forma ecolégica adccuada.
implantacién de un sistema mis cf
basura. )

a los principales prob]cmns que aqueja-a” nucstra® cglon
participacién ciudadana en la lmplantnclou dcl mismo, Junt
calidad de vida de nuestra regién y apoyarcmos ‘la rccupcracmn
grandeza de nuestro cstado.
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5.2.2. Marco Legal

Rcalizar en Puebla y los municipios conurbados una obra de la
magnitud descrita sélo es posible con la mds amplia parlxcnpacmn ciudadana
en concordancia con la politica nacional que imponga la accién final de un
marco legal en un contexto de justicia social. Por cllo, las medidas y
esfuerzos que plantea el Programa de Desarrollo Regional Angelépolis
tienen un sélido fundamento juridico en las leyes de nuestro pais y dc
nuestro estado, y en los planes y programas quc de las mismas se han
derivado. En este scntido, es convenicnte destacar ¢l contenido de los
siguientes ordenamientos juridicos y documentos, que sirven de base al
presente programa.

El Articulo 25 dec la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos cstablece, entre otras cuestiones, que al desarrollo cconémico
nacional concurrirdn, con responsabilidad social, el sector piblico, el sector
social y el scctor privado, sin menoscabo de otras formas de actividad
ccondémica que contribuyan al desarrollo de la nacién, y que la ley alentard y
protegerd la actividad econdémica que realicen los particulares, ademés de
proveer las condiciones para que el desenvolvimicnto del sector privado
comrlbuya al desarrollo econdmico nacional, cn los tcrmmos que establece
la propia Constitucién.

El Articulo 26 dc la Consmucmn chcral :faculta “al Estado para
organizar un Sistema de Planeacién’ Dcmocrz’lllca del desarrollo nacional,
mediante la participacién de los diversos: sc soclalps ‘recogiendo las
aspiraciones y demandas de la:socicdad. Es-'hsx‘ éoiuo"él ESlado y‘ los
sectores prlvado y socml fijan las’ mc

colaboracxén social.

La Ley de Plancacién sefiala, entre otros. aspcctos,
Nacional de Plancacién Democritica tiene como’: propo:
encauzar la actividad de todos los micmbros de la. comun'
de los objetivos nacionales, y que dicho sistema:se conshtuyc por..un
conjunto de relaciones entre las diversas dcpcndcncms y-ambi ‘de_gobierno
y las agrupaciones ¢ individuos de la socicdad...-Dentro de”esas relaciones
merecen especial mencién las que sc dan-en laivertiente ¢ concertacién
entre los distintos 4mbitos de gobicrno y los diversos ‘se cs sociales, y
cuya finalidad es la de promover el desarrollo m!cé,ml “del’ pam. - U
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E{ documento rector del Sistema Nacional de Plancacién Democritica
es el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, que fija los objetivos y las
estrategias que norman las politicas sectoriules de los programas nacionales
de mediano plazo, los regionales y los especiales que se decida formular para
concretar las politicas del plan. Los programas regionales aticnden al disefio
de politicas en dmbitos territoriales con problemas y caracteristicas comunes,
que abarcan zonas dc varias cntidades federativas. Los programas
especiales, por su parte, cngloban propésito y politicas de varios sectores de
fa Administracién Pidblica Federal. La dimensién regional del plan se apoya
en ¢l Convenio Unico de Desarrollo, como elemento regulador de las
acciones coordinadas entre el Gobierno Federal y los gobicrnos locales.

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, al tiempo que define los
objetivos 2 los que deben sujetarsc los programas de la Administracién
Piblica Federal, busca encauzar cficazmente las acciones de‘la sociedad en’
la solucién dc sus problemas y en la satisfaccién de: sus’ aspiraciones.
Nuestra sociedad presenta una realidad complc_]a. Lae cstratcgms de'la
planeacién deben partir de este reconocimiento. - El andlis
nacional debe considerar diversos factorcs de naturale
y socml

itica cconomxcar

programas relauvos de las slgulen;
Piblica Federal: Sccretaria deHaci
Agricultura y Recursos Hidrdulicos;
Secretaria de la Reforma Agraria y Sccretaria

las facultades que la Consluucnon otorga a cstadoq y.municipio
fedcral VIgoroso no pucde descansar solo en la voluntad

de los gobiernos estatales y mumclpalcs
fortaleceremos la concertacién entre el gobxcrn
Gobierno Federal, prcscrvando integramente nuestra utonoima para quc los
programas federales en sus dreas de jurisdiceidn se )
con la participacién de los poblanos, al
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gradualmente hacia una mayor dcucnlrdhzncnén de rccursox y de
responsabilidades.

En el dmbito local, la Constitucién Politica del Estado -de Pucbla
establece que el poder piiblico del estado y los ayuntamientos promoverdn cl
desarrollo econémico de los poblanos, dpoyindosc cn los plancs, programas,
presupuestos, objetivos y demds medidas y acciones que al respecto elaboren
y determinen, .

Por su parte, la Ley de Plancacién para ¢l Desarrollo del Estado de
Pucbla tienc por objeto, entre otros, establecer las normas y principios
fundamentales para llevar a cabo fa plﬂneaclén del dcsarrollo econémico,
social, politico y cultural en la cntidad, asi. como.los lincamicntos de
mtcgmcxén y opcrucién del Sistema Estatal de Plancacién, y los principios
para el ejercicio de las atribuciones del estado en la: claboracién dc los
planes y programas a que se reficre la propia lcy

Es convenicnte apuntar que, cn cl amblt
Plancacién para cl desarrollo det Esmdo dc Pucblﬁ

constituir un foro de consulta y anahms dc zis
sectores de la sociedad, y de la’ problcmatlc'
entidad, para su incorporacién al proccso dc pla'




El Convenio de Desarrollo Social suscrito entre el Presidente de la
Repfiblica y ¢l Gobernador del Estado, mismo que fuc publicado en el
Pcriédico Oficial de la entidad el 17 de abril de 1993, cstablece que los
titulares de los Ejecutivos Federal y Estatal impulsarin la realizacién
coordinada de programas y acciones de desarrollo social, procurando en su
ejecucién una mayor participacién dc los municipios y de los diversos
grupos sociales de la entidad.

El Convenio aludido también scfiala que los cjccutivos ya indicados
realizarin de mancra coordinada, con la participacién de los municipios y
concertando con los sectores social y privado, programas y acciones cn
materia de asentamicntos humanos, ordenacién territorial de los centros de
poblacién, adecuado uso del suclo, asi como de infraestructura y
equipamicnto para el dcsarrollo regional y urbano con miras al bienestar
social. .

El Articulo 4o0. dec la Ley de Plancacxén -par. el desarrollo dc[ Estadoj
de Pucbla determina que el titular del Poder: EJCCLIUVO S rcsponsablc dcj
llevar a cabo y conducir la plancacnén del
privado dc la entidad.
licenciado Manuel Bartlett Diaz, Gobcr
Estatal de Desarrollo 1993-1999,

Este plan surgié del didlogo’ mt
Gobernador del estado con toda la socxcda

Durante ¢l ticmpo de la gcsti;‘i‘n de;
la orientacién y el apoyo de los: G

metropolitana de la Ciudad dePucbla
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5.2.3 Areas, Diagnésticos, Objetivos, Estrategias y Programas.
1 Planeacién Urbana
Diagnéstico

La pérdida del dinamismo cn las actividades agropecuarias frentc al
desarrollo del sector industrial ha acentnado el crecimicnto demogrifico de
1a Ciudad de Pucbla y su zona conurbada, provocando serios desequilibrios
en ¢l ordcnamiento territorial y cn la prestacién de servicios piiblicos. Esa
situacién se traduce en escasez de reservas territoriales, incompatibilidad
entre cl destino y cl uso del suclo urbano, generacién de asentamicntos
irregulares y rezagos cn la dotacién de servicios bdsicos.

En la zona mectropolitana de la Ciudad de Pucbla, cl acelerado
crecimiento, aunado a la falta de planeacién y rccursos econémicos, ha
provocado un grave rezago en la dotacién de servicios, una alarmante
contaminacién dc los rios y embalses, incompatibilidad entre el uso y cl
destino decl suclo, asentamientos irregulares, congestionamicnto- vial y
decaimiento del patrimonio histérico. El dafio ecolégico de los rios Atoyac,
Alseseca y San Francisco no sélo afecta a mds ‘de. millén y medio de
personas que viven en la zona conurbada, sino que trasciende’a la presa
Valsequillo, misma que se encuentra a punto de sufrir un‘dano irreversible.
Ln 1mposnbxhdad de usar sus aguas para rncgo afecta_a una’ de las: zonas

desarrollo pleno del potcncial industrial y “col
consolidacién de la regién como polo industria
tipos de beneficios: por un lado, sc fortalecerd
condicién del estado de Pucbla como una-entidad
otro lado, sc auspiciardn actividades complcmcntarm dc crvxcnos, tunsmo,v
construccién y otros; por dltimo, . sc gcncramn T ara’ apoyar
programas sociales. En este sentido, sc'.dcbe. modcrm/ar ondo - la
infraestructura urbana, estableciendo un modelo de centro, mdustndl de nivel:
internacional que atraiga importante inversién cxlran_]crn y conlrlbuya
fuertemente al desarrollo estatal y nacional. I
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La importancia de la problemitica urbana hace neccsaria la plancucnén
integral de proyecctos que resuclvan a fondo la crisis que enfrenta.la zona
metropolitana de la Ciudad de Puchla. Los proyectos de desarrollo integral
establecen la necesidad de definir en forma global la dimensién ‘de la
problemitica presente y futura de los centros de poblacién, y ofrecen
soluciones viables mediante ¢l mejoramicento de la zona conurbada cxistente
y la adquisicién y habilitacién del suelo para su crecimiento, considerando
desarrollos habitacionales, turisticos, industriales y de servicios. Todo cllo
en el mercado dc la plancacién regional y local, con la elaboracién de los
estudios y proyectos nccesarios para su cjecucién. . En este contexto,
permiten atender las demandas cn wmateria - de 'suclo, infraestructura,
cquipamiento, vivienda, servicios, turismo, mdustnd b2 dctenoro de! medio
ambiente.

Objetivos

icion urbanu se ‘centra “en

El planteamicnto central dc’la 3 .
turfstica de 'la-zona conurbada ;.

fortalecer la vocacion industrial, comercial®
de la Ciudad dc Puebla, ¢ incrementar] minimos de  bienestar. de: T
poblacién. En este sentido, se- pcrsngue rccmucnlo “ordenado’ de’ los i
centros de poblacién de la regién, la: rcguhclon - mcjommlcn!o dc
estructura urbana, la optlma utilizacién del-suclo: isegiin suvocacién ;e
saneamiento b la preservacién del medio anibiente; y-cl impulso ‘l demrro]lo"
socioeconémico, local y regional. Los clementos plantcados sc apoyan’cnla
politica gcncral del E_]ccuuvo de la Umon, cn los progmmas fed rales de la

Sccretaria de Turismo, Banco de Méxnco, Banbl‘ﬂS Sy Comxsné
del Agua, entre otros; y en la participacién del” scctor pubhco
municipal, la iniciativa privada y la comunidad. -

objetivos de planeacién urbana son:

* Fortalecer el potencial mdusmnl comcrcmlfﬂ Lt urfstico,“, .
conduciendo ¢l crecimiento urbano de la regién: de: :Forma arménica, ;
cquilibrada y congruente con la dxstrlbllcn(’m tcrntorml dc los rccursos .

* Mejorar integralmente la estructura urbana dc lu regidn, contcmpl.mdov', .
el uso del suclo, la vialidad y el transporte  piiblico, ademds .del’.
cquipamiento y los servicios arbanos. . Enfocar estos esficrzos hacia-el.":
desarrollo industrial y la preservacitn ccolégica, . nlcndlcndo las
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carencias mds '1prcm|untes en materia de vw:cnda. cmplco. cducucmn.
salud, cultura y recreacién de la pobldcmn. o :

Estrategias

Para el cumplimiento de cs!os och ncanlas: siguicntes

* Elaborar y actualizar planes, programas.y csquer

* Establecer rescrvas territoriales aptas . para;
cstablecer mecanismos que eviten la cspcculacn

El Programa de Desarrollo Regional:
consolidacién de la zona metropolitana’ de:'1

importante inversién nacional y extranjera’”
detonador del desarrollo regional y cstatal,

armoénico en ciundades y poblncnoncs.
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Asimismo, para limitar ¢l futuro crecimicnto - de -las. ciudades;- sc -
mantendrin cinturones de tierras agricolas y forestales alrededor de'las zonas .-
urbanas, definiendo asi una zona separadora entre las diferentes® uudadcs y
poblaciones. Al repetir este patrén en cada ciudad, sc formard un’sistema’de
ciudades con un desarrollo ordenado. El mantenimicnto del cquxhbrlo cntre

los suclos urbanos y agricolas se logrard regulando csmclamcntc cl uso.. dcl
suelo.

Dec csta mancra, la region quedard conmtludd por:‘un: mcmd dc
ciudades mdcpcndlcntcs en ¢l que cada una de éstas contara con''su propia
infracstructura y servicios, ayudando a preservar cl' cardcter’ mdxvndual Yy
tnico de cada ciudad.

Inicialmente, cl programa detalla cl dcs.xrrollo de. lrcs proycctos
urbanos cspecificos que apoyan la consolidacién-de:la: 7ona .conurbada de.la
Ciudad de Puebla como un poderoso polo 1ndusmal ‘comercial cultural o
turistico.

Zonas Industriales

Con objeto de fomentar la actividad’ mdustr .11 dc_Pucbla, { SR un:
concepto urbano que coatempla la: creacién’~de’ corredores: industriales
apoyados por dreas de uso hablldcxonal y comcrual R

E!l concepto industrial modelo '1_nclpy [ Sarr
intermodal de carga que integra funcionalmente el acropuert
las carreteras existentes. '

-detuna central -

Los proyectos de las Zonas “indusiriales aprov
carrctera existente, ¢l ferrocarril, ‘el acropucrlo y. una:y
planta industrial para proyectar. desarrollos de* uso nAlixt

" los cuales .constituyen. los  asentamicntos.
habitacionales y dc servncnos, rcducxcndo la

El esquema de los proyectos de los“ cor cdores ind
y autofinanciable en gran parte a través del desarrollo® anbllldl‘lO ”y cl
cobro de servicios una vez que cstos cntrencn: operacién
planteardn esquemas de partlup.u:lon a todoq lus sectore
financiamicnto dc las obras.
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Zona histérica, cultural, turistica y de negocios

El concepto del Paseco del Rio San Francisco surgc dcl xmpcrantc‘:"' ’
deseo de la ciudadania y autoridades locales de prcscrvar -y revtluhzur cl_‘,"
centro histérico de la Ciudad de Pucbla. e

centro de convenciones y ércas comerciales
infracstructura cultural y turistica existentes.

nacional ¢ mternacxonal

La adecuada coordinacién cntre los gobiernos. deliestado 'y ¢l .
municipio de Puebla, asi como también la apremiante nccesidad de iniciar @ -
Ias acciones referidas, permiticron al H. Ayuntamiento de Pucbla aprobar el
Programa Parcial de Desarrollo Urbano, Mcjoramicnto, Conservacién ‘¢
Integracién del Paseo del Rio de San Francisco, publicado en ¢l Periédico
Oficial del gobicrno Constitucional del Estado de Pucbla, nimero 13,
segunda scccidn, correspondiente al 13 de agosto de 1993,

Zona habitacional y de servicios Atlixcayotl/Solidaridad

El Programa de Desarrollo Regional Angeldpolis plantea la ordenacién
del crecimiento urbano de la zona metropolitana de la Ciudad de Puebla ..’
mediante la concentracién de la urbanizacién de alta densidad a lo largo:de .- " -
las vias dec trinsito que salen de la ciudad. Bajo estos lincamicntos se’ " -
planteé el concepto del Distrito Atlixcayotl/Solidaridad. : Su; “diseiio, < ic
infracstructura brindariin a sus habitantes una alta calidad dc Vldd creando un’
-~ entorno social y ecolégico positivo.

Por decreto publicado en ¢! Diario Oficial de la chcracmn nE
dc-mayo de 1992, fuecron expropiadas 1.081 hectircas al: ocstc deliRio.
Atoyac en la zona conurbada entre las ciudades de Pucbla y Cholula : g
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Esta extensién territorial representa mis del 8 por ciento . del drea”
actual de la ciudad de Pucbla y significa una de las dltimas - rescrvas
territoriales disponibles en el drea.

En tal virtud, es preciso dar un uso adccuado a estas extensiones,
integrindolas al proyecto Angeldpolis para asi atender al desarrollo urbano y
social de la regién. En cumplimiento de este precepto,.en estas reservas:
habri de establecerse un desarrollo urbano que cumpla cstrictamente conlos
objetivos que se seiialan en el decreto expropiatorio correspondiente. Entre
dichos objctivos destacan ¢! ordenamiento de! crecimiento de 'la ‘zona
metropolitana de la Ciudad de Pucbla, y la dotacién de vivienda mcd:a y de-
interés social y los servicios urbanos correspondientes. :

El proyccto contempla un moderno desarrollo urbano parh uso.: .
habitacional, que provee para viviendas de diferentes mvclcs de. precio para.
servicios, mediante las siguicntes acciones:

4{“» La creacién de miiltiples barrios autosufici
) parques y plazas.

2 gran parte cn la Unidad Alllxcay
‘i y direas recreativas.

- proyectos re;,lonnlcs.,

La concertdcmn dc cs
pcl‘mltlrd dlsponer de




2 Agua, Drenaje, Alcantarillado y Sancamiento
Diagnéstico

Uno de los problemas que en general aqueja mas gravcmcntc a l.x
regién es el suministro de agua. El continuo aumento cn los® voltimenes dc-
agua que demandan la creciente poblacién urbana-.y ‘las: :actividades :
productivas, aunado a la escasez de nucvas fuentes de.aba ccxmlcnto han
onglnado una situacidn en la que optimizar la cxtraccn 'd ribucién, uso'y
nmedmta

: “La problemitica funddmental dcl -agu
-un rezago cn la conscrvacxon Y. manlcn

para cubrir las mvcrsxones necesarial
opcracwn. Las pracucas comcrcmlcs

financiera dchcada en los organismo
generan los recursos suficientes para



La cobertura de drenaje y alcantarillado cs limitada y 'no ‘existen. . |
_ plantas de tratamiento de agua. Es urgente la solucién del pmblcma, pues.
. 'las descargas industriales y municipales han deteriorado cauces n.uurnlee YT
embalses en forma alarmante. La contaminacién de’ los tfos Atoyac. RS
Alseseca y San Francisco rcpresen!a un grave peligro para la salud, k
de la poblacién metropolitana, sino también de las poblacxonc
en los valles por donde pasan cstos cauces.

Objetivos

El abas!ccimiento de agua potublc}'y;‘ﬁ

mecanismos de concertacién compmmctncn
sociales'y privados involucrados en-la:n
este sentido, la participacién “de: la
miiltiples beneficios, entre . otros
‘financiamiento.

chor RO
aprovcchamlento_dcl agua. P
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Estrategias

Para el logro de estos objetivos, se ‘dcfin‘cnila’s' siguientes estrategias: .

° Marco regulatorio:

* Adecuar ¢l marco regulatorio ‘del” agia “para.propiciar el
aprovechamicnto racional de la misma: : : :

- Elaborar reglamentos y controles ¢fectivos para normar el uso
del agua y evitar la contaminacién " de - mantos aculfcros y
cuerpos superficiales. .

- Fomentar y rcgular la instalacidn de sistemas de tratamicnto y
reciclado en zonas y parques industriales.

- ® Financiamicnto y operacién:

* Promover una mayor partlcnpacmn de’ la lmcxauva pnvadn eniel =
“financiamiento y operacién de los. sérvicios de agua - potable, -
drenaje, alcantarillado y lrd!amlcnto “de agua’baj
del estudo y municipios:

- Estructurar esquemas de part
en la captacién, p otablludcmn
*y tratamiento del agua

° Iﬁffaestruc!ura:

* Fomcntar cl dcsarrollo dc la: mfrncstructura a fin'de mejo

cobcrturn, el suministro’y la cahdnd del’: a;,ua. Yy lograr un_mcj
aprovechnnuenlo de la misma:
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- Continuar la construccién e intensificar Ll rchahlhtacxon de’
redes de agua potable y drenaje tanto en zonas,’
rurales, mediante la participacién LOn_]Uﬂld del’g
comunidades.

agua con viabilidad técnica y  econd
satisfacer la demanda actual y futura.

- Instalar plantas de tratamiento de aguas
dcscargas no conlammen mds los r|o

cuerpos supcrflcmlcs.

" Programas Especificos

El proyecto contempla la probramacxén mtcnsxva_ d ‘una senc de

acciones de micromedicién, pitometria y macromedicién. para Ja detéccién y e

correccién de fugas en toda la. red de agua’ potablc, de :forma’ la) quc se’,
incremente de manera significativa’ la cﬁcxencm fisica - del sistoma. Esm,
medida permitird detectar deficiencias en. la red de dlstnbucmn
asf el déficit actual en 800 litros por sef,undo. e

Paralelamcnte a los csfucrzos para m‘cjomr li; efici
distribucién del agua, sec incrementardn ‘las - fuentes’:d
abastcclmlcnto con ob_;cto dc eliminar cl dcfncxt del summlst

que pcrmntlm incrementar 1u captacidn dcl SlStcmd de la
0.5 m3 por scgundo, ¥y ;,arantmnr cl sumlmstro sufl ]

Con objeto dc rcducnt',lqsv,rlcs_gos d
aguas contaminadas, sc:incrementar




potable, sc mejorari el sistema de p()tdblhlﬂ(:lén y se’ amplmrn la; cobcrlura'
del sistema de drenaje. .

dos fases consccutivas: en la primera fase, s¢’c
opcradorcs de agua cx:stcntcs y sc buscnra la pa ‘iniciativa.
iy ‘entla .
construccién y operacién de plantas de tratamxcnlo de‘aguas rcsxduales.

En la segunda, se convocari a la mxcmtlva pl‘lVﬂdd a partxcnpar en la
operacién de los scrvicios de agua, drenaje y alcanmm]ado.

3 Tréinsito, Vialidad y Transporte
Diagnéstico

bajos niveles de servicio en el sistema vial, con veloc
menos de cinco kildmetros por hora en las horas, pico,
grandes pérdidas de tiempo, ineficiencia en el

probiema de contaminacién.

El acclcrado crccimicnto urbano dc la:z

sefializacién, sincronizacién . de - sc
intersecciones muy transitadas.

contar con rutas alternativas para evntar l.x
capacidad existente.

El trinsito urbano, suburbano y fordn
ciudad, provocando congcmonamlcnlos y



ceondmicas, deterioro de estructuras y monumeutos hlstoncos, y causando
cfectos nocivos sobre fa salud de fa poblacién.

La capacidad dc los sistemas mmbién s
deficientc transportc piiblico y por fa falta de un. ud

aplicacién de los reglanicatos y una cscasez de estacios

También cs importantc mencionar ¢l grave: deter
zona urbana en las calles principales, radiales y: acees
una pcrmancntc labor de bachco, rclaminacién y

llegado a su llmnc

Objetives )

cn ¢ste programa, sc prctcnde modcrm/ar mtc(,ralmcmc ta; mfra structiira’
vial y cl transporte pubhco, apoyando asf la cstratcgm global de! desarrollo'

* Modernizar mtcgmlmcntc la mfmcqtruclur
piiblico de la Ciudad de Ptichla y'5u zona con
capacidad, seguridad, cahdad y cflCchCl

pavimentos.
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Estrategias
Para cl logro de cstos objetivos, se definen las siguicntes bebstra‘tcgias:
¢ Regulacién y control:

* Rcalizar plancs reguladores de vialidad 'y. transporte pitblico,
partiendo del plantcamiento integral reflejado en el programa de
Desarrollo Regional Angelépolis, y revisar. los reglamentos de
trinsito y transporte, depurando los mecanismos de control y
vigilancia.

*

Implantar politicas de impacto vial de los nuevos desarrollos,
respetando el uso del suclo industrial, residencial y de servicios.
Tales politicas deberdn cstablecer los requerimentos adicionales
del sistema vial, a fin de satisfacer la demanda adicional gencrada
y los requerimentos de acceso vial y estacionamicntos.

Modernizar las organizaciones de trinsito de los municipios, -
optimizando su esquema organizacional y. dcpurundo cl pcrfil dcl
personal en todos sus niveles.

° Plancacién y opcracién del siqtcmzf via

medmntc I

optlmmacmn del sistema } sclcctxvu en

infracstructura nucva. :

n “de: trénsito 'y
ptimicen -de
ransporte
bencflmo, :

inmediato la_operacié
piiblico existente, y .qu

transporte piiblico.

* Optimizar la operacién ide

* Ampliar sclectivamente el numcro de
estacionamientos en la via piblica'y mqor
transito cn intersecciones criticas.



* Construir libramientos carrcteros que rcduzcan ‘ol cong,esuo-
namiento urbano provocado por vehiculos,”paso,’ y quc, ademds,’
intcgrados con la construccién de avenidas radiales;: funcmncn
como un sistcma distribuidor integral del lmnsno urbano: " :

* Construir pasos a desnivel en mlcreccclones crm -donde’ los
estudios dc trdnsito indiquen que las mejoras; de bajo; €0sto. o son
suficientes para el nivel de servicio a rangos ceptabl S

° Planeacién y operacién del transporte pubhco:

* Mejorar la calidad, seguridad y cf:cxcncx
mediante la optimizacién de rutas, equxpo c‘ :
inversién en sistcmas modcrnos

* Incremecntar la capacidad y ‘mcj
comodidad y seguridad del transp
trazo y programacién de rutas y.ren
con una mezcla de capacidu'dcs adec

los corredores pnncxpalcq.
arhcu]ados de gran capamd

*

del servicio.

Programas Especificos

El Programa de Desarrollo Regional - Anaclopo[ls contemp!
construccién de un anillo ecolégico, de acceso conlrolad ’
altas especificaciones. Esta vialidad dard acceso a:la ona
reduciri el trifico de paso por ¢l centro de la ciudi
por la periferia de este. Gran parte del periféric
ciudad, definiendo los linderos entre el dc’sarroll’ .Ul

te pubhco .

onalmente’y dei
ndustrial ocste S AR



El proyecto incluye drcas agricolas y de conservacién que rodeardn a
Ia ciudad creando una zona separadora entre csta y lu regidn que la circunda.
E! crecimiento de Pucbla se contendri dentro de las dreas, y el crecimicnto
de ciudades como Cholula sc dirigira en direccién opuesta al de Pucbla. Esto
ayudard a prescrvar ¢l cardcter individual y dnico de cada ciudad.’

El programa de vialidades es vital para ordenar el crecimiento urbano
de la regidn, ya que las dreas de crecimiento sc dctcrmmaran por corredores
lincales a las orillas de la ciudad. Estarin cerca’ del pcnfenco y tendrin
acceso directo al centro de la ciudad a través de calles principales.

Asimismo, se contempla la remodelacién:; idel anCuitd “interior, .
reubicando su trazo parcialmente cn cl tramo  ‘del.:centro  histérico,
uniformando su seccién y especificaciones, y mc_|orando as’intersecciones .
cntre avenidas primarias mediante la construccién: de pasos-a’desnivel y-la
ampliacién de intersccciones a nivel.  Se. atehderd ymente’: el
Boulcvard Héroes del 5 de Mayo, ¢l cual consti uye
interior, a fin dc mcjorar la funcionalidad dcl mism

También se subsanaxja cl
de los’ pavu-ncntos de ld VC1ud

‘cindad.  De 1gual manera Sc. cslnblcccr
centros de transferencia a lo ‘largo:de’
calles radiales de los anillos periférici



Fuene: Cal y Mayor y Asociados, S.C.

Rutas Colectoras
Lotales .
Estaciones de
Transterencia

Termmal de
Autobuses

Limites de  ~
la Crudad

Parques -
,\"40’),51‘{'

Avenidas
Ponepales




existentes. Lo anterior permitird aumentar la cap.xcnddd vml y Ia Vcloudad" :
promedio de transporte utilizando la mf‘racstruclura dClUdl

El proyecto de transporte piblico mcluyc dxvcrsos cle
que destacan:

ntos, entre los : 7

exclusivos a lo largo de las vias radm]cs,
corredores de desarrollo desde cl centro’ dc 1a
que autobuses de alta velocidad y - esticio
capacidad scran mcorpor.ldos al sistema

para conectar las rutas cxpresas rndlal
transferencia designadas.

Adlcmnalmcntc, sc ordcnam y rc"ulnn
existentc ‘a efecto de incrementdr su capacxdd»
cahdad del serv1c10.

4 Desechos Sélidos

Diagnéstico

En la ciudad de Puebla diarizmente se g,cncrdn alredcdor de mll'
ochocientas toncladas de desechos sélidos, de los cuulcs, ol veintidds por’
ciento cs tirado cn lotes baldios y barrancos. El sclenta Y. ocho por: ¢iento
restante ¢s depositado en un relleno sanitario que carcce dc las:'medidas
descables de proteccién ambicntal, corriéndose asi-el:ri¢sgo”de contaminar
severamente el manto acuifero que abustccc a ld poblacmn dc Ia Lond,
metropolitana de la Ciudad de Pucbla. :
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Objetivos

La demanda social y las demandas de nccesidades - de desarrollo
cconémico del estado exigen el retablecimiento de la calidad del medio
ambicnte, y la conservacién y ¢l aprovechamicnto racional de los recursos
naturales. En este sentido, sc incorpora este importante ‘tema en todos los
programas vinculados al desarrollo, reconociéndose la solucién de la
problemitica ccoldgica como uno de los grandes rctos que deben afrontar
conjuntamente el gobierno y la sociedad.

En esta vertiente, ¢l objetivo central consiste en hacer de Pucbla una
ciudad ejemplarmente limpia, modernizando el sistema de recoleccién de
basura y ascgurando que la disposicién de desechos sélidos se efectie de
acucrdo con normas ambientales estrictas.

Especificamente, sc fijan los: stgmcntes ob_]etxv05' g

* Desarrollar y establecer csqucmas de reordennmlemo ccologlco con .
la participacién de los scctorcs privado, social 'y piiblico, y deﬁnlr el
_ marco rcgulndor corrcspo

“*: Impulsar medxdas prcvcntlvas

suclo, -agua 'y -aire, y"apoy
danados. R

Estrategias




Programas Especificos

Para tal fin, cl proyccto contempla la lmplantacwn dc un sxstcmn ‘mis
efectivo y eficiente de. recolececidn, que pcrmxta ampliarla cobertura de - .
servicio, Para cllo, y con la paruupaclon social, se buscard un esquema de- .
concesionamicnto que garantice la prestacién oportuna 'y eﬁclcnte de cste'. -
servicio. ‘

Asimismo, se seleccionard un sistema 1donco en cl que $ construyn“ 1§
equipamicnto requerido, con tecnologia ccologu:a dc punta, ‘para; llevar a’.
cabo la adecuada disposicién final y/o trntamlento que g
desechos sélidos. :

salud piblica de sus habitantes.

5 Vivienda
Diagnéstico

El déficit acumulado de v1v1cnda cn, la zona conurbad dc la cxudad dc
Puebla sc estima en mds de- 40 000 umdadc
familias que no cuentan con .una-viviend
nccesitan ser renovadas totalmentc: debido a lds' cond
presentan. Si adlcnonalmcntc se consndcra cl numcro dc

La proliferacién dc asentamientos 'ii‘régularé
limitada disponibilidad de reservas tcmtonalcs en |
un uso madccundo del suclo urbano.

que requicre.
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Por tltimo, merecc especial consideracién el hecho de quc" grandes
sectores de la poblacidn se encuentran lmposlbxhtudos para_participar en’ cl
mercado de la vivienda debido a sus bajos niveles de i mgrcso. o

Objetivos

Para resolver la problemitica dc la vivienda y asi cumplir ¢l precepto
constitucional de que cada familia tiene derccho a. una_viviend dxgnu y
dccorosa, se buscara sntnfacer, cn la mcdnda de lo posxblc Ha carcncm ‘de

Sc prestard especial atencién a la poblac:on margmad
colaborard cn la busqucda del blcncs(ar social.

intervencién, serfa ain mds limitados los sectores® o
acceso a una vivienda digna. ;

Al mismo tiempo, el fomento a la v1v1cnd‘
econdmica de la regién a través de la reactivacid
sector de la construccién,

Estrategias

Para lograr los objetxvo k
estrategias: :

siguicntes lmcas dc accién

- Elaborar e lmplantar un progruma
truccién.

- Favorecer las condicionc; legales
que la poblacxén margmada



° Evaluacién de reservas territoriulcs:

* Analizar la disponibilidad de reservas: terri
habitacional en concordancia - con 'los plnn
urbano. Esta estrategia requerird:

de desarrollo

- Realizar el estudio de disponibilida'd'dc teservas térritoriales
para vivienda en la zona mclropohtana de la - civdad de
Pucbla,

- Promover, donde sca nccesario, mecanismos- de asociacién
con propictarios de ticrras para la. creacién de' rescrvas
territoriales, aprovechando las recientes adccuaciones del
Articulo 27 Constitucional.

° Reordenamicnto urbano:

* Consolidacién de las politicas cherales -en matcrm de
reordenamicnto urbano y ntcnmén dcl derecho 'a ‘una v1v1cnda‘
dxgna y decorosa. Para este pro 5 ¢ seguirdn’la snguxcntcsg. :
acciones:

reubicacién 'y ordcnuml
impulsar. la
adecuados, con base cnvlo_s

mejoramicento urbano mtc&rul

- Promover la remodelacién 'y rchabllxtaclon de construccnoncs_j"
antiguas y abandonadas. - :




° Desregulacién y desceatralizacién:

* Con el fin de promover la participacidn de
bajo la normatividad moderna’del gobier
apoyo a las cntidades oficiales cncar;,ddns d
déficit habitacional, sc csmblcccran
desregulacion  y  descentralizacion
administrativos para la construccién: de.;vivi .7 Con’este
propésito se buscara: R

dc

- Simplificar trdmites legales 'y, para la
construccién, remodclacién y cscnturacwn de inmucbles para
uso habitacional, dentro . de’ matividad moderna y
estricta que fomentc ¢l crec ~ordenado de la zona
conurbada. IR

° Modernizacién de las cstratcgih' d dncmmlcnt()'

* Promocién de mecanismos de; fman
_fomenten la satisfaccidn:deiila: ne
simultincamente, ‘la inversion
forma de ahorro, 1o ua

micnlo de largo plnzo que -
id d basica; ‘de-vivienda 'y
v1vxcnd : dl},nd ‘como

Pucbla. Dichas reservas sc desarrollard
acuerdo con los criterios cstnblccxdos
correspondicntes.  Sc brindard especi
viviendas de intcrés social con’ objet




carencias de los grupos sociales margmados, y se csmhlccerun xmporhntcs‘
reservas ecolégicas.

de promotores prlvados., A
cstrategias para apoyar el fom
renta.

* Para reducir la . proliferacidn’
proplcmr un uso adccuado dcl

K3
Desarrollo Regional Angclopqhs
6 Promocién Industrial
Diagnostico

El crecimiento industrial de la entldad no. sc ha; cflej do'd manc'
uniforme cn todo cl scctor. Existe una marcada duahdad n:laZcon osxcxon
mdustrla] de la region. Por un lado, hay un ~scgme )

empresas, los cuales, en gcncral estin menos lccmflcad
competitivos.  Para Lonsohdar c] dcqarrullo mdusm

integrarse dec manera competitiva a

la (_adcna prod'cl va’
intcrnacional.
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En el nuevo contexto cconémico mundial, ¢l sector industrial dche
desempefiar cn los préximos afios un papel clave cn cl desarrollo de la
cconomia de la region. La planta productiva y la infracstructura cxistentes,
la cercania a puertos de exportacidn, a la Ciudad de México y al sureste del
pafs, hacen del mismo un lugar atractivo para la localizacién de grandes
industrias nacionales y extranjeras que, a su vez, impulsen la integracién de
productores locales menores.

Para aprovechar las aparentes ventajas comparativas de Pucbla en los
scctores industriales, serd nccesario superar los problemas que afectan la
productividad y competitividad del sector y obstaculizan la consolidacién de
una basc industrial y la integracién de la micro, pequefia y mediana
empresas. En este sentido, los principales problemas detectados que
ocasionan un insuficiente nivel dc inversién son: deficiencias en
infraestructura, rcgulucioncs obsoletas y/o excesivas que obstaculizan ¢l
desarrollo de la micro, pequeiia y mediana emprcsas, mcxplcntc desarrollo
tecnolégico y un limitado comercio exterior. .

Objetivos

En matcria de fomcnto indus‘t‘ cdq'gcncrﬁlcs

‘su_drea’ conurbada’ for ale
mvclcs dc compcuuwdad

¥ “Fomg:nt'ar la,m pgra_c:ién del aparato

Estrategias

Para cl cumplmncmo dc cstos OhJCllVOS s iguicntes =
estrategias: : s

° Promocién de la inversién industrial

c:espera . que; el "



* Promover la inversién nacional y extranjera cn ramas que
contribuyan y sean compatibles con ¢l desarrollo regional.

* Difundir Ia gama de mecanismos operativos que existen para
que se establezea la inversién nacional y extranjera en la region.

* Informar sobre cventos promocionales para atraer inversidn
nacional y extranjera dirccta, asi como inversién a través de los
mercados de valores.

° Tecnologia, productividad y calidad:

* Apoyar el desarrollo tecnolégico para cl mcjoramlcnto de Ia

productividad y calidad.

*

* Promover programas -de.
universidades y centros de iny

Promover la inlcgmcnon'
con cimaras y asociacion

* Estudiar la posibilidad de reducir
instalacién de nuevas industrias.,

aglhccn los trdmites para la lmportnc n

“exportacién de.
productos. o '

Promover ante los ayuntamicntos corréspondicnlte

1 “la aplicacién.
de medidas de desregulacién econémica:.. ;. - S
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° Infraestructura y desarrollo de la regién:

* Desarrollar una ecstructura . integral ~ de . inversién: cn
infraestructura que apoyc el desarroilo industrial.de lu regién.

* Apoyar los grandes proyectos de dcsdrrol urbdno ‘ciindustriu‘l
planteados para la zona mctropollldnn dc la Cludad de Pucbla.

* Realizar estudios de factlbllldad P
parques industrialcs,

* Formular ¢ instrumentar . los
desarrollo urbano que pl‘OplClcll cl
especificas.

* Promover y difundir - entre’ ]
mecanismos de apoyo cxistentc

*

Promover los programn
desarrollo de la nucro,

tecnolégica para vmcula
la industria del cstudo.

*

gobierno.

Programas Especificos

Los desarrollos urbanos descritos en el punm 3 del
Desarrollo chlonal Angel6polis son los prmcnpa]cs
crecimiento cconémico: ;

prcscn c:Plan de
dctonddorcq ch




° Corredores industriales:

* Estos desarrollos atracrin importantes industrias'y comercios. .

° Zonas histérica, cultural, turistica y de ncgocib :
* Este desarrollo urbano serd un 1mportantc polo de atriccién’
tanto para el turismo como para ¢l comcrcxo. :

° Zona habitacional y de servicios Atlixcayotl/SoI‘ida' daj

* Este desarrollo contard con una mfracslructura c serwcxos de:
alta calidad cuya influencia sc sentird en rcgmncs mcluso fucra
del estado de Pucbla. S

7 Comercio y Abasto

Diagnéstico

el sector comercio de la Cludnd dc Pucbln, v Zona conurbada y su
drea geogrifica de influencia presentan carencids 1mportamcs, 51m|lnrcs a'las
que presenta la entidad en su conJunto ‘la:region ‘se.
concentra principalmente enunas: cuan| “entre: las” que *destacan’ el
centro y ¢l norte de la Ciudad.de: Pucbli: "Esta situacién - provocafquc uh’
amplio sector de la poblacién rcglonal debi recorrer grandcs:dlstancms para’
realizar sus compras, incurriendo en* gastos adicio 1

Asimismo, existe una leglslacxon “excesivi
reglamentos y decretos vigentes, los cuales consutuycn fuerte
libre comercio. Esto dificulta el abasto de productos'| basxcos‘
en las zonas marginadas tanto rurales como urbanas.-. .

existencia de mercados mformalcs dc dmcro qu
excesivos para los consumldorcs ﬁnalcs.

comercio propician distorsiones aldn mayores cn los margcn
lo que va en detrimento de la capacidad de compra del consu




Objetivos

En materia de comercio y abasto se buscard contribui al ld cstabxhdad '
de precios a través de politicas que propicien 14 libre concurrencia y-la oferta
de b:enes y servxc:os de cahdad y precxo .ncccsm]e,

social de la poblacién, modcmizandd‘
como un importante centro de comercia

cspccml atencién a los scctores -rurale
rccursos, y tcmcndo como mcms la cqmdad

csquema modcrno
estado. :

financiamiento: bancan
comercmhzaclon.
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participacién de los particulares en la utilizaci6n de sus propios
recursos financicros y téenicos para resolver la. problemitica
comercial de la regién. '

Abasto cn zonas marginadas:

* Impulsar la distribucidn dc productos  bdsicos. cn todas. las
localidades de la regién, promoviendo especialmente el abasto
cn las zonas marginadas rurales y urbanas, y cn las poblacnones
aisladas y de dificil acceso.

Promover la participacién de la iniciativa priyada de. las pcqﬁcﬁas
localidades para que colabore en las actividades comcrcmlcs de’ su pob]ucnon
y satisfaga sus propias nccesidades de abasto.

Colaborar con organizaciones, como Distribuidéra’ Condsupo,. para el -
abasto de productos bdsicos a toda la poblaci

comunidad.

°




° Comercializacién adecuada de la produccicn:

* Apoyar a las orgnnwacmncs de productores y comcrcmntes
mediante asesoria y asistencia técnica  para la 'COnstruccnon,
administracién y opcmcnon de - unidades.’‘de; " acopxo Yy
distribucién, que propicicn un mejor nivel dc negocmcnon cntre :
el productor y ¢l comercializador. :

Fomentar el desarrollo de mfrncstructura de ransformacxén y

acopio en las zonas produclons, asx como dc transportc y
comercializaci6n.

Impulsar la construccién 'y opcrhé‘ién
zonas dc produccién y de consumo

urbano de ésta en forma- arménic
distribucién territorial de los recursos
de vialidadcs, cl cual pcrmitiri tener




destaca cl Distrito  Atlixcayotl/Solidaridad, i ¢l “cual ' contemipla:-Tel
establecimiento de centros comerciales. que: samtagan las ncccsxdadcs de
abasto de sus habitantes.

Los conceptos de la zona mdusmal y del dlbll‘llu hxsténco culturnl
turistico Y de negocios también dardn un fuerte impulso.al comercio formal
de la regién. En este mismo orden de ideas, sc contempla la creacién de un
centro comercial de primer nivel, financiado con capital privado, lo que
permitira contrarrestar la insuficiencia de este tipo de centro comercial en la
regién.

Asimismo, se estudia la posibilidad dc individualizar los mercados
existentes y, en su caso, sc tramitard la concesién de apoyos crediticios que
faciliten a los locatarios adquirir ecn propiedad los inmuebles
correspondicntes. v

Por otra parte, sc cvalda la conveniencia de conccnlrar cl comercio
mayorista de productos perecederos en la Central de Abastos, de tal manera
que se alivie al centro histérico de los problcmaq de msalubrldad y trafxco
que existen en la actualidad. . ‘

8 Turismo

Diagnostico

El sector turistico no ha desarrollado. hasta
potencial, debido, por un lado, a que carece.de’ I
necesaria y, por otro lado, a la falta'de coordinacié
provoca acciones dispersas, asi como desarticulacid
las dependencias de gobicrno como de la iniciativa
existe un gran potencial para su desarrollo en-la regidi

nfracstructura bésica
de- progranms, lo que.




Para revertir csta situacién es nccesario fortalecer la infraestructura
turfstica existente, El desarrollo del concepto Pasco del Rio San Francisco,
descrito con anterioridad, permitird un incremento sustancial en el flujo de °
turismo a la regién, creando una derrama econdmica que bencficiard a la
totalidad de participantes en este importante sector productivo.

La regién ofrcce atractivos turisticos potenciales que van desde tesoros
arquitectSnicos coloniales y prehispinicos hasta espacios de gran belleza.
En ¢l pasado, estos atractivos no s¢ aprovecharon en su totalidad y algunos
de cllos se encucntran hoy en estado de abandono o deterioro.

Objetivos

El objetivo del sector turistico radica en impulsar la modernizacién'y . :
el crecimiento de dicha actividad en la regidn, para vincularla a segmentos

de mercado con mayor potencial, como ecl industrial, atendiendo a los .

siguicntes propdsitos bdsicos:

* Contribuir al desarrollo cconémico integral .y .al mcjoramicnt_o de "
la infraestructura bisica, con miras a la 1gunldad de cond iones’de:
bienestar para todos los poblanos.

Promover la inversién privada en el dcsarrollo
turistica de mancra quec aproveche’ Jos
atienda a los segmentos de ¢ste mercado, en
negocios y el turismo popular: -

la’infracstructura’

Estrateglas




* Fortnlec:mlemo de I.x centidad cncargada ,dc Iu promocmlx

de promocwn continua

internacional.

sector turismo, fomentando
productividad y competitividad.

° Promocién del turismo de ncgocidsz"

coluborc con basé'en cxpcctauvas de
,_cconomlco, encl fortalcclmlcnto ‘del

_como de . recintos para confcrcncms,_scml f
capacnacwn y centros. de expoqlcxén -que-,
vocacién industrial de Pucbl.l. S s
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Programas Especificos

9

Diagnéstico

los niveles educativos de la poblacxon y: sin;.
cultural que, con profunda raigambre en nu
nucvos compromisos de productividad y cficacia

* Desarrollar programas de integra
coordinacién con los scctores inte

entrada del turismo naclona] Yy extr

° Grandes desarrollo turisticos:

Promocién para la realizacién ¢gaproyectos. turfsticos -
rentables, en coordinacién con la‘iniciativa privaday las entidades
federales responsables, para’revertir as: condncnoncs actudles del

scctor y poder hacer frcnlc -la ¢ mpctcncm con otros desnnos
turisticos. : : :

* Apoyar la construceidn “del  desarrollo turxsnco “del, ccntro
histérico, contemplado- déritro del:” Programa dc':Dcsarro]lo
Urbano y Regional Am,clqpol

Educacién y Cultura
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Como cn el resto del estado, cn csta regidn también se prcscntnn'

desxgualdadcs en la calidad de los servicios educativos que s¢ ofrecen.y.cn

" los sistemas educativos que se promucven, las cuales se mumhcstan cn los

fndices de analfabetismo, desercién y reprobacién escolar, ‘en 1a’ falta de

participacién social -y en particular dc la familia- en los procesos cducativos
y culturales, y en la falta de comunicacién entre lu escucla y la comunidad.

Por lo que sc refiere a la cultura tecnolégica y a la educacién técnica,
existe una desvinculacién real respecto de las nccesidades de ‘crecimiento
econémico de la regién, que se refleja en el marcado déficit de personas con
preparacién técnica capaces de incorporarse’ cficientemente ‘a las tarcas
productivas. El crecimicnto cconémico y productivo ‘dependerd cn gran
medida de las nuevas oportunidades ‘de aprendizaje que ofrezcan los
servicios educativos dc todos los niveles, a través de’la formacién para cl
trabajo productivo y la capacitm.i’n en cl trabajo, y de la creacién de nucvas
modalidades de formacidn téenica que respondan a la demanda gencrada por
el crecimiento industrial. "Otro tanto pucdc decirse de la'educacion superior,
altamente concentrada cn esta regién.-

La riqueza cultural de Pucbla -su amplio y diverso: patrimonio
histdrico- es de las mis import.mtee del :pais. " Sin cmbargo, el limitado ..
desarrollo de la infraestructura cultural bisica, -vinculado a’la problcnmtlca '
ccondmica y social que se ha prcscmado en los iiltimos’ afios, hace’ que: hoy!
dia con!cmos con un reducido’ ‘nimero - dc ccntro N

Promover el desarrollo socml cconomlco y"
mediante la formacién y la cnpacnacmn ‘para I‘!l‘ﬂbﬂ_j
calidad, Redoblar csfuerzos para rcscamr, y rccrc.x ¢l patrimoni




todas las localidades dec la regidn, de tal: ‘sucrte que su promocxon e
intercambio haga que todos los poblanos cono/um y dprccxcn la grandcn dc-
Pucbla.

Estrategias

para el trabajo, y con el crcmmxcn!
sociedad.

* Generar a través de todos los servi
la regidn, asi como de los medio

*

* Ponct en marcha acuvndadcsr
interactiien cn redes
cducativo. '

*

*

*

Aprovechar 6ptimamcntc-los'rccurso
por el trabajo y crear nuevos: servici
necesario, buscando en- todos: 105" caso:
necesidades de desarrollo y'a los dmbit
técnica textil ¢ ingenicria aplicada:”
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*

Programas Especificos

*

*

Crear nuevos cspacios culturales mcdnantc la partlc:pacmn de. la
iniciativa privada y la cnordmucmn con cnudadcs fcdcrulce y
estatales.

Armonizar las actividades culturales, deport;
cada localidad a través de los consejos de part

y de los centros de educacién técnic:i
de recursos de aprendizaje : técnic
tecnolégica.

Intensificar  programas . especificos
experiencias  organizacionales.
capacitacién -y formacién -par:
educativos de la regidn.

Crear una universidad tecnolégica
servicio a todas. las rcglones del

pubhco productivo. -

Aprovcchar Ia mfraestructura
convenios  especificos- - para
educativas de ampho |mpnct
de comunicacién.

Establecer convenios c¢on los medios de comumcacmn para llevar &
cabo campaiias de dlfusmn cultuml - S
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* Organizar cventos cuyo propdsito sca poner cn contacto a’ los
grupos sociales con lo més nuevo de la ciencia y la cultura;

10  Salud e Infraestructura Hospitalaria

Diagnéstico

El aumento natural de la poblacién, aunado a-la continua migracién
hacia la regién, han ocasionado que, a pesar del esfucrzo rcnhzado en’:los’
dltimos afios, los servicios de salud y los que repercuten e
quedado rezagados.

Como consccuencia, hay patologfas quc no del?_eri_a'

sxcndo las prmcnpalcs causas de dcfuncxon las infeccion
agudas y las diarrcas.

ocasxonndas por cctopnrusxtos
~altimos afios, ahora‘son:cau :demérbilidad - las cnfcrmcdddcs'_
,-:dcgcncmhvas .como -la dlabctcs. la; h|pcrtcnsu$n arterial,- las enfermedade
‘f—cardlovnecularcs Y cl canccr, los accldcntes tamblcn son co!idiah(')s . :

: “La. aparici6n del colcra y. cl rcpuntc de niievos casos del- Smdrome de
Inmunodeﬁcxencm Adquirida (SIDA), se han constlluldo en problcm s.serio
dc salud que requicren de atencién cspccxal

Cabe destacar que es necesario incrementar’ ld rcsponsablllda ‘de: as‘-‘- )
~prop1as comunidades para que scéan ellas-mismas las™ promot :
servicios de salud.



Objetivos

brindando servicios y prestaciones oponunos, cflc'lCcS,. ct
humanitarios que coadyuven cfectivamente al mcjoram}cnto de
condiciones de bicnestar social, con el concurso dc las comumdade. y:los
tres niveles de gobierno como medio eficaz para conscgux . ¢ :
necesarios.

Estrategias

Para la consccucién def objetivo: general
estrategias de satud que se describen a continuaci6

* Fomentar la participacién dc la omunid
a la salud.

Rcconociehdo ‘que. pUcdc

delas. enfcrmcdadcs "tr‘a‘umausmos ‘comune;
.mcdlcamcntoscscncmlcs. I

e Fomentar ln atencidn hospmxlarm. :

poblacién y las caracteristicas geograficas. * E:
vigilar 1a calidad de la atencién y mantenerla en:




procurard que todas las instalacioncs cucnten tanto con sus plantillas de
personal como con los recursos materiales necesarios para su operacién.

* Referencia y contrarreferencia de enfermos

Aceptando de antemano quc cs imposible que cn cada comunidad
exista un centro hospitalario, es compromiso del gobicrno cstablecer un
sistema cfectivo de referencia y contrarreferencia de pacientes, asi como de
comunicacién, por lo que ésta sc considera una accién estratégica y recibird
los estimulos adecuados. En los casos en que sca posible, se aprovechard la
infracstructura existente de organizaciones no gubernamentales. Ademids,
esto permitird tener una interrelacién entre las distintas regiones; lo que
mejorard notablemente los servicios de salud en todo el estado.

* Excelencia cn la atencidn de tercer nivel.
Se creardn centros de salud que cuenten con- niveles de scrvicio y

calidad acordes al incremento cn la demanda que resulte del’ desarrollo
industrial del estado. En este renglén se alentard-la inversién privada;

* Impulsar la descentralizacion de Ios scrvxcloq adnumstrauvos
y de atencién a la salud.

Programas Especificos

Para la implementacién de las cstrutegms plantcadas sc:ha deﬁmdo K
los siguientes programas: : ;

* Vacunacién

* Control sanitario dc los ali

*
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* Programa Estatal de Informacidn p.u‘a lo
Salud.

*

Investigacidn.

* Programa Regional de Prcvcnuon de A
a las Victimas de la Violencia.

* Programa para la Prevencién de Defectos.del Nacim

* Programa Regional de Rcfcrcncia, -C

A‘ténéiénv : &
Oportuna de Enfermos. (L R

11  Seguridad Plblica

Diagnéstico

preocupantes.
seguridad que proteja la intcgridad fisica y pdmmomal
que garantice la cstabilidad y el orden social,’

ejercicid de las libertades y el respeto-ai la
consagradas en nuestra Carta Magna,

Dcl cstudlo de la situacién dctual q

de cobertura, presencia y respucsta pohcml prcpa
corporucnones de pohcxa para rcspondcr a los’

cuerpos de seguridad pubhca- y escasas: posxbn];

alicientes de supcracién ascenso y pcrmanéncia’ de

modcrnidad y eficacia que requiere el servicio pohcml
Jnl’ldlCOS no estin actualizados.




Estos indicndorcs,

sumddos a los problcmae : dc 'dl‘OdelCCan, IS

solucién de cste upo de cucstiones.

Objetivos

* Avanzar hacia condiciones de modernidad y dcsarrollo potcncxa]' .
de la regién, asegurando un clima dc sana convivencia, estabilidad -~ - :
y orden social en beneficio de la seguridad personal,. famllmr y-
patrimonial de la poblacién.

Estimular la participacién ciudadana y desarrollar una cultura’de
seguridad entre toda la poblacidn, conjtmtamcntc con las demds
estrategias de modernizacién, desarrollo econdémico 'y bienestar
social, para favorecer el pleno cjercicio” de:las”libertades y cl
respeto absolulo a las garantias mdwndualcs y a los dercchos
humanos de la sociedad.

Estrategias y Linea de Accién

scgundad phblica. Para ‘l
siguientes lfncas de accién

intcgrados por grupos de colonos,”
condicioncs de autosuficiencia financic

g dad pcrsonal
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* Revisar, rcforzar y supervisar los sistemas dc atcncnon cxudadana y'
proteccién de derechos humanos. : :

Dlgnlﬁcaclén policial: Trabujzlr en la 'rcvalv n dé los cucrpos

posicién y rcspcto de dichos cucrpos.
siguientes acciones:

* Adicionar al servicio pohcml labor
con el prop6sito de mejorar la imagen:del pohcm y. conmbulr al .
bienestar integral de la poblaclén.

* Trabajar intensamente cn la dcpuraqién

crsonil-inconveniente .
y ascgurar conductas apegadas a’ dcrccllo e :

* Trocar conductas indignas en comporlnmlc' o cspctuoso de la
sociedad y sus valores.

Descentralizacién, cobertura y tecnologm. Incrémentar. la: prcscncm,-
servicios, radiocomunicacién y respuesta - pohcml
distribucién de la poblacidn, 1a extensién territorial
Esta cstratecgia se llevard a la prdcuca mcdmnlc la

acc16n.

* Asignar.un comisionndo dc scgutidﬁd dblic

* Rcwsar y equipar los dlSpOSlthDS habituale ¥
scguridad - urbana y suburbana,;-a’ fin de: otorgar’
eficiente y digno cn condiciones dc modcrmdad

Prol‘eslonalizacnon de hs fuerz'ns poliéiaéas
prcparacmn del personal y posibilitar su dcsarrollo corporativeen bcnc cio

de la socicdad. Esta cstrategia sc mstaurara por mcdm dc Iqs su,unentcs
acciones.

* Favorecer el i ingreso en los cucrpm de scg,undad pubhcd yi l'llQ]Ol'ﬂl‘
el arrmgo en los mismos:de. personal cdpdCllddO y: hon
vocacién - de- adecuando



remuneraciones y mejorando las condncnoncs dc vxda de las tucrzuq .
policiacas.

* Promover el arraigo en el cmplco en cl amb1(0 de las funcmnes dc
scguridad, ecstableciendo un sistema dc mccntlvos cflclcntc y
reglamentando la carrera policial. :

* Crear el servicio civil de carrera, -reglamentando: el - desarrollo,
ascenso 'y promocién del pcrson.xl por- cscalnfon antiglicdad,
preparacién y méritos en el servicio. :

*

Ampliar cl periodo de capacitacién bnsnca [ mcorporar programas
adicionales de formacién para fines de espcclalnacnon promocidn
y actualizacién.

Concertacién para la prevencion: Coordinar acciones de prevencién -
mediante concertacién con las instituciones " d ,sm]ud cducacién,; -y la-
sociedad cn su conJunto. Para llcvar a la prictici csta.cstrategia se, rcalwuran
las siguicntes acciones: '

* Promover la colaboracién - entre:

instituciones de salud, dc cdu
policia.

Difundir -medidas . de’,
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12  Modernizacién de los Sistemas de Catastro y
Registro Piblico de la Propiedad.

Diagnéstico

Los sistemas actuales de catastro y registro piblico de la’propiedad: - :
estin desintegrados, son limitados en cuanto al tipo. de mformucnén ‘qu
manejan, y conticnen informacién no actualizada.

poblac:on.

Asimismo, las fuentes de informacién son"poco;confiables'y. ha-faltado
el seguimicnto adecuado para Hevar a cabo un progr i 1 mitd
superar cstas deficiencias,

La problcmﬁtica que pcrmiti:-
proplcdad rcqu1crc de una -

poblacmn.

Objetives

Crcar un, snstemn -multifinalitario;: co

Estrategias

Discﬁar c implc'mcnta




* Generar informacién geogrifica precisa.

Programas Especificos

Discfiar un sistema multifinalitario que incluya informacidn sobre:: -

* Geografia.

* Registro publico.

* Slmphﬁcar :
la propwdnd Y cl catastro

5.2.4 - Organizacién

concebida considerando -dos

important




manejo del patrimonio y recursos, y .u,lhd.ld en lus proccsoa de and l'. is y de
toma de decisiones. Esta organizacién estard integrada por: S

* Consejo Consultivo Angelépolis: Como una unidad de consul_tzi,

planeacién y evaluacién del propio Programa, donde participarin
representantes del gobierno estatal, de los gobiernos municipales,
del sector empresarial, del scctor obrero y del scctor social
popular. Este conscjo serd presidido por el gobernador del estado.
Adicionalmente y en coordinacién con cl Conscjo consultivo
Angelépolis, podrin crcarsc conscjos consultivos para cada

proyecto especifico, si ¢l presidente del conscjo lo juzga asi

necesario. Tal e¢s el caso de los conscjos de agua, vivienda,
seguridad piblica y Paseo del Rio.

* Fideicomiso "Programa de Desarrollo Regional Angeldpolis':
Buscando dar transparencia total al mancjo de recursos, se creard
esta cntidad de administracién piblica paraestatal que serd

responsable de administrar los recursos y el patrimonio del.

programa de acucrdo con los objetivos y cstrategias propucstns cn
este programa.

ort,amzacnon dlrcCLlOﬂ cjecucidn, cvaluacmn
programa. La Coordinacién conlar.\ cor L
organizacional y scrd dirigida - ’por ‘an
Asimismo, sc cstablecerdn.” los. ar
coordinacién e interaccidn, tante
con el Comité Técnico del Fideicomiso

5.2.5. Financiamiento

Con base en una nucva torma deigo
coordinada dec todos los sectores socmles problcmas quc
afrontan los poblanos, sc cannhzamn rccursos de-los:sectores’ iiblico,”soc

y privado para hacer del Programa de Desarrollo'chlonal Angclop 1is una

realidad.




Esta concertacién dc csfuerzos pcrmmru fortalcccr las “accioncs .y
contar con los recursos financieros necesarios para |mpulsar cstc‘proccso de ..
desarrolio econdmico y social emprcndldo por la socu:d d’ :

portnrﬁn tamo los
ntegrindose asi’a: ‘este

El gobicrno cstatal y los goblcrnos mqmc;
recursos financieros como su capacidad de gestidr
proceso de cambio.

Es importante destacar que la: gcn
contemplados bajo Angelépolis implican inv s‘au
permitird acudir a fuentes externas'de fmancnam!cnto para’ poder rcvertu' los -
beneficios ccondmicos resultantes en’nuevos: proycctos ‘multiplicindose asi
la poblacién favorcclda Asnmxsmo, Ia uutosuficwncm fmanclcra de los. -

Recuperar la grandeza de P'uc‘bl
se constituye sin lugar a dudas sobre
poblanos para lograr fa supcracnon cons

Puebla, Dlrcccmn General de Dcsarroll 'Urbano . Eco]og[

NOTA: Programa de Desurrqllq Regional AngelSpolis




CAPITULO 11X

LA CIUDAD DE PUEBLA COMO PRODUCTO DE LA
PLANIFICACION URBANA Y/O TERRITORIAL Y
DE LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO
DEL MEDIO AMBIENTE

Uno de los aspectos mis importantes a desarrollar a través del
anélisis-sintesis y decl diagnéstico que conforma este ecnsayo seria  cl
DEFINIR Y CONCETPUALIZAR qué cs la Ciudad ~ de Pucbla  como.
PRODUCTO, tanto desde el punto de vista de respuesta formal-funcional, *--
(actlvxdad-cspacxo), asf como PRODUCTO dc las relaciones 'tconc'o-v‘ E
cognoscitivas, las relaciones prictico-productivas y prictico- uuhtanas, es
decir, como sistema de soportes materiales miltiples=de:
relaciones sociales de produccidn existentes en el lugar.’

De alguna manera, y de acuerdo al mnnéjb'de ;
MEDIATIZADA y/o mundo de la PSEUDOCONCRECION

rcldClonada A LA VISION
Dc acuerdo a la misma NO

estd directamente
Arquitcctura

dentro o de acuerdo a la OPACIDAD OBJETIVA
SOCIAL se quxcran cn esc dctcrmmado momcnlo mst

que sc le quicra dar a las altcmat"
metropolitana y del desarrollo naciona

global de la p]anlflcacuin urbana y/' ;
desarrollo ambiental, el hccho concrcto dc

los programas y plancs piloto dcntro de’ [a” Planif;
oscilado desde diferentes dpticas y concepciones’
politico-ideolégica y juridico-administrativa dcl

fundamentaciones de la escucla ccologxsta .0 del pcnsamlcnto
ncofuncionalista de la ciudad como sistema dc la ciudad ‘como




significacién, como ciudad y tcoria de la informacién hasta la ciudad como
concrecién del espacio existencial.

Sin cmbargo, para poder tencr una conceptualizacién y definicién
clara de lo que cs como resultado y PRODUCTO la Ciudad de Pucbla, habria
que cnmarcarla de acuerdo a una CONCEPCION de la TOTALIDAD
URBANA como SISTEMA HISTORICO COMPLEJO Y MULTIDETER-
MINADO: Esto, de acuerdo al concepto tridimensional del ticmpo y/o
proceso histérico, cntendido como TOTALIDAD CONCRETA (realidad
concreta), naturalmente, cnmarcado dentro de las politicas de Urbanizacién
Latinoamericana. Esta es entendida como LA MODERNIZACION URBANA
ARQUITECTONICA cn el contexto de los paises del Capltallsmo de la
Perifcria.

Dec acuerdo a lo anterior, se necesita vcrlﬁcar los proccsos de’.
urbanizacidn, la periodizacién de las transformaciones urbanas, los llamados® -

intentos de "MODERNIZACION", los cambios dc la-estructura mtcrna dc Ias . o

ciudades, en especifico la Ciudad de Pucbla,_[ nt
ctapas cubiertas por las sociedades: "INDUSTRIALE
como lo referente a las cucsuones acerca del/proceso

ctropolizacién;

desde el punto de: vista teérlco -CO
caracteristicas ' gencrales, de proc
) plamﬁcncwn ¥ el dcsarrollo soc

plamfxcacnén urbnna y’ urbano-reuon'
cl México contenipordneo; cspcmﬁcamcntc
‘asi_ ‘como  las caracteristicas” gencrale
posrcvolucnonarm, bajo los “MODELOS d

Es un hecho -y que esto mcluyc
referente a la problemdtica urbana de’la;zo
Pucbla, entendida como problema; por, un
de Pucbla en el transcurso de los dxstmt
CONCENTRACION INDUSTRIAL; junt
la problemdtica del cquipamiento’urba
los problemas referentes a'la contammac
ambiental, y la problemitica de la'co
movimiento simultinco (transporte:

ér a,asn"“



Resumicndo: Tomando en cucnta todo el analisis y proceso de sintesis
anterior, por medio de un proceso histérico y estructural’ sistémico, y-de
acuerdo a los aspectos condicionantes y circunstancias’ concernicntes a la
problemitica de la planificacién urbana y la planificacién  del desarrollo
ambiental, cntendidas “omo PRAXIS de orden  CONSUSTANCIAL,
aprovecharemos en este resumen para ir aclarando los conceptos, enfoques,
definiciones y categorias centrales plantcadas y que tomaremos cen cuenta
para someterlos a un proceso critico-analitico y de orden propositivo ¢ ir
determinando los efectos dtiles positivos y/o ncgativos dentro del proceso de
la urbanizacién contemporinea, especificamente en la Ciudad de Pucbla y su
Arca Mectropolitana.

Parte del acierto de orden dialéctico-histérico que se ha aplicado al
andlisis del caso de Pucbla es ¢l de sustentarse en la DEFINICION, aplicable
a la ARQUITECTURA y ¢l URBANISMO, de la CIENCIA como MODO
ESPECIFICO DE APROPIACION dec la REALIDAD, vinculado con otros
modos de APROPIACION HUMANA DEL MUNDOQO y con las condiciones
histéricas, socio-cconémicas y culturales en que se da esa rcalidad como
TOTALIDAD. En otras palabras, como resultado.de una praxis creadora con
apropiacion dcl sentido (como producto - histérico) -del. trabajo humano.
agregado, cn este caso de la arquitectura; cl urbamsmo Yy la plamﬁcacxon del
desarrollo ambiental y/o territorial.

Agregamos que para su comprension
todo enfoque TEORICO de la arquitecturs,
ambiental y territorial debe - esta
tridimensional del tiempo, o proceso his
orginico de relaciones conformadas’ por las:rel
(poder y accién politica), y las relacioncs’ socinles tacion (fuerza de
trabajo y ccosistema) que en .unidad mdlsolublc ‘conforman las " relaciones
sociales de produccion como ~EXISTENCIA® REAL EFECTIVA, como
OBJETO REAL URBANO-ARQUITECTURAL, ' TERRITORIO Y
AMBIENTAL. L

1 CONCEPTO Y DEFINICION DE LA CIUDAD DE PUEBLA

La Ciudad de Pucbla forma parte prioritaria del Sistema Urbano
Nacional como uno de los centros habitados principales. ' Estd conformada’
por varios millones de habitantes, y cntra a formar parte del Programa

"CENTROS DE POBLACION PRIORITARIOS", para los cuales s¢ -

determinan politicas de regulacién, impulso 'y - consolidacién. Dicho

144



programa forma parte importante del impulso decl dcsarrollo rcglonal que
proponc "ACCIONES DE MODERNIZACION", fomentando cl desarrollo y
estructuracién de "CORREDORES ECONOMICOS" cuya conjuncién
estructural con los corredores turisticos y los corredores agroindustriales
forman los CORREDORES DE DESARROLLO . ECONOMICO DE
MEXICO. Los mismos se dan cn ¢l marco de la relacién practico-
productiva, como actividad y/o prdctica material productiva, mediante la
cual se interviene MATERIALMENTE cn la NATURALEZA y sc la
TRANSFORMA por medio del trabajo humano.

En cste contexto, la Ciudad dec Pucbla suponc una respuesta ylo
PRODUCTO a la relacién entrec FORMA DE PRODUCCION Y
ORGANIZACION DEL ESPACIO, relacién actividad-cspacio, como -
APROPIACION DEL CONSUMO Y USO del ESPACIO prevista en el -
programa. Esas relaciones sociales de produccién implican la determinacién - -
de la PRODUCCION y/o la REPRODUCCION de espacios como fenémenos ™ -
de aglomeracién que produce CONCENTRACION. cspacial. ‘y/o: .
LOCALIZACION dc los espacios de produccién para cl CONSUMO ‘o.sea, .

LA PLANIFICACION URBANA Y TERRITORIAL utilitariu. Svu,c‘fecto es

la HIPERCONCENTRACION del desarrollo’ formal-funcional.y- orgénico-
estructural de la ciudad como sistema de soportes mntcnalcs miltiples (dela
cstructura ccondmica, de la estructura juridico- polmca 'y de’la”estructura
idcoldgica), en tanto PRODUCTO resultado de.un-proceso’ dc produccmn y

no solo como un OBJETO de consumo matcndl SIMBOLIC ; B

Estc sistema de soportes matcrmlcs mumples, acomodados cn el
fenémeno urbano-arquitccténico, cs susceptible: de * caracterizarse' én’ dos E
DIMENSIONES de la TOTALIDAD: como totuhdud mediatizada y/o mundo

de la Pscudoconcrecién y como triple dimensién:de’ la” realidad, :bajo~la -

REALIDAD SOCIAL, de las formaciones socialés, capitalistas monopolistas.
En nuestro caso, entendida como ESPACIO: TRANSFORMADO .y como.
resultado dec un proceso de actividad y/o practnca matcnal productxva de
aplicacién en las relaciones teérico-cognoscitivas, p A
practico-utilitarias dc una PRAXIS ~de' orden"REITERATIVA Y/O" L
IMITATIVA generadora del mundo de la PSEUDOCO CRECION L

El resultado (como PRODUCTO) de lu Cxuda
desarticulado como proceso de desarrollo..’d
antcriormente  mencionado.  Sus  graves ' niveles
descomposicién  formal-funcional como . CULTURA
resultante de un proceso de produccién con’rél )
(el Poder, lo politico-idcolégico) mis  relac ales . de explotacién’

r sostcmdo ‘a.’lo

IATERIAL - es I

dctico- productxvas Yo

HIPERTROFIA y



(fuerza dc tmbajo medios de produccién) que da como EFECTO U’I‘IL dc' -

orden negativo, dcterminadas relaciones de  produccion, - ELEMENTO
FUNDAMENTAL DE LA HISTORIA que se pueden caracterizar como
"CRECIMIENTO ECONOMICQO", rcflcjado naturalmente cn 'la forma de
produccién y organizacién del cspacio, como forma y/o estructura urbana.

2. DEFINICION MORFOLOGICA DE LA CIUDAD DE PUEBLA
RESPUESTA FORMAL-FUNCIONAL.

No cabe la menor duda que de acuerdo a lo anterior el PRODUCTO de
1a Ciudad dc Puebla conlleva una respuesta de orden morfolégico urbano-
arquitecténica que produce un cfecto de HIPERCONCENTRACION del
desarrollo formal-funcional y orginico-estructural de la Ciudad. Dicho
efecto ocurre de acuerdo a la distribucion morfolégica (FORMA) del espacio
urbano-arquitecténico y de la distribucién del conjunto del sistema de
soportes materiales miltiples, asi como dc los sistemas dc movimiento
simultinco. Dichos procesos tracn como respuesta en ¢l caso particular, ¢l
desarrollo  de  anillos  concéntricos, con intercalacién . de _ drcas
TRANSCICIONALES, crimindgenas y desorgam?adas, que’ impulsan
también determinado nivel de MACROCEFALIA. - e '

En relacién a lo anterior y entendida la Cludad de Pucbld como )
ESPACIO TRANSFORMADO, producto:: de: FUNCION icomo:

OBJETIVACION del espacio edificado (OBJETUALIZACION) es ncccsano;

dar una definicién por medio de sistemas grificosy sistemas vmbles ‘que, de
acucrdo a su mter -calacién, mtcr-relacnon y traslapc como supcrposnclon de

funcional y espaual de la misma. (su irea mctropo tana
articulaciones en los limites urbanos (drcas cdnurbadas)

corroborar que la respuesta como "PRODUCTQ", de* acucrdo'd‘ la‘definicion’

de la FORMA URBANA, como de la' ESTRUCTURA“URBANA" dc a7
Ciudad, corresponde respectivamente a la FORMA - PRODUCTIVA tanto. .
como a la ESTRUCTURA SOCIOCECONOMICA PREVALECIENTES .cn la-. >

REALIDAD SOCIAL, entendida ésta como TOTALIDAD MEDIATIZADA.
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3 IDEOGRAMA
Resumen Grifico del Funcionamiento de la Sistematizacién
Aplicable para la Elaboracién de "Primera Sistematizacién y
Segunda Sistematizacién Grifica". Dibujo de Diseiio.

NOTA: Ver esquema adjunto dcl Idcograma Guia-tedrico-préctico.

4 SISTEMAS GRAFICOS, SISTEMAS VISIBLES Y SISTEMAS DE
MOVIMIENTO SIMULTANEO, DE LA FORMA Y
ESTRUCTURA URBANA.

NOTA: Ver conjunto de sistemas visibles, grificos.

§ PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO TERRITORIAL Y
AMBIENTAL DE LA CIUDAD DE PUEBLA. CARTA URBANA
DE LA CIUDAD DE PUEBLA. )

Dec acuerdo a los estudios que ha hecho la Direceién de Desarrollo-
Urbano dc la comuna para la realizacién de la CARTA URBANA DE:LA
CIUDAD DE PUEBLA, documento que delimita las dreas de crecimiento-y
los usos del suclo hasta cl afio 2010, la zona sur de la, Ciudad atin-puede .
crecer en su urbanizacién un 60% mientras cl norponiente lo podrm haccr en ..~
un 40%. En cl resto de los puntos cardinales que conformanla’ capual deben
adoptarse, scgiin esta estrategia, los slgulcntcs lmcamncntos La: ocupd i6n
de los lotes baldios, la densificacién de las dreas u(llldedS yla. prcvxs :
una zona de crecimiento regulado hacia el sur de la Ciudad; - A pesa deique
cn cl sur de Pucbla las construcciones durante los dltimos
lotes para vivienda y que csta zona carece -de
(infraestructura fisica y social) la Carta estipula un creci I
incluso en los préximos afios, se ticnc programada la instal
de industria "autocontaminantc”. "Las industrias.que’s
tomardn agua dec una linea quc abastece a la planta at
Wolkswagen y que pasa por la zona sur, las industrias-capt
de Nealtican el agua potable indispensable para funcionar

La dircccién de Desarrollo Urbano del- Muni
incluso, ante las instituciones colegiadas, que ¢l proc

19 Carta Urbana de la Ciudad de Pucbla, H. Ayumamlcnlo dc la
. Gcncral de Desarrollo Urbano y Ecologia.
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criterios de densificacién’ establecidos en la- CARTA "URBANA, serdn.
"FLEXIBLES" y, por lo tanto las normas para usos-del suclg,’ sncmprc yi
cuando los sectores constructivos sc compromctan a: proporcxo a1l
infracstructura urbana para dichos cambios.

Sin embargo, varios especialistas en la matcria de: la: pla;
urbana, han coincidido en que cl renglén de REDENSIFICACIO
plantea la CARTA URBANA no cs claro, ya -quc: i
especificamente que zonas se destinan para cl asentamiento de
vivienda y cuales para convertirse en nuevos corredores:indu:
empresariales.  Para el mayor nimero de cspecialistas .y/
dedicadas a la planificacién, la CARTA URBANA'

RESOLVERA EL PROBLEMA DEL CRECIMIENTO: DESORDENADO
COMO FENOMENO DE AGLOMERACION Y/O CONCENTRACION;:NI
EL CARACTER DE . HIPERTROFIA AGUDA : URBAN__
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y AMBIEN_T
ACTUALMENTE PADECE LA CIUDAD DE PUEBL

du'ccta a un cnfoquc y fund.nmcnt-lcnon [
procesos - de  Préctica Social’ Urbana /0!
Ambicntal basados cn los procesos prucuc it
prictico-mecdnicos de la INGENIERIA SOCIAL oide:
SOCIAL urbana y del . desarrollo’ ‘ambicental® com.cbldo
MEDIATIZADOR, como CONCEPCION:DETERM
de Ia hlSlOrl‘l tccnologxca urbana, tcrntona

territorial y del desarrollo del Medio Amblentc, con
de una supucsta "RAC]ONALIDAD" TECNO OGIC

un CENTRO y once SUBCENTROS quc entén con los scrvncno publlcos ¥
cl equipamicnto urbano mdlspcnsablc par: q'uc :can B ! :

s



Otro de los aspectos centrales de la CARTA URBANA es cl rcfcrcnlc .
a las polmcas de uso del suclo y apropiacién del consumo- del: suclo y dcl -
espacio, cuyo reglamento de usos y destinos, atn sin «concluir, serd "EL
INSTRUMENTO LEGAL" para "GARANTIZAR" ¢] Lumphmlcnlo de’ las
"ESTRATEGIAS" discfiadas. La dependencia cncarg,ndn de-dar sustentacién
a dicha politica y de sostencr las "Politicas de- Uso- dcl Suelo" es: el
Departamento de Diseiio Urbano del Ayuntamiento. "1a"CARTA
URBANA se expresa: "DEBERA ESTAR SUJETA :A” DICHA CARTA
URBANA MODIFICACIONES CONSTANTES DE ‘ACUERDO. A LOS
CAMBIOS QUE SE PRESENTEN EN LA MANCHA URBANA"%.:Con cl
"OBJETO" de mantener en "EQUILIBRIO" la Ciudad; 1a CARTA'URBANA
plantea y planifica cuidadosamente el crecimiento de cada uno. de los once
subcentros incluidos en el "INSTRUMENTO", de tal forma que cucntcn con ;.
todos los scrvicios, tanto piiblicos como de infraestructura: urbana,.que "
permita que la poblacién de esas zonas no tengan la necesidad de desplazarse:
hacia cl centro dec la Ciudad. La cstructura de crecimiento’ que propone’. la

CARTA URBANA parte de un crecimiento "LIMITADO", aunquc “abarca’lav ¢
expansidn de la Ciudad mis alld de los limites del municipio: Sosticne por’

tanto que "EXISTEN PUNTOS ALTERNATIVOS DE CRECIMIENTO" cn’
16 municipios: Diez de Puebla y seis de Tlaxcala: Algunos-de cllos serfan:’
San Andrés Cholula, Cuautiancingo, San Martin -Texmclucan, Coronango ’
Chachapa, entre otros. .

La autoridad cncargada de la autorizacidn 'y ‘cjcc'ucién ‘de’las Poln’ticas
establecidas en la CARTA URBANA cs cl.Estado: de. Pucbla'y. por su indole
urbana, el Ayuntamicnto. No obstante; cxisten -antecedentes . negativos al -
respecto. La basc sustentadora de lo estipulado y cstructurado en'la CARTA
URBANA cs y/o tienec su origen en el Plan de Desarrollo Urbano de la
Ciudad, publicado en 1980. cuya aplicacién ha quedado. circunscrita a una
"INTERPRETACION" muy "SUIGENERIS" que ha arrojado como respuesta

producto UN CRECIMIENTO DESORDENADO- Y. dc cardcter -
HIPERTROFICO de la Ciudad de Puebla. Sl

5.1 Definicién y Significado

entrar a rccomcndauoncs sino a la dcfmlcmn dclvproyccto o; propucs'
desarrollar como alternativa,  tanto desde.. ¢l i
cognoscitivo como tcénco-pmcuco eb ne cs id

20 Carta Urbana dc la Ciudad de Pucbla, H. Ayum'umcnlo d
General de Desarrollo Urbano y Ecologia e :
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explicita lo que es la CARTA URBANA de la Cludad dc Pucbla y.cual es su
SIGNIFICADO profundo. e

Para esto es necesario cl cnlcndimicmo y. comprensién dcl MARCO
DE CONCEPCION HISTORICO-SOCIAL dentro del cual se lléva a cabo la
aplicacién de la CARTA URBANA de:la’ Ciudad de Pucbla, y. del
"PARADIGMA TEORICO" quc sustenta fas pricticas” de _ planificacién .
urbana, territorial y/o ambicntal en él implicitas.  Debemos, pues, anahzar, e
esa temporalidad que corresponde como factor genético-histdrico_a los pafses
pertenecientes al Capitalismo de la Periferia y/o como’ el Estado en:la
PERIFERIA CAPITALISTA csti sujcto a ‘condiciones  cor
caracterizadas por la reproduccién dependiente’dcel: mcrcado
heterogencidad estructural de la formacién social.” Dc acuel
se dan y verifican y multideterminan - cicrtas’; rclacnonc
pl‘OdUCCIOH (smcmd producuvo) cn base a dctcrmm‘

cortc NEOLIBERAL. Para cllo ‘cst’r‘uc': 1]
1mplcmcnmcu’>n puramente "INSTRUMENTAL

( / ] mixtivoépfcsbripti\;os dentro
del politicismo prictico ‘(o apolitic i‘llculﬁéloh du‘ecta"con las
relaciones tconco-cognoscmvas, ¢
relaciones prictico- Ul]lltdl‘lﬂb, entet

. Cabe agregar que los plancs

- Desarrollo Urbano'y de Plamhcaclon_ L .
Ambicntal o sus "SIMILARES" d }

crior o poslcrlor, con sus cfectos -
dtiles ncgauvos y posmvos con} pr 50 prictico-utilitarios,. -prictico-" - ;
mecdnicos y téenico-utilitarios, : son~li - parte - PARADIGMATICA o
"SOPORTE TEORICO" de dichas: polmc s...Resultan as{ como- "PRACTICA R
ONIRICA" o "ALUCINATORIA" quc csumula, pre-destina'y dm;,c la praxis: . ;.
REITERATIVA MED!ATIZANTE :Y/O IMITATIVA' por mcdm “dc:procesos
UNILATERALES de categorfa cerrada y.criterio estrecho.: Sc.constituye:; aSI :
en un "MODELO" que verifica 1a’ rcproduccmn de. la: Realldad‘S_ocml ya
cxistente como un esquema. pre- -concebido’ -y prc- cstablccld
"INSTRUMENTO" que sc prefabrica,-para’ la:cjecucién. de-la: plamflcucmn
urbana y/o territorial y 1a plunificacién: del; ‘desarrollo’del mcdlo ambiente.

Se trata de una actividad DIRIGIDA:"A’ ALGO" CONDUCTISTAMENTE
"naturalmente" sustentada en:la’ "TEORIA DEL MODELO" t.on dpll(.dclon
de conciencia de la prachca mcCan :




} Resumiendo: Como "SIGNIFICADO" pues, la CARTA URBANA de
la Ciudad de Puebla es el "PARADIGMA" y/o soporte teérico-conceptual
sobre cl cual se pre-cstablece la actividad y/o prictica material productiva de
la planificacién urbana y territorial y sus inter-relaciones ¢ inter-activaciones
regionales y subregionales, aunadas a la planificacion del desarrollo del
medio ambiente. Resulta asi OBJETIVACION y OBJETUALIZACION del
espacio edificado individual y social entendido como APROPIACION
ESPECIFICA de la realidad, enmarcada cn ¢l mancjo de la OPACIDAD
OBJETIVA de la ESTRUCTURA SOCIAL. Dec acucrdo a la misma se
genera una actitud hacia la realidad, estructurando formal y orgdnicamente la
TOTALIDAD MEDIATIZADA, como TOTALIDAD VACIA, que es igual a
TOTALIDAD SIN CONTRADICCIONES (las contradicciones son formales
y arbitrarias). Conforman asi, parte cstructural de factores cohesionantes
dentro de la sociedad como realidad social, con trabajo humano agregado, en
donde scparan el elemento subjetivo del objetivo y los contraponen anulando
la determinacién del hombre como el ser que crea la realidad humano-social,
como sujcto objetivo. En la relacidn sujeto (arquitecto urbanista,
planificador, ambicntalista)~ objeto (arquitcctura, urbanismo, ccosistemas) o
sujeto-sociedad 1a SUBJETIVIDAD HUMANA cs igual a la EXISTENCIA
SUBJETIVA y la OBJETIVIDAD HUMANA es igual a la EXISTENCIA
OBJETUAL (mundo cosificado, mundo de las cosas). En otras palabras, la
SUBJETIVIDAD se convicrte cn algo VACIO (psicologizacién de lo pasivo)
y la OBJETIVIDAD sc convierte en lo COSIFICADO (automatizacién de lo
activo), como actividad y/o prdctica material uctiva de la planificacién
urbana y/o territorial y ambiental. S oo

La CARTA URBANA .¢s, pt
"MODELOQO" politico-programético
"MODERNIZACION". Sc constituy Ly
que pre-establece los lincamientos:'y/o “dircetrices de - la . polmca de
planificaci6n, articulando directamente el ELEMENTO FUNDAMENTAL de
la HISTORIA al PROCESO dec PRODUCCION quc esta dado por las
relaciones sociales de produccién (relaciones ‘sociales de explotacién mis
relaciones sociales de dominio), esto, naturalmente, enmarcado dentro de la
concepceién de los paises "MEDIATIZADOS" y "DEPENDIENTES".

5.2  El Megaproyecto Angelépolis MPA, ahora Programa de Desarrollo
Regional Angelipolis, PDRA.

Otro aspecto quc debe tenerse en cucnta para conocer ¢l
"SIGNIFICADO de la CARTA URBANA cs aquel directamente relacionado
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con ¢! "MEGAPROYECTO ANGELOPOLIS". El mismo sc constituye, de
acuerdo a la actividad politico-programética (normativo-prescriptiva) de la
planificacién urbana y/o territorial y dc la planificacién del desarrollo )
ambicntal, cn INSTRUMENTO PARADIGMATICO cuyo cfecto itil, como -
finalidad interna de la IDEOLOGIA DEL PODER y ¢l PODER de Ila
IDEOLOGIA (dentro del sistema juridico, politico-ideolSgico - y
administrativo vigente), es ¢l de EJERCER LA FUNCION PRACTICA DE
GUIA para cl desarrollo de las fuerzas productivas (reproduccién y
mantenimicnto de las relaciones sociales de produccién), por MEDIO de una
PRACTICA UTILITARIA, JUSTIFICADORA DE LA ACCION mediante un
proceso ncutro-operativo (proceso técnico-ncutral); dentro del mismo, los
valores técnico-funcionales adquicren prioridad expresiva como "FINES" y
no como MEDIOS o INSTRUMENTOS. Estc e¢s, precisamente, el
"SIGNIFICADO" dc lo que se conoce como EL MEGAPROYECTO
ANGELOPOLIS, ahora Programa dec Desarrollo Regional Angel6polis
proceso de inter-relacién ¢ inter-accién multideterminado que busca un
"FIN"de acucrdo a la planificacién urbana y territorial y a la planificacién
del desarrollo del medio ambiente supuesto  como proyecto de
"ECODESARROLLO".

En este sentido, y a pesar del "hermetismo™-de “las autoridades ¢
instituciones piiblicas del Estado y/o pnracs!nnlcs y, de la-iniciativa privada,
cuyos intereses creados se encuentran como; 3 .
¢s de ingente necesidad tener claro d

El MEGAPROYECTO ANGELOPOLI
Desurmllo Regional Angclopohs, (PDR

URBANA dc la Ciudad'y, de acucrdo;a

urbe cn un centro urbano "DINAMICO
como lo menciona Jaime Ornelas Delg:
MEGAPROYECTO ANGELOPOLIS"

_;undlca y administrativa, han quedado’dnic
pnvnlegmdos , coordinadores y sustcntudo

sociales de cxplotncxon)

Hay que rccordar que la Cludad
"ESTRATEGICA", como AREA DE ACCION Y/O REGION DENTRO DE .
LA PLANIFICACION Y DESARROLLO URBANO A NIVEL NACIONAL
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dentro de la denominada REGION CENTRO. Su objetivo es de acuerdo al
Plan Nacional de desarrollo Urbano ¢l "ESTABLECIMIENTO" de.un centro
urbano que apunta a la CONFORMACION y ESTRUCTURACION
(orgdnica), morfolégica y tipolégica urbana, de todo un sistcma de soportes
matcriales maltiples pre-establecidos y pre-determinados como sistema de
soporte material de la estructura juridico-politica-ideolégica y como sistema
de soporte de la estructura ideol6gica-poder. Asi de acuerdo a las relaciones
sociales de produccién, que apuntala el proyecto ncoliberal, en tanto proceso
de MODERNIZACION articulado inclusive al TRATADO DEL LIBRE
COMERCIO (TLC) la ciudad de Pucbla cs prioritaria dentro de la formacién
social capitalista monopolista, vigente, es un lugar "ESTRATEGICO" como
fuerza productiva natural, y fucrza productiva social.

; Es de acuerdo a lo anterior, como REALIDAD dc los HECHOS que sc
opone a la facticidad, que sc le da al Megaproyecto Angelépolis, hoy por
hoy Programa de Desarrollo Regional Angelépolis de acuerdo al mancjo de
la OPACIDAD OBJETIVA DE LA ESTRUCTURA SOCIAL dentro del
sistema politico-ideolégico imperante (FUNCIONALIDAD FACTICA que
no cquivale a la rcalidad de los hechos),  la apariencia de una salida
superficial y/o UNILATERAL y no como FIN. 'La CARTA URBANA DE .
PUEBLA cs ¢! "PARADIGMA" y el MEGAPROYECTO ANGELOPOLIS
hoy ¢l Programa de Desarrollo Regional Angelépolis. (P.D.R.AJ) la

"ACCION" proycctada como proceso - - MEDIATIZADOR Y. -

OBJETUALIZADOR.

CARTA URBANA de la Ciudad. de:
PARADIGMATICO pre-cstablece las pol
dmbito territorial, comprende, ndcm
conurbados al de la capital de la entida
Andrés Cholula, San Pedro Choly
Hucjotzingo, San Miguel Xoxtla cayucan; - San- Martin
Texmelucan y Cuautitlan. Los mismos;s¢ articulan pcrfcctamcntc a lo pre-
concebido y pre-establecido en la’ CARTA -URBANA, como las poblaciones
dentro de las politicas del "ORDENAMIENTO" ¥ "USODEL SUELO" a
convertirse y configurarse en los denominddos "SUBCENTROS URBANOS"
Los mismos forman partc de .la - LOCALIZACION DE CORREDORES
INDUSTRIALES, como polmcn supuestamente  desarticuladora - del
fenémeno de"AGLOMERACION!. : k

fialados Son: San
Juan on ‘Bonilla,
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Los cfcctos utiles, positivos o negativos, que de-cste rcordenamicento
sc presenten hacia la SOCIEDAD, indudablemente’ serdn.un’ reflcjo- directo
dcl  pre-cstablecimicnto de las estructuras orgidnicas ‘que‘ conformen’
urbanisticamente (morfolégica y tipolégicamente) los nucvos sistemas de
soportes materiales miltiples, del sistema productivo y de las modificaciones
sostenidas y sobre determinadas de las relaciones sociales de Produccién. Se
entienden las mismas como relaciones sociales de dominio (poder. polmco,
intereses de clase, interés de dominio) y las ‘relaciones: sociales’ de
explotacién (fuerza de trabajo, fuerza productiva, recursos naturalcs)

NOTA: Ver cuadro Mcgaproyecto Angeldpolis, Municnplos'lncluidds. -

FUENTES: XI Censo General de Poblacién y VlVlcnd
por Localidad. Cuadro 1, parte A

1990. Datos .

De acuerdo a las "transformaciones” morfolégico-tipol6gicas, -urbanor
arquitecténicas que harin cambiar la fisonomia. de ‘la citdad’ de: Pucbla
previstas cn el Plan de Desarrollo Urbano Local; el - MEGAPROYECTOQO
ANGELOPOLIS hoy Programa de Desarrollo chlonal Angclépohs'uenc
determinado un monto y destinos de la mversnon,.prc_ irigidos©y " pre-
destinados a los siguiente rubros de 1nversxén en, |nfracslructura f151
social:

~ Agua potable (aumento dc la dotucwn,
climinacién de fugas).

- Tratamiento de  Aguas: Ncl,r
hmplcza dc rios y. prceas) :

2! XI Censo General de la Poblacién v
: Gcograﬁq [ ln[orm:i(il:a, INEGI,

1 Viilul'o 'Nacionvnyl‘dc AElslndlslivczl




MEGAPROYECTO ANGELOPOLIS MEGAPROYECTO ANGELOPOLIS: MONTO Y DESTINO DE LA
MUNICIPIOS INCLUDOS =~ INVERSION (MILLONES DE NUEVOS PESOS)

O N ' MONTO
MUNICIPIO - POBLACION : . DESTINO DE LA INVERSION
. ; . TOBLARERLL PARCIAL TOTAL
AGUA POTARLE 230
AUMENTO DE LA DOTACION 0
AMPLIAION DE LA RED Y ELMAKAGON OF FUGAS 180
TRATAM/ENTO DE ACUAS NEOAAS 290
34, ACKON DE PLANTAS TRETADORAS ¥ 290
s UMPIEZA DE RIS Y PRESAS
SE a0t
: VIViERDA 1000
‘7478
VIALIDAD ¥ TRANSPORTE . €40
i3sr3a
L . L MEJORAMIENTO DE LAS VIALIDADES EX'STENTES 600
‘""-".' . MEJORALEMTO DEL SERVICIO DE TRANSPORTE URBANG 40
sap7il BASURA t35a
RN P RECOLECCION 40
T oagar RELLENOD SAMITARIO 114
Ceaa T T posase PR comERO Y ABasTo s40
PARGUES  WOUSTRIALES 150
REMCORLACON  OEL  CENTRO  HESTOMCO too
ot 418093 TotL 3004

ESPECIFICACIONES, ESTADIST]
____—H,_MEGAEROxcho 5, GSTADISTICAS DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL, DEMOGRAFIA URBANA Y DESTNOS DE INVERSIN.




E! MEGAPROYECTO hoy Programa Angelépolis considera cl
establecimiento de dos centros suburbanos: Uno en el drca conurbada de San
Andrés Cholula y el otro en el drca conurbada San Pedro Cholula, con la
Ciudad de Pucbla, otro tercero se organizard siguiendo la carretera hacia
Tehuacédn, comprendiendo el municipio de Amozoc. Dichos SUBCENTROS
URBANOS sc convertirdn en las "LINEAS ORDENADORAS" de la
ESTRUCTURA URBANA, como FORMA URBANA (morfolégica y
tipolégica) del drca metropolitana de la Ciudad de Pucbla.

Tal y como lo estipula el investigador Carlos Ornelas Delgado, en
términos de los distintos destinos de la inversién . propuesta, se tienc lo
siguiente: Para elevar la dotacién de agua potable, ci MEGAPROYECTO,
hoy Programa Angclépolis "INTENTA" trasladar - ¢l lquido desde
NEALTICAN (no se menciona la problemitica socio-cultural que provoca ni
los procesos de deplecidn ecoldgica sobre-los:recursos naturales) mediante
un conducto de 45 kilémetros de longitud, lo que:permitird aumentar en 500
litros por segundo el caudal actual.. El proyccto revee construccién de 15
pozos profundos y el sistema cn . su’conju erd* concesionado a la
INICIATIVA PRIVADA, como parte-de: proycctos :de"INVERSION" de
corte NEOLIBERAL. Sc plantca también. 1 ablhtacmn de partc de la
infracstructura fisica de la red de agua pot_abl

Respecto de las plantas programadas: para ¢l tratamiento de las aguas
residuales utilizadas en el MEGAPROYECTO determina ubicar tres de -
cllas en ¢l rfo Atoyac y dos més cn cl Alscscc.l, cuya opcracnén serd también -
entregada a la INICIATIVA PRIVADA. "%
medida, dentro del "control amblcntal" de’’ xmpacto ‘amortiguador”, que sirve
como "paliative" y NO forma parte'de un ptoyecto-de ECODESARROLLO, -
sustentado en una ccocstructura (ccotccnologm, ctnocco]ogm, cmocultura ¥
ctnotecnologia).

De acuerdo al c.nmbxo dc flsonomm dc la cxudad, rcfcndo a ld'-‘_

construccién de sistcmas.de soportcs mdtcnalcs multlplcs (dentro, de-la
estructura cconémlca, la - ‘estructura JurldlCO politica 'y . la" estructura
idcolbgica), asi como a.los sistemas:de movimiento ‘simultdnco (rcd vial y-
transporte), dentro del MEGAPROYECTO hcy Progr.lma Angelépohs sc.

recoge en general el proyeétoiclaborado. cn ‘el sexenio pusado ‘Asf, se

propone financiar la renovacién del. parque vehicular ‘del transporte ‘piiblico
de personas, continuar la CONSTRUCCION DE "AVENIDAS RADIALES",

sin atender al hecho de que cstas :sc constituyen  como  solucién
"FUNCIONAL-FORMALISTA", ~‘de. orden “PRACTICO- UTILITARIO-'
ESPACIAL, y como sistema de movnmlcmo clmulmnco que. cmplua a la
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HIPERTROFIA URBANA, como "ANILLOS CONCENTRICOS"'dc un
"MODELO URBANO de _ corte FUNCIVONALIS’T_A OBSOLETO y
"AGOTADO". e '

En cuanto al renglén de “Control Amblcnlnl" "lng,cmcrm Sanitaria”,
como paliativos fisico-materiales ¢ ideolégicos la CARTA URBANA plantea
el problcma de Ia basura bajo la idea de.implentar précticas llamadas de
"impacto", tales como abordar la "ELEVACION" de la EFICIENCIA cn la
recoleccién. Sc trata de una MEDIDA DE ORDEN EFICIENTISTA quc
plantea la construccién de un Relleno sanitario, segiin sc tiene entendido, en
la zona de Valscquillo, mis precisamente en la barranca de Coahuilcapa.

Desde el punto de vista de una Ciudad concebida como respuesta y/o
PRODUCTO de la planificacién urbana y/o territorial y de la planificaci6n
del medio ambicente, que por tanto responde a‘la'relacién entre FORMA DE
PRODUCCION y ORGANIZACION DEL ESPACIO; relacién actividad-
espacio, como APROPIACION del USO'Y CONSUMO del’SUELO'Y del
ESPACIO, esas rclaciones sociales  de: prodilcmén, como.- TOTALIDAD
ESTRUCTURADA y cn PROCESO REACION DINAMICO-
CAMBIANTE, implican la dctcrmmacnon d¢’ 1a: PRODUCCION dc
ESPACIOS y cl USO y CONSUMO del’SUELO y/o 1a’ REPRODUCCION de
los mismos como fenémenos urbano arquncctémcos de ' AGLOMERACION.
Se produce asi una CONCENTRAC “éspacial .y/o LOCALIZACION de
los espacnos de produccién ‘para_el-control 'y dominio, como explotacién de
los mismos, y que a'la vez 1mphc'1n SOBRETERMINACION de la actividad
MERCANTIL (comercio ¢ intercambio) para ¢l CONSUMO ECONOMICO-
SOCIAL. Para cllo, el MEGAPROYECTO; hoy Programa Angelépolis en
identificacién con dicho sistera de clrculdcmn ‘de MERCANCIAS, cstablece
la . construccién, como SOPORTE »M\ATERIAL MULTIPLE, de cinco

"centros comerciales"; uno en el Circuito Interior; en’la Noria, y otro en la
Recta a Cholula, ambos pertenceientes al Grupo Cifra, actualmente una de-,

las empresas del monopolio constructivo més: poderosas ¢ importantes ‘del - -

pafs. Otro centro comercial sc establecerd en la‘esquina de la 31 poniente'y . :
la 11 sur, uno mds en el Alto y el dltimo en el mmucblc que ocupa el
MERCADO LA VICTORIA, cn pleno Centroi Hists xco H Cxuddd ide
Puebla (pammomo cultural de Ja hum.xmdad)'.‘- 3

de la plamflcacmn urbana y/o territorial),
restauracién del Centro Histérico, en .tanto
significa una "intervencién”




" consccuencias  graves al deformar la  PRACTICA ' quc, ‘como
PLANIFICACION URBANA y/o TERRITORIAL, debe hacerse yiverificarse .
para darle APROPIACION del SENTIDO, como PRODUCTO. HISTORICO o
a la conservacién y restauracién (rchabilitacidn, rcucomoddmmnto,k
revitalizacién reacondicionamiento) del proceso de “conservacién’”
restauracién del Mercado la Victoria. Sc entiende asf como “RECICLAJE"
quc atenta contra la identidad cultural y la cultura material de' un pueblo-cn
pro de una PRACTICA ONIRICA, urbano-arquitectural y del ordenamiento
del espacio y del suclo (de espacios y objctos prictico-utilitarios). Prictica
entendida como FUNCION de la OBJETUALIZACION del espacio edificado
de la ARQUITECTURA y del URBANISMO como MERCANCIA, y csto
bajo el "SLOGAN" dc que ello sc hacc para que el Centro Histérico
"FUNCIONE COMO ZONA TURISTICA COMERCIAL Y PRODUCTIVA",
y con la "FINALIDAD DE PRESERVAR SU VALOR COMERCIAL Y
ARQUITECTONICO"., Pero, lo que no "explican" es que como la
PLANIFICACION URBANA Y TERRITORIAL; que forma parte de la
OPACIDAD OBJETIVA de la ESTRUCTURA SOCIAL y del MUNDO de la
PSEUDOCONCRECION (totalidud mediatizada) trata mds bien de
"PRESERVAR" SU VALOR ARQUITECTONICO como. "VALOR DE
CAMBIO" dec acuerdo a una oricntacidn -socio-ccondmica  capitalista
burguesa. De esta manera, también, dicho MEGAPROYECTO hoy. Programa
Angc]opohs considera la construccién de un Cc 0" dc Convcncmnes en cl.f ’
drca de los fuertes de Loreto y Guadalupc : c

Resumiendo:  Este tipo y cntcbona d ,PR' TICA y/o ACTIVIDAD :
MATERIAL PRODUCTIVA de la’ arqultccn
planificacién urbana y/o "territorial" y como pl'l
medio ambiente, dentro del proceso tridimens
histérico, como partc del MUNDO DE LA*%
totalidad mediatizada), es definido como,T
TRABAJO GENERAL ABSTRACTO (lo cuant
igual al VALOR DE CAMBIO (como’ sustancm
trabajo abstracto socialmente producido.como’pla
urbanismo, en el que se HACE ABSTRACCION
INDIVIDUO Y DE LO HUMANO convirticndo s
planificacién urbano-arquitecténica y- territorial - como* del” dcsarro]lo del L
medio ambiente) en PRODUCCION PLUSVALICA (pI )
"MERCANCIA".

‘mide. por el tiempo. dc'
icacién arquitectural’y.
“LO: SENSIBLE DEL

Es pues, cste TRABAJO ABSTRACTO' (éosnflc..do)"dc"n{ PRACTICA
URBANO-ARQUITECTURAL ¢l que se: REDUCE "2 'la,' DIMENSION :
MERAMENTE ECONOMICA del trabajo como “MERCANCIA Y
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PLUSVALIA. Se trata de trabajo productive en cl cual se verifica o da, a

través de su proceso, un distanciamiento y/o separacién entre.el proceso de. *
PRODUCCION y CONSUMO. Elio significa una NUEVA"APROPIACION '
UNILATERAL y convierte a la arquitectura y al urbanismo, al ordenamicnto

territorial y a la planificacién ambiental en OBJETO ‘DE POSESION, de "
TENENCIA, como REALIDAD OBJETUAL en Ia “cual;’ da rclncmn .
sujeto-objeto, sujeto-sujetos la  SUBJETIVIDAD - (del “/arquitecto) - del

urbanista o dcl planificador) se mantiene y se da ‘como EXISTENCIA-"
SUBJETIVA (subjctividad, en algo vacio) por psncolpglzacxén‘ ¢.lo-pasivo,:
y la OBJETIVIDAD (del arquitecto, del urbanista o;del:pla ificador:
mantienc o se da como EXISTENCIA OBJETIVA
cosificado) por automatizacién de lo activo. s

La OBJETUALIZACION de ese cspacio “cdift
determinar esos sistemas de soporte matcrial multxpl
y demds) a los que, en su constitucién espacial-fo
se le denomina HITOS (objetos visibles ‘distintos)
actividad diferentc) y POLOS GENERADORES
MOVIMIENTO como parte de la ESTRUCTUR
ESTRUCTURA URBANA y por. cnde a Ia FORM
FORMA URBANA concebida como*
Angcelépolis hoy Progmma Regnonal

En cuanto- a los rccurs
corrcsponde a un status: muy suxgcncrls

prmcxplos de la propledad pnvad.x (
cconémica y financicra que corresponde:
capitalismo de la periferia y las conductas: dxcmdas por el’tr
. industrial capitalista monopollsta -y las-institucio s bancari
‘internacionales. El PROGRAMA REGIONAL [ nsnd
(periodo), una inversién ligeramente superior, ar
pesos (3 billones de pesos antiguos) que:equivalen
aproximadamente, hoy en dia practlcamentc tnpll
fluctuacién constante.
infraestructura y los servicios urbanos,: asf
urbana de la ciudad de Puebla.

Al Gobierno en sus’ tres ‘ni
corresponderd hacer "una erogacl
millones de pesos, ¢t 30% dc la in
modificada. Al sector privado le toca




pesos, esto es, 19% de los rccursos totales. El ‘resto dec la.inversién
provendrd de recursos externos gestionados por el Gobicrno Fedcral ante cl
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) Y EL Binco Mundial. La
INVERSION PRIVADA, EN RELACION AL Programa Regional ES DE
ORDEN NETAMENTE TRASNACIONALISTA.

5.3. Principales Implicaciones del Programa de desarrollo Regional
Angelépolis, P.D.R.A.

Podriamos concluir cn lo siguicnte:

No cabe la menor duda que cf impulso de un proyecto urbano de las
caracteristicas del PROGRAMA DE DESARROLLO REGIONAL
ANGELOPOLIS como proceso de ACCION MATERIAL; es basado y -
sustentado por un INSTRUMENTO PARADIGMATICO como lo es la
CARTA URBANA de la ciudad de Puebla, constituye, estructura y conforma ;. -
parte de la OPACIDAD OBJETIVA dec la ESTRUCTURA SOCIAL como .-
PROCESO MEDIATIZADOR (paliativo, material ¢ ideolégico)..y como ..
PROCESO NEUTRO-OPERATIVO y/o TECNICO:-NEUTRAL, _donde- ]osl -
VALORES técnico-funcionales adquicren prioridad como FINES y:no como !
MEDIO o INSTRUMENTO. Sc trata de una actividad y/o practica material
productiva dc orden UNXLATERAL y REDUCCIONISTA quc busca lograr

MANIPULADOR dc la SOCIEDAD.,

Dc esta mancra, la ﬂC!IVlddd”yv/O préd

ACTIVIDAD MATERIAL UTILITARIA‘J'
FUNCION,

la sociedad (al pucblo) sin acceso o fucru dé a pO‘
de dicho proccso Es dcclr, Ios cha'} :

marco de accién o de la prictica del imisnio - es ‘décir, scC. mdrg ay: scg,rcgn af
la socicdad para poder "manipular” dlcho proyccto con:un "FIN" cspccnﬁco,._
pre-concebido y pre-establecido.
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En otras palabras, 1a "SOCIEDAD" en gencral, cl PUEBLO, nunca fuc
informado ni tomado en cuenta para cl enfoque, sustentacién y constitucién
del PROGRAMA ANGELOPOLIS. Quicnes hacen dia con. dia la Ciudad de
Pucbla han sido, hasta ahora, los grandes ausentes en la elaboracién de los
diagnésticos, asi como en la DETERMINACION dc los INSTRUMENTOS a
emplear dentro de la plalllflCJCIon urbana territorial y la planificacién del
desarrollo del medio ambiente, sin poder alcanzar METAS Y OBJETIVOS
que cllos mismos bien pudicron haberse trazado.

Un "PROYECTO IMPUESTO" como “"INSTRUMENTO
PARADIGMATICO Y ACCION MEDIATIZADORA"Y, c¢n cste  caso
especifico el PROGRAMA ANGELOPOLIS, por'mds bondadoso que sca, no
tiene posibilidad dc darle APROPIACION del SENTIDO (como producto -
histérico) al trabajo humano agregado, para objctivizar asi la- REALIDAD
HUMANO-SOCIAL y el mancjo del ESPACIO HUMANIZADO.

Posiblemente debide a la lIcjanfa..con "los PROTAGONISTAS
URBANOS, es decir con ¢l PUEBLO, sc deban ausencias tan  groseras como
la seguridad piblica y ¢l problema ccol6gico,."Ambos aspectos ticnen una.
significativa relevancia cn la actualidad, por la-tendencia, respecto a: los
mismos, hacia politicas reprivatizadoras. ‘En el caso de la planificacién del . -
desarrollo del medio ambiente, las cosas son cada vez mas pchgrosas .No
solo en lo referido a la contaminacién’del agua o del aire - CUYOS - )
NIVELES SON CADA VEZ MAS ALARMANTES Y LA IMPUNIDAD -
IRRITANTE - sino también respecto de la brutal destruccién de la que son. .« i
objeto nuestros RECURSOS NATURALES (Rc.xhdad Natural). :

Respecto al CENTRO HISTORICO, 1a restauracién y conservacién dcl o
mismo, como patrimonio de la Humanidad, implica un enfoque -y una-: -
PRAXIS CREADORA (autonomfa creadora -y autoconciencia de lapraxis). .
Por medio de clla, se cuida que cualesquicra de las ctapas o -fases dé:.
remodelacidn, reacondicionamiento, revitalizacion, rcconstrucuon I‘C'ICOm()
damiento, NO caiga cn procesos de "RECICLAJE" ‘a basc . de proce .
préctico-utilitarios, técnico-utilitarios y prictico-mecénicos deformnmcs“ de v
lo que es la APROPIACION del SENTIDO (comio: producto hlstorlco) del .
trabajo humano dedicado a la restauracién 'y ‘conservacidn':articulada ‘a’da” «
conservacidn del patrimonio cultural poblano como Cu]tura ‘Material:

En este sentido no cabe la menor duda quc rcnlmar‘mvcrsloncs para
que el centro  histérico  "FUNCIONE .. COMO - ZONA -~ TURISTICA .=~
COMERCIAL Y PRODUCTIVA", lo quc podria:ATENTAR, TRASTOCAR: °
¢ IMPLEMENTAR procesos TRANSDUCCIONISTAS: y MERCANTILES
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que deterioren ¢l patrimonio cultural del pucblo, como PRACTICA
ONIRICA sobre la cultura material, EL. PEOR CRIMEN QUE SE PODRIA
COMETER EN SU CONTRA SERIA CONVERTIRLO EN DISTRITO DE
NEGOCIOS. AHI EMPEZARIA SU PROPIA MUERTE.

Un aspecto mas que no puede descuidarse, tal y como lo menciona el
Investigador Jaime Ornelas Delgado, es el HECHO de que el PROGRAMA
DE DESARROLLO REGIONAL ANGELOPOLIS, busca la integracién de
11 municipios, cada uno de ellos con sus autoridades y limites politico- .
administrativos claramente determinados.

Esto implica una situacién profundamente "complcja” desde cl nivel
juridico-administrativo y politico-ideolégico, tanto en cuanto a decisiones y
acciones politicas como administrativas y juridicas. De esta’cuenta, los

instrumentos y mecanismos de plancucnon urbana'y territorial, como- de la’ .o :

plancacién del desarrollo ambiental, se vcnun scnsnblcmentc modlﬁcados

Por Gltimo mencionarcmos algo que se constltuyc cn'uno de los
EFECTOS UTILES NEGATIVOS mis serios y profundos: del "DIR.AL SO
efecto socio-genético y socio-funcional, como transfor ¢ “NO¥.de las..:
fuerzas productivas naturales y de las fucrzas productlva
la REALIDAD SOCIAL; es el de que dicho pro
pretcndc rcsolver un problcmn especffico,” en” cst

MUNDO dc la PSEUDO CONCRECION

Indudablemente con fa aplicacién del Programa Angelépolis, ]a'cmdad
de Puebla sc convertird en polo generador y conductor: dominante. * Esto ..
implicard mds hipertrofia en la relacién campo-ciud ;sus mulnples )
aspectos y niveles, apunta, de HECHO al abandono de
una HIPERCONCENTRACION dc las relaciones sociales de produccién. en.;
la capn!al del Estado. Arroja solo ¢l 3% de los recursos:que se ‘aplicardn-en
cl drca metropolxtana de la ciudad de Pucbla, para "DESARROLLAR" una de*
las regiones del campo mds pobres y atrasadas. del” pafs.. 'La: estrategia .
general del PROGRAMA ANGELOPOLIS SE CONSTITUYE ‘de hecho cn

factor de un rompimicnto todavia mds profundo de la RELAC[ON CAMPO
CIUDAD.
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6. A MANERA DE RESUMEN FINAL

Actualmente recobra auge la problemitica relacionada con la
"PLANIFICACION GENERAL", cn cuanto a planificacién urbana -y
territorial, urbano regional, subregional y urbanizacién de dcsarrollo socio-
econémico y de plamfxcacxon del desarrollo ambiental. En todos los dmbitos
existe una reactivacién sobre la bisqueda de alternativas de su mancjo, tanto
en los sectores de la iniciativa privada, del sector piiblico y/o estatal, como
en los sectores paracstatales, e incluso dentro de la politica de "CAMBIO"
de cortc NEOLIBERAL denominada "PROCESO DE MODERNIZACION"
(proceso mediatizador). Esta incluye como politica "Econémico-Idcolégica
el proceso y proyecto "REPRIVATIZADOR" y cuyas pricticas de categoria
cerrada (criterio estrecho) y de orden UNILATERAL, incluyen acciones
inherentes a una determinada prictica de la PLANIFICACION GENERAL en
donde no deja de percibirse poca claridad cn cuanto a la desarticulacién
entre: Planificacién Urbana y Territorial, y Planificacién del desarrollo del
Medio Ambiente.

Por otro lado, puede constatarse, por medio de hcchoe concrctos aqur' !
mismo cn la Ciudad de Puecbla y su Zona Mctropohmna, un_efecto til de’
orden negativo, que ha causado’ Ia ausencia:total de-una’ alternativa’ de- - -+
planificacién congruente urbana regional’ Y subrcgmnal o metropolitana, o'en”" 7"
su defecto, su praxis consustancial con los proycctos de ecodesarrollo. Ello.. .- ..
ha arrojado dentro de los factores gencuco -histéricos. y -genético- dmdmlcOS‘ R
de crear para concretar, la al,uduaclén de la hlpcrtrofm urbana en todos sus
niveles morfolégicos y tlpologlcos onsutuycndosc sostcnlddmcnte en;
proceso de ECODESTRUCCION :

Esta problemitica NO puede ncontrar; © dentro dcl',::
tridimensional del tiempo o proceso lmtonco, alternativa de colucx
resultado de orden concreto-sensible. - Ello serd. asi‘en: la me
acucrdo a la rcalldad OBJETUAL - rcahdad dc los ochtos

relacién tedrico- cognoscmva, pmctlc
medlanlc una plena autonomla crcnd

mulnplc, en la que mdos los OBJETOS y E utlllldrlos NO‘
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conviertan a la forma de produccién dc los mismos- ¢n OBJETOS y
ESPACIOS TRANSUTILITARIOS, como ECODESTRUCTIVOS

La posibilidad dc generar prictica vy acnwdad productiva
CONCIENTE, como alternativa dentro de los procesos de planificacién
urbana y territorial de la planificacién del desarrollo ambiental, integrados
consustancialmente y como TOTALIDAD CONCRETA a un proyecto de
ECODESARROLLO, implica dentro de los rubros mencionados
anteriormente, la  insercion de TECNOESTRUCTURAS Y ECO-
ESTRUCTURAS quc incluye ECOTECNOLOGIA, ETNOECOLOGIA y
ETNOTECNOLOGIA en rclacién con la actividad y/o prictica material
productiva, transformadora de la naturaleza y la actividad y/o prictica
REVOLUCIONARIA de la planificacién como TRANSFORMACION de la
sociedad, por accién del hombre; esto es como ACCION POLITICO-
IDEOLOGICA, que da como resultado una CULTURA MATERIAL
DETERMINADA SOCIOHISTORICAMENTE.

Cabe mencionar que la posibilidad de reflexién sobre cstos aspectos,
la debemos basar, cn una bucna parte, en un andlisis histérico (materialismo
histérico), y en andlisis reductivos de cualesquicra de las cicncias positivas. -

Dichos anilisis nos permiten mancjar las apropiaciones concretas que- -

facilitan penectrar OBJETIVAMENTE cn los problemas de desarrollo
particular que presenta la prictica y “actividad arquucctuml _trbana,
ambicntal, territorial y de la planificacién, de acuerdo ‘con la: sntuacxén"' .
concreta individual de que se trate. - En tal sentido,; 'son: ‘una aportacxon E
directa de orden OMNILATERAL a la TRANSFOR ACION ide" la "
SOCIEDAD. PR

Agregamos que para su comprensién y entendimi csurio’ que
todo enfoque TEORICO de la planificacién urbana’y teiritorial; como la de
planificacién del desarrollo ambiental, debe cstar - intimamente llgddo ‘al
concepto tridimensional del tiempo o proceso histérico. Esto cs, cl sistema
estructural y orgdnico de las relaciones sociales conformadas por las
relaciones de explotacién, que en unidad indisoluble conforma las relaciones
sociales de produccién como EXISTENCIA REAL EFECTIVA, como
OBJETO REAL de la planificacién urbana y- lcrrnorml o del medio
ambiente.

Sustentindonos cn lo anterior podcmos resumir, .como:lo definimos y
sustentamos en el Capitulo Il de cste cnsayo, que la. ‘citdad .de Puchla da
como respucsta a la relacién entrc la FORMA DE PRODUCCION vigente'y
la ORGANIZACION decl ESPACIO consc(.ucmc, :fenémeno - de
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AGLOMERACION. El mismo es producto de la CONCENTRACION
urbano-cspacial y/o LOCALIZACION dec los espacios de produccién
(sistcma dec soportes materiales miiltiples de la estructura econdniica, de la
estructura juridico-politica y de la estructura idecolégica) para ¢l CONSUMO.
Su cfecto es de Hiperconcentracién del desarrollo espacial-formal -la ciudad-
como soportc material miltiple, como PRODUCTO, resultado de un proceso
de produccién y no solo como un OBJETO de CONSUMO MATERIAL -
SIMBOLICO.

Debemos resumir también en  lo  siguicnte: Desde que la
NATURALEZA se convierte cn un conjunto de OBJETOS y PROCESOS de
trabajo, desde que los PROCESOS ECOLOGICOS participan cn ia
formacién de VALOR y en la produccién de PLUSVALIA, lo natural es
absorbido dentro del PROCESO DE REPRODUCCION del CAPITAL. EI
recurso natural no es producto de un metabolismo bioldgico ni la fuerza de
trabajo es el desgaste encrgético de los hombres en sus procesos de trabajo.
Ciertamente estos PROCESOS implican cl soporte de las leyes biolSgicas de
los organismos vivos, pcro no son cntes naturales cuya cxistencia sea
independiente de los procesos histéricos, de la DINAMICA del CAPITAL
que determina las necesidades de la explotacion de la fuerza de trabajo’'y de
apropiacién de los PROCESOS NATURALES como recursos naturales. Por
lo anterior, la articulacién entre NATURALEZA y SOCIEDAD urbana no
pucde explicarse como un simple intercambio entrc ‘cultura. y. su medio
ambicnte. No es posible en pensar una formacidén social simplemente como
una poblacidn inserta en un ECOSISTEMA BIOLOGICO.: La:nccesidad de
cxplotacién dec recursos naturales y de la fuerza de trabajo-en el:proceso’de
acumulacién y expansién del capital - .. CONDICIONA" el
FUNCIONAMIENTO, EVOLUCION y ESTRUCTURACION: ‘de ‘los
ECOSISTEMAS. De esta forma la reproduccién del. capital:determina los
procesos de TRANSFORMACION ECOSISTEMICA :y- su 'productividad -

primaria, asi como las FORMAS TECNICAS: de -apropiacién -de la
naturaleza. S .

En relacion a lo mencionado, sustentamos la neccesidad de mancjar,
como catcgoria ccatral, que la SOBREDETERMINACION que ejerce. la
dindmica del capital sobre la transformacién de los ECOSISTEMAS y la
explotacién de los recursos naturales estd sicmpre - MEDIADA  por el
funcionamicnto caracteristico de las FORMACIONES ‘SOCIALES. Es dc
esta mancra como llcgamos a la conclusién de la ingente nccesidad de la
integracién, como unidad indisoluble, de la DIMENSION AMBIENTAL con
la PLANIFICACION ECONOMICO-PRODUCTIVA, planificacién urbana



regional y subregional, territorial y plamfu..xcmn dcl desarrollo del mcdlo
ambiente (proyecto de ccodesarrollo).

Sin cmbargo es nccesario insistir. quelas’ ‘estrategias de
ECODESARROLLO condensan cn una toma de CONCIENCIA PRACTICA
y una IDEOLOGIA TEORICA cn un momento: histérico determinado y, por
tanto remiten a una teorfa y a una prdctica consciente. Las pricticas del
Ecodesarrollo deben fundarse en ¢l andlisis te6rico de las formas concretas
de apropiacién de los recursos provenientes de las diferentes estructuras
ccosistémicas y por la dinimica productiva quec generan difercntes
FORMACIONES SOCIOECONOMICAS a través dec las formas dec
articulacién entre los procesos ccolégicos, los procesos culturales y los
procesos socio-histéricos.

Hacemos énfasis también en la nccesidad de tener muy presente,
dentro del movimiento de lo real, ¢l scfialamicnto de caricter puramente
"INSTRUMENTAL" de las politicas de planificacién ambicantal, efccto
producido por la RACIONALIDAD PRODUCTIVA DOMINANTE, de
acuerdo a las relaciones sociales de dominio-poder. (accidn politica, interés
de dominio y/o clase) y las relaciones sociales de explotaciéon (fuerza de
trabajo, rccursos naturales) como. RELACIONES SOCIALES DE
PRODUCCION. Sostencmos que solo el PODER REAL, gencrado por la
actividad y/o practica REVOLUCIONARIA como TRANSFORMACION de
la SOCIEDAD por accién del hombre (ACCION POLITICA), cntendida
como movimicnto teérico-prictico, " podrd transformar la actividad y/o
prictica MATERIAL PRODUCTIVA, al asumirla como TRANSFOR-
MACION de la NATURALEZA por trabajo humano agregado. Solo asi sc
podrd dar APROPIACION (carga dialéctica) del SENTIDO (como producto
histérico) a la PLANIFICACION URBANO-TERRITORIAL Y URBANO-

AMBIENTAL como proyccto de ECODESARROLLO, sustentado claro estd;’ e

en un proceso de RACIONALIDAD ECOTECNOLOGICA. : chha

racionalidad se fundamenta cn un concepto do PRODUCTIVIDAD SOCIAL, S
como actividad y practlca socio-~ funcnon.ll 'y soclo-&,cncuco hlstérlca-'
estructurada orgdnicamente en un nivel de PRODUCTIVIDAD: ECOLOGICAH“ .

(que comprende las fuerzas productivas naturales y-las fuerz: as:
sociales), un nivel de PRODUCTIVIDAD CULTU AL
PRODUCTIVIDAD TECNOLOGICA. .

De acucrdo a lo anterior podcmos rcsumn
directa a la unidad indisolublc - cntre la* pr
consustancial de la planificacién urbana’ ylo -territc
desarrollo del medio ambientc, como. proyc o:d

1657




un desarrollo asimétrico dircctamente amculndo a ln plamﬁcacxén y
problemitica urbana y metropolitana en. cl caso’ dc la cmdnd d :

proceso ahamenlc "sofisticado" y
resultados como proceso técnico-utilitario y ‘pr
resuclven menos las contradicciones’” y:’los: :probl
desprenden, creando una profunda ltipertrofia en todo
dentro dc la realidad social. - Asi dicho
(normativo-prescriptivos) forman' ‘parte consutu
opacidad objetiva de la estructura social 'y por.
positivos y/o negativos que dc estos result
"Planificacién". :

En este sentido, no cabe la duda que el p oblem
en las contradicciones y circunstancias de o)
forma social (estructura social), de acuerdo’
_ produccién sostenidas (compuestos de-las relaciones
las relaciones sociales de explotacidn),. cor
historia. No cabe la duda tampoco, qucesta
LIGADA AL PROCESO "REPRIVATIZADOR!, el:quc. ‘se. conshtuyc para
hacer compatible la RENTABILIDAD PRI\{ADA on’la satisfuccién de las;
necesidades internas y externas de la Socicdad d cucrdo al; mancjo de’ la:
naturaleza cxterior del. hombre (realidad rexterior) 'y’ cl manc_]o de Id !
naturaleza interior del hiombre (rcalldad mtc ; :

Es precisamente aqui cn dondc, como :relacion d:rccta dcnlro de la‘ :
planificacin urbana y territorial y-la planificacién’ del dcsarrollo del:medio . !
ambiente, se da la "INSTRUMENTACION" iec: 1mplcmcmacxon ‘de s
"PARADIGMAS" dc orden "TECNICO.-. POLITICO" como’ proceso de-
"PROYECTOS DE DESARROLLOY,: dcnommado proycctos sdel;

resultan casi del todo lNOPERANTES, a esto pucdc sumarse que ‘dichos
proyectos sc¢ encuentran dentro de la esfera detla plnmflcacnon de corte
ncoliberal (interés de la iniciativa privada) de los. paiscs:de.la penfcrm’
transnacionalista, cuya planificacién general |y planlfxcacnon urbana y
territorial o planificacién del medio ambiente estin’ su)etas a los programas.
tradicionales y convencionales de reordenacién dcl cspaclo, muy- dc acuerdo_ )
a sus criterios y enfoques unilaterales. - . . '
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Todo lo anterior delimita la ingente: neccﬁldad de rccomcndar la
TRANSFORMACION de toda prictica y/o actividad material productiva de -
la planificacién urbana y territorial y de la planificacién ‘del medio ambiente. -
Por cllo necesitamos referirnos tanto a la transformacién de las fuerzas
productivas  naturales como a las . fuerzas  productivas sociales
TRANSFORMANDO sus oricntaciones SOCIO-GENETICAS y SOCIO-
FUNCIONALES dec tal manera que, en basc a una. praxis creadora (con
autonomia creadora y autonciencia de la praxis), se dc una’ APROPIACION
del SENTIDO (como producto histérico) al trabajo humano agregado de la
planificacién urbana y territorial y la planificacién del desarrollo del medio
ambiente. Su objetivo: que por medio de una. prictica y/o actividad
revolucionaria , transformadora de la sociedad por accién del hombre, se de
en la praxis el espacio humanizado como AUTO-OBJETIVACION -de la
realidad humano-social y como sutlshccmn dela ncccﬁldad tmsnccndlda
(ncgacidén de la funcién limitada).

de una -manera radlcal;
cl“proceso. de- trabajo’
Es decir,: dichas -
pucsto dc orden

A nuestro juicio, pues, tienc que trans
la praxis de la planificacién cn general,
intelectual, como en el proceso. de::trab
transformaciones no deben quedar:co
tebrico-abstracto, sino como IDEA ‘que
efectivo, de tal forma que sirva como 3
tcorfa (como clemento fundamcnml) y: c_;crLa cl efi lide’ pmcnca ‘guiay
justificacién real de la accién adecuada a un FIN.Y O sca, ‘como’PRODUCTO
IDEAL (concicncia) que nos da un PRODUCTO MATERIAL OBIETIVO
(prictica) en ta PLANIFICACION 'y~ quc umlmcmc, coadyuvc a la-
TRANSFORMACION dc las relaciones -sociales-de: * produccién - (como’
Relaciones sociales de dominio .y relaciones: socmlcs de:explotacién): que
sirven de base para la FORMA DE PRODUCCION' Y. ORGANIZACION del -
ESPACIO actuales y que dan fa DE'IERMINACION de produccién dc:

espacios y/o REPRODUCCION de cspacx como TOTALIDAD URBANA G
SOCIAL.

Es un hecho, que la planificacié
programiticos (normativo- prcscrlptlvos),
recomicnda es quc en la medida de las posi
un ecnfoque instrumental "tedrico-]
verdaderamente democritica, libre«y*~
concreto, que cste tlpo de Socicdad:Der
Por ésta razén, la accién planificad
coadyuvar a su establecimiento.: En:otras”pa

y-oricntada™a ‘
ANlFICAClON- A



TENDRIA QUE CONSTITUIRSE COMO UN INSTRUMENTO DE
CAMBIO, DENTRO DE SUS LIMITES Y ESPECIFICIDAD L

Resumiendo:

a) La planificacién convencional” lmpulsnda por: los: orgamsmos
estatales, de tendencia ordenadora espacialista,’sc cncucntra en crisis. En tal
medida se avizora un cambio de orientacién." ;. :

b) Dicho cambio estarfa dirigido a'lo que podriamios’llamar urbanismo
inmobiliario, quc gira alrededor dc' altas ‘inversiones privadas. y cuyo
principio bisico -dec orden NEOLIBERAL- es el de incentivar ¢l desarrollo
urbano como motor del plusvalor. Este es ¢l proceso, por medio del cual se
substituyc la planificacién real 'y cfccuva por los - procesos mercantiles
(mercadotccnia) ya descritas. :

c) La opcién alternativa serfa ¢l impulso de. "proycctos urbanos" que’~ -
supediten sus lincamientos ordenadores a las condiciones concretas’de, los.. "
sectorcs URBANOS organizados en barrios, colonias, unidades vecinales. En' -
esta perspectiva, la reordenacién urbana, las condiciones:de crecimiento; la: =
densificacién, el llamado rescate ccoldgico, las transformdcxoncs de los' usos;[
del suclo, los grandes sistemas y los nodos artxculadorcs de ]a cstructur.l' ;
urbana metropolitana se tendrfa que-plantéar en’ lermmos de las: ncccsxdadcq :'
¢ intereses de los sectores urbanos menc:onados ; Es mis, la” estructura
urbana se replantcarfa cn esc sentido. . Otra dctcrmmacmn basica seria la- de et
tomar cn cuenta la cultura urbana en la dlfcrcncmcwn de Ia cstructurn dc la"

ciudad.

Estas dos titimas opcioncs:ya’ s
ciudades, en mayor o menor medid
fungen como protagomstas delas actuu es l""

contempla en su Plan de Dcsarmllo Urbano y, cspei.lflcamcn
Urbana de la Ciudad de Pucbla, es el m.mcjo dc los procc'

¥ pre 'g'rinﬁ‘usi_




DIRIGIDOS Y PREDESTINADOS A LA DESCONCENTRACION pc-ro;"'
como ya dijimos, sin efectividud real alguna. N

Dentro de la problemitica de las fuerzas productwas nnt rales y dc lus -
fuerzas productivas sociales y dentro de la op.xcndad ‘objetiva  de 'la
ESTRUCTURA SOCIAL (como proceso mcdmtuador), asf como'de acuerdo
a las oricntaciones socio-genéticas y socio- funclonalcs_ que:se . quieren
impulsar, sostener y consolidar, sc ha dirigido:dicha politica plamflc.ldora al
tratamiento de actividades industriales, comcrcmlcs i:de-la admmlstracxén
piblica, principalmente. ;

Puede especificarse, como hecho concreto que no seha logrado ningiin
efecto-ttil positivo, de acuerdo a su |mp1cmentaclo'n y mucho ‘menos, desde

cl punto de vista de la planificacién proyccnva social; paru los habltantcs de *
Pucbla. :

spccnflcado la pOSlblllddd dc
“impulsar" dicha actividad de DESCONCENTRACION:'y mediante el
establecimiento y estructuracién de SUB- CENTROS URBANOS con_destino
especifico. Diridse que se vislumbra crradica obre ‘tado,, las’ actividades
industriales mediante la ubicacién de CORREDORES INDUSTRIALES Y/O'
ECONOMICOS en fuerte articulacién y localizacién con’ los: SUBCENTROS
URBANOS. Dichas politicas y medidas de-DESCONCENTRACION son un . .
producto del fenémeno de’ SATURACION': HIPERTROFICA - URBANA_’ :
ESPACIAL-FUNCIONAL que ya es mocultablc, y.solo asi es que, de alguna
manera, pucden ser pensadas 'y . aplicadas’ dlclms polmcds y tcncr '1]gun
efecto titil positivo de ordcn coyuntural :

En la Carta urbana sc ha pl.mtcado y;

Debe reafirmarse que, las’ ‘experiencias en el mancJo dc programas de_
DESCONCENTRACION, eir"la planificacién urbana'y territorial como, de: la:
p]amﬁcacwn del desarrollo amblcnml en: Latmoamcnca, dcmu ]

tiene altos costos sociales y dc orden. cconomlc
fuera positiva, requerirfa, dentro del movimicn
como una actividad y/o prﬁcuea revolucionaria
sociedad, como praxis en sentido. (como producto hlsténco) nmpho (cm
amplio). Es decir, nccesitarfa de un cambio- TOTALIZADOR: ¢en: forma;
funcién y estructura organica de la forma de crecimiento 'y detcrminacién’ del ™

sistema urbano y de la estructura 'y formu mtcrnn dc los asentamlcntos’f
humanos. : Wl

169



Esto, naturalmente, solo pucde levarse u su AUTQ-OBJETIVACION .-
por medio de la TRANSFORMACION del clemento: fundamental . delfa
historia, o sea, la transformacién dc las rclacxoncs soclulcs de’ producuén S
Ello significa ¢l ecstablecimiento de S0
democriticas, libres y populares.

SIGNIFICA: Establecimiento y cstructuracnén dc
grandes fuerzas productoras que NO dcsarrollcn
acumulacién de capital,
Significa también, con respecto  a los’. .proccso

de cfecto ditil ncganvo, degradantes  del’; Ecoustc
DEPLECION de los recursos naturales. © Ello’ rcqu

sxgulcmcs

R a) Un programa dc control dc movisient
.. permita, como hecho concreto, el caricter homogencl/ador ‘de-fas i mverstoncq !

“en’cuanto ‘a la planificacién  territorial regionalty cubrcglondl ‘se”reficre

" (nacional y/o estatal), Planificicién - racional * que*'no propenda “aflll
encauzamicnto y pre-establecimiento de politicas dirigidas y pre-destinadasa™
la  produccién de mis CONCENTRACION URBANA DE CARACTER s
MONQPQLICA de orden ESPECULATIVO.

b) En cuanto a la planificaci6n tcrrnorml entcndlda como onentacmn»,"- -
del uso y consumo del suelo (soporte material natural del urbanismo 'y la':
arquitectura), se rccomicnda que a dicha realidad nu(ural (suelo), ‘com
Espacio Natural, se le apliquen politicas de uso, consumo,’ (|ntr|buc10n y:
redistribucién que respeten como hecho concreto sensible ‘1 vocacion “del
mismo, y lograr asf su redistribucién en articulacién directa a los’ factorcs» :
genético-histéricos y socio-genéticos del mismo (con rcspccto a“sus forma
histérico-culturales), asi como a los - factores genético- dmamlc
para concretar.  Se trata de lograr una determinacién:del uso'y
suclo adecuado a las relaciones " prictico-productivas "y - las
prictico-utilitarias o destinarlo-a’ ESPACIO ‘HUMANIZADO (co ’cspacm -
y objcto-suclo concreto- scnslblc) como REALIDAD HUMANO ,SOCIAL ;




. como praxis creadora. En este caso, me refiero a una distribucién y
redistribucién con cardcter democritico y de justicia social que apuntaria a
una respuesta formal-funcional (suclo-cspacio) de la arquitectura y el
urbanismo ajustada a ser la NEGACION DE LA FUNCION LIMITADA,
(AUTO-OBJETIVACION) del ESPACIO.

¢) De acuerdo a la conservacién y restablecimiento del equilibrio
ECOLOGICO, dcben ponerse cn prictica medidas rcales e¢n cuanto a la
planificacién del desarrollo del medio ambicnte (ccosistema) se refiere, pero
NO como medidas de choque, de cardcter INMEDIATISTA sino de cardcter
preventivo permanente, guiado a NO sacrificar, mediante un proceso
upilateral y reductivo y de orientacién deformada de los factores socio-
genéticos y socio-funcionales, los ascntamiento popularcs y/o comunitarios,
y por otro lado a no favorecer la cxplotacién y agrupacién desmedida y
especulativa de los recursos naturales.

Se trata de la aplicacién de un proyccto de ECODESARROLLO que
no implica su definicién ni vocacién tradicional y/o convencional, sino la
aplicacién, por medio de uma praxis creadora (autonomia creadora y
autoconcicncia de la praxis), de ECOESTRUCTURAS que permitan, con
autonomia suficiente y significativa, determinar un proccso de control,
preservacion, y restauracién del equilibrio ecolégico, en base a la aplicacién
de procesos de: ECOTECNOLOGIA, ETNOTECNOLOGIA y
ETNOECOLOGIA. Se entiende asi el fendémeno ecolégico " como. .
planificacién del desarrollo ambiental en todos sus niveles, es decir, como
proceso TOTALIZADOR. ;

d) Es neccesario, también, la aplicacién de ECOTECNOL:OGIAS y.
ETNOTECNOLOGIAS referidas a la captacnén y dotacwn dc agua, como su
tratamiento, distribucidn y preservacién.

e) Es necesaria una planificacién territorial en base a la cual pueda,
acertadamente, procederse a una distribucién; uso y consumo del suelo, de
acuerdo a su vocacién como soporte material y espacial. Esto deberfa incluir
una politica clasificativa congruente de vocacién del suelo, con respecto a
uso y expropiacién de suclos ociosos y su redistribucién, junto a una
clasificacién del suelo, con respecto a su vocacién y destino, para la

estructuracién de proyecto de vivienda popular, rehabilitacién y construccién
de vivienda y su reciclaje.

Un plar piloto y programa de politica de redensificacién con estudios
minuciosos de condiciones del suelo y subsuclo.
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f) Un control del uso y consumo especulativo del suclo y la tecnologfa
constructiva (vivienda), asf como dec trdmites burocritico-administrativos ¢
impuestos. Control especifico en el manejo e impulso de los programas de
proyectos de autoconstruccién y ayuda mutua, para evitar que sc conviertan
en procesos técnico-utilitarios, tendicntes a la sobreexplotacidn.

El desarrollo de un control y aplicacién de especificaciones de un
programa de tecnologfa constructiva y uso de materiales antisismicos.

g) Programas de proceso de trabajo intelectual y de proceso de trabajo
material, que implique garantizar el producto urbano arquitectural, como
cultura material, articulado a los factores genético-histdricos y culturales.

j) Procesos y programas académicos ¢ institucionales que permitan la
formacién, instruccién y preparacién técnico-cientifica necesaria para que,
de acucrdo a la ensciianza superior, en cuanto a planificacién, urbanismo y
arquitectura, se preparen profesionales capaces de dar alternativas de
solucién a la problemitica urbano-arquitectural con la aplicacién dec una
praxis crcadora cn contraposicién a la prictica convencional y/o tradicional.

Con respecto a la praxis de la planificacibn URBANA vy territorial
(regional subregional, local) y la planificacién del desarrollo del medio
ambicnte, en cuanto a las relaciones tedrico-cognoscitivas (en lo que se
acercan a la realidad para comprenderla), las relaciones préctico- productivas
(con la cual intervienén materialmente en la naturaleza y la transforman
produciendo con su trabajo, objetos que satisfacen las necesidades vitales) y
las relaciones prictico-utilitarias (en la cual utilizan o consumen csos objctos
y/o espacios), sc deberd estructurar y sustentar un planteamiento de
propuesta y alternativa de mancjo de criterio amplio, desde el punto de vista
de sustentacion tedrico-cientifico. Se trataria de propucstas que permitan
una reorganizacién y reestructuracién de enfoques y/o fundamentos, asi
como una estructura sistémica-conceptual e histérica de la praxis de la
planificacién, por medio de una altcrnativa filoséfica de la praxis creadora
y/o reflexiva, aplicando la unidad indisoluble de autonomia crcadora y
autoconciencia de la planificacién urbana y/o territorial y de la planificacién
del desarrollo del medio ambicente, y como proyecto de Ecodesarrollo.  Se
contempla como elemento fundamental y categorfa central a la actividad y/o
prictica revolucionaria, transformadora de la socicdad por accién del
hombre, rechazando las interpretaciones, sustentaciones y pricticas del
EMPIRISMO, del IDEALISMO, del PRAGMATISMO. La relacién exterior
sujeto-objeto de la planificacién se hace asi compatible con la actividad
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PRACTICO-UTILITARIA, PRACTICO-MECANICA y TECNICO- .
UTILITARIA de la planificacién urbana y/o territorial y del desarrollo del

medio ambiente, lo cual prefigura mis bicn la accién del PRAGMATISMO

URBANO y TERRITORIAL y del MEDIO AMBIENTE, la que da una

verdadera filosoffa de la PRAXIS de la PLANIFICACION.

RESUMIENDO: Se recomienda un planteamicnto y desarrolio
sustentado en lo que debe ser la actividad y prictica de la planificacién
URBANA vy territorial y de la planificacién del medio ambicnte como
proyecto de Ecodesarrollo, entendidas como ACTIVIDAD PRACTICA DE
TRANSFORMACION, de la REALIDAD, o sca, como apropiacién humana
del mundo, donde opera una doble transformacion: La del mundo que se
modifica, y la del hombre mismo que modifica su conocimiento y modifica
sus relaciones sociales en la medida cn que crea ls REALIDAD HUMANO-
SOCIAL. Esto, tenicndo cn cuenta la actividad y/o PRACTICA
COTIDIANA, entendida como cl tipo de actividad o relacién en respuestas a
un INTERES X (dentro de las relaciones sociales de produccién como
relaciones sociales de dominio y relaciones sociales de explotacién). Todo
dependicndo de 1a APROPIACION del SENTIDO (como producto histérico)
que se le de al trabajo humano agregado, (proceso de trabajo intelectual y
proceso de trabajo material = MEDIACION).

O sea, que sc entiende al TRABAJO HUMANO. de la planificaci6n
como PRODUCTO-IDEAL dc la conciencia,-'como  SUBJETIVIDAD
CONCIENTE, adccuados a un FIN; como.aplicacién _de autonomia crcadora
y autoconciencia de la praxis, proceso de categorfa abierta (criterio amplio)
que c¢s igual a PRODUCTO MATERIAL OBJETIVO, cn este caso, de la
planificacién urbana y/o territorial y de la planificacién del desarrollo del
medio ambiente. Ello determina EL CARACTER CONCIENTE DE LA
PLANIFICACION, ADECUADO A UN FIN, quec ¢s igual AL CARACTER
PROPIAMENTE HUMANO de la PLANIFICACION. O sca, catendiendo
LA SUBJETIVIDAD HUMANA como EXISTENCIA OBJETIVA (objetivo
interior) y NO solo lo PURAMENTE MATERIAL de la planificacién
(objetivo exterior), LO OBJETUAL, llevado a cabo por la puesta en prictica
de la UNIDAD INDISOLUBLE de la PRACTICA y/o ACTIVIDAD
MATERIAL PRODUCTIVA, TRANSFORMADORA de la NATURALEZA
mediantc TRABAJO HUMANO AGREGADO. Todo lo cual es igual a la
PRODUCCION MATERIAL y la PRACTICA y/o ACTIVIDAD
REVOLUCIONARIA, TRANSFORMADORA de la SOCIEDAD por

ACCION dcl HOMBRE, que cs igual al MUNDO SOCIAL, ylo
RELACIONES SOCIALES.



En este sentido, dentro de las relaciones tedrica-cognoscitivas, la
estructuracién y elaboracién real objetiva-cfectiva de una alternativa cuyo
efecto itil como FIN PROPIO sea el de EJERCER LA FUNCION
PRACTICA DE GUIA y la JUSTIFICACION dc la ACCION como
PROYECTO de TRANSFORMACION del MUNDO, como CRITICA
RADICAL de lo EXISTENTE y como CONOCIMIENTO NECESARIO DE
LA REALIDAD A TRANSFORMAR de acucrdo a la praxis de la
planificacién URBANA y territorial y de la planificacién del desarrollo dei
medio ambiente bajo la forma de proyecto de Ecodesarrollo.
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CONCLUSION FINAL

1. ADVERTENCIA GENERAL

Las fuerzas opucstas a una TRANSFORMACION SOCIAL RADICAL
DE LA SOCIEDAD son las mismas que se oponen a que cl
CONOCIMIENTO contribuya a esa TRANSFORMACION.

De todo lo expuesto a través de este modesto ENSAYO puede
determinarse una concepcién, como categoria central, categorfa abierta
(criterio amplio), que resume y sintetiza cudl deberfa ser a mi criterio la
FINALIDAD, real objetiva y concreto-sensible, de la actividad y/o prictica - -
de la planificacién urbana y territorial, como ordenamicnto del territorio, y
de la planificacién del desarrollo del medio ambicnte, como proyccto dc R
ECODESARROLLO. :

La "PLANIFICACION" tienc una estrecha vinculacién.y amculacién”‘
como PRAXIS CREADORA, cn la cual se sustenta: la  aplicacid 3
AUTONOMIA CREADORA Y AUTOCONCIENCIA de la: PRAXIS con‘el’
concepto de REVOLUCION. Su relacién no es sélo. con’ el:=proces
conocimiento, sino con la prictica y/o actividad REVOLUCION RIA qu ;
propicia la TRANSFORMACION de la SOCIEDAD mcdiant :
hombre. Se enticnde ésta como accién politica, de aoucrdo al’mun
y las relaciones sociales. Pero, naturalmente estamos hnb]ando‘de
PROCESO REAL de TRANSFORMACION SOCIAL, como® apropmmé
(como carga dialéctica) de la REALIDAD HUMANO-SOCIAL,:del mundo,

como proceso REVOLUCIONARIO y como PRODUCTO HISTORICO F
SOCIAL.

El hecho es que, al hablar del proceso de la planificacién, n :
referimos a la misma como parte vertchral de la aplicacién™ - %
PLANIFICADORA REVOLUCIONARIA en scatido amplio. - Esto es, como'.« -
categorfa abierta, cuyo significado es o implica: la transformacién radical ;.
del aparato de Estado. Ello incluye el proceso de autodeterminacién de los
pueblos, la aplicacién del poder-politico como praxis crcadora  (con
autonomfa creadora y autoconciencia de la praxis), la aplicacién por proccso
OMNILATERAL de! dominio democrético por el pueblo y la transformacién
del problema central del poder como proceso de planificacién. Esto implica
un proceso (actividad y prictica) de planificacién cntendido como factor
coadyuvador a la TRANSFORMACION (total) de la SOCIEDAD. El
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mismo implica transformacién social desde su- buse, hast.n la super--
estructura, -entendido dicho proceso de actividad. y/o prictica de -la |
PLANIFICACION como una PRACTICA SOCIAL real y efcctiva y como
clemento determinante para la creacién de una NUEVA REALIDAD o sca,
como metamorfésis que crea lo nucvo o como génesis de lo cualitativamente
nuevo.

Podriamos agregar que la actividad y/o prictica de la planificacién
urbana y territorial, como ordenamiento del territorio, y de la planificacidn
del desarrollo del medio ambientc, como proyecto del Ecodesarrollo,

implican la aplicacién de una filosofia de la praxis que supone una opeién

ideolégica, un punto de vista de clase. Es de acuerdo con esta opcién que
tiene que dejar de LIMITARSE a CONTEMPLAR o INTERPRETAR el °

mundo y contribuir a su TRANSFORMACION (Karl Marx). En la acuwdad e

y/o practica de la planificacién deben cumplirse libremente la con_;u;,acnénﬁ
de diversas funciones a saber: La funcién crmca, la funcién: polxtlcu, la'--
funcién gnoseoldgica, la funcién de conciencia de la praxns‘
auto-critica.

es la

Justamente,

catcgonds mdlspcnsnblcs para lrzu.lr y- uphcar una; slinea
concicncia de si mlsma para elevar ‘la’ racxonuhdad de a'

la ACCION REAL.

El énfasis de la ideologizacién y la proflmdxdad de que pueda dar

dcclén como -
RAX[S de la” .

el instrumental del materialismo dial&ctico - como . (fxlosofm) y-oel o
materialismo histdrico (como ciencia de la historia) - cncucntran en- estasl R

instancias su plena aplicacién y permiten impulsarlas™ hacia “las metas
esenciales de nuestro que hacer social. Y en verdad es asi porquc hemos de.

saber, quc hemos de marchar en pos de la resolucién de- una: compleJa Lo

contradiccién: La que se produce cuando para hallar la especificidad de
nuestro traba_jo como arquntcctos, como urbanistas, como amblcmahstds 0. .
como PLANIFICADORES y buscamos hacerlo TRASCENDENTE;. nos
obligamos a rebasar lo limitado y "CONVENCIONAL" del campo de trabajo‘
y necesitamos asumir un compromiso inmensamente mds amplio, desde cl
punto de vista social: el dec participar como agentes activos cn la
TRANSFORMACION REVOLUCIONARIA de la REALIDAD SOCIAL
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como Gnica via para dar vida y csencia a nucstro trabajo creador, de’ la
PLANIFICACION.

2. CONCLUSION GENERAL

De acuerdo a todo lo anteriormente analizado y expuesto, los procesos
de la planificacién urbana y territorial (como ordenamiento del territorio) y
de la planificacién del desarrollo del medio ambiente (como proyecto de
ecodesarrollo), debido a su cnfoque y caracteristicas constitutivas (como
proyectos de orden POLITICO-PRGGRAMATICO, normativo-prescriptivo,
y como "MODELO PRESCRIPTIVO"),. han arrojado un proceso de
desarrollo bastante desequilibrado y desbalanceado, cn tanto prictica o
actividad material utilitaria. Dicho resultado se da aiin y a pesar de la
introduccién de metodologias de la "planificacién" tales como la denominada
Ingenieria Social y la tecnologia social que, mds bien, han contribuido a que
la problemadtica se vuelva mas compleja y profunda, Asi, los procesos de
orden NEUTRO-OPERATIVO, como procecsos TECNICO-NEUTRALES
(donde los valores técnico-funcionales adquieren prioridad expresiva como
FINES y no como MEDIO o INSTRUMENTO), han empujado, o mds bien,
siguen orientando a la prictica de la planificacién a un aislamiento al NO
darle APROPIACION del SENTIDO como producto histdrico-social.

Esto, naturalmente, orienta y enfoca dicha. actividad material utilitaria ..’
a ANULAR la posibilidad de una prictica social real efectiva que. implique
la resolucién de la NECESIDAD TRASCENDIDA. Se entiende tal solucién:
como negacxon de la FUNCION LIMITADA 'como, AUTOOBJETIVACION

forma UNILATERAL y UNIDIMENSIONAL do
CION del CAPITAL ydc la ACUMULACION
de explotacidn.

En este sentido, el problema radlcn en'la; 6p

los procesos de planificacién que se aplicin, sobre'todo por parte del Estado. - . -

Se trata de procesos que apuntan a la satisfaccién del Poder-Politico y dc los
intereses creados de acuerdo -a las caractcnstlcas genctlco -histéricas, .
genético-dindmicas y psico-dindmicas, de: crear’ipara- concretar,  de - las
rclaciones sociales de produccién y/o posesién,” y su articulacién directa a
los principios ¢ intereses de la iniciativa privada (rentabilidad privada).



Para poder reorientar ¢l enfoque de ta planificacién y poder articularla
a la concepcién de la realidad como TOTALIDAD CONCRETA con
proyeccién social real cfectiva, de acuerdo a factores socio-genéticos, socio-
histéricos, socio-culturales y socio-funcionales, deberia ser fundamentada
como PRAXIS CREADORA. Esto cs una praxis que permita la permanencia
y NO el "cumplimicnto" de la UNIDAD INDISOLUBLE dec la actividad y/o
prictica material productiva, transformadora de la naturaleza, por trabajo
humano agregado, con la actividad y/o prictica REVOLUCIONARIA,
TRANSFORMADORA de la SOCIEDAD, por accién autoconciente del
hombre. S6lo de esta manera podrd convertirse y constituirse, a nuestro
criterio, la prictica de la PLANIFICACION cn una actividad con profundo
contenido de transformacién social. Es esta la razén por la cual se concluye
en la necesidad de una PRAXIS de la planificacién urbana, territorial y del
desarrollo decl medio ambicnte que coadyuve, como ACCION REAL
EFECTIVA, a la transformacién social. Es decir, una praxis de la
planificacién  entendida  como  auténtica  accibn 'y PRAXIS
REVOLUCIONARIA.

El estado, como sujeto prmcnpal de la prnctlca dc la plamﬂcamén
actual, presenta las siguicntes opciones: L

a) El seguimiento del proceso dc‘._'plnn_ifi bcxén !radlcwnal y
convencional, que lleva a cabo un proceso de ordenaci
funcional.

b) El impulso del proceso actual s de: urbamzacnén mercantil"; "
caracterizada por la inversién de orde 'RANSNACIONALISTA 'y
TRANSDUCCIONISTA, de acuerdo a las polmca conémlcns:‘dc-,corle B
NEOLIBERAL . B

¢) El privilegio de los procesos de rcordenamiento espacial urbano y
territorial asumidos como estructuras urbanas y de rescate ccologlco que
respondan a un contexto social participativo y consciente.

Los procesos de desarrollo y de planificacién del Estado de Puebla
actian sobre la scgunda de estas opciones. Para cllo, en determinada medida
se ha utilizado como PARADIGMA INSTRUMENTAL la CARTA
URBANA de la Ciudad dc Pucbla y como ACCION REAL el llamado
Megaproyecto  AngelSpolis, hoy denominado PROGRAMA DE
DESARROLLO REGIONAL "ANGELOPOLIS", (P.D.R.A.). El mismo

plantea diversos programas y meccanismos regidos por el concepto de
desconcenlraclén urbana.
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Lo que debe quedarnos claro es que ¢l FENOMENO de
AGLOMERACION, como CONCENTRACION ecs resultante de la
especulacién con la renta del suelo, quc es su reflejo, se debe al USO
CAPITALISTA del ESPACIO y a las SOBREGANANCIAS de
LOCALIZACION. Mientras este proceso, al cual estd orientada la practica
de la planificacién urbana, territorial y dcl desarrollo del medio ambicnte,
no sufra una TRANSFORMACION REAL, dificilmente las medidas
DESCONCENTRADORAS tendrin EFECTOS itiles positivos para al
conjunto social.

Por iltimo, hay dos cuestiones sobre las cuales NO puede dejarse de
dar aunque sca una opinién muy sintetizada, ya que su andlisis socio-
cientifico de acuerdo a factores genético-histéricos y genético-dindmicos,
como psicodindmicos, requeriria de un proceso analitico-sintético muy
profundo y complejo. Uno es cl referente al “"proceso” cntreguista de
nuestras INSTITUCIONES UNIVERSITARIAS, que inclusive s¢ constituyc
en un "proceso de invasién" ideolégico-cultural, que, por un lado, trac como
conscecuencia cfectos dtiles negativos dec orden TRANSDUCCIONISTA y
TRANSCULTURALISTA, como TRASNACIONALISTA, y por el otro, deja
a nuestras nuevas gencraciones de Mexicanos y Latinoamericanos sin la
capacidad CRITICO-CIENTIFICA por falta de un proceso ecducativo,
sustentado en la auto-determinacién, 1la autonomia creadora y la
autoconciencia de la PRAXIS. Capacidad critico-cientifica segiin la cual se
sabe a sf mismo y califica y adecda su CONCIENCIA a través del proceso
educativo. En otras palabras se necesita que dicho proceso dc trabajo
intelectual (de la educacién superior) y proceso de trabajo material (de la
misma) se constituya y estructurc como una praxis creadora, articulada a su
triple dimensién, o sea: Como proyccto de transformacién del mundo, como
critica radical de lo cxistente y como conocimiento necesario de la realidad a
transformar. Dicho proceso, naturalmente, implica remontar y criticar a
fondo toda la IDEOLOGIA BURGUESA y pequefio burguesa hoy presente.

La otra cuestién, es la intencién real y efectiva presente, en cste
modesto cnsayo, de que sus planteamicntos se constituyan en una aportacién
directa, como libertaid de expresién, y como libertad dc ideas y de
pensamiento, al proceso de TRANSFORMACION SOCIAL dcl pucblo
mexicano, desde la éptica y el enfoque del entendimiento de la prictica y/o
actividad de la PLANIFICACION en sentido revolucionario.
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APENDICE

DESARROLLO DE RESUMEN-SINTESIS FINAL

Serfa muy complejo poder llevar a cabo una sintesis sistémico
estructural, de todo lo vertido gnoscolégicamente y ontolégicamente de
acuerdo a factores genético-histéricos, socio-histéricos, como socio-
culturales, socio-politicos como politico-econdmicos y socio-cconémicos, en
relacién a la idcologia del poder y el poder de la ideologia (por ego-
ideologias y altcr-ideologias), asi como de factores genético-dindmicos y
psico-dindmicos (de crear para concretar), con respecto a todo ¢l tratamiento
de catcgorfa abierta y de criterio amplio, ya que la propucsta teérico-prictica
denominada: Arquitectura-Urbanismo-Planificacién-Ecologia y Capitalismo,
en el marco de su Concepcidn Histérico-Social, y Econémico-Politica el caso
del Plan de Desarrollo Regional Angelépolis P.D.R.A. ¢n la Ciudad de
Pucbla, Pucbla, engloba una multiplicidad de determinaciones, como sistema
reproductivo ampliado en una problemitica de cardcter y sentido (como
producto histérico-social) OMNILATERAL, de categorfa compleja.

Necesita "a  fortiori”, del mancjo y sustencién de categorfas,
conceptos, dcfiniciones de  sustentacion _ cientifico-filoséficas, ~ cuya
interpretacién, cntendimiento y andlisis sintético -implica: el '‘mancjo -y
planteamicnto de cnfoques y sustentaciones gnoscologlcas.ccntra]cs Yo
fundamentales extensivas, que pueden. de hecho'.ser funda entadas;solo an
través dcl trabajo de investigacién cn su TOTALIDA

Es decir: No sc puede de hcchov'sis mat
~ mecdnica tal y como sucede con el movimie
concreta y realidad concreto-sensible) ¢n
tridimensional del tiempo o proceso. histérico,:sc
sustentante tedrico-practico en relacién directa Ja - Praxis dc la
planificacién urbana, regional y subregional:: asi’ como de la
‘planificacién territorial, y de la planificacién ~del'. désatrollo del medio
ambicnte, como proyecto de ccodesarrollo ! que:: plantea - claramente la
diferencia cntre; la Planificacién como: FUNC]ONALIDAD FACTICA, que
no equivale a la REALIDAD * dc los. HECHOS ‘sino a su sélida
superficialidad, como procesa UNILATERAL, y:a.la’ REALIDAD dc los
HECHOS como Planificacién , que sc oponc a‘la factibilidad no porque sea
una realidad de otro orden, y por tanto, cn cste’ scnudo una rcalidad dc la
planificacién independiente de los HECHOS smo porquc es la realidad
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interior, la dindmica y el contraste dc la TOTALIDAD de los HECHOS,
convertida en la Praxis de la planificacién urbana y tcrritorial y la
planificacién del desarrollo del medio ambicnte.

En este sentido, es aconsejable, que dicha propucsta tedrico-prictica,
se cvalic a través de la TOTALIDAD del documento de tal mancra de
comprender, como cn basc al clemento fundamental de la historia humana,
las RELACIONES SOCIALES de PRODUCCION conformadas estructural y
orgdnicamente por las rclaciones sociales de dominio (interés de clase,
interés de dominio, poder politico) y las relaciones sociales de explotacién
(fuerza dec trabajo, fuerza productiva, rccursos naturales, medio ambicnte)
enfocan dentro del sistema juridico, politico-ideolégico y administrativo
vigente, como ESTADO y como partido del Estado, inmerso en la Periferia
Capitalista cuyas condiciones constitutivas son la reproduccién dependicnte
del mercado mundial, y la heterogeneidad cstructural de la formacién social,
y llevan a cabo la PRAXIS (en este caso especifico reiterativa y/o imitativa)
de la planificacién urbana y territorial, y de la planificacién del desarrollo
medio ambiente, como prictica ~ y/o actividad material productiva
transformadora de la naturaleza, por trabajo_humano agregado, como agente
soporte cn lucha econémica, por conciencia ordinaria la cual no mancja
concicncia de clase, por aplicacién de idcologia dominante (alter-ideologia y
cgo-ideologia), por prictica o actividad ideolégica que significa una funcién
prictico-social, que mantiene ¢l proceso-MEDIATIZADOR dec COHESION
SOCIAL dentro del sistema capitalista'y de- ‘acumulacién de capital, dentro
de la REALIDAD SOCIAL  como REAL‘IDAD OBJETUAL urbano-
arquitecténica y territorial, que mantic ) proccso de' OPACIDAD
OBJETIVA de la ESTRUCTURA SOCIAL

Alos procesos de
acién’del'medio ambicnte,

Sc trata de csta manera, dc‘;p
planificacién urbana y territorial, y de'la‘plan
como proyecto politico-programitico (Nb'rm Prcscrlptlvo) cn base a sus
actividades prdctico-utilitarias, pl‘d(.tlco ‘mecdni nico-utilitarias, lleva
a cabo la prictica productiva dc la planlfxcacxon cn’relacién directa a: La
cxplotacién de clases sociales (rclacnoncs socmlcs dc ‘explotaciény, y. la
explotacién de regiones (cxplotacién:campo- cnudad explotacién colonial-
neocolonial, transnacional), explotacién : colomal .y: neocolonial interna,
burguesia industrial y terrateniente, “‘como’ calcgorms gencrales de las
relaciones sociales de explotacién tanto dela realidad natural (sin ‘trabajo .
humano) como de la realidad social (con'trabajo humano agregado) como
Unidad Indisoluble, que da como- efecto’ " dtil - de orden negativo,
VARIANTES ESTRUCTURALES, cn las relaciones sociales de explotacién
(de orden histdérico-social), e¢s - decir que como - PROCESO . de
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PLANIFICACION en gencral, pertencciente al capitalismo.-burgués, -ha
implementado, pre-concebido y establecido, la induceién de nucvas
COMBINACIONES ESTRUCTURALES, como variantes estructurales, para
“por medio de las relaciones sociales de dominio (interés de dominio, interés
de clase y poder politico) ejercer prictica socio-econdmica y socio-
funcional-prictico productiva, para el ¢jercicio por medio de los procesos de
planificacién urbana, territorial y del medio ambiente, dominar las relaciones
sociales de explotacidn, con ¢l mancjo de una nucva opacidad objetiva de la
estructura social, que NO, acaba cl Sistema de Clases, como sistema
juridico, politico-ideolégico y administrativo, a base  de:  implementacién
de categorias de ESTRATIFICACION y MOVILIDAD SOCIAL, accién que
lleva a cabo tanto, en un proceso de tratamiento de inter-clases ¢ intra-
clases, como de inter-regiones ¢ intra-regiones, que empujan a un resultado y
cfecto dtil negativo muy "SUIGENERIS" con respecto a; la estructura socio-
econdémica que es igual a una estructura urbana, como divisién social del
trabajo humano agregado, y a la forma socio-cconémica, que es-igual a una
FORMA URBANA, como divisién social del espacio, que conforman

estructural y orginicamente las relaciones sociales de produccxon ‘

Es en esta coyuntura cn donde, de acucrdo a [a pracncn y/o actxvndnd

productiva, transformadora de la naturaleza, (por trabajo-humano agrcgado),\ S
como proceso de trabajo intclectual y material, .enla- MEDIACION entre. ;"

Realidad Natural y Realidad Social, por medio de’:la%
reiterativa o imitativa de la PLANIFICACION ~urb
dcsnrrollo de la planificacién del medio anibxchié,

necesario, para el entendimiento de esta alternativa dé cpropucsta
tedrico-prictica, dentro de los procesos de la PLANIF[CACION
territorial ¥ de la planificacién del desarrollo’ delhiedj )
Praxis creadora y reflexiva, con aplicacién de AUTONOM
AUTOCONCIENCIA de la PRAXIS, basarsc cn cl trab'_

y criterio ampho, sino como, proceso tedrico’vinculad
accién prdctica efectiva de la PLANIFICACION' f
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Es en este sentido, que dicho andlisis-sintésis, se presenta en base a un
sistcma reflexivo grifico auxiliar, sistémico estructural, que no recae cn cl
cardcter MECANICO-ESTRUCTURALISTA y que permite de alguna
manera la comprensién, entendimicnto, enfoque y sustentacién de orden
GNOSEOLOGICO y ONTOLOGICO de esta propucsta tedrica prictica,
denominada: Arquitectura-Urbanismo-Planificacién-Ecologia y Capitalismo,
cn el marco dc su concepcién Histérico-Social, y Econémico-Politica, cl
caso del Plan de Desarrollo Regional Angelépolis (P.D.R.A.) en la Ciudad
de Pucbla, Puebla.

NOTA: Ver.

Esquema |, Subinciso 3.3

Significado de la Primcra Mediacién, y Slgmfxcado de la -
Segunda Mediacidn, de la Totalidad Concrcta

- Esquema 2, Subinciso 3.4 ’ -
Significado de la Primera Mediaci6n, y Anulacmn de’ la )
Scgunda Mediacién, Totalidad Mcdmuzada,

Mundo de la Pscudoconcrecion. :
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