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ARQUITECTURA - URBANISMO • PLANIFICACION 
• ECOLOGIA Y CAPITALISMO, 

EN EL MARCO DE SU CONCEPCION 
HISTORICO • SOCIAL Y ECONOMICO • POLITICA. 

EL CASO DEL PLAN DE DESARROLLO REGIONAL 
ANGELOPOLIS, P.D.R.A. EN LA CIUDAD DE 

PUEBLA, PUEBLA. 

Una Propuesta Teórico • Práctica 

ADVERTENCIA Y ACLARACION INICIAL 

El presente ensayo, es el resultado de la prcocupac10n por plantear 
algunos principios teórico - conceptuales para estructurar e intentar construir 
una propuesta y/o alternativa a nivel técnico-científico para el rescate y la 
integración de la problemática de la planificación urbana, territorial y del 
desarrollo del medio ambiente a nivel de la planificación en general y de los 
asentamientos humanos y su relación directa con los proyectos de . 
ecodesarrollo, en particular. 

En la última década y de acuerdo a los factores. genético-históricos y . 
genético-dinámicos de crear para concreiar, :se . ha .. dejado. por'· ÍJn :: l~do:~e .·· 
planificar congruentemente. Esto se debe. á razones . .'de : índolé:\fi.ólítiqó;c •. 
programático, dentro de los procesos de .désarrollo: urbaJ1o-arqúifoé:tó~iép,: .· .. 
del anquilosamiento o la inducción prcmeditada::de')a:'práctiéá:•élc\•la 
"planificación", en los diferentes niveles en qtic sc'~r~é¡uicr~:sü.:,ii'piicacióil; ... 
tanto regional como subrcgional. Ello ha·cá1isadó.cfocfos'.de'.o'rdcnfilcgativ.() 
dentro de la actividad-espacio territorial, así como de'.los: asíiniiimiéntos 
humanos, y del desarrollo del medio ambiente. .. ·, : ": ··:·." ·-;.',.•\;::: ::.,, ~ 

. '.; ·~::::;,'~.~:,·/}~~.:,:::>?,_:·¡:-~:·-:.:. 
Por otro lado, se une a esta ausencia de procesos, de/'pÍi~ifi~ación'\ 

dentro del fenómeno campo-ciudad, el descuido total dc,uíiá·áliernaliva'dc 
aplicación de proyectos de ccodcsarrollo apropiados, que hayiín':'pcrmitiilÓ'.hi 
integración de un plan piloto de categoría abierta. Esto es ünii".plánificáción : 
urbana y/o de los asentamientos humanos y el liso' 'rac.iorialL.dc.'. los · 
ecosistemas como soporte material múltiple natural, qué cvitq i.ñtcig<almc11Íc' ·. 
la hipertrofia urbana y la ccodcstrucción. • ··:.·.\•;:• ::•··· ... ··:-.• 

., ··;. 

A través de este ensayo se pretende llevar a cabo ~~-,a~fiiiiié\s'i~t~sis · · 
que permita, en términos generales, determinar las causalcs·:)r:.eféctos.dc" 
orden negativo que han llevado a un estado de profúnda· •h,ipé~.trofia :y: 



desarticulación la concreción positiva de los fenómenos mencionados y, 
sobre todo, el entendimiento de su esencia como hecho hist6rico-social, 
económico y político. En el recorrido del mismo, no se pretende actuar 
sobre un caso puntual específico, sino retomar las leyes cognoscitivas y 
prácticas que permitan el conocimiento de ésta grave problemática, y de 
dejar planteados en forma directa y objetiva alternativas que permitan 
entender el problema y sus consecuencias. Se busca proponer líneas de 
praxis que pudieran ayudar a solucionar esta problemática urbano
arquitectural y ecológica y por sobre todo presentar alternativas de ·solución 
en forma integradora y consustancial para ser manejada la esencia del 
fenómeno, como una unidad indisoluble, en base a autonomía creadora y 
autoconciencia. De este manera, se deja abierta la investigación para su 
reai:tualización y/o articulación a casos específicos en el futuro próximo. 

Sería, pues, muy riesgoso tratar casos puntuales y darles soluciones 
pretendidamente "finales" y/o "acabadas" cuando se trata de una 
problemática con diversas alternativas de posible solución, de orden 
Omnilateral -muchos lados-. Ello podría orientar y canalizar los resultados, 
sino se tiene cuidado de insertarlos en la realidad concreta hacia un Ensayo 
reduccionista de orden unilateral -un lado- empujando la investigación a un 
nivel pseudocicntífico, articulado a la falsa realidad, o mundo de la 
pseudoconcreción. 

El tratamiento de esta problemática del conocimiento, y del proceso 
cognoscitivo, está en relación directa con la actividad práctica de 
transformación de la realidad. En la misma se opera una doble 
transformación: La del 11111ndo -que se modifica- y la del hombre mismo que 
modifica su conocimiento y modifica sus relaciones sociales en la medida en 
que crea la realidad humano-social. En nuestro caso ello ocurre abordando 
la realidad desde el plano de la visión crítica de la arquitectura y el 
urbanismo, entendida como teoría de la arquitectura y del diseño urbano que 
propende a una explicación ci'cntífica de esa realidad y sus manifestaciones y 
ocultamientos -fenómenos esencias-. Recae, pues, este ensayo en las 
categorías centrales de la teoría de la arquitectura y del diseño, como de la 
teoría del urbanismo y la planificación urbano-arquitectural, sumado al 
objetivo de internalizar la "dimensió.n" ambiental dentro de los paradigmas 
teóricos. y de los instrumentos prácticos de la planificación del desarrollo. 



INTRODUCCION 

Este ensayo parte de la indudable necesidad de abordar y actualizar los 
enfoques y bases de sustentación referidos directamente a la planificación 
urbano-arquitectural y la planificación amhiental del desarrollo. Es decir, 
parte de la necesidad de unificar esfuerzos en el intento de revitalizar la 
praxis de la planificación como unidad indisoluble de la planificación 
urbano-arquitectónica y la planificación ambiental como procesos integrados 
de desarrollo. En tal caso entendidos como práctica y/o actividad material 
productiva y como práctica y/o actividad transformadora socio-funcional que 
permita el manejo y uso de la relación actividad-espacio como producto de 
un espacio humanizado. 

1. ANTECEDENTES DEL PROBLEMA 

En los últimos años, los procesos político-programáticos referentes al 
emplazamiento de asentamientos humanos, hablando de urbanización en sus 
distintos niveles, ha carecido "cuasi" completamente de un proceso 
congruente de planificación en su enfoque teórico-práctico. Dichos procesos 
se han visto desbordados o han quedado en el olvido por la carencia de la 
aplicación de la planificación, con apropiación del sentido -como producto 
histórico- de Ja misma, tanto como proceso de trabajo material que como 
proceso de trabajo intelectual. Los programas relacionados con este tipo de 
fenómeno, si no han caído en la anarquía o en la aplicación de procesos· de 
orden voluntarista, han dejado completamente en el olvido los beneficios de 
orden multiplicador de los factores genético-dinámicos (de crear .·.rae.a. 
concretar) del proceso teórico-práctico de la planificación para el desitrrol.lo, 
entendido éste como proceso integrado de planificación· urbána regional o 
subregional y su articulación al contexto o ambiente como. eco.sistema.;~ 

Los programas o planes piloto de orden normativo-pr~súÍ;ti~o ·~·~rojan 
saldos negativos. Ello es así pues han orientado a la práctica. urbano
arquitectural a resultados que, sin lugar a duda, lesionan no solo la identidad 
cultural y los ecosistemas en donde se emplaza o. toman· cuerpo esa 
arquitectura y ese urbanismo, sino que los resultados, tanto morfológicos 
(forma) como tipológicos (tipo), no concuerdan con.la necesidad primordial 
de resolver, mediante un espacio humanizado, la esencia de dicho fenómeno 
que es la planificación. Es más, en la mayoría de casos, los resultados 
obtenidos demuestran la imposibilidad total de constituirse en procesos en 
los cuales pueda verse aplicada una autonomía creadora y una 
autoconciencia que arrojen una arquitectura y/o urbanismo propio, es decir, 

3 



con identidad de valores socio-culturales. Es común, ver la aplicación de 
procesos de orden transduccionista, tanto a nivel teórico-conceptual, como 
de la práctica del diseño arquitectónico y urbano, cuyos productos y 
resultados no solo contribuyen o han contribuido a la hipertrofia de la 
realización material del urbanismo y la arquitectura, sino también a lesionar 
su posible articulación congruente con el contexto que la rodea, como 
ecosistema, lesionando además su identificación con la práctica del espacio 
natural como arquitectura del paisaje y control ambiental. Todo esto ha 
conducido, dentro del proceso de conocimiento de la realidad natural (como 
espacio natural, en la práctica) y de la realidad social (como espacio 
transformado en la práctica), a NO poder dentro de la realidad humano
social {como espacio humanizado en la práctica), dar solución a la necesidad 
trascendida. Se entiende ésta como función-espacio-forma de la arquitectura 
y del urbanismo, pero sobre todo como proceso de desarrollo y 
transformación socio-genética y socio-funcional hacia la "planificación 
integral", como proceso urbano-arquitectónico y como proceso ambiental en 
relación directa con los asentamientos humanos y su desarrollo. 

2. RESUMEN DEL CONTENIDO 
. . : . 

En este ensayo se hace énfasis en la actitud de abandono al qúe se ha 
visto sujeto en los últimos tiempos (sobre todo IÜ ~ úlÍima década) )a 
planificación. Ello en cuanto a la ausencia de.'políticas::con'grucntes;: én 
relación al desarrollo de la planificación en varios de sús·:nivel~~. :dc,niro:dcl. 
sistema jurídico, político-ideológico y administrativo. del: Eiifadci .. f· dc.'Ja . 

· iniciativa privada, sustentados éstos únicamente en ; lá·:.·s~j~¡;i6~'¿ p~r ·la 
sujeción económica de sus prácticas. Las mismns:'cstá'ri :~Ciircétámcrite 
relacionadas con la visión idealista de la arquitccturá y/c1::-Urbanismo ·que·· 
responde a una explicación metafísica de la realidad y.·d.,;idsf~·Ítónlcn~s ai' 
estilo y/o STYLING de un Bruno Zevi, un Martiensscn/,Ün:'.CLG:<~rgfüi, un 
G. Bachelard, un I. Jacobsen o un Le Courbusier, un L .. Moh()IY,:Nágy/un E .. 
T. Hall, o quizá un C. Doxiadis, un R. Arnheim, . un •A::· Santelia o un W. 
Gropius o los movimientos recientes como el. posimiil\'rnismó ·y el 
deconstructivismo. Ello tan solo por mencionar a algunos (gurus, corrientes, 
escuelas y/o enfoques de la visión idealista), cuyas práCticas utilitarias y/o 
técnico-utilitarias en relación a los objetos y espacios utilitarios y su 
localización y aglomeración como política territorial, dentro de la 
planificación urbana y del ambiente, ha dado como resultado el mundo de la 
pseudoconcreción de la arquitectura y el urbanismo. Un mundo dentro de la 
realidad social (como dimensión reduccionista), sustentado por todo el 
trabajo material e intelectual del sistema de soportes materiales múltiples y 

. '.· 
··;·· 



de Ja OBJETIVACION del espacio edificado (espacio transformado) 
conocido, y realizados como solución inmediatista de la arquitectura y el 
urbanismo, es decir, como MERCANCIA ARQUITECTURAL Y/O 
URBANA que, a la postre, no ha llevado a cabo ni solucionado la 
transformación del proceso de trabajo material e intelectual de la 
arquitectura, el urbanismo y el proyecto de ecodcsarrollo, como una 
alternativa de solución concreta a la realidad humano-social. En la medida 
en que no existan en forma concreta y sensible, procesos y proyectos 
integradores y transformadores de la praxis de la arquitectura, el urbanismo 
y el ecodesarrollo para solucionar socialmente la necesidad de espacio 
humanizado, como proceso de planificación del desarrollo, los productos de 
esa arquitectura y ese urbanismo idealistas seguirán siendo cuestionados 
dentro del concepto tridimensional del tiempo y/o proceso histórico. 

3,- EL PROFESIONAL EN ARQUITECTURA Y LA 
PLANIFICACION URBANA COMO PLANIFICACION 
TERRITORIAL Y DE ASENTAMIENTOS HUMANOS 
CON LOS PROYECTOS DE ECODESARROLLO Y 
LA PLANIFICACION AMBIENTAL DEL DESARROLLO. 

Tanto el problema de la planificación territorial y urbana -
asentamientos humanos-, como el problema actual de la planificación 
ambiental del desarrollo, están atravesando por uno de sus períodos más 
críticos. La ausencia de una u otra planificación ha ocasionado secuelas y 
efectos de orden negativo cuyas consecuencias se reflejan en la .actualid.ad a 
muy diferentes niveles. Los mismos comprenden desde la hipertrofia 
urbano-arquitectural, la vocación del sucio vrs. Ja planificación territorial; el . 
uso y la renta del sucio vrs. el fenómeno de· · hipcré?ncent~ación'.· 
(aglomeración) de la localización de espacios de prodúcdón; hasta.)os 
proyectos de ccodesarrollo vrs. los procesos de ccodcstruc.ci6n;::las·piáéiticí1s 
dentro de la planificación urbana y territorial de procesos;práciico:utilitários;: 
práctico-mecánicos y/o técnico-utilitarios vrs. los proyecíos•ccOpródúdivbs . 
de aplicación de ccoestructuras y tccnoestructuras' y 1/óirós :/.más·: ·que -.· · 
sobredcterminan la gran importancia de la relación entre.'.él:.urc¡'Üitecio"o el 
urbanista y la ecología y el medio ambiente. ' •' ·• · ,·:; ·'•'' · ...... ' : · 

·::·,,_::;"·:.: ·'><·.~· ,_: : .. .'/.· 

Dentro de actividades como la arquitectura y cFíirbariisil1i;· h~y'una 
socio-función (práctico-sensible y/o actividad sensible): que·: .:da:;· c.omo -
resultado objetos y espacios con·creto-scnsiblcs en base a fa sáiisfa~ción. ·de. 
una necesidad. Se trata de una necesidad trascendida, . cciÍtiÓ · 1iu.to
objetivación dentro de la realidad humano-social, en la cual se : da. la .. 



apropiación del sentido -como producto histórico- por parte del trabajo 
humano agregado de la arquitectura y del urbanismo, tanto en la realidad 
natural (espacio natural), como en la realidad social (espacio 
transformado), por medio de una praxis creadora -autonomía creadora y 
autoconciencia-, entendida como actividad concreto-sensible. Lo anterior 
establece que la relación entre el medio ambiente (ecosistemas) y la PRAXIS 
del proceso de trabajo material y del proceso de trabajo intelectual 
productivo de la arquitectura y del urbanismo están íntimamente unidos, es 
decir, son consustanciales. En la medida en que en dichos procesos, estos 
procesos teórico-prácticos se separen, su resultado, como producto de la 
arquitectura y del urbanismo y de los proyectos de ecodesarrollo, se 
convertirán en producto del mundo de la pscudoconcrcción, tanto de la 
arquitectura, como del urbanismo, y en procesos de ecodestrucción. 

¡,Qué queremos decir? La arquitectura y el urbanismo se da en el 
suelo. El suelo es el soporte material natural para la arquitectura y el 
urbanismo. Es en esa realidad natural (sin trabajo humano), es en donde se 
realizan las prácticas y/o praxis urbana y arquitectónicas. Dichas praxis de 
orden creador (autoconcicntcs y con autonomía creadora), objetivan la 
actividad práctico-sensible para transformar ese espacio natural (la realidad 
natural) en un espacio transformado (transformando la naturaleza -recursos 
naturales- y el medio ambiente). Se trata de una realidad social que en base 
a una actividad concreto-sensible le da· apropiación del sentido -como 
producto histórico- al trabajo humano agregado (de la arquitectura y el 
urbanismo). Su objetivo es crear el espacio humanizado, arquitc.ctural y, 
urbano, y constituir la realidad humano-social, dándole satisfacción a· la 
necesidad trascendida de auto-objetivación del espacio edificado, negando su 
función limitada (por procesos práctico-sensibles). · ._ .. ·-_ 

La arquitectura y el urbanismo, como sistema de soportc .. 'riiatcriale~ ' 
múltiples de una formación social (estructura social), conforfuáii JÍsica 'y · 
espacialmente lmorfología = forma del espacio) todos,: fof 'sistbn1as, de 
soportes materiales de la estructura económica,·. ·)urídiéOc1folúica · .. e ··. 
ideológica, aunado a lo anterior una tipología- urbaria'·y/Ó:_.ari¡uiiec:iónica .. 
(tipología= tipo - estilo). Suman a esto la articulación e infográci6n'dc,una•· 
estrategia de proyecto de ecodesarrollo en relación _directa• ·¡¡¡ ·, soporte' 
material natural (el sucio, el medio ambiente). Con ella se busca integrar la 
dimensión ambiental con la planificación urbana (aseniamiÍ;htbs humanos) y, -
territoriales (uso del sucio, vocación espacial) y la planificación éconómico-
productiva. · · ··· · ' · 
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El profesional de la arquitectura y el urbanismo (y sus procesos y 
proyectos de planificación) tienen así, de acuerdo al proceso teórico
práctico, una relación directa y consustancial con el medio ambiente 
(ecosistemas y recursos naturales) cuya articulación se basa 
fundamentalmente en la integración de la planificación ambiental del 
desarrollo. A esta situación podría agregarse la necesidad fundamental de 
que, a través de Jos procesos de trabajo intelectual y material, como proceso 
cognoscitivo, en las facultades y escuelas de arquitectura (en sus procesos de 
enseñanza-aprendizaje) se aborde este problema. Es decir, se de resolución a 
la compleja contradicción de dar alternativas de solución, aboliendo las 
causas principales que han propiciado la ausencia concreta (en el Pensum) de 
claridad conceptual (teórico conceptual) y concreción funcional (socio
funcional) que incorporen los factores cualitativos dentro de esta relación, 
como proceso de transformación en la educación crítica y científica de 
procesos alternativos y de objetivos de planificación del desarrollo. 

4. DEFINICION DEL PROBLEMA 

Se busca el análisis-síntesis, como categorfo abierta ;-e~- el senti.do-. 
amplio, del entendimiento y conceptualización de la-'~íiidaél'lndisolul:íle; 
entre: ;;,:.';;·,' · 1 -' •... ,,· · · 

·,.'·;·.· 

Planificación Urbana - Asentamientos Humanos ~'P,1~'ói¡'jdiiciÓ'~ - .. 
Territorial y la Planificación del Desarrollo Ari1biental -~·:Proy?cio de 
Ecodesarrollo, como planificación económico-productiva.> · · 

Arquitectura - Urbanismo - Medio ambiente y su ~laniÍicaci¿~; 

5. OBJETIVOS GENERALES 

Estructurar un ensayo, propuesta técnico-científica,. en el ramo de la 
fundamentación teórico-práctica de la teoría de la arquitectura y de la teoría 
del di.seña urbano, como categoría abierta del proceso de conoé:imiento, para 
que strva de base sustentante en el manejo y aplicación de la planificación 
urbana y de los asentamientos humanos junto con la planificación ambiental 
del desarrollo - ecodesarrollo-, entendidos como unidad indisoluble y 
consustancial incorporada al sentido amplio de los procesos de 
PLANIFICACION. En tal sentido: 



a) Colaborar con el Sistema de Educación Superior, en relación directa 
con la Licenciatura de Arquitectura, en el área de Teoría de la Arquitectura y 
Teoría del Diseño Urbano. 

b) Colaborar con el Sistema de Educación Superior en relación directa 
con el área de Ecología - Ecología Urbana - para la reorientación teórico
práctica en sentido amplio (cognoscitiva) de los proyectos de Ecodesarrollo. 

c) Reactualizar propuestas de alternativas, desde el punto de vista o 
sustentación técnico-científica, de un marco teórico-conceptual que permita 
la integración y manejo de las categorías centrales sobre planificación 
urbana, asentamientos humanos, planificación territorial y su relación con la 
planificación ambiental del desarrollo -medio ambiente- y los ecosistemas 
como unidad indisoluble en la planificación económico-productiva. 

d) Contribuir con el sistema nacional mexicano, dentro de la 
planificación urbana regional y/o subregional, y de la planificación del 
ambiente a nivel estatal. para proporcionar alternativas de solución a la falta 
de claridad conceptual y de concreción funcional de procesos alternativos y 
de los objetivos de la planificación del desarrollo. · 

e) Contribuir al desarrollo de procesos de orden .c~gnoscitivo .en hi 
rama de arquitectura, urbanismo y ·medio amb.ierlte, :·:: dir.cctamenté 
relacionados a la visión crítica de la arquitectura y, el ~r,?~ni~~.o:'; .\/ 

f) Incentivar y sustentar científicamenie;''~en'fro'. dc:,l·a/:praxis de Ja . 
arquitectura y el urbanismo (por mediod~ la:'visiiS,n.crítiCa);·a la práCtic'a y/o 
actividad productiva material .e intelectu~l"·propugriando' la :aplicación· de la 
autonomía creadora, y de la auto~cié11ciií·: como medio p'ára producir 
arquitectura propia y con identidad cult~ral:;.:: · 

g) Poner en tela de j~icio y a d~bÜté abÍcirto\~ ;ii:ccsidad de actualizar 
gnoseológica (conocimiento) y ontológiéa (reladón entre el pensamiento y él 
sujeto), las praxis imitativas y/o reiterativas. arquitecturales y urbanas, que 
de acuerdo a su función -objetivación dcJ.· espacio· edificado lesionan Jos 
factores genético-históricos y genético-dinámicos (de crear para concretar) 
de nuestra identidad socio-cultural y de posibilidad de arqu itcctura propia. 

h) Tomar conciencia de la crisis profunda en qui: se ven enmarcadas 
las políticas -programáticas a basé de' normas y prescripciones de orden 
práctico-utilitario y técnico-utilitario imitativas y reiterativas actuales en 
relación directa a Ja planificación . urbana, asentamientos humanos, y 
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territorial y su no integración con la planificación ambiental del desarrollo 
(medio ambiente), que incluye los planes actuales de desarrollo urbano, 
específicamente en la ciudad de Puebla, Puebla. 

i) Contribuir con una crítica positiva y propositiva, de acuerdo a las 
directrices pre-concebidas y pre-establecidas a nivel general, de una 
planificación del desarrollo cuyos efectos negativos han llevado, dentro del ' 
producto material e intelectual, a la arquitectura de la pseudoconcreción y, al 
urbanismo de la pseudoconcreción (en el espacio anónimo y la falsa 
realidad). 

j) Por medio de este proceso de trabajo intelectual de orden teórico
práctico y técnico-científico, tratar de complementar mi formación como 
profesional de la arquitectura y el urbanismo y el entendimiento y 
comprensión de los procesos de planificación del desarrollo. 

6. OBJETIVOS PARTICULARES 

6.1. Objetivos Cognoscitivos 

a) Capacitarme para la comprens1011 y entendimiento, como 
interpretación del proceso de conocimiehto teórico-conceptual y ,teórico
práctico de la arquitectura, el urbanismo y el medio ambiente de la actividad 
práctica de transformación de la realidad, donde ·opera una doblC . · 
transformación: La del mundo -que se modifica- y la del hombre mis'mo -i¡uc 
modifica su conocimiento y sus relaciones sociales-, 'en:bmedid.a que CREA 
la realidad humano-social del espacio urbano, ifri¡uitcctónico y rfatilral. 

b) Lograr reafirmarme cognoscitivamcnt~' ~~~ia,níe,~l.entendimiento e 
interpretación de los enfoques sustentados': de' la pliinificacion integral 
urbano-arquitectónica, y de la planificación· ámbicmtál del desarrollo, para 
poder eonsustancialmente darle al trabajo hunrnno material e intelectual de la 
arquitectura, el urbanismo y la eeologfo, 'p·ó'r 'medio de aplicación de 
conciencia filosófica, apropiación del sentido ~c,ó'mo producto histórico-. 

c) Promover y actualizar a nivel del proceso de conocimiento técnico 
- científico, como categoría abierta (aplicación de autonomía creadora y 
autoconciencia), las graves y profundas limitantes, que el proceso de 
conocimiento maneja, en la activación de los procesos político programáticos 
(de la planificación), a base de normas' y prescripciones, como categoría 
cerrada (planificación con. enfoque unilaterúl) y como resultado de la 
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actividad de los procesos de trabajo intelectual y material de la arquitectura 
y el urbanismo y la planificación ambiental. 

d) Tener reactualizados, por proceso científico en el manejo de las 
categorías centrales de conocimiento, las desigualdades o la dicotomía 
existente entre: La visión crítica de la arquitectura y el urbanismo, y la 
visión idealista de la arquitectura y el urbanismo, de tal forma de tener 
claramente comprendido el enfoque omnilateral y científico de una visión, y 
el enfoque unilateral y metafísico de la otra visión, cuya aplicación de orden 
teórico - conceptual y/o socio-funcional dará como resultado en la actividad 
de la arquitectura y el urbanismo, un efecto útil, de acuerdo y en relación 
directa a una praxis creadora o a una praxis imitativa o reiterativa del 
fenómeno (esencia) en relación con la totalidad. 

e) Reactualizar mis conocimientos en relación al fenómeno -esencia de 
la arquitectura, urbanismo y desarrollo del medio ambiente, sobre una 
metodología teórico-conceptual de categoría técnico-científica de acuerdo al 
proceso sistémico de análisis y síntesis, desarrollando el concepto de 
relación y/o correlación dialéctica, cuantitativa-cualitativa (progrcsivo
rcgresiva), como proceso de conocimiento. 

f) Completar mi formación profesional mediante las prácticas de una 
metodología de la investigación de orden· técnico-científica tanto social y 
económica, como cultural y espacial. 

g) Capacitarme para reconocer y. comprender el . sentido, como 
producto histórico del espacio natural, transformado y fiu·manizado, . como 
resultante de las prácticas y actividades'. de' la realidad' natural, social y 
humano-social, de la arquitectura, el urbanismo y. la. planificación del 
desarrollo ambiental. · · 

6.2. Objetivo Gnoseológico Central Fundamental. 

Contribuir, localizado dentro de la visión crítica de la arquitectura y 
del urbanismo al intento de aportar conocimiento y métodos alternativos a la 
solución de la compleja contradicción de poner todo el instrumental 
científico-social, patente en el materialismo histórico (ciencia) y 
materialismo dialéctico (filosofía), y su plena aplicacitín, para coadyuvar a la 
concreción socio-funcional y socio-histórica con incorporación de los 
factores cualitativos, genético-históricos y dinámicos como psicodinámicos, 
a la transformación de los procesos de trabajo material (actividad y/o 
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práctica profesional), y los procesos de trabajo intelectual (actividad y/o 
práctica del proceso de conocimiento), por acción del hombre, arquitecto y 
urbanista para darle apropiación del sentido -como producto histórico- al 
trabajo humano agregado de la arquitectura, el urbanismo y el ccodcsarrollo, 
como espacio humanizado y realidad humano-social, e incorporarme de lleno 
a la identidad cultural propia y creativa, de arquitecto y urbanista Mexicano 
y/o Latinoamericano. 

Aclaración: La ausencia de claridad conceptual-teórico conceptual -
producción de teoría vinculada a la acción real, al movimiento de lo real 
(como guía de la praxis) teoría en el sentido amplio deforma y unilateraliza 
la práctica arquitectural y urbanística, se habla pues de producción de 
teorías, real y efectiva. 

6.3. Objetivos Pslcomotores 

a) Alimentar la capacidad de ejercer la función práctica de la'· teoría, 
como categoría central y fundamental -como interpretación teórica ·.cíe 
conocimiento- que nos permite adecuar la !dca a un fin concreté).:.:· 

' . . '.·- .. :-:." ,· 

b) Reorientar la producción del proceso de cono~iiJi¿ntb' ~ara que· ,el 
trabajo humano de enseñanza-aprendizaje de la arqtiitcctÍlraj;;::i:IArlianismo, 
como de la planificación del desarrollo ambiental; manéjé:un'proCÍúcto ideal 
de la conciencia, como subjetividad consciente; adc'c.uaao·'~ un: FIN, como 
aplicación de autonomía creadora y autoconciencia,·dé'tal forma Y. manera de 
arrojar como resultado un producto arquitectónico y/o :urb.aiiístico·cn relación 
integral al medio ambiente y la realidad objetiva, incIÜsivci como producto 
cultural propio y con identidad. · · · · · · 

c) Agilizar las capacidades de realizar, procesos de interpretación 
técnico-científica de ideas conceptuales -producción'. teórico conceptual 
concreta a través de la aplicación acertada.del· análisis,:Ja síntesis y los 
procesos gráficos sistémicos auxiliares. · 

d) Profundizar la capacidad para producir procedi1nic'ntÓ y/o caminos 
generadores de imágenes conscientes para clasificar, interpretar y sintetizar 
científicamente, como también deducir conclusiones de': la información 
disponible teórica-conceptual y gráficamente. · 
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e) Afinar los procesos de producción teórica de la arquitectura y el 
urbanismo como guía práctica de la teoría en vinculación con la realidad 
efectiva y la acción real, para que, dentro del movimiento de lo real, se tenga 
la producción teórico-crítica necesaria para poder ejercer una praxis 
CREADORA Y TRANSFORMADORA de la arquitectura del urbanismo y la 
planificación del desarrollo ambiental. 

f) Contribuir, aunque en forma elemental, a la integración de procesos 
cognoscitivos y fundamentos de la psicología del espacio arquitectural en la 
producción de fundamentos teóricos del campo de la arquitectura y la 
percepción; así como de la psicología experimental del manejo del espacio 
natural, transformado y humanizado. 

6.4. Objetivos Estético-Culturales/Arquitectura-Urbanismo. 

a) Se pretende el entendimiento y manejo de las categorías centrales, 
en sentido amplio, que conforman la escala socio-cultural y estética de 
acuerdo a la siguiente concepción: · 

- La correspondencia IDEAL de las fuerzas productivas ·como 
productoras de los SIMBOLOS IDEALES estéticos y urbanocarquitectónicos 
por procedimiento de fórmulas opcrativo-logicas. · · · 

:~ , " • :- •: ~'. ¡,"'" . -> • 

• La correspondencia NORMATIVA de. las· rc.laCioncs': séÍciales de 
producción, o sea lo NORMATIVO (Normas Y. 'p.rescripciónes) por 
procedimiento de función pragmática. Super cstructuras .. ci.tltti'rales.< · 

<';·'»'-

b) Se busca la compresión y definición, .d~ ~cu.e;cÍo a l~·cóntráposición 
establecida en el sistema jurídico, político - ideológico.: y administrativo 
vigente, de la relación entre el sujeto-arquitecto y/o ürbánista con el objeto 
arquitectónico y/o urbano o entre el sujeto-planificador ·del· ambiente con el 
objeto, como ccodcsarrollo, para la satisfacción de la ricéesidad exterior e 
interior del ser humano, de su realidad interior (autonomfa creadora. y 
autoconciencia) y de su realidad exterior (objetos útiles y cspácios útiles -, . 
concreto sensibles), de tal manera, de satisfacer objetivamente su natura!Cza 
interior y su naturaleza exterior de acuerdo a su carácter hi1111ai1o~social de: 
origen, como género humano, y la apropiación del sentido .. como produ"cto 
histórico del trabajo humano agregado como praxis creativa de la cstéiica, la 
arquitectura, el urbanismo y el ecodesarrollo. · 
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c) Lo anterior incluye la definición y entendimiento , de acuerdo a la 
misma contraposición, de la relación entre: sujeto actuante y sujeto 
espectador y/o receptor, como también entre: sujeto (actuante) y sujetos 
sociedad en donde de acuerdo a las relaciones sociales de producción de esa 
formación social se produce, no solo un sujeto arquitecto y/o urbanista o 
planificador ambiental, para un objeto arquitectónico y/o urbano o 
ecodesarrollista, sino también un determinado objeto arquitectónico y/o 
urbano o proyecto ecodesarrollista, para un determinado sujeto arquitecto y/o 
urbanista o planificador ambiental. Este hecho histórico sobrcdetermina, 
también, la estructura, enfoque y sustentación de la enseñanza - aprendizaje 
de la educación superior de la arquitectura y el urbanismo, y de los 
planificadores ambientales del desarrollo. 

d) Se persigue el manejo, entendimiento y sustentación de lo estético
cultural/arquitectura-urbanismo y su comparación de efectos útiles positivos 
y negativos, tanto de la óptica de la visión crítica, como de la visión 
idealista, para la comprensión de la esencia del fenómeno. 

6.5 Objetivo Afectivo Básico. 

a) A través de la búsqueda propositiva de una alternativa de solución 
para, desde el nivel de producción tcórico:conceptual, entendido dicho ni.ve!. 
como actividad práctica de la teoría, como acción real y ·afectiva, lograr · 
como sujeto de la arquitectura y/o el urbanismo o la planificación del· 
desarrollo ambiental compenetrarme y concientizarme, por ·medio: ·dé 
conciencia filosófica -como interpretación adecuada de la realidad; .y cci .. 1 mi. 
propia praxis de la transformación del conocimiento", de c1>roypct()s· de·• 
ccodesarrollo que busquen lograr un cambio sustanciaL y. propio·i·:.·cón 
identidad cultural y autonomía creadora, tanto del proc.eso. de .. : trábajo 
material, como del proceso de trabajo inteleciual produciivo ·.·de la 
arquitectura, el urbanismo y la planificación ambiental de nuestra•·realidad 
mexicana, específicamente en el Estado de Puebla, Pue.· · · .,., 

6.6 Objetivos Político-Ideológicos 

a) Lograr por medio de esta aportación, al nivel ·de pr~ducción teórico
conceptual, desde el enfoque de la Visión Crítica de la arquitectura, el 
urbanismo y la planificación del medio ambiente, sust.cntado por medio de 
procesos de orden técnico - científico, mi consolidación dentro de dicha 
visión crítica como profesional de la arquitectura. Aportar con ello al 
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intento de construir un andamiaje teórico efectivo que, como categoría 
abierta y práctica en el sentido amplio, coadyuve al establecimiento y 
revitalización, dentro del nivel de las metodologías o ideologías del diseño 
arquitectural, urbanístico y ambiental, de un enfoque claro y bien sustentado 
que, en forma adecuada y sostenida, sirva para canalizar una actividad y/o 
práctica material productiva de la arquitectura y el urbanismo, como de Jos 
proyectos de ccodcsarrollo, integrada a una acción transformadora. Se trata 
de una actividad socio-funcional, identificada como acción político -
ideológica congruente con la sociedad poblana, y por ende mexicana, que 
aplicando y rescatando su sentido como producto histórico de autonomía 
creadora autoconciente y de identidad cultural, busca la recuperación de una 
arquitectura y de un urbanismo propio y bien articulado con nuestros 
principios y valores históricos - culturales latinoamericanos, morfológica y 
tipológica, arquitectural y urbanísticamcntc hablando. 

6.7. Objetivos Socio-económicos. 

a) Que el resultado de mi trabajo, al nivel teórico-conceptual y de 
sustentación técnico-científico, sea el inicio de una permanente relación con 
los procesos de trabajo intelectual (de en:scñanza - aprendizaje) y los · 
procesos de trabajo material (ejercicio de • la: profesión) propios . de· la 
educación superior al nivel de la arquitectura;·· el. urbanismo, :·y la 
planificación ambiental, en beneficio de·. la. sociedad :uiiivcrsitaria. mcxicaria .... 
y/o latinoamericana. .;;.;.· ? ' ·' · .~ ,. · :.·· 

·'_'·.·,·:-.··_,;:(; .'· . . -.:·.· .. ·./. ,<· 
b) Lograr por medio del mismo, y coii su carácíér ~ susteútador: 

científico y su enfoque como práctica tcórica~concep'túiiJ:i:ii. 'scri!id():.~mp.Jio; . 
y como categoría abierta, dentro del níovimfontd'de·: 10~1réa1,'>i>romov'er;:·1a: 
incentivación y la formación del estudiante ·dé .arqúi't<icÍÚra;•:urbuñfsm9 y 
planificación ambiental, para que tenga un ins.truú1crífah.búsico; iú(elnivel 
de la teoría de la arquitectura y de la tcoríá del, ilís~Íl~'.-\lr:bajro);:C¡ue) le·' 
permita en forma objetiva y concreta, canalizar sus solúéioitmtyialtérnativas 
bien sustentadas a la transformación social de .la arqúitCé:túra· y e!°urbariismo: 

·y la planificación, como espacio humanizado,.y.a,la C()ric'fdbióit;y;'rcalÍzación -
de Ja realidad humano-social. · -.'c.:···::· .• :·:'•.:'.•>:>':'\:'''.:.::;.:.;····;_ '' · .. · 

c} Concientizar al nivel del sistema de ed~~U\¿n},'t~;~~;();{JJblicÓ y . 
privado, de la necesidad primordial de C()ÍisJ\t~ir(.tbdo; li'n /andamiaje 
intelectual y material que permita la investigación' cicntífica',y•,'tecitológica 
libre, con autonomía creadora y autoconí:ienciá,i·íJéníro •.del 'rámo; ile, íá 
arquitectura y el urbanismo como para la' pl1rnifkii<!i<J_n'dcl n1cdio ·ambiente, 



) 

) 

) 

con el objeto de que los resultados que se obtengan, no solo tengan identidad 
propia e independencia, sino puedan incorporarse de lleno a los cambios que 
el desarrollo socio-económico imponga, según situaciones determinadas 
dentro de la realidad social, con trabajo humano agregado, y su apropiación 
del sentido, como producto histórico. 

d) Lograr por medio de la aportación de este ensayo de carácter 
técnico-científico, una articulación directa con la sociedad mexicana en 
general, así como con los estudiantes y profesionales del ramo, para que de 
esta manera por ·medio de una conciencia filosófica, como vehículo para la 
adecuada interpretación de la realidad, exista un procedimiento alternativo, 
de factores genético-dinámicos de crear para concretar, y el ejercicio de una 
práctica social transformadora del conocimiento para ayudar a la 
transformación social de la práctica y/o actividad material e intelectual 
productiva de la arquitectura mexicana y latinoamericana. 

6.8. Objetivos de Trabajo/Técnico-Científico. 

a) Generar por medio de este ensayo técnico-científico· ··y: :d.e 
producción de un marco teórico-conceptual, una guía· de Ja. práctica . de·· la 
teoría, como acción real y efectiva, . que permita' un.· proccd.imienfo 
congruente y bien sustentado para la rccopilución de: información y .de·.ctaíos 
y el manejo objetivo de los mismos y su clara intcrprctaciqn·'cicntífiéa de· 
acuerdo a la realidad humano-social de la arquitectura';.: éFifrbiinisino: y 'el 
medio ambiente. · · :.: ' ',:,;::.:;·~·:·:::· ·;. ... :' · .·. ·• 

b) Estructurar un eje de sustentac:ión crítléo}~i6~tiiik~;q11J'.~.;~¡~~e~é!ri: 
Campo de aplicación de la unidád' i~·~\jd¡~~;~d~ia:canci~ii'Ciii d~ ia· 
práctica y de la conciencia de la praxis. ' . '·•· , .. 

Concepción dial.éctica del proceso cognoscitiyci; i~ó~idÓ~;~iá:c.ticb' 
objetivo. ·. ,.· .. ·· •.:':.··''·' 

..:'~.·::·: ~; 

Aplicación de todo el instrumental cicntífico-sO~inl. pát~n.tf'_én el;· 
método científico y su plena aplicación. ...-., 

Con la finalidad y el objetivo de propiciar el manejo: ad la ~~j:l·~bión . 
entre:. realidad social y realidad humano-social dentro del ·¡iroccso·:dc.·rrabajo' 
material y el proceso de trabajo intelectual de la arquitecturá •. c.1.urban.istrio Y.:.':' 
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la planificación del medio ambiente, que busca °crear u~a mieva·· ~calidad, es 
decir, transformar la realidad. · · 

c) Estructurar un mínimo nivel o marco tcórko-coni:cptual que 
comprenda: 

Teoría del conocimiento como proceso de desarrolló, rictividad del 
conocimiento, y como proceso que incluye la práctica. 

Proceso de conocimiento, como proceso cambiante en movimiento 
(significado lleno de contradicciones para conocer la verdad 
objetiva y/o factor objetivo). 

Aplicación de un enfoque dialético en dos niveles de distinta 
potencialidad: por un lado proceso dialéctico; no como instrumento 
de mera prueba, como el razonamiento en la teoría científica 
positiva, sino como medio inspirador y por otro análisis reductivo 
de las ciencias positivas, las que constituyen apropiaciones 
concretas que permiten en los problemas de desarrollo particular 
que presenta la práctica arquitectónica y/o urbanística Ja aplicación 
de: Las ciencias positivas, naturales y sociales. 

d) Estructurar un eje de tecnología 'real, arquitectónica y/o ambienta!' 
que contemple: 

Conocimiento y aplicación de tecnología no mediatiz~da, .~nulaciÓn 
de los procesos de aplicación de tecnología" ···dcpeiídie'ntc ·· 
transculturación tecnológica (Tecnologías propias.·. ,¡¡pro piadas: 
intermedias y adecuadas) como práctieas-utilitá~ias: ,:y{técllicio~ 
utilitarias. Ecodestructivas. . ... ;. · .. ·... . 

Aplicación y conocimiento de Ja estr~cfuració~; ~ propu~~Ía ~~ 
alternativas de proyecto de ecodesarrollci·. · ,., .;., ·.: · · · """\.:i." 

'·_' ~>~ ... '.·· ·> ,·,.,_ '.,' __ · .... : ·, .. : -~ . : 
Aplicación de: Ecocstructuras. -ecot~cnologías/ ;: : bl~te~riólOgíris,. 
etnocultura y etnotecnología. Coino praxis\·· c.rcadór.Íl ·. y. 
transformadora, con apropiación del scntid.o:·del 'trabajó :.hiimano· 
agregado que anula: el proceso técnico-neutral ·u operativo·· donde 
los valores técnico-funcionales adquieren prioridad conicdirics .yno 
como medio o instrumento. · · · · · · · 
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e) Aplicación de un eje de esquema sensitivo-lógico. 

Significa: Estructurar un proceso sensitivo-lógico, de aplicación de 
autonomía creadora y autoconciencia, actividad o práctica concreto, sensible. 

f) Estructurar un eje de manejo espacial de la praxis como práctica 
humano-social o socio-función, que comprende: Realidad natural, realidad 
social, realidad humano-social, espacio natural, espacio transformado, 
espacio humanizado, necesidad, función, necesidad trascendida. 

Praxis de la arquitectura y el urbanismo y la planificación del 
desarrollo ambiental como praxis creadora y reflexiva, proceso espacial 
transformador aplicación de autonomía creadora y autoconciencia en el 
proceso de prefiguración arquitectural, urbana y ambiental, cuyo resultado 
define objetos y espacios útiles concreto-sensibles. Aplicación de proceso 
práctico-social libre y crítico, actividad práctico-útil-objetiva de la 
arquitectura, urbanismo y ecodesarrollo. 
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CAPITULO 1 

CONSIDERACIONES TEORICO-CONCEPTUALES 
Y TEORICO-METODOLOGICAS 

De acuerdo y en relación a Jo analizado y sintetizado a lo largo de este 
trabajo de investigación se tiene la necesidad para una adecuada 
comprensión de sus resultados, del manejo y del enfoque, así como. de. la 
sustentación por medio de determinadas categorías centrales, en. esie caso 
específico como categorías cerradas (de criterio estrecho); debido·· a· ·sus_·· 
sustentaciones y enfoques de orden unilateral y reduccionista del contenido 
genético-histórico y genético-dinámico que estructura mgánkaméilte. el 
enfoque del Programa de Desarrollo Urbano de Puebla, como'.:de\Ja. Cária . 
Urbana de la Ciudad de Puebla elaborada e implementada por .Ja Dirección 
General de Desarrollo Urbano y Ecología del H. Ayuntamientii:'de:Pueblá.· 
La misma pre-establece a través de su estructura las. orie:ntácioncs :(como 
directrices o líneas aplicativo-utilitarias de acción) socio-genéticas· y· socio
funcionales para la planificación general de las fuerzas productivas naturales 
y de las fuerzas productivas sociales y de la actividad y/o práctica maÍerial 
productiva del urbanismo y desarrollo ambiental, para "INSTRUMENTAR",. 
de acuerdo al sistema jurídico, político-ideológico y administrativo vigente, 
la materialización y objetivación del sistema de soportes materiales múltiples 
para crear un efecto útil negativci, "MEDIATIZADOR", por nicdio de la 
aplicación de "VARIABLES" en confra posición a la solución de las 
"CONTRADICCIONES" reales y objetivas dentro del sistema vigc.nic. 

Es pues este "PARADIGMA INSTRUMENTAL" el que habrá d~ ser 
analizado sintéticamente en los capítulos que siguen para la. con1~rcns.ión y 
entendimiento de su finalidad y objetivo de tal forma de ci:in1probar ·si.· de 
acuerdo a la REALIDAD SOCIAL pre-establecida. coíni:i TOTALIDAD · 
MEDIATIZADA se busca crear una nueva. realidad_ .o.'cn)u dcfc~io ·se,:bii'sca. 
desarrollar un reflejo de la realidad- :existénte\·.' conú1 ·:,proceso.: 
"REPRODUCTOR" de esa realidad y "OBJETUALIZACION.".dcda- esé1iciá:. 
de dicho fenómeno. ·· - · ·· · · · · ~:·:: ·~ . . . -

.. · .. -

El efecto útil positivo de la comprensión y el énte~di,mie~to'dc cii~ho . 
"MODELO", como instrumento que se prefabrica para .sii .-ejécución :dirigida'· 
a "ALGO", dentro de la dimensión de la "TEORIA.:DEL. MODELO'·' de la 
planificación en general, podrá darnos una· ubicación- dentro.,del: pro.c:cso 
histórico, ya sea dentro de la realidad natural sin trabajo humano:.dentro de 
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histórico, ya sea dentro de la realidad natural sin trabajo human.o, dentro de 
la realidad social con trabajo humano agregado, o dentro de la realidad 
humano-social con apropiación del SENTIDO (como Producto Histórico) del 
trabajo humano agregado. 

l. RELACION REALIDAD URBANA TERRITORIAL Y DEL 
DESARROLLO DEL MEDIO AMBIENTE-REALIDAD SOCIAL 

Para poder llegar a una comprensión y entendimiento OBJETIVO 
como CONCRETO-SENSIBLE del SIGNIFICADO REAL Y EFECTIVO de 
las categorías centrales teórico-cognoscitivas, como práctico-productivas y 
práctico-utilitarias que le proporcionan determinado enfoque y sustentación 
al Programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Puebla, o en su defecto a 
la Carta Urbana de la Ciudad de Puebla. Para poder determinar también su 
ubicación socio-histórica, socio-económica y socio-cultural en relación al 
proceso histórico, es menester definir el problema del conocimiento DEL 
PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DE LA CIUDAD DE PUEBLA 
- CARTA URBANA DE LA CIUDAD DE PUEBLA-, en relación directa con 
la ACTIVIDAD PRACTICA DE TRANSFORMACION DE LA REALIDAD 
como actividad práctico-social que el hombre (an1uitccto, urbanista, 
planificador ambiental) mantiene en diversas relaciones con el mundo; esto 
es, sus DIVERSAS ACTITUDES HAC.IA LA REALIDAD. Se trata 
entonces; de CONTRAPONER para EVIDENCIAR una idea que se persigue. 
A saber: Que en el campo urbano-arquitectural y del desarrollo ambiental se. 
da una VISION IDEALISTA que responde a una explicáción:METAFISICA 
de la realidad y de los fenómenos; una VISION CRITICA quc,.pr~pénde, a 
una explicación CJENTIFICA de esa misma. realidad y.s~s· niariiféstái:ioncs y 
ocultamientos - fenómenos y esencias. Es pues, ·esta segunda -_sobre." la· cual 
abogamos e históricamente nos ubicamos, ··.;;:•.· · · ... ;.:: .. · "· ::,": .. :·:. 

Como es sabido, la aparición y ci; d~Lrr~llgnd~: ;l.~s'· di~ersas 
RELACIONES del hombre con el mundo, dépcn'dci(ci~i:difcr6ntesfacto~es 
genético-históricos y genético-dinámicos de(CREAR PARA:cbNCRETAR. 

: ·~ '. ~;::-::·: (•'o 

Por sobre todo, recordemos que C:J~rldo;•·,¡~ da' la PRACTICA 
DE TRANSFORMAR UNA REALIDAD("'sc· opera· una doble 
TRANSFORMACION: La del mundo qÚc se· modifica y la del hombre que 
modifica su conocimiento y por sobre toao ·modifica sus relaciones sociales 
de producción, en la medida en qué(CREA'la REALIDAD HUMANO
SOCIAL. 
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NO cabe la menor duda que en este sentido, que cuando ·se habla de 
actividad y/o práctica cotidiana, se trata de un tipo de actividad o de relación 
que busca dar respuesta a un interés X, ya que todo depende objetiva y 
concretamente de la APROPIACION O "NO" DEL SENTIDO (como 
producto histórico) que se le de al trabajo humano agregado como proceso de 
trabajo intelectual y proceso de trabajo material. De esta manera, debe 
quedarnos claro el trabajo humano agregado, pero como PRODUCTO 
IDEAL de la conciencia (subjetividad consciente) que da como resultado un 
PRODUCTO MATERIAL-OBJETIVO (de la arquitectura, el urbanismo o el 
de la planificación del desarrollo ambiental) ADECUADO A UN FIN como 
aplicación de AUTONOMIA CREADORA Y AUTOCONCIENCIA DE LA 
PRAXIS que, se sabe a sí misma, que califica la conciencia, y que califica y 
además adecua la conciencia a través del proceso. Al hablar DEL 
CARACTER CONCIENTE, adecuado a un fin, que es igual al carácter 
propiamente HUMANO del trabajo humano agregado, se habla de la 
SUBJETIVIDAD HUMANA, como EXISTENCIA OBJETIVA (objetivo 
interior), en contraposición a lo OBJETUAL, puramente material (objetivo 
exterior), conformada esta actividad y/o práctica, por. la UNIDAD 
INDISOLUBLE DE: . 

a) Práctica y acti
vidad Material 
Productiva 

Tranformadora Portra~ajb PRODUCÓON ' 
delaNaturaleza Hum•úÍo·':.· '"=·' . .,, 

'.A,gregil~o: e·;, 
···.··'.:v,·;; ·····"i·· .. ::,;'V/(/ 

' !": __ , . :;· :~:/{.,;: "'/\'.,','" 
·~ ', ·''.,' ,·:> :'./) \' 

b) ~[~~~~::¿:~~~~ ~:ª¡~s~~rc7eªJaºJª r.if f t~~~Ñ~~'./~,t.~f~~lNES' 
· '--<,.·:; ;·(~~-·. ;~·~'~SO~IÁLES ... _.. ' 

.... ~ .. ~·;~_;-:_: :.::.' >.r7·-:·,, '·.:·.;;·; .\ ... "~.':: 

Esto naturalmente, en relación directii)1l · n\ariej6).: c'omprcrisi6n · y 
entendimiento como sustentación de acucrdO. át '.;°fcnónie'nó · ·urbano y 
arquitectónico, como de la planificación del desarrnllo·'ámbien,taL 

Podemos agregar, que para la aplicación, ~nte~Jimie~to y comprensión 
de los enfoques, como vía de apropiación del conocimiento de acuerdo a las 
relaciones teórico-cognoscitivas, las relaciones práctico-productivas y las 
relaciones práctico-utilitarias, en el campo de la planificación urbano
arquitectural, así como de la planificación del desarrollo ambiental, puede 
llevarse a cabo, ya sea por la aplicación de LA CONCIENCIA ORDINARIA 
que busca conciliar el pensamiento con la REALIDAD EXISTENTE, que es 
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igual al MUNDO de la PSEUDOCONCRECION o por mediO de la 
aplicación de LA CONCIENCIA FILOSOFICA, o sea, ejercer la praxis 
mediante la TRANSFORMACION del conocimiento, para la 
TRANSFORMACION TOTAL de la sociedad, que es igual al MUNDO como 
OBJETO DE TRANSFORMACION. 

En este sentido, podríamos explicitar que para el manejo, 
entendimiento y comprensión del fenómeno-esencia de la planificación 
urbana y la planificación del desarrollo ambiental, LA CONCIENCIA 
ORDINARIA, sustentada por cualesquiera de las filosofías especulativas 
(tradicionales) nos permite dentro de la REALIDAD SOCIAL, un enfoque de 
la esencia fenoménica de orden y categoría INTERPRETATIVA Y/O 
CONTEMPLATIVA que nos dirige a la reproducción de la realidad existente 
(falsa realidad, realidad ingenua), pero cuando es sustentada por la 
CONCIENCIA FILOSOFICA, se verifica en aplicación teórico-práctica una 
interpretación ADECUADA de la REALIDAD (subjetividad consciente, 
Objetividad consciente), o sea: La acumulación de la subjetividad como algo 
vacío' en donde el trabajo humano agregado en tanto proceso intelectual y 
proceso material de la planificación urbana y la planificación del desarrollo 
ambiental (como praxis cognoscitiva científico social), da APROPIACION 
DEL SENTIDO (como producto histórico), al trabajo humano agregado 
entendido como MOVIL para conocer la ESENCIA FENOMENICA y anular 
el INMEDIATISMO. . .. 

La arquitectura, el urbanismo .y/o. la planificación del desarrollo 
ambiental, como fenómeno, como:.OBJETO DE CONOCIMIENTO, solo 
podemos penetrarlos por medio de LAS CIENCIAS SOCIALES . Esta 
posición, que a veces requiere no poéo esfuerzo, es la que identificamos (y 
en la cual nos identificamos) como VISION CRITICA. Pocos autores hay 
incluidos en esta óptica: Es relativamente reciente la elaboración científica 
en este campo, y lo más particular de esta situación es que se trata 
fundamentalmente de autores LATINOAMERICANOS, que por su posición 
político-iodcológica, e identidad de valores culturales e históricos, abogan 
por una praxis creadora (autonomía creadora y autoconciencia de la. praxis), 
que implica no solo, una práctica concreto-sensible, sino una actividad 
fundamentada en la AUTODETERMINACION de los pucbl.os. 

1 Subjetividad Humana en existencia subjcli\'a. Falsa totalidad .. ii;ua!,:toiatidád. vllcJií' (Totalid8ci 
sin contradicciones) las contradicciones son formales. y~ arbit~ñri~s~:.':::sCpara.· CJ ·:.elemento 
subjetivo del objetivo. convierte la subjetividad en algo vado p'o~:psiéolOgiiación de 10 pasivo, 
y la objetividad en lo cosificado por automatización de .lo activo .. t?ialéctica de lo. Concrclo. 
Karcl Kosik. Capllulo Mclaílsica de la Ciencia y la.Ra1.ón· .. IOS-1.68.}ags: 
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2. EL PROBLEMA DE LA APLICACIÓN TEORICO-PRACTICA DE 
LA CONCIENCIA ORDINARIA Y CONCIENCIA FILOSOFICA EN 
LOS PROCESOS DE LA PLANIFICACION URBANA Y/O 
TERRITORIAL, Y PLANIFICACION DEL DESARROLLO 
AMBIENTAL 

Es importante conocer la aplicación teórico-práctica, en los procesos 
de planificación urbana y planificación del desarrollo ambiental corno 
proyecto de ccodesarrollo, pero sobre todo, son sumamente importantes los 
procedimientos y métodos de aplicación y/o sustentación en relación directa 
al cumplimiento de la identificación del hombre (arquitecto, urbanista, 
planificador) en la relación sujeto-objeto, sujeto-sujetos en cuanto al 
cumplimiento o verificación de la SUBJETIVIDAD HUMANA como 
existencia OBJETIVA concreta, sumada a la OBJETIVIDAD HUMANA 
como existencia OBJETIVA concreta. Es en ella que el hombre 
OBJETIVIZA = OBJETIVA (objetividad viva, objetividad libre humana) la 
REALIDAD CONCRETA Y/O REALIDAD HUMANO SOCIAL, por medio 
de la apropiación del SENTIDO (como producto Histórico), del trabajo 
humano agregado, en este caso, de la arquitectura, el urbanismo y/o 
planificación ambiental. Aspectos todos que conforman y constituyen la 
TOTALIDAD CONCRETA o, en su defecto, permiten el cumplimiento o 
verificación de la SUBJETIVIDAD HUMANA como algo VACIO, corno 
existencia SUBJETIVA abstracta, sumada a la OBJETIVIDAD HUMANA en 
lo cosificado, en lo cual se OBJETUALIZA=OBJETUAL (objetividad 
muerta, objetividad enajenada humana) el mundo de los objetos, la 
REALIDAD FETICHIZADA Y/O REALIDAD SOCIAL (opacidad objetiva 
de la estructura social), por medio de la deformación de la realidad, en base . 
al trabajo humano agregado enajenado que dá opacidad objetiva al carácter 
histórico de la arquitectura, el urbanismo y la planificación ambiental. Se 
conforma y constituye así LA TOTALIDAD MEDIATIZADA, o .sea, el 
mundo de la PSEUDOCONCRECION. 

Y es precisamente en esta TOTALIDAD CONCRETA (realidad 
concreta como REALIDAD HUMANO-SOCIAL) y/o. en esta TOTALIDAD 
MEDIATIZADA (mundo de la pseudoconcreción como REALIDAD 
SOCIAL) que, de acuerdo al sistema jurídico, político • ideológico y 
administrativo vigente, y de acuerdo al manejo del elemento 
FUNDAMENTAL de la historia humana, como RELACIONES SOCIALES 
DE PRODUCCION (forma social, estructura social), conformada por las 
relaciones sociales de explotación (fuerza de trabajo, fuerza productiva); 
consustancialrnente con las relaciones sociales de dominio (el poder, la 
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acción política, el interés de dominio y el interés de clase social), se verifica 
la apropiación del SENTIDO, como producto histúrico del trabajo humano 
agregado (proceso de trabajo intelectual y/o material) o,en su defecto, se 
verifica DETERMINADO trabajo humano agregado con OPACIDAD 
objetiva del carácter histórico dentro de Ja estructura social (proceso de 
trabajo intelectual y/o material), en ambos casos, de la arquitectura, el 
urbanismo o la planificación ambiental. Se VERIFICA ASI LA 
APROPIACION RACIONAL OBJETIVA Y CONCRETO SENSIBLE de la 
REALIDAD NATURAL (recursos naturales y el sucio y los ecosistemas) o, 
en su defecto, se VERIFICA LA SOBREDETERMINACION IRRACIONAL 
EXPLOTADORA UTILITARIA, en forma sostenida, de dicha REALIDAD 
NATURAL. 

2.1. Sustentación y Enmarque. 

Para completar el concepto anterior será necesario retomar algunos 
conceptos, categorías centrales y sustentaciones que nos permitan el 
entendimiento más profundo y completo del SIGNIFICADO, como 
PRODUCTO HISTORICO, de la aplicación de la CONCIENCIA 
FILOSOFICA y/o de la CONCIENCIA ORDINARIA. en relación .directa ni 
trabajo humano agregado, entendido como proceso de .trabajo. intelectual o 
como proceso de trabajo material, tanto én la realidad. natural como en . la 
realidad social y en la realidad humano-social. Es . necesario pues, 
comprender tales cuestiones como elemento propio~central" del DOBLE 
SENTIDO Y/O DUALIDAD del manejo del fenómeno y la esencia (en este 
caso del fenómeno-esencia urbano-arquitectónico y de la planificación del 
desarrollo ambiental). Para esto hay que abordar el planteamiento que para 
lograr captar el fenómeno de una cosa (la arquitectura, el urbanismo el 
ecodesarrolto, el control ambiental, los ecosistemas), hay ncc.esidad de 
INDAGAR Y DESCRIBIR cómo se manifiesta esa cosa en dicho fenómeno y 
también cómo se OCULTA AL MISMO TIEMPO. O sea:. Qué· es el lado 
FENOMENICO y qué el de la ESENCIA, comprender .cómo el fenómeno se 
expresa con más frecuencia y en forma inrnedfota; . y : alcanzar el 
entendimiento y satisfacer el reclamo de que Ja comprensión ,Clc Jo anterior, 
sólo puede ser SUSTENTADA en base al manejo. de. In CONCIENCIA. 

Para lo cual, habría que tener presente que la unidad indisoluble de la 
conciencia significa la praxis objetiva como asimilación práctico-humano
social de la realidad, que es igual a la apropiación ·del sentido (como 
producto histórico) del trabajo humano agregado. O sea: LA CONCIENCIA 
es igual a: La unidad indisoluble entre el aspecto teórico predicativo (que es 
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lo racional, lo teórico), más el aspecto antipredicativo (que es lo intuitivo), 
que dan como producto LA PRAXIS OBJETIVA. La conciencia es la unidad 
de ambas formas, que se compenetran e iníl u yen recíprocamente, ya que en 
esta UNIDAD se basa la PRAXIS OBJETIVA de la asimilación práctico
humano-social de la realidad. 

Cabe agregar que la NEGACION del aspecto teórico predicativo 
conduce al IRRACIONALISMO y los demás tipos de "Pensamiento 
vegetativo", y que la NEGACION del aspecto antipredicativo conduce al 
RACIONALISMO, al POSITIVISMO y al CIENTIFICISMO, que con su 
UNILATERALIDAD dan lugar necesariamente al IRRACIONALISMO 
como su complemento necesario. 

En este sentido, el concepto general vertido puede complementarse de 
la siguiente manera: La aplicación de la CONCIENCIA FILOSOFICA, que 
implica conciencia de clase como TEORIA CIENTIFICA, S'ignifica práctica 
y/o actividad política que permite la ubicación dentro de la REALIDAD 
OBJETIVA. Por el contrario, la CONCIENCIA ORDINARIA, que implica 
la NO conciencia de clase como IDEOLOGIA DOMINANTE, significa 
r.ráctica y/o actividad ideológica, como función práctico-social, que 
fundamenta el proceso práctico-social, es decir, IDEOLOGIA como 
representación imaginaria y/o representación imaginaria que es igual y que 
propugna a establecer la COHESION·SOCIAL dentro del sistema político
ideológico vigente, que conlleva la ubicación dentro de la REALIDAD. 
OBJETIVA como OPACIDAD OBJETIVA de la estructura social y/o 
deformación de la realidad. 

Este concepto de OPACIDAD OBJETIVA de la estructura social es 
igual a la DEFORMACION de la realidad ·como carácter histórico cuyo 
significado es igual a la FETICHIZACION y/o MISTIFICACION, entendida 
como conciencia ordinaria, como rcláción entre cosas. Ello da lugar a la 
sociedad cosificada del hombre-cosa o del hombre-masa, que es aquel que no 
se reconoce a sí mismo como sujeto y como ser humano ni en sus productos 
ni en sus actos (dcspersonalizaci6n-deshumanizaeión). En el caso específico 
a tratar, no se reconoce como ser humano ni en sí mismo ni en el 
"PRODUCTO" de la actividad y/o práctica de planificación urbana y 
planificación del desarrollo ambiental, tampoco en los "ACTOS" ejercidos 
ideológicamente como parte de la opacidad objetiva de la estructura social, 
dentro de la cual ejerce y verifica dicha acción. Con la aplicación de la 
CONCIENCIA ORDINARIA (sin conciencia de clase) el_ hombre ANULA la 
unidad indisoluble entre LA LUCHA ECONOMICA, como agente y soporte 
de la práctica y/o actividad material productiva, por medio de la 
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transformación de la naturaleza por trabajo humano agregado, y la LUCHA 
POLITICA, como agente y soporte de la práctica y/o actividad 
revolucionaria, como transformación de la sociedad, por acción del hombre, 
por medio de las cuales se logra darle apropiación del sentido al elemento 
fundamental de la historia humana. 

Podríamos agregar que la CONCIENCIA ORDINARIA es por medio 
de la cual se verifica la reducción de lo práctico a la dimensión de lo 
práctico-utilitario. Destruye así la unidad dialéctica de sujeto-objeto, separa 
el elemento subjetivo del elemento objetivo, convierte la subjcti vidad en 
algo vacío, es decir, conserva la subjetividad humana en existencia subjetiva 
por medio de la psicologización de lo pasivo y la objetividad en lo 
cosificado, por medio de la automatización de lo activo. 

NOTA: La anulación de la CONCIENCIA ORDINARIA, se logra por 
medio de la superación de la conciencia mistificada, para 
objctivizarla y cicntificarla, sobre la actividad práctica del 
hombre. 

LA CONCIENCIA FILOSOFICA, es por su parte, igual a la actividad 
y/o práctica material humana, que transforma el mundo naturul y social con 
apropiación, como mediación dialéctica, del sentido (como producto 
histórico) del trabajo humano agregado, cs'decir, como producción histórico
social. 

2.2. Su Ubicación en el Proceso Histórico. 

Algo muy importante que definir y sustentar es· 10 referente a· la 
ubicación de toda práctica, en este caso de planificación urbana y. de la 
planificación del desarrollo ambiental, como proceso de trabajo intelectual y 
proceso de trabajo material. En ambos casos, ya sea de orden práctico
utilitario y práctico-sensible (concreto sensible), y en su articulación directa 
como relaciones teórico-cognoscitivas, relaciones práctico-productivas y 
relaciones práctico-utilitarias dentro de los momentos y/o dimensiones de 
inter-rclación, intcr-actuación e intcr-determinación (paralela y simultánea 
de acción real efectiva) que se dan dentro del proceso histórico, como 
proceso tridimensional del tiempo. 

Es pues, dentro del proceso histórico como TOTALIDAff 
CONCRETA que es igual a la REALIDAD CONCRETA vrs. la FALSA y/o 
TOTALIDAD ABSTRACTA o mundo de la pscudoconcreción en el cual se 
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~ da la aplicación de la CONCIENCIA FJLOSOFJCA para lograr su 
comprensión, entendimiento y aplicación de la PRAXIS creadora y 
autoconciencia de la praxis, y en la falsa totalidad o mundo de la 
pseudoconcreción donde la aplicación de la CONCIENCIA ORDINARIA se 
da como sustentación de su práctica utilitaria, y estructuración de la 
OPACIDAD OBJETIVA de la estructura social, que multidetermina y 
predestina la práctica onírica y/o alucinatoria. 

Cuando se lleva a cabo, tanto la práctica material productiva 
(transformadora de la naturaleza mediante el trabajo humano agregado), 
como Ja práctica revolucionaria (transformadora de la sociedad mediante la 
acción del hombre), para poder ejercer una praxis que permita 
TRANSFORMAR el mundo como REALIDAD HUMANO-SOCIAL, el 
proceso de conocimiento, en tanto relación te6rico-cognoscitiva, debe 
transformar la TOTALIDAD CONCRETA en TOTALIDAD ABSTRACTA, 
pero de nuevo, mentalmente, como TOTALIDAD CONCRETA. Se trata de 
darle sentido dialéctico y sentido como producto histórico, para que no 
degenere en FALSA TOTALIDAD, TOTALIDAD VACIA y/o TOTALIDAD 
ABSTRACTA, cuya sustentación se da en base a la CONCIENCIA 
ORDINARIA o CONCIENCIA INGENUA. 

Debe quedarnos claro que la totalidad concreta, que es la realidad 
concreta, NO ESTA pre-establecida, pre-concebida y/o prc~d~terminada, ya,.· 
que el movimiento de lo real (como acción reÓl.efc,c.tiva), :no.:se ·puede .• 
sistematizar ni prever. Por lo tanto, tampoco se: pllcde· ¡)'ré~clestinar:·• Sólo'· Ja· 
TOTALIDAD ABSTRACTA o falsa totalidad, que es' igúÚI al in~ndo·.de:la. 
PSEUDO CONCRECJON, lo permite, como accióit'.REDUCCIONISTA del'· 
carácter histórico-social. ·· , );·k;;·!;;;;;~f;:(5J~>' ~;· .. 

Lo que debe quedar muy claro es que ;EÁ;é.'fdTAJ.:;U)AD; SIN 
CONTRADICCIONES ES VACIA E INERTE Y LAS:CONTRADICCIONES 
FUERA DE LA TOTALIDAD SON FORMALES Y ARBJTRARIASX(·'. . 

. ;-,: .. ::'.-:>-<~.:.;· '.:;· .. ~'{?." :·>.:< 
La relación dialéctica de las conlradiccioncS y;d~:'.1a~iót~Ú~~~; I~s 

contradicciones en la totalidad y la totalidad de las·cÓntradieCióriés;·risícomo 
la concreción de la totalidad determinada por las coiltradicciÓncs:y·.1;;s' 1Cyes 
propias de las contradicciones en la totalidad, constituye11 ullci.'t16'.los:límiiés •• 
que separan, en !orno al problema de la totalidad;<:a> lay concepción .•. 
materialista de la estructuralista. La totalidad como MEDIO CONCEPTUAL 
para comprender los fenómenos sociales es abstracta'siáÓ ·sc,subriÍyá quC~sa 
totalidad es totalidad de base y supraestructura, y de su recípro-ca 'rdaéión, 
movimiento y desarrollo, pero dando a la base un papel 'd7tcrmi11Ónte~ Y en 
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fin, también la totalidad de la base de In supracstructura es abstracta sino se 
demuestra que es el hombre como SUJETO HISTORICO REAL quien crea 
en el proceso de producción y reproducción social la base y la 
supraestructura y forma la REALIDAD SOCIAL como TOTALIDAD de las 
RELACIONES SOCIALES, instituciones e ideas. En esta creación de la 
OBJETIVA REALIDAD SOCIAL el hombre se crea al mismo tiempo y a sí 
mismo como SER HISTORICO Y SOCIAL lleno de sentido (como producto 
histórico) y potencialidad humana, y realiza el propio proceso de 
11 humanizaci6n"2 

En este sentido, la TOTALIDAD CONCRETA como concepción 
dialéctica materialista del conocimiento de lo real, significa un proceso 
indivisible cuyos elementos son: La destrucción ·de la 
PSEUDOCONCRECION, es decir, de la aparente y fetichista objetividad del 
fenómeno, (en este caso particular, de la planificación urbana y la 
planificación del desarrollo ambiental); junto al conocimiento de su auténtica 
objetividad. Por otro lado, significa el conocimiento del carácter histórico 
del fenómeno. en el cual se manifiesta de modo lo singular y lo general 
humano; y por último, el conocimiento del contenido objetivo y del 
significado de fenómeno de su función objetiva y del lugar histórico que 
ocupa en el seno del todo social. Si el conocimiento no ha llevado a cabo la 
destrucción de la PSEUDOCONCRECION, si no ha descubierto, bajo la 
aparente objetividad del fenómeno, su 'auténtica objetividad histórica. y 
confunde por tanto la PSEUDOCONCRECION con la CONCRECION, 
entonces el conocer quedará prisionero de esta intuición fetichista cuyo fruto 
es la mala TOTALIDAD. . 

La REALIDAD SOCIAL es entendida . ~on1~ ' un . conjunto o 
TOTALIDAD de estructuras autónomas que se h1flu.eridari recíprocamente. 

La crcac10n de la TOTAÜDAb: como. ;ESTRUCTURA 
SIGNIFICATIVA es por tanto y al mismo tiempo; un proceso en el cual se 
CREA realmente el CONTENIDO OBJETIVO y et SIGNIFICADO de todos 
los factores y partes. Es en esta ·: TOTALIDAD llena de 
CONTRADICCIONES en donde se verifica ·la práctica y/o actividad 
productiva (intelectual o material) de la planificación úrbana y de la 
planificación del desarrollo ambiental. 

Por lo tanto, es sumamente importante llevar a cabo este planteamiento 
en cuanto que, dependiendo de su· entendimiento y comprensión, 
EVIDENCIA y/o DENUNCIA cómo se verifican las relaciones teórico-

2 Karcl Kosik. Dialéclica de lo concrc10. Capflulo ~a To1au'd~d,Con~rc1a. 53 .. 77 pags. 
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· cognoscitivas, práctico-productivas y/o práctico-utilitarias de la arquitectura, 
el urbanismo y la planificación ambiental, de acuerdo a su ubicación dentro 
del proceso tridimensional del tiempo o proceso histórico. Dependiendo de 
la praxis creadora y/o reflexiva a través de la TOTALIDAD CONCRETA, en 
la totalidad de sus momentos y/o dimensiones paralelas y simultáneas, o de 
Ja práctica material como PRAXIS REITERATIVA O IMITATIVA, a través 
de la PSEUDOCONCRECJON igual a TOTALIDAD VACIA (en teoría
concepto y/o praxis-práctica), será la naturaleza del PRODUCTO como 
proceso de trabajo intelectual o proceso de trabajo material de la 
arquitectura, el urbanismo y la planificación del desarrollo ambiental. 

Es pues, en esta TOTALIDAD CONCRETA, como REALIDAD 
CONCRETA, compuesta paralela y simultáneamente por los momentos y 
dimensiones histórico-sociales y/o histórico-culturales de Ju REALIDAD 
NATURAL (sin trabajo humano), la REALIDAD SOCIAL (con trabajo 
humano) o la REALIDAD HUMANO-SOCIAL con APROPIACJON (carga o 
sentido dialéctico) del SENTIDO (como producto histórico) del trabajo 
humano agregado, en donde se verifica la PRAXIS entendida como: 
Actividad humana como actividad objetiva, es decir, real; actividad 
Revolucionaria crítico-práctica. Actividad orientada a la transformación', y 
la actividad de TEORIA Y PRAXIS•, como guía real efectiva de la PRAXIS 
como Teoría Revolucionaria que cuando se da en la TOTALIDAD 
CONCRETA expresada, en la estructura de la REALIDAD OBJETIVA como 
respuesta y producto de la praxis, creando la REALIDAD HUMANO
SOCIAL en la cual se verifica la unidad de la RELACJON DE SUJETO
OBJETO, SUJETO-SUJETO, y en la cual se objetiva .la· función concreto
sensible (práctico-sensible), como ACTIVIDAD o PRACTICA CONCRETO
SENSIBLE, en donde como consecuencia se da la SUB.JETIVIDAD · 
HUMANA como existencia OBJETIVA y la OBJETIVIDAD HUMANA 
como existencia OBJETIVA creando la REALIDAD: •OBÍETJVA, :· o :en · 
defecto, cuando se da la TOTALIDAD VACIA; ··:·o ·TOTALIDAD. 
MEDIATIZADA (mistificada, fetichizada), ., o j'iiiuiid_o'('.:d¿·";.la 
PSEUDOCONCRECJON en la que se estructura la REALIDADOBJETUAL . 
(mundo de los objetos, o de las cosas), con10 rc,oip_licstá''ió\prociúcto· de 
determinada práctica, entendida como práctica •on(rii:á' a·· a.!Ücin.iltoriá.·co.mo, , , , '-·· 
una práctica que de por sí no es praxiss, creando .. hi:REALJDAD .. SOCIAL . 
(con trabajo humano, o sea trabajo enajenado,. trabhjo 'ab!úrúcto);>é'i(I~ cúal' 
se verifica la anulación o separación· de Jíi'iR.ELÁCJ()Ni de.'.' SUJETO~ 
OBJETO, SUJETO-SUJETO y en lá, cual•'OBJETUALIZA,:':•1a: ¡frái:Íica 

3 Adolfo Sánchez Vázquez. Sobre Filosona )' M:1r.,is1111i; F.;.· 1:, atA~:'.;~~:·~·~/ '? 
•Adolfo Sánchez Vázquez. Sobre Filosona y Marxisnio. F .. yL, BUAP..'Pags. 37-38·' 
>Adolfo Sánchcz Vázquez. Sobre Filosona y Mnr~ismo .. F:. y~; B.UA.P. Pags_.'.36-3.7. 
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material utilitaria, como REDUCCION del hombre a una o dos dimensiones 
o momentos socio-hist6ricos y/o socio-culturales, como actividad y/o 
práctica UNILATERAL a base de: prácticas técnico-utilitarias, práctico
mecánicas y/o práctico-utilitarias; en donde se da la SUBJETIVIDAD 
HUMANA, como algo VACIO (psicologización de lo pasivo), come 
existencia SUBJETIVA, y la OBJETIVIDAD HUMANA como lo 
COSIFICADO (automatización de lo activo), como existencia OBJETIVA, 
naturalmente de la arquitectura, el urbanismo, la planificación del desarrollo 
ambiental, y/o territorial, he ahí pues su profunda importancia, para 
ubicarnos históricamente . 

NOTA: Ver esquema Relación Sujeto-Objeto. 

2.3. Praxis-Articulación entre Conciencia Filosófica y Praxis 

Una de las categorías centrales, es ¿qué significa praxis per se?, es 
decir, en sí misma, por .sí y para sí misma como acción del hombre, ya que. 
dependiendo de ella es que se da un producto de acuerdo al manejo y 
aplicación de la conciencia. Por lo tanto puede decirse para nuestro caso que 
el resultado arrojado y/o reflejado por la planificación urbana . y Ju 
planificación del desarrollo ambiental está sobredeterminado .'·y 
multidcterminado por la praxis, es dctir, por esta articula.ción:• éntre· 
conciencia (sea conciencia filosófica, o conciencia ordinaria); 'y:_'práctica 
histórica. · ... ·.::c.: .... •.,.. · · · 

De acuerdo a lo anterior, sostenemos que el clemc~tri' DECISÍV0:.é.n el 
proceso de formación del hombre es LA ACTIVIDAD PRACTICN:SOCIOc 
PRODUCTIVA, por accrnn del hombre, ci{iri~'<'.:/ACTIVIDAD 
REVOLUCIONARIA TRANSFORMADORA, por tanto;.'liistórica;: :Por. 
medio de ésta se TRANSFORMA el MEDIO (la 'riáturalcZü;' ;él' incdio 
ambiente) y la CONCIENCIA (del hombre). .. ,. .\i ·:'.f/ '. ·~· ··~ · · · 

Si la práctica, en este caso de la planifi~;ciÓ!~;~rb~n~xv de Ia. 
planificación del desarrollo ambiental, no se TRANSF:()Rl'vfApo ·puede: haber 
TRANSFORMACION de la CONCIENCIA, y por tai;ité),(n.().::sc .. '.coristituye 
como PRAXIS. Claro está, ello ocurre de acuerdo á las condiciones .'de vida 
social u orden social de la vida como estructura ·sociál)i/o forma' social 
(relaciones sociales) de producción (relaciones sociales': de éxplólai:iÓn + 
relaciones sociales de dominio). .. · · · · · 
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Nos debe quedar claro que LA AUTONOMIA DE LA CONCIENCIA 
NO EXISTE, que la praxis hace, forma y DETERMINA la CONCIENCIA y 
NO la CONCIENCIA al SER. Por lo tanto, la "AUTONOMIA" DE LA 
CONCIENCIA" es utilizada por el sistema jurídico político-ideológico y 
administrativo para MANIPULAR EL PROCESO (sensibilidad pasiva) y 
REVERTIR el concepto. O sea: POR MEDIO DEL CONCIDIONAMIENTO 
Y LA MANIPULACION de la CONCIENCIA, se estructura el SER (sujeto 
planificador urbano y/o planificador del desarrollo ambiental) deseado por el 
sistema jurídico, político-ideológico y administrativo (relaciones sociales de 
producción). ¿Cómo lo verifica y/o lo lleva a cabo? ¿qué mecanismo aplica'/, 
Todo radica en la UNIDAD INDISOLUBLE entre SENSIBILIDAD 
(Sentidos) y ACTIVIDAD (acción), o lo que es lo mismo: El SER-SUJETO 
(psicológico y su CONCIENCIA (sensible), es decir, los SENTIDOS son 
igual a SENSIBILIDAD. 

Su funcionamiento está condicionado cuando el ser humano realiza y 
OBJETIVIZA, de acuerdo a la realidad humano-social con apropiación del 
sentido (como producto histórico), el trabajo humano agregado, y/o lo 
OBJETUALIZA. Lleva a cabo así una ACTIVIDAD y/o ACCION de trabajo 
intelectual o trabajo material que de acuerdo.'al)mJETO'PSICOLOGICO y 
la SENSIBILIDAD (sentidos), pueden ser dc:.ordc·n¡ PASIVO o de orden 
ACTIVO, en el respectivo orden. Cuando se da en forma' y 'fiinéión PASIVA 
corresponde a la aplicación y/o a la 'activación dc··.Ja'.coNCIENCIA 
ORDINARIA, cuyo producto corrcspondc(iífo'ÜBJETUALIZA(;ION dCI · 
hombre. Cuando se da en forma y funciisii'.;ACTIY.A·' coúé·spoiidc · a la 
aplicación y/o activación de la CONCIENCIÁ.FILOSQFIC/\; cilyo'.producto 
corresponde a la OBJETIVACION del hombre:'.: ES,·:piics;·•cií·cs.a acción y/o. 
actividad del sujeto-psicológico y la. scnsibilid'.ld"i'/\SIVA ;(por condcnóiá 
ordinaria) en donde se da una .. APLICACION · >IDEOLOGICA · 
MEDIATIZANTE (manipuladora), con la c~al s'c.Jogrit dc~trn d~·Ia:.rcalidad 
social que, en la relación SUJETO Cb.I.anificador •Úrba.no, yio.ambicntal, 
arquitecto), OBJETO (proyecto de la planificilción urbaiuí°:y/ci'., anibiental, 
arquitectura), se de, en relación al ;. SUJETo:· · (psicoll5gico), la 
SUBJETIVIDAD HUMANA en algo YACIO (por' psico!Ogización de lo 
pasivo), y la OBJETIVIDAD HUMANA en ·•Jo COSIFICADO (por 
automatización de lo activo). · ' · 

NOTA: Ver esquema Relación Sujcto~Objeto. 
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3. PROCESOS DE PLANIFICACION URBANA Y/O 
TERRITORIAL Y DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO 
DEL MEDIO AMBIENTE. UBICACION GENETICO 
HISTORICA Y GENETICO-DINAMICA. 

Enmarcado de acuerdo a lo anterior, es de vital importancia definir y 
sustentar cómo se llevan a cabo dentro del proceso tridimensional del tiempo 
y/o proceso histórico (factores genético-históricos) las distintas prácticas y/o 
actividades productivas de la planificación urbana y de la planificación 
territorial, así como de la planificación del desarrollo ambiental y de los 
llamados proyectos de ecodesarrollo. La cuestión es poder, no solo 
definirlos y sustentarlos, sino alcanzar la comprensión y entendimiento de 
los factores genético-dinámicos de crear para concretar de dicha actividad 
y/o práctica productiva. Sobre todo se trata de comprender el 
SIGNIFICADO de los PROCESOS DE MEDIACION tanto de TRABAJO 
PRODUCTIVO como de trabajo IMPRODUCTIVO (en que se anula la 
mediación, es decir, se mediatiza, se coarta) que de alguna forma son las que 
sustentan los procesos de planificaci6n urbana y de la planificación del 
desarrollo ambiental, entendida dicha PRODUCCION como 
TRASCENDENCIA HUMANO-SOCIAL. Naturalmente, enmarcados tanto 
en las relaciones teórico-cognoscitivas, como en las relaciones práctico· 
productivas y las relaciones práctico-utili!arias. Es decir, el LOCUS de: la 
novedad, está justamente en EL MODO DE HACER LA PRACTICA. Ya qUc 
dependiendo del MODO de hacer Ja PRACTICA, así será el resultado' y/o 
producto que se obtenga como actividad y/o práctica máieriill productiva 
(tanto como proceso de trabajo intelectual, como de proccso.de'frabajo • 
material), de la planificaci6n urbana y/o territorial y. de la plánific'ación del"· 
desarrollo ambiental. · · "· ." "'' :".:. '· · '· · ·' · 

Retomando lo expresado, podríamos sostener lo siguiente: La 
organización y fundamentación de la práxis del urbanismo, la plil11ificación 
urbana, la planificación territorial y la planificación del desarrollo ambiental; 
en articulaci6n directa con las relaciones te6rico-cognoscitivas, las 
relaciones práctico-productivas y las práctico-utilitarias, presentan un 
marcado desequilibrio en términos de la concepci6n de la PRAXIS (por 
conciencia filosófica). Se entiende con autonomía creadora, autoconciencia 
de la praxis y/o apropiaci6n del sentido (como producto hist6rico) del trabajo 
humano agregado, como actividad intelectual y material del hombre social, 
anulando la mera actividad de la conciencia humana -suprahumana- propia 
del idealismo filos6fico (conciencia ordinaria), 
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Los procedimientos TRADICIONALES Y CONSERVADORES de la 
planificación en general se han basado hasta la actualidad en la aplicación de 
procesos DOGMATICO-NORMATIVOS (a base de normas y 
prescripciones), lo cual LIMITA el efecto útil positivo de la APROPIACION 
(carga dialéctica) del SENTIDO (como producto histórico) del trabajo 
humano agregado, en tanto proceso de trabajo intelectual y material de la 
PLANIFICACION. Esta situación realimenta los procesos pre-dirigidos y 
pre-destinados de la "ACTIVIDAD PRACTICA" humana en el SENTIDO 
ESTRECHAMENTE UTILITARIO de la PLANIFICACION. 

Los efectos de un proceso de "POLITICISMO PRACTICO" o 
"APOLITICISMO" (en la planificación) forman parte de la IDEOLOGIA 
DOMINANTE (poder, acción política). Su papel central es el de 
MEDIATIZAR las contradicciones, anulando la resolución de la compleja 
contradicción de poner en PRAXIS todo el instrumental científico-social 
patente en el materialismo histórico y el materialismo dialéctico y su plena 
aplicación. Se implementa así la "RAZON PRACTICA", y/o prácticas 
"INMEDIATISTAS" en un sentido estrechamente utilitario. Tal es el caso de 
la REDUCCION de lo PRACTICO a la dimensión de lo PRACTICO
UTILITARIO en los enfoques de la Planificación Urbana y/o Territorial y de 
la planificación del Desarrollo Ambiental. 

No me cabe duda alguna que en el sistema vigcritc (como sistema 
jurídico político-ideológico y administrativo), enma~eiidó:_dentro ·_.de los 
países del capitalismo de la periferia, sometidos al capifolismo ·monopolista 
transnacionalista, el porvenir de la planificación en gcncr1ll 'quéda ligado a la 
TRANSFORMACION PRACTICO-MATERIAL del mundo, .y del progreso 
de las ciencias y la tecnología, condicionados,_ a· ;.:sú .;.:vez por dicha 
transformación. Pero, por lo general, en la planificación urbana y/o 
territorial, y en la planificación del desarrollo ambiental;· el 'conocimiento 
científico deja de ser una actividad valida por sí misma cjuc :~e DEGRADA al 
ser aplicada a los procesos práctico-mecánicos· y · técnico-utilitarios, en 
nuestro sistema jurídico, político-ideológico y administrativo, el trabajo y/o 
práctica material productiva de la planificación (urbana, terrjtorial y/o 
ambiental), como forma específica de. PRAXIS humana, sé reduce a simple 
ACTIVIDAD (RE) PRODUCTIVA MERCANTILISTA, SEUDOCIEN-
TIFICA y MEDIA TIZANTE. . 

De acuerdo a lo anterior llegamos a la conclusión de la ingente 
necesidad de poder implementar una alternativa de planificación géncral y 
del urbanismo, del Territorio y del Desarrollo Ambiental. e·n ·particular. Se 
trataría de enfoques y el manejo de conceptos y fundafrÍe.rÚos conlci · ~l de 
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PRAXIS, como actividad práctica humana, en el marco de una sustentación 
que abarque los niveles filosóficos, gnoselógicos (fundamentos) y 
ontológicos (hombre y naturaleza) en las cuales se verifique el manejo del 
factor objetivo de la TOTALIDAD COMO PRACTICA Y/O ACTIVIDAD 
REVOLUCIONARIA, de Ja PLANIFICACION. Es decir, un planteamiento 
de filosofía de la Práxis que vincule la práctica y/o Actividad 
PRODUCTIVA, entendida como TRANSFORMACION de la 
NATURALEZA, por medio de la APROPIACION (carga dialéctica) del 
SENTIDO (como producto histórico) del trabajo humano agregado de la 
planificación, con la práctica y/o actividad REVOLUCIONARIA, entendida 
como TRANSFORMACION de la SOCIEDAD por la ACCION del hombre. 
Esto, tanto como proceso de trabajo intelectual y como proceso de trabajo 
material de orden PRODUCTIVO, de manera de fortalecer la evolución y 
progreso de los enfoques de la planificación e incidir concretamente en !u 
solución de su (re)actualización, coadyuvando a servir de soporte real a los 
procesos de cambio y TRANSFORMACION SOCIAL-POPULAR. 
Anulando de hecho, las concepciones dentro de la planificación urbana, la 
planificación territorial y Ja planificación del desarrollo ambiental, de orden 
cicntifista, objetivista y positivista, basados en el materialismo 
MECANICISTA vulgar, como filosofía (de la "Práctica") ESPECULATIVA 
de la PLANIFICACION. 

Podríamos resumir lo planteado ·(su trasfondo),,. en' un . sistema 
ESQUEMA TICO-SISTEMICO, que pretende; como rnétodo' auxiliar gráfico, 
de orden y categoría analítico-sintético, resumir gráfiéamentc, iín.i:oñjuntci de · 
abstracciones mentales (intelectuales). Las mismas' se c'oncrctiin, ·como idea 
real efectiva, en: ' · ' .,, 

a) ESQUEMA 1. TOTALIDAD CONCRETA-PRACTICASÓCIAL.. 
b) ESQUEMA 2. TOTALIDAD MEDIATIZADA~MUNDO DE LA 

PSEUDOCONCRECION. , 

Aclaración: 

En ambos esquemas, el concepto de MEDIACION (que cs. igual a 
acción de procesos de trabajo intelectual, como de proceso de trabajo 
material) tiene un SIGNIFICADO TRASCENDENTE como producto 
histórico social de TRABAJO PRODUCTIVO Y/O TRABAJO 
IMPRODUCTIVO. De ser trabajo improductivo, es igual a la anulación de 
determinada MEDIACION dialéctica como producto histórico social que es 
igual a la génesis de Jo cualitativamente nuevo y/o mctamorfósis en lo que se 
crea lo nuevo), dentro del ELEMENTO FUNDAMENTAL de la HISTORIA 
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(proceso de producción, relaciones sociales de producción co~1Ó ·fuerza ·de 
trabajo y relaciones de explotación y/o dominio). De es.ta ,manera.' tenemos, 
de acuerdo al CONCEPTO de la TRIPLE DIMENSION,de la .T<;)T¡\UDAD:. 

1 
ESPACIO NATURAL ESPAc~o soc1AL • ~SPA~1~'1.1uMANo: 

MEDIACIONES 
(Proceso Trabajo 
Intelectual) 
(Proceso Trabajo 
Material 

IERA. MEDIACION 

SIGNIFICADO 

TRABAJO 
PRODUCTIVO 

., ,·, .,-, ·.SOCIAL• 

:':·"!).'.>· .. 

20i\.'M6ri1Ác10N ; 

sIGNIFicAÍ:>o 

TRABAJO 
PRODUCTIVO 

3.1. Significado de la Ira. Mediación Aplicada al Campo de la 
Planificación Urbana y/o Territorial y al campo de la Planificación 
del Desarrollo del Medio Ambiente. 

Esta acc1on se lleva a cabo por medio de un proceso de trabajo 
intelectual y material caracterizado como: Prefiguración (diseño), realización 
(desarrollo técnico, especificaciones, normas, prescripciones, presupuestos) 
y ejecución (fase de construcción). Constituye el aspecto,. dijerase, primario, 
que en forma de planificación y proyectos como programadón, tratamos en 
nuestras instituciones públicas, estatales, paracstatales o privadas , en ·el 
marco de la dependencia como países pertenecientes al capitalismo de la 
periferia (dependencia Neo-colonial), de las sociedacles .Latinoamericanas. de 
hoy. Desde luego, hay en esta acción mucho que discutir en ·cuanto ,a' sus 
presupuestos tcórico-cognosictivos, ya que los mismos substancian.: la 
PRACTICA técnica en que a la postre se resuelven las rclacióncs 'j}í'actico-
productivas y de transmisión de estos conocimientos. ··.· •·.,,. '.·• 

Sin embargo es en la 2da. MEDIACION en la que resulta 'sustantivo 
detenerse, porque es en su IMPRECISA CARACTERIZACION O 
INEXISTENTE CARACTERIZACION en la que, pensamós; Je 'r~quicrc ' 
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ahondar. Esto siempre en el marco de la dependencia (de las Repúblicas 
"Mediatizadas"), donde hay opacidad objetiva en la estructura social y la 
correspondencia en la función-ideal de las fuerzas productivas (del 
urbanismo, la planificación urbana territorial, y/o ambiental), como la 
correspondencia en la función-normativa de las relaciones sociales de 
producción, tienen un efecto formal en función RELATIVA A FUERZAS de 
producción de orden del REFLEJO (reproducción de la realidad) y/o 
RECEPTIVA que es igual al mundo de la: PSEUDOCONCRECION 
(TOTALIDAD MEDIA TIZA DA), 

Concluyendo: El problema de la formación de un cuadro teórico
cognoscitivo para la práctica de la planificación urbana y la planificación 
territorial, así como para la planificación del medio ambiente, se presenta -
en el caso de las "Repúblicas Mediatizadas"- con una serie de 
CONTRADICCIONES muy definidas que de hecho hay que abordar. 
Siempre, desde luego, que la práctica de la planificación urbana y/o 
territorial como de la planificación del desarrollo del medio ambiente, que 
aspiremos a instrumentalizar; sea crítica, tanto en sus relaciones teórico
cognoscitivas, como en sus relaciones práctico-productivas y práctico 
utilitarias. De lo contrario, los problemas son de índole tan "Operativo" que 
-en nuestro concepto- no vale la pena tratarlos a través del desarrollo del 
análisis de este ensayo. Es el caso de las Instituciones públicas, estatales, 
paraestatales, y/o privadas, de orientación· caphulista transnacionalista de la 
periferia, que no hacen cuestión de la situación- socio-económica y político
ideológica de un país, sino solamente; para'-.a~pec-tos. arhméticos como la 
elaboración de un presupuesto. Para eUo, ICs iiitCresa:.'DIMENSIONAR" la 
capacidad económica dentro de las_ relaci(:i"ncs--:soc:iales: de· explotación tan 
solo para "ver" hasta donde aguanta .la.:_dícrdnisi'n:_'reventarse. En otras 
palabras, abordan la economía urbáná~'í_crritorhil_5y/o~'dél-:medio ambiente 
como "Ecónomos", la política con sentido dé rdacioncs públicas de "Club de 
Golf" y la sociología con determinación 'dcib'i:bé~orcs, iioéiafos, para alternar 
dentro de las relaciones sociales . de: :dominio'.:.y-10,' Cxplótación con sus 
prospectos de clientes. Desde este punto ~é.,visÍa/n6_:intC,resanpor que su 
problema es que no tienen nada que deba_tir Y,/() discli!ir;i' ·. · · · · · 

Estas indagaciones quisieran, pues, dirlg¡;;~\{j~~ instituciones 
públicas, estatales, paraestatales y/o privadas' <Jue\'~'e:>c:ndrgan de la 
programación y planificación urbana y/o !Crrito'rial:c()'ínci'·'.dc la. planificación 
del desarrollo ambiental, cuyo ENFOQUE apunta a Ja _éiítica de sú sociedad 
y cuya práctica puede sumarse a los .)roccscis ::"revólucióriáricis; 
transformadores de la sociedad, por acción de hoil1b'rc:'" ·:.Para :··cs-tós·· está 
estructurada esta visión. · ' 
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3.2. Significado de la 2da. l\lediaclón Aplicada al Campo de la 
Planificación Urbana y/o Territorial y al Campo de la 
Planificación del Desarrollo del Medio Ambiente. 

El nivel de análisis y síntesi~ dialéctico-histórico ofrecido del 
fenómeno de la planificación urbana y/o territorial, así como de la 
planificación del desarrollo ambiental en su conjunto, como TOTALIDAD 
CONCRETA, hace innecesario insistir cual debería ser el comportamiento 
amplio de todo nuestro TRABAJO (como apropiación del sentido como 
producto histórico de ese trabajo humano agregado) sobre el ESPACIO 
NATURAL para TRANSFORMARLO y luego, a la vez, HUMANIZARLO. 

Vemos claro de qué manera las disciplinas científicas de la 
REALIDAD NATURAL y de la REALIDAD SOCIAL están 
indesligablemente unidas, puesto que el SENTIDO (como producto 
histórico-social) del fenómeno es uno sólo, susceptible de caracterizar en dos 
"DIMENSIONES" de la TOTALIDAD, como triple dimensión de la 
REALIDAD que es igual al PROCESO TRIDIMENSIONAL DEL. TIEMPO 
Y/O PROCESO HISTORlCO. . 

Así el ENFASIS de Ja IDEOLOGIZACJON (conio~ego~ideoÍogía y/o 
alter-ideología) y Ja profundidad de vista que pueda· dar . toda la 
instrumentalización CIENTIFICO-SOCIAL, patente , en .'el Materialismo 
Dialéctico (como filosofía) y el Materialismo Histódco (e.orno ciencia), en 
tanto teoría de producción teórico-cognoscitiva y . téóricocpráctica; 
encuentran en esta instancia su plena aplicai:ión. Así· 'm1·. la .primera 
MEDIACION dan pie, aquí en In segunda MEDIACION permiten 
IMPULSARNOS hacia las 'metas ESENCIALES de nuestro QUEHACER. 
SOCIAL. . . ... 

Y en verdad es así, porque hemos de saber que en. tal': cllso se 
marcharía en pos de la RESOLUCION de una COMPLEJA 
CONTRADICCION: LA QUE SE PRODUCE CUANDO PARA HALLAR 
LA ESPECIFICIDAD DE NUESTRO "I:RABAJO COMO ARQUITECTOS, 
URBANISTAS, PLANIFICADORES URBANOS Y/O TERRITORIALES O 
DE LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO AMBIENTAL Y 
HACERLO TRASCENDENTE, NOS OBLIGAMOS A REBASAR LO 
LIMITADO Y "CONVENCIONAL" DEL CAMPO DE TRABAJO Y 
ASUMIMOS UN COMPROMISO INMENSAMENTE MAS AMPLIO, 
DESDE EL PUNTO DE VISTA SOCIAL: EL DE PARTICIPAR COMO 
AGENTES SOCIALES ACTIVOS EN LA TRANSFORMACION 
REVOLUCIONARIA DE LA REALIDAD SOCIAL COMO UNICA VIA 
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PARA DAR VIDA Y ESENCIA A NUESTRO TRABAJO CREADOR DEL 
ESPACIO HUMANO-SOCIAL. Esto es: Apropiación del SENTIDO como 
producto histórico-social del trabajo humano agregado. Autonomía creadora 
y autoconciencia de la praxis. 

El significado del Esquema 2 se puede resumir como explicación del 
fenómeno, susceptible de caracterizar en dos dimensiones la TOTALIDAD, 
igual a: TOTALIDAD MEDIATIZADA, como triple dimensión de la 
realidad. El esquema 2 representa como Gráfica Auxiliar, la TOTALIDAD 
VACIA, la TOTALIDAD MEDIATIZADA, igual a la REALIDAD 
INGENUA, y/o PARCIAL que es el mundo de la PSEUDOCONCRECION 
del status quo vigente como país mediatizado y perteneciente al capitalismo 
de la periferia (Ncocolonial y Dependiente). 

3.3. ESQUEMA l. 
TOTALIDAD CONCRETA. 

3.4. ESQUEMA 2. 
TOTALIDAD MEDIATIZADA - MUNDO DE LA 

. PSEUDOCONCRECION. 
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CAPITULO 11 

EL OBJETO DE ESTUDIO: LA PLANIFICACION DE LA CIUDAD DE 
PUEBLA, PUEBLA. 

l. EL ANALISIS GENERAL DEL SISTEMA URBANO NACIONAL Y 
SU RELACION E INCORPORACION CON LA PLANIFICACION 
DEL DESARROLLO URBANO, TERRITORIAL Y AMBIENTAL 
EN PUEBLA, PUEBLA 

1.1. Articulación Genétlco-Hlstórica/Tem¡wralidad 1988-1994. 

Para la comprensi6n y el entendimiento del plan de desarrollo urbano 
y territorial - Carta Urbana de la Ciudad de Puebla y del conocimiento de los 
factores genético-históricos y de los factores genético-dinámicos, de crear 
para concretar, ya sea por praxis creadora y/o praxis reiterativa o imitativa, 
según el caso de la arquitectura, el urbanismo y el medio ambiente, y poder 
detectar si el "Producto" de esta misma actividad y/o práctica material 
productiva de la planificación como cultura material, es o. no parte 
fundamental de la OPACIDAD OBJETIVA de la estructura· social, es 
necesario enmarcar lo anteriormente mencionado. a los principios }:objetivos. 
rectores generales que están comprcndidos'c;I. la política, urbana actual, .. 
referida al sexenio 1988-J 994 como plancación· úrbána' eri coiijunte>'de este' .. 
recién terminado sexenio, y como plan nacic)n'.il'u~ban(). . . :,, , ; < · .· 

···,.··.'' 

Cabe especificar de antemano cjuci la''o~i¡;~·Íución en hi P()lítiÓu urbana 
y de desarrollo ambiental actual está detcí-nii~ada·'por. las .transformaciones: 
que se ha impuesto al régimen en el scritido'.dcl adclgazaiÍticrito del Estado, 
en el modelo de la Economía Mixta. 'Las· inismas de hecho 'van:dirigidás a · .. · 
los factores genético-dinámicos de, lps s.ectorés que cónsidcr~ básicos /y •· .. 
estratégicos, directamente articulados a sus reluciories soCiales .. dc procluéción · 
y/o sistema productivo .. Esto, naturalmente!, enmarcado de.;ítro del proyecio, 
político-económico de corte neo-liberal y rieo-consen•ador áctua'1, Íendfonfo a:' 
dirigir la planeación del desarrollo en general a un. proceso.acele.l'adc; de '1a, 
reprivatización. Esto estructura las· gra'ndes ·líneas y, susiéntáé:ionc:s>i:lcl 
proyecto de "MODERNIZACION" del ..• país; como;· categoría , céntral 
propuesta por el sistema jurídico, político'idcológico .: y:: admiMstrativo 
vigente. · · , , · 

Dicho sistema, ante Ja situación ·de críSis -~~~~~~~cid~·· Públicafilcntc 1 

presenta e implementa un proyecto como d ·PLAN ;NACIONAL DE 
DESARROLLO 1989-1994. Su objetivo: enfre~tar dicha crísis, paÍente en la 
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opacidad objetiva de la estructura social. Aunado a este PLAN. NACIONAL 
DE DESARROLLO se estructura y conforma el PROGRAMA DE 
DESARROLLO URBANO 1990-1994. 

'::·:• 

1.2. Plan Nacional de Desarrollo-Objetivos 

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, plantea en· 10 9·~<:0 r~spc~ta 
al desarrollo regional y urbano, tres grandes objetivos: , · ...... -. · "··<".:>· .. 

a} Transformar el patrón de los asentamientos hunianos en ;r~iriCiÓll: .... 
con las políticas de descentralización y desarrollo económic'o: ·'.;;/ 

".,:-,~.: ·. !"·' 

b) Mejorar Ja calidad de los serv1c10s urbanos/· "átelliliendo ;:·. 
preferiblemente y/o preferentemente a los grupos sociales mas:necésitádos;.:. '" · 

c) Fortalecer Ja capacidad municipal para propiciár é·1's~~~:/~~~;:~~1\o 
de las ciudades mediante su ordenamiento y regulaci<fo 7 .P'iiiii.:Na~iónal'de 
Desarrollo, 19896, la Solidaridad en el Desarrollo Nácio'r1al;':199CJ7.:';.;~;: :e:;,: .. · · 

··:··":-':{_-.,::;, :-.;,;:;,·, .' .·. _;,,•.·.;;.- :.>·~·;'.\' .. ,:-~.-: 
A este debemos agregar en forma sintéticac:'y • ~~pc~ifica '·las: .. 

ESTRATEGIAS que plantea el P~OGRAMAo:· NA90I:-lAL':~.DE ,: 
DESARROLLO URBANO 1990-19948, y de esta formiticsiár'.émp:apadcis: d~ · · 
lo que se persigue en esta materia de ·acuerdfr,''·a1¡{'¡)roéeso/ político 
programático, entendido como "MODELO NORMA TI\iQ;' 1 cs'iabl~·c:cr: .:·.··-.·. 

a) Reordenamiento territorial que se · con6ihir~!!~:;:rn~i~·~~~iíi~·;a~ 
sistemas urbano-regionales con alta poteni:ialid~d ;o::gravcs(prol:Íle'ii1iís; el 
impulso a desarrollo de "CORREDORES" dc{dé'sari-<>Ílci~"'.'ÉCONOMICO'' y 
enlaces ínter-regionales, y la distribución ,dé 'ci1ui¡Jii'ni¡éi'itCiS·,'y. sci-'vi~ios;éie 
acuerdo a un sistema jenírquico de centros de póbfac'ió'n '. ,: ·.: '_ .' "' · ,· ... , " · · 

. ·~·/ ':;'·:e :,{::(.r·~"!:~'· ,,.,, .,._, .>;.:;. '.:.·: . .;·":>:.;:.'' 

b) Mejoramiento de la calidad de scrvicióí(' úrl:ia~os: qÚe: orÍenic a 
ampliar los niveles de cobertura, reforzar el: niantc'nin1icrito,•Jci'l'talccerc ia • 
capacidad local para la construcción,' operaciún/Y::'adn{inisir~ciÓ'i1: de.·. los 
sistemas, facilitar la acción de los grupos popillarc~ y'.'.JaVOréccr' la' a'cció1i' 
concertada con organismos privados. ·• · '· ·--..:;:\·.~·:." .,. "•' ,:_~:::. · ... · · · 

6 Plan Nacional de Desarrollo, 1989. Poder Ejecutivo Fcdcrat,· SP·Í<.·~~~¡-.~~;:. i~iÍÍ~ .. ><.'·~. ,; ·:.<· _ ' .. 
7 Programa Nacional de Desarrollo Urbano. 1990-1994, Poder Ejccuti\'o Fédcrá1;:5pp:·M6xico. 

1990, . .. . . . . 
8 Programa Nacional de Desarrollo Urbano. l 990~1994. Poder Ej.écU(i\·O F~d~rai'.-SPp~:México. 

1990 . . . . 
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e) Fortalecimiento municipal y desarrollo de los' centros de población 
que destaca el desarrollo institucional de los equipos locales dé. planeación 
urbana y la consolidación de los mecanismos locales de. captación de 
recursos. Programa Nacional de Desarrollo Urbano, 1990~1994, la 
Solidaridad en el Desarrollo Nacional, 19909• . ' 

1.3. Resumen P.N.D.U. 1990-1994. 

El Plan Nacional de Desarrollo Urbano, al igual que· los anteriores, 
plante~ su sistema urbano nacional. La "ESTRATEGIA" general puede 
resumirse para el entendimiento del "MODELO" como planeación 
NORMA TIVO-PRESCRIPTIVA pre-establecida por el sistema jurídico, 
político-ideológico y administrativo vigente, dentro de la TOTALIDAD 
MEDIATIZADA, como un enfoque político-programático pre-destinado a 
intereses muy "suigcncris", como negación de la necesidad de espacio 
edificado. Esto es, como OBJETIVACION DEL ESPACIO como sistema de 
soportes materiales múltiples dentro de una formación social capitalista 
monopolista-transnacionalizada. ·· 

En este sentido, las líneas de acción se aplican a .un sisicma u~bano 
nacional, que constituye el universo prioritario dri aten.ción, .conform.ado por 
seis grandes ciudades de más de UN MILLON.DE HAB,ITANTES (México, 
Guadalajara, Monterrey, León, La Lagitná,· .. y .natitriilmeiíte·é:PUEBLA); 
Sumado a este, setenta ciudades medias de cñ'trl;; cicn\:miL'y. un'\.#ülló~ ··de 
habitantes y ciento veintiocho ciudades peqit~ñás, e'nirc:q~in~c mil :y.; cien miI . 
habitantes. Estos 204 centros de pohlaCióií,. que;iilojnn\ÍÚi:.cfcai'(lcl/60%.Cle 
habitantes del país, se estructuran con refcrc,i1i:.ia á;nlic'yé'.rtigiÓncS'Fa'~ri'rdádas 
con la Secretaría de Programación y.Prcsupuestó'f:cól(cl'Co'nsejJ'!Nacio·~al 

de Pob~:c~n::~uc sosteni.do···il;.·_trkvcs':••~ii";:·~.i.u;;.ÜiWX'~~m{~~!:~J,;~ue·• · 
significa como proceso ·político '.prográmáti~o'ócl' cíinfról ?~driíin istrativo- · 
jurisdiccional, e incluso. políifoo~idcológic&: aparc~e'dniiodÓ•sú ~ignificado 
cuando se estipula.:. "Estits'regioií

1
cs·co1!1prendcn•en.;todoslos\casos;· Esiadós 

' ':. .... . ,;';: ·,~/~: .,,· :·;1,):~" ·,~> _._ ;.·:; ··~:;:;~ ·, ;·:. : ' :·".{:-.-::_· ·., ·.:/-:\ :> . 
. ·<:;· , ~.·~~· .. '.·'.}¡: ·.·(.7!: ,;·~:::·:\~':":.: .-;,:. )i·:,> .. :.•. 

, ··-- . .. ~·:-·:-;<.:·:'.'; . ·,·.~<_-.;. :· ... 

';·~. ' . . '.',-:; ~ ,• .: . 
\" ' • 1, r~." • 

9 ~~~~rama na~ional·dedesarr~ll~U;~¿~o:~ 19~o:i99v~.~~.~~ Ejccuti,·o Federal. SPP. Mé,ico. 

10 Prog;ama Nacional ·d~ Desarrollo Urbiuio.P.N.D.E: 1990:1994. Pode~·Ejcculivo Federal. SPP: 
México. 1992. · · · 
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completos, y que se definen con un propósito estratégico y operati •o, no 
descriptivo de las relaciones funcionales existcntes"ll 

1.4. Areas de Acción y/o Reglones dentro de la Planiflcac ón y 
Desarrollo Urbano a Nivel Nacional de Acuerdo al P.N.D.U. 
1990-1994. 

Las áreas de acción y/o regiones que propone el Programa Nacional de 
Desarrollo Urbano (1990) como Sistema Urbano Nacional son: 

a) Región Noroeste: Estados de Baja California, Baja Californi 
Sonora, Sinaloa. 

b) Región Norte; Estados de Chihuahua, Durango, Coah,uua:c, . · 
... :_.·_, 

e) Región Noroeste: Estados de Nuevo León, Tllffia~hp:J~~\.'~'.-.:~ .. ~.: 
- ... ,. .: ~- . ,' - . :~ ~ - -'.· . ._ . 

d) Región Costa del Golfo: Estados de Veracruz; Ta·~~{'2¡;'.~ : "'-'·. 
. . -- , .. · ;. '.',<1::·~ . :/i·_:~:):;_: '. 

e) Región Centro Norte: Estados de Agu'nscalle;;lcs, S~n· Luis cito.sí; . 
Zacatccas, Guanajuato, QucrétarO. ·";;:: _,.. i '" '. -~·:. - "' .. · 

PUEB
f)Lg)AR_ .• ;M:~o:r:enl00··s:,ceHi:_1~dr_:ªt.=1-~gio~_.:.~.·.s·s:·•.-.:_._r_·-~_.;_•.º.0.••·5_·.F_·.t.;<l~:-~~~t_;1~t1~\.~.~~i.· .. ·.'_,-_'.,:.r.·_:._._"_._º_ •• _ .•. ~.;_;.-.\~d1¿1 .· 

-·~ - - ·.;,: .. : .:~~'.{:;.;·'¿'· . -'i:c.<í> - ::-;'~:-:, :···.•.':·· ·• 

h) Región PacÍfl~ri ~;¡;:·~~.Í~~~Q:'Ji-~~i~é~{(]~~~J~~i(~hi;J~h~~·: "•; ' · .·. · 
';::·. >;':- ~~:··:: ·::/· ,,,, ... ,. - ... :,'. .. '·'. '"'· .. ·,i·•:..·f:'.;'.'' •. "' 

i) Región Peníns~l~ de yúí:~Íári! Esl~dos_ dé·'.Yu~:áí~k/calll' c'che, 
Quintana Roo: .· ··' ·'-:-_ .: _'· •,,_,,. '\ ::/> :::~·. '.., . ~>\· · <\_ :::•: 

.'~·!<·: 

Según, Programa Nacional ele D~~~rroll~ Urbni1<?; ¡ 990:199412.: · . . ~. \ :: ... 

11 Sistema Urbano Nacional-Estralegia. Programa Nacional de Desarrollo Urbano. P.N.D U~ 
1990·1994. Poder Ejcculivo Federal SPP. México, 1992. 

12 Programa Nacional de Desarrollo Urbano. PNDU. 1990-199.J; Poder Ejecutivo Fcdc;al. SPP. 
México 1990. Sistema Urbano Nacional-Estrategia. 
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1.5. Estrategias Generales de la Política de Desarrollo Urbano Nacional. 

Puede resumirse que para cada Estado se estipula el Programa 
"CENTROS DE POBLACION PRIORITARIOS", para las ciudades grandes 
medias. De manera similar, se determinan para cada una de ellas: 

a) Políticas de Regulación 
b) Políticas de Impulso y 
e) Políticas de Consolidación. 

Y se verifica, en cuanto al desarrollo y/o prestación de servicios, si es 
el tipo regional, estatal o subregional. 

Aquí es en donde queda pre-establecido, como categoría central dentro 
de la planificación, que es necesario e indispensable impulsar a nivel· de 
desarrollo regional el programa de "ACCIONES DE MODERNIZACION"en 
el medio rural y el fomento de "CORREDORES ECONOMICOS''. Estos 
corredores, junto a los corredores agroindustriales y a los corredores 
turísticos, forman los "CORREDORES DE DESARROLLO ECONOMICO".: · 

1.6. Fundamentación Central. 

La parte fundamental de la estrategia de reordénan1le~tci' íMrii~ti~¿~ 
la formación de una estructura básica formada• p'(Jr .. :'los:{éiir¡:c~orcs·:,::'de · · . 
desarrollo económico y los llamados enlaces inter.~rcgiiinalcs{c;::.o;Ji;ésta;. ' · 
mancra 1 sustenta el 11Documcnto" se dará: ºImpt~l~o·:·(·10~.'~·=~¡~:1~1~.~~,:"1r~-~~:~~'::·.,-.; 
Regionales, favoreciendo la intercomunicación, la difusi'ón';dé. iiino~iiéionési·' 
y el logro de economías de escala y de aglomeración". ''i >.;.:-¡·,,·;:f5'}L:;./:•c' ·'.'• 

Debe quedar bien claro que el apoyo e in1puls~~¡~;~{~~'.diti~idi>·~·las• < .· 
CIUDADES MEDIAS. Estas tendrán de hecho. priorid:id.cn:lus,acciOnés de , 

''MOD:::::~z
1

:: ~:
8

v~g::~·a ~:t::i::e::~:.~a~=~;;~:;e~~·~:lr~~s~:¿11:,1:· ': .•. ' 
Urbano. ;;.i/ \?·.:~A;: l. /)' ( . 

b) Constituir' reservas territoriales pa~á; ef:'.:.dcs~·rrollo·~:;urb~~!o :y 
regularizar la tenencia y tendencia de las tierras. ···;<i:, ·" .: · · •:" "' .-: 

'";. ;,,;,_: ~~ ::. 

e) Construir obras de infraestructura, p~rticu(~~rii"ñi~:'Ág~iºp~t~·~lc, 
alcantarillado, saneamiento, vialidad y electrificacilí.n;;: ... , ,/ .'.:'· ; é , · ·· · · 
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d) Construir equipamiento urbano de: Salud, educación y abasto •. 

e) Construir viviendas de interés social, , -'. program.as de 
autoconstrucción y crear bancos de materiales. 

f) Complementar y mejorar la operación de los servicios ii.~b'án()s; ' 

Todo lo anterior se plantea pre-estableciendo Y dir;~igrid()" dichas 
acciones político-programáticas y de orden normativo,: presc'riptivo a ·tas 
"CIUDADES GRANDES", entre ellas "PUEBLA";, «pero.:· sobre todo 
priorisarlo a las "CIUDADES MEDIAS". . . 

Es sobremanera interesante ver como también pl~ntc~· q1fe, ¡(través de 
programas parciales de desarrollo urbano, se dará soluci.ón.·_aJa problemática 
puntual y específica de las "ZONAS MARGINADAS'"-:qu~, ·dentro de. las 
estrategias para su alternativa de tratamiento, pueden á.rticularse· al programa 
nacional de solidaridad. 

l. 7. Comentario Fina) 

El Programa Nacional de Desarrollo Urbano. l 990-1994 presenta en su 
conjunto un diagnóstico-definición de objetivos y estrategias, así como 
definición de metas y procesos instrumentales para · CI · des'arrollo de 
"CRITERIOS DE DESARROLLO URBANO", cuya · comprensión y· 
entendimiento deben ser enmarcados de acuerdo a .la -'1nut'tiplíCidad de 
factores genético-históricos y genético-dinámicos quq)nterviencn:én ello .. 
Esto habrá de hacerse de acuerdo a la coyuntura actual político-histórica, 
referida a los países del tercer mundo como países. pertenecic'n.tcs .,al·. 
capitalismo de la periferia, cuya definición se;. ,.ve--, r· se'.\: encuentrá -. .. 
sobredeterminada por relaciones socio-genéticas y soció~_funei(jnal_es, : así·. 
como relaciones sociales de producción- .''sistema:::próductivo;·:: forma' · 
productiva", dependiente y mediatizada. :: :se <'cnÜciidé:> que - '5us 
determinaciones, sostenidas como relaciones sociales dé.:dóminió::~;;1;·podcr y 
lo político-, sumadas a las relaciones soci~les_;:de\e¡¡p,lotaCi6n;',-fuerzas 
productivas sociales y fuerzas productivas natur~I~~~;!'.on ·~s.UI,<:J~~~R!Soo, ·· 

De acuerdo a lo anterior, dicho progr~'ó'i'ñ d~ d~~~;~~Iiri 'Ur'i;hnd, d~~tr~ 
de la planeación en general, va dirigido y pre::d~stf~ado 'a 19: éjúé-. pOdí-ía" 
llamarse el adelgazamiento del Estado> ;Tat•,ádelgázamié~to-,•: tierie como 
prioridad, dentro de las relaciones prií~tic<):;producÜvas:(ac'tividad .y/o·_ 
práctica material productiva) y las· rchicióncs pfácti90', utHitárias (técnico_--
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utilitarias y práctico-mecánicas), guiada por una tcndcn.cia acentuada como 
programa neo-liberal y neo-conservador, la privatización del desarrollo. Es 
una prioridad enmarcada en la presente concepción de la 
"MODERNIZACION" (como proceso mediatizador), la cual le proporciona a 
la "RACIONALIDAD ORDENADORA" de la localización y aglomeración 
de actividades en el territorio, un carácter que puede acrecentar grandes 
desequilibrios que se han venido generando a través del concepto 
tridimensional del tiempo y/o proceso histórico (referido a la historia 
contemporánea del país). 

Cabe agregar que dicho proceso no sufrirá ninguna metamorfósis ni 
transformación de lo cualitativamente nuevo, en la medida en que el sistema 
productivo, EN TANTO sistema de explotación, NO SE TRANSFORMEN 
en beneficio de la COLECTIVIDAD Y LA COMUNIDAD, es decir, en tanto 
que por ACCION del hombre, por medio de la PRACTICA Y/O 
ACTIVIDAD REVOLUCIONARIA transformadora de la sociedad, no se 
logre una distribución real y concreta más equitativa de las riquezas, y en la 
medida como diría Habermas, de que los esquemas racionales, construidos a 
base de la "RAZON INSTRUMENTAL", no se coloquen en una situación 
desfasada con respecto a la naturaleza -que naturalmente es cambiante, 
histórica- de las relaciones cotidianas, en todos las ordenes. 

NOTA: Lo anteriormente mencionado, se constituye en uno. de los 
retos más grandes en relación a los procesos de ·planificación urbana como 
para los procesos de desarrollo ambiental, sobre todo cuando nos estamos 
refiriendo al manejo, enfoque y sustentación de categorías ·abiertas· y de 
criterio amplio. Este gran reto tiene que ver con lo antcri.or en la medida de 
que la búsqueda, como praxis creadora y autoconciencia de las praxis del 
urbanismo y la arquitectura, así como de los procesos de desarrollo 
ambiental, entendidos como la "AUTO OBJETIVACION" de la Necesidad 
Trascendida (negación de la Función Limitada), para dentro y conforme a In 
REALIDAD HUMANO-SOCIAL, pueda darle APROPIACION DEL 
SENTIDO -como PRODUCTO HISTORICO- al trabajo humano agregado, y 
darle solución a esta compleja contradicción. 

En este sentido, y en relación directa a la aplicación de "MODELOS" 
y la instrumentalización de "PARADIGMAS" pre-concebidos y pre
establecidos para estructurar, organizar e inducir dentro de la REALIDAD 
SOCIAL, toda la actividad material productiva urbano-arquitectónica por 
medio de procesos político programáticos, basados en normas y 
prescripciones para facilitar la reproducción mecánica en gran escala = 
consumo, encontramos que sólo se podría lograr In TRANSFORMAC!ON de 
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la misma en la medida en que se haga efectiva, como ACCION REAL 
EFECTIVA; la praxis creadora de una planificación que busca el beneficio 
de la COLECTIVIDAD sobre la PRIVATIZACION. 

Esto cobra una dimensión enorme como rclo socio-político e 
ideológico, sobre todo en estos tiempos de globalización del mercado y de la 
"INTEGRACION MUNDIAL" a través de una economía con fuertes 
objetivos de rentabilidad, basada y orientada por el Neo-liberalismo y el 
Neo-conservadurismo actual. Es incluso este proyecto político-económico 
de orden neoliberal el que sustenta y caracleriza los procesos de 
MODERNIDAD de nuestros países. Frente a ello deberá ponerse en práctica 
la razón de la Dialéctica de tal manera de poder, por medio de la autonomía 
creadora y la autoconciencia de la praxis, encontrar al!ernativas de solución 
aplicables a la gran problemática urbana y ambiental de los países 
tercermundistas. 

Pudiera adelantarse que en relación al desarrollo urbano de la Ciudad 
de Puebla, que corresponde al programa de la región centro, las acciones que 
se han destacado en cuanto a su "PROCESO DE DESARROLLO URBANO 
Y AMBIENTAL" se circunscriben a: 

a) Impulso a la alta Inversión Privada. 

b) Impulso a políticas de aglomeración :y localiz.áción. (industrial y 
comercial sobre todo). ·.-: ;.";. .· .. ,:.•.;_. :··. ·· · ... 

c) Modificación del uso del sucio y/d>·~~~6pl~'~íó~;dcl uso• y el 
consumo del sucio urbano, con la ·tendencia; a<··clcvai<. ·Íodavía ·más la 
rentabilidad del mismo. • ... ''i? ·,·,<~:<<; : ·::'·.,;,.<¡e••·., •. ·. 

,.~,;-,::;,_::·: :: . . ·<···· -· 

d) Proyecto de construcci6n de' víás '.~~:cJfal§~;ijiP~;~; fa~ilÍÍar lit 

comun~:a:i:l:c::::i ::::::.::e::a:~o gramas· de•· :c~J~ti0~f~;:~;c~fd~~ .. orden · .. 

práctico - mecánicos y técnico - utilitarios -·(políticas dc)mpác.tóldeordcn . · 
inmediatista). Control y protección ecológica en básé. u_'.riédidils jÜrfdlcas de 
control de centros de contaminación y dcshcchós . . ;>:··· '>- ', , .... ·:.'J.;:.)· 

f) Ausencia de la implementación de medidas ele ~ra.~ ~~j;(¡~ pa~a el. 
control y combate a dichos problemas. 
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2. RESERVAS TERRITORIALES, EXPROPIACIONES Y 
PLANIFICACION URBANA Y TERRITORIAL EN LA CIUDAD 
DE PUEBLA, PUEBLA. 

2.1. Enmarque General. 

Un aspecto que no puede pasar desapercibido y del cual debe 
quedarnos un análisis informativo, REAL, CONCRETO Y OBJETIVO, es 
sobre la situación referente a las prácticas y políticas destinadas a las 
llamadas RESERVAS TERRITORIALES. Las mismas no son más que 
políticas de EXPROPIACION, enmascaradas como planificación urbana (de 

·primera magnitud). Tal es el caso de la ciudad de Puebla. 

Ar respecto, entre otras cosas, se habla de la posibilidad de 
constitución de una RESERVA TERRITORIAL de mil ochenta y tres 
hectáreas en el suroeste y el oeste de la Ciudad. Tal ubicación es el 
resultado de una COLUSION entre EL PODER POLITICO jurídico e 
ideológico, y grupos inmobiliarios poderosos, en un contexto de "reciente" 
cambio administrativo-estatal. Es así, el símbolo de la imposición; por parte 
del Gobierno saliente, de una política de uso y destino. del sucio; co.mo de 
apropiación de dicho soporte material que afecta a .las tierras cjidálcs; como 
resultado de una "práctica utilitaria" "deformada" _o·.··".a~ccuada'~ a ·-·_una 
REALIDAD SOCIAL (con trabajo humano agregado) qtic es percibida como 
TOTALIDAD MEDIATIZADA, sin proyección social .real efectiva;· Se sitúa~ · 
así dicha PRAXIS REITERATIVA y/o IMITATIYA .•.. de .. l.a 
PLANIFICACION como parte del MUNDO de la PSEUQOCOl'{CRECION; 
pre-dirigida y pre-destinada hacia políticas y · enfoqUcs · REPRIVA TI
ZADORES, NEOLIBERALES entregados a intereses priv.ados y _desligado 
del bienestar de la comunidad de Puebla. 

2.2. Contra la Utilidad Pública y Social. ,:• . . ~ .. ·, 

Sin embargo, el propósito que se había fijado el g:ofü~rno;d~l E;tad~; . 
mediante la declaratoria del 21 de diciembre de l990;erii)>trÓ:'.Ordenar el 
crecimiento urbano de los municipios de Pueblá. < · ·concrct~inente: ::·:san' 
Andrés Cholula y Cuautlancingo mediante :in constituci.ón ·.de. ·~escrvas' 
territoriales, presentadas como "mecanismo .. rcgúládorj;Ínás-· eficaz" .. 
Fundamentaba esta decisión con referencia . al conjunto fdelC: sisterna de: · 
planificación urbana y en particular el Plan Director,de.IU''Ciú'dád'dé'puebla, 
el del centro de población de Cholula, zona conurbada;\;:cn'un' 1>r~1g~anía:dc 
ordenamiento territorial de la región Choliila-1-lucjotz!iiiiocS~n Martín:: 
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Texmelucan. La justificación formal y urbanística de la delimitación de la 
zona escogida era poner en manos del gobierno del Estado la coordinaci6n y 
el control del crecimiento urbano de todo ese espacio, incluido entre la 
mancha urbana actual y la mancha urbana esperada para el uño 2 mil. El 
gobierno del estado planteaba, entonces, tomar las riendas de diez años de 
crecimiento urbano en una de las zonas de mayor magnitud de auge del 
tejido urbano. 

Según Jos proyectos originales, 47 por ciento de la zona expropiada 
tenía que ser utilizada para uso habitacional. En la misma se tenían que 
llevar a cabo 21 mil 14 acciones de vivienda para beneficiar a 105 mil 70 
habitantes; 17 mil 718 acciones de viviendas eran destinadas a personas con 
ingresos menores a 2.5 salarios mínimo. Se puede medir la magnitud del 
proyecto subrayando que hasta 1988 el conjunto de los organismos públicos 
de vivienda habían realizado alrededor de 30 mil viviendas en la ciudad de 
Puebla. Se planteaba realizar en este espacio mucho más de lo que nunca se 
hizo en Puebla bajo la forma de lotes y servicios , (9 mil 555 acciones 
previstas en la zona expropiada) y pie de casás:,(4 mil 176 acciones). Esas 
acciones de vivienda pública estaban concéntrad.ás', en los ejidos de San 
Andrés Cholula y San Bernardino Tl~xealáncingo. En otras partes 
importantes de la zona se planteaba realizaq1urqucs y·rcservas ecológicas. 

Según los proyectos iniciales tocl~; :1iJ-~·,·éÍc111,ento~ de. la utilidad 
pública y social parecían reunidos en 'este'' progran,ia; . '·Por· una parte; 
pretendía se buscaba regular y normar el:cféCimiéiito ·d~ la. Ciúdad, : Por: otra 
parte, se pretendía aportar una soluci6n al déficit de·:vivienda· populár y a. la 
penuria de suelo disponible para las. acciones púl:Ílicí1s: 'de' .vivic'nda;· Sin:· 
embargo, la realidad de su instauraci6n fue muy diferc1i1C> ,, •.:.::··;i :>· · 

·-·f .-.'.;<,'·:· ;~ .. 
"'.,'. 

;.':·'·-·.:::, 
2.3. Expropiación de Terrenos Ejidalcs. '.e- • ···>· ... ·'·· 

Un año y medio después de la publicaci6n de la 'd~clÜrato
0

riá; el 4-dc 
mayo de 1992, se publicaron en el Diario Oficiál de · ¡~·f~dcraéióri los 
decretos presidenciales de expropiaciones de mil 83 ·.h.cc.Üírcas::de·,.~tierriis 
ejidalcs y comunales en cuatro zonas: 696 hectáreas de'Jás."756 hcctiíreas de 
terrenos ejidalcs de San Andrés Cholula, 140 hectáreas.dé lns'::Í58 hectáreas 
de San Bernardino Tlaxcalancingo, 87 hectáreas,· de J;is":i 64' · heétáréas de 
Santiago Momoxpan y 147 hectáreas de las 181 hectárciti;'di:. Jii TrinicÍád 
Chautenco. Con anterioridad, parte de las tierras de'~Cisio's 'cjido.s' habían· sido . 
expropiadas para infraestructura urbana y Ju coiísirúc~i6iÍ dela recfa PIÍcbla
Cholula y de la supercarrctera a Atlixco. · · Í..Ü 'cxisten'éia >de< estas 
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infraestructuras aportó una plusvalía a los terrenos de la zona, haciendo .más 
fuerte la presión de la urbanización sobre las tierras agrícolas. De hecho 
esta fue también una de las justificaciones que el gobierno del Estado dio a 
las expropiaciones, argumentando que las infraestructuras urbanas erar! obras 
públicas que generaron plusvalía sobre los terrenos y que se t".nía entonces 
que ordenar el desarrollo en esta zona para evitar que las tierras e ji dales· se 
siguieran vendiendo en forma ilegal. · 

La magnitud de las zonas expropiadas en relación al total de ·las tierras 
de los pueblos afectados reforzó la inconformidad de los ejidatarios .. En esta 
zona las dotaciones de tierras se hicieron entre J 920 y J 930, de manera que 
de no llevarse a cabo las expropiaciones, la tenencia ejidal hubiera durado 60 
años, sin que el cambio del estatuto de las tierras haya sido promovido por 
los integrantes del ntíclco agrario como lo permiten las reformas recientes 
del artículo 27 constitucional. Dicho artículo determina que: "los núcleos de 
población cjidal podrán beneficiarse de la urbanización de sus tierras". Es 
más, los avalúos oficiales fueron de alrededor de 5 mil pesos por m2, cuando 
el precio comercial en esta zona rebasa muchas veces los 100 mil pesos por 
metro cuadrado, al derecho de los cjidaturios al usufructo de sus tierras o a 
exigir una indemnización próxima al precio del mercado se opuso entonces 
la "legitimidad" urbanística de la utilidad pública invocada por el decreto de 
expropiación. 

2.4 Política de Desalojo-Proceso de la Ucgularización Urbana. 

Sin embargo, la voluntad planificadora del proyectó de reserva 
territorial se enfrentó a otra realidad, más dramática.en e.sic caso:.·La dé los 
avecindados que habían comprado tierras a los cjidatarios.cspéran·do :üna. · 
regularización por parte de Corctt. Si estas compras era "ilcgíÍlcs'.: terienios 
que recordar que una gran parte de las colonias populírrés de• 1a· ciúdad .dcc 
Puebla son en realidad fraccionamientos "ilegales" sobre tierras ejidalés'. 

.. , __ - .· :'. ,. ,_ .. '·,-, 

La respuesta institucional a la venta por parte 'd~. t~'s cjida'tarios dé 
terrenos; bajo la forma de fraccionamientos ilegales ha.sido: desde los .. años 
1970 la regularización. Los trámites de regulariiuciór son muy largos y 
siempre pesa sobre los compradores que tienen :qué vol.ver a comprar sus 
terrenos a Corett después de una expropiación e indemnización de .los 
ejidatarios, adicional a la incertidumbre sobre las· modalidades y el tiempo 
que tomará el proceso. Este proceso de urbanización se volvió una forma de 
adquirir a bajo precio terrenos para construir; .sabiendo que el ~osto se 
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incrementará con las cooperaciones para introducción de servicios y el 
precio de la regularización. 

En Puebla existe todo tipo de urbanización sobre terrenos cjidales, así 
como todo tipo de comprador, la venta de tierras cjidalcs se volvió en la 
zonas próximas a la ciudad un tipo particular de mercado de sucio, con 
reglas específicas, pero sobre el cual intervienen todos los actores urbanos. 
Así, el proceso de regulación, por la dependencia en la cual mantiene los 
pobladores hasta la fase final de entrega de los títulos de propiedad, ha sido 
utilizado como una de las formas de control social y política estatales sobre 
los pobladores de los asentamientos periféricos. 

Por mucho tiempo, el proceso de regularización . fue muy· largo, y la 
proporción de los títulos de propiedad otorgada no ten fa· relación con la 
magnitud del fenómeno en la periferia urbana. La regularización no era 
nunca simple gestión administrativa, dependía de Ja··· bu.e.na. voluntad del 
poder y de las relaciones privilegiadas que los habit~ritcs)ntcrcsados con las 
instancias administrativas y políticas. En el scxciliio de M;ari~no Piña Olaya 
no obstante las acciones de regularización se inéremcntaron ·mucho;· Este 
cambio de la forma de actuación de Corett fue presenÍad.o éom~:un logro más 

del Programa Nacional de Solidaridad. ·'.·: ···' •::··.:: .. • ', .... · ' . 

En cuanto al caso que venimos considera.rido.; .. hay 'que seña.lar: que : 
funcionarios estatales de la Reforma Agraria de'clararon··quc.Jás. ventas· de:· 
terrenos ejidales eran inexistentes y que el gobiCrno. tenía· que tratar 
únicamente con los ejidatariosll. Esas declaraciones; .si bién s~ apegan al 
texto de la ley, contradecía como hemos visto lapráí:tica real· de losifÍ,()deres 
públicos en cuanto a la urbanización sobre terrenos: ejidales.:· Esto: es> eL 
reconocimiento implícito de las actas de compra-yen ta y la rcgirl~riiación· sin 
sanción. · · ' ... ·. · ..... --:~" 

:.· .. · 

En San Bernardino Tlaxcalancingo y San;;;gd MÓiudi~ari;::Co¡ctt yd 
había expropiado 60 hectáreas para regularización·de'1a·.1cnéncin'ilci':la)forra; · 
La expectativa lógica de los avecindados. y<de: l()s. contpradoics; cra•·'que lá 
regularización iba a seguir en esta zona, ,··pcro·::;,1; proceso·: Cle·::rescr.va · 
territorial, que desconoció las compras cjidalcs; viilo.:a.iúimbiar•.1a:s,·rcglas'del 
juego. Regular el crecimiento de la citidad!}c'':~Fcbfii 's'c/oí{Ónía a fu 
esperanza de una regularización por P.arte, dcf~s p}:,rs(¡~~s cjuc .vivían en' estas 

•·• .. -~~~! •"·'! ,;;, ~¡ _\·: /'..:\·~·:_ '):, -. . 

u -.~·~'. :~:{;<~., ·,_, :' :::::,'/': ·- -,._., 
.. : '..' .··... . .· .... -

13 Periódico, El Sol de Puebla, Puebla. Fecha 2 dé Fcbrén:~.199~·:~·ri~~t3r~Ci~·~e~-Póbi.ica;: 
Secretaria de la Reforma Agraria, del Estado de Puebla; :. ,':\ ·.. · ··: .. -: · ·. 
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zonas. Así lo declararon representantes de la colonia Concepción Guadalupe 
"Solicitamos se nos regule y no se nos dcsalojc". 14: 

Según la declaratoria de la reserva territorial este problema no tenía 
por qué haberse presentado. El artículo 5o. apuntaba que no se "consideran 
reservas territoriales aquellos asentamientos humanos consolidados, o 
aquellos cuya densidad de ocupación sea mayor a 16 viviendas por hectárea, 
con características de construcciones definitivas". Sin embargo durante el 
tiempo transcurrido entre los estudios previos y el intento de instauración de 
los decretos de expropiación las ventas continuaron; también había casas 
aisladas, así como personas que habían comprado terrenos sin ocuparlos. 

En total, fueron 800 ejidatarios y mil 500 familias las afectadas. Pero 
si los ejidatarios tenían derecho a indemnización y la posibilidad de 
ampararse, los compradores no poseían ninguna capacidad jurídica para 
oponerse a las expropiaciones. De las 270 solicitudes de amparo que se 
interpusieron solamente las siete que fueron interpuestas por los cjidatarios 
procedieron, aunque cuatro de estas se desistieron· más tarde". Los 
comisarios ejidales 16 de la zona declararon que 733 _de los· mil .83 hectáreas 
expropiadas ya se habían vendido en tan corto tiempo; lo que· parece revelar 
que además de compradores que adquirieron pura construir. una. casa,· ·u'n.a 
parte de los terrenos habían sido adquiridos con un· propósito. es.pcculutivo; 
De hecho, se habló que conocidos cmptesarios poblanos Iy de.p'érsonas 
ligadas al gobierno del estado estaban entre dichos.comiiradorcs;,_.:,, ·:: ·/·:· 

.. ~.',)>;;~---,·>.~ ~ ·y_. .:.~; : ' 
~~·- ~<_;, :;·¡.:::: :·~"' ''; .:.::\··. 

2.5 Relación entre Expropiación y Política_. ' /:!) · \;'.:;:.:;:;:· .. {:". / · · 

Ahora bien, estos conflictos latentes crcaclo~ ,, ]Jcif&1'i~).d;~fréiÓs de 
expropiación, se agudizaron cuando empresas privadás.'qú¡;;1;11bí~il'.'comprádo. 
parte de las tierras a representantes del gobierno'del:ciÚado:hliciitáró'n;tomar 
posesión de ellas, además de cercar y derri.bar'' i:asas:''·~ii'réc.c/ser ci11~· ésas 
ventas eran muy apresuradas puesto que si bicn':las'.:iidrras'.i;Iiábíaí(sido' 
expropiadas a favor del gobierno federal, todavía:'1ó;h'ábía.á;'siil¡}'.tra~pasadas .. 
al gobierno del estado. Como lo aclaró el delcgaélo.dc'.Scilésol• en' P11ebla) . 
los convenios de transferencia no se hicieron ~n¡ps"d~ pri;)cipiéik .de, este ÍÍñ.ó .. 
(1991), y el uso de los predios depende de las résóJúCioríés,;·dc':Iósjúiéios dC 

"·"-.·•":;<~o,. .~·"·"·" .• ' : ~ -
..... t."'.:·:···, .. '·!;¡ .. -:'.:~~-:· ·- · .. ':•-:-···· 

1• Periódico, La Jornada de Oriente de Puebla, P·ucbla. Fcé:ha :~{~d~;-J~~~:¡~::~{¡:~j·~:~;b.c~'r~~~~i~~~s'.:··. 
públicas, Representantes de la colonia Concepción Guada1Upc;·c_foda_d'.d({_PÚCb1a.'; ~úcb_la;: .' 

U Periódico La Jornada de Oriente. Fecha 19 de Enero de 1993; ·:·:<:·/:-':-~-~:·:-:.:-~·;y:.~_;,.[··:-:.:,,; '· · 
16 Periódico La Jornada de Oriente, Fecha 17 de Junia· 1992,· oCda'íació'iicS· Pü.b1·fo-3s .. :· 

Comisarios Ejidalcs. Colonia Concepción Guadalupe'. ' ·--.:- · · ··:<~'(. 
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amparo y de la realización de programas parciales de crecimiento en cada 
zona. Además se señaló que hubo presiones sobre los ejidatarios desde antes 
de la publicación de los decretos de expropiaciones. 

La impresión que quedó del manejo de las tierras fue la de una gran 
prisa para vender los terrenos a promotores privados poco tiempo antes de la 
entrega de la administración, quedando grandes dudas sobre la regularidad y 
la honestidad de este manejo. Si la estrategia de reserva territorial plantea 
mezclar usos y entregar una parte de los terrenos a promotores privados, 
únicamente tiene que ser una pequeña parte del total y únicamente como 
forma de financiar la construcción de viviendas para población de bajo 
recurso. En este caso, lo que realmente se hizo fue poner en manos de la 
iniciativa privada terrenos con grandes beneficios para la administración 
estatal o para los representantes del grupo político del antiguo gobernador y 
no para sus antiguos propietarios. 

Lo que fue presentado como un programa de reserva territorial se 
volvió un símbolo de la ineptitud social y política de la administración 
saliente. Se fomentó una forma particular de especulación sobre tierras 
ejidales usando el disfraz de regular la ciudad. El contexto de cambio de 
administración reforzó el impacto de este conflicto. Se dio así casi total 
unanimidad en contra de la administración de Mariano Piña. Olaya, desde 
representantes de la iniciativa privada (la Coparmex), por tradición opuesta a 
todo tipo de limitación a derecho de propiedad, hasta la casi totalidad de los 
partidos políticos y grupos del propio PRI. · 

Si esta oposición política aún dentro del propi_o P.R·Í;j~gó m1 papel que 
no .se debe menospreciar, también podemosver aquí .Ja'.: apárición de_ una 
opinión pública más activa, al menos de una esfera! de élo's. médios de 
comunicación, los que juegan un papel más acti~ó .é:ri· el'éáfripo.' urbari~; Se. 
tiene que subrayar el papel fundamental de estos:nicd.iós':'qlre.dÓgrar<>n pór-:>. 
primera vez en Puebla, llevar una visión crítica del'q'iichaccr,:·público,.desdc. 
una posición no partidista que rebasó tanibién lii~¡:rítiba;'.Ji:\i¡{,pÍ~'iic'iiCión .. 
urbana, hasta una postura de especialista, volviéndosc:"un'a¡verdádera.tdbuiúi: 
para la gente. ·:/:;:.- ,;_<···. ,~:-.. . . 

NOTA: Información obtenida, tr~bajos d¿ i~·~¿~;¡¿á¿Ú' d~ tuÍri~e: 
Mele. Investigador de la BUAP. Geopolítica·del Estado ·de Pu'ebla:'·ICUAP. 
German 1991. · · · ···· · .,.. .. ·····. · · · 
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.') 3. PROCESO DE RACIONALIDAD ECOTECNOLOGICA E 
INTEGRACION DE RECURSOS EN LA PLANIFICACION DEL 

"· DESARROLLO DEL MEDIO AMBIENTE 

""" ! 

) 

Como se sabe, la RACIONALIDAD ECONOMICA, en las prácticas 
y/o actividades materiales productivas dominantes, generan problemas 
ambientales y sociales de acuerdo a la implementación de ciertas 
POLITICAS ambientales (como economía-política) y en íntima 
estructuración con las relaciones sociales de producción y posesión, basadas 
en determinadas relaciones sociales de dominio, y determinadas relaciones 
sociales de explotación. De acuerdo a ello, el ENFOQUE de las 
ALTERNATIVAS de SOLUCION; se da a nivel INMEDIATISTA. De 
acuerdo a la RACIONALIDAD PRODUCTIVA DOMINANTE se verifica así 
el carácter puramente INSTRUMENTAL de las políticas ambientales. 

En este contexto, el PROGRAMA DE DESARROLLO REGIONAL 
ANGELOPOLIS P.D.R.A., antes Megaproyecto Angelópolis, lleva a cabo 
una SECTORIALIZACION de ACCIONES (compartamentalización), a base 
del uso de constantes y variables, de acuerdo a las CONTRADICCIONES 
tanto primarias como secundarias. En el tercer mundo (países en desarrollo) 
el Ecosistema y el AMBIENTE son iguales al sistema de recursos, enténdido 
como POTENCIAL PRODUCTIVO, como ESTRATEGIA ALTERNATIVA 
para el desarrollo. Pero, ESTRA TEGfA implica . nc.ccsi.dnd .de generar 
instrumentos conceptuales y/o instrumentos operativos' en ·'su .'RELACION 
con las prácticas de PLANIFICACION del DESARROLLO.\ . ':•, :· 

Por otro lado, en la toma de Je~~'.siohis; ::·~;e:~r~(· de la 
PLANIFICACION TRADICIONAL, entendida como .. pmée,so: práctico~ 
utilitario, práctico-mecánico y técnico-utilitarió;. : o .'):oino: .. 'próccso · 
POLITICO-PROGRAMATICO normativo~prescriptivo de oide'n:JECN!CO
NEUTRAL, donde los valores técnico-funcio.nales ... adquieren {¡Jrioridad 
expresiva como FINES y no como medio o insfrumento,)a!;y.'c.omci··sucede 
con el PROGRAMA DE DESARROLLO REGIONAL ANGELÓPOLIS 
(P.D.R.A.), se da un DESFASE REAL; entre e! .. '.fcnórriena· de 
LOCALIZACION Y CONCENTRACION de. la. 'iridustriú . y la 
TECNOLOGIA, como su selección, y la.·. implementación i dé una 
ECOESTRUCTURA (ecotecnología, etnotccnología "J ctnf!:ec<i!Ogía) ... Detal 
manera que se dan procesos técnico-utilitarios, de "apliéiicJón' '.de :t¡:cnología · 
coyuntural, adaptada y/o adecuada al mercado. ·:. '.:: .:-°'. ,, "','_ ·, :,.,::.: "..' . ~:"o.:·: : 

La RACIONALIDAD TECNOLOGICA, .•ti~, r~pcicut
0

ido. üsÍ e'n' tás 
manifestaciones de las relaciones socfoles. 'médiarité'\ún·::. :i1c~arrolli> 
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UNIDIMENSIONAL de las fuerzas de producción de la humanidad. Un 
desarrollo marcado por la DESTRUCCION CULTURAL y de las formas de 
organización productiva. El PROGRAMA DE DESARROLLO REGIONAL 
ANGELOPOLIS, (P.D.R.A.) representa y maneja dichas políticas de 
racionalidad tecnológica, y, por ende, un proceso de desarrollo 
UNIDIMENSIONAL y UNILATERAL. 

La concepción de ECODESARROLLO, como orientación del 
desarrollo tecnológico, propone la valoración de recursos por medio de 
ECOTECNOLOGIA (proceso del cual carece el P.D.R.A.). adaptados a 
condiciones ECOLOGICAS y CULTURALES y mediante la autogestión 
tecnológica de los pueblos. Esto es, se basa en la autonomía y la 
autodeterminación dentro de los procesos de aplicación tecnológica. 

Dentro del PARADIGMA de la ECONOMIA POLITICA, insertando la 
dimensión ambiental en la planificación del desarrollo, debe quedar claro la 
falta de aportación de un SOPORTE TEORICO, que permita construir una 
racionalidad productiva alternativa que pueda contrarcstar y/o sustituir los 
MODELOS de cientificidad económica y los patrones tecnológicos que 
generan y soportan las tendencias DOMINANTES. Esto es lo que no .sucede 
con el PROGRAMA DE .DESARROLLO REGIONAL ANGELOPOLIS 
(P.D.R.A.). Su concreción depende supuestamente de la RACIÓN~LI[)AD. 
ECOTECNOLOGICA, la cual encontraría 'su soporte material en un:pró~eso • 
de desarrollo de las fuerzas sociales de producción fundado en la nrlicÚlación 
de sus niveles ECOLOGICO, TECNOLOGICO y CULTURAL>. de 
productividad. Pero, el Programa de Desarrollo RcgionaL:AngeÍópolis, 
(P.D.R.A.) lleva a cabo el manejo del concepto de PARADIGMA ·· 
CONCEPTUAL, y su racionalidad, más que demandar o estar.sujeta á .. un. 
cambio previo del modo de producción, conlleva un cambio ':de· 
PARADIGMAS CONCEPTUALES que surgen de la elaboración, producción 
y transformación, articulación e integración de conocin1icntos· teórico~ 
prácticos ligados a las estructuras de dominación-explotación prevalecientes; 

3.1. Prohlemática Ambiental-Planificación-Racionalidad •. 

La causa predominante ilc la crisis ambiental está dirigida por• el 
propósito de MAXIMIZAR, en el corto plazo, las. GANANCIAS 
PRIVADAS. 

Es decir, resulta de la ACUMULACION de CAPITAL,·~~r~·~:diode. 
las estructuras de PODER, o sea, por 1.as relachrnes sociales·..d,c, prndu'cció.n y 
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poses1on, conformadas por determinadas relaciones de dominio (poder
político, interés de clase) y por determinadas relaciones de explotación 
(recursos naturales, fuerza productiva, ecosistema), LEGITIMADAS 
IDEOLOGICAMENTE, por la "libre empresa". Es aquí donde 
históricamente está ubicado el PROGRAMA DE DESARROLLO 
REGIONAL ANGELOPOLIS, (P.D.R.A.). 

Por otro lado, el paradigma económico de la producción, en base a la 
tecnología (que no tiene fin por sí misma, sino su fin se lo da el hombre o el 
sistema), mediante procesos técnico-utilitarios, como sucede con . el 
P.D.R.A., está supeditado a la SUPREMACIA POLITICA INTERNACIO
NAL del llamado crecimiento económico. Un efecto útil negativo, cstn 
deriva de los patrones de producci<Sn que generan altos niveles de . 
CONTAMINACION. Este proceso productivo está fundado ·en: la 
productividad tecnológica del capital, con tendencia EXPANSIVA
ACUMULATIVA, mediante la SOBRE EXPLOTACION de los· recursos 
naturales y humanos en base a la aplicación de PROCESOS, 
DISFUNCIONALES (irracionales) técnico-utilitarios, práctico~Útilitaríeis; .y 
práctico-mecánicos. Esto es, concebido como MODELO TECNOLOGICO, ' 
tal y como sucede con el MODELO POLÍTICOcPROG~/U1ÁTICO, . 
normativo-prescriptivo del Programa de Desarrollo Regional Angclópolis 
(P.D.R.A.), ajeno a TECNOESTRUCTURA (ecotecnología; étnotecnólogía.y ·. 
ecoestructura alguna). '· •" '· · · ".!;•: .. ', -

Este proceso NEUTRO-OPERATIVO y TE~N1cb-NEUtRAL . dCI 
P.R.D.A., conlleva efectos útiles negativos diversos: E11~·,:(!5 ·<lébido ·a la 
aplicación, importancia y adopción de PATRONES .TECNOLOGICOS y 
MODELOS de URBANIZACION cuyos . factores .. g.,n,ét~co~hi"stór,ic~s 'y 
genético-dinámicos, de estructura de tenencia de lir: ticrr_íi; dC· de'pc'ndcncia 
económica y dependencia tecnológica, tienden:.' hacia:·· •un;._. ·mayor .. 
subdesarrollado y trae efectos varios . de acucrdó a" JÍ!s _POLITICAS 
AMBIENTALES MEDIATIZANTES. Los mismÓs se_ suponen h!Úrunientcis .. 
preventivos, para aliviar los costos sociales y ecológicos, generados pcir,las ·· _· . 
prácticas materiales, productivas de la RACIONALIDAD CAPITALISTA : . 
DOMINANTE, pero no es así. . . . 

3.2. Los recursos Naturales -Planificación- Ecotecnología. 

Es muy cierto que la racionalidad productiva está fundada .~n:· ~I 
POTENCIAL ECOLOGICO. La vocación de suelo, de acuerdo a las políticas· 
de planificación territorial, como ordenamiento del territorio dcpé_nllc dé las 
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ESTRUCTURAS FUNCIONALES y la productividad primaria del 
ecosistema, pero también de su vulnerabilidad con respecto a la 
RACIONALIDAD PRODUCTIVA CAPITALISTA y los MODELOS 
TECNOLOGICOS APLICADOS. La integración, como planificación del 
desarrollo del medio ambiente, del PROCESO ECOLOGICO (que genera 
VALORES de USO natural) y del PROCESO TECNOLOGICO, (que los 
transforma en VALORES de USO SOCIALMENTE necesarios) es una 
ESTRATEGIA alternativa de desarrollo de acuerdo a las condiciones 
ecológicas, y los niveles que la constituyen son: El NIVEL de 
PRODUCTIVIDAD ECOLOGICA y el NIVEL de PRODUCTIVIDAD 
TECNOLOGICA. Para lograr esto, debería manejarse, enfocarse e 
impulsarse el SIGNIFICADO y características de la ARTICULACION 
ECOTECNOLOGICA, como principio normativo. Pero es una situación a la 
cual es totalmente AJENO, el PROGRAMA de DESARROLLO REGIONAL 
ANGELOPOLIS, (P.D.R.A.), antes Megaproyecto Angclópolis. 

La Racionalidad Ecotccnológica, estructura nuevas fuerzas productivas 
en base a PROCESO DE INNOVACION TECNOLOGICA, REDISTRI
BUCIÓN DE LA POBLACION en el ESPACIO, y REORGANIZACION Y 
RELOCALIZACION de las ACTIVIDADES :PRODUCTIVAS. Ello, 
naturalmente, de acuerdo al fenómeno . de·. AGLOMERACION y de 
LOCALIZACION (como concentración) de. los sistemas de soportes 
materiales múltiples, y los sistemas de movimiento simultáneo de la 
Estructura Económico-Productiva, de. la·. EStructura Jurídico-Política e 
Ideológica. Esto es, entendida la· planificación de los asentamientos 
humanos y la planificación territorial y gccigráficu, c.oino ACCION. 
POLITICA del hombre, como TRANSPORMACION SOCIAL. por medio· de· .• · .. 
una práctica y/o actividad REVOLUCIO.NARIA, es decir conio uctivldád · · 
socio-funcional y socio-genética. 

En otras palabras, la RACIONALIDAD ECOTECNOLÜciiCA·,. ~~·· 
funda en un concepto de PRODUCTIVIDAD SOCIAL; c¡Úé: IGNORA 
HISTORICAMENTE el PROGRAMA DE DESARROL(O . REGIONAL· 
ANGELOPOLIS, (P.D.R.A.), antes Megaproyccto Angelópolis.'<'.'Esto es· 
debido a su enfoque y carácter MEDIA TIZANTE y como purie de . Ja 
OPACIDAD OBJETIVA de la Estructura Social, como iriiplciiicnt.ución del · 
poder de la ideología, y de la ideología del poder (en. el' maíi'éjo'.dc ego- . 
ideologías y alter-ideologías, como IDEOLOGIA de · 'ª DOCTRINA: de 
NEUTRALIDAD IDEOLOGICA (ausente de valores), co010 Ja aplica~ión .de · 
procesos de Ingeniería Social, y de Tecnología Social. · · 

·, 
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La PRODUCTIVIDAD SOCIAL se fundamenta en el cumplimiento, 
como PRAXIS CREADORA de la planificación urbana, territorial y del 
medio ambiente, del SIGNIFICADO de tres niveles de ACTIVIDAD SOCIO
FUNCIONAL y SOCIO-GENETICA que son: el NIVEL DE 
PRODUCTIVIDAD CULTURAL, el NIVEL DE PRODUCTIVIDAD 
ECOLOGICA, y el NIVEL DE PRODUCTIVIDAD TECNOLOGICA. Ello 
significa verificar socio-histórica y culturalmente, así como socio
económicamcntc, la UNIDAD INDISOLUBLE de la actividad y/o práctica 
material productiva, transformadora de Ja Naturaleza, por trabajo humano 
agregado (recursos naturales y tecnología), y la actividad y/o práctica 
REVOLUCIONARIA, transformadora de la sociedad, por acción del hombre, 
(relaciones sociales y socio-función). 

El PARADIGMA ECOTECNOLOGICO conduce hacia la adopción de 
combinaciones tecnológicas más complejas que ' 'las . alternativas: . 
UNIDIMENSIONALES propuestas por un utópico . r~torno :"itÍ •'empico de 
técnicas tradicionales, por un mundo idílico de técnicas síiavc"s;.fde escala 
reducida, por la innovación de tecnologías intcrrilCdias dé:pc1;dieÍítcs·:dc In · 
disponibilidad relativa de factores económicos o ·pOr·Iá·c.!Ccéión~dc:i.proccscis · 
tecnológicos adecuados para la transformación de ·c~da rc.i:1i'rso'particula:r.·· 

. ,···•. '·'_".,'" ·_;.,_ ·· .. ,;:o_ 

La construcción de una racionalidad.·. E~oicc11pÍógica>.-~equicrc:i dé 
nuevos instrumentos de planificación . ambiental;,·. guc )'inéluyc:; nuevos 
conceptos de evaluación social, distribución "social.· y géogrÍíficiiJdcmograffa 
urbana). .:.::'.;.·>•-. .. ,. ·-"' ·· ''.: .......... :·" 

La nueva EVALUACION SOCIA¿ d~';\i;'.~J¿¡'~~ali~a~' t~¿nolÓ~i-ca 
busca la ANULACION de el PARAD.IqMATEQRI<:O, que ha'gcnérado,: los 
instrumentos metodológicos de medición;: y,lo's•insfrun1cntos ideológicos. de 
legitimación, tan utilizados de acuerdo' a lu ac'tividad: material utilitaria,- de la' 
planificación tradicional y en este caso·, cspéc.ífico/ ~I PROGRAMA' DE 
DESARROLLO REGIONAL ANGELOPOUS, . P.D.R;A., antes 
Mcgaproyccto Angclópolis, o por In CARTA ·URBANA· de Ja ciudad de 
Puebla, como PARADIGMA INSTRUMENTAL. . . 

El PARADIGMA ECOTECNOLOGICO; llamado .. u· sus últimas 
consecuencias generaría nuevos estilos de desarrollo fondados .en lós nivélcs 
de productividad CCOtccnológica alcanzables y CO l:ts COlidicioncs sociales de 
su aprovechamiento. De donde la racionalidad ·productiva, es igual al 
desarrollo de proyecto de transformación, y la .'misma racionalidad 
productiva y los paradigmas ccotccnológicos, es igual al PROCESO SOCiAL 
NEGUENTROPICO. 
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El mayor obstáculo para una estrategia de RACIONALIDAD 
ECOTECNOLOGICA, es la acción del hombre como: PROYECTO 
POLITICO PROGRAMATICO (técnico-neutral y neutro-operativo), 
manipulado normativa y prcscriptivamcntc por medio de la acción político
idcológica (el poder y el dominio). Los intereses de DOMINIO, que 
sostienen la "RACIONALIDAD" productiva prevaleciente, en base a las 
relaciones sociales de producción y posesión, vigentes tal y como sucede con 
el PROGRAMA DE DESARROLLO REGIONAL ANGELOPOLIS, 
P.D.R.A .. 

Por otro lado la opcracionalidad de un proyecto de racionalidad 
ccotecnológica, requiere de: nuevos conocimientos científicos y 
tecnológicos, de nuevos instrumentos de planificación, y de nuevos 
proyectos legales, como orden jurídico ambiental, como proceso de actividad 
y/o práctica material productiva, transformadora de Ja naturaleza (recursos 
naturales), por trabajo humano agregado, con APROPlACION del SENTIDO 
(como producto histórico-social), del mismo, con autonomía creadora y 
autoconciencia de la Praxis, que implica TECNOLOGIA NO 
DEPENDIENTE, y naturalmente la estructuración de un PROCESO SOCIAL 
(socio-funcional y socio-genético), de construcción de las condiciones de un 
DESARROLLO SOSTENIDO, por medio: una actividad y/o práctica 
REVOLUCIONARIA, transformadora de la sociedad (agentes sociales, 
ciencia social), por acción del hombre. 

4. RELACION-PLANIFICACION DEL DESARROLLO AMBIENTAL 
Y EL PROCESO ECONOMICO PRODUCTIVO. . 

El objetivo de intcrnalizar la "dimensión" ambiental dentro de Jos 
PARADIGMAS TEORICOS y de los instrumentos prácticos dentro ,d~ ·la 
planificación del desarrollo, ha planteado una serie de in.tcrrogantcs ·y 
dificultades hasta la fecha irrcsucltas. Estas se refieren por una;partc a Ja ·, 
exclusión de criterios ecológicos fundamentales para · .ascgura'r. ·Ja 
preservación de las bases productivas de los ecosistemas naíurales. en. Jos 
proyectos de desarrollo y a la ex temporalidad con Ja qué se ,produécn 'los.<··· 
estudios de IMPACTO AMBIENTAL, impidiendo que' estos. normi:m'.cl, 
proceso de toma de decisiones sobre las alternativas prodÚctivas pcisibics .. ::EI, ·.•· . 
difícil cálculo contable de la contribución de Jos procesos ccológieos •de :la·' . · 
generación y regeneración de los recursos naturales, así' comó:.•.;'éií .'ta'." 
producción de satisfactorcs, ha dificultado la incorporación de, ·nÓrmas:···. 
ambientales en los patrones tecnológicos de uso y en los ritrriosec(lnómic'os: · · 
de cxtracci6n de recursos, así como en los procesos de acuniulación 'y. d~ · 
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disposición de desechos provenientes de las formas de producci<ln y de 
consumo. 

Las determinantes y características del PROCESO PROGRESIVO de 
DEGRADACION AMBIENTAL; propugna a una desigual distribnci<ln social 
de los costos ecológicos del desarrollo ccon<lmico. 

Dentro de los PARADIGMAS ECONOMICOS, de la planificación del 
desarrollo se debería proponer, ponderar las externalidades sociales _y 
ambientales generadas por la RACIONALIDAD DOMINANTE. 

El problema de la aplicación de proyectos POLITICO-
PROGRAMA TICOS a base de normas y prescripciones, dentro de ·los 
procesos y proyectos de planificación urbana y territorial, como de _la 
planificación del desarrollo ambiental, como sucede con el PROGRAMA 'DE 
DESARROLLO REGIONAL ANGELOPOLIS, P.D.RA., antes 
Megaproyecto Angelópolis, como acción real, y la CARTA URBANA de la 
Ciudad de Puebla, como PARADIGMA INSTRUMENTAL, radica que. ante 
los conflictos políticos y las dificultades prácticas·· que plantea la 
implementación de una estrategia de desarrollo de las fuerzas productivas de 
la sociedad fundada en el potencial ecológico y cultural; y orientada hacia 
una gestión DESCENTRALIZADA de los re_cursos de . los pueblos -han 
predominado los esfuerzos, por controlar ciertos efectos ambfontales a través 
de la incorporaci<ln de NORMAS JURIDICAS y .TECNICAS e.n la 
ADMINISTRACION pública de los gobiernos. . 

Por otro lado, huy factores que eniórpecen· fa .incorporación· de. la 
DIMENSION AMBIENTAL a los procesos de plarlificaCióri del desarr6116, 
como son: la falta de claridad conceptual (teórico-conceptual) y la falta de 
concreción funcional (socio-funcional), causas.· prind1ialcs .: .. 'que ; han 
propiciado la ausencia concreta de: PROCESOS ALTERNATiyos· ·y· 
OBJETIVOS de la PLANIFICACION del . DESARROLLO:· solo la 
incorporación de factores CUALITATIVOS, ·cofoo ;;:génesis e:· dé::· lo 
cualitativamente nuevo, o metamorfüsis en la que sc .. i:rca. lo nli'evo; como 
proceso de transformación. -- <.•\;. .. 

La ausencia de prácticas concreto-sensibles · con apropiac1on del 
SENTIDO, como producto histórico-social, del . trabajó humano agregado 
hace que, en la relaci<ln SUJETO (planificador ambiclltal)-OBJETO (medio 
ambiente, ecosistema), se de la OBJETIVIDAD humana, como existencia 
objetiva, y la SUBJETIVIDAD humana, como existencia SUBJETIVA, esto 
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podría modificarse con la abolición de los procesos de la sujeción por la 
sujeción económica, que incluye el P.D.R.A. 

La aplicación de PRAXIS REITERATIVA y/o IMITATIVA en el 
Estado de Puebla de patrones tecnológicos, de los países altamente 
industrializados como: POLITICA CONSERVACIONISTA, del ambiente, de 
orden REMEDIAL debe abrir una perspectiva de desarrollo en la que el 
ambfonte adquiera un significado más amplio, tanto en la conceptualización 
de su génesis histórica, como en su caracterización como un POTENCIAL 
PRODUCTIVO A PARTIR DE SU ESTRUCTURACION COMO UN 
SISTEMA DE RECURSOS. 

De acuerdo a los principios de la economía-política del sistema 
capitalista, las políticas de la economía-política de la contaminación 
mantiene el conflicto entre: MEDIO AMBIENTE y PROCESO de 
DESARROLLO o sea, las reservas naturales, restringen el ánibito de 
intervención de la iniciativa privada, como ESPACIO NATURAL (recursos 
naturales). · 

Los países centrales TRANSNACIONALES, tie~~n s~.é~lto ~l~s en la 
FUERZA DE TRABAJO y su explotación como, 'én'fa' acúfüuluCión de. 
recursos naturales, que en el DESARROLI,P TEC~o~g8JC::P:~~·;ó:< · · 

Las actuales condiciones de dé:pendciiciri·:'·: cco~óóiic·a . y/ de 
endeudamiento (préstamos), trae como. rcsult~do!' niifyói/critrcga: ele. los .·. 
recursos naturales (de su riqueza naturÚI), el efecío :.iinpidi:{Ún:dcsarrbllo· 
AUTODETERMINADO y SOSTENIDO PROPIO: La slíje.ció~'.6conórnica al 
orden económico internacional, sumado a 'la.·. in~orpóración·:··ííc:•; piúrorÍes 
tecnológicos y productivos inapropiados, llevan· al USO•IRRACIONAL' del . 
patrimonio de recursos, y responden a un· ORDENCP.OL!Tico';·.;y' e( 
PROGRAMA DE DESARROLLO REGIONAL ANGELOPOLis;•J>,ti.R:;\. · 
antes Megaproyecto Angelópolis, no escapa a esic'ordc'í{¡)ol.iiii:oJ"; ·-:::: : · · 

El planificador del desarrollo, en esté: casó;•cl~.~~·f;.{B~:~·i'.';:~',piidferia 
capitalista, puede o debe incorporar a su instrumental 'm'éto'dológico alguna~ 
VARIABLES o sería mejor CONSTANTES;ó:qÚc; Jc;'.;permitÍi:ran/gericrar 
alternativas de solución, a la integración· de: la: dimerisión;'tlínbiental .'a Iá .. · · 
PLANIFICACION, cuestión que de acuerdo ii·las;•·¡:cl.á.Ci{¡nés'.'s.ódalcs' ele 
dominio y de explotación, no le interesa irii:()rporarYe'n'·~J'.P:D.RA.,' la 
función objetiva como, socio-función; .,fo dá''eri: base·:,¡•; CONSTANTES 
(contradicciones principales), y no ·. VARIABLÉs.:. ·,(co,rifradi~dones 
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secundarias), MEDIATIZANTES, y como fenómeno de MOVILIDAD 
SOCIAL. 

La Economía de la contaminación como: PROGRAMA de IMPACTO 
AMBIENTAL y política económica, evalúa, el deterioro ambiental como un 
equivalente a una cantidad de recursos que hay que destinar para devolverlo 
a su estado natural. Empero la limitación de esta premisa se hace evidente 
desde diversos puntos de vista: a) el costo de restauración ambiental no 
equivale al potencial productivo del Ecosistema sujeto a otras formas 
alternativas de uso, b) Alcanzados ciertos grados irreversibles de 
degradación, no existe un costo real de restablecimiento del ecosistema 
original, c) El largo plazo que requeriría su recuperación hace intraducibles 
los costos de restauración a los términos contables de las funciones de corto 
plazo, de la teoría marginal. Son casi imposibles los procesos de inversión 
para regenerar los ecosistemas degradados, ya que los costos de 
rehabilitación del proceso ecodestructivo generado por la racionalidad 
económica, de orden capitalista monopolista, transnacionales de mercado. 

De donde la política ambiental en el Estado de Puebla, tiene como 
características, la instrumentalización basada en la planificación generada 
por: ECONOMIA de la CONTAMINACION con base en.PARADIGMAS 
NEOCLASICOS: Por lo que la política ambiental. riúirginalista, como 
política ambiental del desarrollo en "sentido .. cstrecho,··"cs :de orden 
UNILATERAL, sobre la producción por la producción de;ca:riíeic!r sostenido; 
de acuerdo a la DICOTOMIA entre el sistema: ccnt.ralizadci. de cálculo 
económico, y la estrategia ambiental de de~aÚol.lei/:;OriC;ntadá' haCia' la 
DESCENTRALIZACION PRODUCTIVA. : C<ni''}pílr~diíiífüis. téórico
conceptuales y los instrumentos de PLANIFI,CACION;'DOMINANTES; 
provoca: La desigualdad social, en la distribución''dé.:liis'.~cé~'r~os ndturales. 
Como socio-función, se convierte en un 'PARXDIGMA>·'ECONOMICO 
OMNICOMPRENSIVO. . . . ;· ·: :, ))~:;/·.: 1 

, ; >. . · · 
·. ;·.'>;;·:·: .:~--··>~<'.:.·:~·,,. :.··.- . 

La problemática ambiental, como proyccio de•ECODESARROLLO, es 
una cuestión eminentemente de ACCION POLITICA;:,:·como ·.10 es·· el 
PROGRAMA DE DESARROLLO REGIONAL ANGEL<?PO.ÚS, P.D.R.A .. 

, .· . .. , .. ,.":.:.: ': 

De donde solo el PODER REAL, genc~aci~:-pbi. la actividad y/o 
práctica REVOLUCIONARIA, como transformación de la sodedad·(cicncias 
sociales, agente social), por acción del hombre o el sistema, como ACCION 
POLITICA, podrá TRANSFORMAR la actividad· y/o práctica·. niatcriúl,. 
productiva, como transformación de la naturaleza (recllrsos naturalc.s)i ·por·' 
trabajo humano agregado, dándole APROPJACION (como carga dhiléctica) 
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() del SENTIDO (como producto histórico-social), al trabajo huma.no agregado 
de Ja PLANIFICACION AMBIENTAL del DESARROLLO y a la 

'] PLANIFICACION URBANO-TERRITORIAL. como proyecto de 
ECODESARROLLO. 

~\ 

S. ANALISIS GENERAL DEL PROGRAMA DE DESARROLLO 
URBANO PARA LA CIUDAD DE PUEBLA, PUEBLA. 

S.1 Marco de Referencia. 

Es necesario, de acuerdo al Programa de Desarrollo Urbano Nacional 
1990-1994, dentro del cual se estipula AREAS DE ACCION y/o regiones 
dentro de la planificación y desarrollo urbano a nivel nacional, hacer un 
análisis específico de la región centro, en la cual está comprendida Puebla. 
De esta manera, llevar a cabo un diagnóstico y cvaluac ión en forma general· 
que nos permita el entendimiento de los principios ordcn<idores.urbanos de la. 
zona metropolitana de la ciudad de Puebla y así po ler tcn_er comprensión y 
entendimiento de hacia donde está dirigido el l'rogra~ta de . Desarrollo 
Urbano y Ambiental que le ha sido designado. · •· 

,:'.·, 

S.1.1 Estado Actual-Descripción. 

La zona metropolitana de la CiudáCl;dé:Pu~~ia,Zf!l,f'.c.P: JÜ ~ririr~;man 
16 municipios: ·:.' :_.-;:··. ., ·_,~ · .. : , .. ,, · .. ·_::: ,-.,·.:· ··:··:·, · 

"·' :.::3:.: ab))DSi~z en e
1
1EEstaddoddeTP

1
uebla

1
,: '. : : \,_"-, ·,\: ., , 

eis en e s ta o e axca __ a. · _. .. :·: :.- ' 

Esta área se ubica en e1·va!led/:~~~61~'.··~~in;álturá~promediodé 
2290 MSNM, y se extiende sobre, uná s11perficic•dC:J 34Q.5k012 de los cuaies . 
aproximadamente 200 km2 son tierra. urbairn;· 6:5. ·lm1~ de: agua'. y.: i'J 34 kin2:;. 
tierra no urbana. · ... ·:·.· •. •,:;:· .· .;-,.:· '\' , .. ·.,_,., ... , · 

El desarrollo industrial es el soporté p;i¿¿il~~Í~~:Í'~ i'bf;i;ci~'.cÍ~'nJg' ~e 
asienta esta metrópoli especialmente Industr_in TextWy'_:su_s_:'dcrivados.)iLa 
expansión industrial muestra una clu.ra fonuenciá 'ª· confomiar:, lÍna: g~an 
región URBANO-INDUSTRIAL, pero en fornu1 a'íiáf.quicíi, ·con •predominio · .. 
de la primera (Industria Textil), lo que ha gc_nerad~: gray~~ coiisecucndas. 
como: 
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- Desplazamiento de la agricultura por la ocupación urbana de Jos 
suelos productivos. 

- La insuficiencia de agua para fines industriales, urbanos y agrícolas. 

- El incremento de la contaminación y degradación ecológica 
irreversible en la Región. 

Por otra parte, la conformación de ASENTAMIENTOS HUMANOS 
que presenta Ja ZMCP tipifica el asentamiento rural disperso, característico 
de las zonas agrícolas (territorios agrícolas) de buena productividad. Estos 
sufren una hipertrofia suigéneris por el crecimiento urbano de la ciudad de 
Puebla, observándose el fenómeno ambivalente de CONCENTRACION
DISPERSION como un hecho inevitable. Este fenómeno ambivalente de 
CONCENTRACION/DISPERSION trae como consecuencia las siguientes 
variables de orden hipertrófico: 

a) Desbordamiento urbano de la Ciudad de Puebla, h~~i~ In :perifciria de 
sus límites político-administrativos, provocando fenómenos ,de, conurbá.é:ión 
con los municipios adyacentes tanto de Puebla como (le TÜíxca(a;: , 

NOTA: Ver Esquema de Límites de Zona Mhtro;<lliti;~a ~;ograma d~ 
Desarrollo Urbano, Carta Urbana de la Ciudad de PÚcbia;''H;, Ayüntamiento, 
de la Ciudad de Puebla, Dirección General de Desarrollo Vrbano y'. I,lc?logfo:: 

b) El encarecimiento de los scn•icios conju~ta~~ri[C!',:, ~óri ' la 
especulación en alto grado del uso y apropiación 'del ,sucio en: c(ínimii:ipio 
de Puebla, ha generado o traido como consecuencia iiÍn-icdiaÍa la,· ubicación , 
de población emigrante en algunos de los municipios pc:riféricos;)os i:Üales' 
han aumentado su tasa de crecimiento poblacional aún' niás,'qüe)a'"d~tcctada,,, 
en el propio municipio de Puebla. Así, con base en los dátiis preliminares . 
del Censo de Población J 990, la mayoría de los"mtinicipiOsYsupcró lá tasa 
media del crecimiento del de Puebla, la cual fue de 2:r~ ~cdi~,rin'uá1.·,:: ::\" 

NOTA: Ver tabla de Población y Tasas:d~ cicclfuicÍltÓ de, lbs 
municipios de la ZMCP. Programa de Desarrollo Urb~Íio~'.Ca~t;í:Urb~na de: 
la Ciudad de Puebla, H. Ayuntamiento de la Ciudad de)Pucbfo;'r:ifrccción'dc 
Desarrollo Urbano y Ecología. ,,, '.n::,:,':j:;_,: ~., _-__ ·,:: ,•,., 

e) Colateralmente, el entorno de la metróp~liprcsdn~:;:}¿'~ólÍJhri~J:"dc la 
suburbanización, particularmente de los espacios· in_iér-urbános>,ubi~ados 
entre dos centros de población de cierta magnitud, qu'e lia::_s~do 'favorecido 
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por la construcci6n o existencia de sistemas de comunicación carretera. 
Entre estos soportes materiales de. movimiento están; Puebla y Chol ula, 
Puebla y Amozoc, o los crecimientos lineales obtenidos con poblaciones del 
Estado de Tlaxcala, siendo el más significativo el de Puebla-Zacatclco. 

d) Todo lo anterior ha provocado un deterioro y desajuste profundo en 
las políticas de apropiación del uso del sudo, provocando asentamientos 
incompatibles en la relación actividad-espacio y vocación del uso natural del 
suelo, producto reflejo de intereses de orden creado e inducido, aunado a la 
vocación espacial tergiversada e indiscriminada para la apropiación 
inmediatista de los recursos naturales y de la agudización del manejo 
especulativo y plusvalorado de la renta del sucio. Todo esto ha traído como 
consecuencia sustitución del uso del sucio hacia un fin predeterminado y por 
sobre todo el detrimento y In destrucción de los recursos naturales y del 
ecosistema. 

5.1.1.1 Criterios Base - Descripción 

La ZMCP juega un papel importante como centro integrador entre la 
capital federal y la costa del Golfo de México. Como ciudad de articulación 
regional, esta condición pcr-sc ha contribuido a su densificación y 
crecimiento poblacional. Para 1980, hr ciudad de Puebla contaba con 
772,980 habitantes y en conjunto el área metropolitana concentraba 
aproximadamente, 1,100,000 habitantes. En 1990, de acuerdo al XI Censo 
de Población, la ZMCP, contaba con una población de 1,417,143 habitantes 
de los cuales el 91.5% habitaban los 10 municipios poblanos y el restante 
8.5% los seis correspondientes al Estado de Tlaxcala. Del gran total de la 
población metropolitana, el 75% (o sea: 1.054,921 habitantes) vivía en el 
municipio de Puebla. 

5.1.1.2 Pronóstico Base - Descripción, 

Para el año 2010 se espera lograr una ligera disminución en el 
crecimiento de la población, mediante una política de impulso de otros 
centros y áreas del Estado, promoviendo particularmente la desconcentración 
industrial. Por ello se estima una población aproximada de 2.5 millones de 
habitantes. En lo que respecta a la PEA, las actividades agrícolas 
concentrarán el 7.3%, el sector Industrial el 38.1 % y el sector servicios 
54.6%. En 1980 el sector agrícola era de 6.3% el sector Industrial del 38.1% 
y el sector servicio 55.6%. 
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Por otro lado, en cuanto a la satisfacción de los servicios de 
Infraestructura Física, solo el 75% de la población cuenta con el servicio de 
agua potable. Asimismo, lo deficitario del drenaje y la falta de tratamiento· 
de las aguas residuales ha provocado una alta contaminación en los ríos 
Alseseca, Atoyac y sus afluentes, y consecuentemente a la laguna· de 
Val sequillo. 

En cuanto al sistema de enlace (soporte material de lbs sistemas de 
movimiento simultáneo), es la Ciudad de Puebla el nodo principal - comO' 
objeto visible distinto y como hito dinámico - del cual parten todas las 
intercomunicaciones de distinta índole hacia toda la región. No por esto deja 
de haber saturación de vías y carreteras así como la obsoleneia del sistema 
ferroviario y la subutilizaeión de la instalación aeroportuaria. 

En cuanto a la demanda de vivienda, ésta deberá ser orientada hacia 
las zonas identificadas con mayor aptitud, prestando particular. atención 
hacia el sector del desarrollo norte y sur de la vía Quetzalé:óatl, ·sobre 
terrenos agrícolas, ya que en sí, el eje constituye un. promotor ·para la· 
conurbación, por lo que deberá tomarse las medidas adecuadas. 

En cuanto al equipamiento, los principalesdéficit~ son: 

- Asistencia Pública. 
- Transportes 
- Servicios Urbanos 
- Recreción y Deportes 
- Cultura 
- Salud 
- Comercio y Abasto ·. 

Por último los principalc~· riesgos y vulnerabilidad urbana que se. 
presenta, son los. de\¡:ará~ter· geológico, metercológic(), . qumucos · Y. 
explosivos, siendó.' estos' últimos .por. fa'·~ubicación 'de .siete: gaseoductos de 
PEMEX que corren:'dCioricnté:.a p9niente;:á1, norte de ·lit autopista México" 
Puebla, aunado . .v~~ia~'-~n~-~~~r.i~~ de g~an·~.agn~.t~d.::·· ., · ;, ~ · '-

NOTA:: Infürhi~íilóñ proéédénié delEstudio de o~ciriniiÍrii~nto Ürban~ 
de la Zona Met~opoHianade'la CiUdad de Puébfa formulado'én' 1987 .. · · 
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5.1.2 Cumplimiento de los Procesos Generales de Desarrollo 
Urbano-Ambiental, de Aplicación Allernnll\'a. 

Otro de los incisos a evaluar dentro del análisis general de la situación 
actual del problema es el referente a los procesos político-programáticos de 
la planificación urbana y/o ambiental, directamente relacionados con el 
enfoque aplicativo normativo-prescriptivo, en cuanto a Estrategia General de 
Desarrollo. Se entiende la misma como línea directriz para establecer una 
guía, como práctica de Ja planificación, y el entendimiento de su fin, como 
medio para dar determinadas alternativas de solución mediatizada dentro de 
la realidad social. Se trata de una actividad, con trabajo humano agregado, 
en el manejo del espacio transformado y de la función como negación de la 
necesidad y la objetivazión del espacio edificado, de acuerdo a la 
TOTALIDAD MEDIATIZADA, como práctica material productiva de la 
arquitectura y/o del urbanismo para la Ciudad de Puebla y la Z.M.C.P. 

5.1.2.1 Estrategias Generales del Desarrollo 

Básicamente, el esquema estratégico para la zona metropolitana· de la .. 
Ciudad de Puebla (Z.M.C.P.) está estructurado. unilateralmente. ·su·objetivo . 
es consolidar el desarrollo urbano-ambient.al de los centros.Cle población que: 
la integran, encausándolos en base a un proceso .. político,p.rog.ramático 
(normativo-prescriptivo) de categoría cerrada, :Y .de criterio. ·.~sÍr~cho; ·:. 
mediante lineamientos teórico-prácticos de .. orden<in<luctivo para encáiisar:el: 
ordenamiento de su realidad natural comode iiu espáéio natural·~suelo·~·o sea:'. 
el territorio mediante la sobreterminación de·lo.s usós.·y apropi'áción·dcl 'uso,. 
directamente articulado a las relaciones práctico-productivas. de la; reali'ditd.' 

social. · .. · ... <' .\'• t.·' 
La estrategia general toma· como .princ1p10. y.·sustcnfocióri'.:q~e la,, 

capacidad de absorción de la población_ de .la_z;M;C;P;.:depcndc·en)la-máycir 
parte de Ja capacidad que se tenga, dentro dé, táljiraxis:r'citc'rllti\/a':élc dar . 
solución a los problemas de la infriicsirui:turáJísiCií;';,tiil: cs?cf!caso• del 
suministro del agua potable y la conscr~aéión'tlcui1TunciorÍa1liicnto' interno 
eficiente en términos de movilidad, y del costo'ile. JUs cxtérnalidades: de este 
proceso tales como: La contami~acióti; · 1a .'ile.grada~ióti.;ccológi(;a.' y' la.·· 
reducción de la práctica - productiva.agrícola'.. · · ·· · · · ·;,, ··' · ··. · 
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5.1.2.2 Proyecto Político-Progranuítico/Técnico-Normativo. 

La estrategia de crecimiento para las áreas urbanas de.· 1.a zona . 
metropolitana, se opone al criterio de fomentar un patrón concéntric() similar.· 
al observado en Ja Ciudad de Puebla y enfatizar el desarrollo de· centros de·.· 
población independientes. Este enfoque ·y su posible ~calización . f:. 
estructuración como práctica de Ja planeación urbano-ambien_tal;''sol_o .. podría , 
lograrse apoyando e impulsando praxis creadora dentro de Ja, ~eal,i~_ád' social', 
existente, planificación que permitiera el desarrollo de_ zonas ';para· lograr· 
acomodar población bajo una perspectiva de Ja complem.e,nfaridad_ y .rcfúcrzo · 
de la zona metropolitana, en una articulación e identifica_ción 'éoncreto
objetiva entre: relaciones sociales de producción, como esfructúra so'cial. y/o 
estructura urbana, como sistema de soportes materiales.:múltiples~· o sea: 
forma social y/o forma urbana. Para ello , dentro· dcL proyectO' ·político
programático y técnico-normativo, el Programa de ,Desarrollo Urbano _de 
acuerdo al esquema de ordenamiento urbano de Ja,zóna metropolitana de Ja 
ciudad de Puebla, propone las siguientes zonas:,. · ' 

- Al Norte: Apizaco, Tlaxcala - Chiauten1'pan ;· . 
- Al Poniente: Huejotzingo ·San Martín.T,eim1,elu~nn 
- Al Sur Poniente: Atlixco - Izúcar de.Matamoros 
·Al Nororientc: Huamantla • Lara ·araji1lcs 
• Al Oriente: Tepeaca - Amozoc.: " ' · · 
·Al Sur Oriente: Tehuacán. 

5.1.2.3 Panorama General 
; .. -·. 

' Se propone que Ja Z.M.C.P. se cstr~~turc con ba;c,cn cci,.tros urb_itnos 
complementarios al centro mctropoliiano de Ja Cfodud de. Puebla, con el 
"producto supuesto" .de un alto grado de autosuficiencia dcl:u'so'y'. consun10 
del espacio transformado y la función con objetivación del espacio cdific~do; 
tanto en servicios, empico, habitación y;:recreai:i6n.::··,:Ef' :objetivó' es 
"minimizar" los grandes traslados metropolitanos y,c\litiír.'Ja'ñgLidizáCi6n.dcl. 
fenómeno campo-ciudad dentro de las reluciones:·sa'éfalcs.'dc "proí:ilié'i:ión.' 
existentes. · · .. ::·'':'" .>.')<.'.;.::;;.;.:'.."'.·i:-, .• "·"°··" ... ·' .-: 

\'.: -~ : -~ 

De acuerdo a lo anterior, se estipula· q'~~ ~~:~~:~¡:;;iti~;¡;::~~~~~j'i~ar, el 
crecimiento de Ja ciudad de Pti~bJii; .. coni(funCión :;:'tic'' CENTRO 
METROPOLITANO, y se impulsarán localidades pÍÍ~ifédc'as>· Én' este 'caso: 
Xoxtla, San Pedro Cholula, también Za~a1elco,:Xichiítzingo;:xichÓÚJ~ncatel, 
Tcnancingo y Amozoc. La idea es que .den 'ahc.rnaii_vas' de ascittámien!Ó ú'. Ja 
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población que, debido al fcniímeno campo-ciudad y las rCl~ciones :sociales de 
producción sostenidas dentro de la forma y estructura social ·urbana;: alivien 
el patrón de asentamiento -y migración- en la Z.M.C.P_. ·. · · ... ,::· ··. 

Se propone también que, para el resto de localidades <1~c:c~~f~rm_ü? .. 'ª ,. 
Z.M.C.P., se establezca un control férreo dentro .del proy'?cto .. 11ol1hco, .. 
programático urbano-ambiental, para el estricto contro.t ··.d.e·.Ja:::·.expl\n·~ión · 
urbana, procurando según esto, dar una reoricntación .cn/rclac,i.ó_n·.:.ª':· I~ · 
vocación espacial y apropiación del consumo y uso .deI súclo :c<?rno rccúrso 
natural y espacio natural, pre-dirigiéndole un destino más: lógico'·)i·accrtado;/ 
por sobre todo a las áreas territoriales de alta capacida,d ?lÍríc()l~~\ .. ;:-;·;.:, • ·."."· 

··.-·. ·.-.1_',:' 

Propone literalmente: 

"Dada la política de consolidación propuesta para la ciudad~~ P~eb.Iai 
y la situación física y político-administrativa de su entorno, se coiúrolifrá al: 
máximo su expansión hacia sus fronteras norte, éirieiitc y : poniente, .. 
estableciéndose para estas y otras áreas determinadas, el' tiatamicn'to:.·/. 
demarcación de "ZONAS ESPECIALES DE USO CONTROLADO",Jás. 
cuales requieren de una atención especial y de un csfuerzo··adicicinal parii'. 
contrarrestar la presión de urbanización tanto sobre áreas. de ·atta capacidád_ 
agrícola, como sobre áreas de riesgo o no aptas para la. urbiÚ1izaciÍfü.'. Estas 
áreas están sujetas a usos restringidos 'con una muy baja· oc_upación o 
intensidad de uso del sucio que no produzcan impactos negativos al'.cnforn'o; 
entendiendo por ello cualquier alteración de las condiciones a1i1bientales o. · 
creación de un nuevo conjunto de condiciones que·. gcnúen .. •bu pactos 
adversos para el control y regulación de l()s asentmiiieni()s'·.hun1anos; El 
programa de desarrollo urbano de la ciudad. dc·Puebla 'c~pécifica ésta' área. 
como "ZONA DE TRANSICION", la cual es ccimplcttlCJa.y_rcforziida· por . 
áreas adyacentes de los municipios periféricos. DÍcluis zonas se .sÍ:Hneterún a 
estudios específicos de mayor rigor y detalle Y'te.ndrán' norÍna~ esrccfalesn~11 

Agrega: ·· · · 
"A nivel metropolitano la estructura ~ial . y; prin~.iria. contempla 

principalmente la comunicación fluida en el sentido'. nortc~sur, evitando . 
cruces por el centro histórico de la Ciudad de Pucblaivi~clllandola :carretera 
a Tlaxcala, y la autopista a Santa Ana Chiautcmpari. con .CJos~vías: primarias 
paralelas a los ríos Atoyac y Alseseca, que rodean la ·zona del .crecimiento 
sur de la Ciudad de Puebla, y que se comunican ·por·· cl'·.traino· urbano del 
libramiento metropolitano (o segundo circuito nor-ponierÍtc.-sur-·naroricnte al 

17 Carla Urbana de la Ciudad de Puebla. Programa de Desarrollo iJ~b:~no. H. Ayuntamiento de la 
Cd. de Puebla. Dirección General de Desarrollo Urbano y Ecologla. 
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norte de la presa de Valsequillo). Dicha comunicación cCÍ_nformu-_un-cir_cuito·_ 
que integra la zona de crecimiento sur del ;stado de-Tl_a_xc~la,"i:ori _l~ sur_ ~el _ 
Estado de Puebla. Estas dos vías se cruzaran y por lo tanto conectaran, e~ _el -_ -
sentido oriente-poniente por dos circuitos ·de cará~te_r.:·metropolita1io,;- el, 
primero de los cuales aprovecha el derecho de vía ~e)ás'-:l_íf1"._ªs :,de ~Ita 
tensión de J 15 kw. describiendo un trayecto en semicírculO._que''.rodea la'_ 
ciudad de sus tramos poniente-sur-oriente'_'. _ _"El .:segÜndo::.•é:iÍcuÚ~;. ya; 
mencionado anteriormente, partiendo de un punto c1iróximo_,a,;Sari __ Migucl 
Xoxtla, pasará por el extremo sur de la ciudad y_ continua,rá lÍÜstá-Amóz_oc, 
tomando un tramo de terreno elevado de la Scrranía-del"misinonoinhre" .I• __ 

NOTA: 

NOTA: 

> .,·:: :~ J ·: ';' . ' 

Ver, esquema de ordena~ie~to __ u,rb~nf!-~ 'd(l la' · ~oria 
metropolitana de la Ciud_ad de Púebl~:' ':_- : : , __ , _ _ _ 
Programa de Desarrollo Urba_no.~ Cartá Urbaná' de la:Ciudad. 
de Puebla. H. Ayuntamiento Ciudad de -Puebla. Dh'ección 
General de Desarrollo Urba-no.y Eéología;- --- · -

Ver, Tablas de compatibilidad de usos y dtl;tinos: Prog~arii~ 
de Desarrollo Urbano. H: Ayuntamient<? -'. de -- Pu.Cbla. 
Dirección General de Desarrollo Urbano y Ecología.'_ ' 

' .... '.··' 

5.1.3 Proyectos de Desarrollo de Planificación Urbana Térri_tori~f-y_', 
Ambiental en la Ciudad de Puebla. -. :-- -

Es menester, por lo tanto reiterar que dentro ,dé hi- -TOT~irri.<\'D_
MEDIATIZADA como realidad social con trabajo humallo agregado e de la 
arquitectura y/o el urbanismo y la planificación ~mbicrital; foner ,claro y-. 
entendido como se realiza a nivel de la relación teórico~cognosciÍiva;'yde la: 
relación práctico-productiva así como de la ·relación ·¡irácÍicric'utill'tnrÍa:_ias
actividades de MEDIACION por proceso_ de- irabajo-:iniele~tÜáFY' pióceso de __ , 
trabajo material que arroja como "PRODUCTO" y rcsultado:uri determinado 
manejo del espacio natural y del. espacio frrinsforniado 'conio .!'PRACTICA _ 
TEORICA" o también como "PRACTICAO)'JIRI_CA"; o"ALUCINATORIA" 
que dan cuerpo a lo que Ka~i:l __ Kosi_k . ll~niaría ;_ ~i:- :_müiido:,: de: la -
PSEUDOCONCRECION de. acuerdo·;,¡ Ja~ :rcláCioncs ··cj'úé'.i:J: hombre 
(arquitecto-urbanista y/o ainbientalista) o el• sis tenia'. (ju~ídico, •.político -~--
ideológico y administración;) -mantieiiell 'eon -'el mundo, o sea: las divCr's~s _ 
actitudes hacia la realidad, en este' caso espeéífico, ¡,¡ REALIDAD 'socIÁL > 

- ·, . ,· ··.'. ;. ' }_>'-· ._, .... . ·: . '·, ·. . ·, ,·,. ... _·· ._.- ~ . 

18 Cnrta Urb,ana d_e_l_a _C-iÍJ_d_ad--~c P~~,·~Ia:··~;~g~~m~··,~é O~~~rrollO .tlrba~~- 1-1. ··~y1;1Hi1lii·;~·ñ~~ de la 
Cd. de Puebla. Di_recclón General dé Dcsa.rrollo Urbano y Ecologlu --
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con trabajo humano agregado entendido el mismo históricamente como 
trabajo general abstracto y/o trabajo enajenado directamente relacionado a la 
utilidad material como: VALOR DE CAMBIO (se hace abstracción de lo 
sensible del hombre y/o sistema y de lo humano), convirtiendo "LA 
PRODUCCION" en producción de "PLUSV ALIA" y/o MERCANCIA. En 
este caso, la producción de arquitectura, desarrollo urbano y desarrollo 
ambiental. 

Esta ubicación de acuerdo a los factores genético-históricos y genético 
dinámicos dentro del proceso tridimensional del tiempo (o proceso 
histórico), es necesario su entendimiento y comprensión para ubicar de 
acuerdo a lo anterior como "PRODUCTO HISTORICO" todo el proceso de 
trabajo intelectual y el proceso de trabajo material relacionado con la 
arquitectura, el urbanismo y el desarrollo ambiental dentro det' sistema 
vigente sostenido, como sistema capitalista monopolista, arraigado dentro de· 
la esfera socio-política y socio-económica como socio-cultural, de los paíse.s 
del capitalismo de la periferia. · 

Todos los "PARADIGMAS" pre-concebidos y. prc-cstableéidos a 
través de la ubicación histórica anterior, pre'.dirigen ·,.ylo' prc~destinan 
"PRAXIS REITERATIVAS" y/o "IMITATIVAS''":conio:.conCienCiii de ·ta 
"PRACTICA" mecánica-inmediatista al ·· sostcnimién.to .. -:de·•: dciCrmiiiadas 
relaciones sociales de producción: (relaciones ."socialés:•'él~· dciinillio ·+ 
relaciones sociales de explotación) y .. · Üéi:iÓnes"-.. políÜco~ideci"tógicas con 
intereses de clase y de dominio (podc'r); .i]"uci~.·ilfrojun. comÓ resultado los 
"PARADIGMAS" y/o "PROCESOS INSTRU~1ENTALES", que sirven de 
lineamiento general específico y/o partiCiJla·i. ;;·para··.· tas .propuestas de 
alternativa de solución como procesos pólHiéo-¡irogramátic"os, . y · como 
proceso de desarrollo urbano y ambient~t,·en:·csh:i_·caso.en particular,.para·la 
ciudad de Puebla. · · · ·· · · · · · 

Es así como, estando consciente~ (coin"o.~o~6icticia r~~l éfei:Ú~a) de I~ 
anterior, es indispensable y prioritario resumir úripróccso de a~álisis-síntcsis 
que nos permita tener muy claro el significac"tci'.· dc"lo .que de. ácuérdo. a la 
"REALIDAD SOCIAL" persigue. cI Progrü"~m' de Desarrollo Urbano:. de la 
Ciudad de Puebla y la Carta Urbana. de la CiÚdad de :piJebla,:natu.ralmentci 
articulado dentro de la denominadá .'región. écllfrci, al Pfan. Nacional de. 
Desarrollo Urbano y Ambiental.¡ 990;¡ 994· éoino Sistema Úrbano-Ambiental ··· 
Nacional. · · · 
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S.1.4 Condiciones Generales que Plantea el Programa de Desarrollo 
Urbano-Ambiental de la Ciudad de Puebla. 
Carta Urbana de la Ciudad de Puebla. 

En la Ciudad de Puebla, en la década de los ochenta, experimentó 
importantes transformaciones tanto cualitativa como cuantitativamente. La 
Carta Urbana de la Ciudad de Puebla, especifica que en dicho período su 
población creció en un 26% y su extensión, se inercomentó en más:del 50%, 
rebasando inclusive su límite político-administrativo, dando una ciudad aún 
más extendida, con gran dispersión de su población. 

Esto, de acuerdo a la Carta Urbana, ha provocado ~(e:fe!!.to;nrigativo de 
un alto déficit y carencia en la satisfacción de la inffacsirii'CturiL física y de· . 
servicios urbanos básicos. La misma especifica que::L~;.élilíá1jlic'a urbana .de· ' 
la Ciudad de Puebla se incorpora al "HINTERLAND\\: di:·· 1a· zona 
metropolitana, donde se le asigna el papel de ceni~o de''gravcciííd; y por ende;· 
"INTEGRADOR DE SERVICIOS REGIONALES";dc~trc:i del'!iistcínácurbano .... · 
nacional. Agrega: Por Jo tanto, de acuerdo a lo ahterior/rllsülta 'cxplfoiible ·. 
que el "INSTRUMENTO RECTOR" de desarróllo urbano;:qlle'dii.i.aAéJ.980; 
haya quedado rebasado y desplazado por ]a propia focrciaYd.(Sl\ c.rec.i~iento~ •' ; 
pendiendo en muchos casos el sentido de los objeti'vcis y;inCias•tjuc le 'dieron' · 
lugar, razón por la cual su "ACTUALIZAC!ON" resultaimpcisterg'able·y más· 
aún, urgente. De ahí la decisión de llevado aéa~o)ajO.·n .. üévá•§on'~epdórí y 
objetivos, que habían de marcar, sin lugar aialidas}idiccó)':cJaccesci·de' la 

::::: d~:l:::
1

:~~'~::::::· ,ª opaéiddd º~;~ti~a;~{!~1\·cr;~vlEr~/.º0iul. 
como trabajo ideológico-político;· N():cspécifica;Ja'.~u.ste'íiiació1i:dc.· 
lo anterior al "PROCESO :DE:¡·,·MODERNIZACION''c'. conío. 
justificación de la realidad y deformación ;de :fo'icálidau;>N1 su 
articulación a los factores gcriétieo~histÓriccis· y 'ge.ÜéÚco~diriáiúkos 
(de crear para concretar) el. proceso y:proyécto .del: TRATADO. DE· 
LIBRE COMERCIO", T.L.C. . . . .. · . '. .·.. . . 

Continua especificando: El programa de desarrollo bUsca lograr.· un 
ordenamiento URBANO que mejora Ju "CALIDAD de vida de la población", 
haciendo más eficientes las "FUNCIONES URBANAS" de Ja ciudad, 
solventando los rezagos existentes en forma priorizada y sistematica;. y 
"PREVIENDO" las necesidades que, por su desarrollo, demandará ·este 
centro de población. Es importante señalar que, aunque el ordenamicntÓ y 
lineamientos estratégicos corresponden a la ciudad de Puebla, estos se 
"CONCEPTUALIZARON" teniendo como marco de referencia su zona 
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,,......, metropolitana como la cual se atendieron las ligas que como unidad 
funcional le corresponden. 

) 

' J 

NOTA: Ver, Documento Programa de Desarrollo Urbano de Puebla. 
Carta Urbana de la Ciudad de Puebla. H. Ayuntamiento de 
Puebla, Dirección General de Desarrollo Urbano y Ecología. 

5.1.5 Interpretación General de las Bases Jurídicas Sustentatlvas 

Como todo sistema de proceso de desarrollo de planificación urbana 
(regional y/o subregional), y desarrollo de planificación ambiental, el 
Programa de desarrollo Urbano de Puebla, y la Carta Urbana de la Ciudad de 
Puebla, se encuentra articulado, inter-relacionado, inter-ealado e inter-actúa 
de acuerdo a los lineamientos "JURIDICO-PARADIOMATICOS", que 
sustentan y sirven de base al sistema jurídico, político-ideológico y 
administrativo de la República Mexicana. 

5.1.5.1 Bases Jurídicas 

RESUMEN: A partir de las modificaciones a .los artículos 27, 73 y 
115 de la Constitución Política de los Estados Unidos Méxicanos,:en 1975 .se 
establecieron las bases primarias que rigen fa<,"PLANEACION.'' .·de los 
centros de población. Posteriormente en 1983; con· tás·reforinas.al artículo 
115 de la Constitución, se le da al municipio. 'tódas· las· atribuciones pára 
formular, aprobar y administrar la zonificáción'y planes de desarrollo urbano 
municipal, y establece la concurrencia de las entidades federativas, los 
municipios y la federación para planear las conurbaciooes entre dos o más 
centros de población. 

Así la Constitución del Estado de Puebla especifica la obligación del 
Ejecutivo Estatal de dictar las "MEDIDAS" necesarias para ordenar los 
asentamientos humanos y regular la fundación, conservación y mejoramiento 
y crecimiento de los centros de población por otra parte "PRESCRIBE" la 
obligación de procurar el mejoramiento de las "CONDICIONES" de vida de 
la Población Rural y Urbana para la cual formulará, aprobará y administrará 
la zonificación y los planes de Desarrollo Urbano. 

Por su parte la Ley General de Asentamientos Humanos, establece la 
"NORMATIVIDAD JURIDICA" para la ordenación y regularización de los 
asentamientos humanos, así como la respectiva concurrencia de los 
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Municipios, las Entidades Federativas y la Federaci6n además fija el. sistema 
básico de pluneación en sus diferentes niveles. · · 

···· .. '' ' 

La ley del desarrollo del Estado a su vez establece que h1;orden~ci6n y 
regulación de los asentamientos humanos, se efcctu.ará ~-·través de_ los planes 
o programas urbanos de centros de poblaci6n y. los. planes y programa.s 
parciales o sectoriales entre otros. ·· ·· ··· ·· 

La Ley Estatal establece las bases para que. en el ánílii.to de sus 
respectivas competencias, el Ejecutivo del Estado, los Ayuntamientos 
ordenen y establezcan los "APROVECHAMIENTOS MAS ADECUADOS" 
del "SUELO" a efecto de resguardar el "EQUILIBRIO" de ·1os 
"ECOSISTEMAS" prevenir y controlar Ja contaminación ambiental, y 
proteger la flora y la fauna. 

NOTA: Ver, documento Programa de Desarrollo Urbano de Puebla, 
Carta Urbana de la Ciudad de Puebla, H. Ayuntamiento de Puebla;·oireéción 
General de Desarrollo Urbano y Ecología. 

5.t.5.2 Síntesis/Interpretativa 

En relación a lo anterior, es de ingente necesidád .. sú~Íentar .algunas 
categorías centrales, como categorías abiertas en .eL sentido .-·iún.plio, pára 
ubicar en la relación jurídico-social, derecho-moral; ;jurídico-polltico y 
jurídico-ideológico, dentro del determinismo absoluto.,del .. sistcma·jurídico, 
político-ideológico y administrativo vigente, el entendimie'rito y: comprensión 
que como proceso Político-Programático (normas y pr(!séri¡:icfories), ~'rroja la 
sustentación anterior como base jurídica enrnarcada·:aentro .de' la· realidad 
social existente, y cuyo resultado y producto como ·Prograiúa' ele .Desarrollo 
Urbano-Ambiental, responde u un "STATUS"imtiy'"SUIGENERIS'.'-.de 
relaciones sociales de producción (relaciones.• sociales :de ,·.don1iíiio' más 
relaciones sociales de explotaci6n) y conio "ACC:ION'.POLITICA". del 
sistema actual, cuyo significado se sustenta en· er·pre.~cstablécimiento· de: 
orden jurídico y político de una ideología dominante (c¡ué·dét~ntá el.control 
y el poder) que pre-dirige una actividad y práctká ideológica· c'ómo füiici6n 
práctico social, para fundamentar el proceso de práética ~oi:ial'.niédiÍÍtizadora·. 
como parte estructural de la opacidad objetiva.• dé··liil::es.tr.ucii.ifá·:·so.cial' '·· 
(mistificación de la realidad deformación de lií'ieulidad),"por' inedia, dé ·1a . 
cual determina el fin de cohesión social (manipuláÍlo'r)'pará'Jog~ar:cn' básc al 
mismo, manejar los procesos neutro-operatiyosi)londc los. vato'rés: tCscriicó- . 
funcionales adquieren prioridad expresiva :coino "FJNES'.'.·_y!(.no:'.comó · 

' 
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"MEDIO" o "INSTRUMENTO", en el cjcrc1c10 de la práctica y actividad 
material productiva de la planificación urbana, territorial y del medio 
ambiente, como transformación de la naturaleza dentro de la Realidad Social 
en donde se da la práctica del espacio natural y del espacio transformado, en 
tanto se resuelve la satisfacción de la necesidad de espacio individual y 
social, y de la función como objetivación del espacio edificado. 

S.1.6 Interpretación Cuantitativa de Dutos y Factores Genético-
.,, Dinámicos de Integración de la Estructura y la Forma 

Urbana de la Ciudad de Puebla. 

De acuerdo al Programa de Desarrollo Urbano y la Carta Urbana de la 
Ciudad de Puebla, la población estimulada para esta ciudad oscila a 970,527 

1 habitantes (censo 1990), población que ocupa aproximadamente una 
superficie de: 12,800 has. con una densidad urbana baja de 76 hab/ha 
generada esta última según el Diagnóstico-Pronóstico de la Carta Urbana de 
la Ciudad de Puebla, por la existencia dentro del granulado urbano y textura 
urbana de la ciudad, de grandes intersticios (espacios. vacíos) dentro de su 
forma urbana. Agrega que la tasa de crecimiento poblacional, ha disminuido 
del 4.45% ( 1980) al 2.41 % (1990), y estipula que dicho d_cscenso está basado 
en el Programa de Planificación Familiar, que ha sidó adcptia_do. · · 

\ ." ··· .. :-.-·.:;>"_-~:> ·:·:.· .. : .. '. 
Con tales bases diagnostica como altcrnativas:'vialés:¡)ara:la expansión 

y crecimiento urbano las siguientes: ·' · .-.. ".:,:y .. : .:··,' .. :.:«' " · .. 
-:~:·;-/ .'":. :-·! 

a) Posibilidad morfológico-expansiva de' uit 20% á('~()~ic .. ·,, · ..... 
' • • .. • ., -,_;:·,_;··· ....... ' •• ',: ··-~-. • 1 

b) Posibilidad morfológico-expansiva de u~37c)o'~{t~Üi~~lci; ;.· 
-· ··.-;·· '.:i ~:·'" · .. ~ ':._ ·>--- :_,.,_ ,: 

e) Posibilidad morfológico-expansiva de un 3S~iiL~u~.< ?.· . 
Diagnostica que hacia el norte es limitado di'choip~6CesÍ>.,m(}rf~lógico

cxpansivo, debido a la protección de los :ducto~':«i~:'Pein~x_;:y~:líncas· de .. · 
conducción de electricidad de la Comisión Fcdér~['dé_\.Eléctric_idád;quc 
constituye una zona de alto riesgo. Y al sur sc)iínit1i:-cLmisnli)'cii:ciinicntci; 
por los márgenes del lago de Valsequillo; _;X_''.J,L}'.'~· '., .. ;.; ... ' · 

Con respecto a la Infraestructura Físléa/Ha~~':iniJ~is)~~~(i¡ ~rÍ>b(~~á 
del agua, cuya dotación actual es de 3 000 litros pé>r ségün'do y da servicio al 
85% de la población. Y sustenta: La deforcsilli:ión desmedida de :Ia. zon·a de· 
recargo acuífera de los volcanes (Popocatépc_!i / lzt~édlrnatL y'' la' M~linche), ,. . .. - .-
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ha disminuido su capacidad de recarga. Menciona que, los Proyectos de la 
Comisión Nacional de Agua tiene contemplados para el año 2005, permitirá 
aumentar la dotación a: 4700 litros por segundo, cantidad y volúmcn 
suficiente para satisfacer las necesidades de Ja población pronosticada para 
dichas fechas, en cuanto al vital líquido se refiere, y remarca que. podr.á' 
cumplirse dicho pronóstico, en la medida en que se estructure· un programa 
de mejoramiento de las redes de distrihución, ya que hay por.su.mal estado 
infraestructura! una perdida del 35% actualmente. . <·'.,·:"/·" 

Especifica además que el 80% de Ja población cuenÍ_~ co~ ~~~vi~i~ '~¿; ··· · ... : 
Drenaje Sanitario. Las aguas residuales descargan. en los· rí~s.Alses_cc!=ª y::·.:.·· 
Atoyac sin "TRATAMIENTO PREVIO", y estas a. sú',vez: cn,d_(!ñgo"·d!l; 
Valsequillo, contaminando el agua y el subsuelo convirticndo'.dii:)la: laguna 
en la actual "FOSA SEPTICA" de la Ciudad de Pucbl.ª,1/i"' <'!·:X;.::,. "~::.L>':.': 

~: :::n:: :;::::,:~é:::ii::::~:::;i:;a%q~:l~~fi~f ~11f ;~;:f i[;~~~:s· ... • 
que se estimaron, el 43.37% es de tipo popular';;f~(3P,'~.;se;harfáüiadó por · 
procesos y proyectos de AUTOCONSTRUCP.ON:;.cl'~pntc(tói.al·.de número. 
de viviendas construidas es de 56,711 viviciidas;•.'•y:;'C¡ué;!°én·•19so'Cixistán 
159,905 viviendas. . ·· ·· · ':.'; ,· <· ;:.::·:' .. '."(/' :'';.' .·'' ., ' 

En cuanto al fenómeno de. ..;::~{~~~;;¡~~-¿~( .. y
1
<
0

;os··········· :·· 
"CONCENTRACION" destinado y prc-dfrigido .. a 'éonfdrmriCi6n de 
soportes materiales múltiples directamente ligados. a iá.~ rélacion~s .. soC:ialc~ . 
de producción (relaciones sociales de explotad6n más r_clacioncs.s'c)ciálcs;de 
dominio), el fenómeno genera un grave confliéto,o hipcrtrófia cn:.Cuanto··:a · 
los sistemas de movimiento simultáneo, cuantitativo '.y cuÚliialivam~iiic·· 
(flujo y circulación), en sus órdenes. pe•itonales, vchic'i1Jarc~ :y;'niixiOs,: p:or 
sobre todo en el centro histórico de la Ciudad de Pueblri', · én dondinc: sufre . 
un fenómeno de "HIPERCONCENTRACION" de .comcrciÓs;. servidos· y 
oficinas de Administración Pública, etc.. ·:..-: ... :.· 

Aduce que, este tipo de "MOVILIDAD SOCIA{" INTERNA'', . y/o · 
"POBLACIONAL", crea como movimiento. sociál 'urbano.: dentro. :·de:. Ja· 
estructura y forma urbana un proceso de alto deicrioro de ord~n'mó~fol,ógico: ·. 
(sucio, uso del suelo, uso del espacio, apropi11ción 'del' Üs() :del s~cló'_~,éléí .. 
espacio urbano), y tipológico (conservación .. y res'tauriiéióit'''di: . c.cnt~o : 
histórico) que atentan contra el Patrimonio Cultural· Poblano;:, s~·m-ádo 'a-" la" 
objetivación formal y/o funcional del espacio edificad() arquitéctú'ra: 'y 
urbanismo de solución inmediatista que atentá :m.o'~fológica ... "·Y 
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tipológicamentc en contra de la conservación de dicho patrimonio cultural' dé 
la humanidad, estipula la necesidad "PRIORITARIA", de llevar a cabo un 
programa político-programático (normativu-prcscriptivo), para 
"REGLAMENTAR" el "USO DEL SUELO". 

Aclaración: En cuanto a lo anterior debe hacerse énfasis, que en 
ningún momento la Carta Urbana de la Ciudad de Puebla como paradigma 
instrumental, hace articulación al enfocar y sustentar esta contradicción 
dentro de la realidad social existente, y sostenida con el elemento 
FUNDAMENTAL DE LA HISTORIA HUMANA, o sea: las relaciones 
sociales de producción, como "producto" y consecuencia de determinadas 
relaciones sociales de explotación y de dominio, que sobrcdctcrmina para la 
Ciudad de Puebla, las relaciones práctico-productivas (como práctica y/o 
actividad productiva transformadora de la naturaleza por trabajo humano 
agregado) y las relaciones práctico-utilitarias (de uso, de consumo y por 
sobre todo de cambio), que dan como resultado una estructura y forma 
social, específicamente articulada a una estructura y forma urbana, muy 
"SUIGENERIS". 

NOTA: Ver, Programa de Desarrollo Urbano de Puebla. Carla Urbana 
de la Ciudad de Puebla, H. Ayuntamiento Ciudad de Puebla, Dirección 
General de Desarrollo Urbano y Ecología. Ver Esquema: Diagnóstico
Pronóstico Integrado, Programa de desarrollo Urbano de Puebla, Carta 
Urbana de la Ciudad de Puebla, H. Ayuntamiento ·Ciudad de Puebla. 
Dirección General de Desarrollo Urbano y Ecología. 

5.1.6.1 Desarrollo de Asentamientos Humanos en la Ciudad de Puebla, 
sus Objetivos y Finalidades. · · 

La Carta Urbana de la ciudad de Puebla pl~ri'tca . determinados 
"OBJETIVOS" que habría que analizarlos muy bien.y:.diaÍécticamente, con 
respecto a la realidad social existente. Sólo así se .podría·: iencr claridad si 
los mismos en forma real efectiva concreto-sensible sc·!co·n·stituyen o· '!NO" 
en factores genético-dinámicos de crear para concretar; y dar apropiación del 
sentido (como producto histórico) al trabajo h·iuíilinO:dc' Ia~arquitéé:tura y el 
urbanismo y el proceso de desarrollo ambienfal;''y::lógrá/i'éo'm'O 'efecto útil 
positivo una "MEDIACION DIALECTICA", cjuc perinitií'én relación' a los 
factores genético-históricos (como totalidad'delá rcálidád), Iá,°géncsis.di: lo•· 
cualitativamente nuevo y/o mctamorfósis có la: quc:si:h:rea· lo: núi:vo/cn el· 
proceso de trabajo intelectual y inaterial de ·,la ::'plánific'~ción' urban'ó · 
arquitectónica y de la planificación del desarrollo ,del' án1bie'ótc:< En' tal 

.·.·.,·', 
•}' 
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caso entendidas como PRAXIS CREADORA Y /O REFLEXIVA en 
contraposición a la práctica "MEDIA TIZANTE" y reproductora de la 
realidad (del mundo de la pseudoconcrcción); como . PRAXIS 
REITERATIVA E IMITATIVA de orden rcduccionista y de aplicación 
cotidiana de acuerdo a los "MODELOS" político-programáticos (normativo
prescriptivos) de orden convencional y/o tradicional, tanto de las escuelas 
ecologistas o del pensamiento sistémico ncofuncionalista, del enfoque de la 
ciudad como sistema o como proceso de significación y de la. ciudad como 
teoría de la información o de la concreción del espacio existencial. 

Teniendo muy claro Jo anteriormente mencionado,· es necesario, 
además resumir dichos "OBJETIVOS" que : sustc·n.ta · ·el·. programa de 
desarrollo urbano, o en su defecto Ja Carta Urbanl1 de la Ciudad de Puebla, 
en lo siguiente: · . '· 

·~ ':;.' : : . ,, .. 
- Persigue alcanzar una organización urbana en .la Ciudad de Puebla 

acorde a su "FUNCION ESTRUCTURAL", .c~>'mó· 'centro de zona 
metropolitana. . . , .. · " 

:;.;:;,·.. ·';· 

- Aboga y pre-establece encauza~ cÍ dcs;1rrciJ1o:ufban~ ci~ la ciÚdad cic 
Puebla en "FUNCJON, a Ja "APTITUD· del SUELO'.',.la~',dcriiarídas dé la 
población, la "POTENCIALIDAD" de slÍ~ "RECÍJRS,OS NATU~ALES" e 
infraestructura para el desarrollo de "ACTIVIDADES;: PRODUCTI\fAS", 
en congruencia con la política de conscilidáción·asigiÚld.u<({Ú1 ,ciudad e~ el . 
Programa Nacional de Desarrollo Urbano. , · \:·. :,-;, .. : ·''}:.)~>>·/ ::: ·· .. 

- Propone mejorar el nivel de bic11~stai d;, la ~cibÍa¿ió;; ;n~dia1Ítc. la 
realización permanente de PROGRAMAS .•. DE ;t-"MODERNIZACION 
URBANA" y de los servicios de infraesfrúct'iir'a y'cq~.ipa'~liciúo,cii gc'ricnil, 
la "REGENERACION del MEDIO·AMBIE.NTE''y'dé'la'cl)nscrvación del· 
patrimonio histórico artístico y cultúraL, :/, ./. ·. ··.:,·\:>,'/., '> :; .· ... ,.¡; ,::.::' ·. '.· 

:: ~ \/-- -', -.: - ,_·' '• '. ·~- ' .. .: 
- Dictar las medidas ncccsarfas. 'par" Cl •• "ORDENAMlENTÓ .·· 

URBANO" del centro de población Y.csiáblcccr los ••usos::; "RESERVAS .y . 

DEST~N::~~::i
1

a·~s~~~:~·t:l::~::::::es~1 unicip~l·.···a.···traj~·.·; ;~I;iis·I~º···· y'• 
promoción de "PROGRAMAS" intcrscctoriulcs coórdinadcis; que opÚmizan 
las funciones públicas municipales así también, .la· ·aéíualización' de Ja· 
estructura y procedimientos . administrativos; .las ·finanzas·· y' la 
"PARTICIPACION ACTIVA" de la "SOCIEDAD". 
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NOTA: Ver, Programa de Desarrollo Urbano de Puebla; Carta Urbana 
de la Ciudad de Puebla, H. Ayuntamiento de la Ciudad de Puebla, Dirección 
General de Desarrollo Urbano y Ecología. 

S.1.6.2 Definición de Centro de Población Carta Urbana de la Ciudad 
de Puebla, Programa de Desarrollo Urbano para la Ciudad de 
Puebla. 

Resume e indica, literalmente, que para definir el ámbito territorial de 
aplicación del Programa de Desarrollo Urbano, es necesario determinar los 
límites del centro de población a fin de planear y regular la conservación, 
mejoramiento y crecimiento de la Ciudad de Puebla. 

De acuerdo a los "USOS PROPUESTOS" en el Plan Director de 1980, 
se han detectado cambios ambientales que "MANIFIESTAN" mi. bajo.índice 
de "CUMPLIMIENTO", así también el crecimiento .dcsordcnadó, · sobre 
terrenos ejidales y zonas de alto riesgo, principalmbite. al n~rtc; ,que : 
contribuye a que la problemática se agudice .y :'haga . necesario .. el 
ordenamiento urbano de la ciudad. Por tal motivo :se.--propone una -
modificación a los límites decretados para incluir ·_la· presa Manuel_ Avila 
Camacho y en la parte norte hasta la cota. 2,700 1it (sobré _e( nivel del mar) 
límite coincidente con el parque nacional de la Malinchc'.<Todo esfo·con el 
fin de poder aplicar "POLITICAS DE CONSERVACION" y mejóraínicnto a 
dichas zonas. , _ .... -:•··-· 

En lo correspondiente a las "RESERV ;\só• para. desarrollo ,ü~ban-o, 
estas también sufren una modificación ya que éL:~récilliicnto:·-~ro1)ucstci· en el 
Programa de Desarrollo Urbano se da prinCipaliucn.te·aJ _su_r ,sci)ncliiyc)a 
reserva de reciente creación al ponicnté' cn'..Concc¡1ció11'.,'I~ ':Cruz·. -.'.Él 
crecimiento al norte es, por otra parte;· rcsfringido,y;~e,cn!a';urin'·nucvázória 
considerada dentro del área de "PRESERVACIOJll ::ECCÍLOciicM;:i¡úe 
servirá de barrera al crecimiento, sobre todo al Ílorte'y'o:ficntc' dc:·la-~-iÜdad.::_. 

<:.\· :>•,;:;:'~••"••<:et . . ,_,,. <·',:.~· ; .. , 
S.1.6.3 Resumen-Síntesis 

···-·'·:· 

Por lo tanto se considera como límite de centro, de_ población· al 
contorno en el que quedan contenidos los tres tip_ós,-de área_qtie coristituyen 
un centro de población. · · :_·-_ ._ · _: ":;_, -, ··: · _ _-.. 

1) El área urbana actual 
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2) El área de reserva para el crecimiento urbano y 
3) El área de preservación ecológica. 

NOTA: Ver, Programa de Desarrollo Urbano de lá Ciudad de Puebla. 
Carta Urbana de la Ciudad de Puebla, H. Ayuntamiento de la Ciudad de 
Puebla, Dirección General de Desarrollo Urbano y Ecología. 

NOTA: Ver, Esquema: Límite de Centro de Población, Programa de 
Desarrollo Urbano de la Ciudad de Puebla, Carta Urbana de la Ciudad de 
Puebla, H. Ayuntamiento de la Ciudad de Puebla, Dirección General de 
Desarrollo Urbano y Ecología. 

5.1.6.4 Propuesta de Estrategia General de Desarrollo Urbano -
Carta Urbana de Ja Ciudad de Puebla 

La estrategia general de desarrollo urbano, propuesta a través de la 
Carta Urbana de la Ciudad de Puebla, especifica lo siguiente: Para· 
"ORIENTAR" la dirección y el "CARACTER" del futuro desarrollo de la 
ciudad, de acuerdo con los objetivos ya planteados y lo señalado por la ley 
general de Asentamientos Humanos y la Lciy de Desarrollo Urbano d_e la 
Ciudad de Puebla, referente a que los programas de: desarrnllo/urbano 
deberán señalar las acciones específicas para ·la . "CONSERV ACIQN'', 
"MEJORAMIENTO y CRECIMIENTO" de .lcis éentrós, de~' población, .. se, 
adoptarán las siguientes políticas que servirán de guía:cn·ia forriiÜI~cióri de 
la "ESTRATEGIA" y definición de los programas de de:S!irro_llo urbano', 

a) Política de Crecimiento. Se ~;}ti~n~~ hí cre'biriÜéht6 dh' la,~iud~d 
mediante la "DETERMINACION" 'de·· ·las<úfoas '''ncccsiÚ'ias.'' p'nra. su 
"EXPANSION FISICA", esta se dÜ.rú en tres forní.as: · · ,: /> :.:.': 

l) Por "EXPANSION" territodal.. .·' ,,'••, , , •· ;.!r<: <<;} , , 
2) Por "OCUPACION" de grandes lotes baldíos;:y/::;:, ,'.<: '.:\(i i . ... 
3) Por "DENSIFICACION" de áreas sub"ocupiidas c~;; iin grall mí mero 

de pequeños lotes baldíos. · > ·\-..i/i_-I: .::'< : '. ; :· 
.·-- --::.·> •' 

b) Política de Mejoramiento. Se prescribe: esta 'políticii;crin ·~¡ 'objet~ 
de elevar las "CONDICIONES" de bienestar de la :población,:, tenÍlienies a 
"REORDENAR" y "RENOVAR" a la ciudad mediánte el' más ''adecuado 
aprovechamiento de sus elementos materiales. · 
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c) Política de Conservación. Orientada a mitigar. lo.s efectos.· nocivos 
que puede tener el desarrollo urbano "PREVISIBLE", sobrc,cl mcdfo.natural 
y Jos elementos del patrimonio histórico y cultural. · · · 

:·· ... ••·"·'.: 

NOTA: Ver, Programa de Desarrollo Urbano de j¡¡'¿j'Jdád'dc P~~blai 
Carta Urbana de la Ciudad de Puebla, H. Ayuntaritfénto~'dcJá ,,Ciudad ilc 
Puebla, Dirección General de Desarrollo Urbano y fa:,olo'gíiL:i:-J' ;- .• ·;. :·. · 

. ' '.:·\.'¡~ ' • ·- - . 

.. : .- ' : ; .• ":,·1~·'.if•:'': :. ·: . . . .. 
NOTA: Ver, esquemas: Estrategia General. dc.D(l~arr~~lo. Urbano, 

Programa de Desarrollo Urbano de Puebla, Car.ta· Urbaná·;,dcJa:Ciudad de 
Puebla, H. Ayuntamiento de la Ciudad de Puebla; .Dirc~ción• General de 
Desarrollo Urbano y Ecología. ;·<.: ··:··, "· 

5.1.6.5 Determinación de Usos y Destinos del Suelo. · 

a) Aclaración Previa: El enunciado es nue~trci .. 

Uno de los aspectos claves, como categoría central dentro de las. 
relaciones teórico cognoscitivas y las relaciones. práctico"productivas ccimo . 
práctico-utilitarias, de los programas de planificación urbana. y· territorial y 
de desarrollo de la planificación ambienta) es el rcfcrchtc' al. u'sii del suelo. 
Por ello debemos partir del análisis de lit rclución' objetivo-concreta y 
concreto-sensible en donde se verifica la práctica 'd.el espacio transformado, 
como objetivación del espacio edificado individual,y/o colectivo,. que cs. el. 
sistema de soportes materiales múltiples· realizados ccimo arquitectura ·y·· 
urbanismo, que para su realización Y.' :J>roducCión es consustancial,. e. 
indispcnsaóle. · · · 

. . . ' . 

Es decir: El sucio, es el soporte mat~dal naturaren don'cic se v~rificu y 
lleva a cabo la práctica de la arquitectura.y.del urbanisn10. Es.c.n cs'tc sucio 
donde se lleva a cabo la objetivación de Ja práctica urbano~arquiicctónica"y. 
del desarrollo de Ja planificación ambiental. Dependiendo 'dé su 
determinación y sostenida sobredctcrminación de iiso o 'consumo, dentro de 
las relaciones sociales de producción (relaciones sociales de explotación n\ás 
relaciones sociales de dominio), se obtendría, en cu.anti> a su apropiación o· 
"NO" del sentido (como producto histórico), un efecto útil de i:"rdén negativo 
y un efecto útil de orden positivo de acuerdo a Ju realidad, én' donde sé 
verifique, ya sea: La Realidad Social (Totalidad Mc.diati?.adu) o Já Rcalida·d 
Humano-Social (Totalidad concreta). · · · 
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Por lo cual es sumamente importante determinar por niedio de los 
factores genético-históricos y genético-dinámicos la identidad en cuanto al 
destino y apropiación del uso del suelo y del espacio natural que se verifica 
en el sistema jurídico, político-ideológico y administrativo vigente. 

b) Usos de destinos del suelo - Carta Urbana de la Ciudad de 
Puebla. 

La estructura urbana -dice- se define partiendo de los siete sectores 
existentes, delimitados por la red vial primaria, que tendrán un alto grado de 
autosuficiencia en habitación, recreación y servicios, esto con el propósito 
de reducir en principio los grandes traslados urbanos y la sobresaturación de 
algunas áreas de la ciudad. A su vez estos sectores se dividen en 
subsectores, delimitados por los ríos y la vialidad. Destacan también distritos 
industriales, mixtos y de uso especial. . · · 

En lo referente al sistema vial, la ciudad se hn estructurado tratando de 
respetar en lo más posible la traza reticular qude d.i¡; ·origen; procurando así, 
continuar los ejes ortogonales definidos en. a.dministraciones municipales 
anteriores, especialmente en el área sur, donde quedaron establecidos en ·sus 
derechos de vías. Se propone que esta traz:i rcticulár de vías·primarias quede 
articulada perimetralmcnte a través de.· un sistema de :.circuitos, .algunos al 
interior de la ciudad, y otros de carácter mctrqpolftan'o: que)Ic:guen 'y .. 
comuniquen los diversos sectores funci.onales de la ciudad o'bicn í.kesta con 
los centros de población de su zona mctropolitaná; y .con: las ·vfas :iro.ncáles 
de carácter regional. · · '· · 

Un primer circuito aprove~ha cicarácte'r de ~ía~ de lis ÍrnL~ de alÍa 
tensión de 115 kw. describiendo un trayecto qú6, ro.déa a la:'ciu,cÍad:.en sus 
tramos oriente y poniente, que al sur actuaría; propiamente; c?nw':· Uf! 'eje, 
interior. El segundo circuito es el que corresponde ·al tramo urhano'.del ·· 
libramiento metropolitano, que partiendo de un punto próximó ·a San 'Miguel 
Xoxtla, pasará por el extremo sur de la ciud,ad y continuará hasta·:Amozoc, 
tomando un tramo de terreno elevado de la serráÍ1ía del nlismo::'n·ambre. 
Estos se complementan con otros trazos norte-sur, com'o lá contii1uiié:ió!1 'de· 
la Caliza Zavaleta hacia Concepción de la Cruz y que l_ógicámcnte debéríá 
conectarse en la Av. Circunvalación Margaritas, con la con'tinuaCión· de las · 
Av. 16 de Septiembre -Sur, 14 Sur, 24 Sur, y el ,Eje 7 modificando' i::n su 
trazo propuesto, como opción inmediata del primer. Circuito, Periférico.· 
Estas vías permitirán "INDUCIR" el crecimiento hacia las zonas deseadas al. 
sur y poniente de la ciudad. 
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Para articular los asentamientos al norte de la autopista y consolidar.el 
crecimiento en esta dirección se propone una vía paralela a esta lílti.ma :que. 
recorra de oriente a poniente, desde el río Atoyac, hasta el: Camin.o a la 
Resurrección. ·· 

El centro urbano, los subcentros y los centros de barrio son elementos 
importantes de la estructura, estos se han definido consolidando ,y 
complementado concentraciones actuales de servicios y creando nuevos en 
las áreas de crecimiento y en las actualmente carentes. Además, la estrategia 
contempla el desarrollo de "CORREDORES URBANOS" sobre la vialidad 
primaria adyacente a las "CONCENTRACIONES" de actividades. 

las áreas urbanas o susceptibles de urbanización están sujetas a la 
clasificación de usos y destinos. Los usos considerados para la Ciudad de 
Puebla, son: 

- Habitacional 
- Industrial 
- Comercio 
-Mixto 
- Administración y Servicios 
- Recreación y Deportes 
- Especiales 
- Comunicaciones y Transportes.· . , 
- Infraestructura . .•· · : :•· 
- Preservación Ecológica (lncliiyc zonas de tra~sición). 

Los destinos, que el programa ."de; desarrollo. u~bano~ ·proponé para· 1a· 
ciudad de Puebla, se refieren 'princip~lmenié .. a equipamiento 
infraestructura. Los principales destinos propuestos.son:.' · 

e 

- Un id ad básica de abastó 
- Tres terminales de transbordo "':" . · ,. " 
- Ciudad deportiva ·. •r. 
- 620 Has. destinadas para áreas vcl'dcs, 
- Panteón municipal ' " · '" 
.. Basurero municipal ... - -<··._'r. :, . 
- Derechos de vía y pro,tección de infraestruci'ura 
- Central de carga 
- Rastro de aves 
- Cinco plantas de tratamiento 
- Modulo de asistencia pública 
- Zonas a conservar de interés arqueológico o 'paleo'ntológico. 
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La estrategia de desarrollo urbano para la ciudad de Puebla propone 
para la ordenación de los usos del suelo cambios en algunos usos existentes, 
especialmente por la incompatibilidad que presentan con otros usos 
adyacentes porque el uso que se les dio ha dejado de funcionar. 

* Uso Anterior 
- Terrenos de la Cemcntera 

Atoyac 
- Banco de Material, Col. 

Chapultepec. 
- Banco de Material, la 

Calera. 
- Zona de uso mixto en el 

Sector Oriente 1. 

* Uso Propuesto , .. . ,. 
- Recreai:ión ~ Arcas V crdcs 

- Recrcació~ - Arcas Verdes ·. 

'- Reci~aciÓ~ ~ A.rd~s Verdes' 

- Vivienda 

NOTA: Ver. Programa de Desarrollo Urbano de la Ciud1id de Puebla, 
Carta Urbana de la Ciudad de Puebla. H. Ayuntamiento de la Ciudad de 
Puebla, Dirección General de Desarrollo Urbano y Ecología. 

e) Tabla de compatlbilidnd de Usos y Destinos del Suelo 
• Carta Urbana de Ja Ciudad de Puebla. 

(Se agrega dicha tabla) 

5;1.6.6 Estado actual de Estructura de Densidades • 
Carta Urbana de In Ciudad de Puebla. 

La Dirección General de Desarrollo Urbano y. Ecología ,del· H. 
Ayuntamiento, para autorizar incrementos a la·: "DENSIDAD · 
HABITACIONAL" en la construcción de viviendas de' interés social,•popular 
y medio, en porcentajes acumulables sobre la densidád :' scñÍll(lda ·:en, el 
Programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Puebla;detcrníi.~~ qÚe: · ' 

- Para desarrollos habitacionalcs mcnor~s d~I so.·~¡~icitd~s~ 25% .. · 
·:···· -,,.·:.::· ,-.. _-

-·Para desarrollos habitacionalcs PlurifohlÍliÜ~~5;·rrie~~r~i(.dc. SO 
viviendas, ubicados dentro de un suhcentro urbano'ii 'ccí~rcdor urqano: 25%; .. 
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TABLA DE COMPATIBILIDAD DE USOS Y DESTINOS 
._;,; 

SERVIO OS 
COMUNITARIOS 

"'"" 
fDUCA00'4 Y CUl.Tl/RA 

SlRVICl0$BASICOS 

ASISTOIClASOOAl. 

lHSTITUCIONES fl[UCilOSAS 

AlOJAMIEHTO 

·-- .111111 . TASI.A CE COMPATIBILIDAD CE USOS Y DESTINOS 

NOMENCLATURA. 

1t-···-·-··--t:§1'=±;~~-~.=:.: ~-
~·-·-· ¡:, ___ _ 

l=E~~~~~~-=---
o..~ ... , -· .. -· ...... - ........... --·----· ... --.. -.. . t:=.; ?:b ~-.=::r .:;:.::;,,-= ::.:-
!<'.M~ • - ·~-·-B=::::::.:::::::...i:---· 

m
._,, __ .. _ 
.._ .. ·--··.......... ._ ......... -........... -.-·-·11:1.·-1:=::_ ~.==-. .--. -- ......... ·- . ·-----·----.-·tt--::.=..""..::". - • ·--· - - -

9-.. -. ·-· - ........... ..._. --
@--...11, ... ,. ... -·-·"" _ .. - --

~E:r~==: 
(_ ·-·. ·- -··· l---"--.. 

SIMBOLOGIA 

e·--
0--· 
o-



._, '.-/ \__/ _J ·,__) '._) '_) '·J 

TABLA DE COMPATIBILIDAD DE USOS Y DESTINOS 

HABITAOON 

lf-FRAESTRUCTURA SEfMOO [ ~ DC ~ 

COMEROO 

HlUSlHIA 

llEKlAC(PAllt:.ME:HTAl'r(CHlRO~ 

"'' 
'J0111.0CMAIEl!l.IU50E Cttl!i!llUCCJOH 

''°"""' 

EsPAOOS ABERlOS Esrt.oos .e.!llClltos 

AGlllall.A FOllfSTAL 
Y ACLIFERO 

----· _.. • • • ~ABLA DE COMPATIBILIDAD DE USOS Y DESTINOS 

"'""""" NOMENCLATURA 

!f:---····-
~ ... ·.:-..=--

i-E::=~:~.:. :.-::·:.:e,. 
~g-:.=.~::~~. 
t==~.::~.;.t· 
&·~.:;:;-...::::-~ t----..u. .... ___ ....,. 
e-c::.:-..:....-==.--·-
l:=.=.=-..:...-:::::.0::.. •. -
r== -·--··-··-
1:ª'-s."'.:-· ::::.:-...:=.=:.. ~-. 

n::::E?=• -- ----···-·-·------···-··--·-r:::== 
SIMBOLOGIA 

e-·-
0-
o-



- Para desarrollo habitacionales con frente a ·VÍUS ·primarias :(vfos· 
mayores de 20 m. de sección sin tratarse de ejes viales .. o. corre.dores 
urbanos), dentro de los límites de un subcentro urbano o cab.e~ri de·manwn·a;, 
10%. ''-· 

" - Para desarrollos babitacionales ubicados a 2000 mts. máxÍniii · d;;I 
lugar de trabajo de los beneficiarios ubicados a una distancia menor: D.igu11I· a'· 
400 mts. de la vía troncal: 15%. · · · · · · 

·.·'.1'• 
- Para desarrollos urbanos de interés social: 20%. . .... : •;>;·. 

, ·:> ·~ 
_ Por instalación de dispositivos, para el reuso del acg

1

u
1 

.~.·.·e···1·a:s.íu·····s·~ob,~.· .. ·· .. oy:~.· .. 
mobiliario y equipo economizador y anticontaminador.: . 
disposici6n de agua de acuerdo a los siguientes criterios: · ... ,. ·., .·· ..... 

, .. , .. ,, 

a) Cisterna para capacitación y reciclaje de agua·s plí1vi11Ici~·::io%~f 
,~:;: 

b) Contando con Planta de tratamiento de agua pnL"a rcuso~'2o%;y_.:~> . '. , ' ·' ·. ·. ;·~·- -. ·.·· . ' ...... ·-- . 

regade~~s ~l~~~:s e~;~:!~~~o:~sba~~s ªff~~~i~~~~~~~~~i§;~::~~:~:~Íg~!-~7etroi''.d~ 
-1,~" :_,\:~º ',•::· -~C<"·,:,, .·: 

r:.~\~:l·r,;~~~j;~:;~r.i~r~.~{1J~t·~Ji~~~1~1J,{~l&;;:~~: ·· 
- En caso de predios baldíos á redensindh;;·)Ícntrci'<l~' 1~i~c{~j¡ urb~~a 

prioritaria, se podrá acumular: 10%. •,.:; .,,; .•.>.!;<:;\'"··' ~:. •.. \•: ''' •.•.··,e;.:· 
·. -:.··. '::· .. ::::>-~/\J_·.'., ,\:'.'i.?/:~'.-~i~{,?>~~--~- ':-~f:''./'· .. 

- En caso de vender, adquirir oiniéiar el· trámite'. de :1 icerciá 'única'· de 

~~~is~~~~~~6 ~res:ia:~~':'ci~~~ª ~~~~c~t?(o~~_iji~·~~it~~~:~t~'lrJ:.f~~\~i~:;~jfJ:r~ .. •· 
inmueble o dirigirse a la Dirección General de D,C'sarróllo Urba~o y.Eé:oiógfa 

del"· _A:~nit::::~:t:e :á:ii;1:ª1:J~ft~1r:·¿t{·::t{;':l~\1~~~i~~ !~~-;;L.·º~~cs .. 
anteriores (para H 1 y H2) será .ddi ,1.QO,o/ó';:· · ·,:,:;::;,· :~'. ~;. <.;:·,.· ···· ; 

.. _ '' :::, ···,";::: ·; _;:i.1: .. 7:\.:· . "~/;O.~·.-"· .. , r· 

- Para el caso de interés soci~I (H3; H4) hastii:''.30%. :'· · t'' 

Es pues, en esta medlda en qÜ{dci '.~~~¿:dÓ 0 ~(~r~~~~tci ~~lífi~o-
programático de orden normativo-prescriptivo, del' H; '_Aym1tamiento de· la 
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Ciudad de Puebla, por medio del Programa de Desarrollo Urbano de la 
Ciudad de Puebla, y la Carta Urbana de la Ciudad de Puebla, se ha pre
concebido y pre-establecido, el control de los porcentajes manejables, en 
cuanto a la estructura de densidades (Habitacionalcs-Población) se refiere, 
pre-destinando, esta misma estructura a ser la vía "INSTRUMENTAL", de 
tal manera que ejerza dentro de la Realidad Social, como TOTALIDAD 
MEDIATIZADORA, como "PARADIGMA" práctico-utilitario, técnico
utilitario y práctico-mecánico, para llevar a cabo la satisfacción de la 
FUNCION, como negación de la necesidad (en este caso de habitación), y 
como "OBJETIVACION" del espacio edificado (espacio transformado) 
dentro de la planificación urbana y la planificación del desarrollo ambiental, 
para la Ciudad de Puebla. 

S.2 Programa de Desarrollo Regional Angeló 1J01is P.D.R.A. Nuevo 
Meta-Lenguaje, Meta-Teoría y Meta-Lógica de la Planificación 
Urbana y/o Territorial, y del Desarrollo del Medio Ambiente. 

Algo que no puede dejar de ·1cncionarse es lo referente ·al 
SIGNIFICADO, que guarda el HECHO, ucreto pero manejado como salida 
UNILATERAL o FUNCIONALIDAD ACTICA, que NO equivale a .la 
realidad de los hechos (que se opone a dicha facticidad),, de la ac.i:ión como 
práctica y/o actividad ideológica del ESTADO (gobierno), como .función 
práctico-social, y como aplicación de la OPACIDAD OBJETIVA· de )a 
estructura social con el FIN de llevar a . cabo no solo'. el proceso . de· 
COHESION SOCIAL de acuerdo al sistema jurídico, polhico-idi:oIÓgico y 
administrativo, vigente, de acuerdo a las relaciones sociáles dc.prodúccióny, .. 
posesión, basadas en determinadas relaciones sociálcs ·de doniinio;(podcr ' 
político, interés de clase, interés de doininio), y dctern·:,,,\da;(relaciorics 
sociales de explotación (recursos nutnrulcs, · foerzu prr><1: cJi vá), referido a la 
constitución, y el proceso de "CONVERSION'' de a• .• rdo a hi: REALIDAD 
SOCIAL como parte de la TOTALIDÁD. MEDIJ1.T1ZADA, sin:~proyccción · 
social real efectiva, o MUNDq de la PS'' UDOCONCRECION; del : 
MEGAPROYECTO ANGELOPOLIS como aci:ión real cfoi:tiva y;aé:ti\lidad . 
material utilitaria y/o utilidad material en directa relitéión 'con el 'proceso de 
DOMINACION CAPITALISTA y el proceso de -ACUMULACION 'de 
CAPITAL como sistema de explotación, dentro de I~ actividad práctica ·de la· 
planificación urbana y territorial (como ordenamiento dcl'terriiorio';' regional, 
subregional, o local), y de la planificación del desarrollo del ·medio ari1bientc 
(como proyecto de ccodesarrollo) incluido dc.ntro del incncioitado: proceso de 
"MODERNIZACION" en el nuevo "META-LENGUAJE, por 'META-
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TEORIA y META-LOG!CA, como acción político-ideológica acomodatoria, 
y mediatizante al denominado PROGRAMA de DESARROLLO REGIONAL 
ANGELOPOLIS, P.D.R.A. como ACCION real efectiva. 

No es necesario, el definirlo, dar su enfoque y significado, que ya ha 
sido con anterioridad a través de este modesto ensayo, analizado, 
diagnósticado y clasificado, para su entendimiento y comprensión y sobre 
todo el lugar que ocupa como PRAXIS de orden REITERATIVA y/o 
IMITATIVA con la aplicación de CONCIENCIA ORDINARIA y 
PERCEPCION ORDINARIA, que propende al manejo de una IMAGEN 
ABSTRACTA de la REALIDAD,. un "MODELO" dentro de la realidad 
misma, la cual no se objetiviza de acuerdo a la TOTALIDAD como práctica 
social y que implica la pre-determinación y manipulación en la actividad 
material utilitaria de la PLANIFICA.C!ON. 

Corresponde a un "MODELO".•'(técriico-neutral o neutro-operativo), de 
ESQUEMA pre-concebido ·y · .. prc.~cs,tableddo, como INSTRUMENTO 
PARADIGMATICO, que :se. prefabl'ica,:.:para su EJECUCION, dirigida a 
algo, como MODELO CONDUCTISTA<dirigido y pre-destinado a los 
intereses creados del DOMINIO del CAPITAL y de la ACUMULACION del 
CAPITAL (de orden. transnacionaliiitá); com() sistema de explotación . 

. . ·· En cste,spntid~ cs:qué sc.vcrifi~a die.ha "CONVERS!ON", como nuevo 
. meta~lcngÚ'ajei:. n;~ia-16gi~·á· y'; i:n'ctá-tco'rfo;·, "para .que. como PRAXIS 

AtUCINATORIA y ONIR!CA de· acuerdo a la REALIDAD INGENUA, o. 
·.··REALIDAD'YACIA; ~re ar diéhoJNSTRUMEt-jTO. PARADIGMA.TICO, de 

. acúcrdo'i1:fa·ap1icádón por mcdÍo·d(!l~ESTADO; de ia: práctica y actividad de 
:· Íá_ "~LAN I'flc~CH:)N': illan_ipúlándo por i>roccs~s 1ned,iati~ados (como parte 

de la o¡íacidád .. objcti\'.a:dc· la•estr.11ctul'ri\iiéi'i:iá1);·ac·ún .".supuesto" programa 
'de Ori!CriJNTEGRAL REG!ONAL~'y•SEUDO.TOTALIZADOR . 
. . ·<>·:'·:: .... :· ~;.} 7~·;:~?/~· . .-,~· ... :s{.~~:::.~:.·¡2 >\>r; r¡: ·.:;.;(:;~<·~·'?;'. (:'·~L11<:_'·~?(:.;:::~:?.t~x:·::f.:::":·'.~::<:. '. :: ;/;. ::· · ..... :·" · 

.. ::· •.De:;c.sta. manera;~: ss:: neccsario'Aejar".cxpúc~tci;<que· contempla dicho 
· PR.OGRMJA;:y, é(ialcsés\i á.reá 'd~ acción;·con1o •PRAXIS. REITERATIVA 
y/o IMITATI:V Á; de' acÚcrdo.' á;lá: cüaJ se) da. la SUBJETIVIDAD HUMANA 
com.ó .. éxistcnciii. • SUBJE'riy'A';'o'.co111§ algo:,yacíoi :¡)ar psicologización de lo 

•pasivo; •y Ja)JBJ);;Tl\f IDAD. ·HUMANA,·. cómo:• cxisteilcia . OBJETIVA, o 
.·. como.«loS()SIFICADO;;:por'. autoíúÍltizaéi~it'dc. ÍÓ activo, i:Ic acuerdo .a. la 

práctica.de laPLAN!FICACJON;'·'1:•>>. · ... :,- .; ,_.-..•. ·: ._.;,;,' .. . 
:;:··:: ;'.- '! .:.;. ·:~;{'.<' .':;. • , . 'r. 

·· .. •ElPRO~RAidA DEDdAR~~Lto.REG!ONAL ANG~LOPOLIS, 
P.D.R.A~ i:ónio proceso ¡iolfiico-j1rogramático, contempla ·:10 expuesto u 
contiiíitacióri~ en .,forma .LITERAL· como ·nueya iÍ1cta~teoría; n!cta-16gicu y 
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meta-lenguaje de Ja planificación urbana, territorial y de.la planificación del 
desarrollo ambiental: 

5.2.1. Enfoque General 

En este ensayo se presenta el Programa de· desaáoÜo Regional 
Angelópolis, de acuerdo a lo planteado por el Secretario de ·Finanzas José 
Luis Flores Hernández y producto de una intensa jornada de 'diálogo que 
conjuntó los consensos básicos en los que se reconoce .la sociedad poblana. 
En él participaron las voces plurales de la sociedad de todos los municipios 
conurbados, enriqueciendo con sus planteamientos un programa que persigue 
la elevada meta de construir, al lado de nuestro incomparable patrimonio 
histórico y cultural, centros urbanos y económicos de competitividad 

. internacional. 

El Programa de Desarrollo Regional Angelópolis se deriva del Plan 
Estatal de Desarrollo. No es un programa aislado; es un programa regional 
que ordena los propósitos en un di.álogó. á.bierto,. sustentado en nuestras 
realidades y potencial. Es la expresióri .. poblana para resolver los grandes 
rezagos en servicios e infraestructura'...urbana, :que.son obstáculos importantes 
al desarrollo. Es un programa capaz''ditgenerar inversiones para atacar al 
fondo las diferencias de la economía regiónal 1y/así, mitigar las carencias de 
la población marginada. ·:) .. ::· '· .. ::::~. 1• · .•• : • • 

El Programa de Desarroll~ : R~gion~Í )A~gclóp~li{:\,0~1prend6 )os .. ··. 
municipios de Puebla, San Pedro Cho.lula;:San 'Andrés C:hofola; 'Huejotzingo, i ' 

Juan c. Bonilla, Amozoc, . CuU:utinchan/ ;Santa ·.clára<;:,oéoyu.éan,· .'· 
Cuautlancingo, Xoxtla, Tlaltenango,,CÓr?n'aiigo;.Do1'!lingo-·Arc~'iis' y Siui '.. 
Martín Texmelucan, región donde habita 'e(35; pór ciciltéi dciJa'.població1{dei: 
estado. Asimismo, es importan!~ mºeriéion'ar'quc'.:ésic; al ig~'ál/~ue 'O.tras' 
programas regionales como los de Iá' Sierra' Nortc,<:dc la.;Mixíeéa 'y 'de. la 
Sierra Negra, se enfoca a atacar y resolv~r lás 'neccsid~dcs}spé'ciffica~ dé la 
región, proponiendo acciones con .. ~Jia''.vi~lq~'·d_é;¡p!)rto'.;y:'.lárg'o; l1lazo,. Y.,: .• ·· 
aplicando los recursos disponibles: en:; función :·~e'Jas : priOricladés : que .se ;. 
definieron a partir de la propia consult_a·: •':~;'·.:::?.":;}:'-···}::·,:::::;'..; ::~,:.:.·.«. ,.: ·; · 

;"'''·' 

Así pues, el Programa de. De's~rrolíi)':. gcgi,~ll~l::;A~-g~l~1t~1is e~ f un 
conjunto de proyectos de infraestructura '.u~ba~a y· de:•méjóra de' scrvicfos, 
que permitirán establecer un sistema de des~~roHa:· iiitcgr~I, ·:·sostenido. y 
ordenado, de los municipios y poblaéi?nes'inse,rt~s en'sti.,área 'geográfica 'de 
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influencia. Se impulsará un crecimiento regional que. permita alcanzar un 
desarrollo equilibrado entre municipios, consolidando un sistema de 
ciudades medias. · 

El crecimiento natural de la población, la constante· inmigración ·y 1.a 
pérdida de dinamismo en el campo frente al d.esarrollo del sector · indu_striál, · 
han causado el crecimiento desordenado de la zona conurbada de la Ciudad 
de Puebla. Este crecimiento, aunado a la falta de planeaciÓn y recursos 
económicos, ha provocado un grave rezago en la dotación de servicios, una .. 
alarmante contaminación de los ríos de la región y la presa de .Valscquillo, 
incompatibilidad entre el uso y el destino del sucio, asentam.ien.t~s· 
irregulares, parálisis vial y decaimiento del patrimonio histórico;_:· . "'. · .:• ... 

Además del grave impacto en el bienestar. sciCial; lo~· pr~bi~ihás .. 
urbanos obstaculizan el desarrollo pleno del potencial· industrial :y,i:ó.mi;iciá[ •·· · 
de la región. En el contexto de la apertura comercial y la g¡obaliiació~'.de.·1a·' '_ .. 
economía, México afronta ya el gran reto de ·competir .cori',;¡¡)~:piíís.es ;más·'••". 
industrializados del mundo, y para esto deberá· coótar~·cdñ\1a~·fortáiCza · 
competitiva de sus ciudades industriales .. · En' estc:;scntido;'-'J{, zoná\ 
metropolitana de la ciudad de Puebla prevé el cstuble~illliCúioiéíe::úri'modélé(. 
de centro económico y cultural de nivel internacionaLquc atrniga;importantcs 
inversiones industriales y comerciales que,. a :su·•v~i,','gcnerc'n•i.énip!e6s:iy'.,,.;' · 
contribuyan fuertemente al desarrollo estatal y riacionaL'.\:Esi;,'·C';dii'rcspÜesta.;: · 
poblana al Programa de Desarrollo de Méxi~o:; ··:::·:.:/.~··._'.;. ·~/,:\~:-~.'::\·::>~>"'!'· ... : · '·-

Así pues, el Programa de Desarrollo. Re~iin'i'a';,,;;f~·~~l~~¿f¡{:á:t¡tií• 
presentado es el resultado de un largó proceso· e Ji1tcrih· csfu.eáo/{La 
recopilación de necesidades y sugerencias dé .. la poblaci6n:sc.:iáició desde la!• 
campaña electoral del ahora gobernador. dcl· •. cstado•:.dc.•;piJcblií;<.ManÜeL 
Bartlett Díaz, y se extendió por más de ocho n~cscs°;; sc··s~sfúv1J".un''iñfonsci 
diálogo con funcionarios federales, estatales y: miiüici1iales. p~ra'-'llegár a un' :· ' . 
plan definido y concreto. La identificación de estrategias. clave Y: proyé~tos; .• · 
prioritarios se inició desde antes de la.toma~a'e poscsión'idél;'niíevÓ'gobicrno 
en febrero de 1993, y se ha ido rcfinarid.o y corís'oli~irndo·}iá'sta,la focha~ . . . 

Como resultado de este exhausti~6 ~}~~~s·6;·~~,~~f~¿M~~t:i~n·ih~estro 
que permitirá ejecutar el Programa de Deúrrolló Ange.lój)olis'de;una ma1ícra 
ordenada, congruente y enfocada; Se dcbeidesta~ár. :q'ue,cl. programa tiene 
una visión de largo plazo por lo que su co~secución''.scrá ;paulatina y 
requerirá de la elaboración de proyectos· espccíficos·;··Y:· de 'uña· estructura 
organizacional dedicada a su administración. .. · ··· · · 

87 



. . . . 

La conceptualización general de estrategias y proyec_tos fue presentada · 
a la Federación, con la que se tuvo un proceso de 'análisis .conju"nt'o para 
insertar nuestro plan en los programas nacionales, y para··obtene_r· s_u apoyo.· 
en la implementación. La culminación de esta etapa 9currió .el' 6 de julio de 
1993, día en que se presentó el Gran Proyecto de "'Desa~rollo' Urbano .-y 
Regional Angclópolis, declaró el inicio del mismo y anunció·:: él apoyo 
financiero otorgado por la Federación y la . banca de desarrollo. para la 
implantación del programa. 

El programa Angelópolis combina los esfuerzos de la Federación, el 
gobierno estatal, los gobiernos municipales y los distintos sectores _de la 
población. Así, por ejemplo, los tres niveles de gobierno han comprometido 
recursos para el programa, el sector privado ha mostrado un franco interés 
por participar en el financiamiento y la ejecución de segmentos del plan, y 
ya hay brotes de compromisos de participación ciudadana, principalmente a·. 
través del Programa Nacional de Solidaridad. · 

Es importante destacar que la mayor parte . de. ·los proyectos 
presentados en este documento deberán ser autofinanciabfos,' parn, _que el." 
gobierno pueda revertir los beneficios económicos resültanics. en· nuevos 
proyectos, multiplicándose así la población favorecida: ·- - ·•.· :· ' -~-~-

·:·':) ·;·.::; 

El Programa de Desarrollo Regional Ai!gcló1~.liis . ,se 'deriva 
directamente del Plan Estatal de Desarrollo 1993~1999,.·óbscrvniido: sus tres 

ejes fu~:~::r:i
1

:::ión para el desarrollo cco~ón:ico.· ; ~:}>_ ;. . .. 
* Equidad y bienestar para el dcsar~oll~-- socÍ~I ::/ .. 

* Nueva forma de gobierno. 

Modernización para el desarrollo económico 

La región objeto de este programa alberga al principal motor industrial 
del estado. La fuerza de esta industria, que ocupa_ un·o.-de los principales· 
lugares en el país, y su localización geográfica hacen•.de.la región' un lugar 
atractivo para la industria nacional y extranjera. _Es fundámental aprovechar 
esta vocación industrial para impulsar el desarrollo ·tanto económico como 
social de la región y la entidad. Los proyectos detoi1adores· descritos en· este 
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documento buscan aprovechar este potencial para impulsar el desarrollo 
económico y social. 

Equidad y bienestar para el desarrollo social 

Aun en esta región, la más desarrollada de la entidad, es indispcns.able .. 
atacar con la mayor eficacia las carencias de los grupos sociales marginados 
en las zonas rurales, en las comunidades indígenas y en las ciudades. Ante 
las grandes carencias que afrontan muchos poblanos es necesario un mayor 
gasto social, con miras a una mayor equidad. El Programa Nacional de 
Solidaridad es el instrumento idóneo para atacar esta problemática. Con .la 
participación social se desarrollarán programas sociales en educación, 
vivienda, electrificación, agua potable y apoyo a la rnicroindustria local, 
tanto a nivel rural como urbano. Otros problemas, como la seguridad 
pública, serán atacados también en coordinación con todos fos sectores 'de la 
sociedad. Los proyectos autofinanciablcs del Programa Angclópolis y. el 
Programa Nacional de Solidaridad se complementan entre sí; corijuntándo 
esfuerzos en beneficio de un mayor número de poblanos. · · 

Nueva forma de gobierno ':~:,> .... ;.- -': -.:.,-.-·.; ·. 
Para apoyar el desarrollo económico y social s~ h~'adiípi;iidb,u~~ f~;¡:n; ·:· 

participativa de gobierno en la cual la función'.•princlpaf:'de •éste es• la de 
actuar como promotor de esquemas que permit~'ii',iclÍ!v~r-)1Í.,)n'áxiino Ja 
productividad y el uso eficiente de los rccursos'dc'Jii.:sodcdad'.pobfo'niii un 
gobierno sustentado en la población y su participación :ciirééí~: 't> .. '.~." · · 

Estamos fortaleciendo los gobiernos ~uniclpÚJcis;' qui) h~~~~n ian~bién 
de a·royursc en la participación de todos los séctoré~: }\s.í, este prOgrama se 
ha desarrollado con la participación de todos, y será implemer!tado con el 
esfuerzo de todos. · · " · · · · ·" 

ECO LOGIA 

La preservación y el mejoramiento de la caHdá'dcl mcdi~ ambiente ··. 
incidirá favorablemente en el nivel cie vida ilc :1a tJObÍ.ación; por Jo. que. Ja 
ecología surge como uno de los aspectos· ccntrálés·<di:I: Programa de', 
Desarrollo Regional Angelópolis. La consecución· del· prograrirn. permiÚrá. 
resolver los principales problemas ambientales: c~mo son-:Jas dcsca~gas ,de" 
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aguas residuales y la recolección y disposición de basura. Adicionalmente el 
programa incorpora novedosos conceptos ccol<1gicos en los proyectos de 
desarrollo turístico, industrial y de vivienda y sus servicios, los cuales se ven 
reforzados por el plan de regulación de uso del suelo·quc se tiene previsto 
para la región. Este plan apunta a preservar espacios abiertos y áreas 
naturales, así como a proteger las tierras de vocación ·agrícola que se 
encuentran en la periferia de las ciudades. 

Mediante la ampliación de la red de drenaje y la c_ons_trucci_ón ·y puesta 
en marcha de cinco plantas de tratamiento de aguas residuales, se dará 
solución a la urgente necesidad de saneamiento de los rfos Atoyac, Alscseca 
y San Francisco, cuyos cauces contaminados no sólo. representan un riesgo 
potencial de daño irreversible a la regi6n, sino lUmbién un: grave peligro para 
la salud de los habitantes de la zona metropolitana y.i:le fas: poblaciones por 
donde pasan estas vías fluviales. · · · · · .. 

El riesgo de contaminación de los nia~tok a~~ífe~o~; debido a la mala 
disposición final de los desechos sólidos,:·'.se::·v<frá.):liminado con la 
construcción y puesta en operación' di: .un.: relleno .• sanitario con las 
especificaciones y tecnología de punta que·pcrrnitan'íri1.tarlcis desechos de 
una forma ecológica adecuada. Dicha. aéción ~··scrú.foríalécida con la 
implantación de un sistema más i:féC:tivo ·y:-. <ifidifot'<i 'de· re.colección de 
basura. i.;r. · .·'.,,-:; ·i· ... _.. ·:, • 

'"·-:." ·,;,,·,";'>:·:;·;:•.-
·:. ,. 

El programa busca definir un uso racional.d~I·,súclo.·cn t0da.hi región. 
Así, por ejemplo, se contempla el. dcsarrollo';élc'::1íí1. ~ifc~iio periférico 
ecológico con un cinturón verde.alrcdcdcir.delái:ca)1rbana 'de )á Ciüdad'de· 
Puebla. Esta importante obra vial sigue el contciri1o':dc' la.·Ci°údad, ·definiendo 
los linderos entre el desarrollo urbano Y- las/.ticrrus.•agrícolas y forestales 
adyacentes. La conservación de estos espaciéis' abiértcis¡· permitirá crear .. una · 
zona separadora entre la Ciudad de Puebla.Y lasééiÜ.dádes Y°pobládos de su 
alrededor, limitando así su crecimiento. Alº'repctii-·cste'. patrón con·cada 
ciudad, se formará un sistema de ciudades .. con,. un .·deºsarrollo ·:armónica·. y· 
equilibrado. · ·' ·· · · · 

El Programa de Desarrollo AngclópoÍls plariteÍ1uii~ ~oluci6n. de fo~clci 
a los principales problemas que aqueja ª· nticsti-a · régión.-: . · Miidiantc . Ja 
participación ciudadana en la implantación dcJ· mismo;' juntéis i:li:váí:ci11os · 1a. · ·. 
calidad de vida de nuestra región y a¡1oya~cinos lll: recuperación de ,la 
grandeza de nuestro estado. · ' · · 
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5.2.2. Marco Legal 

Realizar en Puebla y los mur11c1p1os conurbados una obra de la 
magnitud descrita sólo es posible con la más amplia participación ciudadana 
en concordancia con la política nacional que imponga la acción final de un 
marco legal en un contexto de justicia social. Por ello, las medidas y 
esfuerzos que plantea el Programa de Desarrollo Regional Angelópolis 
tienen un sólido fundamento jurídico en las leyes de nuestro país y de 
nuestro estado, y en los planes y programas que de las mismas se han 
derivado. En este sentido, es conveniente destacar el contenido de los 
siguientes ordenamientos jurídicos y documentos, que sirven de base al 
presente programa. 

El Artículo 25 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos establece, entre otras cuestiones, que al desarrollo económico 
nacional concurrirán, con responsabilidad social, el sector público, el sector 
social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad 
económica que contribuyan al desarrollo de la nación, y que la ley alentará y 
protegerá la actividad económica que realicen los particulares, además de 
proveer las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado 
contribuya al desarrollo económico nacional, en los·.términos que establece 
la propia Constitución. ' · · 

El Artículo 26 de la Constitución fodcrai .;focultá al Estado para 
organizar un Sistema de Planeach1n Dc111ocrátfoa· del, desarrollo nacional, 
mediante la participación de los divcrs'ós 'sectores ·sociales, .recogiendo. las 
aspiraciones y demandas de la sociedad. Es•·así éomo .el· Estado y· los 
sectores privado y social fijan las metas. qüé habrán· de alcanzarse p'ara 
posibilitar la consecución de los esque.mas' de prómoción del desarrollo y.de 
colaboración social. · · · ·· ·· ._.··· 

'·¡· 

La Ley de Planeación señala, entre otri>s .aspcctos/~~e .. ei Sistema 
Nacional de Planeación Democrática tiene como _propósiio. fundamental 
encauzar la actividad de todos los miembros de la comunidad hada· el logro 
de los objetivos nacionales, y que dicho sistema ::se,:.cé!nstituye '.por . un 
conjunto de relaciones entre las diversas dependencias y ámbitOsdé gobierno 
y las agrupaciones e individuos de la sociedad .... Denfro.dc esas ·relaciones 
merecen especial mención las que se dan en la, veriicnic ·.de concertación 
entre los distintos ámbitos de gobierno y los diverso·s. sectores sociales, y 
cuya finalidad es la de promover el desarrollo integral del.' país. 
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El documento rector del Sistema Nacional de Planeaci6n Democrática 
es el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, que fija los objetivos y las 
estrategias que norman las políticas sectoriales de los programas nacionales 
de mediano plazo, los regionales y los especiales que se decida formular pura 
concretar las políticas del plan. Los programas regionales atienden al diseño 
de políticas en ámbitos territoriales con problemas y características comunes, 
que abarcan zonas de varias entidades federativas. Los programas 
especiales, por su parte, engloban prop6sito y políticas de varios sectores de 
la Adrninistraci6n Pública Federal. La dimensión regional del plan se apoya 
en el Convenio Unico de Desarrollo, como elemento regulador de las 
acciones coordinadas entre el Gobierno Federal y los gobiernos locales. 

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, al tiempo que define los 
objetivos a los que deben sujetarse los programas de la Administrnci6n 
Pública Federal, busca encauzar eficazmente las acciones de la sociedad en 
la soluci6n de sus problemas y en Ja satisfacci6n de ,sus· aspiraciones. 
Nuestra sociedad presenta una realidad compleja. Las· estrategias de la 
planeaci6n deben partir de este reconocimiento. El análiSis de la·situaci6n 
nacional debe considerar diversos factores de naturalezá política~: eco.nómica._:,, 
y social. Para ello resulta necesario dctcrminar .. liasta>qu-é:: puntó: hemos 
avanzado corno país, qué nos falta por hacer )" cUálés', harl'.·-sidp')iucsíros _ . 
errores y aciertos, además de determinar nuestras prioí'i'dadés a' partir: de la 
magnitud relativa de nuestras carencias, dei peso socia(íii:'.his dc.niaridas y de .. 
los recursos disponibles. -· -•-:: _>.> ,"·.-· ;·;·.::·/- - ·> 

En relación con el Programa dc:DcLri~;i:~_-ráii·~'!1ali~ic16polis, es 
importante destacar las valiosas. acciones;- dé ';'ápoycí\ é'o'ritenidas _eá .. lós 
programas relativos de las siguientes '•dcpéndcÜci.iúÍ':déi•ia(•A"dniiirisiraé:i6n 
Pública Federal: Secretaría de Hacieíiaa y:Cí-'édiío'.'Pú~-lico/Si:crctaría de 
Agricultura y Recursos Hidráulicos;·' Se~rí:ia'ría.''dc ;))esarrollo'.:.Sociál, 
Secretaría de la Reforma Agraria y Secre-taría: de GóbcrnaCi6rí':•.;. ·',-' ,. ' ' ·- :· ·, 

La modernizaci6n política como prineipi() nic~t1a~1 d:~I:;~¡~if'•}-~:adion~I 
de Desarrollo 1989-1994 implica también la voluntiid'dc'dar'p'ú>iiavigenciá'á · 
las facultades que la Constitución otorga a estados y niunlcipios:':' Un :·pacto:. 
federal vigoroso no puede descansar s61o en la voluntad dCJ ;Gobierno' de-Ja · 
República, sino que se apoya de manera irnportari!C-cn·:úr(Í'irmc~compróiuiso 
de los gobiernos estatales y municipales. En csc•'-orilCii<élc·"ideas, 
fortaleceremos la concertación entre el gobierno.>deinu·c~t,ro:cest·a~<·Y' el. 
Gobierno Federal, preservando íntegramente nuestra auton'ó.míri;' para ·que lá~ 
programas federales en sus áreas de jurisdicci6n sean _diseñados y'efécúrados 
con la participación de los poblanos, al· tiempo. q'ue· avanzaremos 
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gradualmente hacia una mayor desccntralizaci6n de recursos y de 
responsabilidades. 

En el ámbito local, la Constituci6n Política del Estado de Puebla 
establece que el poder público del estado y los ayuntamie.ntos promoverán el 
desarrollo económico de los poblanos, apoyándose en los planes, programas, 
presupuestos, objetivos y demás medidas y acciones que al respecto elaboren 
y determinen. 

Por su parte, la Ley de Plancación para el Desarrollo del Estado de 
Puebla tiene por objeto, entre otros, establecer las normas y principios 
fundamentales para llevar a cabo la planeación de!' desarrollo económico, 
social, político y cultural en la entidad, así como. los lineamientos de 
integraci6n y operación del Sistema Estatal de ~lancación, y los principios 
para el ejercicio de las atribuciones del estado en la· elaboración de los 
planes y programas a que se refiere la propia ley, .. ,, :. .· .. 

Es conveniente apuntar que, en el áiu'E¡ú~\c~mtUl0 es la Ley de 
Planeación para el desarrollo del Estado de Puebh1; ~el 'Q'rde.itamienio jurídico 
que establece las bases para Ja participación:(de'.Jos:: gobii:rnos. estatal y 
municipales y de los sectores sociales en la prom~~i~n del .. dcsll,rrollo integral 
de la entidad. De tal suerte, tanto los referidos •:gobiórn~·s:,·coíno.·. los 
diferentes sectores sociales se conviertan·: e~ .:actorú· é~r·r~spiinsablcs. del 
desarrollo de nuestro estado. '· · --.; :;}:':~ ::Y;f;/:: ··" .. :',_' .• ;•:·.:::<:' ·. ' 

El Artículo 9o. de la Ley de l'1af ~:~iÓÍ;h{~~#Qi~;~{¡,~~~h·i~:;~'~~·Íos 
elementos del Sistema Estatal. d~ · Plane~dión Déniocráticá 'són:: El 'Pláli' cíé 
Desarrollo Estatal, los Planes de D~s'árroHÓ}MÍínicij1ül;\1os:\rrO'gramas 
Regionales y Especiales, y los•Prtigriímas ScbtÓriiilC's c!nstitúciónales>'.El 
Artículo 12 del indicado ordenamierilo''sb':rcfiérc: aLcoOíiié';¡¡¡;·:¡;¡ancaéión 
para el Desarrollo del Estado .dé Pucblá;'.cúyii:fÍíri(:ión{PriiiClp~l:cs';la de 
constituir un foro de consulta y ánálisis dé•IiisCdéiiiiln'c!as'dc•'los\CÍifcreiúcs 
sectores de 1a sociedad, y de ta. problemática ccó.ii6iilib:·)i;;;;;;;;1,¡1,:<lcila 
entidad, para su incorporaci6n al proce~ó de plan.riücióíi;· :.•;;,:. ..: •.• ' .. :_;., \ '/. 

Por otra parte, la Ley de Desarroll; ;;~¡~:~\',¡'~l,;·~;(1~~'.ilc':~¿cblá 
tiene, entre sus principales finalidades, las siguÍcnt~s:''~;'¡.dc'nar,.y}eguliir en el, 
estado los asentamientos humanos y los cc~triís': dcj>obláción;·y;·fijür lús 
normas básicas para planear y rcguliir Ju ';fúnaácic>n; ;-.·cori~crvací6n; . 
mejoramiento y crecimiento de los centros de p~~laci6n: ~·oc,: laíi'.. zonas; 
corredores, parques y polos de desarrollo indíisida!, "dc .. ·ai:u'erdo ··con las 
características de las diferentes regiones dc,I estado. ¡.: ·· " · 
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El Convenio de Desarrollo Social suscrito entre el Presidente de la 
República y el Gobernador del Estado, mismo que fue publicado en el 
Periódico Oficial de la entidad el 17 de abril de 1993, establece que los 
titulares de los Ejecutivos Federal y Estatal impulsarán la realización 
coordinada de programas y acciones de desarrollo social, procurando en su 
ejecución una mayor participación de los municipios y de los diversos 
grupos sociales de la entidad. 

El Convenio aludido también señala que los ejecutivos ya indicados 
realizarán de manera coordinada, con la participación de los municipios y 
concertando con los sectores social y privado, programas y acciones en 
materia de asentamientos humanos, ordenación territorial de los centros de 
población, adecuado uso del sucio, así como de infraestructura y 
equipamiento para el desarrollo regional y urbano con miras al bienestar 
social. 

. ... 

El Artículo 4o. de la Ley de Planeación, paX el de~ar~oilo dei' Estado 
de Puebla determina que el titular del Poder ,Ejcc,útiyo ;.es' respons~ble 'de 
llevar a cabo y conducir la planeación del ;éicsarrollÍ>:' económico, soci,al f 
privado de la entidad. En cumplimiento' de esa )'cs¡)ónsabÜldaCI ·'.el sei'íor 
licenciado Manuel Bartlett Díaz, Gobernador· 'd~(; E~ladó/ elitbóró; el Plañ 
Estatal de Desarrollo 1993-1999. ·· : ·:·:·>- ,. "O:,;· \'.::'· · , ':' .,.. . 

.. ··:.2·~ .. ::-.:.:;.;_.:.~ ) ',. ;,··:r ~-"··· .~ ·;· .. · - ~. .. ' . •;'':. .. -·-·'. 

Este plan surgió del diálogo, in\cnsó' •'y; Jii~jJÍ¡@: ~~~i~i~iJ~ri el.· 
Gobernador del estado con toda la sociedad: 'Sc~ll_cig6 a 'con~eílsos básicos y 
se integraron demandas de los sectores prodúéíivos'.-'La'plúralidad de la 
sociedad civil enriqueció una reflexión colccÍiva metódica.o'. '~- ' ' 

Durante el tiempo de la gestión <l/d~Ú-AJ]~Xi~bi~~;~;;·:·ir~·[~'~~6 cóíl · · 
la orientación y el apoyo de los G'?biCrnt'is: Fcdér~l'y''Muiiicipaics;: en · 
cumplimiento puntual de los insirulllentosi':d~:~pláncá~ión ,:vigenics .. y, 
fundados en los Planes Nacional y EstatáJ•de Desarrollo, hcmoi(discñado üna 
estrategia para revertir las actuales'(;ó'ndÍCiÓné's .de: dcéaimií:'riiÓ.•d~.'ia zona.· 
metropolitana de la Ciudád de Puebla> • :.-, e'· '· · • • • 
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S.2.3 Areas, Diagnósticos, Objetivos, Estrategias y Programas. 

1 Planeaclón Urbana 

Diagnóstico 

La pérdida del dinamismo en las actividades agropecuarias frente al 
desarrollo del sector industrial ha acentuado el crecimiento demográfico de 
la Ciudad de Puebla y su zona conorbada, provocando serios desequilibrios 
en el ordenamiento territorial y en la prestación de servicios públicos. Esa 
situación se traduce en escasez de reservas territoriales, incompatibilidad 
entre el destino y el uso del suelo urbano, generación de asentamientos 
irregulares y rezagos en la dotación de servicios básicos. 

En la zona metropolitana de la Ciudad de Puebla, el acelerado 
crecimiento, aunado a la falta de planeación y recursos económicos, ha 
provocado un grave rezago en la dotación de serviciOs, una alarmante 
contaminación de los ríos y embalses, incompatibilidad entre el uso y el 
destino del sucio, asentamientos irregulares, congestionamicnto vial y 
decaimiento del patrimonio histórico. El daño ecológico de los ríos .Atoyac, 
Alseseca y San Francisco no sólo afecta a más de millón y medio de 
personas que viven en la zona conurbad~, sino que trasciende a la presa 
Valsequillo, misma que se encuentra a punto de sufrir un. daño irreversible, 
La imposibilidad de usar sus aguas para riego afccta .. a.una· de. las .zonas 
agrícolas más vastas del estado, impidiendo a un gran· ~uriíeró ··dc'.fainilias · 
campesinas sembrar hortalizas y otros cultivos de alta ren'¡.'.1~ilidad.: · 

Además del grave impacto en el biéné,~tar ~ ~~~i~\;; J()5:~r;;-blen1as. 
urbanos de la zona conurbada de la Ciudad. d(,_ Púcblti .·'obstacUÍizan .· eL 
desarrollo pleno del potencial industrial y coiiicrcii1J'o'C!c ·1a: ~~giói1:·· ·La 
consolidación de la región como polo industrial;clc· pi:imcr:6r~én-;triierá tres 
tipos de beneficios: por un lado, se fortalecerá'la posibilidad :éic:afirniar la 
condición del estado de Puebla como una entidad indÚstrialpodcr0 sa. Por 
otro lado, se auspiciarán actividades complenícntariás'dc scr:'viéios', turismo, 
construcción y otros; por último, se genei:árán · ·rccürsos. ·para ápoyar 
programas sociales. En este sentido, se· .debe. m.odérnizar"· a . fondo la 
infraestructura urbana, estableciendo un modelo de ·centro industri~f cie nivel 
internacional que atraiga importante inversión extranjera"' y contribuya 
fuertemente al desarrollo estatal y nacional. · · · 
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La importancia de la problemática urbana hace necesaria I~ plancación 
integral de proyectos que resuelvan a fondo la crisis que enfrenta. la zona 
metropolitana de la Ciudad de Puebla. Los proyectos de desarrollo integral 
establecen la necesidad de definir en forma global la dimensión de la 
problemática presente y futura de los centros de población, y ofrecen 
soluciones viables mediante el mejoramiento de la zona conúrbada existente 
y la adquisición y habilitación del suelo para su crecimiento, considerando 
desarrollos habitacionalcs, turísticos, industriales y de servicios. Todo ello 
en el mercado de la plancación regional y local, con la elaboración de los 
estudios y proyectos necesarios para su ejecución. En este contexto, 
permiten atender las demandas en materia de ·sucio, infraestructura, 
equipamiento, vivienda, servicios, turismo, industria y, deterioro del medio 
ambiente. 

Objetivos 

El planteamiento central de la pl~ncnirn~':'. urbana se centra ~n 
fortalecer la vocación industrial, comerciulfttirísticá de la zona connrbada 
de la Ciudad de Puebla, e incrementar los· 'n1fnimcis de bicnéstar de. la.·' 
población. En este sentido, se pcrsigúe el c;rccimicntci . orcJ,cnádo de ·los 
centros de población de la región, la· r!'gulación Y· ri1cjoraniicnto· de la. 
estructura urbana, la óptima utilización del suelo: según su··Vocación , : el. · 
saneamiento y la preservación del medio ambiente, y·el iíúpuiso.al' desarrolla· 
sociocconómico, local y regional. Los elementos planteados se .apoyan en, la·· 
política general del Ejecutivo de la Unión, en los programas fedcrulcs.'.de la 
Secretaría de Desarrollo Social, Secretaría de Hacienda· y Créditci,.Público; ,· 
Secretaría de Gobernación, Secretaría de Comercio. y· Fomento :IiidiÚítrfal; 
Secretaría de Turismo, Banco de México, Biinobras-y Coniisiói1 :•.Nacional· 
del Agua, entre otros; y en la participación del sector público. cst'ai~l _·Y; 
municipal, la iniciativa privada y la comunidad. · Específicamcnte>Ios 
objetivos de planeución urbana son: , /· :.>::· · · :<'· ·: 

* Fortalecer el potencial industrial, comercial; c~l,iurúl: f: tlli-í~ti~o; 
conduciendo el crecimiento urbano de IU región. de. fornrn ar1nónica; 
equilibrada y congruente con la distribución t~rritoriui dé !Os rccu~sos; 

* Mejorar integralmente la estructura urbana de la región, contemplando 
el uso del suelo, la vialidad y el tritnsporte. público, además. del 
equipamiento y los servicios urbanos. Enfocar estos esfuerzos hacia ·el 
desarrollo industrial y la preservación ecológica,. atendiendo las . 
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carencias más apremiantes en materia. de .vi~ienda, empico, educación, 
salud, cultura y recreación de la población. · .. · 

Estrategias 

Para el cumplimiento de estos obje'úvos"se''·d;;iineari las siguientes . ,,·, :,·: .. ,,, ... ,_,_.,,.-
estrategias: · >·> 

. > .. \·:,;.·_:.: 

* Elaborar y actualizar planes, programas y esqueitias de desarrollo. 
:·.·. <· 

* Establecer reservas territoriales aptas j;.1ra üso :.Ü'rb~no e'• illdustrfal, y. 
establecer mecanismos que eviten la cspeculacióri :c·Ó:n· dic.~.os _terrenos. 

* Elaborar, actualizar y difundir planes y' de~la~;!·6hii,s' di)J · patrhi:i()nio 
Jtu 1 at 1 ·- ···· · -;;:/í -.::. 

* ::tu::iz:rny ;ir;u~dir los instrumentos jurídi~~-~·~'J~;~~J~~i~~'Y~~'?~frol, · 
mejorando Jos mecanismos de aplicación Y,_'•igil~:~ci,a_::;· .> ·' ;,,, ·:. · 

* Modernizar tanto los sistemas del registri~~~!¡~eP~~~·e1;~~~astral:' ' 
* Diseñar mecanismos que fomenten la 'ofortri dc.vivisrida·_-~\~a~és de' una 

normatividad clara y sencilla, buscando ·¡,_I,nbaÍimiento dé' costos. . . 
--·:·.:. 

* Revisar y actualizar las cartas u~ba.ri:is dé;·~a r~~ió'íl>· 
.::·.' , ... , :,.,., ::.::··::>···.-.-

Programas Específicos 

' :' .. :'. ····>.' .·r,.~· .. -.· . 

- - ::·;:;.,· 
. -. -- : ~ · .. : . .'.;: ·;·::: ~ .. ': . ,. . 

.,,-:' 
,:;:· .. 

El Programa de Desarrollo _ Regicin'~I ··Á~gcJó¡iolis _ 'persigue la 
consolidación de la zona metropolitana de: hl• Ciudad,cdcJ'iú:ibI.a•:com'o .un 
centro económico, cultural y turístico de nivcl·'cc;impeíitivci'-intérn~ciOnal; y 
el desarrollo armónico de los municipios· de la·' región~- . ':-McdianÍc el 
mejoramiento integral de su área geográfica de. áplicaeióri·, ~e~ií pÓsibleatraer 
importante inversión nacional y extranjera 'que-'. opcrará''-'como,- .elemento 
detonador del desarrollo regional y estatal. · - · · ·. <. :. '·· ·"· ·.+ 

,,·. 
El programa plantea la reordenación del ·desarrollo: urbano' de 1.i rdgÍón 

mediante el establecimiento de patrones de crecimiento,· paru' que··'éste ·sea_ 
armónico en ciudades y poblaciones. · · · -_ · -
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Asimismo, para limitar el futuro crecimiento de las éiudades, se 
mantendrán cinturones de tierras agrícolas y forestales alrededor de las zonas 
urbanas, definiendo así una zona separadora entre las diferentes ciudades y 
poblaciones. Al repetir este patrón en cada ciudad, se formará u·n· sistema de 
ciudades con un desarrollo ordenado. El mantenimiento· del c'quilibrio entre 
los sucios urbanos y agrícolas se logrará regulando estrictamente .el uso del 
rucl~ ..... 

' ·. •, 

De esta manera, la rcg1on quedará constituida .··por·. Ún .. sistema de 
ciudades independientes en el que cada una de éstas conúi.rá con 'su .. propia 
infraestructura y servicios, ayudando a preservar el carácté(individual y 
único de cada ciudad. · •.. : ·. · . 

Inicialmente, el programa detalla el desarrollo .·d~ tres proyectos 
urbanos específicos que apoyan la consolidación de la zona:conurb~da de la 
Ciudad de Puebla como un poderoso polo industrial,. ca.inercial, cult.~ral y . 
turístico. 

Zonas Industriales 

Con objeto de fomentar la actividad.indústrial de PÚebÍri;.se diseñó un 
concepto urbano que contempla la crcadón·:. de· cci.rredorcs· industriales 
apoyados por áreas de uso habitacional y comc~ciaJ; · .: · .-: . · ;. · · . 

El concepto industrial modelo incluy'c el dc~a;roll~.~~~ una ccntraÍ 
intermodal de carga que integra funcionalment~ el aeropuerto; cf forrilc~~ril y 
las carreteras existentes. · · · · · · · '··' .. · 

Los proyectos de las zonas· inclusí;i~lcs · aprÓ~ccL~ i~ ;¡·~;;l;~s,tmctu~a • 
carretera existente, el ferrocarril, el acropucrlo y. uná pártl!' impoitaílic de la 
planta industrial para proyectar dc~arrollos dé·uso .mixto únicos'cri 'el país; 
los cuales .constituyen los ascntamknto's· industriales;·" conic.rdaics ·.y· 
babitacionales y de servicios, reduciendo la,s d.istancias• .Y.' ~l . ticn1pó de . 

. transporte, y facilitando el suministro de infraéstru'ct.i1ra·c~ gcri'c~.~J:; · ·." · 

El esquema de los proyectos de los corrcd~rcs ln~ust;i~i~/~s· m~dular 
y autofinanciablc en gran parte a través del. desarrollo" inmÓbiliUrio'.:y: ci' 
cobro de servicios una vez que estos entren en. operación. ··:Asimismo, se· 
plantearán esquemas de participación a todos· los: ~cctorc,s. 'sociales' para. el 
financiamiento de las obras. · ·' 
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Zona histórica, cultural, turística y de negocios 

El concepto del Paseo del Río San Francisco surge· del . imperante 
deseo de la ciudadanía y autoridades locales de preservar. y: revitalizar' el' 
centro histórico de la Ciudad de Puebla. · ·:::: ;';' : · · · 

El proyecto contempla la revitalización del centro hi~ÍÓ;i·~~,:~ecfia~t~ 
el desarrollo de un paseo peatonal, así como la construcdón·dé'~h .. oféles> un 
centro de convenciones y áreas comerciales que:. co~plcnicnteiÍ · la· 
infraestructura cultural y turística existentes. ·· ··\~:::;:,:•. · <.'' · 

El proyecto destaca el valor histórico de la ciudad ~~é ~~'.~$¿i~¡,;~~~ p~~~ · .. · . 
el siglo XXI, conservando su aspecto colonial como Patrinlo11io'ccuiiuraVile: · 
la Humanidad. La preservación de riqueza cultural y arqúitci:'ioniCa·poblaná 
permitirá a Puebla erigirse como un destino importante. p~ra' el J\frisrriéi 
nacional e internacional. · : ·.~ .-, - ... ,. 

' ... 

La adecuada coordinación entre los gobiernos del estado Y· el 
municipio de Puebla, así como también la apremiante necesidad de iniciar 
las acciones referidas, permitieron al H. Ayuntamiento de Puebla aprobar el 
Programa Parcial de Desarrollo Urbano, Mejoramiento, Conservación e 
Integración del Paseo del Río de San Fra"ncisco, publicado en el Periódico 
Oficial del gobierno Constitucional del Estado de Puebla, número 13, 
segunda sección, correspondiente al 13 de agosto de 1993. 

Zona hahitaclonal y de servicios Atlixcayotl/Solidaridad 

El Programa de Desarrollo Regional Angelópolis plantea la ordenación 
del crecimiento urbano de la zona metropolitana de la Ciudad de Puebla 
mediante la concentración de la urbanización de alta densidad a Jo largo de 
las vías de tránsito que salen de la ciudad. Bajo estos lineamientos. se · 
planteó el concepto del Distrito Atlixcayotl/Solidaridad. Su ·diseño e. 
infraestructura brindarán a sus habitantes u na alta calidad de vida' creando un:. 
entorno social y ecológico positivo. · · . · 

Por decreto publicado en el Diario Oficial de la Fcderdció~ ~( hí~~s 4 .··. 
de mayo de 1992, fueron expropiadas 1.081 hectáreas'al ·,oeste· 'def•' Río" 
Atoyac en la zona conurbada entre las ciudades de Puebla y.Ch':'fulá;: .. 
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Esta extensión territorial representa más del 8 por ciento' del área 
actual de la ciudad de Puebla y significa una de las últimús reservas 
territoriales disponibles en el área. 

En tal virtud, es preciso dar un uso adecuado a estas extensiones, 
integrándolas al proyecto Angelópolis para así atender al desarrollo urbano y 
social de la región. En cumplimiento de este precepto, en estas reservas 
habrá de establecerse un desarrollo urbano que cumpla estrictamente con los 
objetivos que se señalan en el decreto expropiatorio correspondiente. Entre 
dichos objetivos destacan el ordenamiento del crecimiento de la zona 
metropolitana de la Ciudad de Puebla, y la dotación de vivienda inedia y de 
interés social y los servicios urbanos correspondientes. 

El proyecto contempla un moderno desarrollo urbano para uso.· 
habitacional, que provee para viviendas de diferentes niveles· depredo para,·· 
servicios, mediante las siguientes acciones: · · 

... ~ : ,;, 

* La creación de múltiples barrios autosuficic.n.tcs, 1!1redc;dor ',de 'los 
parques y plazas. ··'-¡ ··::.·-·¡,'" .. ·:· 

.¡ .. * El establecimiento de serv1c10s sociales y cívic<?s.'Cjue:sh'tisfngan:,!od?s 
. las necesidades de la población, reduciendo, la necesidad élé'fraítsporté. . --·- '·-. ;;·-·~:/::~.-::;~)_:''··· ,. -:;,·~·· * La creación de reservas ecológicas, incluycndci.'crcsiabÍccÍinicíitci·éle un·· 
. gran parte en la Unidad Atlixcayotl; ~s(coin~ 'amplid~ic'spaéii:ís abiertos 

y áreas recreativas. ·'·: :·::~~:_-.;.. ·\: :::/::· :··~(·C·'.:; L_;:/;~~~:-_,\·. ::-
El desarrollo urbano de esta. zon~' ~yÜdará u c!i'~fui~~:i'r·~fr'~f~~e diírici; 

acumulado de vivienda en 1a ciudad dé i>ucblii y'sii':zo1ii(coiiúrb'nda> · · 
.-~'.-' ~ ... ::,.; -,.-. -,·).,'.:"~ ;~:;·· - .-..... ·--. 

Bajo el precepto rector.de un·~~~i~~@:·riiái ~'tftid~a;ivri; ¿~'.invitará a, ; .·. 
los .distintos sectores sociales a: .. parÍicipa'r.':'i:Ú1¡Ia::;cciííscéii'ción de; estos 
proyectos regionales. •, , , ::. ~-(,'· l\,. :,., .. , '; , ;·:''.".': :Ó"'. >:· ... ~.' 

La concertación de est'~~r~o~ é!eJós'~6ct~;.;s.pGbli~~;:ióci:i1 y:p;i vnd¿ ... 
permitirá disponer de una mayor:cáiítida'd ~c,recursos·acsd~adcis"ri atacar de: .. ·· 
manera coordinada.1iís. múlti¡)1frcarcñci~~Cdc '. vivicnda~·i¡uc.''.aún. ~ áfróntan·· .. ·. 
muchos poblanos.·.. · ".'/!, ;e;, . ·~-... . :~.:<' ·-·" ::,;. ·' 

El :financi~~ieht~ ; la ailrí°linislrá~lin ~~iib~~ ~~'Jo~\ desarrollos 
urbanos "demandarán . una·. 'estrechá' ; vin'ciilaéi6n.' 'criire .' . Jos ,· gobiernos 
municipalés, estatal y federal, y los sectores socialy Í1ri~ad~.: ,• 



2 Agua, Drenaje, Alcnntarlllado y Saneamiento 

Diagnóstico 

Uno de los problemas que en general aqueja más gravemente{ a la 
región es el suministro de agua. El continuo aumento en. los volúmenes de 
agua que demandan la creciente población urbana y ·tas.,' a~tividades 
productivas, aunado a la escasez de nuevas fuentes de abas_tec,i~iento; han 
originado una situación en la que optimizar la extracción; distrib,ución, 11so y 
disposición del agua se constituye en una premisa indispensable.:c:ininédiata 
para asegurar el desarrollo sostenido de la zona conurbada. dc,)a"Ciu'dad de 
Puebla. El vital líquido se vuelve cada vez más .escaso'y:lrisobrascn'quc. 
hay que incurrir para proveerlo son también cada vcz:nÚís ciis,tii,sas;:..·:.: '· - ,, 

Es importante mencionar que de los 1.3 millon'es: 'dé' h~~\tn~·;es C}uc' 
tiene la Ciudad de Puebla, 19 por ciento.no éuehta.''con''.servicio: dé agua' 
entubada, 61 por ciento tiene suministro por ta~dé¡}:(l'.a'·3Aías po(scnírina): 
18 por ciento no tiene drenaje. La falta, de planea~ió11,)'.coordiiíaéión en lu . 
explotación de los mantos acuíferos, qué act,ualmciitc,sciri sóbréexpiOÍ~do~. 
ha ocasionado el abatimiento de los misrúos/•y:'1la .al~iúí.zadó·:cn algunas 
zonas de la región descensos de hasta·.s:mcúros:por/añó~en' süs ··niveles. 
Asimismo, se estima que el déficit actual ;en:.el 'siin:iinistro':dc'água· a la 
Ci.udad es del orden de 1.6 m3 porseguntl())'1'quc·~14p;por'ci~'niodelagÍra' 
captada se pierde por fugas a lo largo de la,réd'd~ co'n-dtlccióil'y distribución'.. 

Los principales elemc~tos qu~· ~a;~M:;i¡~\,;~)h;~bll~;~tÍca 
0

en este 
sector son: sistemas ineficientes ,de cnplitción;'•condtÍcc,ión y 'di,stdbución del' 
líquido; uso ineficiente del agua; 'carencia de ú\ijcánismos: déitratariiicnto y 
.fccirCulación. ~:<·.',.>:}-:-;): ·.- '.;:.,_ ~~- :··.'_'·:·: · 

La problemática fundamental d~l · agiia el/la i6i{i6:n s~ -\:~riÍct~iiza por·,· 
un rezago en la conservación y manícni1nient0/cic'::1a''ilrifraC'strii~ttira dél 
abastecimiento y distribución del agua póíri6fc{ ló'.,tjl1e'·hacé :inet'iéiciíte el 
aprovechamiento del líquido. · ·. /· '.:\ ... ,;,:-.'."'/::', ..•. ::;'.-'. 

Por otro lado, existen pocos medidore~ ai6;~~~'tn;i;:~raiÍo Índi~~ .de 
adeudos y condonaciones, y una estructura tarif~r_ia'.quc;:¡:.:;~¡,¡¡á' insuficiCn:te: 
para cubrir las inversiones necesarias· en Tnfra~structura'Y'!Ós';costos de 
operación. Las prácticas comerciales iitádccuadas impiden Ja'.existenda de· 
mecanismos que incentiven el uso racio~áÍ ~71•aglíii_ y¡pró.vóéaíi uíi~ ~iluación 
financiera delicada en los organismos operadores.' De:._cstit,Jorma, "no 'se 
generan Jos recursos suficientes para, un.scr~icio adecÚado y autosu·fi~iente. 
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La cobertura de drenaje y alcantarillado es limitada i ·no .existen . 
plantas de tratamiento de agua. Es urgente Ja solución del prohl.cma, P,ucs ., .· 
.las descargas industriales y municipales han deteriorado .cauces naturales'. y . 
embalses en forma alarmante. La contaminación de Jos ríos Atoyac, . 
Alseseca y San Francisco representa un grave peligro. pura Ja salud;: .no .. sólo·, . · · 
de la población metropolitana, sino también de las poblaciones· local iz~das · ' 
en los valles por donde pasan estos cauces. _·..... · , ·> ' 

. ~: :.~. , : ·:: . '., · .. ;::-:: - .Y_,-··:,· 

Objetivos "' "·; · 

El abastecimiento de agua potable, y scirviclo<~c'·1:"~~~~aj~; V: 
alcantarillado, tanto para los desarrollos urbanos. existéritc~·.".co-mo. ¡)ifra ·las 
áreas del desarrollo planificado, deben servir para iriflu-ií<'éri,)á' C:'álidad, d,e ·.· 
vida y medio ambiente, ya que constituyen im factor"esené_iarpá'r~i.la:salud y· 
bienestar económico de los poblanos. ·,;.'.;:',: .. , ''<.".: .,, '<·> ... 

·,'.t_'; .. ;: '""' \·: ,( 

Un objetivo importante debe ser incrementar Ja coÍ>ért~,ia y, súministro 
del agua en cantidad y calidad suficientes, :para' q'úc' .. ;re_sJ':)orida'll .'a.'lás: 
expectativas de desarrollo industrial y g<iránticeri -':d,;' bienesfor'." de· Ju 
población. e .. ,,,,,,,;·, '·•' ,;.,;.;.,•.:: ·:,·· 

La solución a esta problemática · ~cq~i&ie·\'a~!¡fk
1

::~¡fü'<:téi>~nf6~ue , 
económico, organizativo y tecnológico,,.-. y"dcÍ 'ffórfalcciii1ici1td clc Jos 
mecanismos de concertación cori1promcticndo')á)i-1ós":, üg\'.frítés' :i públiéos, · 
sociales y privados involucrados en la)no<Ícrniiúiéió,Í:''cicJ"Usb. dér águ'1~ En 
este sentido, la participación de , la : inichíiiv~ · pÍ"ivada:·:p~·c·de" ·acarrear· 
múltiples beneficios, entre otros,., _te!-'nologia;/:;·c~paéida(: opc~alivii .y 
financiamiento. ·,~: . ".·: .. ,./:::. ·. ,:x··, .. ,: ... ·. ,,,- · 

Específicamente, los objcti·~~~\j~ci:·~cj:pí¡1:~l-~ri·J~:·~"6·~:\:;:~: ,~ ~·~, .·· 
.;' .. • ..... ·' . -•¡:"" 

* Incrementar. la cobertu~af ~~~iái<lhJ\;)~aÚ~~~·d'i:i~s,· sisteni~~de 
agua potable, drenaje, alcanÍariUado Y trataiuieritü'rcsiciual, pára quci 
respondan a las expectativas <le desarrollo écciiíómiéo ·Y. soéial.. .. 

·' ..... ·.: '·' ... ,,." ,., ... "•'. . ' 

* Establecer y fortalecer organis~~s op6r~·4ores ~¿Í~s~fi~Íentc"s, bajo 
Ja normatividad municipaL~y. esiátaJ,.,q.ue· contribu)iírn ·ni mejor 
aprovechamiCnto.del agua.· · · · ·.· · · 
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Estrategias 

Para el logro de estos objetivos, se 'defi~en ·1~s sigÚÍ~~·t.cs cstr~tcgias: 

0 Marco regulatorio: 

* Adecuar el marco regulatorio del agua ~ara. propiciar el 
aprovechamiento racional de la misma: 

- Elaborar reglamentos y controles efectivos para .normar el uso 
del agua y evitar la contaminación de mantos acuíferos y 
cuerpos superficiales. 

- Fomentar y regular la instalación de sistemas de tratamiento y 
reciclado en zonas y parques industriales. 

º Financiamiento y operación: 

* Promover una mayor participación de la iniciativa .Privada .en el 
financiamiento y operación de los servicios.: de agua potable, . 
drenaje, alcantarillado y tratamiento 'de aguá bujci'Ja normatividad 
del. estado y municipios: ' . , , :,~·· :.;\ · ·' · · · · ·. · 

- Estructurar esquemas de particip~ci'6iidC:Í~,Íni9'i~tiva privada. 
en la captación, potabilizaci6ti; disidbuci6n,·.c'6mcrciá-1iza'Cióii 
y tratamiento del agua. · · /::/' y; .• :,, ~;;'L{'.,.'., . . 

- Analizar la cstructura.,t~rifarlÚ~~/uÚ}Jd1·.~~U~':/,eid~to···d~ :•. 
establecer. tarifas c¡iic· rétlcjcíl': d¡_:·écistb'; real dc'i¿iúnúiisirar el• · 
agua y consideren 'la' cápacidad:.· dé ; pagó :de, \]os-~ divérscis: 

- · ::c~~:::a:c ;¡.~;i~~~c~~~i;\1i~iii~Jt~[1¡,X~g\ti~:::·~: :·i~uífcr¡s·. ···. · 
mc.diantc la inípfo'niaéi6n'de'sistem.is 'de corifról 'de consuritó. dé 
agua qiic permitan; además; dciieciarfügas>' .. 

'· - ' ,,·_;_ "'\' •• -.::.": ,'.-:'( •• \ ' •• • :: 1 

º Infraestructura: 

* Fomentar el desarrollb. de la· infracstrnctl!ra a· fin_ 'tic mejorar .la 
cobertura, el suministro y la calidad del agua, Y' lograr un mejor. 
aprovechamiento 'de la 'misma: · 
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- Continuar la construcción e intensificar la rchahÚÍta~i6n ).le. 
redes de agua potable y drenaje tanto en ~onas:u_rbana,s.c::?mo 
rurales, mediante la participación conjunta del gol:iierrio_.y la_s. 
comunidades. ' · ' .'\.' 

- Estudiar alternativas de infraestructura ,de ~bd;[~Ei~i~nto,'d~c, 
agua con viabilidad técnica y. econ6~i~~-~ \:q~c i;:rer\TI,h_ifo 
satisfacer la demanda actual y futura . . :· :·,::·'.:·;::.~,}:~i~\'~~'.;~~: .. >· 1~,:;~ . . ·,;\;" 

Instalar plantas de tratamiento de aguas/~~idÍial~~·?P,~~i~t~ l~~ ·.·· 
descargas no contaminen más los. ríos7Atóyac_:·;)'/Alseseca; 
previniendo así la contaminación' dé". maiitós '•·acuífc'i-os y 
cuerpos superficiales. · •"''"· · '· ·•._::.- · ··"· · · · 

Programas Específicos 

El proyecto contempla Ja progra~rnció~ .intensi v~ de'. üna. serie d,e 
acciones de micromedieión, pitometría y ~acromedición pará la. detección y 
corrección de fugas en toda la red de agua potable, .. de,-forn_rn· tal que se 
incremente de manera significativa· la eficiencia·. física del sistema'. · Esta ' 
medida permitirá detectar deficiencias e~ ia _red de distribución.para' réducir 
así el déficit actual en 800 litros por segundo. · · ·· · · · -

. ' . . 

Paralelaméntc a los esfuerzos para mejorar la eficic;i!:fa opel'~Ú~·a en la 
distribución del agua, se incrementarán las fuentes -.de.-: captación · y. 
abastecimiento con objeto de eliminar el déficit del súminisfro qúe :existe en 
Ja actualidad. El primer esfuerzo por realizar es el próyecto'.eri' Ncalticán, 
que permitirá incrementar la captación del sist"ma- de ta·ciudád 'de ·PÍJcbla en 
0.5 m3 por segundo, y garantizar el suministro sufidcntc:'.pará satisfacer fas 
necesidades de agua de la región de Nealticún, que ,es, importanic zona . 
agrícola del estado. · · · · ' .':'' ' 

/;': . 

Se implementará un programa de . i"neJo~ainiento >de la: práctic~ • 
comercial, atendiendo principalmente a frcs aspectos: ·m'ejora~ :1a ·út_cnción y 
servicio a clientes, incorporar al_ padrón ª.:tos:usuarios,quc' actualÍtlcn.té no · 
están registrados y mejorar los proces?s dé ~P~~o y ejc;cucióñ O'úé l'~za¡;o: , 

Con objeto de reducir los rie~~ós de ~~iu~~ de id p~biación. Í>or l~s . 
aguas contaminadas, se increinénttirá' la éÓheriúra del seryiCió:· de·: agua 
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potable, se mejorará el sistema de potabilizucióri y· se ampliará ·lá .cobertura 
del sistema de drenaje. 

Asimismo, se ccntempla el saneamiento de los eauc~s riai~~ril~s de I~s 
ríos Atoyac, Alseseca y San Francisco, mediante la ree.ol~ccjónyúat.amiento 
de las descargas de agua residual. ·_:':. <·'' :.::;:':'.< · 

El esquema para instrumentar los programas ll~1t~<iiii·erido~' ~p'nsta de 
dos fases consecutivas: en la primera fase, se co~soljd,ariín ,lós-'()rganismos 
operadores de agua existentes, y se buscará la p~rtiéipaéI6n.:de ~l'.1 iniciativa 
privada en la ampliación del sistema de cuptad.ón;'f:d.e,»·agua .y, en. la 
construcción y operación de plantas de tratamiento de ílgúas residu!lles. 

. . :· . . ·.:. ' ..... ' ~·: ' 

En la segunda, se convocará a la iniciativa p'rivada a participar en la 
operación de los servicios de agua, drenaje y alcantarillad(). 

3 Tránsito, Vialidad y Transporte 

Diagnóstico 
' " 

En la zona metropolitana de la Ciudad de Puebla .'se' ~e.gi,stran. muy · 
bajos niveles de servicio en el sistema vial, con vclóCidadcs''''próme'dio ,de 
menos de cinco kilómetros por hora en las boras . .'picÓ,)ci·qüe.se'.traduée'en · 
grandes pérdidas de tiempo, ineficiencia en el usó.deleqlÍipé{y íin·crecicnte 
problema de contaminación. · . _ :~'·:,:: '~'.?~\ :· 

El acelerado crecimiento urbano de lri•zona.'conllrbiÍda.dc:la CÚ1dad de 
Puebla ha rebasado la infraestructura· del trarisp~rtéVÚrb'á'ó~: instalada;·.· La 
infraestructura existente, particularmente ~· .nivei,•,dc:.avenidas".ilrtcdalesi se 
encuentra subaprovechada, debido pririci1ial~icnte".~'./éu~llos· de' botella:'.' los 
cuales, en su gran mayoría, pcidríari•¿.Scr .fcsuel~of; céíii; tinil 1a&cuada 
señalización, sincronización de semáforós '·"Y."•·. 'carriles: ~adicionales.:· en 
intersecciones muy transitadas. · >.· · · :'..:.; \ ... '•' :•",".'.: .. ": ...... ,.:'. · 

: :·~ :': . -

El congestionamiento se acentúa ¡:~li el trÜli~ito J~.J~so: ~rC:ual, al. no •· 
contar con rutas alternativas para evitar la":'Ci'uilái.i;: saiüra:. la'Jhriitada, 
capacidad existente. " .... :"" ... , ........ "" · ... ' 

El tránsito urbano, suburbano y· f~iánco, s~.~~,e~ ~;; 1 cl ~~nt;Ó ~e'.Ia . 
ciudad, provocando congestionamientos y córii~nifoáción", 'con pérdidas 

,•i ','>· 
'' 
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~, 

económicas, deterioro de estructuras y monumentos históricos,: y causando 
efectos nocivos sobre la salud de la población. 

En términos de cobertura de calles paviment~das, ·.exis.te un· grave 
rezago, especialmente en las zonas marginadas. · 

La capacidad de los sistemas también Sf.'. . ~~i: rc~.id~~idá por 'el 
deficiente transporte público y por la falla de un adcc1ia~~·c°c~\r<;il d~ tráfico. 

Por un lado, el transporte público opera con eqtii'~~~~~ti~Í!~~o y con un 
creciente número de autobuses de baja capacidad en rutas,'.,inad,ecü11:da~ .. ·· 

' :. ;.>.::·>:· .. ;,·:·}:'::-~:?.·:.'·:::~:.'_ .. 
Por otro lado, existe un ineficiente manejo del tránsiió;;unil'inadecuada · 

aplicación de los reglamentos y una escasez de e.staciona1nicnt~s: públicos; 

También es importante mencionar el gruve dctcrio~o,qú~··¡;:~C'i~~ta la 
zona urbana en las calles principales, radiales y acces()ri'.J:s;:·,r~qufriéndosc' 
una permanente labor de bacheo, relaminación y. ·reco·n~fr~1cc.i6n de.' 
pavimentos. La vida útil de los pavimentos de algunas zonas.'dc la ciüdad l!a: 
llegado a su límite. · · ''\ .. : '"'""· · · · 

· .. - '.:-,·.·.:· 
.:-.~-~}y:···~:·:\~·. 

•·'. 

Objetivos 
··:::.·".··.' 

En respuesta al rezago de los sistemas viales de la zoi1a ",c'éi~·urbadá de 
la ciudad de Puebla y para convertirla en la región modelo .. con'cejiti.talizáda ·· 
en este programa, se pretende modernizar. integrálinente la. infraé'strúcÍúra · 
vial y el transporte público, apoyando así la estrategia global dé' desarécillo 
urbano industrial y mejorando el bienestar de la población. Los· eleincntos: · · 
planteados se apoyan en los progra.mas federales y en la participáción: del': 
sector público estatal y· municipal, JiliniCiativa privada y la com\midad,'. ·con · 
esto se apoyará las áreas marginadas urbanas y rurales de la re~i~~'.' L: : ,·.:" 

Específicamente, se plantean dós objetÍvéis: 

* Modernizar integralment~ la infraestrueiu¿ :~ial:cn.eÍ;'.tr~~sr~ite 
público de la Ciudad de Puebla y su zoria ccinurbada; aun;cniandó"lá 
capacidad, seguridad, calidad y cficienéia de IÓs .~is te~-~~!\; ·:. ::· ·.· ·.·. 

* Aumentar la cobertura de calle~ y mejo.rar la c.alidh4 fís.ica "d~ los 
pavimentos. · 
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Estrategias 

Para el logro de estos objetivos, se definen las siguientes estrategias: 

0 Regulación y control: 

* Realizar planes reguladores de vialidad y. transporte público, 
partiendo del planteamiento integral reflejado en el programa de 
Desarrollo Regional Angelópolis, y revisar los reglamentos de 
tránsito y transporte, depurando los mecanismos de control y 
vigilancia. 

* Implantar políticas de impacto vial de los nuevos desarrollos, 
respetando el uso del sucio industrial, residencial y de servicios. 
Tales políticas deberán establecer los requcrimcntos adicionales 
del sistema vial, a fin de satisfacer la demanda adicional generada 
y Jos requcrimcntos de acceso vial y estacionamientos. 

* Modernizar las organizaciones de tránsito de los municipios, 
optimizando su esquema organizacional y. depurando el perfil· del 
personal en todos sus niveles. 

0 Planeación y operación del sistema' vial: 

* Incrementar la capacidad de la· red .art~ri~l: pdmaria; mediante 1 
optimización del sistema exist~hte :. y· la :.inversion. ºselectiva en 

* :::::::::c:~:::l::v:~ si~~·.i¿J;; v:·d~i~0is;rac;ó
0

n. de' tránsito y 
transporte que permitan. foni]ula'r'. alicrnátivás qÜé. optÍmicen de 
inmediaio. la operaCión. c)c·, la: infracsfrudiirn y eL transporte 
público. existente, y que: 'perhiitan' (ival!1iir;'cl/c~sto y. beneficio 
esperado de proyectos de constr'uc.ción:de -infraestructura vial y de 
transporte público. ' •':'- · .. '.';::'/. 

* Optimizar la operac1on de ¡~s :Jg~:le·~.· de tránsito, 
interconectando, sincronizando y m'ejc>i-ándo·;1ós/pl~ncs de tien1po 
y reduciendo selectivamente el número de.•semáforos': :·: ... 

* Ampliar selectivamente el númc~ci d~ ;:~~~Aii~~. ~c~iringir 
estacionamientos en la vía pública y níejora~ 1:1 canalización del 
tránsito en intersecciones críticas. ' ·· 
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* Construir libramientos carreteros que reduzcan ·ci· congestio
namiento urbano provocado por vehículos, 'paso;· y q'ue, además, 
integrados con la construcción de avenidas radialcs,:·.funcionen 
como un sistema distribuidor integral del tránsito·urbano> 

* Construir pasos a desnivel en interseccione~'.crÍti~a~·;don.de los 
estudios de tránsito indiquen que las mejorasde bajo,cost.o no son 
suficientes para el nivel de servicio a rangos;?ce¡i.t~~les:. · 

0 Planeación y operación del transporte público: 

* Mejorar la calidad, seguridad y eficiencia d.e(tr~~~pori~· rúblico · 
mediante la optimización de rutas, d.epuración 'de: equipo· e 
inversión en sistemas modernos. · ;:· .. -~t~\;·; '.~· •\' »"... · 

* Incrementar la capacidad y mejorar·' :ti~;i\'¡>6~)de: serv1c10,: 
comodidad y seguridad del transp,or!":"!>.ú~li~o/;optirtiizandó CI 
trazo y programación de rutas .y rcnó'vand~: hdlóta de''Vehfculo,s. 
con una mezcla de capacidades adcc.uádá~,a cadi(rÍ:Íta;~: ~ .. :, .... · ··' · 

' · .... • .... ··•>'•"···,-' ' >·'·: .- '• 

* Implantar un sistema de tra~spo~tc~~,¿~1iJci'd~~~;'¿;;~a~~~idrid~n 
los corredores principales: Estos''¡iroy'éeiCis'.conicmplan• .. autobuscs 
articulados de gran capácidad.cn.cafrilés cs1;~éífiéó~, E~'éllargo ·. 
plazo dichos carrile.s específico~ podrán. ~crvir pifrú, cldcsurrollo 
de sistemas de transporte .musivo ·~1.t~rn~ti,vós/i;• · /.~'/ .. ··.:.·.·:. 

* Revisar los esquemas dé ~6ncé~iÜna~~íc!~to'•}' í~i ·¡~~if~{ de 
manera que se incentive la inversión ·privada en cl·.mejpramiento 
del servicio. · · · · .. 

Programas Especlncos 
' . . 

El Programa de Desarrollo Regional AngeJóp~Üs contempla . la .· . 
construcción de un anillo ecológico, de acceso controlado'.zonalmentc• y de 
altas especificaciones. Esta vialidad dará acceso a la· i~ná· inAusiriál o~ste:y 
reducirá el tráfico de paso por el centro de la ciudad al distribuir'él tráfico 
por la periferia de este. Gran parte del periférico sigu~'.él .can't~rn~ dé" la 
ciudad, definiendo los linderos entre el desarrpllo ~~huno.y lli:zo.~a .agrféola.>· 

Dentro del derecho de vía se desarrollará Jn.Ú~t~rÓ~\'fÓ;i;si~1,~~r~ la. 
Ciudad de Puebla, de gran importancia por su fa\'orabl.citripactó ecológico. . 
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El proyecto incluye áreas agrícolas y de conser.vación que· rodearán a 
la ciudad creando una zona separadora entre esta y lu región que la circunda. 
El crecimiento de Puebla se contendrá dentro de las áreas, y el crecimiento 
de ciudades como Cholula se dirigirá en dirección opuesta al de Puebla. Esto 
ayudará a preservar el carácter individual y único de cada ciudad.· 

El programa de vialidades es vital para ordenar el crecimicnt~ urbano 
de Ja región, ya que las áreas de crecimiento se determinarán por corredores 
lineales a las orillas de Ja ciudad. Estarán cerca del periférico y tendrán 
acceso directo al centro de la ciudad a través de calles principales .. 

Asimismo, se contempla la rcmodelación.: dél circuito interior, 
reubicando su trazo parcialmente en el tramo dél: ·cc'ntro histórico, 
uniformando su sección y especificaciones, y mcjora1ldo .. las:. fnterseccioncs 
entre avenidas primarias mediante la construcción dc;i: pi{~ós_§ d'?snivcl yla 
ampliación de intersecciones a nivel. Se. atcn.~cr~, p~iori_tariame.ntc . el 
Boulcvard Héroes del 5 de Mayo, el cual constituye una;.yfavitill 'del circuito 
interior, u fin de mejorar la funcionalidad dcl~i~~~º~.;;:/:e:~:·:: < .: · · · 

Con el objeto de propiciar el crecinii~~io·,,arin~·~:;c~i~~cÍ~~cs .. dc los 
nuevos desarrollo urbanos, se invertirá . en: la'• écnisfrucción'' de' ·.'uí{sistema 
radial de avenidas y calles que, además; j:icrn1ita:iúi:acccsb:dfrccto:a1 :anillo. 
periférico y al anillo interior. · · .. · · :: ·:;(i.: ·~)::~, '/: ·?'''° :',:-: ., .. ' · 

También se subsanará .el dÜi:~¡iJ/~:l~i;1;d;·:y·iaÜ~rid~·~)y'~iidntriíÚ1Ui~nto 
de los pavimentos de la Ciudad'dc~·p¡jébia•y/~~ zo'ná;c'onurb'ád~i para 
recuperar así vialidades pfáciicamlinfo''in'uctilizúdá1Ly.~a'gi1lzar ·c,1 ·tránsito 

·-Urbano. · · ·. < "·: '.;:_': ,, .. ·:;~;.~/;.-i:f .·· ~-)?,·:::::./·> ·,_: '<: .~:· .:·;'.:'.<~{.:,:_·:·: .·· ~ ... _, 

~a;lcs:n~~Jdºceªnt~~c ~~t~~~~··~~~;r~fa~~ª-~~d·~~;~~fJl~~sf fí~{0ªJú~l~c~t: 
.obstaculizando la vialidad, se buscará Ja partiCipai:ióír;dets'cé'tor privado en 
la construcción y operación de estacioÍtami~Íttmi\pÍíbli~osfon d ccni~o de fo. 
ciudad. De igual manera se. establecerán éftacioilaiuicnios\ pcrifüricos y 
centros de transferencia a lo largo. de las· i1itersccd?rics'!dc\las'aveÍiidas' y 
calles radiales de los anillos periférico ~ iiü~iiiir:;~< s~'f:p~~vé;-~)uc estas 
instalaciones cuenten con servicios pará cfüc.lá'población.no'tcnga'qúc ir al·· 
centro de la ciudad para comprar sus productos;;}·:.:;:_}-·:·";' ':;'; '/: .· .. · · 

Por último, también se contempla lá instalaCión cic;f ¡¡'~:·:·sistema 
computarizado de semáforos, con sistcÍitns mod~rnos 'fnterc~ri«!~tados. e'n las . 
avenidas primarias, para mejorar la. scñulizaí:i?n; y ·~1 contrril, .dél ,tráfico 

109 





existentes. Lo anterior permitirá aumentar Ja capacidad viai y Ja .velocidad 
promedio de transporte utilizando Ja infraestructura acúrnl. ,: 

El proyecto de transporte público incluye diversos cÍ~rner;to.s, c~tre ios 
que destacan: · · ' · · · 

* Modernos sistemas de transporte con ~dái~~i~ :dé' coiisunio ·,de. 
energía y protección del equilibrio ecológico:./ . · .. ,.::. :.' .. • .:· ( · 

* Autobuses expresos de alta velocidad có4. á~~~C:Ji~L/de via 
exclusivos a lo largo de las vías radiale~; :pa_i:~. dar: ~P?Yº ~:!mi 
corredores de desarrollo desde el centro de la.crudad;· •,Se';antrcrpa . 
que autobuses de alta velocidad y estacléincs: de '.'nlioidai'''de alta'• 
capacidad serán incorporados al sistema; · ·E'~úi iservició.'iriéluiriL · 
paradas específicas para Jos corredores <lec ;~crvicio::dé'Jáú'tobús 
expreso. · · }i'.:,>: y<: .:·;,~<'.',>·.~:;:· /, ·'· 

* Una ruta para autobús de circunvalación; :d¡Jff~~~i::J~¡'.;~~l";f~;i~o,: 
para conectar las rutas expresas radialcs .. ·.éri':·13-5\est'a¡:fo'nes: cie. · 
transferencia designadas. ,,.,.,,., ··· "'' · : '.:·.:, · : ... ::;·• 

:::~:;~'.·:;.:.··~: '1;,~. :~:.'~:'. _;·; ;~·~:·· . ':· 

*Circuitos pequeños seccionales qué ki¡~;;~ dc:;a1.fri1én'tadorcs_ ril 
sistema de circunvalación en las 'est~¡:j~nes de' ir~n,~[;r1f C,/a'./ · 

Adicionalmente, se ordenará y rcg:11Xrizii~á' c'J Í~riri·~¡;();td públko 
existente a efecto de incrementar su , capacidad y cob:ci:tui-ii; y:- nicjorlir: la 
calidad del servicio. .. · .. · .-.'· :-c.,_-.,,.· 

4 Desechos Sólidos 

Diagnóstico 

En Ja ciudad de Puebla diariamente se generan. alred~dor de mil 
ochocientas toneladas de desechos sólidos, de los cuales,. el .ve.intidós por 
ciento es tirado en lotes baldíos y barrancos. El sde'riia •y odio. por ciento 
restante es depositado en un relleno sanitario que caréce de" las' medidas 
deseables de protección ambiental, corriéndose así. el rics.go·. de contaminar 
severamente el manto acuífero que abastece a la · polilación· de· la zona 
metropolitana de la Ciudad de Puebla. · 
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Objetivos 

La demanda social y las demandas de necesidades de desarrollo 
económico del estado exigen el rctablecimicnto de la calidad del medio 
ambiente, y la conservación y el aprovechamiento racional de los recursos 
naturales. En este sentido, se incorpora este importante tema en todos los 
programas vinculados al desarrollo, reconociéndose la solución de la 
problemática ecológica como uno de los grandes retos que deben afrontar 
conjuntamente el gobierno y la sociedad. 

En esta vertiente, el objetivo central consiste en hacer de Puebla una 
ciudad ejemplarmente limpia, modernizando el sistema de recolección de 
basura y asegurando que la disposición de desechos sólidos se efectúe de 
acuerdo con normas ambientales estrictas. 

Específicamente, se fijan los siguientes objcti.vos:· 
. ,\•.' 

* Desarrollar y establecer esquemas· dereordenamic'nto ecológico, con 
la participación de los sectores privad<:>; social y público. y definir el 
marco re¡i~lador c.orrcspo~dientei:.:<:~':,j',>;/> _· ... ·. ·. ·•, 

*. Impulsar medidas prcvcniivas Y• de cd~iro\'ci~ la contamiriacion del. 
sucio, agua y . aire, . y apoyar Ja'.:·.rc'slaúraclón de 'lo~ .• ecosistemas 
dañados. · · ·.-..... , .,. · · · 

Estrategias 

Apoyar . el cstablccimicrito ·,de·· sistcm;is· a<ll:.cuados. de ~~colección, · 
tratamiento, reciclaje y disposición'\finaJ d<: lo~. residuÓs .· •. municipales e. 
industriales. Específicamente, •se éstablcccn las.siguiCntes cstratégias: · · 

. , ..... ,,_,.,,..... . 

* Imputs.ar la crcaciió~- d~ áf~áf p~~~ i1 :'Cori'í'i~~n1ierii;.scguio de los 
residuos .sólidos.Y ic'visar: los':esi¡uemas ~é Ópcración de los si.stcri1as 
de recolección y.dispósiéión C!c'b~~ifr~:y dé~c'l:lliis in'dúsfriaÍcs: ·· · 

·;·._; ., ···':J •. ~:-"-n_:'··i:·;·1,;-;_:\ /'2- ·,.· . 

. * Impulsar progriirrias'éril:~niiñ'a!Jói''~\~~nJ~~ ¡;·~~~a~cas ; ti~adcros 
ilegales, los cuales i:oritaíniüan ;scvcranienté. él.· sucio,' los .mantos 
freáticos y los cuerpos de.'agua· supcrfiCiat •'e 
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Programas Especíncos 

Para tal fin, el proyecto contempla la implantación· de un sistema más 
efectivo y eficiente de. recolecci<ín, que permita ampliar __ la cobertura 'de 
servicio. Para ello, y con la participación social; se buscará un esquema de 
concesionamiento que garantice la prestación 'oportuna y· eficiente de· es_t~
scrvicio. 

. ., ·;,: . . 
Asimismo, se seleccionará un sistema idóneo en _el qUe se Constrúya_cl, 

equipamiento requerido, con tecnología ecológica _de. punta,_ ·para :Jleva_r a_· 
cabo la adecuada disposición final y/o tratamiento' rcciuerido· por·· los· 
desechos sólidos. · · · 

Paralelamente, se establecerá un sistema de rccoJ(,'~~ió~• dc'.'d.c'secho's· 
tóxicos. · ,. · · ·-•i · 

'.;', 

También se establecerá un programa de_ sane~mierÍto :c!~:·'aqueHos 
barrancos que funcionaban indebidamente como tiraderos.dc'.h.asura, .y ·que .. 
en su estado actual ponen en peligro los mantos aciiíféros _dc'.Ja·citidad y _la 
salud pública de sus habitantes. ·· · · · · 

5 Vivienda 

Diagnóstico 

El déficit acumulado de vivienda ~n la zona ;;~nur~~cla de I~ Ciudad 'de 
Puebla se estima en más de 40,000 Únidadcs;: . Esü( cifra . incluye , a las• 
familias que no cuentan con una· vivienda,·:.usí 'conici das:.yivi_cndas ··que 
necesitan ser renovadas totalmente debidp a !ns ccimli.Ciones · 1>recurias :que 
presentan. Si adicionalmente se considera el núrhcro dc_.viyicn'clá~ requ~ridiis : 
pura hacer frente al crecimiento poblaCional, la•probleíi1áiica;dc'yivienda cri· 
la zona conurbada de la Ciudad de Puebla resultil'evidcnt_~'.::-'. ·:; :·_::· .:-'.::'•:_. 

La proliferación de asentamientos irregui'tircs,ucÍ6f>'jdo::~,1:~~rth•.é:lla 
limitada disponibilidad de reservas territoriales_ en l~•;regi6~/iia": pro'pici_ado 
un uso inadecuado del sucio urbano .. Esta situáción:/lia,: difictiltád_ó la· 
capacidad para dotar a la población de ia infraestructura y'serv.iCios'públicos· 
que requiere. · · · ._. ·· · · · ·' · · 
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Por último, merece especial consideración el hecho de que· grandes 
sectores de Ja población se encuentran imposibilitados para participar en el 
mercado de la vivienda debido a sus bajos niveles de ingreso. · 

Objetivos 

Para resolver Ja problemática de la vivienda y así cumplir el precep.to 
constitucional de que cada familia tiene derecho a una. vivienda: digna: Y. 
decorosa, se buscará satisfacer, en la medida de Jo posible;-: la éa~encia. d~ 
ellas por parte de la población de la zona conurbada de la Ciii.daddcPuebla,. .. 
Se prestará especial atención a la población marginadú,:~.con :1.0/.·cual se. 
colaborará en la búsqueda del bienestar social. Las ·acciones,C\ue"lleve ª.' 
cabo el sector público asumen particular relevanóia'•··'yii. ·:.que;'< .. sin ... su::. 
intervención, sería aún más limitados los sectores sc)ciales~ tjiic'·'.'tcn.drían .: 
acceso a una vivienda digna. . ."• · .. ,;"';' · 

Al mismo tiempo, el fomento a la vivicnda·:i~tui'l1t~";¡'f'~bti~id~d 
económica de Ja región a través de la reactivación ·;Y:'.mo~erriización ',del : · 
sector de la construcción. .. \ ' :',,'F;;:;; •¡;;: ::> 

:· ~~-::,_ .::~,~~~ ~'6> <L;::~~: f.hj::f.:_ 
Estrategias ·· · ... ·.,, .,,, ... 

,, .... ,~:::, ¡,.,.. ¡,. ,,j,,1,,. m'i,,,,;~;.~~1:¿f ;i2.t,1~:.~1K.,ú;,.,, . 
º Solidaridad con la ·p~~Jac:i;~~ ;,{~~ii·~~~~; ")(.': .· .. ·; : . 

* Impulso·li·ios,prci~~~ri;~·{°J1'·2'~:~:;1WC:~iihy ctig~ifiéa~ión de· la· 
vivienda; en:. coiicordaiíéfa/'.cón las 'políticas dc,I Programa 
Nacional .de Solidaridái!:' crríidicá¿Íón,dc la:pobrcza·áirema y 

. méjoramiento del nivel de'·, vida. : .. Para ello, se. seguirán· las. 
siguientes líneas de acción: · · · · · · ·. ,. · · · · · · 

- Elaborar e implantar un progrtlinii cÍc,~a'1iacitrició'n'en :ii;té>cons~ 
trucción. · .. -.... · · ·: •.: · 

_(·,' . ~ 
- Favorecer las condiciones lcgal~s •. técni~as y fi~ancieras para 

que la población marginada .,tc.nga·, maycir'.iaccesoi'n:Ja.• 
construcción y mejoramiento .. de - la:. vivienda:',' Para'. ello· 'se . ' 
pondrán en marcha mecanismos de coordin:íci6~ 'q'uc'pcri1iitan 

":-'.' •: :<\'·:'···; 
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administrar los recursos públicos de.stiriados a ·1a vivienda 
popular, con la participación destacada de)?. ~~ci.ed~d. 

• Evaluación de reservas territoriales: ·:•.' 

* Analizar la disponibilidad de reservas te;rit~~i~l~s ;para . uso 
habitacional en concordancia con los .i1l,,:ne.s: de . d.esarrollo 
urbano. Esta estrategia requerirá: 

- Realizar el estudio de disponibilidad de reservas territoriales 
para vivienda en la zona metropolitana de· la ciudad de 
Puebla. 

.. Promover, donde sea necesario, mecanismos de asociación 
con propietarios de tierras para la creación de reservas 
territoriales, aprovechando las recientes· adecuaciones del 
Artículo 27 Constitucional. 

0 Reordenamiento urbano: 

* Consolidación de las políticas Federales en · materia de 
reordenamiento urbano y atenció.n del 'derecho a u·na vivienda: 
digna y decorosa. Para este propósito'se seguiriín las ·siguienies · 
acciones: );; .. -: . ·' : · , .. :, . ·; .. ~ ·. _· · 

- Propiciar el incremento de rcscrJ~~ t~iriií:irial;~,· i>r\Ít¡)oyerla 
reubicación y ordenainiC1üci de· asc~laíniét]fo.s;':,irreg,úlarcs .·•e· 
impulsar la consírucción ·.·· de .' conjliritó{ habiiiieiotiales. .· . 
adecuados, con base en los plancs'dé'des~rrollo'urb~no: ;.,· ·• :. 

- Actualizar y depurar el catas¡ro·Y lg-~t~~~j'.~fa~~:h~~¡¡~gs,'d~I~ 
propiedad. :.:,;{,¡;;.? :,:-,:/.• :;ic."" '!'" 

' '.,'~-. 
,·t ·•,!, -.'." 

- Impulsar la regulación de la tenenci~;'dcfsui{J<J/cÜ'nJ~'ntándola . 
con la dotación de servicios básicos.a·.tiavés de programas de ... 
mejoramiento urbano integral. . •. ~,·· · ... ~.:. :· . , · 

- Promover la remodelación y rehabilitación de construcciones 
antiguas y abandonadas. ' ' 
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0 Desregulación y descentralizaci6n: 

* Con el fin de promover la parriCipación de'!~ ini~iath•a privada, 
bajo la normatividad moderna del gobierno .del estado• y en 
apoyo a las entidades oficiales cn_car~ad~.s:'ct,.e la si:ih1c.ión del 
déficit habilacional, se cstablcccran .. das. · cstrategrns. de 
dcsrcgulación y descentralización.•.· de.;_~:10S.':•:>rroccdimientos 
administrativos para la construcción .·éJc ::vivienda. Con este 
propósito se buscará: ';>/: 
- Simplificar trámites legales y ladÍninisÍrativos para la 

construcción, rcmodclación y escriluración :de inmuebles para 
uso babilacional, dcnüo de ~na(n_orinalividad m_odcrna y 
estricta que fomente el .crecinli~nto ordenado de la zona 
conurbada. 

º Modernización de las cstratcgiá~ dcfir~aryciamicnto: 

* Promoción de mecanismos ~c\i
0

n~~ciainicnto de largo plazo que 
fomenten la satisfacción.: dc;!la·. ncce'sidiid básica de vi_vicnda y 
simultáneamente, la:. iri.vcr:~ión icii .' iin~ vivienda' digna como 
forma de ahorro, io. c:~~l/cq~.é!:irú: >' • •. ' · · ·· · 
- Concertar. c~n l~s· íd~litif~'i~rÍ~~i:}¡~~~c;~;i;{:1ii.{br~ll~i6n de 

instrumentos.· d~ .finanbian1iéntodé~ !urge{ ¡,Jazo ~ire sat,isfag~Í1· 

-rt ;~t~~1~~~~;~~~f ~~~Jm,iii~1~~~¡;;: 
Programas Específicos 

· .. ~,_·:.~::.···.<:e·<:.:~~~>.-{~.\._,, -=-.-=r·.>:· ·- .. 
. . .• ·;·~ ·:-,-,::.,· ·.•· ·_·; ¡ .. ·. 

':·.>:;;~ ~<;> """.·~-~:' ; .. )-~:' '','.· --~<:~> 
... J.··-.."~.···,.;:;:~:: .. · .. :-n·:::·: ;~~-'._,. ,. ,:: .. :~:/:::·: 

Los programas de vivienda serán :itj;·¡,¡~'íi{e~t~d~s .;p¡.i~~Ípal~icont~; a .•· 
través de los proyectos de reordenamiento:úi:baií~·inÍegÍ-al po(rcalizár én;las· 
reservas territoriales con que se cuénta 'en la pcriforiii de; la :ciudad de. · 
Puebla. Dichas reservas se desarrollarán ,_<:'?n':¡~ ·:rarticipuci6ri"éséicial-y ·de: 
acuerdo con los criterios establec_idcis·'.·.én'\l<;!s :;~e¡:n,~o,s·.'. éxpropiat.orios ·· 
correspondientes. Se brindará especial<atendón·.::a:J.a .·:constrµcéión .de .. 
viviendas de interés social con objeto· de· atacar ·eón rnªY~r :cficuda las. 



carencias de los grupos sociales marginados, y se establecerán importantes. 
reservas eco16gicas. 

*Con objeto de hacer más accesible la vivie~dr¡jop~iar a, los ~rllpos 
sociales de menores ingresos, se reducirán· los;c:ostos.dé, trán1itcs Y,. 
se dará promoción a Jos organismos".o,ficinÜ;.( iii'volucrados en' lá 
construcción de vivienda popular;· " .. ,:." ; ...... ;..;.·· ,:::·•·· 

* Paralelamente, y a fin de· aseg~~a~ ~Jn\s~~~¡'H;j~¡~~:·~Jfi~;~'~t~: •dé. 
vivienda, se otorgarán incentivos .Y,sé~ p¡,o~óver,án\lii particip,aci6n 
de promotores privados. Asiiuisnio;,,'i~7C;;a~aliiarán/'<l,.ivcr.~as · 
estrategias para apoyar el fomeittci: de:~ la:;·?fc~!a'\aC:; vi.vi~lid~ en .· 
renta. <::\: .... r:·~.iA·;;:..... "' • · ... ·· 

:;;~:,:, ' . 

* ~;~~1c:~~u~~r u~~ ~~~~i~~~~ci~~; ~jc;~tfüL~~~~f~~ffü:~~E{i;¡~: ¡; 
localización y creación 'de ' rescr.\•as/ territoriales\. en:.';. fa'.· zona 
conurbadu de la Ciudad de Püébla;···:• ú>: ' , ;;e ... ···.;· 

',.!- ~"·:: 

.* Finalmente, los proyectos de móclf'rni~iÍci6n dc\ciitÜstro~ y de la 
administración de la reciúidaci6n,' :déscnipeñan' '.un'. papel 
fundamental en el reordenarriicnto •· urbaíici '.y:· e.n 'el · finaricirimicnto . 
de los otros proyectos urbanos·. planéados por" e!",Péo'grama· de 
Desarrollo Regional Angelópolis." ·. · · · '· · · · · 

6 Promoción Industrial 

Diagnóstico . . . ' ' 

El crecimiento industrial de la entidad no se h~ .refléjiÍtlo' de ,;;.¡a~era: 
uniforme en todo el sector. Existe una marcada dualidad 'é.n .. 1a·compo,sicióli 
industrial de la región. Por un lado, hay .. un. s'cgménto •.módcrncí. y· 
competitivo conformado principalmente por las .. mayorcs crriprcsas ; de la. 
región y, por otro lado, tenemos los subscctorcs manufactureros iradii:,ionalcs 
o artesanales, conformados principalmente por micro, pcqÚeñ,a~ Y:#iediait.as .; 
empresas, los cuales, en general, están menos tecnificados ·.y'. son. IT!enos 
competitivos. Para consolidar el desarrollo industrial-> deC:.es'ta'do; .. es 
fundamental apoyar la modernización de estos segmentos' para .qiie"~ puedan 
integrarse de manera competitiva a la cadena . productiva· ·.n:iéional e 
internacional. ·. · "· · · · · 
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En el nuevo contexto económico mundial, el sector industrial dehc 
desempeñar en los próximos años un papel clave en el desarrollo de la 
economía de la región. La planta productiva y la infraestructura existentes, 
la cercanía a puertos de exportación, a la Ciudad de México y al sureste del 
país, hacen del mismo un lugar atractivo para la localización de grandes 
industrias nacionales y extranjeras que, a su vez, impulsen la integración de 
productores locales menores. 

Para aprovechar las aparentes ventajas comparativas de Puebla en Jos 
sectores industriales, será necesario superar los problemas que afectan la 
productividad y competitividad del sector y obstaculizan la consolidación de 
una base industrial y la integración de la micro, pequeña y mediana 
empresas. En este sentido, los principales problemas detectados que 
ocasionan un insuficiente nivel de inversión son: deficiencias en 
infraestructura, regulaciones obsoletas y/o excesivas que obstaculizan el 
desarrollo de Ja micro, pequeña y mediana empresas, incipiente desarrollo 
tecnológico y un limitado comercio exterior. 

Objetivos 
. '--:. _,:;: .. - :-:;<-: 

En materia de fomento industri~I s,c: pl~nt~~ri:fa{poÍíticas generalc~ 
encaminadas a aumentar Ja competitividad _"del.: ,sector'.•' S(l.' espera.· que. el 
crecimiento de Ja industria de hi regi§n, Ía~io cnfii gráéi·'~ihi>tcsii cómo crí' la 
micro, pequeña y mediana, scá cf'.rcsú1¡ada; dc:ün esfücrzo ·e:onNnia;dcrivada • 
de la iniciativa cmprendcdéíra·:édc.':Clós\•séétcir(isj{'p'ródÜciivos'Py\;de: ·1as · 
actividades, de fomenta 'dcl"scéíor.:puÍ:iliféí;:'Eh c'stc':si:úliido;0'sc·'¡:;ianicaii las · 

siguientes objetivas: /.·. · ;::,' /::',/1;_;,::;·'.•;~~:~:;J:-.;:\:··:':,.:;;~···}~;·('/.'::';',';.'· ·•••··.·.·.·••· ·. 
* Promover. el crecimiento' de fo•i!ldustria de hi"Ciúdad'de PÜébla y 

~~v~i':t d~a;0ú~~:~~i~~~i~~c~}C:.~.dci/_un·: .. sc,ci,tb~~ i~~1(!i:ci,_?!,·•~?.~:·~y,os• 
* Fomentar l~·intcgración··~¿I ap~r~:;~ ár~J~~f¡~¡;·~~~~,'j~~~~;h~~'ta'/' 

... ;> ''.' .. :{ •/' 
". ~. ::--~' • ,1,: 

.:°!"\ .. ';;.·.'::; ·/ji."; .. <_,/ Estrategias 

Para el cumplimiento de es.tos ~bjctiviis. se ,'dcfiric'ri '·las' sÍg;1¡~~tcs 
estrategias: · · 'i".... ·" 

º Promoción de la inversión industriál: 
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* Promover la inversión nacional y extranjera en ramas que 
contribuyan y sean compatibles con el desarrollo regional. 

* Difundir la gama de mecanismos operativos que existen para 
que se establezca la inversión nacional y extranjera en la región. 

* Informar sobre eventos promocionales para atraer inversión 
nacional y extranjera directa, así como inversión a través de los 
mercados de valores. 

•Tecnología, productividad y calidad: 

* Apoyar el desarrollo tecnológico para el m.cjoramiento. de la 
productividad y calidad. .,., •. •: ,',· -.:: . . : . " 

* Facilitar la transferencia de. tecnología Íncdi~ri;~· Í~. ad~~J~ción . 
de fas regulaciones corresp()ndicntés>c.:/ · ··"";.';,•::>'.: ·::.:;( ' .. · · 

* ~~7:~:iC:ad!r~g~:~;:~s d~cinyce:1t\~i¿ffü;n,J/~i,)~~~.~~:~~.:.s•.•·~oa·'. 
·:· . -:· •>: ·:.,'.:•,·,'-;~::···:,.·~-~-,~~-,\>:'.:.:;.;'.;·=-~:":.' -'_-.,i,',~. 

* Impulsar Ja instalación de pái;~~ff:tt;~/·~:1~.1•~;~)'~;,:·;::;i< :.~/ • · 

* Promover la integración de éadcn'as r.rli<lii'<;ti~as en"coqr'cliiiación 
con cámaras y asociácioiies dc,indüsti-i~les)ócales;::;:·;:·:,:· .• · ,.· 

.·,, ··:;r:S.::. ·.;.r>·;.:· ·'·· · 
• Regulación económiea: ·• i ./ : ·~: i/i· :'. j> 

* Impulsar la dcsregulación económica IT;¡,Ji!Ínt~'i~ tririderllizaéiÓn 
del marco normativo, en coordináción con cl'gobiérnÓ federal, el 
gobierno estatal y los municipios ccíinirbados:c'i .. ··.· .:•:: : ... .· · 

. . · .. " -~- '~.,>:::-:'..!.-::.<·:~::}', .· .. < 

* Estudiar la posibilidad de reducir tiárilitc~'y i'bq~isi\B~ 
instalación de nuevas industrias. \;:.}"' ~·):'; •· 

* Analizar la factibilidad e instrumc~ta/riJ~v~~·:~dc~ríÍsrno~ 'que 
agilicen los trámites para la importai:ióii ·:y ·cxpo.riación · de.· 
productos. · · · · · """ , .... "" .·:" · 

* Promover ante Jos ayuntamientos co~rcspÓn~ljn;cs .la a~lic~i:ió~ 
de medidas de dcsrcgulacióu econ6mica. . · 
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0 Infraestructura y desarrollo de la región: 

* Desarrollar una estructura integral de . inversión en 
infraestructura que apoye el desarrollo industrialde la región. 

* Apoyar los grandes proyectos de desarroll.o' urbano e industria.! 
planteados para la zona metropolitana de la Ciudad de Puebla. 

* Realizar estudios de factibilidád :Pª¡~ el desari:ollo. de nuevos 
parques industriales. .· ... . ·:. 

* Formular e instrumentar los· ' ;;¿:~rall!aS municipales de 
desarrollo urbano que propicien er desarrollo' fodusirial de.zonas' 
específicas. · · · · ···" · · · ' · · · 

_, '¡ .,,., 
0 Micro, pequeña y mediana industriás::: ·y · ... >, ·.:;.· . 

. -. ' ' - ·'·::·:.':: /·~:·, 
* Apoyar el fortaleeimient() de la tni~r~ •. •pequeña y; n1ediana 

empresas, integrándolas al apar~to productivo~ :·1;,, <:y:·: . . ' 
- ·'·--·- ... ;.:'--··j ', '·--··>. 

' ~'.:;::~%o? dod!~o~',,~•:d: ~~~i~~~·;:tt::i10t;' ·' Jóo. · 
* Promover los programas de,apriyo'.finiúicicro:discñadós•para el 

desarrollo de la n1icro,J'."~)~~~~;~:?~~)i·~&~:;~~~§~~~j},{~': ',;i, .·. ····. 
* Propiciar una mayor eomunicaeióncntre·:¡,¡;,jc~!ó1·)ii'dustrial, los · 

institutos de enseñanza. superio(y lo(cc~ntros dc•,iny~siigación · 
tecnológica para vincular sus piogrinnas 0 aJós•rccjue'rimientos de 
la industria del estado. · · · · .· '.·:;> ·• .• ·· · · • ., .. :;····· •· 

,,-~::;• ": , : ·> :, :-· 

* Promover la creación de un ce~t~ó.N~fi·n y/¿'Jc~íarifh~s úni¡:as 
que concentren información y trámitcs','aritc .(os'. trcs'.'íiiv~les 'de 
gobierno. · ' • ,. · ·· · · · . 

-·.:··._:_:'.::·:.·:·-

Programas Específicos 

Los desarrollos urbanos descritos en el P.unto j del ·prcsenie · PÍ~n de 
Desarrollo Regional Angelópolis son los princip~les :· dcforiadores del. 
crecimiento económico: 
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° Corredores industriales: 

* Estos desarrollos atraerán importantes industrias y c_omercios. 

0 Zonas histórica, cultural, turística y de n~gocios: 

* Este desarrollo urbano será un importante polo ~fe· atrarición · 
tanto para el turismo como para el comercio .. · 

0 Zona habitacional y de servicios Atlixcayotl/Solidarid~d:.' .... 

* Este desarrollo contará con una infraestruc!U;ade':'se~~ic.ios :de 
alta calidad cuya influencia se sentirá en regiones incluso fuera 
del estado de Puebla. · · · 

7 Comercio y Abasto 

Diagnóstico 

el sector comercio de la Ciudad de PÚebÍa;·su zona conurbada y ~u 
área geográfica de influencia presentan carencias importantes, similares a fas 
que presenta la entidad en su conjunto,':,· E( _comercio 'de Iá 'región sé 
concentra principalmente en unas cutl11tas. zonas,' entre las que _destacan el 
centro y el norte de la Ciudad de Puebia. ·Esta· situación: pro,;oca .que'' un 
amplio sector de la población regionafdeba 'rceorrer grandes distancias para 
realizar sus compras, incurriendo en gastos ádii::ionales en transporte.;; 

Asimismo, existe una legislación e~écsiya en Íifr~1ino~ :~6· l~~;es, 
reglamentos y decretos vigentes, los cuales constituyen· fuedés.'baircras :al 
libre comercio. Esto dificulta el abasto de productos básicos; prfocipalmenté 
en las zonas marginadas tanto rurales como urbanas: ;;.:_,:·.:: ""'. 

En lo que concierne a los productores y pequ~~os com~·ici~~t~s, éstos 
afrontan problemas de acceso a financiamiento, lo que se·:rcfléja/en',la 
existencia de mercados informales de dinero que representan (bastos' 
excesivos para los consumidores finales. De manera sÚnilar;· el}j:ioder de 
compra que ejerce el comercio organizado y la atomizai:ión • dcf_.·: pecjucÍio 
comercio propician distorsiones aún mayores en los 'márgénes :co'rncrcialcs, 
lo que va en detrimento de la capacidad de-compra dclconsinnidó~ final; ·.' 
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Objetivos 

En materia de comercio y abasto se buscará coritrihui~ 'a la estabilidad 
de precios a Ira vés de políticas que propicien la libreconcÚ.rrcncia y la oferta 
de bienes y servicios de calidad y precio· acccsible,:,para.· elevar, las. 
condiciones de vida de los habitantes de la región y'gá~antizar:e1 abasto de 
productos básicos. Al satisfacer las necesidades de.Ja'. población,' se podrá 
resolver la problemática actual en dos dimensiónes' éo.ricretas:'' " · · · · · · · 

"'. · .. · .· ·<:~\;::_~-.~:.':>>.:.::_, ·. '.": 
* Alcanzar el desarrollo económico éorrio ,instruiue'nto: de bienestar 

social de Ja población, modernizando·.;. c:óris'ülidándo a o.Ja. región.·· 
como un importante centro de comtiréialii_~~i:1n;'¡ \ ·. :·:-> 

* Garantizar el abasto de productos básicb~ á Jd'p6hi~cit5iJ,.ponié~do 
especial atención a Jos sectores ruralcs::y/urliiinós: de' eséasós 
recursos, y teniendo como melas Ja equidad en·: el' nbastO: de' las 
comunidades aisladas y la comerciálizadór1 ~décuada· de los 
productos agropecuarios de los pequeños p}'ód,uctores: . . 

Estrategias 

Para Ja consecución de estos obfeti_vos se. definen: las siguientes. 
estrategias: '·" " 

) : ·,. .';· 

; . - '~ '~ . º Participación de la iniciativa priv;da:: · "_; 
' .. :· . .,·;·:· . . ;,, .. ·-'·":::':· '...._,.,'.· ,·· 

• Incorporur mayor parÍicipación pfivaJii. é;¡:(d:·é;o~sir~6ción. y 
administración de rnercados,: aifiri!d~ mejorar Ja c:í~iidtid y Ja 
calidad de lcis: ccritrós·.'dc.·, distribücjó'n;·.de' .. aéuérélo'>c'on :un' 
esquema moderno. de'nci~m~Ü~idad'po'~'paric dCl:gobicrno de1·· 
estado. · ; ) <l; · '·,)· < : · .. · e::. : : ;; ' 

· ~=~:~i:~;,:~::::~"::.!J~:r~~~~~~x~,1:l;~~~~ . 
• ~:;o~~~i~nl~~!~~::=~~º~J~üi- ~~6Jf ~(~~~G1~0~B~:~'c;~r;:a{1iv~ :.~~ .. 

• Promoción de la creac1on y mÚir~iza6iórí d~;:;nt:;~cstructura · 
con base en criterios de rcntabllidád;\,,;caúza,ndo y alcntÚndo Já 
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participación de los particulares en la utilización.de' sus propios 
recursos financieros y técnicos para resolver la problemática 
comercial de la región. 

º Abasto en zonas marginadas: 

* Impulsar la distribución de productos básicos en todas las 
localidades de la región, promoviendo especialmente el abasto 
en las zonas marginadas rurales y urbanas, y én las poblacionés 
aisladas y de difícil acceso. 

Promover la participación de la iniciativa privada de Iris pequeñas 
localidades para que colabore en las actividades comerciales de su población 
y satisfaga sus propias necesidades de abasto. · · 

Colaborar con organizaciones, como DisÍrib~idÓn(Conti~upri,. para. el 
abasto de productos básicos a toda la població:n:':: .·.,:' .•. ,:.· · .. \ .•. :: ,,:(, ...... 

1·' -'•'· 

Consolidación del desarrollo comercial ·de· h{ rcgilsn/':'.':'.' . : -. . •: 
.":.;: '. • :. ,· :: :• .-;,·:::;_\.;,~ .{:<::<~:::.:) __ ~ .. :,,~\.;.~~:~:( '.r:;;~_,·:··~:,_·;:;:· ... "~_': • • ': 

Promocionar la inclusión de .zonas:•éornerCialés'.importarites,,,dentro dé · 
los planes de desarrollo urbano de.fa r~gió~.;.::,": • :, .z.::•:::: :::: '·.:·:'<· .. -·, 

Mejorar las condiciones deciidild~~)f:!~Hg~Ú~ióri•. d6 .:l~:~\-;~¡~;c~d6s 
públicos y privados existentes; pró'pH:i~ndo .1ri> parÍÍCipaéión .'clircctá. de la. 
comunidad. 2;:"' '·' ".:>./' ·:, .:.;;:: "·····-·' "''.·;;;:- · · ·-· 

.'t!.~" ... -~. .. :·:'"'_; ··:¡:,:.·' 
~.: '."· ::'-' :·:_-::~i ~:"r:~~ ';.:::~ <: ,; ,. ,·'. ·:, . ·: 

º Concertaci'ó'n.con··crc~·;ricrCfO: ¡'~fri.ffí"l~I:- : ·, . ;·~·: ·.: :·:'._·-. ·, · ·;: , 

* Enca~zar: e/: ~r'.~~~i~~{#fü1: c~~~¿;~i~~;:;~ue .. tiqne 'el •: .. comercio 
informal.en la,r~gión/rcgulár.izáridolo,y orgimizándolo. en•zonÚs• . 

. comcrci.alés '9ue ;,.scánYcomiJatibics con; !Os 'i>Iaiiés ele' desarrollo.·. 

• ~:~6~\o{~t~1~:~¡~~~~f~~~~it::q.~cril_~s .··,qué , p~0j,i tan •'· inari tener 
·.¡,;.: 

* siiliplifim los ésqti~ni~~ de :~~g'úlarii~éi6~ pura fuvcir~ccr ·.· lii 
.. incorporaéión. del· coriíercio inforirial)1I. céiinércfo.: o~ganizadi>, 

mediante proyectos que bítsqueri mejorar las crindii::ionés de 
trabajo de los comerciantes ambulantes>.:·: ·.' • · 
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° Comercialización adecuada de la producci6n: 

* Apoyar a las organizaciones de producto.res y comerciantes 
mediante asesoría y asistencia técnica par¡¡ la· construcción, 
administración y operación de unidades 'de, .. acopio y 
distribución, que propicien un mejor nivel de negociación entre · 
el productor y el comercializador. ··, · :: , · '_::. 

* Fomentar el desarrollo de infraestructura· ctri~}r~n:s~~~i~ació~ y 
acopio en las zonas productoras, así. com~: 'd7_,:,triín_~porte ·y 
comercialización. ,_ .. < •>•' :·:;. ... 

* Impulsar la construcción y operació~ d~\~~d~s:dé frío en _las 
zonas de producción y de consumo;:· iiüanda·,. se' justifiquen 
económicamente, para conservar· adccüa~anicn_tc;; los: productos 
perecederos, prolongar su vida úiil y·rcduéir fas.·m~rmas~ 

0 Desregulación y modernización d~L~6A~~~;:_~}~~~i·~ado! 

comercio. .. , . ··;;" ·<·:>':.:· .. :·:~ú·:•;;.·~>\ .·.·r ·<::: -
* Fortalecer el pequeño y mediári'~:cg;.;J;i,r¿)¿~~ ;~ro'gramas. ~e.:···· 

capacitación y adecuación á lós'insfrii'1íieilios dii:finá.1idamiento. 
·._ ' _- .. :_.;':' ':::) .. :_>;;·:~p;.~- ._:_y_ \;>· 

Programas Específicos 
·~ ~-~·\'.'{,:'._·_'.~ -·.'»/- .. .,.' :'·~- ~.-: :·~~-'.{ -·~ .. , .. ,-·.:':. -

·:"<·:·. ·--·:y: 
- ,.:.:.;_,':: ,. _ _.. ·-: ... ".' · .: ;,'.-: x:·- .. : 1-::~·~.:~/:i 

El Programa de Desarrollo Regional ';\ri~C,'¡~pciÍi¿·~~r·niMní brde~~r 'y . 
fortalecer el potencial comercial de, lü' rcgi'óii :éoi1d·;,cicndo°!él' c'rceimiento 
urbano de ésta en forma armónica;·;·ce¡uil]lirá<laFY,".'c·oñiíru~riíe\con 1a 
distribución territorial de los recursos'. · Para'ello;.sé'.aP.ro.yªc,haiá:cl'prc)Íiram'a · 
de vialidades, el cual permitirá tener un acceso· mas dircCto aloscoini:refos 
existentes y abrirá oportunidades para• c~éuriitu~.\:óS,:¡1olos'·c~mcréiales cri 
puntos estratégicos de la región, apoyando;lís(lás· act,ivldadC..; de. ab~·stÓ de 
alimentos y artículos básicos para la ¡ioblaCiórl.úrl.nina.y;ru~ái':.·Entre ellos 

. ' -... \",', .. . . , ... ·. 



destaca el Distrito Atlixcayotl/Solidaridad, el cual ·. contempla el 
establecimiento de centros comerciales que satisfagan. las ncc·csidadcs de 
abasto de sus habitantes. 

Los conceptos de la zona industrial y del· distrito histórico, cultural, 
turístico y de negocios también darán un fuerte. impulso al comercio formal 
de la región. En este mismo orden de ideas, se ·contempla la creación de un 
centro comercial de primer nivel, financiado con capital privado, lo que 
permitirá contrarrestar la insuficiencia de este tipo de centro comercial en la 
región. 

Asimismo, se estudia la posibilidad de individualizar los mercados 
existentes y, en su caso, se tramitará la concesión de apoyos crediticios que 
faciliten a los locatarios adquirir en propiedad los inmuebles 
correspondientes. 

Por otra parte, se evalúa la conveniencia de concentrar el comercio 
mayorista de productos perecederos en la Central de Abastos, .de tal manera 
que se alivie al centro histórico de los problemas de· iri'salubridaÍI y tráfico 
que existen en la .actualidad. 

8 Turismo 

Diagnóstico •> y ·· ·: 

El sector turístico no ha desarrollad~. ~asta·· el '.:.rio~cnto' tocfo ;u 
potencial, debido, por un lado, a que carece de· la ·infraesÚuctura básica 
necesaria y, por otro lado, a la falta de co.ordinación •de progranias,; lo .qUe. 
provoca acciones dispersas, así como desarticulacióri:.de.:csfucrzos. tanio 'de 
las dependencias de gobierno como de la iniciativa pdváda .. •Sin é'mbargo, 
existe un gran potencial para su desarrollo en la región:< \': .• · , .. · ·· 

r.:-_·., ,,, 

El número de turistas se ha reducido ~n los 2d1tlnu;s ti rico ~'años~ 
Además, el tránsito actual de turistas genera poc()~· irig~C:~?~. (luc'stoiqué,,en' 
su mayoría, permanecen en la Ciudad de Puéblá sóló'/.uiias.<'lióras; · Lo,· 
anterior, sumado a la subexplotación de atractivos• íu'rísii~'os.'.y:ii la;falt~:de · · 
centros de convenciones de calidad, ocasiona·éjué la :d~dad'recibá'·'.úriit baja · 
proporción de turismo extranjero, que es el que proloÍlga:sú{ estancias, y por 
consiguiente, realiza consumos importantes. <.•Est()\c'iint~ibuyc.'a\•C¡Uc la. 
participación del sector turístico en la generacióri.dc.riquciza':én' la .Ci11dad .de 
Puebla y su zona conurbada sea sumamen.te baja. . ·.¡:• .. '. .·:··· :\..:. .. ·· • 

124 



Para revertir esta situación es necesario fortalecer la infraestructura 
turística existente. El desarrollo del concepto Paseo del Río San Francisco, 
descrito con anterioridad, permitirá un incremento sustancial en el flujo de 
turismo a la región, creando una derrama económica que beneficiará a la 
totalidad de participantes en este importante sector productivo. 

La región ofrece atractivos turísticos potenciales que van desde tesoros 
arquitectónicos coloniales y prehispánicos hasta espacios de gran belleza. 
En el pasado, estos atractivos no se aprovecharon en su totalidad y algunos 
de ellos se encuentran hoy en estado de abandono o deterioro. 

Objetivos 

El objetivo del sector turístico radica en impulsar la modernización y 
el crecimiento de dicha actividad en la región, para vincularla a segmentos 
de mercado con mayor potencial, como el industrial, atendiendo a los 
siguientes propósitos básicos: 

* Contribuir al desarrollo económico integral y al mejoramiento de 
la infraestructura básica, con miras a la igualdad de' condiciones .de. 
bienestar para todos los poblano~. · · · ·: ·; · · 

.. , 

* Promover la inversión privada en el desarrollo d~:lii'i~fr~~·str~ct~r¡ 
turística de manera que Ílprovcclw los .icéurs~s'.{disponiblcs :y 
atienda a los segmentos de este meicadó, .. enf~tizim'do.eI;íurismci·dc 

negocios y el turismo popular; / ,) '.: • {,' :\· ,:;";;'.i/· ' . · 
... '/¡",·,-· '.::;·-\.-. ::;() :;·:·."-':·,'.'-\,.;\· 

Estrategias · ·:.,: :·.;· :;);. \:;: •· ... ·?)./.:· i( ··.·.·..-:• 

Estos objetivos se cumplirán m~d'\;Ft{Iis~:i~~&i~~¡~~.:i~¡~~;f~;f,F , 

· º Consolidación de las polític~s nii¡:i~~a)e't:' !!;~;:. ; ~.: ··• ''.+ 
.. ·: _. ~.: -.. :r·.(\i-::?::.::~-:-'_<:-~ .. ~/:-.:~:~:-\--.: .. ;,;_:.: .. ,· ·.- ,,._ .:·:: -:- .. ·. . 

* Simplificación y modernización 'dé'léJ:s·lrá1ÍiitcViiubcúlaiuéntalcs 
que solicitan a los prestudore~ ~")i~~:~.ic'.:~~;,~~ff,s'.ii.c~~'._",:.~:'<: > ... ·· · 

* Incorporación de la Ciudad· de. P~éblá;ai ,€;ogr~rilf ·N~dil>n~i d~ · 
"Higiene Total", con el fin . d" •garaniiZ'ar,'Úanto~ aFturismo 
nacional como al extranjero, un.a ·s.anidad.adc~iia~iÍ poijiuric de ' 
los prestadores de servicios t.urístko.s ... '.',:..::::;·:·:\:.\·:::.;.',.;e).~- · .. 
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* Fortalecimiento de la entidad cncarg~da :.de., la: promoción 
turística local, que será responsable de establc~cr Ufl programa 
de promoción continua a nivel tanto ... nacfoiial .. como 
internacional. · .. 

* Apoyo a los programas de capacitaci?n .par~ los}~~1:refja~~~e~ de¡ 
sector turismo, fomentando •una""" cultura·.:" de: .-calidad, 
productividad y competitividad. :<:C"" ; '-\.; .... · .,. . 

·.:< ¿:_.::· ~;:i{~.r'.·~·; .. <\~: '<·~~···· :·.,.:1: 
_.,..,:~··,, '¡l)>•.: ..; .. ··:. . ..... 

0 Promoción del turismo de negocios: · •· :: ... ·.:J:·. . ···::• ., 

En virtud de la vocación indu~t;i~l:dc'Ah:!l1~a{~~ ;-~~bla,· 
uno de los mayores segmentos de desárra'llií 'lú~f st)i:O s{ciicu_cntra 
en el terreno del turismo de negocios: > · ·:~.).:':~ .. : ... '- ... · '_,:.' : 

.::·/···. 
Apoyo al desarrollo del ccntr6 hi~fü¡:¡'¡j.:; dc:l~.'ciiidadt'.d.e 

Puebla considerado dentro del Progi:~rria de'Ócsiú-~oll~.R.cgional 
Angelópolis, el cual contempla un ,cent~;¡ "d¿::'.coiívcnciónes eón · 
instalaciones adecuadas para confcren'cias :y:cxP:osiéioiics:,,.~ · ··.·· ... 

Promoción de la Ciud~d • d~-~~·~h1~\i~~~fg¡~·;~~~~;t~~b~i:~~ ::~e 
hoteles de cinco estrellas que presten se_rviCios'dc,cálidud"a prcCios · · · 
competitivos con los ·de .cúalquiéi<'oii-'ii•,"Ciüd~d i'in'düsida(··y 'de 

negocios del país,·.< ·. • ,§·;¿~:!;'-'.k( ::},l:'',\:, .. ~: ,· ?':··.:,, ' > , 
Apoyo al Programá''tle:Ciúc.l.ác.1.és;j:,~lií~ial~s,'·pro·m~i:ionalldofo 

paralelamente al ,scginénto dcibóinbrés' de' i1cgóció~;~a 'fiú' de· qUc 
este tipo de tudsta empiccc:,a·v·iaj~r\ícCiiupiiiíadrJ·<lé sú ·familia y 
prolongue su cstanéiá'cn lll' Ciudád dé P1icbla;i < · · · · · · · · · . .. . . . ,_· .. -·.~::--: \· ;: ·~: ,: -. :~: ~· ~~~- ' :" :·,~:-·:: <>'~ :·~·::·:··. ;_1: ~: ; "': ·-'~'. . 

. ·Participació~ de 1~ i~v~~V~n pdv§~ái{/ ' \ ·· ...... ·.•·. . ··. · 
* Apoyar I~ pariiclpacló~ d.é k .i~ici~Úva; p~ii)ada par~ que 

colabore, con base en expectativas de productividad y desarrollo 
. económico; en el fortalecimiento"del scctór tÜrísÜco. ' . . 
. . . ' . . . . . ... · .. :._.~' ·, .. :-·: . . 

* Fom~ntar la construc.ción de miis y mcjÓr~s cuartos d~ l1Í:>t~ly de· · 
un gran centro de convencionés en. la· Ciudad ·de· Puebla, así, 
como de . recintos para conferencias, seri1inarios, .:cursos de · 
capacitación y centros de. cxposiciiín· . qu·e· ·:respondan· a la' 
vocación industrial de Puebla. ' · ·. 

126 



.. '.· .' ' 

* Desarrollar programas de integración de :séryicios · tu-~ís'ticos en 
coordinación con los sectores interésados. 

* Promover y fomentar el turismo dé :C>nti~¡::~ic~~l ~~~stiiúy~ · 
un atractivo adicional para la región· que no' h·a sido:explbtado.en 
todo su potencial. · ·: . :i:/;'%"'.;'.'iJ'\;:_,,: ;:; .. '.> · . 

* Promover el aeropuerto de la Ci~-dad::ilc·i>üdiiii·~oÍilo:pl.11ito Cié 
entrada del turismo nacional y extranjero;.' ' " ... · . . . 

0 Grandes desarrollo turísticos: 
,. ' . 

Promoción para la realización .éle. íncgaproyectos turísticos 
rentables, en coordinación con la iniciativa privada ·Y las' entidades 
federales responsables, para revertir: fas:" condiciones actuales del 
sector y poder hacer frcntc'a.'la.co'mpcicncia' con otros destinos 
turísticos. · ., : · 

* Apoyar la construcción del d~sárr~Úo
0

:t~rí~tico del. centro 
histórico, contemplado ,.·dentro" deL · Prográina: ·de '•Desarrollo 
Urbano y Regional Ang~lópolk · 

Programas Específicos 

•··· .. ··•·.· ...•........ 

' .. ::;.:_;:. ,. 
. ···(~:~~'.:'. :~:~:.':· 

-: .. . :~_;· ... \~··~ -~: ,_·_·_:/' ~'. ~:·~-~::~ 
;_;' .. ··;· 

.... '· ..... ,-.. ,;.. "> .. :·: .. ·.- -:·:' 1 

;: : :··:·_~·\'.: ;. <'-~:_::- ·< 

El principal programa dcfinidci
0 

para· Ía :attacción ~.i(túrismo 
desarrollo "zona histórica, cultúral,· turística"y·' dc(ncgoéios''." descrito 
punto 1 del presente Plan de Desarrolló RcgiorialAl1gcl_ópcili~." ··· · · 

9 Educación y Cultura 

Diagnóstico 

es· el 
en ·el 

No es posible alcanzar la moderniz;ición:·cle. la" -~eg1on ni. generar un· 
desarrollo competitivo que incida en, una mejor .calidad. dc·:vida;· sin clévar 
los niveles educativos de la población y· sin. promover-. una·'iransformuCión 
cultural que, con profunda raigambre en nucstras·'tradiciórics, ·asüma a la vez 
nuevos compromisos de productividad y cficu_cia~·: . · · · · 
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Como en el resto del estado, en esta rcgitín también se prcsentun · 
desigualdades en la calidad de los servicios educativos que s.e· ofrecen.y en 
los sistemas educativos que se promueven, las cuales se munifiestan en los 
índices de analfabetismo, deserci6n y reprobación escolar, e.n la' falta de 
participación social -y en particular de la familia- en los procesos educativos 
y culturales, y en la falta de comunicación entre lu escu.el~ y la.comunidad. 

Por lo que se refiere a la cultura tecnológica y a la edúcación técnica, 
existe una desvinculación real respecto de las necesidades de crecimiento 
económico de la región, que se refleja en el marcado déficit de liersonas con 
preparación técnica capaces de incorporarse eficientemente a las tareas 
productivas. El crecimiento económico y productivo dependerá en gran 
medida de las nuevas oportunidades de aprendizaje que ofrezcan los 
servicios educativos de todos los niveles, a través de· ¡a formación paru el 
trabajo productivo y la capacitación en ef trabajó, y de la creación de nuevas 
modalidades de formación técnica que respondan a la demanda generada por 
el crecimiento industrial. Otro tanto puede d.ecirsc de la educación superior, 
altamente concentrada en esta región. 

La riqueza cultural de Puebla -su amplio y diverso patrimonio 
histórico- es de las más importantes del. país. Sin embargo, el limitado 
desarrollo de la infraestructura cultural básica, vinculado. a ·Ja problemática . 
económica y social que se ha presentado en los últimós .años, hace ·quchof ·· · 
día contemos con un reducido número de. centros.· de< capáCitación; 
aprendizaje y difusión de la cultura, como bibliotecas,' niusecis;· teatros, 
galerías de arte, centros de promoción· . artesa1úÚ ·y ::'?ir?s·:• ·~sr,aci~~ 
indispensables para un desarrollo con dimensión:hu1rlaná; ·.',:. ·: >·· 

Objetivos 

Hacer de la educación y la cultura las palan~~s del ~~~arr~ll~ soéiai, ' 
económico e intelectual de la población desde Ja pers'pecti,va dé Ja:·édÜcációii · 
permanente, y comprometer a toda la s.ociédad con °sús propioS..aprél'l'éJizajes,. 
con el mejoramiento de los servicios educativOs de iodcis· .los. niyclCs' Y:' su 
vinculación a las actividades productivas, así c'ómo. con la 'disminuCión"dc los 
índices regionales de analfabetismo, desé~ción_ y:ausen.tismo cscoliírés~; ....... . 

Promover el desarrollo social, cco~ó~ico y .c~lt¿r~{il~,l~~rh~iÓn 
mediante la formación y la capacitación para el trabajo ·.·rroduC:tivci' lle 
calidad. Redoblar esfuerzos para rescatar, y récrear'cl 'páÍrinioniO' cuÍturaf élé. 

,. '~ .. 
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todas tas localidades de la reg10n, de tal suerte que su promoción c 
intercambio haga que todos los poblanos conozcan y aprecien la grandeza. de 
Puebla. · · 

Estrategias 

Asegurar que la educación básica sea dé .calidád··.y'que,partiCipen 
compromctidamente en ella todos los habitantesde .. la ~~.gión: " · · 

* Vincular la educación de adultos conla fo~i~a~Í6n} capacitación 
para el trabajo, y con el crecimienfo ·personal: en· la' familia y la 
sociedad. :. · ·• •:, · · 

* Generar a través de todos los scrviéitis~ edii~ativi:Ís Y. culturales de 
la región, así como de los medios·:de··c,amúnieación, una nueva 
cultura de productividad, cficacia .. {.calidÚdr sustentada en la 
autoestima y la histórica potcncialidad·_crcadora .Ílc los poblanos. 

* Impulsar los valores éticos para Ía ~ic\F~~of~e;l~nal. 
. . .. ' --- ,,~, 

* Poner en marcha actividades sol.iunria~ · d~ aprendizaje 
particularmente en el aspeéto · produc\i.yo~· qu~ se apoyen. en . los 
consejos de participación· social . dc:··cséuelas •.y" municipios;.. c. 
interactúen en redes locales y mi1nidpiilcs:>.de.'. intéréambio. 
educativo. · - · ·.· ·"<··'.·_.~·. · <. ·" _:,,-::;_ <<· 

* Aprovechar sistemáticame1itc la experiencia Íüb?rá; orgánizati~a y· . 
educadora de los diversos sectores so.cinles de cadá localidac(¡ia'ra 
generar nuevas modalidades formadoras y, c.apacit~'doia~;" · · ·'-.< .. '· 

* Impulsar la incorporación del 1~agisforio , a >jb's'' ~:ÓcfsB~' de 
formación permanente y de sistematización'.;dc''.cxpériencias: :de ·· 
aprendizaje solidario y promoción cultural.'~ :, · · ,, · " .>.;:" · · 

<"J-. -·-~·'<>::;:.\:: :: :·-·::':, 
* Aprovechar óptimamente los recursos d~ 'rbrn1'aciÓ~ y capacitaCiÓ~' 

por el trabajo y crear nuevos servidqs: para: tal ,cfei:to'd.o'ndé 'seú 
necesario, buscando en todos los .. casos .:responder, a ·:.ias :'nuévá'~. 
necesidades de desarrollo y a los án1bitos prioriforios.dc IÜ región: 
técnica textil e ingeniería aplicada.· · ·· · · · · "·· · ., 
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* Crear nuevos espacios culturales mediante J~ paiti~ip~ción. de la 
iniciativa privada y Ja coordinación con entidades _·federales y 
estatales. 

Programas Específicos 

Establecer y fortalecer redes de intercambio de expc~i~n~ias ~ recu~sos 
entre Jos servicios educativos de cada localidad, apoyándosc.eri)os diversos 
consejos educativos de participación social. : :· ,.- · :i ·· ·:·::' ' 

* Armonizar las actividades culturales, d~~orii~~J~ y:\:~~r~ativas de · 
cada localidad a través de los consejos de pariicipaeióri~sóCiát ·.. " 

' . - .:".\;.:,,;\,~,~~ .;• ,. .... "\,. ,,· - . 

* Aplicar estrategias para comprometer a' l()S pad~e~~<l~' r:~;il i~ .con .... 
Jos procesos educativos de sus hijos y é_on Jós ·súyós ¡:iró¡:ii_os?·.: 

* Establecer mecanismos ágiles de párti~lpáciÓñ·~~fHb'J;~~rsi~ades · 
y de Jos centros de educación técnicá 'cic fa"rcgi6r\'enJa,cJáboriíción 
de recursos de aprendizaje 'técnico)::f'·:difu~ión-' cfo r'ii 'éuiturá 
tecnológica. ·.· ·· ·-· :'• ' ;//':~'sXif;.}, ;;'· · ·· · · 

* ~:~;r~~~~~s P~;;:~~:~ione~~fr~·ír7~ff aii~~Ú~·1;~,t~~tri~~~(~:f: . ·~6 
capacitación y formación para el'. i~abajo "'cn•i todo~ ' i o~ 'centras 
educativos de Ja región. · · ' '~}>·:ok: \:t ,;: ' ' . , · 

- , .. _ . . ': .. . ' ::' -. .. . . - ; . , .. . . : .. . ' -~'· ' _··: "· '· ; .. : . ' . : 
* Crear una universidad tccnológicá'.'de-''c'iaflicnia'·'modcrno' que dé. 

servicio a todas las regiones deJ<csiáélii;y\~énerccn1i:hanismós 
permanentes de comunicación coíí·:Jhs:•¡¡;stitÍ1cióncí(cdúéátivas -~-' 
particularmente técnicas- para ,atciidi:r.·afa~. 1icé'és\(!adC's :dcl.·s~ctor'·· 
público productivo. ".\;,_-,, < ,:_, ... :'.[:." · ..'.\,,:;,'· .:·): ... .. 

* Aprovechar Ja infraestructur1(del ~',~~ctoi';,;P~:J·~~i;Vci<:¡¡~j'¡;.níc 
convenios específicos- para· desaréollar·i: nucyas,·: técnol9gías 
educativas de amplio impactó 'socinl;'ii:b'j¡_. el: apoyó 'd~ 'Jos m'édios' 
de comunicación. · ~ :::<' .\;'oX' " · · 

* Establecer convenios con Jos mcclios tic',cin;Í~~i¿~,¿ó~·p~railcvar a 
cabo campañas de difusión cultural. . ·· · 
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* Organizar eventos cuyo propósito sea poner en contacto a los 
grupos sociales con lo más nuevo de la ciencia y la cultura. 

10 Salud e Infraestructura Hospitalaria 

Diagnóstico 

El aumento natural de la población, aunado a· la contin~~ ·~igr~clófl 
hacia la región, han ocasionado que, a pesar del esfuerzo realizado _en .lós · 
últimos años, los servicios de salud y los que repercuten)fr1 ésta.hayan · 
quedado rezagados. . .. ,. ,S , · VL, . 

Como consecuencia, hay patologías que no débería·n' d~i~i\/::·~.: ··al 
menos, no representar un problema serio de salud. Asimisrrfii;,..la:i;;'sá .·de 
mortalidad de la región es 73 por ciento superior ar pro111:é.c1i~)Ac,(ipaís,: 
siendo las principales causas de defunción las infecciones.':;.respirafri'rias 
agudas y las diarreas. •ft•,:· :.·:, 

Las causas de mortalidad de niños en edad esc61ar.'y prc~~cÓI~r fli~~();¡ 
principalmente las neumonías y las diarreas; segúidas' por' accidentes, 
leur:emias, anemias, homicidios y lesiones 'intencionales.; '· ··' · · · ' 

" .: . ,.,-_\, ::··~'::·.· ':.:_:)·: '::. . . . _.,.-·· ·-> 
El 70 por ciento de las consultas· médicas se debieron a , problémas· 

respiratorios y diarreicos, ·seguidos ~e: hcilinfntiasis. ·ainibiasis y 'parasitosis 
ocasionadas por ectoparásitos/ Dado él desárrolloque han registrado en. los 
últhi1os a·ños, ahora son •causa:·rre.cuéntc: de mórbilidad las enfermedades 
degenerativas .como la .diabetes; 11Í:hif'crtensión arterial, las enfermedades 
cardiováscularcs y el Cáncer, los.accidentes también.son cotidianós. ' 

La.aparición del. cólera yel repunte de mievos casos. del Síndronie el~ 
Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA),se han constituido en problemas serios . 
de salud que requieren de atención especial. · 

Cabe destacar que es necesario incrementar· la respoÍisabilidaclde 'las 
propias comunidades para que sean ellas mismas las· p'romotc;ira~· de .. los .. 
servicios de salud. 
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Objetivos 

Se debe impulsar la protección a todos los habitantes de.: la rcgi<í~, 
brindando servicios y prestaciones oportunos, eficaces,·· equitativos y 
humanitarios que coadyuven efectivamente al mejoramjento ··de· .,su,s·: 
condiciones de bienestar social, con el concurso de las comunidades:· yi los . 
tres niveles de gobierno como medio eficaz para conseguir Jos:erc.éursós.··. 
necesarios. ·.:.:~.~>" .:·.~··i ~ 

' "·.' ., ' ,:;'. ¡' .:. ~ ... ' 

. . . . . . :)~'. ".;~:·-:.->· 

Estrat;:::s la consecución del objetivo general-.~e ~~~: ~stt~J~~;~~.·i la~< 
estrategias de salud que se describen a continua~i6n: , . : •'.>:'';,/;'.'.•: • :f,. 

* Fomentar la participación de la ~omuriid~cl· en~ia ~idri6°iÓri p~im~ria 
a la salud. . . , . · .•. ·: ·,:·,•,•:. · ... · ·· · · · · · 

* Coordinar el sector sanitario fAhto;e~ afi?e~. •' 

* Promover la atención pdm~ria, dtla ~~lud> 

Reconociendo que pÜede habcf~. ~~oblemas dlfürct~tcs : en las 
comunidades y existir variación en· Já:miméra de resolverlos; se bu'scará cjuc . 
la atención primaria abarque, porio menos: promoCiÓit de Útia~'riútrición 
apropiada, el abasto suficiente· de ·agua potable y saneámietito'.'biísico;··,¡a 
asistencia maternoinfantil, la:plane.ación familiar, Ja inmunizádórÍ coilira las 
principales enferme.dades0 Ia luc.ha ·contra. las enfermedades•.·~ ~-nd'émiC'as 
locales~ la educación sobre los principales problemas dé, salud yliíi; ,n1éÍodós 
de prevención y lucha correspondientes. ·Adeniás, el· trtit~mientÓ. ápfopiado 
de las enfermedades y traumatismos comunes · }' ·(,¡·-.·suministro: de 
medicamentos.esenciales.·· ...... 

º Fomentar la atención hospitalaria. '/:}•.', .. r.· .. 
* Red Regional de Hospitales de segundo y tér~er nivel::·; ., 

No pudiéndose concebir un Sistema Rcgi¿nal ~}?dri~;fr~f~~~¿~ se ·• 
proporcione atención hospitalaria a la poblací.ónAuc>, 10·,: ré:C¡!Jiera:; ·se 
desarrollará la Red Regional de Hospitales de acl!crdo: éoii. ·la densidáil de: 
población y las características geográficas. Es: compro~is~ pdmri~cnte . 
vigilar Ja calidad de Ja atención y mantenerla en nivele·s:·d~ ·excelencia. se' 
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procurará que todas las instalaciones cuenten tanto con sus plantillas de 
personal como con los recursos materiales necesarios para su operación. 

• Referencia y contrarreferencia de enfermos 

Aceptando de antemano que es imposible que en cada comunidad 
exista un centro hospitalario, es compromiso del gobierno establecer un 
sistema efectivo de referencia y contrarreferencia de pacientes, así como de 
comunicación, por lo que ésta se considera una acción estratégica y recibirá 
los estímulos adecuados. En los casos en que sea posible, se aprovechará la 
infraestructura existente de organizaciones no gubernamentales. Además, 
esto permitirá tener una interrelación entre las distintas regiones; lo que 
mejorará notablemente los servicios de salud en todo el estado. 

*Excelencia en la atención de tercer nivel. 

Se crearán centros de salud que cuenten con niveles de servicio y 
calidad acordes al incremento en la demanda que resulte del desarrollo 
industrial del estado. En este renglón se alentará fo inversión privada. 

*Impulsar la descentralización de Úis serviÓibs~dmi~i~trativos 
y de atención a la salud. · · ·· · · · .. . ... 

Programas Específicos 

Para la implementación de las cstrntegi.~1; ~fon;~~~as s~ ~a~ definido 
los siguientes programas: :.:.·: 

·.,~-?<~> ';·_; .... ;, .·.'':.-·:".· 
" .. / .. ¡'.,' ... ,.~ ... ·:.>·.:··.: * Vacunación 

* Control sanitario de los alimcntÓs ~ industrias de alto riesgo . 
. . . - .. -. ·-··-. ···.;-· ... --o., - .- _:--1~_.,f'..'.L~_-, --

* Prevención de las enfCrmcdá~es gastrointcstinal_cs:: 

* Rehabilitación y d~sarrollo ~iÓi'~ inf~~JÚ~~¿iura d~ salud. 
,· --:: 

* Centro Estatal de Tra.nsflisión Sanguínea,•: · 
··· .. -,'_:·;·.··,_: 

* Registro Poblano deTrasplantcs.'_. 
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* Programa Estatal de Información para los .Pr.ofcs.ii)naics ·_de. la . 
Salud. 

* Investigación. 

* Programa Regional de Preve~ción de A'cc,iciá'n;t~;,;·_xt~~~i~~ I~iclaÍ 
a las Víctimas de la Violencia. · .,. .;'~: ·. ', .'.',:'_,,· " ':·· ·, · · · 

.. :~:;;?{~::~~-::: ~·-e:~ ... 
* Programa para la Prevención de Defectos .del N_a~ir\iiC;n·t;;. 

,>.,··· ... ,,,:1: ....... , ·-

* Programa Regional de Referencia, Co~tiÜ~~~y~f~~hia y: Aicnción 
Oportuna de Enfermos. :·~<:·: · 

', ~'. 

11 Seguridad Pública 

Diagnóstico . . . . ' 

Los problemas de inseguridad que enfre~t~: h1 . ciu.da·~ so~ muy 
preocupantes. La sociedad demanda, con justicia y,,razón/ún.·sisfomu ,de 
seguridad que proteja la integridad física y patrfoi:onia_lj'de-'lós. ciudadanos, 
que garantice la estabilidad y el orden social, 'y qué'pres'ervc·'cl, pleno 
ejercició de las libertades y el respe'to a las _·gaiantías'·;ini:lividuales 
consagradas en nuestra Carta Magna. : __ '.). ,-.~' .. '.'."' (~·'· ;/ ., . 

Del estudio de la situación actual que'· p~~~~hirin'-~,j§.~i:~Uúp~s. él~ 
seguridad pública, y de los planteamientos rccogidos)dürálltc;¡á·,•co'risulta 
popular, se desprende que existen grandes limitaciones iirliun'iis•''y)uhu.rbánas · 
de cobertura, presencia y respuesta policial; prepiiracfón'Iiisufidcii'tc ·en. la~ 
corporaciones de policía para responder a Jos 'rccju<frimieniós}d~ profoc:ción 
ciudadana contra quienes incurren en conducias.élclictivas;:.bájos;nivclés ,de 
remuneración -con la consiguiente falta de •arraigó{dcIXró~~é¡tial'~11 )os.·.·· 
cuerpos de seguridad pública-; y escasas posibilidadcs:iélc/dcsarrollo". sfo•' 

alicien:;i:i:::~:::t~~n:eas:r::::::e:::::i:c~:::~:I:1ºÍ1t~~-J}~·r~t~Dy al 

margen del orden jurídico que regula las funciones de 'rirc:vc'rii:i6n;d'cl: delito;' 
la tecnología y organización son insuficientes .y no reú'nen-Ías·-¡;(j¡j(J¡C¡.;nes de. 
modernidad y eficacia que requiere el servicio policial; y lcis 'cirdcnámientos 
jurídicos no están actualizados. · · · -"· · · · 
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Estos indicadores, sumados a los • problmnlls .. de.' drogadicción, 
desempleo y marginación social, explican el .malestar ~e Ja ··po()lación;·Jos, 
niveles de incidencia delictiva e inseguridad,•y. liúsciisa:participación de. la 
sociedad para analizar y participar conjuntaniente':.· ·con'· el.°··estadÍi :·en· la< 
solución de este tipo de cuestiones. · · · · '· :;,_, · 

,'~: ·,<., ~~ ... ~~ < ~f' 

Objetivos 

A partir de los problemas descritos, orientaremos nues.t~~s e.s_fúéfi;J~> 
hacia la consecución de los siguientes objetivos centrales en toda: lii regi~~: 

* Avanzar hacia condiciones de modernidad y desarrollo· potencial 
de la región, asegurando un clima de sana convivencia, estabilidad 
y orden social en beneficio de la seguridad personal, familiár y 
patrimonial de la población. · 

* Estimular la participación ciudadana y desarrollar una cultura· de 
seguridad entre toda la población, conjuntamente ·con las demás 
estrategias de modernización, desarrollo económico y bienestar 
social, para favorecer el pleno ejercicio de· las· libertades y el 
respeto absoluto a las garantías individuales ·y a los derechos 

humanos de la sociedad. ' ::_.::.i•.·/· 
. _ ... ·.; >~:::.~\ ·,: ' .. ·>· . " 

Estrategias y Línea de Acción ' :\< i• •. ·:·> ··: : ... · · 

Participación social: Promove~, estÍ.111ut;'r'.:i;~~~~tivar elconc~rso •'de· 
toda la sociedad para anali~.ar y;• proporú!r,:.soluciCíries 'a· los'problémas de 
seguridad pública. Para Ja' consecución.::dcicst,Í•césÍrategiá,'sé: p~oponen)as 
siguientes líneas de acción: :·:'.''' ····•· .. ·.·.'°.:: • •.• '·, .. ··.·.·.·.: f ·;;)).• :. :,· • ): · 

;'.",._i·,!·. 

* Crear los Corisejo's de Segu~idad ~úbl_i¿l(y}pro'curri~ióri'clé}Ústi6ia .· · 
en Jos municipios cónuraados·' cóll::ci{t'in~'de{'cvalu'a~ y dár ·.·· 
seguimiento a Jos programas' de ;cguridad y,jiisliciá: en tina.forma . 
regional. ._.; :• '. :•' .:¿. .• "·<~::;: ··.• .. ·-· .• '•.·.·.·~····.:·.·: .. · .. · .. · · ,· ·' -~,'.~1t:"· .- .- "! 

* Organizar servrcros multifáiniJÍiirc~·:.dc 's~gÜridaci'•y; yigilanci~ 
integrados por grupos de colonos; comcrdanie's'o industriales, én 
condiciones de autosuficiencia finllricicra·y·segúridad persona!: 

),; ' .. - . ' .. 
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* Revisar, reforzar y supervisar los sistemas de atcnción.'c:ii1dudana y 
protección de derechos humanos. 

Dignificación policial: Trabajar en la revalriri,~a~i~(d¿.los cuerpos 
de policía, sancionando la corrupción y asignándoles .s'i:'rvicios adicionales· a 
los de seguridad pública y vigilancia, con el. fin. i:lc:·pr()iú()vcr la. imagen, 
posición y respeto de dichos cuerpos. Con este fhí·•sc· ·emprenderán las 
siguientes acciones: <' <:. :::> :·':"<. >: 

· 1·:'.)' •,,''' ,'.'· 

* Adicionar al serv1c10 policial labórcs'd~·~a~b~o: ~ la' comunidad, 
con el propósito de mejorar la irriagcíf. dél. policía y contribuir al 
bienestar integral de la población.,. · · "· '·.- :.· · · 

* Trabajar intensamente en la depuración:~(): ~~.rs'oniil inconveniente 
y asegurar conductas apegadas a· ~c~c~ho.: · · :~:~.: ·. ~ 

,.:,. :.::r:. 

* Trocar conductas indiguas en comportamiento.' respetuoso de la 

sociedad y sus valores. ·-.·· 2< '. 
Descentralización, cobertura y tecnología: Incrementar la pr,csencia, 

servicios, radiocomunicación y respues'ta policia.l -._'éle.)á.Cucrct,o;, con : la 
distribución de la población, la extensión tcrritoriál y la'inCidel1ciU·:delictiv'u.· 
Esta estrategia se llevará a la práctica median!;; la~·~:sigllicnics'línds.de 
acción: · ...... '• ·, · .-,,., · · 

:: .. t······:,::: :::-.:·:·· 

* Asignar un comisionado de segurid~d públi~;L 

* Revisar y equipar los dispositivos ha~it~~I~s:y c~C:n~lal~;. de 
seguridad urbana y suburbana,, a fin de , otorgar ·un ·servicio · 
eficiente y digno en condiciones de l?lodernidad. · 

. Profeslonallzación de las fuerzas policiacas:: Incrementar :. la 
preparación del personal y posibilitar su .desarrollo corporativo eri bcncfici() 
de la sociedad. Esta estrategia se instaurará por rricdio de. la.s siguie1Úes 
acciones. 

* Favorecer el ingreso en los cuerpos de, seguridad ·~ública y n;ejor~r
cl arraigo en los mismos .de personal capacitado y honesto eón real: 
vocación de servicio, •· adecuando simultáné~menté: : las 
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remuneraciones y mejorando las condiciones de' vida dé las fuer.tas 
policiacas. 

* Promover el arraigo en el empleo en el ámbito de las funciones ,de 
seguridad, estableciendo un sistema de. incentivos· eficiente y 
reglamentando Ja carrera policial. 

• Crear el servicio civil de carrera, reglame.ntando el desarrollo, 
ascenso y promoción del personal por escalafón, antigüedad, 
preparación y méritos en el servicio. · 

* Ampliar el período de capacitación básica e incorporar programas 
adicionales de formación para fines de especialización, promoción 
y actualización. 

Concertación para la prevención: Coordinar _ncc.ioncs de prevención 
mediante concertación con las instituciones dé. safud; educación; y la· 
sociedad en su conjunto. Para llevar a la prúciica'cstiiéstrutegia se.realizarán 

!ns sigu~e::~~::i:rncsl:a colaboración en;r{:llas;;;~¡/~~~~t~s.< ~ritidades 
involucradas en la prevención. de (a:i'clé!in'ducriéia;:,:·co-mó son las 
instituciones de salud, de edÍiéación;'.Y''ioélas ia's' co~poraclones de. 
policía. ":.--o,· .... · .. ::.-::-.-.,·:<:,:.-:•<':·::;'-··,-.·· · 

' .:· ·,'::;·: ,<:~;;:/ • ~;} _; :·~.\:;~~: ~.-_ ¡_ '.'~o. ·.::.-

. !~~~E.· :;;¡;;~a:;~r~i1ii~1#,;l;"J~1i;~~i,c;~,;~~'~' 
·*,~~~~~ri=~i~dJ~&~~·~cs~~t~:~:~1ecl:~1~~¿tec~dc~~~li)i~.'.íJid~i~n~s, 'én· · 

·:·¡;",. _.,... ' ¡ -·· ,· 

·han ·1·~;::Jo¿~i~i~:~L~~~¡::i~~i~od~~t8g~.~~~~~~-~·-d~üf2~if;J~·j;~ªi1~;1:~ 
maestro cl.~bbrad°. pa~á csié fin. 
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12 Modernización de los Sistemas de Catastro y 
Registro Público de la Propiedad. 

Diagnóstico 

Los sistemas actuales de catastro y registro público de· 1a·,·propiedad: 
están desintegrados, son limitados en cuanto al tipo. de informuci6n··.quc: 
manejan, y contienen información no actualizada. . .. :>- ,,.. '' 

- . 

Como consecuencia, se pierde la posibilidad de·,~~ii;:cidós:.-.i~icm-as 
para apoyar la planeación urbana así como el suministr,o;'dc.¡ scrviéios ·ida 
población. , .. -'::':'..,,. .,-~ ,: 

Asimismo, las fuentes de información son"potci'~'i~ii'~~I~~·p;;r~;ri1~ado 
el seguimiento adecuado para llevar a cabo un programi(ii1tegraFtj~e:1)crri1.ita .: · 

superar estas deficiencias. ' ·' ••.... ·~. (}' [~{:%~:~.;{~;;·fa,;/'~L;: •. , , 
La problemática que permite el ,cúfosfro }'. el:registro· públiéo ~c. j~ · .· 

propiedad requiere de una . seriá : réstriiéíu,rición\:::'dc.:\1os: 'llCOCcs'ós.' 
administrativos y de una am¡ma. c:oordináci~ii\cny~.:mu'nicipió~·¡Ía~a.po,der 
integrar un padrón confiablé. ,_El ,9bjetjvo;ccfürll.l''llél;'progran1·a.·· será 
actualizar y modernizar los sisiemás' correspóndicrités; .~d~c'llar: la{lpycs 'y 

~~eb~:c~Z;.ciencia de los. b~~:~i~i,~s'.'.,~C.\;,~to~{r:~·~~~;;*1~~~~~rc;?;'t~~ª.·::.1a ... 

··-:'.'.~~·:~t~· . .,.:;-· ,::··:;e-~·':'.· :::·: ,.~ ·;?~:;·:: .. :_.:./:-:· .. ··-'.: ·. 
Objetivos •:•-"' .·· <\-(,{5;: •cA' :··• ''•> :;-.~:.·, ··· ·,· ·· ·,;: 

... ,..~~ .~: ~.·~~::1;?~;i"~~\t1~f ;~illf~;;,i,~~ql~~jJ~;:rc ••• 
con las funciones tradicionales dc·catastrci'.y ·regisfro.pi:iblico''dc. la'própiedad. · 

., · .. ,·.·.· :';J''··' <'·(\'';·<g:;;._.:.:.)/';; ¡:·,,·,. 

Estrategias ' et :p; ·.·.·.·, :.· 'e'/{·,.: .... ,¡· : ,.· 

Diseñar e impleincntar;···.~~'~,~~d~~·~'Z:'é~i~.t~l1~~}Cj«;~~·;1f~¡.iz~d<J 
multifinalitario que integre _la~ Jlirí~ip'ri,~s;,élé1,~r~g¡s_ir.>'. públicri'~ilciía 11riípiedad . 
y de catastro, e incluya adici<:>.nalmcnte:·informac\?n•úti_Fpá~U la·plriiieaeión. 
urbana y el suministro. de otrns'servici<i's' iila::Pobladóri;}';'·:'' ·:··":.'··•:.·."" · ' > .. · . 

. . .-... ·. ·::_;:)t(:~·-'.;:.~~~:)\{;{;:·)::·i: ::~:{·:/:.',: .. ·~·-~.:'.~~-:·. ;;~ :;;.~ ~ ;: ;:· / .,;. :~. -~ !' ''¡ ... 

* Establecer' · convemos>;_._mter1t1.umc1pale.s.:.c: partiendo:,' de. ·una 
normatividad central.'. ..,,,;<·· ··::..,.:,,.•:; · ;: • ". •.·;:.>. ,.• .. • 

' .... ;_, :-.'.!::" 
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* Generar información geográfica precisa. 

Programas Específicos 

Diseñar un sistema multifinalitario qui.' i.ncluya. info~mación sobre: 

* Geografía. 

* Registro público. 
.·' .... ' 

* Infraestructura de agua y a.Jd\ltarillado. 

* Líneas eléctricas y téJcfÓnÍcÜ¿ 
'-:;o.;:'" 

·.-.::.::¡.•.,-

*·º"'sii~ro11~Üt~~~~:T·:,\.· .. 
* ~~'.rc~is~;¡:'~~h.i~~;iyi;~foic.~lalcgisl.ación. distC!ntc cnJa·n1ateria 

.•. para asípódéi propóncr'módificaéioncs que pCrmitan simplificar las 
fúné:iOnés. de"· fa ":adniih~sl!,liéión é'átasiral ··"Y' de. registro de la 

· 'pr'?pie~a~:.Y: ··~·:(. '· ·"· ... :·-· '" .... , ·"• "•""" < _:.'.:: · · '" 
,- .. - -.: . ,:_·;;:;.:'.·>~·:/.~::.~;;\ ::./;·::<: .\·,>.:.º ,:"":.-· ... '.:;-;_ ... ·.: 

* Se adqÚlrlrá·' eq~i~~. de áÍta 'tecnología supervisado por técnicos 
especializados en Ja materia. , " . ; . .. . . 

::¡.': ,_,; ... ,<::~:;y. _, ·, •:';..: :.:~.' '. .<:'.;> ... ,, 

* Simplificar los fráíriltcs . relacl":nados ~~n'cl registro. público, de . ' .. 
la propiedad y el' catasiró;' ';..: /.< '<;'.·(·.:.·,· .. :.:.";:"'.- .. '•:y··.,.::/· '·:'<.'. . ·:. 

"·\·'" . ··-~ ' ' - :,: . 
-~~- > , .. · .. 

•.>;·. 'i· -:;\: >:·~··. 
Organización 5.2.4 . ; --~·, ' ·~-;. •;::-: -; 

. .:·.-/. 

A fin de ejecutar el Programa de DcsarroÚo R~gi~n·~I Ai'igelópolis, se. ·. 
creará la siguiente estructura organizaCiqnal >':de:.-,:. d ú·racióti:" limitada, 
circunscrita al cumplimiento de su. objeti\•o:: Dicha ·argárÍizuÍ:ióri .ha sido 
concebida considerando dos import.anlcs·>'prcmisas:'" frán,sparcnciá .. en' el 
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manejo del patrimonio y recursos, y agilidac.I en los procesos de análisis y e.le 
toma de decisiones. Esta organización estará integrac.la por: 

* Consejo Consultivo Angelópolis: Como una unidric.I de consulta, 
planeación y evaluación c.lel propio Programa, donde participarán 
representantes del gobierno estatal, de los gobiernos municipales, 
del sector empresarial, del sector obrero y del sector social 
popular. Este consejo será presidie.lo por el gobernac.lor del estac.lo. 
Adicionalmente y en coordinación con el Consejo consultivo 
Angelópolis, podrán crearse consejos consultivos para cada 
proyecto específico, si el presidente del consejo lo juzga así 
necesario. Tal es el caso de los consejos de agua, vi viene.la, 
seguridad pública y Paseo del Río. 

* Fideicomiso "Programa de Desarrollo Regional Angelópolls": 
Buscando dar transparencia total al manejo de recursos, se creará 
esta entidad de administración pública paraestatal que será 
responsable de administrar los recursos y el patrimonio del. 
programa de acuerdo con los objetivos y estrategias propuestas en 
este programa. 

* Coordinación Ejecutiva Angelópolis: Con la finalidadde dar : 
agilidad a los procesos de planc;ición y ejecución d¡: Ii;isj>royccfos,•:· 
se creará esta coordinación como una unid,adO·dc: planóación;· ::.· 
organización, dirección, ejecución, evaluación y'coiifr~r-Cic:propio"·;: 
programa. La Coordinación contara con su ; ¡)ropiU:;:c·~fructii~a ; 
organizacional y será dirigida por ·.·. un·:··'Cp~s~jó\"EjccuiÍvo;. ; 
Asimismo, se establecerán. los .. meé:anismos'i·::ricce'sarios •?de .. 
coordinación e interacción, tanto é~ .. é1 C:<?nséjo':'é::cfosulii'vci':~·o'i\lo 
con el Comité Técnico del Fideicomi~o'. ·. < , ,./;,ó··: ·~¿;~, '·:(' 

<"• ~ : ••• ·/· • • :/:· ·:~:·;.,,, :·,:,=.·.;< .. -:- - :~:.i ·:.:. 
5.2.5. Financiamiento ... :.r.. ···;·:•.: .... , •.·: 

. "'.:J :::'~ .'/,:::':;' :::.~ . '-.··:.·~/ . . 

Con base en una nueva formade góbicrno; qu~'ali~nt~'.la p~~íi6ipación · ·. 
coordinada de todos los sectores sociales en la' solución:dc'los'•¡)roblenfas qUe 
afrontan los poblanos, se canalizarán rcctírs'ós de los scéiórés· público, sriéial.. 
y privado para hacer del Programa de Desarrollo Rcgicmál 'Arígclópóiis 'uria 
realidad. · "· · · .. · · · · · 
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Esta concertación de esfuerzos permitirá fortalecer, las': acciones y 
contar con los recursos financieros necesarios para hi1pulsar_ este pro.ceso de • 
desarrollo económico y social emprendido por la sociedad 'po.blána . 

. . ;·, • .. :·,.·,_·.:.:'.;:_;( .... 
El gobierno estatal y los gobiernos municipále~-. apo~tarán .tanto los 

recursos financieros como su capacidad de gestión, :intcgrái1dose· así: a este 
proceso de cambio. · "" ' · '·"".. · ., .. · 

>· .· ... -·:. 
Es importante destacar que 1,a géri~1:ai'id~d : 'cie los .· proyeetÓs 

contemplados bajo Angelópolis implican invcrsio.nés aufofinanciables, ló que 
permitirá acudir a fuentes externas de finandamicnto para poder revertir los 
beneficios económicos resultantes en nue,vo's ,proyectos, tirnHiplicándóse así 
la población favorecida. Asimismo;" la: autosuficiencia financiera de los 
proyectos permitirá que la consecución', de'_ los' mi_smos no represente una 
distracción de los recursos asignados al rest_~ de los programas del estado. 

Para ello, y en los proyecto.s'".C:~ia:, n~tiiral'eza: ,ns_ílo perm_ita,' se 
convocará la participación del secio'r pdvado .. · • · · 

.- . ' ·:- ~: ' " - . 

Gracias al apoyo decidido; dé'~Ja:í'tcsid~neia. de, Í~ RcpúbÚcia, el·. 
Gobierno Federal y la banca de dcsarrollo·:tienén'yaores~rviidós"imj>ortaníes 
recursos financieros y líneas de crédiio;"prirá :;íriipitlsilr. el: 'désiírréiiío de. 
Angelópolis. ·.· •. ·.•·· .. >· · . ·; >.:' ::>•; ' · ",' , · . . , .. ... . .. : ~.,._. ;; '-:~;.~·;::,. _·: ·,_;: ·, . -

Recuperar la grandeza de Pu~bl~:J~ ri'i;h;¡~k~~j~·!i~o'.' ~-dh\i1~" gr~iidezu ,; 
se constituye sin lugar a dudas sobre''. Ja ~asc::cfo)a.'. ünida4~ dc;'focfos .Jos 
poblanos para lograr la superación constarité'Y permá'ñcntc'dé nucsiro csÍádo. 
El Programa de Desarrollo Regional Angclópolis c5•úna' inucsúa. n1ás' d~I · 
espíritu de unidad para la superación quc;sieinprc' n.os há'criractcriza'dó: · 

''.· .• : ,1 ·...;- '~ 

NOTA: Ver, Programa de Desarrhli() u~6::~~:pJra 1iciudaidc ~u~bla, .· 
Carta Urbana de la Ciudad de Puebla;:, H; Ayúntainiento ·'de. ·1a 'Ciudad de 
Puebla, Dirección General de Desarr()llp:urb'anoy Ecolog'ra; ' 

NOTA: Programa de Desarrollo Rcgidn~I A:n~~JÓpoÚs, • 
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CAPITULO III 

LA CIUDAD DE PUEBLA COMO PRODUCTO DE LA 
PLANIFICACION URBANA Y /O TERRITORIAL Y 

DE LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO 
DEL MEDIO AMBIENTE 

Uno de los aspectos más importantes a desarrollar a través del 
análisis-síntesis y del diagnóstico que conforma este ensayo seríá · el 
DEFINIR Y CONCETPUALIZAR qué es la Ciudad de Puebla como 
PRODUCTO, tanto desde el punto de vista de respuesta formal-funcional, 
(actividad-espacio), así como PRODUCTO de las relaciones, tcórico
cognoscitivas, las relaciones práctico-productivas y prácti~ocutilita~ias, ·es 
decir, como sistema de soportes materiales múltiples. de· acuerdo· ·a .·las, 
relaciones sociales de producción existentes en el lugar. ·'·: · .. ,;,.· 

De alguna manera, y de acuerdo al manejo d~:··¡~·:'foTALIDÁD 
MEDIATIZADA y/o mundo de la PSEUDOCONCRECION,.la•dcfiitición dé 
la Ciudad de Puebla y de su Zona Metropolitana a quedado ennúiiéiidii scgi1n 
períodos, fases y etapas, dentro de conceptualizaciól1es:é.uyi{idcntificación. 
está directamente relacionada A LA VISION IDEiLISTA·.: ,dé :la 
Arquitectura. De acuerdo a la misma NO:hu ·:dejada·::d¡,.•. darse:· ·Úna 
identificación directa con distintas concercioncs dentro de\i,-sta·>rsión,' . 
dependiendo del STYLING, y de acuerdo a los intereses d(ordcn"crcado i¡ue: 
dentro o de acuerdo a la OPACIDAD OBJETIVA de'.:líí ESTRUCTURA 
SOCIAL se quieran en ese determinado momento instiu111cllta1izíi{d~Otro del 
sistema jurídico, político-ideológico y udministráÍivo·'cn túrrio; .. y.''ár'enfoque ·.· 
que se Je quiera dar a las alternativas de,- sóluCióri 'dc:.C Iii;:·.¡Jroblernática .. 
metropolitana y del desarrollo nacional/. :: •• i( :{J.;q%·.~:-;2~:;:0::?:.< : .•.. · 

Es de acuerdo a lo anterior que se. da(én ·u~~·:Ü:otra.:111<?didu:y de. · 
acuerdo al momento histórico, como ¡jo.lítiC.a dé¡:inierés:(Icnti;o;d~L;si~tema 
global de la planificaci6n urbana y/o terdtorial~)':ilé'lái'pianificación;del ·: 
desarrollo ambiental, el hecho concreto' de 1a: il1strÍ1ínc1i'í•álizaéióii"dc·distilltas. 
"CONCEPCIONES". Las mismas apareéén corno '.'FUNDAMENTACJÓN" .de 
los programas y rlancs piloto dentro de .la' Planifiéáeilín'Urbana;''que:hilii. 
oscilado desde diferentes 6pticas y concepciones· de ácuerdo: u Ii(coyimíurá 
político-ideológica y jurídico-administrativa . del .'moment~:·· :··-. 0-ésde. 
fundamentaciones de la escuela ecologista .ó del pensa~iento .. sistémico 
neofuncionalista de la ciudad como sistema de la ciudad coma· pro'ccso: de 
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significación, como ciudad y teoría de la información hasta la ciudad como 
concreción del espacio existencial. 

Sin embargo, para poder tener una conceptualización y definición 
clara de lo que es como resultado y PRODUCTO la Ciudad de Puebla, habría 
que enmarcarla de acuerdo a una CONCEPC!ON de la TOTALIDAD 
URBANA como SISTEMA HISTORICO COMPLEJO Y MULTIDETER
MINADO: Esto, de acuerdo al concepto tridimensional del tiempo y/o 
proceso histórico, entendido como TOTALIDAD CONCRETA (realidad 
concreta), naturalmente, enmarcado dentro de las políticas de Urbanización 
Latinoamericana. Esta es entendida como LA MODERNIZACION URBANA 
ARQUITECTONICA en el contexto de los países del Capitalismo de la 
Periferia. 

De acuerdo a lo anterior, se necesita verificar los procesos de 
urbanización, la periodización de las transformaciones urbanas, los Ha.mados 
intentos de "MODERNIZACION", los cambios de fa i:str.uct~ra intern~ de las 
ciudades, en específico la Ciudad de Puebla; junto al :c~tenUimie1!fo. de·; las . 
etapas cubiertas por las sociedades "INÓUSTRIALESº'iéit'Lntino.1unérica; así· 
como lo referente a las cuestiones acercadcipmceso'di: mctrllpoHzación .. 

Para sustentar a profundidad eldi~~'ri¿fü~J·,~
1

~-.'fJ'.~~~(i~~~?re~;Ücsta 
y/o PRODUCTO es la Ciudad de. Pueblii de acu7rdo a sus: factores•·genético
históricos y gcnético-dinámicos,'·'támbién , dcb~;;;;aclárá'rs~" la;iifuportancia, 
desde el punto de vistatcóri.co-co¡fnoscitÍ\•o y'priíc.ti.c~~prodücdvo;; de las 
características generales de: proceso .de ürbanizilCipll:;·y;;~'su\.rcliició,IJ' a .. la 
planificación y' el ·.desarrollo •socfo~éco.n.Sniié? cíi'te~dido;,:,clarcí,; está, como 
urbanizáción y .. desarrollo socici:cconóhiico;:. comci,,:roTALIDAD: ;. Esta· 
planificación. urbana .y urbano-regional y Cie;•dcS;arrolJo: sócio~cconórúico en 
el México contemporáneo, específicaíncnié ·é;;· el E'siado y: región ~de Puebla,. 
así como las. características genérales• "dc(:::'.·:.:pri:íc~so,,'de:;, 'urb.ariizitción 
posrevolucionaria, bajo los "MODELOS". de desarioflo;'aclopiádos'.··· .· · · 

... , -.. -·.,;'r-'<,··'··-.- --~.:·:f-:<--~:~::" ·,,. 
Es un hecho y que esto incluye ~niani\Íi~is/y''uiíá ~íntesis de. lo 

referente a la problemática urbana de 1a<zoná mctropól itana 'ele' la ciudad de 
Puebla, entendida como problema, por una: part~:- cl:crccimicnio, de la Ciudad 
de Puebla en el transcurso de los distintos jJ'édo<lós)1istórico~culturales y la 
CONCENTRACION INDUSTRIAL; junto' a aig'únó:~ problemas dé• vivienda, 
la problemática del equipamiento urbano''.y dé i~fracstriiéÍurl! física y social, 
los problemas referentes a la contaminaciónj>el problema· del dete.rioro 
ambiental, y la problemática de Ja·,cóm11nicación reférida 'a> l~s sisiemas de 
movimiento simultáneo (transporte y. r~d.>:inl).1: · · • · · 
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Resumiendo: Tomando en cuenta todo el análisis y proceso de síntesis 
anterior, por medio de un proceso histórico y cstructurarsistcmico, y de 
acuerdo a los aspectos condicionantes y circunstancias concernientes a la 
problemática de la planificación urbana y la planificación del desarrollo 
ambiental, entendidas '.'omo PRAXIS de orden CONSUSTANCIAL, 
aprovecharemos en este resumen para ir aclarando los conceptos, enfoques, 
definiciones y categorías centrales planteadas y que tomaremos en cuenta 
para someterlos a un proceso crítico-analítico y de orden propositivo e ir 
determinando los efectos útiles positivos y/o negativos dentro del proceso de 
la urbanización contemporánea, específicamente en la Ciudad de Puebla y su 
Arca Metropolitana. 

Parte del acierto de orden dialéctico-histórico que se ha aplicado al 
análisis del caso de Puebla es el de sustentarse en la DEFINlCION, aplicable 
a la ARQUITECTURA y el URBANISMO, de la CIENCIA como MODO 
ESPECIFICO DE APROPIACION de la REALIDAD, vinculado con otros 
modos de APROPIACION HUMANA DEL MUNDO y con las condiciones 
históricas, socio-económicas y culturales en que se da esa realidad como 
TOTALIDAD. En otras palabras, como resultado .de una praxis creadora con 
apropiación del sentido (como producto histórico) .del trabajo humano 
agregado, en este caso de la arquitectura; el urba~ismo y la planificación del 
desarrollo ambiental y/o territorial. .· .~ ::·<.:: 

Agregamos que para su comprensión' y.:·e~ti:hdimidnto cii'ncccsario que 
todo enfoque TEORICO de la arquiiectura; .del urbiini~n10 y' ta: planificación 
ambiental y territorial debe estar · íriíimiiménii{.: ligÜdo': ai ::·concepto 
tridimensional del tiempo, o proceso his.Íoriéo;.o:'séa;·a1sistcma:cs'tructural y 
orgánico de relaciones conformadas· por)as .reliicione.s•soc.iales de dominio 
(poder y acción política), y las relacionÚ socilllés de· explotación (fuerza de 
trabajo y ecosistema) que en unidad indisoluble conforman las relaciones 
sociales de producción como EXISTENCIA REAL: EFECTIVA, como 
OBJETO REAL URBANO-ARQUITECTURAL,. TERRITORIO Y 
AMBIENTAL. 

1 CONCEPTO Y DEFINICION DE LA CIUDAD DE PUEBLA 

La Ciudad de Puebla forma parte prioritaria del Sistema Urbano 
Nacional como uno de los centros habitados principales. Está conformada 
por varios millones <le habitantes, y entra a formar parte del Programa 
"CENTROS DE POBLACION PRIORITARIOS", para Jos cuales se 
determinan políticas de regulación, impulso y consolidación. Dicho 
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programa forma parte importante del impulso del desarrollo regional que 
propone "ACCIONES DE MODERNIZACION", fomentando el desarrollo y 
estructuración de "CORREDORES ECONÓMICOS" cuya conjunción 
estructural con los corredores turfoticos y los corredores agroindustriales 
forman los CORREDORES DE DESARROLLO ECONOMICO DE 
MEXICO. Los mismos se dan en el marco de la relación práctico
productiva, como actividad y/o práctica material productiva, mediante la 
cual se interviene MATERIALMENTE en la NATURALEZA y se la 
TRANSFORMA por medio del trabajo humano. 

En este contexto, la Ciudad de Puebla supone una respuesta y/o 
PRODUCTO a la relación entre: FORMA DE PRODUCCION Y 
ORGANIZACION DEL ESPACIO, relación actividad-espacio, como 
APROPIACION DEL CONSUMO Y USO del ESPACIO prevista en el 
programa. Esas relaciones sociales de producción implican la determinación 
de la PRODUCCION y/o la REPRODUCCION de espacios como fenómenos 
de aglomeración que produce CONCENTRACION espacial y/o 
LOCALIZACION de los espacios de producción para el CONSUMO o sea, 
LA PLANIFICACION URBANA Y TERRITORIAL utilitaria. Su efecto es 
la HIPERCONCENTRACION del desarrollo formal-funcional y orgánico
estructural de la ciudad como sistema de soportes materiales múltiples (de lá 
estructura económica, de la estructura jurídico~política f. di!.ta: ·esiruciura 
ideológica), en tanto PRODUCTO resultado de. un ·proceso. de producción ,y 
no solo como un OBJETO de consumo matcrial-SIMBOLICO: · · · 

·-, .: ',. 

Este sistema de soportes materiales. n1últip.les,· ,acm~~dados. en el 
fenómeno urbano-arquitectónico, es susceptible . . de: caracterizarse en .dos 
DIMENSIONES de la TOTALIDAD: como totalidad m.ediatizada y/o mundo 
de la Pscudoconcreción y como triple dimensión de la realidad, bajo In 
REALIDAD SOCIAL, de las formaciones soéiales .. capitalistas monopolistas. 
En nuestro caso, entendida como ESPACIO ·TRANSFORMADO y como 
resultado de un proceso de actividad y/o práctica material ¡:irodu,ctiva de 
aplicación en las relaciones teórico-cognoscitivas; practico-productivas· y. 
práctico-utilitarias de una PRAXIS de orden ·"REITERATIVA Y/O 
IMITATIVA generadora del mundo de la PSEUDOCONCRECION;< •· 

El resultado (como PRODUCTO) de lá Ciud~cl\ic iuébt/nó quéda 
desarticulado corno proceso de desarrollo. de·;·C'aráctcr·c sostenido . a Jo 
anteriormente mencionado. Sus graves niveles: de"" HIPERTROFIA. y · 
descomposición formal-funcional como CULTURA''iMATERIAl. es la 
resultante de un proceso de producción con' retaéion()s. socialés de dciminio 
(el Poder, lo político-ideológico) más relacio~es ·saci~lcs, de explotación 
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(fuerza de trabajo. medios de producción) que da como EFECTO UTIL, de 
orden negativo, determina<lus relacinnes de producción, ELEMENTO 
FUNDAMENTAL DE LA HISTORIA que se pueden caructerizar como 
"CRECIMIENTO ECONOMICO", reflejado naturalmente en la forma de 
producción y organización del espacio, como forma y/o estructura urbana. 

2. DEFINICION MORFOLOGICA DE LA CIUDAD DE PUEBLA 
RESPUESTA FORMAL-FUNCIONAL. 

No cabe la menor duda que de acuerdo a lo anterior el PRODUCTO de 
la Ciudad de Puebla conlleva una respuesta de orden morfológico urbano
arquitectónica que produce un efecto de HIPERCONCENTRACION del 
desarrollo formal-funcional y orgánico-estructural de la Ciudad. Dicho 
efecto ocurre de acuerdo a la distribución morfológica (FORMA) del espacio 
urbano-arquitectónico y de la distribución del conjunto del sistema de 
soportes materiales múltiples, así como de los sistemas de movimiento 
simultáneo. Dichos procesos traen como respuesta en el caso particular, el 
desarrollo de anillos concéntricos, con intercalación de áreas 
TRANSCICIONALES, criminógenas y desorganizadas, que impulsan 
también determinado nivel de MACROCEFALIA. 

En relación a lo anterior y entendida la Ciudad: dé. Pue.bla como 
ESPACIO TRANSFORMADO, producto de: la .fUNCION ·.como 
OBJETIVACION del espacio edificado (OBJETUALIZACION) es.necesario. 
dar una definición por medio de sistemas gráficos y sistemas viSiblcir í:¡i1c, .de 
acuerdo a su inter-calación, inter-relación y traslape; cotiui supérposición de 
los distintos fenómenos morfológicos urbano-arquitéctónicos;:·nos.'permitan 
la comprensión y entendimiento, como análisis d'e · diágnósÚc.o. :form'al~ . 
funcional y espacial, de la misma (su áreri metrop.olitana)° 'i:;:sus 
articulaciones en los límites urbanos (áreas conurbadas). >·;;.'· ; : : ;'": '.~ -

Dicha interpretación gráfica, por siste~as vi~ibles; .. :ri~~- .pé~mitc 
corroborar que la res.puesta como "PRODUCTO", de acuerdo'a la'définidón •· 
de la FORMA URBANA, como de la ESTRUCTURA URBANA de la 
Ciudad, corresponde respectivamente a la FORMA PRODUCTIVA :tánto 
como a la ESTRUCTURA SOCIOECONOMICA PREVALECIENTES én la 
REALIDAD SOCIAL, entendida ésta como TOTALIDAD MEDIATIZADA. 
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3 IDEOGRAMA 
Resumen Gráfico del Funcionamiento de la Sistematización 
Aplicable para la Elaboración de "Primera Sistematización y 
Segunda Sistematización Gráfica". Dibujo de Diseño. 

NOTA: Ver esquema adjunto del Ideograma Guía-teórico-práctico. 

4 SISTEMAS GRAFICOS, SISTEMAS VISIBLES Y SISTEMAS DE 
MOVIMIENTO SIMULTANEO, DE LA FORMA Y 
ESTRUCTURA URBANA. 

NOTA: Ver conjunto de sistemas visibles, gráficos. 

S PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO TERRITORIAL Y 
AMBIENTAL DE LA CIUDAD DE PUEBLA. CARTA URBANA 
DE LA CIUDAD DE PUEBLA. 

De acuerdo a los estudios que ha hecho la Dirección de Desarrollo 
Urbano de la comuna para la realización de lu CARTA URBANA DE LA 
CIUDAD DE PUEBLA, documento que dplimita las áreas de crecimiento y 
los usos del suelo hasta el año 2010, la zona sur de la Ciudad aún· pliede 
crecer en su urbanización un 60% mientras el norponientc lo podría· hacer ·en 
un 40%. En el resto de los puntos cardinales que conforman la capital deben 
adoptarse, según esta estrategia, los siguientes lineamientos:. La oc'upación 
de los lotes baldíos, la densificación de las áreas utilizadas y la previsión','d~ . 
una zona de crecimiento regulado hacia el sur de la Ciud.ad. ·A pcsrir)IC' qu~ .:~. 
en el sur de Puebla las construcciones durante los últimos años him.utiliiado. 
lotes para vivienda y que esta zona carece de'. seivlcio.s .. 'pú.bliéos . 
(infraestructura física y social) la Carta estipula un crecimiento cÍt,iiit: 60%'_:; 
incluso en los próximos años, se tiene programada la instalacióri'dc''~ila zÓria· 
de industria "autocontaminantc". "Las industrias que s'e inst_alé~_:e·ri el'sur' · 
tomarán agua de una línea que abastece a la plantii.·.autonmtriz"dc.- fo: 
Wolkswagcn y que pasa por la zona sur, las industrias captaríiin).lc-·1a:'zona' 
de Ncaltican el agua potable indispensable para'funéionar'.'.19;: ..... ;;-.--"'. ::': - :-; 

.. ' .----..:~:····~,:-·\:{~-::- ¡·_,,,.' 

La dirección de Desarrollo Urbano del Miinicipio".h~::riiánif~~t;do · 
incluso, ante las instituciones colegiadas, que el proéc»s·o dé. áplii:'áción"dc los 

.. -: .... _.., '<::>·~- .. :~~~~'. .. ;>;·:'~ _::;~·~.'·>·: ·.\:: __ -: : .· 
.(' 

19 Carta Urbana de la Ciudad de Puebla. H. AyuntartliCn.to d-~-la Ci~d~cÍ .de, PU~bta:'.'Oir~~ión. 
General de Desarrollo Urbano y Ecologfa. · ' · · ··• · - ,.. · · 

147 



?\~~=n'.~-~:'.~·:: 
·L __ ·;.· 

--: . --- .. \. ,_;.,. ' . '{_/.~\. 

1D:=cern:~rnA - n::sumsn c;n~CJ>1có ·nel ~unc1on~m1en~10 nm "' i s11vGmG311 
• • 1 :r . 

·' 

,r-.--------------....,,..,----------~· _:~_/ __ -;!_ 
' M~O~-~ .. /, ~,;;;,.~ ¿¡:J.;!. '•:,,:.·~· .. ·0:.~7i' 

.' 



1 

1-n-'i,·O_D_IE_l_(¡ SISVt:~~~~~- :.~~~-~,_: .-C-t:l-Bl-=E'-_-P_A_R_A·-..,-.E-' .. -~ ~-~-0-11-~-=';,,_~on. -~E 11 PRlmERA SISTEmATIZACl~-1-~: . ~EGI 
1---'~--

_ ~1 .:~./~~-'--~~~~~,~~~~~-~~ . ··! 

J· 

r'. 

¡' 

\ . 

. . :-¡f 

·--·--~-- -- -·-----'----=----! 

.:. <' 

;: 



. ,.l"¡ '·.i .:.:,;:. . . .: . l, I. . . 
~:-.Et~·=-·.. ....,_~ ~-J"',..· -----~---·-'_.<_.,_-~·.1_:._,J~·-·_~:_ .. _· _____ ~ 

CI0'1 y IEGUriDA SUTEMATIZAUOn GRSU~ICA 11 DIDUJ~ ; De Diseño 

..... ·- -.,!,. 
:.1 ~;;;·;:-.. .. : 

:1 :¡ 
l i{ 

1. .¡. / 
1-----------------....:.--------------------~---------. -, .. -.. -. ""., ,-.. -.. --~--:-:--,f'.c 

t . 

... 

)_ 

r 
f. 



}"li';~[jti"()'c , ,, , ,, 
.. i" 

. [ 

.r 

.:: 

·. / _,· 
¡ 

._', 

'(/>~~~~-
./ 

' ..... , 



criterios de densificación establecidos en la CARTA URBANA, serán 
"FLEXIBLES" y, por lo tanto las normas para usos del. sucio; siempre y· 
cuando los sectores constructivos se comprometan a . proporcioriár:. la· 
infraestructura urbana para dichos cambios. 

. \_ .. , ' ''··.·~:., ;', ... -

Sin embargo, varios especialistas en la materia de· 1{1>lanifl.iilléió~< 
urbana, han coincidido en que el renglón de REDENSIFICACIO!IJi cjuc' 
plantea la CARTA URBANA no es claro, ya que íi~ ·se :d.~~inc . 
específicamente que zonas se destinan para el asentamiento de ·proyectos' de·:.··. 
vivienda y cuales para convertirse en nuevos corredores in,dusfrialCs'iy/éi. ·: 
empresariales. Para el mayor número de especialistas y/o'::iristitúciones:· · 
dedicadas a la planificación, la CARTA URBANA ·.sc,.:··P·icstá·iií\la 
AMBIGUEDAD. Por lo tanto, sostienen que COMO PLAW.RECTOR' NO 
RESOLVERA EL PROBLEMA DEL CRECIMIENTO DES.ORDENADO 
COMO FENOMENO DE AGLOMERACION Y/O CONCENTRACION/NF. 

~iDi~:~ii~:o DE T~::ii~b~~:¿A A$UD\~~~~~~LY(O ~~~. 
ACTUALMENTE PADECE LA CIUDAD DE PUEBLA:: .,\·.~ ".;·::· ··-::~'. 

Cabe agregar que de acuerdo a su fundúmentaCió~';··cnfl~uc,\~· 
CARTA URBANA no esta articulada a úna:APROP.IACION dc¡LSENTIDO; 
como producto histórico, del trabajo. humano agregado.· de .1a: planificación .. 
Los autores y diseñadores de la misma enmarcan su riplidición.·éri:'·relacióil . 
directa a un enfoque y fundamentación susténtádós. éi1·.··¡a :aplicacitSn''dc' · 
procesos de Práctica Social Urbana y/o Territorial y dCJ} Desarrollo 
Ambiental basados en los procesos 'práctico~Uti\itarios,· téc.hico~'uiilitiirios 'y / 
práctico-mecánicos de la INGENIERIA.SOCIALéo dc·la.TECN~LOGIA": 
SOCIAL urbana y del desarrollo ambiental· cÓn~ebido.s como·; procesó. 
MEDIATIZADOR, como CONCEPCION DETERMINISTA~MECAN!CISTA. 
de la historia tecnológica urbana, territorial y Íimbicnfal; ·'Así,:,lla{'úrín" 
asimilación de la técnica a la natura)eza ;o .. uiia ~awralización :.'de la· 'téfnica 
con el OBJETO de hacer de ella un proc~so METAcHUMANO;' basado en cL 
principio de IDEOLOGIA TECNOLÓGICA' de la 1>lanificación u'rbaná:y/ój . 
territorial y del desarrollo del Medió Ainbienti:, coriii:URRACIONAUDAD 
de una supuesta "RACIONALIDAD"TECNOLOGICA.•··. . .· • . ' '" . 

Puede agregarse, que una de Í~s p~o~~i~i~~ q~e ctlcic~~~ la. CAR~ A 
URBANA que eslá por cierto concluida; es que etÍ los pr6ximos añ~s se fije 
un CENTRO y once SUBCENTROS que cuenten con los servicios públicos·y 
el equipamiento urbano indispensable pariiqUé sean "Auto~uficicnté's". · · · 
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Otro de los aspectos centrales de la CARTA URBANA es el referente 
a las políticas de uso del sucio y apropiación del consu~o del' sucio y del. 
espacio, cuyo reglamento de usos y destinos, .aún sin concluir, será "EL 
INSTRUMENTO LEGAL" para "GARANTIZAR" .el cumplimiento de las 
"ESTRATEGIAS" diseñadas. La dependencia encargada de dar sustentación 
a dicha política y de sostener las "Políticas de Usci .. del St1elo" es el 
Departamento de Diseño Urbano del Ayuntamiento. '·En la CARTA 
URBANA se expresa: "DEBERA ESTAR SUJETA ·A DICHA CARTA 
URBANA MODIFICACIONES CONSTANTES DE ACUERDO.. A LOS 
CAMBIOS QUE SE PRESENTEN EN LA MANCHA URBANA"'°· Con el 
"OBJETO" de mantener en "EQUILIBRIO" la Ciudad, lá CARTA.URBANA 
plantea y plani(ica cuidadosamente el crecimiento de cada uno de los once 
subcentros incluidos en el "INSTRUMENTO", de tal forma que cuenten con 
todos los servicios, tanto públicos como de infraestructura' urbana,·· que· 
permita que la población de esas zonas no tengan la necesidad de desplazarse 
hacia el centro de la Ciud.ad. La estructura de crccimienio que .propo_nc.la 
CARTA URBANA parte de un crecimiento "LIMITADO'', aunque abarca la 
expansión de la Ciudad más allá de los límites del municipio: Sostiene por 
tanto que "EXISTEN PUNTOS ALTERNATIVOS DE CRECIMIENTO ... en 
16 municipios: Diez de Puebla y seis de Tlaxcala. Alguncis de ellos serían: 
San Andrés Cholula, Cuautlancingo, San Martín Texmclucan, .Coronango, 
Chachapa, entre otros. · · 

La autoridad encargada de la autorización y ejecución de las Políticas 
establecidas en la CARTA URBANA es el.Estado de Puebla y. por su índole 
urbana, el Ayuntamiento. No obstante; existen antecedentes negativos al 
respecto. La base sustentadora de lo estipulado y estructurado en la CARTA 
URBANA es y/o tiene su origen en el Plan de Desarrollo Urbano de la 
Ciudad, publicado en 1980. cuya aplicación ha quedado circunscrita a una 
"INTERPRETACION" muy "SUIGENERIS" que ha arrojado como respuesta 
y producto UN CRECIMIENTO DESORDENADO y de carácter 
HIPERTROFICO de la Ciudad de Puebla. . 

5.1 Definición y Significado 

Para poder concluir con el análisis que vengo haciendo y pod~~ nci soio. 
entrar a recomendaciones sino a la definición del proycé'to o prcipü~~íá .'a 
desarrollar como alternativa, tanto desde: el. .·púiito · de. 'vistu'.. tcór,ico-· 
cognoscitivo como teórico-práctico, es necesidad 'd~finir'cri .fcirnla·:Ciara y . . . '': .. " ''.'.·~.: ,,' . . . ~ '-• .,, .· . ·- ·: ' 

2° Carta Urbana de la Ciudad de Puebla. H. Ayu~tamfont~ ~c .. iri· ~iu·d~d--~~-P-ucbi-¡¡;~ Di-r~~ción __ 
General de Desarrollo Urbano y Ecologfa. · · · 
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explícita lo que es la CARTA URBANA de la Ciudad de Puebla.y cual es su 
SIGNIFICADO profundo. · . ' · 

Para esto es necesario el entendimiento y comprensión del MARCO 
DE CONCEPCION HISTORICO-SOCIAL dentéo del cual se lleva a cabo la 
aplicación de la CARTA URBANA de ·la Ciudad d.e Puebla, y del 
"PARADIGMA TEORICO" que sustenta las prácticas· 'de planificación 
urbana, territorial y/o ambiental en él implícitas. Debemos, pues, analizar 
esa temporalidad que corresponde como factor genético-histórico a. lospaíses 
pertenecientes al Capitalismo de la Periferia y/o como el Esta.do ·en .• :1a .. 
PERIFERIA CAPITALISTA está sujeto .a . condiciones .. constitutivas 
caracterizadas por la reproducción dependiente' del n1crcadó' mun'diafY,')a,. 
heterogeneidad estructural de la formación social. ' De acuerdo.éaJ~s;mfsmas':, 
se dan y verifican y multidctcrminan , ·cicrias' .. : r~l.a~~Oil~~}:~.~.~~?l.~,s·;::.d~':· ;.:::\ 
producción (sistema productivo) en base a determinádas rc:liici~'nc.s· Sóéi'~lés' 
de explotación (fuerza de trabajo, recursos naturalés);'mlís: é,iCriás'reláciones 
sociales de dominio, (poder y acción políticá; 'intcr6s'de:d()minio'~y/o,·clase), 
que en la actualidad profundizan la aplicación.dé:las:polítiéas,'cci:)ñóniicas:de 
corte NEOLIBERAL. Para ello estructÍirái: fornial•·Y·orgáni'ciímémte la 
implementación puramente "INSTRUMENTAL"; de· polftii:ás· de' planificación 
regional y/o subregional como "PARADIGMAS'~j(indicnfos' a 'éonvertirse en 
"MODELOS PARADIGMA TICOS'•;, '>L.o~ i:: mismos se . entienden como 
proyectos POLITICO-PROGRAM.ATICQ.S¡••. pórrriativo~prescriptivos dentro 
del politicismo práctico (o apoliticismo) ien\afticulaéión directa con las 
relaciones teórico-cognoscitivas; l~s: relaciones "práctico-productivas y las' 
relaciones práctico-utilitarias, 'ente1\d.idás.,có.nio .iii,st~mas y forma productiva. 

Cabe agregar que los.pl~ries'·:,déocs~rr~llo Urbano y de Planificación. 
Ambiental o sus "SIMILARES'.' dc'óidenantcrior o posterior, con sus efectos 
útiles negativos y posit\vós' con1á' 'prciccsó's práctico-utilitarios,. práctico
mecánicos y técnico-utilitarios, . sori'· lá parte PARAD.IGMATICA o 
"SOPORTE TEORICO" de dichas políticas., Resultan así como"PRACTICA 
ONIRICA" o "ALUCINATORIA" qUe estimula, pre-destina y dirige la praxis' 
REITERATIVA MEDIA TIZANTE Y /O. IMITATIVA por medio de' procesos 
UNILATERALES de categoría cerrada y criterio estrecho. Se.constituye así 
en un "MODELO" que verifica la· reproducción de la Realidád: Social ya 
existente como un esquema pre-éOiicebido y pre-establécidó~'· 'que es el 
"INSTRUMENTO" que se prefabrica·; para la ejecución· ,de lá.'planificación 
urbana y/o territorial y· la planificación. del desarrollo del medio. ambiente. 
Se trata de una actividad DIRIGIDA :"A ALGO" CONDUCTISTAMENTE; 
"naturalmente" sustentada en la '"TEORIA, DEL. MODELO'; ·con· aplicación 
de conciencia de la práctica mccáni~a., · 
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Resumiendo: Como "SIGNIFICADO" pues, lá CARTA URBANA de 
la Ciudad de Puebla es el "PARADIGMA" y/o soporte teórico-conceptual 
sobre el cual se pre-establece la actividad y/o práctica material productiva de 
la planificación urbana y territorial y sus inter-relaciones e inter-activaciones 
regionales y subregionales, aunadas a la planificación del desarrollo del 
medio ambiente. Resulta así OBJETIV ACION y OBJETUALIZACION del 
espacio edificado individual y social entendido como APROPIACION 
ESPECIFICA de la realidad, enmarcada en el manejo de la OPACIDAD 
OBJETIVA de la ESTRUCTURA SOCIAL. De acuerdo a la misma se 
genera una actitud hacia la realidad, estructurando formal y orgánicamente la 
TOTALIDAD MEDIATIZADA, como TOTALIDAD VACIA, que es igual a 
TOTALIDAD SIN CONTRADICCIONES (las contradicciones son formales 
y arbitrarias). Conforman así, parte estructural de factores cohesionantcs 
dentro de la sociedad como realidad social, con trabajo humano agregado, en 
donde separan el elemento subjetivo del objetivo y los contraponen anulando 
la determinación del hombre como el ser que crea la realidad humano-social, 
como sujeto objetivo. En la relación sujeto (arquitecto urbanista, 
planificador, ambientalista)- objeto (arquitectura, urbanismo, ecosistemas) o 
sujeto-sociedad la SUBJETIVIDAD HUMANA es igual a la EXISTENCIA 
SUBJETIVA y la OBJETIVIDAD HUMANA es igual a la EXISTENCIA 
OBJETUAL (mundo cosificado, mundo de las cosas). En otras palabras, la 
SUBJETIVIDAD se convierte en algo VACIO (psicologización de lo pasivo) 
y la OBJETIVIDAD se convierte en lo CúSIFICADO (automatización de lo 
activo), como actividad y/o práctica material p·roductiva de la planificación 
urbana y/o territorial y ambiental. :<, .::. , ··:· 

La CARTA URBANA és, pues;\ J~':'r'éspuesta tec~oé:rátÍca al 
"MODELO" político-programático ;,; (;;or!~htiyo~prc:sc~iptivo), · llamado 
"MODERNIZACION". Se constiiuye,asÍ''cil 'conductor~y ·asesor, al tiempo 
que pre-establece los lincamientós::'y/o · dir.eétdces, 'de Ja. política de 
planificación, articulando directamente el ELEMENTO FUNDAMENTAL de 
la HISTORIA al PROCESO de PRODUCCloN que esta dado por las 
relaciones sociales de producción (relaciones sociales de explotación más 
relaciones sociales de dominio), esto, naturalmente, enmarcado dentro de la 
concepción de los países "MEDIATIZADOS" y "DEPENDIENTES". 

S.2 El Megaproyecto Angelópolls MPA, ahora Programa de Desarrollo 
Regional Angelópolis, PDRA. 

Otro aspecto que debe tenerse en cuenta para conocer el 
"SIGNIFICADO de la CARTA URBANA es aquel directamente relacionado 
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con el "MEGAPROYECTO ANGELOPOLIS". El mismo se constituye, de 
acuerdo a la actividad político-programática (normativo-prescriptiva) de la 
planificación urbana y/o territorial y de la planificación del desarrollo 
ambiental, en INSTRUMENTO PARADIGMA TICO cuyo efecto útil, como 
finalidad interna de la IDEOLOGIA DEL PODER y el PODER de la 
JDEOLOGIA (dentro del sistema jurídico, político-ideológico y 
administrativo vigente), es el de EJERCER LA FUNCION PRACTICA DE 
GUIA para el desarrollo de las fuerzas productivas (reproducción y 
mantenimiento de las relaciones sociales de producción), por MEDIO de una 
PRACTICA UTILITARIA, JUSTIFICADORA DE LA ACCION mediante un 
proceso neutro-operativo (proceso técnico-neutral); dentro del mismo, los 
valores técnico-funcionales adquieren prioridad expresiva como "FINES" y 
no como MEDIOS o INSTRUMENTOS. Este es, precisamente, el 
"SIGNIFICADO" de lo que se conoce como EL MEGAPROYECTO 
ANGELOPOLIS, ahora Programa de Desarrollo Regional Angclópolis 
proceso de ínter-relación e ínter-acción multidcterminado que busca un 
"FIN"de acuerdo a la planificación urbana y territorial y a la planificación 
del desarrollo del medio ambiente snpucsto como proyecto de 
"ECO DESARROLLO". 

En este sentido, y a pesar del "hcr~;cti~.:Uo" de .las· autoridades e 
instituciones públicas del Estado y/o paracstatalcs Y: de la iniciátiva privada, 
cuyos intereses creados se encuentran como susiciitciAc dicho ''PROYECTO" 
es de ingente necesidad tener claro de que ,se t_riúa· el mi~nlo. · , . · · · 

_,· < • " ..... , •• '·:.;,, • ·: ~: •• < . ' ,:·· 'i .. ). ::·,.~::; .· . 

El MEGAPROYECTO ANGELÜPoús'·(MPÁ);C~hó~~ P~ogra~a;de 
Desarrollo Regional Angelópolis,··cp;D.RA)

0

:tjiic':fúcrit. dud() a' conocer ... 
públicamente el 6 de julio de 1993, parece constifuirsci.c~:lá PRACTICA 
que, en un corto plazo, CAMBIARA 'la MORFOLOGIA\Y•TtPOLOGIA ' 
URBANA de la Ciudad y, de acuerdo a "ESOS'('.::/ÜvlBIOS_";"~onvcrtirá·a la 
urbe en un centro urbano "DINAMIC9'.' f en/"CRE~IMJE~.TO".· ;TaL'y · 
como lo menciona Jaime Ornclas Dclgadó'eri su'análisiS'.•''.EN BUSCA DEL . , 
MEGAPROYECTO ANGELOPOLIS" >se. tirita de'. u~ :' ji'rciyecío<cuyas'. 
finalidades y objetivos así como su sustentaciÓ1i 'de ba~c; políÜéo"Ídcológica; 
jurídica y administrativa, han quedado únicamente c11}11anós de los, ''.séet.orcs 
privilegiados", coordinadores y sustcntádorc's · ,dc.:Jas:rnláciO'iics/soCialcs :de·. 
producción vigentes en Puebla (rclacióni:s s~cfoles:ité;'domfoio .. f rélaéio.ncs 
sociales de explotación). · · : .. · .. ;· ·:,.:. > '· 

Hay que recordar que la Ciud-;d · d~ ', P~~bu:: es 'un'a ciüdad 
"ESTRATEGICA", como AREA DE ACCION Y/O.REGION DENTRO DE 
LA PLANIFICACION Y DESARROLLO URBANOA NIVEL NACIONAL, 
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dentro de la denominada REGION CENTRO. Su objetivo es d~ acuerdo al 
Plan Nacional de desarrollo Urbano el "ESTABLECIMIENTO" de un centro 
urbano que apunta a la CONFORMACION y ESTRUCTURACION 
(orgánica), morfológica y tipológica urbana, de todo un sistema de soportes 
materiales múltiples pre-establecidos y pre-determinados como sistema de 
soporte material de la estructura jurídico-política-ideológica y como sistema 
de soporte de la estructura ideológica-poder. Así de acuerdo a las relaciones 
sociales de producción, que apuntala el proyecto neoliberal, en tanto proceso 
de MODERNIZACION articulado inclusive al TRATADO DEL LIBRE 
COMERCIO (TLC) la ciudad de Puebla es prioritaria dentro de la formación 
social capitalista monopolista, vigente, es un lugar "ESTRATEGICO" como 
fuerza productiva natural, y fuerza productiva social. 

Es de acuerdo a lo anterior, como REALIDAD de los HECHOS que se 
opone a la facticidad, que se le da al Megaproyccto Angclópolis, hoy por 
hoy Programa de Desarrollo Regional Angelópolis de acuerdo al manejo de 
la OPACIDAD OBJETIVA DE LA ESTRUCTURA SOCIAL dentro del 
sistema político-ideológico imperante (FUNCIONALIDAD FACTICA que 
no equivale a la realidad de los hechos), la apariencia de una salida 
superficial y/o UNILATERAL y no como FIN. La CARTA URBANA DE 
PUEBLA es el "PARADIGMA" y el MEGAPROYECTO ANGELOPOLIS 
hoy el Programa de Desarrollo Regi'?nal Angelópolis (P.D.R.A.) la 
"ACCION" proyectada como proceso MEDIA TIZADOR . Y 
OBJETUALIZADOR. 

Cabe aquí mencionar, que dicho Mcga1;io~c.ct~ eslú ~iri~id~ y pre
destinado a un AMBITO TERRITORIAL que sería menéstcr idcntificúlo, y , 
que coincide con el "ORDEN~MIENTO T~R,l_U'.f()~~AL'.,;'.~xpucs,tb '.en la . 
CARTA URBANA de la Ciudad de:'Pu~bla; 'que: .como 'docúmento· · 
PARADIGMA TICO prc-csta!>lcce las políticas:: ddi uso d~I'. suélo: ·•·.Dicho 
ámbito territorial, comprende, . a.demás .. d.c c':Pu.ébhi; . ·diez·." ;numc1p10s 
conurbados al de la capital de la cntidad;,,Los:'iiúiriiéipios''señaladoii son: San 
Andrés Cholula, San Pedro Cholúlii;;'cuautlapciilgo>'Júán C. Bonilla, 
Huejotzingo, San Miguel Xoxtlá;".' Ainozoc(. ,Aéayucan,' San 'Martín 
Texmclucan y Cuautitlan. Los misnios. sé'.arÍiéulan'• pcr.féctamcnte a lo pre
concebido y pri:-cstablecido en la C¡\RTA:URBANA, como las poblaciones 
dentro de las políticas del "ORDEN¡\MIENTO" y "USO·DEL SUELO" a 
convertirse y configurarse en los dcnomiriados"SUBCENTR.OS URBANOS" 
Los mismos forman parte de .la LOCALIZACION DE CORREDORES 
INDUSTRIALES, como política supuestamente dcsarticuladora del 
fenómeno de"AGLOMERACION". 
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Los efectos útiles, positivos o negativos, que de e'stc rcordcna~1icnto 
se presenten hacia la SOCIEDAD, indudablemente serán tin reflejo directo. 
del pre-establecimiento de las estructuras orgánicas que .. conforinén 
urbanísticamente (morfológica y tipol6gicamcntc) los nuevos sisternas de 
soportes materiales múltiples, del sistema productivo y de las modificaé:ioncs 
sostenidas y sobre determinadas de las relaciones sociales de Producci6n: Se 
entienden las mismas como relaciones sociales de dominio. (poder político, 
intereses de clase, interés de dominio) y las relaciónes :.·sociales de 
explotación (fuerza de trabajo, fuerza productiva, recursos riáturales). 

NOTA: Ver cuadro Megaproyecto Angel6polis, MunicipiO.Sincluidos .. 

FUENTES: XI Censo General de Población y Vivicrida>I!Í90. Datos 
por Localidad. Cuadro 1, parte A.2 1 . . .. 

De acuerdo a las "transformaciones" morfológiCo~tipol6gie~s, .urbano.~ " 
arquitectónicas que harán cambiar la fisonomía de ·la.· ciudad de· Puebla 
previstas en el Plan de Desarrollo Urbano Local, el. MEGAPROYECTO 
ANGELOPOLIS hoy Programa de Desarrollo Regional Angcl6polis tiene · 
determinado un monto y destinos de la inversi6ri,. precd.irigidos ·.y pre
destinados a los siguiente rubros de inversión en infraestrúctura física y/o 
social: 

- Agua potable (aumento de la dotación; iunpliaci6ri ·de·. lÚ:·red·:~ 

climin~c~::t::1~:::)~c Aguas Negras Óns'tal'.~ci~i; ~<l~ ·~la:r~t~s'. tr~·t~La~: y 

limpieza de ríos y presas) .. · · ·.c.:.::,: :,:;; ··::c. · "·' ~<'r" ::. , . : ... 
- Vialic!acl y Triuis~orte :crii~{or:~;;i~ri:to' de Iiis'.vi~;idaJc~ '6xisten.tes; 

mejoramiento del transporte urbano).: : ,'' .,:: ,, .. •':':}' ;·; ::<>' 
. - Basur~ (iccol~dció~ y ·~~)'¡~~¡;";jriiÍ,{~¡o).:/; i 'i ' .. 
- ~omerci?yAtiásto,:: .\· .. •·.·· , <::::.··." .. •.·.'..' ! 

. - .-.arques mdustriales,> ..... , '.:",. , : :· 
- Remodelación del'Ccritrb HiSi6rii:o'.· ... ',,: .,•: ,, . .': 

.,.. :_..,_·, . . . _-,"' 

la Inve~~J::: Ve~ i:uaclro: .. M.~·~!~~~~i6~.t~.'.;¡:~~F~~6Úi: rvf~¡;(o .y Destino. de. 

;'.;·:·_,;;; .... ,. 

21 XI Censo· Geliera_I dC. la P~bl~c·¡.~~--~- ~-¡~¡~~;~~ 1-9_~~;:~,r~~,~h~,t~-:~ac_ional 'de ·e'stadi~lica 
Geografla e lnformái.ica. INEGI, · · " · · 
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MEGAPROYECTO ANGELOPOLIS 
MUNICIPIOS INCLUIDOS 

MUNICIPIO POBLACIÓN 

SAN NOiCS CtCIUILA ·• .H,71!111 

Tl.,177_ 

CUIU'ILANCloGO·· 29p47 

11,49~ 

: KIEJOU.G, ' .... 1,100· 

SANMIGUEL )CQl(TLA - .. 7,418 

H,7'lfl 

"""""'. 1717011 

Sol.N MMbl 1tne.ucAN • •¡t 7 1 

"'"'"'7 
l'O~T,4S4 

1"4111P9S 

""""' MEGAPROYECTO ANGELOPOLIS WONTO Y C6ThlO DE LA 
INVERSION (MILLONES DE M.E\rOS PESOSl 

OESTINO DE LA INVERSION 

la<JflOOCl.A DOlAOOlt 

~OCLAl!COT~OEFUGAS 

TIU.TAMltMTO DC •GUAS MoaAS 

.-isTAUCICllrtDE'.P\.AHIAStJU.lADOUS'I' 
U .. Pl[ZAotllmTPRCS.tS 

VIVl[IU>I 

\IU.LIDAO Y TRANSf'OlltE 

MEJOl'WllVITO OE LAS VU.1..10.t.OCi CXISTCNTCS 
MEJOR.a.WIC~DOO.SDMOOOETIWCSPOllTEl.Jtl!AhO 

COtlCROO T ABASTO 

PARQUES .. DVSTRIA1.U 

llOIOClUOC• on crwnto ~ 

TOW. 

MONTO 

PARCIAL TOTAL 

1000 

..._. ESPECIFICACIONES ESTAO!STICAS DEL OROENAMlENTO TERRITORIAL, DEMOGRAFIA URBANA y DESmos DE INVERSION. 
~~l'(QOANGELOPO!,l~S~~~~-~--=--=-~~~~~~~~~~~~~~~~~~~-~~~~~~~~~~~-



El MEGAPROYECTO hoy Programa Angclópolis considera el 
establecimiento de dos centros suburbanos: Uno en el área conurbada de San 
Andrés Cholula y el otro en el área conurbada San Pedro Cholula, con la 
Ciudad de Puebla, otro tercero se organizará siguiendo la carretera hacia 
Tehuacán, comprendiendo el municipio de Amozoc. Dichos SUBCENTROS 
URBANOS se convertirán en las "LINEAS ORDENADORAS" de la 
ESTRUCTURA URBANA, como FORMA URBANA (morfológica y 
tipológica) del área metropolitana de la Ciudad de Puebla. 

Tal y como lo estipula el investigador Carlos Ornelas Delgado, en 
términos de los distintos destinos de la inversión propuesta, se tiene lo 
siguiente: Para elevar la dotación de agua potable, el MEGAPROYECTO, 
hoy Programa Angelópolis "INTENTA" trasladar el líquido desde 
NEALTICAN (no se menciona la problemática socio-cultural que provoca ni 
los procesos de dcpleción ecológica sobre los recursos naturales) mediante 
un conducto de 45 kilómetros de longitud, lo que permitirá aumentar en 500 
litros por segundo el caudal actual.. El proyecfo: prevce construcción de 15 
pozos profundos y el sistema en su conju'nto: ... ·será . concesionado a la 
INICIATIVA PRIVADA, como parte de proyectos .de "JNVERSION" de 
corte NEOLIBERAL. Se plantea también la·.réh.~biliiación de parte de la 
infraestructura física de la red de agua potab.1~:\···>'· · · 

Respecto de las plantas programadas ~rii~ ~·¡ \r~tamiento de las aguas 
residuales utilizadas en el MEGAPROYECTO; se/determina ubicar tres de 
ellas en el río Atoyac y dos más en el Alseseca·; cUya operación será también 
entregada a la INICIATIVA .PRIVADA. ·.Naturalniente, se.trata de una 
medida, dentro del "control ambientál'''de "iriipaéto amortiguador", que sirve 
como ."paliativo" y NO forma parte ·de un pi:oyectó de ECODESARROLLO, 
sustentado en una ecoestructtira (eccitecnofogía, .etnoecología, etnocultura y 
etnotecnología). ' 

.. . .. ·. ·. 

De acuerdo al cambio de fisonomía· de. la ciudad, referido :a la 
construcción de sistemas de .S()portcs materiales múltiples (dentro de. la 
estructura económica, la estructura 'jurídico-política 'y ._la· . estructura 
ideológica), así como a los sistemas'. ac movimierito simultáneo (red vial y 
transporte), dentro del MEGAPROYE_CTO hoy. Programa Angelópolis' se 
recoge en general el proyecto: elaborado .en el sexenio pasado. 'Así, se -' 
propone financiar la renovación del. parque vehicufar. del transporte público 
de personas, continuar la CONSTRUCCION DE "AVENIDAS RADIALES", 
sin atender al hecho de que estas se·. constiiuye1{ .'como . solución' 
"FUNCIONAL-FORMALISTA", de orden PRACTICO-UTILITARIO
ESPACIAL, y como sistema de movimient~ simultáneo que empuja a la 
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HIPERTROFIA URBANA, como "ANILLOS CONCENTRICOS;' de un 
"MODELO URBANO de corte . FUNCIONALIST/\ OBSOLETO y 
"AGOTADO". 

En cuanto al renglón de "Control Ambie1ital" e. "Ingeniería Sanitaria", 
como paliativos físico-materiales e ideológicos lá'CARTA URBANA plantea 

. el problema de Ja basura bajo la idea de implentar prácticas llamadas de 
"impacto", tales como abordar la "ELEVACION" de la EFICIENCIA en la 
recolección. Se trata de una MEDIDA DE ORDEN EFICIENTISTA que 
plantea la construcción de un Relleno sanitario, según se tiene entendido, en 
la zona de Valscquillo, más precisamente en la barranca de Coahuilcapa. 

Desde el punto de vista de una Ciudad concebida como respuesta y/o 
PRODUCTO de la planificación urbana y/o territorial y de la planificación 
del medio ambiente, que por. tanto responde a la relación entre FORMA DE 
PRODUCCION y ORGANIZAClON DEL ESPACIO; relación actividad
espacio, como APROPIACION del USO Y CONSUMO del.'SUELO Y del 
ESPACIO, esas relaciones sociales de ,prodlicción, como TOTALIDAD 
ESTRUCTURADA y en PROCE,SO de : C,REACION DINAMICO
CAMBIANTE, implican la determiriacióri de .·la. ',PRODUCCION de 
ESPACIOS y el USO y CONSUMO del SUELO y/o la REPRODUCCION de 
los mismos como fenómenos urbanocarqúitectonicos de AGLOMERACION. 
Se produce así una CONCENTRACION, cs'paCial y/o LOCALIZACION de 
los espacios de producción para ~l. coiiirol 'y dominio, como explotación de 
los mismos, y que a la vez im'jilican SOBRETERMINACION de la actividad 
MERCANTIL (comercio e'intercambio) para el CONSUMO ECONOMICO
SOCIAL. Para. ello, el MEGAPROYECTO; hoy Programa Angelópolis en 
identificación con dicho sistema de circulación de MERCANCIAS, establece 
la construcción, como SOPORTE MA TERÍAL MUL TIPLE, de cinco 
"centros comerciales"; uno en el Circuito Interior, en la Noria, y otro en la 
Recta a Cholula, ambos pertenecientes al Grupo Cifra, actualmente una de , 
las empresas del monopolio constructivo más. poderosas e impcirtantes del 
país. Otro centro comercial se establecerá en la esquina de .la 31 poniente· y 
la 11 sur, uno más en el Alto y el último en el inmueble que ocupa el· . 
MERCADO LA VICTORIA, en pleno Centro•Histórko.de la Ciudád de,· 
Puebla (patrimonio cultural de la humanidad); dd;griipo'.ca'rai: .Pé.sde~ ya · 
puede diagnosticarse el TRASTOCA MIENTO 4úe. 'cOmo"'acÍiyidad' práctic()
utilitaria y técnico-utilitaria de la práctica urbann!arqüiiccíi:íraJ''(com'o paric 
de la planificación urbana y/o territorial), , sC-, hará .l;'ilci· los proc'é:sós de 
restauración del Centro Histórico, en tanto' sC'~ti'aí~.i•d~/u'n':próCeso·::que . 
significa una "intervención" TRANSDUCCIONISTA:::v .. :.TRANSCUL
TURALISTA UNILATERAL y MERCANTILISTA.;·:. La :misma tfa~rá 
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consecuencias graves al deformar la PRACTICA . qÚ·~. como 
PLANIFICACION URBANA y/o TERRITORIAL, debe hacerse Y' verificarse 
para darle APROPIACION del SENTIDO, como PRODUCTO Hf.STORICO, 
a Ja conservación y restauración (rehabilitación, reuco.móda_micnto, . 
revitalización rcacondicionamiento) del proceso de con'scrvacióri' .y, 
restauración del Mercado la Victoria. Se entiende así como "RECICLAJE" 
que atenta contra la identidad cultural y la cultura material de un pueblo én 
pro de una PRACTICA ONIRICA, urbano-arquitectural y del ordenamiento 
del espacio y del sucio (de espacios y objetos práctico-utilitarios). Práctica 
entendida como FUNCION de la OBJETUALIZACION del espacio edificado 
de la ARQUITECTURA y del URBANISMO como MERCANCIA, y esto 
bajo el "SLOGAN" de que ello se hace para que el Centro Histórico 
"FUNCIONE COMO ZONA TURISTICA COMERCIAL Y PRODUCTIVA", 
y con la "FINALIDAD DE PRESERVAR SU VALOR COMERCIAL Y 
ARQUITECTONICO". Pero, lo que no "explican" es que como la 
PLANIFICACION URBANA Y TERRITORIAL; que forma parte de la 
OPACIDAD OBJETIVA de la ESTRUCTURA SOCIAL y del MUNDO de la 
PSEUDOCONCRECION (totalidad mediatizada) trata más bien de 
"PRESERVAR" SU VALOR ARQUITECTONICO como "VALOR DE 
CAMBIO" de acuerdo a una orientación socio-económica capitalista 
burguesa. De esta manera, también, dicho MEGAPROYECTO hoy. Programa 
Angclópolis considera la construcción de un Centro de ·convenciones en. el 
área de los fuertes de Loreto y Guadalupe.·· ' ' 

Resumiendo: Este tipo y categoría dc.PRic1:icAyloACTIVIDAD 
MATERIAL PRODUCTIVA de la·· arquitceiúra'}y ,: ch urbanismo; :como 
planificación urbana y/o "territorial" y como plnnifiCáci6ndcl desarrollo del 
medio ambiente, dentro del proceso tridiníei1siónáJ·,'d".t tic1í{po :;¿·;-proceso 
histórico, como parte del MUNDO DE LA:PSEUDOCONCRECION (o, 
totalidad mediatizada), es definido como •TRABAJO, ENAJENADO ' ü' 
TRABAJO GENERAL ABSTRACTO (lo cu.Íritilátiv~);'.'LOOBiETUAL,es 
igual al VALOR DE CAMBIO (como susta_ncia)'y sc,mid~ 'po_r ci tiérñpciOde: 
trabajo abstracto socialmente producido. como''planifica'ción, arquitectural y 
urbanismo, en el que se HACE ABSTRACCION DE LO SEN~IBLE. DEL . 
INDIVIDUO Y DE LO HUMANO có1ivirtiendcl Ia:PROÓUCCil)N. (de _la 
planificación urbano-arquitectónica y territoriril. como· _del'·desarrollo' del 
medio ambiente) en PRODUCCION PLUSVALICA' (plusvalía),. o. sea, en 
"MERCANCIA". .. , , . . 

Es pues, este TRABAJO ABSTRACTO (cosificadÓ)de la PRACTICA 
URBANO-ARQUITECTURAL el que se REDUCE a la DIMENSION 
MERAMENTE ECONOMICA del trabajo como MERCANCIA Y 
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PLUSVALIA. Se trata de trabajo productivo en el cual se verific~ o da, a 
través de su proceso, un distanciamiento y/o separación entre el proceso de 
PRODUCCION y CONSUMO. Ello significa una NUEVA APROPIACION 
UNILATERAL y convierte a la arquitectura y al urbanismo, al cirdenamienl<> 
territorial y a la planificación ambiental en OBJETO ·DE· POSES ION, de 
TENENCIA, como REALIDAD OBJETUAL en la cual, . eri;'. la .relación 
sujeto-objeto, sujeto-sujetos la SUBJETIVIDAD (del. arq.uitcclo; del ... 
urbanista o del planificador) se mantiene y se da eomo·.EXISTENCIA·" 
SUBJETIVA (subjetividad, en algo vacío) por psicologización' dci ,lo P!l~ivo, .· 
y la OBJETIVIDAD (del arquitecto, del urbanista o deLpI,11íiifiéador); .:se 
mantiene o se da como EXISTENCIA OBJETIVA .(objetividad: en lo 
cosificado) por automatización de lo activo. · · •. ·.:;:.é: ..... ;;. :.:ti. .• : 

La OBJETUALIZACION de ese espacio edifi~~:;ji,·i~.;~dh~;s}i;~y;;:.~I/ 
determinar esos sistemas de soporte material inúltiplc'(o céntros:comerCialés ·.·" 
y demás) a los que, en su constitución cspacial-form~li§::cispaéi~Í~fonéforíal/ · 
se le denomina HITOS (objetos visibles distiiltos)o~NOI>OS i(écritros .. 'dc .. 
actividad diferente) y POLOS GENERADORES: y :cQ1'jDU<:;TORES:ii:>E\_ 
MOVIMIENTO como parte de la ESTRUCTURA SOCIAL':'artic'í1foda:·a'Ja 
ESTRUCTURA URBANA y por.cndealaf'ORMA:SOCIA'c:articulada·"~:1a 
FORMA URBANA concebida como:"~F;GAPROYE<:::J'()''.:'(Mégaproyccto 
Angclópolis hoy Programa Regional 'dé:DesarrollciAngél~polis):\;·. ·· · · · · · 

.:-·· ·. ' .. ' • ;: '. _.':. : . ~ :'. •. :: i'' ~- .: ;_ --. ,_., .:- ; 

En cuanto a. los _rcc~~S~~··'.<'f._~·~~-~1Í~~~·s:; · :-~~::_ ... -_,i~';¡·c~O~~rii_Ó·~:l'_,-__: t~:n~~i6n 
corresponde a un status mtiy "suigéncds"; EJ 1ilis~1~. tie~c'> qt!e yÚ. co.n .el. 
carácter ESPECULATIVO y PLUSYAUCO;':ligado naturalfneri¡e· a los 
principios de la propiedad privada (iniciativa privaéla)'y la,dcfrmninaciÓn . 
económica y financiera que corresponde a _mí: país n1ediatiziido.'dentro: del ' 
capitalismo de la periferia y las conducías· dictadas por 71' tra·nsn,aci61íalismo 
industrial capitalista monopolista y las ins'tituc.ióncs banéarias y:;flrúinCieras 
internacionales. El PROGRAMA REGIONAL considerú pa~!l leí~ I 8 : meses 
(período), una inversión ligeramente superior a;3 ·mil,:milloncs·,"éJe>"nucvos· 
pesos (3 billones de pesos antiguos) que equivalen a'mil i11illoncs:dc,dól~rcs 
aproximadamente, hoy. en día prácticamente .trij11icadc(y' "supeditado Ca ;¡a 
fluctuación constante. Este monto .• · será: dcstinadó\a', desarmllaí--, I.a 
infraestructura y los servicios urbanos, as·í coin'i»aJa'. r'cn1oil~Iación del área 
urbana de la ciudad de Puebla. ., ......... :1."h7::;·,.," •" ' ·-

-. :.: .. ~::;<:.-;~):;;t->. ~- .. ' '¡_::~..- . 

Al Gobierno en sus tres riiv~les;'.Ci .c;¿¡,¡t~I, ·f'~J6r~I /m~riidp~l 
corresponderá hacer "una erogaCióii;:,8i:JiCioiíá1 ,-Cxfraordinaria':/ de 900 
millones de pesos, el 30% de la in~crsión'. totu1;·, hoy. en día serisihlemente 
modificada. Al sector privado le tocará invertir' 570. í1Íillones 'de riucvos 

~ .\' ;'. . 
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pesos, esto es, J 9% de los recursos totales. El resto de .la inversión 
provendrá de recursos externos gestionados por el Gobierno Federal ante el 
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) Y EL füinco Mundial. La 
INVERSIÓN PRIVADA, EN RELACIÓN AL Programa Regional ES DE 
ORDEN NETAMENTE TRASNACIONALISTA. 

5.3. Principales Implicaciones del Programa de desarrollo Regional 
Angelópolls, P.D.R.A. 

Podríamos concluir en lo siguiente: 

No cabe la menor duda que el impulso de un proyecto urbano de las 
características del PROGRAMA DE DESARROLLO REGIONAL 
ANGELOPOLIS como proceso de ACCION MATERIAL; es basado y 
sustentado por un INSTRUMENTO PARADIGMATICO como lo es la 
CARTA URBANA de la ciudad de Puebla, constituye, estructu·ra y conforma 
parte de la OPACIDAD OBJETIVA de la ESTRUCTURA SOCIAL como 
PROCESO MEDIATIZADOR (paliativo, material e ideológico) y como 
PROCESO NEUTRO-OPERATIVO y/o TÉCNICO-NEUTRAL, donde los .. 
VALORES técnico-funcionales adquieren prioridad como FINES. y• no co'iito 
MEDIO o INSTRUMENTO. Se trata de una actividad y/o práctica máterial 
productiva de orden UNILATERAL y REDUCCIONISTA que büscá lógrar; 
por determinado MEDIO pre-establecido, dirigir. y pre-destinar· sÚ: USO 
UTILITARIO para lograr un FIN, en este caso la aplicaeión 'i:1c,i11fa'PRAXIS 
REITERATIVA y/o PRAXIS IMITATIVA de la pl:inificaciÓri·.'.tfrbana' y/o 
territorial y de la planificación del medio ambiente, · cÓm() ·PROCESO 
MANIPULADOR de la SOCIEDAD. . . . 

. ' ,. ·. ', · .. ··.' '. :<· ·:· '.~ ··.:,'.: :~ '. 

De esta manera, la actividad y/o práctÍcl1 ,;1atdrídt·"~r~d",;cti\ia 
(objetiva), como arquitectura, urbanismo y planific!lció·n;-se' refleja .coino' 
ACTIVIDAD MATERIAL UTILITARIA: . La rnisniii;. como. SOCIO~ 
FUNCION, se da por medio de proces;,s PRACTICÓ~UTIÜTARicis; . 
TECNICO-UTILITARIOS y PRACTICOéMÉCANICOS i:uyá\catégoría ' 
cerrada y manejo de criterio estrecho, como·pr~~es'ó UNILATERAL;:'¡Jeja á 
la sociedad (al pueblo) sin acceso o fuerii de la p.osibilid;¡d :de: fqrnuir:·parte 
de dicho proceso. Es decir, los. dejá : aL margen :;deli.'PR()GRAMA 
ANGELOPOLIS, no solo al nivel de la toma dé dccisibncs,' siiio.:fuera del 
marco de acción o de la práctica del. mismo, es dé~ií;. se:margina 'y segrega·•,¡· 
la sociedad para poder "manipular" dicho· proyecto con· un "'FIN~' .específico, . 
pre-concebido y pre-establecido. ·: · · · 
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En otras palabras, la "SOCIEDAD" en general, el PUEBLO, nunca fue 
informado ni tomado en cuenta para el enfoque, sustentación y constitución 
del PROGRAMA ANGELOPOLIS. Quienes hacen día con día la Ciudad de 
Puebla han sido, hasta ahora, los grandes ausentes en la elaboración de los 
diagnósticos, así como en la DETERMINACION de los INSTRUMENTOS a 
emplear dentro de la planificación urbana territorial y la planificación del 
desarrollo del medio ambiente, sin poder alcanzar METAS Y OBJETIVOS 
que ellos mismos bien pudieron haberse trazado. 

Un "PROYECTO IMPUESTO" como "INSTRUMENTO 
PARADIGMATICO Y ACCJON MEDIATIZADORA", en este caso 
específico el PROGRAMA ANGELOPOLIS, por más bondadoso que sea, no 
tiene posibilidad de darle APROPIACION del SENTIDO (como producto · 
histórico) al trabajo humano agregado, para objetivizar así la REALIDAD 
HUMANO-SOCIAL y el manejo del ESPACIO HUMANIZADO. 

Posiblemente debido a la lejanía . con . los PROTAGONISTAS 
URBANOS, es decir con el PUEBLO, se deban ausencias tan groseras como 
la seguridad pública y el problema ecológico. Ambos aspectos tienen una 
significativa relevancia en la actualidad, por. la tendencia, respecto a los 
mismos, hacia políticas reprivatizadoras. ·En el caso de la planificación del 
desarrollo del medio ambiente, las cosas son cada vez más peligrosas .. No 
solo en lo referido a la contaminación· del agua o del aire - CUYOS 
NIVELES SON CADA VEZ MAS ALARMANTES Y LA IMPUNIDAD 
IRRITANTE - sino también respecto de la brutal destrucción de la que s_on 
objeto nuestros RECURSOS NATURALES (Realidad Natural). . 

Respecto al CENTRO HISTORICO, la restauración y conservación del 
mismo, como patrimonio de la Humanidad, implica un enfoque y una· 
PRAXIS CREADORA (autonomía creadora y autoconciencia de la·· praxis); . 
Por medio de ella, se cuida que cualesquiera de las etapas o fases·. de 
rcmodclación, rcacondicionamicnto, revitalización, rcconstrucciólt, rcac~ffio
damiento, NO caiga en procesos de "RECICLAJE" a base de procesos 
práctico-utilitarios, técnico-utilitarios y práctico-mecánicos ''deformaittcs" dé . 
lo que es la APROPIACJON del SENTIDO (como producto' histórico) _del 
trabajo humano dedicado a la restauración y conserváción. ariiculáda a_· fa 
conservación del patrimonio cultural poblano como Cultura _Mate~i.aL · · · 

En este sentido no cabe la menor <luda que: re~liZa(iii'vC:·r~-ioncs para 
que el centro histórico "FUNCIONE COMO. ZONA · • TURISTICA 
COMERCIAL Y PRODUCTIVA", lo que podría·ATE~TÁR, TRASTOCAR 
e IMPLEMENTAR procesos TRANSDUCC!ON!STAS y MERCANTILES 
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que deterioren el patrimonio cultural del pueblo, como 'PRACTICA 
ONIRICA sobre lu cultura material, EL PEOR CRIMEN QUE SE PODRIA 
COMETER EN SU CONTRA SERIA CONVERTIRLO EN DISTRITO DE 
NEGOCIOS. AHI EMPEZARIA SU PROPIA MUERTE. 

Un aspecto más que no puede descuidarse, tal y como lo menciona el 
Investigador Jaime Ornclas Delgado, es el HECHO de que el PROGRAMA 
DE DESARROLLO REGIONAL ANGELOPOLIS, busca la integraci6n de 
11 municipios, cada uno de ellos con sus autoridades y límites político
administrativos claramente determinados. 

Esto implica una situación profundamente "compleja" desde el nivel 
jurídico-administrativo y político-ideol6gico, tanto en cuanto a decisiones y 
acciones políticas como administrativas y jurídicas. De esta. cuenta, los 
instrumentos y mecanismos de plancación urbana y territorial, ·como· de la 
plancación del desarrollo ambiental, se verían sensiblemente modificados.: 

Por último mencionaremos algo que se constituye '~n .unÓ 'de l~s 
EFECTOS UTILES NEGATIVOS más serios y profÚndos dclP:D.R,.A. :sú·' 
efecto socio-genético y socio-funcional, como transformaci6n:o·1•Noºde las.· 
fuerzas productivas naturales y de las fuerzas prodtictivas'.'íióciálés dentro dé 
la REALIDAD SOCIAL; es el de que dicho proyecto.i:sLbien. resuelve· o 
pretende resolver un problema específico, en cstC-:·,caso'''fas: ·crecicntés · 
dificultades de la vida urbana en Puebla, NO PAREéE':ÚBICÁRSE en el 
MARCO MAS GENERAL DE LAS NECESIDADES DEL ÉST ADO COMO 
UN TODO, es decir, como TOTALIDAD CONCRETA;''siriÓ que lo hace' 
como TOTALIDAD MEDIATIZADA, que corresponde al nÍantenim.iento del 
MUNDO de la PSEUDO CONCRECION. . . .. 

Indudablemente con la aplicación del Programa Áng~ÍópÓÚs, la ciudad· 
de Puebla se convertirá en polo generador y condu'étcir: domfnante. ··: Esto 
implicará más hipertrofia en la relación campo-ciudac(¡:n: 'sus, 'múltipies 
aspectos y niveles, apunta, de HECHO al abandono dcl,íérriforio rural y a 
una HIPERCONCENTRACION de las relaciones sociales' .d_e producción en 
la capital del Estado. Arroja solo el 3% de los recursos qúc. se aplicarán ·en 
el área metropolitana de la ciudad de Puebla, para "DESARROLLAR" una de· 
las regiones del campo más pobres y atrasadas _del páís. Lit. estrategia 
general del PROGRAMA ANGELOPOLIS SE CONSTITUYE de hecho en 
factor de un rompimiento todavía más profundo de la RELACION CAMPO 
CIUDAD. 
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6. A MANERA DE RESUMEN FINAL 

Actualmente recobra auge la problemática relacionada con la 
"PLANIFICACION GENERAL", en cuanto a planificación urbana y 
territorial, urbano regional, subrcgional y urbanización de desarrollo socio
económico y de planificación del desarrollo ambiental. En todos los ámbitos 
existe una reactivación sobre la búsqueda de alternativas de su manejo, tanto 
en los sectores de la iniciativa privada, del sector público y/o estatal, como 
en los sectores paracstatales, e incluso dentro de la política de "CAMBIO" 
de corte NEOLIBERAL denominada "PROCESO DE MODERNIZACION" 
(proceso mediatizador). Esta incluye como política "Económico-Ideológica 
el proceso y proyecto "REPRIVATIZADOR" y cuyas prácticas de categoría 
cerrada (criterio estrecho) y de orden UNILATERAL, incluyen acciones 
inherentes a una determinada práctica de la PLANIFICACION GENERAL en 
donde no deja de percibirse poca claridad en cuanto a la desarticulación 
entre: Planificación Urbana y Territorial, y Planificación del desarrollo del 
Medio Ambiente. 

Por otro lado, puede constatarse, por medio de hechos. concretos aquí· 
mismo en la Ciudad de Puebla y su Zona Metropolitana, un efcc.to útil de' 
orden negativo, que ha causado la ausencia total de· una alternativa de 
planificación congruente urbana regional y subrcgional o metropolitana, o en 
su defecto, su praxis consustancial con los proyectos de ecodesarrollo.· Ell() 
ha arrojado dentro de los factores genético-históricos y genético-dinámicos 
de crear para concretar, la agudización' de la hipertrofia urbana en todos sus 
niveles morfológicos y tipológicós, 'co,nstituyéndose sosicnidamente en ' 
proceso de ECODESTRUCCION. . ·. , . 

Esta problemática NO puede . éncontrnr, dentro del · co.ncept;,· · 
tridimensional del tiempo o proceso histórico, alternativa d.e soh1ció'n.rcal y;' 
resultado de orden concreto-sensible.· Ello _será así en. la med,ida" eií' 'que¡ :de · 
acuerdo a la realidad OBJETUAL ~ realidad de ló.s objetos'~ 'qúc iajpulsa el . 
sistema jurídico, político-ideológico 'y: adminisfratiyo, aétual:.y vigente('el ' 
HOMBRE al mantener sus diversas relac,iones·coíi el MUNDOoN() tcriga,él .· 
conocimiento ni la LIBERTAD de cstrudurar, .y: manbja'r\uíia pr~xis 
REFLEXIVO-CREADORA. Se trata de ~napra¡¡i"scapaz'de·c~nércfar~n Ja• ' 
relación teórico-cognoscitiva, práctico,pródúci,ivá''~d ''práÍ:tico7 utilitari~. 
mediante una plena autonomía creadora: y aútoi:onéiéncia :éle<Ia':Práxis, la 
actividad y/o práctica material prodiJctivá .de"l~ árqÚÍtectura;· c!"urbiinismó y 
la planificación urbana y ambiental como culti1ra"íniiforial y soporte maicrial. 
múltiple, en la que todos los OBJETOS' y ESPAcro.s utiliíiirios NO 
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conviertan a la forma de producción de los mismos· én · OBJETOS y 
ESPACIOS TRANSUTILITARIOS, como ECODESTRUCTIVOS .. 

La posibilidad de generar práctica y actividad productiva 
CONCIENTE, como alternativa dentro de los procesos de planificación 
urbana y territorial de la planificación del desarrollo ambiental, integrados 
consustancialmente y como TOTALIDAD CONCRETA a un proyecto de 
ECODESARROLLO, implica dentro de los rubros mencionados 
anteriormente, la inserción de TECNOESTRUCTURAS Y ECO
ESTRUCTURAS que incluye ECOTECNOLOGIA, ETNOECOLOGIA y 
ETNOTECNOLOGIA en relación con la actividad y/o práctica material 
productiva, transformadora de la naturaleza y la actividad y/o práctica 
REVOLUCIONARIA de la planificación como TRANSFORMACION de la 
sociedad, por acción del hombre; esto es como ACCION POLITICO
IDEOLOGICA, que da como resultado una CULTURA MATERIAL 
DETERMINADA SOCIOHISTORICAMENTE. 

Cabe mencionar que Ja posibilidad de reflexión sobre estos aspectos, 
la debemos basar, en una buena parte, en un análisis histórico (materialismo 
histórico), y en análisis reductivos de cualesquiera de las ciencias positivas. 
Dichos análisis nos permiten manejar las apropiaciones concretas que 
facilitan penetrar OBJETIVAMENTE en los problemas de desarrollo 
particular que presenta Ja práctica y ·actividad arquitectural, urbana,· 
ambiental, territorial y de la planificación, de acuerdo C()n la situa.ción· 
concreta individual de que se trate. En tal sentido, son· .una aportación 
directa de orden OMNILATERAL a Ja TRANSFORMACION .de Ja 
SOCIEDAD. .. . . 

'.' <···= ::.'~·.·::..· .. . · 
Agregamos que para su comprensión y éntendimi;,~Ío.es n~ccsario que 

todo enfoque TEORICO de Ja planificación urbana i territorial; como la de 
planificación del desarrollo ambiental, debe estar· íntima.mente ligado al 
concepto tridimensional del tiempo o proceso histórico; Esto es, el sistema 
estructural y orgánico de las relaciones sociales confor.madas por las 
relaciones de explotación, que en unidad indisoluble conforma las relaciones 
sociales de producción como EXISTENCIA REAL EFECTIVA, como 
OBJETO REAL de la planificación urbana y tcrritori:ll o del medio 
ambiente. 

Sustentándonos en Jo anterior podemos resumir, como lo definimos y 
sustentamos en el Capítulo III de este ensayo, que la ciudad de Puebla da 
como respuesta a la relación entre la FORMA DE PRODUCCION vigente y 
la ORGANIZACION del ESPACIO consecuente, : un ·fenómeno .de 
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AGLOMERACION. El mismo es producto de la CONCENTRACION 
urbano-espacial y/o LOCALIZACION de los espacios de producción 
(sistema de soportes materiales múltiples de la estructura económica, de la 
estructura jurídico-política y de la estructura ideológica) para el CONSUMO. 
Su efecto es de Hiperconcentración del desarrollo espacial-formal -la ciudad
como soporte material múltiple, como PRODUCTO, resultado de un proceso 
de producción y no solo como un OBJETO de CONSUMO MATERIAL -
SIMBOLICO. 

Debemos resumir también en lo siguiente: Desde que la 
NATURALEZA se convierte en un conjunto de OBJETOS y PROCESOS de 
trabajo, desde que los PROCESOS ECOLOGICOS participan en la 
formación de VALOR y en la producción de PLUSVALIA, lo natural es 
absorbido dentro del PROCESO DE REPRODUCCION del CAPITAL. El 
recurso natural no es producto de un metabolismo biológico ni la fuerza de 
trabajo es el desgaste energético de los hombres en sus procesos de trabajo. 
Ciertamente estos PROCESOS implican el soporte de las leyes biológicas de 
los organismos vivos, pero no son entes naturales cuya existencia sea 
independiente de los procesos históricos, de la DINAMICA del CAPITAL 
que determina las necesidades de la explotación de la fuerza de trabajo y de 
apropiación de los PROCESOS NATURALES como recursos naturales. Po·r 
lo anterior, la articulación entre NATURALEZA y SOCIEDAD urbana no 
puede explicarse como un simple interc·ambio entre cultura y s.ú medio 
ambiente. No es posible en pensar una formación social simplemente como 
una población inserta en un ECOSISTEMA BIOLOGICO. La necesidad de 
explotación de recursos naturales y de la fuerza de trabajo en. el: proceso de 
acumulación y expansión del capital CONDICIONA el 
FUNCIONAMIENTO, EVOLUCION y ESTRUCTURACION. de los 
ECOSISTEMAS. De esta forma la reproducción .del. cap.it.aLdetermina los 
procesos de TRANSFORMACION ECOSISTEMICA y su productividad 
primaria, así como las FORMAS TECNICAS de apropiación de la 
naturaleza. 

En relación a lo mencionado, sustentamos la necesidad de manejar, 
como categoría central, que la SOBREDETERMINACION que ejerce la 
dinámica del capital sobre la transformación de los ECOSISTEMAS y la 
explotación de los recursos naturales está siempre MEDIADA por el 
funcionamiento característico de las FORMACIONES SOCIALES. Es de 
esta manera como llegamos a la conclusión de la ingente necesidad de la 
integración, como unidad indisoluble, de la DIMENSION AMBIENTAL con 
la PLANIFICACION ECONOMICO-PRODUCTIVA, planificación urbana 

164 



regional y subrcgional, territorial y planificación del -desarrollo del medio 
ambiente (proyecto de ccodcsarrollo). · 

Sin embargo es necesario insistir que las .. estrategias de 
ECODESARROLLO condensan en una toma de CONCIENCIA PRACTICA 
y una IDEOLOGIA TEORICA en un momento histórico determinado y, por 
tanto remiten a una teoría y a una práctica consciente. Las prácticas del 
Ecodesarrollo deben fundarse en el análisis teórico de las formas concretas 
de apropiación de los recursos provenientes de. las diferentes estructuras 
ccosistémicas y por la dinámica productiva que generan diferentes 
FORMACIONES SOCIOECONOMICAS a través de las formas de 
articulación entre los procesos ecológicos, los procesos culturales y los 
procesos socio-históricos. 

Hacemos énfasis también en la necesidad de tener muy presente, 
dentro del movimiento de lo real, el señalamiento de carácter puramente 
"INSTRUMENTAL" de las políticas· de planificación ambiental, efecto 
producido por la RACIONALIDAD PRODUCTIVA DOMINANTE, de 
acuerdo a las relaciones sociales de dominio-poder. (acción política, interés 
de dominio y/o clase) y las relaciones sociales de explotación (fuerza de 
trabajo, recursos naturales) como RELACIONES SOCIALES DE 
PRODtJCCION. Sostenemos que solo el PODER REAL, generado por la 
actividad y/o práctica REVOLUCIONARIA como TRANS.FORMACION de 
la SOCIEDAD por acción del hombre (ACCION POLITICA), entendida 
como movimiento teórico-práctico, podrá transformar la actividad y/o 
práctica MATERIAL PRODUCTIVA, al asumirla como TRANSFOR
MACION de la NATURALEZA por trabajo humano agregado. Solo así se 
podrá dar APROPIACION (carga dialéctica) del SENTIDO (como producto 
histórico) a la PLANIFICACION URBANO-TERRITORIAL Y URBANO
AMB IENTAL como proyecto de ECODESARROLLO, sustentado claro. está;, 
en un proceso de RACIONALIDAD ECOTECNOLOGICA. . Dicha . 
racionalidad se fundamenta en un concepto de PRODUCTIVIDAD SOCIAL, · · 
como actividad y práctica socio-funciomtl ·y socio-gcnéüco-histórica
cstructurada orgánicamente en un nivel de PRODUCTIVIDAD·ECOLOGICA 
(que comprende las fuerzas productivas naturales y las fuerzils ·produ'ctivas 
sociales), un nivel de PRODUCTIVIDAD CULTURAL y',' un': nivel' de 
PRODUCTIVIDAD TECNOLOGICA. . .· . . . .. . ' .. . . . 

De acuerdo a lo anterior podemos resumir. fi~~hn~nte.·qúc' c.n' rclacfón 
directa a la unidad indisoluble entre; la .práctka·. dc,·cordcn, y carácter 
consustancial de la planificación urbana y!o. territorial·'y.''pfariifiéadón del 
desarrollo del medio ambiente, como proyecto .. de .ecodesarrollo' se '.ha dado 
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) un desarrollo asimétrico directamente articulado ~ la· 'pln~ific~clón y 
problemática urbana y metropolitana en el. caso.de.la· ci~dad d~ P~~bla. 

Es un hecho que a pesar de hubl~rse de \;,; 'pfulli_fl¿~ión com~ un 
proceso altamente "sofisticado" y "técnicainente'!··:·pcrfeccionado; .·.sus 
resultados como proceso técnico-utilitario :y : prácti~o~mci;á.nic'o '.·c~da. Yez 
resuelven menos las contradicciones y los ,problcm.~s 'que/de·· c.sta se. 
desprenden, creando una profunda hipertrofia "in todo~' los'asp~étos)' niyeles 
dentro de la realidad social. Así dichos pro(,'esos•:político.'progrrimátiéos 
(normativo-prescriptivos) forman parte constifu:tiya;'y; estru_ctura(;'de>la. 
opacidad objetiva de la estructura social y: por'ló;que'IO~'(!fCctos\úiilé~ ·, · 
positivos y/o negativos que de estos resultan< .van:- núís·:.-. állá';•de : la . 
"Planificación". , .. :, ';::.-.':2 :.:.!·~~/~·;".-:· ;-:· ... ·.'>.-

.<.;::~.~-,- -"_.:_. ,:<··:·:: ·!_.._ 

En este sentido, no cabe la duda que el p~obleniü r~d-Ícrt•pr~fllnclaméñfo · · 
en las contradicciones y circunstancias de o'rden<s.oéio~ecionómicas•de Ja. 
forma social (estructura social), de acuerdo''ajiis rclacionés· so'CÍales. de. 
producción sostenidas (compuestos de las rel,ac,io11es:

0

S_ociafos de' dominio y. 
las relacione~ sociales de explotación), c01:110· <;il.emcl)to:fundam·cntal de la 
historia. No cabe la duda tampoco que esta ::situación ·está. _íntimamente 
LIGADA AL PROCESO "REPRIVATIZADQR'.',:cLquc:sc-constituyc para 
hacer compatible la RENTABILIDAD PRIVil,DA'.cón'la .s!!tisfucción de las 
necesidades internas y externas de la sociedaíf ílc' ácuerdo .al manejo de la 
naturaleza exterior del hombre (realidad ··'exterior) y• el manejo de· la 
naturaleza interior del hombre (realidad in;crio1} " · · 

Es precisamente aquí en donde,: com~ •rcÚ1ción'dÍrccta 'dentro de la 
planificación urbana y lcrritorinl y la planificación del des.arrollo del medio 
ambiente, se da la "INSTRUMENTACI.ON" e inipl_emcntación .'dé 
"PARADIGMAS" de orden "TECNICO ,POLITICO" cori10·. proceso de· 
"PROYECTOS DE DESARROLLO", . denominados ... proyectos de 
INGENIERIA SOCIAL y/o TECNOLOGIA SO,CIAL; y que:no:son más que 
proyectos político-programáticos (normativo"prcscriptivcis) 'qu_c .cJe· hecho 
resultan casi del todo INOPERANTES, a esto púcde .'sumrirse qué. dichos 
proyectos se encuentran dentro de la esfera de. lá plánificación • de corte 
neo liberal (interés de la iniciativa privada) de los países de., la periferia 
transnacionalista, cuya planificación general Y. planifica.ción.' urbana y 
territorial o planificación del medio ambiente están sujetas á los programas 
tradicionales y convencionales de reordenación del espacio, muy de acuerdo . 
a sus criterios y enfoques unilaterales. · · 
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Todo Jo anterior delimita Ja ingente necesidad de rccolllcndar la 
TRANSFORMACION de toda práctica y/o actividad lllaterial productiva de 
la planificación urbana y territorial y de Ja planificación del medio ambiente. 
Por ello necesitamos referirnos tanto a Ja transformación de las fuenas 
productivas naturales como a las fuerzas productivas sociales 
TRANSFORMANDO sus orientaciones SOCIO-GENETICAS y SOCIO
FUNCIONALES de tal manera que, en base a una praxis creadora (con 
autonomía creadora y autoncicncia de Ja praxis), se de una· APROPIACION 
del SENTIDO (como producto histórico) al trabajo humano agregado de la 
planificación urbana y territorial y la planificación del desarrollo del medio 
ambiente. Su objetivo: que por medio de una práctica y/o actividad 
revolucionaria , transformadora de Ja sociedad por acción del homhrc, se de 
en la praxis el espacio humanizado como AUTO-OBJETIVACION de la 
realidad humano-social y como satisfacción de Ja necesidad· trasncendida 
(negación de la función limitada). 

A nuestro juicio, pues, tiene que transfo~fli~r:s~ ~le Ú~a rnancra radical 
la praxis de la planificación en general, :taiúó :c.n écl; pró.ccs.o de .. trabajo 
intelectual, como en el proceso de: trabajo:, material. Es dcCir, dichas· 
transformaciones no deben quedar e.orno:· un''.simplc:.prcsupucsto de orden 
teórico-abstracto, sino como IDEA que ·debe oficiitarsc·a· un·: piodÚctÓ real y. 
efectivo, de tal forma que sirva com() gúía .y;í::o'm()Jtinción . práctica· de la 
teoría (como elemento fundamental) y é:jerzael efecto úiil d¡: práctica guía y 
justificación real de la acción adecuada. a tln FIN);O sea, cómo PRODUCTO 
IDEAL (conciencia) que nos da un PRODUCTO MATERIAL OBJETIVO 
(práctica) en la PLANIFICACION . y que, },iiaiur:.iJmcntc, coadyuve a la 
TRANSFORMACION de las relaciones sociales. de producción (como 
Relaciones sociales de dominio y relaciones·. sociales. de explotación) que· 
sirven de base para la FORMA DE PRODUCCION y ORGANIZACION del 
ESPACIO actuales y que dan lu DETERMINACIÓN· de producción de 
espacios y/o REPRODUCCION de espacios;. como TOTALIDAD URBANA 
SOCIAL. . .. . . . . 

Es un hecho, que la planificación r~s~01idc a,proycctbs ;olíticoc :. 
programáticos (normativo-prcscriptiv()s), a; '.'MODELOS'.'.) Pero,, 1(). que· .se·.· 
recomienda es que en Ja medida de las posibilidades ~éJcigrc; por Jo menos, · 
un enfoque instrumental "tcódco-práctiCo·~'dc:;::o:. pará ::·una: :s~cicdad' 
verdaderamente democrática, 1 ibre y:· pó¡-i.li 1a:r;';) Debemos: p~rtir,' \]el .• lié cho 
concreto, que este tipo de Sociedad, DemÓcráÍicu debe· irse constí-iíyeiido. 
Por ésta razón, la acció~ ~lanificád()~~ ~eb~rí~\~~:f.fcnféibdú y:'iiricntada ·a 
coadyuvar a su cstablcc1m1cnto. .En :otra_s pal'!;b~a~: LA:: PLANIF!CACION · 
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TENDRIA QUE CONSTITUIRSE COMO •. UN INSTRUMENTO. DE 
CAMBIO, DENTRO DE SUS LIMITES Y ESPEpFICIDAD .. 

Resumiendo: 

a) La planificación convencional i~pulsada · por' los. organismos 
estatales, de tendencia ordenadora espaciiilista¡"se éiícuentra en crísis. En tal 
medida se avizora un cambio de orientación:· · · ·. · 

b) Dicho cambio estaría dirigid~ a lo qiie podríamos llamar urbanismo 
inmobiliario, que gira alrededor . de altas inversiones privadas y cuyo 
principio básico -de orden NEOLIBERAL- es el de incentivar el desarrollo 
urbano como motor del plusvalor. Este es el proceso, por medio del cual se 
substituye la planificación real y efectiva por los p'rocesos mercantiles 
(mercadotecnia) ya descritas. 

. . . 
c) La opción alternativa sería el impulso de "proyect'os urbanos" que 

supediten sus lineamientos ordenadores a las condiciones c'oncretas de los· 
sectores URBANOS organizados en barrios, colonias, .únidades vecinales. En 
esta perspectiva, la reordenación urbana, las condiciones.de crecimiento; la. 
densificación, el llamado rescate ecológico, las iransformaciones de los'us'os 
del sucio, los grandes sistemas y los nodos ilrticuhÍdorcs .de tú. estructura 
urbana metropolitana se tendría que plantear en 'términos de. las necesidades .• 
e intereses de los sectores urbanos mencionados; Es má.s,, hi':estrnctura · 
urbana se replantearía en ese sentido. Otra determimÚoión básica :sería la .de 
tomar en cuenta la cultura urbana en la difcrenCiación de lri. cstrúc'ttira de lá 
ciudad. · ·· · · ·· · · . . :·>: .' · ·· · 

Estas dos últimas opciones· ya se enóucmiran presentes ;hn riucstrits 
ciudades, en mayor o menor medida, sostenidai .por. grupci~. ~ó,cial~s que . 
fungen como protagonistas de las actuales _tra11sforri1a~iéi'1fos .: Urbana~;,· En· 
consecuencia, se impone que todo hombré:o fodividuéi ·rcladonadoicondu 
planificación urbana y territorial y tu plánificáciOr{dcl ';desarrollo)tél:medio 
ambiente deberá conscientemente tomar_posicióí1 .. ·; .: ·:· .. ;;'.~U'.\/ ' .. · . · ·. · · 

En el caso de la ciudad de Puebla, no ~abe clÜda q~C')a ii)agriit~d de(a; 
problemática de su zona Metropolitana, va c,n•·.aumento·'y/éjue•será· d.ifícil 
encontrarle una alternativa de solución acertada·y eficaz;·: Debido.:íi"c~to es 
que, actualmente, lo que se ha propuesto · coá10 , ''Acción: R.esolutiva" 
contempla en su Plan de Desarrollo Urbano y, específicamente; 'c'n •fa·Carta 
Urbana de la Ciudad de Puebla, es el manejo de los procesos y pro.gramas 
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DIRIGIDOS Y PREDESTINADOS A LA DESCONCENTRACION, . p~ro 
como ya dijimos, sin efectividad real alguna. 

Dentro de la problemática de las fuerzas producÚ~a·s n:at~r.ai~s y de las 
fuerzas productivas sociales y dentro de la opaddad : objetiva de la 
ESTRUCTURA SOCIAL (como proceso mcdiatizador),usí e.orno de acuerdo 
a las orientaciones socio-genéticas y socio-funciónaics·:. que se quieren 
impuls~r, sostener y consolidar, se ha dirigido dicha poÍítica planificadora al 
tratamiento de actividades industriales, comerciales .( de::.Ja ·administración 
pública, principalmente. ·· 

Puede especificarse, como hecho concreto que no 'sc·ha logrado ningún 
efecto-útil positivo, de acuerdo a su implemcntadón y ·mucho rncnos, desde 
el punto de vista de la planificación proyectiva ~ocia!; ·para los habitantes de 
Puebla. .··. ·. :·.:é ·. • 

En la Carta urbana se ha planteado. y,·:es~d~ific·a~o la· posibilidad de 
"impulsar" dicha actividad de DESCONCENTRACION. · y ·mediante el 
establecimiento y estructuración de SUB-CENTROS URBANO.S ·con. destino 
específico. Diriásc que se vislumbra crradicnr,:s<ibii: todo, las. actividades 
industriales mediante la ubicación de CORREDORES INDUSTRIALES Y/O 
ECONOMICOS en fuerte articulación y localización 'crin Jos SUBCENTROS 
URBANOS. Dichas políticas y medidas de DESCONCENTRACION son Ún 
producto del fenómeno de SATURACION,éHJPERTROFICA URBANA 
ESPACIAL-FUNCIONAL que ya es inocultablé, y solo así es que, de alguna 
manera, pueden ser pensadas y ·aplicádas·. dichas políticas y tener algún 
efecto útil positivo de orden coyuntural;. · ' 

·.·., ... ,:- '.·,' . . 

Debe reafirmarse que,: las cxp~~icriCias en el manejo 'de programas de 
DESCONCENTRACION, cidá ·planificaéión urbana y territorial como de la 
planificación del desarrollo ambicnfai. en Latinoamérica, dcmucstrnn·quc .lo . 
anterior NO es una alternativa de solución óptima ~i definitiva,;· Dicha 
actividad y/o práctica material pro.duc.tiva, e:n t.érmincis de: la plaÍtifi~'áción,.; ·•·· 
tiene altos costos sociales y de orden económico; .: Para' que diclía: actiiÍidnd, .·: 
fuera positiva, requeriría, dentro del movimicnto'.dc'.lci real; que sc'vcrifkara: 
como una actividad y/o práctica rcvoluci.onariá' ·transfórrnadora .. de': la. 
sociedad, como praxis en sentido (como prodUéti:i histórico)•arúplio;· (criterio> 
amplio). Es decir, necesitaría de un cambió TOTAÚZADbR.e~ .. forma, 
función y estructura orgánica de la forma de crceimiento y dctcrrninaCión del :; ' 
sistema urbano y de la estructura y forma interna de los.: asentamientos 
humanos. · · · · · · 

169 



\ 
' . . . 

Esto, naturalmente, solo puede llevarse a su AÍJT.OcOBJETIVACION 
por medio de la TRANSFORMACION del elemento fundamental . de. la 
historia, o sea, la transformación de las relaciones ·s.ocialcs de producción. 
Ello significa el establecimiento de relaciones so'~ialcs · alúúncntc · 
democráticas, libres y populares. · · ··· 

SIGNIFICA: Establecimiento y estructuración ·del i:lc'sár'roll~ ·;de· 
grandes fuerzas productoras que NO desarrollen: pr()pcsos '" dc':.altá· 
acumulación de capital, o sea, PLUSVALICOS y,. ESPECULATI,VO,S;' . . 
Significa también, con respecto a los. ·procesos·. : de ·.·~plicacióri ·. · 
TECNOLOGICA, anular las prácticas y procesos TECNICO~UTILITARIOS, . 
de efecto útil negativo, degradantes del Eéosistcma; . quc\-caUsarÍ\la':'. 
DEPLECION de los recursos naturales. Ellorcq'ueiirá ~¡;¡ 'esiableciitli,~liio;>. 
de procesos autónomos de ECOESTRUCTURAS;que)iriplicaíi' aplicación de'. 
procesos bien definidos de ECOTECNOLOGJA;:·· ETNOTECNOLOGIA~:Y•'· 
ETNOECOLOGIA. .<< .. ,· . . .•\:, '.;: ''.': 

Para el caso de la ciudad de l'ucblá:.y\·u á~drin1~i~Jp~;mJ~.:pod:;rd{ 
tomarse en cuenta la posibilidad de éicrtas' Ítícdida~ ·gÍ!néralcs,: de· aplicación : 
en criterio amplio, con todo y sus parlié:ulariclaclcs,:cntr"c lns:cüáJcs:estiin las' 
siguientes: ,,>:( · · · · · . · ·'• 

a) Un programa de control de m~~iihie~t~ y f~nóineno iriigratóri~ cj~{ 
permita, como hecho concreto, el carácter bomogcncizador de las inversiones 

. e·n cuanto ·a la planificación territorial regional· Y. s.ubrcgional s~. refiere 
(nacional y/o estatal). Planificació.n racional que nó propenda ál.' 
encauzamiento y pre-establecimiento de políticas dirigidas y prc-·dcstinad.as a' 
la producción de más CONCENTRACION URBANA DE CARACTER 
MONOPOLICA de orden ESPECULATIVO. 

. ' 

b) En cuanto a la planificación territorial, entendida como.orientaCión 
del uso y consumo del sucio (soporte material natural del urbanismo y, Ja 
arquitectura). se recomienda que a dicha realidad natural (suelo);· como·· 
Espacio Natural, se Je apliquen políticas de uso, consumo,.disfribución 'y 
redistribución que respeten como hecho concreto sensible. la vocación . del 
mismo, y lograr así su redistribución en articulación directa a Jos'factorcs·. 
genético-históricos y socio-genéticos del mismo (con respecto a sus 'fo~ma's' 
histórico-culturales), así como a Jos factores gcnético~dinámicos· 'dc··'criiár. 
para concretar. Se trata de lograr una determinación del uso y cón~uiriodél' 
sucio adecuado a las relaciones .prácticocproúuctivas .y las·· rcládoncs .. 
práctico-utilitarias o destinarlo a ESPACIO· HUMANIZADO (comd espacio 
Y objeto-sucio concreto-sensible) como REALIDAD HUMANO SOCIAL, 
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como praxis creadora. En este caso, me refiero a una distribución y 
redistribución con carácter democrático y de justicia social que apuntaría a 
una respuesta formal-funcional (sucio-espacio) de la arquitectura y el 
urbanismo ajustada a ser la NEGACION DE LA FUNCION LIMITADA, 
(AUTO-OBJETIVACION) del ESPACIO. 

e) De acuerdo a la conservación y restablecimiento del equilibrio 
ECOLOGICO, deben ponerse en práctica medidas reales en cuanto a la 
planificación del desarrollo del medio ambiente (ecosistema) se refiere, pero 
NO como medidas de choque, de carácter INMEDIATISTA sino de carácter 
preventivo permanente, guiado a NO sacrificar, mediante un proceso 
UJlilateral y reductivo y de orientación deformada de los factores socio
genéticos y socio-funcionales, los asentamiento populares y/o comunitarios, 
y por otro lado a no favorecer la explotación y agrupación desmedida y 
especulativa de los recursos naturales. 

Se trata de la aplicación de un proyecto de ECODESARROLLO que 
no implica su definición ni vocación tradicional y/o convencional, sino la 
aplicación, por medio de una praxis creadora (autonomía creadora y 
autoconciencia de la praxis), de ECOESTRUCTURAS que permitan, con 
autonomía suficiente y significativa, determinar un proceso de control, 
preservación, y restauración del equilibrio ecológico, en base a Ja aplicación 
de procesos de: ECOTECNOLOGIA, ETNOTECNOLOGIA y 
ETNOECOLOGIA. Se entiende así el fenómeno ecológico como 
planificación del desarrollo ambiental en todos sus niveles, es decir, como 
proceso TOTALIZADOR. 

d) Es necesario, también, la aplicación de ECOTECNOLOGIAS y 
ETNOTECNOLOGIAS referidas a la captación y dotación .de agua, como su 
tratamiento, distribución y preservación. 

e) Es necesaria una planificación territorial en base a la cual pueda, 
acertadamente, procederse a una distribución, uso y consumo del sucio, de 
acuerdo a su vocación como soporte material y espacial. Esto debería incluir 
una política clasificativa congruente de vocación del sucio, con respecto a 
uso y expropiación de sucios ociosos y su redistribución, junto a una 
clasificación del suelo, con respecto a su vocación y destino, para la 
estructuración de proyecto de vivienda popular, rehabilitación y construcción 
de vivienda y su reciclaje. 

Un plan piloto y programa de política de redensificación con estudios 
minuciosos de condiciones del suelo y subsuelo. 
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f) Un control del uso y consumo especulativo del sucio y la tecnología 
constructiva (vivienda}, así como de trámites burocrático-administrativos e 
impuestos. Control específico en el manejo e impulso de los programas de 
proyectos de autoconstrucción y ayuda mutua, para evitar que se conviertan 
en procesos técnico-utilitarios, tendientes a la sobrcexplotación. 

El desarrollo de un control y aplicación de especificaciones de un 
programa de tecnología constructiva y uso de materiales antisísrnicos. 

g) Programas de proceso de trabajo intelectual y de próceso de trabajo 
material, que implique garantizar el producto urbano arquitectural, corno 
cultura material, articulado a los factores genético-históricos y culturales. 

j) Procesos y programas académicos e institucionales que permitan la 
formación, instrucción y preparación técnico-científica necesaria para que, 
de acuerdo a la enseñanza superior, en cuanto a planificación, urbanismo y 
arquitectura, se preparen profesionales capaces de dar alternativas de 
solución a la problemática urbano-arquitectural con la aplicación de una 
praxis creadora en contraposición a la práctica convencional y/o tradicional. 

Con respecto a la praxis de la planificación URBANA y territorial 
(regional subregional, local) y la planificación del desarrollo del medio 
ambiente, en cuanto a las relaciones teórico-cognoscitivas (en lo que se 
acercan a la realidad para comprenderla}, las relaciones práctico- productivas 
(con la cual intervienen materialmente en la naturaleza y la transforman 
produciendo con su trabajo, objetos que satisfacen las necesidades vitales) y 
las relaciones práctico-utilitarias (en la cual utilizan o consumen esos objetos 
y/o espacios), se deberá estructurar y sustentar un planteamiento de 
propuesta y alternativa de manejo de criterio amplio, desde el punto de vista 
de sustentación teórico-científico. Se trataría de propuestas que permitan 
una reorganización y reestructuración de enfoques y/o fundamentos, así 
corno una estructura sistémica-conceptual e histórica de la praxis de la 
planificación, por medio de una alternativa filosófica de la praxis creadora 
y/o reflexiva, aplicand" la unidad indisoluble de autonomía creadora y 
autoconciencia de la planificación urbana y/o territorial y de la planificación 
del desarrollo del medio ambiente, y corno proyecto de Ecodesarrollo. Se 
contempla como elemento fundamental y categoría central a la actividad y/o 
práctica revolucionaria, transformadora de la sociedad por acción del 
hombre, rechazando las interpretaciones, sustentaciones y prácticas del 
EMPIRISMO, del IDEALISMO, del PRAGMATISMO. La relación exterior 
sujeto-objeto de la planificación se hace así compatible con la actividad 
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PRACTICO-UTILITARIA, PRACTICO-MECANICA y . TECNICO-
UTILITARIA de la planificación urbana y/o territorial y del desarrollo del ' 
medio ambiente, lo cual prefigura más bien la acción del PRAGMATISMO 
URBANO y TERRITORIAL y del MEDIO AMBIENTE, la que da una 
verdadera filosofía de la PRAXIS de la PLANIFICACION. 

RESUMIENDO: Se recomienda un planteamiento y desarrollo 
sustentado en lo que debe ser la actividad y práctica de la planificación 
URBANA y territorial y de la planificación del medio ambiente corno 
proyecto de Ecodesarrollo, entendidas como ACTIVIDAD PRACTICA DE 
TRANSFORMACION, de la REALIDAD, o sea, como apropiación humana 
del mundo, donde opera una doble transformación: La del mundo que se 
modifica, y la del hombre mismo que modifica sn conocimiento y modifica 
sus relaciones sociales en la medida en que crea la REALIDAD HUMANO
SOCIAL. Esto, teniendo en cuenta la actividad y/o PRACTICA 
COTIDIANA, entendida corno el tipo d~ actividad o relación en respuestas a 
un INTERES X (dentro de las relaciones sociales de producción corno 
relaciones sociales de dominio y relaciones sociales de explotación). Todo 
dependiendo de la APROPIACION del SENTIDO (corno producto histórico) 
que se le de al trabajo humano agregado, (proceso de trabajo intelectual y 
proceso de trabajo material = MEDIACION). 

O sea, que se entiende al TRABAJO HUMANO de· 1a planificación 
corno PRODUCTO-IDEAL de la conciencia, · como SUBJETIVIDAD 
CONCIENTE, adecuados a un FIN; como aplicación de autonomía creadora 
y autoconciencia de la ·praxis, proceso de categoría abierta (criterio amplio) 
que es igual a PRODUCTO MATERIAL OBJETIVO, en este caso, de la 
planificación urbana y/o territorial y de la planificación del desarrollo del 
medio ambiente. Ello determina EL CARACTER CONCIENTE DE LA 
PLANIFICACION, ADECUADO A UN FIN, que c;s igual AL CARACTER 
PROPIAMENTE HUMANO de la PLANIFICACION. O sea, entendiendo 
LA SUBJETIVIDAD HUMANA como EXISTENCIA OBJETIVA (objetivo 
interior) y NO solo lo PURAMENTE MATERIAL de la planificación 
(objetivo exterior). LO OBJETUAL, llevado a cabo por la puesta en práctica 
de la UNIDAD INDISOLUBLE de la PRACTICA y/o ACTIVIDAD 
MATERIAL PRODUCTIVA, TRANSFORMADORA de la NATURALEZA 
mediante TRABAJO HUMANO AGREGADO. Todo lo cual es igual a la 
PRODUCCION MATERIAL y la PRACTICA y/o ACTIVIDAD 
REVOLUCIONARIA, TRANSFORMADORA de la SOCIEDAD por 
ACCION del HOMBRE, que es igual al MUNDO SOCIAL, y/o 
RELACIONES SOCIALES. 
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En este sentido, dentro de las relaciones teórica-cognoscitivas, la 
estructuración y elaboración real objetiva-efectiva de una alternativa cuyo 
efecto útil como FIN PROPIO sea el de EJERCER LA FUNCION 
PRACTICA DE GUIA y Ja JUSTIFICACION de Ja ACCION como 
PROYECTO de TRANSFORMACION del MUNDO, como CRITICA 
RADICAL de lo EXISTENTE y como CONOCIMIENTO NECESARIO DE 
LA REALIDAD A TRANSFORMAR de acuerdo a la praxis de la 
planificación URBANA y territorial y de Ja planificación del desarrollo del 
medio ambiente bajo la forma de proyecto de Ecodesarrollo. 
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CONCLUSION FINAL 

l. ADVERTENCIA GENERAL 

Las fuerzas opuestas a una TRANSFORMACION SOCIAL RADICAL 
DE LA SOCIEDAD son las mismas que se oponen a que el 
CONOCIMIENTO contribuya a esa TRANSFORMACION. 

De todo lo expuesto a través de este modesto ENSAYO puede 
determinarse una concepción, como categoría central, categoría abierta 
(criterio amplio}, que resume y sintetiza cuál debería ser a mi criterio la 
FINALIDAD, real objetiva y concreto-sensible, de la actividad y/o práctica 
de la planificación urbana y territorial, como ordenamiento del territorio, y 
de la planificación del desarrollo del medio ambiente, como proyecto de 
ECODESARROLLO. 

La "PLANIFICACION" tiene una estrecha vinculación y nrticulacióri 
como PRAXIS CREADORA, en la cual se sustenta· la . aplicación ~ de · 
AUTONOMIA CREADORA Y AUTOCONCIENCIA de la PRAXIS; con·CI 
concepto de REVOLUCION. Su relación no es sólo con .el pr.Oceso_·;.de 
conocimiento, sino con la práctica y/o actividad REVOLUCIOJllARIA; que·i 
propicia la TRANSFORMACION de la SOCIEDAD mcdiantéhi:acción•déL 
hombre. Se entiende ésta como acción política, de acuerdo 'áfiirnndo sociál 
y las relaciones sociales. Pero, naturalmente estamos hnblnrido · dc···u·n.· 
PROCESO REAL de TRANSFORMACION SOCIAL, como 'apropiación 
(como carga dialéctica) de la REALIDAD HUMANO-SOCIAL, ;del mundo,: 
como proceso REVOLUCIONARIO y como PRODUCTO HISTORICO 
SOCIAL. 

El hecho es que, ni hablar del proceso de la planificación> nos·· 
referimos a la misma como parte vertebral de In aplicación 
PLANIFICADORA REVOLUCIONARIA en sentido amplio. Esto es, como . 
categoría abierta, cuyo significado es o implica: la transformación radical 
del aparato de Estado. Ello incluye el proceso de autodeterminación de los 
pueblos, la aplicación del poder-político como praxis creadora (con 
autonomía creadora y autoc'onciencia de la praxis), la aplicación por proceso 
OMNILATERAL del dominio democrático por el pueblo y la transformación 
del problema central del poder como proceso de planificación. Esto implica 
un proceso (actividad y práctica) de planificación entendido como factor 
coadyuvador a la TRANSFORMACION (total) de la SOCIEDAD. El 
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mismo implica transformación social desde su base, hasta· la super
estructura, entendido dicho proceso de actividad y/o práctica de la 
PLANIFICACION como una PRACTICA SOCIAL real y efectiva y como 
elemento determinante para la creación de una NUEVA REALIDAD o sea, 
como metamorfósis que crea lo nuevo o como génesis de lo cualitativamente 
nuevo. 

Podríamos agregar que la actividad y/o práctica de la planificación 
urbana y territorial, como ordenamiento del territorio, y de la planificación 
del desarrollo del medio ambiente, como proyecto del Ecodesarrollo, 
implican la aplicación de una filosofía de la praxis que supone una opción 
ideológica, un punto de vista de clase. Es de acuerdo con esta opción que 
tiene que dejar de LIMITARSE a CONTEMPLAR o INTERPRETAR el 
mundo y contribuir a su TRANSFORMACION (Karl Marx). En la actividad 
y/o practica de la planificación deben cumplirse libremente la conjugación · 
de diversas funciones a saber: La función crítica, la función política/ In ·, 
función gnoseológica, la función de conciencia de la práxis :·y la· función·:. 
auto-crítica. 

Justamente, es la necesidad de la PRAXIS. CRE¡Í:>o-~A· ·,:y·.· 
REVOLUCIONARIA de la PLANIFICACION In qiie debe: ,determinar el 
cumplimiento de las funciones anteriores: como críticá: de. Ja; realidad 
existente y de las ideologías, como compromiso .. ,cor(· las·, FUERZAS 
SOCIALES que ejercen la crítica real, como laboratorio'dc los, conceptos Y. 
categorías indispensables para trazar y aplicar uiía .línea'éié'·'iiccióri; como 
conciencia de sí misma para elevar la racionalidad .de:: la· PRAXIS de la 
PLANIFICAC!ON y, finalmente, como autocrítii::a que· le' imi>ida alejarse de· 
la ACC!ON REAL. . . . . ·.,· . . . . . 

El énfasis de la ideologización y la profundidad de· vista que pueda dar 
el instrumental del materialismo dialéctico ' como .. (filosofía) y el 
materialismo histórico (como ciencia de la historia) encuentran en . estás ' 
instancias su plena aplicación y permiten impulsarlas hacia 'las metas 
esenciales de nuestro que hacer social. Y en verdad es así porque hemos de. 
saber, que hemos de marchar en pos de la resolución de una coinplej·a 
contradicción: La que se produce cuando para hallar la especificidad de 
nuestro trabajo como arquitectos, como urbanistas, como ambientalistas o 
como PLANIFICADORES y buscamos hacerlo TRASCENDENTE; nos 
obligamos a rebasar lo limitado y "CONVENCIONAL" del campo de trabajo 
y necesitamos asumir un compromiso inmensamente 'más amplio, desde el 
punto de vista social: el de participar como agentes activos . en la 
TRANSFORMACION REVOLUCIONARIA de la REALIDAD SOCIAL 
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como umca vía para dar vida y esencia a nuestro trabajo creador, de Ja 
PLANIFICACION. 

2. CONCLUSION GENERAL 

De acuerdo a todo lo anteriormente analizado y expuesto, los procesos 
de la planificación urbana y territorial (como ordenamiento del territorio) y 
de la planificación del desarrollo del medio ambiente (como proyecto de 
ecodesarrollo), debido a su enfoque y características constitutivas (como 
proyectos de orden POLITICO-PROGRAMA TICO, nonnativo-prescriptivo, 
y como "MODELO PRESCRIPTIVO"),. han arrojado un proceso de 
desarrollo bastante desequilibrado y desbalanceado, en tanto práctica o 
actividad material utilitaria. Dicho resultado se da aún y a pesar de la 
introducción de metodologías de la "planificación" tales como la denominada 
Ingeniería Social y la tecnología social que, más bien, han contribuido a que 
la problemática se vuelva más compleja y profunda. Así, los procesos de 
orden NEUTRO-OPERATIVO, como procesos TECNICO-NEUTRALES 
(donde los valores técnico-funcionales adquieren prioridad expresiva como 
FINES y no como MEDIO o INSTRUMENTO), han empujado, o más bien, 
siguen orientando a la práctica de la planificación a un aislamiento al NO 
darle APROPIACION del SENTIDO como producto histórico-social. 

Esto, naturalmente, orienta y enfoca dicha acüvidad material utilitaria 
a ANULAR la posibilidad de una práctica social real efectiva que implique. 
la resolución de la NECESIDAD TRASCENDIDA. Se entiende tal solución 
como negación de la FUNCION LIMITADA;: como AUTOOBJETIVACION,. 
para consolidar Ja REALIDAD HÜMANO-SOCIAL. (y ci >espacio 
humanizado), evitando la orientación y enfoi¡.ue aplicátivó de ,fa .misma· deJ 
forma UNILATERAL y UNIDIMENSIONAL' de acui:rdó: a· 1a· DÜMINÁ
CION del CAPITAL y de la ACUMULACION:dé!CAPITÁL:'·cómo sistema 
de explotación. · · ·· -·:,-." 

En este sentido, el problema radica en la ópti~a'eco·~~~;~~~política de 
los procesos de planificación que se aplicán, sobre. tódo por parte del. Estado. , 
Se trata de procesos que apuntan a la satisfacción ,del PodercPolítico y de los. 
intereses creados de acuerdo a las característicás •.genético-históricas, 
genético-dinámicas y psico-dinámicas, de crear para concretar, de las 
refaciones sociales de producción y/o posesión, y su articulación directa a 
los principios e intereses de la iniciativa privada (rentabilidad privada). 
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Para poder reorientar el enfoque de la planificación y poder articularla 
a la concepción de la realidad como TOTALIDAD CONCRETA con 
proyección social real efectiva, de acuerdo a factores socio-genéticos, socio
históricos, socio-culturales y socio-funcionales, debería ser fundamentada 
como PRAXIS CREADORA. Esto es una praxis que permita la permanencia 
y NO el "cumplimiento" de la UNIDAD INDISOLUBLE de la actividad y/o 
práctica material productiva, transformadora de la naturaleza, por trabajo 
humano agregado, con la actividad y/o práctica REVOLUCIONARIA, 
TRANSFORMADORA de la SOCIEDAD, por acción autoconciente del 
hombre. Sólo de esta manera podrá convertirse y constituirse, a nuestro 
criterio, la práctica de la PLANIFICACION en una actividad con profundo 
contenido de transformación social. Es esta la razón por la cual se concluye 
en la necesidad de una PRAXIS de la planificación urbana, territorial y del 
desarrollo del medio ambiente que coadyuve, como ACCION REAL 
EFECTIVA, a la transformación social. Es decir, una praxis de la 
planificación entendida como auténtica acción y PRAXIS 
REVOLUCIONARIA. 

El estado, como sujeto principal de la práctica de la planificación 
actual, presenta las siguientes opciones: 

a) El seguimiento del proceso de .. planificación tradicional y 
convencional, que lleva a cabo un proceso de orden'iiciói{def espacio. formal-
funcional. ·· :·:· · ,. ..._::· ,· '" · · · · 

~.:·~::!·.; .. ::·:· .. -.·_ >· 
b) El impulso del proceso actuál ~ d'CL "~~b~~i-~ación merc~ntil", 

caracterizada por la inversión de orden.".TRANSNÁCIONÁLISTA y 
TRANSDUCC!ONISTA, de acuerdo a las polítiC'as económicas de -Corte 
NEOLIBERAL . . , , . . . , ... , 

c) El privilegio de los procesos de reordenamiento espacial urbano y 
territorial asumidos como estructuras urbanas y de rescate ecológico que 
respondan a un contexto social participativo y consciente. 

Los procesos de desarrollo y de planificación del Estado de Puebla 
actúan sobre la segunda de estas opciones. Para ello, en determinada medida 
se ha utilizado como PARADIGMA INSTRUMENTAL la CARTA 
URBANA de Ja Ciudad de Puebla y como ACCION REAL el llamado 
Megaproyecto Angelópolis, hoy denominado PROGRAMA DE 
DESARROLLO REGIONAL "ANGELOPOLIS", (P.D.R.A.). El mismo 
plantea diversos programas y mecanismos regidos por el concepto de 
desconcentraeión urbana. 
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Lo que debe quedarnos claro es que el FENOMENO de 
AGLOMERACION, como CONCENTRACION es resultante de la 
especulación con la renta del suelo, que es su reflejo, se debe al USO 
CAPITALISTA del ESPACIO y a las SOBREGANANCIAS de 
LOCALIZACION. Mientras este proceso, al cual está orientada la práctica 
de la planificación urbana, territorial y del desarrollo del medio ambiente, 
no sufra una TRANSFORMACION REAL, difícilmente las medidas 
DESCONCENTRADORAS tendrán EFECTOS útiles positivos para al 
conjunto social. 

Por último, hay dos cuestiones sobre las cuales NO puede dejarse de 
dar aunque sea una opinión muy sintetizada, ya que su análisis socio
científico de acuerdo a factores genético-históricos y genético-dinámicos, 
como psicodinámicos, requeriría de un proceso analítico-sintético muy 
profundo y complejo. Uno es el referente al "proceso" entreguista de 
nuestras INSTITUCIONES UNIVERSITARIAS, que inclusive se constituye 
en un "proceso de invasión" ideológico-cultural, que, por un lado, trae como 
consecuencia efectos útiles negativos de orden TRANSDUCCIONISTA y 
TRANSCULTURALISTA, como TRASNACIONALISTA, y por el otro, deja 
a nuestras nuevas generaciones de Mexicanos y Latínoamericanos sin· la 
capacidad CRITICO-CIENTIFICA por falta de un proceso educativo, 
sustentado en la auto-determinación, la autonomía creadora y la 
autoconciencia de la PRAXIS. Capacidad crítico-científica según la cual se 
sabe a sí mismo y califica y adecúa su CONCIENCIA a través del proceso 
educativo. En otras palabras se necesita que dicho proceso de trabajo 
intelectual (de la educación superior) y proceso de trabajo material (de la 
misma) se constituya y estructure como una praxis creadora, articulada a su 
triple dimensión, o sea: Como proyecto de transformación del mundo, como 
crítica radical de lo existente y como conocimiento necesario de la realidad a 
transformar. Dicho proceso, naturalmente, implica remontar y criticar a 
fondo toda la IDEOLOGIA BURGUESA y pequeño burguesa hoy presente. 

La otra cuestión, es la intención real y efccti va presente, en este 
modesto ensayo, de que sus planteamientos se constituyan en una aportación 
directa, como libertad de expresión, y como libertad de ideas y de 
pensamiento, al proceso de TRANSFORMACION SOCIAL del pueblo 
mexicano, desde la óptica y el enfoque del entendimiento de la práctica y/o 
actividad de la PLANIFICACION en sentido revolucionario. . 
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APENDICE 

DESARROLLO DE RESUMEN-SINTESIS FINAL 

Sería muy complejo poder llevar a cabo una síntesis sistémico 
estructural, de todo lo vertido gnoseológicamente y ontológicamente de 
acuerdo a factores genético-históricos, socio-históricos, como socio· 
culturales, socio-políticos como político-económicos y socio-económicos, en 
relación a la ideología <lel poder y el poder de la ideología (por ego· 
ideologías y alter-ideologías). así como de factores genético-dinámicos y 
psico-dinámicos (de crear para concretar). con respecto a todo el tratamiento 
de categoría abierta y de criterio amplio, ya que la propuesta teórico-práctica 
denominada: Arquitectura-Urbanismo-Planificación-Ecología y Capitalismo, 
en el marco de su Concepción Histórico-Social, y Económico-Política el caso 
del Plan de Desarrollo Regional Angelópolis P.D.R.A. en la Ciudad de 
Puebla, Puebla, engloba una multiplicidad de determinaciones, como sistema 
reproductivo ampliado en una problemática de carácter y sentido (como 
producto histórico-social) OMNlLA TERAL, de categoría compleja. 

Necesita "a fortiori", del manejo y sustención de categorías, 
conceptos, definiciones de sustentación científico-filosóficas, cuya 
interpretación, entendimiento y análisis sintético implica: el ·m·anejo y 
planteamiento de enfoques y sustentaciones gnoseológicas .... ·centrales y· 
fundamentales extensivas, que pueden. de hecho se'r fundanicn.tadas,··solo a 
través del trabajo de investigación en su TOTALIDAÍ:>.ieÓricb-práctieá; 

··: . ·.:.·._.·.· .... ··::· ··, ,., .. 

Es decir: No se puede de hecho. sistc~~Íiz~r,\)1{forn1a ¡,rác'iico· 
mecánica tal y como sucede con el moviniierifo.dé'.ló·.i-<>a!'(coinb totalidad 
concreta y realidad concreto-sensible) en :·r~lacióií·:,dif~cta._al concepto 
tridimensional del tiempo o proceso históricó; :,;·é1triÚ~:ptws; éle un· enfoque 
sustentante teórico-práctico en relación directa ':C:()n;" Ja.· Praxis de la 
planificación urbana, regional y subregioÍtal ·:y.: Jocá( así como de la 

·planificación territorial, y de la planificación· d°CI élcsarrollo del medio 
ambiente, como proyecto de ccodesarrollb . qué. plantea claramente la 
diferencia entre; la Planificación como: FUNCIONALIDAD FACTICA, que 
no equivale a la REALIDAD de los HECHOS, sino a su sólida 
superficialidad, como proceso UNILATERAL, y .a. Ja REALIDAD de los 
HECHOS como Planificación , que se opone a .la factibilidad no porque sea 
una realidad de otro orden, y por tanto, en este sentido una realidad de la 
planificación independiente de los HECHOS, ·sino porque es la realidad 
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interior, la dinámica y el contraste de la TOTALIDAD de los HECHOS, 
convertida en la Praxis de la planificación urbana y territorial y la 
planificación del desarrollo del medio ambiente. 

En este sentido, es aconsejable, que dicha propuesta teórico-práctica, 
se evalúe a través de la TOTALIDAD del documento de tal manera de 
comprender, como en base al elemento fundamental de la historia humana, 
las RELACIONES SOCIALES de PRODUCCION conformadas estructural y 
orgánicamente por las relaciones sociales de dominio (interés de clase, 
interés de dominio, poder político) y las relaciones sociales de explotación 
(fuerza de trabajo, fuerza productiva, recursos naturales, medio ambiente) 
enfocan dentro del sistema jurídico, político-ideológico y administrativo 
vigente, como ESTADO y como partido del Estado, inmerso en la Periferia 
Capitalista cuyas condiciones constitutivas son la reproducción dependiente 
del mercado mundial, y la heterogeneidad estructural de la formación social, 
y llevan a cabo la PRAXIS (en este caso específico reiterativa y/o imitativa) 
de la planificación urbana y territorial, y de la planificación del desarrollo 
medio ambiente, como práctica y/o actividad material productiva 
transformadora de la naturaleza, por trabajo humano agregado, como agente 
soporte en lucha económica, por conciencia ordinaria la cual no maneja 
conciencia de clase, por aplicación de ideología dominante (alter-ideología y 
ego-ideología), por práctica o actividad ideológica que significa una función 
práctico-social, que mantiene el proceso MEDIA TIZADOR de COHESION 
SOCIAL dentro del sistema capitalista y de acumulación de capital, dentro 
de la REALIDAD SOCIAL conio .REALIDAD OBJETUAL urbano
arquitcctónica y territorial, que · maniienC: d' proceso de OPACIDAD 
OBJETIVA de la ESTRUCTURA SOCIAL. ':;/ 

Se trata de esta manera, de p6dcr ,~i c'iaro~, cci;};~ los procesos de 
planificación urbana y territorial, y de la·. pln'nÜ'icaéión déi" medio ambiente, 
como proyecto político-programático (Norn1ativo~P.rescriptivo) en base a sus 
actividades práctico-utilitarias, práctico~mccánicas y':iécnico-utilitarias, lleva 
a cabo la práctica productiva de la planificáeión' cin)eláción directa a: La 
explotación de clases sociales (relacione~. sociáles ·de exp,lotación), y la 
explotación de regiones (explotación campo-ciudad, explotación colonial
neocolonial, transnacional), explotación 'colc:Ínial ·.y neocolonial interna, 
burguesía industrial y terrateniente, como' ca'té:gorías generales de las 
relaciones sociales de explotación tanto de la ·realidad natural (sin trabajo . 
humano) como de la realidad social (con trabajo ·humano· agregado) como 
Unidad Indisoluble, que da como·· efecto útil · de orden negativo, 
VARIANTES ESTRUCTURALES, en las reláciones sociales de explotación 
(de orden histórico-social), es decir que como PROCESO de 
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PLANIFICACION en general, perteneciente al capitalismo burgués, hn 
implementado, pre-concebido y establecido, la inducción de nuevas 
COMBINACIONES ESTRUCTURALES, como variantes estructurales, para 
por medio de las relaciones sociales de dominio (interés de dominio, interés 
de clase y poder político) ejerc~r práctica socio-económica y socio
funcional-práctico productiva, para el ejercicio por medio de los procesos de 
planificación urbana, territorial y del medio ambiente, dominar las relaciones 
sociales de explotación, con el manejo de una nueva opacidad objetiva de la 
estructura social, que NO, acaba el Sistema de Clases, como sistema 
jurídico, político-ideológico y administrativo, a base de: implementación 
de categorías de ESTRATIFICACION y MOVILIDAD SOCIAL, acción que 
lleva a cabo tanto, en un proceso de tratamiento de inter-clascs e intra
clascs, como de inter-rcgioncs e intra-rcgioncs, que empujan a un resultado y 
efecto útil negativo muy "SUIGENERIS" con respecto a; la estructura socio
cconómica que es igual a una estructura urbana, como división social del 
trabajo humano agregado, y a la forma socio-económica, que es igual a una 
FORMA URBANA, como división social del espacio, que conforman 
estructural y orgánicamente las relaciones sociales de producción. 

Es en esta coyuntura en donde, de acuerdo a la prá~tica y/o. actividad 
productiva, transformadora de la naturaleza, (por trabajci ·liuinano agregado), 
como proceso de trabajo intelectual y material, en .la MEDIACION entre 
Realidad Natural y Realidad Social, por medio de· l~:.Prax'iS.'.dc orden 
reiterativa o imitativa de la PLANIFICACI0/11 u~ballii; térritÓrlill y dél 
desarrollo de la planificaci6n del medio anlbicnlé,. sé llévün ',a·.:cabo'· por· 
medio de las relaciones sociales de dominio y· de éxplÓiai:iÓn en .forma 
continua y en forma sostenida, los procesos de ECODESTRUCCIC>N a falta 
de acción real y efectiva dentro de la planificación'"•'dc·:.'proycct<:>s de 
ECODESARROLLO, sustentados en una ccocstrllétura y ccotccilólogía•rcal; · 
que incluya etnotecnología y etnoccología. · · · · '-::·.· ...... ·. · 

. <.:~.·:_)_; '..,< ~~·: 

Dadas esas circunstancias y condiciones socio-l~i~!'isrlc~~.·:cs\uc, e~· 
necesario, para el entendimiento de esta alternativa dé .. propucsia;'dc orden 
teórico-práctica, dentro de los procesos de la PLANIFICÁ.CI0/11 · urbana; · · ... 
tcrritoria~ y de la planificación del desarrollo del nicdio·-,iinil:ÍiCnte,~. i:omo.< · · 
Praxis creadora y reflexiva, con aplicación de AUTONÓMIA'CREAD.ORA y:· 
AUTOCONCIENCIA de la PRAXIS, basarse en el trabajéf;'déjnvcsiigación · 
científica como, TOTALIDAD, de tal mancra.:dc no\.-solci.''-lcigrar_':su '. 
comprensión y entendimiento, como enfoque propucstf:J :de caicgoría•abierta 
y criterio amplio, sino como, proceso teórico villcufadii 'dircctiúncntc· a la. 
acción práctica efectiva de la PLANIFICACIÓN en· forma ornnilÍIÍifral. . ' 

'>,.'·' ·.·, .·, 

.'··· 
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Es en este sentido, que dicho análisis-sintésis, se presenta en base a un 
sistema reflexivo gráfico auxiliar, sistémico estructural, que no recae en el 
carácter MECANICO-ESTRUCTURALISTA y que permite de alguna 
manera la comprensión, entendimiento, enfoque y sustentación de orden 
GNOSEOLOGICO y ONTOLOGICO de esta propuesta teórica práctica, 
denominada: Arquitectura-Urbanismo-Planificación-Ecología y Capitalismo, 
en el marco de su concepción Histórico-Social, y Económico-Política, el 
caso del Plan de Desarrollo Regional Angelópolis (P.D.R.A.) en la Ciudad 
de Puebla, Puebla. 

NOTA: Ver. 
Esquema 1, Subinciso 3.3 
Significado de la Primera Mediación, y Significado de la 
Segunda Mediación, de la Totalidad Concreta. 

Esquema 2, Subinciso 3.4 
Significado de la Primera Mediación, y AnuÍación de la 
Segunda Mediación, Totalidad Mediatizada, 
Mundo de la Pscudoconcrcción. 
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