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introduccién

En la actualidad, una cantfidad considerable de palses en vias de
desarrolio como México, buscan intensificar sus relaciones con Japdn,
con el objeto de aprovechar este nexo para beneficiarse de sus
avances econdmicos y tecnoldégicos. En particular, las relaclones
econémicas entre México y Japdn empezaron a adquirr importancia
a mediados de los anos setenta, cuando México surgid como
productor y exportador importante dentro del mercado petrolero
infernaclonal. A partir de entfonces, México se convirtid en uno de |os
proveedores principales de petrdleo para Japdn, el cudl a su vez
consolidé su posicidn intemacional.

Este contexto marcd €l Inicld de una etapa nueva en las relaciones
econdmicas entre México y Japdn. S bien ha existido un grado
diferente de desarrollo enfre los dos paises, esta situacion es la que
favorecldo una complementarledad econdmica. Por una parte,
Japén es un pals industrializado que cuenta con una capacidad
productiva significativa y ademd@s es una de las naclones mdas
importantes en el Grea de la Innovaclén tecnoldgica; sin embargo,
depende de petrdleo importado. Por la otra, México es un pais en
vias de desarrollo, con riqueza de recursos naturales, el cud ha
adqulirido relevancia como explotador y exportador de petrdieo,
pero depende de Inversiones provenientes del exterior para
transformar y modernizar su planta productiva.
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El objetivo general de este trabgjo consiste en analizar l1os aspectos
mas Importantes de las relaclones econdmicas entre México y Japon
en el perfodo de 1982 a 1992, con el que se destacard la necesidad
de diverdlficar las relaclones comerciales de México con otras
economias del mundo, en particular con Japdn, asi como [as
perspectivas de estas relaclones. Con respecto a los objetivos
particulares, estos son:

* Destacar y cuantificar la Importancia del petrdleo mexicano en la
relacién comerclal con Japdn, en particular después las crisls
petroleras mundiales de 1973 y 1979.

* Determinar ios factores que propiciaron el superavit y el déficit en
la Balanza Comercial entre ambos palses de 1982 a 1992, los
productos princlpales exportados e Importados; asi como los
productos mexicanos susceptibles de fomentar su exportaclén al
mercado jJaponés.

*  Definir los elementos de politica comercial que permitan fomentar
la relaclén entre México y Japdn, mediante la deteccion de
obstaculos al comerclo y el mejoramiento de la calldad de los
productos del primero exportados al mercado del segundo.
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Ei objetivo general de este frabajo consiste en andlizar ios aspectos
mds Importantes de Ias relaciones econdémicas entre México y Japdn
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* Demostrar de manera cudlitativa y cuanfitativa que la
cooperacion econdmica con Japdn puede ser un medio
importante para desarrollar una industria nacional eficiente,
medlante la transferencia de tecnologla orlentada a mejorar ia
‘productividad. Asimismo, al fomentar las relaciénes econémicas
entre ambos paises, se hace posible el Ingreso de divisas al pdals
que se obflenen mediante el comerclo, la Inversion o los
préstamos,

Este estudio estd Integrado por tres capltulos y una parte final de
conclusiones.

El capitulo uno presenta una desctipcldon del contexto econdémico
mundlal actual, destacando la importancia del comerclo
intemaclonal y de sus caracteristicas; la globalizacién de los procesos
productivos y la formacidn de espaclos econdmicos multinacionales,
asil como la funclbn de las negoclaclones comerciales
Internaclonales actuales y la estrategia negocladora de México. El
segundo apartado de este capitulo,conceptualiza el papel de la
Cuenca Oriental del Paclfico en el contexto mundial, y el papel
central de Japdn en esta zona, Finalmente, se describe brevemente
el comercio de México con la Cuenca Orlental del Pacifico.

El segundo capitulo constiftuye una caracterizacléon de las economias
japonesa y mexicana en el periodo 1982-1992. Se hace referencia al



marco Institucional y sus antecedentes histdricos, sus indicadores
econdmicos principates y la situaclén actual de los principales
sectores productivos de cada economia como la micro, pequena y
mediana industria, asi como la poiftica econémica y de comercio
exterior de México y Japdn, con el fin de presentar el panorama
socloecondmico de ambos paises.

En el tercer capitulo se analizan las relaciones econdmicas entre
México y Japdn 1982-1992. Debldo a su ampilitud e Importancia, esta
subdividido en tres secclones:

En la primera, se describen las relaciones comerclales, sus
antecedentes histdricos y la slituacién actual; asi como el comerclo
triangular entre venido aconteciendo México-EU.A-Japdn vy los
diferentes puntos de vista con respecto a esta situaclon. Asimismo, se
hace referencia al marco instifuclonal de las relaciones comerclales
entre ambos paises, al andlisis de |a balanza comercial y al peso de
las exportaciones petroleras en el saldo o total. Para 1992, se indican
los nuevos productos mexicanos exportados a Japodn, los nichos de
mercado, el concepto y el Impacto del Sistema Generalizado de
Preferenclas (SGP) de Japdn en el comercio bllateral, asf como las
barreras Impuestas por éste, las cudies han afectado el comercio
entre ambos paises. Asimismo, se analiza la manera com se ha
promoclonado el comercio entre México y Japdn, y las perspectivas
de éstas relaclones comercilales.



En la segunda parte se andliza la inversion directa japonesa en
México, sus antecedentes histéricos vy la sltuaclén actual, la inversion
japonesa en maqulladoras, las empresas y sectores donde se localiza
la Inversién japonesa en México, el fomento o promocléon de la
Inversién japonesa en el pails y las perspectivas sobre esta inversion,

En la tercera seccldn, se revisan las relaclones credlticias entre
México y Japdn vy la participacién del crédito japonés en el
financlamiento de la deuda publica externa de México.

La parte final presenta las concluslones sobre el objeto de estudio, la
cudl tiene el propdslto de proporclonar un marco objetivo respecto a
la contribucidn de |as relaciones econdémicas entre México y Japdn
en el proceso de Industrlalizaclén mexlcano, a través de los
préstamos que ha otorgado Japdén vy destacando el papel que
puede tener en el futuro para reactivar con recursos financleros y
tecnoldgicos a la economia nacional y, de esta manera, apoyar su
inserclon eflciente en el nuevo contexto econdmico mundial
. globdlizado.
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Capitulo |. Descripclon del contexto econdmico mundial actual.

1.1. LaIlmportancia del comercio internacional.

Actualmente en el contexto econdmlico mundial, los paises
muestran un Interés creclente en formar parte de una zona o bloque
comerclal regional, con el propdsito de disminuir o eliminar ias
barreras arancelarlas y no arancelarias que obstaculizan el comercio
Internaclonal, asi como para obtener ofros beneflclos que supone la
integraclén como en el caso de la C.EE. (Comunldad Econdmica
Europeq), en la cudl se ha observado un progreso econdémico
dinédmlco y sostenido.

Enrelacléon con los camblosy las fransformaciones que operan en las
economias de los paises que favorecen ia apertura comerclal, es
importante mencionar lo sigulente:

El progreso que se observa en las formas de producclon, el tfransporte
y las comunicaclones, asi como el efecto catalizador de la inversion y
el comerclo Internacionales, proplclan una distinta concepcion vy
distribuclon de las ventajas comparativas e Infroducen nuevas
premisas en las teorias del desarrollo econdmico. Todos estos cambios
revolucionan 10s clclos de producclon y 10s patrones de consumo,



enlazan los procesos productivos vy distributivos a nivel mundial,
fomentan una division del trabajo camblante vy flexible y hacen mas
estrechas las Interdependenclas.!

Por ofra parte, cabe destacar que en ias relaciones econdmicas
Internacionales actuales, el entormo econdémico mundial incide de
manera creclente, el cual observa principamente las sigulentes
caracteristicas:

La proliferacion de espacios econdmicos multinacionales o
agrupaciones comerclales reglonales, la globalizacion de los
procesos productivos y las transformaciones politicas en Europa
princlpalmente con la unificaclon de las Alemanlas, el cambio de ias
economias ex-soclalistas en economias de mercado, la division de
Yugosiavia en: Croaclaq, Eslovenia, Montenegro-Servia y 4 Repubilicas,
y la division y transformacién de la Unidn de Republicas Socialistas
Soviéticas.

Las transformaciones politicas y econdmicas en Europa Central y del
Este, pueden tener una influencia con consecuenclas varladas, entre
las que destacan:

*Mayor competencia por los recursos financleros mundiales.

! Noyola, Pedro. "La Cuenca del Pacffico: Un reto para los empresarios mexicanos”, Seminario. México
D.F. febrero, 1991,



*Cambilos en la direcclén de los flujos Internaclonales privados hacia
la zona Europea en lugar de ser canallzados a los palses en vias de
desarrollo como es el caso de México.

1.1.1.  La globalizacion de los procesos productivos.

La globalizacién de los procesos productivos se ha convertido en a

estrategla dominante de las empresas modernas, ante la Integracion

e inferrelacion constante y creclente de los mercados internacionales

y la competencla entre los paises por lograr el acceso a una mayor

cantidad de mercados. La globalizacién  estimula  una

Interdependencla creclente entre 10s economias naclonales, ya que

las fronteras entre los mercados internos y los externos plerden

importancia a aumentar la participaclén de las empresas en el

marco Internaclonal. Al respecto, es posible identificar ocho

tendencias econémicas importantes relacionadas ala globalizacion:

1) el crecimiento dej comerclo mundial;

2) el desarrollo de los bloques comerciales regionaies;

3) una inversidn extranjera directa creclente;

4) el avance de las corporaciones globales y la homogeneizacion
de los mercados.

5) ‘el aumento de las dllanzas estratégicas;

6) el desarroilo de mercados financleros globales;

7) el camblo tecnolégico; v



Y

8) los temas amblentales globales.:

La globalizacién ha sido apoyada por los factores sigulentes:

- Necesidad de abatir los costos crecientes que implica la
Investigacion y el desarrolio de las tecnologias modernas.

- Los patrones de producclon que se han modificado
aceleradamente debido alos ciclos de evolucidn tecnolégica.

- La revoluclon y el progreso de las comunicaciones que acerca
alos mercados y disminuye la Importancia de 1as distanclas
geogrdaficas que antes constlituian un obstaculo serio.

- La formaclén de nuevas cadenas productivas a nivel naclonal,
vinculadas de manera estrecha con el exterior.

La globalizaclon Incide en las politicas econdémicas naclonales, ya
que fomenta estrateglas de modernizacion y apertura del comercio,
la inverslon y la desregulaclion, con lo cual impulsa la competitividad
naclonal e Internaclonal. A través de esta estrateglq, se Incrementan
los flujos de Inversion extranjera directq, se estimulan |as fusiones y las
adquisiciones de empresas, y por Ultimo conduce a los gobiernos a

3 “La Cuenca del Pacflico”. Revista BANAMEX, edici6n especial  México D.F., mayo 1991. pg:72.
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establecer marcos Institucionales que facliitan la globalizacién y la
cooperacion entre los palses, como acuerdos de fomento a la
inversion y de desarrollo tecnolégico’

En México, la poiitica comercial exterior de apertura comercial
constituye la respuesta a la formacién de blogques comerciales y a la
competencia creciente. Ante esta situacion, el goblerno ha buscado
ampliar el nUmero de socios comerciales y fomentar el desarrollo
econdmico, debido alas oportunidades que ofrece en la actualidad
el contexto Internaclonal, la globallzacién econdmica y la apertura
comercial, las cudles representan una oportunidad para financiar y
fomentar el desarrollo econdmico de México. Este proceso favorece
el incremento de la oferta de blenes y servicios de calldad
internacional, asoclado a una distribucion justa del desarrolio. Sin
embargo, simultGneamente la gpertura y la competencia rpresentan
un desaflo considerable, ya que la competencia exige eficiencia y
modernizacién en todos 10s procesos y sectores econdémicos, por 10
que aquéllos que no lo entlendan asl, dificiimente podrdn competir y
entrar en los mercados susceptibles de ser aprovechados por 10s

productores mexlcanos.*

* Idem,
* Idem.



1.1.2. La formacién de espacios econdmicos muitinacionaies.

La formacién de los espacios econdmicos regionales es ia opclén

que se ha adoptado para fomentar la liberalizaciéon del comercio

global. La posiblidad de participar en una zona de llbre comercio,

unibn aduanera o0 mercado comun, constituye una opcion de

* polifica econdmica para los palses de todo el mundo. Entre las

ventgjas que ofrece el formar parte de un espacio econdmico

muitinaclonal destacan ias sigulentes:

D
2)

3)

4

5)

6)

Acceso a un rango ampiio de elecclones tecnoidgicas.

Permanencla, claridad, e Integracldon de las politicas
economicas.

Fomento de un clima de cerfidumbre orlentado a captar
inversién extranjera.

Aprovechamiento racional de ias ventajas comparativas.
Operaclon eficiente de los mercados.

Convergencla de los Intereses de establidad y eficiencia
productiva de los paises miembros.



1.1.3.  Las negociaciones comerciales internacionales actuales.

1.1.3.1. Objelivos:

Las Negociaciones Comerciales Internacionales constituye uno de los
elementos mds Importantes que integran la polittica de comercio
exterior de México. Sus objetivos son:

1) Lograr un acceso creciente y diversificado de las exportaciones
mexicanas a las diferentes reglones del mundo.

2) Establecer ias condiclones necesarias para que el intercambio
econdmico se lleve a cabo en un marco de certidumbre vy
equidad, y con elio fomentar el comercio y la inversion.,

3) Contribuir a enfrentar ios retos de eficiencia, productividad, y
competencia de la economia moderna.

1.1.3.2. Factores que inciden y condicionan

Entre los factores que Inclden en el amblente de las negociaciones
comerciaies internaclonales que lieva a cabo México con el exterior
destacan ias diferencias o las similitudes culturales, historicas,
geograficas, étnicas, econdmicas y de desarrollo que se puedan
establecer con cada una de ias reglones. Asimismo, se deben
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considerar las experiencias que México ha tenido con cada una de
las regiones y cudles han sido ios iogros y los fracasos.

Entre México y América Latina existen similitudes histéricas, culturales,
de idioma y de religiébn. Debido a estas caracteristicas, existe
convergencia en los objetivos de estabilidad y eficiencia productiva
“econdmica, por io cual histéricamente se ha considerado la idea de
una Iintegracién regional. Al respecto, cabe mencionar que la
voluntad para esta integracién siempre ha sido muy débil debido
principalmente a que las economias latinoamericanas son
competitivas, no complementarias.

Entre México, Estados Unidos y Canadd sélo existe cercania
geogrdafica, pero ias diferencias econémicas, de desarrollo, culturales
e histdéricas son muy marcadas. Sin embargo, a pesar de esta
diferenclas, existe una integracién regional por medio dei Tratado de
Libre Comerclo.

En las relaciones comerclales que sostlene México con Europa y con
la Cuenca del Paclifico, existen diferenclas histéricas y culturales
notables, ademdas de que su lejania geogrdfica, dificulta el proceso
de Integracién con estas reglones. Sin embargo, se puede lograr un
Incremento en las relaclones comerclales de Inversidn y cooperacion
con estas reglones, a través de una politica de fomento adecuada a

las necesldades de cada érea.
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1.1.3.3. Laestrategia de México.
La esiiategia actual de México con el mundo tiene base en 4

aspectos elementales:.

1) Andilisls de los factores que han transformado el contexto

econdmico mundial en anos reclentes.

2) Identlficaclon de caracteristicas reglonales que condiclonan e
inciden en el alcance y en el tipo de negoclaciones que es
posible realizar con cada una de las reglones y los paises que las

componen.

3) Experiencias de México en sus negoclaciones con las diferentes
reglones y paises.

4) Cumplimiento de los lineamientos senalados por la politica

econdmica de México. *

Para efectos de esta tesis, se dard prioridad al area geogrdfica de
interés que es la Cuenca Orlental del Pacifico, en particular, a Japdén.

* Ldem.



1.2, La Cuenca Oriental del Pacifico

La Cuenca Asldtica del Pacifico es, en la actualidad, una de las
principdles zonas de poder financiero e iInnovacidn tecnoldgica en el
ambito internaclonal. Esta zona genera 23% del PIB mundial, 22% del
comerclo global y constituye un mercado total de mas de 1,600

millones de personas.

Los productos principales que México ha exportado a la Cuenca
Crlental del Pacifico han sido: petidleo, plata, &cldo teraftdlico,
minerales de cobre, sal, tereftalato de dimetilo, tubos y plomo. Por su
parte, las Importaciones principdes de la Cuenca Oriental del
Pacifico hacla México han sido: partes para maquinaria y equipo,
aparatos de television, radiotelefonia, telecomunicaciones, partes
para automaviles, maquinas, herramientas, y electrodomeésticos.

Esta zona esta integrada por Australia, Brunel, Ching, Corea, Filipinas,
Hong Kong, Indoneslia, Japdn, Malasia, Nueva Zelandia, Singapur,
Tallandia y Talwan, los cuales se han agrupado o asociado en las
subreglones sigulentes:

l.- Australia y Nueva Zelandia (ANZERTA: Acuerdo comercial
para estrechar las relaciones econdomicas entre Australia y Nueva
Zelandia)



to

Ambas son economias desarolladas con gran  capacidad
tecnoldgica en la produccidén agropecuaria y el procesamiento de
almentos. Son palses que cuentan con un nivel alto de ingreso
pércaplta, baja densldad de poblactdon y rqueza de recursos
naturales. No obstante su aisiamiento geogrdfico, se han convertido
en paises proveedores importantes de materdas primas, alimentos,

manufacturas y capltales para varios paises.

Por una parte, Australia favorece la Inversion exfranjera que beneficie
a la economifa naclonal, para lo cual aprueba en forma Inmediata
todos aquellos proyectos relacionados con los serviclos, los valores, los
seguros, 1as manufacturas y algunos terrenos financieros; mientras que
Nueva Zelandia favorece en mayor medida a los inversionistas
extranjeros, ya que pueden suscribir totalmente la propiedad de 1as
empresas en cualquler sector, con excepcién del transporte aéreo y
el sector rural, Cabe sefdlar que las relaciones econdmicas de
México con estos pailses ha alcanzado niveles muy bagjos, ya gue
carece de marcos Institucionales.

2.- Corea del Sur, Talwan, Hong-Kong y Singapur (NIES: paises de
reclente industriallzacion)

Los Hlamados cuatro tigres del pacifico o los cuatro pequenos
dragones o paises de reclente Industrializacidn. Iniciaron  un
crecimiento acelerado a principlos de {os ahos sesenta, el cual ha



17

significado un crecimiento promedio més rapldo que el de Japon. El
crecimiento econdmico logrado por estos paises se basa en el
Incremento de sus ahorros naclonales, atraccién de inversiones
extranjeras, a la orientacién de sus economias hacia ei comercio
exterior, el apoyo entre los gobiemaos integrantes para industrializarse
rapidamente, el abatimiento de la Inflaciébn y el evitar recurrir
constantemente alos créditos extranjeros.

Actudmente, éstos paises, son centros financleros importantes vy
fuentes de inversidn, asi como exportadores de manufacturas que
incurslonan en los blenes de alta tecnologia. Cabe mencionar que
las relaclones econdmicas de México con estos naciones carece de
marcos instituclionales por 1o que sdio se han logrado niveles muy
bajos de cooperaclén econdmica.

3.-Malasia, Indonesia, Tallandla, Filipinas, Brunei y Singapur (ASEAN
Asociacion de Naciones del Sureste de Asla )

Esta asoclacion se constituyd en 1976, con el objeto de lograr la
Industrializaclén de sus respectivos paises mediante la promocién de
inversion extranjera en el sector industrial, ademas de Ia cooperacion
mititar con el fin.de garantizar ta seguridad nacional de cada uno de

jos miembros.



significado un crecimiento promedio mas rapido que el de Japon. £l
crecimiento econdmico logrado por estos palses se basa en el
incremento de sus ahorros nacionales, atraccidn de inversiones
extranjeras, a la orlentacion de sus economias hacia el comercio
exterior, el apoyo entre los goblernos integrantes para industrializarse
rdpidamente, el abatimiento de ia infiacién y el evitar recurir
constantemente alos créditos extranjeros.

Actuaimente, éstos paises, son centros financleros importantes y
fuentes de inversion, asi como exportadores de manufacturas que
incursionan en {os blenes de alta tecnologia. Cabe mencionar que
las relaciones econdmicas de México con estos naciones carece de
marcos Instltuclonales por lo que sélo se han logrado niveles muy

bajos de cooperacion econdémica.

3.-Malasla, Indonesia, Tallandia, Filipinas, Brunei y Singapur (ASEAN
Asoclacion de Naclones del Sureste de Asla )

Esta asoclacién se constituyd en 1976, con el objeto de lograr Ia
industrializacion de sus respectivos paises mediante la promocion de
inversion extranjera en el sector industrial, ademas de ia cooperacion
militar con el fin de garantizar ia seguridad nacional de cada uno de

{os miembros.
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Los pafses Integrantes de ASEAN en conjunto cuentan con una
poblacién de 300 millones de habitantes, un producto bruto
combinado de 210 rnll millones de ddlares y un monto de comercio
que se aproxima a los 148 mll millones de ddlares. Estos paises (con
~ excepclon de Singapur que es el mayor centro manufacturero), son
proveedores de materas primas de 10s paises del area del pacifico,
princlpalmente de Japdn, el cual ha desempenado un papel
fundamental para ASEAN, como Inversionlsta y socio comerciai. La
carencia de marcos Institucionales afecta las relaclones econdomicas
de México con estas palses, lo que se traduce en un nivel bgjo de
cooperaclén como en los casos anterlores.

4.-China.

La Republica Popular de China es el pals con mayor poblacion en el
area del Paclifico y del mundo, io cual contfrasta con el nivel mas bajo
de blenestar respecto al ingreso por persona, al compararlo con otras
naclones de la zona. Este pais, con una economia centralmente
planlficada, es el Unlco que debldo a su Importancia se ha Incluido
en diversos estudios entre los mlembros de la Cuenca del Paciflco. Es
importante menclonar que China comenzé a tener una mayor
apertura comerclal a partlr de la década de los ainos ochenta.”

" Castaiiares Priego, " La Cuenca del Pacifico, su importancia para México”, EL Mercado de Valores, nitm 5,
nitrzo 1, 1988,
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Organismos Multilaterales de la Cuenca del Pacifico

Los elementos que Impulsaron Ia creacion de los organismos o foros
multilaterales de la Cuenca del Pacifico, se relacionan con la
preocupacion que ha surgldo en tormo a las tendencias de la
economia mundial y particularmente en torno al futuro del sistema
multiiateral de comerclo, asi como tambilén debido a que el
desarrolio econdmico de ia regidn ha estado fuertemente vinculado
a la expansion de las exportaciones destinadas a 1os mercados de
América del Norte y Europa Occldental. Los organismos multilaterales
de ia Cuenca del Pacifico son:

1) PECC: Consejo de Cooperaclén Econdmica del Pacifico.

En septiembre de 1980 se lievo a cabo la creacion de la Conferencia
de Cooperacldén Econdmica del Pacifico (PECC) en la Universidad
Naclonal Australiana, durante un seminario no gubernamental sobre
el tema de cooperaclon en el Pacifico. A partr de esta fecha,
comenzd una serle de reuniones multliaterales de consulta en las que
ias representaciones de cada pails deberian ser tripartitas con la
participacién de empresarlos, académicos y goblernos. En Ias
reunlones que se han realizado se han dlscutido temas relacionados
con ef comercio de manufacturas, materas primas y transferencia de
tecnologia. En relacion con Ia organizacién de la PECC, cabe
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destacar que ésta cuenta con un Secretariado Permanente con sede
en Singapur y nueve grupos de frabagjo especializados en temas
como desarrollo pesquero, polifica comerclal, politica agricola,
desarrollo de los transportes, telecomunicaciones vy turlsmo,
cooperaclén en clencia y tecnologiq, proteccidn de los bosques
troplcales, comerclalizacion de minerales y energia, estudio de Ias
perspectivas econdmicas regionales, y desarrollo econémico de las
naclones insulares del Pacifico.

México ingresd a este organismo durante su octava seslon plenaria
en mayo de 1991, y para 1992 ios paises integrantes de este Consejo
de Cooperaclon Econémica del Pacifico incluio, ademas de México,
a Australia, Brunel, Canadé, Corea, Chlle, China, Estados Unidos,
Filpinas, Hong-Kong. Indonesia, Japdn, Malasia, México, Nueva
Zelandia, Perd, Singapur, Tallandia, Taiwan y la Representacion
Unitaria de los Estados Insulares del Pacifico.

2) APEC: Mecanismo de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico

Este Mecanlsmo surgié como resultado de una Conferencia Minlisterial
especial celebrada en Camberra, Australia, en los primeros dias de
noviembre de 1989. APEC es un mecanismo en formacion y adn no es
reconocido como una organizaclén regiona oficlal, debido a la
inquletud de los paises que conforman la Asoclacion de Naciones del



Sudeste Asi@tico (ASEAN), en el sentido de que esta asociacion
podria perder su Identidad al verse disuelta en APEC.

Es Importante menclonar, que la creacidén de APEC responde
princlpalimente al Interés de Japdn por coordinar las acciones de los
goblernos de la regién, con e! objeto de promover el desarrollo
econdmico de los paises que la conforman, y de que las politicas
gubernamentales apoyen las actividades del sector privado.

En este mecanismo participan dnicamente representantes
gubernamentales, y tiene como objetivo fundamental fortalecer la
cooperacion econdmica entre los paises de la zona en lo referente al
flujo de bienes, servicios, capital y tecnologia, con el fin de impulsar el
crecimiento y el desarroilo de las economias de Ia regldn. En 1992, los
paises que integraban este Mecanismo de Cooperacion Econdmica
Asla-Pacifico eran Australia, Brunei, Canadd, China, Coreaq, Estados
Unidos., Filipinas, Hong-Kong. Indonesia, Japdn, Malasia, Nueva
Zelandla, Singapur, Tallandia y Taiwan.,
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3) PBEC: Consejo Econdmico de la Cuenca del Pacifico

En 1967 se llevé a cabo la creacldn del Consejo Econdmico de la
Cuenca del Paclfico, en la cual Intervinieron representantes de
Australla, Canadd, Estados Unidos, Japdn y Nueva Zelandia. Este
Consejo se perfila como una organizaclén de cardGeter muitilateral
del sector privado, dedicada a fortalecer y promover el sistema de
libre empresa en la regldén del Paclfico. A sus 27 anos de existencia,
este foro ha logrado adquirr una importancia cada vez mayor, Las
propuesias empresarlales son tomadas en consideracion por 1os
Goblernos de los palses que constituyen la Cuenca del Pacifico, sus
dirigentes y Ministros de Estado particlpan en las reuniones, o que ha
contribuldo al establecimlento de politicas econdmicas viables vy
adecuadas al desarrollo econdmico del Grea. México pertenece a
este organismo desde 1989, por 1o cual asistio por primera vez como
miembro a la XXl Reunidn General Internacional del Consejo
Econdmico de la Cuenca del Pacifico (PBEC), celebrada en mayo
de 1990 en Toklo, Japdn, Este Consejo esta constituido por 850
empresas de |os palses de la reglon, y su actividad central es la
Identificaclon de oportunidades de comercio e inversion. Para 1992,
los palses que Integraban este Consejo Econdmico de la Cuenca del
Pacifico adema@s de México eran Australla, Canadd, Chile, Estados



Unidos, Hong-Kong, Japdn, México, Nueva Zelandia, Perd, Republica
de Coreay Taiwan.

Perspectivas de los Organismos Multilalerales de la region del

pagcifico.

Los Organismos Multilaterales del Pacifico, en el futuro deberan
participar en mayor medida para lograr que la cooperacion
econdmica sea una de los caminos para promover el crecimiento
econdmico y el desarrolio social en la region del Pacifico. Estos foros
costituyen medlos Importantes para apoyar las politicas  liberales de
la regidn y estrechar los lazos comerclales para incrementar 10s
negocios e Inversiones dentro de los paises que conforman ia
Cuenca del Pacifico.’

" Miltan Julio. Ly Cuenca del Pacttico. Ed. Fondo de Caltura Econdmica. Méxica, D.F., 1992
phgs: 47 174



1.2.1 El surgimiento de Japdn como lider comercial y su papel
dentro de la COP (Cuenca Orlental del Pacifico).

Después de la segunda guerra mundial, en el periodo de postguerra,
se inicid el despegue de la economia japonesa al dedicar la mayor
parte de los recursos existentes a la reconstruccion del pais.

La segunda guerra mundial devastd al Jopodn. La contienda bélica
costd tres miliones de vidas, nueve millones de viviendas y la industria
naclonal quedd destruida ;* un problema adicional fue la Iinflacion
prdvocodo por la emisién sin control de moneda durante la
contlenda beélica.

Al procurar cambiar la estructura social de Japdn, las autoridades de
ocupacion estadounidenses realizaron modificaciones y reformas
que faclitaron el subsiguiente desarrollo econdmico. Estas medidas
fueron esfructurales y permitieron, entre ofras cosas. que se
Incrementard la produccion agricola y se dispusiera de una fuerza
laboral no sélo abundante sino también competente.

La ocupacién estadounidense comprendio reformas en 1os aspectos
militar y polifico princlpalmente, Entre sus reformas destacan:

* Felicity, Marsh, “Jupanese Overseas Investment-The New Chiallenge.” The Economist Intelligence Uni.
April 1983,



1. dlentd la desmilitarizacion,  desapareciendo  las  industrias
productoras de armamento.

2. se separd ala religidon shintolsta de ia educacién,

3. se establecld una democraciay una constitucion.

4. se adoptd una politica flscal y monetarla que apoyé a las
Industrias claves, y

5. desarrolid e impartid cursos para generar una produccion de
Optima calidad.,

El pueblo japonés tiene propensidn al chorro y voluntad de inversion,
por o cudl la capitalizacion fue de cardeter Interno y permitié en un
princlplo Importar la tecnologia mas avanzada y las materias primas
necesarias para la produccion. Con la findlidod de reduch su
dependencia, Japdn expandid su comercio de exportacion a partir
de 1950, al centrar esta politica en la exportacién de productos de la
Industria  pesada y quimica, Incrementando adn mas las
exportaciones, después de 1952 cuando se Independizd de l0s
Estados Unidos.

A partir de la posguena, la economia japonesa ha realizado una
expansion econdmica sostenida y ascendente, que en la actualidad
se traduce en un superdvit. A partlr de 1968, mientras la economia
japonesa crecia en 10%, los demas pafses o hacian en 5%, situacion
que camblo sdlo cuando surgld la crisls de energéticos en 1973, ya
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que éste pals tradicionalmente ha dependido del petrdleo que
importa de los palses productores.

Japbdn es un pais que al carecer de recursos naturales depende del
exterior para su abastecimiento. Sin embargo, ha fratado de disminuir
esta dependencia mediante la incorporacion en la industria de
innovaclones tecnolégicas, 1o que se puede observar en particular en
la industria automovliistica, ya que ha estimulado la fabricacion de
vehiculos con Innovaclones tecnolégicas que favorecen el ahorro de
combustible.  Asimismo, en el campo de la electrdnica, ha
promovido tecnologias, que le han pemmitido lograr una
competitividad notable en nuevos campos como en el de la
robdtica. Las exportaciones de Japdn al mundo, estan compuestas
de productos metdlicos, maquinaria y productos quimicos, asl como
por articulos manufacturados, como televisores, automaoviles, barcos,
camaras fotogr@ficas, aparatos de radio, video grabadoras vy
calculadoras electronicas.

Cabe mencionar que entre ios factores que han contribuido al éxito
econdmico japonés destacan:

1.- el crecimiento de su produccion manufacturera y su exportaclon,
2.- el aumento de su productividad,

3.- el mantenimiento de sus niveles de empieo,

4.- la propensidn al ahorro y su voluntad de inversion,



5.- la intervencion estatal; Ademas de las precondiciones del cuadro

que se muestra a continuaclén:

RESIRICCIONE:

FORTALEZAS

GRAN POBLACION

HOMOGENEICAD

CARENCIA DE RECURSOS NATURALES

CONSENST Y JERARGUIA

AUTORIDAD

GUERRA/DERROTA/POBREZA

ELITE BUROCRATICA

VACIO DE PODER

FAL

DESARROLLO TARDIO

SISTEMA EDUCATIVD

ESCASEZ DE DIVISAS

INTERNACIONALE

AISLAMIENTO DE CHINA

VEN FLIO

ALTA COMPETENCIA DEL SUDESTE ASIATICO

PROTECCION DE ESTADCS UNIDOS

EUROPA EMPOBRECIDA

ACCESIBILIDAD AL MERCADC: [t

ESTADOS UNIDCS

BIENES DE BAJO VALOR AGREGADO

ENERGIA BARATA

FUENTE: PROF. RICHARD VIETOR. HARVARD BUSINESS SCHOOL
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Algunos perlodistas alemanes como Richard Gaul, Nina Grunenberg y
Michael Jungblut, han senalado 7 factores que han propiciado el
miiagro econdmico japoneés:

1.- Una mentalidad marcada por una historia, una cultura y un
amblente gue en muchos aspectos se diferencla de la europea.

2.- Una socledad homogénea sin una diferencla de clases que
separe a sus Individuos y sin complejos de envidia, que, st blen es
clerto que acepta una severa Jerarquizaclén, ofrece a (casl) todos la
posibllidad de llegar a los puestos mas altos sin que se considere su
origen o nacimiento.

3.- La gran disposicion para agprender v la voluntad de aceptar as
ldeas y procedimientos extranjeros que puedan resultar Gtiles, sin por
ello perder ja ldentidad propia.

4.- Una estructura soclal en las empresas que hace que todos los
miembros consideren la firma como "su casa”, lo cual conduce a una
gran lealtad y disposicion para el trabajo.

5.- Una estructura industrlal que ofrece apoyo nacional a las
empresas mas exportadoras para la lucha por la conquista de los
mercados mundiales.



6.- La estrecha colaboraclén entre la Indusiria y una burocracia
gubernamental programada Yy muy  capacitada  para
coordinadamente Incrementar el progreso econdmico, cuyos
elementos se reclutan entre los llcenclados unlversitarios mejor
calificados.

7.- Una poblaclén que hasta ahora se siente obligada a servir al
objetivo naclonal de lograr el progreso econdmico y que esta
dispuesta a trabajar para ello y ahorrar al maximo?

Con respecto al papel que ha desempenado Japdn en la COP
(Cuenca Oriental del Paclifico), cabe destacar que este pais ha sido
indiscutiblemente el eje ya que ha fransferido a la zona recursos
financleros asf como tecnologias avanzadas.Mientras en la
actualidad Japdn dirlge sus esfuerzos hacla ias ramas de fecnologia
de punta, las economias de la COP se caracterizan por acrecentar
su competitividad en la producclén de manufacturas.

En la Cuenca de! Pacifico, Japdn absorbe junto con los Estados
Unidos, 5§0% de las exportaclones y 60% de las importaciones, con la
importante diferencla de que el crecimiento anual promedio de las

? Gaul Richard, Grunemberg Nina y Jungblut Michael, Los sicte secretos o
Ed. Planeta, México, D.F, 1991,
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ventas japonesas en esa zona es de 12.7% contra 6.7% de Estados
Unidos.

Asimismo, la estrategia nipona se relaciona con el acoplo de
materias primas, de las cudles es altamente dependiente, Io que ha
llevado a Japdn a realizar colnversiones Importantes con otros paises
del Pacifico, como por glemplo: para explotar minerales en Australia,
petrdleo y gas en Indonesla y recursos forestales y refinacién de
petrdleo en Singapur.'

1.2.2, EL Comercio de México con la Cuenca Oriental del Pacifico.

El comercio de México con los paises de ia Cuenca es relativamente
pequeno, sobretodo si se considera el aito potencial econdmico de
la regidn. Alrededor del 60% del total lo aporta el intercambio con
Japdn." Para México, Japdn es el soclo comerclal mas importante de
la zona, no obstante que no se han diversificado sus exportaciones
hacla este pais, las cudles se han enfocado en carnes, café, sal y
frutas principaimente. Por su parte, los blenes de capital
representaron el 10% del total de las exportaciones en la década de
los ochenta,

9 *Como Naci6 el Imperio dcl ch Nauenw" m.mmn ouubrc de 1991, pags:29-30
' Blanco, Henminio. Las . F.C.E., México, D.F., 1994,
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El comercio mexicano con ia regién creclé a una tasa promedio
anual de 23.5% entre 1989 y 1992, y para 1992, ia Cuenca representd
5,2% del comercio total de México con el mundo. Las naciones de
esta zona constituyen el tercer mercado para los productos
mexicanos, después de E.U. y la C.E.E. En ese mismo ano, 2.6% de Ias
exportaciones totaies tuvieron como destino ia Cuenca. Asimismo, las
Importaciones de la zona representaron el 8.3% del total importado
por México en ese mismo ano.

Con respecto a las relaciones comerciales de México con los demas
palses de ia Cuenca Oriental del Paclfico, cabe seialar lo sigulente:

Con Austrgliq en el periodo de 1982 a 1988 la balanza comercial de
México fue deficitaria, y se tomnd positiva a partir de 1989, Las
exportaciones princlpales destinadas a este mercado fueron:
mdaquinas para procesamlento de datos, hllados de fllamentos
sintéticos, partes y accesorlos de mdaquinas, cerveza de maltq,
peniciiina y sus dervados. Respecto a las Importaciones princlpales
de este mercado fueron: lana esqullada, medicamentos con
penicliina, quesos duros y arroz semiblanqueado. Respecto a la
inversién australlana en México, ésta se ha centrado en los sectores
de Industrla extractiva, Industria de transformac!én y serviclos.

2 idem.
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Con Nuevg Zelandig, en el perlodo de 1982 a 1992 la balanza
comercial de México con fue deficitarla ya que las Importaciones
aumentaron y las exportaclones disminuyeron. Las principales
exportaciones fueron: policioruro de vinllo sin mezclar, yeso natural
anhidrita, compuestos heterociclicos, tejidos de fibras sintéticas,
cerveza de malta, Por su parte, las princlpales Importaciones fueron
leche en polvo, grasa butifca deshidratada, suero de mantequilia y
carne de ovino congelada. En relaclon con la inversion neozelandesa
en México, ésta se ha centrado en la Industria de transformacién.

Con_Coreg en el perfodo de 1982 a 1987, la balanza positiva se tornd
deficitaria entre 1988 y 1992, Las exportaciones princlpales fueron
aceltes crudos de petrdieo, acldo tereftalico y sus sales, policloruro de
vinilo, café en grano y algoddn en rama. Las Importaciones fueron
eceptores de television, aparatos de grabacldn, sacarosa, tejidos
estampados y receptores de radlodifusion. La Inversibn coreana en
México se ha centrado princlpalmente en el sector Iindustrial y
minoritariamente en los sectores de serviclos y comercio.

Con Ching en el perfodo de 1982 a 1988 Ia balanza comercial de
México con este pals fue superavitaria, y deficitaria a partir del ano
de 1989 hasta 1992 debido a que las Importaciones aumentaron y ias
exportaclones disminuyeron. Las exportaciones princlipales fueron
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ureq, cables de filamentos, &cldo tereftalico, preparaciones
aglutinantes para nuacieos y los demds aceltes esenclales. Las
importaciones principales fueron juguetes rellencs, paralelos
universaies, algodén absorbente, fresadorasy grafito en polvo.

Con Singapur en el periodo de 1982 a 1992, la balanza comerclai
entre México y éste pais fue deficltarla, Las exportaciones principales
fueron Gasoll, tubos para extracclén de petrdieo, policioruro de vinlio
y los demd@s transistores. Las importaciones principaies fueron
receptores de radiodifusion, cauchos especificados, receptores de
television, unidades de memoria, y pates de mdaquinas para
procesamiento de datos.

Con_Hong-Kong, en el periodo de 1982 a 1992, ia balanza comerclai
de México fue deficltaria, exceptuando los arfos de 1985y 1987, que

tuvieron saidos superavitarios. Las exportaciones principaies fueron
muRecas, pescados secos, acido tereftaiico, policloruro de vinllo y
juguetes. Las importaciones principales fueron frijoles, ropa para
hombre de algoddn, tejidos de mezcilia y pantalones de aigoddon,

Con Iglwan, en el periodo de 1982 a 1988 la balanza comerclal de
México fue superavitarla, y a partir de 1989 esta sltuacléon se revirtld.
Las exportaciones principales fueron &cido tereftalico, tubos de
perforacibn para ia extraccién de petrGieo, compuestos
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heterociclicos, tereftalato de polietieno. Las Iimportaciones
princlpales fueron calzado de plastico, tejidos de filamentos
artificiales, parafing, partes de aparatos y partes de vehiculos sin

motor.

Con Indonesiq, en el periodo de 1982 a 1992 la balanza comercial de
México fue deficltaria. Las exportaclones princlpales fueron acido
tereftalico, tubos para la extracclon de petrdleo, hllados de Nyion y
monoxido de piomo.Las importaciones prinClpales fueron cauchos
especificados, tejldos estampados, acelte de citronela, neumaticos
para metro y tejldos de algodon.

Con Mdlgsig, en el periodo de 1982 a 1988 la balanza comerclal de
México fue deficltarla. Las exportaciones princlpales fueron tubos
para la extraccién de petréleo, atunes, algoddn en rama, partes
para maquinas de afeltar y materlales colorantes. Las Importaclones

principales fueron aceite de palma, receptores de radiodifusiéon, hilos
y cuerdas de caucho, iGtex de caucho y placas de caucho.

Con Elipings, en el periodo de 1982 a 1988 la balanza comercial de
Méxlco fue superavitarla, y a partir de 1989 el saldo de la balanza
comerclal se tornd deficitarlo. Las exportaciones prinCipales fueron
madera tratada con pinturq, tubos para la extraccién de petréleo,
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fuel oll, los demas transformadores eléctiicos y los demés compuestos
heteroclclicos. Las Importaciones principales fueron altavoces,
mezclas quimicas, mecanismos con Indicador mecanico y juguetes

de plastico.

Con Igligndiq, en el periodo de 1982 a 1988 la balanza comercial de
México fue superavitarq, y a partir de 1990 el saldo de la balanza
comerclal se torné deficitarlo. Las exportaclones principales fueron:
acldo fosforico, cospeles de cobre, las demas maquinas de escribir y
algodén en rama, Las importaciones principales fueron los demas
azucares, rayon flbra cortq, arroz semiblanqueado, tejidos
estampados y atunes.”

Y Contribucién del Subcomité de politicas comerciales a la 11 Reunién de la Comisién México-Japon pasa
el Siglo XXI, SECOFI, 1991,
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Capiltulo Il. Breve caracterizacion de las Economias Japonesa y
Mexicana en el periodo 1982-1992

2.1. México.
2.1.1 Marco Institucional y antecedentes histéricos

Marco Institucional

" Ei nombre oficial del pals es México. Es una Republica Federal
Representativa, y su goblemno esta constituido por los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Ei poder Ejecutivo lo ejerce un
Presidente elegido por voto popular directo, por un periodo de 6
anos, al que no puede reelegirse; 10 auxiian en la administracion
pubilca 16 Secretarlos de Estado. El poder Leglislativo lo ejerce ia
Cémara de Dlputados y Senadores. Ei poder Judicial reslde en ia
Suprema Corte,

Antecedentes Histdricos.

La politlca comercial mexicana después de la segunda guerra
mundlal se puede dividir en dos etapas:

Q) Protecclonista.- Sustitucion de Importaclones (1940-1982)

b) Aperiura comercial (1983 a la fecha)



-
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Profecclonista.- Sustitucion de Importaciones (1940-1982)

La politica comercial exterior de tipo proteccionista establece
disposiciones reglamentarias que significan trabas cuantitativas y
cualitativas a las importaciones.

Contrario a lo ocurrido en Japdn, la segunda guerra mundial trajo
como consecuencia beneficlios para México, ya que se expontd una
cantidad considerable de materias primas y se establecié una
poiitica comercial proteccionista mediante el establecimiento de
aranceles, permisos previos de importaclon, tarfas ad-valorem, y se
crearon grandes empresas del Estado como: PEMEX y Altos Hornos de
México, Cuando se redliza un camblo sustanclial en la politica
comercial proteccionista es en la década de los setenta, al
incrementarse las exportaciones de productos agricolas, sin
embargo, cabe destacar que en el sector industial 1a protecclidn
aumentd. En sintesls, la politica comerclal adoptada de 1940 a 1982
tuvo como finalidad proteger a la economia mexicana con respecto
a los camblos que acontecian en el mercado externo.



Apertura comercial (1983 ala fechaq)

La politica comercial exterior de apertura comerclal consiste en
eliminar las disposiciones regiamentarias que significan obstaculos
cuantitativos y cuaiitativos Impuestos alas Importaciones,

En México, a partir de 1983, el Presidente Miguel de la Madrd
empezd a aplicar una politlca comercial ablerta sustentada en
elementos Internos y en elementos externos.

Entre los factores externos que Influyeron para que se llevard a cabo
la apertura comerclal mexicang, se encuentran dos leyes postuladas
por ios Estados Unldos:

La prmera fue formulada en 1979 y tuvo como objetivo la
ellminacién de los subsidlos alas exportaclones mexicanas,
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La segunda se establecld en 1984, y es la ley de Comerclo y de
Aranceles que establece la obligaclén de abrir sus fronteras a
todos los paises que comerclan con los Estados Unidos.

Por otra parte, el Fondo Monetarlo Internaclonal dirlgld a México una
Carta de Intenclén, la cual manifestaba que México deberia de
revisar su sistema de protecclon arancelaria y reformar su politica
cambiarla.

Internamente, en México se empezd a formular una serie de
opiniones a favor de la apertura comerclal, ya que mediante ésta se
podria reactivar el crecimlento econdmico y acelerar la

modernizacién de la planta productiva mexicana, a través de la
entrada de divisas de origen extranjero a nuestro pairs.*

" Millan Julio. La Cuenca del Pacffico, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, México, D.F,, 1992.
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2.1.2. Principales Indicadores Econémicos y Situacion Econdémica

de México
Supefficie 1,968,201 km2.
Poblacion (mill. h) 85 mill. de hab.
Densidad de poblacién hab/km2
PIB percapita 3,902 usd
PIB real (%) 3.6 (1991)
Contribucién sectorial (% PIB)
Agricultura, pesca y ganaderia. 58
Mineria 33
induskria manufacturera 23.1
Construccion 5.5
Eleckicidad, gas y ;:gua 1.5
Comerclo, restaurantes y hoteles 25.7
Transporte y comunicaciones . 7.5
Otros 27.6
FUENTE: INTERNATIONAL FINANCIAL STATISTICS, SEPTEMBER, 1992

Situacién Econémica Mexicana

En el periodo de 1982-1992, la economia mexicana (medida en
términos del PIB a preclos de 1980) crecld 16.2% en términos reales.
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A partir de 1982 el pals ha registrado 3 anos de receslion (1982, 1983, y
1986). Los dos perlodos de recuperacién han sido de breve duracién;
el primero s6lo se extendié dos anos (1984 y 1985), mientras que el
segundo durd cuatro anos y abarca los anos de 1989 a 1992,

POBLACION.

En la década 1982-1992, ia poblaclén crecld 20.9%, al pasar de cerca
de 69.8 millones de personas en 1982 a 84.4 millones en 1992. Debldo
a esta situacién, el producto por habitante disminuyd 3.9 puntos
porcentuales en el periodo sefnalado.

EDUCACION

Es Importante menclonar que en el mismo periodo hubo un
decremento en el presupuesto destinado al Sector Educativo, ya que
en 1982 representaba 9.2% del presupuesto de egresos, y para 1987
alcanzoé solo el 3.4. Comparado con el PIB, esta clfra pasé de 5.5% a
4% durante el mismo perfodo. ANALFABENISMO.- En México, de 1982 a
1988 se observé una reducclon del nimero absoluto de anaifabetas,
el cudl pasd de 6.0 a 2.5 millones.



EMPLEO.

De 1982 a 1991 se generaron 1 milidn 632 mil puestos de trabajo
remunerados; 10 que representa un promedio de 181 mil puestos
remunerados cada ano, esta situacion representd una expansion del
7.6% en ios nueve anos correspondientes a este periodo.

Los sectores que mas trabgjos aportaron fueron:

1. Servicios comunailes, soclales y personales con 494 mil puestos de
trabagjo.

2. comerclo, restaurantes y hoteles con 309 mil y

3. la construccion con 296 mi,

En el mismo pertiodo, en relacién a la industria manufacturerq, ésta
registra una pérdida de 5 mil plazas, o que representd un
decremento porcentual de -0.1 de 1982 a 1991,

Por su parte, el Sector pablico generd 604 mil plazas nuevas y el
Sector Privado aporté 1028 plazas, *

¥ Zepeda Martinez, Mario, "México 1983-1993: La Disputa por & Reforma de 1 Economfa®, Momento
ccondmico. Instituto de Investigaciones Econdmicas, México D.F., 1993, pégs: 30-36.
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INFLACION.

En la década de 1982 a 1992, se presentd una inflacién de transicion,
llamada asl porque fue la transiclon entre el esquema de precios del
modelo que se habla agotado y la conformaclon del nuevo patrdn
de desarrollo del pafls.

A pesar de que el goblerno mexicano adoptd una poiitica
antinflaclonaria se presentan 3 caracteristicas negativas:

1) Lafalta de crecimlento estable y sostenido de la economia.
2) Elbgjo nivel delos salarios reqles y
3) Lafragll establidad del peso frente al délar.

Sin embargo, ante esta situacién, ia tasa de Inflacién se redujo a
través del PECE de una tasa de crecimlento anual de los preclos de
159% en 1987, aunatasa de 11.9% en 1992,

2.1.3, Politica Econémica y Comerclo Exterlor.

A princlplos de los ainos ochenta, México sufrid una crisis econémica
que se debldé a dos factores fundamentalmente: por una parte, ias
condiclones desfavorables del contexto Internaclonal generaron una

1 Idem,
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crisls financlera en México caracterizada por Ia caida de 10s precios
del petrdieo, el aiza de las tasa de interés y ia escasez de recursos
frescos, 1o que Incidié negativamente en ia economia al afectar el
princlpal producto de exportacién e incrementar ia deuda externa.,

Por ofra parte, la crisis financlera puso de maniflesto el agotamiento
del modelo de desarrolio vigente por mas de 40 anos, el cual se
sustentaba en el mercado Interno. Debido a esta situacion, México
instrumentd un programa de cambio estructural dirigido a modificar

la sltuacion Imperante, a través de la reorlentacién del modelo
sustentado en el mercado Iinterno hacla un modelo basado en el
crecimiento del sector externo de la economia.

Asimismo, durante esta etapa ia economia Intemnacional ya
mostraba 1os Inicios del proceso de globaiizaclén, el cudi requiere
elevar los niveles de eficiencia y productividad con la finalidad de
aumentar ia competitividad en los mercados mundiales. En este
contexto, el goblerno mexicano Inicié un proceso de reforma
econdmica a mediados de los afnos ochenta, el cudl ha Incluido
reformas en ocho areas princlpaimente:

1. ia negociacién de la deuda externa, que el goblerno mexicano
logro reducir en un 20% aproximadamente,
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. el cambio de una situacién de déficit fiscal del 16% del PNB en
1987, a un superdvit fiscal en 1992,

. la reducclon de la tasa de Inflacldn, que a través del Pacto para
la Estabitizacién y el Crecimiento Econdmico (PECE), iogrd disminulr
de una tasa de crecimiento anual de los precios de 159% en 1987,
aunatasade 11.9% en 1992,

. la desgravacién de la economia mexicana, particularmente en los
sectores: automotriz; transporte de pasajeros; transporte de carga;

petroquimico; mineriq; telecomunicaciones; transferenclas de
tecnologla; agricultura; serviclos financleros; y pesca,

. la privatizaclén de 934 de las 1155 empresas que estaban bagjo la
propiedad del estado,

. la liberdlizaclén de regulaclones a la Inversidn extranjera, como
resultado de o cual obtuvo un récord de inversion nueva en 1991
por un monto de 9.9 mil millones de ddlares de EUA, y de 8 mi
millones en 1992,

. la liberdlizacion de las relaciones comerciales de México a través
de su ingreso al GATT, asi como la negociacién del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte; y finalmente,
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8. el Plan Naclonal de Desarrollo que establece una estrategia de
largo plazo.”

El Plan Naclonal de Desarrollo pretende el logro de diversos objetivos
entre los que destacan:

- la construccién de mas de 1800 plantas de tratamiento de

aguas residuales;

- la construccién de entre 6 y 8 millones de casas habitacion;

- la expansldn de la capacidad de generacion de electricidad
de 25 a 45 millones de megawatts;

- Ia Instalacion (o expansién) de 6 nuevos puertos industriales, 3
en el Golfo de México y 3 en la Costa del Pacifico;

- Ia modernizacién de aproximadamente 16 mil kildmetros de vias
férreqs,

- la construccldon de aproximadamente 15 mil kildmetros de
autoplstas de 4 carrlies;

7 Millan, Julio. La Cuenca del Picifico. Ed. Fondo de Cultura Econdmica. México, D.F., 1992,
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- el desarrollo de partes Industrlales, duplicando su capacidad: vy,

- el incremento en el drea bgo rlego en aproximadamente 2
millones de hectdareas."

Cabe mencionar que todos estos proyectos han requerido bienes y
serviclos, los cuales deben ser proporcionados por los soclos
comerciales de México medlante un Incremento de dlvisas que se
espera Ingresen al pals. Respecto a la nueva inversibn del sector
privado, una parte sustancial se ha canalizado hacla la Industriade

la construccién y la importacion de bienes de capital (maguinaria y
equipo).

APERTURA COMERCIAL Y ADHESION DE MEXICO AL GATT

En 1986 México se convirtid en el miembro ndmero 92 del GATT.
Como miembro de este organismo, el pais elimind ios permisos de
importaclén para 98% de ias categorias de importacién. El ingreso de
México al GATT provocd comentarios negativos, enfre los que
destacan los sigulentes:

"* Programa Nacional de Modernizacién Industrial y del Comercio Exterior, 1990-1994. Diario Oficial del
24 de enero de 1990,



43

Las pequeiias y medianas Industrias naclonales podrian
desaparecer al competlr con mercanclas extranjeras de mejor
calldad y preclo, que México se convertiria en un palis maquilador
al desaparecer la industria Medlana y Pequeia. (IMP), y que Ia
agricultura nacional presentaba desventajas con respecto a la
agricultura exterlor.”

Entre 1987 y 1989, México acelerd la lberalizacibn de sus
Importaciones. A la fecha, el 85% del valor de éstas se encuentran
exentas del requisito de permiso previo de Importacion. Al final de
1987, como parte de su estrategia econdmica, México redujo su tasa
arancelaria maxima de 40 a 20%. Asimismo, el pals ha reducido el
nimero de blenes sujetos a aranceles y permisos previos de
exportacion, asl como ampliado sus programas orlentados a la
promocién de exportaciones. Cabe mencionar que aigunos de &€stos,
no hacen ninguna distincion entre companias 100% mexicanas y
empresas con capital extranjero.

1 Calderon Martinez, Antonio. La participacion de México en ¢l GATT. Ed. Banca Contfa, México D.F.,
1986,
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Con respecto al evento mds Importante en la politlca comerclal
reclente de México, éste ha sido la declsion de negociar un Tratado
de libre Comerclo con los Estados Unidos y Canadd. Asimismo.
México ha Instrumentado otras medidas importantes para liberallzar
su comerclo con ofros soclos comerciales. Por ejempio, en septlembre
de 1991, el goblerno firmd un Tratado de Libre Comerclo con Chile,
mediante el cual ambos palses se comprometen a ellminar todos los
aranceles en su comerclo en un periodo de 4 anos a partir de 1992,

No obstante que el proceso de liberalizacién comercial de México ha
incrementado dramdticamente las impaortaclones, esta situaclon no
se consldera como un problema, El iIncremento de las importaciones
de México, se explica fundamentaimente por Inversiones en
infraestructura y no por compras de blenes de consumo. Entre 1991 y
1992, Ias companias privadas importaron alrededor de 92% mas que
el goblerno. En este sentido, se espera que esta situacldn se traduzca
en el largo plazo en un Incremento en la produccion, al modernizar
las plantas productivas actuaies.
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INVERSION EXTRANJERA

En anos reclentes, la Inverslon externa en Méxlco se ha Incrementado.
Desde la renegoclaclon de la deuda externa conclulda en febrero
de 1990, México ha atraido fiujos de capital, La Inverslidn extranjera
directa acumulada en México, es alrededor de 50 mil miliones de
délares. De ese total, 50% se ha Invertido en manufactura, 40.8% en
serviclos (financleros, seguros, transportes y comunicaciones), 7.5% en
comercio (restaurantes y hoteles), y 1.6% en mineria. La politica
gubernamental actual contempla ia privatizaclon de [a Industria,
desregulacién de salarios, preclos y transferencla de tecnologia, asi
como la promocién de las exportaciones e Inversion extranjera.

Comercio Exterlor de Méxic?.

Los principales socios comerciales de México en el periodo de 1982
a 1992, fueron los Estados Unidos, Japén, Francia, la Republica
Federal Alemana y Canadd. Sus princlpales exportaciones a estos
paises fueron petréleo, automovlles, Instrumentos eléctricos,
autopartes, motores, manufacturas y frutas frescas. Por otra parte, las
princlpales importaciones fueron materiales para el ensamble de
automoévlles, partes para Instalaciones eléctricas, aparatos
elaborados con resinas sintéticas, computadoras asl como equipo
radlofénico y telegrafico.
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La Relacion entre México y los Estados Unidos.

El primer y princlpal soclo comerclal de México ha sido los Estados
Unidos, ya que ma@s del 80% de las exportaciones mexicanas se
destinan ol mercado estadounidense. A partir de 1990, ios
exportaciones a este mercado estuvieron compuestas por 1os
productos sigulentes: petrdlec (en primer lugar), vehiculos para el
transporte de personas, motores y tomates frescos, Mientras que las
importaciones estuvieron Integradas por malz (excepto para siembra
y palomero), sorgo, gasolina, fuel-oll, aceltes minerales de petrdieo,
frijoles para el consumo, receptores de televisidn, coches de turismo y

hojas de aluminlo.®

2.1.4. Principales Seclores de ia Economia Mexicana.

Mineria

En el terrltorlo mexlcano, el subsuelo es rico en minerales y petréleo, y
el pals es uno de los mayores productores de plata, fidor, y estronclo;
ademas de que en &l se explota la mitad de los 48 principales

. Ed, Universidad

2 Alvarez Béjar, Alejundro. L
de Sonors, 1992,



52

minerales no metalicos en el mundo. En relacién con otras fuentes
enérgeticas, cabe destacar sus reservas petroleras y de gas natural
que han proporcionado ingresos considerables en la ditima década.

Productos Agropecuarios

A pesar de la extension de México, su relieve accidentado y su poca
cantidad de agua limitan el area de la tierra cultivable, la cudi
asciende a 1§% del territorio. Sus principales productos agropecuarios
de exportacion son café, tomates, ganado ovino, algodén, vy
camarones congelados. Respecto a sus industrias principales. la
actividad se centra en productos automotores, textiles,
petroquimicos, y siderdrgicos.

2.1.4.1. El papel de la Micro, Pequeiia y Medlana Industria en México

Como efecto de ia globaiizacién, la planeacion de la empresa es
indispensable, y la competencia exige a ias empresas fiexibilidad
para adecuar sus procesos productivos a la Innovacion tecnolégica.®

3 wprograma Nacional de Modernizicion Industrial y det Comercio Exterior”, 1990-1994. Diario Oficial del
24 de encro de 1990,
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La Industtia pequena y mediana en México, ha sido un agente
importante en el desarrolio econdmico. La Secretarla de Comercio y
Fomento industrial, define oficlaimente a este sector econédmico
como los establecimlentos manufactureros hasta de 250 empleados
(administrativos, técnicos y obreros), con ventas anuales inferiores a 4
millones de nuevos pesos. Su presencla se extiende a practicamente
todos los sectores de ia industrla y abarca geograficamente todo el
pais. Su mayor nivel de participacién ha sido tradicionalmente en
sectores productores de blenes de consumo generalizado (allmentos,
vestido, calzado) y en reglones de escaso desarrollo, al constitulr en
numerosas localldades la Unica forma de produccion.

En México, el desarrolio Industrial se ha caracterizado por periodos
relativamente largos de expansién (1970-1975, 1978-1981), sucedidos
por ctisls (1976, 1982-1988) que han tenldo como consecuencla una
calda del producto y una ampliacion del déficit comercial.

Es Importante menclonar, que E Programa Naclonal de
Modernlzacién Industrial y del Comercio Exterior 1990-1994, en
relaclén con el fomento de la micro, pequena y mediana industria,

se establece lo siguiente:
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1. Impulsard ia modemizacidn de las formas tradicionales de
producclon de estas empresas, y se briindaré atenclén especial a
los programas de organizacion Interempresarial que faclliten el
trabgjo en equipo, e incrementen su capacidad de negoclacion
en los mercados. Con el fin de apoyar el avance de l0s procesos
de Integracion de las cadenas productivas, se establecerdn bolsas
de subcontratacion  Industrial,  agrupaciones paa la
comerclalizacion y centros de adquisicion de materias primas.

2. Fomentard la formacion y fortalecimiento de uniones de crédlito, y
se procurard la unlficacion de los criterlos operativos de los diversos
fondos de fomento, con el propdsito de establecer una politica
congruente con procedimientos administrativos simplificados y
agiles, que facliiten alas empresas el accesc al crédito.

En coordinaclon con las dependenclas corhpetentes, promovera
el esquema de "Ventanllla Unica de Gestion", con el objeto de
facliitar el acceso de estas empresas a 10s Incentivos Y apoyos
existentes.
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1. Impulsar@ la modernizacldbn de las formas tradicionales de

producclén de estas empresas, y se brindar@ atencldn especial a
los programas de organizacldn interempresarial que faciliten el
trabajo en equipo, e incrementen su capacidad de negociacion
en los mercados. Con el fln de apoyar el avance de los procesos
de Integracién de las cadenas productivas, se estableceran bolsas
de subcontrataclén  industlal,  agrupaciones para  la
comerciaiizaclon y centros de adquisiclén de materias primas.

. Fomentar@ la formaclon y fortalecimlento de unlones de crédito, y
se procurard la unificacién de los criterlos operativos de ios diversos
fondos de fomento, con el propésito de establecer una politica
congruente con procedimlentos administrativos simplificados vy
aglles, que faciliten alas empresas el acceso al crédito.,

En coordlnacion con las dependenclas competentes, promovera
el esquema de "Ventanilla Unica de Gestidn", con el objeto de
facilitar el acceso de estas empresas a los incentivos y apoyos

existentes,
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Promoverd la vinculaclén de la micro, pequeia y mediana
Industrla con empresas grandes y centros de desarrollo
tecnoldgico, con el propdsito de que el acceso y la asimilacién de
tecnologlas adecuadas les permita incorporarse,
competitivamente, al proceso de modernizaclén de la economia.
Con este objetivo, el Fondo de Informacléon y Documentacion
poro la Industria aportard a la micro, pequeiia y mediana industrla
apoyos especificos sobre Informaclén tecnoldglca y de ingenleria.

Se formularGn programas especificos de desreguiacion que
permitan a la micro, pequena y mediana industrla abatir costos
fijos y ampliar sus oportunidades de acceso al mercado.

Reforzard la Infraestructura para la micro, pequena y mediana
Industrla en parques y corredores Industriales, con objeto de
facllitar su vinculacién con la Industrila maquiladora y otros sectores
din@micos de ia economia. La Integraclén mas eficlente de este
sector en las distintas cadenas productivas permitird maximizar ios
efectos multiplicadores de |a actividad exportadora, e
incrementar el contenido naclonal de los insumos utllizados por la
industrla maquiladora.
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7. Se IntensificarGn acciones de coordinacion con ios diferentes
niveles de goblerno, con el fin de lograr una mayor integraclén de
la micro, pequena y mediana Industria que se encuentra dispersa
a lo largo del territorio nacional.”

Obstécuﬁs al desarrollo de la micro, pequena y mediana industria

Asimismo, el "Programa Naclonal de Modemizacion Industrial y del
Comerclo Exterior 1990-1994", destaca los sigulentes obstaculos:

1. La Industria Mediana y Pequena presenta serlas dificultades para
que sus productos tengan acceso al mercado de exportacion, ya
que en ocasiones no tienen los volimenes nila calidad necesarios
para competir en el mercado Internacionai. Por esta razén, sus
exportaciones, en la mayorfa de los casos, sOlo se rediizan de
manera indirecta, limitGndose al abasto de blenes intermedios,
partes y componentes a companias exportadoras de mayor
tamano.

2 1dem, pfgs:23-24,
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2. Ofro obstaculo serlo, es el exceso de reguiaciones que afecta ala
industria Medlana y Pequena, al imponerie costos fljos que, en
muchos casos, son iIncapaces de cubrir,

Una caracteristica fundamental del desarrolio industrial de México ha
sido Ia débii vinculaclon entre empresas de tamano diferente, lo que
propicia que las grandes empresas acentden el déficit comercial y
sobreintegren su producclén, limitando Ia expansion de ias unidades
pequenas. Esto se debld, en parte, a la concepcidn errdbnea de que
existe antagonismo entre la pequeia y gran Industila, como sl se
tratard de opclones excluyentes y no compiementarlas para impuisar
el desarrollo industilal, al contrario de lo que ha sucedido en Japén,
en donde la pequena y la gran industrla se han compiementado
impuisando el desarrollo industrial.

22 Japoén
22.1. Marco Institucional.
En ia Constitucidon de 1946, se estipuia que el Emperador es

nominaimente el Jefe de Estado, pero no tiene ila facultad de
gobierno. Ei poder Ejecutivo es ejercldo por el Gablinete, al frente del
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cual se encuentra un Primer Ministro es nombrado por el emperador
después de ser designado por la Dieta (Parlamento). Este se
compone por la Camara de Representantes (integrada por 512
mlembros electos para un periodo de 4 anos) y la Cadmara de
Conseljeros (252 miembros electos para un periodo de 6 anos).

Antecedentes Historicos.

Por mas de dos siglos, Japdn permanecid aislado del mundo en el
periodo de Tokagara entre 1600 y 1868. Sin embargo, en 1853
arribaron barcos estadounidenses que buscaban reabastecerse de
viveres, ya que comerciaban con China y no tenian un lugar para
hacerlo. Debido a esta sltuacidn se firmo el primer tratado de
kanagaeaq, el cual pemitid a los estadounidenses tener acceso a
agua, carbény viveres,

Este tratado significd la apertura comercial de Japdn al exterior, al
originar cambios en el sector productivo de algoddn, azucar e
hilados, asi como al levantamlento de Ia prohibicion de exportar
aroz, trigo y seda.
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Periodo Meiji

En esta etgpa fue cuando se manifiestd el cambio de Japdn del
agislamlento a la agpertura comercial, y con ello el cambio del
feudalismo a la occldentalizacion, El emperador Meiji adoptd la
practica del comerclo, e Inicld la cimentacion del desarrollo industrial
y la modernizacion del gjército,* En 1884 Japdn inicid una fase nueva
de mayor Industrlalizacion, En esta etapa, con la creacion de 10s
primeros conglomerados econdmicos "zaibatsu", se establecieron los
antecedentes de algunas multinacionales e instiftuciones financieras
niponas como Mitsubishi, el banco Mitsui y el comercio de

Sumitomo.*

En el periodo Melji, se efectud una serie de reformas en la educacion,
en la religién y en la sociedad. Estos cambios se reflejaron en la
constifucion Meljl que se dictd en 1889, Ia cudl representa una
combinacion de la politica japonesa con la occidental. Asimismo, en
este perfodo se establecieron las primeras industrias, principalmente
los bancos, los transportes maritimos vy los ferrocarriles, la industria
minera y del carbdn y la industria textil,

3 Barragdn, Ma, Antonieta, "Como nacié el imperio del yen naciente."Expinsion, México D.F., octubre,
1994,
* Idem.
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Primera Guerra Mundial

Durante esta guerna, Japdn estuvo como dliado de los Estados
Unidos, Francia y la Gran Bretana, sin embargo no sufrié las
consecuencias de la contienda bélica como sucedid en la segunda
guerra mundial, al experimentar, por el confrario, una expansion
econdmica que presentod los siguientes indicadores: en 1913, un ano
antes de que estallara la guerna, el total de la exportacion fue de
arededor de 800 millones de yenes y en 1919 mostrd un aumento
sustancial de 3,000 millones. Por otra parte, en 1919 las importaciones
superaron los 2,000 millones de yenes. La deuda en divisas, que
llegaba a 1,900 millones de yenes en 1914, se redujo a 1,600 millones
en 1920. Por su parte, lainversion japonesa en el extranjero aumento
de 460 millones a 2,200 millones de yenes. Finalmente, durante los seis
anos de guerra, de ser una nacion que debia 1,090 millones de yenes,

Japon se convirtld en acreedor de 2,770 millones de doélares.*

El auge termind en 1918, y en el ano de 1919 la balanza comercial se
tornd desfavorable. Europa y los Estados Unidos se recuperaron y
emplezaron a exportar a Japon. Por su parte, este pails aumento sus
importaclones procedentes de los Estados Unidos y Europa, pero sus

exportaciones no se incrementaron y se registréd una salida de divisas.

! Desarroltlo. Ed. B Colegio de México,

3 Nakamura, Takajusa, Economfa Japonesi: Estrueturs
México DI, pigs: 122-124.
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2.2.2. Principales Indicadores Econdmicos y Situacion Econdmica

El archipiélago Japonés esta formado por cuatro Islas: Hokkaido,
Honshu, Kyushu y Shikuku- en forma de cadena, asi como 3,900 isias
menores. El 71% del suelo es montanoso, sin embargp sus vastas redes
ferroviaria y carretera han permitido una comunicacion fluida entre
los diversos centros industriales y comerclales. El 29% del territorio

restante esta compuesto por valles, y el clima general es templado.

222. Principales Indicadores Econdmicos de Japon.

Supefficie 372,313 (km2.)
Poblacion (mill. h) 124.3 mill. de
hab.
Densidad de poblacion 326 hab/km2
PIB percapita 29,774.8 usd
PIB real (%) 1.75
Contribucion sectorial (% PIB)
Contribucion sectorial (% PNB) 5.8
Agricultura 3.5
Industria . 39.6
Servicios 56.4
Tipo de Cambio 126.7 USD (1993

FUENTE: INTERNATIONAL FINANCIAL STATISTICS, SEPTEMBER, 1992
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POBLACION

Entre 1985 y 1990 la poblacidn de Tokio aumentd unicamente en 0.2%
comparado con el promedio nacional gue fue del 2.1%. En contraste,
la pobiacion estd creciendo rapidamente en Tokio y Osaka.
Respecto a o esperanza de vida, ésta se ha incrementado
rapidamente y se le considera la mas alta del mundo. Para 1990, la
edad promedio para la mujer japonesa era de 81 anos y para el
hombre de 75 anos. Este aumento refleja no sdlo la disminucion del
indice de mortandad para la gente de edad media, sino también el
alto estGndar en salud y blenestar de os ninos japoneses. Al respecto
cabe adestacar que la fasa de montatidad infantil en 1992, fue de 4

por cada 1000 nacimientos.

EDUCACION

El pueblo japonés se caracteriza por un elevado nivel cultural, y la
educacion es obligatoria hasta los 16 anos. Para aguellos que no
confinian con una educacion universitaria, se imparten cursos de

capacttacion. La educacidn de los recursos humanos es fundamental
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para impuisar la industrializaclon y se destina alrededor del 20% del

PIB a este renglén.

ANALFABETISMO

Por ofra parte, el analfabetismo se ha logrado erradicar casi en su
totalidad. Ei 90.2% de ia poblacion ha tenido educaciéon académica
en una instituclon hasta los 16 anos, y el 32.5% ha continuado con
educaclon superior,

EMPLEO

Es importante subrayar que en Japdn, la mayoria de Ias empresas
cuentan con un sistema laboral de empleo permanente, en el cual
se presentan pocos despldos. Asimismo, existen incentivos como
prestaciones y bonos al mérito, lo que a su vez propicia que el
desempleo no aumente. Sin embargo, cabe mencionar que la
robotizacion ha desplazado a la mano de obraq, o que ha generado
desempleo en algunas industrias. Entre 1986 y 1987 la economia
crecld moderadamente, por lo que la tasa de desempieo fue del
2.8%. No obstante que la tendencia es a la baja. ya que la economia
se ha fortalecldo, el nivel de participacion ha declinado, y el sector
de trabgjo Intensivo se ha expandido. En julio de 1991 el nivel de
desempleo se situd en 2% lo que causd preocupacién en particular
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en torno al exceso de demanda de trabgjo en la industria de la
construccion y sector servicios, 1o que ha impulsado un incremento en
el flujo de frabgjadores de ofros paises asidticos, quienes se
encuentraban laborando en Japdn en forma llegal. Por ofra parte,
cabe menclonar que en 1991 el Ministerio de Trabagjo acordd en
reduclr ias horas laborables de 48 a 44 horas y que el objetivo es

disminuir el limite a 40 horas.

Es Importante mencionar que Japon estd enfrenfando especiaimente
una disminuciéon en su fuerza de trabagjo, lo que podria provocar que
empresas medianas y pequenas llegaran a la bancarota debido a
una planeacidon deficlente orienfada a afraer y retener a sus
trabajadores. Ademdads, se estima que 60% de los descendientes de los
encargados de negocios familiares no estan interesados en confinuar
con la tradiciéon. Con el fin de frenar esta tendencia baja, una de las
opclones es incrementar el status de exencldn de impuestos a
mujeres y trabajadores de edad madura asi como permifir un flujo
mayor de trabagjadores extranjeros. De ofra manera, las proyecciones
del Goblerno respecto a que los negoclos japoneses creceran 4%

para el ano 2000, no alcanzardn esta meta.

Actualmente por cada 100 personas que buscan empieo hay 128
puestos disponibles. Por otra parte, Japdn es uno de 1os paises con un
ingreso per capita de los mas altos del mundo, ya que en 1990 el
producto por habltante superd los 23 mil dolares frente al de los
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Estados Unidos, el cudl sdlo alcanzd 20 mil 907 dolares. En 1992, éste
ascendid a 29,000 ddlares.*

INFLACION

La tasa promedio de Inflacion en 1991 alcanzd 3.3%, el nivel mas alto
desde 1981, Sin embargo. la disminucion del crecimiento de la
demanda interna y la revaluacion del yen desde octubre de 1991
han permitido un retorno rapido a la estabilidad de precios al obtener
para 1992 un valor real de 1.7%.

223. Politica Econémica y Comercio Exterior.

Situacién Econémica Japonesa.

Después de la expansidbn que expermentd Japdn a partir de Ia
posguera, su economia mostré un crecimiento constante hasta 1990,
ano en que alcanzd su nivel mas alto.Uno de los indicadores
sobresalientes fue que el PIB crecid 5.2%. En 1991, este pais presentd
una desaceleracidbn en su  crecimiento, que se debld
fundamentalmente a la contraccién de la demanda interna y a la
especulacion creciente que se observd en el sector financiero. De

esta manera, el PIB disminuyd a 3.5%.

** Carrasco Licea, Rosatba, "Japon: zel fin det milagro?”. Periddico La Jornada, paig:s.
México, D.F., mayo 18, 1992,



06

Debido a la situacién antes descrita, en 1992 el gobiermo instrumento
un paquetfe de recuperaciéon econdémica de aproximadamente 87
mil millones de dobiares. Con éste, se esperaba un crecimiento
adicional de la economia de 2.4% por el efecto multiplicador del
gasto publico. Sin embargo, no se lograron obtener los resultados
deseados y sdlo se aicanzé un PIB de 1.75%.

2.24. Politica Econédmicay Comercio Exterior Actual.

En afos recientes, las exportaclones japonesas estan integradas
principaimente por manufacturas, gran parte de las cuales se
destinan a paises en desarrolio. Cabe destacar que el superavit
logrado por Japdn en su intercamblo con el resto del mundo en 1991,
se elevd en 50% en relacion con el ano anterlor, no obstante que la
diferencia favorable con los Estados Unidos sélo experimentd un ligero

incremento.
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Comercio Exterior de Japén.

Los principales socios comerciales de Japodn en el periodo de 1982 a
1992 fueron los Estados Unidos, Alemania, China, Corea del Sur,
Australla, Indonesia y Talwan, ¥ Respecto a su infercambio comercial,
sus principales exportaciones fueron ia maqguinarla y el equipo:;
motores de vehiculos; hierro y acero; quimicos; buques y fextiles,
mientras que sus principales importaciones fueron Petrdleo; comida
preparada, magquinaria y equipo, pescados y mariscos; carbon y
madera.

Dentro del comerclo extetlor de Japdn, la evolucidn y el andlisis del
comportamiento de las relaciones entre el pais y los Estados Unidos es
fundamental, ya que este Ultimo es el principal consumidor de
productos japoneses.

La relacién entre Japdn y los Estados Unidos.

En 1951 Japédn y los Estados Unldos firmaron un fratado de seguridad
el cudl se ha renovado cada afo. Desde entonces, ambos
mantlenen una estrecha relacion, Histdricamente, Un actor que
desempeno un papel decisivo en el éxito econdmico de Japdn fue
Estados Unidos, ya que su apoyo econdtmico y financiero fue

ricy. Ed. El Colegio de México,

7 Kerber, Victor, "Japén”, 103 SULY.
México, D.F,, 1993 pa;,s 220-221.



({h}

fundamental en el periodo de la segunda postguena cuando se

realizd la recuperacion econdmica de Japdn.

El soclo comercial individual mas importante del Japdn, como se ha
mencionado son los Estados Unidos, ya que la mayoria de sus
exportaciones se dirigen a este mercado. En anos recientes, una de
las razones que ha creado tenslones en las relaciones entre ambos
paises, ha sido el déficlt comercial de los Estados Unidos con Japdn,
ademd@s de que en la actualidad su principal acreedor también es
Japon.

Respecto a la relacidn existente entre Estados Unidos y Japdn, ésta es
de una Interdependencia absoluta. Durante los anos setenta, asi
como en la actualldad, los flujos comerciales que se diigen a Japon
por parte de los Estados Unidos estGn compuestos por materias primas
y alimentos fundamentalmente. En contraparte, los flujos comerciales
dirigidos a Estados Unidos por parte de Japdn estan integrados por

manufacturas principamente.

De acuerdo con un especlalistq, la complejidad de las relaciones
econdmicas enfre los Estados Unidos y Japdn se resume de la

sigulente manera:
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Estas relaciones se han caracterizado en los anos ochenta por una
singular infensidad; enfrentamiento y negociacién, competencia vy
compiementariedad. Por otra parte, el surgimiento de Japdn como
una potencia financlera de primer orden, respaldado por |a fortaleza
de su estructura productiva y tecnoldgica y la relativa declinacion de
la hegemonia estadounidense ante la Incapacldad de revertir su
deterloro econdmico y financiero, explican el nudo central de esta

relacién.*

Otro anallsta de la relacldn entre los Estados Unidos y Japdn,
Bergsten, afrma que el déflclt estadounidense y su posicidon como
deudor, el excedente japonés y su posicion acreedora constituyen,
en gran medida, dos espejos que reflejan la imagen de su
contraparte.® Es interesante mencionar que con respecto a las
exportaclones japonesas destinadas al mercado estadounidense,
éstas no han disminuido mientras que las exportaciones
estadounidenses destinadas al mercado japonés han estado

perdlendo fuerza.

En el @mbito productivo, la penetracién comercial se observa en que
los Japoneses ahora fabrican y venden dentro de los Estados Unidos
productos de acero, automoviles, productos farmacéuticos,

» Gunén'cl Pérez, Anlmno "E\udo\ Umdm y J.lpml La disputa monetario.financieric e los afios ochenta”.
H pips:42-65,
» Burplcn. Fred, "Economic lmhal.uucx .uld World Politics”, Foreign Altairs, 1987,
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semiconductores, partes de maqguinariaq, equipo de
telecomunicacliones, textiles y aparatos electrodomésticos.™

2.2.4. Principales Sectores de la Economia Japonesa.

Mineria

La mineria es una actividad tradiclonal jJaponesa y el recurso que mas
abunda es el carbdn bituminoso, el cual es Insuficiente para sus
necesidades Industriales. Asimismo, existen otfros recursos minerales
como el plomo, el zinc, la pirita, el azufre, el feldespato y la dolomita,
sin embargo, de manera similar no son suficientes para satisfacer la
demanda interma por lo cual es necesario Importar la mayoria de

estos recursos,
Agricultura.

El cultivo que predomina es el arroz, y éste ha sido el alimento basico
del pueblo Japonés. Cabe destacar que ademas durante el periodo
Shogunato Tokugawa, el arroz fue considerado como unidad basica
de valor econdmico. El tamano de un feudo se expresaba segun la
cantidad de koku que producia.:. el koku era una medida que

% Alvarez Béjar, Alejandro.- L encig Internacional y la Relacion México-Japan. Ed. Universidad de
Sonara, 1992, phg: 116.




equivalia a 180 kilos, cantidad de arroz necesaria para alimentar a un
jJaponés durante un ano. No obstante, Japdn tamblén produce trigo,
cebada, avena, soya, mijo, maiz, patatas, te, remolacha azucarera y
cltricos. Es importante mencionar que ia historia de la agricultura
japonesa ha estado ligada al cultivo del arroz y a las Innovaciones
tecnoldgicas para aumentar su productividad.,

El proceso de modernizacion Industrial capitalista japonés, comenzd
en la granja mediante el desarrollo de la industria liviana de la seda y
de ios textiles. Esta etapa suministrd las materias primas asl como la
mano de obra necesatia para el despegue industrial posterior. Al
finalizar la segunda guerra mundial, se implantd una reforma agraria
que establecld las bases para el desarrollo de la agricultura en
pequena escalq, la cudl todavia prevalece en la agricuitura actual.
Esta situacion permitid que se mejorard la produccidon alimentaria
gue se encontraba en estado critico después de la guerra.”

Pesca

Esta es una actividad Importante para los japoneses desde tiempos
ancestrales, debido por una parte a su condicidn de islenos y por la
ofra al disponer de mares ricos en todas las formas de vida maritima,
que desde la antigliedad les ha proporcionado una parte sustancial

" Toledo, Danicl, Tamaka, Michiko, Legorreta Martinez, Omar. Japdn: Su Tierra ¢ Historia, El Colegio de
México, México D.F,, 1991,




de su dieta alimenticia. La pesca ha sido importante para enfrentar
los problemas alimentarios, ademas de que suministra gran canfidad
de abonos.

industria

Las principales industrias japonesas son la del hierro y acero, la de
motores de vehlculos, la de televisores y equipos electronicos, vy
recientemente la robdtica. En 1991, la industria atravesd por una
etapa de qjuste, con una tendencia a la bagja de la demanda
inferna. Las ventas domésticas de autos continuaron disminuyendo,
situaciéon que comenzd en septlembre de 1990. Asimismo. se ha
registrado una caida respecto al equipo para construcclon,
maguinaria y embarcaciones nacionales de acero.

La Industrla de alta tecnologia tamblén ha sido afectada por esta
situaclén; la demanda de computadoras se fue a la baja en el
verano de 1990 y la produccién empezd a caer en términos de valor
durante abril-junio. o que puso fin al crecimiento de dos digitos que

se advertia desde 1978.
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2.14.1. El papel de la micro, pequeia y mediana industria.

En Japdn existen 6 miilones de empresas pequenas y medianas, que
equivalen al 99.4% del total de establecimientos en los cuales laboran
40 millones de personas y se genera 61.5% de la produccion. En este
pals las Industrias medianas y pequenas abarcan a todos 1os
establecimientos con menos de 300 empleados, ¥ que no rebasa los
100 millones de yenes de capital,

La ley mas Importante que se establecld para las pequenas vy
medianas Industrias, se publicd en 1963 y establece principaimente lo
sigulente:

Q) El objetivo general es promover el crecimiento y desarrollo de las
pequenas y medianas empresas en coordinacién con el resto de la
economiag, y contidbuir a mejorar las condiciones econdmicas vy
socidles de los trabagjadores. De esta manera, se intenta Incrementar
la productividad y correglr problemas fiplcos de las Industrias
medianas y pequenas, mediante acclones gubernamentales
dirlgidas a resolver los problemas de estas empresas, causados por
restricciones econdmicas orlginadas en su menor tamano.

b) La ley estipula que el goblerno debe actuar en todos 1os Gmbitos
para lograr los sigulentes objetlvos particulares: modernizacion de la
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planta industrial, mejorar la tecnologia, hacer mas eficiente 1a gestion
empresarial, Incrementar la demanda, agpoyar la relacion entre
obreros y empresarios y el bienestar de los primeros, y asegurar la
existencia de oportunldades Jjustas para los empresarios pequenos y

medianos.

c) En la ley se sefala la obligacldn de que las empresas incrementen
su productividad vy proplcien las condiciones necesarias para
adaptarse de manera constante a los cambios econdmicos vy
tecnoldgicos. Esto ha significado en la practica una reestructuracion
Industrial permanente, que durante los anos ochenta Japdn ha
aprovechado  fructiferamente para  acelerar  su  desarrollo
tecnologico.,

d) La ley establece que los érganos administrativos y ias asociaciones
de pequefios empresarios deben superarse continuamente, e
Instituye el Consejo para la Politica de la Pequena y Medlana
Empresa. Esto permite obtener opiniones de grupos muy varados, y
emprender acciones surgidas a partir de sus estudios y discusiones.

e) Se han emitido incontables leyes, disposiclones y decretos, que
conforman la politica de apoyo de acuerdo con las condiciones
econémlcos: Esto se ejemplifica con la Instrumentacién de medidas
de emergencia en favor de la IMP a raiz de la crisls energética de
1973.
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Uno de los mecanismos mas Interesantes que han Integrada a la
Industria Mediana y Pequena (IMP) en Japdn es la Subcontratacion;
mediante este Instrumento ha sido posible conjuntar a miles de
empresas pequenas en la produccidon de ofros tantos bienes
manufacturados que inundan no sdlo el mercado japonés, sino
principamente el Infernaclonal.®

Al respecto, en 19565 se establecid el Centro de Productividad dei
Japoén (JPC) con la ayuda de la Agencia del Desarrollo Internacional
de los Estados Unidos (USAID), medlante el cual se Introdujeron los
conceptos mas avanzados de tecnologia del extranjero,
especlaimente de los Estados Unidos. Asimismo, se promovieron 10s
esfuerzos encaminados a fomentar las exportaciones, mejorando Ia
calldad de los productos, lo que se logré en gran medida gracias a
una Inspeccldn estricta de los blenes de exportacion, en las fabricas y
en los puertos de embarque. Por ofra parte, se establecié el "Japan
Industrial Standards" (sistema JIS), el cudl constituyd la marca un
sistema de control de calldad. Es importante menclonar que el JPC
(Centro de Productividad del Japdén) ha ejercido una Infiluencia
sustancial sobre el desarrollo econdmico, particularmente en el
ambito Industrial de la naclén nipona.

4y Pequeiti en México; 1983-1988. CIDE, Méxica D5,

% Mattar, Jorge. Famento o li
1991.
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El goblerno disminuyd su Intervencldn directa en el control de la
industria y las actividades empresariales, al declarar que su actividad
seriala de coordinacion y cooperaclon, Sin embargo, los fuertes lazos

exlstentes entre ellos continuaron como antes.

Las caracteristicas de las actlvidades Industrlales y empresarlales en el
ano en el que se fundd el Centro de Productividad de Japdn (JPC)

fueron las sigulentes:

1) Preparacion de estrategias empresariales y planeacion a

largo plazo.

2) Medidas positivas tomadas por las empresas para un

crecimiento rapido y constante.

3) Desarrolio de la pequeina empresa.

En relacion con las técnicas multiples que el Centro de Productividad

del Japdn (JPC) captd del exterlor y que ha promocionado en el
pals, destacan tres categorias fundamentaimente:

% Akira, Tanaka, "Promocion de la Productividad: La expericncia del Japan y Otros paises Asidticos”.
Seminario sobre Estrategias y Técnicas para el Incremento de fa Produciividad, Secretaria del Trabajo y
Prevision Sociul, Abril, 1986.
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A) Técnicas Introducidas y aplicadas directamente a las
empresas japonesas sin modificaciones de importancia, y que han
contribuido de manera importante a incrementar ia efectividad de
las empresas son:

- Mercadotecnia.- inciuye el andiisis de demanda, prondsticos de
ventas, disefo  industrial, comercializaclon y  distribucién
sistematizada.

- Ingenieria Industrial- No sblo aquélias actividades referentes ai
campo de ia produccién y métodos de Ingenleria, asi como también
a aquélias relaclonadas al campo de la ingenieria econdémica
(economia administrativa, costos directos, estudios de factibilidad) e
ingenieria humana:

- Control de calldad.

- Diseno de plantas y manejo de materiaies.

- Mantenimiento productivo.

- ingenleria y andlisls del vaior,

- Administracién por objetivos.

- Administracion de la empresa y sistemas de ingenieria.
- Control de inventarios.
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- Manuales de organizacidn y establecimiento de estandares de

operacion.

B) Técnicas aplicadas efectivamente con modificaciones
necesarias para lograr cumplitr con las condiciones locales. o
utilizadas a pequeiia escala y son las sigulentes:

- Estrategla corporativa y planeacidon de largo plazo.

- Sistema de descentralizacion federal y organizacion.,

- Programas de desarrolio administrativo-organizacional.

- Andlisis del empieo y clasificacion.

- Clasificacion de méritos y evaluacion de resultados.

- Movimiento de "cero defectos".

- Investigacion de operaciones.

- Procesamiento de datos electronicos.

- Red gerencial, tormenta de ideas, capacitacién sensltiva, etc.
- Relaciones Industriales.

C) Técnicas cuya aplicaclon fue muy limitada o que ya no se
utilizan y son:

- Contraloria.

- Sistemas de informacion administrativa.

- Sistema salarial a destajo.
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Capitulo ll Las Relaclones Econdmicas entre MéxIco y Japon
1982-1992

Las Relaciones Econémicas entre México y Japon 1982-1992

Los principales elementos que han conformado ias relaciones
econdmicas entre Japdn y México son:

I, La exportacion de petrdieo mexicano a ese pais.

il La inversion automotriz Japonesa en México.

lil. La Inversién nipona en la industria maquiladora ubicada en
el norte de México.

v, Inversiones y coinversiones en Proyectos

V. Préstamos (Ver anexo 1)

Eisie Echeverri-Carrol, (Investigadora del Bureau of Bussiness Research,
Universidad de Austin, Texas) argumenta que las relaciones México-
Japdn no han suwrgido como resultado de un interés en Ias
caracteristicas de los mercados intfernos de ambos paises, sino que
éstas han sido resulitado de cambios estructuraies a nivel mundial,
particuiarmente en las reiaclones de comercio entre Japdn y Medio
Oriente en el caso del petrdieo, entre Japdn y los Estados Unidos en el
caso de las maquilas, y el resultado de las caracteristicas del

ESTA  TESIS HO DEBE
SALIK DE LA BIBLIOTECA
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mercado de trabajo en México como la establlidad politica y el valor
de lamano de obra,

En la década de los anos ochenta, fue cuando éstas relaciones
adquireron relevancla, Japdn se conwvirtid en un socio comercial
importante para México, y el petrdleo fue el recurso natural que ha
captado en mayor medida ia atencién nipona, ya que en los anos
de 1973 y 1978 acontecieron dos crisls petroleras que afectaron la
politica energética adoptada por Japdn que tenia como limitante
mads serla el contar con recursos naturales escasos. El alza en el precio
del petrdieo obligd al Japdn a tomar varias medidas, entre ias que
destacan:

1. Ahorro y control en el consumo de este energético
2. Basqueda de aiternativas energéticas que sustituyeran al petrdieo.
3, Establecimiento de leyes como:

a, Ley de Ahorro de Energia (1979).
b. Ley referente a ia Promocion del Desarrollo y a la
Introduccién de Energéticos Sustitutos del Petrdleo. (1980)*

apdn . El Colegio de México.

* Wionczek, Miguel, Las Relaciones Econdmicas entre México y
México D.F., 1982
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Debido a lo anterlor, después de las crisis petroleras de 1973 y 1978
Japon comenzd a comprar petroleo a México en 1980. Las
exportaciones de petrdleo mexicano al pais oriental  se
incrementaron de 35,000 barriles diarios en 1980 a 180,000 barriles por
dia en 1988, participando con el 14% del total de las exportaciones
mexicanas del crudo. El petrdleo mexicano representd para ese
periodo ei 5% del total de las importaciones japonesas de petroleo.”

A partir de 1980 a la fecha, ademas de petrdleo Japdn adquiere de
México platq, sal, algoddn, carne, guimicos, frutas, cobre, productos
del mar, maquinaria y algunos componentes para computadoras asi
como mc’)quinos de escribir, Por su parte y a partir de 1980, México
adquiere de Japdn aparatos de grabacion y/o reproduccion de
imagen y sonido, productos laminados planos de hierro o acero
cromados y estanados sin trabagjar, teléfonos (excepto los de
comunicacion exterlor y publicos). sistemas de transmision vy
recepcion de microondas via satélite y partes de motores vy

generadores eléctricos.

* Gonzalez-Arechign, Bernardo y Ramirez, Jusé Carlos. Subcontratacion y Empresas Transnaciongles:
Apertura y Reestructuracion en la Maguiladorg, Ed. El Colegio de la Frontera Norte. México D.F., 1990,




3.1. Relaciones Comerciales bilaterales México-Japon
1982-1992.

3.1.1.  Antecedentes Historicos y Situacion Actual.

No obstante que los antecedentes histdricos de las relaciones
México-Japon se remontan a ia época de ia colonia, el comercio
bilateral fue obstaculizado ya que a pesar de exportar plata
mexicana a fravés de terceros, este Intercambio no sustentd una
politica de relaclones internacionadles positiva, por tal motivo se
considera como antecedente historico la década de 1820, cuando
México intentd restablecer sus relaciones comerciales con Japdn vy

con China.

Sin embargo, fue posterlormente cuando se iniciardn en forma real
ias relaciones México-Japodn. La vislia de una mision en 1874 y el
recuerdo histérico de las relaciones de Ia época colonial, cuando se
exportd piata a Japdn, junto con la creciente consolidacion de la
republica restaurada durante el porfiriato, abrleron ofra vez las
posibilidades de enlaces t{ranspacificos. Esto  irajdé  como
caonsecuencia la celebracion de un fratado de amistad, comercio y



navegacion con Japdn el 30 de noviembre de 1888, el cudl
estableclo 1as bases para una relacion duradera. ™

Después de que la participacion de Japdn en la segunda guerra
mundial ocaslond una ruptura de relaciones con México, las
relaclones diplomaticas entre ambos paises se reanudaron el 2 de
abril de 1952,

En la década de los anos sesenta, el producto mexicano mas
importante que se exportd a Japdn fue el algodon. La diversificacion
de productos exportados se presentd hasta la década siguiente, con
el Intercamblo de sal comun, plata, camardn, tabaco y café, y no
fue sino hasta la década de 1980 cuando el petrdieo se convirtld en
el producto de exportacion principal, al lograr un superavit a partir de
1982, debido en parte a la disminucion de importaciones dei exterior
por parte de México. SiIn embargo, a partir de 1986 esta situacion se
reviertio, particularmente cuando aumentaron las importaciones
procedentes del Japdn y descendleron las exportaclones de México
destinadas a ese mercado.

" Alvarez, Béjar, Alejundro y Borrego John. Lu Insercion de México en ja Cuenea def Pacifico, Vol. 1.
Universidad Nacional Autonoma de México. México D.F,, 1990.
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3.1.1.1 El Comercio Triangular: México-E.U.A.-Japdn

Uno de los fendmenos que se ha observado en las relaciones
economicas entre México-Japdn, es la trlangulacion del comercio (el
que se efectia entre un pais y otro a través de uno o mMas
intermediarios) entre ambos paises. Sin embargo, no debe de
buscarse una explicacion con base en el intermediarlo que es
Estados Unidos.

La trlangulacién comerclal se fraduce en disparidades estadisticas
entre el pais exportador y el pais Importador, y tfrae como

consecuenclas posibles las sigulentes:

1.Implde perciblr parte de las ganancias que pudiera generar el
comercio exterior directo, ya que al vender en este caso 10s
productos mexicanos a los Estados Unidos, éste al reexportarlos a otro
pais se queda con parte de las ganancias.
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2.México no logra una comerclalizacion adecuada de  sus
exportaciones debido a la falta de recursos, que en buena parte se
dejan de percibir por el comerclo triangular que se ha mantenido y

se continla con algunos paises.

3. Debliita la posicion comercial de México, al representar una

disminucion en el ingreso de divisas.

4. Acrecienta la dependencla econdmica mexicana, ya que el
comerclo triangular impide el desarrollo de los serviclos y la

infraestructura, v

El andlisis de esta relacion es fundamental para comprender las
relaciones Mexico-Japdn, ya que el mercado al que se destina la
mayor parte de las exportaciones japonesas y mexicanas es el
estadounidense.

Alrespecto, cabe menclonar que los puntos de vista sobre el proceso
de triangulacion entre México-E.U.-Japodn son diversos y en ocasiones
polémicos, entre los que destacan:

José Thiago Cinfra opina que el peso de la geopoalitica sobre México,
asi como las relaciones geocestratégicas entre Japdn y los Estados

roductos Mexicanos exportados al Japan. UNAM.

Y Lein Yong, Emilia. EL Comercio Triamgular de los P
México, DI, 1975.
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Unidos, constituyen las premisas basicas a partir de las cudles debe
comprenderse el futuro desempeno de Japdén en México. El pais
determinante es Estados Unidos, por lo cual es a partir de ias politicas
que se desprenden de Washington que se deben concebir las
relaciones entre México y Japdon.

Por su parte, Alfredo Romero, argumenta que las relaciones entre
Japdn- México y los Estados Unidos deben inscribirse en las
contradicciones propias del desarrolio del capltallsmo, sobre todo, en
las confradicciones que se producen entre los paises desarrollados y
entre éstos y los palses en vias de desarrolio.®

Zaragoza y Yanez Chdavez reconocen por su parte, el papel central
que tienen los Estados Unidos en ia relacion trianguiar, al argumentar
que debido a su centralidad en la economia mundial y en el
triagngulo México-Estados Unidos-Japdn, el exmen de la situacion y
las perspectivas econdmicas en los Estados Unidos es crucial para
entender las perspectivas de México en la Cuenca del Pacifico.”

No obstante que la importancia de los Estados Unidos es primordial
en esta relaciéon triangular, algunos autores conceden el papel mas
importante a Japdn, Io que se puede constatar con los argumentos
de Terutomo Ozawa y Clark W. Reynolds, guienes sostienen que

3%
% Saragoza, Alex y Yanez-Chavez, Anibal. "México- Estados Unidos-Japon: Los determinantes del
tridngulo.” en el Colognio: México en ta Cuenca del Pacflico, UNAM, México, 1988, pig: 6.
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Unidos, constituyen las premisas basicas a partir de las cudles debe
comprenderse el futuro desempefo de Japdn en México. El pais
determinante es Estados Unidos, por lo cual es a partlr de las politicas
que se desprenden de Washington que se deben concebir las

relaciones entre México y Japon.

Por su parte, Alfredo Romero, argumenta que las relaciones entre
Japdn- México y los Estados Unidos deben Inscribirse en las
contradicciones propias del desarrollo del capitalismo, sobre todo, en
las contradicciones que se producen entre los paises desarrollados y
entre éstos y los paises en vias de desarrollo.™

Zaragoza y Yanez Chavez reconocen por su parte, el papel central
que tienen los Estados Unidos en la relacion triangular, al argumentar
que debido a su centralidad en la economia mundial y en el
triadngulo México-Estados Unldos-Japon, el exdmen de la situacion y
ias perspectivas econémicas en los Estados Unidos es crucial para
entender las perspectivas de México en la Cuenca del Pacifico.”

No obstante que la importancia de los Estados Unidos es primordial
en esta relacion trlangular, algunos autores conceden el papel mas
importante a Japdn, lo que se puede constatar con los argumentos
de Terutomo Ozawa y Ciark W. Reynolds, quienes sostienen que

3%
¥ Saragoza, Alex y Yaiez-Chivez, Anfbal, "México- Estados Unidos-Japén: Los determinantes del
tridingulo.” en el Coloquio: México en fa Cuenca def Paciticy. UNAM, México, 1988, pdg: 6.
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Japdn se encuentra en una posicién Unica para ofrecer a México
una combinacién de recursos financleros, tecnologia, control de
calidad y habilidades de mercadotecnia. Los Estados Unidos ofrecen
el mercado mas grande del mundo a ambos paises. Por su parte, la
recuperaclton y el crecimiento de México, vinculado a una mayor
participacion soclal y demanda efectiva, proporclonarian a los
Estados Unidos una mayor seguridad reglonal y amplias perspectivas
de expansidn comercial y de inversidon en su area de Interés mas
inmediata.*

La argumentacion anterior es aceptada y apoyada por el
empresario Jiro Tokuyama, presidente del Centro de Estudios sobre
negoclos en el Pacifico, fillal del Instituto de Investigaciones del Banco
Mitsul, Este empresarlo plantea el "software approach" de Japdn
hacla México. Este planteamiento resulta muy Inferesante, ya que
establece que en una primera fase se apoyaria ia promocién de la
establlidad politica y social mexicana, para posteriormente dirigir 1a
atencldn haclia los Intereses econdmicos de largo plazo. Esta
estrategla se inspira en las politicas de ocupacion estadounidense en
Japdén al finalizar la Segunda Guerra Mundial, y considera que
México puede ser el caso critico para ensayar un modelo similar.*

¥ Ozawa, Terutomo y Reynolds, Clark, "The New US-Mexico-Japan Connection: Trilateral Economica
Interaction and Regional Integration in the Pacific Rim." pag:31,

# Kerher, Victor y Ocaranza Ferngndez, Antonio "Las mayuiladoras japonesas en la relacion entre México,
Japén y Estados Unidos." Comercio Exterior vol. 39, mim 10, México D.F,, 1989.
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Debido a esta situacion, se concluye que el intercambilo triangular
representa un problema de comerclo exterior, que deberia recibir
una especial atencidn de los organismos gubernamentales
competentes, ya que si se evaluan los casos de comercio triangular,
esto supone una cantidad que en vez de restarse, podria
cuantificarse dentro de las divisas que ingresan ai pais. +

3.1.2. Marco Institucional

El marco normativo que actualmente regula la cooperacion bilateral

es el acuerdo comercial de 1969.

Comision Mixta de Cooperacion Econdomica México-Japon

Fue creada en septiembre de 1967 con el objetivo de proporcionar
un marco para el fortalecimiento y desarrollo de las relaciones
econdmicas bllaterales entre ambos paises, Hasta la fecha se han
celebrado diez reuniones, y la dltima fue en el ano de 1987.

2 Lein Yang, Emilia, EL Comercio Trimgular de los Productos Mexicanos exportidos al Japon. UNAM.,
México D.F, 1975, pag:105.
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Convenio de Comercio de 1969.

Las caracteristicas fundamentales de este convenio son:

1. Otorgamiento reciproco del Trato de nacion mas favorecida en
el comercio mutuo.

2. Crea las condiclones para Incrementar la cooperacion en ofras

areas econdmicas.

Comision Binacional México Japdn para el siglo XXI|

Fue creada durante la visita presidencial a Japdn en junio de 1990, y
constiftuye un foro de cardcter tripartita en el que participan
funclonarios, empresarios y académicos de ambos paises, el cuadi
realiza reuniones anuales con el objeto de andlizar Ias relaciones
econdmicas bilaterales.

Comité Bilateral México-Japdn del Consejo Empresarial Mexicano

para Asuntos Internacionales (CEMAI).
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- Su XIX Reunién Plenaria tuvo lugar en Tokio- Japdn del 21 al 22
de abril de 1992

Ambos paises son miembros del Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio (GATT)

Ambos pertenecen al Consejo Econémico de la Cuenca del Pacifico
(PBEC) y al Mecanismo de Cooperacion Asia Pacifico (APEC)

3.1.3. Andilisis de la balanza Comercial México- Japon 1982-1992

Como se senald anteriormente, las exportaciones mexicanas de
petréleo crudo al mercado japonés han registrado, en el periodo
1982-1992, una proporcién promedio de 80% .

A partir de 1982 el saldo de la balanza comerclal bilateral empezd a
ser positivo para México, sltuacién que se mantuvo hasta 1990. En
1991 el saldo se tomod negativo, principalmente debido al incremento
en las Importaciones de Japdn, y en segundo lugar, por la
disminucién en la exportacion de petrdleo.
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Con respecto a las exportaclones de productos no petroleros,
prec_iominon los productos primarios. Dentro de éstos, destacan los
mineraies de cobre y sus concentrados, sal y plata en bruto vy
semielaborada. Dentro de este mismo grupo, en menor cantidad, se
encuentran productos que también se han exportado al mercado
nipdn como carne de porcino y de bovino, café, productos quimicos,
algodon en rama, manufacturas de vidrio, partes para automaoviles y
partes para la industia electrdonica, etc. En relacion con las
Importaciones mexicanas provenientes de Japon, en el periodo de
1982 a 1992 éstas han estado integradas por productos
manufacturados de diversos sectores industriales, entre los Que
destacan Ias partes para la fabricaciéon de calderas de vapor, partes
iaminadas planas de hierro y acero, motores para embarcaciones,
equipo de telefotografia, productos quimicos, partes para otros
aparatos, etc.

Segun datos del Banco de México, en el periodo de 1982 a 1989 la
Balanza Comerclal México-Japdn fue positiva. Las importaclones
aumentaron en 1988 y 1990 de forma sustancial, las cuales
continuaron creclendo, hasta superar a las exportaciones en 1991,
ano en gque se presentd un déficit en la Balanza Comerclal para
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México. al registrarse un saldo de -789,751 el cual aumenté para 1992
a -2,146,007 miles de dolares, como se puede observar en el siguiente

cuadro:

XPORTACIONES | IMPORTACIONES _SALDO
1982 1234316 854543 379773
1983 1459557 351825 1107732
1984 1906089 502952 1403137
1985 1692378 723340 969038
1986 833683 684281 149402
1987 1261433 795418 466015
1988 1203431 1125083 78348
1989 1134818 1081298 53520
1990 1449074 1432434 16640
1991 1240914 2030665 -789751
1992 879186 3025193 -2146007

FUENTE: BANCO DE MEXICO



3.1.3.1. El papel del petréleo en la balanza comercial.

La importancia del petrdleo en la balanza comercial es evidente, ya

que sl se resta la participacion del petréleo del saldo de la balanza

comerclal en el perlodo de 1982 a 1992, se puede observar que el

saldo se tomaria deficitario en éste periodo. (ver cuadro 2). El

petrdleo es el producto mexicano principal que se ha exportando a

Japdn, el cual representa el 80% del totai de las exportaciones,

mientras que el 20% restante esta compuesto por

materias primas

principalmente, lo que se puede observar en el siguiente cuadro:

-

e

1982 1450281 1255607 194674 854543 595738 -659869
1983 1635252 1264733 270519 372731 1162521 -102212
1984 1905044 1649215 255829 518530 1386514 -262701)
1985 1719478 1522969 196509 734802 984676 -538293
1986 1057153 841900 215253 683156 373997 -467903
1987 1347854 1085830 262024 794372 553482 -532348
1988 1231344 831227 400117 1125083 106261 -724966
1989 1313807 957860 355947 1080695 233112 -724748
1990 1505887 1114217 391670 1470490 35397 | -1078820
1991 1240913 880472 360441 1783378 -542465 | -1422937
1992 879186 565325 313861 3025193 | -2146007 [ -2711332

FUENTE: BANCO DE MEXICO Y REVISTAS DE COMERCIO EXTERIOR.
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3.1.4. Nuevos productos mexicanos exportados a Japén.

2523-21 Cemento blanco, Incluldo 7.193
blanqueado
artificlaimente.
2814-10 Amoniaco anhidro. 1,809
2920-10
Esteres tiofosféricos y sus 870
sales.
8477-80 Las demas, maqguinas o 25

aparatos  para frabajar
caucho o plasticos.

3702-42 Las demas peliculas sin 648
perforar, excepto para
fotografia en colores.

2915-24 Anhidrido acético 511
2616-90 Las demds, minerales de 194
los metales preclosos.

Fuente: BANCOMEXT, 1991
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3.1.4.1 Nichos de Mercado

Los Nichos de Mercado son aquelios productos agricolas que se
pueden exportar de México a Japon en temporadas en que el pais
receptor no cuenta con los productos que importa o su produccion
es reduclda debldo a que no es temporada,

Los productos mexicanos con posibiidades de Incrementar su
exportacion al mercado japonés y que han sido tdentificados por el
Banco de Comerclo Exterior son:

TORONJA FRESCA
VEGETALES CONGELADOS
CARNE DE RES

CARNE DE PUERCO
CARNE DE POLLO

JUGOS DE FRUTAS
CALABAZA CABOCHA
CALZADO DE CUERO
TRAJES PARI’\ CABALLERO

FUENTE: BANCOMEXI. 1990-1992
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3.1.5. Sistema Generalizado de Preferencias de Japdn (SGP)

El Sistema Generalizado de Preferencias es un concepto creado
dentro de la UNCTAD para aientar la expansion de las exportaciones
de mercancias manufacturadas y semimanufacturadas de 1os paises
en vias de desarrollo, a fravés de preferencias arancelarias otforgadas

por los paises desarrollados.*

Cabe destacar que cada nacion industrializada determina su propio
sistema de preferencias, para lo cuadl especifica los articulos, los
margenes de preferencia y, en algunos casos, el valor o volumen de
articulos que se beneficiarian con el trato preferencial. Para cumplir
su compromiso con el SGP, Japdn puso en vigor su plan del SGP entre
1971 y 1974,

Con el fin de beneficiarse del trato preferencial, es Importante
subrayar que no debe haber trianguiacién en el comercio y que |os
bienes exportados deben estar manufacturados en el pais
beneficiario o0, por 0 menos, tener un grado considerable de
infegracioén naclonal. Es decir, el producto deberd tener un
contenido naclonal.

3 Diccionario de Comercio Internacional.
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Las caracteristicas comunes del Sistema Generalizado de

Preferencias son:

1.-Beneficiarios.

Los paises de la OCDE convinleron en otorgar preferencias a casi la
totalldad de los paises que integran el Grupo de los 77. En la
actudlidad esta situacion no ha cambiado, y no obstante que
México es un miembro de la OCDE, sigue siendo beneficiado por el
sistema generalizado de preferenclas que otforgan los paises
desarrollados a los paises en vias de desarrolio.

2.-Productos Incluidos.

Predominan las manufacturas y los productos agricolas estan
excluidos de la mayoria de los esquemas.

Sin embargo, es importante mencionar que Japdén ha mejorado
notablemente desde que entré en vigor el esquema sus preferencias
con respecto a los productos agricolas, al reduclr los aranceles para
mas de 100 de estos productos.
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3.-Amplitud de las reducciones arancelarias.

La reduccién o eliminacion de los aranceles en favor de los paises
beneficlarios constituye un instrumento que incrementa el ingreso por
concepto de exportaciones de los paises en vias de desarrolio,
sobretodo aquelias destinadas a ios mercados de i0s padises que

oforgan ios beneficlos del SGP.

4.-Salvaguardias y ofras limitaciones.

Cuando un productc que haya sido importado en cantidad y en
condiciones tdles que cause O amenace causar perjuicio a los
productores nacionales de productos similares, es posible suspender
la obligacién contfraida.

5.-Normas de Origen.

El objetivo del Ias normas de origen es garantizar que los productos
importados para los que se solicita trato preferencial sean originarios
del pals que solicita este trato. Los insumos importados que se utilicen
para elaborar los productos que se vayan a exportar, deberdn contar
con un cerfificado de materiales importados, emltido por las
autoridades competentes, que en el caso de México es ia Secretaria
de Comeircio y Fomento Industrial.
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6.-Trato mas favorable a los paises en vias de desarrollo.

Los paises que estan clasificados por las Naciones Unidas como
"menos adelantados" tendran un trato mas favorable en relaclon con
los elementos antes mencionados. Con referencla a los productos
mexicanos exportados al mercado nlpdn que se han visto
beneficiados por el SGP japonés, éstos son agricolas, minerales e
industriales, entre los que destacan:

Agricolas: Aguacates frescos, mangos y mangostanes, ceras
vegetales, en mayor medida, y en segundo término levadura natural
inactiva, materiales vegetalesy flores.

Productos minerales e industriales: Plata, quimlcos organicos e
inorganicos, plomo, zInc, iaminas de hlerro o acero, aluminio, cerveza
y tequila.

En 1987 del total de las exportaclones mexlcanas a Japodn, solo el 18%
del valor de los productos exportados se efectud a través de
fracciones beneficladas por el SGP. En 1988, esta clfra aumentd a
30%. y para finales de 1991 el 70% de las exportaciones mexicanas no
petroleras se efectlo utilizando el SGP.
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Resulta importante mencionar esta slfuacion porque pone de
manifiesto que la Importancia del SGP ha aumentado en las

relaclones comerciales México-Japon,

En el 190. periodo de sesiones de la Comision Especial de
Preferenclas de la UNCTAD celebrada en Ginebra, Suiza, se solicito la
inclusion de jugo de naranja, uva pasa y acldo citrico en el SGP
japonés en mayo de 1992, mediante consultas bllaterales con Japon.

Con respecto a la uva pasa y al jugo de naranja, la respuesta
japonesa fue negativa, al argumentar que estos productos estaban
contemplados en un programa de ayuda a los agricultores japoneses
para diversificar sus culfivos, Sin embargo, en el caso del jugo de
naranja, se eliminaron ias cuotas de importacion en el ese mercado,
por lo cual es muy probable que aumenten las exportaciones
mexicanas de este producto a Japon. Respecto al acido citrico no se
otorgaron preferencias, ya que la parte japonesa senald que se trata
de una industria pequena y débil en su pais.
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3.1.6, Barreras al Comercio Exterior

El comercio de México con Japdn se encuentra obstaculizado por
barreras de tipo arancelario y no arancelario, entre las que destacan:
aranceles, cuofas de Iimportacion, prohibiciones, restricciones
fitosanitarias, requisifos de empaque, etc. Los productos mexicanos
que actualmente enfrentan obstaculos para acceder al mercado
japonés en 1992 fueron:

Productos agropecuarios: A estos productos se aplican restricciones
fifosanitarias, las cuales establecen que los productos importados
deben ser fumigados. En particulas, los limones, productos pesqueros
y harina de trigo se encuentran sujetos a cuotas

Madera: La reglamentacion de construccion japonesa desallenta el
uso de este producto, asi como los articulos elaborados con esta

materia prima.

Papel: Este mercado esta restringido para el productor extranjero, ya
que a éste se le dificuita el acceso a los canales de distribucion
domésticos que sdlo se le facilitan al productor y distribuidor de

origen jJaponés.
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Autopartes. Las relaciones Intercorporativas cerradas dificultan la

competencia extranjera de abastecedores de autopartes.*

3.1.7 Promocioén al Comercio

A partir de diclembre de 1990, se implementé la campaia "Exporta
ahora a Japdn" con el objeto de Incorporar un mayor nimero de
empresas con interés de exportar hacla ese pais. Los productos que
se promovieron fueron los alimentos frescos y congelados, flores
frescas cortadas, materiales para la construccion,  productos
quimicos, petroguimicos y prendas de vesti.  Debldo
fundamentalmente a que las exportaciones mexicanas canalizadas
hacia el mercado Nipén se han centrado en el petrdleo y productos
derlvados, se ha disefado una estrategia de promocién comercial
que se divide en 4 etapas:

1) Apoyo Integral

2) Desarrollo y diversificacidn de canales de distribucion.

3) Alianzas estratégicas

4) Proyectos de Inversion
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Respecto a las frutas citricas, éstas se han ganado parte del
mercado, sin embargo es importante apoyar la permanencia de
estos productos mediante el desarrollo de proyectos de exportacion
que conslderen una mayor promocion de la naranja y el iimén,
ademd@s de apoyar las ventas de jugo concentrado de naranja y
ofras frutas congeladas. Otra de las dreas en las qQue se ha
manifestado el interés japonés es el café mexicano, y las acclones
para entrar al mercado nipdn se han venido desarrollando a través
de la"Asoclacion Naclonal de Café Japonés".

Para algunos productos en particular, se ha efectuado un

acercamiento con algunas Sogo-Shoshas, y estos son:

Jugo concentrado de naranja; ITOCHU MEXICQO, S.A. de C.V,
procesados carmicos, articulos de
plel y calzado.

Jugo concentrado de naranja; MITSUI & CO.
café, carne de res, productos
pesqueros.

Carne deres MITSUBISHI CORP.

Frutas y hortalizas frescas y TOMERN CORP,
congeladas

FUENTE: BANCOMEXT 1992

H Como exportar i Japén. BANCOMEX'T, México D.F. 1992
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Respecto a los elementos principales que componen la estrategia de
promocién mexicana destacan;

1) Establecimiento de relaciones mas estrechas con la Sogo Shoshas
(comercializadoras japonesas) con oficinas establecidas en México,
con €l fin de apoyar el ingreso de los productos mexicanos al

mercado Japonés.

2) Promocion de proyectos comerciales y de comercio exterior a
través de ia banca japonesa en México, representaciones de la
banca estadounidense, comerclalizadoras y fabricantes japoneses.

3) Acercamiento con los proyectos exitosos de empresas japonesas

pequenas y medianas en México.

4) Coordinacion con JETRO y con otras organizaclones para el mejor
aprovechamiento de los esquemas de cooperacion japonesa, en el
desarrollo e Implementacion de proyectos de exportacién mexicana.



105

3.1.9. Perspectivas de las relaciones comerciales

Las perspectivas de las relaciones comerciales entre México y Japdn
se relacionardn con el éxito o fracaso de la estrategia de promocion
comercial adoptada por México. Entre los factores que pueden
contrbuir al éxito de esta estrateglia destaca el papel de la "sogo
shosha" y las recomendaciones de los exportadores que han
ingresado al mercado japonés exitosamente, Un factor Importante
para Incrementar las relaciones comerciales de Japdn con México,
es la "sogo shosha" (comercidlizadora japonesa) vy el
comportamiento que ha presentado en nuestro pais, ya que a fravés
de estos mecanismos se comercla 55% de las exportaciones y 65% de
las Importaciones de Japdn en el mundo.

Las funciones mas importantes que desempena una shosha son:

1. Comercializacion: Trasiada los blenes de los sltios de oferta a los
puntos de demanda.
Financiamiento: Complementa la comerciallzaclon.

3. Informaclén: Recoplla y anadliza informacion que le permite
actuar adecuadamente en el mercado con el menor riesgo.
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Segun un especialista japonés, Shigueki Nishioka, 1as shoshas
constituyen:

Espectros sin un cuerpo definido, en constante estado de
transformacion de acuerdo a ias necesidades de produccion y a ios
cambios del mercado.*

En 1992, segin datos de la Secretaria de Comercio y Fomento
industrial, el nimero de sogo shoshas en México ascendid a 12, Estas
eran:

1.- C. HOH & Co. de México, S.A.de C.V,

2.- Chori Co. LTD.

3.- Kanemarsu-Gosho, S.A. de C.V.

4.- Marubenl México, S.A. de C.V,

5.- Mitsublshi de México, S.A. de C.V,

6.- Mitsul de México, S.A. de C.V,

5 Shigucki, Nishioka, Las Sugo Shoshas y_In Economia Japonesa. UNAM. México D.F. 1990, pig.143,
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7.- Nichimen de México, S.A. de C.V.

8.- Nissho Iwal Méxicana, S.A. de C.V.

Q.- Okura & Co. LTD

10.- Sumitomo Corp.. de México, S.A. de C.V.

11.- Toyomenka, S.A. de C.V.

12.- Toyoda Tsusho Kaisha, S.A. de C.V.,
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Las veinte compaiiias japonesas mas importantes en México por
sector y monto de inversion

Nissan industiial 234,755
Honda Motor industiial 33,006
‘Japan Mexico Hotel Investment Co. Comercio 29,525
Komatsu Lid. Industriai 22,608
Kyowa Hakka Kogyo Co. Ltd Industiial 15,568
Mitsubishi Minero-industiol 13,272
Servicios

Sony Industriol 10,816
Yazaki Industiial-Servicios 9.3156
Matsushita Industriol-Comercio 8,969
American-Shizuki Industiiol 6,553
Matsushita Industriol 5,850
Toshiba industiial 5,247
Murata Erie Texas Industiial 4,910
Japan Mexico Steel Casting and Industiial 3.424
Forging Co.

Japan Mexico Large Diometer Steel Industriai 3.412
Pipe Investment Co.

Takeda Chemical Industries Ltd. industrial 3,389
Mitsui Industiial-Servicios 3,271
Sanyo Industiial 1,630
Citizen industiiol 1,480
Atsugi Motor industiial 1,400

Fuente: Ruiz Durén, Clemente "“Japdn: Centro hegemdnico emergente"”, El Nacional,
viemes 8 de junio de 1990.

Otro elemento importante y que se debe de tomar en cuenta para
mejorar en el futuro las relaclones comerclales entre México y Japén
consiste en seguir las recomendaciones y sugerencias de los
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exportadores que han ingresado a este mercado exitosamente, asf
como de especialistas con experiencia en el ramo comerclal,

El Sr. Kozo Nakahara Matsuoka, Presidente y Director General de la
Compania Cosmo S.A. de CV. que efectia operaciones de
comercio exterlor con Japdén principdmente, de productos
agropecuarios desde hace 15 anos, recomienda lo siguiente:

"Antes que nada se deberdn de conocer a profundidad Ilas
caracteristicas y preferencias del consumidor en este pais, puesto
que, en princlplo, no son las mismas que las del mundo occldental,”
Después se deberan seguir los slguientes pasos:

1.- Estudio de Mercado.

Es necesarlo reallzar un estudlo de mercado 1o mds detdilado que
sea posibie para veriflcar cudles productos mexicanos pueden ser de
interés para el mercado japonés; para ello es importante precisar las
especificaclones, formas de presentacion, tiempos de entrega,
voliumenes y preclos que se pretenden manejar. Para lievar a cabo
esta investigacldn se puede recunir a establecimlentos
gubernamentales y privados tanto japoneses y mexicanos, asl como
a organismos de Comercio Exterlor, asoclaciones de importadores
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y/o exportadores, oficinas representativas  empresariales e
instituciones bancarias,

Asimismo, se deberd contempiar seriamente la programacion de una
vislta a Japoén con la finalidad de poder observar directamente el
mercado, obtener un conocimiento gproximado de ia demanda vy
captar el puiso general.

2.- Seleccion de importadores.

Normaimente en Japdn ias importaciones se redlizan a fravés de
companias comerclaiizadoras generailes o especializadas (sogo
shoshas), en vitud de que éstas cuentan con la experienclaq,
personal, infraestructura y capaclidad financiera requeridas para este
tipo de operaclones. Ademds, cuentan con canaies de distribucion
ya estabiecidos para hacer llegar 10s productos ai consumidor final,
En muy pocos casos se trata directamente con ios mayoristas o
detallistas, ya que estos entre otfras razones, forman parte dei
esquema Interno de distribucion.
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3.- Seleccion de productores nacionales.

En el caso no ser el productor o fabrlicante directo de los articulos a
exportar, se debera selecclonar culdadosamente a los productores o
proveedores (empacadores, procesadores, etc.), qulenes deberdn
tener la responsabllidad, solvencla y capacidad instalada que
garanticen que sus exportaciones mantendran un volumen y calldad
constantes. No obstante que la lejania y requisitos del mercado
japonés de importaciéon plantean un clerto grado de dificultad para
el productor, éste deberd estar dispuesto a aceptar el reto que
representa la conquista de este mercado.

Esto es especlaimente significativo cuando ya se han tenido
experiencias en e manejo de ofros mercados tradicionales de
volumen mayor y quiza exigencias menores, como podria ser el caso
del mercado estadounidense.

4.- Preparacion de la Oferta.

Una vez que se dispone de los productos que se pueden ofrecer al

mercado Japonés, se procederd a elaborar una oferta que deberd
contener los siguientes elementos:
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- Especificaclones (nombre, tamano, variedad, etc.)
- Volimen disponible,

- Preclos (F.O.B, C.I.F, etc).

- Forma de empaque.

- Tiempo de entrega.

- Condiclones de pago.

- Vigencla de la Oferta,

Con los elementos menclonados se presenta la oferta al importador
potenclal, Es recomendable enviar por via aérea muestras
representativas de los productos, ponlendo especial cuidado en la
conservaclon de los mismos hasta su entrega en Sptimas
condiciones, para que las muestras contribuyan a acrecentar el
inferés del cliente. Asimismo, es conveniente agregar en su
documentacion, folletos, y fotografias, que servirdn también para
formar una imagen profesional del exportador y atractiva de los
productos.

5.- Preparacion de los productos en la planta empacadora y/o
procesadora.

Una vez que la oferta ha sido aceptada por el cliente y éste coloca
sus pedidos confirmados, el proveedor comenzard a preparar el
empaque de los productos confratados para la exportacion,
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considerando que para asegurar una calidad uniforme deberdn
supervisarse rigurosamente los sigulentes aspectos:

* tamano,

* forma,

* color,

* consistencla,

* limpleza,

* forma de empaque aproplada,

Conslderando  las  paorticularidades  del  mercado  japonés,
especlaimente respecto a frutas y hortdlizas Importadas, salvo
excepclones concertadas de antemano, por lo general se utiiizan
cajas con capacidad de entre 5 y 10 kgs. El empaque deberd estar
blen fiejado vy sellado, ser resistente al manejo durtante la estiba vy la
travesia, tener presentacion atractiva (marca y disefo vistosos) vy
tener ventlilacion para conservar la frescura del producto. En algunas
ocaslones serd convenlente agrupar las cgjas en unidades
palletizadas para mayor proteccién del producto, lo cudl dependerd
del medio de transporte.
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6.- Contratacioén de servicios de transportacion terrestre, maritima y

aéreq.

El tipo de transporte intemacional a utiizar dependerd basicamente
de los términos de entrega pactados con el Importador,

El primer eslabon en ésta cadena es el tfransporte terrestre desde la
planta empacadora y/o procesadora hasta el punto de salida
(puerto O aeropuerto); este transporte deberd ser enteramente
conflable y adecuado para asegurar que ia mercancia se frasiade
en 6ptimas condiciones y con la anficipacion suficiente para que el
fransbordo de la mercancla al transporte internacional se realice con
toda oportunidad. Cabe mencionar que en aigunas ocasiones,
debldo a falias de los transportistas terrestres, se ocasionan probiemas
graves,

7.- Documentacion y Tramites.
Sl el productor no es el exportador drecto, el productor mismo
deberad preparar l0s siguientes documentos, para entregarios al

exportador:

a) Factura doméstica (con el importe en moneda nacional),
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b) Certificado fitosanitario internacional,
c) La documentacién nacional requerida ( guia fitosanitaria, etc.)

En el caso de que el productor sea tamblén el exportador, deberd
conseguir ademas la siguiente documentacion:

1. Factura de Exportacion o (factura internacional), con el importe en
ddlares y la descripcion del producto en espanol y en inglés.

2. Registro del Compromiso de Venta de Divisas (C.V.D) ante el Banco
de México a través de cualquier institucion bancarla.

3. Certificado de origen (Forma A) expedido por la SECOFI, para los
productos que gozan de taifa prefencial de importacién en
Japdn, como el aguacate, el mango, efc.

4, Autorizaclon  Fitosanitaria  de  Exportacion  expedida por la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos para aquéllos
productos que lo requieran.

8.- Contratacion con la agencia aduanal.

La agencia aduanal se encarga de recopliar del exportador todos los
documentos arriba mencionados para revisarlos y hacer los tramites
ante Ia Secretaria de Hacienda y Crédito Pubiico (Direccidon General
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de Aduanas), con el fin de que la mercancia sea despachada
conforme a los reglamentos de exportacion. Asimismo, se debe
reservar espaclo para el fransporte de carga. ya sea por barco o por
avion y obtener la guia aéreq, cuando la mercancia se va por avion
o el conoclmlento de embarque, cuando sale por barco. Estos
documentos son de suma importancia ya que acreditan el valor de
la mercancia y ademas son negociables.

9.- Aviso de embarque al importador y cobranza.

Tan pronto como el exportador haya verificado fislcamente que la
carga se encuentra a bordo y después de confirmar la salida del
avidn o barco, se deberd avisar al cliente la relacion del embarque
de acuerdo con los siguientes datos: nimero de pedido, nidmero de
Quia aérea o de conocimiento de embarque, nimero de vuelo del
avibn o ndmero de vigle del barco, fecha y hora de sallda de la
nave, descripclon de las mercancias embarcadas (cantidades,
tamano, etfc). En el caso de que el embarque se realice por avién, los
originales de los documentos los recibird el importador junto con la
carga (en un sobre sellado).
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En caso de que el embarque se readiice por barco:

Q).Sl el pago se efectla a través de carta de crédito, el exportador
presentard ios originales de los documentos ante el banco para su
cobranza, los cuales en este caso deberdn estar de acuerdo con
los requisitos menclonados en la carta de crédito proplamente
dicha.

b) En caso de que el pago se efectle sin carta de crédito, el
exportador tendr@ que enviar los documentos originaies del
embarque directamente al comprador (por servicio de correo
cerfificado o por mensqgjeria) para que, con estos documentos, la
mercancia pueda pasar la aduana y el exportador pueda retirarla
sin problemas.

10.- Problemas imprevistos.

Es importante senaiar que la responsablidad del exportador no
termina en el momento de embarcar ias mercancias en el barco o
avion; sino hasta que el cliente recibe la mercancia a su entera
satisfacclon y en buenas condiciones. Sin embargo, en ocaslones se
presentan problemas y por algun motivo la mercancia llega en malas
.condiciones, sin calidad satisfactoria. En este caso, el proveedor y/o
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exportador debe fomar una accidn rdgpida y adecuada
comunicdandose con la compania transportadora, investigando st las
condiciones de la travesia proplciaron el problema. Después se
deberd negociar con ei cliente para llegar a un acuerdo safisfactorio
para ambas partes y no perjudicar la Imagen del producto y/o del

productor.

3.2. Inversion directa japonesa en México 1982-1992

3.2.1. Antecedentes Historicos y Situacion Actual.

En 1979 la inversion japonesa en México ascendia a 362 millones de
délares, y ocupaba el tercer iugar entre l0s paises de América Latina
de acuerdo con el numero de inversiones japonesas después de Brasii
y Panam@:; y el segundo por el monto de Inversidn adelante de Perq,
Panama y Bermudas. Sin embargo, la participaciéon de México en la
Inversldn japonesa es considerablemente menor que la de Brasil, pais
que absorbid la mayor parte de esta Inversion en América Latina.
Segln un estudlio de la industrla manufacturera de Brasll, la inversién
alcanzé un valor de 1,359 millones de dodlares en un total de 386
casos, lo que representd el 19.0% del total de la inversidn japonesa y
el 67% de la misma en América Latina.*

* Wionczek, Migiel, Las Relaciones Economicas entre México y Japdn. Ef Colegio de México.

México D.F. 1982,
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En el mismo aho, Japdn ocupd el cuarto lugar respecto a las
iInversiones en México, después de los Estados Unldos, Alemania
Occldental y Suiza. Japdn participd con 362 millones de ddlares, cifra
que representd el 5,.3% del total de la Inversidn extranjera en México.

Posterlormente, como resultado de la crisls que la mayoria de los
paises latihoamerlcanos enfrentaron en la década de los anos
ochenta y ante el Incremento en su deuda externa, la Inverslon
Extranjera volvid a adquirlr un papel preponderante para reactivar a
estas economias. Con €l proceso de apertura comerclal, se conclbld
el papel de la Inversion Extranjera como fundamental para lograr un
crecimlento y desarrollo econdémico sostenido.

De esta forma, con el fin de dar certeza y segurldad sobre ias
Inversiones que se hagan en México, el 15 de junio de 1989 aparecld
en el Diario Oficial el Reglamento de la Ley de Inverslones Extranjeras
el cudl destaca que €l capltal extranjero podrd, a partir de esa
fecha, invertir de manera automatica y en cualquier porcentaje en
aquellas ramas industriales no reservadas al Estado nl a los
inversionistas nacionales, a condicién de gue no rebasen los 100

millones de dodlares.
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Ademds la inversion extranjera deberd cumplit 4 objetivos
fundamentales:

1. Apoyar el desarrolio del pals y generar empleos permanentes y
blen remunerados.

2. Compiementar el ahorro requerido para restablecer la inversion
productiva.

3. Consolidar a posicion exportadora del pals con la apertura de
nuevos mercados a los productos naclonales.

4, Infroduclr nuevas tecnologias que mejoren la productividad de la
economia, alcanzdndo asi  nlveles internaclonales  de
competitividad.

Segun cifras de la Comisidon Naclonal de Inversiones Extranjeras, entre
1982 y 1988, la Inversion extranjera alcanzé en nuestro pais 20,000
millones de dolares, y en ese iapso crecid un promedio de 284%.

La Inversién se concentrd principalmente en el sector servicios en
primer término, después en la industria y por ltimo en el comercio. El
origen del capital fue estadounidense, aleman, inglés y japonés, y en
menor medida francés, tialiano, espanol, belgay holandés.
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En el sexenlo del Presidente José Spez Portillo, los japoneses
maostraron un nterés real en incrementar sus relaciones comerciaies
con México con el fin de iImportar. Sin embargo. fue hasta el sexenlo
de Mlguel de la Madrid cuando se acrecentaron sus Inversiones en
México por medio de los swaps. Una parte de la nueva Inversion
japonesa fue producto de la promocidon de programas de
capitalizacion de deuda (swaps), en los que los inversionistas
mostraron un interés considerable. Companias con capital japonés
como Japan Alr Lines, Suntory, Yazaki, Cltizen, Nissan y Dina- Komatsu,
enfre ofras, realizaron nuevas Inversiones o aumentaron  su
participaclon en el capital de sus empresas mediante la conversion
de deuda. La compania Komatsu utilizé 35 millones de ddlares para
aumentar a 68.4% su participacién en la empresa Dina-Komatsuy,
mientras que Nissan Mexlcana utllizd 54.4 miliones de ddlares para
comprar 60% de las acclones de Industrlas Nipomex del Centro.”

3.2.2. Inversion Japonesa en México.

La inversidn extranjera directa Japonesa en la década de los anos
ochenta adquirid relevancia. Con la ayuda del capital japonés, se

7 Ozawa, Terutomo, “Japan s Overseas Investment in Its Third Phase: tmplications for US-Mexico
Relations” ponencia presentada en fa Conlerencia sobre Refacinnes de fnversion México-Estados Unidos.
Stanford University, enero 1985,
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Incrementan 1os proyectos encaminados al desarrollo de la planta
industrial mexicana.

Al findilzar 1991, la inversibn acumulada proveniente de Japdn
registré un valor de 15129 miiiones de ddlares, cifra que represento el
4.6% de ia [ED total y que determind que ese pais ocupara la cuarta
posicién entre 10s principales paises inversionistas en México, después
de los Estados Unidos, Alemania y Reino Unido.

Para 1992, ios 10 inversionistas japoneses mas destacados en México
eran Nissan Motor Co., Honda Motor Co., Mitsubishi Eiectronic Co.,
Japan-Mexico Hotel Inv, Co., Komatsu Ltd.,, Kyowa Hakko Kogyo Co.,
Sony Co., Yasaki Co., Matsushita Electronic Corp., y Shizuki Co.

3.2.2.1. Inversion Japonesa maquiladora.

Dentro de las relaciones econdmicas entre México y Japdn, las
maquiladoras han adquirido iImportancia, debido principaimente a
que ocupan el segundo lugar como generadoras de divisas y
empleo, despuss del petrédleo.
'

A mediados de la década de los anos setenta, las primeras
maquiladoras de origen japonés se establecieron en México, en la
frontera norte del pais, y se concentraron sectorialmente en la rama
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de construccidn y ensamblado de equipo de tansporte. Actualmente
los sectores mas Importantes para estas empresas son: el electrénico
y el automotrlz.

Geograficamente, las maqulladoras niponas en México se han
localizado principaimente en dos cludades fronterlzas, en Tijuana,
Baja California Norte y en Ciudad Judrez, Chihuahua. En estas
cludades destacan por su monto de Iinversién: Sony, Hitachi, Sanyo,
Yasaki y Kanshoku. Respecto a la inversién Japonesa maqulladora,
ésta ha mostrado un creclmiento sostenido a partir de la década de
los anos ochenta a la fecha, ya que el pais ha ofrecido ventajas
cuantitativas para los Japoneses como:

1. Existencia en México de petrdleo y mano de obra barata.

2. Proximidad geogrdafica al mercado estadounidense.

3. Ahorro en los costos que supone la comercializacion de los
productos elaborados en las maquiladoras y destinados al
mercado estadounldense.

Existieron factores determinantes que intervinleron para que se

propiciara un mayor ndmero de maquiladoras de origen japonés en
el norte de México. Estos fueron:
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a. Elincremento de medidas proteccionistas en ios Estados Unidos.

b. El fortalecimiento de la moneda japonesa que orlgind excedentes
monetarios que se destinaron a la inversion en paises en vias de
deéorrollo primordialmente.

C. Adopcidon de una politica de fomento a la industria maquiladora
por parte de México

d. Necesldad de México de captar divisas del exterlor, asi como
generar empleos.

Antes de 1985 se habian instalado ocho maquiladoras japonesas en
Tijuana, Ciudad Judrez, Nuevo Laredo y Matamoros. Para 1988, el
nimero ascendid a casi 50. Este interés repentino de Japdn por
invertir en la industria maquiladora en México, es de suponer que se
vincula con los cambios que experimenta la relacion bilateral nipo-
estadounidense ya descrita y con el desarrollo de una estrategia por
parte de Japdn para mantener su competitividad en el ambito
internacional.**

 Ocaranzi, Antonio y Kerber Pahina, Victor, Las Magulidoras Japonesas y 1a Relacion Comercial
Triangilar México-E,U.-Japan. Fd, BANAMEX ., México D.F. | septicimibre, 1989,
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Los flujos de inversidbn provenlientes de Japdn en México de 1982 a
1992, registraron un comportamiento irregular. En 1983 registrdé un
monto de 3.8 millones de dolares, cifra que fue casl Insignificante
comparada con la inversidn que se registro en los anos siguientes,
particularmente con ia que se presentd enl1988, ano en que la
cantidad de Inversidon japonesa en México ascendid a un monto de
148.8 millones de ddlares.

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA JAPONESA EN MEXICO

1982-1992
(MILLONES DE DOLARES)
-ACUMULADA EN EL ANO-

1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992

Fuente: Banco de México.
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3.2.3.1. Empresas y sectores.

El ndmero total de sociedades mexicanas con participacion
Japonesa en su capital social asciende a 173, de las cuaies 109
muestran una participacidon minoritaria y 64 una participacion

mayotitaria.

Por sectores econdmicos, ias empresas con inversion japonesa se
concentran en las actividades del sector industriai, el cual registra 96
socledades con 76.8% del capital japonés; en el sector servicios se
registran 44 empresas. En menor medida la inversidn japonesa se
destina al sector comercio con 26 empresas, y a los sectores
extractivos y agropecuario que en conjunto constituyen 7 empresas.

Por ofra parte, de acuerdo con cifras del Fondo Monetario
internacional, a partir de 1989 Japodn se consolidé como la fuente
mas Importante de emision de Inversion Extranjera Directa (ED) en el
mundo. En este ano, la inversion japonesa en el exterior ascendié a
44,160 ma, cifra que equivaie a 23.5% del flujo anual de emision de
[ED. De ese monto. 17,425 md, casi un 40% se destind a los Estados
Unidos, hecho que podria indicar gue en el marco del Tratado de
Libre Comercio de México con los Estados Unidos y Canadd, el pais

se volverd mas atractivo a la inversidn japonesa gque se destina a
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elaborar blenes que tlenen como objetivo el mercado

estadounldense.

3.2.3. Promocién a la Inversion japonesa en México

Las actividades que se han lievado a cabo para promover la
inversion directa japonesa en México, consisten en seminarios vy
mesas redondas asi como ferlas, en las cuales se promueven las
reformas a los Instrumentos que regulan la inversion extranjera. Cabe
destacar que fue hasta 1987 cuando se establecié el Comité de
Promocion de Inversidbn Japonesa en México, integrado por : la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico, Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal,
Secretaria de Turismo, Banco de Comercio Exterior, Nacional Financiera
S.A., Consejo Empresarial Mexicano para Asuntos Internacionales, JETRO y
la Camara de Comercio e Industria de Japdn. Este comité se establecid
con la intencidn de promover la inversidn japonesa en México,
mediante el descubrimiento de companias niponas capaces de
asociarse con empresas mexicanas y por medio de la presentacion
de proyectos de inversion nuevos. En el rubro de inversidon es
importante  mencionar que en mayo de 1989 se adoptd el
"Reglamento de la Ley para Promover la Inversién Naclonal y Regular
la Inversion Extranjera”, el cual establece que el inversionista puede
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participar en la actualldad con el 100% del capltal en mas del 50%
de los sectores econdmicos del pafs.

PRINCIPALES PROYECTOS DE INVERSION A PARIIR DE 1989

1) Inversion realizada por Nissan Motor Co. LTD por un monto de 110.3
millones de ddlares en Ila empresa Nissan Mexlcana, S.A de C.V

2) Inversidon que asclende a 28.4 millones de ddlares por parte de
Japodn-México Hotel Investment Co. LTD en la empresa Hotel Nikko,
SA.deC.V.

3) Hazama Corporation Invirtld con 253 millones de ddblares en
Hazama Corporation Desarrolflo Turismo S.A. de C. V.

4) Yamaha Motor Co. LTD con 17.7 millones de ddlares en ia
socledad Yamaha Motor de México, S.A. de C.V.

5) Kanto Selki Co. LTD con 16.8 miliones de ddlares en ia empresa
Kantus Mexicana S.A. de C.V
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3.2.4. Perspactivas de la Inversion japonesa en México.

Respecto a las perspectivas de la Inversion japonesa en México,
varios autores coinciden en senalar que aumentard en el futuro y que
se cenfrard en las maquiiadoras, debido a las ventajas que ofrece
México a Japdn, Estas ventajas son:

1. Cercania geogrdfica con los Estados Unidos el cual es
considerado como el mayor mercado que consume os productos
Japoneses.

2. Tratamientos especlales a este tipo de inversidon en México.
3. Bagjos costos de lamano de obray de los insumos.
4, Facllldades y ahorro en transporte.

Como sefdla Terutoro Ozawa., “Mas Inversiones japonesas serdn
atraidas hacia México a pesar de que la rentabllidad de la
producclén en ese pais s& mantenga baja en comparacléon con la
de las Inversiones en Estados Unidos. Empero, ese flujo se generarG
slempre y cuando la rentabilldad de las operaclones de ensamblado
y acabado en su conjunto en la economia estadounidense sea alta
para las transnacionales japonesas. Dicho de ofro modo. la planta
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automovlliistica de la Nissan en México podria no ser tan rentable
cuando se le considera una unidad por separado, pero su
exportaciéon de motores a Tennessee podria ser cruclal para las

n

operaciones de ensamblado en Estados Unidos”.*

En anos reclentes México ha recibido una atencidén especial de
Japén, en materla de inversibn en maqulladoras a lo largo de la
frontera norte y al Interlor del pals. Esto es una tendencia que
probablemente continuarG debido a las ventajas que existen por la
cercania geogrdfica al princlpal mercado del mundo, los bagjos
costos de Insumos y de la mano de obra, el tipo de camblo
favorable, los tratamientos especlales a esta inversién por constituir un
medio para eludir presiones proteccionistas estadounidenses, y a las
facliidades en materia de transporte.*

En la actualdad, con la entrada en vigor del Tratado de Libre
Comerclo las maqulladoras no han sido afectadas con nuevas
disposiciones legales, y sus blenes sélo deben cumplir con la regla de
origen, es declr, sus componentes deben ser originarios de México, 10s
Estados Unidos o Canada para asi cumplir con esta disposicion.,

¥ Qzawa, Terutomo, "Japan’s Overseas Investment in Its Third Phase; Implications for US-Mexico
Relations™, ponencii presentadii en la Conferencia sobre relaciones de inversién México-Estados Unidos,
Stanford University, enero de 1985,

» Castafiares, Jorge. “La Cuenca del Pacffico: su importancia para México.” Mercado de Valores, nim. 5,
Meéxico, DR, marzo |, 1988
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3.3. Relaciones crediticlas entre México y Japon.

1. La participacion del crédito japonés otorgado a México.

Los bancos japoneses han otorgado una cantldad sustancial de
préstamos a los paises latinoamericanos, especiaimente en las dos
Gitimas décadas. Japdn ha sido uno de los paises que mas ha
cooperado con México en cudnto a créditos otorgados, lo cual ha
favoreclido el desarrolio y la ampliacién de la planta productiva
mexicana. En 1980 el saldo de la deuda publica de México con
Japén ascendld a $5,406 millones de ddlares, lo que representd el
15% del total de la deuda. En 1985 este total ascendié a $10,812 y en
1992 aumentd a $12,986 millones de délares, 17% del total.

Para el ano de 1982 al presentarse la crisis financlera en México, la
banca japonesa privada otorgd $25,000 millones de ddlares.
Respecto a los bancos japoneses mas importantes en las relaciones
crediticias con México han sido: Bank of Tokio LTD, Sumimoto Bank
LTD, Mitsubishi, Industrial Bank of Japan, etc. Cabe destacar que ios
prestamos mas Importantes otorgados por estos bancos se han
destinado especialmente a proyectos especificos de desarrollo,
beneficiando a empresas paraestatales, entre las que destacan
Sidermex, Sicartsa, Petrdleos Mexicanos, la Comision Federal de
Electricidad y Teléfonos de México.
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Dentro de los proyectos que se han establecido entre México vy
Japbén destacan los comprendidos dentro de la Cooperacion
Energéticay los de Cooperacién no energética.

1. Cooperacion Energética.
Petroleo

Con respecto a este campo sobresale el Proyecto Petrolero del
Pacifico, que contiene los subproyectos siguientes:

- Domos salinos.

- Oleoducto Transismico de 48 pulgadas de diametro por 265
kildmetros.

- Tanques de aimacenamiento de crudo de 500,000 barriles.

- Refineria Salina Cruz. '

- Instalaciones Portuarias.

- Complejo de amoniaco.

Tamblén es iImportante mencionar la adquisicion por parte de México
de 10 buqgues tanque vy la termoeléctrica Adolfo Lopez Mateos, esta
gifima consiste en la construccion de 2 unidades de 28.5 kw. cada
una, asi como el desarroiio geotérmico "La Primavera" y el iaboratorio

de turbo maguinaria, entre otros.
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Energia Nuclear

En el campo nuclear se esta impuisando la investigacion en el disefio
nuclear y termohidrodinédmico, incluyendo métodos de evauacion y
segurldad.

2. Cooperacion No Energética.

En este campo destacan los siguientes proyectos.

1. Proyecto "El Faisan", dedicado al andlisis de muestras de procesos
petroquimicos para obtener oro, piata, piomo, zinc, y mercurio.

2. Proyecto "Tizapa" referente al andlisis de proyectos de sulfuros
maslvos vulcanogénicos para obtener oro, plata, cadmio, cobre,
Zinc y plomo; y

3. La construccion y suministro de equipos y servicios para ias plantas
de aceria eléctricay de colado continuo SICARTSA Il

Por udltimo, cabe senadlar que existen también programas de
cooperacion entre los que destaca el curso internacional de
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capacitacdn en procesamiento de minerales y tecnologia analitico
de minerales en forma permanente de 1987 a 1992,

Entre 1982 y 1992 destacan los sigulentes crédltos otorgados por
Japdn a México:

1982 Se otorgd un préstamo para enfentar ia crisls financlera
mexicana que ascendié a $25,000 mlllones de doélares.

1983 Crédlito para financlar un proyecto de electrlficacion del
ferrocarril México-Querétaro.

El Eximbank otorgd un crédito de $22,000 millones de yenes
a Naclonal Financiera (NAFINSA) para financlar la
importaclon de blenes de capltal e Intermedios.

1984 | Se otorgd un crédito de $7.000 millones de yenes para la
adquisicion de maquinaria para ef grupo NKS.

1985 Se utilizaron $307 millones de ddlares de lineas de crédito de
Japon,

1986 Se usaron $1,800 miliones de dodlares de lineas de crédito
japonesas.
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Conclusiones y recomendaciones.

En la actudiidad, ante ia proliferacion de bloques o agrupaciones
comerclales reglondies, la creciente interrelacidon de los palses ha
provocado un aumento en fa competencia por ganar mercados, en
la cual destacan la participacion de los Estados Unidos y Japdn, que
sustentan su liderazgo econdmico en un aitfo nivel de desarrollo y
creclmiento econdmico, con lo que propicion que su influencia
econdmica y politica sea cada vez mas evidente y declsiva para los
palses en vias de desarrollo como México.

En este contexto, México debe dinamizar su economia mediante un
camblo en la composiclon de los productos que exporta y que en su
mayoria son blenes primarios como petrdleo princlpalmente, tratando
de Incrementar su exportaclén de bienes Intermedios. Asimismo, en
lugar de Importar bienes Infermedios, se deberd Incrementar la
Importacion de bienes de capital, para asf sustituir la tecnologia
absoleta por tecnologia de punta.

A pesar de que México y Japdn son palses con economias
asimetrlcas, entre ambos naclones existe complementariedad, ya
que mientras el primero es abastecedor de materias primas, el
segundo es exportador de productos de alta tecnologlia. Respecto a
las similltudes que se pueden encontrar entre ambos paises, cabe
menclonar que tanto México como Japdn cuentan con un caito
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numero de pequenas y medianas Industrias, por lo que la experiencla
Industrial jJaponesa de vincular a las pequefas y medianas industrias a
las-grandes puede ser de gran valor para México, en donde se ha
observado un comportamiento contrario ya que las pequenas y
medianas industrias estan desvincuiadas de las de mayor tamano..

Para aprovechar ias relaciones econdémicas de México con Japédn, se
deben de solucionar las dificuitades que han obstaculizado dicha
relacion bilateral y que se deben princlpalmente a la dependencia
mexicana respecto a ia economia estadounidense, a los intereses
especiflcos de Japdn y de otras economias avanzadas de la Cuenca
Orlental del Pacifico, asi como a probiemas de Infraestructura en
.Méxlco.

Por estas razones, es Indispensable que se promuevan proyectos de
inversion, no de corto plazo, que se enfoquen en dareas que
favorezcan el desarrollo econdémico mexicano y en particular su
sector externo, al promover la ampliaciéon de ia infraestructura
nacional. Sélo de esta manerq, se podran revertir 1as tendencias
desfavorables al destinar mas recursos financleros al fortalecimliento
de la economia mexicana, elevando las inversiones productivas. De
llevarse a cabo estas acciones, se dinamizaria el mercado interno
incrementando las fuentes de empleo.
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El crecimlento econdmico deberd basarse en el desarrollo
tecnolégico, en condiciones mdés competitivas y no de
subordinaclon. En esta medida se podr@ lograr una diversificacion
comerclal, asi como la obtencion de beneficios econdmicos. Debido
a esta situacion, los sectores productivos de México deberdn
esforzarse en asumir el reto de exportar, mediante la ayuda de Ios
Instrumentos Institucionales de cooperacion que se han establecido
para crear un contexto que favorezca ias relaciones econdmicas
entre los palses.

Actuaimente, en el marco del Tratado de Libre Comercio, México y
Japdn, representan relaciones muy Importantes para los Estados
Unidos en aspectos econdmicos y de seguridad. En este contexto,
México tiene que crear una estrategia para aprovechar su vecindad
con Estados Unidos, asi como el interés que Japdn ha manifestado
para aprovechar la frontera mexicana con el fin de establecer sus
magqguiiadoras, principaimente productoras de autopartes que se
destinan al mercado estadounidense.

En este sentido, ias relaciones de México con Japdn, ademds de
verse como una fuente de dlivisas, ya sea como prestatario, como
soclo comerclal o como Inversionista y como una estrategia poilitica
en las relaciones de México con los Estados Unidos, constituye un
medio para obtener ia tecnologia necesarla para el desarrolio de
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una industrla nacional eficiente que pueda no sélo alcanzar un grado
mas alto de integraciéon con las maqullas, sino competir en el
mercado intemnaclonal, y garantizar mejores precios al consumidor

mexicano.*

A largo piazo los beneficlos para México podrian ser ios siguientes:

Generacion de divisas y empleo; asi como transferencia de
tecnologiay expansion de mercados.

Cabe menclonar que a partir del sexenio del Presidente Carios
Salinas, se logrd avanzar en forma significativa en las relaciones
bilaterales. Como se puede observar en la visita que efectio en 1990,
en la que se obtuvieron los siguientes resuitados:

1. Se definieron los términos de apoyo financiero y tecnoldgico para
cuatro proyectos inscritos en el programa de lucha contra ia
contaminacion en México, por un monto de mas de 800 millones

de ddlares

' Gonzalez-Arechiga, Bemardo y Ramirez, José Carlos, Subcontratacion y Empresas Transnacionales;
Apertura y Reestructuracion en ki Maguiladora. pég: 133. El Colegia de la Frontera Norte, México D.F., 1990
2 2
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Se suscribld un acuerdo entre Naclonal Financiera y Mitsubishi por
345 miliones de ddlares.

Se firmd un convenlo entre Bancomex y el Ministerio de industria y
Comercio Infernacional de Japdn para la promocion de
exportaciones mexicanas por un valor minimo de 300 millones de

ddlares.

Asimismo, en noviembre de 1990, se recibid Ia visita de una Mision
Japonesa promotora de comerclo e inversion integrada por 116
empresarios japoneses. En esta ocasion, se formaiizé el Acuerdo
entre México y Japdn (JAIDO) para la construcclon del World
Trade Center Guadalajara y el Acuerdo entre Mitsubishi Heavy
Ind., Mitsublshi Corp. y Hermes S.A. de C.V. para el establecimiento
de una empresa dedicada a labores de mantenimiento de la
Comision Federai de Electricidad.

En materia comercial, para incrementar 1as relaclones México-Japdn,
el pais debe realizar esfuerzos orientados a .

Buscar y lograr una reai diversificacion de productos mexicanos No

petrdleros en ese mercado.

Aprovechar las medidas de liberaiizacion adoptadas por Japon
como el gjuste del sistema de inspeccion y certificacion.,
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Aprovechar las experlenclas y conocimientos que tlenen las
empresas comercializadoras japonesas (Sogo Shoshas) en la
exploraclén de mercados, en la promocidn de exportaciones
mexicanas, y en el desarrollo de proveedores mexicanos.

Desarrollar la exportacion de productos agropecuarios y del mar,
solucionando los problemas con cooperativas y confederaciones,
ya que esto ha desalentado la venta de productos mexicanos
pesqueros,

Impulsar un programa de apoyo al desarrollo de empresas
pequenas y medlanas medlante la ampliacién de coinversiones
en este fipo de empresas, que son las que predominan en México.

Incrementar la cooperacion cientifica y tecnolégica entre ambos
paises para ia formacldén y capacitacién de recursos humanos,
que reditde en mayores beneficlos paraia industria nacional.

Aprovechar la condicion superdvitaria de la balanza de pagos de
Japén con el fin de promover una mayor cooperacion financlera,
tendiente a canalizar esos recursos financieros hacia el desarroilo
industrial mexicano.
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Mediante el andlisls de los productos que se han exportado a
Japdn es posibie observar claramente que son materias primas en
su mayoria y que no existe una diversificacion real respecto a la
composiclon de los productos que se han exportado a ese pdais.
Esto se debe principamente a problemas de Infraestruciura,
transporte y maquinaria, que en algunas industrias ha mejorado y
en ofras se ha rezagado, Por elio, es necesario resoiver los
problemas internos que obstaculizan ie elaboracion de productos
mexicanos de calidad, capaces de competir en el mercado
externo.

Para incentivar la inversion japonesa en México, es necesario hacer
un recuento y andiisls de ias quejas que se han sustentfado a través
dei tiempo por .parte de los japoneses y que han representado
obstaculos que iimitan ia particlipacién de la Inversion japonesa en
México. "las quejas se refleren al elevado indice inflacionario, a la
inconsistencia de las poaliticas gubemamentales, a la reduccion
notable del mercado interno y a las excestvos tramites burocraticos”.*

*2 “Hay aitn obstaculos que limitan en México al capial fordneo”, Uno mds Uno,
México D.F., 13 de noviembre, 1987 pdg:3
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Un ejemplo de la influencla negativa que han gjercido los obstaculos
burocréticos, fue el que planted el agregado comercial de la
embajada japonesa en 1990, Susumo Kuramoto, quién se refirié a las
"excesivas frabas burocrdaticas”, las cuales originaron el clerre de la
empresa Takeda en Toluca, ubicada mundiamente en una posicion

Importante dentro del Gmbito farmacéutico.

En el caso de los inversionistas maquiladores japoneses, las quejas se
centran en que no confian en la calidad de la produccion industrial
mexicana, no existe la seriedad de entrega a tiempo y 10s precios de
los insumos son caros, comparando estos Ultimos con los que existen
en los mercados internacionales.

Por lo tanto, si se busca reamente incentivar la inversion japonesa en
México, se deberd cambiar la imagen del empresario mexicano que
tienenios japoneses debido a la falta de serledad en las entregas a
tiempo, excesivas trabas burocraticas, asi como falta de calidad de

los productos industriales mexicanos.
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ANEXO 1

1985

Préstamo Japonés para ayudar a la reconstruccion después
del sismo en México.

1986

Préstamo especial de $1.2 mil miliones de ddiares para
proyectos petroliferos, industria acerera y promocion de
exportaciones de productos no petroleros.

1989

México recibe el primer y mayor préstamo japonés para
apoyar la reestructuracién de la deuda externa plan Brady,
dicho préstamo ascendié a $2 mil miilones de ddiares.

1990

Japon compromete un préstamo de $1,000 millones de
dolares para limpiar el agua y el aire contaminados de la
ciudad de México.

FUENTE: MEXICO Y JAPON: HECHOS Y DATOS. NEXOS,1991.
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ANEXO ESTADISTICO



CUADRO1
MEXICO: BALANZA COMERCIAL CON JAPON/1

(Miles de délares)
1982-1992
PERIODO EXPORTACION IMPORTACION SALDO
Valor Var. % Valor Var. %

1982 1,450,281 20.5 854,513 -32.1 595,738
1983 1,535,252 5.9 372,731 564 1,162,521
1984 1,905,044 24.1 518,530 391 1,386,514
1985 1,719,478 9.7 734,802 417 984,676
1986 1,057,153 -385 683,156 70 373,997
1987 1,347,854 275 794,372 16.3 553,482
1988 1,231,344 -8.6 1,125,083 41.6 106,261
1989 1,313,807 6.7 1,080,695 -39 233,112
1990 1,505,887 4.6 1,470,490 36.1 35,397
1991 1,240,913 -17.6 1,783378 213 -542,465
1992 879,186 -29.2 3,025,193 69.6 -2,146,007

1/ No incluye maquiladoras

Fuente: INEGI, SHCP, y Banco de México.




EXPORTACIONES E IMPORTACIONES CON JAPON (1982-1992)

Crecimiento anual
80.0

60.0 ‘ : ‘ : : A
10.0 Piaans S Paaat = £

20.0 = ‘A ~ ! A’ : - S

00 B AN
’ : i :
-20.0 - ——— : ~ ; ;

-40.0 —— * : i : ; ;

/

-60.0 - : : : f ; % ; i
1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

Fuente: Cuadro 1 { EXPORTACIONES = = = IMPORTACIONES




CUADRO 2

MEXICO: BALANZA COMERCIAL CON JAPON

(Miles de dolares)
. 1982-1992
PERIODO] EXPORTACION IMPORTACION SALDO
Total Petroleo  Otros Total Total  Sin petréleo
1982 1,450,281 ; 1,255,607 : 194,674 854,543 595,738 -659,869
1983 1,535,252 : 1,264,733 i 270,519 372,731 1,162,521 -102,212
1984 1,905,044 : 1,649,215 ;| 255,829 518,530 1,386,514: -262,701
1985 1,719,478 : 1522969 : 196,509 734,802 984,676 -538,293
1986 1,057,153 : 841,900 215,253 683,156 373,997 -467,903
1987 1,347,854 ¢ 1,085,830 i 262,024 794,372 553,482 -532,348
1988 1,231,344 ¢ 831,227 400,117 1,125,083 106,261 -724,966
1989 1,313,807 i 957,860 : 355,947 1,080,695 233,112 -724,748
1990 1,505,887 ¢ 1,114,217 391,670 1,470,490 35,397 -1,078,820
1991 1,240913 : 880472 360,441 1,783,378 -542,465 ¢ -1,422937
1992 879,186 565,325 313,861 3,025,193 -2,146,007: -2,711,332

Fuente: INEGI, SHCP, y Banco de México.
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CUADRO3
MEXICO: EXPORTACIONES POR TIPO DE BIEN A JAPON /1

(Miles de ddlares)
1982-1992
PERIODO TOTAL CONSUMO INTERMEDIO CAPITAL
Valor Par. (%)} Valor Par.(%Q Valor Par.(%)] Valor Par. (%)
1982 1,450,281 100.0 § 32,052 2.2 11415,614: 976 2,615 0.2
1983 1,535,252 100.0 § 24,259 1.6 1482,784: 96.6 | 28,209 1.8
1984 1,905,044: 1000 § 21,213 1.1 §1,873,507: 983 { 10,324 0.5
1985 1,719478: 100.0 § 16,831 1.0 1,609,941: 9383 11,703 .7
1986 1,057,153: 100.0 § 21,907 21 1,023,633 968 § 11,613 1.1
1987 1,347,854: 100.0 | 36,880 27 1,294,625: 96.1 16,349 1.2
1988 1,231,344: 100.0 § 46,770 3.8 §1,143,359: 929 } 41,215 33
1989 1,313,807: 1000 § 46,046 35 1,228,610; 935 § 39,151 3.0
1990 1,505,857 100.0 § 58,905 39 11,428948: 949 | 18,034 1.2
1991 1,240,913: 100.0 | 68,655 5.5 1,149,181 926 | 23,077 19
1992 879,186 i 100.0 | 46,638 5.3 797,652 ¢ 90.7 | 34,896 4.0

1/ No incluye maquiladoras

Fuente: INEGI, SHCP, y Banco de México.




COMPOSICION PORCENTUAL DE LAS EXPORTACIONES POR TIPO DE BIEN A JAPON
(1982-1992)
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CUADRO 4
MEXICO: IMPORTACIONES POR TIPO DE BIEN DE JAPON /1

(Miles de ddlares)
1982-1992
PERIODO| TOTAL CONSUMO INTERMEDIO CAPITAL
Valor Par.(%)] Valor Par.(%)] Valor Par.(%)Y Valor Par. (%)
1982 854,543 : 100.0 ] 20616 2.4 564,509 : 66.1 269,418 : 315
1983 372,731 i 100.0 2,113 0.6 201,371 54.0 169,247 454
1984 518,530 i 100.0 4,077 0.8 351,487 i 678 162,966 : 314
1985 734,802 : 100.0 | 10,089 1.4 459,709 i 62.6 | 265,004 i 36.1
1986 683,156 : 100.0 8,851 1.3 449,318 ¢ 65.8 ]| 224,987 ; 329
1987 794,372 : 100.0 18,272 23 596,626 75.1 179,474 226
1988 1,125,083: 100.0 § 48,369 4.3 858,487 : 763 § 218,227 19.4
1989 1,080,695: 100.0 § 54314 5.0 684,157 i 633 342,224 317
1990 1,470,490: 1000 |} 84559 5.8 11,015,053: 69.0 | 370,878 252
1991 1,783,378: 1000 | 130276 73 §1,087,381: 610 § 565,721 317
1992 3,025,193 100.0 § 219,739 7.3 [1,653,340: 547 |1,152,114: 38.1

1/ No incluye maquiladoras

Fuente: INEGI, SHCP, y Banco de México.




COMPOSICION PORCENTUAL DE LAS IMPORTACIONES POR TIPO DE BIEN A JAPON
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CUADROS5
MEXICO: BALANZA COMERCIAL AGROPECUARIA CON JAPON
(Miles de délares)

1982-1992
PERIODO EXPORTACION IMPORTACION SALDO
Valor Var. % Valor Var. %
1982 54,556 -35.9 371 -93.6 54,185
1983 41,007 -24.8 1,777 379.0 39,230
1984 32,410 -21.0 2,917 642 29,493
1985 14,519 -552 70 -97.6 14,449
1986 37,841 160.6 M4 20.0 37,757
1987 25,723 -32.0 349 3155 25,374
1988 35,685 387 1,489 326.6 34,196
1989 30,067 -15.7 549 -63.1 29,518
1990 26,414 -12.1 7.321 1,2335 19,093
1991 23,456 -11.2 267 -96.4 23,189
1992 15,540 -33.7 2,509 839.7 13,031

Fuente: INEGI, SHCP, v Banco de México.
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CUADRO 6
FLUJO DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

PROVENIENTE DE JAPON /1
(Miles de délares)
1976-1992
PERIODO ANUAL Var (%) HISTORICO Var (%)

1976 n.d. - 1063 -
1977 130.7 - 237.0 123.0
1978 522 -60.1 2892 220
1979 868 66.3 376.0 30.0
1980 123.1 41.8 499.1 327
1981 2121 723 711.2 425
1982 635.4 -69.2 776.6 92
1983 38 -94.2 7804 05
1984 356 836.8 816.0 4.6
1985 793 1228 895.3 9.7
1986 1422 793 1,0375 15.9
1987 1328 6.6 1,170.3 12.8
1988 1488 12.0 1,319.1 12.7
1989 158 -89.4 1,334.8 1.2
1990 120.8 664.6 14556 9.1
1991 73.5 -39.2 1,529.1 5.0
1992 86.9 182 16163 57

1/ Noincluye la inversion en el mercado de valores, ni en el monto del capital
extranjero que se derivé de autorizaciones otorgadas por CNIE
a empresas que cotizan en bolsa.

Fuente: Direccion General de Inversion Extranjera, SECOFI.



FLUJO DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA PROVENIENTE DE JAPON (1978-1992)
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FLUJO HISTORICO DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA PROVENIENTE DE JAPON
(1978-1992)
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