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INTRODUCCION

Sin duda alguna México ha vivido severas crisis econémicas de devaluacion y
de inflacién que han deteriorado el nivel de vida de los mexicanos, lo cual ha
ocasionado que se pierda la confianza en las instituciones y sus gobernantes.
Lo anterior ha provocado la demanda de saber que esta pasando y si se estan
haciendo bien o no las cosas, ahora mas que nunca se debe cuestionar al
gobierno y exigirsele que no sélo se desemperie eficaz y eficientemente su
administracion, sino que de informacion clara y transparente a los mexicanos,
por lo que se requiere de la participacién de todos para hacer valer el derecho
del pueblo y se pueda conlribuir a una mejor gestidon gubernamental para
cumplir con ios objetivos de la Nacion.

Una importante herramienta para contribuir con esta enorme tarea sin duda
alguna, es la Auditoria, la cual hasta ahora ha sido mas desarroliada y definida
para aplicarse en el sector privado, ;sin ' embargo, es necesario que se
emprendan busquedas de més y mejores férmulas para el control de la gestion
publica, las cuales no. ‘sefimiten’: Gnicamente- al correcto registro de las
operaciones 0 a establece la‘razonabilidad:de’una situacién financiers, sino
3 cciones ¥ recursos para obtener

za ién 'se: modnfca la
clof esenmal en: |a,

esto se prelende establec
los beneficios - deila:
lnquuetud de perfe




Federal en sus partes constitutivas sefialando los sectores Centralizado y
Paraestatal, los cuales son mencionadas debido a que dentro de la
reestructuracion de la Administracion Piblica, fueron creadas las unidades de
Auditoria Interna (Organos Internos de Control) con funciones especificas de
vigilancia, evaluacién, supervisién y control para verificar el cumplimiento de
los presupuestos y programas anuales de operacién de cada una de las
Secretarias, Dependencias y Entidades del sector publico.  Asimismo, se
describen las funciones que desarrollan las Secretarlas que pamCIpan en
tratados y convenios en los que México es Parte.

El segundo capnulo La Auditoria Pubhca se exphca el con pto y ob;euvo de.»

iene’ como objelo central dar a conocer los
tenido”de ias reglas de origen, las cuales
'ndamenlal para ' otorgar trato arancelario

nes.y _gxportaciones de los productos en

Por Io tanto es fialar la necesldad de verificar mediante controles
de supervision' la; ‘correcta® aplicacion’ de’ la’ norma que rige el intercambio
mercantil entre los paises parte del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, ‘para conocer si‘los” produclores :mportadores o exportadores cumplen
con lo establecndo enel Tratado



CAPITULO | ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL EN MEXICO

En el presente capitulo hablaré de como estd integrada la Administracion
Publica Federal en México para conocer sus partes constitutivas, asi como
las funciones que desarrollan las Secretarias de Estado que participan en
tratados y convenios, sin embargo es necesario definir los conceptos de
administracion privada y publica para conocer su dmbito.

A través de este. capnu"lo se pretende crear una visién de conjunto que
contribuya 'al mejor: entendimiento ‘de la importancia de la auditoria en ta
Admlmstraclon Pubhca Federal

1.1 Qoncébto_' d‘é' Administracién.

El conceplo de administracion en su acepcnon general se refiere a cualquler
actividad prlvada o publica. ;

'Serra an:is. Ahdriis_. Derecho Adminislmln'o Tomol Ed. Porrin 1985 p(-ﬂ )



1.1.2 Administracién Publica

Tiene metas més generales y desinteresadas y se encaminan'a la proteccnén
del interés general La organizacién del Estado debe: ser-eficiente y dar al
pubhco el servicio adecuado a Ias neces:dades que satisfacen.

propueslo uullzando los"
EjECUCIén y comrol

Hacnenda y.

'como el goblerno y esta mtegrada por’
al val a,cabo eI propos:to de voluntad

del goblerno

’Lnuvcnnn Lépez, R,Odb. Adnumslncnéu Publlc.l‘\ Admlmslnc:én Privada. Universidad de Santiago™

Ed. 1960 p. 949

mbas admmnstracnones asplran L
‘rendimiento’y la productivudad’ s

Ley General 'de’*



Para tratar el tema de administracién Publica Federal, es necesario tener una
idea juridica de la concepcién’ del: Estado;: por;lo:que  podemos ' decir que-el
estado aparece como una sociedad politicamente‘autorizada'y dmg|da por un
poder soberano organizado sobre un lernlono determmado .

Dado que no es mi propdsi atar el -
Administracidn Publica, es suficiente ‘saber que el Derecho Positivo Mexicano,
reconoce la personalidad del Estado,”ya que la Constitucién Polilica de Ios
Estados Unidos Mexicanos 1e otorgan personahdad juridica con derechos y
obligaciones.

La Administracién Pdblica Federal, es una organizacion que forma parte de la
actividad de! Estado, depende directamente del Poder Ejecutivo Federal y se
caracteriza por un conjunto de organos centralizados, desconcentrados y
paraestatales que tienen a su cargo atender legalmente las
necesidades publicas organizadas en servicios adminisirativos generales o en
la forma de servicios publicos.

La administracién . orienta al- gobernante a elaborar y discutir. programas y
planes, a coordinar todos los elementos de que disponen para alcanzar una
mayor producuwdad y. sobre lodo el manejo ‘de’una’técnica_ efi mente que
permna formular una dec:su&n admmislrahva favorable al mlerés general

3Serrn Roj:is. Andrés.-‘Dcrcbcho Administrativo Tomo | Ed. éqﬁ\“lh 1985 p 68

tema de'l"E's(a'do sino el de la

h
[




simplemente un . ejercicio o una mera remodelaclén de organizaciones,
procednmienlos e nnsmuclones

La somedad es la que genera la modern:zamon : del Estado para ello se hace~
necesana una séhda Administracion Publlca o

La Léy Orgéhlcé _ | tramén Publlca Federal eslablece Ias bases de
°fgamza<:|on dela’p S fundamentada por: la :

V'il.quc
" ¥ Eficiencin. SECOGEF p. 6

Ve



El Ejecutivo Federal ha promovido el proceso de modernizacion de la
Administracién Pablica, alcanzando e involucrando un variado universo de
acciones y actividades profesionales estrechamente relacionadas con las
facultades y obligaciones de las dependencias y entidades establecidas en la
Ley Orgénica de la Administracion Ptblica.

El articulo 10. de la LOAPF, establece las bases de organizacion de la
Administracién Publica Federal Centralizada y Paraestatal.

La Administracién Publica Centralizada, esta integrada por la Presidencia de la
Republica, las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos,

La Administracion Publica Paraestatal, estd compuesta por los organismos
descentralizados, las empresas de parlicipacion estatal, las instituciones
nacionales de crédilo, las organizaciones auxiliares de crédito, las instituciones
nacionales de seguros y fianzas y los fideicomisos.®

1.3.1 La Administracién Pablica Federal Centralizada

Organiza a los érganos que auxilian al Presidente de la Republica bajo la
relacién de absoluta dependencia jerdrquica en el mando y con capacidad para
resolver la totalidad de [os asunlos legales administrativos y técnicos.

Las principales caracteristicas de las"depehdénciras, son las siguientes:

a).. No fienen persenalidad ju

b). rativamen del Poder Ejecuuvo -

c). Los‘mulares son_nombrados y removidos libremente por el 'Pres:denle
- de la Republlca . .

d). Sus facultades son del gad‘a'sf p‘o:r el Presidente. : -

*Ley Orginica dc la /\dmiuislmciégi Piiblica Federal Ed. Porrinz1994 p8 .



e). Carecen de palrimonio propio, sus recursos son establecidos en
el Presupuesto de Egresos de Ia Federamon y no pueden ejercer otro
llpo de recursos. : ; . :

La vngente Ley Orgémca de-la’Administracién Publica’ Federal, considera 17
Secretarias: de: Es(ado;y un‘?Departamenlo Admmlslrahvo (i gura )
principales . funcmne :son:de vdole ! administrativa: en’cuanto ise’ habla: de ..
servicio publnco sin embargo; lamblén tienen funcuones de’caracter politico’ en-
cuanto se expresa la del Estado : -

Denlro de’ la’Administracion Publica Federal Centrahzada, es éompetenma 'de
las Secrétarias de Relaciones Exteriores, de Hacienda y Crédito Publico 'y de
Comercio y | Fomento Industriat intervenir en toda clase de tratados acuerdos y
convemos en Ios que Mexuco sea: Pane. :

1. 311 A la Secretaria de Relaciones Extenores Ie corresponden los
siguientes asuntos:

» Promover, propiciar y asegurar Ia coordmacnon de acclones en el exlenor de :
las dependencuas y enhdadgs de: Ia!Admmnstracién Publma Federal “sin.

entre otras:

. Formular loslineamiento r
México e los foros econdmicos multilaterales

. Superv:sar y : participar,
caracter econémlco mullllaleral en érganos de su compe!encua St

n:la " negociacién deconvenios y acuerdos de',



ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

PODER EJECUTIVO
PRESIDENTEDE LA
REPUBLICA

ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA

sG | SRE | sEpENA | sm [stice| sos [smarne| sE |secori | sacps | scr [secona] sgp | ss {stps{sra | st | poF

ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL
: INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO ;.- -
ORGANIZACIONES AUXILIARES NACIONALES DE CREDITO
INSTITUCIONES NACIONALES DE SEGUROS Y FlANZAS
FIDEICOMISOS *

FUENTE LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL o : FIGURA 1
" -~ DIARIO OFICIAL DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1994 E




Ante la Direbcién General de asuntos juridicos procede:

« Asegurar la ‘ejecucién de los tratados bilaterales y mullilaterales sobre
cuestiones juridicas particularmente sobre Derecho Internacionat Privado.

1.3.1.2 Akyla Secretaria de Hacienda y Crédito Publico le corresponde
dirigir los servicios aduanales y de inspeccion

Antela- Dnrecc:én General de Politica de 1Ingresos y Asuntos Fiscales
Internacnonales Ie corresponde'

< las; consul!as que se formulen sobre las reglas de ongen
contenidas en los tralados lnlernaclonales. i

autorizaciones,
subsidios;

|ncluyendo
las " solicitude!

« Presentar.lo

; aviso manifestaciones ~ y
documentos aplicable: el

. Delerm:nar los umpueslos al Comercio Exlerlor derechos por servucnos‘
aduaneros aprovecham:emo de matena de |mporlac|on o) expor(acnon asi



como otras coniribuciones que se causen por la entrada al territorio nacional
o ala salida del mismo de mercancias y medlos de lransporle .

« Emitir los acuerdos de expedicion de pa(ente devageme aduanal llevar el
registro de agentes y apoderados aduanales y comprobar el cumphmlento de
sus obligaciones. !

Ante la Administracién General de Auditorfa Fiscal corresponde:

e inspecciones de vigilancia, de reconocimienrto aduanero derivado del
mecanismo de seleccién aleatoria y comprobacion del cumplimiento de las
obligaciones fiscales, inclusive de las aduanales y de valoracion aduanera.

1.3.1.3 Ala Secretaria de Comercio y Fomento Industrial le corresponde e}
despacho de los siguientes asuntos.

» Estudiar, proyectar y determinar los aranceles y fijar los precios oficiales,
tomando en cuenta la opinién de la SHCP, estudiar y determinar las
restricciones para los articulos de importacion y exportacién y, paricipar
con la reconocida Secretaria en la fijacion de los criterios generales
para el establecimiento de los estimulos al Comercio Exterior.

« Normar y regisirar la propiedad industrial: y mercantil asi como regular y
orientar la inversion extranjera y de transferencia de tecnologla.

o Estudiar y determinar, mednanle las re generales,.conforme a los montos
globales establecidos por la: Secrelan
estnmulos f scales necesar s para eHome lo industrial, el Comercio Intenor]
N impueslos :de

-evaluar; sus .

Le compele:;

“1a" Direccién | General | de Asunlos. Juridicos  entre’ otfas
atribuciones: i -

*Manial dc consulta pormancntcs Gala sobre I estriciira
Federal y Organismos del Scctor Privado. Ed. 1994 p, 21 = ¢

Piiblica -

e:Hacienda y Credito Publico, los -



o Formular y revisar las bases asi como los requisitos legales a que deban
ajustarse los contratos y convenios que se suscnban con la Secretaria,
dictaminando y registrando Ios mlsmos

Tramitar las solicitudes de permusos de smporlacub ‘y"eb)ibonacién ante la
Secretaria asi como dictaminar sobre las mlsmas y. Ilevar el reglslro unico
las personas fisicas acreditas. . . . .

Es qompetencua de la Direccién General de er

omercio_Exterior
proceder entre olras a: Pooili] I
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e Operar y evaluar los progra
solicitudes para aphcar |
+ Expedir certificados d‘ ‘ Iabbi’aaos :
en el pais. : e

) mportacion 'y exportacion obre la®
as’: unidades compelenles vde las-

« Recibir solicitudes
base - :del - dictamen
Subsecrelana de Indus

« Disefiar, operar y evaluar los servicios al Comercio Exterio

1.3.2 'La Administracién Publica Federal Paraestata

La Ley Orgénlca e la Admnmslrac:lén Pubhca Federal en ‘su. arl|culo~
30. eblablece’ ‘que’’

‘ | Poder Ejecutivo de la Unién; se auxiliara en los términos
de las disposiciones legales correspondlentes de las s:gunenles enudades de

la adniunlslramén publlca paraestatal,

a )i Qrgarnis_mos descentralizados



b) Empresasde paricipacion estatal, instituciones nacionales de crédito,
organizaciones auxiliares nacionales de crédito e instituciones
nacionales de seguros y fianzas y,

c) Fideicomiskos.’

La Admnmslracué *Ublica ¢ Paraestatal esta compuesta ‘de” enhdades
productoras de bienes y: servicios, los, cuales se venden en el mercado o son
requendos por dete :

La es!rucmra y:
semejanles a‘las’de iniciativa“privada " sin embargo, el “objetiv
buscar el bienestar social, consnderando de mleres public
buscan el lucro umidad g

; Los’ organismos"
a) Larealizacién de activida

pricritarias. :
b) Laprestacién de un éerv;cro pUblico o social

c) La obtencién o o

gphc:aclén de recursos: para fines de as:slenclao k
segundad sacial :

Las caracterislicas'de' los'organismos descentralizados so

- Serinstituciones creadas por decrelo del Congreso de la Unién.

"iden. p 8 : e )
7Ly chcml de Enlld:ulcs P'mcsl.ﬂ ifes C.np ll p 6

13

Federal, o



- Tener Personalidad Juridica Propia y Patrimonio Propio.

- No guardar‘ relaciéﬁ de jerarqula respec@o a‘los érgano‘s centrales.

Los Orgamsmos descentralizados esién su;elos a clerta onenlaclén y control
por parte: del: Estado ahora senalaré algunos ejemplos de ‘organismos

- Comisién Federal de Electricidad.’

- Instituto Mexicano de| Seguro Social.” -~

- Instituto ¢

I rvicios Somalés de los trabajadores del(
* Estado.” SO S R RN P

Ferrocarriles

A parhr de la modernizacién de la Administracion Publica Federal,'se emprende
un |mportanle proceso’ de’ desmcorporamén de entidades paraestatales con
el proposno de racmnahzar el uso de Ios recursos publucos dada la escasez de

los mlsmos




El sector paraestatal mexicano ha tenido por objeto llevar a cabo por el periodo
de 1983-1991, la racionalizacion del gasto publico para orientarlo
esencialmente a atender las necesidades mas apremiantes de [a poblacién,
asf como, preservar las entidades paraestatales esiralégicas mencionadas en
el articulo 28 Constitucional.”

El proceso de desincorporacién no se ha limitado unicamente a la venta de
empresas, sino a una reestructuracion total que implica liquidar, extinguir,
transferir o fusionar entidades paraestatales. Para seleccionarse cada una de
estas posibilidades es necesario conocer 1a situacion real que guardan en el
momento en que se decide su desincorporacién.

En 1991, México contaba con- 257 entidades. paraestatales de las 1155
existentes en 1982, - (o ‘anterior. demuestra la reduccién considerable, que sin
duda alguna luvo efectos n gallvos e 0S nweles de ocupaclon y empleo

taban rlnlegradas por 179 orgamsmos,
icipacion” estatal ‘mayoritaria 497
tarias desaparecen

De lo anter eicomentar: que . de eguido’ dando
cambios enla‘es ruc i cr e Hacienda'y
Crédito: Publico;
e;ecutar ia venta

: economla
pnomanas :




A continuacion sefialare algunas de las entidades prioritarias sujetas a control
presupuestal

. lnsmuto de Segundad ¥ Servrcro Soclal de Ios Trabajadores del Eslado

. Lolena Na‘ on para Ia} srs ncia Publrca

. Ferrocarnles Naclonales de México.

Oficial’ de |a Federacrén ‘et ‘dia+ 28+ de- diciembr
,estrudura de’ la Administracién Publica Centralizada
Secretaria’de’ Contraloria’y: Desarrollo: Administrativo,?
Contralorla General e Federacrén. a |ravés del arﬂculo 37

antes Secretana ‘dela’
la LOAPF Mo

Como ya:se, mencuoné anlerlormenle. Ia Secrelana de la Conlralona General,
de 1a’ Federacidn, fue.:creada’ para ser el organo de comrol de la
Admlnlslracron Pubhca‘Federal g :

" Diario Oﬁcir\l .-‘Zﬂ‘dc dicicmbre de 1994, p



Lo que da nacimiento a esta Secrelaria, es el hecho de que la sociedad civil
pretende que se termine con'la corrupcién publica que se dio con mas
profundidad en los sexenios de - Luis Echeverria Alvarez, José Lépez Portillo,
a través de la renovacién moral os(ulada “por eI reglmen'de Mlguel de la
Madrid Hurtado. :

E! proceso de creacion’ d:e‘yl las siguientes fases:

Un proceso de consuita

El compromiso - politico * de’ renovacién’ moral ante " 1a: sociedad- civil del

Ejecutivo Federal

La justificacién Administrativa y Politica de la creacién de la LOAPF.

El acuerdo

es administrativas de la

Los antecedenles a”es se
SECOGEF y ésla mm:a‘aclsv:dades

forma dispersa,’ tantoen la" Secretan\
Programacion -y Presupueslo,i' - [
Republica y de Justicia del Distrito Federal |
esquema de Conlralorla

De esla forma se’ eslablecié y fonalecué -mecanismo susteméhco 3% global
sobre las funciones de comrol del arcicio de’ 105 recursos publicos:a través :
de: ; e

2 pichardo P-u,.w.\ l;,mcuo - In

i6n @ 1 Adniing ion” Publica de México lou;o lIEd.‘INAPv‘k



. Alencién y resolrucién de qugjas, denrunciasr e incoqformidades.

‘Reg|s!rosy anéllsfs de Ias declaracmnes de Sutuacnén Patnmomal de los
Servndores Pubhcos . . )

. Sancioneé kadr‘ninistrativas.
* Promocion y eficiencia de la operacion gubernamental,
* Control y evaluacion de la gestion pblica. . e

* Promocion de la modernizacién de la empresa publica.: .

1.5 Logros Al.canzados en ia Mod

A traves de este conle lo
cuanto a la mo d

ry snmphflca" 6
dependencuas

* -Reestructuracion de dependencias y entidades.

e La ;elimm_at‘:qon,‘ :venta
organismos ' publicos

« Latransparencia de la Gestién Publica

La parﬂcupacnon ciudadan
innovacién lecnoléglca y.la. lransparenma son’los mas . |mportames procesos

mediante:losfcualesise:lleva‘a‘cabo’ la’ modernizaciénde :la:Administracién

izacién de la Administracién Pablica
h"ar © generado’ en " algunas -
desincorporacion ‘,,y,vliquidééién de emyp_n‘fes‘asvky' :

‘profesnonahzacnén. e servicio: publuco. la

Pubhca asi lambuen son los’ elemenlos a parhr de Ios cuales se analuza yse o



entiende la naturaleza y funcionamiento de la burocracia y su relacién con el
ambito de la politica, no olvidando que la admm:slracwn y Ia poliuca son
términos intimamente relacionados. ;

No obstante que las Dependencias y Entidades de la Admlmstraclon Publica
Federal en México, han realizado trémites de sumplmcacuén ‘administrativa,
falta mucho por hacer y se espera que prosiga’ para que no sea tan sélo una
bandera politica que se desvanezca y no produzca frutos, pues se debe hacer
frente a la poblacion que cada dia es mayor y. que demanda mas servicios y
por lo mismo se hace mas estable y necesana

La reestructuracién de dependencias y ent‘i,dadés," responden a una necesidad
de adecuar los recursos estatales escasos a los requerimientos esenciales
que tienen su origen en la cambiante realidad la cua! enfrenta el pals.

Los cambios que se’ han venldo ggslando en el émbno econdmico, polmco y

los'se, han traducido en una
y principalmente de! sector

La: reestrucluracnon en cuestlon, Jain con el ahorro de recursos lanlo"

materiales como; (mancleros, han’ provocado desemp|eo reducuendo el campo

de actividad pro! esional por, lo que hace falla reorgamzar y: ubic a (odos los, :

profesmmstas que ‘ala‘fecha’se. han quedado sin empleo

La® desmcorpor

nacmnal o del mlerés pubhco y Ias que a su vez, ya alcanzaron sus hnes Y

Yy

' Vizquez Nawva, Maria Elena’. L-’IS B

:,' <n Publvcns
fucron creadas. SECOGEF p7 SR

_ellmmamén venla y hqundacuén de empresas: y‘-.
orgamsmos publlcos. se ||evaron acabo principalmente “en aquellas entidades -
donde las’ acuvudades se.duplicaban,’’ las: que no cumplen con ‘sus fines:'y -

. objetivos sociales’ o 'su’ financiamiento * no es’ adecuado para la: economfaf

plir con los ohjcu\'ns pnm,los cnnlcs F



por lo tanto no es necesario mantenerlas. La venta se llevé a cabo - en
aquellas entidades’_que por_no tener eI caracler estrategwo o pnomarlo la
presencra estatal no se justificaba; : O . :

El Goblerno Federal con apoyo en'la Consmuclon en las leyes de Planeacnon
de Presupliesto,’ Conlabllldad Gasto Publico Federal "y'la  Ley Federal de :
an determlnado la desagregacnon “de’” un-
s paraestatales, propiciando de este modo: |
{ ;pubhco paraestatal y tomando’ en cuenta par:
asos ‘sefialaré como . prlnctpales causas las

proyeclo‘s mas
de funcmnes
lo anlenor en

que. de" 1983 a:
ex:sllan a221

ransparencna de’la; gestién Publica, se uenen como
Renovacuén ‘Moral de la Sociedad Mexicana, que se vio
promovida en él'sexenio de Mlguel de la Madrid Hurtado y por la Secretaria de "
la Contraloria General de la Federacién (SECOGEF) a la cual se le confirieron .. -
las . facultades: de ' ormativo . de vigilancia y fiscalizacionde. los -
Servidores: Publicos;" las: cuales estan explicitas en la Ley Orgamca de Ia
Admlnlslraclén Publlca Federal

Por. lo 'que sin duda alguna la auditoria publica ha constituido .. -un factor
importante . en la" localizacion- de corrupcion, asi como fallas’administrativas”
en 'las -diversas dependencias y entidades de la Administracion Publica.: Es
tan cierto que la claridad y ‘la sencillez de las normas, asi como  la agilidad : y:.
facilidad ‘ de los tramites es la clave para abatir ‘los fenomenos de’ corrupclén
que -lanto han Iesionado al buen servncio pubhco y Ia |magen del goblerno

pichardo Pagaza, lLIHCIO - Nucvo M'uco Jnnduco dc l Adnunlslncnén Pub

P’V-i/qucl Nava, Maria Elcna.- Objcu\os dc h Stmphr i6n

in, Agilidad
y Eficicncia, SECOGEF p'I . DT
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Para Iograr la verificacion permanente de la observancia del marco legal de la
funcidn publica y vigilar el cumplimiento ” escrupuloso de las responsabilidades
de los ‘servidores. publicos; consolidar;. la: Conlralorla Social en el Programa
Nacional {'de’: Solidaridad;:+ profundiza . acciones de ~simplificacion
administrativa;’ amphar ‘el Sistema Nacional, de: Que;as y Denuncias'y Atencién
a Ia Cludadanta y mpdernlza os procesos eAaudnona y la evaluacion para

pllcadas a: los ' servidores pubhcos se han‘llevado a cabo
prinmpalmente ravés ‘de las auditorias tanto gubernamentales como
exlernas cercuoréndose de las verdaderas faltas en las que se incurrid.

" Informe de gobicrio del Ejecutive Federal, 1992 p.97
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CAPITULO Il LA AUDITORIA PUBLICA EN MEXICO

Eneste capitulo se explicara el conceplo y objetivo de la Auditoria Publica , ya
que representa la base para el proceso de la misma. Posteriormente se
sefialan y definirdn los tipos de auditoria publica y que segin su naturaleza se
han conceptualizado en auditoria especifica, administrativa, operacional,
financiera, de legalidad, sustantiva e integral y para finalizar se explicaran las
normas generales de auditoria.

Previamente a los puntos sefialados se mencionarén los  principales
antecedentes que dan nacimiento a la Auditoria Publica.

2.1 Antecedentes

En abril de 1981, la Direccién General de Conlrol y Audllorla Gubernamenlal
de la Secretaria de Programamén y Presupuesto autoridad enlonces facullada :
para dictar_los. preceptos ‘de‘auditoria’publica,” emitié’ por. pnmera vez las *"
Normas : Basicas - de ’ Auditoria * Gubernamental. S
Direccion” General ‘de control de’la”SECOGEF, emiti6 “el ‘boletin
contenia’ las . *” Normas’ Generales’ de” Audntona InternaGubernamental
aplicable al quehacer de los Organos Internos de Control de las Dependenmas
y Enhdades de Ia Admmlslracnon Publlca Federal -

~Como_ .
General .de:la: -
i llamese ‘esta




gubernamental o publica, con el apoyo que se le ha olorgado como instrumento
clave de control y evaluacion.

2.2 Concepto de Addltofia.

Partiré de la idea béslca de que Una audlloria es s:mple y llanamente un
proceso de Tevision, - con’el ob)eto de hacer.una evaluaclén y bnndar una
opinién profesional. ‘

Auditoria

La auditoria: puede conceptuarse en térmmos generales como la rewsnén y ia
supervision sistematica ‘de una acuvAdad o grupo de actividades.” -Al‘amparo’
de este concepto,:se ‘puede concluir - que |a realizacién de la audiloria no es:
privada de una profesion ecpecmca, dado que en funcidn a la especializacion
de las’ aclividades,”: se - requerird ~en consecuencia de: .profesiones

especizalizadas;- sin embargo circunscribiéndose a que esta lécmca se’ umizan e

preferentemente - dentro ‘de  enlidades  plblicas o privadas, su concepto Y-
caracteristicas han tomado una definicion y una estructura ta| que permite su :
perfecla ldenuflcamon CE

las cuales’ tendra
Las atrubucnone ;




puede ser, entre otras, el quien la practica, el objeto que se persigue, la
periodicidad, el usuario final, los procedimientos y las técnicas. etc.

La pnmera gran d:wsnon ‘dentro de la cual se puede lasw'car a’ !odas las
demas. auditorias es’la: externa y. la.interna’;. y: ‘esta clasn‘cacnon atlende‘
basicamente a “qunen la préchca externa si es’ una persona ajena al objetivo
auditado e mlerna si esta forma parle del mlsmo by ;

2.2.1. Auditorla Extérha :

La auditoria externa, aparte de la diferencia’ya sefalada, tiene como propdsito
fundamental el ‘emitir: una opinidn profeswnal sobre_la’razonabilidad o no de
los estados financieros de un ente econdmico y el'verificar que estos se hayan
elaborado aphcando y observando Ios pnnmplos de conlab:hdad generalmente
aceplados ‘

Este tipo de revisién se lleva a cabo por profesionales” independientes de la
entidad, y que en consecuencia, no dependen’jerdrquicamente de la misma,
Su campo de accidén es muy vasto, ya que normalmenle puede comprender
todos los campos de auditoria, -

2.2.2. Auditoria Interna. o EE

La auditoria interna, a pesar de ser pracucada por’ personal proplo de la
entidad también es una funcion “independiente<Sin embargo ios objetivos ‘que.
persngue son distintos. Este tipo de auditoria‘.va:mds enfocada arealizar.
juicios ‘evalualorios sobre lodas las acllwdades'de lay orgamzacnon y.su
produclo final es un servicio, es decir la as:stenm el'apoyo o/la ayuda a Ia
misma organizacion. g

La auditoria interna, es aquella que se reahza_,dentro del ambllo de una

organizacién o enlidad, para dar servicio.a la misma 'y es ‘realizada’ por ..

personal que depende econdmicamente de dicha entidad. " Aun cuando existe -
dependencia  econdmica, es  requisito mdlspensable para. .i.su
buen funcionamiento que exisia- una‘ absoluta: mdependenma mental .y
jerdrquica de parle del citado personal, . para que este ' tipo de auditoria

2



pueda cumplir con sus objetivos. - Se ha identificado a través de la experiencia
que dentro de esta drea se manejen normalmente-la audnorla de estados
fnancneros Y muy especualmente tambuén la audllorfa operacional 2%

La audltona mterna es'una ac!lvudad de evaluacnén eslableclda entro de una -
entidad ‘como’un"servicio'a‘la’ mism ‘Sus’ funmones mcluyen, 'entre ofras
cosas, examinar.y ‘evaluar los 5|stemas;de control con ables e internos..:

ejecullva. orientada a la venncacnon ‘exameny Jacion: nizacién.f s
de’ la planeacién,  de los controles internos, de’ la produchv:da tanto: interna
comn externa' y de la observancia-dela Ieguslamon aplicable’ las areas - v
operaciones - 'de las dependencias "y.entidades’ de :la. Administracion Publica

Federal, con el objeto-de .determinar: el grado-de’ ‘economia, eficiencia Y

eficacia del manejo. de los recursos para el efechvo logro‘de’ las’ melas y
objetivos. . i R

La Auditorfa Publuca es el concepto que se lraduce enla poderosa herram|enta -
capaz de contribuir en esla enorme tarea, siendo el requisito fundamemal para
prevemr el abuso del poder defegado’y’ garanuzar el camb C : .

234 La Audi(bria Publica_tiene como Principales Objetivos:

2.3.11 'Verif‘éar,' “ examinar 'y e

de ~economia,
eﬁc:encna y ef‘cacna RS

as ', cua es el goblerno
. “Una. operacion
econdmica implica que - se’, adqmeran"d hos recursos en anudad y cahdad
adecuada al costo mas bajo. .

‘a) Economia. son. Ia's:

* Adam Adam, Alfrcdo.- La Audunn.l um:nn en ln Admlmslmcnén Publm chcnl IMCP Ed. 1980 o
pl9




b) . Eficiencia.- _.es’la; relacwn de bnenes Y. servumos producndos 8% Iosv
recursos uuhzados; para‘ Una operacxon efucnente :@§-
aquella que.: produce el

asi
s

objeto hacer una:evaluacién iy’
aﬁrmar que: Ia auduona es.

pnncupales responsablhdade ‘dela funcion

2.4 c:as'e‘sy Tib_oé de Auditoria Publica

La -auditoria uene dlversos a(nbulos especmcos y de acuerdo a- c1ertas
caracteristicas” la hacen dlshnla de olra +:Los alribulos especmcos que darén
a cada auditoria .- su. smgulandad pueden ser,-'el-alcance, el: enfoque la
periodicidad,” el Tobjeto ™~ que” ‘se’ ‘persigue;“el=objeto “sujetoa rev15|6n.
procednmlenlos las lecnlcas quxen Ia pracuca yel usuano flnal
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A continuacién mencionaré las clases y tipos de auditoria publica.

En relacion a'lds tipos de audiloria se puede decir que tienen diferencias muy -
marcadas - por.’lo ‘cual ‘es mdlspensable clasifi carlas. tenlendo esias - como
fi nalldad lograr un orden melodoléglco :

- Auditorla Operativa. " -

- Aﬁ&itdr&a de Legahdad B

- Aud:torla Suslannva

- Audnoria lntegral

‘2.4.;1 4,'Aud|tqrta Especiﬂc:é: A

La Audltoria Especi ’ra clase de auditoria publlca. misma’ que se
refiere’ a revuslone ,de!ermmadas alsladas y hmltadas con alcances enfoques

externos’
operacion:y’

Este hpo de ‘atditoria - pueden desarrollaria. los érganos |ntemos de com‘rol Jos

audl(ores gubernamentales los audu(ores ex(emos y los’ contralores esialales il
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La auditoria especifica puede aplicarse cuando ésta:

* Sea del interés del publico.

* De un alto nivel ejecutivo.

* De alguna dependenciao entidad.

* Del prpblo rgano interno de control.

* Del Ejecutivo Federal.

La 'audit_oflé

specifica,.5e .compone a su_vez de los siguientes tipos de
auditoria: bed Wi i : : : )

2.4.1.1-Auditoria Administr:’a*ti\{/a‘.': =

La Audltona lstratwa esta onenlada ala revnsuon examen y evaluamon
de la organizacién:de las’areas que - llevan ‘a ‘cabo - las operaciones, con el
objeto de:que. tice ‘el aprovechamiento “'de los recursos y se cumpla-
con los objetivos. SR ) : :

La Auditoria 'Adrﬁinis!rativa incluye aspectos relacionados con, la estructura
organica, nivel jerdrquico, calidad de los recursos humanos_y materiales que la

integran, programas de capacitacién, adiestramiento, control “de - calidad, = .

. supervision, asi como la aplicacion de manuales de organlzactén sxmphflcacnon
‘ admmuslrauva y mecanlsmos ‘de auto evaluacion.

'Laé éudilokié administrativa, es la revision objetiva, metédica y conﬁpiéla dé" los.
niveles jerarquicos de la’empresa, en cuanto a su eslruclura y pammpacuon
|nd|V|dual de los’ mlegrames de la institucion.?*..

! Ferndndez Arana. José Anlomo.f La Anditoria Admini iva Ed, Diana ‘ra edicién i‘)’lj .p. 858
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Alfredo Adam, define a la Auditoria Administraliva, como el examen
comprensivo y constructivo de la estructura de organizacion de una empresa,
institucién, seccién : de': gobierno, o cualquier parte de una entidad, en cuanto a
sus planes y objetivos, sus metodos Y. conlroles su forma y operacnon y sus
facnlldades humanas y flsmas

2.4.1.2 Auditoria Operativa

La Auditoria Operativa esta orientada a 1a revision, examen y evaluacion de la
planeacién de la funcién y de los érganos inlernos operativos; “Tiene como
objeto asegurar la economia y eflcnenma en Ia programacnon manejo y
salvaguarda de |os recursos. o -

Este tipo de auditoria incluye aspeq'los‘ r'el‘a,cionyados con:

- Plan general de accion.’

- Los presupuestos de operacion e inversion.

- Flujo de operacién.

- Salvaguarda de recursos

- Sistemas basados en procesamiento electfonico de datos.:
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La Auditoria Operativa, estd definida por el Institulo Federal de Contadores
Publicos, como el servicio adicional que presenta el contador publico en su
caracter: de  auditor: externo,’.- cuando  coordinadamente . .con el:examen de
estados financieros’ examuna ‘ciertos aspeclos admumslrauvos con el propésllo
de Iograr mcrementar la‘eficiencia y eficacia operativa.:

La Audnona,Operacional consiste en el examen de las areas de operac:én de ':

|ncrementar

la ™

2.}4.*.‘3 Auditoria Financiera.

La Audnona a. comprende a revuslon, examen’ y evaluaclon de los
controles’ internos . contables y se: pueden orienlar:a‘la audllorla dekesiados ;
fmancteros (] de aspectos f:nancleros en pamcular. R

EI propésno de este tipo de audnlona es dar una opinion abjetiva profesmnal e
mdependlente sobre los reportes i las: :dependenclas i

especmcas de la contabnhdad y apllcadas cons:slenlemenle en-el periodo
actual y en comparacion . con el periodo financiero. precedente, Este tipo de
auditoria analizara lanto la ‘entrada como |4 ‘salida de’ los’ ingresos y.estos se
manejan-bajo la: mayor-transparencia: 'y oporlumdad nilas: dependencnas y
entidades de la Admlmstracnon Pubhca :

Las auditorias de aspéc;os'ﬁnah;ieros,ppe'den incluir 0

a) Segmentos de E;(ad‘osr i:yinahcie‘ros;,;

b) ‘Informacién financiera diversa.’

c) Informes.y anexos sobre aspeclos financieros.

0



d) - Subvenciones.

e) .Control: contable ., para . regular - la " contabilidad, - la . preparacién ' de
informes financieros y el procedimiento de las transacciones. .

f) Sistemaé bavsya'd‘osk en prbcesamienté elei:trénico de datos.

g) Sist'ema's‘ﬁnan‘:‘:ierosj. i

" h)  Fraude. .

Por lo que la audltoria a Estados Financieros, es la revisién de los libros y
registros contables de una‘entidad; asi como el esludio y evaluacién de control
interno |y procednm:enlos contables “administrativos de 1a misma basados en
técnicas -especificas, con ‘1a finalidad 'de emitir una opinién acerca:de.la .-
razonabilidad de. las cifras presentadas, con la cual se cubren los srgu:enles ;
objetivos:” Salvaguardar los aclivos, oblencion de informacion, promocién de la
eficiencia de'operacié dhesién a las politicas prescritas por la direccién de
la entidad, cumphmlen!o por parie - de la entidad de las dusposmlones Iegales .
para el mejor funcuonamlenlo de sus operaciones.

2.4.1.4 Auditoria de Legalidad,

La Auditoria de Legalidad, esta orientada a la revision, examen y,e‘valuacién
del cumplimiento de las - disposiciones - legales + que sean.:aplicablesa‘la
operacion e  informacion - financiera - de . una-»'_dependencia ;. o1 entidad
cuya _inobservancia pudiese afectar sugnmcallvamenle las cifras presentadas -
en la informacion flnancuera o:.en la adquisicion,’ salvaguarda y uso’ de: los g
recursos. : . :

La Auditoria de Legalndad slmplemenle se_puede . definir.como aquella que K
tiene la finalidad de revisar. si:la dependencia’; o entidad, en el desarrollo de’
sus aclividades,” ha ‘observadoel’ cumplmenlo de las: dlsposmlones legales
que le sean eslablemdas ( leyes reglamentos, decrelos,’ cnrculares elc ) n




2.4.1.5 Auditoria Sustantiva,

La Audnoria Sustanuva hene como propésno principal revisar, - examinar y
evaluar el grado de carencia . o desviacion en la obtencién de metas'y objetivos
establecidos'y de la efechvndad de los Iogros obtenidos.” Este tipo de auditoria
incluye el‘analisis’ de’los ' modos'y mélodos allernahvos a \ravés de los cuales
se pueden lograr objetivo! : : .

La Audutona Sustantnva ‘puede ser especnahzada como especual puede ser'la
icular 'de’la’dependencia o entidad por 1o que puede "
|loria(mednca técnica, etc. ).

I'r'\'le'gralk.
La Secretar la Contraloria General de la Federacion a pamr de 1989, ha

venido desarroliando’ diversas actividades encaminadas para que Ia audnoriaﬂ
publlca ‘se constituya enuna funcién mtegral o : :

El propésuto general de la Auditoria lntegral es Ia evaluacion’ del grado y. fcrma :
de cumphmnento del’ objetnvo socnal ‘de’una Dependencia o Enlldcd n o

Y efeciva el seguimien
la geshén de la dependencna o enlld d
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La Auditoria Integral es un proceso continuo sustentado en la emision de una
opinion imparcial y calificada, producto de informe elaborado por un grupo
multidisciplinario. D i e

E£! alcance que debe darse al proceso de Audltoria lnlegra, es ra'en func|6n
de la naturaleza, magnitud y complejldad de cada unade las entidades en que
vaya a realizarse, debléndose efectuar en forma select conlemplando los
controles mlernos. : :

pueden ser conlratados para realizar /todo fipo de udntonas |n1egrales. i

Enfoque del flujo"de operacion,

El enfoque o ﬂu;o de: operacién,. no: es una clase o upo de audllona sin
n apartado debldo a'la :mporlancta que en.su’
ra eallzar una audllona mtegral e

caracter de mecanismo ti

E! enfoque del ﬂu;o de operaclon agrupa las éreas acuv:dades. recursos,
programas, - segmentos.. de - eslados financieros,” metas .y’ objetivos en seis’
dlferenles flu;os de operamén de una Dependencua o Enhdad : !

* Manual de Auditorin Pablica .- Scereiarin dc I Conlmlmln Gcncml de Ia Federacién p.84
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2.4.1.7 Seguimiento de Auditoria

El segu:mxenlo consuluye la culminacnén de Una auditoria y'se convnerte enun~ -
instrumento” que sirve: para: medir:la’ er cuencla eﬂcacna y efecuwdad de su
propia ejecucmn : .

El seguumlento s ‘reahza para vermcar que Ias recomendacuones hechas por.

que de forma’ dlrecta o lndurecta reahcen “auditorias publicas’a Dependencnas 0
Organos Desconcentradosy Entidades de la"Administracién Publica Federal

: “auditor. publico
puede poseer. TR R A

- El contenido indispensable del lféb'éjo que debe ejebular; -
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NORMAS
DE

AUDITORIA

NORMAS

PERSONALES *

NORMAS SOBRE

“LA'EJECUCION".
* DEL'TRABAJO

NORMAS SOBRE
EL INFORME DE
AUDITORIA Y SU

~ SEGUIMIENTO

TFIGURA” 2



- Las especificaciones del informe de auditoria.

Estas normas aunque de aphcacuén generahzada para’ la: profesion : de
contadores” publicos,’ deberan ‘ser. observadas por.lodas’las* personas que,
pracllquen audltorlas publlcas mdependlenlemenle de su profesmn G ‘

Las normas generales de auditorfa estan’ clasmcadas en: normas personales
normas sobre Ia ejecucion del trabajo normas sobre el mforme de’ audnorla y.

2.5.1 No;’rrrjasfPekr:sona'l’e‘s'%

Primera: Independencia’. -

En’la’planeacion, ejecucubn y- elaboracuén de mformes de auditoria y
demas asuntos relacionados’ con 'su actividad profesnonal el auditor publico
debe: man(ener soberanla " de juicio; ser. autonomo Y objetivo para proceder con.

d d una aclitud

de-poseer
suf‘ caente e

Asumusmo es necesario mencionar. que la expenenc:a se obliene en el campo
prachco con ‘el llempo Io que _da al, audllor 1' c:o y madurez. Ios cuales son
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Tercera: CuidaQo y Diligencia Profesional.

EI debldo cumplimiento . y dlllgenma profesnonal en la realizacion de la
auditoriay ‘enila’ preparac:én del informe . relativo, comprometen al auditor
ptiblico a acatar las reglas de’ética profesnonal al cumplimiento de las normas
generales 'y al em de procednmnen\os de auditoria de aplicacién general.

2.5.2. Normas sobre laEjecuc ndéi,Trabajo.

cule el personal duranle el ‘proceso de-la
auditoria; desde su planeacuén hasla la rendncnén del mforme y su segmmlento

Esla norma e reﬁenfe a que ‘el audllor pubhco debera reahzar con
la amplutud que " estime’ necesana, las pruebas adecuadas para obtener:
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evidencia de calidad que. fundamente objeuva y razonablemente, sus
conclusuones y recomendaclones. - .

Octava: Papeles de Trébajd. “

."La: evidenci 'é:" débe"ré.documenlar eﬁ los’ papeles de

trabajo.

Novena::Tré'vlam[en de Ir gdlar;&a:aes‘

- El audnor, publico’.en: -el curso; de: cualquier  auditoria debera prestar
mayor atencwn a aquellas tral acciones o snuamones que denoten mdlc:os de .

Décima:- El Informe de Auditoria

Al (ermlno;de ada nlervenc:on ‘el audllor presentara a Ia autorldad
competente, por. escnto‘y con su fifrma un informe’ acerca de los resultados de
la auditoria practicada. informe antes mencionado debe de cumplir.con las
siguientes i atribuciones: - calidad, portunidad,’ untegrldad competencna '
relevanma “objetividai vnccsén claridad yuuhdad i TR

Onceayé: Se‘g‘uimier'\t'o de las Recomendaciones.

guimiento” de Ias ‘acciones | correchvas
las observacmnes y'.recomendaciones.

El audltor pubhco hara el
adoptadas - como’ resultado i de

contenidas_ en el mforme de audnorfa 3

# Normas chcnlcs dc Audllorh Bolelin B" SECOGEF
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Las Normas - Generales de Auditoria Publica, atafien directamente a: los .
Organos Internos “de ‘Control, como una de las instancias del sistema integral
de control y evaluacién:de la gestion publica y determinan los requisitos.de .
calidad, relativos a la personalidad de los auditores publicos que integran estos
dOrganos ala e)ecucu‘m de sutrabajoy ala elaboracnén de su :

Para la realvzacmn de una buena auditoria es nert_: ario que el auditor pubhco
aplique - adecuadamente * la - Normatividad  que expld' ;,Secrelana ‘de  la
Contraloria “General de la* Federacnon y-las ‘misma !
Entldades :

versos;: -tipos de au |or|a el auditor

y convergencia : de’
“la. mgenlena, la

Asimismo,
especialistas (e
administracién

2.6 Normasy Li

Como ya se senalé enel pnmer capitulo la Secretana de la Contralorla General
de la Federacuén emitelos" boleunesinormahvos ‘que: son de” observancia
obligatoria:para :los: Organos ‘Internos  de: Conlrol ( Contralonas lnlernas
Conlralona General Audnoria etc ) - ;

Los boletines contienen entre olras 'cOsas | marcos ;uridlcos. conceplos, L
objeuvos generales, atnbucuones funcuones Inneamnen(os generales y
especificos, etc. :



2.6.1 El boletin “ A" Caréacter y Obligatoriedad de las Normas.

Este tlpo de bolelfn eslablece las normas, pronunc:amlenlos Imeamnentos y
ofras dlsposmuones que 'son” de  observancia obligatoria’ para:los: Organos
Internos de ' Control.>* . En " este sentido los Organos .de: _Gobierno , : los
titulares de las Dependencnas y Entidades y los niveles de decision : restantes, -
tieneniuna: responsablhdad concreta en cuanto al control de los diferentes
&mbitos de compelenma destacando en particular la de los titulares, pues es en
ellos en quien recae el compromiso indelegable de promover lo necesario para
la implantacion 'y mantenimiento de los sistemas de coniro! requeridos, asi
como tomar las acciones necesarias para corregir las deficiencias ' detectadas,

a través de la observancia y obligatoriedad de las normas y procedimientos se
logrard . dar: uniformidad a las tareas de control 'y auditoria, ademas de
establecer los niveles de calidad que deberan cumplir en el desarrollo de las
mismas.

2.6.2 Boletin f'B" Normas Generales de Auditoria Publica.

Las normas generales de audnorfa publlca son Ios requnsulos de calidad

relativos -a - la. personalidad - de ..10s - auditores . ptiblicos, ‘ al: trabajo . que

desempefian y a'la mformaclon periédica’* que reportan’tanto el titular:de la

Dependencia o Enudad como 1a Secretana de Ia Conlraloria General de la”
Federacion, :

2.6.3 Bo‘letin‘ “C"' Normas para regular la Organlzacién y: el
Funclonamiento de los Organos lnternos de Control h

Este hpo de norma estable n el co cepto de naturaleza. alnbucuones
objetivos y func:ones a cargo de eslos organos asn como las relamones que
deben guardar con olras mslancnas . . :
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2.6.3 Boletin‘ “D" Bases Generales del ProgkramakAnual de :Control - y
Auditoria.- Lineamiéntos Generales para la P]aneaclg&n y Ejecucién.',

Estas bases eslablecen cnlenos que norman Ias funclones de planeamon y
ejecucion del conirol y audllona de Ia_ Admlmstr cuo Pgbhca Federal»

informes se refieren al resultado de las revisione
pracllcadas alas dependencuas y enhdades

A5|m|smo senalare a Ios Boletlnes “F" CYLAGT, los cuales son"utilizado's por
los Organos Imernos de Control. PR IR S S

2.6.5 ’,,Bgllet‘in 'f‘F" .

Este bolehn ha 5|do uhllzado para ‘normar- la parhcnpacxon de: los Organos
Internos de Conlrol ‘en el _control y seguimienio del gasto publico.. - Asimismo,
orienta’y promueve ‘el’control"de :los recursos” pubhcos en.el’ marco; de la.
dlsmplma presupueslal de los or anos Internos de Conlrol Do

2.6.6 Boleﬁn

En esta serie se mcluye o(ro hpo de bo|ehnes que s tlllzan para Ias diversas
instancias del Slstema Inlegral de’ Comrol y- Evaluamon de la Gesuon
Publica.- Ll ;
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Perspechvas que deberan conslderarse para aphcar audnonas en el sector
pubhco ; . ) : :

audxtona ya los requenrmentos Iegales o Ia forma de’ informar

Cuando se Ilevan a cabo auditorfas de entidades’ del sector pubhco el audntor ;
necesitara‘tomar en cuanta los requerimientos ’especificos ‘de: cualesqu:er, :
olros. reglamenlos ordenanzas, o directivas -ministeriales” |mponantes que: ..
afecten el'mandato de auditoria y cualesquier requerimientos:especiales de -
auditoria, incluyendo la necesidad de considerar temas de seguridad nacional
los ‘mandatos de auditoria pueden ser mas: especificos que *los’ del ‘sector
prwado y a menudo abarcan un rango mas exlenso de objetivos'y.Un alcance
mas amplio del que es ordinariamente aplicable para’la ‘audltona,de,;estados
financieros - del seclor privado. Los mandatos y requerimiéntos’ pueden
también - afectar, por ejemplo, el.grado de_ discrecion del:auditor:  para
establecer la sustanciabilidad , al reportar fraude o error, y para la:forma.del
dictamen de auditoria. Pueden también existir dlferenman en‘el:enfoquey :
eslilo, sin embargo , estas " no conshlu:ran una’d en los . principios
basicos y procedimientos esenma!es j2 :

Concluyendo este capltulo puedo decnr que_ Ios mlenlos conlenldos en Ios
boletines, permlten al auditor publlco contar” con mayores elementos para
precisar las éreas, procesos , sislemas 'y’ aclwndades a seguir para realizar.una
buena auditoria, reforzando asi Ias acciones, de control y evaluacwn de la
Geslion Publica. . e

* Normas Intesmacionales de Auditorin .- EIHIIId.lS por cf Comité Internacional de Auditoria.- Ed. Mayo
1995 p. 39 :
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Capitulo Hli EI Proceso de la Auditoria Publica

En esle capitulo explicaré el proceso de la auditorla publica, el cual se
encuenira dividido en tres fases: la planeacion, la ejecucion y el informe y
seguimiento. ( figura 3). Lafinalidad de este capitulo es que el lector conozca
las técnicas, procedimientos y programas de trabajo para las revisiones
aplicables al drea o sector de que se trate, por lo que a {ravés de una buena
planeacion y ejecucion dependerdn los resultados que se obtengan, los
cuales se harén del conocimiento de los responsables de! area revisada, para
que se comenten con ellos, se aclaren las dudas y se determlnen Ias causas y
repercuciones para evitar su recurrencia. :

Por otro lado, es necesario la elaboracion.de: ‘programas ‘de audilorta que
podran definirse como un conjunto  de’ instrucciones’: para los " auditores
involucrados como un medio de control y registro de la’ ejecucion apropiada del
trabajo. El programa de auditoria puede’ lamblén conlener los objetivos de
tiempos en el que son presu ues(adas he I dlversas areas o
procedimientos de audnoria k ;

Para la elaboracion del’ “program auditor’ deberé conswierar las
evaluaciones ' espemfcas e:los riesgos inherentes'y. de conlrol qQue tendran
que proporcionar: los pi cedimientos: uslanuvos, ‘asi’ como Ios llempos para
pruebas de conlro R .

3.4 Planeacién De llada da la Audiibrla

auditoria lo CH
trabajo de “audi
mcongruencla

La planeaclon es-la base del proceso operacnonal en el que se contemplan en
forma 5|slemat|zada las"acciones a ‘realizarse a fin de fijar prioridades y estimar
el tipo:y: calidad: de elementos que_se . necesnan para cubnr Ios objehvos ’
~deseados :
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PROCESO DE LA AUDITORIA PUBLICA

[ ESTUDIO PRELIMINAR

[ EXAMEN Y EVALUACION DE LOS SISTEMAS

DE CONTROL INTERNO PLANEACION

F FORMULACION DE PROGRAMAS
ESPECIFICOS DE REVISION

{ ACTIVIDADES PRELIMINARES

TECMCAS Y. PROCEDIMIENTOS D
AUDITORIA*

EJECUCION

|_EVIDENCIA SUFICIENTE Y COMPETENTE -

- PAPELES DE TRAIBAJO <=

l
[ ELABORACION DE INFORMES - - L g :

L St INFORME Y SEGUIMIENTO
1 _INFORMACION DE RESULTADOS - -

FIGURA 3



En la planeacion se precisan los objetivos especificos, el alcance, los
procedimientos y la oportunidad con que 1a revisién que se va a desarrollar, el
auditor interno o gubernamental contara con elementos orientadores de su
trabajo, ejercerd un adecuado control sobre el avance de la auditoria y
mejorara el aprovechamiento de los recursos asignados.

La auditoria puede ser una funcién especifica; de un deparlamento o conjunto
de departamentos, de una division o grupo de divisiones o de la empresa en su
totalidad, a veces abarca una combinacion de dos o mas de tales 4reas,’

Para cumplir con la fase de la planeacién el audltor debe consuderar Ias
siguientes actividades para realizar una auditoria. : :

Estudio preliminar.

Examen y evaluacion de los sistemas de control interno.

Fofmulacion del programa especifico de revision.

El audllor mterno o gubernamental debe conocer;:las dlsposmlones |nternas y
exlernas® que - reglamenlen as operacnones ‘del:drea que se va auditar,
Esto permite al auditor: normar:su criterio:y al ejecular lazauditoria, esta en
posibilidades. de comprobar que el érea realiza sus’ funcnones de acuerdo a
las dusposmxones emmdas para EY prop:a dependenma o enudad

* Wiliam P, Leonard.- Auditoria Adminislmm.l ED. Di:nmll')s.i [ '5737



Para que el auditor oblenga un conoclrmento general de la forma en que se
efectian las auditorias es necesario que se allegue de lnformacnén de:los
siguientes aspectos. .

- Objetivos de area

- Polmcas admmuslrauvas

- Estructura orgamzaclonal‘

- Funcnones y
- ,Informacuon pves puestal
- Informac:on, esladishcas ycontroles que se uenen establecidos.

- Formalos que sé€ uhhzan en el area .

a) . OBjetins del Area,

Los ob)ehvos le perm:len laudnor saber cual es Ia orientacion 'que nenen 7
las operaciones del drea, con‘la’cual la‘auditoria®estara en posnbllldades de
efectuar. un adecuado examen'y evaluacrén respeclo de las acllwdades que se

realnzan y el'logro de dichos’ ob;elwos

b) :P’{:l:iticas'Administrativas

Es necesarlo cono er
las - res(nccnone
aulonzacxones -qUe ‘son:necesarias’
las operaciones.

S poh ica que regulan el fu clonamlento del area
ue:” debe’ seguur ‘las
as.condncnones n que deben pactarse

c) Est‘(uélura drganlzactonal.

Cuando eI ‘auditor conoce la: es(ruclura orgamzacuonal del érea a audltar
obtiene’ una vision mas amplla en cuanto a Ia magmtud y comple)ldad de la
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organizacion, el grado de centralizacién y descentralizacion de la funcién,
las unidades que la constituyen y sus niveles de autoridad.

d) Funclonesy Proéedimienlo's_'.“’

El auditor debe conlar con lnformaclén que Ie permlta conocer cuales son las
funciones y procedlmlentos especmcos que tienen asignada el area “a " auditar
por lo que es necesario que, el dnor consulte los manuales de orgamzamén y
de proced:mlemos R !

n: documento: que - conuene mformacnﬁn

El - Manual
cedentes Ieglslacusn . alnbuclones

de Organizacién:: e

‘de’la‘dependencia, que
: S +'De_este manual se
obtiene informacion’ el cionad: ) ,ocednmlentos que deben seguir Ias
dependenclas o enudad ‘er [ elas ‘objehvos

el panorama *
Esta puede

le. permne al . auditor conocer

‘ P onara al auditor - elementos adncuonales que le permnan
encauzar la’ revtstén hacia los’ aspec(os presupueslales que en funmon de los




3.4.1.1 Informacién, Estadisticas y Controles que se tienen Establecidos.

En lo que respecta ala mformamén, el auditor debe investigar los registros
que se llevan en".el - area;; su':contenido, - utilizacién y los informes que se
elaboran, a quien so dmgldps y la’ periodicidad.

El -auditor debera de
operacion:: con ‘relacion:;

T mayor ‘al enmon al informe sobre el avance de'la
as‘ metas” fijadas ‘en los programas que |e»

en. uanto ‘al dlseno E

recomendacuones que sé han implantado a las desviaciol e ‘de ecladasQ :

. Otro de Ios -aspectos importanles para realizar. una buena revtsnon es Ia visita’
al area e: mslalaclén por. par(e del audnor : ¥




Mediante la visita el audilor puede observar las situaciones y condiciones
reales en las que se desarrolian las operaciones y se tiene un contacto mas
estrecho con. el personal “que - integra el drea. En fa visita se puede
entrevistar-al titular del drea .y a su personal esto con la finalidad de obtener
un conocimiento general de fas- actividades y programas que realizan.

e se realiza en la visita se pueden observar

s archivos.

El anfnbiehle de traba;o.

“Las condiciones fisicas de s‘ég'uridad.; .

son los .
daré alas -

£l resuilado Bé lé planeacion de::
programa - de . trabajo, :eslo; esiun; ‘enunciado’ Ioglcamente ‘ordenado y
,c(asﬂlcado en Ios procednmxenlos de auditoria. La ‘planeacwn de ia_auditorfa -
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no puede tener un caracter rigido, por que el auditor debe de estar preparado
para modificar el programa de trabajo cuando en el desarrolio del mismo ‘se
encuentre con situaciones no previstas, elementos desconocidos o cuando los
resultados del :trabajo indiquen la necesidad de hacer aplicaclones a Ios
programas prev:amenta establecndos




- Resultado de la evaluacion,

3.1.2.4 Ethén' y Evaluacién’ Preliminar

En el -examen‘y’ evaluacnén prehmmar el auditor debe considerar  los

‘se podra defmxr

p clos,’ ten' forma

asi- como el ob]ellvo especmco ‘de conlrol del procedlmlenlo a segunr
. Postenormente el auditor ¢ decidira” ‘que’; mformamon de los’'mecanismos se
debera vermcar uhlnzando el muestreo necesano de acuerdo a su experiencia.




3.1.2.3 Resultado dela Evaluacion.

La evaluacién permite al audutor deflnlr el grado de confianza que le marece su
lema examinado'y précisar; 1a’naturaleza,’ el "alc nce-y-la opoﬂunldad que
va a dar a Ias pruebas sus\antwas de - auditoria :

cesarlo aplicar'
ueslreo

Ei audltor media xamenyevaluac:én e control lnterno noce el disefio
y.funcionamiento *de’ los" istemas de’ control, por ‘lo que ‘debera informar’y -
hacer ’i recomendaciones i “‘'mejorar du:ho dlseno 'y
funcnonamlento 4 W s :

Auditor:
Tuempo esumado Tlempo que se espera lome Ia eJecucmn -

T|empo real § Tlempo empleado
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Variacion: Para anolar las desviaciones reales con respecto alo
eshmado

Observaciéon: < Para aclarar aspecios especnales en relacnén al traba)o.

Para la Formu|acnon del prograrna de irabajo y snempre que sea posuble deben
utilizarse los snguuentes elementos basicos: ;

a) ‘,Bélétune d e procedlmlenlos de audltona :
~ - del Instituto Mexicano de' Contadores Publicos:

by Pabeles de trabajo de auditorias anleriores
c). 7 'Ebsludio‘ y evaluacion de! control interno

d) Datos de las . investigaciones de : aspectos generalesypamculares de
: ;,la mshtucm

e) -+ Estados* Financieros:y sus anexos a la fecha de la revision.. ...

f)  Analisis’ financiero. -

El programa de {rabajo debe ser flexible, ya: que-:este.se. elabora a la'luz de
la informacién .~ oblenida en la investigacion -previa-al - examen .y evaluacion
del control interno, sin embargo en el transcurso de la elapa -de ejecucion
de 1a auditoria se pueden enfrentar ciertas cucunslancuas que ameritan que el
auditor desvie su atencion y.tenga que’ ampliar “.0 no aplicar- olras,: por
lo "que el programa de trabajo debe permmr |ncorporac16n de ‘ajustes’ que
sean necesario. e :

3.2 Ejecucién de la Audilp_rla

la fase de la e;ecucuon de la audnorna consiste. en llevar a cabo pruebas. ’
evaluar controles, y recopllar evidencia suflcteme Y conﬁable para conclmr si
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los aspectos identificados en la fase de la planeacién son o no significativos.
Para realizar la e;ecucmn de Ia audiloria, eI auditor debe seguir los siguientes
pasos:’

- Achvudades prelumnnares

- Tecmcas y procedlmlenlos de audnona

- Ewdem:la suﬁmen\e y competenle

- Papeles de traba}o

3.24 Ac_tfﬁdadés‘Prélimihares.

Como ya senalamos antenormente el primer contacto que tuvo el auditor con
el responsable. del drea, se dio cuando, se realizé la investigacion previa y
posterxormenle en el examen y evaluacién del cuestionario de control interno,
y una'vez:que:se conocen los objetivos especmcos y se cuenla con el
programa de trabajo ‘el auditor se presenta en el drea a revisar.”’

Ef auditor debera promover una reunidn con el titular del- a'rea con el objeto de

notificarle formalmente la realizacion de la revision para.que; se le facilite la .
obtencién ' de informacion, asi como Ia documentacion neces
realizacion de la auditoria. :

Es conveniente que el auditor establezca un mar :
el responsable del érea, senalando quela audn(ona es una funcién de apoyo en:
el logro eficienle ‘de las melas y. objeuvos quele han’s do” encomendados.
Asimismo, el auditor debe comentar, con el titular: del area algunos puntos que
sefala el program de.trabajo; como’ ’

“El objélikvcia qe la revision.

* La presentacion del programa de auditoria.
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*La fecha de inicio y probable término de la revision.

*La relacnén de Ios requenmlentos (documentacuon necesaria para llevar a
cabo el trabajo)

*|.as unidades o departamentos involucrados, ‘-

Enia-
revisara
'famlharlzarse C

: _ejecucion’ de la -auditoria las
establece el lnshtuto Mexucano de’ Contadores Publicos,  ensus’ "‘Normas Y -
Procedxmlenlos de Al ") mlsmas ue se. reIacnonan a conhnuamén :

- ‘Observancia,

- Inspeccion. ¢

Nuvrnas y Procedlmlemos que Regulan el Funclonamlenlo de fos nganus lnielnos de Con(vol
SECOGEF Bolclln B pp. 24 : R .
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- Conflrmacnon.

- Célculo

- Estudio generél.
- Andlisis.

- Certificacion.

- bkevcyla'r.at/:iéinv.'_"k .

- Investigacion. -

Dentro de la éuditofn'a pubhca ‘es. lmpomble establecer procedmentos
especlncos ara: la reallzaclén-del trabajo puesto que: el proplo -auditor - de
7 : 'tecmcas y

. En caso necesario, :adecuar:: las’ achvndadesyprocedlmlenlos prevustos
enel programa de trabajo para manlenerlo acluahzado

- dear que “la |nformac10n corresponda al objellvo de la audltona conel -

fin’ de no dlslraer hempo y recursos en acluv:dades mnecesanas
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3.2.3 Evidencia Suficiente y Competente.

Dentro del’ desarrollo 3 as achvndades de anéhsns y - evaluacion -

conveniente que’ “exista®u proceso ‘de’: revision - mediante el cual el audltor,’
asegure la’ oblenCIén de ia’ encia suficiente, compelente y pemnenie al
recopilar'y reglslrar la’ |nfo : En este proceso de revision es
indispensable :que el ditor ¢ = . i :

clén conlenxdos ‘en los papeles: de’ trabajo
En- caso contrano deberé proceder

] con el alcance .que se pretend con’
la‘prof dldad de

los objehvos de la audnona e
3.2.4 Papeles de Trabajo

Los papeles de lrabajo aleshguan {a labor realizada por- el audlloryestosa
st vez. son el nexo para la realizacion del informe - de’ auditoria, quedeben
formularse - con : claridad, pulcmud exactitud y cons!gnar_,. odgs, Ios dalos :
referentes al: analisis, h
situaciones especificas examinadas, En otras palabras ios papeles de trabajo"r
son Ia ev:dencna de Ia calidad profes:onal del irabajo reahzado y se clasnfncan.




a) Por suuso
- Papeles de uso continuo.
. - Papeles de uso temporal. -

b). Por éru c‘:vdnléhidov L

- Hoja de trabajo.

- Cédulas sumarias de resumen.

- Cédulas de detalle o descriptivas.

- Cédulas analit e comprobacion.

3.2.4.1 Por su Uso

Los- papelés de:trabgjo pueden conlener mformacuén uhl para varios
ejercicios ( aclas contratos calalogos elc. )y por.su uhlldad ‘permanente se

conlralos a‘plazo fijo,
elc) en, este caso Ios papele se’agrupan par

El disefio Y. contenido de Ios papeles de (rabajo es tan vanado como la propla
|mag|nacmn del audltor, atn cuando existen cedulas clave cuyo contenido esta
mas o menos deﬁnldo que los hace d:feren(es .
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-La hoja de trabajo es. la cédula que muesira los grupos o rubros
que integran fos estados 'ﬁnancieros.

- Las cédulas sumanas muestran la cuenta mayor

a totalidad que
forma su rubro R R

que los* papeles de 1raba)o se
marquen claramente con indices o rubros’y una'vez inlegrado al expediente se
archive: en ‘un:lugar: de’ facil localizacion para ‘Una:consulta posterior_si: es
‘necesario: Los papeles de lraba}o pueden ser claros y concisos : respecto de
ia cuenta u operacn‘m a'que se refieran, eslo se Jogra estableciendo un mfmmo )
de elementos que es convenlen!e tener en cuenta al efaborarlos: ...
a) Nombre de la unidad a dUe se refiere.’
b) Titulo o descripcion de su cdntenido.
c} Fecha .o penodo del ejercu:lo ex mmado

dj Nombre o |n|CIales de quuen Ia elaboro. ;

e) Fecha en que fue ‘elaborada.




3.2.4.3 Marcas de trabajo realizado

La uullzacton de’ marcas de “trabajo - es - Id mas - comun |y facilita
: extraordmanamente, por“un lado la transcnpclén del trabajoque reahza el
audrlor y por otro lado |a mterpretacuén del supervusor que revisa.:

A contmuamo sen
marca convencuonal

b) ,Cifré 'g:bq(ejada‘cén ‘el auxiliar.

c) Cifra'cotejada contra el libro o tarjeta de control.

“d) Documento origi

"e) Documento con autorizacion,

Enlo que respecla a Ios papeles de trabajo se pueden considerar como guias
en la gjecucion de-la revision’a uyhzar por el auditor,:asi’como el orden en

que se:debe desarrollar el trabajo, cubriéndose’ Ios puntos basncos a fm de
procurar evnar que no se anahcen ‘pumos de |mportanc:a ; :

El audllor deberé documenlar Ios asunlos que son |mponantes para apoyar |a
opinién_de: auditori y"dar ewdenma de que esta se Ilevo de acuerdo ‘alas:

La audnlona publica . es un’ medlo a . través del cual ‘se verifican; examinan
y evaluan las; operacnones y ' sistemas’ de . control: de las “dependencias 'y
entidades’ de la Admmlslramén Publica para determinar’ el grado de eficiencia,
- eficacia y ‘economia con que se es(én alcanzando las metas y objetwos
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Para comunicar a los niveles directivos en forma efectiva los resultados del
trabajo de auditoria, la Secretaria de la Contraloria  General de la
Federacion, reglamento en’las Normas Generales: de:Audiloria Publica en el
punto noveno lo relativo'a la presenlaclér_\ y‘c‘ont‘em‘do deli orme de audllorla

la haya sollcnlado,
practicada, ( Figura 4

El informe es’el me io por el cu:
Ios resultados ob\emdos de| ra

‘cumpllmxe‘nlp, de'los objetivos propuestos

~El lnforme d au l ria que ‘se proporcione acerca de Ios hechos; situaciones

observadas,” debe reunir principalmente los siguientes: atributos: de’ calidad, -

oporlunldad‘ mlegrldad - competencia, _ relevancia, - objetividad;’ conwccu.'m.
claridad- y; utilidad “mismos que deben’ darse’ en “forma: mlegral' L
ausencna de alguno ‘de el|os le resta calidad al informe.

b) Bl cumpllmlenlo de las condlmones prewstas e esto. Se debe:

especificar-si el “area auditada dio - ~eumplim ento ‘a’flas i previsiones .-
presupuesiales  referentes al destino. o monlo “delostrecursos,” sefalando
claramente las desvxamones, indicando ' Ias razones: ‘emitidas por dlcha area
para justificarlas, asi como en su caso, los: elemenlos de 1u1cno que tenga el
auditor para apoyar o cueslionar estas razones .
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INFORMACION DE RESULTADOS.

DISCUSION DE LOS
INFORMES CON LA
ADMINISTRACION DE LA
ORGANIZACION.

OBTENCIONE .
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. RESPUESTASDELA.
ADMINISTRACION A LOS
INFORMES Y.
RECOMENDACIONES,

TERMINACION DEL INFORME

INFORMAR Y REPORTAR

FIGURA 4



¢) La sujecion de las normas generales de auditorfa publica. El auditor debe
declarar de manera formal que su trabajo se desarrolio de conformidad a las
normas amntes indicadas y con los procedlmnenlos de auditoria de aplncaulon
general requerldos para el caso.

trabajo.de’ audltona se
SU relevancna clandadf :

,|rregu|ar|dade5 v
fin“de: mejorar el

ipara solumonar
delecladas :

La informacién - y-el ‘malerial recopilado’ en_ esla ‘etapa’ ‘debe moslrar' la
autoridad o mando para los programas’y achwdades de’la enhdad los objelivos
yla eslructura orgamzacmnal de la enlldad sus programas y su relamén con7

[eX]



los objetivos establecidos, aclividades, sistemas y controles clave, el
personal apropiado para contactar deniro de la entidad auditada.

Como pane del proceso in|c|al de recopﬂacmn de mformacnon y para mejorar la
auditorfa, “los: audnlores deben “dar’ segunmlen!o a las recomendacnones de
audllorlas prewas. L

Basado enla revisién de'1a informacion; obtenida se, debe preparar un anahsls
prellmlnar através d

Durante el examen preliminar. se podra defmlr Ia naturaleza’ de los ob;euvos de .
la entidad, ‘su_tamafo’y la: cqmplendad de sus: operacnones y.los tipos ‘de
recursos humanos mat lales y flnancneros que se requneran para su umlzacuén :
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CAPITULO IV REGLAS DE ORIGEN DEL TRATADO DE LIBRE
COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE

Como - he - sefialado anteriormente, México es un pais que se ha ido
modernizando con el paso del tiempo en diversos aspectos, siendo uno de
estos la eliminacion de obstaculos al Comercio Exterior, los cuales permitiran
elevar los niveles de ingresos y produccion.

E! entrar, México en la fase de modernizacién comercial hace necesario que se
-considere la auditoria como una herramienta que sirva de base para vermcar si
los  productores o exportadores cumplen con-los requisitos de:calidad,’ ‘de
acuerdo a lo establecido en el Tratado de lere Comercio i

favorecida y transparencua siendo eslos:

a) Eliminar obstaculos al comercio.y facmlar; a‘circulacion: lransfronlenza de"
bienes y de servicios- entre los lerrltonos de las Pan

b) Promover condiciones de compelehcia' leal en la zona de libre comercio. -

c) Aumentar. suéléncnalmente las oportunidades de.
de las Partes,

version ‘en-los territorios

d) Pro\eger y.hacer_valer, de manera’ adecuada
propxedad m(electual en terrilorio de cada (ina de las Parte

e) Crear procedxmxentos eficaces : para la aplicacién - y. cumplimiento de esle
Tratado, para su adm(mslracnon conjunla y para Ia solucuon de controversnas
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f) Establecer lineamientos para la ulterior cooperacién trilateral , regional y
mullilateral encaminada a ap|icar y mejorar los beneficios de este tratado.

g) Crear un mercado més ex(e‘ so y seguro para |o“ blenes y Ios servncnos
producndos en sus tern\onos : . -

: Mundlal
a un ampho
imporiacione

las: nuevas
"gastos de
subsudlos entre
iy el nivel de

: desarrollo - politico
el pals:lransnara con estabilidad - ( de un
jonales -y ‘campesinos . dominados por
cactques a un ‘nacion’ urbana eindustrial mas “educada ), esle proceso
permitid el fonaleclmlento de modernos actores sociales ( los empresarios,
“los obreros Yy Ia clase med:a )
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Los tratados comerciales mas relevantes hasta la década de los sesenlas
fueron’ bilaterates y multilaterales .

A finales. de los sesentas el modelo de sustitucién de imporiaciones
decay®d, ' las reducidas expodacuones se veian frenadas por la ineficacia y esto
provocaba la demanda de més empleos.  La economia internacional se veia
afectada “por la recesion norteamericana, la sobre tasa del 10% a sus
importaciones y a la crisis petrolera, o]

Las secuelas politicas del movimiento estudiantil de 1968 y.las. dificultades
econdmicas internas e internacionales proporcionaron una heterodoxa: politica
de gasto que buscaba, al mismo tiempo crecimiento y distribucion de! ingreso,
locual se tradujo en inflacion y devaluacién. —Esta: politica fue corregida
en 1876-1977, medianle un menor gasto publico,” pero el-descubrimiento de
las grandes ‘reservas - petroleras de México,: el . alza de’ precios de-eslos
favorecieron nuevamente un mayor gasto ~ publico, que desemboco en allas
tasas de inflacion y pospusiercn los urgentes cambios al modelo de desarrollo,
principalmente . la ~apertura- - comercial, necesaria “-para . promover la
competitividad de la economia.” : HRERIER

En' los afios sesentas, el Estado mexicano mostré una gran flexibilidad politica
y.evitd los costos de la represion o la dictadura y se incremento el aparato’™
gubernamenlal y las empresas del Estado. El pais pudo“"resislir'la'gran :
crisis econémica de 1982 y el nuevo gobierno del Presidente . Miguel de la:
Madrid Hurtado, -logré enfrentarla y sentar las bases para las grandes ‘reformas
econdmicas, como fueron reducir el tamafio del Estado y abrir Ia economna al,
exterior, '

Cambiar el modelo de la economia cerrada implico  modificar - alianzas y
acuerdos entre el Estado y diversos agentes de desarrollo;: con"los
empresarios que se beneficiaban del mercado caulivo, con los:obreros :que -
habian encontrado su nicho y gozaba de precios subsidiados, de proteccion
sindical 'y ‘cuotas .de poder- con ‘los campesinos ‘que . mal que : bien: se
beneficiaban: de diversos subsidios y también de cuotas de poder. 'y con la
burocracia que.'se:incrementd’ en la década de los setenta; ‘tanto:por.el. -
Erelcncrjmento del aparato. gubernamental como por el aumento de empresas del
stado

 Attioln, Cartos.- La Moderizacion Polltica y Econéinica de Méico Ea.'saconrm.kicé 'w‘isi{.s—i'
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Para salir México de esta etapa se firmaron diversos acuerdos por el periodo
de 1985-1993, siendo estos los paises miembros de la Cuenca del

* Pacifico, el . Grupo de los Tres(México, - Colombia .y Venezuela), .el de
complementacién: econémica - entre México - y Chlle y. el Tra(ado de lere .
Comercio de América del Norte.

Durante la decada pasada empez6 a operar una profunda transformacubn dela:
: economia mternacnonal abarcando diversos ambxtos aun marcha, relacnones

- Exterior; inicio’ desde principios de |a,décadaide los ochenlas un, proceso de.
apedura comercnal que 1ransformo su econom:a Y. se ha’ convemd en’ uno de .

so;previo.
que incluyé Ia reducclon de .

_se inicia la primera elapa de una aperlura gradual
arancéles’y la sustitucion de permisos previos por
1986, México . se: adhirié al Gall 1 Acuerd
Aduaneros Y Comercm Vs

de negociacién’ comercial,

contar con un orgamsmo

aceplado Mexnco como mlembro 'de pleno’ derecho en ‘la conferenc:a para la
corporacién - -econémica : de ‘Asiaty: !
: parttctpacmn enel consejo economlco de la Cuenca del Pacmco
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Con la entrada en vigor de los acuerdos comerciales en los cuales México ha
participado 1985-1994 , el Comercio Exterior ha aumentado en general
con respecto a los primeros afios de la década de los 80°, asi como el
incremento de inversién extranjera.

4,2 Definiciones
¢ Quéesel TLC?

£l tratado de Libre Comercio de América dél Norte (TLC) es un conjunto de
normas _que regirdn el comercioy la i |nversnon que efecluan desde hace luempo
Méxlco Canaday Estados Umdos. . L a2

‘pretende  la
laria‘como no °

4.3. Generalidades del Tratad_q de Libre Comercio y_Reglas de Origen.

Con mouvo de:la entrada en wgor del Tratado de Libre Comercio de América
-del Norte “el."primero de enero de 1994, se desprende el tema principal de
este traba]o Las Reglas de Origen y los Procedimientos que deben seguir las
‘empresas’ para —aprovechar . las venlajas del -Tratado en materia de
Exportaciones.

El-Tratado de Libre Comercio, frata de crear un espacio aduanero en que los
productos circulen libres de derechos y restricciones dentro de los paises de la
zona, * manteniendo cada uno sus respechvas tarifas. nacionales frente a
terceros paises. Eslo implica el compromiso a la importacion 'y - exporacién
de mercancias, asi como reducnr gradualmen!e el mvel de aranceles hasta

* Guia Bisica del Exponador Mexi -'A incion M ch.mcosp -5+
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llegar a ceros. Los  productos que entran en este tratado son dnicamente
originarios de los paises paﬂlcnpanles, ya que solo éslos podran gozar de los
beneflmos del tralado ) .

La ellmmacnon ‘de los aranceles:o |mpueslos a la nmportac:én prevns(a en el
de

Los produclos que no cumplan con eslas reglas de: orlgen lendrén que nagar
al . arancel : correspondlente “la misma lasa arancelana que nge
aclualmente SRR

4.3.1.k‘Regla's 'de Offgén.“; ’ .

' Las reglas de | ongen del TLC son reqwsalos que: debe cumphr el producto para‘
tener derecho ‘aiilos; benehcuos—w del tralado .en: matena de: aranceles
aduaneros ;

En lo fundamental Ias reglas de ongen son requisitos minimos de fabncacuén )

region - cuando :se” produzcan en su lolalldad n’.los palses de; América’del
Norle.: " Los bienes’ que no con(engan malenales que provengan de’la; zona-
también se consideran originarios, : siempre y cuando. los materiales ajenos a-
la ‘regién 'sean ' transformados ‘en’:cualquier " pais.:socio. del - TLC. =~ La

¥ Tratado de Libre Comercio.- Operacién Bisica SECOF) I I
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transformacién debera - ser suficiente para modificar su clasificacion
arancelaria conforme a |as disposiciones del {ratado,

Los criterios para ‘el establecmento,de las reglas de origen| es elaborar un
conjunto de normas-que . determinen.y definan’ los requisitos que deberan
cumplir los productos para gozar;del fralo arancelario preferencial dentro del
TLC. SO B AR

El articulo . 10 de | ey de Cdméréid Exterior ‘establece los criterios que
deberan cumpllr los:productos’para: gozar de trato preferencial dentro del

TLC.

i.- Cambio de clasificacion arancelana En este caso se especificaran las
subpartidas:o pamdas ‘de nomenclalura arancelaria del sistema armonizado
a que se refiere la regla

II.--  Contenido™ nacion:

; : C n este caso se indicara el método de
célculo 'y el porcentaje correspondiente bl g

: 1 laboracion. - En este caso se
operacion’o’ proceso -productivo- que confiera

.- De: produccnén, fa
‘especificara’ con’ precusu&n
ongenala merc cia

La Secrelarla podré uhhzar cmeno ‘adicionales "cuando no'se pueda cumpllr
con los’ antenores lsmos que deberan especmcarse en las reglas de origen
respecuvas SR

Ei Tratado de Lib Comerclo de Amenca del Norte, oto 'ga benefuclos ala
variedad de’bienes de'la regién, -y estos son’ reservado§ para: los-bienes.
" originarios ;. de la misma.® : Las reglas de origen " del TLC establecen que los
bienes:::- son; onglnanos y. excluye a-otros paises - de’| obtencuon delos’

beneficio embargo. dentro. del contexto: del TLCAN, “es diferente el

proceso para determmar el pais de origen por:lo que es pp S|ble que un bien -
que no es originario, de México;: Canada*y. Estados Umdos se constdere no

obstante producto de eslos palses para efectos de mercado

Ly de Comercio Eterior De 1SEF. TSIAC19917pd
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Conforme _al articulo 401 del Tratado de Libre Comercio, se considera
originario -de la region un bien totaimente obtenido o producido en la regidn;
un bien producldo en laregién exclusivamente de materiales originarios; un
bien producido:en la regién parcialmente con materiales no originarios pero
que cumple con las reglas de origen del anexo 401; y un bien desensamblado
o clasificado con sus partes que no cumplen con la regla del mlsmo anexo;
pero que cumplen con un minimo de valor de contenido regional.®

4,3.2 'De(erminacién de Origen

4.3.21 Biénés Totalmente Obtenidos o Producidos

un bnen obt n}do o producido en su to\ahdad en Canada, Méxlco o Estados )
Unidos; que’ no i ;contienen materiales’ o parles de:’ fuera del terrltorlo del
TLCAN es consnderado ori mano :

para detérminar” su‘origen
agropecuanos cosechados
determinar el ongen “de’un
materiales” 0.“insumos'’d
electrodoméstuco que e

Cla
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b) - Productos vegetales, = tal .como se definen esos productos en el
sistema armomzado. ‘cosechados en. Canada Méxlco ylo Estados
Un:dos ; g : . : .

El trigo cosechado en Canadé es un buen ol Aglnano por que se cosecha en eI
terntono de unade las partes S § . o

c)’

d).-
e) Bi f,‘devl 4f'n':ar .por. barcos reguéirados o matriculados
: &xico o’ * Eslados  Unidos “y: que’ lleven - su bandera
otras especies marinas). . :

) : _bnca, ( blenes |denl|rcados en

. “fabricados: o’ malnculados por
g)- éxicoy los Estados Unidos -
cho o "del: subsuelo marino .

lengan derecho

h) \ q n bbléhidos

por.- Canadé Mexlc ‘0ii los: Estados Unidos: o ‘po una :persona’de .
dichos paises.. y que’no sean; 'procesados en un pal que no sea pane k
del TLCAN : :

i) Desechos y desperdncnos denvados de”un proceso de produccnén en
-....Canada, ::México_ o los Estados * Unidos,: siempre : que Ios blenes
sean uullzados para la recuperacuén de malenas pnmas ’
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j) Los bienes producidos en Canada, México o los Estados Unidos,
exclusivamenie a parir de los bienes mencionados en los incisos
anteriores, inclusive o a partir de sus derivados, en cualquier etapa de
la produccion.

La joyeria de plata elaborada en los Estados Unidos, a parir de plata
extralda en México, es obtenida en su tolalidad o producida enteramente en el
territorio del TLCAN, debido a que es elaborada exclusivamente de un
producto mineral extraido de México,*

43.2.2 Bienes Producidos en la - Regién Exclusivamente . de
Materiales Originarios. S

Un bien originario sies producudo entera ente en ternlono de una delas.
parte, exclusivamente de materiales que'se’ con5|deran ori lnanos debldo.
que cumplen con los criterios establecidos en el anexo 40 S K

|mporta a Méxu:o piel -de: ganado bovmo no,‘ g
transforma’ i .

Ejemplo: La c{:mpéﬁia '
'd

Bidem p,14 e S o el e PP
*idem pi4 - . : .
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4.3.2.3 Bienes Producidos en la Regién Parcialmente con Insumos
no Originarios,

El articulo 401 (b) indica que los bienes pueden ' originarse en Canad3,
México o los Estados Unidos aun cuando contengan maleriales no
originarios, siempre que estos cumplan con la regla de origen especifica
sefialada en el anexo 401 del tratado. Estas reglas se conocen como
especificas y se basan en un cambio de clasificacion arancelaria, en un
requisito de valor de contenido regional. E| anexo 401 esta estructurado
conforme al Sistema Amortizado clasificado ( S.A. ), de manera que se debe
conocer la clasificacion arancelaria del bien para encontrar su regla de
origen aplicable.

4.3.2,4 Cambio de Clasificacién Arancelaria

Cuando una regla. . de. origen - estd basada en un. camblo de clasnf cacién
arancelaria, - cada-uno . de los materiales n ili
produccion - del =bien * debera:

“ser transformados.

El anexo ,4k01v

e ambio ‘de claslflcaclon arancelana que deberd
ocurrir para que i

se considere’. ongm

Para : explicar::lo anterior , ‘s necesano senalar -el s:gunente ejemplo:. .- La
carne. fresca; de cerdo (S A 02, 03) es" importada® ,;;Estados Unidos de
Hungriaiy se mezcla con especies importadas’: :
09.07-09.10) y: cereales  cullivados y producidos en Estados Unndos para
fabricar salchicha fresca de  cerdo ('S.A.716.01 2)ila regla ‘de: ongen para la
partida :{arancelaria ‘del S.A. ~16.01 establece Ul cambn a:16.05 . 'de

cualquier: ofro capitulo, s
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La carne fresca importada se clasifica en -e! capitulo 2 y las especies en e!
capitulo 9, ambos .maleriales no. ongmanos cumplen con el cambio de
clasificacion arancelana ‘requerido. <~ En este  caso no es necesario que el
arancel cumpla’con’un. cambio de clasﬂwactén arancelaria ya que es un

4.3.2:5 Valor de Contenido Regional.

Algunas reglas’; especificas ' de ongen del anexo 401, requieren que un bien
tenga “un ,con(eniqoude'yalo regional minimo.  Esto sugnmca que un cierto
porcentajedel va  bienes debe provenir de América del Norte.

articulo; 402 proporcnona dos formulas para )
f?gEl produclor o exponador; :

4.3.2.5.1" El Valor: Transaccién

Con ‘el métod d transa c:én 'se calcula el valor de los malenales .no’
ongmanos “como.un pqrcentaje del valor transaccion del bien, i
precio total del bien con algunos aJusles que se dan por Ios empaques y otros‘
rubros. :

Para calculauel valo transaccién “del jcédlenido reglonal se uhhzara la

VCR- Esel Vélér;del cor_\ilen‘ido"reéi‘dﬁa'l' expresado como porcentaje.
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VT.- Es el valor de transaccién del bien ajustado sobre la base LAB.”

VMN.- Es el valor de los materiales no originarios ulilizadqé enla produccion.

4.3.2,5.2 Costo Neto.

El método de costo neto calcula el valor de Ios matenales no ongmanos como v

VCR.-Es ¢l valor de conlenido rééidnél_ é;ﬁrésado como pbrceniaje del bien.

CN.-. Es el costo neto del bien™ <

" L.A.B. Libwe ibordo, mdcpcudlculcmcnlc dcl wedio de lr.m<ponc o cl punto de cmb1rqul: dirccto
del vendedor al compmdor
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VMN.- Es elvalor de los materiales no originarios utilizados por el productor
en la produccién del bien.

La exislencia de los métodos permite al produclor demostrar que se cumple
con la ‘regla de origen.  El método de transaccién generalmente es mas
sencullo de" usar, pero el productor puede elegir el método que mas le
convenga 7. La" esencia de este mélodo es que el valor de los materiales no
originarios pueden calcularse como un porcentaje del precio de la factura, el
cual normalmente es el precio realmente pagado por el bien. Dado que el
valor . de transaccién permne al productor - considerar todos sus costos y
Utilidades * ‘como- la region, el porcentaje requerido de contenido de valor
regional segun este método es mayor que el porcentaje requerido baio el
coslo neto,

: El,método' d costo “neto debera uuhzarse cuando exista - el -valor.de :-
transaccion, rasi: como . algunas» ‘operaciones’ entre partes’relacionadas,’con .

vehiculos. paﬂes aulomomces y cuando el productor . acumula su’ valor de"
~de’ acumulac:én ),

péra recibir .tralo” preferencial bajo el TLCAN,
siempre’ que cumpla con el req sito de contenido regional. .~ Esta disposicién
puede ullhzars ba]o d one muy especnfucas v o

a) El blen se ha |mponado de Canada México o los Estados Umdos
sin ensamblar o: desensamblado pero se: ha clasmcado como un
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bien ensamblado de acuerdo a la regla general del 2 (a) del
Sistema Armonizado.

b) El bien y sus partes se " clasifican “en Ia mlsma partlda y no. hay
subpartidas o el bienen subpamdas

Este crilerio no se. aplica ‘a_prendas de vestir comprendidas en los capitulos
61y62.niha productos lexhles comprendidos en el capitulo 63 del Slstema '
Armomzado i B .

44.. Ot'ras lnS(aﬁcias para Conferir Origen.

Los"puntos antes = seialados, son las condiciones bésucas para confenr‘
origen, ' sin embargo. algun bien . que no reune los : requlsuos podra” en
determinados: casos . calificar como orlglnano medlanle la” apllcacnén de
opclonesadnmonales o . S

Las opcipnes's'erdest;riben eni

a) Acumulacn
b) Materiles Intermedios.
o) voe,w'niniis.'

A Tomles L0 ESTA TESIS NO DEBE
e) l.=ro‘c_:|uvt’:los 'Agropééua‘rios. SA“R DE LA B'BUGTECA

1) .,Bie,n¢§,,y Materiales . Fungibles.
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441 Acumyulaclén.

Cuando el productor determme el valor de contenido’ regnonal de un bien,”
todo - el “valor:de los maleriales’ utilizados en’ la produccion de” ese bien
que adqunere de un proveedor se considera.como. totalmente orlglnarlo o no
originario,’ sequin* sea el caso,~ " La’ dusposucuon relativaa la acumulacién
permlte al. productor o’ xportador de un’ bien optar por |nc|U|r como parte del

Asumlsmo ‘e
de’ conlemdo reglona
valor

Para- que :la - ~‘acumulacion ~sea
condiciones: ;

“costo " neto

conlenido regional aphcable totalmente{en:el territorio de” uno
Ios paises* m|embros del Tralado de lere ,,Comercm“"
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- Los bienes deberén satisfacer todos los demas requisitos aplicables
de las reglas de origen.

4.4.2 Materiales Intermedios.

Para calcular el valor.de’ conlemdo reg:onal de un bien final ( ya sea bajo el
método de valor, lransacctén costoneto ) el articulo 402 (10) permne al
productor designar. como material intermediario cualquler matenal ongmano de
fabrlcacuﬁn

de
propios
materiales

le da’ a Ios &
proveedores’ |ndepend|enle
materiales con’ :insumos

ycajas de " velocidad,

Un materlal nlermedlo S de fabncacnon propi désngnado por el produélor
que cumple con Ia egla de or:gen del amculo ‘401" y que esta incorporado en.
el blen final.

2 pued estar compuesto de submateriales ongmarlos
después' e determinar-que cumple con laregla de origen’
aphcable al articulo::401; 'y el costo con el que se produce se considera
) En ‘olras palabras el productor no tiene que incluir el valor “de los
- maleriales no’ originarios utilizados para producir el material intermedio. como -

Aticulo 404 SECOFI Ed. 1993 p. 182

**Tratado de Libre Comerci
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parte del valor de los materiales no originarios usados para producir el bien
final.

El productor puede~desngn numero de Ios matenales mtermedlos. )
siempre que nmgun malenal’i'es(e su;elo aun requtsnlo de valor de contenido
d

Cuando el producto designa malenales intermedios que califican como
e ongen basada solamente en un cambio de
sin tener que cumplir con un requnsnto de

respec(o a malerialés mlermednos prev:amente designados.

; edio,: ‘'es su costo total de produccion determinado
por cualqunera de los 5|gmentes dos métodos: .

currido <'con respecto - a - todos: Ios bienes producldos

a) . El “'Coslo',lo
azonablemente' a esle malerlal mlermedlo. :

“ese malerial - intermedio

reglonal solo puede h
del lratado,‘meqcion,

- Servicios pbsleriores alaventa.

R2



- Regallias.
- Coslos de embarque y empaque. -

- Costos financieros no admisibles.

Aln cuando estos costosise: ncluyen para el célculo de costo neto,’ forman
parte del costo total'del matena “asi- mismo. costos totales como regahas se’
incluyen-en el valor total dn un material mtermedlo y se’ puede consnderar' )
como un matena i B

443 De Mihtmis. =

“El camblo de c|asuﬁcat:|6n arancelaria. se da como ‘algo sumple ‘ya‘que:se-
requiere " que todos los materiales no onglnano 'cumpian con el cambio de’
clasificacion - aplicable. - Esto - - significa _igue . es. ‘muy bajo el porcentajeg
del material que no es considerado _como. originario TEl iratadoAcontlene una.
regla’ de mlmmls que permnle que, un bien. clasmque' como orngnnano slempre.

a;us\ado alabase LAB o en caso de que el valor transaccnon del bien no sea

3

Por otro Iado, i
regional y: el valor d

calmcar como onglna io," se debera lomar en cuenta eI valor de’ los materiales .
7 ongnnanos para realuzar el calculo de’ valor de conlemdo reglonal

"‘Tnndo de Libre Comcrcio de América del Nonc. SHCP, SECOFI lNCAFI p 26 -
Tnl.ldo de lerc Comcrcm dc Aménc.; dn.l Nonc "Anticwlo 405 Ed. Pomn SECOFI p.183
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4.4.4 Textiles,

Para Ios blenes clasmcados ‘en los capllulos del 50 al 63" del Sistema
Armonizado, . /1a s regla’, de * minimis - se ‘aplica-en “funcién - del” paso del
componente: del pien;; ‘que.’ determma su_ clasificacion‘arancelaria .y ~'se
determina - ‘de “conformidad con l2s- Reglas: Generales de |nterpre(acuon del

"a.los “productos
27 del Sistema

una subpamd diferente’a’la que se clasmca el producto lermmado

4.4.6 Bienesny Ma\t:gri‘:ales"" Fuﬁé‘iblés.“;

De acuerdo: con el articulo- 415 del TLCAN, los'; blene unglbles sonv B
bienes inlercambiables para propdsitos comerc1alesycuyas ‘propiedades son

esencialmente - idénticas. Cuando un . productor: mezcla ble_nes‘ funglbles

originarios en tal forma es indispensable de identificacion:
originarios, - el productor puede - delerminar. el orlgen d ;

El tratado de lere Comercno

“Norle,’
dlsposmlones para “conferir: BT

establece olras

- Accesorios, refacciones y herramientas,

/4

isica de.los bienes . -



- Envases y materiales de empaque para la venta al menudeo.

Contenedores, maleriales de empaque para transporte.
- Transbordo.
- Operaciones que no confieren origen,

4.5.1 Accesorios, Refacclones y Herramientas.

Los accesonos, las refaccuones y las herramientas entregados con el bien
como parie de los malerlales usuales de los bienes se consideran originarios,
si los bienes son onglnanos y no .se toman en cuenta para determinar si
todos los materiales no . originarios cumplen con el cambio de clasificacion
arancelaria’ establecida en el anexo 401, siempre que:

a) Estos se facturen'junlo.con los bienes.

by Las F;cra'nnﬁades‘ e
y. herramientas sean: los

vé’!or‘ : dé dichos

accesorlos, refacciones

c)

4.5.2 Envases Materiale;:qe‘r Empé§q§ parra_rla Vgn}a al Menude

Cuando esta clasmcado junlo con'el blen que contengan Ios envases y los
maleriales de empaque en .- que - un bien se presenle para‘la:venta’ al
menudeo,. No. se tomaran en cuenta para decidir si _todos.los' materiales no
originarios ulilizados en la produccion suiran el cambio - correspondiente de



clasmcacnén arancelaria establecida en el anexo 401 .:Cuando el bien.esté
sujeto al requisito de ccnlemdo de valor: regional,: el.: valor ‘de los: embaces y-
materiales. de- empaque ‘se.tomen en cuenta como ongmanos ‘ono ongmanos
segun sea el ‘caso para calcular el valor de’ i it ,

contenido regional

4.5.4"Transbord

Un blen que’ calmca para ser consnderado ‘como ongmano perderé tal
: cualquner operacxon fuera de la :

caracleristica
amblo ‘de

Este ‘articulo ‘sefala’ que el blen no se considera originario - por cualquuer
produccién o pracuca de fijacion de precios, - cuando en las pruebas se pueda

demostrar . que su ob;ehvo es evadir lo establecido en el capitulo .1V.Reglas de
Ongen del TLCAN Estas reglas estdn disefiadas para asegurar que los
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procesos son comercialmente significativos apropiados a los bienes como
se define a través de las reglas de Cambuo arancelano y en su caso , las
reglas de valor de contenido regional.*®

4.6 Aranceles.

El propdsito de las reglas de ongen es_ comprobar que se_otorgue trato
arancelario preferencial a los bienes‘que cumplen con’ u:has reglas y que los
imporiadores, * exportadores 'y productore ~los lr S pauses obtengan
certidumbre y simplificaciéon administrativa,

El articulo 12 de la Ley de COmermo xte peci ica cuales son los
aranceles para efectos de estaley 'y define’a los aranceles como las cuotas
a las tarifas de los |mpuestos generale d 6n-e mpodac:én, los
cuales podran ser:

“:Tnmdo de Libre Conicrcio de Américs del Nonc. Gt
¥ Guin Basu::l dcl" dor Mexi Mulibane Comcnuc\ Ed; l‘)‘)2 3
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Por ofro lado es de sefialar que no existe un plazo Unico para la eliminacion de
aranceles a productos originarios de América del Norte. . - El tratado establece
un programa de eliminacion’ gradual de ‘aranceles aduaneros para“productos
especificos y para cada pals-al que se pretende importar, . conforme  a las
reglas de ongen y para lamayoria’ de’los:bienes,; las tasas arancelarias
vigentes seran eliminadas’ lnmednatameme, de’ manera gradual en cinco a
diez etapas anuales iguales.’.” Las lasas aphcables a‘unas cuantas fracciones
arancelarias correspond:entes as produclo
plazo mayor hasta en qumce reduccmnes

Vale la pena subrayar que 8 pued ser. 1nd|spensable ‘tener un conoctmlenlo
técnico en _materia: aduanera para determmar la® adecuada clasmcacnon
arancelaria de un produc(o’ L :

Ef procedlmlento que debera segulrse para oblener Ios beneflClos a ancelarlos‘
en el TLCAN seran sencmos

El propio. pedlmenlo N
i . Trata.
Arancelano Preferencial” “en el que el: |mportador
aduanal, '~ sefalara las siglas * TLCAN: “7¥ cuando,sollcne ‘el ,beneflmo*
arancelario establecido en el tratado. La declaracnon eslara fundada en un
certificado de origen. : ;

4.7 Ceniﬁgado de Origen,

El cemﬁcado de origen es un_ documen(o oﬁcnal mednante el cual eI exponador
de un bien certifica que éste es originario'de la region por haber cumplldo con
las reglas de ongen eslablecndas en el tratado,

El certifi cado de origen que ampare un bie |mportado a erntono nacwnal bajo
frato arancelario prererenmal deberd ser Ilenado por;el exporlador de un bien
de acuerdo a lo duspues(o en el Capltulo V del Tralado :

*Tratado de Libre Comercio de Améncn del Norte.- Operacién Baisic:!. SECOFI Ed. 1994 ‘p. 23
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4.7.1 Verificacién del Certificado de Origen

E! certificado de origen servira para verifi car Isiun blen que se exporte de
territorio de una parte a otra califica como’ ongmarlo postenormeme las partes
podran modificar el certificado previo.” .

|mportador pueda:
de introducir " un bi

y prbducldf _' en

"Tnndo de lerc Comercio de Aménc:l del Norte. Anlculo 501 p. 201
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La revisién a los certificados de origen se dard en el momento que el
comprador de un bien o articulo verifique que el productor no cumple con los
requisitos. de calidad; el cual demandard a través de la embajada
correspondiente, para que se audite o se determine a través de los
cuestionarios elaborados en México, los cuales altn no se han dado a conocer
por la Secretarla de Hacienda y Crédito Pulblico, para comprobar la
autenticidad del material utilizado en la produccién del bien de acuerdo a las
condiciones establecidas en las fracciones arancelarias.

4.7.2 Obligaciones Respecto a las Importaciones

Cada una de las partes requerira al importador en su territorio que solicite frato
arancelario preferencia para un bien importado a su territorio proven;enle dei
territorio de otra parte. o

a). Declare por escritoc que el bien calmca como o]gmar o, con base a
un cemflcado de origen valido. . A

b) Te

olicite 'la: anoriQad ;

c) Proporclone una'copla del cemflcado ‘cuando
vaduanera E

d) Presente - una i os" aranceles'a
correspondlenles cuando’el |mponador enga, mohvos par’ creer.que “el’
certificado “ en":qu “decl
incorrecta. . B & :

e Se puede negar el ; pefere' cial . - al:bien, J:uando ‘el :
importador . no- - ‘cumpl i cualquiera “de’  los’ - requisitos de
conformldad con Ios procedlmlenlos aduaneros - ok

20



o Nosele aphquen sanciones por haber declarado mcorreclamente cuando el
importador corrua voluntarlamente su declaracuén R

Cuando por alguna razén no se hublera sohcl(ado frato arancelano preferenclal :
para un bien importado a’ su territorio que hubiera calificado como originario, “ el
importador ‘del  bien, el plazo de-un afo a parlir de la fecha, de la
importacion, ‘. puede solicitar.’ 1a :devolucion de los aranceles pagados ‘en
exceso por no haberse’ olorgado trato arancelario preferencial al bien, snempre
que la sollcnud ompanada de:

- Una declaracuén por escmo manifestando que el bien callf'caba
como originario al* momenlo de la importacién.

- Una copia del cerfificado de origen.

- Toda documenlacnon'relacxonada con la |mportac10n del bien, _segun
lo requnera esa parte. . : ; ;

El productor [2) exportador que llene y firme * . un; cenmcado de origen,
itorio durante un periodo de cinco afios” despues dela -
cer\mcado -0 'por.- un :plazo- mayor ‘queitla pane;

del bienen elacion al  cual firmé el certificado; ~ Asi mismo el importador * que -
solicite’trato’ arancelarlo _debera mantener de la misma manera:el’ ;certificado .
proporclonado por. el expor(ador, asi como los documentos relatwos a la :
lmpodamon emcluso los referentes a: EH

‘La adquuslcuon los costos, el valory el pago del bie que ‘éxﬁq’rté‘en
su ternlono e
- La adquisicién, los costos, el: valor el pago’: de lodos los

Y.
maleriales, incluso los indirectos, uuhzados en Ia producmon del blen que .-
se exporie de su territorio. BRI
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- La produccién del b'xen en laforma en que se exporte de su territorio.

Qmen |mporte un’ blen orlgmano ba;o trato arancelarlo preferenual debera
conservar copia del certificado’ de'ongen. pedlmen(o de |mpor1acuf>n y de la
factura que ampara el blen. :

4.7.4 Procedimientos para Verificar el Origen

E! articulo 506 del Tratado de Libre; Comercio de América del Norte establece

los procedimientos ‘ para v

Para - asegurar. el in erés
dispone que un certm

p ductor. con el
proposuto de examinar.los reg|slros a los que se refuere “el - *artlculo 505, e -
lnspeccmnar las instalaciones - que se Utilicen ‘en’ la produccién del b|en

ompelenles con’ relacion’al
Ios lmponadores en malena aduanera

cumpllmlento de las

‘obl,igacione‘s: d

2 Articulo 506 p. 204 ’
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Antes de realizar una visita de verificacion de conformidad con lo
establecido anteriormente, Ia parle estard obligada por conducto de su
autoridad aduanera a: PRNET Ha : R :

- Notificar por escmo de : r
exportador o productor: cuyas msialaclones vayan a ser vnsnladas, asi
como a la autoridad aduanera cuyo territori

a)

b).: '_'a'

c)v

d)

e)

recibid - la nomlcac“léyn de la
;-no otorga su consentimiento: por °
i la parte nohﬁcadora podra negar 1rato

arancelar_lo preferenctal,al e Ia v:snla :
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La autoridad aduanera tiene la facultad de posponer la visita de verificacion
propuesta por un periodo no mayor de sesenta dias a partir de la fecha que
recibié fa notificacién o por un plazo mayor que acuerden las Partes.

Una -Parte ;no- podra ;negar . trato - arancelario preferencual con fundamento

exclusivamente en la

Las venflcaciones que se Heven a cabo por cualquiera, “de las partes |nd|caran,
que el exportador ‘o odu tor:: han presenlado .de-manera recurrenlev
declaraciones falsas; ' e entidoique‘un:bien califica: como ongmario, la
parle podra suspender: el rancelano preferenmal a'los bienes: idénticos :
que esa persona .expore o .prodizca hasla que. pruebe que cumple con Io

establecido en Ias Reglas’ de‘Orlgen : :

Cuando una de las partes delermme que cierto bien |mpor1ado a.su lerntono
no califica como originario : de acuerdo con la clasificacién arancelaria o con el
valor aplicado por:la parte a Uno o mas materiales utilizados en la producmén
del bien,.y ello’ difiera‘de 1a clasificacion arancelaria o del valor apllcado alos:
maleriales por.la: pane que se ha exportado el bien, ia resoluclon no:surtird ™
efectos’ hasta que nolmque por escrito el lmportador y la per
firmo el cemflcado de ongen que lo ampara )

De lo antenor, es de senalar que la parte no apllcara resoluc:on d:recla auna
|mponac|on efecluada anles de Ia fecha en que Ia‘resoluc n surta efeclos

ratads as Uis Gamario 98 Aryiersés del Norte” Articulo 508 p.'206 -~
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La parte que niegue trato arancelario preferencial a un bien de acuerdo a la
resolucién directa pospondra la fecha de enirada en vigor de la negativa por
un plazo que no exceda de noventa dias, siempre que el importador del bien o
la persona que llene y firme el certificado de origen acredite haberse apoyado
de buena fe, en perjuicio propio, en la clasificacion arancelaria, o el valor
aplicado a los maleriales por la autoridad aduanera de la parte del territorio
que se exporte el bien.

El articulo 508 especifica que las partes mantendran medidas que impongan
sanciones, ya sean; penales civiles o administrativas por infraccion a sus leyes
y reglamentaclones.

s*importadores -
re oluclones :

3 resolucnones o
determlnaclones que esle en’ vias de aplicarse; referentes a -determinacion «
glameniacnones adi aneras establecndas en; el articulo

512

4.7.5 Grupos de Trabajo.

Por ulhmo ‘el articulo 513 establece “un grupo de. traba;o sobre reglas de .
origen el cual eslara integrado : por representantes " de cada ‘una de las partes
para - asegurar la"aj Ilcauon y efectlva admmlsiracmn de Ios amculos del~




Tratado de Libre Comercio de América del Norte.  Este grupo se reunira por
lo menos cuatro veces al aiio, asi como avsolicilud de cada una de las Parles.

El grupq‘ de t}ébajd deberé;

a) Supervnsar la aplucacn()n y: admlmslramén por las autondades aduaneras
slos; Ios capltulo v y V asi

para_. aplicar. cualquier
: este tralado en los clenlo ochenla dias siguienles a Ia L5

El capuulo V.Certificado de Orugen eslablece que mnguna ) de las dnsposmuones
se m\erprelaré; en eI entido *. de’ lmpedlr a ‘una: Parte .que; expida una :

“Idem p21s”
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asunto sometido a consideracién del grupo de trabajo o del subgrupo de
aduanas o adoptar cualquier olra medida segun se juzgue necesario. ;-

La aulondad aduanera del ;. pais xportador o importador. podré verificar el
origen de los bienes’ ‘Ccomerciales ‘entre’los* ‘paise: miembros del TLC, y ' la
verificacién ‘se llevara: cabo’solo: después de’efectuar la importacion. La
validez del cemf”cado ongen y; la deblda apllcacnon y cumplimiento de las

egula’|a: vermcaclones de origen que efeclie la
tono que se lmpoden los bienes y los exportadores o

de cartas; cueslionarios o visilas'a Ias mslalacmnes del exporlador o productor' .
para revisar:los’ llbros y. reglstros ‘que susienten el origen del blen, aSI como. a’
Ias instalaciones donde se produce el bien en cuestién. BT -

Los pa[ses que forman parte del Tratado de América del Norte con{ormaron' =
establecerun certificado uniforme,  para certificar que los bienes importados a*
sus territorios califiquen; para el  otorgamiento de trato arancelario preferencial
acordado por-el TLCAN, sélo podrén solicitar trato arancelario preferencial
los importadores que posean un cerlificado de origen validado.

Delo anterlor, es necesario sefalar que se puede solicitar la asistencia de un
agente’ aduanal " autorizado, que sea profesionista y reconocido por la
Secretaria de Hacuanda y -Crédito Publico para tramitar las operaciones de
Comercio .- Exterior, . ya que proporciona la informacion basica relativa al
arancel aplicable a cada produclo su periodo de degradacién y su regla de
ongen
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4.8 Agen!e Aduanai.’,

El agente aduanal ‘es la. persona ﬁsnca aulonzada. por la Secretaria de
Hacienda y - Crednto Publico, para promover por. ‘cuenta’ ajena’el despacho de
las mercancias,’ en“los’ d|ferenles reglmenes aduaneros previsios enla Ley
Aduanera : :

ebera actuar unlcamente ante la aduana para Ia que se
sin embargo podré promover ante otras el’ despacho para

El égeﬁte'aduan
expidié ‘la’ patent

el réglmen de‘transito interno, cuando las mercancias ~vayan aser.o l}sayan

SIdO someudas a dlro reglmen aduanero en la aduana‘en su adscnpcnén

funcién es de ser intermediario en\re la ;
fisicas que pretendan mover mternactonalmente mercancuas
'xlco el ongen o) deshno de las misma :

La principal
persona
cuando es )

Comercio_Exterior, - asi como

control de cambios.

lo que en:-su cas0: de

En el caso de importaciones el pedimento debera 'ir acompanado de:

e La factura' comercial con requisitos y datos que senale el reglamento.

 El reconocimiento de’ embarque a sea marilimo o aéreo revalidados por

la empresa ponadora

Fiscales ISEF, S.A p. 143
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e La documentacion que compruebe el cumpllmlenlo de las obhgacuones en
materia de restncclones y de requlsnos espemales

= Comprobacion del ongen y de Ia procedenma de Ias mercancias cuando
correspondan. :

 Pago de derechos aulorizacién  sanitaria, . traduccién al ‘es'paﬁrdl‘ de los
productos. : LR

En Exponacionésf

* Lafactura que exprese el valqr cpmercial_ de las _meicangias.

. Los documentos que comprueben el cumpllmlento de las obhgacmnes en -

materia de_restricciones 'y
: “del producto,:etc.) i

quisitos ( auloriza lén " sanitaria, traducclones

Una.:. vez oblemda la’ documentamo
pedimento de importaciones 2o’ e
comercial. 0uando se-ha’ concl

les de la localidad,
‘la-Tesoreria de la
se efecte el pago

ya revalidado, se presen!a anle; Ia cgj
Federacnon. junto con el cheque c

ry ;se% practlca el

reconocimientd . aduanero de la misma. londad aduanera en caso

afirmativo efeclia alguna v:snla aduanal; anle’ quien presenta la' mercancia en’

el recinto fiscal, - En'caso_ de ser.negativo: el sistema’ alealorio se determina
que no es necesano el reconocnmxen(o |a mercancna se llbera de inmediato.:
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La mercancia que se introduzca al territorio nacional o se extraigan del
mismo, Se destinaran a cualquiera de los regimenes aduaneros:

- Definitivos,

- Temporales. .

- De las Marinas Turlsticas. -

‘ Dépééito ?'Fis’t/::al;;, o

47.8.1 Déf_in ivos.:

El réglmen defini vo se su1ela al pago de Ios mpueslos ala lrnporlacnon oala "
exportacion, - asi’* como:ial’ cumplumlento de las obligaciones - en' materia de :
reslrlcc:ones ‘requisitos: especnales a las formalidades para su despacho.

El réglmenv e exportacnén de mmva constsle en la salida’de mercancias s del
lerntono nacional para permanecer en eI extraruero por llempo llmnado e '

48.2 Tgnﬁbqfaiei_‘

Se enliende “por régimen: de imporiacién’ lemporal ila enlrada al pais de
mercancias para permanecer:-en el por liempo " limitado .y con una finalidad
especifica,” siempre que retornen” al extranjero despues de’ cumphr con su
flnahdad y denlro del plazo paclado al momenlo de efecluar la mportac:én
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El régimen de exponaclén lemporal ‘a la: salidadel territorio nacional de
mercancias para que permanezcan’ “el exlranjero por tiempo limitado con
una finalidad espeCIfca v retornar’ espués’ de’ cumplir con su propésuto
dentro de 'Un plazo pactado - al momento ‘de- efecluar la exportacion,‘

4.8.3 . De la Marina- Turistica

Los yates y veleros’turisticos: de' mas de doce metros de.eslora que se
introduzcan al pais podran,’ para efectos ‘aduaneros, |navegar libremente . en
el mar territorial 'y Jen: la-zona economnca exclusxva :tnicamente . cuando
cumpla con los’ snguient quusnos . SRS .

a) Que se registren en una marina turistica aulorizada.

Que sean‘propleda de residentes-en’el extranjero y. que no tengan
bl r L

La mercancnas no.podran. permanecer dentro del deposito fiscal: por un plazo
mayor de i 'dos afos 'y se retirardn’ después.de’’ efl ctuaf “el pago de la
importacién .o la exportacnon :

“Idem, p. 58
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4.8,5 Transito de Mercancias.

El transnto de mercancias consvste en el (raspaso de una aduana nacional a
otra, de la mercanma que  se encuentre bajo: control, 'ya: sea para efectuar su
despacho por una’aduana distintata la- de’ I entrada’ o salida “fisica de
las mercancias, 0" bien: para efectuar.-un trénsito mternacnonal uhllzando el
!ernlono nacmnal como rula de paso Unicamente. ;

4.9 Sis{ema Aleatorio Aduanal.

Bancds - Seleccion Aleatoria  Reconocimiento’ Aduanero

Agentes Aduaﬁéle; L ,'"f—"Apdq:é}ados Aduanales

E! nivel central ( Aduana ) rembe toda la mformacnén de los: pedlmemos de ;
cada agenle y lo devuely 1 R

El agenle aduanal 0! apoderado caplura ¥ {ransmite ' toda 'Ia mformacmn
referente a los' pedlmentos de’acuerdoal - insiruclivo, 7 recibe el pedimento
valldado con la ﬂrma elec\romca y se lmpnme el cédlgo de barras
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Pago de derechos al Comercio Exterior: - -

El agente aduanal o transmitor piesénté'el pedlménto al médulo bancario y el
empleado bancario verifica visualmente:que el pedlmento contenga firma
electrénica y el cod|go de barras, asi como:. i

- Verifica que el pedimento sea correct

“pagar ‘dqsbyl’égado'én,la panfalla corresponda

‘s Pais de Or '

Clave del Agente Aduanal.

Numero de Pedimento.

. Acuse‘ydel Beg'ibo’_'Ge,nier‘ado”por el Validador, -

Canudad de Mercanma

. Impoﬁe Pagado.~
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Resultado de la primera seleccion aleatoria:

a) Desaduanamlento libre, se entrega ' la . documentacion  al . transportista
para que esle se. dlrua al segundo modulo de selecmén alealona ( color
verde) R

debera d|r|g|rse hacna los pahos f:scales para
rcancia’ (color’ ‘fojo) yal término de’ésta se le
do ‘mbdulo de Ia seleccion aleatoria;

b) Reconoumxento aduane
la revision fisica de’ Ia
envia al transpomsta al s

La polmca flscal; recibe:del transportista la documenlacuon y vermca que el
documento este’en ord nyda sahda al operador. ; ; T

Por lo que ‘el Tratado Tnlateral de . Libre Comercno con Eslados Umdos y i
Canada represeman para México un paso nalural para la nueva: estrategsa de.
desarrollo;” asi‘come -nuevas oportunidades ‘para incrementar de nuevo_los
flujos ‘comerciales 'y de inversién en la regién norteamericana. ;
alcance "'y contenido particularmente - es lo que se refiere a.la profunduzacnén
de los medios de apertura que tendra unimpacto sugnmcalwo en la defmlcnén
del perfil de la economia mexicana en el siglo XXI. . P : :

El Tratado de Libre Comercio presenta como impacto ‘13 eliminacion gradual de :
las barreras al comercio y a la inversion que eshpula ‘el tratado “trilateral. Sin
embargo, la trayecloria que siga la economia mexicana dependera tamblén de
las' medidas que se adopten internamente para promover mayores: niveles de
eficiencia enla produccién del bien que, por su naturaleza, tienden a no ser
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comerciales internacionalmente .y de"la profundizacién ~ de la apertura al
comercio y a la inversion de lerceras 'regiones. .

El tratado programa reduccnones graduales para las nmporlacmnes mexicanas
que provienen de los Estados’Unidos y ‘Cariada 'y las:Exportaciones eniran
actualmente - a" eslos  dos  paises ‘ya:sea con’ ‘el’arancel  de Nacién mas,
favorecida o bajo ‘el- sistema ' de: preferencuas ara Ianas ue otorgan los
palses nnduslnallzados alos’ paises en desarrollo.’

Al entrar en vigor el tratado, 'los, p

preferencias
restrlngla el

sistema de devoluclé
exponacmnes

* En la fonda de Tokio, Jos p p
desarrollo, mecanismo quic oo cl nombre de * Sistema Gcmmhmdo dc Prcfcrcncins (SGP)
“TKessel, Georgina'y Fim Chnllb Sup. - ch,n\ i
Lnbrc Comcmo du Aménc1 dcl Nonc p 9. 5
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productivos de los tres paises,  Asi mismo, se acordé que durante el periodo
de transicion se podran. suspender en forma -temporal la desgravacion
arancelaria e incluso establecer los aranceles vigentes al entrar en operacién
el Tratado, si las importaciones de ‘otra’ parie-amenazan, con_causar:dafio o
causan dafo a la industria nacional.”* El uso de este’ necanismo esta stjeto a
compensaciones para los exportadore ‘afectados y'sélo se: podrén aphcar
cuando se demuestre que la reduccién o ‘eliminacion de ‘aranceles es la causa
principal del darfo. :

de mercancias, ya que eslos precios se utilizan para. i
aranceles o impuestos a cobrar sobre el comercio exterior, : En el caso de los
bienes importados los precios oficiales pueden ser. utilizad g:omo una forma
de proteccion adicional, si esto se fija por encima‘del precio:d mercado del
producto debido a que el monto de los =ranceles se’incre st

En maleria ~de reslricciones a las ‘exportaciones,’/los tres paises se
comprometleron a no adoptar o mantener.cualquie ;mpueslo cargo o derechos
sobre'las exportacnones enviadas a cualqmer de las Partes 'y, estos solo se
podran apllcar si‘'se establecen” para’t >d exportaciones que se originan
enel pals y el cargo sera apllcado al’consumo doméshco :

na barrera no arancelana para el

El lmpacto de las reglas de origen se concentrara en los ﬂu;os polenc:ales de .
inversion’ provemenles . de.Estado adesgravacion
arancelana como las: reglas de’ ongen favorecen - la’inversion” de: estos  dos
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paises para aprovechar los costos de la mano de obra, debido a los bajos
costos relativos de transporie en fa regién, . Los beneficios de las reglas de
origen estan asociados con la desgravacién arancelaria, la reduccién en costos
de transporte para surtir ‘el mercado de consumo y la abundancia relativa de
mano de obra y recursos naturales:

4.10 Liﬁ)itacionés en la Aplicacién de Auditorias.

a) Desconocnmlento de los manuales y procedimientos de auduorla a segunr
por parle de las Secretarias que participan en tratados y convemos :

b) Las conslantes reformas al Tratado de Libre Comercuo y su aphcamén a Ia B

ercual asi como la creacnén de’ fuentes -

. La inclusién “de

: para evjtar el -uso .de subsidios
dislorcionantes d : e T i
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CONCLUSIONES

La Modernizacién de. la Administracién -Publica debe entenderse como un
proceso ‘de’”cambio_necesario mediante el cual.; aumentara su eficiencia, " a
través®. de . la; profesmnahzaclén. la lncorporaclén de - ‘tecnologias * y
procednmlentos; mas adeclrados, ' la : adopcion :'de :métodos - de ' trabajo
transparentes y: participativos . que la";acerquen.a los grupos sociales, para
alender ‘mejor.sus necesidades Y, cumphr con los ob,ehvos fundamentales del
orden consmucuonal

profunduzado 'Un ‘desequilibrio fructur icas iy soclales con gran,,’l

desconfianza ‘'de la’ ocuedad hacna ‘lasii ! gobernanles ique |
consnentes de la ;

imprimir encuencla ‘eficacia’y economla‘ n:las actividades dél. sector  ptiblico
para evitar desvnacxones ‘en‘el aparato produchvo i fortalecer Ia ofer\a de los
blenes y servucnos dela somedad :

La auditon’a publica es el concepto due se traduce: en la poderosa herramienta
capaz de contribuir en esta enorme 1area, siendo el requisito 1undamen\al para
prevenir el abuso del poder delegado Yy garanhzar el camblo. :

Las normas y procedimientos de: auditoria .obligan:a ‘planear la” Auditoria
Publica, con la finalidad de.conocer la organlzacnon y el medio ambiente en el
que opera la entidad que se pre\ende revisar, " por o’ que los auditores deben
de tener la capacidad lécmca y la experlencla necesaria para desarrollar un
trabajo profesnonal
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- CON':>-asesoria - de- [os sectores empresanal'

Durante la etapa de planeacién de la auditorfa, se logra conocer la
organizacion, a través de la recopilacion de informacion, la observacion fisica
de la entidad y sus operaciones; la informacién obtenida proporcionara una
visién general para identificar las cuentas, actividades, sistemas y controles
que sirven para establecer los programas de auditoria aplicables.

Se deberd adiestrar, capacitar y entrenar al personal de auditoria de las
propias Secretarias involucradas en el control, manejo y aplicacion del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte, en los procedimientos y técnicas de
auditoria a seguir para emitir su dictamen respecto de la correcta
determinacion, aplicaciéon y legalidad de las reglas de origen. A través de la
capacitacion del personal, cada una de las Entidades o Dependencias deberan
seleccionar de acuerdo al perfil de las actividades que se den en el Tratado al
auditor, con la experiencia para llevar a cabo las revisiones a acorde a la
especializacién y ramo del drea que se trate con personal profesional y técnico.

La auditoria sin duda algun ‘ ruega un papel nmporlanle en ] Tratado de Libre
Comercio, debido:

jAsnmlsmo Mexlco a lraves de:sus; Secrelanas de Es a que mtervnenen en
tratados 'y convenios, debera proponer. a_sus’ socios del TLC. la creacion de
una Comision de ‘Audiloria ‘con conocimientos dé Comerc»o internacional para
realizar actividades permanentes: de coordinacion y': supervision - relacionadas
“eon? Ia apl:cacnon de las reglas de origen’del’ acuerdo, comercial, contando-
“‘obrero.'y".de_organismos no
gubernamentales siendo necesario que [a comisidn -tenga enlre sus funciones:
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a) Coadyuvar a que las partes integrantes del Tratado de Libre Comercio
cumplan con Ios requnsnos que se establecen en el marco normatwo que nge
dicho Tratado iy ; EEP i :

b) Que: la economla»de mercado permna abatl costos generar empleos '
obtener una mayor calidad en los productos: y precios accesibles. :

c) Vlgllary coordinar a los diferentes comités 'y grupos.de t a_ba)o en relacnén a
consultas y negocuaclones  realizar de acuerdo’ con el cal S

f) Estab|ecer '
cada pals.‘

Audnona'

a)- Independencia, lmparmahdad Y presllgl

‘profesional  enla:seleccién 'y
deslgnacnon de los mulare : s AP .




b) Capacldad técnica y componamlento éhco del personal al servicio del
organismo. - PN

c) Autoridy'ad,'ba.r‘é difundir Ib:é fe'sdlt‘adtdrs‘ d’e‘rlyéis'aljaito:rias.

d) Autonomia en el

coordlnacton del Comllé si como de su e‘valu cu)n penédlca



BIBLIOGRAFIA

Adam Adam Alfredo .
La Auditorfa’lnterna en la’ Admlnlstrac;én Publlca Federal

Ira Edlmon 1

Davnla Guzman Mig
Auditoria Comprensiv ;
do

Lo negoclado del Tralado di

ibre. Cpméréio ‘
Ed ITAM 19947334 pp ST R -

La Admmlstracnon Piblica del Estado Capnalvsta
Ednonal Fontamara 1ra. edicion” 1981 277 pp

Munoz Amato *Pedr : :
Introduccion a la Admmlslracubn Pubhca
Tomo Il -Editorial - ;F CvE México 1978 213 pp.

Pichardo Pagaza, Ignacio.
El Proceso de Desincorporacion de Enudades Paraeslales
SECOGEF Discursos del Secretario No. 5 junio-1988 '



Pichardo Pagaza, Ignacio
Nuevo Marco Juridico de la Admnmslrac:on Publica Federal

SECOGEF 49pp. -

Saﬁtlliéna Gbnzalei" Jd’éh'Rémbh’
Conoce las Auditorias 7o 7
4la, Edlcmn 1990 Ed. ECASA 423 pp

Jj
Derecho Administrativo tomo l
13a Edu:non 1985 Editorial Porrua 769 pp

Tralado de lere Comercio de América del Norle
Ed Miguel Angel Porriia Edicién’1994 1218 PP.

Constnumén Politica de los E: nidos Mexicanos
EdutonaIT Ilas Edicio £ !

Ley de Cor
DlSpDSlCIOﬂeS Reglami
Edlc:én Flscal ISEF;

Leyes'y COdlgOS de Mexuco: ey
29a. i

113



Antecedentes y Acciones
Secretaria de la Contraloria Genera! de la Federacion
Ed. Cpmuniqacién Social de Ia SECOGEF mayo-,199>1.7

Bases Generales det Programa Anual de Control y Audllorla
d

Tratado de leré Comercuo de América del None
Ed Miguel Angel Porrua’1raiEdicién enero. 1994 978 pp

ica del Ndr1e .

Diario O}lc al dela
28 Dlmembre de 1993

14




Diario Oficial de la Federacién
28 Diciembre de 1994.:

Dlano Ofcnal de la Federacnon
03 Abnl de'1995. e

Revis(a de m| |slracnon Pubhca NO 82 -
Modernizacidn: de la Administracion Publica
Instituto Nacional de Admlmslracaon Publlca INAP.
México 1992 187 pp :

[N



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Estructura de la Administración Pública Federal en México
	Capítulo II. La Auditoria Pública en México
	Capítulo III. El Proceso de la Auditoría Pública
	Capítulo IV. Reglas de Origen del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
	Conclusiones
	Bibliografía



