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INTRODUCCION.

Debido a la impartancia que ha alcanzado en el presente sigla,
«l hecho de que las naciones busquen establecer, regular y mejorar
las relacjones a nivel internacional, ha provaocado que estos sujetos
de derecho internacional recurran a una forma de concertacién como lo
s la celebracion de un Tratado Internacional.

En nuestro paisx en laos Jdltimos afos se ha participado de manera
maés activa en la celebracion y firma; el caso mids conacido en fechas
recientes es el Tratado de Libre Comercio, @1 que ha logrado una
integracion regional de As#rica del Norte, lo que constituye un
avance considerable en la cooperacidn internacional y en la sedida en
que los Tratados sean aplicados no solo a nivel exteriar, sino
también a nivel interno, se resolverdn problemsas que hayan subsistido
entre paises, regiones e internos de México. Pero es el caso de que
los individuos que habitamos este pais, no tomamos la mayoria de las
ocasiones la enorme importancia que reviste el que la nacién celebre
un tratado, por lo que se ignoran la serie de mecaniseos que se deben
de llevar a cabo para la creacidn, concrecién y aplicacién de los
mismos, y @sto es lo que se debe dar a conocer. Pero por otro lado,
surge la dificultad de que estas convenciones contraidas de un
compromiso internacional, se tengan que cumplir por que enfrentan
barreras en la incaorporacién al derecha interno, ya que muchas de

e®llas se refieren a materias que son competencia de las entidades



federativas y las diferencias de regulacion que sventualmsente pueden
presantarse, ataien a treinta y dos sistesas juridicos diversos.

El texto actual del articulo 89 de la Constitucian de los
Estados Unidos Mexicanos, en su fracciéon X no establece una
congruencia con los articulos 15 y 786 fraccién I, ya Que estos aluden
& los tratados y convenciones y el primerc de los nuserales
eencionados dnicasente seXala a lox tratados y, ain cuando existe un
precepto en @]l que se selala que las diferentes denominaciones que se
les de a los tratados si fueron aceptados, firsados y ratificados
tendran la missa validez, =n nuestro pais subsiste la tendencia de
separar y diferenciar a los tratados y a las convenciones, de ahi que
se deriven otra serie de conflictos entre los sujetos que estan
facultados para celebtrarlos. Asimismo la carencia de conocimientos
del legislador sobre los tratados, hace que al somento de que se
incorporan al derecho interno presenten omisionss o -rro'r“ que
repercutirén, una vez que sean fnrn-liz‘ldos an la ley internaj por lo
tanto se debe dar a conocer al lector para que tome conciencia que lo
anteriorsente expuesto, se da como resultado de una serie de pasos
complejos, y conozca otro punto de vista y posibles soluciones a los

supuestos que son planteados en este trabajo de tesis.



CARPITULO PRIMERO.
1.1 EDAD ANTIGUAN

La historia del Derecho de los Tratados es en gran medida la
evaolucién histéerica del derecho Internacional Pgblico: algunos
autores consideran que el punto de partida para el estudio del
Derecho Internacional es cuando hace su aparicion el Estado Moderno.
Para otros es la Epoca Antigua por juristas y saciélogos que dice:
“Ubi societas ubi jus” que significa (donde hay una sociedad hay
derecho) .

Considero que @] ultimo criterio citado es wl msiés acertado ya
que el Estado Moderno es el producto de un pracesoc histérico,
iniciando por unos individuos con afinidades entre si, que
constituyen una familia qQque posteriorsente y con su crecisisnto dan
origen a las tribus; surgiendo asi las sociedades rudimentarias las
cuales crean sus propios ordenamientos juridicos. Estas agrupaciones
surgieron en diversos sitios del planeta y debido a factores fisicos,
biolégicos, sociales, etc., influyeron en que estos grupos humanos
sedentarios o nomadas se encontraran produciéndose asi un contacto
con el exterior ajeno a su agrupacidn siendo este primeramente de
tipo bélico. Al territorio de las demas tribus se le considera por
principio como tierra enemiga en las que se desatan guerras
caracterizadas por una desenfrenada crueldad que a su vez es
restringida por la Ley del Taliédn "ojo por ojo y diente por diente".
Pero no haya cuerpo de derecho internacional en el pleno sentido de

la palabra.



Y esas organizaciones sociales preestatales hallaron en 1la
eterna guerra de venganza de sangre fatalidades y la consideraran
como maldicién. Pero las cuales no fueron capaces de exterminar esos
conflictos bélicos mediante una organizacidn de leyes: psro algunas
tribus trataron de mitigar las guerras. "Algunas tribus vecinas
concluian entre si ligas pacificas (aficionias) y proclamaban a
determinados lugares sagrados como parajes de refugio (asilos) para
los perseguidos. A ello se afadié luego otra innovacidn para reducir
las acciones de venganza de sangre entre la diversas tribus o
familias, podia redimirse por arbitrajes o por acuerdos reciprocos,

la deuda de sangre mediante el pago de su rescate” (1)

Esto constituyé un considerable praogreso ya que después se dio
la superacién de la tribu por una asociacién superior scberana dando
origen al Estado. Con esto se instauréd un nuevo orden de paz estatal
creando asi un pdblica administracién de justicia y de drganas
e@jecutivos estatales se comenzd a regular un derecho penal, por parte
del estado y las relaciones entre Estados fueron surgiendo y teniendo

como resultado concepciones de derecho internacional.

(1) Stadat Muller, George. Historia del Derecho Internacional
Pablico, Madrid, Editorial Aguilar 1961, pag. 8



1.1.1 GRECIA.

Las concepciones e instituciones de derecho internacional que se
desarrollaran en la antigia Grecia, son poco conocidas. Pero fueron
recaopiladas par Tucidides #an su obra de la "historia de la Guerra del
Peloponese” del siglo V y la obra del crador lsOcrates "21 Discursos
y 9 Cartas " en el siglo IV. En estas obras no se detallan las
Instituciones y formas de intercambio internacionales pero plasman
las principales ideas politicas que dan origen al desenvolvimiento
del derecho internacional.

En el sistema Helénico los Estados-Ciudades eran libres e
independientes (autdrquicos) que se asocian segin sus intereses
comunes y situaciones de poder. El Estado-Ciudad (polis) establecia
@l Derecho y cuidaba de la conservacién de la paz, asimismo regulaba
la vida pablica, religiosa y social. (2) "El derecho internacional de
®s0s pequetios estados gQriegos conoce una sultitud de _:onc.ptos [
instituciones que se distinguen entre si por una terminolaogia
juridica finamente desarrollada. Las concepciones vigentes acerca del
derecho de laos embajadores (presbeis) y heraldos (kerykes); la
institucion de los proxenoc parecida a la de los consules moderncos; la
eavolucion diferenciada de las diversas formas de tratados
internacionales; la cléusula de un salo navio y las regulaciones del
bloqueo en la guerra maritimaj los principios acerca del derecho de
paso por tierra y por los mares riberefos, de la forma justa de

declarar la qQuerra, del trato de los prisioneros y la entrega de los



cadAveres de los enemigos para recibir honras funebres sn su patria,
el derecho de asilo en los templos; @l uso del sacrificio ritual del
wjército al salir del territorio propio. Todas estas aanifestaciones
afrecen, en suma, la imagen de un derecho internacional wesuy
desarrollado, que se basa predominantemente no en acuerdos
contractuales entre distintos Estados, sino en la antigia usanza
juridica aplicada entre ellos". (2)

E£1 sujeto del derecho internacional griego es el estado (la
polis) gue posse plena capacidad juridica y de obrar conocida como
soberana y @l propio Estado es el que se establece los limites, lo
cual implica la conclusion de tratados y la formacién de grandes
ligas condujo muchas veces a restringir la soberania de cada uno de
los Estados asociados.

El territorio de cada Estado se encontraba clarasente delimitado
de’ los Estados vecinas por fronteras naturales , hitos de piedra y
tratados de delimitacion fijaban los limites. La idea de division de
poderes les era desconocida a los griegos y e1 poder del Estado se
ejercitaba de diversas formas en ‘cada una de las cosunidades
politicas( aristocracia, democracia, residuos de msonarquia, tirania,
etc.) La comunicacién que establecian los Estados la realizaban por
medio de legadaos los cuales estaban Jjerarquizados desde el
parlamentario, hasta el embajador pero desconocian las embajadas
permanentes como institucién.

(2) Ob. cit. Stadat Muller George, Historia del Derecho Internacional
Pablico, pdg. 24



Par medio de estas legaciones se llevaban a cabao negociaciones
entre los Estados y Ssus resultados se formulaban por escrito en
tratados: Tales tratados tienen por contenido asuntos diversos
como lo son: alianzas, treguas, delimitaciones de fronteras, tratados
de arbitraje, de comercio, etc. Por medio de ellos se desarrolla ais
el derecho Internacional consuetudinario.

El arbitraje entre Eastados se fue desarrollando paulatinamente,
primeramente surgié un ambiente ocasional o aislado y por msedio de
tratados de transform® en una institucidén firme y permanente. Asi los
atenienses y los beocios acordaron por los afos 244 a 243 en un
tratada, someter todas sus futuras diferencias al arbitraje de la
ciudad de Lamia. La falta de una instancia juridica y palitica
superior a cada una de las comunidades helénicas hizo que la paz se
hallara sujeta a acuerdos contractuales que la deterainaban para gque
subsistiera esta un nimero determinado de afos.

Para qQque la paz se conservara se servian de las
*anficionias™,que eran las ligas pacificas de caracter religioso, en
las que se coligaban los Estados vecinos en torno a grandes
santuarios. Hubo diversas anficionias: las de las Termépilas,
Kalauria, de los y la de mids fama e influencia, la anficionia del
santuario de Apolo, el Delfas (3)

Asi es que para conservar la paz se consolidd la instituciéon del
arbitraje y las anficionias. Y cuando surguia la amenaza de guerra,
cabia la ruptura de las relaciones diplomidticas y a ella equivalia

(3) ibidem, pag. 26



la negativa de recibir los legadas extranjeros; y era la costumbre
romper las hostilidades despu#s de notificar la declaracion de
guerra. ‘

Los sétodos empleados para la guerra no tenian limitaciones de
derecho internacional, no se hacia distincién alguna entre el
elesanto militar combatiente y la poblaciéon civil, se exterainaba
tanto a prisioneros, como esclavos. Y a los elesentos de la poblacion
civil considerados por el vencedor como dudosos se les deportaba o se
les asentaba fuesra de la ciudad como colonos, a los heridas se les
mataba y se saqueaban las .ciudades conquistadas, a los rehenes se les
confinaba y degollata.

Pero surge como una esperanza en el desarrollo de la idea de la
paz, ®l trato honroso que se les daba a los cadaveres de los caidos
laos cuales eran entregados a su patria para unas exequias dignas. YV
se’' comenzd a considerar la guerra como una desnaturalizacion de las
relaciones de los Estados ¥y a la paz, como una situacién normsal.

La guerra terminaba por un tratado o por el aniquilamiento
completo del adversario y la anexién de su territorio. Los tratados
de paz hasta el siglo IV, se celebraban por un determinado nusero de
afos, eran armisticios que suspendian el estado de guerra y la
conclusién del tratado se garantizaba por medio del juramento y la
entrega de rehenes.

Después 1la religién ejercié una gran influencia en la vida

interior de la ciudad e intervenia en las relaciones que las ciudades



tenian entre si. Para concertar un tratado de paz se necesitaba de un
acto religioso.

Asi tasbién @]l Derecho de Extranjeria provenia de asandamientos
sacros primitivos, y era regulado por nuserosos tratados. El
extranjero residente en Atenas (metoikos) no le era concedido el
derscho de ciudadania politica, pero si tenia participaciéon en el
trafico juridico privado por que ®] Estado se lo atribuia, pero esta
concesidn estaba subordinada a qQue el extranjero hallara a un
*patrono” (prostates) entre los nativos con plena ciudadania; seguido
de otras restricciones juridicas. Carecia del derecho a contraer
matrimonio con alguien de la ciudad y solo podia adquirir propiedades
inmusbles con ciertos limites. Estos extranjeros sstaban obligados a
cumplir con el servicio militar y en algunas ocasionss si este
extranjero era un individuo con prestigio, paodia ejercer funciones

piblicas como embajadores o Arbitros.
1A.1.2 ROMA

Respecto a las farmas del sistema juridico internacional, t.!e
Roma tenemos como principal exponente al historiador griego POLIBIO
de Megaldpolis en el siglo 11 antes de cristo y nos dice que en Roma
existia una preponderancia politica, que en un corto tiempo habia
sometido a todo @l mundo mediterraneo. Y a su vez los romanos
tuvieron gran respeto y comprensién por el aspecto juridico

internacional de los procesos politicos.



El desenvolvimiento rosano transcurrid de un sodo diferente que
el griego, desde sus ®ds antigiios comienzos tenian una gran
conciencia, de sus propdsitos y preservaba para lograrlos. €1 punto
de partida para la forsacion de este imperio,lo fue una sola Ciudad
que msediante la conquista y la sencidn de las comarcas vecinas fueé
ausentando cada vez mds en el dmbito de su saberania, asi fué como
Roma cada vez se extendia wmas basta que finalmente con la
destrucccion de Cartago,tado el msundo eediterridneo reconocié la
soberania de Roma.

El estado romano se hallaba estructurado con una conjuncién de

elementos aristocraticas y aticos pr inando el elemento
aristocratico, representado por el senado y el poder estaba
sustentado en su voluntad de expansion y dosinacién 1levando como
base la religiétn, esto constituyd la fuerza impulsora mas vigoraosa
del Estado Romano; que a diferencia de los ¢griegos, 1los romanas
tuvieron sieapre un contacto con cuestiones wmorales y juridicas
unidas suy estrechasente con las ideas religiosas y que consideraban
a los dioses como protectores del Derecho, teniendo a colegios de
sacerdotes como guardianes del antiglto Derechao Sacro,

“La concepcién romana del derecho Internacional, es un reflejo
de sescjante eentalidad nacional, en la que se desplegd una
arrogancia dominadora sobre un fondo de reverencia religiosa frente a
los dioses. Los romanos produjeron un sistema peculiar de
-concepciones y formas de intercambio juridico internacionales que

difieren hondamente de las de todos los demas pueblos. Su custodia



estaba encomendada en los tiempos mas remotos, al colegio sacerdotal
de los fetialest de ahi que fuera llamado iusfetjale. Mas tarde
desprendiéndose de .este origen sacerdotal, usualmente se le designd
entonces como Jus belli ac ﬁacis, es decir derecho de la guerra y de
la pazi mientras q&e‘da ia e:«-pre'siem ius gentium no significa derecho
de gentes (int».rh-ci‘nné‘lf)',‘.‘ sina’ y!'-rlchu de extranjeros (y derecho

natural)". (4)..:.

Para las " rmanus la capacidad juradi:a y de obrar de un Estada

solo se apre:;ahh atend o Q- a 51 .1 o su gobierno, estaba o no

reconm:xdn pnr Roma. ‘tambien, consideraban como poblacién del
Estado Romanu {papulus ro-anus), que conjuntamente con el Senado
(Suutus populesque rol:nus). era el titular de la =oberania.

En . cuan»tui a: . los gxtran;eras establecidos en Roma llamados
.peregriﬁ:‘,/-hn’ gjs‘i:abar; sujetos el derecho de los ciudadanos, sino ail
derechn de ‘los’ extranjeros llamados . fius gent"l’u.). del praetor

) pe regn u

El terrltoru: del Estado estaba delimitado del de los demas

_cstados ve: nns,por el uso o convenios estatales. Y dentro del

~§err1tn io del estado solo regia el poder estatal romanc.

ué romanos el derecho  de embhajada era sagrado Yy
‘c'orrespcin’ia' ; los miembros del colegio sacerdotal, de los feciales
X; entl;eqa‘:de ménsajes solemnes a Estados extranjeros y mas tarde, se
mandé4 a. ciudadanas notables como legati y entre tales representantes,
r;b habia ' jerarquia alguna, denomindndose a las embaradas como

(4) ldem.
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legatus.

Los tratados internacionales de Rosa fueron sisspre un wsedio
para la expansidn de su soberania. “A tal fin, servia no solo el
tratado de capitulacién (deditio) por el que algin puebloc se
entregaba a merced del poderio romano, sino también las demids farmas
de tratados que llevan nombres inofensivos y nada sospechosos: De
amistad (amicitia), de alianza (foedus), de hospitalidad (Chospitiue).
A diferencia de 1o que ocurrimra entre los griegos, todos los
tratados tenian en principio, para los romanos, validéz perpetua. (3)

La unica excepcién era el convenio de armisticio (inditiae), que se
concluia en un tiempo estipulado, y el cual equivalia a los tratados
de paz por tiempo determinado de los griegos.

Por los generales romanos con potencias extranjeras, tenian que
ser confirmados por el Senado antes de entrar en vigor. Y si el
Senado se negaba a confirmar el tratado, el general que lo concertd
era entregado al enemigo.

En cuanto al arbitraje interestatal la misma Roma, se erigia
como Arbitro para decidir las contiendas entre 1los Estados,
prohibiendo a sometar las propias controversias con un poder
extranjeroc a la decisidén arbitral de terceras potencias.

Para los romanos la guasrra fue uno de los principales asuntos y
solo la permitian para la proteccién de su propioco derecho y para
castigo de una ofensa enemiga. V para el inicio de las thostilidades

(5) Idem. paAg. 35
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los rosanos esndaban a un asismbro del colegio sacerdotal de los
feciales ®l cual se tramladaba an cardcter de legado al territorio
del estado aextranjero para que @an la plaza wmsayor forsulara
pdblicasente las quejas que y las exigencias para una reparacién
1lamada (clarigatio, repetitio rerus). Si tales eran rechazadas al
cabo de un término de treinta y tres dias comenzaba el estado de
guerra. ’
Una vez llevada a cabo la guerra, cuando esta concluia el pais
canquistado y la poblacién sommtida carecian de todo derecho de
consideracion alguna al igual que los griegos el aniquilamiento de la
pablacién era normal, asi que se mutilaba o reducia a servidumbre a
mijeres, nifos y cautivosj se departaba, se sjecutaba a los rehenes,
s® saqueaban las ciudades y aw daba muerte a adversarios politicos
cautivos. Y en cuanto al derecho maritimo solo se limitaron a

proteger a la navegaci6dn de los piratas con su politica maritisa.
1 .2 EDAD MEDIA,

Para el inicio del mundo de a;tadm aodievales fue dado con la
disolucion y destruccion interna y externa del imperio romano, esta
caida se debid a los fendmenos de caorrupcién soral y social interna,
aunado a los incesantes asaltos de los pueblos bérbaros, los cuales
en un principio se habian puesto al servicio del imperio en calidad
de estados clientes y después invadieron el territoric de este. Esos

pueblaos barbaros en su mayoria eran de origen q.rn&r{ico, esclavo y



Arabe, asi existian los hunos, godos, visigodos, etc. y tuvieron su
efervescencia a partir del afko 375 D.C.

En las tres siglos que siguieron, el cuadro politico, cultural y
étnico cambid drasticamente ya que el aundo eediterrdneoc se
transformé por las migraciones de pueblos gersancos, ®sclavos y Arabes
y los cuales eran cada uno un desastre cultural y politico. esto dio
arigen & la triparticion del sundo saditerréneo.

La primera de las migraciones de pueblos fue la germénica los
cuales estaban organizadaos en tribus, y estas en alianzas de tribus.
Y la jefatura correspondia a una aristocracia de caudillos pero estas
alianzas carecian de vinculo espiritual o de una idea politica.

La siguiente migracion fue la de los esclavos, los cuales
sstaban organizados en forma de congloserados campesinos, bajo el
caudillaje de pushlos ndmadas, invadieron en el siglo VI la cuenca
del Danubio y la peninsula de los Balcanes y su grado de desarrvrollo
politico ¥y cultural era infimo, por ello no fueron grandes Estados en
las tierras conquistadas, sino que siguieron viviendo en ellos cono
tribus aisladas, pero influenciadas por el Imperio Bizantino y el
Imperio Alema&n Carolingio.

¥ por ultimo tenemos a la migracion de tribus beduinas de los
adrabes los cuales tras la auerte del fundador de su religién, Mahoma
en el aRo 632, invadieron las pravincias limitrofes del Imperio
Bizantino como lo es Palestina, Siria y Egipto y aceptaron 1la

herencia de la cultura helenistica-romana y en la regién del Irdn



-1

aceptaron la cultura Persa

gabarnante al califato.

Y teniendo

3 -

comso idea islamina del

Esta division del sundo eediterrdnso provocéd un proceso de
desarrollo histérico eclesidstico del cual surgi® una triple
division: las iglesias populares orientales, la iglesia imperial

bizantina y la iglesia pontificia
en Bizancio, como en el Occidente
sacular y espiritual.

En @l 4mbito del derecho
revolucién completa ya que dentro
del Oriente Bizancio, UOccidente
Islémico Arabe se repartieron la
imperio romano y trataron de

dominacién universal.

conservar

latina. Apareciendo entonces tanto

Latino, codificaciones del derecho

internacional también hubo wuna

de los sistesas del Imperiao Romano
Latino Germénico y la comunidad
herencia que les habia dejado el
la idea

romsana de la

Los tres mundos culturales permanecieron politicamente separados

dando lugar a la creacién de sistemas de Estados distintos entre si.

Eil mundo arabe formé a lo largo do un siglo y sedioc un poderoso

estado unitario que a partir del
Estados.

El Imperio Bizantino y el

wsiglo IX se dividia en diferesntes

Imperio Occidental latino, se

constituyen en la temprana edad media entre los afios 606 y 1008 D.C.

.Cuya organizaciéon esta sostenida en la cristianizacién que no era un

proceso meramente religioso sino también politico y cultural.

La aceptacion del cristianismo da como resultado la recepcion de

una cultura superior y la admision en

la comunidad cristiana de
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Estadaos y al saoberano que era pagano si s@ convertia al cristianiseo
le daba la posibilidad de formar un Estado sondrquico unitario y asi
compitieron la Iglesia occidental latina y 1la Iglesia qrisntal
griega, por la obtencion de territorios y dadas las diferencias
ideolégicas estas sirvieron para fijar los limites entre ambas
Iglesias y con ello la linea de desarcacién entre le cultura oriental
y la cultura occidental suropea.

En ambas comunidades, hubo una cierta ordenacién jerdrquica
entre los distintos Estados que las conforsaban de ahi que la
concepcion medieval de derscho internacional derivé en un derecho de
intervencion.

1a22.1-. COMUNIDAD ISLAMICO ARABE

Existen numerosas fuentes acerca del derecho internacional del
aundo I[sldmico-Arabe, perc han sido poco investigadas desde el punto
de vista de la historia del derecho internacional.

En la Edad Media, en esta comunidad se desarrollaron cuatro
grandes escuelas juridicas “la hanifi” (scbre todo en el bajo imperio
otomsano), “la maliki” (en Africa del Norte), "la sifii* ( en las
tierras marginales del Océano Indico) y h.

En tales escuelas se trataron cuestiones de derecho
internacional que el antigiio y rigido islam reconocia como la era la
existencia de diversos Estados con igualdad juridica.

En expediciones guerreras, despudas del afa 632, los A4rabes

habian conguistado toda Asia Menor ¥y el Norte de Africa, las
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provincias Bizantinas de Siria, Palestina, Egipto y Tunez. En el aRo
711 las érabes cruzaron el estracho de Gibraltar y conquistaron
Espala.

El imperio universal ardbigo se formt en un soloc siglo y su
extensidén fue considerable desde Espaka y Marruscos hasta las
fronteras de la India y en ®)] afo 758 surgieron tendencias
separatistas, se originaron en otras provincias disturbios vy
sublevaciones provocando que se independizaran y surgieran asi otros
Estados, asi nacid el sistema de Estados Ardbigo-Islémico siendo su
representante el califa.

Seguin las leyes Isldmicas la humanidad se encontraba dividida en
tres diferentes sectores Jjuridicos conforme a la religién: 1)
Musulmanes, 2) Pertenecientes a cualquiera otra religidn revelada, y
3) Paganos o no musulmanes.

Solo los musulmanes son ciudadanos del Estado Islémico, los rige
®#] derecho del [slam y tienen la obligacién de formar parte del
ejército en la guerra santa contra 1os no musulmanes © paganos, a
estos Gltimos se les obliga a aceptar el Islam o si no se les
extermina.

Respecto a los fieles de otras religiones reveladas si
politicamente se soseten, les era concedida una cierta situacién
Juridica, como lo es la relaciodn de (proteccion), que les concedia un
derecho limitado para el libre ejercicio de su religion y una cierta

autonomia administrativa en sus comunidades. Entre los que poseen una
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religiétn revelada se encuentran los cristianos, los judios y los
sabeos.

Segun el islam, frente a un mungo de Estados que no fueran
musulmanes la relacién que podia existir es la de Guerra Santa. Desde
este punto de vista, 1 mundo se divide ens @) 4dmbito del islam (dar
al islam), ®s decir, el msundo cosprendide dentro del islam, y el
4&mbito de guerra (dar al-hard), ssto es, el msundo exterior del islam.

La Guerra Santa contra las paganos, solo termina aceptando el
islam 0o con el exterminio. Contra los infieles no hay p#z sino
armisticio, que normalmente acababa a los diez aRfos, y para conformar
los tratados de paz solian otorgarse rehenes.

Se consideraba a la Guerra Santa comp una especie de ejecucidén
cﬁntra los infieles, precedia de una intimacién al sometimiento en
lugar de la declaracién de guerra. Y era licito que el wejército
viviera sobre ®l1 pais ocupado y tenia un derechoc ilimitado al botin,
el cual era constituido por las mujeres, nifos y ssclavos.

A los prisioneros de guerra (asir) al principioco se les daba
muerte o vendia como esclavos y més tarde, se les dejo en libertad
mediante el pago de un rescate o canje.

A finales del siglo IX, se hace patente la fragmentacion del
mundo isldmico y surge una multitud de Estados Islamicos con igualdad
de derechos dando origen a un derecho internacional dentro del
islam3y con este surgieron formas de trafico juridico internacional
que se hizo presente con las cruzadas dandose relaciones hélicas y

comerciales con los Estados cristianos, desarrolléndose asi un
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derecho internacional consuetudinario que lusgo se perfeccions en los
tratados Franco-Arabes. De ahi parte el camino hacia el derecho

internacional Veneciano.

a2 IMPERIO ROMANG DE ORIENTE

Dende los siglos de la transiciéon entre la antigisdad y la Alta

Edad Hedia, on a volverse par asparado la Europa

Occidental y Oriental del Imperio Romano. A partir de esa época, el
Occidente Catdlico y el Oriente Ortodoxo, después de la cisma de la
iglesia de 10858 hizo que se marcara una separacion y comenzara una
evolucidn cultural independiente.

Estas dos mitades de Europa, crean cada una su propia comunidad
internacional. La parte Occidental tenia dos centros de poder que
aran: &1 Pontificado y el Imperio. La parte Oriental tuvo solo un
centro de paders el Imperioc Bizantino-Romano Oriental en
Constantinopla.

El Imperio de Oriente recibid como herencia de Roma, la idea del
dominio universal, en la que se constituia una Europa Oriental
Bizantina y Ortodoxa, con una Jerarquia de Estados en donde las
vinculaciones eclesissticas y enlaces dinasticos, hizo que aumentara
la dependencia de los Estados Ortodoxos, respecto de Bizancia, por lo
consiguiente las relaciones Jjuridico internacionales de los Estados,

eran regidos por Bizancio y de acuerdo a esta concepcidn la
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capacidad juridica y de obrar de los Estados extranjeros dependia del
raconacisiento del Esperador.

La poblacién del estado la constituia todo habitante cristiano
del imperio.

El territorio del Estado era regido por el principio territorial
que fue quebrantado porque era cobjeto de numerosos privilegios que
les eran concedidas a otros monarcas y donde se caracterizaron las
fronteras por estar en lugares imprecisos y Qque eran objeta de
constantes cambios, aunado a qQue caudillos y mercenarios fundaron
pequeRos principados un poco independientes ya que el poder del
Estado residia exclusivamente en el Emperador y el Senado hasta la
mediana edad, fungid solo como una parte represantativa de los
Estados sin capacidad de decision.

La politica exterior, la comunicaciéon diplomdtica y el correc
del Estado, estaba en manos del canciller del Imperio, en donde la
representacién diplomidtica se hallaba bastante desarrollada como una
figura juridica en la que existia la persona del embajador al que se
le proveia de un documento Imperial que lo acreditaba como tal asi
como también se le daban instrucciones secretas en las que se le
concedian plenos poderes para negociar. A los wembajadores de
potencias extranjeras se les extendia un salvocaonducto (logos
apazeias), y para que esos fueren presentados al Emperador se tenia
un protocolo en el que se determinaba la colocacién de los
embajadores extranjeros, por msedio de una lista de invitados. En esa

recepcidn los embajadores entregaban espléndidos regalos.
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Por medio de las notas diplomsticas y de las negociaciones
orales y escritas se trataban asuntos de “La iniciacion de un
armisticio, de un tratado de paz © de una alianza; el establecisiento
de rehenes, ®1 derecho de emigracion, las relaciones comerciasles,
derecho de extranjeria, canje de prisioneros, delimitacion de
fronteras, peticiones de extradicion, proyectos de enlaces
dindsticos, pago de tributos, etc.” (&)

En materia de tratados internacionales, estos eran
principalmente para pactar concesiones y privilegios msediante un
documento con sello de oro llamado (crissbulo) que por otra parte del
Emperador Bizantino, que swse expresaba en modo de concesiones

unilaterales y en tal d to dab pl o los resultados ds

las negociaciones diplomsticas precedentes.

€1 arbitraje entre Estados era desconocido en Bizancio, por ser
este contradictorio con la idea de que se tenia del dominio universal
del Emperador.

Respectoc a los tratados de paz, estos concluian por un tiempo
limitado y al concluir los tratados se intercambiaban los protocolos
escritos y como garantia se entregaban rehenes al imperio pero este
nunca entregd rehenes. Y para la guerra no existia una reglamentaciaon
pu:a declararla, no estaba sujeta a limitaciones de tipo juridicos y
los esclavos eran considerados como botin de guerra.

Law formas de asociaciéon de Estados sran la amistad, la alianza
y clientela a proteccidén. Las dos priseras se concertaban con un

(&) ldem. pag. &6



estado que estuviera en igualdad de derechos y la ultisa con sstado
dependiente, sin embargo los limites de estas forsas de tratados sran
imprecisos.

Los tratados importantes iban por lo geaneral unidos a la
concesidn de titulos y designaciones de parentesco en donde un rey
podia ser consuls un principe era noabrado hijo o twrmano. Estas
demignaciaones de parentesco espiritual con @l Emperador hacian sés
estrechas las asociacionss de Estados, creandose asi el derscho de

intervencién,

LeZeI IMPERIO ROMAND DE OCCIDENTE

La teoria del derecho internacional estaba intimamente ligada al
pensamiento tealdgico moral de la #poca.

La comunidad catdlica de Estados Occidentales nacié como
consecuencia de la cristianizacién. Los saoberanos paganos debian
reconocer al cristianismo para ser reconocidos por la familia de
Estados; asi como también conformd su composicién las luchas que se
suscitaron entre en pontificado, el imperio alemsén y la monarquia
francesa; y solo la alianza espiritual con la iglesia les permitia
tener dominadas a las fuerzas reaccionarias de los pusblos recién
convertidos.

El sistema medieval de Estados Occidentales se caracterizé en

sus inicios paor la alianza entre el pontificado romano y los reyes
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francos; esto hizo que la iglesia rosana cobrara rdpidasente gran
prestigio universal.

Pajo e] pontificado el papa LEON I 1 Magno, entre los aKos
(448-461), aparecen los primeras comienzos de la diplomacia
pontificia permanente, es decir, el papa tenia legados permansntes
antre otros Estados.

Carlo Magno, logré formar un poderoso imperio el cual estaba
integrado por Alesania, Francia e [talia; pero este baso imperia fue
dividido en el tratado de Verduama (843) y en el de Mersen (870),
surgiendo de esta division dos imperios distintos: el imperio franco
oriental (Neustria-Franconia y Francia), y ya para el aRo (962), el
isperio alemin, fue durante, ais de dos siglos y medio la prisera
potencia de la comunidad de estados Occidentales.

El concepto soderno de soberania como capacidad ilimitada de
obrar paor parts del Estado, no existia en la Edad Media. Ya en 1la
Comunidad Catdlica de Estados Occidentales la capacidad juridica
internacional, era atribuida a todo Estado, ain a los no cristianoss
la plena capacidad de obrar era reconocida solo en los Estados
pertenecientes a la familia cristiana de Estados. E1l Estado que no
era cristiano no poseia mds que una capacidad de obrar limitada.

La poblacién del Estado se diversificaba en distintaos grupos que
estaban sujetos a derechos distintos. No regia el principio
territorial, sino el principio personal. La vigencia del derecho
territarial, termind en gran parte por los derechos particulares de

la nobleza, por los privilegios y las inmunidades.
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El territorio del Estado no estaba delimitado con precisién ya
qQue se encontraba sujeto a subordinaciones feudales de diversos
grados.

El poder del Estado (la saberania politica) se hallaba
escalonado, en diversos grados y ®sodos a través de dependencias
feudales y configuracionss de poder de carécter corporativo. ¥ en las
relaciones internacionales con los estados no cristianos regian los
principios del derecho natural de la comitas gentius.

No habia una organizacién de la diplomacia y de las smbajadas,
las negociaciones ;ran l1levadas a cabo par eabajadores,
extraordinarios eclesidsticos.

Ltos Tratados Internacionales sobre todo las alianzas, tratados
de asutua ayuda y de comercio eran elaborados como en el derecho
feudal. Ademds fueron frecuentes los convenios sobre arbitraje,
siendo la Iglesia la que mds realizo esfuerzos en este sentido ya que
a msenudo el Papa era requerido para llevar a cabo la msediacion o
arbitraje para solventar los conflictos que surgian entre los
Estados. Y su principal representante que fue el creador, el sistema
mas eficaz de arbitraje fue el Pontifice Inocencio III (1198-1216).

El nuevo orden del Occidente HMedieval sustentado por la
Jjerarquia eclesisstica se disolvid en un principio en las republicas
maritimas italianas, esto trajo como consecuencia una expansion
econémica con el mundo argbigo y Bizantino y con estos sucesos

aparece la Edad Moderna.



De las potencias maritimas de mids isportancia surgié Venecia,

la cual logré al su i [ ia politice de BDizancio e

inclusive laogré penstrar esconGeicasente en e] Isperio BPizantino
socavando la misma ® inicié tratados coserciales con el lsperio
Otomsann.

Se establecid una r.éul.cidn del derecho saritimo el cual fué
abjeto de nuserosos tratados los cuales garantizaban la seguridad de
los barcos y de las maercancias y se prohibié la pirateria y se
declaraba una zona de neutralidad donde los Estados no podian tensr
pugnas bélicas. Acerca de la vigencia de los tratados internacionales
tenemos que estos podian durar basta la segunda generacién del
sucesor del monarca y solo los tratados de paz sran pactados por un
determinado nisero de afos, si los tratados no expresaban el tiempo
de su vigencia regian entonces a perpetuidad.

Los nuevos y més importantes progresos del Derscho Internacional
Eurcpeo fusron aportados por las naciones de la peninsula Ibérica
alrededor del sigla XVI.

Ya en la swgunda mitad del siglo XV Espafa y Portugal en su
Querra de corso y pirateria contra los moros hicieron que estas dos
naciones expandieran su poder hacia Africa y mediante la conclusion
dc. tratados de amistad y de alianza se fue estableciendo poco a poco
una especie de protectorado sobre wl1 litoral del norte de Africa.

La transaccidn del siglo XV al XVI trajo consigo grandes cambios
en el sistema politico de la Europa Occidental. Tal como o fue la

caida de Constantinopla y la conquista del sudeste Europeo por las
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turcos. Los grandes descubrimientos hechos por Espafa y Partugal de
nuevos mundos, como el descubrimiento de Asérica en 1492 y la ruta
maritima a las indias Orientales, abrieron las puertas a la expansién
comercial y colonizadora en Europa Occidental. Lo que trajo gque
Espafia se convirtiera en la Primera Potencia de Europa, siendo en
esta donde se crea la ciencia de un maderno derecho internacional, la
cual esta representada por los tratados que surgieron entre Espaa y
Portugal con motivo de la disputa de territorios conquistados por
e®sas potencias.

De estos tratados revisten mayor importancia el tratado de
Tordesillas (7 de junio de 1491), como libre acuerdo entre ambos
gaobiernos en el que se dividid el Océano Atlantico por una linea de
370 millas al Owste de las Islas Azores y al que el lado Este de tal
linea le® correspondia a Portugal y al Oeste a éspaﬁa.

La segunda parte de este tratado, regulaba cuestiones litigiosas.
relativos a derechos de posesion en Africa Septentrional vy
Occidental.

El Tratado de Cintra (1509) reguld la posesion de territorios de
Africa del Norte, sienda para Espaia el dominio de la costa de
Marruecos y para Portugal el territorio situado al! sur del Reino de
Fez hasta Cabo Bojadoar.

Surgieron con estos cambios, pensadores tedlogos wmoralistas
espafioles; uno de los mas importantes fue el dominico Francisco de
Vitoria (1483~1546) al que hoy se le denomina como el fundador del

Derecho Internacional Moderno, y el cual ests sustentado en tres



postulados para cuya realizacion admite la guerrag “exige la

proteccidn de los pueblos indios aborigenes, condena las crueldades

de las istadores y se op a la Q! i6n del podar imperial

y del pontificio.” (7)

Rechaza comb constitucion de los Estados y absolutisso
sondrquico, con un rasgo de modernidad que es la repulsa de las
tendencias a la soberania universal del Imperio y del pontificado.

Otro pensador Hugo Grociao (1583-1645) tiene el mérito de haber
ofrecioc @l pricer sistema extensa del derecho internacional, ya que
praoclama la libertad de los mares como exigencia ideal del derecho
internacional, es decir, que defiende la libertad de los mares contra
las pretensiones de los espafioles, portugueses e ingleses por et
domainio de este.

El derecho internacional de cosienzos de la Edad Moderna, asplia
concepto internacional de capacidad juridica internacional de abrar
de un modo ilimitado hasta llegar a la .i.dcn de la soberania; w1 poder
del estado es considerado ahora como un elesento esencial del Estado.

La concepcidn medieval que se tenia del derecho internacional,
@l cual era polarizaciéon de un derecho para los Estados Cristisnas y
otro para los Estados no Cristianos comienza a perder su vigencia,
.st.:o. trae como consecuencia el que se le de una nueva denominacién
internacional y se les conoce como naciones civilizadas de Europa y

pusblos coloniales de ultramar.

{(7) Idem. pag. 138
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Respecto a los Tratados Internacionales, modificaron su
contenido y finalidad, ya que no tendian & la conservacién de la paz
y va a desaparecer la figura del arbitraje pontificio. De este mndo,
los comienzos de la Edad Moderna aofrece progresos en la teoria pero
muestran un grave retroceso en aspectos de la practica Jjuridica
internacional tales como que las gQuerras comenzaran sin previa
declaracién,no se tosaba en consideracion la neutralidad de 1las
Estados; y la poblacion pacifica hubo de padecer los horrores de la

Querra.

1.3 CONCEPTO Y DENOMINACION DEL
TRATADO .

El derecho internacional a travées de su evolucion nos ha
proporcichado nuevas formsas de concertacién para lograr el
establecimiento de relaciones econdmicas, sociales, politicaws,
culturales, cientificas que surgieron entre los sujetos de derecho
internacional, entendiendo entre estos a los Estados y a los
Organismos Internacionales. Una de estas formas de concertacién 1o es
®]l tratado internacional y para comprender la importancia gque
reviste, comenzaré por dar diversos conceptos que han aportado los
principales tratadistas de la materia.

El concepto de tratado internacional, segun Max Soresen es: " El
tratado es cualquier acuerdo internacional que celebran dos o mas

Estados u otras personas internacionales. Y gue estd regido por el



derecho internacional®. (8) En esta definicién exasina los elessntos
que son: que debe basarse en la coincidencia de las diferentes
voluntades de las partes.

OQue exista entre dos o© mis Estados u atras personas
internacionales un acuerdo, este requisito excluye a los Estados o
individuos o sociedades privadas ya que un acuerdo entre estos solo

Qenera un contrato internacional.

Los tratados se rigen por el derecho internacional, este
requisito excluye de la categoria.de tratados a los acuerdos que, no
obstante haberse celebrado entre Estados, por voluntad de las partes
han de regirse por la Ley Internacional de una u otra de estos; por
wjemplo, los contratos comerciales de Estado cuyo comercio exterior
es un sonopolio estatal, el traspaso de terrenos para ser usados como
sedes diplomdticas o la venta de armamentos”.

En la anterior definicién sus elementos van de acuerdo con un
concepto moderno de 1o que es el "Tratado Internacional" toda vez que
este es un acto juridico integro.

Hans Kelsen, define que: “"Un tratado es un acuerdo concertado
norsalsente por dos o més Estados, confarme al Derscho Internacional
General®. (9)

(8) Soresen Max. Manual de derecho Internacional Publico. Fonda
de Cultura ecantmica, Héxico 1982, pdg. 156.

(9) Hans Kelsen. Principios de derecho Internacional Publico.

Traduccién de Hugo Caminos y Ernesto C. Hermida, Editorial Buenos
Aires, 1765 pags. 271-272
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Reitero en la definicién de Kelsen que e@! acuerdo de voluntades
s0lo es uno de los wlesentos que componan al acto juridico y agrega
que @n general lLas partes que contratan en una convencién
internacional son Estados. Pero excepcionalmente, algunas comunidades
que no tienen el cardcter de Estado en el sentido del Derecho
Internacional pueden ser partes contratantes en un Tratado.

Como ejemplo tenemos a la Iglesia Catédlica Romana como parte
contratante en los llamados cancordatos a las Organizaciones
Internacionales dotadas de personalidad internacional y a los Estados
Protectorado.

En 10 que bhace al concepto de tratado internacional, segun el
hispanoc Adolfo Miaja de la Muela, define: " Es una declaracion de
voluntad bilateral o multilateral, esanada de sujetos del Derecho
Internacional” (10@) y tal concepto se puede restringir en relacion a
las personas declarantes como al contenido de su declaracidon o la
farma de expresion. Y nos dice que par razén de su forma y en
ocasiones por su contenido algunas veces se reserva la denominacién
de tratados para los convenios mds salemnes e importantes, designando
a los demds como protaocolos, acuerdos, etc.

Respecto a las personas declarantes, nos dice gue puwden ser
excluidos del concepto de tratado los acuerdos "interpotestades”
entre la Iglesia Catdlica y un Estado para la regulacién de materias
de comin competencia como son los Concordatos. Y cuando hay un
convenio entre una organizacidn internacional y un estado se le una

(18) Adolfo Miaja de la Muela.Introduccion al Estudio del
Derecho Internacional Pudblico. Sa edicién Madrid 1978 p.p. 123-124



denominacion especifica como es el de "acuerdo sede”.
Charles Rousseau nos define ques
"El Tratado internacional ss nos aparece como un acuerdo entre
sujetos del Derecho de gentes destinado a producir determinados
efectos juridicos”. (11)
Este concepto contiene dos elesentos wessenciales del Tratado
Internacional: el consentimiento y el objeto.
Para ser mds precisos en su concepto debemos agremgar a este sus
naciones complementarias y nos dice ques
"En sentido lato la denominacién de tratado debe aplicarse a
todo acuerdo concluido entre miembros de la cosunidad internacional.
En consecusncia, no pueden ser calificados de tratados ya que
por lo menos uno de los contratantes que intervienen en el acuerdo no
‘es sujeto directo del derecho internacional.
Y par el contrario pueden calificarse como Tratados
Internacionales aunque no hayan sido concertados entre Estados:
1.~ Los acuerdas concluidos entre wmiembros del Comsmsonwealth
Britanico.
2.- Los concordatos concluidos entre la Ganta Sede y los
Estados.
. 3.~ Los acuerdas concluidos entre un Organismo Internacional y
un estada." (12)
(11) Rousseau Charles. Derecho Internacional Puablico. Editorial

Barcelona. 1946, p.p. 23-24
(12) Rousseau Charles.0Ob. cit. p.p. 24



El tratadista Madesto Swsara Vazquez, nos da su concepto de
tratado y nos dice que es: “Todo acuerdo concluido entre dos o mis
sujetos de derecho internacional®. (13)

En esta definicidén, habla de sujetos y no de Estados, con el fin
de incluir organizacionas internacionales.

El profesor y relator de la confersncia de Viena Jimenez de
Arechaga, define a los tratados “Comn toda concordancia de
voluntades entre dos o mas sujetas de Derecho Internacional destinado
a producir efectos juridicos: es decir, a crear, asodificar o
axtinguir un derecho." (14)

Respectao al tema que se trata, la convencién de Viena de 1969
define que:

Articulo 2

1.- Para los efectos de la presente convencion:

1) Se entiende por "tratado" un acuerda internacional celebrado
por escrito entre Estado y regido por @l Derecho Internacional, ya
conste en un instrumento Jdnico o en dos o mis instrusentos conexos y
cualquiera que sea su denominacidn particular.

Este concepto, considero que es limitado puesto que solo
contempla a los Estados como sujetos aptos para la celebracién de un
tratado y deja fuera a otros suijetos de derecho internacional que sa
encuentran en aptitud para celebrarlos. '

(13) SEARA VAZQUEZ MODESTO. Derecho Internacional Pablico.
Editorial Porraa, México 1988 pdg. 63.

(14) DIEZ U©DE VELASCO MANUEL. Instituciones de Deracho
Internacional Publico. Tomo I. Editorial Tecnos Madrid 1973 pag. 86.



Carlos Arsllanc Garcia, propone como concepto de Tratado
Internacional y nos dice que: “es el acto Juridico regido por sl
Derecho Internacional que entrafa el acusrdo de voluntades entre dos
o mas sujetas de la comunidad internacional, principalmente Estados
con la intencién licita de crear, transaitir, msodificar, extinguir,
conservar, aclarar, cartificar, detallar, etc. derachos y
obligaciones”. (135)

_Del concepto anterior se desprenden los siguientes elesentos:

a) El tratado internacional pertensce al género de los actos
Juridicos, ®s decir, aquella manifestacion de voluntad hecha con la
intencidén licita de producir consecusncias de derecho. .

b) El1 tratado internacional esta regido por el derscha
internacional, con esto se exciuyen agquellas acuerdos de voluntades
que estin sometidos al Derecho Internc, aunque ss celabren par
sujetos del Darecho Internacional.

¢} Se sefala a los sujetos de la comunidad internacional para
significar que ol tratado internacional no (1Y celebrado
exclusivamente por los Estados aunque destacan principalmente estos.

d) Se sefiala el abjeto de los tratados que son la fijacion de

derechos y obligaciones reciprocas.

(13) ARELLANO GARCIA CARLOS. Derecho Internacional Pablico Tomo
I. Editorial Porrua. México. 1980. pdg. 428.



DENOMINACION DE 0LOS TRATADUOS
INTERNACIONALES .

Acerca de la diversidad de denominaciones de los tratados
internacionales nos dice Hans Kelsen "Algunas veces el tratado us
1lama acuerdo internacional, canvencion, protacolo, acta,
declaracién, etc., no obstante @l nombre no tiene importancia” (16) |

El Derecho Norteamericano, nos presenta una distincion entre
"tratados” y "acuerdos ejecutivos” y nos define a los priseros cosa
aguellas convenciones internacionales que de acuerdo con la
Constitucién deben ser concluidos por el presidente con la consulta y
consentimiento del Senado y 1los l1lamados “acuerdos ejecutivos®
(executive agreemaents), que son tratados concluidos por el presidente
o con la autorizacién del presidente sin la consulta y consentimiento
del Senado.

Charles Rousseau, nos hace referencia a esos "acuerdos en forma
simplificada", es decir, a los agreements y los campara con los
treatries, o tratados y nos dice:

" Los agreements se concluyen sin la intervencién formal del
4rganc estatal investido del treaty-making power (es decir, sin la
intervencidn del Jefe de Estado), y son ordinariamente concluidos paor
los Ministros de Asuntos Exteriores y por los Agentes Diplaomdticaos.
Se caracterizan: a) por su conclusion inmediata (negociacion vy
firma), y b) frecuentemente, por la pluralidad de instrumentos

{16) Hans Kelsen. Principios de Derecho Internacional Puablico.
Editorial Buenos Aires, 1965 p. 272.



juridicos (intercambio de cartas, de notas, de declaraciones})”. (17)

De lo antsrior se desprende que estos acuerdos agreesents
carecen de ratificaciéon y esto constituye el dnico criterio juridico
valido para diferencias a los tratados de los acuerdos
internacionales que wan creados mediante un procedimiento
simplificador.

El auge de esta clase de acuwrdo en esta época comtempordmnea se
da por motivos de orden practico de la simplicidad y rapidez de sus
procedimientos de conclusidn.

Tanbién existen dentro de los acuerdos en foraa simplificada los
“gentlements agresments” que son aquellos acuerdos internacionales
dasprevistos de efectos juridicas obligatorios que la doctrina
anglosajona interpreta como compromisos de honor, los cuales no
entrarian una obligacidn juridica para las partes si las obligan
moralsente.

Manuel J. Sierra nos proporciona diversos datos acerca de la
terminologia empleada para hacer referencia a los tratados y nas
dices

"Pacto: fué creado por la socisdad de naciones de 28 de junio de
1919, el de renunciacién a la guerra.

Estatuto: se utilizd después de la primera guerra eundial, y se
usa sobre todo para los tratados colectivos.

(17) Charles Rousseau. Derecho Internacional Pdblico. Ob. cit.
pAg. 24-2%5.
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Cartas con este término fue dasignado el compromiso por las
Naciones Unidas en San Francisco sn 1943,

Arreglo: wstd destinado a fijar las medidas para la aplicacién
de un tratado.

Acuerdos de un contenido impreciso, se destina principalsente en
la préctica de asuntos de cardcter econdmico y financiero.

Declaraciéon: Cuando se trata de establecer principios juridicos
o en afirmar un actitud politica comin como la declaracion de 20 de
noviembre de 1819, sohbre la neutralidad de Suiza.

Resolucidén: para designar los compromisos des imsportancia
celebrados entre los Estados.

Protocolo: es un término qQque se emplea para designar un
documento diplomatico en el cual en formsa menos solesne que la que se
usa en los tratados, se consignan soluciones de detalle scobre las que
existe un previo acuerdo.

Recibe el nombre de Modus Vivendi a los arreglos que tisnen un
caridcter temporal o provisional y se refieren generalmente a asuntos
de orden econémico.

Reversales: se refiere al documento aofical por el cual el estado
se compromete a no contravenir un uso establecido de preferencia en
asuntos de ceremonial o admitir que una concesién asanci;l le sea
hecha, pero que no prejuzgue sobre los derechos y prerrogativas
-adquiridos con anterioridad.

El concordato: acuerdo que celebra el Vaticano con los Estados,

tiene por abjeto conciliar el libre ejercicio de un culto con el
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mantenimiento dewl orden piblico, los principios de una constitucitn o
de un Estado social determinado.” (18). Para complesentar las
denominaciones anteriormente citadas reproduciremos algunos conceptaos
del maestro internacionalista Hildebrando Accioliy.

"La convencitn no difiere en nada del tratado en cuando a su
estructura y puede esplearse como sintnimo de este.

La declaracion: como manifestacién de un acuerdo internacional,
se emplea en mis de un sentido. Asi cuando se tisne la intencién de
proclamar ciertas reglas o principios de derecho internacional,
reconocidas por las partes contratantes, puede darse a este conjunto
de normas o principios la referida denominaciéon. La declaracion si ve
también para aclarar o interpretar algin acto internacional anterior.

Protocolo: se suele designar ] docusento escrito en que sin
forma de tratado o convenio se consighan los resultados de una
conferencia diplomética. Empléasele tambidén para designar acuerdos
menos formales que los tratados o acuerdos complementarios de un
tratado o convenio, o acuerdos interpretativos de acto internacional

anterior.

(18) TVTratado de Derecho Internacional Publico, Cuarta Edicién,
Editorial Porrua, México, pag. 396-397



EL convenio o acuerdo o0 ajuste: se emplean como términos
genéricos para designar compromisos y obligaciones internacionales de
importancia restringida.

El compromiso ademés de término genérico selala habitualmente el
ajuste especial celebrado para someter un asunto al arbitraje.” (19)

De los anteriores denominaciones se desprender que algunas de
estas han caido en desuso en el momento actual de el derecho
internacionals y habido un desorden en el espleo de estas
denominacignes. Ya en la actualidad suele nﬁpl..r“ @l término
“tratados" para los tratados bilaterales y el vocablo "Convenciones'

para los tratados multilaterales.

1.9 CLASIFICACION DE LOE TRATADOS
INTERNACIONALES.

Entre las variadas clasificaciones que existen de los tratados
el internacionalista Modesto Seara Vazquez, nos dice: Las
clasificaciones se hacen atendiendo a diferentes factores pero sélo
deben interesarnos dos criterios que son los relativos al fondo y
otro al numero de participantes.

Los de fondo de los cuales distinguimos a los tratados contrato,

tienen la finalidad limitada a una obligaciédn Juridica que sm

(19) Tratado de Derecho Internacional Pablica, Trad. de JOSE
LUIS AZCARRABA, Instituto de Estudios Politicos, Madrid 1958, pag.
57@-571.
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. extingue con el cumplimiento de el tratado; po~ ejeaplo si dos
estados celebraban un tratado para fijar su frontera comin una vez
que este objetivo se cumple se agota el contenido del tratado.

Tratados Ley.- Estan destinados & crear una reglasentacian
Juridica permanentemente cbligat;orln coao lo es el caso de la
Convencion firmada en Viena de 1961, sobre los privilegios on
unidades de los asuntos diplosaéticaos.

El mawmstro Carlos Arellano Garcia, nos dice resspecta a la
clasificacion de los tratados internacionales que estos son auy
variadaos y nos refiere a ios sis usuales.

"A).—- Clasificacion desde el punto de vists de el nuimero de las
partes contratantes, sons

Bitaterales.~ Cuando son dos las partes contratantes.

Multilaterales o Plurilaterales.- Son aquellos en los que
intervienen mis de dos partes contratantes.

B).— Clasificacion desde el punto de vista de la materia
regulada por los tratados internacionales.

pusden ser juridicos, econtmicos, comerciales, administrativos,
culturales, etc.

€).~ Clasificacién desde ®1 punto de vista normativo de 1los
tr‘l‘tldul.

Tratados tey.- Tiensn como fin fijar normas de derecho

internacional y pueden ser comparados par leyes.
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Tratedos Contrato.- Regulan los intersses reciprocos de los
Estados; resultan de concesiones wmutuas o de un trusque de
voluntades, con fines distintos y tienen la apariencia de contratos .

D).~ Clasificacion desde =1 punto de vista de la futura adhesién
de otros Estados a lo estipulado en los tratados, son:

Tratados abiertos.—~ los que permiten expresa o técitasante la
adhesidn futura de otros Estados a lo estipulado en el tratado
internacional.

Tratados cerrados.~ Son los que se celebran entre dos o mis
Estados y no permiten la adhesion futura de otros Estados.

E).— Clasificacién de los tratados desde el punto de vista de su
duracidon son:

Transitorios.- Aquellos tratados cuya duracién es liaitada
temporalmente y tienden a resolver una situacién de =sanera
provisional.

Permanentes.— Son aquellos tratados que rigen indefinidasente
entre Estados y son destinados a una duracion prolongada y tiene la
pretension de ser perpetuos.

F).— Clasificacién desde el punto de vista de la permicidn o
rechazo de reservas.

Estrictos.— Los tratados que non admiten reserva.

Flexibles.~ Los que p.‘rniten reservas.

G).~ Clasificacién desde el punto de vista de la ratificacién

s50Nn1
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Tratados Contrato.~ Regulan los intereses reciprocos de laos
Estados; resultan de concesionss msutuas o de un trueque de
voluntades, con fines distintos y tiensn la apariencia de contratos .

D).~ Clasificacidn desde &1 punto de vista de la futura adhesion
de otros Estados a lo estipulado en los tratados, son:

Tratados abiertos.- los que permiten expresa o tdcitasente la
adhesién futura de otros Estados a lo estipulado en el tratado
internacional.

Tratados cerrados.— Son los que se celebran entre dos o més
Estados y no permiten la adhesiéon futura de aotros Estados.

E).- Clasificacién de las tratados desde @] punto de vista de su
duracion son:

Transitorios.~ Aquellos tratados cuya duracién es limsitada
temporalmente y tienden a resaolver una situacion de manera
provisional.

Permanentes.- San aquellos tratados que rigen indefinidamente
entre Estados y son destinados a una duracion prolongada y tiene la
pretensién de ser perpetuos.

F).~ Clasificacidn desde el punto de vista de la pesrmicién o
rechazo de reservas.

Estrictos.~ Los tratados que non admiten reserva.

Flexibles.~ Los que péraiten reservas.

G).~ Clasificacién desde el punto de vista de la ratificacién

sant
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Los tratados gue son sometidos a la ratificacion del Senado y
“los acuesrdos e®jecutivos”, los cuales no son soastidos a
ratificacion.

H).— Clasificacion desde el punto de vista de el alcance
subjetivo, sons

De alcance limitado, cuando sdlo establecen dearechos vy
obligacionss para los Estados celebrantes.

De alcance amplio, cuando establecen derechos y aobligaciones
pare los gobernados de los Estados suscriptorss, o derechos y
obligaciones para las entidades federativas miembros de los Estados
suscriptores, © cuando establecen derechos y obligaciones para

terceros Estados®. (28)

2.9 PRINCIFPIOS QUE RIGEN A LOS
TRATADOS -

Existen una serie de principios generales fundamentales que
rigen al derecho de laos Tratados, entre estos tenesos & los sds
represantativos y de 10s cuales asncionamos los siguientess:

A).— El1 principio "Pacta Sunt Servanda", que es de origen
:Dr;suetudinario. recogido por la Convencion de Viena de 1969 en su

articulo 26 y que afirma la obligatorisdad de las tratados respecto a

(20) Carlos Arrellano Garcia, Derecho Internacional Pablico,
Tomo I, Editorial Porria, México 1981, pags. &27-628.
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las partes afadiendo ademas que necesitan para su cumplimiento de la
buena fe.

B).— El Principio "res inter alios acta", es decir, que los
tratados solo crean obligaciones entre las partes

Un tratado no puede en principio obligar a sujetos que no han
participado en el puesto que no han dado su consentimiento, pero en
algunos casos un tratado crea derechos y obligaciones respacto a
terceraos.

C).~ El1 Principio "ex conseso advenit vinculum” que significa
que el consentimiento es la base de la abligacion Jjuridica, los
estados son formalmente considerados iguales y al no haber un ente
Juridico superior a ellos, deben dar su consentimisnto para que se
creen derechos y obligaciones juridicas de cardcter contractual.

Pero la realidad internacional muestra que la falta de vicios en
2l consentimienta no es un requisito indispensabtle para la valideéz de
los tratados. Y los acuerdos que se concluyen par imposicion de una
de las partes por ser esta més fuerte, son validos y la parte menos
fuerte no se le permite desconocer la existencia del tratado bajo el
pretexto de la falta de consentimiento real.

D).- El principio de respeto a las normas del "Jus Cogens”, este
principio fue incluido en el articulo 53 de la Convencion de Viena,
seglin el cual un tratado es nulo cuando es contrario a una norma

imperativa de el derecho internacional.
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CAPITULO SEGUNDO .

PROCEDIMIENTO PARA LA CREACION DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

El procedimiento m&s difundido y tradicional para la celebraciéon
de los tratados internacionales es wl que abarca las etapas de 3
negaociacion, firma y ratificacién, de los cuales hablaremos como
primera etapa.

2.1 LA NEGOCIACION.

Esta se integra por diversas manifestaciones de voluntad de los
repressntantes de los estados interesados en celebrar un tratado
internacional y en las cuales se exteriorizan las férmulas

gramaticales, los diversos intereses que persiguen, hasta obtener el

cor + La gociacion puede ser compleja esto depende de los
intereses que se vayan a debatir antes de llegar a un acuerdo.

Eristen diversos puntos de vista acerca de la negociacidn de laos
tratados internacionales y de los que a continuacion enunciaré, para
dar una referencia mas amplia de lo que significa este praceso, asi
como dar a conocer las diversas formas que reviste,

Charles Rousseau, hace la distincidn entre un tratadoc bilateral
y un tratado colectivo y nos dice:

"La negociacidn reviste farmas segin se trates

a) De un tratado bilateral, en el que la negsciacién se

desarrolla entre las cancillerias interesadas, es decir, entre el
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Ministro de Asuntos Extericres de un Estado y el Agente Diplomatico
de otro Estado, asistidos eventualmente por expertos y por
técnicas.(verbigracia: la negociacion de laos tratados de comercio, de
los convenios aéreos, etc.)

b) De un tratado colmctivo que por lo gesneral aunque, no
forzosamente, se welabora en el seno de un Congreso o Conferencia
(verbigracia: Confarencia de la Paz de 1719, para la preparacion del
Tratado de Versalles).”™ (21)

En la negociaciéon se obtiene el conmenso de los Estadas y éste
deberd tener una redaccion escrita en el clausulado del Tratado
Internacional. Cuando los Estados celebrantes tisnen el mismo idiomsa,
en esta lengua debe ser redactado el tratado internacional. Si los
Estados que intervienen tienen diferente idioma debara sar
autenticado el texto y hard fe an cada idioma.

Los drganos que puedan encargarse de la negociacion de los
Tratados son aquellos 6rganos sstatales que tienen la competencia de
las relaciohes internacionales: generalmente y, par encargo del
gobierno de México, la Secretaria de Relaciaones Exteriores. Las
pErsonas que van a negociar deben de ir provistas de “paoderes”, que
es la autorizacién concedida par los Arganos que %on competentes para

llevar a cabo la negociacidn de los tratados.

(21) Rousseau Charles, Derecho Internacional Pablico.Ob.cit.
pdg. 27-28



2.2 DETERMINACION DEL IDIOMA.

En un principio se utilizaba como uUnico idioma el latin, lo cual
tenia la ventaja de establecer un idioma comin. A partir del siglo
XVIIl, comenzd a utilizarse @] francés, y la version francesa era la
dnica considerada auténtica en los tratados msultilaterales. Pero
desde comienzos del siglo XIX el inglés adquirid también rango de
lengua diplomética vy se llevo a cabo la practica de celebrar tratados
an dos idiomas en cuanto a lIa redaccidn y estos tenian igual valor
por lo que e daba @l problema de interpretacion de los tratados ;l
que se presentaba el caso de que bhabia una divergencia o
contradiccidon entre los textos redactados en diferente lengua. Pero
la tendencia actual es la de celebrar Tratados con los textos
redactados en un numero de jidiomas cada vez msayor. (p.wja: los cinco
textos de la Carta de las Naciones Unidas, redactados sn otros tantos
idiomas: espafol, inglés, ruso y china).

El articulo 33 de la Convancion de Viena sobre =] Derecho de los
Tratados, establece:

1.- Cuando un tratado haya sido autenticado en dos o mas
idiomas, @1 texto hara igualmente fe en cada idioma a menos de que el
trl.tldo disponga © las partes convengan de que en caso de
discrepancia prevalecera uno de los textos.

2.~ Una version del tratado en idioma distinto de aquel en que

haya sido autenticado en texto, serd considerado como texto auténtico
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unicamente si el tratado asi 1o dispone o las partes asi lo
convienen.

3.~ Se presumird que los términos de un tratado tienen en cada
texto auténtico igual sentido.

4.- Salvo en el caso en que prevalezca un texto deterainado
conforme a lo previsto en el pérrafo prisero, cuando la comparacién
de los textos auténticos revele una diferencia de sentido que no
pusda resolverse con la aplicacion de los articulos 31 y 32, se
adoptard el sentido que mejor concilie esos textos, hahida cuenta del

objeto y fin del tratado.
2.3 TEXTO DE LO8S TRATADOS.

En la conformacidon del texto de los tratados podesmos distinguir
la serie de partes que 1o componen como sons

A) Predmbulos en la préctica de la antigiedad para celebrar los
tratados era invocada la divinidad, esta prictica era casi seguida
par todos los paises, en la actualidad esta saolo queda limitada a lu_.
tratados concluidos por la Santa Sede y log paises Islémicon. Se
seXalan también las partes contratantes, ya sea enuserando los
Estados, los drgannos estatales o los gobiernos. La excepciton la
constituye la Carta de las Naciones Unidas, que comienza con la frase
"Hosotros, los pueblos de las Naciones Unidas...” peara la conclusién
de los tratados en nombre de los pueblos, es algo que no se da en la

practica internacional.
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B) Exposicion de motivost no sismpre suele terminar =1 presmbulo
con la exposicidn de motivos, este permite conocer los propositos de
las partes contratantes, y pusde ayudar a la interposicién el texto
cuando este tisne algunas dudas.

€C) El1 Cuerpa de los Tratados: casi siespre los tratados en
cuando a su texto se dividen en articulos, y en partes o capitulos, a
vaces s® afade uno o varios anexos para las cuestiones técnicas, que
sonh radactadas por expertos en la sateria. En la actualidad se tiende
a dedicar los prireros articulos a explicar los significados de
ciertos términos gque serdén utilizados a lo largo del texto del
tratado.

D) Adopcidn del textos seglin la Convenciéon de Viena, el texto de
un tratado seré adoptado por consentimiento dc. los Estados
participantes en su elaboraciéon; paro cuando se trate de uni
conferancia internacional, la adopcion se efectuara por nsayaria de
dos tercios de low Estados presentes y vntant.i'. 4 msnos de que esa

misma mayoria decida otra cosa.
.4 FIRMA.

Una vez establecido el texto de un tratado vienen la frase de la
firma, que nNo es ®As que el reconocimiento por parte de los
representantes de los Estados, del contenido del tratado.

Para que las partes puedan firmar un tratado su representante

debe tener "plenos poderes”, los cuales deben ir expresados en un
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documentc escrito en la que se designa a la persona autorizada, para
firmar por ®1 érganc estatal, por lo que la persona prevista de los

plenos poderes e el "plenipotenciario”.

Puede encontrarse ®n el mismo documento el poder de negociar y
el poder de firmar, hay personas que no necesitan los planos poderes,
como lo es el caso de aquellos que por sus funciones ya tiensn
poderes de representar internacionalemente al Estado; el Jefe de
Estado o el Embajador que ha recibido de manera general los plenos
poderes y no necesita pedirlos para cada caso concreto.

Suele darse el caso que las partes celebrantes de un tratado
antes de firmarlo, deseen estudiar mds detenidamente el texto, vy
eventualmente intraoducir modificaciones; por este motivo se dan dos
operacicnes previas a la firma y que pueden utilizarse
indistintamente son:

a) La Rubrica.- que consiste en gque el repressntante de un
Estado, caloca al final del texto sus iniciales.

b) La Firma ad ra'eréndum.- implica el sometimiento del texto al

gobierno respectivo para que pueda ser considerado como definitivo.
2.9 RATIFICACION.

La ratificaciones la aprobacién del tratado hecha por los

drganos internos constitucionalmente competentes para ligar al Estado
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en las relaciones internacionales, y que determina su obligatoriedad
definitiva.

€1 derecho interno de cada pais establece cual es ®1 drgano
competente para ratificar vy a el haya que remitirse para
determinarlo. Algunas constituciones otorgan esa funcién al
ejecutivo, y esta posiciédn que era propia de msonarquias absolutas y
Estados autoritarios va desapareciendo.

Paro profundicemos en la raiz de la palabra ratificacién, que es
la "accién y efecto de ratificar a su vez ratificar es un vocablo que
proviens del latiny ratus, que significa “confirmado™ y facere,
“hacer", es decir, ratificar es afirmar, aprobar o contfirmar actos,
palabras o escritos déndolos por valederaos o ciertos. (22)

El érgano interno, compmtente para ratificar los tratados
internacionales, deberd tomar en cuenta si es que estdn resguardados
los intereses nacionales; si es plenipotenciario su suscriptor no se
ha sxcedido en el eiercicio de sus funciones, si el tratado no esta
en oposicién a disposiciones constitucionales, sino se opone a la
tradicién juridica nacional, sino hay en el futuro dificultades
qgraves en el cumplimiento de las obligaciones a cargo del estado que
considera la ratificacidn; si han surgido situaciones que hacen que
varien las condiciones que prevalecian al momento de la ratificacion
del tratadog s5i las prestaciones o contraprestaciones son

(22) Diccionario de la Lengua Espafola, Real Academia Espafola,
Editorial Espasa, Calpe, Madrid 197@. pag. 1104,
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wquilibradas y no hay desproporcién entre unas y otrasi si hay
disposiciones poco claras que en 1lo futuro pudieran causar
canflictos; si convienen foraular una 0 varias resasrvas.

En cuanto a la denominacion que puede darse a la ratificacién,
la convencién de Viena wobre el derecho de los tratados en su
articulo 14 expresa:s

1.— El consantimiento de un Estado en obligarse con un tratado,
e manifestara mediante la ratificacién:

a) Cuando el tratado disponga que tal consentimiento debe
manifestarse mediante la ratificacidéng

b) Cuando conste de otro modo que los Estados negocisdores han
convenido que se exija la ratificacion;

c) Cuando el representante del estado haya firmado el tratado a
reserva de ratificacion.

d} Cuando la intencidén del estado de firmar el tratado a reserva
de ratificacidn se desprenda de los plenos paderes de su
representante o se haya wmanifestado durante la negociacién.

2.~ El consentimiento de un Estado en obligarse con un tratado,
s® manifestarda mediante la aceptacién o aprobaciéon en condiciones
semejantes a las que rigen para la ratificacidn.

La ratificacidén de los tratados internacionales, no es
precisamente un elemento necesario sina contingente por lo tanto el
pronto tratado puede establecer que no es necesaria la ratificacidgn.
Tampoco serd necesaria la ratificacién respecto de algunos estados

que su sistema interno admita la celebracién de acuerdos ejecutivos y
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no serd necesario la ratificacion el en supussto de que el -st.ldo se
adhiera con posterioridad al tratado internacional.

Puede suceder que la ratificaciéon sea condicionada por alguno o
algunos de los Estados a que se reinan ciertos requisitos
posteriores, a esto se le llama “ratificacion condicionada“,

No hay una narma juridica internacional que cbligue a un Estado
a ratificar un tratado internacional que ha firmado con anterioridad.
8i mon apremiados para que ratifiquen pueden negarse a ratificar, lo
cual no implica que incurran en responsabilidad internacional.

Charles Rousssau nos dice que existen tres sistemas de
ratificacion en 1 Derecho Interno que soni '

“a) Ratificacion realizada exclusivamente par el Pader
Ejecutivo.

b) Ratificacién correspondients con exclusividad al Poder
Legislativo;

c) Ratificacién en la que simultAneamente intervienen el Poder
Ejecutivo y el Poder Legislativo." (23)

En el primer sistema el Poder Ejecutivo, determina que sea este
@]l que celebre los tratados internacionales tanto en la etapa de la
firma, como en la fase de ratificacion. Y es el propio Pader
Ejecutivo el que analiza en la segunda oportunidad lo que establece
un tratado internacional.

En el segundo sistema, debido a la divisidn de poderes, el Poder
Legislativo es el que revisa y aprueba o desaprueba el tratado

(23) Ob. cit.Rousseau Charles, Derecho Internacional Publico.
pags. 35-36
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internacional celebrado y firmado por el Poder Ejecutivo.
En el tercer sistema, «l procedimiento de ratificacién
intervienen tanto el Poder Ejecutivo, como el Legislativo y en este
- @l Legislativo aprueba el tratado internacional y el Ejecutivo
cancluye el procedimiento de ratificacidn.

2.6 ADHESION..

“La adhesit6n es el acto juridico por medio del cual un Estado
entra a formar parte de un tratado en cuya negociacidn y tirma no
habia participado" (24)

lLa doctrina establece una diferenciaciéon entre accesion y
adhesién. La primera'es la entrada pura y simple de un tratado,
aceptando todas las obligaciones y obteniendo los beneficios de los
derechos consagrados en el. La sequnda es la entrada en un tratado
limitada tdnicamente a algunas disposiciones de el tratado.

Esta distincion es relevante desde e! punto de vista de 1la
técnica Jjuridica, pero en la pridctica internacional se utilizan
indistintamente ambos términos, la Canvencién de Viena no menciona el
término de accesion.

El internacionalista César Sepilveda manifiesta que; "“accesidn
significa que un tercer Estado se agrega a peticién propia a un

tratado ya en vigor entre otros Estados, para convertirse en parte

(24) Ob. cit. Modesto Seara VAzquez. Derechos Internacianal )
Publico. pag. 202-203.
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con todos los derechos y obligaciones concomitantes. Y que la
adhwsiotn se produce cuando el Estado que se incorpara no hace sino
cumplir las condiciones previstas de antemano, sanifestando su
‘voluntad de quedar incorporado al pacto y depositando su adhesion”.
(23)

La adhesién puede ser motivo de un pacto posterior al tratado
internacional al gue se adhiere el tercer Estado. La adhesién para el
futuro de terceros Estados, est& prevista en €1 clausulado del
tratado int-r&a:icnnl, en el caso de la manifestacidn de las partes
celebrantes ya consta expresa,mente con anterioridad, para esto ya no
requiere la nueva manifestacién de la voluntad de los celebrantes.

La adhesidn puede estar prevista para todos los E-t;dus sin
limitacion alguna, y puede ser bastante amplia y, pueden ingresar
mediante ella muchos Estados pera no es adhesién bajo reserva de
ratificacian, lo cual condiciona la entrada en vigur del régimen
convencional a su aprobacidn por los d4rganos internos que son

competentes para ratificar.
2.7 RESERVA.

La reserva, es el acto juridico por medio del cual un Estado
parte en un tratado declara que rechaza la aplicacidan de ciertas
disposiciones, 0 que les atribuye determinado sentido.

(25) César Sepulveda, Derecho Internacional pPablico, Editorial
Porrda, México. 1988, pag. 132



Las reservas no son admisibles, no tienen sentido para los
tratados bilaterales, puesto que esto equivaldria a limitar el
alcance del tratado, seria como una forma de estar en desacuerdo conh
@]l texto del tratado negociado y si se admite la ressrva ya no es el
mismo tratado el que se va a poner en vigor sino otro diferente.

En la Convencién de Viena sobre el derecho de los tratados, se
define a la reserva como: “"se sntiende por reserva una declaracion
unilateral, cualquiera que Sea su snunciado o eanumaracién, hecha por
un Estado al firmar, ratificar, aceptar o aprabar un tratado o al
adherirse a el con objeto de excluir o modificar los efectos
juridicos de ciertas disposiciones del tratado en su aplicacidn a ess

Estado". (26)

El internacionalista Manuel Diez de Velasco nos proporciona una
serie de clasificaciones de las resaervas.

La primera por su naturaleza se distinguen en dos grupos:

1.~ Reservas de exclusiéon de .cllusulas. con estas los Estados
que las formulan tratan de evitar los efectos y las obligaciones que
derivan de las cl4usulas objeto de reserva.

2.~ lLas reservas interpretativas son ciertas cléusulas por las
cuales un Estado o varios declaran que se aceptan determinadas
condiciones solamente dentro de ciertos limites o con ciertas

(26) Convencién de Viena de 1969 sobre el derecho de los tratados.
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madalidades, esta clases de reserva no han sido admitidas por 1la
generalidad de la doctrina por lo que se les susle denominar coso:
“reservas impropias®.

La segunda clasificacion es por @1 mosento que se formulan,
dentro de las que distinguimos, las reservas a la firma, a la
aprobacion, a la ratificacién, a la aceptacion y a la adhesion al
tratado. Cabe seflalar que estas reservas son realizadas en los
distintos somentos de manifestacion del consentimiento.

Una tercera clasificacion distingue entre reservas permitidas o
no por el tratado y dentro de westa misma se encuentra un
subclasificacidns

a) Reservas prohibidas de forma expresa por el tratado o de
forma tAcita, entendiendo por dstas Gltimas a aguellas en que el
tratado disponga que unicamente pusden hacerse determinadas reservas
eantre las cuales no figura la reserva de que se trata. (Art. 19, b,
de la Convencion de Viena).

b) Reservas compatibles o incompatibles con ®1 aobjeto y fin del
tratado. Esta plantea innumerables problemas interpretativos como lo
es el hecho a quien es ¢l que corresponde calificar la compatibilidad
© incompatibilidad de la reserva.

Descansa el fundamento de las reservas en dos drdenes que sont

El orden tedrico el cual nos dice que el fundamenta ultimo esta
en la soberania estatal, y es por ella que un estado puede negarse a
ratificar un convenio previamente firmado o a no formar parte del

mismo en contra de su voluntad libremente expresada.
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El or.d.n prictico de la existencia de las reservas radica en el
deseo de que participen en los trntad.o- sultilaterales el msayor
numero de Estados posibles.

Para @] funciochamiento de las reservas podemos distinguir varios
momentos:

1.—- E1 de su faormulacién, que puede coincidir con e] mosento de
la firma,la ratificacién, la aceptacidn, la aprobacidon o la adhesion
a un tratado solao en los casos ques

a‘) Que estén prohibidos por el tr-t;do.

b*) Gue el tratado disponga que reservas pusden hacerse y no
figure entre ellas; y

c’) GQue sea incaompatible con el objeto y fin de la convancién.
(Art. 19 de la convencién de Viena.)

2.— El de su aceptacidn que por los otraos Estados partes.

Las formas de manifestar la aceptaciédn son la técita y 1la
expresa.

Se considera aceptacién tacita cuando el Estado no ha forsulado
objeciones a la reserva en un plazo de doce wmeses, desde que reciba
la notificacidn del Estado reservante o desde la fecha en que baya
manifestado su consentimiento en abligarse, si es posterior a esta
altima.

En los casos distintos a los anteriores nos encontramos con la
aceptacidn expresa.

La convencién de Viena, sefala unas reglas de procedimiento

relativas a las reservas y objeciones, y son lam siguientes:



A) Tanto en la formulacién como en la retirada de las reservas vy
objeciones asi como en el caso de aceptacién expresa de las reservas,
debera usarse la forma escrita.

Con &#llo se evita la incertidumbre entre los Estados reservantes
y ohjetantes.

B) Las reservas a la firma seguida de ratificacion, aceptacién
etc. habrén de ser confirmadas al prestar el consentimiento
definitivo.

C) La aceptacién expresa a una reserva u objeciéon hechas en
momentos anteriores a la confirmaciéon no tendrdan por que ‘ser
reconfirmadas por el estado firmante u objetante.

El articulo 21 de la Convencidn de Viena regula los efectos de
las reservas y dentro de estas distinguimos:

a) Efectos entre los Estados que no han formulado reservas,‘
estas no producen ningun efecto juridico y no modificaran las
relaciones entre ellos.

b) Respecto a los efectos entre el Estado reservante y los que
no han formulado reservas, hay que distinguir: si han sido aceptadas
por todas las partes en este acaso el Estado reservante es parte en
el tratado y sus obligaciones quedan modificadas respecto a los otros
estados no reservantes, asi como las obligaciones de estos ﬁltimoé
quedan modificados en la misma medida.

Encontramos contemplada a la reserva y la aceptacidn en el

articulo 2@ de la Convencidn de Viena el cual nos sefala:
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a) Se exige la aceptacion de la reserva por todas las partes sn
el tratado, cuando en nimero de sujetos negociadores sea reducido y
de]l objeto y del fin del tratado se desprenda que la integridad del
miemo es una condicién esencial.

b) Se requiere de la aceptaciéon por el érgano competente de la
arganizacién en las reservas formuladas a los instrumentos que
constituyen las organizaciones internacionales, salvo que en los
mismos se disponga otra cosaj y

c) En los demas casos no se requiere la aceptacion de todos los
demas estados.

Pero esto no impide que entre los Estados regisenes singulares
motivados por el juegao que se crea entre las reservas, aceptaciones y
objeciones como lo sons

19) El estado reservante serd parte en el tratado por el hecho
que uno de los Estados partes en el tratado por =1 hecho que uno de
los estados partes hayan aceptado la reserva y estos solo serd
respecto al Estado o Estados que hayan aceptado.

28) Si un Estado ha objetado la reserva, el tratado no entraré
en vigor respecto de los Estados reservantes y objetantes.

39) Un tercer momento es el de la retirada de las reservas y de
las objeciones.

€1 articulo 22 de la Convencién de Viena dicta las reglas a
seguir y nos dice que:

La regla general es que, tanto las reservas como las abjeciones

a las mismas pueden ser retiradas en cualquier mamento; y
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Dos reglas especificas. En la prissra no encuadra la regla
general de la retirada incondicional si ®] tratado asi lo dispone y
en la segunda los efectos dependen de la retirada y de las reservas y
objecionss a que la notificacidn de tal retirada haya sido recibida
por E1 estado autor de la objecién o la resarva. A partir del somento
de la notificacion cowenzard a surtir sus efectos el acto de la

retirada.
2.8 REGISTRO ¥ PUBLICACIOM.

El articulo 18 del Pacto de la Sociedad de Naciones introduj;
una innovacién en el derecho de los tratados.

"Todo tratado o compromisao internacional que se celebre en lo
sucesivo por cualquier miembro de la sociedad, deberia ser mediante
registrado por la Secretaria y Publicado por ella lo antes posible.
Ninguno de estos tratados o compromisos internacionales sera
abligatorio antes de haber sido registrado". (27)

Este articulo condicionaba la validéz de los tratados
internacionales a su registro y puhblicacidn pero la practica moderd
el alcance de esa disposicion ya que de el contenido de este articulo
se>der1va lo siguiente:

a) Gue todo tratado o compromiso internacional debe inscribirse.

(27) Arellano Garcia Carlos. Derecho Internacional Publico.
Porrua pag. 663
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b) El deber del registro estd dirigido solo a los miemabhros de la
Sociedad de Naciones.

c) La secretaria de la Sociedad de Naciones era el d4rgano
encargado de llevar el registro.

4) El1 deber de registrar por la Sociedad de Naciones deberia
ejercer de inmsdiato.

@) El1 objetivo del ragistro era el de la publicidad, y era
obligatorio desde entonces publicar los tratados internacionales.

f) Para forzar el cumplimiento del registro de los tratados
internacionales se previd como sancion por falta de resgistro, la
privacidn de efectos juridicos al tratado no registrado.

€on el articulo 18 del Pacto de la Sociedad de Naciohes se
pretendia terminar con la costumbre de realizar tratados secretos ya
que este precepto tenia como objetivo asegurar la publicidad de los
tr atados, facilitando asi la opinién pablica en las negociaciones
diplomiticas, esto es conocido camo (principio de la diplomacia
abierta).

La sancitn que se establecid por la falta de registro se juzgod
excesiva por la doctrina y con apayo de la jurisprudencia, que la

ineficacia por falta de registro fuera relativa.

En cuanto a la entrada en vigor de los tratados se entiende por
esta como el momento en que este comienza a aplicarse. La iniciacién
de la vigencia va a depender de la voluntad de las partes quienes lo

manifestardn de manera expresa o tdAcita.



La Convencién de Viena, nos sefala en su articulo 24 una serie
de reglas que nos hablan de la entrada en vigor de los tratados.

12 Respecto a la vigencia general del tratado; este entrard en
vigor de la forma y la fecha que en el mismo se disponga o cuando la
acuerden los estados negociadores. Cuando falte esta disposicion o
acuerdo expreso, entraré en vigor cuando haya constancia de que se ha
otorgado el consentimiento por todos los Estados negociadores.

20 Respecto a la vigencia particular para algunos Estados, se
estipula que cuando los estados hayan manifestado el consentimiento
en fecha posterior a la entrada en vigor del tratado, este entrara en
vigor para cada Estado en particular a partir del momento de la
manifestacion del consentimiento por el mismo, salvo que el tratado
disponga otra cosag y

30 Respecto a las dispocisiones de los tratados que se aplican
antes de la entrada en vigar de 1ot mismos, se estipula que comiencen
a surtir efectos a partir del momento de la autentificacidn del
texto.

Pero no obstante todo lo anterior y la regla general de no
aplicabilidad antes de la entrada en vigor, cabe que un tratado se
aplique provisionalmente.

En ®1 articulo 25 de 1la Convencién de Viena, nos dice que,
siempre que asi se prevea en el tratado, o los Estados negociadores
asi lo convenieren.

La aplicacién provisional de un tratado o de un parte del mismo

respecto a un Estado, terminard si este notifica a los Estados entre
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los cuales el tratado se aplica provisionalmente, su intencion de no
llegar a ser parte en ®#1 mismo, a que #]1 tratado disponga o 1los

sstados negociadores hayan convenido otra cosa al respacto.
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CAPITULO TERCERO.

CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LOS
TRATADOS INTERNAC IONALES.

Los tratados internacionales resultan de suma importancia, ya
que son un medio que propicia que haya concertacién de diversos
aspectos , que rigen las relaciones internacionales de los sujetos de
Derecho Internacional.

Por sste motivo es essncial conacer los efectos Jjuridicos que
producen los tratados internacionales respecto de las partes que los
contratan, los casos de nulidad, suspension, la forma en que se

desenvuelven en el tiempo y e] espacio y su extincién.

JF.1 INTERPRETACION Y MODIFICACION
DE §©LOS TRATADOS .

La interpretacion de los tratados es una operacion esencial y en
bastantes casos necesaria. No soloc en los casos de diferencias
internacionales cuando la interpretacidn se impone. En la practica de
la; Cancillerias, en la aplicacidn del Derecho Internacional por los
Tribunales Internos, en los trabajos cientificos, etc.

Por interpretacién entendemos, la operacidn de determinar el
verdadero sentido y el alcance de los términos empleados en una norma

o negocio juridico. La interpretacién de los tratados serd pues, la
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determinacién del sentido y alcance de las cladsulas contenidas an
los mismos.

La interpretaciton de los Acuerdos Internacionales ha sido objeto
de estudio de la dactrina internacionalista a partir de Alberto
Gentili (13352-1488), y Grocio (1543-1643), no utilizaron la palabra
interpretacion. Fué lgnacio José de Ortega y Cotes, quisn introdujo
la palabra en su obra (lamada Cuestiones del Derecha Publico en
interpretacidn de los Tratadas.

Existen clasificaciones dentro de las formas de interpretacion.

Atendiendo al é6rgano o personas que la realizan, distinguimos &
la interpretacién auténtica, que es llevada a cabo por las partes en
el tratado mismo o en un acto posteriar.

La interpretacidn doctrinal es aquella, llevada a cabo por los
juristas, por medio de dictamenes, resaluciones, acuerdos,
publicaciones, etc.

La interpretacisn judicial, que se realiza en las sentencias y
dictamenes de los tribunales de justicia, en esta cabe destacar la
realizada por los Organos Judiciales Internacionales y los Tribunales
Internﬁs para aplicar el Derecho lnternaciangl.

La interpretacion 1llamada diplomdtica, es realizada por Jlos
Ministros . de Gsﬁntns Exteriores de los Estados interesados y que se

_manifiesga a través de notas diplomdticas e incluso de decisiones de
drgaﬁqsvfiﬁternos no judiciales 1lamados a aplicar el Derecho

Internacional.
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Atendiendo a los resultados, cabe hablar de una interpretacidn
extensiva o restrictiva, segun que el resultado de la misma conduzca
a la ampliacitn de las obligaciones que se derivan del tratado o que
estas sean menos onerosas dentro de la letra de la cladsula
interpretada.

Atendiendo al método empleado, puede ser literal, si lo que se
intenta es dsterminar el sentido, haciendo un andlisis gramatical de
las palabras y se busca a la acepcion mds correcta; histdirica, si se
tiene ®n cuenta el aomento histérico en que el tratado se celebrd y
el significado de los términos que tenia en ese® momento histdrico, y
sistengtica, si s® tiene en cuenta a parte de la norma a interpretar,
tadas las demés normas que estan ligadas a ella.

Existen diversas reglas para la interpretacion de los tratados.

LLas reglas generales de la interpretacidn se basan en tres
principios que son:

"El principio de buena fe, que es fundamental en cualquier
ordenamiento juridico, es uno de los principios bésicos del Derecho
Interna:i;;mal ¥ este es evidente en las obligaciones de
comportamiento (pacta sunt servanda).

El segundo principio es el de prisacia del texto, que significa
que se toma lo contenido del texto como la expresién mads acabada de
la voluntad de las partes.

Un tercer principio novedoso en el Derecho Internacional, es el
relativo a el objeto y fin del tratade, son los elementos esenciales

que han sido tomados en cuenta por la voluntad de las partes en el
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sentido de que estas rehusarian admitir todas las libertades que
pondrian en peligro ese ohjeto y ese fin.

Tenemos también reglas especificas para la interpretacion de los
tratados redactados en varias lenguas, ®s sabido que cada lengua
tiene su fisonomia y que el contenido ideolédgico de los vocablos
varia con frecuencia de unos idiomas a otros. lLas reglas que se
contienen en la Convencién de Viena son simples y se pueden reducir
en tres.

1.~ La presuncidn de que las palabras tien.en igual sentido en
tadaos las textos que hacen fe.

2.~ Si existen diferencias, habrd que recurrir a las normsas
generales o complementarias de interpretacian. :

3.~ Y en caso de que las normas anteriores no condujeran a un
resultado satisfactorio, se adoptarid el sentido que mejor concilie
los textos, habida cuenta del objeto y fin del tratado.

Dentro de los diversos medios de interpretacién, como 1o es la
regla del efecto uatil que no es oaotra cosa que interpretar una
cléusula de un tratado, esta debe hacerse de forma gue permita a la
misma desplegar sus efectos practicos o utiles.

La interpretacién restrictiva, esta ba sido emspleada por 1la
Jurisprudencia internacional en los casos de limitaciones de
soberania.

La modificacion y enmienda de los tratados, en la primera esta
previsto que dos o© ®ds Estados partes en un tratado pueden

modificarlo mediante la estipulaciéon de otro, con el objeto de
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reglamentar por este ultimo sus relaciones mutuas, y el articulo 41
de la Convencidn de Viena, somete a las rigurosas condiciones
siguientes; que esté previsto en el propio tratado o si no los
tuviere serd necesario gue no se afecte ni al disfrute de los
derechos ni al cusplimiento de las obligaciones de las otras partes
en el tratado, que la modificaciéon no se refiera & ninguna
disposicién que se incompatible con la consecucion efectiva del
ohjeto y el fin de el tratado en su conjunto; notiticar a las desés
partes la intencidn de celebrar un acuerdo y después la sodgificacida
del tratadoc salvo en el caso de que esta modificacién esté prevista
por el propio tratado.

E€xisten en el articulo 39 de la Convencion de Viena dos reglas
que nos sefalan la posibilidad de enmienda de los tratados y son:

a) La regla general, que prevé la posibilidad de enmienda de
tados los tratados, con 1a dnica condicion de que sea por acuerdo
entre las partes. E1 procedimiento para llevarla a cabo, salvo que sa
estipule otra cosa, serd el mismo que el empleado para la celebracién
de los tratados y su entrada en vigor.

b) Las reglas especiales son las siguientes:

a‘) Atenerse a 1o que el tratado sujeto a enmienda disponga.

b°) A falta de estipulacién expresa serd notificada la propuesta
de la enmienda a todos los estados contratantes, quienes podran segadn
la Convencién participar en las medidas que se tomen sobtre la
propuesta. Estas medidas pueden ser aceptadas, u oOponerse a ellas,

etc.
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Tomar parte en las negociaciones y en la celebracidn de
cualquier acuerdo de snmienda.

€°) Respucto a la obligatoriedad del acusrdo anterior, o no
enmendado, y del nuevo acuerdo, se hace la distincién entre:

-—=fAquellos Estados que sean partes en el acuerdo no ensendado,
o principal y no lo sean del nuevo acuerdo seguiran rigiéndose por el
acuwrdo primitivo. Esta norma se aplica tasbién a las relaciones
entre los Estados que suscribieron el acuerdo enmendado y los que no
lo hicieron.

——-_Los Estados que suscriban el nuevo acuerdo ensendado se
ragirdn entre si por el mismo.

~--Los Estados que lleguen a ser partes en ®]1 tratado después de
la entrada en vigor del acuerdo enmendado se reQirdn por este ultimao,
salvo en sus relaciones con los Estados que no lo hayan aceptado,

estos Ultimos se regirdn por el acuerdo primitivo.

JF.2 EFECTOS DE LOS TRATADOS .

Al hablar de los efectos de los tratados nos referimos a la
eficacia de los mismos, en este tépico se plantean cuatro premisas
Que son:

Cual es el momento final o ificial en que un tratado comienza o
deja de producir sus efectos, también llamado tratado ratione

temporis.
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Cual es @l estado fisico o territorial en que se manifiectan los
efectos de un tratado es decir, sus efectos ratione loci.

En que madida los efectos de un tratado pueden quedar limitadas
por otro tratado anterior o posterior, es decir, sus efectos ratione
nateriae.

¥ respecto a que sobre que suietos internacionales surten sus
efectos los tratados es decir, efecto ratione personae.

Los efectos de los tratados en e] tiempo, taodos los tratadas
tisnen un momento inicial a partir del cual comienzan a surtir sus
efectos, tal momento suele coincidir con la entrada en vigor, pero no
ocurre asi en todos los casos, cabe sefalar que no debe confundirse
el momento de la prestacion del consentimiento con la entrada en
vigor, coincide bastante este momento conjugado en los tratados
bilaterales, pero aspecialmente en las grandes convenciones
internacionales se estd imponiendo una practica para fijar un plazo
para la entrada en vigor a partir de que se reciba un determinado
numero de ratificaciones o adhesiones.

Por regla general, a partir de la entrada en vigor de los
tratados comienzan a surtir sus efectos, esto no sugiere que los
trgt-dos no puedan surtir efectos antes de dicho momento. Algunos
tratados surten sus efectos desde la autenticacion del texto.

Otro principio bAdsico que recaoge el articulo 28 de la Convencién
de Viena, en cuanto a los efectos de los tratados en el tiempo, es el

principio de la irretroactividad, ya que este precepto nos dice:



“Las disposiciones de un tratado no obligarén a una parte
raspacto de ningin acto o thecho que haya tenido Ilugar con
anterioridad a la fecha de entrada en vigor del tratado para esa
parte, ni de ninguna situacién gue en esa fecha haya dejado de
existir, salvo que una intencién diferente se desprenda del tratado o
conste de otro modo”. (20)

El principio de irrstroactividad tien® excepciones las cuales
sons

a) Cuando las partes en el tratado asi lo hayan convenida.

b) Cuando se deduzca la retroactividad del propio tratado. Como.
son las acuerdos adicionales o0 acuerdos imperativos de una
convencidn, cuyos efectos hay que trasladarlos al eomsento de la
Convencion llamada principal o basica o del acuerdo que se
interprete, y

c) Cuando la retroactividad conste de otro modo.

El téraino final de los tratados, es decir, aquel que deja de
ser aplicable y por ende también deja de surtir efectos, salvo
excepcién suele estar previsto en el propio tratado. Pero la prdctica
normal es la de que se estipulen por un plazo determinado, cinco,
diez, o mds anos, 0 por tiempo indefinido, salvo denuncia expresa.

Los efectos de los tratados en el espacio.

L.a convencidon de Viena, en su articulo 29 nos reconoce gl
principio general de aobligatoriedad en la totalidad del territorio de

{28) Ob. cit. Convencidn de Viena sabre el Derecho de los
Tratados de 1969. Naciones Unidas.
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cada una de las partes, entendiéndose por tal el territorio
terrestre, las aguas interiores, el asar territorial y el espacio
agreo.

En la practica se encuentran casos en que un tratado no se
aplica a determinadas partes del territorio estatal, a dependencias
insulares o colonias dependientes; y par el contrario, puede tener
una aplicaciéon fuera del territario laos Estados partes, en este
dltimo caso, se trata de las estipulaciones respecto a terceros

Estados.

EFECTOS DE LDOS TRATADOS RESPECTO DE OTROS ESTADOS.

En estos veremos la problemdtica relativa a la limitacién de las
.fe:tu; de los tratados como consecuencia de otros tratados
anteriores o posteriaores a ellos.

La Convencién de Viena sobre el derecho de los tratados en su
articulo 24 toma como regla general la norsa pacta sunt servanda, y
la concreta de la siguiente manera.

“Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido
de -buena fe.”

Este articulo estrecha una relacidén de obligatoriedad de los

tratados con el principio de buena fe, el cual no es salo bdsico para -

la interpretacién de los tratados, sino en lo relativo a la ejecucidn

de los mismos.
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Existe también una ragla especifica de cbligatoriedad que se
encuentra contenida en el articulo 27 de la Convencién de Viena en la
qQue dices

“Una parte no podré& iInvocar las disposiciones de su derecho
interno, como justificacisn dcl.inculpll.ionto de un tratado.”

Con esta idea se subordina el derecho interno de cada uno de los

Estados, al derecho internacional convencional.

F.2.1 EFECTOS DE LOS TRATADOS
FRENTE A LAS PARTES .

Los tratados producen entre las partes plenos efectos, estos se
consagran en el articulo 26 de la Convencion de Viena, en el cual nos
refiere que solo las partes pueden limitar esos sfectos sediante una
es'tipulaciﬂn en el propio tratado o por medio de las reservas.

Por “parte” debemos entender aquel sujeto internacional, que ha
consentida en obligarse paor el tratado y con respecto al cual el
tratado estd en vigor. (Art.20,g) de la Convenci®n de Viena.

El efecto fundamental es el de crear entre los Estados parte,
una aobligacidn internacional que les impone determinada conducta
positiva o negativa. Esa determinada conducta puede referirse al
ambito internacional (tratados de alianza, de comercio, etc.) o puede
caonsistir en una ogbligacién para el Estado de actuar en el ambito

internc en un determinado sentido (convenciones de establecimiento,
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wtc.), imponisndo a sus dérganos Ejecutivo, tegislativo y Judicial,la

accién necesaria para la #jetucién el tratado.

JF.2.2 EFECTOS DE LOS TRATADOS
RESPFPECTO A ESTADOS TERCEROS.

En principio, los tratados no pusden producir efectos més que
entre los Estados parte en dicho sistema convencional, en virtud de
la méxima "res inter alios acta nec prodere potest”. Segun esto los
tratados concluidos entre determinados sujetos no pusde ser fuente de
obligaciones ni derechos para los otros sujetos, que no han dado su
consentimiento a las dispusiciones del tratado. Pero este regla tiene
sus excepciones referidas a la posible creacién de derechos como
abligaciones.

La Convencion de Viena en su articulo 35 dice que para que un
tratado cree obligaciones respecto a terceros Estados, no basta que
@l tratado asi lo disponga, Sino que es necesario que los tercercs
afectados otorguen su consentimiento por escrito. En realidad es una
adhesidn al tratado y desde ese momento se convierte en parte de un
tratado.

El derecho consuetudinario ha aceptado diversas posibiiidades de
que los tratados produzcan efectos frente a terceros Estados, sin que
estos oatorguen su consentimiento, a esto se le ha llamado
"sjituaciones juridico objetivas", ejemplos de estos tratados son los

de neutralidad per.petua y neutralizacién, tratados sobre vias de
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aguas internacionales y la Carta de las Naciones Unidas, que obliga a
los Estados no miembros a mantener la paz.

Hay tratados que producen efectos respecto a terceros Estados
qQque no son parte ni pueden llegar a serlo.

"Hay convenciones destinadas exclusivamente a efectuar
favoreciéndolos o perjudicéandolos, aunque este tipo de tratados
constituyen ya una auténtica excepcién como los de garantia.” (29)

Un tratado puede establecer que se le otorguen derechos a otro u
otros sujetos y que ademas actualmente esta hipotesis recibe diversas
denominaciones tales como “cladsula de adhesién”, o "convenios
abiertos™.

e ha oencionado dltimamente la cladsula de la nacién mas
favarecida, en virtud de ella otros Estados pueden beneficiarse; un
ejemplo seria "...en un tratado entre los paises A y N suscrito hace
tiempo en donde figura un beneficio reciproco con respecto a ciertas
taritas arancelarias. Cuando @l Estado A pactéd con Z incluyendo en
ese tratado la clausula de la nacidn mds favorecida, se entiende Jue
se le aplica también el régimen preferencial otorgado en el tratado A
N. A la inversa y por ser reciproco este derecho cualquier convenia
realizado por N3 por ejemplo con H que da a este cualquier ventaja,
se entiende también concedida a A una situacién inferior al pais H,
se viene a establecer en esta hipdtesis una situacion similar entre
A,N,Z y H. La férmula puede gquedar enunciada asi: Cualquier ventaja

(279) Sepulveda César, Derecho Internacional, México, Editoriai
Porrua 1982. pAg.136
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que cualquiera de las partes ha concedido en el pasado o conceda en

@1l futura a un tercer Estado, se concederd a la otra parte". (38)

J.I EXTINCION DE LOS TRATADOS.

El origen de la extincidn de los tratsdos ain los llasados
perpetuos se debe a situaciones sobrevenidas cuando un tratado
conserva aun su validez porque las partes con posterioridad & la
entrada en vigor el tratado asi lo determinen.

La extincidén o terminacidan de las tratados es debida a auy
variadas causas, las cuales no se encuentran conteapladas por
completo en la Convencidn de Viena sobre el derecho de los tratados
de 1969. Pero pueden extinguirse por las causas siguientes:

a) Por conclusién del términoc pactado en el propio texto del
tratado internacional.

b) Por consentimiento de todas las partes contratantes después
de haberlo consul tado.

c) Por denuncia del tratado por cualquiera de los Estados
vinculado por @1 mismo. Esta forma de extincién produce efectos entre
@] Estado denunciante y los demis Estados vinculados por el tratado.

El tratado seguirs existiendo respecto de los Estados que no lo
denuncien. Esta se encuentra prevista en el propio texto del tratado

y rige generalmente para los tratados de duracién indefinida.

(30) Sepulveda César, Ob. Cit. pag. 136.
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La denuncia es un facultad de ejercicio y es de suma importancia
incluirla en los tratados pues garantiza que estos no persaneceran
cuando se vuelva gravoso su acatamiento.

d) Extincién por la realizacién del objeto para el cual fue
celebrado; el tratado internacional se extingue en cuanto a que ya no
hay derechos y obligaciones subsistentes.

e) El1 tratado internacional pusde concluir unilateraleente
:qandn una de las partes deja de cumplirlo y la parte afectada decide
dar por terminado el tratado internacional, con la aceptacién taécita
del Estado que deidé de cumplirlo.

f) Por la celebracién de un tratado posterior incompatible con
un anterior que se extingue, si los celebrantes de un tratado
internacional celebran un tratado posterior que es incompatible con
®1 primero, es de aplicarse el principio, que dice gque la norma
juridica posterior deroga a la anterior .

g) Por la consecuencia de una violacién grave del tratado, ésta
faculta a la parte o las partes a darlo por terminado, se considera
una violacidn grave tanto un rechazo no admitido, por la Convencion
de Viena, como la violacidn de wuna disposicién esencial por el obieto
y fin del tratado.

h) Porque haya un cambio fundamental de las circunstancias
existentes con el momento de la celebracién del tratado, na previsto
por las partes siempre que: la existencia de estas circunstancias

constituye una base esencial del consentimiento.
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¥ que dicho cambio tenga por efecto modificar radicalmente las
obligaciones que ain deban cumplirse, adesis de que e! tratado no
establezca una frontera, y que ¢l cambio de circunstancias no resulte
de una violacion de la parte que la alega.

i) Por la aplicaciéon de una nueva norma imperativa de Jius
cogens, hard que todo tratado existente que u® oponga a ia misma se
convierta en nulo y se termine.

3) Cuando entre los Estados celebrantes haya un estado de
guerra. Saobre este particular Charles Rousseau, nos wmenciona un
principio de cardcter general “caducidad por efecto de la guerra, de
los tratados bilaterales entre los Estados beligerantes™, hay que
dejar bisn sentado que par: que ello acurra es preciso que se trate
de una guerra propiamente dicha. €n otros términos y ain cuando la
prdctica haya carecido en este punto, de fijeza las medidas
coercitivas distintas de la guerra no tienen influencia alguna sabre
los tratados...” (31}

Se diferencia de la extincidn, y no debemos incurrir en el error
de decir que se trata de una extinciédn temporal, pues el tratado
permanece vdlido y la que ocurre es una suspensién temporal de alguno
o de todos sus efectos y entre todas y alguna de las partes en el
mismo.

La suspensidn se puede presentar sola o como una alternativa a
la terminacién; segun la Convencién de Viena propone los siguientes
supuestos:

{31) Cfr. Charles Rousseau, ab. cit; pdg. 6S.
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A) Los casos en que la ion se pr ta como alternativa

Junto con la terainacién y sons
1.~ Cuando haya habido una violacioan grave por una de las
partec. En sstos casaos se pusde pedir la suspensidn taotal o parcial.
2.~ Por la imposibilidad temporal del subsiguiente cusplimjienta.
3.- En los casos de haber sobrevenido un casbio de

circunstancias.

B) Los casos de suspension simple son:

1.— Cuando el tratado lo tenga previsto.

2.- Cuando todas las partes lo consientan o previa consulta con
los dewmés Estados contratantes.

3.— Por medio de un acuerdo entre dos o mids partes siempre que
esté previsto en el tratado o no wsté prohibido en el. En este caso
procede siempre qua no afecte a los derechos y al cusplimiento de las
obligaciones por las desis partes y no sea incompatible con el abjeto
y tin del tratado cuyos efectos se van a suspender.

4.~ Como consecuencia e un acuerdo pasterior sobre la wmisaa
materia. Para que el primer tratado quede suspendido es nhecesario que
se desprenda asi del tratado posterior o que conste de otro modo.

5.~ La gquerra puede suspender también la aplicacién de los

tratados.



LA NULIDAD DE LOS TRATADOS.

Dentro de la nulidad tendresos que sstudiar las causas que son
motivo de la misma, asi como también dicernir 1o que es anulabilidad
de los tratados internacionales, asi es que tenemos la siguiente
clasificaciona

Cabe distinguir m‘trn nulidad absoluta y nulidad relativay; esta
ultima s® conoce como anulabilidad.

A) La nulidad absoluta se da en los siguientes casos:

1.- Cuando se ha ejercido una coaccién sobre =l representante
del Estado esediante actos o amenazas, y el consentimiento se haya
abtenido por estos medios.

2.~ Cuando la celebracion del tratado se ha conseguido por
asenazas © @l uso de la fuerza en violacién a los principios de
derecho internacional, contenidos en la Carta de las Naciones Unidas.
En este caso la amenaza se dirige contra el estado mismso.

3.~ Cuando el tratado en el momento de su celebracion este en
oposicién a una norma imperativa del derecho internacignal general.
Se conoce como norma imperativa, como aquella que no admite acuerdo
®n contrario y solo puede ser modificada por una norma de derecho
internacional general que tenga el mismo cardcter.

B) La nulidad relativa o anulabilidad, supone la posibilidad de
alegar el vicio para la formacion de la voluntad o del
consenti-_iento, ¥y que puede traer como consecuencia la posterior

anulacién del tratado. Las causas de anulabiliad son las siguientes:
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1.~ La violacién msanifiesta y evidente al prestar el
consentimiento de una norsa fundamental de dereacho internacional,
relativa a la competencia para celebrar tratados.

2.~ Cuando el representante del Estado tenia en sus poderes una
restriccion especifica para ;lntf.|tar ®]1 consentisiento del Estado,
salvo que la restriccion bubiere sido notificada con anterioridad a
los demés Estados negociadores.

3.~ En caso de error sobre una situacién que sea base wsencial
del consentimiento siempre que el Estado que lo alwga no contribuyera
con su conducta al error, o las :ircunst;nctls fueran tan evidentes
que lo hubiere advertido.

4.- En los casos de dolo entendiéndose por este, el que deriva
de una conducta fraudulenta de otro Estado negociador.

5.~ En los casos de corrupcién del representante de un Estado,

efectuada directa o indirectamente por otro estado nwgociador.
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CAPITULD CUARTO.

MARCO JURIDICO DE LOS TRATADOS EN
MEXICO.

Considerascs al Derecho en general cosoc un sistesa o conjunto de
noreas reguladoras de determinadas relaciones entre los individuos o
grupos de ellos, a estos los denominamos comunidades.

En el &mbito Internacional se emplea ®wl téraino de comunidad o
sociedad internacional toda vez que esta e5 la base sobre la que
opera el Derecho Internacional, por que surgié y se perfecciond al
correr del tiespo de la cosunidad.

En aste contexto cabe selalar que ®#]1 Derecho Internacional
General esta encaminado a reglamentar las relacionss juridicas de los
sujetos que integran la comunidad internacional. Y para cosprender
estas relacionss es necesario conocer en que forma se estructura la
comunidad internacional, podemuos decir que presenta los siguientes
rasgos estructurales:

“a) Su composiciéon es esencialmente interestatal, =1 mayor
nimero de sus miembros estdn constituidos en Estados, si bien en la
misma participan otros sujetos no estatales por razones de orden
histérico o funcional. En esta ultima categoria se encuentran las
Organizaciones Internacionales.

b) Su estructura es paritaria, en el sentido de que carece de

una instancia superior respecto a la cual los estados estén colocados

Th TESIS Ny B
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®n una relacién de subordinacién. Ello es ademé ia del

principio de igualdad de los Estados ante @1 Derecho Internacional.
c) E1 numero de sujetos que la componen es reducido si la

comparamos con otras comunidades politicas existentes; pero tiende a

ampliarse en el doble sentido de que es una comunidad abierta y va

creciendo el nimero de sus miembros como ia del a la

independencia de nuevos Estados y de la creacién de nuavas
Organizaciones Internacionales dotadas de su propia personalidad.

d) Su Ambito es universal, ya que forman parte de la misma y
estan ligados por @] ordenamiento internacional general todos los
Estados de la tierraj y

e) Finalmente, la Comunidad Internacional es inorgénica vy
descentralizada, en el sentido de que no existen 6rganos de cardcter
estable o permanente y para subsanar esto, los sujetos de la
Comunidad tienden a crear en la é¢poca actual Organizaciones
Internacionales para gestionar mediante &rganos persanentes algunos
intereses colectivos” (32) '

Toda vez que nuestro objeto de estudio saon los tratados
internacionales y para entender su contenido es necesario saber a que
rama del Derecho pertenecen, para dilucidar la estructura de su
legislacién y como ésta es aplicada para cada sujeto de derecho

internacional.

(32) Diez de Velasco Manuel. Instituciones de Derecho
Internacianal Puablico. Editorial Tecnos 1973, pags. 48-49
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Asi es que el Derecho Internacional Pablico, es el conjunto de
norsas, que regula las relaciones de los sujetos que formsan parte de
la Comunidad Internacional.

Por lo tanto su funcién general es la de reglamentar las
resoluciones de los sujetos internacionales y ser delieitadas sus
competencias estatales o dicho de otra forma, tiene la funcién de

ardenar los dmbitos de validez territorial y personal.

g .1 RELACION DEL DERECHODO MEX ICANO
CON EL. DERECHO INTERNAC IONAL -

Algunos consideran que el Derecho Internacional tiene la misma
estructura jerdrquica que wl Derecho Interno, con los distintos
niveles de derecho constitucional, leyes ordinarias, legislacion
subordinada, fallos judiciales y actos de los individuos.

Esta analogia con el Derecho Interno es correcta en parte, la
Jjerarquia de las normas de Derecho Interno corresponde a una
autoridad, es decir; la fuente de la constitucién, del poder
legislativo, de las autoridades administrativas, de los tribunales, y
de los individuos.

. La relacidn entre el Derecho Internacional y el Derecho Interno
origina varios problemas toda vez que el Derecho de cada Estado
canstituye un ordenamiento juridico completo y mids o menos cerrado,
con sus propias leyes, esto puede producir conflictos antre las

reglas de Derecho Internacional y las del Derecho Interno. Si las



contraversias no se resuelven por decision de un tribunal del
ordenamiento juridico interno, es probable que sea resuslto al tenor
del Derecho Internacional.

Esta controversia mantiene dos criterios opusstos respecto a la
relaciéon entre el Derecho Internacional y el Derecho Interno: la
escuela del Dualismo, sostiene que los dos sistesas son totalssnte
distintos e incapaces de ninguna penetracién autua; y la de los
Honistas, considera a ambos derechos unidos dentro del sarco de un
ardenamiento juridico global.

Para la aplicacién del Derecho Internacional dentro del Estado,
®g tarea principal del Poder Judicial hacer efectivo el derecho
interno. Muchos Estados sostienen que el Derecho Internacional
consuetudinario es una parte del Derecho del pais, esta posicion es
tomada en particular por los paises del comson law; especialmente por
el’ Reino Unido y Estadas Unidos. Las tribunales de la mayoria de los
paises de la Europa Occidental, que han introducido disposiciones
constitucionales, esto equivale a la aceptacién de la tearia monista
en relacién con la costumbre, este enfoque permite la aplicacién
practica del Derecho Internacional consuetudinario dentro del Estada,
y es de esperarse que serd adoptado universalmente.

En cuanto a los tratados existen dos enfoques que dependen de
las disposiciones constitucionales aplicables. Algunos sistemas
constitucionales exigen que antes de poder aplicar el Derecho interno
cualquier sefalamienta de wun tratado ain y cuando haya sido

ratificado can la aprgbacién del pader legislativo debe ser



incorparadao al Derecho Interna mediante la correspondiente .
legislacion. Este es @l sistesma duslista, de acusrdo con el cusl los
tribunales del ordenamiento Jjuridicae interno solo aplican la
legislacidn interna aprobada para poner en vigor el tratado, y pueden
hacerlo dnicamente en tanto ese ordenamiento este vigente.

Los conflictos entre el ODerecho Internacional y el derecho
Interno pusden surgir en una variedad de circunstancias especialmente
cuando una nueva legislacidn interna contradice una regla de Derecho
Internacional consustudinario o alguna disposicitn de un tratado, o
cuando una regla de Derecho Internacional se contrapone con el
derecho interno preexistente. Toda vez que un estado no puede alterar
unilateralsente las rwglas de Derecho Internacional que 1o obligan.

Los tribunales de la mayoria de los Estados tratan de evitar los
conflictos interpretando el Derecho Interno de manera que no
cantradiga al Derecho Internacional, sobre la base que no se presume
que @l estado tenga la intenciéon de no cumplir con sus obligaciones
internacionales.

Asi e% que en los Estados en donde el Poder Legislativo es la
autoridad suprema, los tribunales tienen que aplicar la ley que les
ha sido establecida, aunque contradiga al Dlrnc‘u Internacional,
tiene que prevalecer ®l1 Derecho Interno.

En algunas constituciones de Eurapa 0Occidental, se afirma la
primacia del tratado sobre el Derecho Interno, es decir, que este

prevalecerd sobre la legislacidn interior.
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f.2 LOS TRATADOS Y LA CONSTITUCION
POL.ITICA MEXICANA.

El régimen juridico de los tratados internacionales en el
Derecho vigente sexicano se deriva del anélisis de las dispasiciones
previstas en nuestra Carta Nagna y nos sefiala:

*El articulao 76 de nuestro docusento supreac establece las
facul tades exclusivas del Senado:

I.~- Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo
Federal con base en los inforass anuales que el Presidente de 1la
Repiblica y el Secretario del Despacho correspondiente rindan al
Congresos ademés de aprobar los tratados internacionales y
convenciones diplomidticas que celebre el Ejecutivo de la Unién. (33)

De esta disposicién constitucional se deriva ques

a) El Organo que de conformidad con las normas constitucionales,
tiene fatultad de ratificacion, desde el punto de vista material, es
@l Senado de la Repiblica.

b) La voluntad del Estado Mexicano para celebrar tratados
internacionales se integra con la valuntad conjunta del Presidente de
la Republica y el Senado.

c) Se llama "aprobar” que &s un equivalente a ratificar, desde
el punto de vista que surja un andlisis posterior de lc:- tratados
celebrados por el Presidente de 1la Repablica, es decir, este los
r.c.llbra Yy posteri(".)rmente e] Senado emite su aprobacién.

(33) Arellano Garcia Carlos. Derecho Internacional Pablico, Ob. cit.
pag. 682
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d) E1l Genado de 1a Repiblica en uso de sus facultades
repressntativas previstas por el articulo 41 Constitucional puede
decidir la no aprobacion del Tratado Internacional puss se trata de
un poder independiente al Ejecutivo.

Por lo que corresponde a las convenciones diplomédticas previstas
on el articulo que antecede estimo que no se trata de los misaos
tratados internacionales ya que el legislador constituyente al
utilizar la expresion “convenciones” se refirio a los acuerdos entre
Néxico y otros paises. ’

Cabe selalar que de acuerdo al articulo 36 Constitucional, el
cual sefiala que la Camara de Senadores se compondré de dos miembros
por cada Estado y dos por el Distrito Federal; esto reviste
importancia porque las entidades federativas estdn repressntadas por
los Senadores, los cuales cuidan sus interesss locales cuando
celebran tratados internacionales.

Entre las facultades y cbligaciones que establece el articula 89
Constitucional, a cargo del Presidente de la Repiblica, la fraccidn X
uﬂnln‘que debe:

"Dirigir las negociaciones diplométicas y celebrar tratados con
las potencias extranjieras, sometiéndolos a ratificacion del Congreso
F-&-ral." (34)

A diferencia del articulo 74, ya no se utiliza la palabra
“ratificar” Yy ya no s€e menciona el término “convenciones
diplondticas”, sino “negociaciones diplosdticas” y estas a su ve:z

(34) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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equivalen al wmismo significado. Va no se menciona al Senado de ia
Repuiblica como 6rgano ratificante sino que alude al Congreso Federal.

Lo anterior da :o‘u rasul tado que si existe una discrepancia
entre una ley gensral (articulo 89, fraccién X), frente a una ley
wspecial (articule 76 fraccién 1) debe prevalecer la ley especial, es
decir, la que faculta al Ssnado para aprobar tf.(udus y convenios
internacionales. '

En cuanto al articulo 133 de la Constitucion que establece el
arden jerdrquico en relacion a las Constituciones y leyes de los
Estados nos dice:

"Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Uniéon gue
emanen de wlla y todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados por el Presidente de la Repiblica, con aprobacion
del Senado, serdén la ley suprama de toda la Uniédn. Los jusces de cada
Estado se arrseglarén a dicha Constitucion, leyes y tratados a pesar
de lan disposiciones en contrario que pueda haber an  las
Constituciones o leyes de los Estados”. (35)

El citado precepto nos indica que el mis alto grado jerarquico,
dentro del sistema juridico mexicano se coloca conjuntamente a la
Constituciéen, a las leyes del Congreso de la Unién y a los Tratados
Internacionales.

Pero dentro del 1lugar en donde estan sjituados los tratados

(35) Constitucién-Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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internacionales deben estar de acuerdo con la Constitucion; y a
contrario sensu, si los tratados no estén de acuerdo con nuestra
Carta Magna no serén ley suprema de tada lIa Union.

El precepto en estudio tiene comt cura:tqri-txc-, la
incorporacién de los tratados internacionales al sistesa juridico
interno eexicano, toda vez de que si son ley supresma de toda la
Unidn, gabernantes y gobearnados estdn regidos a parte por su
legislacion interna y par los tratados internacionaless y
jerarquicasente laos tratados son supariores a las Constituciones y
layes de los Estados.

Y existe un control por los Jjueces de cada Estado de la
Repiblica Mexicana que se aplica en casa de antagonisao entre los
tratados internacionales y la Constitucién o leyes de su entidad
federativa en la que deben aplicar a las primeras.

En nuestra Constitucién Politica no se requiere la aprobacion de
las Entidades Federativas con respecto a los tratados internaciones
dado que timnen a sus respectivos represshtantes en el ssnado de 1<a
Repdblica.

Respecto a los antwcedentes del articulo 133 tenesmos Qque para
sus modificacidn se expuso ®1 dictamen de la primera Comisién de
Relaciones del Senado en el que se expresé:

"...la reforma de este articulo es més al texto gque a su
contenido. El1 articulo actualmente en vigor especifica que los
tratados internaciognales junto con la Constitucidn y las leyes

expedidas por el Congreso seradn ley suprema de la Unidn, siempre que



estén de acuerdo con la misma puss en caso de conflicto entre las
disposiciones de un tratado vy ia Constitucion seria dificil
determinar cual de las dos disposiciones debe prevalwcer, pussto de
manera clara establecesmos en este articulo la supresmacia de 1la

Canstitucion. (36)

En relacién al orden’ Jerdrquico respecto a las leyes del
Congreso, tanto estas como los tratados son federales y, pusdan
celebrarse tratados que tienen como objeto la misma materia en las
cuales «] Congreso también tiene facultades. Esta coapetencia
bilateral no es contraria a la Constitucién, es decir, "Como las
leyes federales y los tratados son la wmisma jerarquia, cuando se
presshta un conflicto entre un tratado y una ley debe procederse de
conformidad con el principio de que la disposicidn posteriar deroga o
abroga a la anterior. De tal susrte que cuando un tratado entra en
conflicto con una ley anterior, ssta queda derogada o abrogada segin
al caso y a la inversa, un tratado puede quadar derogado o abrogado

por la ley federal que le sea contraria o posterior. (37)

(36) Diario de los Debates del 3 de octubre de 1993.

(37) Pedraja, Daniel de la (compilador). El Control
Constitucional de la Politica Exterior en América Latina, México UNAM
1971. padg. &6@.
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A este respecto Felipe Tena Ramirez dice que: "Esta superioridad
pusde ser interina ya que los jueces federales pusden resolver que el
tratado no esté de acuerdo con la Constituciéon y en tal casa,
decidida la cuestiotn, el é6rgano competente aplicarad la ley local y no

el tratado” (38)

4.3 DISPOSICIONES DEL CODIGO
CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL .

En virtud de 1la busna fe que debe regir las relaciones
internacionales, cada una de las partes de un tratado queda cbligada
& poner todos los medios necesarios para assgurar su cumplimiento
interno. Asi como las leyes del Congreso cuando en si mismas no son
suficisntes necesitan ser precisadas por un reglasento en cuanto a la
fama de darse a conocer y cumplirse, asi también los tratados
requieren de una reglamentacion a fin de lograr su obediencia dentro
del Territorio Nacional, sujeténdose a un marco juridico y no
nrbi(rariamlnt. (acuerdos caomplementarios).

Por lo que corresponde al Cédigo Civil para el Distrito Federal
en su articulo 19 nos selala que las disposiciones de ese Codigo
rxécn en toda la Repiblica en asuntos del orden federal. Por lo
tanto, si los tratados internacionales atafien a toda la Repablica les
@3 aplicable el Cdédigo Civil en cuanto a la publicacién de los

(38) Tena Ramirez Felipe. Derecho Constitucional Mexicano.
México, Editorial Porrda. 1949 puntos 159 y 14@8.
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tr;ntndos y a su correspondiente iniciacidn de la vigencia.

El articulo 32 del CAdigo Civil estadlece que las leyes,
reglamentos, circulares o cualesquiera otras disposiciones de
abservancia general, obligan y surten sus efectos tres dias después
de su publicacién en el periddico oficial.

En los lugares distintos del en que se publique el! periddico
oficial, .para que las leyes, reglamsentos, circulares, etc. se reputen
publicados y sean obligatorios se necesita que ademss del plazo que
fija el parrafo anterior, transcurra un dia mAas por cada cuarenta
kildmetros de distancia o fraccidn que exceda de la mitad.

A su vez el articulo 42 del Ordenamiento Legal en cita estipula:

Si la Ley, reglamento, circular o disposiciéon de obssrvancia
general fija el dia en qQue debe comenzar a regir, obliga desde ese
dia con tal de que su publicacién haya sido anterior.

Respecto a estas preceptos podemns decirs

a) los tratados L-nternacionalas que contengan disposiciones de
observancia general, dirigidas a gobernantes y gobernadas, requiere
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién, esta es la
razén por la que en este Diario se publica el decreto de aprabacion
de un tratado internacional por el Senado de la Republica y la razéon
par la que en este mismo se publica el decreto de promsulgacitn, asi
como en el mismo se reproduce el texto literal del tratado
internacional.

b) Sin la publicacién no se puede iniciar la vigencia de un

tratado internacional en lo interna.
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c) No se requierse una ley que introduzca en lo internc el
tratado lnt.rnnc.innal.. basta con su publicacitn en el Diario Oficial
de la Federacion.

Lo anterior tiene la finalidad de precisaren detalle el momento
de la publicacién y la iniciacién de la vigencia, por tanto otra

raglamentacion no pusde exceder sstas disposiciones.

a.q. DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL .

La Ley Orgénica de la Administraciéon Pablica Federal es una ley
ardinaria o secundaria que estd supeditada a la Constitucién. Por
tanto cuando se establecen facultades en favor de la Secretaria de
R?lacion!s Exteriores, en materia de tratados, debemos entender que
solo se trata de facul tades complementarias y no sustitutivas de las
establecidas constitucionalmente.

El articulo 28 de la citada lLey, establece los asuntos cuyo
despacho compete a la Secretaria de Relaciones Exteriores, y sobre
este particular establece:

I.— Manejar las relaciones internacionales y, por tanto,
intervenir en la celebracién de toda clase de tratados, acuerdas y

convenciones en los que el pais sea partej
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€1 manwjo de las relacionss internacionales la realiza ‘el
Sm:r.tar‘ia de Relaciones Exteriores en su cardcter de auxiliar del
p-rnidtntu de la Republica.

El articulo 99 de la Constituciédn previenm la existencia de
Secretarios de Estado y nos dice: "La Administracion Piblica Federal
seré centralizada y paraestatal conforme a la Ley Orgénica que expida
@l Congreso, que distribuira los negocios del orden administrativo de
la Fedeoracion que estardn a cargo de las Secretarias de Estado y
Departamentos Adainistrativas y definird las bases gensrales de
creacion de las entidades parasstatales y la intervencion del
Ejecutivo Federal en su operacion.

Las leyes deterainardn las relaciones entre estas y las
Secretarias de Estado y departasentos Administrativos.” (39)

Para wl despacho de asuntos del Ejecutivo Federal se requiers de
dos clases de drganos que tengan cada uno a su cargo funciones
politico-.dain;strntiv-sl y otras funciones administrativas sesrasente
dichas. A las prissras debia corresponder-el nicleo de atribuciones
dirigidas a la orientacién de los individuos sobre las funciones del
gabierno-. A los segundos corresponde la atencién de los servicios
p\.‘lhli_l:os. cuyo funcionamiento nada tiene que ver con la politica.

Para el despacho de los negocios del orden administrativo de la
Federacién, habrd el ndamero de secretarios que establezca o1 Congreso

(39) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Comentada, varios autores, UNAM. México 1985 pag. 218.
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por una ley la que distribuird laos negocios gue han de estar a cargo
de cada secretaria. ‘

Cabe sencionar que e} articulo 92 Constitucional establece el
refrendo ainisterial.

“Todos los Reglasentos, Decretos, Acuerdos Yy Ordenes del
Presidente deberan estar firmados por el Secretario de Estado o Jefe
de Departassnto Administrativo a que el asunto corresponda, y sin
mste requisito no serdn obedecidos.® (4@)

Por tanto cuando un Decreto de Promulgacion se publica en el
Diario Oficial de la Federacion, se alude a la firma del Secretario
de Relaciones Exteriores, quien aotorga su refrendo ministerial en lo
que se refiere a los tratadas internacionales.

E1 articulo 13 de la Ley Orgédnica de la Administracion Pdblica
Faderal, dispone que en cumplimiento de la norma constitucional, las
acuerdos que expide el Presidente de la Republica, para que tengan
observancia y validez, debers&n ir firmados también por el Secretario
respectivo; y tuando se trate de asuntos de la competencia de dos .o
mAs Secretarios, el refrendo lo harén los titulares correspondientes.
Cuando s® trate de acuerdos por eedio de los cuales se haga
delegacidn de facultades otorgadas en particular a dichos titulares o
par; ®] tridmite 0 resoluciéon de asuntos de la competencia de su
secretaria, la ley establece la posibilidad de que esos acuerdos sean

(48) Constitucidn Politica de 1los Estados Unidos Mexicanos.
Comentada, pags. 214, 214.
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en foraa directa y pusda firmarlos exclusivamente el secretario, par

ser de sero tréimite y en beneficio de la conveniente tracion
administrativa inserta hoy en la estructura orgdnica del Estado.

Toda lo anterior nos muestra eh cuanto al émbito interno, que =l
régimen de los tratados internacionales en México es complejo y
requiere para su aplicacién recorrer un amplic camino de leyes

internas que los reglamenten para que puedan surtir sus efectos.

4.3 LEY ORGANICA DEL SERVICIO
EXTERIOR .

En los términos del articulo 13 de la Ley QOrgénica del Servicio
Exterior Mexicano, son obligaciones de los funcionarios del Servicio
Externo, entre otras, las siguientes:

a) Dentro de los limites del Derecho Internacional y de los

. fijados por los Tratados y Convenciones, proteger los derschos e
intereses de México y de los mexicanos ante las autoridades del
Estado en donde se encuentren acreditadosg

b) Vigilar el cumplimiento de las obligaciones de cardcter
internacional, en particular el quev se refiere a los tratadas y
canvenciones en gque México sea parte, e infarmar opartunamente a la
Secretaria de Relaciones Exteriores, sobre cualquier violacién que al
respecto observen.

A los jefes de mision diplomatica les compete, seqgun el articulo

14 fraccion I de la citada ley, el negociar los asuntos que les
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sncomiende la Secretaria de Relacionms Exteriores o aquellos que, por
la naturaleza misma de sus funciones deben atender.

Las disposiciones anteriores se dan cosn resultado de la nueva
Ley Orgénica dwl Servicio Exterior Mexicano la cual fue publicada en
wl Diario Oficial de la Federacién el ocho de enero de mil
novecientaos ochenta y dos. :

Por lo que respecta a este rubro, la ley que nos ocupa contempla
al igual que la Convencién de Viena sobre @l Derecho de los Tratados
de 1969, en su articulo &3 que la ruptura de relaciones diplomiticas
o consulares entre partes de un tratado no afectarsd a las relaciones
Juridicas establecidas entre ellas por el tratado, salvo en la medida
en que la existencia de relaciones diplomaticas o consulares sea
indispensable para la aplicacién del tratado.

En atencién al articulo 74 de la citada Convencién, la ruptura o
ausencia de relaciones diplomdticas © consulares entre dos o mas
Estados no impedird la celebracion de Tratados entre dichos Estados.
tal celebracidén por si missa no prejuzgarid acerca de la situaciétn de

las relaciones diplomaticas o consulares.

Q.6 PRODLEMATICA DE LOS TRATADOS
EN MEXICO.

En los capitulos precedentes hago una exposicidn de lo que es un
- tratado internacional, desde sus origenes, la torma en que esta

figura ha evolucionado histéricamente, los procedimientos para su
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elaboracion, quienss tienen capacidad para celsbrarlos, el objeto que
parsiguen, la forma de sanifestar ]l consentimiento, los sujetos
abligados, 1la faorsa sn que deben celebrarse, los principios que los
rigen, como deben ser wmodificados e interpretados, los efectos
juridicos que producen entre las partes contratantes y los terceras
Estados, sus formas de extincién y su relacién con el Derscho Interno
de los Estados, avocando este estudio en particular al caso de
México.

En el capitulo anterior se realizé un recorrido de las
principales leyes que se sncuentran vinculadas directamente con al
orden jersérquico que guardan los Tratados Internacionales respecto a
los wmismos, la manera de reglamentarlas en el ambito interno y
externo.

A continuacién expondré diferentes casos en los cuales debe
fhacerse énfasis por que estos pueden dar lugar a que haya contflictos
en la aplicacién de los Tratados la, incongrusncia de .lquhol
preceptos de nuestra legislacién que los reglasmentan o la confusién
qQue surge en cuanto a quienes tienen la facultad para celebrarloss y
los efectos que pueden tener los Tratados respecto a las normas de
deraecho interno.

Actualmente existe la discusién para poder distinguir a los
Tratados Internacionales del llamado Convenio Ejecutivo Internacional
¥, al respecto tenemos los siguientes criterios:

I.- Como Tratados se designan a los pactos que antes de su

ratificacién intermacional son sometidos a la aprobacién del Senado o
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Cuerpo Legislativo ssflalado por la Constitucion de cada pais; y se
esaplea @1 nombre de Convenio Ejecutivo Internaciunal 'a los
instrumentos que no son sujetos a ese procedimienta.

I1.- E1l internacionalista Edwin M. Borchard propone las
siguientes puntos:

LOS CONVENIOS:

L.~ Cubren asuntos de menor importancia.

2.- Se hacen por tiempo limitado.

3.- No requieren de ratificacién.

4.- No obligan juridicamente a las partes, las cuales puesden
denunciarlos unilateraleente en cualquier momenta.

S5.- No obligan al Ejecutivo que los firmé ni a su sucesor.

&.- Una lwy de! Congreso puede derogarlos internacionalmente e
internamente.

7.~ No pusden modificar o nulificar un tratado.

8.- Pueden ser secretos.

9.~ Pueden basarse en la Constitucion, en las leyes existentes o
an las facultades que la Ley Suprema caoncede al Ejecutivo.

1@.- El Congreso no ests obligado a legislar.

Mike Mansfield opina qQue un compromiso internacional antes de
que sea sometido al Senado para su aprobacidn, es un convenio
wjecutivo y puede continuar en vigor y utilizarse en tal capacidad
coma instrumento.

Daniel Escalante opina, que los acuerdos administrativos son los

reglamentarios o interpretativos de tratados formales, exigiendo que
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s limiten en su contenido y alcance, y no se exceda; es decir, el
Convenio Ejecutivo Internacional debe ser en relacién al Tratado, lo
que @1 reglamento a la ley.

Nuestra Constitucidn no hace referencia a los Convenios
Ejecutivos Internacionales, y no los denomina de ninguna forma; mis
sin embargo existen algunas opiniones las cuales establecen que @l
Convenio Ejecutivo tiene su fundamentacién genérica en el articulo
B89 fraccidn X de la Constitucidn Politica Mexicana, toda vez que el
Poder Ejecutivo se deposita en el Presidente de la Repiblica y es
considerado como representante de su Estado y a su vaz uste es sujeto
del Derecho Internacional.

El maestro Ernesto Benavides ha considerado como casos
especiales de un Convenio Ejecutivo Internacional laos siguientes:

1.~ El articulo 73 fraccién VIII Constitucional faculta al
Congreso de la Uniédn para sentar las bases sobre las cuales el
Ejecutivo puede celebrar empréstitos sobre el crédito de la Nacién y

para aprobar tales préstamos.

2.~ El1 articulo 73 fraccion XXX Constitucional, faculta al
Congreso para expedir todas las leyes necesarias a objeto de hacer
efectivas las atribuciones concedidas por la Constituciéen a los

Paderes de la Unién.

3.~ €1 articulo 74, dispone que es facultad exclusiva del Senado
analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal

con base en los informes anuales que el Presidente de la Republica y
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w] Secretario de Relaciones Exteriores rindan al Congreso, ademis de
aprabar los Tratados Internacionales y Convenciones diploséticas que

celebre @]l Ejecutivo de la Unidn.

4.- El articulo 89 fraccidn X faculta al Presidente para dirigir
las negociaciones diplométicas y celebrar tratados con las potencias

extranjeras, sosmetiéndolos a la ratificacién del Congreso Federal.

De los casos mencionados con anterioridad ninguno pusde entrar
como convenio mjecutivo toda vez que epara elloco necesitan la

ratificacion del Senado o del Congreso de la Unién.

En nuestro pais han surgido algunos problemas en cuanto a la
aplicacién interna de las Convenciones Internacionales. Hasta antes
del afo de 1971, México wmantenia una actitud reticente a 1la
ratificacién de compromisos internacionales aan cuando participaba de
manera activa en las conferencias que las preparaban; pero de esa
fecha hasta nuestros dias se han firmado un gran numero de acuerdos,
principalmente en el 4Area del Derecho Internacional Privadoj sin
embargo no estan exentos de problemas y quizd la mayor dificultad a
que se enfrentaran las autoridades para cumplir el compromiso
internacional contraido, serad la incorporacién de las reglas de las
Convenciones al Derecho Interno, toda vez de que muchas e ellas se
refieren a materias que son de competencia de las Entidades
Federativas y estas pueden presentar diferencias de regulacién por

tratarse de treinta y dos sistemas juridicos Jiversos.
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Algunas veces se encuentran diferencias importantes entre las
norsas de un tratado y las de Derecho Interno sobre la missa materia

y tenemos como ejemplo lo siguientes:

En @] caso de la Convencidn sobre la Adopcién Internacional de
menores; en wlla se maneja el concepto de adopcion plena que tiene
comn efecto la disolucién del vinculo de parentesco entre el adoptado
y su familia natural y la equipara con el hijo legitimo; ademis tiene
carédcter de irrevocable. La mayoria de los Cddigos Civiles de los
Estados de la Repiblica dnicamente regulan la adopcién simple, misma

que tiene las consecuencias contrarias a las mencionadas.

Se trata de los Codigos Civiles y de procedimientos Civiles de
los Estados de Michoacdn (Cadigo Civil, arts. 35@, 356 y 357), Puebla
(CAodigo Civil, arts. 587 y 588), Daxaca (Cadigo Civil, arts. 416, 417

y #419), Tlaxcala (Cédigo Civil, arts. 240 y 242).

La Convencién de compraventa internacional de mercaderias
presenta problemas similares, ya que regula tanto la compraventa
civil, como la mercantil sin establecer diferencias entre ellas, cosa
que la legislacién mexicana si hace. Como ejemplos de estas
discrepancias tenemos en lo que se refiere a la ohligacién del
vendedor de entregar la‘i:ns.a, en el lugar de entrega segun la
Convencién, debe ser pactada por-las partes o en el establecimiento
del comprador; en cambio en_el Cadigo Civil para el Distrito Federal,

establece que el lugar de entrega serd en daonde la cosa se encontraba
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on el momento de la venta, cuando no hay pacto expreso (art. 2291),
raspecto a la fecha de entrega, se da la dilcrlpnlncia més notable,
para la Convenciéon la cosa debe entregarse en un plazo razonablej
para el Codigo Civil del Distrito Federal, sera treinta dias después
de la interpelacién que haga el acreedor (Céodigo Civil art. 2089)
relativo a las obligaciones, pues no existe norma expresa respecto de

la compraventa.

En ocasiones debido al tipo de convencién de que se trate o de
su reglamentacion, la diferencia qus existe entre sus norsas y las

Derecho Interno casi no son evidentes.

Se trata de que las reglas de las Convenciones son de caracter
especifico y su raglamentacion es mids abundante y més detallada y en

ocasiones llega a exceder a la regulaciéon local interna.

En cuanto a los efectos de las Convenciones respecto de las
norsas de Derecho Interno, ante la diversidad que presenta la
regulacién de una misma materia en la Convencidn respectiva y en la

legislacién ardinaria, se enfrentan dos clases de praoblemas:

El primero se da por las diferencias de contenido, obligaciones
impuestas o derechos conferidos entre lo que reglamenta la Convencién
y las leyes internas respecto de un asunto o de una misma a

situacion.
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El segundo se da, por la posibilidad de considerar a la
reglamentacion que proviene de una Convencion an que e

complesentaria en los aspectos no regulados por =1 Derecho Interno.

Es de sefalarse que tenemos dos caminos nNo resueltos y estos
son, que si un Tratado o una Convencién modifican directamente la
legislacidén interna, ya sera reformAndaola, adiciondandola o
deragédndola; o si se requiere necesariamente de que haya una
actividad legislativa para llevar a cabo reformas & incorporar las

Convenciones al Daerscho Interno.

En este sentido Jorge TreviRo Palacio hace una obsarvacién
respecto a la conveniencia de que fuera el Congreso de la Union y no
el Senado, quien se encargara de la aprobacién de los Tratados y
Copvenciones, en virtud de que se puede praducir a través de ellos la
modificacion de la legislacién, sin la intervencién de la Casara de
Diputados, ®n contravencién a lo dispuesto por el articulo 72 inciso

h) de la Constitucién Federal.

8i bien es cierto que el Presidente de la Repuiblica tiens
facultad para celebrar Tratados en virtud de lo dispuesto por la
fraccion X del articulo 89 Constitucional y que por la fraccion II
del articulo 117 a los Estados les estid prohibida esta actividad,
también el hecho de celebrar un Tratado no opera en la Federalizacidn

de la materia sobre la que versa.
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De otro modo niega la distribucién de competencias establecidas
por el articulo 124 de la Carta Magna. A través de los Tratados y las
Convenciones los Poderes Federales pueden acrecentar sus facultades
an cuanto a cantidad en perjuicio de los Estados y al margen de lo

dispuesto por la Constitucién.

El anterior planteamiento seria violatorio de lo dispussto por
el articulo 139 Constitucional que sefiala que no se pueden celebrar
Tratados y Convenciones que alteren las garantias y los derechos del

hombre otorgados por la Constitucidén.

Par esta razén, la modificacidén directa de las leyes internas no
puede oOperar ya que es necesario que las Entidades Faederativas
incorporen a las Convenciones a su sistema juridico propio por medio

de sus drganos legislativos.

Es incorrecto pensaren que dado que las Convenciones se refieren
a aspectos internacionales de una materia y en el que entran en jusgo
sistemas juridicos diversos; se estd en presencia de la facultad
comprendida por la fraccién X del articulo 689 Constitucional.

La divisidon de la materia en interna e internacional, no estd
pr;vista por la Constitucion.

Existen algunas Caonvenciones Internacionales que tienen una
regulacién muy completa de la materia que constituye su objeto. Se

caracterizan por ser verdaderas leyes.
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Las que no poseen una regulacion completa requisren muchas veces
de una reglamentacion pasterior.

' La cuestidon relativa a la reglamentaciéon de los Tratados y
Convenciones presenta problemas similares a lo antes expuesto y una
sugerencia seria que sea facultad de los Estados el ejercitar n
través de sus propias legislaturas o de su poder ejecutivo local el
uso de la facultad reglamentaria para la naormatividad de Los Tratados
a fin de hacerlos aplicables.

Por lo que es de concluirse que hace falta una ley que s®a
uniforme ¥y Que sea de aplicacién para todo el territorio nacional que
reglamente 1la aplicacidn o la incorporacidn de los Tratados al
Derecho Interno evitando con esto las constantes reformas a la

Constitucidn.
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CONCLUSIONES -

1.- Los Tratados Internacionales principalsente tienen su origen
con eotivo de que hubo la necesidad de reglamentar las guerras.

2.~ Existié durante mucho tiempo un estancamiento en la
evolucién de la figura del Tratado Internacional, toda vez que
continuaban la reglamentacién de conflictos de cardcter beélico.

3.~ El Tratado Internacional es propiamente un acto juridicao,
pues reune todos los elementos del mismo en contraposicién a las
opiniones contrarias en el sentido de que solo es una faorma de
regular las relaciones entre los Estados que los contratan.

4.- En #México existe una problemdtica en cuanto a que se ha
becho una practica cotidiana el que el Ejecutivo Federal celebre como
parte un tratado, no siendo este el primero puesto a consideracién
por @1 Senado o por el Congreso de la Unién, dando origen a los
llamados Acuerdos Ejecutivos, mismos que constitucionalmente carecen
de fundamento.

.~ En cuanto al cumplimiento de los Tratados Internacionales
por parte de guienes los suscriben no podr&n invocar disposiciones de
su Derecho Interno, como justificacién del incumplimiento de un
Tratado.

6.- El1 hecho de que €] consentimiento de un Estado en obligarse
por un Tratado, haya sido manifestado violando una disposicidn de
Derecho Interno concerniente a la competencia para celebrar Tratados,

no podrd ser alegado por ese Estado como vicio del consentimiento, a
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aenos que esa violacién afecte a una norma de importancia fundamental
de su Derecho Interno.

7.- La imposibilidad de cumplir con una obligacidn derivada de
un Tratado en materia de competencia local es originada por la falta
de competencia del Poder Ejecutivo en 1o relativo a la reglamentacion
y aplicacién del mismo.

8.- 6Ge debe realizar una consulta previa a las Entidades
Federativas con =1 objeto de unificar criterios para que se puedan
incorporar a las disposiciones de un Tratado para evitar al realizar
modificaciones constitucionales.

9.~ Esta consulta tiene qQue ser diferente de la aprobacién de
los érganos de representacién, ya que la funcién que va & cumplir no
limita al Poder Ejecutivo en los compromisos que éste contrae.

1@.~ Se debe elaborar una ley uniforme en la que participen las
Entidades Federativas en la aplicacién de los Tratados en el 4ambito
interno de cada una.

1i.- Que las Entidades Federativas tengan la facultad para

celebrar o adherirse a las Convencionas Internacionales a través

de un procedimiento interno.
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