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INTRODUCCION

La problemédtica en las prisiones ha generado
preocupacién, tanto en las autoridades, asi como
legisliadores, estudiosos del Derecho y de todas las
personas que estdn implicadas de una o de otra forma en
las cuestiones relativas a las prisiones.

En nuestro pais se han elaborado leyes que
establecen los derechos de ios presos, para que éstos
se puedan readapiar socialmente, ya que ostos
individuos al haber incurrido en una conducta delictiva
se desadaptan del sistema social en que viven.

Las leyes que otorgan los derechos de los presos
para que estos se resocialicen, estén plasmados en el
Articulo XYIll constitucional, la ley que establece las
Normas Minimas sobre readaptacién social de
sentenciados, y e! Reglamento Interior de Ila Secretaria
de Gobernacién entre otros.

La ley que establece las Normas Minimas sobre
readaptaciéon social de sentenciados, y que analizaremos
en este trabajo, seiflaia los mecanismos para que se
pueda obtener la readaptacién social, a través del
trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacién,
siendo ta Direccién General de Prevensién y
Readaptacién Social la encargada de aplicar éstos
conceptos.

Sin embargo, aunque la Ley de Normas Minimas
contiene los preceptos que regulan lo relativo a la
readaptacion social de los presos, como de todos es



sabido, no se ha visto su eficacia en la préctica.

En ésta tesis pretendemos analizar exhaustivamente
ol problema de la readaptacién social en los centros de
internamiento, especificamente en |0 referente al
trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacién,
que so realiza en las prisiones, asimismo pretendemos
dar algunas soluciones para que se pueda lograr la
readaptaciéon social de las personas que se encuentran
en prisién. .



CAPITULO PRIMERO

1.- PERIODOS DE LA PRETENSION PUNITIVA
A).- ANTECEDENTES GENERALES

Antes de iniciar con e! estudio de las elapas de la
aplicacién de la pena, nos parece importante hablar
sobre la definicion de lo que es la pena, ya que para
poder comprender los periodos de la aplicacién de ésta,
debemos entender el significado de ia palabra pena, por
ser parte central en este capitulo.

En todas las sociedades a través de la hlstorl'a,
existen actos humanos que por ser contrarios a la
colectividad se han castigado, y es que en toda
agrupacion humana se presenta la necesidad de imponer
sanciones a los transgresores de las normas que la
sociedad ‘organizada considera como conductas
delictivas.

Es asi como encontramos que la pena aparecié
desde que hay convivencia social, y la ubicamos en
aquellos grupos que como reaccién a un mal aplicaron la
pena, en reproche de tal o cual acto contrario a sus
costumbres o ideas o al bien comun, actos como
homicidio, robos, violaciones, etcétera.

El maestro Francisco Carnelutti, afirma con retacién
a la pena que: ''la méds antigua de las armas empleadas
por el hombre en esta lucha, es la pena, que a través del
tiempo y del wespacio nos ofrece caracteristicas
especiales que permiten en cierta forma su identificacién
(1).

Im[‘_ﬁ_%n_g?[_qm_p_gﬂm Editorial Revlsta
del Derecho Privado, Madrid, 1952, P, 34.



A continuacién mencionaremos algunos conceptos
de la palabra pena: '‘Litre dice que la palabra pena
viene del latin poenan, que significa compensacién de
una ofensa. Lombroso encuentra que la palabra griega
tiene sus antecedentes en la voz sascrita ''Koena'' que
quiere decir muita''. (2)

Para Francesco Carrara, {a palabra pena tiene
distintos significados: ‘'En sentido general, expresa
cualquier doior o cualquier mal que cause dolor. en
sentido especial, indica aquel mal que la autoridad
impone a un reo, por causa de un delito. La variacién de
dichas penas ya sean en su determinacién como en su
ejecucién varia de acuerdo con e! adelanto cultural de
los pueblos'’ (3)

Consideramos a la pena como algo indispensable
en cualquier sociedad, para poder mantener el orden, la
paz y la convivencia, ya que son aspiraciones que toda
persona desea tener.

A través del tiempo la forma de castigar a las
personds que cometen actos delictivos en las
sociedades, se ha orientado hacia diversos caminos, y
es asf, que la aplicacién de la pena evoluciona con el
transcurso de los afios, segun el adelanto y civilizacién
alcanzado por los pueblos.

En cuanto al desarrolio de la aplicacién de la pena
los tratadistas lo dividen en cinco que son: Venganza
Privada, Venganza Divina, Venganza Piblica, Periodo
Humanitario, Periodo Cientifico.

(2) Cuello Calén Eugenio, Penologia,
d. Reus, Madrid, 1920 P.3.



A. 1. VENGANZA PRIVADA

En los pueblos primitivos predominaba la venganza
privada, la cual se practicaba y se ejercja por el
ofendido, como reaccién del ataque de! que era victima.

Las penas primitivas fueron primero la reaccién
natural de cada uno contra la lesién de sus bienes, vida
e integridad corporailes; en el interés de los propios
hombres, tuvo después que reaccionar, contra las
transgresiones de las normas de convivencia comun,
castigando al que hubiere atentado contra los intereses
de cada uno. La ley del méds fuerte era la unica realidad.
Como se ve en este perfodo la funcién de castigar
estaba en manos de los particulares, en este primitivo
sistema de castigar, el mismo ofendido o sus parientes
lo ejercitaban en contra del ofensor, cada persona se
hacfia justicia por si misma, y asi el castigo era mas
cruel mientras mayor era la barbarie de la tribu. Con el
tiempo fa aplicacién de ta pena evoluciona en sentido
humanitario segin el adelanto y civilizacién alcanzado
por los pueblos.

A. 2. VENGANZA DIVINA

La venganza divina tuvo por origen la supersticién
es aqui en donde las religiones tienen mayor influencia
sobre los pueblos, cambid la nocidn del delito y ia pena,
estimaron éstas que el delito ya no era un simple dadfo,
sino una ofensa a la divinidad, y Ia pena la
consecuencia del pecado cometido.

3) )
Parte General, Vol. Il.
Ed. De Paima, Buenos Aires, 1944, P, 405



Imponian sanciones crueles, que en muchos casos
1legé a producir la muerte de quien la sufria, aplicada
con instintos brutales, el castigo era en nombre de Dios.

Al respecto hace el siguiente sefialamiento el
maestro Castellanos Tena: ''"En esta etapa evolutiva del
Derecho Penal, la justicia represiva es manejada
generaimente por la clase sacerdotal, aparecen en
muchisimos pueblos, pero se perfila de manera clara en
el hebreo; esto no debe de resultarnos extrafio si
atendemos a que los judios han sido siempre
eminentemente religiosos'' (4)

En esta etapa teoldgica se acude en busca de apoyo
al poder sobrenatural que el sentimiento colectivo ha
creado, como explicacién-origen de todos los fenémenos
naturates y deriva de él su derecho, en este orden de
ideas, la pena tiene un fin retributivo de las normas
divinas que se han violado.

En este periodo se confundié e! delito y el pecado,
se hablé de que la penitencia es fuente purificadora de
pecado y se transplanté el concepto al terreno de la
pena.

El sistema acusatorio fue sustituido por el
inquisitorio, la confesién fue declarada la reina de las
pruebas y para obtenerla no importaban los medios. Las
penas de azotes, marcas, mutilaciones, etcétera, son
practicadas en este periodo, en donde el derecho de
castigar debia estar intimamente relacionado con la
divinidad.

4L
4a. ed, Editorial Porrua, México, P. 37



A. 3. VENGANZA PUBLICA

En  cuanto los Estados adquieren mejor
organizacién, aparece esta etapa en la que se tiene el
castigo al delincuente como un derecho de la
colectividad, y tratdndose de evitar la excesiva crueldad
que distinguié al periodo de la venganza privada, limita
la pena del delincuente al mal inferido a su victima,
estableciendo como base de ellas la férmula de ''0jo por
ojo y diente por diente'', que fue caracteristica de la Ley
del Talién.

Con la aparicién del Estado, pasa a manos de los
jueces fa imposicion de las penas, esto representa un
desplazamiento de la venganza de poder de los hombres
a manos del Estado; en ese periodo los jueces abusan
de la autoridad que les da el Estado, siendo arbitrarios
al estar al servicio de los tiranos depositarios del poder,
prdctica que se prolongé hasta el siglo XViii.

En este periodo de la humanidad, puntualiza
Carrancd y Trujillo 1o siguiente: ''las personas
agudizaron su ingenio para vengarse con refinado
encarnizamiento; la tortura era cuestion previa antes de
la ejecucién a fin de obtener confesiones, asi fue como
nacieron los calabozos, la jaula de hierro, la argolla,
-pesada pieza de madera cerrada al cuello-, la horca,
los azotes, la marca infamante por hierro candente, los
trabajos forzados con cadenas' (5)

En este periodo lo importante era que la gente
estuviera sometida por medio del terror y la intimidacién
al soberano y a las personas politicamente fuertes.

(5) , 4a. ed. Editorial Libros
de México, 1955, P. 60 bro



A. 4, PERIODO HUMANITARIO

En el aflo de 1764, poco antes de la Revolucién
Francesa, aparece el Marqués de Becaria con su-famoso
Tratado de los Delitos y las Penas, marcando con sus
ideas y su sentido humanitario sobre las penas, nuevos
caminos a la ciencia del Derecho Penal, logrando ilamar
ila atencién de muchos gobiernos que introdujeron
reformas en el sistema de codificacién penal.

Argumenta Becaria que las penas crueles en
demasia producen efectos contrarios a los qQque Se
propusieron al establecerlas. El Marqués afirma que
para que una pena sea una sancion legitima y no un acto
despético del poder piblico contra el ciudadano, ha de
ser publica, pronta, necesaria; la menor de las penas
posibles en las circunstancias dadas proporcionada al
delito y ordenada por la Ley, y es asi que a la excesiva
crueldad siguié un movimiento humanizador de las
penas, entre otros puntos importantes del libro de
Becaria de '‘Los Delitos y las Penas'® mencionaremos los
siguientes: Las penas unicamente pueden ser
- establecidas por las leyes; estas han de ser generales y
s6lo los jueces pueden declarar que han sido violadas.
El fin de la pena es evitar que el autor cometa nuevos
delitos; asi como la ejemplaridad respecto a los demaéds
hombres y, la pena de muerte debe ser proscrita por
injusta.

Por otra parte la Revolucién Francesa tiene que ver
con esta etapa humanitaria, creando en el Cédigo Penal
Francés de 1871 el sistema de penas fijas para los
crimenes. Con la Revolucién se destruyeron para
siempre los abusos medievales en la deciaracién de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano.



Se consigna que las leyes no tienen derecho a
prohibir, més que aquellas acciones nocivas a la
sociedad; que no deben establecerse mds que aquellas
penas estrictamente necesarias; que las personas:
pueden ser castigadas, sélo por leyes promulgadas con
anterioridad al delito y aplicadas legatmente, que la Ley
debe ser la misma para todos, tanto cuanto protege como
cuando castiga.

A. 5. PERIODO CIENTIFICO

Posteriormente encontramos lo que los penalistas
han dado en llamar el Periodo Cientifico, el que segun
afirma el maestro Raul Carrancd y Trujillo: '‘es el
periodo que corresponde al porvenir, la pena no es un
fin en si, sino el medio para lograr un fin; la curacién y
fa readaptacién del delincuente al medio en que vive,
siendo necesaria su separacién para la defensa de la
sociedad'' (6)

Como consecuencia se atiende al sujeto activo del!
delito, estudidndose desde el aspecto personal a fin de
corregirlo y hacer posible su readaptacién a la sociedad,
la pena para esta nueva corriente ideoldgica, no tiene
un fin puramente retributivo sino defensa social que se
logra por medio de la correccién.

Ya hemos sefialado como se desarrollé la pena en
ol dmbito internacional a través de la historia, ahora nos
ocuparemos del estudio de la aplicacién de la pena en
México, por ser parte esencial de nuestro trabajo.

(6) Op. Cit. P. 65



B. LA APLICACION DE LA PENA EN MEXICO
B. 1. EN LA EPOCA PRECOLOMBINA

Son pocos los datos que se tienen sobre la
aplicacién de las penas antes de la llegada de los
espafioles, de los cuales podemos mencionar tres
pueblos:

El Maya. En este pueblo se aplicaban como penas,
principalmente la muerte y la esclavitud, la primera a los
addiulteros, homicidas, incendiarios, raptores; la segunda
para los ladrones.

El pueblo Maya no usé como pena ni la prisién ni
los azotes. A los esclavos fujitivos se les encerraba en
jaulas de madera que eran como una especie de
cdrceles; las sentencias eran inapelables.

El pueblo Tarasco. Se tienen pocos datos de esta
comunidad, lo que si era conocido, era su excesiva
cruelidad; el adulterio con alguna mujer del soberano, se
castigaba no sélo con la muerte del adiltero sino que
trascendia a toda su familia; at violador se le rompia la
boca hasta las orejas hacidndolo morir, @l hechicero era
arrastrado vivo, a quien robaba por primera vez se le
perdonaba pero si reincidia se le hacia desempediar
dejando que su cuerpo fuese comido por las aves de
rapifia; el derecho de juzgar estaba en manos del
soberano.

El pueblo Azteca. Fue el de mayor importancia ya
que no sélo dominé militarmente la mayor parte de los
pueblos de México, sino que impuso sus leyes a la
mayoria de las comunidades indigenas de México.



En cuanto a la aplicacién de las penas en los
aztecas, el maestro Fernando Castellanos Tena seiiala:
‘*El Derecho Penal Azteca revela la excesiva, crueldad,
principaimente en relacién a los delitos capaces de
hacer peligrar la estabilidad del gobierno o a la persona
misma del Soberano; las penas crueles también se
aplicaron a otro tipo de infracciones, ha quedado claro y
demostrado que los Aztecas conocieron la distincién
entre delitos dolosos y culposos...'' (7)

Las penas que se aplicaron en el pueblo azteca,
eran el destierro, la pérdida de la nobleza, la esclavitud,
el arresto, la prisién, las penas corporales, pecuniarias
y la muerte; esta ultima se aplicaba de la siguiente
forma: la incineracion en vida, la decapitacién y el
descuartizamiento. )

B. 2. LA APLICACION DE LA PENA
EN LA EPOCA DE LA COLONIA

Conquistado nuestro pais por Espafia, la legislacién
de este pais se aplicé durante. su dominacién y aun
después de haber logrado México su independencia, no
cesa la barbarie de las leyes de {a primera época, sélo
cambia e! motivo y se sigue a la manera espafiola. Las
Leyes de Indias crean los pesquisadores encargados de
hacer informaciones sobre los delitos, detener a los
delincuentes y Illevarios a las cdrceles; se toman
providencias contra los juzgadores, se encarcelan y se
llevan a Espafia a los que abandonaron a sus mujeres,
se establecen cdrceles, delitos y penas; los monarcas
insisten en la abolicién de las barbaras costumbres de
castrar a los negros y apalear a los indios.

(7) Ob. Cit. P. 40
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Las penas autorizadas para los indios era
dedicarlos a los trabajos en los conventos y a los
transportes, a los negros, mulatos y mestizos se les
prohibia reunirse en grupos.

B. 3. LA APLICACION DE LA PENA EN
LA EPOCA DE LA INDEPENDENCIA

En ol aiio de 1807, en Cédula Real se definié el
delito de peculado y se le sancioné con la pena de
galeras; en 1816, se decreta que las penas de prisién
han de ser por tiempo fijo; en 1817, el homicidio
calificado con alevosia y premeditacién o pensado, se
castigaba con la horca, con diez afios de prisién, el de
lesiones calificadas; en 1842 se decretaba la pena
capital para los incendiarios, se prohibian las penas de
palos y azotes.

-Comonfort, en el afio de 1856, expide la Ley para
castigar los delitos contra la nacién, traicién a la patria,
etcétera. Establece el Procedimiento Penal y crea las
penas predominando entre ellas la de la muerte.

El Presidente Judrez, en el afio de 1861, define el
plagio y lo sanciona con |la pena de muerte; en 1862
expide la Ley de los Delitos contra el Orden y la Paz
Publica y las Garantias Individuales; en 1870, establece
el Jurado Popular.

El Movimiento Doctrinario y Legislativo, alcanza su
culminacién en el Cdédigo Penal de Martinez Castro de
1871, representa el principio de la fijacién de las penas
por la Ley, sefialando {a pena para cada delito.
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En este Cédigo se afirma que no de los fines de ia
pena es la enmienda del penado, se consagra la libertad
preparatoria para el periodo de cumplimiento de la
sentencia, siempre que se observe una buena conducta
durante el tiempo igual igual a la mitad de duracién de
la condena estableciendo que el producto del trabajo de
los presos ha de aplicarse a la reparacién del dafo
proveniente del delito, a los gastos del sostenimiento de
la prisién y al fondo del propio penado que se le
entregaba al compurgar la pena.

Este Cédigo vino a llenar una necesidad en materia
penitenciaria reclamada hace mucho tiempo, y establecié
un sistema pena! andlogo al adoptado con anterioridad
por varias naciones tanto en Europa como de América,
fue un paso hacia nuestro progreso.

Y es asi que México en su sistema penal se puso a
la altura de tos paises mds cultos y civilizados.

Durante el gobierno del licenciado Emilio Portes
Gil, se consideré necesario cambiar el Cédigo Penal de
1871 por uno que estuviera de acuerdo con las nuevas
tendencias criminolégicas, credndose el nuevo Cédigo
Penal de 1929, fundado en principios de moderna
técnica en cuanto a la teoria de! delito, era no menos
adelantado en cuanto al régimen de ejecucién de
sanciones, establecfa diversos organismos encaminados
al estudio del delincuente durante el tiempo anterior al
falio, a fin de que el sentenciado pudiera ser tratado
conforme a sus antecedentes y la labor de ejecucién se
orienté hacia la readaptacién social.

La consecuencia de delito, siendo para el
delincuente, el motivo de la privacién de su libertad.
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Lo era en funcién de defensa social y buscando en
todo tiempo el mejoramiento del delincuente, entre otros
puntos importantes de este Cé6digo, se suprimié la pena
de muerte, en cuanto a la aplicacién de las sanciones se
establecen minimos y maximos para cada delito.

Problemas de diversa indole y caracteristicas no
apropiadas para el medio mexicano, hicieron que fuera
derogado siendo sustituido por el Cédigo Penal de 1931,

B. 4. EL CODIGO PENAL DE 1931

Destaca como cuestién principal en este Cdédigo la
amplitud del arbitrio judicial, mediante minimos y
méximos para la individualizacién de las sanciones,
haciéndose !a separacién del delicuente, segun sus
tendencias y clase de delito cometido, asli como la
diversificacién del tratamiento durante la sancién para
cada clase de delincuente, .procurando fllegar hasta
donde sea posibie a la individualizacién de la pena,
cuestiones que vemos regulares en el articulo 51 y 52 de
dicho Cédigo.

En cuanto a las penas el Articulo 25 marca que la
prisién podrd ser tres dfas hasta cuarenta afos y se
extinguirdn en las colonias penitenciarias,
establecimientos o lugares que al efecto sefalen las
leyes o el 6rgano ejecutor de las sanciones penales,
ajustdndose a la resolucién penal respectiva: con elio se
pretende la prevenciéon contra los delitos, aun cuando
Luis Jiménez de Asia e su obra '‘La Ley y el Delito*'*
considera que '‘las penas de prisiéon después de ocho o
diez afios, son inutiles y hasta contraproducentes' (8)

W Quinta ed., Editorial
Buenos Aires, 1953, P, 58
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Tiene razén el profesor espadol, si tomamos en
consideracién la organizacién penitenciaia en que se
mezclan los reos de todos !os delitos, sin dejar de
considerar que administrativamente hay una sgperacién
de acuerdo con las infracciones de las personas, la
realidad para todos es conocida, que mediante dinero se
da oportunidad a que en ocasiones se puedan mezciar
los reos para preparar nuevos delitos, siendo en
consecuencia las prisiones las verdaderas escuelas del
crimen,

Y es asf que en el Cédigo Penal de 1931, subsiste
como congecuencia del delito, la pena y la medida de
seguridad, siendo fundament-! en el Derecho Penal
Mexicano, la privacién de la libertad corporal, la pena
por excelencia, ya que sigue siendo lamds comdn en el
Cédigo y la més usada por los jueces y al respecto Radl
Carrancd y Trujillo nos dice: '"El legislador de 1931
admitié que el medio fundamental con que hoy se cuenta
en la lucha contra el delito, es la pena de prisién tal
como se vive en nuestras instituciones de reclusién'' (9)

Entre otros puntos importantes en este Cédigo, en
cuanto a la aplicacién de las sanciones tenemos: a la
tentativa en el Articulo 12, algunas variantes en las
excluyentes de responsabilidad en el Articulo 15, el
tratamiento de inimpuntables en el Articuio 67 y 68.

Es importante mencionar que en este Cddigo se
toma en consideracién al delincuente, y para fijar las
penas atiende a las condiciones personales del mismo,
su correccién y readaptaciéon a la sociedad, adoptando
medidas de seguridad para prevenir los delitos y
conservar el orden en la sociedad.

(9) nm%%mm 8ava. ed.
Editorial Libros de México, P. 67
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Después del Cédigo Penal de 1931 se han
elaborado varios anteproyectos legislativos para la
realizacién de un nuevo Cddigo; ninguno ha sido
aprobado, por lo cual sigue en vigor e! de 1931.

2.- CORRIENTES FILOSOFICAS QUE JUSTIFICAN
LA PENA

En la época moderna son dos las corrientes Que se
han disputado el campo de las ciencias penales y en:
especifico la justificacién de la pena, estas son la
Escuela Cldsica y la Positiva.

C.1. ESCUELA CLASICA

Para la Escuela Clasica la palabra pena tiene tres
significados distintos: ‘''A.- En sentido general expresa
cualquier dolor o cualquier mal que ocasione dolor; B).-
En sentido especial designa un mal que surge por causa
de un hecho nuestroy C).- En sentido especifico, indica
aquel mal que la autoridad civil inflige a un culpable por
causa de un delito'* (10)

Para esta escuela cuyo representante principal fue
Francesco Carrara, el cual afirma: ''La pena debe ser
aflictiva, ejemplar, cierta, pronta, publica, que no
pervierta al reo que no sea excesiva ni desigual... '* (11)

(10? Emgnmn_dnLc.mn_da.D.mmgﬂnmm Vol. 1l
Editorial De Paima, Buenos Aires, 1944, P. 405

(11) Ibidem, P. 408
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El criterio fundamental de ta Escuela Cldsica es que
ija pena debe estar en relacién con el delito, e la‘
determinacién de lapena debe atenderse a la,gravedad
del delito; sélo se castiga al infractor de la ley penal, el
delincuente no tiene importancia, se apoya en el libre
arbitrio.

Es decir en los criterios de imputabilidad,
culpabilidad y responsabilidad por lo tanto la pena debe
ser proporcional al delito (retribucién).

La Escuela Cldsica sostiene que la pena es una
consecuencia del! delito y que constituye un mal para
que el poder del Estado imponga al infractor, y que por
lo tanto las penas deben ser proporcionadas al delito.
Asimismo el Estado impone las penas para reestablecer
el orden externo de la sociedad, esta destinada la pena
a influir mds sobre los demds que sobre el culpable.

Para esta Escuela todos deben de ser iguales ante
la ley penal, a todas las personas que cometen los
mismos delitos se les deben aplicar las mismas penas.

El sistema Cldsico divide a las penas en: ''f.-
Capitales; privan de la vida. H.- Aflictivas, afligen al
culpable sin privarlo de la vida; Ill.- Pecunarias, que
producen el efecto de alcanzar una disminucién en el
patrimonio del culpable'' (12)

Tiene el mérito esta Escuela de haber combatido la
crueldad de las penas anteriores, tenian como base
esenciai la justicia absoluta, y con ese criterio el delito
debia castigarse en proporcién del mai causado.

(12) Ibidem, P. 420
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En cuanto a los Codigos inspirados en .los
principios de la Escuela Cldsica, fracasaron, ya que en
los paises en donde se aplicaron, se demostré un
crecimiento considerable de la delincuencia y de la
reincidencia.

Segun afirmacién del maestro Raul Carrancd y
Trujitlo '‘La orientacién penat clédsica no tue eficaz para
atacar el aumento de ta reincidencia, piedra de toque de
ta politica criminal; el incremento de la criminalidad
juvenil; la defectuosa organizacién carcelaria con
régimen celular'’ (13)

La Escuela Cildsica estando en pleno apogeo de
elaboracién tedrica, se encontraba en plena crisis en
cuanto a sus resultados prdcticos. Contra el criterio de
esta Escuela que la pena no debe exclusivamente
proporcionarse al mal del delito, sino que debe
adaptarse a la naturaleza del delincuente, debe de
individualizarse tal y como lo sustenta la Escuela
Positiva, qde a continuacion estudiaremos.

C.2. ESCUELA POSITIVA

Esta escuela invierte los términos, ya que no le
preocupa el delito como hipétesis legal, sino el hombre
mismo. Este virage, obedece entre otras causas, a los
estudios llevados a cabo por el maestro italiano, César
Lombroso.

Fue en realidad una verdadera revolucién, el
delincuente y el delito no habian sido estudiados, hasta
Que Lombroso estudié el aspecto casual explicativo.

(13) Ob. Cit. P. 75
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Si el delincuente es un hombre, a é! hay que
atender, y ol delito un producto de factores; Ig pena no
debe ser un castigo sino un medio de defensa social.

Esta escuela como deciamos, tiene como
fundamento y tin de la pena, la defensa social, por eso
para apreciar el delito e imponer la pena, juzga que
debe estudiarse no sélo el hecho sino también el medio
en que se ejecute, y al hombre en su naturaleza y
antecedentes, estudiar asimismo los casos que
determinaron el delito; estos criterios tienen como base
y origen, la Escuela Antropolégica, creada por trabajos
de Garéfalo, Ferri y Lombroso, que estudian al individuo
delincuente con sus aspectos fisicos y morales,
atendiendo a !os estados patolégicos, costumbres y
medio social en que se han desarroilado y viven.

Esta Escuela divide a los delincuentes en: natos,
habituales, de ocasion, pasionales, y los que padecen
enajenacién mental.

Entre otras cosas sostiene la Escuela Positiva que
el delito es un sintoma revelador de una personalidad
més o menos peligrosa, hacia la que debe dirigirse una
defensa social adecuada que debido a ello, ni tedrica ni
précticamente nunca puede ser separado el delito, la
pena y la ejecucién de la misma.

Desde el punto de vista del positivismo, el concepto
de la pena se desarroila paralelamente al de Ila
imputabilidad y deriva su propia significacion del
principio de la defensa social.
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De acuerdo con esta Escuela, la pena no es sino
una medida de tratamiento a que e! Estado somete, con
fines de defensa social a todo el que comete un delito y
es juzgado socialmente peligroso, de lo que deriva que
la pena puede presentar un mal o no para el
delincuente.

Segin el punto de vista -de Ricardo Abarca, la
doctrina positiva puede sistematizarse de la siguiente
forma: A).- El Derecho Penal no debe fundarse en el
principio de la justicia absoluta que es una abstraccion
del pensamiento humano, sino en el hecho social de la
defensa de la colectividad frente a las agresiones de los
delincuentes.

B).- La pena no debe ser castigo de la infraccién
cometida, sino medida de defensa social que tienda a
evitar los delitos futuros; C).- La pena debe estar en
proporcién a la peligrosidad del delincuente, porque
sélo asi se satisfacen los fines de la defensa social; D).-
La funcién judicial no consiste en una aplicacién
automatica de la pena, sino en el estudio cientifico del
delincuente, de su peligrosidad, méviles, fines vy
antecedentes, lo que la aproxima a una labor de
prevencién social... (14)

Actuaimente predomina en la politica criminal la
idea de la defensa social por medio de la pena, y para

‘este fin, se concede preferencia al sistema de

individualizacién de la pena.

(14) ELDeracho Panal an México
ed. Jus, México, 1941, P. 53
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Por lo que se refiere a nuestro pals encontramos
una marcada preponderancia que toma el Cédigo Penal
de 1931, actualmente vigente, de seguir el criterio y las
doctrinas de la Escuela Positiva. Asi vemos que
establece como recursos principales, la amplicién del
arbitrio judicial y la individualizacién de la pena.

Como se ve, al adoptar los autores de este Cédigo
dicho criterio, siguen las doctrinas de la Escuela
Positiva, ya que ésta se aparta del criterio de culpa y
castigo, de la relacién matemdtica entre el delito y la
pena y adopta un criterio del sistema penal, la defensa
social, estableciendo que la pena debe ser
proporcionada a la temibilidad y condiciones pesonales
del delincuente.

Los penillstas modernos han adpotado las doctrinas
de la Escuela Positiva en donde toman en consideracién
al delincuente y para fijar ta pena atienden a las
condiciones personales del! mismo, su correccién y
adaptacién a la sociedad.

Esta admitido por el Derecho Penal Moderno, tomar
en consideracién al individuo que delinque para la
fijacién de la pena y no la gravedad del delito,
aboliendo asi la relacién matem4tica establecida por la
Escuela Cldsica entre ol delito y la pena.

3.- LOS FINES DE LA PENA

Hemos analizado fo relativo a la pena, en cuanto a
8u concepto, su evolucién, asi como su aplicacién en
diferentes épocas y en algunos pafses asi como en al
nuestro, nos parece importante hacer un breve estudio
de los fines de la pena.



Creemos que los fines atribuidos a las penas en las
distintas épocas de la historia, han variado de acuerdo
con el adelanto cultural que hayan tenido los pueblos; a
continuacién mencionaremos algunas definiciones que
hacen sobre el fin de la pena diferentes autores.

El Maestro Raul Carrancd y- Trujillo dice: *''La pena
no es un fin en si, sino el medio para lograr un fin, la
curacién y readaptacién del delincuente al medio en que
vive, siendo necesaria su agregacién, para la defensa de
la sociedad*' (15)

La Escuela Cldsica marca que: ''El fin de la pena es
estar destinada a actuar sobre los demds mds que sobre
el culpable, y que el fin uitimo de lapena es el bien
social, la pena representa un mal para el condenado..."
(16)

Para la Escuela Positiva: '""El fin de la pena es la
defensa social, la cual se logra mediante el tratamiento
que el Estado somete al que comete un delito''... (17)

Carrara comenta: *'El fin de la pena no s ni que se
haga justicia, ni que el ofendido sea vengado, ni que
sea resarcido el dafho padecido por é!, ni que el.
delincuente expie su delito, ni que se obtenga su
enmienda. Para 6| todas éstas pueden ser consecuencias
accesorias de la pena y algunas deseables para el
maestro italiano, el fin primario de la pena es el
restablecimiento del orden externo de la sociedad...'’
(18)

(15) Ob. Cit. P. 72
(16) Ob. Cit. P. 410
(17) ibidem. P, 412
(18) tdem. P. 413
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En cuanto a las definiciones antes mencionadas,
con las que estamos de acuerdo es con la del maestro
Raidl Carrancéd y Trujillo, pues creemos que es la més
adecuada, porque e@lfin principal de la pena debe estar
encaminado a la readaptacién social de la persona que
ha cometido un delito y asi pueda reintegrarse a la
sociedad, y no vuelva a delinquir, ademds la pena actia
como prevencién, logrando el fin de evitar la comisién
de actos delictivos.



CAPITULO 1]
FUNDAMENTACION LEGAL

1.- La Garantia de Seguridad Juridica Contenida
en @) Articulo 18 Constitucional

La garantia de seguridad juridica quese otorga a las
personas que han cometido un delito que merezca pena
corporal, quedd enmarcada en el Articulo 18
constitucional, piedra angular del sistema penitenciario
mexicano, y que a la letra dice: ''Sé6lo por delito que
merezca pena corporal habrd lugar a prisién preventiva.
El sitio de ésta serd distinto del que se destinare para la
extincién de las penas y estarédn completamente
separados''.

Los Gobiernos de la Federacién y de los Estados
organizardn el sistema penal en sus respectivas
jurisdicciones, sobre la base de trabajo, la capacitacién
para el mismo y la educacién como medios para la
readaptacién social del delincuente. Las mujeres
compurgardn sus penas en lugares separados de los
destinados a los hombres para tal efecto.

Los Gobernadores de los Estados, sujetdndose a lo
que establezcan las leyes locales respectivas, podrdn
celebrar con la Federacién convenios e cardcter general,
para que los reos sentenciados por delitos del orden
comun extingan su condena en establecimientos
dependientes del Ejecutivo Federal.

La Federacion y los Gobiernos de los Estados,
establecerdn Instituciones especializadas para el
tratamiento de los menores infractores.
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Los reos de nacionalidad mexicana que se
encuentren compurgando penas en paises extranjeros,
podrén ser trasladados a la Republica para que cumplan
sus condenas con base a los sistemas de readaptacién
social previstos en este Articulo, y los reos de
nacionalidad extranjera sentenciados por delitos del
orden federal en todo el pais, o del fuero comun en el
Distrito Federal podrdn ser trasladados a su nacién de
origen o residencia sujetdndose a los tratados
internacionales que se hayan celebrado para ese efecto.

Los Gobiernos de los Estados podrdn solicitar al
Ejecutivo Federal, con apoyo en las localidades
respectivas, la inclusién de reos del orden comin en
dichos tratados. El trasiado de los reos sélo podrd
efectuarse con su consentimiento expreso'’.

1.1.- Sus Antecedentes en las Constituciones
Politicas del Pafs

Primer Proyecto de Constitucién Politica dela
Repuiblica Mexicana (1842).

Fraccién X!l.- Los reos no serén molestados con
grillos, ni otra especie de apremio, sino en cuanto fuere
necesario para asegurar su persona, y s6lo podrdn ser
castigados por faltas nuevamente cometidas.

‘*Articulo 118.- Los edificios destinados para la
detencién serdn diversos de los de prisién'".

Como se desprende de este proyecto, las penas
seguian siendo crueles, no habia indicios de
readaptacién social.
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Aunque encontramos un antecedente importante en
cuanto a los derechos de las personas que habian
cometido algin delito, como se sefialaba en su Articulo
118, en cuanto a la separacién de los procesados y de
los sentenciados.

Constitucién Politica de (a Repiblica Mexicana,
sobre la indestructible base de su tegitima
independencia proclamada el 16 de Septiembre de 1810
y consumada el 27 de septiembre de 1821 (Constitucién
de 1857)

Tomo | Seccién Primera
De los Derechos del Hombre.

Articulo 18.- "Sélo habrd lugar a prisién por delito
que merezca pena corporal'.

Articutlo 23.- Para la abolicién de la pena de muerte,
queda a cargo del poder administrativo el establecer a la
mayor brevedad el régimen penitenciario, entre tanto,
queda abolida para los delitos politicos.

En relacién al! Articulo 23 de ésta Constitucién,
vemos que seguia operando la pena de muerte, que
tiempo despuéds al humanizarse las penas queddé abolida,
‘ya que como vemos esta medida no solucionaba los
problemas de la delincuencia, pues no .disminufa ésta,
pues por el contrario, aumentaban los actos delictuosos
asimismo habfa mds reincidencia.

Fue un gran logro por parte de los legisladores
haber prohibido este sistema tan cruel para castigar a
. las personas que cometian algin delito.
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1.1.2 PROGRAMA DEL PARTIDO LIBERAL MEXICANO
REFORMAS CONSTITUCIONALES (1906)
Puntos Generales '

44.- Establecer cuando sea posible, colonias

"penitenciarias de regeneracién, en lugar de las cédrceles

o penitenciarias en que hoy sutren el castigo los
delincuentes.

En cuanto al punto nimero 44 de este programa, se
menciona el concepto de regeneracién, que creemos es
e! antecedente de la readaptacién social; ya habla
preocupacién porque las personas que estuvieran en
prisién no recibieran como sancién danicamente el
encierro, sino que el fin de la pena de prisién fuera su
regeneracién.

1.1.3 CONSTITUCION DE 1917
Titulo Primero, Capitulo Primer
De las Garantias Individuales

Articulo 18.- Sélo por delito que merezca pena
corporal, habrd lugar a prisién preventiva, el sitio de
ésta serd distinto del que se destinare a la extincién de
las penas y estardn completamente separados.

Los gobiernos de la Federacién y de los Estados,
organizardn en sus respectivos territorios, e! sistema
penal-colonias, penitenciarias o presidios sobre la base
del trabajo como medio de regeneraciotn.

1.1.4 REFORMA AL ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL
(Diario Oficial 23 de Febrero de 1965)



Los gobiernos de la Federacién y de los Estados
otgat:nzardn ol sistema penal, en sus respectivas
jurisdiccionss sobre la base del trabajo, la capacitacion
paraéol mismo y la educacién como medios para la

readaptacion social de! delincuente.

Hacemos mencién de esta reforma por ser parte
central para su trabajo.

. Como se ve a través de la historia de nuestro pais,
siempre ha habido interés penitenciario, ya que en las
constituciones anteriores, se preocupaban por los
problemas de las personas que estaban en prisién, asi
como que éstas tuvieran un trato digno y humanitario, y
en lo concerniente a désto, el doctor Sergio Garcia
Ramirez, sefiala lo siguiente:

"Las Constituciones de antiguo estilo sea remota o
reciente su factura, se han ocupado a menudo dentro de
su catdlogo de Derechos Humanos en fijar un sistema de
garantias para el prisionero, dentro de ésta linea, |10 que
preocupa es asegurar un trato digno al encauzado vy,
particularmente al encarcelado; se trataria de una
expresién ante todo humanitaria, que desterrard de las
cdrceles o pretende hacerlo, el trato brutal, la violencia,
y reconocer en e! preso a un ser humano Que merece
consideraciones adecuadas a su dignidad iderogable por
el hecho de aprisionamiento' (19)

Ahora entraremos al estudio de contenido del
Articulo 18 Constitucional.




27

En cuanto a lo que establece dicho Articulo en su
primer pdrrafo, le otorga a las personas el dergcho de no
estar en prision preventiva, si el delito cometido no
merece pena corporal. Asimismo el Articulo 18, otorga el
derecho a que las personas que merecen pena corporal
durante su proceso, deberdn estar separados de! sitio
donde estén los sentenciados.

Es importante que se cumpla este precepto, ya que
cuando estdn juntos sentenciados y procesados,
dificilmente se puede cumplir el fin que establece este
Articulo y  que es la Readaptacién Social del
delincuente.

En ocasiones cuando estdn juntos en un mismo
lugar sentenciados y procesados, se dan condiciones de
promiscuidad, asi como hay personas que nunca han
cometido delitos y estando juntos con toda clase de
delincuentes, se contagian de conductas antisociales y
delictivas.

En cuanto al pédrrafo segundo del Articulo 18
Constitucional, se menciona la forma de organizacién de
los gobiernos de la Federacién y de los Estados en su
gsistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre
las bases de trabajo, capacitacién para el mismo y la
educacién como medio de readaptacién social del
delincuente.

Para efectos de nuestro trabajo, este pdrrafo nos
interesa de manera especial, ya que creemos que esta
parte es la base del Articulo 18 Constitucional.



Ya que es, donde se otorga las garantia a que toda
persona al comete un delito que merezca pena privativa
de la libertad, tiene derecho a readaptarse socialmente
para lo cual establece como medios para logrario, el
trabajo, la capacitacién para el mismo, y la educacién,
pensamos que la aspiracién principal de las prisiones,
es proponer los medios para la readaptacién social del
delincuente, y eoste serd por. medio del trabajo, la
capacitacién para el mismo y la educacion.

Por un lado, el trabajo funciona como terapia y es
resocializador y da la oportunidad de obtener un ingreso
para ayudar a las necesidades econdémicas de su familia;
en cuanto a la educacioén.

Por tener el cardcter de remodelador de conductas;
puede reintegrar a sujetos antes antisociales en
individuos con posibilidades de readaptarse a la
sociedad y es que e! fin de la pena debe ser la
readaptaciéon social del delincuente, como lo sefala el
doctor Sergio Garcia Ramirez:

‘*Queda claro el sentido finalista de la pena como
medio de recuperacién social, y se afirma a un tiempo el
derecho de prisionero, y el de la comunidad dentro de un
esquema de defensa social, porque se readapta a aquél
y se sirve bien, y de una sola vez, al indivuduo y a la
colectividad'' (20)

(20) Estugios Penales, Biblioteca de la
gn;gmldad Auténoma de COahulla 19682



.- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL

Como habiamos observado en el punto anterior, la
garantia de Seguridad Juridica de las personas que han
cometido algtin delito, quedd establecida en el Articulo
18 Constitucional, el cual menciona que la finalidad
principal de la pena privativa de libertad, es la
readaptacién social del sentenciado, sobre las bases de
la educacién, el trabajo y la capacitacién para el mismo.

Por lo que la Ley Reglamentaria de este precepto es
la Ley que Establece las Normas Minimas sobre
Readaptaciéon Social de Sentenciados, disposiciones que
son aplicadas por la Direccién General de Prevencién y
Readaptacién Social, unidad administrativa, dependiente
de la Secretaria de Gobernacién, y esta a su vez tiene
como fundamento a la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal y que es ia ley que nos ocupa.

La Ley de la Administracién Publica Federal, como
lo sefala en su Articulo primero, 'establece las bases
de la organizacién publica federal, centralizada y
paraestatal''.

Dicha norma se integra tal y como lo menciona el
Articulo Primero en su segundo pédrrafo: por la
Presidencia de la Replblica, las Secretarfas de Estado,
los departamento adminstrativos y la Procuraduria
General de la Replblica.

Asimismo, para el estudio, planeacién y despacho
de los negocios del orden administrativo.
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El Poder Ejecutivo de la Unién contard con diversas
dependencias de las cuales sélo mencionaremos a la
Secretaria de Gobernacidon que es la que nos interesa
para nuestro estudio.

Todas las actividades de Ila Secretaria de
Gobernacién, asi como sus funciones se ejercerdn por
acuerdo de! Presidente de la Replblica, al! frente de
dicha dependencia, habrd un .Secretario de Estado,
quien se podrd auxiliar para sus asuntos de
Subsecretarios, Oficial Mayor, Directores, Jefes y
Subjefes de Departamento, Oficina, Seccién y Mesa.

La Secretaria de Gobernacién tiene un reglamento
interior que serd expedido por el Jefe del Ejecutivo
mexicano.

En cuanto a los asuntos que le corresponde atender
a la Secretaria de Goberancién y que nos interesa para
efectos ce nuestro trabajo, es el marcado en la fraccién
XXVI, del Articulo 27 de la Ley Organica de Ila
Administracién Publica Federal, el cual dice: organizar
la defensa y prevencién contra la delincuencia,
estableciendo en el Distrito Federal un Consejo Tutelar
para Menores Infractores de mds de seis afos e
instituciones avuxiliares; creando colonias penales,
cdrceles y establecimientos penitenciarios en el Distrito
Federal y en los Estados de la Federacién mediante
acuerdos con sus gobiernos, ejecutando y reduciendo
las penas y aplicando la retencién por delitos del orden
federal o comun en e! Distrito Federal; asi como
participar conforme a los tratados relativos, en el
traslado de reos a que se refiere el quinto pdrrafo del
Articulo 18 Constitucional.
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Como vemos en los conceptos de la fraccién
transcrita anterioremente, la Secretaria de Gobernacién
queda facultada para crear y organizar lo copcerniente
al sistema penitenciario en el Distrito Federal y en los
Estados de la Federacién, mediante acuerdos con sus
gobiernos.

Asimismo coordina los servicios de prevencién de la
delincuencia, y aplica lo relativo a la readaptacién
social, esto a través de la Direccién General de
Prevencién y Readaptacién Social, que analizaremos en
el siguiente punto.

1Il.- REGLAMENTO INTERNO DE
LA SECRETARIA DE GOBERNACION

Como observamos en el anterior apartado de
nuestro trabajo, quedaron establecidas las facultades
dela: Secretarfa de Gobernacién en cuanto al sistema
penitenciario.

Asimismo y para determinar las atribuciones que le
corresponden a la Secretarfa de Gobernacién, cuenta
con un reglamento interior expedido por ol Presidente de
la Republica, de conformidad con el Articulo 18 de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal.

En este reglamento interior de la Secretaria de
Gobernacién, se indica cémo realizard el estudio y la
planeacién y despacho de sus asuntos, contando con
servidores publicos y unidades administrativas.

La unidad administrativa que nos ocupa es la
Direccién General de Prevencién y Readaptacion Social,
la cual ejercerd sus funciones de acuerdo con la
direccién y programa que establece el Ejecutivo Federal.



Al frente de cada direccién, y en este caso la
Direccién General de Prevencion y Readaptacién, habréd
un director general, quien podrd auxiliarse por
Subdirectores de Area, Jefes y Subjefes de
Departamento, de Oficina, de Seccién y de Mesa.

Algunas funciones que le corresponden a los
Directores Generales son: planear, programar Yy
presupuestar las funciones correspondientes a la
Direccién General a su cargo: asl como formular,
ejecutar, controlar y evaluar los programas Yy
presupuestos necesarios para el desarrollo de las
funciones que le competen, asi como todas aqueilas
actividades que le confiera el Secretario de
Gobernacion.

E! Reglamento interior de la Secretaria de
Gobernacién nos indica en el Articulo 20 las funciones
que le corresponde atender a la Direccién General de
Prevencién y Readaptacién Social.

Entre otras se encarga de la ejecucién de las
sentencias judiciales en el Distrito Federa! y en toda la
Republica en materia federal. De las principales
funciones de las cuales se derivan casi todas las demés
estd la de aplicar la Ley que establece las Normas:
Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados,
con el fin de organizar el sistema penitenciario nacional.

Coordinar también los servicios de prevencién de la
delincuencia y de la readaptacién social, gran
responsabilidad tiene esta direccién a su cargo es la de
aplicar esta Ley que tiene como objetivo la de reintegrar
a las personas que han cometido un delito y que han



sido privados de su libertad, ya que como lo
observamos en la prdctica todavia no se han, obtenido
los resuitados deseados de la Ley que establece las
Normas Minimas.

Las principales causas son: cuestiones de
organizacién y de presupuesto.

Asimismo, coordina y elabora con las entidades
federativas programas en materia de prevencion,
readaptacién y reincorporacién social, asi como el
traslado de reos del orden comun a establecimientos
dependientes del Ejecutivo Federal.

En lo que se refiere al traslado de reos, se acoge a
los preescrito por el Articulo 18 constitucional.

Otras de las funciones es orientar y aprobar
proyectos para la construccién y remodelacién de
establecimientos de readaptacién social, este aspecto es
importante, ya que si no existen instalaciones adecuadas
en las prisiones en donde se pueda llevar a cabo el
tratamiento de los presos, dificilmente se podria
conseguir ese fin que es el de la Readaptacién Social.

Ya la idea de las viejas prisiones que sé6lo servian
como encierro quedd atréas.

Por otro lado, la Direccién General de Prevencién y
de Readaptacién Social, orienta con la participacién que
corresponde a los Estados, Programas de Trabajo y
Produccién penitenciaria. Para que el interno se baste
asi mismo y de ser posible pueda mantener
econémicamente a su familia.
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En otros de los puntos, la Direcciéon sefialada se
encargard de fa seleccién, formulacién, capacitacion,
evaluacién y promocién del personal que presten sus
jservicios en las instituciones de Readaptacién Social.
Aspecto primordial para que se pueda cumplir con la
readaptacién social es que haya personal debidamente
preparado en sus diferentes dreas, todos estos
elementos deberdn tener conocimiento en todo lo que se
refiere a la Readaptacién Social.

Ya sea en conocimientos técnicos, médicos,
psiquidtricos, etcétera. Andlisis aparte merece a lo que
se refiere a los custodios, que son las personas que
tienen més contacto con los presos, los custodios deben
ser personas preparadas con vocacién penitenciaria,
tener conocimiento de lo relativo a la readaptacién
social, no ser simples guardias ya que esto deberia ser
cosa del pasado pero desafortunadamente no lo es, por
0s0 es-que actualmente se da la corrupcién en muchos
casos provocada por los custodios en participacién con
los presos. Por eso insistimos en que deben tener
vocacién penitenciaria, asi como buenos sueldos, ya que
creemos que las leyes penitenciarias deben ser las
adecuadas, lo que ha fallado es e! personal humano, tal
y como lo meniciona el doctor Sergio Garcia Ramirez,
con quien estamos de acuerdo. "Nada de positivo habra
de acometerse ni mucho menos de lograrse si se carece
de personal carcelario adecuado, por mds que se posean
leyes rectamente adecuadas y reclusorios bien
construidos'’. (21)

(21) Come S 8 ace | i g
mmsmeobemacm Méxloo, 1975, P. 90
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Otra de las atribuciones de la Direccién general de
Prevencién y Redaptacién Social es la de organizar y
administrar establecimientos para la ejecucién de
sentencias y la aplicacién de tratamigntos de
readaptacién social que respondan a las caracteristicas
de los internos.

Ademas de indicar previamente la valoracién de los
sentenciados, ¢! lugar donde deben cumplir sus penas,
estar al tanto en que Ilos internos participen en
actividades laborales, educativas y terapéuticas. En este
Gltimo caso cuando sean necesarias. Asimismo que se
les practiquen estudios que muestren sus avances y la
evolucién en el tratamiento.

La direccién que nos ocupa tiene la tarea de
adecuar las modalidades de la sancién impuesta, con la
edad, sexo o constitucién fisica del interno, eso significa
que deberd de tener el preso un tratamiento individual,
ya que cada persona tiene caracteristicas propias como
son las genéticas, la sociedad que los rodea, sus
pasiones, su temperamento, el clima, su raza, etcétera.

Otra de las funciones de la Direccién serd de
otorgar y revocar la libertad preparatoria, la remisién
parcial de la pena, el tratamiento preliberacional y
aplicar la retencién, todo esto verificando que realmente
el interno esté readaptado socialmente, o que como
consecuencia le servird como defensa a la sociedad.

Entre otras cosas, resuelve el precedente a los
casos de conmutacién de la pena, apoya los traslados de
sentenciados nacionales o extranjeros de acuerdo con
los convenios que celebre nuestro pais con otras
naciones del mundo.



IV.- LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS
"SOBRE READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS

Como ha quedado establecido, es la Direccién
Genera!l de Prevencién y Readaptacién Social la
encargada de aplicar la Ley de Normas Minimas, de la
cual haremos un breve estudio.

La Ley de Normas Minimas disposicién normativa
del sistema penitenciario mexicano y concretamente a la
primera parte de su pdrrafo segundo cuyo texto es el
siguiente:

‘'Los gobiernos de la Federacién de los Estados
organizardn el sistema penal en sus respectivas
jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacién
para el mismo y la educacién como medios para la
readaptacion social de!l delincuente’*.

Con la expedicién de la Ley Normas Minimas, por
fin se alcanza el nivel de aspiracién, esperado por las
personas que sufren prisién. En estas normas
encontramos muitiples derechos del penado, para
efectos de que se les apliquen, para e! logro de su
readaptacién social.

Por otro lado con la promulgacién de la Ley de
Normas Minimas, qued6 atrds el sistema antiguo que
pretendia aplicar la sancién por la sancién misma, es
decir se le decfa al acusado: como mataste a una
persona tienes que pasar 20 afios en prisién, sin tomar
en cuenta en absoluto su resocializacién, ni cuestiones
humanitarias, ya que el delicuente puede perder su
libertad pero nunca su dignidad.
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La Ley que establece las Normas Minimas sobre
Readaptacién Social de sentenciados fue promulgada el
8 de febrero de 1971 y publicada en el Diario, Oficial et
19 de mayo siguiente. En cuanto a su contenido las
normas minimas tienen como objetivo organizar el
sisteama penitenciario en la Repiblica Mexicana,
aclarando que no se trata de una ley con vigencia en los
Estados del pais.

Ya que de acuerdo al Articulo 124 de |la
Constitucién, ''las facultades que no estdn expresamente
concedidas por esta constitucién a los funcionarios
federales, se entienden reservadas a los Estados''.

Por lo que e! sistema penitenciario se entiende
reservadolas entidades que componen la federacién y
aunque la Ley de Normas Minimas no tienen vigencia en
algunas entidades federativas, si han sido adoptadas por
algunos Estados en la mayor parte de su contenido.

Creemos que la Ley de Normas Minimas es la mds
moderna que se ha hecho en nuestro pafs en materia
penitenciaria y es la que mds se preocupa por la
readaptacién social el delincuente.

En relacién al Articulo Il de la Ley de Normas
Minimas en su contenido se acoge a lo que marca el
Articulo XVIIl, ya que sostiene que el sistema penal se
organizara sobre la base del trabajo, la capacitacién
para el mismo y la educacién como medios para dar la
Readaptacién Social del! delincuente. La forma de
rehabilitar de poder readaptar a quienes han cometido
algun delito, lo establece la Ley de Normas Minimas a
través del trabajo y la educacion.
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En lo que se refiere al trabajo de una u otra forma,
ha estado ligado a las penas en la historia, en algunas
épocas fueron trabajos forzados, medidas disciplinarias
para hacer sufrir al prisionero, y que expiara con el
dotor de sus culpas; en otras fue el interés, la
explotacién, la fuerza productiva en cautiverio, ahora es
el trabajo resocializador, es la terapia a través del
trabajo, @s la dignificacién del penado y por otro lado la
oportunidad para satisfacer con su ingreso, en alguna
medida las necesidades econémicas de su familia.

Antes ol trabajo era un fin, ahora es un medio, y con
él surgen muchos casos, la capacitacién para el mismo,
lograr que el interno se capacite para desempefiar un
oficio acorde, cuando es posible a sus capacidades,
actitudes e inclinaciones, es pues una parte muy
importante de la preparacién para su libertad.

En cuanto al ingreso o salario que percibe el
interno por su trabajo mencionaremos que la Ley de
Normas Minimas ha previsto su distribucion y destino
atendiendo aspectos de costo social del delito,
reparacién de! dafio a la victima, el Articulo X de la Ley
de Normas Minimas en forma detallada prevé los
porcentajes de asignacién de dicho ingreso.

Por lo que se refiere a la educacién, esta debe ser
pedagdgica y especial, deberd tener la misma
importancia del trabajo. En un principio la educacién
penitenciaria comenzd siendo instruccién académica,
elemental y religiosa.

La educacidén penitenciaria actual, es diferente a la
instruccién elemental que se destina a los nifios y a los
" adultos.
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Esta o8 una ensefianza especial para personas
desadaptadas, y por lo cual su principal fin dpbe ser la
readaptacion social de la persona que estd en prisién.

Por supuesto que se debe de llevar la instruccién
académica, pero también la educacién civica, social,
higiénica, artistica, ética y fisica. Debe tener como
objetivo una formacién integral en la cual el penado
puede ser socializado al mundo de donde fue  libre
alguna vez.

En todo caso, la educacién penitenciaria puede y
debe orientarse en el sentido de los mds elevados
valores que postula una sociedad. Los procesos
educativos deben servirse de las técnicas méds modernas
y contribuir a hacer de cada penado una persona
adaptada a la sociedad. La educacién deberd ser
impartida por personas especializadas en atencién a
adultos y delincuentes, tal y como lo afirma el maestro
Sergio Garcia Ramirez.

El maestro Garcia Ramirez decia lo siguiente: ''La
rica variedad de la educacién penitenciaria, cuyo
desarrolio permitird al individuo el despliegue de sus
potencialidades y la clausura de antiguas frustraciones.
Tales propésitos de muy dificil cumplimiento, reclaman
las aportaciones de la pedagogia correctiva y desde
luego, la participacién preferente de profesores
especializados''. (22)

(22) Ob. Cit. P. 84



En la prédctica por razones de presupuesto y
organizacién no se ha podido llevar a cabo en su
totalidad la educacién especial para las personas que
estédn privadas de su libertad, por lo que no se cuenta
con suficiente personal especializado; en lo referente a
este tema seguiremos apuntando en el siguiente
capfltulo.

Por lo que toca a! Articulo |ll de la Ley de Normas
Minimas, esta nos sefala que es la Direccién General de
Prevencién y Readaptacién Social, dependiente de la
Secretaria de Gobernacién, la encargada de aptlicar las
normas minimas en el Distrito Federal y en los
Reclusorios que dependan de la Federacion.

Esto abarca las cdrceles preventivas de la Ciudad
de México, también a la Penitenciaria del Distrito
Faederal, y el Centro de Reclusién y Rehabilitaciéon
Femenil, asimismo los reclusorios dependientes de la
Federacién. Estas normas se aplicardn en lo pertinente a
los reos sentenciados federales en toda la Reptblica.

Asimismo la Direccién General promoverd la
adopcion de las normas minimas, en los Estados de la
Republica, mismas que han sido tomadas en parte de su
contenido, en las legistaciones de algunos Estados. Aquf
se tuvo especial cuidado, en no realizar ninguna
intromisién en cuanto al aspecto de la Soberania de los
Estados. Ademds la Ley de Normas Minimas le otorga
facuitades a la Direccién General para celebrar
convenios con ios Estados de la Federacién en lo

relativo a la creacién y manejo de instituciones penales
de toda indole.
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Por otro lado, e! Ejecutivo Federal! podréd celebrar
convenios de coordinacién con los gobiernos de los
Estados para la orientacién de las tareas de F:revenclén
Social de Delincuentes. Y al respecto el maestro Radil
Carrancd y Rivas sefiala:

‘*Ajustado a las nuevas corrientes de {a politica
criminal, la Ley se preocupa por laorientacién de las
tareas de prevencién social de la delincuencia, es un
principio conocido en ol vigente Derecho Penal que més
vale prevenir tos delitos que reprimirios, la prevencién
social de la delincuencia por fin tiene la tarea a nivel de
Ley de impedir el crimen en o posible'' (23)

En Articulo IV y V de la Ley de Normas Minimas
componen el capfiulo Il de dicho ordenamiento, dedicado
al personal penitenciario. El legisiador establece !a
importancia y prioridad que merece el elemento humano,
sin duda un factor de influencia en ta labor
readaptadora.

E! primero de los Articulos citados hace una
~ clasiticacion del personal penitenciario: en directivo,
administrativo, técnico y de custodia. Las cuatro
categorias son importantes para la tarea penitenciaria.

A.- DIRECTOR DE PRISIONES

No deberd ser un hombre rudo y valiente cuyas
actitudes afortunadamente ya han sido rebasadas, tendrd
que ser un penitenciarista.
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Qué no sé6lo se preocupe por evitar fugas, rifias y
motines, tendré que tener conocimientos técnicos de la
ciencia penitenciaria; deberd ser un humanista para
poder ayudar a que se logre la Readaptacién Social. '

B.- PERSONAL ADMINISTRATIVO

No obstante su tarea especifica relacionada con
papeles y escritorios, también forma parte del
tratamiento. No hay ni debe haber en prisién que
merezca el titulo de Centro de Readaptacién Social, o
que pretenda ser institucién de tratamiento, mientras que
atiguno de personai se bhalle fuera del equipo de
tratamiento.

C.- PERSONAL TECNICO

Tendrd que ser especializado en las distintas ramas
que interrelacionadas estudien al hombre delincuente.
No basta pues la profesién genérica, 8ino que es
necesario el dominio de la especializaciién concreta,
medicina penitenciaria, ensefanza penitenciaria, trabajo
social penitenciario, psiquiatria penitenciaria, etcétera.
Personal que integran los Consejos Técnicos
Interdisciplinarios, que serdn importantes componentes
on el tratamiento individualizado y en la marcha general
de la institucién carcelaria.

D.- PERSONAL DE CUSTODIA

La menor jerarquia del puesto, respecto del resto
del equipo, 1o que no implica menor importancia y
eficacia en la funcién readaptadora, propicia un mayor
acercamiento con los reclusos de quien muchas veces,
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por carecor de normas éticas definidas y sdlidas, se
hacen coéOmplices en la corrupcién, que por cierto ocurre
en muchas de las prisiones.

Los custodios no sélo deberéan por 1o tanto, conocer
los lineamientos de su propia tarea, sino que deberan
-conocer la misién general del Reclusorio, el rol
particular de {os empteados y funcionarios, las técnicas
del equipo interdisciplinario.

Sé6lo asi su misién y la de sus compafieros dard a la
prisiéon el cardcter de institucién de tratamiento y borraréd
el recuerdo vergon2oso de ia casa de pena o en el mejor
de los casos de casa de depdésito.

Es por 880 que la Ley pone especial édntasis en los
criterios de seleccidn.

Se considera la vocacidn, actitudes, preparacién
académica y antecedentes personales de los candidatos,
y en este aspecto, el maestro Sergio Garcia Bamirez
sefiala:

‘"El Articulo 1tV establece cuatro criterios de
selaccidn do personal; la vocacién en primer término,
pues el oficio penitenciario no debe ser un desempefio
residual; tlas actitudes después; 1a preparacién
académica tanto anterior como posterios al ingreso en el
sarvicio. Por Gltimo los antecedentes personaies de los
candidatos no serd posible dejar a un lado ninguno de
eso0s factores'' (24)

(24) Ob. Cit. P. 56 y §7



El maestro Marcial Flores Reyes, nos hace otro
comentario del Articulo IV de la Ley de Normas Minimas:
''‘De gran importancia es el aspecto al que se refiere al
personal penitenciario ya que de nada servird el mds
completo perfeccionamiento de los instrumentos del
tratamiento y en particular, la inversién en la
construccién de cdrceles con los ultimos requerimientos
en esta materia; si el personal no estd debidamente
capacitado, cuya finalidad es cumplir con la
readaptacién social del sentenciado'' (25)

El Articulo V de la Ley de Normas Minimas, agrega
lo previsto por numerar 1o anterior en la designacién del
personal quedard sujeta a la obligacién de seguir, antes
de la funcién de su cargo y durante su desempefio. Los
cursos de formacién y de actualizacién que se
establezcan, asfi como de aprobar los examenes de
seleccién que se implanten.

La capacitacién serd necesaria a todos los niveles,
incluyendo el plano directivo, pero hacemos hincapié en
fos custodios, por ser elios los que frontaimente habrén
de combatir en la batalla de la resocializacién,
comandados por quienes toman las decisiones, y al lado
de quienes aplican sus conocimientos, con iguales fines.

En México, la formacién acaémica del personal
penitenciario tiene su precedente institucional en el afo
de 1949, con la Escuela de Personal y Vigilancia, creada
bajo los auspicios de la UNAM. En 1967, el Centro
Penitenciario de! Estado de México, vanguardista del
penitenciarismo mexicano puso en marcha también
programas de seleccién de personal de vigitancia.
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En los Gltimos afos, con la reforma penitenciaria en
ol orden legislativo, se confia en el plano nacional a la
Direccién General de Prevencién y Readaptacign Social,
crear, organizar y manejar el sistema de seleccién y
tormacién del personal que preste sus servicios en las
instituciones de readaptacidén social.

Creemos necesario que el personal que preste sus
servicios en un centro de reclusién, tiene que estar bien
preparado para las tareas penitenciarias, asi como
también debe estar actualizado en ios conocimientos a
cerca del sistema penitenciario, para desarroilar mejor
sus funciones, y en este aspecto el maestro Sergio
Garcia Ramirez dice lo siguiente:

''‘De la letra y del propésito del Articulo V, por
ultimo es posible deducir que si el personal
penitenciario no sigue los cursos de actualizacién a que
estd obligado, o no aprueba los examenes con los que
éstos culminan, cesarda en @l servicio, se debe entender
que la actualizacién que se traduce en indoneidad
constante, constituye un requisito. para el desempeio en
el trabajo'' (26)

La propia Ley establece en su Articulo VI, ''"que el
tratamiento sera individualizado con la aportacién de las
diversas ciencias y disciplinas pertinentes para la
reincorporacién social del sujeto, consideradas sus
circunstancias personales'’.

A continuacién mencionaremos algunos conceptos
de lo que varios autores entienden por tratamiento. De
acuerdo a Malo Camacho:

(26) Ob. Cit. P. 62
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gl tratamiento es un conjunto de acciones
fundadas en la Ley -Articulo VI, Vil y VIil de la Ley de
Normas Minimas-, previamente razonadas y orientadas
por el 6rgano técnico de un Reclusorio y ejecutadas por
el personal penitenciario, con el tin de lograr la
adecuada reintegracién social del individuo privado de
su libertad por la comisién de un detlito' (27)

Para Sédnchez Galindo: '"ElI tratamiento se
conceptia como el conjunto de elementos, normas y
técnicas que se requieren para reestructurar la
personalidad dafiada del delincuente y hacerio apto y
productivo en su medio social’'* (28)

Los esposos Cuevas por su parte definen al
tratamiento como: ‘'Un proceso pedagdgico y curativo
susceptible de modificar en un sentido socialmente
adecuado, el comportamiento del sujeto, para ser
favorable el pronéstico de su reincorporacién a la vida
social, como un individuo capaz de adaptarse al minimo
ético social que constituye el fundamento de la Ley
penal'' (29)

De los conceptos vertidos anteriormente, hemos
seleccionado el de Malo Camacho, ya que pensamos que
cubre los elementos basicos del tratamiento como son:

a).- Un conjunto de acciones fundadas en la Ley:

b).- Previamente razonadas y orientadas por el
drgano técnico del Reclusorio;

Manus juccidn 4 las Cienciag Py 8. Inacipe, México, 1976, P. 184
29) Cuevas Sosa Jaime, irma Garcia de Cuevas, Deracho Panitenciario,
éxico, 1977, P. 113 © » ed.
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c).- Ejecutadas por el personal penitenciario y;
d).- Con el fin de lograr la adecuada reintegracién
del individuo privado de su libertad.

El tratamiento debera ser individualizado, se
requerird realizar un estudio interdisciplinario en virtud
de la génesis miltiple del delito, es individualizado
porque {a Ley toma en cuenta las circunstancias
personales del reo, y al respecto el maestro Marcial
Flores Reyes, hace el siguiente comentario:

'El tratamiento debe ser primeramente
individualizado, si partimos de la base de que cada
individuo tiene una serie de situaciones absolutamente
personales, como son: genéticos, la sociedad que lo
rodea, sus pasiones, su temperamento, el clima, su raza,
necesariamente serd una personalidad que requerird un
tratamiento especial.

‘‘'Ya que e! individuo que comete un delito, estard
clasificado como anormal, entonces habrd que a través
de la ciencia y la técnica convertirio en normal, por eso
requiere de un tratamiento individualizado'' (30)

La individualizacién del tratamiento guarda
estracha relacién con el arbirtrio judicial, para fijar las
penas como se establece en los Articulos 51 y 52 del
Cédigo Penal, ya que para que un juez dicte sentencia,
se deberd servir de datos indiviuales y sociales del
sujeto y circunstancias de hecho que son reguladoras
del arbitrio judicial.
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Cuando un individuo ingresa a prisién, el Consejo
Técnico Interdisciplinario lo primero que hard serd
estudiario, para clasificarlo y se fijara si éste individuo
deberd ingresar a una prisién de minima, media o
mdxima seguridad.

En el mismo Articulo VI, la Ley de Normas Minimas
también sedala que habré colonias, campamentos
penales, hospitales psiquidtricos y para infecciosos e
instituciones abiertas.

En lo que se refiere a la separacién absoiluta de
procesados y sentenciados como lo seiiala el Articulo VI,
en algunas prisiones del pals todavia no se observa.
Pero en lo que se refiere a las prisiones federales, esto
ya no ocurre.

También nos sefiala este Articulo la separacién
entre hombres y mujeres que afortanadamente se ha
podido lograr. Lo que no se ha podido lograr es la
separacion de menores infractores y adultos, en algunas
partes de la Republica Mexicana, ya que f0s menores
deberian ser internados en instituciones especiales para
ellos.

El régimen penitenciario tendrd cardcter progresivo
y técnico, ird de menos a mds; es técnico porque
intervienen en él! toda una serie de disciplinas que
tenderdn desde luego a readaptar al individuo. EI
tratamiento deberd constar de periodos de estudio vy
diagndéstico y de tratamiento, tal y como lo previene el
Articulo VN de la Ley de Normas Minimas, el dltimo de
los periodos se dividird en fases de tratamiento en
clasificacién y de tratamiento preliberacional.
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Para que el tratamiento se logre, dependerd de los
resultados de los estudios de personalidad que se le
practiquen al interno, estudios que deberdn de ser
actualizados periédicamente.

En la segunda parte del Articulo VIl establece que
se procurard iniciar el estudio de personalidad desde
que el individuo ingrese a prisién, esto es desde que
inicie el proceso, en cuyo caso se turnard copia de dicho
" estudio a la autoridad jurisdiccional.

Es importante que el juez conozca el estudio de
personalidad del reo, y en este aspecto el maestro Raul
Carrancd y Rivas sefiala:

‘*Si la sentencia es absolutoria le servird al juez
para la individualizacién del fallo, y si es condenatoria
para la individualizacion de la pena. Aqui hay Que
sefalar que dicha disposicién de la Ley coadyuva al
funcionamiento prdctico de los Articulos 51 y 52 del
Cédigo Penal' (31)

El Articulo VIIl de la Ley de Normas Minimas, se
refiere al tratamiento preliberacional, que tiene como
objetivo ir preparando a los reos para que puedan
convivir en la sociedad, una vez que estén fibres.

Este tratamiento comprende métodos colectivos, en
tas cuales se les dan pldticas a los internos, para que se
vayan ayudando los unos a los otros. En esta época se
pretende acercar al interno a la sociedad en forma
progresiva.

(31) Ob. Cit. P. 509
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Para que esto se logre se debe contar con la
accién del Consejo Técnico Interdisciplinario, que
aconsejard la seleccién de las personas que puo_dan
obtener esos beneficios.

Con este sistema se pretende dar una mayor
confianza y por otro lado ir rompiendo el abismo que
existe entre la cdrcel y el mundo exterior. Ese régimen
de prelibertad corresponde a la Gitima etapa del sistema
progresivo y a este respecto el maestro Sergio Garcia
Ramirez sefala:

‘‘La preparacién para la libertad a de acentuarse
cuando el excarcelamiento se acerca, es bien sabido que
entonces se producen procesos psicolédgicos singulares
y que el regreso abrupto de la cdrcel cuyo tiempo 'se ha
detenido a la vida libre, cuyo tiempo ha avanzado con
aceleracién muy grande, puede producir la caida del
liberado, de ahi que a la manera de un capitulo de
convalecencia se ha urdido el tratamiento
preliberacional. Dado su cardcter permite que se
desdibuje la muralla de la carcel y vaya surgiendo en su
lugar, lenta y gradualmente la imagen de la libertad'’
(32)

No hay que olvidar que el designio de las prisiones
modernas es preparar al interno para su libertad. EI
tratamiento preliberacional al que se refiere el Articulo
Vill, también comprende a las instituciones abiertas,
cuyo objetivo es ir acercando a los internos a la
sociedad, ya sea con permisos de salida, de fin de
semana o diaria.

(32) Ob. Cit. P. 70 y 71
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Con reclusion nocturna o bien de salidas en dias
hdbiles con reclusién de fin de semana Lo fundamental
de este sistema, es que se logra readaptacién social.

En nuestro pais, la primera experiencia de cdrcel
abierta, es la que se inauguré en Almoloya de Judrez,
Toluca en 1968. Creemos que se deben de fomentar mas
la construccién y el sistema de prisiones abiertas, ya
que han tenido buenos resultados como régimen
penitenciario progresivo de acercamiento social, y en
este tipo de cdrceles deberian ingresar muchas personas
que no deben de estar en prisiones cerradas.

La Ley de Normas Minimas, en su Articulo IX, prevé
la existencia en cada reclusorio de un organismo
criminilégico de diagndstico formalmente constituido, por
los miembros del personal directivo, administrativo,
tédcnico y de custodia, presidido por el propio director
del establecimiento. Este organismo se |lamard Consejo
Técnico Interdisciplinario.

El Consejo Tendrd Ilas funciones consultivas
necesarias para la apliacién individual del sistema
progresivo, la ejecucién de medidas preliberacionales,
la concesién de l!a remisién parcial de la pena, la
libertad preparatoria, y la aplicacién de la retencién.

Tiene también facultades para sugerir a la autoridad
ejecutiva del Reclusorio, medidas de alcance general
para la buena marcha del mismo.

Este organismo técnico penitenciario de
composicién interdisciplinaria los conforman: trabajo
social, educacidn, talleres, medicina penitenciaria,
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psiquiatria, custodia, deberd aplicar la terapia y
consecuentemente la prevension en el caso especifico
de acuerdo al estudio de las causas de la conducta
criminal en cada caso concreto, €80 a través de las fases
de diagnéstico, prondstico y tratamiento.

La accién del Consejo Técnico Interdisciplinario,
deberd iniciarse desde el ingreso del interno a la
prisién, hasta que éste alcance su libertad y su
intevencién habrd de ser indispensable en las ultimas
etapas del tratamiento, es decir, de fas
preliberacionales.

Cada parte de! equipo interdisciplinario, tendrd un
papel determinante, el médico indagaréd si el
funcionamiento orgédnico del individuo es el adecuado; el
psiquiatra determinard cudles son sus traumas,
frustraciones, complejos, las causas que los llevaron a
cometer e! delito; la trabajadora social visitard a su
familia, a sus amigos, su trabajo; en fin, el jefe de
talleres lo apoyard en su trabajo; e! pedagogo y el
maestro hardn también su parte que les corresponde en
lo concerniente a su educacién.

Todos los beneficios que establece la Ley de
Normas Minimas, serdn otorgados y establecidos por el
Consejo Técnico Interdisciplinario, quien para realizar
esta labor, se reunird en un cuerpo colegiado vy
analizard cada uno de los aspectos que le toque, por
ejemplo, wuna solicitud para gozar el sistema
preliberacional; en este caso a través de la votacién se
le podrd negar o conceder. En la realidad, es dificil
contar con el personal para integrar el Consejo Técnico
Interdisciplinario.



53

Por razones econdmicas y de organizacién, y en
este aspecto el maestro Sanchez Galindo comenta lo
siguiente:

‘*No hay suficientes psiquiatras, ni trabajadoras
sociales, ni pedagogos, ni médicos de reclusorios que
lleven a buen fin y cumplimenten este derecho del
penado para su readaptacidon. Es obvio que no porque
somos desafortunadamente un palfs pobre, y el problema
penitenciario en todos sus capitulos es Ssumamente
costoso'' (33)

Articulo Xill trata de las relaciones del interno con
el exterior. £s a través del Trabajo Social, como se
podra mantener el interno en contacto con el exterior, es
decir, con su familia, con sus amigos, con el medio al
cual pertencia antes de su reclusién.

Eso servirda por wuna parte, para conocer la
influencia que en su caso hubiera podido tener esos
tactores externos en la comisién del delito, y por la otra
para que los nexos del interno con el mundo libre al que
deberad regresar, ayuden a su resocializacién y
tinalizacién del tratamiento.

Como vemos, el trabajo social en una prisién, tiene
un papel primordial para que se logre la readaptacién
social del delincuente, y a este respecto el maestro
Sergio Garcia Ramirez sefiala lo siguiente:

(33)El Derecho a la Readaptacién Social, Editorial Pomia,
México, 1977, P. 82
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“"En gran medida la eficacia de ciertos
instrumentos, como la preliberacién, la libertad
preparatoria, la suspensién condicional de la gondena y
la remisién, dependen de un eficiente trabajo social
penitenciario'' (34)

El Articulo XIl en su segundo pérrafo trata de la
visita intima, en la cual México es un pais precursor, se
fija como finalidad principal el mantenimiento de las
relaciones maritales del interno en forma sana y moral;
esa visita ha de valorarse a través de los estudios social
y médico que descarten situaciones desaconsejables del
contacto intimo. Como el interno por su propia condicién
se encuentra privado de su libertad, ‘la forma de
establecer contacto con personas del exterior, seria
mediante la visita intima o familiar.

En cuanto a la visita intima, deberd tener por objeto
no sélo la satisfaccién sexual del interno, sino la
continuidad de sus relaciones afectivas con las personas
del sexo opuesto, con quien haya tenido libertad de
relaciones estables. Otra de las cuestiones importantes
que trata la Ley de Normas Minimas, es la asistencia a
liberados consignada en su Articuiq, XV.

Las personas que abandonan una prisién, vienen de
un mundo diferente, el cual es alterado, artificial, dificil
y arriva a otro en el cual encuentra diferentes
costumbres que cuando habia estado en libertad, es por
eso que la Ley crea los patronatos para liberados, en
donde deberdn prestar asistencia moral y material.

(34 -Esmnlns.Eennlas. Biblioteca de la Universidad ,
‘Jé:)doo 1986, P. 28 de Coahuila
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Esta ayuda, se dirigird a las personas que hayan
cumplido una condena, asi como a los de libertad
procesal, absolucién, condena condicional o libertad
preparatoria.

Los 6rganos encargados de los patronatos para
liberados se comprondréan de entidades gubernamentales
y de cardcter privado.

Creemos importante que e! principal apoyo que
deberd tener una persona al salir de prisiéon, tendréa que
ser en el aspecto laboral, ya que si un liberado tiene
trabajo, podrd mantener a su familia y a 6l mismo.

De lo contrario, por mds apoyo moral o de otra
indole que tuviese, serd dificil su existencia en el mundo-
libre, vy en relacién a este punto, el maestro Raul
Carrancd y Rivas manifiesta lo siguiente:

'*‘Materia de especial cuidado debe ser la
reincorporacién social de 1os liberados, pues es sabido
que con frecuencia el rechazo social al que quedan
expuestos, los conduce a la reiteracién delictiva. Por
ello se sientan las bases para la existencia de
patronatos y la creacién de una sociedad de patronatos
para liberados' (35)

La Ley de Normas Minimas en su Articulo XVI se
ocupa de la remisién parcial de la pena, en donde hay
un estimulo para el recluso, por cada dos dias de trabajo
se hard remisién de uno de prision.

(35) Ob. Cit. P. 519



Siempre que el recluso observe buena conducta,
.participe regularmente en las acitividades educativas
que se organicen en la prisién y revele por otros datos
efectiva readaptacién social.

Asimismo la remisiéon parcial de la pena se
condiciona a que el reo haga la reparacién del dafo al
ofendido. Como ha quedado establecido, la efectiva
readaptacién social serd en todo caso, un factor
determinante para la concesién de la remisién parcial de
la pena.

El beneficio de la remisién parcial de ia pena opera
independientemente de la libertad preparatoria, que es
cuando el interno ha cumplido las tres quintas partes de
su condena.

La Ley de Normas Minimas también se aplica a los
procesados, como lo indica el Articulo XVIill de dicha ley.
En el caso de los procesados aunque no existe todavia
pena, serd conveniente iniciar el tratamiento para evitar
los males de la prisién preventiva, evitar la adaptacion
carcelaria que es adaptacion a ta anormalidad.

También es necesario para proveer al Juez de
elementos que permitan ejercer informadamente el
arbitrio que la Ley Penal deposite en sus manos.

Esta claro que la situacién juridica de los
sentenciados y procesados es distinta, sin embargo la
condiciéon de privados de su libertad la comparten y por
ello su vida en reclusién se desarrolla bajo las
caracteristicas que tiene mucho en coman.



57

Hay otras razones, ademéas de la legal, para que
éstas normas beneficien también a los procesados. No
se trata de aplicar un tratamiento penitenciario o de
procurar su readaptacién social, porque estamos ante
presuntos responsables, pero si se puede o mejor se
debe proveer a la dignificacién del interno a su
clasificacién, al estudio de su personalidad para auxiliar
al juez a que dicte una sentencia justa, a su educacién,
a la oportunidad de un trabajo que le permita al recluso
un ingreso econdémico, que en algo ayudard a su familia
a la atencién médica indispensable, a mantenerio en
contacto con el mundo libre, y en refrencia a esto el
doctor Sergio Garcia Ramirez apunta {o siguiente:

"‘Es cievrto que el intenamiento del preso cautelar
tiene como propésito fundamental su custodia y no
puedq hablarse, por lo mismo de readaptacidén social.

Pero a cambio, hablar de medidas conducentes a la
preservacién de la dignidad del preso, al mantenimiento
de su equilbrio y salud, y a la permanencia de sus
vinculos familiares, a la subsistencia de sus
dependientes, a su educacién y recreo, etcétera’’ (36)

REGLAMENTO DE LOS CENTROS DE
FEDERALES DE READAPTACION SOCIAL

El reglamento que trataremos en esta parte de
nuestro trabajo, tiene por objeto, regufar la
organizacién, administracion y el funcionamiento del
sistema de los Centros Federales de Readaptacién
Social.

(36) Comentarios a la Ley de Nognas Minimas P. 103



La Direccién General de Readaptacién Social,
organizard y administrard el sistema integrado por los
establecimientos para la ejecucién de sentencias y la
aplicacién y tratamiento de readaptacién social como lo
indica el Articulo M del Reglamento que nos ocupa.

En cuanto a su competencia, el presente reglamento
se aplicard en los Centros Federales de Readaptacién
Social, dependientes de la Federacién para personas
que se encuentren privados de su libertad, por
resolucién judicial ejecutoriada de autoridad federal
competente, y en materia del fuero comun, previo
convenio con la Federacién, con los gobienos de los
. Estados y con el Departamento del Distrito Federal,
como se sefala en el Articulo Il de dicho ordenamiento.

El tratamiento en los Centros Federales de
Readaptacién Social, se establecerd sobre las bases del
trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacién
como medios de readaptacién social del reo. Este
tratamiento tehdrd como base juridica a la Ley que
establece las Normas Minimas sobre readaptacién social
de sentenciados la cual fija las bases para el
tratamiento individualizado del reo.

Para efectos de! presente reglamento los Centros
Federales de Readaptacién Social son instituciones
publicas de mdxima seguridad destinadas para reos que
se mencionan en el Articulo lll del presente reglamento.

El Secretario de Gobernacién, a través de la
Direccién general de Prevencién y Readaptacion Social,
serd la autoridad para interpretar administrativamente la
aplicacién de este reglamento.
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Como lo establece este reglamento, es importante
que a cada interno se (e entregue un ejemplar del
ordenamiento legal, asi como instructivos en que se
detallen sus derechos y obligaciones y el régimen del
centro.

La disposicién legal antes mencionada, seftala que
las libertades que se otorguen en los Centros Federales
de Readaptacién Social, sélo podrédn ser autorizadas por
la Direccién General de Prevencién y Readaptacién
Social.

En e! Reglamento de !los Centros Federales de
Readaptacién Social se establece lo relativo a las
vigitas y cudles personas podrdn ser autorizadas para
vigitar a los reos.

Ya sea cuando se trate de familiares, amistades,
cényuge, etcétera. El ordenamiento legal que nos ocupa
establece que habrd servicios médicos, los cuales
deberdn tener lo suficiente para atender toda clase de
necesidades de salud.

De acuerdo a la presente disposicién, son
autoridades de los Centros Federales de Readaptacién
Social los siguientes:

I.- El Director General de Prevenciéon y
Readaptaciéon Social.

Il.- El Director del Centro.

1ll.- El Consejo Técnico Interdisciplinario.

IV.- Los Subdirectores: Juridico, Técnico, de
Seguridad y de Custodia, Administrativos y los Jefes de
Departamento del Centro.



El director del centro serd el responsable de la
seguridad, administracién y el tratamiento, de los
internos, quién dependerd del Director General de
Prevencién y Readaptacién Social, 0 a quien éste
designe.

De acuerdo al reglamento cada centro federal de
Readaptacién Social, contard con dreas laboral vy
educativa, de medicina, psicologfa, psiquiatria, trabajo
social, criminologia y pedagogia, es importante que se
cuente con ese personal ya que de elios dependerd en
mucho que se logre la readaptacién social de los
internos.

En cuanto al personal, el Reglamento establece que
para su seleccién se deberdn de tomar en cuenta las
aptitudes, preparacién académica, y antecedentes
personales de los candidatos.

2.- REGIMEN INTERIOR

En cuanto al régimen interior, el reglamento entre
otras cosas hace mencién a la clasificacién en la cual
deberd ser estricta, ningtn interno podrd cambiar de
estancia y para ser removido tendrd que ser
reclasificado por el Consejo Técnico Interdisciplinario.

Por otro lado, no podrdn estar en dreas de trabajo
internos de diferentes dormitorios, la misma prohibicién
deberd aplicarse a las aulas educativas y comedores.

En los Centros Federales de Readaptacién Social
habrd aislamiento para internos que tengan conductas
especiales.



De acuerdo al reglamento queda establecido que a
los Centros Federales de Readaptacién Social, estd
prohibida la introduccién de dinero, de cualquier
alimento o sustancia destinada a los internos por parte
de los visitantes.

También queda prohibida |a introduccién, consumo,
posesioén [ comercio de bebidas alcohéblicas,
estupefacientes y todo tipo de drogas.

3.- CORRECCIONES DISCIPLINARIAS

El Reglamento de Ilos Centros Federales de
Readaptacién Social, sefala cudles serdn las
Correciones Disciplinarias.

Estas deberdn aplicarse a los internos cuando
incurran en infracciones al presente ordenamiento legal,
dichas correcciones deberdn ser aplicadas por el
director del Centro, y entre otras consisten en:
amonestaciones en publico o en privado, suspensién
total o parcial de estimulos por tiempo determinado,
cambio a otro dormitorio, suspensién por tiempo
determinado de visita familiar o intima.

Algunas infracciones que considera el Reglamento
son: permanecer en dreas de acceso prohibido o sin
contar con autorizacién para ello, robar objetos de las
demds personas o del personal, el no asistir a las
actividades laborales.

Para la imposicién de la correciones disciplinarias,
el interno deberd comparecer ante el Consejo Técnico
interdisciplinario, que Ilo escuchard y resolverd Ilo
conducente.
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El interno podréd inconformarse verbalmente o por
escrito, redpocto de la correccién disciplinaria, ante el
Consejo Técnico o ante la Direccién Geheral de
Prevencién y Readaptacién Social.

El encargado de la ejecucién de las correcciones
disciplinarias, serd el director del Centro, esto de
acuerdo al Reglamento.



CAPITULO 1N}

LA READAPTACION SOCIAL EN LOS
CENTRO DE INTERNAMIENTO

l.- SU VINCULACION CON LA PENA
PRIVATIVA DE LIBERTAD

Como ha quedado establecido en el capitulo que
precede, todas las personas que-astdn en prisién, tienen
derecho a ser readaptadas socialmente, y estos
derechos estan fundamentados en las diferentes leyes
observadas como son en la Constitucién de nuestro pais
en su Articulo XVIll, la Ley Orgdnica de Ila
Administracién Piblica Federal, la Ley que establece las
Normas Minimas de Readaptacién Social para
sentenciados, el Regtamento Interior de la Secretaria de
Gobernacién y el Reglamento de los Centros Federales
de Readaptacién Social.

Todos estos mecanismos legales para que se pueda
obtener los readaptacién social de los delincuentes.
Ahora estudiaremos cémo es que se da la vinculacién de
la readaptacién social con la pena privativa de libertad.
Como sabemos, la pena privativa de libertad es la
sancién més frecuente que se utiliza en nuestro pais
para las personas que han cometido algun delito.

La pena privativa de libertad asi como otras
sanciones, han evolucionado a través del tiempo,
siempre con un sentido cada vez mé&s humanitario y al
respecto, Newman seifala cuatro periodos de Ila
evolucién de la pena privativa de libertad: ''1.- Perfodo
Anterior a la sancién privativa de libertad. El encierro
constituye el medio de asegurar a la persona fisica del
reo para su ulterior juzgamiento.
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‘2. Perfodo de Explotacién. El Estado advierte que
el condenado @s un no despreciable valor econémico. La
privacién de la libertad es un medio de utilizar al reo en
trabajos penosos.

""3.- Periodo de correccién y moralizacién. Es la
época de las instituciones corrreccionales del Siglo
XVill y principios de! Siglo XIX. .

'*4.- Poerfodo de Readaptacién Social y Moralizador.
Descansa sobre la base de la individualizacién penal; el
tratamiento penitenciario y postpenitenciario*’ (37)

En cuvanto a nuestro pais, la pena privativa de
lipertad se practicé desde la época de los Aztecas, en
donde aparte de las penas como f(a de muerte, la
esclavitud, ya se utilizaba la prisién; posteriormente en
la época de la colonia, con las Leyes de Indias, también
se establecen cdrceles para las personas que infringfan
las leyes.

Ya en la época de la Independencia, también se
utlizé la prisién, aunque ya se establecian tiempos fijos.
Hasta este tiempo, el fin de la pena privativa de libertad
era el de castigar a las personas que habian cometido
_algdn delito, y por otro lado utilizar a los reos en
trabajos forzados, fueron tiempos de penas crueles en
done prevalecié6 como algo importante castigar
unicamente el delito, no se tomaba en cuenta a la
persona y por consiguiente a las cuestiones
humanitarias.

(37) BrisiGn Abiera, Ediciones de Palma, Buenos Alres, 1962, P. 7



La pena privativa de libertad, deberfa de servir de
ejemplo y a la vez funcionaba como medio de
intimidacién, sistema que no funcioné ya que en la
mayoria de los casos habia mayor reincidencia, aparte
que no se respetaba la dignidad de las personas cuando
estaban en prisién.

Fue hasta el afio de 1871, con el Cédigo Penal de
Martinez de Castro cuando se menciona por primera vez
que la finalidad de la pena privativa de libertad es la
enmienda del pena, aqui aparecen los primeros indicios
de la Readaptacién Social, aunque sélo en letra, porque
en la prdctica no existian |los mecanismos para que se
diera la readaptacién social, aparte de que no habian
ningun interés de que ésta se viera por parte de las
autoridades.

Debemos entender por Readaptacién Social, el
hacer del interno una persona responsable, social,
familiar individualmente; lograr que corrija sus errores,
ya que al haber incurrido en ung conducta delctiva, se
desadapté del! sistema social en que vivia.

Ya corregido tiene que comprender su
comportamiento en la sociedad, con su familia, debe ser
una persona que fortalezca su cardcter, que desarrolle
sus facultades de ser racional y asi le permita realizar
sus fines en la sociedad y llevar una vida de convivencia
feliz, como individuo, es decir la educacién integral que
bajo fundamentos éticos, idealmente tuvo que haber
recibido. Tanto en la familia, en la escuela y en la
sociedad. Al respecto el doctor Eusebio Mendoza Avila
nos dice lo que debe entenerse por Readaptacién Social.



"“"Todas las medidas que por diversos medios se.
ponen en préctica para lograr que el interno corrija sus
aptitudes que lo condujeron a una ilicitud y que al
alcanzaria, esté en capacidad de volver a la sociedad
para vivir en. ella participando activa y positivamente'’
(38) :

Siguiendo nuestro estudio. del tema de la pena
privativa de libertad en su evolucién, fue en el afio de
1917 en que se consagra a nivel constitucional en el
Articulo XVIIl," el derecho de Jos presos a ser
regenerados o resocializados, teniéndose como base
para esto, el trabajo, no teniendo efectividad en la
préctica dicha regeneracién, ya que no se le daba la
importancia que merecia como en la actualidad y el
objetivo de la prisién seguia siendo de castigo y como
encierro.

En el afio de 1929 se crea un Cédigo Penal con
nuevas tendencias criminolégicas, establecia diversos
organismos encaminados a! estudio del delincuente,
durante el tiempo anterior al fallo, a fin de que el
sentenciado pudiera ser tratado conforme a sus
antecedentes, y la labor de ejecucién se orienta hacia !a
readaptacién social.

Como observamos se empieza a dar mayor
importancia a la readaptacién social como fin de la pena
privativa de libertad, aunque todavia no se veia su
eficacia y aplicacién en la prdctica.

0 achcs ) )5 €0 reciuSion d.
Talleres Li raficos de la Escuela Nacional de
WGMH&%OO. 1975, P. 222
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Este C6digo fue derogado, siendo substituido por el
Cédigo Penal de 1931. Este toma en consideracién al
delincuente, y para fijar las penas atiende a las
condiciones personales del mismo, su correccién y
readaptaciéon a la sociedad.

Este Cé6digo se interesé mds por el delincuente que
por el delito, basado en la escuela positiva, pensamos
que en la prédctica para su eficacia, le falté una Ley
Reglamentaria que pudiera ser base de un efectivo
tratamiento para que se lograra la readaptacién social
de las personas que se encuentran se prisién.

Fue hasta el afio de 1871, con la promulgacién de la
Ley que establece Ilas Normas Minimas para
readaptacién social de sentenciados en donde se
alcanza el nivel de aspiracién largamente esperado por
las personas que sufren prisién, ya que esta ley si
establece los mecanismos para que se pueda obtener la
readaptacién social, teniendo como base para que se
pueda flograr ésta, el trabajo, la capacitacién para el
mismo y la educacién.

Y es asi como se desprende de esta Ley que hay
una vinculacién forzosa de la pena privativa de libertad-
readaptacién social, ya que ésta debe ser siempre el fin
de la pena privativa de libertad, o de otro modo una
consecuencia de la pena privativa de libertad, ya que si
hay una separacién de ésta vinculacién y no se consigue
la readaptacién social, la pena privativa de libertad
perderia su eficacia y no tendria caso imponerla como
sancién, porque al implantarla por si sola, solamente
tendria el cardcter de castigo y simple encierro.



Como se ha visto a través de la historia, este
sistema no ha funcionado, por otro lado, la sociedad
saldria afectada, ya que no se lograria la defensa social
entre otras cosas, se tendria a una persona desadaptada
después de salir de prisién, 1o que seria una carga para
ia sociedad y su familia.

Existiondo la readaptacién social, se tendria al salir
de la prisién a una persona resocializada datil a la
sociedad, a su familia, individualmente responsable, que
haya corregido sus errores, los cuales la llevaron a
delinquir y asi llevar una vida normal y de convivencia
en la sociedad y una vez obtenido esto, a la sociedad le
sirve como defensa social.

Es por eso que creemos que la vinculacién pena
privativa de libertad-readaptacién social siempre debe
existir como si fuera una sola palabra.

Pensamos que el antecedente de esta vinculacién
pena privativa de libertad-readaptacién social, aparece
en escuela positiva, en sus postulados decia que se
tomara en consideracién al delincuente, a su persona, se
le debe hacer un estudio individual, ya que al haber
cometido un delito es una persona desadaptada a la cual
se le tiene que readaptar a la sociedad. :

En la actualidad, la mayoria de los paises han
adoptado los preceptos de la escuela positiva en cuanto
a los fines de la pena.

2.- MOMENTO EN QUE SE APLICA
LA READAPACION SOCIAL

El tratamiento de la readaptacién social se inicia y
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se aplica desde que la persona ingresa a prisién y
termina cuando se le estd dando asistencia por parte del
patronato de reos, y al respecto el maestrq Eusebio
Mendoza nos comenta:

‘‘La busqueda de la readaptacién social debe
iniciarse desde que la persona traspone el dientel de la
libertad a la reclusién, cualquiera que sean los méviles
juridicos (ciertos o presuntos) porque de cualquier
modo, quien los ha traspuesto se encuentra ya en un
ambiente que tiene singularidades distintas de su
habitat anterior'* (39)

En el caso de los procesados aunque no existe
todavia pena, serd conveniente iniciar el tratamiento,
para evitar ‘los males de la prisién preventiva, no
permitir la adaptacion carcelaria que es adaptacién a lo
anormal y preparar en un sentido criminolégico la pena
que haya que cumplirse eventualmente en la
penitenciaria.

Asi también es necesario para proveer al juez de
elementos que le permitan ejercer informadamente e!
arbitrio que la Ley penal deposite en sus manos, se trata
de ilustrar su juicio sobre ciertos extremos que debe
manejar a la hora de individualizar en el acto de ia
sentencia y que regularmente no resultan en modo
alguno de los datos del proceso y en ese aspecto el
maestro Carrancd y Rivas nos comenta lo siguiente:

‘'La parte segunda de! Articulo VIl de la Ley de
Normas Minimas establece que se procurard iniciar el

(39) Idem. P, 58
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estudio de personalidad del interno desde que eoste
quede sujeto a proceso, en cuyo caso turnard copia de
dicho estudio a la autoridad jurisdiccional de la que él
dependa, lo cual, si la sentencia es absolutoria, le
servird al juez para la individualizacion del fallo, y si es
condenatoria, para la individualizacién de la pena’' (40)

Aunque las Normas Minima-son aplicables como su
nombre lo indica, a los sentenciados por resolucién
ejecutoria, la propia ley prevéd la aplicacion de estas
normas en o conducente a los procesados.

Estd claro que la situacién jurlhica de unos y otros
os distinta, sin embargo la condicién de privados de su
libertad la comp\anen y por ello su vida en reclusién se
desarrolia bajo caracteristicas que tienen mucho en
comun.

Hay otras razones, ademds de la legal para que a
las normas de readaptacién social beneficien también a
los procesados. No se trata de aplicar un tratamiento
penitenciario o de procurar su readaptacién social,
porque estamos obviamente ante presuntos
responsables, pero si se puede o mejor se debe, proveer
a la dignificacién del interno; a su clasificacion, al
estudio de la personalidad; a su educacién; a la
oportunidad de un trabajo que le permita al recluso un
ingreso econémico que en algo habrd de ayudar a los
suyos, generalmente desamparados por la ausencia de!
.padre; a la atencién médica indispensable, a mantener
el contacto con el mundo libre a que pertenece y al cual
més temprano o mds tarde segiun se resuelva su caso,
habré de volver.

(40) Ob. Cit. P. 525
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Como se podré observar, parte del tratamiento de la
readaptacién social se le aplica a los procesados,
excepto en lo relativo a la libertad preparatpria, a la
remisién ‘parcial de la pena, la retencién y la pre-
liberacion, y al respecto el doctor Sergio Garcia Ramirez
sefala:

‘‘'Vvemos entonces que el cUmulo mayor de
mandamientos sobre sentenciados es aplicable, en
fuerza de la ley y de la razén, a los procesados, se
excluye sélo la aplicacién de regimenes tipicos del
penado, que sélo pueden plantearse ahi donde se ha
dictado una pena y ésta se estd ejecutando, a saber el
tratamiento preliberacional, por una parte que es fase
terminal del régimen progresivo; la remisién parcial de
la pena, qﬁe no puede operar en encarcelamiento
preventivo, pues no existe alin pena que remitir'’ (41)

3.- TRABAJO

Como ya se ha seflalado, que toda persona que se
encuentra en prisién, tiene derecho a ser readaptada
socialmente. Como lo indica el Articulo XVill
Constitucional que la finalidad de la pena privativa de
libertad, es la readaptacién social del sentenciado,
sobre la base del trabajo, la capacitacion sobre el mismo
y la educacién.

Es asi que éstos conceptos son los instrumentos
principales para que se pueda obtener la readaptacién
social de los sentenciados.

(41) Ob. Cit. P. 92
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En cuanto al trabajo, generalmente se le. ha
considerado como elemento primordial de! tratamiento
penitenciario, en nuestros dias, el trabajo ha dejado de
ser un castigo, ahora se le entiende como un instrumento
rehabilitador.

En algunas épocas, el trabajo estuvo ligado a las
penas, en donde prevalecieron los trabajos forzados,
medidas disciplinarias para hacer sufrir al prisionero y
cque con esto expiara con el dolor su culpa, en otras fue
el interés, la explotacién, la fuerza productiva en
cautiverio.

Sin embargo, como medida ya superada en la
prisiones de nuestro pais, ahora e! trabajo tiene como
objetivo resocializar, es la terapia a través del trabajo,
es la dignificacién del penado, y por otro lado deberia
de ser la oportunidad para satisfacer con su ingreso, en
alguna medida, las necesidades econémicas de su
familia.

Antes el trabajo era un fin; ahora es un medio y con
ol mismo surgen muchos casos, la capacitacién para el
trabajo.

Uno de los objetivos del tratamiento a que se
refiere la Ley de Normas Minimas, es lograr un
‘trabajador calificado que esté a la altura de las épocas
en que vive, para darle con ello lags armas idéneas en su
lucha en el trabajo libre y se sienta en un plano de
igualdad en relacién con los trabajadores del! mundo
libre.

La liberacién del interno serda mds completa en
tanto el penado posea una forma honrada de ganarse la
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~vida. Es ahf donde encuentra justificacién el Articulo
XVHl Constitucional, cuando en 6! se habla de Ila
capacitacién para el mismo, es decir para ¢! trabajo;
capacitando a los internos en el trabajo tendremos una
nueva oportunidad de arrancarlos de la reincidencia, por
ello no se debe de procurar en las instituciones
carcelarias los conocidos pseudoempleos que dan la
oportunidad de obtener la libertad en el menor tiempo.

Y en relacién a lo comentado el maestro Antonio
Sdnchez Galindo nos dice: ''Grandes sectores se pierden
en la fabricacién de las llamadas curiosidades que sélo
revelan indiferencia, el desconocimiento y la mala
planificacién para resolver el problema; las figuras de
hueso obsenas o no; los caballitos, los barcos, los
collares y cinturones de chaquira, las bolsas de fibra
sintética ¢podrdn Illenar a caso los requisitos que
establecen los derechos reclamados por las normas
minimas?. {Se readaptan los internos con tabores como
éstas? No tenemos ni siquiera que contestar fa pregunta,
cualquiera puede hacerlo'' (42)

Otro aspecto fundamental para ser un buen
trabajador es el siguiente: un estudio faboral que tome
en cuenta los deseos, la vocacién, las aptitudes, como Io
indica el Articulo X de la Ley de Normas Minimas, con el
propdsito de asignarle un trabajo pertinente, adecuado,
ya que si se le asigna en forma impositiva y arbitraria,
no tendrd un resultado eficaz. Recordemos que el trabajo
que hacemos mal es aquel que por lo regular méds
desagrada, seremos productivos y atentos en el trabajo
que nos gusta realizar.

42) Sanchez Galindo Antonio, ! Derecho de Ia Beadaptacién Social, Ed.
guenos Aires, 1983, P. 44 d. De Paima,



74

El trabajo de los internos, ha de realizarse tomando
en cuenta las aptitudes fisicas y mentales del individuo,
pues soélo con la asimilacién individualizada podré
lograrse la mejoria del interno y en la medida en que se
labore contorme a sus inclinaciones en esa medida se
logrard su readaptacién; luego entonces, el trabajo ya
no debemos considerario como una pena, su imposicién
debe obedecer a la necesidad de readaptacién social.

Es importante hacer entender al interno de los
beneficios que obtendrd con el trabajo y al respecto el
ticenciado Carlos Vidal Riveral, nos dice:

''Los beneficios que con el trabajo recibe el
condenado, deben tender a proporcionarle seguridad,
haciéndolo sentir que es capaz de efectuar una actividad
licita y de superacién, que con elio pueda contribuir a su
propio sostenimiento y el de su familia, que se ensefie
un oficio, que con el trabajo se le discipline, se le crea
hébito de orden, se le organice ocupacionaimente, que
con tal actividad obtiene un modus vivendi, evitando la
presencia de vicios y propdsitos lesivos tan frecuentes
en las personas que carecen de una ocupacion.

"*En la inteligencia de que con ello no sea posible
si el Estado a través de establecimientos penitenciarios
no proporcionara todos los medios material y legaimente
hablando, recibiendo el condenado, ademds el estimulo
indispensable’'’ (43)
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Hablando del trabajo a nivel juridico, es muy
discutida la incursién del Derecho Laboral en las
prisiones, el derecho de los prisionergs y la
correspondiente obligacién de! Estado a la seguridad
social de éstas personas.

Sobre los discutidos derechos laborales de los
penados, es prociso dejar en claro que la fuente del
trabajo, en este caso no s un contrato laboral, sino una
sentencia judicial que tiene cardcter vinculante, estricto
y sirve a los propésitos de la pena, como medida
resocializadora, apareja légicamente consecuencias
limitativas respecto a los derechos laborales como lo
menciona el Articulo V de la Constitucién y 123 fraccidn
primera y seg_unda.

En lo que respecta al salario, que reciben los
internos que laboran, la Ley de Normas Minimas ha
previsto su destino y distribucién atendiendo aspectos
de costo social del delito, reparacién del dafo y
responsabilidades sociales.

El Articulo X de la Ley de Normas Minimas en forma
detallada prevé, los porcentajes de la asignacién de
dicho ingreso, asimismo no pasé por alto la posibilidad
de la autosuficiencia de las instituciones penitenciarias
con el propdsito de evitar que las mismas se conviertan
en carga para el contribuyente. ’

4.- EDUCACION
En cuanto a la educacién desde el punto de vista

gramatical, la palabra educacién, '‘proviene del latin
educatio, accién y efecto de educar-crianza-ensefianza,
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doctrina que se le da a los j6venes y a 108 niflos'’ (44)

En el Derecho Publico Mexicano, la educacién es
concebida como una funcién propia del Estado mediante
ia cual deberd alcanzarse el desarrollo arménico de las
facultades del sor humano, es decir, ol
perfeccionamiento de las formas de conducta vy
adquisicién de conocimientos a través de la ensefianza,
es por ello que @l Articulo Il de la Constitucidén
establece que la educacién debe ser laica, gratuita y no
86l0 eso, sino que debe de ser ademads democrética, ya
que debe orientarse hacia un sistema de vida fundado en
el constante mejoramiento, econémico, social y cultural
detl pueblo.

E! autor Emile Durkhem, nos da una definicién de
educacién que creemos es la mas completa: '‘Es el
proceso de transmisién por las generaciones adultas a
jovenes, de todos Ilos conocimientos, habilidades,
actitudes, valores, técnicas, modelos de vida, formas de
pensamiento, que constituyen el equipaje cultural de una
sociedad, y como el proceso de socializacién, que
permitird a los jévenes y miembros de una sociedad,
convertirse en individuos capaces de desempefar la
diversidad de funciones que exige la complicada vida
social (45)

(44) Diccionario Jusidico Mexicano, Tomo 4, Instituto
de Investigaciones Juridicas, México, 1983, P. 15-17

(45) Durkhem Emile, Educacitn v Sodiologia, Editorial
Shapire, Coleccidn Tauro, Argentina, 1974, P, 58
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De los conceptos de la educacién, podemos
desprender que es un fenémeno indispensable para la
supervivencia, continuidad e integraciéon de lag sociedad
croncretas. Por estas razones entre otras, la funcién
educativa finca sus alcances y posibilidades en un
cardcter modelador y transformador de realidades.

Es de alguna manera, una fuerza para el cambio y
para el encuentro o reencuentro de caminos que
conllevan a las sociedades a un adecuado
desenvolvimiento y desarrollo.

Es por eso que en cuestion penitenciaria, los
legistadores sitian a la educacién como fenémeno
indispensable para el proceso de readaptaciéon social al
tener, el cardcter de remodelador de conductas, para
transformar o reintegrar a sujetos antes antisociales, en
individuos con posibilidades de readaptacién a la
sociedad.

La labor educativa en las prisiones tendrd que ser
especializada, es pues necesario en esas instituciones
la presencia de un maestro especialista el cual no tiene
dnicamente la funcién de transmitir conocimientos, sino
que su misién va m4s atla de lo académico, ya que tiene
que lograr una educacién correctiva, asi lo indica el
Articulo X| de la Ley de Normas Minimas.

Tendrd que ser especializada la educacién, ya que
e! tipo de alumnos que integran Ila poblacién
penitenciaria, en su mayoria provienen de ambientes
inmorales, son sujetos inadaptados, agresivos, apdticos,
rechazados por su misma familia, por lo que se requiere
de una educacién correctiva, pedagégica.
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Su misién es resocializar al individuo. Existen una
serie de obstdculos que impiden lograr una adecuada
enseiianza en la prisién, uno de elios es la pugna entre
la escuela y el trabajo.

No siempre es factible que la funcién educativa se
desarrolle sin obstaculizar la acciéon laboral, toda vez
que la administracién de las instituciones penales le
concede privacia a ésta dultima, como actividad
econémicamente remunerada.

Se argumenta que los Reciusorios deben
reembolsar los gastos que el Estado ocasiona,
ahorrando dinero a los contribuyentes y se dispone de
fondo para pagar salario a 108 que trabajan mientras que
estén privados de su libertad; por ello se fomenta la
conviccion de que la educacién debe de quedar
subordinada al trabajo, que el horario escolar deberéd de
depender de la jornada laboral, lo que propicia que
cuando el interno acude a la escuela se encuentra
cansado, por el esfuerzo del trabajo del talter.

Ademéds como a la escuela asiste de noche, se ve
privado de las pequefias distracciones o recreos que
gozan otros internos.

Pensamos que debe de haber una mejor
organizacién para que se lleven a cabo las tareas
educativas y del trabajo, ya que tanto la educacién y el
trabajo, son tactores de igual importancia, para que se
logre la redaptacién social, como lo establece la Ley de
Normas Minimas, es por eso que en ningin momento
debe estar subordinada la educacién ante el trabajo.
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Si no hay actividades educativas, no se logrard la
readaptacién de los delincuentes, como ocurre
actualmente en muchas prisiones de nuestro pais, y al
respecto el maestro Eugenio Cuello Caldén, afirma lo
siguiente:

""La organizacién de la ensefianza en la prisién no
es tarea fdcil, sino que encuentra diversos y graves
obstdculos, uno de ellos, el mds importante es la pugna
entre la escuela y el trabajo, es preciso que exista
armonia'' (46)

Otro obstdculo lo constituye la actitud hostil del
preso a la escuela del establecimiento, sobre todo
cuando asiste en contra de su voluntad por imposicién
del reglameﬁto. pero este obstdculo debe quedar atrds
cuando existen maestros especializados en educacién
para adultos delincuentes, déstos motivardn a los
internos, les hardn saber el beneficio que obtienen en lo
personal con la educacién y que tendrdn el dia en que
salgan libres.

Convencerios de la necesidad que tiene el hombre
de saber para su superacién personal, y en caso
particular del interno, para que al quedar en libertad,
sus posibilidades de trabajo sean més favorables.

En el caso de los procesados, el entrenamiento que
tienen los alumnos en clase, mediante su participacion
activa, les permitird una mayor confianza en sus
intervenciones en e! juzgado.

S@alg%lmm Ed. Bosh, Barcelona Espafia,
ESTA TESIS NO DFRE

SALR DE LA BIGLIOIECK



Sus expresiones orales serén méds eficaces, podrdn
asumir una actitud més Gtil a su defensa. Por otro lado
hacerles entender de la conveniencia de hacerse
acreedores a la remisién parcial de la pena, 10 que ellos
ilaman el 2 por 1.

Hacerles notar que al incrementar sus
conocimientos entenderén mejor los beneficios que les
concede la Ley de Normas Minimas, como son la libertad
preparatoria, la pretiberacién, etcétera.

La educacién como Jo indica e! Articulo XI de la Ley
de Normas Minimas, no sélo tendrd e! carédcter
académico, sino también civico, higiénico, artistico,
fisico y ético.

a) EDUCACION CIVICA

Tiene como objetivo fomentar en e! individuo, el
amor, respeto y admiracién por su patria, defendiéndola
como buen ciudadano.

b) EDUCACION SOCIAL

Pretende incrementar las relaciones humanas,
tomentando el trabajo por equipo, estimulando la
autoidentificaqlon, fortaleciendo 1] sentido de
responsabilidad, propiciando la comunicacién y con ello
fa comunidad social.

c) EDUCACION HIGIENICA

Tiene como finatidad instruir o fomentar en los
reclusos el hdbito de limpieza y cuidado personal.
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: Para evitar enfermedades y conservar su salud,
pues dependiendo de ello, su deseo de readaptarse a la
sociedad serd mayor.

d) EDUCACION ARTISTICA

Se roefiere a la ensefianza de las diversas artes, y al
impartise a 108 internos con un sentido colectivo, ello tos
motiva para que 8e inclinen a su readaptacién.

e) EDUCACION FISICA

Tiene como objetivo brindar a los individuos, las
ténicas o métodos para conservar o perfeccionar un
cuerpo sano, un desarrolio fisico y mental, arménico que
tes brinde salud y todo elfo se logra a través del
deporte.

f) EDUCACION ETICA

Porsigue reformar la voluntad de! individuo,
incuicdndole principios morales, que los acepte y los
respete y los considere obligatorios, sin que nadie se
tos imponga a la fuerza.

Cuando el interno reciba una educacién con todos
. estos aspectos, as( como cumpla con su trabajo
incluyendo su capacitacién, ademds con ayuda de
algunas ciencias como t{a psicologfa, la medicina,
trabajo social entre otras, podemos pensar que esta
persona podrd reintegrarse a la sociedad, como una
persona capaz, responsable de sus actos, corregida, ya
que s a 1o que aspira todo ser humano.



Hay otras actividades que junto coln la educacién y
e! trabajo ayudardn a la readaptacién del interno, como
o menciona el maestro Eugenio Cuello Caldn:

‘*Con la educacién pueden cooperar a la también
obra reformadora, otras actividades que aun poseyendo
menos eficacia, pueden ser utilizadas con provecho; son
los recreos y distracciones de los penados durante los
momentos de desocupacién, dias festivos y ratos libres
de los dias de trabajo que racionalmente organizados
rompen la monotonia de la vida carcelaria, y evitan que
el recluso sea presa de cavilaciones y pensamientos de
odio y rebeldfa, por otra parte pueden tener un efectivo
influjo educativo'’ (47)

Hemos observado que la educacién que se imparte
en las diferentes prisiones de nuestro pais es
insuficiente, por faita de presupuesto y organizacién, no
hay personal requerido, hacen falta maestros
especializados, material, en lo relativo a la educacién
de adultos delincuentes.

Cada vez se avanza més, pero faita mucho por
hacer en nuestras prisiones, s por eso que una de las
proposiciones en nuestro trabajo es que se realicen més
convenjos de las prisiones c¢on las diferentes
instituciones tanto privadas como del! gobierno en el
aspecto del trabajo y educativas, ya que con su apoyo se
podrd lograr una efectiva readaptacién social del
delincuente.

(47) Idem. P. 398



Ya que las prisiones necesitan de muchos apoyos,
ya que de por si solas, no tienen capacidad ni
econémica ni de organizacién para llevar a cabo las
tareas del trabajo y la educacién, que son los medios
fundamentales para que se logre la readaptacién social.

4.- LA PARTICIPACION DE LA DIRECCION
GENERAL DE PREVENSION Y READAPTACION
SOCIAL EN LA APLICACION DE ESTOS CONCEPTOS

Como ha quedado anotado, tanto el trabajo, la
capacitacién para el mismo y la educacién, son
elementos indispensables para que se pueda lograr la
readaptacién social de! delincuente.

La autoridad encargada de aplicar estas medidas de
tratamiento es la Direccién General de Prevensién y
Readaptacién Social, como se establece en el
reglamento interior de ta Secretaria de Gobernacién en
sus Articulos Wi, IV, VIIl y XII y tercero de la Ley que
establece las Normas Minimas sobre readaptacién social
de sentenciados. ‘

Indispensable y necesaria es la participacién de la
Direccién General en la aplicacién del trabajo, la
capacitacién para el mismo y la educacién. ’

Es asi que la Direccién General de Prevensioén y
Readaptacién Social al ser la encargada de organizar,
planificar y aplicar esos conceptos, se ha preocupado
porque se lleven a cabo y para tal efecto ha realizado
convenios con diferentes instituciones de la iniciativa
privada y del gobierno para que puedan apoyar los
objetivos de la readaptacién social.
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Esto con fundamento en el Articulo XX del
Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacidn,
que facuita a Ia direccién para coordinar toda,clase de
acciones con las instituciones que dentro del dmbito de
su competencia puedan apoyar las tareas de prevensiéon
y tratamiento en materia penitenciaria.

En cuanto a los convenios que la Secretaria de
_Gobernacién que a través de ta Direccién General de
Prevensién y Readaptacién Social ha realizado con
diferentes instituciones, analizaremos las siguientes:

I.- Convenios Interinstitucionales

1.- Secreotaria de Gobernacién-Colegio Nacional
de Educacién Profesional Técnica (1991)

2.- Secrotarfia de Gobernacién-Comisién Nacional
del Deporte (1991-93)

3.- Secretaria de Gobernacién-Instituo Naciona!
de Educacién para Aduitos (1992)

4.- Secretaria de Gobernacién-Direccién General
de Centros de Capacitacién (1993)

5.- Secretaria de Gobernacién y el.Consejo Coordinador
Empresarial, Confederacién Nacional de Cdmaras
Industriales de los Estados Unidos Mexicanos,
Confederacién de Cdmaras Nacionales de Comercio,
Confederacién Patronal de |la Repliblica Mexicana.

1.- En cuanto al convenio que celebra la Secretaria
de Gobernacién a través de la Direccién General de
Prevensién y Readaptacién Social con el Conalep, hay
interés en las dos partes en desarroilar conjuntamente
un programa de actividades educativas y de capacitacién
laboral como parte esencial del tratamiento integral de
los internos de los Centros de Readaptacién Social.
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Previo acuerdo y aceptaciéon de los gobiernos de las
Entidades Federativas del pals.

En cuanto a los objetivos: el Conalep impartird a los
internos y personal externo seleccionado un curso de
formacién de instructores de conformidad con las normas

~establecidas por el mismo. :

El! Conalep tomando en cuenta los elementos y
recursos de que dispongan los Centros de Readaptacién
Social de las entidades que se adhieran al programa,
proporcionard los apoyos técnicos y diddcticos
necesarios.

La Direccién General promoverd ante las
autoridades de las entidades federativas que se
adhieran a los objetivos del convenio, la adquisicién de
los equipos, insumos, instrumentos y herramientas
necesarias que se requieran para el cumplimiento de los
programas derivados del convenio.

En cuanto a gastos y costos qQue se generen por los
cursos de capacitacién derivados del convenio serdn
cubiertos por la Direccién General de Readaptacién
Social. Por su parte el Conalep estd de acuerdo en que
una vez concluidos los estudios de profesional técnico,
extenderd los certificados de terminacién de estudios, de
igual forma se extenderdn las constancias que
corresponda a los cursos de capacitacién.

Como se desprende de! Convenio citado, el Conalep
otorga apoyo indispensable y necesario en cuanto a
capacitacién laboral entre otras cosas, recordemos que
uno de los objetivos del tratamiento a que se refiere la
Ley de Normas Minimas es lograr un trabajador



calificado que esté a la altura de las épocas que vive.

2.- Por 10 que respecta al Convenio que realiza la
Secretaria de Gobernacién y la Comisién Nacional del
Deporte, como sabemos, es todo lo relacionado con el
deporte y la cuitura tisica, son elementos fundamentales
que se deben de llevar a cabo en una prisién, ya que
son parte de la educacién, ya que ésta no deberd tener
sélo e! cardcter académico, sino también civico,
higiénico, artistico, fisico y ético.

Es por eso que las partes en ese Convenio, estdn
interesadas en desarrollar conjuntamente un programa
de actividades deportivas y de cultura tisica, como apoyo
y parte del tratamiento integral de los internos en los
Centros de Readaptacién Social del palis y es asi que
celebran un acuerdo de colaboracién y coordinacién de
acciones.

1.- Uno de 1os objetivos serd el de establecer los
lineamientos y las bases conforme las cuales se
promoverdn las acciones para e! desarrollo y la
aplicacién de un programa general de actividades
deportivas y de cultural fisica a realizarse en los
Centros de Readatacién Social de la ‘Republica
Mexicana, previo acuerdo y aceptacion de ias entidades
federativas correspondientes.

Asimismo, la Comisién y la Direccion General de
Prevensién, elaborardn un programa general de
actividades deportivas y cultura fisica que incluyan los
subprogramas de capacitacién en recreacién, deborte y
fomento a la salud; iniciacién y ensefanzas deportivas;
entrenamiento de base y conduccién de ligas daportivas:
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La Direccién con las opiniones de las autoridades
estatales y de 1os Centros de Reclusiéon previo acuerdo
de aceptacién y adhesién al programa, asi como de la
Comisién, seleccionard a los internos que estén en
condiciones de participar en las prdcticas deportivas,
para los efectos de seleccién de internos se les
realizard un examen médico.

3.- Convenio Secretaria de Gobernacién-Instituto
Nacional de Educacién para Adultos.

a).- En este convenio se conjuntan esfuerzos para
alcanzar las metas propuestas en materia de educacion,
tendientes a la Readaptacién Social de tos Internos en
los Centros de Readaptacién Social de la Republica.
Mexicana.

Entre los objetivos del presente convenio estdn:

1.- Planear, promover, organizar, establecer vy
evaluar los servicios educativos en los centros de
Readaptacién Social de la Republica Mexicana, previo
acuerdo y aceptacién de los gobiernos estatales, que
permitan a los internos alfabetizarse, iniciar, continuar y
concluir sus estudios de educacién bdsica.

2.- Asimismo el Instituto designard a un coordinador
técnico como responsable de la planeacién,
organizacién y evaluacion de los servicios educativos.

3.- También asistird a tos eventos organizados por
la Secretaria para promover y difundir ta educacién para
los internos. Por otra parte el Instituto se compromete a
capacitar técnica, pedagégica y administrativamente a



los responsables de los servicios educativos y asesores
nombrados por la Secretaria en coordinacién con tas
autoridades estatales.

§.- Suministrar a ios internos de manera gratuita,
previa programacién y disponibilidad, los materiates
necesarios de alfabetizacién, primaria y auxiliares
diddcticos de que se disponga.

8.- Acreditar los conocimientos adquiridos por los
internos que participen en las actividades educativas y
expedir las constancias con los certificados
correspondientes.

Entre otras cosas, la Secretaria y el Instituto se
comprometen a:

a).- Asignar un responsable de la educacién para
internos en cada uno de os Centros de Readaptacién
Social. ’

b).- Proporcionar las facilidades fisicas, materiales
y de equipo que se requiere para el buen funcionamiento
de los circulos de estudio.

Entre otros aspectos del Convenio entre Ila
Secretaria de Gobernacién y el Instituto Nacional para la
Educacidn de los Adultos, como resultado del trabajo
realizado entre ambas instituciones surge 1a cartilla de
continuacién educativa, que permitird a todos los
internos del pais, al salir de la prisién, continuar sus
estudios sin menoscabo del esfuerzo realizado, ya que

la mencionada cartilla es védlida en todo el territorio
n(acional.
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En los numerosos grupos que el Instituto Nacional
tiene establecidos. El objetivo fundamental de la cartilia
de continuidad educativa asegura a los internos la
posibilidad de continuar estudiando dentro del sistema
del INEA, ain y sea trasladado a otra institucién, como
por ejemplo al ser sentenciado.

En el caso de obtener su libertad, la cartilla le
permitird hacer su solicitud de continuidad de estudios
en alguna de las delegaciones de! INEA, con el objeto
de seguir su educacién primaria o secundaria, asi como
también le ofrece la posibilidad de solicitar el
certificado de estudios correspondientes si éste no le
fue entregado por el responsable del centro de
reclusién.

Es importante que los Centros de Readaptacién
Social la conserven hasta la obtencién de libertad del
interno y ta hagan llegar al mismo para no cortar la
posibilidad de continuacién de estudios.

Las modalidades educativas que operan seran:
alfabetizacién en espafol, modelo pedagégico de
educacién para adultos, primaria intensiva para adultos
y secundaria abierta.

4.- Convenio Secretaria de Gobernacién-Direccién
General de Centros de Capacitacién.

a).- En este convenio las partes estdn interesadas
en desarrollar conjuntamente un programa de
actividades educativas y de capacitacién laboral, como
parte integral de los internos de los centros de
readaptacién social del pais.

FALLA DE oRjgEN



b).- Entre los objetivos del presente Convenio
sordn:

1.- El establecer los lineamientos conforme a los
cuales se promoverdn en forma conjunta las acciones
para el desarrollo y aplicacién de un programa
educacional, en lo relativo a la capacitacién laborat y el
adiestramiento técnico para la_raadaptaclén social de
los internos de los Centros de Readaptacién Social de la
Republica Mexicana, previo acuerdo y aceptacién que en
su oportunidad se buscard por parte de 1os gobiernos de
las entidades federativas.

2.- La Secretaria de Gobernacién promoverd ante
las autoridades de las entidades federativas que se
adhieran a los objetivos del presente convenio, la
adquisicién de equipos, Iinsumos, instrumentos Yy
herramientas necesarias, que 8o requieran para el
cumplimiento de los programas derivados de las
presentes bases de capacitacién.

3.- Las entidades federativas que se adhieran a los
programas, en coordinacién con la Secretaria de
Gobernacién, propondrdn a fa Direccién General de
Centros de Capacitacién al personal que con mayor nivel
de conocimientos en el campo de las distintas
especialidades, sea viable que se capacite e integre la
planta docente que se requiera en l|os programas
consecuencia de las presentes bases.

4.- Una vez concluidos los cursos de capacitacién
para ¢! trabajo 1] expedirdn las constancias
correspondientes.
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5.- Convenio Secretaria de Gobernacién y el
Consejo Coordinador Empresarial,
Confederacién Nacional de Cdmaras Industriales
de los Estados Unidos Mexicanos, Conffederacion
Nacional de Camaras Nacionales de Comercio,
Confederacién Patronal de la Republica Mexicana

La Secretaria de Gobernacién a través de la
. Direccién General de Prevensién y Readaptacién Social
ha formulado el Programa Nacional! de Trabajo
Penitenciario, con el concurso de 108 sectores publico,
privado y social para generar empleos penitenciarios,
cumpliendo asi con el espiritu humanista de la Ley que
establece las normas minimas sobre readaptacién social
‘de sentenciados.

Y en congruencia con los propdsitos contenidos en
el programa nacional de trabajo penitenciario (1991-94),
que tiene como prioridad concertar convenios c¢on los
sectores publico, privado y social a fin de conjuntar
recursos e inversiéon para l|a creacién de empleos
penitenciarios en los Centros de Readaptacidén, asi como
de procurarios para los liberados'y externados.

El objeto del presente convenio es:

** La concertacién de acciones entre la Secretarfa y
los Organismos Empresariales a efecto de promover,
impulsar y apoyar el Programa Nacional de Trabajo
Penitenciario, cuya realizacién requiere la convocatoria
y concertacién con el sector privado y social del pals, a
fin de generar empleos penitenciarios de conformidad
con la modernizacién de la politica de readaptacién
social adoptada por el gobierno federal.

FALLA DE ORIGEN



“* En el presente Convenio Ilos organismos
empresariales se comprometen a difundir entre sus
asociados los objetivos, metas y beneficios inherentes al
programa nacional de trabajo penitenciario. A tal efecto
Jas partes suscribirdn los acuerdos de ejecucién que en
base al presente instrumento se convengan.

** Por otro lado, I1a Secretaria de Gobernacién por
conducto del Patronato para la Reincorporacién Social
por el empleo en el Distrito Federal, proporcionard a los
organismos empresariales, la informacién relativa al
programa objeto del presente convenio, asi como para
realizar los trdmites pertinentes para efectuar visitas de
promocién que permitan fortalecer el trabajo
penitenciario para internos liberados y externados a
través de la iniciativa privada.

Como hemos observado, a travéds de los convenios
citados que instrumenté Ila Direccién General de
Prevension y Readaptacién Social con las diferentes
instituciones, vemos c6mo es importante su participaciéon
en la aplicacién del trabajo, la capacitacién para el
mismo y la educacién para que se pueda tener Ila
readaptacién social de las personas que se encuentran
en prisién y es asi que con el apoyo de las instituciones
privadas y del gobierno, podremos aspirar a una efectiva
readaptacién social.

Es por eso que debemos insistir en la continuidad
de dichos convenios, ya que en la prédctica se han visto
buenos resultados, aunque no todos los que se
quisieran.

Como es en el caso del Conalep, ya que ésta
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institucién cobra por sus servicios y la Secretaria de
Gobernacién no tiene dinero para pagarlie. Por 880 una
de las propuestas en nuestro trabajo es que se le asigne
mayor presupuesto al sistema penitenciario de nuestro
pais, y no se le vea a los presos como un deshecho de'la
socidad, ya que son personas y como tales deben de ser
tratadas.

De nada serviria tener cdrceles con construcciones
modernas y bonitas, si no hay dinero para llevar a cabo
la readaptacién social que es ol fin de la pena privativa
de libertad.

Si las cdrceles tienen mayor presupuesto entonces
tendriamos mejor personal capacitado, mejores
psiquiatras, -médicos, trabajadoras sociales, maestros
especializados para la educacién para adultos
delincuentes, habria diversidad de talleres, podrdn ser
capacitados los internos para algun trabajo y como
consecuencia de esto podremos pensar que se podréd
lograr la readaptacién social.

Asimismo, proponemos entré otras cosas, que Se
realicen mds convenios con las diferentes instituciones
piblicas y privadas que puedan apoyar el tratamiento de
los centros de reclusién.

Algunos de los convenios que proponemos son: con
la Secretaria de Pesca, con la Secretarfa de la Reforma
Agraria, con el Instituto Mexicano del Seguro Social,
entre otros, porque como de todos es sabido, las
prisiones necesitan de muchos apoyos para lograr sus
objetivos.



CONCLUSIONES:

En esta parte veremos en sintesis el desarrolio de
nuestro trabajo.

1.- En todas las épocas siempre ha habido la
necesidad de sancionar a las personas que cometen
actos delictivos y esto es a través de las penas.

2.- La penas a través de la historia se dividen y se
aplican en periodos de venganza privada, venganza
publica, venganza divina y periodo humanitario.

3.- En nuestro pals la aplicaciéon de las penas tuvo
su evolucién en la Epoca Precolombina, en la Epoca de
la Independencia y en la Epoca Moderna. Las penas en
los inicios de nuestra historia fueron crueles, teniendo
com ejemplo la horca, la tortura, el descuartizamiento,
.pero a través del tiempo se fueron humanizando hasta
que desaparecieron las penas crueles, y quedaron a
partir del presente siglo y actualmente las pecuniarias y
las de encierro principalmente. Como hemos observado,
@s la pena privativa de libertad la més usada en nuestro
pais.

4.- Como ya ha quedado anotado son dos las
corrientes filoséficas que justifican a la pena: la Escuela
Clésica y ta Positiva. Para la Escuela Clasica, la pena
os ol castigo que el Estado debe imponer. ’ '

Para fa Escuela Positiva la pena no debe de ser un
castigo, sino un medio de tratamiento a que e! Estado
con tines de defensa social, someta al delincuente.



§.- Los fines atribuidos a las penas, han variado en
las distintas etapas, de acuerdo con el adelanto cultural
de los pueblos.

86.- En cuanto a los fines de las penas, su fin
principal debe estar encaminado a la readaptacién
social de las personas que han cometido algun delito,
otro de sus objetivos es actuar como prevensién
togrando e fin de evita la comisién de actos delictivos.

7.- La garantia de seguridad juridica que se otorga
a las personas que han cometido algin delito, estédn
sefaladas en el Articulo XVIIlI constitucional, y este a su
vez tiene como Ley Reglamentaria a la Ley que
establece las Normas Minimas sobre Readaptacién
Social de Sentenciados.

8.- La Ley de Normas Minimas establece en su
Articulo HH como medios para obtener la Readaptaciéon
Social del delincuente al trabajo, la capacitacién para el
mismo y la educacién.

9.- Es la Direccién General de Prevensién y
Readaptacién Social la encargada de aplicar la Ley de
Normas Minimas.

10.- La Direccién General de Prevensién 'y
Readaptacién Social, es una unidad administrativa que
depende de la Secretarfa de Gobernacién, y esta a su
vez tiene como fundamento a la Ley Orgdnica de la
administracién publica federal.

11.- La Secretaria de Gobernacién cuenta con un
reglamento interior, en donde se indica cémo se
realizard el estudio, planeacién y despacho de los
asuntos.



La dependencia cuenta para estos efectos con
servidores piblicos y unidades administrativas.

12.- E! Reglamento Interior de la Secretaria de
Qobernaciéon nos indica en su Articulo XX las funciones
que le corresponden a Ila Direccién General de
Prevensién y Readaptaciéon Social, y entre otras esté la
de aplicar la Ley que establece las Normas Minimas, con
el tin de organizar el sistema penitenciario nacionat.

13.- En la Ley que establece las Normas Minimas,
encontramos miiltiples derechos del penado, para el
efecto de que se le aplique para el logro de su
readsptacion social.

14.- Como se menciona en el Articulo Il de la Ley
de Normas Minimas, es la Direccién General de
Prevensiéon y Readaptacién Social, la encargada de
aplicar las normas minimas en el Distrito Federal y en
los reclusorios dependientes de la Federacién.

15.- La Direccién General de Prevensién y '

‘ Readaptacién Social promoverd la aplicacién de las
normas minimas en los Estados de ia Republica.

16.- Como ha quedado anotado, @l reglamento -de .

los centros federales de readaptacién social, tienen por
objeto regular la organizacién, administracién y el
funcionamiento del sistema de los centros federales de
Reaptacién Social.

17.- De acuerdo al Reglamento de los Centros -

Federales de Readaptacién Social, es la Direccién
. General de Prevensién y Readaptacién Social, la



la encargada de organizar y administrar el sistema
integrado por los establecimientos para la ejecucién de
sentencias y la aplicacién del tratamiento de
Readaptacién Social.

18.- En cuanto a su competencia, e! Reglamento de
los Centros Federales se aplicard en |08 centros
federales de Readaptacién Social dependientes de la
Federacién.

19.- El tratamiento de los Centros Federales de
Readaptacién Social se establecerd sobre las bases del
trabajo, (a capacitacién para el mismo y la educacién
‘como medios de readaptacidn social de! delincuents.

20.- Siendo la readaptacién social el fin de la pena
privativa de libertad, es como encontramos su
vinculacién con ésta, o sea que la readaptacién social
es la consecuencia de la pena privativa de libertad.

21.- El tratamiento de la Redaptacién Social se
inicia y se aplica desde que-la persona ingresa a prisién
y termina cuando se le estd dando la asistencia por
parte del patronato de reos.

22.- La Readaptacién Social se le aplica a los
sentenciados, pero también se le aplica a los
procesados en lo conducente.

23.- El trabajo en las prisiones tiene como objetivo,
resocializar, es la terapia a través del trabajo y deberia
ser la oportunidad de los internos para satisfacer con su
ingreso, en alguna medida las necesidades econémicas
de su familia, como (o establece la ley de normas
minimas. :



24.- Con el trabajo surge en muchos casos, la
capacitacién para el mismo, uno de los objetivos del
tratamiento de las normas minimas es lograr un
trabajador calificado que esté a la altura de las épocas
en que vive.

25.- La direccién general de Prevensién vy
Readaptacién Social, para poder Illevar a cabo el
tratamiento de la readaptacién’ social, especificamente
en el trabajo, la capacitacién para el mismo y la
educacién ha realizado convenios con diferentes
instituciones tanto privadas como publicas.

26.- Y os asl que la direccién genera de prevensién
conjuntamente con instituciones como el Conalep, la
Comisién Nacional del Deporte, el INEA, la Direccién
General de Centros de Capacitacién y el Consejo
Coordinador Empresarial, ha realizado convenios para
apoyar las tareas de! trabajo, capacitacién para el
mismo y la educacién, para que con esto se pueda
obtener ia readaptacién social en los centros de
reclusion.

27.- Se debe insistir en la continuidad de !los
convenios instrumentados, ya que en la prdctica se han
visto buenos resultados.

28.- Se le tiene que otorgar mayor presupuesto a
las prisiones, para que se puedan lograr los objetivos de
la readaptacién social.

29.- Para apoyar los objetivos del tratamiento de la
readaptacion social, proponemos que se realicen més



convenios de los establecidos hasta la fecha, como
serian con la Secretaria de Pesca, con la de la Reforma
Agraria, con el Instituto Mexicano del Seguro Social
entre otros.
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