=G 4
Universidad Nacional Auténoma
de México g

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS
PROFESIONALES ‘“*‘ACATLAN"

FALLA DE_ORIGEN
“La Importancia del Sistema

Penitenciario como un Organismo
que cuente con los elementos necesarios
para la Rehabilitacion Social

de los Sentenciados”

T E S 1 §
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
Licenciado en Derecho

T

P R E S E N T A

.fuc’.t g'mncc'.ico é"a'.na/z,sz C’usuaa

ASESOR DE TESIS

Lia. guana Onés Chavaria Castorena



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



“LA IMPORTANCIA DEL SISTEMA PENITENCIARIO
COMO UN ORGANISMO
QUE CUENTE CON LOS ELEMENTOS NECESARIOS
PARA LA REHABILITACION SOCIAL

DE LOS SENTENCIADOS”



AGRADECIMIENTOS. . .

A mi MADRE

A mis hermanos,

A la Universidad Naclonal Auténoma de México,

A mi querida Escuela Nacional de Estudios Profesionales ACATLAN,

A mis profesores,

A mis amigos,

GRACIAS...



CAPITULO 1

MARCO HISTORICO

DEL SISTEMA PENITENCIARIO



CAPITULO T

DIFERENTES PUNTOS DE VISTA DEL

SISTEMA PENITENCIARIO




CAPITULO 111

LOS MEDIOS NECESARIOS PARA LA
READAPTACION DEL

SENTENCIADO



CAPITULO IV

TUTELA DE LOS DERECHOS PENALES
EN EL

SISTEMA PENITENCIARIO



- CONCLUSIONES



OBJETIVO:
QUE EN EL TRATO A LOS DELINCUENTES,
EL ESTADO Y LA SOCIEDAD
ACREDITEN O DESVANEZCAN SU DECISION
DE AMPARAR LOS ACTOS A LA FUERZA,
CON LA RAZON Y LA FRONTERA DEL DERECHO,
QUE NO SOLO SEA UN SISTEMA TECNICO-JURIDICO,

EXENTO DE CONTENIDO ETICO.



iNDICE

CAPITULOI

MARCO HISTORICO DEL SISTEMA PENITENCIARIO PAG(S).

a) EPOCADELOS AZTECAS. ...ttt ireerineaneinnennns
BYLACOLONIA. . ...0oitiiieiniiiiinii it eniiieaaieeen,
€) CONSTITUCIONDE I857. ........oviiiiiiineniiininnn..
A) CONSTITUCIONDE 1917 .. ..o ive e eiieaiinanneenns
€) LAS REFORMAS EN MATERIA PENITENCIARIA EN LA
CONSTITUCION . ..\ttt i iiee et e e eens

CAPITULO U1

DIFERENTES PUNTOS DE VISTA DEL SISTEMA
PENITENCIARIO EN:

8)INGLATERRA . .. .. .ttt ittt aeieaas
B)ITALIA. ................ e
<) ESTADOS UNIDOS DE AMERICA. .. . .....oueuenienniinnnn..
BYMEXICO. ...ttt
CAPITULO Il

LOS MEDIOS NECESARIOS PARA LA READAPTACION SOCIAL

DEL SENTENCIADO

a) INSTALACIONES PENITENCIARIAS
b) SELECCION Y FORMACION DEL



CAPITULO IV

TUTELA DE LOS DERECHOS PENALES EN EL SISTEMA
PENITENCIARIO

A)CRISISDELAPRISION ... ..o.iiiiiii i iiiiien s

b) PROBLEMAS ESENCIALES

¢) LEGALIDAD PENITENCIARIA

d) LOS PROBLEMAS DE LASREFORMAS ................c.evia. 6

€) READAPTACION DEL SENTENCIADO . ..................5.. LT
CONCLUSIONES. ... ... b T8

BIBLIOGRAFIA. ... m



CAPITULO I
MARCO HISTORICO DEL SISTEMA PENITENCIARIO

a) EPOCA DE LOS AZTECAS

£l pueblo Azteca esencialmente guerrero y conminativo educaba a los

jovenes para el servicio de las armas, la animosidad personal se manifestaba en el

derramamiento de sangre, por lo que fue preciso crear tribunales que ejercieran la

jurisdiccion en estos asuntos.

La supremacia de los Aztecas cra exclusivamente militar. Fue considerado el
reino o imperio de mas relieve en la conquista, dominé la mayor parte de los reinos de la

altiplanicic mexicana y ademas impuso ¢ influyd en las pricticas juridicas de todos

aquellos micleos que conservaban su independencia a la llegada de los Espaiiol
Penas usuales eran la prision, la muerte y la esclavitud. Por mencionar
algunos de los “castigos” a que sc hacian acrecdores los que se emborrachaban, tenemos

los casos siguientes:

“Si aparecia un mancebo borracho piblicamente o si le topaban con el vino,

o le veian caido en la calle o iba cantando o cstaba acompafiado con otro borracho, este

tal cra gual, castigibanle dandole de palos hasta matarle, o e daban garrote delante

de todos los mancebos juntados, para que, tomasen ejemplo y miedo de no

emborracharse y si era noble ¢l que sc emborrachaba dibanle garrote”, 1) “Asutomin de un preso,

Marcel Vivesos, México, Fdit, Dima, p. 7

Los delitos se dividian en leves y praves, los leves se castigaban

correccionalmente, por lo general, con azotes o golpes de palos y los graves eran contra

las personas, ataque a la propiedad, al orden piblico o a la moral y la desobediencia a

ciertas leyes”. 2)“Mixico n través d los siglow, Alfredo Chavero, Tomo 1, Miion, Bdit, Cumbresp. 77
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Existiz una severidad congruente cou el régimen de tipo militar y religioso

que imperaba coincidente con un nivel elevado de desarrollo civico del pueblo.

El pueblo Azteca tuvo una serie de avances en tomo al Derecho Penal y at
Sistema Penitenciario; distinguié el Derecho Publico y Privado, existiendo ya desde esa
época las causas de justificacion, consentimiento y perddn del ofendido, la figura del
indulto y la reincidencia, que fueron objeto de valoracién juridica mediante una

agravacion de la pena.

Existia una severidad muy marcada con relacion a los delitos capaces de

hacer peligrar la estabilidad del gobierno o a la persona misma del soberano.

El adelanto en materia penal, derivado de la diferenciacion que se hacia de
los delitos dolosos, los culposos y las circunstancis agravantes y atenuantes de la pena,
las excluyentes de responsabilidad, la acumulacion de sanciones, la reincidencia, el

indulto y la amnistia.
Las penas a que se hacian acreedores eran las siguientes:
Desticrro, las penas infamantes, pérdida de la nobleza, suspension y

destitucion de empleo, esclavitud, arresto, prision, demoticion de la casa del infractor,

penas corporales, pecuniarias, y la muerte, aplicada esta tdltima normalmente en

incineracion en vida, decapitacion, estrangulacion, descuartizamiento, lapidacion, el

garrote y mach j de cab

Los delitos en el pueblo Azteca se clasificaban de 1a siguiente manera:

- Contra la seguridad del imperio,
- Contra a moral publica,

- Contra el orden de las familias cometidos por funcionarios,

“LA IMPORTANCIA DEL SISTEMA PENITENCIARIO .." SANCHEZ CUEVAS, LUIS FRANCISCO.
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- Los cometidos en estado de guerra,

- Contra la seguridad de Ias personas, -

- Usurpacion de funciones y el uso indebido de insignias contra la vida ¢
integridad corporal de las personas, sexuales y;

- Contra las personas en su patrimonio.

Después de revisar al pueblo Azteca no podemos dejar de mencionar que el

"

derecho penal precortesiano fise 1 ario, simbolo de una civilizacién que no habia

alcanzado la perfeccion en las leyes, es decir, el maximo de evolucién meral de acuerdo
con una cultura valorativa. “El derecho penal mexicano -ha escrito Kohler- es
testimonio de scveridad moral, de concepcion dura de 1a vida y de notable cohesion

politica. El sistema penal era casi draconiano,

Es facil entender, que el derecho penitenciario lonial -al ciertos

| 4

elementos rudimentarios de lo que hoy llamamos derecho penitenciario- fue ignalmente
draconiano de la filosofia penal. Kohler, alude a tres condiciones que nos parece de la

mayor importancia: La moral, la concepcion de la vida y 1a politica. Estas conforman el

aspecto exterior ¢ interior del derecho punitivo y liegado el caso, el sistema carcelario les

debe su organizacion y forma,

Ranl Carranca y Rivas, en su obra “Derecho Penitenciario” afude: “Entre
nuestros pueblos primitivos la carcel se usé en forma rudimentaria y desde lucgo alejada
de toda idea de readaptacion social. La sceveridad de las penas, la funcion que le estaba
asignada, hicieron del derecho penal precortesiano un derecho draconiano. 'Y como csta
era la tendencia, la carcel aparece para siempre en un segundo o tercer plano. Los
Aztecas solo usaron sus carceles llamadas “cauhcalli, petlacalli” para la rifia y las lesiones
a terceros fucra de rifia. El teilpiloyan, como dice Clavijero, servia para los deudores que

se rehusaban a pagar sus créditos, y para los reos que no merecian pena de muerte.

“LA IMPORTANCIA DEL SISTEMA PENITENCIARIO .." SANCHEZ CURVAS, LUIS FRANCISCO.
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Los mayas por su parte, usaban jaulas como circel para los prisioneros de
guerra, los condenados a muerte, los esclavos profugos, los ladroncs y los adiilteros, este
pueblo, se destaca por considerarse como la cultura més refinada de todas las existentes

en ¢l Continente Americano hasta antes del descubrimiento.

Su sentido de 1a vida era mas sensible, profundo, lo cual de alguna manera se
reflejaba en su Derecho Penal, donde existia gran diversidad de penas, dejando de ser
preponderante la muerte, aunque no por eso dejaron de consentir el salvajismo en la
aplicacién de las distintas sanciones; asi que la vida, la libertad o el patrimonio no tenjan
ni proteccion, ni un perfil definido.

Los zap a su vez, fan la carce! para los delitos, la embriaguez

entre los jovenes y la desobediencia a las autoridades.

Unicamente los tarascos cmpleaban las carceles para esperar ol dia de la

sentencia,

En tales situaciones, podemos decir que nuestros antepasados desconocian el

valor de la carcel.

Migue! S. Macedo, dice: “Los i estamos desprendidos de toda idea
juridica de origen propiamente indigena, porque nuestro derecho cs de inspiracion
espaiiola, osea, europea, tal aseveracion se pucde aplicar al complejo mundo de la

penologia indigena”,

<o, h

Son comprensibles las delos p precortesianos, pero
no son fruto de una importante civilizacion juridica y ética. La enorme diferencia de
valores y juicios valorativos entre el estado de semicivilizacién de los antiguos pueblos y
la cultura espaiiola de que habla Macedo, se percibe con toda claridad en el castigo

estipulado para cl homicidio, en la penologia maya, atin si se trataba de un acto casual,
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Y
los mayas incorporaban a la pena que se cita, la esclavitud con los parientes del muerto,

por lo que es evidente que, como muchas comunidades afficanas, le daban prioridad al

1 (vordad

interés compensatorio para el grupo que habia perdido un mi (

reparacion del dafio).

Otro pueblo no menos interesante fue el Tarasco, que en este aspecto, lama

) 1dad

la atencion, ya que existia una penalidad estricta que se pla en la a

modo de ejemplo se cita:

“El adulterio habido con las mujeres del soberano o Calzontz, sc castigaba
no sélo con la muerte del adiltero, sino también trascendia a toda la familia; los biencs
del culpable eran confiscados. Cuando un familiar del monarca llevaba una vida
escandalosa, se le mataba en union de su servidumbre y se le confiscaban los bienes. Al
forzador de mujeres le rompian la boca hasta las orejas, empaliandolo después hasta
hacerlo morir, a quien robaba por primera vez, gencralmente sc le perdonaba, pero si

reincidia, su cuerpo era comido por las aves”, 3) “Lincmianos Hematales de Derecho Paal”, Fernando
Castellmos Tenn, Médeo, Bdit. Pamnia, 1987,0.39

b) EPOCA COLONIAL

La legislacion en la Nueva Espaiia fue completamente europea, en nada
influyeron las legislaciones indigenas ¢n ¢l nuevo estado de cosas a pesar de las
disposiciones del Emperador Carlos V, escritas en la recopilacion de indias, en el sentido
de respetar y conservar las leyes y costumbres de los aborigenes a menos que se
opusieran a la fe o a la moral, por lo tanto puede afirmarse que la legislacion colonial,
tendia a mantener las diferencias de castas; por lo que no es de extrafiamos que en
materia penal haya habido un sistema intimidatorio para negros, mulates y castas, como
tributos al rey, prohibicion para portar armas y transitar por las calles de noche,

obligacion de vivir con amo conocido, penas de trabajo en minas y azotes, todo por

“LA IMPORTANCIA DEL SISTEMA PENITENCIARIO ..» SANCHEZ CUEVAS, LUIS FRANCISCO.
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procedimientos sumarios, para los indios las leyes fueron menos crueles al asignarsele

como penas los trabajos personales para excusarles las de azotes y pecuniarias.

En esta época se podria considerar un avance el que hubiese leyes,
ordenanzas o cédulas reales que regularan el trato de los delitos y las penas, basadas
ahora en la Espaiia conquistadora y ¢n su régimen juridico vigente que no daba un trato

justo al delin pues qui lo aplicaban lo distorsionaban con su cardcter

castigador.

Apareciendo una nueva autoridad: La Eclesiastica, la que tenia un poder
grande y que al lado de la autoridad estatal no resultaba dificil apreciar quien era mis
arbitraria, ya que se disputaban el titulo en cuanto a la violacion de los derechos

indigenas, entre las leyes que encontramos al respecto estan:

-El Cedulario de Puga {1525-1563),

~Las leyes y Ordenanzas Reales de las Indias de Mar Océano por Alonso de
Zorita (1570),

-La Recopilacion de Encinas (1596),

-El libre de Cédulas y Provisiones de Rey (1545-1621),

-Los Nueve Libros de Dicgo de Zorrilla (1605),

-Los Semanarios de Rodrigo de Aguilar (1628),

-La recopilacion de Cédulas (1589-1632),

-El proyecto de Solorzano (1618-1621),

-El proyecto de Leon Pinedo (1636),

-Los trabajos de ambos (1654),

-El proyccto de Ximénez Payagua (1665), o

-Ordenes y Provisiones Reales de Montemayor (1628-1667) yi'

~La Recopilacion de las Leyes de Los Reinos de las Indias (l6§0).

“LA IMPORTANCIA DEL SISTEMA PENITENCIARIO .. . SANCHEZ CURVAS, LUIS FRANCISCO.
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Esta tltima de importancia ya que contenia los primeros anuncios en materia
peuitenciaria. Contenia 24 leyes de las Circeles y Carceleros en el titulo VI del libro ViI

y en el titulo VII contenia 17 leyes sobre las Visitas de Carceles.

Hablaban de no injuriar ni ofender, remarcando que hubo grandes injusticias,
arbitrariedades y trabajos bumillantes para los indigenas. No existia la nocion de

cor ion de un

Aol

ente, pero si un conjunto de leyes que regulaban una relacion de

dominadores y dominados. El Derecho era confuso y no existia una buena

administracién de la justicia.

Las carceles corrompian a los delincuentes, los hacia mas delincuentes aun y
¢l hombre 1til a 1a sociedad moria cada dia incomprendido y prisionero.

Las leyes que regian en esta época eran las que se elaboraron para las Indias
pislacion Indigena. El
principal en las partidas, cédulas,

s .

Orientales y las de Nueva Espaiia, que se « on con la L

fiind

régimen penitenciario 16 su

ordenanzas, provisiones reales y fucron entre otras, inspiradas en el humanitarismo

espaiiol, tratando sin lograr, la proteccion de la libertad de los indigenas.

Eutre las carceles famosas de la época se encontraban: La cércel de la

Perpetua (donde se establecieron calabozos de la Santa Inquisicion para d a
cadena perpetua a los herejes), Ia carcet de la Acordada (Nombre de una providencia
convenida en 1710 donde se perseguia a los salteadores de caminos y demas delincuentes
acusados de delitos contra la propicdad), la circel La Ciudad (situada en el centro de la
Ciudad de México, hacia el sur de la Plaza de l1a Constitucion, donde no existia

reglamento alguno que hiciera las veces de régimen interior). 4y Hisoria do 1 Carocl en Mixico.

Gustave Malo Canuscho. Méxivo, Instituto de Cioncias Panales, 1979, p. 63

Indudablemente que nucstra legislacion penal debe mucho a la legislacion
espafiola y cl mestizaje juridico a la larga, ha producido una total independencia de

criterios que sin desconocer los origenes, deja de ser original y espontanea.

“1.A IMPORTANCIA DEL SISTEMA PENITENCIARIO ..* SANCHEZ CUEVAS, LUIS FRANCISCO.
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Durante la Colonia salta a la vista una total desorganizacion en materia
legislativa, de caracteristicas pragmaticas, que surgia al compas de la misma vida
criminal, sin llegar a la improvisacion.  Voluminosos cuerpos de leyes, que se
rcmontaban a los primeros siglos de la historia legislativa de Espaiia, servian de
inspiracion y modelo en esta época. Durante la Colonia existieron las penas de muerte
en la horca, corte de manos, descuartizamiento, azotes, cortadura dec orejas. La

penologia colonial instituyd un sistema de crucldad y de legislacion penal drastica.

En la época Colonial y bajo la dominacién surgen

personajes como lo fueron: Sor Juana Inés de la Cruz, Juan Ruiz de Alarcén, y otros,

entre los que se ra Don 1 de Lardizabal y Uribe, quien con su obra

“Discurso sobre las Penas” se consagra como uno de los mis insignes criminalistas y
pendlogos del siglo X VI, analizé 1a influencia del medio social y el clima que ticuen en
Ie ctiologia del delito, dejo pensamientos sobre la prevencion del delito en la juventud,
asi como acerca de las penas y medidas de seguridad, luché para terminar con la
indiscriminacion de castigos y se adelanté a decir que el fin principal de la pena, cs la de
un verdadero tratamicnto para el delincuente y con aguda y fina profundidad estudié su
caracter intimidatorio, censur6 las penas de infamia, de galeras y trabajos forzados, por
considerar que lejos de corregir al recluso, lo devolverian a la sociedad en peores

condiciones,

¢) CONSTITUCION DE 1857

Siguicron aplicando ordenamientos tegales de la Colonia 'y de Ia Metropoli

=1

hasta el afio de 1857, iniciandose fa derogacion y abrogacion expresa. de manera”

paulatina.

“LA IMPORTANCIA DEL SISTEMA PENITENCIARIO ..." " - SANCHEZ CUEVAS, LUIS FRANCISCO.
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En materia carcelaria en los aflos de 1814, 1820 y 1826, se promulgaron

reglamentaciones, asi como el establecimiento de artes y oficios, disponiéndose incl

un ensayo de colonizacion penal en lus Califoruias y en Texas (1833).

En esta época, abundaban los bandidos, verdaderos criminales a quienes se
les juzgaba por el mismo delito en repetidas ocasiones, que junto con el desorden y
confusion social asi como la desorganizacion administrativa y politica, aunada a Ia
desigualdad de 1a riqueza, obligaba a castigar a los delincuentes y la pena que se dictaba

era la pena de muerte.

La Circel de la Acordada, era la matriz de otras muchas que durante la
época de la Independencia, la Reforma, la Revolucion y Ia post-Revolucion proliferaron

en ¢l pais.

Durante las secciones det Congreso Constituyente de 1857, Ignacio Ramirez
se levanto en contra de los tormentos, marcando el inicio de una tradicién humanitaria en
Derecho Penitenciario. Apoyé el texto del articulo 22 de 1a Constitucion de 1857, que a
la letra dice: "Quedan para

pre prohibidas las penas de mutilacion y de infamia, la
marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la
confiscacién de bienes y cualquicra otras penas inusitadas o trascendentes™.  Asimismo
hace notar el pésinto estado de las prisiones de 1a época y la lentitud de la administracion
de justicia, no existia nada parecido a un verdadero régimen penitenciario. Se imponian
cadenas, grillos y grilletes, penas de tormento que se aplicaban al reo antes de ser

juzgado y comprobar el delito y su presunta responsabilidad.

Ignacio Ramirez, pronuncié unas palabras concisas y breves en ¢l-Congreso
Coustituyente de 1857: “Los sefiores, que han tenido la dosgracia de defender las

cadenas y los grillos, se olvidan de la causa de la humanidad, se olvidan de que siempre

hay injusticia en todo tormento, de que los grillos los aplican los dueiios de las haciend

y los jueces, cuando al tomar declaracion creen ofendido su amor propio™.

“L.A IMPORTANCIA DEL SISTEMA PENITENCIARIO.." SANCHEZ CUEVAS, LUIS FRANCISCO.
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Durante esta época, Prieto, Zarco, Ramirez y Mata, encabezan la fuerza

liberal en contra de la pena de muerte para todo genero de delitos, pugnaban por ¢l

mejoramiento de las y la moralizacién del recluso, asi como por la dignidad det
hombre, a pesar de haber infringido las leyes.  Todo esto, contemplado en la
Constitucion de 1857 en su articulo 23: “Para 1a abolicion de la pena de muerte, queda a
cargo del poder administrativo el establecer, a la mayor brevedad, el régimen
penitenciario. Entretanto queda abolida para los delitos politicos, y no podré extenderse
a otros casos mas que para e! traidor a la patria en guerra extranjera, al selteador de
caminos, al incendiario, al parricida, al homicida con alevesia, premeditacion o ventaja, a

los delitos graves del orden militar y a Jos de pirateria que definiere la ley”.

Es asi, como Prieto, se cuestionaba sobre los motivos que la Comision tenia
para hacer recaer sobre los reos, el descuido de los gobiernos en las mejoras de las

carceles, ya que el propio articulo 23 Constitucional, que sujetaba la abolicion de la pena

de muerte al establecimi del régil penitenciario, es decir, no se tildaba la pena de
muerte, en si como abominable sino como substituible por el correspondiente régimen

penitenciario.

La intervencion de Prieto fue tan importante que con el pasar del tiempo en
la reforma del 14 de Mayo de 1901: “Queda abolida la pena de muerte para los delitos
politicos...” El resto del articulo correspondia integramente a la version actual de lo que
es el articulo 22 Constitucional, es decir, la clara diferencia que hoy existen entre ¢l
articulo 22 y el 18 Constitucionales, entre preceptos prohibitivos y restrictivos de la pena
y la regulacién de la prision preventiva y del sistema penal, arranca sin duda 'de las sabias

observaciones del Sr. Pricto.

José Maria Mata, que fue presidente del Congreso Constituyente (del 1o, de
octubre dc 1856 af 30 de octubre), se pr

R TR

paba por la de la pena de muerte,

ya que era urgente la construccion de un verdadero sistema penitenciario.
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Francisco Zarco, expresaba: “La defensa de la pena de muerte como
institucion perpetua o transitoria, solo puede fundarse en la falsa idea de que la sociedad
debe vengarse del delincuente. La venganza, no debe entrar jamis en las instituciones
sociales; la justicia debe tener por objeto la reparacion del mal causado, y la correccion y

mejora del delincuente, y nada de esto se logra con ofrecer al pueblo especticulos de

sangre que sirven solo para d alizarlo”. C

yo su intervencion, exhortando a la
Comision para que siguiera ¢l camino que le trazaba la filosofia, Ia humanidad y el
cristianismo ‘“Proclamando la abolicién completa de la pena de muerte para todo género

de delitos™, y recordando a los colegas el sexto mandamiento: “No mataras”,

Asi como Zarco, Olvera, Moreno, Guzmdn, Ramirez, Pricto, se alzaron en
contra de la pena de muerte y pugnaron que asi como en Durango, Puebla, Jalisco y
Nuevo Ledn se habjan iniciado la construccién de penitenciarias, habia la esperanza

fundada que cn otras entidades se realizara lo mismo.

Tanto en el Constituyente de 1857, como en ¢l de Querdtaro de 1917, se
planteé el problema de determinar el caracter central o estatal del sistema penitenciario,

aspecto que nuevamente se volvio a abordar en 1964,

La primera parte del articulo 23 de la Constitucion de 1857, establecia: “Para
la abolicion de la pena de muerte, queda a cargo del poder administrativo el establecer, a

la mayor brevedad, el régimen penitenciario”.

La frase: “A la mayor brevedad” utilizada en el citado articulo 23, creé

problemas de interpretacion y de aplicacion practica, transcurriendo cerca de veinticinco

afios y la falta de sistema penitenciario y el consigui mantenimicnto de la pena de
muerte, se justificaron con apoyo en las condiciones de revolucién y desorden social que

prevalecian en cl pais.
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Vallarta en su obra: “Estudio de Garantias Individuales”, decia: “Mientras nc
veamos muy remoto ¢l peligro de revoluciones que abran las puertas de las prisiones a

los malhechores, a buen seg que haya gobiemo que seriamente piense en el

establecimiento de penitenciarias, y a buen seguro que la sociedad se incline a hacer ¢l

ey

sacrificio para su const ion”.s)« de Garantlas kdivi , Vallarta, p. 443

Gamboa, citado por Zarco en su obra: “Historia del Congreso Extraordinario
Constituyente 1856-1857", en la seccién del 21 de agosto de 1956, hizo alusion a la

definicion de penitenciaria, y a la posibilidad de adoptar, para este fin, construcciones

diversas, manifestando: “Locales ya exi hay mil casi abandonados por
falta de religiosos, con todos los tamaiios, con todas las condiciones necesarias para
buenas penitenciarias, asi también se puede acondicionar los castillos de San Juan de

Ulda y Perote”. 6)“Ilistarin del Cangraw Fxtraoedinario Constituyaite 1856-1857" , Frnciso Zaroo, pp. 406,407

Segiin observaciones de Zarco, Ignacio Ramirez, pronuncié el discurso mas
notable de la seccion, ¢l 25 de agosto de 1856, en pleno Congreso Constituyente de
1857, donde exponia: “Podemos matar micntras no haya bucnas carceles”. Tal sistema
era absurdo e inhumano -refiriéndose a la injusticia-, la responsabilidad del criminal
opera ante la socicdad. *°Y es también de la misma sociedad para con sus individuos y de
aqui resulta que lo que hay que hacer es procurar la reparacion, el resarcimiento del mal
causado, lo cual no se consigue afiadicndo un crimen a otro crimen, arrojando un

cadaver sobre otro cadaver”,

La influencia del régimen celular (aislamiento continuo, trabajo en la celda,
silencia absoluto, norma del ascetismo, estricta disciplina y como tnica lectura
autorizada la Biblia) o también denominado filadélfico, influyé en la comision del codigo

penal de 1871, cl que i

o el régi de aislami di ¥ noctumo en celda
individual, para esa época funcionaba la legendaria carcel de Belem establecida en 1863,

cn el excolegio Belem.
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El estado de prision de Belem, segin Aldo Coletti cn *La Negra Historia de
Lecumberri” decia: “Fue peunsada para albergar un maximo de 600 presos, en 1879
acogia a 2000 reclusos alojados en cavemas hiimedas y lobregas, sin que se les scparase
de acuerdo con sus edadcs o los delitos cometidos, por las noches, los reos se apilaban
en los que pomposamente eran llamados “dormitorios”, dos enormes galeras, de unos
150 metros de largo por 6 de ancho, en donde dormian sobre petates, en el centro de

cada galera habia 2 barriles, uno con agua y otro para almacenar desechos noctumos”.
7)1 Newrn Historia de Lecunibeeri, Aldo Coletti, p.2

Justo Sicrra comentaba de esa prision: “Belem es una magnifica escucla de

delincuentes, gratuita y obligatoria y sostenida por el gobierno”,

Para 1890, Ia carcel de Belem, tenia una poblacion de casi 7000 reclusos, en
una galera de aproximadamente 180 metros cuadrados, 1800 hombres luchaban por
ganar un pedazo de suelo donde poder dormir, a consecuencia de las pésimas
condiciones en que vivian los reclusos, enfermedades como la tifoidea, tuberculosis,
ademas de vicios como el alcohol, la mariguana y otras epidemias, los presos pasaban a
ser victimas, entre mujeres, hombres y nifios. La misma situacion atravesaban penales
como San Juan de Ulha, Valle Nacional en Oaxaca y en las regiones henequeneras en

Yucatin.

“LA IMPORTANCIA DEL SISTEMA PENITENCIARIO ..» SANCHEZ CUEVAS, LUIS FRANCISCO.



-4 -

d) CONSTITUCION DE 1917

La Constitucién en el Segundo parrafo del articulo 18 afirma que el sistema
penal tendra como fin la readaptacion, con lo que se origina la base de interpretacion

para conocer ¢l fundamento y fin del sistema penitenciario a su vez derivado de aquel.

El parrafo segundo del articulo 18 Constitucional a la letra dice: * ...Los
gobiecmos de la Federacion y de los Estados organizarén el sistema penal en sus

respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, 1a capacitacion para el mi yla

educacion como medio para la readaptacion social del delincuente...”

Pena enmienda o pena correctiva, intenta superar los dos criterios anteriores
afirando que Ia pena debe ser aprovechada como via para procurar al individuo auxilio
en su mejor integracion social futura, de manera que Ia internacion en un reclusorio y aun
las posteriores de preliberacién y postliberacion, le sean de utilidad para fortalecer sus
posibilidades de éxito en su relacion social, evitando consecuentemente, su reincidencia

en las conductas delictivas.

El principio de la pena correccidn trata de procurar a través de la pena, no la
imposicién de un simple castigo que conlleve a la venganza, sino de prestar al individuo

los medios reales necesarios para ser reintegrado a la sociedad comio un factor util,

El fundamento filosofico del principio de la pena, rcadaptacion, enraizado en
la sintesis derivada de Ia tesis y antitesis del libre albedrio y del determinismo causal, es la
consideracion de que ¢l ser humano es un producto de los factores enddgenos y
exogenos que lo conforman en sus acciones, si bien siempre orientado por el libre
albedrio, csta también determinado por las circunstancias del medio razon por la cual
debe ser responsabilidad del propio grupo social darle los elementos para ser reintegrado

como miembro Gtil de ella.
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En conclusion como referencia al fundamento penal que adopta la
Constitucion de 1917 en el articulo 18, es evidente que el legislador procuré manejar
como fin de la penal el principio de la readaptacion, el cual afirma en leyes secundarias
de la materia al mismo tiempo, sin embargo es necesario reconocer y admitir en el

contenido de las leyes penales otros principios.

La retribucion tendria que se aceptada en el confroate de las penas cortas,
que por razén logica, dificilmente admiten tratamiento, las penas pecuniarias, las penas
por delito imprudencial, las penas excesivamente largas, la privacion de libertad por
faltas administrativas, etc.

Al mismo tiempo, imposible es dejar de observar como funcion

complementaria de la pena, a idea de la prevencion, tanto Ia general como la especifica.

La génesis del aticulo 18 Constitucional, que es la disposicion que
fundamenta y cstablece las bases del sistema penitenciario en el pais, ia encontramos en
la Coustitucion de Cadiz de 1812, en el Reglamento Politico Mexicano de 1823, en las
Siete leyes de 1839, en las Bases Organicas de la Repitblica Mexi de 1856, en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1857, en ¢l Estatuto

Provisional del estado Mexicano pasando de esta a la Constitucion Federal de 1917,

El Cédigo Penal de 1871 de Martinez de Castro, en el que se adaptd sus
sistema penitenciario, siendo el progresivo de Crofton. Se inicia con un periodo de
incomunicacion absoluta o parcial diuma y noctuma. El segundo periodo implicaba
celda o incomunicacién noctumas y trabajos ¢ instruccion en comin, durante el dia. El
tercer periodo, para reos de cxcelente conducta que hubiesen probado suficiente

4

arrepentimi y i habia de cursarse en un departamento especial, abolida por

completo la incomunicacion y en algunos casos el permiso para que el reo salicra de

11, ¥

prisién, de dia, para allegarse trabajo o plir con alguna comision que le hubiese sido
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conferido.  Fl sistema progresivo del Céddigo Penal de 1871, concluia en libertad

preparatoria.

Entre otros ordenamientos importantes para seiialarse antecedentes del
sistema penitenciario, tenemos el Reglamento de Ia Penitenciaria de México en 1901, ¢t
Reglamento de 1a Colonia de las Islas Marias, El Codigo Penal de 1929, el Codigo Penal
de 1931, El Codigo de Defensa Social de Pucbla de 1943, la Ley de Ejecucion de
Sanciones de Veracruz en 1947, de Sonora de 1948, de Guanajuato de 1959, de
Zacatecas de 1965 y cl Cadigo Penal del Estado de México de 1966,

Venustiano Carranza, presentd el proyecto del articulo 18, al Congreso de
Querétaro de 1917 y en el segundo parrafo decia: “Toda pena de mas de tres aiios de
prisién se hard efectiva en colonias penales o presidios que dependan directamente del

gobierno federal y que estaran fuera de las poblaciones, debiendo pagar los Estados a la

federacion, los gastos que correspondan por el ni de reos que tuvieren en dichos
establecimientos™.
Se incorporaron dos asp que Hamaron la atencién a los diputados, el

primero era la federalizacion expresa del régimen ejecutivo de las penas largas y el
segundo, Ia preferencia por el sistema dc colonizacion penal.  El congreso, ademis,
establecia ¢l caracter regenerador de la pena, asi como la adopcion del trabajo en

prisiones como medio para obtener dicha regencracion.

La comision modifico el proyecto original y presenté el siguiente: “Los

i

Estados

ieron el régimen penitenciario sobre la base del trabajo, como medio de

-acion del deli ",

La comision presentd otro texto, que fue aprobado en definitiva: “Los

gobiernos de la federacion y de los Estados, organizaran, en sus respectivos territorios, cl
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sistema penal, colonias, penitenciarias o presidios sobre la base del trabajo como medio

de regeneracion™.

Jara, solicité se remunerase el trabajo de los presos. Truchuelo dio una idea
que se perdi6 en ¢l curso de Ia discusion, en ¢l sentido de que el trabajo se agregase la
educacion como medio de regeneracion del delincuente, idea que se plasmd en las
reformas de 1964-1965.

Actualmente, la realidad penitenciaria del pais, es que reos de delitos
federales condenados por jueces de Distrito del interior de la republica, estan purgando
sus sanciones cn reclusorios y centros locales, fenémeno inverso al presentado por
Carranza en su proyecto inicial. Logré con el tiempo triunfar la postura democritica y
liberal, de dejar en completa libertad a los estados para adoptar el sistema que les

convinicra.

En esta época, existia también la prision militar de Santiago Tlaltelolco, que
no escap6 de las criticas severas de la opinion publica de la época, tal fue la presion que
se gjercio, que el gobicmo decidid construir presidios tanto nacionales como locales,
resolviendo crear colonias penales, comprando en 1905 las Islas Maras, que eran
propiedad de particulares, por la suma de 150,000 viejos pesos. Dos aitos después ya se

habian establecido en ellas 190 reclusos.

Para substituir a la prision de Belem, en 1882 se elaboré un proyecto de
penitenciaria que adoptaba el régimen progresivo de Crofton y en arquitectura el sistema
radial, iniciando la construccion en la primavera de 1885.  El nuevo penal fue
inaugurado por el general Porfirio Diaz ¢l 29 de septiembre de 1901. Reunia las

especificaciones de los mas mod

sistemas penitenciarios de la época: La reclusion

celular y la terapia ocupacional.
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La penitenciaria nueva, habia sido calculada para albergar 800 varones, 80
mujeres y 400 menores, cra ya insuficiente en ¢! momento de su inauguracion en virtud
de que tenia 322 celdas para la primera etapa de tratamiento de aislamiento celular, 388
para los reclusos del scgundo grado, separacion celular noctumo y trabajo en comtin

diumo y 104 celdas para los de libertad condicional. Fuc destinada inicialmente para

sentenciados, peligrosos o reincidentes, mientras que Belem siguié funcionando como

una carcel preventiva. Los primeros afios funcioné espléndidamente, teniendo como

director al gran jurista Miguel S. Macedo, quicn aplicoé ¢l régimen de Croftén (Con
finalidad moralizadora y huinanitaria, le hacia comprender al recluso que la sociedad que

3 A4

lo condend, estd dispuesta a recibirle sin reticencias, pre que

rase estar
enmendado) o irlandés, integrado de grados o ctapas en ¢l que el recluso iba avanzando;
se vaaneja la figura de la libertad condicional o preparatoria prevista en ¢l Codigo Penal
de 1871 de Martincz de Castro.

Algunos de los presos célebres que albergd Lecumberri fueron, entre otros:
Francisco Villa, El general Felipe Angeles, Jacques Mornard o Ramon Metcader del Rio
(Asesino de Leon Trotski), Gregorio Cdrdenas, Higinio Sobera de la Flor, Enrico
Sampictro, La Madre Conchita, José de Leon Toral, etc. El palacio negro de Lecumberri
cerrd sus puertas el 26 de agosto de 1976, para dar paso al establecimiento de! Archivo
General de la Nacion.

Con la inauguracion de la cércel de umjeres de 1954 para procesadas y

iadas; de la penitenciaria de Santa Martha Acatitla en 1957, exclusivameute para
sentenciados varones y con la construccion de los reclusorios o circeles preventivas del
Distrito Federal para prision cautelar, primero la del Norte y Oriente y posteriormente la

del Sur y cl funcionamiento de la Colonia Penal de las Islas Marias, a nivel federal se dio

hlacinmi, i
Y

un importante paso en materia de est iarios, asi como en

tratamicnto progresivo y técnico a los reclusos, con la expedicion de la Ley de Normas

Minimas para la Readaptacion Social de los Sentenciados.
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Cuando 1a Revolucion Maderista de 1910, abrid nuevos caminos en los

horizontes de México, las principales prisiones del Distsito Federal eran las siguientes:

q 1

La penitenciaria, la Carcel general situada en el edificio 1} Belem, la ia penal
dc las Islas Marias creadas por decreto expedido en Junio de 1908, el que creé la pena de
deportacién y casas de correccidn para menores varones establecida cn 1880 en el
antiguo Colegio de San Pedro y San Pablo y en 1908, por causa de una epidemia y malas
condiciones de higiene fue trasladada a Tlalpan, la de mujeres se fundé el 14 de
septiembre de 1904, siendo inaugurada el 15 de noviembre de 1907. Esta casa ocupd un
edificio en Panzacola, en la municipalidad de Coyoacdn, sc encontraba dividida en tres
departamentos iguales, separados unos de otros y que s¢ hallaban destinados de la
siguiente manera: E! primero para la educacion correccional de las niflas cuyos padres

pidieran justificadamente su intemacion, asi como para las menores sentenciadas

judicialmente a ed ion corr I, el segundo para nifias encausadas y el tercero

para nifias sentenciadas a reclusion, en donde contaban con talleres de labores manuales.

Carrancd y Rivas en su obra ‘“Derccho Penitenciario” dice: “En cada
poblacién de 1a Repiblica Mexicana habia, cn ese entonces, una circel que en la cabecera
del municipio estaba a cargo del Ayuntamiento, y que las cabeceras de Distrito a cargo

de 1a autoridad politica, lo mismo que cn las capitales de Estado”. 8)0p. i p. 357

En los cstados de Durango, Jalisco, Nuevo Leén, Puebla y Yucatan, asi
como en ¢l Territorio de Tepic, sc habia adoptado un sisterna penitenciario y se habian
construido las correspondientes penitenciarias, el resto de los demas estados contaba con

el sistema de carceles.

Se llamaba cércel al lugar de reclusion de reos de delitos del orden comin,
no se practicaba en su interior la ejecucion de los reos sentenciados a la pena de muerte.
Servian solamente para contener a los reclusos y dejar pasar el tiempo de st condena cn

Ky tacl

la promiscuidad, insalubridad, hacinamiento y albergaba a pr y
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La penitenciaria significaba el lugar donde los sentenciados purgaban una
sentencia bajo un tratamiento institucional, el adoptado cn ese entonces fue el régimen de
Croftén o irlandés de cardcter progresivo. Primero aislamiento celular, enseguida
separacion celular de los reclusos durante la noche y el trabajo en comiin durante cl dia y
tercero Ia libertad condicional, régimen que quedo en 1a oscuridad de los tiempos, fucron

mis fuertes los que g las prisi corrupcion, vicios, insalubridad,

trafico de drogas, hacinamiento, personal inepto sin vocacion ni capacidad y asi fue
como Ia penitenciaria del Distrito Federal y las de los estados, hoy en dia solo se les

recuerda como una leyenda y negra historia en el desarrollo penitenciario en México.

¢) LAS REFORMAS EN MATERIA PENITENCIARIA EN LA CONSTITUCION

Las reformas que sufiio la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en adicion al articulo 18, decia: “Los gobemadores de los Estados, con la
previa autorizacion de sus legislaturas, poadrin celcbrar convenios con el ejecutivo federal
para que los reos sentenciados por delitos del orden comim, extingan su condena en

establecimientos penales de la federacion”.

Con esta iniciativa, se presenta una excepcion al principio de territorialidad
de las leyes de ejecucion penal, que consiste en que las penas impuestas tendran que ser

ejecutadas y compurgadas en el lugar en que resida el juez penal que las impuso,

Las aportaciones de este proyccto son: 1) Substituir “Regeneracion™ por
“Readaptacion Social”, 2) Prever una ley cjecutiva penal que presidiese, conforme a la

técnica mas avanzada, el proceso de readaptacion y 3) Exigir la aprobacién de los

por cl cong; federal o la Comision Permanente,

El proyecto es liberal y democritico, porque deja a los Estados como

facultad optativa, cl celebrar los convenios y es también dicho proyecto estatista, porque
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confirma la facultad a los Estados de organizar en sus respectivas jurisdicciones su

propio sistema penal.

Los diputados presentaron sobre la iniciativa, un segundo dictamen cuyo

texto “Los gobiernos de la federacion y de los Estados organizaran el sistema penal, en

sus respectivas jurisdicci , sobre la base del trabajo, Ia capacitacion para el mismo y
Ia cducacién como medios para la readaptacion social del delincuente.  Las mujeres
compurgardn sus penas en fugares separados de los destinados a los hombres para tal
efecto. Los gobemadores de los Estados, sujetindose a lo que establezcan las leyes
locales respectivas, podran celebrar con la federacion, convenios de caracter general,
para que los reos sentenciados por delitos del orden comiln extingan su condena en

establecimientos dependientes del cjecutivo federal”.

Se invoca a la educacion, con el trabajo y la capacitacion para el mismo,
como base para la readaptacién del penado. Se incluye la separacion de mujeres y se

dice que los convenios deben ser de caracter general.

Se prosiguio al debate de los diputados integrantes de la camara de origen y
fue remitido el proyecto a la Camara de Senadores, quien una vez celebrado el dictamen,
pasé a debate, siendo el Senador Rafael Matos Escobedo, el uinico que tomo la palabra,
apoyando el proyecto, con argumentos, en contra de las condiciones carcelarias que
impiden la eficacia de la pena: “Mientras las carccles en las entidades federativas siguen
siendo sitios carcntes de condiciones sanitarias, mientras se mantenga a los reclusos en
una lamentable ociosidad y no sc haga de ellos una cuidadosa clasificacion, segin su

" 4.

peligrosidad, sus es, sus

1,

y sus aptitudes, para lograr en la mayor

medida posible, la individualizacion administrativa de la pena de prision y mientras la

direccion y vigilancia de esos est

110 se pongan en de funcionarios y
empleados especializados y aptos, no se podra cncontrar ningiin sentido de utilidad social
ni de rehabilitacién del delincuente en la imposicion y ejecucion de las penas privativas de

libertad”. 9)ia Adiculo 18 Congitucional” , Sergio Garcia Rumirez, p. 62
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Finalmente, el proyecto de modificacion al articulo 18 Constitucional, se
aprobd por unanimidad, quedando de la siguicnte manera: “Solo por delito que merecen
pena corporal habra lugar a prisién preventiva. El sitio de esta sera distinto del que se

destinare para la extincion de las penas, estardn completamente separados

Los gobiemos de la federacion y de los estados organizaran el sistema penal,
en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacion para el mismo
y la educacion como medios para la readaptacion social del delincuente. Las mujeres
compurgaran sus penas cn Jugarcs separados de los destinados a los hombres para tal
efecto.

q h,

Los gobemadores de los estados, sujetd a lo que las leyes

locales respectivas, podrin celebrar con la federacion convenios de caracter general, para
que los reos sentenciados por delitos del orden comin extingan su condena en

hlecimientac d;

| def gjecutivo federal,

'] PRI
an instit

La federacién y los gobiernos de los estados est

especiales para ¢! tratamiento de menores infractores™.

La primera parte del actual articulo 18 Constitucional, regula cl sistema de

(] 4. o,

reclusién preventiva o denc también prisién preventiva, la que

comprende dos periodos: 1) Aquel que empicza en el momento en que el sujeto queda
bajo la autoridad judicial, bien sea por efecto dc la orden de aprehension o de su
consignacion por ¢l Ministerio Pablico, y que abarca hasta el autor de formal prision o de
libertad por falta de delitos y 2) El que comicuza a partir de dicho auto de formal prisién

hasta que se produzca sentencia ejecutoria.

Para su aplicacion cn ¢sos dos momentos se requiere que sélo por delito que
amerite pena corporal, habra preventiva y que el sitio destinado para la prision

preventiva, debera estar separade del existente para la reclusion penitenciaria.
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La prisién preventiva es una medida de seguridad prevista en la Constitucion

que subsiste en tanto que cl individuo no sca condenado o absuclto por semtencia

cjecutoriada cn la que se finquen su plena responsabilidad o su absol

La prision como pena y su duracion, es producto de esa scutencia

ejecutoriada, la que tendra que cumplirse en lugar distinto a la de la prision preventiva.

El articulo I8 Constitucional sefiala como elementos del tratamiento

penitenciario al trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacion,

Conforme al texto de la disposicion, se advicrte que se ordena la presencia de

un si penitenciario fundado en ¢l principio de la readaptacion social como fin de la

q

pena de prision.  Este principio cu que la disposicion Constitucional, ha
inspirado a las leyes de cjecucion de penas del Distrito Federal y para sentenciados
federales, asi como de los estados, para que establezcan que la base de la readaptacién
social del penado, es el trabajo, la capacitacion del mismo y la educacion criterio

correccionalista y reformador del recluso.
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CAPITULO I
DIFERENTES PUNTOS DE VISTA DEL SISTEMA
PENITENCIARIO EN:
La palabra si se ra compuesta por dos vocablos griegos: SYN

(que significa junto) y del verbo HISTEMI (que quiere decir poner o colocar), lo que

expresa la idea de un objeto colocado junto a otro, formando un orden, una sccuencia.

De aqui que decimos: sistema métrico, sistema politico, si econg 2

penitenciario.

A lo lasgo de la historia, se ha venido dando una evolucién en lo que a
sistema penitenciario se refiere, ¢s por lo que considero pertinente, dar a conocer cémo
se fue dando este desarrollo, iniciando por los hombres que en su pais, contribuyeron
como precursores del penitenciarismo y que han logrado con sus profundas idcas
humanistas e iunovadoras, la transformacion del sistema penitenciario, ya que apenas
hace tres siglos, los penados que delinquian, recibian los tratamientos mas crueles e
inhumanos inimaginables, habitando lugares insalubres y plagados de vicios, es por lo
que los hombres gue hicieron posible lograr un tratamicnto para la readaptacion del
delincuente que va desde la edificacion de lugares apropiados y fimcionales, hasta la
implementacion de programas para el aprendizaje por parte del recluso de algin oficio,

que le ayudara a subsistir una vez que recobre su libertad y se reintegre al medio social.
Procedo pues, a mencionar los diferentes puntos de vista del sistema

penitenciario, iniciando con:

a) INGLATERRA

“La mayor felicidad posible para el mayor mimero™, utililan'suio’ cfeadq por
Jeremias Bentham (1848-1832), quicn en “El Tratado de ia'legiAsl{aciénCivil y Pehil”,
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conjuga una concepcion penitenciaria y una concepcion arquitectonica, creando con esta

una arquitectura penitenciaria al servicio de un régimen penitenciario. Se requieren
segin ¢él, dos condiciones previas para generalizar la prision: 1) La estructura de la

prisién y; 2) Su gobiemo interior.

Un gran aporte al penitenciarismo, fue el pandptico, que consistia en un

edificio circular o poligonal con peq habitaciones en la circunferencia, de muchos

pisos y cubierto con un techo de cristal, lo que hacia que una sola persona desde el

centro del cdificio podia vigilar sin ser visto, todas las celdas.

El panéptico se presenta como un establecimiento, propuesto para guardar a
los presos con mds seguridad y economia y para operar al mismo tiempo en su reforma
moral con medios nuevos de asegurar su buena conducta y de proveer a su subsistencia
Tluego de su fiberacion, este sistema producia ademas del efecto real, un impacto
psicologico, porque cl preso pensaba que lo podian estar observando, aunqhe no

estuviera el inspector controlando.

Bentham proponia: 1) Organizar el trabajo y una educacion profesional del
condenado que le permitiera el conocimiente de un oficio que le facilitara el sustento
cuando retornase a la libertad, 2) La instruccion moral y religiosa, 3) La separacion por
pequeiios grupos para evitar el riesgo de la promiscuidad, 4) El patronato de liberados,
con asilo para recibir y atender la ubicacion de los egresados, transporte voluntario de
ellos a las colonias, ingreso en el ejército, etc. y; 5) Crear un régimen de amparo a las

victimas del delito, destinando a cllo el producto del trabajo del condenado.

El capitan de la Real Marina Inglesa Alexander Maconochie, desarrolla Jos
gérmenes del régimen progresivo, denominado de csta manera por constar de distintos

periodos. La isla de Norfolk, Australia, a donde Inglaterra enviaba a sus criminales mas

st Aonuhi,

, los

d, es decir, aquellos que después de haber cumplido pena de
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transportacion en las colonias penales australianas, incurrian en una nueva accién

delictuosa.

Ni los castigos mis inexorables, ni las penalidades mas cruentas, sirvieron

. TR

para disciplinar aquel estableci 0 en su interior, motines, fugas y

hechos sangrientos,

Cuando se le designo a éste para dirigir Ia isla de Norfolk, puso en practica

un régimen en que se sustituia la severidad por Ja benignidad y las castigos por los

jos. Adopté un do segin el cual la duracion de la condena se determinaba por

la gravedad del delito, el espiritu de trabajo y la buena conducta observada por el
penado, otorgindole marcas o vales para acreditar Ia cantidad de trabajo y la bondad de
1a conducta del nimero de marcas para obtener la libertad, debia guardar proporcion con

la gravedad del delito.

Maconochie, “colocaba la suerte del preso en sus propias manos, dindole
una especic de salario, imponiéndolc una a modo de pena pecuniaria por las faltas que
cometiera en la prision, haciendo recaer sobre él, ¢l peso y la obligacion de su
manutencion y despertando habitos que después de liberado le preservarian de caer en el

delito’. 10) Cuclle Calin. “La Modana Paologia” p. 313

Este sistema introdujo la indeterminacion de la penas, pues su duracién

dependia de la conducta del penado en la prision.

b) ITALIA

Cesar Beccaria, autor de la obra “De los Qelités& de léé'l’eﬁhs”,‘:asﬁimya

niodificar todo ¢l derecho penal, teniendo un sentk_ié ‘politico juridico, ‘nace en Milan én
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1735, tres grandes pasiones le ocupaban su vida: 1) El amar la libertad, 2) La

composicion por las miscrias bumanas y; 3) E! ardor de la gloria.

Emprendio la critica de los vicios, de la ignorancia y de las ridiculeces que se
atribuian entonces a los italianos, procurando estimular a sus conciudadanos a entregarse
a los nobles trabajos de entendimiento, demostrando que todo hombre ha recibido de la

naturaleza inteligencia para comprender, talento para escribir y para ser util, las ideas.

Condenaba el procedimiento inquisitorial, la confiscacion, la pena capital, la

tortura y la talla. Decia que el rigor de las penas, de nada servia si no van acompaiiadas

1dad 1

y de los suplicios que

de la certidumbre del castigo, pide la abolicion de las cr

acompaiiaban a la pena de muerte.

El pensamicnto penal que brilld con la escuela liberal a partir de Ia
declaracion de los derechos del hombre y abrié el gran periodo del humanismo en
materia penitenciaria y penal, se inspiré en Beccaria referente al principio de la legalidad
de los delitos y de las penas.  Sublevé las pasiones de aquellos hombres que no viven

sino haciéndose los esclavos de la tirania y del fanatismo para oprimir a la muchedumbre.

" A,

Fue

por la inquisicion conto ateo, sedicioso y blasfemo, por el

fanatisme y por criticos y por la ingratitud de los hombres.

El descubridor de la Antropologia Criminal; César Lombroso (1835-1909), '
en 1876 publica su “Tratado Antropolégico Experimental del Hombre Delincuente”,

tratado que resutnia todas sus investigaciones, el que comprendia el examen sistemitico, " ©

somético, sensorial, anatdmico y esquelético de un gran nimere de criminales, el estudio -
de su alma, de sus costumbres, de sus pasiones. Esta obra influyd para intensificar los

cstudios sobre los problemas carcelarios.
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¢) ESTADOS UNIDOS DE AM ERICA

En los Estados Unidos, las ideas arquitectonicas de Bentham (que alguien

calificé de utdpicas y iaticas) fueron acogidas y llevadas a cabo, aunque no en

su total concepcion original. En 1800 el arquitecto Latrobe erigio la prision de
Richmond, que tenia cierta scmejanza del diseiio de pandptico. Mas tarde en 1919 se
fundo 1a prision de Stateville lilinois, que tiene cuatro bloques circulares de celdas con
una torre central de vigilancia conforme al sistema panoptica, siempre consideré que la
prisién debe ser, sobretodo correccional, para que sirva de reforma de las costumbres a

=l

fin de que la vuelta a la libertad no constituya una desgracia para la d y para el

sentenciado.

d) MEXICO

Mencionando a Tos precursores ‘del penitenciarismo cn nuestro suclo patrio

tenemos a:

Manuel de Lardizibal y Uribe. Nacid en la Hacienda de San Juan del Molino
de la Providencia de Tlaxcala en 1739 y murié en 1820, fue nombrado por el rey,
Asociado a la Junta dc Tres Consejeros de Castillos, quienes estaban encargados de
formar y extender ¢l nuevo cddigo criminal flamado “Carolino®, considerindole el rey
para una plaza de Oidor de la Real Chanchilleria de Granada, concluida y aprobada la
obra del cédigo, fue nombrado Fiscal dc la Sala de Alealdes de Corte y sucesivamente

Fiscal del Supremo de Castilla, Consejero y Camarista.

A la caida dc Carlos lV fue nombmdo mlcmbro dc la regencla cnrgo que

desempefio atinadamente.- I'malmente ul rc ab miento de la monm‘qum dc Femando' ‘

VII, fue nombrado Mlmstro Umversnl de las lndlas
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Lardizibal publicé: “Discurso Sobre las Penas Contraido a las leyes

Criminales de Espaiia para Facilitar su Reforma” (1782).

Condena la organizacion penitenciaria exi e en nuestro pais y preconiza

nuevos rumbos, transcribe su pensamiento: “La pena de galeras y de las minas de azoguc

que antes estaban en uso, se han abolido enteramente, y solo han quedado las del

] ST

presidio, ar y trabajos p . La experiencia acredita todos los dias, que todos
o los mas que van a presidios y arsenales, vuelven peores y algunos altamente
incorregible..  Esto prucha la indispensable necesidad que hay de establecer casas de
correccion, de que hablaré después, sin las cuales nunca podrin proporcionar las penas,
de modo que produzcan el saludable efecto de la enmicnda, cn los que aun sean capaces

de clla....”. 11)“Prisitn Abiata”, Elins Neunim, p. 66

Analizé varios factores de la concepcidn socioldgica del delito, sefialando:
“Hasta la situacion y el clima del pais deben tener influencias en las leyes penales
respecto de ciertos delitos” e insistié en Ia importancia del fieno moral para evitar la

propagacion del delito.

Actualmente se registra un movimiento universal en faver del menor, que ha

llevado a la legistacion criminal a tratarlo en forma especifica con'un espiritu tliié];lr yo

educativo al margen de la represion para adultos. Fue uno de lo

q

todos los nifios una

fundadores de la moderna penologia, que como se sabe se ocupa'del cstudm de Ias’

penas y demds medidas de seguridad.
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Sobrc Ia discriminacion “de castlgos mdlcn que cuando las leyes lmponen

pena capital indistintamente al lndron que robn y asal!a en un camino y al que s contentn :

solo con robar da origen a lo slgulcnte ‘El ladrou que sabe qu matc o no mateA ha de :

que roba porque este cs un mch

menos, dificultar y dilatar la prueba”

Tiene agudas observaclones sobrc la naturaleza de las penas, sin duda ha sido

uno de los que con mis precl on ha estudmdo el cfecto xutmudatrvo delapenaya

ciencia cierta de que -decu'i-‘erl que l;q del‘novhq de ser infaliblemente castigado, es un

freno muy poderoso para contener, atn cuando las pentas sean moderados.

.' tlaxcalteca era la- de quelas

penas, su origen y de Ia facultad de estnblece’
2) Las lidades y circunst 3

{ Antomo Mumnez de astro onglnnno‘ ’
do el titulo de Abogado por el aﬂo de 1850 Don Bexmo"

del Distrito cheré‘l'; ob ni
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Juirez 1o designd en 1868 para que fom\am pane dc Ia commou que tendria a su cargo

Ia redaccién del Cédigo Penal Mexicano. - -

a9

Los abogados de Ia Reforma, estaban idosalai in §r leian

a los enciclopedistas y filésofos del siglo de las luces. ‘En aquella época la penetracion
sajona no habia iniciado por la falta de commlic:aciones, por eso, afios despuds, al
presidente Lerdo de ‘Yejada, se le atribuiria que al comenzar 1a construccion de los
ferrocarriles, hizo ¢l comentario de que no era conveniente desarrollarios hacia nuestra
frontera norte, pucs entre los Estados Unidos y México, entre més grande fuera cl
desierto, era mejor, lo cual se explicaba porque aun estaba fresca la herida que nos
habian hecho en 1847.

Martincz de Castro habia formado su cultura penel pﬁncipalmemé'bon:vl.x‘r i

obra del cc'lebrc Ortolin y.con el excelente tratado de Chaveau y Helie, asi com& !!iﬂibiél:l T '

1a influencia de Bcccana dc Lardlzabal ydel ﬁlosofo Bemhnm En su o 4, mant

profundo respeto por fa Consmumon, poc'ls leycs secundams han'seguido el cspmtu'dc :

nuestra ley fundnmt.ntal, tan estrictamente como 'con el Codngo Penal lu.cho por i Pam
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Aﬁmmbn que la rcgencraclon ‘de los presos solo se obtendnn merced a una

instruccion moml y rehgmsa Su honesudnd cspl 'tual Y. sus senumlcntos cristianos, lo

levaron al tcrmnm de ln gucrra e Rcfomm a: predlcar Ia conclhacmn entre sus

compatriotas, - B

erd sxdo mcxtcano su obra seria con51dcrada y esludlada -
S por eso que debemos considerarlo como precursor dc Ias ldeds :
tes quc 1a escuela positiva lanzara su célebre clannada sobrc S

1 abogado mexicano, sostenia que més valia prcvetur los:»‘

'mjébidcann Lecumberri fue dirigida por ét
1900 por el Gral. Porfirio Diaz.
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al delmcueme" tuvo cn cuentn no solo la correce 6 moral del dehncuente sino tamblcn

moral, 2) Juntas protectoras uc: sostengan moml
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pemtcncmno yla formaclon de una cmera dc cnmmologos dcl medm y funcmnanos
peuitenciarios .y atro’ para emplcados carcelnnos con una duracmn de un afio,

comprendlcndo estudlos tconcos yp cticos.
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CAPITULO IT1

LOS MEDIOS NECESARIOS PARA LA REHABILITACION DEL
SENTENCIADO

a) INSTALACIONES PENITENCIARIAS

Son pocas las instituciones que presentan tan extensa variedad de estilos
como las cérceles, reflejo de las ideas penales de una época, en el mgjor de los casos, o

! de las p "'i'f des y de las numerosas deﬁcicﬂciaé. ~ Al lado de -

hotel presidente de la ciudzigi de Durango, ‘en los terrenos que ocuparon la pnsxor'i’, estatal

cuyas murallas alin conserva,

La lnstona nos ha demostrado que los lnmuebles destinados para cstos l'mes, &
han tenido d:ferenles enfoq

s como

risiones de axslamlentos y cu uempos reclente

prisioncs de rehabilitacion.:
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Bl sistema pemtencmno en Mexwo dndo desde Ia’ epoca de los Aztecas, en

1. Ants pr

la que los cri

o y: encerrados en Jauhs a la wsla del

mayas, los zapotecas. Posqcnqnncnt las  disposiciones ' de_las Le

de Belem, adaptada en el ex-colc

Belem ccd\do pam este proposnlo por cl goblcmo
federal, '

Las ldeas rel‘omnstas de Beccann Bentham y Howard tuvxeron mﬂuencm en.

el México de 18”6 yn que cn 1848 Manano Otero, establece el reg]men pemtcncnno en
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Diaz, funcioxianiip pata

procesados.
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Con ‘base cn la lnbor de los precursores de] S|g|o XIX y prmc)pxos del B

presente, cobrd lmpetu la tendcncm renovudom para transformar o las pns:ones cu-

establecumcnlos adccuudos p rehabllltnr al: rccluso dar. traiamiento cfecnvo all’
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Las nuevns mstalacmncs de los centros de mtemamlento que se consu'uyen

en“ el lralarmento dc los

internos que se encuentran it ca]ldud de proccsados encia los 0 prellberados “Sin

embargo uno de los grzmdcs problcmns quc ‘s¢ est prcseu!ando en Ia actualidad es el
incremento de la cnmmnhdad y por conslgmente‘el incremento de la poblacion

penitenciaria.

Las cxpenencms dcnvadas d a phicfica de‘ Ia ciencia y de la_cinica

pcmtcncxana han vcmdo gmndcs anhelos del pemtencxansmo en las
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otros reclusos, deben . reahzarse hasta dondc lo pemntcn las técnicas del diagnostico,

s mé ICOS del establectmlento, que

estudio de-la personahdnd dcl SUJclo y Ios servl

participan de algunns mstalacnone ‘de diagy ¥ suco cuya ﬁnnhdnd es Testaurar y mantener

comprenden servicios

dormitorios, b

incluyendo los

espaclos destmados a
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resolucion Judlcml enel término Consutucxonal asi como los Juzgados para el desarrollo

de los procesos, que cn,estc cas_o c |smuyen una pnrtc ‘esencial del programa,

cual ¢l propio Presidente > i Curlos S v"' as de Gonan, adopt6 un programa

s

de despresurizacién del”sistema’ pe m’lD e cl otorgamicnto- selectivo del’ -

indulto y la liberacién de cinco. mitinternc s con basc en la propxa Ley de Nonnas"

Minimas, buscando abatir la sobrcpoblaclonvde los pennlcs

lndependlcntememe de los efcctos ncgauvos que la sntuaclon tlene para ol
tratamiento y la readaptacion y apesar de que el Plan Nacmnnl de Desarrollo 1989-1994

nada se cstablece en tomo al aludido Programa Nacional Penitenciario,

b) SELECCION Y FORMACION DEL PERSONAL PENITENCIARIO

Las bases esenciales de todo sistema penitenciario son un orden normativo,

LR PRI q a4

»s y el personal penitenciario. Solo con la concurrencia

armonica de estos tres elementos, podremos Imblaf de una efectiva readaptacion social.

Emsten muchos medlcos psxcologos trabajadores sociales, abogados,

en materia penitcnciarin

trac n de Juslxcla y e_]ccucxon dc ';'
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Las umvcrsxdades tendran que formar pers nal pemtencxano, tales como s

snemprc multlples pehgros La

etapa cicntifi ca establece ‘congruencia’. con nucstra vealidad actual: Selecclon Yy
capacitacion prevms a:la’ asuncion dcl ca.rgo, el personnl deberd presentar un pcrﬁl
diferente al del pohcla y al del mlht

Cucllo’ Calén,-en su_obra ‘Ln Modcma Penologia™ ha sostcmdo que la

cvolucion de 1 xbcm:d nos marca -el desarrollo dcl persoual
penitenciario; cuando era deposito de cnmmales cn espera de ser Juzgados, asegumtxvn

Ia formacion nio! ly esmnal de los guardxanes era dcplorable”
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Cuando Ia pnvaclon de la llbenad alcanza el rango dc pena, desaparece el

carcelero dando | paso al modemo ﬁmcm rio emtenclano ‘cuya mlsmn desde entonces

pcrsonal pemtencmno. En los demis

lmpcnoso.. que lo du'ectore de cnrcelcs Y. pemtencmnus scn.n .gentes capacltudus Y

ademas goccu del respaldo y autondad para renllzar su ﬁmcnén’?. 9 nmlp 270,

“LA IMPORTANCIA DEL SISTEMA PENITENCIARIO.." ,v : SANCHEZ CU'EVA& LUIS FRANCISCO.




R Y SN

Tanto el custodlo como el dnrector del cem.ro pemtcnclano, el medlco como

Cuat

El c_pccutlvo el
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Integridad ﬁsuca, 9) Buena prescntaclon 10) Conocimientos especificos, 11) Experiencia
y; 12) Escolandad i

El personal pc enciario; se hace cada vez mas necesario, es el momento en

Ramirez, p. 109,

Garcia Ramirez en su obra “La PdsiGh"’ dlce “Ei pe nci nsta dcbe cuidar )

fa decadencia en burocracia técnica, .en tccnocracm carcclera porq se volvena a Ia,

frialdad de los reclusorios del pmnencm mo cIasnco

mno, establ

0 causd mis daiio que beneficio”

al sistema.
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Las reglas minimas de las Nacion Umdas, acon cjan disposiciones que

climinen la influencia politica en los nombra mi para p s en la’administracion

penitenciarin, Unos opinan, que la prepatac y formacion sea’en los establecimientos,

otros como Hopler son de la ldea que se_funden escuelas especiales o en las

universidades.

que descmpeiian y lo més importante que r¢Sldta en i nencmna, se mueven

entre la rutina y la frustracién, muy pocos encucntra , estando cn el ambiente de

Ias prisiones, que esa es su verdadera vocacion.

El personal de custodia, es sin duda esencml el que se enfrenta diariamente al

intcmo, es ¢l vigilante de la institucién, | que puede prevcmr 1a existencia de conflictos

que alteren el orden en el centro de rcadaptac n es quien detecta drogas, problemas de
homosexualidad en los intermnos, o8 un 1mpommtc auxiliar y colaborador del personal

dircctivo y técnico a través de sus i furmcs, rcpunes y observaciones,

La nccesxdad de qu s¢ msutuyan ‘ccntros de educacion pemtcnmrm, es -
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¢l tratamicnto readaptorio de los intemnos, es empmca yn que la practlca dmna, es la

forma como van adquiriendo los conocimientos t con ¢l tratamiento de los

penados.

La procedencia del personal penitenciario, se determina desde el preciso

moinento =n que descubrimos que la mayoria de leyes de la materia, omiten seiialar los

isitos legal lidades fisicas, morales y de capacidad, preparacién, experiencias y

1 -1

rasgos de personalidad.

El personal técnico, es decir, los psicélogos, psiquiatras, educadores,

trabajadores sociales, juristas y criminblogos entre otres, proceden de ‘escuclas'y : .-

facultades cada uno con su profesién especifica sin contar con conocimientos’

criminoldgicos y penitenciarios. K .

Los custodios procedeu en su muyona dc pntroncs socxoculturalcs y

econdmicos muy depnmxdos e mgresan nl S|stcma pcmtencl IO, solo para mayor

ncmno los cmenos dc

formacién de personal de: prisiones;_ fue propucsta; por el Rector de la Umvers1dad‘
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Nacional Autonoma de Mexlco Lms Gamdo y aprobado por los funcionarios de la

institucio pcrocl,,

yeeto, ﬁxe suspcndldo por Ll camblo de rector.

En'el Estadoﬂé'Méjxicé en:‘1967 y bajo el auspicio del doctor Sergio Garcia
Ramirez, se pﬁsb cn fﬁnrché"' un ‘programa completo de formacién de personal
penitenciario que aspxrabn a prestar sus scrvicios en el antes centro penitenciario Estado
de México, alli nace un organo colegiado importante en la historia del penitenciarismo,

como lo es ¢l Consejo Técnico Tnterdisciplinario.

En la-actualidad y frentc a Ia existencia de escuclas para formacion de

personal pemtcncnno se presenta la exxgcncm de un personal todavia mis especializado

e

en las nuevas cardcteristicas de a m i organi , para la comision de delitos

&

que lesionan en su mnyona mtereses generales de le economia, la ecologm, la_satud

publica, la scgundad mtenor Y. extcnor dc In nac

sin ommr por supucsto los lllmtos

tradicionales que asignan blenes Jun co pa

Enlas f'lcu]tades de Derecho en los niveles de licenciatura y postgrndo en el

drea penal sc han mclludo cn Ios pl | nologm, derccho

quienes por mrcunstancms de ener un empleoy sin profesionalismo ético-humanistico,
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vocacién y conviccion de esfuerzo en esta gran mision Hegar a prestar sus servicios para

Ia prevenci6n y readaptacion social.

Todas las leyes de cjecucién de sanciones, se. refiecren a Ia valiosa
participacion del personal penitenciario en el tiaiémiemo de reaﬂaptacién de los internos,

progresivo, técnico y cientifico

Los congresos intemqh nales,’ nacionhles sobre ciencias penales y de la
Organizacion de Naciones Unida n resaltan la significacién del personal -
penitenciario, como uno de los S esencnales y fundamcmales de todo sistema
penitenciario. '

La doctrina, la legislac _"Ia dbcencin ylos plnnés de estudio E

de las universidades, exigen no solo profesmnales en Ja medicina, Ia. soclologla :

3 1 " .y

criminologia, psiquiatria, etc., sino tamt por la especi en matcna, .
penitenciaria, considerando la gran importancia que para un sistema, un régimen’y

tratamiento penitenciario, representa este elemento subjetivo.

L.a seleccién, formacion y capacitacién del personal penitenciario, han sido
tema a tratar en Congresos Internacionales en materia penitenciario como el de Londres
de 1872, Estocelmo 1878, San Petesburgo 1900, Praga 1930, Ginebra 1955 y el Primer

a,

por la 2

Congreso de las Naciones Unidas de 1955, que han venido

=2

tedrica y prictica de los vigilantes de pﬁsioncs por el _fgclu;amiexito de fimcionarios

penitenciarios, sobre Ia orgammclon de Ia educici n ;:ir'of ional y cientifica del personal

penitenciario admmlctmttvo . de \ 'gdancm
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profesional, contenido y mecanizacién en todos los casos que tratan; salvo sus
excepciones, pero se requicre de la generalidad para un sélido desarrollo y para pensar

en una efectiva readaptacion social.

Ademis de instruccion cientifica, se requiere prictica penitenciaria, visitas a
otros centros y establecimientos , asi como un estudio sobre las condiciones econémicas
y sociales, como factores importantes de la vida criminal, es por eso que el nacimiento de

leo, los al del hol, de

los pobres, en habitaciones miserables, el p
estupcfacientes, el abandono moral, afectivo, familiar, crisis en los valores morales, en la
cconomia, en la politica, la corrupcion en todos los lugares y a todos los niveles, son

elementos que le sirven al penitenciarista para comprender mejor su misién,

¢) SELECCION Y FORMACION DEL PERSONAL DIRECTIVO

Los funcionarios penitenciarios, son estados y como tales su empleo ha de

ser saludable y per e, con I acién decorosa, suficiente para atraer nl sewicio

p iario a personas capacitadas y alcjarlos de sttuamoncs de angustm econom]ca que .

pueden poner en peligro el digno ejercicio de su cargo.

Antonio Sanchez Galindo, en “Peuxteucxansmo” (La Prisi y.§ mnncJo),

clasifica al personal penitenciario en cuatro mveles'
comprendicndo en este nivel a los directores, subdirectores 3

Personal administrativo; prendiendo  dentro~ de este - nivel

contadores, pagador, jefes y maestros de taller,
alimentacién, 3) Personal técnico, comprclldiéndo.

profesionistas como el psicélogo, el p

.. i ra, ‘el

los juristas y; 4) Personal de Custodia; comprendc A

estos fueron clasificados en el primer nivel, 17)”Pmllmnm.vnn" Amu.iusmmaqumo.pso. O
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Existe jerirquicamente sobre estos upos de personal en México, otros

funcionarios dependi del poder ejecutivo del goblemo federal o estatal, que también
forman parie del sistema penitenciario y de su personal. Las facultades y compctencias
de estos funcionarios, estan consignados en las leye_s de ejecucion de penas y en las leyes

organicas de la administracion publica, federal o estatal.

Las funciones y obligaciones del personal directivo, administrativo, técnico y

ulaeid

de custodia, estan en los regl tos interiores de los centros, en donde

existen, en caso contrario, se conducen atendiendo a principios legales generales
contenidos en las leyes y en las politicas que fija 1a dependencia del poder ejecutivo

competente para las funciones preventivas y readaptorias.

El director de un centro de readaptncxon socml y prcvenuvo debe tener una :
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que idear por necesidad misma de las cosas, un 6rgano técnico, capaz y experimentado

que aconscjara, orientara y asesorara a los directores de las penitenciarias.

Los antecedentes del Consejo Técuico Interdisciplinario como tal, lo
encontramos desde le punto de vista legislativo en la Ley de Ejecucién de Penas del
Estado de México de 1969. El antecedente de la labor y funcienamiento de este 6rgano
consultivo lo hayamos ese miswo afio cn el Centro Preventivo de Readaptacion Social de

Almoloya, México.

Siendo el doctor Sergio Garcm Ramlrez, el creador y de sngmﬁcatlvo apone

en bien de Ia readaptacion social de los iutemos

La figura del Consejo ’l cmco Iutcrdlsclplmano se encuentra iddgs Lﬁs :

leyes de ejecucion de penas del pals s e organo ‘de consulla, “anxilio” y ‘asesoria dc los o
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directivas, laboral, técnica y de custodia de 1a Direccién de Prevencién y Readaptacion

Social y de los centros que forman el sistema..

Segin el articulo 14 de ese ordenamiento: “El  Consejo Técnico
Interdisciplinario conocera de asuntos de alcance general para !os centros, asi como del
tratamiento individual de los internos, particularmente en los que ataiie a la aplicacion de
Ia progresividad del mismo, conforme al orden del dia que clabore la Dircccic’m de
Prevencion y Readaptacion Social, ¢l pronunciamiento que adopte ¢l Consgjo Técnico
Interdisciplinario tendr valor de dictamen técnico y serd tumado & la prdpiu direccion

para que rcsuelva en definitiva”.

d) EL TRABAJO Y LA EDUCACION EN LOS SENTENCIADOS

Los clementos esenciales del tratamiento penitenciario, segin el doctor

Sergio Garcia Ramirez, son los siguientes: Individualizacién, establecimicntos

1 K

personal idé duracion determinada de la pena, principio de legalidad y- -

18

Dost
post-p

El art. 18 Consmumonal, establece que ln tendaptaclon social del rccluso,

debe ser en base al traba_]o la cnpacntaclon para cl mlsmo y la educacx

El trabajo ha sido para el hombre 1a mejor terapin del espiritu sii hiﬂoﬁé én'f

las prisi esta 1 con Ia evolucién y desarrollo del dcrecho pemtcncmno

desde que el derecho romano conocié y uphco las conde en obras fibli , ldminas y

juegos de circo. El trabajo se presenta como castigo a lravcs de u'abajos forzados
llegando a ser la mar con frecuencia, la sepultura de los reclusos, acabando las penas de .-
galeras con la invencion del vapor, los reos vuelven a las obras publicas, las carreteras,

los ferrocarriles, los pucrtos, las obras hidradlicas. Durante la primera mitad‘dcl §iglo
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XIX, se podna afirmar que la hlstona del trabajo pemtencmno ha sxdo la lustona de la

eiclavnud

l‘l traba_po SIgmﬁco un nspecto 1mportantc en cl castlgo de los reclusos :

“El trabajd' '

1 4
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penal, en la sentcncm, en el uempo que la falta para compurgar su condens, cn la

situacidn que guarda st famllmres y,f por tales motivos, cae en un estado de depresién.

El trabajo penitenciario ha sido considerado come pena en Ia época en que el
pecado y delito, constitufan una miqmi coszi, a principios de este siglo se comenzé a
considerar como un medio de promover Ia readaptacnon social del recluso, siendo en

nuestros dias, consnderado como trabajo hbre

En la vida carceluna el lrﬂbﬂJO es’ considerad como parte para conccdcr

‘Los _clasicos  talleres - que: encohlmmbs en las prisiones son: panaderia,

carpinteria, mim| eria; he cna mp ena ﬁbncn de mosaicos y homos de Iadrillos o

block, tnlabnrtena artesania, Juguetnﬂ imprenta, tonlllcna, sastreria, industrin del
baloncesto, luladena, lavandenn cunsldades y actividades de servicios generales de la

institucién,

La naturaleza del trabajo penitenciario, gira en tomo a que para unos autores

no es obligatotio y en cambio para otros si 1o es.

El mtemo sentcnclado si csta obllgado a tmbajar en vmud de que o trabajo

- SANCHEZ CUEVAS, LUIS FRANCISCO.



que lo pro)uba4 El utosos

vcrdadcramcnte dara vml dad

repasacion de!

ia rcmuneracmn adccuada para satisfacer las necesidades del intemo, de su famxlm y ia

reparacion del dafio c'lusado, es decu' R ﬁn readaptorio. /Asi, otra de las ﬁnahdadcs que

tmvcs de la

se pretende dar al uabA J' pen

explotacién comercml -de los productos que elaboran los reclusos—

“LA IMPORTANCIA DEL SISTEMA PENITENCIARIO . SANCHEZ CUBVAS, LUIS FRANCISCO, *




- 87 -
l‘malmente nuestra Cma Magna y -nuestra leglslaclon pemtencmna

mexicana, postuln Ia corrente de segulr su:ndo de caracter moral de d!scxplma y de ..

tratamiento, .- . RN
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exclusivamente en los dias de trabajo, cn la participacién en actividades educativas y en

indo

el buen coraportami dc%l "

La Ley d Ejecucxon de Penas Privativas y Restricitvas de la Liberrtad

vigente en el Estad xico, cons:dera al trabajo como tratamicnto y en el art(culo

100 establece “Por. cada:dos dias du trabajo del intemo se haré remision - de uno . de

prision, sxempre que observe bucna couducta, pnmclpe regula.rmente en Ias chwdades Cla

edcuauvas recreatwas y deportlvas que S¢ orgamceu en el establecmnemo, y quea Julcxo i

clemento de prehbenad el principo_ [N DUB lO PRO REOApor ser un dcrechyo al trabajo,

la remision y 'la l’bcnad condlcmnal

EI trélia m.nclano es de caracter obhgatono el tmbajo de la socxednd

libre es de goce e una gar tm en [ Y_ ]a relaclon mdxv:dual de
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1raba_|o de los obrcros y patrenes libres es legal y perfccto, en cnmblo ln actividad quc
desarrola un recluso que compurga una’ pena, esta 18]05 de satlsfaccr los requisitos y

clementos de una relacion de trabajo, smo que el reo dcbe trabajar pam comprobar una

o

buena conducta, obt cf t dc lar i0 pnrclal de Ia pena cl de 1a libertad

condicional o bien la prelibertad, todo ello encammndo su remtegraclon socxal es degir,

el recluso trabaja en busca de obtener su hbena

camhlo ol trabajoador que ¢s hbre,‘

trabaja por su bienestar social y familiar,

La educacién como base dc la readaptacmn social deI recluso on Mexlco se

primaria, secundana buclullernto y profesmmd ‘Adcmns de la-fomacnon"tec‘mca K

industrial, mecanica, eléctrica yagncola. SN

La falta de educacion y de instruccion es factor crimindgeno, cuando

concurren con otras circunstancias de caricter social, econémico, de privaci e
idioscincracia y de ambiente exterior. Por esta razon ’la cducacién es importante en el
tratamiento penitenciario, esta debe ser milltiple y especializada para adultos, asi como
para el personal preparado para impartirlo, ya que se complica el proceso cnsciianza-
aprendizaje en virtud de que son hombres adultos con problemas de conducta, por estas

razones se le considera picza macstra del tratamiento al lado del trabajo.
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La educacién afirma Garcia Ramirez en su obra “La Prisién” entendida como
instruccion alfabética y religiosa, no tiene su raiz en la época carcelaria modema del

tratamicnto, sino cn la fase piadosa, humanitaris del castigo y la correcion moral. 18)“La

Prisivn”, Garcio Ramirez, p. 82

La Ley de Normas Minimas para la Readaptacion en su articulo 11 seifala
“La educaciéon que se imparta a los intcrnos no tendra solo caracter académico sino
también civico, social higiénico, artistico, fisico y ético. Sera en todo caso, onemadas

por las técnicas de la pedagogia correctiva y quedam a cargo prcferentemente de‘ l

maestros especializados”.

La Ley de Ejecucion de Penas Pﬁ\}ﬁtivé:s vy Re:

en el Estado, establece en su articulo 62 que

readaptacion social, Ia educacion de los internos, debera ser fncto pnmordlal "para su -

readaptacion, teniendo ademas de carécter académico, clementos civicos; éticos yde .~

higiene, procurando afirmar con ellos, el respecto a los valores bumanos y a4 las

instituciones nacionales™.

Asimismo cn su articulo 63 se Ia disposicién legal antes invocada, establece
que “La ensefianza primaria sera obligatoria, se procurara instaurar dentro de los centros
de readaptacion la cnseflanza secundaria y preparatoria, asi como la educacion
profesional en su medalidad abierta y cursos de capacitacion y adiestramiento técnico

conforme a los planes y programas oficiales”.

Agrega la ley de referencia, que la documentacion de cualquier tipo, que
expidan las autoridades educativas en los centros, no contendra referencias o alusién a

éstos.

Establcce como refommlen dclSIema las* actividades culturales,

artisticas, depomvas y c:v:c s. Pr ucvc la formnmon de bibliotecas. Establece que los
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planes y programas educativos debern reunir las caracteristicas propias de la educacién

para adultos, conforme a los planes oficiales.

La cducacién laica desde 1917, en base al articulo 3o0. Contitucional, es en
Meéxico patrimonio de todos los mexicanos y medio para que el pueblo salga de la
ignorancia y marginacién. La politica de todos los gobiemos de México ha sido sacar al
pueblo de la obscuridad y de la ignorancia. Una gran mayoria de los internos que
ingresan a las prisiones y que llegan hasta la compurgacion de la pena, son analfabetos,
otro {legan sin que hayan concluido la primaria o secundaria, otros que son los menos

ingresan con educacién de bachillerato y profesional.

La educaién es sin duda, otra de las terapias del espiritu, a través de la
educacién se descubre hacer progresar a la humanidad, a las instituciones y al individuo.

La cducacién es fuente de estratificacion social

La Ley de Ejecucion de Penas Privativas y Reétlictivas de la Libertad del
Estado de México, siguiendo el espiritu del articulo 18 Constitucional establece en su
articulo 58 “Los intemmos que realicen actividades artisiticas, profesionales o intelectuales
productivas, podran hacer de éstas si lo desean, su finica ocupacion, si fuere compatible

con su tratamiento.

Por otra parte, incluye por primera vez, la disposicién que termina de
consagrar a la educacion com base de la readaptacion social, sosteniendo en su articulo
100 segundo péarrafo “A los intemos que por falta de ocupacién Iaboral, asistan

1

regularmente a la la, les serdn t en cuenta dichas actividades para el efecto

de la remision parcial de Ia pena y cualquier otra medida alternativa util, tendiente a su

reincorporacion social”,
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¢) LA EDUCACION SEXUAL DEL INTERNO

La legislacién de ejecucion de penas del Estado de México, regula de una
forma muy ligera lo concemiente a la vida sexual del intemo, durante el periodo que dure
compurgando la pena impuesta, en su articulo 86 “Las visita intima tendra por objetb
principal el mantenimiento de la relacion marital del interno en forma sana y moral; se
concederd tnicamente cuando se hayan realizado los estudios médicos y sociales
correspondiente. Jamis sera concedida o negada cn base a Ia buena o mala conducta *

desarrollada por el interno™;

El problema exlstcntc en todas las prisiones del mundo y de muy praves

cc paru “1a’so f dad,” ya que tanto el hombre como la mu_uer cusndo’ sc', R

l' S, lle;,ando

ala lusion quc ln ah*f enci scmal ano ser en espirity vados, causa trastomos

ﬁsxcos y psxqmcos de gravedad El homoscxuahsdmo s una de las comecuenclas mns

notonas yuno de los problemas mas graves de lns ca eles
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En México, el problema sexual de los internos se ha minimizado, dando
libertad a los intemos que se encuentran casados y a los que viviar en concubinato antes
de ingresar a los centros penitenciarios, para que pucdan tener visita intima o mejor
diﬁho relacidn scxual, marginando a todos los demds de este derecho natural, a los cuales
en sus “alimentos” les hechan compuestos para bajar a su minima expresion el deseo

sexual de los internos.
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CAPITULO IV.
TUTELA DE LOS DERECHOS PENALES EN EL SISTEMA
PENITENCIARIO

a) CRISIS DE LA PRISION

La prision enfrenta paradojas que la ponen en crisis, este asunto, ataiic a los
fines de la prision, por lo que se encuentra en marcha una revolucion penal. Es decir, se

pretende la conversion del Derecho Penal tradicional, en Derecho Penal Moderno.

Pero mientras eso sucede, con avances siempre moderados, con obstdculos
puestos por la indolencia o la ignorancia, acecha un movimiento enorme de otro signo: el
primitivismo punitivo, sea por la vuelta al pasado, sea por un gran salto al futuro en que -

se repondrian, sin embargo, los elementos méis oscuros y arcaicos del sistema represivo.”

Las primeras apariciones se llevaron a cabo en, la ejecuclon mismo de’ lns RS

penas tradicionales. A este desarrollo, que puede llegar tan “lejos como lo permitan’ las

frontcras de las antiguas penas, segim su nnturaleza se agrega el im 'tu de’ cnmbl €

morfologia o tipologia de la sancion, Es el trueque de l

A manera de ejemplo, el articulo S C

t sto por

una retribucion.

Cuben dos

atras se qulerc juS(lf ficar ¢l lraba_)o forzado, con el tinico hmnte de la duracion maxima dey,j

la Jomnda laboml en conlmste hacia adelante, en el preceplo se encucnlra la JusﬁﬁcaClun .

. del u'nba_;o cn favor dc la comumdad, hecho en llbc '1d’ como recu:me sucedaneo de la =

pnsmn
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Sin pasar por alto, que el derecho posce una doble funcion, por un lado de

4

programa y por el otro de 0. Nor

, avanza mas la proclamacion del

programa, que sdlo requiere Ia forma legal, y menos, o més lentamente, el mandato

eficaz, condicién y producto de ia reforma social,

b) PROBLEMAS ESENCIALES

De los problemas que con mas frecuencia encontramos en la vida moderna,

encontramos el tratamiento del preso politico. El concepto misino del preso tiene, un

intenso valor polémico. Frente a t tradicionales surgen hoy, propuestas por

los propioes prisioncros, nucvas maneras de ver y de entender la naturaleza politica del
delito y de la persecucion por parte del Estados. Este distinto concepto sobre el preso
politico llevaria, de acentuarse y atenderse, a concluir que un gran mimero, habitan las
circeles en todas las zonas del mmndo, A yespo se llega si se bacen coincidir, como
algunos quisieran, los conceptos de preso pblitiéb, o por razon politica y de individuo
marginal. L ’

Acaso no debe irse tan’lgjos..:Para los efectos de esta introduccién sélo

diremos politicbs a quien delinquen con un proposito mediata o inmediatamente politico,

esto e, de't‘i)qh}l del poder o de modificacion dc}l‘o‘s elenientos fundamentales de una
estructura social, economica y‘po]iticvnv en'u !_ug‘aridetemﬁnado. Como quiere que sea,
mis alla de los equivocos que hoy suscita el bﬁn_cepto, To cicrto es que e su funcién de
sutodefensa tienc el Estado tres opciones;: lA)‘:I;.a aplicacion de la pena capital, 2) La
sogregacion definitiva por la via de la cadena perpetua y 3) La recuperacién social del
reo, Hablaremos de la tercera opcion: La via de recuperacion, dnica que tiene sentido,
dentro de un proposito de tratamicnto pexiitqnciario. Habrd que tener en cuenta,
ademis, que con gran frecuencia, los presos politicos son individuos jovenes, que en

cierto plazo egresarin de la prision, frecuentemente cn plenitud de facultades .
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intelectuales y ﬁsxcas parn remcorporarsc acaso, al mismo organismo social cuyos

valores han lmpugnado vwlen!amentc

* Es'necesario actuar terapéuticamente sobre el preso politico, sin que dicha

actuacién implique un saqueo de la conciencia, una presion tan violenta sobre ideas ¢

ideales como ]aique cl propio infractor ha ejercido sobre estructuras ¢ instituciones.
Aqui tenemos un gran desafio para un Estado humanista: de hecho, el mayor desafio al
que éste pudiera enfrentarse: el del trato inteligente, cientifico y humano f‘rente a sus

capitales igos, no ya los igos de algin individuo o de algiin grupo sino los

adversarios francos y formales del propio Estado.

‘Tenemos, experiencias concretas cn este sentido: informacion, coilﬁoiltnéién,
debate ideologico, dialogo abierto y deliberado, mas bien que represion, hbstigéinichto [
silencio, son los términos de esas experiencias cuyos resultadbs iniciales han sido
satisfactorios. No tendria otro sentido, a nuestro modo de ver, el tratamicnto
penitenciario en el caso de los presos politices. Carece de sentido, que al conflicte
externo en que han participado, de modo protagdnico, se agregue ahora en conflicto
intcrno, en la propia carcel. La terapia penetrante y serena que sirve para casos
ordinarios de crimen, debiera ponerse a prucba, con sus mejores elementos, en las

dificiles hipotesis de 1a criminalidad politica y social.

La conduccién de los reclusorios, es otro punto que nos prcocupa, obligado

marco de referencia para cl conjun!o dcl tratnmxen 0 pe iten :ste es un esfucrzo .

“LA IMPORTANCIA DR, SISTEMA PENITENCIARIO . -~ "1 7. SANCHEZ CUEVAS, LUIS FRANCISCO. ‘




- 67 -

con inteligencia, fncultadcs de autogoblcmo, es decxr persuadlr més que abaur, y

convencer meJor que" veucur, tros (amos empenos en que ‘deb el persoual

penitenciario probar su capacldad y s eﬁcnencm con cllo por lo‘demas sxmplementc se

prucban la capac:dad y

sector cnunvo

* SANCHEZ CURVAS, LUIS FRANCISCO,




l:n cuauto sc reﬁere a la clasxﬁcacxon de prisioneros, es.un tcma muy

lmponante y constltuye una grnn preocupncxon Y qucdn de mnmﬂesto, lai unpommcm s

vital que tiene p.xm el tratamlemo la rccta nrqultectura pemtencmna Rcsulta mteresanle, :

la idea de txplﬁcar las” prisiones, creando le} d dos a las 1 idades y

posibilidades nacionales y regionalcs,

¢) LEGALIDAD PENITENCIARIA

La infraestructura dcl tratamiento reside por ﬁlerza en un smemn de

galidad donde coincidan y se satisfagan el proposito socmllzador ln mctodologla

cientifica y cf cmdado por la preservacion de los derechos humanos Habra pues, que

apurar el paso cn el desarrollo de! derecho de ejCCUClOn de pcnns pnvatlvas dc la libertad,
] ero al derecho
cn el snstcma
penitenciario, cotuo base cfi cxcnte dcl trulamlento Aqul hnbm que poner en curso un

nuevo dogma nulla executio’ sine Iege

Debicra analizarse a 1odo’ lo lnrgo de la plramlde la lcgalldad penitenciaria,

e lo gcneral, sin cstacionarse en

con una pretension de progres:va,suﬁ '

grandes normas dcclarativas; alo particula que es la‘ basekmmedlata y concreta del

tratamiento en cada circel, en cada celda para; cada hombre :

La pretension - constitucional

ebe ser lucgo dctallada por lcycs por

reglamentos generales y particula ecxslones individuali con

pudicran acaso bastar, cn nlgun momento,” las’ grandes preveucmnes constxtucmnales,;

puesto que a los libres s¢ lcs trata de un modo mas ablcrl general, para el prisionero " -~
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es indispensable en todo caso cl. mandato lndlv:duahzado pues a él'se le nura més ‘

analiticamente, como a cnfemlo dentro del recmto de lo mdmduul

l' odavm algunas constltucxoncs pro een’sélo medlan e normas con senudo :

experiencias y conccrmr soluc:ones para englr sobrc un mivimo mdlspensable cl edificio

completo del tratamlento En el honzonte mmedlato de estas tendencias se halla el
traslado internacional de la potestad c_]ccunvn, con la consiguiente decadencia de la

territorialidad, como ya mencionamos, y el florecimiento de la repatriacién.

d) LOS PROBLEMAS DE LAS REFORMAS

Los avances en ¢l sistema de tratamiento suelen agruparse bajo el envolvemc

delall da reforma penitenciaria, que en cierto caso es, mas que una reforma, una )

verdadera creacion, .~ Agquella tropicza -y coutmuara tmpezxmd obslaculos‘

importantes, que obligan al Estﬂdo a ‘mantener una consmnte acumd ¢ promoclon c .

iniciativa. Por lo pronto,‘la mlsma mcapacxdad dc gest
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prisioneros, en r‘ontmste con otras grupos soclales que s1 pueden exi lr [ mcluso form

su propio estatulo conﬁere un lcmo especm] 2 lﬂ rcforum pcmlenclarm.

Hemus prcscncmd eformas espontéueas, gcneradas d de el poder con"b.

mtcresante scntxdo euco y polltlco o contraste 0 rcformas forzadas por la'subversxon‘ o

pelutencmnn Eslas ultlmns,

prisiones. No se compura semejante “enfrentamicnto” con’ una: rebelién *de pacxcute
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€) READAPTACION DEL SENTENCIADO

El derecho a la readaptacion social, una opcion vitalista o recuperadora .
dentro de Ia experiencia y el discurso de la pena. El derecho piiblico subjetivo que aqui
aparecia era s6lo la contrapartida de la crucldad: el derecho al trato humano, mais o
menos benigno; osea, la contencién del poder, muralla tipica del Estado policia, dato
caracteristico liberal. El dcrccho ala rcadﬂplacxon en cambio, se engarza naturalmente
en la garantia socml del nuevo Derccho impone al Estado la acciéon no apenas la

omisidn.

El podcr punmvo asi rcmodelado, pasn a ser poder dc readaptncxon, en el w

caso de los adultos, y de lulela cn cl caso,de los mcnorcs D6 tal sucne se proyecta una R
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ocuparse en el urgcnte cstablecumcnto de fuentes de tmbajo, ccmros de ensciianza y

recreacion, mcdlos de provxsxon ‘de uhmcntos snstemns de trato extramuros, elc

Eu cuanto-a:la ‘arquitectura;” la modema 1o 'se ocupa y en el dlseno de'

SANCHEZ CUEVAS, LUIS FRANCISCO,




R
permite el calificative, se atacaria ]a wda ‘interior”,’ No se qu:ere adocmnar, cancelar o

destruir, por medios convenclonales 0, mclusrve, por la nccxou madmlsxble dc “factores ‘

quimmicos o quinirgicos. Lo que se busca es colocar nl mdlvuluo en condlcmnes o

delinquir nuevaniente: no remcldlr. :

“modesta’y. apenas’ formal dellla' '

Este concepto consumye una vcrsm

mas ]ejos Mayores nmblcmn s conipetenr a dlfcrentcs msmucwnes ) meJor, a cummos

Fn la: ara la' readaptacién es conveniente individualizar - cl

SANCHEZ CUEVAS, LUIS FRANCISCO.




" Micntras no-exista’ un organismo de observacién y clasificacion, con los
elementos necesarios para llcvar a un buen fin Ias tarcas de mirada miltiple que advierte

Ia prisién modema, 1a rehabilitacion seguird vsicnd‘o un mito.
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CONCLUSIONES

* Es nccesario que el Estado estnblezca una politica criminologica que contemple a

todo cl snstcma mlegral de Justlcm.

e Se requicre In nmplamauon “dé una pohhca criminal, logrando cou ello prevemr Ia

administraciones.
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e Ll desarrollo, estancamx 0 ] retr' eso de los sxs(emas pen eucnano, se cucuemra

intimamente hgado 2 lns e cunsmncms pohuca#, socm.les culmrales y economicas dc

e El sistema p

convocan un cambio.
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