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INTRODUCCION 

El proyecto de .capitulado que hoy sometemos a su üt1nada 

cons1deraciOn tiene poi:-· tit.ulo "Estudio Teórica Práctico 

respecta ·de 1 as_·_ Fac:ul tüdes .·,~u~·.: '.f:}·ene ·--],a ·Di recc:i6n G'en.eraJ dE' . . . . 
Asuntos JuridicOs '·de.·: Jd ;·:'Sec:retd"rid Comuni cae: iones y 

Transportes~·, m.i,s··mo , __ qu~ ~-~·e''.· ... ~~~:J1·\;~:~-~~:: __ de_ --~~~ ~·i-nq~:{t;-tud prop1 a 

por la 

Dirección 

simPl-e y::--~~-n~-i.'t'l~:Y razbn _qu~ al· laborar- ,··en esta 

dependi~~te :-;~~S~1·~ .. s~'b~;e'ta·r1a :'.'d~-- ~~mJ·~.i-~ac1~-n~s y 
;;_~ - ;• ;- :·:_~,:· -¡--~ -:,-. ~\:·-'.:;_~:.'.~ 

Transport-es, -. creemos . c:onven-i'én_tei':;~·qu·e~·>.-1 as: :.~f ac:u l" tadeS· é:'de'· ·e'sta 

o i rec·c-¡ó~- ~-~-e ,:~~~~~:iT~~:~~ y~:::e~-~~-·c~~n~~.~LTe·r~~i'.~-:.-:;~~~-~~~ ~<~~s-- .g-~mpe_ten-c1 a 

y jurisdicción ~)- .~~tJ~-t'O -.:::."1a:~~.·~-~--i:\., ya·.- que_·~,~· esta Di recc1 On ·, 
~::.-'.::.;- ':-. ::;.- ' ~-:- ;/:: _: ·-<::·. :.- . [-.;: 

muchas - de ~i~_s.\ ~-~~~-~ :·:-~ .. c~~·n;d~ --~-~~:--¡·_~t:e .-i ª-~ ~L:Ana· é:on't rOvers ra 1· en= e 1 

interior. de .ía R~~¿bl ica.:,. ~~tos• c:c:inú ic:'tos' lod' resuelve la 

Direccibn :.é·e.-~t~~;i~r~~----~~¿·~:~~- :;:·t·:~~~- '.·:·~ú>' asiento_~·-~:~~'.-~~:: e'l Distrito 

Federal i por 'e lo ··q~~-.- -:~-~'~'~ ~i~~~~··: >que ~-. 1 ~-e~·-· ü~-i ;d'~'.d·; "'dEa ASú~ tos 

Jurldi ces ~~º~-~-~da .-'~~-~~.d~·, ·~:-~~-~~ {t~"~~~f'.·(~~i~-~ .. :p6·~:~~:.·. ~:~", decisiOn 

y ser .dotada. de f~{J,1t~d;;~·:~"~s'ca'~,~ll·a~·, -~º~·, ;J1 'Jro~b~i to de 

que as_un tos-.º·que.'.:_en···:_ii ~~-.~ .. a~t4a~:·.-!~.d~~-- ;t_~l~-Q~:~ .-que,.: tr.3ffii' tarSe en 1 a 

Ciudad de ~.éK'i ~o:,·-~-:·p~~d;Í'.~·~~n'·:.~_s·~~ :~-:·~:e·~~~;i t-_~S i·Por. :·~;Í f.:J·~:-~.¡~-i·é~- del 

cen t ro s.c.T. de .. 1f'E~~~¡gª~"F~d;;;~~ti~0a"~~·que·se trate;. 

'. ' . "~.· '.; .: ·.. . ' ·- ' 

El propOsito.'. .. de nuestra inveStigac:ióÍl o la h1p6tesiS:··que 

pretendemos ·demoSfrar .. ':6·'.·~~~-~·t~n-~~,~. es-.q~e la Oireccibn' ~~~;~ral 
de Asuntos Jur1di.cos de la Secretarla de Comunicaciones Y 

Transportes, amplie su competencia interna y debe pugnar 

porque las Unidades de Asuntos Juridicos de los Centros 
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s.c.T. en cada Estado de la .República, cuenten con mayor 

poder de decisión· y ser dotadas de facultades mas amplias, 

con el propósito de que ·resuelva·n en la· Entidad mísma los 

asuntos 'c:ori~-/1 ·¡ c:t i ~e;~-- :~ue- -.. ~~:r·}~-~·~~.<. 
-~:>·-~:,>: .--;- .: 

:,. - . -,,, ' ~- .: 

UtiTi zarerriOs ·:Par:·a ,·la elaborac1on 

de tes1'.~:.:-·:·se.:~,~ , deL~~·de'du~c:-t i'\IC;~:'a 1 .~: f~d·LÍ-~t i-v·-¡;-; :;. ~-~. ·d~c:1 r, iremos 

1nvest1 ga~d~.-.- ~--.:: ~·~·d·~~~~~·-~-~~'..::~-~~b-~-·f·~-;~'~ a_ :1·~ t' i n'fO'~'~a~-i-ón ·que se 

tenga, 
<- :. :·: :i_ :..'..~- -·-· ·::,~·;;: ,;. ~ 

-o--: 'séa '~~ _-. todo--~) o -.=-:~)'~~~s~ i~g.~dt:J. cuando 

importa':l te-- se .) ra--::, -p·i·a~mél'';id~~~~ ~-~ ::-i'~~·-:-t~~'i S~/.:-r~-~---"té'cn i e::;~ Que se 
;.:'.:.::·:· .< ' ·,·; 

emplearan, en la inveSt.igación, son n·etamente- documentales 

apoYándonos .en :'.~a~t~·r i~ t ~-i~~:~-.i~--~-~~¡-~ r:~~-~ especia 1 i ::a do. 



CAPTTIJLO 

MARCO ,JlJRJDJCO ílE LA AOMJNISTRACJON PUBLICA 

1.1 Nanional (Esfera Fe~~~al) 

1 .2 Internacional 



CAPTTULO 

MARr.O HT~TORTCO DE lA AOM!NISTRACTON PUBLICA 

- _- - '· 

La nnlahrn '~dmi~i~t.ra,clón,,:en:' su si~nificado más común 

flUiAre de_c-~r·:·":mff·~~j-~<"' ~-j~;~:~C;ó.;/ ''o ¡~e~li:~~~-i·ó~ de actos de 

11cuerdo a cie~ta; reg)~~ y ~~~ª,,;;~~~~~ ~ :~~ ¡.\~ determinado. ,.·-" .-·. ,_\ 

Ahnrn h·iP.n, · ~Í:•a~í"d0"_:,~_rl~. ;_,-a'~~r-éá-\{Z·~-Ció-.n~_O;·~ej~cuCión--de· esos 

Ar.tos ;n-~-~~~;~-~-~-~ una ~a·~-ta ·-,j'~r1;--·~~-~~·d·~~'.-~~~~--. -~:~cir'.r ·G~bierno-
Pnd~r EjAcutivo; nos " la Admi~Ístra~ión 
P1jbl ica. - ··' - _., 

A Ta Administr:aé:ión pública:.~d,;el~ ,'to'~ár~ele ·en dos 

Rnepciones, . ~:a ·_sA~ ·_'.J~~-~- se ~-~~----~:-"~::~ ~~:d~:<-~-~· -~~-~~ ·-;ent .. i do'~ ato, o 

en una forma'e~tri,~t1'.: 'E~ suisig~ft.ié;¡do ,;,ás amplio viene a 

i;er la ac:t:iv,ida'~ ·~o~~~~~~; ;integra( d·~1·;~st,ado,·'es· el. poder 

pijhlic:o act'u~ndd a tr~·vés\d~ sús'itres\poderes: ,Legislativo, 
'.;' 

F.jecutivo y .1ii<licial. ::eri su significado str::'ictusensu es 

lA función ·dAl Estadoi"de~a'i',:;ollad~·a''~t~~v'és"Úi Jefec del 

FjRcut ivo ·y~ sus or~·i'.~··i··~ .. ~~s· ,~:~,~:rt j·~;~·~·~:' 
'> / ó-./ 
~uest:r:O·-": haciendo un somero 

11nAl i si A dA i'os ·~ ant P.Cedent es de 
. : .· ', 

la administración p!Jblica 

nanio~~1·; 11bnrcando' desda 18?4 hasta 1~76, la 
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d0rng11ción de la Ley de SecreÚirias y Departamentos de 

F.stano, para enseguida tratar el ámbito internacional, 

mismos que a continunción detallamos. 

"la 

1. 1 .- Nacional (esfera fedéraÍ) 

La mayor part(!-_ de i1os~-a~to~es. coinciden_ e_n afirmar Que 

soc:i edad <m·~-~,~·:~~::ii~ ,~-~>,,.-al ''0·:~c-óns-uma_r_s-e : l ~-·_,, i ndependénci a, 

estaba esencill1mknte en esfratos sociales 

diferenci1Ír1os por é~adición r:e~'~a.lglJno~· ca~~~ por ley desde 
~ ' - i-~'-. _- -

lA GoloniaO~\~'ió, puntos Ln~ vista étnicos; _de ;·~i<l':'eza od~ 
poder. F.1-· esi:rato··,.superiór '.lÓ. conformaban.;los 'cr.iol los y 

espafioles·pe~{~s~iare~;···~l,clero, la bJrodr~cia, 1-á-milicia 

(jefes y. alt.;~ of2~\''~1;;~-~r .:~·'.ªr{~?~Jr .. ·~·i_a '·ter~-~teniente, 
los mln.eros( ··los ·grandes•'f;comer'ciantesc• y• 'artesanos.- El 

ASt rato .. me~ iO ••-lo' ; ~onfo~~abán ~; 1 os:'. el ~~ii~~S' ··d~•'' Cargos 
~·· .< "_,' -· f-~ ), ' :! ":.~ .. . ·- -· ' ., . . . . ,. ; -, '"· . ·, ' " ' . 

inferfores, íiuróc~atas'; áiJ~9a'cios; 1 i:t·;;,:~~~~ 'Y- citic;~1es d'é1 

ejército _de ;;;;;';,º~• ~át:~g~~ia: :y1
E_l -~str~to'fi~fe;ior, podri a 

di v; d; rse ',en d6s árcle~~¡/;h ~\ .)~1 ~Ó.,¿i; ~~e~~ad.:i~~~r: -l~s -e 1 ases 

t rahaja~~-_r·;;;·-~~r~r~: :¡~:~as' i~¿foient·~~ ,¡¡~~·~i ri~s y ·dé las 
_',.«'• f"' :.·:·¡ ':',e; 

minas,· ra-~cher'b's ;·;;\al.r~'d,;~-e~ el~ '1as Ü~ari~~'s' -prÓpiedades, 

pequeflM com~r~iarit~~· "y.• ~;t'e~~~.;~. !/El ~~i~; ·.;6~t~r..;~db ~or 
los in~í9 __ e'n~·~, ·>~~·~;~-~~:·i~·:ri~ .. ;\ :~-~-~;~ta-~:·. y' -~;~,:·e,~-,- ._esclavos, 

trabaj11dnres' de' los cargos .más fnferióres:'en .la industria, 

PAones de las haciendas y en gen_er.al 'los int.egran_~·es de la 

gr11n masa rural y urbana lacerada"· en· los graves 

2 



proh 1 Am11s dA 1 a mi sAri.a". ( t ) 

nurante la·segu.nda, década de .. vida independiente, el 

RUfri(I de territorio que 

po~eia., ·.orgar.iz~~ i/aci,;.i~istriicii~~ ~Óblica requirió .de un 

proceRo :·Í~nt6 y·;~.¡ ab~,;{i,~~ •a i:t: ~~véi · dé, U'na··_· serie de 

flXflAl"i ~nr:i'a~ y< ~~n~~os que preten~~~n ad~ptar ··sistemas que 

An otro~;~~~~~'. i.~ll;'Bri• d~~~str~do;¡...;&u{i:'ados;;~ilt'istactorios; 
ne ro·· 11 .... } ~n ~ • ¡.~~;~º · t rop.;zaba~ ;~e:.~j i,~1.c."f'~~~~en_t.;.n~nte 

'''-':'.:~-- -- ,-~~ '..:;_;-:::. ·.·'_:>-:·· t· " ... :· 
infranqÍiea~l é. ·e;; .:·culo .\dchiso ,_de ···u~a-• raqúft ica producción 

er:onómica incapaz: _de· ,desarrolla~;e +~·h fl1ri·;, ~li~a ·de 
._· ·:?-, ~ . ·.-_-'....:· .. -,, \i: ·=-··~; 

iroestabi_li~ad,pol.itiC::íi; lo,~que~impediá C°al 'gobierno resolver 

lR pAnur,i~ ~~ó~ic~,d~l: ~r~'rioJ"é1'fc;¡j~l ·~e·n~f·a ~/crecer por 

los gastos ext·r~ordinari6~ 6r;~inad~~ ~6r las . luchas 

·internas y lasc.•tr'ecüentes'•'intervencfones armadas do otros 

paises. 

3 

uucho:tiemno'tiullo de··~asar·antes de que las ~ntiguas 
estructur·as adÍnini·~~:r~tivás ·vi.rreinales·•fueran sustituidas 

por otras ;;,át• '¿~i·c~b:~~- y ajust-~d~~ .~ las condiciones y. 

n1•cesidades~'ci0 ;u~.:~~·~·inde~e'~~ient0;· p~~~~~;s~~~~st ;an las 

viciosas prárit ir:~~ héP~dadas del \é~ime~ ~nteri~r, reiat ivas 

al 

( 1 ) 

abuso ~e' la\~·~tri;;~ad~ :'ia ~es~onest;d~d y la 

: ' ·, ' ' '«" ~-:.:~ :·:. ,' ,, '. , :,}_::·-~::: ,·' •• . 

AR RON I Z, Ma ~c~s ._,C~o";.~":p~, e~n~d~i~o~·~Íl:-'. e~· _1~11.,_·~h~i-.:s:-'t";oé'r,_i~a~d=e-::· ~l~a~cé'. iwué'd~· a=d 
de MAdr:o. 3a •. edición. Fondo de Cultura Económica. 
IAAxico; 1974. p. 289_ 



Las facultades otorgadas al Poder Ejecutivo a cargo de 

la arlministr11ció11 p·,;.bnc.11, fueron objeto dP. numeras.os 

cambios durantP.,l~ fase ~~ótiéa'·de':la 'vida independiente y 

ello. afAr:t°aha t;mb.ién; á'1 .funcionamiento ne la e~tructura 
arl;..i ni strat i v11; po~{ ~·~ ~~· .•. •. ···~~rte: las·; .. · ~i sponi ~i 1 id~des 
prAsupuA"stií ~-ª~, :~·,j~~A~~ d'~~·~~:~:~ ;~~-~:¡~aR .-"·\;'~r~~~~ .. \~·~~'.j'.~:~~-~· ·~~ tan 

v11ri ~das.· c~nti'n~e·n~~;"a~; p11ra·)' ~'u. á~r;i'nt ti \I~· ;~p~lca~i ón •• •. Que 

rAsul tab11 i;n~~~; bl e'.}¡j~~·;d~ .~~t~~~nri':·1'Ei~, fue~t e•(d~ 1 as que 

Vffndrf an->1~:~ ra~-~~~-~s-~;Y ~~~;~~~-~~nlorlfC>:-~ ~~y.-, :,P'Or'.~\c~:~-:~cú'Bnci-a, su 

final ·nr1 ic!Jr:ión '~,n-{~:P.'.- ~-~~~,,·d~-~-~,~-~os ~e,.~_·i~_iOs··~:J'úb1 i·caS:~ 
¡ ·=- ~,- ·"' 

.. Fn el Olt·i~()' cuár:t o. ,del :;'s\·~J~ n:s::a~; ,r~· ~onsol !darse 
'<'.,¡ 

la pa7., fue impo~l1;1~ empezar: .'a 
fundamental es que: ,.;;¡,~~,illn • ,·~.1 ;/d.ll~e~volytllli i;nto ecoriÓmico 

;''' 
n1rniona1: con 111. est1Íbilid1Íd··'J>ó1itic8;y',:e1; auxilio de las 

c .... ~ . . -' -.-. . - ~~';";:;" . . - , .. --~-- -~-- . . . - -

inversionP.s •fl~tranje~~s';. t~"1~_roh': imp .. ulso las ~et ivldades 

produ~tiva~· y 'in~joraro2•:;1°';!i ~.!;i~!l'r~~'at+~,¡¡;]j~~~ hasta 

desaparecer' el • ~~~,~~~· présupuestal r·j~s ;facultada~ ·del 

F.j er.ut; vn fue'i:an, más el ara~~nfe, de fin idas~y ~'í.~ ·~r;ani zaci Ón 

admi n.i st rat i va . conformó su est ructur~~~·¡zfu~cionaniiéni:o~ sobre 
e ~ • • '.:.C~ .j:=:. ºT,:;::-.'""" ~ '. • -• 

hases. téÍ:nicas ·mnde~nas•; ·.~:~~~·· :~1 .'s~Jido •\a¿oyo de los 
· - · ' .. · ·, "· • : .'. '.¡ ·-;: l>: e' ' :· ·,;: · -·' ·• '.~::· 

regul11r8" y 'cre'ci;;'~'t~s ;~'grasos\ cilJ9'' recibia el erado 
,·---

p1lhl leo, dur'11nte el prolongado' régimen 'del. g'errnral Porfi ria 

Ofa7.. 

cl11ramerite presentan los "Oos etapas . . ' . 

ingresos púhl iCCJS del gobia.rno federa\ en. él periodo de 1821 
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a 1910. La primera y mas prolongada, que comprende de 1821 a 

1894, está caracterizada por un défic:it presupuesta) 

permanente, en tanto que la segunda, que abarca los 'tres 

lustros que: corren de 1895 a 1910, re9istra un · creC1ente 

superá\iit. Fue~on varios los -'.fa~t~~eS ·que ··rnfluYeron par:-a 

determinar .;·esult·~·:d6-~: tan :·o~~-~~-~o~-:-~-~ .. 1-.as .. :~-:-~~,~-~~~ pú~·l,-1c:,as 

en. ambas etapas''.(2)·. 

. . ' 

En la pr1~e'..a,: los efectos de'sastrosos causados-
1
·- por la 

guerra de in.depe_nde_~cia,._'-. para.1 iza ro~, .:·en:-_, b~en'ii. -parte - las 

principales :fU·e·nt-es, de-,p_rÓ-dUc_c:ión, . __ lo _que prOduj_·o un descenso 

vertical en los· ingresos la ~al ida, ce 

cuantiosos-· ca~~~al~~· 

poli ti c:a de·-' .sup~~m~ ~. ·o:· ~~'dü~i:~ -~· 1varics ···de·~ los impuestos 

' )'. 

Quizá hubiesen 
.:._~~~.-~~-~·~- : unos 

cuaíitos >años para que el 

pero el 

permanente esta.do ~d·e::_'.·.3.gi'tación o-~/~-¡-~~-.~~·\:por .... Í,a ·Pugnas entre 

' ' los partidos 
·-::.;·~ ~,-'~- .:·:'.-.. <'-~ 
'poli ti c:os 
·:·" -· ·,_ 

; _'':' -- , - :::. 
invasiones e><tranJeras, 

convertian en: fracáso_~'todos _los .esfuerzos '_emprendidos con esa 

finalidad. 

(2) LOPEZ. ROSADO, Diego. Historia de la Burocracia en 
~. 6a. edic:ion. Trillas. México. 1992. p. 121 
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ria 1Jna economia ·er1- bancarr~ta, ria eran suficient~s siq1Jiera 

par1t sufraga'r_-los c:r~·cd~n·t~s 'gastos.·Q-~:~ e">d9.ían: 1~S:-.c8mpa-fias 
mi 1 itam y' .A .. l sos~e~;~ian;.o ~el eíétci¡~: ' P~r~i cÚbri r' el 

défic:i1, todos ';~~CIJ~'o~~~i~i~~t'~'s:;f~'.eri~ ~n~~Y;.~Ó~: 'desde 

Crear ~u·aJ~s ·.'·~--'.- ~~~:-~~~t;~~'.~ :i"as··~:t iJ~~5-.;-'dé~·.1·os {8_º.~~fg'úOs '~i,mó·u~~·tc;s: 
1 os prt\·~,~ ·~~~~~~·(f ~:~~~~:~~,;~:~ 1 á: tú ¿or;,~i eCá :_'.~'o-.:;_~'~ /·ve·n·t a~_:en __ ·,~-~~t i,d,.ades 

6 

irrisorias d~> '!·~.:::prC)n}ed~dé~, i~ai:'ió~~l~s; '.¡~·.~;.;;~;¿~ de 

riar>Al ~cmedi > el~· ;,;~~~cli\;:;·c~b/~;:i~1'Z;á~~~~~~~¡~hi,; de <i~s 
.. Y ...... ·.''·''· "·''' •·,'~"". :;_;;":'/•,,., •,,<y:-•·>•''''·,' -

>HluanR_s yd~. ,l11s.c:~.~ll~:~d.~.~O,r,rn,dii_:,; e 1 :~gi Oi Y;' los: e.M,pré~ti tos 

AXtr11njeroÍ;'; •'A pes~~ ·de '.todas 'e~t·;,-s :;,;,~d;d;,-~ ;y aun las dA 

RURpAn,dAr o dis;.inui el p~~;,, de su~ldbs · a· los ~mpl~ados 
pllhlic:os, el dAficiAnte ~e'r~isf·ió:.hast;'Jas ~OStrimeriaS del 

siglo pasado. : 

El rest,¡blecimiento de la paz fue el pr.imer P.aso 

indispensahle .que preÍ>Ílró el ·advenimiento de la· segunda 

'atapa financie,ra del'p~isi porqu"e ii su arrlpÍlro y con.el tl'uio 

nreciente de··, l·~s ·~:~_vers.ú~-Oes·--~~Xtr:-ar~~;~~~,~· ·Q~'.~- :ace18'ra·r~·n, ··e1 

tAndido dA as ~i~s "fér~eas,} se :~~~n~da~Ón·: los ,~t ;~b~jos 
agricol as •' y_ ,;,; n~~c'l;., . ~~tablec.ierC.~·~··~·~;;~·~,s~'" i~dÜ~t ri~~> y 

c:nmerr:~ os; · ~~P ,_·;_·a:;·~:~ .fa:~~;?~~~?~!.~,~~~-~ -~~~-·c·ar.(·á~, _)-~S\._~ n;~re.sos 
JllJblioos empezá~on'a>subi~t~;~;,t~~i.Que l·~~~~~~~ci~ri que 

de ellos <!e~';a ~ed~/~r~~ ~(~~m~ de gue~ra g~~du~lmente fue 
'', - ,_' 

·dARCAndiendo',•,. has1a 'condúci ·a1 °equil.ibrio presupuesta] 

primArO y. 8 un superávit" después. 



PrimP.ro pu.diAron sufr119arse cSin ahogos los gastos 

pablicos más urgentes, pRgar con.regulRrÍdRd _el· Servicio de 
- ... ,.. ·~ 

la doudR púhl.ica y, · más·:·.a.del-ant.e; .amp_~ende.r- :las obras 

p1lhl icRs lnd·l~pe~~11b1ás "p11ra 

eocm(1mié:o dal paif; .. :·· . ., L·a; ccinvt!rsión la 
-·-,-.-. ,_-_ 

dnudn p1lb l fo_ii / ·~ l i g"nró ::: en que 
''!_ '.· .. ·· -

~ ignificaba .. ·fl~ ·p·r~~~~-~~~{~-~--.· 

.. ! JO[~): 

cnnin caótico en Que 

vivia al los'.:co~sta~!es. ~e;¡-., i ~nt e~ que~· registraban 

l º" presupu~;;:os "9°ubéi:nament al es •.. 1 as ·.o-bras - p~bl i cas durante 

la etap11 _ · d:e·~;,;i~a~\~:: ::d~1i Rrario nacional estuvieron 

paíS 

'.'F.n. la ciÚdad -de·· "algunos pequeños 

t rahRjos ej Rcut ad-();;': Rn' l ~~:·;o~·:a~ de1":"desag!le i en ··.1 a apertura 
, :; .. : -~~- : ,: '.-:- -~ .. :: :·~ .-

riA unas cuantas:· ·calles y en la ·_. edHicación o 

acondicionamientc(de al:gunos;~e·di ficios públicos.-- no existe 

ntra cosa de·" importancia.· qÚe. ·~encionar respecto al 

mejoramiento material de._la capital de la.RepllbHca". (3) 

(~) LOPF.7. ROSADO, Diego. Los· servicios públkos en la 
ciudad d~ M~xico. 7a. edición. Porrúa. México. 1993. 
p. ~2 
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No fueron mayores los heneficios Que recibieron las 

capitales y principales ciudades .de la provincia en cuanto a 

Cthra~ mffteri81aR' du~~nt8 e~te ·p·e~i.odo; s·i.n.e!fibR~go'_-;- al 'igual 

QUA 111 oapital nn~~~V~'~h:~:~~,·~ el impulso· QlJe 
. . 

' ' 
goherriantes .dieron." 11. (construcción de' 1 íneas férreas y 

tel .. 9ráfin11s, lo''mismo que .11 ·.111 apP.~tura ;y reparación de los 

dnt eri or.adns '·é:1:tif1·fnOS .'-,ca·r-rÁt E:;r·ós··_-: 

P11r11, .miJchos · iiut~;~es~· contemporáneos, el .. p.rolongado 

rt'igimen dAl g~n~¿.;:; :'n-i~z .tuvo co~o· mérHos esenciales el 
• • ~ !-',e •/ .• - • 

haher lo.grado- pacjfi'~a'r,.: de manera·· definitiva .. _ al .país, 

establec:i~ndo\~~-has~~ ~A -~u )~pi~o--~~~Íl~~.,'110 ~~onómic~ ~ 
habar empre~d i:do •;;n ~,;ngrama í mpres-io~·ante ~El obras. piíbl i ca!l 

en todos los .ámbit .. os:del territdr'i~: 

"El costo·. de; 1 as~ ob~S:~ r~~l-f;.~i·as durante primera 

dt'ir:ada de este siglo :;;ci~ ..:1 gcil,i~r~~ >p~rfl~ista; no fue 
'-:,;:-·· ','. - -

inferior. a los; $_aa1· ooo.• ooo;oo e· ·inclÚyen lo,·inismo la 

nonst r!!C_~ i ón _-'.~ d~'-__ '~~;~ Frd~~ ~·~ /~- ~~-:~---;~'.~~~~~- _--p~~;~ ü~~:i a·s' " 1 i nea·s 

telegráficas tranvías, d~~~~ÓE!, agua n6tii~1E!, obras. de 
·-' -· ,,. ·.. '.'_.' :_~ ./._: ·. -: .·.. ~~'. . 

'escueilis, hospitllles, edif,icios .PiíbHcos y 

Ot raR obra'!. menor.es'~ •. (4j 

(4) Tbídem. p. 35 

8 



La ciudad de México fue la que disf rutb de las meJores y 

costosas obras para _dotarla de los mas modernos serv1c1os 

públicos, aunque también fueron, atendidas- la mayor parte de 

las capitales de ·1cs· E;.·tadcs·. 

Fueron las :obt--a:S' ·fundamentales de iQfraes~~uc:tu!"a las 

que c:ontr i bu·Y-e~6n.<::~~~· -:~~~$~.-~-~~;-~1 ¿~·~-(~· ... a impu l.S~~ 1 as ·-.a-et 1v1 ·dades 

produc:t l vas: _··-fer-roc~~r i les ,-",:~ca-m1--ñ-as ~ :--t-e{;é·~-~·~:~-c;~-,~< ;.~·;l:~~-~nos ~ 
ac:o~-dici~~-:~-Í-~n~'t~""'" de :.-1¿,s: : 7p~~,.:·t-os; pero también la 

construcCicn·-, .. ' de é~,~~~e1~'~, .;·,h.~s:~\t.~~,'1:~-~ y·: otros 1 
• serv.1C:10S 

asisten c i-a l .es·-~ merecen. ·ser< ~~~!:n¿i en.a dos. 

"Para Andrés Molfna:_ ,En~~qu!z,- dentro de. l_as clases 

sociales durante ;1·~ ~ epc;c:;a pcT-f í rista, ._ .. el grupo d1 rector 

estaba c:o'!lp~~s:~-~->~,~~:,:;¡·~~~:_:~f~~~,iO~~~~-i~~- Y::: Jetes· del ejtirc i te y, 

c:cmo suc:e~~~ --~-~·l,¡.g:~,,~.P~-:-~:~,~~·~--~~~-·.~·~:p·~,r~~O de_ i-~ "Í-~i'esia ~:a -~a1: 
de la indepe'rldéOc·ia~<eStab·a·\.~1··:.9f.Up0 ·d'e loS~empleados c:on· sus_ 

nuevas u~id~~;s} f~~~E'l1,:; k~~ 'menes: ,favc,:,.;~{do~' por les 

esfuerzos cdl> ,i,nst".ucci6n pO:.~;ic;; y ··~~c:d~;~~r,~n en los 

presupu~~'tos ·~·~:.<:c~~i:~~-.~~-'de;::;.·~ ·i·d·~:.:;i,~.--~;~. ·:~~~~-i~~~:- qu·e:'._l~s -~:pe·~·m·l t 1·a 

existir y pr~~per~·~.J· ~; :~r¿·~; ~~l ;~j~~~{~~ ~,;t~t>~ ~~mpuesto 
·._ ,', . - ... :,·.i - > '·'- -'"·: " '; .· ,_".' ., ' .--~ .. ; ·. ..-.:.-. · .. ,_· .. -::,. ,.>. - : ... 

por los jefes y .clases del ejército ~~ 'g,:,n·e~aí,\·1.,;.;. soldados 

de los 
. ·~ . . 

cuer:-p~s· de; ,caracter 
:. . ~-:. ' : ~ . 

~~ena~Éin_te .... ~aci~n~l. 1 lamadcs 

rurales .. Todos e'116s guardaban c:ondieiones idénticas a las de 

les empleados y fueren favorecidos· de igual medo. Podían 
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considerarse las unidades del grupo del ejérCito como 

inferiores en c:on.dic:iOn a las del grupo :de los empleados, por 

razón de que el ser;v,1c:.10 qUe, aquélias estaban obligadas-.ª 

prestar, era rudo_ y'.':perlosc, en .t.anto que el - que·,._tenian que 

A pesar ,:de que los -·~ndepen·d~nc:1a ;:todos 

ciudadanos- tuvieron ~~,:·1·.~;~ ;capacidad .fle9'al~. para_ -~,e.upar _c:a~gos 

p~blicos, ~las -·-posibil1dad~s -d~-· acceso =a: ellos est~v1eron 

1 imita das. ~o~r;,:: l;~ _:~~-~m~~-eri-c:i'a. ~~- ;lo~ ... -._e~p~-~o,·!:~~~-:::P,~~ ·i·~-~u lares en 
- '. __ .:, : _·. __ : :_· ··. -~- -

~us ~n ti .9l:1i~~-:.~::·~~;~~-~~~-~--
-- ' ~ . ',, 

-~ ~·cOn: · la., e><pul s~~ó-rl_:, de .-~.los·-'".españoleS·, a 
pa rt i: ·de t·a21·~--~-~ ia~.:-,,Opo'rtUn.i d~-d~s ··~Unlent'á"rO~ -,; -~-pero 1á· · d~rTianda 

'; ':'. . .' .. ; . · .. '>"-· < 
de nuevas pl:iizá~ jir~-~1ib.~6.-.; de._man.·e~a,· ~~-~~-i-nú·a~:~.l~· .. ·g;~bierri.o para 

¡_;'.-

dar cábidi3° a·º·~~-: .. ;~6R1érc;;·;~f.,ed~·en·te:·,d~·:"é~pié'c:ldOS'. En 1862 habla 

23 329;.26 3{1·.··~~ :1~?5;; y .en l9l~, ·~7.~bl">(~)< 
:;:, 

:·, 

"Los '' };1 ·E7.mp_l~a~oS-',; que!".Pr~s~aban; sus '..ser.vicios 

en los estab·l~C:i-~i-~~-tc;~ (d·~--·~: i ~s·t~-u~·~·i·b~ ··pu·bl.'i Ca _i_ntegraban el 
·- __ ._,_. __ -~-- ,-·;;-=--=--=;- ~=--~--~i'7~· ?-;--:-.':---~_7_- .,.:--=:,.---;.: --- .. 

nUcl eo más· nu·m~-~?so~:entre ·1.~s-',,einpleá.dos . .'_ci vi ies; 

1895, el 71.5%;en:1900:/'el 69.1%.~n:1910••.c7> 

(5) 

(6) 

(7) 

UNIKEL,·L..;i.s: El;c:·~~·~imiento d~ la'.c:iudad de Mexic:o. 3a. 
edic:1on.· Hef'.rero.· Mex1c:o • .,.,1902.p. ?9 ,- . , 
DELGADO, --~A •. '.- .. F~a11c:::is·c::o• \Mé><'ico;· ·10 ·que fue y- lo que es. 
7a. "edic:1'on~· ~ FOndo. dé" Cultura Económica. México. 1991. 
p •. 218 ' ' 
MORENO .RODRÍGUEZ, Rodrigo. La Administración Pllbl ic:a 
Fede~al eri MéK1co. 2a. edición. Trillas. MéKico. 1992. 
p. 219 
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"Fn i;u conjunto, la burocracia estaba formada en, 186?. 

rnr !l7 R51 rersonas: 23 3?.9 empleados civnes;"65 178 del 

ejMc:Ho Y del clero. Como la población 
- . : 

nr:nnómfr:Rmtint.P. actiVa asc:endia a ,,2011760: habH~ntés,, .11.1 

r.on base,_ an 1 os r:ensos 

durAnte el - rÁ9!f!l_9_ry'. - J:'.~F~} r_}~~B,-:: 

reprP.:SAnt nbA la b~rocraci,; ,d,~ntro población 

Úl95> 1 • 19t; en 

--;~:~:~~}~'.~: 

1' . '. ~' ... ; :: ... 

l.a d~shonest i d~d ·.· pri v~b~ en , todos los, niveles de, la 

11clmini 1<1 ~ac:iÓn" pÓbl jea:: 'de manera que, el 'contrab~nd~, 
cohAcho y Ál :· s~~brno )prolife~~ro,n\en; for~~ pública 

notorh, ,;in q~e: el gobi•trno, p~il;'era ~on;en~r, este mal, 

01 

y 

a 

f'JA!'llr de la copiosa l:~gi~l,~ciÓn q;:,e con ~al propósito fue 

A~r>edida. 

lns 

Siendo--:-e1 comerc;O -.eXte-rior. 

i ng ra1<os p1lb 1 ices', 't,ue, en 

de 

las {~dua~a~ ma~iti~as y 

fronteri;~as- en donde el contraband'O: ~roduciam'~s·_ perni~iosos 
Afecto,;, y para''· evitarla -fu'~-~on'.~dor>t:~das:_,las 'más sev,eras 

. . . - : '. . -:' '._~-- ' _': ' -, .-- "", .; 

fiancion1;:c;, sin logra~.'-:c~n ,ellaS ·resU1.tado·s· ·sat·i-.staCi:orios. 

(R) TdAm. p. ?.?.O 
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Fl prolongado y snngriento movimiento revolucionario 

inir.i11rln An 1910 permitió superar la sncier111d liheral y su 

forma EtC:onómica: ,~~pitalit::ota, .que caracterizaron al país 

rl1Jranta casi ·una n~ntur~a. 

':,.-' ~; -

Ln Constitución: rle 1!l17 estahlec:ió ·un progr11mn que 

pret F<ndí a· 1.ihera ~·· ·~:,.:;~.;:ex·~ 1 ot adores. y. ··wst it u'; r '11 l_;-~nt'i guo 

mAta era - ne~~~ .. ,.;6"Ú~ii'r:ne~ ~" un'p~cJ~~ ~tlti~i'b<>'~¡;~ 'd~jara 
rlA ser .;-i ~An~m'i~~ '~~;~· · .. cÚ,;1 hay ' '.que', d~;enderse; 
t r11nstor;,;á;,d~1~ ~~·-~;;ri· ~¿ej !.~tuv;ára :.a1 :~e~~\;t;~Lge <la 

j ust ir. i 11, • pJ~.;: ;Gsti t1~'1/~a{;/ so;,;¿~~·: ~:;i ii~:~·te-~bor .·otra 

mlls justa. , Esta; ~ll9~~;·t·~~~'a :'.-:(•lo' sár;á poslhl~ si los 

gnhernadores•• ent re9atÍaí1·•:~ifr;cciiifilÍ,;-;~:; a ~_16'8(.góti'e;n¡ÍÍt ~~, a 
,-<;; r,_, ':.:::- ,·¡-

camhio de 'que t1i<tos'estahlecierari•.1as'C::o.;'dicici~as materiales 
-:· _.<:_ .. .,,,~~-- "o:,,·.,-,.:,• ;( ~::· .:¿'.. ·_..::~-~ ~-.'.:- <-," 

suficierit.es liará 'triííís'in~inar : la llb~'rtad';if6'r'mal en real. 

Lo" fines .per,~AgÚ~~º~.,~~~1iC:~b~n la:r-..-novaciÓ~ de las bases 

'! las en 

funnión, muy part icu.lar~~n-te, del ~je~cicio:democrático del 

podar. 

Respecto a .la estructura de la administr~ción ptlblica, 

el primer esf1Htr10 e!'tuvo encaminado a liquidar .las fórmulas 
' '. .. ,-; 

ya caducas del rf\gimP.n porfirista; _-pero la nüeva estructura, 

que dehe adaptarse al desenvolvimiento general del país y a 

las nrP.niantes neces·ldadAs del gobierno en sus funciones 

12 



pn111 ir.as y Rcfministrativas, ha sido objeto en numP.rosas 

nr:RsionP.s, di:! a·jusies y r~organi 7.ac}onns. 

" e';:;• ' 

-· . -

Las-.. 5ecretari~-~ ·;· -~""~·~:~'rt;~m0nt-~S· .qu;e confo~man -~-1 !·sector 

n..ntral ,j¡., .1~ ~ri,;;inist/aciló~ 'ri~b'1i~~:'fe'deral, h11n, sufrido 

r.ont ·.¡ nuarnRrit 0 _,~\-::~,;~~-d.;~~~f~·,i1~:a-~~-~-~:~~::;· ~::·:;{;"~i-,~ ~---~~~--:_·· su núm0ro r:nmo 

re~p'!cto: a· .:1As ·. t~ra8s'~-Qúe -_i"nS.~ G~~~-~S-non·~e·-:_.daSAiriP~ñar: .· co~:· O 1 
. - - -· ~-:¡, 

nrnp6s i to de:. ajuÍit al-111$ .. a 1 ;. nroceso. de 'de'sarrcil1 o,: económ; co 

13 

. - ··-· . . - . -.: ·;-·--=-- - --- ;'.'--,- ·- . ' .. 

c1ol p11ls;'sin;:~.;;b'~i~o':>~1 -n~r.i,;,iei1to h11ce y;. rriedio' sigl~ y' 
la r>'lpida -prol~'~.o~ac:ión d~-1 "~~~~or ccimp~~~t~-: por' 11ts 

ont j cfacfRS ' y g~~~~~t ~~·~ í'~~ : r.~~~t i"t;J~~ ñozs~j,oi .;.~8 V'11 i OS/I 
hPc>rtar:iéJn> a '.·1R~~~~~·~·~.:J·~~CJ:~~ ."Bdm~fn .. is:i·~at1Vff.;·:~: ~i~Ó .:.·~ue ~~.·ha· 
proporr.fonado 111 gobiorno' lo~ ele;,,entos f~nd11~~nt~les p11ra 

planear }a :e~~~,~im'f~:_. na·~·;cj·~:~;-;;:: 
··,r:-~:.' ~ 

.. \\;," - ' '.•. ·. ·- ,. 

DAspÜés .de s':'r>e.:ar· el ;~~~~;~~~~ble descenso· ~ue sJt~ió .,_,_ 

111 nobláción .eccinómié:llmente' activa corno consecuencia ·del 

'·· :·. 
VAoes'._mnyo,r.-~--~~~·-;_ -· 0~~ --

"~o.obstante: que •c~da uno-de .los sectores .Que int.egran 
: ; .. -'., .. ~: 

a la pobl_ación ·.,;ci'O'n(Jmi~amente activa creció en términoi: 

Ah so 1 ut. ns'• Rl porr.entaje que represent11ban dentro del 
::; .. · :. ·:· "\. -

r.onjuntn registró· variaciones de importancia: el primario, 

c¡1rn Rn 1!!30 111Jsorbí11 el 70.4"J;, descendió a sólo 39;5'1; en 



1~70; en C":amhio, el indust riRl pasó en los mi8mos años del 

150); al 22.!l'); y el de servicios, del 140); 111 37 :a,;". (9f 

"E'l sAc1or· de los servicios, ,-Que tuvo e.l cnmpnrtamiento 

dlnilmic:n· y ·d~nt;~.·:·d~l 
'' 

bt~~i ASt án los mñs 
.' r: ___ . 

:ubicados 

trahajhci~~~·~-- a·_J -~~~~;-~--¡~.-"d~1 '.."c:nme~,~-i~, :~-~~:: ··,:'.~·$ transnortes y 

nomunicaclonfls\ y -afros·, 

estruc:1ura _os -~"}'6~m~;ci~.2~~f~dfr~·Ú;~~bll~~;;; :36:4,; en 

1930' descendieron á 1 : 24~5,; para ÚJ70; ~y.) os de transportes 

y c:omunicacio.n.es násar~~d'.~114.2:t: ~1 ;.i;\11,:mi;n~~as QtHi el 

yruno de otros, 21 dentro:'.d~l ;·~~ál están ~c~'nsid~~ados los 

trabajadores a 1 ' slír.,;i'¿,j'(; ·':' d~·l gohi erno' i ncremerit aba su 

porcentaje del 43.!J~··al' 5?.:s\11"~ (10) 

:,_::;·_::·<.:.::~ '.<-:_ ·; .. __ 

'"Por·- su parte,· .:_·_·déntro·.;-,del sector' _se~vicios, los 

sP.rvi dorAs - p1~~·-1·_~--:66~\-:i~!~;- -:~~-re,~ ambas·. ;~Oéh~~' ?·aseen di e ron ' de 
,-,¡ 

14 

153 oooa R26 noo y;sÜ~importarÍcia relativa ciambiÓ,del 2o.a,; 

" Rólo el 16~~'1::1 
a'p.,sár- d" que ~u tot~l absol~to fue 2.7 

veces mayor . .'" ~En' tanto que •:en·: 1930. el perso'1ai'-·de' ·las.· 
-_.;: .. -'· ,., .·· .. ' ' · .. ·· .·. ..· 

fornrzas armadas era> 1.5 veces·'may~r 'ciue el ~i,vil. en 1970 

ª"te tlitimo era 1.a veces mayor que.·e1'. rírimero"'. c111 

(!!) 

( 1 O) 
(11) 

RF.YES HEROLES, Jestls. El liberRlismo mexicano~ T.I 
4a. edi.ción •. UNAM. México: .. 1970. p. 217 
TbidAm; p. 218 
SALAS VTLLAGOMEZ, Manuel. la deuda oolblica en México. 
T_. JJ .", 8a. edición. Fondo de Cultura Económica. 
M4xico. 1~79 •. p. 268 



FUA r.txtraordinario Al rnejoramiento logrado en las 

ralaaiones laborales entra el poder público.~ s~s empjeados 

a lo lar·go 

Muc:hns :Y :_--vai:-in_s.~"- en que los 

1 rnhajadores oht1i~ i~réi;, ,tif,~ef icléis}di,~~~etos· ~~~.i 91¡~ l~han .n 

los que la lagis\;,cio~· ~'~/:;·:·~~n:ede a; los t~~baj~do;es de 

fl~lt sMator, y tod~ e1i6 .oú~dl ·defln~ti~amente7ase9Üritdo 
r.1Jandn lás dlsposict'o;;e~ tu11~áTen.~a1e's ld~~fr¡'·~r;n r11ngo 

cnnst "i1 ucinnal ·ª-

-- _:. ,,-_ -~-:~~ ·--~- •="-=''• .-.<-··: .. -

,~; ',-· ·e_~ , • --

lH L~~ /i=.i~e.rn E ~~ ',.i J: ''ttH~adores' ·al. ~~;:vi~i o 
~ _'__· ; __ .,~ : '.' .,· -,·~ " 

i=stado, ~~91ániiintiiri'a'"'éif;i; Apa~~a'do: B. del a~ticulo 12a 

r.onst ttucion~;, ci.i~íiu6$>;ci~ clasifi~ar .'a los trabajadores 

c:omo de "confianzá" y ;de~;,:.tiasÁ",'s;~ñála'pa.~a ~~to';.últirnos 
i os raQui .si t.6.s_ .. _.;·:~--s·i·~~-~ ~ ;-~;~,-~ 'p'a~·~·;;·s·u~_:.·1 ·ng··r-~SO ··:~Y---P~rm·a'~-e,;ci a en 

a el serv~~i~,' adem~s~ ci~ '/,.'ri~~~~e~l~s s~ pleno derech~ 
sindtca1;z,.rsey'~~· usa-r~la~~Ü-elea e:.;,~ tnstr~~e~tos iegales 

An cfAfensa de· sus, 'i~t·~~ ... ;;'e~·. ;:así ~orllo' para' participar a 

./:L~.--Li_:· 

probl eÍnas: QIJ ... ;)e~é' Sf ect-an; 
· . ., "~·~ 

t rnVÁS de en la ·discusión. de _los 

En mat.eria--d'e.'s•;~ldos .y.sálar.ios .fueron ya eliminados 
·.~- -. '.' : ' - ., 

muchos de' 1 os.- Í;roh 1 e'rnas 'que 'causaron conf ¡; ctos en el 

pa•Ú1do, tales ~6r11o la ir~eguleridad 
disminuoionÁs _'.~·A.C:r~t~~~s nor fuerza 

en los pagos, 

mayor, la falta 

las 

de 

unifnrmiriarf An los t.ahularfores, el reconocimiento de la 

15 



canacidad y el adiestramiento y un régimen adecuado de 

De no menor trascendencia son los 

aspActos rAlac:iCJna'dOs '" con '. lo·s sueldos ·_,.c'o'!Jpl_ai:nBf:itarios, 

rf'i frH·Anci11.les '.Y.·:·'.·~:~-t~Rn~·di:~-n:>~~~'/ loS P1lgos· por.<-concepto ·de 

aguin11ldo, ·»nrimas ~de ':~,a·,c~~·:i:~~~-~s Y,,-Otr~s<-.n;·~~\·a-:~~6.nes, en 

rl i nP..rn.--n11r~ T .. -~-~-Q~~ i r~.:¡.-,r;.':~ rt f c-J 1 os ·-:d:~ --p-~imArB':·<~E!ce-~··¡ d.H.ri y, - Sobre 

todo, .lo~ ajukt es ~~ri(>dicos de. cará~t'a~ gÍ,ob~;, _f~:ndados E!n 

las varinr.lonas '¡...>~l~trad~,; én l~s nl.;al~s ~ .. n~rales 'de los 

rrec:ios. 

Las nres-taoioríes s~.c:ial_es 

trahaJadoras al servicio del 

PAnS iones C fv i 1 flS de Ret i ro; 

que prnporc:ion.ab·a ·a ··los 

Estadci ·1ac 'Di~e6ci~n de 

.fund.ada en · 1925, fueron 

anc:omendadas .a 1 Jnstit~tc1 ~~ '.segu~idad y .servici~s so~iáles 
de los Trabaj~~.,~~s del ~st~do (~sssT~). ¿ue empezó a o'p~rar 

10 

an 1!160. A las 

nunvas :Jos· 

~~t/gu;;s· Í>restació~es .fue~o~ ~~g
0

ia~~~~s(,;iras 
.t ;¡b~'j~'~o~e~é d i~f~tJt~l.; ·cJ~ ;~,~~~uros.< d~ .· 

. ¡ ' ""· .. ~ .. :. ," .. ·. "<( ··:.;~. 
enfermedades·. no ;pr<:ités;C.'nalas·, ¡'maternidad,,.:,· aécidentes' de 

Y----

traba jo y enf'¡rmfír:tildés p~.;fesio'~':i1'és'; :'s~;v~~i~s 
¡''·•. 

de 

readucaci ón, _r-el!,dap_t',;C,; Ón)1Ei· i nílá 1 i'Cíc'i~; Y:H';;s{~~~ ~l~~e;, sus 

n 1:01 ~s ~t\ ;i~~\ 'i ~s d~ '~ü'f~~i liai'· p~~~o;;¡~·~~~ q~~ .·~ajoren 
SU prepRraciÓn técnica y:cÚltÚi~li ~f"r~itOS.'.P~,~~~~~tJirir en 

propi er:tad casa: o. :;. .. r·r~~i· 'o ·;·P;~ra ~.;nst rui rl ~; préstamos 

hinotecarios y a cort~;·P;~:zi,; jL~i1a6ión; seguro de vejez, 

inval lr:t1n o mue;t~ o ind~m~hación global. 

La Ley de ResnonsaÍJi 1 idades de Funcionarios y Fmpl eados 

FALLA DE OR!GEN 



clH la Fecl11r;ici<'in, qua entró en vigor el 21 de febrero di'< 

1R40, non n1gunRS modifir.ncion~s poster:·iores, es lw qun 

P.Rtahlece las formas de, control y vigilancia de ln 

btJronraciH fed~ral 

''· '· .·., 
"Oes<in. 1!l7~· :f1ie:.·_-r.onstituida 'la· primer',;, ·'·Asocinción 

Mutualis1Ei d1< .Fmple11dos'.Públicos·· y'· d~~i~~~~ -d~ ellu loR . - -. •'• .- -·-·- .. ··-·.,,- -_,, .-. 

te l egrnf i stii/ f ed~r~f~s :.y~c l~s ·?~llrter~~' t ~lntii é~ :for:m11 ro,; 

ng runa e i nne~~:~:-~~:~~-r~·~,i--~-~.": ~: Sin · ~~h:~ ~:~--~ '.::~~~~---~P~i·~-·{ó~.~- ~~,.~~-~ii 1 ~uP. 
flJOÍ-on Í1ls ,,;,,~~t;b~·'q~ie·~~/ p~i-;;,e~o.'_e~~~~:~+·/' unirsA,. 11 

principio;iéJ~<1!11~, ·~ar~ .h_a~er::trenu.'.'a:ia'demo~a enéel p11go 

rlP. los suulrl;;s-'ha~ta'p;;dei'¿,"~g'aniza/1~-pri~~~~·-~u:el~a- en _P.1 

flUl'trto de Varacfrúz, dir:igidR ~or Vic~n~e Lom~a~do•.Toledanr• 
¿ _ ·' , .-.. • , '. ·; r . . • ,. " ' ',~ --:-· -· . - ; ·- , -·-· -~ 

nn Hl'.Z". (l:l) , ._ .. · ,, ·c.·/.· .. 

".La G:nf~rf~t~:Ji~n :·N11~i~~a1 :dP.,M~~strcis', que .surgió en 
'·t . -:-:¡·<.:: 

1 !127, f!St UVO precert ida._. por ·at ros;·_movim'i en tos·: de _hue Í ga en 

di ver:"os iuga;~~; ~~i·;:·p~is( pe~ó/~n"'.1 s2a\'quedó di vid ida 

dos grupos onÚ~i::o~~Ji11.~C~nt,i<l~r~cíÓ~ide\T~!.'bajadore; de 1 a 

Enseñan'la y·. la 'co~fiiÍ:f~riiciÓn Má~i c~n;(.J'a' .:4;.'~;;-t;."!;i. · 

en 

de algunas Entre ·· 1 R3~· y ·• 5;9.1f ,>,~lj<t r'~b~;~:~o~es ·, 
depAndP.nc:i M dP.l~··oJ~a~ta~-.;~~6.'c~n;ral, • f·~~m~)()~ sus propios 

s i nd i catos autónomoR. ·· · ~d~·;~~i::~~~nt~ '; nt,~gra ~on 1 os suyos 

(12) 

<·; :~ - <':··'.-. :· - '-'.· ·., --

r_opF.z 'RosilJo\ DiAgo'. . R~lac:;~'nes dn Trahajo. 
?.a. edición .. UNAM. MÁxico. 1ga2. p. 172 

.:, .. 
T. IT T 
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los trah11j11dorAs da Salubridad Y. de la ,Economia Nacion1ll. 

Cnnvoc:ados , a un congrAso pro-unidad en 1.936, _acordaron 

fundar la FedAraci(in :'· Estado 

.. .. .. 
-'.:':: ·>'."" :' .. - . ' . ' 

Al ain,paro :del ~~tatuto.',Juri<Hco ''d'e.los Trllb11jadore.s al 

Servic:iÓ del ,Es11ido>f1ie'constituida en 1'~a~Y1'~' Federlición 

¡¡stado 

:·:-·_·.-~ -~~·::: ·._, :·:~ , __ , '.:-~': .;.;:: 
;e·c:·~-nOc.i ~-i ent·~--. 

c:ontaba ya con ·2~ si~cliC:at~i :.;'~ 1~ii'o,'~"c~~ ;~e~c~r de3RO ooo 
lo:-•· ---,2· 

agremiar1os; pa;.a;J!17tl, los\46 .sin~icatos:q1íí{1ii integraban, 

sumatllln crnsi ',.1· oóo >ooo· rl~,,ati\i~da~·:c~~,:1'.;~·~u~1~ia1 rededor 

dFJl 40'X for,maban é1. f\indicatci,Nanian~·; de:::i:rabaiadores"de ·1a 

Educación, ~;' más ~m~~,_~;~·~J: de <t'óci~s;i Seguian · en 

impor_:a~cia·~~¡,¡¿;ir.·~ e1)~':s:~ubri~,~~!Y,~s~i:tencia ~ ~; del 

0Apartamentcí de,1 Oist rito 'Fe'd~,:,ai',;;''(14) ,. ,,·· 
~. -í, . . . "" 

' .•. '.:'. •. :t.? ' ;: · .. ' .•.•.•.. ·,··,·· ; <. 
L1l estructura de 111· AdÍninfstración PúbHca Federal ,de 

Mé•foo, como, en otr~s muchas-~'acio~escde1;mundo',it1a'es-t~clo 
- -, .. ·,· ' 

sujettt -·a --un·. · --pr-o~esO- 'de "ajustes y 

reorgani zac.i ones, para a .las cambiantes 

(1:i) Ibidem; p.' 174 
(14) LOPE7. ROSAOO, Diego. RAlaciones de Trnbaio. op. cit. 

p. 175 
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condiciones de desenvolvimiento econ6m1co, politice y social 

del pals. 

. . 
Toman.do._co o ·base los,estudios- iniciados por la Comisié:m 

de Administrac: ón Pública creada en 19~5; al asumir la 

Presidencia de a RepúbÍica ei i-icenc1iad-0_José LOpez~ Portillo 

IQ. el dlC:~·embre _de 1976,- an.Uñ"C:ib.c­

una sustancial Reforma A~~:-i ~<{~~-~ª ~~¡:~¡~·· 'con _.e 1 
-,.;.-_-, 

propOs i to de ord nar, integrar y a rt i cÜ.i ~-~·- ~·1 :s·ec·t·or ·.Públ i co-9 

emprenderla 

-~ .:_~:',_ :,;_/- '·->' .. ···e - ·:- • :. : -, 

un 1 nst rumen to adecua.do.-- pará'·-- '1·-a~·." cond~C-C:~l el~ 

econOmi ce y social,_,,·:~~/)·. ~~-1~~; -~,-: Mas 

y convertirlo e 

del desarrollo 

concretamente ndrl.a como 

;»_ 

objetivos: 
~· <-·.·;-.'- ·:· .· .. 

1:·._~.: -~~ -. 0'..9ª!11.za·r .a.l 

:·;- .. :·-·.',:.-_· .:·:-" .-/:.- :_: ··<·. -.... ::,_ 
como instrumento fundamental de gob1e.rn~\.;-. 3~-'.,'_..·Si~t~~-i::ar.~.-'la 

administración y el trabajo del perSon~r-·-"~-Í:ib:·Í._i'C'~.-~-federal; 
. . .. -. 

4.- Contribuir al fortalecimiento de .la.·organizac:ión .politic:a 

y del federal is o;· y 5.- Mejorar la administración 'de 

justici.a".(15) \ 

Par.a .aplicar ~as ideas .anteriores, el Ejecutivo envió al 

Congreso la ini\ciativa de la Ley Orgánica de la 

Admi ni strac:ión Pública Federal, que fue áprobada. el. 24 de 

diciembre de. 197t. y que abrogó la de Secretarias y 

Departamento de Esiado, del 23 de diciembre· de 1958. La Ley 

( 15) Ibldem 

\ 
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c:las1fic:a a la Admín1stracibn Pública en· Federal (Titulo I, 

capitulo úníc6, articules- 1 al 9>, Centralizada C}itulo II, 

capitules '.'De la Secretarias de Estado.'1 y· "De los 

OepartamentOs .. Administrativos", articulo~ 
l :' 

del 10 ai 25) y 

Paraestatal CTi_túl_o IV,· Capituló unic:o/ arÚcu_J~s>'del 45 al 

54). 

En el 
,,,, 

interiores de ;las Sec:ret.ari-~s:~·-· el <;~~~.~-~~!- ·di? '~-~~Organi'"zacién 

General ~de atgunas -S~cret~-~-ias t ~-\~~-~~~i~~-~t·:~ ~-~·~~-~º~:-- ac:'ú~~d~s 
presidenciales, .:;~:¡;;;·d~·.:·:~-~~~~~s: l~ _:."Cn~'.d·a-~ de Co'Ordi-nación 

de· .. 'E\~~J·cft·~~:~ ~d-m;i'.~,(~\;~t¡·:~~~\ ·:la ·c'O~isión.« ·de-·. Recursos 

del ;- ~·-~-~¡::~,~~~~¡ ~·-~'~-~,J~·~~--1 :-'.>: ·asl··; ''-:~~-~-·-·:~~·;·;.~.Unidad de 

Coordinac:i6n Ge~·:~~·l.~1'.~. ~º~i·;·~,~·~:·-~,;n.·~N~~i~~a( ~--d~'.~ ~~~-~~s ·.::~'e~/imi.~Ú1s y 

Grupos· Ma~g}n·~,~~~~·::~~i(~ =~- , .. ·._ 

General 

Humanos· 

\· ... 

pr!mera etapa_ de 

la Reforma -,_~·e~t-~·~-~··~: 0-r-ie·n-~~~-di°;;-:-füi¿~~~~-~:-i'mente- a · i~~-strumen tar 

las moditic.ic:i~·~eS ~~e~:·¡-~~-~~·~~rc;· ·~-,,~ -~e~-~-o;~~~~:c:.9 11 • 

. ·: ~ ~ ; :.·· ',.' ' ·: - - ...-; ; __ ,_ .. -- ; -_ -. ., . -. 
•.• 1,-. ..:;·. : ' -·, :· .• 

t ••• ... :· ,· ,¡ :· '-<-'. '<'• •' .. .· 

s'eg~_nd_~, .,~-~-~·~·~· ··:·i l~-~~~~·~.· -~~·:;Reform~·,-; Se~tt;·r i al~~-·, 
"6bj

0

et·6:·._ c:oo-rdina·r·· 

·La fni ciada 

en Julio las 

administrac:Í~rÍes ~~n¡tr¿liz,;d': y par~es7at,;l Y para_ ello las 

unidades que "-la . c:omponian· q.U.ed;s,_;~·~-: ··c1aS·i i"C"a"das en la 
. . ' ' -

siguiente forma: Al 146 Organismos descentral zadosc y 78 de 
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carácter federal ; B> _422 émpresas de participa~1bn estatal 

mayoritaria; C> 376 empresas y asociaciones civil~s de 

participac:ión indirecta 0) 54 .. _empresas de·; partic:ipaciOn 

minoritari·a, Y.· E) 19.7 fide1c6miSos·. ·Hasta di.ci~~b,~e·~·~e 1977 

hablan· s 1 do· dePúradas, trans~o~~~d_-~s·; ._.j¿si~~~da··~·-. o -~-1i_qu1 dadas 

30 entidades en proceso ·de 

revisión otras 

Con de Pr:'esupuesto, 
. ', . 

Contabilidad __ y:_Gásto, P¿blic:o-federal-· y:_-1a· Ley'de' la ·oeúda 

Públic~, asi como-~~ ias-·-refc:fr-M~s·~· y::_':-a·dicion-~-s a la Ley 

Orgánica' de ·1~: .... C~-~\:~du-~\a ;M~-;~~·-.·~~'\-_Ha~·i·e.~~a, f~',/ obligatorio 

presupuest~r:.·-~o~ .. - P}:':>~~-~~~s 

'\'~" ::·'.·:;:. •' ·' <--~::::_· ._. '.\ _----· > 
En dic:ie~brl _:de N9~; '~o~~n~b da terc:_ .. ~-'..ª .:.et·:~pa·:- y ·'durante 

- ,.~ ; .. 

el 1 a habla _qú·e.~·-::~_o·~-~1et·~·~-'-- "i'o~·1.·_:tra~i:~~-~-----d'e\-1cis' -.<~~~ _pr.imer:-as; 

especial .-·at~·nc:ibn'(··:{:.::§i-b16:'- la .'i.é:o.~fdi·naC:'i.6~ ~::.~·fl,~.e-~-~eC:.toi-~ai, 

tant'o par~>~-~.f~~·~i~::~~~=·:-: ~·qu~,~-~~~~~ ,f~if~\~3º~~-)--~:~,~~t~~.~(~-:~~s:;~·~~~-,~.ciue 
se requiere éon·c·ert'ac:"ió~ ._-~·n·t¡..~ ...,:~·a·r,1·~~~: cr:.':_to·do; :: i'~'s\'~e~-t~res·, 

< .. ~: -"_- -Y: 
como -,por" f~ :re1.e'rent,e· a. C:'ú:·~tas·~--f~"n-cfórleS~:~'de·;· a'~~~-~ que· son 

comunes . a'> t,~,d~~-;~ i!~~\ ·. r;~~ci-~:-~ .-· És·t~ ;--~¿~·P~·'.:· ~-:¡::~~,:i {¡·,~·f;-_. integrar 

nt~~'~,~~~-~·~{~-¡·~~~ . ~~~~-ª~~.~-ta~me_n~e para )' gr.u pos 

formular ~.l~r:'-~S' y; progr:amas,' asf. Como ;s,is't-~mciti·z~r a'cciones 

conjuntás. 

(lb) 
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Al año siguien.te dio princ::ipio la cuarta etapa de la 
.· - - . . 

reforma administr~tiva, de~omina~a ··''Reforma de' Ventanillas o 

de Barandilla" orientada .a simplificar ··-los :.tramites y a 

mejorar la ··ate-~c:i"b~·.·:erl- :~·¡-.. trato :-di"rec::bo·:d~ .l:~ ·adrrlinistrac1bn 

c:on eÍ 

cana les ",·¡' ~,~-t ~·t-~-~1~-~:·~ l'~s·'.::-..· .. P·~:~-~-~--;: ;~~;·~·º·~:~;~~>:~~a· '.:i~~~-~:. que~a.s y 

. sugeren e i"~s_; - '.--~:i~-~-1:·i·:~-J;¿~-~·t:~ ¡:~.:~-~~( j;'i Si~níiiS '.·~\-~·y, -.-. ~~~~.~~Cú-~ i"en tos; 

deseen cerl-~ ra ~-~ =-t:~~~';t~~-~ 1 Í~en te. -~~·l~~: ~1~d~ i"~~/:~:t?~~~-i ~~~, -~·a--de·cua-~ 
-, ¿- ¡ .. ,i;. 

los i nstf._Ú_nÍ-~n fo~ ~~~Ji.1·~-1'di:~6~·; ~~~j"~r~F ~--1 ·:~~-~~i"c;·--.'.~~~f;°f~~{~·'." labora 1 

y las .:~~-~~~'.t·:: ;,:·~~~~-' .'.~•:·a~:n·de·r;~--- -~-:~_~:'":~- ~~:~:li~~·f:,'2i-'~k:~~c;-í"t«~'r ._ y 
sensibiliz-~-;- a --~it~~~~ s:~-~J·i'.~~~-e~: p·ubl·iCCs_:_ ci'Ue ,·,tienen 'tr.:lto 

directo c:on 
¡·:. "< 

difundir, los:"· :derechOs y 

obligacio~es, asi como moti~ar la p~arfi~_ipación de los 

usuarios. 

La quinta etapa de la . reforma-, admtnistrati'va está 

orientada a reestructurar el proceso de desarrollo del 

personal al se.rvic:i~ t'.f;!-:~-:-~~~~-db~- ·,~ ___ pa~".l -~~e'_~~~p·r~pó~ito,---fue 
reestructurada la: Comisl.On dé- ,Rec:ursOS·.·HUrñarios. del 

.'-. _, 

Federal y qÚedaron in,te·g:~_ad:6s '.' loS·:·:· : Com-i tés 

Consultivos de Unidades -~e'.~,'~~-~·l~'~ -~'.~ CapacitaC:i6n. 

Técnic:'os 

1.2.- Internacional 

Oebel']los reconocer la s1gnific:aci6n de las épocas 



nnfHriora~ pa~a aRi. nht~ner una mejor perspectiva _h~stórica. 

indisr.ut ible QU~ la· sistematización. de la 

acindni!ltración pt'.lblica adquiere un desarrollo sin 

prA1~1ldAnl.es dAsde Al' t'.llt.imo ia·:ci.Ó .del•. s.iglo. XX. En este 
~:, _:··':-::- ·:< 

trnnt ido· ,.,,,.,de dar.irse que.e" n~'incipa.lmente'ÍJ~ ·p.roducto del 

:e; i gl o XX, s ~-n ·~·~ ~·~--~~r·· ·~iJ·e.: l·~·: .. -_,,;·d~-~-:~.i st rae i ón Plib 1 i ca es t. an 

antigua c:omo la :',,xi~,t~nci~ · ~~'¡ ~~tii~o mi~~o. 

- _- .,,.__.-. ~= :·- _--.~-- - _-'.:. ' .,. : ' - -· 

Las transfo~~ac:i~nAs radicales.de la cultura occidental 

por lft sls1Amat.izaciÓn :de°'·já-'. anm'in{straciÓn pt'.lblica. Para 
: :: .. ·.: __ , ·",-_·. ,. '.',· ·-·.·. 

nuestro propósito· de .·s;'~'tesis, podríamos id~nt ificar esos 

c:amhios .fu~n~mentalfis .en .c:~'atro ~~~xg~~í~~; el 'apo'g~~ de la 

ci Anci a, 1 ~-? r~0Vol UCión-::· i OdU'S1: ria 1 :~~­

y la revo1Úción ~~~ia1isf:'~.:/ 
·>- ~ '.--~ .. 

'·,,_·,· 

;'< .. '· -' :·.-':.' ~ :' -
Fl éxito da las' ci~~ci~s· riatui.~les; : tanto 'en sus 

aspact flS anal it feos :·como An .¿SUS iapÍ '; caci on.is' t ecnol Ógi caS; 
_:_-__ --'-; ___ {~)-~ 2,"~-".;.~7'-.·;,; ~- -,c-,:--~;=---=".--;::r 7-: .. --; 

rl'1 ffll--ASQ 111omRnto '.al •,mÓtodO 'ct..;ntíri§,Cl Url p,.'e~tigio que 

domina la i~~ol~gf~ de·]~ ,ér;~C:a, ~~~~.tr11nd~ todos los campos 

rlal cono~ lmi~n'i;., ? i~ ~~ábí/ria'.'';,E~ .16s\·~~'f.~df'o~f soci ~l¿s la 

act itud ci Anti 'f i~i ~t .... t
1
ri ~nt'a' s'ob;e ·.~-~':'<.'si,,~; i/ del derecho 

n11turnl, p~~'v~1~~¡e~i'e;}~~' q, ••si'~io XIJTII, . E!: im~or:ie los 

procedimiantos po~it.~vist~;/ de óbsar~ación, ind~cción y 
,' . ·. - ·,} ;:: ' :· .. -. ' .. :, .. _,. ~.' - -; -- -

a•parlmantac:ió~. : Í.a form;ilaciÓn ~· prior:-i de normas ideal as 

nara rAgir la 
. .· 

r.ondUc:ta' humana en es desplazada 
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grRdualmente por la nueva tendencia que busca exactitud en 

al r:onncimient.o los ·hechos y deriva de el los 

ganarali2ariionai descriptivas". (17) 

l.n--mutani~ii me1:0~o16g_ic~ ·:se· mnnifi.esta en l~ ciencia 

ric,1 ític:a y_ el -~ªr:'.~·nt:t:r~_;·:; ·-igual que· e~ las-- demás ciencias 

sor.iRlas.·· ·ca decadenc:ia ;r1ii_····.j~s-~11t~rii1 ismo'' ante el avance 

dRl cie;;tiflcl~~b 'eiu1ri,;~11; d~e~tr~ de la p~lmera _mit~d. del 

"iglo XTX c:on l~;Escú~'la;llt,ni'tarista.~ Bentham Y.los Mi_lls 

ref o'rma ro;, -1 a ~·(~'0-~';·a:·· .. ' PO l_J !_"} '~~ª, -~'.}º~y.-._:~~~~t'in ·~Au~f _{~~-,-- 1 a: t ~o·r: i ~ · de 1 

tferP.chO. -~1-inn~m-e~t~-~í~~nt'.~ ~: ~-- ~~- C~,, ~·-.":::mi S-~~e~~ ricJr~~i·.·ant-e de 
(lP.nsamin~·~':o -~ue p/~~~-{~-,~_-,-:~":_~-~;b·~~;~mi·~- c~,·á-~-~-ca :·y e~-.- positivismo 

: ·, 

En :todos•, 1 os¿,.ser.t!'res. p~alia l~c~ :.¡_a .. áct i tud 

cientifiCa, el ; .. ~¡;~~¿;·d~::·~~~llza~ 1~ realidad_ tal •_como es 

pAra d~s~ubr;i;c 'r~2J acionÁ,;' ~¡/éiiíJsa y et..'.;~r), (par~ predecir 

1c1s acont¿c;,,;,a11ic;~ y'a~Ca1eul1ascasós hasta'pllra col1vertir 

las intarpre~a~i~~As d~s~ripti1~~s en· fórmu~~,/' de ~~lidez 
normativa~,, 

La ·el 

siglo xx esÚl l~p~.;~nada por l~::infl~~ncia a~ása~ladora de 

las c:ienc:ias Más adelante veremos las 

hecho; 

(17) Gl.AOOEN; Edgar. Una historia de la Arlminist.rac:ión 
Púhl ir.a. 9a. edición; Siglo XXI; México. 1992. p. 39 



"L11 rRVoluci6n industrial, indisolublemAnte l i9ada al 

1tp1lgf-la de las c1ttncift$ naturales, tiene significación 

""flHCial para nue1'~ro 'tema.. F.l progreso tecnol(1gico y las 

nuevas fnrmas~a· org11niz11r~al trab~jo;para la'producción en 

masa genAr;•!' eÍ .· formi daÍ11.~ ·-::cauda 1 de técnicas 

Arlmini~tr11t,{v11$ -qu~~r:n'rtt'nt~·r·iz·-~º ~;- ~~~i.ta'1.ismo·. Nunc:a antes 

"" pre•rnni'ar~n dr'ol>l~rn~i tari <Í~,,;nÍ'éjos al organizar el 
. . ·"• .:.: :-.:'; 

Ftsfunrzo" conP~rat iVr~ '..dFi--~-~s: 

'- ' ! ; -

11 ag11 a pP.nt!trar-'en--_1as nct.°i\ifd~·d;·s-~;-,:d-~~Í gobiArno-. 0t"1 ahí 

se eni:-~ent r~ aCtualrñent e 
t ª" 

clnmlnarla por.:'1as analogf11s con'.1a· administración comercial; 
': .-· ... :-: '·- -- -

Y además de asta influenci~ diredt~. ~~~811:11 h hecil\ode Que 

la r .. vollJr.ión industrial el d~·~ar~oi~.;·~de(>d,;~it~lismo, 
c:on sus ,.;~it!plei;,:~i~ctos s.;b~~. '.J~~,r~l~ci~nes' i~~ial~s. 
prP.sent11n á1 ¡¡;;.;Y~~',,~ .'c~~~e~~~,.,Í~~~ ~~rií,\~.;;'~s .~e•magni~iJd y 

% / ';~: . 
. :•·· 

_, '~~ro ~~a'~~~~~~tecimlento 
de los ~os tlltimg~ 
de 111 administrÁció~·n,;bli~~? 

(18) 
. ' . . 

MllÑ07- AMATO, Pnclro. Tnt.rnrlucción a 1R A'clministrlición 
Poíhl ica. 1\11. edición. Tecnos. _Santiago de C:hi le.1!17!1 
p. :>14 
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A pesar de que. la democ:rac:i-a moderna es una evoluc:10n 

del 1 ibera! ismo de los siglos XVÚ y XVII 1 y. que ,sus raices 

se eKt1enden _has~a la 
··. :{·:- :.-··: 

práctic:as democrátic:as Y.· . la -;~,~~,~-~n-~·1·6·n -~de 
;·,. .. 

su inf luenc:1a 

pertenec:en . a . 1 oS' ; :.~-J, 9 ~:os:.~;- XI x:.'~- ~·~.~-~:;'~ ~ .. ~·~-~·.: ~-~-~::. 1C::1 ~'.-'~-~/ ciue ·:.::·_(as: 
·: ··'. 

revoluciones de. F;;¡~":ia} 1Esl~d~~·,!~~:i6~ 1m~r~~n/~1.fín.al. del 

s1glo XVIII_.•. a ~·~¡'~~-~-.~-~'f-bn --~·: __ -de "1a~: '.:;~b~'~;i~~·t~"'..~ ·l'ib~rai, 

empeñada en ''-'.·'ilse9Ura~_.·_: ~ra <·í·i~.b~r't·a·d-.:- de-'· -r{~~~:_~-~~~-'~71\~-~ ~~ :,~Y'-;~:~~O 
.. ----; -'_..:-.- : '.:~ - . >·-""" 

1 imites a-~~~ a_~,ª~-~~ .. ~.'¡· ~-~_d :~·~-~ 1 ~.~ g~b-1 ei-n~'.-~ E'"l~=-eS~;~~, 1~-eñ' t 1·c:i~~-~·-e·5c,5--~----d0s -
grandes a-.~o-~\-~·~:¡~-i--~-~:t;:~:~'.:;: -~~·; '·c:~aJ·a·ñ en :-.º;_:{~·s ';\,¡(9'1~~ >;xVt I y: 

XVI 11. Pero·-- eS· -~q~~~:_:'.-.a-i" mismo ·~·h.i-em·~~-:·:·:;:~,·g--~-~:~ ·:,:J~-~f::~:· n:~-~~-~~.": ;~tap_~---
:o·_-,_-::..·. ·~o::..· 

orientada por la "aspi:ac:ié:m: ·de .~st·~-b·i·~·c:~-~-- -~l~~~- c:O-nt·roi~) del 
-~ ~" -· ; ", ;'- " 

'~-Í. '.:,.d.eSarrol 1,~ pueblo sobre 'el' 
' , ~ " 
gobierno • 

. · - ''· 
pr~ctic:o ~e este ~de~l de~~cr~tic:o,: la .ta~ea'-se~.li~va._a _cabo· 

durante el ·s-iglo XIX',. eKte~d1éndose su' influe.nc:i'á" POr· todo el 

mundo. 

AunqUe algunos ,pretendan desvinc:ular., la administración 

públic:a de lci politic:a -según hemos vis.to-"- n~ pue_de· n.egarse 

que tantoº en- 1-a-:-pr~c:t-iC::a -c:omo en- ·la ~tE!Ori.3 ias P.~emisas 
' . 

liberal-democ:rát.~c:-as.; c:ondicionan la·"adm'iniStrac:ión ,püblica 
. - . ' . : - ' ~ ·. : . -

c:ontempof'.'h.néa.· en los '_p_aises.:.dé:i~di?.<·'prevalec:e(.:-tal sistema de 

organ i zac:ibn •. 

"La revoluc:ión soc:ialista del siglo XIX, es en cierto 

sentido una proyec:c:16n de las tradic:1ones liberal-

FALLA DE OHIGEN 



dHmCJGrát i cas. Rus postulados de mayor equidad en el 

r1isfrutR dnl p>1trimonio colectivo están ·esencialmente 

hAsados en·~~l respeto·'ª ·la·· dig~idad ;~el ser \humano, 

r.om;fdR·rnr1o como :<ind.ividuo,:< y en ·la :,de~ocrati7.11c¡ón del 

r:o.nt rol 'La·/~'~10> prueba de estA relación se 

P.nr.uflntr8>~·.a~ r~~~:A·~~~'.~~·~:·::c~~~·':.1c;·s· 9o.biernos demobrát icos 
.. . . " ól . 

f'laGia .~:u~\lá~· formas ·.:de.f -or:ientBr las· procesos econ m1cos y 

::" :: ~~'.' ':.~::~:::.~ ·~: º''.~~~,~~~~: ~ ~~~·· ~l "·~:: 
~:::::::: 11 

• :.::~:: :;::7m. ~o.~m .. ~e[n•·~t
0

o•:.; cp:•~r:e;s
8

e:n:t••~.se:e··,·l·a·
1

e·.·_
1

1.ib·n····.e·t.·.·r.se·.ª··ºr_
1

l. ~,·sa9:1:,· .. •.1 
.• m
6

o: 
más ~ngu~tiCJ~~> del r. y • 

m>1rxlst>1, como' ;.J1t~rr1~ti;~> des~fii{rit0e de, !lrg~T~ación 
social, manti ... nli e,~,d~nm:ti_;:mo' ~e 1~ gran cuestión. ¡°ebernos 

advRrt ir que• 1 os problemas : d~· 111 'itdn;i~i ~t ~~C:·i Ón püb 1 i ca 

nstán · hoy · sit¿~dos;·.; ''inevitablemente> 

r:onflir.to 'da lA épd~~·;·: ·> 

1_11 advertenci·a; !}IJ~t:o::···a :.los oú·os ·rasgos ;fu~·dament11les 
de los últ imo!\d~s· si~los ~res~ntados en esta sección!, puede 

s"rvf rnos, ~ P"~ar de ~u b~e~~~ad, p11ra r~corda~ perib. f

1 

oemnd

8

os 

histórico en que ~e:des~;,~u~lven 'ac~~almente l~·s ~ 

(1~) Thfdem: p, 215 
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ele la aclmi.nistración p1jhl ica. 

~sp~ci~1m~nte n0casnria , para 

La perspectiva histórica es 

;c1antHlcar las premisas 

pol iticas de las ;··1~ó;ias y práct.icas ~dministrat i~as,que 
RAri!n objeto:c1e riirnstro estudio. Las '.;.j~~~ y e;per;i,encias 

. ,,' :· .. : 
de otros pais~s d~h~.n ju_zg¡¡'rse á ;la,11;7 de;1'as t~adiciones a 

r¡uP. pertenecen. É~ '~.;~'l~qú'i'ar'(, i~1:"~'1:~? .:i'e 'tr11n1~f e'r';'r' normas y 

tÁcni~~S a nuelÍCIS ~.iihi1trlt~S .i.erá 'ind]s~~nsable este CUJdado. 
"·.:·_ . ··, ._~t ~~·.'''- .. :·~ ~/~;-~;· -._..,· ... ~{;,~ -·~- ·-· 

En resume!'; ~.;!:':; !~E!r;~~s~ dire~1~1.~ei ile·l''.pens'/i;..;;,'1to y 

la 11c;c.ión qÚ ... C;ract'Ar.ii~f1!~'íos''siglos'XJXy X~·-~~ a~ogeo 
do> la cienc:ia/el'capita;;,imo indust'~:¡~]';'zado; l~ r~volución 
democrática .y· la ~~\IC>iú¿¡·ó'1%,so~i~ii;t~-'..'so~ l~s .~laves para 

r:omprender el cúrso.:actúá1'. dá lasYinterii'rétaciones sobre la 

atlministración ptíhlic~ in't~r'1acional ~ 
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• 

CAPITULO l! 

CLASTFTCACTON DE LA ADMTNTSTRACION 

PUBLICA FéDERAL 

Ar:tornlmentA el 

estudiado desde,d~~ puntp~ '.Je'vi~~a;,;desde el punto d~ vista 

funr.ional, que es el e~tudio d~l ~r:t,~ i~ministrativo y desde 

Al punto de vista <>'r~ll~ic6/ O se~ , el -~studiO dA 

est ru<:t ura de 1, Poder '.'F-i:O.~~Ífvn; },bf~t~' este último 
'~- ~>-- ':- -::,_ -'~ '· 

nuest ro eS_t U~ i ~ .-; 

·.:.-::~ -:_'. ·>' ,_ . : ' 

la 

de 

Admi~istrariión P~blica desde 

el punto de 'vi~ta~orgán'i~() A~dré°{ Se~~~ Roj~s 'n<>s 'di~e lo 

siguiente: ~·ta ad111tn5~trllctón,pÚbl ica es '~na o'~!l~ni~actÓn 
que forma párte 'J~ ;: 1~-' a~till'id~d iiJel E~t~d~. ; Depende 

di rer:tamente ~:1 _ ~id~r, : F.jer:~t~'vof;F~~~)~'l .;;. s~ ;,~araCteri za 

por un conjunto. de :órganos cl!nt'rai i zados::y·deséh~~-ent radas y 

por exc~nci~;;',':;;;;~:~~~~=~~~~:~-~:.Tf q::: 'ti:~akC~· ·-~~ cargo 

atender legal~e~te :1~~ i~p-~e~i:;~di~18} ~~~e~idide; 'pÚbl i~as, 
·, "·,_,_ 

organizada~ e;,'_ servicios adnitnistr~tivos gener'ales o en la 

forma de servlci~s públ;cos". (20) 

(?n) SFRRA RO.IAS, Andrés. ~D~e~r.e'-'c"-'h="o~-"A"'d"'m~t~n,_1~· s.,,t'-'-r,,a_,.t_,i_,v"o..,,. 
edir.ión. Porr1l11. México. 1993. p. 26_2 

1Da. 
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Nuest r11 Cnrta Magna c_ons11gr_11 en su. articulo 39 el 

prinr.ipio de la división de porJeres, estfpulando que el .. . ,, ' . 
Supremo Poder de 111' Federación se d.ivide. para-:su '•.eiA.rcicio 

P.n Lagisl~t-.i;v~·,-. Eiec"U+·i.~o··_:~'..~-.··,~-tid-1~·ra1-·'.·~.:· c~'.~·~·~.~~:b~~~-r~~,~-~· a cad8 
=·. -. ~ 

poner una fun~ió~' di~ti,~ta y , 11sf ·• ten~~os •que 'al Poder 

tegislativo .le· ~or;és~~;,~·dé .crear•· las '1eV~s/ 'al ·Poder 

Fjecutivo ejecutar;dl:~hÍÍ~ Jéyes ')ii~l ~p~~·e;r J~dj~i'a]dirimi.r 
1 as c:nnt rnv~~s'ia's. ,;.:.~;;;ta ria'~···. 6<ln motivo··.¡~ , 1 ~i·~11.1 i C:~ci Ón • de 

1 as misma~. ' Átlor~ bi.én ;· e~t11' é!i .;;j-s i ón' cie tU~c iones ·obedece 

a 111 n~c:e!;idarJ'~J~-:~;~~ci6n~;~oi~Je1 'est-ado·; ;;¡;, el cual el 

Podar Supre"16 cae;fa en ~1 A~So~utis01C> ci~0· ~iempre predominó 

An 111 llnti~fJ~da~\ sln' l i~ltaciÓn a}gÚna: 
""~~o~ "'°'-'.- -

l·a regla· gene'r11l ··es' QUA cÓda poder. corresponde una 
-~-~--- .· . (-;·_.. '.'">:-: _ ..... ' >: . ·. (,,..-· , 

función especf f.i ca; ,pero,·puerJe • ~úc.eder'' Y •. de. hecho·· sucede· que 
:-.. ._:,.·',>:----·~e·,;:.~·- ~1:·.:,;c,~::_-

Cadll uno de ;los poderes .invade. recfprocamente SUS propias 

dado en 1.1 amar ::éK%'~·n~~orié-s ,'~1Lp~;ncipi~ d~ ¡~~ara~ió~ de 

poderes .1 ~·~ ~~a;e~S¡e ~~d~~nt~a·~, e~pre~a~en~e consagradas en 

nuestra Cnrt~ ~~9~/ · :c~~cluy~nélo diremos que 1~ 'tunclón 

adm; ni st rat iv11.~orr-8~pond:fi_~~i pri~ci b;io':'y ;de racuerda· ;,· · 1 a 

división de p~d~~~s; ~1 Pod~~ Ejec~t ivo y ·~~c~bciio~almente 
cu11ndo la Co~~tittJcfón'asf :\~.cl~tnrmina' puede se/ realizada 

por 1 os otros dos Podarás. 

Pnsde luego es de hacer notar que dicha invasión de 

funniones no es c:aprichosa ni depende del simple arbitrio, 
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,;i_n(I qu" ello obedece _al prinr.ipio 11amfldo de· Legalidad, 

nnnRl.<;tAnte ~stA en. que ningón órgano del Esta~~ puede 

Actuar si no a~ conf,orm~> a _las· 1 ine.Rmi·~-·~t.Os marcados .Por Una 
-.. --. .- ··r-:: __ .. _::, 

ley prAviamente' ~st~blecida. • EntorÍces 'í 1 eg~mos a 1 a 

conclu~iÓn ;·_en est~ ~~i~~os 'd~a'~~~r~/c~n Alf~~so Nava 

N~9re te_ · _''._~n ~/ q·ü-.é 1 o :--··q~'.~ j~;:~~-~-~~~~t~---'.: ~~ i··st ~ ·-en·· -·nJest rO-: sistema 

r:onst i 1ui;-iOna1 ._;_ ~-~ <¿~~:¡/' s~~~;-~-~;o~·~n ·.;~ d~ :::~~-"·~_·i-~~e~---: :'.-~á~· _que un1t 

sApnración d~ Pod~,:.eR5/<.~n) 
-, ._-

•. ·. --~ - - '':'.. - :'· _:,;:, ·' -. ' ·- -e - '"'-. ~ -::::, ,. =-

F l prinnipio'._dA•.la_divi , podares 01>-cual -1 lAva 
-,-', ,.,,_,_ ·.-:· 

inrnArsn lA '~~~~rRp_1,órl ·de: '-funCionef;·-- y--. ;-el ;--principi-o 

lag11lid11d nnR .marca ·1a'-~a~ta·_··\ ·segufr. para '-u·b-icar ··~ 
de 

111 

Administración i-.¡,,:;¡,l'j¿ dentro de nuestro sistema 
- ; :--~· .. ·,, .: : 

c:onst.ituciOnal_ • 

.. ·_:.··.· '.;>:. 
En_ pr;m.;r:· 1ugar tenemos quA -la ·Administración Póblica 

.,.· -. 
c:orrespor1de-;. al Poder Ejecutivo segón lo disponen ·c1os 

artic:ulos RO- y. ag. Franción- r de nuestra· Constitución.- El 

pdmAro de -didtios ·artículo~ dic:e textul!lmente: .•ºSe• deposita 

sólo itidi vi d~~->°'cl~~·.·~~·· illlrltni;~li::-á~Pre~ld;~te~c~e~·;:: Estados 

un i dns Me• ;~a~os··', ¡Y ';,1' i~e~und~ de loÚ;¡rt i~ul os m;,~ci¡;na'.dos 
di ce "" su - f ríicc:i'ón . T : ~'.; L~~ ··~a~t 1 i'~~~I y o~l i ~~ci~ne~ de 1 

Presidente son l11s::.·s:i;~·ú~-.·:."~~·:~s~·-~.·'.·~ 

(?1) NAVA NF.r.RF.TE, Proc:esal 
Administrativo. ~h. 19g2. p.38 
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I. Promulgar y eJecutar las leyes que expida el Congreso 

de la Unión proveyendo en la esfera administrativa a su 

exacta observancia ••• '' 

Dentro de ese ·mismo articúlo 89- se encuentran 

comprendidas -desde su fracción 1. hasta -su ·fr.a'cción ·.XX al 

conjunto de _a~ribuciones -~c¡u~~ -c·~~_respOn.den' ~·i-- ,;Fo·d~/ Efecu:_~-~.V~,· 
asi_-_m_i~m~: e~:~~ :)as_, Q~e le s'eñ·~¡~ií-~;:·~(;·c·¿~~ti~~-1~'·-·2q:~-y·-'7.l_--en--'su-

-- ' " , __ .- ,_,_,__ .. _. . 
fraccióñ ·r; ,e1~--~·resi\1'=~~~~ d'~- .. -.la·-R;ep~bii~a.'.-no podr:-a'· realizar 

ninguñ-a o·t·~-a---~~~-~~~::·~~~:;~-~~-~i~~~ione·~-~ ~·¿e _;:·ri-~-·sean_ 'las marcadas 

en di ches pr_~~~ep,tO~·_.::c·pns~_l_t·u:~·i cna ie·s, ~\d~_-~:l ~+ ~~~~·~~ri·-~ _:~~tara 
infr1n91endo ---el ·prin.cl:p1·0 de'· '..~-~~-~l{_dcld- .. _c:o~::~-~-~:-~·~~~,':"::- en 

parrafo ~egundo del;~rÚc:~lo 14 ~e nuestra é~'~;~ ~a~~a. 
/}·. "\..\~~--: ~---. ·:"'.-::>. :\~:-. ' 

el 

Ahora bien; c:Ómo podem:is ll~r )10~'. tj¿~ eisas''fac:ul ta des 

enuncia das ~.nt~~i-~~~:~~-:~~--:-~~n º:¿~ 1 ~--~d.·~~.t·~.~--~~'E1~~-tO--~~s,1 ~-i ~o :_·que 

como se puede ·~p;ei::i~:f .. ·/_~c'(~me:,n~i:::~;:.h_ií-y'. ~~~\·~xa·ge~ad.:i-~_"aC:tiv1dad 

l egi s lat i va del ... E'i~bGti ~6 _,':~~-;n·~;~~ ~6'~,-~-~'lo~\~:,c~·'s~~ :--~d~=::~~-ce~i en de 

garant ias .. ·~t-~·~:~:~~,ien-~t-~~- de 
- ----~----,'--:-o:;.~~=;--==--·-.,,..-

reg l -ameii t_os, .a-~Uer·d~S -~Y .. ~·r~. ·i n:t·~rV'~·~~·ibri· _. ~n .. ,,. 
proyectos de,' Ley. ,;_ 

Más, sin , .. , conju'rlto· de funciones 
.. , ., 

real izadas por '.-el Ejecutivo, ·encajan dentro. de. ia función 

administratfva, toda vez que responden perfecta·'!lente al 
' .. ' 

principie de legalidad consagrado por: nuestra Const 1 t·ución. 



Pero para tener una mejor comprens1bn del tema en 

comento es oportuno y necesario hacer la clas1f1cac1bn de la 

admin1strac16n pública federal, que a grandes rasgos se 

díVide. en: 

C22) 

"CLASIFICACION DE LA AOMINISTRACION PUBLICA 

Contenciosa 
l.-

Activa 

Indirecta-. 
2,-

Directa 

Federal 

3.- Estatal 

Municipal 

Centralizada 

Paraestatal 

Oesconcen-t rada 
4.- Oescent'.alizada 

Empresas Estatales y Sociedades 
' ,"'.:, · .. '- .... 

Merc"anti leS de' Estado' 

FidelComiS.Cs Pi:tblicos 11 (22) 

ACOSTA RÓMER,O,' Miguel., Teorl a General del Derec:ho 
·. Admin~strativo. 12a~ edición. .Porrúa. México. 1993. 

p. 79 



CAPITULO I I 

CLASIFICACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL 

2.1 Por.-su radio .. ~e a~ción 

2.1.1. Contenciosa -

2.1.2. Activa 

2.2 Po~_ su acti~1dad 

2.2.1. Directa 

2.2.2. Indirecta 

2.3 Por su esfera 

2.3.1. Federal 

2.3.2; Estatal 

2.3;3; Municipal 

2.4 Teórica 

2.4.1. Centralizada <Federal> 

2.4.2. Desconcentrada_;CF_ederal > 

2.4.3. Descentralizada CF~deral 

2.4.4._ Empres·~ P·~bl i·~~ Sociedades Mercantiles 

del .. Estado 

2.4.5. Fi-~eicomisos 

2.5. Legal 

2.5.1. Centralizada 

2.5.2. Paraestatal <Federal 



2.1 Por su Radio de Acción 

l.n AiistenciH en MAxi~o de tribunales Rdministrativos_y 

de 111 adminis)ra~ió~; fracciona de(initi~ament~ ·el ejercicio 

de lll j u~_i "id i cé':i 60 ~ .- en detrimento· del ,Poder Judicial 
' >.' ·, 

l='edArftl, 111 'Que,:.·R~n·:·embargo _-,,~g~~,_~).~mpr:-é ·16's· corlfl icios, 

nor ví11 _,df! :,_-~~--~:-~-~t:las<:-~-f-~~ric~:6s '~de - ~~~-~ si·Ó·n_, AO __ -.~_ff~---~¡_i_a·-:~·f_-~ s~~ 1_, 

·v-in;. dft·--;'~:~na·r_~-.~:.· -ya'. sea :·7a~r~ ~~;~~::: ~S·J~~r~:~~~-~; Cor_te de o- _por 

.Justin.in ··e·rl" -~10t~~-, · '?.:~ eii- s~)_a_~-,· los Tribun~le~ Colegiados 

Distrito; 

F.n nerei:ho. CnmpRrado 

Pr1der .ludlr.i,al;, , Ffld~;a; 'c1jnicoi éon 'Suprema· Corte·· integrada 

nn r sa 1 as espHc i it 1 i'Zarlns' y 

. 
-.-.·. -.-:. 

A manera•· de ··:~asumen; · pci~emos : d~~ ir 11ue ,. 1 a 

Administrai::ión. PIJ~nc~: da·;d~ el p'~nt~ -~~ Vista de su" radio 
~~-.. '' ,, - -~~ 

de acción;. se ;divid'e eii:c'ontenéiosa "yº-ailliíinis1: rat iva. mismas 

riue a continuación .di.t~ll~m~~ •. 
' ·, - -·: ;.·.~{-

2 .1 .1 cont en~\·o:~~-
, .f< · .. -:_·:_' - ·, -

r.a Arlministraci''i-ón':contencios'a" .. supone la existencia de 
1::·. ·.- :·< '..i ', 

trihunaleS a~~in~Str:-at,iv~_;; Que· dirimen éont~oversias ent~B 

el F.st11do··y· los pariic:ulares por actos _de aquél, que 

1 Ft~ i onen 1 os i nt P. re_ses =de éstos. F.jeniplo de tribunales 
•' 
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administrativos en Mé><ic:o, lo tenemos en el Tribunal Fiscal 

de la Federacibn y en. el Tribunal de lo- Contenc:ioso 

Administrativo del 01str1to Federal (creado por la ley 
' ··:. ..- : .. · ·,. . :, ; 

publicada en el Oiar:-io·Ofic.ial de ·17 de marzo de')971>, asi 

Ele¿tor~li: Tribunal·. ~ederal de 
~ - . . : . . ", .. 

Conciliac.ibºn y-' .. A~b-it~aje de ro·s·-trabaJB.dores: al· servicio del 
.·,· ., ·- .. 

Estado, 'los .Tribunales ~9_ra_r_i~-:<"e_!1_tre ot~os-. 

~st~ es ~u~~ coricepto muy propio. ~e la ~octri~a __ francesa. 

La admin·i~t"r'a.é:if:m:- activa es la- ~ue ·funcfona normalmente 

dep~-n~ie~~~~~ .. ~~-¡"·::~ode:~ ·-~-:~-ecu~1vo ·; c0nforme a la' competencia 
'• . . ~ 

que le se~aia el ~rden )uridico. _-\. ___ :'. --"',:. > -_., 
también .. ser ef~c~~;- elimiria~~o~el 

.. -_,, -,,·.·' 
peso·:··d~ ·:·sú< estructura que 

,- .···- ' •::.- \- ·.,· .. : - ;·_-;: 

sus obl i_gaci~ri~e~ __ ccr:ist_i_tu'c1ciiá 1 es. 

,...... ; 

2.2. Por su a~~iv-id~:d 

11 oesde---el- ·punto --~dei"' Vi Sta fu11c1onal, la Administracibn 

Pública se .e-ntiende: coñi0 i~-:-..':~-e~lizacion·= de. la:· ac:tividad que 

ese· sector. En este 

sentido adminiStrar·- es re.l.liZ~·,..i:.un-~··. serie de ,ac:t_os para 

conseguí r ún~'.'::_ .. f i:·~-l t/~-~·~····d~te~~1 n~~~-.:. ~- En:·~·~ste caso, 1 os fines 

del Estado,·" q-~.-e·/:;·a··~-:.'-~1~0~>'·~~~': ~-¿'-~t\p~·~s _·:y . . ~~Om~i·eJ6·~~'.:, .Y pa~a 
. . ' . . , 

e: u ya c:onsecuc10n - se· í~~c-~si:t·a ta'mb i én una c:o~Plejidad de 
- ' -

brganos enc:argados d~· realizarlo~ de una mane~a armónica, 



t'llJA lngr11 a t r11vés de su enl11ce y coordinación 

. . 

La Arlministrricióli _P1jbl_ic11, pRra _rA~lizar-.su .. actiVidad, 
':'' 

C:UAntlt cnn· una estructura ju~f.~ i_ ~a-,_ · ' .. Co_n erementOs 

m11teria1e.s,, o' saa, ei·- c:oniunto ne: b1·e.nes·'.:·qU,e':·-.-·~~-. un ·mOmento 

ctndn 1 ienti ·a su· Ci.is~·~,~ic:~-ón·:·:/·/~1-:,··A~-,emanto\«p~-;~~:~-~-~{/ Que ··es 

.,, . r:or1junto· rh1 ··~:~;.~ibna~io~ ·~mp.leados •• y ~t.;ab~jndi>;..;~· Qlle 
_::.-~--:·e•.-. - =: _--- : ~- ~ '. -_. 

pni-star:' sus ~Arviciog a a administraCión, y'-·Se C1asificnn 

f!fl Admin·istrnci<'>n Oirect.11 e "Indirecta~ QUe ~ cont.inurtción 

dA í_i nimos. 

2.2.1 Direct11 

La nrlministración rlirenta es la que se ejerce por los 

órganos centralizados depenrlientes del Poder Ejecutivo, 

sag~n veremos más arlel11nte. 

2.2.2 

l_a arlministrac.ión" indirecta, o paraestatal, es la que 
':···.· ·-

RA realiza .descentralizados 
., .. ,._, " '.. - " -

y 

ompresns rle. part.ici p·~ciÓn está.ta'1 u otras inst ituci~nes. 

(2~) FRAAA, Gabino. Dorecho Administrativo. 30a. edición 
Pnrróa. MÁxico. 1993. p. 263 
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A manAra de resumen y después de haber expuesto lo 

nntAriormAnte sP.ñRlRrlo, nodemos decir que la realidad 

arfmin ist rat iv11- i.mP~_n~_,inur:ha~·-:··vecas-. variailt es R eStas formHs, 

yR QÚA n~- eX)~t0·º~-~~--, ~~-~~;;~·i_·(.;~~}~b'~'~'rtJt~,,- ~-~--.-una definición 

el ara entre 1111 as;;·)¡ ~·.:m•'1 ~fdo~t.ri'~a 'C!i ficut·e sus caracteres 

ASFtUCialA1i~ F.s' m11;; El~-/nri'~~~\~-~-rl:~~-~' .. :'.¿':c~'~'b·i~·ft·~t~~S .de( F.stHdO 

lci ohllgan a reci1~rir a ~~·~~·int~~ ~~r;:~s deadministración y 

nilrrespnnr1e Al_ Der~-chO_) __ ·.·r,~;·n~~~'.'6-~1-~-~~~'_/~: -~,J·, -~Á·/;~·:::·_j ~r-~di co ~11ra 
Rllas. 

F.1 

organi2Bc:ión 

vari11nt<1s de 

~entido, no 

se '~~AÍial -~n · :1.as ·'0_Rr1_terio~es ··formas de 
,;;; 

admi f:1_i.St rát i Vá ~:.·'._:o:,_ que,.:~-:-; ncl IJS_i ve·; 

1 a·s-, ·;.:a A:-~~-:~--~~~~~~~,~-~~: :·X~~~--f {~~~~~~ que, 

se 

en este 

. hBY do9inBt i Smo ;' pues, · se9ún 

vet·omos, en ln:~:e~f·er~· ~·,.~"·~·~·i·~·~·l:>:'P~·~a 'Sú'.·~·ei~·iliisiració'1~ se 

hnn ens11y11dn rñ~s f~~~·as:0}¿c~ic;,s' qÜ~ 1,.~:Y~La~untadas. 
-. -~ >t·'· '•;>" _- '';."'-· - :. ~\ :'.· 

·i;_ >/~<F· /_.\ .. '.~~;<.:_!~: :" .. ~. 
~rg~ll.i7.a.ci?n ;"de': :¡·~ • Administración 

i .. 
las 

Pública, no son ~Quival~nt~s 'a'la~ .for,;,a~ cJei·E~t~do y a las 

formas ·de gobler~º·• •· p~· .. ~~y~stas ...•• ~1Ei~a.s • "ª '. refi~r~.n: la 

primera, a· 1 a .e~t idad misma iilf.'.Í E'st'ÉJC!o'z'y;1"f1~'ft1.;91Jnda; a los 

6r911nos ~'!e ' ~jerq;t~~; ; ~1'1 ' A~Ar;•}~~ {el ( ;~~ : alto •rango 

(E'jecuthio', Le9isía+i~o·:;Y :1uriscJiCéiona1>:.en ·C:áml>io; liis 

formas , .r1.e · .... :~:;g·~~~··i :~~t·¿~:: ·:~,~"~:~~~ .. ·~ ~-s·i ~~~·;Va ·se< ·.·;ef; e~en 

F.jer.ut ivo. y unid11dRs. ~dmini'strati~as que 

dirHct8_o indirectamente. 

•'. -·. 

o <sea, Poder 

de él dependen, 
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lh fnrm~ CHntralistR de gobierno Que se da, por 

Ajt=tmnlo, et1 ·1R Rf'.!p1jhl inR Francesa, no es equivalente a la 

nantrHlización administrnt iva, forma de estructura del Poder 

FjAnutivn ,rln MAx.ico. 

Por·- su ·0·sf~,r~- o camoo comnetencinl rle materia la 

Administra~;ón P~~l~~a5n~ed~-ist~diarse desde tres puntos de 

vistn: FP.rJer11~, ·.~Es_t._11t-ri1~ _y Municipal 

s1Jbrli~id~~~~~~:i-~:~~gui~n~a manera. 

que a su vez se 

-, ,.. 

2.3.1 FedP.~ai-

"1) PresidAn_r:i11-:'·y ,Presidente· de la RenCobl ica. 

2) Sec:~etari6s,~e_Éstado y Secretarias de Estado. 

:1) IJ<1part~IJl~nt~{ Admlni st r~ti~os y JFlfes de 

Denart~~~'n1:~': 
4) 

:>:·_:._.;.-... · ... ": 
Rotderno de1:_.óistr-ito_ Federal _:y Gobernador del 

Distrito: Fede r'a 1 ~ )::> •.·-~:· 

Procur:d¿;í~,, G~~eraÍ ci'e :_1 a Repllb 1 i ca y Procurador. 
.. ,. ,·,:::« 1 

Organ rs:m6-~\ Cí~sc:;~~~·~~-ri~'·~~-~~d~S .::~·-
5 )_ 

6) 

7) Organ ;'~mos·-• o~s~~~t;a 1-¡ z~~<ls'. 

R) Fmn~esas ~-Cot;l i ~~s--.y g('.,~;'~~ad~s Mercantiles de 

Estado. 

fl) Sar:iAd11des N.11cinnál<1s de ·crédito. 
'-. '. - : 

10) Jns1ituciones Nariion~les de Crédito. 

.~8 
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11) FidAicomisos POblicos". (24) 

La P.vnluciñn legisl11tlva:··.,n:· reiación 11 las estructuras . . . ' 

dHl Poder l'jec:u.t ivÓ Federal, ~uiintnó con .la promulgación de 

la Ley OrgÁnlca rl~:i/~rtmi~i~t~iiclón Pú~li.c:a Federal. 

·;;_~·· 

~n prime_r ___ lu'gar_-~~ _Cflbé ~-~-~ci_o~~-~ 'QU~·- ~ cnmp~~n-d:~- en 

r.ont axt·a· ·---a :·:Ja--~ adi:ni n--i st "."!l~fón-- -- ri0ilt-~~ i.:.--::· i~h·~'6·f;~,i~~~d:~ <e:º~ 
su 

"~;_:_'. 

111 Repoti11C:á> ~;ninión ta"1bién 

~&t~~¡s ias¿va;.iantes .d~ ;º que 

Procuraduría· General de 

ca 1 i f i CttmoR< "dfi _.,-,;cimi ni s·t rac·i-ón '- -~· i-~·di.-~-~~t~ ~---.; - o-:- -~~_ea, '-18 
- : !'• ·.-' - - -~ 

rtes<:enfrfil li:nción·; ... 'la -neSc'cJncA"'fitrac;6'n;:-_:-·.-~-:~:~:::: _:-~6~-i~dad~s 

merm1i1 e!LdP." Est!Jd~; y' los .f'ld~i ~;;nlisos pllbl i~~s; que 111 

Ley Orgll~1c~·d~ ;·~ ~~mlni~~~~~i¿~:.~~;\ca, Fed~;~l ·denomina 

genAri came'nt a .. ¡drñi ni st ·rae; ór:' ·p~ ~á:~·s{~t~ 1-. 
--·.::·; '. ,· .. -.-·;'-'.~-~-- :;:-~~--·.;~:~>.: 

F.n sego;~do}~gA~~ ·; h;,:~\'.~nrl~~~~\ aná;isis y· evaluación 

de la LAY 'Orgánlc~ ·de '1,)1J.il~i~i~t}~ción PObÚéa Federal, 

<>bservamos · riue-· recori~~~>'j¡)·~~po~ib\lid~d:.;:de. -los-~acuerdos 

colectivos :dei .iete.' de E~tado 0 -·c:on los titulares de la 

Administración, t 11rito .c~nt~~l , co~~ Pa~~es'tatal • 
... 

Fn 111 Ley ·.'o~gán·i~a de ·la ·Administración Pública 

F"dnrnl, por .Primera·:~e;z, s~ ~o~stituye la base real para 

(::>4) Ar.OSTA. ROMF._RO, Miguel. Op. _Cit. p. 76 
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r:rAHr unidndes ttdministrativaR bajo la dependencia directa 

dAl Presidente dA la RApúhlica. 

PrFH:isn; 'tArlto la existencia de los reglamentos 
.· .· :· ,· . . 

int~riores_.de ri~da.~dep~ndenc~a, asi c~m~·~u·· contenido., 

Ot rll - nnvedad ,' ''Í a ·-con~t it Üye --1 a obl i.g11ci ón' de pub 1 i Cltr 

los manuales~ de . pro~edimientos y de 

1.á -~os i b; ~idaii 1 •• - :_.• 

~CiB 'Cel0brar -cCul-VenfóS·--de coár-dirutción 

SA ~~es~ruc'tu~~ci~n ~~~ áreas entre - 111s 
"- .. , · .. ::'. i_ ,. ·><-.:.~ • • e 

hay• :quien" ~fi.rmá;'que -desaparecie~-on _ las ~ecretari'as; 
. ~ " .. ': ' -

Rnteriore~, ·pero en "nuestra ·opinión, cont i nl'.ian ,· 1 as . mismas 

estructuras, con ·"·-cambio _de· nombre y modif,ic:ación de 

Algunas con~lusiones que podemos obtener respecto de la 

rAgulaci6n de la Administración Paraestatal, es el hecho de 

quA los organismos· de ose sector, deben coordinarse en su 

act ivictacl. 



nrAAmos .tambi.én qtJA, de acuerdo con las coordinacionRs 

por 1 H Le Y. Orgón i ca de la 

Ac1ministrac:i6n Pl'.ihl.ic:a ·•Fe.deral; ·es muy discutible ·que se 

Annu~ntre la. l.ey para -el: Control ,por parte del 

Gohi P.rno Federal··• dÁ Jo's Org~ni~mo~'. ~es~ent~aliza~os y 

FmpreRHs d;, P~rt i~i~~~~'f.n F.st~tal; '·{il'ldt1Ja1•·•1ay'estabh1ne 

c:on todá ~;~~_id~~. ~\a: :ne6esJd~d· ~,{. q~e ·los organismos y 

Hmpresas, 11ct1lnn~:c:"_~!ºrm•>'''•~a~-.10;;·· i'';ri0'amientos -qué' fije el 

Presidente d~cfl ac:RefÍllbl i ¿:;¡~~ cd~:- i~~~c-~rograma'~c~· ;;.;, it i ~C>s, 
priar.idarJ,~S':- y._: re~t-~-i~c:.riYo;,~s·::.;· que·, pnra el ·.,~gr:~ de _los 

ohj et i vos- -Y- ni~1' aS;_· ... d-~\·-·,:;·-;.p~~-~-~-~~~-Óf'.1_ ~~~~·~-_;-ó~~~ ~-=- ~~~~·;~:~~~~~'·a~\~ez.~a, 
r.norrJ i nffndose: -::-.. ·1 ~~\.- -~~r:ii d~-~f·~-!;"; :~;~~~:.~~·i J~~ :.é .: a ~'.'través '.-de·-· 1 a 

Seoret aria d~: Fst'anó{ · o , De~a;~a~~nt~ o · •a~\o~i dades 

cnmr>Atan1~-~~:·~-~n· ~;_1' ramo. 

Esta cor3dinaciin,; y él' hecho· __ d~::·q~~;est~n -dujetas· a 

rest ri cc:i ones o~í\;~~~s a . segJir · u;.;a- ;~o 1 it i ca·• determinada 

a. prirír;~a~es, d~·ntro<,~~- un· ~l~n/~~ gobierno, 

J~r~;q.;~a~ ·•·resp~~t'¿,' ;ci.~''1'~'· u'rí0

idaÍJ, cabeza de 

sector; y ~,fa-~Cir~g~~·;'in,r>~:-y'. si;~ di. rect"6f~~;"]d q~~-7confi rma 

establ ec:e 

nuestra opinió~ da que se. ·trata•d~;o~~·a~fs~b~'..ya no sólo 

Astrir:tamente :,·a"d~ini:~tr.8tf~~s~· o ~\<é;J~;i'~·-¿~/~ .. :~s\ri~:·" también 

pol ft icoi;, dÍtdo que s~s'~;<~,e~~·cÍ.res ~·~~·~;~~;son nombrados y 

rP.mov idos por , . e 1 Jefe ···de. ··~st;d:o. -- y ·a 1 determinar 
' .·.· ·'', -: ' -'. ' 

agrupamientos dé las· entidades de. la·,Adm'inistración Ptíblica 

P11raest.11tal por sectores definidos, en nuestro concepto 



implicH una deJ1~ndenaia jArárquica~ 

2.3.2 Estat11l 

l.a Ar1ministr11ción Pt>blica Estatal, es la forma en Que . . 

Re nrgani78 un, fst11do para llevar a cabn sus fines, en la 
. .. ':.' · .. 

>11-:tu11lidad, 'nuestro<naís.~.t.i.iÍne ••. 32.·enUdades y .un Distri10 

~AdAral y se i~;~~r..;"d~=l~ siguiente formai 
-=._-·.·- ·- .--·-' .:-:;, ----

_..o.· -.-.-

.. 1) (lobArn,;do.r. 0 ·· · ··· 

:>) . SeÚet~ri~·Cl~~~rii1 d~ t.oblerno. 

3) Oficial: Mayo~;c. 
' :,:, 

4) Tesoro ro. \·'" 

li) Prol1ur~dor' de-'.~',-~·~·.{;6;-a .Y Min.isterio Ptlblico Local. 

fl) . Organ i r;mor; D~r;~C,~~en~ radas. 

7) OrgRni s·;~S. [)"e·~~-~~t rari·i·~i:fos." 0 
-

8) Fmpresas Pllblicas:~·~o~~~~~d~s Mercantiles de 

Estádo ~~~al~;/ 
: '" .;· 

9) .Plibl icos ... C25) 

2.3;3 Municipal 

es una derivación 

de la Administración Federal que si.rve para organizar al 

(:>li) ACOSTA ROMl;"RO, Miguel. Qp. Clt. p. 76 



municinio, mismo que se intAgra asf: 

"1) 

2) 

~) 

4) 

5) 

ll) 

7) 

AyuntAmiento. 

Presidente Munici~al. 

Síndinos~y Regidores por mAteria. . ' 

Ta sor~-~{~·. ~~,;:{~-i·~~·l ·~ 
'· · .. .;.'- .. -

of.g~ni_smOs· O~sCB.n\r~l i z.Ado~. 

Fmp~-AS~~-~ r.:;u~·; ci·~~-1'-e~--~ 

FiÚicomis'o~ PÍJb1icn·~ Munir.ipales"'. (26) 

2. 4 .Teóri.ca. 

Eri México los titulAres de .las unidades administrativas 

qua componen··· actualmente la org~nización administrativa 

nentrAlizada "f~cl;,,.:;;1, son:. Presidencia de la Rep1lblica; 

Becretaríai de Estado;. 

rifa Oistri1:~" Federal), 

RepOblica. 

Habiendo estudiado 

Departamentos. Admi~istrátivos (Hoy 
' . ." .. ~ -'" 

Procuradurfn Generál de la 

las anteriores formas de 

Administración POblica, AS necesario examinar las formas en 

qUA sA ordenan· para constitución y dar unidad a la 

Administración POblica. 

(?ll) Thídnm. p. 77 

43 



Estas formas son las siguientes: La Centralizada y 

dentro de el la que.da c::omp1'"'end1 da la Desconc:entf"'ada. La 

Paraestatal y de.ntro de :el la queda los or'gan i smos -
.. "., -

Descentrali.zados, y --~_mPr:-.es_as de Par.tiC1pacÚ:m Estat.a.l 

1~~t.1tU~1ones":Na·~ic:n~i:·~:~.·;· d·e ·.C~~·~-1~:.~,, 
Or9a~.1~m_os t~ux~-:~-¡:.~res·~~.:\,~,~~\=~~-~·l:~~, c'·•.'de· ::,:-,~;,~~:i-~'~::~ y las 

Inst1tuc1ones d~' Fia;,z:~ ? S~gGr~s, ~i:bi•e,; ~s ~ierto que 

integran~·- ·1a~·-::~Admin'rS'tr·a.-~íbli, Públ1c:a --F·~d~··~~l .. ~·.~a~a_e_statal, 

".'.>¡ 

Fideicomisos· ilas los 

••• - 1 .~" -: :~-.. -- -, " 

también ---~es -.:·c:1~~-t·~ ;?que-- su·-· tf.at'á.fnlénto al respecto es 

especial. 

2.4.l. Centraliza.da <Federal) 

11 La cent'ral i zac1 On es ,.la forma de 

administrativa :: en:- 18 _cual, - las u'nidades, Organcs de la 

administraéi'o'n_ -~~-cJti·'~·y~·~.--"se crd~nan< y· acomodan art1culandose 

bajo un crd~n ,jer:-~~~u1,~~<, a '.parti.r, del Presidente de la 

Repúbl ic:a, c:on el ;"\l~.j~:~o de· 'uni·f'icar ,.· léls 

mando, la acción.y ~}~jecú~ig~ ... (2./1 .. ·. 
decisiones,. el 

~ ~... '''. ·.' . \ _, . , 

La central izac:ión ,·aet~(~¡·~tr:a--t·¡.';_,a implica la unidad de 

los diferentes brganos que ·1a. compone.n y entre ellas existe 

un acomodo jerarquice, de· '.Súbordinación ff"ente al titular 

1271 POSADA, Adolfo, Derecho Administrativo. T.I. 4a. 
edición. Trillas. México. 1994. p. 129 
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dHl Porf~r Fjecuti'-'."ÍJ, rtA--coor-ciinar:ión entrf! las Secretaritts, 

nAnArtHmAntos rl•~ ~stHdo y ProclJrRd1Jritt GAneral .de ln 

y rf~ 8Uhorcfin~nic'\Íl 
' '· .: ·· .. . . . - ' .. -

. -" . 
Arl ··.f!l·- nrrlen interno,· 'fior lo 

íJUP. r•tsn1-tnt11· ñ fos·- órg8'nos 
... , .. ·,· 

rlH Ff:1 ''''" y Pfncur~~Íur·i~~-: 

Fsn Rn~_A-~i_a_·. a . 

j ArfJ rqu i r:ro, qorn ~~~¡¡ 1 o~dA~ ºY ig~acin/qu'~< ~~ar~tl~,7~nt ~f; ~ i 1 os 

di s t in 1 ~-~ --:~'u:·g·~-,t1~-~'~:-;ri~ -~-~~~ t;~~rfn.-;-n .-, -s t. f:~8·ió'r:i:~-~ P11b ,~ i ~-a~'~"- -:P.Sfii-b 1 ,;-e·; cfh 

11 t r;JVÁS '~lit, ur~- _. ~ fn.r:'1j l ;:;,_-j ~,:·fri;'r.n. ~rú -~e e 11 Os ~-':~--p'n ra ':_Cle!t H r,~(Íutr 
·- ---.-. 

ól'gñnos ~u~á~··_ior~!:;:; r:~Q_,:"~i-~nrf~S~:A .'1·n,f~-ri--n~-e·8~ - mtHfiRnte el 

HjHrnirdn--~fn ·1n~--·-·-pc1·cf~-~
1

-~fio_-'~,,,:(j~ J-):..~-fll_i.c:r¡ --~l,, __ nron·i·-~ -rel"11c-iÓn· y 
'.· :,, ___ , :. ".--.-o:'·- -- -- . ' 

quA fi~- -:jHrr.nn·,,;;;·r-~'los· {it1;JR'~~s -(nHrsonAs .fisicEts) rle lon 

- - ·- . . 

1111tnrid11rl, quA. 11RVRl'.'ñt~- 111s. dttc:__f_s_1.one_s_·c~·rú~dA ___ 1rt _Pl!Jneación-, - . 

l111sta 111·-: ejP-cució.n'·t r:oorriinHoiótÍ 

Fuis1rt--nn ,s(1lo en -ln ·Anministranió~ Póhl,ica ~"en todas_· ~us 

v;;,r·i11ntttR rlA _estrtJotur~ formn_l, -~~no -~-!J- J~tÚL~e-~ñr'~·sa.S 
¡ir 1 wtrlas, f!S - <tv i den t.> QUA se dan las esca 1 as ;j e;rl\rqu i-cas · 

los cuArpos colegiados de·· .. má~i~j/aÚo;id~d' int er'na, 

lci~ poiestas de más 

AS un 

nrP.~Ant··;i nn todas 

.__ . '· _..:-~ ' . .' -.:.;-:-,. 
baja·' c11t_egc!ría 

,_-, 

.;relación 

. ~~·fit i co' 

fnrmRs ele -organi z;lción, la 

<:An1 r;il i7Hda y las variRntes da ln llmnada paraestatnl, 



~rny1jn ~P. dARprnnttA 'cff11 Astudio de la Lr.y Orgiínica de 1u 

Admi ni :=;t rAr:ic'm P1jbl ir.R i=edP.ral, QIJO reRlizarAmcis en 

m1 u~1 c1r·d~;-~,"·m·i·~~~~t-i:,:_d~~~·~~m-~:~-~d~','· ~a·y· i¡~ó~;~'-'·~s-{:u·_~--~:a~·1·~,,:::·_~ t r·nvÁf. 

rJµ,l ,,,,,;1 ifiis.:'dn la ':·c:~nsti/~~iñn,<: in·~ L.eY. Org~~ica de la 

Adminis1 ,.,;;iión ';,,.;~1<J.~ 'Fe~J;.'l1( .la ;Ley .. :~~·~e~~.1 . d~ lns 

__ T~·-~1hn j Hd~~:~~ ;~~ l ~:~,~·~e~~~ y:~-~:~~: d-~'1 ;~~~s/-~~~~~~ '.' 1 ri·~--_:':-1 ~Yfl-s----or~~An rr:-ns y 
;_ • .. : ':' .. '.-: ... ·:' ' ;·: ~--- .'::..\ -

quA,:>r:~~~,~-~:--~;~·-:-\ i-,t·g:->' ~'C:-:f·i~rd-~,-rl~~-~ ,~'."efe;::- cftdft-.· ,u_ni,rf11rJ 
-1'~ < ' 

arlm f nis t ~:A;:-:¡ v~--~ ;.;1 aS·~; ~~~~ :~~-~í~,~-~~s·¡_·--=i~ ~(e!:{~f~~--~-:~~-~-Ci~_- t-r A6H jo, l ns 

ni ~-ca·~-l_R ~;;-~:/~:--~~~'.~ _:,-de~~·~,t o{~; Y-~~- d~~-ft-~ ~-dts~~~~~¡--~i~~~-~--- ~:Ue --~·_:rt.!gú~-~hr1 
laf> -~P.lAcion·A'~~-- i-~-t~.r~·~:~_ .:~--~i-~'e:·:~:i~·~'. .fun~~o~Brio~-,, empleador. v· 

t r11h11jRrtor~s' dA la Ád,;,inist r~c:ilm Pllhlic11 FEtderal; y por 

R imi 111rAs ·. Ent i rlAdes 

l.a rP.lR{~'{,~· , :}~-/~rqu·i·;.·~ _.·:~t ~'Be:· -·como: corlSecuoncia ·1 a 

11grupR<:ión· dft ·1os':.(>~g~n¿'~·ce,nt'~a1\z11dos,: éSU dife~encia nor 

9r11rlns o cátegn~í_a.s, ~atr_i hÚciÓn'. de -coni'netení:i'a - seglln su 
-.,.-·,:,. -.-.. -,,.-.'·.' 

grado ·y supArfioie· '·territorial donde· se ejer.co, y 

rfenanrlAn~·ia rln -·~~~, in1·e~;~~e~·-, ;·~e~~_e.~t~:-· .. d·~·'·1.os s-¡~~e··rior~-~. 

Lh m'r.yorin de lns autores coinciden en< la relación 

jArrfn11J"ir:ft, al rtfi"rmn_r que imp~ir:R una -ser.ie rJe derach~1s y 

rif'trnrA~ P.nt re ln~ funr:inn11rios, que se expresan con el 
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nomhrA dE-! "noc1Arfts" t!ntre el sunerior y Al inferic>r, aún 

r.uRnrlo An ntH·lf;t:ra oninió~' HS una relación bil1iteral que 

Ant rññft dA rec:hos y d~·h'e.res . cOrre ~ at .. -i vo's, en"t r.e ~ RS rie .. rsonas 

ponemos rlHci r 'que la rélación :: --- ·._·::_;, ·;.'_-.. : - . ' .' -
jArÁrqu-~_r.1t _;·1m~_1·~_-Ca~ r:ier(Os -p0d0rer:; QUP..-·a- granc18s· rasgos, son 

lofi- siguiArlto~s--. 

A) Podttr clP.' riAc;isión. 

R) .PnclÁr rlA nnmbramiEJnto. 

C) Poder de mnndo. 

O) PoclAr rlP. rf=!vi sión. 

F) Poder de vigilancia. 

F) PoclÁr disr.ipl inArio. 

G) Poder· para r:"esOl ve~- c:onfl i ctos de competencia. 

:?.<l.2 íleRcion'centracla, (Federal) 

:- .. :_<----~-~;- -:~=-,:-'~~::_;: ·:º':~.<- - .·--------- -
00 La d0sconcen·t· ~itCi'ón.': cons·; St e en la delegación de 

ciertas fa~ultac1~d,~X''auto'rid~d qu~·. h'ace el titular de una 

der10ndAnci11 en, fa"'.or :·~:~< órgan()s•. que, le están subordinados, 

(?.8) CARRlLLO FLORF.s~· Antonio. 
Arlministr8ci6n · Púhlica. 
IU.-ico. 1993: n. Añ 

LA J;Jsticia FedHrl!]__y__l¡¡ 
11a. edición. Herrero. 



lñ AdministrRr.ión P(Jhlica Feder;,l c:or_1stituida· nor Jns 

SAr.rAtftrins r1A F.stado y ílepartnmAntos Administrativos ha 

perj !Ídi ci al 

Ar1mini_strar.1.ó~Í .mismF1¡-.~- .. pnr~;.:".l1 Pajs ·y_;:n_a-r:-a-,_los" n~r~i-~u_lares 

l l AV/100 una para la 

QUP. sus 

nAgocios_. 

·. . - :·· 
•'c.·, • . ' ·-· 

PnrR la .ArJminiStrHción ·-:~.~ ~erji'r~·i~-·~~nsiste··en quH· r.:on 

,,1 :.umP.nto 6r~~i,:n~~ dA la ·~~hlaclóro y'ci~•1~s·nA9ocJos quA 

1 iAne Que-.- Rt0-~ÍIA~···~ ~~e ··va ·:-~~:o~PliC_a~-~o :-::::.·~,:·,_ ~:,~R~1-,iriaria 
nrJrn in i ~t rHt·-¡ J~, ·i '.:~d-~~iú1~·;0 {{~h"cf'~ -:.,·un~:~.-::~~·~s~'ruosa';-~.y ' ' 

."8hscirtuHlt~ 

hut·0111·1H~ia quP. -~~:-~·~\rt·;~r: ·eie ·su 

ftJnc:ionanli f!IÍtcl. 

indust rit1l~s> 'y GUlt,,1,J'~~les<e.:i>1a ~~P~~lica; y 
•'\" 

como r:onsACUené:i·a· .·Tse:o~ nr6duCe ;<~lm·~~::-c-on-CBnt_,:.'.ac··i·óri fiemOgráf '¡ca 

r:on pe~julci~ de '.1 .. ·.~ .. •·.·.·• •. ~l·cl·n···,:·····rural Yd~>la •prést .. ~.ción ,Aficiente 
\-~:' 

dA 1oR ~erviCio::; urhRrios:', 
\...,_ .. _· _._, 

RP.sner:~~ ~de · 1~;:~ ~~r~,i-cul~11~:s '1:..: ~r~J~t;,~es da 

RAforma Adminis1r~tÍlt'~ q~e' se h,f ;~ii:~ad~ ~;;'México 
r:orisir1Ar11r10 que', ~·quf:>se ha 'pad~-~i.do' por· siglos de 

. ___ , -"· . , ....... :·., 

rmnt r;, 1i7hGi ón .~n;,,; n Íst rÍ.t ,·;;~ que hace. que , de, 1 odas 

rumhns rh~l na rs 'los' ~¡¡jrJ11'danÓs tenga~ .. que onurri r a 

la 

han 

una 

los 

la 



of ir.in11::; riúhl i_r:R~ 1 eniendo 'QUA rAgra~ilr luego, simplemente 

r:on un Sf1:1 lo, en la conia de los rJocum.entos que el los han 

pre~enta-dn_; _9Hgtár10s:_ y ·dAsilu·s·i~nndos:,,1¡:·1os\-rié"odftryos siticis 

rinnrlo v.-Í ~~n , ::R ASPP.ra r, du nin te ~-~~~~·;,~:. t {~·~p:~:r- VA Ges 
. -· .:. ' ':, :: ··.;_ : :.·· ·> .~ 

in f rucf uo~nmen_~ e·;-·': q1J·~. ~Ú~ a~unt {,!:;' ~ftttn re:=;úe.11 c.S ~ .. 
;_;~;-

·. -__ "";'. 

hn r"nurridn 11 la delP.gi.~i~n'de':r~c:l;ltad~s 
,__. '- -- , - .-:e~ -·- . . -"·' -: .-. , -- >:.: : 

n la riAsr:o~c1P.ntraé_ión-: ·y.;-;-8'._-;loS"~~c;Onv'O~iOG d0- C:Oo¿~-irúi-cdón.~con 
-O--~ ::-__ :,;.:¡:- . ';~::;- .-

.- ; _,-.-~-. ~-. . : , .. -
F. l art iC:ú1'0 16 .rlt-i ::fá •Ley _Org>lnic~:ide-la i.)\dmiñi's-i:ración 

P1lbl ica Faderal, r~nft;~lldéi lo éÍí'ie·i~e h11bfa' estiibl~cicio en 

la lay anterior cif. Secréi11rfas'ne E~t11do '(~rtíC:ulo 16), 

prAVi Ana .• 'que l C>'' -:í:ituÍa~~~iici.; '~1/~s y ¡'~0' 1 OS { O~~~;i ~mentas 
Arlm in i A t rnt i vos_, pdd_r·~~''.. ~-~·,, ~~-~-~ ~-Cui.I l ~,S<lu; a·ra··_,-de·. -~-ü~·:-~ ·f-Uñ'~·;:~·~-~-s 

qlJA no ·•· ~~IHl;;/' ~ar·• 'ef~rcldas, -~ p;ecisiim¡~te~ :·to/ dichos 

Titu18reS-;_, -~:~·-._ ;f~\J(')~ .-.:~·e :_::.1as·:· f~ry·cio~-·~--~i-~s-"~{q~~:~' i'~·t:~-~-~~~-_:. las 

prnpi11s depend~~C:iafi,. o ' ~e-':' l~~.· qÜ~ i estahÍ~zcan los 

reglRmAntos i~t::i~~es u,-~~r~s- dispo~ic:lone~ iegale~: 
,'_' ._,_;~·e·- ; .. ·- ·' ·, .. · ' . ~....;_,·, - -

. ' .-· -· .-- -,.--""" --'..:,) ;;:; ___ "(:1~-_-·::_\:.:-= ~~=7:-_o_- ~~~---_:;:, -,~-?-"C 

En 111misma l~l'. s~parllndol~ ,de 1~ 'del~g~_C:iónanterior, 
sA i ncOrn1lra ·)a :-'f f91.i'rfi··-~·de·::--.1 ~ ~~ºd·ese:r;nca1Ú r~~-é·; óÍl ·~a'dm-i ~i"St rat iva 

\i¡,· -~:·" ". <·" 
dac:larandr1 ritie "pará 1á eficaz atención y eficiente despacho 

riA los osunt~s da;~¡, c~mpate~c~a, las s96ret'ar-fas de Estado 

y 1n~ 

:·'.' . '· · . 
nana rt amAn1 os· 

. , .. -··. -;.-· ' ,, 
Adnd ~i'st rat i vos-- podrán contar con 

~r·gRnns arlm·i~istrntivas dasconaantrados que. lflS estarár1 
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jf-trárqui r.Rmnnt P. suhnrdin dos y t endrlin facultadf!S 

~spo~íficas pHra rttsolv~r s bre la materia dentro del Amhito 

t<1rritori11l que se detarmin en cada caso" (Ílrticulo 17). 

Finnlmenta, el artic:ul 22 de la misma 10Y .... au"torfl.a-·a1 

Prt-ts i dAnt fi da 1 a RArHlh 1 i ca, na ra oonveni r·' _ ~~-n .. -~.o~-'-;:-_·G~:b i_er.nns 

lns F.st11rins y los 

fnrmHl irlaÍ.h1s 

rnvnrAc:er el 

legales QlJP. 

dAsnrrol lo 

""satisfa~~e~rlo las 

P.1 cnda caso Pr6~~cl~';/; • a fin .de 

in egral ne la's;pron';as::eni: iri11do" 

AÍín m1te"s __ rltt ._lR L0y_ ·rgán}r.a.- citada,-. seo..- r~g-ist:ra~Cm 

r:nni;t 11nt ement A '.~delegaciones ·de fa cu 1t a des de dac is i ón y 

f i rmF1 da rnso_i.ur:-iones en .fa or de· fun~{o~arios·: sUbOrdi nadas 

a loi; Titulare!l rla Raer ... ~arf·:·¡sy .~epart~m~~t6;~de Estado, lo 

r:ual .hn r:ontr.ibuirln 11 dP.snar orlos d~:· una',~·''~~j.·P~~t~···d'i sus 
: . "- . . . ~·- ·. :·: - .: ' '\ 

lahores. y ha.:. permit .. ido a ¡uncionarios de ·nivel ··inferior 

tnmnr rlP.cisiones ráp.idas y oportuna~ en beneficio:':-d~ la 

Administración misma y r:onse ·uentemente en benefir:io'también 

rlA los arlminist.rarlos. ¡ 
Tamhién ·.la rlesconcentr ción fue practicada· de mucho 

1 iempo at~á$ como lo df!mue!; ran las Agencia_s _':~g·ionales de 

~~:::::; 11 S:c•~:~~:r
1

r:
11

i: ,rledREs;:1:11,r:o:: ::~u::: d:; ;::~ :~ ~:~::~ 
rlA S1tl11rl), Gnmuni"r.aoiones, alicinas de H8ciendn,, ··~t-~., etc. 

1 . 
Prir ntrn P~.r1e An lA L«Y Orgánocn riAl OepartHmento del 



Olstrito Federal de.27 de diciembre de 1979 (Diario Oficial 

de :rn dAl mismo mAs), se intrnrlujo dA una mane·ra·•'tormal en 

lR lAgi~lacitm mexi'ca~li ,l;,._:ciASr.oncamt~nci.Óií ,.~·dmi:n-is.trai'iva 

rJ j V 1 d Í r · /l 1 . 0 l st r it O ' FAdÚa 1 '~~ é, 1ñ '; ~ .. ;·~g~c iones y 

t1nr.nmer>d1tr. '?ªel" ufrn ~ .. P.1 llls a 'fu~'ci~~ari~s ~~~h;ados por el 
·:<' \··=~- ~~- : . 

• 1 .. re r1 .. 1 DApartam'"rito': 

ne .la· nolsma 'lan,era jo:r oedr~~º Pre'strl~~ct~'1 de 23• de 

junio de \~1~. ~,¡ c_~,.¿~d~nirc• ~.;(i~··~~~¡.~~~~:;fd~H~btenda y 

r.rP.dito ~.;h~¡~("F 1~' oirenciÓ~ ~ ri~ ·~~~·~~lst;,;ctón ·· Feder111 

RAgional .¡ ·•"ti.nf~, ;;;~dia~te.l~ ('~,~~r~'bt,Ón de co~v~nio~ ·con 

111s .,,;ti<Í~de's., 'f•idi.rattva:.(:; e:~~º ~~·º~;; 'la ;.;~~cflón' de 

dt1~Rndenc.i ~; Tr~~i~~~]'~s~; ·5,. ha ';i n';.;,,;t·r~~~ acercar la 

•=tst rur.t ~ra ~::~d~ i ~: ¡'~t;~·~{i-~a n 1 .· l ugRr :.:}~ ~'·~~~·:·· An-;;-. q~á· :-:_·sa·::::99·nerHn 
los asuntos,·~~~ b·e~~/;~;.;,deld~sda~~oyy dÉilc'ciudad~;;o a 

QIJ j "" AV ita el ; ;;11~~ \je' ~ó .. L ~i ~~º~ ;, ~n .111 '~npÚÍll ;de 

la RAptlblic:e. Con ,;t.~1 '~Óbjeto< sÁcÍi~n .. ~st'ahle'c;'ido e'n el 

r.ent rn : rJe ·:ºd;X~·:·e~~·1·:~~J~-~ /::-~;~-:~-.¿~-~~~~,r--i~~~:_~--~~~~~·~ ·-+ :~-~~-~·;·t·ar.·; a"i'es, 

Administraciones {Fi·~;,~l~s ~egi'a'~ale,., 'con' '.f~~U;t;de/ en 
·;.· 

mAteria de_. ·i~-PueS·t~~--·: ~obr:--9 ia .renta·~ i-~-9res'~g·T;,{0~c~~tiles, 

auditor fa .. _ :f ~~~~c:a.Í; ~-en= ~su-=0-- ~-.~~-~--i~--~~.-,~;~~~-:- __ TB_~-~~~r.7;-.·<-~e 1 a 

se han ·vanido' también 
;»\ ,- ·'·· 

dAsc6ncentrando cfar.ultades en 

dAlegRciones forestal e~ raeiimal~s; e
0

~ ·.oficinas en 

n1Mdalajara y Mont;,~r~y ~ar11 ia ex~edici~~ de• pasaportes de 

lff c:omnetenci~ d~ lff Secretaría de Relaciones ExtAriores; en 
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nfininH~ rHgionalP.s de ln Secretaria de Programación Y 

PrHnun1J~sto y rlA of r·ns rlAnendencias. del EJecut.ivo. 

Por 1~1t·imo_ ha;,:::sido- muy fr0-~Uentes - los convenios de 

r.c)ord f na ni 1~n ·con los eStarir.>s·, como son _en~ re otros 1 os 

r:A 1 Ah r a dos ·_P.n , ,ma1 -~:~ /~~: -,~-:i--~-~·a ;~.~~~-~~-~--e;-~~:- .. :.s~rl·{ ta r;i~~, ·:. et e. , 

1~tc. 1 r·ig iAndo -~, ~ nf~r.t;~:' la "(e~--: ~~;:.·-,:::6~~~~·~-i~-:~~~/ó~---º·.,,·.: __ ~~tet·ia 
(ni ar.in: oiici~/ 27 

5

d:.;;_'din1;,n;t;;:1/;de :;~1~> y 

r.onven 1 o lln í co d~ C:oordl~11ción_· d~' i(de ·j,¡¡,·;e;o de' 191Ú 

Oiario Oficifll de?1· de 1rnero 'cie ·1~82) 

?.4.3. riescenfr11iizarJa (Feí:terll1 f. 

el 

(v. 

"La dri~c:en1 r1df;~C::1ól'l t lene lugar. cuando se confia la 
.'.<·,->V:·> 

,...,, 1 i rnr. i Ótl de ' ' a 1 gÚnas .l.ct i ~ i dad es ad~,inistrnt ivas 11 

organi ~mos :_~·ff'R~~'¡'~~¿:~,~;~~~ ~;·c·en de la 

Admi nlstnu:iÓn_'ca;1t ~a¡·.;·;. (?.9 ){ 

. '. º:.~:·· ","- ~ ... >:"'-· -. < .. · .. , 

1.11 ~esce;;~ r~·l irnc i ón una 

cnrr.i•m1a que ciia'a:ci;I va j~rr.:11.ncÍo ;.áyor~incremento ~ne los 

Fst arlos. r.ontemnoriÍ~.,i:i y ~te·'e~ t·é~;,;'incis 'general e~ consiste 

"" confiar 'algtmas actiVidid~s 'lld,;,:ini'st~~tÍva~ a órganos que 

91111rd11n r.on la :dOli~l~tr~:.J'ón , ;,~ntr~li~arl~ una relación 

diversa de . la·. d¿ j~r~~quia, pero sin .Qu0 dejen de existfr 

(~R) FRAGA, Gflhino. on~ Cit. p. 73 
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rai;pecto de ellai; lai; facultadei; i nd i spensab les para 

norlRArvAr la unidarl dAl Pl>der. 

!lA ,.: opara ... en .. el, ,régimen 

f~rlArnl, porque ;-.: m:i,e~:~.~~,S que la·. ;·~ri:.~·e~·~·~ se realiza 

1.ucr:l us i vn~·~~/~~:·~~ ·~;,e:l \·á;nb·i t·~· :.del ~ .. Poder--'~;{·~~:~~-~ ~\\;6,·; 1'8. ~-~gunda 
., . . -_::::. 

lmplir:a un rÁgimen ..... special ~-elos>Pnderes estatales Úente 

-- -" -·-

AdmirlistrÍltiva' ·as :~·~~a-·d·~< po~·,.·.'el _.~~-nV~~\-~ ;··.en la 

rfosr:entr.;li~~CiÓ~.fA~~~~l lcis. f:sfados nlle;.;bÍ"OS SOO lOS. QUe 

Ei;tado ;f.~d~~a'.1; ~a;t~~i~~~;.,n la· for~~ci~Óri'dé la 

voluntad de éste /su ~Onlp~t.;;;;~i~f~O. es'dlirivada, como:és la 

.. 
<:rRnn al 

:-:; ·:';:_:' . ;<. ··,. 

dll loi; órganos a~min i s·tr~t ivoi;~~ d.escel1t rap zádos,:i !lino que 

por e 1 c~nt~~ri()/~~. ()~idi·n~;i~ • •e'~• ~1· ·. s~nt id~! de;. q~e ••· 1 as 

far:ultades ,;o ~tri'bui·d~s.iexpres~rnent~ ~í<E~t~do:f~d~;~1· se 

~nt i anden rese~-v~~%'s';~~·-~·~1';6:~-,_r~~i:~;d~~·-:_~·i<·~mbrci·:~-~- ;·\,-· 
'·-'---~- -"'- - --" .. - . ,-;-:·; <· -~~· -

,•,';. ,'. 
' :'~~"":· ';"; ·' - ·: 

La a'dmi.nistr~tiVa llá';iob~dec\do, en 

Unos Casos, a . .1 R {necesi d~d: d~ ;d~~ S~t i,ita'cción ;a· 1 ns •ideas 
;--.,,· 

democrllticai; y R 'ia:'co~v~~ie~~i'a d~ :ri,a~m~yor efi~ncla a la 

gestión de inte~~~~~; 1-o~a,1,as/ para:· .. :,~ ::'riu11l el Estado 

coni;tituye ~utori,dades a~·~i;~istr~ti·~~s:~;~~os \ú,;1~res se 

~ 1i9An :pc)r .. 1,os~-.' mismos >~~di ~:/duos-~:\:·~yoS' .,i~-~e~es.4~-. se.-~ van ·a 

ver comprometidos con la acción- de dichas .. autoridades. En 
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otro::. r:1Jsns, -1a naturaltt7.R 1Hcnicn industr'ial o .áomer~iRl de 

1flr. Hc:los que tiP.ne que rtHtliznr la Adminintr'ación, lR 

otil igh SU$;f raAr de lo" 
, , , . :. . 

f1Jnt":·inn;irio·s y Hmr)l1=ú1-dOS '..·c'antr:~·1\7.~das_ 0-._-y~:-·lo"s' 'oníiomir.rnda a 

P.lftrrlfl0105 CllJI<',' t--~ngan:,~:/ la -"' p~-An·a··~a·Ció~ ~\-sÚ!'tc·ie;'~f e< 
:-~-····:-·>.¡_:Y:-·;·:"(·,·-:·_-. 

ntnnrlorlns4 Por· ,~,-l{ú~o';'' nnur:re·; r:on·~---f,.:fH':uencla· _quu la 

A.dminir..t-raci(m s~- ~~;1-~.R~~:~~~-~- ·.,.dÁ<·:· ··alg:"lJn~~<_ :de" sus ·1~llorés, 

"""•>mP.11dAndn f~r.u1;ár1ns , º" ~~!is~lr~;;;dA d~c\~;Ó~ o., de 

í·d Hcun·i <1n a · c:_i Ft·~t ns ; .. _;,r~an i:-.s~o~ -F~cc;~s'.·r; t ~:_;·d'~-S-~~- ~-~:2--, :~-~ Áment o~ 

,-i,1 r1 i.r.u l R- r'~s -~1,JP. ::nO · r~~~·m¡~.-:~-~u:_,_t~A .. ',_nS:'_l ª-:mi srTil1-, Ádm-i ry f~t rnc iÓn· • 

. · : 

C':nrrRspn~diAndo t• tres' ~-r~il(J~ i 1-~s, _-

"'"""'!n1 rñl i1ar.ión· hA ~dnptAd~ t;~s m~dn,liditd~s diferentes, 

QUA son: 

",¡) n~sGant·r~lizAción por survicdo; 

h) 0ASGftntralización por col abornción, y 

r.) 0ascentrn1i7ACión por rngión". (30) 

F.n esos t r"" t i.rms : :. de , descentra 1 i zaci óro no hny 

r.arar:teres idt~ntiCos y u~ifri~m~s~ ~;.~~ ,)(ji~~rencia de la 

CRn1 ra l ·i 2ac i ñn, .· aQue~ .· r'á9-,im~n :'do~~{i tu ye' inás·· que_: una formA 

1jni r.a dA nrgan i 7.An-i'ón -~· :-:;·~~:~~ ~- ;~ ~:;/,j~~~-i,~ ·. ', ~j'~' 81 ca'nces 

variahles para :·---·c6·n~~·:; ~ar·;~ d,~~ ·,:/~i\·ui~i~~~-,~-~ ·"c~~~~~ari~s 
muy 

como 

(.17) ~.·~l.)7.~.~01.:..,.~,"n".,unl. l'lementns dA, nerecho Admin'is.tr.:at ivQ.,, 
.. -u .. " Nova ro., México., 19!14. p, 27 
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Ron, 

por 

por un l;¡rlo, la c:entrali111c:ión absortumte 

Al otro, f11 gestión inrlepandiAnte de 

j55 

dP.l Est11do j" 

determinadas 

SP. h11· pretendido que es c11racteristic:a esencial de la . '.-·. :; .. 
rle~nen~ral~2~clón, la de. una personalidad 

jurlrlir.11 llSPll<:lal .Y .. de un patrimonio propio de los 

orgnniRmc1A dAscentral Izado~. 

Sin .!.~~~g~r·~!l'.'!l nstt1s .-~~g~n1s~os--·gocon .ne nArsonal_idRd 
.,, 

jur·idicn y de'>r>étt'rimoriir{ propio, no pUEtde ·afirmarse que 

siemprt=i_:ri1ú! ~.~is.~~~··Jn 'ni!rSb~"~l.itii1-;i·::y'--~·~1-_·p;;t-,.imo~·lo, se AStr\ 

fronte n _-.- l.ln "(,-,.g¡¡n~r dA'Sf:ftnt ·,.-¡¡,1-_i z_ado ;·· -;,i;~6~:~-~~:~-~-ariP.· ,:n·o~ al ·caso 

p.es.R r -·de tener 
·.-, ··. /·_ 

.c:nnse~vH su .crnlid1,.d:c de órgano 

ra~ntrAli7-Arln. 

Fl otnrgami<mto ·de la personal idlÍd ~:·del·· p.atrimnnin 
,'. ·-- ·<- :_ 

puf!d1< nhFtdfÍc:f!r" Alguno dR estps dns.mcitivós:·el'.da dar a un 

nr911nismo di:!t:arminado unn s·imple a~t~no~-i~·':tecn-:1'cia O el de 

concadarle tJna v~rdadRra autonomfa _or~~n~~~~-

~.4.4 FmprAsa Pabllca. Soci~dadAs M~rcant tles del 

Estadn 

LA lay FadArnl rlA EntidAdAs ParAAstatAles, sA~nln 

d1<ntrn rlf! la Admini~trac:ión PQhlic11 Paraestatal a las 



Amprtt~as dA partir.inaoión eRtatal mHyoritaria. 

ílP.RdP. hHce mur.has Años n leg·i.sl11ción mexicana h11 

fl<:Ftflf nrlo +. l 
.-: •. · : ... --_ . ',• 

hoga' dfÍ. lii as.nciación del 

F~t11rfo con int.nrestcis pn~tf~U\f'.lrA~~ :l!n· 1á ·for~a:.d0- s_oi:ie.dades 

mR rc:an ti 1 AR suj et aS· 2
; flO ·---~~:i .. ncd ~;O ·.:;:a-" 1~-s :-.~ór~lás :>-de i · · de-rec:hO 

pr i vm1n y·· a:~(_,- ·r~~A :~e,~~º<· s~·+_r.ón .. st. i. ¿~'.~ó_··~ª~- .· Úár i co:.- 1·a : Bnt.i gua 

c:nmrrniii;, clP. ios ,r=HrréiC:~·~rfTas Nae:ionales d~<~~xi~o; Tales 

~mprf)Rrl::;. ,_, A~nli~1~0:'.0 1-1:iTIP'-~-~~:¡R-s-7rú;:.:-p-~"rt.--i'C; ¡,;1'.ni11';( 'éStº nt:.'~~,.' 
~H-¿:~-:~\~-i:'Tn:~·~;'. '~-_..:{ ,.~~-~'rj-e'.~~,~ 

son las 

qur~ doct ri nél se 

' . - . 
Clrglinic;, 'de la Ad;;,inlstración Pllbl ica se 

c;nn:~ i 1ii.t1•r1r1 · r.nmn idt~~~s ern~r~sA~ r1 .. p11rt icipnr.ión es1atal 
: . ' ~-. -

~-n ~ ~i:~·f '~~~_r(.:.', ~~-·~ 1 ~·~~~~~:: 

. . . 

li6 

ñ) OtJP. ~~~-- í;~b\o~·~Í> -·><~·~,:/~·A_l ·;, ef-::G0b:,~.orn6'_;'d01 Distrito 

rctdor;, l, unC1 ~o 'ffi~_-:: c;rg_~~~:,~~mC1s_]_~~c·E1.rlt ~8=~ i'z11_~~~s'!:::,~!_rR u' otraR __ 

nmran-1:;;1s·~ dJl ,ílR·~·t. ;·~ i ·na<::'-~ ón .. f?s,. ~t.R 1 -i~. ¡,·~~"~.~"',···m:~-s --'.-:"; ~:~t .i t un i-ones 

nor. i rmn 1 t:t!-i d~~.·~;··ad ~ f ~-,~~~·o r'9an _f~·~-~; ~,~~ª~-' ~-u ~-i l'i a ·r.·~s ~~;n~~ ~~~n-~:1_ ~s 
dA crtidftn," 1Jn1(:·n.·~~-r;~·~:,~.~~-,~-t.~t:~~-:i·~~A-~ .-~:~CionRles de s'eguros 

uno que se refiere la 

frnGC";i1~n-- TTT dA1 articulo _;:¡o de la Ley, considerados 

c;rmjun111 <• .!H~f)Dr&dttmAn1P., hpor1An n sean propietArios cJel 

FALLA DE ORíGEN 



·•.\\ 

h) QuA· "'' la consl lt uc;ón dP. su c:ariital se hagan 

figurRr· ar;c:innes d~ SArie especial que sólo puedan ser 

~ufi:critaR ·,,nt--.".al· Goh(er_n~ i:=ederAl.; o-

,, ' 

r.) QIJa· al ·r,..;~';~rno ·Federal corresponda ·:»ia· fac:ultád de 
,-~, .:r:·; -:-. :.>.: ·-.'. ·.º __ ·"' __ ... ~< ;·:· 

nomhrar " ·:::1 a .. "'"Yo•-';,,•:-; cie ,, i os·:·,;,; f.mb.ros··· del.'·. consiiio 

Arlministrar.irln, '';i•ín.ta \¡\rii6;'J~a u ÓrgÍlflo ria 
rJesi gn~r á(~~:,~~e~'i'd'~-n_t,_e:,~·,:; ill, _::~·i··~eC(917:·:-:_:_~~l :~-ge't-ent e 

de 

tonga fací,1(,,',J.,s, :~~~~~ ,·~et/tr ·. l~séa~Úe;C:to~ ine· .1 

gAnAra 1 ne '_ac:~~ i ~~~ i ~t ~,~ ;</¡,~··,-· ;~6-~~~:2;~~ ;_e-~,~~· :·ád-~; ni s't·~aC i ón o da 

11' j IJtlf ~ .~.i ~-~;.~\e~ -~(J- :~:~.~~~n~. ~~" goh i P.~fjo ::·~'~--.~:f~~-1 f~~ l;~ ~,. 
-_, .~-·- ='..Ó· ., .-·,_ ~.··-:.s~- i:--~~::t:;/_ 

La LAY di~ri~n.;acÍ~~6s~ulse ~~i~l,'~,~~ la" emriresas. de 

fMrt ·ir: i p;=tn~i c_~ri :~~·~:1~~~ t.~ 1 ·:_~~m·-~Y~~ i.(~~·i ~<i.~ ~·~- X~a:~i fl-dtJ-~,7s':,' ~.i ~i.l os, 

RRÍ c:omO - ~s~~·; ~-r.;'·c-,·ne·s ;: ~;;;-; 1 e·~ tft·~----1~)$ ~-.Q:~'E/' 1·;;· .. m·~;,.o·r.i a _ .. de~, 1 o~ 

asnr. i artos _;~~ri~ ~-~:·n~-~~~-;¡~-~~--~"1¡~~~:-~ '._::_-~~~--~:~~~'~-~>,.·d~:::·-~·-.1·~~ ;:·-~·~,~-~.~ on~'das 
·.:·_-~ :" :::·.' ... ,_,,. .;::.:_ <: ~-
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Htl el i nc:i SCJ ~-: n) ::·ant·er:¡'Q~ ;:.:;_:o :_>!J_1_9ú'n0''-;;~·o. ~'~~a?~'~S-' Cú! :~-~ 1·10$ Sf! 

nbl i g1Jen-.~ a ~-a·ff '.~ -~ 7._ari·;.· ~-~:·: ~~-~{i·.-~~-ry:~»·l'~-~-: -~~o~~-~¿'i·o,ne~ e-~on¿~i ~a's. 

Por 1;1 que.-s" :. ~a~:;.~:p/As~~-;,JA partic;p11cirln 

ft!=;1 atal nli rli1~~,i'~ -~-r·i ·~-: ~~~-s-~:~ '.>~,t~~-~~~ '
1

_.j·.'.¡~;~~~~;.:i'~'~¡~-~- -~-~-e::,_ .. :~º~~~·~ :1 os 

fiO\r. y 

Ets1 a Al 2!1,; rlH.l )anit.~l, /a viei liJn~}~\~~¡tal .~arti;:ipación 

SHC1or cor~HS~ondiente, 

ns~u11h..inrlQ 111 npinión ·d~l ~1;Hc:ret:ario de la Coot.raloria 



~Anural de la Federación. 

Con ·re 1 ar.ión R _estas rl i ver Has snc i erlades existe un 

ViHdn an 11t legi~}ar:ió_n,, nueS no se determinan los casos en 

mndA1oE> 

tir-tnEtn · QUP. -

GAnt Í'"n f. 

. ·?· 

for.ma~ sAgún los 

ncirmas QUA 

.. -_ - --- '_--· :·-. - . . -. -~-.=, 

"n11 1 ~ .-.r:n i, ~m11_·:_~ maná~~~. ·--h~~--- _omi ~·; ~~ dtl~~:·, ~~-~ -d·; ~-P.os~ ci ones 

quA f.Ei rAquit:tr~-~ f•ni:-·-·1a._a_.lf~r:-aoión -~Ut(:erl·-'~'éS-as-._-;eRí.Presas sH 

pn1ci1ú:H pOr -'e1--:~~c~.¡~;~a~- d~~ .1--0s:~,~~-9nn0s -p,ü>_rico·~-; ·.r.omo. es el 

nnsCJ rifl 1Hs ·Rcr: .. inna"i.·-~·,rnñl_~e~~b'_1·~ .. s:·.·c1~·-, ·::~o~·~·:e~~,~~ HáhlRr dA 

irinurrir flagrante 
. . . 

c:nn1 r·;trt ic:cic'uí··· Á-ri .-16R. tArm ir1CíR. LR ar:ci(m nor esRnci;i es 

HnnjAntl91f.lº·~ (_.~:,-'f: 

Estarlo ~s el anico so~in y conformA R 

parn ln con~titución y 

~ubsist.enniñ ciP. .111 son~~d".ld :-e-~~ ':H.CltJ~e~A de:'..unº minimo~ de 

c:·j~~C:;I -~n-ni~~,-_,-.. ~i/1 'c~ntar: C~n-.,1~~· n~Cl,bl_e:rri,AS .Que ~:urgen ·0~ lo 

( ::;1 ) 
FsturiioR· 
t-Hf init•11\. 
f1· ·.1 ;>7 

.u.;r_TNA, Roberto •. sor:iorlnrl' rle Estado •. 
rlA nArAchn Pú_hli co Cont emnoránao. 3a. 

·F'?nrlo ria .Cultura. F.(lon1)mir:11. Miixico.· 19!12. 
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q1Je se r~fierA a la aRamhlen. de socio~ y constitución rle los 

nonsAjos dH ndmlnistración".(32) 

Por EtfÚ1s razonas el dis1inguidc1, ·mercant)lista· Or. 
,, 

de , .-riu-~ .er:' SÓn as ~nbservRciones 

a.ntAr:n~As. cmnr.-~~-~~ ':·.s·~-~/~-.i~~d~:<.~'~ ~·~!1~A,.n·i:~~~\~.>~tt_ airl~l-iar 
Hl cnntAn ido ··rt~;_<. l_a·L!·~·~'"f s'1·~-~-~--~~'.~~--~·~'b~~::~;~~-~o~~-~s~~;-i-,1-·b , .. ¡ ~ft~ -~nnra 
nn 1 im i 1"ar 1 o ~----~~-~ ~--t;'~ -~,6·~-/~ ~~ _--~-~~!i~J\·}~t:;:~:~,;~f.T~~->-~~~· ~'~-~ ·r:-Or~as. 
jur i rl i nas ~~" ~'.-:\~/~~~t~~p~~~:s·~-~ .::·~-;J~d-~-~~- ~:~v;.:-~t ~i·· r .~:,~·ó·A~ i'~ r~~- 1 as 

nnrn11u~ da 11.- 1.ogi~-,\~~i¿m;_r;b~Úrl-.qU'i~'·1Hr;:_:·s0an-~'apl°icúÚ'.,les·y dar 

, ns qtJe <:c~r~-~:e~-~~~~,~~~< ~- .. ~-- s1};:~1Á.t u"~a·1:'~-,ñ-_ -plÚ1l ·i ca~··.(~::; j 

l.os Fldeir:omisos ,que> se establAZcan, por ln SP.crAtaria 

de Haci1mda,·"y C:rédi1o ,púbHco" cr;mo forma~,do,:" partP." de' ,la 

Ar1mf,; 1,";t,ra~iÓn' P1;b"1 iéa Pa"r~estatal. No se croo fundada esta 

; nr:orporar:i ón lt 1 ~ Ad~ini st raai,ón P1jbl i e~: desde R 1 momento 
'··, .-._ ·': : 

en 11ue lOS ", fi dAi COmisos', é:onstituyen 

de legislaC:ió,n me•iélina "cli."y "el~":: T,i1uÍ~s y Oper~~iones 

r:rédito y ·Ley d0:"tns¡itu~i~~~~ ,de<:c,.é~ito)> sünples 

opRracicmes {d.e.-<c~é~~.tp ~~~/fá'S_::/~-J~- s(1lo. -~-~-~d~~-.~" i'nterv0rni i­
r.omo f i duc1i ~~i 8~ 1 ~5·:_ T ~:~t'i-f.ü·~·i o'~e~·;_ ~~:~~~~"~~~~'te autoriza das 

nara, ello , y· qua con, tal caráct~r son 

(32) MANTTLLA MOLJNA" Op. r:it. fl. 132 
(33) Thfr111m. p. ,133 

1 as que ,tienen la 



pArsnnn1idHd reQUHrida para llevar adelantA al fideiGomiso. 

;:;i por 11rnto t11lAs firJ<lir.omlsos son si~ples medios para 

rtwl i1ar ·atrihuc:ior'Afi dAl. Poder-Público, dificilmen1ft se les 

r.omo IÍritan na-· -dijo el artfnulo 90 nonstitur.ionHl 

nfspuso que la Adm·i ni st ración Ptlhlica l'ederal .será 

r.1-u1tral_izn_rJA __ y_ p1irétt-ts1ata1 y QUe el Congreso dofin'irá lan 

haRa5 gttnArhleh- de ·crea6ión de lai e~ti~a~~s. 

2.!i.1 C~ntrali~ada 

. '. ' ''• - - -·.. .· 

UI lRy Org;lni.GA -a~Ú1r-ior a esta reforrnA •estable~ió que 
. ' ' 

RUXiliará,-· en los- términcis de las 

~as::~ siguientes 
-·'_,_'•" ,.· 

ont idadEii;~qllR fo;cm;,,.;;:1a:Ádministraciión' 

T • de 
• :·::· ·1 ··r·' .:'.~;_: ,-::: ,;·~.t·-':·0 ::;..~-·-·:· :·::::.:. ~--":-~.;,·:~ 

PR r1 i ni naC:i<in · eRt afa l :. · i ñst i tuci one~ 

rle seguros f fianzas, y. rn;. ¿id~i¿o-~i,~o -~(~rt'i:' 3o. r 

En la_ l-e~;s1~é;~-n •• i~L;j~xi.ant~~;~/;no ··•e•istia un 
\.,,,. 

t f tul o gen.frico con - el 'qu.e 

da 
~, ('. '. ·- ;r. '. 

nar.t ic:ipación estatal 
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Actualmente se ha _expedido la Ley Federal" de Entidades 

Paraestatales que regula ya, y en forma conc::reta, la 

organ1zac10n, funcionamiento y control de. -las mismas COiario 

Ofic:ial de 14 de ma'yo de 19B6>'; 

2.s.2 

la expresión 

paraestatal se·_ ha c~~~i,·d~-ra~~·: como, ~~-":_voc:;ilbl~;, q~e carece de 

valor Juric!:i~o · ..• ~··· :q·u=e> so~o se usa c:on un Villor de 

nomen e 1 atura. ~Af,:usarse ~Sa'__exp_re·~~6nJ'en--1-a·-1eY meX1c:ana, se 
("•T-:' 

apa_r~a d~l {,<C?~~~_g_e~~~<~~·~~¡·~~~-~g-~ e~::· ~e:···:_~--~ :_~~:i ~T~-!~ -.·¿q_~.~;·;.-r~~~- acuerdo 

con él -- se~~·~)'--~~:¡;,! 1~~'.·/-· 1.1 algor:·'éiU~~;._:_ no. se ·'_·~·º":~-~-~~-~< con 
Estatuto •• :'c:aminai1.;.cio:;;, :lado ·~el ·.Est¡¡¡do,. par~~~lamente al 

y-:--~'~:~-~-~·i\-~~-~ó-~.I~~: ~-ñ'~'id-ad·~s- :qu-~'·:\e<-·~~~p·r·~··~den en 

el 

Estado", C34 )_-

aquel l~. ·~~s"(~n~~·~_i:~·~· :.'.:~~·O :,~:.écúriin-~~ .. -~-1-:· '1a·d~-,,\_:d·~·1 ''··e:·s-t~--d~,~-é:~-lno que 

son parte int;g;:~nt~ .~~l. E;~t~~.:;:•. /~m~{én; ~~··· a'µ~,.t~ : del 
: ·-:- '.- ~::::.: ''·" '. :.-;.~_-_-,_ - -- t; 

sentido q.:;e. da ía(ley ai'vc:;c:ablo''ci;;=,.1~ ·d~finic:i6n qúe adopt~ 

el D1ccionarió.-.;.de",: la- Real- '.:~J:~~;~:~·i:~-;\d~ ·'1a_'-;t·en·gJa ·,ES.p:S.ñola 
". :- :""~: > ; .. ~ .. ' ;;-·.,_':: _. :' :': ·~'.; 

C1970> al ·corisignar ·la Pal-ab-r.a· '·i»a.~~~~·tatcll ;~{!'..r~fir'iéridol_a __ a 
' '.'/. - _: ~.:-; -· --· ., ~-;,~-·; -'"';---~~.-'---: 

los organismos .. .,_- Y'.'- ~-~~t~~S~-i:,~~Q'U-~-~P~r;\-> de1eg'aC:ibn·,~- -del ·>Estado 

coopera a· lOs: ·'fi·'~e~·· ,dEi ;ésrte ::~:;_-~"!.~"- :_:)or~:~-~-: parte -de la 
;·'·-

admin'iStr~C,i6_~·~~·- pút:Ílica,:".--ya éq-~e:;-·la ... ley. 

·;~~mo-··P~~~~-: de 

conserva a las 

entidades la Adm}nistrac1bn 

C34) MATEDS, M. Agustin. Etimologías Grec:olatinas del 
Español. Ba.· edic:ion •.. Esfinge. Méx1c:o. 1989. p. 201 

CJS> Oicc1onario de\ la .Real Academia de la Lengua Española. 



Ademas, en la ley vigente la expresibn "Administrac:ior:i 

P~blica Paraestatal''- c:arece también de un contenido ·juridico, 

pues en ella se comprenden entidades.· ·de naturale:::a. muy 
: ' -.·, ·.' 

c:omo ·10·-es la·de~los· organismos .desc:entrali.zados. la 

de las· empresas ·~-de·· ·_..p-~r~:;t~i'.·p~~~~:6~::é: ~~_tata1·-:- :·l·a·; _' dEi 
:;'.-" ···-< ... -

Instituc:_i·o~:~~-'---~~-~- Crédito., SegU_ros" FÍ:~A-~~~ y ·1·a··,de 

diversa, 

·1as 

los 

, ·:· 
.~:..-

Por· 
.'.;o~ -· 

todo o-.~;-~i-io-t "i-úi·b-~-.lia- '.<-d·~·-. \~~-~~:1--~~:;_< _que 

no· __ -~~:~--~e·~·~~-n:de :·a1 : co.nten¡~~-o .:_de ~-1a;·-sec:'c1'bn en 

que se ~":IP l_ea" y -·~·~:~-}~-~ór~·-,~ ·d~b·~- -.·t-om~·r-s~·re
0

:·-;7COrño una ex pres i en 
,,. ~-.: ·: -~-~-

c:Omo da, aunque ~·arb.ft---r'clr.ia -y·-:'a·-\E..ceS.":,irieKa~ta, par'a· denominar 

l oS .organ i sm~s · que ai:tn fo·r·m:ari'do :~~~~-:~.¡-:-., -~~-,· l:.a administra.cien 

estatal, no:son considerados 'como los· ~radicionales e~ementos 
:;_-.._ :'. ._ ,":-_ :. 

de la Administrac:16n Centralizáda 

2a. edic:16n U.T.E.H.A. Madrid. 1982. p. BI 



CAPTTUl.0 T T T 

S!=C:RFTARTA r>E" C:OMUNJCACJONFS Y T~ANSPORTE"S, COMO DE"PE"NílE"NCIA 

DE l.A AílMTNTSTRAC:TON PUBLTCA FEDERAL 

3.1 AntACAdAntes• 

a.2 Atribuciones y .~ompetencia 

3;3 OrgRnlgrami 

3.4 Legislani~n Aplicable 

FALLA DE ORfGEN 



CAPITULO I I I 

SECRETARIA DE COMUNICACIONES V TRANSPORTES, 

COMO DEPENDENCIA DE LA ADMINISTRACION 

PUBLICA FEDERAL 

Antes de abordar el tema que oc:upa nuestr'a aten~1on, 

cons1deramos- oportuno: .Y a .'!1anera 'de, 1ntroduccion, hacer el 

siguiente ~ecordato~io_~ En··_pr1mer __ tér~i.~o, );·a :Secretaria.- ce 

Estado, ,._e~-·- un·- ó~gano .de car~·cter: admÍ ni $-trat Í Ve··; : que ::~;(,)(Í-l 1 a 

al Pres.ide~-te de .1:~ :.~-~:-~übl~;~a. en·.:_-~-~-·--\~e-~;~a'.~h-o de ·_<10$ asuntos 

de una rama de:,:1a -a-C:tii/fda·d ~~-d-eF'.':,_Go-b(e~no·~ :.ve:' ei 
Sec~et~ri'o ·:de ~ ~:~-:~~;~~ )'.~-~~· ~:,~\~~~-; ;~~~~~;n~:>;, fe;;·;-~ ~e~ ,-~T~t ~ -~ul:~r-~; --de ~-1 a 

Secretarla; 
.t_,·--<'-

la -~-RePúblic:·a~·~,- ·en .es-te:.:: orden Presiden te_-- "de 

Secretarla·-: ·v /en~:-'._:_: ai·-_·:::s'~"~-;· 
'.•.' -:·, 

la :~struC:~~ra . . Y el 

fu ne io~ar _i o::.q.~.~ 

el 

de :1-.d~as' ·la 

se~~etar1'0, el 

el capitulo de este 

trabajo referente· a ,que la Sec:retaria de Comun1cac:1ones y 

Transportes:. es:. una 'dependencia de fa Administracibn Pública 

Federal Centr"'.ll izada, a continuacibn haremos las 

consideraciones _sigui~ntes: 
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~.1 Antecedentes 

''Constitucinnalmen1e, las secretarias aparecen en la 

Constitución de -~PRtzingrin.de 2~ de octuhre de 1814, en cuyo 

artículo 1~4 ~0·;·.i~:~~~-·~·ía:.- ia·,·-ex-iste"nci~ --ne' tr-es secretarios: 

uno d~- GUerrn, ·--~;--~'~·-:_,,:~·-~:~-.·,H~~··¡e;~d~·, .y'-~:e~ - terc'er.o de,_Gobierno. 

los sistemus 

r.onf;t i_tur:_ionR 1 es ;,·~ 

FAnernl i~t~~º .(~S), 

Centralistas y 

, ' . . 

SA 

Fn --las- primA~8Rj así" como e!l· el -Tmpe~io de ·Maximi 1 ~ano, 

r;eña~ ;JtiRn en - l.a: ·:_.~r~::~ci ~>- cOn~t it uc i nr•, E:!l nljmero de 

e ; , • 

Las Constituciones Centralistas, de.:29 de niciembre de 

nuAtro ~-iniS·t~¡;s:>tºrl·te·r·i·ó-;:', ~R~iacione=~-- Exter_io-res~- GUerra· y 

Marina; y 1~ ~~g~~do', ~~ ~u artículo 93; t~~bién .estableció 

P.1 mismo n1lmero .. "El i_mperio ·de·: 1865 0 estableció. nueve 

MinisfrOS 

; _ <-::_' ,_;~~-: '~ 
F.n las Const.itu~iones ·-FerierAlistas de 1824, 1857 y 

1!117, se deja a u"~a 'i~y p(;sterior, d-.,1 congreso ne la Unión, 

Al establA<:.er 'e<;,',¡i,;~ro ci'a· SA.cretarías y s·u competencia. 

las. C:onst.ituciones de 1824, 1857 y 1917, en sus 

(::lñ) Ar.OSTA R0~1FRO, Mlgüel. Op. cit. p. 93 



articules 117 1 86 y 90 respectivamente, dejan a la ley 

secundaria señalar el nümero de Secretarias y el ramo a que 

se' dedicarán. 

Evolución Histórica de las Secretarias de Estado, a 

partir de la .consum~ciOn de la Independencia de México. 

1821 Hacienda Pública. 

Guerra y Marina. 

Del Interior. 

Relaciones Exteriores. 

1836 Hacienda. 

Justicia. 

Negocios Eclesi~st1cos. 

Instrucci~n ~Ublica 



1 A43 Tndust ria. 

RAlar.iones E•tAriorAs. 

GobArnAción y Policia. 

c:;uArrR.·Y Marina. 

RAlRcionas··fKf Rriores. 

GobA rniÍr. .i ·¿n·. 

1R61 Justir.in e'rnstrucción Pública. 

1R91 F'omnnto. 

Hncienda· y Crédltn Póhlico. 

GU_er~tt Y _Marina •. 

Gnhern11nión. 

Relaci~nes Exteriores. 

1917 Guerra y M¡¡r.ina. 

Comunicaciones ,·abras Públicas. 

Ag~ic~ltÜra ·~"Fomento. 

TndÚstri~ y Comercio • 
. . , ·. 

---=,-:~- .-· 

1937 Se crAa ·la .,de Asistencia Pública (Salubridad y 

Asi st end A) 

1940 Se 6rAa la de ~a~ina 

1q43 SA crAa la de Trnhajo y Previsión Social. 
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1H46 Se crea la de Alones Nacionales. 

algunas: Secretarias. 

: ! ;, 

'·" llepart amentos de 
' ,-- .: ' '. ,. . ,,_ 

c¡ua -_fuP..• promufgada~ ef'-23·.·y'.publicada· ·en el Diario 
,.----, .-, 

Of;r.ial dA_ '24. de: .:Hlci.~mbr~ ·'de-f'1951l; estableció 15 

!=;iir:ratFtria~ que,:nar··~~:d~n-. ~{f~:bA~ico·, er11n las siguientes: 

·-·- ._----. 

SAct·etaria dA il!!'ric;~ltu~a y Ganadería. 

Secretaria de c:b~~~i~~cion~s: y Tr'ansportes. 

Sncret:aria de_ la:llefensa- Na'cional. 
\-. 

Sttcret arí a_ Í:Íe · FduCÍaCÍión Pública.: 

SFlcretaría; de Cl~~~~~-~c'f~:n/ 
Público. 

SFlm'.etaria de l;;duÚHa y c;,m~rcto. 
SnnrAt ffr:iA .da M-~;'.:·i~~:~;( 1

:-. 

'j~-~JJ . -'- :;'-'"'' 

seéretaría de< oti'r'ás"-i>lfti:f¡f-;';;-; ' -

Secr~ta;in de Pa~~i~~~i~ N~6tona1. 
·'--··.: .'.:; {:·· 

Recretária -dP. :1a Presidencia. 

Senret.aria ·de Recursos i-Hdrául icos. 

Renretaria-~e_R~laCÍione;'exteriores. 
·:~,. >'>: -. ·.:_: _- : . 

Secretaria de Salubridad y Asistencia. 

Secretarla de Trabajo· y Previsión Social. 
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La Ley- Organica de la Administración _Pública Federal, 

publicada en el Diario Of1c:1al de la Federación de 29 de 

diciembre de 19?6, con reformas public:adaS" en el Diario 

Oficial de la 

1982, en 'orden 

alfabético son las.s1g.u1~,~t_e.s t~:>-.;_,::..: ;_ · _ ':~- -~ 

Se~retari'a de Agr'íé:t::íitl:ira ::~~~-R~-:-~~rs~-s -_H_idr::~ui,.ic:oS. 
<Articulo·. 35) : .. • .. ····•·:.·.·.·.··· .. ··.·./ ·~;· '<: 

.,.·-.·, ' 

Secretaria de.;com_ercfO ~Y-.· Fo.~\ent·Ó Indu~tr'1al. 

(ArticÜlo ·.34>··· 

sec!'"etarfa_:_ d-e~·co~-~n(2ác~·ones. y 

<Art ict.Ílo···36l 
, , --~"._· 

Secretaria de( ia»·:con<frcilO.ri"·a. G-erleral ;de la: F~derac:ión 
-,. :·--. ·º 

<Articulo ·32ib1s> 

Secretaria de· Ja llef~nsa .Na~io·~,;l; < Art i c~l o 29 l 

Secretaria-;:~~' Oe»~a:-~r·ollo-S¿,·¿1al·\:CA:~-i:c:~lo 32> 

Secretarla;de Edu~aci6nPo:Jblica.'<Arti~ulo 38) 

Secreta.ria 'de; __ :~·~~·~~~~~··,~.:_~'/~~~~·.-.-~· :'{i~-~f~'Str·~:~ :p~raestatal. 
(Articu-10 33ly -·- ce ~"- '.:'.. • 

Secretarla· de Gobernación.- \e ~~~~·'~·~u"i'o 27 > 
,·,--

Secretarla de. Hac:~én¡;:a•.y''[:~~dtto PllbÍií:o. <Articulo 31) 

Secretarla de Ma;l.~,;/f(Arf ! ~~10'30> .·-
Secretarla. de;: Pesc:a;<<.Arficulo;43l -

Secretarla .de a ~~f~r~~- ~g~~;..i~. <Articulo 41 l 

Secretaria de,R~e1:ac:"i·o.neS-Exteriores". cArtic:ulo 28> 

Secretarla de Salud. <Articulo 39> 



Secretarla de Trabajo y Previsión Social. <Articulo 40> 

Secretaria de Turismo~ <Articulo 42) 

En virtud de.'- que·, las competencias tanto de las 

como de los Departamentos, 

en _·un 's1nní.Jmero. ce 

di ~posi cioneS ;y ,r.~~~ l'ta · \·::~!.~P·cis i ~i·_~:.~;i, ademá's seria _ 

_ ,.;o,·o·---,,,-

hemOS :)C,ptadó·-~ por- :-5-=-~ñ.cliar·- -ic;-~· -~·",;t~c-edentes que 

unidades y. resumir, en lo posible, su 

competencia·.-

A maner·a de resumen y conc:ret'izandO -lo que·- a nuestro 

tema se -~:ref.1ere, es . imp~r:ta~-te:· señalar·-:. que la Secretarla de 
: .-··, .... · 

Comunicaciones .. '}/ Tran~·Por:tes···l:orilci: ah~r~-· la-. conocemos;»:-rec1tJiO 
: ·::, '-·- '. 

en primer ~~nom~r:-iaciói:!- ·de ·.~_Secretarla:·'.- de 

Comu~-icaci~·n'~·s y __ Obra~_--p~bl i.i::as·~::- .fue .. i·r·~·~-~i- ·~~-j~:,·-~ste 
por la Ley 'de Se~réta.::1as cdé Estado, del<t4 cd~ ma,yo' d~ 

rubro 

1891. 
,'' r. ~-.; ;'- ', '., ; 

Desde esa":' fec:ha. nC .» éa.~bfó _ S'U. -déiu:~mi'naC:i or,. __ hasta ~:-~-~~~~~L~·y" cde-

1958; -en·:--que~~e' -~i-'e :\~i-~~¿~~.cc~~~~~~~;f~~=:¡·:;:-~~-:~; ~.;-r--i'~:: pi o •. · ,. 

i' ;,_ ' ' 

':.k- :~ / . .:;-,: ·:;:: :.-.. -~:.:;: .. /:: .. __:,, 
La Ley a·rg:inica:' de· la:Admini5traci6n, PUblic:a ·~.~·d~¡..·al\ de 

de, di··~-iem~re~'.'-'de·-~:·i'.-~;~~.-:i~, conse"rv~-~· ... ~;i .. nomb-:-~ y le .a~1gna 
.,,,, .-'._'..'-;.; ,-... 

funciones" qu~'_: correSP.ondi.an an'ter .. iorme1:d:e' ·a :la Secretaria de 
. .:· . ' . 

29 

Marina en materia ~e.marin~ mercante. 



3.2 Atribuciones y cnmnetAncia 

llP. ar;1rnré:tn cnn P.1 articulo 36 dP.' la .Ley Orgánica de la 

Artminist rnción 11 ª· Secretaria de 

cnmuni rau:i ones Y T'~ansP"ort:eS.: ·1 ~ ~, cor_rAsp~~~~n . :.~ .. 8s si giJ i entes 

Rt r i huci ~.nes_ y .·-~o~:~~;'e~C~i·~:: ~ ·~-:· 

programas para '~1 .. :. ~~~~rr~ll~" ,cl~li '~~~~nsport.e :y 

r:omun i car.i ánÁs ;_'dP.<'. a·~~·~~d~ ~·/;:.- ... 1·,~s\~·: ~~~~n~i~~ad~·~. '.;·,~~1- pais. 

y /ri·dm~--~-i;~;:~~a~\: :i~i;·~--\~serVic-ioS':·~ de ~-Gorreas· 
<.·:--:~·e.'" 

t P.1 Ág.ra fns .· .. en· i:ñcj;;~ é' sus ~. 8SPf-C:tnsc ': y ··. conducir 

Organi2ar y 

la 

11dmi ni st raci óñ·<·cla ;/1·0~.:-~s~,~-~-i- ~-i~s·'/f'~d~~~'l ~-~ __ .:d'~~ ·comuni caci enes 

P.lÁr:tric:as y P.lnr:trÓnicas Y su. e;i~é: ... c?.~. 1,?s. servicios 

~im i 111 r~~--- nútll :¡-C~~-~:·~~~~~-~-;-C'.>n·~--dós·:.,L e-o~·- 1c;S -~'~=~v';'c·; ó~-·- pr'i v~dos 

dA tA 1 éfCJnOS ,· .ta 1 égrafos.,e· ;'r¡"~l ~·.:~ .. ;'b~~·'>~ b~n :·,OS 'est at 81 es 

y extr11njero_s; asf ''6~~;; 'la '.Jeí·S~.Irvlc;o· pÓblico ··da 

nror;es11mi0nlo remoto .~~; dat6s.: :~tb·~9~/ concesiones y 

permisos pra~ia:o~j·n~Jn de 'ia 5¡,.;;¡,taria;de .G~b~r~ación, 
_,' ' 

70 

nara establecer y.• .e~~1oi~~; 
r-~~-_::,. - _-1.-;;--f-" = 

Si.stemas-~: ·E~~=------~,~ª-~\,; c.ios ~ 

telegráficos, -c-'.·-·ta 1 e·tóni cóS ~-" ·_.,~-i ~·t 8fu~~-s- ;" ,' .-,.f'c:7-::· S~rv.'i C; os. de 

de servicio ~úbl i~o >~e' nrocesami~nto remot.; de ,datos,. 

Ast11ciones dA · ra~i~ e~b~~i;.~~tales, c:~Hurala~ y de 
"'.··-:-.' ·< - : . .----~ -. ,, '- . '·:, 

y ··esta~ion~s· ·~e" radiodifusióri ccimerciilles y 

r:ultur1ile's: así- r:omo vigil11r P.1 nsnecto técnico del 

ftJnninn8miAnto de tales sistAmas, servicios y estaciones. 

FALLA DE ORIGEN 



Otorgar cor1c:esior1As y nermisos para establecer y operar 

SHrvici1)s AÁrens en Hl t.urritorio nacional, fomnntar, 

rAgular y vigilar su _funci_onamien_to·, y oÍ'>eraci.~n-,».asi como 

n.-:igor.i11r r.onveni6s para lR ·prest.ación de serViC:ios aÁreoS 

·intArnacicma,-As. <:·R~·-g:u·~a:~ y,·v;'~;i-·1~'~:·-i:~··ad~i~·i.~trH'~·iÓ.1 dt;?- los 
~~,:;~,- J_';"·, ... ;:<::;« ·~ '_,_,"e" 

AAr6n1J~~t~¡ =nri~io~hl~~. ·coriced~r permisos , para la 

c:onstruc:c:i(m .da> aaropSert_~~· pa·;~icu_lares··. y•. vlg{lar 

Arl~i,~ i ~t,-~R'~_: ;_ 1·a~~--~-P~-r-~éi órl': rJA =· .1 os- serv fci os 

su 

npAr·ar:f1~n .• de 
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r:r,nt ro1·· dft :1 r·ans:itó;-~:-fff;·-c; ~6~-o -d-~~-~~i~tti·F~ac;~~-~·1y :~~'-9_u_~ida~ de-

1 a ntiv.19ac: i ón árna .. r..,,'n~?:u ir · las v.ía~~fé~.~eas, ~'atins y 

t arminnles .da ),a[ir:t'f:'~• f~di\/~1~; otor!iar~conc.;sioríes pará el 

f!!;;tRblec'im.iP.ritO- -~~.,'! ~~X~,.·~;_:8ci&n ---de·--~~:/e;>~-~~:~~r-~\-e~,-~~.~-;- y la 

vigilarÍcia 1 ftcn'ié1t ~.-de ·su tUnCionalnient·o-· ·y·: O~era~~-ón. 
R"gu1 ar Y·.vig~1 ar.;1 ~ .~li~/n i·sr~c:{ió~ .del·: ~i~t~ma ·fflriovi~rio • 

. -·--~ -
,-; :.__·_:-,_ 

'. - :. ---- -

Otorgar con~~sio~ei·y ,perllli sos. ~~r;' la • exp1;,tación de 

s"rvic:ios de ~utb{r~.,~~o·~t~~ ~n 11~ :~;~rr~te~as fede~ales y 
·,. 

Vi g i 1 ar tÁr:n i ~Bmanf,i:t'·.-Sü- ·._fun·c·i·onam1 e·ntO:~y:-· oPe"i'Bci ón t -a Si -·cómo 

Al C:ump1 imiento da Jas\~isposi~;~'1~s.:clega1 ... s r~spectivas. 
- -'-,""'~-;,_7,~~.:0,-. =--"'=--;.;"""" Y.;;~~-~-.o'.=-.?:: -·o",--'::·-~·=,,--F,-o~ . ,. :,o __ -,,.·~-~-=-~::;";--;- ~...,~--- -· -- -- ' -

RAEJ l i z·ar 1 á_.-,Y.i g i -~ f1~c-i_8'.--~;~_:·~.:9~rl~r-~1 ·---~.:: ~}/ .sé·r·v1·c·; o .de ;-.-Pol; ci a 

An 1 as' carret-~ra;~:<;-'t~dA~-~ ~e·~·>·· 'Pa~_i ;"Cfi:iar"·;:.·en· :'._:'~- ~-~--:~-d~nve~i as 

para 1 a ;,on~t rur.cl(m /y ?{~~~~C,}~~iÓ~ .<de los ··.•puentes 

intarnacio-mi1aS. Ff]fir ~~rffias -.táén.iCas-~ ·dai·-:·_fun~i-O-namien'1-.o y 

oru~·rac:-i ém ne i Os s~·;·~; ci,-~~:-<:,~-~-~-~·~ -~,~-s: __ ,_ de -~--~~m:un'.~ caci"on~ft y 

trnnsnllrf0s··y 1ns t.ar_i_fns ~~ra ··:a.1 cob~_c) d~ l·~s m·ismci~, así 

ccmm otorgar cc1nc:et;ió.riAs y' ~ermisos y _fijar _1Ás tari-fas y 



rRglñfi de 1Jplic:ac:i(m de todn~ las· m11n)~bras y servicios 

m;.1rít imos, pnr·tunrias, auxiliares .. Y conA>c
0

os r·~lnciOha.dos con 

lofi tr1tn~nnrtRfi n las ·c~mÚrlicac~ones:~: }\ .. PH;.~;C'iPar ,con la 

en dA. HacÍandá y crP.dito ~:;PóbÍico 
.' -. : ... ~ -,- ~ : , . ~- , -- ".: :·.-· _-- '. e:'' , , ; -,' . --.. : ,: ·: . ·, . 

AS1RbleoimiRn1o d~,. ,-~·~_-·;_t~-~¡...;tB~- da. servicios,que nrestn 

'·· ., 

el 

lil 

y 

F'om1!tn1·n·r ln ~-,0~~-~:~·iZ-it"c~:·~~- ~\:¡ie·:·-~o-¿~:~~~~\.Je~ coope~·at_ivas 
ouyr, oh-j Ato -~-:~Aa<_.'1 ~-~ :·,pr:a·-~·~.; ~;d_i-~~~~-d~·;;~-e/~·¡· c·i;~-~<~:d~ -'.-~-6-rñ~~-i--~~'d iones 

-- - -" - - - - ' 
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y tr-·o:tnsrJO_rt'eS.-:_·. ~R-~-~1:{1"~~-:::::._-~~0-~?~~~-·: :y :·::~.-rg~-hi7.a~ ·1fl marina 

m1<rcante.·· F.;.tabl~;.~,:los;radJisT1o~ .;;;.,:cietlan.satisfac:er el_ 

ner~1'UlF11 e: t tlcn ·j Góc_ -:·d'~ ,,~~/~. ~:-~~·~ /~;~~-,~:~- ciiV; J-·; -~~~~r~i rlA ~'.~.~~,Arc~~-t et 
~_\:,,· .. -: .'.<~.- ,-~- ·:-·<·. 

fiArv fe i os ·- ·r1ob 1 i r:a$·: '. ~ de·- t ·ransport e 

te 1 Bc:omú·~ i r:~;~·i··~~\-~·s<:·: -·~~~--/ como . co~c~-~der.¡;- · ~-:-s·,~ ·'1 i Cenci ns :_:Y 

au1nr.i7ac·ionft~ ~,i-~=~-~¿:¿;{¡~~~--~:-~:,.~ ~-~-R~g·~,-~ ~-~~:~ 1~~~1 r~-b-~~-~--i:cac-; o~·~s y 

1 r11nsnort~~ ,;,~r, agt.L , í';:;sp~~~~º~;:~ 16~ servi~iº~ de. la 

marina ~e:~-c~'~:;-~\ <- · ~--~~n~_t r~~i~-~ ~:~;-_ -~e~~~-~{~uf~. -/i~-::;-~i~~-~:-~v~;~ ---1 as 

nbras maritim1rn p~rt.u~r'ias /y'.; de "~~ragad~; 'Ín~t~lar el 

SAfialanlien1·o· ·marítimci :---~--. propo~~--i-onar \~'J·o~--;~ S-~~~:~6:ios de 

información ~ sAg~rid~d ;~~~ J~>na~eg~~ión m~r3ti~a. • 
_ __ ,-~~- ~'.'_~7-;'"""ºc'"°"',--" - - · 

,;;o 

Adjudicar: Y-~,oto,~ga".":.-~b,n~r~·~:--~~,.-~--- :;6_~:~--6~~'.~.{~~~s Y Pt;!rinisos 
.. -·. ·,·-.· -'·-·:: '"_;;¡ ¡: ,;_::'·_· '·-

nM·a P.1 est.Bblecim'ienºfo ·'·y ;,exp1ot.'11ción :.::.déº ·servicios 

rP.1RoionRdos con as asi como 

dft transporte_, quP. : opP.ren en el 1 os y los servicios 



prir1c:ipHlas, ~uxiliareg y conAxos de las viafi generales, de 

r.nmuninnc:it',n prtrA SU P.fic:ientA onerRción y funcionamiento, 

r;a1vn ln~ aHignado~·· a_ 1·a·~Recreta~ia ·de Marino. Administrar 

los puertos cm1t rA 1 i 7.arlos y noordinar --·los de 111 

Arfminis1·r-ac;i(m' péÚ .. a'Etsta1a1 ,.-y· ~1-ar·9ar:/c~~ces·i~;~eS :y permisor; 

n•ff" 111 nr.uirn'nió~ rJe. '1~s zonas f¡;rl~~ál~s ~·~ntro> de lÓs 
';-._ ',·"-:··'·-.. \:;_· - )-.-.:·.-_'.. : .. ····:: ,.·-::·. ' 

rer:i n1 of; · rlCl.~.1_u~r ~o~~-:-·~- :·c:c.r·1st ~Ufr~-; .;-::. é-O'n-5:0 .. rva·r··_ i_O_~-,~--:-Cafni.nos -y 
•~e,; ·-.::;--- .,;:;;_ ~-,'·. 

plJP.ntt-ts ft1derAles rÍr..lusO -.1"ós·~:_fnt·o:r~a'ci6~11l°Gs;,~~así como·:~_"las 

eg~ ac:i ones ·y' ·;::~~-t rtJ 1 ~-~::_-de:· a~,~-,o,i:-~;~~~;~g~:~-~ 
: .. ·.··. '.--~>::·:':_ ·:~: \:< 

_':-__ .:·>_-::· ... '.~ ·,.-•' .. 
r,-;-tnst:~t~'. .. (r_-'.'~- r.11nservar ~~~;,.~--~~~:y 'íúú~~~~: ~-~·,·. ~0:~ _r.oo~-~-rnci iO'n 

r:on 1 Ofi 9CJt;~~i -~ r-nns'~ o-~--~~~~.~--~'~ -~-::~-~i/i.:d'~d-~~ -~-~-~·t'~:~·~-~~;~·rr~~~~-~-' 'con 1 Os 

·_.,;._ ... ! 

muni<:lplos y >los• ~~X1L1~re~. 
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·.-;; ._,. 

nut ori.dad~·-~ __ .rñu~1 ~-e (Pal,~~, ~·-e,;~:-_·1 á·t~OhSt ~·úéc_~ ~7?~ YL co.ns-arvac i ón-

rie ohraR 'de ~s~··,~gé·n,~r-~J_,:-:.·~-ot~'~·eai ... _ c:O~CeSfone·~~O PerfniSo.s-:Para 

r.nr)~ -t ~ú i ~·-··~ ~-~- ~b·'.~~:~:·:_~:.~;j:.~ \~ ·~-~~·~.·~srl6-~d»~-: · ~1'j:~6-~;- a~-. :; '.~Cui.da~"- en 

anoyo de la Strnre1ú;11'éte Ílesar.~0110 sociaY:d~:los asn~ctos 

P.•'º Mgi cos en los .rJerer.hos ~·~ ~.ví~'i~.é: 1 asi vi;sifederal es. de. 

c:nmunicac:lón. - --:~-;~~:~:~~:~~- -~~~,~ ~:en~: su c~·s¿~~ .. ~-r~~~n·i:~ar la 
·~ . '.· '. ",: ;: '.. .., ' ·. 

r.Apacil11ción, ·'.investigación'y. el ··des~rr<'.ill~· tecnoló.gico en 
: ·_·: -.: .:-;,.· '- ·. -: 

matar 1 a de cómuni é'aci oneS y transportes. Los demás QU0 
• • -: . • ' ' ' ¡ 

Hlt ru·Asnmant_e'_. "1 e. r'¡ j en,_ 1 a~ ·-1 Ayes __ Y ragl ament~s. 

~.::l Organigr;JmR 

1:1 orgnnlgrama r:omo su nomhre lo indica, nos precisa 
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c:Omo y de qué manera está organizada una empresa o 

Secretarla de Estado y en general cualquier institución que 

se encuentra dividid.a'· de - .tal manera que ~ara ·su mejor 

func:ionamiento.;y,.loCa.lizaé:iO~ d_e sU: personal requ.iere de esta 

forma de ac:omÓdarñf.ent~,·- razón por la c:ual a continuac:ibn 

ponemos el orgaliigrama de· la Secretaria de Comu~ic:ac::iones y 

TransporteS. 



SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 
(ORGANIGRAMA} 

Subsecretaría 

- de 
Infraestructura 

Subsecretaría 
1- del Dirección General 

Transporte - de Centros SCT 

1 Secretariol H Dirección General 

1 Subsecretaria de Asuntos Jurídicos Coordinación General 

Comunicaciones - de Puertos y Marina 
'-

y Desarrollo Mercante 
Tecnolónfco 

1-f 
Dirección General 1 

de Planeación 

Oficialía 
<--

Mayor Lj Unidad de l 
Comunicación Social 

... 
"' 



SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 
(ORGANIGRAMA) 

Subsecretaría 
de 

lnfraestrutura 

Subsecretaría 
del 

Transporte 

-

-

Dirección General de Carreteras Federales 

Dirección General de Conservación de 
Carreteras 

Dirección General de Proyectos, Servicios 
Técnicos v Concesiones 

Dirección General de Aeronaútica Civil 

Dirección General de Transporte Terrestre 

,--- Dirección General de Puertos 1 

Dirección General de Tarifas 
Transporte Mullimodal 

Dirección General de Medicina 
Preventiva en el Transoorte 

Dirección General de la Policia Federal 
de Caminos ... 

"' 



SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 
(ORGANIGRAMA) 

~ Dirección General de Políticas Y 
Normas de Comunicaciones 

Subsecretaria de 1 

delas 1 Dirección General de Fomento 
Comunicaciones y - __, 

Telecomunicaciones e informática 
Desarrollo Tecnológico 

y Dirección General de Normas 
de Sistemas de Difusión 

Dirección General de - Recursos Financieros 

Oficialía Dirección General de 
Mayor 

,_ 
~ 

Recursos Humanos 

Dirección General de 
~ 

Recursos Materiales 

.., .., 
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3.4 Legislac:1on aplicable 

Recordemos que en nuestra anterior Ley Federal del 

Trabajo (1931), mencionaba que a falta de -contrato que 

siempre era ,ifnpu.table·-=·al patré,n, éste se supondrla por la 

prestación' ·de1- .. s·erv1c:iO. L·a· nueva :1_e'}< ahora .. en· .. vigor,_ adoptó 

expresamente ,.~-ª- ·:t,~Or~-~a-~~-de:-·:·1~~-.~=r~·~-a~-'f'bn de_:_ tr~ba-jo, cuando- en 

otro - p~rrafo -º del· articulo la Relac:ÚJn de 
~.. -·,, ' - : • -. ", ¡~ 

Trabaje Se~~ equipara·º en todos sus efectos'- al· Contrato de 

.. en_ de trabajo, podrlamos 

afirmar que, es lit. ·-propia :_realización de las c:Óndic:1ones 

nec:es-.3ria's ~~~~~:::-:q~~ .'~~~-~~,~~ laS· mutua·s obligaciones ·.e".'~re las 

partes d~t~6~i·t·-~~-¡;-~J~--~-~·;\~~ -En~':_- e:~e-e:tc;;·, ·.:i.cuando -ya sea por 

c:ontrato ,ve_~bal ;· ~~:-:·_.:p:~-~~- ~-i':~ _-j ricl·~~-.i~-b~-:::· d~l _,·trabajador en los 

términos "de,. ·la contrataciOn .-. :~~:i~·¿t·~-va-, aQ~é'1 ~·:·pr·~:~:ta sus 

servicios, ai~r~~~~' l~~ ~eqúi~Í.t~s de :;~la~1~~ '~;..~'rabaJo: 
__ ~~e;":> --O;Oo.~. · · 

Serv1 cio _¿~_?_:;j~~-~~·-~;~;-~~~Y-~-~·su~o-r_1~f~nac"(~~~ -->'.' ·--~e~ oerec:ho a al 

mismo. 
:;-.\-· . -. 

Como-,est·a~-r'e·1aC:ro.1-- ·no::··~Sta·-.'-sl/jS..ta.)á.-la :Y~lu-fitad de la 

partes, sino a ~~~-~-:::-.-normas' ~-:~r~~,~~rá·~ '.:·_~,o~~\·:. la· :,l~y o 

c:ontratac:itm io~~-~-~t-"i'·v~\ no · ~u~·~·e'.-~-~-~:;-~--~~~;i~·~--) que e><ista 

c:ontrato en .;(~ent1~oeix~~todf1~.:;~~atlra;,sirÍ_ embargo, 

han creado· obligac:ion.es- n:iutuas _.Y E.l_las son las 
-· .. 

constituyen los element'os de -la re1ac1ón· 1'aboraf. 

la 

un 

se 

que 
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Terminaremos ratificando que, a nuestro Juicio, se trata 

de una fuente de obligaciones típicas del Derecho del 

Trabajo. 

La Ley Federal de los Trabajadores :al Servicio ·del 

Estado, que se o_cupa ,del contrato de _trabajo,,. _en_ su P'.imera 

'1931.i , ,c:onten_ia 

disposic:ib~ ~i--~-n cl·~"ril ·para ·"determ.1nar ·~~~.:~'::lo~;- 't·~-a~~;-adc;-res 
Estado·. nO· __ · :~-t:~~~.~~ .-"::P:~~,t~-gi ~-~~-'·por" e1·1 a i· · en ;·;·~·~+-'e_·~~~,. el 

- : ,. . . . ,,·,· '" 

versión, esto-· es en·- la . Ley de una_ 

del 

--~e~~:~-~-~- - ··;_es,tabi·~~-i:~~ <~te~,~-~~1-f i~a~·én·t·~, é·~· qUe 

relaciones· ~~;ii:.~~e ':~~·1 _;e~~~~~º_-···y·-:.'sUs -~,~~r-V\'dOrés:· ~-~ ·_;~~~~~-¡-·rán· por 

articulo 11.Las 

:- . .' . . _: .. "-. 
las Leyes .:-del. ·---~~:~-~i~-io·-> civi 

:'_;_ 
que ,,; se 

expl l.cfta_me~~te, no- 1 es :--se~.:~,~~;:)~~"]:·1 ¿:~.b·¡·~:~ 1-as :· ~ ¡{~;~~~\ ~i~-~-~s-·· de 
.·· ' ;· 

esa Ley. Cabe c:onciLÚr_'. .. ~ __ e~·tOnce~- ·que no·· es ····.posible 

asimilarles ~ lo que se. disponia ,respecto del Contrato 

Colectivo. 

_Como _p.odemoS observar, de"' lo---_antes _señélléldo,- -la - Ley 

Federal de los Trabajadores al, ~ervic:io del.· Estado de 193!' 

se· regi"a principalmente por· las :disPosi.ciones ciVile.S, es 
,• . 

decir, todavia no : tenia la; Ley· en comentarfo un 

reconocimiento ;pleno :.para·~' resolver controversias 

laborales entre el"'~,:·~~:~~ ºY .. sus :·~rab~jadore.s; es decir, habla 
" _,· "··::' 

a 1 guna.s. -1 agunas en lo¡que:a la·ley laboral se refiere, es por 

ello que el ---~-~~-t:~~--~-,~ 

regulaba._ 

c:olect i ve ·del traba.jo 

ESTA 
SALIR 

Tf:SIS 
DE LA 

todav la no se 

NU UEE!E' ~ 

8U3LIOTEGA 
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. 4 

El Dr. Héc:tor Garc:ini Guerra dice al respecto, 11 
••• el 

resultado 1inal del acto, la relación de ·empleo, sólo se 

produce cuando c:oñc:urren '1as manifestac:1ones-·:·de: -~oluntad de 
. . . 

la administración Y.-deL_part-iculaf-': desi_g·ná~o_. 11 :<~?.> Es_·é:fec:1r, 
- :-.:- - ·. ; .. _ ·:--·~ .. 

que se reqúiere.· fa ~aC:l'~.:pf;;a-~1·0~;:- del cargo, ·-pero -~en las 

c:ondi e ion~-~'-:_~~q~v~----- ~-'i7- ,~~~ado ~ s:~~la ;·:.~: l ~-·;·\,~i'~;~t~·d· ~ ~~i ;;-_~a~fi;~u l:'~r 
so lamen t~.: eS.tá''.: ~~f·e~_'{d::!· 'a.· Í-:~"(;~'~·~;pf·1:2i~·n·}·~---;~:~:·~-·~~?:i:~~-pi~~~,~. p~--ro 

nunca a Í:~':.~o~~ici~~.;~.~d'Ú i{i~~c,;~i:omo~cpod~I~~ ~.,;.eri~l~~se las 

jornad~s >):' _ ~-~-~=~~~'i~.~- ; __ d~\'.~ra~.~.J.o; ~ -~ i'(_.s'a~a~ i ~:--y·-~ i a/~.~ t. ego:~ ía del 

puesto, que sie~p·~~ · S'O'n·:_~::f,i'j·~·d-as'.' po_r.- ~i~~ 

el Derec:ho 

·; -~~i~;~~::~~-:-~ :-~--~ -- ~-~~'-' · ... ~·~·~-< .. "'-
~Ó~br;~1é~to·· ¡e;2 Z:n 'Cfrt~ .regido, por 

'·:,·.; .. i',,;·-.--<: :-:. 

el ·.tratadi.sta .,.·Bethelemy 

ya que se 

está ejerc1~nd~:u,n p~d~~ 1cie<~ª.".·cio" es 'dec'ir/: que. é1 ·Estado 
- .' ·'.' :··, ~· 

eJerce su fuerza "s.ob~e ·:>e1 par,,_t"i~ura·r:- a·1> señai"arle 

---·-;>. 
e'stá ·. superada __ ~sta . ____ di s·cusi ón -, 
~o-O'o- -'7.>_.-'-;- ~-=e--.-~ ·-~ -ce- --. - ~-:" - -.. -_-- - - , ., 

puestC que·.-.nU_est·ra '·:_:Ley_:· .. r~ i.at i va >:a i<,:·.Serv i C:i o. públ_f°co reconoc'e 

expre~ament·~·:_:\ a:- ·:·:~~~d·~-·~i'.6~--·_J~-~~,-~-;~~-~-'b~;~- a~~re~ -·:\:ie :'.1 os · s~rv f dores 

pClblicos. ;A~l ~;;;.;~~ne>'~;(:¡~ .. ~~~ la,expedicion:en .1938 dei 

Estatuto d~ .'·los· ~~~·tJ-~j-~~·or~·~" ·:'f~·: ~--s·e·r~i-~io Poderes 
"'- ! , .. 

___________ ·_·~.·- ~~--:- ; 'J .. <;;,_ 

(37> 

(39) 

MOLLER/. gu;;l•. ", 
. f'.'a é • Mé x. ice. ·, 1 993 ;, . p ••. 29; ' 
llJAVARRO, " Miguel •. 

Ju~isprudenc1a1·~el ·Oerecho·Mei1~ano 
edic:1on.· S1sta. Méxic:o; 1,944. p. :109. 

5a • 
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de la Unión, bajo la presidencia del General Lázaro cardenas 

del Rlo y asi se mantuvo -el c:riterio cuando el Presidente 

Lic:enc:iado · Adolf;,, Lepe: del 

1 eyes .- regl~m_e:~\·ar: ~-~-.:._>~-'ur/ 'del· ~i smo·~:·;~~'.:::·~-~~ '.:: ~:-~;P,~;~J"i ~~ _-'~ .. -pa-rt ir 

de 1963 b~jo el '.~~bro de \~y· ~eder~? ci~ lo~ T~~b~Jad~res al 

servi c:10 del E:sta~~;::. 
--.-_. ·-. . . 

La_. razón --0o-de 
~· _ _;c, . , 

la ~~~~i-fe~:~-ñ~'·i-ací·ó-n~~- de' .-'-Y.i5- ,-'~~-{~-{iones .de 

trabajo, -.:·~que".\ ~-~-i~·~~~~-'~:·b·~-~-m~·ht-e -~~~~)s __ t~, - :~~-~;~'~_t:-~---. 
trabajadores :·dei·· E-stado:~--- '::::'1~:~. los t·\:.~-b~--ja·d~r~'~ 

de~.:los 

de·-· la 

inic:i~t-~va P_~iy~~-~~-' ~'la =:~~o--~,~:~J-~ ·'.:·~~~-~~-t·:~~~;:c_~-~~- la·-·dif~-renci·~- de 

objet1 vos· --d~-<-1'~:: ~·~~~~ '~atr:~·~~~··l ~'-/ ~Ú~~'t·~-~,s~-:' que los.''·ob.jet'i"vos 

de esta de 

utilidades; ;_es -~--d~:~·¡-~\ \~·~e: tiene fina.lidad~s·:·-.~<Sen~,i~le~·., de 
'···_ ., ~ . ··":-·' : '>' -~ ... · - : ·. - . ¡'. .. 

luc:ro, los· del --Es.t.3d'0 , se· e~c;,;Ú1Ú.nan-. a·· ser:_v ir . y ~ t'én,der -- me Jor 

al bie~es'tar"'."general:.que es su··obligac:ion legal, politic:a y 

. . 

Ri:pe~-~-'!l~~L~ue __ =es~·i'n~_ud~ble la exi.stencia· de· -u·na· -rela.-~-i-on 
. ·,,:, '; .. , .- .·-

de t·rab.a.jo ·erit·re-~ ei·· Esta.do .Y. sus empleados, puesto q'Ue existe 

de· una labor personal por 

parte del· emp·l·~:·~·o····y-._·e·1-·derecho a percib.ir una compensación 
• • -- _. ' 1 

económica;: cor·relati~a.mente 'está la obligación d~.l Esta.do de 

pagar ésta últi~a. 

· Después de esta breve referencia. doctrinaria y 
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pr~ctica, podemos concl~ir que la 'legislacibn aplicable a los 

trabajadore,s _de l~ Secretarlci_ de Comunicaciones .·y Transportes 

de acuerdo con el ' .. ·art 1~U1'~- 5.Q.' de sUs cond1 Cienes gene.raies de 

trabajo, son: 

del Estado, la e Ley Federal- del\r~bajo:'el''.é~dÍ,go' Federal de 

Procedi'm1 'en 'tó's' ~---~t~~i·1·-~5·?/~·: l"a :L~y >d~--~ -~~¡:~~-if_:~ ~-~-~-~-,_,-_;d;,. s~-~-~ i ~-ios y 
Se~Ur¡:dad 5~~"~;-~_-¡ ··:~:~·r;~-~- -{~·~<-~~·~-b~·j·a·d~-~es ·. d~l -. Esta_d?, · ras ! leyes 

del orden. --_~o-n:iú~~-- la C:ost·U~bf.e,:_ el uso, los ~rincipios 

general.e~- d~-"-de~-~~-~o·-~'y --i~a eq~-i-d~~:"d. 
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nrRi::Cr.TOIJ Gi=IJFRAL ílF ASIJNTOS ,JURTDTCOS nF. LA SECRETARTA-DE 

COMIJNTCACTON!=S Y TRANSPORTES 

4.1 Organigrama· 

4.2 Ac~_iy~d~~i~u~ d~snrrolla 

4.~ Ar.tos adm_ini_stra.ti_vos QUe dicta 

4.4 Atrihuniones y nomnetencia 

4. 5 Propuestas 



CAPJTULO rv 

flTRl'C:C:TON GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS DE LA SF.CRl'TARIA DE 

r.OMIJNTCACTONES.YTRANSPORTES 

Fn 1 a ad mi ni st ra~.i ón Presidente Carlos Salinas de 

Gnrt11ri RA nrnl.i7.6- .una-- profunda transformación de las 

f=!~tructur·as pol it~·Gas, económi~as y soniales de México. 

ce-,·, .~· .- .- -~.- '. :/ - - ' 

Fl proÍÍóRi.t_n_._ cJe';e,;e f_ua· modernizar al país 
< '•' --,r • 

inRert~nrln16'e~ el c6ncierto.rle las _naciones más avanzadas, 

pero c:onservando. !iu ,;~be~a~111>-'y su fd~nt id11d Q(JA deriva de 

su historia y 'd~- -¡~·s':-. prin~ipios · -esenc:iales que han 

r:nnfor;n;1rJ¿ nUH~i r_-i.'_ n°~r:i ~~a 1) ~-~-d·~, 

Los c:;,mhios vividos en _Má~i~o híí6 '~en.;ad~ bases firmes 

p11ra un f~t~ro':: m~J~r~-'~ d'tr!ahsi.or'n1ar' ":fas condiciones 

P.!lt rur.turale,; es: una • i-~rea' dif~-~·i{¡ :~~;~/ se ha ido 

r.omplenientándo en_ ,,;,l.r,~~;~~o de;~j~~P¿_;:~~lativ~~énte co~to 
si SA r.ont~:,,pla la mag'niÚ•d del_ :ret'~. • .. :-'•_-~-~·• ~1 c~~bio; q~e 

.· ... ,. ···,;·.;. 
preferimo,; l111mar.;e;,bluclón, no \íe':_ha -·cortado_ la linea 

irlflológ i c:a qua :··!w~tent~ ·-:a 1 · Estad_~ Me xi cano en su ht'Jsqueda de 

d1~monrFtcia y j·u~t ;C·ia f;OC:iAl. 
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i;1. Sec:tor Comunic11ciones Y'.·Transportes ha .sido .un área 

dnnde los c:ambios se h11n producido co·n mayor .inte·n.sidad, la 

moderni2nción· de ··10~ pr~c.esos .. pr.oduct i vos 

impensable si,; un~ int"ra.istructur~. Q~·~ 
del pafs 

sustentara 

era 

el 
~· . '.--, ;;; ,:,:. ---.~ :>' . :· _; 

dEH•pRgue real de '.'.1()~ ,q;is~o~; Hoy· '/dia contamos con un 

comu,;i~~Ji'.i~e~ ~~;; ' moder,;~ est rat égi cament e 

pl11nÁacfo flltrll 'ario~~r ia~'.n~ce'~·irl"~'n..i; ~l~e/impone'una economia 

glohhlizada y ·~~J>lrii.~ac:on.formnciÓ,;· en bloques y zonas. No 

!;istemA ele 

obstante mucho ríos .falta rior ~ealizar~ 

Las r.nmunicrnr.innns- y _los 1·rar1SPof-tes requerían da la 
. -~-·.e, , __ . '--, '<- :._; 

i nvArR i (Jn pr ~-v;td,1'.I 0 
• p8ra SAf"'. _co~~n~_t i ~_iyo~ __ y como imnul so 

' . . . . . 
Rrlic:innal p11ra promover ·01 •desarrollo ~egion~l del pafs. De 

- ' . ' . . -
r:nnfcirmiclnd con a1''p¡¡,'n .. Nac:ional de Oesai-rol.lo 1988-1!194 se 

' -: .. , : -.:· b: .. , '' . ';- ,~ (_.· ' ' - ' , 

h;;n rfla 1; z;,do' 1 o~ ciimti·; os qÍJe: han pflrmii ido abatir e 1 rezago 

con los· progr11mas que se 

n .. ntro.del Est11do ... r1.e. Der11c:ho en que. ,vivimos eL cambio 

da en 1 as 1 eyes porque· son 1 a· ,refere.nci n .normativa· que 

RIJRt.enta nÜeSt. ·~o .·; or·d~n jurírliGo. En su elaboración 

que ; encausan los argumentos 

t r;-,vÁs rle . ' 

1Ftgi~1RcinrP.~,- re(lrAsentantaS 'rJ~mncráti~Os riel pueblo. 
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4.1 Or911r1igram11 

~1 nontenldo de riSte capitulo se inscrihn en la 

rnndarni7Ar:ión del m11rno juridiGo de ,la ·secretaria de 

r.nrnun i r;1tc ~ nne:=; . Y.- ·T~·~~~~~nor:·t ~~ ·_Y,-. ~a r:t en:_ de 1 a neces i darl de 

nrlHnua~ 1,. lii9isl"c;i6n.•;i;l11 \..nali1~-~d del entor~o ~acional e 

intArnacinna1,··-ri;~~·s·.~·cfiriho marr.o entró· en viQo~··.hace mRs de 

!iO níln.s. L 11 -rle--Comunicación fu" 

prnmul_9?t1~~- tHl 

(lrAVistnfO.·.Afl af Plan N11ciont1l de OP.sarrollo nftado, en el 

s1i11t idn dfÍ nroniciinr Ól :nr1rnimiont'o d.H la infraostruntUrÍI de 
·.: '·.·;-,:> ;._ 

c:omtJrl (r.~·~'ip~lJAs y 'Y. una mayor 

en.- .lai nrnstar:it)n de los 

rli f eront e~< -~r:-~.~,i·c~{~_~'.~:_. _c:on'._:;l a.: -~:fui,':~i·Ó~ ·-:r~~t)J~-lt ~-:~.~-1.· -~s_t arlo, 

r:nn Al ·ímnulSn .. Rl·· ,-:-~:~~'~:~~.-~,~,j~~,-,: i:¡·~~-~~~,,·~~, mAdiHnte 

y 

la 

Pnrn R'sí,,tOIH!r": ,j·,',ft:mAjor.: S8Créfaria y nrAst~Ción rJP. las 
: :~ ·_ -<.'· '.: ·_· '.;'. ·: ; . - . 

-,·· t:riuí~nó~-t e:·,.:· en nuestro pa is; A 

• :. r· ''.-' '· :· 

r~nnt. i nu11c~ 1~n,. ~r·P.sP.n~ R_r:nrños >.:n1 orgnn i grmrin de lo rt'uo hasta 

rshorFt · r:nmprJne o in1 A9rri lH ílirHCCión GenP.réll de .Asuntq.s 

.Jur'írJir:or.; 'rlP. 1R ·Sor:rAtRr·ía de ComunicHtnionus y Tr-11nsnortes 

íHl M4.:ir:n. 
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SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 
(ORGANIGRAMA) 

Dirección General de 
Asuntos Jurídicos 

,--- -------, 
~irector General 

Dirección de Legislación y Contratos 

Dirección de Procesos Contenciosos 

Dirección de Consulta y Derecho de Via 

Dirección de apoyo a la Comisión Técnica 
Consultiva de Vías Generales de Comunicación 

,, 
"' 
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4.2.- A~tiv1dad que desarrolla 

Dentro .de 1-ás actividades que desarrolla la Di rec:c:ibn 
'. ,' ... :: ': 

General de AsUntos Juridi-cos· .de la Sec:retaria de 

más importan·t·~~'- ·-;;~-~~:~~:~:¡--~u\·'·e·~·t:~s, ~-~-srrias-·:·que :.c:omen~-~remos, de 
' ·.·. -· ... , _.·:·_-. - -

acuerdo con el 'Relgl·a-merito··tnte~'ior' _de~esta dependencia. 

Rendir- l !lfO!"_mes· de ley en los juicios- _en donde 
,-:_,e 

autoridades. de~esta _Secretaria, con residencia en la ciudad 

de México .. sean parte e. interponer:- j--~-i-c10~--d~. ~~pa~o, 
de revisión, _queJa<y .:f.éC:lamac{ón·,·:· q.~.e .s_e :requ1e~_an .. ; 

recursos 

- -_:: . _-'._:-~ - . -_,' 
Lineamientos de _:);ipera._C:i6n-_ de ~;}a:~~_-:b(~-~-~;c:i6n 

. ' 
de -:-_Procesos 

1.-

'. :. . ;\ :,.> < .. ·. 

Los· Juzgados· d~ Dist~ito:'deb~rán riotifkar .las demandas 

de amparo,-; ~-~-ndi:_~-~-d~--:~~ ib~{~ 'f·~ ,á·~~~~-~-}~~ de- 'Le:~:-- ~ormu la dos por 

éstos. 

2.- Las -~omo_r~spo~sables en los 

juicios, deberan, p_ropOf".C::lonar· la nformacióri necesaria, 

señalando si son cie~.to~- o no "l~s actos qu·~-~~~-~-~:- re-~l~:~an. 

:S.- Será responsabilidad del Di rector de Procesos 

FALLA DE ORíGEN 



as 

Contenciosos y_ del Jefe de.l Departamento de Amparos, turnar 

las notificac:iones recibidas a las unidades administrativas 

de la Secretaria. 

- .. ; 

4.- L'a Oirec:c:iOn-· de~-Procesos ~COnfenc:Íosos -Y el, Departamento 
,<-~ -_ .. '" ': --;_ :":·. '.:· '.. .,·- . : 

de Amparos./. en'·.:sU' caso >deberán . ."inter'poner ,en el_ juicio, los 

recursos .de '.e~i·~-~~--~-~'.~:-: :~:J~:~}~ :,~:- rec:li~~~~.i~n .• 

y el 

Departamento d~ ·A~~~~:~~,~- t:;~{-~[~~~ · d0c:ume·n-tos, ·de- ~-la·~-- -.-deiTian das de 
:- -. - -·- . . ·~ ·-

amparo· que le s"o~': 'n·o·t-r1:rca:das· "por -los ~--!~:-*g:aei_os:-d_e oJ_str:l to, a 

efecto de-:qúe ·1n\·~~·:me~" pr:ev1os Y. jUstific:adOs 

que se s~Í'i'.~,i ten~'.;: .. -~-~\< como ":d-~sa~o--~~~-:~ los -~eql:ler1frifentos que 

formulen '.d,,i·C,ho'·~~- :~·la"Z~~~d~.s "::::ademas ·-los diversos- acuerdos de 

trám(te··~q~~- -~~·-'.'t~~~-1 ·i"c·é·n-~/ 

Reciben ·Y revisa~ l~s notificaciones de los autos 

<Acuerdos> que,·.dan .entrad.9. a una demanda de amparo con el 

escrito inicial, .asi como ?U~:_~n~_~_os. 

Abren de amparo para su 
"- ·.-. , .. ,_ ·" ': _. .. _ 

control y tr~mite;··'·avOcá~dc:i.se·.al estudfo 'del caso. 

Sol1c:itan que son 

Señaladas como que forman 
<- :,: - ·;.-:.. '~ ·,_ ~ 

parte de. la ~ecret·~r1a·1 ,. c:on ·objefo de s·eñalar.· si son o no 

ciertos los ·ac:t.OS qu'e :se ~ec:l~-man.·· 
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Informan de l~ interpos1c:i6n y .tr~mite de los juicios de 

garantias a las autoridades· responsables. 

les las autoridades 

señaladas come r~SponSabl:~s : .. qu~ ~e enc:uen·tran adscritas a la 

:.e:--' - ~. . - -o - -

Tur".'l·ar:1~-.ita~d·~s ~ y-~·:·c:áda ~Una de:· ias . p_rO'!loc i"or:ies· que. deben Ser 

present~-~a~·~. :~~·t'~ ¡-~~5:_:.:a¿:t:~;.~----d~~~s·--',~u-d1c:_ial.es;,' a_ la~ .Ünidades 

de la Sec:retariá" .,qüe_. __ c:or~esp?_"~~." 

Recaban .-l'a ~que son -designados 

como 

c:orr_es~onda_,_ __ -~7~~t:>~-~-po-=~,~-~c:-~.?~:(d~ _ rec: i be~_:_ é.n _-. tOrma: ~~·rsonal, en 

le que ubic:ildos - en Distrito Federal y 

Envian los oficios a los .Juzgados de_ Distrito tora.neos 

por correo certificado. 

Promueven los rec:ursos·y defienden los intereses de ca.da 

una de la.s· -autoridades-responsables de fa Secretariil. 
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Objetivo 

Rendir los informes previos y justificados y desahogar en 

forma opo_rtun~ los requer1 míerltos·. Informar de los 

diferimientos de auChenc:ia e interposición de recursos 

necesarios, en los Juic:1os de ampare. 

Será resp.onsabi l.1dad de! la 01rec:c1ón de Procesos 

Contenciosos y Departamento de Amparos, estar al pendiente 

del pro~eso de jui e: fo y proporc:i ~na r la i n.Torma·c: i ón que 

requiera el Juez de-D1str1to, par~ res~iver el asun~o~ 

La Di rec:c:iOn de P_~oc:es.os~ C~rytenc:1·_o:sos-.., ~>ef.: Departamento 
;,; . : '_·, .~ '. 

de Amparos, ·deberán i~formar ·que· se:_,·-~{.i{ por ··-terminado el 
;:·'· .·, 

asunto, en_ ··-el ',"moment'o qüe' el .Juez d-1-=~t~--- la - se"ntenc:ia 

'favorable- o ·.,de~·fa~-o~;~b·¡-~~ : __ a_ la 5-e~~~;;;i·:~·r\·a ··~ ~~~ .éump_l_a 

Ejecutoria, y. se arch.ive. el asu·~f;~ ~-.c:omo-Conc:l~~-i·dci. ·: 

--.,e---; e'•:-- -.o·.;o _--, 

--'Rec:ib-erl-,. 1.3 Direcc:ión 
. -'- ·' ·--. -'·'· , ... 

c:on la 

y el 

Departamen.tó_ de ·:-_A~pa~b-~,-~: 

los .Jueces ~-de':Di~~r1to, 

foraneoS ·c:o'n' el .-i-:~·b:j~to 

'i"as .. -:~d~:-~-~~·da-~:~:'_d'·;, a·m·p·a~~-' ,env i ~-d~'s por 

Justific:ados, as1 ·como 

t~~ta' del Di~tri t~ Fe~~ral como 

de r;r~-Adir los info.rmes · pr_evios y 

lo inherente·· ·a1 :.\~.u~¡.·~~--~· de amparo 

< requerimier:itos, diferimientos d-~ .alid1 .. encía, intérpo·Sic:ió·n de 

recursos). 
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Reciben las demandas, 1 as ana 1 izan y proceden a 

instrumentar lo .que se requiere de .acuerdo· al caso .y_elabcran 

respuesta por escrito. 

. :-._ ; ~< -
Sonleten la ta~·t"c:J'.-.1a·. o·i rec:c:ión de 

Procesos de Amparos, 

contando con. la 

,- .. ; 

Recaban· f l ~~as··- y/o dependencias 

involucradas ·y se remitén al Juzgado de D1str1to 

Proporcionan en su ~.~so, la información c:omplemeritar1a 

que req~iera .el juzgado, para resolver conforme a derecho el 

asunto. 

Reciben copia de la -·sentencia dictada por el Juez de 

Distrito. 

Obtienen las copias 'necesarias de la sentencia y las 

envían a las Direcciones Generales u operativas involucradas 

en el caso. 

En el evento de que_ la 'r~soluc:ión Sea contraria a los 

intereses de las . autoridades resPonsables·,: se estudia el 

asunto y ·si procede s~·interpone Recurso d~ Revisión~ 
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Presentan los oficios ante los juzgados de distrito que 

corresponda, recabando ·acuse de recibo en forma persOnal, en 

lo que respec:~a .. _·a· los ,·u.bic:ados en el ·Distrito Federal .Y 
: ; : : . . . :. .~ . ,: ' ' .-: '·:.· ·: 

periferia, 1.os for'Ane'?S se reciben, por. Correo certificado. 

Envlan 

por correo 

de cada 

una de las autoridades res'pon~~bles de la Secretar.'ia. 

Lineamientos de· Ope:ac:iO~ dEi1 Departa.m.ento de- Asuntos 

Fiscales. 

Dar c:ontestac:i-én .. a las -demandas y _ges_~--i~na:r ante el 

TribUnal Fi~~al d~_-:1~--.~~d~-rac:_i6~, los. asuntos fiscales en que 

la Secretaria de_ C·~_muniCa¿fa·D~5- .'y ;_Tran~por.te:; sEia parte. 

Las deberán 
·· .. ·.:. .; : 

proporcionar la inf1;;rm~'c:ibn· .. y-·· d~·c:u~~-nto's · relacion,ados c:on 

asuntos fiscales. El· departame~t? de Asuntos Fi~cales 



oficio de contestación de la demanda deber;\ enviarse al 

Tribunal Fisrrnl de 111 Federación; previa· sani:i.ó y firma del 

nirec1nr General de Asuntris ~Jurídicos, para su trámite 

GOrrespondient9. La senten(da' d~finitiva ,,en. a1. Juicio 

F"iscal, emit~~~ por.el ;~'.i~~nai Fisc~l ~e laFéde~aciÓn, se 
·:, .. ::» -·., 

r.omun i car A. ·R".'1 a.;- ~·p·~·r·~t i ~a"· ~-ti~'· ~·ea)>~ ft~ 
:~\''' >.:·. ', ~ 

., ._,·_·-. :.':; ,-
- -. - ' - ,;_,_ -,;;·~:,-

d oc~·~e nt~~iÓñ) 1'i/ ·;e~i sa y '.so'l i cita 11 la 

ni rAcr:iñn iopa~~t'tv~ 
dcwurnen1 ras dél'~~~-~~,~-~ :~~~~-i~-t-~~-~.-~~;:~ _'-~--

informes y 

- -_,,. :.-.< . ,, ,,·:. 

Rl'!r:ibF! _:::i'~ fÓr~.A-~::-:·: ~:'..: -rlo~um~-nf os ne 1 _caso -dH la 

Oi rAcr:ión "~.-~-on~·ráff~á::"·' tr.-~·i\~ ra 1 . a labora t_arjeta y 

. \ ~-- ~. 
: ~- .-- : :;_ --

Form1J 1 ~-- ~-~~~a;.to\~rl~--
los ant ucadent ás áport_~dos:2i>or 1 ií . uri i c:IRd i nvolúcrnda ofrece 

rirunh11s y lll ~i;19Já~'·Tritiunáí Fisc~l~·~ \~.F~der:11ción. 
-. - -··--:"'-.. - - :~':.~;·-. ')_ :·~-:-

Pe rm 11 nace p.; n d i~~te del juic:'io\ ~ª~~6. 
P.tapas· pf-or:n.s81e_s,: :_·¡o,:inu1-~·n·d~:_:~;: ·a,_-~ga¡·:b~,}-: y_:_ ·en 

-~,__:-- --

Gont as1 Rn éfr~ --fa .~.,-a~r~ f; ~C16~ 
su -=-caso 

la 
- - - . 

narte aCt.ara. 

,. . .· /: /.'. -_;-_·_ ·", ., . ; . '.:::.: .·-

R>ir:ihP. por ofir:io dal ~~i~un,:;l Fisc~l de la Fedáración, 
·_-. . ,-_-.. : ::, - ' - . ·_-._-· ,, 

111 rH~oluc:ión ci~-fi.nit f\;f._--:~~ el~ j~ic:·i~--- ~i-$~~1: misma que de 

!=;1-H"' fnvor11ble o_ desfavonih,let se r.om1Jnica a la Dirección 
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A0nAral Operativa involucrada, con el resultado de las 

gt=lnt innns judiciales rtializarln~LY su resolución,.·para que se 

dA cumplimiento_a:-1~ misma,:er1:cago con~ra~io, ~e interpone 

:· '• ,. '. 

. ' . 
,\'_. ; __ -:· ., , --~--·-. -,'. -~~: <-t ,., °:"' 

Archiva'conia :ne ·1a ·snntnnr."ia :·en':e1 :expediente y envía 

tHlit sAgunda: cop~a ·--~'·:·.~,~r Dirección Ge~er_al ~;-~,_~~"-~-~t~i:~~~---.,. 
:.; .:.; 

._:--,.:: 

,- '. 

c1 que snlic:i1a: pr1_r~_ ·ftse 

n f r·nr.n i ,,n r,o_ru1rf.J 1 . ,·~~ , .. ·ASl'~~nto~·-. 11iJr·f:if i 
los Hl Aman1 nf> nftr:P.sar ic1R·.,· · ·p~r:~ 

hechos 

de la 

n.roporcionar 

>\ ~:'> ·.a.vRr.i guaci ón 

?. .- L11s nanunr.ias ··doberfln sar. nresentadas por hechos .. 
r:nniP.t idc11:; pnr _emplRrtdo's o particulares en contra de la 

;:;Pnr•1tari;i~.'=--- -

::l. F.s respons11bilin11d del Jofe de Denartamento de Asuntos 

Oiver!'os, el que se p~esente la denuncia de hechos, 

ant~ el Mi~isterio P~blico Federal . 

.a..· SH · riHht-!rHn prP.~entar ante Cil Ministerio Púhlico 
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Federal, los documentos soporte de la denuncia y/o 

veh1culos relacionados con la averiguación _previa, 

cuando pertenezcan a la Secretaria, auxi fiándose. de las 

operativas que los tengan guardados·. 

s. El jefe de Depari:'ament,o ,,de, Asúritos ·Í:»i~ers~i, podr.'l 

tormu lar un :r·~o,;~~~n f~:r_p:~r~.:.-· .. ;~1 ·~~ñ:ta·~~ ~ ~·· ~~g~~ ,~:e_,:i_o~-~- dclños 

oCasi~nad~"~·) por_~ --:~:~~~~~~-~~~~-i·:·:-''·_:~~-----.-~:-· i~·_:;--.. seer.et-aria' o 
-.:,,;e '; 

part i cül a~-~~--> e~:-?~-{::_~-~~- /{~-~~~~-~-~~:d~~·-: 'Persona 1 ~---au tori zádc 

de 1 a ope~it'·{-~·~<:d:~---~:-.. ·~:~.'.~--,~-~~-~-;~¡-~-~-r~':¡- ·:·;~·~~b~-~~;ci los nombres 

y f i rma s -d-~~- ~~- i:l'~-~~~- :-~-'~ t"~ r·v·e~·-g~ ~-~.'-

:.· 
. ,,·· ::·· ,e-: 

4.3 Actos adró·i··~1"str~~tlvos 'qúe :diCta 

Dentro de los que dicta esta 

· .. · .. --- -; _ _. ,., .·,---_. -,-_. -· 
referentes a la :·;:-a·t·~~~ib'n; de'· .. pr~c,~dimien'tOs de~ivados de la 

de 

Sanción General de Recursos 

Humanos. 

Lineamientos de operaciOn. 

l. La Dirección General de Recursos Humanos deberá enYiar 

Acta Administrativa y/o Dictamen de sanción respect1Ya. 
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2. La petic:iOn de cese y/o autor1zac:ión de baJa de 

empleados será solicitada por la Di.rec:ción General de 

Recursos Humanos. 

3. Cuando se c:Onsúlta a la· Dirección .de Procesos .. y Asuntos 
'» 

Diversos, -~·~:··su_'.,~eSponsabilidad determinar. si- la sanción 
' . . ·-

normat-ivÍdad establecida 
.. . . :•. 

para tal" ef.ec:to .• ' 

4. En· caso de - l.aboral ,º---:se · pf..esenta"r·~-

Tr1bunal ·,:;~~~~:~~:: __ de Con·c··i ri-~c:ic)~ -~-~- ~~b(~raJ·~: • 
•.. / '; ;' 

ante el 

. -_.;_ : 

sin <: resp,b'nsabi l {'da:-~ s. La 
,. ,·'·-.:-.•_-_,_._ 

au_t.or1:a,_c:i-ón~>'.de -,-·ba.Ja para la 
- . -·-, ·< ,--,: ' 

será· .~·mitida··:··mediarlte Secretaria, por el 
. . .. · . . . . ' 

Tribunal Federal' de Conc:i 1 iac:i'cn'. y Arbi,traje'.' 
_, 

6. ac:redftar quienes 

in tei:-ve_~gan_·~~":--~~r é~~: i:~,. ~;:--."~~·~·~·~·,;:~ i:~..:, - se -:'-de.berá. 

a pe ~era-~º~:_ ~~~ :_~~~·p~~~~~~ ~~-~ ~-.. f ~:~,,:: ~"( .j:~ i ~·~ ~ :~ 
designar 

:,~\--,:<;_._;_:·:·::e_ 

7. La design~c:i~<)dcea~pd;:ra~os\deberlo estar fir~ada por el 

Titular :del Ramo. 

B. Cuando 1 ~~ :·. de~a·~-d~,~-~· se P'"'.º~.ueva en c:on tra· deL' Ti tu 1 ar de 

esta Sec::retarla, pe~- personas_ que· fabór'.en en: la _misma, 

el pror:edi~-ie'1t.6 a -seguir, Sera similar al descrito con 

anterioridad. 



!!. Se rAcaharár~. en _la Operativa a la. cual rrnrtenezca el 

trnbajncfor, las pr:-u~bas, y elementos necesnrios para 

desvirtuar 

rAr:lamadas. 

10. excepciones 

y Bsi como 1 as 

pruebas idóne~s: 

11. bas0 _pnr.a 1 a 
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H n dP. ·evitar. 

ol ringn.,tt;c~~·i:;~ -~-~--.1'~·s·.--;~~rAst.Rr.iÓrl
0

fl~:/,.nri11imad·a·s pnr·· el 

niP.rc, -t r·an·s--c;J'~,~~.~:-, ,~-~-~ ~~;t:.-~:-~~~~~~-:~· -~~~-~ h¡;-n--d~~~- d:~·;, l n·· Di ·rece: i ón 
,.: . . -·- _::· .. ·'','' '·-". 

dA Are&·; la RtJt~riz~ción=pnra .tRl efecto. 
'. :;. '. -~-
?···e .. 

1;>. Sfi har1l. sahp.r-·;i:la :~P·:·;:~/j:·va«1as:fal1a·s administrativas 
_-,·;c·-

o 1 as._:, doc:ument a 1 es QUA se 

apor1,.. r1ln ~o~o ;~r~~b'~ /;a ';'¡~ de que sean corregidas de 

inmeeliato, .·é~Ha~~-~-- ''i'go~al.; error.•: en otros casos, 

mencioná;odo la 'dr'¿h~b{Íid~d que e~istfi de obtener laudo 

f11VorJitJ.fáC.-"0 --fff, -~c~~t r8.'-~- ,__,_, 

Reciba ele' 111·.oirección General ele Recursos Humanos a 

travt<!> dAl neparU1m~nto de Muntns Di ver~os, la siguientR 

A~tHs· Adminis1rntiv~s, en su casa. 



nictamen de ianción, en su caso. 

R1wis11·.111 rlor:iimontación presAntad11 y determina si la 

sc1l icitud· ·da. ··c:ei;e y/o la autori2ació'n de' baja de algún 

Veri fi.c11 .si el Acta Administr11tiv11 y(o 'Dictamen de 

Sanción· se arrnga a 

r.u11nrJo es c~Jn~~Jl_tadn, P.mite opinión respecta· a ln 

apl icacic·in df! sanr:i,onci!.. 

' ., .. 
F.nvf a Di.rRcción"', Ganara 1 de 

a~i, c:omó, la . .:,'p;rí'fo'n: acorde a la 

En ·c:a~o: 1.ahoral de 

Aut nr i v1r: ~-~~<~·; d_~ -;~~.~---~ ~~-~-: ~-~~~; , zá ':--s;:;:· ·p'~~r,-~'de, 
. ··-.~::_,__::-· - -

quP. !lean 11r.ortiicrós;iicir·•1a"oriiú:.affvá. ~ .• 

SAgún. el amentos 

>· >'. ~- ~ -

Flabora ·:la ,·demnnda",Y la:· pn!senta ante· el Tribunal 
··-.•.- ., 

Faci.,ral cia ·'c:óncl1;',.ci(1~··y·'útiitraje solicitando la 

nutoriuir:ión rle h11j11 dol "trab11J1Íd1)r·; sin responsabilidad 

par;, 111 SE<c:ret~ría ~" C:nm~nic~b~Q~~~ y Tra~sportes; 
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copia a efecto de acreditar la personalidad juridica de 

abogados que comparecerán a juicio. 

Recaba firma del Titular del Ramo ·a través del Director 

General de Asuntos Juridicos en una copia del oficio de 

designación. 

Posterior-merite :se asiste a la audiencia de: demanda- y 

exc:epc1ones,· desahogo de pruebas, alegatos y resoluc:i6n. 

Interviniendo en:_ de:~e~sa d~ la: Dep.endencia. 

y t'orma a los 
;,.:·;o '- ·:·_ ·. 

requerimient'?_s· de,l ~-r.9ano, Jurisdiccional ,L_abor:-al. 

'~· 

., . \.,· ._._;:·:. ~-. 
resoiUc"ibn~ fa·varable a Analiza la la -Secretaria y la 

>>.· - . 
turna a ·la ~,.Di;~,_.e·~~i~,-~ '~. g~~e-~~l·~¿:tt~ ~ec:ú"r_sos Humanos,. mediante 

de Adscr:ipc:10n 
,-·.·· \. 

del empleado -d~·ma'rid~·do:,. -~-~p·:i~ "d~l..offc:.io 'para su c:cnoc:imiento 

y ejec:uc:ión_ corr~~p·~;.nº~:,¡:~~--~~-~·-: 

Integr~ e~pediente :;.rela~iv~ al·· Juicio laboral y lo 

remite al ar_chÍ\~.º, .. de.: le!· Df_re'c:c:i6n' G~neral. 

En e: aso de solic:itudes de c:ese, analiza la 

doc:umentac:ión, y en su ·c:aso, elabóra el Ac::uerdc de Cese por 
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pérclicla clA la confian7a u ot "',causa. SP. recaha 1 a f; rma 

cl<ll Titular c1 .. 1 Rnmo por "l ni rector, General de Asuntos 

,luridicofi. 

. '· . . . •-.· 

!;nvfo R ,la ,Opf!rRt,i".~ 'la' rosolucfón pRra notificar al 

t rah11jadr1r y 

1n misma. 

lle ;,cuArcln ,cmn, el ,'RHglame'nto, Jnterior: de 111 Secretaria 
.:-- ··.·. __ ,_ ,•_ 

rfn r.11munir.ani6ÍlHS T~a,~-~~PQ~t.nfi- nl t--P.~Or rlF?l art fculo 10, SP. 

.. ~t ahlecen las cu11les en 

n~HnG i a snn: 

-actuar como 
. ' -- .-.. -e~.-

l~ r g;. no de -~,m~=a:i~ta:·::(f-ij~:~,."i.· si~tRmatizar ·y.-'_difuridir los. 

·~ritf!rios <fo ;in;,e;~;:~+.~~;~~;\/i ~de , ¿plic:ar.iÓn de las 

ti; sriosi r:i c>nAs: ·j 1J/i ~~·c:~s~~:'.d·~<\ ~:- ·-ri~~-~!'~t:-~~t-i ~-.~~d~ ."-,_-~- ~~~-0-~et,~ r_i a;_ 
------;'.:;: .- '~-"'---::----. ---; -~--: -"7' --

--·-- ;' ·~.' 

F° i j Fl r y rHJi silr ·j·a~\ t>'~,~~~ :. d·~- _:, ~:~ ;.~-0'.~ve:~ ;"Ó'$, "'cont ra·tOS, 

r:onr:esi Of'.'A!;, ·-:-.·p~_rm.~ ~~Js~,-...- -- ~~). :~·~/b',~:-~<~.~,~-:/~~~:~-.:, acuerdos, 

Ó<l<:l aratorias 'y clem~s,', a et.o~ j 11r:r ófc.;~· '~u~'; r.e'1 !3hre lJ otorgue 

la y dict11minar : sOb.~'0 '.e: .. '-~·~· ·!_ i ¡~-t erpret aci ór1, 
·, :;·, -: .. ,···-:;,_,•'o-· .. ·: 

rn~oca~i~n:· t~rmln~ción, 
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opinión sohrA los contra1os celebrados por las emnresas de 

vi a~ genera 1 es rJ~ cnmun i can' i ón que requi Flran 1 R aprobación 

cl<t la 1\ec:re1arla; 

Af.lv i s11r,: 1 as r.snrH u ras aonst itut i vas de 1 as sociedades 

autCJr 1 za das y los 

. ·.· , ' .. , ' 

n ÓA··c:ualqui~-~-·>o,trr;: .. r>:~·nmoVente. en materia de concesiones, 

p~rm i sO'.~:. -~'.'._ Aut.·:a·~·i· zRri i i)~P.~~-·-:~~~·a -~:~·Jl_l'ái· ar ~i~~ generales de 

~,-~'.-:1_a·,,· s~·c:r~1.a·r;A-_-~n:_J~-~- ns1ú1.t~s _co(úenr.iosos 

·~as -reclamacicines ~e 

n;:i rAc:1 1=! r' ~/ur f rl ir;~· '.~-~-ue i ~f.o~e'~~s, así· como 

f ornitJ 1 8 r ~Rn~~~·ias·~···, '.~:~·(;~~.~-~~ ;Qúé:~--~ 1-~s-~""y: d'0-si St irse·: de- ifst as 

fH'AVi~- ~-.~Íuirrlo·~· ~~~~~-~~~~·-~~;:;: ~~-~~m·::¡~~·~,;;·_>~~~-~"1'~-~ -~- fnSt.·r'Umentn'r 

i nfor~los, - i nt:·~·r:~1-,.~~~ ~:'~~-~-~~Ür::ioS_;··.Y -~_,rc1m~-~;~~ ~' l c1s· 
1-~~má~"-, t réimi tes 

r:ond1JcAr1t As ~~~··._,_, o~·iL-::} ¡~-¡~~·¡~:~ .. ·:··~e"- 8mpnr,n ·0n _.que·-:·_, a Secr,~t nría 

Rl'!solver llls'>d°~~sulta~' -'juridicás ~cque 

unidades ad:~:~i~tr~tiv;,-s da 1·a· Secretarla y 

las 

dictaminar 
' -·· .: ·, 

c:uanrlo:· __ COrrAs-narlrla, 
~ ' '- . .. . . . . ''.. . 

~~s~acto ~.{ .1 a procedencia de sanciones 
;·: . ·.~ .... _ ·_ ":-:° '\ ¡. :~:-' --: : :"- ' '. .:, '. > 

ouyA impn~iciÓ.~ P.~~i:i~~g~~- ~.ic~B~_-·_u~idad_es::·i 

Compilar, difundir y vigilar .la observancia de la 

ju r ·i Rrrude.nc: i 11. y .rAso 1 uc iones admi ni st·rat i vas QUP. se 
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estahle1can eri matAria de vías generales da comunicación y 

modos dA transporte: 

Fnrmu1'1r. proyP.ctos dA ·iniciativas dA leyes o decretos, 

ttfií nomo· 1 os:· ~Pr:Oyecto's de "'.egl Bin.entOS, deCr0ta·s, acuerdos, 

e i rcul n ~es y dem~s: ~isnnsi e ;'o,,-_.s de carllct er genera 1 y 

nronunc:iarf;e sc1hra·> los' '.que'.,- unidades 
;_;_·,.: __ _ 

1tr1m.inistrafiVa-s·-- ·'.·de la 

pa rft~~f ~"t ~-~º~~~~;-~:~·c¡'~~-\~~-~:d-~~-~~; ~-;~::~ 
-<·_'.·· : ,_:;··<.<<"~ 
. ' \ :. _ __ .·,_, __ 

Fmit ir :~'-_on~~n,_I_~)-~~>: dispostcionAs de 

/~:_: -~\~ . , 

dR·'.· garanfi as: q-~-,~- .;·-c'~·t,st' ;\tJy·A_n ·: ,1 os 

C:OrtCH~iona r i ~'~-:y.-~- j)-~r~'i ~:~;~-:~-.~~ ~~~,¿~~:·<~:u;.,::i -~}~'j·;~-- ~1 a .. S~Cr~t rJri a y 

tnirnitÁr las sÓ~i~it0~~s¡p11;~ s~':ar>r';,b~~i~n y ca,ncelación 

anta 1 as secrFi~~;i·a~ de F.sta~~ <~b~~et~~f~~; 
.' i-~~)~~--~~~~ 

r .>:-; 
Est ~bl.er:ar·,· .·d:·i !:. i g·i r··, :·~'Ori~· ~:~ 1 ~·~· ~ :.·,c:6~rd·l n'nr- ~:y"·~~pervi sar 

al AjA-.roi_r.i~· Y,., f~·~;.~-~~e'.s ~~1·>:r.a·~-~-~:~~~··:'.~-~~-Cni~c/' de las áreas 

jurícJinAÍ; 11ds~~it11s' a' las .1.rn·id~de.s ;~rl~lnistrativas de esta 

Ff~r:t1Jnr 1tJS tr;in\·itHs necesarios : _y c·ont.rolar los 

P.:i.pHdit=tnta~ intE"gr·;.iclo~ r:Cm m"o1ivCJ c1a··'·1as e>Cprnpiaciones. que 
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RA dacretRn er1 favor de la Se~retaria, asi como los 

rPlatlvoR para la anquisic·lón, ocupac:ión. y regularización 

del darÁc:héi de vía y ·demás obras.·auxiliara~ y éo.~exas a las 

v ~ RR ~A;wsra 1 es· .dA·~-CO~un 1 C:Bci Ón .··q-1~e ·competff-u-· ft<. fá :SAcrOt árín, 

vig{land~ ·qu~>,·::.~"~~j-~.:s_~-~~, A as-·normas·,~nl
0

·i.~a~~-~~·~·· .. Rsi como 

i nt P.rVAn ir.·> en · -~>·j· .> rirl~-.~-~-;i:c\c)~~. ;·d·~·:·~-;i ~~,~~b J.~~_: .. -.¿,~~\: -~~-~qui era e 1 

Gohiarno.- P°AdAral.~ '>~~-;~r:: dest·inarlos al ·.;_s:~-~~-~~i·c,· de la 
., .. _ -··, ;•.: _.; ':.:~·- ...::~ 

~ar:rA~_fl_r'.1_~~,y;'.'~_A.~ __ su __ c;ú:;o~: '.re_gula,:._·;z~-r ·10 sitUaC_ión jurídica 
-, ,.; ... ~-. 

lntervP.ni ·.1 i r:i tar.ionns p1íbl ic:as qua lloven a 
.' - ';. - . - .;:; .' -~ _·.: '. -.. ' - ·- ' 

r:nho lns uriidr:.·dart· .. -Rdmini!;tÍ-atfvas' dP..lá .s-e·c·r~tariR, Pé,lra la 

nrlj url i-~A~~-Ó~1 d~ ~'d~~t.·:~~to~-~ 

·," . >. 

Otorg11r a1ú.ori7.aÍ:-ionFts Y-·· permisos Para· ocupar el 

d~rAchn da -:via~.~11 ~areci :d~:.· la·-- ~;H6:~~-~~·,.:;~< o ej~_c¿\~~~:·.-~b.~as 
rfentro ne ~1 j ~s~:· ~COf!lO- _:.~:~¡'r\ --~;.b~'.~~-~-:~;- Y~:: ·:~lJ-'~-ervis'a'r el 

otorg11mir.ntc1 d~ lo~~;~~6'i \~n·~:o6~dinac:iÓ~ ~ri'~' i;.,,'~nidade$ 
Rc1rninistr11tiv11s .~C>rra~~~~~iA~t~~: <:lgl~a~d~ a~e~~s • el 

di, c~a~ ~- ~a-¿_i'~·:\-z;á~~-~~~~-i;;:;·_;:~·~ -:~~~~,i~~~~ : 'en-

t Ht·m l nos dii' las disposi~io~1es l.a~~l~s. /: ~~~1ainP.ntarias 
ar>l iCÍahlr.s; 

', •' ' 

.Tnt.Ar_V•>nir en lOS nspaéto_~- .:·Ju~ídicns de los. c:onven-ios, 
. . ' 

tratados y de ~cuerd~s i~tarnac:irin~l~s en los que participe 

lA S1lcret11ría, -y 
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TrAmitRr lrrn recursos adminiF-trativos que estab.lezcan 

l11s leyHS y rP.glamentos QIJH, c:orresponde apJ;c¡¡r,, 8 ,]9 

SHc:ratar i ¡¡ quA nó', se11n de la cómpetenci a' de otras ,unidades 

~dminiRtrntfvas, ·:formul~ndo los:, proye'ct.os de 

4 .!\ 

: ' _._ 

T11l. c:nmi> sa· esf.¡¡blt'!r:A en el 'Plan Nacional· dn'Desar.rol lo 
''·_- .. ,. < '-:.-- :·,:_ ·,.; . --.:· - - - .· - .. . . .:. 

1911q-1994 .. la n'1ode,rniz'i.c:ión de la soci ... dad es un11 tarea en 

lñ fltJA H~t.Hn?i~rñ~1rs~-~:-. 1·~ ·:·~-nyort'A d;!--l~s-·náC-~ri-na·~-'~-~Ai\múnno. 
Nn as: nnr. t-8-rltó' u~·B-·Astr·ñt:H9ia=_e·)l;Clúsiva:d_e:..:.·:~:~-s;;,:',.~;b1·6~eS an 

vía~ r1n ~i11~~ r rol 1 ci-;. n-i· '.AH· .. p~C)d·1:~Cf:a··: ~~ \;~-~'-:;~:d.:~-~-, 6~,~~:·.-~o 1 f t ;\::a 

<~n ria rt 1r:u1,, r .• · -~- ,:; ~~~G_¡·c1r~,~~s ·>. r:on _ ~-~~;~;r;"~~{~;~~::~~ ~'d·i'sn·a res e 

1 rf P.ol og ras ·=~n-~~:-~~~~;-::·~X~:·.:'':1·)·:~-~-·~:~\ · 1~~'.~-~~-~ho -~-~-:-.:·R-1J\:·p'~o-Pi'<:>.·-_:_co-n1·0x·t o 

h i ~1 c~1r; c:n y -f r'~'r:it ·a·:: ~~a·-·.< i'a~· ·\_,·-Je~:á-~ ~''.- -~~-~-~:~:-~-~i~-~t~~'.::'.-) una , .. :·;_8f!1~_1-i a 

si•s:~':e'str'111úúr,Íts.' ~i,6nónÍi'n~·~;~~ 'Ya :é'íils 'nuevas 

moda 1 ¡dada(.;· ---~e> ;··~-f ;_g~r~:~ r~·~'.~ .. -~ '.'~o~·p·~-{~~~ i ~" ·¡·-~te•r¡~·a-d:i-c;h'a i·~·s.' 
':''. 

La 

proyectar 'nuast,ra , id~~t id~d al ~f'Jt:ú~;, :l''.~'a1·~anzar 'nu~stras 
'. ' ':·_" '~ ' -,"" . ' ~- . . /, -·' :,-: ; - ~ -, 

fflf.ltlls n;u-:ionalP.n:· .~J,_ - Acordns·.--. c·on::·:·-. iitJe.stf-a 0;~,,hi'stor.ia· ·1as· 

t rans forn1ac:i ~né.s" ·q·ue·;: i18r~\' ;J'e'·=.;1 J~··::n10de·r~~;~~?~-i Í'1n ',, ;,~-;:¡: ··~i-do con 

,,1 ~lbrc propÓsÍt~da ~l~~IÍ~lnc:alirJ~rl•d~\;ri~d~·torJos los 
:.::.~· . . '.: _ _.. -:· .· --·:,: ,- <· :_ 

mH~ i r.Ftr1c1~; y RH h11r1 :':.·11 '~·v·;J·éfo_, a c:Bbo · án · f0rma Concart ada, con 

1A pArt i~1nn~ión rAApot1Rah1a d1!. los ci1Jd~rlAnos, gr1Jpos, 
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organiiaciones, partidos y sectores. 

OP.ntro d" lá estrategia dP. modnrnización,' ef fomento de 
' .· ,, 

i~fraestru.ctura·::: cfe:,.-C:omün'i-~8:6i0n0-~ ·y 'transportes es una 

tar"a ··P.sancial, .·•ya• ~.~J. ~;,r.;itiráapoyar 1 as' po 1 1 ti cas de 

c:raninden1o y .~·.e~t~tih;~·:d .. económica i~~egraCión . y 

,fo;..,, rrt)ll ~ reg ,·º,¡~.1 ... ,. ~;~~;;;'o¿, ó." • tia <~,;,p, eo. • impZ; so 

c;c,me_rciO -···axta·~¡~,r· ... '..:=:~~'.e~~\~-~ ~:.a· ... ~-~-~··, dP.m~-~d-~··s· -s~ci~~es~ 
al 

fom"rit o i ~rli~~t~;~l • ~,,tU,N~~ i no. ;:; e , ; ~· ':: ;écc • 

y 

,_, :.::'- ,.--:·. ·-, . --

F.n .. ~te· r.óntexto:As,;,~~~~~'i~n~~ 'qr~e';l~~·s~c:~~tarfa ,·de 

C:c1muro i caci onas. y Tr~ris~o~tas .•·de. ~ci~~rdo·' et>~' 1 as'.~~~~~ i ~ades 
1rntual11s dP. s1J º•J,,rs~riar i ird~;~·~·;¡,.\'1~'. (~~Í;t~ci?n;: tenga 

que modÚi'.¿~/ ~;,·nirEicci'ó~'"ci:~P.~ril de~'~ü~t~~ ,Jurfdic:os, 

f!~p,.r.i.111;,,ente e,,;~~~~t~·.~·'sú,s~a\~ibucio~e~ ··x~l)~Pe;,~,ncia de 

111 mi"m~, ~sriec:'iaÍmerite. en la fracc:ión TV del ·~~,t1du10 10 
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, - • > '. - ' - - >-.~-.:· _,~·-· -' ··. -- .,,-º_: ~' '.¡_ .. '>; 
º"1 RP.glRmento Int<:Írior da la secretaría -ciue, en la. 

act ua 1 i dacl '~s~i.~'\ ;.d~. 

·. ' ' -~-. - ,' 

Artir:ulo 10. ·corr.esponde a la OirP.r.c.ión General de 

ARUn1 o:; ,J~/idi~:¿~'-i -,<, 

en que SAB parte en r:ont ene i nso!; -~ i n_t ~rven i,r 

rAr:l1Jmadones de:. ca'riict.er ·jurídico que··.·~,JHdán :afectar 

las 

sus 
·:· -·- .. - : . '''. > ...... _,.:-:.- ' :, 

i r_1t Are~0!-', - as i. como >rnrmÜl ar-.dAn-UnCi-~-s ~.","-.pr~;moV·E;,.·· que re 11 as y 
•'' '• ·. -

d~sist.irse rlP. éstas fJr_~v~'o á'cu~rd~ superior. 
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Asimismo, formular e i ns t rumen ta r informes·, i~terponer 

recursos_ y promover los demá~. trámites c:ondu-c:entes eri los 

juÍc:i-os de amparo en que: la '5~,c~etaria sea par.te' y· l~e'."ar ·su 

regí stro·. 

) ,. ' 

Las -\- cúen ta .L p~ ra 

modft i ·ca~ :1 a <t rac:c:ion \-:·rv; -' de1 <::~;~-~ !-'~·~-{~·> 10·.-- del-- -~~-~-~~--ª~-i~~-tº 

citado ·y asi meJo~ar el;¿d~~~~~~~~:."cl~!a :0;'~~~~1bn<c~A",;Úntos 
-~ ,-:-_- :.e:"'-' .. ___ _ 

Jurldic:os· son: )~~ 

!. 

y jurldic:o;· 

2. La '.Juridic:os . de la 

se·c:re ta~ La /~~-:~· ~;~J:n i e:~.:~·¡ ~-A,~~~ -. u ·,-,, 't ~~~-~-~,p~~:·~_-f·;~'.s~~<: -0-~~·b'~ :· pu gn_a r 

porque las :.úriidades ··,~,.d~'~:-·\~-~~:~\~'~,_ J~~idi~-~-s:·'-c:fe·,::i'os~·:- cerltroS 

s.C.T. en e~-~~ 'E'~t=ad~ .-'~e<.L:i~;:·~-:~~b~:~~J~·:/:':'c~~,:~~~;~~~: c:on· mayor 

poder de· .--~e··~:i·~:i·~~~·'_" ~:-.ser dotadas de :>.'.f ~·~;~,{~~:d~~~;~:" ~~~-:~--a~pl -i:as, 

c:on el pr_Op¿-~{·~:0-~:~>j_e >q·~e':-·_re_suel_~ant' en -.la :·Entid~·d· :~·i's~a: los 

asuntos· ~oc~f:l,iC:·t'i~~:s ~QGe 'surJañ.;.~) --·---º~~-~: --~~.·;~:~~-
.:,_,.--:-:-··-=·-"--:o .. --.. --- --00::,-0 .. 

3. Evitar éí :~r;~l~d~i iXnE,>c:esario de ~os. trabajadores 

de la ·secret~--r{:~~ ~-~ ¿·~·~·~nica~i~~-;~>Y·~~~rari~-~-~'r,,t;s a1 :·Distrito 

Federal Pª'.ª-:·:._l.a'.;.·~~1:u·~·16.r:i'-.d~_ ~U~(: ~·oi:i~.,1 i cto_s·. 

4. La, Dirección'··G·~ner~-1 ·d·e~,_-::Asun~~~- JuridÍ.cos, debe ser 
', •· '-_ .':· ·o·.:' ' 

una iristitucibn im~arc:ial ~ sobre _todo, defender los derechos 

de quien verdaderamente tel"'!ga ra- razon. 

FALLA DE ORIGEN 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA: La Administración Publ i c:a en México se ha 

SEGUNDA: 

TERCERA: 

c:arac:ter iza.do·~ pe~,, ser._ 1 ~ .. a~t i vi dad· organiza dora y 

ejecutora de nuestro ··-est-ado ·de de,..echa, · en este 

~-~ ~-i sci pl in~ :'.,:~-~~·i··~·i-~sri·~-~--¡ ·v~:< d·~be ·,_~e'·_ -~star ···i -ríscr ita 

Y. regÜl~da -~-~6;r,~ Úfí'.~:C:o·n Jú~tQ-- de·_-,._¡,O~tnas ~:-~'·~:~-i-~i--i n·~r i as 

éstos 

c:umpl 1 r de '1 ~ ~:·j~r ~anera posibl ~ . c:o~ las 

eStablec:·i·d~s. -

para 

metas 

El. fe~~b~~,n~·: d·¡~c:1plinario y· juridic:o. c:onstituye un 
- ~' ·'.·, .. :; .. "'.: ,-

_ hec:h 0. ind~-Sp_ensab_~_e<:en las ~elaciones jerárquicas 

de "',to'~-6 :\.·¡-~-~---~~~ o';~-~~~-i:.aC{o~es: ~:azo~ po~ -1a cual 

el· po·d~~-~-~~-~:~¡'{-~-~-- deb'E.-.- t'enei:: en esta_:, insti tuc:i'ón una 

segur_idad;,~· para··:" ::~-an~-:~~:~~ :el:. rumbo 
' ,- ::~ ,· ·. -. . -;: . 

pre,~ i amen.te--,.· :d~t~~.mi nado, de las 

consecuenci.as1 d"e, 

·~,::~;.. 
e __ , 1,···. 

El •marce ~j,~ri~cfi"~o _que.'._. n·Ornla ··nuestro 

Ccns,ti\:uci~~n:~'l : .. :<: ~i~-~-. ~-~~·r:.·: --~-~~-;~~adcr 
Derecho 

de las 
'. _· ·'· ·· ... - , ... 
disposicio.nes que establec:e la 

Constituc:iOn "'.Para >asi · mejo.'.ª'":" en lo posible las 

relaciones e'ntre e.l ~stado, ',sus ··servidores y sus 

go~ernados. 

-



CUARTA: 

QUINTA: 

SEXTA: 

SEPT!MA: 

108 

Debemos entender por servidor público al sujeto que 

personifica los órganos def Estado para realizar 

las funciones de ,-_su competenc:i13;:: ~e';lfoc:ando su 

conducta CJn i c:amen te serv i c:io public:o 

desenlPeña rrlediant"e, la ley. 

Nuest.l".'a rea 11 za da - ,_sobre 

La 
" " " 

actividad, ~~~-~ta::.c:~~'- ~:rla_:--es.truc:tura ~jUridic:a, 
ele~entos · .materi~le~, e~to 

bienes que.·- en "un·, a 

dispo~i~·i-~n-~ y~';~·( ~q~·;~:e~~~>._pé~~o~_a·~ 
1

: qJ~ -·p·re·sta 
serv f ¿f·~-~ en ;:1-~0~ a·~j'r;,\;~}:~'t·:~;~-~~~-~-~-:~<- ,:t·;,:~_ 

que 

la 

(ver 

·can 

de 

su 

sus 

Las 

.. s~ ~--

formas·: de· -.~rgan_f~ac:i~~ :~:~~ ·'f·1~·· A~:~i:~,¡-~tra'c:ión 
PClbl i- ca -~=-Federa-i'(~li~ 0':~-'~-ci·¡,· 3.~ -e~üi-~=-a fe·n t·es _:o-a: - f~is.>tOrmas 

de Estado•; a ~a~!fc,;~::. cÍe 'gobierno, a ~·~ ent~dad 
mi.sma· del. Estado;~': __ -~:,:- lo.S-i:brg~n-~s'~-:qi.Je ·,.ej:~·;citan el 

poder, en el más :·~ ... l·t·~: ~~:~~o.; c:~:j_·~~-~~'{~-~:~:~;-· i:~gi_sla·t.f"vo 
y juri~diccicinal >_, 

" " " 

organizac:it>n adm.inistrati.va se refieren 

eKc:lusivamente a. la_ Administracibn P6btica .·º sea, 
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poder ejecutivo -·y unidades administrativas que de 

él dependen ~ire~ta o indir~ctame~te. 

La Secretarla, .. de Comunica.cienes. Y ~:ar_isporte5: es 

una la ,Administración 

P(Jb l i c:a· 
":·:,:_:';--,'·.,: 

e qu~ . ,está a 
·.,: ·.··' --_" -'·>:: 

· F-ed~_':':ª i;_;:~. : C:Of"! tribuyendo 

· modernizar··1as- .,;~:~~·~~:{c::~,~:ton~~- en nuestro pals y. al 

é~--t~ ,:~~ -~~--~-~~:6~ :_y·:po~~-~- 1.3 
•' ... - .. 
cuai -

a tr 1 bu,~~1-~n~s_ ~- ~o;r¡~~~--t~~~~J-~~- d~"b~n~:~~-pl _i~-~s-~. 
_sus 

,-- - .: -.---. '; .. ·.··-, -~,·-- .--_:_:;.-:~·: -... · :· ·-' ' '.'.! - ·-·:; 
. - <-·. ~-~ ... -_·.' ·; ·.::_:·._ -: .·. 

•aplic:~E~¿.,aL~s••tr~baJa_dores de la 

Secretar).ª ~~-:··e~~-~:~ i ~~~~-{~~~·e_i;_)'_-~~T~r~-~~p~-~:te~---~ e'n- caso 

de con f 11 c:to o ~~~~~-:~_-_··:~Í·~~-~·-~Si,:~·-P·.r~-~t~{/~·~:~s :'~~: .. ia Ley 
'"··'- ,·._· ,. '·, ..... , 

Federal ;de :i~s Trcl'bajád0í•es ;~-Í .. S'~rvi,c'.io::ideÍ~ .. Estado, 

la Ley Fed.;,ral:d"'l T 0~:ibajo:0·1a ~:'~ del Instituto de 
,' .-::··:: .· '.--. '· .. ~·::<:. --_-:·,,: .--

Seguri d~-~ ~>Sir·~ i_.C::.:io' ~: ·socicil .. ~.?ª~ª- -fo-s ó.'·i:·~·::tb~j adores 

del Estado el;' cb~i g~ ~~~~~~l ;d.;,;;Proc:edimieritos 

Civilesf_ las ---~e~-~:s ·<del· :-~~-d~-~- --?~:~~:¿~, y;_' 

C:O".ldiciones. gene_rales ,~:~.---'.~~~a~:~·-j·~·;{ .. i·~·~;~r~~~-, asi c:omo 

las 

el Reglamento Interior .;}d~l;~ i:_.'.~ec:r~taria de 

· .. .--._··,' .. - .. · -_;,·;·, .-·;;··-:· .·.: 

La· Di rec:c:i en __ Ge·n:e-r'aY .. d~-. -~~~,·~~~ ·t~~-5 ~<i~--~{·d{¿-~5·.-. de · la 

Secretaria de .¿~·mj~'ic:a~··io~~~s ,·Y ~~,:-~~a~-sPci~t~S debe 
-~' - : .· ·. ": : .. . '. _'· · .. 

pugnar porque:· la's ;·· un'i d·ad~s '- de. _.A.sun to·s .- Ju~i di ces de 

los Centros S.C.T. en c:ada Estado de ia ~ep~bli~a, 
cuenten con mayor poder _de decisiOn y ser -dotadas 



!!O 

de fac:ultades mas amplias, co.n el P.ropé:Jsito de que 

asuntos que en la· actualidad 'ti'ene~ que. tramitarse 

en la Ciudad de: México, pudieran :ser· resueltos· por 

el Juridi ce del Centro s. e. T. de la Entidad 

Federativa de que se trate. 
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