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INTRODUCCION

El proyecca de cap:tuladc que hoy snmetemns a . su atlnada

consideracion “Estud;o Teor‘z co - Préct: co

respecto de 'Iva
Astntos Juridicos

Transportes

' de Asuntns‘Juridlcos de la Secretaria de Comunxcacxnnes yf

Transportes.' a@pl Xe, su .competencia interna y debe : pugnar'

porque llas’Unyi/dadés "de Asuntos Juridicos de lo Centrus
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S.C.T. ‘en :ada Estadn de la Republxca,' cuenten con Tmayor

poder de decxsxtm y ser dobadas de fa:ultades mas amplxas,

can el pr‘opbsxta K ’qqe resu lyan en la Entxdad mxsma los

asuntos :onfl u:t vos




CAPTTULO . 1

MARCO JURIDICO DE . LA ADMINISTRACIQN’PUBLICA

1.1 Nacional (Esfqré Federal)

1.2 Internacional = =



CAPTTULO ' I

MARGO HTSTORTGN DE-LA” ADMINISTRACTON PUBLICA

abgua‘rf‘i‘o' a na
Ahara hu n y r : ‘ ion ‘de  esos’
antas :inrtervv-ian obiarnos
Padar Equufiv

Pablica

Fjecutivo y Judici

hac1endo ‘un’ somero

“,'admmst racwén pub'l ica .

radm'a'l "‘ : nan%ona’l‘. _ﬂbnrd}:’ndoii’. désde ‘a7a r_ha_sta 1876, la
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darngarion de’ la Ley de %ecretar1as y :Departamentos de

Fstado, - nara ansegunda :fratar

"ej, émbito “internacional,

mismos que:a cont1nuncvén detallamos,

“la ,sor1edad

astaba’* ' esanc

minas’

los .indig nas

peonas de ‘las hac%eﬁda‘ y en genera] 105 1ntegrantes de 1a

gran. masa“ rural 'y urbana : lacerada “en’ 105 graves



problemas de la. misaria’. (1)

nurhnte la ségﬁnda déca&a*’fde‘lvida' ndependiente,

improvisaci6n administrativa

(1) " ARRONIZ ‘Marcos, Compendio de 1a historia de la ciudad
de Ménrg,- 3a." emmén. Fondo .de. Cultura:.-Econtmica.
‘Méaxico. 1974: p. 2890 O T ET A A




Las faru1tade= oforgadas al Poder E)ecut1vo a carqo de

1a 'fueron obJeto de numerosos

1ndenend1ente y

nﬂh1i&9,

Diaz.

“fos presentan los

el narvodo de 1821

1n9reqo¢ nuh11coq de] gob1erno federaI i



a 1910. La prlmera Yy més prolongada, que‘cnmprende de 1821 a'.

1894, ,eété caracter:zada _spor '_uﬁ déficit *presupuesta]

permanenté,‘:eﬁé la segunda, que abarca Idst'tres

1ustrcs ,que regxstra un

crecxente s

superév:t.

en. ambas etapas (2)‘

Ta

fectos ‘desastrosos. causadosipar
guerra:-: de:

przncipélés_

vertical “en:

fxnalzdad:i

(2) LDPEZ;‘ROSADD,‘ Dxegn. Historia de_la Burocracia_ en
~Méxica.‘6a.;edxcxbn. Trillas, México. 1992. p. 121
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Los_exiguos 1ngreqc§ que nerr1hwa el erarid, extrawdos

’ancarrofa, no aran suf1c1entes s1qu1era

de una ‘economia: en

nuh11c N e!,defi

sig1o‘bnshdb.

El réstabjeﬁimiéhfdflde‘~]a : paz. fue eiufnfiﬁef paso
1nd1snenqah1e imiento - de un

,prwmero y a un superévi despﬁéﬁ.



Primero pud1aron %ufrnqarse~;sin ahogos 108 98%105

piblicos mﬁs urcentes.‘

ar “con regulnr1dad el serv1rlo de;
la dnuda'

puhIicas

tado 6a6f§cb‘ en due;

,no ex18te

menrionar' respecto al

Repub11ca . (3)

(3) loPF?'ﬁbﬁAnb Diego. TLos _servicios pablicos. en la
raugad d« México. . 7a. edicidn, Porrda. México. ..1993,



No fuaron mayoreq 105 henef1c1o< que‘ recibieron las '

nan1ra1as y pr1nr1paIes cwudadas de 1a prov1nc1a en cuanto a

que ‘Iah
goharﬁaﬁ}e
relegr6f1c

dnter1orad

réuwmen deI

haher

.primera

(4)  Thidem. p. 35



La ciudad de Méxica fue la que ‘disfrutb de las mejores y

costosas obr‘as para dctarla de los  mas mndernos Servicios

publicos,: aunque tambxén fueron atendxdas la mayar parte de

las capxtales de los Estadas

Fuercn “ilas

"P;a"yar hﬂaf‘és 14 #Entral g
sociales, BRI,

es baba ccmp e

de

rdréleé. Tcdas ellas guardaban cundxcxonea éntu:as a 1as de

los empleadns y fuer-nn favore:xdos de'xgual modo. Pnd&an




considerarée flas, uhidadés - del grupc ‘dél ‘Ejéétito como

1nfer|0res .en ccndxc1' a 1a5 del grupu de los empleados. bor

5ervxc1n que aquéllas Estaban oblxgadas .a

razon de que el
prestar, que

brestar estas

‘publicos; #
limitadas po:
sus “antig

partif‘de’

de nuevas gobierno para

En.1842 habia .-

sus fservicios

{5) “-UNIKEL,* d d de Méxxco. 35.
. edicion.
(&) . DELGADO,’ ] ue fue v lo que es.

. o ‘Cultura Econom::a. México, 1991,

) i Rddfxgo. 'La‘ Adm:nxstracién Publica
Federal en Méx:co., 2a. edicion. Trillas. Mexico. 1992.
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"En..su conjunto, 1a hurocracm e<taba formada en 1862

nnr 87 851 ners‘on‘ﬁs:" 23 3?9 empleadoq cwﬂeq, 65 178 dM )

'de‘l Como

e;érrﬂo 'y e 344"‘ pob’laménf?
urnndmiramanre érf%Va :

hurm-rama repre-:entaha :

Con’

durante ::el

reprasantaba

los nivéles’ de ‘la‘

los mgreqos X puhhco

Rfacfns. Y nara evwf“rIai

sanciones. sm 'lngrar con e'l'las:resu'ltadns %at <far‘torms.

(8) Tdem. p. 220



Fl piolongédn Y qangriento movimiento, revolucionario

1nir1adn an 1910 perm1rié superar la snciedad iihera1 y éu

pifal1=ta. que caracterrzaron al pais

duranre ra%i una, renfur'

func16n, muy parTwcuIar,

pader.. . B

Respecto a 1a estructura de la adm1nistrar16n publwca,

el nr1mer e%fuarzo EQYUVO enc

1nadn a 11qu1dar Ias férmulas

an norf1r1sta

va caducas del: ré91  ero Ia nueva estructura.
que dehe adaptarce a1 deqenvn1v1m1enf0 generaI de1 pa1< y a

las rrnc1enfes necesidades deI goblerno ‘en sus func1one%

C.del’ e;erc cwc democrat1co de1r



pniiticas y administrativas, ~ha sido obijeto en numerosas

ocasiones, de ajustes .y reorganizacionas.

,hnérfaci&h
proporcﬁbnadn al

planear da

e ‘cada uno de".los 'sectores que integran

ala . ‘poblacién. ucondmicamente ' activa crecié —en ‘términos

porcentaje. que’ . representaban . dentro. .del
conjunto ‘registré variaéiones‘de‘ﬁmporta&cia::e]-priMbriO.

que an;1936'ahsorbfﬁ;ef*?ﬂ.dx.}descendiéfa'5610~39;51 en



1970; en cambio, el

15% al 22.9% y el de servicios,

“El"sacior-de los servicios,
mAis dinéhinn

REYES HEROLES, Jesds.

del

industrial_pasé en los mismos. afos del

14% a1 737.6%". (9)

‘que-tuvael cémpnrtaﬁiento

qefv{cios.;

(9) ED 11berg11smo mex1rano. T.1
o 4a. edicién.‘uNAM Méx1co._1970 p. 217 :
(10) Thidem. p. 218 :
(11) SALAS VILLAGOMEZ, Manuel. La deuda nublica en Méxigg.
1T, 8a. ed1c1én., Fondo ' de Cultura. Econémica.
México; 268 - : : : :

1979. p.:

los



Fue nxTranrd'mamo el me;oramrentn‘1ogrado en - las

re‘lavionas Tabora‘les enfre el poder pub'ljco y sus emp'leados

muchos ;;iq causaron confhcto'; : en j el

pasado. XY los pagos, as .

dmsmmumnnaq decretadaq nor *'fberza' mayor, "la‘ ,‘f‘a‘lta de

un-fnrmxdad ‘an 'los fahu'ladores, el reconocimiento. de la



canac{dbd v *elﬁkadiesfrBMiénto yun régimen adecuado de

‘promociones y necpnqoﬁ. ‘De: no-menor-trascendencia. son -los

asnnctns' rnla

eéiéfradas_en716$‘5iv6165 generales ‘de-los

su nrenarac1 ara-adquirir en

prnnvpdad 'casa ara ¢onstruir1a;.‘pféstamosf

h1potacarwo ub 18¢1én-wsegufo de vejez,

nnva1idez 0. muert =N 1ndemnizac1én global,

La-Ley. de RéénonshbiTidédes de Funcionarios y Fmpleados
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de- 18’ Fadaracion, que. entré en vigor el 21 :.de. fehrero: de

1940, con u1gunasfmndifi Acinhes . posteriores; ~es " la’ que

estahlace | i'las’ formaﬁ

control. 'y vigilancia de. la

burorram AH federa'l

flmi‘nn “

prmmn

Enf ré‘

depemjer‘mi‘

sindicatos" auténo tegra?on‘i 1os suyos

(12)  LOPFZ 'ROSADO. . Dingn.’: Relaciones de Trgha]o. T, 1
o Ra. a(\iic»i;bn,_llh‘l‘AM. Ménco. 1982.:p.:172 000 :




18

los frahajadorec de Sa]ubr1dad y de 1a Econom18 Nac1ona].'

Cnnvoradns ‘a un congrpso nro—un1dad  en 1936, -acordaron

fundar 18'Fedarac1ﬂn Nac1nna] de Traba;adores' de1 Estad6 

rFNTF)"'

1a - FETSE

México.

su;eta

(13) Ibidam. poi174 T , oo L
(14). “ LOPEZ ROSADO D1ego. Ralaciones _de Trabajo. op. cit.
PLoATS RN ! R



condiciones del desenvolvimiento economico, politico -y social

del pais.

de Admxnxstra: an. Publxca creada  96,;1?§5;,ﬂa1' asumxrf iar

Pres:dencxa de :la Republxca El lx:enCLad:lr

: e;r'ldirﬁeT dx: embre QE 1976.

emprender&a una sustancxal Refurma

propbsxto de Drd nar, inteéfar»Y‘thi

y canvertlrln en’

un 1nstrumgnto:adecu

c!elr‘T desarrollo

economl co y . 'socia

concretamente tendria comuk ijeti

2.'

admxnxstra:xbn y el trabajo delr personal

4.~ Cuntr;buxr al fortalec:mxento de la Drg ian politf&a

y del federalxs Q3 y B.- Meaorar la ‘admihistraciéh"de

Justicia".(15)

Para aplicar las ideas anterxares, el‘Ejecutivakénvié al

Congreso -~ la’; indeiativa’ . de. laV,_ ' “~6e “la

Administracien. Fablicé Federal, - qu fue aprobada el 24" de

di:xembre dé‘ 197 :y que abrogb‘fla, de 7Secretarias y

Departamento de.. Esﬁadc, del 23 de dxcxembre de !958. La Ley

€151 Ibidem -



20

clasifica a ‘l1a Administracibn Publica“ en’ Féder*al»v(Tritulo* 1,

capitulo Univcé, ‘ar,t‘:‘i(:ulors‘:l al> 9), 'Cen‘tr“ahza‘da‘"‘(‘Ti‘ ule IT,

cabitu‘los "De 1a” Secrﬁetaf!és B dve' ‘Estado
Departamentos Admxni'stratikvc‘s“" ) ‘artdiycu_l ‘
Paraestatal, (Titulo . IV,  Capltuleunicd;

54).

General “d

presidenciales

Hun»i‘anf:asl‘"’ bidel

Caqrdinaci§

‘Brupos. P'l}'a‘rgina‘dds

en  julio
administraciones ‘cen

uni dgdes 2 un‘é;

siguiente forma: .




caracter federél‘; B)'.422 émpresas‘de,particxpaqxbn qscétgl
mayoritéria;‘ c). 376 qembresas; vy asocja;idhes.;:iéilés‘fﬁe'

articipacion

participacion } b) - 54

minoritaniay 197 fideicdmisos, i Hasta diciembreide 1977

habiadrsido déﬁuradés, ,qu;dédaﬁ'

30 ‘entidades “en ‘proceso de

revision otras BS¥.(16

Con
Contabilidad’y

Pablica,

ella_ﬁabia que’

especial

conjuntas.

(163 Idem. p. 182



]
N

‘Al aRo sxgulente dio principio la cuarté etapa de ‘la

reforma adm:nlstrat:va. dennmxnada'

Reforma de Ventanillas 0' 

direct6

oblxga:xones,

usuarios.

‘La quxnta etapa- : admxnxstratxva“esté

crxentada af desarrollo del’

el anxerno

Federal Cumxtés Técnicos,

Eansultxvns de Unxdades Centrales de Capac1tacxdn.

1.2.—~Iﬁféénacyqnai

Debemos reconocer la significacidon de ' las épocas

pfopbsxtc. ~{ue'* B



ﬂnler'mreﬁ nara asi ohtener una me;or persnechva hvstérlca.

Prro Tns ] 1nd|qmn~ib’le ;'qupr‘ Sla” s1sTematxzaci6n »‘fde la

administ rac:én, ;ddﬁéfé y ﬂ desarro'l‘lo 'cf‘?sibn

Enete

nnra retnr :




gradusalmente 'por. 1a nueva tendencia que husca_exéctirud en
«l. conncimiento de’ "'l‘os; hechos 'y “deriva :"de. ellas

generahzacvoneq da‘:rmnnvae. (17)‘ N

lL.a-mutacion metodolégica se manifiesta en la ‘ciencia

(17) GlADDEN Ed ar. Una historia. de’ 1a Administracign
: Puh'l-wr'a. Qa. edimén. 81910 XXT.: Méhco.’19792. n.. 39




“La revn1ucwﬁn 1nduqfrral, indi%olub1emnnte ligada al

ApNgHn def’1as' riﬂncrns natura1es, tiehé‘~siqnificacidn

das

e"nnclal para nueetro fﬂma rogreso tecno1691co y

o técnicas

Nunca antes

apitalismo.

~organizar el

l gobverno._ De ahf

dp 1a admwni tra

(18). "MUNOZ AMATO; Padro. : Introduccién a 14 Administracisén
Pahlica.’s 6a. edici6tn.Tecnos. ‘Santiago de Chile.1979
p.o214 i 8 RN SNE L .
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A pesar de que la democracxa mnderna es una evnlucxbn

del’ lxberal)amc de los sxglos XVII
se extxendenf
précti:asbldemacréticas

pertenecen

sxglc' XVIXI

grandes-- acontec

XVITI.

ofxencéaa por

pueblo sobre

durante el sxglo XIX,'extendiéndbﬁ

mundo.

Aunque algunos pretendan desvinéu]ér la ad 1nlstracxcn

organizac

"La revqlucibn socialista del siglo XIX, es en cierto

sentido una Vproyeccxéﬁ de las tradiciones liberal-

FALLA DE ORIGEN




democraficas.” i/ 8us postulados de. .mayor -equidad| en el

“dal colectivo! ‘estdn ' esencialmente

disfrute.: “‘patrimonio’

considara emocratizacion -del

control. esta relacion se

orientar los” procesos’ econémicos v

socialas’ par blos ‘condicionas mas justas

de.vid

incompatibilidad - entfe  asa

mas : anéu.
marx i':s.t‘ﬁ‘
soci‘ai'l Ve :
advertir.

astan”

'ar:st'a'les

, ‘puede
“e] . fondo

uelven ‘avchafmer’\té los pr b]emas

(19) " Ihidem. p. 218

n

~!

‘li!;eralismo Ly



de la administracion poblica. . La perspectiva histérica es

aspec1a1mente,'néceénria?JbaFa} identificar: . las’y premisas

nol-1ucae H@

seran’ oh;ato

que pertenacen

técnicas a

28



CAPITULO II

CLASTFTCACTON DE LA AbMTNiSTRACION

PURLTCA FEDERAL.

Artualmehteﬂ.‘éi/ c Adm1n1strac1én : es

estudi ado desde

funr:mna‘l. que es e'l estudm del“acto admmwsfrahvo y deqde

al punto :di

" por _excepcion

orgamzadas en_.servicios adminmtratwos genera'les o en 'Ia

forma de ';ervmc os: puh‘hcos (29) RN

{?0)  SFRRA'ROJAS, * Ahdrés.: Deracho Administrativa. 10a.
aedicion. . -Porra. - México. 1983. p. 262 .




Nuestra Cnrra Mbtpné con:agra Sen i (SU. articu'lo 39 el

principio de 'l div smn de poderes.‘ estmulando que e'l‘

Suh'ﬁemn P‘ode'r"de""'lalwederacmén" d1v1de para  su’ 19»rc1‘c1o

funciones

dado " en

ina pu de ser rea’hzada}

por los: ot ros’dos Poderee.,'

Desde 'luego es de hacer notar que d1cha dinvasién: de

funmones' no as canrmhosa‘m denende de'l s1mple arb1tr1o,



sino

Pnnqiqrenle éqte an;. que

que 9110 obedéce_aI

actuar si no aq

quo

1nd1"

Unudns ‘Mix

(21)

NAVA 57 NEGRETE,

Administrativo;::35,,ndici6n;

nr1nr1nwo 11amndo de Leqalvdad. o

nvngun érgano del Fstad‘:

puede

3 marc dos por una

‘Darecho_. - Procesal
Pac Méx1co. 1992. p.38

FAL'LA DE ORIGEN




(23
t

1. Promulgar y eJjecutar las.leyes gue expida el Congreso
de Ya Unién proveyendo en :la ‘esfera’ admxnzstrét}va‘ a 'su

exacta observancia...

Dentro

atripuciones- que.no/sean.'las: marcadas

fun:iohes'

admxnxstratxva, itoda vez ;due Lrespnnden perfectamente al

pr:n:xpxc de legalxdau consagradc pnr nuestra Constxtucxcn.

realxzadas pcr ] EJecutxvo. encaaan'dentrc de la funcxbn



oried

Pero _para tener una mejor comprensiaon -del - tema . en
comento es opartuna y necesario hacer la clas:f:cacxon ue la
admxnxstracxﬁn phbl:ca ‘federal.f que -a grandes .rasgos . se

divide en:

MCLASIFICACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Conten:xosa

l.-
'Actlva
- Indiréctéj
2.- [y
v _Directa - :
i
'Fedetal ‘

s
[
1
t

3.~ Estatal

“Municipal

Centralizéda'

Pagéesfstsli

Descondeﬁgr;défr
a.,- Descentral;zada

Empresas Estatales y Sn:xedades

de Estado

“Fideicomiso ublxcosﬂ~f?2)l

(22)  ACOSTA  ROMERD,”  Miguel’. Teoris General del Derecho
Admxnxstrat)vu. ;12a} “edicion.; Porria. “México. 1993.
_'_79——. R . . - PR P - ; R .




CAPITULO II.

CLASIFICACION DELLA'AanNiSTRACIDN'PUBLICA FEDERAL

2.1 Por-su radxo de a:cxdn,

2.1.i;fContendxosa

2.1.2,.° Actxva

T2.2 ‘th,gu'éc£iv1dad*
2.2;1. Dxre:ta

. 2.2f2. Indxre:ta

2.3 Por su e;féra'j
2. 3 1. Federal

2i3.2) Eetatal

Mﬁﬁicipél

2.4 Tebrx:a;i~ E
‘2.4;1. Centralxzada (Federal)

bederal)

42 4 2. Descon:entrada,

2. 4 3.'Descentra]xzada (Federal fb'

‘2.4.4.JEmpresa blxca So:1edades Mercantxles

'Rﬁel Estadn

2.4.5. de xcom:sos

2.5. Legal
‘ 2.5.1. Centralizada

2.5.2. Paraestatal (Federal



2.1 Por su Radio de.Acci6n. -

l.a px1sfenr1a en Méx1ro de 1r1bunaIe< ﬂdm1n1§1rafwvos Yy

34

de la adm1n|qtrar16n, frncc\onﬂ'def1n1t1vamenta el ejercrcxo

Jud1 ial

: Poder

de ln Cur
FédnréI;
nor via

n*,por“

Poder

el E;tado Y par'irulares nor acfos de aquél,:

195i0"an7f16$; 1ntrre§a% dp éstos. 8 F]emnln de tr1bunaIes

_mismas



(2]
w

admxnistrat_xvas e‘n Mexx:o, lo tenénios en el Tr‘xbunai,Fis:al
de . la Federacibn ;y“ en.el; Tr'xbunal ‘de ‘lo' Ccm‘tencjlosc

Admxnxstrahvn 'del sttrnto Federal ; (creado "l'a';' ley

publ)cada en: el Dxar:o 0f1c1al de 17 de mar‘zn de l‘??l).yas‘i

‘;«'v',{de .

Estado, 1

Su: mader‘nuacxon le exxge,

2,20
ipesde

Pablicamse‘

que ' forman. ‘ese’ sector. .

cuya consecucl bn

érganas encar‘gadcs w
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que Togra a través de  su enlace y coordinacién

jerarquizados”.(23)

la Adm1n|qfracién Puquca. paré:r9a1izar-su,act{'

‘dndn 1|ene ‘a

al

nruqtanj

an. Adm1nnsfrac1dn Directh ‘e "Thdirectaffquéf'aj Gont inuacion

de(;n1mns.;—‘~ i ;, k ST ""f . R (Q
2.2.1. Directa

La adm1n|srrar1dn direrta es la’ que’ se ejerce por. los

Grganos cantra1rz s deoend1entes dé} Poder Ejecutivo,

segun veremos més adsIante. wl

2.2.2 “Indiracta’;

lLa administrac Vdi e st\fal és‘Ia que

se

14

realiza’

(23) " FRAGA, Gabina.’ Dnrecho Agm1nistrgt1vo. . 30a. edicién

.PorrGa. México. .1983. ..p. 263"
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A manara de -rasumen;'y. despuési.de -haber axpuesto 1o

anfnrlnrmenfe la . realidad
8ﬁmlnl§fr8th8 :

ya qua no exist

911a=.f

£l

organizac16n .administrativa
variantas- d

sentidao, no .

veremns,

en:1

diracta.o 1nd1rectamante.



La forma csntra]iata_ de gobierno due se da, por
njnmd1o.'én 1a Ranuh1irﬂ Francesa, no es BQU1va1ente ala

rentral1zacu6n adm1n1<tralnva, fnrma de estructura del Poder

FJRPUfIVn dn Maxxcn._ 5

cdmnetpncin1 ‘de: materia ta

que a. . su se

\Msrp?hti]es'de

9) §or1edades Nariona?es de Créd1to.

10)° In<111uc1on s Nac "aies de Créd1to.
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11) Fideicomisos Poblicos”. (24).

LA evniucidn legislativa en’ ralacion a las’ astructuras

'cqr\ la promulgacion:de

del. Poder’ Fjecut ive Fedaral,

: fFe'dbe‘ral".

suslentada

calificamo

descentralizaci

mercantil es de.

.yievaluacién .

de 1&1 Lﬂy blica’ k?ed‘e'ra'l '

observamos:

colectivos
Administ raci

Eno1at ~Administracién Pablica

Fadaral, ‘por prin ‘vaz, se constituye . 'base real. para

(24) ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. Git. p. 76



craar un|dnda< udm1n14trar|vue hajo 1a depandenc1a directa

de3 Pves1dpnfe de 1a Rapuh11ca.

',euistenc1a de x1os regIamontoe

ns1 como ‘8U-” contenldo..ff

a ob1%gﬂc1én de publucar

Qecretaru
nnrnrioras,
enfructuraQ,

vomnefunCIas

A1gunas conc1us1ones que podemos obtener respecto de la
ragu1acwﬂn dﬂ 1a Adm1n1strac16n Paraestata1 es 91 hecho de
qua 10% organ1 moskde ese sectnr, deben coordinarse en su

nctividad(

40
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Greemos .tamhién que,‘defacuerdo con :las coordinaciones

por -~ sactores . quel: o Orgé"iCé de. .la

Adminisfraciéﬁipdhljch Federa) % d{ébu{ihiefque ‘se

nhnuent I’S E
Gohierna .
#mpfegﬂgid
con ;063  clar
umnré$a§
P;ésjdahfe
prio};dédé
oh}ef%?éél

cnordinéﬁd s

conforme .'a’ pr

establece"

sector,

astrictamente

nolitiq6§;~ on_ﬁbhbrados y

‘removidos © ‘al - determinar

agrunbminnfés.dé Jésvgntidades‘de. a,AdmﬁnistEacién Publica

Paraestatal' por sectores definidos, en ' nuestro concepto



implica una dependencia jerdrquica.

2.3.2 Estatall

v La Adm1n1strnr 6n Pub'hca Esfafa‘l es ‘la forma en que

se nrgamn un Eqmd pard 'llevar a: cabo sus ’fines, en la

ades y -un: Distrito

FnderaI vy se’ : guiente forma\

“1y

2.3.3 Municipal

La Admlmqfrac 6n Pubhra Munimpa] as una .derivacion

de 1a Admmmtrac:én FederaI 'que syrfve'par‘morganizar al .

(?5) ~ACOSTA ROMERO, Mignel. Op. Cit.'p. 76
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municipio, mismo que se integra asi:

“1) Ayuntamienrotﬂ

2) Pre<|dent9 Mun:c\nal

3) : Régidnféé por ‘materia.
'4)“Taanerwa Municipal : Lo
5): Orgnnzﬂmos DescentraIizados. - p

ﬁ ) - = , e " E

7)”; ubyjcns,Mun1cipaTes".(25)

que ne g 1a organ\zac16n adm1n1strat1va

snn- Pr951denc1a de :ﬁa Renublvca4

Secratarias. de Fs a o Denartamentos Adm1n1strat1vos (Hoyi

dia ‘D{sfr to FederaI).'"' Procuradurin ‘Ggpera1‘”dé' 1a

Repiblica.’’

Habrendov estud1ado,;llas : anter1ores formas de

Admunwetracnén'Puhlvca.,es necesarwo exam1nar las formas en

qua sé ordanan'”paraj constﬁtuc1§n y‘ dar unidad ‘a . la

Adm1n1srracadn Puh11ca.'ﬁ

(?6) “Thidem.  p. 77



Estas formas san las snguuantes- La Centra1iéada v

la Desconcentrada. ~lLa

dentro de tella B queda :amprendxda"

Paraestatal

"tLacentralizacién.

: 'orgamza:xon

la..

d

administréti\/a ; ar‘ganus

Republica,

mando, la acciantiy.

,i«iﬁliéé la unidad -de

La - centralizacioni‘administrativa.’

los diferentes br'gé:l"\n's' quela: cé}npdnebn y ‘entre éllos existe

un  acomodo jerarquico,: Surdin,a’:ibn frente al titular

(27) POSADA, Adolfo.: Derecha_ Administrative, T.I. 4a.
edician, Trillas. México. 1994, p. 129

FALLA DE ORIGEN



dal Podear Fjecutivh, da cocrdrnamén Pntre las Secretar s,

Napartamantos. . dey - Fﬂmio ¥ Proruradurwn (‘enﬂral

mmhante 91

:1cna.se'ejb' ; lruIn as (nﬂrqonae f1 \caﬁ) de 10..

mismos.,

La rMam:'\n ds- _|s- armna v 'Ia ex1<fﬂnc1a dp

autori dad g

hasfn :

di recr:n'):

ézis1e'~nrn sz’:’ln en ln Admzm:tramén 'Pu'1 ca _yl e

vnr-fmfeq de estructura fnrma?

,privmlaQ,". avrdenter qua'se dan
l’iﬂsdﬂ 1n<~. cusrpoe. ro1agmdos de'mﬁxuna autoridad

hasta Ic's'pueﬂne de’ més

jerdraquica’” as - un -mstr'u‘ma'nio;

administrativo, en a'l chder E)erutw omo ﬂf1rmamos, “se

presenta an - fndas ‘“‘,5 fnrmns e ;'orqam?acién. "la

centralizada v las v‘arin'mesfd'a_"Vl‘a' 11mnadd paraestatal




sAYLN . Se deannndn ‘del astudio de  la lLey Organica de 1la
Admwn:qtrnn1an~: Fnb1ica ‘Federal, qué realizaremos - en

'ranutu]nq nanaranra%

;y

onsecuencia ‘Ta

grndne o ra?ea

arado

)"

denendpnrna da 10%

La mhynria de Tog 'éutores coinciden: en la’relacion

jerdrquics, a1 af1rmar qua imp11ca una serie de derechos y

¥

46

por::

_Fntudadeﬁ'

deharas antra los funn1nnarunc, que se ;ekpresan con el



nomhre de
cuando  an

ant rafna derarhnc'y dnhefeq'

1ns'§ighiﬂnf

,}):
,é);lpﬁdé}
C)»‘Péder
VD);’Podar
‘F) Poder
#) .Pnder
G) 5Poder

2.4.2°

qQuA deqamnanan,

Padar

Snuastra: rO

Nesconcent rada

47

"podares” entre el Quherior Yy el inferior, atin

nién es ﬁné> re]ac1én bi1afera1 due

orrelai1vos.’entre 185 nﬂrﬁonas

ya sean

duc1r que y1a ~rp1acvén

r OQ podere% QUP 8 grandes raqgos. son

dé'ﬂér éién." =

‘dp nnmbram1an1o.

de mnndo.
de ravisién.
de vigi1ancia.

7sr1n11nar1o..

para rpeoive"cdnflictos de-competencia.

de1eqaci6n7 de

t\fu1ar deVUnh

(28). GARATLLO’
Adm1n1qtrac16n “- Publiea. - 1ta.-edicion.. .Herrero.

FLORES, Antonio.’ La Justicia Fedaral v ia

Méaxico.

19931 p.. AS



la Admmmtraru‘m PuhHra Federrﬂ c-nnstituida’ por las

48

Secratarias dn thado ‘y Deparfnmantos Admirnsfranvcm ‘ha’,

Tlavado A, una nt'ralizac “p -ud1c1a1 para"’

que

negocing

una

;t odos 10s

rumhn‘; dn‘l pais 'lns mudndanos 1Pngn vque orurrw'é la

capita 'l nﬂrmnndn 1'mmrm v rhnero, a; ha(-er 'larqae e*mernt. a
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oficinas pﬁhlichQ 1eniandn:qua'regresarrlueqo; S|mplemente
. con: un sd¥10fan la cop1a de los documpnt que ellos han
nresamnrdn:‘ . 4

dpndn-v

# la dasconcentraci

1as entidadaes federat.

nrnhias

reg]amnnf

v 1nsv nenarfamnntoe‘: t &l _nodrénf édhtar .con

Brganns aﬁmwpwstratjvos desrnnrenfradns que,‘leé estaran
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jurdrqui canent e subordingdos y tendran facultades
aspacificas para rasolver sobre 1a mafpria dﬂntro de'l émhlfo;

territorial que se determine en  cada caso’ (ﬂrtlcu'lo’ 17)

éiria"lmente, el articulio 22 de 1a mismaile au't"o:ri"zra‘fa]k

Prasidant a de.la Repubiica, | para convenir con"

de ~las F.}s"fadns Sy Mlos  [Municipios

formalidades  legalas que erl cada caso proc
,rnvnréiqe}-7> ,‘”7. ~dasarrolloin egra’l‘j‘d'e,

fadarativas, =

‘:'A'n'm’

labares v

tnmnr dec1

ior es rémdas* y onortunas en “be

Tamtnén E a. desconcenfr cioén fue prachcada de mucho

nempn atrdc comn ’lo demueﬁ ran las Agencxas re ona'les de .

d:v«:rsaq Secvafari’as da Estado como son 'ln »

gricu'ltura.

Tndustria y C()nuercln. de Pesca, de §a1ubr1dad (actua‘lmente

de- Salud), Comunicaciones, Oficinas de Hac-nendn eytc:.‘,' etc.

Por otra ba‘rie ‘an--1a Ley Organica de'lAnenartatﬁer‘\;to del
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histrito denral da 27 de dwc:emhre de 1Q79 (D)ar1o 0f101aT

da 30 del mnsmo mas), se 1ntrndu1o dp un"manera formal ‘en
1a 1ngn<15c1(n ‘mexicand laiides rac [ s¥raf¥vaj

al

junid1d
Leredire s

Regional

quian ‘avit



aficinas rﬂginna'l'ﬂs de 1a-. Secretaria "de " Programacién |y

Prusupuasto y da ol ras denehdehcjas. del Ejecuf(ivo.,

SPor ‘01timo -han' sido  muy “fracuentes “1os  convenios ' de

coord inacisn: co otros - los

enarajes’ consiste

en confia vas: a: Grganos que

guardan::co entralizada. una--relacién

diversda  de | pero sin.que’dejen de existir

(P8)  FRAGA, Gabino. © Op. Git. p.. 73

remento “en"los



raspacto - de’ ellas las facu1tades indispensables para

consarvar la unidad del. Poder. .

La descentralizac 6h . administrativa se distingue de la-

descent ralizacion

administrativa

descent raliza

gastidn

cnnstéthy




atros casos,.-la naturaleza técnica industrial o comercial de

Ta8 - Aclos Y que ;H‘én'evz querealizar Jdas Administracion, = la

Correspondiendo’

descentraliza a4 ‘adoptado: tres modalidades ‘difarentas,

que san:i”

"a) Descentralizacién por. servicio;

h) héscerﬁrq‘lizécion}por ’cn'l'zibo‘r‘ncién.‘y

¢) Pascentralizacisn por kégiﬁn' (30)

descentralizacién. no  hay

caractares” idéntico a ferencia de la

centralizacién ,' g

dnica de: org

variahles




san, por .un .lado,. 18 centralizacion absor}mnte‘ del Estado
por el ‘otro,  ‘la ‘gestidn ;vindepandiénte,'de ‘determvinadosv

intereses colectivos.

99 ha prefendido que eq rmacferwsﬁca esenma'l de 1la

ide. ‘una " personalidad

pavtrimon'iof propio:- de - los

de nPrsnmﬂ 1dad

afl rmarse .que

ntnmonio, se asté

el ‘casn

apntrali ia'dn

F‘l; umrcammnfo de 1a personahdad 'y del patki‘monio

1 da dar a.un

nrunm%mo determinado una sump‘le autonomwa tm‘nira o el de

roncadar'ltx una verdadara autonomwa

2.4.4  Fmprasa Pablica.

Estado

' vMeir‘danti'lns del ]

La  Lay - Federal . de  Entidades Paraastatales,  sefiala

dentro de  1a  Administracién’ Poblica Paraestatal  a las



amprasas:de participacion astatal mayor'itaria.

Nesde mencana ha“

Tegis] a'i:ii_(m ‘

nnanmdd ke-.‘l“‘ :

Fstado con

pr ivndn
r.nmnui’n i
pmprn’snsv

qure CEn

duenpminan

se

péf?,lc;phdiéh' : esft_at.a'l :

uientes

Gobiarno:del:

‘blw"stv,'to :

institua ones

auxi 1 1are< nac1ona1e';

nac mna‘les de seguros

a de han?ns uncL a qus- se .refiere la

frm:,u'm : TTT ﬂ'e"l" a ‘,b_’(»a ‘Ley, considerados

annjunta o s’e-.paradhm'ﬂ’me,r 'a‘rmirten . sean propietarios del

50% o mé< de'- na,ni‘ra‘l sm}i‘a'l'-

- FALLA DE oRigey
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h) “Quea en 'Ia cnnthumén dP sU . éan{tal se hagaﬁ

espema‘l que

figurar ace nnaﬁ de serip s«‘)flo ,buedu‘n ser

suﬁcr'ltaﬁ nn

e

prermnde ranf as.

usfaraé, a ,cargn
la  Becretaria’

ascuchandn . 1a -



5e

Genural de la Fedaracién.

Con 'rélanmn a .estas. ‘diversas snciedades ~existe “un

vac'in @n 1a 'lem 'labir‘)n,; nue= ‘no ce determ-nnan loq casn< en_

nus debun‘ radr%ﬂko ol [ y aunque se forman sequn ‘los‘v

mnda‘lﬁs:f ('iu'l_

conail imi st
timnen ' que
Central,

pasiciones’

mpresas “se
£omo. es el
cAsc da’ 13; 'a'c:i:mnas : iaenaby ah : Hah'lar de

f -aqrante‘

La - accion nnr.eeancm es

onformn a’

para ‘1:1?'" con:titucmn y

remnerﬂ dePun’

mnumoi, de

(31)

CMANTTULA L MOLTNA Rohor.o . Sogindad’ de Esiado.
Estudios’ " de’ nﬁ-rurhn _Publico ‘~Gontemporéneq.: 3a.
sadigidn . o Fondodoode ,(‘ulfura;EcongSmica. Maxico. 1882,
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que sa rPf1FrP a la: a<amh16n de socios. y const1tucu6n de 10§

roneﬁ;nq du ndmin1qfrar16n (32)

Lns:Fidgicomwsds'du§7s§fe$tab19208nfbok 1a Secretaria-

en que Jps

frédito”

onarac{on

que t1enen

{32) MANTILLA MOLTNA,- Op. cit, p." 132
(33) "Thidem.' p. 133 T
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prrsonalidad requurida nara 119var'adelantﬁ e1*fideir0hiso

81 oor tanto ralas fude1romi%os son’ q1mples deIOS para

o. d1f1c|1men1e QP 19;‘

rﬂn117ar atr1hucnoneq del Pnder Dub11

Nuade rnn<-dnrar romu érganos de 1a Admnnusfracvén.

P, Legal,

fomoTlantes e : artfrqu ;90'.qons}itdcioﬁa1,

dlﬂpUQO qhe_ 1&;' ‘: 4traci6n; Puh11ca ; Federai eéré

runfralw?ﬂdai

;parnnsiafal y Que e1 Pongraeo def1n1ré 1as

|6n de laq en11dddes.

hases 9unerb1es de craa

2.5.1 Cantralizada.

.estéb1ecié~que

w1 ‘Poder  Eje términos de 'las

disposicionas




b1

Actualmente . se: ha :éxpedxdo' lva Ley Federa'l'» de Entidades
Paraestatales q‘u’ev;‘ regula’ yé;f iy 'Efn:, frorma“ concreta, la
organizaciény. fuﬁcioné’l;lrieritc’ ")"‘_‘cbhtrdl ‘de,yrlasrﬁ mismas (Diario

Oficial de 14 d

Xxtranjeras.:lai expresion’

paraeétafa} :v se:ha o .‘ablé; gfxé ca\rfece'['de

vator Jur
nomencla;:rl;\u:é.
aparrtra, 8;1 7
con é1~ :
7 Es’tatu.;itn.
Estédé"\,’(;4)v
aqqe]la_‘_“c;és'

son . |

coopera’

admipist conserva ;a ~las

ehtidadé;' paraestatales “la Adm’i‘nistraﬁxbn

Publica Federal!

(34) MATEDQ,, & Ef:i’mglng’ias Grecolatinas del
Espafol Ba. edicién.. Esfinge.  Meéxico.  1989. p. 201
(35) ,Diccrxonarin deila’ Real;Academia ’'de la Lengua Espafpla.




Ademas, en la ley. vxgente la expresxbn "Admxnxstracxaw

Publica Paraestatal" carece tambxén de un contenxda Juridxco,v

'entxdades

pues en: ella Vse fcomprenden a urale'a,vmuy

como lofes la

dxver'sa.' or‘ganxs Ds dEECEntral1 ados. .

Instxtucxones

fxdexcomxsos

aveces inexacca;

'estatal, .no son cons1derados

omo los tradx:xonales elem ntos

de la Admxnxstracxﬁn Central:zada

2a. edicion . U.T.E.H.A.. Madrid.  1982. p. B1.

para denomxnar



SECAFTARTA DE COMUNTCAGTONES Y anusponTEs;'coyo DEPENDENCIA

CARTTUILO ~ TTT

DE. LA ADMINTSTRAGTON- PUBLTCA” FEDERAL-

Organigrama

Antécedéntés

Atribuciones ompetencia

lLegisiaaion Ablicéb1e

'FALLA DE ORIGEN



CAPITULD IIl

SECRETARIA DE ijMUNICAClDNES Y fRANSF'DRTES.
CDMO DEPENDENCIA DE LA ADMINISTRACIDN

PUBL ICA FEDERAL

: Antes dE abordar el tema que o:upa nherrscvr'ak%aten':xcn.

ccnsxder‘amos oportuno y a manera de‘xntroduccicn;‘-ha:er el

fun:lonano ‘que la encabeza.

expl car me:ar el :capituln de estef

traba)o referente a que_la 'Secretaria de Comunxcacnones -y

Transpc:r-tes e' una dependen:xa de la Admxnxstracxtm F'ublu:a

Federal - Centralxzada.iz cnntxnuacxén haremos - las

consxderacxones sx guxentes'
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3.1 _Antecedentes

"t“nnthumnnalmente,, ‘Ias %ecre?arias anarecen en la

("nnt:hrumén de’ Apatz1n9ﬂn de 22 de octuhre de 1814. en cuyo

arhrulo 134

uno de Guarrn, ‘otro’de Hhcfiérida.
A‘p:urtr\r‘;dn y ;

const itucionales y

Fedefﬂ 11'.&;? Y

de 29 ‘de’ diciembre, de

(‘ent rFH 1%1&5.

12 de

1836 y estah'lemeronf 'la prunera,

Extenores, Cuerra y

Mar-nna' v tamb1én zgstab‘lemé ’

@l rmsmo' : peri stablecid nueve

de j1324 1857y

de1 Congresn de la Unién,

las: . de’71824,7 1857 y. 1917, .en sus

{36) [ ACOSTA ROMFRO, Miguel. Op. cit. p. 9a




&%

articulos 117, 86 y. 90 respectivamente, dejan a la ley
secundarié‘seﬁalar:el aumero, de Secretarias y el'ramc a que

se dedicaran. i

'Evolucion : Histérica de ias"Séérsta%ias"de Esﬁado, a

partir. de le‘ﬁcnsdméciOn de la .lndependencia de. México.

‘18214ﬁ§:ienﬁ§?ééb}{caf
Ggéé}ai; Mérxdg.é
,Dél I“téf¥°rf
Rela;icn%s’Exteréores.
1836 Héciénd;f
~Gu§hré’9'ﬁ$}}h$.
‘;ust;cia;
Neépc}bs:EFi§§XAStxcns.

Instruccion Publica
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Tndustria.

Ralaniones Exteriores.

‘CnbernaciOn v Po]1c1n.

Puprra y Mar1na.:vx

1861

1R91

1817

1937

1940

1943

Ra]acaone% Fxtk

iores.

Gobarnacvén..

Justicia e Tnstruceisn Publica.

Fomanto. -

Hacienda réditn"Pﬂhlicn.

‘GUerra v Mafinau—

'Pnhernar1én.

Reiarioneq Fxteriores.‘

Cuerra y Mar1na

Cnmun1cac ones .y ohraq Pub11cas.

‘éﬁéﬁcia:'Pablica (salubridad

As1<tenc1a)
Se-crea la de Marina

Se.creala de Trabajo v Previsi6on Social.

66

y



qundo; due

1946 Se crea la de-Rienes Nacionales.’

1958 Sn dividala da" caciones y:Obras Pablicas. .

196R Se cambia’ ecretarias.

I.a “antario

cial’

Rﬁclotar
Sarretar1
Sarratnr1i
VQHCFPTBP{H
Sécrefqr
'%ﬂcrefar1a

Qecrefar{a

‘anrﬂta

Senretaria

Sedretarvaf

‘Secfetarﬁarde Saluhrldad v A@wetencua.

Searetaria dp Trabajo -y Prevvs1én Socma1.
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La Ley' Organica -de lér'Adr‘ninVist"racib‘n Publu:a Federal,

publicada’en el Dxa‘r‘id ‘Df1cial de Fedgrac:t?n de 29 de :

diciembre .de 1976.

el Diaric
Dfxcxal de 1 e

1‘782. establece

’Se:retar‘la de [ = Fon 6 du‘sltrlx.ia;l

(Arti:ula 34)
: Secret};rf a
(Articulo 36)

“Secretart a

:Becretaria
Secre

Secr'e’taurla‘

 “tarticul

Secretaﬂa- :
Secretar‘ia' a.}(Anticho 31)

Secr‘etaria

Secreta,ria‘
. Secretaria
Secretaria’ de Relacio (Articula 28)

Secretaria’




0
n

Secretaria de Trabajo:y PFevisitbn Social. v(’Articulo 40)

Secretaria de Turismo. (Articulo 42)"

tanto " de  .las

‘En
“Departamentos.
unsinnumerc’ de

1mpré:t1car

y: ‘ademas ser'.i'a‘f
'égr BY-2
de {‘dx:nés
ila pnslble. 1Y)

Comuni cérc‘x o
por la ; Léy
Desde ‘es

19587 en®

funcmnes que corr‘espon:ﬂan antemcrmente a la Secretarxa ‘de

Marina’ en matema de mar:na mercante.
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3.2 ‘Atribuciones v'cnﬁnetancia

u10 36:de’ la Ley orgén1ra de la

Ne acuerdo o

ﬁecretar1a de;

las siguientes

programas
comunicacionas

organizar 'y

tg1é§rﬁfﬁé'

permisos

nara','eétablaca

'téiegrﬁficos
comuﬁichc{bn

de serv1c10v

ﬂqrav1nnes

af1rvonadn= y i estaciones radiodifusion: comerciales

cquurn1es;"aS1 comé vigiihr el nénecto -técnico del

funcionamianto de.tales.siste maﬁ, servicios. y estaciones.

FALLA DE ORIGEN



Qtargar cnm.e:mnaﬁ y- nermu:.oc, para e%tab‘lecer y operar

‘:urvn::u)q nérer'm an ,ul furrﬂ'omo nag 1ona'l fomnntﬂr.r

regqu y V191'|ar su fununnam1ento y oneramér\

aernpupr‘f 0';

const rut c-(v

para

internadionn'les Fijar normas fécrncas -del func1cnam1ento y

onp"rar’h’m de . lo ﬁarvunn%

tranqpnr?as Y 'um tnrifns para e1 robro de 10§ m1smos, as1

comeo otorqar ccmref-ncme'; y pervmeos v f\]ar 'Ias tar-nfas y

publicos: de’ comunicaci one% y:



raglas de unhcncn’m da todae ‘laq manlobras y <erv1c1os

maritimos, " pnrtunrms, auxﬂmres y cnm:xos ralamonados con

Tos tranﬁnnrﬂw n

Sncretamn 5 .

obras’ maritimas
sefialamiento

iGn

informac

para e‘l',

relaci onada-: con

de los: servicios -

t r anﬁnort sv qnm



principales, auxili ares 'y conexos de 'Ias vias qenerales, de:

eomunicac .‘m para su ef\cwnfa nneramén y funmonamw-mo.

cretarla ‘de Marmd. Admmmtrar

para la- ;

3.3 nrgé»n,ig‘r":uhﬂ,

F1 organigrama  como - su’ nombhre lo indica, nos precisa
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céomo y . de.. que manera‘ esté nrganxzada una . empresa o

Secretaria de Estado 'y en: general cualquxer inétitucibn Que

se en:uentra

dxv;dxda“‘" “'tall ma ue ra’su ‘' mejor

de acomodam:ento, lai cual ”a contxnuacxbn

forma‘

pnnemos el organxgrama de la Se:retaria~de Comunxcacxcnes y

'Transportes.



SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
(ORGANIGRAMA)

Subsecretaria
de
Infraestructura

Subsecretaria
del
Transporte

Secretario

Direccién General

Subsecretaria de
Comunicaciones

—1

Direccion General
Asuntos Juridicos

y Desarrollo
Jecnoldgico - -
_J Direccion General
de Planeacion
Oficialia
Mayor

Unidad de

| Comunicacion Social

{’ de Centros SCT

i

Coordinacion General
de Puertos y Marina

Mercante

SL



SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

Subsecretaria
de
Infraestrutura

(ORGANIGRAMA)

—— Direccion General de Carreteras Federales

Direccion General de Conservacion de

Subsecretaria
del
Transporte

Carreteras

L | Direccion General de Proyectos, Servicios
Técnicos y Conceiiones

—-L Direccion General de Aeronatitica Civil

+__|Eirecci6n General de Transporte Terrestre

»—l Direccion General de Puertos

I Direccion General de Marina Mercante

Direccion General de Tarifas
y Transporte Multimodal

Direccion Generai de Medicina
Preventiva en el Transporte

Direccion General de la Policia Federal
de Caminos

9L



SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

Subsecretaria de
Comunicaciones y
Desarrollo Tecnoldgico

(ORGANIGRAMA)

—{ Direccion General de Politicas y
Normas de Comunicaciones

Direccion General de Fomento de las

Telecomunicaciones e informatica

Direccion General de Normas
de Sistemas de Difusion

Direccién General de
Recursos Financieros

Oficialia
Mayor

Direccion General de

Recursos Humanos

Direcciéon General de

Recursos Materiales

4L
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3.4 Legislacion aplicable

Recordemos ' que en nuestra' anterior . Ley Federal . del

Trabajo (1]931)',, mencxnnaba, que _Va‘ falt'a‘ ;de""cchtﬁatd ‘que

s;iembr*e e}'a wxmputable;al patrcn, éste se supondria: por.-la.

prestacxdn del servxcxo La nueva ahcu-a en'vxgor, édopcé

expregamente cuandor"ern

otro : cde
Trabaac: se’ ips 7 = ‘sus efec ‘al” Contrato de
Tr‘abajo.' -

Pero,g :re]acxon de trabam, podriamos‘
afzrmar :

partes

contrata :

terminos

:ontrato en:e embargo, se

han creado obllga:xones

constxtuyen lns elementos de la relaczan laboral.
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Terminaremos: ratificando que, a nuestro juicio, se trata
de ‘una - fuente rde ‘obligéCicnes tipicas del'v Derecho . del

Trabaijo.

La. Ley:: Fedérai “'de.. los - Trabajadores ‘ali:-Servicio ‘del

Estado, qq:e' seﬂc;upa""d:él “Eontrét‘;o' ’,;de 'v,tr‘éb{aio'.i

‘en ‘su.primera .

version’,

dis'pdsic_br; bien:.clara’para’

del :

asimi_iér‘leé deslv C‘o"ntrato

C'nlecfiwra.“ :

‘.Como Vp'odémns‘;f obsérvar.. de/ 1o ~antes

Federal . de: los Tr‘abaJadDr‘ES far” Servxcxo del Estadc de 1931'

se’” ragxa prln:1pa1mente por""" 3 és

decir,

algunas Ya 1a ley laboral se refzere. es por

ello: que el ~.€on rato colectwo ‘del trabajo todavia no se

ESTA TESIS NG DIBE
SAUR DE LA BIBLIOIECA

regulaba. '7 L

: éevﬁéiédn,r —lav' Ley s
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.4

El Dr. Héctor Garcini Guérra dice al reépecto, "ol

resultado fiﬁal ’1‘ actn. la relacxbn de ”empleo,.,éblq se

~produce :uando concurren las manxfestac;ones d volgntad de

fque - SE‘
condicio

solament

e:erce . g énalarle

pre:xsamente

L discusion; -

'publxcos

Poderes‘

Estatutn

(371} erecho burocratxco. 'ﬁa.

(38) précttxco Y

Jurzsgrudencxal del Derecho’Mexicano’ del traba]o.f 10a.
edx:xon. stta. Méxlco 1944 1090774 E
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de la Unién, ba;o la presxdencxa del General Lézaro Cérdenas

del Rio 'y asi SEzmathVO'elx V'terxo cuando el Presxdente

Licenciada i Adol f
Apartédor

leygS; ré lan

ey’:Federal ‘de los nabajadnres\al

lucro,_los del Est

_Estado y. sus'empleados.bpuesto que exxstef

Dllo de‘ una Iabcr peysonal por

‘pa§ar'ésta u!txma

" Después de esta breve referencia doctrinaria y



pré:tica; pcdemos concluxr que la 1egxslac1on aplxcable a los,

traba;adnres de la Secretar!a de Cumunlcacxones y Transpartes

_ de acuerdc ccn el rticulc 5n de sus cnnd1:1anes‘generales de[

trapaJo,v

{és’léyes

165—‘principins:

généréiéé[défdére h ra:équidéa{i



CAPTTULO TV

NIRECCTON GENFRAL nE' AQUNTOQ JURTDTCO% NE . LA SECRETARTA.DE

COMHNTCACIONE§ Y TRAN%PORTEQ

4.1 ’nrganigrama

4.2:1A0f1v1dnd‘que deanroIIa

4.3 Arfo% adm1n1;

atwvns que dicra

4.4 Atrwhur1one< y romnetencla'

4.5 'Propuesfas,‘



CAPITULO TV

NDIRECCTON GFNFRAI DF AS( TO§ JURIDICOS DE LA SFCRETARTA DE

POMUNICACIONE Y TRANSPORTES

Fn la adm1n55frac16n del. Pres1dente Carlos ﬁaIinas de

Gortari se r 7.6 prnfunda transformarién de * las

83

dnmnrrar1a y 1u=t1r1a <ov1al




El sartor COmun\cnc1one§ y Transportes ha s1do un area

donde 104 ramh1o= ce hnn produc1do con mayor 1nt ns1dad 1a

mndern1za016n

deﬂnngu'

ﬂistema_,de~

requar1an de la

FaﬁSboktés
y como 1mpu1so

De

programas que se

ronqnderahan pr1or1tar 08

Dantr c ] rerho Pn “aue; vivimos e1,cnmb1o
se .da an
suqten1a

argumentos

“rfecc1onan a

fénninns—nara'dﬁrl forma 1ega1 un 1uego se:

través da:'Ia l§9n§1h111dnd 'nol1t1ra soc1a1 de ios

'Ingis1aﬁnres, renresentanips dﬂmnnréflrns del pueblo.

84



4.1

Rl

intarnac

Tas

ahnra r~ompcme <% 1n1c—;gm,

Jueidi co'r

en Maxico

‘aoman

organigrama

confemdo 5d<a & déte,“ capitulo "se ~inscribe en. la

onal),

dn 1n qprrnfar ia

de

1a sfncretarwa

eahdad de'l entorno namona‘l

de Comum cacmon fus-

-en Ve'l

rrol'lo cira o. :

‘15'- a
To que hat:fa

a‘mrerrn‘m (‘e-npra? ‘de " .Asuntqs

de (’omumramonps y Tran nortes

85

infra ast rurt ura , de



SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
(ORGANIGRAMA)

— Director General

— Direcciéon de Legislacion y Contratos

i~ Direccion de Procesos Contenciosos
Direccion General de

Asuntos Juridicos

— Direccion de Consulta y Derecho de Via

L— Direccién de Administracion

Direccién de apoyo a la Comision Técnica
Consultiva de Vias Generales de Comunicacion

oy
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4,2,- Actividad que desarrolla

Dentr‘o de la actividades. gue desarrolla la Direccitn

. General - de

entro de las

mas 1mpur‘tantes las sxguxentes, mxsmas que camentaremos, de

Rend:r 1nfhrme's‘ ‘de..

Julcxcs ,,e dcnde

autnr:dades de esta Secretaria.- ccn resxden:la en 1a cxudad

de Méxx:o sean parte_e 1nterpuner 3 cms ds amparo.\rﬁecursos;

e:lamacxon

de r‘evxsxcmy que se requlera

ar, . las \-'Eklermanqas
Ley fvor-r'nu‘lados por

2.- tLasautoridades: que-seiseRalen’ como responsables en los’

juicios; .  deberan

3.~ Sera responsabilidad ‘,;d{el“ 3 Dxrector‘ ‘de Prccesos

l-ALLA DE ORIGEN
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Conten:iosos y.del: Jefe del Departamento ‘de’ Amparos, turnar

las nctxfxcacxones recxb)das a las unidades édminxstratiyas

de la Secretarla.‘

interponer en el juicio,

los

Abtgn-f

expedientes ‘para’ su

‘que ‘. son’

‘que’ forman

o de selalar si’son o no




8%

Informan_ de la xnterposxcxﬁn y trémxte de los - juicios de

garantlas a las autorxdades responsables.>

Reciben .revisan |y elaboran

los : qé 7155 autorldades

seRaladas .. como; responsables;qu

Secretaria

1] encuentran adscrxtas ‘a la

;udxc:ales. aAlas,Unldades

los Tltulareé que son 'desigﬁados,

como -autoridades;:responsa

Preéentan; os’oficios antequs,)uééadbs;de Distﬁitd'que

corr;sponda

lo.. que respecta ,los ublc dos ‘en iel sttr:cu Federal y

periferia, . los faréneos se recxben por corren cert)fx:ado.

Envlanylos oflcxos a los Juzgados de sttrxto foranens

por correo :ertxfxcadc.

Promueven los recursos y defxenden los :ntereses de. cada

una“- de las autcrxdades respcnsables de la Secretaria.

forma’ personal, en-i ik



20
Objetivo

Rendir - los 1nfnrmes prevzcs. y Justxfxcados Y. desahogar en

forma oportuna.’ los, requerxmxentos. .Infnrmar ‘de " los
diferimientbS' de audlencxa e xnterposxclon' de ..recursos
neceéérios. enlos- Julcxos de amparc.

i

Sera responsabxlxdad Vdé’ }a Dxre:cxbn de,fPrc;esns

Contencxosos y Departamento de Amparos,>estar al 'péndiente

del praceso »de Juxcxo Yy proporcxonar la'’ nformacxon que .

requxera el Juez de” D'strlto,

parqyresnlvervel asunto

La Direct;ﬁn‘

e Procesos Contenciosos .y
de Amparos,»
asunto, en

.avorablefo

Ejecutoria,:

prevxos y

ast

Justifieadbs.

(requer;mxentos,

‘diferimientos: de’ audiencia,

recursos)

1 Depéﬁtgﬁgntd'

de» amparo

ihéerpdéx:xbn de :
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Reciben las demannas, las

analizan y proceden a
1nstrumentar lc que se requxere de acuerdn al caso Y elabcran
respuesta per escr:tu.

Someten—la

réébuesta a’revision ‘tantoila Directibn'de
Prncesas Contenc1osos y.el Jefe del Departamento de Amparos,
chtando'cqn‘la'aprobacxcn de“ambos.

Recaban::

persnnas y/o
involucradas®

~‘dependencias

e H;Juzgaddi' éet

i Distrito
correspondiente. - e

Propurcxonan en’su :aso,

la informacihn complemehtar1a
que requxerauel Juzgado,

para resolver :onforme a derecho el
asunto.

Reciben icopia’ de la-sentencia dictada ﬁorb el
Distrito.’ :

Juez de

Obtienen las

:oplas ‘nécesarias de la sentencxa Y-
eavian ‘a las Dxreccxones

Generales u nperat:vas
en’ el caso. : T

las

:nvolucradas

En el evento de que Ia resolu::nn sea :ontrar:a +a - los
intereses de . 1a5 autorxdades respcnsables,' se -estudxa

el
asunto y ‘si procede se: 1nterpone Recurso de Revxsxon.



Presentan los oficios ‘ante 'los’ juzgados de distrito que
corresponda,  recabando 'acuse  de recibo’en ‘forma personal, . en

lo- que ‘respecta.’a

periferia, los

Tribunal Fiscal de

la Secretaria de Comunicaciones. y.

Las  ..Direcciones

proporcionar ‘la’ informaci *relacionados " con

asuntos ;fiscaieé; deﬁartémento 'ésuhtos Fiécales

debera: reving‘{é]i Pﬁéyecto de Contestacxoﬁtde Demanda. El

bbigfrit6'>Féderal:.y 



oficio de contestacién . de 1a demandé dehern enviarse ‘al

a2

Tribunal, F1sraI de la Federac16n, prev1a sanc16n y f1rma del.

Dvrectnr Canera]

e Aeuntos,~durnd1cos,x par

rnrr@snondwenf ) Juicio

1. "caso de

NDireccién

Formula

los.antucedan

’R&rihn'bnr {Fedaracian,

1a FHQ01UC\6H def1n111v misma .que de

sar- favnranP o dasfavorahle, QE romunlca “la‘Direccidn

'trém11e‘

‘se .



Ganaral Oparahva . 1nvo‘lucrada, ;,con 'je'l‘r retzultado de “las'

para que se

gast ionas Judima‘las reahzad:m y m resolucuﬁn.

dé rumphmmnfo ‘a sma ) casov “interpone

e y envia

La nnrm. u'm Ganeral [ Qperativalque d nuncm ‘los hechos

1.~

Tos “elamant os

pravia.

2.~ Las ": de unr'aq ‘ nresentadas : por herhos

‘daberdn

comet ndcm

nart'wmare: en

cont ra de 1 a

Jnfe da Denartamento de Asuntos

R, 'Fs réqri.an.sab.§1‘{déd kdye'lk:'

nwerqo-:,»e‘l que se 'presente- ‘la denuncm de hechos,

ante p‘l Mimsferno Pubhm Fedpra‘l.

4.-- Se -deherdn presentar ante - el - Ministerio . Pablico
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Federal, los dccumentos soporte  de [la. . denuncia. y/o

vehiculos relacxanados rcon‘» la »averigua:ibn ‘previa, -

cuandn pertenezcan ‘a; la Secretarla, auxiliandose . de las

operatxvas que lns tengan guardadus

S. El. ‘jefe “de. ﬁepartamento !

formular"un con

due . dicta ‘esta

Déntf.ra: de
l'bé ; tr'ami tes.

direccibn,f‘ e efectuar

r‘eferentes : la:.

vas y Dxctamenes de

San;xon ; General de - Recursos
. Humanos .
Lineamientos. de ‘operacion.
1. La Direccion Geperal de Recursos MHumanos debera enviar

Acta Admihistrativa y/0 . Dictamen de sancion respectiva.



vaersus,

Q6

La pet:cxon de; cese y/o autor1~aczbn de " baja - de
empleados seré solxcxtada por la Dlrecctbn General de

Recursos Humanos.

Cuando seica sulta a la Dxre::zon de Procesns Y Asuntos

esisu respunsabllxdad dEtElenaP 51 la sanc1bn

.defacuerdo a ]a normatxvxdad establecxda

procede_o:n

deBeEéi

eré;eéfap'firﬁada'bdr el

Cuando la d da se promueva en :ontr

esta Secretaria, porlpersnnas que laboren en: la mxsma,

el pro:edxmxentc a seguxr. seré sxmxlar al des:rxto cnn

anterzor:dad.‘

desxgnar

élfTifuiar‘de‘



Q. Se  racabardn _en la. 0perat1va a la: rual nertenezca -el

a7

trabajador, :las pruehas y elemenfos neresar1os para"

desvirtuar ' 1mpulac1ones

y/b prestac1oneq

raclamadas.

10.

* como -las

12.

mencibnandé’1a prohahilidad’

favorable o an contra.

Recibn de“i Di Eecc1én Penera1 de Rerur:os Humanos a

travas del. Dan:rtamento de A%untna Dmverqoq, 1a uguwente

documunfaolén',

. Avtas administrativas, en su caso.

'hfko# casosr

ue ex1ste de obtener laudo



a8
Nictamen ‘de sanci6n, en su’ caso..

monfamén‘nresenfada y derermma si la

Ravisa .

solicitud. de utomzacu‘m de ba)a ‘de - algun

ampleado

de:

Verif Ga 91‘

- Acta 'Administrativaiy/o Dictamen

';annién se

afaatol i

‘opinidnt

(‘unndo ‘@8 . mnqu tada.,..‘ 3 respect

aplicacion: de qanrmn(

Envia P de

‘1a

Reaursos - Human

de

gin: elementos

e'l Tribunal
-:o'l 1c1tando “la

responsnb1 lidad

Flahora oficio de [de‘ .'ﬂpodeﬂr‘émos en. una
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copia a efecto de acreditar. la personalidad Jjuridica de
abogados que comparecerdn a juicio.

Recaba firma deeritular dei,Ramafa'travéé del Director
General ‘dé“~Asqhtoéi {uriditos fen"uﬁa.*copia del: oficio..de
designacibn;, i . R

:Pbstér}oﬁ@ehté se ‘asiste . a la audiehciégde} demanda:.y
excepélonES{ ,désahagd 'de"pruebag,ifalégatns y “resolucién.

Interviniéhdu'en~defensa'dg'fa'De"ndehC'bb

vFroducg‘ forma = a los

requerimiento Laboral.

relativo “alb juicio ‘laboral -y " lo

a:D réccién:Genéral.

En.:.'caso’i'de  solicitudes. ~de:’ cese,’ “analiza . la

documentacion, y en’ 'su caso, elabora.el :Acuerdo de.Cese por
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pérdida dea la ronfuan7a u otra ‘causa. Se recaha 1a f\rma

anl TituTar,,da1 ann por :.al nrrpctor Genera1 _de Asuntos

Juridicos,.

dn Comuni
establecen.

asencia son:

Asesora
drgano- . de ' consulta

critarios

ronreq1onﬂs,

dnc1araforiav::'

la interpretacitn,

rnsnisiﬁn, vradur1dﬂdA rﬂvocaraén \errminacién, nulidad,

rﬂsnntn, requ|sa v demae asp

;ur1d1coq- ‘asi como emitir

FALLA DE ORIGEN




nnini(m nobré 'ln% (‘onfnﬁn% ce'lebradoq ncr 'Ias empresas de

vias’ ganaralns da cnmumcamén que rpquw\ran 1a faprobac'»ér)

de la §erre1arfn'

‘.,-; rnruraq ronshtutivas de las qociedades

Ravigari:la
ona o autnrizadas : y- - los
'sonic'Ifa'nt'es

concesiones,

vias

xplotar

en que

cardcta

,a (Secratana

cuva inlpn_sicit’m"propongan} dichas umdadeq

Co}rnp‘ml'lar,}, difunrﬂr y';vigi'lar' a: obwrvanma de. la

jur’-ispruden(:iav_r y : r'f-‘.olumoneﬁ . a(lnnn1strat1vaq qu# se

y : d1 ctammar

101

‘generales de

"‘f‘fo'rmme"n' “las
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e«tahlezcan‘én mat9r1a de vias generales de comunicacion y

modoq de tranqporte"

‘FnrmuIar proyprtos da 1n1c1at1vas de 1eyes o decretos.

de reg]amentos. decretos,

geﬁeral y

de

carécter’
un1dades

ent1dadps;

ias competenciaside la

sacretarua v a 1o< I< ntroq ‘SCT

’rfPﬂfudF '10% frémufps aresarxns kronfro1ar fos;'

exnud-ante¢ lnteoradnq con m011vo de las exnrnn1acnonp< que

- FALLA DE ORIGEN
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se  decreten en4 favor “de “lac Sarrataria{ asi: como:  los

relativas para 1a adquvs1 ién. ocunarvdn y regu1arizac16n

dé] derérhd"de

11nven 8

1a Qecretarnﬂ, para 1a

ara’‘ocupar

tratados v.de wcuerdos -internacionales en los que participe

1a Seceatarfa, v |

FALLA DE OKIGEN




Tramitar 105 reCUrGOQ adm1n1<frat1vos que eatable7can

orresponde‘ ay 11car'i

1as leyves y, rnglamenfos quef»

se hava delpgadn,

an quien.

4.5 thnuastés

19849-1994 ,°
1a qun éﬁ"

No

ew nnr tant

mex i GANOS; Y sd " con

Ta’ participaciion, rn«ponqah1 de;‘ios c1udadanos. grunbs.
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organizaciones, partidos.y. sectores.

D-anrro da Ta estrdfegm dn=modnrn1zac1r§n, ‘e’l"fdmento'de

comercio

fomanto™ industria

‘Artieulo 110.  Corresponde. a la Direccién ‘General de

Asuntos_ Juridic i oy CLUlE
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Asimismo, formular e instrumentar 1nfnrmes, intebponer

cu ducentes en

recursos: y promover, los demés tramites "Ios

Juxcxns de ampara en qu

reg;stro.‘

. porque

e

S.C.T.
poder d‘e4
“con el

asuntos'cunfl

4. La]?Djfeccib General de Asuntos Juridxcos debe ‘ser

una iﬁstitu:ibn 1mparcxal y sabre todo, defender los derechos

de quxen verdaderamente tenga la rszan.

FALLA; DE QRIGEN



CONCLUSTONES
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CONCLUSIONES

PRIMERA: A inistracion’ PUbl} ien’ Méxlco<

estos Jpara :

amejormanera: posxble cnn Ias metas

SEGUNﬁA:* 

las relacxnnes i Jerérqux cas

TERCERA: ¢ {di stro Derecho.
‘las.
. la

lés

rela:xones entre'el Estado.f sus servidores .y - sus

gubernadas .
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CUARTA: Debemos entender par serwdnr publ:.co al suaeto que

persunxf::a los organos del Estadc para realxzar

funcxones

las SBU competencxa enfacando Csu

,’put;licp ‘que
QUINTA: Nuestra 1a
..Centralizada, a-'las
: ecretarias ide ‘Estadib (ver
SEXTA:
Las

SEPTIMA:

organizacion’ d :n stratxva o ref:eren

gx:lusivar_nelf\te a:la Admznlstraclbn Fublxca o sea,
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pndér- ejecutivo "y. unidades administrativas que de

el dependen’'directa o indirectamente.

DCTAVA: La' 'Seéretérla dE_Comunxcac ones y Transportes es

NOVENA 2

DECIMA:

los Centros S. C T. en Acada Estadn de 1a Repablxca,

cuenten con mayor poder de decxsxcm y ser dotadas
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de fa:ultades més amplxas, con el prcpasxto de ‘que
asuntos que en la actualxdad henen que tramxtar—se

en la. Cxudad de Méxxco,~pumer-an ser resueltos por

el Juridu:o v 'déi Ce‘tro §.C.T. de la. Entidad

Federatlva de, qdese‘ trate,’



ATRLTOGRAFTA
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